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E-Demokrasi Baglaminda Yerel Yonetimler

Tarkan OKTAY *
Merve DURMUS **

Oz: Bilgi Iletisim Teknolojilerinde (BIT) meydana gelen gelismeler siyasal ve yonetsel
alanda paradigma degisimine yol acmistir. BIT temelli e-demokrasi uygulamalar: hem
uluslararast politika belgelerinde hem de akademik camiada olduk¢a onem atfedilen bir
konu haline gelmis, literatiirde farkli yaklasimlarla ele alinmaya baslanmistir. E-
demokrasi hem merkezi hem de yerel otoritelerce daha fazla katilim ve siyasi esitlik hakka,
biitiin paydaglarin karar alma siirecine dhil edilerek daha iyi kararlar alinmasi, daha
etkin bir kamu hizmeti sunumu ve mesru bir yénetim saglanmasi agisindan etkin bir arag
olarak goriilmektedir. Ozellikle yerel yonetimlere yerel ve yerel iistii paydaslarla iliskileri
kolaylastirma, siyasal kapsayiciligr arttirma, seffaflik ve hesap verebilirligi gelistirme,
vatandasa duyarliigi ve odaklanmayr arttrma gibi bir¢ok yarar sunmaktadir.
Literatiirdeki Caldow, Astrém, Nair, Pdivdrinta ve Seebo 'nun modellerii e-demokrasinin
analizi konusunda yararl bir ¢erceve olusturmaktadir.

E-demokrasinin e-bilgi, e-kampanya, e-miizakere, e-sikdyet, e-dilekce, e-girigsim, e-
danisma, e-katilimci biitgeleme gibi uygulama araglari yerel yonetimlerde bilgilendirme,
danisma ve aktif katilim asamalarmmin daha kolay hale gelmesini saglamakta, biitiin
paydasglar: dijital ortamda bir araya getirerek saglikli bir yéonetigim stireci sunmaktadir.

Ancak yerel yonetimlerde e-demokrasi arac¢larimin tesisi ve yayginlasmasinin oniinde
birtakim zorluklar bulundugu da ifade edilmelidir. Yerel yonetimlerin e-demokrasi
mekanizmalarina fazla onem vermemesi en biiyiik zorluklardandir. Bu konuda
yoneticilerin istekli olmalari Ve girisimde bulunmalar: gerekmektedir. E-demokrasi
uygulamalarmin tesisine yonelik yatirim ve igletme maliyetinin yiiksekligi bir baska
zorluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bir baska zorluk ise siber giivenlik agiklarina
yonelik endiselerdir. Yoneticiler ve vatandaslar dijital ortama tasinan bilgilerin giivenligi
agisindan tedirginlik yagsamaktadr. Vatandagslar arasinda dijital ara¢lara ulasim
agisindan eyitsizlikler, diger bir deyisle dijital boliinme de e-demokrasi agisindan bir
baska zorlugu meydana getirmektedir. E-demokrasinin yerlesmesi agisindan onemli olan
demokrasi kiiltiirii ve uygulamalarmmdaki zayiflik ayri bir zorluk alani olarak ortaya
¢tkarmaktadir. Yerel yonetimlerde kurumsal kapasite eksiklikleri de e-demokrasinin

* Prof. Dr., Istanbul Medeniyet Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu
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E-Demokrasi Baglaminda Yerel Yonetimler

saghkl bir sekilde isleyebilmesi icin stkintilar ortaya ¢itkarmaktadir. Ayrica e-demokrasi
stireglerinin gercekten fonksiyonel bir sekilde isleyebilmesi icin biitiin toplumsal
gruplarin egit bir sekilde bu siire¢lerde yer almasi gerekmektedir. Bu yiizden siyasal
katilvm stireglerinde goriilen kapsayicilik problemleri de e-demokrasi agisindan bir baska
sorun alanm olarak ortaya ¢tkmaktadur.

Etkin bir e-demokrasi tesis etmek icin ise oncelikle bu engellerin ortadan kaldwrilmast
gerekmektedir. Bu kapsamda dncelikle belediye baskanlar: ve meclisteki temsilciler
konuya onem vererek sahiplenmeli ve tesvik etme noktasinda harekete ge¢melilerdir. E-
demokrasinin oniindeki engeller analiz edilmeli ve bu dogrultuda tespit edilen sorunlarin
¢oztimtine yonelik gerekli iyilestirmeler giindeme alinmalidir. Ayrica kurumsal kiiltiiriin
doniisiimiiniin - saglanmasi, kurumsal kapasitenin gelistirilmesi, vatandaslar ve
toplumdaki diger aktorlerle is birliginin saglanmasi ve iyi uygulamalarin takip edilerek
uyarlanmasi énem tasimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetim, e-demokrasi, dijitallesme.
Local Governments in the Context of E-Democracy

Abstract: Developments in Information Communication Technologies (ICT) have led to
a paradigm shift in the political and administrative fields. ICT-based e-democracy
applications have become a subject of great importance both in international policy
documents and in the academic community, and have begun to be addressed with different
approaches in the literature. E-democracy is seen as an effective tool by both central and
local authorities in terms of greater participation and political equality rights, better
decisions by including all stakeholders in the decision-making process, more effective
public service delivery and legitimate administration. It offers many benefits, especially
to local governments, such as facilitating relations with local and supra-local
stakeholders, increasing political inclusion, improving transparency and accountability,
and increasing sensitivity and focus on citizens. The models of Caldow, Astrom, Nair,
Pdivdrinta and Scebo in the literature constitute a useful framework for the analysis of e-
democracy.

Implementation tools of e-democracy such as e-information, e-campaign, e-negotiation,
e-complaint, e-petition, e-initiative, e-consultation, e-participatory budgeting make the
information, consultation and active participation stages easier in local governments. It
provides a healthy governance process by bringing all stakeholders together in the digital
environment.

However, it should be stated that there are some difficulties in the establishment and
dissemination of e-democracy tools in local governments. One of the biggest difficulties
is that local governments do not attach much importance to e-democracy mechanisms.
Managers must be willing and take initiative in this regard. Another challenge is the high
investment and operating costs for the establishment of e-democracy applications.
Another challenge is concerns about cyber security vulnerabilities. Managers and
citizens are concerned about the security of information transferred to the digital
environment. Inequalities among citizens in terms of access to digital tools, in other
words, the digital divide, pose another challenge for e-democracy. The weakness in
democratic culture and practices, which are important for the establishment of e-
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democracy, poses a separate challenge. Lack of institutional capacity in local
governments also creates problems for the healthy functioning of e-democracy. In
addition, for e-democracy processes to function truly functionally, all social groups must
be equally involved in these processes. Therefore, inclusivity problems seen in political
participation processes emerge as another problem area in terms of e-democracy.

In order to establish an effective e-democracy, these obstacles must first be eliminated.
In this context, first of all, mayors and representatives in the council should attach
importance to the issue, embrace it and take action to encourage it. The obstacles to e-
democracy should be analyzed and the necessary improvements to solve the problems
identified in this regard should be put on the agenda. In addition, it is important to ensure
the transformation of corporate culture, develop institutional capacity, ensure
cooperation with citizens and other actors in society, and follow and adapt good
practices.

Keywords: Local governments, e-democracy, digitalization.
Giris

21. ylizyilda teknoloji alaninda meydana gelen gelismeler, sanayi toplumundan
bilgi toplumuna gegisi saglamaktadir. Internetin yaygimlasmasi, web
teknolojilerinin gelismesi, akilli sehir uygulamalari, yapay zeka, sosyal medya
vb. bilgi ve iletisim alanindaki yenilikler toplumsal hayati derinden
etkilemektedir. Toplumlarin sosyal, ekonomik ve siyasal iliskilerinde kullandig1
stireclerin bir kismi hizla dijital alana tasinmaktadir. Bu g¢ercevede teknolojik
gelismelerin etkiledigi alanlardan birisi devlet ve kamu hizmetleridir. Devletin
siyasal ve yonetsel siireclerinde teknolojik gelismelerin etkisiyle meydana gelen
degisim e-devlet, e-demokrasi, e-yonetisim vb. yeni kavram ve uygulamalarin
yayginlagmasini saglamaktadir. Bu degisim merkezi yonetim diizeyi yaninda
yerel yonetimlerde de ¢cok yonlii olarak goriilmektedir. Demokrasi bakimindan
onemli avantajlara sahip yerel yonetimler alaninda siyasal katilim ve yOnetisim
mekanizmalarindaki dijitallesme her gegen giin artmaktadir.

Halka en yakin idareleri olusturan yerel yonetimler, siyasal ve idari
siireglere vatandaslarin katilmasina imkani sagladigi i¢in demokrasinin basat
kurumlari olarak goriilmektedir. Demokrasinin uygulanmasi bakimindan islevsel
idari birimler olan yerel yonetimlerde vatandaslarin katilimi konusunda
eksiklikler s6z konusudur. Yerel yoOnetimlerin sahip oldugu mevcut
mekanizmalar, vatandaglara yerel siyaset ve hizmet siirecleri ile ilgili yeterli
diizeyde firsat sunamamaktadir (Anttiroiko, 2006: 266). Bu sebeple vatandaslarin
daha aktif bir sekilde demokratik haklarini kullanabilecekleri mekanizmalara
duyulan ihtiyag¢ artmaktadir.

Yerel yonetimlerde demokratik mekanizmalari gelistirme ihtiyaci, bilgi
iletisim teknolojilerini (BIT) nin sundugu firsatlar1 giindeme tagimaktadir. BiT
temelli katilim araclar1 vatandaglarin aktif katilimin1 saglamaya yonelik
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sorunlarin ¢6ziimiinde 6nemli bir ara¢ olarak goriilmektedir. E-demokrasi
uygulamalar1 yalmzca vatandas katilimimi saglama noktasinda degil, aym
zamanda yerel yonetimlerde iyi yonetim ilkelerinin benimsenmesi agisindan da
olumlu bir etkiye sahiptir. E-demokrasi uygulamalar1 sayesinde yerel yonetimler
BIT temelli e-demokrasi uygulamalar1 kanaliyla vatandaslara duyurmakta,
onlarin goriislerini ve aktif katilimlarini alabilmektedir. Bu durum daha seffaf ve
hesap verebilir bir yonetim ortami da saglamaktadir. Ayrica biitiin vatandaslarin
esit bir sekilde hem hizmetlere ulasimini hem de karar siirecine katilimini
saglayan e-demokrasi uygulamalarinin adil ve esit bir kamu hizmeti sunumu
acisindan da 6nemli bir fonksiyonu bulunmaktadir. Bu durum aslinda e-devlet
uygulamalariin dolayli olarak demokratik zeminde alinan kararlar sayesinde
hem yonetimin halkin tevecciihii ile giivenini kazanma hem de halk nezdinde
mesruiyetini saglama potansiyeli barindirdigini gozler Oniine sermektedir.
Bununla birlikte, demokratik kiiltiiriin ve uygulamalarin olusturdugu ortamin
daha 6nemli oldugu, e-demokrasi araglarinin tek basina demokrasi bakimindan
onemli bir etki olusturmadig: elestirileri de bulunmaktadir.

E-demokrasi baglaminda yerel yonetimlerin roliinii irdeleyen bu
caligmanin temel amaci; ulusal ve uluslararasi literatiire dayali bigimde konunun
kavramsal ve teorik ozelliklerini ele alarak yerel yonetimler ve e-demokrasi
iligkisini avantajlar ve zorluklar baglaminda tartigmaktir. Bu kapsamda
demokrasi kavrami, yerel yoOnetimler ve demokrasi iligkisi, e-demokrasi
kavraminin 6zellikleri ve ilgili siyasal yaklasimlar ele alimmaktadir. Son kisimda
ise yerel yonetimler ile e-demokrasi arasindaki iliski ¢ok boyutlu olarak ele
almarak bir e-demokrasi ¢ergevesi sunulmaktadir.

Demokrasinin Kavramsal Cercevesi

Demokrasi, siyasal iktidarin kimler tarafindan ve nasil kullanilacagi konusundaki
temel kavramlardan biridir. Giiniimiizde siyasal alanda en sik kullanilan,
tartigilan ve degisik anlamlar yiiklenen bir nitelige sahiptir. Klasik anlayista
demokrasi ¢gogunluk iktidari, cogunlugun egemenligi ve ¢ogulcu katilim olarak
anlagilmigtir (Arblaster, 1999: 94). Halkin tercihleri dogrultusunda yapilan bir
yOnetim olarak tanimlanabilen demokrasi, idealde, halkin egilimlerine tam olarak
uygun bir yonetimi ifade eder (Lijphart, 1989: 11). Diger bir tanima gore ise
demokrasi, "halkin tamaminin pozitif veya negatif olarak genel siyasetle ilgili
konularda temel belirleyici kararlari aldigi ve almaya yetkili oldugu siyasal bir
sistemdir (Holden, 2007: 6)".

Yonetimin en iyi bigimi olarak goriilen ve 6ziinde “halk tarafindan
yonetim” anlamina gelen demokrasinin ¢agdas siyasal diizende birgok ¢esidi
bulunmakta ve bu baglamda yeniden tanimlanmaya c¢alisilmaktadir (Gutmann,
1996). Demokrasi en genel anlamiyla biitiin iiyelerin esit bir sekilde karar verme
stirecinde yer aldig1 kolektif karar verme yontemini ifade etmektedir (Christiano
ve Bajaj, 2022: 1-2). Bu ifadeden de anlasilacagi iizere demokratik siireglerde her
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bir {iyenin esit oldugu ve birbirine {istlinliigli bulunmadig1 vurgulanirken ayni
zamanda bu lyelerin yeterli yonetim kabiliyeti bulundugu da varsayilmaktadir
(Dahl, 1989: 31).

Dahl’a gore (2001: 38-89) genis Olcekli bir demokrasinin ihtiyag
duydugu siyasal kurumlar; segimle belirlenmis memurlar, 6zgiir, adil ve sik
yapilan secgimler, ifade O6zgiirliigii, alternatif bilgilenme kaynaklari, kurumsal
ozerklik, vatandaslarin siyasal siireglere dahil edilmesi olarak ifade edilmektedir.
Bu kapsamda demokratik bir siirecten bahsediyorsak karar verme agamasinda yer
alan biitiin paydaslarin esit bir sekilde katiliminin garanti edilmesi gerekmektedir
(Oktay, 2022: 47). Huntington'a gére (1984: 4) siyasal sistemde en yetkili kolektif
karar sahiplerinin ne dlgiide demokratik oldugu; adaylarin oylar icin serbestce
yarigtiklar1 ve yetiskin niifusun hemen hemen tiimiiniin oy hakkina sahip oldugu
hakkaniyetli, diiriist ve diizenli aralikli se¢imler yoluyla secildikleri siireg ile
tanimlanabilir.

Egemenligin kullanilmasi1 bakimindan demokrasi tiirleri; dogrudan
demokrasi, temsili demokrasi ve yar1 dogrudan demokrasi uygulamalar1 olarak
belirtilebilir. Temelindeki amaca gbére demokrasi tiirleri ise ¢ok daha ¢esitlidir;
klasik (¢ogulcu) demokrasi, cogunluk¢u (mutlak) demokrasi, liberal demokrasi,
plebist¢i demokrasi, radikal demokrasi, siber demokrasi, diisiik yogunluklu
demokrasi, militan demokrasi, uzlasmaci demokrasi, delegasyoncu demokrasi,
westminster modeli demokrasi, oydasmaci demokrasi, miizakereci demokrasi
bunlardan bazilaridir.  Demokrasinin temel kavramlarinin ve uygulama
mekanizmalarinin toplumlarin aldig1 yeni sekillere gore yeniden yorumlanma
stireci ise dogal olarak devam etmektedir.

BiT’e Dayah Doniisiim ve E-Demokrasinin Gelisimi

20. yiizy1lin son dénemlerinde BIT alaninda yasanan hizli gelismelerle birlikte
bilgi toplumunun gelismesi de ivme kazanmistir. Bilgi toplumunun temel niteligi;
bilginin iiretimi, kullanmasi, depolanmas ve iletilmesinin BiT e dayali bigimde
sekillenmesidir. Bilgi toplumunun genel 6zellikleri ise, ¢ok merkezli olmasi,
bilginin yogun kullanilmasi, tiretimin bilgi temelli olmasi, teknolojik gelismelere
dayal1 olmasi ve bilgi aglarinin kullanilmasi olarak belirtilebilir. Sanayi sonrasi
toplum olarak da nitelenen bilgi toplumunda, teknolojiye dayali insan, toplum ve
orgiit yapilari sanayi toplumundan 6nemli diizeyde farklilasmaktadir. Toplumsal
yapilar yaninda yonetsel ve siyasal yapilarda da doniisim goriilmektedir. Bu
siirecte, kiiresellesme diizeyi de artarak insanlar, kurumlar ve diger
organizasyonlar arasi sinirlar1 kiran ag iliskileri gelismektedir (Webster, 2014:
37-39; Yoneji, 1983: 30).

Devletin dijitallesmesi siirecinde BIT uygulamalar1 1990 6ncesinde daha
cok kurumlarin i¢ yapisinda kullaniliyordu. Yeni kamu yonetimi yaklagimi

Cagdas Yerel Yionetimler Dergisi, Cilt 33, Say1 3, Temmuz 2024, s. 1-38 5



E-Demokrasi Baglaminda Yerel Yonetimler

kapsaminda biirokrasinin asilmasi, devletin daha etkin isletilmesi temel hedefti.
Devletin ¢evrimigi hale getirilmesi ve internet yoluyla toplumun bilgilendirilmesi
ile ilgili fikirler ve teknikler ilk olarak teknolojik agidan gelismis bati iilkelerinde
1990’larda ortaya ¢ikti. ABD’de Baskan Clinton ve Bagkan Bush donemindeki
kamu y6netimi reformlari siirecinde ve Ingiltere’de kamu y&netimi reformlari ve
ozellikle Isci Partisi’nin “Birlesik Hiikiimet” yaklasimi1 kapsaminda BiT’e dayah
uygulamalar gelisti. Yeni BIT uygulamalarinin demokratik potansiyeline iliskin
tartigmalarin ¢ogu bu donemde verimlilik ve hizmet sunumuna odaklandi
(Chadwick, 2003: 273). Bati’daki bu gelismeler diinyanin diger bolgelerine kamu
yonetimi reformlar1 ana kapsamu iginde farkli diizeylerde yayildi. BiT’e dayali
uygulamalar gelistikge bu alandaki yeniliklerin kiiresel diizeyde yayilma ve
toplumlar etkileme hiz1 da artt1.

Ik e-devlet literatiiriiniin ¢ogu, e-devletin "dogal" evriminin e-
demokrasiyi iiretecegini, yani BIT'lerin kamu islerine ve kamu ydnetimine artan
vatandag katilimini desteklemek veya kolaylagtirmak i¢in kullanilmasi anlamina
geldigini savunuyordu. Vatandaglar devlet web sitelerini, yalnizca bilgi ve
hizmetler i¢in degil, ayn1 zamanda hiikiimet programlarina, faaliyetlerine ve karar
alma siireclerine daha fazla katilmak i¢in kullaniyorlardi. Ayrica, bu tiir bir
katilimin vatandaslar ve devlet arasindaki iligkileri tam anlamiyla doniistiirecegi,
daha vatandas odakli olmaya ve vatandaglarin hiikiimete daha fazla giivenmeye
tesvik edecegi ileri siiriilityordu (Norris ve Reddick, 2013: 202).

BIT alanindaki gelismelerle 1980’lerde tele demokrasi fikri dne ¢ikt.
Once kablolu TV terminalleri ve daha sonra internet baglantilari ile vatandaslarin
aglarda siyaset yapabilecegi yaklasimi gelisti. BiT’lerin mekan engellerini
kaldirmasi ile partiler ve temsilciler arasinda aract olmadan dogrudan demokrasi
bicimlerine imkan saglamasi {izerine odaklanildi. 1990’larda sanal topluluklar
onem kazand. Insanlarin internet {izerinden cesitli konular1 miizakere edebildigi
cevrimi¢i topluluklarin yayginligi ve etkisi artti. Bu durum modernlesme
stirecinde kaybedilen kdy ve mahalle sosyalliginin telafisi olarak da
degerlendirildi (Tsagarousianou, 1999: 192).

2000’li yillarin basindan itibaren internetin yayginlasmasi ve diger
teknolojik gelismeler, c¢evrimigi siyasal danisma ve miizakere ortamlarini
gelistirdi. Web 2.0 ile insanlar internetteki icerikleri okuyucu, pasif 6zne
“ziyaret¢i” konumundan, igerikleri diizenleyici aktif 6zne “kullanici”ya doniistii.
Hizmetler ve demokratik mekanizmalara iliskin bilgilere internet izerinde erisim
saglandi. Yeni asamada vatandaslarin devlet sistemine geri bildirim yapabildigi
uygulamalar devreye girdi. Herkesin katilimia imkan veren ve kullanicilarin
fikirlerini 6zgiirce ortaya koyabildigi ortamlar gelisti. Kamu tarafindan yonetilen
stiregler disinda yer alan ¢evrimigi topluluklar ve aglar, kamu ydnetimini ve
siyasal siirecleri daha fazla etkilemeye basladi.
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Sosyal medyanin gelismesi, kullanicilar arasindaki interaktif ag1 topluluk
diizeyinden herkese agik kiiresel diizeye kadar genisletti. 2010 yilinda bulut
teknolojisi kullanan ve internet kullaniminin kisisellestirilmesini esas alan
merkeziyetsiz ve birey odaklt Web 3.0 ile internet deneyimi daha da zenginlesti.
2016’da Web 4.0 ile internet kullanim1 makine 6grenmesi ve yapay zekaya dayali
hale geldi (Van Dijk, 2012: 50). Bu gelismelerin geldigi mevcut asamada BIT
uygulama ve aglarinin daha fazla entegre hale geldigi ve dijital yonetisimin dne
ciktig1 belirtilebilir.

E-demokrasinin Kavramsal Cercevesi

Ilk dénemlerde daha cok tele demokrasi, siber demokrasi ve sanal demokrasi
bigimindeki BiT’e dayali siyasal katilim uygulamalari giiniimiizde daha g¢ok
elektronik demokrasi (e-demokrasi) ve dijital demokrasi kavrami altinda ele
alinmaktadir. Literatiirde e-demokrasinin tanimi konusunda ¢ok az fikir birligi
bulunmaktadir. Bu sasirtict olmamali ¢iinkii ayni sey demokrasinin tanimi igin de
soylenebilir. Bu ¢at1 kavram kapsaminda e-katilim, e-yonetisim, e-kampanya, e-
aktivizm, e-karar verme, e-miizakere, e-danisma, e- oylama vb. kavramlar e-
demokrasinin ¢esitli noktalarina odaklanmis bigimde kullanilmaktadir.

E-demokrasi en genel anlamiyla “vatandaslarin kamu igleriyle ilgili karar
alma siirecine aktif olarak katilmasini saglayan BiT'lere dayali bir mekanizmadir
(Spirakis, Spiraki ve Nikolopoulos, 2010: 80)”. E-demokrasi ayrica dijital veri
aktarimindaki gelismelerle elektronik teknolojilerin bir araya getirilmesi
vasitastyla ortaya ¢iktigi i¢in dijital demokrasi olarak adlandirilmaktadir (Hague
ve Loader, 2005: 3). Ote yandan Kersting (2012: 13) e-demokrasiyi “vatandaslari
daha cok bilgilendirmenin, vatandas ile devlet arasindaki iletisimi artirmanin,
katilim oranim ylikseltmenin ve uzun vadede siyasal kiiltiirii doniistiirmenin bir
arac1” olarak tanimlamaistir.

Macintosh ve Whyte’a (2006: 2) gore e-demokrasi, vatandaglarin
katilimin1 saglamak, demokratik karar alma siireglerini desteklemek ve temsili
demokrasiyi giiclendirmek i¢in BIiT’in kullanilmasiyla ilgilenmektedir.
Piivirinta ve Sabe (2006: 818) ise e-demokrasiyi; BIT’in siyasi tartigmalarda ve
karar alma siire¢lerinde, yliz yiize etkilesim veya tek yonlii kitle iletisim araglar1
gibi geleneksel iletisim araglarin1 tamamlayan veya bunlardan farklilasan
kullanimi seklinde ifade etmektedir.

Clift’e gore (2004: 38) e-demokrasi, BIT’in ve stratejilerinin demokratik
aktorler (hitkiimetler, yerel yonetimler, se¢ilmis yetkililer, medya, siyasi orgiitler,
vatandaglar/segmenler) tarafindan yerel topluluklar diizeyinde, ulusal siyasal ve
yonetisim siire¢lerinde ve uluslararasi sahnede kullanimidir. E-demokrasi,
internet, mobil iletisim ve glniimiiziin temsili demokrasisindeki diger
teknolojilerin yani sira kamusal sorunlarin ¢oziimiinde daha katilimeci veya
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dogrudan vatandas katilim1 bicimleri araciligiyla saglanan daha biiylik ve daha
aktif vatandas katilim1 anlamina gelmektedir.

Norris ve Reddick’in (2013: 204) taniminda e-demokrasi; vatandaslarin
hiikiimet faaliyetlerine, programlarmma ve karar alma siireclerine katiliminin
saglanmasi, tesvik edilmesi ve gelistirilmesi i¢in elektronik araglarin kullanilmas1
olarak tarif edilmektedir. Buradaki ilgi tamimlayicidir ve bu tanim, e-
demokrasinin belirli sekillerde kullanilip kullanilmadigim veya belirli sonuglar
tiretip tiretmedigini degil, e-demokrasinin var olup olmadigini anlamamizi saglar.

Sekil 1. E-demokrasinin Kavramsal Modeli

Siyasal Gruplar

E-Vatandaslar

Kaynak: Clift, 2003, s.1-1

Sekil 1’deki modele bakildiginda, e-demokrasiyi “bir biitiin olarak”
deneyimleyenlerin vatandaslar oldugu goriilmektedir. Bilgiye en kapsamli
erigimi bulunan hiikiimet, ¢evrimici se¢im kampanyalar yiiriiten siyasi gruplar,
bilgi ve haberleri olarak vatandaslara ulastiran medya ve teknolojik alt yapiy1
saglayan Ozel sektdr vatandaslara e-demokrasinin saglanmasi igin bilgi akist
saglamaktadir.

Hacker ve Van Dijk (2000: 1), e- demokrasi kavramina karsi ¢ikarak
dijital demokrasi kavramin tercih etmislerdir. TV ve telefon gibi klasik medya
araglarinin da elektronik olmasindan dolay1 e-demokrasi kavramini ¢ok genel
olarak degerlendirmislerdir. BIT ile desteklenmis tele demokrasiyi yiiz yiize
goriisme etkisi olusturmamasindan dolay1 elestirmislerdir. Dijital demokrasiyi;
BiT’e dayali olarak demokratik faaliyetlerde zaman, mekan ve diger
kisitlamalara karsilasmadan geleneksel siyasi uygulamalari ag tabanli
platformlara tagiyarak demokratiklesmenin saglanmasi olarak tanimlamiglardir.

E-demokrasi tanimlari farklilik gosterse de en az iki ortak unsuru vardir.
Birincisi, BIT kullanim:i ve ikincisi vatandas katilimidir (Norris ve Reddick,
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2013: 204). E-demokrasinin bir¢ok taniminda ortak olan ek unsurlar dogasi
geregi daha normatiftir ve genellikle e-demokrasinin hedeflerini ve iiretmesi
gereken sonuglart Onerir. Bunlar arasinda demokrasinin iyilestirilmesi veya
giiclendirilmesi, vatandaglarin karar alma siireclerine dahil edilmesi, orgiitsel
degisimin tegvik edilmesi ve hiikiimetlerin doniistiiriilmesi yer almaktadir.

Sekil 2: E-demokrasi Ciktilarinin Teorik Cergevesi.

-
Yonetisim
(Daha lyi Kararlar)
\
A
A -
idare Mesruiyet
' . Ciktilar (Daha Kesin ve Mesru
(Etkin olma, Teknoloji) .
) Coziimler)
\ 4
Kapsama
(Daha fazla katilim ve siyasi
L esitlik)

Kaynak: Merge, Norta, Tsap, ve Pappel, 2021: 130.

Meroe vd. (2021) e-demokrasi ¢iktilarini Sekil 2°den de goriilecegi tizere
dort kategoriye ayirmistir. Kapsama kategorisi vatandaslarin katilimiyla ilgilidir.
Vatandaslar daha fazla katilim ve siyasi esitlik hakki elde ederler. Yonetisim
kategorisi ise e-demokrasinin biitiin paydaslari karar alma siirecine dahil ederek
daha iyi kararlar alinmasina isaret eder. Bir diger kategori olan idare idari ve
teknik yonlere odaklanir. Son kategori olan mesruiyet de e-demokrasi araciligiyla
mesru bir yonetim saglanmasimi ifade eder. Maroe vd. (2021) gére bu dort
kategori e-demokrasinin teorik ¢ergevesini olugturmaktadir.

E-demokrasinin Boyutlar

E-demokrasinin teorik ¢ergevesi konusunda ele alinmasi gereken 6nemli diger bir
nokta da e-demokrasinin boyutlaridir. E-demokrasinin boyutlarina iliskin farkl
degerlendirmeler bulunmaktadir. Ornegin Berg ve Hofmann (2021: 2), e-
demokrasinin hem analitik hem de normatif olmak iizere iki boyutu oldugunu
ileri siirmistiir. Buna gore e-demokrasi analitik boyutuyla dijital teknolojilerin
kullanimmin katilm ve demokrasi siireclerini nasil etkiledigini arastirirken,
normatif boyutuyla da demokrasinin her zaman degisim ve doniisiim halinde olan
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acik, degistirilebilir bir siyasi orgiitlenme olarak diisiiniilmesi gerektigine isaret
etmektedir.

Kneuer (2016: 671-672) e-demokrasinin {i¢ boyutu bulundugunu ileri
stirmektedir. Buna gore Sekil 2’den de anlagsilacag: tizere e-demokrasinin ilk
boyutunu ézgiir ve esit erisim olusturmaktadir. Bu boyut demokrasi siirecinde
BIT kullaniminin saglanabilmesine yonelik temel adimlari igermektedir. E-
demokrasinin tesis edilebilmesi adina 6ncelikle dijital medyaya erisebilmek icin
teknik altyap1 ve internete 6zgiir bir sekilde erisebilmek i¢in hukuki altyapi tesis
edilmelidir.

E-demokrasinin ikinci boyutu ise e-katilimdir (e-participation). E-
katilimin yukaridan asagi ve asagidan yukari olmak iizere iki farkli yonii
bulunmaktadir. Ayrica e-katilimin e-bilgi, e-danigsma, e-izleme ve e-karar verme
olmak iizere dort diizeyi bulunmaktadir. Vatandaglar siyasetcilerle diyaloga
girmek veya alinan kararlara katilim saglamak istediklerinde e-katilim vasitasiyla
seslerini duyurabileceklerdir. Bu durum ayni1 zamanda bireysellige yonelmis ve
toplumdan kopus siirecinde olan vatandaglarin daha aktif ve katilimci hale
gelebilecegi bir siireci temsil etmektedir (Kersting, 2012: 11).

E-demokrasinin tigiincii boyutu e-devlettir (e-government). E-devlet,
“kamu hizmeti sunumu, verimlilik ve politika sonuglarina odaklanan bir devlet
hizmeti olarak vatandaslara g¢evrimici araclar sunan yukaridan asagiya bir
mekanizma ile sinirlidir” (Kneuer, 2016: 672). Bu boyutta, vatandas pasif
roldedir ve amag katilimdan ziyade idari islemlerin ucuz ve verimli bir sekilde
yerine getirilmesidir.

Sekil 3. E-demokrasi Kavraminin Boyutlari

E-Demokrasi
[Serbest ve Esit Erigim] [ E-Katilim ] [ E-Devlet
'd M )\
Yasal Yukajndan Asagidan Yukaridan
Asagiya Yukariya

Hukidmler Asagiya

Teknik
Altyapi

Bilgi
islemi

Kaynak: Kneuer, 2016: .671-672.
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Bu agiklamadan da anlagilacag iizere e-demokrasiyle sikca karigtirilan
e-devletin aslinda e-demokrasinin boyutlarindan biri oldugu goriilmektedir. E-
devlet tek yonlii bilgi akiginin oldugu ve katilim noktasinda vatandasin roliiniin
olmadig ya da siirli oldugu bir platformdur ve e-demokrasinin sagladigi katilim
fonksiyonunu tam olarak yerine getirememektedir.

E-demokrasi ile karistirilan bir baska kavram ise e-yénetisimdir (e-
governance). Dijitallesme  ydnetisimin  uygulamasim1i  ve  baglamin
degistirmektedir. Giderek daha yaygin hale gelen dijital teknolojiler, toplumlarin
kaynaklarin 6nceliklendirilmesini ve tahsisini diizenleme bi¢imini degistiriyor;
mal ve hizmetlerin sunulma bi¢imini, insanlarin degisimin aracisi olma
kapasitesini ve kamusal alanin seklini doniistiiriiyor (UNDP, 2023: 4). Birgok
aragtirmaciya gore e-yoOnetisim aslinda e-demokrasi yolunda atilan bir adimdir.
Ciinkii e-yonetisim, devleti vatandaslar i¢in daha ulasilabilir kilmak ve
vatandaslar, devlet kurumlari, sivil toplum ve 6zel sektdr arasindaki iletisimi
giiclendirmek amaciyla yonetisim uygulamalarinin online platforma aktarilmasi
olarak goriiliirken, e-demokrasi uzlagsma kiiltiiriiniin gelistirilmesi amaciyla
demokrasi uygulamalarinin online ortama aktarilmasi anlamina gelmektedir
(Fisher, 2012: 3). BIT uygulamalarmnin kamu hizmetlerinde kullanilmast, bilginin
kamuya ve diger kurumlara yayilmasi; etkili, hizl1 ve seffaf bir siire¢ olusturarak,
kamu yonetimi faaliyetlerinin daha etkin yerine getirilmesini saglamaktadir
(Nair, 2007: 147).

E-Demokrasi Yaklasimlar:

Merkezi diizeyde veya yerel diizeyde e-demokrasinin teorik ve kavramsal
gergevesinin anlasilmasi, konunun biitiinciil bir bakis agisi ile ele alinmasi ve
daha iyi anlagilmasi bakimindan oldukca yararhdir. Yaklagimlarda yer alan
modeller uygulama i¢in bir ¢ergeve sunar ve uygulamalarin degerlendirilmesinde
standartlar ortaya koyar. Bu ¢ercevede Caldow, Astrom, Nair ile Péivérinta ve
Saebe’nun e-demokrasi modelleri asagida ele alinmaktadir.

Caldow’un E- Demokrasi Modeli

Caldow (2004: 5-10), demokrasinin yogunlugunun gittikge arttig1 dort kademeli
bir degerlendirme modeline sahiptir. Model asamalari; tek yonlii bilgi alan
bireyden, siyasal kararlarin yapim siirecine etkilesimli katilim saglayan bireye
dogru gelisim gostermektedir.

Birinci kademe; bireyin kamu hizmeti ve siyasal temsilcilerin faaliyetleri
hakkinda bilgi islem teknolojilerine dayali olarak bilgi edinmesi imkaninin
saglandig1 diizeyi ifade eder. Birey bu siiregte gozlem yapar ve pasif konumdadir.
Tek yonlii isleyen iliskide birey sisteme bir girdi sunmamaktadir.
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Ikinci kademe; birey, bilgi edinme yaminda e-posta, e-anket, e-oylama,
vb. dijital mekanizmalarla sisteme girdi yapar. Birey pasif konumdan daha etkin
konuma dogru yiikselmistir. Burada birey ile kamu kurumu ve siyasal temsilciler
arasinda ¢ift tarafli ancak es zamanl ve interaktif olmayan bir iliski vardir.

Uciincii kademe; Kamu ve siyasal temsilciler ile birey arasindaki iliskinin
dijital araglarla is birligine, daha fazla koordineye ve etkilesime dayali bir iligkiye
doniistiigii seviyeyi ifade eder. Birey tarafindan internetin daha dinamik
izlenmesi, goniilliigiin giiclendirilmesi ve koordine edilmesi, bagis toplanmasi ve
¢evrimigi forumlar bu agama igin drnek olarak verilmektedir.

Dordiincii kademe; dijital araglara dayali demokrasinin ulagilmak istenen
hedef asamasini ifade eder. Bireyler, bilgi edinme ve sisteme tek yonlii girdiler
yapmanin Otesinde dijital araclar ile kamu politikast ve siyasal karar alma
stireclerine interaktif ve eszamanli olarak stratejik diizeyde katilirlar. Kamu ile
birey arasinda olusturulan giiven ortami ve aktif vatandashik ile kamunun
toplumla olan iligkisi giiclendirilir. E-dilekg¢e, e-danisma, politika, diplomasi ve
siyasal karar siireclerine katilim, seffaflik, dijital araglar1 kullanan sayisiin
arttirllarak  dijital boliinmenin azaltilmast ve miisteri yOnetim araglari
kullanilmasi baglica uygulama alanlaridir. Bu agamadaki iligki bigimi ve araglar
yerel diizey yaninda ulusal ve kiiresel diizeyde de uygulama alani bulabilir.

Astrom E-demokrasi Modeli

Astrom e-demokrasi modelini Hizli, Giiglii ve Zayif Demokrasi olarak ii¢ baglik
altinda yapilandirmistir.

Hizli demokrasi; vatandasglarin siyasi karar alma siireglerine bilgi islem
teknolojilerine dayali olarak dogrudan katilimimi ifade etmektedir. Hizli
demokraside tiim vatandaslarin en az seckin kesimle ayni diizeyde bilgelige sahip
oldugu varsayilir. Toplumda ¢ogunlugun iradesinin dijital oylama ve diger dijital
katilim metotlarina dayali bicimde dogrudan karar alma siireglerini etkilemesi
one cikarilmaktadir. Dijital katilm siiregleri ile yerel ve wulusal karar
meclislerinin, halkin ger¢ekten ne istedigi konusundaki bilgi diizeyinin de
yiikselecegi kabul edilmektedir. Hizli demokraside, vatandaslar karar verici
roldedir. Dijital katilim mekanizmalar tartisma ve danmisma i¢in degil dogrudan
karar i¢in kullanilir (Astrom, 2001: 50).

Giiclii Demokrasi; Bilgi islem teknolojileri vatandaslarin siyasal katilimimin
oniindeki teknik, finansal, zamansal vb. bir¢ok engeli kaldirmaktadir. Klasik
siyasal parti sistemi ve temsilcilere dayalt model yerine dogrudan demokrasiyi
miimkiin kilmaktadir. Bu durumda temsilcilerin tamamen kaldirilmasi veya daha
az radikal bicimde temsilcilerin dijital demokrasi uygulamalar ile desteklenmesi
ana fikir olarak One ¢ikmaktadir. Burada odak konu temsilciler yerine siber
vatandasin belli diizeyde ikame edilmesidir. Bu durum yeni bir kamu yonetimini
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ortaya cikarmaktadir. Bilgisayar aglari araciligi ile bireylerin goriigleri ve
diisiinceleri istenebilir, kaydedilebilir, saklanabilir ve iletilebilir, bdylece
dogrudan demokrasi uygulanabilir (Astrom, 2001: 50).

Demokraside mesrulugun kaynagini, bireylerin 6nceden belirlenmis
iradesi degil, onun olusum siireci belirler. Bunun sonucu olarak Giiglii
Demokrasi, Hizli Demokrasi’de oldugu gibi aktif vatandasa ihtiya¢ duyar. Karar
verme siireglerinin hizim artirmak isteyen Hizli Demokrasi’den farkli olarak,
Giiglii Demokrasi; insanlar1 tartisma ve miizakere siire¢lerine daha fazla dahil
eder. Karar alma siireclerini yavaglatmak ve olgunlagtirmak ister. Karmagik
toplumsal konularda nitelikli bakis agilarinin sadece anket ve referandumlarla
kolayca elde edilmesinin bir yanilsama oldugunu iddia eder. Giiglii Demokrasi’de
temel amac¢ uzlasmadir. Vatandaslar fikir sahibi olarak kamuoyu tartismalar
yoluyla goriislerini ifade ederler ve temsilciler ile etkilesime gecerler. Bilgi islem
teknolojilerinin  Guigli Demokrasi’deki temel rolii miizakere siirecini
desteklemektir (Astrom, 2001: 50).

Zayif Demokrasi; Diger iki modelden farkli olarak vatandaslarin katilim
diizeyinin arttirilmast 6nemli goriilmez. Bunun nedeni, siradan vatandasin
siyasete ilgisiz ve katilim i¢in vasifsiz olarak algilanmasidir. Bunun yerine, temel
fikir, se¢kinlerin vatandaglarin oylari i¢in rekabet etmesidir. Seckinlere siyasi
programlarini gelistirmek ve uygulamak icin daha serbest bir manevra alani
saglanir. Genel katilim gerekli goriilmemekle birlikte, tiim vatandaslarin kamu
hizmetlerinden yararlanma haklar1  konusunda bilgilendirilmesi  Zayif
Demokrasi’nin odagini olusturur. Buna karsin, siyasal kararlarin dayanaklar
konusunda karar oncesi ve sonrasi bilgi verilmesi gerekli goriillmez. Kamuya agik
bilginin kamu hizmetleri ile sinirli olmast yeterli kabul edilir (Astrém, 2001: 51).

Bilgi islem teknolojileri; siyasal kurumlarin hizmetlerle ilgili bilgiyi
yaymasi, siyasal temsilcilerin bilgi ve uzmanlikla desteklenmesi ve liderliklerinin
gelistirilmesi ile vatandaslarin kamu hizmetinin musterisi olarak geri bildirim
saglamas1 konusunda iglev goriir. Zayif Demokrasi modelinde temel amag
verimliligin arttirilmasi1 ve hizmetler arasinda se¢cim imkaninin saglanmasidir.
Hesap verebilirlik ve vatandaslarin miisteri rolii 6ne ¢ikar. Temsilciler daha
serbest bir alana sahiptir. Dijital araglarin temel islevi diger modellerde oldugu
gibi karar veya miizakere degil, bilgilendirme ve danisma {izerine kurulmustur
(Astrom, 2001: 51).

Nair’in E-Demokrasi Modeli

Nair’in (2007: 151) dijital demokrasi modeli; a) bilgi agiklama, b)
dinleme/danigma, ¢) ¢cevrimigi miizakere ve d) ¢evrimici karar verme olarak dort
asamal1 olarak tasarlanmistir. Asamalara gecildik¢ce demokrasinin yogunlugu
artmaktadir.  Dijital demokrasinin = gelisimi  kiimiilatiftir.  Demokrasiyi
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gerceklestirmek icin kamu gorevlilerinin hesap verebilirligi, kamu yonetiminin
seffaflif1 ve yonetimin etkinligi gibi alt diizey degerler 6nemli kabul edilir.

Bilgilerin agiklanmast asamasinda kamu kurumlari, vatandaglarin
erismesi ve fikir olusturmasi igin internet iizerinden politika konular1 hakkinda
yararl bilgiler saglar.

Dinleme/istisare asamasinda kamu kurumlari, internet siteleri
araciligiyla vatandaslardan geri bildirim veya goriis alir.

Cevrimici miizakere asamasinda, vatandaslar ve kamu gorevlileri politika
konularini ¢evrimi¢i olarak miizakere ederler.

Cevrimici karar verme asamasinda, vatandasglar ¢evrimici bicimde karar
vermeye katilir (Nair, 2007: 151).

Paivirinta ve Sebe’nun E-Demokrasi Modeli

Péivérinta ve Sabeg’nun modeli Partizan, Liberal, Dogrudan ve Miizakereci
olarak dort demokrasi tiiriine dayanir. Demokrasi literatiiriinde yer alan
tanimlamalar e-demokrasinin kategorize edilmesinde kullanilmistir. Partizan ve
Dogrudan Demokrasi’de giindemi vatandaslar belirlerken, Liberal ve Miizakereci
Demokrasi’de giindemi siyasetciler ve biirokrasi belirlemektedir. Partizan ve
Liberal Demokrasi’de vatandaslar karar alma siirecine dolayli katilirken,
Dogrudan ve Miizakereci Demokrasi’de karar alma siirecinde vatandaslarin
tanimlanmis rolleri bulunmaktadir. Péivérinta ve Sebe’nun modelinde yer alan
demokrasi tiirleri agagida agiklanmaktadir (Pédivérinta ve Sebg, 2006: 822-827).

Partizan Demokrasi; e-demokrasinin mevcut iktidar yapilarindan bagimsiz ve
onlara karsit olarak karakterize edilmesine dayanir. Dahl’in “ideal demokraside
vatandaglarin ¢esitli sorular1 gerekgeleri ile birlikte giindeme getirebilme esit
firsatina sahip olmas1” kriterini esas alir. Partizan demokrasideki girisimler
vatandag tarafindan baslatilir ve siyasal karar verme siireglerine dogrudan degil
dolayli bir miidahale o0zelligi tasir. Siyasetcilerin siireglerini  kesintiye
ugratmadan bilgi islem teknolojileri ile alternatif siyasi goriis ve elestiriler icin
gOrliniirliiglin  arttirilmasidir. Siyasi konularda c¢evrimic¢i miizakere, forum,
sohbet, sosyal medya, blog vb. dijital araglar 6rnek olarak verilebilir. Siyasal
karar alma siiregleri ile dogrudan baglantili olmamasi, ortak goriis olusturma
engelleri ve resmi goriislerin giicli savunulmasi partizan demokrasinin etkisi
bakimindan zorluklari olusturur.

Liberal Demokrasi; siyasal kamu kurumlar tarafindan giindemin olusturuldugu
ve vatandaglarin karar alma siireclerine dolayli olarak katildiklarn dijital
uygulamalar1 ifade eder. Vatandaslarin kamuya yonelik Onerilerinin alinmasi,
nasil e-vatandas olunacagi konusundaki bilgilendirmeler, siyasetgiler ve
biirokrasi ile iletisim kurma mekanizmalari bu kapsamda belirtilebilir.
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Vatandaslarin ihtiyaglar1 ile kamunun standartlar1 arasindaki tutarsizliklar,
katilimin zayifligi, etkilesim azlig1 ve siyasetcilerin bilgi eksikligi gibi konular
liberal e-demokrasinin zorluklarini olusturur.

Miizakereci Demokrasi; siyasal kamu kurumlar1 tarafindan sunulan dijital
stiregler ile vatandaglarin karar alma siireglerine dogrudan katilmasini ifade eder.
Dijital uygulamalar klasik mekanizmalara gore katilimi arttirmaktadir. Proje,
plan, norm diizenlemesi veya uygulamalarn kamu tarafindan miizakereye
acilmasi, gencler gibi ¢esitli sosyal kesimlerin goriislerinin tespit edilerek karar
siireclerinde dikkate alinmasi 6rnek olarak verilebilir. Miizakereci Demokrasi’nin
zorluklari; dijital uygulamalari kullananlarin sayisinin  yeterli olmamast,
vatandaslarda katilim ilgisinin diistikliigii ve kamudaki degisim direnci olarak
belirtilebilir.

Dogrudan Demokrasi; temsili demokrasiye radikal bir alternatif olusturur.
Geleneksel siyasal aktorlerin rollerinin azaldig1 bir ortamda, ag tabanli grup ve
bireylerin gliclenmesi temel odagi ifade eder. Dijital araglarin geleneksel aracglari
tamamlayici olmaktan ¢ikarak dogrudan demokrasinin 6n kosulu haline geldigi
bir durumu tanimlar. Vatandaslarin kamuoyu giindemindeki konular ve kamunun
karar alma siirecleri ile ilgili aktif katilimi1 s6z konusudur. Miizakere araglar1 ve
e-oylama oOrnek olarak verilebilir. Dijital araglar farkli cografya ve fiziki
ortamlardaki, farkli ilgi alanlar1 ve goriislere sahip vatandaslar arasinda siyasal
katilim bakimindan koordinasyonu saglayan ara¢ durumundadir. Dogrudan
demokrasi konusundaki Ornekler uygulamada heniiz ender goriilmektedir
(Paivérinta ve Saebe, 2006: 822-827).

Yukarida yer alan e-demokrasi modelleri genel olarak analiz edildiginde;
yazarlarin, BIT alanindaki gelismeler ve toplumsal yansimalarmin demokratik
stirecler {izerindeki etkilerini, avantajlarin1 ve dezavantajlarmi anlamaya ve
anlamlandirmaya yoneldigi, bu yeni araglara dayali bir ¢erceve insa etmeye
calistigr goriilmektedir. Modellere genel olarak bakildiginda demokrasi
kalitesinin kademeli olarak arttig1 ve bu kademelerin tanimlamalarinin birbiriyle
benzerlik gosterdigi sdylenebilir. Her kademe artisinda bilgiye erisim diizeyi ve
siyasal aktorler arasi etkilesim artmaktadir. Siyasal aktorler pasif konumdan aktif
konuma gegmekte ve kamu karsisindaki katilim diizeyleri yiikselmektedir.
Modellerdeki tartigsmalarda, teknolojinin demokrasi i¢in dnemli bir ara¢ oldugu,
basta kapsam smirliliklar1 olmak {izere dezavantajlarimin da bulundugu ve
demokrasi konusunda yasanan problemler ve tartismalarin e-demokrasi araglarini
da etkiledigi tespitleri dikkat ¢ekmektedir. Nihai olarak demokrasi alanindaki
giincel tartigmalarin e-demokrasi modellerine dogrudan yansidigi ve teknolojik
araglarin geligip toplumdaki kullanim orami arttikca bu konudaki teorik
yaklagimlarin daha da zenginlestigi goriilmektedir.
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Uluslararasi (")rgiitlerin E-Demokrasi Cercevesi

Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi ve OECD gibi uluslararas: 6rgiitler, birgok
siyasal ve yonetimsel konunun uygulamaya ge¢cmesi, dolayisi ile karsi kargiya
olunan problemlerin ¢oziilmesi ya da c¢esitli gelecek hedeflerine ulasilmasi
konusunda caba gostermektedirler. Gerek ulusal diizeyde ve gerekse yerel
diizeyde uygulamalar i¢in politikalar, modeller, standartlar, rehberler, iyi
uygulama 6rnekleri, degerlendirme gostergeleri vb. belgeler iiretilerek paydaslara
sunulmaktadir. Hiikiimetlerin veya yerel yonetimlerin nasil uygulama yapmasi
gerektigi, hangi asamada oldugu, ecksiklikler, oncelik verilecek alanlar ve
gelistirme icin neler yapilmasi gerektigi noktasinda genel bir ¢ergceve sunan bu
orgiitlerin e-demokrasi ile ilgili temel yaklagimlar asagida incelenmektedir.

Birlesmis Milletler’in E-Demokrasi Cercevesi

Birlesmis Milletler’in raporlarinda e-devletin roliiniin; kamu hizmetlerinin
saglanmasi, pandemiler gibi kriz ve acil durumlara miidahale edilmesi, kiiresel
ve bolgesel diizeylerde dijital birlikte is yapma ve is birliginin gii¢lendirilmesi
acisindan gelistigi ve bu siirecin devam edecegi Ongoriilmektedir. Dordiincii
sanayi devriminin diinyay1r degistirdigi, dijitallesmenin ve buna bagli olarak
dijital kamu yOnetiminin is birligini, baglantiy1 ve siirdiiriilebilir kalkinmay1
tegvik ettigi belirtilmektedir (United Nations, 2022: 165).

Birlesmis Milletler’in e-demokrasi konusundaki temel yaklagimi politika
belgeleri ve hedeflerin hayata gegmesinde dijital mekanizmalarin 6nemli bir arag
oldugudur. Ornegin; 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari, insanlar, diinya,
refah, baris ve ortaklik i¢in bir giindem sunmakta ve insanligi ileriye tagiyabilecek
yenilik¢i ¢oziimleri benimseyerek, tiim iilkelerde siirdiiriilebilir kalkinmanin
saglanmasina yonelik yeni yaklagimlar1 tesvik etmektedir. Bilgi ve iletisim
teknolojileri; yonetisimde yeniligin tesvik edilmesi, e-devletin gelisiminin
desteklenmesi ve birden ¢ok sektorde siirdiiriilebilir kalkinmanin daha genis
hedeflerine ulasilmasi1 konusunda kilit role sahiptir. 2030 amaglarinin timiinde
dijital araglarm katkis1 vurgulanmaktadir. Ozellikle, 16’nc1 “baris, adalet ve giiclii
kurumlar” ve 17°nci “amaglar igin ortakliklar” kalkinma hedeflerinin
gergeklestirilmesinde dijital araglarin dogrudan bir etkisi oldugu kabul
edilmektedir (United Nations, 2020: 165-166).

2001 yilindan bu yana, Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Isler
Departmani, Birlesmis Milletler E-Devlet Aragtirmasi aracilifiyla iiye
devletlerde e-devletin gelisimini izlemektedir. Bu raporlar, dijital kamu
hizmetleri hakkinda uzun vadeli bir ¢erceve saglamakta ve e-devlet gelisimini
Olemek ve degerlendirmek icin bir 6lgiit islevi de gérmektedir. Endekste, kiiresel,
bolgesel, ulusal ve yerel diizeylerde e-devlet gelisimindeki ilerlemenin bir
degerlendirmesi sunulmakta ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasilmasi
icin gerekli olan temel dijital ilkelere iliskin gozlemler paylasilmaktadir. Bu
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endekslerde ele alinan temel basliklardan birisi de e-katilim’dir. E-devletin artik
yonetisimin temel bir 6zelligi haline geldigi ve kamu yonetiminin neredeyse her
diizeyinde merkezi bir rol oynamaya basladig1 tespiti yapilmaktadir. Birlesmis
Milletler tarafindan e-devlet arastirmasinda e-katilim; “politika yapimi, karar
alma, hizmet tasarimi ve sunumu siire¢lerini daha katilimci, kapsayicit ve
miizakereci hale getirmek i¢in vatandaglari bilgi islem teknolojileri yoluyla bu
siireglere dahil etmek” bigciminde tanimlanmaktadir. Diger taraftan e-katilim;
kapsayicilik, e-devlet, katilimeilik ve seffafligin ortak paydasi olarak
konumlandiriimistir (United Nations, 2020: 115-116).

Birlesmis Milletler’in e-katilim gergevesi 2003 ten itibaren ii¢ katmanli
olarak ele alinmaktadir. a) e-bilgi: Vatandaslarin kamusal nitelikteki bilgilere bir
talebe dayali ya da dayanmadan erigiminin saglanmasi yoluyla katilim. b) e-
danigma: Vatandaglar1 kamu politikalar1 ve hizmetlerine katkilarda bulunmaya ve
bunlar {izerinde miizakere etmeye dahil etmek. c¢) E-karar verme: Politika
alternatiflerinin ortak tasarimi ile hizmet bilesenleri ve sunum yontemlerinin
ortaklasa yapimi yoluyla vatandaslarin giiglendirilmesi (United Nations, 2022:
200). E-katilim kamunun vatandaslara temel bilgileri sagladigi tek yonlii e-bilgi
diizeyi ile baglamakta ve vatandaslarin kamuya girdiler verdigi iki yonlil e-
danisma asamast ile devam etmektedir. Uciincii e-karar asamasinda, vatandaslar
politika siireclerine liderlik ederek ana aktor haline gelmektedir.

Avrupa Birligi E-Demokrasi Cercevesi

Avrupa Birligi iiye devletleri, kendi yetki alanlarindaki herkes icin Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesi'nde yer alan insan haklarini ve temel 6zgiirliikleri giivence
altina alma yiikiimliiliigiine sahiptir. Bu yiikiimliliilk internet kullanimi
baglaminda da gegerli kabul edilmektedir. Ifade 6zgiirliigii hakkinin korunmast,
bilgiye erisim, toplanma 6zgiirliigii hakki, siber suglardan korunma ve 6zel yasam
hakkai ile kisisel verilerin korunmasina iliskin diger Avrupa Konseyi sdzlesmeleri
ve belgeleri dijital alanda da gegerli kabul edilmektedir. Internetin kamu islerinin
yiiriitiilmesinde seffaflik ve hesap verebilirlik bakimindan sagladigi firsatlar
baglaminda, vatandaslarin demokratik yasama katilmak i¢in interneti kullanmak
konusunda yetkilendirilmesi Avrupa Birligi’nde temel bir politika haline
gelmistir (European Council, 2014: 5).

Avrupa Birligi (AB) yaklasimlarinda e-demokrasi; demokrasiyi,
demokratik kurumlart ve demokratik siirecleri desteklemek ve demokratik
degerleri yaymak i¢in gesitli stratejilerden biri olarak kabul edilmektedir. Temel
amag, mesru demokratik siireglerin elektronik olarak desteklenmesidir. Baska bir
deyisle, e-demokrasi, gelencksel demokrasi siireglerine ek ve tamamlayicidir ve
bunlarla baglantili kabul edilmektedir (Korthagen, Keulen, Hennen, Aichholzer,
Rose, Lindner, Goos, ve Nielse, 2018: 5).
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Demokrasi ve dijitallesme alanindaki Avrupa Birligi politikasinin, ii¢
temel kavram tarafindan yonlendirildigi sOylenebilir. a) tiim insan haklarim
kapsayan, kalkinma is birligine hak temelli yaklagim, b) kalkinma politikasinda
dijital ¢6ziimlerin ve teknolojilerin yayginlastirilmast ve c¢) vatandaslart

giiclendirmek ve daha dayanikli demokrasiler insa etmek (Wagner, Ferro ve
Gsenger, 2022: 3).

2017 tarihli Avrupa Birligi belgesinde dijitallesme politikasinin dort ana
oncelige sahip alanlari; a) dijitale erisimin kolaylastirilmasi, b) dijital
okuryazarlik ve becerilerin gelistirilmesi, ¢) biiylime, girisimcilik ve is olusturma
i¢in dijitalin desteklenmesi ve d) bir kolaylastirici olarak dijitale ¢oziimler ile
Birligin diger politika alanlarinin desteklemesi olarak tespit edilmistir (European
Comission, 2017: 16-20). Sonug¢ olarak AB’nin dijitallesme politikasinin
biitiinciil bir yaklasima sahip oldugu gorilmektedir. AB toplumun dijital
becerilerinin gelistirilmesine ve boylece bireylerin dijitallesme sayesinde
giiclenerek aktif vatandas konumuna gelmesine olduk¢a onem vermektedir.
Ayrica AB, dijitallesmeyi kalkinma bilylime ve girisimcilik agisindan da dnemli
bir ara¢ olarak gérmekte ve bu alanlarda ortaya ¢ikan engellere yonelik dijital
cevaplar vermeye hazirlanmaktadir.  Bunun yaninda AB 6zel ve kamu
sektoriindeki kurumsal gelismeyi saglamada da dijital avantajlardan
yararlanmay1 amaglamaktadir.

2020-2024 insan Haklar1 ve Demokrasi Avrupa Birligi Eylem Plani'nda
oncelikli olarak yapay zeka dahil olmak {izere yeni teknolojilerin firsatlarini en
ist diizeye cikarmak igin uluslararasi ve iilke diizeyinde insan haklari ve
demokrasiler agisindan olusabilecek dezenformasyon basta olmak iizere risklere
kars1 dikkatli olarak, tartismalarin ve eylemlerin tesvik edilmesi hedef olarak
belirlenmistir. Dijital ortamda insan haklarii ve demokrasiyi koruyan
uluslararas1 standartlarin gelistirilmesi, degerlendirilmesi ve uygulanmasinin
onemine vurgu yapilmaktadir. Teknoloji sirketlerinin dijital demokrasi igin tesvik
edilmesi, dijital teknolojinin gelistirilmesinde insan haklar1t ve demokratik
ilkelere saygili olunmasi, medya okuryazarlig1 ve dijital becerilerin gelistirilmesi,
¢evrimici ortamda ifade 6zgiirliigii, medya 6zgiirliigii ve cogulculugun korunmasi
eylem planindaki temel hedeflerden bazilaridir (European Union, 2020: 7-8).

Dijitallesme ve demokrasi alaninda diger Avrupa Birligi belgeleri;
“Cevrimici ve Cevrimdis1 Ifade Ozgiirliigiine iliskin AB insan Haklar1 ilkeleri”,
“Internet Kullanicilar1 i¢in insan Haklari Rehberi”, “Siber Diplomasi Konsey
Kararlan”, “Avrupa Birligi Siber Giivenlik Stratejisi Belgesi” olarak belirtilebilir
(Wagner, Ferro ve Gsenger 2022: 5). Avrupa Birligi, e-demokrasiyi de igeren
dijitallesme stireci ile ilgili olarak temel politika belgeleri yaninda 2010 tarihli
ISAT1 Programi, 2015 tarihli ISA2 Programi, 2020 tarihli Yeni Dijital Avrupa
Programi gibi modeller ile bu alanda gelismeyi desteklemektedir. Diger taraftan
Birlik kurumsal olarak e-oylama, e-dilekge, e- biitgeleme, e-danismanlar, e-
miizakare vb. araglari uygulamasini tesvik etmektedir.
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OECD’nin E-Demokrasi Cercevesi

OECD genel olarak kamu politikalarinin olusturulmasinda vatandaslarin
katilimim arttirmak konusunda dijital mekanizmalar1 dnemli arag olarak kabul
etmektedir. OECD’nin siyasal katilim konusundaki “bilgilendirme”, “danigma”
ve “aktif katilim” asamalar1 e-demokrasi i¢in de ¢erceve olarak belirlenmistir.
Ozellikle aktif katilim asamasinda politika olusturma ve karar siireclerine
vatandaslarm aktif olarak katildigi, kamu ile ortakliga dayali bir iliski sistemi
tanimlanmaktadir. Nihai sorumluluk kamuya ait olmakla birlikte, vatandaslarin
politika secenekleri dnerme ve politika diyalogunu bi¢imlendirmedeki rolleri
vurgulanmaktadir. Dijital demokrasinin bir arastirma ve uygulama alani olarak
gittikge artan olgunluguna sahip oldugu tespiti de yapilmaktadir. E-demokrasinin
baslica yararlart; dijital araglar ile vatandaslarin politika siireglerine katilmasi,
daha kaliteli politika iretilmesi, politikanin benimsenmesi ve giivenin insa
edilmesi ve son olarak politika sorumlulugunun paylasilmas: olarak ifade
edilmektedir (OECD, 2003: 32-33).

OECD’nin dijital kamu ydnetimi konusundaki temel Oneri strateji
bagliklarini; agiklik ve seffaflik, politika olugturma ve hizmet sunumunda ¢ok
aktorli katilim, veriye dayali kiiltiir olusmasi, gizlilik ve giivenlik, liderlik ve
siyasi taahhiit, koordinasyon odakli etkin yonetisim mekanizmalari, kurumsal
kapasite giiclendirme, dijital teknoloji satin alinmasi1 ve yasal cergevenin
gelistirilmesi olusturmaktadir (OECD, 2020a: 12).

OECD’nin dijjital hiikiimet yaklasiminda alti 6nemli boyuta vurgu
yapilmaktadir. Bunlar; kullanict odaklilik, devleti bir platform haline getirme,
dijitale dayali yeniden tasarim, veri odakli kamu sektorii, proaktiflik ve varsayilan
olarak agiklik biciminde sunulmaktadir. Alt1 boyutun ortak noktasi vatandaslarin
siireclere aktif katiimini saglayacak dijital siireglerin tutarli, erisilebilir,
koordinasyona dayali, etkilesimli ve etkin bi¢imde kurulmasi1 olarak
belirtilmektedir. Bu ¢ergevede kamuda dijital doniisiimiin gergeklestirilmesinin
katilim yaninda etkinlik ve verimliligi de gelistirecegi dnemli bir sonug olarak
ifade edilmektedir (OECD, 2020b: 6).

OECD yaymlarinda e-demokrasinin daha iyi anlasilmasi konusunda
onemli tespitler de bulunmaktadir. Teknolojinin 6nemli olmakla birlikte ¢dziim
degil kolaylastiric1 oldugu, dijital mekanizmalardan en iyi sekilde yararlanmak
icin ¢evrimdisi klasik araglarla entegrasyon saglanmasi geregi ifade edilmektedir.
Ayrica, online bilgilendirmenin 6nemli olmakla birlikte niceligin fazla olmasinin
niteligin artti§1 anlamina gelmedigi, ilave dijital miizakere ortamlarinin
olusturulmasi gerektigi, politika olusturma siirecinde dijital katilimin 6niindeki
engellerin teknolojik olmaktan ziyade kiiltiirel, orgiitsel ve mevzuat kaynakl
olduguna vurgu yapilmaktadir (OECD, 2003: 9).
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OECD’nin tespitlerine gore e-katilim i¢in bes zorluk alani belirtilmistir.
(1) olgektir. Bireyin sesinin kitlesel tartismalarda kaybolmadan duyulmasi
buradaki temel zorluktur. Birey kamu tarafindan nasil dinlenecek? Olgek dengesi
ile farkli topluluklarin dahil edilmesi bir zorluk alanidir. (2) kapasitedir. Gerek
dijital altyap1 ve gerekse dijital katilm mekanizmalarmin kurulmasi ve
yonetilmesi kapasite gelistirme ihtiyacin1 dogurmaktadir. Diger taraftan
toplumdaki dijital boliinme diizeyi kapasite alaninda asilmasi gereken diger bir
zorluktur. (3) tutarlilik; politika olusturma dongiisiiniin her asamasinda alinan
girdilerin, siirecin diger agamalar1 ile uygunlugunun saglanmasi, bilgi yonetimi
tekniklerinin politika olusturma dongiisiinii ne Olclide destekledigine dikkat
edilmesini igerir. (4) degerlendirme; ¢evrimigi katilimin politika olusturmaya ne
katt1g1, yararlar1 ve etkilerinin degerlendirilmesini ifade eder. (5) taahhiittiir.
Vatandaglarin dijital ortamda bilgilendirilmesi ve aktif katilimi ile elde edilen
girdilerin kamu tarafindan politika ve diger siire¢lerde kullanildig1 yoniinde
vatandaglarda mesru beklentilerin olusturulmasini ifade eder (OECD, 2003: 17-
18).

E-demokrasi Baglaminda Yerel Yonetimler

Yerel yonetimler, iilkelerdeki siyasal rejimin demokratik niteligini gelistiren ve
demokrasi bakimindan 6nemli avantajlara sahip idareler olarak kabul edilir. Yerel
yonetimler, merkezi orgiitlenme modeline gore demokratik degerleri yerine
getirme noktasinda daha fazla potansiyele sahiptir (Stoker, 1996: 8). Yerel
yonetimler, tarihsel gelismenin de besledigi bir anlayisla demokrasinin te-
mellerinden 6zgiirliik, esitlik, temsil ve katilim gibi bircok degerin daha kolay
hayata gecirildigi yOnetim birimleridir.  Vatandaslarin  6zgiirliklerini
kullanabilmeleri i¢in yerel diizey 6lgek bakimindan daha elverisli bir ortam sun-
maktadir (Oktay, 2022: 51). “Birim ne kadar kiicliik olursa, vatandaglarin
hiikiimetlerinin kararlarina katilma firsati o kadar artar (Dahl, 1967: 960)”
diisiincesi de yerel yonetimlerin demokrasinin gereklerinden olan esit katilim
ilkesinin saglanmasi bakimindan énemli bir firsat sundugunu gostermektedir.

Ingiltere'deki yerel yonetim savunuculari arasinda dncii olarak goriilen
John Stuart Mill ilk kez 1861 yilinda yaymlanan "Temsili Hiikiimet Uzerine
Disiinceleri”" adli eserinde yerel yonetimleri merkezilesme egilimine karsi bir
savunma araci, daha etkili ve demokratik bir hiikiimet sistemi saglamak adina
degerli bir gelenek olarak ifade etmistir (Stoker, 1996: 6). Mill bunu iki nedene
baglamustir. Ilk olarak yerel yonetimlerin siyasal kurumlarinin katilimi artirma ve
vatandaglara siyasal deneyim saglayarak egitim verme potansiyelinin oldugundan
bahsetmistir. Ikinci olarak ise yerel halkin ilgi, bilgi ve denetleme kapasitesinin
verimli ve etkin bir hizmet sunumuna olumlu etkisinin bulundugunu ileri
stirmistiir. Dolayisiyla Mill’e gore yerel yonetimler hem demokratik idealleri
yerine getirme hem de etkin bir hizmet sunumu agisindan biiyiik imkanlar
barindirmaktadir. 18. yiizyila gelindiginde benzer sekilde Rousseau da vatandas
sayis1 ve yiizolglimii orani arttikga vatandaslarin karar verme siireglerine katilima,
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esitlik, hiikiimet {izerinde etkili kontrol, siyasi akilcilik, samimiyet ve sivil
mutabakat olasiliginin azaldigini ifade etmektedir (Dahl ve Tufte, 1973: 6).

Yerel yonetimler; aktif yurttasligi gelistirmesi, vatandaglar ve temsilciler
icin siyasal egitim saglamasi, yerel temsili ve katilimi saglamasi, halka
doniikligi gelistirmesi, yerel kimligin olugmasina ve korunmasina katkida
bulunmasi, yerel topluluk iiyelerinin ihtiyag ve isteklerini yansitabilmesi,
hizmetleri yerel kosullara daha duyarli sunulabilmesi, yerel topluluk iiyelerine
gii¢, firsat ve segenek saglamasi, yerel topluluk kurum ve kuruluslart aracilig ile
yeni demokratik alanlarm ortaya ¢ikmasina katkida bulunmasi gibi yonleri ile
demokrasiyi giiglendiren kurumlar olarak goriliir (Yildirim, 1993: 37).

Ancak, yerel demokrasiye iligskin farkli goériislerin bulundugu da ifade
edilmelidir. Bir diger kesim yerel yonetimlerin kiiciik 6lgekli olmasindan
kaynakli “demokratik avantajlarinin cogu kez abartilmis ve romantize edilmis
oldugunu ve demokratik eksikliklerinin goz ard1 edildigini (Newton, 1982: 191)”
ileri siirmektedir. Newton (1982: 192-196) kurumlarin biyiiklik veya
kiiciikliiklerinin demokratik idealleri saglamada etkili olmadigini, bunun daha
cok demokratik kiiltiir ve davranislarla iliskili oldugunu ve kii¢ligii iyi biliyiigii
kotii olarak etiketlemek yerine herhangi bir boyuttaki kurumun nasil daha
demokratik ve etkin bir hale getirilecegine odaklanilmasi gerektigini ifade
etmektedir. Buna gore, sayet o bolgede demokratik kiiltiir hakim degilse, yerel
yonetimlerin de demokratik idealleri yerine getirmede pek etkisi olmayacaktir.

Dahl ve Tufte (1973) da kiigiiklik ve demokrasi arasindaki iliskiyi
inceledikleri “Kiiciiklilk ve Demokrasi (Smallness and Democracy)” isimli
eserlerinde boyutun demokrasi {izerinde pozitif veya negatif anlamda kayda
deger bir etkisinin olmadigini bulmuglardir. Ayrica Dahl (2005: 131) yerel
politikalarin belirlenmesinde ¢ok az insanin dogrudan etkisi bulundugunu ileri
stirmekte ve hatta secilen yerel yoneticilerin se¢im siireci boyunca kendilerine
yardim eden sadik se¢menlerini 6diillendirme egiliminde bulundugunu ifade
etmektedir. Dolayisiyla yerel demokrasinin de avantajli ve dezavantajli yonlerine
iligkin farkl goriigler bulunmaktadir. Bir kisim yerel yonetimleri demokrasinin
en giizel Ornegi olarak goriirken diger kesim sorunlu alanlara da dikkat
¢ekmektedir.

Insanlarin esit bir sekilde kendileri adina alman kararlarda séz sahibi
olmasmi ifade eden demokrasi son yillarda etkinligi agisindan sorgulanir hale
gelmistir. Ozellikle giiniimiizde temsili demokrasinin ortaya ¢ikardig1 sorunlar
Atina’nin  dogrudan  demokrasi modelinin  yeniden nasil  hayata
gegirilebileceginin yollarini aramaya itmistir (Roeder, 2005: 49). Vatandaslarin
iradesini yalnizca se¢im sandiginda gosterebildigi, onun disinda alinan kararlara
herhangi bir katilimlarimin saglanmadigi ve yalnizca teknokratlarin aldigi
kararlara riza goOsterme zorunlulugunun bulundugu temsili demokrasi,
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secmenlerde ilgisizlik, siyasal sinizm, yabancilagsma ile seslerini protesto ve
benzeri (bazen siddet igeren) toplumsal hareketler araciligiyla duyurmaya
calisma gibi olumsuz durumlar ortaya ¢ikarmaktadir (Kersting, 2012: 14-15).

Kneuer (2016: 667) ise e-demokrasinin daha ¢ok toplumsal entegrasyonu
saglayict bir islevi bulundugu da ileri sirilmektedir. Ciinkii e-demokrasi
toplumsal aktorlere (6zellikle marjinallestirilmis olanlara) kurumsallagmis
kanallarin vermedigi firsat1 tanmimakta, geleneksel medyanin filtreleyici
fonksiyonundan kurtarmakta ve boylece onlara kamuoyu olusturma ve seslerini
duyurma noktasinda alternatif olanaklar sunmaktadir. Buradan hareketle
toplumun biitiin kesimlerinin dahil oldugu karar verme siireci ile artan bilgi
aligveriginin ayn1 zamanda seffaflik ile hesap verebilirlik gibi énemli ilkelerin
etkinligini artirabilecegi ve devlet ile vatandas arasindaki gittik¢e derinlesen
giiven krizinin onarilabilecegi ifade edilebilir.

Ozellikle vatandas ile yonetim arasindaki iletisim ve bilgi eksikliginden
kaynaklanan bu demokrasi krizinin ¢dziimiinde yonetimlere firsatlar sunan en
giincel aracin BIT oldugu ifade edilebilir (Tsagarousianou, 1999: 198). BiT’lerin
bilgi dolasimini saglayip taban hareketliligini artiracagi, toplumsal kopusa neden
olan bireysellesmis toplumu yeniden biitlinlestirecegi ve bu sekilde katilimci
yurttag kiiltiirinii canlandirip siyasi kurumlarin vatandaslar1 yabancilastirict
etkisinden kurtaracag: ileri siiriilmektedir. Ciinkii BIT sayesinde siber alana
aktarilan demokrasi tahayyiilleri aracilifiyla sosyal ve siyasi hayat
merkeziyetcilikten uzaklastirabilecek ve vatandaslar giiglendirilerek demokrasi
doniistim siirecine girecektir (Negroponte, 1995: 229; Kersting, 2012: 11).

E-Demokrasi’nin Yerel Yonetimler i¢in Avantajlar1 ve Muhtemel
Zorluklar

Dijital doniisiimiin kamu yararina hizmet etmesini saglayacak dijitallesmeye
artan bir ihtiya¢ bulunmaktadir. Dijital platformlar, sistemler ve yapay zeka gibi
teknolojiler hayatimizin dokusuna her zamankinden daha derin niifuz ederek
hizmetlerin yapisimt  ve ekonomilerin temellerini degistiriyor. Dijital
teknolojilerin hem olumlu hem de olumsuz yanlar1 vardir; bu durum, dijital
doniislimiin  kamu yararina olmasmi ve kamuya deger katmasini nasil
saglayacagimizin degerlendirilmesini zorunlu kilmaktadir (UNDP, 2023: 4).

E-demokrasi yaklagim ve uygulamalari, ulusal diizeydeki siyasal ve yonetsel
kurumlar yaninda yerel yonetimler i¢in de dnemli imkan ve firsatlar sunmaktadir.
Yerel yonetimlerin 6ziinde var olan demokratik niteliklerini geligtirmeleri, kurum
kiiltiirtindeki doniisiimiin desteklenmesi, siyasal temsilcilerin gliclendirilmesi ve
yerel katilimin ¢ok yonlii arttirilmasi noktasinda e-demokrasi oldukga islevseldir.
Siyasi irade, giivenli ve kapsayict doniistimiin, ozellikle de katilimin anlamli
kapsayicilik ve katilima doniismesi agisindan merkezi bir 6neme sahiptir.
Vatandaslarin  bilgilendirilmesi, danigma faaliyetleri ve aktif katihm
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mekanizmalar1 e-demokrasi araglari ile daha etkili sonuglar iiretebilir. E-
demokrasi, dogrudan demokrasiye alan agarak gelismesini saglar.

Spirakis vd. (2010: 82) e-demokrasinin yerel yonetimler i¢in sundugu
faydalari su sekilde siralamistir:

e “yereldeki vatandaslar ve topluluklar, fikirlerini sdyleme ve siyasi
tercihlerini yapma imkanina sahip olduklarindan, yerel ve kamusal
konularda daha fazla yetki ve sorumluluklar vardir,

e yerel konseyler vatandaslarin goriislerini dinleyebilir ve BIT araciligiyla
vatandaslar1 temsil edebilir,h

e vatandaslar birbirlerini dinlemeyi, kamusal diyaloglara ve yerel
tartigmalara katilmay1 ve birbirlerine hoggorii géstermeyi 6grenirler,

e vatandaglar ve topluluklar yerel ve ulusal meselelere daha etkin bir
sekilde dahil edilebilir .”

Pena-Lopez, e-demokrasinin siyasi partiler ve vatandaslar igin cesitli
faydalar1 bulundugunu ileri siirmiigtiir. Buna gére e-demokrasi sayesinde siyasi
partiler “yeni kurumsal kanallara ulasabilir, yeni olusan platformlarda daha hizli
bilgi ve iletisim imkani bulabilir. Hem vatandasla hem de kendi {iyeleriyle daha
iyi iletisim kurarak tabanmnin katilimini arttirabilir” (2011: 7). Bu durum yerel
diizeyde de gegerlidir. Siyasi partiler yerel segimlerde e-demokrasi vasitasiyla
vatandaglarla dogrudan iletisime gegebilir, kendileri hakkinda daha net ve hizli
bilgi aktarimi yapabilir, kendilerini daha iyi tanitarak etkili bir kampanya siireci
gecirebilirler.

E-demokrasinin yerel diizeyde vatandaslar i¢in sagladig: diger yararlar;
“miizakereci demokrasiye gecis imkani, karar verme siirecine aracisiz katilma,
giindem belirlemede rol oynama, en marjinal olan konular dahil tiim konularin
ele aliabilmesi, daha fazla fikir birligine varma ihtimali sonucu ‘“kolektif
bilgeligin” insasi, demokrasinin kaynagi olan bagimsiz bilgiye dogrudan
erisebilme ve daha kolay izleme imkanlar1 yakalama olarak belirtilebilir (Pena-
Lopez, 2011: 6).

BiT’in sagladig1 imkanlar ile e-oylamadan yararlanilarak yerel konulara
dair halk oylamalar1 daha kolay ve sik bigimde yapilabilir. Politika yapim
stirecinin zenginlestirilmesi, sivil toplumla etkilesimin gelistirilmesi, siyasi ve
demokratik silireglere ilginin arttirilmasi, siyasal siireglere yabancilagmanin
azaltilmasi ve politika yapicilar ile vatandaslarin bulusturulmas: e-demokrasinin
diger faydalan olarak ifade edilebilir.

Cagdas Yerel Yionetimler Dergisi, Cilt 33, Say1 3, Temmuz 2024, s. 1-38 23



E-Demokrasi Baglaminda Yerel Yonetimler

BiT’e dayali uygulamalar etkin kullamlarak vatandas katiliminin
oniindeki geleneksel engellerden olan zaman, mesafe, maliyet, biirokratik
stiregler, Onyargi, giiven azlig1 veya firsat eksikliginin etkileri azaltilabilir. Yerel
yonetimlerin BIT uygulamalari sayesinde vatandaslarin soz sahibi oldugu, sesini
duyurabildigi, yonetici ve temsilcilerle bire bir iletisim halinde oldugu ve
kamusal kararlan etkileyebildigi demokratik ortam geligir.

E-demokrasi sayesinde yerel yonetimler ile vatandaslar arasindaki
giivene dayal iliski diizeyi artar. Yerel yonetimlerin BIT temelli uygulamalar
araciligiyla vatandasa bilgi sunmasi, seffaflik ve hesap verebilirlik kapsamini
genigletir. Yerel biirokrasi daha agik bir sistem haline getirilerek, halkin ve
temsilcilerin denetimi arttirilabilir.

E-demokrasi hem yerel yonetim hem de vatandas acisindan biirokratik
stiregleri iyilestirme fonksiyonuna da sahiptir. E-demokrasinin boyutlarindan
olan e-devlet sayesinde vatandaslar BIT ile dijital ortama entegre edilmis
hizmetlerden daha hizli, her yerden erisilebilir, giivenli ve kaliteli bigimde
yararlanir. Kamu hizmetlerinin verimliligi, etkinligi ve fayda-maliyet diizeyi
artar. BIT temelli uygulamalar aracihigiyla tesis edilen demokratik mekanizmalar
sayesinde vatandaglarin talepleri ve ihtiyaglar1 daha kolay tespit edilir. Hizmet
sunumuna iliskin dogru kararlarla biitge israfinin 6nlenmesi, ihtiyaca uygun daha
kaliteli hizmet diizeyi saglanmasi ve idare ile vatandas arasindaki uyum artmasi
saglanir.

E-demokrasinin yerel yonetimlere sagladigi yararlardan bir digeri de
dezavantajli  konumda bulunan vatandaslarin = yonetime katilmasini
kolaylastirmasidir. Ornegin, engelli bireylerin, bilgiye erisimleri, ilgili
kurumlarla iletisimleri kisith durumdadir. Yerel yonetimlerin goérev kapsamina
giren fiziksel erigilebilirlik, ulagim, sosyal yardim ve benzeri ihtiyaglarinin
karsilanmasinda eksiklikler olugabilmektedir. BIT temelli uygulamalarin
yayginlagmasi engelli bireylerin karar alma ve uygulama siireclerine dogrudan
katilimini kolaylastirmaktadir. Engelliler disindaki diger dezavantajli kesimlerin
de karar siireglerine katilimlari, bu kesimlerin 6zel durumlarinin gerektirdigi bilgi
ihtiyaci, hizmet talebi, problemler ve diger konular BiT e dayali ¢oziimlerle yerel
yonetimlere daha etkili bigimde ulastirilabilir. Hizmetlerin vatandaslara daha esit
ve adil sunulmasinda BiT araglar1 6nemli yere sahiptir.

E-demokrasi Alaninda Zorluklar ve Engeller

Dijital sistemler, politika olugturma siirecine her zamankinden daha fazla insanin
dahil edilmesini miimkiin hale getirmistir. Ancak, yerel yonetimlerin demokratik
niteligini arttirma potansiyeline sahip e-demokrasi araglarmin etkin sonuglar
{iretmesini zay1flatan, zorluk ve engel olusturan konular da bulunmaktadir. BiT’e
dayali araclar demokrasinin zenginlesmesine katki vermekle birlikte tek bagina
demokratiklesmeyi saglayamaz. Yerel diizeydeki demokratik kiiltiiriin zenginligi
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ve uygulamalarin gelismisligi e-demokrasi siireclerini de dogrudan
etkilemektedir. Demokratik toplum iliskileri ve yapilarinin gelismesi ile siyasal
sistem tasarimi ve uygulamalar1 asildir. E-demokrasinin etkin islemesi
demokratik gelismislikle dogru orantilidir. Toplumun genel olarak demokrasi ve
0zel olarak e-demokrasi konusundaki bilgi ve ilgi diizeyi de sonuglar tizerinde
olumlu ya da olumsuz etki gosterir.

E-demokrasi mekanizmalarinin karar alma ve kamu hizmeti siirecleri
iizerinde etkili olmadigi, ilgili yerel yonetimin sisteme yapilan girdileri yeterli
diizeyde dikkate almadigi ve bunlari uygun ¢iktilara doniistiirmedigi bir ortamda
e-demokrasi araglarina ilgi de azalmaktadir. Yerel yonetimlerdeki temsilciler ve
biirokrasinin e-demokrasi ve kuruma etkileri konusunda bilgi ve ilgiye sahip
olmasi gerekir. Siyasal temsilciler tarafindan destek verilmeyen, biirokrasinin
benimsemedigi ve uyum saglamadigi bir ortam e-demokrasinin geligimini
sinirlamaktadir.

Toplumdaki dijital esitsizlik diizeyi de e-demokrasi iizerinde olumsuz
etkide bulunabilir. Egitim eksikligi, yashlik, gelir diistikliigi, kirsal yasam sartlart
vb. konulara dayali olarak dijital erisimi kisitli olan toplumsal kesimlerin varligi
e-demokrasinin kapsayiciligini azaltmaktadir. Ayrica siyasal katilim konusunda
kabul edilen problemlerin e-demokrasi igin de gegerli oldugunu belirtmek
gerekir. Siyasal katilimda toplumun ¢esitli kesimlerini harekete gegiren amag ve
motivasyonlar farkli olabilir. Bu durum e-demokrasi uygulamalarina toplumsal
kesimlerin katilim yogunlugunu farklilagtirarak kapsami daraltir ya da genisletir.
Elde edilen sonuglarin kapsayiciligi yaniltici olabilir. Bireylerin menfaatleri ile
toplumsal menfaatlerin farkliligi ve bunlarin katilim {izerindeki etkisi farkli
sonuglar vermektedir. Azinlik ya da gogunlugun siyasal katilim siireclerine hakim
olmasi da olumsuz bir durumdur. Diger taraftan e-demokrasi mekanizmalari ile
sisteme yapilan yogun talep sistemi tikayarak islevsiz hale getirebilir.

Dijital siireglerde kullanilan kisisel verilerin gizliligi ve giivenliginin
saglanmasi anahtar bir konudur. Bu alanda problemlerin ortaya ¢ikmasi, siber
saldirilar, sistemdeki verilerin gelecek donemde vatandaslar aleyhine kullanilma
ihtimali vb. konular e-demokrasi uygulamalarina duyulan giiveni, dolayisiyla
sisteme katilimi azaltir. Bu baglamda sosyal medyadaki dezenformasyon ve
misenformasyona dayali bilgilerin ¢oklugu, manipiilasyonlar, trol ordularina
dayali iletisimin yogunlugu, belediye bagkanlarinin sosyal medya hakimiyeti ile
“elektronik bonapartizm” olusturmalar1 vatandaslarin dijital ortam {iizerinden
bilgi edinme, danigma ve aktif katilim saglama diizeyini diisiirebilir.

Dijital platformlar, yapay zeka, igerik ve siber giivenlikle ilgili
kurumlarda tekellesme diizeyinin yiiksekligi ve bu kurumlardaki yonetisim
aciginin  varligi kamu yararn baglamindaki sorgulamayi beraberinde
getirmektedir. Algoritmalar ve yapay zeka, inovasyon i¢in yeni firsatlar sunarken,
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hesap verebilirlik ve seffaflik konusunda zorluklar olusturmaktadir. Dijital
platformlar giderek bireylerin haberler de dahil olmak iizere bilgiye erisme aract
haline geliyor. Platformlar bilgiye erismenin ve kamusal sdylemi
demokratiklestirmenin yeni yollarii miimkiin kilarken, bagimsiz kitle iletisim
araclarinin azalmasi hesap verebilirlik ve demokratik siireglere yonelik kritik
altyapiy1 zorlamaktadir. Sonucta teknoloji tarafsiz degildir. Buna karsin, kamu
yararina hizmet eden dijital teknolojilere dayali “dijital kamu altyapisinin”
kurulmasi yoniindeki ¢abalar da artmaktadir (UNDP, 2023: 5, 19).

E-demokrasi uygulamalarmin etkin kullaniminda yerel yonetimin
kurumsal olarak dijital doniisiim diizeyi de dnemlidir. E-demokrasi uygulamalari
ile kurumsal siireclerin dijital ortamda entegrasyonunun saglanmasi etkinligi
arttirmaktadir.  Akilli sehir konseptinin yetersiz olusu, e-demokrasiyi de
zayiflatmaktadir. Dijital doniisim ve e-demokrasi uygulamalar1 gerek sabit
yatinm olarak gerekse isletme siirecinde belli bir kaynak ve uzmanlik
gerektirmektedir. Yerel yonetimlerin oOlgekleri kiiglildiikkge bu ihtiyaglari
karsilamak giiglesir. Diger taraftan sehirlerin farkli ve oncelikli ihtiyaglarinin
varlig1 dijital alana ayrilan kurumsal ilgi ve kaynagi daraltabilmektedir.

Yerel Yonetimler icin Temel E-demokrasi Yontemleri

E-demokrasi uygulamalar1 genel olarak “e-bilgi, e-miizakere, e-sikayet, e-
dilekge, e-girisim, e-kampanya, e-danisma, e-katilimci biitgeleme, e-oylama”
seklinde siralanmaktadir (Lindler ve Aichholzer, 2020: 23). Bu uygulamalarin
yukarida ifade edilen Birlesmis Milletlerin e-demokrasi ¢ercevesinde belirledigi
katmanlara gore dagilimi asagidaki Tablo 1’de sunulmustur.

Tablo 1. Yerel Yonetimler i¢in Temel E-demokrasi Yontemleri

e-bilgi “Bilgilerin elektronik yollarla vatandaslara ve diger
sakinlere sunulmasi” anlamma gelmektedir. Diger bir
deyisle e-bilgi, vatandaglarin iyi bir katilim siireci
gecirebilmeleri igcin bilgilenerek gliclenmelerini ifade
etmektedir (Roztocki, Strzelczyk ve Weistroffer, 2022:
3).”

E-Bilgi | e-kampanya [ “Kamu politikasmin sekillendirilmesini veya
uygulanmasimi dogrudan veya dolayli olarak etkilemek
amactyla, bireyleri secim ve diger kampanyalarda
harekete gecirmek ve/veya onlar1 belirli bir amaci
desteklemeye ikna etmek i¢in insanlar1 birbirleriyle
etkilesime girmeye tesvik eden elektronik yollarla
gergeklestirilen  kampanyalardir  (Emmanouil — ve
Konstantina, 2011: 24).”
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e-miizakere | “Idari birim ve organizasyonlara cesitli kamusal
sorunlar {izerine fikir ve geri bildirim saglamak i¢in
katilimcilara  yorumlarmm  soruldugu  online
forumlardir (Subay, 2019: 235).”

e-sikayet “BIT tabanli hiikiimet karar alma siirecini desteklemek
icin vatandaglardan gelen beklenmedik yorumlarin
toplanmasi ve analiz edilmesi siirecini tanimlar (Sari,
Purwandari, Hidayanto, Dzulfikar, Mishbah ve
Kumaralalita 2019: 1).”

e-dilekge “Vatandaslarin goriis, diisiince, sikayet ve Oneri ile
E-Damsma ilgili elektronik ortamda dilekge yoluyla katilim
saglanmasma imk&n veren web tabanli sistemdir
(Giindogdu, 2021: 345)”.

e-girigim “Vatandaslarm BIT araciligiyla siyasi &neriler
gelistirmesine ve ortaya koymasina imkan tanir ve
onlar1 siyasi giindem belirleme siirecine dahil eder
(European Council, 2009: 8)”

e-danisma “Hiikiimet tarafindan agiklanan ve desteklenen istisare
mekanizmalar1 ve araglar1 ile vatandaslarin kamu
politikalart ve hizmetlerine iligkin karar alma
stireclerine dahil edilmesidir (Giindogdu, 2021: 344)”.

e-katilime1 “Kagit tizerindeki siireglerin ortadan kaldirilmasi ve
biitceleme sistemin dijital araglarla erisilebilir hale getirilmesiyle
halkm biitgeleme siirecine dahil edilmesi (Maree vd.,
E-Karar 2021: 126)”.
verme
e-oylama “QOy verme isleminde elektronik araglarin

kullanilmasini i¢eren bir se¢im veya referandumdur
(European Council, 2009: 8).

Yukaridaki tabloda yer alan e-demokrasi uygulamalar1 yerel yonetimler
tarafindan da kullamlmaktadir. Ornegin yerel yonetimler politika ve uygulama
kararlari ile faaliyetleri konusunda BIT uygulamalarindan yararlanarak tek yonlii
bigimde vatandasi bilgilendirmektedir. Vatandaglar katilim Oncesi bilgi sahibi
olduklarindan daha giiclii bir sekilde katilim saglayabilmektedirler (Roztocki,
Strzelczyk ve Weistroffer, 2022: 3). Bununla birlikte yerel yonetimler, ¢evrimigi
toplantilar ve video konferans gibi yontemler kullanarak kararlarin uzlasmaci bir
sekilde alinmasini saglayabilir. Bu sekilde e-miizakere araciligiyla karar alma
noktasinda temsilciler ve vatandaslar arasindaki demokratik diyalog saglanmis
olur (Roztocki, Strzelczyk ve Weistroffer, 2023: 5). E-sikayet uygulamasi ile
yerel yonetimler politika sonuglari, kamu hizmeti siirecleri ve vatandaslarin
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talepleri konusunda 6nemli bilgiler edinerek izleme ve degerlendirme asamasini
zenginlestirebilir.

E-girisim ile vatandaglarin onerileri yerel otoritelere daha kolay ulasir ve
politikalara iligkin giindemin belirlenmesi noktasinda vatandaslarin rolii artar. E-
danmisma mekanizmalar1 sayesinde yerel yonetimler vatandaglarla miizakere
icinde daha etkin karar alma ve kamu hizmeti siiregleri olugturabilir. Ayrica e-
danmigsmaya dayali bigimde alinan kararlarin mesruiyet diizeyi de yikselir
(Roztocki vd., 2023: 5).

E-kampanya sayesinde hem yerel siyaset¢iler kendilerini daha genis bir
kitleye tanitma imkam bulur hem de vatandaslar yerel siyasetteki aktorleri daha
yakindan taniyabilir. Ayrica e-oylama kullanilarak yerel yonetim se¢imleri ve
referandum siire¢lerindeki uzun prosediirler ve yliksek kaynak ihtiyaci azaltilir.
Vatandaslarin oy kullanmasi1 kolaylasarak demokratik katilimin orani artar
(Emmanouil ve Konstantina, 2011: 24). Bir diger e-demokrasi araci olan e-
katilimci biitgeleme ile gelirlerin vatandaslarin tercihleri dogrultusunda, seffaflik
ve hesap verebilirlik c¢ergevesinde daha verimli ve etkin yonetimi miimkiin
olabilir.

Sonug¢

BiT’e dayali teknolojilerin gelismesi ve yayginlasmasi ile olusan toplumsal
degisim siirecinden kamu yonetimi, 6zel sektdr ve sivil toplum yapilar1 da
etkilenmektedir. Birey, topluluklar ve kurumlar arasindaki iliski bigimleri
teknolojik gelismelere paralel olarak yeni yontemlere dayali hale gelmektedir.
Teknoloji ile bilgiye ulasma ve sistemlere girdi saglamanin 6niindeki erisim
problemleri olduk¢a azaltilabilmektedir. Kurumlarin bu girdilere cevap
yeteneginin de gelismesi ile toplumsal aglar tiim aktdrler bakimindan daha etkin
hale gelmektedir. Demokratik siiregler ve siyasal katilim mekanizmalarinin dijital
platformlara tasinmasi ile dogrudan demokrasiye kadar uzanabilecek bir
potansiyel agiga ¢ikmis durumdadir.

Demokrasi alanindaki aragtirmalar, kamu yonetimi politika belgeleri ve
uygulamalart ile uluslararas: orgiitlerin politikalarinda e-demokrasi yiikselen bir
oneme sahiptir. Diger politika hedeflerine ulagsmada anahtar araglardan biri olarak
one c¢ikmaktadir. E-demokrasinin yenilik¢i yonii, yayginlagsma kolayligs,
sagladig firsatlar ve demokrasinin 6niindeki klasik engeller konusunda getirdigi
etkili ¢oziimler bakimmdan heyecan uyandirmaktadir. Demokrasinin
yiikseligsinde 6nemli bir kirilma noktasi olusturma, yeni bir asamaya gegisi ifade
etme ve demokrasiyi gelistirme noktasindaki beklentinin yiiksek oldugu
sOylenebilir. Bununla birlikte, e-demokrasinin aragsal yOniiniin yarar
iiretmesinde o toplumdaki demokrasinin olgunlagsma diizeyinin anahtar dneme
sahip oldugu da goriilmektedir. Bu durum e-demokrasi konusundaki kavram,
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yaklagim, avantajlar ve problemler gibi konularin aslinda demokrasi konusundaki
bagliklarla biiytik dl¢iide paralelligini de olugturmaktadir.

Dijitallesmenin  ve dijital doniiglimiin  etkili yonetimi, dijital
teknolojilerin kapsayici, giivenli ve esitlik¢i sonuglara katkida bulunmasini
saglamak acisindan anahtar Oneme sahiptir. Dijitallesme yOnetimi, dijital
doniistimiin hayatimizin her alaninda degisime yol agan devam eden bir siireg
oldugunu ve bu siirecin dislama ve esitsizlik kaliplarindan ziyade kapsayicilik ve
haklar1 giiglendirmek i¢in aktif katilim gerektirdigini igermektedir.

BiT’e dayali teknolojiler, demokrasinin gelismesi igin firsat sunmast,
vatandaglarin siyasal ve idari siireglere katilimini tesvik etmesi, yerel ve yerel
iistii paydaglarla iligkileri kolaylastirmasi, siyasal kapsayiciligi arttirmasi,
seffaflik ve hesap verebilirligi gelistirmesi, vatandasa duyarlilig1 ve odaklanmay1
arttirmasi bakimindan énem tasimaktadir.

Vatandaglarin yerel yonetimlerdeki siireclerde aktif bir sekilde yer
almasma iliskin eksiklerin BIT temelli teknolojilerinin gelismesiyle azalacag
konusunda bir kabul bulunmaktadir. BIT temelli katilim mekanizmalar1 yerel
yonetimlerde demokrasinin tesisi agisindan bir alternatif olarak goriilmektedir.
Boylece vatandaglar goriis, oneri ve sikayetlerini bildirerek aldiklar1 hizmetlere
iligkin kararlarin dogru sekilde alinmasina katkida bulunmaktadir.

Yerel yonetimlerin ¢esitli e-demokrasi uygulamalar1 araciligiyla
vatandaglar1 bilgilendirmesi bu iki aktor arasindaki iletisimi gili¢clendirmektedir.
Bu durum yalnizca vatandas agisindan degil, yonetim agisindan da olumlu
sonuglar ortaya ¢ikarmaktadir. Yerel yonetim biirokrasisi “e-bilgi, e-miizakere,
e-sikayet, e-dilekge, e-girisim, e-kampanya, e-danisma, e-katilimci biitgeleme ve
e-oylama” gibi uygulamalar sayesinde daha seffaf hale gelmekte ve hesap
verebilirlik diizeyi ylikselmektedir. BOylece vatandas ile yerel yonetimler
arasindaki giivene dayali iliskinin iyilestirilmesi de saglanmaktadir.

Ote yandan yerel yonetimlerin e-demokrasi uygulamalariyla hizmetlerin
uygulama sonuglarini  degerlendirdikleri de sdylenebilir. E-demokrasi
uygulamalar1 sayesinde yerel yonetimlerin hizmetlere iliskin aldig talep, sikayet
ve Oneri gibi geri doniigler hizmetlerin gelistirilmesine imkan tanimaktadir.

E-demokrasi vasitasiyla vatandaslar kendilerini ilgilendiren hizmetlerin
karar agsamasindan sunumuna kadar biitiin silirecleri etkileme kabiliyetine
kavusmaktadir. Bu aslinda e-demokrasi ile yerel siyasal kiiltiiriin doniismeye
baglamasi, toplumun iradesinin alinan kararlara yansitilmasi, hizmeti sunanlar ile
hizmetten faydalananlar arasindaki uzlasiya dayali siyasal kiiltiiriin geligsmesi
anlamina gelmektedir.
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E-demokrasinin yerel diizeyde yayginlagmasi dniinde onemli zorluklar
da bulunmaktadir. E-demokrasi mekanizmalarina yerel yonetimlerin 6nem
vermemesi, yatirim ve isletme yiikii, giivenlik agiklar1 ve sosyal medyadaki
manipiilasyonlar, dijital esitsizlikler, demokrasi kiiltiirii ve uygulamalarindaki
zayiflik, kurumsal kapasite eksikleri ve siyasal katilim siireclerinde goriilen
kapsayicilik problemleri bu ¢ercevede one ¢ikmaktadir.

Bireyin siyasal ve ekonomik olarak giiclenmesi, desantralizasyona ve
demokratiklesmeye dayali reformlar, siyasetin ¢ogulcu hale gelmesi, ekonominin
serbestlesmesi ve 0zel sektoriin ekonomideki roliiniin artmasi, sivil toplumun
gelismesi, kamuoyu giicliniin daha etkin hale gelmesi, siyasal katilim ve
yonetisim mekanizmalariin artmasi demokratik ortam yaninda e-demokrasinin
gelismesini de desteklemektedir. Diger taraftan e-demokrasi ve diger BiT’e
dayali uygulamalar, bu olumlu gelismeleri klasik araglara gore daha fazla
destekleyerek karsilikli bir gelisme iligkisi de olusturmus durumdadir.

Yerel yonetimlerde e-demokrasinin gelistirilmesi konusunda belediye
baskanlar1 ve meclisteki temsilcilerin konuya 6nem vererek sahiplenmesi ve
tesvik etmesi, kurumsal kiiltiirlin donlislimiiniin  saglanmasi, kurumsal
kapasitenin gelistirilmesi, vatandaglar ve toplumdaki diger aktorlerle is birligi
aglarmin genisletilmesi, toplumsal kesimlere uygun metot ve araglarin
kullanilmas1 ve iyi uygulamalarin takip edilmesi 6dnem tagimaktadir. Ayrica,
demokrasi ve 6zel olarak e-demokrasinin dniindeki var olan engellerin analiz
edilerek gerekli iyilestirmelerin giindeme alinmasi yararli bir ydntem
durumundadir. Kurumsal kapasite konusunda biiyliksehir belediyeleri belli bir
avantaja sahiptir. Bunun yaninda giiclii yerel yonetim birliklerinin dijital
doniisim ve e-demokrasi uygulamalar1 konusunda kapasite gelistirmeyi
destekleyici ¢abalar1 bu konudaki ilerlemeye ivme kazandiracaktir.
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Extended Summary

Local Governments in the Context of E-Democracy

E-democracy, which provides a paradigm shift in administration, has been seen
as atool for local governments to develop democratic mechanisms. E-democracy,
which is seen as an effective tool in terms of the right to greater participation and
political equality, making better decisions by including all stakeholders in the
decision-making process, providing a more effective public service and a
legitimate administration, offers many benefits such as facilitating relations with
local and supra-local stakeholders, increasing political inclusion, improving
transparency and accountability, increasing citizen sensitivity and focus.

It is seen that some models have emerged as a result of the efforts of the authors
to analyze and make sense of electronic democracy, which emerged as a result of
the developments in the field of democracy due to technological progress. For
example, Caldow proposed a four-tier evaluation model in which the intensity of
democracy increases at each level. Accordingly, in the first level, individuals are
passive and make observations about the activities of political representatives in
public services in the light of the information they provide. In the second level,
individuals start to enter the system through digital mechanisms such as e-mail,
e-survey, e-voting, etc., as well as obtaining information, but there is still no two-
sided interactive interaction. When it comes to the third level, it is seen that the
relationship between public and political representatives and the individual has
turned into a relationship based on cooperation, more coordination and
interaction with digital tools. In the fourth level, individuals participate in public
policy and political decision-making processes interactively and simultaneously
at the strategic level with digital tools, beyond obtaining information and making
one-way inputs to the system. Astrém, on the other hand, has grouped the e-
democracy model under three headings as Quick, Strong and Thin Democracy.
Quick democracy refers to the direct participation of citizens in political decision-
making processes through information processing technologies. A strong
democracy, in which many technical, financial, temporal obstacles to the political
participation of citizens are moved through information processing technologies,
makes direct democracy possible instead of the classical political party system
and the model based on representatives. In a weak democracy, the ordinary
citizen is perceived as apathetic and unqualified to participate in politics, and it
is not considered important to increase the level of participation of these floating
citizens. In a weak democracy, it is more likely that the elite will be given a freer
room for manoeuvre to develop and implement their political programs.

Another model of e-democracy was put forward by Nair. Nair's e-democracy
model; It is designed in four stages: a) information disclosure, b)
listening/consulting, c) online negotiation and d) online decision making. As the
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stages are passed, the intensity of democracy increases. The e-democracy model
designed by Péivérinta and Saebg is based on four types of democracy: Partisan,
Liberal, Direct and Deliberative. In Partisan and Direct Democracy, citizens set
the agenda, while in Liberal and Deliberative Democracy, politicians and
bureaucracy set the agenda. In Partisan and Liberal Democracy, citizens
participate indirectly in the decision-making process, while in Direct and
Deliberative Democracy, citizens have defined roles in the decision-making
process.

On the other hand, it is seen that e-democracy provides some advantages to the
local governments. First of all, the implementation tools of e-democracy such as
e-information, e-campaign, e-negotiation, e-complaint, e-petition, e-initiative, e-
consultation, e-participatory budgeting make the information, consultation and
active participation stages easier in local governments, and provide a healthy
governance process by bringing all stakeholders together in the digital
environment. Thanks to the opportunities provided by ICT, citizens make the
participation process healthier by more easily overcoming obstacles such as time,
distance, cost, and bureaucratic processes that harm participation.

In addition, ICT facilitates the participation of disadvantaged citizens in
management. For example, people with disabilities have limited access to
information and communication with public institutions. The opportunities
provided by ICT can easily enable people with disabilities to participate in local
administration without these obstacles. In addition, it should be stated that
political representatives can find the opportunity to express themselves better
through e-democracy tools. In local elections, they can communicate directly
with citizens through e-democracy, promote themselves better by transferring
clearer and faster information about themselves, and have an effective campaign
process. All these both increase the right of citizens to speak in the services
provided to them and are very important in terms of establishing a trust-based
relationship between citizens and public administration, as they are in mutual
communication with the administration. Therefore, it can be stated that e-
democracy offers significant advantages to local governments in terms of the
quality functioning of democratic processes, shaping public services according to
demands, determining the agenda according to the needs of the people, and
creating a transparent and accountable administration.

However, it should be stated that there are some difficulties in front of the
establishment and dissemination of e-democracy tools in local governments. One
of the biggest challenges is that local governments do not attach much importance
to e-democracy mechanisms. In this regard, administrators need to be willing and
take initiatives. Ultimately, an environment that is not supported by political
representatives and that the bureaucracy does not adapt to limits the development
of e-democracy.
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Another challenge stems from the high investment and operating costs for the
establishment of e-democracy applications. Such a high cost makes local
administrators reluctant to invest in the establishment of e-democracy
applications. Another challenge is concerns about cybersecurity vulnerabilities.
Administrators and citizens are uneasy about the security of the information
transferred to the digital environment. It is very important to ensure the
confidentiality and security of personal data used in digital processes. In this
context, the abundance of disinformation and misinformation-based information
on social media, manipulations, the intensity of communication based on troll
armies, the dominance of social media by mayors and the creation of "electronic
bonapartism” may reduce the level of citizens' ability to obtain information,
consult and actively participate through the digital environment.

Inequalities in terms of access to digital tools among citizens, in other words, the
digital divide, pose another challenge for e-democracy. The presence of social
segments with limited digital access based on issues such as lack of education,
old age, low income, rural living conditions, etc., reduces the inclusiveness of e-
democracy. In addition, the richness of the democratic culture at the local level
and the development of practices directly affect the e-democracy processes.
Because the effective functioning of e-democracy is directly proportional to
demaocratic development. The level of knowledge and interest of the society about
democracy in general and e-democracy in particular also has a positive or
negative effect on the results. Therefore, the weakness in the culture and practices
of democracy, which is important for the establishment of e-democracy, emerges
as a separate area of difficulty.

All these negative situations hinder the functionality and effectiveness of e-
democracy. In order to establish an effective e-democracy, these obstacles must
first be eliminated. In this context, first of all, mayors and representatives in the
parliament should take ownership of the issue by attaching importance to it, the
transformation of the institutional culture should be ensured, initiatives should be
made to improve the institutional capacity, the cooperation networks of local
governments with citizens and other actors in the society should be expanded,
methods and tools suitable for social segments should be used and good practices
should be followed. In addition, it is necessary to analyze the existing obstacles
to democracy and e-democracy in particular and to put the necessary
improvements on the agenda. Metropolitan municipalities have a certain
advantage in terms of institutional capacity. In addition, the efforts of strong local
government associations to support capacity building on digital transformation
and e-democracy practices will accelerate progress in this regard.
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Tirkiye’de Kentsel Doniisiimii Yeniden
Dusiinmek
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Oz: Kentsel doniisiim, sanayilesmenin, niifus artisi ile yigilmanin, kentte yasayan niifusun
giderek yogunlasmasumin zamanla beraberinde getirdigi bir olgu olarak ortaya
ctkmaktadir. Arastirmalara, yasal diizenlemelere, kamu ve ézel sektor uygulamalarina
konu olan kentsel doniisiim Tiirkiye'de son dénemde giindemdedir. Cogunlukia i¢ ice
gegebilen bir sekilde anlagilmasi gereken biiyiik imar faaliyetleri, gecekondulagma, toplu
konutlar ve kentsel doniisiim donemleri Tiirkiye'de hizli kentlesme siirecinin ortaya
¢tkardigi sonuglar olmugstur. Son birkag on yilda kentsel doniisiim; 1999 Marmara, 2011
Van, 2020 Izmir, 2023 Kahramanmaras gibi depremlerin yikici etkileriyle birlikte
ozellikle yapi stoklari iizerinden diigtiniilen ve aciliyeti olan bir alan haline gelmigtir.
2000 yili 6ncesinde yapilan konutlarin toplam yapt stogunun %43,5 ’ini olusturmasi ve
%42’lik bir yiizolgiimiin 1. derecede deprem kusaginda bulunmasi kentsel doniisiimiin
stratejik bir konu olarak éncelik kazanmasina neden olmustur. Depremlerde yasanan
biiyiik yikimlar ve ortaya ¢ikan krizler, kentsel doniisiimiin kentleri afete direngli hale
getirme diisiincesi ile dogrudan iligkilendirilme egilimini arttirmigtir. Bu bakis agisina
oncelik verilmesiyle birlikte, genel olarak kentsel doniisiim kanunu olarak anlasilan 2012
tarihli 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun
ctkarimistir. 2023 yilinda ise 6306 sayili vd. kanunlarda degisiklikler getiren 7471 sayili
Kanun ¢ikarilmistir. Bu makale, Tiirkiye’'de kentlesmenin kisa, tarihsel ve yasal arka
plamini anlatarak kentsel doniisiimii, kentlegsmenin zorunlu ve birikmis olarak geldigi bir
asama olarak gormektedir ve bu sebeple de kentsel doniisiimiin daha genis boyutlu
diigtiniilmesi gereken bir olgu oldugunu acgiklamaya ¢alismaktadir. Bu yapilirken kentsel
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doniisiim hakkinda yapilmis son Kanun olarak 7471 sayili Kanun incelenmis, cesitli
istatistikler ve verilerle degerlendirmeler yapilmis ve éneriler gelistirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kentsel Doniisiim, Kent, Kentlesme, Afete Direncli Kent, 7471 Sayul1
Kanun

Rethinking Urban Transformation in Tiirkiye

Abstract: Urban transformation emerges as a phenomenon brought about by
industrialization, population growth and agglomeration, and the gradual increase in the
population living in urban areas. Urban transformation, the subject of research in legal
regulations and public and private sector practices, has recently been on the agenda in
Tiirkiye. Periods of large development activities, squatting, mass housing, and urban
transformation, which should be understood in a way that can often be intertwined, have
resulted from the rapid urbanization process in Tiirkiye. Urban transformation in the last
few decades has become urgent with earthquakes such as 1999 Marmara, 2011 Van, 2020
Izmir, and 2023 Kahramanmaras. The fact that the houses built before 2000 constitute
43.5% of the total building stock and that a surface area of 42% is in the 1st-degree
earthquake zone has caused urban transformation to gain a strategic priority. With the
effect of earthquakes, urban transformation has increased the tendency to be considered
to make cities resistant to disasters. With this point of view given priority, Law No. 6306
of 2012 on the Transformation of Areas under Disaster Risk, which is generally
understood as the urban transformation law, was enacted. In 2023, Law No. 7471 was
enacted, which brought amendments to the laws numbered 6306 et al. This article
describes the brief, historical and legal background of urbanization in Tirkiye, sees
urban transformation as a mandatory and accumulated stage of urbanization, examines
Law No. 7471, which is the last regulation in this field, and aims to make evaluations and
suggestions with various statistics and data.

Keywords: Urban Transformation, City, Urbanization, Disaster-Resilient City, Law no
7471

Giris

Kent, tarihin derinliklerinden siiregelen bir gergeklik olarak toplumsal geligimle
birlikte biiyiiyen, degisen, gesitlenen disiplinlerarasi bir kavramdir. Ilk kentlerin
ortaya ¢ikisi, devletin kent alaninda ve formunda oOrgiitlenmesiyle meydana
gelirken, kentlerin devletin Orgiitlenmesindeki bu hakimiyetinin uzun gaglar
devam ettigi goriilmektedir. Scott’a gore (2019: 35, 113) ilk kentlerin belirdigi
M.O. 4. binyilda tahil iiretiminin {izerinde yiikselen devletin de kendini gosterdigi
surlar, sulama kanallari, biliylik yapilar gibi kamu yatinmlar, kral ve
uzmanlagmig bir yonetim, ticaret ve zanaatlarin oldugu ve vergilendirildigi, kent
meclislerinin bulundugu biiylik niifus birikimi alanlar1 goze c¢arpmaya
baslamistir. Bu yoniiyle kent, kurulus itibariyle bu siyasal organizasyonun
yerlestigi merkezi alana ya da alanlara karsilik gelmektedir. Parker’a gore (2021:
17-18), kentler bir araya gelerek kendileri arasindaki sorunlarin ¢6ziimii ve dis
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tehditlere kars1 birliktelik gibi amaglara sahip olabilmistir. Tarihsel siiregte bir
kentin fazlaca gelismesi ve etki alaninin genislemesi, bagka kentleri ve bolgeleri
egemenliginde toplamasina yol agmis ve bodylece imparatorluklar ¢agi ortaya
cikmistir. Ulus devletler ise kent 6lgeginin Gtesinde farkli kentleri barindiran bir
gerceklik ve nitelikle tarih sahnesine ¢ikmistir. Parker (2021: 21) yine de
kentlerin konum ve etkinliginin genel geger olmaktan daha ¢ok cografyaya ve
tarihe gore degisiklik gosterdigini vurgulamistir. Tarim devriminin ardindan
toplumlarin yagsaminda koklii degisiklige neden olan bir diger devrim olan Sanayi
Devrimiyle kentler, niifusun toplandig1 veya yigildig1 alanlar haline gelmistir.

Modern diinya, tarim dist sektorel gelisim ve biiylime ile hizli bir
kentlesme siireci gecirmistir. Eski ve yeni kentler biiyiik niifuslar biinyelerinde
barindirmaya baglamistir. 21. Yiizyiln ilk ¢eyreginde diinya niifusunun yaridan
fazlas1 kentlerde yasamakta ve bu oran giderek artmaktadir. Birlesmis Milletler
verilerine gore 2023 yili itibariyle sekiz milyarlik diinya niifusunun %60°a yakinm
kentsel alanlarda yasamaktadir (hbs.unctad.org). Bu da dort buguk milyar1 agsan
bir niifusa karsilik gelmektedir. 2050 niifus projeksiyonuna gore, diinya
niifusunun 9,7 milyar olacagi ve bu niifusun %70’inin kentlerde yasayacagi
tahmin edilmektedir (UN, 2022: 1). Bu da yedi milyara yakin bir biiyiikliige denk
gelmektedir. Gelecek on yillarda kentsel biiylimenin biiyiik oranda gelismekte
olan bolgelerde ve yogun niifuslu kentlerde olacagi ongoriilmektedir. Kiiresel
mega kentlerin 6ne ¢ikmasinin yaninda, Avrupa ile Asya ve Afrika kentlerinin
farkli degiskenlerle kars1 karsiya olmasi da gelecegin kenti seklinde bir tek tip
kent modelini gii¢lestirmektedir. Yine de siirdiiriilebilirlik ve 6l¢ek basta olmak
iizere bazi temel degiskenler 6ne ¢ikmaktadir (Futureagenda, 2011: 232; Dixon,
2020: 88-90). Kentlerde yasayan niifusun bitylimeye devam edecegi 6ngoriisii bir
yandan mevcut kentlerin durumunu gozden gegirme diger yandan da kentleri ve
kentsel yagami daha da artan dnemiyle degerlendirme gerekliligini beraberinde
getirmektedir.

Tiirkiye cografyasi, insanlik tarihinin kadim kentlerine ev sahipligi yapan
tarihsel, kiiltiirel ve jeopolitik bakimlardan degerli topraklar tizerindedir. Eski,
zengin, 6nemli, tarihe karismig veya yasamaya devam eden kentlerin 6nemli bir
kismi Tiirkiye’nin kiiltiirel miras1 olmustur. Son donemde tarih yazimi
bakimindan ilgi ¢ekici ve kilometre tagi niteligindeki Gobeklitepe gibi kesifler de
yerlesimi ve yerlesim 6ncesini anlamak bakimindan énemlidir. Yine kent tarihi
yaziminda Catalhoyiik, ilk kentlerin yerlesim, toplum ve yasam bigimleri
bakimindan 6nemli bilgiler saglamaktadir.

Genel anlamiyla bakildiginda kentler siirekli bir doniisiim i¢indedirler.
Bronz gaginda ortaya ¢ikan ilk orneklerinden bu yana gog, ticaret, kiltiirel ve
politik doniisiim stirecleri, Anadolu kentlerinin sosyal, ekonomik ve mekansal
yapisini etkilemistir. Antik donem kentlerinin ¢ogunun 7. Yiizyilda terkedilmesi
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ve Orta ¢ag kosullarina uygun kale-kentlerin kurulmaya baslanmasi, giiniimiize
degin uzanan kent sisteminin ortaya ¢ikisi bakimindan 6nemli bir donemeg
olmustur. Diger yandan Anadolu’da Tiirk egemenliginde bu kentlerin imarinin
gelistirildigi ve genisletildigi goriilmektedir (Aktiire, 2020: 817, 820). Osmanlt
Devleti’nin son déneminden itibaren tarihsel — klasik kent modelinin 6tesinde
modernite anlayisi, baskent Istanbul ve liman kentleri basta olmak iizere etkisini
gostermeye baglamistir. Cumhuriyet ile kentlerin modern ¢aga ayak uydurma
siirecleri hizlanmstir. Ozellikle baskent Ankara, Cumhuriyet Kenti modeli olarak
planlanip insa edilmeye caligilmistir (Tekeli, 1998: 2-4). Bununla birlikte biiyiik
kentlerde daha fazla olacak sekilde niifus artis1 ve gog¢ gibi etkenlerle kentlerin
hizl1 biiyiimesi, son ylizyilda yerlesim diizeni, konutlagsma, biiylime, yenileme vb.
konulardaki tartigmalarin artisini da beraberinde getirmistir.

Modern Tirkiye’de kentlesme, genellikle niifus yigilmasiyla ortaya
cikan hizli bir siirectir. Bu hizli siire¢ beraberinde kentler ve bdlgelerarasi niifus
dengesizligini arttiran baglica unsurlardan biri olurken kentlerin planli gelisimini
de zorlastirmis goriinmektedir (Kiray, 2007: 15-18; Sengiil, 2007: 89-101, Keles,
1978: 24). Kent planlart ile kentsel biiylimenin genellikle uyumlu olmadig:
goriilmektedir. Plansiz ve/veya plan tadilat ve esneklikleriyle degisen kentler, bir
yandan gelecegin liretim — tiiketim — ticaret ve go¢ akislar cercevesinde tiim
diinya kentleriyle ortak bir sorunsali paylagsmakta diger yandan da kendine 6zgii
gerceklikleri yasamaktadir. Dolayisiyla Diinya ve Tirkiye niifus ve kent
istatistikleri kente dair; doniisiim, direnclilik, siirdiiriilebilirlik, kalite, estetik,
teknoloji vb. baglamlar temelinde; barinma, yasama, calisma, egitim, saglik,
sosyal ve kiiltiirel olanaklar bakimindan kent yasaminda yeni projeksiyonlar
tiretilmesi gerektigi ortaya ¢ikmustir. Bu projeksiyonlarda kentsel doniisiimiin
nasil olacagi 6nemlidir.

Tiirkiye’de kentlesmenin geldigi noktada pek c¢ok kentte konut
stoklarinin eskimesi, ingaat standartlarinin degismesi, dogal afetlerden korunma,
afet sonrasin1 yonetme, yeni insaat teknoloji ve standartlarinin olusmasi yaninda
toplumun gelisimi ile beklenti ve taleplerin degismesi, kent ve kentlilik
kavramlarinin uluslararasi, ulusal ve yerel diizeylerde dikkate alinan standartlar
haline gelmesi, bilisim teknolojilerinin gelisimi ve kent yasamina uyarlanmasi,
stirdiiriilebilirlik ve direnglilik gibi etkenlerle kentsel doniisiimiin anlami ve
kapsami da gelismekte ve muhtemelen genislemektedir. Gelecek yillarda kentsel
doniigiim gerek kent yoOnetiminin gerekse de ulusal politikanin &ncelikli
konularindan biri olacak gibi goriinmektedir.

Tiirkiye’de son birkag¢ on yilda kentsel doniisiim; 1999 Marmara, 2011
Van, 2020 Izmir, 2023 Kahramanmaras gibi dogal afetlerle birlikte, iilke
giindeminin en 6nemli konularindan biri haline gelmistir. Bu ¢alismada kentsel
doniistim, Tiirkiye’de kentlesmenin zorunlu ve birikmis olarak geldigi bir asama
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olarak goriilmekte ve degerlendirilmektedir. Bu ¢ercevede de, Kentin
déniisiimiiniin planlamasinda ve uygulamasinda, yap1 tiirii, stogu, doniisiim yolu
ile demografik yapi, toplumsal degisme ve gelecek Ongoriilerinin biitiinciil
sekilde diistiniilme geregi vurgulanmaktadir. Bu makale, kentlesme siirecinin bir
parcasi olarak goriilen kentsel doniisiim gercevesinde tarihsel, toplumsal degisimi
ve mevzuati arastirmig, 2012 tarihli 6306 sayili ve 2023 tarihli 7471 sayili
Kanunlarla son donemde giderek belirgin hale gelen afete direngli kentsel
doniisiim yaklasimini incelemistir. Boylece Tiirkiye’de kentsel doniisiimiin
oncelikli, farkli boyutlariyla ayni zamanda da biitiinciil sekilde ele alinmasi
gereken bir alan oldugu ortaya konmustur.

Kentsel Doniisiim Kavrami

Kent, bir yandan toplumsal doniisiimiin agirlikli ve goriiniir sekilde yasandigi
mekan olmas1 bakimindan diger yandan da kendi doniisiimiinii yansittigindan
Oonemli bir arastirma alan1 olarak 6ne ¢ikmaktadir. Kentin hem olusumu hem de
doniisiimii agisindan yapi sekli, konut kullanimi, kentin tasarimi ve yerlesimi 6n
plana ¢ikan degigkenlerdir. Modernlesme paradigmasi, toplumsal degisim ile
geleneksel toplumun moderne evrilmesinde kentlesme diizeyinin artmasini bir
gosterge olarak gorme egilimindedir. Giddens (2010: 211), modern kentin
insanligin gordiigii en yogun ve yapay ortam oldugunu belirtmektedir. Bu durum,
insan eliyle sekillendirilen kosullarin arttigina ve yigildigina isaret etmektedir.
Dolayisiyla kentlesme bir yandan belli bir alanda niifusun giderek artmasina
karsilik gelirken diger yandan da bu niifusun diislinlis, tutum ve davranis
kaliplarinin degismesiyle kent kiiltiirliniin olusmasi ve kent sakinleri tarafindan
bu kiiltiiriin edinilmesine karsilik gelmektedir ki, buna kentlilesme denebilir
(Tekeli, 2015: 28; Wirth, 1938). Toplumlar ¢aglar i¢inde degismekte ve
doniismektedir. Toplumsal degisim insanlarin yasam bi¢imi ve kiiltiirlerindeki
farklilasmay1 ortaya koymaktadir. Bu farklilasma doniisimiin yasanacagi
mekansal gergekligi de etkileyen, onu bicimlendiren ve bu bi¢imlendirmeyle
birlikte kavramsal ve mekansal yansimalari da beraberinde getiren bir durumdur.
Toplumlar duragan olmadigindan, doniisiim siirekli bir ihtiya¢ olarak ortaya
cikmaktadir. Kentin bu olgu ile uyumlu olan ya da olmayan doniisiimii gelisim
ve kalkinma agisindan Onemli bir gostergedir. Bu bakimdan toplumun
hareketliligi gibi kentin de kismen veya tamamen hareketli, degisken ve doniisen
bir akista olmas1 olagandir.

Lefebvre (2013) kent ve kentlesme taniminin, yillar igerisinde yasanan
pek ¢ok gelismeye bagh olarak, 6rnegin toplumsal ihtiyag ve isteklerin degisip
doniismesi ve yasam alanlarindan beklenen standartlarin degisimi gibi sebeplerle,
icinde zitliklar1 da barindiracak sekilde doniistigii bir kentsel devrimden
bahsetmektedir. Harvey ise (2020: 109) igerdigi tiim diger seyleri bir tarafa
koyarak kent siirecinin esasinda; tiretim, dolagim, miibadele ve tiiketim i¢in esasli
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bir fiziksel altyapr iiretimi oldugunu séylemektedir. Bunu da birincil, ikincil ve
tiglinciil sermaye dongiileri ve mekandaki iliskileriyle somutlastirirlar.! Lefebvre
(2014) ve Harvey (2012) bu durumu kapitalizmin yaratict yikuim 6zelligi ile
baglantilandirmaktadir. Sanayi Devrimi’nin sarsici etkisinin tiim diinyada hizla
yayilmasiyla birlikte, yeni yasam tarzi olusmustur. Bu durum ilk 6nce kentleri
etkilemistir. Avrupa’da kentlerin yasadigi hizli ve sagliksiz biiyliimeler
sonucunda yasam kosullarinin iyilestirilmesi adina atilan adimlarla kentsel
doniigiim hareketleri baglamigtir. 19. Yiizyilin ikinci yarisindan itibaren kamusal
alanlar1 artirarak kente dogayr getirme hedefi igerisinde biiyiik parklar
yapilmistir. Ingiltere’de baslayan bu diizenleme farkli iilkelere de érnek olmus ve
kentler genis bulvarlar ve caddeler iizerine konumlandirilmislardir. Ozellikle
Fransa’da Haussman Onderliginde baslayan hareketle pek ¢ok yikim
gerceklestirilmistir. Sonu parka agilan yollar yapilmistir (Le Gates ve Stout,
1998: 30-31). Yeni acilan yollar ve parklar ile kent merkezinden kenarlara dogru
kaymalar baglamis, o donem yogunluk gegici de olsa azalmistir.

1900°lii y1llarin basinda dogayla biitiinlesmeyi hedefleyen anlayis, ikinci
Diinya Savasi’nin ardindan degismistir. Savasin ardindan kapitalist diizenin
etkisindeki Batili iilkelerde; sermaye birikimi ve endistriyel gelismeler
kentlesme siirecine yon vermektedir. Bu kapsamda kentler; farkli bir diizen
icerisinde ve kent merkezlerinden disartya dogru yayilma gostermektedir. Bu
yayilma sonucunda bosalan kent merkezlerinin tekrar cazibesini artirmak ve
hayata kazandirilmasini saglamak 6nem kazanmistir. Baglangicta kentleri bir an
evvel toparlamak admna fiziksel ihtiyaglarin dikkate alimmasiyla baslayan
doniisiim ¢alismalar, ilerleyen zamanlarda sosyal ihtiyaglarin da giderilmesine
odaklanarak devam etmistir. Fiziksel bozulmanin toplumsal bozulmay: da
etkiledigi yaygin bir sekilde goriilmeye baglamistir. Bu sebeple 6zellikle
Avrupa’da kentleri harabeye dondiiren savaslarin izlerini ortadan kaldirabilmek,
toplumsal sorunlara duyarli kentsel ¢oziimlerle dogay1 da koruyabilmek adina
ciddi bir kentsel yenileme ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Zaman igerisinde kapitalist
diizenin hakim olmasiyla birlikte sermaye birikimleri ve endiistriyel gelismeler

! Lefebvre, kapitalizmin kendi i¢ ¢eliskilerine ragmen nasil ayakta kaldigm gelistirdigi
¢evrim modeli ile agiklarken aslinda kentsel doniigiim ile ilgili siirece de 151k tutmaktadir.
Endiistriyel iiretim sirasinda kapitalizmin girdigi krizi birinci ¢evrim olarak “sermaye
birikimi” ile ag¢iklamaktadir. Burada kriz, ikinci ¢evrimin de araglari olan; bankalar,
finans kurumlari, biiyiik sermaye sahibi sirketler, gayrimenkul komisyonculari ile kentsel
alan tretimi saglanarak (altyapi, ulasim, konut iretimi vb.) yapilmistir. Harvey bu
¢evrimi “sermayenin kentlesmesi” olarak adlandirmistir. Bu asama kentsel doniisimden
bahsedilmeye baslandig1 siirectir. Ugiincii ¢evrim ise metalarin mekansal iiretilmesinin
de 6tesinde, mekanm kendisinin de bir meta olarak iiretilmeye baslandigi, imajlarin
iiretimi olarak da anlasilabilecek asamadir (Lefebvre, 2013; Lefebvre, 2014; Harvey,
2020).
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yasam alanlarinin digina aktarilmaya baglamistir. Bu durum merkezi yonetimin
de bu siireglerle yakindan ilgilenmesi sonucunda merkezi bir politika haline
gelmistir (Agan ve Arkon, 2003: 251-258; Tekeli, 2011: 272-273, Akkar, 2006:
30).

Gorgiilii (2009: 769) cesitli iilkelerin deneyimlerinden yola gikarak;
kentli yoksul smiflar i¢in daha yasanabilir fiziksel, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
mekanlarm yaratilma istegi ile baglayan kentsel doniisiim siirecinin, bir yandan
da kentsel ¢okiintii alani olarak ortaya ¢ikan mekanlara ¢oziim arayisini icermis
olmasi sebebiyle baslangigta kentsel doniisiimiin ideal olan igerigi ile 6n plana
ciktigin belirtmistir. Ancak 1950’11 yillarda Kuzey Amerika’da baglayan kentsel
yenileme drnekleri, kent topraklariin meta olarak kabul edildigi uygulamalari 6n
plana ¢ikarmis, soylulastirma, yerinden etme durumu ile iliskilendirilebilecek bir
kentsel doniigiim uygulama siireg-sonug gergekligini goriiniir hale getirmistir. Bu
durum zaman igerisinde Avrupa {ilkelerini de etkilemis ve gayrimenkul eksenli
kentsel dontgiimii kiiresel sistemde etkin ve gegerli bir anlayis haline
dontistiirmiistiir. Fakat Bati toplumlarinda bu anlayis 1990°larla birlikte yine
doniismeye baglamistir. Boylece yoksulluga ¢6ziim arayan, toplumsal dislanma
gibi konulari dikkate alan dolayisiyla egitim ve is olanaklar1 konularini da
giindemine alarak kentsel doniisiimiin kiiltiir, ekoloji gibi eksenleri kapsayacak
bi¢cimde genisledigi belirtilmektedir (Gorgiilii, 2009: 770; Gorgiilii vd., 2006: 23-
24).

Literatiirde kentsel doniisiim kavraminin geligsimi biiyilik dlglide kiiresel
Kuzeyin kentsel deneyiminden yola cikilarak anlatilmaktadir (Acara ve
Penbecioglu, 2022: 292). Kiiresel Giineyin kentlesme pratikleri ise; degisen
toplumsal iligkiler ve donilisen mekénsal bigimlerin bir arada olusturdugu farkli
kentsel deneyimlere sahiptir (Acara ve Penbecioglu, 2022: 4). Bu baglamda
kiiresel Glineyin kentlesme pratiklerinin ve doniisiim anlayislarinin da dikkate
alinmasinin mevcut durumu anlayabilmek ve yorumlayabilmek i¢in Onemli
firsatlar sunabilecegi diisiiniilmektedir (Bayirbag, Schinder ve Penbecioglu,
2023: 1682; Acara ve Penbecioglu, 2022: 292). Oregin Roy (2009) kiiresel
Giiney kentlesme Orneklerinde formel olanin yaninda enformel kentlesme
deneyiminin de denkleme dahil edilmesi gerektigini 6ne stirmiistiir. Bu 6rmeklerin
gozlenip incelenmesinin Tiirkiye kentlesmesi ve kentsel doniigiimiinii
degerlendirebilmek i¢in de katki saglayabilecegi diisiiniilmektedir.

Kentsel donilisiim; ortaya ¢ikis, gelisim siireci ve 0zii itibariyle ¢ok
boyutlu bir olgudur. Bu sebeple de tanimi {izerinde tam bir netlik yoktur, ancak
onemli kesisim alanlar1 olusmustur. Ornegin Thomas (2003) kentsel doniisiimii;
kentte yasanan sorunlara bir ¢oziim bulmak amaciyla kentin ekonomik, fiziksel,
sosyal ve cevresel yapilarin1 g6z ardi etmeden kenti daha iyi bir noktaya
getirmeyi amaclayan kapsamli, sistematik ve vizyoner ¢alismalar biitiinii olarak
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tanimlarken; Lichfield (1992), kentsel doniisiimii kentin bozulma asamalarini
daha iyi anlamak i¢in ortaya g¢ikan ve uygulanmasi hedeflenen g¢alismalarin
sonuglarini analiz etmek olarak ifade etmektedir. Danison (1993) ise kentsel
doniisiimii; kentlerdeki ¢okiintii alanlar iizerine yogunlagarak buradaki sorunlarin
giderilmesi olarak aciklamaktadir. Roberts (2000) kentsel doniigiimiin daha
sistematik ve karmasik bir yap1 oldugunu belirtmektedir. Ona gore, kapsamli ve
biitiinlesik bir eylem plan1 dahilinde kentteki sorunlu alanlarin ekonomik,
fiziksel, sosyal ve g¢evresel kosullarinin daha iyi hale getirilmesidir. Keles ise
(2004: 73) Tirkiye gercekliginden yola ¢ikarak kentsel doniisiimii; kentin
tamaminin ya da sadece belli bir boliimiiniin degismesi, bagka bir sekle girmesi
olarak yorumlamaktadir. Ayrica kentsel doniisiimiin icerisinde; kentsel yenileme,
kentsel canlandirma, yeniden yaratma, yeniden dogus, yeniden gelistirme veya
imar, yeniden yapilandirma, koruma, soylulastirma gibi kavramlarla
aciklanabilecek uygulama farkliliklari oldugunu ve bunlarla birlikte kentlerin
eskiyen ya da eskimeye yliz tutmus alanlarinin topluma geri kazandirilmasi
gerektigini ifade etmektedir (Keles, 2004: 74; Ozden, 2008; Yaman, 2015).
TDK’nin giincel Tiirkge Sozliigiinde ise kentsel doniisiim; Kentin imar planina
uymayan ruhsatsiz binalarin yikilip planlara uygun olarak toplu yerlesim
alanlarmin olusturulmast olarak acgiklanmistir. Bu tamim kentsel doniisiimiin
daha ¢ok bir yik — yap siireci olarak anlagildigini géstermektedir. Fakat bu
noktada var olan kentsel mimarinin yenilenmesi ag¢isindan uygulamada
Roberts’in (2000) dikkat c¢ektigi unsurlar 6nemlidir. Bunlar; kentsel yapinin
fiziksel ve sosyal sorunlari arasindaki iliskiye dikkat edilmesi gerekliligi; kentsel
yapmin gerekli ve siirekli olan ihtiyaglarinin dikkate alinmasi geregi; kentin
gelisimi ve ilerlemesinin ekonomik acidan &nemi; kentsel yapi lizerindeki
politikalarin sekillendirilmesini igermesi ve kentsel yapinin kosullara elverisli ve
verimli sekilde kullanilmasi konular lizerinde yogunlasir.

21. Yizyilda diinyada degisim/doniisim hizi oldukca yiiksektir.
Degisimin en 6nde gelen alani ise siiphesiz kentlerdir. Kentler i¢ ice gecmis pek
¢ok fonksiyonu ve ¢ok katmanli yapisina ragmen insanlar tarafindan daha ¢ok
arazi lizerine inga edilmis yapilardan olusan yerlesik bir mekéan olarak, duragan
yapili bir beseri ¢evre gibi algilanmaktadir (Giil ve Negiz, 2018: 59). Bu alg1
kentsel doniisimiin uygulama mantiginda da vardir. Kentsel doniisim
uygulamalar1 incelendiginde daha ¢ok bina ve fiziksel kosullar: ve ekonomik
dongiiye etkisi baglaminin 6n planda oldugu soylenebilir. Bu agidan da kentin
mekansal yapilanmasina dair bir kavram olan kentsel yapi/form olgusu kentsel
doniisiimii anlamak i¢in 6nemlidir. Kentsel yap1 ya da form; kentsel yerlesim
bicimi ve tiirleri, ulasim ag1 ve diger kentsel altyapi, yogunluk, kamusal agik
alanlar ve parklar, mekan ve kentsel arazi kullanimi ile fiziksel biiyiikliik ve 6lgek
unsurlarindan olusan biitiinii anlatan bir kavramdir (Hojer, Gullberg ve Petterson,
2010: 40; Jenks ve Jones, 2010: 21-22). Bu igerigi sebebiyle kentsel yapi/form
kentsel doniisiim olgusunun da temelinde yer almaktadir. Kentsel form en kiigiik
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Olcekteki binadan baglayarak sokak, cadde, mahalleden kente dogru genisleyen
tiim unsurlar1 kapsamaktadir. Bu sebeple kentsel form kentsel barinma ve yagsam
sekli ile yakin iliskili olmakla beraber, kentsel doniisiimde temel bir meseledir.
Ancak kentsel doniisiimiin kentin formu {izerindeki etkilerini anlayabilmek i¢in
kentsel doniisiimiin ¢ok boyutlu yapisin1 kapsayici genel bir baglami kurabilmek
gerekmektedir. Bu baglam en temel olarak Ozden’in de belirttigi gibi (2006)
sosyal, ekonomik, planlama, tasarim, yasal — yonetsel boyut ile gergevelenebilir.
Fakat kentlerin degisim ve doniistimlerinin kiiresel, ulusal ve kentsel baglamda
stratejik bir konu olarak kabul edilmesi, gerceke¢i bir sekilde anlasilmasini
gerektirir. Bu sebeple de kentleri Brenner ve Schmid’in (2015: 163-165) belirttigi
gibi ampirik bir nesne olmaktan ziyade, sosyo-mekansal doéniisiimlerin ¢ok
boyutlu siireclerini ifade eden bir kuramsal kategori olarak kabul ederek kentsel
doniisiimii ana ve yan temalar ger¢evesinde degerlendirebilmek gerekmektedir.

Tiirkiye’de Kentsel Doniisiimiin Arka Plani

Tiirkiye tarihinde bir siire¢ olarak modernlesme iki yiiz yili agan bir yolculuktur
ve bu yolculugun asil sahnesi kentlerdir.? Kentler; politik, ekonomik, sosyal ve

2 Toplumsal déniisiimiin seyri, kentin doniisiimiinii anlamak konusunda 6nemli bir
gostergedir. Bu degiskenler arasindaki iligki, istatistiksel verilerle ortaya konabilir ve
anlasilabilir. Tiirkiye niifus ve yerlesim istatistiklerine bakildiginda degerlendirmeleri
detaylandirir nitelikteki gostergeler ortaya ¢ikmaktadir. Buna gore 2022 itibariyle iilke
niifusunun 86,9 milyon oldugu, 2040°ta 100 milyona ve 2070 yili projeksiyonu itibariyle
de 107 milyona yiikselecegi ongdriilmektedir (tuik.gov.tr). BM verilerine gore, Tiirkiye
niifusunun 2021 yili itibariyle %76,6’s1 kentlerde yasamaktadir (hbs.unctad.org). TUIK
istatistigine gore de 2023 yili basi itibariyle, Tirkiye’de toplam niifusun %67,9 unun
yogun kent alanlarinda yasadig1 ve yogun kent alanlarinin Tiirkiye’de yiizol¢iimiin sadece
%1,6’s1m olusturdugu goriilmektedir. Ulke alanmin %4,9’unu kaplayan orta yogun
kentlerde ise, niifusun %14,8’i yasamaktadir (tuik.gov.tr). Tiirkiye’de 2022 yil1 itibariyle
mevcut hane halklarmin %60,7’si kendi konutunda yasamaktadir. Buna kargin kiract
oran1 %27,6 olarak goriilmekte, %8,4'liik bir kismin konutun sahibi olmayan fakat kira
da Odemeyenlerden olustugu ve lojmanda oturanlarm da %0,9 oraninda oldugu
saptanmustir. Tiirkiye'deki hane halklarinin konutlarma bina kat sayisi bakimindan
bakildiginda %17,3'lik kisminimn 2 katli binada, %14,4'iniin 5, %13"iniin 6, %11,7'sinin
tek ve %9,5’inin de 10 ve tlizeri katl binalarda oturdugu goriilmektedir. Binalarin yapim
yilina bakildiginda ise, 1981 — 2000 doéneminde %30,9'luk kismmin, 2011 — 2021
doneminde %28, 1'lik kisminin, 2001 — 2010 yillart arasinda %19,3'liik kismmin ve 1980
ve Oncesinde ise %12,6'lik boliimiiniin insa edildigi saptanmigtir. Konutun i¢ tasarimima
bakildiginda ise, 4 odali olanlarin %47,5 oraninda oldugu, 3 odali olanlarn %38,6
oraninda oldugu, 2 odali olanlarin %6,3 oraninda oldugu, tek odalilarin %0,3 oldugu ve
%71,4'tiniin de 6 ve daha fazla odali konutlar oldugu saptanmistir. Konutlarin yarrya yakini
kaloriferli olup bunun da yakit1 %60 oraninda dogalgaz iken %33,5 oraninda kdmiir vb.
olarak temin edilmektedir (tuik.gov.tr). Yine istatistiklere gore; 2008 yilinda 4 kisi olan
ortalama hane halk1 biiyiikliigii, azalma egilimi gdstermis ve 2021 yilinda 3,23 kisi olarak
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kiiltiirel yonleriyle modernlesme siireglerinin olusturdugu degisime sahne
olmaktadir. Niifus artisi ve topraga bagli geleneksel ekonomik yapinin
doniismeye baslamasi ile kent, kirsal niifusu gekmektedir. Ozellikle Ikinci Diinya
Savasi’nin ardindan, tarimda makinelesmenin etkisiyle kirsal niifusun kente artan
sekilde goc etmeye baglamasi ve 1960’larla birlikte tarim dis1 sektorel gelisimin
hizlanmasi ile ivmelenen bir siire¢ olmustur.

Cumbhuriyet donemi kentsel gelisme, modern anlamiyla kentlesmenin
tilke geneline yayginlagsmaya basladig1 siire¢ olmasi nedeniyle, genellikle 1950
yil1 ile baslatilarak dénemlere ayrilmaktadir (Sengiil, 2007: 95; Oztas, 2005: 15;
Tekeli, 2009). 1950 6ncesi donemde ise, ekonomisi tarima dayali ve niifusu
kdylerde toplanmis bir toplum yapisi belirgindir (Coban, 2012: 78). Keles de
(1978: 7) bu donemi degerlendirirken Tiirkiye’nin fazla kentlesmemis bir iilke
oldugunu saptamakta, Tirkiye’de kentlesmenin  1950’lerden  sonra
gozlemlenebilir bir asamaya gectigi goriisiinii desteklemektedir. Ikinci Diinya
Savagi’na kadar Tirkiye’de kentlesme diisiik bir ivmede seyretmistir. Savas
sonrasinda devlet eliyle kurulan temel sanayiler, dis yardimlar, karayolu ag: ve
kirsal yagamin doniisiimii kentleri dogrudan etkilemistir (Keles, 1978: 27). Bu
baglamda 1950’ye kadar yerlesimlerin ulus — devlet kurgusuna uygun iskani ve
kapitalist sisteme Ozgii gelisimi saglayabilmesiyle, ekonomik ve siyasal
kalkinmaci politikalara 6ncelik verilerek degistigi goriilmektedir. Sengiil (2019:
410) 1950’ye kadar olan bu donemi ulus — devletin kentlesmesi olarak
nitelendirmekte ve giiniimiiz kentsel gelisim, degisim ve doniisiim siiregleri ile
olan temel farkliligini ortaya koymaktadir. Yilmaz ve Citgi (2011: 258) bu
donemi diisiik kentlesme donemi olarak adlandirmaktadir. Giirler (2003: 125) ise,
1923 — 1950 arasindaki donem kentlesmesini Cumhuriyetci Modernist Imaj
Yonelimli Kentsel Yenileme Yaklaguimi baglhiginda degerlendirmistir. Coban’in
degerlendirdigi gibi (2012: 78) 1950 oOncesi donem kentlesmeye dair

saptanmustir. Bu istatistige gore, genis ailelerin sayis1 azalmakta (%13,5), ¢ekirdek aile
sayis1 belirgin bir biiyiiklige (%64,4) ulagsmaktadir. Ayrica tek kisi yasayanlarda da (18,9)
artis egilimi gorilmektedir. Yine mevcut niifusun hangi yas grubunda yogunlasma
egiliminde oldugu kentsel doniisiim agisindan 6nemli bir bagka veridir. Bu noktada 65
Yas tlizeri yash niifusun, toplam niifusun %10’unu asmak {iizere oldugu dikkat
¢ekmektedir. Buna kars1 0 — 14 yag grubu niifus %22°dir. 15 — 64 yas grubu ise %68
diizeyindedir. Yashilik niifusu iginde kadinlar, erkeklere oranla belirgin sekilde daha
fazladir. Ortalama yas oranmin yiikseldigi goriilmekte ve yash niifusun artigina karsin
geng niifusun azalis egilimleri TUIK projeksiyonlar1 arasindadir. Istihdam oranlar1 da
yine Onemli verilerden biridir. Geng istihdami %51 oraninda hizmet sektoriinde
yogunlagmistir. Kadin istihdami %28 oraninda olurken yiiksekdgretim mezunu kadin
istihdam oranm1 %67,6 olarak saptanmustir (tuik.gov.tr). Istatistiksel verilerin ortaya
koydugu gostergeler kentin planlanmasi ve doniisiimil hakkinda da 6ngoriiler olusturmay1
kolaylastirabilir.
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politikasizlik politikasi ya da ulus — devlet baglaminda kentlesmenin erken
donemi olarak kabul edilebilir. Savas yillarinda goriniir hale gelen
gecekondulasma diizensiz de olsa kentlesmeye ivme kazandirmis ve
belirginliginin arttig1 ilerleyen yillarda kentlesmenin bir sekli olmustur.

Tiirkiye’de  kentlesmenin, kentlesen diger iilke Ornekleriyle
kargilagtirilabilir baglama kavusmasi, niifus artisi, sanayilesme ve i¢ goc
hareketleri ile kent sayis1 ve kentlerde yasayan niifusun hizla arttigi 1950°den
1980°¢ kadar olan déneme rast gelmektedir. Bu donem Oztiirk ve Caligkan’in da
(2019: 691) belirttigi gibi, Tirkiye kentlesme siireci agisindan kilometre tasi
kabul edilmektedir. 1950 — 1980 yillar1 arasindaki bu siireci Yiicel (2020: 214)
planlama ve biiyiime dénemi olarak siniflandirmaktadir. Ancak bu donemde
Tiirkiye’de yasanan kentlesmeyi, Batidaki gibi dogrudan sanayilesme ile
aciklamak miimkiin olmamaktadir. Yilmaz ve Citgi (2011:259-261) ozellikle
1960°a kadar olan donemi kirsal ¢oziilme kaynakli kentlesme ve 1960 — 1980
arasindaki donemi de kentsel gelisme donemi olarak siniflandirmaktadir. Bu
donemde kentli niifus artisinin  Ozellikle biiyiik kentlerde yogunlastigi
goriilmektedir. Istanbul, Ankara, Izmir, Adana ve Bursa gibi akla ilk gelen
kentlerin disinda; Kahramanmaras, Gaziantep, Elazig, Izmit, Urfa ve
Diyarbakir’in da kentlesme hizinin gorece yiiksek oldugu tespit edilmistir (Keles,
1978: 25). Fakat bu durum ilk olarak 1950°den 1960 yilina kadar olan kisa siirede
iki kattan fazla niifus artis1 yasayan Ankara’da (Keles, 1978: 34) ortaya ¢ikmaya
baslamis, daha sonra uzunca bir siire iilke kentlesmesinin dogal unsuru gibi bir
rol oynamig fakat kronik bir kentlesme sorunu olarak literatiirde yerini almistir.
Tarim ve ticaret — sanayi — hizmet sektorlerinin gelisimi ve o donemler konut
piyasasindaki arz ve talep dengesizligi ile yiiriitiilmekte olan kamu politikalarinin
etkin ve etkili sonuglar iiretememesi, Tiirkiye’de kentlesmenin marjinal bir
cizgide ilerlemesine neden olmustur. Sonug olarak gecekondulagma toplumsal,
ekonomik ve kiiltiirel agidan literatiirde belirginlik kazanmistir. Modernlesmenin
yaninda gecekondulasmanin belirgin oldugu bu kentlesme donemi, Mutlu’nun da
(2007: 25) belirttigi gibi, 1950 — 1960, 1960 — 1970 ve 1970 — 1980 gibi on y1llik
alt donemlere ayrilabilmektedir. Zira hizli bir kentlesme siireci yasandigi igin
gbzden kagan gerceklikleri yakalamak bu sekilde miimkiin hale gelmektedir.
Omegin gecekondulasmaya iliskin ilk mevzuat Ankara’y1 kapsayacak sekilde
1948 yilinda ¢ikarilmistir (Geng, 2014: 17) ve ancak 1966 yilina gelindiginde 775
Sayilt Gecekondu Kanunu ile tiim Tiirkiye’yi kapsayacak sekilde genisletilmistir.
Diger bir deyisle yasa yapici konuyu dnce Ankara’da goriip diizenlemek istemis
ancak bir donem sonra iilke geneline genisletme yoluna gitmistir.

Tiirkiye’de 1950 — 1970 arasinda, konut sorunu etkisini arttirmaya
baglarken, konut piyasasina yeni aktorlerin girdigi gorilmektedir. Konutun
kullanim degeri ve degisim degeri halen dengeli bir ¢izgidedir. Bununla birlikte
toplum degismekte, yeni ihtiyaclar ortaya ¢ikmakta ve bu ihtiyag ve taleplere
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karsilik da yasal diizenlemeler yapilmaktadir. 1954 tarihinde Tapu Kanunu’nda
yapilan degisiklikle, bir gayrimenkul iizerinde bulunan binanin bir katindan
yararlanmak {izere irtifak hakkiin saglanmasi ile yapsat¢t yaklasim (Coban,
2012: 85) ve kisa bir siire iginde de degisim degeri 6n plana ¢ikmaya baglamistir.
1965 yilinda kat ve daire miilkiyetine, Kat Miilkiyeti Kanunu ile yasal ¢erceve
sunulmus ve konut girisimciligi hizlanmigtir. Konut girisimcisi olarak
adlandirilan yeni aktorler ile arsa miilkiyetine sahip olanlar, imar haklarinin
arttirilmasi baglaminda baski gruplari olarak ayirt edilmeye baslanmis ve kentsel
arsanin bir yatirim ve spekiilasyon araci olarak kullanimi belirgin hale gelmistir.
Bir baska deyisle kent i¢indeki arsalar, lizerindeki yiiksek yogunluk talepleri ile
kat sayilarinin ve insaat emsallerinin artisi, eski dokularin yikilarak yenilerinin
yapilmasini boylece kentlerde girisimcilik alanlarini ortaya ¢ikarmistir (Tekeli,
1982: 247). Tekeli’nin degerlendirmesine gore (1982) bu yeni aktorler esasinda
donemin barinma sorununa sebep olan konut sikintisina ¢oziim iiretme
yetkinliginde degillerdir. Alt gelir grubuna uygun konut iiretimi yeterince dikkate
alinmamis ayrica altyapi yetersizligi de sorun olarak goriillmemistir (Tekeli, 1982:
255). Bu donemde miilkiyet — kira kent yerlesiminin ve toplum yasaminin 6ne
¢ikan kavramlari haline gelmistir. Bu durum; barinma hakki yaninda kullanim ve
degisim degerini, kentlerin biiylimesini, kentlesmeyi ve nihayetinde déniisiim
gercekligini ortaya ¢ikartmistir.

Toplu konut girigimleri, 1970 sonrast donemde hizlanmaya
baslamaktadir. Kapitalist is ve yasam bi¢imiyle kente gogiin bu asamasinda
barmma ve konut sorunlarmin politik ve ekonomik agirligimin arttig
goriilmektedir. Toplu konutlar bu agsamada giindemde yer etmis ve toplu konut
projeleri uygulanmaya baglanmistir (Tekeli, 1982: 255-256). 24 Ocak 1980
kararlari ile Tiirkiye’de bu kez neoliberal ekonomik modele yonelimle birlikte,
yoksul ve dar gelirlilerin toplumsal bir sinif olarak 6ncelenmesine yonelik bakis
acismin terkedildigine yonelik elestiriler baglamistir (Abdulhakimogullar1 ve
Kale, 2013: 20). Bu dénemde toplu konut diizeyinde bir talebin 6rgiitlenmesi ile
sadece konut degil, konut yapimina uygun kentsel topragin tiretilmesi ve
tasarimnin gergeklestirilmesi de bir mesele olarak ortaya ¢itkmistir. Bu baglamda
gerek konut ihtiyacinin toplu konutlarla karsilanmasi gerekse de konut yapacak
kisilerin tabi olacagi usul ve esaslar1 ve devletin yapacagi destekler i¢in konut
fonunu belirlemek amaciyla 1981°de yine aym isimle ¢ikarilan yasay1
yirtirliikten kaldirarak 1984 tarihli 2985 sayili Toplu Konut Kanunu ¢ikarilmig
ve Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Idaresi Baskanligi kurulmustur. Ayni y1l 2981
sayilt Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykiri Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler
ve 6785 Sayili Imar Kanunu 'nun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun
da bir¢ok gecekondu alanimi ve imarl alanlardaki yapilar1 af kapsamina almus,
boylece gecekondulagmaya karsi toplu konut uygulamalariyla kentsel doniigiim
hareketi baslamigtir. Coban’a gore (2012: 94), 1984 tarihli Toplu Konut Kanunu
uygulamada konut sorununu ¢6zmeye calisirken ekonomik canlanmaya katk1
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yapmis bu arada arsa spekiilasyonunun artmasina da yol agmistir. Bu dénemde
gecekondularm 1slahi, tasfiyesi ve 6nlenmesi igin yetkili birim belediye olarak
kabul edilirken belli durumlardaki tesislerin kullanimi1 Toplu Konut idaresi’nin
iznine baglanmigtir.> 1985 yilinda ¢ikarilan 247 numarali Kanun Hiikkmiinde
Kararname ile 1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanunu’nda degisiklikler
yapilmistir.* Bu degisiklikler kapsaminda kanunda belediye sinirlar ile miicavir
alanlardaki uygulama i¢in Bayindirlik ve Iskan Bakanligina verilen hak, yetki ve
gorevler, belediyelere devredilmistir. Bu diizenleme 1988 tarihli 3474 sayili 775
sayuli Gecekondu Kanunu 'nun Bazi Hiikiimlerinin Degistirilmesi Hakkinda 1985
tarih ve 247 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bu Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Iki Maddesinde Degisiklik Yapimasima Dair 1985 tarihli 250
sayli Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanuna
kadar gecerli olmustur. Onceleri kanunun uygulamas: Biiyiiksehir olan yerlerde
Biiyiiksehir  Belediyelerine  verilirken, 1988’den  sonra  Biiyiiksehir
Belediyelerinin koordinatorliigiinde ilge belediyelerine verilmistir.

1980’lerde ithal ikameci ekonomi politikalari yerini 6zellestirme ve 6zel
sektor kontroliinde ihracati tesvike birakmig ve kent 6lgeginde de mekansal
kullanim bigimleri ve kullananlar1 degismeye baslamustir. Ozellikle 1989°da
finansal serbestlesme ve arkasindan yasanan finansal krizler sebebiyle insaat ve
gayrimenkul yatirimlari, ekonomik kaynak sorununu ¢é6zmek i¢in bir fon araci
olarak kullanilmaya baglamistir. Konut iiretiminde 6nemli bir aktor olarak
devletin 6n plana ¢ikisi da bu déneme denk gelmektedir. Bu siiregte vergi ve
imar kanunlari, konut iiretimini tesvik edecek bigimlerde degistirilmis, konut
kredisi saglamak i¢in yeni fon olusturulma gabasina girisilmis ve bu fonlar TOKI
tarafindan kontrol edilmistir (Uzun, 2019: 157). Gecekondu aflar ve Islah imar

% 1983 yilinda ¢ikarilan 2960 sayili Bogazi¢i Kanunu’nun istanbul &zelinde de olsa,
kentlerin doniistiiriilmesi agisindan dnemli bir yasal gelisme oldugunu da not diismekte
fayda vardir. Bu diizenleme istanbul Bogazici Alaninm kiiltiirel ve tarihi degerlerini ve
dogal giizelliklerini kamu yarar1 gézetilerek korumak ve gelistirmek ve bu alandaki niifus
yogunlugunu artiracak yapilagsmayr sinirlamak i¢in uygulanacak imar mevzuatini
belirlemek ve diizenlemek amacindadir.

41985 yilinda, 3194 Sayili imar Kanunu da gikarilmistir. Bu kanun; yerlesme yerleri ile
bu yerlerdeki yapilagsmalarin; plan, fen, saglik ve ¢evre sartlarina uygun tesekkiiliinii
saglamak amactyla diizenlenmistir. Kanunun 18. maddesinde yer alan arsa ve arazi
diizenlemeleri, kentsel donlisiim uygulamalarinda kullanilmaktadir. Bu madde
kapsaminda; imar hududu i¢inde bulunan binali veya binasiz arsa ve arazileri malikleri
veya diger hak sahiplerinin muvafakati aranmaksizin, birbirleri ile, yol fazlalari ile, kamu
kurumlara veya belediyelere ait bulunan yerlerle birlestirmeye, bunlar1 yeniden imar
planma uygun ada veya parsellere ayirmaya, miistakil, hisseli veya kat miilkiyeti
esaslarina gore hak sahiplerine dagitmaya ve re'sen tescil islemlerini yaptirmaya
belediyeler yetkilidir denmistir. S6zii edilen yerler belediye ve miicavir alan disinda ise
belirtilen yetkiler valilikge kullanilir.
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planlar1 ile Onceleri kent disindaki gecekondularin kent ve piyasaya dahil
edilmesi bu donemin karakteristik ozelliklerindendir. Ozellikle Islah Imar
Planlarinin, gecekondu mahalleleri icin piyasa mekanizmast araciligiyla
gergeklestirilen doniisiim modeli islevi gordigi belirtilmektedir (Uzun, 20109:
158). Diger bir deyisle gecekondu alanlari, kentlerin iginde 6nemli ve degerli
semtler haline geldik¢e kentsel doniisiime konu olmakta ve bu alanlar hizli bir
sekilde doniiserek kentlere yeni bigimleriyle katilmaktadirlar.

1990°lara gelindiginde artik kent ¢eperinde degil, kentin i¢inde olan
gecekondu alanlari, kentsel doniisiim projeleriyle hizli bir entegrasyona girmistir.
2000’li yillara gelene kadar kentsel doniisiim uygulamalar;; imar Kanunu,
Gecekondu Kanunu ve Toplu Konut Idaresi Kanunu ile iliskilendirilerek
yuritilmistiir. Bununla birlikte kentsel dontisimii odak almadiklar1 ve konuyu
eksik bir bigimde ele aldiklar1 i¢in s6z konusu bu kanunlar yetersiz kalmisgtir.
1999 Marmara Depremi’nden sonra kentsel doniisiim kavrami ve gerekliligi daha
konusulur ve tartigilir hale gelmistir. Bu bakimdan 2004 yilinda ¢ikarilan 5104
Sayill Kuzey Ankara Girigi Kentsel Doniigiim Projesi Kanunu, kentsel dontisiim
adinin gectigi ilk kanundur. Bu Kanunun amaci, Kuzey Ankara girisi ve ¢evresini
kapsayan alanlarda kentsel doniisiim projesi gercevesinde fiziksel durumun ve
¢evre goriintiisiiniin gelistirilmesi, giizellestirilmesi ve daha saglikli bir yerlesim
diizeni saglanmasi ile kentsel yasam diizeyinin yiikseltilmesidir. Kanun yine ilk
olarak Ankara 6zelinde ¢ikarilmis olsa da kentsel doniisiim konusunun artik
kanun diizeyinde ele alindigin1 gostermektedir. Yine 2004 yilinda ¢ikarilan 5216
sayilr Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7. Maddesinde 2005 yilinda yapilan
degisiklikle, biiyiiksehir belediyelerine kentsel doniisiimde proje hazirlama ve
uygulama yetkileri verilmistir. 2005 yilinda ¢ikarilan 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 69. (Arsa ve Konut Uretimi) ve 73. (Kentsel Déniisiim ve Gelisim
Alan1) maddeleri de 6ne ¢ikmistir. Sahin (2018: 11) kentsel doniisiime iliskin
yapilan bu diizenlemelerde kentsel gelismede planlama yerine mekdnsal
doniigiimiin odaga alindigin1 gostermesi agisindan bakis acisindaki degisime
dikkat ¢cekmektedir. Kentlesme ve kentsel doniisiim agisindan énemli bir diger
kanun da 2005 yilinda ¢ikarilan 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz
Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullaniimasi Hakkinda
Kanun’dur.® Bu gelismelerin izinde Tiirkiye’de kentsel doniisiim olgusu catisi
altindaki kentsel doniigiim c¢alismalarinin 2007 yilindan itibaren bagladigi ve

5 Bu kanunun amaci; yipranan ve dzelligini kaybetmeye yiiz tutmus, kiiltiir ve tabiat
varliklari1 koruma kurullarinca sit alani olarak tescil ve ilan edilen bolgeler ile bu
bolgelere ait koruma alanlarmin, bdlgenin gelisimine uygun olarak yeniden insa ve
restore edilerek, bu bolgelerde konut, ticaret, kiiltlir, turizm ve sosyal donati alanlar
olusturulmasi, tabil afet risklerine karsi tedbirler alinmasi, tarihi ve kiiltiirel taginmaz
varliklarin yenilenerek korunmasi ve yasatilarak kullanilmasidir.
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2012 sonrasinda daha kurumsal bir baglamda ilerlemeye basladigi ifade
edilmistir (Penpecioglu, Bayirbag ve Schindler, 2022). 2007 yilinda 775 sayili
Gecekondu Kanunu’nda yapilan degisiklikle TOKI; gecekondu 1slah bélgeleri,
tasfiye bolgeleri ve Onleme bdlgeleri i¢in yetkili kilinmigtir. 2008 yilinda
TOKI’nin bu planlama yetkileri genisletilmis ve bu araziler iizerindeki neredeyse
tiim yetki bu kuruma devredilmistir. Tiim bu belirtilenlere dayanarak toplu konut
iretimine yonelik girisimlerin, kentlesme politikast araci olarak kentin
doniismesinde herhangi bir ara¢ olarak degil, dogrudan kentsel doniisiimiin
kentlesmenin kendisi olmaya basladig: siirece giden donemin kapisini araladigi
sOylenebilir. Bu da kentsel doniisiimiin kentlesmenin geldigi kiimiilatif bir asama
olarak anlagilmasi gerektigini gosteren bir yaklagimdir.

Bu makale kapsaminda yapilan literatiir taramasinda da yasal, kurumsal
ve idari baglamdaki kentsel doniisiim ¢calismalar olarak siiflandirilan yaymnlarin
2012 yili ile baglayarak ilerleyen donemlerde yogunlastig1 tespit edilmistir.
Savagkan ve Aksu Cam’a gore (2019: 171), Tirkiye kentlesme yazin1 2009’dan
bu yana gecekondu temasindan koparak, kentsel doniisiim temasi tizerinden
ilerlemeye baglamigtir. Bu durum 2010 — 2023 déneminde kentsel doniisiim
baghig1 ile dergi parkta taratilan ve konusuna goére caligmalarin siiflandirildig:
incelememizde de goriilmistir. Bu donemi kapsayan galismalarin yaklasik
yarisinin sosyal, siyasal ve ekonomik boyutuyla kentsel doniisiimii konu aldig:
goriilmiistiir. 2000 y1l1 ve sonrasinin Tiirkiye kentlesmesi agisindan yeni dénem
oldugu genel kabul gbren bir goriistiir (Cavusoglu, 2004; Kaya Erdogan, 2020:
39; Yiicel, 2020; Sakarya, 2014; Gorgiilii ve Gorgiilii, 2010). Gorgiilii ve Gorgiili
(2010: 352) 1950’ye kadar olan dénem, 1950 — 1980 donemi ve 1980 — 2000
donemi olarak ayirarak 2000 yili ve sonrasinin ise dordiincii ve farkli bir donem
olarak incelenmesi gerektigini belirtmektedirler. Yine benzer bir sekilde Sakarya
da (2014) 1980 ve sonrasi siireci; 1980 — 2002 ve 2002 — 2012 olarak aymn iki
donem olarak incelemistir.

1999 depremi burada belirgin bir kilometre tasidir. Ulke yiizdl¢iimiiniin
%42’sinin birinci derecede deprem kusagi bolgesinde yer aldigi cografyanin
(Uslu ve Uzun, 2014: 1) kentlesmesinde afet riskli alanlar, siirdiiriilebilir kentsel
gelisme agisindan kritik dnemde kabul edilmektedir. Basta deprem olmak iizere
afet riskleri bir yandan yapili cevrenin korunmasi, giiclendirilmesi veya
doniistiiriilmesi diger yandan da kentsel biiylimenin kontrol ve ydnetimi
bakimindan belirleyici bir etkendir. Bu baglamda 2012 tarihli 6306 sayili Afet
Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun ile afet riskli alanlar
icin doniisiim &ncelikli hale gelmistir. 1999 Depremi sonrasinda Istanbul’daki
yapt stogunun yaklasik %60’ min depreme karst mukavemet gosterecek
saglamlikta olmadig1 gergegi ortaya c¢ikmis ve kentsel doniisiim yogun olarak
giindeme alinmustir (Ozgevik, Tiirk, Beygo, Tas ve Yaman, 2007: 81). Subat 2023
Kahramanmaras merkezli depremler sonucu bilylik can ve mal kayiplariin
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yagsanmasi kentlerimizdeki yapi stogunun gii¢lendirilmesi veya yenilenmesi
gerekliligini oncelikli hale getirmistir. Buna ilaveten afete direncliligin yaninda
afet sonrasinda kentsel yasamin siirdiiriilmesinin ve olusan krizin yonetiminin
diizenleme ve hazirliklarinin da kentsel doniisiime ek ve destekleyici maddeler
olmas1 gerektigi goriilmiistir. Bu baglamda Tiirkiye Cumbhuriyeti Icisleri
Bakanligi Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD) tarihcesinde de
ifade edildigi lizere, 1939 Erzincan Depremi ile dogal afetlere iligkin politikalar
gelismeye baslamis ve 1959 tarihli 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler
Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun ve dahi 1988
tarinli Afetlere Iliskin Acil Yardim Teskilati ve Planlama Esaslarina Dair
Yonetmelik ile ilk yasal temeller olusturulmaya ¢alisilmistir. 2009 yilinda tek ¢ati
altinda toplanan konuyla ilgili Sivil Savunma Genel Miidiirliigii, Afet Isleri Genel
Midiirliigii, Tirkiye Acil Durum Y 6netimi Genel Miidiirliigii gibi farkli kurumlar
AFAD haline getirilmis ve biitiinlesik afet ydnetimi sistemi uygulanmaya
baslanmistir (afad.gov.tr/afad-hakkinda).

Tiirkiye’de kentsel doniisim konusu pek c¢ok farkli kanun ile
iligkilendirilebilir.5 Acara ve Penbecioglu (2022: 292) Turkiye’de kentsel
doniistimiin, yogunlasan bir kentlesme bicimi olarak karsimizda durdugu
degerlendirmesine uygun bir sekilde, 2023 yili bir milat kabul edilerek
kentlesmeyi kentsel doniisim odakli degerlendirebilmeye olanak sunan bir
sistematik bakis acis1 gelistirmenin éneminden bahsetmektedir. Ulke gerceginin
bir gerekliligi olarak afet riskinde olan alanlar1 genis baglamiyla kapsayan, ancak
genel olarak kentsel doniisiimiin ¢ok katmanli ve boyutlu yapisini dikkate alan
bir degerlendirme sistematigi olusturmanin, konuyu biitiinciil bir sekilde ele
alabilmek i¢in temel oldugu dustiniilmektedir. 2024 — 2028 tarihlerini kapsayan
12. Kalkinma Planinda 4. Hedef olarak sunulan Afetlere Direngli Yasam Alanlari,
Siirdiiriilebilir Cevre hedefinin; afet yonetimi, kentsel doniisiim, sehirlesme,
konut, cevrenin korunmast, kentsel altyapi, bolgesel gelisme Ve kirsal kalkinma

66306 sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun, 3194 sayili
Imar Kanunu, 1959 tarihli 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla
Almacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun, 2942 sayili Kamulastirma
Kanunu, 775 sayili Gecekondu Kanunu, 1164 sayili Arsa Uretimi ve Degerlendirilmesi
Hakkinda Kanun, 4123 sayili Tabii Afet Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve Tahribata
[liskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesine Dair Kanun, 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel
Tasmmmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi1 Hakkinda
Kanun, 2872 sayili Cevre Kanunu, 6292 sayili Orman Koylilerinin Kalkinmalarmin
Desteklenmesi ve Hazine Adma Orman Sinirlar1 Digina  Cikarilan  Yerlerin
Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satisi Hakkinda Kanun, 5819
sayil Iskdn Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun, 5104 sayili Kuzey Ankara
Girisi Kentsel Doniisgim Projesi Kanunu, 2985 sayili Toplu Konut Kanunu.
(https://femsal.com/kentsel-donusum-kanunu-degisirken-eksikler-ve-oneriler/  )(Erisim
Tarihi: 13.11.2023)
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temal1 alt basliklar1 kapsamindaki politika hedefleri incelendiginde buna yonelik
bir bakis acis1 goriilebilir. Ozellikle kentsel doniisiim alt bashigi altinda yer alan
844. hedef olan kentsel doniisiim alanlarmin onceliklendirilmesine iliskin afet ve
iklim tehlikeleri, toplumsal ekonomik giicliikler, yapi stoku niteligi ve risk
analizlerini dikkate alan degerlendirme sistemi gelistirilecektir ifadesi bunun en
somut yansimasi olarak kabul edilebilir. Yine 2023 yil1 sonuna dogru ¢ikarilan
7471 Sayili Kanun kentsel doniisiime afete direnclilik bakimindan yaklagsmis ve
degisiklikler getirmistir. Bu bakimdan ilgili kanun da konuya yonelik bakis
agisini somutlastirmasi bakimindan 6nemlidir.

Kentsel Doniisiim ve 7471 Sayih Kanun

Kentsel doniisiim ¢ok boyutlu ve ¢ok aktorlii durumu geregi kalkinma, sehir ve
bolge planlama, imar, ulagim, konut, afet, ingaat, yerel yonetimler gibi farkl
alanlardaki yasal diizenlemelerin kapsamia girmektedir. Bu durum olgunun tek
bir yasal diizenleme ile yeterli sekilde ele alinip detayli diizenlenebilmesini
zorlastirmaktadir. 2012 tarihli 6306 sayili Kanunun amacina bakildiginda, afet
temelli kentsel doniisiim yaklasimi somutlasmaktadir. Ornegin Kanunun birinci
maddesinde amacinin afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar disindaki riskli
yapilarin bulundugu arsa ve arazilerde, fen ve sanat norm ve standartlarina
uygun, saghkl ve giivenli yasama ¢evrelerini teskil etmek iizere iyilestirme,
tasfiye ve yenilemelere dair usul ve esaslar: belirlemek oldugu séylenmistir. 2023
tarihli ve 7471 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda
Kanun ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik  Yapilmasina Dair Kanun kentsel alanlarin diizenlenmesi ve
dondstiiriilmesi konusunda bazi degisiklikler getirmektedir. Bir yandan konuyu
Kahramanmaras Depremlerinin etkisiyle ele almasi bir yandan da olast bir
Istanbul depremine hazirlik amacimni tasimasit bu kanunun bakis agisini
gostermektedir.

7471 sayilh Kanunla halihazirda kentsel doniisiim kanunu olarak adi
gegen 6306 sayili Kanunda ve ilgili diger kanun, kararname ve yonetmeliklerde
degisiklikler yapilmistir. Deprem oncesinde 6306 Sayili Kanunda kapsami
revizyon g¢alismasinin oldugundan bahsedilen genel gerekgede; Tiirkiye
genelinde, 31 milyonu konut ve 5 milyonu ticaret alani olmak iizere toplam 36
milyon bagimsiz béliimiin bulundugu ve bunlardan yaklasik 6 milyon bagimsiz
boliimiin risk altinda oldugu, 2 milyon bagimsiz béliimiin ise acil doniistiiriilmesi
gerektigi; ayrica 6306 sayili kanunun yiiriirliige girdigi 2012 yilindan 2023 yilina
kadar kentsel doniisiim projeleriyle iilke genelinde 2 milyon 200 bin bagimsiz
boliimiin doniistimiiniin  tamamlandigr, 400 bin bagimsiz boliimiin doniisiim
stirecinin devam ettigi belirtilmektedir.
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6 Subat 2023 tarihinde gergeklesen Kahramanmaras merkezli depremler
ve burada yasanan kaywplarla bir daha karsi karsiya kalmamak icin afet riski
odakl kentsel doniisiim ¢alismalarmmin bastan gozden gegirilmesi ve doniisiim
uygulamalarmin  ivedilikle baslatilmast  ve tamamlanmasimi  saglayacak
tedbirlerin gecikmeksizin alinmasi gerekliligi... bu cercevede doniisiim isini
yiiriiten kurumsal yapimin degistivilmesi dahil olmak iizere alinmasi gereken
tedbirlerin degerlendirildigi... ayrica afet riski gozetilerek yapilacak kentsel
doniigiim i¢in suf bu isi yapmak tizere tiizel kigiligi haiz bir Kentsel Déniigtim
Baskanhigr kuruldugu...6306 sayili Kanun'da doniisiim stirecini uzatan ve
geciktiren diizenlemelerin gézden gecirildigi ve uygulamalart hizlandirmak
bakimindan ozellikle riskli yapi tespiti, tahliyesi ve hisse satig islemlerinde
tebligat siirecinin yeniden diizenlendigi vurgulanmigtir. Netice olarak da afet
riski odakli doniisiim uygulamalarina iliskin siiregleri hizlandirmak, doniisiim
uygulamalarma mali kaynak olusturabilmek ve etkinligini arttirmak icin kanun
teklif edildigi belirtilmistir. Kanunun gerekg¢esine bakildiginda; afet riskine karsi
doniigiimiin aciliyetini goz oniine alan bir yaklagimla hizh ve etkili sekilde tedbir
alinmasi ve uygulamalarin gergeklestirilmesinin amaglandig1 goze carpmaktadir.

Tiirkiye’de kentsel doniigiim kavram ve uygulamasiyla ilgili yeni
gergeveyi olusturan 9 Kasim 2023°te Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirlige
giren 7471 sayili Kanun’un, 2012 tarihli 6306 sayili Kanun’da yaptigi 6nemli
degisiklikler soyledir (bkz. RG: 09/11/2023-32364):

e Yetkili kurum olarak Kentsel Déniisiim Baskanligi kurulmustur.
e Kanun'daki rezerv yapr alan: tamiminda degisiklik yapilmstir.

e Riskli yapilarin tespitinin yapilmasi, maliklere tebligi, ilani, yikimi ile
ilgili kurumun hiz ve hareket kabiliyetini gii¢lendirici degisiklikler
getirilmistir.

e Kanun kapsamina giren alanlarda imar ve yapilasma haklarinin
kisitlanmasina yonelik kapsam, bu alandaki yapilara verilen elektrik, su,
dogalgaz hizmetlerinin durdurulmasi konularinda aslen Bakanlikta olan
yetkinin Kentsel Doniislim Bagskanliginda kullanilacagi seklinde
genigletilmistir.

e Tahliye edilen yapilar i¢in kira yardimina ek olarak usul ve esaslari
Cumbhurbaskan1 tarafindan ayrica belirlenecek yapim icin yardim
diizenlemesi 6ngorillmiistiir.

e Kentsel doniigiim islemleri icin salt ¢ogunluk karari, tebligi ve
uygulanmasina yonelik diizenlemeler yapilmigtir.
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15 — 17 Eyliil 2023’te istanbul’da diizenlenen Deprem Gergegi ve
Kentsel Donligiim Surasi’nin Sonug Bildirgesinde de yer alarak 6nerilen bir birim
olan Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1’na bagli faaliyet gosterecek
Kentsel Doniigiim Bagkanligi; Kentsel Doniisiim Genel Miudiirliigii, Marmara
Kentsel Doniisiim Genel Miidiirliigii, Tasinmaz ve Kaynak Gelistirme Genel
Midirliigii adlaryla ii¢ ayrt genel miidiirlik seklinde teskilatlandirilmigtir.
Kentsel Dontisiim Genel Miidiirliigii’niin, Marmara Bolgesi disindaki bolgelerde,
Marmara Kentsel Doniligiim Genel Miidiirliigii’niin ise, Marmara Bolgesi’nin
doniistimiinde yetkili olacagi belirtilmektedir. Kaynak Gelistirme Genel
Midiirliigii ise, kaynak temininden sorumlu olacaktir. Marmara’da ayr bir yetki
alan1 olusturulmasinin nedeni olarak bu bdlgedeki yap1 stokunun fazlaligi
gosterilmigtir (csb.gov.tr, 2023). Bu da Kanun’un 1999 ve 2023 Depremlerini
odak alan yaklagimini ortaya koymaktadir.

Yapilan degisikliklerin afet ve 6zellikle de deprem riskli alana hizl, etkili
ve yaptirima sahip bir doniigiim gergevesi sunmayi hedefledigi anlasilmaktadir.
Yasanin hem doniisim hem de afet riskinin yOnetimini igeren yapiya sahip
oldugu ya da 6yle kurgulanmak istendigi 6ne siiriilebilir.” 7471 sayili Kanun en
genel degerlendirmeyle depremi 6ne ¢ikan afet olarak goriip ismiyle uyumlu
sekilde afetr riski odakli kentsel doniigiimii vurgulamaktadir. Doniigiim
uygulamalarinin hizlandirilmasi, siirecin gerektiginde genel saglik, kamu diizeni
ve giivenligi ilkeleriyle bazi olaganiistii yontemlerle siirdiiriilmesi gerekliligi
diizenlenmektedir. Kanunda kentsel doniisiimde afet riski karsisinda hizli
uygulama amaciyla olaganiistiiliik tanimlanmasi, karar almanin salt ¢ogunluk
seklinde kolaylastirllmasi en dikkat c¢ekici degisikliklerdendir. Kanunun
gerekcesi de goz oOniline alindiginda bu diizenleme ile hiz temel alinarak hem
mevcut zararlarin giderilmesi ve yaralarin sarilmast hem oncelikli risk
faktorlerini azaltma hem de olasi riskleri yonetme arayisinin 6n planda oldugu
goriilmektedir. Bu yoniiyle de farkli yasalarda degisiklik yapan bu tarz kanunlarin
aciliyet, hiz, etkililik ve yaptiim gibi yonleri one ¢ikmaktadir. Elbette
uygulamalar beraberinde yeni arastirma konular1 olusturacaktir. Bunlarin sistemli
sekilde islenebilmesi, kentsel doniisiimiin  etkin ve etkili sekilde
gergeklestirilebilmesi bakimindan 6nemlidir.®

" Benzer durum “7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun” ile “4123 sayili Tabii Afet Nedeniyle
Meydana Gelen Hasar ve Tahribata iliskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesine Dair Kanun” i¢in
de gozlemlenebilmektedir.

8 2015 yilinda Afet ve Acil Durumlara iliskin Temel Mevzuat olarak yayimlanan el
kitapciginda 6306 sayili Kanun’un da yer aldig1 goriiliir. Icerisinde yer alan kanunlar:
5902 sayilt Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bagkanligmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun; 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun; 4123 sayili Tabii Afet Nedeniyle Meydana Gelen

Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 33, Sayt 3, Temmuz 2024, s. 39-68 57



Tiirkiye’de Kentsel Doniisiimii Yeniden Diistinmek

Sonuc¢ ve Degerlendirme

Sanayi iiretim sisteminin ortaya ¢ikardigi niifusun toplulagsmasi, birikimi ve
biiyiik miktarda artis1 hizli bir kentlesme siirecini de beraberinde getirmistir.
Sanayi ve hizmet sektorlerinin agirlik kazandigr biiyiik kentler, genisleyen ve
ylikselen yogun niifuslu yerlesimler haline gelmislerdir. 20. yiizyilin baglarindan
itibaren kent yasaminin gelistirilmesi ve siirdiiriillmesine yonelik tartismalar
stirerken Diinya Savaslari’nin kentlere getirdigi yikimlar ve yasam kosullarindaki
zorluklar, politik ve ekonomik krizler, kente gog¢ ve isglicii hareketleri, gelisen
sosyal haklar ve sehircilik paradigma ve faaliyetleri gergevesinde kentsel
doniisim de glindeme gelmis ve uygulamalar baglamistir. Kentlerin diinya
niifusunun ¢ogunlugunu barmdiriyor olmasi ve bu oranin artig egilimi, kentsel
doniisiim konusunu diinyanin gelecegindeki oncelikli konu basliklarindan biri
haline getirmistir.

Diinyanin en eski yerlesimlerine sahip tilkelerden biri olan Tiirkiye, bu
yerlesimlerin bazilarinin doniiserek ve geliserek giiniimiize ulastigi ve zaman
icinde yeni yerlesimlerin de kurulup gelistigi bir tarihsel seyre sahiptir. Yakin
tarihe bakildigindaysa modernlesme siirecindeki bir iilke olarak Tiirkiye
modernlesmenin yansimalarini dncelikle bagkentlerinde ve liman kentlerinde
yasanustir. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ise hizli bir kentlesme siireci ile niifus
birikiminin, artisinin ve yogunlugunun goriildiigii biiyiik kentlerde, biiyiik imar
faaliyetlerinin yaninda once gecekondulasma ardindan da kentsel doniigiim,
olgunun gercekligini anlatan degiskenler olmustur.

Tiirkiye’de 1950°1i yillardan bu yana c¢esitli kanunlar ve diger kanuni
diizenlemelerle birlikte kentlerin biiyiimesi ve doniismesi yonetilmeye
caligilmistir. Hizli bir kentlegme siirecinin ardindan eskiyen yapi stoku, toplumsal
degisim ile ihtiyaclarin farklilasmasi, daha fazla konut ihtiyacinin ortaya ¢ikmast,
degisen yap1 teknik ve teknolojileri gibi etkenler kentsel doniisiimiin 6zellikle
1980’lerden sonra kent yagaminda ve yonetiminde giindeme gelmesine neden
olmustur. Tiim bu etkenlerin yaninda belirleyici bir etken de dogal afetler ve
ozellikle de deprem olmustur. Son birka¢ on yilda 1999 Marmara Depremi ile

Hasar ve Tahribata Iliskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesine Dair Kanun; 7126 sayili Sivil
Savunma Kanunu; 6305 sayili Afet Sigortalar1 Kanunu; 6306 sayilt Afet Riski Altindaki
Alanlarm Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun; 4539 sayili Dogal Afet Bolgelerinde Afetten
Kaynaklanan Hukuki Uyusmazliklarin Céziimiine ve Bazi Islemlerin Kolaylastiriimasina
Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Kabulii Hakkinda Kanun (T.C. Basbakanlik,
2015). Kentsel doniisim konusu pek ¢ok farkli kanunun da igerigini etkileyen bir
konudur. 6306 sayili yasa kadar belirgin olmasa da Tiirkiye’de 6zellikle 2000 yilindan bu
yana farkli pek ¢ok kanuni diizenlemenin de “kentsel doniisiim” konusu baglamini iceren
bir bicimde, 6zellikle imar Kanunu ve kentsel planlama yetki sinirlarma degisiklik
getirdigi gorilir (Sahin, 2018).
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2023 Kahramanmarag Depremi gibi dogal afetler biiylik capli yikima neden
olmuslardir. Dolayisiyla afete direngli kentlerin meydana getirilmesinin Tiirkiye
icin stratejik bir hedef oldugu genel kabul goren bir durum haline gelmistir. 2023
tarihli ve 7471 sayili Kanun bu alandaki son kanun olarak kentsel doniisiim
calismalarini acil gérmekte ve bunlara hiz vermek istemektedir. Bu agidan da
Kanun kamuoyunda kentsel doniisiimde yeni gergeve getirecegi beklentisiyle ve
ilgiyle karsilanmigtir. Kentsel dontisimde afet riski karsisinda aciliyet
tanimlanarak, karar almanin kolaylastiritlmasi en dikkat ¢eken degisikliklerden
olmustur.

Kentsel doniisiim Brenner ve Schmid’in (2015: 163-165) de vurguladig1
gibi kuramsal bir kategori olarak; sosyal, mekansal ve ekonomik doniigiimlerin
cok boyutlu siireclerini ifade etmesine uygun cercevede diizenlemeye ihtiyag
duyulan bir konudur. Bu agidan afet riskli alanlarin afetin 6ncesinde planlanmasi,
giiclendirme ve yenileme uygulanmalarinin yapilmasi, afet sirasinda olusan
durumun yonetimi ve afet sonrasinda giiclendirme ve yenileme uygulamalari
biitiinciil sekilde ele alinmalidir. Buna kentsel doniisiimiin afete direngliligin
yaninda daha farkli kavramlar ve gercekliklerle de ilgili boyutlart oldugu
eklenmelidir. Dolayisiyla kentsel doniisimiin; farkli yaklasimlar, aktorler ve
stiregler dogrultusunda ele alinmasi gereken ve akademik alanda da farkli
disiplinlerin ¢alisma alanlarinda yer alan bir konu olarak Tiirkiye’nin yakin
gelecekteki  Oncelikli  giindemlerinden biri  oldugunu tekrar vurgulamak
gerekmektedir. Bu alandaki ¢alismalarin artarak siirdiiriilmesi, teori — veri ve
uygulamalarin bir arada ele alinmasi, lilke kosullarina uygun, gercekci, etkili,
yenilik¢i uygulamalar gereklidir. Kentsel doniisiimiin teknik boyutlariyla
toplumsal boyutlarinin uyumlu sekilde dikkate alinmasi ve toplumsal degisimi ve
ihtiyaglar1 anlayan ve bunu gelecege yonelik planlayip uygulayabilen bir
yaklagimin siireklilikle sergilenmesi gerekmektedir. Yeni yapilarin teknolojik ve
denetimli bir bigimde, afete direngli ve gilincel ihtiyaclara uygun tretilmesi sarti
gercekligini korumaktadir. Konut tipleri, yap1 malzemeleri, konutlarin i¢ ve dis
tasarimlari, alan ve enerji kullammlan akla ilk gelen noktalardir. Bunlarin
yaninda miilkiyet, kira, kullanma haklarinin da yenileme ve doniistirme
faaliyetleri kapsami igerisindeki 6nemi devam etmektedir.
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Extended Summary

Rethinking Urban Transformation in Tiirkiye

The city is a phenomenon that has evolved over time, influenced by social
development and studied by various disciplines. According to Lefebvre (2013),
there has been an urban revolution leading to changes in the definition of the city
and urbanization. These changes encompass contradictions arising from
developments over the years, such as shifts in social needs and desires, and
evolving standards for living spaces. As a result, urbanization inherently involves
urban transformation. This makes urban transformation a multidisciplinary
subject that encompasses fields such as engineering, technology, informatics,
environment, law, biology, and sociology.

In the first quarter of the 21st century, over half of the world’s population lives
in cities, and this percentage is increasing. According to United Nations data, by
2023, nearly 60% of the world’s population of eight billion will live in urban
areas (hbs.unctad.org), which corresponds to a population of more than four and
a half billion. The 2050 population projection estimates that the world’s
population will be 9.7 billion, with 70% of this population living in cities (UN,
2022: i). The prediction of the continued growth of the urban population
underscores the need to assess existing cities and urban life as well as the
importance of urban transformation. Urban transformation is crucial for creating
livable cities and sustainable urban development targets. Therefore, non-
agricultural sectoral development and growth in the process that has come to the
present day, and more recently, the development of science, informatics, and
transportation and communication systems have accelerated urbanization
processes at a level that will differentiate them from the known ones, and have
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increasingly made them an issue that needs to be addressed together with the
urban transformation process.

Throughout history, cities have constantly transformed due to factors such as
migration, trade, and cultural and political changes. In Anatolia, the structure of
cities has been influenced by these processes since the Bronze Age. The
abandonment of most ancient cities in the 7th century led to the establishment of
castle cities suitable for the Middle Age, shaping the urban system we see today.
In Tirkiye, the concept of modernity began to influence cities, particularly in
Istanbul and port cities, during the last period of the Ottoman Empire. Following
the establishment of the Republic, cities started adapting to modern ideas more
rapidly. Ankara, the capital, was especially planned and developed as a model of
a modern city (Tekeli, 1998: 2-4).

Before the Second World War, urbanization in Tiirkiye was slow. However, after
the war, the establishment of basic industries by the state, foreign aid, the
construction of highways, and changes in rural life directly impacted the cities
(Keles, 1978: 27). Until 1950, settlements evolved mainly based on economic
and political developmental policies, prioritizing the establishment of settlements
aligned with the nation-state ideal and the specific development goals of the
capitalist system. Sengiil (2019: 410) describes the period until 1950 as the
urbanization of the nation-state and highlights its fundamental differences with
today’s urban development, change, and transformation processes. Yilmaz and
Cit¢i (2011: 258) refer to this period as the era of low urbanization. According to
Giirler’s (2003: 125) periodization based on the Istanbul Experience, the
urbanization process from 1923 to 1950 can also be interpreted as the
“Republican Modernist Image-Oriented Urban Renewal” approach was
prevalent.

During the period from 1950 to 1980, there was a rapid increase in the number of
cities and urban population in Tiirkiye. This was largely due to population
growth, industrialization, and internal migration movements, similar to other
urbanizing countries. According to Yiicel (2020: 214), this period was
characterized as a time of urban planning and growth. However, unlike in the
West, urbanization in Tiirkiye during this period cannot be solely attributed to
industrialization. Yilmaz and Cit¢i (2011: 259-261) divide this period into
urbanization resulting from rural dissolution before 1960 and urban development
from 1960 to 1980. During this period, gecekondu settlements emerged, leading
to a shift in urban life towards property and rent as crucial concepts. This
transformation shaped the right to housing, the value of use and exchange, and
the overall urban development..

After the decisions made on 24th January 1980, there was an increased focus on
addressing the housing shortage and urban development. The Mass Housing Law
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No. 2985 was enacted in 1984 to address the housing need through mass housing
projects and establish procedures for builders and state support for housing funds.
Additionally, the Mass Housing and Public Partnership Administration was
established. In the same year, Law No. 2981 “Law on Certain Procedures to be
Applied to Structures Contrary to the Zoning and Gecekondu Legislation and
Amendment of an Article of the Zoning Law No. 6785” included many
gecekondu areas and structures in zoned areas within the scope of amnesty, and
thus, an urban transformation movement was started with mass housing practices
against making gecekondu. By the 1990s, gecekondu areas, which were no longer
on the periphery of the city but within the city, were rapidly integrated with urban
transformation projects.

Before 2000 urban transformation efforts in Tiirkiye were guided by laws such
as the Zoning Law, the Gecekondu Law, and the Mass Housing Administration
Law. However, these laws were found to be inadequate in addressing urban
transformation comprehensively. The 1999 earthquake was an important
milestone that prompted a rethink of urbanization in Tirkiye and highlighted the
need for urban transformation. It revealed that about 60% of buildings in Istanbul
were not earthquake-resistant (Ozgevik, Tiirk, Beygo, Tas and Yaman, 2007: 81).
The 2011 Van Earthquake further emphasized the critical importance of disaster
risk areas in sustainable urban development, especially in a country where 42%
of the land lies in earthquake-prone zones (Uslu and Uzun, 2014: 1). Disaster
risks, especially earthquakes, have become the leading issues in the protection,
strengthening or transformation of the built environment on the one hand, and the
control and management of urban growth on the other. In this context, with Law
No. 6306 on the Transformation of Areas under Disaster Risk dated 2012, the
transformation of disaster-prone areas has become a priority.

The urban destruction caused by natural disasters in Izmir in 2020 and
Kahramanmaras in 2023 has highlighted the lack of resilience of cities to such
events, posing a significant problem for urban sustainability. This has
underscored the crucial role and importance of understanding urban
transformation. In this study, we aim to explore why urban transformation, which
is becoming increasingly important on Tiirkiye’s agenda, should be considered
as “a compulsory and cumulative stage of urbanization in Tiirkiye” based on the
points mentioned above.

When discussing urban transformation in Tirkiye, it is important to consider
historical and social changes of this country as well as legislation. Currently, Law
No. 6306 from 2012 and Law No. 7471 from 2023 on the Amendment of the Law
on the Transformation of Areas Under Disaster Risk are closely associated with
urban transformation in the country. This makes it clear that urban transformation
in Tirkiye is best understood in the context of “disaster-resilient urbanization and
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urban transformation.” The study emphasizes that urban transformation in
Tiirkiye should be approached comprehensively, considering various aspects and
different issues with priority, such as disaster resilience.
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Kentsel Ulasim Sorunlarim Karikatirler
Uzerinden Okumak: Eski Tas Eski Hamam
mi?

Levent DEMIRELLI"
Ulke Evrim UYSAL™

Oz: Bu calisma, kentsel ulagim sorunlarini tarihsel bir perspektifle incelemeyi
amaglamaktadir. Kentsel ulasim alanindaki sorunlarin tespiti ve bunlarin ne olgiide
¢oziildiigiiniin tarihsel siirecte sorusturulmasi amaciyla istatistiki verilerden, bilimsel
calismalardan ve arastirmalardan ve kurumlarca olusturulan arastirma raporlarindan
faydalanilabilecegi gibi incelenecek dénemi betimleyen roman, dykii, seyahatname veya
siir gibi edebi kaynaklardan ve resim, heykel, sinema gibi diger sanat dallarinca
olusturulan eserlerden de yararlanmak miimkiindiir. Bununla birlikte, bu eserler ancak
belli bir kesitini veya anini betimledikleri donem hakkinda uzun soluklu ve kapsaml bir
panorama sunamaz ve ¢ogu zaman tek baslarina birer veri kaynagi olarak kabul
edilemez. Bilimsel arastirmalar disinda kalan kaynaklardan faydalanmanin onemi
diigtiniildiigiinde, belli araliklarla yayimlanan gazete ve dergilerin ve bu yaymlardaki
icerigin, dénemsel bir kesit sunan eserlere nazaran daha giivenilir ve sistematik veriler
sundugu goriilmektedir. Bu c¢ercevede, c¢alismada belli araliklarla ¢ikan mizah
dergilerinde yayimlanan karikatiirlerden yararlamimistir. Calisma kapsaminda 1933-
1967 yillart arasinda yayimlanan Akbaba dergisi taranmig, kentsel ulasima dair
karikatiirler fotograflanarak kaydedilmistir. Taranan karikatiirler icerik analizine tabi
tutulmugtur. Bu dogrultuda, yayimlandiklari yil da esas alinmak suretiyle her bir fotograf,
biri kentsel ulasimda kullanilan tasitlari, digeri ise kentsel ulasimda yasanan sorunlari
kapsayan iki ayri kod grubu olusturularak kodlanmistir. Boylece analize dahil edilen her
bir karikatiiriin kentsel ulagima dair hangi sorun ya da sorunlari, hangi tasitlar temelinde
ifade ettigi saptanmugtir. Coziimleme sonucunda, Tiirkiye’de yillar icerisinde kentsel
ulasimda kullanilan tasitlarin degistigi, fakat kentsel ulasimda yurttaslarin yasadig
stkisiklik, kuralsizlik, altyapi/iistyapr yetersizligi, kadinlarmm maruz kaldigi taciz gibi
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Kentsel Ulasim Sorunlarmi Karikatiirler Uzerinden Okumak: Eski Tas Eski Hamam mi?

sorunlarin sabit kaldigi, dolayisiyla kentsel ulasim alamindaki sorunlarin devam ettigi
sonucuna varilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Kentsel ulasum, karikatiir, toplu tasima, ulasim sorunlart

Reading Urban Transportation Issues Through Caricatures: The Same Old
Story?

Abstract: This study aims to examine urban transportation issue from a historical
perspective. In order to determine the problems in the field of urban transport and to
investigate the extent to which these problems have been solved in the historical process,
statistical data, scientific studies and researches and research reports prepared by
institutions can be used, as well as literary sources such as novel, story, travel itinary or
poem and artworks such as painting, sculpture and movie that describe the period to be
examined. However, these artefacts cannot provide a long-term and comprehensive
panorama of the period, of which they only describe a certain section or moment, and
often cannot be accepted as a source of data on their own. Considering the importance
of utilising sources other than scientific research, newspapers and magazines published
at regular intervals and the content of these publications seem to provide more reliable
and systematic data than works that present a periodic cross-section. In this framework,
caricatures published in periodical humour magazines were used in this study. Within the
scope of the study, Akbaba magazine published between 1933-1967 was scanned and
caricatures on urban transportation were photographed and recorded. The scanned
caricatures were subjected to content analysis. Accordingly, each photograph was coded
by creating two separate code groups, one covering the vehicles used in urban
transportation and the other covering the problems experienced in urban transportation,
based on the year of publication. Thus, each scanned caricature was identified and linked
with particular vehicles and transportation issues. As a result of the analysis, it was
concluded that the vehicles used in urban transportation in Turkey have changed over
the years, but the problems experienced by citizens in urban transportation such as
congestion, lack of rules, insufficient infrastructure/superstructure, and harassment of
women have remained constant, thus these problems in urban transportation continue.

Key Words: Urban transportation, caricature, mass transportation, transportation issues
Giris

Kentsel ulasim modern yasamin, 6zellikle de metropollerdeki giindelik yasamin
vazgecilmez bir 6gesidir. Kentsel ulasim hizmetlerinin bulunmadigi bir modern
metropol yasami diisiiniilemeyecegi gibi, kentteki ulagim altyapisi ve
hizmetlerinin giindelik yasam kalitesi {izerindeki etkisi de yadsinamaz.
Tiirkiye’nin en biiyiik kenti olan Istanbul séz konusu oldugunda, kuskusuz akla
ilk gelen olgulardan biri ulasimdir. Bu durumun bir yaniyla kentsel ulasimin
metropol yasami icin dneminden, diger yaniyla Istanbul’daki kentsel ulasim
sorunlarmin derinliginden kaynaklandigin ileri siirmek miimkiindiir. Nitekim
2014 yilinda tamamlanan ve Istanbul ilindeki ulasim sorunlarimi da konu edinen
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bir arastirmanin sonuglarina gére, Istanbul’da yasayanlar i¢in oncelikli sorun
ulagimdir (% 18); bu dogrultuda ulagim sorunu yesil alan eksikligi (% 13), hayat
pahalilig1 (% 13) gibi diger yasamsal sorunlar1 dahi geride birakmistir (Ilicals,
2014).

Istanbul’da kentsel ulasim sorunlari {izerine {istiinkorii yapilacak bir
degerlendirme bile; trafik sikisikligi, toplu ulagim araglarinin yetersizligi ve bu
yetersizligin neden oldugu ‘balik istifi’ yolculuklar, taciz gibi acil ¢6ziim
bekleyen bir dizi soruna isaret etmektedir. Yukarida belirtilen arastirmanin
sonuclarma gore, Istanbul’da en ¢ok kullanilan dért ulasim sistemi sirasiyla
otobiis (% 21), minibiis (% 12), metrobiis (% 12), hususi ara¢ (% 10)
bigimindedir. Arastirmada ulasim sorunlari bakimindan ise kapasite/hizmet
yetersizligi, trafik sikigikligi, toplu tasima araglarindaki kapasite {izerinde yolcu
taginmasi, hususi ara¢ kullaniminin fazlalig gibi sorunlar dile getirilmistir.

Kentsel ulasim veya herhangi bir politika alanindaki sorunlarin neler
oldugunun ve bunlarin ne 6l¢iide ¢oziildiigiiniin tarihsel siiregte sorusturulmasi
amaciyla istatistiki verilerden, bilimsel ¢aligmalar ve arastirmalardan, kurumlarca
olusturulan arastirma raporlarindan faydalanilabilecegi gibi incelenecek donemi
betimleyen roman, Oykii, seyahatname veya siir gibi edebi kaynaklardan ve
resim, heykel, sinema gibi diger sanat dallarinca olusturulan eserlerden de
yararlanmak miimkiindiir. Bununla birlikte, bu eserler ancak belli bir kesitini
veya anini betimledikleri donem hakkinda uzun soluklu ve kapsamli bir
panorama sunamaz ve ¢ogu zaman tek baslarina birer veri kaynagi olarak kabul
edilemez. Bilimsel arastirmalar disinda kalan kaynaklardan faydalanmanin 6nemi
diistiniildiigiinde, belli araliklarla yayimlanan gazeteler ile dergilerin ve bu
yayinlardaki i¢erigin, donemsel bir kesit sunan eserlere nazaran daha giivenilir ve
sistematik veriler sundugu goriilmektedir. Bu ¢ercevede, calisma kapsaminda
kentsel ulagim sorunlarinin tespiti ve bu sorunlarin ne Ol¢iide ¢oziildiiglinii
incelemek amaciyla belli araliklarla ¢ikan mizah dergilerinde yayimlanan
karikatiirlerden yararlanilmastir.

Calisma kapsaminda karikatiirler, ortalama bir yurttagin kentsel ulagim
da dahil olmak iizere kentte yasadig1 sorunlar1 yansitan bir ayna olarak goriilmiis,
aynt zamanda yurttaglarin belli bir konu hakkindaki algisiyla uyum iginde
tasarlanan bir veri kaynagi olarak kabul edilmistir. Caligma kapsaminda Akbaba
mizah dergisinin 1933-1967 yillar1 arasinda yayimlanan sayilari taranmis,
belirtilen tarih araliginda kentsel ulasima dair yayimlanmis karikatiirler
fotograflanarak kaydedilmistir. Elde edilen taramalar, karikatiirde konu edinilen
tasit ve kentsel ulasim sorunu temelinde kodlanarak incelenen donemdeki kentsel
ulagim sistemlerine ve sorunlarina dair bulgular elde edilmistir.

Calismada ilk olarak karikatiir ve siyaset iliskisi ele alinarak konuya
iligkin ulusal ve uluslararasi alanyazin incelenmis, Onceki ¢aligmalarin odak
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noktalar1 ve katkilar1 degerlendirilmistir. Daha sonraki baglik altinda ise verilerin
nasil toplandigina, nasil kodlandigina ve ¢oziimleme sonrasinda hangi sonuglarin
elde edildigine odaklanilmistir. Boylece Istanbul’daki kentsel ulasim sorunlarinimn
tarihsel siire¢ igerisinde degisip degismedigi sorgulanmaya ¢aligilmistir.

Alanyazin Taramasi

Diisiincelerin ¢izgi yoluyla abartili bir bigimde resme aktarilmasi olarak
tanimlanabilen karikatiir (Kar, 1999), hem bir sanat etkinligidir hem de dogal
olarak tepkisel bir elestiri igerir. Kuskusuz karikatiir abartil1 bir elestiri, subjektif
bir disavurum ve donemin siyasi kosullarina yonelik bireysel tepkiler olarak da
degerlendirilebilir. Bununla birlikte karikatiir, elestirel mizahin bir dali olmasi
itibariyla, sosyal bilimlerin arastirma alan i¢inde yer alir. Bu yoniiyle karikatiiriin
eglence ve bos zaman gecirmeye yonelik bir ugras olarak siniflandirilmasi
yetersiz kalmaktadir. Zira karikatiirler, igerigi, verdigi aleni veya Ustii kapali
mesajlar;, donemsel kosullardan kaynaklanmasi ve bu kosullar1 yansitmasi,
toplumsal algilarla olan iligkisi ve kamuoyunun gilincel hassasiyetlerini
vurgulamasi, toplumsal yasamdaki carpikliklar elestirel bir sekilde dile
getirmesi, toplumla birlikte var olan bir sanat niteligi tasimasi nedeniyle dnemli
bir temsil araci olarak degerlendirilmektedir (Streicher, 1967; Balcioglu, 1987;
Erdem, 2007; Senyapili, 2003). Bunun disinda karikatiir, yapis1 geregi tepkiseldir
ve temelinde muhalefet olgusunu barindirir (Dokgdz, 2004).

Karikatiir ve siyaset iligkisi uzun siiredir ¢esitli boyutlariyla farkl
disiplinlerde yer alan arastirmacilar tarafindan calisilmis bir konudur.
Karikatiiriin, giizel sanatlar ve iletisim alanlar1 disinda, 6zellikle siyaset bilimi
alaninda yapilmig arastirmalara da konu oldugu goriilmektedir. Bunun temel
nedeni belki de karikatiirlerdeki temsilin ¢ogu zaman ideolojik olarak tarafsiz
kalmamas1 ve karikatiirlerin elestirel yoniiniin daima agir basmasidir (Taylor,
2018). Yine tam da bu nedenle, hem uygulamada hem de alanyazinda siyasi
karikatiir kavrami gelismis ve boylece siyasi niteligi olan karikatiirler, siyasi
niteligi bulunmayan salt eglence amagl olarak goriilen bazi ¢izgi romanlardan ve
cocuklara yonelik egitim-6gretim amacl benzeri yapitlardan ayirt edilebilir bir
hal almustir.

Alanyazinda karikatiiriin altin ¢ag1 olarak nitelendirilen on dokuzuncu
yiizyilda pek ¢ok Batili karikatiirist, Dreyfus Davasi, bloklar arasi ¢atigmalar,
uluslararasi kongreler, kadin hareketleri gibi bir¢ok giincel ve sansasyonel olay1
hiciv ve abart1 icerecek bir sekilde betimlemistir (Chenut, 2012). Birinci Diinya
Savagi’nin baglamasiyla birlikte savasan taraflarin siklikla basvurdugu bir
propaganda silahina doniisen karikatiiriin kitleler iizerindeki etkisi daha da
belirgin hale gelmistir (Demm, 1993). Ilk olarak gazetelerin belli kdselerinde yer
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bulan siyasi karikatiirler, daha sonralar1 yazili medyanin kendine 6zgii bir tiirii
olarak varligini siirdiirmeye baglamistir (Mazid, 2008).

Alanyazinda siyasi karikatiirlerin verdigi ‘mesajlarin’ yorumlanmasi ve
tasnif edilerek analiz edilmesine, siyaset biliminin bircok alt dalina ait
calismalarda rastlanmaktadir. Bu ¢alismalarin ¢esitliligi, karikatiiriin bir¢ok bilim
dalmin ilgisini ¢ektigini kanitlamaktadir. S6zgelimi ulusal ve uluslararasi
alanyazinda yer alan ve siyaset bilimiyle iligkili arastirma konular1 arasinda dig
politika (Brown, 2010), ulusal kimlik ve ingas1 (Hunt, 2003; Yetim ve
Akkoyunlu, 2017), secimler (Rich ve Reyes, 1996), wke¢ilik ve ayrimcilik
(Wigginton, 2005), toplumsal cinsiyet (Chenut, 2012; Deniz, 2017), ifade
Ozgiirligi (Sahin, 2019) ve askeri darbeler (Tural, 2017) gbze ¢arpmaktadir.
Bununla birlikte kent diizlemindeki c¢alismalarin son derece sinirli bir sayida
oldugu saptanmistir. Siyasi karikatiirlerin kentsel ¢aligmalar ¢ergevesinde analiz
edildigi bu arastirmalar, Cumhuriyet Donemi’ndeki mimarlik pratikleri ve
kentlerdeki konut tipolojisi (Keles, 2013), kentsel toplumsal hareketler ile
karikatiirin siyasi bir muhalefet olarak kullanimi (Firat, 2014) ve kentsel
doniisiim (Ozgaki, 2017) gibi kavramlari incelemektedir. Clayer vd. (2012)’nin
calismas1 ise biiyiik olgiide Istanbul’daki yasam tarzi, giindelik yasam,
Istanbullularin giyim kusami, batili seyyahlarin Oryantalist bakis agisimn
yansitildigt  modernite ve modernite karsithgi tartigmalar1  {izerinde
yogunlasmakta; arastirma sinirl da olsa biiyiik kentin sikintilarini, 6rnegin yeni
bir toplu tasima araci olan tramvay kullaniminin getirdigi sorunlara yonelik
karikatiirlerin analizini de igermektedir.

Bununla birlikte bu ¢alismanin konusu olan kentsel ulasim sorunlarinin
kamu politikalar1 baglaminda karikatiirler tizerinden okunmasina yonelik ulusal
ve uluslararasi alanyazinda herhangi bir aragtirma tespit edilememistir. Bir baska
ifadeyle, alanyazinda belli bir doneme iliskin karikatiirlerin bir veri araci olarak
kullanildigi ve kentsel ulasim sorunlariyla iliskilendirildigi bir c¢aligma
bulunmamaktadir. Dolayisiyla ilk ve 0&zgiin olarak nitelendirilebilecegi
diistiniilen bu ¢alismanin alana 6nemli bir katki saglayacagi dngdriilmektedir.

Yontem

Calisma kapsaminda toplanan karikatiirleri ¢oziimlemek amaciyla igerik analizi
yontemine bagvurulmustur. Sosyal bilimlerde igerik analizinin bir yontem olarak
benimsenmesi yeni degildir. Bununla birlikte kolay erisilebilir veri miktarindaki
belirgin bir artis, icerik analizini aragtirmacilarin siklikla tercih ettikleri bir nitel
arastirma yontemi olarak dne c¢ikarmaktadir. Icerik analizi “kiiltiire]l metinlerin
ikna edici okumalarini saglar; insanlarin metinleri gercekte nasil tiikettiklerinden
ziyade metinlerin kendilerine bakarak onlardan gesitli sonuglar ¢ikarmaya
yardime1 olur” (Slater, 1998: 234). Boylece igerik analizi, “sozciikler, anlamlar,
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resimler, simgeler, diisiinceler, temalar veya iletilebilecek herhangi bir mesaj
anlamma gelen” icerigin analiz edilmesini saglar (Neumann, 2003: 219). icerik
analizi daha ¢ok metin igerikleri i¢in kullanilmakla birlikte; hem metin igeren
hem de belli bir metni veya basligi bulunmayan gorsel materyaller de icerik
analizine tabi tutulabilir. Ornegin resimler, fotograflar, videolar ve hatta
manzaralar dahil olmak iizere her tiirlii gorsel materyal adeta bir ‘metin’ gibi
okunabilir ve bu materyallerde yer alan ‘anlamlar’ da analiz edilebilir
(Krippendorff, 2004; Stepchenkova ve Zhan, 2013). Igerik analizi ayn1 zamanda
birden fazla siirecin i¢ ice gectigi, cok katmanli bir yontemdir. Genelde bu siirecin
adimlan sirastyla analiz edilecek materyalin se¢imi, bu materyallerde siklikla
ortaya ¢ikan belirgin temalarin belirlenmesini, ardindan bu temalarin
kodlanmasini ve frekanslarinin ortaya koyulmasini igerir (Neuman, 2003; Parry,
2019). Son olarak analizin ardindan ortaya ¢ikan bulgular, karsilagtirmali olarak
yorumlanir ve gerektigi takdirde istatistiksel veriler ve gorseller ile desteklenir.

Igerik analizi siirecine dair olarak yukarida kisaca dzetlenen adimlara
paralel bigimde, bu c¢aligma kapsaminda oncelikle ¢oziimlemeye konu olacak
materyal se¢ilmistir. Calismanin kapsadigi tarihsel aralik itibariyla karikatiirlerin
taranacagi dergi olarak Akbaba dergisi secilmistir. 1980’lerden Once
yayimlanmis ve karikatiirlere ev sahipligi yapan ¢ok sayida mizah dergisi s6z
konusudur. Marko Pasa, Amca Bey, Tef, Dolmus, Papagan bunlardan bir
kismidir. Fakat bu dergilerle kiyaslandiginda Akbaba tercihinin nedeni, yayin
hayatindaki siirekliliktir. Diger dergilerin kisa siireli ve kesintilerle dolu yayin
hayatina karsilik Akbaba birkag¢ y1l disinda yayin hayatini siirdiirmistiir. Mizah
dergisi se¢imindeki bu tercihin diger bir nedeni ise mizah dergilerinin farklilasan
siyasi, toplumsal vb. tercihlerinin karikatiirleri etkileyebilecegi varsaymmidir.
Diger bir ifadeyle, farkli mizah dergileri siyasi, iktisadi vb. nedenlerden ve
konumlarindan otiirii kentsel ulasima farkli oranlarda yer verebilir ve/veya
kentsel ulagimin farkli yonlerine odaklanabilirler. Bu agidan bakildiginda, farkli
mizah dergilerini kapsayan bir ¢dziimlemenin derginin konumu, amaci gibi baska
etkenleri hesaba katmasi gerekecektir. Tek bir mizah dergisi segilerek hem bu tiir
farkli etkenlerin devreden ¢ikarilmasi hem de calismanin odaginin netlestirilmesi
amaglanmigtir. Daha Once de belirtildigi lizere ¢aligmanin tarihi bakimdan
smirlary, 1933-1967 yillar1 arasi olarak belirlenmistir. Baslangic yili Akbaba
dergisinin argivde bulunan ilk sayisimin 1933 yilina ait olmasindan
kaynaklanirken; bitis yili ise tarama esnasinda karikatiirlerde yer alan
sorunlari/temalarin tekrar ettigi tespitinden hareketle yeterince biiyiikk bir
ornekleme ulasildig: diisiincesi temelinde belirlenmistir.

Akbaba dergisinde yer alan ve c¢alismada kullanilan Kkarikatiirlere,
Beyazit Devlet Kiitliphanesi arsivi vasitasiyla erisilmistir. Kiitliphane arsivinde
yer alan ve 1933 ile 1967 yillar1 arasin1 kapsayan tiim Akbaba sayilari tek tek
taranmig, ¢alisma konusuyla ilgili oldugu tespit edilen karikatiirler
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fotograflanmigtir. Bu iglem sonucunda ¢6ziimlemeye hazir toplam 390 karikatiir
fotografi elde edilmistir. Taranarak fotograflanan her bir karikatiir, biri kentsel
ulasimda kullanilan tasitlari, digeri ise kentsel ulasimda yasanan sorunlar
kapsayan iki ayr1 kod grubu olusturularak kodlanmistir. Kodlama islemi sirasinda
karikatiirin yayimlandig1 yil, karikatiirde yer alan ulasim tiirii ve islenen sorun
tespit edilmis, kodlama ulagim tiirii ve islenen sorun 1s1ginda gergeklestirilmistir.
Bir karikatiirde birden fazla tasitin yer aldig1 ve sorunun islendigi durumda ise ek
bir kodlama yerine, ilgili karikatiirde 6n planda yer alan ulasim tiirii ve iglenen
sorunun kodlanmasiyla sinirli kalinmasi tercih edilmistir. Boylece analize dahil
edilen her bir karikatiiriin kentsel ulagima dair hangi sorunu, hangi tasitlar
temelinde ifade ettigi saptanmigtir. Dogrudan karikatiirlerde islenen sorunlar ile
bu sorunlarin yasandigi veya kaynaklandigi tasitlardan hareketle olusturulan
tasitlara ve sorunlara iliskin kodlar Tablo 1°de gosterilmektedir.

Tablo 1. Kentsel Ulasimda Tasitlar ve Sorunlar

No | Tasitlar Sorunlar
1 | Belediye otobiisii Altyap iistyapi yetersizligi
2 | Dolmus Giivenlik
3 | Halk otobiisii Kalabalik-sikigiklik
4 | Hususi otomobil Kamulastirma
5 |iptidai tagitlar Kirlilik (¢evre)
6 |Resmi otomobil Kuralsizlik-kural tanimama
7 | Taksi Ozellestirme
8 | Tramvay Savurganlik
9 [Tren Siniflar arast ayrimcilik
10 | Troleybiis Taciz
11 | Tiinel Trafik kazasi
12 | Vapur Trafik sikisiklig
13 | Yaya Zam-pahalilik
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Tablo 1’de yer verilen kodlarin nasil kullanildigina iliskin olarak
birtakim somut Ornekler vermek miimkiindiir. Gorsel 1, 1967 yilinda
yayimlanmis bir karikatiirdiir ve karikatlirde ‘sorun’ olarak trafik sikigikliginin
islendigi goriilmektedir. Karikatiirde 1967 yilinda istanbul’da trafik sikisikliginin
geldigi seviyenin yiiksekligi ortaya konulmakta ve bu yiikseklikten kaynakli
olarak trafik sikigikligi sorununun ¢oziimiiniin hayli zor oldugu gosterilmek
istenmektedir. Karikatiirde trafik sikisikliginin sebebi de gosterilmektedir. Trafik
sikigikliginin sebebi hususi otomobildir. Her ne kadar karikatiirde taksilere ve
troleybiise yer verilse de karikatiirdeki baskin tasit, hususi otomobildir. Bu
nedenle s6z konusu karikatiir, ‘sorun’ bakimindan ‘trafik sikigikligi’, ‘tasit’
bakimindan ise ‘hususi otomobil’ ile kodlanmistir.

Gérsel 1. istanbul’da Trafik Sikisikhig:

Kaynak: Akbaba, Say1 23, Mayis 1967.

Gorsel 2 ise 1934 yilna ait bir karikatiirii isaret etmektedir. Karikatiirde
konu edinilen tasit, donemin basat kentsel ulasim araci olan tramvaydir. Bu
nedenle karikatiir, ‘tagit’ bakimindan ‘tramvay’ olarak kodlanmigtir. Karikatiirde
islenen temel sorun ilk bakista ‘kalabalik-sikisiklik’ gibi gdériinmekle beraber,
karikatiiriin odaginda tramvaylarda o déonemde goriilen sinif/mevki ayrimi yer
almaktadir. Ayrima gore karsiligi 6denmek kaydiyla yolcularin bir kismi ayni
tramvayin birinci mevki boliimiinde, geriye kalan kismi ise ikinci mevkide
yolculuklarini gergeklestirmektedirler. Bu nedenle ‘sorun’ bakimindan karikatiir,
‘siiflar aras1 ayrimeilik’ koduyla etiketlenmistir.
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Gorsel 2. Tramvaylarda Siniflar Aras1 Ayrimeiik

Kadikdy - Bostane: halk tramyaylarmda m

Vatman — Halk tramvay: oldugu nasil bellil..

Kaynak: Akbaba, Say1 41, Ekim 1934.

Asagida yer alan Gorsel 3 1956 yilina ait bir karikatiirii isaret etmektedir.
Karikatiir iki kareden olusmaktadir. Birinci karede belediye otobiisiinde, ikinci
karede ise otobiis duraginda yasanan sikisiklik resmedilmektedir. Dolayisiyla s6z
konusu karikatiir, ‘tasit’ bakimindan ‘belediye otobiisii’, ‘sorun’ bakimindan ise
‘kalabalik-sikigiklik’ kodlariyla etiketlenmistir.
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Gorsel 3. Toplu Tasimada Sikisikhik

o
ahbip!
I

OBODUS . ity o is e sk B Sl ses oy sesnanoar etk Durag:

Kaynak: Akbaba, Say1 216, Mayis 1956.

Toplu tasima {icretlerine belediye tarafindan yapilan veya yapilmasi
planlanan zamlar, karikatiirlerde islenen konulardan biridir. Gorsel 4 bashigi
altindaki karikatiir, istiap haddi fazlasiyla asilmis olan tramvaya bir sekilde
girmenin yolunu bulan zammi gostermektedir. Karikatiirde toplu tasima araci
tramvayda yasanan ‘kalabalik-sikigiklik’ gibi bir sorunun oldugu goriilmekle
beraber ¢izerin esas odaklandigi konu tagima iicretlerine yapilmasi planlanan
zamdir. Bu nedenle karikatiir ‘tagit’ bakimindan ‘tramvay’, ‘sorun’ bakimmdan
ise ‘zam-pahalilik’ ile etiketlenmistir.
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Gorsel 4. Toplu Ulasima Zam

Kaynak: Akbaba, Say1 6, Subat 1964.

Bulgular ve Analizi

Iceriklerine bakildiginda karikatiirlerde en ¢ok konu edinilen tasitin hususi
otomobil (% 27) oldugu, bunu tramvay (% 25), belediye otobiisii (% 14) ve
dolmuslarin (% 10) izledigi goriilmiistiir (bkz. Tablo 2). Tasitlar bakimindan
ortaya ¢ikan bu goOriiniim, donemin kentsel ulagim yapisin1 eksiksiz
yansitmaktadir 1 (bkz. Tekeli, 2010; Demirelli, 2018). Diger bir ifadeyle,
inceleme kapsamindaki 1933-1967 yillar1 arasinda kentsel ulasimda siklikla
kullanilan tagitlar otomobil, tramvay, otobiis ve dolmustur. Tabloda yer alan
tagitlarin karikatiirlerde goriilme oranlarini/sikliklarini ise kentsel ulasimda s6z
konusu tasitlari 6nemini gosteren bir 6lgiit olarak degerlendirmek miimkiindiir.
Bu agidan bakildiginda, ¢alismada incelenen zaman araligi igerisinde tramvay
basat toplu ulasim araci olarak goriilmekte iken, toplu ulasim disinda kentsel
ulagim igin en sik kullanilan tagit otomobildir. Kisaca 6zetlenen bu goriiniimiin

! Dénemin kentsel ulasimmin genel gériiniimiine dair olarak su kaynaklara bakilabilir
Tekeli, 2010; Demirelli, 2018.
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de —kentsel ulagimdaki paylar1 bakimindan— donemin kentsel ulasim
istatistikleriyle uyumlu oldugu sdylenebilir. Ornegin 1955 yilinda Istanbul’da
gerceklestirilen  kentsel ulasimin  yiizde 24,87’si  tramvaylar ile
gerceklestirilmektedir ve bu oranla tramvaylar toplu ulasgim hizmetleri
bakimindan ilk sirada yer almaktadir (Tekeli, 2010-80-83; Demirelli 2018: 458).
1970 yilina gelindiginde Istanbul’da kaldirilan tramvaylarin yerini dolmuslar (%
25,88) ve otobiisler (% 17,33) almistir ve 1955 yilinda kentsel ulasimdaki pay1 %
3 mertebesinde olan 6zel otomobilin payr 1970 yilinda % 8’e yiikselmistir
(Tekeli, 2010-80-83; Demirelli 2018: 458)..

Tablo 2. Karikatiirlerde Ulagim Tiirleri/Tasitlar

No | Ulasim Tiirii/Tasit Say1 Oran (%)
1 | Hususi Otomobil 104 26,67%
2 | Tramvay 98 25,13%
3 | Belediye Otobiisii 56 14,36%
4 | Dolmusg 40 10,26%
5 | Taksi 29 7,44%
6 | Vapur 28 7,18%
7 | Resmi Otomobil 13 3,3%
8 | Troleybiis 6 1,54%
9 | Halk Otobiisii 5 1,28%
10 | Tren 4 1,03%

11 | iptidai Tasitlar 4 1,03%

12 | Tiinel 2 0,51%

13 | Yaya 1 0,26%

TOPLAM 390 100,0%
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Incelenen donemin otuz dért yillik bir zaman dilimini kapsadig1 goz
oniinde bulunduruldugunda, toptanci bir bakigin tarihsel siiregte goriilebilecek
degisimleri gozlemleme imkanimi1 ortadan kaldirdigr disiiniilebilir. Ciinkii
calisgmada varsayildig: tizere, incelenen tarih araligi igerisinde kentsel ulasimda
kullanilan tasitlarin agirliginin degismesine paralel olarak karikatiirlerde konu
edinilen tagitlarin da degismesi beklenmektedir. S6zgelimi 1930°lar ve 1940’lar
boyunca Istanbul’da hususi otomobil sayisinin ve dolayistyla kullaniminin simrl
oldugu, buna karsin tramvayin basat kentsel ulagim araci oldugu bilinmektedir.
1960’lara gelindiginde kullanimdan kaldirilan tramvaylar yerini otobiislere
birakmisken, diger yandan otomobil kullanimi hizla artmaya baslamistir.

Grafik 1. Yillar icinde Karikatiirlerde Tasitlar
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Hususi Oto. 11

Incelenen dénem boyunca tasitlarin kentsel ulasimdaki paylarina iliskin,
yukarida ifade edilenlere paralel bir seyir karikatiirlerde de gozlemlenebilir mi?
Soruyu yanitlamak amaciyla hazirlanan ve yalnizca basat kentsel ulagim
araglarina (bkz. Tablo 2) odaklanan Grafik 1’¢ bakildiginda, birtakim egilimlerin
veya degisimlerin belirgin bir sekilde gdzlenebildigi goriilmektedir. Ornegin
dolmuslarin kent ulagiminda 6n plana ¢ikmaya baslamasi 1950’lerden sonra
gerceklesmistir. Bu egilim grafikte de goriilmektedir. 1950 yili Oncesinde
yalnizca bir kere karikatiirlere konu olan dolmuslar, 1952 yilindan itibaren
karikatiirlere konu olmaya baglamistir. Karikatiirlere konu olmasi agisindan
dolmuslar, 1967 yili itibarryla ise hususi otomobilden sonra ikinci sirada
gelmektedir ve egilimin yonii yukart dogrudur.

Diger bir ornek ise tramvaylara iliskindir. 1950’lerin sonuna dek
Istanbul’da kentsel ulasimm yiikiinii ¢ceken tramvaylar, 1950’lerin ortalarindan
itibaren tedricen kaldirilmis ve yerini dolmuglar ile otobiislere birakmustir.
Tramvaylarin kentsel ulasimda gegirdigi bu seriivenin karikatiirlere de benzer
bigimde yansidigi goriilmektedir. Nitekim 1960 ile 1967 yillar1 arasinda yil
basina tramvayi konu edinen karikatiir sayis1 yalnizca bir (1,28) iken, 1933-1960
yillar1 arasinda bu say1 yaklasik olarak dorttiir (3,79). Tramvaylarin yerini alan
otobiisler ise tam tersi bir egilim gdstermektedir. 1950 yilina dek nadiren ve az
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sayida karikatiire konu olan belediye otobiisleri, bu tarihten itibaren daha fazla
sayida karikatiirde, daha sik olarak yer almaya baglamistir.

Tiirkiye’de otomobil kullaniminin artmasi 1950°ler sonras1 doneme denk
gelir. Otomobil kullaniminin  artmasina paralel olarak kentsel ulagimda
otomobilleri konu edinen karikatiirlerin sayisinda da belirgin bir artig oldugu
gozlenmektedir. 1930’lardaki yiikselisler bir kenara birakildiginda, 1952 yilina
dek kentsel ulasimda otomobilleri konu edinen karikatiir sayisi yok denecek
kadar azdir. Bununla birlikte 1952 yilindan itibaren otomobillere iligkin
karikatiirlerin sayisinda artig goriilmekte, 1961 yilinda ise bu artig zirve noktasina
erismektedir. Nihayet 1967 yili itibariyla hususi otomobiller, karikatiirlerde en
¢ok yer verilen kentsel ulagim aracit konumundadir.

Konuya kentsel ulasimda yasanan sorunlar agisindan bakildigindaysa ilk
siray1 kalabalik veya sikisiklik sorununun (% 21,5) aldig1 goriilmektedir (bkz.
Tablo 3). Bu sorun, basta tramvay olmak iizere kentsel ulasimda kullanilan toplu
ulasim araclarinda yasanan en 6nemli sorunun istiap haddinin hayli iizerinde
yolcu tagimnmast olgusu olduguna isaret etmektedir. Calisma kapsaminda
incelenen karikatiirlerde s6z konusu sorun, ¢ogu zaman birbiri ilizerinde veya
tagitlarin {istiinde/basamaklarinda seyahat eden, toplu ulagim aracindan indikten
sonra kiyafetleri dagilmis ve sikisik bir ortamda yolculuk etmekten fiziksel olarak
tilkenmis yolcular bi¢iminde resmedilmistir.

Tablo 3’in ilk sirasinda yer alan sikigiklik sorunu, Tablo 2’nin ilk
sirasinda bulunan hususi otomobil bulgusuyla yeniden degerlendirildiginde, s6z
konusu sorunun derinligi daha agik bir hale gelmektedir. Tramvaylara kiyasla az
bir farkla da olsa, karikatiirlere en ¢ok konu olan hususi otomobillerde kalabalik
veya sikigik bir yolculugun s6z konusu olamayacagi agiktir. Diger bir ifadeyle,
Tablo 3’iin ilk sirasinda yer alan kalabalik/sikigiklik sorunu miinhasiran toplu
ulasgim araglarina aittir. Bu dogrultuda, hususi otomobillere dair olarak
karikatiirlerde ortaya konulan sorunlarin belli bir sorun kategorisinde
yogunlagsmadigi ancak toplu ulagimda (otobiis, tramvay veya dolmus) yasanan en
biiyiik sorunun tasitlarda tagima kapasitesinin ¢ok iistiinde yolcu tasinmasindan
kaynaklandig1 sdylenebilir. Benzer bir sorunun hélihazirda istanbul kentindeki
toplu ulasim hizmetlerinde de siirdiigli diistiniildiigiinde, yillar igerisinde
tasitlarin degismesine karsin kentsel (toplu) ulasimda yasanan sorunlarin sabit
kaldig1 ¢ikariminda bulunmak miimkiindiir.

Toplu ulagim araglarinda yasanan kalabalik/sikisiklik  sorununu,
altyapi/istyap1 yetersizligi izlemektedir (% 13,8). Basat sorun olan
kalabalik/sikigiklik  sorununun  destekleyicisi  bigiminde  goriilebilecek
altyapi/iistyap1 yetersizligi sorununun ¢ogu kez yetersiz tasit sayisindan dolay1
duraklarda uzayan yolcu kuyruklari bigiminde resmedildigi goriilmiistiir. Ancak
kalabalik/sikigiklik sorunun aksine, altyapi/iistyapit yetersizligi yalnizca toplu
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ulagimda kullanilan yetersiz tagit sayisindan kaynaklanmamaktadir. Daha agik bir
ifadeyle, kalabalik/sikigiklik sorununun aksine, altyapi/listyapr yetersizligi
sorunu miinhasiran toplu ulasim araclarma ait degildir. Zira altyapi/iistyap1
yetersizligi, i¢erisinde bulunulan iktisadi konjonktiire gére kimi zaman ‘lastik
buhrant’, kimi zaman da yollarin bakimsiz olusu gibi tiim ulagim araglarini
etkileyen sorunlardan da kaynaklanabilmektedir.

Tablo 3. Kentsel Ulasimda Yasanan Sorunlar

No | Sorun Say1 Oran (%)
1 | Kalabalik/Sikigiklik 84 21,54%
2 | Altyap1/Ustyap1 Yetersizligi 54 13,85%
3 | Kuralsizlik/Kural Tanimama 49 12,56%
4 | Trafik Sikigiklig 37 9,49%
5 | Taciz 35 8,97%
6 | Giivenlik 32 8,21%
7 | Trafik Kazasi 32 8,21%
8 | Pahalilik/Zam 25 6,41%
9 | Siniflar aras1t Ayrimcilik 23 5,90%
10 | Savurganlik 12 3,08%
11 | Ozellestirme 5 1,28%
12 | Cevre Kirliligi 1 0,26%
13 | Kamulastirma 1 0,26%

TOPLAM 390 100,00%

Kentsel ulagimda goriilen diger bir sorun, iiglincii sirada yer alan
kuralsizlik/kural tanimama (% 12,5) sorunudur. Kuralsizlik/kural tanimama
kategorisi, kimi zaman yolcularin kimi zaman soforlerin kentsel ulagimdaki kural
digt eylemlerini (hatali park etme, gereksiz korna ¢alma, aniden tasitlarin
ontine/yola atlama vb.) hicveden karikatiirleri isaret etmektedir. Dérdiincii sirada
yer alan sorun, trafik sikigikligidir (% 9,4). Calismanin kapsadigi zaman dilimi
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g0z oniinde bulunduruldugunda, gerek trafikte yer alan tasit sayisinin gerek 1970
yili dncesindeki Istanbul niifusunun trafik sikisikligina neden olmayacak bir
diizeyde oldugu diisiiniilebilir. Bununla beraber, siiphesiz giiniimiizde yasanan
trafik sikisikligi sorununun diizeyi, kapsami ve dlgegiyle kiyaslamak miimkiin
olmasa da 1940’larin ikinci yarisindan itibaren Istanbul’da trafik sikisikligi
onemli bir sorundur. Karikatiirlerde bu sorun ¢ogu zaman yollarda arka arkaya
(ve yan yana) siralanmis, hi¢ ilerlemeden igerisinde soforleriyle birlikte uzun
siireler boyunca sabit bir sekilde bekleyen veya duran tasitlar olarak
resmedilmistir. Karikatiirlere yansiyan diger bir sorun ise tacizdir (% 8.,9). Bu
sorun, tramvaylarda ve otobiislerde kadin yolculara erkek yolcularca yapilan
sozlii ve fiziksel tacizle ilgilidir.

Sorunlara dair olarak Tablo 3’te yer alan bulgulardan hareketle ifade
edilenler, 1933-1967 yillar1 arasinda yayimlanan karikatiirler temelinde
Istanbul’da kentsel ulasimda yasanan sorunlara dair toplu bir bakistan ibarettir.
Bununla beraber bu toplu bakis, kentsel ulasimda yasanan sorunlar ile kullanilan
tasitlar arasinda bir iliski kurulmasina imkan vermemektedir. Oysa yukarida
kalabalik/sikigiklik kategorisinde de goriildiigii {izere, belli tasitlarda belli
sorunlar 6n plana c¢ikabilmektedir. Dolayisiyla yapilmasi gereken eldeki
verilerden hareketle hangi tasitlarin hangi sorunlar temelinde One c¢iktigim
coziimlemektir. Bu amagla, kentsel ulasimda kullanilan tasitlar 6zelinde yasanan
sorunlara iligkin sayilarm yer aldig1 ve en sik karsilagilan iki sorunun taranarak
vurgulandig1 Tablo 4 olusturulmustur.

Tablo 4. Tasitlarda Yasanan Sorunlar

|2 |g|EE|E|E|5|E|5 |2|V |22

@ E |z | E|E|2 | E | = B = F

SE|F|Ez| 2|5 (8|28 |8 ¢ |2

= | B =l | 3 7 N = 2 2 |z
TASITLAR | = | & 5 21" : 5 ¢ |t

; = E =i

it =
Tramvay 6 0 9 2 1 47 5 6 0 4 16 1 1
Tren 0 0 0 0 0 3 0 1 0 0 0 0 0
Yaya 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Bld. Otobiisii 9 0 3 1 0 24 0 5 0 0 10 4 0
Halk Otobusii | 4 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Taksi 2 0 5 17 0 0 0 0 0 0 2 3 0
Dolmus 6 0 4 15 0 4 0 5 0 0 2 4 0
Troleybiis 0 0 2 I 0 2 0 1 0 0 0 0 0
Vapur 13 1 | 0 0 4 0 6 0 2 1 0 0
Tiinel 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ipt. Tagitlar 3 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0
Hususi Oto. 9 0 7 10 0 0 0 0 4 14 4 20 | 36
Resmi Oto. 0 0 0 2 0 0 0 0 8 3 0 0 0
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Tablo 4’e bakildiginda, donemin en ‘popiiler’ toplu ulagim araci olan
tramvay agisindan en one ¢ikan sorun istiap haddi iizerinde yolcu tasinmasindan
kaynaklanan sikisikliktir. Benzer bir durum diger toplu ulasim araglari olan
banliyo treni, belediye otobiisii ve troleybiis i¢in de gegerlidir. Karikatiirlere
yansimasi itibariyla ele aldigimiz dénemin iki basat toplu ulasim araci olan
tramvay ve (belediye) otobiislerde yasanan ikinci en 6nemli sorun ise istiap haddi
iizerinde yolcu taginan tramvay ve otobiislerde kadinlarin yasadig1 sorunlardir.
Kuskusuz bu sorunlarin salt toplu ulasim araglarimin yetersizliginden
kaynaklandig1 ifade edilemez, sorununun diger bir kaynaginin erkek yolcular
oldugunun alti ¢izilmelidir. Giiniimiizde Istanbul’da toplu ulasimda en sik
kullanilan metrobiis, otobiis, minibiis gibi tasitlarda da benzer sorunun basin
organlarinda yer almasi, kentsel toplu ulagimda kadinlarin yasadigi taciz
sorunundaki siirekliligi isaret etmektedir. Diger yandan, ‘taciz’ kategorisiyle
kodlanan bu tiir sorunlarin karikatiirlerde islenme tarzinin ayrica ele alinmasi
gereken bir meseleye isaret ettigini belirtmek gerekir.

Konuya taksiler ve dolmuslar agisindan bakildiginda, en biiyiik sorunun
taksi ve dolmus soforlerinin kural tanimamalari veya kurala uymamalari oldugu
gbze carpmaktadir. Taksi ve dolmuslara dair olarak ‘kuralsizlik/kural tanimama’
kategorisi altinda degerlendirilen karikatiirlere bakildiginda, kisa mesafe gidecek
yolcular1 taksilerine almayan veya kisa mesafeli bir yolculuk sonrasinda inmeyi
talep eden taksi yolcusunu taksimetrede yer alan tagima bedelinin azligi nedeniyle
indirmeyen; yolcudan taksimetredeki tasima bedelinden daha fazlasinmi isteyen;
kurala aykir bicimde taksiye ¢ok sayida yolcu alarak dolmus yapan; yagish
havalarda calismayan taksi soforleri goriilmektedir. Buna gereksiz korna c¢alan
taksi ve dolmus soforleri de eklenmelidir. S6z konusu sorunlarin taksi ve
dolmuslarda giiniimiizde de gozlemlenmesi dikkat ¢ekicidir. Sorunlar ve tasitlar
arasindaki tarihsel stireklilik dikkate alindiginda, belirttigimiz sorunlarin
yukarida anilan tasitlarin bir bakima ‘dogasi’ halini aldigini ileri sirmek de
miimkiindiir.

Karikatiirlerde yer alan tasitlardan bir digeri olan resmi otomobillere
bakildiginda, karikatiiristin isledigi sorunlarin farklilagtigi goze carpar. Nitekim
Tablo 4’e goz atildiginda resmi otomobiller konusunda en ¢ok islenen sorun
savurganliktir. Savurganlik, yurttaglardan toplanan vergilerle finanse edilen
resmi otomobillerin sayisinin gereginden fazla olusu veya yetkililer tarafindan
kayitsizca kullanilmasi gibi sorunlari ifade etmektedir. Karikatiirlerden bir
kisminda ‘resmi otomobil saltanati” vurgusuyla kamu kaynaklarmin israfina
gondermede bulunulmaktadir. Ayrica s6z konusu karikatiirlerin diger kisminda
ise bir yandan resmi otomobillerin kamu gorevlilerinin sahsi isleri igin
kullanilmasi elestirilirken, diger yandan otomobil satin alamadig, tasit noksanlig
veya sikisiklik gibi nedenlerden otiirii yiirimek zorunda olan yurttaglar
resmedilmektedir. Resmi otomobiller s6z konusu oldugunda gbéze ¢arpan diger
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bir sorun alan1 ‘smiflar aras1 ayrimcilik’ kategorisi altinda siniflandirilmistir. Bu
karikatiirlerde, tasit sayisinin fazlaligindan ve/veya altyapinin yetersizliginden
otiirli ilerlemenin miimkiin olmadig: bir trafikte, hicbir idari/siyasi gorevi veya
nedeni olmamasina karsmn yolu agilan veya otomobile binme ayricaligina sahip
olan kamu gorevlileri elestirilmektedir.

Grafik 2. Hususi Otomobiller Kapsaminda Islenen Sorunlar

o 5111 flararas Aynimalik  esseess Trafik Kazasy — esssessTrafik Sikigkhg

Calisma sonucunda elde edilen bulgular incelendiginde, géze carpan
diger bir tagitin hususi otomobiller oldugu belirtilmisti. Hususi otomobiller
konusunda en Onemli sorun olarak trafik sikisikligi goriilmektedir. Bununla
birlikte trafik sikisikligi sorununun inceleme kapsamindaki tiim zamanlarda bagat
bir sorun oldugu diistiniilmemelidir. Bu noktay1 aydinlatmak amaciyla hazirlanan
Grafik 2’ye bakildiginda, hususi otomobillerin sayica fazla olusunun yol actigi
trafik sikisikli§i sorununun 1952 yilindan itibaren ortaya c¢iktigi ve kapsamini
genislettigi goriilmektedir. Dolayisiyla ¢ogunlukla yogun trafikte sikisip kalmig
ve hareketsiz olarak duran ¢ok sayida otomobili ortaya koyan karikatiirler,
otomobillerin Tirkiye’de yayginlasmaya basladigi 1950’ler sonrasina denk
diismektedir. Buna trafik kazalari kategorisi altinda siniflandirilan karikatiirlerin
1950’1erin ikinci yarisindan itibaren sergiledigi artis egilimini de eklemek
gerekir. Tiirkiye’nin mevcut kosullariyla uyumlu olan bu veri, diger bir yoniiyle
toplumsal sorunlarin —en azindan kentsel ulasim sorunlar1 bakimindan—
karikatiirlere yansidig1 goriisiinii desteklemektedir.
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Benzer bir durum siniflar aras1 ayrimcilik kategorisi agisindan da s6z
konusudur. Tiirkiye’deki otomobil sayisinin 1950°lerden itibaren hizli bir
bigimde arttigi ve bu nedenle de 1960 Oncesinde otomobil sayisinin azligi
diistiniildiigiinde, otomobilin zenginlik gostergesi bir ara¢ oldugu iddia edilebilir.
Bu durum karikatiirlere de belirgin bir sekilde yansimistir. Nitekim 1930’larda
hususi otomobilleri esas alan karikatiirlerde iglenen basat tema simiflar arasi
ayrimciliktir. Bu dogrultuda karikatiirlerde 6rnegin hususi otomobil sahibi
olanlar ile olmayanlarin kentsel ulasimda yasadiklar1 birbirinden farkli ve zit olan
iki hayat betimlenmektedir. 1960’lardan itibaren s6z konusu sorun yerini, trafik
kazalarina ve sikigikliklarina birakmistir.

Sonug¢

Bu calismada Tiirkiye’deki kentsel ulasim sorunlarinin karikatiirler araciligiyla
tespiti konu edilmistir. Karikatiir ve kamusal sorunlarin temsili arasinda kuramsal
bir iligski bulundugu varsayimindan hareketle, 1933-1967 yillar1 arasinda Akbaba
mizah dergisinde yayimlanmis karikatiirlerden faydalamlmustir. Igerik analizi
yapilan ve veri seti olarak degerlendirilen karikatiirler, tagitlar ve sorunlari igeren
iki farkli kod grubu olusturularak incelenmistir. Bu ¢ergevede Akbaba’da yer alan
karikatiirlerde en ¢ok rastlanan tasit hususi otomobildir; otomobili tramvay,
belediye otobiisii ve dolmuslar izlemektedir. Tasitlarin karikatiirlere bu sekilde
yansimast donemin kentsel ulagim istatistikleriyle uyumlu oldugu gibi, kentsel
ulagimda kullanilan tasitlarin dénemsel olarak degisiminin de Kkarikatiirlere
yansidig1 goriilmiistiir. Ornegin 1950’lerin en yaym toplu tasima araci olan
tramvay, 1960’larda yerini otobiis ve dolmusa birakmis; 1950’li yillarin bagina
dek karikatiirlerde neredeyse hi¢ yer bulmayan hususi otomobil, otomobil
kullaniminin hizla arttig1 on bes yil iginde karikatiirlerde en ¢ok tasvir edilen
araca doniismustiir.

Kentsel ulagim sorunlar1 bakimindan karikatiirlerde en ¢ok rastlanan ilk
iic sorun sirastyla kalabalik veya sikisiklik, altyapi/iistyapr yetersizligi ve
kuralsizlik/kural tanimamadir. Bu temel sorunlart sirastyla taciz, giivenlik, trafik
kazasi, pahalilik/zam, smiflar arast ayrimcilik ve savurganlik izlemektedir.
Ozellestirme, cevre kirliligi ve kamulastirma gibi konularin ise iizerinde daha az
duruldugu gézlemlenmistir.

Buna ek olarak toplanan verilerin analizinin ardindan kentsel ulagimda
yasanan sorunlar, toplu tasima araglar1 acisindan degerlendirilmistir. Bu
cergevede en cok tercih edilen toplu tasima aract olan tramvayda sikisiklik
sorunun On plana ciktig1 goriilmektedir; aynt durum banliyd treni, belediye
otobiisii ve troleybiis i¢in de séz konusudur. Sikisiklik sorununu taciz
izlemektedir. Taksi ve dolmuslar agisindan degerlendirildiginde ise,
karikatiirlerin en fazla isaret ettigi sorun kural tanimama veya kurallara
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uymamadir. Ozellikle 1950’lerin ikinci yarisindan itibaren karikatiirlerde daha
fazla yer bulan hususi otomobillerle eslestirilen sorun trafik sikigikligidir. Ayni
donemde yine hususi otomobillerle iliskilendirilen trafik kazalarinin da
karikatiirlerde giderek daha fazla islendigi goriilmektedir.

Icerikler incelendiginde séz konusu yillar arasinda yayimlanan Akbaba
dergisinde konu edilen tasitlarin ve sorunlarin, donemin kosullarini yansitan
istatistikler ve mevcut verilerle de desteklendigi gorilmistir. Calismadaki
¢ozlimlemeler sonucunda Tiirkiye’de yillar icerisinde tasitlarin degistigi, ancak
kentsel ulasimda yurttaglarin yasadigi toplu ulasim araglarinda sikisiklik ve bu
tasitlara binebilmek i¢in uzun bekleme siireleri ile kuyruklar, altyapi/iistyap1
yetersizligi, trafik sikigikligi taciz gibi sorunlarin sabit kaldigi, dolayisiyla
tarihsel siire¢ icerisinde kentsel ulasim alanindaki sorunlarin ¢oziil(e)medigi
sonucuna varilmaistir,

Son olarak bu g¢aligmada yalnizca tek bir mizah dergisinin belli bir
donemi mercek altina alinmistir. Bu donemdeki kentsel ulasim sorunlari, tasitlar
ve sorunlarin karikatiirlerdeki tasviri arasindaki uyum analiz edilmis,
giiniimiizdeki yasanan sorunlarla karsilagtirilmistir. Gelecekte karikatiirler ve
ulagim sorunlar iligkisine deginen ve bu iligkiyi farkli aragtirma yontemleriyle
Olcmeye tesebbiis edecek calismalar, bu yaziya konu olan aragtirmayi
tamamlayici nitelikte olacak ve ilgili alanyazina katki yapacaktir.
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Extended Summary

Reading Urban Transportation Issues Through Caricatures:
The Same Old Story?

Urban transportation is an indispensable element of modern life in cities,
particularly metropolitan areas. A modern metropolitan life without urban
transportation services is unthinkable and the impact of urban transportation
infrastructure and services on the quality of daily life is undeniable. With regard
to the city of Istanbul, with its ever-growing population and physical boundaries,
urban transportation is undoubtedly one of the first things that comes to mind. It
is possible to argue that this situation stems from the importance of urban
transportation for metropolitan life on the one hand, and the depth of urban
transportation problems in the city of Istanbul on the other.

Even a superficial assessment of urban transportation problems in Istanbul points
to a series of issues such as traffic congestion, inadequacy of public transportation
and its services and the ‘fish-stacked’ journeys and harassment caused by this
inadequacy, which definitely require urgent solutions. According to the results of
a recent survey, the four most commonly used transportation systems in Istanbul
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are the following: Bus (21%), minibus (12%), metrobus (12%) and private car
(10%). In terms of transportation issues, problems such as insufficient
capacity/service, traffic congestion, carrying passengers over the capacity of
public vehicles of transportation and excessive use of private vehicles were
mentioned.

In order to investigate the problems in urban transportation or any policy area are
and to what extent they have been solved in the historical process, statistical data,
scientific studies and researches, research reports prepared by institutions might
be used, as well as literary works and sources such as novels, stories, travelogues
or poems describing the period to be examined, and works created by other
branches of art such as paintings, sculptures and movies. Nevertheless, these
artefacts and works may not always provide a long-term and comprehensive
panorama of the period, of which they often only describe a certain section or
moment, and in most cases they cannot be accepted as a source of data on their
own. Considering the importance of utilizing sources other than scientific
research, newspapers and magazines published at regular intervals and the
content of these publications provide more reliable and systematic data than
works that present a periodic cross-section. Within this framework, this study
relies on caricatures published in periodical humor magazines. In doing so, the
study employs caricature to identify urban transportation problems and to
examine to what extent these problems have been solved.

Within the scope of the study, caricatures were seen as a mirror reflecting the
problems experienced by average dwellers in the city of Istanbul, including urban
transportation and at the same time, they were accepted as a data source designed
in harmony with the perception of citizens on a certain subject. Accordingly, the
issues of Akbaba humor magazine published between 1933-1967 were scanned,
and caricatures published on urban transportation in the specified date range were
photographed and recorded. The scans obtained were coded on the basis of the
vehicle types and a specific urban transportation problem that was the subject of
the caricature, and findings on urban transportation systems and problems in the
period examined were obtained.

In the study, firstly, the relationship between caricatures and politics was briefly
discussed, the national and international literature on the subject was analyzed,
and the focal points and contributions of previous studies were thoroughly
evaluated. In doing so, the study aims to question whether urban transportation
problems in Istanbul have changed in the historical process. In this framework,
the most common vehicle in the cartoons in Akbaba humor magazine is the
private car; followed by tram, municipal bus and minibus. This manifestation of
vehicles in caricatures is in line with the urban transportation statistics of the
period, and it is also observed that the periodical changes in the vehicles used in
urban transportation are also reflected in the caricatures. For example, the
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tramways, which were undoubtedly the most popular means of public
transportation in the 1950s, were swiftly replaced by buses and minibuses in the
1960s; the private car, which had almost no representation in caricatures until the
early 1950s, turned into the most depicted vehicle in caricatures in the fifteen
years when the use of automobiles increased rapidly in Turkey.

In terms of urban transportation problems, the first three problems that most
frequently encountered in caricatures are the following: Crowds or congestion,
inadequate infrastructure/superstructure and rulelessness/rule ignorance. These
basic problems are followed by harassment, security, traffic accidents, cost/price,
discrimination between classes and wastefulness. Issues such as privatization,
environmental pollution and expropriation are generally less emphasized or
sometimes even neglected. In addition, after analyzing the collected data, the
problems experienced in urban transport were evaluated in terms of public
transport vehicles. In this framework, it is observed that the problem of
congestion is observed in the most preferred public transport vehicle in tramways;
the same is also the case for suburban trains, municipal buses and trolleybuses.
The problem of congestion is followed by harassment. In the case of taxis and
minibuses, the problem most frequently pointed out by the caricatures is not
recognizing or obeying the rules. Traffic congestion is a problem often associated
with private cars, which have been featured more in caricatures especially since
the second half of the 1950s. In the same period, it is observed that traffic
accidents, which are also associated with private cars, are also increasingly
covered in caricatures.

It was also found out that the vehicles and problems discussed in Akbaba
magazine published between the selected years were also supported by statistics
and available data reflecting the conditions of the period. As a result of the
analyses in the study, it is concluded that the vehicles have changed over the years
in Turkey, but the problems experienced by citizens in urban transportation such
as congestion in public transportation vehicles and long waiting times and queues
to get on these vehicles, insufficient infrastructure/superstructure, traffic
congestion harassment have remained the same; thus the problems in the field of
urban transportation have not been solved in the historical process.
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Oz: Kentler katmanlasarak kendini gelistiren, farkli tipte yapili ¢evrelerden olusan
mekanlardir. Tarihte kirdan kente gociin artmasi ve mesken ihtiyacinin dogmasi ile yeni
verlesimlerin olugmast sonucunda, kentte kurulan ilk yerlesim yerleri tarihi dokular:
olusturmaya baslamistir. Gegmisten giiniimiize miras olan tarihi dokular ge¢misin
izlerini, yasantisini, kiiltiiriini, toplum yapisini, kimligini ve daha bir¢ok unsuru
gtintimiize aktaran mekanlardir. Toplumlarin kimliklerini koruyabilmeleri ancak ge¢misi
ile etkilesim halinde olarak miimkiin olabilir. Bu etkilegsimi saglayan ve koprii gorevi
goren tarihi mekanlardir. Bu mekanlarin korunmasi, yasatilmast ve gelecek nesillere
aktarilarak siirdiiriilebilmesi gereklidir. Bu tiir tarihi mekanlar giiniimiizde ozellikle son
yillarda koruma yaklasimlarindan olan “‘sokak saglhiklagtirma’’ ¢alismalaryla giindeme
gelmektedir. Sokak sagliklastirma ¢alismalart mevcut haliyle kullanumi yetersiz ve
islevsiz  olan tarihi mekanlarin  korunmasi, gelistirilmesi, stirdiiriilebilirliginin
saglanmasi ve gelecek kusaklara aktarilmasidwr. Tarihi yapilarin miilkiyeti devlete ya da
ozel miilkiyete ait olabilmektedir. Sokak saghklastirma ¢alismalarinin ortaya ¢ikisindaki
en biiyiik etmen 6zel miilkiyetteki tarihi yapilarin tekil saghklagtirma ¢alismalarinin
maliyetli olmasi ve miilk sahiplerinin bu koruma faaliyetlerini ger¢eklestirememesidir.
Bu sebeplerden otiirii sokak saghklagtirma ¢alismalari gerekli kurum ve kuruluglar
biinyesinde yiiriitiilmektedir. Bu ¢alismada Tiirkiye’'de toplumun giincel bilgi kaynagi
olan haberler iizerinden sokak sagliklagtirma calismalarimin bibliyometrik analizi
yapilmistir. Giiniimiizde tarihi ¢evrelerin korunmast amaciyla sayica artan sokak
sagliklastirma ¢alismalarinin haberler iizerinden analizi yapilarak, iiretilen projelerin
detaylarmmn halk ile paylasimi ve kullanici olan halkin doniitleri incelenmistir. Sokak
sagliklastirma konusunda yapilan haber yayinlarimin icerik olarak yeterliliginin tespit
edilmesi amaglanmigtir. Burada gergeklestirilen sagliklastirma projelerinin topluma
nasil tamitildigr ve aktarildigi, haberlerin iceriginde hangi bilgilerin yer aldigi ve bu
bilgilerin dogru aktarim icin yeterli olup olmadigi degerlendirilmistir. Google Haberler
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veri tabam kullamilarak yapilan ¢alismada 1 Ocak 2022 — 31 Aralik 2022 tarihleri
arasidaki haber yaywmlari incelenmistir. Belli kriterler dogrultusunda elde edilen 168
haber yayini konum, haber sayisi, haber kaynagi, haber tarihi, haber i¢erigi, yayin
yontemi, proje durumu, proje ydntemi, kurum ve biitce bashiklart altinda detayli
incelenmigtir. Tiirkiye de yapilan sokak sagliklastirma ¢alismalarinin haberler tizerinden
incelenmesi ve literatiire bu ¢alismamin kazandwrilmasi, gelecekte yapilacak benzer
calismalara altlik olusturmast amacryla 6nemlidir.

Anahtar Kelimeler: Google Haberler, bibliyometrik analiz, sokak sagliklastirma,
tarihi cevre, koruma

Bibliometric Analysis of Street Rehabilitation Studies on News

Abstract: Cities are places that develop themselves by layering and consist of different
types of built environments. As a result of the increase in migration from rural to urban
areas in history and the formation of new settlements due to the need for housing, the first
settlements established in the city began to form historical textures. Historical textures,
inherited from the past to the present, are places that convey the traces, life, culture,
social structure, identity and many other elements of the past to the present. It is only
possible for societies to preserve their identities by interacting with their past. These are
historical places that provide this interaction and act as bridges. These places need to be
protected, kept alive and passed on to future generations. Such historical places have
come to the fore today, especially in recent years, with "street rehabilitation" efforts,
which are among the conservation approaches. Street rehabilitation works are the
protection, development, sustainability and transfer of historical places that are currently
inadequate and dysfunctional to future generations. Ownership of historical buildings
may be state or private. The biggest factor in the emergence of street improvement works
is that individual rehabilitation works of privately owned historical buildings are costly
and the property owners cannot carry out these conservation activities. For these
reasons, street rehabilitation works are carried out within the necessary institutions and
organizations. In this study, a bibliometric analysis of street rehabilitation efforts was
made through the news, which is the current source of information of the society in
Turkey. Today, the street improvement works, which have increased in number in order
to protect historical environments, were analyzed through news, the details of the projects
produced were shared with the public and the feedback of the public was examined. It
was aimed to determine the adequacy of the content of news broadcasts on street
rehabilitation. It was evaluated how the rehabilitation projects carried out here were
introduced and conveyed to the society, what information was included in the news and
whether this information was sufficient for correct transmission. In the study conducted
using the Google News database, news publications between January 1, 2022 and
December 31, 2022 were examined. 168 news broadcasts obtained in line with certain
criteria were examined in detail under the headings of location, number of news, news
source, news date, news content, publication method, project status, project method,
institution and budget. It is important to examine the street rehabilitation studies carried
out in Turkey through the news and to include this study in the literature in order to form
a basis for similar studies to be conducted in the future.

Keywords: Google News, bibliometric analysis, street rehabilitation, historic
environment, conservation
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Giris

Tarihi g¢evreler ge¢misin izlerini giiniimiize tasiyan mekanlardir. Geleneksel
yasam bicimleri, kiiltiirii, mimari 6zellikleri ile sekillenmis bu cevreler insan
Olceginde tasarlanmig mekanlariyla adeta giiniimiiziin agik hava miizeleridir.
Tarihi gevreleri incelemek ve anlamak bugilinii anlamaya, kendimizi tanimaya
yardimci olur (Ahunbay, 2017). Giiniimiiz yasam standartlarinin degismesi,
kiiltiirel, sosyal, toplumsal yapidaki farklilagmalar kisileri bir kimlik arayisina
stiriklemektedir. Aranan bu kimlik tarihi mekanlarda ve toplumlarin
gecmislerinde saklidir. Tarihi mekanlar yapildigi donemin bir¢cok 6zelligini
biinyesinde barindirir ve gegmis ile gelecek arasinda koprii vazifesi goriir. Tarihi
mekanlarin barindirdiklart 6zellikler toplumlarin ve kisilerin ihtiyact olan
kiiltire]l ve manevi degerlerdir. Dolayisiyla tarihi mekanlarin korunmasi,
stirdiirtilebilirligi ve gelecek nesillere aktarilabilmesi kentler igin ve toplumlar
icin onemli hale gelmektedir.

Kentler, farkli tipte birgok yapili ¢evreyi biinyesinde barindiran
alanlardir. Bu c¢evreler, yasayan ve siirekli degiserek gelisim gosteren
organizmalar gibi birbirleriyle birebir etkilesim igindedir. Bu ¢evrelerin gegirdigi
stirecler, kentin diger kisimlarin1 da olumlu ya da olumsuz olarak etkileme
potansiyeline sahiptir. Bu gevrelerden biri ve kent kimligi a¢isindan en 6nemlisi
de, kentlerin ilk kuruldugu, geleneksel sosyal yasaminin baglangici sayilan tarihi
cevrelerdir (Unver, 2017). Tiim yapili ¢evrelerde oldugu gibi tarihi cevrelerde
zamanla beseri ve dogal faktorler sebebiyle yipranmaya ugrar. Bunlar demografik
sebepler, plansiz kentlesme, farkli ulasim ihtiyaglari, sosyo-ekonomik sebepler
ve fiziksel eskimeler olarak 6rneklendirilebilir.

Tarihi mekanlar sahip oldugu 6l¢ege bagli olarak tarihi ¢evre, tarihi kent
veya tarihi bdlge olarak adlandirilir. Olgek baglaminda farkli olan bu tarihi
mekanlar doku 6zelligi gosterir (Ozyaba, 1999). Tarihi doku kavramimin énem
kazanmasiyla kiiltiir varliklarin korunmasi ve gelecek kusaklara aktarilmasi daha
onemli hale gelmistir. Bunun iizerine koruma g¢alismalariyla ilgili yeni
yaklagimlar ortaya ¢ikmistir (Eraslan ve Kog, 2022). Bu koruma
yaklagimlarindan biri de sokak sagliklastirma ¢alismalaridir.

Koruma ve restorasyon yontemleri icerisinde yer alan “sagliklastirma”
kavrami mevcut haliyle kullanim bakimindan yetersiz olan yapi veya yapi
gruplar i¢in s6z konusu olan bir miidahale yontemidir. Sagliklastirma, bir
yapmin ya da alanin; 6zgiin Ozelliklerinin korunarak, onarim, degisim ve
uyarlama yontemleri ile kullanisli hale getirilmesidir (Zakar ve Eytipgiller, 2015).
Tiim koruma yaklagimlarinda oldugu gibi sokak sagliklastirmada da temel amag
gerekli tiim degerlerin korunmasi, gelistirilmesi, siirdiiriilebilirligi ve gelecek
kusaklara aktarilmasidir.
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Korunmasi gerekli kiiltlir varligi niteligindeki tasinmazlarin miilkiyeti
devlete ya da kisilere ait olabilmektedir. Bu yapilarin 6zel miilk sahipleri
tarafindan onarilmalarimin yliksek maliyetler nedeniyle kisithh olmasi ve
onarillamamasi sebebiyle sokak sagliklagtirma kavrami ortaya ¢ikmistir. Bu
caligmalarin devlet eliyle yapilmasi ve ayni zamanda biitlinciil bir korumanin
saglanabilmesi amaglanmistir. Burada bahsedilen biitiinciil koruma durumu yap1
Ozelindeki Ozgiinliik durumunun kaybolmasi ve tek tiplesme riskini de
beraberinde getirebilecegi icin tartismaya agik bir konudur. Bir¢ok kurum ve
kurulusun destegiyle, yasa ve yonetmelikler baglaminda sagliklastirma
caligmalarinin projelendirme ve uygulamasi gergeklestirilir (Unver, 2017). Bu tiir
caligmalar yalnizca koruma ve siirdiiriilebilirlik baglaminda degil ayn1 zamanda
tarihi ¢cevrenin bulundugu kentin turizm potansiyelini arttirmada ve ekonomik
anlamda da etkilidir. Bu sebeple yerel yonetimler tekil koruma yerine daha genis
alanlar1 kapsayan sokak sagliklastirma calismalarini tercih etmektedir (Unver ve
Alptekin, 2021). Sagliklastirma ¢alismalar1 genellikle yerel yonetimler tarafindan
bazen de bakanliklar tarafindan talep edilebilir.

Ulkemizde “sokak sagliklastirma” kavrami ilk kez 1995 yilinda Kiiltiir
Varliklar1 ve Miizeler Genel Midiirliigii'niin yatirim uygulamalarinda yer
almigtir (Celimli, 2016). Bu kavramla ilgili ilk c¢alisma 1996 yilinda
hazirlanmistir. Daha sonra 2005 yilinda "sokak sagliklastirma" projeleri icin
Kiltir ve Turizm Bakanligi tarafindan, "Korunmasi Gerekli Sokaklar
Sagliklastirma Projesi Teknik Sartnamesi” olusturulmustur. Fakat, bu sartname
daha sonra 28718 sayili "Kiiltiir Varliklar1 Thale Yénetmeligi (Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi, 2013)" ile yiiriirliikten kaldirilmistir. Tiirkiye’de yiiriitiilen koruma
caligmalart hukuki olarak 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma
Kanunu kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu nedenle sokak sagliklastirma
projeleri de bu kanun kapsamindadir (Keskin, 2008).

Sokak sagliklastirma, 2863 sayili Koruma Kanunu kapsaminda
hazirlanan Teknik Sartname’ de; “Korunmasi Gerekli Sokaklart Saghklastirma
ve Kentsel Tasarim Projesi’nin amaci;, “simirlart ilgili koruma bolge
kurullarinca onaylanan alanda tescilli ve tescilsiz tasinmaz kiiltiir varliklarimin
sokaga ve sokaga bagh a¢ik alana/aviuya baki veren cepheleri ile birlikte aviu
duvarlary, miistemilat, cesme vb. mimari elemanlarin ozgiin sokak dokusu ve
kentsel mobilyalart ile birlikte korunmasi, sagliklastirilarak yasatilmasi ve
cagdag yasama katilmasinin yani sira sokak dokusunu tanmimlayan tiim ogelerin
korunmas: ve belgelenmesine yonelik rélove, restitiisyon, restorasyon, kentsel
tasarim projeleri ile miihendislik dallarinda yapilmasi gereken her tiirlii projenin
elde edilmesidir” (Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2013) seklinde tanimlanmustir.
Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in yapilmasi gerekli ¢aligmalar1 ise sartnamede;
“Hazirlanacak sokak saghklastirma projeleri kapsaminda yapilarin; sokaga ve
sokaga baglt acik alana/aviuya baki veren cepheleri, avlu-bahge duvarlart ile
sokak dokusunu tamimlayan diger Ogelerin roléve, restitiisyon, restorasyon,
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kentsel tasarim ve ilgili diger miihendislik proje hizmetleri gergeklestirilir”
(Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2013) seklinde ifade edilmektedir.

Sokak sagliklastirma siirecinde 6nemli konulardan biri ise miilkiyet
kapsamidir. Genellikle sagliklagtirma siirecinde, koruma kapsaminda yapilan
miidahaleler, miilk sahipleri adina Kiltiir ve Turizm Bakanlig1 ve/veya yerel
idareler tarafindan yiritilmektedir. Bu noktada, ilgili kurumlar, miilk
sahiplerinden vekalet almakla yiikiimliidiir. Aksi takdirde, koruma statiisii ne
olursa olsun baskasinin miilkiyetindeki tasinmaza herhangi bir vekalet olmadan
miidahale edilmesi durumunda, haksiz yapi olarak ifade edilen durum ortaya
¢ikmaktadir (Inal, 2012). Korunmas: gerekli alandaki miilk sahipleri ile kurum
arasinda uzlas1 saglanarak siire¢ baslar. Bu siire¢ teknik sartnamede; “Proje
yapilacak alan swmrlart ile projelendirilecek yapilar ve eklerinin sokak
saghklagtirma projesi kapsaminda degerlendirilecegine iliskin ilgili Koruma
Bélge Kurulu onayr ve ilgili Belediye Meclis kararmmin alinmig olmast esastir.
Proje kesfi hazirlanirken yerinde yapilan incelemeler sirasinda, tescile deger
bulunan yapuarmm tescil durumu da ilgili kurul tarafindan ayrica
degerlendirilerek karara baglanir. 7 (Kiiltir ve Turizm Bakanligi, 2013)
seklinde anlatilmistir. Boylelikle tarihi yapilarin degerine uygun bigimde gerekli
kurumlarin onaymndan gecerek yenilenmesi ve dogru miidahalelerle
donistiiriilmesi amaglanmaistir.

Sokak sagliklastirma ¢aligmalar1 (Unver, 2017)’e gére bir siirectir ve bu
siire¢ belgeleme caligmalar1 ile baslar. Tescilli yapilarda rolove calismalari
yapilir. Fakat diger tarihi yapilarda sagliklastirma ve yenileme siirecini
hizlandirabilmek adma yalnizca cephe arkasindaki mekanlar ¢aligmaya dahil
edilir. Ardindan planlama ve projelendirme siireci gergeklestirilir. Burada eski
donem, su anki durum ve sagliklastirma sonrasi sokak dokusunun doniisecegi
durum birlikte degerlendirilerek proje ¢alismalar1 yapilir. Projelendirme
yapildiktan sonra uygulama asamasinda, projenin tiim gerekliliklerinin
saglanarak uygulamanin yapilmasi esastir. Sagliklastirma uygulamasi bittikten
sonra ise kullamm ve siirdiiriilebilirlik konusu glindeme gelmektedir.
Gilinlimiizde sagliklastirma yapilan yapilarin bir kismi kullanilir durumdayken bir
kismi da atil durumdadir. Burada atil durumdaki yapilarin restorasyon ¢aligmalari
sonrasinda islevlendirilerek kullanilir hale getirilmesi tarihi dokunun
stirdiirtilebilirligi agisindan olduk¢a Onemlidir. Aksi takdirde cephesi gorsel
olarak goze hitap eder hale gelen fakat ici bos yapilar ortaya ¢ikacaktir. Bunun
sonucunda birkag yil igerisinde yapilar tekrar bakimsiz hale gelip atil kalmaya
devam edecektir. Sonu¢ olarak yapilarin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi ve
gerekli bakimlarmin yapilabilmesi adina islevli ve kullanilir durumda olmasi
oldukga onemlidir.

Sokak sagliklastirma c¢alismalart ile ilgili literatiiriin incelenmesi
amactyla YOKTEZ iizerinden “sokak sagliklastirma” anahtar kelimesiyle tiimii
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ve i¢inde gecsin secenekleriyle tarama yapildiginda 27 sonug “sagliklastirma”
anahtar kelimesiyle tiimii ve i¢inde gecsin secenekleriyle tarama yapildiginda ise
126 sonug elde edilmistir. Google Akademik veri tabani lizerinden “sokak
sagliklagtirma” anahtar kelimesiyle tarama yapildiginda 438 sonug elde edilmis,
"sokak sagliklastirma" ve "bibliyometrik analiz" anahtar kelimeleriyle tarama
yapildiginda ise 3 sonuca ulasilmistir. DergiPark veri tabaninda “sokak
sagliklagtirma” anahtar kelimesiyle tarama yapildiginda 10 sonug, "sokak
sagliklastirma" ve '"bibliyometrik analiz" anahtar kelimeleriyle tarama
yapildiginda ise 1 sonug elde edilmistir. Bu sonuglar dogrultusunda konu ile ilgili
makaleler incelendiginde Sahin ve Hala¢’in (2023) sokak sagliklastirma
calismalartyla ilgili lisansiistii tezleri analiz ederek, caligmalarin yillara gore
dagilimlari, kentlere gore dagilimlart gibi bir¢ok kriteri degerlendirdiklerini ve
konuyla ilgili tezlerin tiimii hakkinda bilgi sahibi olunabilmesini sagladiklar
goriilmiistiir. Figicioglu ve Halag (2022) sokak sagliklagtirma ¢alismalari ile ilgili
belirlenen iiniversite kiitiiphanelerinde tarama yaparak bu konuda yazilan
makaleleri tespit etmisler ve igeriklerini incelemiserdir. Cerkez ve Halag (2023)
tilkemizde sokak sagliklastirma ile ilgili yapilan kamu ihalelerini EKAP sistemi
iizerinden inceleyerek projeler hakkinda birgok baslikta fikir sahibi olmuslardir.
Projelerin illere gore dagilimlari, proje maaliyetleri, proje igerikleri gibi bir¢ok
konuda degerlnedirme yapmuslardir. Unver (2017) sokak sagliklastirmaya
yonelik akademik bazli tanimlarla mevzuat tanimlar1 arasindaki bakis agist
farklarin1 belirlemis ve bu dogrultuda dogru bir sagliklastirma taniminin elde
edilebilmesi i¢in gerekli etmenleri ortaya koymustur. Giiner vd. (2019) ise
Kayseri ili, Talas ilgesinde yer alan Kazim Paga Caddesi i¢in hazirlanan sokak
sagliklastirma projesini genel olarak incelemis; hazirlanan sokak sagliklagtirma
projesinin yaklagimini, igerigini, gelisimini ve sonucunu ortaya cikarmay1
amaglamiglardir. Celik ve Demirtas (2019) c¢alismalarinda degisim ve
doniisiimiin yasandig1 Bartin kentindeki Hiikiimet Caddesi ve baglantili oldugu
tarihi kent merkezinde kentsel peyzaj odakli sokak sagliklastirma plan ve
projelerine yonelik 6l¢iitlerin belirlenmesini hedeflemislerdir. Karatas vd. (2022)
tarihi Mardin kentsel sit alaninda bulunan 1. Cadde yayalastirma ve
sagliklastirma uygulamasmin, tarihi kente olan fiziksel ve sosyoekonomik
katkilarin1 belirlemeye ¢aligmiglardir. Sokak sagliklastirma ile ilgili literatiirde
kavramsal ve sokak sagliklagtirma uygulamalarinin yapilmis oldugu 6rneklemler
iizerinden incelemeler mevcuttur. Cevrimigi haberler ile ilgili literatiir
inclendiginde ise e-haber siteleri iizerinden 6zellikle toplumsal konularda (Covid-
19, siddet, savas, miilteci) analizler yapildig: tespit edilmistir. Son olarak Kutlu
ve Bekiroglu (2013) kentsel doniisiim projeleri ile ilgili ¢evrimi¢i haberlerin
analizini yaparak kullanici halkin bakis agilarii ve yasadiklarini tespit etmeye
calismislardir. Cevrimigi haberlerle ilgili sistematik analiz ¢aligmalar
incelendiginde  koruma ve mimarlik alanlarinda ¢ok fazla calismaya
rastlanamadigi gortilmiistiir. Sonug olarak literatiirde sokak sagliklagtirma
konusunda ¢evrimigi haberler {izerinden yapilan bir ¢aligmaya rastlanmamaistir.
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Tiirkiye’de son yillarda sokak sagliklastirma galigmalarinin yayginlastigi
gorlilmektedir. Neredeyse her ilde tarihi sokaklarin restore edilerek uygun
islevlerle yasama kazandirilmasi amaciyla projeler yapilmaktadir. Bu tiir
uygulamalarin  kamuoyuna duyurulmasi ve gerekli bilgi aktariminin
yapilabilmesinde en 6nemli kanal haber kaynaklaridir. Bu c¢alismada sokak
sagliklastirma caligmalarinin Tiirkiye’de yapilan uygulamalarinin g¢evrimigi
haber kaynaklar1 iizerinden degerlendirilmesi, Google Haberler {izerinden
irdelenerek bibliyometrik analizinin yapilmasi ve literatiirdeki boslugun
doldurulmasi hedeflenmistir. Sokak sagliklagtirma ¢aligmalarinin haberler
iizerinden analizi yapilarak, iiretilen projelerin detaylarinin halk ile paylasimi ve
kullanic1 olan halkin déniitleri incelenmistir. Sokak sagliklagtirma konusunda
yapilan haber yaymlarinin igerik olarak yeterliliginin tespit edilmesi
amaglanmistir. Burada gergeklestirilen sagliklastirma projelerinin topluma nasil
tanitildig1 ve aktarildigi, toplumun yapilan projelere karsi izlenimlerinin neler
oldugu, haberlerin igeriginde hangi bilgilerin yer aldigi ve bu bilgilerin dogru
aktarim icin yeterli olup olmadigi degerlendirilmistir. Belli bir tarih araligi
secilerek gelecekte yapilacak benzer c¢alismalara kaynak olusturmak
hedeflenmigtir. Aragtirmanin kapsami 1 Ocak 2022 — 31 Aralik 2022 tarihleri
arasinda Google Haberler {izerinden yapilan tarama sonucunda ulasilan haber
yayinlaridir. Belli kriterler dogrultusunda ayrigtirilarak elde edilen 168 haber
yaymi konum, haber sayisi, haber kaynagi, haber tarihi, haber igerigi, yaym
yontemi, proje durumu, proje yontemi, kurum ve biitge bagliklari altinda detayli
incelenmistir.

Yontem

Ulkemizde gerceklestirilen sokak sagliklastirma projelerinin giiniimiizde artarak
devam ettigi bilinmektedir. Bu tiir caligmalarin kamuoyuna duyurulmasinda en
etkili iletisim kanallarindan biri haber kaynaklaridir. Sokak sagliklagtirma
caligmalariin yapildigi alanlar 6zellikle turistik olarak tanmitilmasi amaciyla
haber kaynaklarinda yer almaktadir. Ulkemizde 2022 yilinda gergeklestirilen
sokak sagliklastirma ¢aligmalarini tespit ederek bu ¢alismalarin medyaya nasil
yansidigi, haber igeriklerinin yeterliligi, kullanici olan halkin doniitlerinin tespiti
hedeflenmisgtir.

Sokak sagliklagtirma ¢aligmalarinin  Google Haberler {izerinden
incelenmesinde elde edilen verileri degerlendirmek amaciyla bibliyometrik
analiz yontemi kullanilmistir. Bibliyometri terimi 1969 yilinda Alan Pritchard
tarafindan ortaya cikarilmistir (Pritchard, 1969). Bibliyometri istatiksel analizin
temeli olup genel olarak kiitiiphane ve veri biliminde kullanilmaktadir. Arastirma
yapilacak alanin belirleyici olan 6zelliklerini tespit etmek ve konuyla ilgili en
etkili olan yayinlart bulmak i¢in bibliyometrik analiz yontemi tercih edilmektedir
(Yildirim, 2021). Belirli bir disiplinde ya da bilim dalinda yapilan arastirmalarin
profilini belirlemeyi amaglayan bibliyometrik analiz, bilimsel bilgi {iretiminin
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sistemli bir sekilde gelisimini, agirlik noktasini, eksikliklerini belirlemek
acisindan son derece Onemli bir aragtirma yontemidir (Hussain, Fatima, ve
Kumar, 2011). Bibliyometrik analiz ¢alismasinda belirlenen konu dogrultusunda,
konuyla ilgili hazirlanmis olan tiim calismalarin incelenmesi esastir. Bu
caligmalar belli 61¢ekler ve basliklar dogrultusunda sistemli bir bigimde incelenir.
Oncelikle tarama planlanir, taramani kapsami belirlenir ve literatiir taranir. Elde
edilen veriler sentezlenir ihtiya¢ duyulan veriler gesitli uygulamalar kullanilarak
kaydedilir. Kaydedilen bu veriler tizerinden gerekli analizler yapilarak
degerlendirme islemi yapilir ve bir sonuca ulasilir.

Google Haberler veri tabaninda 12 Nisan 2023’te belirtilen tarih
araliginda ‘‘sokak sagliklagtirma’ anahtar kelimesi taranmistir. Tarama
yapilirken ii¢ farkli yol izlenmistir. Bunun amaci en fazla haber sayisina ulasip
kapsamli bir ¢alisma yapabilmektir. Burada 1 Ocak 2022 — 31 Aralik 2022 tarih
araliginda inceleme yapilmistir. 1. Adimda taramadaki toplam rakam1 gérebilmek
amaclanmistir. 2. Adimda belirlenen tarih araligindaki sonuclar saptanmistir. 3.
Adimda ise belirlenen bir y1llik zaman dilimi aylara boliinerek tarama yapilmis
ve Ongoriildiigli gibi bu taramada en fazla sonuca ulagilmistir (Sekil 1). 3.adimda
elde edilen bu sonuglar iizerinden inceleme yapilmistir.

12 Nisan 2023 tarihi itibariyle yapilan taramada;

1) Google Haberler iizerinden sokak sagliklastirma anahtar kelimesiyle taranip
zaman aralig1 “’en son’” , “’tarihe gore sirali’’ ve “’yinelenenleri goster’’
seklinde ayarlandiginda yaklasik 2490 sonuca ulasildi. Bunun igerisinden
206 haber listelenmistir.

2) 1 Ocak 2022 — 31 Aralik 2022 tarihleri arasinda ‘’tarihe gore siral’’” ve
“‘yinelenenleri gizle’” seklinde tarama yapildiginda yaklagik 519 sonuca
ulasildi. Bunun i¢erisinden 244 haber listelenmistir.

3) 2022 yili aylara boliinerek “’tarihe gore sirali”” ve “’yinelenenleri gizle’
seklinde tarama yapilmugtir.
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1.ADIM
““‘Sokak Sagliklastirma’’
L 2490 sonuc-206 listelenen haber )
=

4 N
2.ADIM

““Sokak Sagliklagtirma’’
‘1 Ocak 2022 — 31 Aralik 2022’
519 sonug-244 listelenen haber

o

N\ N\
Ocak / 45 sonug Subat / 62 sonug Mart / 65 sonug Nisan / 67 sonug

19 listelenen haber 15 listelenen haber 23 listelenen haber 24 listelenen haber
\ 4 N\ / /
N\ N\ N\

Mayis / 56 sonug Haziran / 93 sonug Temmuz / 29 Agustos / 70 sonug

25 listelenen haber 23 listelenen haber sonug 17 listelenen haber
\ /O / J
N [ N\ A

Eyliil / 64 sonug Ekim / 77 sonug Kasim / 26 sonug Aralik / 143 sonug

26 listelenen haber 28 listelenen haber 22 listelenen haber 28 listelenen haber
. 4 \ / /

Sekil 1. Yontem Basamaklari

Google Haberler de tarama yapildiginda elde edilen sonug verisinin
tamami listelenmemektedir. Dolayisiyla Sekil 1’de de goriildiig gibi tarama
sirasinda elde edilen sonug verisi ve listelenen haber sayilar1 ayni degildir. Bu
sebeple sonuglar ve listelenen haber sayilari ayri ayri ifade edilmistir. Yapilan bu
tarama sonucunda 1 Ocak 2022 — 31 Ocak 2022 arasinda yaklasik 45 sonuca
ulasilmistir, bunlardan 19 haber listelenmistir. 1 Subat 2022 — 28 Subat 2022
arasinda yaklasik 62 sonuca ulasilmigtir, bunlardan 15 haber listelenmistir. 1 Mart
2022 — 31 Mart 2022 arasindan yaklagik 65 sonuca ulagilmistir, bunlardan 23
haber listelenmistir. 1 Nisan 2022 — 30 Nisan 2022 arasindan yaklagik 67 sonuca
ulagilmigtir, bunlardan 24 haber listelenmistir. 1 Mayis 2022 — 31 Mayis 2022
arasindan yaklagik 56 sonuca ulasilmistir, bunlardan 25 haber listelenmigtir. 1
Haziran 2022 — 30 Haziran 2022 arasindan yaklasik 93 sonuca ulasilmustir,
bunlardan 23 haber listelenmistir. 1 Temmuz 2022 — 31 Temmuz 2022 arasindan
yaklagik 29 sonuca ulagilmistir, bunlardan 20 haber listelenmistir. 1 Agustos 2022
— 31 Agustos 2022 arasindan yaklagik 70 sonuca ulagilmistir, bunlardan 17 haber
listelenmistir. 1 Eylil 2022 — 30 Eylil 2022 arasindan yaklasik 64 sonuca
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ulasilmistir, bunlardan 26 haber listelenmistir; 1 Ekim 2022 — 31 Ekim 2022
arasindan yaklagik 77 sonuca ulagilmistir, bunlardan 28 haber listelenmistir. 1
Kasim 2022 — 30 Kasim 2022 arasindan yaklagik 26 sonuca ulasildi, bunlardan
22 haber listelenmistir. 1 Aralik 2022 — 31 Aralik 2022 arasindan yaklagik 143
sonuca ulasilmistir, bunlardan 28 haber listelenmistir. Toplamda 797 sonuca
ulasilmis ve 270 haber listelenmistir.

3.Adimda ulasilan haber yayinlari lizerinden incelemeler yapilmak {izere
Excel kullanilarak tablo olusturulmus ve veriler bu tabloya aktarilmstir.
Listelenen 270 haber arasindan 168 haberin konuyla ilgili oldugu tespit edilmis
ve bu haberler incelenmistir. Ayni tarihte ya da yakin tarihlerde (2-3 giin gibi)
ayni1 bolgede yapilan haberler birlikte incelenmistir. Farkli tarihlerde ayni
bolgede yapilan haberler ayr olarak incelenmistir. Bunun sebebi ayni projeyle
ilgili farklt dénemlerde projenin farkli asamalarini inceleyen haberler olmasidir.

Haber yaymlart cesitli yonleri ve nitelikleriyle incelenmistir. Bu
inceleme belirli sorulara yanit verecek sekilde yapilmistir. Asagida belirlenen
Olciitler ve aragtirma sorulart 151ginda inceleme yapmak iizere alt basliklar
belirlenmis ve detaylandirilmistir. Calismada haber yayinlarinda incelenen
Olgiitler ve arastirma sorulari su sekildedir;

1) Haber yayinlarinin konumu neresidir ve dagilimi nasildir?

2) Haber yayinlarinda ayni alanda yapilan haber sayis1 nedir?

3) Haber yayinlar1 hangi kaynaklar tizerinden yaymlanmigtir?

4) Haber yayinlar hangi tarihte yapilmigtir ve aylara gore dagilimi
nasildir?

5) Haber yaymlarinin igerigi olumlu, fikir beyan edilmemis,

olumsuzdan hangisidir?

6) Haber yayinlarinin yayin yontemi haber yazisi, proje gorseli,
videodan hangisidir?

7) Haberde yer alan proje durumu proje asamasi, uygulama, proje
sonrasindan hangisidir?

8) Haberde yer alan proje ihale yontemiyle mi yapilmistir?
9) Haberde yer alan projeyi hangi kurum ytiriitmektedir?

10) Haberde yer alan projenin biitcesi nedir? Gibi sorulara cevap
aranmaktadir.
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Google haberler iizerinden elde edilen haber yayinlart belirlenen alt
basliklara gore incelenmistir. Belirlenen alt bagliklar; konum (il, ilge, mahalle,
cadde/sokak), haber sayisi, haber kaynagi, haber tarihi, haber igerigi (olumlu,
fikir beyan edilmemis, olumsuz), yaymn yontemi (haber yazisi, proje gorseli,
video), proje durumu (proje asamasi, uygulama, proje sonrasi), proje yontemi
(ihale, belirtilmemis), kurum ve biit¢e seklindedir (Sekil 2).

Alt Baglklar

Haber Haber Haber Haber Yaym Proje Proje

Koo Sayst Kaynag Tarihi Igerigi Yontemi = Durumu = Yéntemi

Kurum Biitge

Sekil 2. Haber Yaymlarinin incelendigi Alt Basliklar

Bulgular

Belli bir konuda yapilan ¢aligmalari karsilastirmali olarak inceleyerek artilar ve
eksiler ile degerlendirme yapan bibliyometrik analiz yontemi sokak
sagliklagtirma kavrami konusunda da kullanilmig ve bununla ilgili akademik
yayinlar hazirlanmigtir. Sahin ve Halag (2023) sokak sagliklastirma konusundaki
lisansiistii tezlerin bibliyometrik analizini yapmigken, Figicioglu ve Halag (2022)
belirlenen iiniversite kiitiiphanelerinde sokak sagliklastirma ile ilgili ¢aligmalar1
tespit ederek bu galismalarin analizini yapmuslardir. Cerkez ve Halag (2023) ise
EKAP sistemi tizerinden sokak sagliklastirma projelerinin bibliyometrik analizini
yapmuglardir. Bu yaymlardan da goriildiigii tizere sokak sagliklastirma konusu ile
ilgili bir¢ok veri tabani iizerinden bibliyomterik analiz yapilmistir. Yapilan bu
aragtirmada ise ¢evrimici haberlere erisim saglanarak, veri tabani olarak
kullanilan Google Haberler iizerinden bir analiz yapilmaistir.

Google Haberler iizerinden yapilan tarama sonucunda elde edilen veriler
Excel tablosuna aktarilmistir. Olusturulan bagliklara gore incelemeler yapilmig
ve gerekli goriilen, birbiriyle iliski kurabilecek bagliklar ¢akistirilarak grafikler
olusturulmustur.

Yayin Yontemi ve Haber Icerigi

Incelenen haber yaymlarmin yaymn yontemleri ve haber icerikleri
degerlendirilmistir. Excel tablosunda yayin yontemi baghigi yaymin yazinsal ve
gorsel sunumuna gore haber yazisi, proje gorseli ve video olmak iizere ii¢ alt
basliga ayrilarak incelenmistir. Haber icerigi basligi ise haber yayininin yazarinin
ya da haberde roportaj yapilmis yetkili veya vatandasin sagliklastirma
calismalarina kars1 goriislerinin olumlu, fikir beyan edilmemis ve olumsuz olarak
degerlendirilmesini ifade etmektedir. Kisilerin haber yayinlar igerisindeki
goriislerinde begenilerini dile getirmeleri durumu olumlu igerik, herhangi bir
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kisisel goriise yer verilmemesi durumu fikir beyan edilmemis icerik ve kisilerin
sagliklagtirma ¢aligsmalariyla ilgili hosnut olmadiklart durumlari ifade etmeleri ise
olumsuz igerik olarak incelenmistir. 168 adet haber igeriginin tiimiinde haber
yazist bulunmaktadir. 116 adedinde proje gorseli ve 6 adedinde video yer
almaktadir (Tablo 1).

Tablo 1. incelenen Haberlerde Yaym Yontemi ve Haber Igeriginin Karsilastirilmasi

Sl Olumlu ';EHIE:XI?: Olumsuz
Yayin Yontemi
Haber Yazisi 110 58 0
Proje Gorseli 93 23 0
Video 4 2 0

Bu yayin yontemleri haberlerde tek basina yer alabilecegi gibi birlikte de
yer alabilir. Bunlar sadece haber yazis1 51 sonug, haber yazisi + proje gorseli 111
sonug, haber yazisi + video 1 sonug, haber yazisi + proje gorseli + video 5 sonug
seklindedir (Tablo 2).

Tablo 2. incelenen Haberlerde Birlikte Kullanilan Yaymn Yéntemleri ve Haber
Iceriginin Karsilastirilmasi

Vi e aber Igerigi Olumlu ?gi{n?eerﬁ?; Olumsuz
Haber Yazisi 17 34 0
Haber Yazsi + Proje Gorseli 89 22 0
Haber Yazsi + Video 0 1 0
Haber Yazsi + Proje Gorseli + Video 4 1 0

Haber iceriginde ise 110 olumlu sonug, 58 fikir beyan edilmemis sonuca
ulasilmis olup olumsuz sonuca ulagilmamistir. Yaymn yontemi ve haber igerigi
bashig1 Sekil 3’de birlikte degerlendirilmistir. Haber icerigi ‘‘olumlu’’ olan 110
yayinin 17 adedi sadece haber yazisiyla, 89 adedi haber yazis1 + proje gorseliyle,
4 adedi ise haber yazis1 + proje gorseli + videoyla desteklenmistir. Haber icerigi
“‘fikir beyan edilmemis’” olan 58 yaymin 34 adedi sadece haber yazisiyla, 22
adedi haber yazis1 + proje gorseliyle, 1 adedi haber yazis1 + videoyla, 1 adedi ise
haber yazis1 + proje gorseli + videoyla desteklenmistir. Bu veriler sonucunda
haber yazisinin tiim yayinlarda yer almasi sebebiyle ilk bagvurulan yayin yontemi
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oldugu tespit edilmistir. Tiim haber yaymlar igerisinde % 69,04 oraninda proje
gorseline yer verildigi tespit edilmistir. Proje gorsellerinde bdlgeye dair sokak
sagliklagtirma Oncesi-sonrasi fotograflar, proje asamasinda olusturulan {ig¢
boyutlu gorseller yer almaktadir. Videolara ise tiim yayinlar igerisinde % 3,57
oranda yer verildigi goriilmustiir (Sekil 3). Videolarda bdlgeye dair sagliklagtirma
Oncesi- sonrasi gorseller, yetkililer ya da halk ile yapilmis roportajlara yer
verilebilmektedir.

il - W

Sekil 3. Haber Yaymlarinin Yaym Yontemi ve Haber Iceriginin Dagilimi

Gergeklestirilen sokak sagliklagtirma projelerinin medyaya yansimasinda
gorsel ve videolara daha fazla yer verilmesi gerektigi diisiiniilmektedir. Yalnizca
haber yazisi seklinde bir igerige sahip olan haberler daha az ilgi ¢ekmekte ve
kamuoyunda gorsel bir algi olusturmadigi igin ¢ok dikkat ¢ekmemektedir.
Iceriklerin daha dogru bicimde organize edilerek proje dncesi ve proje sonrasi
fotograflara aym1 zamanda proje gorsellerine de yer verilerek projeler daha
algilanabilir hale getirilmelidir. Yapilan sokak sagliklastirma ¢aligmalari ile ilgili
kullanic1 halk tarafindan yapilan degerlendirmelerde hi¢ olumsuz yoruma
rastlanmamig olmasinin gergek¢i olmadigi diisiiniilmektedir. Bu durumun
sebebinin yapilan projelerin halka iyi ve dogru bi¢imde yansitilarak toplum
iizerinde olumlu bir alg1 yaratmak ve toplumun destegiyle projeleri yiiriitmek
olabilecegi diisiiniilmektedir.

Proje Konumu ve Haber Tarihi

Yapilan tarama sonucunda elde edilen konum bilgileri Excel tablosuna 1il, ilge,
mahalle, sokak— cadde- meydan bagliklarin1 dolduracak sekilde islenmistir. Bu
bilgiler dogrultusunda farkli haber kaynaklarinda yer alan ayni konumdaki
sagliklagtirma c¢alismalan tespit edilmistir. Aynm1 zamanda haber yaynlarinin
hangi illere ait oldugu tespit edilerek Tiirkiye genelinde belirlenen tarihteki
sagliklagtirma g¢aligmalarimin illere gore dagilimi analiz edilmistir. Bununla
birlikte haberlerin 2022 yilinda aylara dagilimi tespit edilerek bu iki veri
cakistirtlmigtir. Boylece hangi ayda hangi il ile ilgili kag yaym yapildig: tespit
edilmeye ¢alisilmistir. Haberlerin illere dagilimina bakildiginda 2022 yilinda en
fazla haber yapilan ilin 19 haberle Malatya oldugu tespit edilmistir. Ardindan 11

Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 33, Say1 3, Temmuz 2024, s. 93-120 105



Sokak Sagliklastrma Calismalarinin Cevrimici Haberler Uzerinden
Bibliyometrik Analizi

haber ile Afyonkarahisar ve Trabzon’da yapilan yaymlar siralamay: takip
etmektedir. En az haber yapilan illerin ise 1’er haber ile Antalya, Batman, Bursa,
Cankiri, Eskisehir, Hatay, Isparta, Kahramanmaras, Kirikkale, Rize, Sinop,
Sirnak ve Usak oldugu tespit edilmistir. Bu illerin bazilarinda farkli birgok ilcede
sagliklagtirma galigmasi yapildig tespit edilmistir. Ornegin en fazla yayinin tespit
edildigi Malatya’da Merkez, Battalgazi, Yesilyurt il¢elerinde; Trabzon’da
Merkez, Akgaabat, Ortahisar il¢elerinde; Afyonkarahisar’da ise Merkez,
Sandikli, Sultandagi, Ihsaniye ilgelerinde sagliklastirma calismalariyla ilgili
yayinlara rastlanmistir. Sonug olarak tespit edilen haberler {izerinden 1 Ocak
2022- 31 Aralik 2022 tarihleri arasinda Tirkiye’de 42 ilde yapilan sokak
sagliklagtirma c¢aligmalariyla ilgili verilere ulagilmistir. Belirlenen tarih
araliginda diger illerle ilgili habere rastlanmadigindan bir veri elde edilememistir.
Bu veriler 15181nda Tiirkiye’de illerin % 51,85’ inde sokak sagliklastirma ile ilgili
haber yayinlar1 oldugu ve bu tip ¢alismalarin bu illerde siirdiiriildiigii yorumu
yapilabilir.

Yapilan taramada 1 Ocak 2022- 31 Aralik 2022 tarihleri arasinda hangi ayda kag
yayin bulundugu analiz edilmistir. En fazla haber yaym %16,1°1ik oran 27
haberle Aralik ayinda, ardindan % 13,7’lik oran 23 haberle Kasim ayinda ve %
11,9’luk oran 20 haberle Mayis ayinda tespit edilmistir. En az yayina ise % 4,2°lik
oran 7 haber ile Subat ayinda; % 5,4’liikk oran 9 haber ile Mart, Temmuz, Eyliil
ve Ekim aylarinda rastlanmistir. Bu veriler {izerinden sokak sagliklagtirma
caligmalartyla ilgili en fazla haber yaymina ortalama kis aylarinda ulasildigi, en
az habere ise ortalama yaz aylarinda ulasildigi sdylenebilir (Tablo 3).

Tablo 3. Haber Yaymlarinin Konuma ve Tarihe Gére Dagilimi

= kS = ~ < 2 =
Konum
Adana 1 1 1 1 4 8 %4,8
Afyonkarahisar 1 2 2 2 1 1 11 %6,5
Amasya 2 2 %1,2
Ankara 4 1 5 %3,0
Antalya 1 1 %0,6
Aydin 1 1 1 4 %2,4
Balikesir 2 4 %2,4
Batman 1 1 %0,6
Bilecik 1 1 1 1 1 5 %3,0
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Bitlis 1 3 4 %2,4
Bursa 1 1 %0,6
Gankiri 1 1 %0,6
Corum 1 1 3 5 %3,0
Denizli 1 2 1 4 %2,4
Diyarbakir 1 1 2 4 %2,4
Diizce 1 1 2 %1,2
Edirne 1 1 2 1 1 6 %3,6
Elazig 2 1 2 2 7 %4,2
Eskisehir 1 1 %0,6
Gaziantep 1 2 1 4 %2,4
Giresun 1 2 3 %1,8
Hatay 1 1 %0,6
Isparta 1 1 %0,6
istanbul 1 1 2 | %2
izmir 3 3 1 1 1 1 10 | %6,0
Kahramanmarag 1 1 %0,6
Kastamonu 2 2 4 %2,4
Kirikkale 1 1 %0,6
Konya 1 1 2 1 5 %3,0
Malatya 2 2 2 3 6 4 19 | %11,3
Manisa 1 1 1 1 1 5 %3,0
Mardin 1 1 2 1 1 6 %3,6
Mugla 1 1 2 %1,2
Nevsehir 2 2 %1,2
Rize 1 1 %0,6
Samsun 1 1 2 %1,2
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Sinop 1 1 %0,6
Sanliurfa 1 1 3 1 6 %3,6
Sirnak 1 1 %0,6
Trabzon 6 1 1 1 1 1 1 %86,5
Tokat 1 1 1 3 %1,8
Usak 1 1 %0,6
Toplam 15 7 9 19 20 11 9 10 9 9 23 27 168 | %100
Yiizde %8,9 | %42 | %54 | %11,3 | %11,9 | %6,5 | %54 | %6,0 | %54 | %54 | %13,7 | %16,1 | %100

Yayinlarin aylar tizerinden illere dagilimina bakildiginda her ay cesitlilik
goriildiigli ve her ay birgok ile dair yayina rastlandigi goriilmiistiir. Aralik ayimda
tespit edilen haber sayisiyla dogru orantili olarak 18 ile dair habere rastlanmis ve
en fazla il ¢esitliligine bu ayda rastlanmigtir. Eyliil ve Ekim aylarinda yine tespit
edilen haber sayilariyla dogru orantili olarak ¢esitliligin az oldugu ve 6 ile dair
habere rastlandigi goriilmiistiir. Subat ve Mart aylarinda da 7 ile dair habere
rastlanmustir (Tablo 3).

Bu veriler 1s1ginda Tiirkiye’de bircok ilde sokak sagliklagtirma
projelerinin yapildig goriillmektedir. Proje yiiriitiilmiis olan illere bakildiginda bu
illerin tarihi ¢evrelere sahip oldugu goriilmektedir. Haber yayinlarina genelde en
fazla kig aylarinda, en az ise yaz aylarinda rastlandig1 goriilmektedir. En fazla
haber yayminin uygulama asamasindaki projeler i¢in yapildig1 bilindigine goére
kis aylarinda da hava sartlarina ragmen projelerin siirdiiriildiigii yorumu
yapilabilir.

Haber Sayisi, Haber Kaynagi ve Haber Yayincisi

Incelenen haber yayinlarinda haber sayis1 ayni projeyle ilgili yapilan haberleri
ifade etmektedir. Burada ayn1 ay igerisinde ayn1 proje ile ilgili 2-3 giin gibi yakin
tarihlerde yapilan haberler birlikte incelenmistir. Projelerle ilgili en az 1 haber,
en ¢ok 4 haber yapilmistir. 112 projeyle ilgili 1 haber, 19 projeyle ilgili 2 haber,
2 projeyle ilgili 3 haber, 3 projeyle ilgili 4 haber yapilmistir. Baz1 projelerin farkli
asamalardayken incelendigi i¢in farkli donemlerde haberleri yapilmigtir, bunlar
ayr1 incelenmigtir. Haber kaynagi yerel ve ulusal bagliklar1 altinda incelenmistir.
Yerel haber kaynaklarinin 129 haber yaptigi, ulusal haber kaynaklarinin ise 39
haber yaptig1 tespit edilmistir. Tespit edilen ulusal kaynaklar Anadolu Ajansi,
Ihlas Haber Ajans1, Dogan Haber Ajansi, Anka Haber Ajansi, TRT Haber, Sabah,
Milliyet, Hiirriyet, Sozcli, Haber Tiirk, Takvim, Posta, NTV, Yeni Asir, Yeni
Akit, Yeni Safak’tir (Tablo 4).
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Tablo 4. incelenen Haberleri Yayinlayan Ulusal ve Yerel Haber Kaynaklar1

Haber Kaynaklari
Ulusal Kaynaklar Yerel Kaynaklar
Anadolu Ajansi 45 Haber Bilecik Yarmn Ege'de Sonsoz Haber61 Malatya Haber RHA Ajans
Gazetesi
[hlas Haber Ajansi 61Medya Bilecik11 Elazig Haber Haber61 Malatya Sons6z Rizedeyiz
Ajansi Gazetesi
Dogan Haber Ajans1 61Saat Bomba32 Elaz1g Hakimiyet Haber61 Malatyadan Turgutlu
Gazetesi Yanki
Anka Haber Ajansi Adana BB Bugiin Kocaeli Elazig Son Haber Haber7 Manisa Haberleri Ufuk
gazetesi Gazetesi
TRT Haber Afyon Haber | Bursa Hakimiyet Eskisehir.Net Haber71 Medya Ege Usak
Giindem
Sabah Afyon Kent CafeSiyaset Gazete Ipekyol Habere Medya Kesan Yeni Adana
Haber Giiven Gazetesi
Milliyet Afyon Yerel Corum Gaziantep BB Haberler Medya Urfa Yeni Erdek
Basin Hakimiyet
Hiirriyet Afyon Zafer Denizli Biilten Gergek Izmir Habercim19 Memleket Yeni Konya
Sozci Afyonkarahisa | Denizli Muhabir | Giin Isig1 Gazetesi | Kapadokya Mardin Life Yeni Ufuk
r Valiligi Haber Gazetesi
Haber Tirk Akgaabat Diyadinnet Haber Dairesi Kapsam Mugkara Haber
Haber Haber
Takvim Ankara BB Diyarbakir BB Haber Gazetesi Karaman Nevsehir Kent
Habercisi Haber Gazetesi
Posta Antalya Dogru Haber Haber Hiirriyeti Karamandan | Nusaybinim.com
Expres .com
NTV Aydin Ses Diinya Gazetesi Haber Milas Kastamonu Olay53
Gazetesi Gazetesi
Yeni Asir Bafra55 Diizce TV Haber18 Korfez Oncii Haber
Gazetesi
Yeni Akit Belediye Edirne Gazetesi Haber46 Mahalli Ozgiir Dersim
Haber Giindem Gazetesi
Yeni Safak Bilecik Ege Meclisi Haber48 Malatya Pusula Haber
Haberleri Giincel Konya Gazetesi
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Haberleri yayinlayan yayincilara bakildiginda 168 haberden en fazla
yayin yapanlarin 8 adet ile Anadolu Ajansi, 7 adet ile Diyadinnet, 5 adet ile TRT
Haber, 5 adet ile Malatya Haber, 4 adet ile ise Yeni Asir oldugu goriilmektedir.
Sokak sagliklagtirma ile ilgili en fazla haber yaymi yapan yayincinin Anadolu
Ajans1 oldugu tespit edilmistir. En fazla haber yapan yayincilar arasinda ilk beg
sirada ¢ogunlukla ulusal kaynaklarin oldugu goriilmiistiir. Sokak sagliklastirma
projelerinin yerel kaynaklar yerine agirlikla ulusal kaynaklarda yer almasi tanitim
ve deger agisindan 6nemlidir.

Proje Durumu ve Projeyi Yiiriiten Kurum

Analizi yapilan haber yayinlarinin projelerin durumuna dair verdikleri bilgiler
proje asamasi, uygulama ve proje sonrast seklinde ti¢ baslik altinda irdelenmistir.
Projeyi yiiriiten kurumlarin tespiti de yapilarak bu iki veri c¢akistirilmistir.
Incelenen 168 haber icerisinde 35 (%20,8) tanesi proje asamasinda, 94 (%56)
tanesi uygulama agsamasinda ve 39 (%23,2) tanesi proje sonrasi agsamadadir. Bu
verilere bakilarak en ¢ok uygulama agsamasindaki projelere dair haber yapildigi
soylenebilir (Tablo 5).

Tablo 5. Haber Yayinlarinda Yer Verilen Projenin Durumu ve Projeyi Yiiriiten Kurum

- Proje g o 2
£ =
P"ro!eyl Durumu g g g E <
Yiiriiten < S 7] = N
<)) o o =
Kurum 2, > = = >
Adedi A -
€4 kurum A B
Bakanhk 2 4 1 7 4,2%
Belediye 21 71 34 126 | 75,0%
1 Kurum )
Ozel idare 1 1 0,6%
Valilik 1 3 1 5 3,0%
Bakanhk+Belediye 7 9 1 17 110,1%
+
Ba-!(a_l.lhh Yaklﬂar Genel 1 1 0.6%
Miidiirliigii
2Kurum |y anhk+Valilik 2 2 | 1,2%
Belediye+HiLBANK 1 1 |0,6%
Belediye+Valilik 2 2 4 2,4%
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Valilik+Karadeniz Kal.Aj. 2 2 1,2%

Bakanhk+Belediye+iLBANK 1 1 0,6%
3 Kurum

Bakanhk-+Belediye+Valilik 1 1 0,6%
Toplam 35 94 39 168 | 100%
Yiizde 20,8% | 56,0% | 23,2% | 100%

Projeyi yiiriiten kurumlara bakildiginda ise kurumlardan bakanlik 29
adet, belediye, 150 adet, valilik 14 adet, 6zel idare 1 adet, Karadeniz Kalkinma
Ajans1 2 adet, Vakiflar Genel Miidiirliigii 1 adet, ILBANK 2 adet haber yayinia
konu olmustur. Bazi projelerde kurumlarin birlikte c¢alistigr goriilmektedir.
Bunlar; bakanlik-belediye %10,1°’lik oranla 17 adet haber, belediye-valilik
%2,4’liikk oranla 4 adet haber, bakanlik-valilik %1,2’lik oranla 2 adet haber,
valilik-Karadeniz Kalkinma Ajanst %1,2’lik oranla 2 adet haber, belediye-
ILBANK %0,6’lik oranla 1 adet haber, bakanlik-Vakiflar Genel Miidiirliigii
%0,6°lik oranla 1 adet haber, bakanlik-belediye-ILBANK %0,6 lik oranla 1 adet
haber, bakanlik-belediye-valilik %0,6’lik oranla 1 adet haber olarak tespit
edilmistir (Tablo 5). Bu bilgilere bakilarak sokak sagliklastirma projelerinin en
cok belediyeler tarafindan yiiriitiildiigii ardindan siralamay1 bakanliklarin takip
ettigi goriilmektedir. Isbirligi yapan kurumlara bakildiginda bakanlik, belediye
ve valiligin diger kurumlarla birlikte calisarak projeleri yliriittigli goriilmiistiir.
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhigi'mn ve Kiiltir ve Turizm
Bakanligi’nin sokak sagliklastirma projelerinde yerel yonetimler ile isbirligi
yapabilen bakanliklar oldugu tespit edilmistir. Tablo 5’te de goriildiigi gibi
bakanlik tek basina sokak sagliklagtirma projelerini yiiriiten kurum olabilecegi
gibi yerel yonetimlerin ya da baska kurumlarinda destegiyle projeleri yiiriitebilir.
Haberler iizerinden her iki bakanligin ayni projede yer aldigi bir ¢alismaya
rastlanmamugtir.

Bu verilere gore yerel yonetimlerin hizmet ettikleri bolgede yer alan
tarihi c¢evreleri koruma konusunda adimlar attigi ve konuyla ilgili projeler
gelistirerek sokak sagliklagtirma calismalarina onciilik ettigi goriilmektedir.
Yerel yonetimlerin bu noktada merkez teskilatindan da destek aldig:
bilinmektedir.

Proje Yontemi ve Biitce

Incelenen 168 haber projenin elde edilme ydntemi ve biite bakimindan da
irdelenmistir. Haber yayinlarinda projenin elde edilme yontemi ve biitceye dair
veriler bulunuyorken uygulamanin elde edilme yontemi ile ilgili bir veriye
rastlanamamustir. Haberlerin 156 adedinde biitge belirtilmemistir. 12 adet
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haberde biitceye yer verilmistir. Bu inceleme sonucunda haber yayinlarina
bakilarak sokak sagliklagtirma proje biitcelerine dair fikir sahibi olmanin zor
oldugu anlasilmistir. Biitgesi belirtilen 12 proje {izerinden en diisiik biitce
3.000.000 TL, en yiiksek biitce ise 35.000.000 TL dir.

Projenin elde edilme yontemine bakildiginda ise 155 adet yayinda
yontem belirtilmemis olup, 13 adedinde ihale yontemi kullanildigr belirtilmigtir
(Sekil 4). Bu veriler haberler iizerinden yapim yontemiyle ilgili bilgininde kisith
oldugunu gostermektedir.

200
147
150
100
50
4 9 8
O e
ihale Yontemi Yontem Belirtilmemis
W Bitce Belirtilmis Bltce Belirtiimemis

Sekil 4. Haber Yaymlarinin Proje Yo6ntemi ve Biitceye Gore Dagilimi

Projenin elde edilme yonteminin ihale yontemi oldugu belirtilen
yayimlardan 4 tanesinin biitgesi belirtilmis 9 tanesinin belirtilmemistir. Ydntem
belirtilmemis haber yayinlarinda ise 8 tanesinin biitgesi belirtilmis 147 tanesinin
belirtilmemistir (Sekil 4).

Ayrica biitgesi verilen projeler icin 5 adet aralik belirlenerek biitce
degerleri simiflandirilmigtir. 0 TL-5.000.000 TL biitce araliginda 3 proje,
5.000.000 TL-10.000.000 TL biitge araliginda 4 proje, 10.000.000 TL-
15.000.000 TL biitce araliginda 1 proje, 15.000.000 TL-20.000.000 TL biitce
araliginda 3 proje, 30.000.000 TL-40.000.000 TL biit¢e araliginda ise 1 proje yer
almaktadir (Sekil 5).
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Sekil 5. Proje Biitgelerinin Dagilim1

Haber yayinlan iizerinden yapilan bu incelemede projelerin biitgeleri ve
yapim yontemleri ile ilgili net bir bilgiye ulasilamamis olup bu konuda genel bir
yorum yapilamamustir. Ayn yil iginde yapilmis olan biitgesi agiklanmis projelere
bakilacak olursa, biitcelerin genis bir aralikta yer aldigi goriilmiistiir. Bu durum
projelerin  biiyiikliigiine ve nitelifine bagli olarak gelismis olabilir. Ihale
yontemiyle gerceklestirildigi bilinen projelerinde cogunda biitge belirtilmemistir.
Nitel ve nicel olarak bir kiyas yapabilmek adina biitgelerin bilinmesi dnemlidir.

Sonuc¢

Tarihi mekanlar yer aldiklar1 6lcege bagl olarak tarihi ¢evre, tarihi kent ve tarihi
bolge gibi isimler alirlar. Tarihi c¢evreler gecmisin izlerini tasiyan,
stirdiriilebilirligini saglayan, gilinlimiizii anlamaya ve kavramaya yonelik
mekanlardir. Tarihi ¢evreler sehirlerin ilk kurulduklar1 dénemde meydana gelmis
alanlardir ve o donemin kiiltiirel, sosyal, ekonomik, fiziksel bircok 6zelligini
tasir. Tarihi ¢evrelerin korunmasi, yasatilmasi ve gelecege aktarilmasi, nesillerin
kimliklerini olusturabilmeleri agisindan énemlidir. Bu alanlarda bulunan yapili
cevre zamanla dogal ve beseri faktorler sebebiyle bozulmalara ugrar. Bozulmalar
tarihi gevrenin zaman igerisinde doniigiimiinii ve yenilenmesini gerekli kilar.

Tarihi doku kavraminin 6neminin artmasiyla kiiltiirel degerlere verilen
degerinde arttig1 goriilmiistiir. Bunun sonucunda tarihi ¢evreler ile ilgili koruma
yaklasimlar1 ortaya ¢ikmaya baslamistir. Bu noktada koruma ve restorasyon
yaklagimlar1 igerisinde yer alan sagliklastirma kavrami Onemli bir yer
tutmaktadir. Sokak sagliklastirma projeleriyle ilgili ilk calismalar 1996 yilinda
yapilmistir. Fakat bu alandaki projeler son yillarda yayginlasmaya baslamistir.
Sokak sagliklastirma, fiziksel ya da islevsel olarak eskimeye ugrayan yapilarin
fiziksel olarak yenilenmesi ve doniistiiriilmesi, iglevini yitirmis yapilarin yeni
islevlerle sosyal hayata kazandirilmasidir. Benzer siiregler ve uygulamalardan
gegen projelerin ortak bir amag ¢ergevesinde birlestigi koruma yaklagimlaridir.
Giliniimiizde Tirkiye’de bir¢ok ilde yerel yonetimler ya da farkli kurumlar
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tarafindan sokak sagliklagtirma ¢aligmalarinin yapildig: goriilmektedir. Yapilan
bu calismalar her alanda oldugu gibi gerek yerel gerekse ulusal haber kaynaklari
tarafindan haber yayinlarina doniistiiriilebilmektedir. Haberler iizerinden proje ile
ilgili konum, tarih, yapim yontemi, biitce, projeyi yiiriiten kurum gibi bilgilere
ulasilabilmektedir. Bu yayinlar halk i¢inde bilgi amagl kaynak olugturmaktadir.

Sokak sagliklagtirma projelerine dair yazilan makale ve tez sayilari
istatistiksel olarak incelendiginde son yillarda artis gosterdigi goriilmektedir. Bu
durum sagliklastirma c¢aligmalarinin son yillarda arttigini gostermekte ve ayni
zamanda bu konunun literatiir anlaminda gelismeye acik oldugunu da
gostermektedir. Sokak sagliklagtirma konusunda kavramsal anlamda tanimsal
makaleler yer aldig1 gibi sokak sagliklastirma projelerinin gerceklestigi alanlari
konu edinen makalelerde yer almaktadir. Bunlarla birlikte bibliyometrik analiz
calismalar1 da mevcuttur. Sahin ve Halag (2023) sokak sagliklastirma
konusundaki lisansiistii tezlerin bibliyometrik analizini yapmisken, Figicioglu ve
Halag (2022) belirlenen tiniversite kiitiiphanelerinde sokak sagliklastirma ile ilgili
caligmalart tespit ederek bu ¢aligmalarin analizini yapmiglardir. Cerkez ve Halag
(2023) ise EKAP sistemi {izerinden sokak sagliklastirma projelerinin
bibliyometrik analizini yapmislardir. Buradan goriildiigii iizere bir¢ok veri tabani
iizerinden Dbibliyometrik analiz ¢alismalar1 gerceklestirilmistir. Tiirkiye’de
yapilan sokak sagliklastirma projelerine dair ¢evrimigi haberler {izerinden genel
bir inceleme literatiirde yer almamaktadir. Bu c¢alismada giincel konularda
bilgilendirme amagli temel yayin yontemlerinden olan haberler tizerinden sokak
sagliklastirma ¢alismalarina dair hazirlanan haber yayinlarindan 1 Ocak 2022 —
31 Ocak 2022 tarihleri arasinda ulasilan verilerin bibliyometrik analizi yapilarak,
sokak sagliklagtirma projeleriyle ilgili genel degerlendirmelerin literatiire
kazandirilmasi amaclanmaistir.

Google Haberler veri tabani bu c¢aligmaya kaynak olusturmaktadir.
Google Haberler sahip oldugu gelismis tarama ile gesitli tarih araliklarinda, gesitli
siralamalarda istenilen anahtar kelime ile arama yapmaya imkan tanimaktadir. Bu
veri tabaninda arama yaparken tarihi degisken tutarak belli periyotlarda tarama
yapildiginda o6rnegin yilin tiim aylar tek tek taranip toplandiginda ve yillik
periyotta tarama yapildiginda sonuglar birbirini tutmamaktadir. ‘‘Sokak
sagliklagtirma’ anahtar kelimesiyle tarama yapildiginda aylik periyotlarda
yapilan taramalar sonucunda daha fazla veri elde edilmektedir. Karsilagilan bu
sorun sebebiyle durumu avantaja cevirebilmek amaciyla sayica fazla veriyle
analiz yapabilmek i¢in bir y1illik inceleme siiresini aylik periyotlara bolerek sayica
daha fazla habere ulagilmistir. Bu tarama sonucunda 797 sonuca ulasilmis ve 270
haber listelenmistir. Bunlar igerisinden 168 adedinin sokak sagliklastirma
caligmalart ile ilgili oldugu tespit edilmistir. 168 adet haber iizerinden belirlenen
alt bagliklar neticesinde incelemeler yapilmistir. Google haberler iizerinden elde
edilen veriler Excel dosyasina aktarilmistir.
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Yaymn Ydntemi ve Haber Igerigi gakistirilmistir. Yaym ydntemi haber
yazisi, proje gorseli ve video olmak iizere ii¢ alt bagliga ayrilarak incelenmistir.
Haber igerigi ise olumlu, fikir beyan edilmemis ve olumsuz seklinde ii¢ alt
baslikta incelenmistir. Elde edilen veriler dogrultusunda haberlerin tiimiinde
haber yazisiin yer aldigi, %69,04’tinde proje gorselinin yer aldigi, %3,57sinde
ise projeye dair videolarin yer aldigi goriilmiistiir. Ancak bu verilere gore
haberlerdeki gorsel ve video sayisinin yetersiz oldugu tespit edilmistir. Sadece
haber yazisi iizerinden proje hakkinda ¢ok fazla bilgi edinilemeyecegi
diistiniilmektedir. Haber yaymlar1 proje Oncesi ve sonrasina dair nitelikli
gorsellere yer vererek halkin sokak sagliklagtirma konusunda daha bilingli ve
duyarli hale gelmesini saglamalidir. Haber igerigi olumlu olan yayinlarin en fazla
haber yazisi + proje gorseli seklinde yayinlandigi goriilmiistiir. Fikir beyan
edilmemis yayinlarda ise en fazla yayinin yalnizca haber yazisi seklinde yapildigi
goriilmiistiir. Burada igerigin olumlu olmasi sebebiyle gerek yetkili kisiler
gerekse halk tarafindan haber yaymlarinin gorsel agidan zenginlestirilebildigi
diistiniilmektedir.

Proje Konumu ve Haber Tarihi bagliklari birlikte degerlendirilmistir. Bir
yil igerisinde yapilan yaylar dogrultusunda Tiirkiye’nin il bazinda %51,85’inde
sokak sagliklagtirma ¢aligmalarina dair haber yapilmistir. Sayisal olarak
degerlendirildiginde, Tiirkiye’nin her ilinde tarihi alanlara rastlanmasmin
fazlasiyla miimkiin olmasi sebebiyle ulasilan deger diigiik gibi goriinmektedir.
Ancak yapilan analizler bir yillik bir siireci kapsadigindan bir yilda neredeyse
ilkenin yarisinda bu tir c¢alismalarin yapilmig olmast olumlu olarak
degerlendirilebilir. Bu donemde en ¢ok haber yapilan il Malatya, en ¢cok habere
rastlanan ay ise Aralik’tir. Haber yapilan illere bakildiginda geleneksel dokuya
ve tarihi degerlere sahip kentler oldugu goriilmektedir. Fakat geleneksel dokuya
sahip olup az sayida habere rastlanan ya da hi¢ rastlanmayan iller de mevcuttur.
Bu durumun sebebi ¢aligmalarin yetersiz olmasi ya da inceleme yapilan tarih
araliginda caligma yapilmamis olmasidir. Aralik ayinda en fazla habere
rastlanmasi Tiirkiye’nin mevsim normalleri dahilinde bu tiir ¢calismalara uygun
olmamas1 sebebiyle beklenmeyen bir durumdur. Fakat bu ayda haber yapilan
illere bakildiginda agirlikla 1liman ve sicak iklimlerin goriildiigii iller olduklar:
tespit edilmistir. Aralik ayinda haber yapilan baz illerde iklim anlaminda bu
calismalara miisaade etmeyecek olsalar da bu illerdeki ¢alismalarin proje
asamasinda ya da bitmis oldugu goriilmektedir.

Haber Sayisi, Haber Kaynagi ve Haber Yayincist kendi iglerinde tek tek
degerlendirilmistir. Google Haberler iizerinden yapilan taramada elde edilen
sonucun tiimiiniin listelenememesi analiz edilecek haber sayisini azaltmaktadir.
Bu durumun sistemsel bir problem oldugu diisiiniilmektedir. Yine de bu
calismada en ¢ok veriye ulasabilmek amaciyla farkli yontemler denenerek elde
olan tiim veriler tespit edilmeye ¢alisilmistir. Bazi projelerde, tek bir projeyle
ilgili birden fazla haber yapildigi da goriilmiistiir. Bu say1 yapilan incelemede
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dort farkli habere kadar ¢ikmistir. Bir projeyle ilgili birden fazla haber yapilmasi
kamuoyunu etkilemek ve daha fazla kisiye ulasabilmek acisindan olumlu bir
durumdur. Haber kaynaklar1 ve yayincilari incelendiginde ise hem yerel hem de
ulusal yayin yapan platformlarda sokak sagliklagtirma g¢alismalarina dair
haberlere rastlanmistir. Tespit edilen haberler incelendiginde en ¢ok haberi yapan
yayinct Anadolu Ajansi olmustur.

Proje Durumu ve Projeyi Yiriiten Kurum bagliklar1 birlikte incelenmistir.
Proje durumu proje asamast, uygulama ve proje sonrasi seklinde {i¢ baslik altinda
irdelenmistir. Incelenen haberlerde %56 oranla en ¢ok uygulama asamasindaki
projelerin haberi yapilmistir. Sokak sagliklastirma projeleri bakanlik, belediye,
valilik, 6zel idare, Karadeniz Kalkinma Ajansi, Vakiflar Genel Miidiirligii,
ILBANK gibi kurumlarca vyiiriitilmektedir. Kurumlar ¢alismalar1 tekil
ylriitebildikleri gibi iki ya da ii¢ kurumun is birligiyle de sokak sagliklastirma
calismalarim gerceklestirebildikleri goriilmiistiir. Is birligi durumunda farkl
kurumlar biinyesindeki c¢aligsanlarla projenin yiiriitiilmesi bakis agilarinin
degisebilecek olmasi sebebiyle olumlu degerlendirilebilir. Bu c¢alismalarinin
tamaminin devlet teskilatlar1 biinyesinde yapildigi goriilmektedir. En ¢ok projeyi
yiiriiten kurumlar belediyelerdir. Bu tespit dogrultusunda sokak sagliklastirma
projelerinin yiiriitiilmesinde yerel yonetimlerin roliiniin daha biiyiik oldugu
sOylenebilir.

Proje Yontemi ve Biitge basliklart ¢akistirilmistir. Proje yontemi olarak
ihale yonteminin kullanilip kullanilmadigina bakilmistir. Sadece 13 haberde
projelere dair ihale yonteminin kullanmldig: tespit edilmistir. Biitge ile ilgili ise
haberde biitcenin belirtilip belirtilmedigine bakilmistir. 12 haberde biitce
belirtilmistir. Proje yontemi ve biitce konusunda haberler iizerinden yeterli ve
analiz edilip yorum yapilabilecek kadar veriye ulasilamamistir. Haberlerde bu
bilgilere de yer verilecek olmast hem bilgilendirme acisindan hem de bir literatiir
olusturabilmek agisindan 6nemlidir.

Sokak sagliklastirma ¢alismalarinin Google Haberler {izerinden tespiti ve
bibliyometrik analizinin yapilmasinda medya ve mimari koruma ¢aligmalarmin
is birligi gézlemlenmektedir. Okuyucular ile gelismelerin paylasildig bir yontem
olan haber yaymnlarinin mimarlik agisindan da kamuoyunun yapilan ¢aligmalar
takip edebilmesi ve bilgilendirilmesi yoniiyle 6nemli oldugu tespit edilmistir.
Sokak sagliklagtirma g¢alismalar1 i¢in bir degerlendirme yapildiginda yapilan
caligmalarin  mimari koruma agisindan Onemini ve degerini halkin
kavrayabilmesi, toplumda koruma bilincinin olusabilmesi amaciyla medyanin
kullanimi yararli olacaktir. Yukarida yapilan degerlendirmelere bakildiginda
kimi illerde sayica fazla yaymin oldugu kimi illerde ise neredeyse hi¢ yayina
rastlanmadig goriilmiistiir. Bu durum iki ihtimali ortaya koymaktadir. Birincisi
calismalar yapiliyor fakat haber yayinina doniismiiyor, bu durumda kamuoyu
etkisiz halde kalir yapilan ¢alismalar ile ilgili bilgi sahibi olamaz ve haberler
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iizerinden yapilabilecek analiz calismalarinda literatiire katki sunamaz. Ikinci
ihtimal ise sagliklastirma c¢alismalarinin bu illerde yapilmiyor olmasidir.
Ulkemizde her ilin kendi kimligini yansitan tarihi mekanlar1 mevcuttur. Bu
mekanlar bakimsiz ve atil olarak kalirsa zamanla yok olmaya mahkum olur.
Burada yerel yonetimlerin ve bu c¢aligmalarda rol alan diger kurumlarin etkisiz
kalmas1 s6z konusudur. Gerekli kurumlar ¢aligmalarin yapilmasi i¢in harekete
gecmelidir.

Sokak sagliklastirma ¢alismalar1 ile ilgili Tirkiye’de teorikte ilk
calismalar 1996 yilinda yapilmaya baslanmistir. Ancak son yillara kadar bu
alanda uygulama sayis1 kisithidir. Son yillarda yapilan uygulamalarla sokak
sagliklastirma kavrami tam anlamiyla giindeme gelmeye baglamistir. Yapilan
calismalarin literatiire ve koruma yaklasimlarina uygunlugu ve geleneksel
dokunun ger¢ek anlamda korunup korunamadig tartisma konusudur. Fakat yine
de mimari koruma kavraminin éneminin anlasilmasi ve bu konuda ¢aligmalarin
yapiliyor olmasi 6nemli ve olumlu bir sonugtur. Bu nokrada yapilan
uygulamalarin en dogru bigimde nasil yapilacag tartisilmalidir.

Bu caligma, literatiirde heniiz yer almayan ‘‘sokak sagliklastirma’
calismalarinin ¢evrimigi haberler lizerinden medya araciligiyla bibliyometrik
analizinin yapilmasiyla gelecekte yapilacak benzer c¢aligmalara kaynak
sunmaktadir. Calismanin bir yillik siire ile sinirlandirilmis olmasi yapilacak
benzer c¢alismalar igin 6nem arz etmektedir. Gelecekte bu calismaya benzer
nitelikte belli periyotlarda c¢alismalar yapilirsa bu makale onlara kaynak
olusturacak, karsilastirma ve degerlendirme yapilarak c¢aligmalarin gelisimi
hakkinda bilgi sahibi olunabilecektir.
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Extended Summary
Bibliometric Analysis of Street Rehabilitation Studies on News

Urban regeneration projects, known as Kentler, are environments that develop
through layered improvements and consist of different types of structures.
Historically, as rural-to-urban migration increased and the need for housing grew,
initial settlements were established in cities, forming their historical fabric. These
historical sites, inherited from the past to the present, convey traces of history,
lifestyles, cultures, societal structures, identities, and more. Preserving these sites
is crucial for communities to maintain their identities by interacting with their
past. Historical sites serve as bridges that facilitate this interaction, ensuring their
preservation, continuity, and transmission to future generations.

In recent years, historical sites, particularly those undergoing "street
revitalization" efforts, have gained attention. Street revitalization involves
preserving, enhancing, and ensuring the sustainability of historically significant
but underutilized or dysfunctional sites. Often, historical properties are either
state-owned or privately held. The emergence of street revitalization projects can
be attributed to the costly nature of individually revitalizing privately owned
historical properties, which owners often cannot afford. Consequently, such
projects are typically carried out under the auspices of relevant institutions.

In this study, a bibliometric analysis of street revitalization projects in Turkey
was conducted using news articles, which serve as a contemporary information
source for society. By analyzing news coverage between January 1, 2022, and
December 31, 2022, details of projects, public dissemination of project details,
and public feedback were examined. The adequacy of the content of news
publications regarding street revitalization projects was assessed, aiming to
determine how these projects are communicated to the public and whether the
information presented is sufficient and accurate.

The collaboration between media and architectural conservation efforts is evident
in the detection and bibliometric analysis of street revitalization efforts via
Google News. News publications serve as a method for sharing developments
with readers, allowing the public to follow and be informed about these
initiatives, which is crucial from an architectural standpoint in fostering public
awareness and understanding of conservation efforts. The evaluation revealed
varying levels of news coverage across different regions in Turkey, indicating
either active projects with inadequate media coverage or regions lacking such
initiatives altogether, highlighting the need for local governments and other
involved institutions to take action.
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Theoretical studies on street revitalization in Turkey began around 1996, but
practical applications remained limited until recent years. Despite debates on the
adherence of these projects to literature and conservation approaches, the
recognition of architectural conservation's significance and the implementation
of such projects are positive developments. Future studies building upon this
bibliometric analysis, with periodic assessments, can provide valuable resources
for comparative evaluations and insights into the progress of these initiatives.

This study, focusing on street revitalization projects not yet included in the
literature, contributes to future research by providing a bibliometric analysis
through online news, offering a foundational reference for similar future
endeavors. The one-year timeframe of this study is particularly relevant for future
comparative analyses, facilitating a deeper understanding of project
developments over time.
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Yiiz Yillik Birikim: Tiirkiye Kentlesmesinin
\”(asal, Kurumsal ve Siyasal Yapilanma
Uzerinden Bir Analizi

Hazal Ilgin BAHCECI BASARMAK®

Oz: Kentlesme, gelismis iilkeler ile az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde benzer
kosullar altinda sekillenmemektedir. Geligmis iilkelerde kentlesme, sanayilesme ile
paralel ilerleyen bir siirecken, az gelismis ya da gelismekte olan iilkelerde ciddi bir
sanayilesmeye dayanmaksizin gerceklesmekte, ¢alisan niifus biiyiik dlgiide ekonomik
gelisme acgisindan diisiik katkist olan hizmet sektoriinde yigilmakta ve issizlik ile gizli
issizlik ekonominin belirleyici ozelligi olmaktadwr. Sagliksiz, hizli ya da asirt kentlesme
gibi olgularla tanimlanan bu kentlesme tiirii nitelikleri itibariyle Tiirkiye 'nin kentlesme
siireci i¢cin de gecerlidir. Bu yiizden Tiirkiye'de kentlesme tarihinin kapsamli bir
okumasimin yapilabilmesi i¢in, Tiirkiye’'deki kentlesme siirecinin de kendi dinamikleri
baglaminda ele alinarak batidaki 6rneklerinden farkli degerlendirilmesi gerekmektedir.
Bu ¢alismamin amaci, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yiiziincii yilinda, yasal, kurumsal ve
siyasal yapilanma ¢ercevesinde Tiirkiye kentlesme deneyiminin bir analizini yapmaktir.
Soz konusu analiz, her dénemin kendisine ézgii olan siyasal, ekonomik ve toplumsal
kosullart goz omiinde bulundurularak yapilmis ve ilgili mevzuat bu c¢ercevede ele
alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye kentlesmesi, kentlesme, kentlesme tarihi, kentlesme
politikast

One Hundred Years of Accumulation: An Analysis of Tiirkiye's Urbanization
in Terms of Legal, Institutional and Political Structuring

Abstract: Urbanization does not occur under similar conditions in developed countries
and underdeveloped and developing countries. While urbanization is a process that
proceeds in parallel with industrialization in developed countries, it occurs in
underdeveloped or developing countries without relying on serious industrialization, the
working population is largely concentrated in the service sector, which has a low
contribution to economic development, and unemployment and hidden unemployment are
the determining features of the economy. This type of urbanization, defined by phenomena
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such as unhealthy, rapid or excessive urbanization, is also valid for Tiirkiye's
urbanization process in terms of its characteristics. Therefore, in order to make a
comprehensive reading of the history of urbanization in Tiirkiye, the urbanization process
in Tiirkiye should be evaluated in the context of its own dynamics and evaluated
differently from its western counterparts. The aim of this study is to make a comprehensive
analysis of Tiirkiye’s urbanization experience within the framework of legal, institutional
and political structuring in the centenary of the Republic of Turkiye. The analysis in
question was made by taking into account the political, economic and social conditions
specific to each period and the relevant legislation was discussed within this framework.

Keywords:, Tiirkiye's urbanization, urbanization, history of urbanization, urbanization
policy

Giris

Kentlesme, devingen bir toplumsal olguya karsilik gelmekte, toplumun ekonomik
ve toplumsal yapisindaki degismelerden dogmakta ve ona gore sekillenmektedir.
Kentlesmenin temelde tarimsal iiretimden daha ileri bir iiretim diizeyine gegisi
ifade etmesi, onun ekonomik niteliginin 6n planda oldugunu gostermektedir. Bu
siire¢ iginde iretim etkinliklerinin denetleme islevi giderek artan sekilde
kentlerde toplanmakta; kentler bir yandan alansal olarak genislerken diger
yandan da niifusun yogunlugu artmaktadir (Keles, 2016: 211).

I¢ ve dis gdcler, Cumhuriyet tarihi boyunca Tiirkiye toplumunu pek ¢ok
acidan etkileyen toplumsal olgularin baginda gelmektedir ki bu baglamda,
Tiirkiye’nin kentlesme tarihi de temelde bir iskan ve go¢ politikasi tarihidir.
Osmanli imparatorlugu’nun son dénemlerinde Anadolu cografyasina gelen niifus
s0z konusu siirecin temel dinamiklerinden birisi olmus; 19. yiizyilin son yarisinda
Osmanli Devleti’nin elinde kalan son toprak parcasi olan Anadolu’ya Miisliiman-
Kirim Tatarlar1 ve Cerkezlerin de dahil oldugu 4 milyon kisi go¢ etmistir.
(Karpat, 1985°ten akt. Igduygu ve Sirkeci, 1999: 259). Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
kurulus yillarinda ise Lozan Anlagmasi ¢ergevesinde, Yunanistan’da yasayan
Miislimanlarin Tirkiye’ye gociline karsilik, Tiirkiye’de yerlesik 1,5 milyon
Yunan kdkenli Ortodoks Tiirkiye’den go¢ etmistir. Erken cumhuriyet doneminde
Yunanlarin yani sira Ermeni ve Musevi gruplar da iilkeden ayrilmiglardir
(icduygu ve Sirkeci, 1999: 254, 259).

Esasinda Tiirkiye’nin kentlesme deneyimi, 19. yiizyll sonlarinda
Osmanli’nin bazi kentlerinin diinya ticaretinde yeni islevler iistlenerek yeni roller
edinmesiyle baslamistir. Bu cer¢evede izmir, Istanbul ve Trabzon gibi liman
kentleri ile liman baglantis1 olan kentlerde ticari sermaye birikiminin olusmasi,
modern kentsel diizenlemeleri ortaya cikarmig; bu kentlerde gelencksel ve
modern yapili ¢cevre arasinda kalan bir kentlesme deneyimi dogmustur (Kurtulus,
2013: 198-199).
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Caligmada Tiirkiye’nin kentlesme tarihi bes ayr1 donem iizerinden
incelenmistir. Bunlardan ilki, bir dizi reform siirecini i¢ceren ve Tanzimat dénemi
olarak adlandirilan 19. yiizyilin ikinci yarisindan Cumhuriyet’in ilanina kadar
gecen siireci kapsamaktadir. Ikincisi, Cumhuriyet’in ilanindan 1950’1i yillara
kadar uzanan, kentlesme hizinin olduk¢a diisiik oldugu donemdir. Bu dénemde
kentlesme hareketi, toplumun gelistirilmeye c¢alisilan kurumsal yapisi iginde
denetim altina almabildiginden kentlesme heniiz bir “sorun” haline gelmemistir.
1950-1980 yillar1 arasmi kapsayan ilglinci donem, ¢ok hizli bir kentlesme
stirecinin yasandigi donemdir. Diinya genelinde oldugu gibi Tirkiye’de de
artmaya baslayan kentlesme hizi, pek ¢ok sorunu beraberinde getirmis; bu
sorunlarm ¢dziilebilmesi i¢in ekonomik imkéanlar1 ve yonetimsel oOrgiitlenme
diizeyi yetersiz kalan Tiirkiye’de kentlesme, bu donem itibariyle toplumsal bir
sorun olarak giindeme gelmistir (Tekeli, 2011b: 233). Dordiincii dénem, 1980-
2000 yillar1 arasini kapsayan donemdir. Kentlesme hizinin yavasladigi bu dénem,
tim diinyada uygulanmaya baslanan neoliberal ekonomi politikalarmin
kentlesme politikalar1 iizerinde yarattigi onemli doniisimlerin baglangicina
tekabiil etmektedir. Nihayet besinci donem ise, 2000’ lerin baslarindan glinlimiize
kadar uzanan, bir Onceki donemin etkilerinin yakici sekilde hissedildigi,
sermayenin kentler iizerindeki egemenligini ilan ettigi ya da yaygin tabirle
“sermayenin kentlestigi” donemdir.

Osmanh Imparatorlugu’ndan Tiirkiye Cumhuriyeti’ne
kentlesme

Tiirklerin Anadolu’ya gocili 5. yiizyildan itibaren baslamis, 1071 yili Tiirk ve
Miisliiman gogiiniin hizlanmasi agisindan 6nemli bir kirilma noktasi olmustur. Bu
siire¢ boyunca biiylik oOlciide kirsal alana yerlesen bu niifus, tarim ve
hayvancilikla ugrasmistir. Takip eden siiregte Osmanli imparatorlugu’nun batiya
dogru genisleme politikasi, uzun bir siire boyunca Anadolu’da kent niifusunun
artmasini engelleyen onemli etkenlerden birisi olmustur. Bu donemde Bursa,
Edirne ve Istanbul disinda sadece Avrupa sinirlari icindeki kentler biiyiimiis,
eyalet merkezlerinde de bir Olglide niifus artis1 gerceklesmistir.17. ylizyil
Anadolu’da niifus ve kentlesme acisindan bir doniim noktasi olmustur. Bu
donemde uzunca siiren savaslar nedeniyle Anadolu’da ciddi ekonomik sikintilar
yasanmaya baglamis, timar sistemi ve ona bagl askerlik sistemi bozulmus ve
Celali isyanlar1 Anadolu’da yasanan diizenin bozulmasina neden olarak bir
kargasa ortami yaratmistir. Ayni zamanda savaslarda yasanan toprak kayiplari
nedeniyle Imparatorlugun kenar bélgelerinden i¢ taraflarma dogru gogler
baslamis, Osmanli imparatorlugu bu sebeplerle birkag defa iskan uygulamalarina
girismigstir (Halagoglu, 2014: 28-29). Anadolu’da kentlerin niifuslarinin artmaya
baslamasi, bu donemden itibaren gerceklesmistir.

Avrupa’da Sanayi Devrimi’nin ger¢eklesmesi sonrasinda kapitalist
ekonomik sistemin gelismesi, Osmanli Imparatorlugu’nun 19. Yiizyilin ikinci
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yarisinda diinya kapitalizmine entegre olmasi gerekliligini ortaya c¢ikarmistir.
Bunun yani sira, Avrupa’da Aydinlanma Ddénemi sonrasinda gelisen modernite
projesi, benzer bir yayilmaci siirecle Imparatorlugu da etkisi altina almistir. Bu
iki etmenle birlikte 1840’11 yillarla birlikte Osmanli’da degismeye baglayan
ekonomik yapi, kurumsal yapidaki doniislimii beraberinde getirmis; bu
doniistimlerin en Oonemli etkileri ise Ozellikle liman kentlerinde goriilmeye
baslamistir (Adigiizel, 2004: 150). Bu donemde kentlesme siirecini etkileyen en
onemli gelisme ise, 1877 yilindaki Osmanli-Rus Savasi’nin kaybedilmesinden
sonra, her kaybedilen savas sonras1 giderek artan bir sekilde Anadolu topraklarina
dogru yasanan biiylik gé¢ dalgasidir (Tekeli, 2006). Kabaca 1876-1918 yillar
arasin1 kapsayan bu gog dalgasi, Tiirkiye nin kentlesme siirecini sekillendiren en
onemli tarihsel doniim noktalarindan birisidir.

Bir yandan Anadolu’ya yogun gég¢lerin yasandigi, diger yandan Osmanl
ekonomisinin diinya kapitalist sistemine eklemlenme g¢abalarinin dogdugu bu
donemde, 6zellikle biiylik kentlerin merkezlerinde konumlanan bankalar, sigorta
sirketleri, ishanlar1 ve oteller yeni iligkilerin isareti olmus; bu yeni iliskiler yeni
altyapilarin  kurulmasimi gerekli kilmistir. Bunun bir sonucu olarak kent
merkezinde ya da merkez civarinda demiryolu istasyonlari, limanlar ve posta
binalar1 insa edilmigtir. Takip eden siiregte modernlesme siirecinin etkisiyle
kurumsallagan devlet ve olusan biirokrasiyle birlikte merkezde devlet daireleri
yer almaya baglamigtir. Diger 6nemli degisim ulagim alaninda yasanmis; yaya ya
da at arabasi kullanimina uygun organize edilen kent i¢i ulagimin yerini araba ya
da tramvay, vapur, banliy® treni gibi toplu tasima araglari ile yapilan ulasim sekli
almaya baglamistir. Diinya ekonomik sistemine eklemlenme siirecinin en énemli
etkileri ise konut alanlarindaki farklilagma esasinda goriilmiis; “millet esaslhi”
farklilasmanin yanm1 sira “smif esasli” bir farklilasma da ortaya cikmaya
baslamigtir. Bu yeni ulagim ve toplumsal tabakalagma sistemi ise diger bir dnemli
degisikligi dogurmus; kentler c¢evrelerine yayilarak genislemeye baslamis ve
banliyolesmenin ilk bigimleri ortaya ¢ikmistir (Tekeli, 2011a: 305).

Bu dénemin bir diger 6nemli gelismesi ise kent planlama ¢aligmalarinin
baslamas1 olmustur. Ilk olarak Istanbul’da baslayan, 1836-1837 arasinda Von
Moltke tarafindan yapilan kent planlamasi uygulamasi, 1850’li yillarla birlikte
Istanbul digindaki kentlere de yayilmaya baslamustir. Istanbul igin 1848 tarihinde
Avrupa’daki gelismelerden etkilenilerek ¢ikarilan Ebniye Nizamnamesi ile ahsap
bina yapimi yasaklanarak biitlin yapilarin kagir olmasi zorunlu kilinmis; ardindan
tiim imparatorlugu kapsayacak sekilde 1864°te “Ebniye ve Turuk Nizamnamesi”,
1882°de ise “Ebniye Kanunu” yiiriirliige konmustur (Tekeli, 2006).

1923-1950 arasi1 donemde kentlesme

Cumbhuriyetin ilan1 hem bir modernlesme ve cagdaslasma projesi hem de bir
kentsel gelisme projesidir. Bu yiizden kentlesme politikalari, yeni rejimin
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kurucularinin hizla giristigi kurumsal yapilanma siirecinin 6nemli bir pargasini
olugturmaktadir. S6z konusu politikalar iki temel oOncelik iizerinden
sekillenmistir: Yunan ordusunun Anadolu’dan c¢ekilirken yakip yiktigi Bati
Anadolu kentleri planlanarak yeniden imar edilmeli ve baskent Ankara geng
Cumhuriyet’e yarasir bir sekilde planlanmalidir.

Kent planlamasi konusunda biiyiik 6lgiide Osmanli’nin son déneminde
gelisen ve devralinan birtakim deneyimler bulunmakla birlikte modern bir kent
olusturmak i¢in gelistirilecek politikalar noktasinda yeni rejim heniiz 6nemli bir
birikime sahip degildir (Tekeli, 2011a: 308). 1923 yili Tiirkiye’si, savastan yeni
cikmis, kapitiilasyonlar sebebiyle ¢ok ciddi bir bor¢ yiikii altinda, sermaye
birikimi olmayan ve kalkinmanin saglanabilmesi i¢n gereken mal, emek, iiretim
araclart ve insan kaynagindan biiyiik 6l¢lide mahrum, kalkinmanin motoru
olabilecek burjuvazinin gayrimiislimlerden olustugu, 13,7 milyonluk niifusun
%76’smin kirsalda yasadigi (Ahmad, 2010: 39) kirsal bir toplum 6zelliklerine
sahiptir. Bu durumda kalkinmanin hizli bir sekilde saglanmasi igin izlemesi
gereken yol bellidir: Somiirge iilkelerin dogal kaynaklarini transfer edemeyen her
iilke i¢in zenginligin iiretilmesi ulus i¢i bir sorundur ve bu noktada sermaye
birikiminin saglanmasi i¢in devletin dogrudan miidahalesi sarttir. Devlet,
kapitalist gelisme olanaklar1 tiretme ve belirli gruplar lehine sermaye birikimi
saglamanin yan1 sira, bu sliregten zarar goren toplum kesimlerini de ikna edecek
mekanizmalar1 iiretmek zorundadir (Cavusoglu, 2014: 42). Kirsal bir toplum
kimliginden batili ve c¢agdas bir topluma gec¢is yapacak olan Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin yeni fiziksel ¢evresi bu doniisiimiin énemli itici giiglerinden
birisi olarak tahayyiil edilmistir. Diger bir itici gili¢ ise Ankara’nin yeni
cagdaslasma modeli gergevesinde, gercekten aydinlanmig bir ulus devletin
bagkenti haline gelmesidir. Bu iki strateji de yukarida sozii edilen kalkinmaya
yonelik mekanizmalar tesis etmenin 6nemli bir parcasidir. Bu dogrultuda
Anadolu’nun tiim kaynaklarinin harekete gecirilmesi amaciyla demiryolu agimnin
tiim tlkeyi saracak bir sekilde genisletilmeye ¢alisilmasi ve bu demiryolu agi
iizerindeki kiigiik Anadolu kasaba ve kentlerine sanayi tesisleri kurulmasi,
donemin kentlesme-modernlesme-kalkinma stratejisinin ilk uygulamalarindan
birisi olmustur. Baskentin sembolik olarak Osmanli’y1 ¢agristiran Istanbul’dan
Ankara’ya tasinma karar1 sonrasi, Osmanli’dan 20 bin niifuslu bir Orta Anadolu
kasabasi olarak devraliman Ankara’nin 13 Ekim 1923’te baskent ilan edilmesi,
Kamu iktisadi Tesebbiisleri icin yer secim kararlari, Ankara’y:r merkezine alan
bir ulasim agmin olusturulmasi gibi girisimler ulus devletlesme siirecinin
mekandaki diger tezahiirleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Keles, 2018; Kansu,
2019: 127; Sengiil, 2001: 71).

Donem i¢inde ilk onemli yasal ve kurumsal degisikliklerin 6nemli bir
kismi1 bagkent Ankara’nin kentsel gelisimi adina gergeklestirilmistir ki, Ankara
deneyiminin de tiim Tiirkiye kentleri ve kentlesme politikalar1 agisindan bir
laboratuvar olarak goriilmesinin temelinde de bu durum yatmaktadir. Bu
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dogrultuda 1924 yilinda ¢ikarilan 417 sayili Kanun Ankara’yi, bir tagra belediyesi
olmaktan ¢ikarmus; Istanbul ile ayni gorev ve yetkilere sahip bir Sehremaneti
haline getirmistir. 1928 yilina gelindiginde Sehremaneti’nin teknik kadro ve
orgiitlenmesinin imar konusunda yetersiz kaldigmin fark edilmesi, Icisleri
Bakanligi’na bagl bir Ankara Imar Miidiirliigii’niin kurulmasiyla sonuglanmustir.
Ayni yil Ankara’nin imar planinin hazirlanmast igin agilan uluslararasi yarisma,
Herman Jansen tarafindan kazamilmis ve Jansen Ankara’nmin imar planim
hazirlamistir. Jansen Plani, hem yeni Cumhuriyet’in ¢agdaslagma siarinin
gerceklestirilmesi hem de bagkent olduktan sonra hizla go¢ almaya baglayan
Ankara’nin kentsel sorunlarinin ¢dziilebilmesi agisindan onemli goriilmesine
ragmen Plan’m Bakanlar Kurulu karari ile kabul edildigi 1932 yilina kadar avan
proje olarak kalmasi ve bu tarihte mevcut haliyle devreye konulmasi, 1932
sonrast donemde i¢inden ¢ikilamayacak imar hatalarina sebep olmustur. 1926’da
vatandagin konut ihtiyacinin karsilanabilmesi adina gerekli 6nlemleri almak igin
kurulan Emlak ve Eytam Bankasi genis halk kesimleri i¢in ucuz konut iiretimi
konusunda 6énemli bir basar1 saglayamamis ve Ankara’da biiyiik dlgiide tist gelir
gruplart icin konutlar insa edilmesine 6n ayak olmustur. Ankara’daki bu
spekiilatif arsa uygulamalari, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda tiim Tiirkiye
kentlerine yayilacaktir. Boylece heniiz Ankara disindaki kentlerde onemli bir
biiyiime oraninin bulunmadigi bu dénemde Tiirkiye, Ankara 6rneginde ilk kez,
hizla biiyliyen ve spekiilatif bir arsa piyasasina sahip olan bir kentte imar plani
uygulamanin zorluklariyla yiizlesmistir (Tekeli, 1998).

Erken Cumbhuriyet doneminin, devletin girisimleriyle “modernlesmeyi
kentsel yapili ¢evre i¢inde temsil etme” motivasyonu, ilk olarak kendisini kamu
yapilan iizerinden goriiniir kilmis; kentler insa edilirken yonetim ve kamu
binalarina 6ncelik verilerek yeni yollar a¢ilmistir. Buna karsin spekiilatif bir
sekilde arsa fiyatlarinin yiikselmesi ve ingaat malzemeleri fiyatlariin artmasi
gibi bazi donemsel etmenler nedeniyle yeni konut yapimi konusunda yeterli
diizeye ulasilamamistir. Konut {retiminin arttirilmast i¢in kooperatifler
kurulmast yonetimine basvurulmus ve ilk olarak 1935 yilinda Ankara’da
Bahgelievler Yapi Kooperatifi kurulmustur. 1930’1u yillarda 6nemsenen bir diger
onemli konu ise is¢i ve memur konutlarinin yapimi olmustur.

Cumbhuriyet yonetimi, cagdas ve modern bir kentsel gelisme
motivasyonuyla, Ankara Orneginde edinilen deneyimler dogrultusunda,
Osmanli’dan kalan mevzuati degistirmek ve yeni bir kurumsal yapilanmaya
gitmek amaciyla 1930-1935 yillar1 arasinda alt1 tane 6nemli kanun ¢ikarmistir.
Bu kanunlar, 1930 yilinda ¢ikarilan “1580 sayili Belediye Kanunu” ve “1593
say1lt Umumi Hifzissthha Kanunu”, 1933’te ¢ikarilan “2290 sayil1 Yap1 ve Yollar
Kanunu” ve “2033 sayili Belediye Bankas1 Kurulus Kanunu”, 1934°de ¢ikarilan
“Belediyeler Istimlak Kanunu” ve 1935°te ¢ikarilan “2763 sayili Belediye imar
Heyetinin Kurulusuna iliskin Kanun”dur. Ozellikle “2290 sayil1 Yap1 ve Yollar
Kanunu” ile belediyelere bes yil i¢inde uzun donemli kent planlar1 hazirlamak
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yikimliiliigii getirilmis ancak, belediyeler bunun i¢in gerekli olan personel,
teknik bilgi, mali olanak ve diger ihtiyaglarla donatilmadigindan hazirlanan imar
planlari, biiylik 6lgiide, dar bir fiziksel planlama anlayisiyla ortaya konmustur.
Bu sorunlarin ¢6ziimii icin takip eden siirecte, 6zellikle belediyelere planlama ve
altyap1 projeleri konusunda teknik ve mali destek vermek amaciyla 1945 yilinda
4159 sayili Kanun ile iller Bankasi kurulmus, 1948 yilinda ise belediyelerin
gelirlerinin arttirilmasi amactyla 5237 sayili Belediye Gelirleri Kanunu ¢ikarilmig
ancak belediyelere kaynak saglanmasi konusunda istenilen basari
yakalanamamustir.

1950°lere kadar gecen siirecte bir yandan kentsel mekén kapitalist bir
milkiyet anlayisina elverisli hale getirilirken diger yandan kirda devlete ait
topraklarin dagitilmasi ve tarimsal tiretim araglarinin gelistirilmesiyle bir
verimlilik artig1 hedeflenmis ve Koy Enstitiisii gibi kurumlarla Cumhuriyet
ideolojisi yayginlastirilmaya ve yerlestirilmeye caligilmistir.

1950-1980 aras1 donemde kentlesme

II. Diinya Savagi sonrasi yasanan gelismeler, Tiirkiye’nin toplumsal degisim ve
doniisiim siireci iizerinde onemli etkiler yaratmistir. Tirkiye’de tek partili
sistemden ¢ok partili sisteme gecis, savas sonrasi yeniden kurulan diinya
diizeninin yeni kurumsal yapilanmasina ayak uydurma ¢abasmin sonuglarindan
birisi olarak degerlendirilmelidir. Bu durum, ayn1 zamanda, Cumhuriyet’in ilani
sonrasinda hizli bir sekilde girisilen modernlesme projesinin de nitelik
degistirmesi anlamin1 tagimaktadir.

Tiirkiye’de uygulanan ekonomi politikalarinin degismeye baslamasi,
donemi sekillendiren unsurlarin basinda gelmektedir. Bu donemde Demokrat
Parti, Diinya ekonomisiyle biitiinlesme motivasyonu temelinde, ithal ikameci
ekonomi politikalarin1 hayata gegirerek Tiirkiye’ye dis yardim, kredi ve yabanci
sermaye girigini baslatmistir. Bdylece sanayi yatirimlarina oncelik veren
uygulamalar son bulmus; savas dncesinde i¢ pazara hapsolan {ilke ekonomisinin
tarimda modernizasyon odakli disa agilma siireci baslamistir. Bir &nceki
donemde uygulanan “demiryollar1 agirlikli altyap1 yatirimlar stratejisi”ne son
verilerek, “tarim riinlerinin bolgesel ve ulusal pazarlara taginmasini
kolaylastiracak karayolu agirlikli altyap: stratejisi’ne gecilmesi yine bu siirecin
onemli sonuglarindan birisi olmustur. Bu siirecin bir parcasi olacak sekilde,
liberal piyasa ekonomisine gecise yonelik adimlarin hiz kazanmasi, kentlerde
ciddi dlgiilerde demografik ve fiziksel yogunlagmayi da beraberinde getirmistir.

II. Diinya Savasi sonrasi yasanan en onemli degisim, bu doneme kadar
sadece Ankara’da yasanan yillik %6 diizeyindeki niifus artismin, bu donemden
itibaren Tirkiye’nin genelinde goriilmeye baglamasiyla Tirkiye’nin hizli bir
kentlesme siirecine girmesidir. Bu durumun altinda yatan sebeplerin basinda, bu
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yillarda ABD ve Diinya Bankas1 dnciiliigiinde baglatilan, az gelismis tilkelerin
tarim triinlerindeki ihracatini arttirarak bu iilkelerin tarim sektorlerini modernize
etme yoluyla kalkinmalarim hizlandirmaya yonelik programlarn gelmektedir.
Tiirkiye’nin de 1950°li yillarda bir kalkinma stratejisi olarak benimsedigi bu
program, Marshall Plam1 kapsaminda saglanan kredilerle tarimda hizli bir
traktorlesmenin baglamasina neden olarak kdylerden kentlere kitlesel bir gog
hareketinin baslamasinda onemli bir etken olmustur. Tarimda makinelesme
stireciyle birlikte yasanan geleneksel toprak sahipliginin degismesi ve yerini
topraksizlagsma ya da topraklarin belli kesimlerde toplandigi bir diizene birakmasi
ve bagsta karayollari olmak iizere ulagim kosullarinda yasanan gelismeler ve bir
iletisim kanal1 olarak radyonun giderek yayginlasmasi da kirsal alandaki niifusu
kentlere yonelten diger etmenler olmustur. Boylece 1950°1i ve 1960°1i yillarin ig
gocli, basinm tarimda diisiik tiretkenlik ve kirsal alanda artan issizligin ¢ektigi
“itici” faktorlerle karakterize olmus; kentlerde egitim, saglik ve sosyal imkanlara
erisimin basini ¢ektigi “cekici” faktorlerin birlesmesiyle de kirdan kente gog
giderek hiz kazanmistir. 1950°de niifusun %19°u kentlerde yasiyorken, 1970’de
bu oran % 36’ya, 1990°da ise % 56’ya yiikselmistir (igduygu ve Sirkeci, 1999:
250).

Bu donemde kente yogun bir sekilde go¢ eden kitlelerin barinma
ihtiyaglarinin karsilanmasinda yetersiz kalinmasi ve hizla biiyiiyen kentsel
alanlarin altyap1 yatirimlart ve kentsel hizmetler gereksinimlerini karsilayacak
kaynagin saglanamamasi, kirdan kente gé¢ eden kitlelerin, barinma ihtiyaglarini
kendi imkanlartyla ¢6zmek amaciyla hazine arazileri iizerinde gecekondular inga
etmeye baslamalarina neden olmustur. Kentlerin etrafinda sagliksiz ve altyapidan
yoksun gecekondu kusaklarinin olugmasinin iizerine, dénemin toplu tasima
imkénlarmin kent i¢i ulasim ihtiyaglarinin karsilanmasinda yetersiz kalmasi da
eklenince, kent i¢i ulasimin saglanmasinda “dolmus” kullanilmaya baslanmustir.
Bu geligsmeler, “kentlerin moderniteye uygun olarak gelisen kesimleri ile
“kendiliginden” gelisen kesimlerinin birbirinden ayrilarak ikili bir yapiya
biiriinmelerine neden olmustur” (Tekeli, 2011a: 316).

Kentlerde siirekli olarak artan gecekondu kusaklar1 bir siire sonra
donemin yoneticilerini, bu yapilara karsi belli diizenlemeler yapmaya zorlamig
ve ¢Oziim olarak bu yapilar yasallagtirma yoluna gidilmistir. Bu cergevede ilk
defa 1948 yilinda c¢ikarilan 5218 sayihi Af Kanunu ile Ankara’nin belli
alanlarindaki gecekondular bir yillik siire i¢in af kapsamina alinmistir. Bir yil
sonra ¢ikarilan 5431 sayili Kanun’la da bu af tiim iilke genelinde uygulanmaya
baslanmistir. 1950°1i yillarin ortalarinda Jansen Plani’nin Ankara i¢in 6ngordiigii
niifus ve dolayisiyla yerlesme sinirlar1 asildigi i¢in yeni bir imar planina ihtiyag
duyulmus, bu dogrultuda 1955°te acilan uluslararasi yarigsmay1 Nihat Yiicel- Rasit
Uybadin ekibi kazanmistir. 1957 yilinda Ankara’nin ikinci plam1 olan Yiicel-
Uybadin Plan1 onaylanmustir. Ancak, Yiicel-Uybadin Plani’nin Ankara igin 30
yillik niifus 6ngoriisii de birkag yil i¢inde gergeklesmis, kente yogun gogiin kent
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cevresinde olusturdugu gecekondu alanlarimin  biiyiikliigi kentin diizenli
alanlarmi asmustir (Altaban, 1998: 53-55).

1953 yilinda ¢ikarilan “6188 sayili Bina Yapimini Tesvik ve Izinsiz
Binalar Hakkindaki Kanun™un afla birlikte getirdigi “bazi pozitif kapasite
gelistirici onlemler”i, 1956°da ¢ikarilan “Kamulastirma Kanunu” takip etmis ve
bu Kanun’la, ilgili tarihten 6nce yapilan gecekondular “yasal” kabul edilmistir
(Tekeli, 2011a: 318). Aym yil ¢ikarilan “6875 sayilh imar Kanunu” ise,
planlamanin belediye smirlar1 disinda miicavir alanlara taginmasi minvalinde
biiyiiyen kentlerin imar sorunlaria bir ¢oziim arayisini yansitmaktadir. 1958
yilinda “7116 sayili Kanun” ile kurulan “Imar ve Iskan Bakanhg:” ile de hizh
kentlesme karsisinda planlama, konut ve yapi1 malzemesi konularinda uzman bir
kurum olusturularak ilgili sorunlara ¢6ziim bulunmasi amaglanmigtir. Kentlerde
yasayanlar i¢in 6deme giicleriyle uyumlu, yeterli sayida konut saglayabilmek bu
donemin en 6nemli sorunu olarak ifade edilebilir.

27 Mayis 1960 Askeri Miidahalesi sonrasi yiiriirliige giren 1961
Anayasast’yla kabul edilen sosyal devlet ilkesi ve refah devleti anlayisi, donem
icinde yasanan degisim ve doniisiimii anlamlandirabilmek agisindan énemli bir
baslangi¢c noktasidir. Bu siiregcte devletin, vatandaslarin klasik 6zgiirliiklerini
garanti altina alma sorumlulugunun yani sira, yasamsal maddi ihtiyaglarini
kargilamakla da yiikiimlii oldugunun anlasilmasi1 Anayasa’da, “Devlet, yoksul
veya dar gelirli ailelerin saglik sartlarina uygun konut ihtiyaglarim karsilayict
tedbirleri alir.” Hiikmiiniin yer almasina neden olmustur.

Tiirkiye icin 1960’11 yillar, ikinci Diinya Savasi sonrasindan beri
hizlanarak ilerleyen kentlesme siirecinin ortaya ¢ikardigi sorunlarin nitelik
degistirdigi bir donemdir. Bu zamana kadar metropoliten 6lgekteki tek kent
Istanbul iken, Ankara ve Izmir de hizla biiyiimeye baslamis; kentlerin giderek
belediye sinirlar1 disina tagsmasi biiyiik kentlerde ¢ok sayida belediyenin ortaya
cikmasina neden olmustur. Dénem iginde ayn1 zamanda 6zel araba sahipliginin
yayginlagsmaya baglamasiyla yiiksek gelirli gruplarin kentin disindaki alt
kentlerde yasama egilimi baglamis, sanayilesmenin de yogunlasmastyla, kiigiik
sanayi, kent merkezlerinde; biiyiik ve organize sanayi ise kentin yakin ¢evresinde
kiimelenmistir.

Hizli kentlesmenin ortaya ¢ikardigi sorunlarin ¢oziilebilmesi amaciyla
kurumsal ve yasal yapilanmada gidilen degisikliklerden bir digeri 1965 yilinda
cikarilan 634 sayili Kat Miilkiyeti Kanunu’dur. Bu Kanun’la bir parselde ¢ok
sahipli konut yapilar1 ingsa etmenin Oniiniin agilmasi, yapsat¢i miiteahhitlerin
konut {iiretiminde onemli bir rol {istlenmeye baglamasina neden olmustur.
Ozellikle Ankara’da konut sorununun bu sekilde piyasa mekanizmasina terk
edilmesi, diisey yogunlugun artmasiyla sonuglanmis ve Ankara kisa bir siire
sonra Cumhuriyet'in ilk planlt sehri olma 6zelligini yitirmistir (Altaban, 1998:
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55). 1969 yilinda Imar ve Iskan Bakanligi’nin uygulama yéniinii giiclendirmek
amaciyla Arsa Ofisi kurulmustur. Donemin en dnemli yasal diizenlemesi ise 1966
yilinda ¢ikarilan Gecekondu Kanunu olmustur. ilk kez gecekondu kavraminin
kullanildigi Kanun, gecekondu alanlarinin ve dolayisiyla Imar Kanunu’nun
disinda yeni bir mesruiyet cergevesinin varliginin resmen kabul edilmesi
agisindan Onemlidir. Bu Kanun’la birlikte gecekondu yapiminin 6nlenmesi
konusunda belediyelere 6nemli yetkiler verilmis ancak, 1980°’li yillara dogru
biiyiik kentlerin ¢eperlerinin gecekondularla ¢evrilmesinin 6niine gecilememistir.

1980-2000 aras1 donemde kentlesme

1980 sonras1 yerlesim sistemini etkileyen en onemli degisimlerden birisi,
sanayilesmede yasanan gelismeleri, Istanbul merkezli biiyilk sermayenin
stiriiklemeye baglamasidir ki bu da, yatirim yeri se¢imleri {izerinden sanayilesen
illerin belirlenmesindeki temel unsurdur. Ciinkii bagta biiyiik sermayeli
sanayilerle girdi-¢ikt1 iligkileri bulunan kii¢iik ve orta 6l¢ekli sanayi olmak iizere
pek ¢ok sektor biiyiik sermaye yatirimlarini takip etmektedir. Bu agidan dénem
icinde biiyiik sermayenin yatirnmlar1 daha ¢ok Istanbul ve izmir gibi 6nemli
merkezlerin yakin ¢evresindeki Tekirdag, Sakarya; Kirklareli, Bursa, Kocaeli
Canakkale, Manisa ve Eskisehir gibi illerde yogunlasmis; bu illerdeki gelisme
biliylik 0Olglide s6z konusu yatirimlar tarafindan sekillenmigtir.  D&nemin
kentlesme ve bolgesel gelisme dinamiklerini etkileyen bir diger etmen ise,
Tiirkiye’nin diinya ekonomisiyle eklemlenme bi¢iminin kiigiik ve orta 6lgekli
sermaye ile kurulabilen, dis pazarlara yonelik iiretim yapan, tekstil ve gida gibi
emek ya da hammadde yogun sektorlere belli bir gelisme olanagi saglamisg
olmasidir ki bu gercevede ,ilgili sermaye yatirimlarinin bir bdliimii Istanbul ve
[zmir gibi kentlerdeki orta 6lgekli sayilabilecek kesimlerden, bir bdliimiiniin de
“Anadolu kaplanlar1” olarak adlandirilan, bazi Anadolu kentlerinin yerel
sermaye olarak adlandirilabilecek kesimlerinden olustugu goriilmektedir. Bu
gelismelere ragmen bu dénemde, genel olarak kiigiik bir kesim digindaki hemen
biitiin illerin kentlesme ve bolgesel gelisme dinamikleri agisindan bir gerileme
icinde oldugu ve hizla biiyiikk kentlere dogru go¢ verdikleri ifade edilmelidir
(Ataay, 2004: 38,39).

1975-1980 yillar arasinda Tiirkiye’de kentlesme hiz1 zirveye ulagmistir.
Gog¢ bu yillarda bat1 bolgelerine, bu bolgelerde de biiyiik kentlere yonelmistir.
Adana-Samsun hattinin batisindaki kentler gé¢ alan kentler olurken,1980’lerin
ikici yarisinda dogudaki kentler de arizi de olsa hizli gé¢ almaya baslamis;
ozellikle Diyarbakir, Van, Adiyaman gibi kentler mevcut imkanlariyla
kaldiramayacaklari bir niifusla kargilasmiglardir.

1980 sonrasinda hizmet sektorii, biiyiik sermayenin bu sektore ydnelmeye
baslamasiyla tarim ve sanayi aleyhine 6nemli bir agirlik kazanirken, birikim
stire¢leri acisindan da kentlerin 6neminin artmasi sonucu ortaya ¢ikmis ve kentler
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biiyiik sermayenin istekleri dogrultusunda sekillenmeye baglamistir. Bu sonucu
ortaya ¢ikaran, 1970’lerin sonlarinda yasanan diinya ekonomik krizinin
Tiirkiye’ye yansimalaridir. 1980’11 yillara gelindiginde ekonomik krizi agmaya
yonelik olarak basta IMF olmak tizere uluslararasi kuruluslar tarafindan
gelismekte olan iilkelere empoze edilen disa acik biiylime stratejisi, calisan
kesimlerin hayat sartlarindaki diigiis ve 1970’li yillarla birlikte baslayan
kentlerdeki siyasal hareketlerin son bulmasina neden olan 1980 Askeri
Miidahalesi, Tiirkiye kentleri i¢in baslayan yeni donemin yapitaglari olmustur.
Bu donemde sermaye, yasadigi krizden ¢ikmak i¢in iiretici roliinden siyrilarak
spekiilatif alanlara kaymis; finans sektdrii ve rant yaratma potansiyeli nedeniyle
ozellikle biiyiik kentler 6nemli odaklar haline gelmeye baglamistir. Tekeli’nin
(2009: 88) “biiyiik sermayenin spekiilatif kentine gegcildigini” ifade ettigi bu
stirecte, ithal ikameci politika yillarinda ihmal edilen altyapi, ulagim, konut gibi
alanlara sermaye yatirimlar1 artmaya baglamigtir.

1980’11 yillarda baslayan “kentlerin yeniden yapilanmasi” siar1 en ¢ok,
1940’11 yillardan itibaren biiyiik 6l¢iide gecekondulagma iizerinden gelisen biiytik
kentlerin gecekondu bolgelerini etkilemistir. Kentlerin rant odaklar1 yaratmada
bagrole yerlesmesi, hem yoneticileri hem de siyasetcileri kentin potansiyel
gelisim alanlar1 olan gecekondu bdlgelerinin degisim degeri iizerinden yeni
stratejiler gelistirmeye yoneltmistir. 1985 yilinda ¢ikarilan gecekondu affi ile bu
alanlarm doniistliriilmesi girigsimi, dzellikle kent merkezine yakin olan bdlgelerin
apartmanlasmasi siirecini hizlandirarak gecekondu sakinlerinin de kentsel arsa
piyasasina sahiplik temelinde girmelerine neden olmus ve sermayenin izledigi
mantik ile biitlinlestirilmelerine hizmet etmistir. Diger yandan donemin 6nemli
uygulamalarindan olan kooperatifcilik temelinde 1984 yilinda kurulan toplu
konut idaresinin sagladigi kredi imkanlariyla artan kooperatif konutlari da, biiyiik
alan gereksinimleri dolayisiyla kentlerin  desantralize olma siirecini
hizlandirmistir. Bu baglamda s6z konusu gelismelerle kentsel esitsizlik ve
kutuplagma donem icinde giderek daha belirgin hale gelmistir. Bir yanda yeni
kentsel stratejilerle kendi icinde de ayrisan gecekondu bolgeleri varligini
siirdliriirken, diger yanda rant ekonomisinin kisa siirede zenginlestirdigi
kesimlerin sagliksiz, giivenliksiz ve kirli kentten kendini soyutlayan sitelerde
yasamaya bagladiklar1 zengin gettolar1 kentlerin olagan manzaras1 haline
gelmistir.

Doénem icinde yasanan yasal ve kurumsal yapilanma iizerindeki
degisimlere bakildiginda ise ilk Onemli degisiklik, 1984°te Toplu Konut
Idaresi’nin (TOKI) kurulmas1 ve toplu konut sunum bigiminin 1980 sonrasinda
cikarilan toplu konut yasalariyla kurumsallagsmasidir. Béylece 1980 sonrasinda
konut sorunu, hem gecekondularin da i¢inde oldugu mevcut konut stoklarini
insaat sektdrii ve piyasaya agarak, hem de Toplu Konut Idaresi Baskanhg
(TOKI) araciligiyla ¢dziilmeye calisiimistir. Bu gelisme, dzellikle ilk yillarda
konut alanina kaynak aktariminin hizlanmasim saglamis ve Tiirkiye’de kentsel
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formlarin olusma siireglerini 6nemli sekilde degistirmistir. 1981 ve 1984 tarihli
toplu konut kanunlarinin alt gelir gruplaria yonelik konut iiretimi amacindan
¢ok, kent ¢eperindeki kamu arazilerini arsaya doniistiirme islevini gordiiklerini
belirtmek gerekmektedir. Kurumsal alanda yasanan bir diger 6nemli gelisme,
Imar ve Iskan Bakanlhigi’'mn kaldirilarak gorevlerinin Bayindirlik Bakanligi’na
aktarilmasidir. Bu gelismelerin yani sira, 1983 ve 1984’te ¢ikarilan kanunlarla
belediyelerin kaynaklar1 arttirllmis ve imar plan1 yapimi ile onanmasina iligkin
yetkiler belediyelere aktarilmigtir (Tekeli, 2011c: 132).

1983 ve 1984 yillari, 2805 ve 2981 sayili imar affi kanunlarmin da
cikarildigi yillardir. Bu kanunlar, gecekondu alanlarinda oturanlara hem miilkiyet
hem de yiiksek yapilasma hakkinin taninmasini saglayarak ilgili bolgelerin rant
degerlerinin artmasini neden olmustur. Bu af kanunlarindan sonra 1986, 1987 ve
1988 yillarinda pes pese ¢ikarilmaya devam edilen imar aflariyla, ilk kusak
gecekonduculara tek katli gecekondularimi 4-5 katli apartmanlara doniistiirme
imkan1 tanmmmis, bu da onlar1 ev sahibi yapmanin Otesinde yapsatgiya da
doniistirmiistiir. Bu siiregte 6zellikle 1988 yilindaki diizenlemeyle 1966 yilinda
cikarilan 775 sayili Gecekondu Kanunu’nun “arsa ve konut tahsis edilenlerin 20
yil bu arsa ve konutu satma ve devretme haklarinin olmadigini” diizenleyen
hiikmiiniin degistirilmesi, gecekondunun alinip satilmasinin veya miiteahhit
eliyle apartmanlagsmasinin yasal zeminini olusturmustur. Boylece 1980°1i yillarda
Tiirkiye’de gecekondu ticarilesmis ve bu alanlari iggal eden, yapan ve kullanan
kesimlerin farklilastigi bir yap1 ortaya ¢ikmistir. Bu yapi kisa siire icinde kente
onceden gelmis gogmen gruplarin ve kentin imtiyazlilarinin, kentteki imtiyazsiz
ve sonradan gelen gogmen gruplar {izerinden zenginleserek yoksulluklarini ve
kiiltiirlerini bu kesime devrettikleri bir iligki aginin ortaya ¢ikmasina neden
olmus; kent yoksullugu daimi ve siirekli kilinmistir. Bu siirekliligi besleyen etken
ise, bir onceki donemde var olan dayanismanin yerini degisim degeri 6n plana
cikan gecekondu olgusuyla birlikte esitsiz gii¢ iliskilerine dayali hiyerarsinin
almis olmasidir.

1990 yilindan sonra kentlerde gergeklestirilecek kapsamli doniisiimlerin
gerceklestirilebilmesi  i¢in  mevzuatta koklii  degisikliklere girisilmeye
baslanmigtir. 1990’larin ortalari, kentsel mekanlarin gelisim ve doniisiimiinde
uluslararasi sermeye ve kiiresellesmenin etkilerinin, esas olarak gozlemlenmeye
baslandig1 yillardir. Bu donemden itibaren, dnceki yillarin kentlesme siirecine
damgasint vuran gecekondular ve kacak yapilasmalar giderek goriiniirliigiinii
yitirecektir. Sermaye, kent mekanimin degerini kesfetmis ve bu donemden
itibaren arsa degerleri, daha Once hi¢ olmadig1 Olgiide, giderek artmaya
baslamstir.

1973 yilinda petrol nedeniyle ortaya c¢ikan kiiresel ekonomik krizden
kurtulmak i¢in sunulan merkezi devlet biit¢elerinin kisilmasi ve sosyal refah
devleti anlayisinin terk edilmesi gerektigine yonelik anlayis, pek tabi, kentlesme
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politikalarin1 da dogrudan etkilemis; yerel yonetimler rant gelistiren projeler
iiretip kendi biit¢elerini yaratmak zorunda birakilmislardir. Bu sekilde karsimiza
bugiin de yakinen bildigimiz, uluslararasi ve biiyiikk sermayenin yatirimlarini
kendisine c¢ekebilmek icin yaristirilan ve sosyal belediye anlayisinin yerini
girisimcei belediye anlayisinin aldig1 bir manzara ¢ikmistir. Tiirkiye’de neoliberal
kentsel doniigiim 1980’lerin ortalar1 itibariyle sanayisizlesme, merkezdeki
gecekondu bdlgelerinin  apartmanlagmasi, gecekondu affi gibi yasalarla
gecekondunun metalastirilmasi gibi goriiniimler altinda baslamig olsa da,
neoliberal kentsel politikalar esas olarak 2002 sonrasinda hakimiyetini ilan
etmistir (Erman, 2020: 69-70).

2000’li yillardan giiniimiize kentlesme

Tiirkiye kentlesme tarihi agisindan 2000°li yillar, kentsel mekanin
organizasyonunda piyasanin hakimiyetini kurdugu ve dolayisiyla kentlesme
politikalarinin da biiylik 6l¢iide bu eksende sekillendigi yillar olmasi agisindan
yeni bir donemin baglangicidir. Tiirkiye kentlerinin sermayenin karini en iyi
sekilde maksimize etmesi motivasyonuyla doniistiiriildiigii bu siirecte, temelde
1980’11 yillarla birlikte baglayan piyasanin kentsel mekandaki iistiinliigiinii kurma
siar1, kentsel yatirimlarin hem nitelik hem de nicelik olarak arttirilmasiyla
ilerlemis ve Tiirkiye kentleri i¢in yeni bir sayfa agilmigtir.

Bu donem kentlesmesinin birbiriyle baglantili iki temel o6zelligi
bulunmaktadir. Bunlardan ilki, bir 6nceki donem uygulamaya gegirilen neoliberal
ekonomi politikalariyla birlikte iistiin bir hale gelen piyasanin, hem yasanilan
krizleri asmak hem de kapital elde etmek amaciyla kentsel mekanda simdiye dek
hi¢ olmadig1 kadar merkezi bir rol listlenmesi ve artan kentsel yatirimlaridir.
Ikincisi ise, bu motivasyonu destekleyecek sekilde, dogrudan devletin
diizenleyici roliiniin bir uzantisi olarak giindeme gelen ve biiyiik bir bolimii
neoliberal yeniden yapilanmanin temel unsurlarini igeren, imar mevzuati
kapsaminda ¢ikarilan yasal diizenlemeler araciligiyla kentin yeniden
organizasyonudur. Sermaye ve devlet arasindaki resmi olmayan bir anlasmaya
temel teskil eden bu siireg, biiyiik Olciide, sermayenin bu alanlar1 yeniden
yapilandirmast yoniindeki engellerin devlet tarafindan yasalar yoluyla
kaldirilmasina ve sermayenin kentsel mekam rahatlikla yeniden organize
etmesine hizmet etmistir. Bu iki egilim de 1990’11 yillarla birlikte Diinya Bankasi
gibi uluslararasi kuruluslarin Tiirkiye gibi gelismekte olan iilke ekonomileri adina
one siirdiikleri “bolge planlama ve bolgesel gelisme dinamiklerinin anlamini
yitirdigine yonelik” savlardan beslenerek gelismis, kentler zaman i¢inde plansiz
olarak biiyiik parcalar halinde gelisen, dev birer yatirim sahasina doniismiistiir.

2000’11 yillarda degisen kentsel politikalarla birlikte kentlesmeye iliskin
yeni kavramsallagtirmalar da giin yiiziine ¢ikmaya baglamis; kentsel doniigiim
kavrami bu sekilde giindeme gelmis ve bu donemden sonra kentlerde yapilacak
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her tiirli degisim hareketi yerine kullanilarak Tiirkiye kentlerinin gelisim
slirecine yon vermistir. Bu ¢ercevede ¢ikarilan yasal diizenlemelerinden ilKi,
04.03.2004 tarihli “Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniigiim Projesi Kanunudur.
Bu kanun, 1999 Depremi’nin yikici etkisiyle 2000°1i yillarla birlikte giindeme
gelen kentsel doniisiim ve yenilemeyle dogrudan iliskili olarak ¢ikartilan ilk
kanun olmasi sebebiyle dnemlidir.

2000’li yillarin “kamu yonetiminde yeniden yapilanma” siari, yerel
yonetimlerin giiclendirilmesi konusunun da giindeme taginmasina neden olmus
ve bu kapsamda yerel yonetimlere yonelik temel kanunlar 2005 yilinda
yenilenmigtir. Yerel yonetimler alaninda “5393 sayili Belediyeler Kanunu”,
“5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu”, “5302 sayili i1 Ozel idaresi
Kanunu”, “5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu”, “5779 sayili i1 Ozel
Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi
Hakkinda Kanun” yirirliige girmis; yerele verilen yetkilerde bir artis
yasanmustir. Ozellikle “5393 sayil1 Belediye Kanunu” ve “5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu” ile belediyelerin kentsel gelisime yon verme noktasindaki
yetki, sorumluluk ve gérevleri arttirilmistir. Bu noktada 1983 yilindan itibaren
belediyelere yonelik kaynak ve yetki aktariminin, kentsel mekanin sermaye icin
bir yatirim alan1 haline gelmesi siirecinde gerek bir takim yatirimlarla, gerekse de
yasal ve kurumsal diizenlemelerle devlet tarafindan verilen destegin bir pargasi
oldugu da ifade edilmelidir. Bu strateji ¢cergevesinde ortaya konan son diizenleme
2010 yilinda yiirirlige giren “5998 Sayili Belediye Kanunu’nda Degisiklik
Yapilmasina Iliskin Kanun” ile “5393 sayili Belediye Kanunu”nun 73.
Maddesi’nde degisiklige gidilerek “Belediye, belediye meclisi karariyla; konut
alanlari, sanayi alanlari, ticaret alanlari, teknoloji parklari, kamu hizmeti alanlari,
rekreasyon alanlari ve her tiirlii sosyal donati alanlar1 olusturmak, eskiyen kent
kisimlarini yeniden insa ve restore etmek, kentin tarihi ve kiltiirel dokusunu
korumak veya deprem riskine kars1 tedbirler almak amaciyla kentsel doniisiim ve
gelisim projeleri uygulayabilir” hiikmiiyle belediyelerin kentsel doniisiim
projeleri konusundaki yetki alanlarinin genisletilmesi olmustur.

2005 yilinda ¢ikarilan “5366 Sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltirel
Taginmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi
Hakkinda Kanun”, kentlerin doniisiim alanlariyla ilgili bir diger 6nemli yasal
diizenleme olarak hayat gegirilmistir. “5366 Sayili Kanun’la, yipranan ve
ozelligini kaybetmeye yiiz tutmus alanlarin, bdlgenin gelisimine uygun olarak
yeniden insa ve restore edilerek, bu alanlarda konut, ticaret, kiiltiir, turizm ve
sosyal donati alanlarinin olusturulabilecegine hiitkmedilmistir. Kanun, kamu-6zel
sektor is birligini vurgulayarak, bu alanda temel diizenlemeler getirmis ve
yiriitillen pek ¢ok kentsel doniisiim projesinin yasal dayanagini olusturmustur.
Bu siirecte bir yandan TOKI ve belediyeler onciiliigiinde kentsel déniisiim
uygulamalar1 yaygin bir sekilde gerceklestirilirken, diger yandan da biiyiik

134 Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 33, Sayt 3, Temmuz 2024, s. 121-142



Yiiz Yillik Birikim: Tiirkiye Kentlesmesinin Yasal, Kurumsal ve Siyasal Yapilanma
Uzerinden Bir Analizi

Olgekli ingaat sektoril aracilifiyla, kentsel rant degeri olan alanlarda yeni yasam
alani olarak nitelendirilen rezidans tiirii liiks konut yapimi da artmistir.

2000’1li yillarda, bir 6nceki donemde fark edilen turizm ve kiyilarin
ekonomik gelismede 6nemli birer aktor oldugu gergegi daha gok giin yiiziine
cikmis ve bu alanlarin gelistirilmesine yodnelik yasal diizenlemeler ortaya
konmustur. 2003 yilinda Kiiltir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bélgeleri’nin
belirlenmesine yonelik olarak ¢ikarilan “4957 Sayili Turizmi Tesvik Kanununda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun”da ilgili bolgeler, “tarihi ve kiiltiirel
degerlerin yogun olarak yer aldig1 ve/veya turizm potansiyelinin yiiksek oldugu
yoreleri korumak, kullanmak, sektorel kalkinmay1 ve planl gelisimi saglamak
amaciyla degerlendirilmek iizere belirlenen bolgeler” seklinde tanimlanmus;
bolgelerin sinirlarinin belirlenmesi isinin, “Bakanhigin 6nerisi ve Bakanlar
Kurulu karariyla gergeklestirilecegi” hiikiim altina alinmistir. “Bu alanlarda
kiiltir, egitim, eglence, ticaret, her tiirlii teknik ve sosyal alt yap1 alanlar1 ve konut
yapilabilecek” (Madde 1/j) ve “bu alanlarin tamami veya bir kisminin plan
amaglarina uygun olarak Bakanlikca, Tiirk ve yabanci uyruklu gercek ve tiizel
yatirimcilara tahsis edilebilecektir” (Madde 3/D). Kanun’la birlikte, turizm
potansiyeli tagiyan alanlarda yasal engeller nedeniyle gergeklestirilemeyen biiyiik
0lcekli projelerin onii agilmistir.

Bu donem iginde 2011 yili, kentsel gelisime yonelik yetki, gorev ve
sorumluluklarin biiyiik 6l¢iide merkezi yonetimin uhdesine alinmasi agisindan bir
milat olarak degerlendirilebilir. Bu donemde gergeklestirilen o6zellikle iki
diizenlemeyle yerel yonetimlerin kentsel doniigiim alanindaki yetkileri merkezi
yonetime aktarilmistir. Bunlardan ilki “644 sayili Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname”
(KHK) olup bu KHK, daha sonra “648 sayili KHK” ile birtakim degisikliklere
konu olarak yenilenmistir. Ikincisi “6306 Sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun” dur.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin kurulus ve isleyisini konu edinen s6z
konusu iki KHK ile, “kentsel hizmetlerin, ¢evresel hizmetlerin ve kiiltiir
varliklarinin  korunmasi1 konusundaki yetkilerin onemli bir kismi yerel
yonetimlerden alinarak merkezi yonetime devredilmistir. Bu gercevede bazi
konularda ve alanlarda planlama yetkisi dahil merkeze alinmis, kentsel
doniisiimiin Oniin agmak iizere bir Mekansal Planlama Genel Miidiirligi
kurulmus ve Mekansal Strateji Plan1 adiyla yeni bir plan tiirlinden bahsedilmistir”
(Gormez vd., 2013: 358).

2012 yilinda afet riski tagiyan alanlar i¢in ¢ikarilan, 6306 sayili Afet Riski
Tagtyan Alanlarin Doniistiiriilmesine’ iliskin Kanun, “Afet riski bulunan kentsel
alanlar ile bu alanlar disinda kalan riskli yapilarin bulundugu arsa ve arazilerde,
saglikli ve giivenli bir kentsel yasam ¢evresi sunmak amaciyla iyilestirme, tasfiye
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ve yenileme doniisiim tipleriyle uygulama yapilabilmesi” amacina sahip olsa da,
“doniisiim” kavramimi dar kapsamda algilayarak, yikim riski olan alanlarla
simirlama getirmis ve "riskli alan ve rezerv yapi alam ile riskli yapilarin
bulundugu tasinmazlara iligkin her tiirlii 6l¢ekteki plani resen yapmak, yaptirmak
ve onaylamak yetkilerini” Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na vererek, doniigim
uygulamalarinda yerel yonetimleri geri planda birakmis kentsel doniisiime son
derece “merkezi” bir boyut kazandirmistir. Diizenleme sonrasinda kentsel
doniisiim ve yenileme uygulamalarina yonelik yetkilerin tiimii TOKI ve Cevre ve
Sehircilik Bakanligi’nin elinde toplanmustir. “Ayrica Kanun; Cevre, Kiy1, Mera,
Kiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu ve Bogazi¢i Kanunu gibi gevre
koruma amagh kanunlarin, bu kanuna aykir1 hiikiimlerinin uygulanamayacagi
hiikmiinii getirmig, bu kanunun uygulanmasma engel olabilecegi diisiiniilen
birtakim kanunlarin degistirilmesini 6ngormiistiir. Kanun sonrasinda kentsel
dontigiim, higbir tarihsel, kiiltiirel, ekolojik deger tanimadan gergeklestirilebilir
bir hal almistir” (Gérmez vd., 2013: 359).

2018 yilma gelindiginde Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nca 13 milyon
konutun imar ve iskdn sorununu ¢6zmek igin “imar barig1” siirecinin
baslatilacaginin duyurulmasi {izerine, 7143 Sayili “Vergi ve Diger Baz
alacaklarin  Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina iligkin Kanun”a “3194 sayili Imar Kanunu’na gegici 16.madde
eklenmesini 6ngéren” imar baris1 adi altinda kagak yapilarin affedilmesini igeren
bir madde eklenmistir. Bu madde ile ruhsatsiz ya da ruhsat eklerine aykir1 olarak
inga edilmis yapilarin kayit altina alinmasmin yolu agilmis, bu kapsamda
31.12.2017 tarihinden Once insa edilmis yapilar bedel karsiliginda imar
barisindan yararlanarak yap1 kayit belgesi almislardir. Bu baglamda Imar
barisiyla kisilerin miilkiyetinde bulunan kacgak yapilar, kayit altina alinarak
mesruiyet kazanmis; kacak ve plansiz olarak inga edilen yapilarin gelisimi daha
onceki donemlerde oldugu gibi bir kez daha yasal bir boyut kazanmistir.

Kentsel gelismeye yon verecek son diizenleme ise 2023 yilindaki 7471
sayili “Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun ile Bazi
Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun kabul edilmesiyle birlikte ger¢eklesmistir. Rezerv
yapt alan1 kapsamini oldukga genisleten bu Kanun’la,“yeni yerlesim yeri olarak”
ifadesi tanimdan kaldirilmig; bdylece yeni veya var olan yerlesim alanlarinin
rezerv yapi alani olarak belirlenebilmesinin onii agilmis ve rezerv yapi tespitiyle
ilgili neredeyse biitiin kisitlamalar ortadan kalkmistir. Bu kanun “yerlesim
yerinde bulunan parsellerin de rezerv yapi alan1 olarak belirlenebilme ihtimalinin
bulunmasi ve afet riski altinda bulunmayan alanlarin da rezerv yapiya konu
edilerek kentsel doniisiim kapsamina alinabilme ihtimalinin 6niinii a¢tig1”
gerekeesiyle kamuoyunda ciddi tartismalara yol agmuistir.
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2000’li yillarin neoliberal kentlesme evresinde, imar mevzuati
kapsaminda giindeme getirilen yasalar, esas olarak 1980°li yillarla birlikte
giindeme gelen “degisim degeri lizerinden ele alinan bir kentsel mekan
anlayisinin” yerlesmesinde ¢ok temel birer rol iistlenmisler ve boylece, neoliberal
politikalarin kentler {izerinden de hayata gegirilmesinde Onemli birer arag
olmuslardir. Bu cergevede kentsel mekanin neoliberal kentlesme politikalar
ekseninde yeniden yapilandirilmasi ve bu yeniden yapilandirma siirecinin
oniindeki tim engellerin kaldirilmast saglanmig olup, donem icinde merkezi
yonetimin kentsel doniisiim alaninda tek basina bir kanun cikaramamasi
karsisinda, siireci farkli kentsel dokular tizerinde pargali hale getirme yoniinde bir
politika izlemesi, donem ig¢inde yiiriitiilen politikalarin motivasyonunu agik
sekilde ortaya koymaktadir.

Sonuc¢

Osmanli’nin zellikle son doneminde gergeklestirilen bir takim yasal ve
kurumsal diizenlemelerle “Cumhuriyet’e, 6zellikle liman kentlerinde biiyiik
Olciide doniismiis bir kentsel yap1 ve kentsel yasam ile gii¢siiz de olsa bir belediye
kurumu ve 6nemli kentlerde mevzi planlar diizeyinde de olsa uygulanmaya
baglanmis bir kent planlama pratigi devredilmistir” (Tekeli, 2011c: 110).

Tiirkiye modernlesmesi, ciddi bir mekan organizasyonu olan ve hatta
biiylik Olclide bu organizasyona dayanan bir proje olarak nitelendirilebilir.
Kentlesmis, sanayilesmis ve modern bir toplum tahayyiilii, pek tabii, buna uygun
bir mekan organizasyonu gerektirmektedir. Mekan, bu minvalde insa edilecek
olan toplumun modern ideallerinin somut bir yansimasi olmalidir (Cavusoglu,
2014: 53).

Ulke genelinde giiclii bir kentlesme hareketinin gozlenmedigi 1923-1950
aras1 donemde kentlerde yasayan niifus, kentin kendi i¢ dinamiklerinden
kaynaklanan sebeplerle artis gostermis ancak kentli niifus orani biiyiik dlciide
sabit kalmistir. 1927 niifus sayimina gore Tiirkiye’deki toplam niifusun %24,2’si
kentsel alanda yasiyorken, 1950’ye gelindiginde bu oran ancak %25’
yiikselebilmis olup, Baskent Ankara disinda bu donemde kentsel alanlara gé¢ yok
denecek kadar azdir. Donemin pek ¢ok biiyiik kentinin niifus artig1 binde 20-30’u
asmazken, Ankara’da oran binde 61’1 bulmustur (Keles, 2021: 60). “Ulus
devletin kentlesmesi” olarak da nitelendirilen bu siiregte, yeni rejimin biri
“merkezilesmis bir devlet yapisinin kurulmasi” digeri “ulusal diizeyde bir araya
gelmis toplulugun tek kimlik etrafinda biitiinlestirilmesi” olan temel amaglarinin
bir parcasi olarak modern ve Batili kentler yaratma fikri 6n plana ¢ikmaktadir.
Bu fikir ¢ercevesinde bagkent Ankara’nin mekansal organizasyonunun iilkenin
diger kentleri i¢in bir laboratuvar olma 6zelligi tasimasi amaglanmis; dénemin
kentlesme politikalar1 da bu eksende sekillenmistir.
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Tiirkiye, 1950°li yillardan itibaren kirdan kente gb¢ dalgasinin yarattigi
biiyiik degisim siireclerinin iistesinden, biinyesindeki enformel mekanizmalarla
gorece rahat bir bicimde gelmis, toplumsal, siyasal, kiiltiirel ve ekonomik
anlamda farkli yapilar ortaya ¢iksa da Dbitinliginii koruyabilmistir.
Kentlesmesini ag tiirii iligkiler vasitasiyla gergeklestiren Tiirkiye’de, kente yeni
gelen gogmenler, bu donemde, kentle tanisma ve kentsel deneyimler gelistirme
konusunda, kendi imkanlarinin el verdigi olglide, korunakli alanlara sahip
olabilmis (Isik ve Pinarcioglu, 2009: 96-97) ancak bunun bedeli olarak Tiirkiye
kentleri “gecekondu” olgusuyla tanisarak biiyiikk Ol¢lide bunun {izerinden
sekillenmeye baslamigtir.

1980’11 yillar, neoliberal politikalarin kent {izerinde etkisini gostermeye
basladig1 yillar olup, kentsel mekanlarin sermayenin 6nemli yatirim alanlari
haline gelmesi siirecinin de baslangicina tekabiil etmektedir. Ancak s6z konusu
etkinin, 6zellikle biiylik sermayenin gayrimenkul sektdriine yaptig1 yatirnmlarla
kentleri hem mekénsal ve hem de toplumsal olarak ayristirma iizerinden
sekillendirmesi ve bunun Tiirkiye’nin hemen biitiin biiyiik kentlerine yayilmasi
2000’11 yillar sonrasinda gerceklesmistir. Bu degisim biiyiik dlglide “kentsel
doniisiim ve yenileme” kavrami ekseninde sekillenmis, ardi ardina ¢ikarilan
yasalar ve kurumsal diizenlemeler ile siire¢ desteklenmistir. 2000°1i yillarla
birlikte bu cergevede gelisen kentlesme politikalari, 2010 yilindan itibaren
kentsel déniisiim siireglerinde TOKI ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na
aktarilan 6nemli yetkilerle bagka bir boyut kazanmistir. gecekondu bolgeleri, afet
riski olan alanlar, tarihi kentsel bolgeler ve kentsel rant degeri yiikksek olan
bolgelerde yiiriitiilen uygulamalar, merkeziyet¢i nitelikleri, biitlinsellikten uzak
planlama siireglerine sahip olmalari, kentsel dokuyu, kiiltiirii ve kimligi biiylik
Olciide yok saymalari ve kentte yasayan gelir gruplari arasinda keskin bir
mekansal ayrismaya yol a¢gmalart nedeniyle ciddi sekilde elestirilmekte ve
ozellikle son yillarda kentlesme politikalarinda yerel halkin, STK’larin ve yerel
yonetimlerin daha aktif katilmmin oldugu, ¢ok aktdrlii planlama ve kentsel
gelisim modellerinin gelistirildigi ve kent sakinlerinin ihtiyaglarmin dikkate
alinarak, kentsel yasam kalitesini artirmak temel amacinin benimsendigi ciddi bir
degisimin gerekliligi dile getirilmektedir.
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Extended Summary

One Hundred Years of Accumulation: An Analysis of Tiirkiye's
Urbanization in Terms of Legal, Institutional and Political
Structuring

Research Problem and Question

Since Tiirkiye experienced the industrialization process later than the West, it is
a country whose urbanization process has been shaped in a problematic way.
Although this type of urbanization, defined by phenomena such as unhealthy,
rapid or excessive urbanization, has similarities with the experiences of many
other developing countries, Tiirkiye's unique economic, political and social
conditions, which have been shaped in the historical process, make it necessary
to consider the urbanization process in Tirkiye in the context of its own
Dynamics. In order to reveal these dynamics, it is important to understand how
and under what political and economic conditions urbanization policies were
shaped in Tiirkiye since the Ottoman Period.

Purpose

The aim of the study is to make an analysis of the urbanization experience of
Tiirkiye, which has left the centenary of the Republic behind. Bu amag
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dogrultusunda okura gegmis deneyimler sunularak kentlesme politikalariin olasi
seyrine dair bir bakis agis1 kazandirmak hedeflenmektedir. In line with this aim,
it is aimed to provide the reader with a perspective on the possible course of
urbanization policies by presenting past experiences.

Method

The study is based on literature research and a descriptive and explanatory
method was adopted in the study within the framework of the findings obtained
from primary and secondary sources. While making this analysis, the political,
economic and social conditions specific to each period were taken into account
and the relevant legislation was discussed to the extent that it served this purpose.

Results and Conclusions

Tiirkiye's modernization can be described as a project that involves a serious
spatial organization and is even largely based on this organization. The
imagination of an urbanized, industrialized and modern society, of course,
requires a suitable spatial organization. The space should be a concrete reflection
of the modern ideals of the society to be built in this manner. In the period
between 1923 and 1950, when no strong urbanization movement was observed
throughout the country, the population living in cities increased due to reasons
arising from the city's own internal dynamics, but the urban population rate
remained largely constant. While the population growth of many major cities of
the period did not exceed 20-30 per thousand, the rate in Ankara reached 61 per
thousand. In this process, which is also described as the "urbanization of the
nation state", the idea of creating modern and Western cities comes to the fore as
part of the main aims of the new regime, one of which is "the establishment of a
centralized state structure” and the other is "the integration of the community
gathered at the national level around a single identity". Within the framework of
this idea, the spatial organization of the capital Ankara was aimed to be a
laboratory for other cities of the country; The urbanization policies of the period
were also shaped on this axis.

Tiirkiye has overcome the great change processes created by the wave of rural-
urban migration since the 1950s, relatively easily, with the informal mechanisms
within its structure, and has been able to maintain its integrity even though
different structures emerged in social, political, cultural and economic terms. In
Tirkiye, which realized its urbanization through network-type relationships, new
immigrants to the city were able to have sheltered areas, as much as their means
allowed, in this period to get acquainted with the city and develop urban
experiences but this came at a cost. As a result, Turkish cities were introduced to
the "slum" phenomenon and began to be shaped largely through it.
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The 1980s were the years when neoliberal policies began to show their impact on
the city, and corresponded to the beginning of the process of urban spaces
becoming important investment areas of capital. However, it was only after the
2000s that the effect in question shaped cities through both spatial and social
segregation, especially with the investments made by big capital in the real estate
sector, and that this spread to almost all major cities in Tiirkiye. This change was
largely shaped around the concept of "urban transformation and renewal", and
the process was supported by successive laws and institutional regulations.
Urbanization policies that developed within this framework in the 2000s gained
another dimension with the important powers transferred to TOKI and the
Ministry of Environment and Urbanization in urban transformation processes
since 2010. The practices carried out in slum areas, disaster risk areas, historical
urban regions and regions with high urban rent value are due to their centralist
nature, non-integrative planning processes, largely ignoring the urban texture,
culture and identity, and a sharp spatial difference between the income groups
living in the city. They are seriously criticized for causing segregation, and
especially in recent years, there has been a more active participation of local
people, NGOs and local governments in urbanization policies, multi-actor
planning and urban development models have been developed, and the main aim
has been to increase the quality of urban life by taking into account the needs of
city residents. The necessity of a change is expressed.
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1) Tiirkge Ozet (en fazla 100 kelime) ve anahtar kelimeler (en fazla 5 kelime),
makalenin Ingilizce bashigi, Ingilizce 6zet ve anahtar kelimeler tam olmalidir.
Ozetler ve anahtar kelimeler basliktan hemen sonra yer almalidir.

2) Makale en az 5000 kelime, en ¢ok 9000 kelimeden olugsmalidir. Toplam (
Ozetler ve makale metni) kelime sayis1 bagvuruda belirtilmelidir.

3) Derginin sayfa Olgiileri Ustten 2,5, alttan 2,8, soldan 2 ve sagdan 1,5 cm,
kenardan uzakliklar {istbilgi 1,5, altbilgi 1,8 bosluk verilerek ayarlanabilir.
Yani metne ayrilmis alan Olgiileri 16 x 24 cm olarak kullanilmalhdir.
Tablolarda ve 0zel ¢izimlerde asagida verilen Olgiiler dikkate alinmalidir.
Tablolarda kaymalar ve sekillerde bozulmalar olmamasi i¢in bu dlgiliye dikkat
edilmesi yerinde olacaktir.

4) Metinde;

Yazi karakteri Times New Roman,
Makale baglig1 18 punto, koyu, kiiciik harf, sola yasl,
Yazar isimleri 14 punto, adlar kiiciik, soyadlar biiyiik harf, saga yasl,

Oz, Anahtar Kelimeler, Abstract, Keywords ve metinleri italik, 10 punto,
makale bashiginin Ingilizcesi koyu, italik, 11 punto ve sola yasli,

Ana bagliklar 14 punto, koyu, sola yash ve kiiciik harf,

Ikinci bagliklar 12 punto, koyu, sola yash ve kiiciik harf,

Ucgiincii basliklar 11 punto, koyu, italik, sola yasli ve kiiciik harf,
Dordiincii bagliklar 11 punto, italik, sola yasli ve kiigiik harf,

Metinde satir araligi tek, 11 punto, iki yana yaslh ve paragraflardan sonra
bosluk 2 nk,

Kaynakg¢a 10 punto ve sola yash kullaniimalidir.

Kisaltmalar, ilk gosterildigi zaman ag¢ik bicimde ve kisaltilmis bigimi
parantez i¢inde yazilmalidir. Daha sonraki gosterimlerde ise kisaltilmis hali
verilmelidir.

Tablo ve sekil numarasindan sonra nokta konulup tablo ve sekil bashgi
verilmelidir. Basliklarim ilk kelimeleri biiyiik harflerle baslamalidir (Ornek:
Tablo 1. Yillara Gore Kisi Basina Gelir). Eger tablo veya sekil baska bir
eserden alinmigsa, kaynak italik olarak kiiclik punto ile atif kurallarina
uygun bigimde tablo veya seklin altinda yer almalidir. Tablo ve sekiller,
siyah beyaz baskiya uygun hazirlanmalidir.

Metin iginde, ili¢ satir1 ge¢meyen dogrudan alintilarda “cift tirnak”
kullanilmalidir. Metinde dogrudan alintilar disinda ¢ift tirnak
kullanilmamalidir.
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» Bir kaynaktan uzun (ii¢ satir1 gecen) alinti yapildiginda, sag ve soldan
girintili (0,5 cm) ve 10 punto ile yazilmalidir (tirnaksiz). Alintinin sonunda,
aktarilan kaynak sayfa numarasi ile birlikte parantez i¢inde verilmelidir.

» Metin icindeki 6zel terim ve tabirler ‘tek tirnak” i¢inde gosterilmelidir. Ozel
isim degilse tirnagin igindeki kelimeler kiiglik harflerle yazilmalidir.
Vurgulanmak istenen kelime veya ifadeler i¢in (alt1 ¢izili ya da koyu yerine)
tek tirnak veya italik tercih edilmelidir.

* Metnin i¢indeki yabanci kelimeler italik yazilmalidir. Tiirk¢e bir terim ya
da tabirin yabanci dildeki karsiligi da verilecekse parantez iginde italik
yazilmalidir.

= Metin i¢inde gecen sayilar, tek haneli ise yaz1 ile yazilmali, iki ya da daha
cok haneli ise rakamla yazilmalidir.

»  Metin iginde numaralandirma yapilirken inci/iincii/uncu ekleri yerine nokta
tercih edilmelidir.

= Yiizde kelimesi i¢in % isareti kullanilmalidir.

= Bir alint1 bagka bir alintinin iginden yapildiysa ‘aktaran’ ifadesiyle atif
verilmelidir.

5) Makalelerde metin i¢i atif sistemi kullamlmalidir. Atiflar disindaki
aciklamalar, dipnot bi¢ciminde ilgili sayfa altinda belirtilmelidir. Metin i¢indeki
her atif, kaynak¢cada mutlaka yer almalidir. Metin iginde atif yapilmayan
eserlere kaynakcada yer verilmemelidir.

6) Metin igindeki atiflar, parantez i¢inde (yazarin/yazarlarin soyadi, kaynagin
basim yili: ilgili sayfa numarasi sirasi izlenerek) verilmeli ve yararlanilan
kaynaklarin eksiksiz ve tam kiinyesiyle iceren Kaynakca listesi, metin
sonunda, atif sistemine uygun olarak gosterilmelidir. Niteligine gore, kaynagin
metin i¢indeki atiflarda ve kaynakgadaki yazilis bicimlerinin bazilar1 asagida
gosterilmistir:

Tek yazarh kitaplar

Metin I¢inde:

(Mardin, 2005: 56)

Kaynakcada:

Mardin, S. (2005). Jon Tiirklerin Siyasi Fikirleri, 1895-1908. Istanbul: Iletisim
Yaymlari.

Tek yazarh makaleler
Metin Icinde:

(Mardin, 1966: 56)
Kaynakgada:

Mardin, S. (1966). “Opposition and Control in Turkey”. Government and
Opposition, 1(3), 375-387.
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iki yazarh kitaplar:

Metin iginde:

(Horkheimer ve Adorno, 1995: 35)

Kaynakgada:

Horkheimer, M. ve T. Adorno (1996). Aydinlanmanin Diyalektigi, Felsefi
Fragmanlar I. (Cev. Oguz Oziigiil). Istanbul: Kabalc1 Yaymevi.

iki yazarh makaleler

Metin iginde:
(Grey ve Garsten, 2001: 240)

Kaynakcada:
Grey, C. ve C. Garsten. (2001). “Trust, Control and Post-Bureaucracy”.
Organization Studies, 22(2), 229-250.

Ikiden c¢ok yazarh kitaplar
Metin iginde:
(Arrighi vd., 1995: 51)

Kaynakgada:
Arrighi, G., T. K. Hopkins ve I. Wallerstein (1995). Sistem Karsiti Hareketler.
(Cev. C. Kanat, B. Somay, S. S6kmen). [stanbul: Metis Yayinlari.

Ikiden ¢ok yazarlh makaleler
Metin iginde:
(Held vd., 2012: 215)

Kaynakgada:

Held, D., A. Mc Grew, D. Goldblatt ve J. Perraton (1999). “Globalization”.bal
Governance, 5(4), 483-496.

Derleme yayinlar:

Metin i¢inde:
(Kalaycioglu ve Saribay, 1986: 3)
Kaynakgada:

Kalaycioglu, E. ve A. Y. Saribay (Ed.) (2011). Tiirk Sivasal Hayatimin Gelisimi.
Istanbul: Beta Basim Yaym.

Derleme yayinlar icinde yer alan makaleler:
Metin i¢inde:
(Mardin, 1986: 39).

Kaynakgada:
Mardin, $. (1986). Tanzimat’tan Sonra Asir1 Batihlasma. Tiirk Siyasal Hayatinin
Gelisimi. (Ed. E. Kalaycioglu ve A. Y. Saribay). Istanbul: Beta Basim Yayim.
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Bir yazarin birden fazla aym tarihli yayini olmasi halinde:
Metin i¢inde:

(Mardin, 1990a: 61)

(Mardin, 1990b: 55)

Kaynakgada: '
Mardin, S. (1990a). Tiirk Toplumunu Inceleme Araci Olarak “Sivil...
Mardin, S. (1990b). Tiirkiye’de Iktisadi Diisiincenin Gelismesi...

Yazarsiz/kolektif yaymnlar:

Metin i¢inde:
(TODAIE, 1991: 101)

Kaynakeada:
TODAIE (1966). Merkezi Hiikiimet Teskilatt Kurulus ve Gorevleri, Merkezi
Hiikiimet Teskilati Arastirma Projesi Raporu, Ankara: TODAIE Yayini.

Ikincil kaynaktan yapilan ahntilar:

Metin i¢inde:
(Parsons, 1951: 170 aktaran Mardin, 1983: 29)

Kaynakcada: '
Mardin, S. (1983). Din ve Ideoloji. istanbul: Iletisim Yayinlari.

Elektronik ortamdan yapilan atiflar:

a) Alnti bir yazarin eserinden yapilmig ise, metin igindeki atiflar yazili
kaynaklardaki yontemle yapilmali; kaynakcada ise, yazar/yazarlarin soyadi, adi,
yayin ya da gdzden gecirilme tarihi, belgenin tam adi, parantez i¢inde eksiksiz
http ya da ftp adresi ile belgeye ulagsma tarihi, asagidaki 6rnegine uygun olarak
verilmelidir.

Metin i¢inde:
(Chhotray ve Stoker, 2009)

Kaynakgada:
Chhotray, V. ve G. Stoker (2009), Governance: from theory to practice, https://
link.springer.com/chapter/10.1057/9780230583344_10#page-1 (06.04.2017).

b) Alinti dogrudan bir siteden yapilmissa, metin igindeki atiflarda web sitesinin
genel adresi ve siteye ulagsma yili parantez i¢inde verilmelidir. Kaynakgada ise alt
adresleri de kapsayan web adresi, siteye ulagma tarihi (giin, ay ve yil) ile birlikte
ayrag i¢inde verilmelidir.

Metin i¢inde:
(data.worldbank.org, 2017)

Kaynakcada:
http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=2&type=metadata&seri
es=SI.POV.NAHC (30.05.2017)
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