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Yabanci Yatirim Hukukunda Adil ve Esit Muamele Ilkesi

0z

Yatirnm anlagmalarinin yayginlagmasi ile birlikte yatirnrm hukukunda
yabanci yatirimlarin ev sahibi devletin hukukundan bagimsiz olarak
korunmasini saglayacak ayri bir uluslararasi hukuk rejimi ve ilkeleri
gerektirdigi kabul edilmektedir. Bazi temel ilkelerin devletlerin karsilik-
I1 veya ¢ok tarafli yatinm anlagmalarinda zikredildigi ve yatirim tahkimi
uygulamalarinda odaklanildig1 gériilmektedir. ikili yatirim anlasmala-
rinda ve ICSID biinyesinde yatirim tahkimi uygulamalarinda 6ne ¢ikan
bir kavram olarak adil ve esit muamele ilkesi, yatirim hukukunda en
temel ilke olarak one ¢ikmaktadir.

Adil ve esit muamele ilkesi i¢erigini somut olayin kosullar ¢gergevesin-
de adalet, hakkaniyet ve esitlik kavramlariyla iligkili olarak tespit etmek
miimkiindiir. A¢ik bir tanimindan ise bilingli olarak kaginildig sdylene-
bilir. Bu ilkenin kapsam ve igerigi somut olaydaki veriler ve ilgili dev-
letleraras1 anlagsmada diizenlenme sekline gore farklilik arz edebilecek-
tir.

Bu temel ilkenin milletleraras1 6rf ve adet hukukunun bir pargasi olup
olmadig1 ve milletleraras1 orf ve adet hukukuna ait diger ilkelerle iliskisi
ise tartismalidir.

Adil ve esit muamele ilkesine ICSID uygulamasinda iyi niyet, mesru
beklenti ve istikrarli ekonomik g¢evre, hukuka uygunluk ve keyfi dav-
ranmama, seffaflik ve ayrimcilik yasagi olmak iizere bazi unsurlar geti-
rilmistir.

Anahtar Sozciikler: yatirim hukuku, yabanci yatirim, tahkim hukuku,
milletlerarasi tahkim, milletlerarasi 6zel hukuk, ICSID
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ABSTRACT

Whereby the proliferation of investment treaties, it is recognized that
investment law requires a separate international legal regime and prin-
ciples to protect foreign investments independently of the law of the
host state. It is seen that some basic principles are mentioned in bilateral
or multilateral investment treaties of states and focused on investment
arbitration practices. The principle of fair and equitable treatment, as a
prominent concept in bilateral investment treaties and investment arbit-
ration practices under ICSID, stands out as the most fundamental prin-
ciple in investment law.

It is possible to determine the content of the principle of fair and equi-
table treatment in relation to the concepts of justice, equity and equality
within the framework of the circumstances of the concrete case. It can
be said that a clear definition is deliberately avoided. The scope and
content of this principle may vary depending on the facts of the concrete
case and the way it is regulated in the relevant interstate treaty.

Whether this fundamental principle is a part of customary international
law and its relationship with other principles of customary international
law is controversial.

The principle of fair and equitable treatment has some elements in
ICSID practice, including good faith, legitimate expectation and stable
economic environment, compliance with the law and non-arbitrariness,
transparency and non-discrimination.

Keywrods: investment law, fair and equitable treatment, ICSID, arbitra-
tion law, private international law, foreign investment



Yabanci Yatirim Hukukunda Adil ve Esit Muamele Ilkesi

GIRIS

Iki tarafli yatirim anlasmalarinin sayisi giin gegtikge artmakta ve bu
anlagmalarda yabanci yatirimlara iligskin temel ilkeler belirlenmeye bas-
lanmaktadir. Milletleraras1 yatirim uyusmazliklarinin tahkim yargilama-
sina konu oldugu durumlarda bu ilkelerin her birinin, yabanci yatirimci-
larin haklarinin korunmasi bakimindan énemi derinlesmektedir. Bu ilke-
lerin, ikili anlasmadaki diizenleme bigimleri ile ve genel anlamlart itiba-
riyle incelenmesi gerekir.

Son donem ICSID yatirim tahkimi uygulamasinda, yatirim huku-
kunun en temel ve yogun miiracaat edilen ilkesinin adil ve esit muamele
ilkesi oldugu goriilmektedir. Bu calisma, yabanci yatirnm hukukunda
adil ve esit muamele ilkesinin ortaya ¢ikisini, adil ve esit muamele kav-
raminin anlamin ortaya koymayi1 ve ICSID pratiginde bu ilkenin 6rnek
uygulamalarini incelemeyi amaglamaktadir.

Birinci kisimda, yabanci yatinm hukuku sistematiginde adil ve esit
muamele ilkesinin yeri ve yabanci yatirimlara iliskin diger ilkelerle iliski-
si ortaya konularak bu dogrultuda kavrama iliskin genel bilgi verilecektir.

Ikinci kisimda, kavramin tarihsel kokeni ve adil ve esit muamele
ilkesine iligkin giincel yaklagimlar ele alinacaktir. Ardindan Tiirk huku-
kunda adil ve esit muamele ilkesinin hukuki diizenlemelere nasil yansi-
dig1 ortaya konulacaktir. Ugiincii kisimda ise, bu bilgiler dogrultusunda,
ICSID hakem kararlarinda adil ve esit muamele ilkesine iligkin tespit
edilen hususlar incelenecektir.
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I. YABANCI YATIRIM HUKUKUNUN ILKELERi iLE
ADIL VE ESIT MUAMELE ILKESI

A. Yabanc1 Yatirinm Hu.kuku Cercevesinde Milletlerarasi
Hukukta Adil ve Esit Muamele Ilkesinin Diizenlenmesi

Milletleraras1 hukuka bakildiginda yabanci yatirim kavraminin ta-
niminin yapilmadig goriilmektedir. Uluslararas1 Yatirim Uyusmazlikla-
rinin Coziimii Merkezi (ICSID*)’ni kuran Devletler ve Diger Devletler
Arasinda Yatirim Uyusmazliklarinin Coziimii Hakkinda Konvansiyon
da (ICSID Konvansiyonuz) yabanci yatirimin tanimini yapmamaktadir.

Yabanci yatirim sistemi gercevesinde li¢ temel unsur olarak; yati-
rimet1 (investor), ev sahibi devlet (host state) ve yabanci yatirimcinin
devleti (home state) yer almaktadir’. Yabanci yatinm kavramimim ikili
yatirim anlagmalarinda tanimlandig1 goriilse de, bu tanimlarin yeknesak
oldugu sdylenemez. Tanim, genis veya dar tutulabilmekte olup yatirim-
cilarin tercihi genis tutulmasi yoniindedir®.

Dogrudan yabanci yatirim, ev sahibi tilkenin hukuki, siyasi ve eko-
nomik sistemiyle yakindan iliskili olarak dogrudan mal veya hizmet
iiretimine yonelen, tasiir veya tasinmaz varliklarin bir iilkeden baska
bir lilkeye bu varliklarin sahibinin kismen veya tamamen denetimi al-
tinda iilke refahini artirmak i¢in kullanimi1 amaciyla transferi olarak ta-
nimlanmaktadir. Dolayli yabanci yatirimda ise baska bir tilkedeki sirket
hisselerinin alinmas i¢in yapilan para hareketleri s6z konusu olur’.

International Centre for Settlement of Investment Disputes, ICSID .

Convention on the Settlement of Investment Disputes Between States and Natio-
nals of Other States. Konvansiyon, 14 Ekim 1966 tarihinde yiiriirliige girmis, Tiir-
kiye Konvansiyonu 27.05.1988 tarih ve 3453 sayili Kanun ile onaylamustir,
bkz.RG, T: 06.12.1988, Sy: 19830.

Bilgin Tiryakioglu, Dogrudan Yabanci Yatirimlarin Uluslararasi Hukukta
Korunmasi, Dayinlarlt Hukuk Yayinlar1, Ankara, 2003, s. 9.

Pinar Baklaci, Uluslararast Yatirnm Hukukunda En Cok Gozetilen Ulus Kay-
di, Beta, Istanbul, 2009, s. 7-10.

Ornegin Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlagmasi (North American Free Trade
Agreement/ NAFTA), Enerji Sarti Anlagmasi (Energy Charter Treaty/ ECT).
Tiryakioglu, s. 10, Rifat Erten, Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunun Tiirk
Yabancilar Hukuku Sistemi icindeki Yeri ve Rolii, Banka ve Ticaret Hukuku
Arastirma Enstitlisli, Ankara, 2005, s. 25-26; Siilleyman Dost, Yabanc1 Yatirim
Uyusmazhklar: ve ICSID Tahkimi, Asil Yayin, Isparta, 2006, s. 107-108 (bun-
dan sonra “Dost, Yatirim ve ICSID” olarak gosterilecektir).
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Yabanci yatirim yapan girisimcilerin ticari olmayan ve Onceden
ongoriillemeyen kamulastirma, savas ve karisikliklar, kar, tasfiye pay1 ve
satis bedellerinin transferine izin verilmemesi, yatirim yapilan {ilkenin
sOzlesmeden dogan talepleri yerine getirmemesi gibi risklerini uyus-
mazligin tahkim yoluyla ¢6ziimii asamasinda ortadan kaldirmak ama-
ciyla Diinya Bankas1 (The World Bank) onciiliigiinde ICSID Konvansi-
yonu hazirlanmistir®.

Yatirimlarin milletlerarasi alanda korunmasina igin diger bir diizen-
leme tipi ise, Yatirimlarin Karsilikli Korunmasi ve Tesviki Konusunda
ikili Anlasmalardir’. Bu anlagmalarda yatirime1, yatirim, gelirler ve iilke
terimlerinin tanimlari; kamulastirma, kayiplarin tazmini, transferler,
halefiyet, uyusmazliklarin ¢6ziimii, 6zel taahhiitler, uygulama ve yiirtir-
lige iliskin hiikiimler ile en ¢ok gozetilen ulus kaydl8 ve adil ve esit
muamele ilkesine iligkin hiikiimler yer almaktadir.

ICSID Konvansiyonu yabanci yatirimcinin haklarini, yatirnm yapti-
g1 devlet ile uyusmazliga diismesi halinde tahkime bagvurma yolu sag-
lamak suretiyle giivence altina almaktadir®. Ancak ICSID Konvansiyo-
nu, niteligi itibariyle, adil ve esit muamele ilkesine iliskin bir diizenleme
ya da tanim icermemektedir.

Ikili yatirim anlasmalari, ev sahibi devlet ile yatirimcinin devleti
arasindaki uyusmazliklarda adil ve esit muamele ilkesinin kapsamini
belirleyen esas ve 0zel diizenlemeyi icermektedir. Adil ve esit muamele
ilkesi geng bir ilke olsa da ikili yatirim anlasmalarinin bir¢ogunda da bu
ilkeye atif yapan diizenlemeler bulunmaktadir. Erken donem ikili an-
lagsmalar ise bu ilkeye genelde, ayrimcilik yasagi, en ¢cok gozetilen ulus

®  Dost, Yatirim ve ICSID, s. 121-122; Tiryakioglu, s. 174;

B Tiirkiye’nin imzaladig: ikili anlagmalar ve yiirlirlik durumuna iliskin ayrmtili

bilgi i¢in, bkz. Yiicel Gii¢lii, “Yabanci Sermaye Cekimi Yatirimlarinin Karsilikli

Tesviki ve Korunmast Anlagmalari”, T.C. Disisleri Bakanhgi, (Cevrimigi),

http://www.mfa.gov.tr/yabanci-sermaye-cekimi-yatirimlarin-karsilikli-tesviki-ve-

korunmasi-anlasmalari.tr.mfa, 27.04.2016.

8 Dost, Yatirim ve ICSID, s. 123.

o Bilgi igin bkz. Ziya Akinci, Milletleraras1 Tahkim, Vedat, Istanbul, 2013, s. 45;
Ergin Nomer/ Nuray Eksi/ Giinseli Oztekin Gelgel, Milletlerarasi Tahkim Hu-
kuku, Cilt I, Beta, 3. Basi, Istanbul, 2008, s. 105 vd.; Cemal Sanli, Uluslararasi
Ticari Akitlerin Hazirlanmasi ve Uyusmazhiklarin Céziim Yollari, Beta, 6. Ba-
s1, s. 531 vd.
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kayd1 diizenlemeleri, milletleraras1 6rf ve adet hukuku ile baglantil1 ola-
rak ' referans Vermistirll.

Ikili yatirim anlagmalarinda adil ve esit muamele ilkesinin kapsam
ve unsurlariin farklt sekillerde yorumlanmasinin bir nedeni, bu anlas-
malardan bazilariin uluslararast hukukun genel ilkelerine ya da orf ve
adet hukukuna atif yapmalaridir. Ikinci olarak, bu anlasmalarda adil ve
esit muamele yiikkiimliliigliniin kapsam, ara¢ veya amaci birbirinden
farkli ifade edilmektedir. Dolayisiyla, anlasmalarin hazirlanmasi esna-
sindaki niyet dogrultusunda bu farkli ifadeler yorumlandiginda ortaya
uluslararas1 hukukun tanimladigindan daha genis bir ilkenin ¢ikmasi
yorum ayrimina sebep olmaktadir. Son olarak farkli diizenlemelerin,
degisen sartlara gore ilkeye iliskin yorumlarin da degismesinden kay-

naklandig1 anlagilmaktadir.*,

Ancak, erken donem ikili anlagmalarinda yer alan diizenlemelerde
adil ve esit muamele ilkesinin anlaminin agik¢a tanimlanmamasi bir dizi
sorunu beraberinde getirmektedir’®. Bu problemlerden biri de adil ve
esit muamele ilkesinin anlam ve igeriginin belirsiz olmasidir™.

1 Belirtilmelidir ki yatirim tahkimi uygulamasinda ikili anlasmalarda yer alan ya-

banci yatirimceilarin milletlerarast hukukun aradigi muameleden daha az elverisli
muameleye tabi tutulamayacagi anlamina gelen (bkz. Jeswald W. Salacuse/ Nicho-
las P. Sullivan, “Do BITs Really Work?: An Evaluation of Bilateral Investment
Treaties and Their Grand Bargain”, Harward International Law Journal, Vol.
46, No. 1, Winter 2005, Cambridge, s. 67-130, s. 84), “en ¢ok gozetilen ulus kay-
di”’nin daha sonra yapilan diger bir anlasmadaki ilkenin uygulanmasina bir daya-
nak teskil etmesi miimkiin goriilmektedir. Bu nedenle adil ve esit muamele ilkesi-
ne ikili anlasmada yer verilmese de en ¢ok gozetilen ulus kaydi ile baglantili ola-
rak ileri siiriilebilmektedir. Bu konu asagida ele almacaktir, bkz. “2. Adil ve Esit
Muamele Ilkesi ve Iliskili Diger ilkeler”.

Kenneth J. Vanvadevelde, “A Unified Theory of Fair and Equitable Treatment”,
New York University Journal of International Law and Politics Vol. 43, No. 1,
Y. 2010, New York, s. 43- 104, s. 46; Katie Yannaca-Small, “Fair and Equitable
Treatment Standard in International Investment Law”, OECD Working Papers
on International Investment, No. 2004/ 3, September, 2004, (Cevrimigi),
https://www.oecd.org/daf/inv/investment-policy/ WP-2004 3.pdf, 15.04.2016, s. 2.
Yannaca-Small, s. 124.

Marcela Klein Bronfman, “Fair and Equitable Treatment: An Evolving Standard”,
Max Planck Yearbook of United Nations Law, Vol. 10, Y. 2006, Netherlands, s.
609-680, s. 633-634.

Muthucumaraswamy Sornarajah, International Law on Foreign Investment,
2nd Edition, Cambridge University Press, West Nyack, New York, 2004, s. 235-
236; Dost, Yatirnm ve ICSID, s. 137; Baklaci, s. 30.

11
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B. Adil ve Esit Davranma Ilkesi ve Yabanc1 Yatirnmlara Hakim
Olan Diger llkelerle Iliskisi

Yatirim hukukunu ilgilendiren ilkelerin dayanag: genelde ikili yati-
rim anlagmalaridir. Bu kapsamda yatirim hukukuna iligkin ilkeler, en
cok gozetilen ulus kaydi, milletleraras: asgari standartlar, kamulagtirma-
ya kars1 koruma ve tazminat, keyfi ve ayrimct Onlemlerin 6nlenmesi
ilkesi, tam koruma ve giivenlik esasi, milli muamele ile adil ve esit mu-
amele ilkesi olarak siralanabilir. Bu ilkeler birbirinden bagimsiz olma-
yip aralarinda siki bir iliski bulunmaktadir™.

Bu ilkelerin bazilart mutlak (absolute) ve kosullu-bagimli olmayan
(non-contingent) kurallar iken, bazilar1 ise goreceli (relative) ve kosullu-
bagimli (contigent) ilkelerdir. Kosullu bagimli ilkelerin uygulanmasinda
diger bir durum ile kiyaslama yapilarak, davranisin kapsami belirlen-
mektedir. Adil ve esit muamele ilkesi mutlak ve kosullu bagimli olma-
yan bir ilkedir™®. En ¢ok gozetilen ulus kayd: ise bir anlasmada taraflarin
belirli bir konuda ticiincii devletlere ya da vatandaslarina tanidiklar ya
da tantyacaklar1 daha elverigli muameleyi, birbirlerine ya da vatandasla-
rina kars: da uygulamay1 kabul ettiklerini beyan eden bir hiikiimdiir'’.
Bu ¢ergevede goreceli ve kosullu-bagimli bir ilkedir'®. En cok gozetilen
ulus kaydi bu niteligi ile diger bazi ilkelerle baglantili olarak giindeme
gelebilir. Bunlardan yaygin olan1 adil ve esit davranma yiikiimliiligtidiir.
Bu agidan en ¢ok gozetilen ulus kaydinin adil ve esit muamele standar-
dina baglanarak kullaniminin s6z konusu olabilirligi sorgulanmustir.

Bu iki ilkenin kimi zaman ikili yatirim anlagsmalarinda ayn1 maddede
diizenlendigi goriilmektedir™. Adil ve esit muamele ilkesinin ICSID uy-
gulamasinda yogun olarak kullanimi son donemde artmistir. Eski donem
ikili yatirinm anlasmalarinda ise ilkenin diizenlenmedigi goriilebilmekte-
dir.

% Bkz. Baklaci, a.e., s. 26-30.

1 Baklaci, a.y.

o Hiiseyin Pazarci, Uluslararasi Hukuk, 6. Basi, Turhan, Ankara, 2008, s. 88.

18 Bronfman, s. 621; Baklaci, a.y.

¥ Ornegin, Tiirkiye Cumhuriyeti ile Danimarka Kralligi Arasinda Yatirimlarin Kar-
silikli Tesviki ve Korunmasina Iliskin Anlasma m. 3; bkz. RG, T: 27.05.1992, Sy:
21240.

9



Ceren KAYA IYYUHFD, C: 2 Sy: 1, Y: 2024

Bu durumda, yatirimcilar en ¢ok gozetilen ulus kaydina dayanarak
adil ve esit muamele ilkesinin uygulanmasim isteyebilmektedir®®. Ayri-
ca diger bir devletle olan ikili yatirim anlagmasindaki adil ve esit mua-
mele ilkesinin uygulanmasinin en ¢ok gozetilen ulus kaydi araciligiyla
talep edildigi gorilmektedir. MTD v. Sili davasinda, Danimarka ve Hir-
vatistan ile olan yatirim anlagsmasindaki adil ve esit muamele ilkesinin
uygulanmasi bu sekilde talep edilmistir. Hakem heyeti adil ve esit mu-
amele ilkesi kapsaminin genis oldugunu belirtmis, en ¢ok gozetilen ulus
kaydina dayanilarak diger bir anlasmadaki ilkenin, “uygulanmasi isten-
meseydi bunun belirtileceginden” hareketle, adil ve esit muamele ilke-
sine dayamlabilecegini kabul etmistir®’.

Bunun yaninda adil ve esit muamele ilkesi yasal kamulagtirmanin
sartlarindan olabilmekte®?, adil ve esit muamele ilkesi ile makul olma-
yan ve keyfi onlemlerin 6nlenmesine iligkin hiikiimler® birlikte ele
alinmaktadir.

Yabanci yatirimcinin milletlerarast hukukun 6zel bir hitkkmiine uy-
gun muameleye tabi tutulacag ilkesini ifade eden®® milletlerarasi asgari
standartlar, milletleraras: orf ve adet kurali1 olarak kabul edilmeleri do-
layisiyla dikkate alinmalidir. Diger bir deyisle asgari muamele standar-
di, bir yabanciy1 diger bir devletten korumak amaciyla ev sahibi yatirim
devletleri tarafindan benimsenen geleneksel kurallarin daimi bir biitiinii
olarak anlasilabilir. Ornegin “yabancinin miilkiyetinin korunmasinda
asgari standart” milletleraras1 orf ve adet kurali kabul edilmektedir. Di-
ger ilkelerin ise milletleraras1 orf ve adet kurali veya hukukun genel
ilkesi olarak kabul edildigi sdylenemez. Ancak anlagma ile kararlastiril-
diklarinda bu niteligi kazanirlar®.

2 Ornegin, ickale Insaat v. Turkmenistan, ICSID Case No. RB/10/24, Award, 8
March 2016.

2 MTD Equity Sdn and MTD Chile S.A. v. Chile, ICSID ARB/01/7, May 25,2004, p.

100-104.

Christoph Schreuer, “Introduction: Interrelationship of Standards”, Standards of

Investment Protection, (ed. August Reinisch), y.y., 2008, 1-8, s. 2.

Schreuer, s. 5.

#  AH. Roth, The Minimum Standard of International Law Applied to Aliens

Leiden, y.y., 1949, s. 127°den naklen Yannaca-Small, a.g.e.

Baklaci, a.y.

22

23

25
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Bu dogrultuda adil ve esit muamele ilkesinin asgari standartlarin
bir unsurunu mu teskil ettigi®® yani ayn ilke igerisinde kabul edilmesi
gerektigi27 yoksa miistakil bir ilke mi oldugu sorgulanmlstlrzg. Bu iki
ilkenin tarihsel arka planina bakildiginda, aslinda adil ve esit muamele
ilkesinin milletleraras1 asgari standart ilkesinin anlami igerisinde oldugu
gérﬁlmektedirzg. Mahkemelerin genel olarak adil ve esit muamele ilke-
sini bagimsiz degerlendirmeleri bu iki ilkeyi birbirinden bagimsiz hale
getirmistirgo. Genel olarak ikili anlagmalara iligkin tahkim uygulamasin-
da adil ve esit muamele ilkesi bagimsiz bir talep olarak yorumlanmistir.
Ancak bazen gelismis iilkelerin sermaye saglama amaclar1 dolayisiyla
adil ve esit muamele ile milletleraras: asgari standartlar ilkelerini birbi-
rinden ayirmak istemeleri; kimi zaman ise adil ve esit muamele ilkesinin
yorumundaki esneklikler bu iki ilkenin beraber yorumlanmasina sebep
olmaktadir. Bu ag¢idan adil ve esit muamele prensibinin ihlalinin somut
olaym 6zelliklerine gore degerlendirilmesi gerekmektedir®.

Yabanci yatirim hukuku ilkelerinin birbiri ile baglantili oldugu ha-
tirlatilarak, adil ve esit muamele ilkesinin glinlimiizde 6nem kazandigi-

% Belirtilmelidir ki, adil ve esit muamele ilkesinin dne ¢ikmasindan once yabanct

yatirnmcilar genelde milletlerarasi asgari standart ilkesi ile korunmaktaydi; bkz.
Bronfman, s. 623. Bu nedenle adil ve esit muamele ilkesinin igerigi tespit edilir-
ken ve yorumlanirken ¢ok kez milletlerarast asgari standart ilkesine atif yapilmak-
ta, hatta kimi zaman adil ve esit muamele ilkesinin bu ilke kapsaminda oldugu ile-
11 siiriilebilmektedir.

Konuya iligskin degerlendirme ve kararlar i¢in bkz. Riimeysa Partalci, “Yatirimla-
rin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi Antlagsmalarinda Diizenlenen ‘Adil Ve Esit
Davranma Yukimliligh’ ” , MHB, Y: 2016, C: 36 Sy: 2,s. 131 — 162, 5.142.
Fair and Equitable Treatment, UNCTAD Series on Issues in International In-
vestment Agreements II, New York and Geneva, 2012, (Cevrimigi),
http://unctad.org/en/Docs/unctaddiaeia2011d5_en.pdf, 20.04.2016, s. 23 vd. (Bun-
dan sonra “UNCTAD FET” olarak gdsterilecektir.)

2 UNCTAD FET, s. 6.

% Ancak NAFTA heyetleri Metalclad ve Pope & Talbot davalarinda NAFTA m.
1105°’teki adil ve esit muamele ilkesine farkli yorumlar yapmistir. Ancak NAFTA
Serbest Ticaret Komisyonu, baglayic1 notunda, adil ve esit muamele kavramin
milletleraras1 6rf ve adetin asgari standartlar1 ilkesinden daha fazlasini gerektir-
medigini belirtmistir. Bkz. Metalclad Corporation v. Mexico ICSID Case No ARB
(AF)/97/1, 30 August 2000; Pope & Talbot Inc. V. The Government of Canada 7
ICSID Reports 102, 10 April 2001.

Olatokunbo Lad-Ojomo, “What is the Distinction Between The Fair and Equitable
Treatment Standard of Treatment Under Customary International Law”,
CEPMLP Annual Review, Vol. 13, No. 2008/9, University of Dundee, s. 5-12.

11
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m* ve yatirim uyusmazliklarinda tahkim siirecinde dolayli kamulastir-
maya nazaran ispati daha kolay oldugu i¢in, adil ve esit muamele ilkesi-
nin ileri siirildigi goriilmektedir®®.

II. YABANCI YATIRIM HUKUKUNDA ADIiL VE ESIiT
MUAMELE ILKESI

A. Adil ve Esit Muamele Ilkesi Kavram

1. Kavramin Kokeni

Kavramin tarihsel anlamimin ilk zamanlarda milletlerarasi asgari
standartlar ¢ergevesinde kullanildig: belirtilmisti. Ilkenin modern anlami
her bir ad hoc heyetin yorumuna bag11d1r34.

“Esit” muameleye yapilmis ilk atfa, 1948 Milletleraras1 Ticaret
Orgiitii Havana Sarti m. 11/2°de® rastlanmaktadir. Maddeye gore, iiye
devletlerin birbirine saglayacaklari tesebbiisler, nitelikler, sermaye, sa-
nat ve teknolojiler adil ve esit olmalidir. Ayni sekilde 1948 tarihli Doku-
zuncu Amerikan Devletleri Milletlerarasi Konferansinda kabul edilen
Bogota Ekonomik Sozlesmesi*® 22. maddesinde de “esit muamele” ilke-
sini zikretmektedir. Ancak bu sozlesmeler destek bulamadiklarindan
yirtirliige girememistir.

% ICSID Genel Sekreterinin ifadesine gore devletler arasindaki “Yatirm Tesvik ve

Koruma Soézlesme”lerine aykirilik iddiasi ile agilan davalarin ¢ogu, bu sézlesme-
lerdeki hiikiimlerden, kamulastirma hiikiimlerine, adil ve esit muameleyi dngéren
hiikiimlere ve milli muameleyi 6ngéren hiikkiimlere aykiriliktan agilmaktadir; bkz.
Inci Ataman-Figanmese, “Milletleraras1 Ticari Tahkim ile Yatirim Tahkimi Ara-
sindaki Farklar”, MHB, Y: 1, Sy: 1, 2011, s. 91-152, s. 120.

Yannaca-Small, s. 111.

% Tarihsel gelisim icin bkz. UNCTAD FET, s. 6; Yannaca-Small, a.g.e.; Bronfman,
s. 612 vd; Stephen Vascianne, “The Fair and Equitable Treatment Standard in In-
ternational Investment Law and Practice”, British Yearbook of International
Law, Vol. 70, Issue 1, Y. 1999, s. 99-164, s. 107 vd.

1948 Havana Charter for an International Trade Organization; 24 Mart 1948’de
kabul edilmistir; sartin orijinal metni i¢in bkz. UN Treaty Collection, (Cevrimigi),
https://treaties.un.org/doc/Treaties/1948/03/19480324%2007-56%20AM/Ch_X
01 _bp.pdf, 16.07.2024: m. 11/2: Milletleraras1 Ticaret Orgiitii, ... 2. Bir iiye dev-
letin digerine sundugu girisimler, vasiflar, sermaye, sanat ve teknoloji adil (just)
ve esit muamelenin temin edecektir” (¢eviri yazara aittir).

Economic Agreement of Bogota, 05.02.1948, Ninth International Conference Of
American States, 22. madde: “Yabanci sermaye esit muameleye erismelidir. Dev-
letler gayriadil, makul olmayan veya ayrimci 6nlemleri ... diger iilke vatandasla-
rina ... almamay1 kabul eder...”. (Ceviri yazara aittir)
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1959°da ise Herman Abs ve Lord Shawcross’un Onciiliigiinde ha-
zirlanan Yabanci Yatirimlara Iliskin Taslak Sézlesme’nin®’ 1. maddesin-
de “Taraf Devletlerin diger Taraf Devlet vatandaslarinin mallarina her
zaman adil ve esit muameleyi temin” edeceklerini 6ngoriilmektedir.

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat: (OECD38) Yabanci Miil-
kiyetinin Korunmasina iliskin Taslak S6zlesme’yi hazirlayarak, 1. mad-
dede adil ve esit muamele ilkesine yer vermektedir. Ayrica ilkenin kay-
nagina referans vererek, bu ilkenin milletleraras: 6rf ve adet hukukunun
bir parcast olan milletleraras1 asgari standart biinyesinde mevcut oldu-
gunu acik¢a belirtmistir39. OECD Taslak Sozlesme, OECD iilkelerinde
milletleraras1 yatirim anlagsmalarina model diizenleme olarak alindigin-
dan 6nemli bir sézlesmedir®.

1961°de Isvigre’nin Tunus ile imzaladig ikili sozlesmeye adil ve
esit muamele ilkesi de dahil edilmis ve sonrasinda diger iilkelerde de
adil ve esit muamele bir standart olarak ikili anlagmalara alinmaya bas-
lanmustir*. ikili anlagsmalara bakildiginda, erken donemdekilerin birgo-
gunda adil ve esit muamele ilkesi ayrimeilik yasagini igerir sekilde, bir
kisminda en ¢ok gozetilen ulus kaydi ile i¢ ige olarak diizenlenmistir.
Baz ikili anlagsmalarin ise bu ilkeyi milletleraras1 6rf ve adet hukuku ile
bagladig1 géﬁilmektedir42.

ICSID uygulamasia gelindiginde, adil ve esit muamele ilkesinin
ozellikle ICSID pratiginde bugilinkii 6nemine ulagmasi, 2007 tarihli
PSEG v. Tiirkiye kararinda, hakem heyetinin adil ve esit muamele ilke-
sine vurgu yapmasi ile olmustur®®. Bu karar1 miiteakiben, adil ve esit

¥ Orijinal metin i¢in bkz. International Arbitration Resources, “Abs-Shawcross

Draft Convention” (Cevrimigi) https://www.international -arbitration-

attorney.com/wp-content/uploads/137-volume-5.pdf, 16.07.2024.

Organisation for Economic Coorperation and Development.

Yannaca-Small, s. 120.

% UNCTAD FET, s. 5.

“L Treaty Relating to the Protection and the Encouragement of Investmens of Capital,

Switzerland-Tunis, article 1, December 2, 1961, RO 1964 67, (Cevrimici),

http://www.unctad.org/sections/dite/iia/docs/bits/switzerland_tunisia_fr.pdf.,

20.04.2016; Kenneth J. Vandevilde, s. 45.

Vascianne, s. 46.

*®  PSEG Global Inc. And Konya Ilgin Elektrik v. Turkey., ICSID Case No.
ARB/02/5, Award, q 238, Jan. 19, 2007. Karar asagida ele alnacaktir. Bkz. “A.
ICSID Hakem Kararlarinda Adil ve Esit Muamele Tlkesi”.

38
39

42
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muamele ilkesi ICSID uygulamasinda yogun ve istikrarli olarak kulla-
nilmaya baslanmistir™,

2. Modern Anlamyla Adil ve Esit Muamele Tlkesi

[lkenin anlam ve igerigini tam olarak diizenleyen genel bir milletle-
rarast sozlesme bulunmamakla beraber yakin dénem ikili yatirim an-
lagmalarinin hemen hemen hepsi, yatirim ve yatirimciya muamelenin
adil ve esit muamele ilkesine uygun olmasi geregini dngormektedir.
Ancak bu ikili s6zlesmelerde de ilkenin tanimina rastlanmamaktadir®,

Yabanci yatirimcilar ve ev sahibi devletin arasindaki iligkilerin de-
netimine iligkin genel bir dlgiit vaz eden®® bu ilkenin anlamma dair iki
yaklagim bulunmaktadir. Birinci yaklasim ilkenin basit ve agik anlamin-
dan hareket eder. Buna gore, bir muamelenin adil olabilmesi bu muame-
lenin, taraflilik, hile ve adaletsizlikten arinmis; asir1 yararlanma teskil
etmeyen, her tiirli makul iddiay1 kabullenen bir tasarruf olarak esit ve
mesru olmasi ile miimkiin olabilir. Esit muamele i¢in ise esitlik ve ada-
let ile karakterize olmus adil, hakli ve mesru bir muameleden s6z edil-
mesi gerekir. Ikinci yaklasim ise adil ve esit muamele ilkesinin milletle-
rarast hukukun asgari standard ilkesi ile yakin anlamli oldugu yaklasi-
mudir*’. Ancak bugiinkii uygulamada adil ve esit muamele, ikinci yakla-
simdan daha genis bir perspektiften ele alinmaktadir.

Adil ve esit muamele ilkesi, yatirim hukukuna iliskin diger ilkeler
gibi ikili sozlesmelerde yer bulmaktadir. Her ne kadar ikili sozlesmele-
rin yalnizca taraflar1 bagladigi kabul edilse de®® adil ve esit muamele
ilkesi Ozelinde milletleraras1 orf ve adet hukukunun belirlenmesinde
ikili anlagmalarin tutumunun belirleyici olabilecegi kabul edilmekte-
dir*®. Bu baglamda ikili anlagsmalar adil ve esit muamelenin anlam ve
kapsamin1 belirlemede yol gosterici olacaktir. Ancak bu sdzlesmelerde

“ " Rudolf Dolzer, “Fair and Equitable Treatment: Today’s Contours”, Santa Clara

Journal of International Law, Vol. 12, Issue 1, No. 7, Y: 2013, s. 10-32, s. 10.
Courtney C. Kirkman, “Fair and Equitable Treatment: Methanex vs. United States
and the Narrowing Scope of Hafta article 1105, Law and Policy in Internatio-
nal Business Review, Vol. 34, Y. 2002, s. 343-390, s. Bronfman, s. 619.
Bronfman, a.y.

Vascianne, s. 103.

Report of the UN International Law Commission, Doc. A/4425, Yearbook of the
International Law Commission, Vol. II, Y. 1960, 145.

Bronfman, s. 621.

45
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ilkenin taniminin yapilmamasi dolayisiyla, adil ve esit muamele ilkesi-
nin anlamina erismek olduke¢a gii¢lesmektedir.

Ayrica ilkenin en ¢ok gozetilen ulus kayd: ve milli muamele ilke-
sinden farkli olarak kosullu-bagimli olmayan ve kesin bir norm olusu
nedeniyle, adil ve esit muamele ilkesi, kolaylikla esnetilememesi, yati-
rimcilara asgari derecede bir koruma temin eden sabit bir ilke olmasi ile
mutlak niteliktedir™. Yatirimeilarin iddialarini dayandirmada bu nedenle
onemli ve yaygin kullanilan bir kaynak olmaktadir.

Sermaye ithal eden devletler i¢in ev sahibi devletin adil ve esit mu-
amele standardini temin etmesi milletlerarasi topluma yabanci yatirimei-
nin bazi temel beklentilerine uygun davramlacag sinyalini vermektedir®.
Adil ve esit muamele ilkesini, ancak yorumlanma bi¢imi ve ilgili milletle-
raras1 sozlesmede ayr1 bir diizenleme yapilmasi degisebilir hale getirmek-
tedir. Bu durumda, adil ve esit muamele ilkesi olayin 6zelliklerine gére
adil ve mesru kavramlarina verilen anlama gore degisebilir 6zelliktedir.
Adil ve esit muamele ilkesi bu dogrultuda, olayin 6zelliklerine bakildi-
ginda adil ve esit olmayan bir durumda bir ayrimceilig1 da yasaklayabilir52.

Bugiin i¢in adil ve esit muamele ilkesinin milletlerarasi hukukun
asgari standardi olarak degil, bagimsiz bir ilke olarak ele alindig1 go-
rillmektedir®. Dolayistyla modern yaklagimin birinci yaklagimdan hare-
ket ederek adil ve esit muamelenin igerigini somut olayin kosullar1 ¢er-
cevesinde® adalet, hakkaniyet ve esitlik kavramlariyla iligkili olarak
tespit etmek yoniinde ilerledigi sdylenebilir™.

% UNCTAD FET, s. 16.

51 Vascianne, s. 99.

2. UNCTAD FET, a.y.

**  Bronfman, s. 624.

> Esen Akntiirk, “Enerji Sarti Antlasmasi ve Yatirimlarin Korunmasma iliskin
Esaslar”, Uluslararas1 Hukuk ve Politika, C:7, Sy: 27, Y: 2011, s. 53-85, s. 60;
Thomas W. Wilde/ Kaj Hobér, “The First Energy Charter Treaty Arbitral Award”,
Journal of International Arbitration, Vol. 22, No. 2, Y. 2005, s. 83 vd. Ayrica
ICSID hakem kararlarinda da adil ve esit muamele ilkesinin somut olayin 6zellik-
lerine gdre uygulanacag: ifade edilmektedir; bkz. asagida, “ICSID Hakem Karar-
larinda Adil ve Esit Muamele Tlkesi”.

Adil ve esit muamele ilkesinin adalet, hakkaniyet ve esitlik prensibi ¢ercevesinde
sorgulanmasina iliskin genis bilgi icin bkz. Roland Klager, “Fair and Equitable
Treatment: A Look at the theoretical Underpinnings of Legitimacy and Fairness”,
The Journal of World Investment & Trade, Vol. 11, 435,Y. 2010, s. 435-455.
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B. Tiirk Hukukunda Adil ve Esit Muamele Standardi

Tirk hukukunda yabanci yatirimcilara iliskin temel diizenlemeyi
teskil eden Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu®® “dogrudan yabanci
yatirimlara iliskin esaslar” baslikli 3. maddesinin (a) bendi 2. fikrasinda
genel bir ifade ile milletlerarasi anlasmalar ve 6zel kanun hiikiimleri
tarafindan aksi 6ngoriilmedik¢e® “yabanci yatirimeilarin yerli yatirim-
cilarla esit muameleye tabi” oldugunu 6ngormektedir. Ayn1 esasa (miil-
ga) Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu® m. 10°da da yer verilmekteydi.

Yabanci yatirimciya bu hiikiim ile vatandasi olduklari {ilkelerde
Tiirk girisimcilere de ayni hakkin taninmis olup olmadigina, diger bir
deyisle karsilikliligin varligina bakilmaksizin yatirim serbestisi tanin-
mustir". Bu diizenlemede kosul olarak karsilikliligin bulunmamasi eles-
tirilmistir™. Ancak bunun bir siyasi ve ekonomik tercih oldugunu, Tiirk
girisimcilerin haklarinin korunmasi icin ise bazi dnlemler alinmas1 ge-
rektigini kabul etmek daha dogru olur. Tiirk girisimcilerin 6zellikle Tiir-
kiye’de iiretim ve teknolojisi bulunan alanlarda piyasadan silinmesini
engelleyecek Onlemler alinarak, yabanci yatirimeiya serbestlik taninma-
st gerekir61.

Maddede esit muamele icin getirilen kayitlardan biri milletlerarasi
anlagmalarda aksinin 6ngoriilmiis olmamasidir. Adil ve esit muamele
ilkesi bakimindan bu kayit onemlidir. Zira belirtildigi lizere 6zellikle
gec donem ikili yatirim anlagmalarinda adil ve esit muamele ilkesi ayri-
ca diizenlenmektedir. Bu nedenle bazi ikili anlagsmalardaki diizenlemele-
rin Ornek olarak incelenmesi yararli olacaktir.

% Kanun No: 4875, Kabul T: 05.06.2003; RG, T: 17.06.2003, Sy: 25141.

" Ayrica bkz. Hazine Miistesarlig1, “Dogrudan Yabanci Yatirrmlar Kanunu Hakkin-
daki Aciklamalar”, 111, (Cevrimigi),
http://www.hazine.gov.tr/mevzuat/dyy aciklama.htm, 23.04.2016.

8 Kanun No: 6224, Kabul T:18.01.1954, RG, T: 23.01.1954, Sy: 8615. Madde metni

sOyledir: “Yerli sermaye ve tesebbiislere taninan biitiin haklar, muafiyetler ve ko-

layliklardan, ayni sahalarda ¢alisan yabanci sermaye ve tesebbiisler de ayni sartlar
dahilinde istifade ederler”.

Cemile Demir Gokyayla, Ceyda Siiral, “4875 Sayil1 Dogrudan Yabanci Yatirimlar

Kanunu ve Getirdigi Yenilikler”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Dergisi, C: 6, Sy: 2, Y: 2004, s. 131-167, s. 140.

Ahmet Alpay Dikmen/ Onur Karahanogullari, “Dogrudan Yabanci Yatirimlar

Kanunu Tasaris1 Hakkinda Degerlendirme”, Miilkiye Dergisi, C: 26, Sy: 234, Y:

2002, s. 99-118.

81 Gokyayla/ Siiral, s. 140-141.
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Ormnegin, “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Rusya Federasyonu
Hiikiimeti Arasinda Yatirimlarm Karsilikli Tesviki ve Korunmasina Ilis-
kin Anlasma®®’ m. II/2 akit taraflardan her birinin yatirimcilarinin dige-
rinin iilkesinde yaptig1 yatirimlarin her zaman adil ve hakkaniyete uy-
gun muameleye tabi tutulacagini 6ngdérmektedir.

“Tiirkiye Cumhuriyeti ve Ukrayna Arasinda Yatirimlarin Karsilikli
Tesviki ve Korunmasina iliskin Anlagma®®” Baslangic kisminda ise taraf
devletler yatirnmcilarinin aralarindaki ekonomik igbirligini artirma arzu-
su ile “yatirimlarin adil ve hakkaniyete uygun muameleye tabi tutulma-
sinin” arzu edilecegi kabul edilmektedir. Baslangi¢ kisminda anlagma-
nin temel bir ilkesi olarak bu ilkeye yer verilmesi 6nemlidir.

Benzer diizenlemeye “Tiirkiye Cumhuriyeti ve ABD Arasinda Yati-
rimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasina Dair Anlasma®®’ metninde
de rastlanmaktadir. Yine baslangic kisminda, taraflarin “yatirimlarin
adilane ve hakkaniyete uygun muameleye tabi tutulmasinin gerektigi”
kabul edilmektedir. Tarih olarak daha eski bu diizenlemede de adil ve
esit muamele diizenlemesine rastlanilmaktadir. Ayrica ABD ile yapilmis
olan yatirim anlagmasinin II. maddesi 3. fikras1 yatirimlarin her zaman
“esit ve hakkaniyete uygun muameleye tabi tutulacak” oldugunu 6n-
gormektedir.

2005 tarihli “Tiirkiye Cumhuriyeti ve Afganistan Islami Gegis Dev-
leti Arasinda Yatirnmlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasma Iliskin
AnlasmaeS” baslangic boliimiinde de benzer diizenlemeye yer verilmis-
tir.

Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu’nun iptal edilen 3. maddesi
(d) bendine de deginmek gerekir. 3. maddenin (d) bendi, tasinmaz miil-
kiyeti veya sinirli ayni hak edinilmesinde yabanci yatirimecilart yerli
yatirimcilarla ayni statiide degerlendirmesi, aralarinda higbir fark goze-
tilmedigi, miktar sinirlamasi yapilmadigi, yatirim faaliyeti bakimindan
gerekli olup olmadigi degerlendirilmedigi i¢in Anayasa Mahkemesi
tarafindan Anayasa m. 2’ye aykiri bulunarak iptal edilmistir®®. Anayasa

2 RG, T: 11.11.1999, Sy: 23873.

% RG, T: 14.02.1998, Sy: 23258.

#  RG, T: 13.09.1989, Sy: 20251.

% Bakanlar Kurulu Karar1, Sy: 2012/2662 (RG, T: 20.01.2012, Sy: 28179).

8 AYM, E: 2003/71, K: 2008/79, T: 11.03.2008 (RG, T: 16.04.2008, Sy: 26849).
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Mahkemesi baglangi¢ kismina yapilan gondermeye vurgu yapmis, mad-
deyi iilkenin boliinmez biitiinliigline aykirt bulmustur. Bu karar esitlik
ilkesine golge diisiirdiigii gerekgesi ile elestirilmistir®”.

I11. Adil ve Esit Muamele Standardimin ICSID Hakem
Kararlarinda Uygulanmasi

_ A.PSEG v. Tiirkiye Karar1 Cercevesinde Adil ve Esit Muamele
Ilkesi

ICSID adil ve esit muamele ilkesi pratigine bakildiginda ilk olarak,
onceden de belirtildigi iizere®®, ilkeye miiracaatin yogunlasmasinda et-
kin bir karar olan PSEG/ Konya llgin Elektrik Ltd.Sti. v. Tiirkiye®® dava-
sinin ele alinmas1 gerekmektedir’.

Karara konu olayda, Konya Ilgin Termik Santralinin yap-islet-
devret modeli kapsaminda yapimi ve isletilmesi i¢in Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanhigi ile 1994°te gorlismelere baslayan PSEG/ Ilgin
Elektrik’in sundugu Proje Fizibilite Raporu Kasim 1995°te kanunlar’*
ile onaylanmigtir. Mart 1996°da ise Anayasa Mahkemesi yap-islet-
devret modeli kapsaminda yapilan enerji projelerinin 6zel hukukun ko-
nusu igerisinde olamayacagina ve Danistay onayindan ge¢cmesi gerekti-
gine karar vermistir. Devlet Planlama Tegkilat1 onay ile taraflar Agustos
1995°te ayn1 unsurlar iceren bir Uygulama Sozlesmesi baslatmis ve bu
Sozlesme Danistay’in onayina sunulmustur’2. Uygulama So6zlesmesi
kapsaminda yatirimc1 Goézden Gegirilmis Maden Plan1 (Revised Mine
Plan) sunma imka&nina sahip olacaktir. S6zlesme ayrica yatirirmci Uzun
Donem Enerji Alimi Anlagmasi ile Elektrik Enerji Alim Anlagmasinin
ve Elektrik Enerji Fonu ile Fon Anlagmasinin yiiriirliige girmesini 6n-
gormektedir. Proje 3996 sayili Kanun m. 11 uyarinca hazine garantisin-
den de yararlanacaktir. Enerji ve fon anlagsmasinda ise uzlagma sagla-

7 Sanly, s. 558.

68 «3) Kavramuin Kokeni”.

8 PSEG Global Inc. And Konya Illgin Elektrik v. Turkey., ICSID Case No.
ARB/02/5, Award, 9 238, Jan. 19, 2007.

Detayli analiz i¢in bkz. Siilleyman Dost, “Adil ve Hakkaniyetli Davranig Yikiim-
luligii Baglaminda PSEG/Konya Ilgin Elektrik-Tiirkiye Tahkim Karar1 (ICSID)”,
istanbul Barosu Dergisi, C: 81, Sy: 3, Y: 2007, s. 1071-1088 (bundan sonra,
“Dost, ‘PSEG/Tiirkiye’” olarak gosterilecektir).

3096 ve 3996 sayili Kanun.

2 PSEG/NACC/ Konya ligin v. Turkey, p. 19-21.
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namamistir. PSEG Aralik 1997°de Revize Raporu sunmus ve revize
caligmalar1 dolayisiyla 350.000.000.000 USD yiiksek yatirim tutar1 be-
yan etmistir. Bu artigin tarifeyi degistirmesi i¢in 1998’de Bakanlik’tan
onay alinmistir. Ancak Tiirkiye sirketin bu Onay’a riayet etmedigini
ileri siirmiistiir. Imtiyaz So6zlesmesi 1998 Mart ayinda Danistay tarafin-
dan onaylanmustir’,

Sirket 4501 sayili “Kamu Hizmetleri Ile Tlgili imtiyaz Sartlasma ve
So6zlesmelerinden Dogan Uyusmazliklarda Tahkim Yoluna Basvurulma-
st Halinde Uyulmasi Gereken Ilkelere Dair Kanun”a gére 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi olmak istemis, ancak projede iyilestirmeyi kabul et-
meyen sirket ile 6zel hukuka tabi sdzlesme goriismelerine baslanama-
mistir. Imtiyaz Sézlesmesi’ndeki siire sirketin istegi iizerine alt1 ay uza-
tilmistir. Proje, 4628 sayili Elektrik Piyasasi Diizenleme Kanunu Gegici
Madde 8 uyarinca Hazine garantisi verilemeyecek projelerden olmadi-
gindan islemler yiirtitiilememis, ikinci siire uzatimi verilmemistir. Siire-
ler 2001 Eyliil ayinda, Sirket tarafindan yenilenmemis olan kesin temi-
nat mektubu siiresi ise 2001 Subat ayinda sona ermistir. Konya Ilgin,
termik santral projesine iliskin olarak PSEG Global Inc., The North
American Coal Corparation74 ve Konya Ilgin Elektik Uretim ve Ticaret
Limited Sirketi Tiirkiye ile aralarindaki uyusmazlik konusunda
22.03.2002 tarihinde ICSID’e bagvurmustur.

Davaci yatirnmcinin iddiasi, Tiirkiye ve ABD arasindaki ikili an-
lagsmasmin II/ 3. maddesindeki adil ve hakkaniyetli davranis (“esit ve
hakkaniyete uygun muamele”) ilkesinin ihlalini de i¢ermektedir. Dava-
c1, Turkiye’nin adaletsiz, haksiz, keyfi ve zararl bir tavirla bu yiikiimlii-
ligiinii ihlal ettigini iddia etmektedir’.

Davaciya gore, projelerin gelistirilmesini saglayan mevzuat degi-
siklikleri, onaylanan fizibilite ¢aligmalari, ek sdzlesmeleri, teminat mek-
tubu, hazine garantisi, enerji satis anlasmasi ve fon anlagsmasi ile 4501
sayili kanun degisikligi kendisine mesru (hakli) beklentiler vermis; Tiir-
kiye’nin s6zlesme ve onaylari iptali ise beklentilerini bosa ¢ikarmistir.

" PSEG/NACC/Konya Ilgm v. Turkey, P. 22-41.

™ “The North American Coal Corporation” ile baslatilan girisim, bu sirketin taraf
ehliyeti olmamasi dolayisiyla sonuglandirilmistir, bkz. PSEG/NACC/ Konya Ilgin
Elektrik v. Tiirkiye, Decision, ICSID Case No:02/5.

" PSEG/ Konya Ilgin v. Turkey, p. 222-223.
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Tirkiye’nin Ek Sozlesmenin sonuglandirilmasini 6nleme yoluyla ve
davaciy1 imtiyaz hakkindan vazge¢cmeye zorlayarak egemenlik imtiya-
zi kotliye kullandigini ve kapasite artirimi konusunda diizenleme yet-
kisini kullanmadigini ifade etmistir’®. Tiirkiye, bu mesru beklenti iddia-
sima karsi, hazine garantisi veya ek sozlesmenin iizerinde uzlasma ol-
madigindan ihlal bulunmadigi, bitmemis bir gériismenin anlasma haline
doniisemeyecegi savunmasini yapmistir. Ayrica bdyle anlagmalarin ba-
saril1 sekilde sonuglandirilacaginin garanti edilmedigini sadece bu an-
lagmalarla ilgili goriisme hakkinin bulundugunu belirtmistir’". Heyet,
davacinin mesru beklentilere iliskin iddialar1 bakimindan, davalinin ayni
dogrultuda taahhiitleri bulunmadigini tespit ederek, davacinin iddiasini
haksiz bulmus ve davali Tiirkiye’nin bu hususta hakli oldugunu belirt-
mistir78.

Davaci, adil ve esit muamelenin en temel unsuru olarak “iyi niyetin
bilingli olarak ihlal edildigini, Projenin tamamlanmasini engellemek
amaciyla yonetimde yeterlilik ve etkinligin saglanmadigini” ileri siir-
miistlir. Davaciya gore iyi niyet prensibi karsi tarafin yanlis anlayacagi
davranislardan kaginmayi ve bir tarafin s6z ve davraniginin yanlis yo-
rumlanmasi durumunda derhal diger tarafin gergek niyet ve arzusunun
ortaya c¢ikmasi i¢in haberdar edilmesi gerektigini, ancak Tiirkiye’nin
yatirimlar1 desteklemek icin bunlart minimum seviyede dahi yerine ge-
tirmedigini ileri stirmiigtiir’®. Tiirkiye bu iddiaya iliskin olarak, adil ve
esit muamele ilkesinin her bir olayda farkli gerekcelere dayandigini ve
bu ilkenin esnek olarak uygulanmasi gerektigini ifade ederek, milletle-
rarasi standartlarin oldukga altinda bir kasitli ihmali bulunup kétii niye-
tinin olmadig1 dolayisiyla iyi niyetin bilingli bir ihlalinin s6z konusu
olmadigimi ileri siirmiistiir®™. Heyet, bu konuya iliskin olarak da, adil ve
esit muamele ylkiimliliigiinii ihlal eden her muamelenin kotii niyetle
yapildig1 sonucunun c¢ikarilamayacagini vurgulamaktadir. Tiirkiye’ nin
savunmasi ile paralel olarak gorevin kasitl olarak ithmal edildigi goriil-
digi takdirde ve ancak milletlerarasi standartlardan énemli 6lgiide sap-
ma varsa kotli niyetten sz edilebilecegini belirtmektedir. Heyete gore

" PSEG/ Konya Ilgin v. Turkey, p.226-227.
" PSEG/ Konya ligin v. Turkey, p. 234-235.
®  PSEG/ Konya ligin v. Turkey, p. 242.

" PSEG/Konya ligin v. Turkey, p.228-230.
8 PSEG/ Konya Ilgin v. Turkey, p. 234-236.

20



Yabanci Yatirim Hukukunda Adil ve Esit Muamele Ilkesi

kotii niyetin, prosediirel diizensizlige yol acan islemlerin kasitli olarak
g6z ardi edilmesi ve islemlerde asir1 bir yetersizlik ve eksiklige yol ag-
mas1 gerekir®.

Tahkim heyeti bu kararinda, adil ve esit davranma standardinin so-
mut olaya gore degisebilirligini ve kendine has bir igerigi oldugunu vur-
gulam1st1r82. Mesru beklenti ve iyi niyet iddialarina iliskin yukaridaki
tespitleri yapmakla beraber, davaci ile davalinin goriismelerinin yiirii-
tilmesinde Tiirkiye’nin ihmali oldugu sonucuna varmistir. Bakanligin
davacinin tekrar goriisme talepleri bakimindan gorevi kétiiye kullandi-
gin1 belirtmistir. Ayrica Tiirkiye Devletinin ilgili mevzuatinda ¢ok sayi-
da kanuni degisiklik yapilmasi ve bakanligin tutarsiz uygulamalarini da
belirtmis, bu iki hususun adil ve esit muamele ilkesinin ihlali teskil et-
mis oldugu sonucuna Varm1st1r83.

Karar cercevesinde asagida ayrica basliklandirilacak olan adil ve
esit muamele ilkesine iligkin bazi unsurlar tespit edilmistir: Adil ve esit
muamele yiikiimliiligi olaydan olaya degiskendir, yatirimcinin yatirim
karar1 vermesinde mevcut sartlar yatirimci aleyhine tiimiiyle degistiri-
lemez, mesru beklentilerin yonetim taahhiitleri i¢in tanimlanmas1 gere-
kir, biitiin yabanc1 yatirim politikalar: tesvik lizerine kurulur, adil ve esit
muamele yiikiimliiligiiniin her ihlali islemlerin kotii niyetle yapildigi
anlamina gelmez, yatirimci ile goriismelerin yiiriitilmesindeki ihmal
adil ve esit muamele ylikiimliiliigiiniin ihlali sayilir, yatirimcinin basvu-
rularin1 ciddiyetle ele almamak bu ilkenin dogurdugu yikiimliiligiin
ihlalidir, stirekli mevzuat degisiklikleri ile yatirimin olumsuz etkilenme-
st adil ve esit muamele ylikiimliiliigline ayk1r1d1r84.

88 PSEG/ Konya Ilgin v. Turkey, p. 244-245.

82 PSEG/ Konya Ilgin v. Turkey, p. 239.

8 PSEG/ Konya Ilgin v. Turkey, p. 246-256.

8 Bkz. Dost, “PSEG/Tiirkiye”, s. 1077 vd. Bu ilkelerin keskin basliklarla ayrilmas
imkan dahilinde degildir. Esasinda hepsi birbiriyle i¢ i¢ce olup ICSID biinyesindeki
kararlarda tespit edilen hususlar ¢ercevesinde doktrinde farkli siniflamalar yapil-
mistir; bkz. M. Reyes Gaitan, “Fair and Equitable Treatment (FET) Barriers Based
on Some Cases Decided by International Centre for Settlement of Investment Dis-
putes (ICSID) Tribunals”, Module of Legal Aspects of International Invest-
ment & Transnational Corporations, LLM International Economic Law, Co-
ventry, 2014; UNCTAD FET, s. 61 vd.; Dolzer, a.g.e.
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B. Adil ve Esit Muamele ilkesinin Unsurlar:
1. Iyi Niyet Prensibi
Iyi niyet prensibi Milletleraras1 Adalet Divani Statiisii Viyana Kon-

Vansiyonu’nun85 31. maddesinde bir milletleraras1 s6zlesmenin yorum-
lanmasinda rol oynayabilecek bir ilke olarak diizenlenmektedir.

Bu yiikiimliiliigiin adil ve esit muamele ilkesinin kalbini teskil etti-
gi kabul edilmektedir®. Waste Management v. Mexico kararinda NAF-
TA m. 1105’e atifta bulunularak iyi niyet prensibinin adil ve esit mua-
mele ilkesi kapsaminda “esasl bir yiikiimliilik™ vaz ettigi kabul edil-
mistir®. ICSID biinyesinde iyi niyet prensibinin i¢ politikada hukuka
uygun ve keyfi olmayan sekilde istikrarli davranmayi da agikea igerdigi
Eureko B.V. v. Polonya kararinda ifade edilmistir®.

Bahsi gecen PSEG kararinda adil ve esit muamele yiikiimliiliigliniin
her ihlalinin islemlerin kotii niyetle yapildigi anlamina gelmeyecegi belir-
tilmistirsg. Tecmed v. Meksika kararnda®™ adil ve esit muamele ilkesinin
bir unsuru olarak iyi niyet prensibi vurgulanmis ancak bu ilkenin ihlali
icin kotii niyetli olmanin zorunlu olmadigr belirtilmistir. Kararda ayrica
yatirimcinin beklentileri bakimindan da iyi niyetin 6nemi vurgulanmis-
tir™".

2. Mesru Beklenti ve istikrarh Ekonomik Cevre

Yatirimcilarin mesru beklentilerinin korunmasi adil ve esit muame-
le ilkesinin anahtar unsuru olarak ifade edilmistir®. Sempra Energy In-

% Vienna Convention on the Law of Treaties May 23, 1969, 1155 U.N.T.S. 331, UN
Treaty Collection, (Cevrimigi), http:/treaties.un.org/Pages/CTCTreaties.aspx?id
=23&subid=A&lang=en, 20.05.2016. Statiiniin esitlik anlayisinin uygulanabilirligi
ICSID biinyesinde de kabul edilmektedir; bkz. Christoph H. Schreuer/ Lorette Ma-
lintoppi/ August Reinisch/ Anthony Sinclair, the ICSID Convention A Commen-
tary, Second Edition, Cambridge University Press, New York, 2009, s. 637; 270.

% Dolzer, s. 17.

8 Waste Management Inc. v. United Mexican States, ICSID Case No.
ARB(AF)/00/3, Award, April 30, 2004, 138.

8  Eureko B.V. v. Republic of Poland, Partial Award, Aug. 19, 2005, 233; 12 ICSID
Rep. 335 (2007); Dolzer, s. 17.

8 PSEG/ Konya Ilgin v. Turkey, p. 244-245.

% Tecmed v. The United Mexican States, Award, ICSID Case No:00/2, s. 152-174.

91 Gaitan, s. 6.

% UNCTAD FET, s. 63; ayrica genel olarak hakem kararlarinda mesru beklenti pren-
sibine iliskin ilgili kararlar i¢in bkz. Dolzer, s. 17 vd.
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ternational v. Argentina kararinda, yatinmcilarin faydalanmay1 bekledi-
gi taahhiitlerden ileri gelen beklentilerin iyi niyet prensibinin bir geregi
oldugu ifade edilmistir™.

LG&E v. Arjantina kararinda adil ve esit muamele ilkesinin yati-
rimcinin ev sahibi devlete yatirnm yaptigi zaman mevcut olan beklenti-
lerinin korunmasini igerdigi kabul edilmistir™. Suez v. Arjantina ev sa-
hibi devletin kanun ve idari diizenleyici islemlerinden kaynaklanan mes-
ru beklentilerin karsilanmamasi, ekonomik pozisyonun degismesine yol
acacak kanuni degisikliklerin adil ve esit muamele ilkesine aykirilik

teskil edecegi ortaya konmustur®.

2012°de Electrabel v. Macaristan karari, yatirimcilarin mesru ve
hakli beklentilerinin korunmasinin adil ve esit muamele ilkesinin “en
onemli fonksiyonu” oldugunu Vurgulam1$t1r%. Yatirimcinin ev sahibi
devlet kanunlar1 dogrultusunda hesaplar yaparak aldig1 kararlar ancak
bu kanunlarin istikrarli ve ongoriilebilir olmasi ile bir anlam ifade et-
mektedir. Ev sahibi devlet bakimindan anlamsiz goriinen bu kistas, yati-
rim1 kabul etmesinden ileri gelmekte ve mevzuatini bagimsiz sekilde
diizenleme yetkisinin sinirini tegkil etmektedir””. Mesru beklenti ilkesi
bu noktada istikrarli ekonomik ¢evre olusturulmas: gerekliligi ile kesis-
mektedir.

Yatirimlar igin istikrarli bir ¢evre ve ekonomik kaynaklarin etkili
kullaninminin yatirimlarin korunmasinin esas amaci olmasi dolayisiyla
gerekli oldugu CMS v. Arjantin kararinda da belirtilmistir®. Bu kararda
heyet, istikrar kavraminin hukuki diizenlemelerin dondurulmas1 anlami-
na gelmedigini, ev sahibi devlet tarafindan “degisen sartlara uygun dii-

% Sempra Energy International v. Argentina, Case No.AR/02/16 (Argentina-United

States BIT), Award, 28 September 2007.

% LG&E Energy Corp. v. Argentine Republic, ICSID Case No. ARB/02/1, Decision
on Liability, 127, Oct. 3, 2006.

% Suez v. Argentine Republic, ICSID Case No. ARB/03/19, Decision on Liability, 9
226, July 30, 2010.

% Electrabel S.A. v. Hungary, ICSID Case No. ARB/07/19, Decision on Jurisdiction,
Applicable Law and Liab., 7.75, November 30, 2012).

% Bkz. Dolzer, s. 17.

% CMS v. Arjantin, ICSID Case No:01/8, p.224, 257, 268, 278, 286; Dost,
“PSEG/Tiirkiye”, s. 1086-1087.
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zenlemeler” yapabilecegini yeni diizenlemelerin olumsuzluklardan etki-
lenmemesi i¢in dzel garantiler saglayabilecegi ifade edilmistir™.

3. Hukuka Uygunluk ve Keyfi Davranmama

Genin v. Estonya kararinda, islemlerin hukuka uygun olmasi ve
keyfiligin bulunmamasi uluslararas1 hukukun bir geregi olarak vurgu-
lanmigtir. Kararda ev sahibi devletin, yatirimcinin yatirnrmini kullanma,
yonetme, genisletme, faaliyete bulunma, elden ¢ikarma gibi haklarina,
keyfi ve ayrimc1 davranarak zarar veremeyecegi belirtilmektedir. Isle-
min hukuka aykirilik yoniinden 6nemli derecede ihlal edilmis sayilmasi
icin ise, kotii niyetli usuli diizensizlige sebep olmasi, kasith olarak goz
ardi edilen islemler ve islemlerde asir1 bir yetersizlik veya eksiklik bu-

lunmasi gerektigi belirtilmistir'®.

4. Seffaflik

Ev sahibi devletin adil ve esit muamele ylikiimliiliigii kapsaminda
yabanci yatirimlar {izerindeki davranislarinda seffaflik, mesru ve hakli

beklenti unsuruyla da iliskili olarak kabul edilmektedir™"".

Metalclad v. Meksika kararinda yabanci yatirimcilara yatirimlarla
ilgili tiim ytikiimliiliiklerin bildirilmesi, yasal gerekliliklerin yerine geti-
rilmesi ve dogru adim atmak konusunda yanlis anlama igermeyecek
sekilde davranilmasi gerektigi belirtilmistir. Karar ayrica acik, seffaf ve
ongoriilebilir davranma ylikiimliiliigiiniin adil ve esit muamele ilkesinin
bir geregi oldugu belirtilmistir'®. Mevzuattaki karmasa ve belirsizlik

yatirimeinin adil ve esit muamele gérmesini engelleyecektir103.

5. Ayrimceilik Yasagi

Adil ve esit muamele ilkesinin belirleyici unsuru olan ayrimeilik
yasagl, “benzer durumdakiler” (“similar situations”/”’in like circumstan-
ces”) testine tabi tutmay1 igermektedir'®. Yabanci yatirimeiya milletle-

% CMS v. Arjantin, p. 277.

19 Genin v. Estonya, Award, ICSID Case No0:99/2, p.13,70,76,284,301,316,366, Dost,
“PSEG Tiirkiye”, s. 1084.

101 Bkz. Dost, a.e., s. 1085; Dolzer, s. 30.

92 Metalclad v. Meksika, Award, ICSID Case (AF) No: 97/1, p.76; konuya iliskin
kararlar icin ayrica bkz. Yannaca-Small, s. 118.

193 Dost, “PSEG v. Tiirkiye”, s. 1085-1086.

104 Gaitan, s. 8; bkz. ickale Insaat v. Turkmenistan, ICSID Case No. RB/10/24,
Award, 8 March 2016.
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rarasi ev sahibi devlet islemlerinin ayrimci olmasi adil ve esit muamele
yiikkiimliligiiniin ihlali olarak kabul edilmektedir'®. Ancak ayrimcilik
yasaginin tiim yonleriyle adil ve esit muamele ilkesinin unsuru oldugu
sOylenemez. Adil ve esit muamele c¢ergevesindeki kapsami belirsiz-
dir'®.

Adil ve esit muamele ilkesi bilinyesindeki ayrimcilik yasaginin, en
cok gozetilen ulus kaydi ve milli muamele ilkesine tezatlik teskil eder
sekilde degerlendirmemek gerekir. Burada ayrimciligin cinsiyet, irk
veya dini inang¢ gibi agik¢a yanlis temellere dayandirilmis olmasi sz

107
konusudur—".

SONUC

Uluslararasi yatirim hukukunda ICSID uygulamasinda sik¢a bagvu-
rulan adil ve esit muamele ilkesi kavram, kdkeni ve uygulamasi itibariy-
le genel olarak ele alinmistir. Bu ¢ergevede ilkenin anlam ve igeriginin
genis olusu, ikili yatinm anlagmalar1 diizenlemeleri arasindaki farklilik-
lar ve somut olaya gore degiskenligi goz Oniine alinarak spesifik diizen-
lemeler ve davalar 6zelinde ele alinmustir.

Bu dogrultuda adil ve esit muamele ilkesinin tanimindan bilingli
olarak kacinildig1 goriilmektedir. Ancak su sdylenebilir ki adil ve esit
muamele ilkesi buglin, adalet, esitlik ve hakkaniyet kavramlarina iliskin
ozellikle milletlerarast hukukun yorumlama bi¢imiyle siki sikiya bag-
lantilidir. Uygulamada ve doktrinde ilkenin uygulanmasinda, Milletlera-
ras1 Adalet Divani Statiisii Viyana Konvansiyonu 31. maddesinin adalet
ve esitlik anlayisina referans verildigi goriilmektedir. Sonug olarak adil
ve esit muamelenin neleri kapsadigi her bir somut olayda ve ilgili ikili
anlagmaya gore farklilik arz edebilir.

Calismamizda adil ve esit muamele ilkesi, kaynagi, anlam1 ve ya-
banci yatirrm hukukuna iliskin diger ilkelerle baglantisi ele alinarak
ortaya konulmustur.

1% Dost, a.y.

1% Martins, Paparinskis, “Fair and Equitable Treatment”, K Nadakavukaren Schefer
and T Cottier (eds), Encyclopaedia of International Economic Law (Edward
Elgar forthcoming 2016), (Cevrimi¢i) http://ssrn.com/abstract=2713914,
20.05.2016.

07 UNCTAD FET, s. 82; Waste Management Inc. v. United Mexican States, ICSID
Case No. ARB(AF)/00/3, Award, April 30, 2004, p. 138.
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Tiirk hukukunda bu ilke, yabanci yatirimcilara iliskin olarak Dog-
rudan Yabanci Yatirimlar Kanunu “yabanci yatirimcilarin yerli yatirim-
cilarla esit muameleye tabi” oldugu hiikkmii ile yatirrm mevzuatinda ye-
rini almistir. (Madde 3)

Ayrica yabanci yatirimcilara vatandasi olduklar tilkelerde karsilik-
liligin varligina bakilmaksizin yatirim serbestisi getirilmektedir. Egit
muamele ilkesinin ise milletlerarast anlasmalarda aksi ongoriilmedikge
kaydiyla simirlandirildigini gérmekteyiz. Boylelikle ikili anlagsmalardaki
ayriksi diizenlemeler i¢in alan birakilmaktadir.

Ikincil olarak, adil ve esit muamele ilkesinin ICSID kararlarinda
somutlasma sekli ele alinmustir. On plana ¢iktign PSEG v. Tiirkiye karari
basta olmak iizere muhtelif ICSID kararlarindan hareket edilerek ilkeye
iliskin ICSID heyetinin tespit etti§i bazi unsurlar ortaya konmus, bu
unsurlar siniflandirilarak ictihatlar ¢ercevesinde incelenmistir.

Onciil PSEG v. Tiirkiye kararinda ilkenin dinamik y&nii vurgulanmis
olup, somut olaya gore yorumlanmasi gerektigi ortaya konulmustur.
PSEG v. Tiirkiye ile diger 6rnek kararlarda ilkenin unsurlarindan olarak
“iy1 niyet prensibinin” 6ne ¢iktig1 ortaya konulmustur. Bu ilkenin, hukuka
uygun keyfi olmayan ve hukuka uygun sekilde davranma yiikiimliiliigiini
icerdigi ele almmustir. Yatirnmcilarin mesru beklentilerinin korunmasinin
de iyi niyet unsurunun dogal bir sonucu olarak kabul edildigi ifade edil-
mistir.

Ev sahibi devletin, diger bir unsur olan seffaflik ilkesinin geregi
olarak yabanci yatirimcilara yatirimlarla ilgili tim ytikiimliliikleri bil-
dirme, siire¢ igerisinde acik, ongoriilebilir ve seffaf davranma ytikiimlii-
liiklerinin bulundugu ortaya konulmustur. Son olarak ev sahibi devletin
yatirimciya karsi ayrimeilik yasaginin da ilkenin temel bir unsuru olarak
one ciktig1 belirtilmistir.

Adil ve esit muamele ilkesinin, bagimsiz ve kesin bir ilke olarak
ICSID pratiginde yatirimeilar tarafindan son dénemde ¢ok¢a basvurulan
bir ilke olmasi bu ilkenin 6nemini artirmaktadir. Bu nedenle adil ve esit
muamele ilkesine iliskin daha farkli unsur ve kistaslarin ICSID uygula-
mas1 geleceginde goriilmesi olasidir.
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ABSTRACT

Aegean Sea Continental Shelf Dispute constitute one of many issues
waiting to be resolved between Greece and Turkey. Greece as an EU
member disposed of these disputes with Turkey as a bargaining cause
against Turkey in the EU process. Aegean Sea Continental Shelf dispute
along with Cyprus issue are considered as big challenges for Turkey in
its membership road. Turkey does not accept Aegean Sea issue as a le-
gal one but rather a political dispute to be resolved with good will and
diplomacy. On the contrary, Greece constantly insists on a Court based
solution and refused to reach a political solution.

Keywords: territorial water, continental shelf, dispute resolution

0z

Ege Denizi Kita Sahanligi Anlagsmazlig1, Yunanistan ve Tiirkiye arasin-
da ¢oziilmeyi bekleyen bir¢ok konudan birini olusturmaktadir. Yunanis-
tan, AB iiyesi olarak bu anlagsmazliklar1 Tiirkiye ile AB siirecinde Tiirki-
ye'ye kars1 bir pazarlik konusu olarak bertaraf etmistir. Ege Denizi Kita
Sahanlig1 anlasmazligi, Kibris sorunu ile birlikte Tiirkiye'nin tyelik
yolunda biiylik zorluklardan olarak kabul edilmektedir. Tiirkiye, Ege
Denizi sorununu yasal bir sorun olarak degil, iyi niyet ve diplomasi ile
coOziilmesi gereken siyasi bir anlagsmazlik olarak kabul etmektedir. Aksi-
ne, Yunanistan siirekli olarak Mahkeme temelli bir ¢6ziimde israr et-
mekte ve siyasi bir ¢ozlime ulagmay1 reddetmektedir.

Anahtar Sézciikler: karasular, kita sahanlig1, uyusmazlik ¢oziimii
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INTRODUCTION

Aegean Sea Continental Shelf Dispute constitute one of many
issues waiting to be resolved between Greece and Turkey. Greece as an
EU member disposed of these disputes with Turkey as a bargaining
cause against Turkey in the EU process. Aegean Sea Continental Shelf
dispute along with Cyprus issue are considered as big challenges for
Turkey in its membership road.

Turkey does not admit Aegean Sea issue as a legal one but rather a
political dispute to be resolved with good will and diplomacy. On the
contrary, Greece constantly insists on a court-based solution and refused
to reach a political solution.

Continental shelf issue is rather special in Aegean Sea due to its
special features. Islands are the most contreversial issue in drawing the
limits of continental shelves. The result differs according to the rules to
be taken into account. Admitting islands as a part of the main land of
Greece would lead to give Aegean Sea control to the Greece. If islands
are accepted apart from main land, would they have continental shelves
of their own? If they do, would it be just? Should we count on equity?

This article aims to analyse the dispute under the light of the
judments of International Court of Justice (ICJ) and and awards of
Arbitrations along with general principles of international law such as
equity. Reaching an equitable solution is mandatory of international law
or is it a suggestion?

Historically, the legal concept of continental shelf first derives from
Truman Proclamation of 1945. Legally, two important Conventions are
adopted on the issue namely Geneva Convention of 1958 and United
Nations Convention on the Law of the Sea of 1982. Both agreeements
are applied by the ICJ and arbitral tribunals with interpretation of its
articles under general principles of international law. Jurisprudence
enriches the concept of continental shelf with many judgments clarifying
and deeply examining the disputes. In this article, We will try to analyse
them in order to bring a most probable answer that ICJ would give on
the present dispute if it has the capacity on the issue.
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A. Continental Shelf as Legal Concept

The United States issued the "Truman Proclamation" on 28
September 1945 which could be regarded as a starting point of the
positive law on the subject. It proclaims that “the coastal State had an
original, natural and exclusive right to the continental shelf off its
shores, had come to prevail over all others and then was reflected in the

1958 Geneva Convention™.

Geneva Convention on Continental Shelf was adopted on 29 april
1958 for the purpose of legally regulate the continental shelf concept. It
defines in its 1 st article:

“.lontinental shelf"is used as referring (a) to the seabed and
subsoil of the submarine areas adjacent to the coast but outside the area
of the territorial sea, to a depth of 200 metres or, beyond that limit, to
where the depth of the superjacent waters admits of the exploitation of
the natural resources of the said areas.. 2

The content of the right is stated followingly:

Article 2 “1. The coastal State exercises over the continental shelf
sovereign rights for the purpose of exploring it and exploiting its
natural resources”

What is meant by natural sources is that :

“4. The natural resources referred to in these articles consist of the
mineral and other

non-living resources of the seabed and subsoil together with living
organisms belonging to sedentary species, that is to say, organisms
which, at the harvestable stage, either are immobile on or under the
seabed or are unable to move except in constant physical contact with
the seabed or the subsoil.

The coastal State's rights existed ipso facto and ab initio meaning
that this is a right inherent in being a coastal state.

Uluslararas1 Adalet Divam Karar Ozetleri, Kuzey Denizi Kita Sahanligi davasi
https://www.icj-cij.org/case/52 (son giris: 12.02.2024)

Kita Sahanlig1 hakkindaki Cenova Konvansiyonu, madde 1, 29 april 1958.

*  Ibid, madde 2

*  Ibid, madde 4
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“The rights of the coastal State over the continental shelf do not
depend on occupation, effective or notional, or on any express
proclamation.””

Therefore, the issues with the continental shelfs are not about
giving right to have continental shelf but only to draw its limits. As it is
mentioned clearly by the ICJ in North Sea Continental Shelf Cases that:

“That the present cases are not concerned with the apportionment
of the continental shelf but its delimitation, is derived from the
fundamental concept of the continental shelf. Besides, the Special
Agreements request from the Court a decision on theprinciples and rules
of international law applicable to delimitation and not to
apportionment. "0

B. Turkey-Greece Continental Shelf Dispute
I. Historical Background

Lozan Treaty sets a proportionate allocation of the islands in
Aegean Sea. This proportion does not amount to an absolute equality.
Greece would like to extend its influence and control on the Aegean Sea
by using the modern continental shelf concept. On the other side,
Turkey is in absolute opposition of seeing the Aegean Sea dominated by
Greece. The dispute concretized in the beginning of the years 1970.
There had been mutual violation of so-called sea borders each part
demands rights upon. Mutual alleged violations occurred at the time
until the one with the Turkish Sheep named “SISMIC I’ making
earthquake preliminary reseaches on Aegean Sea that pushed Greece to
file an official complaint both to the ICJ and to the UN Security Council
respectively on 7 and 10 august 1976.”

I1. Resolution of the Security Council

Greece made a complaint to the UN Seceurity Council on 10
august 1976. The latter declared a resolution suggesting peaceful
settlement of disputes, direct negociations, respect for each others
international rights, not aggravating the situation. Furthermore, It urges

Cenova Konvansiyonu, 2. madde para 3 ,1958

Kuzey Denizi Kita Sahanligi davasi, Almanya vs Danmarka, 20 Subat 1969, UAD,
para 92.

Sevin Toluner, Milletleraras1 Hukuk Dersleri, Beta yay, 1989, sf.249.
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them to reduce the tensions and invites them to take the case to the
International Court of Justice.?

I11. Greece’s Application to the International Court of Justice

Greece made an unilateral application to the ICJ regarding the
dispute. However, Turkey refused the competence of the ICJ to examine
the case on following reasons. First, Turkey didn’t renew its recognition
of general competence of the ICJ since 1972. Second, Greece left the
Court’s competence outside on areas about border disputes. As for
Greece, first they claim the above-mentioned pact for the disputes
between Turkey and Greece to be dealt before the ICJ. Second, they put
forward the declaration signed in 1975 between Turkey and Greece just
after the dispute arises regarding Turkey to agree at final stage to bring
the dispute to the ICJ.° However, the misunderstanding is that Turkey
signed this declaration counting firstly on the bilateral negociations. If
they had been genuinely concluded, then they may be apply t1 the ICJ.
The problem is that Greece part never looked at the negociations very
seriously and wanted to directly bring the issue to the ICJ. There are
reasons for them to do that and we will examine them.

The ICJ decided that it has no competence on examining the
dispute in sunstance. The application was found inadmissible. Mainly
because the competence of the ICJ is based on the principle of mutual
consent which may be expressed in different ways such as express
general declaration of recognition (what Turkey used to do before
stopped to renew it), drafting a compromis clause, insertion of a
competence clause into an agreement or to accept tacitly in the sens that
a party started to defend in substance without questioning the Court’s
competence.10

Resolution 401/1976, http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/

RES/395(1976)

®  Hakki Hakan ERKINER, Mehmet Emin BUYUK, “Tiirk-Yunan iliskileri Kapsa-
minda Kita Sahanligi Uyusmazliginin Coziim Yeri Birlesmis Milletler Uluslararasi
Adalet Divan1 Olabilir mi?”’, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Aras-
tirmalar1 Dergisi * Cilt 27, Say1 2, Aralik 2021, pp. 1013-1038, sf 1016.

10 Hiiseyin PAZARCI, Uluslararas1 Hukuk , Turhan Kitabevi Yayinlari, Basim Yeri:

Ankara, 19. baski, 2020, sf 524-525
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IV. The reasons behind Greece and Turkey’s attitudes

According to Greece, Aegean dispute is only limited to the
continental shelf. For Turkey, the problem is more complex and
includes many things such as legal status of some 1slands,
demilitarisation of some of them, airspace. Therefore, Turkey insists
firstly to take the issue on the table between parties via diplomacy and
good office. It is a political dispute and therefore it must be settled
politicaly. Mainly, these differences of approaches to the dispute make
easier to understand the subject better.

V. Territorial Sea Dispute

Before analysing continental shelf dispute, we will look at the
disagreement on territorial sea issue. Arguments of the parties are
respectively;

As for Greece, the first argument, according to the international
customary law as well as United Nations Convention on Law of the Sea
( UNCLOS), territorial water may be up to 12 miles. Secondly, this 12
miles rule is no different at Aegea Sea because there is no reason to
derogate from the general rule. Finally, islands form integral part of the
country. Territorial integrity must be respected and protected.™

As for Turkey, the first counter argument is that there is no
uniforme applicable rule of 12 miles territorial sea. In the calculation,
geographical features must be took into account. Aegea Sea carries
these specifities. *2

Turkey is not party to any international sea agreement and therefore
its articles are binding Turkey according to the customary law however
Turkey formed a persistant objector to the 12 miles rule of the territorial
water “for the aegean sea” from the beginning. Therefore 12 mile rule
does not bind Turkey in aegean sea. 13

" Nurser Gkdemir ISIK, “Kita Sahanhgi, Hukuki Rejimi ve Ege Sorunu”, Dokuz

Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, doktora tezi ,2009,sf.176.

2 Tbid, sf.177.

B Yusuf AKSAR, Teoride ve Uygulamada Uluslararasi Hukuk-II, Seckin yay, 6.
baski, sf 76.
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V1. Aegean Dispute in the context of EU-Turkey Relations

Turkey as a candidate country is faced with conditions to satisfy in
order to obtain a full membership. Cyprus issue was and is still clearly
mentioned in the presidency conclusions. However, aegean dispute is
not directly referred but rather placed under peaceful settlement of
border disputes as candidate countries’ obligations. Greece as a member
state tried hard to bring this issue in front of Turkey’s accession
negociations as a leverage.

Article 4: “...In this respect the European Council stresses the
principle of peaceful settlement of disputes in accordance with the
United Nations Charter and urges candidate States to make every effort
to resolve any outstanding border disputes and other related issues.
Failing this they should within a reasonable time bring the dispute to
the International Court of Justice. The European Council will review
the situation relating to any outstanding disputes, in particular
concerning the repercussions on the accession process and in order to
promote their settlement through the International Court of Justice, at
the latest by the end of 2004 **

VII. Continental Shelf Dispute between Turkey and Greece
under international law ( case law)

In the light of the continental shelf concept, arguments of the
parties will be presented and the issue will be analysed under the
international law instruments such as related international agreements
and judgments of the ICJ.

Greece demands first that an equal median line must be drew in
Aegean Sea. Second, they demands the beginning of this line not from
the Greece motherland but including all islands as a whole. They
demands all islands to have continental shelves equal to a motherland.
They support this claim on the Geneva Convention of 1958. *°

“«

. the boundary of the continental shelf appertaining to such
States shall be determined by agreement between them. In the absence

Y Helsinki European Council, Conclusions of the Presidency, 10-11.12.1999,

http://www.europarl.europa.ecu/summits/hell _en.htm

Yiicel ACER, “Ege Kita Sahanlig1 Sorununda Tiirkiye nin Hukuki Durumu: Ulus-
lararas1 Yargi Kararlar1 Isiginda Bir Degerlendirme” Euroasia File 8/4 pp. 189-
209, sf.193
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of agreement, and unless another boundary line is justified by special
circumstances, the boundary is the median line, every point of which is
equidistant from the nearest points of the baselines from which the
breadth of the territorial sea of each State is measured.(emphasis
added) "

We will examine the issue under some of the judgments of the ICJ.
First of all, the famous North Sea Continental Shelf Case of 1969 ' is a
projector of customary law and decides whether the median line is a
must-applicable rule in this kind of conflicts. The ICJ evaluates the
above article 6 of the Geneva Convention and went on saying that as the
article firstly mentions a mutual agreement to be made between the
parties on the dispute. If they don’t agree on a reasonable solution after
trying hard to come by ( which is particularly important due to the fact
that Greece argues that Turkey don’t come to the Court unlike its
promise made between them.)

As Turkey is not party to any maritime convention, these rules do
not bound Turkey. Also,this medium line is not a obligatory enforced by
the law but only one of the applicable methods. 18

Turkey responds to that by quoting the ICJ’s evaluation on North
Sea cases and in particular:

“...equidistance method of delimitation was not obligatory as
between the Parties, that no other single method of delimitation was in
all circumstances obligatory; that delimitation was to be effected by
agreement in accordance with equitable principles and taking account
of all relevant circumstances, in such a way as to leave as much as
possible to each Party all those parts of the continental shelf that
constituted a natural prolongation of its land territory”lg

The method to follow is therefore clarifed by the Court. Parties of
the disputes may agree on almost any solution within the limits of
international law including beyond law solutions ( ex aeque et bono).20
They should take into account all relevant circumstances in reaching an

16
17

Kita Sahanlig1 Konvansiyonu 6. maddesi, Cenova, 29 Nisan- 31 Ekim /958
Kuzey Denizi Kita Sahanlhig: davasi

8 Selami KURAN, Uluslararas1 Deniz Hukuku, sf 263

Y Kuzey Denizi Kita Sahanligi davasi, para 101.

% In Latin, with equity and good will
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equitable solution. The Court underlines that median line is not an
absolute rule to be applied however, it is mostly the best option to reach
an equitable solution.

The judgment on the continental shelf delimitation between
Romania and Ukraine, ICJ created and applied the third level
delimitation methode. ** 1t is a methode which consist of three rules.
First, a median line must be drawn. Second, this line may be modified
according to equitable principles. Third, the proportionality of the
continental sea lines must be checked. Therefore, the balance between
the lenght of the shores and the maintenance of the continental shelf
must be provided.?

Turkey longtime based its arguments on the North Sea cases which
is the natural prolongation of its land principle.”® However, after the
adoption of the United Nation Convention on Law of the Sea(
UNCLOS) and a parallel change of the attitude of the ICJ, Turkey began
to focus more on the equitable principles. What are these equitables
principles?

C. Equitables principles

As Turkey does not have to follow the equal median line, the
limitation have to be made on equitables principles.24 One of the
principle emerging from the jurisprudence is the geographical supeority
in the sense that the more it is closer to the motherland, the more the
latter overtakes the priority. 2

Another principle is the length of motherland shores and, as a rule,
shoreline length is the most important geographical factor determining
the sea area to be obtained.?®

2l Karadeniz’de Deniz Alani Smirlandirmasi (Romania v. Ukraine), Karar (UAD

Raporlar1 2009)

22 Hakki Hakan ERKINER, Mehmet Emin BUYUK, op cit, “Tiirk-Yunan Mliskileri
Kapsaminda Kita Sahanligi Uyusmazliginin Céziim Yeri Birlesmis Milletler Ulus-
lararas1 Adalet Divani Olabilir mi?”, sf 1030.

2 Selami KURAN, Uluslararasi Deniz Hukuku, Beta yay.7.baski, Mart 2021, sf 266

* Ibid, sf267.

% Yiicel ACER, “Ege Kita Sahanlig1 Sorununda Tiirkiye’nin Hukuki Durumu: Ulus-
lararas1 Yargi Kararlar1 Isiginda Bir Degerlendirme” sf.200.

% Katar-Bahreyn davasi, para. 185.
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In fact, there is no legal limit to the considerations which States
may take account of for the purpose of making sure that they apply
equitable procedures.”” Equity principles are not determined as numerus
clausus but they are to guarantee an equitable result is reached.

D. Continental Shelf of the islands in the Aegean Sea

To begin with, islands can have continental shelves of their own.
However, islets, rocks and minor coastal projections are ignored
according to the ICJ 28 Also, all this will be considered under the light
of equitable principles. Therefore, we are in the presence of a problem
with three aspects.

In Aegean Sea, what Turkey claims is that all 1slands can not have
continental shelf and furthermore even islands which have continental
shelf can not own full measure of 200 miles. The Arbitral Award of
1978 between UK and France® brought light to the issue by stating
firstly that islands which are “on the wrong side * of the median line can
not have full continental shelf as a mainland because it would lead to an
inequitable solution. Therefore, they came to decide that these two
british islands on the french side of the medium line are to given a
limited continental shelf.*® Consequently, islands which denote
specifities such as being on the opposite side are either excluded from
enjoying any continental shelf or they do have only limited distance
given. It is called “half-effect” theory. The fact that an island is to be
given a half effect or not be given any continental shelf depends on
these factors; First, if island is inhospitable then it has no continental
shelf at all.** Second, if they are economically hospitable then as a rulet
hey enjoy the same continental shelf as a land. However, then intervene
equitable principles such as if islands are closer to the opposite
mainland, then they can not dispose of full continental shelf in detriment
of the opposite mainland.

As far as Aegean Sea is concerned, the islands which are closer to
the Turkey can not have full continental shelves. Secondly, they can not

2" Kuzet Denizi, op cit, para 93.

% (Canada vs. USA, Maine karari, 1984

?  Birlesik Krallik- Fransa Kita Sahanligi Hakemlik karari, 1978.
% Birlesik Krallik- Fransa, para 87.

%1 Eritre-Yemen Hakemlik Karar1, 17 Aralik 1999, para 147
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have continental shelf in detriment to the Turkey’s shores’ lenght
according to the proportionality principle. Third, Turkey’s Access to the
international seas can not be cut off by any continental shelf. ICJ
refused to give effect to the french islands in Canada due to the reason
that it would create a cut off effect.*

Romania and Ukraine case is an examplary on the issue of islands.
ICJ came to a conclusion that the islands which stands in contrary to the
median line shall not be taken into consideration when drawing the
continental shelf line.*

Under all this judgments and related agreements, what would be
the decision of the ICJ if Greece and Turkey agrees on take the dispute
in front of the Court. First of all, a median line should be drawn in
Aegea Sea right between the opposite shores of Turkey and Greece.
Afterwards, we should look at the islands on the turkish side, they
should not have any continental shelf. Mainly because, they already
enjoy 6 miles of territorial sea area. Therefore, they can not be given
any continental shelf that they normally can enjoy under international
law. The reason is that conferring them even limited continental shelf
would result in an inequitable solution.

Conclusion

The continental shelf dispute is not only a legal dispute. The
balance set up by Lozan Agreement in Aegea Sea is quite sensitive. The
existence of the islands makes it more complicated. Turkey insists on a
political solution which includes not only continental shelf issue but
also other disagreements related to islands etc... On the other hand,
Greece denies all disputes other than continental shelf issue and they
want absolutely take the issue in front of the ICJ.

The article focuses on the judgments of the ICJ on continental shelf
disputes and endevaours to bring about a reasonable and equitable
solution to the dispute. The classic method used in law an practise ise
the median line principle. However, being used most of the time does
not make the rule as sole method. The main rule is to conclude a

32
33

Kanada vs Fransa Deniz Alani Simirlandirma, Hakemlik karari, 1992.
Karadeniz’de Deniz Alan1 Sinirlandirmasi (Romania v. Ukraine), Karar (UAD
Raporlar1 2009), para 149.
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bilateral or multilateral agreement depending on the number of parties
about the continental shelf. The parties can agrees on almost any
solution. If they fail to reach an agreement, then the median line is to be
used but if there is no special circumstances that would prove otherwise.
The Aegean Dispute contains special circumstances such as having
islands. Greece denies this to constitute a special circumstance.

Why Turkey does not want the issue to be dealt by the ICJ? Firstly,
Turkey wants a compehensive solution package for not only continental
shelf but other related issues. Secondly, the ICJ itself urges a
diplomatical peaceful settlement of disputes by bilateral agreement
before taking the issue to the Court. The unwillingness of Greece on a
political solution and bilateral talks complicates the issue. Actually,
Greece should be forced by the UN and EU about a diplomatical
solution instead of asking why Turkey does not want a Court solution.
Third and lastly, Turkey may be worried about a decision which
damages the sensitive balance established in Aegea Sea. Considering
the jurisprudence, we can not predict the exact outcome. As it is said by
Erkiner and Biiyiik, in the last 25 years, the judgments of the ICJ
become more concrete however, the limitation on the islands are not
clarified enough. Therefore, as strict prediction of an outcome is not
possible.34

#  Hakki Hakan ERKINER, Mehmet Emin BUYUK, “Tiirk-Yunan iliskileri Kapsa-
minda Kita Sahanligi Uyusmazliginin C6ziim Yeri Birlesmis Milletler Uluslararasi
Adalet Divan1 Olabilir mi?”’, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Aras-
tirmalar1 Dergisi  Cilt 27, Say1 2, Aralik 2021, pp. 1013-1038, p1033.
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O0Z

Kisisel veriler arasinda yer alan genetik verilerin korunmasinin ge-
rekliligi yadsinamaz bir gercektir. Zira bu verileri ele gecirildigi takdir-
de veri sahibi kisiler acisindan dezavantajli durumlarla karsilasmak ola-
sidir. Bu nedenle genetik verilerin 6zel olarak ele alinarak incelenmesi
gerekmektedir. Genetik veriler gerek uluslararasi gerekse de ulusal kisi-
sel veri diizenlemeleri kapsaminda yer almaktadir. Calismamizda bu
diizenlemeler kabul tarih sirasina gore agiklanacaktir. Bunun yani sira
kisisel veri iist ¢atis1 altinda yer alan genetik veriler ile saglik verileri
arasindaki farklilia da ¢aligmamizda deginilecektir. Genetik veri, gii-
niimiizde saglik verisi kadar ayrintili diizenlenmemistir. Bu nedenle
genetik verilerin islenmesi Genel Veri Koruma Diizenlemesi ve Kisisel
Verilerin Korunmasi Kanunu kapsaminda ele alinacaktir. Genetik verile-
rin islenme sartlarinin dogru bir sekilde anlagilmasi oldukg¢a onemlidir.
Boylelikle genetik verilerin yanlis bir sekilde islenmesinin Oniine gegi-
lecektir. Kural olarak genetik verilerin kisilerin agik rizasi olmaksizin
islenmesi yasaktir. Elbette bunun istisnalar1 da mevzuatta diizenlenmis-
tir. Bunlarin ayrintili agiklamasindan sonra genetik verilerin islenmesine
yonelik 6nlemlere yer verilerek ¢calismamiz tamamlanacaktir.

Anahtar Kelimeler: Genetik Veri, Kisisel Veri, Saglik Verisi, Ge-
nel Veri Koruma Diizenlemesi, Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu.
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GENETIC DATA AS SPECIAL CATEGORY OF PERSONAL
DATA

Res. Asst. Fiisun Ceren KUCUK OSMANOGLU*

ABSTRACT

Protection of genetic data among personal data is an undeniable
necessity. If these data are obtained, individuals who are the data
subjects may face disadvantageous situations. Therefore, genetic data
should be examined with special attention. Genetic data are covered
within both international and national personal data regulations. In our
study, these regulations will be explained in chronological order of their
acceptance dates. Furthermore, our study will address the differences
between genetic data under the umbrella of personal data and health
data. Genetic data is currently regulated in less detail compared to
health data. Therefore, the processing of genetic data will be addressed
within the scope of the General Data Protection Regulation and Personal
Data Protection Law. It is crucial to understand the conditions for the
processing of genetic data correctly. This will prevent the incorrect
processing of genetic data. As a rule, the processing of genetic data
without the explicit consent of individuals is prohibited. However, there
are exceptions to this rule as stipulated in the legislation. Following a
detailed explanation of these exceptions, our study will be concluded by
presenting measures related to the processing of genetic data.

Keywords: Genetic Data, Personal Data, Health Data, General Da-
ta Protection Regulation, Personal Data Protection Law.

Res. Asst., Istanbul Yeni Yiizy1l University Faculty Of Law, Department of Admi-
nistrative Law/Phd Canditate, Istanbul University Institute of Social Sciences, De-
partment of Public Law fusunceren.kucuk@yeniyuzyil.edu.tr, ORCID 0000-0002-
4620-8873
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GIRIS

Genetik veriler, basta saglik olmak iizere adli sorusturma ve soyba-
g1 gibi konular ilgilendiren alanlarda kullanilmaktadir. Saglik alaninda
genetik veriler sayesinde hastaliklarin teshis edilerek onlenmesi ve te-
davisine yonelik caligmalar yapilmaktadir. Adli sorusturmalarda ise
stiphelilerin kimliginin bulunmasi konusunda DNA profili kisiye 6zgii
genetik veriler igcerdiginden bu verilere bagvurulmasi olduk¢a giivenilir
bir yontemdir. Bunun yani sira genetik veriler babalik, akrabalik iligkile-
ri veyahut 6len kisinin kimliginin belirlenmesinde kullanilmaktadir®.

Kisilerden alinacak kan, tiikiiriik veya yanaktan elde edilen siiriintii
ile genetik verilere ulasmak miimkiin olmaktadir’. Bu kapsamda yapilan
genetik testler kisilerin gen, kromozom ve proteinlerine iligkin verileri
aciga cikarmaktadir. Boylelikle kisilerin sahip olduklar1 genetik bozuk-
luklar belirlenmektedir®.

Calisma konumuzu olusturan 6zel nitelikli kisisel veri olarak gene-
tik veriler bir¢ok alanda 6zel bir nem tasimaktadir. Zira kisilerin gene-
tik verileri ortaya ¢iktiginda onlarla ilgili ¢ok fazla bilgi sahibi olunmak-
tadir. Bu veriler ile kisinin essiz bilgilerine sahip olunmasinin yani sira
yakinlarina ve hatta dogmamis ¢ocuklarina ait bilgilere de ulagilmakta-
dir. Bu kapsamda genetik veriler kisinin lehine sonu¢ dogurabilecegi
gibi -hastaliklarin erkenden onlenmesi vb.- aleyhine de sonuclar dogu-
rabilmektedir. Kisilerin aleyhine sonu¢ doguracak genetik verilerine
dayal1 olarak yapilan ayrimcilia “genetik ayrimcilik” adi verilmektedir.
Ornegin, sigorta sirketlerinin genetik verilere ulasarak karliligini diisii-
rebilmesi ithtimali sebebiyle bazi kisileri sigortalamak istememesi, isve-
renin belli genetik 6zelliklere sahip kisiler ile ¢alismak istememesi gibi

Yann Joly, Ida Ngueng Feze, Lingqiao Song, Bartha M. Knoppers, “Normative
Approaches to Address Genetic Discrimination: Placebo or Panacea?”, s. 3, (Cev-
rimigi) https://ssrn.com/abstract=2911199 (Erisim Tarihi: 11.12.2023).

Ayrica bkz. Imdat Elmas, “Ustiin Kamu Yarar1 ve Kisilik Haklar1 Perspektifiyle
Genetik Kimliklendirme ve DNA Veri Bankas1”, Adli Genetik Ve Hukuki Boyu-
tu Sempozyumu, 2016, Istanbul, s. 5.

Selinda Johnson, “Genetic Testing 101- What Are The Different Types Of Genetic
Testing Methods?”, (Cevrimigi)
https://www.ags-health.com/blog/what-are-the-different-types-of-genetic-testing-
methods (Erisim Tarihi: 09.12.2023).

‘' What is genetic testing?, (Cevrimigi)
https://ghr.nlm.nih.gov/primer/testing/genetictesting (Erisim Tarihi: 10.12.2023).
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konularda bu bilgilerin belirleyici olmasi genetik ayrimciligin goriiniim-
leri olarak karsimiza ¢ikmaktadir®.

Boylelikle 6zel nitelikli kisisel veri olarak genetik veriler konusu-
nun Ozellikle diger bilim dallari ile olan iligkisi géz oniline alindiginda
konunun oldukc¢a kapsamli oldugunu gérmekteyiz. Bu sebeple calisma
iki boliim halinde ve asagida aciklandigi sekilde sinirlandirilarak ortaya
konulmaya calisilacaktir. Bu dogrultuda calismanin ilk boliimiinde ilk
olarak genetik veri kavramimin uluslararasi ve ulusal dlgekte nasil ele
alindig1 aciklanacak, sonrasinda ise ayn1 kavram uluslararasi ve ulusal
kisisel veri diizenlemeleri kapsaminda incelenecektir. Bu boliimde son
olarak genetik verilerin 6zellikle saglik verilerinden ayrilmasi gereklili-
gini savunan “genetik miistesnalik” kavramindan bahsedilecek, ayrica
genetik miistesnalik kavramina karsi ¢ikan goriislere de yer verilecektir.

Calismanin ikinci boliimiinde ise genetik verilerin islenmesi konu-
suna deginilecektir. Ancak genetik verilerin islenmesi kavramina elde
etme, kaydetme, depolama, muhafaza etme, degistirme, yeniden diizen-
leme, agiklama, aktarma, devralma, elde edilebilir hale getirme, sinif-
landirma veya kullanimini engelleme gibi bir¢ok faaliyet girdiginden bu
caligmada yalnizca genetik verilerin islenme sartlar1 irdelenecektir. Bu
dogrultuda genetik verilerin islenme sartlart Genel Veri Koruma Diizen-
lemesi (GVKD) ile Kisisel Verilerin Korunmasi1 Kanunu (KVKK) cer-
¢evesinde incelenecektir.

. GENETIK VERiIi KAVRAMI

A. ULUSLARARASI VE ULUSAL DUZENLEMELER
KAPSAMINDA GENETIK VERILER

Genetik veri kavrami uluslararasi ve ulusal diizenlemeler ile belir-
lenmistir. Bu diizenlemelerin irdelemesine gegmeden dnce genetik veri-
nin daha iyi anlasilabilmesi adina bazi1 agiklamalarin yapilmasi gerek-
mektedir. Boylelikle genetik ve genetik ile baglantili kavramlardan bah-
sedilmesi uygun olacaktir. Genetik ile ilgili bu kavramlar agiklandiktan
sonra ise genetik veri kavramina dogrudan deginen diizenlemelere yer
verilecektir.

> Elif Kiizeci, “Genetik Ayrimeilik Yasag1”, Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiil-

tesi Dergisi, C. XV, S. 1, 2018, s. 116-117.
49



Fiisun Ceren KUCUK OSMANOGLU IYYUHFD, C: 2 Sy: 1, Y: 2024

Genetik, kalitim bilimi olarak da adlandirilmakta olup genlerin ya-
pisini, gorevini ve bir délden digerine nasil aktarildigini inceleyen biyo-
lojik bir bilim dahdir®. Gen ise kalitimn fiziksel ve fonksiyonel birimi
olup DNA’y1 olusturmaktadir’. DNA’nin ac¢ilimi deoksiriboniikleik asit
olup insanlarda ve neredeyse tiim organizmalarda bulunan kalitimsal bir
maddedir. Insan DNA’s1 yaklasik 3 milyar bazdan olusur ve bu bazlarmn
yiizde 99’undan fazlasi tim insanlarda aymidir®. Insan genomu, 80-300
milyon baz cifti arasinda degisen ve 22 otozom ile 2 cinsiyet kromozo-
mu arasinda dagilmis, kabaca 3 milyar baz ¢iftinden olusan 1 DNA mo-
lekiilii igermektedir®. insan genom projesi ile 1990-2003 yillar1 arasinda
insan genomunun haritasi ¢ikarilmistir. Bu proje ile insan genomunda
25.000 genin kodlanmis oldugu bilgisi ortaya konmustur™®.

Avrupa Konseyi gercevesinde 1997 tarihinde Biyoloji ve Tibbin
Uygulanmas1 Bakimindan insan Haklar1 ve Insan Haysiyetinin Korun-
mas1 Sozlesmesi: Insan Haklar ve Biyotip Sézlesmesi™ imzaya agilmis
olup Tiirkiye bu sdzlesmeyi 2003 tarihinde onaylayarak kabul etmistir.
Bu sozlesmede genetik verinin net bir tanimi1 olmamakla birlikte s6z-
lesmenin 4. boliimii “Insan Genomu” olarak diizenlenmistir. S6zlesme-
nin 11. maddesi bir kimseye genetik kalitimi sebebiyle hicbir sekilde
ayrimcilik uygulanamayacagini ifade etmektedir. S6zlesmenin 12. mad-
desi ise genetik teshise yonelik testler ile ilgilidir. Boylelikle genetik
verileri elde etmek icin kullanilan genetik testlere bu madde ile bir sinir-
lama getirilmistir. Bu dogrultuda genetik hastaliklarin teshisi, kisinin
hastaliga neden olacak geninin bulunmasi veya genetik yatkinliginin
ortaya cikarilmasina yonelik yapilacak testlerin sadece saglik amaciyla
veya saglik amagl bilimsel arastirma i¢in yapilacagina yonelik bir sinur
getirilmistir. S6zlesmenin 13. maddesi ise insan genomu lizerinde yapi-

Genetik Terimler Sozlugi, 1 Eyliil 2013, (Cevrimigi)
http://www.thd.org.tr/thdData/ Books/723/genetik-terimler-sozlugu.pdf (Erisim
Tarihi: 15.12.2023).

What is a gene?, (Cevrimigi) https://ghr.nlm.nih.gov/primer/basics/gene_(Erisim
Tarihi: 10.12.2023).

What is DNA?, (Cevrimigi) https://ghr.nlm.nih.gov/primer/basics/dna (Erisim
Tarihi: 10.12.2023).

Turgut Ulutin, “Insan Genom Projesi”, s. 71, (Cevrimigi) http://www.thd.org.tr/
thdData/userfiles/file/turgutulutin.pdf (Erisim Tarihi: 11.12.2023).

Genetik Terimler SozIigi.

“Insan Haklar1 ve Biyotip Sozlesmesi” olarak kisaltilmaktadir.

10
11
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lacak miidahaleler ile ilgilidir. Bu kapsamda madde diizenlemesinden
anlasildig1 kadartyla insan genomunu degistirmeye yonelik miidahaleler
yalnizca teshis, tedavi ve dnleme amaglar ile yapilacaktir. Bunun hari-
cinde kalan amaglar ve 6zellikle de altsoylarin genomunda degisiklik
yapmaya yonelik miidahaleler kabul edilemezdir. Bu boliimiin son mad-
desi olan 14. maddede ise cinsiyet ile ilgili ciddi bir kalitimsal hastalik-
tan kacinma durumu hari¢ dogacak ¢ocugun cinsiyetini segmek i¢in suni
dollenme yapilamayacag diizenlenmistir. Bunun yan1 sira Insan Haklar
ve Biyotip S6zlesmesinin 26. maddesinde sézlesmede yer alan haklar ve
koruyucu hiikiimlerin kullanilmasinda, kamu giivenligi, su¢un énlenme-
si, kamu sagliginin korunmasi veya baskalarinin hak ve 6zgiirliikklerinin
korunmasi i¢in kanun tarafindan 6ngoriilen ve demokratik bir toplumda
gerekli olanlar haricinde herhangi bir kisitlama yapilamayacagi konu-
muz ac¢isindan yalnizca 12. maddede diizenlenen genetik teshise yonelik
testler acisindan s6z konusu olabilecektir. Zira 26. maddenin 2. fikrasin-
da bahsedilen kisitlamalarin sdzlesmenin 11., 13. ve 14. maddeleri agi-
sindan s6z konusu edilemeyecegi acik¢a belirtilmistir.

UNESCO Genel Konferansi tarafindan 1997 tarihinde Insan Ge-
nomu ve Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi kabul edilmistir. Bu bildir-
gede genetik verinin net bir tanimi yapilmamakla birlikte bildirgenin
bir¢ok maddesi genetik veri kavrami ile baglantilidir. Bu bildirgenin 1.
ve 2. maddelerinde sembolik anlamda insan genomunun insanligin mi-
rast oldugu ifade edilerek genetik 6zelliklerine bakilmaksizin herkesin
onurunun korunmasi gerektigi ifade edilmistir. Bildirgenin 6nemli bir
baska maddesi ise bireylerin, genetik ozellikleri nedeniyle ayrimciliga
maruz birakilamayacagina iligkindir. Bildirgenin 7. maddesinde aragtir-
ma veya bagka amagla, muhafaza edilen veya isleme tabi tutulan, kimli-
gi bilinen bir kisiyle iliskilendirilmis genetik verilerin kanunda belirle-
nen kosullarda gizli tutulmasi konusunda bir diizenleme yapilmistir.
Boylelikle bu diizenlemenin genetik verilerin kisisel veri olarak korun-
masina yonelik oldugu savunulabilecektir™.

2 insan Genomu ve insan Haklari Evrensel Bildirgesi, (Cevrimici)

http://www.unesco.org.tr/Pages/459/73/Insan%20Genomu%20ve%20insan%
20Haklar1%20Evrensel%20Bildirgesi (Erisim Tarihi: 12.12.2023).
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UNESCO Genel Konferans1 2003 tarihinde Insan Genetik Verileri
Uluslararas1 Bildirgesini kabul etmistir. Bildirgenin amagclar ve kapsam
baslikli 1. maddesinin b ve ¢ bentleri “Insan genetik verilerinin, insan
proteomik verilerinin ve biyolojik 6rneklerin her tiirlii eldesi, islenmesi,
kullanimi ve saklanmasi uluslararasi insan haklart hukukuyla uyumlu
olacaktir. Bu bildirgenin hiikiimleri insan genetik verilerinin, insan pro-
teomik verilerinin ve biyolojik orneklerin eldesini, islenmesini, kullani-
mini ve saklanmasini icerir. Cezai suglarin arastirma, tespit ve dava
stiregleri ile uluslararast insan haklarina uygun bir sekilde yiiriitiilen i¢
hukuka tabi ebeveynlik testleri bu hiikiimlerin kapsamimin disindadir”
seklinde diizenlenmistir. Bildirgede insan genetik verileri, “Niikleik asit
analizi veya diger bilimsel analizler yoluyla elde edilen bireylere ait
kaliimsal ozellikler hakkindaki bilgi.” olarak tanimlanmistir. Bununla
birlikte genetik verilerin 6zel bir konuma sahip oldugu bildirgenin 4.
maddesinde diizenlenmistir. Bu 6zel konumun genetik verilerin genetik
yatkinliklar hakkinda bilgi vermesi ve bu verilerin topluluklar {izerinde
nesilleri etkileyecek olan etkilerinin bilinmesini saglamasi ile ilgili ol-
dugu ifade edilmektedir®.

Genetik verilere yonelik ulusal diizenlemelere bakildiginda Tiirk
Medeni Kanunu’nun 23. maddesinin 3. fikrasinda yer alan “yazili riza
tizerine insan kokenli biyolojik maddelerin alinmasi, asilanmasi ve nakli
miimkiindiir. Ancak, biyolojik madde verme borcu altina girmis olandan
edimini yerine getirmesi istenemez, maddi ve manevi tazminat isteminde
bulunulamaz.” hikkmiinden bahsedilmesi gerekmektedir. Burada yer
alan biyolojik madde canlilarin organ, doku ve hiicreleri ile bunlardan
iiretilen salg1 ve atiklardir. Bu maddelere 6rnek olarak sag, deri, tirnak,
kan vb. verilebilmektedir'®. Diizenlemede yer verilen insan kokenli bi-
yolojik maddeler sayesinde genetik verilere ulasilabilmektedir. Boyle-
likle genetik verilere ulagsma yolunda bir basamak gorevi goren biyolo-

B3 insan Genetik Verileri Uluslararas1 Bildirgesi, (Cevrimigi)

http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/SHS/pdf/Human-
Genetic-Data_Turc.pdf (Erisim Tarihi: 08.12.2023).

Arif Baris Ozbilen, “Insan Kokenli Biyolojik Maddeler Uzerindeki Hakkin Huku-
ki Niteligi ve Bu Maddelerin Hukuki Islemlere Konu Edilmesi”, Galatasaray Uni-
versitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim Dali Doktora Tezi, Is-
tanbul, 2011, s. 8-11.
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jik maddelerin alinmasi, agilanmasi ve naklinin kisinin rizas1 oldugu
miiddetce yapilabilecegi sonucuna varilmaktadir™.

Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 80. maddesinin bashgr “genetik in-
celeme sonuglarmin gizliligi” olarak adlandirilmis olup maddenin 1.
fikrast “75, 76 ve 78 inci madde hiikiimlerine gore alinan érnekler tize-
rinde yapilan inceleme sonuglar, kisisel veri niteliginde olup, baska bir
amagla kullanilamaz; dosya igerigini ogrenme yetkisine sahip bulunan
kigiler tarafindan bir baskasina verilemez.” seklinde diizenlenmistir. Bu
dogrultuda ilgili maddenin atif yaptig1 maddelerde viicuttan alinan kan
veya benzeri biyolojik orneklerin yani sira sag, tlikiiriikk ve tirnak gibi
orneklere de yer verilmektedir. Kanunun 78. maddesinde bu maddeler
iizerinde yapilacak molekiiler genetik incelemeler diizenlenmistir. Ca-
lismanin ikinci boliimiinde bu konuya iligskin ayrintili agiklamalarin ya-
pilacagini belirterek burada molekiiler genetik incelemenin ne oldugun-
dan kisaca bahsetmek gerekmektedir. Ceza Muhakemesinde Beden Mu-
ayenesi, Genetik Incelemeler ve Fizik Kimligin Tespiti Hakkinda Y&-
netmelikte molekiiler genetik inceleme, “gereken tiir ve miktardaki bi-
yolojik materyali kullanarak, kisiyi diger kisilerden ayiran ve kalitim
kurallarina uygun olarak aktarilan hastalik disindaki ozelliklerinin mo-
lekiiler diizeyde arastirilmasini” ifade etmektedir. Ceza Muhakemesi
Kanununda oldugu gibi bu yonetmelikte de molekiiler genetik inceleme
sonucunda elde edilen verilerin kisisel veri oldugu vurgulanmstir.

Bir bagka ulusal diizenleme Genetik Hastaliklar Degerlendirme
Merkezleri Yonetmeligi’dir. Ancak bu yonetmelikte genetik verinin
tanimina yer verilmemistir. Bu yonetmeligin amaci genetik hastaliklarin
tanisinin belirlenmesi ve genetik danigsmanlik verilmesi amaciyla, gene-
tik hastaliklar degerlendirme merkezlerinin ruhsatlandirilmasi, agilmasi,
caligmasi ve denetlenmesi ile ilgili usul ve esaslar1 diizenlemektir.

Tiirk Tabipleri Birligi Tibbi Genetik Veriler Bildirgesinde genetik
veriler bireylerin kimligini belirleyen temel 6gelerden oldugundan bu
verilerin korunmasi 6zel bir 6neme sahiptir. Zira tibbi genetik verilerin
ekonomik ve ticari acilardan 6nem arz etmesi bu verilerin tip dis1 amag-
larla da kullanimina yol agmaktadir. Bu dogrultuda bildirgede genetik
verilerin elde edilmesi, islenmesi, kullanilmas1 ve saklanmasina yonelik

% Gozde Hare Hayirlioglu, “Genetik Verilerin Korunmasi”, Bahgesehir Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi, Is-
tanbul, 2019, s. 31.
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etik yontemlerin oncelikle i¢ hukuk kurallarinca, yoklugunda ise ulusal,
bolgesel, yerel ya da kurumsal bagimsiz ve ¢ok disiplinli etik kurullarin
olusturdugu ilkeler kapsaminda uygulanmas: gerektigi diizenlenmistir™®.

_ B. ULUSLARARASI VE ULUSAL KiSiSEL VERI
DUZENLEMELERI KAPSAMINDA GENETIK VERILER
Bu baglik altinda 6zel nitelikli kisisel veri olan genetik verilerin
uluslararas1 ve ulusal arenadaki kisisel veri diizenlemelerinde nasil yer
aldigna iliskin agiklamalar yapilacaktir. ilk olarak uluslararas: kisisel
veri diizenlemeleri kabul edilis tarihlerine gére sirasiyla incelenecektir.

Avrupa Konseyi tarafindan 1981 tarihinde kabul edilen 108 sayili
“Kisisel Verilerin Otomatik Isleme Tabi Tutulmasi1 Karsisinda Bireylerin
Korunmasi Sozlesmesi'’ nin 6. maddesinde 6zel veri kategorileri bagli-
g1 altinda diizenleme yapilmistir. Bu diizenleme “I¢ hukukta uygun gii-
venceler saglanmadik¢a, wrksal kokeni, siyasi diistinceleri, dini veya
diger inanglari ortaya koyan kisisel verileri ile saglik veya cinsel hayat-
la ilgili kisisel veriler, otomatik igsleme tabi tutulmaz. Ayni sey ceza mah-
kumiyetiyle ilgili kisiler icin de gegerlidir.” seklindedir. Bu maddeden
de goriilecegi iizere kisisel veriler arasinda yer alan ve ayr1 bir koruma
gerektiren veriler mevcuttur. S6zlesmede bu veriler 6zel veri kategorile-
ri baghig altinda sayilmis olup bu veriler iilkelerin i¢ hukukunda uygun
giivenceler saglanmadikc¢a otomatik isleme tabi tutulamayacaktir.

Genetik verilere 108 sayili sozlesmede yer verilmese de Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesinin Uye Devletlere Tibbi Verilerin Korunmasi
Hakkinda R(97) 5 No’lu Tavsiye Kararinda genetik veri, bir bireyin kalit-
sal 6zelliklerine ya da bu 6zelliklerin birbiriyle iliskili bireyler arasindaki
kalitim Oriintiisiine iliskin her tiirlii veri olarak tanimlanmaktadir’®,

Kisisel verilere iligkin bir bagka uluslararasi diizenleme ise 1995 ta-
rihli “95/46/EC Sayili Kisisel Verilerin Islenmesi ve Serbest Dolasimi
Bakimindan Bireylerin Korunmasma Iliskin Avrupa Parlamentosu ve

' Tirk Tabipleri Birligi Tibbi Genetik Veriler Bildirgesi, (Cevrimici)

http://www.ttb.org.tr/images/stories/file/etik/12.pdf (Erisim Tarihi: 11.12.2023).

“108 Sayil1 S6zlesme™ olarak kisaltilmaktadir.

8 Recommendation No. R (97) 5 Of The Committee Of Ministers To Member States
On The Protection Of Medical Data, (Cevrimigi) https://rm.coe.int/16804f0ed0
(Erigim Tarihi: 12.12.2023).
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Avrupa Konseyi Direktifidir'®. Bu direktifin 8. maddesinin bashig1 “Ve-
rilerin Ozel Isleme Kategorileri” olarak adlandirilmis olup maddenin 1.
fikras1 ise “Uye Devletler, saghk durumuna veya cinsel yasama iliskin
verilerin islenmesini ve sendika tiyeligini, dini veya felsefi inanglari,
siyasi gortisleri, irk veya etnik kokeni agiklayan kisisel verilerin islen-
mesini yasaklayacaktir.” seklinde dlizenlenmistir. Bu diizenlemeden
goriilecegi tlizere genetik verilere iliskin bir tanima 95/46/EC sayili di-
rektifte yer verilmemistir. Ayrica bu direktif 2016 kabul ve 2018 yiiriir-
liik tarihli Genel Veri Koruma Diizenlemesi ile ilga edilmistir.

Bu kapsamda ilk olarak Genel Veri Koruma Diizenlemesinin mad-
deler haline getirilmesinden onceki a¢iklamalarda yer alan genetik veri-
lere iliskin ifadelere yer verilmelidir. A¢iklamalara iligkin 34. paragrafta
genetik veri, kisisel veriler icinde yer alan ve gercek bir kisinin kalitim-
sal veya biyolojik 6rneklerinin analizi sonucunda edinilen genetik 6zel-
likler olarak tanimlanmaktadir. Bunlar 6zellikle, kromozoma ait, DNA
veya RNA analizi ile bunlara esdeger veri elde etmeye yarayan diger
maddelerin analizi sonucunda ortaya ¢ikan verilerdir.

GVKD’nin 4. maddesinde ise kisisel veri, tanimlanmis veya tanim-
lanabilir bir gercek kisiye iliskin her tiirlii bilgi olarak diizenlenmekle
birlikte bu bilgilerden biri de kisilerin genetik 6zellikleridir. Genetik
veri aynt maddede “bir gercek kisinin fizyoloji veya saghg ile ilgili
essiz bilgiler saglayan ve ozellikle s6z konusu gergek kisiden alinan bir
biyolojik numunenin analizinden kaynaklanan ve soz konusu kiginin
kalitim yoluyla alinan veya kazanilan o6zelliklerine iliskin kisisel veriler-
dir.” seklinde tanimlanmaktadir. Bu tanimda gbze c¢arpan ilk husus ge-
netik verinin kisinin fizyoloji veya sagligi ile ilgili essiz bilgiler igerme-
sidir. Genetik verinin bir baska 6zelligi ise kisiden alinan biyolojik nu-
munenin analiz edilerek kisinin kalitimsal 6zelliklerinin belirlenmesidir.
Diizenlemenin 9. maddesi ise 6zel kategorilerdeki kisisel verilere ilis-
kindir. Bu kapsamda bir gergek kisinin kimlik teshisinin yapilmasi ama-
ciyla elde edilen genetik veriler 6zel kategoride yer alan kisisel veriler
icinde degerlendirilmektedir.

Ulusal mevzuat agisindan en onemli kisisel veri diizenlemesi ise
2016 tarihinde kabul edilen Kisisel Verilerin Korunmasi1 Kanunudur. Bu

19 «95/46/EC Sayili Direktif” olarak kisaltilmaktadir.
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kanunda kisisel veri, kimligi belirli veya belirlenebilir gercek kisiye
iliskin her tiirlii bilgi olarak tanimlanmaktadir. Kanunun 6. maddesinde
ise kisisel verilere nazaran korunmaya daha muhtag olan 6zel nitelikli
kisisel verilere yer verilmistir. {lgili maddenin gerek¢esinde 6zel nitelik-
li kisisel verilerin, kisisel verilerden farkli olarak diizenlenmesi, bu veri-
lerin ele gegirilmesi ve 6grenilmesi halinde kisilerin magdur olabilmele-
ri ve ayrimciliga maruz kalabilmeleri ile iliskilendirilmistir.

Bununla birlikte Kisisel Verilerin Korunmas: Kanunu Tasarisi
(1/541) ve Adalet Komisyonu raporu incelediginde, Hiikiimetin teklif
ettigi KVKK tasarisinin 6. maddesinde genetik veriye yer verilmemis
iken, Adalet Komisyonunun kabul ettigi metinde ise genetik veri 6zel
nitelikli kisisel veriler arasinda sayilmistir™. Sonug olarak genetik veri
ozel nitelikli kigisel veriler arasinda kendine yer bulmus olsa da bu kav-
ramin tanimina kanunda yer verilmemistir. Kisisel verilerin korunmasi-
na iliskin terimler sozligiinde? ise genetik veri, “bir gercek kisinin fiz-
yolojisi veya saglig ile ilgili benzersiz bilgiler saglayan ve ozellikle soz
konusu gergek kisiden alinan bir biyolojik numunenin analizinden elde
edilen, kisinin kalitim yoluyla veya sonradan edindigi ozelliklerine ilis-
kin veriler” olarak tanimlanmaktadir.

C. GENETIiK MUSTESNALIK KAVRAMI

Bu baglik altinda genetik verilerin saglik verilerinden farkli olarak
diizenlenmesine iligkin bir kavram olan “genetik miistesnalik” tan?
bahsedilecektir. Bu kavram temelde genetik verilerin saglik verilerine
kiyasen daha hassas olarak korunmasi gerektigi diisiincesinden hareket-
le genetik verilerin ayrica diizenlenmesi gerektigine iliskindir®.

2 Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi, Kisisel Verilerin Korunmas: Kanunu Tasarisi

(1/541) ve  Adalet Komisyonu Raporu, s. 101,  (Cevrimigi)
https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss117.pdf____ (Erisim Tarihi:
13.12.2023).

Madde Ve Gerekgesi ile Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu (Bilgi Notu) Ve
Kisisel Verilerin Korunmasmna Iliskin Terimler Sézliigii, s. 109, (Cevrimigi),
https://www.kvkk.gov.tr/Icerik/5388/Madde-ve-Gerekcesi-ile-Kisisel-Verilerin-
Korunmasi-Kanunu-Bilgi-Notu-ve-Kisisel- Verilerin-Korunmasina-Iliskin-
Terimler-Sozlugu (Erigim Tarihi: 18.12.2023).

“Genetic Exceptionalism” kavrami Elif Kiizeci tarafindan “Genetik Miistesnalik”
olarak ¢evrilmistir.

Kiizeci, “Genetik Ayrimceilik Yasagi”, s. 97.
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Bu dogrultuda ilk olarak genetik miistesnalik kavramina neden ih-
tiyag duyulduguna iliskin sebeplerin agiklanmasi gerekmektedir. Gene-
tik veriler sayesinde kisilere 6zgii belirleme yapilmaktadir. Boylelikle
kisilerin gelecekte yakalanabilecekleri hastaliklar ve viicutlarinin ilagla-
ra verebilecekleri tepkiler tahmin edilmektedir. Giin gectik¢e ve tekno-
lojik gelismeler arttikca da genetik veriler sayesinde hastaliklarin teda-
visine yonelik yontemler gelistirilmektedir. Ancak burada belirtilmeli ki
her genetik veri degil yalnizca hastaligin teshis ve tedavisine yardimci
olacak genetik verilerin islenmesi uygundur. Zira hastaligin tedavisine
yarar saglamayan genetik verilerin islenmesi sonucunda kisiler ayrimci-
lik ile kars1 karstya kalabilmektedir. Sonug olarak genetik veriler nite-
liksel olarak saglik verilerinden farklidir. Boylelikle genetik verinin
kisinin saglig1 agisindan her daim bir belirleyici olmamas1 genetik miis-

tesnalik kavrami i¢in hakli bir sebep olusturmaktadir®.

Ikinci olarak ise genetik verinin kendine 6zgii karakterinden bahse-
dilerek bu kavramin olmasi gerektigi savunulmaktadir. Genetik verilerin
saglik verilerinden ayristiritlmadan saglik kayitlarinda tutulmasi ile kisi-
lerin kimligi belirlenebilmektedir. Her bireyin sahip oldugu genetik ve-
riler kisilerin genetik parmak izlerini olusturmaktadir. Bu kapsamda
genetik verilerin kendine 6zgii 6zellikleri mevcuttur. Bu 6zelliklerin ilki
genetik verinin essiz ve tamamen kisiye ait olmasidir. Diger 6zellik ise
genetik veri sayesinde bir¢ok hastaligin dnceden bilinebilmesi ile kisile-
rin ilaglara verecekleri tepkinin tahmin edilebilirligidir. Ugiincii dzellik
genetik verinin degismezligidir. Bu da kisilerin ne yaparlarsa yapsinlar
genetik verilerini hayatlar1 boyunca degistiremeyecekleri anlamina gel-
mektedir. Genetik veriye ulagsmada testin gerekliligi de bir baska 6zellik
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Zira saglik verisine ulasma yontemi ile
genetik veriye ulasma yontemi farklidir. Bu veriye ulasabilmek adina
genetik testin uygulanmasi gerekmektedir. Genetik verilerin kotiiye kul-
lanim1 sonucunda meydana gelen ayrimcilik da bir bagka 6zellik olarak
degerlendirilmektedir. Altinc1 6zellik genetik verinin saglik ile hastalik-
taki roliine iligskindir. Bir bagka 6zellik genetik verinin aile tizerindeki
etkileri ile ilgilidir. Genetik verilere erisim sayesinde aile bireyleri hak-

# James P. Evans, Wylie Burke, “Genetic Exceptionalism. Too Much Of A Good

Thing?”, (Cevrimigi) https://www.nature.com/articles/gim200877_(Erisim Tarihi:
13.12.2023).
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kinda da bir¢ok bilgiye sahip olunmaktadir. Boylelikle aile iiyelerinin
kronik veya sakat birakici hastaliklara ne denli yatkin oldugu ortaya
cikmaktadir. Bir bagka dnemli 6zellik ise genetik verinin kisinin izni ve
bilgisi olmaksizin elde edilmesine iliskindir. Zira genetik veriler kiginin
tilkiiriik, saciin teli veya yiizeye dokiilen diger dokular1 ile kolayca
elde edilebilmektedir. Genetik veriye iliskin tim bu O&zellikler goz
oniinde bulunduruldugunda bu verilere farkli bir koruma tedbirinin geti-
rilmesi oldukca mantiklidir®.

Tiim bu agiklamalar dogrultusunda genetik verilerin saglik verileri-
ne gore daha hassas olarak korunmasi gerektigi diisiincesinden hareketle
genetik miistesnalik kavrami ortaya ¢ikmistir. Boylelikle genetik verile-
re dzel bir muamele gosterilecektir®®.

Genetik miistesnalik kavramini gereksiz bulan ve genetik verilerin
diger kisisel verilerden pek de farki olmadigini savunan goriisler de bu-
lunmaktadir. Bu konuya iligkin bir goriise gore, her ne kadar genetik veri-
ler bilimsel olarak degerli olsa da bu verilerin kisinin kullandig1 sigara,
alkol veyahut yaptig1 egzersiz bilgisinden daha belirleyici oldugu savunu-
lamazdir. Genetik veri kadar kisinin kilosu, yeme aligkanliklar1 ve posta
kodu da kisisel verilerdendir. Iste bu sebeple genetik verilerin diger kisi-
sel verilerden farkli olmadig1 belirtilmektedir?’. Bir bagka goriise gore ise
yalnizca genetik veriler degil saglik verilerinin iglenmesi de ayrimciliga
sebep olmaktadir. Bununla birlikte genetik verilerin tanimi kesin olarak
yapilamadigindan bu verileri saglik verilerinden ayiran yonler belirsiz
kalmaktadir. Iste bu nedenle genetik veriler saghik verilerinin alt kategori-
sinde degerlendirilerek bu verilere iliskin genel kurallar ortaya konmali-
dir®®,

2 Amy L McGuire, Rebecca Fisher, Paul Cusenza, Kathy Hudson, Mark A Roths-
tein, Deven McGraw, Stephen Matteson, John Glasser, Douglas E Henley, “Confi-
dentiality, Pricacy, And Security Of Genetic And Genomic Test Information In
Electronic = Health  Records:  Points To  Consider”, (Cevrimigi)
https://www.nature.com/articles/gim200876_(Erisim Tarihi: 19.12.2023).
Evans/Burke, “Genetic Exceptionalism. Too Much Of A Good Thing?”.

" William  Bains, “Genetic  Exceptionalism”, s. 213,  (Cevrimici)
https://doi.org/10.1038/nbt0310-212b (Erisim Tarihi: 15.12.2023).

Mark A. Rothstein, “Genetic Exceptionalism& Legislative Pragmatism”, s. 27-30,
(Cevrimigi)

https://sci-hub.tw/10.2307/3528825 (Erigim Tarihi: 09.12.2023).

58

26

28



Ozel Nitelikli Kisisel Veri Olarak Genetik Veriler

Yukarida yapilan agiklamalar dahilinde genetik miistesnalik kavra-
mint gerekli bulan goriislere katildigimizi belirtmek isteriz. Bunun ne-
deni genetik verilerin hem kisilerin bizzat kendilerinin hem de iistsoyla-
1 ve/veya altsoylariin kalitsal 6zelliklerine iliskin bir¢ok bilgi vermesi
sonucunda saglik verilerine kiyasen ¢ok daha farkli bir kategoride de-
gerlendirilmesidir®.

Bu goriisii destekleyici nitelikte Kisisel Verilerin Korunmast Kanu-
nunda 6zel nitelikli kisisel veri kategorisinin altinda yer alan saglik veri-
leri ile genetik veriler ayr1 ayr diizenlenmektedir. Ancak KVKK’da bu
iki verinin tanimina yer verilmemekle birlikte kisisel verilerin korunma-
sina iligkin terimler sozliigiinde kisisel saglik verisi, kimligi belirli veya
belirlenebilir gergek kisiye iligkin her tiirlii saglik bilgisi olarak tanim-
lanmaktadir. 2019 tarihli Kisisel Saglik Verileri Hakkinda Y 6netmelikte
ise kisisel saglik verisi, “kimligi belirli ya da belirlenebilir gercek kisi-
nin fiziksel ve ruhsal saglhigina iliskin her tiirlii bilgi ile kigiye sunulan
saghk hizmetiyle ilgili bilgileri” olarak ifade edilmektedir. Genetik veri-
nin terimler sézliiglinde yer alan tanimina ise uluslararasi ve ulusal kisisel
veri diizenlemeleri kapsaminda genetik veriler basliginda yer verdigimizi
hatirlatarak, tanimlar arasindaki farkliliklardan ilkinin saglik verisinin
gercek kisinin fiziksel ve ruhsal sagligma iliskin bilgiler icermesi iken,
genetik verinin ise gergek kisinin fizyolojisi veya saglig ile ilgili benzer-
siz bilgiler icermesi oldugu belirtilmelidir. Tanimda yer verilen benzersiz
bilgi tabiri iki verinin farkliligini gozler 6niine sermektedir. Zira genetik
miistesnalik kavramini savunan goriislerde de anlatildig: iizere genetik
veriler yalnizca kisiye 6zgili olup benzersizdir. Bu da bu verinin saglik
verisinden farkini ortaya koymaktadir. Tanimlar arasindaki ikinci farklilik
ise saglik verisinin aksine genetik verinin kalitim yoluyla elde edilmesi-
dir.

I1. GENETIK VERILERIN ISLENMESI

Bireylerin gerek sosyal gerekse de is yasamlarinda genetik verileri-
nin islenmesi olduk¢a Snemli bir yere sahiptir. Bunun nedeni genetik
verilerin bir¢ok alanda kullanilmasi ve buna bagl olarak kisilerin gene-

#  Niiket Ornek Biiken, Cagr1 Zeybek Unsal, “Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu-

nun Biyomedikal Alana Yansimalar1 Ag¢isindan Degerlendirilmesi”, s. 42, (Cevri-
mi¢i) http://www.hukukdergi.hacettepe.edu.tr/dergi/C7S2makale2.pdf (Erisim Ta-
rihi: 19.12.2023).
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tik ayrimcilik tehditlerine maruz kalabilmesidir. Genetik ayrimcilik ve
bunun gibi tehditlerin dnlenmesi adina genetik verilerin islenmesi mev-
zuat kapsaminda kurallara baglanmistir. Iste bu boliimde genetik verile-
rin islenmesi konusu hem Genel Veri Koruma Diizenlemesi hem de Ki-
sisel Verilerin Korunmasi Kanunu kapsaminda ele alinacaktir.

GVKD’nin 4. maddesinin 2. fikrasinda veri isleme faaliyeti, “Oto-
matik yontemlerle olsun veya olmasin, kisisel veri veya kisisel veri setle-
ri tizerinde gergeklestirilen toplama, kaydetme, diizenleme, yapilandir-
ma, saklama, uyarlama veya degistirme, elde etme, danisma, kullanma,
iletim yoluyla a¢iklama, yayma veya kullanima sunma, uyumlastirma ya
da birlestirme, kisitlama, silme veya imha gibi herhangi bir islem veya
islem dizisidir.” olarak diizenlenmistir.

KVKK’da ise kisisel verilerin islenmesi, “Kisisel verilerin tama-
men veya kismen otomatik olan ya da herhangi bir veri kayit sisteminin
parcast olmak kaydiyla otomatik olmayan yollarla elde edilmesi, kayde-
dilmesi, depolanmasi, muhafaza edilmesi, degistirilmesi, yeniden diizen-
lenmesi, agiklanmasi, aktarilmasi, devralinmasi, elde edilebilir hale geti-
rilmesi, siiflandiriimast ya da kullanilmasinin engellenmesi gibi veriler
lizerinde gerceklestirilen her tiirlii islemi” seklinde ifade edilmektedir.

Yukarida yer verilen ifadeler kisisel verilerin islenmesine yonelik
genel diizenlemeler olsa da 6zel nitelikli kisisel veri olan genetik verile-
rin islenmesi de bu tanimlar kapsaminda yapilacaktir. Bu dogrultuda
“islenmis 6zel nitelikli veri olarak genetik veri” kavramindan bahsedile-
bilecektir®®. Genel diizenlemeler kapsaminda genetik verinin islenmesi,
genetik verinin ilk defa elde edilmesinden baslamak iizere bu veriler
iizerinde gerceklestirilen kaydetme, depolama, muhafaza etme, degis-
tirme, yeniden diizenleme, agiklama, aktarma, devralma, elde edilebilir
hale getirme, siniflandirma veya kullanimin1 engelleme gibi faaliyetleri
icermektedir. Boylelikle genetik verinin islenmesi birden fazla faaliyeti
bilinyesinde barindirmaktadir.

Calismanin ikinci boliimiinde genetik verinin islenmesi i¢in gere-
ken faaliyetlerin fazlalig1 ve kapsaminin genis olmasindan otiirii genetik
verilerin islenmesi konusu siirlandirilarak anlatilacaktir. Boylelikle bu

% Cemal Basar, “Tiirk idare Hukuku ve Avrupa Birligi Hukuku Isiginda Kisisel

Verilerin Korumas1”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu
Hukuku Anabilim Dali Doktora Tezi, {zmir, 2019, s. 87.
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boliimde isleme faaliyetlerinin her birinin agiklanmasindan ziyade yal-
nizca genetik verilerin islenme sartlari incelenecektir. Bu inceleme yapi-
lirken ilk olarak AB iiyesi devletler acisindan baglayici nitelige sahip
olan Genel Veri Koruma Diizenlemesinde yer alan genetik verilerin is-
lenme sartlarina yer verilecektir. Burada vurgulanmasi gereken husus bu
diizenlemenin AB iiye devletleri ile sinirli olmaksizin AB vatandaslari
ile GVKD’nin uygulama alanindaki herkese koruma saglamasidir®. Bu
sebeple Tirkiye, AB iiyesi olmasa da GVKD’de yer alan kisisel verile-
rin korunmasina dikkat etmelidir®. Ikinci olarak ise genetik verilerin
islenme sartlar1 KVKK kapsaminda ayrintili olarak ele alinacaktir.

A.  GENEL VERIi KORUMA  DUZENLEMESI
KAPSAMINDA GENETIK VERILERIN ISLENME SARTLARI

Genel Veri Koruma Diizenlemesinin 9. maddesinde “6zel kategori-
lerdeki kisisel verilerin islenmesi” 4 fikra halinde su sekilde diizenlen-
mistirggz

“I. Irk veya etnik koken, siyasi goriisler, dini veya felsefi inan¢lar
va da sendika tiyeliginin ifsa edildigi kisisel verilerin islenmesi ve bir
gercek kisinin kimlik teshisinin yapilmasi amaciyla genetik veriler ile
biyometrik verilerin, saghk ile ilgili verilerin veya bir gercek kiginin
cinsel yagsami veya cinsel egilimine iliskin verilerin islenmesi yasaktir.

2. 1. paragraf asagidakilerden birinin gegerli olmasi halinde uygu-
lanmaz:

(a) Birlik veya iiye devlet hukuku ¢ergevesinde 1. paragrafta belir-
tilen yasagin veri sahibi tarafindan kaldirilamayacagina iliskin bir hii-
kiim saglanmasi haricinde, veri sahibinin belirtilen bir veya daha fazla
sayida amaca yonelik olarak soz konusu kisisel verilerin islenmesine
acik bir sekilde riza gostermesi,

1 Kisisel Verileri Koruma Kanunu ve AB Genel Veri Koruma Tiiziigii Arasindaki

Farkliliklar Nelerdir, (Cevrimigi) http://kkhukuk.com/wp-
content/uploads/2018/07/KK-Hukuk KVKK-ve-GDPR-Arasindaki-Farkliliklar-
Nelerdir 28072018.pdf (Erisim Tarihi: 15.12.2023).

Maximilian Von Grafenstein, “Kisisel Saglik Verileri Yoniinden Avrupa Birligi
Genel Veri Koruma Tiizligii (General Data Protection Regulation-GDPR)”, Kisisel
Saghik Verileri II. Ulusal Sempozyumu, 03-04 Haziran 2017, Istanbul, s. 19.
Murat Volkan Diilger, Bilisim, Kisisel Verilerin Korunmasi ve internet iletisimi
Mevzuati, Giincellenmis 4. Baski, Ankara, Segkin, 2018, s. 513-514.
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(b) Birlik veya iiye deviet hukuku cercevesinde ya da iiye devlet hu-
kuku uyarinca yapilan ve veri sahibinin temel haklari ve menfaatlerine
yvonelik uygun giivenglerin saglandigr bir toplu sézlesme ¢ergevesinde
izin verildigi stirece, kontrolériin veya veri sahibinin istihdam ve sosyal
giivenlik ve sosyal hukuku koruma alamndaki yiikiimliiliiklerinin gergek-
lestirilmesi ve spesifik haklarimin kullanilmast amaciyla isleme faaliye-
tinin gerekmesi;

(c) veri sahibinin fiziksel veya hukuki olarak riza veremeyecek du-
rumda olmasi halinde, veri sahibi veya baska bir gercek kisinin hayati
menfaatlerinin korunmasi agisindan igleme faaliyetinin gerekli olmasi;

(d) isleme faaliyetinin bir vakif, birlik veya kdar amaci giitmeyen
baska bir organ tarafindan siyasi, felsefi, dini veya sendika amaciyla
uygun giivencelerle birlikte yiiriitiilen mesru faaliyetleri esnasinda isle-
menin ve yalnizca organin iiyeleri veya eski iiyeleri ya da amaclariyla
baglantili olarak kendisi ile diizenli olarak temas halinde bulunan kisi-
lerle ilgili olmast ve kigisel verilerin veri sahiplerinin rizast olmaksizin
soz konusu organ disinda ac¢iklanmamasi kosuluyla gerceklestirilmesi;

(e) isleme faaliyetinin veri sahibi tarafindan agik bir bi¢imde ka-
muya agiklanan kigisel verilerle ilgili olmasi;

(f) vasal iddialarda bulunulmasi, bu iddialarin uygulanmasi: veya
savunulmast agisindan veya mahkemeler kendi yarg: yetkisi ¢cergevesin-
de hareket ettiginde, isleme faaliyetinin gerekmesi;

(g) gozetilen amacgla orantili olan, veri koruma hakkinin o6ziine
saygt gosteren ve veri sahibinin temel haklari ve menfaatlerinin giivence
altina alinmast adina uygun ve spesifik tedbirler saglayan Birlik veya
tiye devlet hukukuna dayali olarak kayda deger ol¢iide kamu yarar: adi-
na nedenlerden otiirii isleme faaliyetinin gerekmesi;

(h) koruyucu hekimlik veya meslek hekimligi amaglart dogrultu-
sunda, Birlik ya da tiye devlet hukukuna dayali olarak veya bir saglk
profesyoneli ile yapilan sozlesme uyarinca ve 3. Paragrafta atifta bulu-
nulan kosullar ve giivencelere tabi olarak ¢alisanin ¢alisma kapasitesi-
nin degerlendirilmesi, tibbi tani, saglik veya sosyal bakim hizmetlerinin
veya tedavinin saglanmasi ya da saglik veya sosyal bakim sistemleri ve
hizmetlerinin yoneltilmesi agisindan isleme faaliyetinin gerekli olmasi;
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(i) ozellikle mesleki gizlilik olmak iizere veri sahibinin haklar: ve
ozgiirliiklerine iliskin giivence saglanmasina uygun ve spesifik tedbirler
saglayan Birlik veya iiye devilet hukukuna dayali olarak, saglhiga yonelik
ciddi simir otesi tehditlere karsi koruma saglanmasi veya saglik hizmet-
leri ve t1bbi iiriinler ya da tibbi cihazlara iliskin yiiksek kalite ve emniyet
standartlart saglanmasi gibi halk saglhig alaninda kamu yararina yone-
lik olarak isleme faaliyetinin gerekmesi;

(j) gozetilen amagla orantili olan, veri koruma hakkinin oziine say-
g1 gosteren ve veri sahibinin temel haklari ve menfaatlerinin giivence
altina alinmasina uygun ve spesifik tedbirler saglayan Birlik veya iiye
devlet hukukuna dayali olarak, 89(1) maddesi uyarinca kamu yararina
yonelik arsivleme amaglari, bilimsel veya tarihi arastirma amaglart ya
da istatistiki amaclar dogrultusunda igleme faaliyetinin gerekmesi.

3. 1. paragrafta atifta bulunulan kisisel veriler Birlik ya da iiye
devlet hukuku kapsamindaki mesleki gizlilik yiikiimliiliigii veya ulusal
vetkin organlar tarafindan konan kurallara tabi olarak bir profesyonel
tarafindan veya soz konusu profesyonelin sorumlulugu altinda ya da
Birlik ya da iiye devlet hukuku kapsamindaki mesleki gizlilik yiikiimlii-
liigii veya ulusal yetkin organlar tarafindan konan kurallara tabi olarak
baska bir kisi tarafindan islendiginde, soz konusu veriler 2. paragrafin
(h) bendinde atifta bulunulan amaglara yonelik olarak islenebilir.

4. Uye Devletler genetik veriler, biyometrik veriler veya saglik ile
ilgili veriler ile alakall olarak simirlamalar da dahil olmak iizere ek ko-
sullar uygulamaya devam edebilir ya da ek kosullar getirebilir.”

Bir gercek kisinin kimlik teshisinin yapilmasi amaciyla genetik ve-
rilerinin islenmesi kural olarak yasaklanm1$t1r34. Diizenlemenin 2. fikra-
st i1se genetik verilerin islenmesinin hangi sartlarda yapilacagina yone-
liktir. Uciincii fikrada ise genetik verilerin, Birlik veya iiye devlet huku-
ku kapsamindaki mesleki gizlilik ylikiimliliigii bulunan veya ulusal
yetkin organlar tarafindan konulan kurallar kapsaminda bir profesyonel
tarafindan veya profesyonelin sorumlulugu altinda ya da ayni kurallar
kapsaminda baska bir kisi tarafindan islendiginde koruyucu hekimlik
veya meslek hekimligi amaclar1 dogrultusunda islenebilecegi diizen-

¥ Handbook On European Data Protection Law, 2018 Edition, s. 96, (Cevrimici)

https://www.echr.coe.int/Documents/Handbook data protection ENG.pdf (Erigim
Tarihi: 18.12.2023).

63



Fiisun Ceren KUCUK OSMANOGLU IYYUHFD, C: 2 Sy: 1, Y: 2024

lenmigtir. Dilizenlemenin son fikrasinda ise genetik verilere yonelik
onemli bir konuya temas edilmektedir. Bu dogrultuda iiye devletler ge-
netik veriler konusunda sinirlamalar da dahil olmak iizere ek kosullar
uygulamaya devam edebilecek veya ek kosullar getirebilecektir.

B. KISISEL VERILERIN KORUNMASI KANUNU
KAPSAMINDA GENETIK VERILERIN ISLENME SARTLARI

Kisisel Verilerin Korunmasi Kanununun 6. maddesinde “6zel nite-
likli kisisel verilerin islenme sartlar1” 4 fikra halinde su sekilde diizen-
lenmistir:

“(1) Kisilerin rki, etnik kokeni, siyasi diistincesi, felsefi inanci, di-
ni, mezhebi veya diger inanglari, kilik ve kiyafeti, dernek, vakif ya da
sendika iiyeligi, saghgi, cinsel hayati, ceza mahkumiyeti ve giivenlik
tedbirleriyle ilgili verileri ile biyometrik ve genetik verileri ozel nitelikli
kisisel veridir.

(2) Ozel nitelikli kisisel verilerin, ilgilinin agik rizasi olmaksizin is-
lenmesi yasaktir.

(3) Birinci fikrada sayilan saglik ve cinsel hayat disindaki kisisel
veriler, kanunlarda ongoriilen hallerde ilgili kisinin agik rizasi aran-
maksizin islenebilir. Saglik ve cinsel hayata iliskin kisisel veriler ise
ancak kamu saghginin korunmasi, koruyucu hekimlik, t1bbi teshis, teda-
vi ve bakim hizmetlerinin yiiriitiilmesi, saglik hizmetleri ile finansmani-
nin planlanmast ve yonetimi amacuyla, sir saklama yiikiimliiltigii altinda
bulunan kisiler veya yetkili kurum ve kuruluglar tarafindan ilgilinin agik
rizast aranmaksizin islenebilir.

(4) Ozel nitelikli kisisel verilerin islenmesinde, ayrica Kurul tara-
findan belirlenen yeterli 6nlemlerin alinmas sarttir.”

Bu madde irdelediginde genetik verilerin islenme sartlar1 kapsa-
minda ii¢ unsurdan bahsetmek gerekmektedir. ilk unsur genetik verilerin
ilgilinin acgik rizasi olmaksizin islenmesinin yasak oldugudur. Ikinci
unsur genetik verilerin, kanunlarda ongoriilen hallerde ilgilinin agik
rizasi olmaksizin dahi islenebilecegidir. Ugiincii unsur ise genetik veri-
lerin agik riza ile veya kanunlarda ongdriilen hallerde olmasi fark et-
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meksizin Kisisel Verileri Koruma Kurulu® tarafindan alinacak énlemler
dogrultusunda iglenmesidir.

Yukarida sayilan {i¢ unsur kapsaminda genetik verilerin islenme
sartlar1 agagidaki sekilde incelenecektir.

1. Genetik Verilerin Acik Riza Kapsaminda Islenmesi

Genetik verilerin kural olarak ilgilinin agik rizasi olmaksizin islen-
mesi yasaklanm1$t1r36. Bu da kisilerin verecekleri agik riza dogrultusun-
da genetik verilerinin islenebilmesi anlamina gelmektedir. Kisilerin ve-
recegi acik riza, KVKK’nin 3. maddesinde belirli bir konuya iliskin,
bilgilendirilmeye dayanan ve 6zgiir iradeyle aciklanan riza olarak ta-
nimlanmaktadir. Bu tanim dogrultusunda kisiler genetik verilerinin han-
gilerinin iglenecegini bilerek, genetik verilerinin islenmesi konusunda
ayrintili olarak bilgilendirilerek ve genetik verilerinin islenmesine 6zgiir
iradeleri ile riza gosterdikleri takdirde agik riza unsuru gerceklesmis
olacaktir. Kisilerin verdigi acik rizanin genetik verinin elde edilmesin-
den baslamak iizere veriler iizerinde gerceklestirilen her tiirli islemi
kapsamast gerekmektedir37. Genetik veri kavramini agiklarken bu veri-
nin elde edilmesine yarayan genetik testlere de deginilmis idi. Bu dog-
rultuda kisilere genetik tani testleri uygulanirken de kisiler bilgilendiri-
lerek acik rizalarinin alinmast gerekmektedirss. Genetik verinin islen-
mesinde verilecek acik riza herhangi bir sekil sartina baglanmamissa da
ispat acisindan rizanin yazil bir sekilde verilmesinin daha uygun oldugu
ifade edilmektedir®®. Kisilerin genetik verilerinin gelecegini belirleme
hakki kendilerine ait oldugundan acik rizanin geri alinmasi da miimkiin
olmaktadir. Boylelikle agik riza geri alindigi takdirde genetik verinin
islenmesine yonelik faaliyetler durdurulmaktadir®.

35
36

“Kurul” olarak kisaltilmaktadir.

Serafettin Ekici, Bilisim ve Teknoloji Hukuku, Giincellenmis 2. Baski, Ankara,
Seckin, 2023, s. 315.

Basar, “Tiirk idare Hukuku ve Avrupa Birligi Hukuku Isiginda Kisisel Verilerin
Korumas1”, s. 93.

Hiilya Kayserili Karabey, “Cocuk Hastaliklar1 Ve Genetik Veriler”, Kisisel Saghk
Verileri “Genetik” Sempozyumu, 06 Mayis 2018, Istanbul, s. 62.

Sevgi Tiirkmen, “Ozel Nitelikli Kisisel Verilerin Islenmesinde Ag¢ik Rizanin
Aranmadig1 Haller”, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk
Anabilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2019, s. 113.

100 Soruda Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu, s. 29, (Cevrimigi)

37

38
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Bu agiklamalar dogrultusunda ilk bolimde kisaca deginilen Gene-
tik Hastaliklar Degerlendirme Merkezleri Yonetmeliginin kapsaminin
incelenmesi gerekmektedir. Bu yonetmelik, devlet ve vakif iiniversitele-
r1, kamu kurum ve kuruluslar ile 6zel hukuk tiizel kisilerine ve gercek
kisilere ait genetik hastaliklar degerlendirme merkezlerini kapsamakta-
dir. Bu kapsama giren merkezlerde genetik veriler islenebilmektedir. Bu
nedenle bu merkezlerin uygulamalar1 konusunda baz1 6rneklere yer ve-
rilmesi faydali olacaktir.

Bu kapsamda ilk olarak Hacettepe Universitesi Tibbi Biyoloji Ana-
bilim Dal1 biinyesinde yer alan Genombilim ve Nadir Hastaliklar Uygu-
lama ve Arastirma Merkezi (HUGEN)’nden bahsetmek gerekmektedir.
HUGEN’in ¢alisma konumuzu ilgilendiren gérevleri Hacettepe Univer-
sitesi Genombilim Ve Nadir Hastaliklar Uygulama Ve Arastirma Mer-
kezi Yonetmeliginde su sekilde ifade edilmektedir:

“- Genombilim arastirmalarindaki temel bilimsel buluslarin nadir
hastaliklarin tani ve tedavisindeki uygulamalar ve ticarilesebilir tirtinle-
re doniistiiriilmesi i¢in arastirmalar yapmak,

- Nadir hastaliklarda yiiriitiilen ¢calismalar sonucunda elde edilen
yiiksek olgekli genomik verilerin klinik acgidan yorumlanabilmesi icin
klinik biyoenformatik alaninda ortak arastirma projeleri yiiriitmek,

- Nadir hastaliklarda tant amagh yeni genetik testlerin gelistirilme-
si ve yeni tedavi protokollerinin olusturulmasi i¢in ¢calismalar yapmak,

- Nadir hastaliklar icin ulusal veri tabamimin olusturulmasini ve
hasta kayit sistemlerinin uluslararasi sistemler ile uyumunu saglamatk,

-Nadir hastaliklar ve genombilim alaminda ulusal koordinasyon
merkezi konumunda yapilacak ¢calismalarla klinik/temel arastirmalarda,
hasta hizmetlerinde stirdiirebilirligi saglamak ve uluslararasi taninirligi
arttirmaktir.”

Bu gorevler kapsaminda ve toplumda nadir goriilen kalitsal hasta-
liklarin tani, tedavi, ilag gelistirme gibi ¢alismalara aragtirma altyapisi
saglamak amaciyla HUGEN tarafindan kisilerden biyolojik ornekler

https://www.kvkk.gov.tr/SharedFolderServer/CMSFiles/7d5b0a2f-e0ea-41e0-
bfob-bc9e43dfb57a.pdf (Erisim Tarihi: 16.12.2023).
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alimmaktadir. Bu 6rneklerin eldesi, islenmesi gibi konularda ise ulu-
sal/uluslararasi biyobanka yonetisimi gerceve kurallari isletilmektedir®’.

UNESCO Milli Komisyonu tarafindan 2015 tarihli danigma toplan-
tisinda alinan karar dogrultusunda hazirlanan Biyobanka Y 6netisiminde;
biyobankalar, biyolojik 6rneklerin ve bunlarla iliskili tibbi, kisisel ve
epidemiyolojik verilerin biyomedikal arastirmalar ve tan1 hizmetlerine
acilmak amaciyla kurulan, 6rneklerin kalite giivence sistemleri ile ko-
rundugu ve Ornekleri veren goniilliillerin haklarin1 koruyacak sekildeki
etik/hukuk/bilgilendirilmis onam gibi yonetisim sistemlerinin uygulan-
dig1 alt yapilar olarak tanimlanmaktadir*?.

Arastirma Biyobankaciligi Etik Rehberinde, hiicre, hiicre hatlari,
DNA, RNA, protein gibi orneklerin biyobankalarda saklanacagi ve ar-
sivlenecegi belirtilmektedir®. Bununla birlikte nemli bir konu da biyo-
bankalarda saklanacak ve arsivlenecek olan genetik verilerin islenme-
sinde ac¢ik rizanin alinmasi ydntemidir. Bu kapsamda Hacettepe Univer-
sitesi tarafindan KVKK’ya uygun olarak Biyobanka Onam Formu hazir-
lanmustir™,

Ikinci 6rnek olarak ise Ankara Numune Egitim ve Arastirma Has-
tanesi Genetik Hastaliklar Tanm1 Merkezi verilecektir. Bu hastanede, ken-
disinde veya ailesinde genetik rahatsizlik bulunan hastalara tani kona-
bilmesi i¢in genetik testler uygulanmakta ve genetik verilerin iglenmesi
amaciyla agik riza alinmasi gereken kisilere genetik istem formu imza-
latilmaktadir®.

41

Hacettepe Universitesi Biyobanka Onam Formu, (Cevrimigi)
http://www.hugen.hacettepe.edu.tr/onamformu130217.pdf (Erisim Tarihi:
14.12.2023).

4 Biyobanka Y 6netisimi, (Cevrimigi)

http://www.unesco.org.tr/Pages/537/73/Biyobanka%20Y %C3%B6neti%C5%9Fi
mi (Erigim Tarihi: 16.12.2023).

Hacettepe Universitesi Arastirma Biyobankacilig1 Etik Rehberi, s. 1, (Cevrimici)
http://www.hugen.hacettepe.edu.tr/etk_biyobankaciliketikrehberi.pdf (Erigim
Tarihi: 14.12.2023).

Hacettepe Universitesi Biyobanka Onam Formu.

Ankara Numune Egitim Ve Arastirma Hastanesi Molekiiler Genetik Laboratuvari
Genetik Istem Formu, (Cevrimigi)
https://dosyahastane.saglik.gov.tr/Eklenti/35996,blfr459-molekuler-genetik-
laboratuari-genetik-istem-formupdf.pdf?0_(Erisim Tarihi: 15.12.2023).
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Her iki kurum tarafindan diizenlenmis olan biyobanka onam formu
ile genetik istem formu acik rizanin yazili olarak alinmasina 6rnek ola-
rak verilmektedir.

Izmir Saglik Bilimleri Universitesi Tepecik Egitim ve Arastirma
Hastanesinin Genetik Hastaliklar Tan1 Merkezinde de genetik veriler
islenmektedir. Bu hastanenin 6rnek olarak secilmesinin nedeni iilkemiz-
de ilk defa SGK kapsamindaki baz1 vatandaslara iicretsiz olarak genetik
testlerin yapilmasi uygulamasimin bu merkezde baslamasidir. Zira bu
genetik testlerin yapilmasi belli bir iicret gerektirmektedir. Boylelikle bu
merkezde baslatilan uygulama ile SGK, belli kosullar dahilinde genetik
test 5demelerini iistlenmektedir®.

Bu konuda verilecek son 6rnek ise Tiirkiye Saglik Enstitiileri Bas-
kanlig1 (TUSEB) biinyesinde resmi olarak baslatilan Tiirkiye Genom
Projesine iliskindir. Oldukc¢a yeni olan projenin altyapisi hakkinda kisa-
ca bilgi vermek gerekmektedir. 2016 tarihinde TUSEB catis1 altinda yer
alan Genom ve Biyoenformatik Birimi, Tiirkiye Genom Projesini hayata
gecirme yolunda karar almistir. Bu kararin alinmasi konusunda iilke-
mizde yaklasik 25 yildir yapilan genetik calismalar ve gen kesifleri ile
bu konuda ¢alisacak uzmanlarin olmasi etkili olmustur. Bu kapsamda
ilgili birim bu projeyi baslatirken bazi temel basliklar konusunda deger-
lendirmeler yapmistir. Burada bu temel basliklardan yalnizca konumuzu
dogrudan ilgilendirenlere deginilecektir. Bu temel basliklardan ilki, etik
ve hukuk baglantisidir. Bu da kisisel verilerin korunmasi kanunu ile
kigisel verilere iligkin diger diizenlemelerin, genetik verileri korumada
yeterli olup olmamasi ve kisilerden genetik verileri islenmeden Once
almacak onam formlarinin neleri igerdigine iliskindir. Ikinci temel bas-
lik ise verilerin hangi amaca hizmet edecegine iliskindir. Bu dogrultuda
oncelik nadir ve kompleks hastaliklar ile kanser hastaligina verilmistir.
Bir bagka baglik biyobankalara iliskindir. Bu kapsamda iilkemizde
“Ulusal Biyobanka” kurulmasinin gerekliligi yoniinde karar alinmistir.

*® Tiirkiye’nin Genetik Veri Tabani1 Olusturulacak, Saghk Aktiiel, 27.02.2015, (Cev-
rimigi) https://www.saglikaktuel.com/haber/turkiyenin-genetik-veri-tabani-
olusturulacak-44529.htm (Erisim Tarihi: 18.12.2023). Ayrica bkz. Genetik Hasta-
liklar Tan1 Merkezi, izmir Saglik Bilimleri Universitesi Tepecik Egitim Ve Aras-
tirma Hastanesi, 18.05.2018, (Cevrimigi)
https://tepecikeah.saglik.gov.tr/TR,166593/genetik-hastaliklar-tani-merkezi.html
(Erigim Tarihi: 19.12.2023).
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Son olarak ise Tiirkiye Genom Projesinin nasil isleyecegine dair bir akis
semasi1 ¢ikarilmistir. Bu kapsamda ilk olarak goniillii tarafindan onam
formu doldurulacak, goniilliiden yeter miktarda kan 6rnegi alinacak ve
sonrasinda bu 6rnek Ankara Aziz Sancar Arastirma Gelistirme Merke-
zi’ne transfer edilerek ayni1 yerde DNA izolasyonu ve kalite kontrolleri
yapilacaktir. Ayni merkezde genom dizilimleri yapilacak, saklanacak ve
bu veriler ilgili arastirmacilara agik hale getirilecektir®’.

Boylelikle, Kisisel Verileri Koruma Kurumu biinyesinde hazirlanan
“Ozel Nitelikli Kisisel Verilerin Islenme Sartlar1” kilavuzunda da ifade
edildigi tizere Tiirkiye Genom Projesi gibi bilimsel faaliyetlerde kulla-
nilmak iizere genetik verilerin islenmesi konusunda goniilliilerin rizala-
rinin alimast acik riza olarak nitelendirilmektedir®®.

2. Genetik Verilerin Kanunlarda Ongériilen Hallerde Islenmesi

Genetik veriler agik riza olmaksizin kanunlarda 6ngoriilen hallerde
islenebilmektedir. Bu islemenin ayrintilarina girmeden Once genetik
veriler ile saglik verileri arasinda yapilan ayrima deginilmesi gerekmek-
tedir. Zira genetik veriler acisindan boyle bir diizenleme yapilmissa da
saglik verileri bu durumun istisnas1 olarak ifade edilmektedir. Bu kap-
samda saglik verileriancak kamu sagliginin korunmasi, koruyucu he-
kimlik, tibbi teshis, tedavi ve bakim hizmetlerinin yiiriitiilmesi, saglik
hizmetleri ile finansmaninin planlanmasi ve yonetimi amaciyla kisinin
acik rizasi1 olmaksizin iglenebilecektir. Diizenlemenin elestirilecek yani
onceki boliimlerde de ifade edilen genetik verilerin saglik verilerine
kiyasen daha 6zellikli bir nitelik tasidigindan bahisle iki veri arasinda
boyle bir ayrima gidilmesidir. Zira kanunlarda 6ngoriilen hallerde gene-
tik verilerin islenmesi ile herhangi bir sinirlama kestirilemezken, saglik
verilerinin iglenmesi ise ancak sayilan amaclar ile islenebilecektir. Bu
degerlendirmenin ardindan genetik verilerin kanunlarda 6ngdriilen hal-
lerde islenmesine iliskin ilk olarak ¢aligmanin ilk bdliimiinde de degini-
len Ceza Muhakemesi Kanununun ilgili maddeleri irdelenecektir.

7 Ali Kilig, “Tiirkiye Genom Projesi”, Kisisel Saglik Verileri “Genetik” Sempoz-

yumu, 06 May1s 2018, Istanbul, s. 26-29.

Kisisel Verileri Koruma Kurumu, Ozel Nitelikli Kisisel Verilerin islenme Sart-
lar, s. 5, (Cevrimici) https://www.kvkk.gov.tr/Icerik/5238/Ozel-Nitelikli-Kisisel-
Verilerin-Islenme-Sartlari (Erisim Tarihi: 21.12. 2023).
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Bu dogrultuda suglarin 6nlenmesi ve sugun iglenmesinin ardindan
sorusturma ve kovusturma evrelerinde 6zel nitelikli kisisel veriler kisile-
rin rizast olmaksizin dahi islenmektedir. Bu kapsamda Ceza Muhake-
mesi Kanununun 78. maddesi aglklanacakt1r49. Bu madde “molekiiler
genetik incelemeler” basligi ile diizenlenmistir. Bu madde ile ilk bolim-
de de vurguladigimiz viicuttan alinan kan veya benzeri biyolojik drnek-
lerin yani sira sag, tlikiiriik ve tirnak gibi drnekler iizerinde soybaginin
veya elde edilen bulgunun siipheli veya saniga ya da magdura ait olup
olmadigiin tespitinin zorunlu olmasi halinde molekiiler genetik ince-
leme yapilacaktir. Bununla beraber bu amaglar haricinde molekiiler ge-
netik inceleme yapmak kanunda yasaklanmistir.

Bu amaclardan soybaginin tespitine yalnizca sucun aydinlatilmasi
konusunda basvurulabilecegini belirtmek gerekmektedir. Bunun yani
sira elde edilen bulgunun siipheli, sanik veya magdura ait olup olmadi-
ginin tespitinin zorunlu haller ile sinirlandirilmasinin bir nedeni kamusal
yarar ile bireyin yarar1 arasinda denge gozetmektir’®. Kanunun 75. mad-
desinin 5. fikrasinda kisiden kan veya benzeri biyolojik 6rneklerle sac,
tiktirtik ve tirnak gibi drneklerin st sinir iki y1ldan daha az hapis ceza-
sim1 gerektiren suclarda alinamayacagi diizenlenmistir. Son olarak ka-
nunda bu verilerin kimlerin istemi ile alinacagi da diizenlenmistir. Buna
gore siipheli veya sanik i¢in verilerin alinmasina Cumhuriyet savcisi
veya magdurun istemiyle ya da re’sen hakim veya mahkeme, gecikme-
sinde sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet savcisi tarafindan karar veri-
lir. Cumhuriyet savcisinin karari, yirmidort saat i¢inde hakim veya mah-
kemenin onayma sunulur. Hakim veya mahkeme, yirmidort saat icinde
kararin1 verir. Onaylanmayan kararlar hiikiimsiiz kalir ve elde edilen de-
liller kullanilamaz. Verilerin alinmast magdurun rizas1 kapsaminda olabi-
lecegi gibi magdurun riza vermemesi halinde Cumhuriyet savcisinin is-
temiyle ya da re’sen hakim veya mahkeme, gecikmesinde sakinca bulu-
nan hallerde ise Cumhuriyet savcist tarafindan verilen karar ile alinmak-
tadir. Cumhuriyet savcisinin karari, yirmidort saat iginde hakim veya
mahkemenin onayina sunulur. Hakim veya mahkeme, yirmidort saat i¢in-

P Ayse Ozge Atalay, “Ceza Muhakemesi Hukukunda Molekiiler Genetik inceleme-

lerin Ozel Nitelikli Kisisel Verilerin Korunmasi Agcisindan Degerlendirilmesi”,
Ceza Hukuku ve Kriminoloji Dergisi, C. 7, S. 2, 2019, s. 134.
0 ae.,s. 142-144.
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de kararmi verir. Onaylanmayan kararlar hiikiimsiiz kalir ve elde edilen
deliller kullanilamaz.

Ceza Muhakemesinde Beden Muayenesi, Genetik incelemeler Ve
Fizik Kimligin Tespiti Hakkinda Yonetmelik 18. maddesinde mevzuatta
aranan tiim kosullarin gerceklesmis olmasina ve siipheli sanik veya di-
ger kisilerin aydinlatilmis olmalarina ragmen genetik verinin ortaya
cikmasina yardimer olacak ornekleri vermemeleri halinde, Cumhuriyet
Bagsavciligi tarafindan gereken onlemlerin alinacagi diizenlenmistir.

Genetik verilerin acik riza olmaksizin islenmesine yonelik bir bas-
ka diizenleme olan Hukuk Muhakemeleri Kanununun 292. maddesi
asagidaki sekilde diizenlenmistir:

“Soybag tespiti icin inceleme

MADDE 292- (1) Uyusmazhgin ¢oziimii bakimindan zorunlu ve bi-
limsel verilere uygun olmak, ayrica saglk yoniinden bir tehlike olus-
turmamak gartiyla, herkes, soybagimin tespiti amaciyla viicudundan kan
veya doku alinmasina katlanmak zorundadir. Hakli bir sebep olmaksizin

bu zorunluluga uyulmamasi halinde, hdakim incelemenin zor kullanila-
rak yapimasina karar verir.

(2) Ugiincii kisi tanikliktan ¢ekinme hakki bulundugunu ileri siire-
rek bu yiikiimliiliikten kacinamaz.”

Bu diizenleme uyarinca soybagi tespitinin kamu diizeni agisindan
onemi goz Oniinde bulundurularak kisisel verinin agik riza olmaksizin
alinmas1 s6z konusu olmaktadir. Soybaginin kisiden alinacak tirnak, sag,
kan veya yanaktan elde edilen siirlintii sayesinde kolayca tespit edilmesi
ve bu sekilde kisinin viicut biitiinliigiiniin ihlal edilmeyecegi ifade edile-
rek biyolojik orneklerin zorla alinmasinin hukuka aykir1 bir yan1 olma-
dig1 ifade edilmektedir °*

3. Genetik Verilerin Islenmesine Yénelik Onlemler

Kanun koyucu genetik verileri de i¢ine alan 6zel nitelikli kisisel ve-
rilerin islenmesine iliskin olarak alinacak 6nlemlerin belirlenmesi konu-
sunda Kurulu gorevlendirmistir. Bu dogrultuda, “Ozel Nitelikli Kisisel

>t Ozlem Tiiziiner, “Soybaginin Tespiti Davasinda Genetik Analize iliskin Hiikiimle-

rin Degerlendirilmesi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 62, S.
4,2013,s. 1158.
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Verilerin Islenmesinde Veri Sorumlularinca Alinmas:1 Gereken Yeterli
Onlemler” baslikli 31.08.2018 tarih ve 2018/10 sayili karar Kurul tara-
findan kabul edilmistir. Bu 6nlemler Kurul kararinda 6 madde halinde
belirtilmistir. Ik madde verilerin giivenligine yonelik sistemli, kurallar1
net bir sekilde, yonetilebilir ve siirdiiriilebilir ayr1 bir politika ve prose-
diiriin belirlenmesine iliskindir. Buradan anlasildig: tizere 6zel nitelikli
kisisel verilerin giivenligi konusunda ayri1 bir politika ve prosediir gelis-
tirilmesi sarttir.

Kararin ikinci maddesi ise 6zel nitelikli kisisel verilerin islenmesi
stirecinde yer alan calisanlara yoneliktir. Boylelikle bu ¢alisanlara 6zel
nitelikli kisisel veri giivenligi konularinda diizenli olarak egitimler ve-
rilmesi, 6zel nitelikli kisisel verilerin islenmesi konusunda gizlilik s6z-
lesmeleri yapilmasi, bu verilere erisim konusunda yetki sahibi kisilerin
yetkilerinin kapsam ve siirelerinin kesin bir sekilde tanimlanmasi, peri-
yodik olarak yetki kontrollerinin yapilmasi ve son olarak yetki sahibi
kisi gorevinden ayrilir veya gorev degisikligi yapar ise yetkilerinin der-
hal kaldirilarak veri isleme envanterinin kendisinden iade alinmasi ge-
rekliligi diizenlenmistir.

Kararin ti¢lincli ve dordiincii maddelerinde 6zel nitelikli kisisel ve-
rilerin islendigi, muhafaza edildigi ve/veya erisildigi ortamlarin elektro-
nik ve fiziksel olmasi1 durumunda ne gibi 6nlemlerin alinacag diizen-
lenmistir. Bu dogrultuda ilk olarak elektronik ortamda muhafaza edilen
veya erisim saglanan 0zel nitelikli kisisel verilere iliskin onlemler dii-
zenlenmistir. Bu onlemler iigiinci maddede su sekilde belirtilmistir:
Verilerin kriptografik yontemler ile muhafazasi, kriptografik anahtarla-
rin giivenli ve farkli ortamlarda tutulmasi, verilere yonelik gerceklestiri-
len tiim islem kayitlarinin giivenli olarak loglanmasi, verilerin bulundu-
gu ortamlardaki giivenlik gilincellemeleri ile glivenlik testlerinin diizenli
olarak yapilmasi, verilere erisim bir yazilim araciligi ile yapiliyorsa ya-
zilim kullanicilariin yetkilendirilmesi, yazilimlarin giivenlik testlerinin
diizenli olarak yapilmasi ve son olarak verilere uzaktan erisimin en az
iki kademeli kimlik dogrulama sistemi ile yapilmasidir. Drdiincti mad-
dede ise verilerin bulundugu fiziksel ortamin niteligine gore elektrik
kacagi, yangin, su baskini gibi durumlara kars1 yeterli giivenlik onlem-
lerinin alinmasi ve fiziksel ortamlarin giivenliginin saglanarak yetkisiz
giris ve c¢ikislarin engellenmesi gerekliligi diizenlenmistir.
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Kararin besinci maddesinde ise 6zel nitelikli kisisel verilerin akta-
rimina iligkin diizenlemeler yer almaktadir. Bu konuda elektronik or-
tamda yer alan verilerin e-posta, tasinabilir bellek, CD, DVD gibi yol-
larla aktarilmasi ile fiziksel ortamda yer alan verilerin aktarilmasina
iliskin 6nlemlere de yer verilmistir. Son maddede ise Kisisel Veri Gii-
venligi Rehberinde® belirtilen giivenlik diizeyini temin etmek amaciyla
teknik ve idari tedbirlerin alinmas1 gerektigi diizenlenmistir. Bu rehber-
de yer alan idari onlemler bes baslik altinda su sekilde diizenlenmistir:
Mevcut risk ve tehditlerin belirlenmesi, ¢alisanlarin egitilmesi ve far-
kindalik calismalar1 yapilmasi, kisisel veri giivenligi politikalarinin ve
prosediirlerinin belirlenmesi, kisisel verilerin miimkiin oldugunca azal-
tilmasi1 ve veri igleyenler ile iligkilerin yonetimidir. Teknik tedbirler ise
siber glivenligin saglanmasi, kisisel veri giivenliginin takibi, kisisel veri
iceren ortamlarin giivenliginin saglanmasi, kisisel verilerin bulutta de-
polanmasi, bilgi teknolojileri sistemleri tedarigi, gelistirme ve bakimi ile
kisisel verilerin yedeklenmesi olarak alt1 baslik altinda diizenlenmistir.

SONUC

Kisiyi tanimlamaya dair essiz 6zellikler tasiyan ve korunmaya de-
ger bir veri tiirli olan genetik veri kavraminin, kisisel veri baglaminda
korunmasina yonelik diizenlemeler gerek Avrupa Birligi Hukuku gerek-
se de Tirk Hukukunda olduk¢a yeni yapilmistir. Zira 95/46/EC sayili
direktifte her ne kadar kisisel verilerin korunmasina yonelik kapsamli
bir diizenleme yapilmis olsa da genetik veri ayrica koruma altina alin-
mamigtir. Bununla birlikte 2018 tarihinde yiirtirliige giren GVKD’de ise
genetik veri kisisel verilere oranla daha hassas bir sekilde koruma altina
almmistir. Tlrk Hukukunda ise genetik veri, 2016 tarithinde yiiriirliige
giren KVKK’da 6zel nitelikli kisisel veri olarak diizenlenmistir.

Genetik verilerin islenmesi GVKD’de agiklanan sartlar kapsaminda
yapilmaktadir. KVKK’da ise genetik verilerin acik riza olmaksizin is-
lenmesi yasaklanmistir. Ancak bunun istisnast kanunlarda ongoriilen
hallerde genetik veri islemesinin yapilabilmesidir. Ayrica GVKD ile iiye
devletlerin genetik verilere iligkin sinirlamalar da dahil olmak tizere ek

2 Kijsisel Verileri Koruma Kurumu, Kisisel Veri Giivenligi Rehberi (Teknik ve

idari Tedbirler), (Cevrimigi)
https://www.kvkk.gov.tr/yayinlar/veri_guvenligi rehberi.pdf  (Erisim  Tarihi:
21.12.2023).
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kosullar uygulayacagi diizenlenmektedir. KVKK’da ise genel olarak
ozel nitelikli kisisel veriler i¢in gegerli onlemlerin Kurul tarafindan ali-
nacagl diizenlenmistir. Ancak genetik verilerin kendine has ozellikleri
g6z onlinde bulunduruldugunda Kurul’un bu verilere 6zgli daha giiclii
onlemler almasinin dogru olacagi kanaatindeyiz.

Ulkemizde 6zel nitelikli kisisel veri olarak kabul edilen saglik veri-
lerine iliskin bir¢ok diizenleme yapilmasina ragmen, bizim de katildi-
gimiz gorisler dogrultusunda genetik verilerin saglik verilerine gore
daha hassas bilgiler icermesinden bahisle genetik verilere yonelik ayri
diizenlemelerin yapilmamas1 biiyiik bir eksiklik olarak karsimiza ¢ik-
maktadir. Bu kapsamda kanaatimiz, yapilacak diizenlemeler ile genetik
verilerin tanimlanarak saglik verilerinden farkliliklarinin net bir sekilde
ortaya konmasidir.

Genetik alaninda ¢alisan Prof. Dr. AKARSU, genetik verinin is-
lenmesi, depolanmas1 ve paylasilmasi konularinda uluslararasi uygunluk
kapsaminda diizenlemeler yapilmasi gerekliligini vurgulamaktadir®®.
Biz de ililkemizde bir¢ok genetik tan1 merkezi bulunmasi, bu merkezler-
de aktif olarak genetik testler yapilmasi ve Tiirkiye Genom Projesinin
ulusal dlgekte baglatilmas1 g6z onilinde bulunduruldugunda genetik veri-
lere yonelik 6zel bir diizenleme yapilmasinin sart oldugu kanaatindeyiz.
Bunun bir nedeni genetik verilerin niteligi sebebiyle yalnizca kisi hak-
kinda degil yakinlar1 ve hatta dogmamis cocuklar ile ilgili bilgiler
icermesidir. Iste bu nedenle bu verinin yalnizca kisiye ait olamayacagi
savunulabilecektir. Bu sebeple genetik verinin islenme konusunda veri-
len acik rizadan daha kapsamli bir rizaya ihtiya¢ duyuldugu kanaatinde-

yiz.

Tiim bu agiklamalar dogrultusunda, genetik verilerin kendine has
ozellikleri olan 6zel nitelikli kisisel verilerden olmasindan bahisle yalniz-
ca KVKK kapsaminda korunmasi yetersizdir. Bu kapsamda genetik veri-
lerin islenmesi konusunda usuli giivenceler saglayan basta kanun olmak
iizere diizenlemelere ihtiya¢ duyuldugunun vurgulanmasi gerekmektedir.

% A. Nurten Akarsu, “Genetik Arastirmalar ve Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu”,
Kisisel Saghk Verileri “Genetik” Sempozyumu, 06 Mayis 2018, Istanbul, s. 53.
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OZ

Hamile kadmin ¢aresiz durumda terki Tiirk Ceza Kanunu’nda bir
suc¢ tipi olarak diizenlenmistir. Benzer bir diizenleme ile Alman Ceza
Kanunu’nda da kargilasilmaktadir. Bu ¢alismay1 yapmaktaki amag Tiirk
Ceza Kanunu’nda diizenlenen hamile kadinin terki sucu ile Alman Ceza
Kanunu’ndaki hamile kadina kars1 nafaka yiikiimliiliigiiniin ihlali suglar1
arasindaki ortak ve farkli noktalar1 tespit etmektir. Bu baglamda iki il-
kenin hukuki diizenlemelerinde, ailenin, annenin ve dogmamis ¢ocugun
korunmasina iligkin alinan tedbirlerin mukayesesi yapilmaya calisila-
caktir.

Anahtar kelimeler: hamile kadmni terk sucu, hamile kadina karsi
nafaka ylikimliiliigiiniin ihlali sucu, nafaka, sug¢, mukayeseli hukuk,
alman ceza kanunu

ABSTRACT

The abandonment of pregnant women in case of desperation is
regulated as a type of crime in the Turkish Penal Code. A similar
regulation is also encountered in the German Criminal Code. The
purpose of doing this process is to identify common and different points
between the crime of abandoning a pregnant woman regulated in the
Turkish Penal Code and the crimes in the German Penal Code on which
the burden of alimony towards the pregnant woman is focused. In this
context, an attempt will be made to compare the measures taken in the
legal regulations of the two countries regarding the protection of the
family, mother and unborn child.

Keyword: the crime of violation of the obligation of alimony
towards the pregnant woman, German criminal code, the crime of
abandoning a pregnant woman
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GIRIS

Aile toplumun en temel yap1 tasidir. Ulkemizde ve kiiresel anlamda
baktigimizda tiim diinyada ailenin korunmasi igin gerekli tedbirlerin
alimmasi devlete yliklenmis durumdadir. Bu nedenledir ki birgok iilke
yasalarinda ailenin ve aile diizeninin korunmasi yaptirim altina alinmis-
tir. Ailenin mutlulugu ve huzuru toplumun huzuru ve mutlulugu demek-
tir.

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun “Topluma Kars1 Suglar” baslik-
I1 diglincii kisminin sekizinci bolimiinde “Aile Diizenine Kars1 Suglar”
diizenlenmistir. Bu bashigin altinda 230. maddesinde “birden c¢ok evli-
lik”, “hileli evlenme”, “dinsel téren”, 231. maddesinde “cocugun soy
bagini degistirme”, 232. maddesinde “kotii muamele”, 233. maddesinde
“Aile hukukundan kaynaklanan yiikiimliiliigiin ihlali” ve 234. madde-
sinde “cocugun kacirilmasi ve alikonulmasi1” su¢ olarak diizenlenmistir.

Alman Ceza Kanunu (AlmanCK) - Strafgesetzbuch (StGB)’ un
Ozel Hiikiimler kisminin on ikinci béliimiinde Kisisel Statii, Evlilik ve
Aileye Kars1 Suglar diizenlenmistir. Bu bashigin altinda, ilgili kanunun
169. maddesinde “kisisel durum ile ilgili sahtecilik”, 170. maddesinde
“nafaka yiikiimliliigliniin ihlali”, 171. maddesinde “bakim ve egitim
yikiimliiligliniin ihlali”, 172. maddesinde “birden ¢ok evlilik” ve 173.
maddesinde akrabalar arasindaki cinsel iligki suglar1 diizenlenmistir.

Goriilecegi lizere her iki iilke de ceza yasalarinda aileyi korumaya
yonelik tedbirler almis, toplumun diizen ve refahinin aile kurumundan
basladiginin kabuliine yonelik diizenlemelere ceza kanunlarinda yer
vermislerdir.

Tiirk Ceza Kanunu’nun 233. maddesinin 2. fikrasinda hamile kadi-
nin terki sug olarak diizenlenmistir. Tlgili fikraya gore “Hamile oldugunu
bildigi esini veya siirekli birlikte yasadigir ve kendisinden gebe kalmis
bulundugunu bildigi evli olmayan bir kadini ¢aresiz durumda terk eden
kimseye, ili¢ aydan bir yila kadar...” hapis cezas1 verilmektedir.

Alman Ceza Kanunu’nun on ikinci boliimiinde kisisel durum, evli-
lik ve aileye kars1 suglar arasinda nafaka yiikiimliiliiglintin ihlali sug
olarak diizenlenmistir (StGB m. 170). Ilgili maddenin ilk fikrasinda
nafaka yiikiimliiliigiintin ihlali ile ilgili genel bir diizenleme yapilmis,
ikinci fikrasinda ise hamile kadina karsi olan nafaka yiikiimliiliigiiniin
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ihlali ayrica su¢ olarak diizenlenmistir. Ilgili diizenlemeye gore “Her
kim ki gebe kadina kars1 nafaka 6deme yiikiimii altinda iken bu nafaka-
y1 kinanabilir bir sekilde 6demez ve bu nedenle ¢ocugun diisiirtiilmesini
etkilerse bes yila kadar hapis veya adli para cezasi ile.. 2t cezalandirila-
caktir?.

Bu ¢alismamizda Tiirk Ceza Kanunu’nun 233. maddesinin 2. fikra-
sinda diizenlenen hamile kadinin terk edilmesi su¢unun, Alman Ceza
Kanunu’nun 170. maddesinin 2. fikrasinda yer alan hamile kadina kars1
nafaka yiikiimliiliigiiniin ihlali sucu ile ortak ve farkli yonlerini ortaya
koymaya (tespit etmeye) calisacagiz.

A. SUCUN UNSURLARI ACISINDAN iINCELENMESI
I. SUCUN MADDI UNSURLARI (Objektif Unsurlarr)

1. Korunan Hukuki Deger

Tiirk Ceza Kanunun’un 233. maddesinin 2. fikrasinda diizenlenen
sucla korunmak istenen hukuki deger hamile olan kadinin maddi ve
manevi varligi ile gelecekte dogacak olan cocugun yasam hakkidir®.

Alman Ceza Kanunu’nun 170. maddesinin 2. fikrasinda diizenlenen
sucla anne ve ¢cocugun yasam hakki ve refah1 korunmak istenmektedir”.
Bununla birlikte ilgili maddenin norm dayanagi BVerfG (Federal Alman
Anayasa Mahkemesi) nce belirlenen dogmamis olanin yasam hakkinin
korunmasi da korunmak istenen hukuki degerlerden bir digeridir’.

Bu agidan baktigimizda iki sug tipinin diizenlenmesi ile korunmak
istenen yararin ayni oldugunu sdylemek miimkiin olacaktir.

! Strafgesetzbuch (StGB) 170 Abs 2 Verletzung der Unterhaltspflicht “ Wer einer
Schwangeren zum Unterhalt verpflichtet ist und ihr diesen Unterhalt in verwerf-
licher Weise vorenthélt und dadurch den Schwangerschaftsabbruch bewirkt, wird
mit Freiheitsstrafe bis zu fiinf Jahren oder mit Geldstrafe bestraft. ”

2 YENISEY Feridun, PLAGEMANN Gottfried, “Alman Ceza Kanunu (Almanca
Metin, Tiirkge Ceviri ve Sozliik)”, Istanbul, 2009 Beta Yaymnlari

3  TEZCAN Durmus, ERDEM Mustafa Ruhan, ONOK Murat, Teorik ve Pratik Ceza
Ozel Hukuku, Segkin yaymlari, Ankara, 2013, syf. 761; NUHOGLU, Ayse, Aile
Diizenine Kars1 Suglar, Beta Yaynlari, Istanbul, 2009, syf. 157

*  Miinchener Kommentar zum Strafgesetzbuch, Band 3, § 80-184g StGB, §170,

Miinchen, 2012, syf. 1167

Miinchener age., syf. 1167
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2. Fiil

TCK m. 233/2’de diizenlenen sugun fiili hamile kadinin ¢aresiz du-
rumda terkedilmesidir. Sugun fiil unsurunun olugmasi igin, hareketin
yoneldigi magdur hamile olmali ve terk fiilinin gerceklestigi esnada kisi
caresiz durumda olmalidir®.

Madde kapsamindaki “terk” deyiminden anlasilmasi gereken Tiirk
Medeni Kanunu’nun 164. maddesinde belirtilmis bulunan “bosanma
sebebi olan” terk etmek deyimi degil’, TCK m. 97°de diizenlenen “terk
sucu” icin de gecerli olan, bakmamak, ithmal etmek anlaminda kullani-
lan terk tabiridir®. “Caresiz durumda terk etmek” deyiminden anlasilma-
st gereken ise hamile kadinin i¢inde bulunmus oldugu maddi veya ma-
nevi sikintiy1 ya da zorlugu ortadan kaldirmadan onu kendi haline bi-
rakmak, bakmamak, gosterilmesi gereken 6zeni yerine getirmernektir.9
Bununla ilgili somut olayin 6zelliklerine gore caresiz durumda terk ol-
gusunun gerceklesip gerceklesmedigine bakmak gerekecektir. Ornegin;
Yerel mahkemece yapilan bir yargilamada, 2,5 aylik hamileyken kocasi
tarafindan babasinin evine birakilan hamile kadmin babasinin evine
konulmak ve telefonlarin agilmamasi ile yalniz ve garesiz birakildig: ve
kanun hiikmiinde gegen caresizlik deyiminden sadece maddi anlamda
caresizlikten degil manevi anlamda terkin de anlagilmasi gerektigi ve
yaninda yeni dogmus bebegi ile babasinin evine mahkum edilen ve des-
tekten yoksun birakilan kadinin kanunun aradig:r anlamda ¢aresizliginin
gerceklestigine karar verilmistir.'® ** Her ne kadar Yiiksek Mahkeme

6 YASAR, Osman, GOKCAN, Hasan Tahsin, ARTUC, Mustafa, Tiirk Ceza Kanu-

nu, Cilt V, Adalet Yayinlari, Ankara 2010, syf. 6562

TMK m. 164’e gore “eslerden biri, evlilik birliginden dogan yiikiimliiliiklerini

yerine getirmemek maksadiyla digerini terk ettigi veya hakli bir sebep olmadan

ortak konuta donmedigi takdirde terk fiilini islemis” sayilmaktadir.

8 CAKMUT Ozlem Yenerer, Tiirk Ceza Yasasi’nda Terk Sugu (TCK m.97), istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuas1 C. LXV, S.2, 2007, syf. 49

®  YASAR, GOKCAN, ARTUC, a.g.e., syf. 6562

0oTC Alagehir Sulh Ceza Mahkemesi, 2.12.2012 Karar tarihi, 2011/... Esas no,

2011/... Karar no, (Dosyada katilan magdur ¢ocuklarin da olmasi nedeniyle esas

ve karar numaralar1 gdsterilmemistir.)

Ilgili karar yiiksek mahkemece bozulmustur. Yiiksek mahkeme bozma kararinda

mahkenin takdir ettigi nafaka miktarmi katilan anneye 6deyen sanik babanin resmi

nikahl1 esini caresiz durumda terk etmis oldugundan sz edilemeyecegi ve lizerine

atili sugun unsurlarinin olusmadigina karar vermistir. T.C. Yargitay 18. Ceza Dai-

resi, 16.11.2016 Karar tarihi, 2016/13813 Esas no, 2016/17682 Karar no

11
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caresiz durumda terkten maddi olarak caresizligi anlasa da, diizenlenen
kanun maddesinin korumak istedigi alan ve devami maddelerindeki
diizenlemeler de goze alindiginda manevi olarak caresiz durumda terk
etmek de bu madde kapsaminda fiil unsurunu gerceklestirmis olacagi
kanaatindeyiz.

Tiirk Ceza Kanunu’ndaki hamile kadin1 terk su¢unda hamile kadi-
nin ¢aresiz durumda terk edilmesi hareketi sugun fiil unsurunu olustur-
maktadir. Alman Ceza Kanunu’nun 170. maddesindeki diizenlemeye
baktigimizda ise hamile kadina kars1 yiikiimlii olunan nafaka yiikiimlii-
giiniin ihlali halinde sucun fiil unsuru olusacaktir. Tiirk Ceza Kanunu’na
gore hamile kadinin ¢aresiz durumda terk edilmesi fiilinin gergeklesip
gerceklesmediginin somut olayin 6zelliklerine gore tespit edilmesi ve
caresizlik unsurunun olusup olugmadigini belirlemek gerekirken, Alman
Ceza Kanunu’nda diizenlenen hamile kadina kars1 nafaka yiikiimlili-
giiniin ihlali sugunda ise fiil unsurunun gergeklesmesi i¢in hamile kadi-
na kars1 yiikiimlenen nafaka yiikiimliigiiniin kaynagi olarak Alman Me-
deni Kanunu’na'? bakilmasi gerekecektir. Buna gore bu nafaka yiikiim-
liligi hamile kisinin esi veya ebeveynlerine yiiklenebilecegi gibi eski
esine veya ayri yasanilan esine karsi da ileri stiriilebilecektir. Alman
Medeni Kanunu’nun 1615. maddesine gore, baba dogumdan onceki 6
hafta ve dogumdan sonraki 8 hafta boyunca anneye bakma yiikiimii al-
tindadir’®. Bu yiikiimliilik dogumdan 6nceki 4 ay ve dogumdan sonraki
3 yil boyunca devam edebilmektedir*.

Yine ilgili maddeye gore nafaka yiikiimliiliiglintin ihlali verwerflic-
hes “kimanabilir” bir sekilde gergeklestirilmelidir. Bundan anlasilmasi
gereken failin nafaka ylikiimliliiglinii reddetmesinin her tiirli halinin
degil kinanabilir bir sekilde nafaka ylikiimliiliigiinii yerine getirmemesi-
dir'®. Kanun koyucu kasith her kaginmanin bu fikra kapsaminda gorii-
lemeyecegini vurgulamak i¢in bu kaginmanin kinanabilir bir kaginma
olmasini aramistir. Buna gore kagcinmanin sosyal etik olarak onaylan-
mayacak durumda olmast gerekmektedirm.

2 Biirgerliches Gesetzbuch (BGB), Yiiriirliik tarihi: 1 ocak 1990
B3 Biirgerliches Gesetzbuch (BGB) madde 16151 abs 1

Y Biirgerliches Gesetzbuch (BGB) madde 16151 abs 2

> Miinchener a.g.e., syf. 1190

1 Miinchener a.g.e., syf. 1191
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Alman Ceza Kanunu’na goére hamile kadina kars1 nafaka yiikiimli-
ligliniin ihlali sugunun ger¢eklesmesi icin, bu ihlal nedeni ile hamileli-
gin sonlandirilmis olmasi gerekmektedir'’. Hamileligin sona ermesi ile
nafaka ylkiimliliigiiniin ihlali arasinda illiyet bagimin olmas1 da gerekir.
Bununla birlikte eger anne gebeligi kendi istegi ile sonlandiriyorsa, bu
halde su¢ olusmayacaktir'’®. Bu madde kapsaminda tipe uygun olarak
hamileligin sona erdirilmesinin cezalandirilabilmesi i¢in kanuna uygun
olarak hamileligin sonlandirilmasi goz onilinde tutulmamalidir. Alman
Ceza Kanunu’nun 218. maddesinde “cocuk diisiirtme ve diisiirme sugu”
hiikiim altina alinmistir™. ilgili maddeye gore her kim gebelige son ve-
rirse i yila kadar hapis veya adli para cezasi ile cezalandirilacaktir.
Maddenin devaminda, 218a maddesi diizenlenmis ve bu maddede ¢cocuk
diistirme ve diistirtme hallerinde sahsi cezasizlik sebebi belirlenmistirzo.

7 Strafgesetzbuch (StGB) §170 Abs 2 «...dadurch den Schwangerschaftsabbruch
bewirkt...”
Miinchener a.g.e., syf. 1191
StGB (Alman Ceza Kanunu) §218 e gore; “(1)Hamileligi sonlandiran kisi, ii¢ yila
kadar hapis veya adli para cezasi ile cezalandirilir. D6llenmis yumurtanin rahme
yerlesmesini tamamlamadan yiirlirliige giren islemler, bu Kanun anlaminda hami-
leligin sona ermesi sayilmaz.
(2) Ozellikle agir hallerde ceza, alt1 aydan bes yila kadar hapis cezasidir. Ozellikle
ciddi bir durum genellikle failin
1. Hamile kadinin iradesine aykir1 hareket etmek veya
2. Dikkatsizce hamile kadinin 6liim riskine veya sagligina ciddi zarar vermesine
neden olmaktir.
(3) Hamile kadinin sugu islemesi hélinde, cezasi bir yila kadar hapis veya adli para
cezasidir.
(4) Tlgili suga tesebbiis cezalandirilir. Hamile kadin buna tesebbiis ettigi icin ceza-
landirilmayacaktir.”
madde metninin orijinali; https://www.gesetze-im-internet.de/stgb/ 218.html,
Erisim tarihi: 24.12.2023
% StGB (Alman Ceza Kanunu) §218a bendine gore; “(1) 218nci maddede diizenle-
nen sug su hallerde gerceklesmez:
1. Hamile kadinin kiirtaj talebinde bulunmasi ve 219. Maddenin 2. Fikrasinin 2.
Ciimlesi uyarinca islemden en az ii¢ giin 6nce tavsiye istedigini doktora bir sertifi-
ka ile kanitlamasi,
2. kiirtajin bir doktor tarafindan yapilmasi ve
3. Déllenmeden bu yana on iki haftadan fazla zaman ge¢medi.
(2) Hamile kadmin mevcut ve gelecekteki yasam kosullar1 dikkate alinarak, bir
tehlikeyi 6nlemek amaciyla hamileligin sona erdirilmesi tibbi olarak gerekli gorii-
lityorsa, hamile kadinin rizasiyla doktor tarafindan yapilan kiirtaj hukuka aykiri
degildir. Hamile kadinin hayati tehlikesi veya fiziksel veya ruhsal sagligimin ciddi

87

18
19



Seyma BASARAN IYYUHFD, C: 2 Sy: 1, Y: 2024

Ilgili maddenin ilk fikrasia gore, hamile kadmim ¢ocugu diisiirmeyi
talep etmesi ve zaruret halinde olan kadina danigsmanlik hizmeti veril-
mesi baglikli 219. maddesinin 2. fikrasi uyarinca diizenlenen bir belge
ibraz ederek miidahaleden en az ii¢ giin 6nce baska bir hekime danigsmis
oldugunu belgelemesi durumunda, hamile kadin agisindan sahsi cezasiz-
lik sebebi olusacaktir. Ancak 170. maddenin 2. fikrasi kapsaminda ha-
mile kadina kars1 nafaka yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyip onu bu kara-
r vermek zorunda birakan nafaka yiikiimliisiiniin sorumlulugu devam
edecektir’. Yine hamile kadin 218a maddesinin 4. fikrasinca sugsuz
sayllmasi durumunda da nafaka yiikiimliisiiniin sorumlulugu devam
edecektir’”. Buna karsin nafaka yiikiimliisii nafaka yiikiimliiliiginii yeri-
ne getirmemesinden dolay1 ¢ocuk diislirtmenin 218a nin 2. ve 3. fikrala-
rina gore tibbi sosyal ve kriminolojik belirti nedeniyle gergeklesmesi

durumunda 170. maddenin 2. fikrasina gore sorumlu tutulmayacaktir®.

Tiirk Ceza Kanunu’ndaki hamile kadini ¢aresiz durumda terk sucgu,
bagli, tek hareketli, icrai ve miitemadi suctur. Bagli hareketli bir sugtur
clinkii fail hamile esini veyahut siirekli birlikte yasanmis ve kendisinden
hamile oldugunu bildigi kadini ¢aresiz durumda terk etmis olmalidir.
Miitemadi suctur, bu terk fiili bir siire daha devam etmis olmalidir. Teh-
like sugudur ¢iinkii terk fiili ile bir neticenin meydana gelmesi gerek-
memektedir, hamile kadinin ¢aresiz durumda terk edilmesi ile sug ta-
mamlanmig olacaktir.®*

sekilde bozulmasi riski vardir ve bu tehlike, kendisi i¢in makul olan baska bir se-
kilde 6nlenemez.

(3) Hamile kadinin rizasiyla bir doktor tarafindan gerceklestirilen kiirtajda, tibbi
gorilise gore hamileye karsi hukuka aykir1 bir fiil islenmisse, ikinci fikranin gerek-
leri de karsilanmig sayilir. Hamile bir kadin, Ceza Kanununun 176 ila 178. Madde-
leri uyarinca, hamileligin fiile dayandigina ve gebe kalmanin iizerinden on iki haf-
tadan fazla bir zaman ge¢cmemis olduguna inanmak i¢in zorlayici nedenler vardir.
(4) Kiirtajin bir doktor tarafindan konsiiltasyon sonrasinda yapilmasi: (Madde 219)
ve hamileligin lizerinden yirmi iki haftadan fazla zaman ge¢memis olmasi halinde
hamile kadin, Madde 218 uyarinca cezalandirilmaz. Hamile kadinin islem sirasin-
da ozellikle sikinti iginde olmasi durumunda mahkeme 218. madde kapsamindaki
cezadan  feragat edebilir.”, metnin orijinali;  https:/www.gesetze-im-
internet.de/stgb/__218a.html, Erisim tarihi:24.12.2023

Miinchener a.g.e., syf. 1192

Miinchener a.g.e., syf. 1192

Miinchener a.g.e., syf. 1192

Yargitay ve Bolge Adliye Mahkemesi’nin aksi yonde goriisleri mevcuttur. Bknz;
“T.C. Yargitay 18. Ceza Dairesi, 16.11.2016 Karar tarihi, 2016/13813 Esas no,
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Alman Ceza Kanunu’ndaki hamile kadina kars1 nafaka yiikiimliilii-
giiniin ihlali sugu da bagli, tek hareketli, miitemadi ancak neticeli sugtur.
Nafaka yiikiimliisii failin, nafaka yiikiimliiliigiinii kinanabilir bir sekilde
yerine getirmemis ve bu kinanabilir ihlal neticesinde hamile kadinin
cocugunun distrtiilmesinin etkilenmesi neticesinin meydana gelmesi
gerekmektedir.

Goriildiigii tizere bu iki diizenlemedeki asil fark sugu olusturan fiil,
onun islenis bi¢imi ve kosullaridir. TCK m. 233/2’deki hamile kadini
terk sucu ile AlmanCK m. 170/2°deki hamile kadina kars1 nafaka yii-
kiimliiliglintin ihlali sugu ile korunmak istenen hukuki menfaat ayni
olsa da fiil unsuru agisindan farklilik gostermektedir. Tiirk Ceza Kanunu
hamile kadinin ¢aresiz durumda maddi ve manevi terkini diizenlemis-
ken, Alman Ceza Kanunu’nda ise failin hamile kadina kars1 sorumlu
oldugu maddi yiikiimliiliiglinii yerine getirmemesi diizenlenmistir.

3. Fail

TCK m. 233/2’ye gore sucun faili “hamile oldugunu bildigi veya
kendisinden hamile oldugunu bildigi ve siirekli birlikte yasadigi kadini
caresiz durumda terk eden” erkektir. Hamile esini ¢aresiz durumda terk
eden erkek agisindan hamileligin onun tarafindan gergeklestirilmis ol-
mas1 aranmazken, siirekli birlikte yasanilan kadin agisindan hamileligin
fail erkek tarafindan gergeklestirilmesi aranacaktir. Bununla ilgili yerel
mahkemesinin Oniine gelen bir olayda samigin, hem gebelikten haberi
olmadig1 hem de bebegin diger bagka suctan sanik olan anne tarafindan
dogumdan sonra Oldiiriiliip denize atilmis olmast durumunda, bebege
ulagilamamas1 ve DNA testi yapilamamasi nedeniyle, baba olup olma-
dig1 tespit edilememesi sebebiyle, sanigin beraatine karar verilmistir.
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginca istinaf edilen bu hiikiim, Bolge
Adliye Mahkemesince de incelenmis ve yerel mahkemenin ilgili hiikmii
istinaf merciince kanuna ve hukuka uygun bulmustur®. Bununla birlikte
failin siirekli birlikte yasadigi kadinin gebe oldugunu da bilmesi gerek-
mektedir. Su halde kisinin bu sucgun faili olabilmesi i¢in ya hamile esini

2016/17682 Karar no, T.C. Ankara Bolge Adliye Mahkemesi 6. Ceza Dairesi,
13.02.2018 Karar tarihi, 2018/16 Esas no, 2018/139 Karar no”

% Bknz: T.C. Bandirma Agir Ceza Mahkemesi, 14.12.2016 Karar tarihi, 2016/215
Dosya no, 2016/340 Esas no, T.C. izmir Bélge Adliye Mahkemesi 1. Ceza Daire-
si, 25.04.2017Karar tarihi, 2017/374 Esas no, 2017/848 Karar no lu kararlar1
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caresiz durumda terk etmis koca veyahut siirekli birlikte yasadigi ve
kendisinden hamile oldugunu bilen erkek®® olmasi gerekmektedir.

Siirekli birlikte yasanilan kadinin gebe kalmasi durumunda bu ge-
belik?’ fail tarafindan gerceklestirilmis olmalidir. Bu durumda birlikte
yasanilan hamile kadin agisindan fail, kadin1 hamile birakan biyolojik
baba olmalidir. Ancak maddenin diizenlenis seklinden de anlasilacagi
iizere babalik karinesi geregi kocanin karisinin hamile olmasi1 durumun-
da babanin biyolojik baba olmasi aranmamalidir®. Eger ki erkek karisi-
nin baskasindan hamile oldugunu biliyorsa, o halde sucun tipiklik un-
surlarindan eksikligi nedeni ile su¢ olusmayacaktir.

AlmanCK m. 170/2’de diizenlenen sugun faili hamile kadina kars1
nafaka yiikiimliisii olan kisidir. Hamile kadina kars1 nafaka yiikiimliilii-
giiniin belirlenmesi Alman Medeni Kanununa gore yapilacaktir. Al-
manMK 16151/l maddesinin ilk fikrasinda babanin dogumdan 6nceki ve
dogumdan belli bir silireye kadar nafaka ylikiimliisii oldugu diizenlen-
mistir®. Yasal olarak hamileligin sonlandiriimasi sz konusuysa eger
yasal olarak hamileligin sonlandirilmasina kadar, baba nafaka yiikiimlii-
stidiir ve gebelik sona erdirilene kadar babanin fail sifatt devam edecek-
tir*®. AlmanMK m. 1592’ye gore babalik sifatina haiz olan erkegin, bag-
layict bir hukuki karar verilinceye kadar bu sifatt devam edecek ve ha-
mile kadina kars: yiikiimliiligi de devam edecektir®’. Babanin sorumlu-
lugu AlmanMK 1569 ve 1570. maddelerinden de dogabilir. Yine Al-
manMK m. 1601°e gére hamile kadinin dogrudan akrabalar1 da nafaka
yiikiimliisii ve ilgili sucun faili olabilecektir. Ozellikle resit olmayan
hamile kadinin nafaka yiikiimliisii ve potansiyel fail olarak anne babasi

% YASAR, GOKCAN, ARTUC, a.g.e, syf. 6558

" Gebe terimi Tiirk Dil Kurumu sbzliigiinde “ karninda yavru bulunan...” olarak
tanimlanmaktadir. Tiirk Dil Kurumu Sozligii, https://sozluk.gov.tr, Erisim tarihi:
21.12.2024

%8 Benzer goriis igin bknz; PARLAR Ali, A¢iklamali-Atifli-Uygulamal Tiirk Ceza
Kanunu El Kitabi, Bilge yaymevi, Ankara, 2018, syf. 1056

#  Alman Medeni Kanunu (Biirgerliches Gesetzbuch) (BGB) madde 16151/1°¢ gore

Baba, ¢cocugun dogumundan alt1 hafta dnce ve sekiz hafta sonrasina kadar anneye

ve ¢ocuga nafaka saglamakla yiikiimliidiir. Bu yiikiimliiliik belirtilen siirenin di-

sinda hamilelik veya dogum nedeniyle olusan masraflar i¢in de gecerlidir.

Miinchener a.g.e., syf. 1188

Miinchener a.g.e., syf. 1188
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ve biiyiikanne ve bilyiikbabasi da gosterilebilecektir’®. Bununla birlikte
babanin akrabalar1 nafaka yiikiimliisii olarak tutulamadigi i¢in sugun
faili olamayacag belirtilmektedir™.

Bu agidan baktigimizda sucgun faili TCK m. 233/2 ye gore sadece
baba olabilirken, AlmanCK m. 170/2 ye gore ise hamile kadina karsi
AlmanMK’ya gore nafaka yiikiimliisii olan kisilerdir. Her iki sug tipi de
fail acisindan gercek 6zgii suctur. O halde Alman Ceza Kanunu’'nun
Tiirk Ceza Kanunu’na nazaran daha genis bir sorumluluk ve faillik po-
tansiyeli barindiracak sekilde diizenleme yaptigini sdylemek miimkiin-
diir.

4. Magdur

TCK m. 233/2’de diizenlenen sucun magduru hamile es veya sii-
rekli birlikte yasanilip yine o erkek tarafindan hamile birakilan ve care-
siz durumda terk edilen hamile kadindir®*. Soyle ki resmi evlilik birligi
icinde hamile kalan ve esi tarafindan ¢aresiz durumda terk edilen kadin
sugun magduru olacaktir. Ote yandan siirekli birlikte yasanilan ve siirek-
li birlikte yasadig1 erkek tarafindan hamile birakilip, gebeligi o erkek
tarafindan bilinen kadin da sugun magduru olacaktr.

Gebeligin hangi asamada oldugunun 6nemi yoktur.

Birlikte yasama deyiminden anlagilmasi gereken beraberligin sii-
rekli olmasidir. Bu siirekliligin ise uzun bir zaman dilimi olmasina gerek
yoktur. Onemli olan birlikteligin belirlenebilen bir zaman aralig1 boyun-
ca devamliliginin olmasidir®. Yargitay’in kararlar1 da bu dogrultuda-
dir®.
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Miinchener a.g.e., syf. 1188

Miinchener a.g.e., syf. 1188

¥ TEZCAN Durmus, ERDEM Mustafa Ruhan, ONOK Murat, Teorik ve Pratik Ceza

Ozel Hukuku, Seckin Yayincilik, istanbul/izmir, 2010, syf. 754

% Aksi goriis igin bknz: ZAFER Hamide, Aile Hukukundan Dogan Yiikiimliiliigiin
Ihlali Sugu; DONAY Siiheyl, Tiirk Ceza Kanunu Serhi

flgili olayda sanik ve miisteki 10 ay birlikte yasamis, bu siirenin sonlarma dogru
sanik miistekinin babasimi ¢agirmis ve kizini alip gétiirmesini sdylemesi iizerine
baba kizini alip gotiirmiistiir. Tlgili olayda beraat karar1 veren ilk derece mahkeme-
sinin karar1 ise temyiz asamasinda ““...Samigin birlikte yasadigi ve kendisinden
gebe kalmis bulundugunu bildigi ve onayl niifus kaydina gore evli olmadigi anla-
sitlan magdureyi, evinden kovarak, ¢aresiz durumda terk ettigi sabit olan eylemi-
nin, TCK.mn 233/2. maddesinde diizenlenen, aile hukukundan kaynaklanan yii-
kiimliliigiiniin ihlali sugunu olusturdugu gozetilmeden, yazili sekilde beraate hiik-
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Hamile kadin caresiz®’ durumda terk edilmis olmalidir®. Caresiz-
1ik* deyiminden ne anlasilmas gerektigi ise somut olayin Szelliklerine
gore tespit edilecektir.

AlmanCK m. 170/2’ye gore magdur kendisine karsi nafaka yiikiim-
liliigli olunan hamile kadindir.

5. Sucun Konusu

TCK m. 233/2’de diizenlenen su¢un konusu hamile es veyahut sii-
rekli birlikte yasanilan ve kendisinden hamile kalmig oldugu bilinen
kadinin bedeni, maddi ve manevi refahidir.

AlmanCK m. 170/2’ye gore sucun konusu hamile kadina karsi
O0demekle yiikiimlii olunan nafakadir®.

I1. Sucun Manevi Unsuru (Subjektif Unsuru)

TCK m. 233/2 nitelik itibari ile ihmali bir suctur. Tiirk ceza huku-
kundaki hakim goriise gore ihmali suglarda kastin varligi gereklidir“.
Sugun olusumunun siibjektif unsuru kastin varligina baghdir, saik
onemli degildir42. Kadinin hamile oldugunun fail tarafindan bilinmesi
gerekmektedir. Eger kadinin hamile oldugu fail baba tarafindan bilinmi-
yorsa sucun siibjektif unsuru olusmayacaktir. Ote yandan siirekli birlikte
olunan ve kendisinden hamile oldugunu bildigi kadinin terk etmesiyle
caresizlige stirliklenecegini bilip dngdren buna ragmen terk eylemini
gergeklestiren erkek agisindan olasi kastin varligi giindeme gelecektir43.
Bununla birlikte aksi yonde, kanuni tanimda bilme unsuruna ayrica yer

medilmesi, kanuna aykiri, katilamin temyiz itirazlar bu itibarla yerinde goriildii-

giinden, hiikmiin BOZULMASINA...” karar vermigstir. T.C. Yargitay 14. Ceza Dai-

resi, 03.10.2013 Karar tarihi, 2012/10666 Esas no, 2013/10076 Karar no

Caresiz terimi, Tiirk Dil Kurumu sozliiglinde “caresi bulunmayan, onulmaz; umar-

siz, devasiz” olarak tanimlanmaktadir. Tirk Dil Kurumu Sozligi,

https://sozluk.gov.tr/, Erisim tarihi: 21.12.2023

¥ TEZCAN, ERDEM, ONOK, a.g.e., syf. 762

% Caresizlik terimi, Tiirk Dil Kurumu sozliigiinde “ ¢aresiz olma durumu; umarsiz-
lik, Dbigarelik” olarak tanimlanmaktadir. Tirk Dil Kurumu Sozligi,
https://sozluk.gov.tr/, Erigim tarihi: 16.01.2024

* Miinchener Kommentar zum Strafgesetzbuch, Band 3, § 80-184g StGB, §170,
Miinchen, 2012, syf. 1169

* PARLAR, Tiirk Ceza Kanunu Serhi (TCK m.135-345) Cilt:2, s. 2525, YASAR,
GOKCAN, ARTUC, a.g.e. syf. 6564, TEZCAN, ERDEM, ONOK, a.g.e.

2 TEZCAN, ERDEM, ONOK, a.g.e., syf. 753

* TEZCAN, ERDEM, ONOK, a.g.c., syf. 755
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verildigi i¢in sucun olasi kastla islenemeyecegine dair goriis de mevcut-
tur*®. Failin magdurun hamileligi ile ilgili olarak istegi onemli degildir.
Fail babanin istemedigi bir gebelik dahi olsa, gebeligi bilmesine ragmen
terk eylemini gergeklestirmesi halinde de sucun siibjektif unsuru olusa-
caktir®,

AlmanCK m. 170/2’ye gore fiilin tiim unsurlarini bilmesi ve bunda
kastmin varhgn gereklidir®. Bununla birlikte ilgili maddeye gére failin
cezalandirilabilmesi icin sartli kastinin (bedingten Vorsatz) olmasi ge-
rekmektedir ki bu da normatif ve nafaka yiikiimliiliigli de dahil sucun
tiim unsurlarini kapsamaktadir”’. Failin niyetinin hamileligin sonlanma-
sina neden olmasi durumunda sugun siibjektif unsuru gergeklesmis ola-
caktir*®, Nafaka yiikkiimliliiglintin ihlali ile hamileligin sona ermesinin
bilinmesi ve failin bunu (nafaka yilikiimliiliigiiniin ihlalini) kinanilacak
bir sekilde yapmasi da failin niyetinin bir pargasi olmalidir. Kanun ko-
yucu ‘verwerflich’ deyisi ile her kasti nafaka yiikiimliligiinden kagin-
manin hamile sahsa karsi cezalandirilabilir olmadigini, kaginmanin sos-
yal ve etik olarak onaylanmayacak durumda yani kinanabilir olmasi
gerekliligini belirtmistir. Ote yandan fail sugu islemek niyetinde yani
nafaka ylikiimliiliiglinde hataya diismesi halinde kisi AlmanCK m.
16’ya gore sugsuz sayilacaktir®.

B. HUKUKA UYGUNLUK SEBEPLERI

Inceledigimiz sug tipi agisindan, Tiirk Ceza Hukukunda diizenleme
alan1 bulan hukuka uygunluk sebeplerinden, kanun hiikmiiniin yerine
getirilmesi (TCK m. 24/1), hakkin kullanilmas1 (TCK m. 26/1), ilgilinin

“ SENER, Emine Giilnihal, Aile Hukukundan Kaynaklanan Yiikiimliiliigiin ihlali
Sugu, Adalet Dergisi (AD), Mayis 2010, S.37, 5.234

* NUHOGLU, Ayse, Aile Diizenine Kars1 Suglar, Beta Yaymlari, Istanbul, 2009,

syf. 161

Miinchener a.g.e., syf 1192

Miinchener a.g.e., syf. 1193

Miinchener a.g.e., syf. 1193

* StGB §16 “ (1) Wer bei Begehung der Tat einen Umstand nicht kennt, der zum
gesetzlichen Tatbestand gehort, handelt nicht vorsétzlich. Die Strafbarkeit wegen
fahrlassiger Begehung bleibt unberiihrt.
(2) Wer bei Begehung der Tat irrig Umstinde annimmt, welche den Tatbestand
eines milderen Gesetzes verwirklichen wiirden, kann wegen vorsétzlicher Bege-
hung nur nach dem milderen Gesetz bestraft werden.”, https://www.gesetze-im-
internet.de/stgb/  16.html Erisim tarihi:25.12.2024
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rizas1 (TCK m. 26/2) hallerini inceleyecegiz. Keza diger hukuka uygun-
luk sebepleri olan hakkin kullanilmast (TCK m. 24/1), amirin emrinin
yerine getirilmesi (TCK m. 24/2), mesru savunma (TCK m. 25/1) agi-
sindan ise konumuz olan sug tipi agisindan incelenmesi miimkiin go-
rinmemektedir. Hakkin kullanilmasi hukuka uygunluk sebebi ile bag-
dagmamaktadir ¢iinkii inceleme konumuz su¢ ihmal suretiyle islenebilen
bir suctur. Bu nedenledir ki hakkin kullanilmasi hukuka uygunluk sebe-
binin aksine failin hakkini ve {izerine diisen ylkiimliliigli yerine getir-
memesi ile ortaya ¢ikan bir sugtur ve sug¢ tipimizle niteligi geregi bag-
dagmamaktadir. Keza aile hukukuna ve aile yasaminin 6zel alanina ve
aile hukukuna ait yiikiimliiliiklerin konu edildigi hususlarda, amirin kisi-
lerin 6zel ve aile hayatlarina yonelik verdigi emirlerin miimkiin olama-
yacagi, hukuk diizenimizce de (bazi istisnalar hari¢) bu yonde diizenle-
menin olmadigi aciktir. Yine mesru savunma hukuka uygunluk sebebi
acisindan da ilgili sug tipimize uygulanmast miimkiin gériinmemektedir.

TCK m. 24/1°e gore kanun hiikkmiinii yerine getiren kisiye ceza ve-
rilmeyecektirso. Bu baglamda 6rnegin hakim tarafindan evden veyahut
hamile kadindan uzaklastirilmis bulunan fail babanin terk fiil kanun
hiikmiiniin yerine getirilmesi nedeniyle hukuka uygun hale gelmesi s6z

1
konusu olacaktir™®,

TCK m. 26/2’ye gore kisinin mutlak bir sekilde iizerinde tasarrufta
bulunabilecegi haklar acisindan rizast hukuka uygunluk nedenini olus-
turmaktadir®®. Bu baglamda hamile kadinin terkinde kadinin rizasinin
var olmasiyla birlikte ¢aresizlige diismiis olsa bile ilgilinin rizas1 hukuka
uygunluk neden var kabul edilecektir. Bununla birlikte anne karnindaki
bebek agisindan rizanin gegerliligi ise tartisma konusu olabilecektir.

TCK m. 25/2’ye gore zorunluluk hali; kisinin bilerek neden olma-
dig1 ve bagka tiirlii kurtulma olanagi bulunmayan bir tehlikeden kendi-
sini kurtarmak i¢in tehlikeyi defedecek olctide, sug teskil eden baska bir
fiili gerceklestirmesi ve kisiye sug¢ teskil eden bu fiilden dolay1 ceza

®  (OZGENC lzzet, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin yayinlari, Ankara,
2023, syf.322

' YILMAZ Berfin Isik, Tiirk Ceza Kanunu'nda Aile Hukukundan Kaynaklanan
Yiikiimliiliigiin Ihlali, Istanbul, 2012, Beta Yayinlar1, syf. 106

2 KOCA Mahmut, UZULMEZ Ilhan, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin
Yayinlari, Ankara, 2023, syf 295
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verilmemesidir®®. Hamile kadini caresiz durumda terk sucu agisindan
zorunluluk halinin uygulanmas1 miimkiindiir. S6yle ki fail elinde olma-
yan bir sebeple hamile kadm terk etmek zorunda kalmis olabilir. Orne-
gin; bulasict bir hastaliga yakalanan ve kendisinden hamile bulunan
kadin ve ceninin saglig1 icin onlar1 terk etmek zaruretinde kalan fail
acisindan kusurlulugu etkileyen hal olarak zorunluluk halinin uygulan-
masi s0z konusu olabilecektir.

Alman ceza hukuku acisindan baktigimizda ise inceledigimiz ilgili
su¢ tipinde hukuka aykirilik hali, Alman ceza hukuku sistematiginin
niteligi geregi haksizligin tipikligin bir unsuru olmasi gerekliligi agisin-
dan sugun unsuru olarak var olmalidir®®. Séyle ki daha once de ifade
ettigimiz gibi failin yiikiimli oldugu nafakayr 6dememesinin ¢ocugun
diisiirtiilmesini etkilemesi ile haksizlik gerceklesmis olacak ve hukuka
aykirilik unsuru gerceklesmis olacaktir. Bununla birlikte fail nafaka
yiikiimliisiiniin, nafaka ylikimliligiinii yanilgiya diiserek ihlal etmesi
durumunda AlmanCK m. 16 hiikiimlerinden faydalanacaktir>.

C. KUSURLULUK

TCK m. 25/2’ye gore zorunluluk hali; kisinin bilerek neden olmadig
ve bagka tiirlii kurtulma olanag1 bulunmayan bir tehlikeden kendisini kur-
tarmak i¢in tehlikeyi defedecek ol¢iide, sug teskil eden baska bir fiili ger-
ceklestirmesi ve kisiye suc teskil eden bu fiillden dolay1 ceza verilmeme-
sidir’®®. Hamile kadini caresiz durumda terk sucu acisindan zorunluluk
halinin uygulanmas1 miimkiindiir. $6yle ki fail elinde olmayan bir sebeple
hamile kadin1 terk etmek zorunda kalmis olabilir. Ornegin; bulasict bir
hastali§a yakalanan ve kendisinden hamile bulunan kadin ve ceninin sag-
lig1 i¢in onlan terk etmek zaruretinde kalan fail acisindan kusurlulugu
etkileyen hal olarak zorunluluk halinin uygulanmasi s6z konusu olabile-
cektir.

> DEMIRBAS Timur, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin yaymlari, Ankara,
2023, syf. 322

*  TEPE ilker, JUNEMANN Alexander, Alman Ceza Hukukunda Hukuka Uygunluk

Sebeplerinin Sistemi, Ceza Hukuku Dergisi, Cilt: 9, Say1: 26, Aralik 2014, syf.

279

Miinchener a.g.e., syf. 1192

% DEMIRBAS Timur, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Segkin yayinlari, Ankara,
2023, syf. 322
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AlmanCK’nin 34. ve 35. maddelerinde zorunluluk hali diizenlen-
migtir. Kanunun 34. maddesinde hukuka uygunluk nedeni olarak zorun-
luluk hali diizenlenmis, buna gore kisi hayatina, viicuduna, 6zgiirliik,
seref ve miilkiyetine veyahut baska bir hukuki menfaatine yonelik baska
bir sekilde defetme olanagi bulunmayan bir tehlike i¢inde iken bir sug
fiili isledigi takdirde hukuka aykir1 hareket etmis olmayacaktir®’. Ancak
bu ilgili hiikkmiin uygulanacag fiil i¢in korunmak istenen hukuki menfa-
atler, tehdit eden tehlikeden 6nemli Slgiide agir basmalidir. Ayrica bu
hiikiim uygulanabilmesi i¢in islenen fiilin tehlikeyi defetmek i¢in uygun
olmasi gerekmektedir. Ayni kanunun 35. maddesinde de yine zorunluluk
halinin kusurlulugu ortadan kaldiran hali diizenlenmistir. Buna gore kisi
hayat, viicut veya Ozgiirliigline yonelik halihazirdaki ve baska sekilde
defetme imkéani bulunmayan tehlikeyi kendisi ailesi veya bir yakininm
korumak i¢in hukuka aykirt bir fiil gergeklestirirse kusurlu sayilmaya-
caktir’®. Bu halde ¢alismamiz konusu sug tipimiz agisindan, eger ki fail
hamile kadina kars1 nafaka 6deme yiikiimliiliigiinli bu zaruret hallerin-
den birinin varlig ile yerine getiremeyecek olursa, madde 34 acisindan
fiili hukuka uygun hale gelecek, madde 35°e gidilecek ise de kusurlulu-
gu ortadan kalkacagi i¢in sorumlu tutulamayacaktir.

Tirk Ceza Kanunu’nda yas kiiclikliigii kusurluluga etki eden bir
baska hal olarak diizenlenmis bulunmaktadir. ilgili diizenlemeye gore

> Strafgesetzbuch (StGB) § 34 (Rechtfertigender Notstand); Hayata, uzuvlara, 6z-

giirlige, serefe, miilkiyete veya bagka bir hukuki menfaate yonelik mevcut ve ka-
¢milmaz bir tehlike altinda olan ve kendisine veya bir bagkasina yonelik tehlikeyi
onlemek icin bir eylemde bulunan kisi, ¢atigan menfaatleri degerlendirirken huku-
ka aykir1 hareket etmis sayilmaz. Ozellikle etkilenen yasal menfaatler ve bunlar
tehdit eden tehlikenin derecesi, korunan menfaatin zarar goéren menfaatten dnemli
Ol¢iide daha agir basmast durumunda. Ancak bu yalnizca eylemin tehlikeyi 6nle-
menin uygun bir yolu olmast durumunda gegerlidir. Kaynagin orijinali i¢in bknz:
https://www.gesetze-im-internet.de/stgb/  34.html

%8 Strafgesetzbuch (StGB) § 35/ 1 (Entschuldigender Notstand) ; Kendisinin, bir
yakininin veya bir yakiinin basina gelebilecek tehlikeyi ortadan kaldirmak ama-
ciyla, canina, uzuvlarina veya hiirriyetine yonelik mevcut ve kaginilmaz bir tehlike
olusturan hukuka aykir1 bir eylemde bulunan kisi, su¢gsuz hareket ediyor demektir.
Failin kosullar gbz oniine alindiginda, yani tehlikeye kendisi neden oldugu veya
0zel bir hukuki iligki iginde oldugu i¢in tehlikeyi kabul etmesi beklenebiliyorsa bu
gegerli degildir; Ancak failin 6zel hukuki iligski nedeniyle tehlikeyi kabul etmesi
gerekmiyorsa 49. maddenin 1. fikrasi uyarinca cezada indirim yapilabilir. Metnin
orijinali i¢in bknz: https://www.gesetze-im-internet.de/stgb/  35.html
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12 yasim1 doldurmamis olan ¢ocuklarin ceza sorumlulugu yoktur59. 12
yasini tamamlamis ancak 15 yasini doldurmamis ¢ocuklarin ceza so-
rumlulugu ise gerceklestirmis bulundugu fiille ilgili kusur yeteneginin
olup olmadigina bakilarak belirlenir. 15 yasin1 doldurmus ancak 18 ya-
sin1 doldurmamis ¢ocuklarin ise yas kiigiikliigliniin kusur yetenegi tize-
rine etkisinin diizenlendigi ilgili maddenin gerekg¢esinde, bu ¢ocuklarin
islemis olduklari fiilin hukuki anlam ve sonuglarini kavrama ve bu yon-
de hareketlerini yonlendirme yetenegine sahip olmalarina ragmen irade
yeteneklerinin zayif oldugunu kabul etmektedir. Bu nedenle belirtilen
yas araligindaki ¢ocuklar i¢in ceza sorumlulugu kabul edilebilecek fakat
cezalarinda indirime gidilecektir®®. Makale konumuz sug tipi ile ilgili
her ne kadar 18 yasindan kii¢iik babanin hukuki sorumlulugu g6z 6niine
alinmasi1 gerekecekse de 18 yasindan kiiciik babanin sucun kosullarinda
belirtilen hareketleri gergeklestirerek sugun unsurlarini tamamlamasi
halinde sucun olusacagini kabul etmek gerekecektir. Bu halde somut
olayin ortaya ¢ikisina gore yas kiiclikliigiiniin kusurluluga etkisi diizen-
lemelerinin uygulanmasi gerekecektir.

AlmanCK m. 19’a gore fiilin icras1 esnasinda on dort yasini ta-
mamlamamis olan bir kisinin kusur ehliyeti yokturel. Fiili isledigi sirada
14-18 yas araligindaki kisiler ‘geng’, 18-24 yas araligindaki kisiler ise
‘genc yetiskin’ olarak isimlendirilmis ve ceza sorumluluklar1 14-18 yas
araligindaki gengler i¢in sug teskil eden fiilin haksizlik icerigini algila-
yip algilayamadigina gore, 18-24 yas araligindaki geng yetiskinlerin ise
isledigi fiilin haksizlik igerigini kavrayabilecek olgunluk derecesine
gore belirlenecektir®. Inceleme konumuz suc¢ tipi agisindan failin yas
kiiclikligiinden kaynaklanan kusur sorumlulugunu etkileyen bir hal ol-
dugu takdirde bu uygulama alan1 bulacaktir.

*¥ TCK m. 31/1

% HAKERI Hakan, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Adalet Yayinevi, Ankara, 2015,
syf. 389

ot Strafgesetzbuch (StGB) § 19 (Schuldunfdhigkeit des Kindes) Sug islendiginde
heniiz on dort yasini doldurmamis olan kisinin ehliyeti yoktur. Metnin orijinali
icin bknz: https://www.gesetze-im-internet.de/stgb/  19.html

%2 YENISEY Feridun, Mukayeseli Hukuk Acisindan Ceza Sorumlulugu Yast ve
Ceza Sorumlulugu Olmayan Cocuklar ve Gengler i¢cin Ceza Hukukunda Uygula-
nan Alternatif Yaptirimlar, 2007, syf. 10, Kaynak;
https://cocukhaklari.barobirlik.org.tr/dokuman/egitimbasvuru_basvuru/mukayeseli
hukukta.pdf
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D. SUCUN OZEL GORUNUS SEKILLERI

l. Tesebbiis

TCK m. 233/2’de diizenlenen sug ani hareketli su¢ oldugu i¢in icra
hareketleri boliinebilir oldugu takdirde tesebbiisten bahsetmek miimkiin
olacaktir. Bu halde fail terk fiilini ger¢eklestirmek icin icra hareketlerine
baslamis ancak terk fiilini ger¢eklestirmemis ise sug tesebbiis asamasin-
da kalacak, bu kisma kadar gerceklestirilen fiiller bir su¢ olusturuyor ise
eger ilgili sug tipleri ile ilgili inceleme yapilmasi gerekecektir.

AlmanCK m. 170 fikra 2’de diizenlenen suca da tesebbilis miim-
kiindiir. Soyle ki sucun fiil unsurundaki gerekli hareketler yapilmis an-
cak gerceklesmesi gereken netice gerceklesmemis olabilir. Bu halde sug
tesebbiis halinde kalmis olacaktir.

I1. Istirak

Genel olarak 6zgii suglara istirak miimkiin degildir. Ancak fail, o
sucu gerceklestirilebilmesi igin tasimasi gereken oOzellige sahipse isti-
rakten s6z etmek miimkiin olabilir. Inceledigimiz TCK m. 233/2’deki
hamile kadin1 terk sucu agisindan sugun faili sadece baba olabilmekte-
dir. Bir ceninin birden fazla biyolojik babaya sahip olmas, fiili anlamda
miimkiin olamayacag i¢in bu suca istirak miimkiin degildir.

AlmanCK m.170/2’deki hamile kadina kars1 nafaka yiikiimliligi-
niin ihlali suguna ise istirak miimkiindiir. S6yle ki su¢ faili olma potan-
siyeline sahip biitiin nafaka yiikiimliileri, birlikte bu ihmali gercekles-
tirme veyahut iizerlerine diisen yiikiimliiliigli yerine getirmeme konu-
sunda birlikte hareket ederek bir karar alir ve bunu hayata gecirirler ve
diizenlemede belirtilen sugun meydana gelmesine sebebiyet verirlerse
istirak halinden bahsetmek miimkiin olabilecektir.

I11. i¢tima

Inceleme konumuz hamile kadin1 terk sugunun hareket unsuru daha
once de bahsettigimiz gibi erkegin hamile olan esinin veya siirekli bir-
likte yasadig1 ve kendisinden hamile oldugunu bildigi kadini caresiz
durumda terk etmesidir. S6z konusu erkek ayni zamanda hem hamile
esini hem de ayr ev kiralayarak birlikte yasadigi kadini ¢aresiz durum-
da terk ederse, hem TCK m. 233/1 hem de 233/2 acisindan gergek icti-
ma hiikiimlerini uygulanacaktir.
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Ote yandan hamile esin hamileliginin hastaliga sebep olmasi ve
hamile kadinin bu nedenle bakima muhta¢ olmasi halinde, fail esini terk
ederse TCK m. 97/1 de diizenleme bulan terk sugunun unsurlarina olus-
tugu takdirde fikri igtima hiikiimleri uygulanacaktlreg.

TCK m. 233/1 de diizenleme alani bulan aile hukukundan dogan
bakim egitim ve destek yiikiimliiliigiiniin ihlali sugu ile igtimasi s6z ko-
nusu olabilecektir. Eger ki hamile esinin terk eden erkek ayni zamanda
aile hukukundan kaynaklanan bakim ve destek yiikiimliiliiglinii de ihlal
ediyorsa, 233/1°e gore daha 6zel hiikiim olan inceleme konumuz olan
233/2 hiikiimleri uygulanacaktir.

Daha once de bahsettigimiz gibi Alman Ceza Kanunu’ndaki hamile
kadina kars1 nafaka yiikiimliiliigliniin yerine getirilmemesi neticeli bir
suctur ve nafaka yiikiimliisiiniin nafaka ylikiimliligiinii yerine getir-
memesi halinde ¢ocugun diismesinin etkilenmesi gerekmektedir. Bu
halde fiil Alman Ceza Kanunu’nun 218. maddesindeki ¢ocuk diisiirme
ve diigiirtme sucuna da sebebiyet verebilecektir. Bu durumda igtimadan
bahsedebilmek i¢in ¢ocugun diismesi veya diisiirtiilmesinin nafaka yii-
kiimliligi ile dogrudan bir baglantisinin olmasi gerektigi aranacaktir.

E. YAPTIRIM

TCK m. 233/2’ de diizenlenen hiikme gore ilgili sugun yaptirimi 3
aydan 1 yila kadar hapis cezasidir.

AlmanCK m. 170/2’de diizenlenen sugun yaptirimi ise 5 yila kadar
hapis veya adli para cezasidir.

SONUC

Tiirk Ceza Kanunu m. 233/2’de diizenlenen hamile kadini terk sucu
ile Alman Ceza Kanunu m. 170/2’de diizenlenen hamile kadina karsi
nafaka yiikiimliiliigiiniin ihlali suglarinin her ikisinin de anneyi ve dog-
mamis olan ¢ocugun yasam hakkinin korunmasi ve bu baglamda ailenin
ve toplumun korunmasi oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

Daha 6nce de ifade ettigimiz gibi her iki iilke de kadin1 ve ¢ocugu
korumak i¢in gerekli 6nlemleri almaya calismis, ceza kanunlarinda buna
yonelik diizenlemeleri getirmistir.

8 ARTUC Mustafa, Kisilere Kars1 suglar, Adalet yayinevi, Ankara, 2018, syf. 734
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Tiirk Ceza Kanunu’ndaki hamile kadin1 ¢aresiz durumda terk sucu
kendisinden hamile oldugunu bildigi esini veyahut siirekli olarak birlik-
te yasadig1 kadini ¢aresiz durumda terk eden erkegin bu fiiline yonelik
bir yaptirim ongoérmektedir. Alman Ceza Kanunu’nda diizenlenen sug
tipinde ise hamile kadina kars1 nafaka ylkiimliliiglinii yerine getirme-
yen, nafaka yiikiimliisiine yonelik bir yaptirim 6ngoriilmektedir.

Arastirmamiz esnasinda yapmis oldugumuz incelemeler neticesin-
de her ne kadar, toplumda karsilasilmasi olduk¢a miimkiin olan bir sug
tipi olmasina ragmen yargi mercilerine intikal etmis ¢ok fazla vaka ol-
madig goriilmiistiir. Keza uygulamada bdyle bir su¢ tipinin varliginin
bilinmedigi sonucuna ulasilmistir. Ote yandan yukarida da ifade ettigi-
miz gibi hukuki diizenlemelerin anneyi ve ¢ocugu, bu baglamda aileyi
korumaya yonelik olarak bicimlenmesi olduk¢a olumlu birer gelismedir.
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