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TAKDIM

Kiymetli Okuyucularimiz, Degerli Arastirmacilar; on dérdiincii sayimizda farkli tiniversitelerden aka-
demisyenler ve cesitli kurumlardan arastirmacilar dergimize katki sundular.

Saymin ilk calismasi, Ars. Gor Sebiha DUZ, Prof.Dr. Hiiseyin GUL ve Prof.Dr. Hiiseyin Ozgiir tarafin-
dan hazirlanan “Tiirkiye’de Covid-19 Kiiresel Salgininin Kamu Politikalar1 Calisma Konularina Etkile-
ri” bashkli makaledir. Bu calismada, Tiirkiye’de giincel toplumsal sorunlarin, kamu politikas1 alanina
yonelik olarak 2009-2022 yillar1 arasinda Uretilen bilimsel makalelerde konu edilme durumunu ir-
delenmistir. Ozelde ise COVID-19 kiiresel krizinin Tirkiye’de kamu politikas: alaninda yapilan calis-
malara konu edilip edilmedigini incelenmistir.

Sayidaki ikinei ¢alisma, Tayfun VARNALI tarafindan kaleme alman “Yapay Zek Kariyerlerinin Gele-
cegi: Kiiresel Biiyltime ve Firsatlar” bashkli makaledir. Bu ¢alisma ile yapay zekinn is diinyasimndaki
cesitli uygulama alanlari ve bu alanlardaki etkileri incelenmistir.

On dordiinct sayimizda yer alan “E-Governance And Social Media in Terms Of Governance Proces-
ses” bashkl ticiineii calisma, Doktora Ogrencisi, Dilek SAHIN tarafindan kaleme alnmustir. Calis-
manin amacl; yonetisim stirecinin bilgi iletisim teknolojileri temelinde gelisen e-yonetisim ve sosyal
medya mecralari araciliiyla yerel yonetimsel siireclere vatandas katiliminin geleneksel biirokrasinin
smirliigimi asmak acisidan paradigma degisikliginin kapilarim araladigini ortaya koymalktir.

On dordiincii sayida yer alan dérdiincii calisma, Prof. Dr. Hasan Alpay KARASOY ve Dr. Sabit Akin ZA-
IMOGLU tarafindan hazirlanan “Rusya’nin Ukrayna Politikas1 Baglammda Vekélet ve Modern Savag
Tanimlamalar1” baglikll makaledir. Calismada Rusya-Ukrayna savasinin, gliinlimiiz “modern savas”in1
ve “lctlinctl taraflarin dolayh yoldan katildigl savaslar: aciklamak icin gelistirilen vekélet savasi teo-
risini” anlamak acisindan bir laboratuvar oldugu varsayllmistir. Calismanin amacl, bu laboratuvari,
modern savas ve vekélet savasi teorisi perspektifinde incelemek ve gelecegin giivenlik ortamini ge-
killendirmek acisindan ihtiya¢ duyulan bilgilere ulasabilmek i¢in bu savastan dersler ¢ikarmaktir.

Dergimizde yer alan besinci ¢alisma ise, Dr. Elif AVANER tarafindan hazirlanan “Siyasetnameler ve
Adaletnameler ile Giiniimiiz “Etik Cerceve”lerinin Kargilastirilmas1” baslikli makaledir. Makalede,
siyasetnameler ve adaletnameler ile gliniimiiz etik cerceve belgeleri karsilastirilarak 6zellikle adalet
kavrami temelinde ortak 6zellikleri, siyasetnameler ve adaletnamelerin felsefi 6nemi, giiniimiiz etik
cerceveleri ile benzerlikleri incelenmistir.

Bu sayimizda emegi gecen biitiin editoryal ekibimize, degerli vakitlerini ve birikimlerini dergimiz ile
paylasan saygideger hakemlerimize, bilime katk: sunacag1 diisiincesi ile yazilarii bizimle paylasan
yazarlarimiza ve tabii ki siz degerli okurlarimiza sonsuz tesekkiirlerimizi sunuyoruz. Bir sonraki say1-
mizda bulusma temennisiyle....

Editorler

Dog. Dr. Cenay Babaoglu
Dog. Dr. Elvettin Akman
Dog. Dr. Oguzhan Erdogan
Dog. Dr. Onur Kulag






FOREWORD

Dear Readers, Dear Researchers; In our fourteenth issue, academics from different universities and
researchers from various institutions contributed to our journal.

The first study of the issue is by Assist. Gor Sebiha DUZ, Prof. Dr. Hiiseyin GUL and Prof. Dr. It is an
article titled “The Effects of the Covid-19 Global Pandemic on Public Policy Study Issues in Turkey”,
directed by Hiiseyin Ozgiir. This has been examined without mentioning the current social perfor-
mance in Turkey in scientific articles produced between 2009 and 2022 for the field of public policy.
In particular, we see that the methods of the COVID-19 global crisis are not included in the procedures
carried out in the field of public policy in Turkey.

The second study in the issue is the article titled “The Future of Artificial Intelligence Careers: Global
Growth and Opportunities” written by Tayfun VARNALI. With this study, various application areas of
artificial intelligence in the business world and the results in these areas.

The study titled “E-Governance and Social Media in Terms of Governance Processes” in our fourth
issue was written by the third PhD Student, Dilek SAHIN. Purpose of the study; It is to reveal that
the presentation of citizens to local administrative methods through the information communica-
tion infrastructure technologies of the management system, complete e-governance and social media
channels opens the doors of a paradigm shift from the point of view of overcoming the limitations of
traditional bureaucracy.

The fourth study in the fourteenth issue is the article titled “Definitions of Proxy and Modern
War in the Context of Russia’s Ukraine Policy” by Prof. Dr. Hasan Alpay KARASOY and Dr. Sabit
Akin ZAIMOGLU. In the study, it is assumed that the Russian-Ukrainian war is a laboratory for
understanding today’s “modern warfare” and “the theory of proxy warfare developed to explain wars
in which third parties indirectly participate”. The aim of the study is to analyze this laboratory from
the perspective of modern warfare and proxy war theory and to draw lessons from this war in order to

reach the information needed to shape the future security environment.

The fifth study in our journal is by Dr. This is an article titled “Comparison of Politics and Justice
Books with Today’s “Ethical Frameworks”” prepared by Elif AVANER. In the article, by comparing
the politics and justice books with today’s ethical framework documents, their common features, the
philosophical importance of the politics and justice books, and their similarities with today’s ethical
frameworks, especially on the basis of the concept of justice, are examined.

We would like to extend our endless thanks to all our editorial team who contributed to thisissue, to
our esteemed referees who shared their valuable time and knowledge with our journal, to our authors
who shared their articles with us with the idea that they will contribute to science and of course to
you, our valuable readers. Hope to meet you in our next issue....

Editors

Assoc. Prof. Dr. Cenay Babaoglu
Assoc. Prof. Dr. Elvettin Akman
Assoc. Prof. Oguzhan Erdogan
Assoc. Prof. Dr. Onur Kulag¢
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TURKIYEDE COVID-19 KURESEL SALGINININ KAMU
POLITIKALARI CALISMA KONULARINA ETKILERI*

Effects of the Covid-19 Global Pandemic on Public Policy Studies in Tiirkiye

Sebiha DUZ** - Hiiseyin GUL*** - Hiiseyin 0ZGUR****

0z

Toplumu ilgilendiren c¢esitli sorunlarm ve ih-
tiyaclarin tespit edilmesi ve degerlendirilmesi
noktasinda yapilan bilimsel ¢alismalar, hem kamu
politikas1 calismalar: alaninin gecmisine doniik
bir degerlendirmesinin yapilarak daha iyi anlasil-
masina hem de gelecege doniik fikir vermesine ve
zenginlesmesine olanak sunmaktadir. Bu makale-
de Tiirkiye’de giincel toplumsal sorunlarin, kamu
politikas1 alanina yonelik olarak 2009-2022 yil-
lar1 arasinda tretilen bilimsel makalelerde konu
edilme durumunu irdelemek temel amactir.
Ozelde ise COVID-19 kiiresel krizinin Tiirkiye'de
kamu politikas1 alaninda yapilan ¢alismalara konu
edilip edilmedigini incelemek hedeflenmistir.
Bu cercevede, makalenin kapsami ve konusunu,
Dergipark/ULAKBILIM, Amme Idaresi Dergisi ve
Cagdas Yerel Yonetimler veri tabanlarinda 2009-
2022 yillar1 arasinda kamu politikas1 alaninda
yayimlanan makaleler olusturmaktadir. S6z konu-
su veri tabanlar1 dahil etme ve dislama kriterleri
kullanilarak taranmis ve kamu politikasiyla ilgili
olanlar bibliyometrik analize tabi tutularak bul-
gular sayisal verilere dokiilmiistiir. 2020-2022
yillarmi kapsayan pandemi déneminde COVID-19
temal calismalarda genel bir artig oldugu gozlem-
lenmis olsa da Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi'n-
de dogrudan bu konuya iliskin yalnizca bir adet
caligmaya rastlanmis, Amme idaresi Dergisi'nde
COVID-19 temali herhangi bir ¢calismanin yer al-
madi81 gorilmiistiir.

ABSTRACT

Scientific studies carried out to identify and
evaluate various problems and needs that con-
cern society allow the field of public policy
studies to be better understood by making a
retrospective evaluation and providing ideas
and enrichment for the future. In this study, the
main purpose is to determine which issues are
most concerned the field of public policy, and
to what extent social problems in Tiirkiye have
been the subject of public policy studies between
2009-2022. In particular, it aims to examine
whether the COVID-19 pandemic is the subject
of public policy studies in Tirkiye. The articles
published between the years 2009 and 2022
in Dergipark/ULAKBILIM, and the journals of
both Public Administration (Amme Idaresi) and
Contemporary Local Administrations (Cagdas
Yerel Yonetimler) databases were reviewed, and
those articles related to the public policy were
included in a comparative bibliometric analy-
sis. Although it was observed that there was an
overall increase in COVID-19-themed studies in
the period covering 2020-2022, only one study
directly related to this subject was found in the
Contemporary Local Administrations Journal,
and it was observed that any COVID-19-themed
study had not been published in the Public Ad-
ministration Journal.

Bu caligma, 3-4 Haziran 2022 tarihinde Van'da, Van Yiiziincii Yil Universitesi'nin ev sahipliginde gerceklestirilen “Post-Pandemi
Déneminde Yeniden Yapilanma ve Kamu Politikalar1” konulu 9. Kamu Politikalar1 Calistayi’nda sunumu yapilan 6zet bildirinin
genisletilmesi ve 2022 yilina ait glincel verilerin eklenmesi ile tiretilmistir.
Ars. Gor., Stileyman Demirel Universitesi, sebihaduz@sdu.edu.tr, ORCID: 0000-0002-1706-6001
Prof. Dr., Siileyman Demirel Universitesi, huseyingul@sdu.edu.tr, ORCID: 0000-0001-6901-541X

" Prof. Dr., Anadolu Universitesi, huseyinozgur@anadolu.edu.tr, ORCID: 0000-0003-1219-1273

Atif /DUz, S., Gl, H. ve Ozg(r, H. (2024). Turkiye'de Covid-19 Kiiresel Salgininin Kamu Politikalan Galisma Konularina Etkisi,
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Tirkiye'de Covid-19 Kiiresel Salgininin

Kamu Politikalari Calisma Konularina Etkileri

Anahtar Kelimeler: Kamu politikasi, kamu po-  Keywords: Public policy, public policy analysis,
litikas1 analizi, COVID-19, bibliyometrik analiz, ~ COVID-19, bibliometric analysis, Tiirkiye
Tiirkiye

1. GIRIS

Kamu politikasi ya da siyasasi ¢aligmalari, teori ve uygulamanin birlikte ele ali-
narak degerlendirilmesini gerekli kilmaktadir. Friedberge (2018, s. 354) gore kamu
politikasi ¢aligmalari, teorik ve bilimsel olarak saglam temellere dayanmasinin ya-
ninda, politikanin hedefledigi toplumsal yap: tizerindeki degisikliklere de hassas
olmalidir. Dunn’a (2018, s. 3) gére ise politika/siyasa analizi, siyasaya iliskin bilgi-
lerin (policy-relevant knowledge) olusturulmasi, elestirel bir yolla degerlendirilmesi
ve doniistiiriilmesini amaglayan multidisipliner bir arastirma siirecidir.

Kamu politikasi, bir sorun-¢6zme disiplini olarak, kamu politikasi sorunlarini
saptamak, sorunlar1 ve ortaya ¢iktiklar: baglami incelemek ve ¢oziimlerine yonelik
kamu politikasi secenekleri gelistirmek i¢in sosyal bilim ydntemleri, teorileri ve bul-
gularindan yararlanmaktadir (deLeon ve Vogenbeck, 2007, s. 4; Lasswell, 1951).
Dunn (2018, s. 34), siyasaya iliskin bilginin daha bilimsel, rasyonel, sistematik ve
modern bir halinin 19. Yiizyildan itibaren ortaya ¢ikmaya bagladigini belirtmekte-
dir. Bu dénemde siyasaya iliskin bilgileri tiretenler, calismalarini deneysel verilerin
sistematik bicimde kayitlanmasina; toplumu ve toplumun sorunlarini anlamak i¢in
kullanilan prosediitlere iliskin ampirik, nicel ve siyasa-yonelimli (policy-oriented)
arastirmalara dayandirmglardir.

Politika bilimlerinde iiretilen bilgiler Laswell (1951; 1971) tarafindan “poli-
tika siiregleri hakkinda bilgi” ve “politika siireclerinde bilgi” olmak tizere ikili bir
cercevede ortaya konmustur. Buna gdre, kamu politikas: bilgisi, politikalarin nasil
yapildigina dair siireglere iliskin olabilecegi gibi, politika uygulamalarinin gesitli
yontemlerle incelenmesinden ortaya ¢ikan sonuglara dayanarak politika yapicilara
oneriler yapilmasiyla da ilgili olabilir. Politika analizi ¢aligmalar1 da bu ikinci grup-
ta, aragtirma ve veri analizi iceren asamaya iliskin olarak kendisine yer bulmaktadir.
Politika analizi ¢aligmalari, ge¢mis politikalarin incelenmesi ve degerlendirilmesi
ile gelecege doniik prospektif nitelikte tahminde bulunmak ve politika secenekleri-
ne dair Sneriler sunma hedefi diisiiniildiigiinde, gegmise doniik 6zellik de tagiyan
calismalardir (Morgdl, 2018, s. 54-55). Politika analizi ¢alismalari, “olani anlamay:
hedefleyen, daha gorgiil (ampirik) ve uygulama odaklidir” (Giil, 2015a,s. 7). Bu yo-
niiyle de, toplumu ilgilendiren sosyal sorunlarin ampirik ve sistemli bir sekilde in-
celenmesi, bunlara yonelik farkindalik yaratilmasi ve politika yapiminin gelecegine
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1s1k tutulmas: bakimindan énemlidir. Ayrica, bu ¢alismalarin bilimsel bir anlayisin
gelistirilmesi agisindan da degerli oldugunu ifade etmek miimkiindiir.

Sosyal bilimlerde agik bir siyasa ydnelimi gelistirmeye yonelik ilk sistematik
adim 1951 yilinda Harold D. Lasswell ve Daniel Lerner tarafindan diizenlenen
The Policy Sciences: Recent Developments in Scope and Method adli ¢alisma olmustur.
Bu caligmada Lasswell (1951), politika bilimlerinin, bilimin teorik amaglari ile si-
nirli olmadigini ve temelde pratik bir yonelime (practical orientation) sahip oldugu-
nu ifade etmektedir. Lasswell (1951), sosyal bilim ve siyasa bilimini, disiplinlerarasi
bir yaklagim cercevesinde bir pratik sosyal sorun ¢ozme ydntemi olarak gérmiistiir.
Siyasa/politika bilimi sosyal bilimler alaninda uygulamali siyasa-y6nelimli (policy
orientation) Szelligiyle ayrigmakea olup, siyasa bilimci de kamusal sorunlara ve ¢6-
ziimlerine katkida bulunarak demokratik gelismeye katk1 yapma rolii tistlenmekte-
dir. Demir’e (2011, s. 110) gdre, “toplumun karst karstya oldugu sorunlarm ¢oziilmesi
icin gercekler hakkinda bilgi sahibi olmak sarttir”. Kamu politikast analizi ¢aligmala-
r1 yoluyla “kamu politikasimin sebep ve sonuglarmnin anlasilmasi, pratikte karsilagilan
problemlere ¢oziim bulmak i¢in sosyal bilimlerden elde edilen bilgilerin kullanilmasini
saglar” (Demir, 2011, s. 110). Erat (2011, s. 110) da kamu politikasi analizinin
uygulanan politikalarin nedenlerinin yani sira uygulanmasini ve uygulama sonug-
larini degerlendirme ¢abasi icerdigine vurgu yapmustir. Usta (2013, s. 83) ise poli-
tika analizinin, “politika olusturma siirecini daha iyi anlamak ve politikalar: olusturan
aktorler tizerinde onemli etkileri bulunan sosyo-ekonomik kosullar hakkinda giivenilir
bilgiler edinmek icin yapilan bilimsel bir ¢alisma” olduguna dikkati ¢ekmektedir. Ki-
sacasi, Lasswell ve Lernerin ¢ercevesini ¢izdigi politika bilimleri aslinda, kamuya
ve/veya topluma ait sorunlara ve bu sorunlarin ¢éziimlerine iliskin (context orien-

tation) uygulamali/pratik bilgi tiretmeyi (practical orientation) igeren calismalardir.

Lasswell'in “siyasa yonelimi” (policy orientation) dnerisi toplumsal olarak bag-
lamsal haritalama ve etkilesime de dayanmaktadir. Ona gore, toplumsal baglamin
ve yeni gelismelerin etkilerinden bagimsiz bir kamu politikasi ¢aligmasi ya da anali-
zi miimkiin degildir. Toplumsal baglama ydnelimli olmak (the principle of contextu-
ality ya da context orientation) ve karmasik ve hizli déniisiim halindeki bu baglam:
siirekli takip etmek, gozlemek ve haritalamak siyasa bilimi ¢aligmalari, uzmanlari ve
aragtirmalari i¢in giictiir ama gereklidir (Lasswell, 1971, s. 155; Torgerson, 1985).
Toplumsal baglama yénelimli olug ayni zamanda degisimi anlama odakli olmay:
da gerektirir (the principle of temporality ya da change orientation). Bu degisim orta-
minda toplumsal baglam y6nelimini ve kavrayisini ilerletmek isteyen arastirmaci,
geligmeleri takip etmek, ge¢mis, bugiin ve gelecek baglaminda anlamak, 6ngérii-
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ler ortaya koymak ve bunlari ¢aligmalarina yansitmak durumundadir (Lasswell ve
Kaplan, 1950, s. xiv, xxiii; Torgerson, 1985, s. 247).

Sonug olarak, kamu politikast analizi, degisen sosyoekonomik baglam cercevesinde,
uygulama ya da olana odakli kamu siyasalart ¢alismalarim icerir. Kamu politikast
analizi calismalarinin ¢ikisinin temelinde yatan, toplumun temel sorunlarina etki-
li ¢oziimler bulma (policy/context orientation) anlayisi, aslinda siyasal bilimcilerin
ortaya ¢tkan toplumsal sorunlarin hangilerine ne 6l¢iide ilgili olup olduklarinin in-

celenmesini de igerir. Bu ¢alisma da aslinda béyle bir inceleme ¢abasinin tiriiniidiir.

COVID-19 pandemisini kiiresel bir kriz olarak degerlendirmek yanlis olma-
yacaktir. COVID-19 salgininin diinyanin her yerinde toplum, ekonomi, saglk,
egitim, ydnetim, iletisim gibi pek ¢cok alanda énemli etkileri olmus ve inceleme ko-
nusu haline gelmistir. Hastaligin ger gecen giin hizla yayilmasi ve 6liim ile sonug-
lanan ciddi vaka sayilarinin s6z konusu olmasi hiikiimetler ve uluslararasi drgiit-
leri bu konuya egilmeye itmistir. Hastaligin cesitli alanlardaki etkileri ile miicadele
etmek en temel giindem olmus ve bu konuda hiikiimetlere aktif bir rol yiiklen-
mistir. Yukarida kamu politikasi analizi hakkinda verilen bilgiler dogrultusunda,
COVID-19 kiiresel salgininin kamu politikasi ¢aligmalarinin ilgi alanina girmesi
kaginilmaz olmustur. Calismada, belitlenen veri tabanlarinda 2009-2022 yillar:
arasinda yayinlanan kamu politikasi alanina iliskin ¢caligmalari incelemek ve 6zelde
de COVID-19 pandemisinin kamu politikasi alaninda Tiirkiyede yapilan ¢aligma-
lara ne dlgiide yansidiginin saptanmasi amaglanmaktadir. Bu amag dogrultusunda
calismalar belirli dahil etme ve diglama kriterlerine tabi tutularak bibliyometrik bir
analiz yapilmaktadir.

1.2 Arastirmanin Konusu, Amaci, Orneklemi ve Sorular:

Calismanin temel sorunsal, basta saglik olmak {izere sosyo-ekonomik yasam,
egitim, teknoloji, bilim gibi pek ¢ok alani ciddi sekilde etkileyen COVID-19 kii-
resel salgini gibi dnemli bir kamusal sorunun, Tiirkiyede kamu politikas: alaninda
yapilan ¢aligmalara da bir yansimasinin olup olmadigini saptamakeir. Bu dogrultu-
da ¢alismada 2009 ve 2022 yillar: arasinda; i. Dergipark/ ULAKBILIM, ii. Amme
Idaresi Dergisi (AID) ve iii. Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi (CYYD) veri ta-
banlarinda kamu politikasi alaninda yayimlanan makaleler taranarak, bashk, 6zet
ve anahtar kelimeler bazinda bibliyometrik analize tabi tutulmustur. Ancak CO-
VID-19 pandemi dénemi ve oncesi ile karsilastirma icermesi nedeniyle calismada
zaman serisi analizi de kullanilmistir. Calismada asagidaki bir temel soru ile dort
ayr1 alt soru gercevesinde hareket edilmistir.
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S1: COVID-19 kiiresel salgini, Tiirkiyede kamu politikasi alaninda yapilan

calismalarda hangi alanda ¢alisanlarca ne 8lgiide yansitilmis ve konu edinilmistir?

Bu temel sorudan yola ¢ikarak, hem COVID-19 pandemisinin yasandig: 2020-
2022 doneminde hem de pandemi 6ncesiyle karsilastirma yapabilmek amaciyla
2009-2019 yillar1 arasinda kamu politikast alaninda Tiirkiyede yayimlanan maka-
leler asagidaki dort alt soru gercevesinde taranmis ve degerlendirilmigtir:

Sla: Yillara gore konularin sayisal yogunlugu nasil seyretmektedir?
S1b: flgili makalelerin yazarlar1 hangi kurumlarda galigmaktadir?
Slc: Yazarlar hangi alanlarda/boliimlerde ¢alismakeadir?

S1d: Konulara gére sayisal dagilim nasildir?

1.3 Bibliyometrik Analiz ve Verilerin Toplanmas!

Bibliyometrik yontemler, belirli aragtirma sorulari gercevesinde niceliksel ana-
lizinin yapilabilmesine olanak saglamaketadir. Verilerin toplanmasi ve degerlendi-
rilmesi i¢in bibliyometrik yontemler icerik veya auif analizi seklinde kullanilabil-
mektedir (Ellegaard ve Wallin, 2015, s. 1810; Wallin, 2005). Bibliyometrik analiz
yontemleri her ne kadar ilgili konuda literatiiriin sentezlenmesi ve 6zetlenmesi i¢in
oldukga etkili olsa da, verinin toplanmas: siireleri aragtirmacinin kriterlerine ve
teknolojik imkanlara bagl birtakim kisitlamalardan bagimsiz degildir (Donthu
vd., 2021, s. 295). Arastirmacilar, bibliyometrik analiz ydntemini ¢aligma alanla-
rindaki yiikselen trendleri makale sayisi, dergi, yazarlar, anahtar sézciikler vb. te-
melinde analiz etmek i¢in kullanabilmektedirler.

Bibliyometrik yontemin uygulanmasi, Web of Science, Dergipark, Scopus gibi
dijital veri tabanlarinin ortaya ¢ikip yayginlagmaya baglamasiyla daha kolay bir hal
almistir. Zira bilgiye erisebilirligin artmas, analog bilginin dijital ortamlara aktaril-
masi aracihiftyla olusturulan veri tabanlar1 sayesinde daha olanaklidir. Basili haldeki
dergilerin internet ortaminda argivlenerek kullanicilara sunulmasi da aslinda basili
yayinlar tizerinden zahmetli sayilabilecek bir siire¢ olan makale taramasini kolay-
lastirir. Boylelikle bibliyometrik yontem kullanilarak yapilacak bir ¢alisma icin veri
toplamak daha zahmetsiz olmaktadir. Bibliyometrik ¢alismalarin genellikle sahip
olduklar aragtirma yntemi, yapilacak ¢calismanin amaci ve dolayisiyla yanit aranan
arastirma sorusu/sorular1 dogrultusunda bir akis planlamasi yapilarak belirlenen
semaya uygun sekilde ilerlenmesiyle gerceklesmektedir.
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Dahil Etme Literatiir

Arastirma Calismalarin
Sorusunun i‘(lfitz:?;?il:ian ;alzamam Siniflandinl- Analiz Bulgular
- . aynak
Belirlenmesi Belirlenmesi Secimi masi

Sekil 1: Calismanin Akis Plani

Bibliyometri tekniginin kullanilmasinda 6nemli olan spesifik bir soruya odakla-
narak yanit aranmasi ve bu yapilirken de 6nceden belirlenen dahil etme ve diglama
kriterlerine gére bir aragtirma stratejisinin izlenmesidir. Bu ise, belirlenen aragtir-
ma sorusu ve veri tabani dogrultusunda bulunan bilimsel ¢aligmalarin siniflandi-

rilmasini ve ilgili kritlerlere gore elenerek sentezlenmesini gerektiren bir siirectir.

COVID-19 pandemisinin Tiirkiyedeki kamu politikasi ¢alismalarina konu
edilmesi agisindan incelenmesinin amaglandig1 bu kesif ¢alismasinda, Dergipark/
ULAKBILIM veri tabanina ek olarak Amme Idaresi Dergisi (AID) ve Cagdas Yerel
Yénetimler Dergisi (CYYD) iizerinden 2009-2022 yillar: arasinda yapilmis makale
calismalari irdelenmektedir. S6z konusu ¢aligmalara ulasabilmek icin oncelikle veri
tabani tizerinde gelismis farkli arama segenekleri kullanilarak optimum veriye ula-
silmasi gerekmistir. Dergipark/ ULAKBILIM iizerinden yapilan tarama, 6nce ayr
ayr1 anahtar sdzciiklerde ve 6zetlerde “kamu politikast” sézcitk grubunun araul-
masiyla baglatilmistir. Ardindan ise ulagilacak veri havuzunun genisletilebilmesi ve
onceki arama sonuglarindaki ¢akigmalardan dogabilecek yanlighiklarin 6nlenebil-
mesi adina anahtar sdzciiklerinin arasinda veya 6zetinde “kamu politikasi” kelime
grubunun yer aldig1 caligmalara ulasabilmek icin [keywords: “Kamu Politikas:” OR
abstract: “Kamu Politikasi”] aramasi yapilmustir.

Tiim arama sonuglarinin ayr1 ayr1 kaydedildigi siirecte, buna ek olarak gézden
kacabilecek sonuglar1 en aza indirmek adina bir 6nceki arama, ¢alismanin kap-
samina giren yillara gdre tekrar edilmistir. Bunun icin girilen arama kriterleri ise
(keywords: “Kamu Politikas:” OR abstract: “Kamu Politikas” AND Pubyear: ...]
seklindedir. Kimi ¢aligmalarda, makalelerin yayimlandiklar1 dergilerin Dergipark
platformuna yiiklendii tarihin arama sonuglarini hataya siiriikleyecek sekilde ¢a-
lismanin yayim yili yerine kaydedildigi fark edilmistir. Bunu engellemek iin de
bulunan sonuglarda yer alan yayim yili degil, dogrudan makalelerin kendisinde be-
lirtilen yil esas alinarak veri toplanmasina devam edilmistir.

AID ve CYYD arsivlerinde yapilan taramalarda ise yukarida belirtilen gelismis
arama kriterlerinin kullanilamiyor olmasi teknik bir kisit dogurmustur. Bu veri ta-
banlarinda ¢aligmanin icerme ve dislama kriterlerine uygun makalelerin bulunabil-
mesi i¢in yazarlarin kisisel yargilar1 belitleyici olmus ve elemeler baslik ve anahtar
sozciiklere bakilarak sezgisel olarak gerceklestirilmistir. Cevrimigi arsiv tizerinden
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2009-2022 yillar1 arasindaki tiim say1 dosyalari taranarak kamu politikasi alaninda
yayimlanan makaleler aragtirma kapsamina dahil edilmistir.

Arama sonuglarinin ayr1 ayr1 kaydedilmesi ve bir kaynak listesinin ¢ikarilma-
sinin ardindan olusturulan Excel formatli tabloyla erisilen tiim makale ¢aligmala-
rinin baslik, anahtar sézciikler, yazarlar, yazarlarin o donem calistiklar: kurumlar,
yazarlarin uzmanlik alanlari ve son olarak da ¢alismalarin 6zetlerinin yer aldig1 bir
derleme hazirlanmigtir. Bu Tablo siirekli olarak eldeki kaynak listesiyle kargilagti-
rilarak kontrol edilmis ve gerek tekrarlarin gerekse gozden kagirmanin 6nlenmesi
saglanmistir.

Aragtirmada, Tiirkiyede kamu politikas: alaninda yapilan ¢aligmalarda CO-
VID-19 pandemisinin yansimasini gdrebilmek icin, 2020-2022 yillar1 arasini
kapsayacak sekilde COVID-19 donemi ile 6ncesindeki 2009-2019 dénemini ki-
yaslamak ve bunun sonucunda da ¢alisma konularindaki déniisiimii incelemek
amaglanmistir. Bu amag cercevesinde, yapilan tarama sonucunda ulagilan ¢aligma-
lar yayim yillarina gore 2009-2019 ve 2020-2022 dénemleri olmak tizere iki ayr1
havuzda toplanmugtir. Tiim tarama siirecinin sonunda, 2009-2019 yillar1 arasin
kapsayan COVID-19 oncesi dénem ile 2020-2022 yillar1 arasini kapsayan CO-
VID-19 donemi olmak iizere iki ddnemde Tiirkiyede kamu politikas: alaninda
yapilan ¢alismalardan asagida belirtilen sayilarda makale analize dahil edilmistir:

+ Dergipark/ ULAKBILIM platformundan elde edilen 207 makale
+ AIDve CYYD arsivlerinden elde edilen 147 makale.

Bu iki doneme ait makaleler agagidaki kriterler iizerinden smniflandirilmis, bib-
liyografik analize tabi tutularak, bulgular analiz edilmis ve sayisal grafiklere dokiil-
miistiir, Kullanilan dort ana kriter asagida gosterilmektedir:

+ Yayin sayilari,
+ Yazarlarin galistiklar1 kurumlar,
+ Yazarlarin ¢aligma alani/bolimleri,

+ Caligmalarin temalar1 (6zet ve anahtar sozciikler iizerinden ortak temalarin

belirlenmesi)

2. ANALIZ, BULGULAR VE DEGERLENDIRME

Bir 6nceki béliimde, arastirma sorusu ve alt sorular dogrultusunda ¢aligmaya

dahil edilecek yayinlarin, 6nceden saptanan icerme ve dislama kriterlerine gére be-
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liflenmesinin ydntemsel bir gereklilik oldugu ifade edilmisti. Bu dogrultuda, sz
konusu ¢alismada incelenmesi uygun gériilerek secilen makaleler yillara ve dénem-
lere gbre, yazar sayilarina gore, yazarlarin ¢aligtiklar1 kurumlar ve caligma alanlarina
gdre ve son olarak ise temalarina gore siniflandirmaya tabi tutulmuglardir. Taranan
veri tabanlarinin ve tarama kriterlerinin degiskenlik gostermesi nedeniyle Dergi-
park/ULAKBILIM veri tabani tek ve AID ve CYYD birlikte olacak sekilde bu
basliklara gore taramalar gerceklestirilmis, sonuglar tablo ve grafiklere dokiilmiis-

tar.

Bulgularin genel analizi cercevesinde, kamu politikasi alaninda yapilan ve mev-
cut ¢alisma kapsamina dahil edilmesine karar verilen makaleler incelendiginde,
kamu politikast ve ¢esitli disiplinlerin iliskisi; iilke, bolge ve disipliner diizeyde
kamu politikasina dair inceleme yahut karsilasgtirmalar ve politika nerileri; kamu
politikasi ¢aligmalarinin donemsel seyri gibi farkli baglamlarda ¢aligmalarin yiirii-
tiildiigii gozlemlenmistir. ki ayr1 déneme ait verilerin analizi temelinde ortaya ¢1-
kan kavram ve kelime bulutlari agagida Sekil 2 ve Sekil 3'te sunulmaktadir. Kavram
ve kelime bulutlar1 kargilagtirmasi, COVID-19, saglik, ekonomi, sosyal politika,
kent ve yerel yonetimler alanlarinin 2020-2022 déneminde 6ne ¢iktifina isaret et-

mekeedir.
Cevr% o e Covid- 19 Kamu poltikas
G‘ﬂ TN e ~ \ S gl I E}bﬁiﬁ?é)hl\kaw o
Q Reform soe ;e NGLILG “miyerel Yonetimler:.:
netl im
Spe «mKamu-Politikask:
eﬁagllk E Covd19EKonomi
B | I | m &Te kn O I Oj I ST Kent s exonom EkonomiKamu Politikasi n& “E?:‘”dq 2
Gog Kecn«;tw A Ekonomi+ 174 A
Kmev Fasiy EovVid=19
J: Billma Teknoloji it Blllm & Teknoloji
+Sosyal Politika,
Sekil 2: 2009-2019 Dénemi Kelime Bulutu Sekil 3: 2020-2022 Donemi Kelime Bulutu

Asagida sunulan Grafik 1 ve Grafik 2deki veriler, Dergipark/ ULAKBILIM ile
Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi ve Amme Idaresi Dergisi veri tabanlarinda 2009-
2022 yillarinda yayinlanan kamu politikasi temali makale sayilarini gostermekte-
dir. Dergipark/ULAKBILIM veri tabaninda 2009-2022 yillar1 arasinda taranan
kamu politikast ile ilgili Grafik 1de sunulan makale sayilari, 2013 yili sonrasinda
2018 hari¢ 2019 yilina kadar artis egilimi oldugu ama bu egilimin pandemiyle bir-
likte duraklayarak diisiis egilime dondiigii gorillmektedir. Ancak, diisiis egilimine
ragmen, 2020-2022 arasindaki 3 yillik donemdeki makale yayin sayilarinin yillik
dagilimina bakildiginda, toplamda 73 ve yillik ortalama olarak 24,33 makale ya-
yimlandig goriilmektedir. Bu rakamlar, Dergipark/ ULAKBILIM veri tabaninda
2009-2019 donemindeki makale yayin sayilarinin yillik ortalamasiyla karsilagti-
rildiginda 6nceki doneme gore yaklasik yiizde 100'litk bir artisa isaret etmektedir.
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11 yillik ilk dé6nemde kamu politikasiyla ilgili 134 yayin gerceklestirilmis ve yillik
ortalama yayin sayist 12,18 olmustur.

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Grafik 1. Yillara Gore Makale Sayilar1 (Dergipark/ULAKBILIM)
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2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Grafik 2. Yillara Gore Makale Sayilari (AID ve CYYD)

Dergipark/ULAKBILIM veri tabani taramasina iliskin Grafik 1de sunulan
bulgularin aksine, Al ve CYY dergilerinin veri tabanlarinda ayn1 dénemde maka-
le sayilarinin yillara gore dagilimina iliskin yapilan tarama, Grafik 2de goriildugi
gibi, fakli bir tablo ortaya koymaktadir. Buna gére Al ve CYY dergilerinde 2009-
2022 déneminde yayinlanan makale sayilarinda 2012 yilinda diisiis yasanmis ve
2013-2021 yullar1 arasinda kamu politikasiyla ilgili yayinlanan makale sayilari,
2018 yili haricinde istikrarli bicimde 8 ya da 9 olmustur. 2009-2019 ve 2020-2022
donemlerinde yapilan makale yayinlarinin sayilarinin dagilimina bakildiginda,
kamu politikasiyla ilgili 11 yillik ilk dsnemde 125 (yillik ortalama 11,36) ve 3 yillik
ikinci dénemde ise 22 (yillik ortalama 7,33) olmak iizere toplamda 147 makale
yayimlandig1 goriilmektedir. Bu bulgular, COVID-19 déneminde kamu politikas:
ile ilgili yayin sayist ortalamasinda 6nceki déneme gore yiizde 35lik bir diisiise

isaret etmektedir.
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Yapilan yayinlardan -her ii¢ veri tabanindan ayr1 ayr1 olmak iizere- tarananla-
rin yazatlarinin hangi kurumlara mensup olduguna dair bir incelemeye de ¢alisma
kapsaminda yer verilmistir (Grafik 3.1, 3.2,, 3.3, 3.4.). Bunun i¢in ise her bir ma-
kalede yazarlar tarafindan verilen kurum bilgileri esas alinmigtir. 2009-2019 do-
neminde kamu politikas: alaninda yapilan ve Dergipark tizerinden taranan makale
calismalarinin yazarlarinin ¢alistiklar: kurumlara Grafik 3 tizerinden bakildiginda,
Tiirkiyede kamu politikas alaninda yapilan ¢alismalarin ¢ogunlukla iiniversitelere

mensup akademisyenler tarafindan tiretildigi goriilmektedir.

Seri 1

Siileyman Demirel Universitesi 20

izmir Katip Celebi Universitesi 8
7

Hacettepe Universitesi 7

7
Necmettin Erbakan Universitesi 6

Marmara Universitesi

aooo

Bitlis Eren Universitesi

Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi

N

Adnan Menderes Universitesi
Pamukkale Universitesi
Mugla Sitki Kogman Universitesi

Gimiishane Universitesi

W W W W LW W W

Balikesir Universitesi

Grafik 3. 2009-2019 Dénemi - Yazarlarin Kurumlaria Gére Sayisal Dagilim (Dergipark/ULAKBILIM)

Bu baglamda kamu politikas: alaninda yapilan yayinlarda Siilleyman Demirel
Universitesi 20 isim ile ilk sirada yer almistir. 2009-2019 yillari arasinda toplam 20
akademisyenin kamu politikasi temali bilimsel makale yayinladig1 Siileyman De-
mirel Universitesi'ni, Dokuz Eyliil Universitesi 11 akademisyen ile 2. sirada takip
etmektedir. [zmir Katip Celebi Universitesi 8 kisi ile 3. siradadir. Yediser yazar ile
Sakarya Universitesi, Hacettepe Universitesi ve Celal Bayar Universitesi 4. sira-
y1 paylasmuslardir. 5. sirada 6 yayinla Necmettin Erbakan Universitesi yer alirken,
beser isim ile Mustafa Kemal, Marmara, Gazi ve Bitlis Eren Universiteleri 6. siray1
paylagmustir.

2020-2022 donemine (Grafik 4) gidildiginde ise bu donemde siralamanin de-
gistigi ve ilk sirada kamu politikas: alaninda ¢alismasi yayinlanan 7 kisiyle Nec-
mettin Erbakan Universitesi yer almistir. Istanbul Medeniyet Universitesi, Ankara
Universitesi ve Akdeniz Universitesi beser yazar ile 2. siray1 paylasirken, Giresun
Universitesi ve Bitlis Eren Universitesi dérder yazar ile iigiincii siradadirlar. Daha
sonra {iger kisiyle Yozgat Bozok Universitesi, Pamukkale Universitesi, Kocaeli Uni-
versitesi, Gazi Universitesi ile Diizce Valiligi yer almakeadir. Son grupta ise grafikee
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yer verilmemis olmakla birlikte ikiser isim ile de 10 iiniversite ve Saglik Bakanlig:
bulunmaktadir.

Necmettin Erbakan Universitesi 7]
istanbul Medeniyet Universitesi
Ankara Universitesi 5
Akdeniz Universitesi 5

Giresun Universitesi 4

Bitlis Eren Universitesi 4
Yozgat Bozok Universitesi
Pamukkale Universitesi
Kocaeli Universitesi
Gazi Universitesi
Duizce Valiligi

(&)

WWwwww

Grafik 4. 2020-2022 Dénemi - Yazarlarin Kurumlarma Gére Sayisal Dagilim (Dergipark/ULAKBILIM)

Kurumlar: temsil eden yazar sayilarinda, yillar icerisinde ayni yazarlar farkl
calismalarla da yer aldiklarindan, ayni kurumlar tekrar edebilmektedir. Calisma
kapsaminda, makaleler tekil olarak incelendikleri i¢in, bir eleme yapilmasina gerek
duyulmamugtir. Bilhassa bu sayilar, ilgili yillar arasinda hangi kurumdan kag adet
yayinin ¢iktigina iliskin de bilgi barindirmakeadir.

Grafik 5 gore, 2009-2019 déneminde Tiirkiyede kamu politikasi alaninda
Amme Idaresi Dergisi ve Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi 6zelinde yapilan incele-
mede Hacettepe Universitesi (12) mensubu akademisyenlerin kamu politikast ala-
ninda yapilan yayinlarda ne ¢iktigr goriilmektedir. TODATE ve Ankara Universitesi
sekiz akademisyen temsili ile ikinci sirada iken, Gazi Universitesi altt akademisyenle
figiincii sirada yer almakeadir. ODTU, Nigde Omer Halisdemir Universitesi, Erciyes
Universitesi, Dokuz Eyliil Universitesi ve Anadolu Universitesi dérdiincii siradadur-
lar. Siileyman Demirel, Mustafa Kemal, Istanbul ve Adnan Menderes Universiteleri
ile Bagbakanlik kurumu besinci siray1 paylasmakeadirlar. Grafikte yer verilmemis ol-
makla birlikee iki kisiyle son siray1 15 iiniversite, Polis Akademisi, TUIK ve L;i§leri
Bakanlig1 ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: yer almaktadir.

Hacettepe Universitesi 12

® ™

Ankara Universitesi
oDTU

Erciyes Universitesi

ABABDDN

Anadolu Universitesi
Mustafa Kemal Universitesi

Bagbakanlik

Wwwww

Grafik 5. 2009-2019 Dénemi - Yazarlarin Kurumlarma Gore Sayisal Dagilim (CYYD ve AID)
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2020-2022 dénemine ait Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi ve Amme Idaresi
Dergisi veri tabanlarindan alinarak incelenen makalelerdeki yazarlar ve mensup ol-
duklar1 kurumlara yonelik rakamlara Grafik 6da yer verilmistir. Bu donemde iini-
versiteler 2 ya da tek yazar ile temsil edilmekredir. Tkiser yazar bulunmus iiniversi-
teler Haci Bayram Veli Universitesi, Kastamonu Universitesi, Kocaeli Universitesi
ve Mustafa Kemal Universitesidir. Tek yazarla 17 winiversite ve Igisleri Bakanlig
ikinci ve son siray1 paylasmaktadirlar.

Mustafa Kemal Universitesi

NN NN

Kastamonu Universitesi
Tarsus Universitesi
Selguk Universitesi

Nisantagi Universitesi

Grafik 6. 2020-2022 Donemi - Yazarlarm Kurumlarina Gore Sayisal Dagilim (CYYD ve AiD)

Universiteler disinda ise 2009-2022 dénemindeki tiim yillar ve her ii¢ veri ta-
bani goz oniine alindiginda tiniversiteler disinda yayin yapanlarin yer aldigi ku-
rumlar olarak I¢isleri Bakanligi (6), Polis Akademisi (3), Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig1 (2) ve Saglik Bakanligidir (2). Bu sekilde bir inceleme, hangi
kurum ve kuruluslarin kamu politikasi alaninda ne kadar ¢aligma ortaya koydugu-
nu gostermesi bakimindan énemlidir. Béylece, hem kamu politikast alaninin farkls
alanlarin ilgisini uyandiran niteliginin goriilmesi hem de bu konuda nispeten daha
az ¢alisan yahut hi¢ kamu politikast konusu tizerinde ¢aligilmamis kurum ve kuru-
luglarin ortaya ¢ikarilmast miimkiin olabilecektir. Bu sekilde bir inceleme farkli bir
calismanin konusu olabilme potansiyelini barindirmaktadir.

Caligma kapsaminda incelenen bir diger belitleyici kisim ise yazarlarin mensup
olduklar1 kurumlarin yaninda ¢aligma alanlarina/béliimlerine gore sayisal dagilim-
laridir. Yine Dergipark/ ULAKBILIM tek basina, AID ve CYYD ikisi birlikte ol-
mak tizere iki ayr1 ana veri tabanindan alinan sonuglar ayr1 ayr1 sunulmaktadir. Bu
bilgiler i¢in de yine yazarlarin yayin icerisinde verdikleri kisisel bilgilerden yararla-
nilarak ve eger bu yonde bir bilgi yoksa yazar hakkinda aragtirma yapilarak ¢alisma
alan1/boliim bilgisi edinilmistir.

2009-2019 déneminde Dergipark/ ULAKBILIM iizerinden taranan galigma-
larda Kamu Y6netiminin (Siyaset Bilimi ve Kamu Y6netimi ile Kamu Yénetimi
tek grup halinde ele alinmistir) alanda yer alanlarin hakimiyeti gozlemlenmektedir.
11 yillik ilk dénemde 135 kisi ile diger alanlara kiyasla biiyiik bir farkla Kamu
Yonetimi alaninda ¢alisan yazarlarca kamu politikasi konusunda yayinlar yapildig:
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goriilmektedir. Bunu Maliye (13), Igisleri Bakanlig1 (6), Siyaset Bilimi ve Ulusla-
rarast Iliskiler (SBUT) (4) takip etmistir. Besinci sirada ise {iger temsille Sosyoloji,
Siyaset Bilimi ve Tktisat alanlari ile Polis Akademisi yer almustir. Daha sonrasinda
Uluslararas: Ticaret, Turizm 1§letmeciligi, Sosyal Hizmet, Yonetim Organizasyon,
Saglik, Felsefe ve Din Bilimleri gibi farkl alanlar da goze carpmaktadir.

2020-2022 déneminde yazarlarin ¢aligma alanlarinin dagilimina bakildigin-
da ¢ogunlugun genel dagilimda oldugu gibi yine kamu y6netimi alaninda ¢alisan
yazarlardan olustugu gézlenmektedir. 61 yazarla temsil edilen kamu y6netimini
takiben Tktisat (11), Endiistri Mithendisligi ve Mithendislik (6), Saglik (5), Maliye
(4) ile Igisleri Bakanligi, Siyaset Bilimi ile Siyaset Bilimi ve Uluslararas: Iligkile-
rin (3) yer aldig1 gériilmektedir. Bu donemde miihendisligin yani sira, 2 ya da tek
temsille bilisim sistemleri, bilgi islem teknolojileri, ydnetim bilisim sistemleri ve
teknopark alanlarindan da yazarlarin yer almasi, kamu politikasi ¢alismalarinda
dijitallesme konusunun da ele alinmaya baslandigina ve konu cesitliliginin artt1g1-
na isaret etmektedir. Tabii ki COVID-19'un &zellikle uzaktan ¢alisma ve egitimi
zorunlu kilmasiyla dijitallesme konusundaki ¢alismalarin sayisindaki artis arasinda
bag kurmanin olanakli oldugu diisiiniilebilir.

Ug yillik bu ikinci dénemde ortaya koyulan galigmalarin yazarlarinin kurum ve
boliim/¢alisma alani bazli yapisi incelendiginde dikkati ¢eken diger nokta ise saglik
alaninda ¢alisan isimlerin kamu politikasi disiplinine e§ilim gostermeye baslamis
olmasidir. 2020-2022 déneminde, saglik alaninda (Saglik Bilimleri Fakiilteleri ve
Saglik Bakanlig: calisanlar1) kamu politikasi tizerine yapilan ¢aligmalarda bir artig
gozlenmistir. Toplam say1 oldukgea az olsa da, bu noktadaki degisim de, ¢caligmanin
konusu ve kapsami baglaminda 6nemlidir. Bu tiir gelismeler, kamu politikasinin
baglantili oldugu ve cesitlilik gosteren disiplinler yelpazesine dijitallesme ve saglik

bilimlerine iliskin alanlarin da eklenmis oldugunu géstermektedir.

Dergipark/ ULAKBILIM veri tabaninda taranip saglik alaninda uzmanlagmus
olan yazarlara sahip diger kamu politikasi ¢alismalari, 2020-2022 déneminde ya-
pilmustir; fakat bunlarin hicbirisi COVID-19 ile ilgili degildir. 2020-2022 déne-
mini kapsayan COVID-19 pandemi siireciyle alakali ve kamu politikas: alaniyla
baglantili yapilan ¢aligmalar yine kamu y6netimi alaninda ¢alisan isimlerce gergek-
lestirilmistir.

CYYD ve AID taramasindan ¢ikan galigma alanlarina dair sonuglara bakeigi-
mizda ise, yine beklenecegi tizere, kamu ydnetimi alani, kamu politikas: hakkinda
2009-2019 doéneminde ¢aligma yapan 66 ve 2020-2022 déneminde 17 akademis-
yenle ilk siradadir. Bu defa sonraki sirada ciddi bir farklilagma goze carpmakta olup
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2009-2019 doéneminde bolge planlama (15) ve 2020-2022 déneminde de kent ve
cevre (4) alaninda calisan yazarlar takip etmektedir. Bu bulgu aslinda kamu politi-
kasinin disiplinler arasi niteligini ortaya koymasi bakimindan anlamli ve faydalidir.
2009-2019 déneminde galigma yapan akademisyenlerin alanlart ise sirastyla Tkeisat
(14), Maliye (10), Kent ve Cevre (7), Sosyoloji ve Sosyal Hizmet (5), Bagbakanlik,
Isletme ve Uluslararas: Iliskiler (4), Planlama, Niifus Caligmalar1, Ingaat Miihen-
disligi, Ileti§im (3), Siyaset Bilimi, igigleri Bakanlig1, Muhasebe, Turizm, Caligma
Ekonomisi ve Endiistri Ilisikleri (CEKO) (2 temsille) siralanmakrtadir. Tek tem-
sille de teknolojiden sagliga, hukuktan egitime farkli alanlardan ve kurumlardan
yazarlar yer almistir. 2020-2022 doneminde ilk ikide yer alan kamu yonetimi ve
kent ve ¢evrenin arkasindan, ii¢ temsille Maliye ve iki temsille Iletisim ve Halkla
Higkiler gelmektedir. Tek temsille son sirada ise Tktisat, Isletme, Sehir Bélge Plan-
lama, Sosyal Hizmet, Uluslararas: Hig,kiler, Saglik, Adalet ve I(;i§leri Bakanlig1 yer
almaktadir.

COVID-19 kiiresel pandemisinin Tiirkiyede kamu politikas: alanindaki ¢a-
lismalara etkisinin incelenmesi gibi temel bir arastirma amaciyla yola ¢ikilan ¢a-
lismada, bu gézlemin yapilabilmesi igin tiim ¢alismalar anahtar sozciiklerinden
ve basliklarindan yola ¢ikilarak tematik bir ayrima da tabi tutulmustur (Grafik
4., 5., 6., 7.). Bu temalara gére yayin sayilarinin dagilimi grafiklere aktarilarak
gosterilmistir. Bu temalar kendi i¢lerinde de detaylanan daha spesifik ¢aligma ko-
nularini barindiriyor olsa da ¢alisma kapsaminda béyle detayli bir siniflandirma-
ya gidilmesi gerekli goriilmemistir. Miimkiin oldugunca fazla sayida tema, biyitk
resmin goriilmesine engel olacak bir kargasa yaratmaktan kaginarak belirlenmeye
calisiimigtir. Kamu Politikas: disiplininin ¢ok ¢esitli arastirma sorunlarina y6-
nelik olarak bilimsel ¢aligmalara konu olabildigi de bu siniflandirma sayesinde
net sekilde anlagilmaktadir. Kamu politikas: temasinin varliginin zihinlerde soru
isareti olusturmamasi adina, bu temaya dahil olan ¢aligmalarin analiz, yapim, uy-
gulama, kargilagtirmali kamu politikasi gibi konulari, yani dogrudan kamu po-
litikasini konu edindigini beliremekte fayda gériilmekredir (Ornegin; Biger ve
Yilmaz, 2009; Demir, 2011).
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Grafik 7. 2009-2019 Dénemi Yaymlarin Tematik Dagilimm (Dergipark/ULAKBILIM)

Grafik 7de goriildugii tizere, 2009-2019 déneminde dogrudan kamu politi-
kasini konu edinen ¢alismalar en biiyiik grubu (49) olusturmaktadir. Takip eden
grupta 11 caligmayla sosyal politika, 10 ¢alismayla egitim-6gretim, 9 ¢aligmayla bi-
lim ve teknoloji (9) yer almaktadir. e-devlet (5) konulu ¢alismalar ile egitim-6gre-
tim konulu ¢aligmalar birlikte ele alinirsa bu iki alandaki ¢aligma say1s1 toplam 14%
ve stralamadaki yeri ikiye yiikselmektedir. Yine cevre (7) ile kent ve kentlesme (4)
birlikte ele alindiginda 11 adet yayinla sosyal politika alaniyla birlikte ikinci siray1
paylasmaktadir. Daha sonrasinda ise 4 ve 3 temsille goc, cevre, giivenlik, ekonomi,
saglik, maliye ve tarim konular1 siralanmaktadir. Turizm, toplumsal cinsiyet, perso-

nel ve Avrupa Birligi'yle ilgili konular da birer temsille yer almaktadir.
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Grafik 8. 2020-2022 Donemi Yayinlarin Tematik Dagilimi (Dergipark/ULAKBILIM)
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Grafik 8’ gore, pandemi donemi olarak ifade edilen 2020-2022 arast ikinci do-
neme gelindifinde kamu politikas: temasi, bu konuda yapilan 22 yayinla yine ilk
sirada yer almaktadir. Bu temay1 11 yayinla COVID-19 temali yayinlar izlemekte
ve yeni ortaya ¢tkan COVID-19 pandemisinin kamu politikasi ¢alismalarina konu
edildigi aciklikla goriilmektedir. Daha sonra beser calisma ile saglk, yonetisim,
kentlesme ve konut alani {igiincii sirada, 4 ¢aligmayla da sosyal politika dérdiincii
sirada yer almaktadir. Daha sonra 3 ¢alismanin yer aldi§1 ekonomi, maliye ve biitce
konular1 gelmektedir. Ayrica bilim, teknoloji ve enerji alanlarinda da 6 ¢aligmanin
yer aliyor olmasi, COVID-19 pandemisi doneminde teknolojinin artan dnerime
isaret ettidi seklinde yorumlanabilir. Bu bulgular, bu ¢alismanin yapilmasina daya-
nak olan beklentiyi karsilar sekilde, toplumda yasanan temel sorunlarin ve gelisme-
lerin kamu politikasi ¢aligmalarina yansidigina isaret etmektedir. Ayrica, girisimci-
lik, tarim ve hayvancilik konulari ikiser ¢alismada ve turizm, toplumsal cinsiyet ve

personel konulari ise birer ¢calismada yer almistur.

Amme Idaresi ve Cagdas Yerel Yonetimler Dergilerine birlikte bakildiginda ise,
Dergipark/ULAKBILIM iizerinden yapilan taramada ulagilan yayinlarin dahil
edildigi tematik siniflandirmanin farklilastigs, Grafik 9'da da sunuldugu tizere, acik
sekilde goriilebilmektedir. Ozellikle CYYD'in etkisi, ilk iki sirada kent/kentlesme
ve yerel yonetimler temalarinin yer almasindan anlagilmaktadir. Cevre, iklim ve ko-
nut gibi bu alanla iliskili olarak ayrica 10 ¢alismaya daha konu oldugu gériilmek-
tedir. Bu donemde ekonomi, kalkinma, istthdam, maliye ve biitce alanlarinda ise
toplamda 18 ¢alisma tamamlanmis ve yayimlanmistir.

Kent/Kentlesme ‘ ‘ 15
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Grafik 9. 2009-2019 Dénemi Yayimlarin Tematik Dagilimi (AID ve CYYD)

Bu dénemde farkl: olan bir tema da planlama olup yerel ve bélgesel planlamaya
ve stratejik planlamaya dair yayinlar bu tema altinda birlestirilmistir. Planlama te-
masina ait 11 adet makaleye rastlanmaktadir, Personel ya da performans ile sosyal
politika alanlarinda 7 ve e-devlet temasina iliskin 5 ¢alisma vardir. Kamu politikas:
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ve saglik konularinda da d6rder ¢alisma tamamlanmas iken bilim ve teknoloji tema-
sinda ise 3 adet ¢aligma gerceklestirilmistir. Tarim, niifus, gog, dis politika, adalet
ve afet yonetimi konularinda ikiser adet caligma yer almaktadir. Ulagim, turizm,
savunma, yenilikgilik, toplumsal cinsiyet, giivenlik, biyoteknoloji ve Avrupa Birligi
gibi alanlarda da birer ¢alismaya rastlanmugtir.
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Grafik 10. 2020-2022 Dénemi Yaymlarin Tematik Dagilmi (AID ve CYYD)

Grafik 10da goriildiigi tizere, 2020-2022 yillar1 arasini kapsayan ikinci do-
nemde bu kez 4 ¢alismaya konu olan ¢evre ile 5 ¢calismaya konu olan kent/kentles-
me ve konut temalari ilk siralar: alirken, sosyal politika, maliye ve e-devlet temalar:
ikiser caligmada yer alarak hemen arkadan gelmistir. Yonetisim, yerel yonetimler,
gd¢, tarim, ulasim, su, dig politika ve COVID-19 temalar: da birer ¢alismaya konu
olmuslardir. Burada dikkat geken énemli nokta, YYD ve AID biinyesinde CO-
VID-194a dair yalnizca bir ¢alismanin yayinlanmasidir; Yaman'a (2022) ait bu ¢a-
lisma COVID-19 pandemisini kentsel politikalar baglaminda ele almaketadir.

COVID-19 temasi ézelinde Dergipark/ULAKBILIM veri tabani incelendi-
ginde, 2020 yilinda; Tiirkiyede pandemi ile miicadele politikast tizerine politikalar
ve aktorler (bkz. Turan ve Hamza Celikyay, 2020); dis ticaret (bkz. Agcakale Kilig,
Tigtepe ve Ersungur, 2020); kriz ydnetimi (bkz. Durmus, 2020); Avrupa Birligi
ve basarisiz kamu politikas: (bkz. Bozaslan, 2020) ve davranigsal iktisatta diirtme
(bkz. Aldemir ve Kaya, 2020) baglaminda olmak iizere 5 adet ¢aligma yapilmustir.

2021 yilinda; Pandemi politikasinin analizi (bkz. Kayikel, 2021); davranigsal
kamu politikasi/diirtme araci olarak din (bkz. Kilig, 2021); as1 karsithiginin kamu
sagligi politikalar1 baglaminda analizi (bkz. Demirhan ve Bagcoban, 2021); kriz
yonetimi (bkz. C)Vgiin ve Tamer, 2021); saglik diplomasisi (bkz. Oktay ve Yildirim,
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2021); kisitlayict nlemler (bkz. Afsar ve Toker, 2021) baglaminda olmak iizere 6
adet ¢alisma yayimlanmugtir.

2022 yilinda ise Dergipark/ ULAKBILIM veri tabani iizerinde kamu politikasi
alaninda COVID-19 iizerine yapilmus bir ¢calisma bulunmamaktadir. 2022 yilinda
yalnizca CYYD'de COVID-19 pandemisi siirecindeki kentsel politikalar: ele alan
bir ¢calisma yayimlandig1 (bkz. Yaman, 2022) goriilmektedir.

3. SONUC

Kamu politikas;, mevcut kamusal problemlerin saptanarak incelenmesini,
bunlara ¢6ziim aranmasini, en uygun ¢éziimil sunan politikanin segilerek uygu-
lanmasini ve uygulamanin izlenip degerlendirilmesini iceren bir alandir. Giindeme
alma, politika belirleme, uygulama ve degetlendirme gibi en basit ve temel sekliyle
farkli agamalardan olusan kamu politikas: siireci, uygulamaya doniikliigii ile sosyal
bilimler alaninda ayrisan bir disiplindir. Kamu politikasinin éngoriilen islevlerini
yerine getirebilmesi agisindan belki de en énemli ve oncelikli 6zelligi, gelistirildigi
toplumsal baglamda var olan en 6nemli sorunlar1 kendine konu edinmesi, baska
bir deyisle yasanan sorunlar1 saptayarak inceleme ve politika yapicilarin dikkatine
sunma ve alternatif ¢dziimler ortaya koyma islevlerini siirdiirebilmesidir. Her top-
lumun ve yonetsel yapinin kendi icerisinde farkli dinamikleri olacad: diisiiniiliirse,
kamu politikasinin da hitap ettigi toplumsal ve idari yapinin niteliklerine hakim,
buradaki ihtiyaglari tespit etmeyi saglayan ve olasi bir sorun ya da talep kargisinda
etkili ¢oziimlerin bulunabilmesini saglayacak sekilde islemesi beklenir.

Toplumu ilgilendiren ¢esitli konularin tespit edilmesi ve degerlendirilmesi nok-
tasinda yapilan kamu politikast analizi ¢alismalari, hem olanin ya da sorunlarin
saptanmasina, anlagilmasina ve ¢dziimlenmesine hem de bu temelde gelecege dé-
nitk 6neriler gelistirilebilmesine olanak vermektedir. Bu ¢alismada da Tirkiyede
kamu politikasi ¢alismalarinda hangi konularin ele alindig1 ve giincel toplumsal
sorunlarin kamu politikast alanina ydnelik olarak yapilan bilimsel ¢alismalara ne
olgiide konu edildiginin saptanmasi amaglanmistir. Daha da 6zelinde, 5nemli kiire-
sel bir kriz olan COVID-19 pandemisinin Tiirkiyede kamu politikas: alaninda ya-
pilan caligmalara konu edilip edilmedigi ortaya konmaya calisilmistir. Bu gerceve-
de galigmada, 2009-2022 déneminde, Dergipark/ ULAKBILIM, AID ve CYYD
veri tabanlarinda taranarak kamu politikasi alaninda yapilan ve mevcut ¢alisma
kapsamina dahil edilmesine karar verilen makaleler incelemeye tabi tutulmustur.
2009-2019 ile COVID-19 pandemisine denk gelen 2020-2022 dénemleri karsi-
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lagtirilmali olarak incelenmis ve degerlendirilmistir. Bunun sonucunda bazi temel

egilimler olarak sunlar saptanmugtir:

+

Kamu politikasiyla ilgili olarak Dergipark/ ULAKBILIM tabanl dergiler-
de yayinlanan makalelerde, 11 yilik COVID-19 6ncesi ilk doneme oranla
COVID-19 dénemini kapsayan 2020-2022 yillar1 arasindaki 3 yillik do-
nemde iki katina yakin artis bulunmaktadir. Bu artisin sadece ve dogrudan
salginla baglantili olmadigy, alana artan ilginin, artan dergi sayisi ve dijital
erisim olanaklari gibi nedenlerin de etkili oldugu sdylenebilir. Ancak, AID
ve CYYD'de yayimlanan COVID-19 déneminde kamu politikasiyla ilgili
yayin sayist ortalamasinda 6nceki doneme gére yiizde 35'lik bir diisiis sap-
tannustir. Elbette bu, dergilerin yayin ilkeleri, editor kurullari ve/veya yayin
siireclerindeki degisimlere gore de degisiklik gosterebilecek bir durum ola-
bilir. Ancak bu gibi durumlar ¢alisma kapsaminin diginda yer aldigindan
mevcut sayisal veriler iizerinden degerlendirme yapilmistir.

2020-2022 déneminde Dergipark/ULAKBILIM tabanli dergilerde yer
alan makalelerde, 2009-2019 déneminden farkli olarak COVID-19 temal:
yayinlarin en ¢ok ¢alisilan dogrudan kamu politikasiyla ilgili makalelerden
sonra ikinci siray1 almasina ilaveten saglik ve sosyal politikayla ilgili makale
sayilarinin da artmasi, yasanan onemli kamusal sorunlarin kamu politikas
¢alismalarina konu edildiginin gostergesidir.

Dergipark/ ULAKBILIM veri tabanl dergilerde kamu politikasiyla ilgi-
li yayinlarda 2020-2022 déneminde COVID-19 temali yayin sayilarinda
gdzlenen bu artiga ragmen, AID ve CYYD/de bu yonde bir egilim yoktur.
CYYD'de COVID-19 temali sadece bir adet ¢aligmaya rastlanirken, AID'de
COVID-19 pandemisinie iligkin hi¢bir yayina rastlanamamugtir.

2020-2022 déneminde Dergipark/ULAKBILIM tabanli dergilerde yer
alan makalelerde, mithendislik, bilisim sistemleri, bilgi islem teknolojileri,
yonetim bilisim sistemleri ve teknopark gibi alanlarda ¢alismalar yapilmis
olmasi, COVID-19 pandemisi déneminde teknolojinin artan Sneminin
kamu politikasi ¢alismalarina da yansidigina isaret etmektedir.

Yine Dergipark/ ULAKBILIM tabanlt dergilerde, bilim, teknoloji ve ener-
ji alanlarinin yan1 sira, COVID-19, hayvancilik, yerel katilim, girisimcilik,
yonetisim gibi temalarin 2020-2022 déneminde yapilan kamu politikasi ¢a-
lismalarinda konu olarak tercih edilmesi, yapilan ¢alismalarda tema cesitlili-
ginin artuigin da gostermektedir. Ayni dénemde Al ve CYY dergilerinde de
yine COVID-19 ile su ve tarim gibi temalar ¢aligma konularina eklenmistir.
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+ Incelenen her iki dénemde de kamu politikastyla ilgili yayinlanmig galigmalar
ve yazarlar1 ¢cok biiyiik 6l¢iide kamu ydnetimi disiplini igerisinde yer alan isim-
lerdir. 2020-2022 déneminde de bu degismemistir. Kamu yonetiminden sonra
maliye ve iktisat alaninda ¢alisan yazarlarla, dijitallesme, saglik, siyaset bilimi ve
uluslararas: iliskiler alanlarindan ve basta Igisleri Bakanligi olmak iizere merkez
bakanlik teskilatinda ¢alisan yazarlar 6ne ¢ikmaktadir. CYYD'in yayin alani
nedeniyle, AID ve CYYD veri tabanli makale yazarlar1 icinde sehir ve bolge
planlama alaninda ¢alisanlar kamu yonetimi alanindan sonra en biiyiik gru-
bu olusturmaktadir. COVID-19 pandemisine ragmen, 2020-2022 dénemin-
de saglik bilimleri ya da saglik yonetimi gibi alanlardan yayin yapan sayisinda
kayda deger bir artis saptanmamustir. Ancak, pandemi nedeniyle kapanmalar,
uzaktan egitim ve ¢alisma zorunluluklar: gibi nedenler ve dijital teknoloji kul-
laniminin artan 6nemi nedeniyle miihendislik ve bilisim sistemleri gibi alanlar-
dan yayin yapanlarin sayisinda bir artig géze carpmaktadr.

Yapilan bu ¢alisgmada COVID-19 pandemisi ile gerceklesen sosyoekonomik
baglam degisiminin Tiirkiyede yapilan kamu politikas: ¢aligmalarina etkisi, ko-
nuyla ilgili yapilan makale tiiriindeki yayinlar temelinde bibliyometrik bir analizle
incelenmistir. Elde edilen bulgular, s6z konusu sosyoekonomik baglam degisiminin
ilgili dergilerde yapilan makale tiri bilimsel calismalarda bir artisa yol actigma isaret
etmektedir. Bu sonug, literatiirde dile getirildigi gibi, kamu politikasi ¢alismalarinin
politika siireclerine ve baglamina iliskin bilgi iiretimine (Lasswell, 1951; 1971) kat-
k1 yapabilecegini gostermektedir. Ayrica, kamu politikasi ¢aligmalarinin toplumsal
sorunlarin islenmesi ve ¢ziim iiretilmesi agisindan 6nemini de ortaya koymak-
tadir. Bu baglamda, siyaset bilimi ve kamu yonetim alaninin ana alt disiplini ola-
rak kamu politikasinin, ilgili alanin egitiminde agithginin da son yillarda arttigina
isaret eden bulgular s6z konusudur (Yildiz, Demircioglu ve Babaoglu, 2011; Giil,
2015b; Gégoglu ve Demirkol, 2023).

EXTENDED ABSTRACT

Research Problem: Public policy analysis includes studies of public policies
focused on implementation or reality within the framework of a changing soci-
oeconomic context. The understanding of finding effective solutions to the basic
problems of society (policy/context orientation), which lies at the basis of public
policy analysis studies, actually includes examining which and to what extent po-
litical scientists are interested in emerging social problems. This study is actually
the product of such a research effort. The study aims to observe to what extent the
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COVID-19 pandemic is reflected in the studies carried out in Turkey in the field

of public policy, and a bibliometric analysis is carried out for this purpose.

Research Question/s: The study was conducted within the framework of the

following main question and four separate sub-questions.

Q1: To what extent has the COVID-19 global epidemic been reflected and
discussed by those working in which field in public policy studies in Turkey?

Q1la: How does the numerical density of the subjects progress over the ye-

ars?
Q1b: In which institutions do the authors of the relevant articles work?
Qlc: In which fields/departments do the authors work?

Q1d: What is the numerical distribution according to subjects?

Literature Review: Public policy, as a problem-solving discipline, uses social
science methods, theories and findings to identify public policy problems, examine
the problems and the context in which they arise, and develop public policy options
for their solutions states that a more scientific, rational, systematic and modern
form of political knowledge began to emerge from the 19th century. Those who
produced policy-related information in this period focused their work on syste-
matic recording of experimental data. They are based on empirical, quantitative
and policy-oriented research on the procedures used to understand society and its
problems. Data collection for a study using the bibliometric method has become
less labor-intensive. The typical research process for bibliometric studies involves
focusing on a specific question, following a research strategy based on predefined
inclusion and exclusion criteria, and classifying and synthesizing research papers

based on these criteria.

Methodology: In this exploratory study aimed at examining the reflection of
the COVID-19 pandemic in public policy studies in Turkiye, articles published in
the TUBITAK Dergipark/ULAKBILIM database, as well as Amme daresi Der-
gisi (AID) and Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi (CYYD), between 2009 and 2022
are examined. Advanced search options on these databases are utilized to access
these studies to obtain the optimal data. The search in Dergipark/ULAKBILIM
begins with searching for the keyword group public policy in titles and abstracts.
Subsequently, to expand the pool of data and prevent potential inaccuracies resul-
ting from overlapping search results, a search is conducted for studies where the
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keyword group “public policy” is present in titles or abstracts using the following
criteria: [keywords: “Kamu Politikasi” OR abstract: “Kamu Politikas1”].

It is crucial to record all search results separately during the entire process.
Additionally, to minimize the possibility of missing results, the previous search is
repeated according to the years covered by the study. For this, search criteria like
[keywords: “Kamu Politikasi” OR abstract: “Kamu Politikasi” AND Pubyear: ...]
are used. It is worth noting that in some cases, the publication date of the journals
on the Dergipark platform was recorded instead of the actual publication year of
the articles, which could potentially lead to errors in search results. To avoid this,

the year specified in the articles themselves is used for data collection.

Result and Conclusion: The findings of the study revealed diverse contexts
within public policy research, including its intersection with various disciplines,
comparative studies at national and regional levels, and policy recommendations.
Analyzing data from different time periods, the study identified prominent themes
such as COVID-19, health, economy, local governments, and social policy during
the period from 2020 to 2022.

While there was an observed increase in COVID-19-themed publications in
Dergipark/ULAKBILIM-based journals during 2020-2022, no such trend was
identified in AID and CYY journals. There was only one COVID-19-themed
study found in CYYD, and none in AID. During 2020-2022, articles in Dergi-
park/ULAKBILIM-based journals covered topics such as engineering, infor-
mation systems, information technology, management information systems, and
technoparks. This suggests that the increasing importance of technology during
the COVID-19 pandemic was reflected in public policy studies. In Dergipark/
ULAKBILIM-based journals, themes such as science, technology, and energy,
along with COVID-19, livestock, local participation, entrepreneurship, and gover-
nance were preferred topics in public policy studies during 2020-2022. The same
period also saw themes like water and agriculture added to the subjects covered in

Al and CYY journals.

In both periods examined, authors of published public policy studies were pre-
dominantly affiliated with disciplines related to public administration. This trend
remained unchanged during 2020-2022. Authors from fields like finance and eco-
nomics, as well as those in digitalization, health, political science, international rela-
tions, and central ministry organizations, particularly the Ministry of Interior, were
prominent. Due to the scope of CYYD’s publications, urban and regional planning
professionals constituted the largest group among authors in Al and CYY journals.
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Despite the COVID-19 pandemic, there was no significant increase in the number

of publications from fields such as health sciences or health management during

2020-2022. However, an increase in the number of publications from fields like

engineering and information systems was notable, likely due to reasons such as

lockdowns, remote education, work requirements, and the growing importance of

digital technology.
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YAPAY ZEKA KARIYERLERININ GELECEG:
KURESEL BUYUME VE FIRSATLAR

The Future of Artificial Intelligence Careers: Global Growth and Opportunities

Tayfun VARNALI*

0z

Bu calismada derleme yontemi kullanilarak,
yapay zekanin is diinyasindaki ¢esitli uygulama
alanlar1 ve bu alanlardaki etkileri incelenmistir.
Yapilan derleme calismasi ile, mevcut literatiir-
deki makaleler, raporlar, internet kaynaklar: ve
diger akademik calismalar detayli bir sekilde in-
celenmis ve bu kaynaklardan derlenen bilgilerle
yapay zekanin is diinyasindaki roliine dair ¢esitli
perspektifler bir araya getirilerek kapsaml bir
degerlendirme sunulmustur. Yapilan arastir-
ma, yapay zeka (YZ) (Artificial Intelligence (AI))
alanindaki kariyer firsatlarini ve bu alandaki
degisken maaglar1 ele alarak YZ kariyerlerinin
evrimini ve 6nemini vurgulamaktadir. Baz1 ku-
rumlar tarafindan yapilan verilere dayali ana-
lizlerde, YZ uzmanlarinin cografi konumlarima
ve uzmanlik alanlarma bagh olarak farkl tic-
retlendirildigi gosterilmektedir. Dolayisiyla, YZ
kariyeri diisiinenlerin, cografi konumlarmi ve
uzmanlik alanlarmn dikkate alarak kariyerlerini
planlamalar1 6nemlidir. Arastirma ayrica, YZ’nin
is stireclerini iyilestirme, verimliligi artirma,
yeni is firsatlar1 yaratma ve veri tabanli kararlar
alma konularinda 6nemli avantajlar sundugunu
belirtmektedir. Sonu¢ olarak, YZ kariyerlerinin
bilgi ve becerilere dayali olarak biiyiik ol¢lide
degiskenlik gosterdigi ve bu alanin biiylime-
ye devam ettigi aciktir. Bu makale, YZ kariyeri
diistinenler ve politika yapicilar icin énemli bir
kaynak sunmaktadir.

ABSTRACT

In this study, various application areas of arti-
ficial intelligence in the business world and its
effects in these areas are analysed by using the
review method. With the review study, articles,
reports, internet resources and other academic
studies in the existing literature were examined
in detail and a comprehensive evaluation was
presented by bringing together various perspec-
tives on the role of artificial intelligence in the
business world with the information compiled
from these sources. The research highlights the
evolution and importance of Al careers by ad-
dressing career opportunities in Artificial Intel-
ligence (Al) and the variable salaries in this field.
Data-based analyses by some organisations show
that Al professionals are paid differently depend-
ing on their geographical location and speciali-
sation. Therefore, it is important for those con-
sidering Al careers to plan their careers taking
into account their geographical location and
areas of specialisation. The research also states
that Al offers significant advantages in improv-
ing business processes, increasing efficiency,
creating new business opportunities and making
data-based decisions. In conclusion, it is clear
that Al careers vary greatly based on knowledge
and skills and this field continues to grow. This
article provides an important resource for those
considering Al careers and policy makers.
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Kiresel Biiylime ve Firsatlar

Anahtar Kelimeler: Yapay Zeka Kariyer Ola- Keywords: Artificial Intelligence Career Oppor-
naklari, Kiiresel Yapay Zeka Trendleri, Yapay  tunities, Global Artificial Intelligence Trends,
Zeka Yatirimlari Artificial Intelligence Investments

1. Girig

Yapay zekanin is diinyasindaki gesitli uygulama alanlari ve etkileri giiniimiizde
biiyitk nem tagimakradir. fletisimden ekonomiye, giivenlikten sagliga kadar genis
bir yelpazede kullanilan bu teknoloji, is siireglerini iyilestirmenin ve rekabet avan-
taj1 elde etmenin nemli bir aracidir. Aktepe ve Karakulenin belirttigi gibi, yapay
zeka, isletmelerin maliyetleri azaltmasina, verimliligi artirmasina ve rekabet giigle-
rini artirmasina olanak tanimaktadir (Aktepe ve Karakule, 2023, 5.30-46).

Bu iyilestirmeler ve maliyet avantajlarinin yani sira, yapay zekinin ekonomik
etkileri de dikkat cekicidir. Yapay zek4, iiretim, istihdam ve dis ticaret gibi alanlar-
da dnemli degisimlere yol agmaktadir (Uluncenk ve Kocaman, 2023, s.7-12; Ki-
yak,2023, 5.140-145; Kurt, 2020, 5.3086; Burgak ve Durmaz, 2022, 5.204-210).
Akgiil ve Ayer'e gore, mesleklerin yapisindaki kaginilmaz degisim ve déniisiimler,
istihdam edilecek personelin nitelik ve niceligini etkileyerek arz ve talep faktorle-
rini degistirecektir. Bu baglamda bireyler, kariyer planlarini ve meslek segimlerini
yeniden sekillendirmek zorunda kalacaklardir (Akgiil ve Ayer, 2020, 5.223-244).

Bu degisimlerin insan kaynaklar1 yonetimine de 6nemli yansimalari olacaktir.
Toprak ve arkadaglarina gore, insan kaynaklar1 yonetimi geleneksel olarak perso-
nel bulma, egitim, gelistirme, performans degerlendirme, kariyer yonetimi ve maas
yonetimi gibi karmagik siirecleri icermektedir. Yapay zeka teknolojisinin bu alanda
kullanilmasiyla bu siireglerin daha etkin bir sekilde yonetilmesi ve kolaylastirilmas:
beklenmektedir (Toprak, Ozel ve Caliskan, 2022, 5.76-103). Akga'ya gore, yapay
zeka uygulamalari ige alim, egitim, ¢alisan baglili§1 ve calisan elde tutma gibi in-
san kaynaklar1 fonksiyonlarinda maliyeti diisiirmeye, zamandan tasarruf etmeye
ve daha dogru sonuglar elde etmeye yardimc1 olmaketadir. Ancak, bu teknolojinin
getirdigi faydalarin yani sira, isgiicii verimliliginin diisiik oldugu sektorlerde isgiicii
azalmasi gibi olumsuz etkileri de bulunmaketadir (Akga, 2023, 5.49-63).

Bu ¢aligmada, yapay zekinin is diinyasindaki ¢esitli uygulama alanlar1 ve bu
alanlardaki etkilerini incelemek amaciyla derleme yontemi kullanilmistir. Konuyla
ilgili mevcut literatiirdeki makaleler, raporlar ve diger akademik ¢alismalar detay-
l1 bir sekilde incelenerek genel bir anlayis olusturulmustur. Bu derleme ¢alismasi,
yapay zekénin is diinyasindaki roliine dair cesitli perspektifleri bir araya getirerek
kapsamli bir degerlendirme sunmay1 amaglamakeadir.
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Yapay zekinin is diinyasindaki roliinii tam olarak anlamak i¢in, bu teknolojinin
kullaniminda karsilagilan sorunlarin da acik bir sekilde ortaya konmasi gerekmek-
tedir. Yapay zeka teknolojisinin kullaniminda kargilagilan zorluklar, etik endiseler,
veri gizliligi ve giivenligi gibi konular bu sorunlar arasinda yer almakeadir (Ozevin,
2023, 5.535-549). Bu nedenle, yapay zekanin is diinyasindaki roliinii degerlendirir-
ken, derleme yontemiyle elde edilen bilgilerin yani sira karsilagilan bu sorunlar da
dikkate alinmustr.

Calismanin odak noktasi, yapay zeka teknolojisinin is diinyasinda 6nemli bir
etkiye sahip olacag: ongériilen gelecege yoneliktir. Bu ¢alismanin temel amaci, ya-
pay zeka alanindaki kariyer olanaklarinin kiiresel diizeyde nasil sekillenecegini ve
bu alanda ortaya ¢ikacak firsatlari incelemektir. Yapilacak analizde, yapay zek4 tek-
nolojisinin is diinyasindaki uygulama alanlari, bu teknolojinin is diinyasindaki et-
kileri, isletmelerin yapay zeka teknolojisinden nasil faydalanabilecegi ve yapay zeki
alaninda gelecekte ortaya ¢ikabilecek kariyer olanaklari iizerinde durulmustur. Bu
baglamda, yapay zeka alanindaki kariyerlerin gelecegi hakkinda kapsamli bir anla-
yis gelistirilerek, bu alandaki potansiyel biiyiime ve firsatlar belirlenmistir.

Yapay zeki, belirli amaglara ulasma konusundaki hesaplama yeteneklerinin bir
uzantisidir ve bu yetenekler hem biyolojik varliklarda hem de makinelerde gorii-
lebilir (McCarthy, 2004, s. 7). Yapay zeki (YZ), insan benzeri bir zeka seviyesini,
ancak ruhu ve bedeni olmayan bir formda siirdiiren bir alan olarak tanimlanir. Bu,
bilgisayar bilimi ve mithendisligin bir dali olup, makinelerin diisiinme, 6grenme ve
karar verme yeteneklerini gelistirmeye odaklanir (Nabiyev, 2012, 5.71-72).

Yapay zeka diisiincesinin ortaya ¢ikisi ise cok daha eski tarihlere dayandirilmak-
tadir. Insanlar, hareket edebilen ve bazi gdrevleri yerine getirebilen basit robotlar
tiretme hayalini uzun siiredir tasimaktadir. Cin, Misir ve Yunan mitolojilerinde, bu
tiir robotlardan bahsedilmektedir. Ornegin, Abbasiler déneminin inlii kimyacist
El Cabir’in akilli robotlar yaptigina dair kaynaklar bulunmaktadir. Bu efsaneler ve
sonrasindaki mekanik robotlar, insanlarin her donemde yapay zekiya sahip maki-
neler yapma istegini gostermektedir (Uralakbulut, 2012).

Antik Yunan déneminde robotikle ilgili bir¢ok fikir ortaya atilmistir. Yapilan
arastirmalar, bu konuda zengin bir bilgi birikimi oldugunu géstermektedir (Boz-
kurt ve Sevimli, 2020, 5.46-47). 17. yiizyilin baslarinda, toplumun her kesiminde
insan ve hayvan davraniglarini taklit eden otomatlar tiretmek i¢in bir yaris bagla-
mustir. Bu yaris, ydnetici sinifi ve aristokratlar da dahil olmak tizere genis bir kesimi
etkilemistir (Schultz ve Ellen-Schultz, 2007).
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Yapay zeki alanindaki gelismeler, kendi kendini 6grenen sistemler, sibernetik
sistemler ve yapay sinir aglar1 gibi teknolojilerin 1990’11 yillarda 6nemli bir evrim
gecirmesine yol agmustir (Acar, 2020; Turing, 1950, s. 433-460; Breazeal, 2004,
s.5). Bu teknolojiler, bilgisayarlarin daha karmagik gorevleri basariyla gerceklesti-
rebilmesini saglamis ve bir¢ok uygulama alaninda kullanilmistir. Kisisel bilgisayar-
larin yayginlagmasiyla birlikte, 20. yiizyilin ortalarinda bilgi ve iletisim teknolojile-
rinin kullanimy, gorsel tasarim alaninda énemli bir déniim noktasi olusturmustur.

Kisisel bilgisayarlarin yayginlagsmasiyla birlikte, 20. yiizyilin ortalarinda bilgi ve
iletisim teknolojilerinin kullanimi, gérsel tasarim alaninda 6nemli bir doniim nok-
tast olusturmugtur. Bu donem, tasarimcilarin dijital teknolojilere olan yetkinlik-
lerini artirarak yeni uygulamalara uyum saglamalarini saglamistir. Gorsel tasarim
siireclerindeki bu degisim, yaraticiligin yani sira teknik ve bilimsel etkilesimden
dogan yeni olusumlar: da beraberinde getirmistir. Tasarimin gelisimi i¢in teknik
sorgulamalara yol acarak bilimsel ve teknolojik ilerlemeyi desteklemistir. Ayni za-
manda, dijital sistemlerin ve uygulamalarin yayginlagmasi, insanlarin cevrelerini

saran simiilasyonlar1 artirmugtir.

Bugiin, yapay zeki ve siber uzay gibi kavramlarla tanisan bireyler i¢in gerceklik
anlayis1, gegmisten farkli bir boyut kazanmistir. Gergek ile imge arasindaki farkin
azaldig1 ve kodlar ile algoritmalarin hikim oldugu bir simiilasyon evreninde yasiyo-

ruz. Bu durum, Jean Baudrillard'in simiilasyon kuraminda ileri siirdiigii hiper-ger-

ceklik kavramini yansitmaktadir (Baudrillard, 2011, s. 44-45).

Ayrica, giiniimiiz iletisim kuramlarinin temelini olusturan ‘Enformasyon Ku-
rami, bilgisayarlar araciligiyla estetik tiriinlerin olusturulmasiyla ilgili ¢calismalar:
desteklemektedir. Bu kuram, bilimsel ve estetik degerlerin dikkate alinarak bilgi

islemenin ve estetik goriintiiniin olusturulmasina yonelik bir ¢erceve sunmaktadir

(Shannon, 1948, 5.105-106).

Dolayisiyla, yapay zekd teknolojisinin is diinyasindaki 6nemi ve etkisi gide-
rek artmaktadir. Bu teknoloji, is siireglerini optimize etmek, verimliligi artirmak
ve rekabet avantaji saglamak icin giiclii bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Ancak,
bu potansiyel firsatlarla birlikte, kargilagilan zorluklar ve etik endiseler de goz ard:
edilmemelidir. Gelecekte yapay zeka alaninda ortaya ¢ikacak kariyer firsatlari ve
teknolojinin is diinyasindaki rolii, detayl bir analiz ve anlayis gerektirmektedir. Bu
calisma, yapay zeknin is diinyasindaki mevcut ve potansiyel etkilerini anlamak
icin bir baslangi¢ noktasi olarak hizmet etmektedir.
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2. Yapay Zekanin Is Diinyasinda Cesitli Uygulama
Alanlari ve Etkileri

Yapay zeki (YZ), makine 3grenmesi (MO) (Machine Learning (ML)) ve derin
sgrenme (DO)(Deep Learning (DL) terimleri siklikla karistirilan ancak birbirle-
riyle iligskilendirilen kavramlardir. Yapay zeka genel bir terimdir ve bu terim altinda
makine 8grenmesi (MO) bulunmaktadir (Giingér ve Yardimet, 2019). Makine 63-
renmesi (MO), genel bir yapay zekd uygulamasidir ve en alt seviyede derin dgren-
meyi igerir. Derin 6grenme (DO), ¢ok katmanli yapay sinir aglar1 kullanarak kar-
magik verileri isleyebilme ve yiiksek seviyeli 6zellikleri 5§renme yetenegiyle makine

sgrenmesinin (MO) bir alt bilegenidir (Sekill).

Sekil 1: YZ Teknolojisinde Kavramlar

Kaynak : Giingor ve Yardimei, 2019.

YZ teknolojisi birgok yontemi ve istatistiksel teoriyi igererek kapsar.
Bu nedenle YZ teknolojisi alt1 ana gruba ayrilabilir (Giing6r ve Yardimci,
2019):

1. Biligsel Sistemlerle Hesaplama: Kendi kendine karar verebilen akilli sistem-
lerle veya bireylerle iletisim halinde olan programlar kullanir. Bu sistemler
programlamaya dayali olmayip, kendi kendini grenir. Biiyiik veri analizi
yaparken zaman ve maliyet tasarrufu saglar. Bu sistemlerin temel amac,
bireylerin veya firmalarin iiretkenligini artirmakeir (Demirkan vd., 2017,
5.16-20).

2. Makine (Bilgisayar) Gériisii: Insan goziiniin yapug: islevi taklit ederek gev-
reyi algilamak i¢in bilgisayarlar kullanma islemidir. Makine araciliftyla gor-
me yetenegi yapay olarak olusturulan sistemler tarafindan gergeklestirilir.
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Bu sistemler, mantikli bir sekilde gorme yetenegi olusturmak icin yazilim
veya programlar kullanir (Davies, 2005).

. Makine Ogrenmesi (MO) Sistemleri: Kendi iglerinde bulunan yazilimlar

araciligiyla 8nceki 6rnekleri degerlendirerek kendilerini egitebilen sistemler-
dir (Ratner, 2000, s. 4).

. Yapay Sinir Aglart: Insan beynindeki néronlarin galisma prensibini taklit

eden ve birbirine bagl birgok diigiimden olusan sistemlerdir. Onceki de-
neyimlerden 6grenirler, istatistik ve teorilere dayal olarak siniflandirma ve
nesneleri tanima yetenegine sahiptirler (McCulloch ve Pitts, 1943, s. 115-
137; Russell ve Norvig, 1995, s. 210-229).

. Derin Ogrenme (DO) Sistemleri: Soyutlama katmanlari ve ¢oklu islem

yapma katmanlar1 kullanarak hesaplama yapabilen sistemlerdir (Cakiroglu

ve Siizen, 2020, s. 906-908).

. Dogal Dil Isleme ve Hata Diizeltme: Bu sistemler, bireylerin yazarken sik¢a

yaptiklar1 yazim hatalarini diizeltmek veya metni resme gevirmek gibi alan-

larda kullanilir (Adals, 2016, s. 4) (Sekil 2).

Sekil 2: YZ Teknolojisinin Gruplari
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Kaynak : intellipaat, 2020
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Giiniimiizde yapay zekinin farkli sektorlerde uygulanmasiyla ¢esitli kullanim
alanlar1 gelistirilmistir. Ozellikle iletisim, finans, giivenlik ve veri gibi alanlarda et-
kin bir sekilde kullanilan bu teknoloji, is diinyasinda nemli bir etki yaratmaktadir.
Kurumsal yapay zeka teknolojileri, giiniimiizde is diinyasinda sik¢a kargilagilan ve
birgok sektdrde biiyiik bir etkiye sahip olan ¢ziimler sunmaktadir (Elmas, 2007,
5. 479).

[letisim alaninda Clari, Affinity ve Xant gibi platformlar, miisteri iliskilerini
daha iyi yonetmek ve verimliligi artirmak amaciyla kullanilmakeadur. s zekas: ge-
listirme konusunda H2O, Alation, TaRM, PAXATA gibi araglar, verileri anlamak
ve is stratejilerini optimize etmek i¢cin dnemli bir rol oynamaktadir (Elmas, 2007,

5.479).

Is akigt gelistirme alaninda, AlgorithmX Lab firmasinin 2020 yilinda hazirla-
dig1 infografiye gore, Enigma, Domo, Avande ve Kyndi gibi ¢6ziimler, is siireglerini
otomatiklestirme ve iyilestirme konusunda énemli bir rol oynamaktadir. Finans
sektoriinde ise Appzen ve Ominus gibi uygulamalar, sahteciligi tespit etmek ve
mali siiregleri optimize etmek i¢in kullanilmaktadir (AlgorithmX Lab, 2020).

Giivenlik alaninda, Tessian, Opaq ve Demisto gibi yapay zeki tabanli yazilim-
lar, siber tehditlere karst daha etkili bir koruma saglamaktadir (AlgorithmX Lab,
2020; Tessian, 2023). Veri alaninda, BigML ve KNIME gibi platformlar, veri ana-

litigi ve tahmini analitiklerde biiyiik bir rol oynamaktadir (Knime, 2023).

E-ticarette, Apptus, Mona, Criteo ve Certona gibi yapay zeka ¢oziimleri, miiste-
ri deneyimini kisisellestirmek ve satislar1 artirmak i¢in kullanilmaketadir (Algorith-
mX Lab, 2020; Iosrjen, 2018). Medikal alanda, Insitro ve Owkin gibi platformlar,
hastaliklarin tani ve tedavisi konusunda daha fazla bilgi saglamak amaciyla biyome-

dikal verileri analiz etmektedir (AlgorithmX Lab, 2020; Analytics, 2020).

Insan kaynaklarinda, Fama, Gloat ve Ideal gibi yapay zeka araglari, ise alim sii-
reglerini daha verimli hale getirirken, hukuk alaninda Seal ve Onna gibi platform-
lar, biiyiik veri kiimelemesi ve belge analitigi ile hukuki siireleri iyilestirmektedir.
Tagimacilikta, Alloy ve Convoy, lojistik siireglerini optimize etmek ve tagimacilis
daha etkili hale getirmek i¢in kullanilmaktadir (AlgorithmX Lab, 2020; Convoy,
2023; Alloy, 2023).

Pazarlama alaninda, Invoca, Appier ve otomotiv sektdriinde Derin Harita, De-
rin Olgek ve AGOZ gibi yapay zek teknolojileri, titketici davraniglarini anlamak
ve daha iyi hizmet sunmak i¢in kullanilmaktadir (AlgorithmX Lab, 2020; Appier,
2023; Invoca, 2023; Aeye, 2023; Precedenceresearch, 2024).
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Bu 6rnekler, yapay zeka teknolojilerinin is diinyasinda genis bir yelpazede nasil
kullanildigini gostermekte ve bu teknolojilerin is siireglerini iyilestirme ile rekabet
avantaji elde etme potansiyelini vurgulamakeadir (Sekil 3).

Sekil 3: Sektorlere Gore Baz1 YZ Teknolojisi
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2024; Convoy, 2023; Alloy, 2023; iosrjen,2018; Tessian, 2023; Knime,2023 sitelerinden yararlana-
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3. Yapay Zekanin Ekonomik Etkileri: Doniigiim,
Avantajlar ve Gelecek Projeksiyonlari

Giiniimiizde yapay zekanin hizla yiikselisi, ekonomiyi olumlu yonde etkilemek-
tedir (Giimiis vd., 2020, 5.28-53). Bircok sektdr, maliyetleri azaltmak, verimliligi
artirmak, kapasite ve kaliteyi yiikselterek giiclenmek icin yapay zeka teknolojilerini
benimsemektedir (Kandemir, 2021, s. 59-81). Bu teknolojiyi kullanmayan firma-
lar, kendi sektorlerinde rekabet etmekte zorlanmaktadir (Ivanov, 2017, 5.283-293).
Bu nedenle, tiim firmalar teknolojideki gelismeleri yakindan takip ederek uyum
saglamaya ¢alismaktadirlar (Ivanov, 2017, 5.283-293).

Bu baglamda, yapay zekai teknolojilerinin firmalar ve kamu kuruluslar: tarafin-
dan benimsenmesi, ekonomik agidan nemli faydalar saglamaktadir (Yildiz, 2008,
$.217). Endiistri 4.0n getirdigi teknolojik yenilikler sayesinde, yapay zeka teknolo-
jisi hizla gelismekte ve avantajlarini artirmakeadir (Yiiksek ve Cevik, 2018, s. 422-
436). Bu gelismelerle birlikte, yapay zeka teknolojisinin hayatimizin her alaninda
kullanimi artan bir trendle yiikselmektedir. Ekonomik sisteme entegre olan yapay

zeka teknolojisi, insanlarin yerine iiretim yapabilen bir faktdr olarak giderek 6nem

kazanmaktadir (Kocaman, 2021, 5.3000-3016).

Ivanovia gore, yapay zeka ekonomisi iktisat teorileri ve uygulamalar1 tizerinde
biiyiik bir etkiye sahip olacaktir. Yapay zeka teknolojisinin kiiresel 6lgekte yaygin-
lagmass, tilkelerde iktisadi, politik ve sosyal degisikliklere yol agabilir. Bu degisiklik-
lerin iginde, bazi is kollarinin ortadan kalkmasinin en biiyiik etkiyi yaratacag: 6ne
stiriilmekeedir (Ivanov, 2017, 5.283-293).

Benzer sekilde, Zencirkiranin degerlendirmesi, yapay zeka teknolojisinin eko-
nomik alanlarda cesitli etkilere sahip oldugunu vurgulamaktadir. Ekonomik istik-
rar, dig ticaret, bliytime, isgiicii ve verimlilik gibi faktotler tizerinde bu teknolojinin

onemli etkileri oldugu belirtilmektedir (Zencirkiran, 2001, 5.176).

Odyakmazn analizine gore, yapay zeka teknolojisi, bilgi ve iletisim teknoloji-
lerinin yeni ekonomik yap1 i¢inde temel bir unsur olarak kabul edilmektedir. Bu
teknoloji kullanildiginda, tiretim siireglerindeki hata paylarinin azaltilmasi ve iire-
tim maliyetlerinin diigiiriilmesi saglanmaktadir. Boylece, cevreye verilen zararin
azaltlmasi da miimkiin olabilir. Bu durum, yapay zeka teknolojisinin ekonomik
ve cevresel acilardan Snemli bir rol oynayabilecegini gostermektedir (Odyakmaz,
2000, s.12-13).

197



Yapay Zeka Kariyerlerinin Gelecegi:
Kiresel Biiylime ve Firsatlar

Son olarak, Kurtun goriisiine gore, yapay zekd destekli akilli robotlar, oto-
masyon sistemleri ve kisisellestirilmis @iriin tiretimi gibi teknolojilerin kullanimi,
ekonomi tizerinde onemli etkilere sahiptir. Bu teknolojilerin iiretim siireglerinde-
ki etkin kullanimi, tiretim maliyetlerinin diisiiriilmesine yol agmaktadir. Diisen
maliyetler, tireticilerin tiretim miktarini artirmasini tegvik ederken, ayni zamanda
titketicilere daha uygun fiyatlarla tiriin sunma imkan1 saglamakeadir. Bu durum,
yapay zeka teknolojisinin ekonomik biiyiimeyi ve verimliligi artirma potansiyelini
vurgulamakeadir (Kurt, 2020, 5.3086-3087).

Yapay zekanin yayginlastirilmasi, isletmelerde kirliligi artirma potansiyeline
sahip oldugunu gosteren bir rapora gore, 12 farkli ekonomideki 16 sektdrde ek
briit katma degeri (GVA) agisindan 14 trilyon ABD dolar1 degerinde bir ekonomik
artisa yol agmasi beklenmektedir (Accenture, 2017).

PwC'nin 2016 yili aragtirmasina gore, yapay zekanin en biiyiik ekonomik kaza-
nimlar1 2030 yilinda Cinde (%26 GSYH artis1) ve Kuzey Amerikada (%14,5 artis)
gbzlemlenecektir. Bu kazanimlar toplamda 10,7 trilyon dolarlik bir degere karsilik
gelir ve kiiresel ekonomik etkinin neredeyse %70'ini olusturur (PwC, 2016).

Statistanin 2021 yili aragtirmasina gore, yapay zekd yazilim pazarmin biiyii-
me trendi 6nemli dl¢iide hizlanmakeadir. 2024 yilinda 298,246 milyon dolar, 2025
yilinda 420,465 milyon dolar, 2026 yilinda 582,948 milyon dolar, 2027 yilinda
795,384 milyon dolar ve 2028 yilinda 1,068,718 milyar dolar1 asmasi dngdriilmek-
tedir. Bu biiyiime trendi, yapay zek4 yaziliminin giderek daha fazla benimsenmesi

ve yaygin bir sekilde kullanilmasinin bir sonucudur.

Yapay zek4, is siireclerini optimize etmek, veri analizi yapmak, kararlar almak
ve 6grenmek gibi cesitli alanlarda kullanilarak isletmelere 6nemli avantajlar sagla-
maktadir. Bu avantajlar, yazilim ¢éziimlerine olan talebi artirmakta ve yapay zeka
yazilim pazarinin 2028 yilinda 1 milyar dolari agmas: beklenmektedir (Statista,
2021).

4. Yapay Zeka Aragtirmalarinin Kiiresel ve Kurumsal
Boyutu

Yapay zekd (YZ), son yillarda hizla gelisen ve bircok sektorde devrim yaratan
bir teknoloji olarak 6ne ¢ikmaktadir. Hem kiiresel hem de kurumsal diizeyde, YZ
aragtirmalari bityiik bir ilgi odag: haline gelmistir. Bu alandaki lider tilkeler arasin-
da Amerika Birlesik Devletleri, Cin ve Avrupa Birligi 6ne ¢ikmaktadir. Bu iilkeler,
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hem akademik hem de endiistriyel alanda YZ'yi ilerletmek i¢in 6nemli yatirimlar
yapmaktadir (Benaich ve Hogarth, 2023; McKinsey, 2017).

Ozellikle Amerika Bitlesik Devletleri, YZ alaninda en fazla yatirim yapan ve
aragtirma iireten iilkelerden biridir. Silikon Vadisinde bulunan teknoloji devleri,
YZ arastirmalarina biiyiik kaynaklar ayirmaktadir (Al Index Steering Committee,
2023; McKinsey, 2017). Cin ise son yillarda hizla YZ arastirmalarinda yiikselis
gostermis, hitkiimet destekli programlar ve biiyiik teknoloji sirketleri tarafindan
stratejik bir dncelik olarak kabul edilmistir (China AI Development Report 2022).
Avrupa Birligi ise Horizon 2020 ve Horizon Europe gibi programlar aracihigiyla
YZ arastirmalarina biiyiik fonlar saglayarak yenilik¢i projeleri desteklemektedir
(European Commission, 2022).

Kiiresel diizeyde yapay zekd arastirmalarinin basarili olabilmesi i¢in ulusla-
rarast isbirlikleri biiyiik 6nem tagimakeadir. Bu isbitlikleri, bilgi ve kaynaklarin
paylasilmasini, standardizasyonun saglanmasini ve YZ'nin etik kullanimini tegvik
etmektedir (National Artificial Intelligence Initiative Office, 2022). Uluslararas:
konferanslar, ¢alistaylar ve ortak projeler, arastirmacilarin ve kurumlarin bir araya
gelmesine olanak taniyarak Y’Z'nin daha genis bir 6l¢ekte benimsenmesine ve uy-
gulanmasina katkida bulunmaktadir.

Kurumsal diizeyde, yapay zeki teknolojilerinin benimsenmesi ve uygulanmasi,
isletmelerin rekabet avantaji elde etmesi igin kritik bir 6neme sahiptir (Aktepe ve
Karakule, 2023, 5.35-36). YZ, is siireclerini otomatiklestirme, miisteri deneyimini
iyilestirme ve verimlili§i artirma potansiyeline sahiptir (Brynjolfsson ve McAfee,
2014). Uretim ve hizmet sektérlerinde YZ, tekrarlayan ve zaman alict gérevleri
otomatiklestirerek maliyetleri diisiirmekte ve verimliligi artirmakeadir (Gill et al.,,
2019). Ayrica, miisteri hizmetlerinde chatbotlar ve sanal asistanlar araciligiyla hizli
ve etkili ¢oziimler sunulmakeadir (Manyika, Chui, ve Malhotra, 2021). Veri anali-
tigi alaninda ise YZ, biiyiik veri analitigi yoluyla isletmelere degerli i¢goriiler sagla-
makta ve stratejik karar alma siireglerini desteklemektedir (West, 2018).

Sonug olarak, yapay zeka arastirmalari hem kiiresel hem de kurumsal diizeyde
biiyiik bir déniisiim yaratma potansiyeline sahiptir. Kiiresel diizeyde tilkeler ara-
st isbirlikleri ve yatirim stratejileri, YZ'nin gelecekteki gelisimini sekillendirecek
ve kurumsal diizeyde YZ uygulamalar ile etik yonetim politikalari, isletmelerin
rekabet avantaji elde etmelerine ve siirdiiriilebilir bir gelecege katk: saglamalarina
olanak tantyacakur. Yapay zeka arastirmalarinin kiiresel ve kurumsal boyutlari, bu
teknolojinin toplumsal ve ekonomik etkilerini daha iyi anlamamiza ve yonetme-

mize yardimei olacaktir. Bu baglamda, hem kiiresel hem de kurumsal isbirlikleri,
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yapay zekinin potansiyelini en iist diizeye ¢ikaracak ve toplumun genel refahina
katkida bulunacakur.

4.1 Yapay Zeka ve Kariyer Firsatlar

Yapay zeka (YZ) teknolojileri, is diinyasinda koklii degisimlere yol agarak yeni
kariyer firsatlar1 sunmaktadir. Otomasyon ve dijital déniisiimiin hiz kazandig1 bu
dénemde, YZ alaninda yetkin bireylere olan talep artmaktadir.

Bu yeni kariyer firsatlar1 arasinda 6zellikle veri bilimcileri 6ne ¢ikmaketadir.
Veri bilimcileri, yapay zeka projelerinin temel tasi olarak kabul edilmektedir. Bu
profesyoneller, biiyiik veri setlerini analiz ederek isletmelerin stratejik kararlar al-
masina katki saglamaktadirlar. Matematik, istatistik ve programlama gibi disiplin-
lerde giiglii bir bilgi birikimine sahip olmalar1 gerekmektedir (Benaich ve Hogarth,
2023; Atalay ve Celik, 155-172).

Makine 6grenimi miihendisleri de YZ alaninda kritik bir rol oynamaketadir. Bu
mithendisler, algoritmalar gelistirerek ve bu algoritmalari veri setleri iizerinde egi-
terek yapay zeka modelleri olusturan profesyonellerdir. Python, R ve TensorFlow
gibi programlama dillerini ve kiitiiphanelerini kullanarak ¢alismaktadurlar. Tstatis-
tiksel analiz ve model optimizasyonu konularinda derin bir uzmanliga sahip olma-
lar1 beklenmektedir (Manyika, Chui, ve Malhotra, 2021).

Bir diger 6nemli kariyer yolu ise YZ arastirmacilaridir. YZ arastirmacilari, ya-
pay zeka teknolojilerinin sinirlarini zorlayarak yeni algoritmalar ve yontemler ge-
listiren bilim insanlaridir. Bu profesyoneller, akademik arastirma merkezlerinde,
tiniversitelerde veya biiyiik teknoloji sirketlerinde gérev alabilmekteditler. Derin
ogrenme, dogal dil isleme gibi alanlarda uzmanlasmislardir (AI Index Steering
Committee, 2023).

YZ'nin etik ve yasal boyutlar1 giderek daha fazla 6nem kazanmaktadir. Bu bag-
lamda, etik ve uyumluluk uzmanlari, yapay zeka projelerinin etik kurallara ve ya-
sal diizenlemelere uygunlugunu saglamakla gorevlidirler. Veri gizliligi, algoritmik
seffaflik ve sosyal sorumluluk gibi konularda derinlemesine bilgi sahibi olmalar:

gerekmektedir (Floridi, 2022; Yesilkaya, 2023, 948-963).

YZ teknolojilerinde basarili olmak icin gerekenler, gii¢lii teknik yetenekle-
rin yani sira analitik diisiinme, elestirel diigiinme ve problem ¢ozme becerilerini
icermektedir. Ayrica, biiyiik veri ve bulut bilisim teknolojilerine hakim olmak da
onemli bir avantaj saglamaktadir (Brynjolfsson ve McAfee, 2014).
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Teknik becerilerin yani sira, YZ profesyonelleri karmagsik problemleri ¢6zmek
ve veri setlerinden anlamli sonuglar ¢ikarmak i¢in analitik diisiinme yeteneklerine
sahip olmalidir. Elestirel diisiinme, problem ¢6zme ve karar verme yetenekleri, bu
alanda basarili olmanin anahtaridir (Gill et al., 2019).

Ayrica, yapay zeki teknolojilerinin etik kullanimina iliskin farkindalik da bu
alandaki profesyoneller i¢in giderek daha 6nemli hale gelmektedir. YZ uygulama-
larinin toplumsal etkilerini degerlendirme ve etik ilkelere uygun hareket etme ye-
tenegi, kariyerlerinde ilerlemek isteyenler icin kritik 5neme sahiptir (Floridi, 2022;
Yesilkaya, 2023, 5.948-963).

Son olarak, yapay zeka teknolojilerinin hizla gelismesi, bu alandaki is firsatlari-
nin gelecekte de artarak devam edecegini gostermektedir. Ozellikle otomasyon, ro-
botik, saglik, finans ve perakende gibi sektérlerde yapay zekd uygulamalarinin yay-
ginlasmasi, yeni kariyer firsatlarinin dogmasina olanak taniyacakar (West, 2018;
Speakeragency, 2024). Ayrica, yapay zeka ile ilgili etik ve uyumluluk konularinin
onem kazanmasi, bu alanda uzmanlasmis profesyonellere olan talebi artiracakeir.
Ek olarak, yapay zeka teknolojileri is diinyasinda biiyiik degisimlere yol agarak yeni
kariyer firsatlar1 yaratmakeadir. Veri bilimcisi, makine 6grenimi mithendisi, yapay
zeka aragtirmacisi ve etik uyumluluk uzmani gibi roller, bu alandaki 6nemli kari-
yer firsatlar1 arasinda yer almaketadir. Bagarili olmak i¢in teknik beceriler, analitik
diisiinme ve etik farkindalik gibi yeteneklere sahip olmak gereklidir. Yapay zeki ile
ilgili i alanlarinin gelecekte daha da genislemesi beklenmekte olup, bu alandaki
kariyer firsatlar1 siirekli olarak artacakr (Aksakal ve Ulgen, 2021, 5.834-853).

4.1.1. Yapay Zeka ve Kariyer Firsatlari: Hindistan Ornegi

Yapay zeka alanindaki kariyer firsatlari, FITA (2023a) tarafindan belirtilen bil-
gi ve becerilere bagli olarak degiskenlik gosteren karmagik bir dinamik sunmakta-
dir. Ozellikle Hindistan gibi biiyiik bir pazarda, yazilimcilar i¢in maaslar, program
bilgisi ve uzmanlik alanlarina gore oldukga cesitlenmektedir (Bozkurt, 2019).

FITAnin (2023a) raporuna gére, 2021 yilinda Hindistanda yazilimci olarak
¢alismak isteyen bir bireyin alacagi maas, sadece bilgi diizeyi degil, ayn1 zamanda
bilgi sahibi oldugu programlarin sayisi ve uzmanlik alanindaki becerilerine gore
de sekillenmektedir. Ornegin, 2023 yilinda Java programlama dilini iyi bilen bir
yapay zekd mithendisi ortalama olarak 1,80 Hindistan Rupisi (LPA) alabilmekte-
dir (FITA, 2023a). Ancak, maaslar sadece bu baslangi¢c noktasiyla sinirli degildir;

Python programlama diline hakim olanlar yapay zeka programlamasinda 2,00, veri

201



202

Yapay Zeka Kariyerlerinin Gelecegi:
Kiresel Biiylime ve Firsatlar

bilimi alaninda 3,00 ve makine 6grenmesinde 4,00 Hindistan Rupisi gibi rekabetci
maaglar elde edebilir (FITA, 2023a; Datamites, 2024) (Sekil4).

Ayrica, Hindistanda faaliyet gosteren bazi sirketlerin yapay zek4 miihendisleri-
ne sundugu maaslar da cesitlilik gostermektedir. FITAnin (2023b) verilerine gore,
sirketlerin maas araliklar1 Virtus i¢in 1,8-2,5, Sutherland i¢in 1,8-2,5, Mphasis i¢in
2-2,5, HP i¢in 2,2-2,6, Cognizant i¢in 2,4-2,8, Zen Sar i¢in 2,3-3, HLC i¢in 2,4-
3,6, DXC Teknoloji i¢in 3,8-4,5, UST Global i¢in 4,6-4,8 ve Salesforce Pardot
icin 4,8-5,00 Hindistan Rupisi arasinda degismektedir (FITA, 2023b; Datamites,
2024). Bu maas skalasi, ¢alisanin deneyim diizeyine, uzmanlik alanina ve sirket

politikalarina bagl olarak degisebilir.

Ancak, bu maas ortalamalarinin, bilinen programlara ve becerilere gore degis-
kenlik gosterebilecegini unutmamak 6nemlidir (Sekil 5). Bu nedenle, yapay zeka
kariyerine adim atmadan 8nce, bireylerin giincel teknolojik becerilere ve sektrdeki
taleplere uygun olarak kendilerini siirekli gelistirmeleri kritik bir neme sahiptir
(Giir, Ayden ve Yiicel, 2019, s. 137-158).

Sekil 4. Bilinen Programlama Tiiriine Gore Verilen Ortalama Maas Miktar1 (LPA Cinsinden)
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Kaynak : FITA, 2023a
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Sekil 5. Firmalarin Verdikleri Ortalama Maas Miktar1 (LPA Cinsinden)
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Kaynak : FITA, 2023b

4.1.2. Amerika Birlesik Devletleri’'nde Yapay Zeka Miihendislerinin
Maaglari: Eyalet ve ilce Bazinda Analiz

Amerika Birlesik Devletlerinde yapay zekd miihendislerinin saatlik maaglari,
2023 yil verilerine gore incelendiginde, eyaletler arasinda dnemli farkliliklar ortaya
¢ikmakeadir. Sekil 6da sunulan bilgilere gére, en yiiksek saatlik maas 56.59 Dolar
ile Washington eyaletinde belirlenmistir. Washington'u sirasiyla 53 Dolar ile New
York, 51.91 Dolar ile California, 47.74 Dolar ile Vermont, 47.66 Dolar ile Massa-
chusetts, 47.52 Dolar ile Nevada, 47.18 Dolar ile Maine, 46.70 Dolar ile New Jer-
sey, 46.65 Dolar ile Wisconsin ve 46.51 Dolar ile Texas eyaletleri takip etmektedir
(Ziprecruiter, 2023a).

Ote yandan, en diisiik saatlik iicreti sunan eyaletler arasinda West Virginia,
Alabama, Florida, Nebraska, Louisiana, Kentucky, North Carolina ve Arkansas
one ¢tkmaktadir; bu eyaletlerde saatlik ticretler sirasiyla 38.20 Dolar ile 35.60 Do-
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lar arasinda degismektedir (Ziprecruiter, 2023a). Bu verilere dayanarak, Washing-
ton eyaleti yapay zekd miihendisleri icin en yiiksek maagi sunan lider eyalet olarak
one ¢tkmaktadir. Bu durum, bolgedeki teknoloji endiistrisinin hizla biiyiimesi ve
yapay zeka alanindaki talebin artmasiyla iliskilidir (Ziprecruiter, 2023a).

Biiyiik ve teknoloji odakl: eyaletlerden olan New York ve California, yiiksek
maaslarla dikkat cekmektedir. Bu durum, bu bélgelerdeki biiyiik teknoloji sirketle-
rinin yogun bir sekilde bulunmasi ve rekabet¢i maas teklifleri sunmalariyla baglan-
tilidir. Ozellikle, Californiadaki Silicon Valley gibi teknoloji merkezleri, yapay zeka
alaninda faaliyet gosteren bircok 6nde gelen sirketi barindirmasiyla bilinmektedir.
Bu sirketler, nitelikli yetenekleri cekmek ve elde tutmak amaciyla cazip maaslar ve
yan haklar sunarak bélgedeki yiiksek yasam maliyetiyle basa ¢ikmaya caligmakta-
dir. Benzer sekilde, New York da finans, medya ve teknoloji sektorlerindeki sirket-
lerin etkisiyle yiiksek maas diizeylerine sahiptir (Ziprecruiter, 2023a).

Diger taraftan, West Virginia, Alabama ve bazi diger eyaletlerde yapay zeka
miithendislerine daha diisitk maaslar 6denmektedir. Bu durum, bu eyaletlerde tek-
noloji endiistrisinin daha kii¢iik veya gelismemis olabilece§ini ve bu nedenle maas-
larin daha diisiik oldugunu gdstermektedir (Ziprecruiter, 2023a).

Sonug olarak, yapay zekd miihendisleri icin eyalet secimi, maas beklentilerini
biiyiik ol¢iide etkileyebilir. Ancak ayni zamanda isin kendisi, sirket kiiltiirii, yasam
maliyeti ve kisisel tercihler de goz 6niine alinmalidir (Yavan, 2017, 5.57-72). Veri-
lere dayali kararlar, gelecekteki kariyer adimlarini planlamak icin nemli bir rehber

olabilir (Sekil 6).

Sekil 6. Amerika Birlesik Devletleri'nin Eyaletlerinde Ortalama Saat Basina Verilen Maas Miktarlar1

(Amerikan Dolar1 Cinsinden)
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Amerika Birlesik Devletlerinde yapay zekd miihendislerinin maaslari, sadece
eyaletler arasinda degil, ayn1 eyalet icindeki ilgeler ve is rollerine gére de Snemli 61-
¢iide degiskenlik gostermektedir. Bu analiz, maas beklentilerini belirlerken sadece
eyalet seciminin degil, ayn1 zamanda ilce ve uzmanlik alani gibi faktorleri de goz
oniinde bulundurmanin énemini vurgulamaktadir (Ziprecruiter, 2023b).

Eyalet bazinda verilen saatlik maas ortalamalarina ek olarak, ilgeler arasindaki
farklart anlamak da kritiktir. Ornegin, New York eyaletindeki farkli ilgelerde ali-
san yapay zek mithendislerinin saatlik aldif1 maas ortalamalar1 Sekil 7de sunul-
maktadir. Kensington ilgesinde ¢alisan bir yapay zekd miihendisi saatlik 85,98 do-
lar alirken, Kinderhook il¢esinde bu miktar 79,98 dolara, Bridgehampton ilgesinde
79,48 dolara, Sanborn ilgesinde 72,20 dolara ve Vernon ilgesinde 69,71 dolara diis-
mektedir (Ziprecruiter, 2023b).

flge bazinda maaglarin yani sira, farkls is rollerine gére de maas degiskenlik gés-
¢alisan bir yapay zekd miithendisinin maas ilelere gore farklilik gostermektedir.
Kensington ilgesinde saatlik 89,44 dolar alirken, diger ilcelerde bu miktar degisik-
lik gostermekeedir (Ziprecruiter, 2023c). Ayrica, Yapay Zeka Yazilim Miihendisi,

farkli pozisyonlarda calisgan miithendislerin maaslarinda da belirgin farklar ortaya

cikmaktadir (Sekil 8).

Bu verilere dayanarak, yapay zek4 miihendislerinin kariyer planlarini yaparken
sadece hangi eyalette calisacaklarini degil, ayn1 zamanda hangi il¢ede ¢alisacaklarin
ve hangi is roliinii segeceklerini de dikkate almalar1 gerektigi sonucuna varabiliriz.
Ozellikle, biiyiik ve gesitli bir bslge olan New York eyaletinde ilgeler arasindaki
maays farklar: dikkat ¢ekicidir, bu da mithendislerin kariyer tercihlerini belitlemede
onemli bir etken olabilir.
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Sekil 7. New York Eyaletinin Ilgelerinde YZ Miihendislerine Ortalama Saat-

lik Maas Miktarlart
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Kaynak : Ziprecruiter,2023b

Sekil 8. New York Eyaletinin ilgelerinde YZ Miithendislerinin Cahstiklar1 Departmana Gére Ortalama
Saatlik Maas Miktarlar1

Saatlik licret

l l79’01 | [
Q& S N 5

< A
W O
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Ziprecruiter'n 2023 verilerine gore, Kaliforniya eyaleti sinirlar1 icindeki ilgeler-
de calisan yapay zekd mithendislerine 6denen saatlik ortalama maaslar Sekil 9da
gosterilmistir. Bu verilere gére, Bolinas ilgesinde saatlik 87,5 dolar, San Buenaven-
tura ilgesinde 82,97 dolar, Castle Hill ilcesinde 75,72 dolar, Minkler ilgesinde 72,3
dolar, Clay ilgesinde 69,74 dolar ve Santa Clara ilcesinde 57,72 dolar olarak belir-
lenmistir. Ancak, bireyin ¢alisti1 pozisyon ve sahip oldugu becerilere bagli olarak
bu maaslarin degisebilecegi unutulmamalidir (Ziprecruiter, 2023d).

Sekle gore, farkli is pozisyonlarinda calisan yapay zeki mithendislerinin saatlik
ortalama maaglar1 da belirtilmistir. Is Zekas: Coziimleri Gelistiricisi pozisyonunda
calisanlar saatlik ortalama 68,51 dolar, Yapay Zek4 Veri Bilimcisi pozisyonunda
galisanlar 68,24 dolar, Yénetici Pazar Istihbarat1 pozisyonunda galisanlar 66,5 do-
[s Zekis1t Mithendisi pozisyonunda galisanlar 63,91 dolar saatlik maas alabilmek-
tedir (Ziprecruiter, 2023e) (Sekil 10).

Kaliforniya eyaletindeki yapay zekd miihendislerinin aldiklar: saatlik maaslar
hem ilcelere hem de is pozisyonlarina bagli olarak oldukga cesitlilik gostermekte-
dir. Ozellikle Bolinas gibi ilgelerde yapay zek4 miihendislerinin saatlik maaglarinin
yitksek oldugu gériilmektedir, bu da muhtemelen bu bolgelerdeki talebin ve tekno-
loji sektdriiniin biiyiikliigiiniin bir yansimasi olabilir (Ziprecruiter, 2023e).

Ayrica, is pozisyonlarinin maaslara etkisi biiyiikeiir. Iy Zekasi Coziimleri Ge-
listiricisi pozisyonunda ¢aliganlar ile Yapay Zeka Veri Bilimcisi pozisyonunda ¢ali-
sanlar arasindaki fark dikkat cekicidir. Bu durum, farkli beceri setlerinin ve sorum-
luluklarin maaslar1 nasil etkiledigini gdstermektedir.

Yapay zekd miithendislerinin kariyer planlari yaparken sadece cografi konumu
degil, ayn1 zamanda uzmanlik alanlarini ve pozisyonlar1 da dikkate almalar1 6nem-
lidir (Takal, Erden ve Sakil, 2022, s. 343-353). Bu veriler, yapay zekd miihendisle-
rinin farkli secenekleri g6z 6niinde bulundurarak en uygun kariyer yolunu se¢me-
lerine yardimet olabilir.
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Sekil 9. Kaliforniya Eyaletinin ilgelerinde YZ Miihendislerine Ortalama Saatlik Maag Miktarlart
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Kaynak : Ziprecruiter, 2023d

Sekil 10. Kaliforniya Eyaletinin Ilcelerinde YZ Miihendislerinin Calistiklar1 Departmana Gore Orta-
lama Saatlik Maas Miktarlar1
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4.2. Kiiresel Yapay Zeka Sektoriinde Ulkelerin Liderlik Yanisi:
Yatinmlar, Cesitlilik ve Teknoloji Stratejileri

Ulkeler arasinda yapay zeki mithendislerinin ticretlendirilmesi ve egitim se-
viyelerine bagli olarak cesitli departmanlarda gérev almalari, sektdriin cesitliligi
ve bityiikliigiinii etkileyen 6nemli faktdrlerden biridir. Tortoisemedianin yaptig:
arastirmaya gore, alt yap1, AR-GE, ¢alisma ortami saglanmasi, yetenek ve hiikiimet
stratejisi gibi faktorlerde en ileri iilkeler siralamasinda Amerika Birlesik Devletleri,
Cin Cumbhuriyeti ve Ingiltere ilk ti¢ siray1 almaktadir (Tortoisemedia, 2022) (Sekil
11).

Ayrica, 2022 verilerine gore yapay zeka arastirmalarinda lider tilkeler siralama-
sinda da Amerika Bitlesik Devletleri ilk siray1 almakta, onu sirasiyla Cin Cumhu-
riyeti ve Ingiltere takip etmektedir (Thundermark, 2022a) (Sekil 12). Yapay zeki
mithendislerinin diinya genelinde farkl: iicret skalalarina tabi tutulmas: ve egitim
seviyeleri ile becerilerine gore farkli departmanlarda calistirilmalari, sektdrdeki ge-
nis talepleri yansitmaktadir. Ozellikle yiiksek egitimli yapay zeki uzmanlari genel-
likle daha yiiksek maaslara hak kazanmakta ve bu durum sektdrdeki gelir esitsizligi
ve cesitlilik iizerinde etkili olabilmektedir.

Finans, saglik, otomotiv veya eglence gibi farkli endiistrilerin farkli beceri set-
lerine ve uzmanliklara ihtiyact vardir (Aksu ve Siirgevil, 2019, 5.54-68; Kurnaz,
2023, 5.81-167). Giiniimiizde bircok iilke, yapay zeka alaninda 6nemli yatirimlar
yaparak bu teknoloji alanindaki gelismelere onciiliik etmeye ¢alismakeadir (Aya-
ner ve Celik, 2021, 5.1-18). Bu yatirimlar, sektdrdeki uzmanlar i¢in cesitli firsatlar:
beraberinde getirerek kiiresel anlamda yapay zeka sektoriinii biiytitmekte ve gesit-
lendirmektedir.

Tortoisemedianin arastirmasi, yapay zekd konusunda lider iilkeleri belirlerken
alt yap1, AR-GE, ¢alisma ortaminin saglanmasi, yetenek ve hiikiimet stratejisinin
kritik faktdrler oldugunu gostermektedir (Tortoisemedia, 2022). Bu baglamda
Amerika Birlesik Devletleri, bu alanlarda oncii iilkeler arasinda yer almaktadir ve
tilkenin yapay zeka alanindaki liderligini siirdiirdiigiinii gostermekeedir. Cin Cum-
huriyeti ve Ingiltere ise yapay zek4 konusundaki yatirimlart ve stratejileri ile one
¢ikmaktadir (Tortoisemedia, 2022). Ayrica, yapay zek4 arastirmalarinin yogunlu-
gu da bir iilkenin bu alandaki etkinligini belirlemede énemli bir rol oynamaketadir.
Amerika Birlesik Devletleri, bu alandaki liderligini siirdiirmekte ve en fazla yapay
zeka arastirmasi yapan iilke konumundadir (Yildiz ve Kartal, 2023, 5.4-22).
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Tiim bu veriler, yapay zeki alaninda liderligi elde etmek veya siirdiirmek isteyen
tilkelerin alt yapiya, AR-GEye, yeteneklere ve stratejilere odaklanmalarinin kritik
oldugunu gostermektedir. Bu durum, gelecekte yapay zeké teknolojilerinin gelisi-
minde 8nemli bir rol oynamaya devam edecektir (Tortoisemedia, 2022).

Sekil 11. YZ Teknolojisi Arastirmalarinda Ulkelere Gore En Fazla Yatirim
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Kaynak : Tortoisemedia, 2022

Sekil 12. YZ Teknolojisi Arastirmalarinda ilk 10 Siray1 Alan Ulkeler
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4.3. Yapay Zek Alaninda Liderler: Google ve One Cikan
Universiteler

Thundermark’in 2022 yili diinya genelinde yapay zeka arastirmalarini inceledigi
calismasina gdre, Google'un 200,2 puanla lider konumda oldugu ortaya ¢ikmakta-
dir (Thundermark, 2022b). Bu degerlendirme, teknoloji devi Google'in yapay zeka
alanindaki etkileyici arastirma ve gelistirme faaliyetlerini yansitmaktadir. Google
takip eden kuruluslar arasinda sirasiyla MIT, Stanford Universitesi ve Carnegie
Mellon Universitesi bulunmaktadir (Giir, Ayden ve Yiicel, 2019, 5.137-158).

Ozellikle, iinlii teknoloji iiniversiteleri olan MIT ve Stanford, yapay zek ko-
nusundaki 6ncii aragurmalariyla dikkat ¢ekmektedir. Ayrica, bu degerlendirme,
ABD merkezli sirketlerin ve tiniversitelerin yani sira Cinden Tsinghua Universitesi
gibi kiiresel oyuncularin da etkin rol oynadigini gostermektedir (Thundermark,
2022b). Facebook ve Microsoft gibi cesitli cografi bélgelerden gelen kuruluslar da
yapay zeka alanindaki kiiresel rekabetin parcasidir (Sekil 13).

2012de diinya genelinde 6ne ¢ikan iiniversiteler incelendiginde, Massachusetts
Institute of Technology (MIT) liderlik konumunda bulunmaktadir (Thunder-
mark, 2022¢). MIT'nin 107,1 puanla 6ne ¢ikmasi, bu Amerikan iiniversitesinin
yapay zeki alanindaki giiglii arastirma faaliyetleri ve bilimsel katkilarini vurgula-
maktadir. Stanford Universitesi, 102,7 puanla ikinci siradadir ve diinya genelindeki
etkileyici yapay zek aragtirmalariyla dikkat cekmektedir. Carnegie Mellon Univer-
sitesi ve UC Berkeley ise sirasiyla 86 ve 82,3 puanla iist siralarda yer almaktadir; bu
da Amerika Birlesik Devletleri'ndeki bu iiniversitelerin yapay zek4 alanindaki lider

konumlarini vurgular niteliktedir.

Ote yandan, Oxford Universitesi (Ingiltere) 67,7 puanla besinci sirada yer ala-
rak, Avrupadan dnemli bir yapay zekd merkezi oldugunu gostermektedir (Thun-
dermark, 2022c¢). Bu cesitlilik, kiiresel capta bircok bélgeden gelen iiniversitelerin
yapay zeka alanindaki liderlik miicadelesine 6nemli katkilarda bulundugunu orta-

ya koymaktadir (Sekil 14).

211



212

Yapay Zeka Kariyerlerinin Gelecegi:
Kiresel Biiylime ve Firsatlar

Sekil 13. 2022 Yilinda Diinyada YZ Arastirmalarinda ilk 10’da Olan Sanayi- Akademi Kurulusu
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Yapay zek4 hem 6zel sektdrdeki biiyiik sirketlerin hem de iiniversitelerin once-
likli bir odak noktas haline gelmistir (Nuroglu ve Nuroglu, 2018, 5.1537-1560).
Google gibi lider kuruluglar ve 6nde gelen iniversiteler, yapay zeki teknolojileri-
nin gelecekteki gelisiminde sekillendirici bir rol oynamaketadir. Bu alandaki kritik
paydaslar, yapay zek4 alanindaki liderlik miicadelesini siirdiirerek inovasyon ve bi-
limsel kesifleri tesvik etmektedirler. Yapay zek, sadece teknoloji diinyasinda degil,
ayni zamanda kiiresel diizeydeki bilimsel ilerlemelerin ve endiistriyel doniisiimle-

rin anahtar1 olarak 6nemini korumaktadir.

4.4. Yapay Zeka Caginda Is ve Toplum: Firsatlar ve Zorluklar

2028 yilinda yapay zeka yazilim pazarinin 100 milyar dolari asmasi beklenir-
ken, bu biiytimenin ekonomik etkilerinin yani sira is diinyasi ve toplum iizerinde
cesitli sonuglar1 olacag: tahmin edilmektedir. Statistanin 2021 verilerine gore, ya-
pay zeka teknolojileri kiiresel diizeyde hizla yayilmaktadir. Bu durum, iilke ekono-
milerini ve girket gelirlerini olumlu ydnde etkiledigi gozlemlenmistir (Sekil 15).

Yapay zeka, is siireglerini iyilestirme, verimlili§i artirma, yeni is firsatlar1 ya-
ratma ve daha fazla veri tabanli karar alma gibi bir dizi avantaj sunarak, rekabet
avantaji elde etme yolunda 6nemli bir arag haline gelmistir (Soylu, 2018, 5.43-57).
Yapilan ¢aligmalar, dzellikle yapay zekanin temel dzelliklerinden kaynaklanan bu
avantajlarin rekabet iizerindeki etkilerini vurguluyor. Veri analitigi, biiyiik veri
setlerinden anlamli bilgiler ¢ikarma konusunda giiglii bir ara¢ olarak 6ne ¢ikarken
(Ozkése, 2020, 5.11-20), yapay zekanin 6grenme ve adaptasyon yetenegi de degi-
sen kosullara hizli uyum saglama kapasitesi sunmaktadir (Betancourt, 2023).

Hizli ve otomatik islemler, is siireclerinin verimli bir sekilde yiiriitiilmesine
katkida bulunurken, tahmin ve analitik yetenekler sirketlere gelecekteki egilimleri
ongdrmelerinde yardimer oluyor. Kisisellestirilmis deneyimler, miisteri memnuni-
yetini artirma potansiyeli tasirken, risk yonetimi ve giivenlik 6zellikleri is siireg-

lerindeki riskleri minimize etmeye ve giivenilirligi artirmaya yoneliktir (Sentiirk,

2023,5.51-82).

Sirketler, rekabet avantaji elde etmek amaciyla yapay zeka teknolojilerine yati-
rim yaparken, iilkeler de bu teknolojinin gelisimine destek vererek ekonomik biiyii-
meyi tesvik etmeye calistyorlar. Yapay zek3, is diinyasi ve toplum icin bir¢ok firsat
sunarken, 6zellikle is siireclerinde verimliligi artirarak calisanlar1 daha stratejik ve
yaratici gorevlere odaklanmaya tesvik eder (Tufan, 2023, s. 223-255).
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Yapay zekd, biiyiik veri setlerini analiz ederek hizli ve hassas kararlar almami-
za yardimer olur. Bu durum, is diinyasinda daha bilgiye dayali stratejik planlama
imkani sunmaktadir (Winally, 2023). Yapay zeka ile ortaya ¢ikan yeni is modelleri
ve pazar firsatlary, sirketlere rekabet avantaji saglarken, saglik ve tip alanindaki iler-
lemeler de hastaliklarin daha erken teshisinden tedavi planlamasina kadar bir dizi
alanda olumlu etkiler yaratmaktadir (Marr, 2018).Egitimde &grencilere dzellesti-
rilmis 3grenme deneyimleri sunma, toplumsal sorunlara ¢6ziim bulma ve is giicii-
niin niteliklerini artirma gibi alanlarda da yapay zek4 6nemli firsatlar sunmakeadir
(Kurtulus, 2023).

Yapay zeka alanindaki gelismelerin yakindan takip edilmesi ve bu teknolojinin
potansiyelinin tam olarak anlagilmasi biiyiik 6nem tagimakeadir (Sekil 15). Ayrica,
2022'ye gdre yapay zekd uygulama yontemlerine gore kiiresel dlcekte bilgi yoneti-
minin %31,5 biiyiime kaydettigi, sanal asistanlarin %14,1, otonom araglarin %20, 1,
dijital igyerlerinin %20,0, kitle kaynakli verilerin %19,8 ve digerlerinin %21,4 ora-
ninda diinya ¢apinda gelir artis1 yasadigi belirtiliyor (Bigdataanalyticsnews, 2021)
(Sekil 16). Bu durum, teknoloji alaninda yasanan devrimin, is diinyasi, endiistri ve
toplum genelinde derin etkiler yarattigini gostermektedir. Yapay zeka, gelecekte de
daha fazla yenilik ve biiyiime potansiyeli sunmaktadir.

Sekil 15. 2021 Yilinda Kiiresel Capta YZ Teknolojisinin 2030 Yilina Kadar Tahmini Pazar Biiytkligi
(Milyon ABD Dolar: Cinsinden)
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Sekil 16. 2021 Yilinda YZ Teknolojisinin Kullanim Alanlarina Gére YZ Yazilm Pazar Biiytukligi
(Milyon ABD Dolar: Cinsinden)

m 2021 Geliri m 2022 Geliri

Kaynak : Bigdataanalyticsnews, 2021

5. Sonug

Yapay zeki kariyetlerinin gelecegi, kiiresel biiyiime ve firsatlar agisindan ol-
dukga parlak gériinmektedir. Oncelikle, yapay zeka alaninda genis bir yelpazedeki
kariyer firsatlar1 dikkat ¢cekmektedir. Ozellikle Hindistan gibi biiyiik pazarlarda,
yazilimcilarin maaglari, bilgi diizeyleri, programlama becerileri ve uzmanlk alan-
larina bagli olarak ¢esitlilik gostermektedir. Bireylerin kendilerini siirekli gelistir-
meleri ve giincel teknolojik becerilere uygun olarak yeteneklerini artirmalar: kritik
onem tagimaktadir.

Ayrica, yapay zeki miihendislerinin maaslar1 Amerika Bitlesik Devletlerinde
de 6nemli farkliliklar gostermektedir. Cografi konumun yani sira uzmanlik alanlar:
ve is pozisyonlar1 da maas skalasini etkilemektedir. Teknoloji odakl: eyaletlerde ve
biiyiik teknoloji sirketlerinin bulundugu bélgelerde maaslar genellikle daha yiik-
sektir. Bu durum, yapay zek4 miihendislerinin kariyer planlarini yaparken cografi
konumun yani sira uzmanlik alanlar1 ve i pozisyonlarini da dikkate almalarinin
gerekliligini vurgular.
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Ulkeler arasindaki liderlik yarigt da yapay zek alanindaki kariyer firsatlarini
etkileyen 6nemli bir fakedrdiir. Yapay zek teknolojisinin gelisimine dnciiliik eden
tilkeler, altyapiya, arastirma-gelistirmeye, yeteneklere ve stratejilere odaklanarak
sektordeki liderligi elde etmeye caligmaktadir. Bu durum, yapay zek4 alaninda gele-
cekteki inovasyon ve biiyiime potansiyelini belirleyen kritik bir faktordiir.

Son olarak, yapay zeka teknolojisinin is diinyasi ve toplum tizerindeki etkileri
g0z 6niine alindifinda, bu alandaki kariyetlerin geleceginin oldukga parlak oldugu
goriilmektedir. Yapay zekd, is siireclerini iyilestirme, verimlili§i artirma ve yeni is
firsatlar1 yaratma gibi avantajlar sunarak rekabet avantaji saglamakeadir. Gelecekte,
yapay zeka teknolojisinin daha da yayginlagsmasiyla birlikte, bu alandaki kariyer fir-
satlarinin daha da artmasi beklenmektedir. Bu nedenle, yapay zek alaninda kariyer
yapmay1 diisiinen bireyler icin gelecek olduk¢a umut vericidir.

Yapay zeki, giiniimiiz is diinyasinda ve ekonomisinde belirgin bir role sahip-
tir. Bu teknolojinin ¢esitli uygulama alanlar1 ve ekonomik etkileri, kiiresel 6lgekte
is diinyasini ve toplumu derinden etkilemektedir. Iletisimden finansa, giivenlige
kadar bir¢ok sektdrde yaygin olarak kullanilan yapay zek4, miisteri iliskilerinin yo-
netiminden i stratejilerinin optimize edilmesine, is siireglerinin otomatiklestiril-
mesinden hastaliklarin teshisine kadar cesitli amaglar i¢in kullanilmaktadir. Bu da
is siireglerinin verimliligini artirirken rekabet avantaji saglamaktadir.

Yapay zekd teknolojisinin benimsenmesi, firmalarin maliyetleri azaltmasina,
verimlili§i artirmasina ve rekabet gii¢lerini artirmasina yardimci olmakeadir. Bu
teknolojiyi kullanmayan firmalar rekabet avantajini kaybetme riskiyle kars1 kar-
styadir. Yapay zeka teknolojisinin ekonomik bityiimeye ve verimliligin artmasina
katki saglamasi beklenmektedir.

Yapay zeka alanindaki kariyer firsatlari, bilgi ve becerilere bagli olarak degisken-
lik gostermektedir. Ozellikle Hindistan gibi bityiik pazarlarda, yapay zeki miihen-
dislerinin maaslari, bilgi diizeyi, program bilgisi ve uzmanlik alanlarina gore degis-
mektedir. Ayrica, farkli sirketlerin sundugu maaslar da bu farklilig1 yansitmakeadir.

Yapay zeka alanindaki liderlik yariginda, Amerika Birlesik Devletleri, Cin ve
Ingiltere gibi iilkeler 6nemli yatirimlar yapmaktadir. Onde gelen sirketler ve arag-
tirma kurumlari, yapay zeka alanindaki kiiresel rekabetin merkezindedir. Bu iilke-
lerdeki 6nde gelen iiniversiteler, yapay zeka arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde
onemli bir rol oynamaktadir.

Yapay zek, is diinyasinda verimliligi artirirken toplumda cesitli firsatlar ve zor-
luklar dogurur. Saglik, egitim gibi alanlarda yapay zeki ilerlemeleri olumlu etkiler
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yaratirken, gelir esitsizligi gibi zorluklar da ortaya ¢ikabilir. Bu nedenle, yapay zeka
teknolojisinin etkileri ve kariyer firsatlar1 dikkatlice degerlendirilmelidir.

Son olarak yapay zeka hakkinda politika onerileri sirasiyla asagidaki gibidir:

Yapay Zeka Egitim ve Beceri Gelistirme Programlar1: Yapay zeka teknoloji-
lerinin hizla gelistigi bir diinyada, devletlerin egitim ve beceri gelistirme program-
larina odaklanmalari kritik 6nem tagimaktadir. Okullarda ve tiniversitelerde yapay
zekd ile ilgili derslerin sayisinin artirilmasi ve dzellikle STEM (Science, Techno-
logy, Engineering, and Mathematics) alanlarina yapilan yatirimlarin artirilmasi ge-
rekmektedir. Ayrica, isgiiciiniin yapay zeka teknolojilerine adapte olabilmesi i¢in
siirekli egitim ve sertifikasyon programlari tesvik edilmelidir.

Yapay Zeka Etigi ve Diizenleme: Yapay zeka teknolojilerinin etik kullanimi
ve toplumsal etkileri konusunda diizenlemelerin gii¢clendirilmesi gerekmektedir.
Seffaflik, giivenlik ve adalet ilkeleri dogrultusunda standartlar belirlenmeli ve bu
standartlar uluslararasi diizeyde koordine edilmelidir. Yapay zeka sistemlerinin ge-
listirilmesi ve kullanilmasi siirecinde toplumun cesitli kesimlerinin gériislerine de

yer verilmesi 6nem arz etmektedir.

inovasyon ve Ar-Ge Tegvikleri: Devletler, yapay zeka alaninda inovasyonu tes-
vik etmek ve Ar-Ge faaliyetlerini desteklemek i¢in tesvikler ve fonlar saglamalidir.
Yapay zeka teknolojilerinin gelistirilmesi ve yeni fikirlerin ortaya ¢ikmast icin ozel
sekeorle is birligi yapilmali ve yenilik¢i projelere yatirim yapilmalidir.

Veri Gizliligi ve Giivenligi: Yapay zeka teknolojileri genellikle biiyiik miktarda
veriye dayanmaktadir ve bu nedenle veri gizliligi ve giivenligi kritik 6nem tagimak-
tadir. Devletler, vatandaslarin kisisel verilerinin korunmasini saglamak i¢in siki ya-
sal diizenlemeler getirmeli ve denetimleri sikilagtirmalidir. Ayrica, yapay zeka sis-

temlerinin kétiiye kullanilmasini dnlemek icin etkili tedbirler alinmalidir.

Isgiicii Déniigiimii ve Istihdam Politikalar1: Yapay zeka teknolojileri, bazi is-
leri otomatiklestirme potansiyeline sahiptir ve bu nedenle isgiiciiniin doniisiimii
ve istihdam politikalar1 biiyiik dnem tagimaktadir. Yeni is alanlar1 yaratmak ve in-
sanlarin yapay zeki ile uyumlu bir sekilde ¢alismalarini saglamak icin devletlerin
egitim ve isgiicii programlarini gii¢lendirmesi gerekmektedir. Ayrica, is giiciiniin
yapay zeki teknolojilerini kullanabilmesi i¢in tesvik edici politikalarin olusturul-
masi Snemlidir.
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EXTENDED ABSTRACT

Calismanin Amaci / Research Problem: The focus of the study is on the fu-
ture where Al technology is projected to have a significant impact on the business
world. The main purpose of this study is to examine how career opportunities in
the field of artificial intelligence will be shaped on a global level and the oppor-
tunities that will emerge in this field. In the analysis to be made, the application
areas of artificial intelligence technology in the business world, the effects of this
technology in the business world, how businesses can benefit from artificial intel-
ligence technology and the career opportunities that may emerge in the field of
artificial intelligence in the future are emphasized. In this context, a comprehensive
understanding of the future of careers in Al is developed and potential growth and
opportunities in this field are identified.

Arastirma Sorular1 / Research Question/s: Topics such as how career oppor-
tunities in AI have evolved, demand shifts across geographical regions, the impact
of specialization, interaction with other industries, and future labor demand and
trends will be covered. The research will provide an important overview of the tra-
jectory of Al careers in the context of global growth and opportunities

Literatiir Taramas1 / Literature Review: According to Aktepe and Karakule,
artificial intelligence enables businesses to reduce costs, increase efficiency and in-
crease their competitiveness (2023, pp.30-46). Its economic effects should not be
ignored (Uluncenk and Kocaman, 2023, pp. 7-12; Kiyak, 2023, pp. 140-145). The
effects of artificial intelligence are becoming evident in areas such as production,
employment and foreign trade (Kurt, 2020, p. 3086; Bur¢ak and Durmaz, 2022,
pp- 204-210). According to Akgiil and Ayer, inevitable changes and transforma-
tions in the structure of professions will change the supply and demand factors by
affecting the quality and quantity of personnel to be employed. As a result of these
developments, individuals will have to reshape their individual career plans and oc-
cupational choices (2020, pp. 223-244). According to Toprak et al. human resource
management traditionally involves complex processes such as recruitment, train-
ing, development, performance evaluation, career management and salary man-
agement. However, with the use of artificial intelligence technology in the human
resources department, these processes are expected to be managed and facilitated
more effectively (Toprak, Ozel, & Caliskan, 2022, pp. 76-103). According to Akga,
artificial intelligence applications help to reduce costs, save time and achieve more
accurate results in human resources functions such as recruitment, training, em-

ployee engagement and employee retention. However, in addition to the benefits
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brought by this technology, it also has negative effects such as workforce reduction
in sectors with low labor productivity (2023, pp.49-63)

Yontem / Methodology: In this study, the review method was used and a gen-
eral understanding was created by examining the articles, reports and other aca-
demic studies in the existing literature on the subject in detail. The review study
includes information compiled from different sources in order to analyze the vari-
ous application areas of artificial intelligence in the business world and its effects in
these areas. In this framework, a comprehensive assessment is presented by bring-
ing together various perspectives on the role of artificial intelligence in the business

World.

Sonug / Result and Conclusion: The future of Al careers looks bright. There
are a variety of opportunities and in large markets like India, salaries vary depend-
ing on specialization and level of knowledge. In addition, geographical location and
areas of specialization affect the salaries of Al engineers. The race for leadership
between countries is a factor determining future innovation in the sector. Consid-
ering the impact of Al technology on business and society, the future of careers in
Al is very promising. Al technology is expected to contribute to economic growth
and increased productivity. In the future, as artificial intelligence technology be-
comes more widespread, career opportunities in this field are expected to increase

even more.
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E-GOVERNANCE AND SOCIAL MEDIA IN TERMS OF
GOVERNANCE PROCESSES

Yonetisim Stuirecleri A¢isindan E-Yonetisim ve Sosyal Medya

Dilek SAHIN*

0z

Bu calismadaki temel ama¢ yonetisim siire-
cinin bilgi iletisim teknolojileri temelinde
gelisen e-yonetisim ve sosyal medya mecralar1
araciliiyla yerel yonetimsel siireclere vatandas
katilminin geleneksel biirokrasinin smirhiligini
asmak acisindan paradigma degisikliginin
kapilarmi araladigimmi ortaya koymaktir. Soz
konusu stirecleri aciklamak icin Habermas’in
“fletisimsel eylem” kurami bize faydali kavram-
sal araclar1 sunmaktadir. Calismada icerik an-
alizi yontemi ile literatlir taramasi yapilarak
yonetisim stlireci aciklanmaktadir. Yonetisim
olgusu, yonetisim yaklasimlary, elektronik
yonetisim ve sosyal medya odaginda iletisim-
sel eylemin ve isbirliginin gerceklesme zemini
olarak aciklanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: E-yonetisim, Sosyal Me-
dya, Iletisimsel Eylem Teorisi, Yonetigim Yak-
lagimlari, Kamusal Katilim, Kamusal Karar Alma
Stireci

ABSTRACT

The main purpose of this study is to reveal that
the governance process opens the doors of pa-
radigm change in terms of overcoming the li-
mitations of traditional bureaucracy in citizen
participation in local administrative processes
through e-governance and social media platfor-
ms developed on the basis of information and
communication technologies. Habermas’ theory
of “communicative action” provides us with use-
ful conceptual tools to explain these processes. In
this study, the governance process is explained
by making a literature review with the content
analysis method. The phenomenon of governan-
ce is explained as the ground of realization of
communicative action and cooperation in the in-
tersection of governance approaches, electronic
governance and social media.
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Theory of Communivative Action, Governance
Approaches, Public Participation, Public Decisi-
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INTRODUCTION

Today with the development of technology, as the relationship between societies
becoming more intense, “the administration” phenomenon is undergoing a transfor-
mation, and the speed of this change is accelerated by the internet and information
technologies. In the multipolar world after 1990, the importance of cooperation and
participatory processes in administrative processes, in other words, governance has
begun to be understood more. With the effective use of information and communica-
tion technologies in public administration and the increase in interaction in adminis-
trative processes, the concept of “electronic governance” has been added to the concept
of “governance”. With the electronic governance process developing in the internet
and electronic government infrastructure, the social structure undergoes a radical
change, and with the use of social media in public processes, electronic governance
creates an architecture that increases the dimensions of participation.

In the study, first of all, Habermas's“The theory of communicative action’, which
forms the theoretical and conceptual base of our study, will be explained. Later, the
emergence and development process of the concept of “governance” will be explained
and the concept of governance will be presented in terms of governance approaches.
As an important pillar of the governance process, the e-governance process and the
social media phenomenon will be discussed at the level of information and commu-
nication in the process of citizen participation in public administration. Then, it will
be evaluated in terms of communicative rationality and cooperation by revealing how
the process of public participation in e-governance and social media and the process

of public participation in local administrative processes takes place interactively.

1. THE THEORY OF COMMUNICATIVE ACTION

“The theory of ommunicative action” was developed by Habermas based on
the Marxist concepts of “infrastructure” and “superstructure” in the analysis of so-
cial relations of production, as taking “intersubjective communication” as a basis.
Habermas is one of the contemporary representatives of critical theory. Critical
theory was created by thinkers who were the representatives of the school of criti-
cal thought, known as the Frankurt School, which was founded in the 1920s, who
developed a critical perspective against the consumer society produced by industri-
al capitalism. The concepts of ‘communicative rationality’, ‘communicative action’,
“lifeworld” and “argumentation” take place on the basis of communicative action

theory (Demir, 2009: 63).
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One of the mainstays of communicative action theory is ‘communicative ration-
ality”. Habermas introduced the concept of ‘communicative rationality” against the
portrayal of “instrumental mind” as the basis of modern exploitation and domina-
tion. Here, the subject-centered mind is replaced by a communicative mind based
on intersubjective relations and reconciliation. Communicative action is based on
the language of everyday life based on communication, awareness and understand-
ing others as the founding element of language and agreement (Habermas, 2019:

475,523-530).

What is meant by the concept of “lifeworld’, which forms the basis of the the-
ory of communicative action, is the intuitive knowledge that comes from culture,
society and the self, apart from the everyday language used in intersubjective rela-
tions. The pragmatic meaning and communicative reconciliation of “knowledge’,
which originates from cultural accumulation, symbols and codes in the world of
life, established in intersubjective communicative terms, becomes valuable (ibid,
681-690). What Habermas wants to convey with communicative consensus is the
similarity in the forms of cultural interpretation. It should be emphasized here that
the subjects engaged in communicative action constitute the life world consisting
of morality and law. Habermas named the area outside the “lifeworld”, namely the
structure consisting of economy and state, as a system (Torun, 2018: 180-182).

Another concept that explains the communicative action theory is “argumenta-
tion”. Argumentation is based on “persuasion” that provides communicative ration-
ality. According to Habermas, since “rationality” deals with the use of information
rather than where it comes from, the process of verifying this information takes
place through “argumentation procedures”. Culture is transferred through learning
processes based on arguments and reconstructed thanks to cybernetic feedback
(Habermas, 2019: 45-48).

2, GOVERNANCE CONCEPT

The concept of “governance” describes a process that expresses a change of un-
derstanding in the traditional administration process and emphasizes the mutu-
al relations of social actors (Yiiksel, 2000:149-151). According to Jan Kooiman,
governance is an order or structure that emerges in socio-political systems as a
common result or product of the intervention efforts of all relevant actors inter-
acting with each other. This order cannot be reduced to an actor or a single group
of actors. Neither public nor private actors have all the information necessary to
solve complex, dynamic and wide-ranging problems, sufficient prior knowledge to
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ensure the effective use of certain tools, and sufficient action power to unilaterally
dominate a certain management model (Kooiman, 1993: 2).

The concept of governance came to the fore in the 1990s as a result of the re-
structuring of public administration. The concept was first brought to the agenda
in 1989 in the World Bank’s report called “Sub-Saharan Africa: From Crisis To
Sustainable Development” in order to overcome the crisis of traditional public ad-
ministration, and to help the democratic management process for the development
of Africa in the sense of “good governance”. Instead of top-down policies in tradi-
tional public administration, it is used in the meaning of managing interactively
with the market and civil society (Cukurgayir, 2003: 260).

According to OECD, the concept of governance is defined as the institution-
al system that determines the use of economic, social and administrative power
and authority that a country has (Aktan, 2003: 176). The focus of the concept of
governance is transparency, accountability, citizen participation in administrative
decisions, cooperation, the rule of law, the mechanisms of globalization and local-
ization that work together, effective management based on heterarchy rather than
hierarchy, equality and strategic vision understanding (Ozer, 2006: 79-81).

In the governance process, the market and bureaucracy are replaced by “net-
work systems”. This system refers to an interactive and flexible process based on the
self-organizing powers of non-state actors. The role of the state in the governance
process, on the other hand, is based on an understanding that activates steering

mechanisms based on the capacities of the actors instead of directly intervening in

market relations (Stoker, 1998: 21-22).

One of the main criticisms directed at this concept is the international institu-
tions’ taking the authority of socio-economic regulation from nation states under
the name of “structural adaptation” and making the position of the national scale
controversial. Another issue is that the governance concept does not provide a very
clear data set about changing the existing traditional administrative system (C)zer,

2006: 85).

2.1 Governance Approaches

The various perspectives put forward as ‘governance approaches” provide useful
conceptual tools for our understanding of governance. To explain these approaches

briefly;
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2.1.1. Good Governance

The concept of “good governance” first referred in the field of economy. Some
western governments and international organizations have used the concept of
“good governance” as a necessary part of effective economic modernization. For
example, the World Bank is one of the leading representatives of this approach and
adds this principle to its loan agreements as a mandatory condition. Development
economists defend the idea that development will not only be possible by creating
a free market, applying the right economic policies, encouraging investment or im-
plementing the right macro-economic policies, but creating a dynamic economy
and it is possible by creating appropriate laws, social institutions and values. In this
respect, good governance, as a requirement of development, desires stable regimes,
the rule of law, effective public administration and a strong civil society independ-
ent of the state. In this context, democracy is an indispensable element of good gov-
ernance. Multi-party regimes and free elections are also thought as very important
elements in the prevention of corruption. What is desired here is to reduce the role
of the state and to make the markets work better (Hirst, 2000: 14).

According to the understanding of good governance, what needs to be done to
overcome the public administration crisis is a political restructuring, including a
pluralistic institutional structure. In the report of the World Bank on the subject,
reform is considered necessary in two main areas. The first is the improvements
that need to be made in the technical area. This includes the liberalization of the
legal system and budgetary discipline. What is meant by budgetary discipline is the
reform of public services and the reduction of overemployment in the public sector.
The emancipation of the legal system, on the other hand, is the minimum specifi-
cations for a legal system in the western sense. In other words, they are issues such
as independent judiciary, freedoms and fairness. The second thing to be done is the
improvements of the civil society structure. In this respect, it is primarily needed to
support non-governmental organizations (NGOs), universities, trade unions and
professional organizations. This also includes supporting a pluralistic institutional
structure. In this context, the World Bank emphasizes the need to strengthen civil
society by promoting accountability, legality, transparency and participation. The
report also calls for decentralization of government and strengthening of local gov-
ernments. Transparency and economic efficiency are the most important tools in
the prevention of corruption. Finally, according to the report, the development of
democracy can only be achieved by supporting civil society (Williams and Young,

1994: 84-100).
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2.1.2. Network Governance

Network governance approach is the opposite of the traditional hierarchical
approach based on authority. It is built on the traditional European sociological
tradition. According to this approach, the cooperation of the private sector and
civil society becomes important addition to the state in administration. Society and
markets have developed the capacity for their self-organization. Another impor-
tant concept here is the concept of “civil society”. Accordingly, democratic govern-

ance will be more effective in societies where civil society is developed and strong

(Orhan and Yal¢in, 2015: 182).

This approach envisages that services should be provided by a number of net-
works, partnerships. Such a structure embraces a wide range of actors: trade un-
ions, trade associations, companies, NGOs, local authority representatives and
entrepreneurs. Networks are self-organizing structures. In the simplest sense, the
“network” is an autonomous and self-governing structure. Networks resist interfer-
ences from outside. In this sense, they want to determine their own policies. There-
fore, governance in this sense is defined as self-organizing inter-organizational ties
(Rhodes, 1996: 660). These networks stand out above all as interdependencies.
Governance is a broader concept than administration and describes a structure in
which non-state actors are also active. Apart from that, there is a constant interac-
tion between network members. Trust is an essential concept in this interaction.
The rules of the game are set together at the end of the negotiations between the
members. Finally, the following can be said: networks have some degree of auton-
omy vis-a-vis the state. They are not fully accountable to the state. They organize
themselves. Although the state is not privileged and dominant in the face of net-
works, it can indirectly direct them (Pierre, 2000: 65).

The biggest criticism of this approach is that it will be very difficult to be effec-
tive and practical unless the rules regulating the markets are determined from the
upper scale.

2.1.3. Governance as a Socio-Cybernetic System

Another governance approach is the “socio-cybernetic approach”. Accordingly,
the governance process is explained with the concepts of cybernetics theory. The
socio-cybernetic approach emphasizes the limitations of single-actor management.
It indicates that there is no single sovereign authority left today. Instead, various
actors are active in various fields. There is a mutual dependency between social,

political and administrative actors. They have common goals. Boundaries between
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the public, private and third sectors have begun to blur. According to this approach,
governance emerges as a result of the interaction of the social and political aspects
of management. Management no longer has a superior side. A differentiation has
begun in the political system. According to this approach, people now live in a“de-
centralized” society (Sevigin, 1990: 110-119).

The government or other public institutions are sensitive and respond to any
change in their environment. In order to maintain the balance, the state organi-
zation tries to adapt itself to the changing environmental conditions. The duty of
the state is now to provide political and social interaction and to regulate. The key
concepts now prominent here are“self-regulation’, “public and private partnerships’,

“collaboration” and “entrepreneurship” (ibid.)

2.1.4. Governance as the “New Public Management”

“The new public management approach”is an approach that envisages the trans-
formation of public managers into entrepreneurs by using market mechanisms in
public administration. Accordingly, concepts such as flexibility in management,
performance techniques, quality management, efficiency, effectiveness, result-ori-
entedness, transparency and participation come to the fore (Emre, 2003: 166).

In the discipline of public administration, the separation of ‘management-ad-
ministration has been a controversial issue for a long time. In recent years, the ‘pub-
lic management approach has been added as a third way to the separation of public
administration and management. This new approach focused mainly on public
organizations and limited itself to the executive power. According to the public
management approach, the differences between the public and private sectors have
lost their meaning in today’s conditions. In other words, developments in market
conditions brought the two segments close together. As a result of this, private and
public management procedures, operations and objectives have begun to be seen as
not different processes. However, this approach went into a crisis towards the end
of the 1980s. The biggest reason for this crisis is that this approach has adopted a
reductionist methodology. This narrow point of view reduced the field and made
new expansions necessary. The self-defining process of the school was realized with

the birth of the new public management school’ (Ustiiner, 2000: 15-20).

The emergence of the new public management school was with an article by
Christopher Hood published in 1991. According to Hood (1991), “New Public
Management” is the most important development that has emerged in the inter-
national arena in public administration in recent times. In this period, a change in
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favor of privatization as well as the phenomenon of locality in services emerged. In
public services, as being mainly in information technology there is a rapid trans-
formation in automation. Finally, intergovernmental cooperation has developed

(Hood, 1991: 5).

‘New public management has two meaning: Managerialism (professional man-
agement) and ‘new institutional economies. The first describes the application of
private sector business methods to the public sector, while the second describes
the adaptation of public services to the conditions of competition. The new public
management approach is relevant to the governance debate because ‘steering’ is a
phenomenon that is at the very center of public management and in a sense steer-
ing is identical with governance. Political decisions and service delivery are actually
two different things. Bureaucracy does not work well as it is. Instead, an entre-
preneurial management approach is encouraged. Accordingly, the preoccupation of
entrepreneurial management is competition, markets, customers and results. This
change in the public sector can naturally be summarized as‘less management, more

governance' (Rhodes, 1996: 655).

2.1.5. Governance In terms of Institutional Analysis

If we define the concept of “institution” before the “institutional approach’, it
can be defined as the repeated thinking practices of people; the point that is pri-
marily emphasized here is that institutions are “thought structures” rather than an
“organizational structure” (Sowell, 1967: 189). Carden, on the other hand, defines
institutions as a system that includes rules that determine the social structure, re-
strictions that determine the interaction between people, formal and informal rules

and regulatory mechanisms (Carden, 2007: 5).

In terms of governance, the role played by a number of institutions in the in-
stitutional approach process is emphasized. The extent to which the parliament or
other institutions play a role in effective governance is investigated. In the process
of creating civil society, institutionalist theory argues that a well-functioning in-
stitutional structure is needed. In other words, institutions must be created first

(Rhodes, 1996: 655).

Although institutional approaches are effective in defining different organiza-
tional forms, they are criticized as insufficient to explain why some organizational
forms are chosen among others and evolve over time (Brint and Karabel, 1991:

343).



Dilek SAHIN  ——

2.1.6. Governance as a Minimal State

“Governance in the sense of the minimal state” redefines the limitation of the
state through privatizations and cuts and public intervention; however, while the
share of the public and public expenditures in the Gross National Product has de-
creased, the share of local governments and national health services has increased
partially compared to other expenditures (Martinussen, 1997: 34).

2.1.7. Governance In Terms of Neo-Marxism and Critical Theory

The main emphasis of the neo-Marxist theory, which is positioned at oppo-
site side to the governance approaches, is that “late capitalism has a legitimacy cri-
sis”. According to the neo-Marxist theory, the capitalist state is based on capital
accumulation and creates enormous inequalities in society. The Welfare State is
structured to raise the living standards of the lower strata of society. According to
neo-Marxists, the aim here is to overcome the crisis of capitalism by means of ad-
ministrative revisions and to ensure the continuation of the system (McIvor, 2020).

3. E-Governance

“E-governance” is a governance process that provides horizontal coordination
of all relevant stakeholders in government administration organized as networks,

based on a transparent, accountable governance approach dependent on informa-
tion technologies (Demirel from Dhalewale, 2010: 70).

E-governance, which is based on the interaction and integration of all stake-
holders in public administration around the logic of “network organization’, strives
to create a management philosophy based on dialogue and cooperation between

citizen and state.

The concept of “internet governance’, which is another concept used in the close
sense of ‘e-governance’, refers to a system in which actors such as governments,
private sector and non-governmental organizations that are active on the internet

network, determine the principles and rules that are valid in network management

(Dijk, 2016: 201, 202).

When we examine the practises and applications related to e-governance
around the world, we can give example the computer processing and updating of
copies of cultivated and leased farmland in the state of Karnataka, the “Ghana Au-
tomated Clearing House (GACH) Project” which was created in order to facili-
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tate, develop and coordinate the electronic information exchange between public
institutions and private sector in Ghana, also Estonia, one of the pilot regions for
digital applications, the “e-citizen project” in which public services are transferred
to electronic media and “e-ministry” in Malta which is responsible for the execution
and development of many electronic-based projects produced in the country and
keeping population records online. In Mexico, there is the “e-Mexico” project to

reduce the digital divide (Demirel, 2010: 75-80).

When we examine studies on e-transformation in Turkey, an important step
was taken by joining the e-Europe+ initiative in 2001. In this context, a plan called
“e-Transformation Turkey Project” was put into practice in 2003-2004 for the in-
tegration of the public administration into the electronic environment, thereby
focusing on the e-government infrastructure works and thus providing a fast, ef-
fective and transparent public service. Actions for the information society strategy
were determined by the State Planning Organization (SPO) within the scope of
the 2003-2004 “Short Term Action Plan”. In this context, the 2006-2010 “Infor-
mation Society Strategy and its Annex Action Plan’, which includes the period
between 2006-2010, was prepared and entered into force (ibid.).

An important issue about e-governance is the establishment of the legal frame-
work that ensures the validity of public transactions conducted on the internet.
The existing traditional bureaucratic culture is likely to resist new electronic-based
managerial processes. To point out, it is the governance processes that will reduce
the conflict between the old and the new methods.

4. Social Media

Today, with the development of information and communication technologies,
the use of internet and web-dialogue-based applications as a public relations tool
is further developing in the process of restructuring the public administration.
Internet and social media networks have become an indispensable part of public
governance processes. Social media, which develops in the web-based environment
provided by the Internet, changes the scale of the interaction by enabling two-way
communication. In this context, social media platforms, which take up a lot of time
in the daily lives of the people, are becoming an important part of the governance
process, integrating into the public administration process (Sayimer; 2008: 29,

123).

Social media, as an area where users share content, thoughts, interests and in-
formation, cooperate by communicating anytime and anywhere, and where a com-
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mon language is formed, is also increasing in administrative processes; supports
participatory, democratic processes.

According to the “Digital 2021” report prepared by “We Are Social and Hoot-
suite’, the rate of time people aged 16-64 using social media in the world is 2 hours
and 25 minutes a day. The most visited social media platforms are Facebook, You-
tube, Whatsapp and Instagram. There are 4.2 billion people actively using social
media in the world (https://recrodigital.com/). Considering that people use social
media platforms so much, its use in public processes becomes indispensable for
effective governance processes.

Today, thanks to the internet and mobile digital technologies, the use of social
networks is increasing and citizens’ participation in local administrative process-
es is encouraged. With the rapid and instant sharing of information, interactive
audio-visual communication spaces are formed, and cooperation processes are re-
alized by decreasing the borders between the governed and the governed on this
ground. Also, direct communication takes place between the public and the local
government by overcoming bureaucratic constraints (Alikilig, 2012: 62).

Table. Social Media Types

Facebook

It was created in 2004 by Mark Zuckerberg to increase communication among Harvard University
students on the internet, and then spread to the whole United States and the world. Today, it is the
social media platform with the second highest number of users with 1 billion 350 million users
(https://trwikipedia.org/wiki/Facebook). In an environment where thoughts, photos and videos are
shared, friendships are made, and interests are revealed.

Twitter
Founded by Jack Dorsey in 2006, the “twitter” application is a microblogging service where users
can send 140-character “tweet” messages to each other.

Youtube
Founded in 2005 by Jawed Karim, Steve Chen, Chad Hurley, the application serves as a video
sharing environment.

Instagram
Founded in 2010 by Kevin Systrom and Mike Krieger, the application is used as a photo and video
sharing service on social media.
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Flickr
Founded by Ludicrop in 2004, the application serves as a photo, video sharing and hosting
environment.

Pinterest
It is a social networking platform created by Ben Silbermann, Paul Sciarra and Evan Sharp in 2009,
where images are shared and operated with a clipboard system.

LinkedIn
Founded in 2002, it is a social networking and business platform that enables employers and job
seekers to meet and exchange information.

Source : (Cag1l, 2017: 20- 30).

The biggest criticism of social media platforms is that social media creates false
reality spaces by distorting the realities of daily life; thus, it is that capitalism con-
trols the masses by manipulating reality by hiding its contradictions. Such a socie-
ty, which internalizes the language and signs of the dominant production relations
through the media and mass communication, corresponds to the society that De-
bord envisions as the “the society of the spectacle” (Debord, 2017: 35-40). In this
society, the relationship with reality has begun to distort; a virtual environment
in which the society thinks they have freewill is created and thus the addiction of
false needs of society increases actually enslaved by increasing their dependence on
these false needs.

Mortley and Robins (Morley and Robins, 2011: 30), describing social networks
as “visual/auditory geography’, by indicating that the virtual and real is articulat-
ed with each other on these digital spaces like social media platforms by realizing
many activities and transactions in daily life such as information sharing, shopping,
banking transactions and social events much faster and more effectively, they re-
spond to criticisms of social media (Bennet & Thornton, 2012: 495-498).

5. Public Participation In Public Decision Making
Through E-Governance And Social Media

Social media platforms, as areas where cooperation and interaction are very
intense, correspond to the “life world” explained by Habermas, which corresponds
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to the cultural consensus that has a strong potential for change in terms of public
administration.

The similarity between the “life world”, one of the basic concepts of Habermas's
“theory of communicative action’, and social media channels lies in the fact that
they are the ground for the realization of communicative reason. This world of life
proposes an ethic of communication that fosters peace, solidarity and reconcilia-
tion among individuals (Habermas 2019: 681-690). This morality is based on the
primacy of a communicatively established and empathetic mind over a subject-cen-
tered mind. Social media forms the current basis of such morality as a field where

information, culture and symbols exchange.

According to Habermas, the main problem of modern societies stems from the
domination of the living universe by the state and the economic system. Accord-
ing to Habermas, society continues with the simultaneous functioning of the “life
world” and “system” structures. In this process, liberation lies in the reorganization
of the institutional structure in which system structures suppress the universe of
life. It should be emphasized here that the system covering the field of power is not
independent of communicative action, but is a structure shaped within it. It can be

said that the life world is shaped by the interaction of communication and power

(Habermas 2019: 740-755).

At this point, social media channels, which we can describe as the “life world”,
undertake a more important task than ever and open the doors of this liberation.
This area also coincides with the “public space” where social integration is achieved,
which is one of the main discussion areas of Habermas’s studies. At the current
level of public administration, social media networks have become an indispensable
part of public governance processes in terms of the public sphere of communica-
tion. As an area where a common language is formed, social media also realize the
public participation in public administration processes easier than ever before.

Internet-based technologies that enable mutual interaction in public admin-
istration and developing social media and e-governance processes increase the
functionality of democratic, transparent and participatory democracy by creating
dialogue channels between citizens and the state. The public influence on admin-
istrative processes by using social media environments and the development of co-
operation mechanisms correspond exactly to the processes that create the culture
of compromise that Habermas' stress with the life world.
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Social media is based on the ‘communicative rationality” that Habermas men-
tioned as a field that has its own rules and language, operates with users’ content
production, and forms the basis for the formation of a common mind. The lan-
guage created here and collectively created system continue with “argumentation

procedures” for social media.

With the active use of social media in public administration, the mechanisms
of influence on administrative decisions and participation of the public in admin-
istrative decisions increase and an effective area is formed in terms of governance
processes. Social media and e-governance processes enable symmetrical commu-
nication and enable the active participation of the public in local administrative
processes. Thus, social media exists as one of the most important areas for the
collaboration and creative action of collective intelligence.

Social media platforms offer the opportunity to learn people’s preferences and
encourage the democratic decision making process and implementation of these
decisions. Thanks to the internet, mobile technologies, digital applications and so-
cial media, which are among the means of e-governance, strong communication
and interaction areas emerges by ensuring the rapid and effective participation of
citizens in local administrative processes, regardless of place and time.

In the face of developments in scientific and technological areas, it is not only
the government that we encounter in the production and distribution of public ser-
vices; but also private and voluntary organizations and even international organiza-
tions are involved and interdependence is increasing inevitably, so that horizontal
organization models emerge by increasing intercultural relations and interaction
strengthening the cooperation process of civil society.

Governance processes are very important basically in terms of creating a recon-
ciliation ground between the state and the market, operating networks formed on
the basis of cooperation, ensuring that the ways of adapting the traditional admin-
istration styles with the information age and creating and providing a roadmap on

how to overcome possible new contradictions.

Different legal problems arise in the e-governance process, especially in social
media platforms on dimension of interaction and communication level based on
the Internet. Especially the inadequacy of legal regulations against violations of
rights such as unauthorized access to personal data and the unauthorized use of
this data, and the difficulty of prosecuting those who commit cyber crimes are
among the difficulties in this area. The point that should be mentioned here is that
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social media platforms and e-governance process should be supported in terms of
freedom of expression, right of communication, access to information, and democ-
ratization of communication (Bagaran, 2019: 14-17). However, it should be taken
into account that this right is not an unlimited area of freedom, and the establish-
ment of its legal framework is also necessary for the use of these rights. (Dijk, 2016:

199).

CONCLUSION

The participation of the public in the public decision-making process reaches
very different dimensions today by exceeding the boundaries of time and space
thanks to e-governance and social media designed on internet-based digital and
web-based applications. Establishment of an effective, participatory, transparent,
accountable, democratic environment in the public administration process and co-
operation between the governing and the governed is possible thanks to e-govern-
ance. It is clear that in order to overcome the difficulties of the traditional admin-
istration process, it is necessary to benefit from the effect of social media platforms

together with the e-governance process.

In terms of public administration, it is necessary to encourage the participa-
tion of the public in decision making process, implementation and supervision,
especially using electronic governance mechanisms. In addition, non-governmental
organizations should take an active role as one of the actors that will strengthen the
governance process by creating the infrastructure of organized society

Although it is clear that citizens generally prefer traditional participation meth-
ods within the framework of the established bureaucratic culture, this problem is
overcome by the new generation’s tendency to use technological systems and pro-
viding data security on the Internet by means of stronger systems. Thus the inten-
sive use of social media platforms by the “z generation” increases the operability of

€-governance processes.
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EXTENDED SUMMARY

At the current level of information and communication technologies, public
administration processes are also changing; so it has been possible more effective,
efficient, faster and higher quality forms of public service delivery and more effec-
tive participation of citizens in these processes. Governance processes that aim at
the interactive participation of citizens in public administration processes form the
basis of common sense and cooperation through digital technologies, electronic
governance processes based on the internet and mobile devices, and social media.

The main purpose of this study is to reveal that the governance process opens
the doors of paradigm change in terms of overcoming the limitations of tradition-
al bureaucracy in citizen participation in local administrative processes through
e-governance and social media platforms developed on the basis of information
and communication technologies.

In this context, the questions of whether e-governance processes and social
media channels, which are based on the use of information and communication
technologies in decision-making processes related to public administration, play
a catalytic role in the participation of the public in administrative processes, are
effective in providing data on local administrative problems by increasing the com-

munication/interaction and cooperation mechanisms of the public are revealed.

The method used in the study is to explain the relationship between govern-
ance processes and social media on the basis of Habermas’s “communicative ac-
tion theory”; The possible contributions of this process to public administration
are revealed. Habermas’ theory of “communicative action” provides us with useful
conceptual tools to explain these processes. In this study, the governance process
is explained by making a literature review with the content analysis method. The
phenomenon of governance is explained as the ground of realization of commu-
nicative action and cooperation in the intersection of governance approaches, elec-
tronic governance and social media.

It is explained that social media channels correspond to the“life world/universe”
expressed by Habermas in his“theory of communicative action’, and it is stated that
this area allows the public to intensify with regard to cooperation and interaction.
This lifeworld proposes a communication ethic that promotes peace, solidarity and
reconciliation among individuals. This ethos is based on the priority of a commu-
nicatively constructed and empathetic mind over a subject-centered mind. In this
respect, social media channels constitute the current basis of this communicative

ethics as an area where information, culture and symbols are exchanged.



Dilek SAHIN

This area, which consists of social media channels, referred to as the life uni-
verse, coincides with a cultural consensus that has a strong potential for change in
terms of public administration, and forms the basis for the organization of collec-
tive intelligence. Social media channels, which have their own rules and language
and operate with users producing content, are based on the ‘communicative ration-
ality” mentioned by Habermas. The language created here and the system created
commonly continue with “argumentation procedures” refer to social media. Argu-
mentation is based on “persuasion’, which provides communicative rationality. This
exactly reveals the executive power of communicative action, which forms the basis
of Habermas’s theory.

In conclusion, this study reveals that public participation in the public deci-
sion-making process has gone far beyond the traditional methods used in the past,
transcending the boundaries of time and space, thanks to the e-governance process
and social media platforms based on internet-based digital and mobile technologies
and web-based applications. It seems important people’ submitting requests, com-
plaints and producing solution and suggestions regarding the problems of the place
where they live, in terms of conciliatory, democratic, transparent and accountable
management processes, through e-governance and social media which includes the
internet and mobile digital participation process, and the regulation of web-based
and mobile application systems in this regard.

In the study, while it is emphasized that social media channels and e-govern-
ance processes should be supported in terms of the right to communication and
access to information on the basis of democratic communication processes and
freedom of expression, the idea that this right is not an unlimited area of freedom
and that the creation of a legal framework is mandatory for the use of these rights

is also put forward.

Etik Beyani: Bu calismanin tiim hazirlanma sii-
reclerinde etik kurallara uyuldugunu yazarlar
beyan eder. Aksi bir durumun tespiti halinde
Kamu Yonetimi ve Politikalar1 Dergisinin hicbir
sorumlulugu olmayip, tiim sorumluluk ¢alisma-
nin yazarlarina aittir.

Yazar Katkilar:: Dilek SAHIN, calismanin tama-
minda tek basina katki sunmustur.

Cikar Beyani: Yazarlar ya da herhangi bir ku-
rum/ kurulus arasinda ¢ikar catigmasi yoktur.

Ethics Statement: The authors declare that the
ethical rules are followed in all preparation pro-
cesses of this study. In the event of a contrary sit-
uation, the Journal of Public Administration and
Policy has no responsibility and all responsibility
belongs to the author of the study.

Author Contributions: Dilek SAHIN has con-
tributed to all parts and stages of the study.

Conflict of Interest: There is no conflict of in-
terest among the authors and/or any institution.

245



—  E-Governance and Social Media in Terms of Governance Processes

246

REFERENCES

Aktan, C. C. (2003), Degisim Caginda Devlet, Cizgi Kitabevi, Konya.

Alikilig, O. Atabek, U. (2012). “Social Media Adoption Among Turkish Public Relations
Professionals: A Survey of Practitioners’, Public Relations Review (38), pp. 56-63.

Basaran, E. (2019). “Bir Miicadele Bigimi Olarak Iletisim Hakki: Deneyim, Hatirlama ve
Olasiliklar”

Tletisim Hakki ve Yeni Medya: Tehditler ve Olanaklar adli kitapta Derleyenler: Tezcan
DURNA, Mutlu BINARK, Giinseli BAYRAKTUTAN, um:ag Vakfi Yayinlari,
Ankara.

Bennet, R. M. and Thornton, E. N. (2012). “Governance Within Social Media Websites:
Ruling New Frontiers’, Telecommunications Policy, 36(6), 493-50.

Brint S., Karabel J. (1991), Institutional Origins and Transformations: The Case of Amer-

ican Community

Colleges, Powell, WW. and PJ. DiMaggio (Ed.) The New Institutionalism in Organiza-
tional Analysis:1-4, Chicago: University of Chicago Press.

Carden, W.A. (2007), “Christian Ethics, Formal Institutions, and Economic Growth’,
American Review of Political Economy, 5(1), 34-53.

Cagil, A. (2017). Sosyal Medya ile Dijital Pazarlama, Dikeyeksen Yayn, Istanbul.

Cukurcayir, A. (2003).“Cok Boyutlu Bir Kavram Olarak Yénetisim’, Cagdas Kamu Yone-
timi-I, (Ed: Mubhittin Acar, Hiiseyin Ozgﬁr&Muhittin ACAR), Nobel Kitabevi,
Ankara, pp. 259-275.

Debord, G. (2017). Gésteri Toplumu, (cev. Aysen Ekmek¢i&Oksan Taskent), Ayrint
Yayinlari, Istanbul.

Demir, A. S. (2009). “Sosyal Bilimlere Elestirel Bir Bakis: Frankfurt Okulu ve Pozitivizm
Elestirisi’, Saii Fen Edebiyat Dergisi, Say1: 1, 59-73.

Demirel, D. (2010).“Yénetisimde Yeni Bir Boyut: E-Yénetisim” Tiirk Idare Dergisi , Sayz:
466 Mart 2010, ss.65-94..

Devendra, D.“E-Governance’, e-zest Solutions Pvt. Ltd. www.e-zest.net/presenta-

tions/e-governance


http://www.e-zest.net/presentations/e-governance
http://www.e-zest.net/presentations/e-governance

Dilek SAHIN

Dijk, J., V. (2016). Ag Toplumu, (cev. Ozlem Sakin), Epsilon Yayincilik, stanbul.

Habermas, J. (2019). Iletisimsel Eylem Kuramu, (¢ev. Mustafa Tiizel), Alfa Yayinlary, Istan-
bul.

Hood, C. (1991)."A Public Management For All Seasons’, Public Administration, Vol.69,
3 -19.

Kooiman, J. (1993). “Social-Political Governence: Introduction’, Modern Governence:

New Government Society Interactions, Sage Publications, London,

Martinussen, J. (1997). Society, State and Market, a Guide to Competing Theories of De-
velopment, Zed Books Ltd, London.

Mclvor, D., W. (2020). Toward a Critical Theory of Collaborative Governance, Adminis-
trative Theory & Praxis, 42:4, 501-516.

Motley, D., Robins, K. (2011). Kimlik Mekanlari: Kiiresel Medya, Elektronik Ortamlar ve
Kiiltiirel Sinirlar, cev. Emrehan Zeybekoglu, Ayrint1 Yayinlari, Istanbul.

Orhan, G, Yal¢in, L. (2015). “Aglar, Yonetisim Ve A§ Yonetisimi: Tarihsel ve Kavramsal
Bir

Degerlendirme’, Ed. Ozer Késeoglu ve Mehmet Zahid Sobaci, Kamu Yénetiminde Para-
digma Arayislart: Yeni Kamu Isletmeciligi ve Otesi (171-204), Bursa: Dora Basim-
Yayim Dagitim Led. $ti.

Ozer, M., A. (2006). Yonetisim Uzerine Notlar, Sayistay Dergisi, Say1: 63, pp. 59-89.

Rhodes, R.AW. (1996), “The New Governance: Governing Without Goverment’, Politi-
cal Studies, 44 :652-667.

Sayimer, i. (2008). Sanal Ortamda Halkla ili§kiler, Beta Yayinlari, Istanbul.

Sevicin, A. (1990). “Yénetim Biliminin Gelisim Siireci Icerisinde Sibernetik Yaklagim ve
C)rgﬁtsel Sibernetikler”, Yiiksek Lisans Tezi, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Eskisehir.

Sobact, M. Z. (2007).“Yénetisim Kavrami ve Tiirkiyede Uygulanabilirligi Uzerine Deger-
lendirmeler’, Yonetim Bilimleri Dergisi, 5: 1

Sowell, T. (1967).“The Evolutionary Economics of Thorstein Veblen’, Oxford Economic
Papers, New Series, 19(2), 177-198.

247



—  E-Governance and Social Media in Terms of Governance Processes

Stoker, G. (1998). “Governance As Theory: Five Positions’, International Sociel Science
Journal, 50, 1:17-29.

Ustiiner, Y. (2008).“Kamu Yénetimi ve Ag Yaklagimlari”, Kamu Yénetiminde Yeni Vizyon-
lar, Ed. Bekir PARLAK, Turhan Kitabevi Yayinlari, Ankara,

Yiiksel, M. (2000). “Y6netisim Kavram1 Uzerine’, Ankara Barosu Dergisi, 58, 3:145-159.

https://recrodigital.com/. (accessed January 23, 2022)

248



A ot
Ao wa,
2 2

N

Kamu Yénetimi ve Politikalari Dergisi
Yil: 2024 Cilt-Sayi: 5(2) ss: 249-286

ARASTIRMA MAKALESI
RESEARCH ARTICLE

Gelis Tarihi / Received: 29.06.2024
Kabul Tarihi / Accepted: 09.07.2024
Doi: 10.58658/kaypod.1505295

Journal of Public Administration and Policy
Year: 2024 Vol-Issue: 5(2) pp: 249-285

https://dergipark.org.tr/tr/pub/kaypod

RUSYANIN UKRAYNA POLITIKASI BAGLAMINDA
VEKALET VE MODERN SAVAS TANIMLAMALARI

Defining Proxy and Modern Warfare in the Context of Russia’s Ukraine Policy

Hasan Alpay KARASOY* - Sabit Akin ZAIMOGLU**

0z

Rusya-Ukrayna savasi, 1946 yilindan 2022 yili-
na kadar Avrupa’da goriilmeyen bir fetih savasimi
yeniden baglatmistir. Bu savas, bir yandan taraf-
lar arasinda yogun bir konvansiyonel miicadele-
ye sahne olmus, diger yandansa devasa kaynak-
lara sahip Rusya karsisinda Ukrayna, Bati’nin
yaptig1 yardimlar ile savasi stirdiirebilmistir. Bati
ise bu yardimlari, bir ittifak semsiyesi altinda
yapmamuistir. Dolayisiyla Rusya-Ukrayna savasin-
da iki husus goze carpmaktadir: ilki, 21.yiizythn
ileri teknoloji ortaminda savas alanlarinda halen
varliginl1 devam ettiren siperler, toplar ve ma-
ymlar gibi savas araclaridir. ikincisi ise Bati’min
Ukrayna’ya yaptigl yardimlar ve Ukraynamin
bu yardimlarla savas: siirdiirebilmesidir. Bu iki
husus bu calismanin odak noktasmi olustur-
maktadir. Bu iki husustan hareketle Rusya-Uk-
rayna savasinin, glinlimiiz “modern savas”ini
ve “liciincii taraflarin dolayli yoldan katildig: sa-
vaslar1 aciklamak icin gelistirilen vekélet savasi
teorisini” anlamak acisindan bir laboratuvar ol-
dugu varsayillmistir. Calismanin amaci, bu labo-
ratuvari, modern savas ve vekalet savasi teorisi
perspektifinde incelemek ve gelecegin gilivenlik
ortamini sekillendirmek agisimdan ihtiya¢ duyu-
lan bilgilere ulasabilmek i¢in bu savastan dersler
cikarmaktir. Savagin 2022-2023 yillariyla smirh
olan bu calisma, bahsi gecen yillarda basina yan-
siyan haberler, internette yaymlanan makaleler
ve yorumlarin betimsel analiziyle olusturulmus-

ABSTRACT

The war between Russia and Ukraine has un-
leashed a war of conquest that hasn’t been seen
in Europe since 1945. On one hand this war has
witnessed an intensive conventional conflict be-
tween the parties, on the other hand Ukraine has
been able to sustain the war by means of aid lent
by West in the face of Russia which has enormous
resources. This aid hasn’t been lent by the West
under an alliance umbrella. Hence, two points
draw attention in the Russia-Ukraine war: The
first is the apparatus of war such as trenches, ar-
tillery and mines, which still exist in the advanced
technological environment of the 21st century.
The second is the aid that the West has lent to
Ukraine, and thanks to this aid Ukraine has been
able to sustain the war. These two points are the
focus of this study. From these two points of view,
it has been assumed that the Russia-Ukraine war
has been as a laboratory for understanding today’s
“modern warfare” and “proxy warfare theory”,
which has been developed to explain the indirect
engagement in a conflict by third parties. The aim
of this study is to analyze this laboratory from the
point of view of modern warfare and proxy war-
fare theory and to take lessons from this war in
order to gain information needed in terms of shap-
ing security environment of future. This study,
limited to the years 2022-2023 of the war, is
based on a descriptive analysis of the news reflect-
ed in the press, articles and comments published
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tur. Calisma sonucunda; modern savaslarda eski
ve yeni savas araclarmin bir arada bulundugu,
savasa devam edebilmek i¢in bir iilkenin dijital
egemenligini korumasmin gerekliligi, gelismis
kesif ve gozetleme kabiliyetlerinin savas alanini
daha parcali hale getirdigi, yapay zeké ve sosyal
medyanin bir savas silahi olarak kullanilabilecegi
anlasilmistir. Buna ek olarak vekalet savasi kap-
saminda yapilan yardimlarin Ukrayna’nin savasi
kazanmasini degil sadece savasa devam edebil-
mesini sagladigl ve baskalarmin silahiyla savas-
manin bir lilke ac¢isimdan onur kiricl olabilecegi
degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Savas, Modern Savas, Veka-
let Savasi, Rusya, Ukrayna

on the internet during these years. At the end of
the study, it has been understood that in modern
warfare, apparatus of old and new war coexists,
that to sustain war, it is necessary to maintain dig-
ital sovereignty, that sophisticated reconnaissance
and surveillance capabilities make the battlefield
more partial, that artificial intelligence and social
media can be used as a weapon. It also has been as-
sessed that the aid provided as a part of the proxy
warfare didn’t enable Ukraine to win the war, but
only to continue the war, and that waging a war
with weapons of others may be derogatory for a
country.

Keywords: War, Modern Warfare, Proxy War-
fare, Russia, Ukraine

1. Girig

Subat 2022de baslayan Rusya-Ukrayna savasi, Kore Savasi (1950-1953) ve
Vietnam Savasindan (1954-1975) sonra biiyiik él¢iide unutulmus olan uzun sii-
reli, yipratici ve konvansiyonel savaslara bir geri doniis niteligindedir (Tavberidze,
2024). 21. yiizyihin ilk ceyreginde yapay zeka, nesnelerin interneti ve robotik sis-
temler gibi teknolojik gelismelerin insan hayatina girdigi bir donemde, insan giicii-
niin ve sanayi iiretimine dayali ¢elik ve patlayicilarin savas alanindaki miicadelesi
yeniden baslamistir (The Economist, 2023). Ukrayna, devasa kaynaklara sahip
olan Rusya karsisinda yetersiz kalmis ve savagi, Batili tilkelerden aldig1 yardimlar
ile stirdiirebilmistir. Bati'nin Ukrayna’ya yaptig1 yardimlar ise bir ittifak iliskisinin
semsiyesi altinda yapilmamistir. Bati'nin yardim yapmadaki amacinin, Ukrayna ile
miisterek ¢ikarlara sahip olmasi oldugu sdylenebilir; ki bu ¢ikar, Rusya’yr durdur-
maktir.

Bu ¢alismanin odak noktasi, Rusya-Ukrayna savasinin iki temel boyutudur:
tist diizey konvansiyonel savas ve Bati'nin Ukrayna’ya yaptig1 yardimlar. ilk olarak,
Rusya-Ukrayna savaginin konvansiyonel boyutu ve bu kapsamda kullanilan savas
araglari, “modern ¢agin zelliklerini yansitan savas ve/veya savas tiirleri” (Speller,
2016: 5-6) olarak tanimlanan “modern savas’t anlamak agisindan degerlidir. Tkinci
olarak, Bati'nin Ukrayna’ya yardim yapmasi ve savasa dogrudan degil de Ukray-
na'ya yardim yaparak dolayli yoldan katilmasinin, “stratejik sonucunu etkilemek
isteyen tigiincii taraflarin bir catigmaya dolayli yoldan katilimi” (Mumford'dan ak-
taran Karasoy, 2023: 132) seklinde tanimlanan “vekalet savas1” teorisi kapsaminda
degerlendirilmesi miimkiindiir.
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Savaslar1 incelemenin bircok gerekgesi vardir: desteklediginiz tarafin kazan-
masina yardimci olmak, benzer savaslarin ¢ikmasini engellemek, savaslarin neden
basladigini anlamak ve savagin sosyal ve siyasi etkilerini kavrayabilmek (Williams,
2018: 176). Savas ayni zamanda sert bir 6gretmendir; savasan taraflarin katlandig:
zorluklardan ve yaptiklari fedakirliklardan gelecege dair ¢ikarilabilecek bir¢ok ders
ve bilgelik vardir (Walt, 2023). Bu ¢alismada, Rusya-Ukrayna savasinin modern
savas ve vekilet savaslarinin anlagilabilmesi i¢in bir laboratuvar islevi gorebilecegi
varsayimiyla bu savastan alinabilecek dersler incelenmektedir. Bu incelemenin ge-

rekgeleri su sekilde siralanabilir:

1. Gelecekteki Savaslara Hazirlik: Bu savasin incelenmesiyle, benzer bir kon-
vansiyonel savasta uluslarin neye ihtiya¢ duyacaklari, ne tiir tehditlerle
kargilasacaklar1 ve gelecekteki savaslara nasil hazirlanacaklar: daha netlik
kazanacaktir, Bugiiniin savas tehditleri ne kadar gérmezden gelinirse, yarin
onlar1 geri piiskiirtmek o kadar zor olabilir.

2. Vekalet Savaslarmin Anlagilmasi: Vekilet savaslar1 konusunda diinyada
onde gelen isimlerden biri olan A. Mumford’a gore, “gelecek yillarda daha
zararli sonuglarindan kaginmak i¢in vekalet savaglarinin 6grenciler, akade-
misyenler ve politika yapicilar tarafindan daha iyi anlagilmas: gerekmekte-

dit” (Mumford, 2013: 110-111).

Rusya ve Ukrayna arasinda 2014 yilinda Kirim'in Rusya tarafindan ilhaki ile
siddetlenen miicadeleleri anlamak i¢in Tiirkge literatiirde en sik bagvurulan savas
teorisi “hibrit savas” teorisidir (Aras ve Yildirim, 2022; Gékge ve Sengéniil, 2017;
Karabulut, 2017; Ozdemir ve Eminoglu, 2022). Rusyanin 2022'de baglattig: savas
da hibrit savagin teorik penceresinden analiz edilmistir (Arslan, 2023; Karasoy,
2022). Ancak Tiirkge literatiirde Rusya-Ukrayna savaginin “vekalet savas: teorisi”
kapsaminda incelenmesine yonelik ¢alismalar yetersiz kalmustir (Karasoy, 2022).
Ayrica“modern savag” kavrami da Tiirkee literatiirde yeterince ele alinmamis ve an-
lam1 muglak kalmistir (Yilmaz, t.y,; Yadigaroglu, 2017). Bu ¢alisma, Rusya-Ukray-
na savagint modern savas ve vekilet savasi teorisi kapsaminda inceleyerek Tiirkce
literatiirdeki bu eksiklikleri tamamlamay1 amaglamakeadir.

2022 yilinda baslayan Rusya-Ukrayna savasini anlamaya yénelik bu ¢alisma,
2022-2023 yillariyla sinithdir. Bu yillarda savas ile ilgili basina yansiyan haberler,
internette yayinlanan makaleler ve yorumlar toplanarak betimsel bir yolla analiz
edilmistir. Bu analiz sonucunda modern savas kapsaminda sekiz, vekilet savasi
kapsaminda bes ders ¢ikarilmistir. Modern savaslarda yeni ve eski savas araglarinin
bir arada kullanildigy, savas silahlar1 bakimindan niteligin yani sira niceligin hilen

251



252

Rusya'nin Ukrayna Politikasi Baglaminda Vekalet ve
Modern Savas Tanimlamalari

onemli oldugu, bir tilkenin savagi komuta-kontrol edebilmesi i¢in internetin énemi
ve savasin gelecegi olarak nitelenen “insansiz hava araci savagini” kazanabilmek i¢in
elektronik savas kabiliyetinin 6nemi anlagilmistir. Vekalet savasi teorisi agisindan
ise Ukrayna'ya yapilan yardimlarin saldiridan ziyade savunma savagi vermeye ola-
nak verdigi, yapilan veya yapilacak olan gelismis silah yardimlarinin hemen savaga
dihil edilemedigi ve baskalarinin silahiyla savasmanin onur kirici olabilecegi de ¢a-
lisma sonucunda vurgulanmasi gereken hususlardandir.

2. MODERN SAVAS KAVRAMI VE RUSYA-UKRAYNA
SAVASI

Rusya-Ukrayna savasi, cagdas savas kavramlarini ve stratejilerini yeniden de-
gerlendirmeyi zorunlu kilan bir déniim noktasi olarak éne ¢ikmaktadir. Bu bag-
lamda, modern savas kavramini anlamak ve bu savasin 1s131nda ortaya ¢ikan dersle-

ri degerlendirmek onemlidir.

2.1. Modern Savasin Tanimi ve Kapsami

Modern savas, insanlik tarihinin modern ¢ag: tarafindan sekillendirilmis ve bu
cagin ozelliklerini yansitan savas ve savas tiirlerini ifade etmektedir (Speller, 2016:
5-6). Ancak, modern ¢agin hangi dénemi kapsadigi konusunda farkli goriisler bu-
lunmaktadir. Tiirk Dil Kurumu'na (2024) gore “modern” sézciigii “cagdas, cageil”
olarak tanimlansa da bu tanimin kapsami iizerinde bir fikir birligi yoktur. Ornegin,
Theodore Roppun “War in the Modern World” adli kitabinda modern ¢a§ 1415
yiliyla baslatilirken; diger yazarlar bu dénemi 1789 Fransiz fhtilali, 18 Haziran
1815'te Napolyonun Waterloodaki yenilgisi veya 1861deki Amerikan I¢ Savast
gibi tarihlerle sinirlandirmistir (Speller, 2016: 5-6).

Modern savas kavraminin amaci, i¢inde bulunulan zaman diliminde savasin ve
savascilarin dzelliklerini daha iyi anlamaktir. Bu amag dogrultusunda, modern sa-
vas kavramina ek olarak hibrit savas, asimetrik savas ve dordiincii nesil savas gibi
teoriler de giiniimiiz savaslarini anlamak i¢in kullanilmaktadir. Bu teorilerden biri
de bu ¢alismanin ilerleyen béliimlerinde ele alinacak olan vekalet savasi (proxy war-
fare) teorisidir. Giiniimiiz savaglarini anlamak icin kategorik ayrimlardan ziyade
savaslarin teknolojik, ekonomik ve sosyolojik boyutlarina odaklanmak gerektigi de

belirtilmektedir (Caliskan, 2019: 54-55).

Teknoloji, savas alanini gekillendiren en énemli unsurlardan biridir. Demir-
yollar1 ve telgraf gibi teknolojik gelismeler, seferberlik hizini ve savagin karakterini
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degistirmistir (Norwood, Jensen ve Barnes, 2016: 83). Giiniimiizde de teknoloji-
nin askeri alandaki yenilikleri tetikleyen en 6nemli unsur oldugu savunulmakeadir
(Metz, 2000: 5). Modern savaslar1 anlamak i¢in teknolojinin, 6zellikle bilgi tekno-
lojilerinin siyasi, sosyal, ekonomik ve etik boyutlarini da dikkate almak gerekmek-
tedir (Metz, 2000: 5).

Bu ¢alismada, modern savas kavrami1 1990’1 yillardan itibaren bilgi ve iletisim
teknolojilerindeki gelismelerin savas alanini nasil sekillendirdigini ve bu teknolojik
gelismelerin savas alanindaki tezahiirlerini ifade etmektedir. 1990’l1 yillarin basin-
da Soguk Savasin sona ermesinden bu yana arastirmacilar, bir iilkenin bagka bir
tilkeyi karadan isgal etmesinin bir istisna olacagini ve diizenli ordularin savas ala-
ninda hakimiyetini kaybedecegini dngdrmiislerdir (Kumar, 2013: 116; Kaldor'dan
aktaran Yalcinkaya, 2019:4). Ancak bu 6ngérii, Subat 2022de Rusyanin Ukray-
nayr isgaliyle ciiriitiilmiistiir ve Rusya, Avrupada Ikinci Diinya Savagindan bu
yana gériilmeyen tiirden bir fetih hareketine girismistir (Smith, 2022).

Rusya-Ukrayna savasini, modern savagin teorik cercevesinde incelemek, bu sa-
vagin karakteristik 6zelliklerini ve teknolojinin savas tizerindeki etkilerini anlamak
acisindan 6nemlidir.

2.2. Rusya-Ukrayna Savasi'ndan Modern Savas Dersleri

1. Modern Savaslarda Ileri Teknoloji ve Uzak Gegmis Bir Arada Bulunmaktadir.
Rusya ve Ukrayna arasindaki savagta bir yandan IHAlar, sensérler, uydular,
yapay zeka ve akilli mithimmatlar gibi ileri teknoloji iirtinleri kullanilirken;
diger yandan bu savasta sanki Birinci Diinya Savag: yillarini animsatan si-
perler, mayinli araziler ve yogun bir sekilde kullanilan toplar gibi 20.yiizyilin
baslarindaki savaslarin izleri goriilmiistiir (Biddle, 2023; France24, 2022;
Kagan 2023; Singh, 2023; The Economist, 2023).

Savunma analistleri ve askeri liderler tarafindan uzun siire siipheyle karsilan-
sa da THA'lar, Ukraynadaki savasta énemli bir savas aract oldugunu kanitlamus-
tir (Singer, 2023). 21. yiizyilin ilk ceyregi itibariyla savas alanlarini kalici olarak
degistirme potansiyeline sahip oldugu belirtilen THAlar, Ukraynadaki hedeflerin
yaklasik %86'sinin belirlenmesini saglamistir (Singh, 2023; The Economist, 2023).
[HAlar sayesinde hedeflerini dogru bir bigimde tespit edebilen Rus topgu birlik-
leri, hedeflerini 3-5 dakika icerisinde vurabilmekteyken; iHA kullanmayan Rus
birliklerinde bu siire 30 dakikay: bulabilmekteydi (The Economist, 2023). Hedef
belirleme ve vurma agisindan savas alanina kattig1 bu hiz nedeniyle savagin gelece-

ginin IHAlar tarafindan belirlenecegi savunulmakeadir (Biddle, 2023).
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[HAlarin yani sira yapay zekd da Rusya-Ukrayna savaginda hedeflerin belir-
lenmesinde kullanilmaktadir (Gilli, 2023). IHA'lar, saatte petabaytlara' ulasan gok
bityitk miktarda video gériintiileri toplayabilmektedir ancak yeterli bant genisligi-
nin olmamasi gibi nedenlerle bu gériintiilerin tamamini geri gdnderememekeedir.
Bu engel yapay zeka teknolojisiyle asilmistir. Eskiden uzaketaki bir bulut sunucuda
yapilabilen islemler, IHA/larda bulunan kiigiik bir ¢ip yardimiyla dahi yapilabil-
mekte ve IHAlar, yerdeki bir nesnenin Ruslara ait tanklardan T-72 mi veya T-90
mi oldugunu ayirt edebilmektedir. Bu sayede [HAlar, iletisimde kesintiler olsa bile
hedefin tiirii ve koordinatlar1 gibi kii¢itk miktarda bir veriyi birliklere iletebilmek-
tedir (The Economist, 2023).

[HAlardan toplanan ve yapay zeki yardimiyla analiz edilen verilerin yerde-
ki birliklerle anlik olarak paylasilmasi, yerdeki silahlarin etkinligini daha da art-
urmaktadir. Ukraynanin kullandigr bir¢ok techizat Kiiba Fiize Krizinden 6nce
(Ekim 1962) tasarlanan Amerikan obiisleri ve Sovyet fiize rampalar: gibi herhangi
bir hassas elektronik parca igermeyen teghizatti. Ancak IHAlardan alinan ve yapay
zekayla islenen veriler, Soguk Savas yillarindan kalma bu techizatlar1 ag baglantili
bir silaha déniistiirebilmektedir. Boylece hedefin tespiti ve atisin yapilmasi arasin-
daki zaman dilimi birkag dakikaya ve hatta daha da az bir zaman dilimine inmistir
(Biddle, 2023; The Economist, 2023).

[HAlar savasta sadece kesif ve gozetleme amaciyla degil bizatihi bir savas silahi
olarak da kullanilabilmektedir. Yerlestirilen patlayicilar sayesinde [HA'lar, paha-
I seyir fiizelerinin bir alternatifi olarak &zellikle Rusya tarafindan kullanilmistir
(Lister, 2023a). Bir kism1 yukarida da ifade edilen IHAlar, sensérler ve uydular
vasitasiyla toplanan verilerin, askerilerin hedefleri hizli ve dogru bir sekilde tespit
ve imha etmesine olanak tanimast Wither (2010: 232) tarafindan “ag merkezli savas
(network-centric warfare)” olarak adlandirilmakeadir. [HAlar gibi uzaktan kuman-
da edilebilen araglara patlayicilar yerlestirerek rakibe zarar verme esasina dayanan
savaslar1 ise Kumar (2013: 119) “uzaktan kumandali savas (remote control war)”
olarak adlandirmakeadir.

Savas alanlarindaki etkisi nedeniyle modern savasi anlamada farkli kavramlar
(ag merkezli savas ve uzaktan kumandali savas gibi) kullanilmasina neden olan
[HAlar, saldir1 hizini artarmistir (Melcalf, 2023). THA lar, uydular ve sensérler gibi
araglar vasitasiyla hedeflerin uzak mesafelerden giderek artan bir hassasiyetle tespit
edilmesi nedeniyle Noorman (2023), savas alanlarindaki birliklerin yiiksek yogun-
luklu bir sekilde konuglanmasinin saldiriya ugrama ve verilecek zayiatin yiiksekligi

1 1petabayt = 1048576 gigabayt
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riskini artirdigini ve savas alanlarinin daha parcali hale geldigini savunmakeadir. Bu
gdriisii bir dl¢iide dogru bulan Gady (2023) ve Kagan (2023), savas alanlarinda
kullanimu ve kabiliyeti artan gozetleme faaliyetlerinin kitlesel zirhl birliklerinden
olusan klasik kara saldirilarini ve biiyiik 6lgekli siirpriz saldirilar1 zorlastirdigini
kabul etmektedir. Ancak Gady (2023), savaslarin kaderini belirleyecek saldir1 ha-

rekitlarinin sona erdii seklinde bir diisiincenin eksik oldugunu belirtmistir.

fleri teknolojinin savas alanina getirdigi ve bir kismina yukarida yer verilen
teknolojik gelismeler, taraflarin siirekli gozlem altinda olmasina ve miitemadiyen
devam eden bir temas haline sebebiyet vermistir. Savasin taraflari, savasa ara veril-
medigi ve bir siginagin da bulunmadis savas alaninda ¢6ziimii, bir asirdan fazla bir
siire 8nce kullanilan yontemlerde bulmuslardir: Siperler (The Economist, 2023).
700 millik cephe boyunca ¢amur dolu siperlerde piyadelerin savunma ve saldir1 igin
¢abaladig1 Rusya-Ukrayna savagi bu yoniiyle oldukg¢a tanidik gelmekte ve uzmanlar
bu savagin Birinci Diinya Savasi'ni andirdigini ifade etmekeedir (Biddle, 2023; Co-
hen ve Gentile, 2023). Sipetlere hapsolan taraflarin yogun topgu atislari yapmasi ve
tipki o yillarda oldugu gibi Rusyanin halen giidiimsiiz toplar kullanmasi bu savagin
Birinci Diinya Savasi'ni andiran bir diger yoniidiir (Biddle, 2023; O"Hanlon, 2023)

ki buna asagida ayrintili olarak deginilecektir.

Rusya-Ukrayna savaginda karadan ilerlemek icin zirhli birliklere yogun bir ge-
reksinim duyulmasi, zirhli bitliklerin ilerleyisini durdurmak icin arazilere yogun
miktarda maynlar désenmesi gibi uygulamalar da kinci Diinya Savast yillarini
hatirlatmaktadir (Biddle, 2023; Doyle, Huang ve Gu, 2023; Kagan, 2023; Pietra-
lunga, 2023). Bunlara ek olarak tipki birinci ve ikinci diinya savast yillarinda oldugu
gibi hava kosullar1 savas alaninda dikkat edilmesi gereken bir faktor olma dzelligini
korumaktadir. Ornegin siddetli riizgir, siddetli yagmur ve sifirin alindaki sicaklik-
larda IHAlar faaliyet gésterememektedir (Gady, 2023).

Kisacast Rusya-Ukrayna savasina konvansiyonel savas penceresinden bakilir-
sa; robotik sistemler insanlarin yerini almamus, giiniimiizde kullanimi artan siber
saldirilar topgu atesine duyulan gereksinimi ortadan kaldirmamus ve bilgi teknolo-
jilerinin gelisimi tanklara duyulan ihtiyaci azaltmamistir (Biddle, 2023). Savasta
[HAlar, sensérler, yapay zek4 ve akilli bombalar gibi modern savas silahlart kulla-
nilmakla birlikte tanklar ve giidiimsiiz bombalar gibi yaklasik yiiz yillik savas silah-
lar1 bir arada kullanilmistir. Bu durum da savaglarin karakterinde meydana gelen
degisimin devrimsel degil evrimsel oldugunu gostermektedir (Biddle, 2023; Wit-
her, 2010: 226) ve savasin esasen ayn1 seyin daha fazlasi oldugu seklinde yorum-
lanabilir (Caliskan, 2019: 54). Bu ders maddesi kapsaminda belirtilmesi gereken
son bir husus da IHAlar, sensérler, yapay zek4, modernize edilmis tanklar ve akill
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bombalar gibi savas araglarinin, bagka bir ifadeyle teknolojinin, savagin siiresini ki-

saltmadigidir (Singh, 2023).

2. Topculuk Modern Savaslarda da Onemli Bir Silah Oldugunu Géstermistir. Or-
dularin uzun mesafelerden hedeflerini vurmasint saglayan topculuk “mubarebe-
lerin krali (king of the battle)” olarak adlandirimaktadir (Kirby, 2023). Rus-
ya-Ukrayna savasmda toplar yogun bir sekilde kullamlmis (Lendon, Gigova,
Pleitgen ve Gak, 2023) ve Ukraynamin elindeki hatlar: tutmasmda topculuk
onemli rol oynamustir (Kagan, 2023). Ukraynadaki kayplarm %80-%90'ma
topeu atesinin neden oldugu belirtilmektedir (Biddle, 2023).

Kadim bir savas arac1 olan topguluk Birinci Diinya Savas1 yillarina gére 6nemli
ilerlemeler kaydetmistir (France24, 2023). Topgulugun IHAlar gibi kesif ve saldiri
sistemlerine entegre olarak kullanilmasi (Kagan, 2023) ve Amerika Birlesik Dev-
letleri (ABD)'nin Ukrayna’ya verdigi, hedefini GPS sinyallerini kullanarak vurma-
sina olanak taniyan kiigiik ve giiglii bir ¢ip tastyan Excalibur top mermileri gibi mii-
himmatlar, modern savaslardaki yerini perginleyen topgulugu daha éliimciil hale
getirmistir (The Economist, 2023; Singh, 2023). Zaman igerisinde topguluktaki
ilerlemeler neticesinde Birinci Diinya Savas yillarinda atilan her 100 top mermi-
sinde yaralanan ve 8len yaklasik 2 askerken, bu say1 Tkinci Diinya Savaginda 3
¢ikmugtir. Rusya-Ukrayna savasinda ise Ukrayna'nin firlatti§s her 100 top mermisi
ortalama 8 Rus askerinin hayatini kaybetmesine neden olmustur (Biddle, 2023).

Agustos 2023 itibariyla Ukraynadaki Rus kayiplarinin %85'inin Ukrayna top-
cusundan kaynaklandig: (Biddle, 2023) géz 6niine alinirsa, Rus savas makinesi-
nin etkinligini kdrelten en énemli unsurun topgu atislari oldugu sdylenebilir (The
Economist, 2023). Ancak belirtilmelidir ki savasta her iki tarafin kullandig1 biitiin
top mermileri hassas giidiimlii degildir ve bircogu nispeten eski modadir (Biddle,
2023). Ancak bu savas, kars: tarafin kaynaklarini tiikketme potansiyeli oldugu i¢in
modern savaslarda eski moda bile olsa savas araglarinin dikkate alinmasi gerekei-
gini gostermistir. Savasta modern teknolojinin meyveleri 6nemlidir ancak bunlar,
Rusya gibi devasa stoklara sahip bir iilke kargisinda savasi kisa siirede kazanmay:
garanti etmemektedir (Horobets, 2023). Bir baska ifadeyle modern savaslarda tek-
nolojinin kitleye iistiin gelecegi (veya niceligin niteli§i yenebilecegi de denebilir)
diisiincesinin gecerli olmadig goriilmiis ve niceligin hili 6nemli oldugu anlagilmig-
tir (Detsch, 2023; Horobets, 2023; The Economist, 2023). 1ngiliz General Patrick
Sanders bu durumu anlamli bir rnekle sdyle ifade etmektedir: “Bir nebri siber bir
yol kullanarak gecemezsiniz” (The Economist, 2023). Ote yandan yiiksek teknoloji
tirtinlerinin etkinligi karsi 6nlemlerle azaltilabilmektedir ki asagidaki ders madde-
sinde bu konu iizerinde durulacaktir.
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3. Elektronik Savas Kabiliyetleri Yeni Teknolojilerin Etkililigini Onemli Olgiide
Azaltabilmektedir. Modern savaslarda o ¢cagin son teknoloji tirtinleri kullanil-
sa da ordular, son teknolojinin getirdi§i yeni tehditlere uyum saglayabilmek-
te ve alacaklari kargi dnlemler ile bu tehditlerin etkinligini azaltabilmektedir
(Biddle, 2023). Ornegin ABD'nin Ukrayna'ya verdigi Himars ve Excalibur
gibi hedeflerini GPS sinyalleriyle bulan hassas giidiimlii mithimmatlar,
Rusyanin GPS sinyallerini bozmasi nedeniyle hedeflerinden farkl: yerlere
isabet etmislerdir. Dolayisiyla yiiksek teknoloji iceren bu silahlar, Ruslarin
elektronik savas kabiliyetleri nedeniyle daha az etkili hale gelmislerdir (Fi-
nancial Times, 2024; Marquardt, Bertrand ve Cohen, 2023).

Elektronik savas (electronic warfare) kisaca “diisman kuvvetlerini ve silahlarin
kontrol edebilmek icin diisman elektronik sistemlerini tespit etmek, elektronik olarak
saldirmak ve ayrica, taraflardan bir tanesinin kendi elektronik sistemlerini ve hedef
olabilecek diger varliklarini teknik istibbarattan (elektronik istibbarat gibi), elektronik
sinyalleri bozacak girisimlerden ve kasitl olmayan miidabalelerden korumaya yonelik
gerceklestirilen bir dizi énlem ve eylem olarak” tanimlanmaktadir (Karasoy, Biiyiik-

¢iftci ve Sengdniil, 2023: 69-70).

Taraflarin elektronik savas kabiliyetleri, akilli mithimmatlarin yani sira savasta
IHAlar kullanilarak yapilan kesif, gozetleme, hedef tespiti ve intihar saldirilar1 gibi
eylemlerin etkinligini de biiyiik ol¢iide engellemistir (Kagan, 2023). Bu yoniiyle
elektronik savas, akilli mithimmatlarin uydularla ve IHA larin karargéh ile baglan-
tisin1 kesen “goriinmez bir makas” olarak nitelenmistir (Financial Times, 2024). Ge-
lismis silahlara kars: gelistirilen bu gibi 6nlemler, modern savaslarda eski silahlarin
da kullanimina neden olmustur ki savagtaki Rus toplarinin ¢ogu, Birinci Diinya

Savasi yillarinda oldugu gibi giidiimsiizdiir (O’'Hanlon, 2023).

Rusya'nin yan1 sira Ukrayna da elektronik savasi etkin bir sekilde kullanmakta,
Rus IHAlarint tespit edebilmekte, bu [HAlarin veri aktarimini ve uydu sistem-
lerinden elde edilen verileri engelleyebilmektedir. Dolayisiyla elektronik savas ko-
rumast olmayan THA'lar, kars: taraf igin kolay birer av olabilmektedir (Financial
Times, 2024). Bir baska ifadeyle THA savagini kazanmanin anahtari elektronik
savastir (Financial Times, 2024; Lister, 2023c). 2022 yilinin Subat ayinda baglayan
Rus isgalinin, Ruslarin bekledigi sekilde hizli ilerleyememesinin bir nedeni olarak
da Rus askeri iletisiminin bozulmasi, sinyallerin karistirilmasi ve Rus gemilerinde-
ki elektronik sistemlere miidahale etmek seklinde kullanilan elektronik savas yon-
temleri oldugu ifade edilmektedir (Jha, 2023). Ukrayna savunmasinin giiglendiril-

mesine yonelik Rus elektronik savas kabiliyetlerinin koreltilmesinde ve Rus sinyal

257



Rusya'nin Ukrayna Politikasi Baglaminda Vekalet ve
Modern Savas Tanimlamalari

bozucularin yerlerinin tespit edilip bunlarin yok edilmesinde ABD'nin destegi de
onemli rol oynamistir (Marquardt, Bertrand ve Cohen, 2023).

4. Nikleer Silablarm Uluslararast Arenadaki Onemi Devam Etmektedir. Rus-
ya-Ukrayna savasi, niikleer cagin Soguk Savasin kendisiyle birlikte sona er-
medigini gostermistir ve niikleer silahlar uluslararas: giivenli§in 6nemli bir
unsuru olmaya devam etmektedir (Allison, 2023). Rusyanin Ukrayna'ya yo-
nelik bir isgal hareketi baglatmasinin en 6nemli motivasyon kaynaginin, Uk-
raynanin bir niikleer gii¢ olmamasi ve niikleer bir ittifakin koruma semsiyesi
altinda bulunmamasi oldugu sdylenmektedir (Talmadge, 2023). Rusyanin
sahip oldugu niikleer silahlar, savagin Rus topraklarina dogru genisleme bo-
yutu iizerinde etkili olmus ve Ukrayna'ya yonelik dis yardimi durdurmasa
da bu yardimlarin niteligini ve hizini etkilemistir (Talmadge, 2023). Orne-
gin ABD, Rus topraklarini varmamasi ve Rusya’y1 provoke etmemek i¢in

Ukraynaya Rusyay1 vurabilecek uzun menzilli silahlar géndermemeye dik-
kat etmistir (Marquardt, Bertrand ve Cohen, 2023; The Guardian, 2022).

5. Siber Saldirilara Karst Yapilacak Hazirliklarin Zorlu Bir Diisman Karsisinda
Bile Dijital Egemenligin Korunmasim2 Saglayabilecegi Goriilmistiir. Rusyanin
2014 yilinda Kirim'in ilhakinin ardindan Ukrayna'ya yénelik diizenledigi
siber saldirilar (6rnegin 2015 ve 2016 yillarinda Ukrayna elekerik sebeke-
lerine yapilan siber saldirilar ve 2017 yilinda basta Ukrayna bankalarini
hedef alan NotPetya saldirisi gibi) Ukraynanin siber saldirilar karsisinda
savunma gelistirmenin 6neminin farkina varmasini saglamis ve Ukrayna'y1
harekete gecirmistir. Bu harekete ge¢me, 2022 yilinda isgale ugrayan Uk-
raynanin 2014 yilindaki Ukraynadan siber giivenlik alaninda daha ileri bir
seviyede olmasina yardime olmustur. Subat 2022'de baslayan isgal girisimi
ile birlikte Ruslar ayn1 zamanda Ukrayna hiikiimetinin internet sitelerine
ve telekomiinikasyon altyapisi gibi alanlara siber saldirilar diizenlemisler-
dir. Ancak hemen devreye giren Ukrayna siber giivenlik birimleri sayesinde
Rusya, Ukraynanin telekomiinikasyon altyapisini devre dis1 birakamamis-
tr. Isleyen internet altyapisi sayesinde Ukrayna, askeri savunma tizerinde-
ki komuta-kontroliinii siirdiirebilmis, vatandaslariyla iletisim kurabilmis,
uluslararasi arenayla baglantilar kurup destek toplayabilmis, yani kisacas

savasa devam edebilmistir (Krebs, 2023; Jha, 2023).

#  Dijital egemenligin korunmasi, bir tilkede internet altyapisini kullanarak faaliyet gosteren biitiin sistemlerin islerliginin saglanmasi
ve saldirllardan korunmasi olarak anlagilabilir.
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Ukraynanin internet altyapisinin devam etmesinde ve Ruslarin siber saldiri-
larinin savusturulmasinda bir dizi etken Snemli rol oynamistir. Bunlar arasinda
Ukraynali yazilim miihendislerinin diinyanin en iyileri arasinda yer almalar1 ve
Aralik 2021de savagin yaklastigini anlayan ABD Siber Komutanligi (USCYBER-
COM)'na baglt ekiplerin Ukraynada faaliyet gostermeye baslamalar1 sayilabilir
(Krebs, 2023).

Ukraynada internetin islerli§ini korumasinda, ABD merkezli SpaceX sirketi-
nin uzay tabanli internet (space based internet) hizmetleri sunan Starlink uydular:
da 6nemli rol oynamistir. Bu uydular vasitasiyla saglanan internet baglantisi saye-
sinde Ukrayna ordusu, Rus mevzilerine yonelik [HA saldirilarini komuta-kontrol
edebilmis ve Rusya’ya kars1 a§ merkezli bir savas yiiriitebilmistir. Bu gibi rnekler,

modern savaslarda sivil uydularin ulusal giivenligin saglanmasindaki 6nemini gos-
termektedir (Jha, 2023).

Ukraynanin siber giivenlik alanindaki basarili savunmast neticesinde, Ukrayna
elektrik sebekeleri ve uydu aglari (satellite network) gibi kritik altyapilar: hedef
alan Rus siber saldirilari, tipki Rusyanin konvansiyonel isgal girisiminde oldugu
gibi beklenen hizda ve kapsamda bir bagar: elde edememistir (Singer, 2023).

6. Modern Teknoloji, Ordularin Hata Paymni Onemli Olgiide Azaltmastir. Rus-
ya-Ukrayna savasi, modern teknolojinin savas alanlarinda dikkatli kulla-
nilmasi gerektigini ve modern teknolojinin iiriinii olan silahlarin ordularin
hata payini 6nemli dlgiide azaletigini gostermistir (Gilli, 2023). Ornegin bir
birligin asker(ler)inin halka acik bir sebekeden cep telefonu kullanmasi, cep
telefonu numaralarini gozetleme teknolojisi sayesinde goriilebilir ve birligin
yeri tespit edilebilir (Hardy, 2022). Dolayisiyla halka acik sebekeden yapilan

bir arama veya atilan bir mesaj, birligin saldiriya ugramasina neden olabilir.

7. Modern Savaglarda Sosyal Medya ve Yapay Zeka Bir Silah Olarak Kullanila-
bilir. Rusya-Ukrayna savaginda yapay zekinin diisman askerlerini tanimak
i¢in yiiz tanima yazilimi igerisinde kullanildig1 gibi (Singer, 2023), Ukray-
nanin cephane ve silah ihtiyaglarini tahmin etmek i¢in de kullanilabilecegi
diistiniilmektedir (Tucker, 2022). Buradan, modern savaslarda yapay zeka
teknolojilerinin farkli sekillerde ve amaglarda kullanilabilecegi anlagilmak-
tadir. Bu farkli sekil ve amaglardan bir tanesi de propaganda ve bilgi savasi
yiiriitebilmektir. Rusyanin Ukrayna'yr isgali, gergek ile sahtesi arasindaki
farki bulaniklagtiran derin sahte (deep fake)® videolarinin kullanildig: ilk

3 “yapay zekamn dijital olarak manipiile edilmis, son derece gercek¢i olan ve gerceginden neredeyse ayirt edilemeyen ses ve video

icerik tiretiminde kullaniimasidir” (Karasoy, Biiyiikciftci ve Sengoniil, 2023: 50).
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savas olmustur (Singer, 2023). Rusyanin isgal girisiminin ardindan Ukray-
na Cumhurbagskani’nin Ukraynalilara teslim olma ¢agrist yaptig1 seklindeki
derin sahte videolar sosyal medyada yayinlanmistir (Karasoy, Biiyiikeiftci
ve Sengoniil, 2023: 51). Boylece, tipki savasin taraflarinin birbirlerinin in-
ternet altyapisini hacklemek amaci oldugu gibi (internet altyapisina yapilan
siber saldirilar neticesinde kars: tarafta dliimlere, yaralanmalara veya ciddi
maddi hasarlara neden olmak “siber savas” olarak adlandirilmaktadir) sosyal
medyada yapilan paylasimlar ve begeniler yoluyla da sosyal medya kullanan
insanlarin beyinlerinin hacklenmesi amaci da (buna “begeniler savagi” anla-
minda “likewar” denmektedir) giidiilmektedir (Singer, 2023).

8. Liderlik, Modern Savaslarda da Onemini Korumaktadir. Savagta 6zellikle
Ukrayna agisindan liderlik, ileri teknolojinin imkinlarini kullanarak me-
sajlarini ulusal ve uluslararasi diizeyde yayma, ulusu ve orduyu bir biitiin
olarak savasa devam etme iradesi ekseninde bir araya getirme gibi konular-
da Ukrayna Cumhurbagkaninin faaliyetleri ile kendisini bir kez daha ha-
tirlatmustir. Ukrayna Cumhurbagkan: Zelenskyy, isgal girisimine ugrayan
tilkesinde sosyal medyay1 etkin bir sekilde kullanarak kisisel liderlik, cesaret
ve Ukraynalilar1 kolaylikla etkileyebilen niikteli konusmasi ile ulusunu ve
ordusunu cesaretlendirmistir. Ukrayna devleti ve toplumunun, Rusyanin
bekledigi sekilde birkag giin icerisinde ¢dkmemesinde, ulusunun iradesini
savasa devam etme ydniinde konsolide eden Zelenskyy'nin sergilemis oldu-
gu liderligin 6nemli rol oynadig: ifade edilmektedir (Singer, 2023). Rus lider
Putin’in, sarayindaki uzun masalarda danismanlariyla goriistiigii goriintiile-
rin aksine Zelenskyy'nin bizzat savas alanlarindan gdriintiiler paylagmasi,
kendisini Kievden tahliye teklifine “tahliyeye degil mithimmata ihtiyacim
var” seklinde cevap vermesi, Ukrayna'nin miicadeleye devam etmesinde ve
ihtiya¢ duydugu dis yardimi almasinda etkili olmustur (Singer, 2022).

Yukarida modern savas kapsaminda Rusya-Ukrayna savasindan ¢ikarilabilecek
derslerden bahsederken, ABD'nin Ukrayna'ya Himars ve Excalibur gibi akilli mii-
himmatlar, Ukrayna'nin siber giivenligini saglamaya yardimci olmak ve Rusyanin
elektronik savas kabiliyetlerini korelemek icin teknik destek verdiginden bahsedil-
mistir ki bu husus dikkat ¢ekicidir. Ukrayna'ya yonelik yardimlarin kapsamu silah,
mali yardim, teknik destek ve istihbarat gibi genistir (Goodson, 2023; Jones, 2022)
ve Ukrayna'ya yonelik yardimlarda sadece ABD'nin degil Avrupa Birligi (AB) iil-
kelerinin de etkin rol oynadig: bilinmektedir (Pifer, 2023). ABD ve AB iilkeleri,

4 Daha fazla bilgi icin bkz. Singer ve Brooking, 2018.
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kendileri bizzat savasa dahil olmasalar da Ukrayna'ya yonelik yaptiklari yardimlar
“vekalet savasi (proxy warfare) teorisi” kapsaminda agiklanabilir.

Literatiirde genelde “vekalet savasi”ifadesi gecse de burada“vekalet savas: teorisi”
ifadesinin kullanilmasi uygun goriilmiistiir. Bunun nedeni, “Rusya-Ukrayna savast
vekalet savas1 kapsaminda incelenecektir” seklindeki bir ciimlede, Rusya-Ukrayna
savasinin hangi veya ne zaman yapilan vekalet savasi kapsaminda incelenecegi veya
bagka bir zamanda gerceklesen baska bir vekilet savas ile kiyas m1 yapildig: gibi
akla gelebilecek hususlarin ciimlenin anlagilirhigini giiclestirme olasiligidir. Bura-
daki amag; iki aktor arasindaki savaglarda, savasa fiilen dahil olmasa da savagin bir
aktoriine silah, istihbarat ve teknik destek gibi yardimlarda bulunarak bu aktoriin
savasi kazanmasina destek vermek seklinde gerceklesen savaslari anlamak adina
formiile edilen “vekalet savagi” yaklasimi ekseninde Rusya-Ukrayna savagini incele-

meketir ki, bu nedenle “vekilet savasi teorisi” demek uygun goriilmiistiir.

3. VEKALET SAVASI TEORISi VE RUSYA-UKRAYNA SAVASI

Vekilet savas: teorisi, uluslararasi iligkiler ve askeri strateji literatiiriinde gide-
rek daha fazla 6nem kazanan bir kavramdir. Bu béliimde, oncelikle vekalet savast
teorisinin temelleri agiklanacak, ardindan Rusya-Ukrayna savaginin bu teori kap-
saminda nasil degerlendirilebilecegi ve bu baglamda hangi derslerin ¢ikarilabilecegi
incelenecektir.

3.1. Vekalet Savasi Teorisinin Temelleri

Vekalet savasi teorisi, “stratejik sonucunu etkilemek isteyen diciincii taraflarm bir
catismaya dolayli yoldan katilim1” seklinde tanimlanmakeadir. Bu dolayli katilim, asil
aktoriin vekil akeore silah, askeri egitim ve finansman yardimi yapmasini icermek-
tedir. Dolayisiyla vekilet savagi, dogrudan ve maliyetli savaslardan kaginmak iste-
yen devletler icin makul bir alternatif sunmaktadir (Mumford, 2013’ten aktaran
Karasoy, 2023: 132).

Bu teori iki temel aktorii kapsamaktadir: asil ve vekil. Asil aktdr, savasin dog-
rudan icinde yer almayan ancak savasan taraflardan birine silah, mali yardim, istih-
barat ve teknik destek saglayan devlet veya devlet dis1 bir aktordiir. Asil aktoriin
destegi, vekil aktdriin zaferinin kendi ¢ikarlariyla uyumlu olmasindan kaynaklan-
maktadir. Vekil aktor ise savasin dogrudan i¢inde bulunan, devlet veya devlet dist
bir akeordiir. Vekil aktoriin savasa devam edebilmesinde asil aktoriin sagladigi des-
tek hayati 5neme sahiptir (Karasoy, 2023).
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Asil aktorlerin vekil aktdrlere destek vermesinin birkag nedeni vardir: dogru-
dan ve maliyetli savaglardan ka¢inma istegi, savasa dogrudan katilmanin hakl bir
gerekgesinin bulunmamasi, asil ve vekil aktérlerin ideolojik ve ¢ikar uyumlulugu
veya dogrudan katilimin savast daha da tirmandirma riskinin bulunmasidir (Kara-
soy, 2023; Mumford, 2013).

Vekilet savasi teorisi, modern savaslarin karmagikligini ve cesitli aktorlerin
stratejik hedeflerine ulasmak i¢in nasil dolayli yollara bagvurduklarini anlamak i¢in
kritik bir cerceve sunmaktadir. Bu teori, 6zellikle devletlerin dogrudan miidahale-
den kaginma istegi ve daha genis stratejik ¢ikarlari dogrultusunda hareket etmeleri
nedeniyle 6nem kazanmaketadir. Vekilet savaslarinda asil ve vekil aktorler arasin-
daki iligki, savasin seyrini ve sonuglarini belirlemede kilit rol oynamaktadir. Bu
baglamda, vekalet savasi teorisi, modern ¢atismalarin dinamiklerini analiz etmek
ve uluslararas: iliskilerdeki gii¢c dengelerini anlamak i¢in vazgegilmez bir aragtir.
Rusya-Ukrayna savasi gibi 6rnekler, bu teorinin pratikte nasil isledigini ve hangi
stratejik sonuglara yol acabilecegini gdzler oniine sermektedir.

3.2. Rusya-Ukrayna Savasi'nin Vekalet Savasi Olarak
Degerlendirilmesi

Rusya-Ukrayna savasi, vekilet savag1 teorisi kapsaminda degerlendirildiginde,
bazi analistler tarafindan farkli yorumlanmaktadir. Geraint Hughes, King's Colle-
ge London internet sitesinde yayinladigi bir makalede, Rusya-Ukrayna savaginin
bir vekalet savagi olmadigini savunmaktadir (Hughes, 2022). Hughes, Rondeaux
ve Sterman'in vekilet savas1 tanimini referans alarak, bu tiir savaslarin temel un-
surlarini agiklamakta ve Rusya-Ukrayna savaginin bu unsurlara uyup uymadigini
degerlendirmektedir.

Vekilet savaginin birinci temel unsuru, asil bir devletin savasa dogrudan katil-
mak yerine savasan taraflardan birine destek vermesi ve bu destegin altinda mevcut
savasin daha biiyiik bir catismaya déniisme riskini azaltmak istemesi yer almakta-
dir (Hughes, 2022). Rusya-Ukrayna savasinda ABD ve diger Batili devletler, Rusya
ile dogrudan bir ¢catigmaya girmek yerine Ukrayna'ya destek vermis ve savasa dolay-
Ii yoldan katilmislardir. Batil: tilkelerin bu dolayli katiliminin altinda, niikleer bir
gii¢ olan Rusya ile dogrudan savasmanin maliyetinden kaginma istegi yatmakeadir.
Ukrayna'ya verilen silahlarin menzilinin kisitlanmasi ve Rusya’y1 vurabilecek kritik
silahlarin tedarikine izin verilmemesi bu endisenin bir sonucudur (Ali ve Stewart,
2023; Getmanchuk, 2023; Hooker, 2023; Roth, 2023; The Guardian, 2022).
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Hughes'in (2022) altini ¢izdigi ikinci nokta, asil ve vekil aktdtlerin ortak bir
ditsmaninin var olmasidir ki Rusya-Ukrayna savaginda Bat1 ile Ukraynanin “diis-
man1” ortaktir: Rusya. Bati, bu ortak “diigmanla” dogrudan miicadele etmek yerine
Ukrayna'ya destek vermekte ve miicadeleyi Ukraynanin kazanmasini, en azindan
yenilmemesini, beklemektedir. Vekilet savaslarinda dis yardimin bedavaya gelme-
digi (Fog, 2017: 80) yoniindeki ifadede oldugu gibi Bati'nin Ukrayna'ya verdigi des-
tekte de bir takim ¢ikarlar1 bulunmaktadir. Ukrayna'ya yénelik yaptiklar: yardimlar
karsisinda Ukraynanin daha ¢ok minnet gostermesi gerektigini belirten Polonyaya
kars1 Ukraynali bir yetkili, Ukrayna’ya yapilan yardimin bir hayir isi degil Polonya
giivenligine bir yatirim oldugunu belirtmistir (Chiappa, 2023). Ayrica Ukraynanin
savast kaybetmesi, ABD'nin liderligine ve prestijine ciddi bir darbe indirebilecek
(Kramer, Herbst ve Taylor, 2024), Rusyanin Ukraynada toprak kazanmasindan
cesaret alan Cin'in Tayvania saldir1 olasilif1 artabilecek (Kramer, Herbst ve Taylor,
2024) ve Avrupadaki Rus tehdidi artabilecektir (McFaul, 2023). Ezciimle, Batinin
Ukrayna'ya yardimlari miisterek bir ¢ikarin sonucudur ve Bati'nin stratejisi, vekilet
savasl yliriitme stratejisi tizerine insa edilen bir ¢ikar hesabidr.

Ugiincii unsur ise asil ve vekil aktdrler arasindaki iligkinin gizli veya agiklanma-
yan bir iliski olmasidir (Hughes, 2022). Ancak, vekailet savaglarinda bu iliski agik
da olabilmektedir (Mumford, 2013: 110-111). Rusya-Ukrayna savaginda Bati'nin
Ukrayna'ya verdigi destek agik bir sekilde yapilmaktadir ve bu destek cesitli sekil-
lerde gerceklesmektedir: askeri malzeme yardimu, askeri egitim, siber giivenlik des-
tegi, mali yardim ve istihbarat destegi gibi (Associated Press, 2023; Krebs, 2023;
Pifer, 2023; Jones, 2022).

Rusya-Ukrayna savasinin vekalet savasi olmadigini 6ne siiren Hughes'in (2022)
gerekgeleri arasinda Ukrayna'nin Rusya karsisinda basari saglamasina yardimei ola-
cak silah ve mithimmatlarin tedarikindeki siirtiismeler yer almaktadir. Ancak veka-
let savasi literatiiriinde asil ve vekil aktorler arasindaki iliskinin daima sorunsuz
olmast gerektigine dair bir goriis bulunmamaktadir. Aksine, bu iliskiler dinamik
olup, her iki taraf da kendi ¢ikarlarini 6n planda tutmaktadir (Karasoy, 2023: 144).

Ayrica, Ukrayna ve Bat1 arasinda Rus topraklarini vurabilecek silahlarin teda-
rikindeki siirtiigmelerin bir difer nedeni, tartigmali olsa da bizzat vekélet savaginin
bir unsuru olan mevcut savasin daha da tirmanmasina engel olma istegidir (Marqu-
ardt, Bertrand ve Cohen, 2023). Buna ek olarak Rusya-Ukrayna savasi, Batinin
konvansiyonel bir savasa yeterince hazir olmadigini, dolayisiyla Ukrayna'ya istedigi
kadar mithimmat gondermenin gii¢ bir durum oldugunu gostermistir (Bertrand,
Lieberman ve Hansler, 2023). Ukrayna Cumhurbaskaninin savagin ilk giinlerin-
den itibaren silaha ihtiyac1 olduklarina dair Bati'ya ¢agrilarda bulunmasi (Hughes,
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2022), Rusya-Ukrayna arasindaki iliskinin bir ittifak iliskisi degil “vekalet iligkisi
(asil ve vekil aktdrler arasinda olmas: beklenen bir iliski)” oldugu seklinde yorum-
lanabilmektedir.

Rusya-Ukrayna savaginin bir vekilet savasi olmadigini one siiren Hughes'in
(2022) ikinci gerekgesi, sayet Ukrayna savasmaya hazir olmasayd: Bat1 yardimla-
rinin ¢ok fazla ise yaramayaca@idir. Ukraynanin savagmaya hazir olmamasi duru-
munda Bat1 yardimlarinin ise yaramayacag iddiasi da doyurucu degildir. ABD'nin
Ukrayna'ya yaptig1 siber savunma destegi savagin baglamasindan daha 6nceye da-
yanmaktadir (Krebs, 2023).2014 yilindan itibaren ABD, Ukraynaya askeri yardim
saglamis ve Ukraynanin savas kapasitesini artirmistir (Charap ve Boston, 2022).
Bati'nin yardimi olmadan Ukraynanin savasa devam etme kabiliyetinin sinirli ola-
cag1 ve Rusya'nin zafere daha yakin olacag ifade edilmeketedir (Greve, 2023).

Sonug olarak, Rusya-Ukrayna savasinda asil aktdrler Batili devletler ve vekil
aktdr Ukraynadir. Bu durum vekalet savast teorisine uygun bir yapiy: gostermek-
tedir. Vekilet savaglarinda bir/birden fazla devlet bir baska devleti vekil gii¢ olarak
kullanabilecegi gibi, savasin bir tarafi i¢in vekalet savasi niteligi tasiyan savas, bir
diger taraf icin bu niteligi tasimayabilir (Mumford, 2013). Nitekim Ukrayna agi-
sindan bir vekélet savasi niteligi tasiyan Rusya-Ukrayna savaginda Rusya, savasa
dogrudan katilmistir ve savas bu yoniiyle Rusya agisindan bir vekalet savast niteligi
tagitmamaketadir.

Hughes'in (2022) degindigi bir diger nokta, Rusya'nin olast bir maglubiyet du-
rumunda vekalet savas: terimini kullanarak bu durumu agiklamaya ¢alisabilecegi-
dir. Bu durum, Rusya tarafindan savastaki maglubiyeti agiklamaya yonelik kamu-
oyuna verilebilecek makul bir gerekge olabilir ancak Rusya-Ukrayna savaginin bir
vekalet savag1 oldugu gercegini degistirmez.

Sonug olarak, Rusya-Ukrayna savaginin vekilet savasi olarak degerlendirilme-
si, bu ¢atismanin dinamiklerini ve uluslararasi iliskilerdeki etkilerini anlamak ag1-
sindan biiyitk 6nem tagimaktadir. Hughes'in (2022) goriislerine ragmen, Bati'nin
Ukrayna'ya sagladig: kapsamli destek, bu savasi vekilet savasi teorisi ¢ercevesinde
degerlendirmenin uygun oldugunu géstermektedir. Vekilet savasi teorisinin temel
unsurlar1 olan asil ve vekil aktorler arasindaki iliski, bu savasta net bir sekilde go-
riilmektedir. Bati'nin, 6zellikle ABD'nin, Ukrayna'ya yaptig: silah, egitim, mali ve
istihbarat yardimlari, Ukraynanin Rusyaya kars1 direnisini miimkiin kilmakeadir.
Ayrica, vekilet savaglarinin dogasi geregi, bu tiir iliskilerde zaman zaman siir-
tiismelerin olmasi kaginilmazdir ve bu, teorinin gegerliligini zayiflatmamakeadir.

Ozetle, Rusya-Ukrayna savag, vekalet savagt teorisi perspektifinden degerlendiril-
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diginde, modern ¢atismalarin karmagikliginin ve uluslararasi gii¢ dengelerinin nasil
sekillendiginin daha iyi anlagilmasina yardimci olmaktadir.

3.3. Rusya-Ukrayna Savasi'ndan Vekalet Savagi Dersleri

1. Asil Aktorim Vekil Aktore Yaptigt Yardimlar Genelde “Tencerenin Kaynamasi-
na Yetecek Kadar dir. Mumford, vekalet savaginda vekil aktdre yapilacak yar-
dimlarin mevcut savagi daha da tirmandirabileceginden bahsetmekte ve bu
konuda su 6rnegi vermektedir: 1979 yilinda Afganistanin Sovyetler Birligi
tarafindan isgali sirasinda donemin Pakistan devlet baskani Ziyaiilhak, il-
kesinin, Sovyetlere karst direnen Afgan miicahitlere Amerikan silahlarinin
ulastirilmasinda ana giizergih olmasina izin vermistir. Ancak Ziyaiilhak,
dénemin CIA (Amerikan dis istihbarat kurumu) bagkani William Casey’e
“Afgan miicahitlere sadece ‘tencerenin kaynamasina yardim edecek kadar
(keep the pot boiling®)" silah verilmesi gerektigini, biiyiik dlgekli yapilacak
bir silah tedarikinin tencereyi kaynarken tagiracagini (pot to boil over); yani
Sovyetlerin Pakistana misilleme yapma riski dogurabilecegini” ifade etmis-

tir (Mumford, 2013: 42).

Dénemin Pakistan devlet baskaninin Afganistana yapilan yardimlarin belirli
bir sinir1 asmamasi gerekeigi, aksi halde Sovyetlerin Pakistan’a saldirabilecegi endi-
sesine benzer sekilde 2022 yilinda baslayan Rusya-Ukrayna Savasi'nda Batil asil
aktorler de ayn1 endiseyi paylasmuslardir. Batili asil akeorlerin lideri konumundaki
ABD, Ukrayna'y1 savasta basarili olabilmesi i¢in bazi temel yeteneklerden mahrum
birakmistir (Hooker, 2023). ABD Genelkurmay Baskani yapt§i agiklamalarda
“Rusya’ya dogrudan saldir1 yapmalari durumunda Ukraynadan ABD'nin tedarik
ettigi silahlar1 kullanmamasini istediklerini, Ukrayna'ya verilen silahlarin Ruslara
karst mesru miidafaa yapmalar1 amaciyla verildigini ve bu savasin ABD ve Rusya
arasinda gerceklesmedigi” ifade etmistir (Ali ve Stewart, 2023).

Bati tarafindan 2022-2023 yillarinda Ukrayna'ya verilen silahlar genelde savun-
maya ve Ukraynanin direnisini siirdiirmeye yonelikti (Getmanchuk, 2022). Dola-
yistyla Ukrayna'nin savagi kazanmasi igin degil, savasa devam edebilmesi ve hayatta
kalabilmesi iin yapilan bu kisitli yardimlar (Lister, 2023b; Raik, 2023) nedeniyle
Ukrayna adeta “bir eli arkadan bagliyken miicadele etmek” durumunda kalmistir

(Tavberidze, 2023).

5 Buifade “catismalar: siirdiirmeye yetecek kadar” seklinde de gevrilebilir.
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Rusya-Ukrayna savaginda Bati, kendi askerlerini Ukraynada savagmaya gon-
dermemek gibi, bazi kirmuzi ¢izgiler belirlemistir (Pifer, 2023). Bati, Ukrayna'ya
savasi kazanma firsati verecek yetenekler kazandirmanin bu kirmuzi ¢izgiyi asacag
ve Rusya'y1 niikleer bir savas icin provoke edebilecegi konusunda endiselenmistir.
Bat1 ayrica, Ukraynada alinacak bir yenilgi sonras1 Rusyadaki olasi bir iktidar de-
gisikliginin Rusya ve bélgesine bir kaos getirebilecegini de géz 6niinde bulundur-
mustur (Hooker, 2023).

Rusya ile savasta olan iilkenin Ukrayna degil de ABD oldugu fikrini kériik-
lemekten kag¢inan ABD, Ukrayna askerilerine verilen egitimin bazi yonlerini de
gizli tutmustur (Cooper ve Schmitt, 2023). Batli iilkeler, ayrica elektronik savas
konusunda Ukrayna'ya verilen destek kapsaminda bazi teknolojileri paylagmakta
isteksiz davranmistir (Financial Times, 2024).

Silahlarin kullanim kisitlamalarinin yani sira Bati'nin Ukrayna'ya gonderdigi si-
lahlar eksik ve peyderpey génderilmistir. Bunda, Soguk Savas sonrasinda savunma
harcamalarini azaltan ve silaha ayirdiklari paray: refaha tahsis ederek barig done-
minden azami dl¢iide faydalanan Bati'nin yapisal durumu da etkili olmustur. Buna
ek olarak Soguk Savas sonrasinda Bati'nin terorle miicadele gibi genelde asimetrik
savaglarda® yer almasi ve yiiksek yogunluklu kara savaglarinda ihtiya¢ duyulan agir
silahlara ihtiya¢ duymamasi da rol oynamis olabilir (Financial Times, 2022). Bu
gibi nedenlerden kaynaklanan eksik ve parcali dis yardim nedeniyle Ukrayna, as-
keri operasyonlarini azaltmak zorunda kalmis (Ellyatt, 2023) ve bu gibi durumlar
nedeniyle azalan veya geciken saldirilar, Rusya’ya cephede daha fazla tahkimat yap-
ma firsat1 vermistir (Mikhelidze ve Tocci, 2023).

2. Vekil Aktére Verilen Bazi Silablar Savas Alaninda Hemen Kullanilamamakta-
dir. Biiyiik ve modern askeri sistemler kapsamli egitim ve malzeme destegi
gerektirdigi icin (Charap ve Boston, 2022) Batili asil aktérler, zellikle de
Dogu Avrupa iilkeleri, savasin ilk zamanlarinda Ukrayna ordusunun asi-
na oldugu ve kendilerinin de artik kullanmayacaklari, Sovyetler doneminde
kalma eski silahlar1 Ukraynaya bagislamislardir (Kirby, 2023). Dolayisiyla
savasin ilk zamanlarinda 6zel bir egitim gerektirmeyen silah yardimlari, sava-
sin ilerleyen déneminde Ukrayna'nin rakibi karsisinda tistiinlitk kurabilmesi
i¢in Bat'nin ileri teknoloji silahlarina ihtiya¢ duymasi nedeniyle 6zel egitim
gerektiren silahlara dogru evrilmistir. Ornegin Ukrayna'nin ihtiyag duydugu

6 “Asimetrik savas, diizensiz bir savas bi¢imidir ve ‘gerilla savasi, isyan ve teror’ olarak adlandirilan gayri resmi, daha az donanim,
insan ve destege sahip ancak direncli bir rakip ile resmi-diizenli bir ordu ar daki savast I k igin kullamlmaktadir. Diigiik
yogunluklu savasla yakindan ilgili bir kavram olan asimetrik savasta, rakibin zayif noktalar: 6zel olarak hedeflenir ve asimetrik
savag kapsaninda yiiritiilen operasyonlar, rakibin hareket 6zgiirligini ve iradesini etkileyen bir sok etkisi ve kafa karisikligr gibi
biiytik bir psikolojik etki meydana getirir” (Karasoy, Biiyiikgiftci ve Sengoniil, 2023: 15).
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ve Batidan talep ettigi F16 savas ucaklari icin Ukraynali pilotlar, ucaklarin
kullanimin1 bilmedikleri i¢in, yaklasik 8 aylik bir egitim almalari gerekmistir
(Babb ve Yarysh, 2023). Pilot egitiminin yan1 sira F16'larin savas alaninda
etkili bir sekilde kullanabilmesinin, Ukraynada hizmet verecek lojistik ve
altyap1 da dihil olmak tizere bir dizi kosula da bagli oldugu belirtilmektedir
(Khrebet, 2024) ve bu nedenle ABD’li komutan James Hecker'in ifadesiyle
bu ugaklarin savasa hazir hale gelmesi 4-5 yil siirebilecektir (CNBC, 2023).
Dolayisiyla F16'larin savastaki etkisi uzun vadede gerceklesebilecektir.

Silahlarin bir kisminin sofistike olmasi ve 6zel egitim gerektirmesi gibi etken-
lerin yani1 sira Bat'nin verdigi bazi silahlar da arizali olmasi, eski olmasi ve bakim

gerektirmesi gibi nedenlerle savas alanina hemen dahil edilememistir (Krishnasai,

2023; Scheck ve Jakes, 2023).

Goriildiugii gibi Batili aktdrlerin Ukrayna’ya yonelik yaptiklari/yapmay: planla-
diklar1 bazi yardimlarin uzun vadede etkili olacag: gériilmiistiir. Bu durum, savasin
siiresini ve sivil niifus iizerindeki olumsuz etkisini arttirdig1 gibi (Karasoy, 2023)
asil akedr agisindan vekil akedre verilen destegi de etkileyebilmektedir.

3. Vekalet Savaslarimin Uzun Siireli Dogast Asil Aktériin Destegini Etkileyebil-
mektedir. Ozellikle de vekil akeor, rakibi karsisinda kayda deger bir basari
elde edememisse asil aktdriin destegi azalabilmektedir. Rusya-Ukrayna sa-
vasinda da savasin uzamasi Bati'nin destegini riskli hale getirmistir (Gera ve
Scislowska, 2023). Subat 2023 itibariyla savasin bir yilin1 tamamlamasinin
ardindan Batida hem askeri kaynaklar hem de Ukrayna'ya biiyitk mikearlar-
da askeri yardim saglama istegi azalmistir (Ellyatt, 2023). Batil asil aktor-
lerin lideri konumundaki ABD'nin bagkani J. Biden bile savasin baglarinda
Ukrayna'y1 “savas ne kadar siirerse siirsiin destekleyecekleri” sdylemleri ye-
rine, savagin bir yilinin ge¢mesinin ardindan Ukrayna'y1 “ellerinden geldigi
siirece destekleyecekleri” ifadesini kullanmistir (Leonard, 2024) ki bu ifade
ABD/de bile savasa yonelik destegin azaldifini veya azalma egiliminde ol-
dugunu gdstermektedir. Savagin ilk yilin1 tamamladid: giinlerde daha fazla
Avrupali, Ukraynanin kaybettigi topraklarin tamamini geri almasi gerekti-
gini ifade etmigsken, savagin ikinci yilin1 tamamlayacag giinlerde Avrupali-
lar arasinda yapilan bir ankette ise Avrupalilarin sadece %10'u Ukrayna'nin
galibiyetine inandigin1 ve iki iilke arasindaki problemlerin uzlagsma yoluyla
¢oziime kavusturulmasi gerektigini ifade etmistir (Henley, 2024).

Rusya-Ukrayna savasinin uzamast ve her iki taraf icin de bir ¢ikmaza girmesi,

Batr'nin Ukrayna'ya yonelik destegini azaltma riski tagimaktadir. Ancak Batinin
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destegini azaltan sadece savas alaninin durumu degil, ayni zamanda Batili baz: iil-
kelerdeki i¢ siyasi olaylardir.

4. Vekil Aktore Yapilan Yardimlar ile Asil Aktorin I¢ Siyasi Olaylart Arasinda
Etkilesim Vardir. Bu konudaki en bariz 6rnegi, birinci ve ikinci diinya savag-
larinda topraklar: adeta savasin ana giizergihi haline gelen ve Ukraynanin
savasa devamini ve basarisini en fazla isteyen iilke olarak nitelenebilecek

olan Polonyanin sergiledigi soylenebilir.

Karadeniz iizerinden yaptig1 tahil ihracinin Rusya tarafindan engellenmesi
tizerine Ukrayna, Avrupa karasi iizerinden tahil ihraci yoluna gitmis ancak bu du-
rum bagta Ukraynanin batidaki en biiyiik kara sinirinin bulundugu Polonya olmak
tizere Slovakya ve Macaristan gibi iilkeleri olumsuz etkilemistir. Ukrayna tahilinin
Polonya piyasasina girmesi tizerine Polonyada yasanan tahil bollugu nedeniyle ta-
hil fiyatlar1 ditgmiis, Polonyal: ift¢iler bu durumdan rahatsiz olmus ve durumu
protesto etmislerdir. Ulkesindeki tahil arzinin artmasi ve giftgilerin kazanglarinin
diismesi tizerine Polonya, Ukrayna tahilina ithalat yasag: getirmistir. S6z konusu
bu durum Polonya ve Ukrayna arasindaki iligkileri gerginlestirmis, Ukraynadaki
savasa yonelik halk destegini azaltma riski dogurmus ve Ukrayna Cumhurbagka-
n’'nin Birlesmis Milletler Genel Kurulunda Polonyanin bu tutumunu elestirmesi
tizerine Polonya, Ukrayna'ya silah sevkiyatin1 durdurmustur. Polonyanin ciftgile-
rini korumaya ydnelik Ukrayna tahilina ithalat yasag: getirmesi, kirsal kesimdeki
oylarini kaybeden Polonyadaki donemin iktidar partisinin, oylar1 yeniden konsoli-
de etmesinin bir adimi olarak da yorumlanmistir (Financial Times, 2023; Gera ve
Scislowska, 2023).

ABD'ye bakildiginda, Cumhuriyetci segmenler arasinda Ukrayna savagina veri-
len destegin azalmasi (Tobin, 2024) ABD Kongresine de yansimis ve bazi Kongre
tiyeleri arasinda Ukraynaya daha fazla yardim yapilmasi tartigmali bir hal almug-
tir. Bunda, ABD'nin kaynaklarinin sinirsiz olmadigi, ABD igin asil tehlikenin Cin
oldugu, Ukrayna i¢in harcanan paralarin saglik hizmetleri ve yasa dis1 gocii en-
gellemek gibi ABD'nin yerel dncelikleri i¢in kullanilabilecegi diisiinceleri 6n plana
cikmistir (Jones, McCabeand ve Palmer, 2023).

Goriildigii gibi ABD ve Polonya érneklerinde oldugu gibi asil aktorlerin i¢ si-
yasi ve ekonomik durumunun Ukrayna’ya yapilan yardimlar tizerinde etkili olabi-
lecegi anlagilmaketadir. Dolayisiyla vekilet savaginin asil akedrii igin birinci 6ncelik
kendi ¢ikaridir, vekil akedriin ¢ikari ikinci plana itilebilmekeedir.
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Rusya-Ukrayna savasina daha genis bir perspektiften bakan Katerji (2023),
Ukraynadaki savasin Putin liderligindeki Rusyanin Bati'ya kars: yiiriittiigii daha
bityiik bir savagin pargasi oldugunu ifade etmistir. Katerji, Putin ve rejiminin uzun
yillardir Bati'ya kars1 bir hibrit savag’ yiiriittiigiinii ifade etmektedir. Slovakyada
Robert Fico, Hollandada Geert Wilders ve Fransada Marine Le Pen gibi asirilik
yanlis siyasetgilere Putin'in destek vermesinin bu hibrit savagin bir pargasi oldugu
ve Putin'in bu sayede Batili liberal demokrasilerin ve Ukrayna'ya verilen destegin
altin1 oymak istedigi belirtilmektedir (Katerj, 2023). Avrupada popiilist gruplar ve
asir1 sagin yiikseliste oldugunu belirten Temnycky (2023) ise sadece Slovakya ve
Hollandada degil Fransa, Italya ve Ispanya gibi daha biiyiik ekonomilerde de ben-
zer bir durumun yasandigini, Avrupadaki bu agir1 sag hareketlerin iktidar olmalari
durumunda Ukrayna'ya yapilan yardimlar1 azalemanin veya durdurmanin yollarini
arayacaklarini vurgulamaktadir.

Yukarida ifade edilen dordiincii dersten hareketle Rusyanin Ukrayna ile sava-
sinda sadece konvansiyonel giiciinii kullanmadigs, Batili siyasetcilerle masa altin-
dan iligkiler kurdugu ve bu sayede “kaleyi i¢ten fethetmek” istedigi anlagilmaktadir.
Ruslar, savagin 2025'ten sonra da siirmesini beklemekte, dolayisiyla savasi uzun
bir periyoda yaymak istemektedirler (Katerji, 2023). Ruslarin bu stratejilerinin
altinda basta ABD olmak iizere Avrupa iilkelerinde Ukrayna savagina destegini
azaltacak veya sonlandiracak siyasetgilerin goreve gelme ihtimali, Batili iilkelerin
kamuoyunda Ukrayna savasina verilen destegin zaman icerisinde azalmasi, Ba-
trdan Ukrayna'ya gelen “bedava” yardimlarin bir sonunun olacagina inanmasi ve
yardim alamayan bir Ukraynanin en fazla bir hafta dayanacagina olan inancinin
yattig1 sdylenebilir (Katerji, 2023; Pamuk ve Lewis, 2023; The Guardian, 2023;
Temnycky, 2023; Tobin, 2024).

5. Bagkalarmm (Asil Aktérin) Silabiyla Savasmak Vekil Aktor A¢istndan Onur
Kiricr Olabilmektedir. Yukarida dordiincii ders maddesinde de ifade edildigi
tizere Karadeniz tizerinden tahil ihra¢ edemeyen Ukrayna, yoniinii Batidaki
Avrupa iilkelerine dénmiis ve Avrupadaki kara sinirlar1 iizerinden tahil ih-
ra¢ etmeye baslamistir. Ancak Ukrayna tahilinin girdigi basta Polonya olmak

7 “Hibrit savag konvansiyonel ve ekonomik miicadeleler, siber saldirilar, bilgi savast ve vekdlet bir kombil lur.
Hibrit savas kap da ek ik imkanlar, prop da, vekalet savasi, ayaklanma, isyan, terér ve sug orgiitleri belli bir amaca
ulagmak i¢in aym anda kullanilabilir” (Karasoy, Biytikeiftci ve Sengoniil, 2023: 107). Hibrit savas genis kapsamli bir kavramdir
ve Katerji’nin “Rusya’nin Batiya kars hibrit savas ytiriittigi” ifadesi, hibrit savagin bir bileseni olarak nitelenebilecek “devletlerin
stirekli dikkatini gerektiren; giivenlige yonelik siyasi, ekonomik ve askeri faaliyetler ile ¢alkalanan operasyonel bir ortam ve savag
ve baris arasinda rakip aktére zarar vermeyi amaglayan bir boslugu” ifade eden (Karasoy, Bityiikeiftci ve Sengoniil, 2023: 86-88)
gri bolgede yasanan miicadeleleri (rakip tilkenin bazi siyasetcilerine gizli fon destegi vermek ve bu sayede sz konusu siyasetgileri
kendi safina ¢cekmek gibi) ifade etmektedir. Rakip tilkelerdeki bazi siyasetcilerin secimi kazanmalar: i¢cin fonlanmasi gibi durumlar
6rtiilii eylemin (covert action) bir alt disiplini olan “siyasi eylem (political action)” kapsaminda da degerlendirilebilir (Bkz. Karasoy,
Biiyiikeiftci ve Sengoniil, 2023: 210-211).
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tizere bazi Avrupa iilkeleri durumdan olumsuz etkilenmis, 6zellikle Polon-
yada artan tahil arz1 nedeniyle tahil fiyatlar1 diigmiis ve ciftciler bu durumdan
olumsuz etkilenerek durumu protesto etmislerdir. Bu durum, Polonyal ¢iftci-
lerin oyuna talip olan siyasi partilerin de dikkatini gekmis, Polonyanin Ukray-
na tahilina ithalat yasag1 koymasina ve daha ileri bir agama olarak Polonyanin
Ukrayna'ya silah sevkiyatini durdurmasina neden olmustur.

Polonya Cumhurbagkaninin uluslararas: politika ofisi baskani M. Przydacza
gore Ukrayna ile tahil krizinde 6nemli olan husus Polonyal: ¢iftgilerin ¢ikarlarini
korumaktir. Przydacz,“Polonyanin Ukrayna i¢in ¢ok fazla yardim yaptigini ve Uk-
raynanin Polonyadan yapilan yardimlar: takdir etmeye baglamasi gerektigini” ifade
etmistir (Notes from Poland, 2023). Bagka bir ifadeyle Polonyada hakim diisiince,
Ukrayna'ya ¢ok fazla yardim yapildig1 ve bu yardimlarin kargiliginda Ukraynanin
Polonya’ya yeterince minnettar olmadig1 yéniindedir (Gera ve Scislowska, 2023).

Polonya'ya benzer sekilde, yapilan yardimlar dolayisiyla dénemin Ingiltere sa-
vunma bakani ve ABD ulusal giivenlik danigmani da Ukraynanin Batrdan aldig:
yardimlar karsisinda daha fazla minnettarhik gostermesi gerektigini ifade etmis-
lerdir (Sabbagh, 2023). Dénemin Ingﬂtere savunma bakani Wallace, Ukraynanin,
“Batil: tilkeleri, istedigi silahlar1 liste halinde siraladiktan sonra kendisine gonde-
recegi bir Amazon deposu gibi gordiigiinii” ifade etmis ve “biz Amazon degiliz”
ifadesini kullanmustir (Gray, 2023; Sabbagh, 2023). Wallace, “Ukrayna’ya yapilan
yardim yapmak icin Batili iilkeleri kendi silah depolarindan vazge¢meye ikna et-
mek gerekiyor” demis ve “Ukrayna’ya destek konusuna siipheyle bakan politika-

cilarin, yapilan yardimin buna degecegine ikna edilmesi gerektigini” ifade etmistir

(Sabbagh, 2023).

Ingiltere savunma bakaninin ifade ettigi “Bauli iilkelerin yardimlarin degecegi-
ne ikna edilmesi” durumuna savagin vekil aktorii Ukrayna agisindan bakildiginda
ise, Ukrayna Cumhurbagskaninin Batili asil aktorlerin Ukrayna'ya verilen destegin
zarureti ve onlar1 Ukraynanin basarisi konusundaki inanglarini koruma ¢abala-
rindan bitkin diistiigii basina yansimistir. Ukrayna Cumhurbagkani, “Ukraynanin
zaferine iliskin Batili iilkelerin inanglarini korumanin tiim giiglerini ve enerjilerini
aldigini” ifade etmistir (Lister, 2023c).

Yukarida, Batili ilkelerin Ukrayna’ya verdikleri silahlarin bircogunun eski, ar1-
zal1 ve bakima ihtiya¢ duydugu ifade edilmisti. Ukrayna, Batili iilkelerin verdikleri
destek karsisinda onlar1 utandirmamak icin ve verilen silahlarin bir “hediye” oldu-
gunu da aklinda tutarak arizali ekipmanlarla ilgili hicbir sikdyette bulunmamugtir
(Scheck ve Jakes, 2023).
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SONUC

2022 yilinin Subat ayinda baslayan ve “bir istisna olacagi” tahmin edilen “Av-
rupada fetih savaslarini” yeniden baslatan Rusya-Ukrayna savasi, modern savas ve
vekalet savasi teorisi kapsaminda incelenmis ve bu baglamda savastan alinabilecek
on ii¢ ders iizerinde durulmustur.

ilk olarak “modern savas’ kapsaminda ¢ikarilan dersler ele alindiginda, Rus-
ya-Ukrayna savasy; robotik sistemlerin insanlarin yerini almadiginy, siber saldirilarin
topgu atesine duyulan gereksinimi azaltmadiginy, bilgi ve iletisim teknolojilerinde-
ki devrimlerin tanklara ve zirhli araglara duyulan ihtiyact ortadan kaldirmadigini
gostermistir. Gelisen teknoloji, 20. yiizyil savas araglarini muharebe alanlarindan
tamamen sokiip atmamis, aksine onlar1 daha &liimciil hale getirmistir. Yine savas
alanlarinda akilli mithimmatlarin, yapay zekinin ve [HAlarin baskin rol oynadig
21. ytizyihn ilk ceyregi itibariyla ordular, tipki Birinci Diinya Savasi yillarinda ol-
dugu gibi, topgu atesinden kendilerini korumak iin siperler kazmus ve bu siperleri
odunlarla tahkim etmiglerdir. Mayinlar, Tkinci Diinya Savas: yillarinda oldugu gibi
taarruz edecek askerin 6niinde en dnemli engel olmaya devam etmektedir. Bu gibi
orneklerden anlagilmaktadir ki modern savaslarda “eski” ve “yeni” bir arada bulun-
maktadir. Yeni ve ileri teknolojiler, eski savas silahlarina olan ihtiyaci ortadan kaldir-
mamus, savas silahlar1 anlaminda niceligin hilen 6nemli oldugu gériilmiis ve eski de
olsa savas araglarinin dikkate alinmas: gerektigi anlagilmistir. Buradan hareketle gii-
niimiiz ordularinin basarisinin hem eski hem de yeni savas silahlar1 konusunda egi-
timli, donanimli ve yeterli mithimmata sahip olmalarina bagh oldugu s6ylenebilir.

Mubharebe alanlarinda eski ve yeninin bir arada bulunmasi ve giiniimiiz modern
teknolojisi ile yaklasik yiiz yillik silahlarin ayni muharebe icerisinde kullanilabil-
mesi gibi durumlar, savaslardaki degisimin devrim degil evrim yoniinde hareket
ettigini, yani tarih boyunca savaslarin aslinda ayni seyin biraz daha fazlasi oldugu-
nu, haurlatmistir. Eski ve yeni savas araglarinin bir arada kullanilmasi, ne eskinin
ne de yeninin gdz ard1 edilebilecegini gostermistir. IHAlar, sensérler ve uydular
sayesinde, Soguk Savas doneminden kalma eski toplarin bile isabet giicii daha
da artmistir. Rusya-Ukrayna savaginda THAlarin, sensérlerin ve uydularin kesif,
gozetleme ve 6zellikle ITHAlarin bir intihar saldirist aract olarak kullanilabilmesi
“ag merkezli savas” ve “uzaktan kumandali savag” kavramlarinin bizzat muharebe
alanlarindaki tezahiirleridir. Ozellikle IHAlar sayesinde artan kesif ve gozetleme
faaliyetleri savas alanini daha da seffaflagtirmis, savag alanindaki ordular1 her an
gozetlenmekten kaynakli bir saldir1 ihtimaline kars1 daha pargali hale getirmis ve
biiyiik dlgekli siirpriz kara saldirilarini daha da zorlastirmugtir.
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Rusya-Ukrayna savasi, gelismis teknolojinin de bir ydniiyle savunmasiz ve ko-
runmaya ihtiyact oldugunu gdstermistir. Kesif, gozetleme ve yapay zekanin yardi-
miyla hedef tespiti gibi kolayliklar saglayan IHA'lar ve uydudan aldig1 sinyallerle
hedefine ulasan akilli mithimmatlar gibi araglar1 durdurmak konusunda elektronik
savagin 6nemi anlagilmistir. Ulkelerin elektronik savas kabiliyetlerinin, “savasin ge-
lecegi” olarak nitelenen THA savagini kazanmanin anahtart oldugu ve elektronik
savas korumast olmayan THA'larin kolay birer av olabilecegi bu savas ile gériilmiis-
tiir. Geligmis teknoloji, ordularin hata payini daha da azaltmus, halka acik bir sebe-
keye bagli bir cep telefonundan yapilan konugmanin dahi bir birli§in yok olmasina
sebebiyet verebilecegi anlagilmugtir.

Rusya-Ukrayna savasiyla, bir iilkenin kara sinirlarinin yani sira “dijital egemen-
liginin” korunmasinin 6nemi de anlagilmigtir. Ukrayna'nin askeri savunmay1 komu-
ta-kontrol edebilmesi, vatandaslariyla ve dis diinyayla iletisim kurabilmesi ve kisaca
savasa devam edebilmesinin en 6nemli unsurlarindan bir tanesi de internet bag-
lantisinin kesilmemesi olmugtur. Modern savaslarda yapay zekdnin daha fazla yer
alacag1 goriilmiistiir. Rusya-Ukrayna savasinda yapay zeka, sadece hedefin yer ve
tiiriiniin tespitinde ve yiiz tanimada degil, sosyal medya kullanan insanlarin beyin-
lerinin hacklenmesi ve algilarinin kéreltilmesi amaciyla da kullanilmugtir. Gergegi
ile sahtesi arasindaki farks azaltan derin sahte (deep fake) videolar, bir savasta ulusu
manipiile etme anlaminda ilk kez Rusya-Ukrayna savaginda kullanilmistir. Bu y6-
niiyle modern savaslar sadece siber savaslar1 degil, sosyal medyada dezenformasyon
ve manipiilasyon miicadelesini de kapsayacak ve “begeniler savasina (likewar)” da
sahne olacaktir.

Tkinci olarak “vekilet savasi teorisi’ kapsamuinda cikarilan dersler iizerinde
durmak gerekirse Rusya-Ukrayna savasinda; Batili asil akedrlerin vekil aktor olan
Ukrayna'ya yonelik desteklerinin genelde Ukrayna'y1 savagin igerisinde tutmak i¢in
yapildigy, bu desteklerle Ukraynanin, savasi Rus topraklarina tasiyamadigy, Ukray-
naya gonderilen yardimlarin parcali ve eksik gittigi ve Bati'nin F16 gibi baz ileri
teknoloji silahlarinin savasa hemen dihil edilemedigi gériilmiistiir. Soguk Savas
sonrasinda Bati, ddnemin barig ve refah ortamindan hareketle konvansiyonel yete-
neklerini azaltmistir. Bunda, Soguk Savagin ardindan Bat'nin genelde “terdrle mii-
cadele” gibi agir konvansiyonel mithimmat gerektirmeyen miicadeleler/¢atigmalar
icerisinde olmasi da etkili olmustur. Bu nedenledir ki Rusya-Ukrayna savaginda
Baty, “sinirls stoklar1” nedeniyle Ukraynaya gereken olciide destek verememistir ve
Bat'nin uzun siireli bir konvansiyonel savasa hazir olmadig1 anlagilmugtir.

Vekilet savaglarinda asil ve vekil aktorler miisterek bir ¢ikara sahiptir ve bu
miistereklik onlar1 bir araya getirmektedir. Rusya-Ukrayna savaginda da Ukrayna
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ve Bati'y1 bir araya getiren husus bu miisterek ¢ikardir. Vekil akeor, bir bakima asil
aktdriin gikart igin miicadele etmektedir. Ancak Polonya ve Ingiltere gibi bazi Batili
tilkeler, yaptiklar1 yardimlar karsisinda Ukraynanin daha ¢ok minnet gdstermesi
gerektigi ve Ukrayna'nin yapilan yardimlarin buna degecegi konusunda Bauls iil-
keleri ikna etmesi gerektigi gibi daha ¢ok kendi ¢ikarlarini diigiinen ve Ukrayna
agisindan onur kiricr ifadeler ve argiimanlar kullanmiglardir. Niikleer bir gii¢ olan
Rusya’ya kars1 verilen silahlarin menzilinin kisitlanmasi, Ukraynanin savast Rus
topraklarina tagiyamamasi, Bati'nin verdigi yardimlar ile Ukrayna sehitlerinin daha
ok harap olmasi gibi hususlar, bu vekilet savaginin Ukrayna agisindan olumsuz
taraflaridir.

Vekilet savaslarinin uzun siireli ve yipratici dogasi nedeniyle Bat1 kamuoyunda
Ukraynanin bu savasi kazanabilecegine yonelik beklentiler azalmis ve Batili iilke-
lerde Ukrayna’ya yapilan yardimlar sorgulanir hale gelmistir. Ayrica Hollanda ve
Slovakya gibi bazi Avrupa iilkelerinde asirilik yanlisi siyasi partilerin yiikselisi ve
bu siyasi parti liderlerinin Rusya ile iliskilerinin oldugu ydniindeki haberler, Batili
tilkelerin Ukrayna'ya yonelik yaptiklar: yardimin geleceginin de belirsizlik tagidi-
gin1 gostermekeedir. Buna ek olarak Ukrayna'ya verilen destekler nedeniyle kendi
cikarlar1 zedelenen Polonya gibi baz1 Batili tilkelerin se¢menlerinin tutumu ve bu
secmenlerin oyuna talip siyasetcilerin Ukrayna aleyhine tavir almalari, demokrasi-
lerin vekalet savaslar1 icin problemli bir tarafinin oldugu fikrini akla getirmektedir.
Ornegin AB'nin agir isleyen biirokratik yapisi ve ABD'nin ¢ok sesli demokrasisi
gibi unsurlar, Ukrayna'ya etkili ve zamaninda yardim edilmesinin 6niine ge¢mistir.

Benzer sekilde Rusyanin Batili demokrasilere karsi uzun siiredir bir “hibrit sa-
vag” yliriittiigii savi ve bunun karsilif1 olarak Batili demokrasilerde Rusya’ya yakin
siyasi liderler ortaya ¢ikmasi gibi unsurlarin da demokrasilerin hibrit savas kar-
sisindaki savunmasizligina isaret ettigi soylenebilir. Demokrasilerin hem vekalet
savasi kapsaminda bir problem olusturup olusturmadigi hem de hibrit savas kar-
sisinda (otoriter iilkelere gore) daha savunmasiz oldugu gibi hususlarin alt1 bu ¢a-
lisma kapsaminda doldurulamamugtir ve bagka ¢alismalarda bu konular tizerinde
durulmasi gerekmektedir.

Son olarak Rusya-Ukrayna savagi, gelisen teknolojinin savasi kisaltmadigini ve ye-
tismis personelin dnemini gdstermistir. En gelismis silahlara sahip olunsa bile bunlar:
kullanacak veya savasacak yeterli personelin olmamasi, savasa devam etme imkanin
ortadan kaldirmaktadir. Ayrica disaridan siirekli olarak yardim bekleyen bir iilkenin
durumundan, yerli savunma sanayisine 5nem verilmesi gerektigi anlagilmakeadir.
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EXTENDED ABSTRACT

Research Problem: The conflict between Russia and Ukraine has reignited a
type of conquest war unseen in Europe since 1945, presenting a unique case to
study modern warfare and proxy wars. The research problem focuses on the in-
tersection of advanced technological warfare and the concept of proxy wars, as
evidenced by the aid provided to Ukraine by the West and the conventional and
modern tactics employed in the conflict.

Research Question: How does the Russia-Ukraine war illustrate the charac-
teristics of modern warfare and proxy war theory? Specifically, what lessons can be
learned about the integration of traditional and advanced military technologies,

and the impact of third-party support in sustaining a nation’s war efforts?

Literature Review: The literature on modern warfare and proxy wars high-
lights the evolving nature of conflicts, incorporating both advanced technologies
and traditional military strategies. Previous studies (Speller, 2016; Mumford,
2013) discuss the implications of proxy wars where third parties provide indirect
support. The concept of modern warfare encompasses technological advancements
and their integration into military strategies, while proxy war theory examines the
strategic involvement of non-combatant states.

Methodology: This study employs a descriptive analysis of news reports,
articles, and commentaries published during the 2022-2023 period of the Rus-
sia-Ukraine war. The data is collected from various media sources and analyzed
to extract insights into the conduct of modern and proxy warfare. The methodol-
ogy involves examining the nature of military aid provided to Ukraine, the use of
conventional and advanced military technologies, and the strategic implications of
these elements in the conflict.

Results and Conclusion: The analysis reveals that modern warfare in the Rus-
sia-Ukraine conflict involves a blend of old and new military technologies. Trench
warfare, artillery, and mines coexist with drones, artificial intelligence, and sophis-
ticated reconnaissance systems. The findings suggest that while advanced technol-
ogies play a crucial role, traditional warfare methods remain significant. Addition-
ally, the study concludes that proxy war support has enabled Ukraine to sustain
its defense rather than secure a decisive victory. This highlights the limitations of
indirect military aid and the strategic considerations of third-party involvement.
The lessons drawn from this conflict emphasize the importance of digital sover-
eignty, the integration of advanced reconnaissance capabilities, and the use of arti-
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ficial intelligence and social media as tools of war. Furthermore, the study under-

scores the necessity for nations to prepare for hybrid warfare environments, where

both traditional and modern tactics are employed. The insights gained from the

Russia-Ukraine war can inform future security strategies and the development of

policies to address the complexities of modern and proxy warfare.
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SIYASETNAMELER VE ADALETNAMELER
ILE GUNUMUZ “ETiK CERCEVE LERININ
KARSILASTIRILMASI

Comparison of Siyasatnama and Adaletnama with Today’s Ethical Frameworks

Elif AVANER*

0z

Ahlaki, siyasi ve idari olarak adaletin nasil sagla-
nacagina yonelik tavsiyeler iceren “siyasetname-
ler” ile devletin varligimin sebebi olarak goriilen
adaletin saglanmasi i¢in hiikiimdarlar tarafindan
verilen emirleri iceren “adaletnameler”, Tirk
ve Islam devlet geleneginde ¢énemli yeri olan
eserlerdir. “Etik Cerceve”ler ise giinlimiizde
etik sorunlar, ikilemler ortaya ciktifinda karar
vericilerin en az deger harcanmasma yonelik
olarak rasyonel karar vermelerini kolaylastir-
mak, kararlarin nesnellesmesine yardimei ol-
mak i¢cin hazirlanmis kilavuzlardir. Bu ¢calismada
siyasetnameler ve adaletnameler ile giintimiiz
etik cerceve belgeleri karsilastirilarak ozellikle
adalet kavrami temelinde ortak ozellikleri, si-
yasetnameler ve adaletnamelerin felsefi 6nemi,
giinlimiiz etik cerceveleri ile benzerlikleri ince-
lenmistir. inceleme sonucunda siyasetnameler
ve adaletnameler ile giintimiiz etik ¢erceve dokii-
manlar1 karsilastirildiginda ortak 6zelliklerinin,
benzerlik ve farkliliklarmin oldugu gorilmustur.
Tiirk ve Islam devletlerinde boylesi bir felsefi
zemin olmasina karsin giiniimiiz Tiirkiye’sinde
adalet kavramina dayali etik cerceve belgeleri
bulunmamaktadir. Ge¢miste oldugu gibi bugiin
de etik sorunlar yasanan alanlarda etik cerceve
olusturabilmek icin yetkin kisiler ve kurumlar
tarafindan belgeler, kilavuzlar hazirlanmas1 ge-
rekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Siyasetname, Adaletname,
Adalet, Etik, Kamu Yonetimi

ABSTRACT

“Siyasatnama” contains advice on how to ensure
justice in moral, political, and administrative
terms, and “Adalatnama” contains the orders
given by the rulers to ensure justice, are seen as
the reasons for the existence of the state, are phil-
osophical works that have an important place in
the Turkish and Islamic state tradition. “Ethical
Frameworks”, on the other hand, are guidelines
prepared to facilitate the rational decision-making
of decision-makers to spend the least value when
ethical problems and dilemmas arise, and to help
the decisions become objectified. In this study, the
common features of the concept of justice, the
philosophical importance of “Siyasatnama” and
“Adalatnama” and their similarities with today’s
ethical frameworks were examined by comparing
the current ethical framework documents. As a
result of the examination, it was seen that there
were common features, similarities, and differ-
ences between “Siyasatnama”, “Adalatnama” and
today’s ethical framework documents. Although
there is such a philosophical ground in Turkish
and Islamic states, there are no ethical framework
documents based on the concept of justice in to-
day’s Turkey. It has been understood that docu-
ments and guides should be prepared by compe-
tent persons and institutions to create an ethical
framework in areas where ethical problems are
experienced today, as in the past.

Keywords: Siyasatnama, Adalatnama, Justice,
Ethic Framework, Public Administration
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Siyasetnameler ve Adaletnameler ile Giniimiiz
“Etik Cerceve’lerinin Karsilastirimasi

1. GIRIS

Siyasetnameler ve adaletnameler ge¢mis donemin ahlaki deger ve kabulleri ile
adalet anlayiginin anlagilmas: icin Tiirk ve Islam tarihi aragtirmalarinda bagvuru-
lan kaynaklardir (Keskintas, 2017, s. 97). Giiniimiizde de deger harcanmasina yol
a¢ilmasi kaginilmaz durumlarda, karar verilmesi gereken zorluklar, ikilemler ortaya
ciktiginda karar vericilere dayanak olabilecek belgeler, yayinlar veya tavsiye nite-
liginde kilavuzlar yayimlanmaktadir. Bdylesi durumlar icin etik egitimi ve bilinci
bakimindan yetkin kisilerden olusan kurullar, komisyonlar veya ilgili kurumlar ta-
rafindan diizenlenmis rehberler genel olarak “etik ¢erceve” olarak ifade edilmekte-
dir. Etik sorunlar ortaya ¢iktiginda verilen kararlar 6znel olsa da etik gercevelerde
dayanak olabilecek, verilen karar1 hakli ¢ikarabilecek nesnel oneriler, karar verme
stirecinin rasyonel olarak yiiriitiilmesine olanak saglayacaktir. 1960l yillarda ele
alinmaya baslanan insanlarin klinik deneylerde gozetimsiz olarak yer almasi, arag-
tirmalardaki etik ihlaller, teknolojinin gelismesi sonucu ortaya ¢ikan etik sorunlar
ve sinir1 kaynak tahsisinde adalet konulari gibi etik sorun kiimeleri ve halk saglig:
ile ilgili olarak “etik ¢erceve’lerin hazirlandig1 goriilmektedir (Kass, 2001, 5.1777).

2, BULGULAR

2.1 Etik Cerceve Kavrami ve Giiniimiiz Etik Cerceveleri

Kaynak tahsisine iligkin olarak tercih yapmanin zotlayic1 oldugu durumlar-
da adil karar verilmesini saglamak, deger harcanmasini en aza indirebilmek i¢in
de etik gerceveye ihtiyag vardir (Ezekiel vd., 2020, 5.2051). Ornegin COVID-19
pandemisinde de vakalarin yogunlastig1 donemlerde malzeme, donanim, yogun ba-
kim yatirimlari gibi kaynaklarin en dogru kullanimini ve kaynak tahsisinde adaleti
saglamak iizere kilavuzlar yayimlanmistir. COVID-19 pandemisine yanit olarak
hazirlanan rehberlerde yer alan tavsiyeler, adalet kavraminin felsefi temelinde “ne-
yin dogru neyin yanlis, neyin adil veya adaletsiz oldugu” hakkindaki diisiincelerin
belirlenmesini hedeflemistir (Rhodes, 2020, 5.164).

Klinik etik ¢aligmalarinda biyoetik alani bilim insanlari, saglik tesisleri yoneti-
cilerinin adil ve hakli ¢ikarilabilir, agik ve anlagilir bir triyaj politikas: belirleyerek
bir etik ergeve belirlenmesini ve yayimlanmasini 6nermektedirler. Ornegin yogun
bakim kaynaklarinin sinirli oldugu bir durumda imkanlarin kimlerin yararina
sunulacags, hangi hastalarin hangi sartlarda yogun bakima, hangilerinin palyatif
bakima, hangilerinin yatakli klinige yonlendirilecegi ile ilgili etik cerceve caligmas:
kolay degildir. Kaynak tahsisi icin adil ve hakli ¢ikarilabilir kriterlerin belirlenme-
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digi durumlarda ihtiyaci olan herkes esit sayilacak, ancak bu durum toplumsal ve
bireysel olarak ahlaki kabuller ¢ercevesinde ikilemlere yol agabilecektir. Ilk gelenin
hizmeti almasi, planlamanin rasyonel yapilmamasi, belitli bir etik ¢ercevenin ol-
mamasi saglik sisteminin yiikiinii daha da artirarak etik agidan zorluklara yol aca-
cakur. Etik cercevelerde gelir diizeyi, cinsiyet, etnisite ve benzeri durumlarin tercih
sebebi olamayacagy, esas alinamayacag belirtilmekeedir (Schuklenk, 2020, 5.327;
Gostin, Friedman, Wetter, 2020, 5.10). Avrupa iilkelerinde yayimlanan 22 etik ki-
lavuzun incelendii bir ¢alismaya gore; bu kilavuzlardan 14 “esit ihtiyaglara esit
muamele” edilmesini 6nermistir. Din, dil, etnik kdken, cinsiyet gibi kriterlere dayal:
se¢imlerin de insanlik onuruna kars1 verilecek kararlar oldugu bu kilavuzlarin or-
tak gdriisii olarak belirtilmistir (Perin ve Panfilis, 2021, 5.1-29). COVID-19 pan-
demisi kapsaminda onerilen bir baska etik cerceve calismasinda da kaynak tahsisi
ile ilgili olarak “insanlar1 hak ettiklerini elde etmeleri icin, mevcut kaynaklara tabi
olarak desteklemeye ¢alisin ve onceliklendirme konusunda verilen kararlar i¢in adil
bir muhakeme ve acik gerekcelendirme olmasini saglayin” ifadeleri yer almakeadir.
Ayrica esitsizliklerin miimkiin oldugunca azaltilmasinin hedeflenmesi gerektigi be-
lirtilmektedir (Elves, 2020, 5.663).

Tiirkiyede giiniimiizdeki durumu degerlendirmek tizere kurum ve kuruluslarin

”

web sayfalar1 incelendiginde “etik kilavuz’, “.. etik rehber’, “etik yonerge” Tiirkce
anahtar kelimeleri ile yapilan genel bir arama sonucunda Tiirkiyede iiniversiteler
ve meslek kuruluslar: tarafindan yayimlanan bilimsel etik kilavuzlarinin, bilimsel
etik yonergelerin, meslek etigi kilavuzlarinin/ydnergelerinin ulusal diizeyde yayim-
landig: goriilmektedir. Tip etigi alaninda da klinik arastirmalar ve etik kurullar ile
ilgili kilavuzlar bulunmaktadir. Ancak klinikteki uygulamalara yonelik rehbetler

olmadigy, etik cergeve dokiimanlarinin olmadigi goriilmektedir (Google, 2022).

2.2. Tiirk Kiiltiiriinde Adalet Kavrami, Siyasetnameler ve
Adaletnameler

Orta Asyadan Anadolu’ya go¢ eden ve kendine 6zgii devletler kuran Tiirkler,
diinya tarihinde énemli bir yere sahip olmuglardir. Binlerce yillik siirecte kurduk-
lar1 etkili ve giiglii devletlerle kuruldugu cografyalarda baris ve adaleti saglamustir
(Avaner, 2018, . 1011).

Tiirk kiiltiiriinde adalet kavrami cercevesindeki ahlaki kabuller kaynagini Tiirk-
lerin yasam bicimi, gelenekleri ile Islam felsefesinden almaktadir. Adalet, cdmertlik,
diiriistlitk, fedakarlik, hosgorii, merhamet, sefkat kavramlar: 6nem verilen deger-

lerdir (Yildirim, 2015, s. 95; Canak, 2019, s. 199). Anadolu éncesi Tiirkler, gocebe
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yasam tarzi ve zor doga kosullar1 nedeniyle disiplinli bir teskilatlanma ile degerler
temelinde yiikselen bir devlet anlayis1 gostermistir. Bu diisiinsel gelisim, devletles-
me ve icinde vazgecilmez bir 6ge olarak adalet kavraminin da gelisimini saglamugtir.
Tiirklerde teskilatlanmanin bir sonucu olarak yasami diizenlemek tizere hukuki
ve orfi cercevede “tore” olusmustur. Adalet, torenin bir gerekliligi olarak otorite ta-
rafindan sunulmasi gereken zorunlu bir varlik sebebidir (Keskintas, 2017, s. 78).

Inalcika gore Orta-Dogu devletlerinde padisahin adil olmasi; zalimlere firsat
verilmemesi, giicliiniin zayifi ezmesine mini olunmasi ve halkin cani ve malinin
da korunmas: demektir (Inalak, 1965, 5. 49). Osmanli déneminde ve ncesindeki
Tiirk devletleri doneminde adalet, devletlerin varligini siirdiirebilmesi i¢in temel
sart olarak goriilmektedir. Giiniimiizde kullanilan “Adalet Miilkiin temelidir” ifa-
desi Tiirk-Tslam devlet geleneginden kaynagini almaktadir. Osmanli déneminde ve
oncesindeki Tiirk devletleri dsneminde adalet, devletlerin varligini siirdiirebilmesi
icin temel sart olarak goriilmektedir. Osmanli doneminde ve dncesindeki Tiirk
devletleri ddneminde adalet, devletlerin varligini siirdiirebilmesi icin mutlak gerek-
lilik olarak gériilmektedir. Tiirk ve Islam devlet geleneginde ve idare anlayisinda
adaletin, kurulu diizenin devami ve devletin giiciinii korumast i¢in temel sart oldu-
gunu vurgulamaktadir (Inalak, 2014, s.97).

2.2.1 Adaletnameler

Tiirk Islam devletlerinde hiikiimdarlarin kendileri tarafindan, iilkede adaleti
ve halkin otoriteye olan giivenini saglamak amaciyla ilan edilen; devlet otoritesini
temsil eden kisilerin sahip oldugu yetkileri kotiiye kullanmasini, adalete uygun ol-
mayan kararlar verilmesini 6nlemek tizere, haksizliklar1 yasaklayan genel beyanna-
meler “Adaletname” olarak isimlendirilmistir (Inalcik, 1965, s. 49). Adaletnameler
bugiin etik sorun dedigimiz “bozukluklari” 6nlemek iizere Islam devletlerinde pa-
disahlar tarafindan ¢ikarilan emir ve fermanlardir (Kanar, 2019, s. 28).

Inalcik'a gore adaletname veya diger bir ifade ile “adalet hitkmii” dogrudan emir
alana yonelik olarak yazilmis ferman hitkmiinde “padisahin dogrudan dogruya ver-
digi bir emirdir.”

Inalcika gore adaletnamelerin 6zellikleri (Inalcik, 1965, s. 86-88):

1. Adaletnameler genel mahiyetli hitkiimler icermektedir. Kanunlarin teyidi
olmakla birlikte yeni kanunlar1 da igerebilir. Belli bolgeler ve topluluklar i¢in
(Eflaklar icin ilan edilen 967/1560 tarihli adaletname de oldugu gibi) ilan
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edilebilmekle birlikte yayginlasan suiistimalleri, hak ihlallerini 6nlemek i¢in

genel niteliklidir, bireysel hiikiimler degildir.

2. Kadilar, beylerbeyi ve sancak beylerine hitaben oldugu gibi devlet otoritesini
kullanan makam sahiplerine ve onlarin uygulamalarina yonelik kanuna ya-
kin hitkiimlerdir.

3. Adaletnameler bazi hak ve muafiyetler iceren hiitkiimler de icerebilir.

4. Adaletnamelerin halka duyurulmasi, ilani temel kosuldur. Halkin toplanip
adaletnamenin okunmast igeriginin agiklanmasi gérevi kadilara verilmistir
Padisahin adaletname hiikiimlerinin yerine getirilmesi ile ilgili denetleme ve
yaptirim yetkisi adaletnamelerin son boliimiinde hatirlatilmaktadir

2.2.2 Siyasetnameler

Tiirk devlet geleneginde 6nemli bir yeri olan “Siyasetnameler” hitkiimdarlara
“devlet akli"yla devletin iyi ve adil yonetimi cercevesinde gerekli bilgi ve strateji-
yi vermeyi amaglayan, bilge devlet ydneticilerinin tavsiye niteligindeki eserleridir
(Keskintas, 2017, s. 97). Siyasetnameler “Devlet yonetimine dair eserlerin ortak
ad1” ifadesiyle tarif edilmistir ( Tiirkiye Diyanet Vakfi, 2023). Siyasetnameler siyasi,
idari ve ahlaki tavsiyeleri de icermekte olup “Nasihatname” olarak da adlandiril-
maktadir (Kanar, 2019, s. 22). Nasihatname “Fert ve toplumu egitmek, devlette
dirlik ve diizenligi saglamak amaciyla yazilan eserlerin genel adi” dir (TDV, “Nasi-
hatname’, 2023).

Siyasetnamelerde tasavvuf, kelam, felsefe ve fikih alanlar: Islami cercevede yer
bulmustur. Siyasetnameler, iyiye dogruya giden yolda sorumluluk, gereklilik ve ide-
al olan1 anlatmalari nedeniyle “ahlak kitab1” olarak kabul gérmiistiir (Kanar, 2019,
s.8). Siyasetnamelerin “ahlak kitaplar1” olarak kabul edilmesinin sebebi hiikiimdar-
lara korunmasi gereken degerleri, ahlaki sorumluluklarini hatirlatan, devletin de-
vami i¢in dnerilerde bulunan eserler olmalaridir. Osmanli dénemi siyasetnamele-
rinde hukuk, ahlak, devlet yonetimi ile birlikte ontolojik bilgilere de yer verilmistir.
Siyasetnameler, Osmanli Devleti déneminin sonuna kadar devam etmistir (Kes-
kintas, 2017, s. 98). Siyasetnamelerde ortak olarak yer verilen kavram olan adalet
devletin varlik ve siireklilik kosulu olarak temellendirilmistir (Kanar, 2019, s. 35).

Devlet yonetiminde adalet kavraminin vazgecilmez oldugu, her hiikiimdarin
mutlaka adil kanunlar koymas: ve onlar1 uygulamas: gerektigini belirten Inalcik,
oz Turk kiiltiiriiniin abidevi yazili eserlerinden olan Kutadgu Biligde devlet yone-
timinde ilk prensibin adalet, digetlerinin akil ve kanaat oldugunun yer aldigini be-
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lirtmistir. Kutadgu Biligde anlatilan Tiirk devlet idaresindeki adalet anlayisi, dogu
felsefesinde 6nemli medeniyetlerden olan Hint-Iran devlet geleneklerinden fark-
lilik géstermektedir. Inalcik'in aktardigina gore adalet, Iran devlet anlayisinda hii-
kiimdarin bir bagislama fiili iken, koklii Tiirk devlet geleneginde “toriiniin” (kanun,
nizam) dogru ve tarafsiz olarak uygulanmasidir. Térii ise Tiirk devlet ananesinde
kaynagini ilahi hakimiyetten almakeadir (Inalcik, 2014, s. 99) Kutadgu Biligde ada-
leti temsil eden hiikiimdarin gorevleri olarak “Halki adil kanunlarla idare etmeli ve
kuvvetlinin zayifa tahakkiim etmesine meydan vermemeli ve herkese mertebesine

gore muamele etmeli” ifadeleri yer almakeadir (Inalcik, 2014, s. 94)

Osmanli déneminde; Seyhoglu (Sadruddin) Mustafanin Kenzi'l Kiibera ve
Mehekkir’l Ulema adli siyasetnamesi ve Kogibey Risalesinde; bir devletin ancak ada-
let oldugu takdirde yiikselecegi, haksizlikla adil olmayan bir yonetim anlayisiyla
yonetilen devletlerin ise Islam devleti bile olsa yikilacagy ifade edilmektedir. Halkin,
zayif ve giigsiiz kisilerin devlet tarafindan adaletle gozetilmesi, giigliilerin ve zen-
ginlerin baski ve eziyetine miisaade edilmemesi, padisahin comertlik, iyilik, insaf,
adil olma, halkina deger vermesi gibi erdemler, Seyhoglu (Sadruddin) Mustafa'nin
Kenzii'l Kiibera ve Mehekkii’l Ulema eserinde iilkenin devamini ve kararliligini sag-
layan “civiler” olarak belirtilmistir (Kanar, 2019, s. 357).

Kinali-zade Ali Celebinin Ahlak-1 Alai eserinin devlet yonetimi béliimiinde,
adaleti saglamanin sartlar1 ve adil padisahin gozetmesi gereken hususlar; “herkese
esit muamele’, “liyakat ve istidadina gore davranmak”“herkese istihkak ve istidadi-
na gore ihsanda bulunmak” olarak verilmistir. Herkese esit davranma “biitiin ya-
ratilmiglar: esit tutma” gerekliligini de insanin mizaci ile diinyanin mizacini “ates,
toprak, hava ve su” olmak iizere dort unsurun dengesine baglamaktadir (Kinaliza-
de, 1572, 5. 439, 449). Kinalizade'ye gore; “dostluk, birlik, vefa, sefkat, silairahim,
miikafat, iyi iliski, glizel yargi, sevimlilik, teslimiyet, tevekkiil, ibadet” adaletin alt
erdemleridir (Kinalizade, 1572, s. 91, 92). Ayni eserde adaletin orta oldugu, orta-
dan sapmanin adaletsizlik oldugu, erdem oldugu belirtilmekle birlikte (Kinalizade,
1572, s. 109) son sdz boliimiinde “Aristoteles’in tavsiyelerine yer verilmis oldu-
gu, Aristotales'in erdem etiginden etkilendigi gériilmektedir (Kinalizade, 1572, s.
487).

Ablak-1 Alaide ve diger siyasetnamelerde de yer alan “daire-i adliye” (adalet da-
iresi) olarak ifade edilen metinler toplumdaki sosyal ve iktisadi siniflar arasindaki
dengeyi saglamak, haksizliklar1 dnlemek tizere belirlenmis sistematik kabullerdir.
Adalet dairesi, siyasetnamelerde adalet ile baglayan ve yine adalet ile son bulan birbi-
rini izleyen birbiri ile uyumlu ifadelerdir (Keskintas, 2017, s. 153). Hiikiimdar-or-
du-mal-tebaa kavramlar1 arasinda olusan zincir, adaletin 6ziinii olusturmakta bu
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formiil ile yonetim, toplum siyaset ve ekonomi birbirine baglanmaktadir (Onder,
2014, 5.29). Siyasetnamelerde yer alan “adalet dairesi” hak, hakliya hakkini verme,
esitlik, sosyal tabakalar arasindaki esitsizligi ve zulmii 6nleme gibi konularda temel
degerleri koruma yéniinden 6nemlidir (Kanar, 2019, s. 469).

Ablak-1 Alai de yer alan daire-i adliye (Okumus, 2005);

1. Adldir mucib-i salah-1 ciban (Adalettir diinya diizen ve kurtulusunu saglayan)
2. Ciban bir bagdir divart devlet ( Diinya bir bab¢edir, duvart devlet)

3. Devletin nazimu seriattir (Devletin nizamint kuran Allah kanunudur)

4. Seriate olamaz hi¢ haris illa miilk (Allah kanunu ancak saltanat ile korunur).
5. Miilk zabt eylemez illa lesker (Saltanat -devlet-, ancak ordu ile zaptedilir)

6. Leskeri cem’ idemez illa mal (Ordu, ancak mal ile ayakta kalir)

7. Mali cem’ eyleyen raiyyettir (Mali toplayan halktir)

8. Raiyyeti kul ider padisab-1 aleme adl (Halk: idare altma ancak Ciban Padisa-
ht'min adéleti alir.)

Ibn Haldun'un Mukaddime'sinde Yusuf Has Hacib'in Kutadgu Bilig'inde, Niza-
miilmiilkiin Siyasetname’sinde adalet dairesi adiyla adaletin ¢ercevesi belirlenmek-
tedir. Tiirk devlet geleneginde bu ¢ercevenin disinda kalan kanun ve diizenin zuliim
oldugu, hak ihlali oldugu, bu durumda devletlerinin 6mriiniin kisa olacag: belirtil-
mistir. Okumusun aktardigina gére; Ibn Haldun'un Mukaddime eserinde yer alan
adalet dairesinde "Adalet halk arasina konulmus terazidir. Onu Allah koymus ve
hiikiimdar1 da ona kayyim kilmistir” ifadesi yer almakeadir (Okumus, 2005, s. 48).

Nizamiil-Miilk, Siyasetname adli eserinde adaletin saglanmast i¢in Sultan Me-
liksah'a, imkansiz ve gereksiz islerle mesgul olmamasini tavsiye etmis, Miilk'iin
(devletin) varlif1 icin adaletin halka bizzat verilmesi gerektigini belirtmistir (Ni-
zamii'l-miilk (1018-1092), 2016, 5.8-12). Islam diisiincesine bakildiginda adalet
kavrami toplumun ve siyasetin merkezindedir. Nizamiil-Miilk'in Siyasetname’sin-
de ayetlere dayandirilan adalet fikri ayni zamanda Eski Yunan, Iran gibi Islam’in
dayanak alinmadig1 diisiince sistemlerinden de beslenmektedir (Onder, 2014, s.
28). Toplumun huzur ve mutlulugu, devletin siirekliligi icin adaleti saglamak ilahi
ve diinyevi bir dengede, adalet terazisinde esitlik yerine denkligi saglamak tizere
tavsiye edilmeketedir (Onder, 2014, s. 107).
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Tiirk-Islam devlet geleneginde adalet; kanunlar karsisinda esitligin saglanmast,
devlet diizeninde din, dil, irk, sosyal statii farkliliklarinin g6z ard1 edilmesi ve ne
olursa olsun herkesin esit oldugu kabuliine de dayanmaktadir. Devleti yoneten-
lerin toplumsal diizeyde ayricaliklari olsa da 6zel hukuk alaninda haklari, halk-
lar1 ile aynidir (Niyazi, 2015, s. 184). Siyasetnameler, Farabi (Medinet’il Fazila),
Nizamiil-Miilk (Siyasetname), Ibn-i Haldun (Mukaddime) Kinali-zade Ali Gelebi
(Ablak-1 Alai) gibi felsefi bilgi ve derinlige sahip bilge kisiler, devlet gorevlerinde
tist makamlarinda bulunanlar tarafindan yazilmiglardir (Kanar, 2019, s. 31). Bu
esetler; normatif olarak bir dizi kural, talimat olmay1p tavsiyeler iceren, cerceve be-
litleyen belgelerdir. Bununla birlikte yaptirimlari olmamasina karsin karar vericiler
tizerinde etkiliditler. Siyasetnameler devlet idaresi esnasinda korunmasi gereken
degerlere yonelik bilgiler iceren ve bu bilgilerin uygulamasina yonelik nasihat ni-
teliginde hukuki yaptirimi olmayan belgelerdir (Keskintas, 2017, s. 97,98; Kanar,
2019, 5. 29).

3. TARTISMA

Giiniimiizde siyasetnameler ile icerik ve korudugu degerler bakimindan ben-
zerlik gosteren, kamuda ¢alisan kisilerin ve kamu yoneticilerinin uymasi gereken
etik cerceveyi belitleyen dokiimanlar yayinlanmaktadir. Bu dokiimanlarin da siya-
setnamelerde oldugu gibi; hukuki yaptirimlar1 yoktur, tavsiye niteligindedir ancak
manevi ve vicdani olarak caydiriciligt vardir. Kamu Gérevlileri Etik Kurulu Bag-
kanlhig: tarafindan hazirlanan mevzuat, kilavuzlar ve meslek etikleri rehberleri de
halka kars1 sorumlulugu olan gorevli kisilerin korunmasi gereken degerler, 6zellikle
de adalet kavrami temelindeki davranislarinin etik cercevelerini belirlemektedir
(Kamu Gérevlileri Etik Kurulu, Etik Mevzuati, 2023; Kamu Gérevlileri Etik Ku-
rulu, Meslek Etigi, 2023). Kamu Gérevlileri Etik Kurulu Baskanligi dokiimanlar:
incelendiginde egitim(8gretmenlik), is etigi, giivenlik, mithendislik, egitim, yar-
g1 alanlar1 icin etik cerceveyi belirleyen rehberlerin yayinlandigi, saglik alani igin
heniiz bir etik cerceve dokiimaninin yayinlanmadig1 gériilmektedir (Kamu Etigi
Kurulu, Meslek Etigi, 2023). Buna kargin saglik alaninda uluslararas: diizlemde;
insanlarin klinik deneylerde gdzetimsiz olarak yer almasi, aragtirmalardaki etik ih-
laller, teknolojinin gelismesi sonucu ortaya ¢ikan biyoetik sorunlar ve kaynak tah-
sisinde adalet konular1 gibi etik sorun kiimeleri ve halk saglig: ile ilgili olarak “etik
cerceve’lerin hazirlandigi ve kullanima sunuldugu gériilmektedir (Kass, 2001, s.
1776). Saglik alani icerisinde Tiirkiye'de de biyoetik, tip etigi vb. alanlar i¢in de etik
degerler, adalet, yararli olma, zarar vermeme, zerklik gibi ilkelere dayanak olustu-
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racak, etik sorunlar1 dnlemeye yonelik olarak etik ¢ercevelere, kilavuzlara ihtiyag
vardir (Beuchamp ve Childress, 2017, s. 20,21).

“Etik Cerceve'ler etik sorunlarin asilmasi ve degerlerin korunmasi igin ahlaki
diizlemde diisiinsel ¢ziimlere, tavsiyelere sahip belgeler olmasi sebebiyle “Siyaset-
nameler” ile benzerlik gdstermektedir. Siyasetnameler “ahlak kitaplar1” olarak kabul
edilen hiikiimdarlara korunmasi gereken degerleri hatirlatan, devletin devamu i¢in
onerilerde bulunan eserler oldugundan giintimiizdeki etik cercevelere olan ihtiyaci
donemine gore karsiladiklar1 goriillmektedir. Siyasetnameler, sorumluluk ve gerek-
lilikler tizerinden hatirlatma ve uyar1 yaparken, ézellikle adalet, dogruluk, iyilik,
merhamet gibi toplumsal degerlerin korunmasini saglamak tizere siyasi alanla ah-

laki alani birlikte degerlendiren ideal olan eylemleri de onermektedir.

Siyasetnameler ile giiniimiiziin etik ¢erceveleri adalet kavrami temelinde bir-
likte incelendiginde, dzellikle kaynak tahsisi hakkindaki kilavuzlarda énerilen; dil,
etnik koken, sosyal statii gibi farkliliklara karst saglik hizmeti talep edenlere esit
davranilmasi, ayni kosul ve benzer tibbi ihtiyaci olanlara karsi ayni nitelikte hizme-
tin sunulmas: gereklilikleri oldugu anlagilmaketadir (Perin, Panfilis, 2021). Bununla
birlikte siyasetnamelerde yer alan “adalet dairesi” nde hak, hakliya hakkini verme,
esitlik, sosyal tabakalar arasindaki esitsizligi ve zulmii 6nleme gibi kavram ve ko-
nularda temel degetleri koruma yoniinden etik cerceveler ile uyum ve benzerlikleri
oldugu goriilmektedir.

Etik cerceveleri yazan kisi ve komisyonlar/kurullar bakimindan bu belgeler in-
celendiginde; etik gercevenin konusu ile ilgili degerlendirme yapmaya yetkin, ala-
ninda uzman, etik bilince ve etik egitimine sahip kisiler ve bu kisilerden olusan ku-
rullar/komisyonlar tarafindan yayimlandi§: goriilmektedir (Perin, Panfilis, 2021;
Wall vd.., 2020), [(UNESCO International Bioethics Committee (IBC), UNES-
CO World Commission on the Ethics of Scientific Knowledge and Technology
(COMEST)]. Siyasetnameler ise benzer bir durum ile Farabi (Medinet'il Fazila),
Nizamiil-Miilk (Siyasetname), Ibn-i Haldun (Mukaddime) Kinali-zade Ali Celebi
(Ahlak-1 Alai) gibi felsefi bilgi ve derinlige sahip bilge kisiler, devlet gérevlerinde

tist makamlarinda bulunanlar tarafindan yazilmislardir (Kanar, 2019, s. 31).

Siyasetnameler ve etik cerceve dokiimanlarinin en temel benzerlikleri; normatif
olarak bir dizi kural, talimat olmayip tavsiyeler iceren, cerceve belirleyen belgeler
olmalaridir. Bununla birlikte yaptirimlar: olmamasina karsin karar vericiler tizerin-
de etkilidirler. Etik cerceve dokiimanlari da normatif olarak kurallar ve yaptirimlar
iceren meslek etigi diizenlemeleri degil saglik profesyonelleri ve yoneticilerinin ve-

rilmesi muhtemel kararlarin sonuglarini degerlendirmelerine yonelik hazirlanmig
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yol gosterici kilavuzlar ve araglardir (Kass, 2001, 5.1779). Siyasetnamelerin de dev-
let idaresinde korunmasi gereken degerlere ydnelik bilgiler iceren ve bu bilgilerin
uygulamasina yonelik tavsiye niteliginde yaptirimi olmayan belgeler oldugu goriil-
mektedir.

Adaletnameler ile giiniimiiziin etik ¢erceveleri kargilastirildiginda adaleti sagla-
mak, haksizlig1 nlemek, sosyal adaleti gozetmek bakimindan benzer igeriklere ve
ortak deger koruma cergevelerine sahip olduklar1 anlagilmaktadir. Ancak adaletna-
meler hitkiimdar tarafindan devlet gorevlilerine yonelik olarak ilan edilen normatif,
ferman niteliginde kanuna yakin ve caydirmaya ydnelik yaptirimlar iceren belgeler
olmast sebebiyle siyasetnamelerden ve etik ¢ercevelerden farklilik gostermektedir.
Siyasetnamelerin hedefinde yalnizca hiikiimdar ve devletin iist makamlar1 varken
adaletnameler ise daha genis bir kapsam ile bolgesel gérevlerde bulunan kadilar,
beylerbeyi, sancak beyi gibi devlet gorevlileri i¢in hazirlanmistir.

SONUC

Siyasetnameler ve adaletnameler ile giiniimiiz etik gergeve dokiimanlar: kargi-
lastirldiginda; ele alinan konular, hazirlayan kisiler ve korunan degerler bakimin-
dan olgusal olarak ortak 6zelliklerinin, benzerliklerinin oldugu gériilmeketedir.

Gegmiste siyasetnamelerin yazildig1 donemlerde oldugu gibi bugiin de etik so-
runlar yasanan alanlarda etik gerceve olusturabilmek i¢in yetkin kisiler ve kurumlar
tarafindan belgeler, kilavuzlar hazirlanmasi gerektigi anlagilmistir. Etik ¢erceveler
normatif etigin bir yansimasi olarak gereklilik ve ideal olani tavsiye edebilir, ilkeci
etik yaklagimi ile ilkeler de belirleyebilir. Bununla bitlikte normatif etik bilgilerin
yeterli olmadif1 veya ilkelerin, degerlerin catistig: etik ikilemler ortaya ¢iktiginda
da etik cerceveler; ¢dziim yollari, sinitlar, cerceveler sunarak karar vericilerin akiler

karar almalarina yardimar olacakur.

Adaletnameler, hiikiimdar ilani, kesin yaptirimlar iceren fermanlar olmalar:
sebebiyle etik cercevelerden farklilik gdsterse de devlet gorevlilerine sinirlarini ve
toplumsal degerleri; hak, adalet, merhamet kavramlarini hatirlatan etik gercevelerle
ortak ozellikleri olan 6nemli belgelerdir.

Tip etigi, saglik etigi ve klinik etik alanlarinda giiniimiizde yasanan etik sorun
kiimelerine dair yayimlanan uluslararasi ve ulusal kilavuzlarin daha detayli ince-
lenmesi, arastirilmasi, ulusal kilavuzlarin yeterli olup olmadig: degerlendirilmelidir.
Ulusal ve kurumsal diizeyde yetkin kisilerden olusan ilgili kuruluslar, kurullar ta-
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rafindan etik cerceve dokiimanlarinin hazirlanmasinin tegvik edilmesi, yonetilmesi
gerekmektedir.

Kuskusuz adaleti saglamak ge¢miste devletlerin, hitkiimdarlarin devlet gorev-
lilerinin bir sorumlulugu ve varlik sebebiydi. Ge¢misten bugiine bir dongii ile de-
gisen sartlarin, kabullerin dengesini gzetmekle birlikte bugiin de verilen hizmet-
lerde adaletli olmak yine devlet yoneticilerinin, kurum yoneticilerinin, hekimlerin
ahlaki cercevesinde hayati bir halkadir.

Etik degerleri 6zellikle de adaleti korumak; uluslararasi kuruluslarin, devlet yo-
neticilerinin, kamu ¢alisanlarinin ayn1 zamanda tiim meslek gruplarindaki kisilerin
gegmiste oldugu gibi bugiin de temel hedefi olmalidir. Insanhigin kurtulusunun in-
sanin insanla, insanin dogayla iliskisindeki adalete bagli oldugu dikkate alinmalidir.

Uzerinde yasadigimiz topraklarda yiizyillardir yaganan kiiltiir ve degerlerimiz
1s181nda ahlaki bilgi birikimi ve bilince sahip bir toplum olarak, nitelik ve niceliksel
olarak yeterli diizeyde ulusal etik cerceve kilavuzlari hazirlanmas: siiphesiz miim-
kiindiir. Siyasetnameler ve adaletnameler ile giiniimiiz etik cerceveleri arasinda ku-

rulan bu analoji ¢alismasinin amaci da bu potansiyeli gostermeketir.
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EXTENDED ABSTRACT

Research Problem: “Siyasatnama” and “Adalatnama” are important works for
understanding the values and acceptances of Turkish and Islamic history and the
understanding of justice. Documents, guides or advisory guides are published that
can be relied upon by decision makers when today’s difficulties and dilemmas arise.
It is seen that “ethical frameworks” have been prepared for ethical problem clus-
ters such as ethical violations that occur in clinical research with humans, ethical
problems in new applications revealed by solution results, and ensuring justice in
resource management. However, the ethical framework of this skill has not been
studied in Turkey. Guides have been published in the field of public ethics. Work

needs to be done on ethical frameworks.

esearc uestion: The main question of the research is: Are there any simi-
R h t Th t f th h is: Are th

larities or differences between the “Siyasatnima” and “Adalatnama” and today’s eth-
ical frameworks? What are they?

Literature Review: Siyasatnima have been described as “moral books” because
they explain responsibility, necessity and ideal on the path to good. Siyasatnama are
considered “moral books” because they are works that remind rulers of their mor-
al responsibilities and make suggestions for the continuation of the state. Justice,
which is a common concept in Siyasatnima, is based on the condition of existence
and continuity of the state. It is stated that the concept of justice is indispensable in
state administration and that every ruler must make fair laws and implement them.
Adalatnama are declared by the rulers themselves in Turkish-Islamic states in or-
der to ensure justice in the country and the public's trust in the authority; They are
general declarations that prohibit injustice in order to prevent unjust decisions. It
is of a general nature to prevent abuses and violations of rights. In clinical ethics
studies, bioethics scientists recommend that an ethical framework be determined
and published by determining a fair and justifiable, clear and understandable ethi-
cal policy. For example, an ethical framework study is required regarding to whose
benefit intensive care facilities will be provided and which patients will be referred
to where and under what conditions. In ethical frameworks, it has been suggested
that “equal needs should be treated equally” and that income level, gender, ethnicity
and similar situations cannot be preferred or taken as a basis. It is stated as the
common opinion of these guides that choices based on criteria such as religion,

language, ethnicity and gender are decisions against human dignity.

Methodology: In this multidisiplinary study, comparison and analogy were de-
termined as methods. siyasatnima and adalatnama, which are documents related
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to Turkish-Islamic states, and ethical frameworks were researched and their simi-
larities and differences were compared.

Result and Conclusion: Today, documents that are similar to Siyasatnima in
terms of content and the values they are based on, and which determine the ethical
framework that public sector employees and public administrators must comply
with, are published. These guides, just like the Siyisatnima; They have no legal
sanctions. They are recommendations, but they are effective spiritually and con-
scientiously. The guidelines and professional ethics guides prepared by the Public
Ethics Board also determine the ethical frameworks of the behavior of officials who
are responsible to the public, based on the values to be protected and especially the
concept of justice. Within the field of health, in Turkey, especially in the fields of
bioethics, medical ethics and health sciences, there is a need for ethical frameworks
and guides to form a basis for principles such as ethical values, justice, beneficence,

non-maleficence and autonomy, and to prevent ethical problems.

“Ethical Frameworks” are similar to “Siyasatnima” in that they are documents
with moral recommendations for overcoming ethical problems and protecting
values. Since Siyasatnima are documents that are considered “moral books” and
remind the rulers of the values that need to be protected, they seem to meet the
need for today’s ethical frameworks according to their period. While Siyasatnima
remind and warn about responsibilities and requirements, they also suggest ideal
actions that evaluate the political field and the moral field together to ensure the
protection of social values such as justice, truth, goodness and mercy. It has com-
mon values in terms of protecting basic values in concepts and issues such as rights,
giving their due to the rightful person, equality, preventing inequality and oppres-
sion between social layers.

When the Adalatnama are compared with today’s ethical frameworks, it is un-
derstood that they have similar contents and common value protection frameworks
in terms of ensuring justice, preventing injustice, and observing social justice. How-
ever, Adalatnama differ from Siyasatnima and ethical frameworks because they
are normative, edict-like documents that are close to the law and contain deterrent
sanctions, declared by the ruler for state officials.

To protect ethical values, especially justice; This should be the main goal of
international organizations, state administrators, public employees and people in
all professional groups today, as in the past. It should not be forgotten that the sal-

vation of humanity depends on justice in the relationship between man and nature.
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As a society with moral knowledge and awareness in the light of our culture

and values that have been experienced for centuries in the lands we live on, it is

undoubtedly possible to prepare national ethical framework guides at an adequate

level, both qualitatively and quantitatively. The aim of this analogy study estab-

lished between the siyasatnima and adalatnama and today’s ethical frameworks is

to show this potential.
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AMAC VE KAPSAM

Yirminci yiizyilda gelisen kamu politikalar: alani basta akademik arastirmaci-
lardan baglayarak uygulamacilara dogru ilgi odag: halinde gériiniiyor. Bu kapsam-
da yayin hayatina atilan dergimizin amaci, Tiirkiyede kamu y6netimi ¢calismalariyla
ilgili bir bilgi merkezi olmak ve kamu politikalar1 disiplini odakli bir yayin merkezi
kurmaktir. Binaenaleyh, kamu ydnetimi ve kamu politikalar: bagta olmak tizere, il-
gili sosyal bilimler ¢alismalarinin alan yazina kazandirilmasi amaglanmakeadir. Ek
olarak bu dergi ile iktisadi ve Idari Bilimler, Siyaset Bilimi ve Uluslararas: ili§kiler
vb. beseri bilimler biinyesindeki farkli disiplinlerden ortak bir akademik platform
olusturulmak istenmektedir. Bilgi ve deger iiretilmesine katki vermek; akademik
yayincilikta referans kaynagi olmak; kamu politikasi, kamu yonetimi ve sosyal alan-
da siirdiiriilebilirligi 6ncelemek derginin hedefidir. Kamu Yénetimi ve Politikalar:
Dergisi (KAYPOD) editér kurulu, yayin hayatina basladig: giinden bu yana he-
deflerin ancak ilkeli yayincilik politikast, bilim ve ifade 8zgiirliigiine saygi, bilim ve
aragtirma etigi ilkelerine kosulsuz baglilik ile gerceklesecegine inanmaketadir.

1. Kamu Yénetimi ve Politikalar1 Dergisi (KAYPOD), Mart, Temmuz ve Ka-
sim aylar1 olmak iizere yilda {i¢ kez yayinlanan uluslararas: hakemli bilimsel
bir dergidir. Dergi gerektiginde 8zel sayilar ¢ikarabilecekeir.

2. Yayinlanmak iizere génderilen ¢alismalarin baska bir yerde yayinlanmamus
veya yayinlanmak iizere gdnderilmemis olmasi gerekmektedir. Derginin ya-
yum dili Tiirkge ve Ingilizcedir.

3. Dergide, sosyal bilimler alanindaki tiim konu basgliklarina sahip bilimsel
makaleler kabul edilmektedir. Dergimizde belirtilen sosyal bilim dallarinda
teorik ve deneye dayali caligmalar, kitap incelemeleri, agiklamali bibliyografi-

ler ve derleme makaleler de yer alabilecektir.

4, Kamu Yénetimi ve Politikalar1 Dergisi, acik erisim politikasini benimsemis
ve akademik 6zgiirliigii savunan bir yayim alanidir. Yayin 6ncesinde, siire-
cinde ya da sonrasinda yazarlardan iicret talep edilmez. Yazarlara bir telif
iicreti 6denmez.

5. Yayimlanmak iizere dergiye gonderilen yazilar, yayin kurulu tarafindan
ilk degerlendirmesi yapildiktan sonra hakemlere génderilir. Yayin kurulu
hakemlerden gelecek rapor dogrultusunda yazinin basilmasina, yazardan
makalesinde diizeltme istenmesine ya da basilmamasina karar verir. Yayim
karar1 yazar(lar)a bildirilir.
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. Yazarlar makalelerinin baghgini, ad, soyads, unvan, bagh bulunduklar: ku-

rum adi, posta adresi, telefon ve e-posta adreslerini ayr1 bir kigida yazarak
bir kapak sayfas: hazirlayip makaleleri ile birlikte gondermelidir. Hakem
lere gdnderilecek metinde makalenin baglig1, makale metni, Tiirkge ve Ingi
lizce 6zetler bulunmals, kimlik bilgileri yer almamalidur.

. Sisteme yiiklenen her bir makalenin iThenticate, Turnitin gibi intihal ta-

rama programi aracilifl ile taranarak sisteme yiiklenmesi gerekmektedir.
Tarama sonucu %20 nin iizerinde olan makaleler RET edilmektedir. Maka-
leler en az iki hakem tarafindan kér hakemlik uygulamasiyla degerlendiril-
mektedir.

. Dergide yayimlanmas: istenilen metinlerin, word veya open office gibi do-

kiiman bi¢ciminde ve DergiPark sistemi iizerinden (http://dergipark.org.
tr/tr/pub/kaypod) bagvurusu yapilmalidir.

. ULAKBIM/TR Dizinin 2020 yilinda zorunlu kildig: “etik kurul karar: ge-

rektiren klinik ve deneysel insan ve hayvanlar iizerindeki ¢aligmalar icin ayr1
ayr1 etik kurul onay1 alinmis olmali, bu onay makalede belirtilmeli ve belge-
lendirilmelidir.” kriteri ¢ercevesinde insan ve hayvan 6rneklemi olan nitel ve
nicel saha arastirmalari i¢in etik kurul onay1 makaleye ek olarak verilmeli ve
makalenin yontem kisminda belge tarih ve sayisi belirtilerek etik kurallara

uyuldugu ifade edilmelidir.

10.Dergiye gonderilen ¢alismalarin Arastirma ve Yayin Eti§ine uygunluguna

dikkat edilmektedir. ICMJE (International Committee of Medical Journal
Editors) tavsiyeleri ile COPE (Comittee on Publication Ethics)'nin editdr ve
yazarlar i¢in uluslararasi standartlara uygunluk aranmakeadir.

11.Yazim ve bi¢im kurallarina uygun olmayan makaleler hakeme gonderilmez

ve basilmaz,

12.Diizeltme metnini 30 giin igerisinde gondermeyen yazarlarin metinleri red-

dedilir.



ETIK ILKELER VE YAYIN POLITIKASI

Kamu Y6netimi ve Politikalar1 Dergisi (KAYPOD) kamu yonetimi ve kamu
politikalar1 basta olmak iizere, ilgili sosyal bilimler ¢aligmalarini yayimlamak ama-
ciyla kurulmustur. Kamu Yonetimi ve Politikalar: Dergisinde yer alan etik gorev ve
sorumluluklar olusturulurken agik erisim olarak Committee on Publication Ethics
(COPE) tarafindan yayinlanan rehberler ve politikalar dikkate alinmigstir. Asagida
yazar, hakem ve editorlerin uymasi gereken etik ilke ve kurallara yer verilmistir.

Yazarlara iliskin Etik ilke ve Kurallar

+ Kamu Y6netimi ve Politikalar1 Dergisine génderilen makalelerin kamu y6-
netimi ve kamu politikalar: basta olmak tizere ilgili sosyal bilimler alanlarin-
da 6zgiin ¢alismalar olmasi gerekmektedir.

+ Makalelerde yararlanilan tiim kaynaklara iliskin dogru ve uygun bir sekilde
kaynak gosterimi gerekmektedir.

+ Dergiye gonderilen makalelerin baska bir dergiye gonderilmemis olmasi ve

KAYPOD Telif Hakk: Devir Formu doldurulmas: gerekmektedir.

+ Makaleye fikren katkida bulunmayan kisilere yazar olarak yer verilmeme-
lidir.
+ Génderilen makaleye iliskin ¢ikar ¢atigmalari belirtilerek nedeni agiklanma-

lid1r.

+ Yazarlarin, hakem siirecindeyken ¢aligmalarina iliskin ham verileri editorler
kuruluna iletmesi istenebilir, bu durumda yazarlarin ham verilerini editorler
kuruluyla paylagmalar1 beklenebilir. Yazarlar, yayimlanan bir makaleye ilis-
kin verileri 5 yil siireyle saklamakla yiikiimliidiirler.

+ Yazarlar caligmalarinda bir hata tespit ettiklerinde editorii ve editorler ku-
rulunu bilgilendirmelidir. Diizeltme veya geri ekme siireglerini editorler ile
isbirligi icerisinde gerceklestirmelidirler.

Hakemlere iligkin Etik ilke ve Kurallar

Kamu Yonetimi ve Politikalar1 Dergisine gonderilen tiim makaleler ¢ift tarafl:
kor hakemlik siireci ile degerlendirilmektedir. Cift tarafli kor hakemlik, yansiz, nes-
nel ve bagimsiz bir degerlendirme siirecinin saglanabilmesi i¢in yazarlarin hakem-

lerden, hakemlerin de yazarlardan gizli tutulmas: anlamina gelmektedir.
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Hakemlere makaleler degerlendirilmek iizere Dergipark sistemi tizerinden ile-
tilmektedir. Hakemler, degerlendirdikleri makalenin KAYPOD'un temel yayin

alanlarina katkisini ve makalenin yayimlanabilir olup olmadigina iliskin kararlarini

kendilerine sistem {izerinden iletilen formu doldurmak suretiyle gerceklestirmek-

tedirler. Kamu Yonetimi ve Politikalar1 Dergisinde hakem olarak gorev yapan aka-

demisyenlerin etik sorumluluklari sunlardir:

+

Hakemlerin uzmanlik alanlarina iliskin makalelere hakemlik yapmaya 6zen
gOstermeleri gerekmektedir.

Hakemler ¢ikar catismasi olabilecek caligmalar: degerlendiremeyeceklerini
editorlere iletmelidirler.

Hakemler makaleleri tarafsiz olarak degerlendirmeliditler.

Hakemlerin degerlendirdikleri makalelere iliskin ¢evrimici Makale Deger-
lendirme Formunu doldurmalari gerekmektedir. Hakemler degerlendirdik-
leri makaleye iliskin goriislerini makale degerlendirme formunda gerekgeli
olarak ifade etmelidirler.

Hakemler makale degerlendirmelerinde yazarlari rencide edecek bir dil
kullanmaktan kaginmaly, aksine dnerilerinde kullandiklari iislubun bilimsel
olmasi gerekmektedir. Olumsuz bir durum ile kargilagilmas: halinde editor-
ler hakem ile iletisime gecerek yorumlarini yeniden gdzden gecirmeleri ve
diizeltmelerini talep edebilitler.

Hakemlerin kendilerine verilen siire icerisinde etik sorumluluklara uyarak

degerlendirmelerini tamamlamalar1 gerekmektedir.

Editor(ler)e iliskin Etik ilke ve Kurallar

+

Editétlerin Committee on Publication Ethics (COPE) tarafindan yayinla-
nan oldugu ‘COPE Dergi Editérleri igin Etik Davranislar ve En Iyi Uygula-
malar Kilavuzu'nda yer alan etik sorumluluklar1 yerine getirmekle yiikiim-
lidiirler. Editorlerin etik gorevleri ve sorumluluklar: asagidaki gibidir:

Editor derginin niteliginin artirilmasi ve gelisimine katkida bulunmak igin
caba sarf etmekle yiikiimlidiir.

Editoriin, yazarlarin ifade 6zgiirliigiinii desteklemesi gerekmektedir.

Editoriin, dergide hakem degerlendirmesinin gerekli olmadig: béliimlerin
(editore mektup, davetli yazilar, konferans duyurular: vb.) agik¢a belirtildi-
ginden emin olmasi gerekmektedir.



Editoriin yayimlanan makalelerin dergi okuyucularinin bilgi ve becerileriyle
uyumlu olabilmesi i¢in ¢aba sarf etmesi gerekmektedir.

Editér, hakemlerin bilgi ve uzmanliklarina uygun makaleleri degerlendirme-
lerini istemelidir. Boylece makalelerin alaninda uzman kisilerce uygun bir

sekilde degerlendirilmesi saglanmalidir.

Editor, hakemlerin bir makaleyi degerlendirmeden 6nce makaleye iliskin
¢ikar catismalar1 bulunmadigini belirtmelerini talep etmekle yiikiimliidiir.

Editoriin hakem degerlendirme siirecine iliskin gerekli tiim bilgileri ve ha-

kemlerden yapmasi beklenenleri hakemlere iletmesi gerekmektedir.

Editor, hakem degerlendirme siirecinin cift tarafli kor hakemlik ile siirdii-
riildiigiinden emin olmali ve yazarlara hakemleri, hakemlere de yazarlar1 ifsa
etmemelidir.

Editér, hakemleri zamanlama ve performanslarina gore degerlendirmelidir.

Editdr, hakemlere iliskin bir veri tabani olusturmali ve hakemlerin perfor-

mansina gore veri tabanini giincellemelidir.

Editér, kaba ve kirici yorumlarda bulunan ya da ge¢ donen hakemleri hakem
listesinden ¢ikarmalidir.

Editor, hakem listesini hakemlerin uzmanlik alanlarina gore siirekli yenile-
meli ve genisletmelidir.

Editér, yazarlara kendilerinden ne beklendigine iliskin yayim ve yazim ku-
rallar1 ile 6rnek sablonu siirekli giincellemelidir.

Editor dergiye gonderilen makaleleri dergi yazim kurallari, ¢alismanin dne-
mi, 6zgiinliigii agisindan degerlendirmeli ve makaleyi ilk gdnderim siirecin-
de reddetme karari alirsa, yazarlara bunun nedenini agik ve yansiz bir se-
kilde iletmelidir. Bu siirecte, makalenin dilbilgisi, noktalama ve/veya yazim
kurallar1 (kenar bosluklari, uygun sekilde referans gosterme, vb.) agisindan
tekrar gozden gegirilmesi gerektigine karar verilirse, yazarlar bu konuda bil-
gilendirilmeli ve gerekli diizeltmeleri yapabilmeleri i¢in kendilerine zaman

taninmalidir.
Makalelerde génderim ve yayima kabul tarihleri yer almalidir.

Yazarlarin makalelerinin durumuna iliskin bilgi talebi oldugunda cift tarafl
kor hakemlik siirecini bozmayacak sekilde yazarlara makalelerinin durumu-
na iliskin bilgi verilmelidir.
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Dergiye yayinlanmak iizere gonderilen makalelerde son karar editor kuru-
luna aittir. Editdr kurulu objektif ve akademik kriterler dahilinde dergide
yayinlanacak makaleleri belirlemekle yiikiimliidiir.

Editér, editorler kurulu tiyelerine yayim ve yazim kurallarini iletmeli ve ken-
dilerinden beklenenleri agiklamalidur.

Editor, editérler kurulu tiyelerine yayim ve yazim kurallarinin en giincel ha-
lini iletmelidir.

Editor, editdrler kurulu tiyelerini degerlendirmeli ve derginin gelisimine ak-
tif olarak katilim gosterecek iiyeleri editorler kuruluna se¢melidir.

Editor, editdrler kurulu iiyelerini asagida yer alan rolleri ve sorumluluklari-
na iliskin bilgilendirmelidir

- Derginin gelisimini desteklemek

- Kendilerinden istendiginde uzmanlik alanlarina iliskin derlemeler yazmak
- Yayim ve yazim kurallarini gézden gecirmek ve iyilestirmek

\

Derginin isletiminde gerekli sorumluluklari yerine getirmek

intihal ve Etik Digi Davranislar

Kamu Yonetimi ve Politikalar1 Dergisine gonderilen tiim makaleler basilmadan

once herhangi bir intihal yazilim programu ile taranmaktadir. Benzerlik oran1 %20

ve altinda olan makaleler yayina kabul edilir. Bu orani asan makaleler ayrintili olarak

incelenir ve gerekli goriiliirse gézden gegirilmesi ya da diizeltilmesi i¢in yazarlara geri

gonderilir, intihal ya da etik dis1 davranislar tespit edilirse yayimlanmasi reddedilir.

Asagida etik dis1 baz1 davraniglar listelenmigtir:

+

+

Caligmaya fikren katkida bulunmayan kisilerin yazar olarak belirtilmesi,
Calismaya fikren katkida bulunan kisilerin yazar olarak belirtilmemesi,

Makalenin yiiksek lisans/doktora tezinden ya da bir projeden iiretilmisse

bunun belirtilmemesi,

Dilimleme yapilmasi yani, tek bir ¢calismadan birden fazla makale yayim-

lanmas,
Gonderilen makalelere iliskin ¢ikar catigmalarinin bildirilmemesi,

Cift tarafli kor hakemlik siirecinin desifre edilmesi.



YAZIM KURALLARI

1.

Her makalede, ana basligin hemen altinda, makalenin amaci ve dnemini ice-
ren biri Tiirkge biri Ingilizce olmak iizere 150-300 kelime arast 6z/abstract
yer almalidir. “Oz”lerin altinda, bes kelimeyi asmayan anahtar sozciikler/
keywords bulunmalidir. Kisacas: makaleler, Ana Baslik, Oz, Anahtar Séz-
ciikler, Abstract, Keywords, Makale Metni, Notlar ve Kaynakca siras1 ile
kaleme alinmis olmalidirlar.

Makaleler 12.000 kelimeyi gegmemelidir.

Kamu Y6netimi ve Politikalar1 dergisine génderilecek tiim makaleler maka-
le sablonu kullanilarak hazirlanmalidir. Bu sablon kullanilmadan gonderil-
mis makaleler RED edilecektir. Makale sablonuna https://dergipark. org.
tr/tr/download/journal-file/18581 linkine tiklayarak ulagabilirsiniz.

Ana metin Times New Roman yaz1 karakteri kullanilarak 11 punto ve iki
yana yash olarak yazilmalidir. Paragraf 6ncesi ve sonrasi paragraf boslugu
birakilmamalidir. Paragraflarin ilk satirlar1 1,25 cm igeriden baglamalidir.

Makalenin ana baglik ve alt bagliklar1 iki yana yasli, Times New Roman 13
punto, 1,25 cm paragraf girintili olarak yazilmalidir ve 1., 1.1., 1.1.1 gibi
ondalikli sekilde, 1.GIRIS'ten baglayarak (Kaynakga Hari¢) numaralandi-
rilmalidir. Giris, Bulgular vs. béliim bagliklar1 koyu ve biiyiik harflerle yazil-
malidir. Alt bagliklar ise koyu ve kelimelerin ilk harfleri bityiik olacak sekilde
yazilmalidir.

Metin i¢cinde kisa alintilar ¢ift tirnak i¢inde verilmeli, alintinin i¢cinde tirnak
isareti kullanilmasi gerekmesi durumunda ise tek tirnaga bagvurulmalidir.
40 sozciikten uzun alintilar blok halinde, tirnaksiz, paragraflarin ilk satir1
ile ayn1 hizada (soldan 1,25 cm girintili) ve tek satir aralik ile Tralik (Egik)
yazilmalidir. Alint1 yaparken 6zgiin eserden ¢ikarilan sézciik ve ciimleler pa-
rantez i¢inde ii¢ nokea ile (...) belirtilmelidir.

“Uzun alintilar i¢in Microsoft Word programinda Giris sekmesinin altinda
bulunan Stiller kismindan Uzun Alinti stili segilmelidir. Kisa alintilar ¢ift

tirnak icinde verilebilir.”

Kitap, dergi, gazete, film ve program adlar1 metin i¢inde italik yazilmalidir.
Sayilar metin icinde tutarl olmak koguluyla harf veya rakamla belirtilebilir.
Tiirkge metinlerde tarih belirtilirken 6nce giin, sonra ay yazilmalidir.
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1.1. Basliklar

(Hazirlamus oldugunuz Diger kisimlari bu alanin tamamin silerek yapisti-
rabilirsiniz) Tkinci dereceden bashiklar Baslik 2 Segilerek yapilmalidir

1.1.1. Ugiincii ve Dérdiincii Dereceden Bagliklar Uciincii dereceden baglik-
lar Baslik 3,

1.1.1.1. Dérdiincii dereceden basliklar Baglik 4 secilerek yapilmalidir.

KAYNAKCA

1.

2.

Kaynakgea 1,25 cm asili ve 1,25 soldan girintili olacaktir.

Dergiye gonderilen tiim yazilarin metin ici referanslari ve kaynakcalar1 APA
sistemine uygun olarak diizenlenmeli, kaynak olarak Publication Manual of
the American Psychological Association’n altinci baskist kullanilmalidir.

Metin i¢inde yapilan tiim gondermeler, yine metnin icinde, sirasiyla yazarin
soyady, tarih ve eger alint1 yapilmigsa sayfa numarasi yazilarak belirtilmelidir
(Barthes, 1975, s. 104). Ayni kaynaklara yapilan diger gondermelerde de
ayn1 yontem uygulanmaly,“age.” gibi ibareler kullanilmamalidir.

Gonderme yapilan eser iki yazarli ise, her iki yazarin da soyadlar1 belirtil-
meli (Lipovetsky ve Charles, 2004); yazarlar ikiden fazlaysa, ilk yazarin so-
yadindan sonra “ve digerleri” anlaminda “vd.” ibaresi kullanilmali (Jenkins
vd., 2009); birden fazla kaynaga yapilan géndermeler ise noktal virgiille
ayrilmalidir (Alemdar, 1999; Oskay, 1994).

Ayni yazarin ayn1 yilda yaptigi calismalar icin “a, b, ¢” ibareleri kullanilmal:
(Cassetti, 2011a) ve bu ibareler metin i¢inde ve kaynak¢ada ayni olmalidr.

Tkincil bir kaynak s6z konusu ise metin igi referans, alint1 yapilan yazarin
adinin metinde gecip gegmemesine gore (aktaran Elsaesser, 2004, s. 82) veya
(Musserden aktaran Elsaesser, 2004, s. 82) seklinde diizenlenmelidir.

Kaynakg¢ada yalnizca metinde génderme yapilan kaynaklara tam kiinyeleri
ile yer verilmeli ve tiirleri dikkate alinmaksizin tiim kaynaklar yazar soyadi
ve yila gore diizenlenmelidir.

Cesitli eserlerin kaynak¢ada nasil gosterilmesi gerektigi ile ilgili drnekler
asagida sunulmustur:



KITAP

Tek yazarl kitap

Teksen, O. (2014). Ertelenmis Vergilerin Incelenmesi ve Muhasebelestirilmesi 1 (1. baska).
Ankara: Detay Yayincilik.

Tek yazarli ceviri kitap

Wacquant, L. (2011). Kent Paryalar: fleri Marjinalligin Karsilastirmali Sosyolojisi. (M.
Dogan, Cev.). Istanbul: Bogazi¢i Universitesi Yayinevi.

Iki ve daha fazla yazarl kitap

Eco, U. ve Dixon, R. ( 2012 ) . Inventing the enemy and other occasional writings. Boston:
Houghton Mifflin Harcourt.

Eco, U., Martini, C. M., Proctor, M. ve Cox, H. (2012). Belief or non belief? A confronta-
tion. New York: Skyhorse Pub.

Derleme kitap

Bottomore, T. ve Nisbet R. (Ed.). (2002). Sosyolojik Coziimlemenin Tarihi. Ankara: Ay-
rag.

Kitapta boliim/makale

Giddens, A. (2002). Pozitivizm ve Elestiriciler. (L. Kéker, Cev.). T. Bottomore ve R. Nisbet,
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to do from the reviewers.

The editor should ensure that the reviewer evaluation process is carried out
by double-blind reviewing and should not disclose reviewers to the authors
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members of the board of editors and explain what is expected of them.

The editor should provide the most up-to-date version of the publication
and writing rules to the members of the board of editors.

The editor should evaluate the members of the board of editors and elect
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The editor should inform the members of the editorial board of the follow-
ing roles and responsibilities

To support the development of the journal

To write reviews about their areas of expertise when they are asked to
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Papers should be prepared by using the article template. You can download
the article template from here.

The copyright transfer form should be scanned with signature and upload-
ed to the system. Download the copyright transfer form from here.

The author information form should be filled and uploaded to the system
(in Word format). Download the author information form from here.

Ethics Committee Approval is required for studies that require ethics com-

mittee approval.

—  While the articles are uploaded to the DergiPark system, the Title, Ab-
stract and Keywords should be filled in English and Turkish. All Eng-
lish and Turkish Article Titles should be written in capital letters.

— Studies should comply with the rules of grammar. A clear and under-
standable narrative should be followed in the articles; information out
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of the purpose and scope should not be included. Valid scientific meth-
ods should be followed in the preparation of articles.

— The purpose, subject, scope, method, etc. of the study. sections should

be adequately explained and studies should be prepared within a certain
systematic. In this context, articles that do not comply with the spelling
rules will be rejected.

— According to the TR index criteria, the relevant works of the authors

who do not have ORCID information will not be accepted.

— Author Information Form must be uploaded to the system during the

article submission process. Information regarding author name and af-
filiation should not be included in the text. You can find the author in-
formation form here.

RULES ON THE TEXT AND REFERENCES

1.

In each article, just below the main title, there should be an abstract of 150-
300 words containing the purpose and importance of the article. Abstracts
should not exceed the specified word limit. Keywords that do not exceed 5
words should be added under the abstract. In short, the articles should be
written in the order of Main Title, Abstract, Keywords, Article Text, Notes
and Bibliography. Paragraphs should not be made in the Abstract section.

The word count of the articles should not exceed 12000 words, including
the bibliography, abstract and extended abstract.

Each article should have a title. The title should be brief and descriptive,
consistent with the content of the study. Article titles must be numbered

manually.

In-text references and bibliographies of all articles should be arranged in
accordance with the APA system. The sixth edition of the Publication
Manual of the American Psychological Association should be used as the

source.

In the bibliography, only the references cited in the text should be included
with their full citations, and all references should be arranged according to
the surname of the author and the year, regardless of their types.
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If the citation and bibliography were prepared using Endnote, Mendeley,
and similar programs, these program links should be removed in the files
to be uploaded to the system.

Short quotations in the text should be given in double quotation marks,
and if quotation marks are required within the quotation, single quota-
tion marks should be used. Quotations longer than 40 words should be
written as a block, without quotation marks, in line with the first line of
the paragraphs (1.25 cm indented from the left) and in Italics (Italic) with
a single line spacing. When quoting, words and sentences extracted from
the original work should be indicated with three dots (...) in parentheses.

Note: Ethics Committee Approval should be obtained for studies that require

an Ethics Committee Decision, this approval should be stated in the article and

submitted as a document during the application.

+

Studies Requiring Ethics Committee Permission are as follows:

All kinds of research carried out with qualitative or quantitative approaches
that require data collection from the participants by using survey, interview,
focus group work, observation, experiment, interview techniques.

Use of humans and animals (including material/data) for experimental or
other scientific purposes,

Clinical studies on humans,
Research on animals,

Retrospective studies in accordance with the law on the protection of per-
sonal data,

Also,

Stating that the“Informed consent form” has been received in case presenta-

tions,

Obtaining and specifying permission from the owners for the use of scales,
surveys, photos belonging to others,

Stating that copyright regulations are complied with for the ideas and
artworks used
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Note: Ethics committee approval is not required for articles that used data ob-
tained before 2020, retrieved from master’s/doctoral studies (must be specified in
the article), submitted an application for publication to the journal in the previous
year, and accepted but not yet published. You must indicate in the author informa-
tion form that your study has this status.

Important Reminder: Below are the issues that we request from our referees to
be examined during the evaluation process. In this direction, it is useful to check

these aspects before uploading your study to the system:

— The relevance of the study to the Journal of Public Administration and
Policy as a subject

— The harmony between the title of the article and the content

— The adequacy of the abstract and keywords of the article and its com-
patibility with the content

— The purpose of the article, its scope and the level of disclosure of its
importance

— The adequacy of the theoretical framework of the article

— The suitability of the research method used in the article for the pur-
pose

— The adequacy of the academic language and expression used in the ar-
ticle

— Level of access to basic sources in the article

— The level of compliance with academic ethical rules in the article

— The regularity of the editing of the article and the flow of content

— The originality of the article and its contribution to science

— The compatibility of the conclusion part of the article with the content

— The adequacy of the conclusions and recommendations reached in the
article

— Compliance of the article with the spelling rules
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