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ABOUT

Journal of Diplomatic Research (JDR) is an international peer-reviewed academic journal published electronically
on a biannual basis by the Association for Research on Diplomacy (DARD). Concordantly, JDR is open to all
original studies on international relations, political science as well as theoretical, historical and methodological
studies on diplomacy.

GOAL AND SCOPE

The goal of JDR is to present to the audience the studies on diplomatic history, diplomacy theories, diplomacy
studies with quantitative, qualitative and integrated research methods, military diplomacy as well as other
interdisciplinary diplomatic research and book reviews.

In this context, JDR stands as an international peer-reviewed academic journal bringing together scientists
analyzing the phenomenon of diplomacy from all perspectives.

Diplomatic history, diplomatic theory and new diplomacy types form the primary area of investigation. Principally,
JDR presents to its audience the information and understanding in the framework of:

Structural problematiques of the subject of diplomacy, latest understandings, theories and concepts on diplomacy, traditional
research on diplomacy, diplomacy law and history, case studies on diplomatic processes and negotiations, application of
various research methods on diplomatic research

TYPES OF ARTICLES

JDR accepts four different types of articles and book reviews. The articles include:

Original/Research Article: It is a scientific research article explaining an original argument, event or behavior from
a specific theoretical perspective by using accurate methodologies. It is aimed to justify a general or a specific
behavior based on the methods used, i.e. quantitative, qualitative or integrated methods. The primary objective of
original articles within the scope of diplomatic research is to use primary data and appropriate methodology. This
type of original and research articles is encouraged by the journal.

Review Article: This type of studies intended merely for introductory purposes, present an extensive summary
on a specific event, phenomena or field. Following an extensive literature review with the purpose of informing
audience on any subject related to diplomacy, these studies evaluate the current status of events, phenomena or
the field. These studies research out to a wide audience and form the basis for original/research articles on the
same subject.

Case Study: This type of studies involves the analysis of single cases or the comparison of different cases of similar
nature intending to explain various outcomes of such a comparison. Case studies with an appropriate method
presents to audience different perspectives and contributes theoretically to the field.

Methodological Study: These studies aim to test a specific method used in different disciplines or currently used in
other fields of social sciences in the context of this specific field of research. The original methodologies of various
fields such as anthropology, statistics, psychology and mathematics can be used in research on diplomacy.

Book Review: This type of studies aims to form a view on newly published books with a potential to contribute
greatly to the field literature, identify differences and similarities with previously published books, and fill in the
gap in the literature.

SUBMISSION GUIDELINES
% Articles and book reviews submitted to JDR should comply with APA 6 submission guidelines. Endnote or
Mendeley APA 6th applications are suitable with the submission guidelines of the JDR. Detailed information
on our journal listed below.
% The main text should include the following format: 1.5 line spacing, Times New Roman with 11 type size.
% Information on the type of the submitted work and the word count should be stated at the top left corner of
the main text.
* Word counting includes bibliography and appendix: Number of words for submissions are as follows:
original/research article 6.000-10.000, review article, 5.000-8.000, case studies 5.000-8.000, methodological
studies 6.000-10.000, book reviews 2.000-4.000.
% Each paper must include 150 words English and Turkish written abstract and 750 words extended English
summary if the paper was written in Turkish language.

** References
Authors should comply with the draft of American Psychological Association (APA) publication guideline. Link
for APA guideline: www.apastyle.org

* Bibliography
Bibliography should include all the sources referenced to in the text. Journal and book titles should be in italic
font. Bibliography should be in alphabetical order by author’s surname. If reference is given to the same author’s
different works, a chronological order (most recent work first) should be followed. Page numbers should be
provided for periodicals and chapters in edited books.



HAKKINDA

Diplomasi Arastirmalari Dergisi - Journal of Diplomatic Research (JDR), Diplomasi Arastirmalar1 Dernegi (DARD)
tarafindan elektronik ortamda, yilda iki kez yayinlanan, uluslararasi hakemli bir akademik dergidir. Bu baglamda
JDR, uluslararast iligkiler ve siyaset bilimi basta olmak tizere diplomasi alanina iliskin kavramsal, teorik, tarihsel
ve metodolojik tim 6zgiin calismalara agiktir.

AMAC VE KAPSAM

JDR'nin amaci diplomasi tarihi, diplomasi teorileri, nicel, nitel ve karma arastirma yontemlerini kullanan diplo-
masi arastirmalari, askeri diplomasi ve diger interdisipliner diplomatik arastirmalar ile kitap incelemelerini, aka-
demik bir okuyucu kitlesi ile bulusturmay1 amac edinmistir. Bu baglamda JDR, kapsaml: bir ¢ercevede diplomasi
olgusunu tiim agilardan inceleyen bilim insanlarimin bulustugu uluslararasi hakemli akademik bir dergidir. Dip-
lomasi tarihi, teorisi ve yeni diplomasi ttirleri odakli ¢alismalar JDR'nin temel inceleme alanini olusturmaktadir.
En temel anlamda JDR, okuyuculara asagida belirtilen cercevede bilgi ve fikir sunmaktadir:

Diplomasi konusunun temel problematikleri, diplomasi tizerine en son fikirler, teoriler ve kavramlar, klasik dip-
lomasi calismalari, diplomasi hukuku ve tarihi, diplomatik stirecler ve pazarliklarla ilgili vak’a analizleri, farkl
arastirma metotlariin diplomasi arastirmalarina uygulanmasi

JDR, yukarida belirtilen cercevede tarih, siyaset bilimi, uluslararasi iliskiler, hukuk, iktisat, cografya, antropoloji,
psikoloji, yontembilim ve ilgili diger alanlarin katkisina agik olup, bu alanlarin akademisyenlerinin birlikte hazir-
ladig1 calismalar tesvik edilmektedir.

MAKALE TURLERI

JDR, dort tiir makale ve kitap incelemelerini kabul etmektedir. Makale cesitleri:

Orijinal Makale Caligmasi: Ozgiin bir fikri, olay1 ya da davranisi uygun bir metodoloji kullanarak, belirli bir teorik
perspektifle aciklayan bilimsel aragtirma makalesidir. Nicel, nitel ya da karma yontemler kullanilarak hazirlanan
bu calismalarda, kullanilan metoda gore genel ya da spesifik bir davranisin agiklanmasi amaglanir. Diplomasi
aragtirmalar: kapsaminda orijinal makalelerin, birincil verinin kullanilarak hazirlanmasi ve uygun bir metodoloji
kullanilmas: oncelikli amagtir. Dergi kapsaminda bu tiir orijinal makale calismalar tesvik edilmektedir.

Inceleme Makalesi: Bu tiirden caligmalar belirli bir olaya, olguya ya da alana giris mahiyetinde olup, kapsamli bir
6zet sunar. Diplomasi konusunu iceren herhangi bir konuda okuyucuyu bilgilendirme amagch genis bir literatiir
taramasi sonrasinda, olayin, olgunun ya da alanin halihazirdaki durumu degerlendirilir. Bu ttirden ¢alismalar
genis bir okuyucu kitlesine ulasir ve o alanda yapilacak orijinal arastirma makaleleri i¢in altyapiy1 olusturur.
Vaka [ncelemesi: Bu tiir calismalar, tek bir vak’ay1 ya da birbirine benzer nitelikli iki vak’anin mukayesesini igererek
birbirinden farkli sonuglarin nasil meydana geldigini aciklar. Uygun bir metotla yazilan vak’a incelemeleri, oku-
yucuya farkli perspektifler sunabilecegi gibi, teorik olarak da alana katkida bulunmaktadir.

Metodolojik Caligma: Farkl disiplinlere ait ya da halihazirda sosyal bilimlerin diger alanlarinda kullanilan bir me-
todun, alanda kullanilarak test edilmesi amaciyla hazirlanmis ¢alismalardir. Diplomasi arastirmalarinda antropo-
loji, istatistik, psikoloji ve matematik gibi bir¢ok alanin 6zgiin metotlari, bu kapsamda kullanilabilir.

Kitap Kritigi: Bu tur calismalar, alan literatiirtine katki saglayacagi umulan kitaplar hakkinda fikir belirtmek, alan-
da kendisinden onceki kitaplarla farklarini, benzerlikleri ve literatiirde gordiigii boslugu aciklamak amaciyla ya-
zilr.

YAZIM KURALLARI
* JDR’ye, gonderilen makale ve kitap incelemeleri, APA 6 yazim kurallarina uygun olmalidir. Endnote ya da
Mendeley APA 6th uygulamalar: JDR'nin kabul ettigi yazim kurallaria uygundur.
% Gonderilen calismalar 1,5 satir araligi, 11 punto ve Times New Roman yazi karakterinde yazilmalidir.
% Gonderilen her bir ¢alismanin sol iist kosesine, yukarida bahsedilen makale tiirii ve kelime say1s1 yazilma-
lidar.
% Kelime sayilar1 kaynakea ve diger ekler dahil hesaplanir: orijinal arastirma makalesi 6.000-10.000, inceleme
makaleleri, 5.000-8.000, vak’a incelemeleri 5.000-8.000, metodolojik calismalar 6.000-10.000, kitap incelemeleri
ise 2.000-4.000 kelime araliginda olmalidir.
** Her bir calisma icin 150 kelimelik Tiirkce ve 1ngilizce ozet, eger calisma Ttirkge ise 750 kelimelik genisletil-
mis Ingilizce 6zet gonderimi gerekmektedir.

Ornek yazim kurallart:

% Atiflar
Yazarlar, yararlandig1 kaynaklarin atif yaziminda Amerikan Psikoloji Birligi (APA) yayin kilavuzu taslagina uy-
malidir. APA Kurallarina asagidaki web adresinden ulasilabilir www.apastyle.org

* Kaynakca
Kaynakga, metin iginde atif yapilan kaynaklarin tamamin icermelidir. Dergi ve kitap isimleri italik olmalidir.
Kaynakga, yazar soyadina gore alfabetik olarak siralanmalidir. Bir yazara ait birden fazla esere atifta bulunul-
mussa yazarin eserleri, en yakin tarihli olandan en eski tarihli olana dogru kronolojik olarak siralanmalidir. Stireli
yayinlar ve derleme kitaplardaki makaleler i¢in sayfa numaralar1 belirtilmelidir.



The Journal of Diplomatic Research
Volume 6 Number 1 July 2024

Research Article/Arastirma Makalesi

Editorial Remarks

Security Dimension Of Open Balkan: Contemporary Security
Challenges As A Chance For Regional Security Platform

Churchill’s Three Majestic Circles Doctrine and the Foreign
Policy of the United Kingdom (1951 - 1955)

Yugoslavya'nin Dagilma Stirecindeki Krizlere Yonelik
Yunanistan'mn Politikalarinin Analizi

Mali’de Devlet Insasina Postkolonyal Bir Bakis

Uluslararas iligkiler Disiplininde ingﬂiz Okulu’nun Gelisimi:

Britanya Komitesi'nden Barry Buzan’a ve Otesine

1-13

14-29

30-49

50-72

73-92

Oner
AKGUL

Marjan
GJUROVSKI
Mitko
ARNAUDOV

Ibrahim Cagn
ERKUL

Giilnur AKIN

Kader
OZLEM

Emre AKAR

Dilek
KARABACAK




/1NN

Editorden D(a[x])
A\ | /4

As the Editorial Board, we are pleased to announce the release of the latest edition of the
Journal of Diplomatic Research (JDR), which is published under the auspices of the
Association for Research on Diplomacy (DARD).

Our current issue, derived from a rigorous study process, comprises 4 research articles and 1
review article that we believe will make valuable contributions to the subject of diplomacy
and international relations.

Marjan Gjurovski and Mitko Arnaudov explore the security aspect of the Open Balkans in
their initial essay, which is written in English. In our second piece, Ibrahim Cagr Erkul
analyzed Churchill's Three Majestic Circles Doctrine and its impact on the United Kingdom's
Foreign Policy between 1951 and 1955. The analysis was conducted in English. Gtilnur Akin
and Kader Ozlem examined Greece's approach to the crises that occurred with the breakup of
Yugoslavia in our third piece. Emre Akar analyzed the process of establishing a functioning
government in Mali, focusing on the perspective that takes into account the historical legacy
of colonialism. Dilek Karabacak's final paper examines the impact of Barry Buzan and his
followers on the English School's advancement within the international relations field.

I would like to express my gratitude to all the authors who diligently conduct their research
and make excellent contributions to our journal. I also extend my appreciation to our esteemed
professors, who meticulously review and evaluate the studies, and the technical staff
responsible for preparing our journal for publication.

Assoc. Prof. Oner AKGUL (Ph.D)

Chief Editor
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Diplomasi Arastirmalari Dernegi (DARD) tarafindan yaymmlanan Journal of Diplomatic
Research (JDR) - Diplomasi Arastirmalar:1 Dergisi'nin yeni sayisini editér kurulu olarak
sizlerle paylasmanin gururunu yasiyoruz.

Yogun bir calisma stirecinin sonucu olarak ortaya ¢ikan son sayimizda diplomasi ve
uluslararas: iliskiler alanina katki saglayacaginm diistindiigiimiiz 4 arastirma ve 1 inceleme
makalesine yer verilmistir.

[Ik makalemizde Marjan Gjurovski ve Mitko Arnaudov, Ingilizce kaleme aldiklar
calismalarinda Acik Balkanlarin giivenlik boyutunu ele almislardur. Ikinci makalemizde
Ibrahim Cagr1 Erkul, 1ngilizce kaleme aldig1 calismasinda Churchill’in Uc¢ Gorkemli Daire
Doktrinini ve Birlesik Krallik Dis Politikasinin 1951-1955 yillarindaki degerlendirmesini
yapmustir. Ugtincii makalemizde Giilnur Akin ve Kader Ozlem, Yugoslavya'nin dagilma
stirecindeki krizlere yonelik olarak Yunanistan’in politikalarmin analizini yapmuslardir.
Dordiincti makalemizde Emre Akar, Mali’de devlet insasin1 postkolonyal bir bakis agisiyla
degerlendirmistir. Besinci ve son makalemizde Dilek Karabacak, uluslararas: iliskiler
disiplininde Barry Buzan ve Buzan’dan etkilenen kuramcilarm Ingiliz Okulu'nun gelisimine
katkilarmni ortaya koymustur.

Calismalarin buytik bir 6zenle yiiriittip dergimize katki saglayan tiim yazarlarimiz basta

olmak tizere, calismalar: titizlikle inceleyip hakemlik yapan degerli hocalarimiza ve
dergimizin yayin hazirligindan sorumlu teknik ekibe tesekkiirlerimi sunarm.

Doc. Dr. Oner AKGUL

Bas Editor



Security Dimension Of Open Balkan: Contemporary
Security Challenges As A Chance For Regional Security
Platform

Acik Balkanlarin Giivenlik Boyutu: Bolgesel Giivenlik Platformu I¢in
Bir Sans Olarak Cagdas Giivenlik Sorunlar

Marjan GJUROVSKI*
Dr., Ss. Cyril and Methodius University - Faculty of Philosophy

E-mail: marjan.gjurovski@fzf.ukim.edu.mk

ORCID: orcid.org/0009-0001-9283-3733

Mitko ARNAUDOV*

“Dr., Institute of International Politics and Economics (IIPE)

E-mail: mitko@diplomacy.bg.ac.rs
ORCID: orcid.org/0000-0002-3274-347X

Abstract

The Open Balkan initiative primarily is focused on the cooperation within the economic framework between participating actors.
But, bearing in mind reached declarations between Albania, North Macedonia and Serbia related to the cooperation in the fields
of security, there are no doubts that this initiative also could provide a contribution in the regional security infrastructure, at this
moment between participating states, but later also within the whole Western Balkans region. Leading research question of this
paper is whether Open Balkan, as an initiative with pre-dominant economic sign, could also contribute in the process of creation
regional security sustainability from the contemporary security threats angle. From the theoretical point of view, contribution of this
paper is foreseen in the context of analysis how much regional cooperation in the field of security could contribute in wider security
infrastructure. Primarily the research would be focused on the so-called soft-threats, which do not include “traditional” security
threats such as territorial integrity, possibilities of foreign aggression, as well as traditional ways of war.

Keywords: Open Balkan, security cooperation, contemporary security threats.

Oz

Acik Balkan girisimi oncelikle katilimci aktorler arasmda ekonomik gercevede isbirligine odaklanmaktadir. Ancak Arnavutluk,
Kuzey Makedonya ve Sirbistan arasinda giivenlik alaninda isbirligine iliskin varilan mutabakatlar goz 6niinde bulunduruldugunda,
bu girisimin su anda katilimc1 devletler arasinda, ancak daha sonra tiim Bat1 Balkanlar bolgesinde bolgesel giivenlik altyapisina da
katk: saglayabileceginden stiphe yoktur. Bu makalenin 6nde gelen arastirma sorusu, ekonomik yonii agir basan bir girisim olarak
Acik Balkan’in, cagdas giivenlik tehditleri agisindan bolgesel giivenlik stirdiiriilebilirliginin yaratilmasi stirecine de katkida bulunup
bulunamayacagidir. Teorik acidan bakildiginda, bu calismanin katkis1 giivenlik alanindaki bolgesel igbirliginin daha genis giivenlik
altyapisina ne kadar katkida bulunabileceginin analizi baglaminda 6ngoriilmektedir. Oncelikle aragtirma toprak biittinliigii, yabanci
saldir1 olasiliklar1 ve geleneksel savas yontemleri gibi “geleneksel” giivenlik tehditlerini icermeyen ve yumusak tehditler olarak
adlandirilan tehditlere odaklanacaktir.

Keywords: Acik Balkan, giivenlik isbirligi, cagdas giivenlik tehditleri.

To Cite This Article/Bu Makaleye Atif i¢in: Gjurovski, M.; Arnaudov, M. (2024). Security Dimension of Open Balkan:
Contemporary Security Challenges as a Chance for Regional Security Platform. Journal of Diplomatic Research, 6(1), 11-
13.
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Introduction

Before we focus on the security framework of the
Western Balkans, it is important to point out that
the theory of the regional security complex starts
from the fact that the regional level is the best for
understanding security (Luka Glusac 2021, 42).
According to understanding of Barry Buzan and
Ole Waever, Western Balkans represents regional
security sub complex (Glusac, 57) which also has
huge influence on the European security mosaic.
In that context, sub complexes that are locked
into a complex, id est surrounded by the units that
make up the complex, cannot affect the change of
the external boundaries of the complex through
their disintegration (Glusac, 51). In attempts to
answer the question of why regions arise as a
special type of territorial subsystem, one should
start from the simple but rarely considered fact,
which Hans Muritzen reminds us of, that units
(states) are fixed (immobile) rather than mobile.
(Mouritzen 1997, 11)

However, the example of the Western Balkans
testifies to a different tendency, because even
though it is outside the European Union complex,
composed of actors that are not members of the
EU, as a region that is geographically located in
the “womb of the EU” it has a significant influence
on security trends both in the Union and on the
continent. Based on the experience of the past 34
years, especially in the period during the civil
wars in the post-Yugoslav area, it is evident
that the security of the European continent is
largely in a cause-and-effect relationship with the
security circumstances in the Western Balkans, in
an indirect as well as a direct correlation. It is also
evident from the official EU documents, created
within the framework of European Commission,
A credible enlargement perspective for and
enhanced EU enlargement with the Western
Balkans” in which it is stated that ,EU membership
for the Western Balkans is in the Union’s very
own political, security and economic interest, it
is a geostrategic investment in a stable, strong
and united Europe based on common values”.
(European Commissions 2018, 3)

Security cooperation in the Western Balkans in
the last 30 years, after the collapse of the Socialist
Federal Republic of Yugoslavia, has been
marginalized in such a way that there has always
been a more pronounced interest in cooperation
in this domain with partners outside the region,
as opposed to a pragmatic approach and the

creation of a regional security infrastructure.

There are three key causes of such a situation: civil
wars in the territory of the former Yugoslavia,
which have contributed to a pronounced
negative peace in regional frameworks, mistrust
between political elites, as well as political
abuse of nationalism, which has contributed
to an increasingly pronounced distancing of
some actors from other actors in the Western
Balkans. With pronounced political hostilities,
open questions from the recent war past and the
pervasive phenomenon of mistrust, cooperation
in the field of security has become almost
impossible in the Western Balkans. Later, that
invisible line of separation in terms of security
was additionally strengthened, bearing in mind
that certain countries in the region became NATO
member states, that NATO established its mission
of unlimited time scope in Kosovo, while at the
same time Serbia tried to preserve its military
neutral position. bearing in mind the intervention
of NATO forces in 1999, as well as the marked
mistrust of Serbian society and the public when it

comes to this military and defense alliance.

But the goal of this work is not to determine the
causes of insufficient cooperation in the area of
security in the Western Balkans, but to try to
recognize the possibilities of cooperation in this
domain from the point of view of contemporary
security challenges. In fact, the essence of the
work is to answer the question of whether modern
security challenges, such as migration, human
trafficking, natural disasters, cyber security and
terrorism can represent a common denominator
for the creation of a platform for cooperation
in the field of security in the Western Balkans,
specifically in this work, through the analysis
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of capacities for security cooperation within the
framework of the Open Balkan. The fact is that
not all actors in the Western Balkans are included
in the Open Balkan initiative, so Bosnia and
Herzegovina, Kosovo and Montenegro are not
participating, but this makes this paper even
more relevant because it opens up the possibility
to analyze the potential of security cooperation
within the framework of the Open Balkan as
an initiative in which currently participare two
NATO member states and one state that pursues

a policy of military neutrality.

With this we will encourage a double debate in
security science from the contemporary security
challenges point of view: first, the debate will
be focused on the question do the contemporary
security challenges automatically generate
security cooperation between political entities,
regardless of their national security policy and
strategy; secondly, how regional integration in the
field of security contributes to the strengthening
of the regional security environment, and thus
the national security of the political entities
in the certain region, in this case the Western
Balkans. Through the analysis of the level of
cooperation in the field of security within the
framework of the Open Balkan, we will try to
explain why comprehensive regional integration
and cooperation in the field of dealing with
contemporary security challenges in the Western
Balkans is desirable and how much it actually
contributes to the creation of a sustainable
regional security environment, bearing in mind
the basis for building trust at three levels: between
political elites, then between political entities and

finally, comprehensively at the level of societies.

Do Contemporary Security Threats
Recognize National Borders Or Military
Blocks?

In modern security strategies, especially in
powerful and developed countries, apart from
“traditional” security issues, such as ensuring
political independence and territorial integrity,
modern security threats and challenges that go

beyond the domain of national borders are also
analyzed. In this sense, developed countries
deal with security issues, threats and challenges
that may arise as a result of inefficiency
and ineffectiveness of internal institutional
infrastructure, as a result of internal political
instability, as a result of economic crises, as a
result of health crises and pandemics, as a result

of natural disasters.

From the other side, contemporary study of
the possibilities of small states to resistance to
security threats is far from being understood that
it boils down to the classic policy of balancing
and developing own military potential (Gaji¢
2020, 63). In fact, we are talking about security
threats and risks that do not recognize national
borders and whose consequences, due to the all-
pervading process of globalization, also have an
all-pervading effect in one region, but also in wider
geographical frameworks. The characteristics
of the problems facing international actors
(including regional), foremost of which is the
regional tendency to various challenges, so that
the local problem does not remain confined to
the national borders of the state and that the
prosperity and stability of a particular state is
closely linked and mutually dependent on the
situation of neighboring countries. (Mosbah 2017,
as cited in Al-Jader & Jaafar 2022, 2177)

The financial crisis of 2008, which arose within
the framework of the banking sector in the USA,
represents one of the most modern examples of
the global spread of the crisis, respectively, its
all-pervading impact on the banking sector in
countries that are thousands of kilometers away
from the USA in a geographical and territorial
context. In this sense, the Covid-19 pandemic
is also a good example for understanding the
impact of modern crises and their all-pervasive
nature of threat in terms of security. But we have
to note that even “traditional” security threats
in the modern globalized world have an all-
pervasive impact, respectively, consequences
on political entities that have no geographical
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connection to the security threatened area. This
thesis is evidenced by the wars on the soil of the
Middle East and North Africa during the second
decade of the 21st century. As a result, these
wars have produced huge, multi-million waves
of refugees and migrants, which directly and
indirectly threatened the security infrastructure
in the countries that were on the so-called migrant
and refugee routes. Therefore, the system of
global, regional or national security in the 21st
century should be perceived comprehensively.
This is why it should be integrated, and thus
combine and consolidate various security actors
and areas of activity into an internally coherent
whole. Thanks to the synergy effect achieved in
this way, greater effectiveness of counteracting
and fighting various threats, both military and
non-military, will be ensured. (Polcikiewicza et al
2019, as cited in Wyrebek 2022, 121)

When we talk about direct and indirect ways
of endangering the security mosaic in countries
that were on migrant and refugee routes, we can
use the example of the countries in the Western
Balkans region. These countries were indirectly
threatened because their economic and political
systems were faced with unexpected challenges
that caused large economic expenditures for
developing countries, while, on the other hand,
they simultaneously caused internal political
tensions along the lines of political blocs that
consider it is necessary to open state borders
for migrants and refugees and the so-called
that

demanded the “rejection” of migrantsandrefugees

conservative political blocs explicitly
through various military and police measures,
including the construction of multi-kilometer
fences on state borders as an appropriate method
to deal with the migrant and refugee crisis. And
when it comes to direct threats that endanger
the security mosaics of countries on migrant and
refugee routes, it is important to point out that
these political entities were simultaneously faced
with an increase in crime rates through illegal
crossings of refugees and migrants, through

human trafficking, through the creation of cartels

that deal with human trafficking and illegal
routes for the transport of migrants and refugees,
up to the abuse of migrants and refugees through
their forced involvement in human trafficking

and the sale of illegal substances, such as drugs.

Perhaps in this context, on the example of
the migrant crisis, we could find a best place
for analyzing the questions posed by Marjan
Gjurovski and Trajan Gocevski, namely: For
whom to provide security? What does security
refer to? From whom to protect? From which
sources of threats, threats and risks? And finally
with what means and resources to do it (Gjurovski,
Gocevski, 50)? The above mentioned examples
represent a clear indication of the pervasive
character of the consequences of modern security
risks and threats, and in this context this paper
will serve as a good academic basis for providing
an answer to the question of why regional
security cooperation and integration contribute to
regional security sustainability and how modern
security risks actually exert pressure to rational
and pragmatic political elites for cooperation in

the domain of security at the regional level.

Security Dimension Of The Open Balkan

According to Ivana Jovanovi¢, management
and security of borders in Europe, migration
and free movement of persons, especially in
neighboring regions that are in the process
of post-conflict stabilization or preventive
international monitoring, represents a significant
challenge for European states and European
regional arrangements and organizations
dedicated to peacekeeping (Jovanovi¢ 2015, 11).
In that context, apart from the political-military
dimension, border management and control
are also connected to two other dimensions -

economic and human.

The economic dimension refers to border
management and unified and complementary
control systems through the cooperation of
participating states, which aim to prevent illegal
economic activities and illegal trade (narcotics
and other illegal means, cross-border crime,
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human trafficking). Finally, the management and
control of borders today is inextricably linked
to the human dimension of security, in terms
of respecting and realizing basic human rights

(Jovanovi¢, 13).

In addition to the historically ubiquitous
military threats, small states today are facing
numerous non-traditional types security threats
such as terrorist activities, hybrid threats, as
well as a whole range of economic, societal and
environmental threats (Gaji¢ 2020, 69). Small
states today are faced with security challenges,
risks and threats that a society does not interpret
as a danger to the survival of the state, buth such
threats, risks and challenges in the long term
period contribute to the erosion of an institutional

system and the state system.

The threats faced by small states in the modern
international system go beyond the classic
military threats, interconnected economies,
onlineinfrastructure, and diasporas all present
new challenges to state security that require
nuanced solutions (Crandall 2014, 30). Among
the contemporary threats faced by small and
micro states are political corruption, political
clientelism and abuse of public institutions for
party purposes, which in the long run makes the
public system unprofessional, ineffective, and

therefore ineffective for the needs of its citizens.

It is actually directly related to internal security,
which refers to the smooth functioning of the
constitutional order, respectively the social,
economic and legal system, and the protection of
other goods, values and objects (Gaji¢ 2020, 65).
In fact, we are talking about numerous modern
security challenges that require huge resources
for preventive action, which small and micro
states, which are most often, in the economic
sense, developing countries, do not have enough,
and require huge budget expenditures to deal
with them.

When it comes again for the security of borders
in Europe, the stability of former conflict areas,
including the Western Balkans, is particularly
important. As the Minister of Foreign Affairs Ivica
Dacic, on behalf of the Republic of Serbia, which
presided over the OSCE in 2015, stated during
2014 in the priorities of the future presidency,
that the region of the Western Balkans, which
for many years faced wars, hostilities, sanctions,
foreign interventions, and serious violations of
human rights, will be given special attention.'
It is important to emphasize that European and
Balkan security are closely and inextricably
linked, especially in the context of modern
security threats. This was confirmed by the
Secretary General of the Regional Cooperation
Council (RCC), Majlinda Bregu, who stated in
Paris in 2021 that the security challenges of the
European Union and the Western Balkans are
increasingly connected due to a series of new
global threats (Beta/Danas 2021).

In this context, the security dimension of the
Open Balkan can contribute to the process of
creating a regional security platform in the
Balkans that will make the security mosaic in
the region more sustainable in the long term, in
the economic sense it will contribute to reducing
the costs of the participating actors, and in the
political sense it will contribute to increasing trust
between the political elites in the region. Actual
US Ambassador to Serbia Christopher Hill at the
conference “Regional security challenges and
events in the countries of the Western Balkans”,
has pointed out that the meaning of the “Open
Balkan” is to create a sense of community and a
way of functioning with the neighbors, and that
the initiative contributes to good neighborliness
and facilitates the flow of movement across
borders (RT Balkan 2023).

From the point of view of the signed agreements
and declarations by the leaders of the participants
of the Open Balkan, we will find that it is not

only an economic regional initiative, but also

1 Priorities of Serbia’s OSCE chairmanship presented by Minister Dacic at a special OSCE meeting. Available at: http:/ /www.mfa.
gov.rs/sr/index.php/o-ministarstvu/ministar/ govori/13932-2014-07-15-11-0327?]lang=lat op. cit.
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an initiative that deals with certain issues of
contemporary security threats. Before we list the
signed memorandums and agreements within
the Open Balkan framework, indirectly related to
contemporary security issues, we have to stress
out that “the geographical factor is one of the most
important factors that constructs the security
complex, because geographical proximity tends to
generate security interaction between neighbors
more than interaction between countries located
outside the region”. (Al-Jader & Jaafar 2022, 2181)

This
Cooperation in Civil Emergency Situations signed
in July 2021 (CCS Open Balkan 2019). Serbia,
North Macedonia and Albania also signed the

is evidenced by the Agreement on

Operational Plan in the field of civil protection,
which is actually a continuation of the previously
signed agreement. The operational plan envisages
the establishment of permanent communication
channels through national operational centers.
This plan also envisages the organization of
joint seminars, conferences, exercises, round
tables, trainings, including the exchange of good
practices and experiences (CCS Open Balkan
2019). This agreement specifically provides
mechanisms and procedures for planning and
implementing measures to protect against floods,
earthquakes, fires, environmental pollution,
vessel accidents, radiological hazards, various
pandemics, industrial and other disasters. Also
it is agreed mutual notification and exchange of
information about the threats, occurrence and
consequences of a possible disaster, including
the provision of mutual assistance in rescuing
and eliminating the consequences of disasters
by the company and air forces and vehicles for
intervention in cases of mass fires, earthquakes
and other disasters, as well as education and
training of personnel of protection and rescue
services units, fire protection units as well
as other members of rescue teams through
briefings, courses, trainings, seminars and other
forms of cooperation, as well as organizing and
conducting joint rescue and assistance exercises,
including the exchange of scientific and technical

data, as well as other documents of importance
for disaster protection, up to cooperation in the
development and production of rescue and
assistance equipment (Cooperation Agreements
2021, 1).

Actually it is about so-called ecological security
threats, respectively, according to Jaap de Vilde,
security threats that are not caused by human
activities, such as volcanic eruptions, earthquakes,
typhoons, meteor strikes and the like (Ejdus 2012,
201), respectively about contemporary security
threats, regarding which the leaders of the Open
Balkan have taken concrete and defined measures.
Also, in the declaration from Ohrid, adopted
on November 10, 2019, one of the key priorities
regarding security within the framework of
the Open Balkan is the strengthening of cross-
border cooperation in the field of security, and
the strengthening of cross-border cooperation of
police authorities in the fight against transnational
crime, as well as in areas of terrorism, including
the strengthening of cross-border cooperation in
the areas of migration and civil emergencies (CCS
Declaration from Ohrid, 3).

It is clear that the Open Balkan, as a regional
has

dimension, bearing in mind the agreements

initiative, acquired a certain security
signed by the participant-states, which concern
numerous contemporary security challenges
that are not directly related to security in the
traditional interpretation of hard power, defense
and threats to territorial integrity, as well as

military be able to. (Arnaudov 2023, 52)

The security dimension of the Open Balkan has
been already proven in practice by providing
mutual assistance in the fight against the Covid-19
pandemic. In the National Security Strategy of
Serbia, it is emphasized that “epidemics and
pandemics of infectious diseases can threaten the
population of the Republic of Serbia and carry the
risk of severe economic and social consequences,
and infectious disease epidemics, in addition to
being unusual in terms of number, time, place and
affected population, can also cause an increase in
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the number of patients with complications, the
appearance of severe clinical forms of the disease,
infectious diseases, and death” (National Security
Strategy, 2019).

When it comes to the importance of pandemics
in national strategic documents within the
Open Balkan framework, we have to point out
that North Macedonia in its national document
,Defense Strategy” from 2020, in the chapter
related to “threats, challenges and risks”, states
that pandemics, among others, are the most
significant risks facing that country. (“Crparernja
3a onbpaHa Ha Perrybimka Cepepna Maxkemonmja”
2020, 6) That is why, in the same strategic
document, it was stated that “effectively dealing
with epidemics” is one of the main defense goals
of North Macedonia. (“CrpaTernja 3a ombpana
Ha Pernrybimka Cesepra Makemonwmja” 2020, 9)
The importance of pandemics, as a contemporary
security threat is also pointed out in the National
Security Strategy of the Republic of Albania in
which “different epidemics” are listed as internal
risks and threats. (“The National Security Strategy
of the Republic of Albania” 2004, 11) In the same
national document of the Republic of Albania
it is stated that "prevention of epidemic and
massive diseases in the field of health will enable
environmental and public health protection.”
(“The National Security Strategy of the Republic
of Albania” 2004, 18)

In this context, the Open Balkan served as a
kind of security platform, which enabled the
participants of this initiative to provide assistance
to each other in the fight against the covid 19
pandemic, specifically, Serbia, by providing
medical assistance to North Macedonia, enabled
the Macedonian authorities to face timely and
effective this modern security challenge thanks
to this regional initiative, based primarily on
economic postulates.

In addition, we have to emphasize the importance
of coordination within the framework of the Open
Balkan initiative in the field of contemporary
migration flows through the so-called Balkan

routes, which during 2014 and 2015 were
relevant not only at the regional but also at the
wider European level. Strengthening the cross-
border cooperation of the participants of the
Open Balkan in this area greatly contributes not
only to the better coordination of migration flows
throughout the region, where the safety of people
is significantly threatened due to the existing
migration flows, but also to prevention, with the
aim of providing double protection, namely, on
the one hand, the protection of citizens in the
region, and on the other hand, the protection of
migrants whose lives are most often threatened
due to the pervasive phenomenon of human
trafficking, but also due to illegal migration

routes.

It is actually about security challenges, risks and
threats, which are also defined in the National
Security Strategy of the Republic of Serbia from
2019, which states that “mass illegal migration
represents a significant security risk, bearing in
mind that the migrant crisis and illegal migration
in combination with organized crime and the
strengthening of religious radicalism can lead
to the emergence of security threats, especially
if the Republic of Serbia, as a transit country, is
forced to take over, even temporarily, the care of
migrants whose number exceeds its economic and
organizational capacities” (,National Security
Strategy of the Republic of Serbia” 2019).

In this context, cooperation within the framework
of the Open Balkan, bearing in mind the fact
that all current participants in the initiative are
actually transit countries on migrant routes,
greatly contributes to the improvement of security
circumstances in each country individually, but
also in the entire regional context. Cooperation in
the framework of security was further encouraged
by the new circumstances and the beginning of
the war in Ukraine. The security crisis, which
at the same time caused an energy crisis on a
global level, required a response from actors in
the Western Balkans, as well as actors within the
framework of the Open Balkan.
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Thus, in the past year, energy security has officially
become a security domain through which
participants of the Open Balkan promote mutual
cooperation. In this context, we must point out
that the energy deficit is often treated as a threat
to national security, because without a sufficient
amount of energy, the state can experience an
economic, political and social collapse (Ejdus
2012, 172). Moreover, without a reliable supply,
the state cannot organize its defense system, nor
can it maintain internal stability and security
(Ejdus 2012, 172). Energy security is mentioned
not only in academic literature as one of the
modern security sectors, but also in the National
Security Strategy of the Republic of Serbia, where
it is said that “the energy security of the Republic
of Serbia can be threatened by the disruption
of stable and regular supply of energy from
other countries.” From that perspective, also, in
the Albanian security strategy it is stressed out
that stable utilization of natural resources, as a
strategic priority of security ion the Albanian
Republic. (“The National Security Strategy of the
Republic of Albania” 2004, 18)

When it comes to the participants of the
Open Balkan, in the newly emerging security
circumstances on European soil, energy security
is also one of the current topics within the
framework of this initiative. It is about Serbia’s
initiative to form a joint working group for
cooperation in the energy crisis and participation
in strategic projects, which will in practice deal
with solving problems during the winter, but also
potential cooperation on large strategic projects
(Euronews/Tanjug 2022).

For many years, and especially during the Cold War
period, security studies have been dominated by
theories that explained security relying mainly on
military-political aspects, often overemphasizing
the undoubted importance and influence of great
powers on the security dynamics of different
regions and almost completely neglecting local

actors and methods. on which they form the
same region. (Vuci¢ & Milenkovi¢, 2014, 423) In a
theoretical sense, perhaps Barry Buzan has most
clearly explained the necessity of cooperation in
the field of security, pointing out that patterns
of security relations at the regional level often
have their own dynamics, which do not have to
be decisively determined by the structure of the
international system. One of these approaches is
the Theory of Regional Security Complexes which
was developed by Ule Waver and Barry Busen
with the aim of neutralizing the tendency of (neo)
realists to reduce the importance of the regional
level in security analysis, but also the tendency of
advocates of deterritorialization, i.e. globalists, to

neutralize this level.?

The basic idea of this theoretical approach is to
place regional subsystems (complexes) as objects
of security analysis. (Vuci¢ & Milenkovié, 2014,
424)

Actually, we are talking about the regional
security complexes of a group of states, whose
primary security concerns, according to Buzan,
are sufficiently interconnected that their national
security cannot realistically be viewed separately
(Buzan 1983, 253). If we analyze the security and
defense performances of small states, according
the definition given by Rothsteinm, who says that
a small Power is a state which recognizes that it
cannot obtain security primarily by using its own
capabilities, and that it must rely fundamentally
on the aid of other states, institutions, processes,
or developments to do so; the Small Power’s
belief in its inability to rely on its own means
must also be recognized by the other states
involved in international politics and such thesis
bring into relation with the possibilities within
Open Balkan initiative, then we could make
sustainable the opinion of the real capabilities
of mentioned initiative in the security context,
without analyzing it from the political point of
view (Keohane 1969, 293).

2 Neorealism assumes that the global is equal to the systemic, and if different and strong subsystems are allowed, the
system cannot be a sufficient system, that is, complete. As Waltz noted, “a subsystem-dominant system is no system at all.” Kenneth
Waltz, Theory of International Politics, Center for Civil-Military Relations, Belgrade, 2008, p. 68.
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Conclusion

The Open Balkan as an initiative with an
economic sign represents an excellent platform
for establishing regional cooperation within the
framework of the Western Balkans in the field of
security. The countries in the Western Balkans
are not facing so-called traditional security
threats and risks in the last twenty years. But
they are increasingly faced with modern security
risks and threats that do not recognize national
borders, including borders in the Western
Balkans, which also affect and have a direct
impact on endangering political independence,
economic sustainability, and thus stability in
society. In fact it is a context that show outlines
of the Open Balkan that could be recognized as
a platform that, through economic cooperation,
can contribute to increasing trust between the
political elites in the region, and thus to establish
of acceptable political momentum for deepening
cooperation in various domains and security
sectors that will make sustainable not only
security mosaic in the regional context, but also
will improve it, and thus modernize it in terms
of efficiency and effectiveness. Modern security
challenges, risks and threats do not recognize
national borders, nor do they recognize the
borders of military alliances or the borders of
military-neutral countries. In this context, and on
the example of contemporary global crises, such as
health pandemics, economic and financial crises
on a global level, it is very realistic to establish
and deepen cooperation between the countries
of the Western Balkans region, within the Open
Balkan initiativr, in preventive action, but also in
dealing with the aforementioned crises, without
regardless of the national choice of the actors in

the region in the context of security and defense
policy.

In a theoretical sense, the Open Balkan initiative
can serve as a platform for the creation of a
regional integrated sub-complex that will deal
with security issues appeared as a consequence
risks

of contemporary security challenges,

and threats. In practice and in essence, this is

impossible due to the following factors:

(¢]

Open Balkan lacks inclusiveness in the
context of the comprehensiveness of actors
in the Western Balkans

Open Balkan lacks political trust due to the
different positions of actors on key regional
disputes, such as the dialogue between
Belgrade and Pristina

Open Balkan lacks a common political
determination in the context of security,
some actors are in favor of Atlantic
(NATO) integration, some are already part
of Atlantic security structures (NATO),
while some are committed to conducting
a neutral security policy in the context of
non-alignment with any existing regional

or international security organizations

Open Balkan lacks social understanding,
within the framework of the societies of the
actors of the Western Balkans, about why
regional security platforms are important
and effective in the process of facing
contemporary security issues.

Therefore, in this paper we offer several

recommendations that will , potentially,
enable sustainable solutions in the context
of regional cooperation in the field of
security within the given framework and

conditions of existence of the Open Balkan:

integrated cooperation of all six actors in
the Western Balkans (participants and non-
participants of the Open Balkan initiative)
in dealing with contemporary security
risks, challenges and threats through an
approach at the local level (at the level
of sub-regions, at the level of local self-

government units)

integrated cooperation of all six actors in
the Western Balkans (participants and non-
participants of the Open Balkan initiative)
in dealing with modern security risks,
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challenges and threats, strictly excluding
so-called traditional threats (endangerment
of territorial integrity and political

sovereignty)

o integrated cooperation of all six actors
in the Western Balkans (participants and
non-participants of the Open Balkan
initiative) in dealing with contemporary
security risks, challenges and threats
through the so-called mentoring model
(implementation of joint projects at the
level of national/state institutions dealing
with security issues under mentorship and
financial support EU institution/or other

international institution or organization)

o integrated cooperation of all six actors in
the Western Balkans (participants and non-
participants of the Open Balkan initiative)
in dealing with contemporary security
risks, challenges and threats through
the “least common denominator” model
(example: cooperation in dealing with
the challenges of cross-border migration)

10
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Abstract

In 1948, when the Conservative Party was in opposition, Winston Churchill made a speech known as the ‘three circles.” He mentioned
three circles that he found essential for the foreign policy of the United Kingdom (UK). These circles comprise the Commonwealth/
British Empire, the English-speaking world, including the United States of America (USA), and a united Europe. Using its unique
position, the UK would not belong to any circle and would build its global actorness by establishing the balance between these
circles and their connections. Churchill’s doctrine was followed by many British Prime Ministers who served after him. This article
argues that Churchill’s doctrine, which has a dominant place in the UK’s foreign policy, has been problematic from the beginning.
An unelaborated speech by Churchill was so embraced among leaders of the UK because the doctrine prevented criticism that the
UK had failed to find a new path in its foreign policy after the Second World War. For this reason, leaders continued to adhere to the
doctrine put forward by Churchill rather than seeking a new global role.
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Oz

Winston Churchill Muhafazakar Parti’nin muhalefette oldugu 1948’de yaptig1 ve “tic halka/daire” olarak anilan konusmasinda,
Birlesik Krallik dis politikas1 icin onemli buldugu {ii¢ daireden bahsetmistir. Bunlar sirasiyla; Commonwealth/Britanya
Imparatorlugu, Amerika Birlesik Devletleri'nin (ABD) de dahil ingilizce konusulan diinya ve birlesik bir Avrupa’dan olusmaktaydi.
Doktrine gore Birlesik Krallik, her ti¢ dairenin kesisim yerinde bulundugu icin benzersiz bir konuma sahipti. Birlesik Krallik, bu
benzersiz konumunu kullanarak, hicbir daireye ait olmayacak ve kiiresel aktorltigtinii bu daireler arasinda kurdugu dengenin
yaninda daireler arasindaki baglantilar: saglayarak insa edecekti. Churchill’in ortaya koydugu bu doktrin, kendisinden sonra gérev
yapan ¢ok sayida Birlesik Krallik Bagbakani tarafindan da takip edilmistir. Makale, Birlesik Krallik dis politikasinda baskin bir
yere sahip olan bu doktrinin en basindan itibaren sorunlu oldugu iddiasmndadir. Churchill’in detaylandirilmamis bir konusmasmin
karar vericiler arasinda bu kadar sahiplenilmesinde, doktrinin varligmin Birlesik Krallik'm Ikinci Diinya Savasi’'ndan sonra dis
politikasinda yeni bir yol bulamadig1 yontindeki elestirileri engellemesi 6énemli bir yer tutmaktadir. Bu sebeple liderler yeni bir
kiiresel rol aramak yerine, Churchill’in ortaya koydugu doktrine bagli kalmaya devam etmislerdir.
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Introduction

The doctrine of the Three Majestic Circles or the
Three Circles emerged with a speech made by
Churchill in 1948. The first circle mentioned in
this speech is the British Commonwealth/the
British Empire, and the second is the English-
speaking world, including the USA. Although
Churchill prefers “the English-speaking world”
here, it should be taken into consideration that
the subject is the USA. Finally, the third circle is
a united Europe. According to Churchill, the UK
was the only country with a large share in these
three circles; in this respect, the UK is located at
the intersection of the circles. Churchill intended
to maximize the power of the UK by taking
advantage of the unique position that he believed
his country had. Considering the doctrine,
Churchill had to ensure that the UK should
take an essential role in these circles, establish
a balance between these circles, and link these

circles together.

As Sanders stated, Churchill’'s Three Circles
Doctrine was not limited to his prime ministry
and was followed by many prime ministers after
him. In this context, despite the loss of power
the foreign policy of the UK has been tried to
be formed based on this strategy for a long
time (Sanders, 1989: 1). At this point, the article
attempts to answer two critical questions: Was
Churchill’s Three Circles Doctrine successful?
Why was Churchill’s doctrine important in the

past, and how does it remain popular today?

This article aims to reveal that the Three Circles
Doctrine was problematic from the beginning as
an undetailed foreign policy doctrine. It is claimed
that despite the problems it caused, the adoption
of the Three Circles Doctrine by Churchill and his
successors was related to the fact that this doctrine
presented a fancy image to decision-makers in the
foreign policy of the UK. This doctrine reassured
the leaders as it prevented criticism that the UK
could not find a new path to its foreign policy
after the Second World War. However, it also
meant that behind the created image, Churchill

and his successors missed the opportunity to find
new global roles for the UK, which was extremely
problematic and a significant loss for the country.

This article, which examines Churchill’s Three
Majestic Circles Doctrine based on the foreign
policy of the UK, consists of three parts, except
the introduction and conclusion. In the first part,
why and for what reason Churchill put forward
this doctrine is detailed. Subsequently, whether
Churchill was able to achieve harmony between
discourse and practice was questioned based on
his doctrine. Finally, an answer sought whether
Churchill’s doctrine was successful.

Understanding Churchill’s Three Majestic
Circles Doctrine

Churchill’s speech dated 9 October 1948 at an event
of the Conservative Party known as ‘three majestic
circles’ or ‘three circles’ remains essential for
academics interested in the UK’s foreign policy.
In this speech, Churchill mentioned the existence
of “three majestic circles” that he believes are
important for the UK’s foreign policy:

“...The first circle for us is naturally the British
Commonwealth and Empire, with all that that
comprises. Then there is also the English-speaking
World in which we, Canada, and the other British
Dominions and the United States play so important a
part. And finally there is United Europe. These three
majestic circles are coexistent and if they are linked
together there is no force or combination which could
overthrow them or even challenge them. Now if you
think of the three inter-linked circles you will see
that we are the only country which has a great part
in every one of them. We stand, in fact, at the very
point of junction, and here in this Island at the centre
of the seaways and perhaps of the airways also have
the opportunity of joining them all together. If we rise
to the occasion in the years that are to come it may
be found that once again we hold the key to opening
a safe and happy future to humanity, and will gain
for ourselves gratitude and fame.” (Churchill, 2013:
374).
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If this quote from Churchill’s speech is considered,
it states that three circles are interlinked. The
first circle is the British Commonwealth and
the British Empire, the second is the English-
speaking world, including the USA, and the third
is a united Europe. According to Churchill, the
only country that had a large share in these three
circles was the UK, and in this respect, the UK is

located at the intersection of the circles.

It is necessary to explain why Churchill found
these three circles important for the foreign policy
of the UK. As can be seen, according to Churchill’s
Three Circles Doctrine, the global actorness of
the UK would be achieved through various
combinations between the Commonwealth, the
USA, and Europe, rather than the independent
power of the UK (Garnett et al., 2018: 102). As
stated, Churchill determined the

three circles considering the essential principles

Deighton

of the UK’s foreign policy. At the same time,
Churchill was going to build this policy on the
unique position of the UK. Although this position
imposed obligations on the UK, it also provided
freedom in international politics. (Deighton, 1995:
156).

The importance given by Churchill to the
Commonwealth and the British Empire is the
reason why he gave the first place to these two
in his doctrine. Churchill’s deep attachment to
the empire was evident to everyone. Churchill
said in 1942, “I have not become the King’s First
Minister in order to preside over the liquidation of
the British Empire.” (Ferguson, 2015: 331). For
Churchill, the Commonwealth was crucial to
ensuring that the UK was not reduced to a
mere European power or accepted an American
hegemony. At this point, maintaining friendship
and good relations among existing and future
members was necessary for the usefulness of the
Commonwealth for the UK (Doty, 1996: 237-238).
Churchill, who maintained this view during his
second term as prime minister, agreed only to

evacuate the military base in Suez in 1954. In this
respect, it can be argued that Churchill “froze”
the decolonization process of the empire during
his second term as prime minister.

Churchill took a sensitive approach to this
issue even as the opposition leader. While the
Attlee Government believed that the word
“Commonwealth” was better in spirit and
accuracy of usage than “Empire” (The Sydney
Morning Herald, 1948: 3). Churchill maintained
his loyalty to the British Empire, and in 1948
he heavily criticized the Attlee Government for
using the word “Commonwealth” instead of
“Empire”. Moreover, Churchill thought that
people in Britain should “dedicate themselves”
to preserving what was left of the British Empire
or the Commonwealth (The National Advocate,
1948: 2).

Churchill gave particular importance to the
USA in his political life. In this context, although
Churchill stated his second circle under the
“English-speaking World” umbrella,' the subject
here was the USA. Churchill understood the
importance of the English-speaking world
during the Second World War and emphasized
its importance in winning the war in his book
“Memoirs of the Second World War” (Churchill,
1959). However, despite his special interest in
the USA, Churchill tried to ensure that the UK

pursued a free foreign policy.

In a broadcast in November 1951, Churchill’s
statement shortly after he became prime minister
for the second time was striking: “WWe have no
assurance that anyone else is going to keep the British
lion as a pet”. Churchill made it clear that the British
lion would not be anybody’s pet (Tribune, 1952:
11; Kalgoorlie Miner, 1951: 7). When Churchill was
the opposition leader, he began to take a harsher
stance against the Soviet Union. As part of this,
in his “Iron Curtain”? speech in 1946, Churchill
emphasized the importance of Anglo-American

1 According to Churchill, although all three circles emerged based on geopolitical relations, the circles also surrounded a cultural and

ethical relationship (Duranti, 2017: 127).

2 In this speech, Churchill said, “ From Stettin in the Baltic to Trieste in the Adriatic, an Iron Curtain has descended across the Continent.”
(Ward, 1968: 11). The definition of “iron curtain” used here made the speech known as the “iron curtain speech.”
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relations. For him, the special relationship
between the Commonwealth, the Empire, and
the USA was necessary to prevent possible wars
(Ryan, 1979: 895-896). Based on this, Churchill
gave more importance to the Commonwealth
- British Empire and Anglo-American ‘circles’,
leaving the European ‘circle” relatively outside
(Aqui, 2017: 577). The Eurocentric view of history
has become of secondary importance in Britain
due to the decline in the power of European actors
as well as the increasing power of the USA and
Russia. Thus, both the history of the Empire and
the importance of non-European nations came to
the fore in Britain (Curtin, 1959: 72).

Although Churchill gave third place to the
European ‘circle,” he cared about it for different
reasons. Churchill’s speech at the University
of Zurich in September 1946, which has a
fundamental place in his thoughts on Europe,
must be understood. In this speech, Churchill
stated that some kind of United States of Europe
should be established, considering the history
of Europe and the destruction experienced in
Europe. According to Churchill, the Council of
Europe had to be established first to establish a
United States of Europe. In addition, establishing
a partnership between Germany and France,
revitalizing Germany, not establishing the
United States of Europe on the financial strength
of a single state, and giving importance to small
nations were also essential for Churchill. Finally,
Churchill,

unity, was positioning the UK as an actor that

who insisted on German-French

would be the friend and sponsor of the “new”
Europe (Churchill, 1946). Churchill believed that
the UK should lead in a more united Europe
and establish close relations with the USA and
the considering
Churchill’s rhetoric towards the United States

of Europe, when he became prime minister

Commonwealth. However,

again in 1951, he created an expectation at home
and abroad that the UK would be in a leading

position in Europe. Particularly, Churchill’s
speeches regarding Europe revealed the idea
in the American Congress and the US public
that the burdens of the USA would decrease as
Europe became stronger. However, Churchill
soon showed that this expectation would not
come true (Mauter, 1998: 82).

Churchill expressed in 1946 that the UK had no
place in the “United States of Europe”. During
this period, based on Churchill’s idea, the UK
supported the unification of Europe and the
presence of France as a great power in Europe’
(Canbolat, 2023: 84-93). Churchill had fears about
European integration because it would dominate
the foreign policy of the UK. The doctrine would
enable the UK to avoid European integration
and establish a special relationship with the USA
(Rimanelli, 2009: 305). On the other hand, he also
rejected the idea that there should be a choice
between the integrity of the Empire and a united
Europe (Walton, 1959: 748-749).

Although Churchill left unanswered the question
of how the UK would link these three circles, he
had a clear view on one issue. In his view, because
of the position between the Empire and Europe,
the UK would remain outside of Europe while
promoting European reconciliation (Ruger, 2018:
48). For him, under the image of great power
status with his three circles policy, the UK was
trying to build the world based on its interests
and solve its huge problems (Deighton, 1995: 167).
Churchill was not alone in his thoughts that the
UK held a unique position in the global system,
and elite policymakers in Britain widely accepted
the idea. Churchill made this idea popular by
explaining the Three Circles Doctrine (Broad and
Daddow, 2010: 207).

Churchill’s Three Majestic Circles Doctrine
Through Discourse and Practice

Although Churchill faced the seriousness of

economic problems when he came to power

3 Churchill and the Foreign & Commonwealth Office believed restoring French power after the Second World War was crucial to
protecting the UK’s interests in Asia and Europe. At this point, as it is known, although Charles de Gaulle was not a tolerant leader,
cooperating with him was found necessary for the UK (La Feber, 1975: 1294).
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in 1951, he had no intention of leading the
dismantling of his country’s world power role
(Bartlett,1989: 92). As Waltz stated, the UK was
acting as an actor with great power status, and
therefore she was trying to fulfill the obligations
of the great power status in the 1950s (Waltz,
1993: 49). Churchill was almost 77 when he
became Prime Minister of the UK for the second
time in 1951. Churchill’s age posed some political
difficulties for him. In addition, his government
did not have the energy of the wartime coalition
government of the Second World War. It should
be noted that Churchill pinned his hopes on the
Commonwealth to preserve the existence of the
British Empire in a different way (Stansky and
Wainwright, 2002: 303). According to Watson,
Churchill’s idea of the Three Majestic Circles
and the UK’s position in these circles were used
for the idea of an empire through partisanship
(Watson, 1990: 360).

Although Churchill had to deal with troubling
issues regarding the royal family during his second
term as prime minister, he had a positive view of
the accession of Elizabeth II to the throne in 1952.
His opinion became even more positive after the
Queen’s six-month visit to the Commonwealth
countries in 1954. Based on this, it should be
noted that Churchill’s positive thoughts about
the future of the British monarchy increased in
the case of Queen Elizabeth II (Cannadine, 2001:
267-268). It was clear that Churchill cared about
both the monarchy and the Commonwealth. On
the other hand, these two were interconnected
because the monarchy was considered the Head
of the Commonwealth. Queen Elizabeth II was
also valuable to Churchill at this point because
she was the Head of the Commonwealth (Hall,
1953: 1011-1012). In short, Churchill saw the
Queen’s presence as a powerful tool that could
keep the Empire and the Commonwealth “circle”

together and made a real effort to continue the

monarchy.

For Churchill, If the UK chose only one of these
circles, it would negatively affect the entire
structure of the free world and harm the fight
against communism. For this reason, maintaining
the basic balance between all three circles, rather
than choosing one of them, was important for the
UK’s global leadership (Deighton, 2019: 33). On
the other hand, the fact that the UK is an island
country, and its society has the title of “trading
nation” has strengthened the feeling that the UK
can establish global ties without belonging to a
specific place (Gaskarth, 2013: 67).

As mentioned in the previous part of the
article, Churchill’s ‘three circles’ remained the
conventional wisdom in the foreign policy of
the UK, and European affairs had a secondary
status* in the UK’s global role. In this context,
although the UK was busy with domestic issues,
it prioritized relations with the Empire, the
Commonwealth, and the USA (Baker, 2002: 19-
20). Based on this, although a balance is sought
in the relations established between the UK and
the circles, it cannot be claimed that the UK has

achieved this from the beginning.

At the beginning of the European integration
process, the UK was keen to pursue a foreign
policy based on Churchill’s three circles idea.
On the other hand, the actors carrying out the
European integration process were sure that the
UK would not accept common institutions and
regulations of the European Community. For
those who supported the European Community,
it was important to clearly understand that the
UK would not join it under current conditions
because the UK seemed exactly satisfied with its
current foreign policy choice (Mendes-France,
1964: 11).

On the other hand, there were some who

supported the importance of the European

4 From a different perspective, the survival of the Commonwealth was related to the UK’s influence in the decision-making process.
In this respect, the UK’s negotiation of an agreement with its former colonies through Brussels would damage the structure of the
Commonwealth. In other words, if Brussels had a decisive position in UK-Commonwealth relations, the UK would lose its traditional

role in the Commonwealth (Kitzinger, 1961: 245-246).
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‘circle’. For those who defend this view, the UK’s
involvement in European integration would also
benefit Commonwealth relations. Besides this, the
European ‘circle” should also be considered for
security. Because throughout history, every time
the UK withdrew from Europe, it had to return for
a war. Finally, staying away from Europe could
cause the UK to move out of the main power axis
in the Western alliance (Kitzinger, 1961: 240-242).

For Churchill, connecting the ‘circles” of Europe
and the USA was also important. For this reason,
Churchill had to make extra commitments to
persuade the USA to stay in Europe. However, in
addition to these commitments, Churchill had to
ensure the security of the empire and his country’s
military bases worldwide. In this context, the
claim that the UK is a global power has justified
the expansion of the UK’s responsibilities
with extra commitments. At this point, the UK
couldn’t avoid global responsibilities as long as it
maintained this claim (Sanders, 1989: 71-72).

Considering that the UK’s relations with the USA
are largely shaped around global responsibilities,
it would be appropriate to continue with the USA
and the Cold War. Churchill’s anti-communist
thought and his deep commitment to the
American alliance continued. Churchill tried to
reduce the Cold War tensions in the last period
of his premiership, considering the national
interests of the UK. He believed that the Anglo-
American alliance would make negotiations
with Moscow possible. According to Churchill,
due to these negotiations, a détente in the Cold
War would help eliminate the Soviet Union in
the future (Young, 2001: 391). At the same time,
reducing the UK’s defense spending by easing
tensions in the ongoing Korean War and the
relative detente between the East and West Blocs
was very important for Churchill® in economic
terms. Despite this relative relief in the economy,
it became clear that foreign commitments and

current policies exceeded the resources of the UK.
As a result of the reality faced, it was considered
more rational to adjust external commitments
rather than make significant changes to them.
(Bartlett,1989: 92-94).

Although Churchill wanted a permanent détente
with the Soviet Union, especially after Stalin died
in 1953, such a permanent détente was prevented
by Eisenhower and some ministers in his cabinet
(Carlton, 2001: 332). Churchill thought Soviet
decision-makers focused on building domestic
prosperity rather than external aggression after
Stalin’s death. According to Churchill, such a
choice would not only be the desire of the Soviet
people but also serve the long-term interests
of their rulers. On the other hand, despite
Churchill’s relative optimism, US Secretary of
State John Foster Dulles continued to doubt the
Soviet Union (Daily Mirror, 1953: 33).

Relations with the USA were not smooth, and the
conflict over Vietnam was at the heart of this.®
Eisenhower’s letter to Churchill, dated April 4,
1954, shows that the USA was trying to persuade
the UK to intervene in Vietnam. According to
Eisenhower in this letter, if Indochina falls into
the hands of the Communists, this will have an
ultimate impact on the global strategic position
of the UK: It will not be possible to protect many
countries in the Asia Pacific from communism;
Malaya, Australia, and New Zealand will receive
direct threats; It would be difficult for Japan to
maintain relations with western actors, and the
UK and the Commonwealth would be negatively
affected Asia.
Eisenhower asked Churchill whether our nations

through Southeast Finally,
could learn from history, giving examples of
Hirohito, Mussolini, and Hitler. (United States.
Department of State, 1982: 1238-1241). Despite
the idealist approach of the USA in Indochina, the
UK's realistic attitude in its foreign policy clearly
showed the disagreement in bilateral relations

5 As Addison points out: “The price Churchill paid for victory was partly due to the fact that for long periods the soldier in him displaced the
statesman altogether.” (Addison, 2001: 198). Despite this view, Churchill’s attitude in the Cold War showed that he maintained his role

as a statesman.

6 Although the USA and the UK had problems regarding intervention in Vietnam, as Karaca stated, the two actors worked harmoni-
ously in the establishment of SEATO (Southeast Asia Treaty Organization) (Karaca, 2021: 322-323).
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between the USA and the UK (Heath, 1969: 40).

In the ongoing process, the diplomatic differences
between the UK and the USA over Indochina have
become as clear as possible (The Canberra Times,
1954: 1). Because Churchill did not want the UK
to enter the ongoing war in Vietnam. This was
problematic for the relationship between the USA
and the UK. Churchill’s reluctance in Vietnam
stemmed from the thought that the Soviet Union
might launch a nuclear attack on the UK. On the
other hand, while Eisenhower asked Congress to
transfer more of the budget to Southeast Asia, he
was trying to show that the USA was not alone
in Vietnam and to convince Congress with the
presence of the UK (Catherwood, 2022: 184). In
1954, the opposition feared a British military
intervention in Indochina. For this reason, they
wanted to hear the government’s stance on
developments in Asia. Churchill’s statement, “IVe
have not entered into any new military or political
commitments,” was valuable for the opposition
(The West Australian, 1954: 9).

In addition to the conflict in Indochina, the
ANZUS Treaty also caused problems in relations
with the USA. For Churchill, the absence of the
UK in ANZUS was a problem. Churchill believed
that even if the UK could not become a part of
ANZUS, the UK should at least be in it with
observer status. The rejection by the US of the
Churchill Government’s request to have observer
status in the ANZUS Pact was a crucial problem
in bilateral relations. Churchill was right about
one point. Because, in a war in the Pacific, the
UK would automatically defend Australia and
New Zealand. For this reason, Churchill wanted
to be involved in decisions that could include his
country in a war. Of course, the attitude of the
USA was disturbing for the UK, but what was
even more disturbing was the support of Australia
and New Zealand for the USA (The Courier-Mail,
1952: 4). In the ongoing period Churchill insisted
that the UK should be in ANZUS, and clearly
stated that he did not like the Treaty of ANZUS
with its current status (The Daily Telegraph,

20

1953: 5). Another problem for Churchill was the
US attitude towards the Commonwealth. The
USA wanted an economic and political union in
Western Europe but opposed closer economic
integration of the independent members of the
Commonwealth (The West Australian, 1948: 3).

The trust problem between the USA and the UK
has made nuclear weapons even more important
for the UK. Actually, Churchill was happy that
the USA had nuclear weapons. In his speech
to the US Congress in 1952, he stated that he
viewed nuclear weapons as a tool that ensures
peace: “Be careful, above all things, not to let go of
the atomic weapon until you are sure, and more than
sure, that other means of preserving peace are in your
hands,” (Queensland Times, 1952: 3). However,
after the disagreements between the UK and the
USA on foreign policy issues, the UK needed to
obtain these weapons as soon as possible.

Churchill, the first British Prime Minister to have
an atomic bomb, attached great importance to
this weapon. However, according to Churchill,
the UK had to obtain the hydrogen bomb, which
the USA and the Soviet Union already had.
The hydrogen bomb would give Churchill the
capacity to both narrow the power gap between
London and Washington and make his country
safe, considering the devastating impact of a
possible thermonuclear war (Hennessy, 2001:
303-305).

As can be seen, although there were problems,
Churchill worked harmoniously with the United
States based on national interests on some issues.
One of the examples of this is the oil dispute
with Iran. As it is known, the UK’s oil dispute
with Iran started during the prime ministry of
Clement Attlee and grew with Mossadegh’s
request for the nationalization of Iranian oil.
The USA wanted to be a mediator between Iran
and the UK during this period, but the problem
remained unresolved. After Churchill became
prime minister, the USA abandoned its role as
mediator and adopted a stance that supported
the UK. With the success of the military coup in
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Iran in 1953, both the UK and the USA’s interests
in Iranian oil were protected (Armaoglu, 2017:
440-442).

Churchill’s Three Circles Doctrine dominated the
UK’s foreign policy until the 1960s, and efforts
were made to balance and maintain the UK’s pre-
eminent roles in all three circles (McNamara, 2005:
4). As can be seen above, he faced the challenge
of balancing the three circles and linking them
together through UK foreign policy.

Was Churchill’s Three Majestic Circles
Doctrine Successful?

A quotation from Broad and Daddow constitutes
a vital starting point in questioning Churchill’s
Three Circles Doctrine. This inquiry is necessary
because Churchill’s thoughts are still considered

in the UK’s foreign policy-making process.

“If Churchill remains the inspiration, we have to ask
ourselves if British foreign policy decision-makers
have ever critically interrogated the appropriateness
for today’s world of refracting external events through
the cognitive frame provided by 14 lines from a nearly
500-line speech delivered over 60 years ago.” (Broad
and Daddow, 2010: 210).

Almost 80 years have passed since Churchill
declared the Three Circles Doctrine. However,
the UK remains stuck in this doctrine, which has
not significantly contributed to its foreign policy.
In this context, policymakers in the UK did not
seek new alternatives in foreign policy because
they accepted the legacy of Churchill’s doctrine.
So, was his doctrine successful in terms of UK

foreign policy?

As Skidelsky states, Churchill created the Three
Circles Doctrine on a realistic basis, considering
his country’s decreasing power worldwide. The
doctrine would enable the UK to have a special
relationship with the USA to secure both imperial
and European policies and to influence the USA

by using the empire and Europe (Skidelsky, 1992:
110). Despite the optimism of those who saw
Churchill’s doctrine as necessary for the UK'’s
different responsibilities and ongoing global
influence, Dean Acheson emphasized that this
doctrine revealed the decline of the global power
of the UK (Rose, 2020: 137). The statement “Great
Britain has lost an empire and has not yet found a
role”,” uttered by former US Secretary of State
Dean Acheson in 1962, caused harsh/emotional
criticism towards him in Britain (Brinkley, 1990:
601-602). Probably due to imperial pride, the
British did not want to hear Acheson’s findings.
However, the truth was too big to hide behind
Churchill’s Three Circles Doctrine.

In the first decade after the Second World War,
the UK determined to keep the US interests tied
to Europe. The Three Circles Doctrine was also
compatible with this policy. However, in time,
disagreements with the USA, decolonization,
and European relations have shown that the
UK’s effort to balance these three circles has
become unstable (Bratberg, 2011: 332). The
UK thought that supporting the USA would
also protect its own interests. At this point, the
continuation of the global system that Churchill
designed in harmony with Roosevelt® would
also be beneficial for the UK (Dobson and Marsh,
2014: 689). Many prime ministers in the UK have
chosen to describe their relations with the USA
as “special”. According to these prime ministers,
the word “special” was a detail that emphasized
the importance of the UK to the USA. In addition,
this “special” relationship has been evaluated as
a reflection of admiration for the USA and the
funds provided by the USA to the UK (Charmley,
2001: 354-355). Churchill valued US aid and owed
his gratitude to the US at this point. Churchill
even stated that he was never ashamed of the
aid Britain received from the USA (The Sydney
Morning Herald, 1954: 3).

7 According to Erkul, the UK did not find this role during the Cold War and the post-Cold War period (Erkul, 2021).

8 The following sentences made by Churchill about Roosevelt after his death in April 1945 are crucial for understanding the har-
monious relationship between the two leaders: “A conceived an admiration for him as a statesman, a man of affairs, and a war leader. I felt
the utmost confidence in his upright, inspiring character and outlook, and a personal regard — affection I must say — for him beyond my power to

express today” (Gilbert, 2005: 346).
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On the other hand, even before the end of the
Second World War, it was seen that disagreements
would arise between the USA and the UK on
foreign relations issues. Americans claimed
that the Atlantic Charter (1941) signed with the
UK meant the freedom of British colonies. On
the other hand, the UK stated that its aim at
this point was not to give independence to the
colonies’ but to provide self-government within
the British Empire. There was also a prerequisite
at this point: self-government would be given to
the colonies only when the colonies were ready.
According to Churchill, although the British and
Americans were “fighting” for freedom based
on the Atlantic Charter, what was meant here
was not the decolonization of the British Empire.
Despite this, Churchill gave some assurances
to the USA in the context of self-government
(Marshall, 1979: 31-33). As can be seen, Churchill
did not fully surrender to the demands of the
USA. That's why he gave importance to the Three
Circles Doctrine. Despite this, the opposition was
concerned that Churchill might lead the UK into
a new war, citing Churchill’s relations with the
USA.

In the 1951 general elections in the UK, the
Conservatives promised the voters a “strong
and free” Britain' while the Labors, on the other
hand, asked the voters, “Whose finger do you want
on the trigger?” According to Labors, the British
should have the opportunity to decide whether
their state would go to war again (Hutton, 1951:
2). Despite the opposition’s criticism, Churchill’s
attitude towards the Cold War and the ongoing
war in Indochina showed that his “finger was on

the trigger”.

It should also be noted that Churchill’s leadership
qualities did not allow the UK to be entirely
under the influence of the USA. According to
Stansky and Wainwright, Churchill symbolized
two different things for Britain. According to

them, first Churchill became the symbol of British
unity during the Second World War. Secondly, he
became a symbol of the internal and international
greatness that Britain no longer had after the
Second World War (Stansky and Wainwright,
2002: 295). After Churchill, the failure of the Suez
Crisis and relations with the USA revealed the
weakness of the UK and the special relationship
established with the USA. From this point of view,
the collapse of the policy built on three circles has
become inevitable (Deighton, 1995: 167).

Due to the problems experienced in Western
Europe after the Second World War, the
European ‘circle’ became less important in
the foreign policy of the UK. On the other
hand, the conjuncture made the USA and the
Commonwealth important for the UK. However,
after a while, the European ‘circle’ became a
vital point for the UK, and efforts were made
to achieve the European Economic Community
(EEC) membership (Deighton, 1995: 167). As
Kennedy stated, the UK, which used substantial
economic resources to protect overseas territories
and national defense during this period, had to
face the weakness of its economy after a while
(Kennedy, 1990: 498). The UK was economically
unsuccessful after World War II compared to
Germany and France. Also, during this period,
the Commonwealth harmed the global power
of the UK because it was economically different
from the British Empire. Ultimately, this relative
economic failure brought EEC membership to
the agenda again in the UK (Black, 2015: 206).
However, as it is known, France vetoed the UK’s
membership applications to join the European
Union (EU).

Churchill’s doctrine continued to shape the
Conservative Party’s foreign policy even after
the UK’s membership of the EU (Ball, 1998: 143).
British policymakers believed that the UK's
relationships with the USA, the Commonwealth,

9 According to the left in the UK, Churchill was considered a defender of imperialism and militarism due to his opposition to Bolshe-
vism, his compliments to Mussolini, and his opposition to India’s independence (Addison, 1980: 26).
10 The phrase “Britain, Strong and Free” has been associated with preserving and promoting the unity of the British Empire and the

Commonwealth (The Sydney Morning Herald, 1951: 3).



Ibrahim Cagri ERKUL

and European ‘circles” enhanced the UK’s global
influence. This belief ensured the continuation
of the Three Circles Doctrine despite its costs
to the UK. However, the developments in the
EU integration process and the UK’s attempt to
exclude herself from the EU integration were
issues that forced the continuation of this policy
(Hallowell, 2003: 100).

It should be noted that there were problems with
the UK’s prediction of France. After France became
a leading actor in Europe, it took the initiative to
determine policies in Europe and implemented
European integration on its own terms. Thus,
France was replacing its former empire with
Europe, which limited the influence of the UK
in Europe (Deighton, 2019: 33). Considering
this aspect, due to Churchill’s doctrine, the UK
did not enter into European integration at the
beginning and continued to create problems in
integration after the UK became a member of
the EU. Moreover, although Churchill’s doctrine
envisaged that the UK would assume leadership
in Europe, this superiority was initially gifted to
France.

Conclusion

Churchill thought his country could provide
leadership in all three circles. Thus, he believed
the UK would maintain its status as an important
international actor. Churchill’s ideas have been
embraced in UK foreign policy. Because decision-
makers continued to repeat and defend the idea
despite economic problems, the decolonization
of the British Empire, and membership in the
European Community. In this respect, it can
be said that perhaps the most influential idea
regarding the geopolitical position of the UK
in world politics is the Three Circles Doctrine.
(Gaskarth, 2013: 66-67). At this point, an
important question needs to be answered. Why
was Churchill’s doctrine important in the past,

and how does it remain popular today?

The Three Circles Doctrine has been supported

in the past because it would slow down the loss
of power of the British Empire and strengthen
the UK’s claim as a global actor. In addition to
providing a fancy ground for foreign policy
decision-makers, the doctrine also prevented
possible criticism that they could not find a new
way for the foreign policy of the UK. Because the
doctrine included all the regions and actors that
the UK prioritized in foreign policy. Other prime
ministers who accepted Churchill’s doctrine also
defended the continuation of this doctrine by
taking it easy instead of finding a new role for the

UK in world politics.

If the doctrine is evaluated from this perspective,
it cannot be considered a response to Acheson’s
“Great Britain has lost an empire and has not yet
found a role” statement. Because the foreign policy
followed under this doctrine did not find a new
role for the UK. But beyond this, there was a
bigger problem with Churchill’s doctrine. In other
words, it was problematic for decision-makers to
hide behind the image of a short and undetailed
idea of Churchill and present this image to the
public as a global role. From the perspective of
decision-makers, if you already have a foreign
policy strategy, you don’t have to look for a new

one.

As seen in the article, Churchill envisioned a
leading position for the UK in all three circles and
also aimed to maintain a balance between all three
circles. Although he achieved relative success,
the Three-Circles Doctrine was problematic from
the very beginning. Firstly, the European Coal
and Steel Community’s (ECSC) supranational
structure was incompatible with Churchill’s
doctrine. However, the UK’s unwillingness to
join the ECSC reduced its European influence.
This was a dilemma and one of the impasses of
the Three Circles Doctrine. The UK joined the
EEC (the European Economic Community) in the
ongoing process, but this was also problematic"
regarding the doctrine. This time, although

11 It remains a troubling issue that the precise position of the UK within Churchill’s three circles was not established. If the Brexit ref-
erendum had not been held, the UK would undoubtedly continue to try to balance its obligations to the USA and the EU. Considering
the Trump era, Brexit did not automatically lead to closer relations between the UK and the USA. This has created doubts about the
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the UK was a member, it did not want to fully
accept the responsibilities of the supranational
structure in Europe. Despite this problematic
picture, it should be noted that the success of the
Three Circles Doctrine in the European ‘circle’ is
undeniable in persuading the USA to ensure the

security of Europe.

Churchill’s Three Circles Doctrine was important
for the global actorness of the UK. On the other
hand, Churchill was a rational politician who
realized that the UK was losing its global power.
At this point, the doctrine was also a precaution
to prevent the UK from hegemony of the USA
and was therefore valuable. It is also important to
underline that although there have been conflicts
of interest on many foreign policy issues between
the UK and the USA, it is rational for the UK
to try to support the continuation of the US’s
global power in a situation where the UK cannot
regain it. Despite everything, the USA remains a
hegemonic power that can work harmoniously
with the UK on many issues. In other words, the
UK will not want to work with a global power
other than the USA and will aim to maintain its
relative gains. Finally, Churchill was a leader
against decolonization, and in this respect, he
was largely successful in preserving the unity of
the British Empire. However, based on the Three
Circle Doctrine, he failed to link the Empire/
Commonwealth with the US and European
“pillars” through the interests of the UK.

future of the Atlantic alliance (McCormick, 2018: 209).
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Bu ¢alismanin amaci Yugoslavya'nin dagilma siireciyle birlikte ortaya ¢ikan kriz alanlarina yonelik Yunanistan’m benimsemis oldugu politikalari ana-
liz etmektir. Yunanistan’m Balkanlar politikasi, Soguk Savas sonrast donemde Balkan cografyasina hakim olan istikrarsiz ortamdan dogrudan etkilen-
mistir. Yugoslavya'nin dagilma siirecinde ortaya ¢ikan Bosna Hersek Krizi, Makedonya Isim Sorunu ve Kosova Krizi kapsaminda izledigi politikalar
Yunanistan'in 1990'l yillar boyunca Balkanlar politikasii sekillendiren énemli parametreleri olusturmustur. Ozellikle Makedonya ile yaganan isim
sorunu Yunanistan’m dis politikasini uzun bir siire boyunca mesgul ederken politik giindeminin de odag halini almistir. Yunanistan’m bu siiregte Bal-
kanlar’da izledigi politikalarda Ortodoks Hristiyan kimligine sik sik atifta bulunulmustur. Ortodoks Hristiyan kimlik tizerinden ve tarihsel miittefiklik
iliskileri kapsaminda Sirplarla yakin iligkilerin gelistirilmesi kolaylasmistir. Ayrica hem Yunan dis politikasinda hem Yunan kamuoyunda Sirp yanlist
politikalar daha fazla benimsenmistir. Ulusal giivenlik endiseleri de Yunanistan'in bu donemdeki Balkanlar politikalarina etki etmis, 6zellikle Ttirkiye
bu noktada dikkat ¢eken bir aktor olmustur.

Anahtar Kelimeler: Yunanistan'in Balkanlar Politikasi, Yugoslavya'nin Dagilma Stireci, Makedonya Isim Sorunu, Bosna Hersek Krizi, Kosova Krizi.

Abstract

This study aims to analyze the policies adopted by Greece regarding the areas of concern that emerged during the disintegration
process of Yugoslavia. Greece’s Balkans policy has been influenced directly by the unstable environment prevailing in the Balkan
region in the post-Cold War era. The policies pursued by Greece during the disintegration process of Yugoslavia, in the context of
the Bosnia and Herzegovina Crisis, the Macedonia Name Dispute, and the Kosovo Crisis, have constituted significant parameters
shaping Greece’s Balkans policy throughout the 1990s. While the name dispute with Macedonia engages its foreign policy for an
extended period, it has also become a focal point of Greece’s political agenda. During this process, Greece has frequently referred to
Orthodox Christian identity in the policies it followed in the Balkans. The Orthodox Christian identity and historical alliance have
facilitated the development of relations with Serbs. Additionally, pro-Serbian policies have been increasingly embraced both in
Greek foreign policy and among the Greek public. As national security concerns have influenced Greece’s Balkans policies during
this period, Turkey has been a noteworthy actor in this regard.
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Giris

Bir Balkan devleti olarak Yunanistan bolgede ya-
sanan gelismelerden dogrudan etkilenmektedir.
1990'lr yillarda Yugoslavya olgeginde kendisini
gosteren parcalanma siireci ve pesi sira ortaya ¢i-
kan krizler s6z konusu durumu dogrulamasmin
yaninda kendisinden Avrupali miittefiklerinin
beklentileri bolgedeki gelismelere angaje olmasi-
n1 beraberinde getirmistir. 56z konusu angajman
daha ziyade jeopolitik bir zaruretle kendisini
gostermistir. Ancak kimlik tanimiyla ¢ikar tanimi
arasindaki korelasyon jeopolitik zarureti pekisti-

ren bir mahiyet tistlenmistir.

Esasen Yunanistan acisindan Balkan kimligi,
Avrupalir veya Akdenizli kimliklerinin oldukca
gerisinde kalsa da tarihsel, cografi, demografik
ve jeopolitik gerekceler Atina yonetimini bolge-
ye yonlendirmektedir. Zira teritoryal agidan bir
Balkan devleti olan Yunanistan sahip oldugu bu
verili 6geden tarihsel boyutla makro olgtide ya-
rarlanmak istemistir. Kimligin tarihsel 6zel stirec-
ler kapsaminda sekillendigi dikkate alindiginda,
mirasgist olarak kendisini addettigi Dogu Roma
Imparatorlugu'nun (Bizans) Orta Cag Balkan-
lar'inda var olan hékimiyeti bu durumu goster-
mektedir. Osmanli Devleti'nden bagimsizligin
elde etmesinin ardindan yaklasik 90 y1l boyunca
Balkanlar'm Megali Idea igin en nemli genisle-
me sahasi olarak gortilmesi gibi parametreler s6z
konusu duruma o6rnektir. Ayrica Yunanistan'in
bagimsiz bir devlet olarak tarih sahnesine gik-
masinin ardindan homojen bir ulus devlet ko-
numuna gelmesi sadece {iilkesindeki azinliklarin
goc ettirilmesiyle degil, aynm1 zamanda Balkan-
lar’da yasayan Yunan dilli akraba topluluklarin
(Rum)' gocleriyle miimkiin olabilmistir. Bununla
birlikte Balkanlar'da yasayan birkag¢ bin kisiden
olusan Rum toplulugun yam sira dini agidan
bolgedeki Ortodoks Hristiyan topluluklar, Atina
yonetiminin  bolgedeki

gelismelere kayitsiz

kalamayacagi bir durum yaratmaktadir.

Diger taraftan, 1990'l1 yillarla birlikte gerek So-

guk Savas doneminin sona ermesinin getirdigi
yeni konjonktiir gerek Yugoslavyanin kanli bir
sekilde dagilma stirecine girmesi Yunanistan'in
bolge politikalarinda degisim yaratmistir. Zira
komtinist rejimlerden arinmaya ¢alisan bolge til-
nanistan; Bulgaristan, Romanya ve Arnavutluk
ile iliskilerine ayr1 bir 6nem vermistir. Ancak Yu-
goslavya’nin dagilma siirecine girmesinin yarat-
t1g1 kaotik ortam Atina igin yeni sorunlarin bas-
langic1 olmustur. Yugoslavya ile 1974 sonrasinda
oldukga iyi iliskilere sahip olan Atina yonetimi,
bu olumlu tabloyu 1992 sonras1 donemde tarihsel
miittefiki durumunda olan Sirbistan dlgegine in-
dirgemis ve Belgrad'mn yaninda yer almistir. An-
cak Yugoslavya'nin dagilma déneminde kendisi
icin en 6nemli sorun alan1 Bosna Hersek veya Ko-
sova degil, oncelikli tehdit olarak gordiigi Make-

donya’nin isim sorunu olmustur.

Bu calismanin amaci, Yugoslavya'min dagilma
surecinde ortaya c¢ikan kriz alanlarma yone-
lik Yunanistan'mn dis politikasin1 saptamaktir.
1990’11 yillar boyunca Balkanlar’da etkisini stir-
diiren Yugoslavya’nin dagilma stirecinde temel
odak noktas1 1992-1995 arasindaki donem olma-
sina ragmen ortaya ¢ikan kriz alanlarinimn etkileri
uzun bir déneme yayilmis ve 2000°1i yillarda da
etkisini devam ettirmistir. Bu hususta, sorunlarin
2000l yilardaki yansimalar1 da ilgili yerlerde
calismada yer verilmistir. Yugoslavya'min dagil-
ma stirecine iliskin Yunan dis politikasinin para-
metrelerinin saptanmaya calisildig1 bu calisma,
Ttrkge literattirde alana yonelik goriilen eksiklik-
ten dolay1 inceleme konusu olarak ele alinmustir.
Nitel veri analizine basvurulan calismada Bosna
Hersek, Kosova ve Makedonya 6zelinde Yuna-
nistan’in izledigi politikalar kimlik temelinde bir
nedensellik iligkisi icerisinde aktarilmistir. Bu
cercevede calismanin analitik yapist Yunan dis
politikasmin tarihsel stirec icerisinde ana hatlari-
n1 ve Yugoslavya'nin dagilma stirecini iceren ilk
iki kistm sonrasinda mikro 6lgekte Bosna Hersek,
Makedonya ve Kosova krizleri baglaminda Ati-

156z konusu durum 19. ytizyil ve 20. ytizyil baslarinda Osmanli Devleti'nin Balkanlar’dan ¢ekilme siirecinde goriildugii gibi I. Diinya
Savast sonrasinda yasanan miibadelelerde de kendisini gostermistir. Bu konuda yapilan bir calisma igin bkz., (Ozlem, 2019: 234-235).
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na yonetiminin politikalarmin incelenmesinden
olusmaktadir. Calismada temel olarak Yugoslav-
ya’nin dagilma siirecinde Yunan dis politikasinin
hangi noktalara odaklandig1 sorusu tizerinden
hareket edilirken, bu politikalarin neden Belgrad
merkezli ilerledigi ise calismanin alt sorusu ola-
rak cevaplanmaya calisilmustir.

Ana Hatlariyla Tarihsel Siire¢ Icerisinde
Yunan Dis Politikas1

Soguk Savas doneminin sona ermesiyle birlikte
ortaya ¢ikan yeni uluslararasi konjonktiirtin be-
lirsiz durumu pek c¢ok devletin politikalarinda
onemli degisiklere sebep olmus, Sovyetler Bir-
ligi'nin dagilmas1 Bat1 Blogu tarafindan kiiresel
diizeydeki gitivenlik tehdidi olarak degerlen-
dirilen komiinizmin sonunu getirmistir. Soguk
Savas donemiyle birlikte geri planda kalan bol-
gesel sorunlar Soguk Savas’in sona ermesiyle bir-
likte giin ytiztine ¢ikmus, devletler yeni firsatlar
ve risklerle kars1 karsiya kalmistir. Olusan yeni
konjonktiir Avrupali pek ¢ok devletin dis politika
ve gitivenlik politikalarinda 6nemli degisikliklere
sebep olsa da Yunanistan'in giivenlik tehdidi al-
gilamasinda onemli bir degisiklik yasanmamis
(Moustakis & Sheehan, 2000: 95), Tiirkiye'nin Yu-
nan ulusal gtivenligi icin birincil gtivenlik sorunu
olduguna dair diistince varhgini stirdtirmiisttir.
Bunun sebepleri 1990’1 yillarin 6ncesinde Yu-
nanistan’m dis politika ve giivenlik anlayisinda

goriilmektedir.

Yunanistan ilk ortaya ¢iktigy tarih itibariyla dis
politikasmin temel hedefi Megali Idea tizerinden
sekillenirken, buna bagli olarak Yunanistan uzun
bir stire Osmanh Devleti topraklarma yonelik iz-
lenen yayilmaci (irredantist)® politikalar gerceve-
sinde hareket etmistir. Zira Yunanistan bagimsiz-
liginu elde ettigi tarih itibartyla buytik bir Yunan
popiilasyonu Osmanli Devleti'nin smirlar1 iginde
kalmistir (Grigoriadis, 2013: 21). Bu nedenle Yu-
nanistan kurulduktan sonra Balkanlar’da ve Os-
manli Devleti igerisinde Yunanca konusan Orto-
doks Hristiyan halkin yasadig1 bolgelere dogru
yayilma politikalar1 benimsemistir. Yunanistan'm

bu yayilmaci politikalar1 1844 yilinda Ioannis Ko-
lettis’in parlamentoda gerceklestirdigi konusma-
styla somut bir nitelik kazanmistir. “Yunan Kral-
ligr tim Yunanistan degil yalmzca onun en kiigiik
ve en eksik parcas:” agiklamasiyla birlikte Megali
Idea ilk kez bir kavram olarak dile getirilmistir
(Clogg, 2018: 56-57; Heraclides, 2002: 59-60). Me-
gali idea politikasi, Yunanlarin Tiirklere karsi
Anadolu’da kesin bir yenilgiye ugradiklar: 1922
yilina kadar Yunan dis politikasinin temel poli-
tik hedefini olusturmus, Anadolu’da alinan agir
yenilgi de Yunan ulusal tarihinde Kiiciik Asya
Felaketi (Mikrasiatiki Katastrofi) olarak yerini al-
muistir. Kiiciik Asya Felaketi, Yunan dis politika-
sinda Megali Idea’nin ¢6kmesine sebep olurken,
Mudanya Miitarekesi ile “Biiyiik Yunanistan icin
ileri” slogam da son bulmustur (Ozstier, 2022: 8).
Bu noktada 1830-1922 yillar1 arasinda Yunan dis
politikasinin temel hedefi Megali idea dogrultu-
sunda yayilmaci bir ¢izgide ilerlemistir.

Yunanistan 1922’de Anadolu macerasinda yasa-
dig1 Kugctik Asya Felaketi'nden sonra kuzey si-
nirindaki devletleri 6nemli bir gtivenlik tehdidi
olarak algilamis, bu diistince II. Diinya Savasi ve
akabinde gerceklesen Yunan I¢ Savast ile birlikte
daha da pekismistir. Uzun yillar boyunca Yuna-
nistan igin kuzey sinur1 savasla ve giivensizlikle
iliskilendirilmistir (Koliopoulos, 2002:28). Yunan
dis politikasinda 6nemli bir kirilma tarihi de bu
hususta II. Diinya Savasi sonrasi uluslararasi
sistemde hakim olan Soguk Savas doneminde
yasanmustir. Dis politikasinda ti¢tincti aktorlerin
etkisine acik olan Yunanistan, II. Diinya Savas’i
sonrast kurulan yeni uluslararas: sistemin yapi-
sindan etkilenmistir. Yunan I¢ Savasinin sona
erdigi 1949 yilindan 1974 yilina kadar Yunan dis
politikas1 daha cok “Kuzeyden gelen komiinist teh-
dit” tizerinde sekillenmistir (Kirhidokme, 2016:
53). Truman Doktrini (1947) ve Marshall Yardim-
lar1 (1948) ile birlikte Soguk Savas doneminin iki
kutuplu sistemi icerisinde Bat1 Blogu’yla yakinla-
san Yunanistan, bu noktada komiinist ideolojiyi
ve komiinizmi benimseyen Balkan devletlerini
ulusal gtivenligi icin tehdit olarak algilamstir.

2 Tiirk Dil Kurumu (TDK) “irredantist” kavramu icin “kurtarimeilik” terimini 6nermektedir. https:/ /sozluk.gov.tr/ (e.t. 14.07.2024).
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Bu durum Yunan dis politikasinin Kuzey Atlan-
tik Antlasmasi Orgiitii (NATO) ve Amerika Birle-
sik Devletleri (ABD) odakli ilerlemesinde nemli
bir etki yaratmus, Yunan dis politikas1 Atlantikci
bir cizgide ilerlemeye baslamstir. Yunanistan'in
jeostratejik konumu Bati Avrupa’nin Sovyetler
Birligi'ne kars1 savunulmasinda hayati bir 6nem
tasimus, Ttrkiye ile birlikte NATO’daki pozisyon-
lar1 karsilikli olarak giiclenmistir (Veremis, 1997:
95). NATO s6z konusu oldugunda Yunanistan
icin gtivenlik endisesi kuzeye yonelmis, NATO
tiyeligiyle birlikte Yunanistan'in geleneksel ola-
rak askeri doktrinin kara savunmasi agirliklt m
yoksa deniz savunmasi agirlikli m1 bir strateji be-
nimseyecegine yonelik giindeme gelen tartisma-
lara bir stireligine de olsa kara savunmasi ¢ozii-
mi sunulmustur (Stearns, 1999: 78-79).

Yunanistan'm dis politikasinda NATO miittefi-
ki Tturkiye ile iliskileri de 6nemli bir belirleyen
olmustur. Tirkiye ve Yunanistan arasindaki
iliskiler 1930'lu ve 1940’1 yillardaki uluslararas:
konjonktiirtin etkisiyle olumlu atmosfere sahip
olmasina ragmen 1950°1i yillarin ikinci yarist iti-
bariyla iki devlet arasinda Kibris Sorununun
yasanmasiyla iliskilerde gerilimli bir doneme
girilmistir. Uluslararas1 konjonktiirtin etkisi her
iki devletin dis politikasinda zaman zaman 1liml
iliskiler ytirtittilmesinde etkili olmasina ragmen
bu olumlu atmosfer kisa siireli devam etmis ve
iki devlet arasindaki iliskiler genel olarak olum-
suz bir gizgide ilerlemistir. Ozellikle 1974 yilinda
Turkiye'nin Kibris'ta gerceklestirdigi Baris Ha-
rekatlari ile birlikte iki devlet arasmndaki gerilim
zirveye ulasirken Yunanistan igin “Kuzey'den
gelen tehdit” yerini “Dogu’dan / Tiirkiye'den gelen
tehdite” birakmis ve bu tehdit algilamas: ulusal
guvenlik politikasinda oncelikli bir mesele halini
almistir (Heraclides, 2002: 38). Diger bir deyis-
le 1974 yili Yunan dis politikasindaki diger bir
onemli kirilma tarihi olurken, Yunan dis politi-
kas1 ve gtivenlik algilamasinda bu tarih itibarryla
onemli degisimler meydana gelmistir. Buna bagl
olarak, 1974 Kibris Baris Harekatlar1 ile Yunan
askeri savunma stratejisinde Dogu’dan gelen teh-
dit algilamasiyla birlikte deniz giictine 6ncelik
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verilmis ve dolayisiyla Atina’nin savunma dokt-
rini NATO’dan farklilasmaya baslamistir (Ste-
arns, 1999: 79-81). 1974 yil ile birlikte Yunanis-
tan’in ABD ve NATO odakl dis politika anlayis:
degisim gostermis ve Atina yonetimi, Kibris'ta
yasanan gelismelerde etkisiz kaldigimi dustin-
digiit NATO'dan ayrilmustir. Dis politikada ¢ok
yonlii bir anlayis benimsemeye baslayan Atina
yonetimi, Avrupali devletlerle ve komsu Balkan
devletleriyle iliskilerini gelistirmeye cabalamuis
ve Atlantik odakl1 tek yonlii politikasin degistir-
mistir. Bu hususta Yunan dis politikas1 Avrupa’y1
merkeze alan bir yone dogru evrilmeye baslamis-
tir. 1979 yilinda Avrupa Toplulugu'na (AT) tam
tiyelik basvurusunda bulunan Yunanistan, niha-
yetinde 1 Ocak 1981 tarihinde AT {iyesi olmus-
tur (Hatipoglu, 2017: 464). Yunanistan'in bu ¢ok
yonlii dis politikasinin bir ayagmi da Balkanlar
olusturmustur. 1974 yihiyla birlikte iktidara ge-
len Karamanlis'in onctilugiinde gergeklestirilen
“Balkanlar Agilimi”, Atlantikcilik ve Avrupacilik
ile birlikte Yunanistan'in ¢ok tarafli dis politi-
kasinin onemli bir pargas1 olmustur (Karamou-
zi, 2013: 600). Soguk Savas donemi konjonktiiri
icinde blok politikalarmna bagh olarak komtiniz-
min hakim oldugu Balkanlar’a yonelik daha me-
safeli iligkiler icinde olan Yunanistan, Balkanlar
Acilimu ile birlikte bolge devletleriyle iliskilerini
gelistirmeye yonelik politikalar benimsemistir
(Clogg, 2018: 174; Karamouzi, 2013: 600).

D1s politikasini cesitlendirerek daha 6zerk hare-
ket etme egilimi gosteren Yunanistan'in i¢ poli-
tikasinda da degisiklikler kendini gostermistir.
1974 yili Yunan dis politikasinda degisiklik yara-
tirken i¢ politikasina da yansimalar1 olmustur. 7
yil (1967-1974) askeri cunta hakimiyetinde olan
Yunanistan’da cunta rejimi devrilmis, Kostan-
tinos Karamanlis'in dontistiyle birlikte demok-
rasiye gecis (metapolitefsi) donemi baslamis ve
¢ogulcu parlamenter sisteme dontilmiistiir. Bu
donemde Karamanlisin Yeni Demokrasi Parti-
si (Nea Demokratia-ND) karsisinda Andreas Pa-
pandreu’nun Panhelenik Sosyalist Hareketi (Pa-
nellinio Sosialistiko Kinima-PASOK) yeni bir figiir
olarak ortaya cikmistir. PASOK, daginik secmen
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kitlesi ve i¢ politikada her kesime hitap eden po-
ptlist soylemleriyle etkili bir siyaset yiiriiterek
hizli bir sekilde Yunan siyasal hayatinda dikkat
ceken bir figiir haline gelmistir (Uzuner, 2011: 93-
94). 1981 yilinda Papandreu’nun iktidara gelme-
siyle birlikte 1980’li y1llar boyunca Yunanistan'da
PASOK iktidar1 hakim olmus, Avrupa ve ABD
karsit1 soylemler gelisirken Karamanlis'in “Yu-
nanistan Bati'mndir” soylemine karsilik Papand-
reu'nun “Yunanistan Yunanlarindir” soylemiyle
birlikte (Clogg, 2018: 175) Yunan ig¢ siyasetinde
poptilist ve milliyetci bir retorik gelistirilmistir.
1990’11 yallarin ilk yaris1 boyunca bu séylemler dis
politikanin yonlendirilmesinde de etkili bir para-

metre olmustur.

Soguk Savas’'in sona ermesiyle birlikte ortaya ¢1-
kan yeni konjonkttir Yunanistan agisindan riskler
ve firsatlar yaratmistir. Bir taraftan Balkanlar’'da
yeni ekonomik nitifuz alanlarinin agilmasmin
sundugu yeni firsatlar diger tarafta ise eski etnik
rekabetlerin yeniden alevlenmesine yonelik risk-
ler ortaya ¢ikmistir (Tsoukalis, 1999: 203). Yuna-
nistan, 1991-1995 yillar1 arasinda Yugoslavya’'da
yasanan gelismelerde izledigi politikalartyla fir-
satlardan ziyade risklere odaklanarak bolgede
yasanan kriz alanlarinda ¢6ztimiiniin bir parcasi
olmak yerine sorunun bir parcas: haline gelmis,
ulusal gtivenlik paranoyasi Yunanistan’in bu
donem dis politikasinda etkili olmustur. 1990'l1
yillarin ilk doneminde Yunan dis politikasinin bi-
rincil giindemini Yugoslavyanin dagilma stireci
olusturmustur (Bilgig, 2017: 467). Bu noktada Yu-
nanistan’m 1990’11 yillar boyunca izledigi politi-
kalar iki donem seklinde ele alinabilir; 1991-1995
yillarin1 kapsayan uluslararasi siyasetten izole
oldugu donem, 1995-1999 yillan arasinda ulus-

lararas1 topluma entegre olmaya ¢alistig1 donem.

Yunanistan, Soguk Savas doneminin sona erme-
siyle birlikte kendi stratejik 6neminin azaldigma
yonelik algilamalara sahip olurken Tiirkiye nin
de bu donem izledigi aktif politikalar Yunan dis
politikasmin bir siire daha Soguk Savas donemi-
nin politik anlayisin1 devam ettirmesiyle sonug-

lanmistir. Yunanistan, Tiirkiye tarafindan bir

[slami Kusak (Islamic Arc) ile gevrelendigi algi-
simna kapilmis, Tiirkiyenin cevreleme politikasi-
na karsilik bir Ortodoks Eksen (Orthodox Axis)
olusturma politikas1 benimsemis ve bu anlayis
1990’1 yallarin ilk yaris1 boyunca devam etmistir
(Huliaras & Tsardanidis, 2006: 468-469). Yunanis-
tan’in izledigi sertlik yanhs1 dis politika anlayist
Avrupali ortaklari ile iliskilerinde de olumsuz bir
atmosferin yasanmasma sebep olmustur. 1974
sonrast dis politikada ¢ok tarafli diplomasi an-
layisina sahip olan Yunanistan, Yugoslavyanin
dagilma siirecinde bu anlayisindan uzaklasmaya
baslamustir. Nitekim izledigi politikalar Yunanis-
tan’t uluslararas1 konjonktiir igerisinde gittikge
yalnizlastirirken, bu dénemdeki dis politika pra-
tikleri bolgede uzun vadeli c¢ikarlarina da zarar
vermistir (Glenny, 1999: 93). Bu sebeple 1995 yil
itibarryla Yunanistan farkli bir dis politika anlayz-
s1 gelistirmistir. Milliyetci soylemler geri planda
kalirken Soguk Savas sonrasi ortama uyum sag-
lanmaya calisilmis ve Yunanistan “sifir toplamli
oyun” anlayisindan vazgecerek yakin cevresiyle
iliskilerinde farkli bir politika anlayis1 benimse-
mistir (Tsakonas, 2006: 431).

1996 yilinda Papandreunun olimi ile birlikte
dis politikadaki milliyetci yaklasim daha ilimh
bir yone evrilmis; Kostas Simitis hiikiimetiyle
Avrupa Birligimin (AB) en sorunlu {yesi
gortintiistine sahip olan Yunanistan’da Avrupal
bir misyon benimseyecegine dair beklentiler
olusmustur (Verney, 1997: 193). “Ulusal bir stra-
teji ayni zamanda bir Balkan stratejisi olmalidir” di-
yen Simitis, duyurdugu Yeni Hiikiimet Programi
ile Yunanistan'in gtictiniin birbirine bagimh bir
diinyada basarili bir sekilde rekabet etme yete-
neginde yattigim belirtmistir (Kazamias, 1997:
71-74). Yunanistan, Simitis hiiktimetiyle birlikte
Balkanlar politikasinda ilimli ve is birligine yatkin
bir devlet gortintiistine sahip olurken, “is birligi,
pragmatizm ve Balkanlar’da dncii bir rol tistlenmek”
yeni dis politika anlayisini olusturmustur (Mous-
takis, Sheehan, 2000: 102). Simitis hiiktimeti ile
Avrupali devlet kimligine daha fazla vurgu
yapilirken, bu dénemin 6ncelikli politikalarindan
birini de Avrupa Para Birligi'ne (Eurozone) ka-
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tilmak olusturmustur. Yunan ekonomisinin ve
guvenliginin bu birlige katiimimdan gectigine
inanmast Simitis’in bu politikasma etki etmistir
(Moustakis, 2003: 43). Turkiye’den algiladig: teh-
dit nedeniyle savunma harcamalarma kapasite-
sinin tizerinde biitge harcayan Yunanistan'in AB
icinde giiclii bir pozisyona sahip olabilmesi i¢in
Yunanistan'm iktisadi agidan giiclii bir konumda
olmas: gerektigini diistinen Simitis, asiriya kacan
savunma biitcesinin azaltilmasi igin Tiirkiye ile
sorunlu iliskileri diizeltme yoluna gitmistir (Ay-
man, 2001:33; Arghyrou, 2004: 200-201). 1990'l
yillarin ikinci yarisi itibariyla sorunlu iliskiler
icinde oldugu Makedonya ve Arnavutluk gibi
iki stmir komsusuyla da iliskilerini diizeltmeye
yonelik politikalar benimseyen Yunanistan, Ttir-
kiye ile aralarinda mevcut olan pek ¢ok sorunun
¢oziimsiiz kalmasmin yaninda yeni bir sorun
alaniyla daha karsi karsiya kalmistir. Nitekim
Kardak (Imia) Krizi Turkiye ile olumlu iliskiler
gelistirme isteginde olan Simitis’in bu donemde
verdigi onemli bir sinav olmustur. ki devlet ara-
sindaki gerginlik tirmanirken savasin esiginden
dontulmusttir. Ankara ile yasanan gerginliklerin
yaninda 1998’de baslayan Kosova olaylar1 da Si-
mitis’in 6ncelikli politikas: olan Eurozone’ye ka-
tilma hazirliklarin1 karmasik bir hale getirmistir.
Bosna Hersek ve Makedonya politikalar1 nede-
niyle Avrupali devlet goruintiistinden uzaklasan
Yunanistan, dis politikasinda yeniden AB ¢izgisi-
ne gelmeye calistig1 bir dosnemde Kosova Krizi'y-
le kars1 karsiya kalmasi nedeniyle gii¢ duruma
diismiusttir. Yugoslavyanin dagilma stirecinde
ortaya ¢ikan kriz alanlar1 1990’1 yillar boyunca
Yunanistan'm dis politikasinda 6nemli etkiler ya-
ratmustir. Soguk Savas doneminde Yunanistan'in
Atlantikci ve Avrupali cizgide ilerleyen dis poli-
tikas1 6zellikle Bosna Hersek ve Makedonya poli-
tikalariyla sekteye ugramis, miittefikleriyle iliski-
leri zorlu bir stirecten gecerken Yunanistan yeni
konjonkttir icinde kendisini yalmzlastiran ve de-
zavantajli konuma diistiren uzlasmaz tutumun-
dan bir stire sonra vazge¢gmek zorunda kalmustir.
Yunan dis politikast miittefiklik iliskilerinden
dogan sorumluluklarindan farkl ¢izgide bir dis
politika benimsemis olsa da 1990'l1 yillarin ikinci
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yarisi itibarryla Bati ile politikalarmi uyumlu hale
getirmeye calismistir. Fakat Kosova Krizi Yuna-
nistan’in Balkanlar’da Avrupali miittefikleriyle
ne kadar uyumlu politika ytirtitmeye calissa da
Belgrad merkezli politikasindan da vazge¢medi-

gini gostermistir.

Yugoslavya'nin Dagilma Siireci

1918 yilinda Sirp-Hirvat-Sloven Krallig1 olarak
kurulan 1929 yilinda ise Yugoslavya Krallig1 adi-
n1 alarak uluslararasi sistemde varligimni stirdiiren
I. Yugoslavya, kurulusundan itibaren birtakim
sorunlarla kars: karsiya kalmistir. Cok uluslu bir
yap1 olan Yugoslavya Kralligi'nda Sirplar, Hir-
vatlar ve Slovenler kurucu unsur olarak kabul
edilmis ve biinyesindeki diger unsurlarin dis-
landig1 bir yap1 olusturulmustur. Ancak kurucu
unsurlar arasindaki birlikteligin zoraki, siyasi
biittinltigi saglayici politika ve ideolojiden yok-
sun olmasi nedeniyle stirdurtlebilir bir yap: insa
edilememistir (Turkes, 2017: 16-18). Krallik iginde
Sirplarin hakim oldugu bu yapi, i¢ dinamiklerin
etkisi ve uluslararas1 konjonktiirde yasanan ge-
lismelerle birlikte 1941 yilinda sona ermis; Tito
ile birlikte II. Dtinya Savasi sonrasinda kurulan
Yugoslavya Sosyalist Federatif Cumhuriyeti (IL
Yugoslavya), Yugoslavya Kralligi'ndan farklh
politikalar izleyerek biitiinlesmeyi saglayici poli-
tikalar tiretebilmistir. Yugoslavya Kralligr done-
minde Sirp hakimiyetinin baskic1 politikalar: Tito
Yugoslavya’sinda sona ermis, 1946 Anayasasi ile
birlikte farkli uluslara ayri cumhuriyet stattisii
ile federasyonda siyasal temsil hakki verilmis-
tir (Ttirkes, 2017: 18). Cok uluslu bir yapiya sa-
hip olan Yugoslavya’'da bir Yugoslav tist kimligi
olusturulmaya calisilmistir. Tito Yugoslavya’s:
federasyonun diger uluslarindan farkli olarak
Sirplar arasinda hosnutsuzluk yaratmis; Sirplar,
Yugoslavya'yr kendileri aleyhinde gelisen ve
Sirplar1 ezen bir model olarak degerlendirmistir
(Uzgel, 2002: 120).

1980 yilinda Tito'nun oliimiiyle birlikte Sirp
milliyetciliginin artis gostermesi ve federasyon
icinde iktisadi sorunlarin yasanmaya baslamasi
Yugoslavya'y1 siyasal istikrarsizliklara striik-
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lemistir. Federe cumhuriyetlerin farkli iktisadi
gelismisliklerinin yaninda federasyon biinyesin-
deki uluslarn gecmislerinde birbirlerine karsi
besledikleri diismanliklar bu déonemde milliyetci
duygularin artisiyla birlikte sorunlar1 giin ytizii-
ne ¢ikarmistir. Slobodan Milosevi¢'in Sirbistan’in
basina ge¢mesiyle birlikte 1989 yilinda Kosova ve
Voyvodina'nin 6zerk statiilerini kaldirmasi fede-
rasyon icinde Sirplar1 giiclii konuma getirmis ve
Yugoslavya islevsel acidan adeta “Serboslavya”
haline gelmistir. Bu tarih itibariyla Yugoslav-
ya’da yasanan gelismeler federasyonu dagilmaya
adim adim yaklastirmustir. Soguk Savas done-
minin sona ermesinden ¢ok kisa bir siire sonra
Yugoslavya'da yasanan gelismelerle Balkanlar
yeniden istikrarsizliklarin odak noktas: haline
gelmistir. Soguk Savas donemi Balkan uluslar:
arasindaki tarihsel anlasmazliklar1 dondururken
bolgede goreceli baris, istikrar ve is birligi stire-
ci yasanmus fakat Soguk Savas’in sona ermesinin
ardindan Yugoslavyanin siddetli bir dagilma sii-
recine girmesi bolgede tarihin geri dontisti olarak
yorumlanmustir (Tziampiris, 2004: 137).

Yugoslavya'nin dagilma stirecinde yalniz iktisa-
di ve sosyal sorunlara bagli i¢ dinamikler etkili
olmamus, Balkanlar’da baslayan komiinist rejim-
lerin devrilme stireciyle birlikte bolgede yeni bir
doneme girilmistir. 1990’11 yillarin basindan itiba-
ren bolge devletleri demokrasi ve piyasa ekono-
misine gecis stireclerini baslatmistir. Balkanlar’da
komiinizmin tasfiye siireci ve Sovyetler Birli-
gi'nin dagilmasiyla birlikte ideolojik temelli bo-
liinmtis uluslararasi sistemin yapisinda yasanan
degisimler bolgede yeni bir donemi de beraberin-
de getirmistir. 1990 yilinda Yugoslavya da Bal-
kanlar’daki donitisiim siirecinden etkilenerek si-
yasal ve iktisadi olarak reformlar gerceklestirme
gayesiyle ¢ok partili hayata ve piyasa ekonomisi-
ne gegis stirecini baslatmis ve gerceklestirilen re-
formlarla birlikte Yugoslavya'nin toprak biittin-
ligtintin korunmas: timit edilirken dagilma hiz
kazanmistir (Sonmezoglu, 2016: 213; Kut, 2016:
562). 1990'da Yugoslavya’'da gerceklesen serbest
secimler sonucunda Sirbistan ve Karadag'da ko-
miinist partiler yerini sosyalist partilere birakir-

36

ken, diger federe cumhuriyetlerde ise milliyetci
partiler secimleri kazanmuistir.

25 Haziran 1991'de Slovenya ve Hirvatistan Yu-
goslavya’dan bagimsizliklarini ilan etmeleri so-
nucunda Sirbistan’in hakimiyetindeki Yugoslav
Halk Ordusu (JNA) ile Slovenler ve Hirvatlar ara-
sinda ¢atismalar baslamistir. Federasyonun diger
cumhuriyetlerine nazaran homojen bir demogra-
fiye sahip olan Slovenya’da ¢atismalar fazla uzun
stirmemistir. Ancak Hirvatistan'in ve Sloven-
ya'nin bagimsizlik ilanlariyla birlikte Yugoslavya
uluslararasi bir sorun halini almis (Kut, 2016: 587),
uluslararasi aktorlerin ilgisini bolgeye yoneltme-
sine sebep olmustur. Hirvatistan'm ve Sloven-
ya'nin federasyondan ayrilmasiyla Sirp baskisimni
tistlerinde daha fazla hissedeceklerine yonelik
endiseleri Bosna Hersek’in ve Makedonya'nin da
bagimsizliklarini ilan etmeleriyle sonuglanmustir.
3 Mart 1992 tarihinde Bosna Hersek'in bagimsiz-
lik ilamiyla birlikte bolgede Sirplar, Hirvatlar ve
Bosnaklar arasinda kanli catismalar baslamustir.
27 Nisan 1992’de ise Sirbistanm ve Karadag'in
Yugoslavya Federal Cumhuriyeti'ni kurmasi ile
Yugoslavya Sosyalist Federatif Cumhuriyeti res-
men sona ermistir. Uluslararas siyasetin giinde-
mi uzun bir stire Yugoslavyanin dagilma stire-
ciyle mesgul olmustur.

Yugoslavya'nin Dagilma Siireciyle Ortaya
Cikan Kriz Alanlarina Yonelik Yunanistan'in
Balkanlar Politikas:

Yunanistan, Soguk Savas sonras1 donemin gegis
sturecinden onemli olctide etkilenirken, Yugos-
lavya dagilma stireci Yunan dis politikasinin ana
glindemini olusturmus ve Yunanistan'in Balkan-
lar’a yonelik politikalarinda 6nemli degisikliklere
sebep olmustur. 1974 yilinda Karamanlis hiikii-
meti ile baslayan Balkanlar’da cok tarafli politika
anlayis1 Yugoslavya'nin dagilma stireciyle birlik-
mustir (Triantaphyllou, 1997: 172). Yunanistan'in
Yugoslavya temelinde izledigi Balkanlar politika-
s1, Belgrad merkezli ve ulusal giivenlik endiseleri
tizerinde sekillenmistir. Bosna Hersek’te yasanan
savas siirecinde Sirp yanlisi tutumu ve Makedon-
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ya Isim Sorunu’ndaki uzlasmaz politikast Yuna-
nistan’1 Batili ortaklarindan farkli politikalar be-

nimsemeye yoneltmistir.

Ote yandan Tiirkiye, Soguk Savas sonrast do-
nemde de Yunan ulusal guvenligi igin tehdit
olusturmaya devam etmistir. Tiirkiye'nin Bal-
kanlar’da niifuzunu artirmasi Yunanistan igin
Turkiye tarafindan cevrelendigi algisini yarat-
mis ve Tirkiye'nin olusturmaya calistig Islami
Kusak’a kars1 Ruslar, Sirplar ve Yunanlari igeren
bir Ortodoks Eksen olusturma politikas: gtidiil-
mistiir. Turkiye'nin Balkanlar'da niifuzunu ar-
tirmasmin yaninda ayrica komsu Balkan devlet-
lerindeki yogun Miisliiman niifus (Bulgaristan ve
Makedonya’daki Tirk azinlhigmn yaninda yogun
bir Misltiman niifusa sahip olan Arnavutlar ve
Bosna Hersek’teki Miisliiman Bosnalilar) Yuna-
nistan’in bu dénemde Ortodoks kimligini dis po-
litikasinda vurgulamasimda etkili olmustur. Buna
bagli olarak da niifusunun biiytik bir cogunlugu
Ortodoks Hristiyan olan Yunanistan’da Orto-
doks kimlik 1990'l1 yillardaki Balkanlar’a yonelik
politikasinda 6n plana ¢ikmistir. Yunan ulusal
kimliginin 6nemli bir parcasi olan Ortodoksluk
(Roudometof, 1996: 257) bu dénemde Yunanis-
tan'm Sirp yanlis1 davramslarinda 6nemli bir

propaganda araci olarak kullanilmistir.

1992-1995 Bosna Hersek Olgekli Dagilma
Bosna Hersek, 15 Ekim 1991 tarihinde bagimsiz-

liga yonelik alman karar dogrultusunda 3 Mart
1992'de bagimsizligin ilan etmistir. Bosna Her-
sek’in bagimsizligina Bosnali Sirplar tarafindan
gosterilen tepkilerin sonucunda Pale’de Sirp
Cumhuriyeti (Republika Sirpska) kurulmustur.
Bosna Hersek’in bagimsizlik ilan1 Sirplar, Hirvat-
lar ve Bosnaklar arasinda 3,5 yil stiren kanl1 ga-
tismalar1 baslatmistir. Bolgede yasanan c¢atisma-
lar boyunca Yunan kamuoyunda ve siyasi elitler
nezdinde Sirplarla tarihsel miittefiklik iliskileri
on plana cikarilmistir. Yunanistan'in Belgrad’a
yakin politikalar benimsemesinde tarihsel stirec-
te pek cok defa ayni tarafta savas vermelerinin
yaninda ayrica iki ulusun ortak Ortodoks kim-
ligi etkili olmustur. Sirplarla sahip olduklar: ta-
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rihsel miittefiklik iliskileri 1990’11 yillar boyunca
sik sik dile getirilmistir. Sirp-Yunan dostlugu en
fazla Bosna Hersek Savasi'nda vurgulanmis, bu
soylem Yunanistan'in Balkanlar politikasina yon
vermistir. Michas’in ifade ettigi gibi, Yunanlar ve
Sirplar arasindaki bu yakin duygular yukaridan
asagiya degil asagidan yukariya dogru bir iv-
meye sahip olmustur (Michas, 2002: 5). iki ulus
arasindaki tarihsel muttefiklik soyleminin Yunan
kamuoyunda buyiik bir karsiiginin bulunma-
s1 nedeniyle siyasi elitler tarafindan bu sdyleme
atif yapilmis ve propaganda araci olarak kullanil-
mistir. Yunan Ortodoks Kilisesi de Sirplara olan
destegini sik sik dile getirmistir. “Ortodoks Kili-
sesi, Ortodoks Sirp halkinin yaninda” aciklamasi ile
Yunan Ortodoks Kilisesi Baspiskoposu Kilise'nin
Sirplara olan destegini aciklamus; ayrica “Sirplarin
Yunanistan'in dogal miittefiki oldugunu ve Avrupal
miittefikleriyle politikalar: farkhilik gosterse bile filke-
nin tarihinin, geleneginin ve Sirplarla olan baglarinin
Yunanistan'in dig politikasini belirlemesi gerektigini”
savunmustur (Michas, 2002: 20-21). Bu donemde
Bosna Hersek'teki catismalarda Sirplarin faali-
yetlerine yonelik kinamalardan kagman Yunan
siyasi elitleriyle birlikte Yunan kamuoyunda da
Sirplarin gerceklestirdikleri katliamlara kars: de-
rin bir sessizlik hakim olmustur. Yunan medyasi
tarafindan Bosnal1 Sirplar “kendini savunan kur-
banlar” olarak tasvir edilmis, Bosnali Sirp lider
Karadzic ise Balkanli Ortodoks kardesler icin “sa-
vasct” olarak gortulmusttir (Fotiadis, 2022: 230).
Yunanistan yasanan savas ortaminda iki tarafin
da suglu oldugunu ifade ederken biitiin sugun
tek tarafa (Sirplara) ytiklenmesine karsi ¢ikmustir
(Stefanopoulos, 1999: 169).

Bu donemde Yugoslavya'nin dagilmasi ile Bulga-
ristan’in Makedonya irredantizminden duyulan
cekince ve Tiirkiye'nin Balkanlar’daki gortintir-
ltiglinti artirmasini engelleme arzusu Sirp-Yunan
uluslarini birbirlerine yakinlastiran diger bir fak-
tor olmus; Yunanlar nezdinde Ankara diisman,
Belgrad ise dost olarak tanimlanmustir (Larrabee,
2005: 411; Barrett, 2023: 11). Yunanistan'in bu
donem dis politikasinda Soguk Savas donemi
guvenlik algilamasi olan “Dogu’dan gelen tehdit”
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Bosna Hersek Krizi'nde de kendisini gostermis-
tir. Yunanistan'in Tirkiye'ye yonelik algiladig:
bu giivenlik endisesi, giiclii bir propaganda arac1
olarak kullanilmistir. Yunanistan’m bu propa-
gandasi Sirp karar vericiler tarafindan da olumlu
karsilanmigtir. Nitekim Milosevig 16 Mart 1992
tarihli aciklamasinda, “Tiirk egemenligi donemin-
de bizi birlestiren ruhun Yunanlari ve Sirplar: bir kez
daha birlestirdigini” ifade etmistir (Michas, 2002:
32). Bosnali Sirp lider Radovan Karadzig ise Yu-
nanlarin Sirplara olan destegini “Tanr: ve Yunan-
lar bizimle” sozleriyle belirtmistir (Fotiadis, 2022:
226). 1992 yilinda kurulan Yunan-Sirp Dostluk
Dernegi (Greek-Serbs Friendship Association) de
iki ulus arasindaki dostluk iligkilerinin pekisti-
rilmesinde 6nemli bir rol oynamistir. Yunan-Sirp
Dostluk Dernegi Baskan1 Aris Mousionis’e gore;
Papandreu Bosna Hersek'te yasanan gelismeler-
de ne olup bittigine dair fazla bir bilgiye sahip
olmasa da Bosnali Sirplara yonelik destek verme-
sinin Batili miittefiklerinin Tiirkiye ve Makedon-
ya hususunda Yunanistan’a destek vermemele-
rinden duydugu rahatsizliktan kaynaklanmakta
oldugunu ifade etmistir (Michas, 2002: 24).

Yunanistan, yasanan gelismelerde Sirplarin ya-
ninda yer almis olsa da Bosna Hersek’in bagim-
sizlik ilanim1 6 Nisan 1992’de AB devletleriyle
birlikte tanimis ve bu tanima muhalefetteki Pa-
pandreu tarafindan elestirilmistir (Barrett, 2023:
29-30). Bu durum, Yunanistan'in her ne kadar
Balkanlar'da Sirplara destek vermeye yonelik
politikalar belirlemis olsa da uluslararas: ku-
ruluslardan dogan sorumluluklarim goz ard:
edemedigini ve Balkanlar politikasinda kiskag
icinde kaldigmi gostermistir. Yunanistan iki ta-
raf arasinda dengeli bir politika izlemeye gayret
etse de 1990’11 yillarin ilk yarist i¢in bu politikay1
basaril1 bir sekilde uygulayamamustir. Balkanlar
politikasinda Ortodoks kimligini 6n plana cikar-
masl, Sirplarla tarihsel baglar1 ve Ortodoks inang
eksenli olusturulan iligkileri Yunanistan'in At-
lantikci ve Avrupa merkezli dis politikastyla ce-
lismistir. Batilh miittefikleriyle paralel politikalar
izlemekten ziyade Belgrad eksenli politikalar Yu-
nanistan’in dis politikasin1 yonlendirirken gerek
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kamuoyu gerekse Yunan siyasi elitler tarafindan
bu politik anlayis destek gormuistiir.

Atina yonetiminin Yugoslavya Federal Cum-
huriyeti ile yakin iliskileri Batili aktorlerle ilis-
kilerinin yara almasina sebep olsa da bir diger
yandan ise Belgrad ile Batili devletler arasinda
arabulucu rolti oynamasinda etkili olmus, kisa
ve orta vadede iki taraf arasinda diyalog kurul-
masini saglamistir. Ozellikle Mayis 1993'te Yu-
nanistan’in arabuluculugu Vance-Owen Plani
kapsaminda taraflar1 uzlastirma konusunda etki-
li olmus, Migotakis'in yogun baskilari sonucun-
da Milosevi¢ ve Bosnal1 Sirplarin lideri Radovan
Karadzig, Vouliagmeni Baris Plani1'n1 imzalamais-
lar fakat plan Bosnali Sirplarin Parlamentosu'n-
da onaylanmamistir (Panagiotu & Valsis, 2014:
23). Bosna Hersek'te ¢atismalarin tirmanmasi ve
AB'nin bolgede izledigi politikalarin ¢oztim tire-
tememesi ABD'nin soruna miidahil olmasimni ge-
rekli kilmistir. 1994'te Washington Anlagmasi ile
Bosnak-Hirvat Federasyonu kurulurken, bolgede
Sirp saldirilarinin devam etmesi ABD'nin ve NA-
TO'nun askeri operasyon diizenlemesiyle sonug-
lanmustir. Uluslararast miidahalenin sonucunda
14 Aralik 1995’te Dayton Baris Anlasmasi imza-
lanmis ve Bosna Hersek’te baris ortami tesis edi-
lebilmistir. Ancak Dayton Baris Anlasmasi, Bosna
Hersek’teki sorunlart dondurulmus ve kronik bir
hale getirmistir. Dayton sonrast donemde de Yu-
nanistan bolgesel 6lcekte Sirbistan, Bosna Hersek
ozelinde de Sirp entitesiyle birlikte hareket etmis-
tir. Bu durum Yunanlarin Sirplarla olan tarihsel
miittefiklik iliskisinin ve Miisliiman Bosnaklara
ve Katolik Hirvatlara kars1 Ortodoksluk payda-

sinda bulusmalarinin sonucunu yansitmaktadir.

Makedonya Isim Sorunu (1992-2018)

Baslangicta kendisinden daha biiytiik bir sorunun
(Dogu Sorunu) parcasi olan Makedonya cograf-
yast, 19. ytizyilin ikinci yarisi itibariyla Yunanlar,
Sirplar ve Bulgarlarin biiytik devlet olma tilkii-
lerinin kesisim noktas1 olmustur. Makedonya'y1
kendi kiiltiirlerinin bir parcasi olarak goren {ic
ulus da bolgeyi kendi hakimiyet alan1 olarak de-
gerlendirmis (Heraclides, 2021: 1-9) ve ulus insa



Giilnur AKIN - Kader OZLEM

stireclerinde benimsenen biiyiik devlet olma {il-
kiileri ile dis politikalarinda izledikleri yayilmaci
politikalarina mesruiyet kazandirmaya calismis-
tir (Roudometof, 1996: 257). Merkezi konumu ve
cok etnikli yapisi nedeniyle 19. ytizyilda Balkan
uluslarinin rekabet alani olan Makedonya, 20.
ylizyilin son on yilinda da yeniden ¢atisan ¢ikar-
larin kesisim noktast olmus (Bechev, 2011: 31),
Yugoslavya'nin dagilma stireciyle birlikte Ma-
kedonya Sorunu tekrar giindeme gelmistir. Tito
Yugoslavya’'sinda kurucu unsurlardan biri olan
Makedonlarin Tito'nun hayatta oldugu donem
boyunca milliyet¢i duygular:1 kontrol altinda tu-
tulmus fakat Tito’'nun Sliimiiniin ardindan Belg-
rad’mn Uskiip tizerindeki hakimiyeti zayiflamaya
baslamustir (Bilgig, 2017: 469; Larrabee, 2005: 408).

Tito Yugoslavya’'sinda federasyon i¢inde 6 kuru-
cu cumhuriyetten biri olarak varligmi stirdiiren
Makedonya, “Makedonya Cumhuriyeti” ismiyle
bagimsiz bir devlet olarak uluslararas: sistemde
yerini almak istemesine ragmen icten ige bir endi-
se de barindirmustir. Niifusunun % 'inin Arnavut-
lardan olusmast ve bu niifusun Slav agirlikli ba-
gimsiz bir devleti kabul etmeyebileceklerine dair
stiphelerin varligt Makedonya'nin da bagimsizlik
tikrine tereddiitlti yaklasmasina sebep olmustur
(Heraclides, 2021: 114). Nitekim Makedonya’da-
ki Arnavut niifus da Yunanistan’dan farkli ge-
rekcelerle bagimsiz bir Makedonya devletinin
varligma yonelik rahatsizhik duymustur (Zaha-
riadis, 2003: 268). Bu nedenle baslangicta Make-
donya’nin tutumu, Yugoslavya'nin konfederal
devlet olarak varligim stirdiirmesinden yana ol-
mustur. Ancak 25 Haziran 1991'de Slovenyanin
ve Hirvatistan'in bagimsizlik ilam1 ve bolgede
Sirp saldirilarmin baslamasi Makedonya'nin ter-
cihini bagimsiz bir devlet olmaktan yana kullan-
mastyla sonuclanmis ve 17 Eyliil 1991 tarihinde
Makedonya Cumhuriyeti olarak bagimsizligin
ilan etmistir. Yugoslavya’dan kanl bir savas ver-
meden ayrilan tek cumhuriyet Makedonya olmus
fakat Yunanistan ile yasanan anlasmazlik Make-
donya’y1 Yugoslavya'nin dagilma stirecinde bir
sorun alan1 haline getirmistir. Makedonya Cum-
huriyeti'nin bagimsizlig1 Yunan kamuoyunda ve
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Yunan diasporasinda biiytik bir tepkiyle karsi-
lanmustir (Roudometof, 1996: 259). 1992-1995 yil-
lar1 arasinda Atina y6netiminin dis politikas1 Us-
kiip odakli olmus hatta Yunan dis politikasinin
Uskiiplesmesi anlamina gelen “Skopjanisation”
kavrami bu donemin politik anlayisimi tanimla-
mak icin kullanilmistir (Armakolas & Triantafy-
llou, 2017: 4). Yunanistan i¢in bagimsiz bir Ma-
kedonya devletinin kurulmasi iki sorun alani
yaratmstir: “Makedonya Isim Sorunu” ve “Yuna-
nistan’daki Slav-Makedon Ulusal Azinlik Sorunu”
(Heraclides, 2021: 116).

1990'l1 yillarda Yeni Makedonya Sorunu olarak
yeniden giindeme gelen bu sorun kapsaminda
iki devlet arasindaki anlasmazlikta Yunanistan'in
kimlik ve askeri kaygilari 6n plana ¢ikmustir (Firat,
2002: 35-36). Makedonya'nin bagimsizlik ilaniyla
birlikte Bulgaristan ve Tiirkiye tarafindan anaya-
sal adiyla taninmasi Yunanistan’da hosnutsuzluk
yaratmistir. Ayrica Bulgaristan’in Makedonya’ya
yonelik yayilmaciliginin yeniden alevlenecegine
dair dtistinceler, Atina’y1 kaygilandirirken Tiir-
kiye'nin de Bosna Hersek'te yasanan catismalar
nedeniyle bolgedeki niifuz alanm genisletmesi
Yunanistan'm ulusal gtivenligine yonelik tehdit
algilamasinin artmasma yol agmustir. 1992 yilina
kadar Balkanlar’a yonelik politikalarinda karar-
s1z bir stire¢ yasayan Yunanistan, kamuoyunun
da yonlendirmesiyle Sirp yanlis1 politikalar be-
nimsemis, kendisiyle ayn1 gtivenlik endiselerini

tasiyan Belgrad ile ayn1 potada bulusmustur.

Yunanistan ve Makedonya arasindaki anlasmaz-
ligin temelinde ulus insa stireclerinde ulusal ta-
rihlerini olusturduklar1 yapinin Biiyiik iskender
Makedonya’sinda catisan yorumlarmndan kay-
naklanmistir. Yunanistan, Makedonya ismiyle bir
devletin var olmasina yonelik tepkisinde Make-
donya’nin tarihsel olarak Yunan bélgesini ifade
etmek amaciyla kullamildigini ve bir Slav devle-
tinin bu ismi kullanmasiyla Yunanistan'in tarihi-
nin ayrilmaz bir parcasindan mahrum birakilmis
olacagmi savunmustur (Zahariadis, 1996: 311).
Makedonya ismiyle bu cumhuriyetin taninmasi
tarihi ismi ve Yunan halkinin en ilgi ¢ekici parca-
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larindan birine el konulmasini mesrulastirma ola-
rak algilanmistir (Stefanopoulos, 1999: 171). Yu-
nanistan, Makedonya isminden rahatsiz olmanin
yaninda ayrica Makedonya'nin bayragi ve anaya-
sasina yonelik rahatsizliklarini da dile getirmistir.
Makedonya Anayasasi’nin 3. ve 49. maddelerinin
kendi topraklarina yonelik irredantist amaglar
tasidigini iddia ederken ayrica Yunanlarin ken-
di kulttirlerinin bir parcast olarak gordugi 16
1sml Virginia Guinesi'nin Makedonya bayragin-
da kullamilmasini tepkiyle karsilamis ve Atina
yonetimi; Makedonya isminin, anayasasinin ve
bayraginin degistirilmesine yonelik politikalar
benimsemistir (Kut, 1997: 292-295). Bu dénemde
Yunanistan'mn Uskiip’e yoénelik politikasinin en
onemli ayagini bu devletin Makedonya ismiyle
taninmasini engellemek olusturmustur. Nitekim
Yunanistan bu politikasini krizin en basinda ba-
sar1l1 bir sekilde uygulamistir. Baslangicta Maast-
richt Antlasmasi’nin giindemde oldugu bir do-
nemde Avrupalir devletler siyasal btittinlagtinti
saglayabilmek maksadiyla Yunanistan'm Uskiip
politikasina paralel politikalar ytirtitmiisttir (Ve-
remis, 2017: 142). Ancak 16 Aralik 1993 tarihinde
Avrupali 6 devletin Uskiip’ii “FYROM” (Former
Yugoslav Republic of Macedonia-Eski Yugoslav Ma-
kedonya Cumhuriyeti) adiyla tanima karar1 almasi
Yunan basminda yenilgi olarak yorumlanmistir
(Roudometof, 1996: 261-262). Atina yonetimi,
Makedonya Isim Sorunu’ndaki hassasiyetinin
sebeplerini Avrupali ortaklarina anlatma konu-
sunda basar1 saglayamamistir. Zahariadis; Ma-
kedonya konusunda Yunan i¢ siyasetinde farklh
politikalarin benimsenmis olmasi, tarihsel fak-
torlerin Yunan olmayanlar icin anlasilmasi zor
bir yapiya sahip olmasi, ayrica Makedonya Isim
Sorununun Bosna Hersek’teki catismalarin ya-
sandig1 donemle paralel gelismesi gibi faktorler
nedeniyle Yunanistan'in Makedonya sorununda
tasidigr kuskularmi Bati diinyasma anlatma ko-
nusunda zorluk gektigini ifade etmistir (Zahari-
adis, 1996: 311-312). Yunanistan, basarisiz Make-
donya politikas1 nedeniyle Avrupali devletler ile
iliskilerinde kriz yasarken bu devletin taninmasi
konusunda uluslararasi baskilara maruz kalmis-
tir (Kalaitzidis & Felsen, 2007: 227).
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Makedonya Isim Sorunu’nun zirve noktasmi ya-
sadig1 donemde Yunan i¢ siyasetinin de énemli
bir etkisi olmustur. Partiler tarafindan siyasi bir
propaganda araci olarak kullanilan Makedonya
[sim Sorunu, o dénem daha iliml politikalar izle-
me yanlis1 olan Micotakis’i elestirilerin hedefine
yerlestirmistir. Muhalefetteki PASOK tarafindan
elestirilmesinin yaninda Migotakis ayrica parti ici
muhalefetle de kars1 karstya kalmustir. Parti icinde
en giicli muhalefet Antonis Samaras tarafindan
gelirken, Samaras Yeni Demokrasi Partisi'nden
ayrilarak “Siyasal [lkbahar (Political Spring-Politiki
Anihi)” isimli partisini kurmus ve biitiin politika-
stnt Makedonya Isim Sorununa endekslemistir.
Ayrica Yeni Demokrasi Partisi'nin 3 milletveki-
linin ayrilmasina sebep olarak Micotakis’in mec-
listeki giictinii zayiflatmis ve hiikiimetin devril-
mesine sebep olmustur (Verney, 1997: 196; Firat,
2002: 40). Bu durum Makedonya Isim Sorunu'nun
i¢ politikadaki gtictinii yansitmas: bakimimndan
ilk dnemli sonucu gostermektedir. Muhalefetteki
PASOK Partisi lideri Papandreu ise 1993 segimleri
icin yaptig1 secim propagandasinda Micotakis'in
Makedonya Isim Sorunu karsisinda zayif kaldi-
g1 yonunde suglamalarda bulunmustur (Clogg,
2018: 208). 1993 secimleri ile tekrar iktidara gelen
PASOK yo6netimi Makedonya Sorunu’'nda iliml
politikalar giitmek yerine sertlik yanlis1 bir tutum
izlemistir. PASOK hiikiimeti iktidara geldiginde
Makedonya ile Yunanistan arasinda hicbir miiza-
kerenin yapilamayacagin iddia ederken, bu sert
cikis iki taraf arasmndaki iliskilerin kesilmesiyle
sonuclanmistir (Roudometof, 1996: 261). Ayrica
PASOK’un tekrar iktidara gelmesi Avrupali dev-
letler tarafindan tedirginlik yaratmis, 1994 yilin-
da AB donem baskanliginin Yunanistan'a gece-
cek olmasi ise Avrupali devletleri Makedonya ile
diplomatik iliskilerin kurulmasi i¢in hizli hareket
etmeye yoneltmistir (Clogg, 2018: 209).

7 Nisan 1993’te BM Giivenlik Konseyi'nin 817 sa-
yili karar1 dogrultusunda Makedonyanin gecici
olarak FYROM adiyla BM tiyesi olmasi ve bu dev-
letin FYROM adiyla Batili devletler tarafindan ta-
ninmaya baslanmasi neticesinde Atina yonetimi
16 Subat 1994 tarihinde Selanik Limani'ni kapata-



Giilnur AKIN - Kader OZLEM

rak Makedonya’ya ambargo uygulamistir (Vere-
mis, 2017: 148-149). Yunanistan'in Makedonya'ya
yonelik uyguladigi bu ambargo karari ekonomik
olarak zor durumda olan Makedonya’y1 daha
da zor durumda birakmustir. Yunanistan'in Us-
kiip politikas: Batili devletlerin tepkisine sebep
olmustur. Ancak Yunanistan’in Makedonya am-
bargosu iktisaden Makedonya’y1 tecrit etmekle
kalmamis, ayn1 zamanda Yunanistan'i ise ulusla-
rarasi alanda yalnizlastirmistir (Stearns, 1999: 82).
Makedonya’ya yonelik uygulanan ambargo yeni
devleti hem ig siyasette hem de ekonomi alanin-
da olumsuz etkilemis ve Makedon siyasetcilerini
uzlasmaci politikalar izlemekten uzaklastirirken,
bolgenin uzun vadeli istikrarina yonelik de cid-
di bir tehdit yaratmistir (Woodward, 1999: 149).
Istikrarli bir Balkanlar'm Yunanistan’a avantaj
saglamasi miimkiin olabilecekken yasanan is-
tikrarsizlik pek ¢ok devleti olumsuz etkilemekle
kalmamis, Yunanistan agisindan da agir sonuglar
yaratmistir (Nye, 1999: 180). Bu gercevede Yuna-
nistan sinirlarmn gtivensizligi, go¢ sorunu ve siya-
si istikrarsizliklarin yayilma ihtimali gibi sorun-
larla kars1 karsiya kalmastir (Kalaitzidis & Felsen,
2007: 228).

Yugoslavyanin dagilma stirecinde Makedonya
politikas1 ile Balkanlar'da yasanan sorunun bir
parcast haline gelen Yunanistan diplomatik ac1-
dan zor bir stirece girmistir (Tziampiris, 2004:
146). AB tiyesi bir devlet olmasina ragmen bu
donemde Balkanlar'da izledigi politikalarinda
Avrupali devlet goruntiistinden uzaklasan Yuna-
nistan hem Balkan devletleri hem Avrupali dev-
letler hem ABD ile olumsuz iliskilere sahip olmus
ve diplomatik agidan yalmzlasmstir. Yasadig:
diplomatik izolasyondan dis politikasinda daha
Avrupali bir vizyon benimseyerek ve Uskiip’e
yonelik daha ilimh bir tavir sergileyerek kurtu-
labilmistir. Isim konusunda uzlagilamayacagina
yonelik karara varilmis olsa da diger hususlarin
¢ozumu icin gegici bir uzlasiya varilabilecegi ve
daha rahat bir ortamda isim sorunun ¢o6ziilebi-
lecegine dair goriis birligine varilabilmistir (Ni-
metz, 2020: 208). Bunun sonucunda Makedonya
ile 13 Eyliil 1995 tarihinde Gegici Uzlas: (Interim
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Accord) imzalanmigtir. Gegici Uzlasi, Atina-Us-
kiip iliskilerinde normallesmenin yolunu a¢gmus
ve isim sorunu halledilememis olsa da Yunanis-
tan, Makedonya'y1 FYROM olarak tanimis ve
Selanik Liman1 ambargosuna son vermistir. Ma-
kedonya ise Virginia Giinesi sembolii bulunan
bayragini degistirmis ve anayasasinda degisiklik-
ler yapmay1 kabul etmistir (Kondonis, 2005: 57).
Yunanistan Makedonya’ya yonelik bu dénemde
politika degisikligine gitmesinin altyapisinda
Turkiye'nin Makedonya {izerindeki niifuzunu
artmis olmasi da etkilidir. Zira bagimsizlik ilani
sonrasinda Makedonya, Sirbistan’in bolgede se-
bep oldugu sicak savaslar, Bulgaristan'm kendisi
tizerindeki kimlik iddialar1 ve iilke igerisindeki
Arnavut niifusa yonelik Tiran yonetiminin artan
ilgisinin yan1 sira Yunanistan ile yasadig1 isim so-
runu nedeniyle Turkiye’yi ¢ikis kapisi olarak gor-
miistiir. Makedonya’da artan Ankara etkisinin
Atina’y1 kaybeden devlet statiistine diistirdiigu
ve politikasinda revizyona gitme zaruretine ittigi

goriilmektedir.

Isim anlasmazhig iki taraf i¢in de kimliklerinin
ellerinden alinacagina dair diistincelere sebep
olmasi nedeniyle (Nimetz, 2020: 211) halledile-
memis olsa da ikili iliskiler gelistirilmeye cali-
silmistir. Ozellikle 2001 yilinda Makedonya’da
yasanan i¢ catismalar ve sonrasinda yasanan
gelismeler iki devleti birbirine yakinlastirmustir.
Makedonya'nin bagimsizlig ile birlikte Tito Yu-
goslavya’st doneminde sahip olduklar1 haklar
kaybetme korkusuyla kars1 karstya kalan Make-
donya Arnavutlar1 (Zahariadis, 2003: 268) Koso-
va’da yasanan gelismelerin de etkisiyle tilkede
catismalara sebep olmustur. 2001 yilinda Make-
donya’da yasanan gelismeler neticesinde Yuna-
nistan, bu tilkede olas1 bir par¢alanmanin 6niine
gecmek amactyla Uskiip yonetimine maddi des-
tek teklifinde bulunmus, bu davranisin temelinde
Makedonya’da yasanacak bir istikrarsizlik kendi-
sine de zarar verebilir diisiincesi hAkim olmustur
(Zahariadis, 2003: 277).

Iki devlet arasinda uzun bir dénem ¢oziilemeyen
isim sorunu ancak Makedonya’da iktidara
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SDSM'nin (Socijaldemokratski Sojuz na Makedoni-
ja-Makedonya Sosyal Demokrat Birligi) onculiigiin-
de Zoran Zaev’in gelmesiyle gerceklestirilmistir
(Heraclides, 2021: 226). Bu donemde Yunanis-
tan’da iktidarda Alexis Cipras'in SYRIZA Par-
tisi'nin (Synaspismos Rizospastikis Aristeras-Radi-
kal Sol Koalisyon) bulunmas: iki hiikiimetin yakin
ideolojik anlayislar1 ¢oztim konusunda taraflar
yakinlastirmistir (Rohdewald, 2018: 578). AB'nin
diplomatik onctiltigti ve baskisi altinda taraflar
arasinda imzalanan 17 Haziran 2018 tarihli Pres-
pa Anlasmasi ile isim sorunu ¢oziime kavustu-
rulmus ve Anlasma uyarmca “Kuzey Makedonya
Cumbhuriyeti” ismi karsilikli olarak kabul edil-
mistir (Klapsis, 2018). Anlasmanin 7. maddesi
“Macedonian” ve “Macedonia” terimlerinin an-
lamlarini smirlandirmaya ¢alisirken, bu anlasma
ile “Kuzey Makedonya” eski Makedonya tarihi
tizerindeki hak iddialarindan vazgegerek Slav
mirasini tamamen kabullenmistir (Armakolas &
Petrovski, 2019: 3). Farkli bir ifadeyle, yaklasik
ceyrek asir boyunca iki aktér arasinda devam
eden Isim Sorunu, Prespa Anlagmast ile sona er-
dirilmistir. Ancak Anlasma’nin imzalanmasi her
iki tilke kamuoyunda da tepkilerin ytikselmesine
sebep olmus ve bunun sonucunda her iki tilkede
de yapilan ilk genel secimlerde hem Zaev hem
Cipras iktidarlarini kaybetmistir. Bu durum Ma-
kedonya ile olan Isim Sorunu’nun Yunanistan’da
siyasi acidan dogurdugu ikinci makro 6lcekli so-

nug olarak degerlendirilebilir.

Makedonya ile yasanan isim sorunu Bosna Her-
sek ve Kosova krizlerinden farklh olarak Yuna-
nistan'in dogrudan sorunun bir tarafi oldugu
ve ulusal giivenligi icin 6nemli bir tehdit olarak
algiladig1 bir sorun alani olmustur. Yunanistan,
Makedonya ile yasanilan isim sorunu kapsa-
minda Soguk Savas donemi giivenlik anlayisin
siirdiiriirken, iki devlet arasindaki iligkileri sifir
toplamli bir oyun anlayisiyla degerlendirmistir.
Bu degerlendirmede hem Yunan kamuoyunun
hem de siyasi elitlerin ytirtitttigti politikalar etki
etmistir. Yunanistan i¢in Makedonya Isim Soru-
nu Atlantikcilik ve Avrupacilik temelinde sekille-
nen dis politikasinin énemli bir sinavi olmustur.
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Bu siirecte Yunanistanin ABD ve AB ile iliskileri
yara almis, ayni1 zamanda Balkan komsularryla
da iliskileri bozulan Yunanistan, bolgesel rakibi
ve ulusal gtivenliginin birincil odag1 olan Ttirki-
ye'nin bolgede niifuz alanmi artirmasi nedeniy-
le 1990’larin ilk déneminde Tiirkiye ile bolgesel
rekabetinde geri planda kalmustir. 1990’11 yillarin
ikinci donemiyle birlikte pragmatik bir politika
anlayis1 benimseyen Yunanistan, Avrupal devlet
kimligini 6n plana cikararak bolgedeki bu deza-
vantajlt durumunu ve olumsuz imajin diizeltme
firsati yakalamistir. Bu hususta Makedonya ile
ikili iliskilerini gelistirme girisiminde isim soru-

nu ¢oziiliinceye kadar geri planda kalmustir.

Kosova Krizi

Kosova Krizi'nin temelinde Sirplar ve Arnavutlar
arasindaki tarihi anlasmazlik goze carpmaktadir.
Arnavutlara gore bolgeye ilk gelenler koklerini
dayandirdiklari ilirler'dir ve Sirplar sonradan
gelip bolgeyi isgal etmistir. Sirplar icin ise Koso-
va kutsal topraklar olarak gortilmiis ve Kosova
kendi tarihlerinin bir parcas: olarak degerlendi-
rilmistir (Ttirbedar, 2017: 136). Iki ulus arasindaki
tarihi anlasmazlik 1990’1 yillarin istikrarsizlik-
larla gecen Balkan cografyasinda yeniden ortaya
¢ikmustir. Yugoslavya Kralligi déneminde baski
goren Kosovali Arnavutlar, Tito Yugoslavya’siy-
la birlikte genis haklar elde edebilmistir. Ozellik-
le 1974 Anayasasi’'yla Kosova, federasyon i¢inde
ozerk stattiye sahip olmustur. Bu tarih itibariyla
Arnavutlara yonelik olusturulan baskinin ibresi
degismis, Arnavutlarin Sirplara yonelik baskilar:
ortaya cikmis ve 6zerklik ile yetinmeyen bir grup
Arnavut bagimsizlik icin miicadeleye girismistir
(Turkoglu, 2001: 112). 1981 yilinda Pristine’de ya-
sanan olaylar ekonominin protesto edilmesi ba-
hanesiyle rejime kars1 bir ayaklanma olmus, “Ko-
sova Cumhuriyeti” sloganlar1 meydanlarda dile
getirilmistir (Ttirkoglu, 2001: 113).

Sirp milliyetcisi Slobodan Milosevi¢'in, Koso-
va'nin 1974 Anayasast ile elde ettigi haklar1 geri
almasi ile birlikte Kosova’da huzursuzluklar artig
gostermis, 1989’da Kosova'nmin 6zerklik stattisti-
niin kaldirilmasi Kosovali Arnavutlar tarafindan
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protesto edilmistir. 1990'h yillarin ilk yarisinda
Kosova'nin tizerinde Sirbistan baskist artarken,
Kosova Krizi Bosna Hersek’in golgesinde kal-
mustir. Kosova'da Arnavutlarn Ibrahim Rugova
onderliginde takip ettigi bariscil politika 1990’1
yillarin ikinci yarisinda yerini Arnavutlarin artan
milliyetciligine birakmis ve bu dénemde Kosova
Kurtulus Ordusu ad1 altinda silahli bir birlik olan
UCK (Ushtria Clirimtare e Kosovés) kurulmus-
tur. Farkli bir ifadeyle, 1995'te yasanan Dayton
Baris Anlasmasi siirecinde Kosova Sorunu’nun
¢oziimiine yonelik beklentilerin gerceklesmemesi
ve Kosova Sorunu'nun giindeme bile gelmemesi
Arnavutlar icin hayal kirikligina sebep olmus ve
pasif direnis sonlandirlmistir (Ozlem, 2012: 29).
1998 yilinda Kosovali Arnavutlarin olusturdugu
UCK ile Kosovali Sirplar arasinda baslayan
catismalarla Balkanlar’da yeniden istikrarsizlik
yasanmustir. 1998-1999 yillar1 Sirplar ve Kosovali
arasindaki anlasmazliklarin

Arnavutlar en

siddetli dénemi olmustur.

1999 baslarinda Kosova Krizi'nin ¢dztimiine yo-
nelik gerceklesen Rambouillet gortismelerinde
Milosevic, uluslararast is birligi yapilmasin
reddetmistir (Brown & Theodossopoulos, 2000:
3) ve Kosova konusunu igisleri kapsaminda gor-
mustir. Uluslararas: toplumun baris: tesis etme
girisimine olumlu yamit vermeyen Sirplara yo-
nelik ABD, Bosna Hersek'te yasananlarmn tek-
rar edilmemesi i¢in soruna daha hizli reaksiyon
gostermis ve BM Giivenlik Konseyi'nin onayin
almadan 24 Mart 1999’da NATO kapsaminda Yu-
goslavya Federal Cumhuriyeti'ne hava operas-
yonlar1 diizenlemistir. NATO tarafindan bolgeye
Baris Giicti (Kosovo Force-KFOR) gonderilmis ve
bolgenin sivil denetimi Haziran 1999'da alinan
1244 sayil karar dogrultusunda Kosova Gegi-
ci Yonetim Misyonuna (UNMIK-United Nations
Mission in Kosovo) birakilmistir (Uzgel, 2002: 165;
Ozlem, 2012: 31).

1995 Dayton Baris Anlasmasi Balkanlar’da gore-
celi bir istikrar durumu yaratirken Yunanistan'm
da dis politika pratiklerinde 1990’11 yillarmn ikinci
yarisi itibariyla baslayan degisim ile birlikte Ati-
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na yonetimi Balkan komsular1 ve Avrupali dev-
letlerle iliskilerini diizeltme yoluna gitmistir. An-
cak 1998 yilinda Kosova'da gerceklesen olaylar
Yunan karar alicilarini zor duruma diistirmiistiir.
Daha pragmatik ve Avrupali bir dis politika viz-
yonu benimseyen Yunan dis politikasina nazaran
kamuoyunda Sirplara yonelik sempatinin ve an-
ti-Amerikanct duygularin devam etmesi bu sii-
recte Yunanistan'in dis politika tercihlerini Batili
miittefikleri ve kamuoyu arasinda birakmistir. Bu
stirecte Yunanistan'in Kosova politikasinin teme-
lini 1974 Anayasasi’'na geri doniilmesi olustur-
mustur.

NATO'nun Yugoslavya Federal Cumhuriyeti'ni
bombalamas1 pek ¢cok NATO tiyesi devletin ak-
sine Yunan siyasi elitleri tarafindan kimanmus
fakat Simitis hiikiimeti NATO'nun eylemlerine
yonelik Yunan askerlerinin katilmamas: 6n
sarttyla. NATO operasyonlarmi veto etmekten
kaginmistir (Fotiadis, 2022: 225). NATO'nun hava
operasyonlar1 Yunan kamuoyunda tepkiyle kar-
silanmis ve anti-Amerikanci duygularin siddetli
bir bigcimde yeniden giin ytiiztine ¢ikmasina sebep
olmustur. Ancak kamuoyunun tepkisine ragmen
Atina yonetimi NATO'nun eylemlerine destek
vermis, NATO'nun askeri operasyonlarma ka-
tilmamakla birlikte limanlarmi ve yakit hatlarmi
kullanmasina izin vermistir (Larrabee, 2005: 411;
Migdalovitz, 1999: 4). Yunan Ortodoks Kilise-
si ise NATO'nun hava operasyonlarimi kinamis
ve Kosova Krizi'nde Sirp sempatizanhigini stir-
durmiusttir. “Kahraman Ortodoks Sirp halkiyla tam
dayamsma iginde” olduklarim dile getiren Kilise
tarafindan Bat1 karsiti gtiglii bir retorik olusturul-
mustur (Michas, 2002: 79-80).

Eyliil 2000'de gerceklesen secimlerin sonucunda
Milosevig iktidarinin son bulmasi Yunanistanin
Balkanlar politikasinda da 6nemli bir kirilma
noktast olmustur. Zira Milosevi¢'in varlig1 Bal-
kanlar’da istikrar1 bozucu bir unsur olmasmin ya-
ninda Yunanistan’in da Avrupali miittefikleriyle
politikalarini ortak bir zeminde bulusturmasimi
engelleyici bir parametreyi olusturmustur (Lar-
rabee, 2005: 411). Milosevi¢'in iktidarinin sona er-
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mesi Yunanistan’da hizli bir tutum degisikligine
sebebiyet vermistir (Uzgel, 2002: 157). Buna rag-
men Kosova'nin tek tarafli bagimsizligina dogru
giden stirecte yapilan Kosova'nin nihai stattistine
iliskin gortismelerde Belgrad yonetimine destegi-
ni stirdiiren Atina yonetimi, 17 Subat 2008’ deki
Kosova'nin bagimsizlik ilanmnin karsisinda dura-
rak Sirp yanlis1 pozisyonunu korumustur. Koso-
va’nin bagimsizligim tanimayan 5 AB tiyesi dev-
letten biri olan Yunanistan, Kosova'y1 “gelecekte
AB’nin bir parcast olarak” gortip bu tilkenin AB
tiyelik siirecine destek vermesine ragmen soru-
nun ¢oziimiinde ilk olarak Sirplarla birlikte an-
lasmaya varilmasi gerektigi fikrini savunmustur
(Armakolas & Triantafyllou, 2017: 12).

Gortldugu tizere Kosova meselesinde de Yuna-
nistan, tarihsel miittefiklik iliskisine baglh olarak
Belgrad merkezli bir bakis agisina sahip olmus-
tur. Bunun yaninda Kosova sorununun her ne
kadar bagimsizlik ilan stirecinde kendine 6zgii
(sui generis) bir hiiviyete sahip oldugu vurgulan-
sa da gerek Kibris konusuna gerek tilkesi icerisin-
deki diger azinliklarla ilgili tartismali noktalarda
potansiyel bir emsal olusturmasindan ¢ekinmis-
tir. Dolayistyla Yunanistan'in kimlik tanim1 nok-
tasinda benzerliklere sahip oldugu tarihsel miit-
tefiki Sirbistan’in tutumuyla kendi gtivenlik
¢ikarlarmin birlestigi noktada Kosova'nin bagim-
sizliginin karsisinda yer almis ve basta ABD ol-
mak tizere Batih miittefikleriyle tezat bir politika

takip etmistir.

Sonug

1990'I1 yillar boyunca Balkanlar istikrarsizlik-
larin ana odak noktalarindan biri haline getiren
Yugoslavya'nin dagilma stireci, Yunanistan'in
dis politikasinin ve Balkanlar politikasmin izledi-
gi yolun sekillenmesinde etkili olmustur. Yugos-
lavya olgeginde meydana gelen krizlerde Belgrad
merkezli bir politika izleyen Yunanistan, AB'nin
kendisinden bekledigi sorumluluklar: yerine ge-
tirmekte yetersiz kalmistir. 1990’1 yillarda ulusal
guvenlik endiselerini Tiirkiye tizerinden sekillen-
dirmeye devam ederken, Balkanlar’a yonelik po-
litikastn1 da Tiirkiye tarafindan Islami Kusak ile

cevrelendigi algisiyla Ortodoks kimlik tizerinden
olusturmaya galismistir. Bu cercevede Yunanis-
tan, Sirplarla iliskilerini dostluk gercevesinde se-
killendirip ortak cikar paydasinda yiirttmustiir.
Sirp-Yunan dostlugunun olusmasinda tarihsel
miittefiklik soylemi ve Ortodoks kimlik tizerin-
den ytrtitiilen siyaset etkili olmustur. Bu politik
anlayis kamuoyunda yogun bir karsilik bulmus,
bu nedenle iki ulusun da siyasi elitlerinin soylem-
lerinde tarihsel mittefiklik ve Ortodoks kimlige
siklikla atifta bulunulmus ve i¢ politikada siyasi

bir malzeme olarak kullanilmustir.

Yugoslavya'nin dagilma siirecinde en onem-
li konu bashgini olusturan Bosna Hersek Krizi,
Sirp-Yunan iligkilerindeki tarihsel miittefiklik
sOyleminin belirgin yansimasmi olusturmustur.
Bosna Hersek Krizi'nde Yunanistan, bir taraftan
Ortodoks Hiristiyan kimligi etrafinda Sirbistan
ile hareket ederken diger taraftan Turkiye'nin
Balkanlar'daki goriintirltigtinden duydugu ra-
hatsizlik da Atina-Belgrad hattindaki uyumu tah-
kim etmistir. Yunanistan'in Belgrad merkezli po-
litikas1 AB tiyesi bir devlet olarak miittefikleriyle
uyumlu politikalar gelistirmesinin 6ntinde engel
olusturmustur. Bu durum Yunanistan'in hareket
sahasmi kisitlamis ve Yunan dis politikasini iki-
lemde birakmustir. Ancak Yunan kamuoyunda
Sirp yanlisi tutum varligini stirdirmiistiir. Bal-
kanlar’da catismalarin merkezinde olan Sirplarla
iyiiligkiler tesis etmesi Yunanistan’in hem NATO
hem de AB kimligiyle celismistir.

Yunanistant Yugoslavya Sorununa asil anga-
je eden mesele ise Makedonya ile yasanan isim
sorunu olmustur. Iki devlet arasindaki bu sorun
uzun bir dénem ¢6ziimstiz kalmasinin yaninda
Makedonya ile iliskiler 1990’1 yillarin ilk yari-
sinda Yunanistan aleyhinde gelisen bir mesele
halini almistir. Yunanistan icin Makedonya Isim
Sorunu hem kimligine hem de ulusal gtuvenligi-
ne yonelik tehdit olarak algilanmistir. Kendisini
Dogu Roma Imparatorlugu’nun yani sira isken-
der Makedonya’smin da mirascisi olarak goren
Yunanlar icin Makedonya devletinin bagimsizlik

ilanindan sonra kullandig isim ve ulusal sembol-
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ler rahatsizlik olusturmus, bu konunun Yunan
i¢ politikas1 ve dis politikasinda birtakim yansi-
malar1 olmustur. I¢ politika baglaminda 1990’11
yillarin ilk yarisinda hiikiimetin izledigi tutum
muhalefet tarafindan yogun elestirilere maruz
kalirken dis politikada ise Makedonyaya yonelik
sert tutumu Atina’y1 uluslararas: alanda diplo-
matik baglamda zor duruma diistirmustiir. Yu-
nanistan’in Makedonya politikas1 nedeniyle yal-
nizlasmasi ve Balkanlar’da Tiirkiye ile yasadig:
rekabette kendisi aleyhinde bir durum yaratmasi
Uskiip’e yonelik politikasinin degisikligi ile so-
nuclanmis ve bu devleti FYROM adiyla taniyarak
ekonomik anlamda niifuz alani icerisine almaya
calismustur. Uskijp yonetiminin isim sorunu ne-
deniyle Avro-Atlantik kurumlara {tiyelik stireci-
ni veto eden Atina, bu sorun ¢oziilmeden veto
kartin1 masadan kaldirmamistir. Makedonya ile
isim sorunu uzun bir miiddet ¢dziilememis olsa
gelistirilmeye calisilmistir. Sorun ancak 2018 y1-
Iinda “Kuzey Makedonya” ismi altinda Prespa
Anlagsmasi ile ¢oziime kavusturulmus fakat iki
tarafta da memnuniyetle karsilanmamistir. Bu
durum hem Yunanistan’da hem de Kuzey Make-
donya’da Anlasma’y1 imzalayan aktorlerin kisa
bir stire sonra tilkelerindeki segimleri kaybetme-

siyle sonuclanmustir.

Yunanistan'm Kosova Krizi'nin ortaya ¢iktig1 do-
nemde dis politika anlayisinda yasadig1 degisim,
Batili ortaklarma karsi sorumluluklar: ile Yunan
kamuoyunda Sirplarin lehinde gelisen diistince-
ler seklinde geleneksel hale gelen bir ikilem yarat-
mustir. Yunanistan her ne kadar iki taraf arasinda
dengeli bir siyaset ytirtitme gayreti icinde olsa
da 1999 sonrasinda Belgrad merkezli politikasini
surdirmeye devam etmistir. Atina yonetimi Ko-
sova'nin tek tarafli gerceklestirdigi bagimsizlik
ilanini tanimayan 5 AB tiyesi devletten biri olarak
Batili miittefikleriyle uyumlu politikalar izlemek-
ten uzak bir goriintii ¢izmistir. Bu durum Koso-
va konusunun uluslararas: alanda emsal teskil
etme potansiyeli nedeniyle Yunanistan'in ulusal
¢ikarlartyla ortlismemesinin yani sira Balkanlar

politikasinda devam edegelen Sirbistan merkezli
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politikasmin da tezahtirii olmustur.
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Extended Summary

The Balkan geography, which served as the intersection point of the East-West bipolar structure du-
ring the Cold War, has been significantly impacted by the transition process in the international sys-
tem following the end of the Cold War. The uncertain state of the international system has brought
the Balkans back to the feature as a center of conflicts and crises. With the disintegration process of
Yugoslavia, the frozen issues of the region have reemerged once again, and the Yugoslavia Crisis has
engaged the agenda of international politics for a long time. The declaration of independence from the
Yugoslavia Federation by the federated republics has led to ethnic conflicts in the region, damaging
the relatively stable environment preserved during the Cold War era in the Balkans.

This study aims to outline Greece’s policies during the disintegration process of Yugoslavia, focusing
on the events in the Bosnia and Herzegovina Crisis, the Macedonia Naming Dispute, and the Kosovo
Crisis. Accordingly, a general assessment of Greece’s foreign policy has been made initially. Then,
the disintegration process of Yugoslavia has been handled, and within the scope of the Bosnia and
Herzegovina Crisis, the Macedonia Naming Issue, and the Kosovo Crisis, Greece’s Balkans policy has
been examined.

The end of the Cold War has not brought about significant changes to Greek national security policies;
Turkey has remained the primary security threat for Greece. However, the Yugoslavia Crisis occurred
immediately after the post-Cold War in the international system has caused changes in Greece’s fore-
ign policy and security understanding. As a substantial actor in the Balkans, Greece has been directly
affected by the instability created by the developments in Yugoslavia, therefore Greece’s foreign poli-
cy has been shaped. The Yugoslavia Crisis began in 1992 and has been an important breaking point in
Greek foreign policy, just as the Cyprus Issue with Turkey in 1974. In addition to being geographically
part of the Balkans, Greece’s Orthodox Christian identity, historical ties with the region, and national
security concerns have been substantial factors affecting Greece’s policies towards the zone during
this period. Greece’s general approach towards crisis areas in the Balkans has closely aligned with the
Serbs throughout this process. In this approach, Greece has featured its relations of historical alliance
with the Serbs. In addition, the shared Orthodox Christian identity of the two states has frequently
been brought up. The resonance of Greece’s pro-Serbian policies in the Greek public has also played
a significant role in the frequent emphasis of these discourses by policymakers. This policy unders-
tanding has particularly shown during the war in Bosnia and Herzegovina. Both the public of Greek
and its decision-makers have avoided reprimanding the actions carried out by the Serbs in Bosnia and
Herzegovina.

The issue primarily concerned Greece during the disintegration process of Yugoslavia and the most
occupied the agenda of Greek Balkans policy has been the dispute over the name of Macedonia. The
founding of a new state with the name of Macedonia has been met with strong opposition in Athens.
In terms of Greece, this situation has been perceived as a threat towards both its national security and
its identity. Athens has become a part of the instability in the Balkans due to its disagreement with
Skopje. The naming dispute with Skopje has proceeded as an unresolved issue between the two states
in Greece’s foreign policy for a long time. Athens” uncompromising and rigid policies towards Mace-
donia have led to negative consequences for Greece. The Skopje policy adopted by Greece, a member
of the European Union, has differed from that of its European partners. During this period, Greece
unabling to develop harmonious policies with its European Allies, has faced political isolation. In the
tirst half of the 1990s, Greece’s Skopje-Centered Balkans policy appeared to lack success.

By the end of 1995, the Athens administration cognizancing its mistaken policies in the Balkans has
developed a different approach in the region. With Costas Simitis, Greece has attempted to recover
political isolation by adopting more moderate policies and embracing a European vision. However,
Greece has found itself caught in a dilemma between its European Allies and the Greek public in its
policies towards the issue areas in the Balkans, which has been emerged in the Kosovo Crisis. Despite
the reactions from the Greek public, the Athens decision-makers have endeavored to behave in col-
laboration with its European Allies regarding the developments in Kosovo. Nevertheless, Greece has
pursued a cautious approach in its policies towards Belgrade.
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etmektedir. Ozellikle Sahraalti Afrika {ilkelerinin etkili siyasal 6rgiitlenme kurmada ve terorizm gibi gtivenlik tehditlerine cevap
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Giris

Giiniimiizde Afrika basta olmak tizere bir¢ok Kii-
resel Giiney tilkesinde devletin toprag: ve niifusu
tizerindeki otoritesini koruma ve temel fonksi-
yonlarini yerine getirmedeki yetersizligi tartisil-
maktadir. Bu baglamda Siyaset Bilimi disiplinin-
de siklikla birbirine karistirilan basarisiz devlet
(failed state), kirilgan devlet (fragile state), zayif
devlet (weak states), yar1 devlet (quasi-state) vb.
kavramlar etrafinda bir literatiir gelismektedir
(Jackson, 1991; Migdal, 1988; OECD, 2013). S6z
konusu kavramlar Kiiresel Giiney tilkelerinde
devletin Vestfalyan ve Weberyan anlamda gelise-
medigini imlemektedir. Baska bir deyisle Giiney
tilkeleri, toprak biittinligiinii saglamada, mesru
siddet tekelini kurmada, uzmanlasmis biirokra-
siyi olusturmada ve egemenligine yonelik mey-
dan okumalari karsilamakta sorun yasamaktadir.
Dahasi uluslararasi kuruluslar devletlerin basari-
sizliga ugramasindaki temel sebepleri “Ugiincii
Diinya” dedikleri toplumlarin demokrasi ve iyi
yonetisim mekanizmalarmi kuramamasina bag-

lamaktadir.

Postkolonyal teori basarisiz, zayif veya kirilgan
devlet gibi kavramlara stipheyle yaklasmakta-
dir (Bilgin & Morton, 2002; Call, 2008; Hill, 2005;
Kramer, 2020; Wai, 2012). Postkolonyal teoris-
yenlere gore devlet basarisi (state success) ya da
devlet basarisizlig1 (state failure) aslinda Giiney
tilkelerinin Batil1 yapi, orgtitlenme ve pratiklerini
benimsemede ne derece basarili oldugunu sorgu-
lamakta, toplumlarin 6zgitin anlayis ve pratikle-
rini hice saymaktadir. Aksine Bati'ya ait normlar
evrensel olarak sunulmakta ve dayatilmaktadir.
Batili normlara uyum saglayamayan devletlerse
basarisiz devlet vb. kavramlarla uluslararas: sis-
temde marjinallesmektedir. S6z konusu durum
karsisinda Postkolonyal kuramcilar somiirgecile-
rin ardinda biraktiklar1 diizene odaklanmaktadir.
Postkolonyal kuramcilarin nazarinda Giiney’de-
ki basarisiz ya da kirilgan devletlerden bahsedil-
diginde asil fail Bati’"dan kaynaklanan somiirgeci-
lik gecmisi ve kiiresel sistemdeki gii¢ oyunlariyla
istikrarsizliklardr.
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Bu baglamda eski Fransiz somiirgesi Mali bagim-
sizhigini kazandigr 1960’tan beri Vestfalyan-We-
beryan devlet hiiviyetine kavusamamuistir. Yine
de 1991 askeri darbesinin ardindan hizli demok-
ratik ve ¢ok partili hayata gecis neticesinde Mali
basarili bir demokratiklesme 6rnegi olarak sunul-
mustur. Clark (1995, s. 201), Mali'nin iki yildan az
bir stirede baski rejiminden liberal demokrasiye
dontistiigi  degerlendirmesini yapmistir. Ma-
li'nin Bat1’daki olumlu imaji 2012’deki Tuareg is-
yaninda yasanan siddet ve cihatgi/ayrilikc terdr
eylemleri ve askeri darbelerle sarsilmustir. Mali
artik Batililarin goziinde istikrarsizlikla 6zdes-
lesmistir. Bir yandan tilkedeki insani durum git
gide kotiilesmektedir. UNICEF verilerine gore
tilke niifusunun %30’una tekabiil eden 7,1 mil-
yon kisi yardima muhtag haldedir (2024b). Obiir
yandan tilkenin kuzeyindeki Sahra Colii silahli
gruplarin insan, silah ve uyusturucu kagakcilig
icin yeni bir rotaya dontismustiir (United Nati-
ons Office on Drugs and Crime, 2023, 2024; U.S.
Department of State, 2023). Uluslararas: toplum
mevcut gelismeleri bir basar1 hikayesinin sonuna
gelinmesi seklinde degerlendirmistir. Mali'nin
cesitli endekslerde aldig1 sonuglar da bu kanaati
dogrulamaktadir. Ornegin iilke, insani Gelisim
Endeksi'nde 193 iilke arasinda 188., Kiiresel Ba-
ris Endeksi'nde 163 tiilke arasinda 153., Kirillgan
Devletler Endeksi'nde 13. siradadir (Fund for Pe-
ace, 2023, 2024a; United Nations, 2024).

Ozellikle son yillarda kimi Batili kurumlar, akademik
devlet
basarisizligl gercevesinde ele almustir (Bleck & Mi-
chelitch, 2015; Craven-Matthews & Englebert,
2018; Tucker, 2022). Mali hakkinda kirilgan

devlet nitelemesi daha ¢ok kabul gormektedir.

kuruluglar ve medya organlarn iilkeyi

Boylece Mali, insani yardimdan c¢ok uluslararas:
giivenligin konusu haline gelmektedir. Ulkenin
kirilgan durumuna dair degerlendirmelerde ig
catismalarin yikici etkisi, otoriter askeri yone-
tim ve yozlasmis siyaset gibi faktorlere yogun-
lasilmistir. Ancak, mevcut sorunlarin temelinde
yatan etmenler ihmal edilmistir. Bu ytizden ca-
lismada “Mali’de Vestfalyan-Weberyan devletin
kurulamayis1 devlet basarisizlig1 sdylemiyle mi
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ele alinmalidir?” sorusuna cevap aranmaktadir.
Calisma Mali drneginde goriildiigi tizere Kiire-
sel Kuzey merkezli kavramlarin Kiiresel Giiney
tilkelerini devlet basarisizlig1 soylemi araciligryla
Batili olamayacaklar: i¢in 6tekilestirdigini iddia
etmektedir. Yani bu calisma Giiney tilkelerinin
kendi gercekligi hice sayilarak uluslararasi diize-
nin marjma itildigini savunmaktadir. Dolayistyla
devlet basarisizligi Mali'yi anlamak icin isabetli
bir terim degildir. Bu baglamda Mali’de devlet
basarisizligiyla iliskilendirilen ig, dis ve tarihsel
etmenler Postkolonyal kuram agisindan deger-

lendirilecektir.

Calismada Mali’nin meselelerine dair elestirel bir
yaklagim sunulmasi ve bu konularda Bati’nin failligine
dikkat ¢ekilmesi hedeflenmektedir. Elestirel bir kuram
olarak Postkolonyalizm herhangi bir olguyu agik-
lamada analitik bir anlatt imkani sunmamaktadir.
Ancak, Bat1 Afrika’daki gelismelerin uluslararasi
toplumun giindemini daha fazla isgal ettigi giinii-
miizde bolge tilkelerine yonelik daha gercekgi ve
uygulanabilir yaklasimlar gelistirilmesinde farkl
paradigmalara bagvurulmasi 6nemlidir. Izleyen
bolimde Postkolonyal kuramcilarin anaakim ya-
zmna yonelik elestirilerine yer verilecektir. Bu bo-
liimde Postkolonyalizmin bakis acisindan devlet
basarisizliginin elestirisi ve uluslararas: siyasette
Batili-Batili olmayan ikiliginin nasil tiretildigine
deginilecektir. Calismada Hill ve Kramer (2005;
2020)'in goriiglerinden yararlanilacaktir. Ugiincii
boliimde Fransiz somiirge yonetiminin Mali’de
kurumsallasmasi ve etnik kimlikleri nasil insa et-
tigi ele almacaktir. Ardindan dordiincti boliimde
bagimsizlik sonras1 Mali'deki kuzey-giiney zit-
181, neopatrimonyalizm séylemi gibi i¢ faktdrler
ele alinacaktir. Besinci boliimde yeni somiirgecilik,
bolgesel aktorler ve IMF benzeri kiiresel ekonomik

kuruluslarin Mali’de devlet ve toplumu nasil etkiledigi
irdelenecektir.

Devlet Basarisizliginin Postkolonyal

Elestirisi Ve Afrika

Sosyal bilimlerde bir klasik halini alan taniminda
Max Weber (1968, s. 2), devleti “belli bir cografi
alanda, fiziksel mesru gitic kullaniminin tekeli-
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ne (basariyla) sahip oldugunu iddia eden insan
toplulugu” seklinde tanimlamistir. Giintimtizde
bir siyasi orgiitlenmenin devlet olup olmadig:
hala bu ti¢ unsur (toprak, niifus ve fiziksel giic
tekeli) tizerinde sagladigi denetim nispetinde
kabul gormektedir. Yukarida deginilen basari-
s1z, zayif, kirilgan devlet, devlet basarisi, devlet
basarisizligl kavramlarmin temeli de bu tanima
dayanmaktadir. Kavramlar kullanilirken siklikla
birbirine karismakta, ntians farkliliklar: pek dik-
kate alinmamaktadir. Omegin Barig Fonu (Fund
for Peace)’in 2005-2014 yillar1 arasinda Basarisiz
Devletler Endeksi adiyla yayimladig1 arastirma
2014'ten bu yana Kirilgan Devlet Endeksi adiyla
devam etmektedir. Endeksin ilk adina yonelik en
biiytik elestiri, bu devletlerin kalic1 istikrarsizliga
mahktmmus gibi algilanmas: ihtimalidir. Ger-
cekten de endekste yer alan bazi devletler duru-
mu dis yardim ¢ekmek igin kullanmistir (Picke-
ring, 2014). Ayrica bazi hiikiimetler “basarisiz”
devletlerin igislerine miidahalelerini endeksi
kullanarak mesrulastirmaya ¢alismustir. Baris Fo-
nu'na gore “kirilgan” gibi daha az ytikli bir keli-
menin devletlerde iyilesme timidi bulundugunu
daha iyi ima etmektedir (Fund For Peace, 2014).
Anaakim goriisti anlamak icin LSE btinyesindeki
Crisis States Research Centre (CSRC) (2006) nin

tanimlarina da bakilabilir.

CSRC (2006, s. 1)'ye gore basarisiz devlet (ya
da devlet ¢okiist) “temel gtivenlik ve kalkin-
ma islevlerini yerine getiremeyen ve topraklari
ve sinurlari {izerinde etkili kontrolii olmayan bir
devlettir.” Basarisiz devlet, bekasini korumakta
zorlanmaktadir. Kirilgan devletse yerel ve ulus-
lararasi catismalarla soklara karsi savunmasizdir.
Kirilgan devlette kurumlar diistik performansla
calissa dahi vardir. Kurumlar siirekli kriz iiret-
melerinin yam sira toplumun bazi kesimlerini
kayirmaktadir. Digerlerine esitsiz ya da dislayici
davranabilmektedir. Devletlerin giivenlik ve ka-
pasite sunmadaki aciklari halk nezdinde devletin
mesruiyetini zayiflatmaktadir (CSRC, 2006, s. 1).
Devlet basaris1 (state success) bir devletin tilke
sinirlart dahilindeki niifusa karsi temel sorumlu-
luklarmai yerine getirme kapasitesini ifade etmek-



Emre AKAR

tedir. Devletin temel sorumluluklari arasinda ig
ve dis tehditlere kars1 vatandaslarmin giivenligi-
ni temin etme, egitim, saglik vb. alanlarda kamu
hizmeti sunma, ekonomik ve siyasi istikrar1 sag-
lamak sayilabilmektedir (Deng, 2004, s. 16). Bu
islevleri yerine getiremeyen devletlerse devlet
basarisizlig1 (state failure) kapsaminda degerlen-
dirilmektedir. Ayrica bircok calismada basarisiz
devletlerin yarattig1 iktidar boslugunun devlet
dis1 silahli aktorler tarafindan dolduruldugu
tizerinde durulmaktadir. Yerel gii¢c bosluklarmin
bolgesel ve hatta kiiresel 6lcekte istikrarsizliklar
besledigi degerlendirilmektedir (Krasner & Pas-
cual, 2005; Rotberg, 2002).

Postkolonyal kurami benimseyen diistintirler
devlet basarisizligi konusunda ikiye ayrilmis
durumdadir. Bir tarafta bazi diisiiniirler devlet
basarisizligini kabul etmekte ve ¢okenin esa-
sen somirge devleti oldugunu savunmaktadir
(Mamdani, 2013; Mazrui, 1995). Bu dustintirlere
gore somiirge yapilarinin yok olmasi Giiney top-
luluklarmna gercek 6zgtirlesmeyi (emancipation)
vadetmektedir. Diger taraftan Postkolonyal ku-
rama katki sunan bircok diistintir tim bu yazina
bilgi-iktidar iliskisi perspektifinden yaklasmakta-
dir. Zira sosyal bilimler 19. ytizyilin ilk yarisindan
20. ytizyilin basina uzanan siirecte Batili devletler
eliyle ve liberal ideolojinin tesirinde disiplinlere
ayrilmistir. Dolayisiyla sosyal bilimler devlet-
lerin politik amaclarina hizmet etmistir (Bilgin
& Morton, 2002, ss. 57-58). Ornegin somiirgeci
idare Ruanda’da Belcikali antropologlarin ytirtit-
tugt calismalar sonucu tilkedeki Tutsi, Hutu ve
Twa halklar1 arasindaki fiziki ve sosyoekonomik
farkliliklar etrafindan siyasi-hukuki bir rejime
dontsturmistiir. Somiirgesizlesmeden (decolo-
nisation) sonra tilke niifusu ti¢ ayr1 etnik kimlik
etrafinda kutuplasmis ve 1994 soykirimina giden

olaylar zinciri baslamistir.

Siyaset Bilimi ve Uluslararasi Iligkiler alaninda
elestirel ya da Bati-dis1 yaklasimlarin varligina
ragmen anaakim kuramlar genellikle Batr mer-
kezlidir. Postkolonyal kuram, anaakim kuram-
larin Bat1 tistiinltigini mesrulastiric1 bilgi tiret-
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tigine dikkat cekmektedir. Sosyal bilimlerin Bat1
hegemonyasini olumlamada nasil kullanildigim
Edward Said meshur calismasi Sarkiyatgilik’ta
ortaya koymaktadir. Sarkiyatcilik, Bati’'min Do-
gu'yu betimleyerek ya da irdeleyerek yeniden
yapilandirdig1 ve ona egemen olmakta kullandi-
g1 bir soylemdir (Said, 2013, s. 13). Sarkiyatgilik
ayrica Bati'ya kendini Dogu'nun karsiti olarak
insa etme firsatin1 tamimustir. Bilgi-iktidar ilis-
kisi (power-knowledge) araciligryla Bat1 kendi
imgesini rasyonel, gelismis, insancil, istin ve
ilerlemeci nitelikleriyle insa etmistir. Dogu ise
aksine irrasyonel, az gelismis, barbar, asag1 ve
duragan tasvir edilmistir. Soguk Savas yillarinda
yeni stiper giic ABD de bilgi-iktidar iliskisinden
yararlanmay1 bilmistir. Washington biirokrasisi
“Ugtincii Diinya”’y1 anlama ve yonetmede aka-
demik arastirmalardan yararlanmistir (Bilgin &
Morton, 2002, s. 60). Ornegin 1960'lara damgasini
vuran modernlesme kurami, Bati-disi tilkelerin
Bati'nin deneyimi ve kurumlarimi benimseyerek
demokratik ve miireffeh toplumlara dontisebile-
cegini 6ne stirmiistiir.

Aslina bakilirsa basarisiz ve kirilgan devlet ta-
nimlarinda kullanilan unsurlar bircok somiir-
gecilik sonras1 devlette (postcolonial state) ba-
gimsizliklarmi kazanmalarindan itibaren bas
gostermistir. Ancak, Soguk Savas’taki blok siya-
seti bu devletlere kendini dis yardimlarla finan-
se etme ve ayakta kalma imkan1 tanimistir (Osa-
ghae, 2007, s. 693). Bu ytizden basarisiz devlet
tartismasi Soguk Savas'in bitisiyle aciga ¢ikan et-
nik ve siyasi gerginliklerin ardindan baslamustir.
Kongo ve Somali’den Bosna’ya uzanan i¢ savas,
catismalar ve gerilimleri anlayip ¢6ztim {iretme
cabalar1 ilk ¢alismalarin temel kaygis1 halini al-
mustir. 1990’larinda basinda ABD’de akademik
cevrelerin gelistirdigi kavram kisa stirede Ame-
rikan hiikiimetinde karsilik bulmus, CIA 1994'te
Maryland Universitesi biinyesinde The State Fai-
lure Task Force (Devlet Basarisizlig1 Gorev Giicii)
olusturmustur (Call, 2008, ss. 1492-1493). 11 Eyliil
saldirilar1 akabinde Bati, basarisiz devletleri kok-
tenci terdriin sebebi ve ev sahibi gibi algilamaya
baslamustir. Teror tehdidinin kiiresellestigi bir or-
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tamda devletlerin basarisizlig1 sadece kendilerini
degil uluslararas: toplumu ilgilendiren bir me-
sele halini almistir. ABD, AB, BM ve NATO gibi
devlet ve ¢okuluslu orgiitler Giiney {ilkelerinde
devlet ingas1 calismalarina onciiliik etmistir. Bu
baglamda Afganistan ¢rnegi dikkat cekicidir.
2001"de tilkeyi isgal ederek Taliban yonetimini
deviren ABD devlet insas1 siirecine girismistir.
2021 yazinda ABD’nin tilkeden cekilmesi sonra-
s1 Afganistan yeniden Taliban’in kontroliine gir-
mistir. Afganistan vakasi devlet insasinin yerel
aktorlerin cabasi olmaksizin sadece uluslararasi

destekle stirdiirtilemeyecegini kanitlamistir.

Kuzey-Giiney iliskilerini temsiller tizerinden de-
gerlendiren Doty (1996)’e gore ikili zitliklar (bi-
nary opposition) uluslararasi iliskilerde hala hi-
yerarsi yaratmaktadir. Bir tarafta Kiresel Kuzey
(“Birinci Diinya”) uluslararasi iliskilerde dikkate
alinan bir aktordir. Kuzey tizerine politika {ire-
tilen gercekligi insa etmektedir (Doty, 1996, s. 5).
Diger tarafta Kiiresel Giiney (“Ucgiincii Diinya”)
uluslararas: iliskilerde dikkate alinmayan pasif
bir konumdadir (Doty, 1996, s. 11). Ustelik so-
miirgecilerin Giiney’in irrasyonel, medeniyetsiz
olduguna dair pesin hiikiimleri giintimiizde Gii-
ney’e yonelik siyasi/ekonomik modernlesme ve
kalkinma politikalarinin varsayimlariyla paralel-
lik gostermektedir. Baska bir deyisle somitirgeci
soylemle neoliberal ve yeni somiirgeci metaforlar
arasinda bir stireklilikten bahsedilebilmek mtim-
kiindtir (Silvey, 1998, s. 396). Afrika 6zelinde
1982’de yayimladiklar1 makalede Uluslararas:
Iligkiler arastirmacilari Robert Jackson ve Carl
Rosberg bircok kita tilkesinin isleyen bir devletin
temel 6zelliklerinden yoksun oldugunu 6ne stir-
miustiir. Yazarlara gore Afrika devletleri varlikla-
rin1 sadece uluslararasi taninirliklarina bor¢ludur
(Jackson & Rosberg, 1982; Kramer, 2020, s. 79).

Anaakim kuramin temsilcilerinden Jackson
(1991, ss. 27-29) Afrika devletlerini dis miidaha-
leden korunma anlaminda negatif egemenlikle
bagdastirmaktadir. Karsisindaki Batili modern
devlet pozitif egemenligi elde etmistir. Negatif
egemenlige ilaveten dis politikada diger devlet-
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lerle ittifaklar kurabilmekte, i¢ siyasette de etkili
bir devlet aygitin1 yonetmeyi basarabilmektedir.
Bu noktada Hill (2005, s. 139) ikili z1thga dikkat
cekmektedir. Oyle ki Afrika toplumlarinin kim-
likleri Batililarla iliskili insa edilmekte, Afrikali
kimligine olumsuz 6zellikler atfedilmektedir. Bu
zithikta Kiiresel Giiney tilkeleri uluslararas sis-
temin “Otekilerine” dontismektedir. Hill (2005,
s. 140), Afrika devletleri ve toplumlarmmin “Bati
Avrupa ve Kuzey Amerika devletlerinin kusurlu
kopyalar1” gibi tanimlanmasini elestirmektedir.
Ornegin Sahel kusag:i devletleri Bati’dan farkl
ozgiin ve karakteristik 6zellikler gostermektedir.
Yaklasik ytiz yillik Bati egemenligine ragmen
bolge devletleri somiirgeci tilkeden farkli devlet
bicimlerine sahiptir. Batililarin ¢ekilmesinin ar-
dindan somiirgecilik sonras: devlet, somiirgeci-

lerden despotik ve atipik bir model devralmistir.

Uzun yillar bolgede calismis Fransiz antropolog
Olivier de Sardan (2021, s. 52)’a gore dis yardim
bagimliligy, siyasi elitin zayifligi, buirokratik kiil-
ttr ve toplumsal bolinmiislik bolge tilkelerinde

yapisallasmustir.

Kramer (2020, ss. 91-92) Afrika’da devlete Post-
kolonyal bir gerceve onermektedir. Ik olarak
somiirgeciligin etkisi somiirgecilik sonras: top-
lumlarda belirleyicidir. Somiirgecilik siddete
dayanarak somiirgecilik 6ncesi dénemin izlerini
silmeyi hedeflemistir. Siyasi planda bunu basara-
rak kurdugu somiirgeci devletse Batil1 seckinle-
re hizmet eden bir baski aygitina dontismiistiir.
Somiirgecilik sonras1 devletin somiirgeci devletin
halefi oldugu kabul edilmelidir. Batih somiirgeci-
ler Afrika’da Batili devletten daha farkl: bir yapi-
nin temelini atmistir. Aslinda sémdtirgeci devletin
temel ozelligi kaynak ¢ikarma kabiliyetini mer-
keze almasi olmustur. Somiirgeciler Afrika’ya
geldiklerinde genis ytizolcimiine ragmen niifus
yogunlugunun az oldugu bakir topraklarla karsi-
lasmustir. Somiirgelerden kar umuduyla kiiresel
piyasalarda alic1 bulan tirtinlerin ihracina dayali
disa doniik bir ekonomi insa etmislerdir (Coqu-
ery-Vidrovitch & Moniot, 1984, s. 203). Bircok
somiirge ihtiyaclar1 dikkate alinmaksizin (ka-
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kao, pamulk, yer fistig1, kauguk vb.) bir ve birkag
hammaddenin iiretiminde uzmanlagsmak zorun-
da birakilmistir. Dolayisiyla somiirge ekonomisi
tiretken faaliyetlerden cok yerel zenginliklerin
yagmalanmasina odaklanmistir (Coquery-Vid-
rovitch & Moniot, 1984, s. 203). Bircok somiirge-
cilik sonras1 devlet boylesi bir siyasi ve iktisadi
orgiitlenmeyi tasfiye edememistir. Ayrica somiir-
ge ekonomisinin ve baskic1 diizenin devami yeni
seckinler icin vazgecilmez bir denetim ve rant

alan1 saglamistir.

Ikinci olarak sdmiirgecilik sonrasi devleti anlamada
Weberyan devlet temel alinmamalidir. Yazar Af-
rika’da devlet olmada (statehood) aktdr odakli
yaklasimlara basvurulmasini tavsiye etmektedir
(Kramer, 2020, s. 92). Idari/hukuki yap1 yerine
bireyler ya da gruplar arasindaki sosyal iliskiler
merkeze alinmalidir. Devletin ¢esitli toplumsal
aktorlerin gti¢ miicadelelerinin sahnesi ya da ese-
ri oldugu hesaba katilmalidir. Aktor odakli anla-
y1s, somiirgecilik sonrast devletleri duragan ve
homojen yapilardan ziyade dinamik bir gitig ilis-
kileri ag1 seklinde ele almaktadir. Ayn1 zamanda,
Afrika’da toplumsal iliskilerin tarihselligi ve 6z-
gunltgt de goz ard1 edilmemelidir. Fransiz sos-
yolog Jean-Francois Bayart (1989) tinlii kitabinda,
Afrika toplumlarinin tarihsel 6zelliklerinin We-
beryan devletten farkli bir devlet yapisi tirettigini
ortaya koymaktadir. Bayart “gobek siyaseti” (la
politique du ventre) kavramiyla devletin bireyler
ve gruplarin goziinde zenginlik, ayricalik, giic
ve prestij i¢in bir ara¢ oldugunu ifade etmekte-
dir. Bayart'a gére bu olgu, kayirmaciligin dtesinde,
kitanin  kiiltiirel
gostermektedir. Kramer ise bu etkilesim evreni-

Ozglinligiinic ve karmagikligini

ni anlamada M. Foucault'un “yonetimsellik” ve
A. Gramsci'nin “tiimlesik devlet” kavramlarmin

kullanilmasin tavsiye etmektedir (Kramer, 2020,
s. 92).

Son olarak somiirgecilik sonrast devletin uluso-
tesi (transnational) hiiviyeti goz ontinde bulun-
durulmalidir. Yazar bu fikrini somiirgeciligin
diinya ditizenin kurucu ilkesi oldugu fikriyle des-
teklemektedir. Zira somiirgecilik Bati-dis1 diinya-
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nin biiytk bir kisminda siyasi ve toplumsal or-
gutlenmeyi sekillendirmis sonuglar1 giintimiize
uzanan bir olgudur. Somiirgecilik sonras: devlet,
siyasetciler ve etnik gruplar vd. yerel etkenlerden
etkilendigi kadar kiiresel dinamik ve dis etken-
lerin tesirinde kalabilmektedir. Ayrica i¢ ve dis
etkenler etkilesime girebilmektedir. Dis etkenlere
diger devletler, BM ve Afrika Birligi benzeri cok
uluslu orgiitler, cok uluslu sirketler ve kiiresel
Olgekte faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslar
ornek verilebilmektedir. ic ve dis etkenlerin ara-
sindaki iliski somiirgecilik sonrasi devletin eko-
nomi ve kalkinma gibi gesitli alanlardaki politika-
larini hatta siyasi istikrarmi etkileyebilmektedir.
Ornegin kakao ve kahve fiyatlarinda dénem do-
nem yasanan ani diistisler Fildisi Sahili, Uganda
ve Burundi gibi bir dizi tilkede istikrarsizlik ve

catismalar1 beslemistir.

Somiirgecilik Doneminde Mali

Bir Bat1 Afrika tilkesi olan Mali ayn1 zamanda
Magrip’le Sahraalti Afrika arasindaki gecis bolge-
si Sahel kusaginda yer almaktadir. Ulke toprak-
lar1 ge¢misten gitintimiize imparatorluk, krallik
gibi irili ufakl siyasi orgiitlenmelere ev sahipligi
yapmustir. 13-16. ytizyillarda Gana, Mali ve Son-
ghay Imparatorluklarmin bir pargasi olmustur.
Ozellikle iilkeye adini veren Mali Imparatorlu-
gu kitanin giineyiyle Avrupa arasmndaki emtia
ve kole ticaretinin kavsak noktasi olmustur. Gii-
niimiizde Mali Imparatorlugu gorkemli bagkent
Timbuktu ve altin madenleriyle hatirlanmakta-
dir. “Tarihin en zengin insan1” unvaniyla bilinen
hiikiimdar Mansa Musa Keita'nin 1324-1325"teki
hac ziyareti ve Kahire’de sadaka olarak dagittig1
altinlar devletin ihtisamini ortaya koymaktadir.
Giintimiizde Mali Imparatorlugu, ulusal kimli-
gin insasinda temel bir referans noktasma doniis-
miustiir. Cagdas devletin resmi anlatis1 Mali'nin
kendi ayaklar: tizerinde durmasmi ve giiclti bir
devlet insa etme umudunu imparatorluk gecmi-
sine dayandirmaktadir. Tarih egitiminde de Mali
Imparatorlugu’nun ihtisami 6nemli bir yer kap-
lamaktadir (Craven-Matthews & Englebert, 2018,
s.19). 19. ytizyila gelindigindeyse Mali topraklar:
irili ufakli ve ¢cogu Miisltiman Massina Krallig,
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Takruri Imparatorlugu gibi devletler arasinda
paylasilmstir.

Fransizlar Bat1 Afrika’ya ilk adimlarin 17. ytiiz-
yilda atmistir. Agirlikla kiyr bolgelerinde kole
ve emtia ticaretiyle smirli kalan etkilesim 19.
ylizyllda dontstim gecirmistir. Fransizlarin et-
kisini bolgenin derinliklerine yaymaya yonelik
cabalar1 1850°1i yillarda baslamistir. Paris, 1885
Berlin Konferans: toplanmamisken 1880lerde
genisleme kararligini ortaya koymustur. 1883'te
bugtinkii baskent Bamako’da miistahkem ile-
ri karakol insa edilmistir. Fransiz somiirgeciler
daha derinlere ilerlemek i¢in bol-yonet stratejisi-
ni uygulamay1 hedeflemistir fakat dost-diisman,
Miisliman-Miisliiman olmayan ayriliklarini kul-
lanma cabasi bosa ¢ikmustir. Yerli topluluklarin
tavri, rasyonelligi Bati medeniyetiyle 6zdeslesti-
ren anlayis karsisinda garpici bir misaldir. Zira
yerel gruplar Fransizlar acisindan sadece kendi
cikarlartyla ilgilenen, dostluk ve diismanlig1 ayirt
etmenin zor oldugu bir davrams sergilemistir.
Ornegin Samory Touré isimli kabile sefi somiir-
gecilere kars1 direnisiyle nam salmis ancak kendi
yayllmact planlarim1 Fransizlarinkiyle bagdasti-
ran bircok antlasma imzalamaktan geri durma-
mustir (Royer, 2020). Her seye ragmen Fransiz or-
dusu 1890’a kadar bugtinktit Mali topraklarinda
ilerlemesini stirdiirmiistiir. Nihayetinde 1890’da
Fransiz Bati1 Afrikas1 (Afrique-Occidentale fran-
caise, AOF) biinyesinde Fransiz Sudan1 (Soudan
francais) somiirgesi kurulmustur. Somiirge yone-
timi toplumun ciddi direnciyle karsilasmis, uzun
yillar cesitli kabile ve topluluklarin isyanlarim

bastirmakla ugrasmistir.

Somiirgesizlesmenin ilk asamasi Ocak 1959'da
Senegal ve Sudan Cumbhuriyeti arasinda kuru-
lan Mali Federasyonu’'yla atilmistir. Federasyon
Haziran 1960'ta Fransa’dan bagimsizligin1 ka-
zanmustir. Federasyon kaynak paylasimu, liderlik,
biirokrasi ve orduda gti¢ dagilimina dair bir dizi
ihtilaf neticesinde Agustos 1960'ta dagilmistir
(Yigit, 2023, s. 449). Ulke 22 Eyliil 1960'ta Mali
Cumbhuriyeti adiyla bagimsizligini ilan etmistir.
Fransiz somiirgeciliginin miras1 somiirgesizles-
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meden sonra da Mali'ye etkilemistir. Somtirge-
ciligin Mali'deki etkisini anlamak icin oncelikle
kolonizasyon modellerine deginmek gerekmek-
tedir. Afrika’daki iki biiytik somiirgeci Fransa
ve Birlesik Krallik zit modelleri temsil etmekte-
dir (Miiller-Crepon, 2020). Dolayli yonetim (in-
direct rule) adiyla da bilinen Ingiliz modelinde
temel varsayim Afrikali topluluklarin Avrupali-
lardan farkli bir toplumsal kimlik ve gerceklige
sahip oldugudur. Dolayisiyla yonetim maliyetini
diistirmek isteyen somiirgeci, geleneksel otorite-
lerle genis 6lcekli yetki paylasimina gitmektedir.
Fransiz modelindeyse kolonyal tebaaya bakista
“evrenselci” ama asimilasyoncu egilim hakim-
dir. Evrenselci anlamda somiirgeci ve somiirtilen
insan olmalar1 nedeniyle goriintirde esittir. Yine
de esitligin korunmas1 Batili Aydinlanma deger-
lerini benimsemekle miimkiindiir. Yani Fransiz
somirgeciligi Fransiz dili ve kiilturtintin yayil-
mast hedefi nedeniyle asimilasyoncudur. Ma-
li'de Fransizcamn yayilimi sinirh kalmistir. Hem
somiirgecilerin egitimi tiim tilkeye yayamamasi
hem de halkin somiirgecilere muhalefeti sebebiy-
le iilkenin yalmizca %10’luk kesimi iyi dtizeyde
Fransizca bilmektedir. Niifusun dortte tigti yerel
Bambara dilini kullanmaktadir (Remane, 2010).

Fransiz somiirgeciligi paternalist yontiyle bilin-
mektedir. Fransizlar, yerli halklarin kendi kendi-
ni yonetme yetisinden yoksun oldugunu varsay-
mustir. Fransa bu halklara “medeniyeti gottirmek”
niyetinde oldugunu iddia etmistir. Bu noktada
medenilestirici gorev (mission civilisatrice) Fran-
s1z somiirgeciligine ahlaki ve ideolojik bir argii-
man saglanmstir. Fransizlarin dogrudan yonetim
(direct rule) modelinde devlette merkeziyetci 6r-
giitlenme belirgindir. Idari yap1 yukaridan asagi-
ya bir piramit seklinde organize edilmistir. Fran-
s1z modelinde resmi otorite Paris’in elindeyken
somiirgelerde mevzuat baskanlik kararnameleri
ve somiirge valiligi yonetmelikleri araciligryla
olusturulmustur. Koyleri yoneten yerli sefler ve
seckinler kolonizasyon 6ncesi mesruiyeti dikkate
alinmaksizin Fransiz devletine sadik kisilerden
secilmistir. Yetkileriyse kdy olceginde ve cok si-
nirl kalmistir (Miiller-Crepon, 2020, s. 7). Kolon-
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yal devlet yerel halka vergilendirme, arazi miil-
kiyeti mevzuat: ve zorunlu ¢alisma vb. araclarla
niifuz etmistir (Blanton, Mason, & Athow, 2001,
s. 478). Aralarindaki farklara ragmen Fransiz ve
Ingiliz modellerinin ortak noktalar1 da vardir.
Ozellikle 1k ve etnisitenin kolonyal hukuk, ida-
ri pratikler ve sosyal bilimler araciligiyla siyasi

kimlikler olarak tiretimi goze carpmaktadir.

Oncelikle sosyal bilimler, Fransiz somiirgeciliginin
bolgedeki toplumsal, biyolojik ve ekolojik dokuyu
tasnif ederek kimliklendirmesine hizmet etmistir. Am-
selle (2020, s. 147)'nin belirttigi tizere Mali 6zelin-
de Fransiz somiirgeciler tilkeyi iki iklim bolgesi
(Sahel ve Sudan) ile ti¢ 1rka ayirarak incelemis-
tir. Kuzeyde gocebe, beyaz irktan sayilan Berberi
asilli Tuaregler (Touareg) ve Arap kokenli Mo-
rolar (Maurs) bulunmaktadir (Amselle, 2020, s.
148). Tuaregler arasinda Islam’m Sufi ya da iliml
yorumlar1 yaygindir. Ancak Tuaregler ¢ikardiklar
isyanlar olgiisiinde asi, savasc¢i ve barbar yaftalarina
maruz kalmistir. Nihayetinde Tuaregler Fransizlar
nezdinde “¢oltin mavi adamlar1” tasviriyle temsil
edilen egzotik bir imge yaratmistir. Orta kusakta
“kirmiz1 derili” Fulaniler (Peul) yer almistir. Ba-
tililar Fulanilerin tipki Ruanda’daki Tutsiler gibi
hamitik kdkenden geldigini 6ne siirmiistiir. Fulaniler
irk hiyerarsisinde beyaz ve siyahiler arasinda-
ki bir kategoridir. D1s gortintisleri ve kilttirleri
Fransizlar nezdinde egzotik bir ilgiyle karsilan-
mistir. Yine de Fulaniler Fransiz somtirgeciligi
oncesi Islam esaslariyla yonetilen devletler kur-
malar1 ve giiney bolgelere yonelik gerceklestir-
dikleri cihatlar nedeniyle fanatik Miisltimanlar
gibi gortilmiitiir. Son olarak giineyde Volof, Bam-
bara, Malinké gibi cesitli etnisitelere boltinmiis si-
yahiler (Mandingo) bulunmaktadir. Fransizlar si-
yahi gruplarin din anlayisini animist kalintilarla
harmanlanmus bariscil bir Islam anlayis1 seklinde
degerlendirmistir (Amselle, 2020, s. 152).

Hukuki planda, metropoliin medeni hukukunun
Fransiz Sudani’'na uygulanmasinda zorluklarla
karsilasilmistir. Standartlasma basarilamadigin-
dan iki hukuk sistemi bir arada uygulanmustir.
Fransiz vatandas: Avrupali ve Afrikalilara Batili

57

hukuk uygulanmistir. Somiirge tebaas1 arasinda
orf ve adet hukukunun (le droit coutumier) uy-
gulanmasina devam edilmistir (Ginio, 2006, ss.
116-117). Mamdani (2013)'nin dikkat gektigi {ize-
re medeni hukuk, hak kavramima dayanmakta ve
iktidar1 stmirlamaktadir. Gelenege gelince sadece
uygulanmasi gereken bir kurallar manzumesidir.
Bu ytizden gelenek iktidar1 sinirlamak sdyle dur-
sun onu pekistiren bir sistemdir. Fransiz etnogra-
fi aragtirmacilart saha ¢alismalari sonucunda 6rfi
hukuk kaidelerinin somiirge yonetimi tarafindan
kodifiye edilmesine yardim etmistir. Boylece fark-
I1 toplumlari birbirinden ayiran esitsiz bir hukuk
diizeni kurulmustur (Wooten, 1993, s. 428). So-
miirgeciler orf ve ddet hukukunun isletilmesinde
ciddi bir ikilemle kars: karsiya kalmistir (Rodet,
2007, s. 5). Bir yanda yerlilerin kiiltiirtine sayg1
duymak Fransizlarin somiirgelerde egemenligini
pekistirmistir. Obiir yanda sémiirgeciligi mesru-
lastirmak igin kullandiklari “medenilestirici go-
rev”’e uygun davranmalar1 gerekmistir. Bu gorev
Batili olmayanlarm “medeniyetle tanismasin”
ve bireyin (gelenegi reddederek) 6zgiirlesmesini
icermistir. Fransizlar ¢cogu durumda pragmatik

kaygilarla gelenek mucibince hareket etmistir.

Idari planda 1909’da dénemin AOF Genel Valisi
William Ponty “irklar politikas1” (politique des ra-
ces) ifadesini somiirge idaresinin temel prensibi
ilan etmistir. Boylece somiirgeci devletle toplum
arasindaki iliskilerde kabile ve 1rk gibi aidiyet-
lerin temel birim halini almasimi amaclamistir
(Hall, 2011b, s. 132). Somiirge idaresi kuzeyli be-
yaz gocebelerle gtineydeki yerlesik siyahi ntifus
arasinda kamusal alanda ilk ayrimlar: yaratmistir
(Keita, 2005, ss. 95-96). Guineyli ntifus kendilerine
ayrilmis egitim-saghk kuruluslarindan faydalan-
mustir. Tuaregler yol, bina insas1 gibi angaryalar
ve askerlik hizmetinden muaf tutulmus, kole
emegi kullanmalarmma goz yumulmustur. Siya-
hilerse bolgede is giicti acig1 gerekce gosterilerek
zorla ¢alistirmaya tabi tutulmustur. Yerlilerin go-
niillti calismayacagm diistinen sdmiirge idaresi
ozel ve kamu sektorleri hesabina zorla calistir-
may1 yasallastirmistir. Fransizlarin yerel seflerle
is birligi icinde ytrtittugi stirecte yerlilere karsi
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siddet ve baski araclart da kullanilmustir. Tronik
sekilde, zorla calistirmanin uygulanist Fransiz
Devrimi'nin baslarinda feodaliteyi kaldiran 4
Agustos 1789 tarihli kararla yasaklanan angarya

(corvée) sistemine benzemektedir (Fall, 1993).

Altyaprya bakildiginda somiirge yonetimi bazi
onemli yatirrmlar1 maddi ¢ikarmi hesaba katila-
rak gerceklestirmistir. Ornegin Nijer-Dakar de-
miryolu hatti hammaddelerin Senegal limanla-
rina tasinmasini kolaylastirmistir. Bamako’daki
Point G hastanesi kolonyal ordunun modern tip
yontemlerine ulasmasi igin hizmete alinmistir.
Hastane biinyesinde yerlilere 6zel acilan polik-
linik halk saghigr sorunlar1 gerekce gosterilerek
Avrupalilarin bulundugu bélgenin uzagma tasin-
mistir (maliweb.net, 2017). Markala barajiysa so-
miirgecilerin tesvik ettigi pamuga dayali tarimin
sulama ihtiyacmni karsilamak icin insa edilmistir.
Naffet Keita, Fransizlarin Mali’de altyapiy1 kasten
gelistirmedigini ve kolonilerin az gelismesinin
somiirge siyasetinin bir parcas1 oldugunu iddia
etmektedir (Keita, 2005, s. 97). Ugte ikisi ¢ol ve
yar1 kurak alanlarla kapli denize kiyis1 olmayan
bir tilke olmas1 da Mali'nin ekonomik potansiye-
lini siirlamigtir. Ulke az gelismislik sorununu
hala asamamustir. Son olarak Fransiz idaresi, We-
beryan tanimin disinda bir biirokrasi kurmustur.
Somtirgeci biirokratlar gorev bolgelerinde genis
inisiyatife sahip olmus ve bundan maddi fayda
saglamistir. Somiirgeci biirokrasi bagimsizlik
sonrasinda da Mali’de kendini toplumun tizerin-
de goren buirokratik kiiltiirti ve orantisiz iliskiyi

miras birakmustir.

Bagimsizlik Sonras1 Mali

Eyliil 1960’ta bagimsizligin1 kazanan ve yar1 bas-
kanlik sistemiyle yonetilen Mali'nin siyasi tarihi
bircok gelismeye taniklik etmistir. Ulkenin siyasi
tarihi Fransa’daki gibi hiikiimet bi¢ciminin nasil
degistigini anlamak igin cumhuriyetler seklin-
de incelenebilmektedir. Bagimsizlikla baslayan
Birinci Cumhuriyet, Haziran 1974’teki Anayasa
degisikligine kadar yasamistir. Bu donemde sos-
yalist ve Pan-afrikanist durusuyla bilinen Modi-
bo Keita (MK) tilkede sosyalist tek parti devleti
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kurmustur. Keita tilkeyi Sudan Birligi-Afrika De-
mokratik Birligi (Union soudanaise - Rassemble-
ment démocratique africain, US-RDA) partisiyle
1968’e kadar yonetmistir. Bamako dis politikada
Baglantisiz bir ¢izgi izlese de SSCB ve Cin’le ilis-
kiler derinlesmistir (Touron, 2017). Tek parti hii-
kiimeti idareyi merkezilestirmeye calistirmistir.
Sosyalist planlanma ekonomisini kurmak igin ta-
rim ve sanayi millilestirilmistir. Yine bu donem-
de Tuaregler 1963-1964'te bagimsiz “Azawad”
devletini kurmak icin ilk kez ayaklanmistir. Eko-
nomik y1kim ve isyanin yarattigi memnuniyetsiz-
lik 1968'de Moussa Traoré (MT) onciiltigtindeki
Ulusal Kurtulus Askeri Komitesi'nin (CMLN)
hiiktimet darbesi gerceklestirmesine firsat tani-
mistir. 1974’teki anayasa referandumuyla yine
bir tek parti sistemi temelinde 1991’de sona ere-

cek Ikinci Cumhuriyet kurulmustur.

Yeni devlet baskani Traoré, ekonomik reform-
lar yoluyla tilkesine yabanci sermayeyi ¢ekmeye
calismistir. Ancak, 1969-1974 yillar1 arasimndaki
siddetli kuraklik ve sistematik yolsuzluk tilkenin
durumunu daha da agirlastirmistir. MT done-
minde Bamako yonetimi ilk kez IMF'nin kapismi
calmistir. Kurumun dayattig1 yapisal uyum prog-
ramlar1 sosyalist ekonomiyi tasfiye etmis fakat
halktaki memnuniyetsizligi artirmistir. Askeri
diktatorliik 1982"de bir dizi siyasi hakk: tanidig1-
n1 ilan etse de uzun yillar muhalefeti baskilamis-
tir (Ipek, 2024, s. 74). Nihayetinde 1991'in ilk ay-
larinda 6grencilerin basi cektigi sokak gosterileri
meydana gelmistir. Olaylar1 bahane eden Ama-
dou Toumani Touré (ATT) bir hiikiimet darbesi
gerceklestirmistir. ATT halkin taleplerine kulak
vererek ¢ok partili hayata gecis siirecini baslat-
mustir. 1992'de kabul edilen yeni anayasayla Mali
cok partili hayata kavusurken Ugiincii Cumhuri-
yet kurulmustur. Ay yil yapilan segimlerle ik-
tidar Alpha Omar Konaré'ye gecmistir. Mali'nin
se¢imle gelen ilk devlet baskani1 Konaré demokra-
tiklesme ve kalkinmay1 merkeze almistir. Ayrica
1990 Tuareg isyaninin ardindan kamu idaresin-
de desantralizasyona gidilmistir. Bu kapsamda
tilkenin kuzeyinin kamu yatirimlarinda giineyle
esit bir pay almasimnda uzlasilmistir (ipek, 2024, s.
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75).

Ulkede 2002°de diizenlenen secimlerde eski darbeci
ATT halk destegiyle tekrar iktidara gelmistir. 2012
yiltysa Mali i¢in 6nemli bir doniim noktas1 olmustur.
Kaddafi
ordusunda parali askerlik yapan Tuaregler silahla-

rejiminin  yikilmasmin ardindan Libya

riyla Mali'ye donmiis, bagimsizlik talebiyle Ba-
mako’ya yeniden baskaldirmistir. Ayaklanmada
iki buytik orgiit bas1 ¢ekmistir. Azavad Ulusal
Kurtulus Hareketi (Mouvement national de li-
bération de I’Azawad- MNLA) laik ve milliyetci
egilim sergilemistir. El Kaide’ye bagh Ensar Dine
ise cihatg1 bir orgiittiir. Isyancilar iilkenin kuze-
yinde hizla ilerleyerek Kidal ve Timbuktu gibi
onemli sehirleri ele gecirmistir. Mart 2012'de bir
grup asker isyandan ve isyana cevap tiretmek-
teki basarisizliktan sorumlu tuttuklart ATT hii-
kiimetini devirmistir. Ardindan Magrip El-Ka-
idesi (AQIM), Islam Devleti Bati Afrika Eyaleti
(ISWAP) ve Nusra el Islam ve Miislim (JNIM)
vb. orgiitler yiiztinden tilkede cihatci terér daha
tehlikeli bir hal almistir. Gelismeler uluslararasi
toplumda endiseyle karsilanmistir. Fransa, tilke-
nin cihatcilarm eline gegmesini 6nlemek iddiasiy-
la sirastyla Serval ve Barkhane isimli genis capl
operasyonlara girismistir. BM de MINUSMA
(Mali Cok Boyutlu Entegre Istikrar Misyonu)’y1
kurarak istikrarin yeniden saglanmasina katki

sunmay1 hedeflemistir.

Bir y1llik gegis rejiminin ardindan Ibrahim Bouba-
car Keita (IBK) iktidara gelmistir. Yeni hiikiimet,
2015’te isyancilarla Cezayir arabuluculugunda
Cezayir kentinde bir ateskes antlasmas1 imza-
lamistir. Ancak sonraki yillarda IBK antlasma
kapsaminda kuzeydeki yerel yonetimlere daha
fazla yetki verme soziinti tutmayinca Tuaregler
2017’de yeniden saldiriya gecmistir. 2018’de dii-
zenlenen olayli segimleri tekrar IBK kazanmustir.
Ulkedeki sokak gosterilerini miiteakip Assimi
Goita liderligindeki cunta Agustos 2020 ve Ma-
y1s 2021'de iki darbe gerceklestirmistir. Agustos
2023’te diizenlenen referandumla yeni anayasa
onaylanmis ve Dordiincti Cumhuriyet ilan edil-

mistir. Glintimiizde cuntanin sivil yonetime gegis
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takvimini stirekli ertelemesini elestiren Batililar
ve BM ile Goita arasindaki iliskiler kopmustur.
Fransa Barkhane’yi 2022 itibariyle sonlandirir-
ken Goita cuntasinin talebi tizerine MINUSMA
2023'tin sonunda tilkeyi terk etmistir. Bamako,
cihatg1 terdr ve 2023’te yeniden harekete gecen
Tuaregler karsisinda ihtiyag duydugu maddi ve
askeri destegi Rusya’ya yakinlasarak ve Wagner
guiclerini kullanarak telafi etmeye calismaktadir.

I¢ Faktorler

C. Craven-Matthews ve P. Englebert (Cra-
ven-Matthews & Englebert, 2018), Mali'de insa
stirecini “Potemkin devleti” metaforuyla agikla-
maya c¢alismaktadir. Rivayete gore Rus soylusu
Potemkin, Kirim'1 ziyaret eden Carige’ye bolgenin
refahin1 oldugundan daha fazla gostermek i¢in sahte
ve gorkemli koyler insa ettirmistir. Benzer sekilde
Mali devletini yeniden inga etmeye yonelik ¢abalar
Bamako’nun ve Batili destekgilerinin inaniyormus
gibi yaptigi bir mizansenden ibarettir (Craven-Mat-
thews & Englebert, 2018, s. 2). Elbette Mali bir
dizi sorunla bogussa da devlet egitim, saghk gibi
kamu hizmetlerini yetersiz diizeyde olsa bile sun-
maya c¢abalamaktadir. Ayrica yazarlar Mali'nin
zayifliginin 1960’larda basladigmi savunmasina
ragmen somiirgeciligin mirasi tizerinde durmay1
tercih etmemistir. Bagimsizliktan bu yana {ilke-
nin en temel meselesi azgelismigliktir. Ornegin
1967 tarihli verilere bakildiginda Mali'de kisi
bast GSYIH 46,8 dolardir. Sahraaltt Afrika orta-
lamasi bu rakamin 3,5 katiyken Diinya ortalama-
s1 yaklasik 15 katidir. Bu fark giintimtizde biraz
kapansa da ciddiyetini korumaktadir (World
Bank, 2024b). Ulkenin ilk icisleri Bakan1 Fransiz
somiirgeciligini egitim, saglik ulasim gibi hiz-
metlerde ve kalkinmada hicbir ilerleme saglama-
makla suclamistir. Bakan 6zel sektordeki kolon-
yal donemden kalma sirketlerin &rgiitlenmesinin
Mali’nin zenginliklerini Fransa’ya aktarma modeline
dayandigini belirtmektedir (Grundy, 1962, s. 301).
Kisaca ekonomik ve idari organizasyon Mali'nin

kalkinma projesiyle uyumsuzluk sergilemistir.

Durumun vahameti karsisinda bagimsizlik son-

ras1 seckinler ilk etapta Marksizm-Leninizm’e
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yakin ve somiirgecilik karsit1 bir sosyalizmi be-
nimsemistir. Modibo Keita doneminde devletin
insasinda ii¢ eksen bulunmaktadir. lk olarak Fransiz
modelinin etkisi siirmektedir. Fransiz Sudani’'ndan
kalma baz1 uygulamalar devam ederken Fran-
sa’dakilere benzer bazi kurumlar olusturulmus-
tur. Oregin kayit disih@in agir1 bastig1 ekonomi
icin cok erken bir tarihte formel sistemle uyumlu
Calisma Miifettisligi kurulmustur (Craven-Matt-
hews & Englebert, 2018, s. 15). Toplumun ¢ok az1
bildigi halde Fransizcanin ortak dile dontismesi
hedeflenmistir. Fransizca dayatmasi halk ve bii-
rokrasi arasindaki farklilasmay1 ve mesafeyi artir-
mistir. Tkinci olarak milli kimlige dair ulusalci ve
kurucu anlatida Mali imparatorlugu’nun deva-
mi1 olma iddias1 belirginlesmistir. Tarihi referans
milli kimlikte gtineyli siyahi gruplar1 imparator-
luk mirasimin pargast saymistir. Kuzeyli Tuareg-
ler, Mali 1mparatorlugu’yla catismali bir gegmise
sahip olduklarindan sembolik diizeyde de kimlik
insasinin disinda kalmustir. Somtirgecilik 6ncesi
donemde Tuaregler Timbuktu’yu isgal etmelerinin
yam sira binlerce gilineyliyi 6ldiirmiis, kolelestirmis
ya da soymuslardir. Ugiincii olarak Sovyet ve Cin
orneklerinden esinlenen sosyalist toplum ve siyaset
projesi glindeme gelmistir. Keita bir adim ileri gide-
rek homo sovieticus benzeri ideal sosyalist Mali
vatandasi tiretme ¢abasina girismistir (ipek, 2024,
s. 73). Sosyalizm Mali toplumunda tepkiyle kar-

silanmustir.

Keita, Tuaregleri sosyalizm projesinden de dis-
lamistir. Dislama siyasetinin neticesinde {ilke
ytizolcimiintin tgte ikisinden fazlasmi olustu-
ran kuzey bolgesi ihmal edilmistir. Bolge yeralt:
kaynaklarini degerlendirememis, kuzeyli niifus
sefalete terk edilmistir. Ozetle Mali’de devlet ve
ulus insasi siyaseti tilkedeki kuzey-gtiney zitlig1-
n1 beslemistir. Giineyli elitin Tuareg karsithgin
besleyen temel unsurlar sémiirgeci miras ve yeni
somiirgeciliktir. Irksal farkliliklar ve kaynak re-
kabetinin yan1 sira Fransa-Tuareg iliskisi Bamako
yonetiminin kuzeyli niifuslara kuskuyla yaklas-
masina yol acmistir. 1960'larin basinda Fransa'nin
Cezayir'i kaybetse dahi Sahra’daki madenlerden
faydalanmak istegi bilinmektedir. Bamako yo-
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netimi Paris’in bolge tilkeleriyle miicadelesinde
Tuareglerden yararlanacagindan stiphelenmistir
(Kone, 2017, s. 63). Aslinda Tuareg halkinin Ma-
li'nin toplam niifusunda yaklasik %2’lik kuigiik
bir paya sahip oldugu tahmin edilmektedir (CIA,
2024) . Ulkenin kuzeyinde yagsayan (Tuaregler ha-
ri¢) diger topluluklar da tilke niifusunun %8’ine
tekabtil etmektedir. Bu ytizden dagmik konfede-
rasyonlar ve kati1 hiyerarsik kabilelerde yasayan
Tuareg halkini homojenmis gibi algilamak teh-
like arz etmektedir. Oncelikle ytizyillardir calig-
tirllmak ya da satilmak tizere esir alinan bir¢ok
siyahi kole zamanla Tuareglerle kaynasmustir.
“Bellah” denen bu siyahi grubun niifusu beyaz
tenlilerden fazladir (Kone, 2013). Ardindan tiim
Tuaregleri Bamako karsit, ayrilikct ya da cihatcl
saymak hatalidir. Hatta tilkedeki ¢atismalar sivil
Tuareglere zarar vermektedir. Ayrica kuzeyli go-
cebe savascilarla giineyli yerlesikler arasindaki
yiizlerce yillik husumet unutulmamalidir.

Kone (2017, ss. 69-70), meselede Bamakolu yet-
kililer kadar Tuareg kabile seflerini de sorumlu
tutmaktadir. Bagimsizhiga giden yolda Tuareg
seckinleri somiirgecilerin yonetmedigi bir dev-
lette ayricaliklarmi kaybetme kaygis1 duymustur.
Tuareglerin arasinda 1950’lerin sonunda tilkenin
kuzeyinin gitineyinden ayrilmasini savunan bir
hareket destek bulmustur. Timbuktulu bir alimin
basi cektigi hareket bagimsiz Mali’de tilkenin
siyahiler tarafindan ve onlarin ¢ikarma uygun
sekilde yonetilecegi endisesini dile getirmistir
(Hall, 2011a, ss. 65-66). Aslinda etnik catisma iz-
lenimi elitlerin simirli miktardaki dogal kaynak-
lardan, disaridan ve kamu kaynaklarindan pay
almaya yonelik rekabetini gizlemektedir. Ozel-
likle 1991"deki cok partili hayata gecisten sonra
Tuareg kabile sefleri silahsizlanma projeleri kap-
saminda UNDP ve bircok STK’dan maddi destek
almistir. Bamako elitlerine gelince dahili ve harici
kaynaklar tilkenin gtineyini kayiran bir siyasi dii-

zeni finanse etmek tizere sarf edilmistir.

Etnik iliskiler anlaminda orta ve giiney kesimde-
ki halklar daha uyumlu hareket etmektedir. Bu
durumda bagimsizligin ilk yillarindan itibaren
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yerel sefliklerin ortadan kaldirilmasi ve kastla-
rin zayiflatilmasma yonelik devlet politikalar:
etkili olmustur. Uzun yillardir kuzeyli gruplar
hari¢ tutulursa Mali siyasetinde etnisiteler ara-
st iliskilerde rekabet yerini uyuma birakmustir .
Yigit (2023, ss. 452-453)'e gore Mali vatandaslar1
“kirli” bulduklar1 siyaset ve siyasilere stipheyle
yaklagsmaktadir. Bu yiizden sivil toplum Islami
kanaat 6nderleri etrafinda yerel clcekte disa ka-
pal1 yapilara dayanmaktadir. Biirokrasiye duyu-
lan giivensizlik ve yabancilasma, yarginin adaleti
saglayamadigl diistincesi ve siyasi katilimdaki
sinirlamalar Mali vatandaslarin siyasetten uzak-
lastirmaktadir. Batili yazin de s6z konusu olgu-
lar1 neopatrimonyalizm kavramiyla tanimlama-
ya calismaktadir. S6z konusu kavram modern
devlet kurumlarmin patrimonyal bir mantik ice-
risinde isledigini iddia etmektedir. Baska bir de-
yisle devlet yetkilileri legal-rasyonel modeldeki
gibi bir resmi pozisyon isgal etmektedir. Ancak
yetkilerini devletin islerlik kazanmasi icin degil
kendi menfaatine kullanmaktadir. Kurumsal hi-
yerarsiyse yerini lord-vassal ya da patron-miis-
teri (client) benzeri iliski formlarmna birakmistir
(Clapham, 1985, s. 48).

Kisaca Mali'nin 6nemli sorunlarindan biri de
kayirmaciliktir (clientelism). Kayirmacilik, ge-
nellikle ekonomik ve temsili kaynaklarin esit
dagilmadigr toplumlarda karsilasilan karsilikli
kisisellesmis iliskilerdir. Kayirmaci iliskilerde bir
yanda kaynag elinde tutan bir “patron” 6btir yan-
da ona bagimh “musteri(ler)” vardir. Bu alisveris-
te musteri patrona ahlaki zorunlulukla baglidir
(Briquet, 1998, s. 7). Siyasi yasamda kayirmacilik
kamu kaynaklarmnimn secim esnasinda ve sonra-
sinda siyasi destek karsiliginda kisi ve gruplara
sunulmasina karsilik gelmektedir. Kayirmacilik
toplumsal dislama, fakirlik gibi toplumsal sorun-
lardan beslenmekte ve boylesi sorunlar1 yeniden
tiretmektedir (Yuvali, 2018, s. 399). Diger bir de-
yisle, kayirmacilik toplumsal esitsizlikleri gider-
mekten ziyade esitsizlikleri patronun faydasina
suistimal etmektedir. Afrika 6zelinde kayirmaci
iligkileri anlamada kullanilan temel kavram ne-

opatrimonyalizm olmustur. Neopatrimonyalizm
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lider ve cevresindeki seckinlerin kamu kaynak-
larin1 paylasmasini, kayirmacilik ve yolsuzlugun
sistematiklesmesini ifade etmektedir. Literatiirde
toplum merkezli perspektif, Afrikal1 toplumlarin
elde edecegi maddi fayday: diistinerek kurum-
sallasma ve rasyonallestirmeyi ihmal ettigini ileri
stirmektedir. Devlet merkezli yaklasimsa devle-
tin toplum {tizerinde yiik halini aldigin1 savun-
maktadir (Olukoshi, 2005, s. 96).

Mali’de gticlii Cumhurbaskanlari ve askeri yone-
timler yonetimlerini giiclendirmek amaciyla ka-
yirmaci iliskilere basvurmaktadir. Siyasi sinifin ig
kaynaklarin siirliligt nedeniyle dis yardimlarin
da patronaj aglarmin finansmaninda kullandig:
diistintilmektedir. Kayirmaci aglar buiytik 6lgtide
tilkenin giineyindeki siyahi niifus arasinda yer-
lesmistir. Usulstizligiin yayginlasmasi kamu ku-
ruluslarmin efektif bir sekilde islemesini engel-
lemistir. Ornegin Kamu Hizmetleri Bakanliginin
2023’te 1400 personel alimina yonelik diizenledi-
gi 64 bin kisinin katildig1 kamu gorevlisi smavi
usulstizliik tespit edildiginden iptal edilmistir
(Studio Tamani, 2024). Ustiine bakanlktaki tist
diizey yetkililerin gtimriik ve vergi mudiirlikle-
rinde zimmete gegirilen paralar1 paylasamadig1
basina yansiyinca bircok btirokrat tutuklanmistir
(Traoré, 2024).

Mali'nin kayirmaciliktan kaynaklanan bir¢ok so-
runla bogustugu yadsmamaz fakat olgular: agik-
lamakta neopatrimonyalizmi kullanmanin baz
sakincalart bulunmaktadir. Wai (2012)'ye gore
neopatrimonyalizm, Weber’in ideal-tip modelini
baz almaktadir. Bilindigi tizere ideal tipler ger-
cekligi basitlestirerek incelemeyi kolaylastirdig:-
n1 iddia etmektedir. Dolayisiyla kavram Afrika
topluluklarinin birbirinden farkli ve 6zgtn ger-
cekliklerini birorneklestirerek tek basina her seyi
aciklamaya calismaktadir. Neopatrimonyalizm
kavrami Afrika devletlerini Batili devlet tanimi-
nin stizgecinden gegirerek islemeyen ya da suca
itilmis siyasi varliklar seklinde damgalamaktadir.
Nihayetinde kavram, olgular1 aciklamaktan ziya-
de pesin hiikiimlt sdylemler insa etmeye hizmet
etmektedir (Wai, 2012, ss. 31-32). Neopatrimon-
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yalizm tartismalar1 Mali’deki duruma indirgeme-
ci bir agiklama getirmekte ve tilkenin toplumsal
gerceklerini merkeze alan bir tartismaya firsat
tanimamaktadir. Ayrica giincel tartismalarda ka-
yirmaciligin Batili liberal demokrasinin gelisme-
sinin ontinde ciddi bir engel teskil ettigine odak-
lanmaktadir. Fakat kayirmaciligin (clientelism)
Afrika toplumlarinda siyasal sistemle uyumu ve
katilimu tesvik etme potansiyeli ihmal edilmekte-
dir. Bat1 Afrika’da Senegal ve Benin, kayirmaci-
ligin demokrasinin benimsenmesini kolaylastira-
bildigini gostermistir (Banégas, 2003; Beck, 2008).
Ornegin Benin’de 90’1 yillarm sonundaki gegis
stirecinde halk demokrasiyi gelenekle bagdasti-
rarak ve kayirmaciliga dayali bir ahlaki ekonomi-

sinden faydalanarak benimsemistir.

Dis Faktorler

Kramer'in belirttigi tizere Afrika devletleri disa-
ridan gelen etkilere duyarhdirlar. Kiiresel Gii-
ney’de devletlere etki eden dis faktorlerin basinda
yeni somiirgecilik (neocolonialism) gelmektedir.
Kavram kolonyal dénemdeki askeri ve siyasi ta-
hakkiimiin yerini somtirgecilik sonras1 dénemde
ekonomi kiilttir vd. bircok boyutta asimetrik bir
bagimliliga biraktigim vurgulamaktadir. Ozellik-
le Fransiz yeni somiirgeciligi askeri miidahale-
ler, CFA frangi, Frankofoni, kisisel aglar ve ikili
antlasmalar gibi araclarla Paris’in Afrika’daki
hegemonyasin, kiiltiirel ve finansal hakimiyetini
pekistirmeyi hedeflemistir. Fransiz yeni somiir-
geciligi paternalist, kayirmaci ve miidahaleci an-
layistyla kotti bir nama sahiptir. Bagimsizliktan
sonra Mali, Keita doneminde Fransiz niifuz alanin
disinda kalmaya c¢abalamistir. Ancak Keita sonrasi
donemde maddi kaynak arayist Fransa'y1 énemli
bir partnere dontistirmustiir. Fransa Cumhur-
baskam1 Mittérand doneminde 1984’te Mali, CFA
frangina gegerken 1985°te askeri is birligi antlagmasi
imzalanmustir (Yigit, 2023, s. 464). Diger Fransiz
somiirgeleriyle karsilagtirildiginda Mali, Fransizlarin
ekonomik c¢ikarlarinin sinirli kaldigi bir bolgedir
clinkii altinin en dénemli ihrag kalemi oldugu tilkenin
kuzeyindeki petrol ve uranyum heniiz kesfedilmemis
ve islenememistir.
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Askeri miidahaleler kapsaminda Mali hiiktimeti-
nin resmi talebiyle baslayan 2013 Serval ve 2014
Barkhane operasyonlar1 tilkedeki yeni somiir-
gecilik tartismalarmi yeniden alevlendirmistir.
Donemin Fransa Cumhurbagkan1 Francois Hol-
lande operasyonlarm “dost” tilkenin giivenligini
saglamak ve radikal terérizmle miicadele dismnda
(ekonomik vb.) bir amag tasimadigim agiklams-
tir. Ancak, Hollande'nin kararinda Fransa'nin
bolgedeki gelecegine iliskin kaygilar belirlemis-
tir. Paris, Mali’deki terdrizm ve askeri darbe egi-
liminin bolge tilkelerine bulasma riskini hesaba
katmustir. Boylesi bir tehlike bir¢cok Fransiz ¢ika-
rinin zarar gérmesi ihtimalini yaratmigtir. Orne-
gin Mali'nin cihatgilarin eline diismesinin Fran-
sa’nin faydalandig1 Nijer’deki uranyum ve petrol
kaynaklariin ¢ikarilmasi ve aktarilmasini aka-
mete ugratacagl distuniilmiistiir. Gercekten de
2020 sonrast Mali, Nijer, Burkina Faso ve Gine’de
teror tehdidini gerekge gostererek iktidara gelen
askerler Fransiz yeni somiirgeciliginin aleyhin-
de politikalar izlemistir. Mali 6rneginde Paris’in
Fransiz karsiti cuntaya giden stireci kolaylastirdi-
&1 soylenebilir. Fransa istikrarsizliga hizli ¢6ziim
bulmak adina askeri-sivil biirokrasi dengelerini
ihmal etmistir. Mali'de zayif devlet s6yleminin
aksine ordunun hiikiimet gelirlerinden aldig1 pay
1960-1991 arasinda %21-22'dir. Cok partili siste-
min var oldugu 1991-2013 arasinda bu pay %10'a
dusmiistiir (Gazeley, 2022, s. 277). Tuareg isyam
sonrastysa tekrar %20 seviyesine ulasmustir. Ga-
zeley (2022)’e gore, Fransa ve AB, konuyu sadece
askeri kapasite artirrmi kapsaminda degerlendi-
rerek Mali ordusuna 2020’deki darbeyi gercekles-

tirecek kabiliyet ve mesruiyeti vermistir.

Yabancilarin finansal ntifuzuna ve Mali'nin sos-
yo-ekonomik yapisina etkisine bakildiginda ilk
olarak CFA frangi Mali'yi Fransiz finans siste-
mine bagimli kilmaktadir. Fransa, Tkinci Diinya
Savasi’'ndan sonra Bati ve Orta Afrika’daki so-
miirgelerinde iki ayr1 para birimini sokmustur.
Franklarin somiirgesizlesmeden sonra da do-
lasimda kalmas1 Elysée Sarayr ve Afrikali yeni
seckinlerin ittifakinin eseri (Pérez, 2022, s. 852)
olarak nitelenmistir. Fransa’da basilan CFA fran-
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gina Paris (eskiden Fransiz frangi simdi) avroya
degistirilebilirlik (konvertibilite) garantisi ver-
mektedir. Karsihigmdaysa CFA frangi kullanan
tilkeler doviz rezervinin yarisim1 Fransiz hazine-
sine yatirmaktadir. Ocak 1994’te Fransa'nin ani-
den gtindeme getirdigi %50'lik devaliiasyon ka-
rar1 yliziinden Mali vatandaslarmin reel ticretleri
ve alim giicti erimistir. 2002’den sonra Euro gibi
gliclii ve anti-enflasyonist bir para birimine sabit-
lenmesi para birimini kullanan tilkelerinin biiyti-
me odakli politikalarini sinirlamaktadir. Ayrica
degistirilebilirlik garantisi sermaye ¢ikislarmi ko-
laylastirmaktadir. Kisaca CFA frangi mali istikrar
vadetse de Mali'nin azgelismislikle miicadelesin-

de bir engel halini almustir.

Kiresel Kuzey, IMF ve Diinya Bankas: gibi kii-
resel finans kuruluslarinin Giiney’'in kalkinma
cabalarini dis yardimlar ve kredilerle destekle-
digini belirtmektedir. Bu desteklerin demokra-
tiklesme ve iyi yonetisim mekanizmalarina katk:
sundugu da iddia edilmektedir. Ciktilara bakil-
diginda bircok devletin yardim bagimliliginin bir
kisir dongti halini aldig1 gortilmektedir. Diinya
Bankasi (2024a) verilerine gore Mali’de 1967-2022
yillar1 arasinda alinan toplam resmi kalkinma
yardimi ve resmi yardimin GSMG’ye orani orta-
lama %12,97 seviyesinde gerceklesmistir. 2000-
2022 aras1 bu oran %9,95tir. En biiytik bagiscilar
ABD, Dtinya Bankasi'na bagh IDA, AB, Kanada
ve Fransa'dir (Development Initiatives Ltd, 2013,
s. 272). Tlaveten Bamako'nun finansman ihtiyac-
lar1 icin yirmi bir kez IMF'nin kapismi caldig1 ve
847 milyon dolar bor¢ aldig1 bilinmektedir (De-
velopment Reimagined, 2024). Ulke bircok IMF
yapisal uyum programina tabi tutulmustur. Mali
kisa vadeli ekonomik sorunlar1 ¢ovzen ekonomik
istikrar programi yerine uzun vadeli ve sosyo-e-
konomik diizene daha ¢cok miidahale eden yapi1-
sal uyum programlariyla kars1 karsiya kalmustir.
Ayn1 zamanda IMF programlart borclulugu ve
issizligi artirmakta serbest ticaret gibi reformlar
Afrika ekonomilerine yarardan ¢ok zarar ver-
mektedir (Fentahun, 2023, s. 8). Bu noktada kal-
kinma sonrasi (postdevelopment) kuramu Bati

merkezli ve sonsuz biiylimeye inanan kalkinma
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modelini elestirmektedir (Matthews, 2018). Yerel
deneyimleri ve Bati-dis1 fikirleri yok sayan kal-
kinma fikrinin Giiney’de basarisizhiga ugradigi-
na dikkat cekmektedir. Ustelik mevcut modelde
Giiney tilkelerinin bagisc1 tilkelere bagimlig: bii-
ylimektedir. Ayrica yardim ve krediler bir 6diil/
ceza aracina doniiserek Guiney tilkelerinin dis po-

litikadaki bagimsizligin kisitlamaktadir.

Son olarak, Libya’daki Kaddafi yonetimi ve Ceza-
yir Ic Savasi sonrasi cihatci gruplarin hareketliligi
gibi baz1 bolgesel gelismeler Mali'yi etkilemekte-
dir. Kaddafi Afrika’nin liderine déniisme cabalar1
kapsaminda pan-afrikanist bir siyaset izlemistir.
Ulkesinde kurdugu kamplarda gesitli devrimci
gruplara egitim ve silah destegi vermistir. Boy-
lelikle kitada Libya yanlis1 yonetimler kurulmas:
hedeflenmistir. Kaddafi'nin projesi i¢in Mali'de
sectigi grupsa Tuaregler olmustur. Mali’deki
ekonomik sorunlar nedeniyle tilkeyi terk eden
binlerce Tuareg, Libya’da parali askerlik basta
olmak tizere bircok alanda istihdam edilmistir.
Boylece Kaddafi, Mali'nin kuzeyinde “yoksulla-
rin ve ezilenlerin kurtaricis1” olarak kabul gor-
mustir (Cicek, 2023, s. 146). 1990 ve 2012’deki
ayaklanmalarda da Libya’dan ayrilan Tuaregler
bas1 ¢ekmistir. Tuareglerin radikallesmesindeyse
Cezayir'deki i¢ savasin ardindan Sahra’ya ceki-
len Cezayirli cihatcilar etkili olmustur. 2007’de
Magrip El Kaidesi'nde birlesen savascilar 2011’de
orgtitin Sahel kolunu olusturmustur. Mokhtar
Belmokhtar liderligindeki kol, gtindelik hayata
temas etmek amaciyla halka yemek dagitmis, on-
lar1 korumus ve Bat1 karsit1 soylemlerle sempa-
ti toplamaya calismistir (Lounnas, 2014). Ayrica
Tuaregler arasinda gelisen diger radikal akimlar-

la ittifaklar kurmustur.

Sonug¢

Uluslararasi sistemin krize stirtiklendigine iliskin
tartismalar Kiiresel Guiney’deki “kirilgan ve ba-
saris1z” devletleri uluslararas: siyasetin oncelikli
giindem maddelerinden biri haline getirmekte-
dir. Genel kani boylesi {ilkelerin Batilh modern
devlet modeline uyum saglamakta yetersizlik

gosterdikleri ve bu yiizden terdrizm, diizensiz
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goc¢ gibi bircok soruna yol agtiklar1 seklindedir.
Verili bicimde sunulan devlet kirilganlig1/basa-
risizlig1 sdylemi uluslararasi sistemin 1990'larda
deneyimledigi bir baska belirsizlik déneminin
drtntidir. Soguk Savas yillarinda bircok dev-
let benzer sorunlardan muzdaripken béylesi bir
kavramsallagtirmanin yapilmamas1 dikkat c¢ekicidir.
bilgi-iktidar
iriinii devlet basarisizligi sdyleminin Bati ve Bati-

Postkolonyal  kuramcilar iligkisinin
dis1 diinya arasindaki ikili zithg pekistirdiginin altini
cizmektedir. Bagka bir deyisle devlet basarisizligi
sOylemi araciliiyla Batt merkezli anaakim kuramlar
Kuzey’deki oturmus Vestfalyan/Weberyan devleti
olumlamaktadir. Batilh modern devleti cerceve-
sine uymayan Giiney tilkelerini de yaftalamak-
tadir. Anaakimin aksine Postkolonyal kuram
Giiney {ilkelerini somiirgeciligin mirasin1 hesaba
katarak Bati-dis1 toplumlarin kendi gercekligi ve
ozglinlugt icinde degerlendirmeyi onermekte-
dir.

Mali 6rnegine bakildiginda hentiz “basarisiz dev-
let” kavrami bulunmamisken yasanan sorunlarin
yapisallasarak giiniimiize uzandifi goriilmektedir.
Bir¢ok sorunun kokeninde Fransiz somiirgeciligi
tecriibesi bulunmaktadir. Fransiz Sudani’'min idari
hukuki uygulamalar: tilkedeki 1rk/ etnisite farkli-
liklarini yaratmis ve pekistirmistir. Somiuirge eko-
nomisinin yagmaci mantig1 da bagimsiz Mali'yi
azgelismislik problemiyle bas basa birakmustir.
Bagimsizliktan sonra Fransiz somiirgeciliginin
temelini attig1 kuzey-giiney zithgi, Tuareg ayak-
lanmalari, yozlasms siyasi simf ve kayirmaci-
lik gibi bir¢ok mesele {iilke giindemini mesgul
etmistir. Calismada ele alindig1 tizere Mali'nin
i¢ sorunlarimi aciklarken gozden kacan noktalar
bulunmaktadir. Ornegin Tuareg isyanlar1 giiven-
liklestirmek siyahi ve Tuareg seckinleri arasinda
sinirlt miktardaki dogal kaynaktan, disaridan ve
kamu kaynaklarindan pay almaya yonelik reka-
beti gormezden gelmektedir. Ayrica kayirmaci-
lig1 anlamada basvurulan neopatrimonyalizm
indirgemeci ve patolojik bir agiklama getirmek-
tedir. Dolayisiyla kayirmaciligin Mali'deki ya-
rattig1 sorunlara odaklanilirken devlet-toplum
iliskilerini olumlu etkileme potansiyeli dikkate

alinmamaktadir. Calismada somiirgecilik sonras1
devletin ulusotesi niteliginden hareketle Fransiz
yeni somiirgeciligi ve Kuzey'in egemen oldugu
finansal kuruluslarmin Mali'ye nasil niifuz ettigi
de irdelenmistir. D1s aktorler Mali'yi istikrari icin
desteklediklerini iddia etmektedir. Ancak askeri
operasyonlar, dis yardimlar, yapisal uyum prog-
rami vb. araglar tilkenin Kuzey’'e ekonomik ve
siyasi bagimlhiligini yeniden tiretmektedir. Ayrica
dis aktorlerin Mali'deki toplumsal gti¢ler arasmn-
daki iliskileri ve dengeyi dogru degerlendireme-
digi anlagilmistir. Ornegin 2012 Tuareg isyanini
bastirmak isteyen Fransa, meselenin 6nceki ytiz-
yila uzanan koklerini gérmezden gelmistir. Sade-
ce askeri ¢oztime odaklanmak Mali i¢ siyasetin-

deki diger dengeleri alt iist etmistir.

Mali'nin meseleleri uluslararasi toplum nezdinde
yakin zamanlarda gortintirlitk kazanabilmistir.
Yeni farkindaliga tehdit algis1 eslik etmis, Ma-
li'ye dair olumsuz bir kanaat uyandirmustir. Ca-
lismada siklikla amilan azgelismislik gibi olgular
Mali halkinin modern ¢agin gerisinde bir toplu-
luk oldugu izlenimi uyandirmamalidir. Aslinda
somiirgecilik deneyiminden gecmis bir toplum
olarak Mali halki somiirgecilik sonras1 donemde
kendine 6zgiti bir modernite deneyimi yasamustir.
Diger bir ifadeyle Mali tecrtibesi Bati'nin sertive-
niyle pek de orttismemistir. Bu durum Mali'nin
asla gideremeyecegi eksikleri oldugu anlamina
gelmemektedir. Aksine tikel anlayislarin gerekli-

liginin altini ¢izmektedir.

Modernlesme kuraminin iyimser varsayimlari-
nin aksine bir¢ok Giiney tilkesinde Batili evrim
yoluna girme ¢abasi yeni sorunlarla sonuclan-
mistir. Ornegin neoliberal politikalara eklem-
lenme bircok tilke icin Kuzey ekonomilerinden
daha sancili ilerlemistir. Ancak, Kiiresel Kuzey
tilkeleri kendi toplumsal, siyasi ve ekonomik or-
glitlenmelerini kiiresel clcekte temel kistas ha-
line getirmekten vazgecmemistir. Boylece ken-
di kimliklerini ve ustiinliik anlatilarini tahkim
ederken Kiiresel Giuiney’in icislerine miidahale
edebilecekleri bir hareket alani elde etmislerdir.
Dolayisiyla basarisiz devlet vb. kavramlarin Mali
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orneginde iki temel islevi vardir: Mali'yi damga-
layarak yapisal sorunlarda basta Fransa olmak
tizere Kiiresel Kuzey’in sorumlulugunu gizlemek
ve Mali’'nin kendine 6zgii karmasik yapisini Bati
merkezli ve indirgemeci bir yaklasimla deger-
lendirmek. Sonucta Mali'de Vestfalyan-Weber-
yan devletin kurulamayisim devlet basarisizlig
soylemiyle ele almak yerinde olmayacaktir. Mali
ornegi uluslararasi iliskilerin aktorlerinin Kiiresel
Giiney’e bakisinda Vestfalyan-Weberyan devlet
kurammin disinda bir ya da birden ¢ok cerceveye
ihtiya¢ duydugunu gostermektedir. Boylesi bir
yaklasimin Kuzey-Giiney iliskilerini daha esit bir

diizleme tasimasi miimkiindiir.
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Extensive Summary

In many Global South countries, especially in Africa, the inadequacy of the state in maintaining its au-
thority over its land and population and in fulfilling its basic functions has been discussed. Therefore,
mainstream theory develops the concepts such as failed states, fragile states, weak states, quasi-states,
etc.. According to Postcolonial thinkers, mainstream theory claims that Western experience is univer-
sal, and it imposes these standards on the Global South. In this context, Mali ,a former French colony,
has not been able to be Westphalian-Weberian state since independence. The country was initially
presented as a success story with its transition to multi-party regime in 1991. The Tuareg rebellion in

2012 was milestone. Currently, the international community describes Mali as a fragile state.

Thus, the study asks: “Should the failure to establish a Westphalian-Weberian state in Mali be ad-
dressed through the discourse of state failure?”. The study argues that South countries, as seen in the
Malian case, are marginalised through state failure due to inability to be Western. Consequently, state
failure is not an accurate term for Mali. Then, the study aims to present a critical approach to Mali’s
issues and reveal Western responsibility in these issues. As West Africa increasingly occupy the inter-
national community’s agenda, it is important to refer to different paradigms to develop more realistic

approaches towards the region.

Weber’s definition still determines the state phenomenon. Since decolonization, many Southern coun-
tries have failed to enjoy these three conditions. However, the concept of failed state was first used in
the 1990s. Postcolonialism examines its development via the power-knowledge and binary oppositions.
In other words, biased knowledge divides the world between Western and non-Western. The concept
reflects the concern for finding solutions to the violence after the Cold War. After the 9/11, the concept
began to express that instability within a country could convert a global security threat. The US gov-
ernment has also provided financial support to state failure studies and abused the concept.

About Africa, mainstream thinkers believe that African states owe their existence solely to interna-
tional recognition. However, the main elements of the Postcolonial view are the following: Firstly, the
postcolonial state is the successor to the colonial state, which is more despotic than the metropole. Sec-
ondly, African states should be seen as a stage for the power struggles of various social actors rather
than an administrative structure. Finally, the postcolonial state is transnational. In other words, it is

influenced by external actors as well as internal actors.

As for Mali, we must first look back to the colonial period. The country became French Sudanese col-
ony in 1890. The colonial administration created racial and ethnic divisions through social sciences,
administrative and legal practices. While the Northern white Tuareg and Arabs were favoured, the
red-skinned Fulanis and black Mandingos in the south were subjected to forced labour. In addition,
the colonialists condemned the country to underdevelopment by not investing in infrastructure. Af-
ter independence, the north-south dichotomy, Tuaregs, underdevelopment and “neopatrimonialism”
became the main internal problems. The article analyses various aspects of these problems with Post-
colonialism. First, many of the problems are inherited from colonial era. Identity-based conflicts also
cover resource competition between elites. Then, concepts like neopatrimonialism cause a reduction-
ist narrative. External factors include the CFA franc, French neocolonialism and Operations Serval/
Barkhane, IMF/World Bank loans, foreign aid and Libyan/ Algerian influence. Financial instruments
cannot solve Mali’s underdevelopment problem. In addition, they have aggravated the socio-eco-
nomic situation by disregarding social fabric. At the same time, financial instruments have become
a reward/punishment mechanism that makes Mali dependent on the Global North. Although the



impact of French neocolonialism remains limited, military interventions have been more in favour of
French interests than Mali’s security. Finally, the Gaddafi regime and Algerian jihadists destabilised
the country due to their influence on the Tuaregs.

In conclusion, Mali’s structural problems have recently gained visibility. Unfortunately, this new
awareness developed threat perception. While Malian experience is different from the West, Mali has
no deficiencies that it can never overcome. Therefore, state failure discourse has two main functions in
Malian case: To conceal the responsibility of the Global North, mainly France, for the structural prob-
lems by stigmatising Mali, and to evaluate Mali’s unique complexity in a reductionist approach using
Western-centred terms. Consequently, it would not be appropriate to address the failure to establish a
Westphalian-Weberian state in Mali with the discourse of state failure. Therefore, Malian case shows
that the actors of international relations need new frameworks other than the Westphalian-Weberian

state when looking at the South.
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Uluslararasi {liskiler disiplini kavramlari, varsayimlari ve yontemleri tizerine eklektik bir yap1 gelistirerek kapsamli bakis agist or-
taya koyan Ingiliz Okulu kurami, Soguk Savas doneminde ortaya ciksa da asil biiyiik ilgiyi Soguk Savas sonrast dénemde gormeye
baslamustir. Kuram yeniden canlanma dénemine girerken kendini bu diisiince okulu biinyesinde tanimlayan arastirmacilar ile bu
kuramin varsayimlarmni gelistiren ve yontemlerini kullanan calismalar artmistir. Boylece ingiliz Okulu, Uluslararast iliskiler di-
siplininin temel kuramlarindan biri haline gelmistir. Bu calismada Ingiliz Okulu kuraminin nasil gelistigi ve Soguk Savas sonrast
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Tiirkce alanyazinda kuramin gelisim anlatisiyla ilgili gortilen eksikligin giderilmesini hedefleyen ve bir gézden gecirme cabast ola-
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Abstract

The English School theory, which provides a comprehensive perspective with its eclectic structure on the concepts, assumptions,
and methods of the International Relations discipline, developed during the Cold War but has attracted more interest in the post-
Cold War era. During this revival, there has been a surge in researchers identifying themselves with this school of thought and in
publications using its assumptions and methods. The English School theory, thus, elevated its status to one of the main theories of
the discipline. This study seeks to answer how the English School theory developed and what factors let it gain more attention and
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theory, this review study tries to underscore the contributions of Barry Buzan and the scholars influenced by Buzan to the evolution
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Giris

Uluslararasi iligkiler ~disiplininin kavramlari,
varsayimlar1 ve yontemleri Ikinci Diinya Savasi
sonrast gelismelerle birlikte dontisim gegirmis;
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) siyasi ve eko-
nomik alanlarda oldugu gibi akademik alanda da
baskin hale geldigi icin Uluslararasi Iligkiler di-
siplininde de ABD ftiniversiteleri ve arastirmaci-
lar1 daha fazla s6z sahibi olmustur. ABD’li sosyal
bilimcilerin 1950'lerde doga bilimlerinde oldugu
gibi sosyal bilimlerde de “bilimsel” yontemlerin
kullanilmas1 gerektigi goriisiinii savunmasty-
la disiplinde “Davranissalcilik-Gelenekselcilik”
tartismast baslamistir. Uluslararas1 disiplinin
ikinci buiytik tartismasi olarak nitelendirilen bu
tartisma genel olarak ABD’li veya ABD’de yetis-
mis akademisyenlerin arasinda bir tartisma ola-
rak gorilmistiir. Ama burada gozden kagirilan
nokta, Britanya’da bir grup akademisyenin yine
ayn1 donemde ancak s6z konusu biiytik tartisma-
nin icine cekilmeden Uluslararas: Iliskiler disip-
lininin dogasi, temel kavramlar1 ve varsayimlar:
tizerine calismaya baslamasidir. Disiplindeki bas-
kin ABD yaklasimindan farkli yonde ilerleyen bu
grup, daha sonra Ingiliz Okulu olarak adlandiri-
lacak olan “Uluslararas: Siyaset Teorisi Uzerine
Britanya Komitesi” (British Committee on the The-
ory of International Politics) olusturmus ve uzun

stire kendi arastirma gtindemini korumustur.

Britanya Komitesi tiyelerinin ortaya koydugu
varsayimlar ve yontemler, ABD hakimiyetindeki
Soguk Savas donemi Uluslararas: iliskiler disip-
lini calismalarinda goz ardi edilmistir. Ancak So-
guk Savas sonrasinda bu durum degismis ve In-
giliz Okulu kendi 6zgiin adina kavusurken ayni
zamanda bir diisiince okulu ve kuram olarak ken-
dini gostermis ve kabul gormustiir. Bu calismada
Ingiliz Okulu kuramimin nasil gelistigi, kuramin
Soguk Savas sonras1 donemde daha fazla ilgi go-
rerek Uluslararas: Iliskiler disiplininde 6ne ¢ik-
masini saglayan etkenlerin neler oldugu ve Barry
Buzan’in ve onu takip eden diger arastirmacilarin
Ingiliz Okulu kuraminin evrimine nasil katkida

bulundugu sorularina cevaplar aranacaktir.
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Uluslararas: iliskiler disiplininde kuramlar ve
kuram calismalar: disiplinin énemli bir pargasi-
dir. ingiliz Okulu kuramimi anlamak i¢in varsa-
yimlarinin ve yontemlerinin yani sira, kuramin
gelisim anlatisin1 da bilmek 6nem tasimaktadir,
clinkii bu anlati, okulun varsayimlari ve yontem-
leri icin bir arka plan olusturmaktadir. Tiirkce
alanyazinda son dénemde Ingiliz Okulu'nun te-
mel kavramlarini ve varsayimlarini ele alan calis-
malarin yani sira, kuramsal gerceve olarak ingiliz
Okulu'ndan yararlanan calismalar yayimlansa
da bu diistince okulunun gelisim anlatisin1 sunan
ve gecirdigi evrimi inceleyen ¢alismalarin yeterli
olmadig gorilmektedir. Bir inceleme ve gozden
gecirme cabasi olarak tasarlanan bu makaleyle
s6z konusu eksikligin giderilmesi amaclanmak-
tadir. Bu nedenle ve daha once Tiirkce yazilmis
bircok makale ve kitap boltimiinde ele alinmas1
nedeniyle, makalede varsayimlarindan ve yon-
temlerinden daha ziyade kuramin tarihgesiyle il-
gili olarak Ttirkce alanyazinina katki sunulmaya
calisilacaktir. Makalede Ingiliz Okulu'nun temel
eserlerinden birincil kaynaklar olarak yararlani-
lacaktir.

Makale iic ana béliimden olusmaktadir. Ik bo-
limde Ingiliz Okulu'nun temellerini atan Ulus-
lararas Siyaset Teorisi Uzerine Britanya Komi-
tesi'nin olusumu, isleyisi ve tartisma konular
incelendikten sonra, ikinci béliimde bu diisiince
okulunun daha sonra gecirdigi sessizlik donemi
ve bu sessizligin nedenleri degerlendirilecektir.
Uctincti boliimde ise Ingiliz Okulu’nun disiplin-
de yeniden canlanmasini saglayan unsurlar ele
alinacak ve bu unsurlardan en 6nemlisi kabul
edilen Barry Buzan'in yeniden toplanma cagri-
sina 0zel vurgu yapilacaktir. Bu boliimde ayrica
Buzan'in ve Buzan'in etkiledigi akademisyenle-
rin kuramin evrimine yonelik calismalar incele-
necektir. Sonu¢ boliimiinde ise Buzan'in ve onu
takip eden kuramcilarin Ingiliz Okulu’nun evri-
mine sundugu katkilarin 6nemi vurgulanmaya
calisilacaktir.
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1. Uluslararasi Siyaset Teorisi Uzerine Britanya
Komitesi
ingiliz Okulu’nun temelini olusturan ¢alismalar,

yap1
sonrasinda ortaya ciksa da bu calismalar aslinda

sistemli olarak Ikinci Diinya Savast
iki Diinya Savasi arasi donemde Britanya'da
yasanan gelismelerden etkilenmistir. S6z konusu
donemde E. H. Carr, ilk Uluslararas: Iliskiler kiir-
stustintin kuruldugu Galler'deki Aberystwyth
Universitesi'nde Yirmi Yil Krizi kitabim1 yazmak-
taydi. Charles Manning, Londra Ekonomi Oku-
lu (London School of Economic-LSE) btinyesinde
Uluslararas: Iliskiler boliimiinii olustururken,
David Mitrany ise Fonksiyonalizm kuramu tize-
rine ¢alismaktayd1 (Lyons’dan aktaran Palabryik,
2019:229). Britanya Komitesi tiyelerini etkileyen
bu isimlerin calismalari, Tkinci Diinya Savasi’nin
ardindan artik Amerikan disiplini olarak kabul
edilen Uluslararas: Iliskiler disiplinine kars1 Bri-
tanya’da farkli bir bakis acis1 geliseceginin ilk isa-

retleri olarak goriilebilirdi.

1950'lerde disiplinin galisma konular1 {izerine
tartismalar devam ederken, ABD merkezli Roc-
kefeller Vakfi, Columbia Universitesi'nde disip-
line dair kuramsal sorulara yanit arayacak bir
komite kurulmasina mali destek verdi. Rockefel-
ler Vakfi'ndan Kenneth W. Thompson'in “Ulus-
lararast {ligkiler Komitesi” olarak adlandirdig1 ve
1954’te kurulan bu komite, 1959’da Theoretical As-
pects of International Relations baslikli bir derleme
kitap yayinladi (Fox, 1959). Bu kitap yayimnlandig:
yillarda biiytik ilgi gordi. Komite galismalarimi
surdiirtirken, Thompson, benzeri bir komitenin
Britanya’da da kurulmasmi 6nerdi (Butterfield &
Wight, 1966b:11).

Britanya’da bdyle bir komite kurulmasina yone-
lik hazirliklar Thompson'un tahmininden daha
uzun surmdistiir. Bunun nedeni, Thompson'un
Britanya’da iletisime gectigi Cambridge Univer-
sitesi'nden tarih¢i Herbert Butterfield'in komite
tiyelerinin ve arastirma sorularmin segiminde
hayli hassas ve dikkatli hareket etmesiydi. Bu
uzun siire¢, komite {iyelerini secen Butterfield

ile komite toplantilarma mali destek saglayan
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Thompson arasindaki yazismalarda ayrintili ele
alinmistir (Vigezzi, 2005:109-116). Yazismalar
1954 ile 1958 yillar1 arasinda stirmiis ve uluslara-
ras1 siyaset konusunda “diistince smirlar1”n1 ge-
nisletmek amaciyla ABD’deki komiteye paralel
bir komite kurulmasi fikri tartisilmistir. Haziran
1956’dan sonra ise komitenin toplanma yeri ve
tiyeleri gibi daha somut konular {izerinde durul-
mustur (Dunne, 1998:90-91). Rockefeller Vakfi
¢ok biiytik bir maddi destek sunmamustir ancak
Butterfield’in 1958 yilinda “Ingiltere’nin yeni bir
akademik uzmanliga olmasa bile uluslararas: siyaset
konusunda daha yapisal diisiince bicimine ihtiyag
duyduguna” ikna olmasi, komitenin kurulmasim
saglamustir (Epp, 2014:26).

Rockefeller Vakfi tarafindan “Uluslararas: Siya-
set Teorisi Uzerine Britanya Komitesi” (British
Committee on the Theory of International Politics)
olarak adlandirilan bu komite (kisaca Britanya
Komitesi), dokuz kisiden olusan ¢ekirdek kadro-
suyla 1958 sonunda calismalarina baslad: ve ilk
toplantisin1 1959 basinda yapti.

1.1. Britanya Komitesi Uyeleri

Herbert Butterfield, Britanya Komitesi calismala-
r1 i¢in temel yonergeleri Mayis 1958'de tespit et-
mis; gorislerini Thompson’la ve yakin arkadasi
Desmond Williams'la paylasmistir. Ancak But-
terfield bu girisimde asil olarak Martin Wight'a
glivenmistir ve “Wight olmadan bu Komite'nin
hayata gecirilmesinin miimkiin olmadigini” diistin-
mistur (Vigezzi, 2005:111). Boylece, kurucusu ve
baskani Herbert Butterfield'in ardindan Britanya
Komitesi'nin ilk davetli tiyeleri diplomasi tarih-
¢isi Profesér Desmond Williams ile uluslararasi
teori okutmani Martin Wight olmustur. Bu tig
akademisyen ile Thompson, Britanya Komitesi
i¢in bir calisma programi olusturmus ve komi-
teye davet edilecek diger isimler tizerinde goriis
aligverisinde bulunmustur.

Wight, felsefe, tarih, etik ve uluslararasi iliskiler
arasinda daha yakin bir bag kurma cabasiyla ve
Britanya Komitesi toplantilarinda yapilacak tar-
tismalarin etik boyutlarini giiclendirmek amacry-

la felsefe profesorii Donald Mackinnon't komi-
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teye davet etmistir (Dunne, 1998:90-92; Vigezzi,
2005:112).

Butterfield, sadece Disisleri Bakanligindan bir
ismi komiteye almak istemesi nedeniyle degil,
ayn1 zamanda komitede calisilacak konularla ya-
kindan ilgili olmas1 nedeniyle de 6grencisi Adam
Watson'tilk tiyeler arasina almistir. Butterfield'in
davet ettigi bir bagka isim, komitenin amaglarina
uygun genis ilgi alanina sahip 6nemli bir askeri
tarihgi olarak tamimladigi Micheal Howard ol-
mustur (Vigezzi, 2005:112-113). Komite'ye cag-
rilan diplomat ve gazeteci Geoffrey Hudson ile
Hazine Bakanliginda miistesar diizeyinde ¢alisan
William Armstrong ise akademisyen veya teoris-
yen olmayip uygulama alanindan gelen iki isim-
dir (Dunne, 1998:90-91).

Britanya Komitesi 1958 yilinda bu sekiz tiyeyle
ilk toplantilarina baslamis ancak Wight ilk bir-
kag toplantinin ardindan Komite'nin olusumu ve
ilerledigi yon konusunda endiselerini dile getir-
mistir. Butterfield ise bilim tarihine duydugu ilgi
nedeniyle bu alanda bir uzmani komiteye almay1
onermistir. Bu 6nerinin ardindan Wight, 6grenci-
si ve meslektas1 Hedley Bull'u 1961'de Britanya
Komitesi'ne dahil etmistir (Dunne, 1998:91-92).

Britanya Komitesi'nin kurucusu ve ilk baskani
Butterfield olmasmna ve komitenin Butterfield
ile Thompson arasindaki is birliginden ortaya
¢itkmasina ragmen, komite tiyelerinin se¢ciminde
(ayrica ilerleyen yillarda tartisma konularmin
belirlenmesinde ve derleme kitabin yayimlanma-
sinda) Wight'in daha fazla etki sahibi oldugu go-
riilmektedir. Bircok arastirmacimin da kabul etti-
&i gibi, Wight, Britanya Komitesi'ni sekillendiren
entelekttiel gticttir (Epp, 2014:26).

Burada ad1 gecen dokuz kisi, 1960’larda Britanya
Komitesi'nin ¢ekirdek kadrosunu olusturmustu.
Ancak tyeler veya toplantilarina katilan isimler
konusunda kat1 ve degismez bir liste bulunma-
maktaydi. Tartisilan konularda calisan diger aka-
demisyenler veya uzmanlar zaman zaman konuk
olarak davet edilmekteydi. Britanya Komitesi'nin

toplantilaria egitimleri, karakter ozellikleri ve
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ilgi alanlar1 acisindan birbirinden ¢ok farkl: yak-
lagik elli isim katilmist1 ki bunlarin arasinda ulus-
lararas: iliskiler kuramcilarinin ve tarihgilerinin
yan sira askeri tarihgiler, hukukcular, teologlar
ve etik uzmanlari, siyasetciler ve gazeteciler yer
almaktayd: (Vigezzi, 2005:vii). Bu isimlerden
bazilar1 toplantilarda diizenli ve aktif olarak yer
alirken bazilar1 yalnizca belirli toplantilara katil-

muistir.

1.2. Komite Toplantilarinin Isleyisi

Britanya Komitesi ilk toplantisin1 Butterfield'in
baskanliginda ve 9-11 Ocak 1959 tarihleri arasin-
da Cambridge Universitesi biinyesindeki Peter-
house College’da yapmustir. Komite tiyeleri yilda
ti¢ kez yaptiklar1 bu toplantilar icin 6nce Cambri-
dge’de ardindan sirasiyla Oxford, Londra ve Bri-
ghton gibi farkli sehirlerde bir araya gelmistir. Bu
toplantilar kimi zaman kisa stireli kesintilere ma-
ruz kalsa da uzun yillar boyunca stirdiirtilmiistiir
(Vigezzi, 2005:vii & 109).

Komitenin kurucusu Butterfield, yaklasik on yil
bu toplantilarda baskanlik gorevini ytirtitmiis ve
ayni zamanda toplanti tutanaklarmi kaleme al-
mustir (Epp, 2014:28). Komite baskanlig1 gorevini
Butterfield'in ardindan sirasiyla 1967-1971 ara-
sinda Martin Wight, 1972-1978 arasinda Adam
Watson ve 1979-1984 arasinda Hedley Bull {ist-

lenmistir.

Komite baskani, temas: 6nceden belirlenen top-
lantiyla ilgili komite tiyeleri bilgilendirilip bu
temada yazilan ve toplantida tartisilacak maka-
leleri iiyelere iletmekteydi. Onceden dagitilan
bu makaleler toplantida yazarlarinca sunulmak-
taydi. Komite tiyeleri sunulan varsayimlar: tar-
tismakta ve toplanti temasi tizerindeki gortisle-
rini dile getirmekteydi (Hall & Dunne, 2019:7).
Daha once de belirtildigi gibi, konuk isimler de
bu toplantilarda makale sunup tartismalara kati-
labilmekteydi. Soz konusu toplantilarda katilan
isimlerin yalnizca farkli akademik disiplinlerden
degil, ayn1 zamanda uygulama alanindan da gel-

mesi bu tartismalar1 zenginlestirmekteydi.

Bu toplantilar, tema olarak belirlenen arastirma
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sorusunun derinlemesine tartisilmasimin yani
sira, liyelere gelecege doniik arastirma sorulari
a¢masi acisindan da énemliydi. Sunulan makale-
lerden bazilar1 Britanya Komitesi'nin derleme ki-
taplarinda yer alirken, bazilar1 {iyelerin bireysel
yayinlarina temel tegkil etmistir. Ayrica Buzan'in
ifadesiyle, bu toplantilardaki tartismalarin sagla-
dig1 “capraz dollenmeler” (cross-fertilizations) ve
karsilikl: fikir aligverisi de en azindan derleme ki-
taplar ve bireysel yayinlar kadar 6nemli bir ¢ikt1
olusturmustur (Buzan, 2001:472). Bir bagka deyis-
le, Britanya Komitesi {iyeleri sadece toplantilarda
ele alinan konularda calismalarini derinlestirme-
ye degil, ayrica farkli alanlardan uzmanlarla yap-
tiklar1 goriis alisverisi sayesinde farkli agilardan
bakarak ve yeni arastirma sorular1 da gelistirerek

alanlarini genisletmeye de baslamistir.

1.3. Komite Toplantilarinda Ele Alinan

Temel Tartismalar

Britanya Komitesi yilda ti¢ kez diizenledigi yar1
yapilandirilmis toplantilarini 20 yildan fazla stir-
diirmiistiir. Toplantilarda ele alinan temel arastir-
ma sorular1 bu uzun stirecte degisime ugrarken,
bu degisim dogal olarak {iyelerin birlikte veya
tek baslarmna yaptiklar: yayinlara da yansmmustir.
Britanya Komitesi'nin toplantilarini ve tartisma

konularmi ti¢ doneme ayirmak miimkiindir.

Komitenin ilk donem toplantilarinda oncelikli
olarak Uluslararasi iliskiler disiplininin dogast ve
arastirma konular1 ele alinmistir. Daha sonra ko-
mite tiyelerince ayrintili sekilde tartisilacak olan
uluslararasi sistem ve uluslararas: toplum kav-
ramlarinin temelleri atilmistir. Bunun yan sira,
uluslararas: sistemin anarsik yapida oldugunu
temel sav olarak kabul eden {iiyeler, egemen dev-
letlerin boyle bir anarsik yapida bir uluslararasi
toplum kurup kuramayacagin da tartismais; ulus-
lararas1 toplumun nasil olustuguna dair gorusler
ortaya atilmistir. Bu gortisler ozellikle Bull ile
Wight'in makaleleri etrafinda sekillenmistir (Bu
makaleler i¢in bkz. Vigezzi, 2005:327-332). Bull,
uluslararasi iligkilerde anarsi ve toplum iligkisi
tizerine egilirken Hobbes ile Kant'in gorusleriyle
karsilastirdig1 Grotius’tan etkilenmis; “The Gro-
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tian Conception of International Society” maka-
lesinde uluslararas: toplumu Dayanismaci (soli-
darist-Groutiscu) ve Cogulcu (pluralist-Vattelyen)
anlayislar arasinda karsilastirmali olarak deger-
lendirmistir (Bull, 1966a). Yazar, boylece ileride
kuramin temel tartismalardan biri haline gelerek
insani miidahale tartismalarini sekillendirecek
olan Dayanmismacilik ve Cogulculuk kavramlarin

kurama kazandirmugtir.

Bu toplantilardaki tartisilan makalelerden bazi-
lar1 1966 tarihli Diplomatic Investigations, Essays
in International Politics bashkli derleme kitapta
yayimlanmistir (Butterfield & Wight, 1966a). But-
terfield ve Wight, derledikleri makalelerin ortak
ozelliklerine isaret etmekteydi: Makalelerin refe-
rans cercevesi, uluslararasi teorinin simnirliliklar:
veya kullanimi veya dis politika formiilasyonu
degil, uluslararasi toplum ve devletler sistemiydi.
Uluslararasi siyasete dair genel bir teoriye degil,
tarihsel bir bakis agistyla ampirik ve tiimevarim-
c1 bir usule odaklanilmaktaydi. Ayrica makaleler
ahlaki bakis agisia sahipti; devletlerden olusan
uluslararast toplumu tarih boyunca bir arada
tutan ve bir arada tutmaya devam eden ihtiyata
ve ahlaki ytiktimluliiklere agiklik getirme amaci
tasimaktaydi (Butterfield & Wight, 1966b:12-13).
Bu temel 6zellikler, sadece bu ilk derleme kitabin
degil ayn1 zamanda Komite'nin de genel 6zellik-

lerini yansitmaktaydi.

Diplomatic Investigations derlemesi, Atlas Okya-
nusu'nun iki yakasinda ayr1 ayr1 (ve karsilikl ola-
rak) disiplininin ¢alisma yontemlerine dair tartis-
malarin ytikseldigi 1960’larin ortasinda énemli bir
doniim noktasinda yayimlanmustir (Hall & Dun-
ne, 2019:1). Butterfield ve Wight'in isaret ettigi
temel ozellikler, bu donemde Britanya’daki bir
grup akademisyenin ve arastirmaciin disipline
dair anlayisinin ve yontemlerinin ABD’de hakim
olan anlayistan cok farkli oldugunu gostermistir.

Britanya Komitesi, soz konusu derlemenin ma-
kalelerini 1963 yilinda tamamladiktan sonra yeni
tartisma konularmi ele almaya baslamistir. Bu
ikinci donemde toplantilarinin giindemini iki

ana tema olusturmaktaydi. flk tema komite tiye-



The ]ournal of Diplomatic Research—DipIomasi Arastirmalar: Dergisi

Vol.6 No.1 July 2024

lerinin disipline yaklasimu ile ABD kokenli Dav-
ranissalc1 yaklasim arasindaki ayrim iken, ikinci
tema karsilastirmali1 devletler sistemleri olmus ve
bu tema tizerinde kaleme alinan makaleler teme-
linde yeni bir ortak yayin girisimi baslatilmistir
(Dunne, 1998:116-117). So6z konusu temalardan
ilkine sadece baz tiyeler ilgi gostermis ve bu ko-
nuda yapilan sinirh sayidaki yaymin en énemlisi
Bull'un Amerikan Uluslararas: liskiler disipli-
nine ve “bilimsel yaklasimi”na (davranissalcili-
ga) yonelik tepkisini dile getirdigi ve disiplinin
“klasik yaklasim”la (gelenekselcilikle) calisiimasi
gerektigini savundugu makalesi olmustur (Bull,
1966b). Karsilastirmali devletler sistemleri temasi
ise Wight ile Watson dahil olmak tizere neredey-

se biitiin tiyelerin ilgisini cekmistir.

Komitenin ikinci déonem toplantilarinda devlet-
ler sistemleri ve bu temayla baglantili gelistirilen
konularda makaleler ve yayin projeleri sunulup
tartisilsa da ikinci bir derleme kitap yayimlama
planlar1 sonugsuz kalmistir. Buna ragmen, 1960'l1
yillarin ikinci yarisi ile 1970°1i yillar, diizenli siir-
dirtilen toplantilar sayesinde komite tiyeleri igin
hayli verimli ge¢mis ve komite tiyeleri toplanti-
lardaki tartismalardan da yararlanarak bireysel
calismalarin1 yayimlamistir. Martin Wight Sys-
tems of States kitabryla (Wight, 1977) modern veya
Batil1 devletler sistemi ile diinya tarihindeki diger
devletler sistemlerinin isleyis diizenlerini deger-
lendirmistir. Hedley Bull kendi kaleme aldig1 The
Anarchial Society, A Study of Order in World Politics
kitabinda (Bull, 1977) diinya siyasetinde diizenin
dogasini, bu diizenin saglanabilecegi egemen
devletler toplumunun yapisin1 ve egemen dev-
letler sisteminin diinya diizeni i¢in bir yol sunup
sunamayacagin sorgulamustir. Bull, Adam Wat-
son ile derledigi Expansion of International Society
baslikli derlemede (Bull & Watson, 1984) ise ulus-
lararas1 toplum temasmi Avrupa uluslararasi
toplumunun dogas1 ve genislemesi baglaminda

ele almustir.

Britanya Komitesi toplantilarindaki makaleler ve
tartismalar, 1980’]lere gelindiginde 6nceki donem

tartismalarinin dogal sonucu olarak degismis-
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tir. Komitenin bu ti¢iincii doneminde, devletler
sistemlerinin karsilastirilmasi tartismalar1 yerini
Avrupa uluslararas1 toplumunun ortaya ¢iki-
s1 tartismalarma birrakmustir. Ayrica s6z konusu
Avrupa uluslararasi toplumunun sahip oldugu
kurallarin ve kurumlarin mevcut donemde kii-
resel hal almaya baslayan uluslararasi toplumun
olusumuna etkileri de komite tiyelerinin ele al-
dig1 konular arasmna girmistir. Adam Watson'in
kaleme aldig1 The Evolution of International Society,
A Comparative Historical Analysis (Watson, 1992)
bu tartismalarm triinti olarak yaymmlanmustir.
Watson, 1984 tarihli derleme kitabinin tamamla-
yicist kabul edilen bu calismasinda diinya tarihi
boyunca yasanan tiim devletler sistemlerini, Av-
rupa uluslararasi toplumunu ve kiiresel uluslara-
ras1 toplumu benzerlikleri, farkliliklar: ve isleyis
bicimleriyle ele almistir. Bu {i¢tincti donemde ya-
yimlanan bir baska onemli eser ise, Ingiliz Oku-
lu'nun temel eserlerinden kabul edilen Internati-
onal Theory: The Three Traditions baslikli kitaptir
(Wight, 1992). Bu eser, Wight'in 6ltimtinden son-
ra yazarin ders notlarindan derlenerek yayimlan-
mustir. Bagimsiz bir uluslararasi kuramin mevcut
olmadigimi ancak bunun yerine tarihteki diisi-
niirlerin ve devlet adamlariin somutlastirdigi ve
kusaklar boyu aktardig: ti¢ dustince geleneginin
bulundugunu soyleyen Wight, kuram sdylemi-
nin merkezine ti¢ dustintir grubu (Makyave-
list/Realist, Grotiuscu/Rasyonalist ve Kantci/
Revoliisyonist dustince gelenekleri) arasindaki
tartismay1 yerlestirmistir. Wight, Makyavelistleri
“kan, demir ve ahlak dis1 insanlar”, Grotiuscular1
“yasa, diizen ve sdziiniin eri insanlar” ve Kantci-
lar1 “yikim 6zgtirlesme ve gorev bilingli insanlar”
olarak gormekteydi. Her bir diisince gelenegi,
uluslararasi politikanin dogasina iliskin tanimla-
ma ve insanlarin nasil davranmalar1 gerektigine
iliskin bir dizi 6ngorii icermekteydi (Bull, 1976;
Bull, 1992). Wight ayrica bu ti¢ Duistince Gelene-
ginin (Realizm, Rasyonalizm ve Revoliisyoniz-
min) “gorkemli, sakin ve bagimsiz ti¢ dere gibi sabit ve
saf olmadigint ... girdaplar: ve karst akintilar: olan ve
kimi zaman birbirleriyle kesisen ve asla ¢ok uzun bir
siire icin kendi yataklaryla stnirl kalmayan dereler ol-
dugunu” soylemekte (Wight, 1992:260) ve bu ge-
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leneklerinin bir arada diistiniilmesinin disiplinin
calisilmasina katki saglayacagini savunmaktadir.
Ayrica, Wight'a gore disiplindeki “iki okullu”
(Realist ve Revoliisyonist) degerlendirmelerin
temel zayiflig1 farkh fikirleri birbirini dislar hal-
de yorumlamalaridir. Wight'in tigtincti dustince
gelenegi olarak saydigi Rasyonalizm, tamamen
zit noktalardaki Realizm ile Revoliisyonizm ara-
sinda bir “orta yol” (via media) islevi gormektedir
(Dunne, 1998:57). Kuramsal olarak bakildiginda,
bu “orta yol” kavrami, ingiliz Okulu’'nun ikilem-
lerden uzak durdugunu gostermektedir.

Ozetlemek gerekirse, Britanya Komitesi, 30 yila
yakin diizenli toplantilarimi stirdiirmiis ve bu
toplantilardaki tartismalar ve fikir alisverisleri
sayesinde disiplindeki onemli sorulara cevap

arayan arastirmacilar onemli eserler vermistir.

2. Sessizlik Donemi

Britanya Komitesi'nin diizenli toplantilar1 1985’te
sona ermis ve komite tiyelerinin yaymlar1 kisa
siire i¢in durmustur. Bu diisiince okulunun bir
stire sessizlige gomiilmesinin ardinda bir¢ok ne-

den bulunmaktayda.

Bu nedenlerden ilki, 1980’lerin ortasinda iki ko-
mite baskaninin birbiri ardina (Hedley Bull'un
1985’te, halefi R. J. Vincent'in 1989’da) hayatini
kaybetmesiydi. Bu oliimler Britanya Komite-
si‘nin calismalarimi olumsuz etkilemis ve komite

tiyeleri diizenli olarak toplanamamustir.

Bununla birlikte, komitenin kurucu {tyelerinin
once Ogrencileri ve daha sonra meslektaslar:
olan Tim Dunne, Nicholas J. Wheeler, Robert Ja-
ckson, James Mayall, Andrew Hurrell ve Hide-
mi Suganami gibi isimler kendi arastirmalarini
surdiirmekteydi. Ancak bu isimlerin ¢alismalari,
1980’1lerde disiplinde yaygin olarak calisilan ko-
nular karsisinda yeterince dikkat ¢ekmemistir
(S6z konusu calismalardan bazilar1 sunlardir:
Watson, 1982; Gong, 1984; Bull, 1984; Mayall,
1982; Vincent, 1986; James, 1986; Mayall, 1990;
Linklater, 1990; Jackson, 1990). Disiplin bu do-
nemde Neorealistler ile Neorealistlerin Kuzey

Amerika kokenli elestirmenleri arasindaki tar-
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tismalarla daha fazla ilgilenmistir (Linklater &
Suganami, 2006:25). ABD’nin disiplindeki bu ha-
kimiyeti, diistince okulunun gegici bir sessizlige

biirtinmesinin ikinci nedeni olmustur.

Uctincii neden olarak, disiplinde (postmodernizm
veya elestirel teori gibi) yeni kuramlarin ve (dis
politika analizi veya ekonomi-politik gibi) yeni
alt-disiplinlerin ortaya ¢ikmasi gosterilebilir.
Bu yeni kuramlarmn ve alanlarin ortaya cikisi,
kendi arastirma sorularina odaklanan yazarlarin
1980’lerde

alinmamasi

disiplinin ~ yansitan  calismalara

anlamma  gelmistir =~ (Dunne,
2010a:270). Kendi ¢alismalarini odaklanan ve bir-
birleriyle yakin iliski icinde calisan bu diistince
okulu arastirmacilari, yeni kuramlarin ve arastir-
ma konularmin baskinligi nedeniyle disiplindeki

genel tartismalarda geri planda kalmustir.

1980’lerde yasanan bir baska 6nemli gelisme ise
bu dustince okulunun kapatilmasi gerektigi id-
diasinin o6ne stirtilmesidir. Ancak bu iddia, ilging
bir sekilde, diisiince okulunun ”1ngiliz Okulu”
olarak adlandirilmasini saglamistir. Britanya
Komitesi'nin tiyeleri veya birlikte calistiklar:
akademisyenler gelistirdikleri diistince okulu/
cercevesi icin “Britanya Okulu”/ “ingiliz Okulu”
terimini veya baska bir terimi kullanmamis (Dev-
len & Ozdamar, 2010:45); gerektiginde “klasik
yaklasim” terimini tercih etmistir. Bu diistince
okuluna “Ingiliz Okulu” adin1 veren ise aslinda
bu dustince okulunun kapatilmasi gerektigini
savunan Roy E. Jones olmustur (Jones, 1981). Bu

okulun sahip oldugunu soyledigi 6zelliklerinin

I RY/4

gi
dugunu iddia eden Jonesun 1981 tarihli makale-

bulunmadigini ve “Ingilizligi"nin tartismali ol-
si, yayinlandigr donemde olumlu veya olumsuz
herhangi bir tepki almamustir. Bu okulun 6nemli
isimleri, s6z konusu donemde kendilerini belir-
li bir adla tanimlamaktan ziyade tizerinde calis-
tiklar1 uluslararasi siyaset konulariyla daha fazla
ilgilenmekteydi (Bellamy, 2007: 76). Bir baska de-
yisle, Britanya Komitesi iiyeleri ve birlikte calis-
tiklar1 akademisyenler bu kapatma cagrisini gor-

mezden gelmistir.

Jones’un bu kapatma cagrisina dogrudan olum-
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lu ya da olumsuz yamt verilmese de Ingiliz
Okulu'nun varligi, 6zgiinliigii ile giiclii ve zayif
yonleri tizerine bir tartisma baslamistir. Hidemi
Suganami, 1983’te diistince okulunun benzersiz
yaklasimini ve birlestirici 6zelliklerini isaret eden
bir makale yayimlamistir (Suganami, 1983). Shei-
la Grader’mn 1988 tarihli makalesi ve bu makaleye
cevap olarak Peter Wilson'in 1989 tarihli maka-
lesi, ingiliz Okulu'nun varligy, tiyeleri ve varsa-
yimlari tizerine olan tartismalar1 hizlandirmistir
(Grader, 1988; Wilson, 1989). Bu tartisma, daha
sonra Ingiliz Okulu ile yeni gelisen diger Ulusla-
rarast Iliskiler kuramlar: arasindaki benzerlikleri
ve farkliliklar1 ortaya koyan ve asagida degini-
lecek olan calismalarla giderek genisleyecek ve
1990'larin ikinci yarisindan itibaren Ingiliz Oku-
lu'nun yeniden canlanmasi i¢in énemli bir adim
teskil edecekti.

3. Ingiliz Okulu’nun Yeniden Canlanmas1

ve Buzan’in Cagris1 Sonrasi Evrimi

Ingiliz Okulu'nun varligiyla ilgili 19801erin
sonunda baslayan tartismalar, diinya siyasetinde
onemli degisimlerin yasanmaya basladig:
doneme denk gelmistir. Dolayisiyla hem okulun
varligiyla, varsayimlariyla ve disiplindeki diger
kuramlara olan benzerlikleriyle ilgili tartismalar
hem de diinya siyasetindeki ¢nemli degisimler
sayesinde Ingiliz Okulu kuramina ilgi artmaya
baslamistir. Bununla birlikte, ingiliz Okulu'nun
temel eserleri arasinda kabul edilen iki kitap (Wi-
ght, 1992; Watson, 1992) daha 6nceki yillarda ya-
zilmalarma ragmen ancak 1992'de yayimlanabil-
mis ve diistince okuluna ilginin artmasinda etkili

olmustur.

3.1. Artan Ilgi ve Yeni Yayinlar

Diinya siyasetinde 1990’larin basinda yasanan
degisim ve dontstimler, Uluslararas: Mliskiler
disiplini kuramlar1 ve arastirma yontemleri ko-
nusunda buytik tartismalar1 baslatmistir. Soguk
Savas donemi kuramlarinin sorgulanmaya bas-
lamasinin nedeni bu kuramlarin Soguk Savas'in
sona erecegini dngorememesi ve liberal demok-
ratik diizenin tiim diinyaya yayilacag1 hipotezle-

rinin sonugsuz kalmasiydi. Disiplinde klasik So-
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guk Savas donemi kuramlarinin mevcut diinya
siyasetini ve uluslararasi iligkileri agiklamada ye-
tersiz kaldig gortilmiistiir. 1990’larin basinda So-
guk Savas donemi kuramlarinin islevi ve etkileri
sorgulanmaya baslarken, Ingiliz Okulu disiplini
sahip oldugu “klasik yaklasim”la ve ana varsa-
yimlariyla donemin tartisma konularina énem-
li dngoriiler sunabilecegini gostermistir (Hall &
Dunne, 2019: 25). Boylece, Soguk Savas'in sona
ermesinin ardindan Ingiliz Okulu'na yonelik
artan bir ilgi olusmustur (Bellamy, 2007:76; Ari,
2014:37).

Bu donemde ingﬂiz Okulu'na ilginin artmasi-
n1 saglayan bir baska etken, yine ayn1 donemde
disiplinde pozitivizme karsi yiikselen Insacilik
akimmin daha fazla zemin kazanmasiydi. Insa-
a1 kuramcilarin kesfetmekte oldugu uluslararasi
toplum kavrami ve uluslararas: iliskilerin top-
lumsal yonleri, ingiliz Okulu’'nda neredeyse ya-
rim yiizyillik gegmise sahip oturmus bir tartisma
konusuydu. Insacilikla sahip oldugu benzerlikler
tizerinden yeniden okunan Ingiliz Okulu, giigli
tarihsel, felsefi ve kuramsal temelleri sayesinde
en azindan Avrupa akademisinde hem kuramsal
hem ampirik analiz icin tercih edilen bir yaklasim
haline gelmistir (Devlen & Ozdamar, 2010:44) (Bu
calismalara 6rnek olarak bkz. Dunne, 1995; Jones,
1998; Weever, 1999; Reus-Smit, 2002). Uluslararasi
toplum kavraminin yani sira, Soguk Savas sonra-
st disiplinin giindemine yerlesen kiilttir, etik ve
normatif tartismalar da 1ngiliz Okulu diisiiniirle-
rince zaten ele alinan konular arasindayd: (Kil-
tur tizerine calismalar icin bkz. Rengger, 1992;
Stivachtis, 1998; Reus-Smit, 1999. Normatif tartis-
malar ve etik tizerine calismalar i¢in bkz. Link-
later, 1992; Smith, 1992; Wheeler, 1996; Nardin,
1998; Kingsbury, 1998; Linklater, 1998).

Kendilerini Ingiliz Okulu gelenegiyle tanimla-
yan veya Ingiliz Okulu diistincesiyle etkilesime
giren akademisyenlerin sayis1 bu donemde gide-
rek artmistir (Bellamy, 2007:77). Bu artisla birlikte
1990'1arda Ingiliz Okulu’yla baglantili galismalar
da ¢ogalmaya baslamistir. Kimi akademisyenler

Ingiliz Okulu ile diger kuramlar veya yaklagimlar
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arasindaki benzerlikleri ve olasi ortak arastirma
konularini ele alirken (Buzan, 1993: Buzan & Litt-
le, 1996; Little, 1995), diger akademisyenler 1ngi—
liz Okulu'nun arastirma konularmin simirlarim
belirlemeye ve disipline katkilarini kanitlamaya
girismistir (Buzan & Little, 1994: Brown, 1995;
Fawn & Larkins, 1996; Jackson, 1996; Little, 1998).
Ayrica yine bu donemde, ingﬂiz Okulu'nun ta-
rihcesiyle ve entelektiiel cercevesiyle ilgili aras-
tirmalar yogunlasmistir (Dunne, 1998; Suganami,
2003; Vigezzi, 2005). Ttim bunlar bir arada diisii-
niildigtinde, kuramin varligini, kavramsal cerce-
vesini ve disiplindeki yerini saglamlastiran calis-
malarin yapildig1 ve boylece Ingiliz Okulu'nun
disiplindeki temel kuramlar arasinda kendine
yer edinmesi yolunda ilerleme kaydedildigi go-

rillmektedir.

3.2. Buzanin Britanya Komitesi'ni

Yeniden Toplama Cagrisi

Bu diistince okuluna ilgiyi arttiran ve yukarida
ozetlenmeye calisilan ilk adimlarin ardindan In-
giliz Okulu’nun yeniden canlanmasini (veya kimi
yazarlara gore “Yeni Ingiliz Okulu”nun dogma-
sin1) saglayan en onemli adim, Barry Buzan'in
1999'da yaptig1 cagri olmustur. Buzan, Britanya
Uluslararasi iliskiler Dernegi (British International
Studies Association-BISA) 1999 yili toplantisinda
Ingiliz Okulu'nun durumunu degerlendirerek
Britanya Komitesi'nin arastirma programi olarak
yeniden bir araya getirilmesi ¢agrisin1 yapmustir
(Buzan, 1999). Bu cagr ingiliz Okulu'nun yeni-
den canlanmas siirecinde bir déntim noktasini
teskil etmistir (Buranelli, 2015:10).

Buzan, bu cagrisinin gordugi ilginin ardindan,
disiplinin Britanya’daki ©nemli dergilerinden
Millennium’da Ingiliz Okulu tizerine bir tartisma
bolumi yayimlamistir. Bu boliimde Watson ve
Hurrell gibi bu diistince okulunun énemli isimle-
rinin ve Martha Finnemore gibi bu cagriya farkl
yanit veren arastirmacilarin makaleleri yer almis-
tir (“Forum on the English School”, 2001). Buzan
buradaki “The English School: An Underexploi-
ted Resource in IR” bashikli makalesinde Ingiliz
Okulu'nun ayirt edici 6zelliklerini vurgulayarak
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daha tutarli bir arastirma giindemi insa edilmesi
ve Britanya Komitesi calisma yontemlerinin can-
landirilmas: cagrisini yinelemistir (Buzan, 2001).
Komitenin calisma yontemlerinin faydasi ka-
nitladigini diistinen Buzan’a gore, bu yontemler
daha genis bir grubun kuram ile uygulamay:
baglantili sekilde calisabilecegi bir arastirma
glindemini hayata gecirmek i¢in kullanilabilirdi.

Soguk Savas sonras1 disiplindeki degisimle bir-
likte Ingiliz Okulu'na yonelik ilginin arttig1 bir
donemde Buzan'in bu ¢agrisi, akademik diinya-
da biiytik yanki uyandirmistir. S6z konusu ¢ag-
1 en azindan ti¢ amaca sahipti: Bu amaclardan
birincisi, Ingiliz Okulu'nun tim yonlerini yeni-
den ele almay1 ve degerlendirmeyi hedefleyen
bir arastirma giindeminin baslatilmastydi. Tkinci
amag Ingiliz Okulu'nun yéntemlerini tartisma ve
gelistirme yoniinde adim atilmasiydi. Ugiincii
amag ise Ingiliz Okulu ile disipline elestirel yak-
lasimlar arasinda bir is birligi olusturulmasiydi
(Green, 2014: 3). Buzan’in ¢agris1 kisa stire icinde

bu ii¢ amaca da ulasacakti.

3.3. (Yeni) Ingiliz Okulu Kuraminin Evrimi

Yukarida sozt edildigi gibi Buzan'in yeniden
toplanma cagris1 buyiik ilgi goriip amacina ula-
sirken bu basarida Buzan'la calisan veya kendi-
sinden etkilenen akademisyenlerin calismalari
da 6nemli pay sahip olmustur. Bu akademisyen-
ler ingiliz Okulu'nu hem derinlestirerek hem de
genisleterek kuramin evrimine katki saglamstr.
Bu yeni donemde Ingiliz Okulu'nun evrimini Bu-
zan ¢agrisindaki ti¢ amag kapsaminda ele almak
mimkiindir.

Burada sozii edilen ilk amac kapsaminda, In-
giliz Okulu'nun ampirik/bilimsel giindemi ile
normatif sorular1 arasinda ayrima gidilmesini
amagclayan arastirma giindemi kapsaminda yeni
calismalar yapilmistir. Buzan ve meslektas: Litt-
le yeni arastirma giindemi olusturulmasiyla ilgili
calismalar1 bagslatan ilk isimler olurken (Buzan &
Little, 2000; Buzan, 2004; Little & Williams, 2006)
onlar1 takip eden diger akademisyenler bu kap-
samda diinya tarihindeki uluslararas: sistemler,

uluslararasi toplumun kurumlar1 ve bu kurumla-
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rin ortaya cikisi ve degisimi, diinya toplumu gibi
Ingiliz Okulu'nun temel kavramlari ve varsayim-
lar1 tizerine calismalarimi yayimlamistir (Cox,
Dunne & Booth, 2001; Brown, 2001; Holsti, 2004;
Clark, 2007; Acharya & Buzan, 2019).

Kimi akademisyenler bu donemde diizen-ada-
let, cogulcu-dayamismasi uluslararasi toplum ve
miidahale etme-etmeme gibi Ingiliz Okulu biin-
yesinde zaten mevcut olan normatif tartismalar:
yeniden degerlendirmeye baslamistir (Wheeler,
2000; Jackson, 2000; Mayall, 2000; Shapcot, 2002;
Ayoob, 2002; Brown, 2002; Keren & Sylvan, 2002;
Bellamy, 2003; Foot, Gaddis & Hurrell, 2003).
Bu normatif tartismalarda ozellikle dikkat ce-
ken kavram insani miidahale kavrami olmustur.
Bunun nedeni, 6zellikle Soguk Savas’in hemen
ardindan artan insani miidahale uygulamalar1
ve bu uygulamalarin basarilari/basarisizliklar:
olmustur. Ingiliz Okulu kuramcilar1 bu kavrami
iki farkli yaklasimla yani ¢ogulculuk ve dayanis-
macilik temelinde tartismistir. Wheeler (2000) da-
yanismaci kanatta yer alirken Jackson (2000) ve

Mayall (2000) ¢ogulcu kanatta yer almstir.

Bunlar disinda ingiliz Okulu'nun daha 6nce ele
almadig: farkli alanlar ve konular da bu aras-
tirma gtindemine dahil edilmistir. Burada Bu-
zan bolgesel rejimler ve giivenlik konularmin
da 1ngiliz Okulu kuramiyla ele alinabilecegini
gostermistir (Buzan & Gonzalez-Pelaez, 2009;
Buzan, 2010; Buzan & Zhang, 2014; Buzan, 2015).
Benzer sekilde Dunne, Wheeler, Bellamy ve Hur-
rell gibi kuramin 6énemli isimleri, ingﬂiz Okulu
bakis acisin1 bolgesel orgtitler/rejimler ve bolge-
sel uluslararasi toplumlar (Riemer & Stivachtis,
2002; Qui-bin, 2007; Hurrell, 2007; Aalto, 2007),
cevre (Falkner, 2017; Paterson, 2005; Falkner,
2012) ve gtivenlik (Dunne & Wheeler, 2004; Bel-
lamy & McDonald, 2004; Booth & Wheeler, 2008)
gibi konulara uyarlamustir.

Ikinci amac kapsaminda, yorumlayici, tarihsel
ve nitel olarak siniflandirilabilecek geleneksel
yontemleri (klasik yaklasimi) kullanan Ingiliz
Okulunun yodntemlerine dair

yaymlar ve

tartismalar artmustir. Buzan bu amacla iki yeni
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calisma yayimlarken (Buzan, 2004; Buzan, 2014)
yeni Ingiliz Okulu'nun &nemli isimleri de kura-
min yontemlerine yonelik elestirilere yanit veren
calismalariyla metodolojisini de saglamlastirmis-
tir (Linklater & Suganami, 2006; Navari, 2009;
Wilson, 2012; Navari, 2014; Navari & Green, 2014;
Navari, 2021). Bu yayimnlarin bir kismi, 1990’lar-
daki calismalarin devami olarak ingﬂiz Okulu ile
basta Insacilik olmak tizere diger kuramlar ara-
sinda bag kurup karsilastirma yaparken, bir kis-
mi da Ingiliz Okulu’nun eklektik yapisinin &ne-
mine ve bu eklektik yapinin disipline saglayacagi

yeni a¢ilimlara dikkat cekmistir.

Yukarida ifade edilen {ictinci amag kapsaminda
ise Ingiliz Okulu ile Uluslararasi iliskiler disiplini-
ne elestirel yaklasimlar arasinda ¢ok yonlii baglar
kurulmus ve bu sayede Ingiliz Okulu kuramsal
ve kavramsal olarak daha derinden beslenmis-
tir. Bu baglardan bir kismu, 1ngiliz Okulu’nun
normatif sorular1 ve Insacilik akiminmn elestirel
sorular1 arasinda olusturulmustur. 1ngiliz Okulu
kuramcilar1 ayrica ytiikselen postkolonyal yakla-
simlarin elestirilerine ve hassasiyetlerine de ilgi
gostermis ve bdylece kuramin Avrupa-merkezci
yaklasimiyla ytizlesmeye ve 6z elestiri yapmaya
yonelmistir. Bu 6z elestirilerin sonucu olarak Av-
rupa-merkezciligin elestirisi, Avrupa’nin diinya-
nin geri kalanindaki uluslararas: sistemlerle ilk
karsilasmalar1 ve Avrupa uluslararas: toplumun-
dan onceki diger uluslararasi toplumlar {izerine
calismalar yayimlanmistir (Buzan & Little, 2000;
Shapcott, 2001; Keene, 2002; Suzuki, 2009; Dunne,
2010b). Boylece ingiliz Okulu elestirel kuramlarla
bag kurarken bir yandan 6z elestirisi yapmis ve

boylece disiplindeki konumunu giiclendirmistir.

Ozetlemek gerekirse, hem 1990'larin baginda
yasanan degisimlerin hem de Buzan’in yeniden
toplanma cagrisinin etkisiyle 2000']erle birlikte
Ingiliz Okulu kavramlarini ve yontemlerini kul-
lanan c¢alismalar artmistir. Bu calismalar ingiliz
Okulu kuraminin daha 6nce ele almadigr konu-
lar1/sorular ele alarak ve metodolojisini tartisip
saglamlastirarak kuramin evrimine katkida bu-

lunmustur. Buzan'in ¢agrisinin ve gerek tek ba-
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sina gerekse ortak yazarlarla sundugu eserlerin
de bu evrimin fitilini atesledigini soylemek miim-

kiindtir.

Son olarak, Buzanin bu “Britanya Komitesi'ni
yeniden toplama” cagrisin1 yapmadaki amacinin
s0z konusu komitenin yaptig1 gibi makalelerin
tartisilacag ve diizenli araliklarla gerceklestirile-
cek bir seminer dizisini hayata gecirmek oldugu
gortilmektedir. Ancak internetin kiiresellestirdigi
ve sik sik buytik olgekli uluslararast konferans-
larin diizenlendigi giintimiiz diinyasinda kiigtik
ve kapal1 Britanya Komitesi'nden daha farkl1 bir
yapi ortaya cikmustir. Bu yap1 galismalarini Ingi-
liz Okulu'nun kurucu {iyelerinin yaptiklarmin
Otesinde tasiyan arastirmacilardan olusan kii-
resel bir ag olmustur (Suganami, 2011:32). S6z
konusu kiiresel agin en biiytik gostergelerinden
biri, Uluslararas1 Calismalar Dernegi (Internatio-
nal Studies Association-ISA) biinyesinde bir Ingiliz
Okulu Boltimii'ntin (English School Section-EN-
GSS) kurulmasidir.! Ingiliz Okulu'nun daha ge-
nis kapsamli ve daha ¢ok yonlii bir yapiya kavus-
mas! nedeniyle Buzan’in Britanya Komitesi'nin
calisma yontemlerini canlandirma cagrisi islerlik
kazanmamuastir. Bununla birlikte, ENGSS'nin ku-
rulmasi, Buzan'in cagrisinin kiiresellesen diinya-
da gtincel kosullara uyarlanmasi olarak goriilebi-

lir.

Buzan 2020 yilinda kendisiyle yapilan bir mii-
lakatta “Ingiliz Okulu calismalar1 nereye gidi-
yor?” sorusuna Ozetle su yanit1 vermistir: “Aymn
anda bircok ilging koldan ilerliyor. Birincil kurumlar
ve bunlarin zaman icindeki degisimi sorusu iizeri-
ne odaklanan calismalar var. ... Klasik fngiliz Oku-
lu'nun nispeten g6z ardi ettigi konularda, Ornegin
ikincil kurumlar tizerine ve birincil kurumlar ile ikin-
cil kurumlar arasindaki iligki tizerine calismalar ya-
pilyor. ... Ayrica Ingiliz Okulu'nu cogullastirmak
icin onemli ¢calismalar mevcut. Teorilerimiz fazlasiyla
Bati tarihine odaklanmist: ve bu nedenle bugiin artik
uluslararas: toplumlarin diger tiirlerini ortaya ¢ikar-

mak ve tarihe daha kiiresel bir perspektiften bakmak
icin ¢aba harcanwyor. ... Bu tir arastirmalar onemli,
ctinkii bugiin artik postkolonyal kirginliklarin dnemli
bir rol oynadigr Bat1 Sonrast bir diinya diizenine iler-
lemekteyiz. Bu da agir cogulcu bir diinya anlamina
gelmekte” (Buzan, 2020). Buzan'in bu cevabiyla
Ingiliz Okulu kuraminin gegirdigi evrimi ve Ingi-
liz Okulu kuraminin ilerledigi yonu 6zetledigini

soylemek miimkundiir.

Ingiliz Okulu kuramina yonelik artan ilgiyle
birlikte, 6nemli uluslararas: konferanslarda her
yil 1ngiliz Okulu'na ayrilmis paneller, yuvarlak
masa toplantilar1 ve atolyeler diizenlenmektedir.
Bu tiir toplantilara son drnekler olarak 2024 ISA
kongresinde diizenlenen 13 oturum (ISA, 2024)
ve 2024 EISA PEC (European International Stu-
dies Association - Pan-European Conference)
kongresinde diizenlenen alt1 oturum (EISA, 2024)

verilebilir.

Sonug¢

Uluslararasi {liskiler disiplininde ozellikle Soguk
Savas sonrasi ilgi gormeye baslayan kuramsal
yaklagimlar iginde Ingiliz Okulu 6nemli yere sa-
hiptir. Disiplinde 6zellikle Soguk Savas sonrasi
yasanan dontisimle ve yeni arayislarla birlikte
bu kurama gosterilen ilginin arttig1 goriilmekte-
dir. Ancak 1ngiliz Okulu ¢ok daha uzun bir geg-
mise sahiptir ve koklerini Tkinci Diinya Savast
sonrast disiplinin dogasmi ve temel varsayim-
larini calisan Uluslararast Siyaset Teorisi Uzeri-
ne Britanya Komitesi'nden almaktadir. Britanya
Komitesi tiyeleri, Soguk Savas doneminde baskin
olan ABD yaklasimindan farkli bir yonde ilerle-
yerek kendi arastirma konularini ve yontemlerini
belirlemistir. Bu komitenin ve komite tiyelerinin
calismalari, Soguk Savas doneminin revagctaki
konularindan farkliyd: ve dolayisiyla disiplinin
merkezinden uzakta kalmaktaydi. Ancak bu
uzaklik, komite tiyelerinin ve onlarin ardindan
gelen ogrencilerinin ve meslektaslarmin calis-

malarini etkilememis; soz konusu yazarlar kendi

1 ENGSS 1999 ba§1nda Barry Buzan, Richard Little ve Ole Weever tarafindan kurulmustur. ENGSS'nin kurulmasimin ardindaki
diistince, mevceut Ingiliz Okulu toplulugu icinde baglar1 giiclendirmek ve (6zellikle Diinya Tarihi, Uluslararas1 Hukuk, Uluslararas:
Ekonomi Politik, Avrupa Birligi Calismalar1 ve Tarihsel Sosyoloji gibi) diger disiplinlerdeki benzer calisma alanlariyla yeni baglar

kurmaktir. (English School Section (ENGSS) of ISA (2023)).
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arastirma sorularina cevap aramayi stirdtirmiis-

Temel kuramlar Soguk Savas'in sona ermesini ve
bu
yetersiz kalinca disiplinde yeni arayislar baslamis

stirecte yasanan gelismeleri agiklamakta
ve bu donemde yiikselise gecen Insaci ve elestirel

yaklasimlarn  yam swra uluslararast toplum
vurgusuyla 6ne c¢ikan Ingiliz Okulu'na da ilgi
artmistir.  Bu diisiince okulunun kavramlari,
varsayimlar1 ve yontemleri yeniden ele alinmaya
baglarken, Uluslararasi iligkiler disiplininde énemli
bir isim olan Barry Buzan'in Britanya Komitesi'ni
yeniden toplama ¢agrisi da Ingiliz Okulu icin bir
doniim noktast olmustur. Bu dénemde, Buzan'in
cagrisinin da etkisiyle, diinyamn farkli yerlerinden
kendini bu dtistince okuluyla 6zdeslestiren ve
kuramin temel varsaymmlarini kullanip gelistiren

akademisyenler ve arastirmacilar ¢ogalmustir.

Caligmada ortaya konmaya calisan Ingiliz Okulu
tarihcesinin genel hatlarin1 asagidaki tabloda
oldugu gibi on yillik déonemler halinde 6zetlemek
mimkindiir.

Sonug olarak, Soguk Savas sonras: donemde di-
siplinin yerlesik kuramlar1 karsisinda sundugu
onemli ongoriiler sayesinde ilgi ¢ekmeye bas-
layan Ingiliz Okulu kurami, Buzan'in yeniden
toplanma cagris1 sonras1 hizli bir canlanma do-
nemine girmistir. ingiliz Okulu'nun mevcut aras-
tirma sorulariyla ilgili ¢alismalar yapan Dunne,
Wheeler, Suganami ve Linklater gibi yazarlar bu
donemde yaymlarmi strdiirtirken, Buzan, Bu-
zan'in birlikte ¢alistig1 akademisyenler (Acharya,
Gonzalez-Pelaez, Little ve Zhang) ve Buzan'dan
etkilenen diger arastirmacilar da (Navari, Falk-
ner, Green, Aalto, vd.) kuramin canlanmasinda

ve evriminde 6nemli rol oynamustir.

Bu isimlerin yaptig1 calismalardan bir kismu, In-
giliz Okulu'nun daha once yeterince egilmedigi
(dtinya toplumu, ikincil kurumlar) veya hic ele
almadig1 (bolgesel diizey, cevre sorunlari, gii-
venlik) konulara ve sorunlara egilerek kuramin
genislemesine katkida bulunmustur. Bu arastir-
macilardan bir kismi ise, kuramin metodolojisini

tizerine tartismalari ele almis, bu konuda kurama

Tablo 1. Ingiliz Okulu Tarihgesinin Genel Hatlar1?

1959:

Uluslararasi Siyaset Teorisi Uzerine Britanya Komitesi'nin kurulmasi

1960 1ar:

Kuramsal/Kavramsal arka planin olusmasi ve temel metinlerin yazilmasi

1970'1er:

Ingiliz Okulu'nun klasik eserlerinin yazilmasi ve yaymlanmast

1980’1er:

* (ozellikle 80’lerin ikinci yaris1 i¢in) Komite tiyelerinin ve 6grencilerinin
sessizlik donemi

* Ingiliz Okulu’'nun varligimin/varsayimlariin sorgulanmaya baglanmasi

19901ar:

* Degisen uluslararasi gtindemle Ingiliz Okulu kavramlarmim
tekrar dikkat cekmesi
* Temel varsayimlarini ve diger kuramlarla iliskisini ortaya koyan
yayinlarin artmasi
* Barry Buzan'in Ingiliz Okulu’'nu yeniden canlandirma cagrisi (1999 cagrisi)

2000’Ier:

* Barry Buzan'in Ingiliz Okulu'nu yeniden canlandirma ¢agris1 (2001 makalesi)
* Ingiliz Okulu kuramina ilginin artmast
* Diinyanin farkli yerlerinden akademisyenlerin ve arastirmacilarin
tartismalara dahil olmasi

2010’lardan
gliniimtize

Ingiliz Okulu'nun daha &nce ele almadig1 konularin da ele alinmaya
baslamasi; yontemlerinin ilerletilmesi;
boylece kapsamli bir kuram haline gelmesi

2 Yazar tarafindan olusturulmus 6zgtin tablodur.
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getirilen elestirileri de dikkate alarak yontem-
lerini saglamlastirmay1 hedeflemis ve bdylece
kuramin derinlesmesine katki saglamistir. Bu
donemde ayrica Ingiliz Okulu ile elestirel yakla-
stmlar arasinda kurulan baglar sayesinde, Ingiliz
Okulu arastirmacilar1 kuramin 6zellikle Avrupa
merkezci bakis acistyla yiizleserek 6z elestiriye
yonelmistir ki bu da kuramin evriminde énemli
bir adim olmustur. Ttim bu galismalar sayesinde
Ingiliz Okulu kuramina ilgi artarken uluslararasi
konferanslarda Ingiliz Okulu'na ayrilan paneller
diizenlenmekte ve bu kuramu ileriye tasiyan ya-

yinlar yapilmaya devam etmektedir.
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Extended Summary

Providing a comprehensive perspective by putting forth an eclectic structure on the concepts,
assumptions, and methods of the International Relations discipline, the English School theory
emerged during the Cold War period. However, it was looked over by the discipline in the Cold
War period which was dominated by the American academics. The English School attracted more
interest many years later in the post-Cold War era due to its ability to explain the developments of
the period and became one of the main theories of the discipline. This study seeks to answer how
this theory developed and what factors let it come to the fore in the discipline during the post-Cold
War era.

Many recent studies in the Turkish literature examine or use the main assumptions and concepts of
the English School or utilise the English School theory as their theoretical framework. However, there
is a gap in this literature about the developmental narrative of the theory. Designed as a review article,
this study aims to fill this gap and point out the importance of the contributions of Barry Buzan and

the scholars influenced by Buzan to the evolution of the English School theory.

As a result, the study consisted of three parts. The first part dwells on the composition, members,
and working methods of the British Committee on the Theory of International Politics, which laid the
foundation for the English School. The second part questions the reasons for the period of silence of
this school of thought. The third part examines the factors that helped the English School to revive and
claim its place among the main theories of the International Relations discipline in the Post Cold War
era with a particular focus on Buzan’s call to reconvene the English School (or the British Committee,
to be more precise). Then, this last part evaluates the contributions of the scholars working with or
influenced by Buzan to the theory. As a result, the study reveals the importance of the contributions
to the development and evolution of the English School theory by Buzan and the scholars he worked
with or influenced.
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