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Abstract

One of the important components of Russian foreign policy is its relations with Israel. Since the establishment of
Israel in 1948, Russia has attached great importance to its relations with this country. There are various areas of
cooperation and conflict in the relations between the two countries. It is a reflection of the Kremlin’s traditional
pragmatist policy that Russia strives to maintain cooperation with Israel despite having different interests in
many areas. The aim of this study is to examine the ongoing conflict and cooperation in Russia’s relations with
Israel and to answer the question of how Moscow has managed to maintain both forms of relations in the same
period. In this context, the study examines the parameters around which conflict and cooperation initiatives have
developed in bilateral relations. Moscow’s Iran and Palestine policies “despite Israel”, as well as its links with
Hamas and Hezbollah, represent the conflict dimension of bilateral relations. The other side of the coin is the
areas of cooperation between the two countries. An important factor that catalyzes cooperation, especially in
security-oriented policies, is the Russian diaspora in Israel. In this direction, content analysis, one of the scientific
research methods, was used in this study, and discourse analysis was also used from time to time. In addition to
academic publications examining the issue in question, the study draws on leaders statements, historical records
and official foreign policy documents.

Keywords: Russia, Israel, Conflict, Cooperation, Hamas, Diaspora.

Oz

Rus dis politikasmin 6nemli bilesenlerinden biri de Israil ile olan iliskileridir. israil'in kuruldugu 1948 yilindan bu
yana Rusya bu tilke ile ilikilerine biiyiik énem vermektedir. iki iilke arasindaki iliskilerde cesitli isbirligi ve
catisma alanlan bulunmaktadir. Rusya'nin birgok alanda farkl ¢ikarlara sahip olmasina ragmen Israil ile isbirligini
stirdiirmeye ¢alismasi Kremlin'in geleneksel pragmatist politikasinm bir yansimasidir. Bu galismanin amac,
Rusya'nin Israil ile iliskilerinde siiregelen catisma ve isbirligini incelemek ve Moskova'nin aym dénemde her iki
iliski bicimini de siirdiirmeyi nasil bagardigi sorusuna yanit aramaktr. Bu baglamda ¢ahsma, ikili iligkilerde
catisma ve isbirligi girisimlerinin hangi parametreler etrafinda gelistigini incelemektedir. Moskova'nin “Israil'e
ragmen” iran ve Filistin politikalar ile Hamas ve Hizbullah'la olan baglantilan ikili iliskilerin catisma boyutunu
temsil etmektedir. Madalyonun dier yiizii ise iki {ilke arasindaki isbirligi alanlandir. Ozellikle giivenlik odakli
politikalarda is birligini hizZlandiran énemli bir faktor Israildeki Rus diasporasidir. Bu dogrultuda galismada
bilimsel aragtirma yontemlerinden icerik analizi kullanilmis, zaman zaman séylem analizine de bagvurulmustur.
Calismada, s6z konusu konuyu inceleyen akademik yaymlarin yan sira liderlerin agiklamalar, tarihi kayitlar ve
resmi dis politika belgelerinden de yararlaminustir.
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Introduction

Russian-Israeli relations have historically had ups and downs. Although the USSR was the
first country to recognize Israel, diplomatic relations between the two countries ended in
1967. After the collapse of the USSR, Russia sought to repair its relations with Israel and
diplomatic relations were re-established between the two countries. After Putin came to
power in the early 2000s, Israel became an important country in Russian foreign policy.
Although there is not enough research on Russia’s Israel policy in the literature, these
studies are generally dominated by debates on whether Russia and Israel are “strategic
partners”, the existence and functionality of a Russian diaspora in Israel, and how realistic
Putin’s pro-Israel stance in his Middle East policy is. While some argue that Israel is a
strategic ally of Russia, others argue that relations between the two countries are not
strategic and are fraught with risks. Indeed, Megan Bailey, in her study “A Strategic
Alliance: An Exploration of Israeli Russian Relations”, emphasizes that Russia shares some
common security concerns with Israel and therefore considers Israel as its strategic
partner.

On the other side of the strategic partnership debate in Russian-Israeli relations, there is
the view that the relations between the two countries are not strategic but serve Russia’s
interests. Tatyana Karasova, describes Russian-Israeli relations as “cautious optimism”
rather than a strategic partnership for Russia (Karasova, 2013: 56). In fact, it can be said
that this view has a counterpart in Israel. Indeed, Vladimir (Zeev) Khanin states that the
perception of Russia in Israel is shaped as “Kremlin optimists” and “Kremlin pessimists”
(Khanin, 2013: 69).

There are those who believe that the security factor as well as other factors are the main
components of Russia’s policy towards Israel. Lidia Averbukh and Margarete Klein,
emphasize that Russia’s Israel policy is also influenced by economic and diaspora factors
(Averbukh and Klein, 2018: 7). However, these factors cannot be considered independent
of the security policies between the two countries. Averbukh and Klein limit the security
dimension of Russia’s Israel policy to the Iranian factor. Russia’s relations with Hezbollah,
which is directly linked to Iran, are also important in this regard. At the same time, Russia’s
relations with Hamas are another important element of the security dimension of Russia’s
Israel policy. Those who argue that Russian-Israeli relations are not strategic, but rather
highly pragmatic and based on delicate balances argue that the source of the problem is
again related to security policy.

The conflictual nature of international relations is an important validation for realist
theories. However, the question of how both conflict and cooperation can coexist has been
on the agenda of international relations theorists since the late 1990s. Neoclassical
realists were the ones who answered the question by staying within the realist framework.
Katherine Barbieri and Jack S. Levy argued that both forms of relations can exist between
countries. Barbieri and Levy characterized this as ‘trading with the enemy’ (Barbieri and
Levy, 1999: 476). According to them, one of the main reasons why 'trade with the enemy’
can be sustained is that stopping trade with countries that political leaders perceive as
security threats would result in the loss of a partner to a third party or the alienation of
neutral countries.

It was Jennifer Sterling-Folker who systematically theorized the coexistence of conflict
and cooperation. Based on the China-US example, Sterling-Folker demonstrated that two
countries can simultaneously pursue both conflict and cooperation (Sterling-Folker,
2009:115). Indeed, Sterling-Folker's arguments are also valid in Russia-Israel relations. In
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this context, while Russia continues to clash with Israel over various incidents, there are
also a dozen examples of cooperation between the two countries.

1. Areas of Conflict in Relations Between Moscow and Tel-Aviv
1.1. Russia-Iran Friendship

One of the main factors in determining Russia’s Israel policy in the Putin era is Russia’s
relations with Iran. Russia’s relations with Iran historically predate the establishment of
Israel. Russia’s stance towards the Iranian nuclear issue, Russia-Hezbollah relations,
Russian-Iranian coordination in Syria, and the arms trade between Russia and Iran can be
characterized as obstacles to Moscow’s Israel policy.

Russia regards Iran as a traditional partner and a good neighbor and is committed to
further strengthening friendly relations with Tehran to strengthen security and mutual
understanding in the region for the benefit of the Russian and Iranian peoples. At the time
of the nuclear talks between the P5+1 and Iran, Russia argued that Iran has the right to
enrich uranium for the nuclear fuel cycle, with the International Atomic Energy Agency
verifying the peaceful nature of its nuclear program (Russian Approaches Towards the
Iranian Nuclear Programme, n.d). While Russia is not opposed in principle to Iran’s
uranium enrichment, it supports the idea that this policy is not in Iran’s interest and
therefore alternative solutions should be explored. At the same time, Moscow has
proposed a formula in which Iran could supply its own nuclear fuel. Russia wants to be
actively involved in Iran’s nuclear work and to have a say in all aspects of Iran’s nuclear
program (Kose, 2008:48).

Although Russia does not support Iran’s complete independence in the fuel processing of
uranium, this has not prevented Moscow from formulating a practical policy towards Iran.
The main issue in the Kremlin’s relations with Tehran is what parameters can be tolerated
when pressuring Iran on the fuel cycle. Unlike the United States (U.S.), Russia has major
political and economic interests with Iran, and Iran is also one of the main recipients of
Russian peaceful nuclear technology and arms exports. Moreover, for Russia, Iran is seen
as a geopolitical counterweight to the expanding influence of Turkey, the U.S. and
Wahhabism in the South and North Caucasus and Central Asia (Arbatov, 2006). For this
reason, the Russian Federation, contrary to US policy, announced in 1995 that it had
signed an $800 million deal with Iran to complete one of the reactors at Bushehr within 4
years and the reactor was completed in 2010 (Jane, 2017). Periodically, Russia’s approach
to the Iranian nuclear issue has varied, and Russia has pursued a pragmatist policy rather
than a principled one. In 2005, Russia reached an agreement with Iran on the conversion
and reprocessing of nuclear fuel from the Bushehr nuclear power plant. Moscow also tried
to persuade Tehran to launch a joint attempt on an international uranium enrichment
center on Russian territory, which would provide a reliable supply of low-enriched
uranium for Iran’s nuclear energy industry (Arbatov, 2006).
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1.2. Russia-Hezbollah Relations

One of the main parameters determining Russia’s policy towards Israel is the Iranian-
backed Hezbollah. Hezbollah was established in 1982 as a vanguard against the US and
Israeli presence in Lebanon, following the Israeli invasion of South Lebanon in the First
Lebanon War (Ynetnews, 2006). The organization, which was founded with the support
of religious leader Sheikh Mohammad Hussein Fadlallah and pledged allegiance to Iranian
religious leader Khomeini with the manifesto it officially published in 1985, has been in
close cooperation with Iran since its establishment (Gambill & Abdelnour, 2002). In
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contrast to Israel’s stance, Russia also displays its pragmatist approach towards
Hezbollah. Indeed, Russian Deputy Foreign Minister Mikhail Bogdanov stated at a press
conference in October 2015 that Russia does not consider Hezbollah a terrorist
organization and that they maintain contacts and relations with it (The Moscow Times,
2015).

The Russian Deputy Foreign Minister also stated that Hezbollah is both democratically
elected and a legitimate political and social force. According to Bogdanov, one of the
reasons why Russia does not consider Hezbollah a terrorist organization is that Hezbollah
has not committed any terrorist acts against the Russian Federation (The Moscow Times,
2015). Another reason for Russia’s attitude towards Hezbollah is the organization’s
relations with Iran and the Assad regime. The development of Russia-Hezbollah relations
accelerated with Hezbollah siding with the Assad regime and Russia’s intervention in
Syria. As a matter of fact, some Hezbollah commanders have stated in their statements
that Russia is their strategic ally and that Russia has even supplied Hezbollah with
weapons (Rosenfeld, 2017). Israeli analysts have sometimes accused Russia of directly or
indirectly cooperating with Hezbollah, stressing that Russia has trained its fighters in
Syria in Russian technologies (Issacharoff, 2016).

1.3. The Kremlin’s Palestine Policy

The Russian Federation’s approach to the Arab-Israeli conflict in the Middle East has
varied periodically within the framework of pragmatist foreign policy. For nearly 60 years,
Moscow has sometimes sided with Israel and sometimes with Palestine. Some experts
argue that recently the Kremlin has pursued a neutral and balanced foreign policy in favor
of a peaceful settlement of the Arab-Israeli conflict. In its foreign policy doctrine, Russia
has stated that it will strive for the quickest resolution of the Arab-Israeli conflict and the
establishment of an independent Palestinian state living in peace with Israel (Dosboloy,
2014). However, Israel has from time to time expressed its dissatisfaction with this
Russian doctrine. After the end of the Cold War, the Middle East partially lost its
characteristic of being an area of competition between Russia and the West. However, the
restoration of diplomatic relations between the USSR and Israel in October 1991 signaled
Russia’s return to the Middle East.!

In the second half of the 1990s, the peace process began to slow down. In 1996, with the
appointment of Middle East expert Yevgeni Primakov as Foreign Minister, the official
return of the Russian Federation to the Middle East began. During his visits to Middle
Eastern countries in 1996-1997, Primakov argued that in order to end the crisis in the
region, violence should stop and the process of peace negotiations based on the principle
of “peace for land” should be accelerated. Although Primakov said that the Russian
Federation would now be more active in the Middle East peace process, Israel has stated
that it does not want Russia to participate in the peace process. Russia argues that the
Jerusalem issue in the Israeli-Palestinian conflict should be left to the final stage of the
peace process. According to Russian Foreign Minister Sergey Lavrov, Jerusalem should be
divided in two, with West Jerusalem in Israeli hands and East Jerusalem in Palestinian
hands (Dosbolov, 2014).

! The USSR broke off diplomatic relations with Israel on June 10, 1967. On June 18, 1967, the entire staff of the
embassy, led by the USSR Ambassador to Israel, D. Sergey Dmitriyevich Chuvakhin, evacuated the embassy
building in Haifa and the USSR ended diplomatic relations with Israel.
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1.4. Russia-Hamas Relations

Russia’'s Hamas policy is of great importance as Hamas is considered a terrorist
organization in the US and Europe. Despite US and Israeli opposition to the close
relationship between Moscow and Hamas, Russia-Hamas relations have been developing
since their establishment. Russia-Hamas relations were established during the second
term of Putin’s presidency. In 2006, Hamas’ victory in the Palestinian parliamentary
elections gave Russia the opportunity to enter into dialogue with Hamas. In a press
conference, Putin described Hamas’ victory in the Palestinian elections as a heavy blow to
US diplomacy in the Middle East (TASAM, 2006). Russia’s dialog with all actors in the
Middle East strengthens its mediation role. Therefore, Russia plans to play a mediating
role between the Arabs and Israel by establishing relations with Hamas. One of Russia’s
other goals in establishing relations with Hamas is to minimize the Chechen problem in
the eyes of the international community. On the other hand, Moscow’s approach to Hamas
has had a negative impact on Russian-Israeli relations. Already in 2006, Vladimir Putin
said that he did not consider Hamas a terrorist organization and invited Hamas leaders to
Moscow (Cohen, 2006). Although the Western media interpreted Moscow’s relations with
Hamas as Russia’s struggle for influence with the West, Putin wants to have a say in the
Israeli-Palestinian conflict by establishing relations with Hamas. This attitude of the
Kremlin undoubtedly increases Russia’s prestige in the Arab world. On the one hand,
relations with Hamas may lead to some insecurity in relations with Israel, but this move
also expands Russia’s room for maneuver in the Middle East (Kamalov, 2012).

2. Areas of Cooperation Between Moscow and Tel-Aviv
2.1. Solidarity in Islamophobia: The Intifada and Chechnya Wars

One of the underlying reasons behind Russia’s quest to re-establish close relations with
Israel is the perception of a common threat. In the early 2000s, the perception of “radical
[slam” as a common threat to Russia and Israel was voiced not only by the academic circles
in these countries but also by the state summit. Indeed, during his visit to Moscow in 2000,
then Israeli Prime Minister Ehud Barak stated that operational cooperation against
“radical Islam” was a common agenda of Israel and Russia (Avineri, 2001).

On September 28, 2000, Ariel Sharon, the leader of the main opposition Likud party in
Israel, visited the Al-Aqsa Mosque with nearly a thousand soldiers and made a speech in
which he stated that Jerusalem would remain under Israel’s control forever led to the
Second Intifada (Turan, 2018). The resistance movement, also known as the Al-Agsa
Intifada, continued until 2005, when Israel withdrew from Gaza (Israeli Missions Around
the World, 2005). In 2000, at the beginning of the Second Intifada, Yasser Arafat visited
Moscow and Russia told Arafat that it could mediate between Israel and Palestine. Russia
also made it clear in this meeting that while Russia supports the right of the Palestinian
people to self-determination, it will not support a unilateral declaration of Palestinian
independence that would escalate the level of violence (Aharonson, 2018). The positive
impact of the Second Intifada on Russian-Israeli relations is in line with Israel’s approach
to the Russian-Chechen war. On March 13, 2002, Sergey Mironov, the head of the Council
of the Russian Federation, who visited Israel, emphasized that the source of the attacks in
Afghanistan, Chechnya and Israel were the same and refused to meet with the Palestinian
Authority (Cynonuna & Maxkcumos, 2002). As the Second Intifada deepened, Moscow
started to pursue a pro-Israel policy and considered the Intifada the same as the Chechen
resistance. When Israeli President Moshe Katzav visited Moscow on January 23-25, 2001,
he and Putin emphasized that “there can be no negotiations with terrorists”, indicating
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that the two had the same approach in the face of a common threat perception (Katz,
2005). Likewise, during his visit to Moscow in September 2001, Israeli Prime Minister
Ariel Sharon likened the Second Intifada to the Russian situation in Chechnya and
expressed his expectation of Russian understanding of Israel’s actions (VOA, 2009).

The second Russian-Chechen war was ignited on 7th August, 1999 when militants from
the Chechnya region under the command of Shamil Basayev and Ibn al-Khattab entered
Dagestan (Cayias, 2012). On September 23, 1999, the war officially began with a decree of
the Russian President on “Measures to Improve the Effectiveness of Anti-Terrorist
Operations in the North Caucasus Region of the Russian Federation” (KongaukTsl Mexay
P® U YeueHckor Pecnybsmkonn B 1994-1996/1999-2009 T'ogbi, 2011). The Second
Russo-Chechen War, which began on September 23 when the Russian air force bombed
Chechnya’s capital and its surroundings, ended on April 16, 2009 when Russia ended what
it described as a “counter-terrorist operation” (PUA HoBoctuy, 2009). Israel’s perception
of “radical Islam” as a common threat with Russia has been one of the most important
factors determining its stance in the Russian-Chechen War. Israel’s support for Russia’s
actions in Chechnya is remarkable for both Russia and Israel in terms of relations between
the two countries. In the summer of 2000, Israeli Prime Minister Ehud Barak, who visited
Russia, stated (Avineri, 2001) that Chechnya was a domestic issue for Russia arising from
anational dispute, which led to a significant change in Russia’s perception of Israel. Israel’s
support in Russia’s struggle against Chechnya has not only remained at the level of
rhetoric, but has also assisted Russia by sending medical supplies and treating wounded
Russian soldiers and victims of the September 1999 apartment bombing in Moscow,
allegedly carried out by Chechens (Freedman, 2001). Israel’s support for Russia during
the Second Russo-Chechen War is closely related to the rhetoric of the Chechen
separatists. Indeed, Shamil Basayev addressed the world public opinion in Grozny on
August 31, 1999 as follows: “This war will continue until all Muslims from the Volga to the
Don are liberated. I will continue this jihad even if the whole world goes up in flames. All
Muslims in the world are waking up. The war may last 20-25 years. All of Russia will be
the battlefield. Our ultimate goal is the liberation of Jerusalem.” (IMKANDER, 2013). As
can be seen, the principle of ‘fighting until Jerusalem is liberated’, which forms the basis of
the Chechen jihad, has been one of the most important reasons behind Israel’s support for
Russia in the Russian-Chechen War.

2.2.Military-Technical Cooperation

Russia-Israel military cooperation dates back to the 1990s. The first step towards the
establishment of military ties was taken by Russia in 1995. In December 1995, the visit of
General Pavel Grachev, the Minister of Defense of the Russian Federation, with a military
Delegation has resulted in the signing of a Memorandum of Understanding on military
cooperation between Russia and Israel. The memorandum of understanding accelerated
military and technical cooperation initiatives between the two countries. One of the first
examples of military-technical cooperation between Moscow and Tel-Aviv was the Ka-50-
2 attack helicopter developed in 1997. Developed in accordance with the tactical and
technical requirements of Turkish and NATO standards, the Ka-50-2 is the result of the
joint efforts of the Russian helicopter company Kamov, state-owned Rosvooruzhenie and
[sraeli aircraft manufacturer IAI (Israel Aerospace Industries). In a joint project of
military technological cooperation, Russia produced the Ka-50-2 itself, while Israel
equipped the helicopter with avionics and missile armament (Shulman, 2013).
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important partnership project of Russia and Israel in this field was the development and
supply of three Falcon early warning systems in line with India’s request. Under a $1.1
billion contract signed in 2004, Falcon airborne radar stations from Elta, part of the Israel
Aerospace Industries Corporation, were installed on Russian IL-76TD aircraft (Shulman,
2013). Russia’s interest in Israeli-made UAVs has added a new dimension to the military
technical cooperation initiatives between the two countries.

2.3. Drone Contracts

Russia’s need for drones arose from the Russian military’s lack of reliable intelligence
during the war with Georgia in August 2008. In November 2008, Russia’s Chief of General
Staff announced that Russia did not have drones and would purchase such weapons from
Israel within 2-3 years (Bectu.Py, 2008). In this context, Vladimir Popovkin, Russia’s
deputy defense minister for military procurement, announced on 10 April 2009 that the
Russian Defense Ministry had signed an agreement with IAI for the purchase of multiple
unmanned aerial vehicles (Sputnik International, 2009). The $53 million deal involved
Russia’s purchase from Israel of 2 Bird Eye 400 worth $4 million, 8 ] Mk 150 (Mark 150)2
tactical UAVs worth $37 million, and 2 Searcher MK II medium-range UAVs worth $12
million (Gorenburg, 2011). With this agreement, Israel became the only country except
for France to export arms to Russia after the Second World War (ACRPS, 2012).

In July 2010, the two sides agreed to a $100 million deal for an additional 36 Israeli UAVs
(Gorenburg, 2011). On October 13,2010, Oboronprom, Russia’s authorized agency for the
production of UAVs, and IAI signed a $400 million agreement allowing the Bird Eye 400
(Zastava) and Searcher Mk II drones to be assembled under one license (Palestine
Chronicle, 2010). This agreement meant that the UAV technologies that Russia had failed
to produce would be produced together with a country that has an important position in
this field in the world. Russia’s search for UAVs, which became even more important with
the 2008 Georgian War, has come to an end thanks to its agreements with Israel. With
these agreements, Moscow was able not only to purchase advanced technologies but also
to co-produce them. The cooperation that started with drone production and
development has led to joint projects in areas such as space studies, nanotechnology and
modernization of military technologies.

2.4. Modernization of Russian Military Technologies

Russia’s attempts to cooperate with Israel in the modernization of its military
technologies date back to the years before Putin came to power. The Russian Federation,
which attaches importance to relations with Israel in the security and economic fields, has
needed Israel for the modernization of military technologies. As mentioned above, the
1995 agreement between Russia and Israel on the development of mutual relations in the
defense industry is very important in this context (Razoux, 2008). Indeed, in 1997, Boris
Kuzyk, then Deputy President of the Russian Federation, characterized the signing of a
contract between Russia and Israel for the production of the A-50 long-range radar
detection aircraft (DRLO) as the beginning of practical military-technical cooperation
between the two countries (Kostwo.sus, 2003).

Russia has emphasized both in the press and at important high-level meetings that the
need to increase its efforts in the spare parts market and modernize Soviet (Russian)
military hardware is an important task and that it seeks to establish cooperation with

2 Mark is a military naming system, short for the word mark. It is used for naming military equipment such as
navy, mines, guns, missiles, etc.
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Israel in the field of modernization. One of the important problems that Israeli officials
was trying to solve with Russian partners has been joint cooperation in the program of
modernization and development of the approximately 3,500 MiG-21 fighters that the
former Soviet Union sold to customers around the world. The problem arose when
technical problems with MiG-21s sold to Romania led to the loss of 14 aircraft and eight
pilots. Russia claimed that these technical problems experienced by Romania were the
result of the unsuccessful intervention of its Israeli partner Elbit in the construction of the
aircraft and held its partner Elbit responsible. Nevertheless, the Russian side remained
hopeful for a compromise solution to the problem. In this context, at the end of September
2002, during the visit of Israeli Prime Minister Ariel Sharon to Moscow, Israel offered
Russia to conclude an agreement that would allow Russia to regulate future relations in
the field of modernization of Soviet-made aircraft by Israeli companies (Ko3stosuh, 2003).

2.5. Cooperation Initiatives in Energy

Moscow’s political economy towards Tel-Aviv cannot be considered independent from its
energy policy. The importance of Israel in the energy policy of Russia, which articulates
energy into its foreign policy, has changed periodically. This change can be attributed to
the discovery of energy resources in Israel’s immediate neighborhood. Israel has been
dependent on energy imports for a long time. Until 2004, Israel’s position in Russia’s
energy policy was only at the supply-demand level and in the form of gas supply from
Russia to Israel, but with the discovery of natural gas reserves in Israel, Russia started to
cooperate with Israel.

In June 2005, a working meeting between Alexey Miller, Chairman of Gazprom'’s Board of
Directors, and Ehud Olmert, Minister of Industry, Trade and Employment of the State of
Israel, took place at Gazprom headquarters. The meeting discussed areas of Russian-
Israeli cooperation in the oil and gas sector, including the supply of Russian natural gas to
Israel, planning, construction and management of gas and oil exploration and
underground gas storage facilities, creation of main transportation and gas distribution
systems, Gazprom’s participation in Israel’s energy and petrochemical industry. Such
meetings between the two countries have become increasingly important over time. In
February 2007 and June 2008, Alexey Miller and Israeli Minister of Industry and Trade
Benjamin Ben Eliezer held working meetings to discuss the possibilities of organizing the
supply of Russian gas to Israel, Gazprom’s participation in the design and construction of
gas networks in the country, as well as cooperation in the fields of electricity, gas storage
and processing (l'aznpowm IIpecc-llenTp, 2005).

2.6. Diaspora as a Driving Force

Attempts by Russian Jews to create a Russian Diaspora in Israel date back to the 1990s. In
this context, a seminar was held in Jerusalem on November 10-11, 1994 to develop a
strategy for creating a “Russian lobby” in Israeli politics. The seminar brought together
leaders of various Russian Jewish trade unions, journalists, “Russian” activists of Israeli
parties, intellectuals, publishers and many Russian Jewish communities. Among the
participants in the seminar were many names that would later remember notoriously in
Israeli politics. The seminar brought together prominent representatives of Israel’s
Russian-Jewish community, including Natan Sharansky, Julius and Tatiana Edelstein, Julius
Kosharovsky, Zeev Geisel, Pinhas Polonsky, Boris Devyatov, Edward Kuznetsov, Larisa
Gershtein, Yuri Stern and Betsalel Shif. At the end of the seminar, Sharansky and other
forum leaders initiated a broad discussion about the political strategy of the “Russian
community”. In these discussions, some (I. Mendelevich, Z. Geisel and L. Gershtein)
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insisted on the integration of Russian Jews into the mainstream Israeli parties, while
others (Bronfman Kosharovsky-Frenkel), on the contrary, expressed the need to develop
“Russian” political autonomy. The Russian Jewish diaspora has also played an important
role in political life and has been a decisive factor in some elections. In 1996, Russian Jews
played an important role in the election victory of Benjamin Netanyahu, the leader of the
Likud Party (Xanus, 2003).

Today, the diaspora of Russian Jews is more active. The diaspora of Russian Jews who
emigrated to Israel between 1990 and 1992, consisting of approximately 83,000
engineers, 13,000 scientists, more than 20,000 doctors, dentists and nurses, 40,000
teachers and university professors, 13,000 musicians and music teachers (Pycckuit Mup,
2012) has also gained an important place in political life and has been a decisive factor in
some elections. For social, economic and political reasons, Russian Jewish voters have
sometimes favored left-wing and sometimes right-wing parties in Israeli politics. With the
increasing immigration from the Russian Federation to Israel, the votes of Russian Jews
were an important factor in the election of Ariel Sharon as Prime Minister in 2001 and the
re-election of the Likud Party in 2003 (Khanin, 2015).

Conclusion

With Putin coming to power in the early 2000s, Russia’s special place for Israel in its
foreign policy has been important in the development of relations between the two
countries. The pragmatist foreign policy approach that dominated the Putin era in general
was visible in Russia’s relations with all countries. This pragmatic attitude has also
manifested itself in Russia-Israel relations. In the early 2000s, Russia and Israel adopted
a common stance against “radicalism” and subsequently turned to cooperation projects in
the military-technical field. Israel’s significant progress, especially in the field of UAVs, and
Russia’s need for it, resulted in the two countries taking part in joint military projects.

Russia’s Israel policy is generally shaped around the parameters of security, military
cooperation, energy and diaspora influence. The diaspora of the Russian-speaking
community living in Israel has a facilitating role in both maintaining relations and
improving the Russian image in the US and other Western countries. However, within
these parameters, the security factor, which is also closely interconnected, occupies a
special position. The unstable situation in the Middle East with the emergence of the Arab
uprisings, which turned into a civil war in Syria, has also gained weight in the Israeli leg of
Putin’s Russia’s security-oriented Middle East policy. As the civil war gradually became a
threat to Moscow’s interests in the Middle East, it resulted in Russia’s intervention in Syria.
Russia’s active Syria policy has made cooperation with other actors in the region even
more important. However, Russia’s relations with Iran, Hezbollah and Hamas, which Israel
sees as a threat to its existence, have led to the questioning of the “trust” in Russian-Israeli
relations. Russia’s unwillingness to recognize Hezbollah and Hamas as terrorist
organizations has also been one of the obstacles to Israeli policy. Nevertheless, Russia
maintained its relations with the actors in the region.
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One of Russia’s motivations in developing its relations with Israel is to distance Israel from
the U.S. as much as possible. However, Israel has repeatedly stated that Russia cannot be
an alternative to the U.S., no matter how many important projects it has been involved in
with Moscow. Nevertheless, Russia’s emphasis on its relations with Israel is also important
in terms of Russia’s willingness to co-produce advanced military technologies with Israel.
The fact that some of the drones used by Russia during its air campaign in Syria were co-
produced by Russia and Israel is one of the important reasons why pragmatist Russian
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foreign policy prefers Israel to other actors in the region. However, despite the significant
cooperation projects between Russia and Israel, the Tel Aviv leadership has always had a
trust problem with Moscow.
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Abstract

This study aims to investigate the prospects of democratization in Kazakhstan and Kyrgyzstan by comparing their
political systems. The primary objective is to idenfy the factors influencing the varying degrees of democratic
development between these two Central Asian states, despite their similar socio-cultural and historical
backgrounds. The methodology employed involves a systems analysis approach, examining both "input" and
"output" functions of the political systems. Key variables include the levels of democracy as the independent
variable, and political parties, leaders, resource distribution, and opposition suppression as dependent variables.
Results indicate that Kazakhstan, under Nazarbayev, maintained a more controlled political environment through
patronage networks and resource allocation, effectively limiting opposition and preserving stability. In contrast,
Kyrgyzstan exhibited a more dynamic political landscape with multiple power shifts, driven by competitive party
politics and less centralized control over resources. However, both states face significant challenges, induding
regional fragmentation, corruption, and the influence of Idamist movemens, which complicate their democratic
trajectories. The findings suggest that while Kyrgyzstan shows potential for democratic development due t its
pariamentary system and active civil society, Kazakhstan's path is hindered by entrenched authoritarian practices

and elite control.

Keywords: Political system, democratization, leadership, Kyrgyzstan, Kazakhstan, system analysis.

Oz

Bu caligma, Kazakistan ve Kirgzisan'n siyasi sisternlerini karglasnrarak bu iki Orta Asya iilkesinde
demokratiklesme perspekeiflerini arasnrmayn amaglamakeadir. Ana hedef, benzer sosyo-kiiltiirel ve tarihsel
gecmislerine ragmen bu iki devlet arasindaki farkh demokratik gelisim seviyelerini etkileyen fakdtleri belidemekeir.
Kullanilan metodoloji, siyasi sisternlerin hem "giiris" hem de "gikss" islevlerini inceleyen bir sister analizi yaklagimim
icermekeedir. Anahtar degiskenler, bagimsiz degisken olarak demokrasi seviyeleri ve bagimli degiskenler olarak
siyasi partiler, liderler, kaynak dagzlimi ve muthalefet baskisidir. Sonuglar, Nazarbayev yonetimindeki Kazakistan'n,
patronaj aglan ve kaynak dagilimi yoluyla daha kontrollii bir siyasi ortarm: koruyarak muhalefedi etkili bir sekilde
sinurdadigint ve istikran sagfadigim gostermekeedir. Buna kargihk, Kirgizistan daha dinamik bir siyasi manzara
sergilemekte, rekabetci parti politikalan ve kaynaklar iizerindeki daha az merkezilegmis kontrol ile birgok giic
deggisimi yasamakeadir. Ancak her iki devet de bilgesel pargalanma, yolsuziuk ve fslama hareketlerin etkisi gibi
Snemli zoruklarda karyt karsiyadir ve bu durum demokratik gelisim siireclerini zoragtrmaktadir. Bulgular,
Kirgrzistan'in parlamenter sisteni ve akeif sivil toplumu nedeniyle demokratik gelisim icin potansiyel gdsterdigini,
ancak Kazakistan'm yolunun kéklesmis otoriter uygulamalar ve elit kontrolii tarafindan engellendigini éne
siirmekeedir.

Anahtar Kelimeler: Siyasi sistem, demokratiklesme, lidedik, Kirgrzistan, Kazakistan, sistemn analizi.
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Leadership and Democratization in Kazakhstan and Kyrgyzstan...

Introduction

Over the past 33 years, the states of Central Asia have not been able to get rid of the
authoritarian style of government. The problem of the formation and development of
political systems in these countries lies in the fact that the concept of transitology, created
within the framework of understanding the Western experience of global
democratization and revealing the sequence of events and the general logic of a
systematic transition to democracy, does not fully work when analyzing the political
processes taking place in the post-Soviet space.This is explained by the peculiarities of
social specifics, the lack of liberal democratic traditions, as well as the difficulties of the
still unfinished transition period, which previously required and continues to require the
adoption of unpopular ideas on the part of the executive branch.

Authoritarianism has taken root in the post-Soviet countries for a number of reasons
related to historical, political, economic and social factors. First, the legacy of the Soviet
regime has left a deep imprint on the political culture and governance structure in these
countries. The Soviet system was based on centralized control and suppression of political
opposition, which led to the absence of traditions of democracy and civil society (Hale,
2015). Second, many post-Soviet countries faced serious economic and social challenges
during the period of transformation. Economic crises, high unemployment and declining
living standards created conditions for increasing political instability. In such conditions,
authoritarian leaders could position themselves as guarantors of order and stability,
which contributed to their popularity among the population (Aslund, 2007). In addition,
the weakness of institutions and the lack of effective checks and balances create favorable
conditions for the concentration of power in the hands of a narrow circle of people.
Corruption, clannishness and patronage networks become the basis of the political
system, which hinders the development of democratic processes (Hale, 2005: 145).
Finally, cultural and historical features also play a role in the stability of authoritarianism.
Some countries have long-standing traditions of strong central government and limited
citizen participation in political life. These traditions can increase public tolerance for
authoritarian practices and resistance to democratic change (Radnitz, 2020).

However, despite this trend, not all states in this region are moving strictly in this
direction. If a hard form of authoritarianism has been established in Uzbekistan,
Turkmenistan and Tajikistan, and a softer version has been established in Kazakhstan,
then Kyrgyzstan can safely be called a state where there are tendencies towards a more
hybrid regime. And yet, if you refer to Freedom House statistics, all states of Central Asia
do not fit the classification of hybrid regimes - Uzbekistan (12), Turkmenistan (2),
Tajikistan (7), Kazakhstan (23), Kyrgyzstan (27) (Freedom House, 2023). But even here,
in comparison with its neighbors, Kyrgyzstan and Kazakhstan stand out for its relatively
better freedom indicators. The main objective of this work is to identify the causes of this
phenomenon using the example of a comparative analysis of the political systems of
Kazakhstan, a neighbor of Kyrgyzstan.

This choice is not a coincidence, since they both had similar starting points. Culturally,
both have a nominally Muslim majority states with close ethnic ties, although levels of
religiosity were low, and behavior was often infused with pre-Islamic rituals and
practices, as well as Soviet-era practices. In both cases, the dominant culture was
historically nomadic. This means that peoples lived in decentralized, egalitarian and often
anti-state conditions. Both states emerged in 1991, having experienced essentially the
same political and demographic changes during the Soviet period (Schatz 2009: 204).
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Both faced problematic physical and human geography. Kazakhstan is a vast, sparsely
populated area that is particularly difficult to effectively project state power, and
Kyrgyzstan is divided into north and south by a mountain range that is only passable
seasonally. In short, there is no reason to believe that Kyrgyzstan is guaranteed to be more
democratic than its neighbor. However, Kyrgyzstan was the only parliamentary republic
in the region where there is a change of power, albeit with a high degree of corruption. As
the study progresses, in post-Soviet studies, starting indicators are not a decisive factor
for further democratization. In this case, in the main part of the paper, we find that it is
precisely the differences between certain variables that were caused by the processes
mentioned above in both states determined different trajectories of democratization,
which significantly outweigh the starting similarities.

This study aims to investigate the prospects of democratization in Kazakhstan and
Kyrgyzstan by comparing their political systems. Despite their similar socio-cultural and
historical backgrounds, these two Central Asian states have experienced varying degrees
of democratic development. The primary objective is to identify the factors influencing
these differences.

The methodology employed in this study involves a systems analysis approach, which
examines both "input" and "output" functions of the political systems. Key variables
include the levels of democracy as the independent variable, and political parties, leaders,
resource distribution, and opposition suppression as dependent variables. This approach
allows for a comprehensive understanding of the political dynamics at play in each state.

This study contributes to the literature on post-Soviet democratization by providing a
comparative analysis of Kazakhstan and Kyrgyzstan. It highlights how similar starting
conditions can lead to different political trajectories due to varying political strategies,
leadership styles, and structural conditions. The findings offer insights into the
complexities of democratization processes in Central Asia, contributing to broader
discussions on political development and stability in post-Soviet states.

The scope of this study includes an in-depth analysis of the political systems of
Kazakhstan and Kyrgyzstan from their independence in 1991 to the present. It considers
the historical, socio-cultural, and economic factors that have influenced their political
development. Through this comprehensive analysis, the study aims to provide a nuanced
understanding of the factors that facilitate or hinder democratization in these states.

1.Main Variables

According to system analysis, any system, including political: 1) consists of many parts;
2) the parts make up a whole; 3) all this is constantly functioning. Therefore, the political
system is considered as a functioning system, that is, there is a relatively stable
relationship between the diverse aspects of politics and political phenomena. Modern
political science argues that all systems perform two basic sets of functions: 1) “input”
functions and 2) “output” functions. According to Almond and Powel (1966), the inputs
and outputs of a political system should be analyzed in terms of the functions inherent in
the system. The question is raised: who? (i.e. what structures), what functions does it
perform? and how? Using this methodology, we identify the main political roles and
structures of systems and subsystems, and then consider the degree of their functionality.

The independent variable will be the level of democracy in the states - that is, the type of
political system itself. But in the role of dependent variables, let’s take the subjects who

(o))
\S]

Uluslararasi Politik Arastirmalar Dergisi 10/2 (Agustos 2024)




Leadership and Democratization in Kazakhstan and Kyrgyzstan...

articulate (introduce) interests into the system - political parties and political leaders. In
other word, we can also label it as elites. In more democratic societies, free associations,
interest groups and various NGOs also participate in this process, but in the states of this
research, despite their active work, they face harassment from the government when they
try to address politically sensitive issues. There are extensive legal restrictions on the
formation and operation of NGOs, including onerous financial regulations and severe
penalties for non-compliance (Freedom House 2023). Therefore, their influence is
negligible in this context.

As for the “output” mechanisms, the dependent variables will be the distribution of
economic resources and the suppression of political opposition and effective regulation
of institutions during challenges to the function of the entire system. As the study will
show, the degree of control and application of these norms may vary in both cases.

In addition to the analysis of “input” and “output” mechanisms, it would also be
appropriate to examine the influence of such factors as geographic location, religion and
national minorities, which in turn, being components of the functional system, directly
influence the above-mentioned mechanisms. An analysis of these factors will help to gain
a deeper understanding of the main challenges to democracy in the region.

» o«

As arule, in democratic states, because of the spread of the “spirit of participation”, “input”
processes, articulated with minimal participation of the state. In authoritarian regimes,
this process is the prerogative of the state. By making connections and comparing them,
we can answer our research question.

2.Comparative Analyses

Articulation of interests is the first functional step in the course of political conversion,
which is carried out by interest groups. In the political system of post-Soviet states before
1985, the articulation of interests had a specific character. People could not express
interests that were not adequate to the interests of the CPSU (Communist Party of the
Soviet Union). It was assumed that the CPSU was the only exponent of all social interests.
In this regard, it can be stated that there were no true interest groups in the states of
Central Asia, and the articulation of interests was actually carried out by the ruling party.

As noted earlier, in the early period of independence, Kazakhstan and Kyrgyzstan, like
many other post-Soviet states, created strong executive institutions, where presidents
acted as the main regulator of the system. And here you can immediately see a noticeable
difference between the leadership approaches of the first two presidents.

Starting from the first days, the agenda that was given to the people differed. Kyrgyzstan's
first president, Askar Akayev, was committed to relatively liberal policies and a free
market economy. Political reforms in Kyrgyzstan have gone so far that Western analysts
considered it almost an “island of democracy” in Central Asia (Anderson 1999: 40). Askar
Akayev was a scientist and engineer educated in the Soviet Union. He had a PhD and was
familiar with economic theories, including concepts of a market economy. As an
intellectual, Akayev sought to modernize Kyrgyzstan and believed that liberal economic
reforms could provide the necessary impetus for development and integration into the
global economic system. After the collapse of the Soviet Union, many post-Soviet states,
including Kyrgyzstan, faced economic crises and the need to reform their economies.
International financial institutions such as the International Monetary Fund (IMF) and the
World Bank actively promoted liberal reforms, including privatization, deregulation, and
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market opening. Akayev, seeking financial assistance and support, accepted the
recommendations of these organizations. Akayev sought to integrate Kyrgyzstan into the
international community and establish close ties with Western countries. Adherence to a
liberal economic model was part of this strategy, as it was consistent with the economic
models of developed democratic countries and could contribute to improved relations
with the West (Collins, 2006: 224-230). A striking example of this is the accession of
Kyrgyzstan to the World Trade Organization in 1998. Thus, Kyrgyzstan became the first
post-Soviet state to join the WTO. Obviously, the regime staked its legitimacy on
liberalism. This rate was also motivated by ethnic conflicts, to prevent the sad experience
of violence in 1990 (Huskey 2002: 78-82). Economic hardship and social problems such
as poverty and unemployment fueled ethnic tensions as ethnic groups competed for
scarce resources and jobs. Akayev hoped to effectively address these challenges precisely
with the support of Western financial institutions.

However, all this was accompanied by ineffective governance and rampant corruption,
and Akayev became a hostage to his own populism. The political leader who at one time
introduced liberal ideas into the new emerging society set a precedent. Thus, this
connection acquired a functional character. As a result, Akayev lost the core of his ardent
supporters. Akayev’s liberal reforms, although aimed at creating a market economy, did
not lead to immediate economic growth. Economic difficulties, rising poverty and
inequality caused discontent among the population and elites, who began to see Akayev
as the source of the problems rather than the solution. This undermined his support
among business elites and national minorities. Akayev sought to pursue a policy of
national reconciliation, balancing Kyrgyz nationalism with the need to accommodate the
interests of ethnic minorities, particularly Uzbeks and Russians (Megoran, 2013).
However, these policies were often incoherent and contradictory, leading to mistrust
among various ethnic groups. His attempts to simultaneously satisfy nationalist demands
and maintain interethnic peace were not always successful. The state institutions that
were supposed to implement the national policy proved weak and ineffective. As a result,
decisions and laws concerning ethnic issues were often not properly implemented, which
contributed to increased interethnic tensions (Engvall, 2011). The situation was
particularly difficult in southern Kyrgyzstan, where a significant Uzbek population lives.
Serious ethnic clashes had occurred there in 1990, before Akayev came to power, and
problems in the region continued to mount during his presidency. Despite Akayev's
efforts to stabilize the situation, the conflicts in the south were never finally resolved,
which testified to the failure of his policy on the national issue. Over time, Akayev’s
legitimacy among the elites was undermined by his inability to address socio-economic
problems and govern in the face of growing political instability. Elites began to look for
alternative avenues of influence and support, which further weakened Akayev’s position
(Huskey, 2011: 251). By 2001, only his immediate family continued to provide him with
unconditional support. Even those in his immediate circle had questionable loyalties
(Levitin 2004: 200-201). Accusations of corruption and nepotism against Akayev and his
family undermined his credibility not only among the general public, but also among elites
who believed that resources and opportunities were being distributed unfairly. This led
to growing discontent and worsening relations with key elite groups. It turns out that at
the “output” level, the leader did not satisfy the needs of those groups (elites, ordinary
citizens) who did not receive dividends from the reforms, which also signals that
institutions were not built that could satisfy at least the clan elite. While Nazarbayev was
expanding his patronage base in Kazakhstan, Akayev was narrowing it. Akayev's
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successors were not particularly different from the first president and followed in his
footsteps, for which they lost their power.

In contrast to Akayev, the first president of Kazakhstan cemented his power more
effectively, as he articulated a slightly different message to society. The political system of
the Republic of Kazakhstan is determined by patronal-client relations, which are realized
during the struggle for power among representatives of three tribal associations: Senior
(South and South-Eastern Kazakhstan), Middle (Northern, Central and Eastern
Kazakhstan) and Younger (Western Kazakhstan) zhuz (representatives of the clan of
Genghis Khan). These associations arose at the beginning of the 17th century, but the
contradictions between them were deeply rooted among the inhabitants of the republic
(Seidumanov 2018: 181-190). N. Nazarbayev competently built relationships between
zhuzes (clans). Nazarbayev used a strategy of political maneuvering to maintain a balance
between the different zhuzes. He sought to prevent one zhuz from dominating the others,
which could destabilize the state. For example, key positions in the government and in
state-owned companies were distributed among representatives of different zhuzes,
which helped to avoid conflict between them (Yermukanov, 2020). Nazarbayev worked
actively to create strong state institutions that were able to keep any manifestations of
separatism or ethnic confrontation under control. This included the creation of a vertical
power structure that ensured control over regional elites and prevented the
concentration of power in the hands of one zhuz. Nazarbayev actively promoted ideas of
national unity and Kazakh identity in order to weaken the importance of traditional
zhuzes and tribal ties. He initiated a policy of strengthening Kazakh national identity
through education, culture, and language, which helped to reduce inter-clan
contradictions (Kassenova, 2021: 336). This allows one to avoid unnecessary ethnic
tensions and limit their influence on the political system of the republic. His political
course was in vague outlines but was moving forward at an active pace. The power
vacuum that arose after the collapse of the USSR was filled by the president, who
promoted reforms more competently and measuredly. He successfully mobilized key
supporters who credited him with promoting economic growth, preventing ethnic
conflicts, and managing the complex geopolitical situation in the region (Schatz 2009:
213). This system was able to function for a long time, since its leader at the response
level provided the “output” of the appropriate policy, responding to the diverse demands
emanating from various groups. Unlike Kyrgyzstan, Kazakhstan managed to build strong
institutions that, by centralizing power, skillfully dealt with challenges at the “output”
level. For example, in the national issue, one of the most important steps of Nazarbayev
was the creation in 1995 of the Assembly of the People of Kazakhstan (APK) - a
consultative and advisory body representing the interests of various ethnic groups. This
institution played a key role in strengthening interethnic dialogue, promoting the ideas of
tolerance and national accord. The Assembly also received the right to nominate
representatives to parliament, which contributed to the inclusion of ethnic minorities in
the political process. Nazarbayev paid special attention to supporting the cultural
autonomies of ethnic minorities, which was expressed in the creation and financing of
national cultural centers, the preservation and development of cultural traditions,
language and customs of various ethnic groups (Satpayev, 2016: 117-120). This
contributed to the strengthening of ethnocultural identity without creating a threat to
national security. An important aspect of Nazarbayev's ethnic policy was the language
policy aimed at preserving and developing the Kazakh language as the state language,
while the Russian language retained the status of the language of interethnic
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communication (Laruelle, 2015: 70-73). This approach contributed to the preservation of
cultural diversity and the prevention of ethnic conflicts based on language issues.

Even though at the beginning both republics were predominantly presidential, as reforms
progressed, political parties also began to actively participate in the political process and
received their role in the system. Kyrgyzstan completely switched to a parliamentary
form of government and after the overthrow of another authoritarian president, Bakiyev,
political parties filled the vacuum (OSCE/ODIHR 2010). Formally, the idea of a multi-party
system in Kazakhstan was realized. In practice, parliament has been controlled for many
years by the Nur-Otan party (renamed Amanat in 2022), created by Nazarbayev himself.

Considering the party system of Kazakhstan, one can draw the obvious conclusion that it
has been simplified to purely formal functions. The ruling party itself is not directly
associated with ideology but is determined by the personality of the party leader. The
level of trust in President N. Nazarbayev in the Republic of Kazakhstan has always been
extremely high. The Constitution also removed the provision that during the period of his
powers the president suspends activities in a political party. Thus, the position of Head of
State acquired a touch of “partisanship” (Buluktaev 2018). In such conditions, the only
pro-presidential party created from above is simply doomed to political success. The
remaining political forces are severely marginalized, not without the help of the
introduction of a 7% barrier for political parties (Buluktaev 2018). As a result, out of 6
officially registered parties, three parties operate. Political movements are not developed,
there is no desire of the state to enter dialogue with parties and society. At the same time,
the absence of representatives of other parties, including opposition parties, in
parliament reduced not only the level of representation of the interests of various social
groups, but also reduced the efficiency of the system’s functionality. In such conditions,
the articulation of interests by political parties (and their voters) is very limited and
reduced to a formality. As was said earlier, the influence of "introductory” processes in
authoritarian regimes is realized by the state itself (in this case, the pro-government

party).

The party system of Kyrgyzstan has become quite functional and has become part of the
state’s political culture. Attempts by presidents to create their own centralized pro-
government parties were unsuccessful. After Akayev's overthrow, not a single group or
individual was able to claim complete control over the state. The elite, whose main
background could be attributed to politics, business or crime, formed several parties.
There is little cooperation between these groups, but the balance of power resulting from
their inability to neutralize each other is the source of some degree of democracy (Engvall
2007: 40). The Constitution adopted in 2010, which introduced a parliamentary form of
government, came as a shock to the classical presidential model of Central Asian states.
Under the new formal rules, political parties became the main actors with the power to
form coalition governments and make appointments. However, instead of fighting
corruption, increased competition between political parties has led to increased
competition for proceeds (Engvall 2018: 275). Unlike parties in the West, political parties
in Kyrgyzstan do not express the interests of their electorate, but the interests of the local
oligarchy, which are strong enough to mobilize a certain part of the population's votes,
but too weak to take aleading position (Marat 2015: 358). From a functional point of view,
this political system can generate more political requests to society. At the “output”,
subjects are forced to conduct their work more “transparently” and “publicly”, since there
is always a risk that the closest competitors will be able to take advantage of the
government’s first puncture. In comparison, in Kazakhstan there is no other political force
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that has exercised control over the government at the official level, and in this regard, the
case of Kyrgyzstan is more competitive.

At the level of “output” functions, the differences in both cases quickly become apparent.
Obviously, to maintain stability and loyalty of the people, the distribution of natural
resources matters. Resources, of course, matter, but their effect depends primarily on
prices. Oil production in Kazakhstan coincides with a period of sharp price increases. In
the late 1990s, Nazarbayev strengthened his regime as he used oil revenues to further his
political ambitions (Cummings 2002: 60-63). If the market situation had been different,
Nazarbayev's decline in income would have reduced his ability to buy the loyalty of
potential opponents.

Unlike Kazakhstan, Kyrgyzstan does not have such rich oil reserves. Despite this, the
Akayev regime was still content with a monopoly over the available resources. Akayev,
however, was less able to convert material dividends into buying loyalty. Unlike other
post-communist republics, the Kyrgyz state was not initially captured by powerful foreign
firms and other external actors. Instead, resource capture was largely carried out by the
state actors itself (Karklins 2002: 25-28). As a result, a class of new oligarchs emerged,
who soon questioned the president’'s monopoly on power. In the case of Kazakhstan, this
would be impossible, since transnational companies are more interested in the stable
transit of wealth into their pockets, where the government does not compete with hostile
factions, but plays the role of a vigilant overseer. In addition, as noted earlier, Akayev was
a hostage to his populism. He legitimized his power more through a liberal agenda and
reforms than through the exploitation of natural resources (Schatz 2009: 218).

And finally, the attitude towards the opposition is very different in both states. In
Kazakhstan, the regime controlled the opposition by persecuting and sometimes using
outright violence against irreconcilables. The political murders of Zamanbek Nurkadilov
and Altynbek Sarsynbaev became a signal that the regime, although rarely, does not
disdain such methods (Olcott, 2010: 356). Yet the more typical methods were less lethal
approaches such as arrests and blackmail. All the punishments to which irreconcilable
people were subjected had a restraining effect on political society. The state apparatus
successfully used violence in this area, punishing anyone who challenged the generally
established rules of the system. Any violation of the structure was considered as its
further destruction.

Neutralizing opponents - through litigation, blackmail, contract killings or other extra-
legal pressure - was a card that Akayev and his followers played poorly. Such attempts
were often crude and obvious, and therefore exposed a regime that publicly clung to the
slogans of liberalism. Unlike Kyrgyz leaders, Nazarbayev never so vehemently pursued
such an agenda, and there was no need to accuse him of hypocrisy. The more Akayev
resorted to violent measures, the more he contradicted himself and his agenda. Moreover,
without sufficiently bribing the loyalty of his subjects, he failed to prevent his former
diplomat opponents from participating in the 2005 parliamentary elections. Thus, a
Constitutional Court judge stated that former diplomats cannot be excluded from
participating in parliamentary elections (Radio Free Europe 2004). Nazarbayev
maintained fairly tight control over his judicial system. All this once again shows that in
society “output” functions depend on the “input” demands of groups. If the articulation of
interests was initially based on a liberal agenda, then society most likely expected the
state to respond identically to these demands. Corrupt elites are trapped in their own self-
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created functional system. As a result, the system swallowed up the elite, and not vice
versa.

3.Prospects of Democratization

Despite the obvious progress of Kyrgyzstan in building relevant democratic institutions
in 2010-2016, one cannot help but note the fact that in retrospect they were objectively
unable to become a panacea serving as a solution to the problems and challenges that the
state has faced throughout its history as a sovereign state. First of all, we are talking about
those of them that question the very existence of statehood in Kyrgyzstan and allow its
transformation into a failed state (Laruelle & Engvall 2015: 5-8).

Regionalization and territorial fragmentation of the state, which nature itself divided into
the highland North and lowland South, remain indispensable conditions for the persisting
conflict and internal disunity in Kyrgyz society. In addition to the general polarization
along the North-South line, the rich traditional culture of rural areas and the clan political
culture it produces fuels the territorial demarcation of areas of compact residence of
representatives of the titular nation. This force of tradition, which maintains its
dominance in the socio-political space and the system of informal norms and rules of
social behavior at the state level, serves as an insurmountable obstacle to the further
integration of representatives of national minorities into the political system. Among the
latter, the Uzbek community occupies a special position, the number of which reaches
more than 800 thousand people, which is about 14% of the population (Minority Rights
Group International, 2023). Economic difficulties and uneven distribution of resources
exacerbate interethnic tensions. The southern regions of the state, where a significant
number of Uzbeks live, often face more serious economic problems, which increases
conflict sentiments. During periods of political instability, nationalist sentiments can
increase, which often leads to an increase in interethnic tensions. Examples of such
outbreaks of conflict were observed after the revolution in 2010 (Human Rights Watch,
2010). Insufficient law enforcement and high levels of corruption contribute to impunity
and unfair distribution of justice, which increases discontent among ethnic minorities.
Until national minorities are fully included in the “input” mechanisms for articulating
interests in the state, and do not receive their share of economic dividends, the democratic
project in Kyrgyzstan will be seriously threatened.

Against this background, during this period, the socio-political and economic situation in
Kyrgyzstan remained a favorable environment for the spread of radical ideas and the
activities of organized Islamist movements among Muslim youth. Southern regions such
as Osh and Jalal-Abad have significant ethnic diversity, with many Uzbeks who have
historically been associated with Islamic culture. These regions are also closer to the
borders with Uzbekistan and Tajikistan, where the influence of radical Islamic
movements is higher. (Montgomery, 2016: 45-46). The southern regions of Kyrgyzstan
have traditionally been less economically developed than the northern regions. High
unemployment, poverty, and a lack of educational opportunities create fertile ground for
the spread of radical ideologies. In such conditions, radical groups can exploit popular
discontent to recruit new members. Southern Kyrgyzstan borders the Fergana Valley, a
region known for its high levels of religious conservatism and the activity of Islamic
radical groups. For example, organizations such as the Islamic Movement of Uzbekistan
have historically used this territory for their activities, increasing the risk of radicalization
in neighboring areas. (Kilcullen, 2015). These events have increased the sense of mistrust
and tension between different ethnic groups, making young people more susceptible to
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radical propaganda. However, the state is looking with concern at the development of the
situation and there is a consensus among all key political forces on the issue of fighting
[slamic radicalism, however, as in the case of interethnic tensions, without resolving
socio-economic problems and building functional strong institutions, this risk will always
be on the agenda.

At the same time, problems arose related to the so-called “irresponsibility” of parliament,
when decision-making was often hampered due to the disunity of political elites in the
highest legislative body. Corruption processes, just as at the previous stage, continued to
remain a significant social problem. All this caused justified discontent among part of the
public. Against this background, a request for the so-called began to arise in the state. a
“strong hand”, which, according to some segments of the population, was needed to
restore order in the state. After a long period of the Covid-19 epidemic and related
restrictions (2019-2020), as well as violations in the autumn parliamentary elections,
social tension arose in the state in October 2020, resulting in public protests and an
extraordinary change of power. S. Japarov, who came to power, proclaimed another
constitutional reform with a transition to a new form of government - a presidential
republic. This transition created a new reality with an increase in the concentration of
power in the hands of the president, a decrease in the role of parliament in forming the
government and, in general, in determining and implementing the political agenda in the
state (Ibraimov 2022). Today it is fashionable to argue that with the adoption of the new
Constitution, Kyrgyzstan is sliding into authoritarianism. After all, the form of government
has formally changed. From a conditionally mixed one, the Kyrgyz Republic moved to a
presidential form. However, support of this narrative mistakenly or purposefully ignores
the identity factor. An important moderating factor is a multi-component identity. It is
typical for most states where there are democratic transitions: Ukraine or for example
Moldova. It is also true for Kyrgyzstan, which is politically, economically and culturally
divided into North and South, where they have their own powerful regional identities
(Aziz 2022). Consequently, the political culture of voters will always restrain the descent
into sustainable authoritarianism in Kyrgyzstan. Paradoxically, the factors that seem to
threaten democratization and slow down the normal functioning of government, at the
same time create conditions for diverse representation. Now when one political force
begins to claim the usurpation of political space, the agents of the "input" mechanisms
unite to try to balance the system. Since these processes have acquired a functional
character, it is very likely that the slide towards authoritarianism will always be
controlled.

It is quite possible that the new Kassym-Jomart Tokayev President of Kazakhstan is really
not lying when he says that he would like to transform the political system. However,
further circumstances both within the state and around it may develop in such a way that
democratization will have to be postponed each time, and instead the presidential
position will be strengthened. Moreover, during his time in power, Tokayev himself has
demonstrated more than once that he is ready to do a lot to preserve it: order to shoot to
kill, use external forces and rewrite the constitution.

Kazakhstan’s geographical fragmentation, including vast distances between cities and
regions, as well as the diversity of ethnic and cultural groups, has an impact on
democratization processes in the state. Kazakhstan is characterized by sharp contrasts in
economic development between different regions. For example, the southern and western
regions, where the main oil and gas resources are located, have a concentration of wealth,
while the northern and eastern regions remain less developed. This economic inequality,
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increases social stratification, making it difficult to form a unified political space and
making democratic governance difficult. (Olcott, 2010). Kazakhstan’s geographic
fragmentation can be seen as one factor that contributed to the January 2022 pogroms,
although it is not the only or primary cause. Those regions that are more distant from the
political center in Astana often feel economically marginalized. The rise in fuel prices that
immediately triggered the protests hit regions where populations were already
experiencing economic hardship particularly hard (BBC News, 2022). Geographic
fragmentation exacerbated these inequalities and contributed to growing discontent
among the population.

The immediate question that may arise is how it happened that the events of 2022 did not
occur during Nazarbayev’s rule. The answer to this question must be found, again, in a
systems analysis. Nazarbayev, in power for more than 28 years, established a strict
authoritarian regime that allowed him to control political and social life in the state. Under
his leadership, any manifestations of opposition or discontent were suppressed at an
early stage, which prevented the escalation of conflicts. During most of Nazarbayev’s rule,
Kazakhstan demonstrated economic growth, especially due to oil and gas exports. This
allowed the government to implement various social programs, maintain a relatively high
standard of living, and mitigate social tensions. Although economic inequality existed, the
overall level of economic stability contributed to the maintenance of order. After
Nazarbayev stepped down as president and transferred power to Kassym-Jomart
Tokayev in 2019, many of these factors weakened. The new leadership faces growing
economic difficulties, falling oil prices, the effects of the COVID-19 pandemic and a
worsening social situation (Pannier, 2020). Thus, the decline in oil prices and the easing
of control, which previously allowed for the efficient distribution of economic resources,
posed a challenge to the system. The system, which had previously managed such
challenges in their infancy, under the new president failed to effectively utilize the
available resources, resulting in a general breakdown. Authoritarianism and skillful
manipulation of the “input” and “output” processes concealed chronic problems; when
just one variable fails in this system, similar events occur.

Tokayev responded to the protests with the use of force, declaring a state of emergency
and calling in military forces to suppress the unrest. As a result, hundreds of people died
during the protests, and thousands were arrested. This harsh suppression created an
atmosphere of fear and stifled opportunities for peaceful protest and activism, negatively
affecting the level of democracy in the state. After the suppression of the protests, Tokayev
d the need for reforms, including improving the political system and expanding citizens'
rights. He proposed a number of reforms, such as the creation of new political parties, the
possibility of participation in elections, and changes to electoral legislation. However,
many critics believe that these measures are merely cosmetic and do not lead to real
changes in the political system. (The Guardian, 2022). Despite promises of reform,
Tokayev has also taken steps to strengthen authoritarian control. He continued to restrict
freedom of speech and control independent media. This created conditions for further
suppression of the opposition and hindered the formation of a fully democratic society.
As aresult, the system resorted to old and tested methods of maintaining power. Tokayev
only needs to change the composition of the elite to distance himself and his allies from
Nazarbayev, which will allow him to gain the support of a portion of the population eager
for change. In the end, the sum will not change as a result of rearranging the components.
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and the suppression of protests. This led to growing discontent among the Russian-
speaking population, who may perceive these actions as an attempt to marginalize their
interests. During the protests in January 2022, clashes occurred that affected different
ethnic groups. For example, in Almaty, ethnic Russians were the target of violence by
protesters. This shows how ethnic differences can exacerbate conflicts and make peaceful
resolutions more difficult. (Quincy Institute for Responsible craft, 2022). Tokayev's
government has not changed its policy towards ethnic minorities. Tokayev has proposed
improving conditions for studying Kazakh and supported programs aimed at raising the
status of Russian as a language of interethnic communication. The government has
tightened control over the media and the internet to prevent the spread of disinformation
and incitement of ethnic hatred. (Myrzaliyeva, 2023). This included the prosecution of
those who exploit ethnic differences for political manipulation. Despite these steps, many
experts and activists remain skeptical about real change and the ability of the Tokayev
government to effectively address ethnic issues and ensure inclusivity in the political
process. The real results of these actions will depend on the political will and ability of the
authorities to carry out real reforms. Will the authorities undertake these reforms? It is
unlikely, given the tendencies towards an authoritarian style of governance.

In recent years, there has also been a trend towards radicalization of young people,
especially in the context of economic instability and lack of prospects. Kazakhstan has
seen several terrorist attacks linked to Islamic radicalism. For example, in 2011, a
terrorist attack occurred in Zhanaozen, in which several people were Kkilled, and more
than 20 people were injured. In 2016, attacks on police officers and civilians were carried
out in Almaty by Islamists. (Holland, 2017: 189-210). These events have demonstrated
the growing influence of radical groups and created a climate of fear that has hampered
democratization processes. For example, in 2020, Kazakhstan detained dozens of young
people suspected of trying to travel to Syria to fight for terrorist groups. This highlights
the vulnerability of young people to radical ideas, which poses serious challenges to
stability and democracy. In response to the threat of radicalism, Kazakhstan created the
Counter-Extremism Agency, which aims to prevent radicalization and counter terrorist
activity. However, critics argue that such measures often result in excessive control and
repression, which limits civil rights and freedoms. In 2021, the Kazakh government
tightened controls over religious organizations and banned the distribution of certain
religious materials associated with radical ideologies (Kuanyshbaev, 2021: 50-53). While
such measures aim to prevent radicalization, they also raise concerns about religious
freedom and could undermine trust in the government. These examples highlight how
I[slamic radicalism is affecting democratization in Kazakhstan, posing challenges to
political stability, social cohesion, and the protection of civil rights. The government must
balance security with human rights to successfully counter this threat. In authoritarian
countries, such a balance is impossible because human rights concerns are not properly
fed into the system and, accordingly, responses to these concerns remain unaddressed.

It cannot be said that Tokayev’s democratization initiatives are limited only to rhetoric.
Its constitutional amendments are very different from how Russia and Belarus recently
changed their basic laws or attempted in Uzbekistan. The death penalty has been
abolished in Kazakhstan; banned close relatives of the president from participating in
politics and holding leadership positions in regions and corporations; the law on the first
president was removed, and so on (Umarov 2022). The current changes, although they
increase the presidential term, ensure replacement every seven years, if, of course, they
are followed. However, the political system of Kazakhstan has not changed because of this.
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Unlike Kyrgyzstan, the president retained full control over all branches of government.
Full-scale political transformation so far exists only in Tokayev’s promises. In principle,
Nazarbayev also regularly promised not to stay in power, but ended up ruling for three
decades (Caron 2021). And Tokayev himself has already broken his promise not to
“remake the laws, much less the constitution.” Perhaps Tokayev is really waiting for the
right moment to launch real political reforms, but where are the guarantees that such a
moment will ever come? It is much more likely that reforms will be constantly postponed:
first there were the January riots, then the war in Ukraine, then something else will arise.
The Kazakh political regime does not guarantee its leaders a safe exit from the system.
Nazarbayev tried, but, by and large, the attempt failed. Tokayev would hardly want to
repeat the fate of his predecessor. Only access to power and personal control can
guarantee his security. Democratic reforms will inevitably mean a reduction in
presidential powers, and with them, Tokayev’s ability to defend himself against his
opponents (Dellecker & Nixey 2022: 130-131). And he has already acquired a lot of them
- from the humiliated entourage of Nazarbayev to the new generation of the political elite,
for whom Tokayev is the same relic of the Soviet past as his predecessor.

Conclusion

In recent decades, Kazakhstan and Kyrgyzstan, former Soviet republics, have gone
through complex processes of establishing independence and hood. A study aimed at
comparing the leaders and processes of democratization in these states, shows that
although both began their independent existence under similar conditions, their political
development followed different paths, largely due to different approaches to leadership
and domestic policies.

Since gaining independence, Kazakhstan, under the leadership of Nursultan Nazarbayev,
has chosen the path of authoritarian governance, characterized by strong centralized
power and the absence of significant democratic reforms. Nazarbayev, in power for nearly
three decades, created a political system based on personal loyalty and control over all
branches of government. Economic reforms carried out by his administration contributed
to significant economic growth, but democratic processes remained on the periphery of
the 's political life. Nazarbayev's strong authoritarian leadership ensured political
stability but also suppressed political opposition and independent media, limiting the
space for democratic change. This approach allowed Kazakhstan to avoid political
instability and economic collapse but left the with human rights problems and limited civil
liberties.

Unlike Kazakhstan, Kyrgyzstan has chosen a more democratic path of development,
accompanied by frequent changes of power and political instability. Since independence,
the has had several presidents, accompanied by mass protests and revolutions, the most
notable of which were the 2005 Tulip Revolution and the 2010 Revolution. These
developments indicate a more dynamic and open political process in the , where civil
society plays a significant role. However, frequent changes in power and political
instability have negatively affected the economic development of Kyrgyzstan. The faces
serious economic difficulties and high levels of corruption. However, the presence of
political competition and an active civil society creates the potential for democratic
development in the long term.
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Kazakhstan and Kyrgyzstan represent two different examples of post-Soviet
development, demonstrating the pros and cons of both authoritarian and democratic
approaches to governance. Broadly speaking, the independent states that emerged after
the collapse of the Soviet Union can be divided into three political categories: systems
based on the rule of law, (2) systems governed by a "godfather”, and (3) decentralized
systems characterized by balancing alliances between competing parties (Engvall 2007:
30-35). Conceptually, Kazakhstan belongs to the second system, and Kyrgyzstan to the
third. Kazakhstan is a classic example of a vertically hierarchical system, where the so-
called “godfather” makes decisions from above and sends signals downwards. From the
point of view of the systemic approach, the key political role here is assigned to the leader
and his loyal elite, which usurps all the “input” functions of the system, thereby leaving no
space for civil initiative. A distinctive feature of Kazakhstan is that its leader wisely used
his power and resources and competently set an agenda for the people. Almost all political
forces swore allegiance to the supreme power, and any violators were harshly
suppressed. Kyrgyzstan chose the third path, and although at first glance the liberal
traditions that were served from the first days of independence took root in the Kyrgyz
society, in practice it turns out to be a horizontal system characterized by competing
bandits. A state does not necessarily appear to be failing as it persists for a long time, but
it can be a delicate balance. Competition between alliances in practice created the
opportunity for citizens to function within the system and exercise their rights. However,
the difference is that this is still being done in conditions of severe corruption and in the
name of maintaining power, and not the well-being of its own people. Answering the key
question of this study, namely why a freer regime was formed in Kyrgyzstan, we conclude
that political roles and structures, despite many similarities with Kazakhstan, are
different. Initially, the people here, although to a lesser extent, could participate in the
process of articulating interests, and after the 2010 constitution this process intensified
significantly. The leaders of Kyrgyzstan have always found themselves hostage to their
popular agenda, for which they paid with color revolutions. And as a result, instead of
correctly administering the resources that they had been pumping out of the for years,
they lost allies in the political system. From a methodological point of view, Kyrgyzstan
gave more space for people to "input” their interests but suffered greatly at the level of
"output”, due to the inept distribution of economic resources, weak functionality of
institutions. In Kazakhstan, on the contrary, the opposite situation was observed, where
democracy suffered, but there was stability. The problem is that from the point of view of
system analysis, the elements of the system stop functioning harmoniously with each
other when there is a violation or substitution of variables. For example, this happened
during the fall in oil prices and the general emergence of a new figure in the presidential
chair of Kazakhstan. All this eventually escalated into protests in 2022, where the
government again had to strengthen control over the population. The case of Kyrgyzstan
shows that people still have a choice, and they are adapted to drastic changes in the
system. Of course, in standard democratic countries, during such upheavals, people
simply change their government during elections, but in Kyrgyzstan so far this ends in
revolutions. However, there is no doubt that the system in Kyrgyzstan is more flexible
than in Kazakhstan, because: firstly, it has changed; secondly, people have a choice,
although it does not fully meet their interests later; thirdly, the people as a whole are not
afraid to protest and the struggle for their rights has become chronic, since there are still
places in the system for “input” of their interests. In conclusion, neither of these paths is
ideal. Kazakhstan's authoritarian stability ensured economic development but limited
political freedoms and democracy. Kyrgyzstan's democratic path has led to frequent
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political crises but has retained the potential for democratic growth. In the long term, both
countries will be forced to seek a balance between stability and democratic reforms to
ensure sustainable development and the well-being of their citizens.

Despite some progress in creating democratic institutions in Kyrgyzstan in 2010-2016,
the faces challenges that hinder further progress. Regionalization, territorial
fragmentation and traditional culture contribute to internal divisions, preventing the
integration of national minorities. Economic and political instability create fertile ground
for the spread of radical ideas, especially among young people. In 2020, another change
of power occurred in Kyrgyzstan, and the new administration under the leadership of
Sadyr Japarov carried out a constitutional reform, moving to a presidential form of
government. This has raised fears of the slipping into authoritarianism, despite strong
regional identities that can resist it.

In Kazakhstan, President Kassym-Jomart Tokayev has also promised political reforms but
faces the need to strengthen presidential power in the face of economic, ethnic and
religious challenges. Despite some changes, such as the abolition of the death penalty and
the ban on the participation of close relatives of the president in politics, the system
remains highly centralized. The prospects for democratization remain uncertain as
reforms may be constantly delayed due to various crises and challenges. Thus, the text
emphasizes that the democratization processes in both countries face serious obstacles
related to historical, cultural and political characteristics, as well as the need to balance
between stability and democratic transition.
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Oz

Gegmiste insanliga kars islenen suglar ile hesaplasma adi altinda ‘hesap sorma’ veya hesap verme’ ¢abasi 6n
plana gkmaktadir. Hesaplasma stireglerini mutlaka ve her zaman ‘cezalandirma’ bigiminde degerlendirmek
dogru olmamakla beraber bu durum pratikte de miimkiin degildir. Cezalandirmanin miimkiin olmayacag
durumlarda, magduriyetlerin giderilmesi adina ‘onarici adalet’ kavrami 6n plana ¢ikmakta ve bu soruna cevap
olmaya ¢alismaktadir. Onaricl adalet yaklasimmmn en bilinen drmeklerinden biri Apartheid rejimi sonrasi Giiney
Afrika'da magdur ve faillerin yiiz yiize geldikleri Giiney Afrika Hakikat ve Uzlasma Komisyonu galismalaridir.
Buradaki temel motivasyon, yasanan tiim acilara ve hak ihlallerine ragmen toplum olarak ortak bir gelecegin
nasll insa edilecegine yonelik cevap bulmaktir. Bu calismada, Apartheid rejimi ile hesaplasma stireci onarici adalet
yaklasim iizerinden degerlendirilmis ve gecmisle herhangi bir sekilde intikam hissi glidiilmeden yiizlesme
gercevesinde yiirtitiilen faaliyetler analiz edilmistir. Giiney Afrika Hakikat ve Uzlasma Komisyonu'nun yetki
alanlary, faaliyetleri ve hazirladigi nihai rapor kapsaminda ortaya koydugu bulgular incelenmis ve tiim bu siireg
onariciadaletyaklasimu ile agiklanmaya gahgilmustir.

Anahtar Sozciikler: Gecis Donemi Adaleti, Gegmisle Hesaplasma, Onarict Adalet, Hakikat Komisyonu, Apartheid.

Abstract

In the past, the effort to ‘ask for an account’ or ‘answer for an account’ under the name of reckoning with crimes
against humanity has come to the fore. Although it is not always correct to evaluate the settlement processes in
the form of ‘punishment’, this is also not possible in practice. In cases where punishment will not be possible, the
concept of ‘restorative justice’ comes to the fore in order to eliminate grievances and tries to be the answer to this
problem. One of the most well-known examples of a restorative justice approach is the work of the South African
Truth and Reconciliation Commission, where victims and perpetrators face off in South Africa after the Apartheid
regime. The main motivation here is to find the answer to how to build a common future as a society, despite all
the suffering and rights violations that have been experienced. In this study, the process of reckoning with the
apartheid regime was evaluated through the restorative justice approach and the activities carried out within the
framework of confrontation with the past without any feeling of revenge were analyzed. The areas of jurisdiction,
activities and findings of the South African Truth and Reconciliation Commission within the framework of the
final report have been examined and the whole process has been tried to be explained with a restorative justice
approach.

Keywords: Transitional Justice, Reckoning with the Past, Restorative Justice, Truth Commission, Apartheid.

Aragtirma & Yaymn Etigi/ Bu makale en az iki hakem tarafindan incelenmistir. Yayn etigi ihlalleri yazarin sorumlulugundadir.
Research & Publication Tpjs article has been reviewed by at least two referees. Violations of publication ethics are the responsibility of the author(s).

Ethics

Atif/Citation

Ozcan, I. (2024). Onaric1 Adalet Yaklasimi Kapsaminda Apartheid Rejimi ile Hesaplasma: Giiney Afrika Hakikat ve Uzlasma
Komisyonu Deneyimi. Uluslararasi Politik Arastirmalar Dergisi, 10(2), 78-95. https://doi.org/10.25272 /icps.1509762

This is an open access paper distributed under the terms and conditions of the Creative Commons Attribution-NonCommercial 4.0
International License.



Onarici Adalet Yaklasimi Kapsaminda Apartheid Rejimi ile Hesaplasma...

Giris

Bu calismanin temel amaci barisi, toplumsal istikrar1 ve adaleti saglamakta yetersiz kalan
mevcut cezalandirici adalet teorilerine alternatif olarak onarici adalet yaklasimini 6n
plana ¢ikarmak ve bu formiil ile Apartheid donemi ile hesaplasma siirecini agiklamaktir.
Onarict adalet yaklasimi, suca sebep olan faillere odaklanmak yerine magdura ve
yasanilan acilara odaklanmak gerektigini ifade eden bir yaklasimdir. Bu yaklasim ile
yargilamalarin magdur merkezli ele alinmasi hedeflenerek hem magdurun hem de failin
stirece dahil edildigi bir diyalog siirecinin tesis edilmesi amac¢lanmaktadir.

Giiney Afrika'nin ge¢misle hesaplasma siireci, gecis donemi adaleti agsindan son derece
anlaml ve oOgretici bir deneyim olarak ortaya ¢ikmaktadir. Giliney Afrika’da yasanan
Apartheid politikalari sonucu uygulanan ge¢cmisle hesaplasma modeli ve bu modelin sekli,
isleyisi ve sonuclari, tiim diinyanin dikkatini buraya vermesine neden olmus ve bu durum
cok sayida akademik incelemeye konu olmustur.! Hesaplasma kapsaminda Giiney
Afrika’da Apartheid doneminde yasanan olaylar, ge¢misle hesaplasma siire¢lerinden
gecen toplumlar icin referans kaynagi haline gelmistir.

Giney Afrika’da 1948 yilinda iktidara gelen Ulusal Parti'nin ‘Oteki’ temelli baslattig
irkciik ve ayrimcilik igeren politikalar1 1994 yilina kadar sistematik bir sekilde
strmiistiir. Apartheid olarak bilinen 1rk¢iligin korkung bir sekilde yasandigl bu sistem,
beyaz nitifus ile siyah niifus arasindaki tekellesmis ayrimcilig1 ortaya koymaktadir. Ulusal
Parti, iktidara geldikten hemen sonra irk¢i Apartheid sisteminin kurumsal temellerini
olusturmus ve oOteki olarak tanimladiklari tiim gruplar lizerinde sosyal, siyasal ve
ekonomik anlamda cesitli baski politikalar1 uygulamistir. Ulusal Parti iktidarinin ilk
yillarinda ¢ikarilan cesitli yasalarla beyazlar ile siyahlar arasinda net cizgiler c¢izilmis ve
toplum, renk ayrimciligina dayal irk¢i politikalar ile uzun yillar yonetilmistir. Hayata
gecirilen 1rker politikalar, siyahlarin beyazlar ile ayni yerde oturamamasindan ayni
otobiise binememesi ve hatta ayni mezarlhiga gomiilememesi kadar ciddi ayrimciliklardan
olusmaktaydi (Tabata, 1959: 17-23, Karasahan, 2010: 81-88).

1990 yilina kadar karanlik glinlerden gecen Giliney Afrika, hem icerdeki muhalefetin
orgutliliginiin artmasi hem de diger tilkelerden rejime yonelik tepkilerin artmasi ile
gecis doneminin yasandig1 bir siirece girmistir. Nelson Mandela onciligiindeki
mubhalefetin 1994 yilinda secimleri kazanarak iktidara gelmesinden hemen sonra
gecmiste yasanan insan haklar ihlallerinin ortaya cikarilmasi ve sorumlularin halk
karsisinda hesap vermesini saglamak adina 1995 yilinda Giliney Afrika Hakikat ve
Uzlasma Komisyonu kurulmustur. (Truth and Reconciliation Commission of South Africa
Report, 1998:). Komisyon cinayet, iskence, insan kacirma, ortadan kaybetme ve ayrimcilik

! Detayl bilgi igin bakimz; Elster, J. (2004) Closing the Books, Transitional Justice in Historical Perspective,
Cambridge University Press, Cambridge. Teitel, R. G. (2014). Globalizing Transitional Justice: Contemporary
Essays, Oxford University Press, United Nations. Teitel, R. G. (2003). Transitional Justice Genealogy, Harvard
Human Rights Journal, 16, s. 69-94. Guelke, A. (2005), Rethinking the Rise and Fall of Apartheid: South Africa
and World Politics, Macmillan Education UK, London.- Ayubi, A. (2023), “Apartheid policy in South Africa”,
International Journal of Science and Society 5, 1, s. 124-131.- Mahlauli, M. B., Salani, E. ve Mokotedi, R. (2015),
“Understanding Apartheid in South Africa through the Racial Contract”, International Journal of Asian Social
Science, 5, 4, s. 203-219.- Kurtz, L. R. (2010), “The Anti-Apartheid Struggle in South Africa (1912-1992)”,
International Center on Nonviolent Conflict, https://www.nonviolent-conflict.org/wp-
content/uploads/2016/02/kurtz_south_africa.pdf (Erisim: 29.07.2024). Biiyiiktavsan, H. Z. (2021). Giiney
Afrika’daki Irk¢1 Apartheid Rejimi: 1948-1994. Africania-inonii Universitesi Uluslararas1 Afrika Arastirmalari
Dergisi, 1, 1, s. 26-41.
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gibi su¢larin arastirilmasy, faillerinin ortaya ¢ikarilmasi ve magdurlarin magduriyetlerinin
giderilip sayginliklarinin iade edilmesi cercevesinde goreve baslamis ve 7 yil boyunca
calisma ylritmustir.

Giiney Afrika Hakikat ve Uzlasma Komisyonu diinya ¢apinda iizerinde en ¢ok tartisiima
yuritilen hakikat komisyonlarindan biri haline gelmistir. Ge¢is donemi adaletinin tiim
mekanizmalarinin devreye girdigi Giliney Afrika’daki ge¢misle hesaplasma siirecinde
‘Onarict Adalet’ formiili dikkat ¢eken konularin basinda gelmektedir. Bu formiil ile
yasanan hak ihlallerine su¢ ve fail odakh yaklasmak yerine magdur odakl siirece
yaklasilmis ve gecmisle hesaplasma adina basarili bir sonug elde edilmeye ¢alisilmistir.

Bu calismada, Giliney Afrika’daki Apartheid rejimi siiresince insanliga karsi suclar
kapsaminda yasanan hak ihlallerini arastirmak adina kurulan hakikat komisyonunun
calismalar tizerinden incelemeler yapilmaktadir. Makalede ilk olarak, onarici adalet
yaklasimi1 hakkinda agiklamalar yapilmakta ve cezalandirici adalet ile arasindaki
farkliliklar tlzerinden tartismalar yiriitilmektedir. Daha sonra, Giliney Afrika’daki
Apartheid rejimi donemi analiz edilmekte ve yasanan insan haklar1 ihlalleri
incelenmektedir. Son olarak ise, Apartheid rejimi sonrasi Gliney Afrika’da kurulan hakikat
komisyonunun gec¢misle hesaplasma cercevesinde yiiriittiigii calismalar onaric1 adalet
yaklasimi kapsaminda degerlendirilmektedir.

1.0naric1 Adalet Yaklasimi

Gecis donemi adaleti yaklasimi, gegmiste yasanmis ¢atisma siire¢lerinden demokrasiye
gecislerde basvurulan hakikat ve adalet arayisi olarak ortaya ¢ikmakta ve ¢atisma ¢6ziimi
ve baris insasi literatiiriinde son zamanlarda daha fazla tartisilan bir yaklasim olarak
yerini almaktadir (Ozcan, 2024: 224). Buradaki temel motivasyon, gegmiste yasanmis
insan haklar ihlallerinin gelecekte de yasanmamasi amaciyla bu ihlallere sebep olan
kisilerin kim olduklarinin ortaya c¢ikarilmasi, sorumlulara yonelik hesap verilebilirligin
onliniin a¢lmasi1 ve bu siirecten zarar gormiis magdurlarin magduriyetlerinin
giderilmesidir. Boylelikle bu yaklasim ile esas olarak toplumsal barisin tesis edilmesi ve o
lilkede demokrasinin kurumsal bir hal almasi amag¢ edinmektedir. Tiim bu siireg
yuriitiilirken gecis donemi adaleti yaklasimi bir takim mekanizmadan yararlanmaktadir.
Bunlar; ceza adaleti, onarici adalet, hakikat arayis1 ve kurumsal reformlar olarak ortaya
cikmaktadir.2

Ceza adaleti formili hem ulusal hem de uluslararasi mahkemeler araciligiyla sugu isleyen
faile yonelik ceza vermeyi hedefleyen hukuki bir mekanizmay1 kapsamaktadir (Cecen,
1990: 57-61). Onaric1 adalet formiilii ise hakikat komisyonlar1 aracilifiyla hakikatin
ortaya ¢ikarilmasi ve magdurlarin magduriyetlerin giderilmesini ama¢ edinmektedir
(Hayner, 2002: 8). Bunun yan1 sira onarici adalet, taraflar arasinda diyalog mekanizmasi
olusturarak toplumsal barisi ve demokrasiyi tesis etmeyi amacglamaktadir (Egbatan,
2013: 9). Gecis donemi adaleti mekanizmalarindan bir digeri olan hakikat arayis1 ve
kurumsal reformlar3 ise kapsayici bir anlayis ile gecmisle yiizlesip gelecege giivenle
ilerlemek cercevesinde sekil bulmaktadir. Bu mekanizmalardaki asil amag, ge¢cmiste

2 Detayl bilgi ign bkz. International Center for Transitional Justice, “What is Transitional Justice?”
https://www.ictj.org/what-transitional-justice (Erisim: 01.08.2024). Giilener, S. (2012). Catismaci Bir Gegmisten
Uzlagmaci Bir Gelecege Geciste Adalet Arayisi: Gegis Donemi Adaleti ve Mekanizmalarina Genel Bir Bakis,
Uluslararas1 Hukuk ve Politika Dergisi, 8, 32, s. 43-76.

3 Detaylh bilgi i¢in bkz. International Center for Transitional Justice, “Institutional Reform”,
https://www.ictj.org/institutional-reform, (Erigim: 03.08.2024).
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yasananlarin tiim gercekligiyle ortaya c¢ikarilmasi ve gelecekte tekrardan yasanmamasi
temeline dayanmaktadir.

Klasik ceza adaleti sistemine yonelik olusan elestiriler beraberinde alternatif
yaklasimlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Onarici adalet yaklasimi ceza adaleti
sistemine bu anlamda alternatif olarak ortaya ¢ikmakta (Zehr, 1990, Erbas, 2023: 1183)
ve daha ¢ok tim taraflarin siirece dahil oldugu ve taraflar arasi ¢atismanin sona
erdirilerek kalitsal ¢oziimlere ulasildig1 bir adalet mekanizmasini olusturmaktadir. Bu
formiil daha ¢ok fail ile magdur arasinda bir diyalog mekanizmasi insa ederek fail,
magdur, toplumsal aglar ve hukuk sisteminin dahil edildigi problem ¢d6zme yontemi
olarak ortaya ¢ikmaktadir (Tokdemir, 2017: 86-92). Ancak her iilkede bu yaklasim farkl
sekillerde tartisilip uygulaniyor olsa da Akdeniz (2019)’a gore tiim farkliliklara ragmen
onarici adaletin bircok ortak mekanizmasi mevcuttur. Bunlar; fail ve magdurun
karsilasmasi, zarar ve onarima odaklanmak, sorumluluk tstlenmek ve doéniistiirme
seklindedir.

Braithwaite (1998)’e gore onarici adalet yaklasimi tarihsel olarak eski Yunan, Roma ve
Arap medeniyetlerine kadar dayanmakta ve adaleti saglama ve sucu dnleme noktasinda
genis bir disiince tarzini icermektedir. Tarihsel olarak Anglosakson hukuk anlayisina
dayanan onarici adalet yaklasimi, Amerika, Ingiltere, Kanada, Avustralya ve Yeni Zelanda
gibi bircok bati lilkesinde ¢esitli alanlarda basvurulan bir yontemdir. Bu tilkelerde genis

» oo

olctide kabul goren onarici adalet yaklasimi, “toplumsal adalet”, “iyilestirmeler yapma”,
“pozitif adalet”, “iliskisel adalet”, “diizeltici adalet” ve “toplum temelli adalet” seklinde de
kullanilabilmektedir (Baytaz, 2013: 118). Bu kavramlarinin hepsinin temelinde yatan
anlayis aynidir. Bu yaklasim kapsaminda, yasanan hak ihlallerine yalnizca su¢ ve fail
temelli yaklasmanin yani sira tiim aktorlerin siirece dahil oldugu bir adalet mekanizmasi

amaclanmaktadir.

Agir insan haklar ihlallerinin yasandig tlkelerde cezalarin ve yargilamalarin bireysel
cercevede yiiriitiilme yontemi, catisma siirecinin sebep oldugu toplumsal sorunlarin arka
planda kalmasina neden olmaktadir (Ozcan, 2022: 245). Bu nedenle onarici adalet
yaklasimi, sugu basitge hukuk kurallarini ¢ignemek olarak tanimlamak yerine suglularin
magdurlara, topuma hatta kendine zarar verdigini kabul etmektedir (Restorative Justice
Exchange, 2005: 1). Onaric1 adalet yaklasiminin temel hedefi, magdurun yasadigi zararin
telafi edilmesi, failin 1slah edilmesi (Herman, 1999: 81) ve bu sayede toplumsal baris insa
edilerek huzur ve glivenlik ortaminin tesis edilmesidir (Bicak, 2018: 3). Bu yaklasim ile
faillerin eylemleri i¢in aktif sorumluluk almalarini saglamak, failleri topluma tekrardan
entegre ederek yeniden su¢ islemelerinin 6niine gecmek ve hem failin hem de magdurun
rehabilitasyonunu destekleyen aktif bir ¢alisma toplulugu olusturmak amaglanmaktadir.
Onaric1 adaletin bir biitiin olarak adaletin verimliligini, etkinligini ve kalitesini artiran
tamamlayici bir siire¢ olarak ceza adaleti ile miimkiin oldugunca biitiinlestirilebilecegi
onaricl adalet savunucularn tarafindan savunulmaktadir (Marshall, 1999: 6, Herman,
2017:82).

Braithwaite (1998)’e gore onarici adalet genel anlamda miizakereci adalettir; gerceklesen
suglarin sonuglari ve bunlar ile nasil bir yontem ile basa ¢ikilacagi esas olarak bu noktada
ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica onarici adalet yaklasimi genel anlamda magduriyetleri telafi
etmeye oncelik veren bir yanit olarak sorulara cevap olmaya ¢calismaktadir (Uludag, 2011:
130). Esas olarak bu formil ile fail tarafindan islenen sugun temel gerekgeleri
incelenmekte ve bu durumu anlamaya yonelik bir irade ortaya konulmaktadir.
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Onarici adaleti formiilii ti¢c temel unsurdan olusmaktadir. Bunlar; yiizlesme, onarim ve
dontistimdiir. Bu ii¢ temel unsur her ne kadar farkli kavramlar olsa da birbiriyle
baglantihidir. Yiizlesme, onarima yol agar ve onarim ise doniisiime yol agarak toplumsal
barisi insa etmektedir (Restorative Justice Exchange, 2022). Bu unsurlar hem failin hem
de magdur ve toplumun yasayabilecegi refah ve barisin oldugu bir sosyal yapiy1
hedeflemektedir (Zehr, 1990). Boylece, yasanan hak ihlalleri ve bu ihlallerden sorumlu
kisilerle yiizlesme adina ytriitiilen faaliyetlerin toplumu onardigi ve bu onarim siirecinin
zaman icerisinde sosyal yapiy1 donilstiirerek toplumsal barisi insa ettigi
sOylenebilmektedir.

Onaric1 adalet formiilii genel olarak, gecmiste yasananlarin restorasyonu ile ilgilenir.
Bunlar; failin restorasyonu, magdurun restorasyonu ve toplumun restorasyonu
seklindedir (Marshall, 1999: 7). Bu aktorlerin hepsinin siirece aktif olarak katilmasi esas
olarak kabul edilmektedir. Magdur tiim bu siirecin ortasinda yer almaktadir. Ayrica, faile
yonelik cezalandirmanin aksine meydana gelen sucun nedenlerini anlamak (Ozyigit,
2009: 12-14), bu formiliin temelini olusturmaktadir.

Christie (1977)’ye gore klasik hukuk sisteminde yasanan bir hukuk dis1 olayda en agir
sekilde kaybeden konumda olan magdurdur. Magdur sadece fiziksel veya ruhsal aci
cekmek ya da maddi bir kayba ugramak ile kalmaz ayni zamanda kendi davasina
katilimini1 da kaybeder. Burada yasanan su¢ hukuk sistemine karsi gerceklesmis olarak
kabul edilir ve magdur ilgi odagin1 kaybeder. Ceza adaleti formiiliiniin aksine onarici
adalet yaklasimda ise hem magdur hem de fail yiiz ytlize toplantilarda bir araya getirilir ve
bir ylizlesme siireci baslar (Restorative Justice Exchange, 2005: 1). Yiizlesme siireclerinde
temel amac faili cezalandirmaktan 6te magdurun zararlarin1 tazmin etmeye yoneliktir
(Zehr, 1990). Buradaki temel amag failin sebep oldugu yikimi gorebilmesi ve magdura
verdigi zarar1 anlayabilmesidir. Ayrica bu toplantilar, magdurun failin isledigi suca neden
olan gerekceleri anlamasi ve intikam duygusundan arinmasi noktasinda oldukca
onemlidir.

Onaric adalet yaklasimi hem su¢ kaynakli ortaya ¢ikan magduriyetin telafi edilmesine
odaklanmakta hem de failleri isledikleri su¢tan sorumlu tutarak bu sorunu toplumsal bir
bakis acisi ile degerlendirmektedir. Bu yaklasim, sugu meydana getiren davranislarin
yalnizca hukuku ihlal etmedigi, bunun yani sira hem magdura hem de topluma zarar
verdigi yoniinde temel varsayim iizerine kurulmustur (Marshall, 1999). Onaric1 adalet
kapsaminda sug¢u meydana getiren davranislarin neticesinde olusan zararin
giderilmesine yonelik caba hem magduru hem de faili kapsamali ve bununla beraber
magdur ve faile gereken destek saglanmalidir (United Nations, 2006: 6). Bunun yani sira,
failin sebep oldugu suctan kaynakli yasanan magduriyeti gormesi, anlamasi ve kabul
etmesi ile beraber, sebep oldugu magduriyetten pisman olmasi, onarici adaletin en temel
prensiplerinden birini olusturmaktadir (Meadow, 2007: 171, Uludag, 2011: 133). Kisacasi
onaricl adalet, yasananlardan kaynakli magdurun magduriyetinin giderilmesi ve failin
1slah edilmesi agisindan oldukg¢a 6nemlidir.

Birlesmis Milletlerin onarici adalet programi kapsaminda yayinladigi el kitabinda, onarici
adaletin temel 6zellikleri su sekildedir;

¢ Yasanan sug, magdur ve fail géoz 6niinde bulundurularak her vakanin 6zel
olarak incelenmesini saglar,

e Bireyin sayginligini, esitligini ve onurunu koruyan ve hem failin hem de
magdurun iyilestirilmesini saglayan bir yaklagimdir,

[ee}
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o Klasik ceza adaleti sisteminin failler izerinde basvurdugu damgalayici etkiye
alternatif olusturmaktadir,

e Klasik ceza adaleti sistemine ve uygulamalarina alternatif olmak ile beraber
bu sistem ve uygulamalar ile beraber kullanilabilen bir yontemdir,

¢ Yasanan ¢atismanin sebepleri ile bu sorunun ¢6ztimiini bir araya getirebilen
bir yaklasimdir,

e Hak ihlallerine maruz kalan magdurlarin yasadiklarn zararlar ve bu
zararlardan kaynakl ortaya ¢ikan ihtiyaglar tizerinde duran bir yaklasimdir,

e Failin, sebep oldugu davranislarin sebebini ve sonucunu anlamasi ve bu
cercevede 1slah edilmesini amaglayan bir yaklasimdir,

e Yasanan sirece, icerisinde bulunulan hukuk kurallarina ve mevcut ceza
adalet sistemi kurallarina uyum saglayan bir yaklasimdir,

e Insanhga karsi islenmis agir suclar1 da kapsamak iizere bir¢ok suca ve faile
uygun bir yaklagimdir,

e Ozellikle suca bulasmis resit olmayan faillerin topluma tekrardan
kazandirilmasi ¢ercevesinde 6nemli bir yaklasim olarak ortaya ¢ikmaktadir,

e Toplum icerisinde yasanan suglar1 ve bu suglardan kaynakli meydana gelen
sosyal diizensizligi 6nleme agisindan basvurulan bir yontemdir (United
Nations, 2006: 7-8).

Bireyler arasi uyusmazlik sonucu ortaya ¢ikan sug ve o sug ile hesaplasma siirecine fail,
magdur ve toplum cergevesinden bakilmasi adaletin dogru yoénde tesis edilmesi
noktasinda 6nem arz etmektedir Sucla hesaplasma kapsaminda ceza adaletinin sebep
oldugu ifsa edici 6zelligin, faili topluma kazandirma agisindan oldukg¢a olumsuz etki
biraktig1 bilinmektedir. Bunun yani sira fail ile hesaplasirken faili anlamaya calismak,
failin o suca neden basvurdugunu ve o sucgun altinda yatan tiim degiskenleri ortaya
cikarmak onarici adalet yaklasimini degerli kilan bir baska 6zelliktir.

Hannah Arendt ‘Insanlik Durumu’ kitabinda, ge¢misle hesaplasma siireclerinden gecen
toplumlar icin ‘hatirlamak’ ve ‘unutmak’ kavramlarinin 6tesinde bir bagka kavramin daha
tartisilmas1 gerektigini ifade etmektedir. Arendtin iizerinde durdugu kavram
‘anlamak’tir. Arendt insanlik durumunu agiklarken, anlamanin unutmak ve hatirlamaktan
daha degerli oldugunu ve bu ylizden yasanan bir aci ile hesaplasmadan énce onu ortaya
cikaran sebepleri anlamak gerektigini ifade etmektedir (Arendt, 2000: 20-23). Arendt’in
yani sira Alman bir yargi¢ olan Bernard Schlink’in ‘Okuyucu’ adl1 kitabinda ise Yahudi
soykirimi sebebiyle yargilanan ve belki de dakikalar sonra idam cezas1 alacak bir Nazi
gorevlisinin “ve biliyor musun, eger seni anlamiyorlarsa senden hesap da soramazlar”
(Schlink, 2011: 171) s6zii onarici adalet yaklasiminin bu boyutunu net bir sekilde ortaya
koymaktadir.

Onarici adalet yaklasimi kapsaminda degerlendirilen ‘anlamak’ kavrami, sugun ortaya
cikmasina sebep olan degiskenlerin analiz edilmesi a¢isindan olduk¢a 6nemlidir. Ancak
faili anlamaya calismak, ona hak vermek veya isledigi suctan kaynakl onu hakli ¢cikarmak
gibi bir dizi sorunu dogurabilmektedir. Bu ylizden ge¢misle hesaplasilirken gecis donemi
adaleti mekanizmalarinin her birine eksiksiz bir sekilde basvurulmasi gerekmektedir.
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2. Giiney Afrika’daki Apartheid Rejimi (1948-1994)

Giiney Afrika’da uzun yillar boyunca uygulanan ve beraberinde sayisiz hak ihlaline neden
olan Apartheid rejimini aciklamadan once Apertheid kelimesinin literatiirdeki
anlamlarina bakmak gerekmektedir. Apartheid kavraminin genel olarak ayrimcilik, renk
ayrimciligl ve irkeilik gibi anlamlarda kullanildigl ortaya ¢ikmaktadir. Bir diger anlamu ile
Afrikaans bir terim olan ve Giiney Afrika ile 6zdeslesen bu kavram, 1948-1994 tarihleri
arasinda iktidardaki Ulusal Parti hiikiimeti tarafindan uygulanan politikalar icin
kullanilan “ayr1 kalkinma politikas1” ile Tiirkceye cevrilen “ayriik” anlamina denk
dismektedir (Sen, 2021: 9). Bu tamimdan yola c¢ikarak, Apartheid rejimi déneminde
Giiney Afrika’da yasayan insanlarin mensup oldugu irk ve etnik kokenin o insanlarin
toplum i¢indeki yerlerini belirlemede 6nemli bir etken oldugu séylenebilir.

Apartheid rejimi, Giiney Afrika’da yasayan halklar arasindaki esitligi net bir sekilde
ortadan kaldiran ve beyazlarin sadece s6z sahibi oldugu 1948-1994 yillar1 arasi irk¢iliga
dayali yasanan déneme verilen isimdir (Gengoglu, 2017: 93). Giiney Afrika’da 1948
yilinda gerceklesen secimleri Nasyonal Sosyalist Alman Isci Partisine yakinlig: ile bilinen
ve Irklarin Ayri Gelisim Teorisini savunan Ulusal Parti kazanmis ve iilke beyaz irkin
mutlak egemenligi altina girmistir (Ozer, 2017). Giiney Afrikali beyazlar Avrupa'ya
giderek oradaki tiniversitelerden egitim almis ve 1930’lu yillarin fasist ideolojilerinden
etkilenmistir. Ozellikle Afrikaner milliyetcili§in olusmasinda énemli katkis1 olan Hans van
Rensburg, Almanya’da 6grenci oldugu zamanlar Hitler ideolojisi ile tanismis ve hatta
Hitler, Herman Goring, ve Joseph Gobbels gibi kritik isimler ile tanisma firsati bulmustur
(Sen, 2021: 49). Bu temellerde kurulan Apartheid rejimi, Ulusal Parti'nin iktidara gelmesi
ile milliyetciligin fasist-irk¢1 bir hal aldig1 saldirgan bir sisteme doniismiistiir.

1948 secimleri ile beraber mecliste en ¢ok sandalyeyi kazanan siyasi parti Ulusal Parti
olmustur. Boylelikle Ulusal Parti daha fazla koltuk kazandigi i¢in hiikiimeti kurma
yetkisini elde etmis ve Daniel Frangois Malan iilkenin basbakani olarak sec¢ilmistir. Malan
goreve geldikten hemen sonra ilk is olarak Apartheid rejimini tilkede kurumsal bir hale
getirmistir (Dincer, 2021: 19). Afrika kitasinin neredeyse tamaminda sistematik hale
gelmis olan somiirge diizeni, Giiney Afrika’da kendine has 6zellikleri ile daha sert ve
acimasiz bir hal almis ve bu o6zelliginden kaynakl digerlerinden farkl olarak ortaya
cikmistir. Giiney Afrika topraklarinin asil sahibi olan siyahi irka yonelik izlenen politikalar
sonucu toplum tamamen farkl kutuplara ayrilmistir. Siyahi yerli halkin sahip oldugu
topraklar ellerinden alinmis ve siyahiler irka dayali ayrimci politikalara maruz kalmistir.
Sistematik bir sekil alan Apartheid rejimi politikalari ile siyahi yerli halk siire¢ icerisinde
iskencelere, 6liimlere, ayrimciliga, 1irkciliga ve yerinden edilme gibi bircok hak ihlali ile
karsi karsiya kalmistir (Buyiiktavsan, 2021: 29).

1948 yilinda iktidara gelen Ulusal Parti hiikiimeti siyahlar ile beyazlar arasinda net bir
cizgi cizmek adina ¢esitli yasalar ¢ikarmistir. Bunlar arasinda; siyahlar ile beyazlar arasi
evlilik “Karma Evlilik Yasag1” ile yasak bir hale getirilmistir. “Ahlaksizlik Yasas1” ile beyaz
ve siyahlar arasinda cinsel birlikteligin yasanmasi yasaklanmistir (Glimiis, 2020: 29-30).
Bu konuda rejime bagh giivenlik giiclerinin denetleme adi altinda evlere ve yatak
odalarina gece yarisi baskinlar yaptigi bilinmektedir. Ayrica, evlenmeleri yasak hale
getirilmis siyah ve beyaz bireylerin birlikte ayni evde yasamalari da engellenmeye
calisiimistir (Tural, 2012). Bunlarin yani sira “Niifus Tescil Yasas1” ile iilkedeki insanlarin
kimliklerinde ten renklerine dair ibarelere yer verilmesi, “Grup Alanlar Yasas1” ile tilkenin
irka dayali bolgelere ayrilmasi ve beyazlar ile siyahlarin ayr1 bolgelerde yasamasi, “Bantu
Egitim Yasas1” ile siyahlarin matematik ve bilim alaninda ders alamamasi, “Tek Kisilik

Isletme” yasasi ile siyah isverenlerin yalnizca bir isci calisirma hakkina sahip olma51-
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(Gumts, 2020: 30-31) gibi bircok yasa ¢ikarilmis ve toplum siyah ve beyaz diye ikiye
ayrimistir.

Giiney Afrika’da yasanan irk¢iligin tavan yaptigi en 6nemli olaylardan biri 21 Mart 1960
tarihinde yasanan Sharpeville katliamidir (Karaagachh ve Turgut, 2019: 4). Rejimin
ayrimcilik temelinde yirtrlige koydugu kimlik kartlarini protesto etmek amaciyla
gerceklesen protestolarda 69 insan hayatin1 kaybetmistir. Yasanan katliamdan kaynakl
hem tlke icerisinden hem de diger devletlerden irk¢i rejime yonelik tepkiler gelmeye
baslamistir. Bu tepkilerin yani sira Birlesmis Milletler de 1960 yilinin Nisan ayinda aldig:
karar ile irk¢1 yonetimi kinamis ve bu politikalarindan vazge¢meye cagirmistir (Gengoglu,
2017: 95). Giiney Afrika basta olmak lizere diinyada yasanan irk¢1 politikalar karsi
Birlesmis Milletler 21 Aralik 1965 tarihinde “Her Bigimiyle Irksal Ayrimciligin Ortadan
Kaldirilmas1 Uluslararas1 Sozlesmesi (United Nations, 1965)” ni kabul etmistir.
Sozlesme’de, 1rk¢1 politikalarin insan onuruna karsi islenen bir su¢ olduguna ve ayni
zamanda Insan Haklar Evrensel Bildirgesi ile belirtilmis olan hak ve 6zgiirliiklere aykir
olduguna yer verilmistir. Bunun yam sira Sozlesme’de, irk¢i politikalarin baris ve
giivenligi tehlikeye diisiirdiigii belirtilmistir (Giimiis, 2020: 32). Boylece bu S6zlesme ile
irk ayrimciligl yasaklanmis ve Apartheid rejimi politikalar1 insanliga karsi1 suc¢ olarak
nitelendirilmistir.

1973 yilinin Kasim ayinda “Apartheid Su¢unun Ortadan Kaldirilmasi ve Cezalandirilmasi
Konusunda Uluslararasi S6zlesme (United Nations, 1973)” kabul edilmis ve irk¢iliga karsi
onemli bir adim atilmistir. Buna gore Apartheid sugu, “bir irksal grup tiyelerine yasama
hakkini ve kisi 6zgurliiklerini tanimamak, keyfi olarak tutuklamak ve yasalara aykiri
olarak hapsetmek, bu gruplarin toplumsal, siyasal ve Kkiiltiirel yasama katilmalarini
engellemek ve gelismelerini dnleyici kosullar altinda tutmak, onlar1 ayr1 yerde yasamaya
zorlamak, bu gruplar zorunlu calismalara zorlamak ve bu tir ayrimcilik politikalarina
karsi cikanlar: cezalandirmak” seklinde tanimlanmistir (Aydin, 2002: 162). S6zlesme’ye
gore yasanan irk ayrimcilig1 devlet merkezli olarak degerlendirilmis ve tiim yasananlarin
sistematik hale gelmis devlet politikas1 olarak kabul edilmesi gerektigi lzerinden
aciklama getirilmistir.

Sharpeville Katliami’'ndan kisa bir siire sonra 1961 yilinda gercgeklestirilen secimleri
tekrardan Ulusal Parti kazanmistir. Se¢cimden biiyiik bir zafer elde eden Ulusal Parti,
rakibi Birlesik Parti’ye biiylik oranda fark atarak parlamentoda ¢ogunlugu ele gegirmistir
(Dinger, 2021: 22). Bu durum Ulusal Parti'nin beyazlardan aldig1 destegin net bir
gostergesidir. Ulusal Parti’nin sistematiklestirdigi irk¢i rejim, halkin gii¢lii destegini
alarak kurumsal bir hale gelmis ve insanliga karsi agir suclarin yasanmasina neden
olmustur. Yasananlarin toplum tarafindan kabul ediliyor olmasi ve bu dogrultuda Ulusal
Parti iktidarinin devamliligina yonelik gii¢lii bir iradenin ortaya konulmasi, beyazlar ile
siyahlar arasindaki boliinmiis toplum yapisini apagik ortaya koymaktadir.

1960 sonrasi siyahi halka yonelik gerceklesen baskilar yiirtirliige koyulan yasalar ile daha
da sert bir hal almaya baslamistir. Baskici otoriter yonetim Afrika Ulusal Kongresi’'ni
yasaklayarak muhalefetin siyasi zeminde miicadele vermesini imkansiz hale getirmistir.
Boylelikle Afrika Ulusal Kongresi farkli yontemler benimseme karari almistir. Sharpeville
katliamindan sonra Nelson Mandela ve Afrika Ulusal Kongresi'nin diger tiyeleri silahl
miicadele yoniinde karar vermis ve bdylece Mandela, Afrika Ulusal Kongresi'nin silahli
kanadini olusturan Umkhonto we Sizwe’'nin orgiitiiniin liderlerinden biri olmustur
(Dinger, 2021: 23). Ulkede baslayan silahli catismalar iizerine Nelson Mandela ve diger
liderler hakkinda 1963 yilinda tutuklama karari verilmis ve bir yakalama operasyonu
baslatilmistir (Mhlauli ve digerleri, 2015: 205).
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Irk ayrimciligina dayanan devlet politikalarinin yani sira siyah niifusun karsi karsiya
kaldig1 ekonomik sikintilar, toplumsal hareketlerin baski altina alinmasi ve 1960 yilinda
meydana gelen Sharpeville Katliami sonrasinda yer altina inen Apartheid karsiti
kadrolarin verdigi miicadele sonucu 1970’lerin basinda gozle goriiliir bir muhalefetin
olustugu sdylenebilir (Oren, 2012: 118-119). 1980’lerin ikinci yarisindan sonra Aparheid
Rejimi hem i¢ hem de dis baskilar karsisinda giiciinii yitirmeye baslamistir. Irke1 sistemin
kurucusu olan Dr. Malan ve destekgileri Sovyetlerin cokmesiyle beraber Bati diinyasindan
ciddi anlamda elestirilere ve baskilara maruz kalmistir (Gengoglu, 2017: 97). Aparheid
rejiminin yarattig1 sosyal travma, toplumda kahraman Kkisiliklerin ortaya ¢ikmasina ve
rejime karsi miicadele siirecinin baslamasina sebep olmustur. Oscar Mpetha, Albertina
Sisulu, Archie Gumede, baspiskopos Desmond Tutu, Dr Allan Boesak, Helen Joseph ve
Nelson Mandela gibi isimler Apartheid’e karsi miicadelenin basini ¢eken isimler olmustur
(Gengoglu, 2017: 96).

1990 yilina dogru hem siyahlarin hem de beyazlarin sosyalist bir temelde bulustuklari
Afrika Ulusal Kongresi Apartheid’e karsi miicadelenin merkezi haline gelmisti. Afrika
Ulusal Kongresi yasanan siddet olaylarina, tutuklamalara, irkeiliga ve katliamlara karsi
toplumdan ciddi destek alarak giliclenmistir. Afrika Ulusal Kongresi onciltgiindeki
toplumsal muhalefetin glic kazanmasi Ulusal Partiyi tedirgin etmeye baslamis ve
Sovyetlerin ¢okmesi ile bu siire¢ daha ciddi bir boyut kazanmaistir.

Afrika Ulusal Kongresi ve hiikiimet arasindaki miizakere goriismeleri 1990 yilinda
baslamis ve ii¢ yil strmiistiir. 1991 ile 1993 tarihleri arasinda yiiriitiillen baris
goriismeleri, iki tarafin yani sira sivil toplumun da siirece dahil oldugu bir dénemi
kapsamaktadir. Barisin insa edilmesi ve demokrasinin tilkede kurumsallasmasi agisindan
yeni bir anayasal diizene olan ihtiyag lizerinde duran muhalefet, bu anlamda basar elde
etmistir. Ancak Apartheid doneminde yasanan hak ihlalleri ile hesaplagsmanin ne sekilde
olacag ve sorumlularin af m1 edilecegi yoksa hesap mi verecekleri konusunda net bir
sonuca varimamistir. Giiney Afrika’da 1994 yilinda ilk demokratik secimler
gerceklestirilmis ve demokratik anayasal diizene gecis yapilmistir. Yapilan secimleri
Afrika Ulusal Kongresi biiytik bir farkla kazanmis ve yeni hiikiimet baskani olarak segilen
Nelson Mandela’'nin da destegi ile Hakikat ve Uzlasma Komisyonu olusturulmustur
(Hakikat Adalet Hafiza Merkezi, 2014: 92-93). Bu Komisyon, af yetkisi ve tazminat
programlarini kapsayacak onarimlari iceren temeller lizerine kurulmustur (Sancar, 2007:
242). Boylelikle, Apartheid rejimi stiresince yasanan hak ihlalleri bu Komisyon tarafindan
incelenmeye tabii tutulmus ve ge¢misle hesaplasma kapsaminda ilk adim atilmistir.

3.Giiney Afrika Hakikat ve Uzlasma Komisyonu

Gliney Afrika’da 1948 yilindan 1994 yilina kadar siyahi irka mensup insanlara yonelik
gerceklestirilen irke1 politikalarin isimlendirildigi Apartheid rejimi ile hesaplasma stireci
diger gecmisle hesaplasma siireclerinden gecen tilkelerden farkli olarak pratik bulmustur.
Giiney Afrika ge¢misi ile hesaplasirken son derece yaratici bir model ortaya koymustur.
Bu model gerek siirece dahil olan kisiler agisindan gerekse hesaplasma siirecinin isleyisi,
kapsamy, etkisi ve sonuclar acisindan kendinden sonraki bircok gecmisle hesaplasma
stirecine rol model olmustur.

Apartheid rejiminin gliciinii kaybetmesinden sonra hem siyah irka mensup insanlarin
biiytik bir kism1 hem de insan haklari tizerine yogunlasan uluslararasi kurumlar, gegmiste
insanliga karsi yasanan suglardan sorumlu Kisilerin cezalandirilmasi yoniinde 1srarl bir
talep ortaya koymaktaydi. Ancak Giiney Afrika’nin karmasik sosyal ve siyasi yapisi ve
kendine has dengeleri bu tarz bir yontemi tehlikeli ve riskli bir hile getirmekteydi
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(Sancar, 2007: 242). Esas olarak 1948 yilindan beri devam eden ve agir insan haklari
ihlalleri ile biitiinlesmis bir rejimin miizakere yontemiyle gecis stirecine ikna olmasi bash
basina bir mucize olarak kabul edilmekteydi. Toplumun kutuplasmis bir yapiya
biirtinmesi ve stirekli olarak canlanan 6fke ve nefret duygusuna ragmen 1984
secimlerinin sorunsuz bir sekilde gergeklestirilmesi bu anlamda olduk¢a 6nemlidir
(Boraine, 2005, 29-62).

1994 yilinda taraflar arasinda kabul edilen ‘Gegis Anayasast’ ile irke1 rejim ile Afrika Ulusal
Kongresi arasinda bir uzlasma saglanmistir (Boraine, 2005, 53). Bu uzlas1 temelinde bir
hakikat komisyonunun kurulmasi gerekliligi ortaya ¢ikmis ve Giiney Afrika Hakikat ve
Uzlasma Komisyonu kurulmustur. Komisyon, ylriitecegi oturumlarin halka agik olacagini
ilan ederek hem baskicl rejimin inkar politikalarina karsi bir meydan okuma
gerceklestirmis hem de yasananlarin tekrardan yasanmamasi adina bir kararlilik ortaya
koymustur (Sancar, 2007: 243). Kurulan bu Komisyon, gecis donemi slirecinde bir koprii
olarak tasarlanmistir. Komisyon, derinden boliinmiis Giiney Afrika halklarin1 gegmisten
gelecege yonlendirmek ve tlilkede insan haklari ve demokrasinin tstiinligiint saglamak
amaciyla kurulmustur (Truth and Reconciliation Commission of South Africa Report,
1998: 48). Komisyon'un gerceklestirdigi yargilama ve sorusturmalar Arjantin, Sili,
Salvador ve diger bir¢ok tilkede kurulan komisyonlarin aksine kapali kapilar arkasinda
gerceklestirilmedi. Maksimum seffafliga dayali bu yontem ile Komisyon toplantilarina
Giiney Afrika halki yogun katilim sagladi. Magdurlarin anlatacaklari hikayeleri tiim
tilkenin duymasi gerektigi temelinde basvurulan bu yontem ile irk¢i rejimin sebep oldugu
acilar tim tilkede duyulmaya baslandi (Heinrich Boll Stiftung Dernegi, 2007: 71).

Giliney Afrika Hakikat ve Uzlasma Komisyonu'nun genel sekreteri olan Martin Coetze,
calismalar boyunca “hakikat acitir ama susmak oldiiriir” felsefesini benimsediklerini
soyler ve soyle devam eder: “Biz sadece hakikatin uzlasmaya giden yolu acacagina
inandik. Agir insan haklar ihlalleri magdurlarinin eksiksiz hakikate dair bir haklar:
olduklarina inaniyoruz. Bu nedenle dinlemeleri kamuya a¢ik oturumlarda yaptik. Faillerin
isimleri ve resimleri yayinlandi. Demokrasiyi kolektif bir yalan Ulzerine insa etmek
istemedik. ... Biz eksiksiz hakikate karsilik af imkani sunduk. Biz ne $ili'nin ne de
Nirnberg Mahkemesinin yolundan gittik. Amac eski ile yeni yonetim arasinda tarihsel bir
uzlasma yaratmakti” (Sancar, 2007: 250).

Giiney Afrika’da kurulan Hakikat Komisyonu 8’i kadin olmak tlizere toplamda 17 liyeden
olusmaktaydi. Komisyon baskani olarak Anglikan kilisesi kardinali Desmond Tutu segildi.
Komisyon’a secilen iliyelerin tamami Giiney Afrikali olmak ile beraber bu tiyeler farkl
bolgelerden ve etnik kokenlerden secilmisti. Komisyon genel olarak li¢c komiteden
olusmaktaydi. Bunlar; insan haklar ihlalleri ile ilgili komite, rehabilitasyon ve tazminat
komitesi ve af komitesi seklindeydi (Hakikat Adalet ve Hafiza Merkezi, 2014: 93).
Boylelikle Komisyon, insan haklarina yonelik gerceklesen hak ihlallerini hakikat
temelinde ortaya c¢ikarmak, faillerin yargillanma siireglerinde etkin rol oynamak ve
magdurlarin magduriyetlerinin tazmini noktasinda siireci yonetmek gibi bircok gérev
kapsaminda gorevine baslamistir (Truth and Reconciliation Commission of South Africa
Report, 1998).

Gliney Afrika’da yasanan agir insan haklar ihlalleri ile hesaplasma amaciyla kurulan
Gliney Afrika Hakikat ve Uzlasma Komisyonu'nun amaglari ve hedefleri su sekildedir;

e Toplumsal ahlaki lilkede yeniden tesis etmek,

e Magdurlarin sayginliklarini ve tiim haklarini iade etmek,
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e Hakikati ortaya ¢ikarmak,
e Komisyon'un belirledigi kosullarda yardimci olanlara yonelik af ¢ikarmak,

e Ulkede hukukun iistiinliigii kiiltiiriinii insa etmek ve insan haklarina dayali bir
sistem kurmak,

e Apartheid Rejimi donemince yasanan hak ihlallerinin gelecekte tekrardan
yasanmasinl 6nlemek (Truth and Reconciliation Commission of South Africa
Report, 1998).

Giiney Afrika’da kurulan hakikat komisyonu Apartheid rejimini sorusturmaktan ziyade
rejimin iktidarda oldugu siire boyunca yasanan hak ihlallerini arastirip ortaya ¢ikarmak
ile gorevliydi. Bu kapsamda yerel otoriteler tarafindan Komisyon’a genis dl¢iide yetkiler
verilmistir. Bunlar arasinda en dikkat c¢ekeni ‘affetme’ yetkisiydi. Bunun yani sira
Komisyon, mahkeme gibi calisarak arama, el koyma ve mahkeme karar ¢ikarma gibi
cesitli bircok yetkiye sahipti (Truth and Reconciliation Commission of South Africa
Report, 1998: 54). Komisyon, hak ihlallerinden sorumlu failleri 6ncelikli olarak para
cezasl veya hapis cezasi gibi yontemler ile cezalandirmak yerine onlar1 topluma yeniden
entegre etmeyi hedeflemistir. Boylelikle toplumsal iyilesmenin 6ncelikli hedef olarak
belirlendigi soylenebilir. Komisyon oturumlarinda hem magdurun hem de failin kendi
hikayelerini anlatabilmelerine ve baskalarinin hikayelerini duyabilmelerine olanak
saglanmistir. Fail ile magdur arasinda diyalog ortami tesis edilerek sugu kabul etme,
pismanlik ve af ifadeleri i¢in alan yaratilmistir. Ayrica ¢catismanin altinda yatan nedenleri
ortaya ¢ikarmak ve failleri anlamaya c¢alismak gibi meseleler de Komisyon'un diger
amagclari arasindadir (Leebaw, 2003: 28-29).

Gliney Afrika’da kurulan Hakikat ve Uzlasma Komisyonu'nun yiiritmiis oldugu hakikati
ortaya ¢ikarma ve ge¢misle hesaplasma siireci, ayn siireglerden gecen diger iilkelerde
kurulan komisyon ¢alismalarindan ayrilmaktadir. Komisyon'un yargi siirecini dogrudan
etkileyebilecek yetkilere sahip olmasi olduke¢a dikkat ¢ekici bir durum olarak ortaya
cikmaktadir. Faillerin sorumlu olduklar1 6ldiirme, zorla kaybetme, iskence gibi sayisiz
ihlalleri kamuoyuna a¢ik durusmalarda eksiksiz sekilde itiraf etmesi durumunda, bu
kisilerin sorumlu olduklar1 su¢lardan kaynakli yargilanmamalar1 veya af edilmeleri
yoniinde karar verme yetkisi tamamen Komisyon’a aitti (Hakikat Adalet ve Hafiza
Merkezi, 2014: 93). Bu durum Komisyon'un affetme yetkisi olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Affetme yetkisi, faillerin tam olarak yargilanmadigi seklinde elestirilerek adaletin bu
yontemle tesis edilemeyecegi yoniinde muhalif bir kesimin olusmasina da neden
olmustur. Ancak devlet baskan1 Mandela ve Komisyon baskani baspiskopos Desmond
Tutu, Komisyon ¢alismalarina ag¢ik bir sekilde destek vererek elestirileri yumusatmis ve
Komisyon’un mesru bir hal almasinda biiyiik dlciide katki saglamistir. Ozellikle Komisyon
baskani Tutu, affetmek ve cezalandirmanin arasinda li¢lincti bir yola olan ihtiyaca stirekli
olarak vurgu yapmistir. Boylelikle genel bir aftan ziyade yalnizca siyasi sebeplerden
kaynakli suga karistigini itiraf edenlere af saglanmistir (Democratic Progress Institute,
2013: 14).

Gliney Afrika’daki gecmisle hesaplasma sitireci, c¢alismalarda yer alan kadrolarin
ozverisiyle intikam alma duygusundan uzak bir yontemle uygulanmaya ¢alisilmistir. Bu
kapsamda faillerin sebep oldugu hak ihlallerini cezalandirmadan 6nce o su¢un temelinde
yatan nedenleri anlamaya calismak ve fail ile magdur arasinda bir diyalog siireci
baslatmak, Komisyon’'un ¢alismalarinda dikkat ¢ceken bir noktaydi. Bu durum her ne kadar
hem hesaplagsmanin yasandigi donemde hem de gliniimtiizde elestirilen bir ydntem olarak
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ortaya cikiyor olsa da yasananlar1 anlamak ve sebeplerini ortaya ¢ikarmak adina oldukg¢a
onemlidir.

Giiney Afrika Hakikat ve Uzlasma Komisyonu Nisan 1996 ile Haziran 1997 tarihleri arasi
gerceklestirdigi oturumlarda, magdur ve taniklarin ifadelerini dinledi. Kamuoyuna agik
bir sekilde yapilan bu oturumlarda, 1irk¢1 rejimin politikalarindan magdur olan insanlarin
yasadiklar1 agir hak ihlallerini anlatarak rahatlamalari, o6fkelerinden ve intikam
duygularindan arinmalar1 amaglanmistir (Truth and Reconciliation Commission of South
Africa Report, 1998: 58). Boylece toplumu olusturan siyah ve beyazlarin baris ve huzur
icinde yasamalan icin gerekli olan toplumsal uzlasma duygusunun tabana yayilacagi
hedefi, Komisyon'un baslica amaclar1 arasindaydi. Bunun yani sira failler de Komisyon
ontinde sebep olduklar suglar igin itiraflarda bulunarak magdurlardan ve toplumdan af
talebinde bulunabileceklerdi. Irk¢1 rejim doneminde yasanan suclarla hesaplasma ve
yargilama siiregleri icin bilinenin disinda bagislayici bir yaklasimin benimsemesi, Gliney
Afrika’daki ge¢misle hesaplasma stirecini diger gecis siirecinin yasandigi tilkelerden farkli
kilmaktadir.

1996 yilindan 1998 yilina kadar ki stireg¢te Komisyon’a yaklasik 21 bin kisi basvuru yapti.
Bu basvurular arasindan yaklasik 19 bini Apartheid rejiminin irke¢i politikalarindan
magdur olmus insanlara aitti. Bagvurular sonucu 2 bin kisiden fazla insan kamuya ag¢ik bir
sekilde yapilan oturumlarda yasadiklar1 ayrimciliklar1 ve hak ihlallerini anlatti (Gade,
2013: 19). Komisyon’un calismalari, 1rk¢i rejim doéneminde yasanmis olan ihlaller
hakkinda arastirma yaparak hakikati ortaya c¢ikarmanin oOtesine ge¢ti. Komisyon
calismalari, zorla ortadan kaybedilen insanlarin tespit edilmesi, mezarlarin agilmasi ve
cenaze islemlerinin yapilmasi, magdur yakinlari i¢cin psikolojik ve tibbi destek saglanmas;,
oturumlarin halka ac¢ik sekilde yiritiilmesi ve basinda yayinlanmasi, tazminat
programlarinin belirlenmesi, irkei rejim doneminde sug isleyenlerin hangi kosullara bagh
olarak af edilebileceklerine iliskin 6nciiliik edilmesi ve tiim siire¢ hakkinda nihai bir
raporun hazirlanmasi gibi faaliyetleri kapsamaktadir (Hakikat Adalet ve Hafiza Merkezi,
2014: 93-94). Irkci rejim doneminde yasanan ihlallerin devlet giicleri tarafindan mi yoksa
muhalif silahli gruplar tarafindan mi islendigi Komisyon’un ¢alismalar1 sonucu ortaya
cikacak olan gerceklerdi. Komisyon siradan bilgi ve belge toplamanin yani sira siyasi
kadrolarin ifadelerine, magdurlarin beyanlarina ve faillerin itiraflarina dayali hakikat
ortaya ¢ikarma amaciyla gorevine baslamist.

Gliney Afrika’da kurulan hakikat Komisyon'unun elde ettigi basarinin bir diger nedeni de
sahip oldugu biitce ve ¢alisan personel sayisidir. Komisyon’a 18 milyon dolarlik bir biitge
tahsis edilmis ve 300’den fazla personel calismalarda gérev almistir. Aslinda biitgenin
genis olmasi personel sayisindaki fazlaligi da dogrudan etkilemistir (Mavis, 2016: 360).
Bu durum, Komisyon ¢alismalarinin tiim iilke ¢apinda ytriitiilmesine olanak saglamistir.
Komisyon'un sahip oldugu yetki ve olanaklar, bu anlamda diger iilkelerde kurulan hakikat
komisyonlarindan daha genistir.

1990-1994 yillar arasinda devletin en Ust kademelerinin istegi dogrultusunda resmi
devlet belgelerinin neredeyse tamaminin sistematik bir sekilde yok edildigi Komisyon
calismalarinda ortaya ¢ikarilmistir. Yok edilen resmi kayitlar ile Apartheid sisteminin
karanlik tarafi tamamen gizlenmek istenmistir. Devletin yok ettigi kayitlar sadece resmi
devlet kayitlarini kapsamiyordu. Bu dénemde Apartheid karsiti kisi ve kurumlara ait arsiv
niteligindeki belgeler de devlet gorevlilerince el konularak yok edilmisti. Ayrica Apartheid
sistemi Oylesine kurumsal bir hile gelmis ti ki yurt icinde ve yurtdisindaki Apartheid
karsit1 kurum binalarina baskinlar ve bombalamalar yapilarak gegmise dair tiim izleri yok
edilmek isteniyordu. Bunlarin yani sira devletin daha korkunc hafiza silme yontemleri dem
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mevcuttu. Ornegin; sayisiz muhalif medya ve basin kurulusu ve kisilere yonelik sansiir,
yasaklama, yargl oniine ¢ikarmadan ali koyma, tutuklama, taciz, cinayet, iskence ve
ortadan kaybetme gibi cesitli bircok yontem Apartheid rejimi tarafindan siklikla
basvurulan yontemler arasindaydi (Bayram ve Dogan, 2018: 12-16). Bu kosullara ragmen
Komisyon, Apartheid sisteminden magdur olmus veya bir sey goren, duyan kimselere
gelip ifade vermeleri yoniinde tiim tilkede ¢agrilar yapmistir. Halkin genis bir sekilde ilgi
duydugu Komisyon oturumlar: yillarca devam etmis ve bdylece gecmisle hesaplasma
stireci magdur, fail ve toplumun dahil oldugu bir diyalog modeline dontismiistiir.

Giliney Afrika Hakikat ve Uzlasma Komisyonu'nun onarici adalet ile slirece yaklasmasi ve
hem faillerin hem de magdurlarin birbirleriyle baris¢il bir sekilde diyalog kurmas;,
gelecegin hakikatler cercevesinde insa edilmesinde olduk¢a 6nemlidir (Leod, 2015).
Komisyon bu kapsamda onaric1 adaleti saglamak amaciyla yargisal, dinsel ve siyasal
anlamda kendine 6zgii bir model olarak ortaya koymaktadir. Komisyon c¢alismalari
esnasinda intikam ve nefret sdylemlerinin yerine diyalog ve uzlasma gibi yeni toplumsal
erdemler vurgulanmis ve toplumsal bir biling olusmasi hedeflenmistir. Boylece,
Komisyon'un var olanin 6tesinde yeni bir siddet dalgasina neden olacagl yoniindeki
kaygilar temelsiz cikmistir.

Calismalarint 1998 yilinin yaz ayinda tamamlayan Komisyon, elde ettigi bilgiler
sonucunda 3500 sayfalik bes ciltlik bir rapor yayinladi. Komisyon, sahip oldugu af
yetkisinin genel bir af halini almamasi i¢in ¢alismalarini dikkatli bir sekilde gerc¢eklestirdi.
Bu kapsamda af talebi, Mayis 1960 ile Aralik 1993 tarihleri arasinda islenmis siyasi
temelli su¢lar1 kapsamaktaydi. Bu kriterlerin yani sira af talebi icin en ge¢ Temmuz 1997
tarihine kadar basvurulmasi gerekmekteydi. Af talebi ile Komisyon’a 7060 dilekge verildi
(Sancar, 2007: 244-245). Bunlardan 849’u kabul edilirken 5.392 tanesi ise reddedildi
(Hakikat Adalet ve Hafiza Merkezi, 2014: 94).

Komisyon'un hazirladig1 nihai raporda yapilan tespit ve tavsiyelere baskan Mandela ve
bir¢cok 6nemli isim tam destek verdi. Raporda yasanan hak ihlallerinden sorumlu faillerin
isimlerine detaylica yer verildi. Komisyon calismalari sonucunda ¢ temel noktada
tavsiyelerde bulundu. Bunlar; magdurlara yonelik maddi ve manevi tazminat ad1 altinda
alt1 y11 boyunca her ay 3500 dolar tazminat 6denmesi, kutuplasmis toplumu bir arada
yasamaya mumkiin hale getirmek icin her tiirlii ayrimciliga son verilmesi ve af talepleri
uygun goriilmeyen faillerin yargilanmalarinin devam ettirilmesi seklindedir (Hakikat
Adalet ve Hafiza Merkezi, 2014: 94). Rapordan da yola ¢ikarak Komisyon'un hakikatin
ortaya c¢ikarilmasi yoniinde olduk¢a basarili islere imza attif1 soylenebilir. Komisyon
calismalarn Glney Afrika halkinin gercek bireysel oykiiler ile yilizlesmesine olanak
saglamustir. Insanlarin yillar boyunca yasadiklar1 ayrimciliklar ve acilar ciddiye alinmaya
baslanmis ve bu temelde sayginliklarinin ve onurlarinin iade siireci baglatilmistir.

Sonug

Gecmiste yasanan insan haklar ile iliskili olarak ‘hatirlamak’ ¢ercevesinden ge¢misle
hesaplasilabilecegi gibi, ‘unutmak’ lizerinden de bir gelecek insa edilebilmektedir.
Toplumlar, gegmiste maruz kaldiklar1 agir insan haklar: ihlalleri ile hesaplasirken bu
yaklasimlardan biri iizerinden geleceklerini insa etmektedirler. Ancak bu makalede,
Gliney Afrika’daki Apartheid rejimi siiresince yasanan hak ihlalleri ile hesaplasmak icin
yepyeni bir modelin ele alindig1 ortaya c¢ikarilmistir. Hatirlamak ve unutmak
kavramlarinin yani sira onarici adalet yaklasimi referans alinarak ‘anlamak’ kavrami bu
makalede ag¢iklayici terim olarak kullanilmistir.
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Apartheid rejiminin iktidarda oldugu 1948-1994 yillar1 arasinda yasanan hak ihlalleri ile
hesaplasma adina intikam ve nefret duygular1 bir kenara birakilmis ve bu temelde hakikat
ortaya ¢ikarilmaya calisilmistir. Bu kapsamda ¢alismalar ytiriiten Giiney Afrika Hakikat ve
Uzlasma Komisyonu, fail ile magdurun bir arada oldugu acgik oturumlar diizenleyerek
yasananlar1 tim tilkeye duyurmay1 basarabilmistir. Komisyon'un gerceklestirdigi agik
oturumlar, radyo ve televizyonlar lizerinden tiim halkin erisim saglayabilecegi bir
gerceklik haline gelmistir. Boylelikle, yasanan aci gercekler tiim toplum tarafindan
ogrenilmeye baslanmis ve ac1 evrensel bir hal almistir.

Hakikat ve Uzlasma Komisyonu'nun sahip oldugu affetme yetkisi, calismalarin isleyis
surecinde belirgin olmustur. Yani Komisyon, ge¢misle hesaplasma siirecini intikam almak
icin kullanmamis aksine hakikati ortaya ¢ikarmak icin ara¢ olarak gérmiistiir. Faillerin
halka acik bir sekilde ifade vermesi ve gercekleri soylemesi karsiliginda af edilebilmeleri
bu durumu net olarak ortaya ¢ikarmistir.

Sonug olarak Giiney Afrika, cok uzun yillar boyunca irk temeline dayali irk¢1 politikalar ile
yonetilmis bir tlilke olarak diinya tarih sahnesinde yerini almistir. Ancak, irke¢i sistem
doneminde yasananlar kadar o sistemle hesaplasma siireci de bir o kadar 6énemlidir.
Komisyon calismalar1 sonucu hakikat biliylik oranda ortaya ¢ikarilmis ve demokratik
temeller tizerine kurulmus bir tilke insa edilmeye ¢alisilmistur.
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A Model Proposal for Azerbaijan

Oz

Hizla gelisen ilefisim ve medya diizeninin avantajlan kadar dezavantajlan da vardir. Dezeformayon, bu
dezavantajlardan birisidir ve gerek ulusal gerekse de uluslararas: diizlemde tilkeleri zor durumda birakabilmekeedir.
Bu yiizden dezenformasyonla miicadele, her iilke icin 6ncelikli bir politika giindemi olmalt ve bunu yapabilecek
hukuki ve kurumsal zeminin hizla inga edilmesi gerekmektedir. Tiirkiye, dezenformasyona en gok maruz kalan
iilkelerden birisi olarak, iletisim ve kamu diplomasisi galismalarnda dezenformasyonla miicadeleye biiyiik Snem
vermektedir. Bu minvalde Tiikiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligy fledisim Bagkanlig: biinyesinde
Dezenformasyonla Miicadele Merkezi'nin (DMM) kurulmast ve hukuki diizenlemeler yapmastyla bilgesindeki
dncii tilkelerden biri olmugtur. Azerbaycan da, 6zellikle Karabag Savag: yiiziinden, uluslararasi arenada yogun bir
sekilde dezenformasyon faaliyederine maruz kalabilmektedir. Bu makalede, Tiirkiye'nin dezenformasyonla
miicadeledeki kurumsal ve hukuki birkimiyle Azerbaycann dezenformasyonla miicadelesine nasl katki
verebilecegi sorunsallasinimaktadir. Buradan harekede makalede, Tiirkiye ve Azerbaycan'm dezenformasyon
meselesinde birbirine benzeyen ve aynsan yonleri vurgulanarak, Azerbaycan igin bir model dnerisi sunulmast
amaglanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Diplomasisi, Dezenformasyonla Miicadele, Ilet1§1m, Tiirkiye, Azerbaycan

Abstract

The rapidly developing communication and media order has disadvantages as well as advantages. Disinformation
is one of these disadvantages and can put countries in a difficult situation both at national and international level.
Therefore, combating disinformation should be a priority policy agenda for every country, and the legal and
institutional basis for doing so should be rapidly buile. As one of the countries most exposed to disinformation,
Tiirkiye attaches great importance to combating disinformation in its communication and public diplomacy
activities. In this respect, Tiirkiye has been one of the pioneering countries in its region with the establishment of
the Centre for Combating Disinformation (DMM) within the Presidency of the Republic of Tiirkiye Directorate
of Communications and legal regulations. Azerbaijan, especially due to the Karabakh War, can also be e )
disinformation activities in the international arena. In this article, it is problematised how Tiirkiye can contribute to
Azerbaijan’s fight against disinformation with its institutional and legal experience in combating disinformation.
From this point of view, the article aims to present a model proposal for Azerbaijan by emphasising the similarities
and differences between Tiirkiye and Azerbaijan on the issue of disinformation.
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Giris

lletisim teknolojilerinde yasanan diinya capindaki biiyiik degisimler son yillarin en
biiyiik ve en énemli gercegini yansitmaktadir. Ozellikle uluslararasi iliskilerde tilkelerin
milli c¢ikarlar1 ve ulusal egemenliklerini koruma adina yiurittikleri dis politika
uygulamalari, kiiresel diizeyde yasanan zorluklar ve sinamalar dezenformasyonun kamu
diplomasisi boyutunu da ciddi sekilde etkilemistir. Dezenformasyonun, iletisim
teknolojilerindeki gelismelerle ¢ok daha hizli yayilmasi, kamu diplomasisinin ¢alisma
alaniyla ¢akismasi sonucunu getirmis ve nihayetinde devletler bu noktada aksiyon
almaya baslamislardir. Clinkii dezenformasyon, demokratik sistemlerin korunmasi i¢in

de miicadele edilmesi gereken kiiresel bir sorun alani olarak degerlendirilmektedir.

Tiirkiye, bu noktada hizlica aksiyon alan devletler arasinda yerini almistir. Iletisim
Bagkanlig1 bilinyesinde dezenformasyonla miicadeleyi bir merkez olarak kurumsal
yapiya kavusturmustur. Tiirkiye'nin sahip oldugu bu model, kardes toplum olarak
Azerbaycan icin de bir model olarak bu ¢alismada 6nerilmektedir. Soyle ki, bélgesinde
ozellikle Karabag Savasi nedeniyle bir¢cok dezenformasyona maruz kalmis bir ilke
olarak Azerbaycan’in daha kurumsal diizlemde dogrulama, yalanlama ve bilgilendirme

yapmasi, hakliligini uluslararas1 kamuoyuna aktarmada basarili olmasini saglayacaktir.

Bu calisma Tirkiye 6rneginden hareketle dezenformasyonla miicadelede sahip olunan
know how’in Azerbaycan’a transferi konusuna odaklanmaktadir. Bu c¢ergevede
dezenformasyon ve kamu diplomasisi ile ilgili literatiir taramasi ve icerik analizi
yontemlerinden istifade edilmistir. Dolayisiyla oncelikle dezenformasyonla ile ilgili
ulusal ve uluslararasi yayinlar irdelenmis, sonrasinda dezenformasyonun kamu
diplomasisiyle iliskisi ortaya konmus, akabinde Tiirkiye'nin dezenformasyonla
miicadelesi ~ kurumsal  perspektifi ~ aktarilarak = devaminda  Azerbaycan’in
dezenformasyonla miicadele yontemleri ele alinmistir. Calismanin sonu¢ kisminda ise
Tiirkiye’deki modelin transferi i¢in bir perspektif cizilmistir.

1. Bir Bilgi Diizensizligi Tiirii Olarak Dezenformasyon

Dezenformasyon, kisaca bilgileri c¢arpitma anlamina gelmektedir. Bilgi, aciklama,
aydinlatma ve tanitma olarak kullanilan enformasyon kavramindaki bir bozulma ya da

olumsuzluga isaret eden dezenformasyon kavrami, bir bilginin kasith olarak yanlis

sunulmasi veya deforme edilmesi olarak ifade edilmektedir (Cakmak, 2019: 1129).

O
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Dezenformasyon, 6zii itibariyle yanlis algi olusturarak kitleleri yaniltma, yonlendirme ve
suistimal etme hedefi tasimaktadir. Diger bir ifadeyle eksik, yaniltic1 ya da tamamen
uydurma  bilgilerin  {retilmesi ve yayilmasi sonucunda dezenformasyon

gerceklestirilmektedir (Dezenformasyonla Miicadele Merkezi, 2024).

Dezenformasyon, yanlis bilgilerin bilingli bir sekilde yayilmasi olarak tanimlanir ve
ozellikle dijital medya aracglarinda dezenformasyonun sik¢a yapildig1 goriilmektedir. Bu
tiir faaliyetler genel itibariyle daha onceden tayin edilen bir hususun giindemdeki
agirhigini pekistirmek ve daha ¢ok giindemde kalmasini saglamak, onu radikallestirmek,
siddete tesvik etmek, toplumda giiveni kirmak ve demokrasiyi akamete ugratmak gibi
amagclarla gerceklestirilir. Sosyal medya kullaniminin ytikselisi ve bu platformlarin siyasi
aktivistlerce kullanilmasi, kitleleri harekete gecirme, ideolojileri giiclendirme ve
sekillendirme bakimindan 6nemli bir role sahiptir. Lakin sosyal medyanin kullaniminin
artmasl, siyasi iktidarlarin ve sirketlerin bilgi-islem ve ag trafigini kontrol etme
potansiyelini de beraberinde getirmistir. Dolayisiyla propagandanin sosyal medya
tizerinden kullanilmasi, kétii niyetli aktorlerin eylemlerini asan bir boyuta ulasmis ve
kamuoyunun tutumlarini sekillendirmek ic¢in kullanilmistir (Giiner, 2021: 133). Bu
durum, bilgi dolu ve kullanic giiveninin kisith oldugu bir ortamda, dijital kampanya ve

kamu diplomasisi faaliyetlerinin artmasina sebebiyet vermistir.

Dezenformasyon yalani perdelemek i¢in uydurulan bir kilif olarak da degerlendirilebilir.
Dogru bilgileri degistirip 6zel bir amacla ve kasit gozetmek suretiyle manipiilasyon
yaparak yanlis bir algl olusturma girisiminde bulunmak da bir dezenformasyon cesidi
olarak kabul edilmektedir. Ayrica zarar verme ya da kasith yonlendirme amaci
giitmeyen yanlis bilgilendirme olarak ifade edilen mezenformasyon (misinformation)
haricinde gercgeklestirilen dezenformasyon, kara propaganda olarak kabul edilmekte ve

alg1 yonetimini amaglamaktadir (Bektas, 2002: 38).

Gii¢ ve bilgi arasindaki iliskiyi géz ontinde tuttugumuzda, bilgiye sahip olan daha ¢ok
etki olusturma potansiyeline yani daha fazla giice sahip olmus demektir. Bu baglamda
bilginin ¢arpitilarak kullanildigi bir form olan dezenformasyon, giic merkezlerinin
ilgisini cekmektedir. Bu bakimdan dezenformasyon, kimi zaman belli glic merkezlerinin
toplumlari etkilemek ve yonlendirmek icin kullandiklari bir yontem olurken, kimi zaman
da siyasi cevrelerin birbirlerine karsi algi olusturmak ve karsi tarafi yipratmak icin

kullandiklar bir ara¢ haline gelmistir. Bu anlamda dezenformasyonun, sadece yalan ve
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propaganda gibi geleneksel bilgi manipiilasyonu yodntemlerinden farkli bir yapisi

bulunmaktadir (Askin, 2014: 5).

Dezenformasyon iiretmese de belli bir yonlendirme amaciyla tiretilmis bilgileri kitlelere
ulastiran basin ve medya kuruluslari, dezenformasyonun kaynagi olmasa dahi bu
bilgilere aracilik ederek kitlelere yayilmasina neden olabilmektedir (Turan, 2015: 110).
Bu anlamda olduk¢a ideolojik isleve sahip oldugu belirtilen medyanin cesitli gii¢
merkezlerinin c¢ikarlarini koruma islevini tUstlendigi belirtilmektedir (Herman ve
Chomsky, 1998: 22). Hatta medya bu yoniiyle haberlerin halka ulastirilmasinda c¢esitli

stizgecler olusturmakta ve haberin yanli olarak aktarilmasina neden olabilmektedir.

Esasen dezenformasyonun tarihi ¢ok eski dérneklere goétiiriilebilir ancak hakikat otesi
olarak ifade edilen post-truth donemde dezenformasyonun, énlenmesi oldukga zor bir
stiratle yayilabildigi de bir gergektir. Zira post-truth ¢agi nesnel gercgeklerin, duygular ve
kisisel inan¢lardan daha az etkili olabildigi bir donem olarak kabul edilmektedir (Askin,
2014: 77). Bu donemde duygularin ve 6n kabullerin rasyonalite ve hakikatin oniine
gecmesiyle algilar, gerceklerin 6nemini yitirmesine neden olmaktadir. Bu da haberin,
bilginin veya verinin yeni teknolojiler ve sosyal medya platformlar ile hizla

yayllmasindan kaynaklanmaktadir.

Dezenformasyona daha ¢ok Ikinci Diinya Savasi ve Soguk Savas doéneminde
basvuruldugu bilinmektedir. Nitekim bu doénemlerde dezenformasyona, “daha ¢ok
devletler ve baglh kurumlan tarafindan, i¢c ya da dis kamuoyunu etkilemek, hedefler
dogrultusunda kanaat olusturulmasina imkdn saglamak amaciyla bagvuruldugu
goriilmektedir” (Akyiiz ve Gorgiilii, 2022: 23). Ote yandan 2000’li yillarda da yeni saldir
silah1 olarak dezenformasyon 6n plana ¢ikmaktadir (Eksi, 2022: 12).

Ayrica giiniimiizde bilgi ediniminde kurumsal haber kaynaklar1 kadar bireysel sosyal
medya hesaplar1 da dnemli bir yer tutmaktadir. Diger yandan medyanin baska bir
tartisma konusu olan taraf tutma, taraf olma ya da g¢ikar saglama gibi gerekgelerle
dezenformasyon iceren bir bilgiyi dezenformasyon siirecine alet ettigi ornekler de
gorilmektedir. Dezenformasyon, giiniimiizde sadece kasith olarak yaniltmak ve yanls
bir bilgiyi yaymak disinda sonuglar tretmek i¢in de kullanilmaktadir. S6z gelimi bir
tilkenin glindeminde yer tutmasi1 muhtemel hale gelen ve bir siyasi cevreyi sikistirmasi

beklenen bir konu, tamamen dezenformasyon olan bir baska konu devreye sokulmak
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zarar vermek icin kullanilan bir dijital saldir1 araci olmaktan daha dteye gitmis; ayni
zamanda bir dijital savunma araci haline gelmistir. Bagska bir zaviyeden bakmak
gerekirse, bir siyasi Kkisilik, kendisi ve yakin ¢evresi hakkinda ortaya c¢ikan iddialar
lizerine inanilmasi zor, sasirtici1 ve gercek disi olan dezenformasyon bilgisini dolasima

sokarak kendisi tizerinde baskilar: azaltabilir.

Dezenformasyon, propaganda ve casusluk faaliyetleri ile de i¢ icedir. Hatta
dezenformasyonun bu faaliyetlerin belli asamalarinin bir araya gelmesini ifade ettigi
soylenmektedir. Yani karsi tarafi istediginiz gsekilde davranir hale getirmede
kullandiginiz teknikleri ve metotlar1 birlikte anlatmak istediginizde dezenformasyon,
elverisli bir kavram olarak kullanilir hale gelmistir. Bu bakimdan stratejinin taktige karsi
nasil bir pozisyonu varsa dezenformasyonun da zehirlemeye karsi benzer bir pozsiyonu
oldugu ifade edilmistir (Yayla, 2020: 133). Dezenformasyon, giiniimiizde toplumlar
lizerinde ciddi etki olusturmasi nedeniyle devletlerin ve kamu otoritelerinin
dezenformasyona karsi onlem almasi bir anlamda zorunlu hale gelmektedir. Cilinki
Altun’a gore “modern toplumlarin bugiin gercek anlamda demokrasi krizi” yasamalarinin
sorumlusu  dezenformasyondur (iletisim Baskanlig, 2024). Bu bakimdan
dezenformasyonla miicadelede kamu diplomasisi faaliyetleri daha c¢ok {izerinde

durulmasi gereken bir konu olarak degerlendirilmektedir.
2. Dezenformasyonla Miicadelenin Kamu Diplomasisindeki Rolii ve Onemi

Kamu diplomasisi, klasik diplomasi anlayisindan farkli olarak devletten devlete iliskiler
yerine devletten topluma ve bunun da 6tesinde toplumdan topluma iliskileri temel alan
bir diplomasi yéntemi olarak ifade edilmistir (Eksi, 2022: 6). Internetin
yayginlasmasiyla birlikte yeni teknolojiler ve sosyal medya araglari, kamu
diplomasisinin arag¢ ve yontemlerini de degistirmeye baslamistir. Bu yeni donemde, yeni
teknolojiler ve internet aracilifiyla yayilan dezenformasyon igeren bilginin kontroli
zorlagmistir. Bu yeni ortam, kamu otoritelerinin yaninda belli normlara sahip kurumsal
haber kaynaklarinin da karsilastiZi meydan okumalar1 artirmistir (Lazer vd, 2018:
1094). Haber kaynag teyidi ve giivenilir bir kaynaktan bilgi edinme, cogunlukla
popiilaritenin kurbani haline gelmistir. Buradan hareketle dezenformasyonla miicadele
konusunda kamu diplomasisi 6nem kazandig1 gibi kamu otoritelerinin dezenformasyon
kaynaklarina karsi dogru ve giivenilir bilgiyi ulastiran kaynaklar1 6ne c¢ikarmasi da

ayrica onem arz etmektedir. Ancak yine de kamu diplomasisi, yabanci veya yerli kitleleri
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hedef alan devlet destekli dezenformasyon kampanyalarina karsi koymak icin yeterli

olmayabilir (Nisbet ve Kamenchuk, 2019: 81).

Tam da bu yiizden dezenformasyonla miicadelede kamu diplomasisinin tiim imkan ve
kabiliyetlerinin harekete gecirilmesi gerekmektedir. Bu ¢ercevede gii¢lii bir miicadele
ancak devlet ve toplum bilincinin olusturulmasiyla gerceklestirilecektir. Oyle ki kamu
diplomasisinin tim aktorleri sahaya siiriilmeli ve ortak bir akilla yonetilmelidir. Clinkii
kamu diplomasisinde sadece devlet odakli aktorlerden ziyade kamuoyunun farkh
paydaslarina yonelik de bir planlama dahilinde hareket eden diplomasi (Sehitoglu, 2021:
44) uygulayicilarina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Hakikat otesi ya da sonrasi olarak ifade edilen donemde dezenformasyon, kamu
diplomasisinin faaliyet alanlarina ve zeminine iliskin de degisiklikler yapilmasi
gerektigini gostermektedir. Glinlimiizdeki uluslararasi sistem ve mevcut medya diizeni,
kamu diplomasisi faaliyetlerini zorlastirmasi nedeniyle yeni sorun alanlart meydana
getirmektedir. Bu donemde toplumlar, dezenformasyon ile farkli kutuplara
ayristirlmakta ve  kamuoyunda gercek dis1  olaylar lizerinden infial
olusturulabilmektedir. Oyle ki dezenformasyon, yabanci iilkelerdeki secimlere miidahale
aract haline gelmis ve yabanci toplumlarin sinir uglarin1 yoklayacak girisimler
siklagsmistir. Bu ve benzeri durumlar kamu otoritelerinin giivenlik mekanizmalarinda
yeni unsurlar ortaya ¢ikarmasina neden olmus ve giivenlige iliskin 6nlemler konusunda
yeni bir anlayisi beraberinde getirmistir. Dahasi, s6z konusu bu dezenformasyon
faaliyetlerinin dezenformasyona maruz kalan iilke yetkililerince diinyaya anlatilmasi,
kamu diplomasisinin stratejik iletisim boyutunun da 6nemini géstermesi bakimindan
kiymetlidir. Dolayisiyla kamu diplomasisinin gelecegi, dezenformasyon kampanyalarina
karsi koymak ve araglar gelistirmek icin giinlik ¢abalarin 6tesine gecmelidir. Ciinki
dezenformasyonun iletisim stratejilerindeki, diplomatik iliskilerdeki, siyasal ve sosyal
stirecleri olumsuz etkilemektedir. Dolayisiyla kamu diplomasisi faaliyetleri bu hususta

yogun emek isteyen bir cercevede yirttiilmelidir.

Kamu diplomasisi geleneksel diplomasinin bir tamamlayici unsurudur ve hedef tilkedeki
halklarin tutumlar tUzerindeki olasi degisikliklere odaklanir (Wei, 2020: 5).
Dezenformasyonun kamu diplomasisi boyutu A iilkesinin, B iilkesinin halklar: tizerinde
yanlis bilgi yaymasi ve bunu s6z konusu halklarin tutumlarini degistirerek basarmasi

seklinde olusabilmektedir.
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Giiniimiizde kamu diplomasisi faaliyetlerinde haberin kaynagi, gercgekleri, dogrulanmasi,
yalanlanmasi ve teyidi gibi platformlar 6nem kazanmis ve bu nedenle dezenformasyonla
miicadele sihhatli bir medya ve iletisim ekosistemi icin 6nemli bir bilesen haline
gelmistir. Hakikatin, normlarin, teyitli bilginin ve rasyonalitenin énemini kaybetmeye
basladig1 post-truth déonemde kamu diplomasisi faaliyetleri, basta dezenformasyona
engel olmaya yonelmelidir. Ardindan dezenformasyona karsi mekanizmalar liretmeli ve
hakikate, normlara, teyitli bilgiye ve rasyonaliteye ulasimi kolaylastiracak alternatifler

uretmelidir.

Diger yandan kamu diplomasisi, dezenformasyonun meydana getirdigi giivensiz
uluslararasi sistemi yeniden giivenilir bir altyap1 ile insa etmelidir. Bunun i¢in hukuki
calismalarin yani sira kamu diplomasisi faaliyetlerinde cesitlilik ve caga uygunluk
kriterleri yerine getirilmelidir. Popiilarite, 6n yargi ve bilgiye dayali olmayan inanislarin,
cagl zehirlemesinin Oniine gececek kamu, medya ve yargl siireglerinin birlikte ve
stratejik  bir  bakis  agis1  perspektifiyle = dezenformasyonla  miicadelesi
gerceklestirilmelidir. Nitekim giliniimiizdeki teknolojik gelismeler, dogru ve yanls
bilgiye ulasmanin telefon, internet kullanimi vb. imkanlarin had safhaya ulastigi bu
donemde her tirli bilginin carpitilmasi, yanhs aktarilmasi ve koti niyetlerle
kullanilmasi bu dénemi bir “dezenformasyon cagir” (Akyluz ve Gorgili, 2022: 25; The

Economist, 2024) olarak algilamamizi saglamaktadir.
3. Tirkiye’'nin Dezenformasyonla Miicadele Yonetimi

Tiirkiye dezenformasyona en fazla maruz kalan tilkelerden biridir. 2018 yilinda kurulan
lletisim Baskanhigi da en énemli misyonlar1 arasina dezenformasyonla miicadeleyi
almistir. 2022 yihinin Agustos ayinda Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanlig: Iletisim
Bagkanlig1 uhdesinde kurulan DMM ile haftalik biiltenler hazirlanarak sosyal medya
lizerinden gergeklestirilen ve dezenformasyon kapsamina giren icerikler tespit edilerek
halka dogru bilgi ulastirilmak amaglanmistir Yine bu amacgla Tirkiye’de 2022 yilinin
Ekim ayinda ytrtirliige giren “Dezenformasyonla Miicadele” diizenlemesi, “halk: yaniltici
bilgiyi alenen yayma” sucunu tanimlayarak 3 yila kadar hapis cezasi 6ngérmektedir.
Bununla beraber “halki endise, korku veya panige diisiiren, iilkenin i¢ ve dis giivenligini
tehlikeye atan” paylasimlari yapan kisilere de ceza verilmesini 6n gérmekte olup sosyal
ag saglayicillarinin kullanici haklarina iligskin diizenlemelere uymalarini zorunlu hale

getirmektedir.
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Dezenformasyonla miicadeledeki hukuki ve kurumsal diizenlemelerin yani sira dogal
afetler veya olaganiistii gelismelerin yasandigi durumlarda gilinliik biiltenler
hazirlanarak kamuoyuna dogru bilginin sunulmasina gayret gosterilmektedir (Kocyigit,
2023: 73). DMM, dezenformasyonla miicadele stratejisinin bir enstriimani olarak
toplumsal farkindaligi artirmak ve bununla beraber medya okuryazarliginin toplumun
bircok kesimi iizerinde gelisimini tesvik etmek amaciyla “Dezenformasyonla Miicadele
Rehberi” olusturmustur (Dezenformasyona Miicadele Merkezi, 2024). S6z konusu bu
rehber ile olasi bilgi ¢carpitmalarini ve yaniltici bilgileri halkin da kolay bir sekilde ayirt
etmesini saglamak ve kendilerini dezenformasyon karsisinda nasil koruyabileceklerini
gormeleri amaglanmistir. Merkez, haftalik ve glinliik biiltenlerinin yani1 sira sosyal
medyada da igerikler paylasmaktadir (Aydin, 2023: 2609). DMM’nin resmi X (Twitter)
hesab1 tarafindan yalanlama, bilgilendirme ve dogrulama igerikleri paylasilmaktadir.
DMM, gorsellerle desteklenen igeriklerle teyit edilen bilgilerin daha etkili olmasini
amaclamistir. Aylik yaklasik 150, giinliik ise ortalama 5 igerik paylasan DMM, 6zel
durumlarda ve afet gibi beklenmedik durumlarda bu paylasimlarin sayisin
artirmaktadir. Siyasl meseleler, sosyal konular, deprem vb. afetler, milteci konusu,
ekonomideki gelismeler ve glvenlik gibi konulara odaklanan paylasimlar ve
dezenformasyon teyitleri 6ne ¢ikmaktadir (Kogyigit ve Kocyigit, 2023: 204). Baskanlik
biinyesinde 6 Subat depreminden sonra dezenformasyonla miicadele igin
“Dezenformasyon Bildirim Servisi” kurulmus, 14 Subat'ta yayimlanan bir haberde, e-
Devlet ve mobil uygulamalar vasitasiyla raporlanan yaniltici bilgi ve haber sayisinin
yaklasik 6.200 oldugu belirtilerek vatandaslarin ¢ogu zaman dogru bilgiyi ilettikleri
vurgulanmigtir (TRT Haber, 2024). Ote yandan Iletisim Baskanligi 28 farkli Deprem
Dezenformasyon Biilteni yayinlamistir. Bununla beraber deprem sonrasinda Hakikat
Miicadelesi adl1 gazeteyi yayima sokarak halkin dogru bilgiye erisimini temin etmistir.
Dahasi yine 2023 yilinda “Dogru Habercilik ve Medya Etigi” adl1 bir kitap ve “Medya Etigi
Baglaminda Olaganiistii Donemlerde Dogru Habercilik” konulu bir panel diizenlemistir.
Bagkanlik tiim bu faaliyetleriyle esasen “yeni medya diizeninde daha saglikli ve
dezenformasyondan arindirilmis bir medya kiiltiirii” olusturma arzusundadir. ilaveten
bu ve benzeri ¢alismalar “yurttas gazeteciligi’nin de olusumuna katki sunmaktadir.
Diger yandan yerel medya bulusmalari ve calistaylar organize edilerek dezenformasyon
ile iilke genelinde bélgesel diizlemde de miicadele gerceklestirilmektedir (Iletisim

Baskanligi, 2024).
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Ayrica Turkiye'nin uluslararasi alanda imajinin dogru bir sekilde olusturulmasi ve
gerceklerin uluslararasi kamuoyuna iletilmesi amaciyla Turkiye Radyo Televizyon
Kurumu (TRT) ve Anadolu Ajansi (AA) gibi kurumlar, uluslararasi yayinlar
gerceklestirmekte ve bu dogrultuda calismalarini siirdiirmektedir. TRT yonetiminin
verdigi bilgilere gore 6 Subat depremi ile ilgili TRT, “Deprem Ozel Yayim”nda 1.601
dakika boyunca 18 canli yayin ve 595 haber yayimi yapmistir (Oymez, 2023: 671).

Ote yandan iran Cumhurbaskan ibrahim Reisi’nin bir ugak kazasi sonrasinda vefat
etmesini takiben ilan edilen bir giinliik milli yas, Tiirkiye’deki bazi basin-yayin organlari
tarafindan 6 Subat depremlerinde milli yas ilan edilmedi, simdi ilan ediliyor seklinde
haberlestirilmistir. Bunu takiben DMM, 6 Subat depremlerinde 7 giinlik milll yas ilan
edildigini ifade etmistir (Iletisim Bagkanhgi, 2024).

Tiirkiye, dezenformasyon tehdidine dikkat cekip ayni zamanda ilgili kurum ve
kuruluslan ile esgiidim halinde ¢alisma eko sistemini kurumsal manada olusturup
toplumsal bilinci de insa ederken yabanci hiikiimetler ve uluslararasi kuruluslar da bu
tehlikeyi ve onunla miicadeleyi giindemlerine almaya baslamislardir (A.g.e., 2024).
Turkiye dezenformasyon faaliyetlerinin toplumsal, ekonomik, siyasal, kiiltiirel ve insani
acilardan maliyetler doguracaginin farkinda oldugu icin gerek siyasal diizlemde gerekse

de biirokratik diizlemde ¢alismalarini stirdiirmektedir.

4. Azerbaycan’in Hakikati Anlatma Cabasi Olarak Dezenformasyona Karsi

Miicadelesi

Azerbaycan uzun yillar Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin (SSCB) egemenligi
altinda yasadiktan sonra 18 Ekim 1991 tarihinde bagimsizligini kazanmistir. Ancak
bagimsizligini kazanmasinin hemen akabinde Daglik Karabag bdélgesi, Ermeniler
tarafindan isgal edilmistir. Binlerce Azerbaycan vatandasinin katledilmesinin yani sira 1
milyon Azerbaycan Tiirki, yerlerinden edilerek Azerbaycan iclerine géce zorlanmistir.
Isgal, ancak 2020 yilindaki 2. Karabag Savasiyla sona erebilmistir. Isgalin siirdiigii
yillarda Azerbaycan’in en biliyiik problemi Daglik Karabag olmustur. Gerek Rusya’yi
gerekse de Batili bazi tlkeleri arkasina alan Ermenistan, isgal statiikosunu 30 yil
boyunca siirdiirmiistiir. Mezklir donemde araci devletlerin tarafli davranmasinin da bir
neticesi olarak diplomatik ¢6zlimlerin sonu¢ vermedigi ortaya c¢cikmis ve sonunda
Turkiye'nin kendi gelistirdigi yiiksek askeri teknolojinin yardimiyla Azerbaycan

topraklar gii¢ kullanmak suretiyle geri alinmistir (Atatorun, 2021: 52-54).
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Ancak Azerbaycan, kendi topraklarini isgalden kurtarmak gibi son derece hakli ve mesru
bir pozisyonda olmasina ragmen elestirilerin, kara propagandanin ve hatta
ambargolarin hedefi olmustur. Bilhassa yenilgiyi hazmedemeyen Ermeni Diasporasi,
Ermenistan hiikiimetinden de daha fazla ¢aba harcayarak Batii medya ve siyasi
cevreleri etkilemeye calismis ve bu noktada kendileri adina bazi basarilar da elde
etmistir. Diasporanin manipiilatif ve dezenformatif faaliyetleri yliziinden Azerbaycan,
uluslararasi kamuoyuna adeta bir isgalci ve soykirimci olarak lanse edilmistir. Bati
medyasinda Azerbaycan lehine neredeyse hi¢bir haber ¢gikmamistir. S6z konusu durum
ginimiizde de devam etmektedir. Yukarida da ifade edildigi tizere bunun sebebi basta
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) olmak tizere Avrupa’da gii¢lii Ermeni Diasporasi’nin

bulunmasidir.

Ermeni Diasporasi, eski Osmanl topraklarindan go¢ eden Ermenilerden olusmaktadir.
Bir kismi Anadolu’dan go¢ ederken diger kismi da Suriye ve Liibnan gibi bdlgelerden
Fransa ve ABD gibi tllkelere go¢ etmislerdir. Diinya Ulzerinde Ermenistan disinda
yaklasik 5 milyon Ermeni vatandasin yasadigl tahmin edilmektedir. S6z konusu daginik
topluluk, bulundugu iilkelerde genel olarak tiiccar, girisimci, isveren ve yonetici oldugu
icin kendi tilkelerinin zengin sinifi olarak bilinmekte ve bu sebeple ileri diizeyde bir
orgiitlenmeye sahiptir. Ozellikle ABD ve Fransa’da yaptiklar lobicilik faaliyetleri, etkili
ve sonuc alic1 olabilmektedir. Ermeni lobisi sayesinde s6zde Ermeni soykirimi, birgok
tlkede kabul edilmis ve Tiirkiye (ve Azerbaycan) karsiti propagandalar had safhaya
cikmistir. Nitekim Ermeni lobisinin ve Ermeni siyaset ve idarecilerinin zihin diinyasinda
Ermenistan’in sinirlar1 bugiinkii simirdan ¢ok farkhidir (Ozocak, 2022: 64). Hal boyle
olunca Ermeni diasporasi kendi varligini siirdiirmek icin hemen her tiirlii milli hadise

icin bir efsanevi bir kurgu olusturur.

Ermeni Diasporasi, ayni zamanda Tiurkiye-Ermenistan ve Azerbaycan-Ermenistan
iligkilerini de baltalamis ve bu nedenle iligkilerin normallesmesine engel olmustur. 2024
itibariyle 2020 yilindaki 2. Karabag Savasindan sonra halen Ermenistan ile Azerbaycan
arasinda baris antlasmasi imzalanmamasinin ana sebebi yurtdisinda yasayan
Ermenilerin barisa engel olmak amaciyla Fransa ve ABD gibi iilkeleri siirece dahil
etmeleridir. Diaspora, yabanci liderleri, siyasileri, list diizey biirokratlar1 ve halk
etkilemek icin (asagida da ornekleri gorilecegi lizere) en ¢ok da dezenformasyonu

kullanmaktadir. Oyle ki Ermenistan’in 30 yillik isgali Birlesmis Milletler (BM) tarafindan
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bile onaylanmasina ragmen sanki magdur olan Ermeniler imis ve hatta Ermeniler
soykirima ugramislar gibi bir propaganda yuritilmiustir. Bu durum da dogal olarak

Azerbaycan’1 uluslararasi alanda zor durumda birakmaktadir.

Detaylara gecmeden 6nce Azerbaycan’in Ermeni dezenformasyonu disinda diger iilke ve
gruplarin da dezenformasyonuna maruz kaldigini hatirlatmak gerekmektedir. Bilhassa
Fransa ve Iran tarafindan yiiriitiilen kara propagandalar dikkat cekicidir. Fransa, Ermeni
Diasporasinin etkisiyle Azerbaycan’a saldirirken, iran’in sebepleri daha ¢ok etnik, dini,
komsuluk ve miittefiklik tercihlerine dayanmaktadir. Ancak sebep ne olursa olsun
mezkidr iilkeler, Azerbaycani karalamaktan geri durmamaktadirlar. Ote yandan
Azerbaycan bircok lilkeden farkli olarak i¢ dezenformasyona pek az maruz kalmaktadir.
Ulke icinde béliiciiliik, ideolojik ve dini ayrisma az olup, Azerbaycan halkin birbirine
diistirecek kayda deger dezenformasyona pek rastlanilmamaktadir. Dolayisiyla
Azerbaycan’in dezenformasyonla miicadelesi agirhikli olarak dis giiclere karsi

yapilmaktadir seklinde ¢ikarimda bulunmak yanlis bir degerlendirme olmayacaktir.

Savasta kaybeden devletlerin 2. Karabag Savasi ve akabinde Azerbaycan’a karsi
faaliyetleri ve bu siirecteki saldirilart dezenformasyonun vahametini gdstermesi
acisindan  énemlidir. Azerbaycan Uluslararasi Iliskiler Analiz Merkezi Baskani
(Beynalxalq Miinasibatlarin Tahlili Markazi) Cavid Veliev'in derledigi bilgilere gore
Ermenistan savas esnasinda dis diinyanin algilarini yaniltmak icin sosyal medyay: aktif
bir sekilde kullanmistir (Veliev, 2022). Savasin ilk iki gliniinde Ermeniler tarafindan
hizla yeni hesaplar acilmistir. 27-29 Eyliil tarihleri arasinda yapilan bir calismada,
catismayla ilgili hashtag’ler iceren 206.116 tweet toplanmistir. Bu siire zarfinda, veri
setinde 70.350 benzersiz hesap tespit edilmis ve bunlarin 7.764’i bu iki gilin icinde
olusturulmustur. Yeni olusturulan bu hesaplar, tim tweetlerin %14,5’ini
olusturmaktaydi. Hesaplarin bazilar1 Azerbaycan hiikiimetinin sikayeti lzerine X
tarafindan kapatilmistir. Diger yandan ABD’de Ermenilerin en biiyiik lobicilik kurumu
olan The Armenian National Committee of America (ANCA), siirekli olarak Amerikan
kongre lyelerine baski yaparak Ermenistan’a destek vermelerini istemistir. Sonucta da
ANCA’dan bagis alan bir¢ok kongre tiyesi, Azerbaycan’t soykirimla suclamis ve savasin
sonunda Azerbaycan’in aleyhinde kararlar ¢ikarmislardir (McShane, 2024). Ote yandan
donemin ABD Temsilciler Meclisi Baskani Nancy Pelosi, Ermenistan’1 ziyaret ederek

ABD’nin destegini ilan etmistir (Gall, 2022).
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Azerbaycan’l, dezenformasyonla karalayan diger bir iilke de Iran’dir. Bu iilke iki Karabag
Savasinda da Ermenistan’1 desteklemistir. Iran, gériiniir sebepler dahilinde bakildiginda,
gucli bir Azerbaycan’in kendi Azerbaycan uyruklu vatandaslari arasinda milliyetci
duygularin kabarmasindan, Giiney Kafkasya’da kendisinin etkisinin azalacagindan ve
Ermenistan ile olan cografi sinirlarin kapanmasindan ¢ekinmektedir. Ayrica
Azerbaycan-Israil dostlugundan da rahatsizlik duymaktadir. iran, diger birgcok sebep
yluziinden Ermenistan’a silah yardimi1 yapmasinin yani sira medya yoluyla Azerbaycan’a
saldirmaktan da ¢ekinmemistir. iran’da Azerbaycan lehine haber ¢ikaran bir medya
organi bulmak oldukga glictiir. Ancak Sahar TV gibi sadece Azerbaycan’i karalayan yayin
organlarini bulmak mimkiindir (Batiyev, 2021). Bu sebepledir ki Azerbaycan Disisleri
Bakanhig1 bir¢cok defa Iran’a yalan haberler yaymamasi i¢in ¢agrida bulunmustur (Jam
News, 2021). Iranin kara propagandalar1 siddete déniismiis olup Azerbaycan’in
Tahran’daki biiyiikelciligine saldirida bulunulmus ve bir gilivenlik gorevlisi hayatini

kaybetmistir (Euronews, 2023).

Bu itibarla Azerbaycan’m en c¢ok Ermenistan ve Iran'in dezenformasyon igerikli
saldirilarina maruz kaldigin1 sdylemek miimkiindiir. Batili tlkeler, Ermeni Diasporasi
yuzinden Azerbaycan’a saldirirken, diger iilkelerin halklarinin c¢ogu tarafsiz
kalmislardir. Siyaset ve medya kanadindan gelen karalama kampanyalarinin organize
oldugu, baz tlkelerde devlet politikas1 olarak yiurutildigi goze ¢carpmaktadir. Diger
yandan basta Tirkiye olmak tizere Tirki Cumhuriyetler, Azerbaycan’dan yana tavir
almiglardir. Ozellikle Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, Erdogan hiikiimetini destekleyen
medya ve sosyal medya kullanicilar1 kararl bir sekilde Azerbaycan’a destek vermislerdir

ve vermeye devam etmektedirler.

Ancak, Azerbaycan hiikiimeti, medyasi ve halkinin da bu minvalde birtakim faaliyetler
icerisinde oldugunu belirtmek gerekir. Azerbaycan’da Cumhurbaskani ilham Aliyev’den
tlim seviyelerdeki biirokratik kadrolara kadar dezenformasyona karsi bir duyarlhilik goze
carpmaktadir. Bircok devlet yetkilisi sosyal medya hesaplarindan veyahut medyaya
demecler vererek yalan haberlere cevap vermektedir. Ornegin Azerbaycan Disisleri
Bakanliginin web sitesinin Ingilizce versiyonunda yayinlanan hemen her iki haberden
birinin asilsiz itham ve iftiralara cevap niteliginde oldugu goriilebilmektedir. Diger
yandan Azerbaycan Disisleri Bakani ve diger yetkililerin sosyal medya hesaplar1 da bir

tir dogrulama (fact-check) islevi gormektedir (Republic of Azerbaijan Ministry of

Uluslararasi Politik Arastirmalar Dergisi 10/2 (Agustos 2024)

107




Recep SEHITOGLU

Foreign Affairs, 2024; AzerbaijanMFA, 2022). Azerbaycan’in diplomatik misyonlarinin,
biiytikelcilerinin ve konsoloslarinin da dezenformasyonla miicadele ettigi goze
carpmaktadir. S6z konusu miicadelenin organize mi yoksa spontane mi oldugu netlik
kazanmamakla birlikte maksadin hasil olmasina katkida bulundugunu soéylemek
mumkiindiir.  Azerbaycanli  milletvekilleri, disliniirler ve gazetecilerin de
dezenformasyonla miicadeleye katkida bulunduklari sosyal medya hesaplarindan

gorulebilir.

Ote yandan Azerbaycan medyasi da s6z konusu miicadeleye biiyiik destek vermektedir.
Bircok Azerbaycan medya organinin Azerbaycan Tiirkgesinin yani sira Ingilizce ve Rusga
versiyonlarinin olmasi, Azerbaycan'in verdigi mesajlarin ve cevaplarin hizlica
yayllmasini saglamaktadir. Ozellikle Azerbaycan Devlet Haber Ajansi (Azearbaycan
Dévlat Informasiya Agentliyi-AZERTAC) bu hususta en énemli sorumlulugu iistlenmis
goriinmektedir. Ajans, dokuz dilde yayin yapmaktadir. Azerbaycan'in devlet olarak
kendi dogrularin1 anlatmak ve yalanlar ifsa etmek i¢in izledigi diger bir politika da
bilhassa ABD’de ¢ok goriiniir olan lobicilik faaliyetleridir. Iddialara gore Azerbaycan
hiikiimeti, 2015 yilindan bu yana lobicilik faaliyetleri i¢cin 7 milyon dolar harcamis ve
sadece 2023"ln ilk yarisinda 1000 defa kongredeki ofislerle temasa ge¢cmeye calismistir
(Dersimonian ve Freeman, 2023). Azerbaycan’in daha ¢ok Yahudi kokenli lobi
firmalarin1 veya sahislar1 kullanarak kongreye ulasmaya calistigi gozlenmektedir
(Karatas ve Uslu, 2022: 299). Bu durumun gerceklesmesinde Azerbaycan’in israil ile
olan iyi iliskilerinin etkisi yadsinamaz. Diger yandan gerek Amerika’'da gerekse de diger
tilkelerde Tirkiye-Azerbaycan is birliginden bahsetmek miimkiindiir. Yurtdisinda iki
tilkenin diplomatik misyonlar1 birbiriyle is birligi halinde hareket ederken, Tiirk
medyas1 olabildigince Azerbaycan’in tezlerini diinyaya yaymaya ¢alismaktadir.
Dolayisiyla Tiirkiye ve Israil'in Azerbaycan’a dezenformasyonla miicadelede biiyiik

katkilarinin oldugunu ifade etmek, yanls bir degerlendirme olmayacaktir.

Azerbaycan’daki sivil toplum kuruluslarinin (STK) ¢abalarini da burada ifade etmek bu
tilkenin kara propagandalara karsi nasil miicadele ettigini anlamada faydali olacaktir.
Bircok STK, inisiyatif alarak alg1 operasyonlarina cevap vermektedir. Hatta bazilarinin
savunma pozisyonundan saldir1 pozisyonuna gectigi gozlemlenmektedir. Ornegin Bakii
Inisiyatifi Grubu (Baku Initiative Group) isimli kurum, 14 Fransiz somiirgesinden

yetkilileri toplayarak onlara Fransiz somiirgeciligine karsi destek vermekte ve bu
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amagcla etkinlikler diizenlemektedir. Bu ylizden olsa gerek, Mayis 2024’te Yeni

Kaledonya’da isyanlar ¢iktiginda Fransiz hiikiimeti dogrudan Azerbaycan’t suglamistir.
5. Tiirkiye’nin Azerbaycan’a Sundugu Dezenformasyonla Miicadele Destegi

Turkiye, uluslararasi toplum nezdinde Azerbaycan ile her alanda oldugu gibi iletisim ve
medya alaninda da is birligini cok 6nemsemis bir tilke olarak bilinmektedir. Bu is birligi
alanlarini enerjiden ticarete, sanayi ve teknolojiden kiltiir ve sanata kadar farkh
alanlarda siralamak mumkiindiir. Azerbaycan’in bolgesinde sahip oldugu potansiyel gii¢
her ne kadar biiyiik olsa da 6zellikle iletisim ve medya alaninda, dijitallesmenin de bir
sonucu olarak bolgede yasadig1 yapisal donilistim bir bakima tehdit de olusturmaktadir.
Bu cercevede olas1 tehditlere kars:i alinacak dnlemler, hayati 6nem tasimaktadir. Bagka
bir ifadeyle, iletisim ve medyanin imkanlarindan faydalanabilmek icin her seyden dnce
bu tehditleri bertaraf etmek gerekmektedir. Bu zaviyeden bakildiginda Tiirkiye, hibrit
tehditler, dezenformasyon, bilgi diizensizligi ve benzeri problemler karsisinda
Azerbaycan ile olan ikili is birliklerine hayati 6nem atfetmektedir. Bu tehditler
karsisinda esasen bir ililkenin tek basina miicadele etmesi, basarili sonuglar alinmasi
ihtimalini disiirmektedir. Bu cercevede Karabag Savasi stirecinde Ermeni lobileri basta
olmak tUzere Batil medya organlarinin yalan-yanlis, dezenformasyon iceren ve
kurgulanmis bilgilerine dayali yayinlar1 6érnek olarak sunulabilir. Nitekim Azerbaycan,
Ermeni lobileri ve Batili medya organlarinin bu yayinlarin ifsa edebilir ancak s6z
konusu bu ifsalarin, uluslararas1 kamuoyunda bir karsilik bulamamas: halinde sonug

alinmasi da miimkiin olmayacaktir.

S0z gelimi uluslararasi kamuoyu, Karabag Savasi’'nda dezenformasyonu, yalan-yanls ve
kurgu icerikli yayinlari yogun bir sekilde birlikte gordi. Buradan hareketle
dezenformasyonun temel amaci, uluslararasi kamuoyunu manipiile ederek yanls
yonlendirmekti denilebilir. Ermeni sivillerin zorla yerlerinden edildigine dair
iddialardan tutun da -sézde- soykirim yapildigina iliskin yalanlara kadar iiretilen
dezenformasyonlar, kisa siirede uluslararasi toplumun giindemine tasinmak istenmistir.
Tiirkiye’de Iletisim Baskanlig1 basta olmak iizere, AA ve TRT gibi Tiirkiye’nin iletisim ve
medya alaninda faaliyet gosteren kuruluslar1 sayesinde bu dezenformasyonlara karsi

miicadele verilmistir.

Tiirkiye, iletisim ve medya alaninda sahip oldugu biiyiik potansiyelin farkindadir. Bu

sebeple Azerbaycan'la her alanda is birligi yapmaktadir. S6z konusu is birligi alanlarim
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iletisim ve medya alaninda da yapmak istemektedir ve Azerbaycan’in gegirmekte oldugu
zor ve kritik donemleri iyi anlamaktadir. Bunu, sadece Azerbaycan i¢in yapmakla
kalmay1p tiim bélge iilkelerine de tesmil etmek arzusundadir. Oyle ki Tiirkiye bélgesinde
barisin tesisi ve huzurun devam etmesi i¢in bolge tilkelerinin hemen hepsi ile is birligi
alanlarin1 derinlestirmek istemekte ve bolgesinde herhangi bir sorun alaninin

bulunmamasi hususunda yogun ¢aba sarf etmektedir.

Tiirkiye, Azerbaycan ile yiirtitmis oldugu tiim iliskilerinde “tek millet iki devlet” siariyla
hareket etmektedir. Bu nedenle 6zellikle iletisim ve medya alaninda son 10 yilda is
birligi tesis etmede 6nemli mesafeler kat etmistir. S6z konusu bu is birligi alanlarim

asagidaki sekilde aktarmak miimkiindiir:

e TRT ile Azerbaycan’in AZAD Televizyonu ve ANS Sirketler Grubu MMC arasinda
2013 yilinda stiresiz olarak bir mutabakat metni imzalanmistir.

e AAile AZERTAC arasinda 2015 yilinda is birligi anlasmasi imzalamistir (Anadolu
Ajansi, 2015).

e Tirkiye Cumhuriyeti ve Azerbaycan Cumhuriyeti Arasinda Medya Alaninda
Stratejik Is Birligine iliskin Mutabakat Zapti, 10 Aralik 2020 tarihinde Bakii'de,
imzalanmistir. Bu Mutabakat Zapti ile “Ortak Medya Platformu” resmiyet
kazanmistir. Ortak Medya Platformu gerek Azerbaycan ile ikili is birligi
noktasinda, gerek Tiirk diinyas: ile yakin iliskiler gelistirme noktasinda son
derece kiymetli bir olusum olarak degerlendirilmektedir. Bu cercevede Ortak
Medya Platformu 1. Toplantisi, Tirk Konseyi Medya Forumu kapsaminda 22
Ekim 2021 tarihinde Istanbul’da gerceklesmistir. S6z konusu toplantida “kamu

[(=1

diplomasisi”, “uluslararasi medya”, “stratejik iletisim”, “egitim”, “mevzuat ve
regilasyon”, “dijitallesme ve uluslararasilasma” komitelerinin kurulmasi
hususlarinda kararlar alinmstir (iletisim Baskanligi, 2023).

e Tirkiye ile Azerbaycan arasinda Ortak Medya Platformu cergevesinde TRT ile
Azerbaycan Devlet Televizyon Kanali (Azarbaycan Televiziyasi-AZTV) arasinda

tecriibe paylasimi gergevesinde egitim programlari diizenlenmeye baslanmistir

(TRT Haber, 2022).

Tim bu gelismelerin gosterdigi yakin is birligini ¢ok boyutlu ve derinlikli bir sekilde
siurdirmek, Tirkiye'nin temel hedefidir ve bu hedefe yaklasildigi oranda

dezenformasyonla miicadelede basarili olunacaktir. Tiirkiye, dezenformasyonu milli
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giivenlik sorunu olarak gérmektedir. ilaveten dezenformasyon, bélge tilkeleri icin de bir
milli giivenlik tehdididir. Tiirkiye ve Azerbaycan arasinda iletisim ve medya alanindaki
yakin is birliginin Tirk Devletleri Teskilati (TDT) tiyesi ve gozlemci tilkeler ve bolge

tilkeleri arasinda da zaman kaybedilmeden yapilmasi ve giiclendirilmesi gerekmektedir.

Azerbaycan, DMM kurarak, yumusak gii¢ kapasitesini artirmasiyla dis politikasinda
basarili olacag: gibi kamu diplomasisi ve dezenformasyonla miicadelede de senkronize
calistiracagl bir mekanizmaya kavusacaktir. Nitekim yumusak giiciin artirilmasi hususu,

“hakim kani itibariyle kamu diplomasisinin yapict araglart arasinda kabul edilmektedir

(Sehitoglu ve Tekin, 2023: 232).
Sonug¢

Tiirkiye’'deki ilgili ¢alismalardan esinlenilmesi halinde Azerbaycan’in daha da basarili
olacagi, bu calismada iddia edilmektedir. Yukarida da aktarildig: tlizere Tiirkiye, hem
icerideki hem disaridaki yalan haber ve bilgilerden miitesekkil algi operasyonlariyla
miicadele etmek icin Iletisim Baskanligimi kurmustur. Baskanlik ise hem kendi
biinyesinde DMM’yi kurmus hem de kendisiyle baglantili kuruluslardan biri olan AA
nezdinde 2022 yilinda Teyit Hatti'nin kurulmasini saglamistir. Benzer bir buirokratik
yapilanmanin Azerbaycan i¢in de ihtiya¢c oldugu asikardir. Azerbaycan’da iilke icinde
olup da ilke karsithigini amaclayan dezenformasyon az oldugu icin kurulacak ilgili
kurumlar sadece dis saldirilara cevap verecek nitelikte olacaktir. Bu amagla bir tiir
lletisim Baskanlhg: kurulmas ve ilgili kurum nezdinde bir DMM’nin olusturulmasi son
derece faydali olacaktir. Ayrica AZERTAC''n da AA’nin Teyit Hatti benzeri bir yapi

kurmasi, yararh olacaktir.

Ote yandan Tiirkiye'deki Iletisim Baskanhgi, dis misyonlara (biiyiikelgilikler, daimi
temsilcilikler baskonsolosluklar) iletisim Miisavirleri ya da Iletisim Atageleri
atamaktadir. Bu sayede dezenformasyonla miicadele, dis misyonlarin inisiyatifine
birakilmak yerine tek merkezden ve tek tip olarak yiritiilmektedir. Bunun yaninda
lletisim Bagkanlhigina bagl calisan Kamu Diplomasisi Dairesi Bagkanhgi, diizenli olarak
yurtici ve yurtdisi panel, konferans, seminer vb. etkinlikler diizenleyerek Tiirkiye'nin
kamu diplomasisine biiylik katki saglamaktadir. Benzer sekilde Azerbaycan
hiikiimetinin de Ermenistan’in ve iran’in kara propagandalarina karsi etkinlikler
diizenlemesi, yabanci medya kuruluslari ile irtibat icinde olmasi ve onlarin temsilcilerini

Azerbaycan’da misafir etmesi son derece faydali olacaktir.
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Turkiye ayrica Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanhgl (YTB) araciligiyla
yurtdisindaki Tirk toplumuna ve dost-akraba topluluklara ulasabilmektedir. Ayrica
yurtdisindan bir¢ok 6grencinin Turkiye'de egitim almasi1 saglanmaktadir. Azerbaycan
hiikiimeti de benzer bir kurum araciligiyla yurtdisindaki Azerbaycanhlar ve Tirk
kokenli soydas topluluklara ulasabilir ve hakli davasini onlar1 da birer vatandas
diplomat gibi kamu diplomasisi siireclerine dahil ederek savunabilir. Yurtdisindaki
Azerbaycan diasporasinin 3 ila 4 milyon arasinda oldugu tahmin edilmektedir. Tirk
diasporasi ise 6,5 milyonu askin olduguna gore toplamda 10 milyonluk bir Tiirk
toplumuna ulasmak mimkiin olacaktir. Ayrica diger Tiirk Cumbhuriyetlerinin

yurtdisindaki vatandaslarina da erisim saglanabilir.

Bunun yaninda Azerbaycan hiikiimeti gerek devlete ait gerekse de STK'lar araciligiyla
yurtdisi yardimlar yaparak yabanci hiikiimetlere ve toplumlara ulasarak dostlarinin
sayisini artirabilir. Tiirkiye ve Katar gibi iilkeler, bu konuda basarili olduklarina gore
Azerbaycan’in da basarili olmasi kuvvetle muhtemeldir. Azerbaycan Tiirkiye'nin iletisim
ve kamu diplomasisi alaninda ¢alisan kurumlarinin benzerini kurup benzer faaliyetlerde
bulunarak dezenformasyonla miicadele edebilir. Nitekim insanlik birbirine bakarak
gelisir. Daha az gelisen toplumlar, gelisen toplumlara bakarak kendi durumlarini gézden
gecirip gelisen toplumlarn taklit ederler ve onlara yetisirler. Bu durum her alan i¢in
gecerli olup kamu diplomasisi i¢cin de gecerlidir. Ornegin, Ortak Medya Platformu ile iki
ilke medyasinin entegrasyonu, iki tlke halkinin dogru bilgilendirilmesi kapsaminda
etkin bir sekilde faaliyet gosterme, dijital medya platformlarinin dezenformasyon, kara
propaganda ve algl yonetimi gibi mevcut ve muhtemel risklerine karsi ortak ve etkin
miicadele ile bu miicadele kapsaminda ortak stratejiler tiretme gibi adimlar atilmistur.
Buradan hareketle Tiirkiye tecriibesi, Azerbaycan icin bir rehber olabilir ve
Azerbaycan’in Turkiye’nin adimlarinin izlerine basarak dezenformasyonla miicadele

etmesi saglanmis olacaktir.

International Journal of Political Studies 10/2 (August 2024)

—_
[N
N




Bir Kamu Diplomasisi Araci Olarak Dezenformasyonla Miicadele...

Kaynakc¢a

Akyiiz, S. S. ve Gorgild, Y. (2022). “Catisma Bolgelerinde Dezenformasyon ve Dogruluk
Kontrolii Siiregleri: Gazeteci Shiieren Abu Akleh’in Oliidiirlmesi Olay1”, Iletisim ve
Medya Alaninda Uluslararasi Arastirmalar XI, Editor: Cigdem Dirik, Egitim

Yayinevi, Konya.

Askin, A. C. (2014). Dezenformasyonun Kiiresellesmesi ve Bir Ornek Olarak Bat1 Basininda
NATO’nun Kosova Harekdti. Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi. Istanbul

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul.

Atatorun, M. (2021). “Turkey’s Defence Industry Policy in Security Perspective:
Defeating The National Security Dilemma”, Turkey’s Security: New Threats,
Indigenous Solutions and Overseas Stretch, Editér: Ibrahim Karatas, Nobel

Yayinlari, Ankara.

Aydin, A. F. (2023). “Sosyal Medyada Dezenformasyon ve Manipiilasyon: 2023
Kahramanmaras Depremi Ornegi”. insan ve Toplum Bilimleri Arastirmalar

Dergisi, 12(5), s.2603-2624.

Bektas, A. (2002). Siyasal Propaganda: Tarihsel Evrimi ve Demokratik Toplumdaki

Uygulamalari, Baglam Yayinlari, Istanbul.

Cakmak, F. (2019). “Medyada Dezenformasyon Sorunsali ve Manipiilasyonun Giicii:
Ideoloji ve Soylem Agcisindan Secim Haberlerinin Siyasal Iletisimdeki Rolii”,

Selcuk iletisim, 12 (2), s.1127-1154.

Eksi, M. (2022) Eksi, M. (2022). Kamu Diplomasisinde Post-Truth: Bir Meydan Okuma

Olarak Dezenformasyon. Iletisim ve Diplomasi, 9, s.3-24.

Giiner, 0. (2021). “Avrupa Birligi'nin Dijital Platformlarda Dezenformasyon ve Algi
Yonetimiyle Miicadele Politikalar1”. Algi Yonetimi: Siyasal ve Dijital letisim,
Sosyal Medya ve Kitle Iletisimi, Editéor. Oguz Goksu, Literatiirk Academia

Yayinlari, Konya.

Herman, S. E. ve Chomsky Noam (1999). Medya Halka Nasil Evet Dedirtir Kitle Iletisim
Araglarinin Ekonomi Politigi. (Cev. Berfu Akyoldas), Minerva Yayinlari: istanbul.

Uluslararasi Politik Arastirmalar Dergisi 10/2 (Agustos 2024)

113




Recep SEHITOGLU

Karatas, 1. ve Uslu, N. (2022). “The Abraham Accords: Can Interculturalism Solve Grave
Conflicts of the Middle East?” Journal of Ecumenical Studies, vol.57, no.2, s.297-
315.

Kocyigit, A. (2023). “Olaganiistii Hallerde Sosyal Medyada Dezenformasyonla Miicadele
ve Kriz lletisimi: Kahramanmaras Depremi Uzerine Bir Analiz”. Kastamonu

lletisim Arastirmalari Dergisi, (10), s.68-86.

Kocyigit, A. ve Kocyigit, M. (2023). “Dijital Cagda Sosyal Medyada Dezenformasyonla
Miicadele” Dijital Cagda Medya Arastirmalari, Editor: Abdiilhakim Bahadir Dari,

Paradigma Akademi Yayinlari, istanbul.
Lazer, D. M., vd. (2018). The science of fake news. Science, 359(6380), s.1094-1096.

Nisbet, E. C. ve Olga K. (2019). “The psychology of state-sponsored disinformation
campaigns and implications for public diplomacy”, The Hague Journal of

Diplomacy, 14. 1-2, s.65-82.

Oymez, H. (2023). “Haberciligin Etik ve Evrensel Ilkeleri Olaganiistii Dénemlerde de
Gegerlidir”. TRT Akademi 8.18, s.669-678.

Ozocak, 0., (2022). Ermeni Diasporasi ve Ermenistan: Siyasi, Ekonomik ve Dini iliskiler,

Asia Minor Studies, Cilt 10 Say1 1, 63-74.

Sehitoglu, R. (2021). Kamu Diplomasisinde “Akinci Birlik” Olarak Diisiince Kuruluslari.

Orion Akademi Yayinlari, Ankara.

Sehitoglu, R. ve Tekin, B. (2023). “Tiurkiye Yiiksekogretimindeki Uluslararasi Degisim
Programlarinin Kamu Diplomasisine Etkileri”, Kamu Diplomasisinde Ulusotesi
Perspektifler: Cografya, Anlat1 Stratejisi ve Uygulamalar, Editér: Emrah Aydemir

ve Oguz Gliner, Seckin Sosyal Bilimler, Ankara

Turan, C. (2015). Agikligin yanilsamasi: Dezenformasyon ¢agimizin kitle imha silah1 mi.

Akademik Bilisim Konferansi, Yayin No:4286280.

Yayla, A. (2020). “Totaliterizm ve Dezenformasyon”, Liberal Diistince Dergisi, Yil: 25,
Say1: 98, s.125-146.

Wei, C. (2020). “Public Diplomacy: Functions, Functional Boundaries and Measurement

Methods.” Heritage, Editor: D. Turcanu-Carutiu, London: IntechOpen.

Elektronik Haber Makaleleri

International Journal of Political Studies 10/2 (August 2024)

_
—_
S




Bir Kamu Diplomasisi Araci Olarak Dezenformasyonla Miicadele...

“AA ile AZERTAC arasinda isbirligi anlasmasi imzaland1.” Anadolu Ajansi, 02 Mart 2015,
https://www.aa.com.tr/tr/kurumsal-haberler/aa-ile-azertac-arasinda-isbirligi-

anlasmasi-imzalandi/70413 (Erisim Tarihi: 20 Haziran 2024).

“Asrin felaketini, afet iletisimi baglaminda bir milat olarak kabul ediyoruz.” Iletisim
Baskanligi, 07 Subat 2024,

https://www.iletisim.gov.tr/turkce/dis basinda turkive/detay/fahrettin-altun-

asrin-felaketini-afet-iletisimi-baglaminda-bir-milat-olarak-kabul-ediyvoruz

(Erisim Tarihi: 30 Haziran 2024).

“Azerbaijan urges Iran not to spread disinformation.” Jam-News, 11 Ekim 2021,
https://jam-news.net/azerbaijan-urges-iran-not-to-spread-disinformation/

(Erisim Tarihi: 30 Haziran 2024).

“Azerbaycan’in Tahran Biiyiikelciligine silahli saldir1 diizenlendi, saldirgan yakaland1.”
Euronews, 27 Haziran 2023,
https://tr.euronews.com/2023/01/27 /azerbaycanin-tahran-buyukelciligine-

silahli-saldiri-duzenlendi (Erisim Tarihi: 30 Haziran 2024).

Batiyev, B. (2021). Aze.Media. “Iranian anti-Azerbaijani fake news propaganda: Sahar

TV.” AzeMedia, 12 Kasim 2021, https://aze.media/iranian-anti-azerbaijani-fake-

news-propaganda-sahar-tv/ (Erisim Tarihi: 30 Haziran 2024).

Dersimonian, A. ve Freeman, B. (2023) “Meet the lobbyists fronting for Azerbaijan in
Washington.” Responsible Statecraft, 14 Aralik 2023,
https://responsiblestatecraft.org/azerbaijan-nagorno-karabakn/ (Erisim Tarihi:

30 Haziran 2024).

“Dezenformasyonla Miicadele Merkezi Ne Yapar?”, Dezenformasyonla Miicadele Merkezi,

https://www.dmm.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 12 Haziran 2024).

“Disinformation is on the rise. How does it work?”, The Economist, 23 Haziran

2024 ,https://www.economist.com/science-and-

technology/2024/05/01 /disinformation-is-on-the-rise-how-does-it-work

(Erisim Tarihi: 30 Haziran 2024).

“Fahrettin Altun: Bildirilen Yalan Haber Sayis1 Yaklasik 6 Bin 200.” TRT Haber, 14 Subat

2023, https://www.trthaber.com/haber/gundem/fahrettin-altun-bildirilen-

Uluslararasi Politik Arastirmalar Dergisi 10/2 (Agustos 2024)

—_
[N
Ul



https://www.aa.com.tr/tr/kurumsal-haberler/aa-ile-azertac-arasinda-isbirligi-anlasmasi-imzalandi/70413
https://www.aa.com.tr/tr/kurumsal-haberler/aa-ile-azertac-arasinda-isbirligi-anlasmasi-imzalandi/70413
https://www.iletisim.gov.tr/turkce/dis_basinda_turkiye/detay/fahrettin-altun-asrin-felaketini-afet-iletisimi-baglaminda-bir-milat-olarak-kabul-ediyoruz
https://www.iletisim.gov.tr/turkce/dis_basinda_turkiye/detay/fahrettin-altun-asrin-felaketini-afet-iletisimi-baglaminda-bir-milat-olarak-kabul-ediyoruz
https://jam-news.net/azerbaijan-urges-iran-not-to-spread-disinformation/
https://tr.euronews.com/2023/01/27/azerbaycanin-tahran-buyukelciligine-silahli-saldiri-duzenlendi
https://tr.euronews.com/2023/01/27/azerbaycanin-tahran-buyukelciligine-silahli-saldiri-duzenlendi
https://aze.media/iranian-anti-azerbaijani-fake-news-propaganda-sahar-tv/
https://aze.media/iranian-anti-azerbaijani-fake-news-propaganda-sahar-tv/
https://responsiblestatecraft.org/azerbaijan-nagorno-karabakn/
https://www.dmm.gov.tr/
https://www.economist.com/science-and-technology/2024/05/01/disinformation-is-on-the-rise-how-does-it-work
https://www.economist.com/science-and-technology/2024/05/01/disinformation-is-on-the-rise-how-does-it-work
https://www.trthaber.com/haber/gundem/fahrettin-altun-bildirilen-yalan-haber-sayisi-yaklasik-6-bin-200-746033.html

Recep SEHITOGLU

valan-haber-sayisi-yaklasik-6-bin-200-746033.html (Erisim Tarihi: 30 Haziran
2024).

Gall, C. (2022). “Nancy Pelosi Visits Armenia Amid Conflict With Azerbaijan.” New York
Times, 17 Eylil 2022,

https://www.nytimes.com/2022/09/17 /world /europe /nancy-pelosi-

armenia.html (Erisim Tarihi: 30 Haziran 2024).

“lletisim Baskani Altun “Bab-1 Ali Okulu” programinin acgilisinda konustu.” fletisim
Baskanligi, 23 Haziran 2024,

https://www.iletisim.gov.tr/turkce /haberler/detay/iletisim-baskani-altun-bab-

i-ali-okulu-programinin-acilisinda-konustu (Erisim Tarihi: 30 Haziran 2024).

MFA Azerbaijan. (2022).
https://x.com/AzerbaijanMFA /status/1606302277114789889, (Erisim Tarihi:
30 Temmuz 2024).

McShane, M. (2024). “Press Release, Reps. Titus, Bilirakis Introduce The Azerbaijan
Sanctions Review Act of 2024.” Congresswoman Dina Titus, 26 April 2024,
https://titus.house.gov/news/documentsingle.aspx?DocumentID=3613 (Erisim

Tarihi: 30 Haziran 2024).

Republic of Azerbaijan Ministry of Foreign Affairs. (2024). Armenia’s Aggression against
Azerbaijan, https://mfa.gov.az/en/category/chronology-of-the-aggression,

(Erisim Tarihi: 30 Temmuz 2024).

“TRT-AZTV is birligi giicleniyor: TRT egitmenleri Bakii'de.” TRT Haber, 19 Mart 2022,
https://www.trthaber.com/videolar/trt-aztv-is-birligi-gucleniyor-trt-

egitmenleri-bakude-62243.html (Erisim Tarihi: 30 Haziran 2024).

“Tiirkiye-Azerbaycan Ortak Medya Platformu'nun ilk toplantisi yapild.” Iletisim
Baskanligi, 23 Ekim 2021,

https://www.iletisim.gov.tr/turkce /haberler/detay/turkive-azerbaycan-ortak-

medya-platformunun-ilk-toplantisi-yapildi (Erisim Tarihi: 30 Haziran 2024).

Veliev, C. (2022). “Azerbaijan Still Under Disinformation Attack.” Modern Diplomacy, 15
Aralik 2022, https://moderndiplomacy.eu/2022/12/15/azerbaijan-still-under-

disinformation-attack/ (Erisim Tarihi: 30 Haziran 2024).

International Journal of Political Studies 10/2 (August 2024)

—_
[N
o)



https://www.trthaber.com/haber/gundem/fahrettin-altun-bildirilen-yalan-haber-sayisi-yaklasik-6-bin-200-746033.html
https://www.nytimes.com/2022/09/17/world/europe/nancy-pelosi-armenia.html
https://www.nytimes.com/2022/09/17/world/europe/nancy-pelosi-armenia.html
https://www.iletisim.gov.tr/turkce/haberler/detay/iletisim-baskani-altun-bab-i-ali-okulu-programinin-acilisinda-konustu
https://www.iletisim.gov.tr/turkce/haberler/detay/iletisim-baskani-altun-bab-i-ali-okulu-programinin-acilisinda-konustu
https://x.com/AzerbaijanMFA/status/1606302277114789889
https://titus.house.gov/news/documentsingle.aspx?DocumentID=3613
https://mfa.gov.az/en/category/chronology-of-the-aggression
https://www.trthaber.com/videolar/trt-aztv-is-birligi-gucleniyor-trt-egitmenleri-bakude-62243.html
https://www.trthaber.com/videolar/trt-aztv-is-birligi-gucleniyor-trt-egitmenleri-bakude-62243.html
https://www.iletisim.gov.tr/turkce/haberler/detay/turkiye-azerbaycan-ortak-medya-platformunun-ilk-toplantisi-yapildi
https://www.iletisim.gov.tr/turkce/haberler/detay/turkiye-azerbaycan-ortak-medya-platformunun-ilk-toplantisi-yapildi
https://moderndiplomacy.eu/2022/12/15/azerbaijan-still-under-disinformation-attack/
https://moderndiplomacy.eu/2022/12/15/azerbaijan-still-under-disinformation-attack/

INTERNATIONAL

Journal of

Political Studies

ULUSLARARASI POLITIK ARASTIRMALAR DERGISI

ISSN: 2149-8539

Makale Tiirii: Arastirma Makalesi
Article Type : Research Article

Yayin Tarihi: 30.08.2024

Gelis Tarihi : 03.07.2024
Kabul Tarihi: 26.08.2024

2003 Anayasasi Kapsaminda Irak'ta idari Adem-i Merkeziyetciligin

Uygulanmasi Sorunu

‘The Problem of Applying Administrative Decentralization in Iraq under the 2005 Constitution

Wassan Theab Muner Janabi
Doktora Ogrencisi,

Sakarya Universitesi

PHD Candidate

Sakarya University

wassanjanabi@ogr.sakarya.edu.tr
https://orcid.org/0009-0006-4284-1889

intihal/ Plagiarism

Bu makale, iThenticate yazilim ile taranmis ve
intihal tespit edilmemistir.

This article has been scanned by iThenticate and
no plagiarism detected.

Oz

Irak devleti, 1921'de kuruldugundan bu yana, politik ve sosyal degisimlerle birlikte farkh asamalardan gegerek
merkeziyetgilik ve adem-i merkeziyetgilik arasinda siyasi yerellesme stireglerine maruz kalmustir. Bu galisma,
Irak'm 1921'deki kurulusundan giiniimiize kadar gegirdigi politik ve sosyal evrimi ele almaktadir. Ozellikle,
2003'te Amerika Birlesik Devletleri liderligindeki koalisyon giiclerinin Irak isgal etmesinin ardindan merkezi
yonetim doneminin sona ermesi ve yerel yonetim déneminin baglamasl incelenmektedir. Bu ¢alismanin temel
amacy, Irak'in yerinden yonetim sisteminin tarihini ve mevcut yapisindaki sorunlari ortaya koymaktr. Ozellikle,
idari Adem-i merkeziyetcilik ilkeleri ile 2005 Anayasasi'nin belirledigi ilkelere birbirleriyle olan uyumunun analizi
yapilarak sorunlar ve ¢oziim yollar tizerinde durulmaktadir. Bu ¢alismanin 6nemi, Irak'm idari yapilanmasi ve
yerel yonetimlerinin giiclendirilmesi icin rasyonel ¢éziim 6nerileri sunmasinda yatmaktadir. Bu arastirmada
literatiir taramasi ve dokiiman analizi yontemleri kullanilarak anayasa metinleri yorumlanmis, bylece Irak'in
yerel yonetimlerinin sistemsel analizi yapimustir. Arastirma ile Irak'ta mevcut yerinden yonetim sisteminin
geliskili bir yapiya sahip oldugu sonucuna ulagiimistir. Anayasanm konuyla ilgili maddeleri arasindaki geliskiler,
illerin idari bagimsizhig: iizerinde belirsizlik yaratmaktadir. Bu durum, idari ademi merkeziyetgilik uygulamasim
celiskili ve gecisken hale getirmektedir. Calisma, yonetimdeki sorunlan tespit ederek ¢oziim oOnerileri
sunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Merkeziyetcilik, adem-i merkeziyetgilik, yonetim, Irak anayasasy, il meclisleri.

Abstract

Since its establishment in 1921, the state of Iraq has undergone various stages of political and social change,
experiencing political localization processes between centralization and decentralization. This study addresses
the political and social evolution of Iraq from its inception in 1921 to the present day. Specifically, it examines the
transition from a centralized to a decentralized governance model following the end of the central administration
period and the onset of local governance, particularly after the invasion of Iraq by coalition forces led by the
United States in 2003. The main objective of this study is to explore the history of Iraq's local governance system
and identify the current challenges it faces. In particular, it focuses on analyzing the compatibility between the
principles of administrative decentralization and those stipulated in the 2005 Constitution, aiming to identify and
propose solutions to existing problems. The significance of this study lies in its ability to provide rational solutions
for the restructuring and empowerment of Iraq's administrative framework and local governments. Using
literature review and document analysis methods, this research conducts a systemic analysis of Iraq's local
governance through the interpretation of constitutional texts. The findings reveal that Iraq's local governance
system exhibits a contradictory structure, with inconsistencies between relevant constitutional articles creating
uncertainty regarding the administrative independence of provinces. This situation complicates the
implementation of administrative decentralization, rendering it contradictory and flexible. The study concludes
by presenting solutions to the identified governance challenges.

Keywords: Centralism, decentralization, administration, Iragi constitution, provincial councils.
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Giris

Irak, kuruldugu 1921 yilindan bu yana gerek yOnetim sistemi ve devlet bi¢iminin
cesitliligi gerekse 2003 sonrasinda yerinden yonetim anlayisina gecilene kadarki siirede
farkli yerel yonetim bicimlerine tanik olmustur. Bu dontiisiimler Irak'in kurulusundan
itibaren liniter monarsi devletinden iiniter cumhuriyet devletine ve nihayet federal
devlete gecisinden sonraki idari tegkilati dogrudan etkileyen siyasi ve sosyal kosullarin
sonucudur. Boylece, ademi merkeziyetcilik bazi donemlerde acgik, baska dénemlerde
ortuk olarak sekillenmistir.

2003 yilindan sonra Irak'in federal devlet sistemine gecisiyle birlikte, yerinden yonetim
uygulamalarindan kaynaklanan gesitli sorunlar ortaya ¢ikmistir. Bu sorunlarin basinda,
2005 Irak Anayasasi'nda federalizm "siyasi adem-i merkeziyet" ve "idari ademi
merkeziyet" kavramlarinin i¢ ice ge¢mis olmasi gelmektedir (Abdullah, 2013, s. 10).
Boylece "federe bolgeler” ile "bir bolgeye dahil olmayan illere"! aymi yetki ve
sorumluluklar verilmistir. Baz1i durumlarda, bolgelerin ve illerin yetkileri, merkezi
yOnetimin yetkilerini asabilmektedir. Kavramsal olarak homojen olmayan ancak yetki
acisindan benzer siyasi orglitlenmeler (federal bolgeler - iller) bulunmaktadir. Bu
durum, idari ademi merkeziyetcilik uygulamasini Irak'ta geligkili ve gecisken bir duruma
getirmektedir.

Irak'ta yerinden yonetim sisteminin temelleri c¢eliskili bir yap1 lizerine insa edilmistir.
Anayasanin 115. maddesinde yasama yetkisine sahip olan iller ile bunlarin idari
yerinden yonetim ilkesiyle sinirlandirilmis olmasi arasinda, illerin idari bagimsizliginin
hangi o6l¢iide mevcut oldugu sorusu onem kazanmaktadir. 115. maddede merkezi
hiikkiimet ile bolge ve illerin yonetimleri arasinda daha o6nce belirtilen merkezi
hiikiimetin gorevleri disinda kalan konularda anlasmazlik yasanmasi durumunda,
ustliinliigiin bolgelerin ve illerin yasalarinda olacagi da ifade edilmistir. Bununla beraber
bu maddeye gore illerin federal otoritenin yetkisinin sinirlandirilmasi disinda yasa
cikarma haklarina sahip olmalar1 (115 ve 122 maddeleri), ile ¢eliskili durumlar ortaya
cikmaktadir. Bu baglamda, bu sorunu asmanin miimkiin olup olmadig1 ve bu yonde
atilabilecek adimlarin neler oldugu degerlendirilmelidir.

Bu arastirmanin temel amaci, 2003'ten 6nce Irak'taki yerel yonetimlerin durumunu
anlamak ve sonrasinda Irak'in federal bir devlet olarak tanimlanmasiyla birlikte,
anayasada adem-i merkeziyetcilik ilkesi esas alinarak yerel yonetimlere genis yetkiler
verilmesiyle ortaya ¢ikan yeni durumu analiz etmek, ayrica bu siirecte yasanan sorunlari
ve karsilasilan engelleri tespit ederek bu sorunlara rasyonel ¢éziim yollar1 énermektir.
Calismada, cesitli kaynaklardan (kitaplar, dergiler, makaleler, bildiriler, anayasalar,
kanunlar, raporlar, basili eserler ve internet kaynaklari) faydalanilarak literatir
taramasi ve dokiiman analizi yontemi ile Irak'in yerel yonetimlerinin yapisal analizi
gerceklestirilmistir. Bu analiz sonucunda, yonetimdeki mevcut sorunlar tespit edilmis ve
¢6ziim oOnerileri sunulmustur.

1. Irak'ta Merkeziyetcilikten Adem-i Merkeziyetcilige Gecisin Nedenleri

Devletlerde yerel yonetim otoritesi, her tilkenin idari yapisi icinde yer alan ve genel
politikasini uygulamaya koymakla gorevli olan kuruluslardir. Uygulamada, iilkelerin,
ekonomik, sosyal ve siyasal sartlarina gore cesitli yerel yonetim tiirleri bulunmaktadir.

1 Kuzey kisminda yer alan ig ili (Siileymaniye, Erbil, Duhok), Baskent Bagdat disinda kalan diger 14 il,
anayasaya gore bir bolgeye dahil olmayan iller olarak adlandirilmistir.
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GlUnimiizde yerel yonetimler, neredeyse her iilkede anayasa ile dlizenlenmis,
demokratik ve o6zerk kuruluslar olma oOzellikleri ile devletlerin yonetim yapilan
icerisinde ¢cok 6nemli yere sahiptir. (Abdul Razzak, 1975, s.1). Cagimizda iilkelerin kamu
yonetimleri genel olarak iki ilkeye gore orgiitlenmektedir. Bunlar; merkeziyetcilik ve
adem-i merkeziyetcilik olarak bilinen yonetim ilkeleridir. Yerinden y6netim sistemi
konusu, idari veya siyasi otoritenin ya da her ikisinin birlikte merkezi diizeyden yerel
diizeye devredilmesini icermektedir (Resid, 2007, s. 200).

2005 Irak Federal Cumhuriyeti Anayasi'nin 122/2 md. “ Bir bélgeye ddhil olmayan illere
adem-i merkeziyet ilkesi temelinde islerini ytirtitebilmek icin genis idari ve mali yetkiler
taninir. Bu husus yasayla diizenlenir” fikrasi uyarinca Irak'ta yerinden yonetim (adem-i
merkeziyetcilik) sistemi benimsenmistir. Tarihsel olarak, modern Irak devletinin
1921'de kurulusundan bu yana Irak illeri 6nemli 6lciide merkeziyetgilikle yonetilmistir.
Bu merkeziyetcilik, lilkenin tiim bolgelerinde tek bir yonetim ve diizen hiyerarsisi
araciligiyla uygulanmustir. icisleri Bakani tarafindan atanan ve vali olarak bilinen yetkili
kisi, Irak illerinde en yiiksek yetkiye sahip olmustur.2

Irak'ta yerel yonetimler tarihi tic 6nemli asamadan ge¢mistir. ilk olarak, 1921'de Irak
devletinin kurulusuyla birlikte monarsi yonetim bigimi benimsenmis ve yerel yonetim
anlayis1 kademeli olarak baslamistir. 1958 darbesi sonrasinda Cumhuriyet yonetiminin
kurulmasiyla birlikte asir1 merkezilesmeye dogru bir gerileme yasanmigtir. Ugiincii
asama ise, 2003’ten sonra isgal ile baslayan yerel yonetimde niteliksel bir degisimin
yasandig1 donemi ifade etmektedir. (Al-Shukri, 2017, s.82)

Nisan 2003'te Amerikan isgal giiclerinin tulkeye girisiyle Irak'ta meydana gelen
degisimlerin ardindan merkeziyetcilik sistemi, coklu federasyonlar ve aktif ademi
merkeziyetcilik iceren teoriler karsisinda zayiflamistir. Bu teoriler, bir bélgeye dahil
olmayan iller ile merkezi yonetim arasindaki iliskilerin nasil diizenlenecegi, sorumluluk
ve yetkilerine paralel etkili ve aktif meclislerin nasil olusturulacag1 gibi konularda
sorunlari ele almistir (Binda ve dv, 2005, s.4).

Idari Ademi merkeziyetcilik yetki ve dogal kaynaklarin merkezi ve yerel yonetim
arasinda paylasma fikrine dayanmaktadir. Irak'taki ademi merkeziyetcilik ve federalizm
onerileriyse, Irak'in 2003'ten sonra yasadig1 siyasi belirsizlik durumuna bir tepki olarak
ortaya cikmistir. Bu Oneriler siyasi bloklar arasinda sert merkezilesme politikalar,
sertlik, giivensizlik, 6diil ve ceza sistemi, izolasyon siyaseti savunucular1 ve gii¢
paylasimi fikrinin rededilmesine yol acarak birlesik ve demokratik refah ilkelerinin 6ne
ciktig1 bir Irak devletinin kurulusuna engel olmustur (Abdullah, 2013, s. 10).

Irak'ta isgal sonucunda kurulan Gegici Koalisyon Otoritesi3, il meclislerinin kurulmasini
ve yerel yOnetimleri biinyesinde barindiran yollarn belirlemek icin uygun gordigi
oncelikli adimlar1 belirlemistir. Irak halkinin siyasi gelecegini 6zgiirce belirleme hakkini
teyit eden 2003 tarihli 1511 sayili karar ve 2003 tarihli 1483 sayil karar ile beraber
ilgili BM Glivenlik Konseyi kararlar1 dogrultusunda, 30 Haziran 2004 tarihinde Gegici
Koalisyon Otoritesi, 08.03.2004 tarihinde Yonetim Konseyi ile egemenligi devretmek

Z Ancak 1991'den sonra Bagdat'tan ayrilan ve Kuzey Irak'ta bulunan Erbil, Siilleymaniye ve Dohuk illeri
bunun disindadir.

3 Gegici Koalisyon Otoritesi Irak'taki Gegici Koalisyon Otoritesi, Nisan 2003'te Saddam Hiiseyin
hiikiimetinin devrilmesinden sonra Irak'in islerini yonetmek tizere kurulan ilk otoriteydi. Gegici Koalisyon
Otoritesi, Irak'taki yonetimini 2003 yilinda Giivenlik Konseyi'nin 1483 sayili Kararina dayandirdi
Amerikan isgal otoritesi 21 Nisan 2003'ten 28 Haziran 2004'e kadar uzatildi. Daha fazla bilgi i¢in Gegici

Koalisyon Otoritesi'nin resmi web sitesi : https://govinfo.library.unt.edu/cpa-iraq/bremerbio.html
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icin bir anlasma imzalamistir. Ayrica gecis donemi icin Irak Devlet Idaresi Yasasinin
cikarilmasi girisiminde bulunulmus ve yerel yonetimlerin nasil kurulacagina iliskin
cesitli kanunlar ¢ikarilmistir. (Hadi, 2005, s.10) Irak Devleti Ge¢is Donemi Yonetim
Kanunu ve 2004 tarih ve 71 sayili Mahalli Idareler i¢in Koalisyon Gegici idare Emri Yetki
Kararnamesi yiiriirliie girmistir. Gegis Donemi Devletinin Idaresi Kanunu'nun 55.
maddesinin A bendinde yerel yonetimlerin 6zerkligi "Her vilayet, vilayet meclisi kurma,
valiyi belirleme ve ayni sekilde belediye ve mahalli meclisler olusturma hakkina
sahiptir....." seklinde belirtilmistir.

Irak'ta idari ademi merkeziyetciligin mesrulastirilmasinin baslica sebepleri arasinda;
2003'ten hemen sonra, bir¢ok Kkisi federal yonetimi yeni bir otoriter rejimin ytikselisini
engelleyici etkili bir ¢6ziim olarak algilamasi ve 6zellikle son yillarda, yerel yonetimlerin
guclendirilmesi etnik ve mezhepsel ¢atismalar1 kontrol altina almak veya artan sekilde
memnuniyetsiz bir niifusun taleplerini karsilamak gibi cesitli sorunlara ¢6ziim olarak
gorilmesi bulunmaktadir.

Ozetle, Irak'ta yerel yonetimlerin kurulmasi ve gelistirilmesi, iilkenin karsilastigi
zorluklara ¢6ziim bulmak i¢in 6énemli bir adim olmustur. Bu siirecte, uluslararasi
koalisyon giiclerinin destegiyle yerel meclislerin kurulmasi ve yerel yonetimlerin
giiclendirilmesi saglanmistir. Ancak, Bagdat'in merkezi otoritesinin ve yetkilerinin yerel
yonetimler karsisinda olusturdugu giic dengesine yonelik tartismalar devam etmektedir.
Gucli bir merkezi hiikiimetin savunuculari, tlkenin birliginin korunmasi icin
merkeziyetciligin 6nemli oldugunu vurgularken, yerel yonetimlerin gii¢lendirilmesi
gerektigini diisiinenler ise vatandaslarin yonetime daha fazla katiimiyla yerel
ihtiyaclarin daha etkili bir sekilde karsilanacagi fikrini desteklemektedir. Irak'in
gelecekteki yonetim yapisinin sekillenmesi acgisindan merkezi ve yerel yonetim
arasindaki dengeyi saglamak tlkenin birligini korumak i¢in 6nemli bir husus olarak 6ne
cikmaktadir.

2.Irak’ta Yerinden Yénetimlerin "Ademi Merkeziyetcilik" Deneyimi

Bu baslik altinda, 2003 éncesi Irak'ta Ademi Merkeziyetcilik Deneyimi ile 2003 Sonrasi
Federal Cumhuriyet Irak'ta Ademi Merkeziyetcilik deneyimlerinin tarihsel gelisimi
detayli bir sekilde analiz edilecektir. Yerinden yonetimleri ilgilendiren mevcut
anayasadaki maddeler, ¢ikarilan kanunlar ve bu kanunlardaki degisikliklere de ayrica
yer verilecektir.

2.1.2003 oncesi Irak'ta Ademi Merkeziyetcilik Deneyimi

1925 yilinda yirirliige giren Irak'in ilk anayasanin 109. ve 112. maddeleri bolgelerin
yonetimi ile ilgilidir. Anayasanin 112. maddesi bolgelere cografi veya idari esaslardan
ziyade etnik, mezhepsel, milli esaslara gore mahalli meclisler kurma hakkini1 vermistir.
Her mezhep, hayir amagh miilklerin yonetimi ve gelirlerinin toplanmasiyla ilgili
konseyler olusturma hakkina sahip olmustur. Ayrica, bu konseyler yetimlerin durumunu
da kanuna gore gozetmekle gorevli olup hiikiimetin denetiminde bulunmuslar. (Al-
Hamdani, 2014, s. 38).

Anayasanin 109. maddesine dayanarak, iilkede ilk idari teskilati diizenleyen kanun
cikartilmis, 31.07.1927 tarihinde (58) sayili Irak Livalar Yonetimi Kanunu yiriirliige
girmistir. Bu tarihe kadar Irak livalar1 ve idari birimleri bakanlar kurulu kararlarn ve
talimatlar1 dogrultusunda yiiriitiilmistiir (Al-Haidari, 1963, s. 60).
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1925 yili Irak Anayasasi'nin 111. maddesine dayanarak 1931 tarihli ve 84 sayili Belediye
Idaresi Kanunu cikarilmistir (Hayawi, ts. s. 64). Bu kanuna gore, belediye organlari,
belediye baskani ve belediye meclisinden olusmus ve belediye baskani, belediye cevresi
halkindan olmak sartiyla merkezi yonetim tarafindan atanmistir. Ancak, Osmanh
doneminde dahi belediye baskani vatandaslar tarafindan secildigi i¢in bazilar1 yeni
cikarilan bu yasay1 55 yillik bir gerileme olarak degerlendirmistir (Al-Shawi, 2007, s.
230) (Mansour, 1976, s. 122). Ayrica belediyelerin kurulmasindan ve kaldirilmasi
I¢isleri Bakaninin sorumluluguna birakilmistir (Badir ve dv, 2011, s.145).

1922’de Kut livasinin ihdas edilmesiyle birlikte, ayni yilin Eyliil ayinda El-divaniye, Hille
livasindan ayirilarak mistakil bir liva olmustur. Ardindan Nisan 1923'te Erbil,
Kerkiik'ten ayrilarak yeni bir liva haline gelmistir. Daha sonra bu tarihe kadar ingiliz
yliksek temsilcisi tarafindan dogrudan yonetilen Siileymaniye, 1924'te livaya
dontstiirtlerek, Irak'taki liva sayisi 14’e ylikselmistir. 1931 tarihli 84 sayili Irak Livalar
Yonetimi Kanunu, 1934 tarihli ve 24 sayili Livalar Yonetiminde Degisiklik Yapilmasi
Kanunu ile degistirilmistir. Sonraki yillarda da s6z konusu livalarin sayilar: artarak yeni
livalar ihdas edilmistir.

Ozetle, 1921-1958 déneminde Irak'taki yerel yénetim anlayisi, kat1 bir merkeziyetcilik
ve merkezi denetim modeliyle baslamis, sonrasinda yumusama siirecine girmistir.
Ancak 14 Temmuz 1958 devrimiyle Irak Cumhuriyeti'nin ilani, mevcut bir¢ok kanunu
ortadan kaldirmis, yeni bir kurulus asamasi gerceklesmistir (Al Fadl, 2006, s.s.19, 167)4.

14 Temmuz 1958'de monarsinin devrilmesinin ardindan, ilk gecici cumhuriyet
anayasasi 27 Temmuz 1958'de kabul edilmistir. Bu anayasa ile birlikte, Irak'ta tiim kritik
yetkiler merkezi hiikiimete gecmis daha merkezi bir yonetim yapisina yakin bir idari
sistem olusturulmustur. (Al-Shawi, 2007, s. 240) ; (Mevluud, 2009, s. 111). Bu anayasaya
gore devlet merkezi olarak yonetilmistir. (Al-Fatlawi, 2013, s. 99).

1963 Subat darbesiyle baslayan ikinci cumhuriyet déneminde Abdiilselam Muhammed
Aref liderliginde yeni bir ulusal yonetimin kurulmus, goriintiste adem-i merkeziyetgilik
ilkesini benimsemistir. ikinci Cumhuriyet'in gecici anayasas, iilkedeki anayasal durumu
diizenlemek amaciyla 1963'te ilan edilmis, ardindan 22 Nisan 1964'te bir anayasa daha
yuriirliige konmustur. Ancak, bu anayasa sadece bir hafta stireyle yiirtrlikte kalmis, 29
Nisan 1964'te gecici bir anayasa yayimlanmistir. Bu gecici anayasada, yerel yonetimler
iki maddeyle ele alinmistir (Al-Shawi, 2007, s. 243). Bu maddeler 83. ve 84. maddelerdir.
Irak idari yonetimi 83. madde de su sekilde ifade edilmistir: “Irak Cumhuriyeti, idari
birimlere boliiniir, yasayla diizenlenir ve yonetilir”. Genel olarak, bir lilkede demokrasi
devlet dizeyinde varsa, yerel diizeyde de var olur; ancak ulusal diizeyde yoksa yerel
diizeyde de demokrasi bulunmaz ve dolayisiyla adem-i merkeziyetcilik s6z konusu
degildir. Bu nedenle, Munther Al-Shawiye'ye gore, Cumhuriyet doneminde Irak'ta idari
ademi merkeziyetcilikten bahsetmek zordur (2007, s. 249). 21 Eylil 1968'de tekrar
gecici bir anayasa kabul edilmistir. Bu anayasanin 77. ve 78. maddeleri yerel
yonetimlerle ilgiliydi. Ancak bu maddeler, mahalli idareler alaninda bir yenilik
getirmemis, 1964 anayasasinin 83. ve 84. maddelerini tekrarlamistir (Gegici Anayasa,
1968).

414 Temmuz 1958 Devrimi ile yonetim bigimi monarsiden cumhuriyete ge¢mistir. Bu olay, Irak icin yeni
bir dénemin baslangicini isaret etmistir. Bu dénem, bir dizi askeri darbeye tanik olmus ve her bir darbenin
ardindan yeni bir anayasa yiirirliige konmustur (1958, 1963, 1964, 1964, 1968). Bu anayasalarin bazi
maddeleri, mahalli idareleri diizenlemektedir.
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1960'larin sonunda, yerel yonetim alaninda gelismis tilkelerdeki cagdas ilerlemelerden
esinlenerek 1969 yilinda kabul edilen 159 sayili iller Kanunu, 1968 Gegici Anayasasi'nda
uyarinca yerel yonetimler konusunda ¢ikarilan en 6nemli kanun olmustur (Al-Fatlawi,
2013, s. 108). Bu yasa geregince, Irak devleti il, ilce ve nahiyeler olmak uzere ¢
kademeli bir idari birime ayrilmistir (Al-Shammari, 2013, s. 285). Bu birimlerde bulunan
devlet daire baskanlari, yerel meclisler iiye olarak atanmislardir (Al-Hamdani, 2014, s.
49). Dolayisiyla, 1969 tarihli 159 sayih iller Kanunu, Irak'ta idari Adem-i merkeziyet
sisteminin temelini olusturmaktadir (Al-Jubouri, 1989, s. 113). Bu kanun, idari birimlere
genis yetkiler verilmesi ilkesine dayanmakta ve bu meclislerin secimle belirlenmesini
ongormektedir. Ancak bu sec¢imler hi¢ gerceklesmediginden Irak'taki idari sistem, yasal
metinlerde adem-i merkeziyet¢i olmasina ragmen, uygulamada ve gercekte merkeziyetci
kalmistir (Abdullah, 2013, s. 61). Onceden olusturulan genel liva meclisleri, belediye
meclisleri ve kdy meclislerinin yerine il, kaza ve nahiye merkezlerinde yeni meclisler
kurularak kaldirnlmistir. Bu sekilde, eski meclislerin gorevleri ve sorumluluklar yeni
meclislere aktarilmistir. S6z konusu yasa, valinin merkezi hiikiimetin bir temsilcisi
olarak 6ne ¢ikmasini saglamistir. (Al Anbaki, 2010, s. 48) Ayrica bu kanun, 16 sayil1 1957
Koy Idaresi yasasini yiiriirliikkten kaldirmistir. Yeni yasaya gore koy, niifusu en az ii¢ yiiz
kisi olan evler toplulugu seklinde nitelendirilmistir. Kéy bir idari birim degil, belediye
sinirlar1 disinda kalan bir idari bolge olarak kabul edilmistir. K6y yonetiminden sorumlu
olan Kkisi ise muhtardir. Bu yasa, 6nceden mevcut olan kdy yapilarin1 tanimayarak tiizel
kisilik statlisinii vermemis ve koy meclisini kaldirmistir (Al-Sheikhly, 2001, s. 53) .

Irakt en uzun siireyle yoneten gecici anayasa olan 1970 Anayasasi ise ademi
merkeziyetcilik ilkesini temel alan bir politikanin yani sira Kiirtlerin 6zerklik taleplerini
de giindeme getirmistir. 1970 Anayasasi uyarinca, Irak Cumhuriyeti'nde en biiyiik idari
birim olan iller, ilgelere, ilgeler ise nahiyelere boliinmiistiir. U¢ kademeli idari sistem
cercevesinde orglitlenen idari birimlere tiizel kisilik taninmis ve belediye sinirlar icinde
mahallelere ayrilmistir. Belediye sinirlart disinda kalan yerlesim yerleri ise kdylerden
olusmaktadir. Ayrica, 1970 Gegici Anayasasi'nin degistirilmesiyle, anayasanin 2.
maddesine "Niifusunun c¢ogunlugu Kiirt olan bdlgeler, kanunla belirlenen sekilde
ozerklikten yararlanir” hitkmii eklenmistir (Ali, 2012, s. 160). Kirtlerin yasadig1 bolge
ile ilgili 1974'te kabul edilen 33 sayili Ozerklik Yasas: cercevesinde Irak Cumhuriyeti
sinirlari igerisinde Kiirtlerin ¢ogunlukta yasadig1 idari birimlerden olusan, merkezi Erbil
sehri olan ve tiizel kisilie haiz bir idari birime o6zerklik hakki verilmistir. (Al-
Hamawandi, 1990, s. 120); (Warti, 2008, s. 101). Bunun yaninda, 1974 tarihli 33 sayil
Kanun'u gére, kanunda belirtilen durumda Cumhurbaskani'nin Ozerk Boélge Bolgesel
Yasama Meclisi'ni feshetme yetkisine sahiptir (Wali, 2004, s. 166) .

2.2.2003 Sonrasi Federal Cumhuriyet Irak'ta Ademi Merkeziyetcilik Deneyimi

9 Nisan 2003'te Irak Cumbhuriyeti'nin, siyasi ve idari rejiminde kokli bir degisim
yasanmistir. ABD liderligindeki koalisyon gilicleri, Baas Rejimini devirerek uzun siiredir
devam eden {niter sistemi sona erdirmis, llkeyi tamamen kontrol altina alarak
kendilerini isgal giicii olarak ilan etmistir. Amerikali diplomat Paul Bremer, ABD
yonetimi tarafindan Irak Gegici Koalisyon Otoritesi Yoneticisi olarak atanarak giivenlik,
ekonomik canlandirma, altyapi olusturma, sosyal hizmetler, saglik, egitim ve diger
konularla ilgili gérevlendirilmistir. (Sapronova, 2006/2012, s.72) Paul Bremer'e genis
yetkiler verilmis ve kararlari yasal bir zeminde gecerli olmustur. Bununla birlikte,
Irak'in gecis doneminde yonetilmesi i¢in bir yasa ¢ikarilmistir. Daha sonra, 2004 yilinda
kabul edilen Gegici Anayasa (Irak Devleti Gegis Donemi Yonetim Kanunu), tilkeyi bir
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federasyon yapisina doniistirmistiir. Bu asamada, iilkenin yerel yonetim islerini
diizenlemek icin Gegici Koalisyon Otoritesi'nin 71. Emri yayimlanmistir. Bu emirde yerel
yonetimlerin yetki ve sorumluluklarn agiklanarak, adem-i merkeziyetcilik ilkesine gore
diizenlenmistir. S6z konusu yetkiler iller, belediyeler ve yerel diizeydeki birimlere
verilmistir. Ayrica tilkenin kuzeyinde bulunan, ii¢ ilden olusan ve 1990'larin basindan
itibaren Kiirt partileri tarafindan yonetilen bolge, anayasa tarafindan resmi bir pozisyon
kazanarak bolgesel hiikiimet olarak taninmistir (Al-Fatlawi, 2013, s. 123). Emrin ikinci
kisminda, her ilde il meclislerinin olusturulmasi ve bu meclislerin ulusal biitceden
finanse edilmesiyle ilgili detaylar aciklanmustir. il meclislerinin, herhangi bir bakanligin
kontrolii veya talimati olmaksizin bagimsiz bir sekilde gorevlerini yerine getirecegi de
belirtilmistir (Al-Hiti, 2011, s. 92).

Gecis Donemi Yonetim Kanunu'nun kabul edilmesiyle, Irak'ta merkezi hiikiimetin
yetkilerini kisitlayarak federal bir sistem kurmak hedeflenmektedir (Ahmed, 2014, s.
202). Anayasa bu baglamda, Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi'ni taniyarak, Bagdat, Kerkiik ve
Irak Kirt Bolgesel Yonetimi disindaki bolgelere federasyon olusturma yetkisi
vermektedir. Bu dilizenleme, her bir boélgenin yerel yonetimini tesvik ederek,
vatandaslarin yonetim siireclerine etkin katilimini saglamay1 amaglamaktadir (Al-Janabi,
2017, s. 69). Ozetle Irak Devleti Gecis Donemi Yénetim Kanunu, gegici bir yasal
diizenleme olmaktan oOte, yeni Irak devletinin gelecegini belirleyen bir harita
niteligindedir. Bu kanun, devletin ve hiikiimetin yapisim1 degistirmis, hatta yonetim
rollerini Irak halkinin tiim kesimleri arasinda paylastirarak yeniden sekillendirmistir
(Bahr Al-Uloom, 2015, s. 26). En son olarak, 2005 Anayasasi yirirlige girmis ve Irak'in
idari yapisini belirlemistir (Ahmed, 2014, s. 202).

Irak'in 2005 Daimi Anayasasl, gecici anayasasinin 61. maddesi uyarinca 15 Ekim 2005
tarihinde gerceklesen referandum ile onaylanmistir. Yeni anayasanin 1. maddesinde,
Irak'in federal bir devlet oldugu belirtilmistir. Bu durum, ge¢is doneminden sonra daimi
anayasada Irak'in artik tniter bir devlet yapilanmasindan ¢ikarak federal bir yapiya
dontstigiunu gostermektedir (Sharif & Attia, 2007, s.190). Arastirmamizda o6zellikle
ilgilendigimiz nokta, 2005 yili Irak Cumhuriyeti Anayasasi'nin 5. Kismidir. Ciinkii bu
kisimda yerel yonetimle ilgili detaylar bulunmaktadir. Anayasanin 5. kisminda, Bolgesel
Otoriteler bashgr altinda, Irak'ta federal sistem; baskent, bolgeler, adem-i
merkeziyetcilik ilkesine gore yonetilen iller ve mahalli idarelerden olusmaktadir.
Anayasa yapicilari, 6zellikle bir bolgeye dahil olmayan illere adem-i merkeziyet ilkesi
temelinde islerini yiritebilmek icin genis idari ve mali yetkiler taninmasinin
gerekliligine vurgu yapmislardir; (Anayasa'nin 116. Maddesi); (Hayawi, 2006, s.123).

Bu husus, Anayasa'nin 122. maddesinde belirtildigi gibi net bir sekilde ortaya
konmaktadir: Bir bolgeye dahil olmayan illere adem-i merkeziyet ilkesi esas alinarak
genis idari ve mali yetkiler taninmaktadir. Bahsi gecen genis idari ve mali yetkiler,
aslinda il Meclisi tarafindan secilen valinin, ildeki en iist diizey yiiriitme organi olarak
atanmasi ve meclis tarafindan kendisine verilen yetkileri kullanmasi anlamina
gelmektedir (Ibrahim, 2012, s. 34). Bununla birlikte Irak yasa koyuculari daha ileri
adimlar atmistir: 115. maddeye gore, "Federal otoritenin yetki alanina girmeyen tiim
yetkiler bélgelere ve bir bolgeye dahil olmayan illere verilmistir. Federal otorite ile bolgesel
ve il yénetimleri arasinda diger yetkilerin kullanimi konusunda anlasmazlik ortaya
ctkarsa, bolge ve il yasalart gecerli olacaktir." Bu sekilde, Irak yasa koyuculari, yerel
yonetimlerin disinda tutuldugu disiiniilen federal otoritelerin 6zel yetkilerini de
belirlemislerdir (Obaid, 2008, s. 28). Federal otorite ile bolgesel otorite arasinda
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paylasilan yetkiler, 2005 tarihli Irak Cumhuriyeti Anayasasi'nin 112, 113. ve 114.
maddelerinde diizenlenmistir. Madde 112, Federal Hiikiimet'in, mevcut yataklardan
cikarilan petrol ve dogal gaz yonetimini bolge hiikiimetleri ve illerle birlikte yapacagini,
bu konunun da yasayla diizenlenecegini belirtmektedir. Ancak siyasi gerilimler
nedeniyle bu yasa heniiz ¢ikarilamamistir. 113. madde ise, tarihi eserler, mevkiler,
yapilar, el yazmalari ve sikkelerin ulusal servet oldugunu, federal otorite yetkisi altinda
kalarak bolge ve illerle isbirligi icinde yonetilecegini ifade etmektedir. Bu konu da
yasayla diizenlenmistir (Al-Janabi, 2017, s.91).

Anayasanin 122. maddesinin 5. fikrasinin metnine gore, "Il meclisi, hicbir bakanhgin
veya bir bakanliga bagh olmayan kurum ve kuruluslarin kontrol ve denetimine tabi
degildir ve biitcesi bagimsizdir."

Anayasanin 122. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca 2008'in Mart ayinda 21 sayili Bir
Bolgeye Dahil Olmayan iller Yasas Irak parlamentosu tarafindan kabul edilmistir. Séz
konusu kanunda il séyle tanimlanmaktadir; ilceler, nahiyeler ve kdylerden olusan, kendi
siirlan icerisinde idari bir birimdir. ilde yasama ve denetim organi olan il meclisi, il
islerini yonetebilmesi i¢in anayasada belirlenen merkezi hiikiimete 6zgii gorevler ve
federal yasalarla celisemeyecek sekilde, idari adem-i merkeziyetcilik ilkesine gore ilde
yerel mevzuat ¢ikartabilir. [l meclisleri tiizel kisiligi haiz ve mali acidan bagimsizdirlar. Il
meclisi, meclis baskan veya vekili tarafindan temsil edilir. Il yénetimi idari adem-i
merkeziyetcilik cercevesi icinde ilin yonetilmesi icin biitiin ihtiyaclardan sorumludur
(21 Sayli Bir Bélgeye Dahil Olmayan Iller Kanunu 2008).

2008 yilinda 21 numaral Valilikler Kanunu'nda iki 6nemli degisiklik gerceklestirilmistir.
Bu degisikliklerden birincisi 2010 yilinda kabul edilen 15 sayili kanun degisikligi;
ikincisi ve 6nemli olani ise 2013 yilinda ytrirlige giren 19 sayili kanun degisikligidir.
Bu degisiklikler neticesinde, baz1 yetkiler federal hiikiimetten valiliklere aktarilmistir.
(Al-Wahh, 2016, s. 8).

21 numarah Iller Kanunu'nun 45. Maddesi geregince, Basbakanin liderliginde "Iller Arasi
Koordinasyon Yiiksek Komisyonu" olusturulmustur. Bu komisyon, valiler, il meclis
baskanlar1 ve ¢esitli bakanlik temsilcilerinden olusmaktadir. Komisyon, gerektiginde
veya en az iki ayda bir Basbakanin baskanliginda toplanir. Temel gorevi, belirtilen
bakanliklarin yetki ve gorevlerini, il diizeyindeki kuruluslar ve personel icin il
yonetimlerine kademeli olarak aktarmaktir. Onceden var olan "ller Aras1 Koordinasyon
Yiikksek Komisyonu", 21 numaral Bélgeye Bagh Olmayan Iller Kanunu'nda yapilan 2013
yilindaki 19 numaral ikinci degisiklikle 6nem kazanmistir. Bu durum, valiliklere yetki
devri stirecinin gerektirdigi prosediirlerden kaynaklanabilmektedir. Bu durum da ortak
isleri ytruten bir kurulusun kurulmasini ve yetkilerinin idari birim yoéneticilerine
devredilmesini gerektirir. Komisyon, bagbakanin daveti veya katilmay1 uygun gérenlerin
daveti lizerine toplanir (Al-Janabi, 2017, s. 165). Ayrica her bir bolgeye bagh olmayan
ilde bir komisyon olusturulmasina, komisyonunsa vali ile valilikteki idari birim
baskanlari ile ilce ve il meclis bagkanlarinin tiyeliklerinden olusmasina karar verilmistir
(Al-Wahh, 2016, s. 79).

Valiliklerdeki Koordinasyon Kurulu, idari birimler arasindaki isbirligini saglar ve
yetkileri idari birim miidirlerine aktarir (El-Kaisi, 2013, s.59). Bununla birlikte, "Mler
Aras1 Koordinasyon Yiiksek Komisyonu" ise; bakanliklarin gorevlerini ve yetkilerini,
illerdeki kurumlar1 ve personeli il yonetimlerine kademeli olarak devretme temel
gorevine sahiptir. Bakanliklarin gorevleri genellikle genel politikalar1 belirlemekle
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sinirhdir, ancak komisyon iller arasindaki uyumu saglar, karsilasilan zorluklarn ¢ozer ve
federal hiikiimet ile yerel yonetimler arasinda anayasa tarafindan belirlenen ortak
gorevleri yerine getirmek i¢cin mekanizmalar olusturur. Ayrica, 123. maddede belirtilen
federal hiikiimetin kalkinma projelerini yonetme ve il yonetimlerinin islerini
kolaylastirma yetkisinin devri konularin1 da ele alir. Komisyonun gorev siiresinin yasa
yururlige girdikten iki yil sonra tamamlanmasi 6ngorilmistir. Eger komisyon
gorevlerini tamamlamazsa, bakanliklarin tiim gorev ve yetkileri otomatik olarak il
yonetimlerine devredilecektir. Bununla birlikte, komisyon henliz gorevini
tamamlamamis ve toplantilarina devam etmektedir. Komisyon, en az iki ayda bir veya
ihtiya¢ duyuldugunda toplanir, toplantilarini organize etmek ve calismalarini takip
etmek icin bir tiiziik olusturmustur (Madde 45 / 2, 2013 tarihli 19 sayili Kanun: 2008
tarihli 21 sayili iller Kanunu'nda yapilan ikinci degisiklik).

2013 tarihli ve 19 sayih il Kanunu'nundaki Ikinci Degisiklik, kanunu'nun 45.
maddesindeki, bakanliklarin yuruttigi dairelerin, hizmetlerin ve uzmanliklarin
(Belediyeler, Bayindirhik ve Iskan, Calisma ve Sosyal Isler, Egitim, Saghk, Planlama,
Tarim, Maliye, Genglik ve Spor), genel biitceden tahsis edilen mali 6deneklerin ve
personelin illere devretme yetkisini kapsar. Ancak, bu devir islemlerinin anayasa ve ilgili
kanunlarda belirtilen gorevler cercevesinde kademeli olarak gerceklesmesi ve ilgili
bakanliklarin kamu politikasi planlama roliiniin devam etmesi gerektirmektedir (Madde
45/1/19 Sayih Kanun'un 2013 tarihli 19 sayih Kanun: 2008 tarihli 21 sayil iller
Kanununda yapilan ikinci degisiklik). illerin mali islemlerinden sorumlu Maliye
Bakanligi disinda, yetki devri 6ngoriilen bakanliklarin hizmet bakanhigl oldugu da
belirtilmektedir (Al-Wahh, 2016, s. 23). Ayrica, devletin birligini korumak amaciyla
givenlik bakanliklarinin yetkileri devredilmemistir. Boylece federal yetkilerin
bakanliklardan illere devredilmesi adimi, Irak devletinin kuruldugu 1921 yilindan bu
yana modern Irak tarihinde goriilmemis, idari ademi merkeziyetcilik alaninda atilmis
yeni bir adimdir. Dolayisiyla, valilik, yetkileri valilige devredilen bakanlik ¢alisanlari i¢in
bir bakan konumuna gelmektedir.

Illere genis yetkiler vermenin bir¢ok avantaji ve dezavantaji bulunmaktadir. Bunlardan
en onemlileri sunlardir:

- Avantajlar
1. Merkez bakanliklar tizerindeki yiikiin azaltilmas.

2. Birokrasiden ve federal hiikiimetle bir¢cok yazismadan kaginarak kamu islerinin
ve projelerin hizli bir sekilde tamamlanmasi.

3. Yerel yonetimlerdeki idari sistem, yerel kosullar1 ve bunlarin kalkinma ve hizmet
plan ve programlarini uygulama yontemi Uzerindeki etkilerini 6ziimseyecek
sekilde daha yetenekli hale getirilmektedir.

4. Yetki devri, bolgelerde yetkinliklerin ve giliclerin gelistirilmesine, sorumluluk
listlenebilecek devlet adamlarinin ve yerel uzmanligin olusturulmasina olanak
saglayacaktir.

- Dezavantajlar:

1. Iller, idari ve mali olarak bakanliklara baghdir. Bu durum, bakanin partisi ile
valinin partisi arasindaki anlasmazliklarin performansa olumsuz yansimasina ve
basarinin zorlasmasina neden olabilir.
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2. 1llerin kadrolari, kendilerine verilecek sorumluluklari iistlenebilmek icin idari
niteliklere sahip olmadigindan, egitime ihtiya¢ duyar.

3. Bazi bakanliklar, yetkilerini illere devretmeyi diisinmemekte ve yetkilerine bagh
kalmaktadir.

4. Merkezi ve yerel yonetimler arasinda ¢oklu idari karar kaynaklar1 bulunmaktadir
(Al-Wahh, 2016, s. 57).

2008 tarihli 21 sayih Kanun, il meclislerine yasama yetkisi tammmistir: "Il meclisleri,
Federal yonetimin gorevlerini diizenleyen kanunlar ve anayasayla celismeyecek sekilde,
idari adem-i merkeziyetgilik ilkesine uygun olarak ilde yerel yasalar ¢ikarma yetkisine
sahiptir." Bu durum, anayasanin illere yasama yetkisi vermedigini, aksine idari yerinden
yonetim ilkesine uygun olarak genis idari ve mali yetkiler verme ¢abasi icinde oldugunu
gostermektedir (2005 Irak Anayasasi'nin 122. Maddesi 2. Fikrasi).

2008 tarihli 21 Sayih Iller Kanunu'nun 7/3. maddesinde, "idari ve mali islerin
kendilerine gore yiritilmesini saglayacak sekilde diizenlenmesine yonelik yerel
mevzuat, yonetmelikler ve talimatlar ¢ikarilmasi” hiikmii yer almaktadir (idari
yerellesme ilkesine, anayasaya ve federal yasalara aykir1 olmayacak sekilde). Bu
kanunun yiiriirliige girmesiyle birlikte 159 sayili 1969 yili iller Kanunu ve diizeltmeleri,
1995 yilinda ¢ikartilan 25 sayili Yerel Halk Meclisleri Kanunu, belediye meclislerinin
kurulusu ve yetkileri ile ilgili olan 1964 yilinda ¢ikarilan 165 sayili Belediyeler idaresi
Kanunu ve Koalisyon Otoritesi'nin Yerel Yonetim Yetkileri baslikli 71. sayili emri ve
diizeltmeleri ytriirliikten kaldirilmistir.

Irak Federal Cumhuriyeti'nin milki idare taksimati 18 ilden olusmaktadir. Bunlarin
kuzey kisminda yer alan ii¢ il (Sileymaniye, Erbil, Duhok) disinda kalan diger 14 il,
anayasaya gore bir bolgeye dahil olmayan iller olarak adlandirilmistir. S6z konusu iller
idari adem-i merkeziyetcilik ilkesine gore yonetilmektedir. Bu iller sdyle siralanabilir:
Basra, Zikar, Vasit, Mutanna, Kadisiye, Kerbela, Necef, Babil, Anbar, Diyala, Selahaddin,
Kerkiik, Ninova (Musul) ve Meysan.

3.2005 Anayasasi Kapsaminda Irak'ta idari Ademi Merkeziyetciligin
Uygulanmasinda Karsilasilan Sorunlar

2005 Irak Anayasasi'nin 116. maddesi, Irak Cumhuriyeti'nin idari yonetisim sistemlerini
lic farkh kategoriye ayirdigim1 belirtmektedir. Ik olarak, bu kategorilerden biri,
bolgelerin federal sistemidir ve 6zellikle Irak'in kuzey bdélgesi i¢in uygulanmistir. Bu
durum anayasanin siyasi ddemi merkeziyetcilik anlayisini yansitmaktadir. Ikinci
kategori ise, idari yerinden ydnetim sistemidir ve bir bolgeye bagh olmayan illerde
uygulanmistir. Bu konuda ézel bir kanun olan "Bir Bélgeye Bagh Olmayan iller Hakkinda
2008 Tarihli ve 21 Sayili Kanun" kabul edilmistir. Ugiincii kategori ise, anayasanin 125.
maddesinde belirtilen, Tiirkmenler, Keldaniler, Asuriler ve diger topluluklarin idari,
siyasi, kiltirel ve egitim haklarin1 koruyan hiikiimleri icermekte ve bu hususlar yasal
diizenlemelerle belirlenmektedir (Al-Hiti, 2011, s. 111). Bu yonetim bicimine 6zerklik de
denilmektedir. Boylece anayasada Tiirkmenler, Hristiyanlar ve diger unsurlara taninan
bu hak, bir kanunla diizenlenmektedir. S6z konusu milletler, anayasal haklarim
kullanma imkanina sahip olacaklardir. Ancak, su an icin bodyle bir kanun heniiz
cikarilmamis ve bu nedenle bu tiir mahalli idareler Irak'ta kurulmamaistir.

Tiim federal devletlerin deneyimlerinden farkli olarak, Irak Anayasas1 merkezi otoriteyi
zayiflatip idari birimleri (bolgeler, bir bolgeye bagh olmayan iller, Baskent Bagdat,
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Mabhalli Idareler) giiclendirme yoluna gitmektedir (Al-Shukri, 2006, s. 41). Bu nedenle,
tim federal sistemlerde benzeri goriilmeyen bu hiilkmiin, Irak'taki uygulama
deneyiminin zayiflamasina neden oldugu soylenmektedir. Ornegin, 2005 Anayasasinin
121/2. maddesine gore, federal otoritenin yetki alani disindaki bir konuda federal yasa
ile bolge yasasi arasinda anlasmazlik yasandiginda, bolgesel makamlar federal yasanin
uygulanmasini diizeltme yetkisine sahiptir. Bu durum, federal hiikiimetle yasanabilecek
anlasmazliklarda onceligi bir bolgeye baglhh olmayan iller, bolgeler ve valiliklere
vermektedir (Ahmed, 2014, s. 32). Nitekim 2005 tarihli Irak Anayasasi federal
otoritelerin yetkilerini tanimlamis, diger biitiin yetkileri bolgelere ve bir bolgeye dahil
olmayan illere vermistir. Boylece, en tist diizeyde idari ademi merkeziyetcilige ulasmaya
calismakta ve Irak'in kuzey bolgesindeki idari ve siyasi durumu da onaylayarak federal
bir bolge olarak kabul etmektedir (Madde 117 / birincisi, 2005 yili Irak Cumhuriyeti
Anayasasinin) .

2005 tarihli Irak Cumhuriyeti Anayasasi'nin 121/2. maddesi, "Federal otoritenin gérev
alanina giren yetkiler disindaki bir hususa iliskin federal yasa ile bélge yasasi arasinda bir
uyusmazlik ortaya ¢iktigi takdirde, bélgesel makamlar bolgede federal yasanin
uygulamasini diizeltme hakkina sahiptir.” hikmiuni icermektedir. Ayrica, ayn1 maddenin
Uclincii fikrasina gore, "Bdlgelere listlendikleri gorev ve sorumluluklart yerine
getirmelerine yetecek kadar federal otorite tarafindan toplanan kaynaklardan adil bir pay
tahsis edilir. Bu yapilirken bolgenin kaynak ihtiyaglart ve niifusu g6z éniinde tutulur."
Anayasa ayrica, Kkiiltiirel, sosyal isler ve kalkinmayir takip etmek {zere Irak
Biiyiikelciliklerinde ve diplomatik misyonlarinda boélgeler ve iller icin ofisler acilmasina
imkan saglamaktadir (Madde 121/dérdiinciisi, 2005 Irak Cumhuriyeti Anayasasi).
Anayasa, Bolgesel Hiikiimete de genis yetkiler tanimaktadir. Bu yetkiler arasinda,
bolgesel giivenlik birimlerinin, 6zellikle polis, giivenlik giicleri ve bolgesel muhafizlar
iceren birimlerin kurulmasi ve orgiitlenmesi gibi bdlgenin tiim idari ihtiyaglarini
karsilama ve gerektiginde miidahale etme yetkisi de bulunmaktadir (Madde
121/Besincisi, 2005 Irak Cumhuriyeti Anayasasi). Bununla birlikte, bélge ile merkezi
otorite arasindaki iligkiyi belirleyen en 6nemli 6zellik, anayasanin 114. maddesinde
diizenlenen ortak gorevlerin yurutilmesidir. Bu gorevler arasinda giimriiklerin
yonetimi, elektrik enerjisi, cevre politikasinin olusturulmasi, kalkinma ve genel planlama
politikasinin belirlenmesi, genel saghk politikasinin yiritiilmesi, egitim ve 6gretim
politikasinin uygulanmasi, tilke ici su kaynaklari politikasi gibi alanlar yer almaktadir.

Merkezi yasama organi ile yerel yonetimler arasinda yasal bir ¢atisma s6z konusudur.
Ornegin, 2005 yih Irak Anayasasi'min 112/1. maddesi, ulusal dogal kaynaklarin (petrol
ve dogal gaz gibi) mevcut alanlarda miistereken yatirimini dizenleyen anlasmazligin
yani sira, vergi ve harglart uygulama yetkisi ve bu yatirimlarin kapsamina iliskin
anlasmazliklar gibi konularda belirsizlik yaratmaktadir. Bir bolgede orgiitlenmemis olan
valilikler, kendi yetki alanlariyla ilgili mevzuat cikarabilirler. Hem federal yasama
otoritesi hem de iller, bir konuda yetkilerinin olmadigin1 iddia edebilmektedir. Bu
durum, merkez ile valilikler arasinda catismalara yol acabilmektedir. Belirli bir konuda
yargl yetkisinin kullanilmamasi, karar verilmesi gereken durumlarda bircok menfaatin
zarar gormesine ve kamu yararinin ihlal edilmesine veya bireylerin bazi hak ve
ozgurliiklerinin ihlal edilmesine neden olabilir. Ayn1 zamanda, vergi ve giimriiklerin
uygulanmasi konusunda bir bolgeye dahil olmayan illerin yetkisi konusunda bir ihtilaf
vardir. Bu durum, merkezi hiikiimet ile yerel yonetimler arasinda ¢atismaya neden
olmakta; hem federal yasama organi hem de iller, acil ve ciddi durumlarda ¢6ziim
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icin iki makamdan birinin miidahalesinin gerektigi konularda yetkilerinin olmadigini
iddia edebilmektedir (Radi, 2005, s. 171).

Irak Devlet idari Yapisi
2005 Anayasasi gbre
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Sekil: 2005 Anayasasina gore Irak Devlet Idari Yapisi

Kaynak: Arastirmaci tarafindan 2005 yii Irak Cumbhuriyeti Anayasasina dayanarak
hazirlanmistir.
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2005 yili Irak Anayasasi'nin122/2 maddesi geregince; "Bir bolgeye dahil olmayan illere
adem-i merkeziyet ilkesi temelinde islerini yliriitebilmek icin genis idari ve mali yetkiler
taninir. Bu husus yasayla diizenlenir. " Bu yasaya gore bir bolgeye dahil olmayan illerin
idari ve mali yetkileri olup kanun koyma yetkileri yoktur. Buna ragmen 2008 tarihli 21
Sayili Bélgeye Bagh Olmayan iller Kanunu'nun Degisiklik yapilan 2. maddesine gére ilde
yasama ve denetim organi olan il meclisi, il islerini yonetebilmesi i¢in anayasada
belirlenen merkezi hiikiimete 6zgli gorevler ve federal yasalarla celismeyecek sekilde,
idari adem-i merkeziyetcilik ilkesine uygun olarak ilde yerel mevzuat
cikartabilmektedir. Kanun koyucu, bir bélgeye bagli olmayan illerin islerinin idari
yerinden yonetim ilkesine gore yonetildigi dusuntldiginde il meclislerine yasama
yetkisi vermekle hata yapmaktadir. Boylece bu metin, yasa tasarisindaki bir eksikligi ve
Anayasa'nin 122. maddesinde belirtilen htikiimle tutarsizligini ortaya koymaktadir.
(Abdel Basset, 2002, s.330 ).

2005 yili Irak Cumhuriyeti Anayasasi, federal hiikiimet ile idari birimler arasindaki yetki
devrini diizenleyen 123. maddede: “Iki tarafin kabulii ile federal hiikiimet yetkilerini
illere devredebilir veya aksi olabilir. Bu husus yasayla diizenlenir." denilmistir. Fakat
disisleri gibi konularda devredilemeyecek bazi yetkilerin olmasi dikkat cekicidir. Oysa
123. madde tiim yetkileri sinirsiz bir sekilde verirken bazilarinin illere verilmemesi
dikkat cekmektedir. Tiim bu degisiklikler dikkate alindiginda Irak'in y6netim yapisinda
yapilan temel degisikliklerle, otoritenin tek bir merkezde toplanmasi engellenmekte ve
illerin ademi merkeziyetcilik ilkesine gore yonetilmesi, yerel yonetimler agisindan
onemli bir ilerleme olarak degerlendirilmektedir (Khaled, 2015, s. 411).

Sonuc¢ olarak, Irak'taki idari adem-i merkeziyetcilik sorunlari, tlkenin yonetim
yapisindaki temel zorluklari net bir sekilde gozler 6niline sermektedir. Yasal mevzuatin
yetersiz uygulanmasi, yerel yonetim eksikligi ve merkeziyetcilik ile adem-i
merkeziyetcilik arasindaki denge eksikligi gibi etkenler, bu sorunlarin daha da karmasik
bir hal almasina neden olmaktadir. Bu durum, tulkenin istikrarini ve kalkinmasini
olumsuz etkilemektedir. Dolayisiyla, idari A4dem-i merkeziyetcilik ilkesinin etkin bir
sekilde uygulanabilmesi i¢in daha net yasal diizenlemelere ihtiya¢ duyulmakta ve
merkezi ile yerel yonetimler arasindaki iliskilerin daha saglam bir sekilde diizenlenmesi
gerekmektedir. Bu adim, tilkenin gelecegi acisindan hayati bir 6neme sahiptir.

Sonug

Irak'ta yonetimde gerceklestirilen degisiklikler, merkezi otoritenin giiciinii azaltarak
illerin 6zerkligini artirmistir. Bununla birlikte, yasal mevzuatin uygulanmamasi ve yerel
yonetimlerin bahsekonu olan eksiklikleri, bu degisikliklerin sadece kagit lizerinde
kaldigina isaret etmektedir. 2003 sonras1 donemde adem-i merkeziyetcilikte belirgin bir
ilerleme kaydedilmemistir. Anayasa geregi yerel yonetimlere verilen yetkiler heniiz tam
olarak devredilmemistir. Merkezi ve yerel yonetimler arasindaki ortak yetkilerde bir
ilerleme saglanmamistir. Yasalardaki diizenlemelerin net olmamasi siyasi ve hukuki
anlasmazliklara yol agmaktadir. Merkezi-yerel iligkileri diizenleyecek mekanizmalar
heniiz belirlenmemistir. Yerel yonetimlerin kanun yapma talebi, merkeziyetcilik ilkesini
sorgulatmakta ve iliskileri karmasik hale getirmektedir. Merkezi hiikiimetin yerel
kontroliiniin zayiflamasi, merkezi sistemin basarisizligina neden olmaktadir. Yetkilerin
anayasa ile sinirlanmasi ve yerel yénetimlere devredilmesi tartismal bir konudur. Idari
adem-i merkeziyetciligi gliclendirecek yasalar eksiktir. Bu durum, merkezi ve yerel
hiikiimetler arasindaki cekismelerin devam etmesine yol agmaktadir.
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2005 tarihli Irak Federal Cumhuriyeti'nin Anayasasi'nin revize edilmesi gerekmektedir.
Dengeli yapilacak bir revizyon krizleri ele almak ve istikrar1 saglamak icin en uygun ve
hizl1 ¢6ziim olarak kabul edilebilir. Baz1 yetkilerin federasyon ve eyaletlere devredilmesi
gerekmektedir. Anayasa degisiklikleriyle mevcut belirsizlikler ve acik eksiklikler
giderilmelidir. Anayasa'nin 122. maddesi gibi, baz1 maddeler, yereli ilgilendiren diger
yasal diizenlemelere celiskili oldugu icin degistirilmelidir. Yetkilerin yeniden
diizenlenmesi ve idari kadro ve becerilerin yerinden yonetime uygun olarak
hazirlanmas1 gerekmektedir. Idari yerellesmeye siyasi destek saglamanin énemi
vurgulanmalidir. Yerel meclislerin c¢alismalarini ve uzmanlik alanlarini anlamayacak
sekilde yerel temsilcilerin se¢ciminde yetkinlige dayal bir yaklasim tesvik edilmelidir.
Irak anayasasinin petrol ve dogal gaz yasalari, merkezi ve bolgesel hiikiimetler
arasindaki anlasmazliklar1 ¢6zmek icin yeniden diizenlenmelidir. Irak'taki idari
merkeziyetcilik uygulamasi, yonetim standartlarinin iyilestirilmesi ve hizmet kalitesinin
artirillmasi amaciyla idari ve siyasi stireclerin yeniden diizenlenmesini gerektirmektedir.
Bu, daha etkili bir yonetim modelinin benimsenmesini ve vatandaslarin ihtiyac¢larinin
daha etkin bir sekilde karsilanmasini saglayacaktir.
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Oz

Bu ¢ahsmamizda Soguk Savas dénemini Ontolojik Giivenlik konsepti ile degerendirerek ele almaya caligak.
Cahsmamizin amaci Soguk Savas siirecinin aslinda bir ontolojik rekabet siireci oldugunu temellendirmek ve genel
siyasi tarh yazimindaki klasik realist degerlendirmeler yerine daha post-pozitivist bir ¢ergevede Soguk Savasi
degerendirmekeir. Ontolojik Giivenlik konsepti, 20007 yillarda birlikee uluslararast iligkiler disiplinine girmis bir
teori oldugundan bu tarihin Sncesiyle ilgili kaleme alnmyg cabismalarda kullamm olanag bulamamustr. Bu
calismamuzda bu boslugu doldurmayr da amagladik. Bu calismarmizda, analiz birimi olarak devlet diizeyini tercih
etmis olup, Soguk Savas déneminde daha gok baskin olan Dogu (Vargova Pakti-Komiinist blok) ve Batt (NATO-
Liberal blok) bloklarmin liderleri olan ABD ve SSCB arasindaki ikili iliskiler esas alnmus, lider ve sistem diizeyindeki
iliskiler ikinci planda tutulmugtur. Calsmamuzin ik kisminda genel olarak Ontolojik Giivenlik konseptinin temel
varsayimlarmdan bahsettikeen sonra Soguk Savas’ Birinci Soguk Savas, Yumusama (Detant) ve fkinci Soguk Savay
dénemleri olmak {izere ii¢ tarihsel dneme aymrarak Ontolojik Giivenlik konsepti bakss agistyla degerendirdik.
Sonug kisminda da Soguk Savag'm bir ontolojik giivenlik rekabeti griiniimii vermesinin nedenlerini; ABD'nin
ideolojisinin diinya genelinde hakim ideoloji haline gelirken SSCBnin ideolojisinin gegerliligini yitirmesi, iki
tarafin siire¢ icerisindeki kazaimlannm Realist teorinin varsayimlanndan farkl ve daha ¢ok kimliksel olmast
Snermelerinden harekede tartgtk.

Anahtar Kelimeler: Soguk Savas, Ontolojik Giivenlik, Kimlik, ABD, SSCB, Ontolojik Giivenlik Teorisi

Abstract

In this sudy, we tried to deal with the Cold War period by evaluating it with the concept of Ontological Security.
Our study aims to ground the Cold War process as a process of ontological competition and assess the Cold War
in a more post-positivist framework instead of the classical realist evaluations in general political historiography.
Since the concept of Ontological Security is a theory that entered the discipline of international relations in the
2000s, it has not been used in studies written before this date. In this study, we also aimed to fill this gap. In this
study, we preferred the state level as the unit of analysis. The bilateral relations between the USA and the USSR,
which were the leaders of the Eastern (Warsaw Pact-Communist bloc) and Western (NATO-Liberal bloc) blocs,
which were more dominant during the Cold War period, were taken as a basis. The relations at the leader and
system level were kept in the background. In the first part of our study, after discussing the basic assumptions of the
coneept of Ontologjcal Security in general, we divided the Cold War into three historical periods: the First Cold
War, Détente and the Second Cold War. We evaluated it from the perspective of the Ontological Security
concept. In the conclusion, the reasons why the Cold War gave the appearance of an ontological security
competition; We discussed the propositions that while the ideology of the USA became the dominant ideology
around the world, the ideology of the USSR lost its validity, and the achievements of the two sides in the process
were different from the assumptions of the Realist theory and were based more on identity.

Keywords: Cold War, Ontologjcal Security, Identity, USA, USSR, Ontological Security Theory
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Zeynep Oztiirk

Giris

Soguk Savas denince hepimizin aklina iki kutuplu sistem, niikleer silahlanma ve teknoloji
rekabeti gelmektedir. Ancak bu rekabetlerin altinda yatan ve hepsine temel teskil eden bir
baska rekabet vardir: ontolojik giivenlik rekabeti. Soguk Savas stirecinde Amerika Birlesik
Devletleri (ABD)-Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) arasinda esen soguk
rizgarlarin temel nedeni kendisini “hiir diinyanin lideri” olarak goren kapitalist ABD ve
Sosyalist diinyanin lideri konumundaki SSCB arasindaki ideoloji yaris1 her iki kutup lideri
icin ontolojik giivenlik riski yaratmistir. Bizim iddiamiza gore her iki kutup liderinin de en
biiytik tehdit algilamasi budur.

Ontolojik Guvenlik Konseptine gore devletlerin de tipki insanlar gibi karakterleri vardir ve
bu karakter siire¢ icerisinde insa edilmeye devam eder. Devletler kendilerine rutinler
olustururlar ve bu rutinler bozuldugunda ve /veya kimliklerinin varliginin tehlikeye girdigini
hissettiklerinde kaygi duyarlar. Soguk Savas 6rneginde ABD, liberal demokrasiyi ve Pazar
ekonomisini, SSCB ise Sosyalizmi benimsemistir. Her iki aktor de kendi siyasal kimliklerine
yonelik diger taraftan tehdit algisina sahiptir. Soguk Savas siiresince bir taraf diger tarafin
ideolojisinin diinyaya yayilmasin1 engellemeye c¢alismistir. Soguk Savas sonucunda da
kazanan taraf olan ABD’nin en biiytik kazanci yine ideolojik olmustur. Bu savasin kazananinin
ideolojisi tiim diinyada gecerli hale gelirken kaybeden SSCB ideolojisi ile birlikte tamamen
cokmiistiir. Bir nevi kimligini kaybetmis ve Sosyalizm gecerliligini yitirmistir. Hatta mevcut
Rusya devlet baskani Putin, SSCB’nin ¢okisiinii “ylzyilin en biiyiik jeopolitik
felaketi” (Kisacik ve Ormeci, 2018: 90) olarak nitelendirmistir. Kisaca kimliksel ve ideolojik
cikarlar Soguk Savas’a temel olustururken askeri, ekonomik ve diplomatik kazanclar bu
cikarlari destekleyici unsurlar olmuslardir.

Bu ¢calismamizda devlet diizeyinde analiz yapilacak olup ¢alismanin kapsami, Soguk Savas’ta
kutup liderleri olan ABD ve SSCB arasindaki iliskilerle sinirli tutulmustur. Bunun nedeni OGK
bakis agisiyla baktigimizda Ontolojik giivenligin daha ¢ok uluslararasi entitelerle ilgili olmasi
ve sistem veya birey diizeyinde yapilacak bir analizin OGK agisindan ele alinmasinin ¢ok
miumkiin olmamasidir. Bu ¢calismamizda agirlikli olarak Ontolojik Giivenligin kimlik ve rutin
boyutlari ele alinmistir. 0GK, 1990-2000’li yillarda ortaya atilmis bir teori oldugundan gerek
siyasi tarih gerek uluslararasi iliskiler kuramlari literatiiriinde genelde bu teori ¢ercevesinde
Soguk Savas sonrasi ele alinmis olup, Soguk Savas’t bu teori perspektifinden inceleyen
calismalarin sayisi olduk¢a az kalmistir. Bu ¢alisma bu literatiir boslugunun doldurulmasina
katki yapmay1 hedeflemektedir.

Soguk Savas 45 yil gibi uzun bir siireye yayildigindan bir biitlin olarak incelenmesi oldukca
zordur. Bu nedenle Soguk Savas donemlere ayrilarak incelenecektir. Genel bir cerceve
cizmek adina oOncelikle Soguk Savas’in tam baslangic ve bitis tarihleri belirlenerek
baslanacaktir. Soguk Savas'in baslangic tarihi olarak eski Ingiltere Basbakani Winston
Churchill’in 5 Mart 1946 yilinda Missiouri- Fulton’da bulunan West Collage’de yaptig1 “Demir
Perde” konusmasi olarak alinmistir. Bu konusmanin énemi Sovyet lider Josef Stalin’in 9
Subat’ta yaptig1 bir konusmada “Dogu ve Bat1 arasinda bir savasin kaginilmaz oldugunu” ifade
etmesine miiteakip George F. Keenan'in Moskova'ya gonderdigi ve diismanlik yapmamasi
konusunda Sovyetleri uyardigi meshur “uzun telgraf” sonrasi yapilmis olmasidir. Churchill
bu konusmasinda “demir perdenin Baltik'tan Adriyatik'e kadar kita boyunca
uzandigin1”(“Winston Churchill’s Iron Curtain Speech—March 5, 1946”, 2021) ifade etmistir
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ve bu sozi iki kutup arasinda ontolojik tehdit algisinin basladiginin en 6nemli isareti
olmustur.

Soguk Savag’in bitisi hakkinda literatiirde farkli yaklasimlar bulunmaktadir. Bir yaklasima
gore Soguk Savas 9 Kasim 1989’da Berlin Duvari'nin yikilmasiyla bitmistir(“Milestones in the
History of U.S. Foreign Relations - Office of the Historian”, 2024 ). Bu yaklasim Avrupa
ozelinde dogrudur. Zira Avrupa’da Komiinizm bu hadiseyle birlikte sona ermistir. Ancak bu
calisma Ontolojik Guvenlik acisindan iki kutup lideri arasindaki iliskilere vurgu yaptigindan
biz Soguk Savasin bitisi olarak SSCB’nin ¢okiis tarihi olan 31 Aralik 1991 (“Collapse of the
Soviet Union | Causes, Facts, Events, & Effects | Britannica”, 2024) tarihini kabul ediyoruz. Bu
tarihi se¢memizin sebebi SSCB’nin c¢okiisiiniin ontolojik giivenlik ac¢isindan ABD’nin
kimligine yonelen tehdidin tamamen bitmesi anlamina geliyor olmasidir. Zira Berlin
Duvarr'nin yikilmasi Avrupa’da Soguk Savas’t bitirmis olsa da tehdidin asil kaynagi olan
Komiinizm ideolojisinin ana iissii SSCB var olmaya devam ettikce ABD’nin tehdit algilamasi
tamamen bitmeyecektir. Bu tarihi kabul etmemizin bir diger nedeni ise ¢alismamizin analiz
diizeyinin devlet diizeyi olmasi ve analizin ABD-SSCB diizleminde olmasidir. Avrupa’daki
Soguk Savas daha ¢ok sistem diizeyi analizlerde islevsel olacaktir.

Soguk Savas’t donemlere ayrima konusunda biz tg¢li bir ayrima gittik. Soguk Savash tg¢
donem halinde ele aldik. Bu dénemlerin ilki, 1946-1962 yillar1 arasinda stiren Birinci Soguk
Savastir ve 1962 Kiiba Fiize Krizi (“Cuban Missile Crisis | JFK Library”, 2024)ile birlikte
taraflarin is birligi yapmalar gerektigini anlamalari ile bitmistir. Zira ontolojik giivenlik s6z
konusu olunca, her iki devlet de itibarlarin1 korumak ve geri adim atan taraf olmamak i¢in
niikleer savasa girmekten ¢ekinmeyecekti. Bu durum da varolussal bir tehdide dontsecekti.
Soguk Savas'in ikinci donemi ise 1962-1979 yillar1 arasinda devam eden, Kiiba Flize
Krizinden Sovyetler Birliginin Afganistan’1 isgaline(Collins, 1980: 55) kadar siirmiis
Yumusama (Fr. Detente) donemidir. Bu donemleri kimileri Richard Nixon'in iktidara
gelmesiyle baslatir ancak biz analiz diizeyimiz nedeniyle kisilerden ¢ok devletleri kolektif
olarak ilgilendiren olaylar1 sectik. Soguk Savag’in ti¢iincii ve son boliimii ise 1979-1991 arasi
Sovyetlerin Afganistan’i isgali ile baslayan ve Sovyetlerin ¢okiisii ile biten donemdir. Bununla
birlikte Soguk Savas’i bes veya yedi donem olarak ayiran ¢alismalar da bulunmakla birlikte
Ontolojik glivenligin yavas degisen dogasi nedeniyle bu ayrimlar kullanilmamistir. Yukarida
yaptigimiz donemlendirme cercevesinde her donem OGK bakis acisiyla analiz edilecektir.
Oncelikle OGK’nin gelisimine bakilacaktir.

1. Ontolojik Giivenlik Konseptinin Temel Varsayimlari

Ontolojik giivenlik yaklasimi ilk olarak bir psikiyatrist R. D. Laing tarafindan ortaya atilmis,
Anthony Giddens tarafindan sosyolojiye aktarilmistir(Sar1 Ertem ve Diizgln, 2021: 44).
Baslarda daha ¢ok psikanaliz teorisi olarak kullanilmistir. Uluslararasi iliskiler disiplinine
girisi ise 1990’11 ve 2000’li y1llarda olmustur. Ontolojik Glivenlik Konsepti (OGK) Uluslararasi
lliskiler disiplinine uyarlayan teorisyenler icerisinde éne ¢ikanlar Jennifer Mitzen, Brent J.
Steele ve Katarina Kinvall’dur (Mitzen, 2006. Kinvall, 2020. Steele, 2008).

Ontolojik glivenlik, giivenligin duygusal boyutunu olusturur ve “giivende hissetmeye” vurgu
yapar. Kavram sosyal aktorlerin sosyal ve maddi ¢evresinde var olan devamllik ve diizenin
devamliliga duyulan giiven olarak tanimlanabilir. Ontolojik giivenlik ¢ogunlukla biling
disidir. Var olmaktan ziyade bir sosyal diizlemde var olmakla ilgilidir. Bir aktor, devaml
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diger aktorlerin kendisine zarar verecegini diisiinerek yasiyorsa buna Ontolojik giivensizlik
denir. Bu durum ilgili aktoriin irrasyonel davranmasina neden olabilir(Giddens, 2015: 92-
93). Giddens, The Consequences of Modernity isimli eserine ontolojik giivenligi daha ¢ok
birey tizerinden tamimlamistir. Giddens (2015)’a gore birey gencken giivenlik ihtiyaclari
karsilandiginda kendisi i¢in bir rutin olusmus olur. Bu rutinin devamlilig1 saglandik¢a birey
kendini giivende hisseder ve devaml tetikte olmak zorunda kalmaz. Yani bir ¢esit pasif
savunma mekanizmasi gelistirmis olur. Ontolojik Giivenlik devamlilik hissi ile yakindan
ilgilidir

Gunlik hayatin rutinleri kisinin kendini glivende hissetmesini saglar. Bu rutinler
bozuldugunda yogun bir kayg tepkisi ortaya c¢ikar. Kisi psikolojik giivenligini tehdit altinda
hisseder. Ontolojik giivenlik biling dis1 bir olgu olsa da rutinlerin devamu bilingli bir pratiktir
ve sistemdeki her aktoriin ortak ¢abasi ile olusur ve devam eder. Temel giiven duygusu
sadece rutin, biutiinsellik ve 6diil mekanizmalan ile ilgili olmayip, lizerinde ustalasilan
pratikler de birer giiven olusturan bilissel metodolojidir(Giddens, 2015: 98-99).

1.1. Uluslararasi iliskilerde Ontolojik Giivenlik Konseptinin Yeri

Ontolojik Giivenlik, oldukca yeni bir konsepttir. Henliz insa asamasinda oldugundan bu
yaklasimi esas alarak yazilmis az sayida calisma bulunmaktadir. Yaklasim, Insaci teoriden
ayr1 bir teori olma siireci henliz tamamlamamistir(Demirci ve Sahin, 2023: 4). Ontolojik
Guvenlik Konsepti, uluslararas: iligkilerde giivenligin sadece fiziksel giivenlikten ibaret
olmadigini ve devletlerin ayni zamanda istikrarli bir benlige sahip olmalar1 sayesinde
giivenliklerini saglayacaklarini konu alan bir elestirel bir konsepttir. Uluslararasi sistemde
yer alan devlet ve devlet-dis1 aktorlerin benlik arayisinda olduklarini konu edinir. Ontolojik
Giivenlik, aktorlerin devamli ve istikrarh bir benlige ihtiyaci oldugunu savunur(Rumelili ve
Adisénmez, 2020: 24) . OGK, Giddens’in yapi ve aktorlerin birbirini karsilikli olarak insa ettigi
tezine dayanan yapisalci teorisinden esinlenmistir. Devlet kendisini gercek bir varlik olarak
gormek icin devamli kolektif kimlik insas1 pesinde kosar. Devletin davranislarini kontrol
etmesi i¢in sosyal ¢evresiyle paylastig1 bir tabana ihtiya¢ duyar. Devlet bir sosyal aktor olarak
kabul edilmelidir. Bu nedenle her sosyal varlik gibi sosyal cevresinde bulunan diger
aktorlerin arasinda ve karsisinda bir “ben” anlayisi insa eder(Resende ve Budryte, 2014: 16-
17).

OGK, uluslararasi iligkiler disiplinine 2000°li yillarla birlikte girmistir ve devletlerin ontolojik
giivenlik ihtiyaclarinin onlari istikrar, rutinlere bagli olma ve 6z imajlarini koruma ile
saglayabilecegini ifade eder. Fiziksel giivenlik bedenin korunmasina yonelik bir davranisken
ontolojik giivenlik benligin korunmasina yonelik bir ¢cabadir. Bedenin giivenligi ve benligin
givenligi ise birbiriyle ikame edilemez. Ontolojik glivenlik, tehdidin taninmasi ve buna karsi
koyulmas1 ilizerine kurulu olmadigindan esnek bir analiz imkdni sunar(Rumelili ve
Adisénmez, 2020: 25-26).

Steele, (2008) Ontological Security in International Relations adli kitabinda Ontolojik
Giivenlik yaklasimini ii¢ tiir sosyal eylem olarak tanitmaktadir. Bunlarin ilki Ahlaki
eylemlerdir. Bu tarz eylemler klasik uluslararasi iligkiler teorisinde yiiksek maliyetli ve riskli
goriiliir. Ikinci sosyal eylem tiirii insani eylemdir. Klasik giivenlik yaklasimlarina gére de bu
gibi faaliyetler “stratejik olmayan edimler” olarak goriiliir. Bu durumda devletlerin bu
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goruslere ragmen neden boyle davranislar icerisine girdiklerini nasil agiklariz? Bu gibi devlet
davranislari nasil rasyonel sayilir? Tam olarak burada devreye Ontolojik Giivenlik konsepti
girmektedir. Devletlerin bu gibi davranislara bagvurmalarinin nedeni kimliklerini koruma
ihtiyacidir. Bir devlet kendisi i¢in insa ettigi kimligi koruyamadiginda kendi olma bilincini
kaybedecektir. Boyle bir durumla karsilasan devlet icin ontolojik giivenlik fiziksel
guvenlikten bile daha 6nemli hale gelecek ve yaptig1 her sey ontolojik giivenligini korumak
adina rasyonel goriinecektir(Steele, 2008: 2).

Ontolojik giivenlige yonelen tehditler devletlerde “utan¢” duygusunu tetikleyecektir. Realizm
disinda post-pozitivist teoriler de farkl ¢ikarimlar yapmislardir. Liberal teorisyenlere gore
maliyetli ancak insani bir miidahale dahili ittifaklarda yasanan degisimler ile ilgilidir.
Insacilara gore uluslararasi sistemde yasanan kimlik degisimi bu gibi devlet davranislarina
neden olur. Bu gibi popiiler yaklasimlarda devlet kimligi ve davranislarn ¢ogunlukla dis
diinyaya bagl goriliir. Bu da devletlerin kimliklerinin disaridan igeriye dogru olusmakta
oldugu imaji cizer(Steele, 2008: 3-4).

Yukaridaki yaklasimlar Ontolojik Giivenlik konseptine gore, ayni sistem icerisinde bulunan
devletlerin neden farkli davrandiklarini agiklamada eksik kalmaktadir. Kimligin devletin
kendisinden temellenmesini savunurlar. Devletlerin kitleleri kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda
konsolide ettiklerini savunan Realist teorinin aksine Ontolojik Giivenlik konsepti devletlerin
konsolidasyonu kimliklerini koruma amacina yonlendirdiklerini savunur. Ontolojik Glivenlik
yaklasimi, klasik yaklasimlar1 yanhslama iddiasinda degildir ancak devlet davranislari
hakkinda daha kapsamli bir analiz yapmay1 hedefler(Steele, 2008: 5-8).

Aktorlerin dayandig iliskiler istikrarsizlasinca ontolojik giivenlik zafiyeti olusur. Bunun
sonuglar1 genelde kaygi, hareketsiz kalma veya saldirgan davranmislardir. Ontolojik
givensizlik dedigimiz bu durum aktoérlerin i¢ veya dis istikrarlarin1 kaybetmeleridir. OGK
uluslararasi iliskilerde 6nemli olmasinin nedenlerinden biri giivenligi anlamak ve
anlamlandirmak adina klasik pozitivist teorilerden daha farkli bir yorum sunmasidir.
Aktorlerin fiziksel olarak giivenliklerinin saglamak icin ¢aba sarf ettikleri kadar ontolojik
guvenliklerini de saglamak icin de cabaladiklarini séyler(Kinnvall ve Mitzen, 2017: 4-7).
Boylece devlet istikrarhl bir kimlige sahip olan tutarli bir aktére doniisiir. Uluslararasi
sistemde cevre sosyal olma olgusunun temelini olusturur(Resende & Budryte, 2014, s. 19).
Ikinci olarak OGK, devletlerin istikrarh bir kimlik olusturma ve devam ettirme kapasitelerini
analizin merkezi olarak alir(Kinnvall ve Mitzen, 2017: 5).

Ontolojik giivenlik hem rekabet hem de is birligi siireclerinde kurulabilir. Zira catisma da bir
cesit rutindir(Rumelili ve Adisénmez, 2020: 30). Rutinler iizerine ilgili aktériin tam olarak
kontrolii yoktur. Rutinler sosyal ortam icinde de insa edilir ve bu insa siireci
sureklidir(Resende ve Budryte, 2014: 17). Ontolojik giivenlik icsel dissal ve 6teki ile etkilesim
icerisinde olusan karakterin striindiiriilmesi ile ilgilidir. OGK “devlet karakterine” vurgu
yapar. Ayni zamanda devletlerin tiyesi olduklari uluslararasi orgtt-bloklarin da karakterini
yansittiklarina deginir(Rumelili ve Adisénmez, 2020: 31). Ornegin bu calismanin da
konusuyla ilgili olarak Dogu-Bati bloklarina liye olan devletlerin dahil olduklar1 bloklarin
karakterini yansittiklar1 sdylenebilir. Uluslararasi iliskilerde OGK ilk kez Stelee tarafindan
kullanilmistir. OGK’'ne gore bir devlet gecmiste yaptig1 bir seyden dolay1 oziir dilemek
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istemez c¢lnkii 6ziir dilemenin ona hi¢cbir maddi-fiziksel zarar1 olmasa dahi kimligi
zedelenmis olacaktir. Yani ontolojik giivenliginden endise ettigi icin béyle davranir(Rumelili
ve Adisonmez, 2020: 33)

2. Ontolojik Giivenlik Tehdidinin Baslangici (1946-1962)

Soguk Savag’t Ontolojik Glivenlik perspektifiyle ele almaya baslamadan once genel bir
cerceve cizmek adina, Ontolojik Glivenlik agisindan 6nemli oldugunu diisiindiglimiiz olaylari
bir tablo halinde siralayarak Ontolojik Giivenlik yaklasiminin hangi boyutlariyla ilgili
olduklarini bir tablo halinde vermeyi uygun gordiik.

Tablo.1: Soguk Savas Olaylarinin OGK ile Baglantisi

Soguk Savas Olayi Ontolojik Giivenlik Boyutu
Berlin Ablukasi Kimlik
Marshall Plani-Truman Rutin
Doktrini

Kominform'un kurulmasi Kimlik
NATO/Varsova Paktr'nin Kimlik
kurulmasi

Kore Savasi Rutin
Vietnam Savasi Kimlik-itibar
Niikleer Silahlanma Rutin

Kiiba Fiize Krizi Kimlik-itibar
Prag Bahari Kimlik-rutin
SALT Goriismeleri Kimlik-Rutin
Yildiz Savaslari Kimlik-Onur
Glasnost-Perestroyka Kimlik-Rutin

2.1. Avrupa’da ideolojik Rekabet

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ABD’nin ce SSCB’nin de ontolojik giivenlik anlaminda bir
sorunu yoktur. iki devlet de savastan galip ayrilmis ve aymi taraftadirlar(Best, Hanhimaki,
Maiolo, ve Schulze, 2020: 244). Soguk Savas Berlin’den ¢ikmistir. 1948 yilinda ABD, ingiltere
ve Fransa ekonomik biitiinlesmenin saglanmasi icin isgal bolgelerinde bir Alman hiikiimeti
kurulmasini kararlastirmislardir. Buna SSCB, Berlin’i abluka altina alarak karsilik vermistir.
Berlin Ablukasi olarak bilinen bu tarihsel olay Soguk Savas'in ilk doneminde yasanan en
onemli gerginliktir. Abluka 1949 yilinda kadar siirmiis ve SSCB krizi tirmandirarak Bati'y1
buradan ¢ikarmak istemistir. 12 Mayis 1949 giinii ablukanin kalkmasiyla(Ozdal ve Karaca,
2019: 278) Bat1 Almanya’da Federal Almanya Cumhuriyeti (FAC) kurulmustur.

FAC’nin kurulmasinin nedeni devlet kimligi ile ilgilidir. OGK’'ne gore her devletin en temel
ihtiyaci bir kimliktir ve istikrarli bir karakter olusturmalari icin devletlerin saglikli bir benlik
algisina ihtiyaclar1 vardir(Kinnvall ve Mitzen, 2017: 4). Bu donemde ABD ve Batili gligler
savas sonrasl yeni bir kimlik insasi siirecinde bulunmaktaydilar. Bu insa siireci ise FAC
lizerine etkide bulunmustur. Bu isgal bolgesinin olusturulmasi Dogu Almanya’da Sovyetlerin
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kendi isgal bolgelerinde yaptiklarindan duyulan kayginin sonucudur. 1946 yilinda SSCB
Dogu Almanya Komiinist Partisi ve Sosyal Demokrat Partiyi birlesmeye zorlamis ve Sosyalist
Birlik Partisi'ni kurdurmustur. ABD cephesinde bu girisimler SSCB'nin Almanya’nin
tamaminda Sosyalist bir yonetim kurmak ve Almanya’y1 topyekiin kendi uydusu yapma
girisimi olarak algilanmistir(Best vd., 2020: 245). OGK baglaminda bunun nedeni devletlerin
birbirlerinin karakteri konusunda tam ve net bilgi sahibi olamamalaridir. Ancak birbirlerinin
kimlikleri ile ilgili ¢cikarim yapma sansina sahiptirler(Mitzen, 2006: 359). Avrupa, ABD ve
SSCB arasinda bir tampon bdlge konumundadir ve ABD agisindan Sosyalizmin bu tampon
bolgede yayilmasi kimligine yonelik bir tehdittir. ABD Bati Avrupa’nin da Sosyalizmin etkisi
altina girmesinden endise etmektedir.

Buna karsilik ABD, kendi miittefiklerini elinde tutmak amaciyla resmi ad1 Avrupa Ekonomik
Kalkinma Paketi (AEKP) olan yaygin bilinen adiyla Marshall Plani’’'n1 devreye soktu.
Yukaridaki sebepten dolayr SSCB’de Kapitalizmin kendi miittefiklerine sigramasindan
duydugu kaygiyla Dogu Almanya Cumhuriyeti'ni (DAC) kurarak karsilik verdi. Boylece Demir
Perde kurulmus oldu. Eski ingiltere Basbakani Churchill’in 1946 yilinda Missiouri’de yaptig1
Demir Perde konusmasi da bu durumu ortaya koyuyordu(Best vd., 2020: 247). Bu tablodan
da anlasilacagr gibi Marshall plant ABD’nin biitcesinden para ¢ikmasina neden olmustur
ancak ABD kimligini ve rutinlerini korumak adina bunu goéze almistir. Bdyle yapmasinin
sebebi devletlerin rutinlerinin devam ettirme amaciyla irrasyonel politikalar da izleyebilecek
olmasidir(Rumelili ve Adisénmez, 2020: 26). Bununla birlikte Marshall Yardiminin
gonderilmesi Avurpa’nin savas sonrasi kalkinmasi amacina yonelikmis gibi goriinse de
aslinda Liberal ideolojinin bolgede devamini saglamaktir. Avrupa i¢ dinamikleri giicli bir
kitadir ve bu yardimlara ne kadar ihtiyac¢lari oldugu da tartismaya aciktir.

Bu sirada Polonya, Macaristan, Bulgaristan ve Romanya gibi devletler, Ikinci Diinya Savasi
sirasinda Almanya tarafindan isgal edilmistir. Bunun iizerine halklar Almanlara kars: ciddi
bir direnis hareketine girismislerdir. Direniscilerin basinda genelde Komiinistler vardir.
Balkan iilkelerindeki direnis hareketleri bu nedenle SSCB tarafindan da desteklenmistir.
Ordu ve polis teskilati tizerinde SSCB etkin bir kontrol tesis etmistir(Vernadsky, 2011: 526).

ABD’nin ise dis politikasi heniiz rasyonel bir dizlem izlemektedir ve temel amaci Kizil
Ordu'nun Ikinci Diinya Savasinda elde ettigi bolgelerin ilerisine ge¢mesinin
engellenmektir(Best vd., 2020: 251). Donemin Sovyet uzmani George Keenan'in meshur
uzun telgraf adli yazisiyla donemin ABD baskani Truman’in dis politikasinda SSCB tehdidi
guvenliklestirilmis oldu. Keenan telgrafta SSCB'nin Dogu Avrupa’y: ele gecirse de bunu
yeterli bulmayacagini ve Bati Avrupa’ya da genisleyerek ABD’yi cevreleyecegini, bunun
ontne gecilebilmesi icin ABD'nin SSCB’yi ayni sekilde cevrelemesi gerektigini ifade ediyordu.
Bunun iizerine harekete gecen ABD hiikiimeti Avrupa’da kendi ideoloji ve rutinlerini
paylasan devletlere yonelen bu tehdidi dogrudan kendine yonelmis gibi algilamis ve halkina
SSCB’nin kabul edilemez davraniglarini anlatmaya baslamistir. Ulus adina karar alan devlet,
ulusun ontolojik tehdit algisini kendi ontolojik tehdit algisiyla ayni diizleme ¢ekmek icin
elitlerin amaclar1 belli bir anlati vasitasiyla ulusa kabul ettirilerek ulus konsolide
edilir(Rumelili ve Adisénmez, 2020: 31-32).

1947 yilinda ABD, Marshall Plan1 ve Truman Doktrinini devreye soktu. Buna karsi1 SSCB’nin
Molotov yardimu gibi girisimleri olmus ancak ¢ok ses getirmemistir(Ozdal ve Karaca, 2019:
275). ABD ayni y1l icerisinde Ortak Savunma ve Yardim Programini kurarak miittefiklerine
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giivenlik konusunda destek vermeye baslamistir. SSCB buna Kominform’u kurarak karsilik
vermistir(Riasanovski ve Steinberg, 2016: 581). Kominform’'un amaci Sosyalist iilkeler
arasinda istihbarat ve bilgi akisini saglamaktir. Ancak Komiinist is birligi 1948 yilinda SSCB-
Yugoslavya iligkilerinin krize girmesiyle akamete ugramistir(Riasanovski ve Steinberg, 2016:
582). Goruldugu gibi her iki kutup da birbirlerinin davranislarini birbirlerine kars: taklit
etmektedirler. Bunun en biyik sebebi kimlik ve rutin olarak digerinden asag:
gorinmemektir. Boyle bir gorinti devletlerin itibarin1 zedeleyecek ve giivenilirligini
azaltacaktir.

ABD ve SSCB’nin Avrupa’daki giic miicadelesinin ekonomik ve askeri yoninden ziyade
ideolojik yonii agir gelmektedir. Zira Avrupa Ikinci Diinya Savasi sonras1 merkez olmaktan
cikmis, gli¢ dengesi kita Avrupa’sindan Dogu-Bati diizlemine kaymistir. Sonug olarak Avrupa
iki biiytik giiciin periferisi durumuna dismiistiir. Her iki glic de kendi kimliklerini
giclendirmek ve rutinlerini bozucu olarak goérdiikleri karsi grubun ideolojisini kendilerinden
uzak tutmaya ¢alismaktadirlar. Cevreleme politikasinin temelinde yatan amag budur.

2.2. Ontolojik Rekabetin Bloklagsmasi

1949 yilinda ABD, ingiltere, Kanada, Fransa, Benelux tilkeleri, Portekiz, Liikksemburg, Norvec,
Danimarka, izlanda ve Italya toplamda 12 devlet Kuzey Atlantik Antlasma Orgiitii’nii (NATO)
kurdular(Riasanovski ve Steinberg, 2016: 581). Orgiitiin amac1 dogudan gelebilecek bir
Sovyet saldirisina karsi liye devletlerin korunmasiydi. SSCB’den bu olusuma 6 yil sonra
karsilik geldi. 14 Mayis 1955’te SSCB; Cekoslovakya, Bulgaristan, Macaristan, Polonya,
Romanya, DAC ve Arnavutluk Varsova Paktini olusturdu(Sander, 2000: 271). Paktin amaci
olas1 bir NATO saldirisina kars1 Dogu Avrupa tilkelerini korumak olarak belirlenmis olsa da
asil amaci Tito'nun “yerli Komiinizminin” yani uluscu, bagimsiz akimlarin blok icerisine
yayllmasini engellemektir. Daha sonra Brejnev Doktrini ile birlikte kontrol
siklastirilacaktir(Sander, 2000: 272). Bu girisimler de daha ¢ok kimlikle ilgili bir goriinti
vermektedir. Zira Bati, kimligini NATO iizerinden, SSCB de Varsova Pakti lizerinden
giclendirmekte ve kendilerine yakin aktorleri bu seklide yonlendirmektedirler. ABD 6zgiir
diinyanin SSCB de Komiinist diinyanin koruyuculugunu tustlenmistir. Bu iki paktin amaci
yalnizca karsi taraftan gelebilecek bir saldiriy1 engellemekten ziyade iceriden gelebilecek
olasi tehditleri de bertaraf ederek kimligi koruma ve rutini devam ettirme amacina hizmet
etmektedir. Yukarida bahsedilen “yerli Komiinizm” akimi1 bunun en 6nemli 6rnegidir. Bu gibi
durumlarda devletler “kaos igerisinde bir diizen” olustururlar ve ¢atisma onlarin yeni rutini
haline gelir. Glvenlik ikilemi karsilikli bir olgudur ve ortak kabule dayanir(Mitzen, 2006:
360).

2.3. ideolojik Sicak Catismalar

Soguk Savas esnasinda iki sicak catisma yasanmistir. Bu bolgelerde ideolojik rekabet vekil
aktorler tlizerinden sicak catismaya donilismustiir. Bunun ilk 6rnegi Kore Savasi’dir. Kore
savasl Soguk Savas'in ilk sicak catismasidir(Ozdal ve Karaca, 2019: 310-311). Bu catismanin
Ontolojik Guvenlik a¢isindan o6nemi, iki kutup liderinin “6z-anlatiy1 siirdiirebilme”
kapasitelerinin ilk kez teste tabi tutulmasidir. Zira aktorler kriz ile birlikte yasanan degisimi
sahip oldugu karaktere entegre etme kapasitesi sinanmistir(Demirci ve Sahin, 2023: 20).

Donemin ABD baskani1 Dwight Eisenhower, Kore’deki savas bitirilmezse ABD’nin arkasindaki
blok destegini kaybedebileceginden endiseleniyordu. Avrupal miittefiklerinin zaten kirilgan
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olan destegini tamamen kaybetme korkusu, savasin artik bitirilmesi ihtiyacin1 ortaya
cikarmistir. Bununla birlikte Kore, ABD’nin mutlak zafer kazanmasini gerektirecek kadar
onemli bir bolge olarak goriilmemistir. Bunun ontolojik giivenlik acisindan degerlendirmesi,
tlim savasin 6ncelikli amacinin SSCB’ye karsi psikolojik tistlinliik kazanacak ve karsi tarafin
rutinlerinin bozulmasini saglayacak kadar ilerlemek olmasidir.

Bir diger neden ise Komiinistlerin beklentilerini bosa ¢ikarma ¢abasi olarak gortlebilir. Zira
SSCB yo6netimi, ABD’nin Asya lzerinde baskisini artiracagin1 beklemekteydi(Stueck, 2009:
572-573).

Kore Savasi’'nin ¢ok bilinmeyen bir psikolojik yonii de bulunmaktadir. 1953 yilinda Central
Intelligence Agency (CIA) tarafindan Psikolojik Strateji Kurulu (Psychological Strategy
Board) kurulmustur. Bu kurulun amaci SSCB’nin giicliniin propaganda yoluyla azaltilmasidir.
Kurulun ¢alismalar1 sonucunda Kremlin liderlerinin asil amacinin Marksist ideolojiye olan
tutkunluktan ziyade rejiminin devamini saglayarak psikolojik konsolidasyon saglamak
oldugu tespit edilmistir. Yani ontolojik guvenlik konsepti yaklasimina gore 6z-anlatisini
devam ettirmek ve kimliksel glivenligini saglamak amaciyla hareket etmektedir. Savas
halinin devam etmesi durumunda SSCB geri adim atmaktan ziyade uydular iizerindeki
hakimiyetini artiracaktir. Savas alaninda askeri ustiinliigii halihazirda elinde tutan ABD,
blogunun konsolidasyonunu tamamlayarak savunma pozisyonuna ge¢me karari almistir
Boylece 6nemli bolgelerde SSCB yayilmaciligi azaltilacaktir(Stueck, 2009: 574-575).

Yasanan savasin sonucu bir tarafin lehine sonuglanmistir. Kaybeden taraf yani SSCB, ortaya
cikan sonucu 6z kimligine ve anlatisina entegre etme konusunda zorluklarla karsilagsmistir.
Ontolojik giivenlik agisindan 6nemli olan bir diger yonii ise ABD'nin Komiinizm ile topyekiin
miicadele etmeye baslamasina neden olmasidir. Kore savasi Vietnam Savasi ile de
baglantihdir. Zira Kore Savasi, ABD'nin Vietnam’a miidahalesinin de oniinii agmistir.
Boylelikle ABD, o6z-anlatisini pekistirmis ve kendi diinya gorisini paylasan aktorler
arasinda popiilaritesi artmistir. Bununla birlikte Kore Savasi, SSCB’nin Varsova Pakti’'ni
kurmasini da tesvik etmistir. Kore Savasi Bat1 Blogunun lehine sonu¢glanmis ve Komiinist blok
icerisinde SSCB’ye kars: giivensizlik ve tepkilere neden olmustur(Ozdal ve Karaca, 2019:
312-313).

Kore Savasi’'ndan yaklasik on yil sonra yasanmis olsa da Vietnam Savasi Kore Savasinin
devami niteliginde sayilabilir. Vietham 1954 yilinda kuzey ve giliney olarak ikiye
boliinmiistiir. Kuzey Vietnam’in baskenti Hanoi, Giiney Vietnam'in ise baskenti Saygon’dur.
Hanoi SSCB ve Cin Halk Cumhuriyeti ile, Saygon ise ABD ile miittefiktir. 1959 yilinda Kuzey
Vietnamlilar Ulusal Kurtulus Cephesi veya bilinen adiyla Vietkong ayaklanmasini baslattilar.
Ayaklanma sonrasi Giiney Vietnam’in diismek iizere oldugunu géoren ABD bolgeye askerlerini
yolladi(Neale, 2017: 15). Savas Soguk Savas’in geneline yayilmis ve 1975 yilina kadar
stirmiistiir. ABD burada mutlak zafer elde edememis ve sonunda Saygon'un diismesiyle
basarisiz olmustur.

Vietnam Savasi, ABD’nin itibarinin zayiflamasina neden olmustur. Bir gerilla grubu
goriintiisii veren Vietkong askerlerini yenememis olmasi ABD'nin “hiir diinyanin lideri”
pozisyonunu sarsmistir. Ancak ayni durum Kore Savasinda SSCB i¢in de gecerlidir. Devletler
ontolojik giivenliklerini yiikseltmek i¢in istikrarli bir devlet kimligi olusturmaya ve
korumaya c¢alisirlar(Kinnvall ve Mitzen, 2017: 6). Bu bolgelerdeki savaslar da istikrarl devlet
kimligini diinyanin neresinde olursa olsun korumak i¢in yasanmistir. Her iki devlet de bu iki
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savasta ideolojik ve kimliksel saiklerle ilerlemislerdir. Zira ne Vietnam’da ne de Kore'de
ekonomik agidan getirisi olacak 6nemli bir dogal kaynak i¢in catisimamistir. Askeri agidan
da Vietnam, ABD anakarasina uzak olmakla birlikte SSCB ile Kuzey Kore’'nin ¢ok kisa bir kara
sinirt bulunmaktadir. Bu durumda en 6nemli kazang ideolojik yani ontolojik olmaktadir.

2.4. Niikleer Psikolojik Rekabet

Soguk Savasta en 6nemli rekabet konularindan biri de siiphesiz niikleer silahlardir. Niikleer
silahlar realist bakis agisiyla bakildiginda fiziksel glivenligi korumak icin varlar gibi goriinse
de ontolojik giivenlik boyutu fiziksel giivenlikten cok daha fazladir. ABD, ilk niikleer silahlari
1945 yilinda Japonya’da kullanmasi lizerine Krusgev, hemen niikleer silah ¢alismalarinin
baslamasi talimatini vermistir. SSCB’nin ilk atom bombas1 29 Agustos 1949’'da Kazakistan'da
patlatilmistir. Bu bomba, ABD’nin Nagazaki'de kullandig1 Fat Man isimli bombaya ¢ok
benzemektedir. Bunun bdyle olmasinin sebebi Komiinist Parti tiyesi Kalus Fuchs’un casusluk
faaliyetleridir. Fuchs, Amerikan niikleer silah programinda ¢alisirken orada bulunan Sovyet
ajanlarina niikleer silahlarla ilgili teknik bilgileri sizdirmistir. SSCB’nin bu kadar kisa siirede
niikleer silah yapmasinin temel nedeni de budur.

Fuchs, birden fazla devletin niikleer silaha sahip olmasi halinde ikinci vurus giicii olusacagini
ve bu nedenle kimsenin bu silahlar1 kullanmaya cesaret edemeyecegini tahmin etmistir. Bu
yluzden bilgi sizdirmistir(Aras, 2019: 16). 1949 yilinda ABD’nin niikleer silah tekeli
kirilmistir. Bu tiir silahlara basvurma tekeli ABD'nin elinden ¢ikinca ABD psikolojik
ustlinligu kaybetmistir. O da bu uistiinliigii niikleer silahlar1 daha sofistike hale getirerek geri
kazanmaya calismistir. 1952 yilinda ABD ilk hidrojen bombasini patlatmistir. Ancak ABD’'nin
Gistiinliigii uzun siirmemis ve 1953 yilinda SSCB de hidrojen bombasi gelistirmistir. Iki giic
birbiriyle denk gibi goriinse de ortada biiyiik bir dengesizlik vardi. Niikleer bomba
tasiyabilecek bombardiman ugagi envanterine bakildiginda SSCB, ABD’den oldukc¢a geride
kalmisti.

1957 yilinda SSCB'’yi 6ne gegirecek dnemli bir gelisme yasanmistir. SSCB ilk kitalar arasi
balistik fiizeyi test etmistir. Sputnik adi verilen insansiz uzay araci Sputnik-1 isimli uyduyu
uzaya tasimistir. Uzaya cikabilecek glicte bir fiizenin ABD’yi vurabilmesi su gotiirmez bir
gercektir. Boylece SSCB, bombardiman ugag1 eksigini baska bir yontemle kapatmis ve hatta
ABD'nin 6niine gecmistir. Bir niikleer giiciin bir diger niikleer glice saldirmasi durumuna bu
giciin de kendisine karsi niikleer silah kullanmasi tehlikesi nedeniyle bu silaha
basvurmamasi anlamina gelen dehset dengesi boylelikle kurulmustur(Aras, 2019: 17).

Dehset dengesi adindan da anlasildig1 gibi psikolojik bir dengedir. Realist yoruma gore
niikleer silahlar nispi glicii maksimize etmek i¢in elde edilir ancak bu silahlar yalnizca iki kez
kullanilmistir ve ABD niikleer tekeli elinde bulundururken kullanilmistir. Dehset dengesi
kurulduktan sonra kimse kullanmaya cesaret edememistir. Bu durumda niikleer silahlar bir
ontolojik glivenlik saglama aracina doniismiistiir. Eger kosullar aktoriin yerlesik davranis
kaliplarinin devamliligini engeller ve aktor rutininin devamini engelleyen durumlar ortaya
cikinca kaygi duyar(Rumelili ve Adisénmez, 2020: 26). Bir aktor bir diger aktoriin niikleer
Ustlinliigii ele gegirdigini goriince rutinleri bozulmus olur ve rutinlerinin eskisi gibi devam
etmesini onu dengeleyerek saglar. Niikleer silahlar devletlerin saldir1 kapasitelerini
artirmaktadir ancak Ontolojik Giivenligin saplanmasi agisindan; prestij kazandirma,
blogunda konsolidasyon saglama, giivenlik rutinini devam ettirme gibi getirileri vardir.
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Realist yorum burada sadece nispi saldir1 kapasitesi lizerinde durmakta ve silahlanmanin
getirilerinin tamamini agiklamakta eksik kalmaktadir.

Niikleer silahlanma agisindan en 6nemli olan bir diger olay Kiiba Krizidir. 1 Ocak 1959°'da
Kiiba'da Fidel Castro bir darbeyle iktidara gelmistir. Amerikan karsit1 politikalar1 zamanla
Komiinizmi benimsemesine neden olmustur. Castro ABD’'nin kimliginin devamlilig1 i¢in bir
tehdit haline gelmistir. Bunun iizerine ABD, Castro’yu devirmek i¢in hemen harekete gecmis
ve Domuzlar Korfezine saldirn planlar1 yapmistir. ABD, Kiibalilarin kendilerini sevingle
karsilayacaklarini, halkin ve ordunun Castro’nun baskilarindan bikmis olduklarini ve
kendilerini destekleyeceklerini diistinmiislerdir. Bu diisiince ¢ok yanlistir ¢iinkii Domuzlar
Korfezi ¢cikarmasi tam anlamiyla bir hezimetle sonuglanmistir. Bu hezimet sonucu ABD biiyiik
itibar kaybina ugramistir. Basinin da ABD’yi isgalci olarak gostermesi ABD’yi daha da koti
duruma dusirmiustiir(Spainer, 1992: 125-126). ABD ic¢in itibar kayb1 buradaki askeri
kayiptan daha agir olmustur.

ABD'nin yenilgisini firsat bilen SSCB, Kiiba’ya fiize firlatma rampalarn insa etmeye
baslamistir. Amerikalilar Sovyetlerin boyle bir seye cesaret edebilecegini diistinmiiyorlardi
cliinkli Kiiba ABD anakarasina olduk¢a yakindir. Fiize firlatma rampalar1 U-2 casus ucaklari
tarafindan tesadiifen Kkesfedilmistir. Bu asamada Krusgev, ABD’nin bunun igin
savasmayacagini diisiinmekteydi. ABD’nin 6nemli ¢ikarlar1 i¢in dahi savasmayacagin
varsaymaktaydi. Bu durum yukarida belirttigimiz devletlerin birbirlerine niyet okumasi
yapmak zorunda olmasi durumudur. Fiize rampalarinin ortaya ¢ikmasiyla ABD saldiriya agik
hale gelmistir. Boylece ABD’nin gii¢lii goriiniirken aslinda ne kadar ¢ok a¢iginin oldugu
diisiinilmeye baslanmistir. ABD’nin itibar1 tamamen ¢okmiis ve Avrupa’daki liberal
rejimlerin koruyucusu olma iddiasi da sona ermistir. Bu durumda ABD i¢in ilk kez blogunu
konsolide etme ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Geri adim atmayacagini ilan eden ABD, SSCB’ye geri
adim attirarak konsolidasyon saglamaya c¢alismistir. Kruscev’'in geri adim atmasiyla kriz
bitmis(Spainer, 1992: 128-129) ve yumusama donemi baglamistur.

3. Yumusama Déneminde Ontolojik giivenlik (1962-1979)

Kiiba Krizinin ardindan her iki devlet de yumusamanin gerekli oldugunu diisiinmiis ve bir
sakinlesme siirecine girmislerdir. Yumusama déneminin baslamasinda en 6nemli faktor
ozellikle ABD’nin rutinin Kiiba Krizi ile bozulmasi sonucu 6z anlatisinin artik kendi
karakterini yansitmadigini anlamasidir. Clinkii devletler 6z anlatilar1 bozuldugunda yeni bir
0z-anlat1 insa etme yoluna giderler(Wigen, 2010: 3). SSCB cephesinde ise 6z-anlati kaybina
neden olan hadise Prag Bahari'dir. Her iki devletin baskani da yani 6z-anlatilarini doktrinler
yayinlayarak yeniden yapilandirmaya ¢alismiglardir.

3.1.SSCB’de Yumusama

Prag Baharini ele alacak olursak en 6nemli yaninin SSCB ve Varsova Pakti icerisinde de-
Stalinizasyon siirecinin sonu olmasidir. Bunun anlami Brejnev idaresinin Dogu Bloku
sinirlart  icerisindeki Komiinist rejimlerde demokratiklesme hareketlerine izin
vermeyecegidir(Wojnowski, 2018: 1-2). Stalin’den sonra gelen blok icindeki nispi rahatlama
burada sona ermis ve tekrar siki Komiinizme gec¢ilmistir. SSCB ag¢isindan en ufak
demokratiklesme talebi kimligin ve rutinin bozulmasi olarak goriilmistiir. Zira demokrasi
Komiinizmin en biiyiik diismani olarak addedilmistir. Bu hakl bir kaygi olabilir. Zira ilerleyen
yillarda SSCB icerisindeki demokratiklesme ¢abalar1 SSCB’nin sonunu getirecektir.
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Prag Bahar siireci Cekoslovakya'da yasanan ekonomik sorunlar nedeniyle Novonty
hiikiimetinin istifa etmesi lizerine yerine Alexander Dubgek ’in gelmesiyle baslamistir.
Dubgek yonetimi 1968 Nisan'inda yeni bir eylem plani kabul etmistir. Bu eylem planinda
ekonomik reformlarla birlikte rejimin demokratiklestirilmesi ile ilgili adimlar da yer
aliyordu. Bunun tzerine hizla yeni siyasal yapilanmalar kurulmaya, kapatilan partiler
yeniden a¢illmaya, dini cemaat ve topluluklarin tekrar faaliyete ge¢meye ve siyasi mahkumlar
hapisten c¢ikmaya baslamislardir. Bu manzara SSCB'yi endiselendirmistir. Komiinist
kimligine kars1 bir ontolojik tehdit algilamas1 yasamistir. 20 Agustos’ta SSCB ordusu Prag’a
girerek Cekoslovakya'y1 isgale baslamistir. Sovyet ordusu Dubgek ve ekibini derdest ederek
Moskova'ya gotiirmustiir. Sovyet isgali Cekoslovakya’'daki asiri komunistlerin iktidarda
ontinl agmistir(“Prague Spring | Definition, Causes, & Facts | Britannica”, 2024).

SSCB’nin algiladig1 ontolojik giivenlik tehdidini bertaraf etmek i¢in fiziksel gii¢ kullanacak
kadar ileri gitmesinin sebebi tehdit algisinin biiyiikliigiinden kaynaklanmistir. SSCB kendi
kimligini paylasan diger devletlere giiven duymak istemistir. Zira digerlerine giiven varolus
kaygilarina karsi bir as1 gibidir. Aktoriin gelecekte karsilasabilecegi tehditlere karsi 6nsel bir
koruma mekanizmasidir. Aktériin yapma,/ edimde bulunma ile ilgili sorunlara istikrarl
karsilik vermesini saglar. Ontolojik giivenligin insa edildigi yer evdir. Ev, rutinlerin
olusturuldugu ve korundugu bir yerdir. Aktér burada 6zgiirdiir ¢iinkii kendisini bagkalarina
kars1 korumak zorunda degildir(Kinnvall, 2004: 746-747). SSCB basini c¢ektigi blok
tyelerinin tlkelerini evi gibi gérmektedir. Burada kendisini savunmak zorunda degildir
clinkii zaten kendi ideolojisini paylasan aktorlerle beraberdir. Prag Bahari1 SSCB’nin “evinde”
ortaya cikan ve onun kimligiyle celisen bir olgudur ve SSCB birden kendi evinde kendini
savunmak zorunda kalmistir.

1968 Prag Bahari sonrasi Sovyetlerin Cekoslovakya'y1 isgal etmeyi mesrulastirmak icin SSCB
baskani Brejnev kendi adiyla anilan Brejnev Doktrini ortaya atmistir. Brejnev, 12 Kasim 1968
tarihinde Polonya Komiinist Partisi 5. Kongresinde yaptig1 konusmada Sosyalist tilkeler i¢in
boyle miidahalelerin yapilmasinin normal oldugunu, bir Sosyalist lilkede yasananlarin tim
Sosyalist tilkeleri ilgilendirdigini, Sosyalist bir lilkenin ¢ikarlarinin tiim Sosyalist diinyanin
cikarlarina aykir1 olamayacagini savunmustur. Italya ve Ispanya Komiinist partileri buna
tepki vermistir(Sonmezoglu, Aribogan, Ayman, ve Dedeoglu, 2017: 142). Bu durum da
SSCB’nin “kimliksel evini” koruma cabasinin bir yansimasidir. Baskalarina karsi giiven
duyma ihtiyac1 aktoriin kendi disindaki diinyada giivende olma isteginden kaynaklanir.
Boylece aktor kimliksel tutarlilik icerisinde olur. OGK’ne gore aktér hem kendi olabilmek i¢in
bir 6tekiye ihtiya¢c duyar ve kendi kimligini 6teki sayesinde gelistirir. Buna mukabil kendisini
Otekinin isgali altinda hisseder. Kendi olma konusunda otekinin inisiyatifine
kalmistir(Kinnvall, 2017: 96-97). SSCB, ABD ve liberal sistem karsitlig1 tizerinden bir kimlik
kurgulamistir. Ancak kendi uydu devletlerinden birinde 6tekinin kimligini benimseyen bir
hareketin ortaya cikmasi SSCB’nin kendini ABD’nin insafina kalmis gibi gérmesine neden
oldugundan siki komiinizme ge¢mistir.

3.2. ABD’de Yumusama

SSCB gibi ABD’'nin de kimliksel sorunlari vardir. Vietnam’da Giliney Vietnam ve ABD,
Komiinist Vietkonglara karsi maglup olma siirecindedir. ABD, bu savastan dolay1 ¢ok yorgun
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diismiis ancak savastan bir sonuc¢ elde edememistir. Baskan Nixon da bunun farkindadir ve
Vietnam’da yasanan prestij kaybinin daha da kétiillesmemesi i¢cin SSCB ve Dogu Blokuna karsi
daha iliml yaklagsma geregi duymustur. Bu yaklasim kendisini, baskanin adiyla anilan Nixon
Doktrini ile belli etmistir. Baskan Nixon'in Guam adalarinda yaptig1 bir konusmayla ilan
edilen Nixon Doktrini temelde ii¢ ilkeye dayanmaktadir. Bu ilkelerden ikincisi Ontolojik
Guvenlik a¢isindan 6zellikle 6nemlidir. Bahsi gecen ikinci ilke, ABD’nin ihtiya¢ oldugunda
miittefiklerine gerekli destegi sunacagi ancak bu devletlerin savunmasini dogrudan
tstlenmeyecegi ilkesidir. ABD burada hiir diinyanin lideri konumundan tamamen ¢ekilmek
istememekle birlikte bunu daha diisiik yogunlukla devam ettirecegini belli etmistir. ABD'nin
¢oken 0z-anlatisinin bir tezahtridiir ve ABD icin utanci tetiklemistir. Devletler bunu ne
pahasina olursa olsun bertaraf etmek isterler. (Onder, 2020: 32-33).

3.3. Silahsi1zlanma ve Ontolojik Giivenlik

Her ne kadar siirecin adi silahsizlanma da olsa burada sadece niikleer silahlarin
kullanimlarina dair bir sinirlandirma vardir. Var olan niikleer silahlarin imhasi s6z konusu
degildir. Bu girisimlerin amaci devletler arasindaki gergin havayr yumusatmaktir. 17 Kasim
1969’da ABD ve SSCB arasinda Stratejik Silahlarin Sinirlandirilmas1 Goriismeleri (SALT)
Helsinki’de baslamistir. Fiizesavar flize denen ABM (Anti Ballistic Missile) savunma fiizeleri
ile ilgili anlasmaya varilabilmistir. Nihayet SALT-1 antlasmas1 Nixon ve Brejnev arasinda
imzalanmistir. Saldirgan flize sistemleri ile ilgili taraflar yeni kitalararasi balistik fiize
luretmemeyi taahhiit etmistirler(Armaoglu, 2020: 489-490).

Saldirgan stratejik fiizelerin sinirlandirilmasi SALT-1’de tam olarak basarilamayinca SALT-2
icin goriismeler 21 Kasim 1972’de yeniden baslamistir. Ancak bu defa goriismeler dnceki gibi
olumlu bir havada ge¢memistir. Taraflarin ustinligi kars: tarafa kaptirmak istememesi
goriismeleri ¢ikmaza sokmustur. Uzayip giden goriismeler sonucunda 18 Haziran 1979’'da
ABD'nin yeni baskani Jimmy Carter ve Brejnev arasinda SALT-2 imzalanmistir. Cruise
fiizelerinin 600 kilometreden daha uzun menzilli olanlar1 yasaklanmistir. Her cesit flize i¢in
de menzil sinirlamasi getirilmistir. SALT-2 anlasmasi1 Kongre ve c¢esitli ¢evrelerden gelen
tepkiler sonucu yirirlik kazanamamistir. Tepki gosteren cevreler ABD’nin stratejik
Ustlinliigiinti SSCB’ye kaptirdigini savunmuslardir. SALT-2'nin ytriirliikk kazanamamasinin
en énemli nedeni ise 1979 yilinda Sovyetlerin Afganistan’1 isgal etmesidir. isgal ile birlikte
Detant sona ermis ve antlasma Kongre’den ge¢cmeyerek rafa kaldirilmistir(Armaoglu, 2020:
491- 494).

Burada yeniden belirtelim ki ontolojik giivenlik fiziksel giivenlikle celisebilmektedir. Zararh
bir iliski sadece ontolojik- kimliksel giivenlik sagladig1 i¢in devam ettirilir. Silahsizlanma
cabalarinin sonu¢ vermemesinden yola ¢ikarak devletlerin rekabete bagiml hale geldigini
soyleyebiliriz. Zira aktor rakibinin belli oldugu catismalar1 kendisinin ve karsi tarafin
niyetlerini bilmedigi bir belirsizlige tercih eder. Rekabet devam ettikce aktorlerin bir kisilik
ozelligi haline gelmekte ve aktor kendisinin “6tekisi” tizerinden tanimlamaya baslamaktadir.
Bu durumda c¢atismay1 bitirmek ayri bir ontolojik giivenlik sorunu olarak karsimiza
cikar(Mitzen, 2006: 342-345).

4. Ikinci Soguk Savas Déneminde Ontolojik Giivenlik (1979-1991)

Ikinci Soguk Savas déneminde 6nemli olgulardan biri Stretjik Savunma Girisimi, bilinen
adiyla Yildiz Savaslaridir. Stratejik Savunma Girisimi, donemin ABD baskani1 Ronald Reagan
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tarafindan ortaya atilan ve Sovyetlerde gelebilecek potansiyel kitalararasi balistik fiize
saldirilarini uzayda konuslu sinyal teknolojileri kullanarak bertaraf etmeye dayal iitopik bir
projedir. Ilk defa 23 Mart 1983’te duyurulmugstur. Gelistirilmesi ve fizibilitesi konusunda
ciddi tartismalara neden olmustur. Ayrica bu proje ABD icin olduk¢a maliyetli
olacaktir(“Strategic Defense Initiative (SDI) | Description, History, & Facts | Britannica”,
2024). Reagan icin bu proje Soguk Savasi bitirebilecek bir projedir. Bu proje uzaydan kontrol
edilen mekanizmalarla fiizeleri yok edecegi i¢in “Yildiz Savaslar1” lakabini almistir. Proje
uzun yillar iki glic arasinda kurulan dengeyi bozacak ve SSCB i¢in de biiyiik paralara karsilik
gelecektir(Ozal, 2021: 455).

SSCB’nin bu boyutta maliyetleri karsilayamayacagi ve sonunda yenilgiyi kabul edecegi
diistiniiliyordu. Program ilan edilir edilmez SSCB, ABD’yi gii¢c dengesini bozmakla itham
etti(Podvig, 2017: 5). SSCB o donemde devam eden START goriismelerine uzay silahlarinin
da goriisiilmesi konusunda israr etmis, bunun sonucunda ABD, SSCB’nin istegini kabul etmek
zorunda kalmistir. Ancak bunun olabilmesi igin 6nce savunmanin sinirlandirilmasi
gerekmekteydi. SSCB ABD’nin Stratejik Savunma Girisimine kendisi de benzer teknolojiler
gelistirerek yanit vererek(Podvig, 2017: 6) Kontakt projesini baglatmistir. Kontakt projesinin
temel hedefi MIG-31 tipi ucaklarin modifiye edilerek uzaya roket firlatmasi ve ABD’nin
yukarida s6ze gecen uydularini vurmasidir(Podvig, 2017: 7).

OGT’ne gore bu yasanan rekabet onur odakli bir rekabettir. Onur yalnizca bir bagskasi
tarafindan tasdik edilince anlamlidir. Yani toplum iginde ifade edilen bir karakteristiktir.
Onurlu davranis bir aktoériin bugin kim oldugu ve yarin kim olacagina dair algiyla
sekillenir(Demirci ve Sahin, 2023: 21). Burada iki gii¢, daha ¢ok onurlarini korumak icin
calismistir ve kimse davranislarin rasyonel olup olmadigina bakmamistir. Zira iki proje de
rasyonellikten uzaktir.

1984 yilinda Gorbagcov SSCB’de iktidara gelmistir. (Ozal, 2021: 469). Gorbagov silahlanma
yarisini tamamen bitirmek istemekteydi. Hatta bir noktada tiim niikleer cephaneliklerin
imha edilmesi konusunda antlasmalar imzalanacak noktaya gelindi ancak devletlerin
kuskular1 sonucu is birligi firsatlarin1 degerlendirememeleri sonucunda antlasma suya
diismustiir(Mitzen, 2006: 356).

Gorbacov, onemli reformlara imza atmistir. Bunlar Glasnost (a¢iklik) ve Perestroyka
(Yeniden yapilanma)’dir. 1986 yilinda meydana gelen Cernobil faciasi Glasnost'in
tetikleyicisi olmustur. Glasnost, SSCB icerisindeki ekonomik zorluklar ve tikanan parti
sistemini diizenlemeye yoneliktir. Gorbagov burada siyasal yapiy1 demokratiklestirmeyi
amaclamistir(Ozdal ve Karaca, 2019: 583). Bu Sosyalizmle taban tabana zit bir uygulamadur.
SSCB yillarca karsisinda durdugu yonetim felsefelerini benimsemeye baslayarak yeni kimlik
insasina girismistir. Perestroyka ise daha cok demokrasinin daha ¢ok sosyalizm saglanacagi
sav1 Uizerine kurulmustur. 19. Parti konferansinda Gorbagov genel secimler yapilmasi, se¢cim
sisteminin demokratiklestirilmesi, Basbakanlik makami kurulmasi gibi kararlar
alinmistir(Ozdal ve Karaca, 2019:584-585).

SSCB, yeni bir kimlik olusturma asamasinda dagilmistir. Bunun en 6nemli nedeni kendi
kimligi coktiigiinde “6tekinin kimligini” taklit etmeye calismasidir. Zira Gorbagov’'un yaptigi
yeni kimlik insasindan ziyade 6tekinin kimligini kopyalamaktir. Kopyalama stratejisi biiytik
oranda SSCB'nin tizerine kurulu oldugu ilkelerle uyusmayan eylemlere neden olmustur.
Boylece SSCB daha derin bir kimlik bunalimina girmis ve buna dayanamayarak ¢okmiistiir.
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Ontolojik glivensizlik, aktoriin istikrarli bir kimlik insasina ydnelmesine neden
olacaktir(Kinnvall, 2017: 97). Bu hem psikolojik hem de yapisal bir siirectir. ABD’'nin artan
baskilar1 sonucunda Ontolojik Giivenligini tehdit atinda hissetmesi sonucu kimligini yeniden
yapilandirmaya ¢alisirken basarisiz olmustur.

Sonug

Sonug¢ olarak Soguk Savas bittiginde geriye ideolojik bir dev olan ABD kalmistir. John
Mersheimer’a gore(Centre for Independent Studies, 2021) ABD, 20. Yiizyilin ilk yarisinda
Fasizmi, ikici yarisinda da sosyalizmi yenmis bir gli¢ olmus ve artik ABD’nin kimligi en gecerli
kimlik haline gelmistir. Soguk Savas sonrasinda da ABD bir¢ok hukuk dis1 eylemini boylelikle
mesrulastirmistir. ABD'nin liberal-kapitalist kimliginin en gecerli kimlik olmasi tarihin sonu
teziyle agiklanmaktadir. Buna karsilik SSCB’nin ¢okiisii Komiinizmin sinifta kalmasi olarak
yorumlanmistir. Yukarida bahsedildigi gibi SSCB’nin asil ¢okiis nedeni kimligini
kaybetmesidir. Ekonomik anlamda sorun yasamis da olsa bu sorunlar kimligini korumak
adina ABD ile girdigi rekabet icin ciddi paralar harcamak zorunda kalmis olmasidir. Gortintir
sebebi ekonomik de olsa asil sebebi ontolojiktir.

Rekabet devam ederken her iki aktor de niikleer silahlanma, teknolojik rekabet, periferi
bolgelerdeki savaslar ve miittefiklerine cesitli yardimlar-miidahaleler icin ciddi kaynaklar
ayirmuslardir. Hatta ABD bu yiikii karsilamak i¢in ciddi miktarlarda borg altina girmistir(Ozal,
2021: 507) Niikleer silah testleri sirasinda yasanan niikleer patlamalar sonucu ¢evre tahrip
olmustur. Bu siirecten ekonomik bir kazanc¢ elde edilmemis tam tersi her iki taraf icin
ekonomik maliyete neden olmustur.

Soguk Savas, literatiirde genelde arastirmacilar tarafindan bazen de gayriihtiyari sekilde
klasik realist bakis acisiyla ele alinir. Niikleer silahlanma yarisindan dolay1 askeri bir
rekabetmis gibi tahlil edilir. Ancak goriiyoruz ki bu nitikleer silahlar hi¢bir zaman
kullanilmamis ve yalnizca psikolojik tistiinliigii saglamak amacina hizmet etmistir. Aktorlerin
daha ¢ok silahlanmasinin temel sebebi de bizce psikolojik Ustiinliik saglamaktir ¢iinkii bu
silahlar kullanildiginda askeri bir zafer elde edilmemekte ve topyekiin bir yok olus
yasanmaktadir. Bunun disinda iki devlet de toprak kaybetmemis, kazanmamis, i¢ savas
yasamamis veya topraklar: isgale ugramamistir. Yalnizca kismi ¢atismalar yasanmis ve iki
devletin nifusundan sadece askeri kayiplar verilmistir. SSCB dagildiginda topraklari
uzerinde yeni devletler kurulmus ve eski SSCB vatandaslar1 yerlerinden edilmeksizin
hayatlarina devam etmislerdir. SSCB topraklar1 yikima veya tahribata ugramamais, kayitlara
gecmis bir devrim veya katliam yasanmamistir. Bununla birlikte bu catismalarin yasandigi
bolgelere baktigimizda buralardaki vekalet savaslarini cografi agidan agiklamak mimkiin
degildir. Vietnam ve Kore 6rneginde bu tilkeler ABD’ye oldukg¢a uzaktir. Kisacasi Soguk Savas
rekabeti kimin kimliginin daha gecerli olacagi rekabeti olarak cereyan etmistir. Soguk
Savas’'in 6ncti aktorlerinden biri ideolojik savasi kazanarak kimligini diinyaya yaymis ve
digerinin kimligi ¢cokerek tarihe karismistir.
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