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Amag / Aim

Isparta Uygulamali Bilimler Universitesi Uygulamali Sosyal Bilimler ve Giizel Sanatlar Dergisi (SOSGUZ)
Isparta Uygulamali Bilimler Universitesi biinyesinde yaymlanan uluslararast hakemli bir e-dergidir. Sosyal
bilimler ve giizel sanatlar alanlarindaki hem teorik hem de uygulamali ¢aligmalarin yer aldig1 dergi, sosyal bilimler
ve giizel sanatlarin hizla gelisen alanlarina iliskin makalelerin yaymina 6ncelik tanir ve disiplinler aras1 yontem ve
teknolojiler iizerine yogunlasmayi, sosyal bilimler ve giizel sanatlar alanlarindaki en giincel bilimsel ve sanatsal
gelismeleri arastirmacilara, sanatcilara ve ilgili kitlelere ulastirmayi hedefler. Dergiye gonderilen bilimsel
¢aligmalarin yayimlanmamis ve sozlii veya poster sunum olarak bagka yerde yayin i¢in degerlendirme agamasinda
olmamasi gereklidir.

Kapsam / Scope

Uygulamali Sosyal Bilimler ve Giizel Sanatlar Dergisi" sosyal bilimler ve giizel sanatlar alanlarindaki
biitiin konular1 kapsayan bir dergidir. Dergi ulusal ve uluslararasi diizeyde sosyal bilimler ve giizel sanatlar
alanlarinda orijinal bir aragtirmay1 bulgu ve sonuglariyla yansitan ve bilime katkisi olan aragtirma makalelerini
veya yeterli sayida bilimsel makaleyi tarayip, konuyu bugiinkii bilgi ve uygulama diizeyinde Ozetleyen,
degerlendirme yapan ve bulgulari karsilastirarak yorumlayan tarama makalelerini kabul etmektedir

“Uygulamali Sosyal Bilimler ve Giizel Sanatlar Dergisi (SOSGUZ)” sosyal ve sanatsal konular1 igerisine alan
uygulamali bilimler konusundaki arastirmalari yayinlayan uluslararasi, hakemli ve bilimsel bir dergidir. Dergi,
uluslararasi diizeyde sosyal bilimler ve giizel sanatlar alanlarinda en giincel gelismeleri arastirmacilara, sanatgilara
ve ilgili kitlelere ulagtirmay1 hedefler. Dergi sosyal bilimler ve giizel sanatlar alanlarinda orijinal bir aragtirmay1
bulgu ve sonuglariyla yansitan ve bilime katkist olan aragtirma makalelerinin yaymina 6ncelik tanir ve disiplinler-
aras1 yontem ve teknolojiler iizerine yogunlagmay1 amag edinir.

“Uygulamali Sosyal Bilimler ve Giizel Sanatlar Dergisi (SOSGUZ)” evrensel bilime ve uygulamaya katkida
bulunmak sartiyla, her tiirlii yapici, yaratict ve yenilik¢i goriislere agiktir. Dergi yilda 2 say1 yayinlanmakta
(Haziran - Aralik) olup, Tiirkce ve Ingilizce dillerinden birinde yazilmis makaleleri kabul etmektedir. Teorik
(kuramsal) veya uygulama iceren arastirma ve ¢aligmalarin yayimlandig1 disiplinleraras: bir dergidir. Ozgiin
aragtirma makalelerinin bagka dergilerde yayinlanmamis olmasi, teorik ve uygulama sonuglari igermesi beklenir.
Derleme makalelerinde ise belirli bir konu {izerinde bilimsel, uygulama ve giincel gelismelerin genis bir kaynakca
kullanilarak yansitilmasi ve bunlarin doyurucu bir degerlendirilmesinin yapilmasi aranir.

Sosyal Bilimler ve Giizel Sanatlar alanlarinda;

Ozgiin arastirma makaleleri,

Derleme ve tarama makaleleri,

Lisansiistii ve doktora tez makaleleri
Kongre, konferans, sempozyum bildirileri,

kabul edilmektedir. Dergide yayimlanan makaleler izin alinmaksizin baska bir yerde yayimlanamaz veya bildiri
olarak sunulamaz. Makalelerin bir kismi veya tamami Isparta Uygulamali Bilimler Universitesi Uygulamali
Sosyal Bilimler ve Giizel Sanatlar dergisi (SOSGUZ) kaynak gosterilmeden kullanilamaz.
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Isparta Uygulamali Bilimler Universitesi Uygulamali Sosyal Bilimler ve Giizel Sanatlar Dergisi
(SOSGUZ) yilda 2 say1 yaymlanmakta (Haziran- Aralik) olup, Editér Kurulu gerekli gérdiigii takdirde
belirledigi basliklarda 6zel say1 ¢ikarma yetkisine sahiptir.

Dergiye yaymnlanmak iizere gonderilen makalelerin igerigi derginin amag¢ ve kapsami ile uyumlu
olmalidir.

Dergide sosyal ve sanatsal konulart igerisine alan uygulamali bilimler konusundaki aragtirmalara yer
verilir.

Tiirkge ve Ingilizce dillerinden birinde yazilmis makaleler kabul edilmektedir.

Dergiye gonderilen bilimsel ¢aligmalarin yayimlanmamis ve sozlii veya poster sunum olarak baska yerde
yayin i¢in degerlendirme agsamasinda olmamasi gereklidir.

Dergide yayimlanan makalelerde ifade edilen goriislerin sorumlulugu yazarlarina aittir.

“Yayin Ilkeleri”ne uygun olan “Arastirma Makalesi” tiiriindeki eserler ¢ifte kor hakemlik siirecine ve
benzerlik/intihal kontroliine tabiidir. Hakem raporlarmdan birinin olumlu, digerinin olumsuz oldugu
durumda, yazi {igiincii bir hakeme gonderilebilir ya da son karar yayin kurulu tarafindan mevcut raporlara
gore verilir. Yayimlanmasina karar verilen yazilar dergi yonetimince uygun goriilen bir sayida
yayimlanir.

Hakemlerden gelen degerlendirme raporlart dogrultusunda makalenin yayinlanmasina, yazardan
diizeltme istenmesine ya da makalenin geri ¢evrilmesine karar verilecektir. Yazardan diizeltme istenmesi
durumunda, diizeltmenin en geg ii¢ ay iginde yapilarak dergimize ulastirilmasi gerekmektedir.
Calismalarini gonderen yazarlar; makalede higbir sekilde intihal yapmadigini, intihalden dogan tiim
sorumluluklarm kendilerine ait oldugunu, bu konuda derginin hi¢bir sorumlulugunun olmadigini beyan
etmis olmaktadir.

Dergide yayimlanmak tiizere gonderilen makaleler ilk olarak intihal programindan gegirilmektedir.
Benzerlik indeksi oran1 yiiksek olan makaleler degerlendirme siirecine alinmadan reddedilmektedir.
Dergide yaymlanan makalelerdeki goriisler derginin goriisleri degildir. Tiim sorumluluk yazarina aittir.
Dergiye yaymnlanmak iizere gonderilen makalelerin igerigi derginin amag¢ ve kapsami ile uyumlu
olmalidir.

Derginin tiim giderleri Isparta Uygulamali Bilimler Universitesi tarafindan karsilanmaktadir. Dergide
makale yayini ve makale siireglerinin yiiriitilmesi iicrete tabi degildir. Dergiye gonderilen ya da yaymn
icin kabul edilen makaleler i¢in islemleme ticreti alinmaz.

Gonderi dosyast Microsoft Word dokiimani dosyasi bigimindedir.

Gonderilen makalelerde SOSGUZ yazim kurallar1 aranr.

Makaleler akademik intihal engelleme programindan (Ornegin: Ithenticate, intihal.net vb.) alinmis
orijinallik raporu ile birlikte gonderilmelidir. Bu oran %20'ye kadar kabul edilmektedir. %20'
nin tizerinde benzerlik oran1 olan galismalar 6n kontrol asamasinda iade edilir.

Yazarlar Telif hakki formunu imzalayarak sisteme yiiklemek zorundadirlar.

Tiim yazarlar yazar siralamasini Telif Hakki Anlagmasi Formunda imzali olarak belirtmek zorundadirlar.
Derginin ilke ve kurallara uymayan ve yazim kurallarinda belirtilen sartlari tasimayan makaleler
degerlendirmeye alinmaz ve gerekli diizenlemelerin tamamlanmasi i¢in makale yazara iade edilir ya da
reddedilir.

Daha 6nce yayinlanmamis ya da yayinlanmak iizere baska bir dergide halen degerlendirmede olmayan
ve her bir yazar tarafindan onaylanan makaleler degerlendirilmek tizere kabul edilir.

Secilen makaleler en az iki ulusal/uluslararasi ¢ift kor olarak hakeme degerlendirmeye gonderilir; yayin
karari, hakemlerin talepleri dogrultusunda yazarlarin gergeklestirdigi diizenlemelerin ve hakem siirecinin
sonrasinda bas editor tarafindan verilir.

Kabul edilen yayindan 6nce veya sonra etik standartlara uygun olmayan tiim makaleler yayindan ¢ikarilir.
Makalelerin bilimsel ve etik kurallara uygunlugu yazarlarin sorumlulugundadir.

Yayimlanan eserler i¢in yazar(lar)a telif licreti ddenmez.

Yayn ilkelerine uygun olmayan makaleler hakem degerlendirme siirecine alinmayacaktir.
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YAZIM KURALLARI / SPELLING RULES

CALISMANIN TURKCE BASLIGI 12 PUNTO iLE BU ALANA YAZILIR
CALISMANIN iNGILiZCE BASLIGI 12 PUNTO iLE BU ALANA YAZILIR

0z
Ozet metni Times New Roman yazi tipinde 10 punto ile yazilmali, igerisinde kisaltma kullanilmasi halinde,
kisaltmanin agik adi parantez icinde belirtilmelidir. Ozette ¢aligmanin amaci ve kullanilan yontemler kisaca
belirtilmeli, bulgular yeterli sayisal ayrintiyla birlikte &zetlenmeli ve sunulan bulgular gergevesinde sonug
aciklanmalidir. Istenildigi takdirde 6zet; amag, yontem, bulgular ve sonug bashklar1 kullanilarak alt basliklara
ayrilabilir. Ozet 200 kelimeyi agmamalidir.

Anahtar Kelimeler: Kurallar, Makale, Sayfa, Sablon, Yazi Tipi. 10 punto
Jel Kodlari :....10 punto

ABSTRACT
The abstract section should be written using in 10 pt. If the abbreviation is used, the abbreviated name should be
specified in parentheses. The intent of the study and the methods used should be briefly stated, the findings should
be summarized with sufficient numerical details and the results should be explained within the presented findings.
Summarize if desired; purpose, method, findings and conclusions. The entire summary should not be exceed 200
words.

Keywords: Article, Font Style, Page, Rules, Template.
Jel Codes :

TAM METIN MAKALE YAZIM KURALLARI

1. Makaleler “Office Word” programinda A4 boyutlarinda hazirlanmalidir ve uzunlugu dergi formatinda 30

sayfay1 gegmemelidir.

Sayfa diizeni; Ust: 4,5 cm, Alt: 2,5 cm, Sol: 2,5 cm ve Sag: 2,5 cm olmalidir.

3. Makaleler 11 punto ve “Times New Roman” karakteri ile tek satir araligi kullanilarak yazilmalidir.
Yazimda, virgiil ve noktalardan sonra bir karakter ara verilmelidir.

4. Paragraflarda baslangic girintisi kullanilmamali, paragraftan dnce ve sonra ise 6nk bosluk birakilmalidir.
Paragraflar arasinda ilave bos satir birakilmamalidir.

5. Makalenin ilk sayfasinda 12 punto ve ortal olarak, biiyiik harflerle ve kalin yaz tipi Tiirkge ve Ingilizce
baslik, 10 punto olarak en az 120 en fazla 200 kelimeden olusan Tiirk¢e ve Ingilizce 6z ile en az 3 en fazla
5 tane olmak iizere Tiirkce ve Ingilizce anahtar kelimeler bulunmalidir.

6. Dergimiz JEL (Journal of Economic Literature) siniflandirma kodu uygulamasi oldugundan gonderilecek
makalelerde yazarlarin en fazla 5 tane olmak iizere JEL smiflandirma kodlarmi da belirtmesi
gerekmektedir.

7. Makalede ana basgliklar ve alt basliklar kalin (bold), 11 punto ve sola yasli (girintisiz) olarak 1., 1.1., 1.1.1.,
1.1.2.,1.1.2.1. gibi ondalikl1 sekilde numaralandirilmalidir. Ana bagliklarin biitiin harfleri biiyiik yazilmali,
alt basliklarin ise sadece bag harfleri biiyiik yazilmalidir. Ana bagliklardan 6nce 1 satir bosluk birakilmali,
baslik sonrasinda ise bosluk birakilmamalidir. Alt basliklarin ise hem Oncesinde hem de sonrasinda
herhangi bir satir boslugu birakilmamalidir.

8. Makale i¢indeki tiim tablo ve sekiller metnin uygun yerlerinde sayfaya ortali olarak gosterilmelidir. Her
tablo ve sekle kalin yazi tipinde bir sira numarasi (Tabloe 1., Sekil 2. vb. gibi) ve normal yazi tipinde bir
baslik verilmelidir. Baslik; tablolarda iistte, sekillerde altta, sayfaya ortali, yalnizca kelimelerin bas harfleri
biliyliik olacak sekilde, 10 punto olarak, paragraftan Once ve sonra ise 6nk bosluk birakilarak
hazirlanmalidir. Tablo ve sekil igindeki metin Times New Roman karakteri ile 8-10 punto araliginda ve
tek satir olmalidir. Grafik, ¢izelge, harita, ¢izim ve fotograf gibi tiim gorseller sekil olarak
nitelendirilmelidir. Ttim tablo ve sekiller yukarida verilen sayfa diizenine uygun ve kolaylikla okunacak
bicimde olmalidir. Tablo ve sekillerde aciklama ve kaynaklar tablo ve seklin altinda 8 punto olarak,
paragraftan 6nce ve sonra 3nk bosluk birakilarak verilmelidir. Tablo ve sekilden 6nce ve sonra satir
boslugu birakilmamalidir.

9. Dergiye gonderilen makaleler; referans sistemi, dipnot gdosterme bigimi ve kaynakga diizenlenmesinde
American Psychological Association (APA) stilinde hazirlanmalidir. Bu baglamda atiflar metin igerisinde

N

X
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10.

11.

12.

13.

14.

baglac yontemi kullanilarak yapilmalidir. A¢iklama notlari ise sayfa altinda dipnot seklinde ve 8 punto
olarak ifade edilmelidir.

Metin igerisinde atiflar yazar(lar)in soyadi, kaynagin yili ve sayfa numarasi seklinde yapilmalidir. Yazar
ad1 yoksa kurum adi1 yazar yerine kullanilmalidir.

Tek yazarl yaywmnlarda anif: (Derer, 2014:32).

Iki yazarl yayinlarda atif:  (Cakir ve Koklii, 2014:28).

Ug ve daha ¢ok yazarli yayinlarda atf: (Oztiirk vd., 2017:68).
Birden fazla kaynaga anf: (Mishkin, 1999:57; Bernanke, 2005:36).
Kaynagin tamamu igin atif: (Richard, 2017).

Yazar adi olmayan kaynaklar i¢in atnf: (TCMB, 2016:72).

Yapilacak atif bir internet sitesinden alinmigsa ve atifin yazari belirli ise siireli yayinlardakine benzer
sekilde atif yapilmalidir. Internetten indirilen kaynak icin tarih verilmemisse ilgili dosyaya erisim tarihi
kaynagin yili olarak kullanilmalidir. Eger atifin yazari belli degilse parantez igerisinde internet sitesinin
kurumu ve erigim yil1 yazilmalidir.

Yazar adi ve yayin yul belli olan atif: (Rahmani ve Maleki, 2009).
Yazar adi ve yayin yu belli olmayan anf: (IMF, 2018).

Bir yazarin ayn y1l i¢inde yaymlanmis birden fazla eserine atif yapiliyorsa, eserler yilin yanina a, b, c,
seklinde harf verilerek gosterilmelidir.

(Tiittinsatar, 2017a:42).
(Tiittinsatar, 2017b:78).

Yazarin adi ciimle i¢inde geciyorsa asagidaki gibi atif yapilmalidir.
Kaya’ya (2016:27) gore, ......

Makalede kullanilan her tiirlii kaynak kaynakg¢a boliimiinde yer almalidir. Kullanilan kaynaklar nitelik
(tez, kitap, makale, rapor vb.) ayrimi yapilmaksizin yazar soyadina gore alfabetik olarak siraya
konulmalidir. Ayn1 yazarin eserleri “en yeni tarihli” olandan baslanarak kaynakgaya yerlestirilmelidir.
Kaynakga asagida belirtilen 6rneklere uygun olarak hazirlanmalidir.
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OZET

Cevresel sorunlar ve ¢evre kirliligi konusunda 6nemli etkenlerden biri de lojistik sektoriidiir. Lojistik faaliyetler
esnasinda kullanilan tagimacilik araglari; hava, giiriiltii gibi bir¢ok alanda kirlilige yol agmaktadir. Bu nedenle
lojistik sektoriinde ¢evre duyarliligi konusunda uygulamalar planlanmis ve faaliyete gecirilmeye baglanmustir.
Lojistik sektorii, bu faaliyetler ile kaynak kullaniminin azaltilmaya, ulasimin ¢evresel sorunlari en aza indirmeye,
tiim faaliyetleri sirasinda ¢evre duyarliligini 6n planda tutmaya ¢alisiimaktadir. Bu uygulamalar lojistik sektoriiniin
hem ¢evresel konularda duyarlilik gosterdigi hem de kendi sektorii igerisinde stirdiiriilebilirligini ve devamliligini
saglamaya calistig1 anlasilmaktadir. Bu calismanin amaci lojistik sektoriiniin ¢evresel duyarlilik konusunda
yapmis oldugu ¢alisma ve uygulamalari aragtirmaktir.

Bu aragtirmada, dokiiman analizi teknigi kullanilmistir olup sonugta sektorde yesil lojistik, tersine lojistik gibi
uygulamalarin yayginlastigi gézlenmistir. Bu uygulamalar arasinda uluslararasi alanda karayolu tasimaciligindan
kaynaklanan sera gazi salinimlarini azaltmak i¢cin The WestMed Bridge ve Scandinavian Shuttle gibi projeler yer
almaktadir. Bunun gibi projelerin uygulamaya konulmasi ile birlikte lojistik sektoriiniin ¢evresel sorun olusturan
etkileri biiylik oranda azaltilmis ve ¢evresel siirdiiriilebilirlik konusunda 6nemli asamalar kaydedilmistir.

Anahtar Kelimeler: Lojistik, Lojistik Sektorii, Siirdiirtilebilirlik, Cevresel Sorunlar
JEL Kodlar:R40, R41
ABSTRACT

One of the important factors in environmental problems and pollution is the logistics sector. Transport vehicles
used during logistics activities causes pollution in many areas such as air and noise. For this reason, practices
regarding environmental awareness in the logistics sector have been planned and started to be put into operation.
With these activities, the logistics sector tries to reduce resource use, minimize the environmental problems of
transportation, and prioritize environmental awareness during all its activities. These practices indicate that the
logistics sector is both sensitive to environmental issues and tries to ensure sustainability and continuity within its
own sector. The aim of this study is to investigate the studies and practices of the logistics industry regarding
environmental awareness.

In this research, document analysis technique was used and as a result, it was observed that applications such as
green logistics and reverse logistics have become widespread in the sector. These applications include projects
such as The WestMed Bridge and Scandinavian Shuttle to reduce greenhouse gas emissions from road transport
internationally. With the implementation of projects like this, the environmentally problematic effects of the
logistics sector have been greatly reduced and important progress has been made in environmental sustainability.
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1. GIRis

Sanayi devrimi sonucu makinelesme, igbdliimii ve uzmanlagmanin yayginlasmasi ile birlikte askeri
kokenli bir terim olan lojistik kavrami, miisterilerin ihtiyaglarmni karsilamak tizere her tiirlii iiriiniin
iiretim noktasindan tiiketiciye kadar olan siirecteki hareketinin etkin bir sekilde yiiriitiilmesi eylemlerini
icermektedir (CSCMP, 2023). Giirdal (2006:10-11) ise lojistik kavramini, tiretim girdilerinin, stoklarin,
mamul hale gelmis iiriinlerin ¢ikis noktasindan tiiketim noktasina kadar etkin bir sekilde ulasabilmesini
kapsayan iglemler olarak tanimlamustir. Lojistik kavrami tanim olarak ulasima ¢ok benzemekle birlikte
aralarindaki en dnemli fark lojistik sektoriiniin faaliyetlerinde ulasim altyapisini kullaniliyor olmasidir
(Kuyzu ve Tekin, 2013:4).

Lojistik sektorii tasimacilik faaliyetlerinin yan1 sira depolama, stoklama, hizmet sunumu ve bilgi akist
konusunda da 6nemli bir yere sahiptir. Sektorde; tedarik yonetimi, iiretici ve tiiketici arasinda koprii
olusturma, fiziki dagitim, ambalajlama, glimriik iglemleri, stoklanan iirlinlerin yonetimi ve depolanmasi
gibi islemlerin belirli diizen ve koordinasyon igerisinde isleyisi saglanmaktadir. Bu sektor ayrica,
tireticilerin ve tiiketicilerin ihtiyact olan hammaddelerin temini, kullanilan ve 6mrii tamamlanmis
iriinlerin yeniden degerlendirme amaci ile geri doniisiimiiniin saglanmasi, siirecin sorunsuz islemesi
amaci ile gerekli planlama ve kontrollerin gergeklestirilmesi gibi ¢esitli hizmetleri de sunmaktadir.

2. LOJISTIK FAALIYETLERIN CEVRESEL ETKIiLERi VE SURDURULEBILIR
LOJISTIK

1950’lerden itibaren diinyada yasanan ¢evre sorunlari, yeryiiziindeki dogal kaynaklarinin asiri tiiketimi
sonucu ortaya ¢ikmis olup bu kaynaklarin ne kadar degerli oldugu anlasilmis bulunmaktadir. Bu
kaynaklarin sinirsiz ve sorumsuz bir bigimde kullanilmasi ve gelisen teknolojilerin ¢evre tizerindeki
olumsuz etkileri daha ¢ok fark edilmeye baglanmistir. Bunun sonucu olarak ¢evrenin korunmasi
gerektigi anlasilmis, bu amagla sera gazlar1 saliniminin azaltilmasi, enerji verimliliginin artirilmasi,
alternatif enerji kaynaklarinin kullanilmasi, dogada ¢oziiniir malzemelerin kullanilmasi ve atik sularin
aritilmasi ve geri doniisiime yonelik teknolojilerin gelistirilmesine agirlik verilmeye baglanmustir.

Artan ¢evre bilinciyle birlikte lojistik sektdriinde de daha az enerji harcayan ve daha az sera gazi salimi
yapan sistemlerin ve uygulamalarin gelistigi gozlenmistir. 1990’1lardan itibaren kent merkezlerindeki
trafik sikigikliginin azaltilmasim konu alan Kentsel Lojistik kavrami dogmus ve bu konuda etkin
tedbirler alinmaya baglanmigtir. Ayrica tiretim sektoriinde ambalajlama ve paketlemede dogada kolayca
¢oziilebilen, geri doniistiiriilebilen malzemeler kullanilmaya baslanmistir. Boylece lojistik sektoriinde
stirdiiriilebilirlik egemen olmaya baslamistir. Siirdiiriilebilirlik kavrami Diinya Cevre ve Kalkinma
Komisyonunun 1987’de yayimladigi raporda “gelecek nesillerin ihtiyaglarini karsilayabilme
yeteneklerine imkan vererek simdiki nesillerin ihtiyaclarini karsilamasi1” olarak tanimlamistir (Sharma
vd., 2010:2). Bu ilke hem kamu hem de 6zel sektor kuruluglari tarafindan benimsenmis ve bu dogrultuda
uygulamalar gelistirilmistir.

Lojistik faaliyetler sirasinda hammadde ve {irlinlerin bir noktadan digerine taginmasi, tiiketilen yakatlar,
atmosfere salinan gazlar 6nemli derecede gevresel, sosyal ve ekonomik sorunlar olusturmaktadir. Bu
nedenle siirdiiriilebilir olmayan her faaliyetin olumsuz sonuglari olmaktadir (Akbal, 2022:17-18).
Lojistik sektorii kiiresel sera gazi salinimlarinin yaklasik %14 {inii olusturmaktadir (Sustainablefuture,
2023). Ayrica diinyada tiiketilen akaryakitin yaklasik %60’ m1n, enerjinin ise % 25’inin lojistik sektorii
kaynakli oldugu bilinmektedir (Rodrigue vd., 2006:45). 2030 y1lina kadar sektdriin karbon saliniminda
“stirdiiriilebilir hale getirmek i¢in uzun doénemde sadece karbon salinimlarimi azaltmak yeterli
olmayacaktir. Lojistik sektoriinde siirdiiriilebilirligin saglanmasi i¢in Avrupa Birligi, lojistik sektorii
kaynakli karbon salinimini 2050 yilina kadar %60 oraninda azaltmay1 planlamistir (Turgut ve Budak,
2022:918)
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Lojistik sektorii, yogun fosil yakit kullanimi nedeniyle yiliksek miktarda karbon salinimina yol
acmaktadir. Yik tasimaciligi, depolama ve ambalajlama vb. eylemler dogrudan ¢evresel etkiye sahiptir
(Mckinnon vd., 2010:1-30). Cevre koruma konusunda 6nleyici politikalari 6ne ¢ikaran yonetmeliklerin
yiiriirliige girmesi ¢cevre konusunu sektoriin dnceliklerinden biri haline getirmistir. Isletmeleri etkileyen
bu durum lojistik hizmet saglayicilar1 da etkilemektedir. Ustelik lojistik yoneticileri aldiklar1 kararlarla
isletmelerin ¢evresel uygulamalarinda kritik role sahiptirler. Lojistik faaliyetlerde ¢evre konusunun
onem kazanmasi asagidaki nedenlerle agiklanabilir:

-Karbon salinimindaki artis ve buna bagli gelisen kiiresel 1sinma tehlikesi,

-Dogal kaynaklarin miktarinin azalmasi nedeniyle yasanan fiyat artislari,
-Tiiketicilerin ¢evrenin kornma bilincinin artmasi,

-Lojistik faaliyetlerde yesil uygulamalar ile ekonomik ve rekabet avantaji saglanmasi,

-Cevrenin korumasina yonelik ulusal ve uluslararasi diizenlemelerin yiiriirlige girmesi (Biiyiikkeklik,
2023: 3-4).)

2.1.Siirdiiriilebilir Lojistigin Bilesenleri

Kiiresellesmenin sonucu olarak ortaya c¢ikan gelismelere isletmelerin hemen ayak uyduramamasi,
isletmeler i¢in karlilik ve verimlilik kayiplarina yol agnustir. Isletmeler yenilikleri takip etme ve yeni
teknolojiye uyum saglama konusunda ellerinden geleni yapsalar da bunu bir noktaya kadar
basarabilmektedirler. Ciinkii bu degisime ayak uydurabilmek onemli miktarda yatirim ve istihdami
gerektirmektedir. Giliniimiizde yasanan teknolojik gelismeler sirketlerin ¢ok biiylik bir evrensel ag
olusturmasina yol agmistir. Bu ag yoluyla isletmeler kiiresel 6l¢ekli gelisme ve degisimleri kolayca takip
edebilme olanagina kavusmuslardir. Bu durumda, firmalarin gevresel biling yaratmadan ve bu konuyu
giindemlerine almadan sadece gelencksel anlayisla faaliyetlerini slirdirmeleri miimkiin olmayacaktir.
Firmalarin c¢evresel konulara duyarli politikalar1 benimsemeleri toplum tarafindan da olumlu
karsilanacaktir (Murphy and Deweck, 2016: 67).

Jarsfelt vd. (2016)’ya gore surdiiriilebilir lojistik anlayist gelisen sosyal biling sonucu sivil toplum
kuruluslart tarafindan gergeklestirilen baskilar, dogal kaynaklardaki azalma ve kiiresel i1sinmanin
olumsuz etkilerinin goriilmeye baglanmasi nedeniyle isletmeler tarafindan daha ¢ok benimsenmeye
baslamistir (Akt. Cetin ve Sain, 2018:913).

sahip olmak ve bu ¢evreyi gelecek nesillere aktarmaktir (Beken, 2016: 80). Karayolu tagimaciliginin
yogun olarak kullanildig1 lojistik sektdriinde salinim degeri yiiksek olan nakliye araglarinin kullaniliyor
olmasi toplam sera gazi salinimi artirmakta ve hava kalitesini diisiirmektedir. Bu sorundan kurtulmanin
yolu olarak sektorde siirdiiriilebilir lojistik uygulamalarina daha gok yer verme 6nerilmektedir.

Lojistik sektoriinde dikkat edilmesi gereken diger bir konu da atik yonetimidir. Atiklar hava kalitesine,
topraga ve suya dogrudan zarar vermektedir. Bunun igin sektdrde iretilen atiklarin ¢evreye zarar
vermeyecek sekilde bertaraf edilmesi gerekmektedir. Bu uygulama isletme maliyetini artiran bir faktor
olsa bile stirdiiriilebilir lojistik faaliyetleri a¢isindan vazgecilmez bir uygulamadir (Chopra ve Meindl,
2017: 504-505).

2.2.Siirdiiriilebilir Lojistigin Temel Stratejileri
2.2.1.Yesil Lojistik

Yesil lojistik kavramu, literatiire 1990’lardan itibaren girmeye baslamistir (Giilen, 2011: 185). Yesil
lojistik kaynaklarin daha verimli ve etkin kullanimini1 yayginlagtirmasi, dogal kaynak kullaniminin en
aza indirilmesi ve miimkiin olduk¢a ikame mallarin kullanilmas1 gibi eylemlerle yer veren bir anlayistir
(Yangmlar ve Sari, 2014: 183). Yesil lojistik, {riinlerin tiretimi ve dagitiminda cevresel ve sosyal
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faktorlerin goz oniinde bulundurulmasi ile ilgili olup iireticiden tiiketiciye, tiiketiciden de iiretici dogru
olan biitilin siirecleri kapsamaktadir. Yesil lojistik anlayisi lojistik faaliyetlerinin her asamasinda yesil
uygulamalara daha ¢ok 6nem verilmesi ile her gegen giin daha da yayginlagsmaktadir.. Lojistik sektorii
yesil lojistik uygulamalarini hayata gecirmede basarili sektorler arasinda yer almistir (Cetin ve Sain,
2018:914, Tanriverdi, 2018:115).

Tablo 1’de yesil lojistik uygulamalarinin temel konular bazinda nelerden olustugu agiklanmistir. Buna
gbre mimaride yesil binalara, enerjide yenilenebilir enerji kaynaklari kullanimina, atik yonetiminde
maksimum geri doniigiime 6nem vermek gerekmektedir. Maksimum geri doniisiim konusunda giizel bir
proje 6rnegi olarak BMW fabrikasinin iiretilen otomobillerin tiim pargalarinin tamamen geri doniisebilir
malzemelerden olan bir arag¢ tasarlamasi verilebilir (Tanriverdi, 2018:186)

Tablo 1 Yesil Lojistik Uygulamalari

Konu Uygulamalar

Egitim Cevre bilincinin artirilmast

Cevrenin koruma hakkinda alinan 6nlemler

Cevre duyarlilig egitimleri verilmesi

Mimari Yesil bina

Enerji Riizgér ve giines enerjisi kullanimi

Diisiik enerji tiikketim donanimlara ver verilmesi

Atik Yonetimi Maksimum geri doniisiim uygulamalarina yer verilmesi

Arac ozellikleri Etkin filo yOnetimi

Bilgi sistemi Online arac takip

Yonetim Isletmenin uluslar arasi standartlara sahip olmasi
Kaynak: Kutlu ve Ercoskun, 2021:59’dan sadelestirilerek alinmistir.

Yesil lojistik konusunda en yeni ulusal diizenleme olarak 27 Mayis 2022 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanan ‘Kombine Tagimacilik Ynetmeligi’dir. Bu yonetmelik ile yesil lojistik faaliyetlerine iliskin
ilke, esas ve kosullar belirlenmis, cevreyle dost bir tagimacilik diizeninin olusturulmasi ve
yayginlagtirilmasi tegvik edilmistir (RG, 2022).

2.2.2.Tersine Lojistik

Tersine lojistik kavrami tiim {iretim materyallerinin son tiiketiciden iiretildikleri yere dogru ters yonli
bir hareketini ifade etmektedir (Fettahlioglu ve Birin, 2016:91-93). Ayrica kullanim dig1 kalmig ttim
iiriinlerin, iiretim i¢in tekrar bir girdi olarak kullanilmas: siireci de bu kapsamda degerlendirilir.

Firmalar, miisteri ihtiyaglarin1 daha az girdi kullanarak karsilamak durumundadir. Bunun i¢in iiriiniin
pargalarindan birinin veya birka¢inin veya tamaminin tekrar kullanimim saglamak gerekmektedir.
Boylece tiretim girdileri hem {ireticiden tiiketiciye hem de tiiketiciden iireticiye dogru bir yolu da kat
ederek kaynak kullanimi azaltilmis olur. Bu uygulama daha basit sekliyle geri doniisiim kavrami ile ayni
anlama gelir. Boylece klasik mamul yasam dongiisii yerine sonsuz bir dongii anlayisi benimsenmis olur.
Tersine lojistik miisterilerin kullandiklar1 tirtinlerin atik kisimlarinin geri doniisiimiini saglamak igin
kurulan sistem kapsamindaki faaliyetler olarak da tanimlanabilir (Giilen, 2011:41).

Tersine lojistik faaliyetlerinin basarili olmasi i¢in {irliniin tim yasam donglisii boyunca atik hale
gelmeyecek bigimde tasarlanmasi gerekmektedir. Bu yiizden iirlin yasamimin her donemindeki
aktivitelerin birbiri ile iligkili ve birbirini destekler nitelikte olmasi gerekmektedir. Tersine lojistige konu
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olan geri kazanilacak iiriiniin daha fazla degerlendirilebilmesi, iirliniin tasarim asamasinda bu 6zellik
gbz onlinde bulundurulmalidir. Tersine lojistik islemlerinin asamalar1 ve bu kapsamda yapilan
tanimlamalar; {iriin gelistirme, yeniden isleme, yeniden iiretim, iirlin yenilestirme, yenileme, geri
doniisiim, yeniden degerlendirme, yeniden kullanim, aynen yeniden kullanim ve tamir olarak
stralanabilir (irak ve Kurt, 2019:377; Parkinson ve Thompson, 2003:249)

2.2.3.Yahn Lojistik

Geleneksel anlamda lojistik isletmelerin miisteri taleplerini zamaninda ve tam olarak karsilayabilmek
icin yaptiklan faaliyetler olarak tanmimlanirken yalin lojistik daha ¢ok ekonomik siirdiiriilebilirlige
odaklanmaktadir. Bowersox vd. (2002: 37-40)’ye gore yalin lojistik, lojistik faaliyetlerinde israfin ve
maliyetlerin en aza indirildigi bir yonetim anlayigini ifade etmektedir. Yalinlik, hem rekabet tistiinligii
elde edebilmek i¢in hem de siirdiiriilebilirlik i¢in dnemlidir (Miicevher, 2021:47).

Geleneksel lojistik ve yalin lojistik kavramlari karsilagtirmali olarak incelendiginde su sekilde bir
degerlendirme yapilabilir. Yalin lojistik genellikle giiniimiiziin iletisim ve teknolojik gelismelerinin
geregi olarak calisma bicimini ve genel yaklagimimi degistirmis ve daha etkin bir yonetim modeline
doniismiis bulunmaktadir. Ornegin yonetim anlayisi geleneksel lojistikte pazar odakli iken yalin
lojistikte kendi kendini yonetmeye odaklanmistir. Geleneksel lojistikte dikey bir orgiitsel yapilasma
hakim iken yalin lojistikte kiimelesme anlayis1 benimsenmistir. Kurum i¢i ve dis1 iletisim segenekleri
geleneksel lojistikte daha kisitli iken yalin lojistikte ¢ok ¢esitlidir. Tiim geleneksel lojistik anlayiglarinda
benzeri bir degisim yasanmistir (Nightingale, 2005:4).

3.SURDURULEBILIRLIK VE CEVRESEL KORUMA ODAKLI LOJISTIK PROJE
ORNEKLERI

Lojistik sektorii de diger sektorlerde oldugu gibi ¢evre sorunlari ile miicadele edebilmek, doga korumaya
ve iklim degisikligi ile miicadeleye katkida bulunmak i¢in ulusal ve uluslararasi diizeyde farkli projeler
gelistirmig bulunmaktadir. Bu bolimde bunlardan bazilar1 hakkinda kisaca bilgi verilmistir.

3.1.Marco Polo Programm

Avrupa Birligi (AB), havayolu, demiryolu, denizyolu ve karayolu gibi farkli ulastirma sektorleri
arasindaki dengenin saglanmasina yonelik olarak 22 Temmuz 2003 tarihinde, Marco Polo Programim
kabul etmigtir. Bu program; yiik tagimaciligini miimkiin oldugunca karayolu tagimaciligindan kurtarip
alternatif tagima segeneklerine kaydirmay1 amaglayan bir projedir. Bu projeye AB finansman saglamistir
(EU, 2023). AB, Marco Polo Programi i¢in 2003-2006 déneminde 115 milyon Euro, 2007-2013 Marco
Polo II Programi igin ise 400 milyon Euro finansman destegi saglamistir (EC, 2020; Cevik ve
Giilcan:2011:42). Bu program kapsaminda iki ayr1 alt proje hayata gecirilmistir.

3.1.1.The WestMed Bridge Projesi

Marco Polo Programi gercevesinde desteklenen 6rnek projelerden bir tanesi The WestMed Bridge
projesidir. 4,5 Milyon Euro biit¢esi olup Nisan 2008’de baglanmis ve Mart 2011°de tamamlanmistir. Bu
proje Italya ile Ispanya arasindaki karayolu tasimaciligindan vazgegilerek denizyolunun tercih edildigi
bir projedir. Bu projenin en onemli cevresel katkist onceki projelerde oldugu gibi hem tasima
giderlerinden tasarruf saglamak hem de karbon salinimini azaltimina katkida bulunmaktir. Béylece kara
yoluna gore hem daha hizli sevkiyat hem de maliyetlerde %40 oraninda tasarruf saglanmistir. Bu proje
ile toplamda 2,25 milyar ton/km yiik deniz yoluyla tasinmis ve 66,5 milyon Euro tasarruf edilerek daha
az sera gazi salmimi gergeklesmistir (Keles ve Giingor, 2021:571-572; EC, 2010; Cevik ve Giilcan,
2011:42-43).

3.1.2.Scandinavian Shuttle Projesi

AB tarafindan desteklenen bir diger proje de Scandinavian Shuttle projesidir. Bu proje ile de
tagimaciligin  karayolundan demiryoluna kaydirilmas: hedeflenmektedir. Avrupa Birligi projeye
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2.5000.000 Euro destek saglamis olup projenin amac1 Avrupa ve Iskandinavya arasinda bir demir yolu
hatti kurulmasidir. Bu projede de karayolu tagimaciligindan vazgecilerek demiryolu tagimaciligina
dénme amaglanmistir. Proje ile birlikte en az kara yolcugu kadar esnek ve kaliteli bir demir yolu hayata
gecirilmistir. Projeye 2006 yilinda baslanmis ve 2010 yilinda tamamlanmistir. Bu projenin hayata
gegmesiyle 923 milyon ton yiik tasimacilifi kara yolundan demir yoluna kaydirilmistir. Bdylece
toplamda 27,5 milyon Euro tasarruf saglanmis ve buna bagli karbon salinmimindaki azalmadan
kaynaklanan cevresel katki elde edilmistir (Keles ve Giingér, 2021:571-572; EC, 2010; Cevik ve
Giilcan, 2011:42-43).

3.2. Ulusal diizeydeki uygulamalar

Ulusal diizeyde faaliyet gosteren bazi lojistik firmalari, yesil lojistik anlayist gercevesinde cesitli
uygulamalar1 hayata gecirmis bulunmaktadirlar. Bu uygulama 6rnekleri su sekilde listelenebilir. Karbon
salinimlarini azaltma, atiklarini geri kazanma, biiro faaliyetlerinde geri doniisiime 6nem verme, ¢aligma
saatlerini giin 151¢1ndan maksimum yararlanacak sekilde ayarlama, giines panelleri kurarak enerji elde
etme, rota planlamasi yaparak akaryakit tiiketimini azaltma, yagmur suyunu degerlendirme, atik
azaltimi, dogalgazla c¢alisan araglar1 kullanma, yazigsmalarda kagit yerine elektronik evrak kullanimina
gecme, tagimacilikta olabildigince demiryoluna ge¢me, daha ¢evreci olan Euro motora sahip araglari
kullanma gibi uygulamalar lojistik firmalarinin en ¢ok tercih ettigi yesil lojistik uygulamalar1 arasinda
yer almaktadir.

4. DEGERLENDIRME VE SONUC

Lojistik sektoriinde faaliyet gdsteren isletmeler yol actiklar1 ¢cevre sorunlarina ¢oziim bulabilmek icin
farkli arayislar i¢ine girmislerdir. Bu amagla ekonomik ve dogal kaynaklarin verimli ve etkin kullanimi
saglamak i¢in koruyucu uygulama ve diizenlemeler yapmislardir. Yakin ge¢mise kadar isletmelerde
cevre koruma bilinci yeteri kadar benimsenmemis olmasina ragmen 2000’11 yillardan itibaren firmalarin
cevre degerlerine daha cok onem verdikleri gozlenmektedir. insanoglunun ge¢ de olsa gevrenin en
bliyikk deger oldugunu anlamasi ile birlikte her gecen giin bu konuda toplumsal bilincin arttigi
gbzlemlenmektedir. Artan bu bilingle birlikte lojistik sektoriindeki isletmeler de ¢evreye verdikleri
zararlari en aza indirilmeye ¢alisilmaktadir.

Gilinlimiizde tiim isletmeler lojistik hizmetlerine gereksinim duymaktadir. Lojistik faaliyetler; ¢evre
kirliligi, hava kirliligi ve dolayisiyla iklim degisikligi gibi konularda dogrudan olumsuz bir etkiye
sahiptir. Ulusal ve uluslararas1 alanda lojistik hareketliligin artmasi ile birlikte g¢evresel kirlilik
faktorlerinde de artma gozlenmistir. Artan hava kirliligi ile miicadele ve siirdiiriilebilir lojistik
anlayiginin yayginlagmasi ile birlikte lojistik sektoriinde bazi temel yontemler belirlenmistir. Bu
yontemler arasinda yesil lojistik, tersine lojistik ve yalin lojistik uygulamalari 6nemli bir yer isgal
etmektedir. Bu uygulamalarin hayata gecmesi ile birlikte lojiktik sektorii kaynakli ¢evre sorunlar ile
daha etkin bir miicadele baslatilmistir. Bu miicadelenin sonucu olarak dogal kaynaklarin etkin
kullaniminin saglanmasi, maksimum geri doniisiim, karbon salimiminin azaltilmasi gibi konularda
onemli gelismeler saglanmis bulunmaktadir.

Sektoriin cevresel siirdiiriilebilirlik alanindaki projeleri, ¢evresel sorunlara yonelik dnemli adimlar
atilmasini saglamistir. Bunlarin basinda en ¢ok karbondioksit salinimina yol agan karayolu tagimaciligi
yerine demiryolu ve denizyolu gibi alternatif ulasim sektorlerinin devreye alinmasi gelmektedir. Bu
sayede cevresel alanda lojistik sektoriiniin sorun olusturan etkileri biiylik oranda azaltilmis ve ¢evresel
stirdiirtilebilirlik konusunda ciddi adimlar atilmstir.
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OZET

Bu calismanin amaci, Tiirkiye'nin "Siirdiiriilebilir bir kalkinma" adina mevcut enerji kullanimi profilini ve bu
baglamda potansiyel ve reel yenilenebilir enerji goriiniimiinii ortaya koymaktir. Calisgmada kullanilan verilerbasta
"Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi" olmak iizere ilgili resmi kurumlardan temin edilmis ve bu veriler
yorumlanarak yenilenebilir enerji noktasinda iilkemizin bir fotografi ¢ekilmeye calisilmistir. Veriler 1s18imnda
Tiirkiye'nin "Yenilenebilir enerji" potansiyelinin énemli bir kismint kullanamadigi ve kaynaklarimizin yeterince
degerlendirilemedigi hususu tespit edilmistir.Calismada, Tiirkiye’nin sahip oldugu yenilebilir enerji potansiyeli ve
mevcut kurulu giicii resmi istatistiksel veriler ve oranlar kullanilarak ortaya konulmustur. Bu ¢ergevede ¢alismada
oncelikle "Strdirtlebilir kalkinma" kavraminin 6nemi ve tarihsel siire¢ icerisindeki evrimi ile Tiirkiye'de
siirdiiriilebilirlik konusundaki farkindahign gelisim seyri iizerinde durulmustur. Bilahare "iklim degisikligi"
sorununa temas edilerek, insanligin giiniimiizdeki ortak ve belki de en 6nemli meselesi olan "Iklim degisikligi ile
miicadele adina yenilenebilir enerjinin stratejik énemi de goz oniinde bulundurularak iilkemizde bu konuda
mevcut durumun verilerle analizi yapilmstir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Enerji, iklim Degisikligi, Yenilenebilir Enerji, Siirdiiriilebilir Kalkinma
JEL Kodlar: C31, C33

ABSTRACT

The aim of this study is to reveal Turkey's current energy use profile in the name of "sustainable development"
and the potential and real renewable energy outlook in this context. The data used in the study was obtained from
relevant official institutions, especially the "Ministry of Energy and Natural Resources”, and an attempt was made
to take a picture of our country in terms of renewable energy by interpreting these data. In light of the data, it has
been determined that Turkey cannot use a significant part of its "Renewable energy" potential and that our
resources cannot be utilized sufficiently. In the study, Turkey's renewable energy potential and current installed
capacity are revealed using official statistical data and ratios. In this context, the study primarily focuses on the
importance of the concept of "Sustainable Development™ and its evolution in the historical process, as well as the
development of awareness about sustainability in Turkey. Subsequently, the problem of "climate change" was
touched upon and the current situation in our country was analyzed with data, taking into account the strategic
importance of renewable energy in the fight against "climate change", which is the common and perhaps the
most important issue of humanity today.
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GIRIS

Gelecek kusaklara yaganilabilir bir Diinya birakma diisiincesi yirminci ylizyilin ikinci yarisindanitibaren
tiim insanligin en 6nemli ortak meselelerinden birisi olarak énemli bir giindem maddesi olmustur ve
konu tizerindeki tartismalar ve caligmalar giiniimiizde de yogunlagsarak devam etmektedir. 1972
Stockholm Konferansiyla baslayan 1992 Rio Konferansinda imzalanan “iklim degisikligi ¢erceve
sozlesmesi" ile ivme kazanan 2002 Johannesburg “Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi”ile en
somut sekliyle viicut bulan "Siirdiiriilebilir bir Diinya icin siirdiiriilebilir bir kalkinma " {lkiisii
giiniimiizde tiim insanligin gelecegi adina en 6nemli ideallerden birisidir.

Kuskusuz siirdiiriilebilir bir kalkinmanin en 6énemli unsurlarindan birisi de siirdiiriilebilir bir ¢evredir.
Stirdiiriilebilir bir ¢evre simdiki kusaklarin gelecek kusaklara olan bir borcudur. Bu itibarla bu husus
Birlesmis Milletlerce, siirdiiriilebilir kalkinmaya yoénelik olarak yapilan toplanti ve projelerde de
miisahede edilebilmektedir (Belli ve Celik, 2022: 85).

Tiirkiye'nin de dahil oldugu Akdeniz c¢anagi, kiiresel iklim degisikligindenen fazla olumsuz yonde
etkilenen bolgeler arasindadir. Tiirkiye, son yillarda kiiresel 1sinmanin neden oldugu bilhassa ¢ollesme
olgusu ve su kaynaklarinin azalmasi ve buna bagh kuraklik gibi sikintilardan derinden etkilenmeye
baslamistir. Ulkemiz, bir yandan iklim degisikligine bagh yasanan ¢ollesme, kuraklik, flora ve fauna
cesitliliginde azalma gibi bu tarz sorunlar1 6nlemeye doniik tedbirler alirken 6te yandan ortaya c¢ikan
zararlarin telafisi ve gelecek kusaklara daha yasamilabilir bir diinya birakilmasi adina da iizerine
diisenleri yapmanin gayreti i¢erisindedir. Tiim bu hedefler belirlenirken iktisadi kalkinmaya da gereken
onem verilmekte ¢evrenin korunmasi ile iktisadi kalkinma hedefleri arasinda bir denge kurulmaya
calisilmaktadir. Bu baglamda uluslararasi toplum ile de gerek ikili is birligi diizeyinde gerekse bolgesel
ve uluslararasi ¢aligmalara etkin katilim noktasinda kolektif ¢caligmalar gergeklestirilmektedir (Tiirkiye
Cumhuriyeti Dis isleri Bakanligi, 2023).

Ulkemizde iklim degisikligi sorununa verilen énemin bir yansimasi olarak, "Cevre ve Sehircilik
Bakanligi'min" adi, bakanligin adina "Iklim degisikligi" ibaresi de eklenerek "Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanlig1" seklinde 2021 yilinda degistirilmistir

1750'lerde ingiltere'de buhar giicii ile calisan makinelerin icadi ile ortaya ¢ikan ve bilahare tiim
Avrupa'ya ve diinyaya yayilan sanayi devrimi ve bu sanayilesmenin hammaddesini teskil eden komiir
ve petrol tiirevlerinin yanmasinin neden oldugu sera etkisi iklim degisikligi problemini de beraberinde
getirmisgtir. Kiiresel 1sinma ve buna bagli olarak yasanan iklim degisikliginin neden oldugu
olumsuzluklar; insan hayatim1 sagliktan giivenlige, tarimdan, biyo-gesitliligin azalmasina, kiiltiirel
mirasin Yok olmasindan kiiresel yoksullugun artisina kadar ¢ok genis bir spektrumda etkilemektedir.
Mevcut gostergeler bu problemlerin gelecekte daha da artacagina isaret etmektedir (Hanbay Kahriman,
2020: 124).

Giintimiizde kiiresel iklim degisikligi, sinir tanimayan niteligi ve gelismislik seviyesi ayirt etmeksizin
biitiin tlkeleri yakindan etkileyen niteligi ve hayati nemi nedeniyle ¢agimizin belki de en 6nde gelen
kiiresel problemidir. Birlesmis Milletlere baglh" Afet Risklerinin Azaltilmas1 Ofisi’nin"2018 yilinda
yayimlamig oldugu rapora gore, diinya capinda 1998 ile 2017 arasinda iklim degisikligi kaynakli
yasanan afetlere bagli olarak 1,3 milyon insan hayatin1 kaybetmis ve yaklasik olarak 2,3 trilyon dolar
da maddi zarar meydana gelmistir. Ote yandan, Avrupa Birligi'nin "fklim Degisikligini Gézlemleme
Kurumu", 2019Temmuz’unun, tarihte kayitlara gecen en sicak ay oldugunu agiklamistir. Diinya
6l¢eginde niifusun gelir dagilimindan en diisiik pay alan en yoksul kesimin %801 kirsal alanlarda, kiigiik
Olcekli tarimsal faaliyet ve hayvancilik yaparak hayatini idame ettirmektedir (Tiirkiye Cumhuriyeti Dig
isleri Bakanligi, 2023). Biitiin bu veriler ve hayati bilgiler 1518inda Tiirkes, (2012) iklim degisikligini,
"{klimin ortalama vaziyetinde veya degiskenliginde uzun yillara dayali istatistiki olarak anlamli
degisimler" olarak tanimlamaktadir. Kuskusuz iklim degisikliginin temel sebebi olan
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kiiresel 1sinma ise, “Endiistri devriminden bu yana, bilhassa fosil yakitlarin kullanimi, sanayilesme,
ormansizlagma, tarimsal faaliyetler gibi ¢esitli insan faaliyetleriyle atmosfere birakilan sera gazlarinin
birikimlerindeki hizli artis ile birlikte, kentlesmenin de etkisiyle dogal sera etkisinin kuvvetlenmesi
neticesinde, yeryiiziinde ve atmosferin alt katmanlarinda belirlenen sicaklik artisi” bigiminde
tanimlanmaktadir. Tanimdan da anlasilabilecegi gibi, komiir ve petrole dayali sinai faaliyetler, bilingsiz
tarimsal etkinlikler ve yanlis atik yonetimi gibi insan faaliyetlerinin sera gazlarina ve buna bagl kiiresel
1sinma ve iklim degisikligine neden oldugu goriilmektedir (Tiirkes, 2012: 5-6). Belirtilen bu insan
kaynakli faaliyetler havadaki karbondioksit ve karbon monoksit gibi sera gazi emisyonunu
yiikseltmekte, boylelikle kiiresel 1sinmaya ve buna bagh kiiresel iklim degisikligine neden olmaktadir
(Arikan ve Ozsoy, 2008: 16). Ote yandan, iklim degisikligine bagl yasanan kurakhik ve toprak
erozyonunun dogal kaynaklar {izerinde olusturdugu baski, mezkur fakir siniflar1 gége zorlamakta ve bu
durum giivenlik risklerine yol agabilmektedir. Her yil kuraklik ve diger ekonomik sorunlarin neden
oldugu aclik ve yoksulluktan kacan binlerce Afrika ve Asya kokenli diizensiz gogmen Avrupa'ya ulagsma
hayaliyle Ege ya da Akdeniz'in sularinda can vermektedir. iklim degisikligiyle miicadele adina karbon
salimimi diisiik bir ekonomi modeline kiiresel seviyede geg¢ilmesi, insanlarin yasam bi¢imlerinde esasl
bir dontistimii gerektirmektedir. Uluslararasi toplumun, iklim degisikligiyle ilgili kiiresel hedeflere
ulasabilmesi i¢in, hi¢ siiphesiz sanayilesmis iilkelerin, mali ve teknolojik agidan tigiincii diinya
tilkelerine yonelik taahhiitlerini yerine getirmeleri ve destek vermeleri fevkalade biiyiikk bir 6nem
tasimaktadir(Tiirkiye Cumhuriyeti D1s isleri Bakanligi, 2023).

Bu calismanin literatiire iki acidan katkida bulunmasi amaglanmaktadir. ilk olarak Tiirkiye'nin
yenilenebilir enerji potansiyelinin biiyiikliigt ve fakat potansiyeline ragmen yenilenebilir kaynaklardan
elde edilen enerjinin istenilen diizeyde bulunmamasina dikkat ¢cekmektir. Ikinci olarak siirdiiriilebilir
kalkinma olgusuna dikkat c¢ekerek, bunun siirdiiriilebilir ve gevreyle barisik enerji politikalar ile
miimkiin olabilecegi hususuna vurgu yaparak bu konuda ¢éziim 6nerileri getirmektir.

Bu cercevede calismada oncelikle "Siirdiriilebilir kalkinma" kavraminin 6nemi ve tarihsel siireg
icerisindeki evrimi ile Tiirkiye'de siirdiiriilebilirlik konusundaki farkindaligin gelisim seyri iizerinde
durulmustur. Bilahare "iklim degisikligi" sorununa temas edilerek, insanligmn giiniimiizdeki ortak ve
belki de en dnemli meselesi olan iklim degisikligi ile miicadele adina yenilenebilir enerjinin stratejik
O6nemi de goz oOniinde bulundurularak tilkemizde bu konuda mevcut durumun verilerle analizi
yapilmistir.

1. LITERATUR TARAMASI

Literatiirde, Tiirkiye’de siirdiiriilebilir kalkinma ve yenilenebilir enerji konusunu irdeleyen ¢alismalarin
sayisnin ¢ok fazla oldugu sdylenemez. Kilig (2009), "Kiiresel iklim Degisikligi Cercevesinde
Siirdiiriillebilir Kalkinma Cabalar1 ve Tirkiye" isimli g¢alismasinda, siirdiriilebilir kalkinmanin
devamliliginin saglanmasi i¢in iklim degisikligi sorununa yonelik uygulanabilecek politikalarin bir
analizini yapmustir. Tiirkes (2012) "Tiirkiye’de Gozlenen ve Ongériilen Iklim Degisikligi, Kuraklik ve
Collesme", baslikli caligmasinda, kiiresel iklim degisikligine baglikurakligin Tiirkiye’ye olan etkileri
tizerinde durmustur. Bati (2013), "Tirkiye’de Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Yenilenebilir Enerji
Kaynaklar1" baslikli doktora tezi ¢aligmasi ile Tiirkiye’de siirdiiriilebilir kalkinma ve yenilenebilir enerji
kaynaklar iliskisini genis bir perspektiften ele almistir. Kogaslan (2010), Oskay (2014), Ozen vd. (2015)
farkli tarihlerde yaptiklart caligmalarda konuyu daha spesifik olarak siirdiiriilebilir kalkinma ve riizgar
enerjisi baglaminda ele almislardir. Bayrag ve Dogan (2016), "Tiirkiye’de iklim Degisikliginin Tarim
Sektorii Uzerine Etkileri" isimli ¢aligmalarinda konuyu iklim degisikliginin Tiirkiye’deki tarmm
sektoriine olan etkileri baglaminda irdelemislerdir. Sagbas ve Basbug (2018), "Siirdiiriilebilir Kalkinma
Ekseninde Enerji Verimliligi Uygulamalar: Tiirkiye Degerlendirmesi” baslikli ¢alismalarinda
Tiirkiye’nin enerji potansiyelini ve profilini, enerji verimliligi ve iklim degisikligi baglaminda ele
alarak konuyu mevcut durum ve gelecek projeksiyonlar: bakimindan degerlendirmislerdir. Yilmaz ve
Can Ozi¢ (2018), "Tiirkiye nin Yenilenebilir Enerji Potansiyeli ve Gelecek Hedefleri" adi tasiyan
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caligmalarinda, Tirkiye’nin cografi konumu ve iklim sartlarinin 6zellikle giines enerjisi ve riizgar
enerjisi noktasinda fevkalade elverigli olduguna dikkat ¢ekmislerdir. Yolcan ve Kose (2020),
"Tiirkiye’nin Giines Enerjisi Durumu ve Giines Enerjisi Santrali Kurulumunda OnemliParametreler"”,
baslikli caligmalarinda, Tiirkiye nin mevcut enerji durumunun analizini yaparak, 6zellikle yenilenebilir
enerji kaynaklar1 ve bu baglamda giines enerjisi konusunu irdelemislerdir. Koyuncu ve Karabulut,
(2021), Tirkiye’de Siirdiriilebilir Kalkinma ve Yesil Ekonomi Agisindan Yenilenebilir Enerji
konusunu, 1961-2015 yillar1 aras1 uzun dénemli veriler 1s1¢inda ampirik olarakele almiglardir. Emeksiz
ve Findik (2021), "Siirdiiriilebilir Kalkinma Igin Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmimn Tiirkiye Olgeginde
Degerlendirilmesi" isimli makale ¢alismasinda konuyu Tiirkiyedlgeginde ele almiglardir. Bu ¢alismada
ise konunun iklim degisikligi boyutu da ele alinmaya caligilmustir.

2. SURDURULEBILIR KALKINMA KAVRAMI VE TURKIYE

Tabii kaynaklar ve kiiltiirel gevreyi iktisadi kalkinma amaciyla feda eden anlayis 20. yiiz yilin 6zellikle
tiglincii  ¢eyreginden itibaren degismeye baglamis ve yasanan paradigma degisimi ile birlikte
"stirdiirtilebilir kalkinma" anlayist 6ne ¢ikmaya ve onem kazanmaya baslamistir. Bu paradigma
degisimine bagli olarak takip eden siirecte, gelecek kusaklarin haklar1 géz ardi edilmeden, onlara daha
yasanilabilir bir diinya birakma {ilkiisiine dayali bir iktisadi kalkinma felsefesi benimsenerek, tabii
kaynaklarin korunmasina yonelik bir duyarlilik ortaya konulmaya baslanmistir (Hobikoglu, 2007: 72).
Ekonomi ile dogal ¢evre arasindaki hayati iliskiye ilk olarak 1972'de yayinlanan "Biiylimenin Sinirlar1"
isimli raporda, net bir bicimde vurgu yapilmaktadir (Tiras, 2012; 62).

1972'de Stockholm'de baglayan siirecin bir devami olarak, 1992'de Rio'da 154 iilkenin katilimiyla
diizenlenen" Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda" ¢evre ve iklim degisikligi
hususunda ¢ok &nemli bir belge olan" Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi"
imzalanmistir.1998 Kyoto Protokolii’niin ise en onemli hedefi sera gazi salimimi azaltarak iklim
degisikliginin etkilerini azaltmaktir. Tiirkiye Kyoto Protokolii’nii 2021'de resmen onaylamustir.

Cagimizda ormanlar, topraklar ve okyanuslar {izerindeki baskilar, iklim degisikligiyle giderek daha da
siddetleniyor ve bdylece biyogesitliligi ve Diinya'nin yagam destek sistemlerini tehdit ediyor. Sorunun
hak ettigi ol¢ekte ¢coziimil i¢in, temel ekonomik sistemlerin, gidanin nasil iretildiginin; sehirlerin nasil
daha yasanmilir hale getirilebileceginin iizerinde daha fazla durulmali; yenilenebilir enerji
yayginlastirilarak endiistride ve konutlarda daha fazla kullanilmalhidir (Uitto J.1. vd., 2017: 5).

Tablo 1.Siirdiiriilebilir Kalkinma Kavramimin Kronolojisi

1972,"Stockholm Insan ve Cevre Konferansi" gergeklestirildi: Bu konferans, ¢evre konusunda bu ¢aptaki ilk

uluslararasi etkinlik olarak kayitlara gegti.

1979, Tarihsel siirecte bir ilk olarak toplanan "Diinya iklim Konferansi’nda" "iklim Degisikliginin" kiiresel bir
sorun oldugu uluslararasi arenada ilk kez kabul edildi.

1980,"Diinya Koruma Stratejisi" kabul edildi.

1983 Birlesmis Milletler "Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu" kuruldu.

1987 "Ortak Gelecegimiz (Brundtland) Raporu" yayinlandi. Burada "Siirdiriilebilir Kalkinma kavrami: bugiiniin
ihtiyaglarinin gelecek kusaklarin ihtiyaglarinin da gézetilerek kargilanmasi”" seklinde ilk kez {izerinde oydasilan bir]
bicimde tanimlandi.

1988, Kiiresel capta iklim degisikligiyle miicadele i¢in "Diinya Meteoroloji Teskilat1" ve "Birlesmis Milletler
Cevre Programi" tarafindan "Hiikiimetler arasi iklim Degisikligi Paneli (IPCC)" kuruldu. Bu panelin temel
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amact "insanligin yol agtig1 iklim degisikliginin risk ve etkilerini ve degerlendirmek" seklinde belirlendi.

1988, Toronto’da toplanan "Degisen Atmosfer Konferansi" ile sera gazlarinin azaltilmas: hedefi ilk defa
giindeme geldi.

1992,"Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi (UNCED)" gergeklestirildi, Burada, 1) Rio Deklarasyonu
yaymland: 2) Uluslararas1 Sozlesmeler olarak a-Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi b-
Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi c- Yagmur Ormanlarmin Korunmasit Antlagsmasi d-Collesme ile Miicadele
Sozlesmesi ve Gilindem 21 imzalandi

2000, Birlesmis Milletler Milenyum Hedefleri Belirlendi

2002, Johannesburg, Giiney Afrika'da "Diinya Siirdirilebilir Kalkinma Zirvesi” gergeklestirildi. Boylece
"Stirdiiriilebilir Kalkinma" adiyla ilk defa bu o6lgekte bir zirve gerceklestirilerek uluslararasi toplum tarafindan|
konuya verilen 6nem ortaya konuldu.

2005,"Kyoto Protokolii" yiiriirliige girdi. 1992 Rio Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesine istinaden 1997'de
kabul edilen ve 1998'de imzaya agilan sézlesme ancak 2005 yilinda yiiriirlige girebildi.

2015 "Paris Anlasmasi": Kyoto Protokolii’niin 2020'de sona ermesinden dolay1 12 Aralik 2015'te Paris'te 21.
Taraflar Konferansi’nda (COP21) “Paris Anlagsmasi” kabul edildi. Anlagsmanin ana hedefi, kiiresel 1sisnmaseviyesini
sanayi devrimi Oncesi degerlere indirerek 1,5 santigrat derece ile smirlandirmak ve en kisa siirede sera gazi
emisyonlarini sinirlandirmak olarak belirlendi.

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

3. IKLiM DEGISIKLiGi KAVRAMI

Kiiresel Isinma ve bu soruna binaen ortaya ¢ikan iklim degisikligi, dogurdugu sonuglar bakimindan
diinyanin tamamini etkileyen ve yakindan ilgilendiren 6nemli bir problemdir. Kiiresel 1sinmanin en
temel nedeni olarak, insan faaliyetleri ve 6zellikle ekonomik faaliyetler neticesinde atmosferdeki sera
gaz1 miktarinin artmasi ve bu durumun bir sera etkisi olusturarak, giinesten yer kabuguna gelen 1sinlarin
kalmasi gerekenden daha fazla bir kisminin atmosferimizde kalmas1 gosterilmektedir (Bayrag ve Dogan,
2015: 24). Giiniimiizde basta ABD, Cin ve Hindistan olmak {izere, gelismis ve 6zellikle niifusu kalabalik
bir kisim gelismekte olan iilkeler kiiresel hava kirliliginde ilk siralarda yer almaktadirlar. Kiiresel iklim
degisikligine neden olan bir baska onemli kiiresel kirletici metan gazidir. Metan, tarima dayal
ekonomileri ve bu baglamda yogun piring ve sigir iiretimi sebebiyle daha ziyade az gelismis Afrika ve
Banglades gibi Giiney Asya iilkeleri tarafindan yogun olarak atmosfere birakilmaktadir. Ancak ifade
etmek gerekir ki, gelismis ve gelismekte olan iilkeler her ne kadar sera etkisi nedeniyle kiiresel iklim
degisikligini olusturan gazlarin emisyonunda ilk siralarda yer alsalar da, kisi basina diisen emisyon
azgelismis tlkelerde ¢ok daha yiiksektir (Kaplan, 1999: 45). Sonu¢ olarak sera etkisi nedeniyle
atmosferimiz giderek 1sinmakta ve bu durum buzullarin erimesine, deniz seviyesinin yiikselmesine,
bolgesel ve kiiresel yagis rejimlerinin degismesine, anormal hava olaylarinin sayisinin ve sikliginin
artmasina, bir¢ok hayvan ve bitki tlirliniin yok olmasina, sel, kasirga, asir1 kuraklik gibi iklimle alakali
dogal felaketlerin artmasina neden olmaktadir. Maalesef atmosferimizinsanlik tarafindan bu hizla
kirletilmeye devam edilirse s6z konusu sorunlarin gelecek yillarda da giderek siddetlenecegine siiphe
yoktur. Cevreye olan etkilerinin yaninda, iklim degisikliginin gelismis ve gelismekte olan iilkeler
bakimimdan ¢ok 6nemli ekonomik sonuglar1 da vardir. Tklim degisikligine bagli olusan felaketlerin
dogurdugu zararlarin tazmin edilmesi ve sera gazi emisyonlarininazaltilmasina doéniik tedbirler, bu
iilkelerin ekonomileri iizerinde agir bir finansal yiik teskil etmektedir. Iklim degisikliginin etkilerinin
goriildiigi sektorler arasinda; tarim, gida endiistrisi, hayvancilik, balikgilik, ormancilik ve orman
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endiistrisi, dis ticaret, saglik, turizm, ingaat, lojistik, bankacilik ve sigortacilik gibi sektorler yer
almaktadir (Bayrag ve Dogan, 2015: 24).

Belirtmek gerekir ki, Diinyadaki karbondioksit emisyonunun yiizde 45’inin sorumlusu iki iilke; ABD
ve Cin’dir. Diger yandan Avrupa Birligi {ilkeleri ise bu konuda % 11 paya sahiptir (Y1ilmaz ve Can Ozig,
2018: 525). Ancak AB'nin sahip oldugu goérece diisiik olan bu oran muhtemeldir ki Rusya- Ukrayna
savagl nedeniyle yasadiklari enerji krizinin bir sonucu olarak, Fransa ve Almanya gibitilkelerin daha
once havayi kirlettigi i¢in kapatma karari aldiklar1 termik santralleri yeniden devreye almalari nedeniyle
kisa ve orta vadede yiikselebilir.

iklim Degisikliginin Nedenleri

Basta komiir ve petrol olmak iizere fosil yakitlarin gerek sanayide enerji kaynagi olarak ve gerekse
motorlu tasitlar marifetiyle yogun bir bigimde kullanilmasi, sanayi devriminden bu yana atmosferimizde
yogun bir dogal sera etkisine neden olmustur. Ortaya ¢ikan bu sera etkisinin en dnemlineticesi kiiresel
isinmaya baglh iklim degisikligi olmustur. 1906 ile 2005 yillar1 arasinda kiiresel 6lgekte ortalama
1s1 artig1 0.74 °C olmustur. Fosil yakitlarin neden oldugu sera etkisinin, sicaklilarda, yagislarda, nem ve
riizgar gibi degiskenlerde bolgesel ve kiiresel 6l¢ekte degisikliklere neden oldugu goriilmektedir. En iyi
tahminler, kiiresel ortalama sicakliklarda 1990 ile 2100 yillar1 arasinda yaklasik ortalama 3 °C’lik bir
artig olacagini ortaya koymaktadir. Kiiresel isinmaya bagl olarak, kuraklik, buzullarin erimesi ve buna
bagli deniz seviyesinde artislar, sicak hava dalgalarinin siddet ve sikliginda artislar, bazi bolgelerde asirt
yagis ve sellerin, bazi bolgelerdeyse kurakliklarin yasanmasi gibi insan yasamini dogrudan etkileyecek,
sosyo-ekonomik ve ekolojik 6nemli neticelerin ortaya ¢ikmasi beklenmektedir (Tiirkes, 2008: 26).

Birgok bilimsel calisma ortaya koymaktadir Ki iklim degisikliginin en &nemli nedenleri insan
faaliyetlerinden kaynaklanmaktadir. Insan faktdriiniin neden oldugu sanayilesme ve sanayide fosil
yakitlarin enerji kaynagi olarak yaklasik son 3 asirdir yogun olarak fiitursuzca kullanilmasi, ulasimda
motorlu tasitlarin yakit olarak fosil yakit kullanmalari ve kent merkezli insan faaliyetleri, iklim
degisikliginin baslica nedenlerini teskil etmektedir (Kaymaz ve Tut, 2020: 78).

iklim Degisikliginin Etkileri

Iklim degisikligi gerek bolgesel ve gerekse kiiresel dlgekte insan hayatini olumsuz yénde etkileyen
¢ok onemli etkilere sahiptir. Bu etkiler irdelendiginde iklim degisikliginin tarimsal faaliyetler, gida
giivenligi, su kaynaklari, biyolojik cesitlilik ve ¢esitli eko sistemler, turizm sektorii, su triinleri
yetistiriciligi ve balik avciligi, aricilik gibi flora ve fauna cesitliligi iizerinde hayati etkilere sahip

baskaca daha birgok alanda, genis bir spektrumda hayati 6neme sahip etkiler olduklar1 miisahede
edilmektedir.

Giiniimiizde "Global iklim degisikligi" sorunu tim insanhigin gelecegini tehdit eden miisterek bir
sorundur. Ozellikle, 18. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren Ingiltere dnciiliigiinde Avrupa'da baslayan
Sanayi devrimiyle beraber batili {ilkelerin fosil yakitlar nedeniyle sebep olduklar1 sera etkisi kiiresel
anlamda sicakliklarin artmasina ve buna baglh iklim degisikligine neden olmustur. Ozellikle son 250
yilda hizli niifus artisi, sagliksiz sanayilesme ve buna bagli carpik kentlesme gibi sorunlara bagh
olarak yasanan kiiresel 1sinma ve buna bagl iklim degisikligi olusu iilkeleri birlikte hareket ederek
insanhigin geleceginin korunmasina doniik uluslararasi dnlemler almaya sevk etmistir. 1970’lerden
itibaren bu konuda ivme kazanan girisimler, 21.yiizyilda iyice hiz kazanmistir. Kiiresel iklim
degisikligine bagli yasanan sorunlara esasinda sorunun kendisine de neden olan Avrupa'daki gelismis
iilkelerin daha hazirlikli oldugu sdylenebilir. Ote yandan Afrika basta olmak iizere Diinya'nin az
gelismis veya gelismekte olan iilkelerinin kiiresel iklim degisikligine kars1 daha kati bir direng
sergiledikleri ve bu 6nemli soruna karsi daha hazirliksiz olduklar1 goriilmektedirler. Tiirkiye ise
ozellikle 1983'te ANAP ve Turgut Ozal'm iktidara gelmesiyle baslattigi disa acik bir ekonomi ve
sanayilesme hamlesiyle enerji tiikketimini ve buna bagli sera gazi emisyonunu yiikseltmistir. Tiirkiye
sorunun ¢oziimiine katkida bulunmaya yonelik olarak uluslararasi alandaki anlagmalara da taraf olmak
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suretiyle {izerine diiseni yapmanin gayreti igerisindedir(Sanli vd., 2017: 201-202).

Hiikiimetler aras1 Iklim Degisikligi Paneli’nin (IPCC) Subat 2022'de yayinlanan yeni raporunda; "iklim
degisikliginde kiiresel dlcekte meydana gelen gelismelerin tabiatin dengesi ve insan yasami lizerinde
onarilmasi ¢ok zor etkilere yol agtigi hususuna” kuvvetle vurgu yapilmigtir. Tabiatin ve insan
toplumlarinin iklim degisikliginden etkilenme diizeyi, énemli Ol¢lide birbirinden farklilik gosterir.
Giintimiizde global olgekte yaklagik olarak 3.3 ila 3.6 milyar civarinda bir insan niifusu iklim
degisikliginin olumsuz etkilerine karsi olduk¢a savunmasiz sartlarda yasamaktadir. Anilan rapora gore,
bitki ve hayvan tiirlerinin yiiksek bir oranmi iklim degisikliginin olasi etkilerine karsi tehdit altindadir.
Insanlarin ve tabiatin etkilenebilirligi birbirine yakinen baglidir. Halihazirda 6zellikle Cin veHindistan
gibi {iilkelerden kaynakli, global olgekte agirligini koruyan "siirdiiriilemez kalkinma modelleri®,
ekosistemlerin ve insanlarin iklim tehlikelerine maruz kalmasim artirmaktadir (Tiirkes, 2022: 197-201).

4. ENERJi KAVRAMI

Glinlimiizde insan yagami i¢in ¢ok biiylik dnemi bulunan enerji kavramini kisaca; "is yaptirabilen giic"
seklinde tanimlamak miimkiindiir (Emeksiz ve Findik, 2021: 156). Enerji, hi¢ siiphesiz insanlik tarihinin
tiim evrelerinde gerek bireyler gerekse devletler agisindan hayati bir dneme sahip olmustur. Ozellikle
sanayi devrimiyle birlikte komiir ve petrol gibi fosil yakitlardan saglanan buhar giicline dayali
makinelesme ve buna bagl iiretim artisiyla beraber anilan fosil enerji kaynaklarinin 6nemi ve kullanimi
o6nemli miktarda artis gostermistir. Vahsi kapitalizm evresi de denilen bu erken sanayilesme ¢aginda
ekonomik kalkinma ve para kazanma hirs1 baskin bir bigimde 6n plana alindigindan fosil enerji
kaynaklarinin gevreye verdigi zararlar gérmezden gelinmistir. Ote yandan petrol ve komiir rezervlerinin
yeryiiziine homojen dagilmamasi, erken sanayilesen Ingiltere ve Fransa gibi Avrupa iilkelerinin, enerji
kaynaklar1 yoniinden zengin ama teknolojik ve ekonomik bakimdan yetersiz Afrika iilkeleri gibi
tilkelerin somiiriilmesine neden olmustur (Akusta ve Cergibozan, 2020: 430).

Gundelik hayatin vazgecilmez bir unsuru olan enerjiye, yasanan sosyo ekonomik ve sosyo kiiltiirel
degisimlere bagli olarak her gecen giin daha fazla ihtiyag duyulmaktadir. Niifus artis1 ve teknoloji
alaninda yasanan bas dondiiriicii hizdaki gelismeler hig siiphesiz enerji tiiketimin de hizla arttirmaktadir.
Enerji ihtiyacindaki bu artis, ekolojik dengenin bozulmasi, fiyat artiglari, haksiz rekabet, tabii
kaynaklarin azalmasi, biitgelerde ve cari dengede bozulma, disa bagimlilik gibi ¢ok sayida sorunu da
beraberinde getirmektedir. Ote yandan artan enerji ihtiyac1 ve beraberinde getirdigibu tarz sorunlar;
stirdiirtilebilir kalkinmanin ilkiisiiniin de her sathasini ciddi bir bigimdeetkilemektedir (Aydin, 2016:
409).

Enerji Kaynaklarimin Tiirleri

Enerjinin agiga ¢ikmasinda kullanilan kaynaklara "enerji kaynaklar1" denilir. Enerji kaynaklan ikiye
ayrilir; 1-“Yenilenemeyen (Tiikenir) Enerji Kaynaklari; petrol, komiir ve dogalgaz gibi fosil kokenli
yakitlar bu grupta yer alir.2-Yenilenebilir enerji kaynaklari; giines, riizgar ve dalga enerjisi gibistireklilik
arz eden ve gevre dostu olan kaynaklar ise bu grupta yer alirlar. Enerji kaynaklar1 kullanilarak elektrik
enerjisi Uretilmesi giiniimiizde gerek gilindelik hayatin idamesi ve gerekse de endiistriyel
stirdiiriilebilirlik adina fevkalade 6nemlidir. Tiirkiye’de enerji kaynaklarini kullanarakelektrik enerjisi
tiretebilen tilkeler arasindadir (Emeksiz ve Findik, 2021: 156).

5. TURKIYE'DE KULLANILAN ENERJININ KAYNAKLARA GORE
DAGILIMIVEYENILENEBILIRENERJiPROFILI

Yenilenebilir enerji temel olarak tabii kaynaklarla, eko sistemlere zarar vermeksizin enerji tiretilmesi ve
kullanilmasiyla siirdiiriilebilir bir kalkinma anlayiginin tesis edilmesine dayanmaktadir. Yenilenebilir
enerji kaynaklari, petrol ve komiir gibi fosil kaynaklarin aksine riizgar, glines, su gibi tabii
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kaynaklardan elde edilmektedir. Bu kaynaklar her iilkede farkli oranlarda olmakla birlikte yer almakta,
Diinya'nin yenilenebilir enerji potansiyeli tam kapasite kullanildiginda petrole duyulan ihtiyagta
azalacagi i¢in yasanan petrol savaglarini da sona erdirme potansiyeli de tasimaktadir. Yenilenebilir
enerji kaynaklar etkin ve verimli kullanilabilirse, ¢cevreye zarar vermediginden ve siirekli bir kaynak
oldugundan, petrol ve kdmiir gibi fosil kaynaklara kiyasla bir cok avantaja sahiptir. Ote yandan niikleer
enerjiye kiyasla da radyoaktif kirlilik ve Cernobil 6rneginde oldugu gibi cevresel felaket riski de
bulunmamaktadir. Bunlara ilaveten yenilenebilir enerji kaynaklarimim etkin kullanimimnin arttirilmas,
Tiirkiye gibi 6zellikle petrol kaynaklar: sinirli ve bu anlamda disa bagimli iilkelerin disa bagimliligini
ve dis ticaret agigini azaltici bir etki olusturacaktir (Diskaya, 2017: 136).

Komiir ve petrol gibi fosil yakitlar yaydiklar: gazlar nedeni ile sera etkisi olusturarak ¢evre kirliligine
ve buna bagli olarak kiiresel 1sinmaya neden olmaktadirlar. Ozellikle Cin ve Hindistan gibi gelismekte
olan ve A.B.D. gibi gelismis iilkeler, hizli ve ¢arpik sanayilesme ve kentlesmeye bagli olarak yogun bir
bigimde karbonmonoksit, karbondioksit ve metan gibi sera etkisi olusturan zararli gazlar salmakta ve bu
durum kiiresel dl¢ekte kirlilige neden olarak insanligin gelecegini daha fazla tehdit etmektedir. Yasanan
bu siirece bagli olarak kiiresel ¢apta ortaya ¢ikan ¢evresel felaketler kiiresel 1sinmaya sebep olmayan ve
cevre dostu yenilenebilir enerji kaynaklarinin “temiz enerjiler” olarak desteklenmesine yolagmaktadir.
Bu baglamda Tirkiye’nin de iginde yer aldig1 birgok iilke, ¢evre dostu ve siirdiirtilebilir, yenilenebilir
enerji kaynaklarina yonelmektedirler. Tiirkiye’nin iklim sartlar1 ve bulundugu cografya g6z Oniine
alindiginda, giines enerjisi ve riizgar enerjisi basta olmak lizere diger yenilenebilir enerji kaynaklarin
da kullanmasi, hem ¢evresel zararlarin 6nlenmesive hem de enerjide disa bagimliligin azaltilmasi
bakimindan fevkalade yerinde olacaktir (Yilmaz ve Can Ozig, 2018:525).

M Rizgar
B Ak
HES Baraj
HES Akarsu
M Jeoctermal
M Asfaltit Komur
M Linyit
M Tas Kémuro
M ithal Kémur
M Diger
M Dogaigaz
W Fuel Oil

Sekil 1. 2022 Yili Kaynak Bazinda Kiimiilatif Elektrik Uretimi, Kiimiilatif Dogalgaz- Akaryakit-Elektrik Tiiketim
Dagilimi

Kaynak: https://enerji.gov(11.12.2022).

Yukaridaki Sekil 1. incelendiginde 2022 yilinda iiretilen toplam elektrigin % 37'si yenilenebilir enerji
kaynaklidir ve bu oranmn iginde riizgar enerjisinin payr ancak %11 seviyesinde iken muazzam
potansiyeline ragmen giines enerjisinin pay1 ise ¢ok daha disiiktiir. Bu baglamda ekonomik olarak disa
bagimli oldugumuz dogalgazin elektrik iiretimindeki paymin % 29 ve ithal komiiriin %18 gibi ¢ok
yiiksek seviyelerde olmasi hem 6zellikle termik santraller baglaminda ¢evreye zarar vermekte ve hem
de Tiirkiye'nin ekonomik ve stratejik ¢ikarlarina da tehdit niteligi tasimaktadir.
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Tiirkiye’de yenilenebilir riizgar ve giines gibi yenilenebilir enerji kullaniminin oraninin arttirilmasi
ekonomide disa bagimliligin azaltilmast, ¢evresel kirliligin 6nlenmesi ve kiiresel 1sinmayla miicadelede
adina 6nemli bir adimdir (Diskaya, 2017: 145).Tiirkiye, sahip oldugu tabii ve iklimsel sartlar itibariyle,
yenilenebilir enerji kaynaklart bakimindan oldukca zengin bir iilkedir. 2022 verileri ile bir kiyas
yapilmasi bakimindan, TEIAS’1n 2016 yilindaki verileri irdelendiginde, Tiirkiye’nin kaynaklara gore
elektrik enerjisi dagilimina bakildiginda, dogalgaz 2016'da %32 iken bu oranin 2022'de %22'ye
gerilemesi yeterli olmamakla birlikte disa bagimliligin azalmasi noktasinda olumlu bir gelismedir.
20216'da yerli ve milli bir kaynak olan hidroelektrik santrallerinden {iretilen enerji yaklasik %18 iken
bu oran 2022'de %20'ye ¢ikmistir ve bu ¢cevre adina da olumlu bir gelismedir. 2016'da Riizgéar enerjisinin
pay1 %6 civarinda iken 2022'de %11'e ¢ikmasi da ¢evrenin korunmasi ve siirdiiriilebilir kalkinma adina
fevkalade onemlidir (Y1lmaz ve Can Ozig, 2018: 526).

Giines Enerjisi

Giines enerjisi cevreyle barisik ve sonsuz olan bir enerji kaynagidir. Ulkemiz giines enerjisi potansiyeli
bakimindan olduk¢a zengin bir iilke olup, enerji bakimindan disa bagimli oldugumuz gercegi de goz
oniinde bulunduruldugunda stratejik 6nemi artmaktadir ve bu itibarla kuskusuz daha dafazla tesvik
edilmelidir (Yolcan ve Kose, 213: 2020). Giines enerjisi, gercekten de kurulumunun ve kullaniminin
kolay olmasinin yaninda gevre dostu olmasiyla da 6n plana ¢ikan bir yenilenebilir enerji kaynagidir.
Glines enerjisi, giinesin ¢cekirdeginde olusan flizyon ile agiga ¢ikan bir 1s1ma enerjisidir. Giines, yaklagik
olarak 3,9x1026 W gii¢c yayan, temiz ve tikenmez bir yenilenebilir enerji kaynagidir. Glineste agiga
c¢ikan bu enerjinin ¢ok kii¢lik bir miktar1 Diinyamiza ulasmaktadir. Son déonemlerde birgok {ilke ¢cevre
dostu olmasi nedeniyle yenilenebilir enerjiye gegisi hizlandirmigtir. Giines enerjisinden elektrik
tiretiminde birden fazla yontem vardir ancak en sik kullanilani, giinesten gelen 1s181n direkt elektrige
cevrildigi fotovoltaik sistemlerdir. Giines enerjisi konusundaki ¢alismalar 6zellikle 1970'lerden sonra
hizlanmis, giines enerjisi sistemleri teknolojik olarak ilerlemis ve maliyetler azalmis, ¢evre dostu bir
enerji kaynagi olarak kendini kabul ettirmistir. Ozellikle cevredostu bir enerji kaynagi olmasi ve
kurulumdan sonra diisiik maliyetlerle isletilmesi, glines enerjisinin 6nemini giiniimiizde daha da
arttirmaktadir (Tirkiye Cumhuriyeti Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1,2022).

Tiirkiye'nin Giines Enerjisi Potansiyeli

Tiirkiye cografi konumu itibariyle ciddi miktarda giines enerjisi potansiyeline sahip bir tilkedir. Resmi
verilere gore, iilkemizin yillik ortalama toplam giineslenme siiresi 2.741 saattir. Asagida iilkemizin
giines enerjisi potansiyeli ve aylik ortalama global radyasyon dagilimi yer almaktadir.
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Sekil 2. Tiirkiye'nin Giines Enerjisi Potansiyeli

Kaynak:https://enerji.gov (11.12.2022).

Tiirkiye'nin 2022 Haziran sonu itibariyle giines enerjisine dayali mevcut elektrik kurulu giicii 8,479 MW

olup bunun toplam kurulu giiciimiiz i¢indeki oran1 %8,35 civarindadir. Giines enerjisinin yillara gore

kurulu gii¢ degisimi ve toplam kurulu giig igerisindeki oran1 asagidaki sekillerde yer almaktadir.
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Sekil 3. Tiirkiye'ninYillara Gore Giines Enerjisine Dayal1 Elektrik Kurulu Giicii
Kaynak: https://enerji.gov (11.12.2022).

Sekil 3 incelendiginde, Tiirkiye'nin yillara gore gilines enerjisine dayali elektrik kurulu giicinde
2011'den 2022'ye uzanan siiregte muazzam bir artig egilimi goze ¢carpmaktadir. Artis egilimi 6zellikle
2017 yilindan itibaren ivme kazanmaya baglamis, petrol, komiir dogalgaz gibi ekonomide ve enerjide
disa bagimlilig: arttiran ve ¢evreye de zarar veren fosil yakitlarin yerine hem yerli ve milli ve hem de
yenilenebilir olan giines enerjisi gibi ¢evre dostu enerji kaynaklarina 6zel sektoriin yatirim yapmasini
Ozendirici tesvik politikalarinin uygulanmasinin yasanan bu siirece ciddi bir katkisi oldugu
degerlendirilmektedir.
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Sekil 4. Tiirkiye'nin Toplam Elektrik Uretimi Kurulu Giicii igerisinde Yillara Gore Giines EnerjisineDayali
Elektrik Kurulu Giictiniin Orani,

Kaynak: https://enerji.gov (11.12.2022).

Sekil 4 incelendiginde, oransal olarak ta Tiirkiye'nin yillara gore giines enerjisine dayal elektrik kurulu
giictinde 2011-2022 aras1 donemde ki artis kayda degerdir. Anilan oran 2011'de %0 iken 2022'de %
8,35'e ylikselmistir. Bu devletimizin hem siirdiiriilebilir bir kalkinmay1 tesvik edici politikalar
uygulamasimin ve hem de 6zel sektoriimiizdeki girisimci ruha sahip miitesebbislerimizin olusturduklart
sinerjinin bir yansimasidir. Fakat belirtmek gerekir ki Almanya gibi sahip oldugu gilines enerjisi
potansiyeli bizden ¢ok diisiik olmasina ragmen giines enerjisine dayal elektrik iiretimi bizden g¢ok
yiiksek olan iilkelerle kiyaslandiginda daha alinmasi gereken ¢ok yol vardir.

Tiirkiye'de Cat1 ve Cephe Uygulamah Giines Enerjisi Yatirimlar

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore 2022 itibariyle iilkemizde yaklasik 11 milyon 6 yiiz
bin bina vardir ve bu sayimnin yaklasik %87’si konutlardir. Bu sayiya her y1l yaklagik yiiz bin yeni bina
eklenmektedir. Bu binalarin ¢atilarina ve cephelerine oniimiizdeki siirecte, lilkemizin giines enerjisi
potansiyeli géz oOniine alindiginda ¢ok biiyiik miktarda "giines enerjisi” yatirimlarinin yapilmasi
degerlendirilmektedir.

Giinlimiizde sanayi tesisleri ve hane halklarinin enerji ihtiyaglarini, dogrudan giinesten temin etmeleri
miimkiin degildir. Bu itibarla gilines enerjisinin ¢esitli tekniklerle doniistiiriilerek kullanim1 gerekir. Bu
amaca yonelik pek ¢ok teknolojiler gelistirilmistir. Bu teknolojiler, yontem ve teknolojik seviye
bakimindan farklilik gostermekle beraber, bir kismi giines enerjisini 1s1 ya da 1s1k enerjisi biciminde
dogrudan kullanirken, bir kismi ise giines enerjisinden elektrik elde etmeye yonelik kullanilmaktadir.
Glines enerjisi, dogrudan ya da dolayli olarak elektrik iiretimi, sicak su elde edilmesi, alanlarin 1sitma
ve sogutmasi, Sanayi tesisleri icin 1s1 enerjisi temini ve seralarin 1sitilmasi gibi amaglarla
kullanilmaktadir (Tirkiye Cumhuriyeti Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2022).

Riizgar Enerjisi

Riizgar enerjisi, riizgarm hizina bagh olarak donen riizgar tlirbinleri vasitasiyla elektrik enerjisine
doniistiriilmektedir. Riizgarin yonii ve hizi, cografi farkliliklara ve heterojen 1sinmaya bagl olarak
degisiklik gostermektedir. Riizgarin hiz1 ylikseklikle birlikte artar ve riizgari gilicii de bu hiza gore
yiikselir. Riizgar tiirbinleri vasitasiyla elektrik iiretiminin ilk yatirim maliyetleri yiiksektir. Bununla
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beraber, ¢evreci olmasi ve uygulanan tesvik politikalari nedeniyle riizgar enerjisi santrallerinin sayilar

giin gectikge artmaktadir (Gorgel ve Kavlak, 69: 2020).Belirtmek gerekir ki, Diinya'ya ulagabilen giines
enerjisinin %2 kadar riizgar enerjisine dontismektedir. Yukarida da ifade edildigi gibi riizgardan
elektrik iretiminin ilk yatirim maliyeti yiiksek olmasi, kapasite faktorlerinin diisiik olmasive degisken
enerji liretimi gibi dezavantajlar1 bulunmakla birlikte; yenilenebilir ve temiz bir enerji kaynagi olmasi,
gevre dostu olmasi, tiikkenmez bir kaynak olmasi, bakim ve isletme maliyetlerinindiisik olmasi,
teknolojisinin ve isletilmesinin goérece basit olmasi ve kisa siirede isletmeye alinmasi gibi onemli
avantajlar1 da bulunmaktadir. Riizgér enerji santrallerinin ana yap1 elemanlar riizgér tiirbinleridir. Bu
tirbinler riizgarin kinetik enerjisini 6nce mekanik enerjiye ve sonrasinda ise elektrik enerjisine
donistiirebilen makinelerdir(Tiirkiye Cumhuriyeti Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2022).

Tiirkiye'nin Riizgar Enerjisi Potansiyeli

Tiirkiye'de, riizgar elektrik santralleri potansiyel kapasitesinin 47.849,44 MW oldugu hesaplanmustir.
Bu potansiyelin yiiz 6l¢iimii olarak karsiligi iilkemizin toplam yiiz 6l¢timiiniin %1,30'u civarindadir.
Bununla birlikte, Tiirkiye’de kurulabilecek riizgar enerji santrallerinin toplam potansiyel kapasitesinin
revizyonuna doniik ¢alismalara devam edilmektedir (Tiirkiye Cumhuriyeti Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi, 2022).

Tiirkiye'de Riizgar Enerjisine Dayal Kurulu Gii¢ Gelisimi

Tiirkiye'nin 2022 ortas: itibariyle riizgar enerjisi kokenli toplam elektrik enerjisi kurulu giicti 10.976
MW civarindadir ve bu toplam kurulu giiciin yaklasik % 11'ine tekabiil etmektedir. Ulkemizin riizgar
enerjisi noktasinda yillar itibariyle kurulu giicliniin degisimi ve bunun toplam elektrik kurulu giicii
icerisindeki oran1 asagidaki sekillerde gosterilmistir.
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Sekil 5.Tiirkiye'de Riizgar Enerjisine Dayali Kurulu Giiciin Yillara Goére Geligimi,
Kaynak: https://enerji.gov (11.12.2022).

Sekil 5 incelendiginde, Tirkiye'de riizgar enerjisine dayali kurulu giictin 2011'den itibaren istikrarli bir
bigimde artis egiliminde oldugu goriilmektedir. Ancak 6zellikle 2020 yilindan itibaren uygulanan tesvik
politikalarinin da bir sonucu olarak bu artis egiliminin hizlandig1 ve 2022 haziran sonu itibariyleyaklagik
11 GW seviyelerine geldigi goriilmektedir.
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Sekil 6. Tiirkiye'nin Toplam Elektrik Uretimi Kurulu Giicii Igerisinde Yillara Gére Riizgar Enerjisine Dayali
Elektrik Kurulu Giiciiniin Orani,

Kaynak: https://enerji.gov (11.12.2022).

Sekil 6'daki verilere bakildiginda ise, riizgar kokenli elektrik iiretiminin toplam elektrik tiretimi i¢cindeki
oraninin da yine 2011'den itibaren istikrarli olarak arttig1 ve bu trendin bir sonucu olarak 2022 ortalar1
itibariyle lilkemizde {iretilen elektrigin yaklasik % 11'inin riizgar enerjisine dayali oldugu miisahede
edilmektedir.

Biyokiitle

Mevzuatimizda biyo-kiitlenin tanimi; "ithal edilmemek sartiyla; ¢6p gaz1 dahil belediye atiklarina ek
olarak, bitkisel yag atiklari, gida atiklar1 ve yem degeri olmayan tarim atiklari, endiistriyel odun diginda
kalan orman friinleriyle, atik lastiklerin iglenmesi suretiyle elde edilen kaynaklari ve sanayi atik
camurlari ile aritma ¢amurlar1” bi¢iminde yapilmaktadir.

Temel biyokiitle kaynaklari; 1-Tarimsal kokenli olanlar, 2- Ormancilik kokenli olanlar, 3- Hayvansal
kokenli olanlar ve 4-Kentsel ve smai faaliyet kokenli olanlar seklinde siralanabilir. Biyokiitle
kaynaklarindan asagida belirtilen ¢evrim yontemleri uygulanarak farkl yakit tiirleri iiretilebilmektedir
(Turkiye Cumhuriyeti Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2022).

Tiirkiye'nin Sahip Oldugu Biyokiitle Enerjisi Potansiyeli

Bakanlikga, iilkemizin biyokiitle enerjisi potansiyelinin tespiti amaciyla hazirlanan "Biyokiitle Enerjisi
Potansiyel Atlasi (BEPA)" verilerine gore, toplanabilecek atiklarin toplam ekonomik enerji karsiligi,
3,9 MTEP/y1l’dir. Biyokiitle ve atik 1s1 enerjisi kokenli toplam kurulu giiciimiiz 2022 ortas itibariyle

2.172 MW'tir. Bu degerin, toplam kurulu elektrik giicii igindeki oran1 %2.14'tlir. Asagidaki grafiklerde
yillar itibariyle, biyokiitle kurulu gii¢ degisimi ve bunun toplam kurulu gii¢ icerisindeki orami yer
almaktadir.
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Sekil 7.Tiirkiye'de Biyokiitle Enerjisine Dayali Kurulu Giiciin Yillara Gére Gelisimi
Kaynak: https://enerji.gov (11.12.2022).

Sekil 7 incelendiginde, iilkemizde biyokiitle enerjisine dayali kurulu giictin 2011 yilinda 115 MW gibi
gorece diisiik bir degerde oldugu gériilmektedir. 2012 yilinda ve takip eden yillarda izlenen edilen enerji
politikalar1 ve tesvik uygulamalarinin bir neticesi olarak biyokiitle kokenli elektrik {iretimimiz stirekli
bir artis egilimi gostermistir. Bu egilimin 6zellikle 2020'den sonra ivme kazandigi, nitekim 2020'de 1485
MW olan kurulu giicin 2021 yilinda 2035 MW'a sigradigi goriilmektedir.
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Sekil 8.Tiirkiye'nin Toplam Elektrik Uretimi Kurulu Giicii igerisinde Yillara Gére Biyokiitle EnerjisineDayali

Kurulu Giictin Orani

Kaynak: https://enerji.gov (11.12.2022).
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Sekil 8'de, Tiirkiye'nin biyokiitle kokenli kurulu gii¢ oraninin, iilkemizin toplam elektrik iiretimi kurulu
giicii icindeki orani yillara gore 2011'den itibaren gosterilmektedir. Buna gore; biyokiitlenin toplam
elektrik iiretimindeki pay1 2011'de % 0,22 gibi ¢ok diisiik bir degerde iken bu oran 6zellikle 2018'den
itibaren artmaya baslamis, 2022 ortasi itibariyle % 2,14'lere yiikselmistir.

Jeotermal Enerji

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin énemi, Diinya'daki komiir, petrol ve dogal gaz gibi fosil yakitlarin
giderek tiikkenmesi, hizli niifus artis1 ve teknolojik gelismelerle beraber giderek artmaktadir. Tabii
kaynaklardan, stirekli ulasilacak bir bicimde elde edilebilen enerji, yenilenebilir enerjidir. Cagimizda
onemli potansiyel yenilenebilir enerji kaynaklarindan birisi olan ve yeralti sularindan elde edilen
jeotermal enerji; giiniimiizde basta elektrik tiretimi olmak tizere farkli amaglarla kullanilmaktadir(Zaim
ve Cavsi, 2018: 45).

Jeotermal enerjinin kullanim alanlar:

Jeotermal enerji glinlimiizde baslica elektrik iiretiminde kullanilmaktadir. Bu amagcla agilan jeotermal
kuyulardan iiretilen buhar ve su, tiirbin ve jeneratorler vasitasi ile elektrik enerjisi iiretilmesinde
kullanilir. Ote yandan Jeotermal enerji, termal turizmde ve saglik amacl olarak ta kullanilarak; insan
sagligia faydali mineraller igceren diisiik sicakliktaki jeotermal sulardan istifade edilmektedir(Tiirkiye
Cumbhuriyeti Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2022).

Tiirkiye'nin Sahip Oldugu Jeotermal Enerji Potansiyeli

Bilindigi iizere jeotermal enerji, yenilenebilir, ucuz, temiz ve cevreye yararli bir yeralti enerji
kaynagidir. Tiirkiye'miz, jeolojik yapist ve cografi konumu itibar ile aktif bir tektonik kusak {izerinde
bulundugundan jeotermal enerji bakimindan oldukca zengindir. Ulkemizin dort bir yanma dagilmis
yaklasik olarak 1.000 civarinda jeotermal kaynak vardir. Tiirkiye jeotermal enerji potansiyeli yoniinden
Avrupa’da ilk siradadir. Kurulu gii¢ olarak ise Diinya'da doérdiinciidiir. Diinya'da, Jeotermal enerjiden
elektrik tiretiminde ilk bes sirada bulunan tilkeler; ABD, Endonezya, Filipinler, Tiirkiye ve Yeni Zelanda
seklinde siralanmaktadir. Ulkemizdeki jeotermal kaynaklarin dagilimim gosterir haritayaasagida yer
verilmistir (Turkiye Cumhuriyeti Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2022).

Jeotermal Kaynaklar ve Uygulama Haritas:

Faza

EGEDENIZI

Sekil 9.Tiirkiye'nin Jeotermal Kaynaklar1 ve Uygulama Haritasi
Kaynak: https://enerji.gov (11.12.2022).

Tiirkiye'nin jeotermal kaynaklari ¢ok zengin olup iilkemizde ilk Jeotermal enerji kaynakli elektrik
tiretimi 1975'te 0,5 MW giice sahip "Kizildere Santrali” ile baslatilmistir. Tirkiye’nin muhtemel
jeotermal 1s1 potansiyeli 35500 MWt’e elektik tiretimi potansiyeli ise 4500 MWe olarak tahmin
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edilmektedir (Tiirkiye Cumhuriyeti Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2022).
Tiirkiye'nin Mevcut Jeotermal Elektrik Uretimi

Tiirkiye'de bolgesel 1sitmanin yaninda elektrik tiretiminde de kullanilan jeotermal enerjinin kurulu giicii
2022 ortasi itibariyle 1686 MW civarindadir. Bu kurulu giictin toplam kurulu gii¢ i¢indeki orani ise
%1,66'dir. Ulkemizin jeotermal enerjide yillara gore kurulu giiciiniin degisimi ve bunun toplam kurulu
gii¢ i¢indeki oran1 agagida grafiklerle gosterilmistir.

jeotermal enerji kaynakh kurulu giuc
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Sekil 10.Tiirkiye'nin Yillara Gore Jeotermal Enerjisine Dayali Kurulu Giicti (Mega Watt)
Kaynak: https://enerji.gov (11.12.2022).

Sekil 10 incelendiginde, Tiirkiye'nin 1975'te ilk adimlar1 atilan jeotermal enerji kokenli kurulu
gliciiniin2011'de 114 MW iken 6zellikle 2016'dan sonra kurulu giiciimiizdeki artisin ivme kazandigi,

2020'de 1613 MW diizeyine ulasan kurulu giigteki artisin bu yildan sonra duraksamaya girdigi
goriilmektedir.
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Sekil 11.Tiirkiye'nin Toplam Elektrik Uretimi Kurulu Giicii Icerisinde Yillara Gére Jeotermal Enerjisine Dayali
Kurulu Giiciiniin Oran1

Kaynak: https://enerji.gov (11.12.2022).
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Sekil 11 incelendiginde 2011'de toplam kurulu giiciin sadece % 0,22'si jeotermal kokenli iken bu oran
2020'ye kadar diizenli olarak artmis ve % 1,68'e ulasmistir. Bu yildan sonra duraksamaya girmis ve oran
2021'de de ayn1 kalmustir. Siiphesiz bu oranin daha yiiksek seviyelere ¢ikarilmasi hem iilkemizin mevcut
potansiyeli ve hem de ¢evre dostu niteligi nedeniyle elzemdir.

6. SONUC VE ONERILER

Hi¢ siiphesiz kontrolsiiz ve plansiz bir biiyimenin en yikici neticesi, ¢evresel degerlerin tahribati
marifetiyle meydana gelen global iklim degisikligidir. Cevre sorunlarinin diinyamizi yasamlabilir bir
gezgen olmaktan c¢ikarmasinin 6nlenmesine doniik gayretler siirdiirtilebilir kalkinma yaklagiminin
ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamistir. Birlesmis Milletler "Diinya Cevre ve KalkinmaKomisyonunun™
hazirladigi "Ortak Gelecegimiz" baslkli raporda insanlhigin varligini devam ettirebilmesi adina
stirdiiriilebilir bir kalkinmanin elzem oldugu hususuna vurgu yapilmistir. Tiirkiye'de de siirdiiriilebilir
kalkinma, Ozellikle beser yillik kalkinma planlarinda ele alinmis ve desteklenmistir. Bu noktada
tilkemizde, ulusal ¢cevre ve eylem plan1 (UCEP) hazirlanmis, bu baglamdagevresel degerlerle ve iktisadi
kalkinmanin dengeli bir bigimde siirdiiriilebilirligini temin edecek projeler ve programlar
gerceklestirilmis ve tesvik edilmistir. Ote yandan iilkemizde, siirdiiriilebilir kalkinma yaklasimina gerek
Cevre Kanunu’nda ve gerekse de 1982 anayasanin 6zellikle 43. ve 169. maddelerinde 6énemle vurgu
yapilmistir (Hobikoglu, 2007: 88).

1960’1 yillardan itibaren gevresel tahribatin boyutlarimin anlagilmasi, uluslararasi diizeyde cevre
sorunlart konusunda bazi adimlar1 da beraberinde getirmis ve yasanan bu siire¢ 1972 Stockholm
Konferansi ile sonuglanmigtir. Cevrenin korunmasi ve gelistirilmesi konusunun Birlesmis Milletlerin
catis1 altinda ilk kez tartisildigi Konferansa 113 tilke katilmistir. Daha sonra, 1983'te Birlesmis Milletler
(BM) Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu kurulmustur. lerleyen siirecte, “Siirdiiriilebilir Kalkinma”
kavraminin bugiinde kabul goriir sekilde tanimlandigi 1987 Brundtland Raporu yayinlanmustir. “Ortak
Gelecegimiz” baglikli bu raporla gelistirilen “Siirdiirilebilir Kalkinma” kavrami, 1992 Rio de Janeiro'da
yapilan “Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Zirvesi” ile birlikte, uluslararasi seviyede genel kabul
goriir bir kalkinma anlayisi haline gelmistir. Rio Konferansi’nin ardindan, 2002 yilinda Giiney Afrika
Cumbhuriyeti’nin Johannesburg kentinde diizenlenen “Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi” ise,
1992'de Brezilya- Rio’da gergeklestirilen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda verilen
kararlarin hayata gegirilmesinde ve belirlenen amaglara ulagsmada karsilasilan giigliiklere ¢6ziim
getirmeyi hedeflemistir.

2002 Johannesburg “Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi” sonrasinda uluslararasi diizeyde ¢evrenin
ve aslinda diinyanin korunmasina yonelik ¢abalar devam etmis ve 1992 Rio zirvesindenyirmi yil
sonra, 2012 yazinda yine Rio'da BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi (Rio+20) diizenlenmistir.
2012 Rio+20 zirvesi sonrasi “Arzu ettigimiz Gelecek” bagligiyla, tiim devletler igin iktisadi kalkinma
noktasinda bir yol haritas1 mahiyetinde olan 6nemli bir sonug bildirgesi kabul edilmistir.

Yine 6nemli bir kilometre tasi olarak, 2012 Rio+20 zirvesini miiteakiben, 2015 sonbaharinda, ABD-
New York’ta, “Giindem 2030: BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH)” kabul edilmistir. Bu
hedefler, on yedi ana ve 169 alt hedeften miitesekkildir. 2030 yili igin belirlenen Siirdiirilebilir
Kalkinma Hedefleriyle kiiresel diizeyde, siirdiiriilebilir kentler, susuzlukla miicadele, kiiresel iklim
degisikligi, hayvan ve bitki tiirlerinin muhafazasi gibi ¢evre konular siirdiiriilebilir kalkinma giindemine
alimmugtir. Bu arada Diinya'da yasanan kiiresel 1sinmaya bagli iklim krizine daha hizlandirilmig bir
bicimde ¢o6ziim iiretmeye yonelik, Kyoto protokoliiniin 2020'de dolacak olmasi da goz oOniinde
bulundurularak bu tarihten sonra gecerli olmak iizere 2015 yilinda Paris'te yeni bir iklim anlasmasi
imzalanmugtir. Tiirkiye 2016°da 197 iilke ile birlikte imzaladig1 Paris Anlagmasi’ni, “Paris Anlagmasinin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Teklifi”” ni, TBMM’de onaylamak ve 7 Ekim 2021'de
resmi gazetede yayimlamak suretiyle ylriirliige koymustur. Yiriirliige giren "Paris Anlagmasi"
Tiirkiye’ye iklim degisikligiyle miicadele hususunda ¢ok 6nemli bazi sorumluluk yiiklemistir.
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Sera gazi iiretiminin bu minval {izere siirmesi, Diinya'da daha fazla kiiresel 1sinmaya neden olarak 21.
yiizyil1 20. yiizyila kiyasla daha yasanilamaz bir hale getirecektir. insan faaliyetlerinin neden oldugu
kiiresel 1s1 artis1 ve deniz seviyelerindeki ylikselme, sera gazi salinimi bir noktada sabitlense bile,
iklimdeki bozulmanin etkileri daha uzun yillar devam edebilecektir. Bu durumun &nlenmesi adina,
uluslararasi camia, Insan faaliyetlerinin neden oldugu sera gazi iiretimindeki artigla baglantili iklim
degisikligi riskini dnlemeye yonelik daha etkin stratejiler gelistirmek zorundadir (Tiirkes, 2008: 36).

Bu calisma kapsaminda incelenen uluslararas: ve ulusal 6l¢ekli birgok yayin gostermektedir ki kiiresel
1sinmaya Ve dolayisiyla iklim degisikligi sorununa neden oldugu diisiiniilen baglica faktér insan
faaliyetleridir. 1750'erde Ingiltere'de baslayan ve daha sonra 6nce Avrupa'ya bilahare zamanla tiim
Diinya'ya yayilan sanayilesme olgusu beraberinde 6zellikle fosil yakit kullanimina bagli olarak iklim
degisikligi ve buna bagli birgok dnemli sorunu da getirmistir. Sanayi devrimiyle birlikte 18. yiizyildan
itibaren kurulan fabrikalarda buhar giicline dayali makinelerin ¢alisabilmesi icin yakit olarak komiiriin
kullanilmasi, yine buharl trenlerde, gemilerde vb. nakil vasitalarinda komiiriin yogun kullanimi, bu
fabrikalarin kuruldugu sanayi sehirlerine olan yogun gogciin besledigi ciddi bir hava kirliligi sorunun
da beraberinde getirmistir. Sanayi devriminin baslangicindan 20.yiizy1lin son ¢eyregine kadar yaklasik

2.5 asir boyunca insanoglu Diinya'nin petrol, komiir vb. kaynaklarmi fiitursuzca ve sorumsuzca
tiikketerek endiistri devrimlerini gerceklestirir ve refahini arttirirken 1960'lardan itibaren yogun olarak
yasanmaya baglanan kiiresel 1sinma ve iklim degisikligine bagh felaketler bu gidisle gelecek nesillere
yasanilabilir bir diinyanin kalmayacagi endiselerine yol agmistir. 1972 Stockholm Konferansindan 2016
Paris Iklim Zirvesine uzanan siirecte yasanan gelismeler bu endiselerin disvurumsal yansimalar1 olarak
telakki edilebilir.

Stiphesiz insanligin varligin1 devam ettirebilmesi, stirdiirtilebilir bir yagamin varhigi, siirdiiriilebilir enerji
politikalar1 ve buna bagh siirdiiriilebilir bir smai ve tarimsal politikalarla miimkiin olacaktir. iklim
degisikliginin gelecekteki olasi etkilerini azaltmak, tiikketim ve {iretim siireglerinin stirdiiriilebilirligine
baghdir. Tiirkiye'de, insanlarin, 6zellikle genglerin tiiketim aligkanliklarinin egitim yoluyla miispet
yonde degistirilmesi, 6rnegin gerek kamu binalarinda ve gerekse meskenlerde ve isyerlerinde liizumsuz
enerji tikketiminin 6niine gecilmesi, israfin onlenmesi ve bunu saglamaya yonelik okullarda var olan
bilinglendirme g¢aligmalarinin farkli stratejiler kullanilarak gelistirilmesi fevkalade yararli olacaktir.
Diger taraftan konutlarda ve endiistride tasarruf, diisiik enerji tiiketimi, kademeli ticretlendirme
tarifeleri, diistik vergilendirme gibi mali enstriimanlarla daha da gii¢lendirilerek cazip hale getirilmelidir.
Bilmek gerekir ki, siirdiiriilebilir bir diinya tilkiisiine erismek olabildigince diisiik bir "karbon ayak izi"
birakarak realize olabilir. insanlarin neden olduklari seragazi miktar1 manasina gelen "karbon ayak
izini" minimize edebilme adina enerji tasarrufunun 6zendirilmesi ve buna doniik daha etkin politikalarin
gelistirilmesi ve uygulanmasi gerekir. Bu noktadaozellikle bireysel motorlu tasit kullanimini azaltmak
bunun yerine toplu tagimaciligi tesvik etmek, kentlere bisiklet yollar1 yaparak bireylerin hem daha
saglikli ve hem de daha az ¢evreyi kirleten bir yagsam bigimine gegmelerini tesvik etmek gerekir. Enerji
tasarrufu noktasinda iilkemizdeki konutlarin ¢ok biiyiik bir kesiminin 1s1 yalitimina sahip olmadiklari
gercegi gbz ontine alindiginda, 2007 yilinda ¢ikarilan "Enerji Verimliligi Kanunu" daha etkin bir sekilde
uygulanmalidir. 5627 Sayili "Enerji Verimliligi Kanununun" 1. Maddesinde kanunun amact; " Enerjinin
etkin bir bicimde kullanilmasi, enerji israfinin Oniine gecilmesi, enerji fiyatlarmin diisiliriilmesi ve
¢evrenin daha iyi korunmasi i¢in 6zellikle yenilenebilir enerji kaynaklariin kullaniminin ve enerjinin
titketiminde verimliligin artirtlmasidir". Ancak yaklagik on alt1 y1l 6nce yiiriirliige giren kanunun gelinen
noktada istenilen seviyede pratige yansimadigi miisahede edilmektedir. Maalesef son donemlerde
iilkemizde ozellikle konutlarda sicak su elde etmede giines enerjisi yerine dogalgaz kullaniminin
yayginlastigi, binalarin ¢atilarindan giines enerjisi sistemlerinin sokiilerek dogalgazla sicak su elde etme
cihetine gidildigi gézlemlenmektedir. Bu egilimin yaygimlasmast 5627 sayili kanunun ruhuna aykir
oldugu gibi dogalgaz tiiketiminde diga bagimli bir {ilke oldugumuzdan mali agidan da {ilkemizin
aleyhine bir durum ortaya ¢ikaracaktir. Bu konuda mevcut eski ve verimsiz giines enerjisi sistemlerinin,
giinessiz havalarda bile sadece giin 1s181yla dahi sicak su iiretebilen modern ve verimli glines enerjisi
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sistemleri ile degistirilmesi ve devletimizin de bunu tesvik edecek politikalar gelistirmesi fevkalade
faydali olacaktir.

2019 yilinda ¢ikarilan "Ulasimda Enerji Verimliliginin Artirilmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkindaki
Yonetmelik" cer¢evesinde ongdriilen ve 6zellikle biiyliksehirlerde rayl sistemlerin ve toplu tagimanin
0zendirilmesi ile bisiklet yollar1 yapilarak trafigin buna gore diizenlenmesi suretiyle fosil yakit kullanan
motorlu tasitlar yerine Iskandinav iilkelerinde ve Hollanda'da oldugu gibi bisiklet kullanimmin
6zendirilmesi 6nemli kazanimlar1 beraberinde getirecektir.

Isin iiretim boyutunu ele aldigimizda, Tiirkiye'de, elektrik iiretiminde yenilenebilir enerji kaynaklarmin
kullanimin1 tesvik etmeye yonelik, kamunun uyguladigi mevcut tesvik politikalar1 daha da gelistirilerek,
ozellikle iilkemizin cografi konumu itibariyle sahip oldugu giines enerjisi potansiyeli daha etkin bir
bigimde kullanilmalidir. Bu noktada &zellikle binlerce dekar kapali alana sahip ¢ok biiylik endiistriyel
tesislerin ¢atilarina glines panelleri konularak hem verimli tarim arazilerinin pasifize edilmesi
onlenebilir ve hem de fabrikalarin ihtiya¢ duyduklar elektrigi kendilerinin tiretmelerisaglanarak petrol
ve dogalgaz kullamminin azaltilmas: suretiyle disa bagimlilik ve cari agik azaltilabilir. Ote yandan ayni
yaklasimla konutlarin enerji ihtiyacinin da giines enerjisi ile karsilanmasima doniik tesvik politikalart
gelistirilmelidir.
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sonrasinda genel bir nitelik kazanarak, is yapma becerisi, dinamizm, kuvvet, etkinlik kelimeleriyle ayni
anlamda kullanilmaya baglanmistir (Akdogan, 2018: 4).

Enerji kavramini basit olarak ifade edecek olursak “cevremizde meydana gelen olaylara sebep olan sey”
seklinde aciklanabilir. Yani maddelerin fiziksel durumlarina etki ederek degisimlerine yol acan sey
enerjidir. Evrenin her tarafinda fiziksel, kimyasal, mekanik, 11k, sicaklik, elektrik, manyetik islemlerin
kullaniminda en etkili objedir. Omek verecek olursak; arabalarin hareketleri, cep telefonlar,
buzdolaplari, evlerin 1sinmasi, televizyonlar her birinin tek nedeni enerjidir. Dolayisiyla enerji, {iretim
faktorlerinde teknolojinin de eklenmesiyle 6nemli bir kaynak haline gelmistir (Yevdes, 2021: 3).

Giincel olarak enerjinin tiretiminden, tiikketiminden bahsederken uluslarin gelismislik diizeyini gosterir
bir tablo ile karsilastigimiz goriilmektedir. Boylelikle enerjilerin, ekonominin ve sosyal gelisimin temel
taglarimt olusturdugu goriilmiistiir. Uluslararasi ekonomilerdeki gelismeler, popiilasyonun artmasi
enerjilerin de tiikenebilmesinin yolunu a¢mustir. Siirdiiriilebilir bir gelecek ve diinya icin alinmasi
gereken Onlemlerin gerekliligi kaginilmaz bir sekilde kendini hissettirmektedir.

Fosil yakitlarin diinyaya vermis oldugu zararlar agik¢a goriilmeye baslandigindan dolayi, toplumlar
gerek emisyonlarin azaltilmasi, gerek cevresel faktorleri sebebiyle kaynagi bol olan enerji tiirlerine
yonelim artmistir. Uluslararasi alanda kirk yildan fazladir bu alanla ilgili farkli calismalar yapila
gelmigtir. Gelinen bu noktada enerji giivenligi, enerji fiyatlar1 degerlendirildiginde, yenilenebilir
enerjilerin uluslarin birbiri ile olan iligkilerini olumlu yonde etkileyebilecegi gibi, ekolojik dengenin de
korunmasina fayda saglayacagini gostermistir. BoOylece diinyada yasam Kkalitesinin artirtlmasi,
stirdiiriilebilir bir diinya olusturulmasi, tiiketimlerin artis hizina bagli olarak, iilkelerin enerji
giivenliklerinin ne derece saglanip saglanmadigini da dikkate alarak, bu yeni enerji tiirleri iyi bir sekilde
yonetilmelidir. Yenilenebilir enerji konusunun son zamanlarda daha da 6nem kazanmasinin bir nedeni
de Ukrayna-Rusya Savasinin Enerji ihtiyaci lizerindeki biiyiik baskis1 olmustur.

Ulkeler bu sebeplerden dolay1 yeni tiir kaynaklara yénelmisler ve bu alanda uluslararas1 antlasmalar
yapmuglardir. Ancak “Yesil Enerji” i¢in uluslararasi alanda yapilan Paris Antlasmasi, Avrupa Yesil
Mutabakati, son donemde enerji alaninda en biiyiik gii¢lerden biri olan Rusya’nin 24 Subat 2022’de
Ukrayna’nin askerden arindirilmasi amactyla baglatmis oldugu askeri operasyon ile tiim diinya tilkeleri
yenilenebilir enerjide politikalarini yeni bastan gbézden gegirme geregini duymuslardir. Yapilan bu
anlagmalara ragmen uluslararasi olusan bu risk iilkelerin kendi aralarinda yapmis ve uygulamakta
olduklar politikalardan geri donmelerine sebep olmustur. Boylelikle her ne kadar diinyanin gelecegi
acisindan kararlar alinsa da olusabilecek savag gibi 6nemli riskler, {ilkelerin ¢ikarlar1 6n plana ¢iktiginda,
yenilenebilir enerji politikalarinin  degistirilebilecegi goriilmiis, diinyanin gelecegi ikinci plana
atilmistir. Dolayist ile tilke yatirimlarinda bu tarz riskler de géz oniine alinarak planlar olusturulmasi
gerekliligi ortaya gikmugtir.

Uluslararasi bu gelismelerin disinda, Tirkiye olarak fosil enerji alaninda ithalata bagliligin yiiksekligi
ve satin alinmasinin biiyiik ekonomik zorluklara, yani dis ticaret agiklarina sebep olusu, nakil ve
sozlesme sartlarinin ihlali gibi bircok sayilabilecek sebeplerden dolayi, siirdiiriilebilir enerji tiirlerine
yonelimin 6nemi daha fazla anlagilmigtir. Yenilenebilir enerjinin 6nem kazandigi bu donemde
iilkemizin bu alandaki politikalari, ¢ikarmis olduklart mevzuatlar, destek mekanizmalar1 ve tesvikler
etkin hale getirilmeye calisilmaktadir.

1. ENERJIi TURLERIi

Enerji Kaynaklari iki tiirlii ele alinmaktadir. Bunlardan fosil yakitlar yani dogada yenilenemeyen olarak
bilenen, diger adiyla geleneksel olarak isimlendirilen enerjiler, en fazla tercih edilen enerji tiirlinden
olup, dncesinden bulunmus ve yenilenme 6zelligi bulunmayan bir tiirdiir. Istenildigi miktarda tiretildigi,
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fosil kaynakli oluslari, depolanmasina gerek olmadigi, dogaya, canlilara zarar vermeleri, stirdiiriilebilir
olmamas: gibi genel 6zellikleri bulunmaktadir (Konyali, 2019: 11).

Yenilenemeyen kaynaklar fosil ve ¢ekirdek kaynakli olarak iki gruba ayrilmaktadir. Fosil kaynaklilar
petrol, dogal gaz ve komiirdiir. Cekirdek kaynaklilar ise uranyum ve toryum olup niikleer enerji elde
edilmektedir (Demirbas, 2022: 7).

Cagimizda yenilenemeyen enerji tiirlerinin mahzurlarindan dolay1 artik iilkeler, yenilenebilir enerji
tirlerine agirlik vermeye baslamiglardir. Bunlar giines, hidrolik, riizgar, jeotermal, dalga, hidrojen,
biyokiitle gibi enerji kaynaklaridir (Kog ve Senel, 2013: 33; Akdogan, 2018: 29; Kog¢ ve Kaya, 2015:
36-47).

Tablo 1: Enerji Tiirleri

Yenilenemez (Fosil) Kaynaklar Yenilenebilir Kaynaklar
Kémir Hidrolik
Petrol Glnes
Dogal gaz Biyokiitle
Uranyum Ruzgar
Toryum Jeotermal
Dalga
Hidrojen

Kaynak: : Kog¢ ve Senel, 2013: 1

1.1. Yenilenemeyen Enerji Tiirleri

Yenilenemeyen enerji kaynaklari, diger bir degisle fosil yakit kaynaklari, bitkilerin ve hayvanlarin
atiklarinin yerin derinliklerinde, oksijensiz ortamda sakli kalarak, uzun jeolojik devirler boyunca
¢oziinmesi seklinde olusmustur. Tabiatta meydana gelmesi ¢ok uzun zaman, yani binlerce hatta
milyonlarca yil strmekte ve rezervleri smirli olup, hizla tiikendigi ig¢in bu enerji kaynaklari
“yenilenemeyen” olarak isimlendirilmistir (Demirbas, 2022: 7).

Kullanildiklarinda, diinyada birakmis olduklar: atiklardan dolayi, geri doniisiin zor oldugu, hem cevre
kirliligine sebep olusu hem de bitki, hayvan ve insan saghg iizerinde yikici ve olumsuz etkileri, gelecek
i¢in endise verici bir durum olusturmaktadir (Pekmezci, 2020: 7).

Yenilenemez Enerji Kaynaklarimin Ozellikleri (Anatiirk, 2019: 13);

. Siirekliligi olan bir kaynak olmadiklari i¢in yenilenemezler,

. Kiikiirt, Karbon, Azot gibi maddeleri barindirmaktadirlar,

. Yakildiklarinda CO, CO2, NOx ve SOx gibi maddeler aciga ¢ikar,

. Rusya, Amerika, Ortadogu ve Orta Asya gibi belirli bolgelerde yogun sekilde bulunurlar,
. Birgok sektdorde hammadde konumundadirlar.

. Elde edilmesinde madencilik faaliyetlerinden yogun olarak faydalanilir,

. Yogun ve planli yatirima ihtiya¢ duyulmaktadir,

. Tahmin edilebilir potansiyele sahiptir,
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1.1.1. Komiir

Komiir, bitki ve agag kalintilarinin binlerce yil, topragin ve yer tabakalarinin altinda kalarak, fiziksel ve
kimyasal etkilerle degismesinden meydana gelmektedir. Diger enerji tiirlerine gore kiyaslandiginda
diinyada belirli bolgelerde daha fazla oldugu soylenebilir. Onceleri sadece 1sinmada kullanilirken,
Sanayi Devrimi ile 6nem kazanan komiir, diinyada iilkelerin enerji ihtiyaglarinin karsilanmasi
bakimindan 6nemi biiyiiktiir. Endistri, ulasim, 1sinma, elektrik santralinde ve daha bir¢ok alanda
komiire olan ihtiyag her gegen giin artmaya devam etmektedir (Aydin, 2020: 4; Mehdiyev, 2021: 10).

Komiirden enerji bakimindan yararlanma beraberinde bir takim olumsuzluklara da sebep olmaktadir.
Komiir madenciligi, ¢ikarim agamasinda toprak iistiindeki bitki ve hayvan ekolojik ortamini bozdugu
gibi yeralt1 su kaynaklarini da kirletmektedir. Enerji elde etme asamasinda ise yiiksek karbondioksit
salinimi ve asit yagmuru gibi etkileriyle dogaya ve insan sagligina zarar verebilir.

1.1.2. Petrol

Fosil yakitlar arasinda bir diger 6nemli maden ise petroldiir. Petrol, Latin dilinde “petra” tas ve “oleum”
yag anlamlarma gelmekte ve bu iki kelimenin birlesmesiyle petrol kelimesi dogmustur. Ingilizce de
“rock o0il” yani Tas Yagi, seklinde adlandirilmistir. Gaz halde bulunan petrole “dogal gaz, Sivi halde
bulunan petrole ise “ham petrol” denilmistir. Jeolojik olarak Petrol, bitki ve hayvan kalintilarinin biiyiik
cokiintii alanlarinda, deniz yataginda, katmanlar arasinda milyonlarca yi1l boyunca kalip
baskalagsmasiyla, yagli maddeler haline gelir; petrol ve gaza doniisiir. Petrol onceleri aydinlatmada
kullanilirken 19. yiizy1l sonlarindan itibaren i¢ten yanmali motorlarin gelistirilmesiyle otomotiv,
lokomotif ve gemi gibi ulastrma ve tarim araglarinda daha birgok alanda yaygin olarak
kullanilmaktadir. Ham petroliin rafinerilerde islenmesi sonucunda, %43 benzin, %18 fuel oil ve motorin,
%11 LPG, %9 jet yakiti, %5 asfalt ve %14 diger yan triinler elde edilir. (Geng, 2022: 7).

Petrol deyince ilk akla gelen motor yakit1 olsa da yan tirlinlerin sayis1 6000’i asmaktadir. Petrolden
giibre, amonyak ve diger sterilizasyon veya temizleme sivilari, parfiim, bocek ilaci, petrol jeli, sabun,
vitamin kapsiilleri, miirekkep, deodorant, lastikler, her tiirlii plastik, bilgisayarlar, amonyak, suni ipek
ve naylon, polyester gibi sentetik kumas gesitleri ve daha birgok sey elde edilmektedir.

1.1.3. Dogalgaz

Havadan hafif, yanan, rengi ve kokusu olmayan bir gaz olarak bilinmektedir. Jeolojik olarak petrolle
aym sartlarda olusmustur. Petrol sivi haldeyken, dogal gaz ise onun gaz halidir. (Anatiirk, 2019: 20;
Satik, 2023: 51). Dogalgazin yeraltindan ¢ikarilma sekli petrol ¢ikartma islemine ¢ok benzemektedir.
Yeraltindan ¢ikartma islemi gergeklestikten sonra boru hatlariyla tasimaciligi yapilmaktadir. Havadan
daha hafif olmasi sebebiyle havada ugucu ozellik tasir. Kullanima verilirken koku ve renk katki
maddeleri giivenlik agisindan ilave edilir (Demirbas, 2022: 7).

Bu kaynak tiirii diger tiirlere kiyasla rezervi boldur ve yeni bir enerji tiiriidiir. Ozellikle elektrik
tiretiminde ve 1sinma ihtiyacinin giderilmesinde komiir ve petrole nazaran c¢evreyi daha az Kirlettigi
gerekgesiyle, tercih edilen bir enerji tiirtidiir. (Anatiirk, 2019: 20; Satik, 2023: 51).

1.1.4. Niikleer

Niikleer enerji, atomlarin ¢ekirdeklerinden elde edilen enerji tiiriine verilen isimdir. Atomlar nétron,
proton ve elektron seklinde isimlendirilen parcaciklardan olusmaktadir. Niikleer enerji, atom
cekirdeklerinin boliinmesi (fisyon) veya birlesmesi (fiizyon) sonucu ortaya ¢ikan enerjiyi kullanarak
elektrik ireten bir enerji kaynagidir. Askeri alanda bomba yapiminda ve saglik endiistrisinde
kullanildig: gibi biiyiik ¢apta niikleer santraller araciligiyla elektrik elde edilir (Harmanda, 2020: 20;
Ocal, 2020: 69).
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Risk ve zararlar1 bakimindan ele aldigimizda niikleer kazalar ve radyoaktif atiklar problemi ilk akla
gelenlerdir. Diger fosil yakitlara nazaran daha az karbon dioksit salinimi ve yiiksek enerji verimliligi ile
ithalat bagimliligini azaltic1 yonde faydalar1 vardir.

1.2. Yenilenebilir Enerji Tiirleri

Yenilenebilir enerjiler; su giicii, glines, riizgar, biokiitle, jeotermal, dalga enerjisi gibi tabiatta
kendiliginden var olan kaynaklardan elde edilmektedir. Havanin, suyun, giinesin dogrudan veya dolayl
kullanilarak elektrige veya 1siya doniistiirilmesi seklinde enerjiler olup, tiikkenmeyip siirekli
olduklarindan yenilenebilir ismini almaktadirlar. Yenilenemeyen fosil asilli enerjilere alternatif olarak,
teknolojideki imkanlarin artmasina paralel, gelistirilip yayginlagsmaya baslamistir. Hidroelektrikler,
rlizgar tribiinleri ve giinesten enerjiler kaynaklart yakmadan iiretim yapsalar da bioyakitlar1 da diger
orneklerinden gosterilebilir (Karali, 2017: 24).

Fosil kaynaklarin olusturdugu diinyadaki yeryiizii felaketleri neticesinde kiiresel anlamda yenilenebilir
enerji kaynaklarinda yiiksek biling olugsmustur. Bu kaynaklardan en fazla kullanilanlart hidroelektrik
enerji, riizgar, giines ve jeotermal enerji tiirlerdir (Honga, 2018: 26).

Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Avantajlar1 (Anatiirk, 22019: 28);

. Yenilenemez Enerji tiirlerine gore daha giivenlidir,

. Gezegenimizde her giin bize yetecek kadar bol enerji bulunmaktadir,

. Fosil yakilar gibi zehirli gaz salinimlari yoktur,

. Ayni1 anda farkli veya ayn1 bolgelerde birgok enerji tiiriinden faydalanilabilir,
. Ulkelere bagimsiz bir sekilde enerji iiretme imkani sunar,

. Her tiirlii ihtiyac1 karsilayabilecek kararlilikta calisan yapiya sahiptir,

. Ulkeler i¢in ekonomiden istihdama kadar énemli bir gii¢ olusturur,

. Fosil tiirlere gore daha yeni bir teknoloji gerektirir,

. Diger tiirlere gore bakim, onarim, kurulum maliyetleri diisiik ve uzun 6miirliidiir,
. Toplumlarin sagliklarini olumlu yonde etkiledigi i¢in genel tasarruf saglar,

. Atik maddelerin yeniden kullanimini saglar,

1.2.1. Hidroelektrik Enerji

Hidroelektrik enerjisi suda olusan hareketlerle meydana gelen mekanik enerjinin elektrik enerjisine
doniigmesidir. Bilinen en yaygin yontemi akarsu vadilerinde baraj vasitasiyla toplanan suyun potansiyel
giiciinden yararlanilir. Hidroelektrik tiretiminde su; boru ya da kanal araciligiyla yiiksek bir egimle
triblinlere dogru itilir ve bu alanda mekanik enerjiye cevrilir. Meydana gelen bu mekanik enerji
jeneratorlerin donmesiyle birlikte elektrik enerjisini iiretmektedir (Demirbag, 2022: 17).

Hidroelektrik enerji santralleri bagka enerji kaynaklarma gore daha az riskli olmas1 ve gevreye temiz,
yenilenebilir, yakit gideri olmayan, verimliligi yiiksek, enerji fiyati agisindan 6nemli, dmrii uzun,
isletme giderleri az ve en 6nemlisi {ilkeleri disa bagimli kilmayan yerli enerji kaynaklaridir (Demirbas,
2022: 17).

Dondistiiriilmesi kolay olmasi sebebiyle tercih edilen ve enerji alternatiflerini artirdigindan, 6nde gelen
yenilenebilir tiirler arasindadir. Enerji iretimi disinda, barajlarda biriken su tarim alanlarinin
sulanmasina yaradig1 gibi, ¢evrenin dogal giizelliginin zenginlesmesine de katki yapar (Elmas, 2022:
13-15).
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1.2.2. Riizgar Enerjisi

Riizgar, giinesin etkisi ile iki yer arasindaki basing, yogunluk, sicaklik farkindan olugmaktadir.
Riizgarlar diinyanin kendi etrafindaki doniislerinden, zemin siirtiinmesi, 1sinin dagilmasi, arazilerin
yapisal ve riizgarin yonlerindeki diger atmosfer olaylarindan etkilenirler (Leblebicioglu, 2018; YEGM,
2018).

Bu enerji tiiriinde elektrigin tiretimi riizgar tribiinlerinden, yel degirmenlerinden, riizgdr pompalarindan,
gemilerin yelkenlerinden faydalanilarak elde edilmektedir. Diinyada yaklasik bu sekilde %2 gibi iiretim
saglanmaktadir. Diger enerji tiirleri ile kiyaslandiginda ¢evreye vermis oldugu zarar yok denecek kadar
azdir. Ayrica diger santrallerdeki gibi bir sogutma sistemine ihtiyag duymamaktadir (WWF, 2023).

1.2.3. Giines Enerjisi

Giinesin diinyaya uzakligi 150 milyon km olup, enerjisi giines 1sinlariyla gelen, yenilenen bir enerji
tiiridiir. Yeryliziinde giines enerjiden bir yil i¢inde diinyaya aktarilan enerji, yeryliziindeki mevcut
komiir kaynaklarindan elde edilen enerjiden 150 kat daha ¢oktur (Besdil, 2020: 7).

Glines enerjisi iiretiminde, cevreye zarar vermemesi sebebi ile daha ¢ok tercih edilmeye
baslanan bir enerji tiirlidiir. Digerleri ile kiyaslandiginda en az malzeme ile sisteminin ¢aligiyor olmast,
yatirimcilar arasinda 6nemli tercih sebebidir. Diinya geneline bakildiginda ilk olarak 1970°1i yillarda
kullanilmaya baslandigin1 goriiyoruz. Evlerin 1sitilmasi ve sicak su ihtiyact icin kullanilmasi ilk
orneklerdir. Glines panellerinin devreye girmesi ile de direkt olarak elektrik enerjisinin iiretimi de
saglanmustir (Karademir, 2020: 81-86).

Fosil yakitlardan saglanan enerji tiirlerine gore diinyada stirekli bulunmasi sebebiyle diinyada son
zamanlarda yenilenebilir enerji tiirli olarak en ¢ok tercih edilen tiirdiir.

1.2.4. Jeotermal Enerji

Yunanca yeryiizii “geo” ve 1s1 “thermal” sozciiklerinin birlestirilmesiyle olusturulmus bir kavramdir.
Bilindigi gibi yerkiirenin kabugunu olusturan Litosfer tabakasindan itibaren, merkeze dogru, ergimis
haldeki kayaglardan olusan magma tabakasi vardir. Yerin derinliklerine dogru sizan sular, sicak
tabakalara yaklastikca 1sinir ve basingli sicak su ve buhar halinde tektonik catlaklardan yeryiiziine ¢ikar.
Jeotermal enerji dogal bir olusum olarak, yer kabugu derinliklerinde tiretimi siirekli devam eder ve iklim
sartlarindan da etkilenmez. Bu dogal olusumdan, jeotermal enerji olarak, 1sitma amaciyla sera ve evlerin
1sinmasinda kullanildigr gibi elektrik enerjisi de elde edilir (Y1lmazer, 2016: 20).

Jeotermal enerjiden yararlanmada belli bash dort gesit yontemden bahsedebiliriz. Oncelikle 1sitmada ve
saglik amaciyla dogrudan kullanim, 1s1 pompalari, enerji santrali ve gelistirilmis jeotermal
diizeneklerdir. Jeotermal santrallerin kurulumunda bazi mahzurlar da s6z konusudur. Jeotermal
santrallerinin kuruldugu g¢evrenin arazi ve toprak istikrarin1 kot yonde etkileyebilmektedir. Ciinki
jeotermal enerji santrallerinden g¢evreye, ¢ok az miktarda nitrit oksit, metan, karbondioksit ve kiikiirt
yayilmaktadir (Demirbag, 2022: 20).

1.2.5. Hidrojen Enerjisi

Hidrojenden elektrik iiretimi diinyada yeni yeni gelismekte olup teknolojinin de ilerlemesi ile 6nem
kazanmaya baglamistir. 19. ylizyilda buhar makinelerinin, sonrasinda Sanayi Devrimi ile birlikte insanin
yerine makinelesmeye gegilmesi enerjide siirekli olarak talebin artarak devam etmesi, bu talebi
karsilayabilmek i¢in yeni kaynaklara bagvurulmasina sebep olmustur. Hidrojenin ilk taninmasi ise 1974
yillarina “Hidrojen Ekonomisi Miami Konferansi” ile baslar ve burada Uluslararas1 Hidrojen Enerjisi
Birligi (IHEA) olusturulmustur. Hidrojen daha sonralart farkli motor tiplerinde yakit olarak
kullanilmaya baglanmistir (Cevre Bilinci, 2023).
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1.2.6. Biokiitle Enerjisi

Biokiitle biyolojik kdkenli fosil olmayan organik madde kiitlesidir. Bu enerji tiirii yiiz yildan daha az
stire icerisinde kendini yenileyebilen, genelde giines enerjisini fotosentez yardimriyla depolayan bitkisel
organizmalar olarak adlandirihir. Ornegin, odun, yagh tohumlar, Karbonhidratlar (patates, bugday,
pancar, musir), evlerden ¢ikan ¢oplerin, atik yaglarin, tarimdaki gida, yem gibi atiklarin, sehir
kanalizasyon atiklari, endiistriyel organik atiklarin islenmesi, yakilmasi sonucu ortaya g¢ikartilan bir
enerji tiiriidiir. Ug tiirlii yani kat1, s1vi, gaz seklinde iiretimi gerceklesir.

BiYOKUTLE
1-KATI (odun) 2- SIVI (biodizel, etenol) 3-GAZ (biogaz)

Her y1l dogada 150 milyar ton biokiitle tiretilmekte ve sadece %10 kadari ticarete konu olmaktadir.
Depolanabilir olmasi1 dnemli bir avantajdir.

Daha ¢ok kirsal alanda isinmak i¢in kullanilir. Elektrik {iretme, 1s1 iiretmenin disinda araglarin
motorlarinda ve kozmetik sanayisinde, gida sanayisinde, temizlik sanayisi gibi farkli alanlarda da
kullanimlar1 bulunmaktadir (ETKB, 2023).

1.2.7. Deniz Kaynakh Enerjiler

Gelgit; Bu enerjinin olusumu Ay’in ¢ekim kuvvetinden kaynaklanmakta olup deniz ve okyanuslarin bu
cekimin etkisi ile azalmasi ve ¢ogalmasinin enerjiye doniistiiriilmesi halidir.

Dalga; Dalga ile enerji tiretiminde denizlerde ve okyanuslarda riizgarin etkisi ile meydana gelen
hareketlilik neticesinde elde edilen enerji iretimidir. Bu tiir enerjiler digerleriyle kiyaslandiginda
diinyada yeni yeni kullanildig1 goriilmektedir (Biiytikikiz, 2019: 12; Honga, 2018: 42).

Okyanus Isis1; Bu enerji okyanuslarda st taraftaki yiizey suyunun, derin taraflardaki soguk sular
arasindaki farklara bagli olarak hareketlenmesinden, elde edilen bir enerji yontemidir. Bu sekilde
elektrik enerjisi tiretimi, diger tiirlere gore daha az tercih edilmektedir. Bunun ana nedenleri arasinda
okyanus imkaninin her yerde olmamasi ve kurulum maliyetlerinin yiiksekligi sayilabilir (Uggiil ve
Elibiiyiik, 2016: 87-94).

2. YENILENEBILIR ENERJi TESVIKLERI

Tesvik, bir iilke ekonomisinde sosyal ve iktisadi anlamda gelisme gosterebilmek adina 6zel sektoriin de
icinde bulundugu sistem igerisinde yatirimlarin iilke ekonomisine katkisin1 daha da artirmak, tilkeyi
gelistirmek, ekonomik refahi saglamak, disa bagimlilig1 azaltmak, istihdami artirmak, maliyetleri azaltip
Ozel sektorli yatirnmlara ¢ekmek ve birgok kolayliklar saglamak bakimindan devletlerin uygulamis
olduklar1 desteklerdir, seklinde ifade edilebilir (Yasar, 2021: 26-27).

Ulkelerin en biiyiik sorunlarindan birisi de ihtiyag duyulan enerji miktarmnin ithalat ile gergeklestirilmesi
ve ihracattan elde edilen gelirin yine bu alandaki ithal enerji kaynaklara transfer olusudur. Enerjideki
sorunlarin karmagikligini ¢6ziim asamasinda, uygulanacak tesviklerin, tilkedeki ekonomiyi, sosyal,
siyasal ve teknolojik gelismeleri bir kenara atmadan, bir biitin halinde degerlendirip, tatbik edilmesi
gerekir (Adagay, 2014: 88).
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2.1. Sabit Fiyat Garantisi

Uluslararasi diizeyde en ¢ok tercih edilen politika tiiriidiir. Bugiin ABD, Avrupa Birligi iilkeleri, Tiirkiye
ve diger tilkelerin birgogu bu yontemi uygulamaktadir. Bu sistemde hiikiimet, uzun vadeli alim garantisi
vermektedir. Bu siire iilkelere gore degismekte, genellikle iiretim tesisinin faaliyetine baglamasindan
itibaren 10-30 yil siireli alim anlagsmasidir (Yasar, 2021: 35).

Devlet, firmalarin fazla tiretmis oldugu elektrigi, I Sayili cetvele gore 10 yillik alim garantisine
baglamaktadir. Tesisin kurulumu yerli iiriinlerle olursa II Sayili cetvel I sayili cetvele eklenerek destek
verilmektedir. Boylelikle firmalarin kurulum maliyeti diigiiriilmekte ve enerji verimliligi artirilmaktadir
(Kinaci, 2016: 51-52; Sencan, 2022: 700).

Tablo 2: Tiirkiye’de Teknoloji Bazinda Sabit Alm Fiyat Garantisi ve Yerli Katki flavesi

Yenilenebilir Enerji Kaynagina |01.03.2023 01.08.2022 YEKDEM (01.09.2023 01.09.2023 YEKDEM 01.10.2023 01.10.2022 YEKDEM Yeri Aksam
Dayah Uretim Tesis Tipi YEKDEM Fiyat | Yerli Aksam Destegi |YEKDEM Fiyat |Yedi Aksam Destegi YEKDEM Fiyat | Destegi

(L kr/kWh)  |(TL kr/kwh) (TL kr/kWh) _ |{TL kr/kwh) (TL kr/kWh)  |(TL kr/kwh)
Rezervuarh Hidroelektrik
iiretim tesisi 180,09 36,02 187,85 37,57 191,99 38,4
MNehir Tipi Hidroelektrik iiretim
tesisi 168,83 36,02 176,11 37,57 179,99 38,4
Karasal Riizgar enerjisine
dayah Gretim tesisi 132,56 36,02 13827 37,57 141,32 384
Deniz Ustii Riizgar enerjisine
dayah Gretim tesisi 180,09 48,08 187,85 50,15 151,99 51,26
Jeotermal enerjisine dayal
Gretim tesisi 252,62 36,02 263,51 37,57 269,32 384

Cop Gan / Atk lastiklerin
islenmesi sonucu ortaya cikan
yan iriinlerden elde edilen
kaynalkdar 132,56 36,02 138,27 37,57 141,32 38,4

Biyometanizasyon 216,35 36,02 225,68 37,57 230,65 38,4

Termal Bertaraf [ Belediye
atklan, bitkisel yag atikdan,
grda ve yem degeri olmayan
tanmsal atklar, endiistriyel
odun digindaki orman
rlinler, sanayi atik camurdan

ile antma gam urlan) 168,71 26,99 175,98 28,15 179,86 28,77
Giineg enerjisine dayah iiretim
tesisi 132,56 36,02 138,27 37,57 141,32 38,4

Riizgar veya giines enerjisine
dayayah Gretim tesisi ile
bitiinlesik elektrik depolama

tesisi 156,32 48,08 163,06 50,15 166,65 51,26
Pompajdepolamal

hidroelektrik iiretim tesisi 252,62 48,08 263,51 50,15 269,32 51,26
Dalga weya alont enerjisine

dayali iiretim tesisi 168,83 48,08 176,11 50,15 179,99 51,26

Kaynak; 7189 Sayil1 Kanun Eki

2.2. Kota ve Yesil Sertifika Uygulamasi

Diinyada ¢ok fazla kullanilan miktar esashi politika tiirtidiir. Zorunlu kota uygulamasi, enerji
tireticilerine, iiretimlerinin bir miktarini yenilenebilir kaynaklardan saglamalari kuralidir. Eger kota
miktarindan fazla tiretirlerse, kota miktarini tutturamayan diger iireticilere satabilirler. Yesil sertifikalar,
enerji iretiminin yenilenebilir kaynaklardan elde edildigini gosterir. Yesil sertifikalarin alinip satilmast,
yenilenebilir enerji tiretimini tesvik etmis olacaktir. Yesil sertifikalarin degeri, piyasadaki arz ve talebe
gore belirlenir. Bu politika tiirii regiilasyon niteliginde bir uygulama olup, amag devletin ekonomik
istikrar1 yakalamak amacl diizenlemeleridir (Sen, 2017: 65).

2.3. ihale Sistemi

Ulkelerin, biiyilk montanli projelerde ihale ile en diisiik maliyetli teklifi degerlendirerek tesisin
kurulumunu igeren siirectir. Bu yontemde yatirnmcilarla 10-25 yil gibi uzun vadelerle sézlesmeler
imzalanmaktadir. Diinyada bu alanda birgok iilke bu yontemi tercih etmektedir (Deloitte, 2011).

Thale sistemde devlet, yenilenebilir enerji kaynaklarimin alimimda kamu yararimi gézetmek ve bu tiir
enerji kaynaklarinin kullamiminmi yayginlastirmak amaglari dogrultusunda, rekabet ortam1 hazirlayarak
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diisiik maliyetli enerji kullanimini saglamak i¢in ihaleler diizenler. S6z konusu ihalelere gereken sartlari
tastyan firmalar, katilarak teklif verebilirler. ihale sistemiyle rekabetci bir ortamin olusturulmasi, hem
hizmet kalitesini yiikseltmekte hem de enerji maliyetlerini diisiirerek tiiketicilerin daha uygun fiyattan
elektrik enerjisi kullanimim saglamaktadir (Deloitte, 2011).

2.4. Lisanssiz Uretim Sistemi

Ulkemizde uygulamada olan diger 6nemli tesvik sistemi olan lisanssiz {iretim destegi sabit fiyat garantisi
sisteminden sonra 6nemli bir yere sahiptir. Bu sistemde 2011 yilinda ¢ikan “Elektrik Piyasasinda
Lisanssiz Elektrik Uretimine Iliskin Yonetmelik” ile binalarda lisans almadan iiretime katki
saglamalarinin 6nii a¢ilmistir. Bu sekilde binalarda 500 KW’ ya kadar iiretimlerine izin verilmistir.
Boylece diger gercek veya tiizel kisiliklerde 500 KW cercevesinde {irettikleri fazla enerjiyi 10 yillik
sabit fiyat garantisi anlasmasi ile sebekeye verebileceklerdir (Deloitte, 2011: 27; 6446 sayili kanun,
2019).

2.5. Enerji Verimliligi Destekleri

Enerji Verimliligi i¢in destekleme yontemlerinde ilk olarak Verimliligi Artirict Proje Desteklerinden
bahsedilebilir; Kurulan sistemin etkin, firesiz olarak kullanimi igin, atilan enerjinin geriye kullanilmasi
icin devletin KDV olmadan en ¢ok 5 milyon TL’ye kadar projelerde %30 hibe ile destek vermesidir.
Toplamda yilda 500 TEP (ton esdegeri petrol) tiikketen firmalar ve enerji iireten lisans sahibi firmalar
VAP desteklerinden faydalanabilmektedir (ETKB, 2021).

Diger bir yontem Goniillii Anlagma Sistemidir; Bir igletmenin gegmisten gelen 5 yillik enerji yogunlugu
anlagmasina bagli olarak gelecek 3 yil icinde yogunlugunu en az %10 azaltmasina yonelik anlagsmasidir.
VAP gibi tiim firmalar bu tesvikten faydalanabilir (ETKB, 2021).

2.6. Vergi Muafiyeti indirimleri ve istisnalari

Diinyada en ¢ok kullanilan destekleme sistemleridir. Devletler tarafindan uygulanan belirli kanunlara
tabi vergilendirme sisteminde kisiler veya tiizel kisiliklerden bu alandaki yatirimlarda belirli bir donem
veya tamamen vergilerin alinmadigi yontemdir. Bu tiir vergi tesviklerine 6rnek olarak, KDV, KV, GV,
OTV, Emlak Vergisindeki uygulamalar1 gdsterebiliriz (Orun ve Demirgil, 2021: 90-112).

Hiikiimetler, yenilenebilir enerjiye dayali tiretimleri vergiden istisna saglayarak ve vergi indirimi
uygulamak suretiyle, yani vergi mekanizmasi yoluyla, yatirimciy1 tesvik etmektedir. Vergi tegvikleri
yatinmcilarin vergi yikimliligiinii azaltir ve gelecekteki kdr umudunu artirir. Boylece tesvikler,
yatirimel i¢in cazip hale geleceginden yenilenebilir enerji yatirimlarinin artacagi hesaplanir (Kinaci,
2016: 55).

2.7. KOSGEB, TKDK, KALKINMA AJANSLARI, IPARD Destekleri

Ulkemizde bu kuruluslarda zaman zaman kamu ve dzel sektdrii yatirrmlarinda destekleyici nitelikte hibe
veya diisiik maliyetli krediler saglamaktadirlar. Ornegin; Tarim ve Kirsal Kalkinmay: Destekleme
Kurumu (TKDK) her ilimizde belediyelerin yatirimlarina, hi¢bir masraf ettirmeden yiizde yiiz tam
destek saglamaktadir. TKDK, LEADER yaklasimi (Yerel Kirsal Kalkinma Stratejilerinin Hazirlanmasi
ve Uygulanmasi) ile 9.000.000 Avro destek saglamaktadir. Kirsal Kalkinma ise donemsel olarak ¢agri
yapmakta olup, belirli bir limite kadar en ¢cok 500,000 avro olacak sekilde, yatirimlarda %65’ e kadar
hibe saglamaktadir. KOSGEB ise 1 yil siireli olarak yatirimcilara enerji verimliligi destekleri ad1 altinda
danismanlik hizmetlerine, makine teghizat, fizibilite ¢calismalarina yonelik, en fazla 14.000.000 TL
destek vermektedir. Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV) da enerji verimliligi artis1 saglamak
icin yatirnmin yarisi kadar, 1,5 y1l siireli faizsiz kredi destegi vermektedir (TKDK, KOSGEB).
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SONUC

Kiiresel olarak enerjinin iiretimi ve kullamimlarina bakildiginda, giiniimiizde fosil yakitlarin artik
rezervlerinin sinirlt olmasi, cevresel zararlari, ekolojik dengeyi bozmasi, yenilenemiyor olmalar
sebebiyle tercih edilmedigi gorilmiistiir. Hatta bu tiirden yakit kullanimi, bir¢ok iilkenin fosil yakat
bakimindan zengin {ilkelere bagimli hale gelmeleriyle doviz darbogazina girmelerine ve &demeler
dengesi acigina maruz kalarak, ekonomik zorluklar ve giivenlik sorunu yasamalarima da sebep
olmaktadir.

Son yillarda, uluslararasi ekonomilerdeki gelismeler, diinya niifusundaki artisin siirmesi, tiiketimlerin
artmasi, kiiresel 1sinma, hava kirlilikleri, sera gazi problemleri gibi bir¢ok sorun sebebiyle, diinyanin
enerji kullanimiyla ilgili meselelerini, yeniden gézden gegirip, gelecek nesillere saglikli, temiz, yesil ve
stirdiiriilebilir bir yasam alani birakma ¢abasi 6n plana ¢ikmaya baslamistir.

Tiim bu ekonomik ve gevresel faktorler nedeniyle iilkeler, son yillarda yenilenemez, ¢evreye zararl
enerji tiirleri yerine, yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelmisler ve buna gore politika ve tesvikler
iiretmeye baglamislardir. Calismalar sonucunda, yenilenebilir enerji tiirlerinin fosil yakitlar gibi
atmosferde sera gazi etkisini arttirmadig1 ve bdylece kiiresel olarak iklim degisikligine neden olmadigi
anlagilmugtir.

Diinya 6niimiizdeki ylizyilda artik enerji kaynagi olarak petrol ve dogal gaz gibi fosil yakitlardan degil,
riizgar, gilines, jeotermal gibi alternatif enerji kaynaklarindan s6z edecektir. Ciinkii fosil yakitlar yakin
bir gelecekte ya tiikenmis ya da kisitli ve pahali iiretiliyor olacaktir.

Genel olarak yenilenebilir enerjinin gelecegi hakkinda diisiincelere baktigimizda, bu alanin gelecegi
hakkinda olumlu gériislere sahip olundugunu gérmekteyiz. Ozellikle sonsuz bir dongiiniin varliginin
olmasi, elde edilmesinde dogal kaynaklarin kullanilarak temiz sekilde enerjiye ulasiliyor olmasi,
geleceginin parlak olmasinin en biiyilk gostergeleri diyebiliriz. Yine biitiin degerlendirmelere
baktigimizda dikkat ¢eken husus, diinyanin fosil kaynaklarla kirlendiginin, yok edildiginin farkina
varilmast olmustur. Ulkelerin ve uluslararas1 kuruluslarin ortaklasa izledigi politikalar, bu konunun
gerekliligine daha ¢ok dikkat ¢ekmis ve daha fazla ¢aba sarf edilmesi yoOniinde kararlar alinarak,
antlagmalar yapilmistir.

Diger iilkelerinde oldugu gibi iilkemizde de enerji konusu, her gegen giin 6nemini biraz daha arttirmas,
enerjinin yetersiz kalmasi, enerjiyi ithal etme zorluklari, bu sektére bu giine kadar verilen agirligin
yetersizligini kanitlamis, kendi kendine yeterli enerjiyi saglayabilme prensibini giindeme getirmistir. Bu
baglamda yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik ilgi, lilkemizde de diinyaya paralel olarak siirekli
artmaktadir. Yenilenebilir enerjinin énem kazandigi bu dénemde {ilkemizin bu alandaki politikalari,
¢itkarmis olduklar1 mevzuatlar, destek mekanizmalari etkin hale getirilmelidir.
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OZET

Insanlarin ¢ikar saglamak amaciyla hileye basvurarak haksiz kazang elde etmesi, tarihin her doneminde
gozlemlenmistir. Konuyu giiniimiizde 6énemli kilan unsur ise hileli islemler neticesinde ortaya ¢ikan zararin
biiyiikliigii ve etki alaninin genislemesidir. Nitekim yasanan Enron, Xerox ve Imar Bankasi gibi skandallar, yapilan
hileli iglemlerin zararlarmin yalnizca ilgili organizasyonel yapiyla smirli kalmadigini, sirket ortaklari ve
yatirnmcilari, alacakli kisi ve kurumlari, ¢alisanlart ve hatta genis toplum kesimlerini etkiledigini agikca
gostermistir.

Sirketlerin ve finansal kurumlarin, rollerini yeterince yerine getirememeleri, maruz kaldiklar1 ve bir¢ogu uygun
sekilde yonetilmeyen ¢esitli risklerden kaynaklanmaktadir. Giderek daha fazla endise kaynagi haline gelen bu
risklerden biri de dolandiricilikla iliskili risktir. Bir kisi ya da grubun bencilce kisisel kazang saglamak amaciyla
gerceklestirdigi hile vakalari, giinlimiizde tiim sirketler ve finansal sektdrii i¢in en biiytik tehdittir.

ACFE (Association of Certified Fraud Examiners-Sertifikali Hile Uzmanlar1 Birligi) diinyanin en biiyiik hile
karsit1 kurumlarindan biri olup, hile, yolsuzluk gibi aragtirmalarda bulunmaktadir. ACFE tarafindan “Mesleki Hile
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1. GIRIS

Isletmelerin faaliyet gdstermesi ve ticaretin devam etmesi igin sirketlerin, ¢alisanlarina kaynak ve
sorumluluk vermeleri gerekir. Mesleki dolandiricilik muhtemelen diinyadaki en maliyetli ve en yaygin
mali su¢ bicimidir. Mesleki dolandiricilik terimi, bireylerin kendilerini istthdam eden kuruluslara karsi
gerceklestirdigi dolandiriciliklart ifade eder.

Mesleki dolandiricilik suglarinin bu kadar yaygin olmasinin iki temel nedeni var. Birincisi, ¢alisanlari
olan herhangi bir kurulusun bu calisanlara, defterlerini tutma, banka hesaplarini yonetme, varliklarini
koruma vb. yetkileri vermesi ve emanet etmesi gerektigidir. Bu kuruluslari mesleki sahtekarliga karsi
savunmasiz hale getirmektedir. Ciinkii tiim dolandiriciliklarin  6ziinde giiven ihlali kavrami
bulunmaktadir. Mesleki dolandiriciligin bu kadar maliyetli ve yaygin olmasinin ikinci nedeni, bu suglari
isleyebilecek durumda olan ¢ok fazla insanin bulunmasidir.

Hilenin tanimina bakildiginda kaynaklarda farkli tanimlamalarin oldugu goriilmektedir. Ingilizce de
“fraud” sézcliglinlin karsilig1 olan hile “yolsuzluk, sahtekarlik ve usulsiizliigli” de i¢ine alan bir st
kavram niteligindedir. Tiirk Dil Kurumu hileyi; “birini aldatmak, yaniltmak i¢in yapilan diizen” olarak
tamimlamaktadir. Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlar1 Hakkinda Teblig’de hile ve
usulsiizliik kavramlarini aynt maddede “isletme yonetimindekiler ile yonetimden sorumlu kisilerin,
isletme calisanlarinin veya tiglincii sahislarin kasithi olarak adil veya yasal olmayan bir menfaat
saglamak amaciyla aldatma igeren davraniglarda bulunmalar1” olarak tanimlanmaistir.

Hile; bir kiginin meslegini, igveren kurulusunun kaynaklarini veya varliklarim kasith olarak amaci
disinda veya yanlis kullanmasi yoluyla kisisel zenginlesme i¢in kullanmasi seklinde tarif edilmektedir
(ACFE, Report to The Nations: Occupational Fraud and Abuse-2012: 6). Comer ise hileyi; “aldatici
islemler gergeklestirmek suretiyle bagkalari aleyhine kazanim elde edilmesi olarak™ tanimlanmaktadir
(Comer, 2003: 4).

Calismamizda 6ncelikle, konu kapsaminda teorik ¢erceve ¢izilmis, hilenin literatiirdeki yeri, ¢esitleri ve
uluslararast boyutu hakkinda bilgi verilmistir. Hile ve dolandiricilik islenme bigimleri, tespit edilme
yontemleri, faillerin profilleri, verilen zarar ve demografik 6zellikler hakkinda ACFE raporlari
dogrultusunda tespitler yapilmigtir. ACFE tarafindan 2022 yilinda yayimlanan Mesleki Dolandiricilik
raporu ve yine ayni kurulus tarafindan 2020 yilinda yayimlanan banka finansal hizmetler raporu baz
almarak hile ve suistimallerin boyutu ortaya konulmustur. Sonugcta ise uluslararasi literatiir ve ACFE
raporlar1 dogrultusunda, hile ve dolandiricilik vakalarmin 6nlenmesi amaciyla yapilmasi gerekenlere
deginilmistir.

2. HILE KAVRAMI

Baskalarindan yasa disi yollarla bir sey almanin iki temel yontemi vardir. Bunlardan ilki kars1 tarafa zor
kullanmak suretiyle (silah, bigak, bagka bir silah veya kaba kuvvet kullanarak) istenilen seyin elde
edilmesi, digeri ise kars1 taraf farkinda degilken onu kandirarak mal varliginin ele gegirilmesidir. Birinci
sekilde ortaya c¢ikan durum hirsizlik, ikincisi ise hile olarak adlandirilmaktadir. Ancak hirsizlik,
genellikle siddet igeren ve travmatik bir durum ortaya ¢ikarirken, hile vakalarindaki kayiplar, hirsizliga
gore ¢ok yiiksek olabilmektedir (Albrecht, Albrecht, Albrecht and Zimbelman, 2012: 6). Hile
kavraminin 6ziinde aldatma vardir. Hata ile hile arasinda bulunan temel farklilik kasittir. Kasit
olmaksizin gergeklestirilen eylemler, hile degil hata olarak degerlendirilebilir.

Arastirmacilar, ¢alisanlarin sahtekarlik yapmasinin en yaygin nedeninin is uyusmazhig ile ¢ok az ilgisi
oldugu, daha ¢ok motivasyonla ilgili oldugu sonucuna varmislardir. Hepimiz kendi degerimize dair bir
algiya sahibiz; adil muamele gérmedigimize ya da yeterli sekilde iicretlendirilmedigimize inaniyorsak,
istatistiksel olarak teraziyi dengelemeye g¢alisma riskimiz ¢ok daha yiiksek olmaktadir (Wells, 2001:
89).
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Calisanlarin neden dolandiricilik yaptigina iliskin ikinci bir teori de mali baskilarla ilgilidir. 1940'larin
sonlarinda kriminolog Donald R. Cressey, hiikiim giymis yoneticilerde dahil olmak {izere hapse girmis
yaklagik 200 zimmetine para geciren kisiyle goriismiistiir. Bu kisilerin biiyiik ¢ogunlugun mali
ylikiimliiliiklerini yerine getirmek icin dolandiricilik yaptigini tespit etmistir. Cressey, calisanlarin
dolandiricilik yapabilmesi i¢in mali baski yaninda iki faktoriin daha mevcut olmasi gerektigini
gozlemlemistir. Sug islemek ve suclarini gizlemek igin bir firsat algilamalar1 ve suglarini sug
faaliyetinden baska bir sey olarak rasyonalize edebilmeleri gerekir (Wells, 2001: 89).

Firsat }fﬂ

Bask

Rasyonalizasyon

Sekil-1: Hile Uggeni
Kaynak: KPMC, (2023). Suistimal Risk Analizleri, s.1.

Peki bu tiir suglar tesvik eden kosullar nelerdir? Arastirmacilarin gelistirdigi en iyi teori dolandiricilik
ticgeni kavramidir. Bir kiginin dolandiricilik yapabilmesi igin 6zellikle ii¢ unsurun mevcut olmasi
gerekir. Ilk olarak, dolandiricilig1 yapmaya yonelik baskinin olmasi gerekir. Bu unsur genellikle gercek
veya algilanan bir finansal ihtiyag seklindedir. Ikincisi, dolandiricilik yapabilme ve bundan pagay1
styirabilme firsati mevcut olmalidir. Ugiincii unsur, rasyonellestirme veya faillerin, eylemlerinin neden
suc olmadigini hakli ¢ikaracak ahlaki agidan kabul edilebilir bir mazeret bulma yetenegidir. Bir sirket
iicgenin herhangi bir bilesenini ortadan kaldirarak dolandiricilik riskini azaltabilir (Peterson ve
Zikmund, 2004: 30). Bu anlamda, kisileri hile yapmaya iten nedenleri;

e Baski
e Firsat
¢ Rasyonellestirme

seklindedir ve hile liggeni olarak adlandirilmaktadir.

Hile eylemi, ¢aligani hile yapmaya yonlendiren bir motivasyon kaynagi ya da baski unsuru ile harekete
gecmektedir. Ihtiyag, acgdzliiliik ya da hirs, kumar oynama gibi nedenlerle hile yapilmasi fikri
calisanlarin aklina gelmekte, diger unsurlarla birlestiginde ise hile eylemi gerceklesmektedir (CIMA,
2008, p.13). Finansal baskilar, calisanlarin varliklari kotiiyii kullanmalarini 6zendiren temel kaynaktir.
Bor¢lu olan, madde bagimliligi bulunan veya kumar/sans oyunu diigkiinliigii olan ¢alisanlar, finansal
aciklarin1 kapatmak veya diger kisisel ihtiyaglarimi karsilamak giidiisiiyle hirsizlik potansiyeline
sahiptirler. Firma yoneticileri, varliklara ve muhasebe kayitlanma erisimi olan g¢alisanlarda bu tiir
belirtiler olabilecegini hesap etmelidirler. Varliklara erisebilecek tiirdeki gorevlere eleman aliminda
azami 6zen gosterilmeli, gecmisleri ayrintili incelemelidir. Isletmede calisma kosullarindan memnun
olmayan ve kendilerini 6ne ¢ikartmak isteyen ¢alisanlar hirsizlik yapabilirler. Isletmeler, ¢alisanlarina
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adil davranarak ve moral ve motivasyonlarini yiiksek tutarak onlarn izlemek suretiyle hile riskini
azaltabilirler (Giiredin, 2014: 137).

Firsat, hile iggeninin en 6nemli 6gesidir. Bir¢ok firma ve organizasyon, farkinda olmadan ¢alisanlarina
hile yapabilecekleri ortam hazirlamaktadir. Bu zemini olusturan en 6nemli fakt6r, organizasyonda
yeterli kontrollerin olmamasi ve ¢alisanlarin izlenmemesidir (Buckhoff, 2001: 72). Firsat ve baski
Ogelerinin bulundugu ortamda ise hile eylemini gergeklestiren kisiler genellikle bu tiir eylemleri
igsellestirerek, kendilerince hakl gerekcelere dayandirmaktadirlar.

Hile vakalarmi onleyici tedbir vardir ancak bunu tamamen ortadan kaldirmak neredeyse imkansizdir.
Birisi dolandiricilik yapmak isterse, hangi kontroller mevcut olursa olsun biiyiik olasilikla bunu
yapmanin bir yolunu bulacaktir. Bu nedenle, firsatlarin i¢ kontroller yoluyla veya baska yollarla
onlenmesi dolandiricilik tiggeninin en 6nemli pargasidir. Bir kisi, bir kez bir gerekge belirledikten sonra,
firsat ortaya ciktiginda dolandiricilik yapacaktir.

Ucgiincii faktor olan rasyonellestirme asamasinda calisan, hile yapma gerekgesini kendi goziinde mantikli
hale getirmektedir. Hile yapmay1 kendine bir hak olarak gorerek, cesitli gerekgeler sunarak kendini
savunmaktadir. Béylece, kendi i¢inde, hile eylemini bir su¢ olmaktan ¢ikartmakta hakki olani aldigin
diistinmektedir (CIMA, 2008: 13). Yaygin rasyonellestirmeler sunlari igerir: "Sadece borg aliyorum ve
miimkiin olan en kisa siirede iade edecegim"; "Ben olmadan bu sirket dagilir, bu ylizden bunu hak
ediyorum ve hakkim olandan fazlasii almiyorum"; "Kimsenin cani1 yanmiyor"; "Insanlar buna ne kadar
ihtiyacim oldugunu bilselerdi anlardi"; veya "herkes yapiyor" (Peterson ve Zikmund, 2004: 30).
Rasyonellestirme, genellikle bir kisinin dolandiricilik yapma bahanesidir.

Bu ti¢ unsurun bir arada bulunmas: durumunda hile yapmak i¢in ¢ok uygun bir ortam olusacaktir. Diger
yandan bahsi gegen unsurlardan birisinin veya birkaginin eksik olmasi, hileyi engelleyebilecek veya
olma ihtimalini zayiflatacaktir (Bozkurt, 2000: 65).

Kisileri hile yonelten hile tiggeni diginda, dordiincii bir unsur olarak yetkinlik unsurunun varligindan
bahsedilmektedir. Baski, firsat ve rasyonalizasyona ek olarak, yetkinlik kavrami da hileye neden
olmaktadir. Diger {i¢ unsurun varligina ragmen, dolandiriciligin gergeklesip gergeklesmeyecegi
konusunda 6nemli rol oynayan kigisel 6zellikler ve yeteneklerdir. Hile vakalari, dogru yeteneklere sahip
dogru kisi olmadan ger¢eklesemezdi. Firsat dolandiriciliga giden kapiy1 acar, baski ve rasyonalizasyon
kisiyi buna dogru ¢ekebilir. Ancak, kisinin hileyi yapabilecek kapasiteye sahip olmasi gerekir. Bunu
basaracak dogru kisi olmak icin gerekli ozelliklere ve yeteneklere sahip olunmasi gerekecektir.
Yetkinlik kavraminin eklenmesiyle hile tiggeni, “hile elmasi” kavramina doniismektedir (Wolfe ve
Hermanson, 2004: 38).

Hile tiggeni; suistimalin gerceklesmeden once bu isi yapacak kiginin, firsat yoniinde bir kapimnin
acildigmin farkina vardigi; tzerindeki baski unsurlarinin kendisini agik duran kapiya dogru
yonlendirdigi, esikten gegmesini saglayanin ise rasyonellestirme oldugu sdylenebilir. Kapasite unsuru
ise, suistimalcinin bahsedilen bu esikten gecebilme potansiyelini ifade eder (KPMG, 2023: 1). Zaman
icinde yetkinlik, kapasite gibi farkli goriisler ortaya ¢ikmig olmakla birlikte literatiirde halen hile tiggeni
kavrami kullanilmaktadir.

3. MESLEKI DOLANDIRICILIK KATEGORILERI (HILE TURLERI)

Hile taniminda oldugu gibi hile tiirleri agisindan da farkli siniflandirmalar yapilabilmektedir. Ornegin;
Albrecht’e gore iki temel hile tiirii bulunmaktadir. Bu tasnife gore hile; “organizasyona karsi yapilanlar”
ve “organizasyon adina yapilanlar” olarak ikiye ayrilmaktadir. Organizasyona karsi yapilan hileler
genellikle calisan kaynakli olup isletmeye zarar vermekteyken, organizasyon adina yapilan hileler
genellikle isletme yoneticileri tarafindan gergeklestirilmekte ve organizasyona fayda saglamayi
amaglamaktadir (Albrecht, Albrecht, Albrecht and Zimbelman, 2012: 9).
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Sertifikali Yolsuzluk Denetgileri Dernegi (Association of Certifed Fraud Examiners-ACFE) ise mesleki
hile (occupational fraud) planlarinin {i¢ ana kategoriye ayrildigim belirtmektedir. S6z konusu
siniflandirmaya gore hile; calisanin kurum bilgilerini ¢alarak kétiiye kullanmasi seklindeki varliklarin
kotiiye kullanimi; ¢alisanin ticari iglemdeki niifuzunu, dogrudan veya dolayli bir menfaat elde etmek
amaciyla igverene karsi olan gorevini ihlal edecek sekilde kotiiye kullanmasi seklindeki yolsuzluk ve
calisanin kurulusun mali raporlarindaki bilgileri yanlis beyan etmesi seklindeki mali tablo dolandiriciligt
alt bagliklarina ayrilmaktadir (ACFE, 2012: 10).

Tablo 1. Hile ve Kétitye Kullanim Siniflandirma Sistemi (Hile Agaci)

Hile Agaci
Yolsuzluk Varliklann Finansal Tablo
I “ﬁtﬂﬂ Manipiilasyonu
; I p i ; 1 Kullanimi
Cikar ‘ Yasadisi Harag ]
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| Mg [ fabeR
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' : IZ,_ Difer Variidar it Gelle | !
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1 - . ) ) L o [ L L] Gergek Dyl
I - ! ; Transfesi Gerpei Dey §
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' v A . -
., Dl 4 Aktf Hamil lie
P _AI'.:I;: lPIrl'IInS:hu .h-nrrdu .mm' .. Gy .
© 1 Hirsalik
Coklu 1 Yetkil bmza .
| | Daprudan 7 Odemeler Hilesi
Caima . '

Kaynak: ACFE, (2022). Occupational Fraud 2022: A Report to the Nations, s.10.

ACFE’nin ilk raporunu yayinladigi 1996 yilindan giniimiize kadar 20.000°den fazla hile vakasim
inceleyerek hazirladigr 2022 Raporunda, dolandiricilik mekanizmalar1 arastirilmistir. Siire¢ icinde,
dijital 6deme yontemleri, uzaktan calisma ve teknoloji tabanli organizasyonlara gecis olsa bile faillerin
kullandiklar1 mekanizmalar aymidir. Hile Agaci olarak da adlandirilan Hile ve Kotiiye Kullanim
Simiflandirma Sistemi, hile kavramini {i¢ ana baglik altinda toplamistir (ACFE, 2022:10). Bunlar,

e Varliklarin kétiiye kullanimi
e Yolsuzluk
¢ Finansal tablo manipiilasyonu

seklinde siniflandirilabilir.
3.1. Varhiklarin Kotiiye Kullanim

Varliklarin kétiiye kullanilmasi (ayn1 zamanda calisan dolandiriciligi olarak da adlandirilir), sirket
varliklariin ¢alinmasi veya kotiiye kullanilmasiyla ilgilidir ve kurulusa karsi gerceklesir (Mangala ve
Kumari, 2015: 35). En yaygn hile tiirii olan varliklarin kotitye kullaniminda, sirket varliklari daha ¢ok
isletmenin calisanlar1 tarafindan amag dis1 kullanilmakta ya da haksiz yere ele gecirilmektedir. Ornegin
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miisteriden ya da bagka borglu sahislardan tahsil edilen bir tutarin muhasebe elemani tarafindan zimmete
gegcirilmesi ve miisterinin hesabina bu tutarin kaydimin girilmemesi ya da bu ¢alisanlarin isletmeye ait
parayi sahsi banka hesabina aktarmasi gibi hileler, bu gruba girmektedir. Nispeten kiiclik ve 6nemsiz
miktarlarda yapilan bu hile eylemine yoneticilerin de karismis olmasi veya onlarin bu eylemi yapmis
olmalar1 durumunda hilenin ortaya ¢ikarilmasi biraz daha giiclesmektedir. Varliklarin kotiiye
kullanilmasinda, genellikle yanlis veya yaniltict kayitlar yapilmasi ve gergege aykir: belge diizenlenmesi
s0z konusu olmaktadir. Yolsuzluk durumunda ise bir ¢alisanin isletmesinde, igvereninin veya bir
baskasinin haklarin1 goz ard1 ederek, var olan giiciinii kendisine ve/veya bir bagkasina yarar saglayacak
bigimde kullanmasi s6z konusu olup, riisvet olay1 buna 6rnektir (Erdogan, 2013: 67).

3.2. Yolsuzluk

Kurumlara karsi islenen ikinci biiyiik mesleki suistimal veya dolandiricilik tiirii yolsuzluktur. Yolsuzluk
insanlhigin bildigi en eski beyaz yaka suglarindan biridir. Kamu gorevlilerine veya sirket ¢alisanlarina
ayricalikli muamele i¢in "rligvet verme" gelenegi, gelistirilen en kaba is sistemlerine dayanmaktadir
(Albrecht, Albrecht, Albrecht and Zimbelman, 2012: 516). Yolsuzluk, ¢alisanin ticari bir islem sirasinda
dogrudan veya dolayl ¢ikar elde etmek amaciyla kendi konumunu/giiciinii gérevini ihlal edecek sekilde
kotiiye kullandigr bir suistimal tiiridiir (ACFE, 2022: 94) ve riigvet, ¢ikar catismasi ve gasp gibi
smiflandirmalar1 vardir (ACFE, 2022: 9).

3.3. Finansal Tablo Manipiilasyonu

Finansal tablo dolandiriciligy, sirketlerin, 6zellikle yatirimcilar ve kreditdrler olmak {izere yayinlanmig
finansal tablolarin 6nde gelen kullanicilarini, maddi olarak yanlis beyan edilmis finansal tablolar
hazirlayarak ve yayarak kasith olarak aldatmaya calismasidir (Rezaee, 2005: 279). Hileli finansal
raporlama ile, 6zellikle {ist yonetim tarafindan isletmenin finansal durumunun oldugundan daha iyi
gostererek, isletme karini sisirme yoluna gidebilir. Bazen de, 6zellikle sahis sirketlerinde vergiyi daha
az 6demek icin Karlilik diisiik gosterilebilir (Giiredin, 2014: 137).

Hile tiirlerinden mali tablolarin yanlig beyani, uzun vadede sirkete diger hile tiirlerine gore genellikle
cok daha fazla zarar verir. Varliklarin kétiiye kullanilmasi yonetimiyle biiyiik miktarlar hileli bir sekilde
kotiiye kullanmak zorlasirken, higbir zaman var olmayan biiylik miktarlardaki paray: gesitli hesaplara
eklemek ¢ok daha kolaydir. Hileli mali raporlama ortaya ¢ikarildiginda hisse fiyatlari siklikla diiser ve
sirketin gergek degerinin genellikle rapor edilenden ¢ok daha az oldugu ortaya ¢ikar (Kennedy, 2012:
8).

Finansal tablo sahtekarligi, amaca yonelik bir aragtir. Kimseye dogrudan maddi bir fayda saglamaz.
Artan hisse senedi fiyatlari, hisse senedi opsiyonlarinin daha yiiksek degeri, devam eden banka
finansmani, periyodik ikramiye, promosyon veya bir dizi bagka mali sonug seklinde dolayli bir fayda
saglar. Finansal tablo dolandiriciliklarinda genellikle gizli bir anlasma s6z konusu oldugundan, kayip
tutarlarinin daha yiiksek olmasi muhtemeldir. Bu tiir dolandiricilik, genellikle tek bir fail tarafindan
gerceklestirilemez; dolandiricilik islemlerini baglatmak, bunlarin defterlere kaydedilmesini saglamak ve
sonugta dolandiriciligi gizlemek igin genellikle sirkette birden fazla kisinin katilimi gerekir (Coenen,
2008: 95-96-97). Biiyiik mali kayiplar yaratmasinin yani sira finansal tablo dolandiriciliklari, ¢ogu
zaman diger dolandiricilik tiirlerine gore hissedarlar, banka yatirimcilar1 ve ¢alisanlar gibi ¢ok daha fazla
insan tizerinde etkisi olusturur.

Calisan tarafindan sirket kaynaklarinin ¢alinmasi ya da kotiiye kullanilmasini igceren varliklarin kotiiye
kullanimi en yaygin kullanilan hile yontemidir ve vakalarin % 86°s1 bu kategoriye girmektedir. Bununla
birlikte, varliklarin haksiz kullaniminda vaka bagina 100.000 ABD dolar1 kayip s6z konusudur. Failin
kasith olarak kurumun mali tablolarinda 6nemli bir yanlis beyana veya ihmale neden oldugu finansal
tablo dolandiriciligi % 9 ile en az yaygin kullanilan fakat en maliyetli (593.000 ABD dolar1) kategoridir.
Ucgiincii kategori olan ve riisvet, ¢ikar ¢atismasi ve harag gibi suglari igeren yolsuzluk ise hem siklik hem
de kayiplar acisindan orta siralarda yer almaktadir. Bu vakalarin, % 50'sinde ortaya ¢ikmakta ve
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ortalama 150.000 ABD dolar1 zarara neden olmaktadir. Bununla birlikte, yillar i¢inde finansal tablo
hilelerinin maliyetinde 6nemli tutarda diigme yasanmuistir. Yolsuzluk kategorisinde son donemde azalma
gozlenirken, varliklarm kétiiye kullaniminda ise degisme gézlenmemistir.

Tablo 2. Hile Tiirlerinin Dénemler Itibariyle Vaka ve Maliyet Goriiniimii

Varliklarin Kétitye Kullanimi Yolsuzluk Finansal Tablo Manipiilasyonu
Yil
Vaka Oran1 | Ortalama Kayip Vaka Oram1 | Ortalama Kaylp (Vaka Oram | Ortalama Kayip

% (USD) % (USD) % (USD)
2012 86,7 120.000 334 250.000 7,6 1.000.000
2014 85,4 130.000 36,8 200.000 9,0 1.000.000
2016 83,5 125.000 354 200.000 9,6 975.000
2018 89,0 114.000 38,0 250.000 10,0 800.000
2020 86,0 100.000 43,0 200.000 10,0 954.000
2022 86,0 100.000 50,0 150.000 9,0 593.000

Kaynak: ACFE, (2016, 2018, 2020, 2022). A Report to the Nations, s.12, s.10, s.10, s.9.

Dolandiricilarin kendilerini tek bir hirsizlik yontemiyle sinirlamamislardir. Dolandiricilarin % 32'si
suglariin bir pargasi olarak hem varliklarin zimmete gegirilmesini hem de yolsuzluk yaptigi; % 2’si
varliklar1 zimmete gegirilmesi ve mali tablo sahtekarligini yapmis; % 1'i hem yolsuzluk hem de mali
tablo dolandiriciligint yapmis ve % 5'i planlarma her ii¢ kategoriyi de dahil etmistir.

4. HILE OLAYLARININ ANALIZi

Finansal hilelerin tespiti ve gerekli dnlemlerin alinmasi tiim diinyanin sorunudur. ACFE (Association
of Certified Fraud Examiners) 1988 yilinda suistimal olaylarini tespit etmek ve dnlenmek i¢in kurulmus
bir meslek orgiitiidiir. ACFE 2002 yilindan beri iki yilda bir “Is Suistimali ve Istismar Uzerine
Uluslararas1 Rapor” yaymlamaktadir. Raporlarda, diinyada gergeklesen suistimal ve yolsuzluk
olaylariin analizi yapilmaktadir. Diinyadaki hileli eylemleri 6n plana ¢ikarmay1 hedefleyen raporlarda,
ortaya ¢ikan hilelerin olusturdugu zararlar gesitlerine gore incelenmekte ve hile olaylarindaki kullanilan
yontemler irdelenmektedir. Hile olayini gergeklestiren kisilerin cinsiyet, yas ve egitim seviyeleri gibi
ozellikleri verilmektedir. Her raporunda inceledigi iilke sayisini arttiran ACFE’nin 2022 yili raporunda
133 iilke incelenmistir. ACFE raporunun 2022 sayisinda, 7.890 suistimal vakasindan bilgiler toplanmis
ve bunlardan 2.110’u kullanilabilir bulunarak ankete dahil edilmistir. Diinyay1 8 bolgeye ayirarak
yapilan ¢alismada, Dogu Avrupa ve Bati/Orta Asya grubuna dahil edilen Tiirkiye’den 8 vaka
bildirilmistir.

Suistimalin ortaya ¢ikarildigi en yaygin yontemlerin bilinmesi, mesleki suistimalin etkili bir sekilde
tespit edilmesinin temelini olusturur. Suistimal cesitli sekillerde ortaya ¢ikarilabilir; bir ihbar veya
sikayet yoluyla ya da bir denetim prosediirii veya izleme yoluyla bile tespit edilebilir. Dolandiricilik
tesadiifen bile ortaya ¢ikarilabilir. ACFE 2022 Report to the Nations'a gore, tiim i¢ sorusturmalarin
yaklasik %42’si ihbarla ortaya ¢ikmaktadir. Bu oran, bir sonraki en yaygin tespit yonteminin neredeyse
iic katidir. I¢ denetim ve yonetim incelemesi, tespitin yaklasik %16 ve %12’sini olusturmakta, geri
kalan1 diger yollarla kesfedilmektedir. Thbarlarin, % 55’i calisan, %18’i miisteri kokenlidir. Sirket ici
suistimallerin ortaya cikarilmasinda en degerli kaynak ihbarlar oldugundan, sirketler ihbar hatt1 veya
0zel bir web sayfasi gibi kolay erisilebilir ve anonim (yasalarin izin verdigi durumlarda) suistimal
raporlama araglar1 uygulayarak ihbarlari tesvik etmelidir. Ayrica, bu raporlama programlar1 misteriler
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ve saticilar gibi dis kaynaklardan gelen ihbarlart da kabul edecek sekilde tasarlanmalidir. Tiim ihbarlar
gecerli degildir ve bu tiirden bilgiler vermeye istekli kisilerin giidiilerini goz 6niinde bulundurmak
onemli olsa da tiim ihbarlara yararli bilgiler saglayacakmis gibi yaklasiimalidir. Bir¢ok durumda,
ihbarda bulunan kisi bir i¢ dolandiricilik incelemesinin baslatilmasi i¢in degerli bilgiler saglar.

Tablo 3. Organizasyon Biiyiikliigiine Gére Calisan Sayis1 Hile Oran1 ve Mali Kayip

Calisan Sayis1 % Ortalama Kayip (USD)
100 ve altinda ¢alisan 22 150.000
100 - 999 arasinda ¢alisan 24 100.000
1000 - 9999 arasinda ¢aligan 29 100.000
100000 {istii ¢alisan 25 138.000

Kaynak: ACFE, (2022). Occupational Fraud 2022: A Report to the Nations, s.29.

Isletmenin biiyiikliigii agisindan calisan sayis1 incelendiginde, hilenin en ¢ok 100 ve daha az calisam
olan igletmelerde ve ortalama 150.000 USD kay1p tutari ile ortaya ¢iktigi tespit edilmistir. Diisiik caligani
olan igletmelerde hilelerin ortaya ¢ikmasinda bir¢ok faktér olmakla birlikte en 6nemli faktor, i¢ kontrol
mekanizmalarinin maliyet unsuru goriilerek uygulanmamasidir.

Hile magduru sektorler incelendiginde, vaka sayist bakimindan, bankacilik ve finans hizmetlerinin
toplam hile olaylar1 iginde ilk sirada oldugunu gériiriiz. Bunu, devlet ve kamu yonetimi, iiretim, saglik
ve enerji sektorleri izlemektedir. Bunlarin diginda, vaka sayilar1 az olmakla birlikte, emlak, kargo
hizmetleri ile toptan ticaret sektorlerinin ortalama zarar tutarlarinin daha yiiksek oldugunu
sOyleyebiliriz. Zararin bu donemde yiiksek ¢ikmasinda, uzaktan ¢aligsmanin artmasi ve bu sektorlerdeki
denetim eksikligi 6nemli bir faktordiir. Ayrica, vaka sayilar1 yiiksek sektorlerde daha fazla hilenin
oldugunu sdylemek tam dogru bir tespit olmayabilir. Vaka sayilarinin fazla olmasi, bu sektorlerin
digerlerinden daha fazla insan istihdam ediyor olmasi1 neden olarak gosterilebilir.

Tablo 4. Sektorlere Gore Hile Sayilari ve Kayip Tutari

Sektor Vaka Sayisi Ortalama Kayip (USD)
Banka ve Finansal Hizmetler 351 100.000
Devlet ve Kamu Yonetimi 198 150.000
Uretim 194 177.000
Saglik 130 100.000
Enerji 97 100.000

Kaynak: ACFE, (2022). Occupational Fraud 2022: A Report to the Nations, s.33.

Varliklarin  kdtiiye kullanilmasi, mesleki dolandiricilik vakalarinin  ¢ok biilylik bir yiizdesini
olugturmaktadir. Faturalandirma, varliklarin kétiiye kullaniminin en yaygin sekli olmasi ve aym
zamanda en yiiksek mali kayba neden olmasi nedeniyle 6nemli bir risk teskil etmektedir. Bunun disinda
diger yiiksek risk gruplari, ¢cek ve 6deme tahrifatlar ile fiziksel varliklarin ¢alinmasi seklindeki nakit
dis1 islemler en yiiksek mali kayba sebep olan nedenlerdendir. Incelenen 2.110 vakamin yarisindan
fazlasi (fatura hilesi, gider hilesi, ¢ek ve tahrifatlari, bordro hilesi, yazarkasa hilesi gibi) hileli 6deme
grubu i¢indedir.

Vakalarin siiresine bakildiginda faillerin, faturalama, ¢ek ve deme tahrifati, masraf geri 6demeleri, mali
tablo sahtekarlig1 ve bordro gibi hile islemlerini 18 ay gibi bir slire devam ettirdikleri; yazarkasa,
yolsuzluk ve nakit iglemlerinin ise 12 ay siiresince devam ettigi tespit edilmistir.
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Hile vakalarmin sgirketlerde en fazla goriildiigii departmanlar ana hatlariyla asagidaki tabloda
gosterilmektedir. Operasyon ve muhasebe boliimii ¢alisanlar oran olarak yiiksek bir yilizdeye sahip olsa
da st yonetim kayiplari en yiiksek tutara sahiptir.

Tablo 5. Mesleki Hilenin En Fazla Gergeklestigi Departmanlar

Departman Vaka Oran1 % Ortalama Kayip (USD)
Operasyonlar 15 74.000
Muhasebe 12 155.000
Ust Yénetim 11 500.000
Satis 11 100.000
Miisteri Hizmetleri 8 40.000
Satin Alma 7 129.000

Kaynak: ACFE, (2022). Occupational Fraud 2022: A Report to the Nations, s.47.

Hile vakalarini, failin hem cinsiyetine hem de is pozisyonuna gore analiz ettigimizde, erkeklerin, her ii¢
yetki seviyesinde de (personel diizeyinde ¢alisan, miidiir ve sirket sahibi/yonetici) kadinlara kiyasla ¢ok
daha biiyiik oranda dolandiricilik yaptig1 goriilmektedir. ilging bir sekilde, erkek ve kadin failler igin
ortalama kayiplar, personel diizeyinde calisan ve yonetici kategorilerinde neredeyse aynmidir. Sadece
sirket sahibi/yonetici kategorisinde erkeklerin neden oldugu dolandiricilik kayiplari énemli Olciide
kadinlarin neden oldugu vakalar1 agmaktadir.

Failin yetki diizeyi ile hilenin boyutu arasinda giiglii bir korelasyon bulunmaktadir. Vaka ¢aligmasinda,
sirket sahipleri/yOneticileri tarafindan gerceklestirilen hile olaylarin toplam igindeki paymim % 23
oldugu ancak ortalama kayip tutarinin ise 337.000 USD oldugu tespit edilmistir. Miidiir pozisyonunda
calisanlarin yaptig1 hile olaylarinin toplam igindeki pay1 % 39, ortalama kayip miktar1 125.000 USD
iken; calisanlarin karigtigi hile vakalarinin toplamdaki pay1 % 37 kayip tutari ise 50.000 USD’dir.

Ust diizey failler tarafindan gergeklestirilen dolandiriciliklarin tespit edilmesi de genellikle daha uzun
siirmektedir. Bir girket sahibi/yoneticisi tarafindan gergeklestirilen dolandiriciligin ortalama siiresi 18
ay; yonetici pozisyonundakiler icin 16 ay iken, personel diizeyindeki ¢alisanlar tarafindan
gerceklestirilen dolandiriciliklarin ortalama siiresi yalmzca 8 aydir. Ust diizey failler tarafindan islenen
dolandiricilikla basa ¢ikmanin zorluklarindan biri, bu kisilerin genellikle dolandiriciligi tespit edecek
kontrollerden kagma veya bunlar1 gegersiz kilma becerisine sahip olmalaridir. Buna ek olarak, yetkili
konumdaki suistimalciler altlarindaki calisanlara zorbalik yapabilir ya da onlar1 korkutabilir, bu da
calisanlari siiphelenilen suistimalleri bildirmekten ya da sorusturmaktan caydirabilir. Bu faktorlerin her
ikisi de list diizey calisanlar tarafindan islenen suistimallerin daha uzun siirmesine katkida bulunabilir.

Suistimallerin gogunlugu (%58), gizli anlagsma icinde hareket eden iki veya daha fazla fail tarafindan
islenmistir. iki kisinin anlasma ile yapilan hilede kayiplar 145.000 USD iken; 3 ve iistii kisinin anlasarak
yaptig1 hilede kayiplar 219.000 USD olmaktadir. Birden fazla kisinin dolandiricilik yapmak igin
anlagmalar1 halinde, ortalama kayiplar 6nemli 6l¢iide artma egilimindedir. Vakalarin % 42’si tek bir fail
tarafindan gerceklestirilmektedir ve bu durumda ortalama kayip 57.000 USD’dir.

Hile faillerinin yas dagilimina bakildiginda, dolandiriciliklarin g¢ogunlugu (% 54) 31 ila 45 yas
arasindaki kisiler tarafindan gergeklestirilmistir. Ote yandan, medyan kayiplar yasla dogrudan iliskili
olma egilimindedir. Dolandiricilarin yalnizca % 3’1 60 yasin iizerindedir. Ancak bu gruptaki medyan
kayip 800.000 USD’dir ve diger tiim yas kategorilerini geride birakmaktadir.

Hile vakalarinda, sorumlunun belirlenmesinden sonra c¢alinan paralarin geri alinmasi zaman ve ¢aba
gerektirmektedir. Ayn1 zamanda, sirket yonetimini motive eden en temel faktor kaybedilen varliklarin
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geri kazanilmasidir. Arastirma sonuglart gostermektedir Ki, vakalarin yaridan fazlasi (% 52),
kayiplarinin higbirini telafi edememistir. Magdur kuruluslarin diinya cografyasindaki kayip giderme
basarisina bakildiginda, Orta Dogu ve Kuzey Afrika (% 52), Giiney Asya (% 60) ve Asya-Pasifik (%
51) ile kayiplarim telefi ettigi gozlenmistir. Diinyadaki tiim bolgelerden % 40 sirket ise hicbir sey
kurtaramamustir.

Dolandiriciligin tespit edilmesi ve sorumlunun belirlenmesinden sonra, fail/faillerin cezalandirip
cezalandirmayacagina ve nasil cezalandiracagina karar vermelidir. Faillerin karsilastig1 en yaygin ceza
acik ara isten ¢ikarma olmaktadir (vakalarin % 61°1). Vakalarin % 11’inde failin isten ¢ikarilma yerine
istifa etmesi istenmistir. Vakalarin % 12’sinde ise fail, dolandiricilik ortaya ¢ikmadan 6nce zaten
magdur kurulustan ayrilmisti.

Dolandiricilik vakalarinin tamami hukuk veya ceza mahkemelerine intikal ettirilmemektedir. Kolluk
kuvvetlerine intikal ettirilmeyen hadiselerde neden hukuk yolunu kullanmamas: segtikleri sorulmustur.
%50 oraninda i¢ disiplin sisteminin yeterli oldugu, % 30 oraninda sirketin algsi ile ilgili piyasada
olusacak kotii izlenim korkusu, % 28 oraninda ise fail ile anlasma durumu ifade edilmistir.

5. BANKACILIK VE FINANSAL HiZMETLER SEKTORUNDE HIiLE VAKALARI

Finans ve bankacilik sektoriiniin ekonomideki 6nemi nedeniyle istikrarli ve etkin isleyisi zorunluluk
olmakta bu da sektoriin siki bir diizenlenmeye tabi olmasini gerekli kilmaktadir. Diizenleme ile finansal
sistemin her acidan riskliligi kontrol altinda tutularak, istikrarin ve bdylece tiiketici ile yatirimcilarin
korunmasi hedeflenmektedir (Canoy vd. 2001: 45-46). Finans ve bankacilik sektorii, iilke ekonomileri
icinde kritik rolii olan yapilardir. Ozellikle mevduat kredi iliskisi yolu ile aktarim kanali calismakta bu
da iiretim, yatirim, istihdam iizerinde etki yaratmaktadir. Finansal sektor bu islevi yerine getirirken
onemli riskleri de almaktadir. Bu nedenle finansal sektorde giivenin temin edilmesi énemli bir unsur
olmaktadir.

Hile vakalarini da kapsayan operasyonel risk, bankanin yetersiz veya kusurlu durumda olan ig siiregleri,
sistemi ve personeli nedeniyle dogrudan ya da dolayl bir sekilde karsilasabilecegi zararlar1 ifade etmek
i¢in kullanilmaktadir (Heffernan, 2005: 110-112). Bankalar, bu riskleri azaltmak i¢in i¢ kontrol ve i¢
denetim faaliyetlerini etkinlestirmenin yaninda, isgiicli kalitesinin artirilmasi, bilgi giivenligi, limtli
islemler gibi bir¢ok uygulama yapmaktadirlar.

Bankacilik ve finansal hizmetler sektoriinde hilelerin temel motivasyon kaynaklari su sekilde ifade
edilebilir (1dolor, 2010: 68-69);

a) Acgozliiliikk: Bireylerin gelirlerinin ve acil veya uzun vadeli ihtiyaglarinin ¢ok 6tesinde finansal
kazanglar elde etmeye yonelik i¢sel bir diirtiiyli ifade eder. Genellikle zenginlik ve abartili bir ihtisam
icinde yasamak icin hastalikl1 bir ¢abuk zengin olma arzusu tarafindan yonlendirilir. A¢gozliiliik bircok
durumda bankacilik sektoriindeki dolandiriciligin en 6nemli nedeni olarak goriilmustiir.

b) Niteliksiz Personel: Nitelikli personel sorunu olan bir bankada, is planlamasi ve gérev dagilimi
sorunu olacaktir. Niteliksiz ve deneyimsiz personele sahip bir banka, zorunlu olarak memurlarinin
egitimi ve denetimi sorunu ile ugrasmak zorunda kalacaktir. Bu durum, bankanin giinliik islemlerinde
miicadele etmek zorunda oldugu dolandiricilar tarafindan ¢ok kolay bir sekilde istismar edilebilir.

¢) Yetersiz i¢ Kontrol Sistemi: Yetersiz i¢ kontrol sistemi genellikle hileli islemler igin bir bosluk
yaratir. Bu nedenle, dolandiricilig1 azaltmak icin etkili denetimlere, giivenlik sistemlerine ve her zaman
i¢ kontrol personeline ihtiyag¢ vardir.

d) Yetersiz Egitim: Calisanlarinin bankacilik faaliyetlerinin ve operasyonlarinin hem teknik hem
teorik yonleri konusunda yeterli egitim almamasi ya da stirekli egitime tabi tutulmamasi, dolandiricilar
tarafindan ¢ok kolay bir sekilde istismar edilebilecek bir bosluk yaratir.
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e) Kayit Sisteminin Giincel Olmamasi: Donemsel hesap mutabakatlarinin yapilmamasi durumu,
banka c¢aliganlari tarafindan kotiiye kullanilabilmektedir.

f) Genetik Faktorler: Kalitim yoluyla ebeveynlerden gocuklarma gecen ozellikler vardir. Bu
faktorler bankalar icin risk unsuru olusturabilir. Bu nedenle calisan kisilik 6zellikleri yaninda geldigi
aile yapisinin da incelenmesi gerekir.

g) Calisan personelin {icretlerinin diisiik olmasi, hileli sekilde elde edilen kaynaklarin kolayca
elden cikartilmasi, banka kurallara her zaman uymama ve uymayanlarin cezasiz kalmasi, goérevlerinin
hile konusunda anlagmalar1 ve kotii ¢alisma kosullar1 dolandiricilik vakalarini artiran sebepler olarak
degerlendirilmektedir.

ACFE tarafindan 2 yilda bir yaymlanan suistimal raporlarina ilaveten, 2020 yilinda banka finansal
hizmetler raporu yayinlanmistir. Bu ek rapor, bankacilik ve finansal hizmetler sektoriindeki
kuruluslarda, daha derin bir bakis agis1 saglayarak hilelerin nasil islendigi, hangi yollarla tespit edildigi,
magdur kuruluslarin demografik oOzellikleri, faillerin profilleri ve sahtekarliklarin ortaya
c¢ikarilmasindan sonra davalarin sonuglart gibi olaylar1 analiz etmektedir. Raporda, diinya 8 bolgeye
ayrilmig, bu bolgeler tizerinden 125 iilkeden 386 mesleki hile vakasi incelenmistir.

Tablo 6. Bankacilik ve Finansal Sistem Mesleki Hile Vaka ve Maliyet Gortintimi

Varliklarin Kétitye Kullanimi Yolsuzluk Finansal Tablo Manipiilasyonu

Vaka Orani Ortalama Kayip Vaka Oram Ortalama Kayip Vaka Orani Ortalama Kayip
% (USD) % (USD) % (USD)

85,0 90.000 40,0 200.000 10,0 1.600.000
Kaynak: ACFE, (2020). A Report to the Nations, Banking and Financial Services Edition, s.5.

Bankacilik ve finansal hizmetler sektoriinde, hile tiirlerinin % 85’1, varliklarin kotiiye kullanimi
sinifindadir ve ortalama kayip 90.000 USD’dir. Riigvet, ¢ikar ¢atismasi ve harag gibi suglart igeren
yolsuzlugun kullanim oran1 % 40 olup, bu kategoride kayip tutar1 200.000 USD’dir. Finansal tablo
dolandiricilig, % 10 ile an az kullanilan hile siifi olup 1.600.000 USD ile en yiiksek zararin olustugu
gruptur.

ACFE 2022 raporu ile kiyaslandiginda, varliklarin kotiiye kullaniminda (%86 — 100.000 USD) ile
bankacilik ve finansal hizmetler alanina yakin oldugu; yolsuzluk alaninda (%50 — 150.000 USD)
bankacilik ve finansal hizmetler alanmnin yiiksek oldugu tespit edilmistir. Finansal tablo
manipiilasyonunda, vaka oranlar1 birbirine yakinken (%10), ortalama kayip tutarinda belirgin bir sekilde
(593.000 USD) bankacilik ve finansal hizmetler alanindaki kayip tutarinin yiiksek oldugu
goriilmektedir.

Sektorde hile vakalarinin yaklasik % 46°s1 ihbar ile ortaya c¢ikmaktadir. I¢ denetim ve ydnetim
incelemesi yolu ile tespitler % 15 ve % 9’dur. Hile vakalarinin tespitinde, ACFE 2022 raporu ile
bankacilik ve finansal hizmetler raporunun, kaynaklar ve oranlar anlaminda birbirine yakin degerler
aldig1 goriilmektedir. Farkli olarak ACFE 2022 raporunda, ihbarlarm % 55’1 ¢alisan, % 18’1 miisteri
kokenli iken; bu oran finansal hizmetler alaninda, % 52’si miisteri, % 34’1 calisan, % 9’luk kismi da
diger sinifindadir.

Kurulusun biiyiikliigii agisindan vakalar incelendiginde; 100 ve alt1 ¢aligani olan finansal kurulusglarda
vaka oran1 % 14 iken kayip tutar1 130.000 USD’dir. 100 ve iistii ¢calisan1 olan yapilarda ise oran % 86,
kay1p tutar1 ise 100.000 USD’dir.

51



SOSGUZ, Y: 2024, C: 6. S: 14 ss: 41-56 JASSFA, Y: 2024, V: 6, N: 14, pp: 41-56

Tablo 7. Bankacilik ve Finansal Sistemin Calisan Sayisina Gore Vaka Orani ve Mali Kayip

Calisan Sayisi % Ortalama Kayip (USD)
100 ve altinda ¢aligan 14 130.000
100 ve iistii 86 100.000

Kaynak: ACFE, (2020). A Report to the Nations, Banking and Financial Services Edition, s.10.

Calisanin bir plan dahilinde dogrudan veya dolayli bir menfaat elde etmek amaciyla ¢alistigi yapiya
zarar vermesi seklinde tanimlanan yolsuzluk sinifi, ¢alisan sayist 100 kisi alt1 ve iistii olan kuruluslarda
en fazla kullanilan yontemdir (% 45 - % 39). 100 kisi alt1 ¢alistiran kuruluslarda finansal tablo hileleri
% 25, nakit hileleri % 20 oraninda kullanilmaktadir. 100 kisi @istii caligtiran kuruluslarda ise nakit hileleri
% 17, gelen 6demelerin kaydedilmeden g¢alisanin kendine almasi ise % 11 civarindadir.

Banka finansal hizmetler sektoriinde, sirket sahipleri/yoneticileri tarafindan gercgeklestirilen hile
olaylarinin toplam igindeki pay1 % 14 olup, ortalama kayip tutari ise 1.265.000 USD’dir. Miidiir
pozisyonunda calisanlarin yaptigi hile olaylarinin toplam igindeki payt % 27, ortalama kayip miktari
146.000 USD iken; ¢alisanlarin karistig1 hile vakalarinin toplamdaki pay1 % 56 kayip tutari ise 77.000
USD’dir. ACFE 2022 raporu ile kiyaslandiginda bankacilik ve finansal hizmetler sektdriinde,
sahip/yonetici basta olmak {izere kayip tutarinin oldukea yiiksek oldugu goze carpmaktadir.

27%

nMUOdOr Sahip/yOnetici

$146,000

51,265,000

Sekil 2. Bankacilik ve Finansal Sisteminde Faillerin Yetki Diizeyi ve Mali Kayip Iliskisi
Kaynak: ACFE, (2020). A Report to the Nations, Banking and Financial Services Edition, s.16.

Banka finansal hizmetler sektoriinde hile vakalarimi gerceklestiren kisilerin c¢alistiklar1 departmanlar
olarak incelendiginde ise; % 25’1 miisteri hizmetlerinde, % 18’1 operasyon boliimlerinde, % 14’1 satis
bolimlerinde, % 9’u st diizey yonetici konumunda, % 7’sinin ise finans boliimiinde oldugu tespit
edilmistir.

Hile vakalarmin % 57’si tek bir fail tarafin ger¢eklestirilmektedir. Tek failin bulundugu hile vakalarinda
ortalama kayip 71.000 USD’dir. iki kisi ve iistii kisinin anlasarak yaptig1 vakalar % 43 olup, ortalama
kayip 300.000 USD’dir.

Failin, cinsiyet ve is pozisyonuna gore analizinde, erkeklerin % 71 orani ile her ii¢ yetki seviyesinde de
(personel diizeyinde ¢alisan, miidiir ve sirket sahibi/yonetici) kadinlara kiyasla ¢ok daha biiyiik oranda
dolandiricilik yaptigi goriilmektedir. Erkeklerin neden oldugu kayiplar 140.000 USD ile kadinlarin
neden oldugu kayiplardan (70.000 USD) iki kat daha fazladir. 35 yas alt1 ¢alisanlarin neden oldugu
ortalama kayip tutar1 70.000 USD iken, 35 yas iistii {istii ¢alisanlarin neden oldugu ortalama kay1p tutari
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158.000 USD’dir. Kurumlarinda 5 yildan az g¢aliganlar, ortalama 86.000 USD kayip tutarina neden
olurken, 5 yildan fazla calisanlar bunun % 74 daha fazlasi ile 150.000 USD kayip yasatmislardir.

Hile vakalarimi gergeklestiren faillerin % 73’1 isten ¢ikartilirken, % 11’1 kontrollii bir sekilde isten
uzaklastirilmig, % 9’unda olay ortaya ¢ikmadan fail isten ayrilmisti. Tespit edilen vakalarin % 69’u
kolluk kuvvetlerine intikal ettirilmisken, % 31°i intikal ettirilmemistir. Kolluk kuvvetlerine intikal
ettirilen vakalarda ortalama kayip 200.000 USD’dir. Hukuki siire¢ baslatilan vakalarda, % 35 oraninda
kamu davasi agilirken, % 65 oraninda kamu davasina doniismemistir. Kamu davasina doniisen vakalarda
ortalama kayip, 241.000 USD’dir.

Magdur kuruluglarin % 22’si kayiplarinin tamamini, % 39’u kayiplarinin belli bir kismim
kurtarmiglardir. Kayiplarini hig telafi edemeyen kurulus orani ise % 39’dur.

6. HILELI iISLEMLERIN TESPIiT EDILMESIi SORUMLULUGU

Hile, genellikle gizlice yapilan bir eylem oldugundan, tespit edilmesi oldukga giigtiir. Hilenin
onlenmesinde ve tespit edilmesinde ise esas sorumluluk isletme yonetimine ve yonetimden sorumlu
kisilere ait olup, buna iliskin gerek Tiirk Ticaret Kanununda gerekse diger ilgili mevzuatta diizenlemeler
bulunmaktadir. Bu kapsamda yonetimden sorumlu kisilerin saglikli bir i¢ kontrol sistemi kurmasi,
gerekli tedbirleri almas1 ve uygulanacak yaptirimlari belirlemesi, hile ve usulsiizliiklerin 6nlenmesinde
onem arz etmektedir. Ayrica faaliyet sonuglarinin ve buna iliskin diizenlenen rapor, tablo ve belgelerin
yonetim tarafindan goézden gegirilmesi ve Ozen yilikimliligi cergevesinde gerekli yonetim
kontrollerinin yerine getirilmesi gerekmektedir.

Calisanlar ya da tepe yonetimleri tarafindan gerceklestirilen hileli islemlerin tamamen 6nlenmesi $6z
konusu olmamakla birlikte, bu tiir iglemlerin yasanma sikliginin ve maliyetlerinin azaltilabilmesi
miimkiindiir. Bu kapsamda gerek isletme yonetimi gerekse pay sahipleri tarafindan olusturulmasi ve
uygulanmasi gereken ¢esitli kontrol ve yapilar bulunmaktadir.

Bir kurulus i¢inde dolandiriciligin 6nlenmesine iligkin sorumluluklar; yonetim kurulu, denetim komitesi
ve i¢ denetim arasinda paylasilmistir. Ilk olarak, dolandiriciligin erkenden tespit edilmesi ve
onlenmesine yonelik mekanizmalarin hayata gecirilmesi konusunda nihai sorumluluk yénetim kuruluna
aittir. Yonetim kurulu iiyeleri, belirli durumlarin ortaya ¢ikmasi durumunda agiklama yapmasi gereken
kisilerdir. Yonetim kurulu, uygun muhasebe ve i¢ kontrol sistemlerini uygulayarak ve siirdiirerek,
dolandiricilik ve hatanin 6nlenmesinden ve tespit edilmesinden sorumludur. Bu sistemler sahtekarlik ve
hata olusma ihtimalini azaltir ancak tamamen ortadan kaldiramaz. Ikinci olarak, denetim komitesi,
yonetim kurulunun hile risklerine karst alinan énlemler ve gosterilen ¢abalarini aktif olarak izlenmesi
roliine sahiptir. Ugiinciisii, i¢ denetim, hem risklerin izlenmesinde hem de dolandiriciligin dnlenmesi ve
tespitinde rol oynayarak, dolandiriciliga kars1 etkili bir savunma hattini temsil eder. I¢ denetim, yonetim
kurulu tarafindan uygulanan dolandiricilik risklerini ve dolandiricilikla miicadele tedbirlerini bagimsiz
olarak degerlendirebilen tek kisi olan denetim komitesinin tasarrufunda olan bir aragtir (Petrascu, 2014:
492).

I¢ denetim, bir kurumun ekonomik faaliyetinin siirekli olarak gdzden gegirilmesini; kurumun y&netimi
adina bir biitiin olarak hizmetlerle ilgili mali, muhasebe ve diger islemlerin incelenmesini i¢eren
bagimsiz bir degerlendirme faaliyetini; muhasebe kayitlarinin, raporlarin, varliklarin, sermayelerin ve
sonuclarin gdrevlerinin ve uygunlugunun degerlendirilmesini veya mali muhasebe belgelerinin tasdikini
veya onaylanmasini ifade eder (Petragcu, 2014: 492).

Tartisilan tiim vakalarin gosterdigi gibi, genellikle bir kurulustaki en yiiksek diizeydeki kisiler, en fazla
zarar veren dolandiricilifi yapma giiciine sahiptir. Sorumlu yoneticilerin bunlarn gegersiz kilma
yetkisine sahip olmasi durumunda i¢ kontroller etkili olamaz. Bir kurulusta iist kademenin tavrinin
olumlu olmasi ve hatta en iist diizey c¢alisanlarin bile denetlenmesi gerekir. Halka agik sirketlerin tist
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diizey yoneticilerine yonelik daha fazla hesap verebilirligin ve artan sorumlulugun, en azindan bir
kurulusun en {ist diizeylerinde dolandiricilig1 6nlemenin basarili bir yolu oldugu sdylemek miimkiindiir
(Kennedy, 2012: 44).

Dolandiriciligr onlerken firsat, dikkate alinmasi gereken en Onemli faktordiir. Dolandiriciligin
gergeklestirilme firsatlarint ortadan kaldirirsaniz, bu durum biiylik 6l¢ilide azaltilabilir. Sirketler icin
dolandiriciligr 6nlemek, sonradan tespit etmekten ¢ok daha az maliyetlidir. Ciinkii, dolandiricilik zaten
meydana geldikten sonra kayiplarin telafi edilmesi ¢ok zordur. Bu nedenle firsat, i¢ kontrollerin devreye
girdigi yerdir. Bir sirket ne kadar ¢ok i¢ kontrol tasarlayip uygularsa, calisanlarin dolandiricilik yapma
firsat1 da o kadar az olacaktir. Sirkete en fazla fayday:1 saglamak icin i¢ kontrollerin etkin ve verimli
olmasi énemlidir. i¢ kontroller sunlar1 igerir: gérevlerin ayrihig1, denetim ve bilgi teknolojisi kontrolleri
(Kennedy, 2012: 8-9).

7. SONUC

Hile kavramini, varliklarin kétiiye kullanilmasi, yolsuzluk ve finansal tablo manipiilasyonu olarak ii¢
ana baglik altinda toplayan ACFE, iki yilda bir hazirladig1 raporlar ve ek raporlar ile bu hile tiirlerinin
tanimlanmasi ve analizine 6nemli katkilar yapmaktadir. Bu analizler neticesinde firmalarda, farkindalik
bilincinin artirilmasi ve bu yolla zarar tutarinin azaltilmasi hedeflenmektedir. Hile riskini tamamen yok
etmek miimkiin degildir. Ancak alinacak 6nlemlerle, en az seviyeye indirmek miimkiindiir.

ACFE tarafindan hazirlanan raporlara gore hile vakalarinin organizasyonlara maliyeti, yaklagik
gelirlerinin % 5’1 seviyesinde olup bu tiir eylemler neticesinde ortaya ¢ikan kayip biiyiikliigli diinyada
yillik 3,6 trilyon dolar seviyesindedir. Diger taraftan giiniimiiziin kiiresellesen diinyasinda zararin
boyutu yalnizca ilgili organizasyonel yapiyla sinirli kalmamakta, yatirimcilardan miisterilere kadar
uzanan ¢ok genis bir kesimi etkilemektedir. Ortaya ¢ikan maliyetin biiyiik ve etki alaninin genis olmasi
ise hile vakalariin 6nlenmesi ve tespit edilmesi amaciyla birtakim uygulamalarin hayata gegirilmesini
gerektirmektedir. Bu kapsamda organizasyonlar tarafindan yapilmasi gereken ilk uygulama etkin
isleyen bilgi akisi mekanizmasinin kurulmasidir. Hile ve yolsuzluk vakalarinin tespitinde ihbar
metodunun aldig1 % 50’nin {izerindeki pay bunu gerekli kilmaktadir. Ancak kurulan bu bilgi akist
mekanizmalarinin hem igletme i¢inden hem de isletme digindan gelen verilere agik olmasi ve gercekgi
ihbarlarda bulunan kisi aleyhine sonuglar ortaya ¢ikarmayacak sekilde tasarlanmasi gerekmektedir.

Hile vakalarinin 6nlenmesi ve tespitinde bir diger gereklilik yonetimden sorumlu kisilerin hile ve
usulstizliikleri 6nlemek tizere gerekli tedbirleri almasi ve uygulanacak yaptirimlart belirlemeleridir.
Ayrica faaliyet sonuglar1 ve buna iliskin diizenlenen raporlar ve bunlarin dayandig: defter, kayit ve
belgeler de yonetim tarafindan belirli periyotlarda goézden gegirilmeli ve 6zen yikimliligi
cercevesinde gerekli kontroller saglanmalidir.

Hile vakalarinin 6nlenmesi ve tespiti i¢in ayrica etkin isleyen i¢ kontrol ve i¢ denetim mekanizmalarinin
bulunmasi gerekmektedir. Kontrol noktalarinin giiglii bir sekilde belirlenmesi ve bu yapinin bagimsiz
isleyen i¢ denetim mekanizmasiyla periyodik olarak denetimden gecirilmesi hile vakalarinin 6nlenmesi
ve tespiti agisindan son derece 6nemlidir. Yonetim kurullarina ve {ist yonetime atanan kisilerin de bu
denetim stireglerine dahil edilmesi ve denetlenmesi vakalarin azaltilmasina katki saglayacaktir.
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