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Hakkinda

Milli Savunma Universitesi Alparslan Savunma Bilimleri ve Milli Giivenlik Enstitiisii
tarafindan hazirlanan Savunma ve Giivenlik Arastirmalar1 Dergisi, Mart ve Eyliil aylarinda
olmak tiizere yilda iki kez yayimlanmaktadir. Savunma ve Giivenlik Arastirmalari Dergisinin
amaci, Savunma Y onetimi, Giivenlik Arastirmalari, Uluslararasi Giivenlik ve Terdrizm, Deniz
Hukuku ve Giivenligi, Istihbarat Calismalar1, Askeri Egitim Yonetimi, Askeri Tarih bilimleri
alanlarindaki bilimsel gelismeleri takip etmek ve bu alanlardaki bilimsel aragtirma ve
uygulamalara yer vererek alana katki saglamaktir. Ayrica aragtirmacilar ve uygulamacilar
arasindaki etkilesimi kurup destekleyerek savunma ve gilivenlik bilimlerinin gelismesine hizmet
etmektir. Dergi; Savunma Yonetimi, Gilivenlik Arastirmalari, Uluslararas1 Giivenlik ve
Terdrizm, Deniz Hukuku ve Giivenligi, istihbarat Calismalar1, Askeri Egitim Y6netimi, Askeri
Tarih bilimleri alanlarindaki nitelikli arastirmalar1 Tiirkge ve Ingilizce olarak yayimlamaktadar.
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tutulamaz.

About

The Journal of Defence and Security Research is a refereed journal that has been prepared and
published by Alparslan Defence Sciences and National Security Institute. The Journal is
published semiannually in March and September. The purpose of the Journal is to contribute to
the literature by following scientific developments in defence and security sciences and creating
a communication environment for scientific research and applications. It also facilitates
interaction between researchers and practitioners in order to achieve progress in the field. The
journal publishes refereed articles in both Turkish and English languages in the fields of defence
management, international security and terorrism, maritime law and security, intelligence
studies, military history, military education management. Submissions should be prepared in
accordance with the instructions given under the section “Author Guideline” on the last page
of the journal and website at https://dergipark.org.tr/tr/pub/saga.

Manuscripts submitted to the Journal should not have been published or submitted for
publication review elsewhere. They could be a research report, a systematic literature review or
an original opinion article discussing a new idea or model. The languages of the Journal are
Turkish and English. All manuscripts should be prepared in accordance with the specifications
of the APA 6 publication manual. Manuscripts submitted to the Journal are reviewed by two
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Insani miidahale,
Fransa’nin istisnailigi,
Soguk savas,
Biiyiikliik

dzet

Insani miidahale kavram: Soguk Savas’m bitigini miiteakip, uluslararast toplumun
giindemindeki oncelikli meselelerden biri haline gelmistir. Bu kavramin insani krizler
karsisinda etkili bir sekilde diizenlenebilmesi i¢in uluslararasi hukukta gerekli diizenlemelerin
yapilmasi adina Birlesmis Milletler (BM) nezdinde ¢esitli adimlar atilmigtir. Son olarak
koruma sorumlulugunun (R2P) hukuki zemininin olusturulmasi soz konusu olmugtur. Fransa,
bu minvalde atilan adimlara destek vermigtir. Verilen bu destek, mevcut yazinda Fransa’'nin
yeni sémiirgeci bir yaklagim ile eski sémiirgelerine miidahale etme hedefini giittiigii tizerine
odaklanmistir. Bu goriisiin dogruluk payr olmakla birlikte insani miidahale kavramina destek
vermesinin, Fransa’'mn uluslararast iliskilerde diistiigii orta dlgekli giic konumundan ¢ikis
hedefi ile olan baglantisini ihmal ettigini ifade etmek miimkiindiir. Bu baglamda makalenin
amact Fransa’'min dis politikasina tarihin her doneminde yon veren Fransa 'min istisnailigi ve
biiyiikliigii yaklagimlarimn, insani miidahale ve R2P kavramlarimin sahiplenilmesindeki
etkisini incelemektedir. Bunun i¢in Soguk Savas’in bitisinden itibaren Fransa dig
politikasindaki doniigiim, siire¢ takibi yontemiyle incelenmistiv. Fransa Cumhurbagskanlar:
tarafindan dis politikadaki doniisiimlere ve yeni dis politika anlayislarina isaret eden ifadeler,
soylem analiziyle incelemeye tabi tutulmustur. Sonug olarak Fransa 'min istisnailigine iliskin
algimin, biiyiikliik arayisi ile biitiinlesik bir sekilde Fransa 'min dis politikasina yon verdigi;
insani miidahale kavramimin ise Fransa dis politikasinin somut nesnesi haline getirildigi
savunulmugtur.

Abstract

The concept of humanitarian intervention has become one of the priority issues on the agenda
of the international community following the end of the Cold War. In order to regulate this
concept effectively in the face of humanitarian crises, various steps have been taken by the
United Nations (UN) to make the necessary regulations in international law. Finally, the legal
basis for the responsibility to protect (R2P) has been established. France supported the steps
taken in this regard. In the current literature this support is perceived as if France aims to
intervene in its former colonies with a neo-colonial approach. Although it is correct to declare
that to some extent, it neglects the connection with the France’s goal of getting out of its mid-
sized power position in international relations. In this context, the aim of the article is to
examine the impact of France ’s exceptionalism and greatness approaches, which have guided
France's foreign policy throughout the history, on the adoption of the concepts of
humanitarian intervention and R2P. For this purpose, the transformation in French foreign
policy since the end of the Cold War has been examined by process tracing method. Statements
made by French Presidents that underline transformations in foreign policy and new foreign
policy understandings were examined through discourse analysis. As a result, the perception
of France ’s exceptionalism, integrated with the search for greatness, shapes France's foreign
policy. And it has been argued that the concept of humanitarian intervention has become a
concrete object of French foreign policy.

* Siitheyl Yasir YILDIZ, yasirsuheyl@gmail.com
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1. GIRIS

1991°de Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB) kesin olarak dagilmasi sonrasi, Soguk
Savas’in bitisiyle birlikte uluslararas1 diizende koklii doniisiimler gerceklesmistir. iki kutuplu diinya
diizeni son bulmus; Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD) hegemon konumunda oldugu tek kutuplu
bir diizen inga edilmistir. SSCB’nin dagilmas1, ABD énciiliigiindeki Atlantik Ittifaki’nin temel giivenlik
endiselerinin son bulmasina neden olmustur. Ancak ortaya ¢ikan yeni tehditler, uluslararasi toplumdaki
aktdrleri yeni dis politika cizgileri belirlemeye yonlendirmistir. Fransa da dis politikasini yeni diizenin

gerekliliklerine gore ulusal ¢ikarlarini maksimize edecek sekilde diizenleme gayreti icinde olmustur.

Fransa’nin dis politika tercihleri her ne kadar Soguk Savas donemine gore farklilik arz etse de
kokenlerini tilkenin imparatorluk mirasinda bulan sabit unsurlarin etkisini siirdiirdiigii goriilmektedir.
Bu baglamda makalenin amaci, Soguk Savas sonrasinda doniisen uluslararasi diizende Fransa dis
politikasinin {izerine insa edildigi temel anlayislari ve bu anlayislarin Soguk Savas sonrasi donemde
nasil agiga ciktiklarini tespit etmektir. Bunun yan1 sira makalede iilkenin dis politikasinda, Fransa’nin
istisnailigi ve Fransa’nin biiyiikliigii yaklasimlarinin, dis politika {izerindeki etkisini korudugu tezi

savunulacaktir.

Fransa dis politikasinin uluslararas: iligkilere yansitmaya calistigr iilke profili; insan haklarmin
anayurdu, istisnai bir lilke, medeniyetin dogum yeri ve biiyiik askeri gii¢ olarak Fransa temalari etrafinda
olusmaktadir. Insan haklar1 sdyleminin ise Soguk Savas sonrasinda Fransa’nin dis politika tercihlerinde
one ¢iktig1 ifade edilmelidir. Giiniimiizde insan haklarinin en ¢ok ihlal edildigi olaylar ise i¢ savas ve
kontrolsiiz gii¢ kullanan devletler tarafindan tetiklenmektedir. Bunlara kars1 ise koruma sorumlulugu

(R2P) gercevesinde onlem alinmaya caligilmaktadir.

Arastirma sorusuna cevap verebilmek igin konu iki ana baslikta incelenmistir. Ilk baslik altinda Fransa
dis politikasinin belirlenmesinde etkili olan temeller incelenmistir. Bu noktada Soguk Savas’in hemen
ertesinde Fransa’nin kiiresel siyasette nerede durdugu, etkisinin ne oldugu ve hangi endiselerle dis
politikasini belirledigi anlatilmigtir. Daha sonra iilkenin dis politikas1 ilizerinde etkili olan Fransa’nin
istisnailigi kavraminin, Soguk Savas sonrasi donemde dis politikaya nasil yansitildigi anlatilmustir.
Ikinci boliimde ise oncelikle insani miidahale kavrammin en giincel hali olan R2P’nin yakin tarihte
gecirdigi doniisiimden bahsedilmistir. Daha sonra Fransa’nin bu kavrami dig politika anlayisina nasil

entegre ettigi arastirilmigtir.

Calismada Fransa dig politikasinin Soguk Savas’in sonundan gilinlimiize kadar olan siiregteki (1991-
2023) doniigiimii incelenmistir. Bu zaman sinirlamasinin tercih nedeni, Soguk Savas’in kiiresel diizende
koklii doniigsiimlere neden olmast ve bu doniisiimlerin Fransa’nin dig politikasina da ciddi etkilerinin
olmasidir. Caligmada iilkenin dis politikasi, Fransa’nin istisnailigi ve Fransa’nin biiylikligii kavramlarn
cergevesinde ele alinmistir. Bu kapsamda bahsedilen kavramlarin dis politikaya yansitilmasinda etkili

olan Gaullist dis politika anlayisi da vurgulanmistir. Diger taraftan ¢alismada Fransa dis politikasinin
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insani miidahale ve R2P kapsaminda ele alinmasi tercih edilmistir. Bunun nedeni de bu kavramlarin,
Fransa’nin Soguk Savas’in ardindan giiniimiize kadar gegen siirecte en ¢ok 6nem atfettigi iki kavram
olmasidir. Bu kavramlar etrafinda Fransa’nin tutumunun anlagilmasi, iilkenin dig politika tercihleri

acisindan genis bir kavrayisa ulasilmasina yardimci olacaktir.

Tiirkce yazinda Fransa’nin dis politikasina yonelik ilginin kisith kaldigi goriilmektedir. Gilintimiizde
Tiirkiye’de Fransa ile ilgili ortaya konan ¢aligmalar, daha ¢ok giincel meseleleri merkeze alan ve kisa
stireli haber degeri tasiyan yazilarla sinirli kalmaktadir. Buna karsin Fransa’da dis politika yapim
stireclerinin hangi teorik ve ideolojik kaynaklardan beslendigi géz ardi edilmektedir. Fransa’nin dis
politikasi yakindan incelendiginde, belli bash temeller iizerinde insa edildigi dikkati ¢cekmektedir. Bu
acidan Fransa’nin dis politikasin1 yalnizca kisa siireli eylemleri dikkate alarak anlamak miimkiin
degildir. ifade edildigi iizere dis politika ¢izgisinin ana hatlar1 belirlendiginde, Fransa’nin daha kiigiik

Olgekli tutum ve davraniglarinin kavranmasi da miimkiin olacaktir.

2. YONTEM

Calismada Fransa’nin istisnailigi ve biyiikliigii kavramlarinin, Soguk Savas sonrasi donemde insani
miidahale kavraminin sahiplenilmesiyle olan iligkisi incelenmistir. Bunun i¢in dncelikle Fransa’nin
istisnailigi goriisii incelenmistir. Fransa’nin biiyilikliigli kavramina iliskin kavramsal c¢ergevenin
sunulmasi amaciyla da bu kavramin neset ettigi Gaullist politika yaklasimi ele alinmistir. D1s politikanin
belirlenmesinde her donemde etkili olan bu kavramlar incelendikten sonra, Fransa’nin Soguk Savas’in
ertesinde izledigi politikalar arastirilmigtir. Sonugta insani miidahale ve R2P kavramlarinin, Fransa dis
politikasinda dncelikli konumda oldugu anlagilmistir. Devaminda bu kavramlarin hangi sartlar altinda
ve kim tarafindan ortaya ¢iktigi incelenmistir. Ardindan Fransa Cumhurbagkanlarinin agiklamalari
sOylem analizine tabi tutulmak suretiyle Fransa’nin Soguk Savag’in bitiminden giiniimiize kadar dis

politikasini hangi hedefler ve konular etrafinda sekillendirdigi incelenmistir.

3. FRANSA DIS POLITIKASININ TEMEL KAVRAMLARI

3.1 Fransa’mn lstisnailigi Goriisii

Fransa’nin istisnailigi sdylemi; endiistriden yemek kiiltiiriine, dilden ekonomiye, sinemadan teknolojiye
¢ok ¢esitli alanlarda 6ne ¢ikmaktadir. Giinliik hayata iliskin meseleler olmasi agisindan bunlardan da
bahsediliyor olsa da Fransa’nin istisnailigine dair arglimanlar arasinda Fransa halkinin yogun bir
devrimci tarihe sahip oldugu ve degisimlerin iilkesi oldugu da yer almaktadir. Fransa’nin devrimci
tarafina iligkin olarak bir¢ok tinlii diisiiniiriin dikkat ¢ekici ifadeleri olmustur. Bunlar arasinda Karl Marx
Fransa’y1 Avrupa tarihinin sinir merkezi olarak tamimlarken Friedrich Engels de Fransa’nin tarihin her
doneminde insanlik tarihi icin 6nem arz eden sosyal doniistimlerin merkezinde yer aldigmi ifade

etmektedir (Chafer ve Godin, 2005).
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Fransa’nin istisnailigi goriisii 6zellikle General de Gaulle’iin Cumhurbagkanligi doneminde milliyetci
nosyonlar barindiracak sekilde siyaset sahnesinde merkezi bir rol {istlenmistir. Diger taraftan milliyetgi
nosyondan beslenen Fransa istisnailigi soylemi daha genis kesimlere de yayilmigtir. Buna 6rnek olarak
Fransiz tarih¢i Jules Michelet’nin Fransa’nin tarihini 6grenmenin insanligin tarihini 6grenmek olacag:
seklindeki goriisiinii vermek miimkiindiir. Michelet bu goriisiinde Fransa’nin tarihini Roma’dan Kutsal
Roma-Germen Imparatorluguna, Napolyon’dan giiniimiiz Fransa’sma kadar genis bir gercevede ele
almaktadir. Ayrica Michelet Fransa’nin tarihinin eksiksiz ve kdmil bir tarih oldugunu iddia ederek kendi

ulusuna 6zel bir konum bahsetmektedir (Chafer ve Godin, 2005).

Fransa’nin istisnailigi ifadesini kavramsal agindan incelemek gerekmektedir. Buna gore ifadede yer alan
istisnailik kelimesi bir karsilastirma yapilmasimi gerekli kilmaktadir. Istisnailik durumu bir nesnenin
kendine benzer nesnelere gore durumunu ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. Buna goére Fransa da
ornegin; Almanya ve Birlesik Krallik gibi bir devlettir. Ancak onlardan ayr1 bir 6z ortaya koymaktadir;

bir baska deyisle Bati medeniyetini glinlimiizdeki hegemon konumuna ulastiran Fransa’nin varligidir.

Bat1 medeniyetinin 6ziinii teskil etme meselesi Fransa’nin tarihinde kaydedilen siyasi siire¢ler agisindan
da gecerli bir meseledir. Buna gore Fransa, bir varlik olarak istisnai olmasinin getirdigi art1 6zellikleri
tarihi boyunca iginde bulundugu siyasi sistemlerde hegemon olarak gériiniir kilmistir. Fransiz Ihtilali ve
Aydinlanma hareketi, Napolyon Bonaparte ve son Fransa Imparatoru III. Napolyon’un yayilmaci
imparatorluk idareleri ve hatta Fransa Komiinist Partisi’nin enternasyonal diizen fikirlerinin tamami
Fransa’nin diinya diizenindeki istisnai konumunu O&ne ¢ikarmak igin siyasi miicadele ortaya

koymuslardir (Chafer ve Godin, 2005).

Fransa istisnailigine vurgu yapan diger hususlar arasinda; Fransiz Ihtilalinin insan haklarmnin dogusuna
neden olmasi, sonrasinda Fransa’nin diinyanin 6nde gelen demokrasilerinden biri olmas1 ve bu iilkeden
¢ikan demokrasi ve insan haklarina iliskin fikirlerin, glinlimiiz diinyasina etkileri gibi bir¢ok husus da
yer almaktadir. Bunlarin yan sira Fransa’nin istisnailigi goriisii, Fransa’nin entelektiiel birikimde dncii
olmasi, modern kiiltiirel ve sanatsal gelismelerin merkezinde hep Fransa’nin olmasi iddiasindan da

beslenmistir (Chafer ve Godin, 2005).
3.2 Gaullist Dis Politika

General de Gaulle Ikinci Diinya Savasi sirasinda Fransa’nin Almanya ile ateskes imzalamasi ve Vichy
hiikiimeti altinda Nazi Almanyasinin vassal devleti olarak varligini siirdiirmesi karsiliginda Londra’ya
giderek Fransa’nin direnis hareketini baslatmistir. 1944 yilimin Eyliill ayinda, isgalden kurtarilan
Fransa’nin baskenti Paris’e donmiis ve 1946’ya kadar kurulan iki gegici hiikiimette basbakanlik
yapmistir. 1954’te Cezayir’de baslayan bagimsizlik hareketleri siirecinde de Gaulle, siyasetten uzak
kalmistir. Ancak donemin Fransa hiikiimeti Cezayir’deki hareketi bastiramamis ve bagimsizlik yanlilar
ile anlagsma yolunu tercih etmistir. Ancak Fransa ordusu bu tercihe karsi ¢ikmis ve iilkenin i¢ savasa
stiriiklendigi bir donem baslamistir. Ortaya ¢ikan bu karmasa doneminde bir kurtarici olarak goreve

cagrilan General de Gaulle 1958°de Fransa Cumhurbaskani olmus ve Besinci Cumhuriyeti ilan etmistir.
124



Yildiz, Savunma ve Giivenlik Arastirmalari Dergisi, 1(2): 121-136 (2024)

Yar1 bagkanlik sisteminin getirildigi bu siyasi diizen igerisinde General de Gaulle Fransa dis
politikasinda; kdklerini iilkenin tarihinde bulan, etkileri ise giiniimiize kadar devam eden degisiklikler

yapmustir (Birchall, 1973).

General de Gaulle’iin Cumhurbaskanligi doneminde Fransa’nin dis politikasini yerlestirdigi ¢izginin ii¢
kavram etrafinda sekillendigini sdylemek miimkiindiir. Bunlar: grandeur (biiyiikliik), ulusal bagimsizlik
ve niikleer otonomidir. Biiyiikliik kavrami, Fransa’nin uluslararasi iligkilerde diizen koyucu bir iilke
olarak algilanmasini tarif ederken diger kavramlar, bu algiyr miimkiin kilacak araclara isaret etmektedir.
Gaullist ideoloji, bu ii¢ temel kavram {izerinden dis politika insa etmis; bu politikalari iki siyasi ilkenin

stizgecinden gecirerek uygulamaya koymustur. Bu ilkeler giiclii devlet ve Fransa istisnailigi ilkeleridir
(Birchall, 1973).

4. SOGUK SAVAS SONRASINDA FRANSA’NIN iSTiSNAILiGi GORUSU

4.1 Soguk Savasg’in Sonunda Fransa’nin Uluslararasi Diizendeki Konumu

1990’lara kadar uluslararasi diizende Soguk Savas sartlarinda meydana gelen iki kutuplu diinya diizeni
hakim olmustur. Bu siiregte Fransa’nin giivenlikle ilgili endiseleri, ABD’nin giivenlik semsiyesi altinda
disiik seviyede kalmistir. Soguk Savas doneminde Fransa’nin gilivenlik politikalarinin merkezinde
ulusal bagimsizlik ve caydiricilik hedefleri yer almistir (Lecoq, 2012). 1991°de SSCB’nin kesin olarak
dagilmasi sonucunda, Birlige bagli 15 Cumhuriyet bagimsizligini ilan etmistir. Bunlardan biri olan
Rusya Federasyonu ise SSCB’nin ardil devleti olarak siniflandirilarak BM Giivenlik Konseyi’ndeki
(BMGK) daimi koltugunu korumustur. Rusya Federasyonu ile ABD arasinda niikleer silahlarin
sinirlandirilmasina  yonelik anlagsmalar imzalanmistir  (Goldstein, 2015). Bu sekilde Rusya

Federasyonu’nun sisteme dahil edilmesi i¢in ¢abalanmustir.

Uluslararasi diizende niikleer silahlarin azaltilmasina yonelik ¢alismalara Fransa da dahil olmustur. Bu
kapsamda Fransa 20 Ocak 1996’da niikleer test ¢alismalarina kesin olarak son verdigini ilan etmistir.
Paralel olarak 1998’de Birlesik Krallik ile birlikte Kapsamli Niikleer Deneme Yasagi Anlagmasini
imzalamistir (france.gouv.fr, 2015). Bu gelismeler goz 6niine alindiginda Fransa’nin Soguk Savas

sonrast donemde niikleer caydiricilik politikalarini geri plana attigini ifade etmek miimkiindiir.

Diger taraftan uluslararasi iliskilerde ABD’nin karsisinda onu dengeleyecek herhangi bir giiciin
kalmadigr ve tek kutuplu bir diizenin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Bu diizende ABD ve AB iki biiyiik
ekonomik gii¢ olarak yer almiglardir. Avrupa’da genisleme ve derinlesme siireclerinde mesafe
katedilmis; Almanya Avrupa’nin basat ekonomik giicii konumuna yiikselmistir (Viotti ve Kauppi,
2014). Soguk Savas’in bitisi ile beraber Bat1 ve Dogu Almanya’nin birlesmesi s6z konusu olmustur. Bu
noktada SSCB’nin dagilmasi ve Devlet Baskani Gorbagov’un birlesmeye karsi ¢ikmamasi, Fransa
acgisindan rahatsiz edici olmustur. 1991°de Fransa Cumhurbagkani Frangois Mitterand, birlesen
Almanya’nin, AB’nin merkezinde oldugu bir diizeni engellemek istemistir. Bu kapsamda temel

hedefleri Almanya’nin AB iginde siirlanmasi ve Rusya Federasyonu ile is birliginin artirilmasi
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olmustur (Soutou, 2023). Soguk Savas sonrasi Fransa’nin, uluslararasi iligkilerde bulundugu konumda
Almanya gibi rakiplerini kisitlamaya ve sahip oldugu sert ve yumusak gii¢ unsurlarini devreye sokarak

One ¢ikmaya galistigim séylemek miimkiindiir.

Soguk Savag’in bitisiyle birlikte Fransa ile NATO arasinda daha siki iligkilerin insa edilmesi beklenirken
NATO iginde ABD ve Birlesik Kralligin artan etkisi ve is birligi nedeniyle bdyle bir yakinlagma
gerceklesmemistir. Ayrica Soguk Savas sonrasinda ABD’nin Avrupa’da asker bulundurmaya devam
etmesi gerektigi goriisli Fransa’da hakimdir. Ancak bahse konu dénemde Fransa’nin NATO ile ilgili
endiseleri olmustur. Fransa bu donemde NATO i¢in SSCB’nin artik tehdit olmadigin1 ve NATO’da
entegrasyon yerine doniisen tehditler karsisinda daha esnek hareket edebilecek bir is birliginin
olusturulmasin1 savunmustur. Bu noktada Fransa, gerektiginde ortak hareket edecek ancak iiye iilkelerin
Ozerk hareket alanlarini entegrasyonla kisitlamayacak bir yap1 ongdrmiistiir. Fransa bu baglamda NATO
biinyesinde Mayis 1991°de kurulmasi planlanan acil miidahale ekibine karsi ¢ikmistir. Bu muhalefetin
nedeni, ABD ve Birlesik Krallik giidiimiinde bir NATO istememesidir. Bu acil operasyon giicii,
Avrupa’da ABD’den bagimsiz ve Fransa’nin basrol oldugu bir giivenlik mimarisinin olusumuna da
engel olarak degerlendirilmistir. Iki iilkenin Soguk Savas sonrasi diinya diizeninde Avrupa giivenliginin
merkezine yerlesmesi Fransa acisindan Fransa’nin istisnailigi ve Fransa’nin biiyiikliigli hedeflerinin

basarisizlikla sonuglanmasi anlamina gelecegi i¢in istenmeyen bir durumdur. (Gordon, 1992)

Mayis 1997°de Fransa, ABD ve Birlesik Krallik P-3 Inisiyatifini olusturmustur. Bu inisiyatifin amac1
diinya genelinde barig1 koruma operasyonlarinin koordineli bir sekilde yapilmasini saglamaktir. Bu
durum g6z Oniine alindiginda Fransa’nmin NATO i¢inde ABD ve Birlesik Krallik’in giidiimiinde
politikalara eslik etmektense kendi dis politika anlayisi ¢ergevesinde, bu aktorlerle is birligi yapmay1

tercih ettigini s6ylemek miimkiindiir (Berman, 2002).
4.2 Soguk Savas Sonrasi Diizende Fransa’mm Istisnailigi Goriisii

Gaullist bakis agis1 Soguk Savas’in ertesinde de Fransa’nin dis politika tercihlerinde etkili olmustur. Bu
bakis agis1 iilke siyasetindeki biitiin aktorlerin, dig politikada belirlemek istedikleri rotaya yon vermistir.
Dolayisiyla Fransa’da Gaullist ideoloji, siyasi goriiglerden bagimsiz olarak dis politika yapim
stireglerine yon vererek ideolojik farkliliklarin 6niine gegmistir. Bir baska deyisle Gaullist dis politika
anlayisi, Fransa’daki biitiin siyasi aktorlerce kabul goren bir anlayis olmustur. Gaullist anlayisin
ongordigii, Fransa’nin uluslararasi iliskilerde giiglii bir varlik ortaya koymasi hedefi, tilkenin Soguk
Savag’in ertesinde izolasyonist degil pro-aktif bir dis politika yiiriitmeyi tercih etmesini saglamistir.

(Rathbun 2019)

Fransa’da “Cumbhuriyet i¢in Birlik Partisi” (CBP) Soguk Savas’in ertesinde, dis politikada Gaullist
yaklagimin benimsenmesini savunan siyasi partilerin basinda gelmistir. Jacques Chirac liderliginde
CBP, 1993 yilindaki se¢im programinda Fransa’nin, orta 6l¢ekli bir gii¢ seviyesine diistiiglinii ve tilkenin
“kendi dehasin1 yeniden kesfederek” giiclii olabilecegini vurgulamistir. Bu séylemlere ek olarak CBP,

Fransa’nin istisnailigini yeniden uluslararasi iligkilere yansitacagi vaadini vermistir. Soguk Savas
126



Yildiz, Savunma ve Giivenlik Arastirmalari Dergisi, 1(2): 121-136 (2024)

sonras1 donemde artan bir siklikla tecriibe edilen uluslararasi krizlerde, Gaullist dis politika anlayist
kapsaminda, Fransa’nin barigi saglamak icgin aktif gorev almasi gerektigini degerlendirmistir. Bu
noktada Fransa’nin demokrasi ve insan haklariin dogdugu yer oldugu ve uluslararasi barigin anahtari
olan bu iki kavrami, dogal olarak Fransa’nin savunmasi gerektigini savunmustur. Bu agidan Fransa’nin
uluslararasi krizlere dogrudan miidahil olmasinin insanlik agisindan da faydali oldugu dile getirilmistir.
Gaullist bakis agisindan hareketle Fransa’nin biiyiik bir gii¢ olmasinin diinya barisi i¢in olmazsa olmaz

bir sart oldugunu anlatmistir (Rathbun, 2019).

Soguk Savas’in ertesinde kiiresel gelismeler 1siginda, uluslararasi toplumun insani krizlere ¢oziim
bulmak gorevini géz ardi edemeyecegi anlagilmistir. Fransa’da Gaullist bakis agisina sahip siyasetciler
acisindan yiikselise gecen insani krizler lilkenin insani miidahalelerde 6ncii gorev alarak istisnailigini
ve bliyiikliiglinli yeniden kanitlamasina yardimci olabilecek firsatlar olarak degerlendirilmistir. Diger
taraftan SSCB tehdidinin ortadan kalktig1 bir denklemde Fransa’nin niikleer giiciiniin caydiriciligini
kaybetmesi séz konusu olmustur. Bu sartlar altinda Fransa’nin insani miidahalelere 6ncii olarak
uluslararast sistemde gii¢liit konumunu korudugunun kanitlanmasi hedeflenmistir (Rathbun, 2019).
Soguk Savas sonrasi siiregte insani miidahalelerde aktif gérev alan Fransa, 1992°de BM’nin diinya

capinda 60.000 olan baris giicii askerlerinin 10.000’ini temin ederek katki saglamistir (Tardy, 1999).

Soguk Savas’in sonrasinda Dogu Timor, Haiti, Somali, Ruanda, Kosova ve Bosna Hersek gibi
bolgelerde insani krizler meydana gelmistir (Kirdim, 2017). Bu kriz sahalar1 arasinda &zellikle Eski
Yugoslavya cografyasi ve Ruanda, Fransa a¢isindan 6ne ¢ikmistir. Diger taraftan Ruanda’daki olaylarin
Fransa agisindan ayrica dnemli oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Soguk Savas’in bitisiyle beraber
Afrika’da i¢ savaslarin siklig1 artmistir. Afrika Kitasi’ndaki eski somiirge lilkelerde, demokrasi talepleri
ile baslayip i¢ karigikliklara evrilen krizler ortaya ¢ikmistir. Diger taraftan SSCB’nin dagilmasi sonucu
meydana gelen gii¢c boslugu, Eski Yugoslavya cografyasinda ig siyasi ¢atigsmalari tetiklemistir (Siradag,
2014). Eski Yugoslavya ve Ruanda’da devletlerin, kendi vatandaslarina karsi giristigi soykirim,
uluslararasi iliskilerde insani miidahalenin mesruiyeti agisindan yeni tartigsmalar1 giindeme getirmistir.

Bu siiregte insani miidahale kavrami Fransa’nin dis politikasinda, 6nem atfedilen bir kavram olmustur.

Fransa, Soguk Savas’in ertesinde Afrika’da baris1 koruma adina askeri operasyonlar diizenlemistir.
Ancak bu operasyonlar, her zaman Fransa’nin istisnailigine ve biiyiikliikk kavramina hizmet etmemistir.
Ornegin; Ruanda’da soykirim gergeklestiren Hutu iktidari, uzun siire Fransa’dan askeri ve ekonomik
destek goérmiistiir (Jones et al., 1996). Bu durum Fransa’nin insan haklarmi desteklemek igin attigi
adimlarin sorgulanmasina neden olmustur. Sorgulamalar altinda, bir mesruiyet krizi yasamamak i¢in
2000’lerden sonra insani miidahale adina gerceklestirilen operasyonlar, uluslararasi orgiitlerin catisi
altinda  yiiriitiilmiistiir. Ornegin; Fransa AB biinyesinde 2003 yilinda Demokratik Kongo
Cumbhuriyeti’nde askeri operasyon gerceklestirmistir. Benzer sekilde 2008 ve 2009 yillarinda Cad ve
Orta Afrika Cumhuriyeti’nde AB semsiyesi altinda barigi koruma operasyonu (EUFOR Tchad/RCA)
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gerceklestirmistir. Fransa ekonomik, askeri ve siyasi olarak bu operasyonun bel kemigini olusturmustur

(Siradag, 2014).

Soguk Savas ertesinde Fransa’nin dis politikasinin, insani miidahale kavrami etrafinda belirlenmesinde
etkili olan bir diger kriz sahasi1 Eski Yugoslavya cografyasidir. Bu kapsamda Fransa 1993’te Eski-
Yugoslavya’da toplamda 4648 askerini insani yardim gorevlerine tahsis etmistir. O donemde Fransa
Cumhurbagkani olan Francois Mitterand iilkesinin Eski-Yugoslavya’daki varligini, insan haklarinin
tehlike altinda oldugu her yerde Fransa’nin bulunmasi gerektigi sdylemiyle savunmustur (Rathbun,
2019). Bu donemde {iilkedeki farkli siyasi goriise sahip partilerin benzer midahaleci tutumlar
benimsedigi goriilmektedir. Buna gére Gaullist bakis agisin1 temsil eden Jacques Chirac liderligindeki
CBP, Bosna’ya gerceklestirilen insani miidahalede Fransa’nin roliinlin insani yardim temini ile
sinirlandirilmamasini; askeri varligin artirilarak devam etmesini savunmustur. Kosova’daki insani kriz
stirecinde de benzer bir tutum benimsenmistir. Bu baglamda kriz siirecinde Fransa Cumhurbaskani olan
Jacques Chirac, Gaullist dis politika anlayis1 ¢ercevesinde Fransa’nin Kosova’da daha giiclii bir askeri

varlik gostermesi gerektigini savunmustur (Rathbun, 2019).

Soguk Savag sonrasinda Fransa’nin BM c¢atis1 altinda gerceklestirilen askeri operasyonlara katilimi
artmigtir. Daha 6nce diplomatik iliskilerde sahaya yansitilmaya calisilan Fransa’nin biiyiikligi ve
istisnailigi, Soguk Savag sonrasinda askeri varlik gdstermek suretiyle de yansitilmaya calisilmistir. Bu
baglamda insani miidahale kavrami, Fransa’nin uluslararasi iligkilerde gii¢lii konumunu, insan
haklarmin basat savunucusu profili ¢ergevesinde saglamanin motivasyonu olarak sunulmustur. Bu
sayede Fransa’nin sahadaki askeri wvarligi, insan haklarmin gelisimine hizmet amaci ile

mesrulastirilmigtir (Guillot, 1994).

5. INSANI MUDAHALENIN SOGUK SAVASTAN GUNUMUZE FRANSA DIS
POLITIKASINDAKI YERI

5.1 Bernard Kouchner’in Miidahale Odevine iliskin Goriisleri

Fransa Soguk Savas’in ertesinde, bilinirligi ve tartismalardaki agirlig artan insani miidahale kavramini
sahiplenme gayreti icinde olmustur. D1s politika yapicilari, istisnailik anlayis1 agisindan insan haklarimin
dogum yerinin ve biiyiikliik anlayis1 agisindan, her uluslararasi krizde ¢6ziimiin merkezinin Fransa
oldugu soylemleri etrafinda, pro-aktif bir dis politika izlenmistir. Fransa’nin insan haklariin kiiresel
hamisi roliine iligkin fikirsel altyapinin Soguk Savas’in son doneminde ortaya ¢iktigi goriilmektedir. Bu

baglamda Bernard Kouchner’in ¢alismalari fikirsel alt yapinin sekillenmesi agisindan 6nemli olmustur.

“Sinir Tanimayan Doktorlar” isimli organizasyon, Fransiz gastroenteroloji uzmani1 Bernard Kouchner
tarafindan 1971°de kurulmustur. Bu organizasyonun kurulusuna giden siirecte Kouchner, ¢esitli catisma
bolgelerinde insani yardim faaliyetleri yiiritmiistiir. Bu siirecte savasin siviller {izerindeki etkisine

iligkin sahada edindigi tecriibeler, miidahale 6devi kavramina iliskin goriiglerini temellendirmistir.
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2007-2010 tarihlerinde Fransa’da disisleri bakan1 oldugu donemde takip ettigi dis politika ¢izgisi, bu

goriiglerinden etkilenmistir.

Kouchner, Disisleri bakanligi gorevinden once 1980’lerde de insani krizlerle ilgilenen bakanliklarda
bulunmustur. Geldigi konumlarda insani krizlerle bogusan topluluklara yardim edilmesine yonelik
Siyasi iradenin ortaya koymasii tesvik etmistir (Shampo ve Kyle, 2011). Bu kapsamda “miidahale
Odevi” kavrami gercevesinde bir adim olarak Birlesmis Milletlerin 688 sayili karar1 kabul etmesi i¢in
cabalamistir. 1999-2001 arasinda BM Genel Sekreteri Kofi Annan’in 6zel temsilcisi olarak Kosova’da

gorev yapmustir (Aurora Humanitarin Initiative, 2019).

Kouchner, insani faaliyetlerin gorev bilinciyle degil; ahlaki bir sorumluluk olarak gerceklestirilmesi
gerektigini savunmustur. Bunun sonucunda da insani saiklerle gerceklestirilen miidahalelerin mesru
olmasi gerektigini ifade etmistir. Kouchner ulusal ve uluslararasi platformlarda bu goriislerini
savunurken, sdylemlerini Fransa’nin insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’ni ortaya cikartan ulus oldugu
goriisii iizerine temellendirmistir. 1988’de Saglik Bakanligi ve Insani Isler Bakanhigi’min basina
gectikten sonra, insani yardimlara iliskin prensiplerin, BM nezdinde c¢ikartilacak kararlarla
resmilestirilmesini saglamaya ¢alismistir. Bu kapsamda BM Genel Kurulu’nun, 43/131 ve 45/100 say1li
kararlarinin ¢ikmasinda 6ncii olmustur. Kouchner’in goriisiine gére insani yardimlara iliskin prensipler
diizenlendik¢e insani miidahale ve insani krizlerde askeri miidahalenin de mesru goriilmesinin Onii

acilacaktir (Allen ve Styan, 2000).

Kisacas1 Bernard Kuchner, diinyanin farkli bolgelerindeki ¢atisma tecriibeleri sonrasinda, savaslarin
sivillere de biiyiik zarar verdigine kanaat getirerek, insani krizlerin agilmasi i¢in askeri miidahalenin bir
gorev oldugu diislincesine ulagmistir. 1980°lerin sonunda bu fikirlerini bakanlik dahil siyasi platformlar
araciligryla dile getirmeye baslamistir. Bu donemdeki sdylemlerinde, kriz bolgelerine uluslararasi askerl
miidahalenin yapilmasi goriisiiniin olgunlagsmasinda oncii bir pozisyonda oldugunu savunmustur. Bu
minvalde ortaya koydugu aktivizmin diinyanin insani krizlere kargi tutumunu sekillendirdigini iddia
etmistir (Allen ve Styan, 2000). Son olarak Kouchner siyasi gorevler almaya basladikga onun bu
sdylemleri Fransa devleti tarafindan da sahiplenilmeye baslanmistir. Ozellikle Fransa Eski
Cumhurbagkani Nicolas Sarkozy’nin Cumhurbaskanligi doneminde bu sdylemler Fransa’nin istisnailigi

zemininde Fransa dig politikasina yansimstir.

Nicolas Sarkozy’nin Cumhurbaskanligi donemi, Fransiz istisnailigi kavraminin, dénemin uluslararasi
siyasetinin gartlar gercevesinde yeniden 6ne ¢iktig1 bir siire¢ olmustur. Bu baglamda Sarkozy’nin dis
politika ¢izgisiyle eski Cumhurbagkan1 de Gaulle’iin ¢izgisi arasinda paralellikler tespit etmek
miimkiindiir. Oncelikle ikisi de Fransa’nin devletlerarasinda istisnai bir konuma sahip oldugu sdylemini
benimsemis ve mevcut uluslararasi diizenin siirlar i¢inde, Fransa’nin biiylik devlet olmasini ve tam
bagimsizligini vurgulamiglardir. De Gaulle ile Sarkozy arasindaki farklilasma uluslararasi giindemin
ortaya koydugu zorunluluklardan ileri gelmistir. Bu minvalde Sarkozy déneminde Fransa’nin istisnailik

iddialar1 uluslararas1 barisin korunmasi noktasinda ortaya ¢ikmustir. De Gaulle’den farkli olarak
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Fransa’nin niikleer giice erigerek tekil bagimsizligini temin etmek yerine, uluslararasi diizene daha fazla
entegre olmus ve diinya barisi ile insan haklari igin verilen kiiresel miicadelede 6ncii konuma sahip bir
devlet profili tasarlanmistir (Vaisse, 2008). Dolayisiyla daha 6nce deginildigi lizere aykirt bir Fransa
yerine, insan haklart ve diinya barigi gibi konularda vazgecilmez bir aktor olarak Fransa imaji

giiclendirilmigtir.

Sarkozy, Fransa’nin istisnailigi baglaminda tipki de Gaulle’de oldugu gibi Fransa’nin biiytikligii
kavramindan neset eden bir dis politika izlemistir. Birlesik Arap Emirlikleri’nde askeri {is agilmasi,
Irak’ta savas sonrasi istikrarin saglanmasi ve Filistin meselesi 6zelinde, barisin teminati ve insan
haklarinin 6ncii savunucusu olma iddiasiyla hareket etmistir. Bu kapsamda 2007-2010 arasinda disisleri
bakani olarak gérev yapan Bernard Kouchner de Fransa’nin diinya barisinin korunmasi ve insan haklari
acisindan istisnailigini vurgulayan bir bakan olmustur (Vaisse, 2008). Bu sekilde Kouchner’in yillar
icinde miidahale 6devine iligkin sahiplendigi goriisler, Fransa dis politikasinin temel ilkeleri haline

gelmistir.

5.2 Koruma Sorumlulugu Kavraminin Ortaya Cikisi

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda kurulan BM diizeni ile birlikte devletleraras: iliskilerde kuvvet
kullanim1 ve kuvvet kullanma tehdidine basvurulmas: yasaklanmistir. Bu yasak BM Sarti’nin 2’nci
maddesinin 4’{incii fikrasinda tespit edilmistir. ilgili madde Resmi Gazete’de yayinlandig1 haliyle su

sekilde Tiirkge’ye terclime edilmistir:

“Teskilatin tiyeleri, milletlerarasi miinasebetlerinde gerek herhangi bir baska Devletin toprak
biitiinliigiine veya siyasi bagimsizligina karsi, gerekse Birlesmis Milletlerin amaglart ile telif
edilemeyecek herhangi bir surette, tehdide veya kuvvet kullamimasina basvurmaktan

kagimirlar.”(T.C. Resmi Gazete, 1945)

Bu hitkme gore bir devlet baska bir devletin {ilke biitiinliigiinii ve bagimsizliginm1 kuvvet kullanimi
yoluyla tehdit edemez ve bunlara zarar verecek eylemlerde bulunamaz. Bunlardan baska herhangi bir
devlet, BM’nin Sart’ta ifade edilen amaglarina zarar verecek bir kuvvet kullanma eylemine girisemez

(Pazarci, 2022).

Diger taraftan BM Sarti’nda kuvvet kullanimi yasaklanmis olmasina ragmen c¢atigmalar, kiiresel 6lgekte
yayginlik kazanmamakla beraber devam etmislerdir. Bu noktada BM diizeninin uluslararasi barisi
koruma faaliyetleri ortaya ¢ikmistir. Soguk Savas boyunca bu faaliyetlerdeki amag, ¢atismalarin tarafsiz
bir t¢ilincii askeri gii¢ tarafindan sonlandirilmasidir. Ancak Soguk Savas sonrasinda barisi koruma
anlayis1 dontismiistiir (Yalginkaya, 2008). Son olarak 2001°de olusturulan Uluslararast Miidahale ve
Devlet Egemenligi Komisyonu (ICISS) raporu ile somutlasan koruma sorumlulugu (R2P) kavrami

ortaya ¢ikmustir.

R2P kavrami uluslararasi iligkilerde, biiyiik 6lgekli savas suglariin islendigi durumlarda insan haklar

ihlallerinin 6nlenmesi ihtiyacina binaen ortaya ¢ikan bir kavramdir. Bu baglamda Somali ve Bosna’daki
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olaylarin iizerine NATO’nun 1999’da Kosova’ya miidahalesi s6z konusu olmustur. Bu miidahale
R2P’nin ortaya ¢ikigini tetiklemistir (Seyedfarshi, 2015). R2P; kitlesel vahset suglari karsisinda, devlet
egemenligi ilkesinin gegerliligini korudugu bir durumda, uluslararasi toplumun harekete gegmesini
saglama adma insa edilmis bir normdur (Simeon, 2017). 1997-2006 arasinda BM Genel Sekreterligi
yapmis Kofi Annan’in, BM’nin Milenyum Genel Kurulu'na yonelttigi soruda, kavram en {ist diizeyde

uluslararasi toplumun giindemine getirilmistir:

“Gerekli durumlarda insani miidahaleye basvurmak elbette ki egemenligin ihlali anlamina
gelecektir. Ancak Ruanda, Srebrenitsa veya insanligin degerlerini ayaklar altina alan bir baska
genis ¢aply insan haklart ihlalleri karsisinda, nasil bir tepki vermeliyiz?” (Putra ve Cangara,
2019)

R2P’nin ilkeleri ilk olarak 2001°de Uluslararas1 Miidahale ve Devlet Egemenligi Komisyonu (ICISS)
tarafindan metin haline getirilmistir. Devlet egemenligi ilkesi, R2P’nin uluslararasi genel kabul goéren
bir norm haline gelmesi oniinde engel olusturmaktadir (Stark, 2011). Bu baglamda ICISS tarafindan
hazirlanan raporda egemenlik hakki, devletin yonetimi altindaki halki her tiirden insan hakki ihlaline
kars1 koruyabilmesi sartina baglanmaktadir. Devletin, vatandaslarini korumay1 basaramadig1 veya bu
sorumlulugunu bilingli olarak gbéz ardi ettigi durumlarda, vatandaglart koruma sorumlulugunun
uluslararasi topluma aktarildigi ifade edilmektedir (International Commission on Intervention and State
Sovereignty, Evans, Sahnoun, ve International Development Research Centre (Canada), 2001). Insani
miidahale kavrami, uluslararas iliskilerde giic kullanimina isaret etmesi agisindan BM Sarti’nin 7’nci
boliimii uyarinca ancak BM’nin onay verdigi durumda hayata gegirilebilmektedir (United Nations,
1945). Bu baglamda R2P adina yapilan diizenlemeler ile egemenlik hakkinin vatandasi koruma
sorumlulugunu beraberinde getirdigi tespit edilmis ve insani miidahalenin hayata gegirilmesi dniindeki

en bilyiik engel, bertaraf edilmeye caligilmigtir.

Insani miidahaleden farkl1 olarak R2P kapsaminda gerceklestirilen bir miidahale, ii¢ ayr1 sorumlulugu
biinyesinde barndirmaktadir:  Onleyici sorumluluk, reaksiyon sorumlulugu ve yeniden insa
sorumlulugu. Diger taraftan insani miidahale kavrami ile “bir devletin vatandaslarini o devietin
uyguladigi genis ¢apli insan haklart ihlallerinden korumak amaciyla kuvvet kullanimast”
anlasilmaktadir (Ertugrul, 2016). Onceki bashklarda incelendigi iizere Fransa’mn savundugu “miidahale
6devi” kavrami insani miidahale kavramiyla eslesmektedir. Miidahale 6devinde dnleme sorumlulugu ve
yeniden inga sorumlulugundan s6z edilmezken R2P bunlar1 da biinyesine dahil etmistir. Sonug olarak
R2P’nin mevcut uluslararasi hukuk diizeni i¢indeki konumunun ne olacagi sorusu tartigmalar

beraberinde getirmistir.

R2P anlayisina gore bir devletin iilkesi tizerindeki egemenligi, bu devlete sorumluluk yiiklemektedir.
Bu sorumluluk esasinda, R2P kavrami ortaya ¢ikmadan 6nce, halihazirda bir uluslararasi hukuk kurali
niteligini kazanmistir. Bu noktada R2P kapsaminda yiiriitiilecek bir miidahaleyi tetikleyen siddet

eylemlerinin en st diizeydeki Ornekleri olarak soykirim, insanliga karsi suglar ve savas suglari
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zikredilmektedir. Bunlardan soykirim, 1948 tarihli Soykirrmm Onlenmesi ve Cezalandirilmasi
So6zlesmesi ile su¢ olarak kabul edilirken insanlhiga karsi suclar ve savas suclart Roma Statiisii ile
uluslararast hukukta sug niteliginde eylemler olarak tespit edilmistir. Bu hususlar g6z 6niine alindiginda
R2P kapsaminda miidahaleyi tetikleyecek bir devlet davranisi, R2P kavrami ortaya atilmadan 6nce de
var olan uluslararas1 hukuk kurallarina aykiridir. Bu kapsamda R2P kavraminin meydana getirdigi
yenilik, uluslararas1 hukuk kurallarina aykirilik teskil eden durumlarda uluslararasi topluma miidahale

sorumlulugunun yiiklenmesini tartismaya a¢gmasidir (Bayillioglu, 2016).

Onceki boliimlerde bahsedildigi iizere uluslararas: iliskilerde meydana gelen bu déniisiim siirecini
yakindan takip eden iilkelerden biri Fransa olmustur. Fransa’da Bernard Kouchner dnciiliiglinde insani
miidahale kavrami kamuoyunda tartisilmis; Fransa da bahse konu dénemde Fransa’nin insan haklarinin
dogum yeri oldugu sdyleminden hareketle kavramin uluslararasi alandaki sozciisii oldugu iddiasin
ortaya atmustir. Ancak 2001’de gerceklestirilen ICISS gibi toplantilara Fransa’nin katilmadigi
goriilmektedir (Jeangene-Vilmer, 2012). Bu agidan Fransiz disiiniirler gesitli vesilelerle koruma
sorumlulugu kavraminin 6ziinde, kendi {irettikleri miidahale 6devi kavraminin yumusatilmis hali
oldugunu iddia etmektedir. 19°uncu yiizyilda kullanilan insanligin miidahalesi kavramini, Fransa’nin
Osmanli Devleti sinirlari igindeki dini azinliklar1 korumak igin ortaya koydugu savunulmaktadir. 20’ nci
yiizyilda Ingiltere’nin 6nciiliigiinde insani miidahale kavrammin 6ne ¢iktigi; Fransa tarafindan ise

miidahale 6devi kavraminin kullanildig1 ifade edilmektedir (Jeangene-Vilmer, 2012).

Fransa’da Bernard Kouchner ve Nicolas Sarkozy gibi siyasetgiler, gorevde olduklari donemde koruma
sorumlulugu kavraminin iceriginin Fransa’nin yillardir siiren miicadelesi sonucu ortaya ¢iktigini iddia
etmektedir. Diger taraftan koruma sorumlulugu kavrami, Fransa tarafindan da benimsenmistir. Fransa
kavramin uygulama sathasina konacagi her platformda kavrama yliksek sesle sahip ¢ikmaktadir.
Yoneticiler Fransa’yi, insan haklarinin dogum yeri olarak konumlandirmak istemektedir. Bu baglamda
koruma sorumlulugu kavramini, Fransiz ulusal kimliginin bir pargasi olarak sunmaktadir (Staunton,
2018). Bu noktada Sarkozy’nin halefi Frangois Hollande’in “Ekonomisi, fikirleri, dili, diplomasisi,
askeri kapasitesi ve BMGK 'daki iiyeligi ile Fransa, uluslararasi arenada ulusal ¢ikarlar: ve degerlerini
korumak igin tam anlamiyla odaklanmigtir.” sozleri degerlendirilmelidir. Bu baglamda Fransa’nin
Macron donemine kadar dis politikasinda ulusal karakterini olusturan iki unsuru One cikarttigini

sOylemek miimkiindiir: insan haklar1 ve Fransa’nin biyiikligii (Staunton, 2018).

Hollande’in cumhurbagkanligt déneminde Fransa’nin koruma sorumlulugu kavramini giiglendirecek
diizenlemelere gidilmesini tesvik ettigi goriilmektedir. Bu baglamda Hollande 2013’te BMGK ’ya toplu
katliam, soykirim, insanliga karsi islenen suglar ve genis 6lgekli savas suglari s6z konusu oldugunda,
hicbir daimi iiyenin veto hakkini kullanmamay: taahhiit etmesini teklif etmistir. Hangi suglarin bahsi
gegen suglar iginde degerlendirilebileceginin, 2005’teki World Summit Declaration, 1948 Soykirim
Sucunun Onlenmesi ve Cezalandirilmasi Sozlesmesi ve Uluslararasi Ceza Mahkemesi Roma

Statiisii’nlin gdz Oniine alinarak tespit edilmesini Gnermistir. Fransa’nin bu 6nerisine 1 Ocak 2023
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tarihinde Avrupa Birligi iilkeleri, Tiirkiye, Avustralya, Endonezya, Kanada ve Brezilya gibi iilkeler
destek verirken; ABD, Rusya, Cin ve Israil destek vermemistir (France Diplomacy, 2023). Toplamda

106 iilke Fransa’nin veto hakki kullaniminin smirlandirilmasi dnerisini desteklemistir.

Fransa’nin BMGK {iyeleri arasinda veto kullanimiin sinirlandirilmasina iligkin teklifi, insani
miidahalenin gerekli oldugu noktalarda kiiresel giiglerin harekete geg¢mesinin Oniindeki engelin
kaldirilmasini hedeflemektedir. Bu agidan 6neri, son yillarda insani miidahalenin en revagtaki versiyonu
olan koruma sorumlulugunun uygulanmasini da kolaylastiracak niteliktedir. Diger taraftan Fransa’nin
son yirmi bes yil i¢inde veto yetkisini kullanmadig: dikkati cekmektedir. Ayni zamanda insanliga kars1
islenen suclar karsisinda eyleme gegilecegi zamanlarda veto hakkini hi¢gbir zaman kullanmamay1 taahhdit
etmektedir (Représentation permanente de la France, 2023). Bu a¢idan Fransa’nin, koruma
sorumlulugunun da kokenini olusturan insani miidahale ve insan haklarmin korunmasi noktasinda
kendisini diger iilkelerden ayr1 ve “istisnai” bir konumda gordiigiinii ifade etmek miimkiindiir. Yine

Fransa, ortaya koydugu politik ¢izgi agisindan da bu yonde ornek teskil ettigini gosterme gayretindedir.

6. SONUC

Calismada Fransa’nin dis politikasinin Soguk Savas’in bitiginden gilinlimiize kadar nasil bir doniisiim
gecirdigi ve bu doniisiimiin hangi ilkeler etrafinda sekillendigi anlagilmaya ¢alisilmigtir. Bunun igin
Fransa’da dis politika yapim siireglerinde tartigmalara her zaman dahil olan Fransa’nin istisnailigi ve
biiyiikliigii kavramlar1 incelenmistir. iki kavramin kokenlerinin Ikinci Diinya Savasi’nda iilkenin
yasadig1 biiyiik yikima bir tepki olarak ortaya ¢iktig1 ifade edilmistir. Daha sonra Fransa’nin Soguk
Savag’in ertesinde uluslararas: iligkilerde nasil bir konumda oldugu tartisilmistir. Bu siirecte Fransa’nin
uluslararast alandaki etkinligini, insan haklarinin korunmasi kavraminin savunucusu olma iddiasina

dayandirdigi tespit edilmistir.

Daha sonra insani miidahale ve onun 2001°deki ICISS raporu sonrasinda ulastigi en giincel formu olan
R2P’nin, Fransa dis politikasindaki gelisimi, Bernard Kouchner’in fikirleri etrafinda incelenmistir.
Kouchner’in insani miidahale ve R2P kavramlarini, Fransa’nin tek elinde goren sdylemlerinin,
Fransa’nin istisnailigi ve biiyilikliigii kavramlarindan beslendigi tespit edilmistir. Fransa’nin, insan
haklariin dogdugu iilke olmas1 agisindan istisnai bir konumda oldugunun dis politika yapiminda etkili
oldugu ifade edilmistir. Diger taraftan Soguk Savas sonrasi donemde, Fransa’nin askeri kapasitesini
R2P ve insani miidahale girisimlerinde sergilemeye calistig1 ve bu sekilde biiyiikliikk pesinde kostugu

anlatilmistir.

Sonug olarak Fransa’min dis politika tercihleri, Soguk Savas’in bitisiyle ortaya ¢ikan doniistimlerden
etkilenmistir. Ancak yeni dis politika tercihleri, Fransa’nin istisnailigi ve biiyiikliigli kavramlarin
merkeze alarak glincellenen sartlara uyumlu bir sekilde tiretilmistir. Bu kapsamda Fransa’nin istisnailigi

ve bliyilikligili; insani miidahale ve R2P kavramlari ile somutlastirilmisgtir.
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1948 de silahsiz BM baris gozlemcileri ile baslayan baris operasyonlari, giiniimiizde ihtiyag
duyuldugunda silah kullanma yetkisine sahip askeri birliklerin icra ettigi barisi zorlama
harekdtlaria doniisme egilimine girmistir. Baslangicta iilkeler arasi ¢atismalar: onlemek
maksadiyla tasarlanmis olan BM prensip ve usulleri, bugiin yaygin olarak iilkelerin kendi
iclerindeki sivil catismalarin énlenmesinde kullanilmaktadr. Simdiye kadar baslatilmis olan
71 BM barig operasyonundan, gorev talimatlarinda kendilerine verilen gérevleri tamamlama
agisidan, basarisiz olan pek ¢ok operasyon bulunmaktadir. Bu incelemenin amaci; biitiinciil
bir yaklagimla, BM’nin kurulusundan bu yana icra edilen barig operasyonlarmin
doniistimiinii, yasal ¢ergevelerini de dikkate alarak, gelecege iligkin bazi ¢ikarimlar yapacak
sekilde, kisaca gézden gecirmektir. Temel inceleme sorusu; “Tarihi siire¢ icerisindeki
degisimler, yasal dayanaklari, sahadaki mevcut durum ve karsilasilan problem sahalart
isiginda, BM baris operasyonlarimin gelecegine yonelik ne tiir ¢ikarimlar yapilabilir?”
seklinde belirlenmistiv. Incelemede, “nitel arastirma” tekniklerinden “dokiiman analizi”
metodu kullanilmistir. Bu ¢alismada; uluslararasi baris ve giivenligin korunmasinda, BM
barig operasyonlarimin énemli vasitalar olmaya devam edecegi, ancak basarilarmin biiyiik
olciide basta BM 'nin veto yetkisine sahip bes daimi iiyesi olmak iizere biiyiik iilkelerinin
gosterecekleri is birligi ve dayanmisma ile olumlu birlik ve kaynak katkilarina bagh olmaya
devam edecegi savunulmaktadir.

Abstract

Since 1948, peace operations, which started with unarmed observers, have inclined to turn
into peace enforcement conducted by military troops authorized to use weapons when needed.
UN principles and procedures originally designed for conflict prevention between states are
widely used to prevent domestic civilian conflicts today. Among 71 UN peace operations
launched so far, quite a few of them have failed to fulfil their tasks given them by their
mandates. This study aims at reviewing the transformation of peace operations since the
establishment of the UN taking into account of also their legal basis so as to make some
deductions regarding the future of them by adopting a holistic approach. The research
question reads: “What deductions can be made regarding the future UN peace operations in
the light of the changes occurred in the historical process, their legal basis, current situation
in the field and problem areas identified? ” During the study, “document analysis” method of
“qualitative research” techniques has been adopted. This study argues that UN peace
operations will continue to be important tools in maintaining international peace and security,
but their success will rely largely on the cooperation and solidarity together with generous
troop and resource contributions of big powers, especially the five permanent members of the
UN with veto power.
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1. GIRIS

Birlesmis Milletler (BM) Teskilatimin ilk “barisi koruma” (peacekeeping) operasyonu (baris
operasyonu?), Teskilatin kurulusundan ii¢ yil sonra 29 Mayis 1948’de, BM Giivenlik Konseyinin
(BMGK?) 50 sayil karar1 ile Kudiis’e gorevlendirilen, BM Ateskes Gozlem Organizasyonudur (United
Nations Truce Supervision Organization- UNTSO) (UNSC Resolution 50, 1948). Aradan gecen 76 yilda

toplam 71 BM baris1 koruma operasyonu baglatilmistir.

BM baris operasyonlarinin basarilar1 arzu edilen seviyede olmamistir.® Halen devam eden BM baris
operasyonlarindan iigiiniin gegmisi 60-76 yil arasindadir.* S6z konusu operasyonlar kalici bir siyasi
¢Oziim i¢in 6nemli katki saglayamamalarina ragmen, icra edildikleri bdlgelerin énemi nedeniyle
sonlandirilamamiglardir. Degisik BM Genel Sekreterleri tarafindan, operasyonlarin etkinliklerini
artirmaya yonelik farkli inisiyatifler baslatilmistir. Boutros-Ghali’nin 1992°deki “Baris Igin Bir
Giindem” inisiyatifi (Boutros-Ghali, 1992), Ki-moon’un HIPPO’nun® raporuna istinaden 2015’te
baslattig1 inisiyatif (UN Secretary-General, 2015) ve mevcut Genel Sekreter Guterres’in Temmuz 2023
ayinda baslattig: “Baris Icin Yeni Bir Giindem” inisiyatifi (UN Secretary-General, 2023) bunlarin en
onemlileri arasindadirlar. Baris operasyonlarinin etkinliklerini artirmaya yonelik olarak, BM
Teskilatinin, 1990’11 yillarin basindan beri ciddi bir arayis igerisinde oldugu, ancak iyilestirme yoniinde

heniiz arzu edilen diizeyde bir gelisme saglayamadigi sdylenebilir.

Diger taraftan 1948 yilindan bu yana, BM baris operasyonlariin 6zelliklerinde dnemli degisiklikler
meydana gelmistir. ilk operasyonlarda gérevlendirilen BM gozlemcilerinin silah tasimalarina dahi izin
verilmemistir. 2013 yilina gelindiginde ise Demokratik Kongo’da gorevlendirilen MONUSCO’nun
(Demokratik Kongo’da BM Orgiitiiniin Istikrar Misyonu)® direk komutasina, BMGK’nin 2098 (2013)

! Baris1 koruma harekatlarmin déniisiimii nedeniyle, bu harekatlardan sorumlu BM Barisi Koruma Harekatlari
Departmani’nin (UN Department of Peace-Keeping Operations-DPKO) ismi BM Genel Kurulu’nun 5 Temmuz
2018 tarihli A/RES/72/262 C (Article 111/4) sayili karariyla, Baris Harekatlar1 Departman1 (Department of Peace
Operations-DPO) olarak degistirilmistir (UN General Assembly Resolution 262 C, 2018). Bu incelemede;
stirdiiriilebilir bir barisi saglamanin tiim yonlerini (¢atigmalarin 6nlenmesi, anlagma saglanmasi, barisin insast vs.)
kapsamasi agisindan barigt koruma operasyonu yerine barig operasyonu terimi kullanilacaktir.

2 BM Giivenlik Konseyi metinde BMGK seklinde kisaltilmis olarak kullamlacaktir. BM Genel Kurulu ise kisaltma
yapmadan yazilacaktir.

3 Stedman yapti§1 incelemede, 1980-2000 yillar arasinda, 12°si BM tarafindan icra edilen toplam 16 baris
operasyonundan; altisinin basarili, dordiiniin kismen basarili, altisinin da basarisiz oldugunu degerlendirmistir
(Stedman, 2001, s. 12).

41948 yilinda baslatilmis olan UNTSO’nun 76 yillik, 1949 yilinda Hindistan ve Pakistan sinirinda baslatilmis olan
UNMOGTIP’in 75 yillik ve 1964 yilinda Kibris’ta baslatilmis olan UNFICYP’in 60 yillik bir gegmisi vardir (UN
DPO, 2024c).

5 Dénemin BM Genel Sekreteri Ban Ki-moon, 31 Ekim 2014’te bir Ust Diizey Bagimsiz Panel (High-level
Independent Panel on Peace Operations-HIPPO) teskil ederek, BM baris operasyonlarinin bugiinkii durumuna ve
giiniimiiz ihtiyaclarina cevap verebilir hale nasil getirilebilecegine iliskin kapsamli bir degerlendirme yapmasi
gorevi vermistir. HIPPO raporunu 16 Haziran 2015°te Genel Sekreter’e sunmustur. Genel Sekreter de HIPPO
raporunda yer alan tavsiyelerin uygulanmasina yonelik kendi raporunu 2 Eyliil 2015’te BM Genel Kurulu ve
Giivenlik Konseyine sunmustur (UN Secretary-General, 2015).

® BMGK’nin 1279 sayil karar1 (UNSC Resolution 1279, 1999) ile Demokratik Kongo Cumhuriyetinde icrasina
baslanan MONUC operasyonunun ismi, verilen yeni gorevlerle uyumlu olarak, Konsey’in 1925 sayili karariyla
MONUSCO olarak degistirilmistir (UNSC Resolution 1925, 2010).
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say1l1 karari ile bir saldirt (offensive) birligi olan “miidahale tugay: (intervention brigade)” verilmistir
(UNSC Resolution 2098, 2013). Bu karar ile BMGK agikg¢a baris giicline, gorevini yapmasina engel

olacak isyanci gruplara karsi silahli saldiriya miisaade etmistir.

Baris operasyonlarini inceleyen literatiir, asagida detayli agiklanacag lizere, genellikle konunun belirli
bir boyutunu (6rnegin; teorik boyut, hukuki dayanak, operasyonlarin doniisimii veya karsilasilan
problem sahalar1 vb.) veya barisi destekleme gayretlerinden herhangi birini (6rnegin; catismalarin
onlenmesi, barist koruma, baris1 yapma veya barist zorlama vs.) ele almis ve incelemistir. Bir akademik
calisma kapsaminda, baris operasyonlart konusunun degisik boyutlarini biitiinciil bir yaklasimla
(holistic approach) inceleyen literatiirde bir kithik oldugu goriilmistiir. Baris operasyonlarinin
gelecegine yonelik bir takim isabetli dngoriilerde bulunabilmek icin konunun farkli boyutlarinin ve
bunlar arasindaki etkilesimlerin biitiinciil bir yaklasimla ele almmasmin faydali olacag:

diistintilmektedir.

Bu incelemenin amact; barig operasyonlarinin gelecegine iliskin bazi ¢ikarimlar yapacak sekilde, barig
operasyonlarini kisaca gozden gecirmektir. Bu gozden gecirme yapilirken; tarihsel siirec icerisinde barig
operasyonlariin karakterinde meydana gelen degisikliklerin tespiti, yasal dayanaklarmin ortaya
konulmasi, halihazirdaki durum ile baglica problem sahalarmin mercek altina alinmasi da
hedeflenmektedir. Bdylece temel inceleme sorusu; “Tarihi siire¢ igerisindeki degisimler, yasal
dayanaklari, sahadaki mevcut durum ve Kkargilagilan problem sahalar1 1s183inda, BM baris
operasyonlarimin gelecegine yonelik ne tiir ¢ikarimlar yapilabilir?” seklinde belirlenmistir. Bu ¢aligma
barig operasyonlarini biitlinciil bir yaklasimla ¢ok boyutlu inceleyen literatiir boslugunu belirli 6l¢iide

telafi etmis olacaktir.

Bu incelemenin argiimani; uluslararas1 (UA) baris ve giivenligin korunmasinda, BM baris
operasyonlarimin 6nemli vasitalar olmaya devam edecegi, ancak basarilarinin biiyiik 6l¢iide; bir kurum
olarak BM’nin kendi tegkilat etkinligini artirmasina; basta BM nin veto yetkisine sahip bes daimi iiyesi
olmak {izere biiyiik iilkelerinin gosterecekleri is birligi ve dayanismaya ve anilan iilkelerin olumlu birlik
ve kaynak katkilarina bagli olacagidir. Gelecekteki muhtemel barig operasyonlarinin etkinliklerini
artirmaya yonelik olarak BM Genel Sekreterlerinin yukarida isaret edilen inisiyatiflerine benzer

gayretlerin de devam edecegi degerlendirilmektedir.

Baris operasyonlart konusunda yaygin bir literatiir mevcuttur. Birincil kaynak kategorisinde, BM
Teskilati’nin Genel Ag’daki (Internet) arsivinde, sona eren ve halen devam eden tiim operasyonlarin;
hazirlik, icra ve gdzden gegirme donemlerine iliskin BM Giivenlik Konseyi veya Genel Kurul
kararlarina; baris operasyonlarimi iyilestirmek maksadiyla hazirlanmis ve BM Teskilati zemininde
tartisilmis ¢esitli raporlara ve devam eden operasyonlara iliskin gilincel bilgilere kolayca ulagmak
miimkiindiir. Ikincil kaynak kategorisindeki akademik literatiir kapsaminda, baris operasyonlarinin
tarihsel siire¢ igerisindeki gelisimi konusunda; Wiseman (Wiseman, 1987), Featherston (Featherston,
1994), Quinn (Quinn, 1994), Jett (Jett, 2019) ve Kenkel’in (Kenkel, 2013) ¢alismalar1 yayimlandiklari
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doneme kadar olan siireci kapsayacak sekilde, kronolojik sirayla, operasyonlar hakkinda ayrintili bilgiler
ihtiva etmektedirler. Sorenson ve Wood (Sorenson ve Wood , 2005) ile Latif (Latif, 2000) soguk savas
sonrast donem (2005 yilina kadar) barig operasyonlarint mercek altina almiglardir. Oguz (Oguz, 2016)
ve Dorn’un (Dorn, 2011) galismalar ise barig operasyonlarinin evrimi konusuna odaklanmistir. Oguz
s6z konusu evrimi BM Kosova misyonu cergevesinde incelemistir. Milante, Mueller ve Muggah
(Milante, Mueller ve Muggah, 2021) 2030 yilina kadar olan dénemdeki muhtemel ¢atigma risklerini
tahmin ederek bunlarin ¢atismalarin 6nlenmesine yonelik yaratacagi sonuglar iizerinde durmuslardir.
Williams (Williams 2020), Lijn (Ljin, 2020) ve Day (Day, 2021) 2020-2030 donemini kapsayacak
sekilde muhtemel senaryolarin analizlerini yapmislardir. Galtung (Galtung, 1967), Rikhye (Rikhye,
1984, ss. 221, 234, 245) Featherston (Featherston, 1994a), Richmond (Richmond, 2016), Bellamy
(Bellamy, 2004), Pough (Pough, 2013) ile Badmus ve Jenkins (Badmus ve Jenkins, 2019) baris
operasyonlarinin teorik temellerini ortaya koymaya calismuslardir. Ozellikle Galtung ve Featherston,
barig ¢alismalarinin kendi 6zgiin teorilerinin olmasi gerektigini diisiinmiisler ve bu yonde ¢aligmalar
yapmiglardir. Bu kapsamda Galtung, 1964 yilinda, siddetin ve savasin yoklugu olarak tanimladig:
“olumsuz bar1s (negative peace)” ve insan toplumunun entegrasyonu olarak tanimladigi “olumlu baris
(positive peace)” kavramlarini ortaya atmistir (Galtung, 1964). Ilerleyen donemde; 1969 yilinda, yapisal
siddet (structural violence) ve 1990 yilinda da kiiltiirel siddet (cultural violence) kavramlarim
gelistirmistir. Bu kavramlar zamanla Galtung’un Barig Teorisi’nin birer konsepti haline gelmistir
(Lawler, 2008). Featherston ise BM’nin silahli ¢atismalara “ii¢lincii taraf” rolii ile miidahil olarak;
catisma kontrolii, barigi koruma ve barist insa rolleri {istlenmesinin bir ihtiya¢ haline geldigini
savunmustur. Yazar barigi koruma gayretlerinin, kapsamli bir baris siirecinin hem amacini hem de
araclarini dikkate alan, teorik bir ¢cergeveye dayandirilmas: gerektigini savunmustur. Featherston baris
koruyucularin performansimin artirilmasi amacina yonelik olarak “Catisma Coziimiiniin Bir IThtiyati
Modeli (a contingency model of conflict resolution)” adi altinda kavramsal bir ¢ergeve de gelistirmistir
(Featherston, 1994a). Diger taraftan Richmond (Richmond, 2016) ve Bellamy (Bellamy, 2004) barist
koruma gayretlerinin kavramsal cercevesini UA Iliskilerin ana akim teorilerine ve dzellikle elestirel
teorilere dayali olarak ¢izmeye calismislardir. Pough ise Cox (Cox, 1981) ve Duffield’in (Duffield,
2001) daha dnceki ¢caligmalarina dayanarak, barig operasyonlarini elestirel teori perspektifinde incelemis
ve bu operasyonlarin dar ve problem ¢6zme amacina hizmet ettiklerini ileri siirmiistiir (Pough, 2004).
Badmus ve Jenkins’in ¢alismasi; Liberal Barig Teorisi, Kozmopolitanist Teori, Global Kiiltiir Teorisi
ve Elestirel Teoriye dayali kavramsal cerceveleri incelemistir. Tek bir teori ile ¢agdas barig
operasyonlarmin karmagikliklarini izah etmenin biiyiikk Ol¢lide miimkiin olamayacagini savunan
yazarlar, barisi korumanin birka¢ teorinin bir kombinasyonunun tatbiki ile en iyi sekilde

aciklanabilecegini savunmuslardir (Badmus ve Jenkins, 2019, s. 71).

Bu incelemede, “nitel arastirma” tekniklerinden “dokiiman analizi” metodu (Bowen, 2009, ss. 33-34)

kullanilmistir. Baris operasyonlarina kavramsal olarak yaklasirken “barisi korumanin o6zelliklerine,
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islevlerine ve tiplerine dayali yaklasim” izlenmistir.” Bu incelemenin Soguk Savas dénemi (1948-1990)
sadece BM baris operasyonlarini dikkate almistir. Soguk Savas sonrasi donemi ise BM’nin yani sira,

NATO, AB, AGIT ve Afrika Birligi’nin icra ettigi operasyonlari da inceleme kapsamina almistir.

Ileride aciklanacag: iizere Soguk Savas déneminde, ABD-SSCB rekabeti yiiziinden, BMGK’da ¢ogu
zaman krizlere miidahale karar1 alinamamistir. Bu iki siiper gii¢ sik sik kendi ulusal menfaatlerini
korumak veya kiiresel gii¢ dengesini (balance of power) kendi lehlerine degistirmek ya da muhtemel i¢
kamuoyu baski ve beklentilerine karsilik vermek amaclariyla hareket etmislerdir. Sayilar1 az da olsa kriz
bolgelerine miidahale karari alindiginda bile baris giiclerinin gorev talimatlar1 her iki siiper giiciin
taleplerini tatmin etmek amaciyla muglak ifadelerle yazilmis, sahadaki kuvvet komutaninin hareket
sahasi1 kisitlanmus, birlik katkilar1 ve tahsis edilen mali kaynak, ihtiyaci karsilayacak seviyenin altinda
kalmigtir. Bu ¢alismada adi gegen siiper giiclerin menfaat ve rekabete dayali tutumlari dikkate alinarak,
barig operasyonlar1 ve bunlarla ilgili olarak devletlerin tutumlar1 UA Iliskilerin Realist Teorisi’ne
dayanarak aciklanmaya calisilmistir. Realist teorisyenlerden Morgenthau’ya gore uluslararasi siyaset,
tiim siyaset gibi, gii¢ i¢in bir miicadeledir (Morgenthau, 1973, s. 27). Realist teoriye gore uluslararasi

sistemde daimi bir rekabet ve miicadele vardir (Ersoy, 2019, s. 167).

Bu incelemede; degisik barig operasyonlarinin tanimlarini ve barig operasyonlarinin hukuki ¢ercevesini
kisaca belirlemeyi miiteakip, ge¢misteki barigs operasyonlari, benzer ozellikleri yansitan donemler
halinde 6zet olarak incelenmektedir. Ardindan halen devam eden baris operasyonlarinin durumlarina
g0z atilmakta ve barig operasyonlarinda karsilasilan problem sahalari tartisilmaktadir. Son olarak, bu
problemler Demokratik Kongo Cumhuriyetinde halen icra edilen MONUSCO Operasyonu orneginde

somutlastirilmakta ve baris operasyonlarinin gelecegine iligkin bazi ¢ikarimlarda bulunulmaktadir.

2. TANIMLAR, SINIFLANDIRMA VE HUKUKI CERCEVE

2.1 Tanmimlar

“Baris1 koruma (peacekeeping)” terimi iizerinde mutabakat saglanmis ortak bir tanim oldugunu
sOylemek zordur. Barigi koruma teriminin en kapsamli tanimin1 BM baris giicii komutanligl da yapmis
Hindistanli General Rikhye su sekilde yapmistir: “Barisi yeniden tesis ve muhafaza etmek igin, ¢ok
uluslu askerleri, polisleri ve sivilleri kullanarak, uluslararast olarak organize edilen ve yonlendirilen
tictincii taraf miidahalesi araciligi ile devletler arasindaki veya icindeki diismanliklarin onlenmesi,
kontrol altinda tutulmasi, yumusatilmasi ve sona erdirilmesidir” (Rikhye, 1974, s. 14). BM eski Genel

Sekreterlerinden Boutros-Ghali’nin taniminda ise taraflarin rizasi ve bir BM varligi hususlari 6n plana

" Literatiirde barisi koruma konusunda kavramsal olarak diisiinmeye iliskin ii¢ ana yaklasim gdze carpmaktadir.
Birincisi “Ornek olay” yaklasimi olup, bir baris operasyonun tiim yonleri ile ele alinarak incelenmesini dngortir.
Ikinci yaklasim olan “barist korumanin dzelliklerine, islevlerine ve tiplerine dayali yaklasim”da; operasyonlar
ozelliklerine, islevlerine ve tiplerine gore gruplandirilmakta, operasyon(lar) kapsamina girdigi gruba dayali olarak
incelenmektedir. Son yaklasim “ligiincii taraf arabuluculuk” yaklasimi olup, operasyonlar, BM’nin {iglincii bir taraf
olarak; ¢atigma kontrolii, baris1 koruma ve barigt insa gorevlerinde baris¢i bir sonuca ulagsma yoniinde iistlendigi
role gore incelenmektedir (Featherston, 1994a, ss. 106-115).
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cikarilmistir: “Normal olarak BM askeri ve/veya polis personel ile sik sik sivillerin katilimini da iceren,
simdiye kadar ilgili tiim taraflarin rizasi ile sahada bir BM varliginin (presence) konuslandirimasidir”
(Boutros-Ghali, 1992, s. 204). UN DPKO tarafindan yayimlanan “Ilkeler ve Rehber Bilgiler”
dokiimaninda (capstone document) barisi korumanin taniminda yéntem ve amag 6n plana ¢ikarilmustir:
“Kirilgan olsa da catismanmin durdugu yerde barisi muhafaza etmek ve barig yapicilar tarafindan
gerceklestirilen anlagmalarin uygulanmasina yardim etmek igin tasarlanan bir yontemdir” (UN DPO
ve DFS, 2008, s. 18). NATO Standardization Office (NSO) tarafindan yaymlanan AAP-6 Terimler ve
Tanimlar Sozliigiinde de ama¢ 6n plana cikarlmistir: “Bir ateskes veya barig anlasmasinin
uygulanmasina yardim etmek veya siirdiiriilebilir bir barisin temellerini atmaya yardimct olmak icin

tasarlanan bir barist destekleme gayretidir’ (NSO, 2021, s. 99).

Bu incelemede; en yeni yapilmis tanim olmasi ve ticii BMGK daimf iiyesi olmak iizere toplam 32 BM
ve NATO iiyesi iilkenin iizerinde uzlastiklar1 tanimlar olmasi nedeniyle, AAP-6’daki tanimin
kullanilmasi tercih edilmistir. Bir ¢at1 kavram olan “baris operasyonu” teriminin kapsadigi diger barisi

destekleme gayretlerinin tanimlar1 da yine ayni sozliikten alinmistir.®

“Catigmalarin onlenmesi (conflict prevention)”: Catismanin potansiyel sebeplerini belirlemek ve
izlemek ve diismanliklarin vuku bulmasini, tirmanmasini ve yeniden baglamasini onlemek icin

zamaninda harekete gegcmeye yonelik bir barigi destekleme gayretidir (NSO, 2021, s. 31).

“Barig yapma (peacemaking)”: Gerektiginde dogrudan veya dolayli askeri imkanlarin kullanimi ile
desteklenen baslica diplomatik eylemleri ihtiva eden, bir ateskes veya baris anlasmasini korumak igin

bir ¢atigma basladiktan sonra icra edilen bir barisi destekleme gayretidir (NSO, 2021, s. 99).

“Barig1 zorlama (peace enforcement)”: Askeri giiciin kullanilmasi dahil, bir dizi zorlayici tedbirlerin
uygulanmasi vasitasiyla diigmanliklari sona erdirmek i¢in tasarlanan bir barisi destekleme gayretidir.”

Barisi zorlama, ¢atisan ana taraflarin bir kisminin veya hig birinin rizasi olmaksizin icra edilebilir (NSO,

2021, s. 99).

“Baris insas1 (peacebuilding)”: Catismanin altinda yatan nedenlere ve halkin uzun donemdeki
ihtiyaclarina el atarak, catismanin tekrar baslama riskini azaltmak icin tasarlanan bir baris1 destekleme

gayretidir. Baris insas1 uzun vadeli bir taahhiit gerektirir ve diger baris1 destekleme gayretleri ile es

zamanli olarak yiriitiilebilir (NSO, 2021, s. 99).
2.2 Smiflandirma

Konu ile ilgili literatiirde genel olarak baris operasyonlari; harekét tiplerine gore, nesiller olarak veya
kronolojik olarak simiflandirilabilmektedir. Harekat tiplerine gore tasnifi tercih edenlerden Boutros-

Ghali baris operasyonlarini; onleyici diplomasi, baris yapma, barisi koruma ve barig insasi olarak dort

8 NATO 2015’ten itibaren, degisik tipteki baris operasyonlarini i¢ine alan “Barisi Destekleme Harekat: (Peace
Support Operation)” terimi yerine, daha jenerik bir terim olan “Baris1 Destekleme” gayreti (veya kuvveti) ifadesini
kullanmaya baglamistir (NSO, 2021, s. 2-P-3).
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smifa ayirmistir (Boutros-Ghali, 1992, s. 204). Butros-Ghali barisi1 zorlamay1 bir barig operasyonu
olarak degil asker? gii¢ kullanimi olarak tanimlamistir. Diehl, Druckman ve Wall ise baris1 korumayt,
bir seri farkli gorevleri ihtiva eden genis bir konsept olarak ele almiglar ve 12 simifa ayirmiglardir.
Yazarlar, Boutros-Ghali’nin smiflandirmasina; gozlem, se¢imlere nezaret, insani yardim, yatistirma,
onleyici konuslandirma, koruyucu hizmetler, silahlarm kontroliiniin dogrulanmasi, demokrasiyi
desteklemek i¢in miidahale ve yaptirim uygulanmasi fonksiyonlarini ilave etmislerdir (Diehl, Druckman
ve Wall, 1998, ss. 39-40). Quinn baris1 destekleme harekétlarini; kuvvet kullanma ihtimalini dikkate
alarak, baris1 koruma, agirlagtirilmis (aggravated) barisi koruma ve barisi zorlama harekatlari olarak
{iclii bir tasnife tabi tutmustur. Onleyici diplomasi konusunda ise dnleyici bir BM birlik konuslanmasi
gerekiyorsa bunun bir barigi koruma operasyonu sayilacagini, gerekmiyorsa yani sadece diplomatik
cabalar sarf edilecekse bunun bir diplomatik eylem (diplomatic action) veya onleyici diplomasi
(preventive diplomacy) kategorisine girecegini savunmaktadir (Quinn, 1994, ss. 20-22). Lewis besli bir
tasnifi tercih ederek soz konusu harekatlari; barig yapma, barisi koruma, baris1 zorlama, baris insas1 ve
koruyucu angajman (protective engagement) olarak smiflandirmustir (Lewis, 1994, ss. 114-115). Son
olarak Dorn insani yardimi da ilave ederek altili bir tasnif yapmigtir: Catigsmalarin énlenmesi, insani

yardim, baris insasi, barigt zorlama, barig yapma ve barigi koruma (Dorn, 2018).

Baris operasyonlariin nesilleri genel olarak ti¢ temel faktdre gore birbirinden ayrilmistir. Bunlar;
harekatin askeri ayaginda kullanilan kuvvetin seviyesi, harekatin sivil ayaginda icra edilen gorevlerin
tip ve derinligi ve BM’nin yerel organizasyonlarla artan yiik paylasimidir (Kenkel, 2013, s. 125). BM
Eski Genel Sekreter Yardimcist Guéhenno; geleneksel (1’inci nesil), cok boyutlu (2 nci nesil) ve barist
zorlamay1 da igeren barigi koruma (3’{incii nesil) olarak tiglii bir tasnif yapmistir (UN DPI, 2008). Dorn
ise gbzlemci (1’inci nesil), ara bolgede tertiplenme (2’nci nesil), ¢ok boyutlu (3’{incii nesil) ve gecis
yonetimi (4’lincii nesil) olarak dortlii bir tasnif yapmustir (Dorn, 2011). Dorn gecis yonetimi ile BM nin
Bosna (1996-1998), Dogu Timor (1999-2002) ve Kosova’da (1998’den giinlimiize) icra ettigi tiirden,
bolge/iilke yonetim sorumlulugunu iistlendigi operasyonlari kastetmistir. Kenkel baris operasyonlarini;
geleneksel barist koruma (1’inci nesil), geleneksel gorevlere ilave sivil gorevler (2°nci nesil), barist
zorlama (3’tincti nesil), baris insas1 (4’tincii nesil) ve hibrid gorevler (5’inci nesil) olarak bes nesil
halinde tasnif etmistir. Yazar hibrid gorevler olarak, BM ve degisik bolgesel organizasyonlarin askeri
birliklerinin, ayn1 misyonda fakat ayr1 emir komuta zinciri i¢inde ve polis personeli ile karma bir komuta
altinda farkli gérev talimatlar1 (mandate) cercevesinde kullanildigr gérevleri kastetmektedir (Kenkel,
2013, ss. 125-136).

Kronolojik safhalara ayiranlardan Sorenson ve Wood baris operasyonlarini kabaca {i¢ sathada
incelemislerdir: 1945-1980’lerin ilk yarisi, 1980’lerin ikinci yarisi-1990 aras1 ve Soguk Savas sonrasi
(Sorenson ve Wood, 2005, s. 1). Wiseman ise 1946-1988 yillar1 arasindaki barig operasyonlarini bes
safhaya bolerek incelemistir (Wiseman, 1987, s. 264). Featherston, Wiseman’in siniflandirmasina
uymus ve 1988-1993 donemini de ayri bir safha olarak ilave etmistir (Featherston, 19944, s. 25). Jett de

Wiseman ve Featherston’un sathalarini benimsemis ve 1993-1999 ve 1999’dan giiniimiize kadar olan
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doénemleri kapsayacak iki ayr1 saftha ilave etmistir (Jett, 2019, ss. 50-55). Bu safhalar belirlenirken;
operasyonlarin karakter ve Ozellikleri ile aktorlerinde 6nemli degisiklikler yaratan kiiresel gelismeler
dikkate alinmistir. Bu incelemede bahse konu {i¢ yazarin kronolojik sathalar esas alinarak, baris

operasyonlar1 toplam sekiz sathada incelenecektir.
2.3 Hukuki Cerceve

Baris operasyonlarinin hukuki dayanaginin iki temel unsuru vardir. Birincisi, bazi barigi zorlama
harekatlar1 hari¢”, “taraflarin rizas1”dir (Orakhelashvili, 2003, s. 486). “Taraflarin rizas1” ayni zamanda
“kutsal tiglii (holy trinity)” olarak da adlandirilan (Bellamy, Williams ve Griffin, 2010, ss. 173-174) BM
barisi koruma harekatlarmin geleneksel ii¢ ana prensibinden® birisidir. BM baris operasyonlari
catismanin ana taraflarinin rizasi ile gerceklestirilmektedir. Bu tiir bir tutumun hukuki nedeni; ev sahibi
iilkenin, BM Sarti’nin 2’nci maddesi ile korunmus olan, egemenligine (Md. 2.1) ve toprak biitlinliigline
(Md. 2.4) duyulan saygidir (Orakhelashvili, 2003, s. 521). Ayrica Sart’in 2.7°nci fikrasi, VII'nci bolim
kapsaminda bir BMGK karar1 olmaksizin bir devletin i¢ yargi yetkisine giren konularda BM
miidahalesini yasaklamaktadir. Bu nedenle 6zellikle ev sahibi iilkenin rizasi olmadan bir iilkede BM
baris operasyonu baslatmak Sart’in 2’nci maddesinin ihlali anlamina gelebilecektir.!* “Taraflarin rizas1”
ayrica BM tarafindan operasyonel bir basari faktorii olarak goriilmektedir. Rizaya dayanan operasyonlar
barig giiciine hareket 6zgiirliigli saglamakta, dayanmayanlar ise krizin tirmanmasina yol agabilmektedir
(UN DPO ve DFS, 2008, ss. 31-32). “Taraflarin rizast” ilkesine uymak, VII’nci Boliim kapsamina
girenler dahil,’? BM agisindan bir gelenek haline gelmistir denilebilir (Gray, 1996, s. 258).

Baris operasyonlariin hukuki dayanagimin ikinci unsuru, BM organlarinin bu operasyonlar1 baglatma

yetkilerinin olmasidir. BM Sarti’nda ana organlar olarak BMGK, Genel Kurul ve Genel Sekreter

® BMGK, ¢atismanin UA baris ve giivenlige tehdit teskil ettigine inandi1g1 durumda, taraflarin rizas1 olmadan, BM
Sartt VII’'nci Bolim kapsaminda yaptirnm eylemine (enforcement action) basvurabilir. Bu bir barigi zorlama
harekéati olur (UN DPO ve DFS, 2008, s. 43). Bununla birlikte, bir barig operasyonu BM Sart1 VII’nci Bolim
kapsaminda yapilsa bile ev sahibi iilke rizasinin gerekli oldugunu diisiinen yazarlar da bulunmaktadir (Gray, 1996,
s. 242; Higgins, 1978, s. 5).

10 Baris1 koruma harekatlarinin ii¢ temel prensibi; taraflarm rizasi (consent), tarafsizik (impartiality) ve kuvvet
kullanmaktan kaginmadir (non-use of force). Oz savunma (self-defense) ve gorev talimatini savunma (defense of
the mandate) amaciyla gii¢ kullanilmasi kuvvet kullanmaktan kaginma ilkesinin istisnasini tegkil etmektedir (UN
DPO ve DFS, 2008, s. 31). Giiniimiizde ana barisi koruma doktrinleri olarak kabul edilen, Boutros-Ghali’nin Baris
I¢in Bir Giindem dokiimani (Boutros-Ghali, 1992) ile Annan déneminde hazirlanan “Brahimi Raporu”nda bu
prensipler teyit edilmistir (Passmore, Karreth ve Tir, 2022, s. 48). Brahimi Raporu, donemin BM Genel Sekreteri
Kofi Annan’in, BM baris ve giivenlik faaliyetlerini gozden gegirmek maksadiyla; 7 Mart 2000’de teskil ettigi ve
baskanligini eski Cezayir Disisleri Bakam1 Lakhdar Brahimi’nin yaptig1 iist diizeyli bir panelin hazirladig
rapordur. Rapor BM baris ve giivenlik faaliyetlerinin iyilestirilmesine yonelik bir dizi belirli tavsiyeleri igermekte
olup, 21 Agustos 2000°’de Annan tarafindan BMGK’ya ve Genel Kurul’a es zamanli olarak sunulmustur (UN
Secretary-General, 2000).

11 Bununla birlikte BMGK, sartlarin gerektirmesi halinde, Sart’in VII’nci Boliim’ii kapsaminda bir baris giicii
olusturabilir ve boylece Sart’in 2.7 nci Fikrasi’ndaki kisitlamadan kurtulabilir (Orakhelashvili, 2003, s. 497).

12 BM Sart1’nin VII’nci Boliimii kapsaminda baslatilan ve ev sahibi iilkenin rizasinin alindig1 operasyonlara birkag
ornek vermek gerekirse; UNPROFOR baglatilirken 1991 yilinda eski Yugoslav Federal Cumhuriyeti’nin rizasi
almmis (UN Doc. S/23240 (1991), UNTAET bagslatilirken 1999 yilinda Endonezya’nin rizast alinmig (UN Doc.
S/RES/1272 (1999)) ve KFOR baslatilirken 1999 yilinda eski Yugoslav Federal Cumhuriyeti’nin rizas1 alinmistir
(UN Doc. (S/RES/1244 (1999) (Gray, 1996, s. 246).
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sayllmig ve bu organlarin UA barig ve giivenlikle ilgili yetki ve sorumluluklart belirlenmistir. Barig
giicleri, kurumsal anlamda, Sart’in 7, 22 ve 29’ncu maddeleri uyarinca, BM nin birer “yardimc1 organi
(subsidiary organs)” sayilabilirler (Orakhelashvili, 2003, s. 487). Ancak baris gii¢lerinin bir BM
yardimc1 organi sayilmasi, operasyon baslatmak i¢in yasal dayanak teskil etmemekte, sadece harekatin
icra edildigi ev sahibi iilkede baris operasyonunun hukuki statiisiinii belirlemektedir (Bothe, 2012, s.

1177).

BM Sarti’nda “baris1 koruma” veya “baris operasyonu” terimleri agik¢a yer almamaktadir. Uluslararasi
Adalet Divan1 (UAD) da BM Sarti’nin hangi maddesinin baris1 koruma operasyonlarina dayanak teskil
ettigini belirtmekten kaginmustir (IJC, 1962, s. 177). Baz1 yazarlar baris operasyonlarinin yasal
dayanagmi, zimni yetkiler doktrini (the doctrine of implied powers) cergevesinde, Sart’in 1’inci
maddesinde listelenmis olan BM’nin amagclarindan 1’inci fikradaki “uluslararasi barig ve giivenligin
saglanmas1” amacinin olusturdugunu savunmaktadirlar (Chetail, 2004, ss. 85-86). Bununla birlikte BM
organlarinin hangi yetkilerinin barig operasyonu baglatmaya dayanak teskil ettigi konusunda ortak bir

anlayis bulundugu da séylenemez.
BMGK 'nin Yetkileri

BM Sartr’nin 24.1’inci maddesine gore BMGK, UA barisg ve giivenligin siirdiiriilmesi konusunda,
birincil yetkiye sahiptir. Sart’in V, VI ve VII’nci Béliimleri BMGK’nin bu yetkisinin ¢ergevesini
belirlemistir. Ozellikle VI ve VII'nci Béliimlerin gesitli hiikiimleri belirli bir baris operasyonunun yasal

dayanagi olarak gosterilebilir.

BM Sarti’nin VI’nc1 boliimii “Anlagmazliklarin Pasif Yontemlerle Coziimii” bagligini tasimaktadir. Bu
boliimiin 33.1’inci maddesi “devam etmesi UA baris ve giivenligin korunmasini tehlikeye atabilecek bir
durum” ile iligkilidir. Boyle bir durumda, taraflarin aralarindaki anlagmazliklara oncelikle; goriigsme,
sorusturma, arabuluculuk, uzlasma, hakemlik ve yargisal ¢oziim yollari ile bolgesel kuruluslara ya da
anlagmalara basvurarak veya kendi segecekleri bagka yollarla ¢6ziim aramalar1 gerekmektedir. 33.2’nci
madde ise BMGK’nin gerekli gordiigii hallerde, taraflara aralarindaki uyusmazliklar1 bu tiir yollarla
¢ozmeye cagirabilecegi hilkkmiinii ihtiva etmektedir. Sart’in 36.1’inci maddesi BMGK’nin 33’lincii
maddede belirtilen nitelikteki bir anlasmazligin ya da benzeri bir durumun herhangi bir evresinde,
taraflara uygun diizeltme yontem ya da yollarini tavsiye edebilecegini belirtmektedir. Bu hiikiimlerinin
15181 altinda, Sart’in VI’nc1 Boliimii’niin “barigi yapma” ve “barisi koruma” harekatlari i¢in bir yasal
dayanak olusturdugu sdylenebilir. VI’nc1 Boliim kapsaminda olusturulan bir barigi koruma harekatinda,
bazi durumlarda, gii¢ kullanimina yetki verilebilmektedir. Devletlere kars1 gii¢ kullanim sadece VII’nci
Boliim kapsaminda miimkiin iken, bir devletin i¢indeki boliicli ve ayrilik¢1 olusumlara karsi VI'nci

boliim kapsaminda gii¢ kullanilabilecegi belirtilmektedir (Orakhelashvili, 2003, ss. 491-492).13

1 Nitekim 1961 yilinda, BM Sarti VI’nc1 bdliim kapsaminda Kongo’da baslatilan ONUC’a (UN Operations in the
Congo) VII'nci Boliim’e referans verilmeden kuvvet kullanma yetkisi verilmistir (UNSC Resolution 161, 1961,
Article 1).
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BM Sarti’nin VII’nci Bolim’i “Barisin Tehdidi, Bozulmasi ve Saldirt Eylemi Durumunda Alinacak
Tedbirler” bashigini tasimaktadir. Bu boliimiin 39’ncu maddesi “UA baris1 tehdit eden, barigi ihlal eden
ya da bir saldir1 eyleminin var oldugu bir durum” ile iligkilidir. 39’ncu madde ile BMGK bdyle bir
durumun var oldugunu saptamak ve UA barig ve giivenligin korunmasi ya da yeniden kurulmasi igin
tavsiyelerde bulunmak veya 41 ve 42’nci maddeler uyarinca hangi Onlemlerin alinacagini
kararlagtirmakla yetkilendirilmistir. Buna gére BMGK, UA baris ve giivenligi yeniden tesis etmek igin
ya “tavsiyelerde” (recommendations) bulunabilir ya da “zorlayici tedbirler (coercive measures)”
alabilir. 39°ncu maddede yer alan “tavsiyeler” hiikmiiniin, tartismasiz bir sekilde, “baris1 koruma”

operasyonlarina yasal dayanak saglayacagi sOylenebilir (Orakhelashvili, 2003, ss. 492).

“Zorlayici tedbirlere” dayanak teskil edenlerden 41’inci madde, BMGK 'nin; kendi kararlarini yiiriitmek
icin alabilecegi ve silahli kuvvet kullamimini igermeyen 6nlemleri'* belirler. 42°nci madde ise BMGK ’ya
kuvvet kullanma yetkisi verir. BMGK, 41’inci maddede 6ngoriilen 6nlemlerin yetersiz kalacagi ya da
kaldig1 kanisina varirsa, UA baris ve glivenligin korunmasi ya da yeniden kurulmasi i¢in hava, deniz ya
da kara kuvvetleri aracihigiyla, gerekli saydigi her tiirlii girisimde bulunabilir.’® S6z konusu iki madde
“bar1s1 zorlama” harekatlar1 icin yasal dayanak teskil etmektedir. UAD 1962 yilindaki “Belirli
Harcamalar (Certain Expenses)” baslikli tavsiye goriisiinde “barisi koruma” operasyonlarinin “zorlayici
girisimler (enforcement actions)” olmadigini tespit etmistir (ICJ, 1962, ss. 166,173). Diger taraftan
zorlayict girisimler sadece VII'nci Bolim kapsaminda aliabilmesine ragmen, bu bolim uyarinca
almabilecek tedbirler sadece bu girisimlerle sinirlt bulunmamaktadir. BMGK nin, Sart’in 41 ve 42’nci
maddelerine dayali olarak aldig1 bir karar, diger tedbirlerin yaninda, bir barigi koruma operasyonunun
baslatilmasini da ihtiva edebilir (Orakhelashvili, 2003, s. 493). Diger taraftan BMGK bir durumun,
39’ncu madde altinda “bariga yonelik bir tehdit olusturdugu” soncuna varirsa, mevcut barigi koruma
giiclinlin yetkilerine bazi yaptirnrm unsurlari da ekleyebilir (Orakhelashvili, 2003, s. 494). Gorev
talimatinin bu sekilde yaptirim unsurlart ile genisletilmesi “barigt koruma” operasyonunu “barisi
zorlama” harekatina doniistiirebilmektedir. Boyle bir kararda VII'nci Boliime resmen atif yapilmasi
gerektigi diisiiniilmektedir.’® Ancak boyle bir degisiklik i¢in yeniden “taraflarin rizasma” basvurmak

gerekmedigi degerlendirilmektedir (Orakhelashvili, 2003, ss. 494-495).

“Gegici tedbirlerin” diizenlendigi Sart’in 40°’nc1 maddesi “barisi koruma” operasyonlari i¢in en uygun
yasal dayanak olabilir (Oncii, 2006, s. 16). Baris1 koruma, en basit haliyle, catismanin durdurulmasini
amaclayan gegici bir tedbir olup anlagmazlig1 ortaya cikaran temel problemi ¢6zmez (McCourbrey ve

White, 1996, ss. 2-3, 11-12). BMGK, 39’ncu madde uyarinca tavsiyelerde bulunmadan ya da 41 ve

14 Bu énlemler; ekonomik iliskilerin ve demiryolu, deniz, hava, posta, telgraf, radyo ve diger iletisim ve ulastirma
araclarinin timiiyle ya da bir boliimiiyle kesintiye ugratilmasini1 ve diplomatik iligkilerin kesilmesini igerebilir
(BM Sart1 Mad. 39).

15 Bu girisimler; gosterileri, ablukay1r ve BM iiyelerinin hava, deniz ya da kara kuvvetlerince yapilacak diger
operasyonlari ihtiva edebilir (BM Sart1 Mad. 42).

1% BMGK’nin 1993 yilinda; Yugoslavya’daki UNPROFOR (UNSC Resolution 836, 1993) ve Somali’deki
UNUSOM (UNSC Resolution 837, 1993) misyonlarma iliskin aldig1 kararlar bu sekilde gérev talimatini genisleten
niteliktedir. Bu kararlarla gorev talimatlar1 genisletilirken VII'nci Bolime referans verilmistir.
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42’nci maddeler kapsaminda alinacak 6nlemleri kararlagtirmadan 6nce, anlagmazligin derinlesmesini
onlemek ftizere, taraflar1 gerekli ya da uygun gordiigli “gecici Onlemlere” uymaya g¢agirabilir. Bu
onlemlerden birisi “baris1 koruma” operasyonu baslatmak olabilir. Bdyle bir yontem i¢in 42’nci madde
kapsaminda alinacak Onlemleri kararlagtirmadan Once, anlagmazligin derinlesmesini 6nlemek iizere,
taraflar1 gerekli ya da uygun gordiigii “gecici onlemlere” uymaya cagirabilir. Bu onlemlerden birisi
“bar1s1 koruma” operasyonu bagslatmak olabilir. Boyle bir yontem icin BMGK’nin oncelikle Sart’in
39°’ncu maddesine gore, “barisa yonelik bir tehdit oldugunu” belirlemesi gerekmektedir (Frowein ve

Krisch, 2002, s. 731).
BM Genel Kurulunun Yetkileri

BM Genel Kurulunun UA giivenlik ve barisin korunmasina iliskin yetkileri genellikle tavsiye niteliginde
veya ikincil nitelikte ve artik (residual) yetkiler olarak goriilmektedir (Orakhelashvili, 2003, s. 505). Bu
yetkilerin ¢ercevesi, Sart’in 10, 11, 12 ve 14’{incli maddeleri ile belirlenmistir. Sart’in 10°’ncu maddesine
gore; Genel Kurul, Sart’in kapsamina giren ya da BM organlarindan herhangi birinin yetki ve
gorevlerine iliskin “biitiin sorunlar1” ya da “igleri” goriisebilir, 12’nci madde hiikiimleri sakli kalmak
kosuluyla, BM iiyelerine ve/veya Giivenlik Konseyine “tavsiyelerde” bulunabilir.}” Sart’in 11’inci
maddesi Genel Kurula daha belirgin yetkiler vermistir. Genel Kurul, UA baris ve glivenligin korunmasi
icin yapilacak isbirliginin genel ilkelerini (silahsizlanma ve silahlanmanin diizenlenmesine hakim olan
ilkeler dahil) inceleyebilir ve s6z konusu ilkeler konusunda orgiit liyelerine ve/veya BMGK’ya
tavsiyelerde bulunabilir (Mad.11.1). Genel Kurul ayrica herhangi bir BM {iyesi veya BMGK ya da
35.2’nci madde uyarinca iiye olmayan bir devlet tarafindan kendisine sunulan ve UA baris ve giivenligin
korunmasina iligkin olan biitiin sorunlari goriisebilir ve 12’nci madde hiikiimleri sakli kalmak kosuluyla,
biitiin bu tiir sorunlar konusunda BMGK’ya ve/veya ilgili devlet ya da devletlere tavsiyelerde
bulunabilir. Bir eylem gerektiren bu tiir sorunlarin tamamini, gériismeden dnce ya da sonra, Giivenlik
Konseyi’ne gonderir (Mad.11.2). Son olarak Genel Kurul, UA baris ve giivenligi tehlikeye sokmasi
muhtemel durumlara Giivenlik Konseyinin dikkatini ¢ekebilir (Mad.11.3). 14’iincli maddeye gore ise
Genel Kurul; 12’nci madde hiikiimleri sakli kalmak kosuluyla, BM’nin Amag ve Ilkeleri’ni olusturan
Sart hiikiimlerinin ihlalinden kaynaklanan durumlar da dahil olmak {izere, uluslararasindaki genel refahi
ve dostane iligkileri tehlikeye sokacak nitelikte gordiigii herhangi bir durumun, kékenine bakilmaksizin
barise1 yollarla diizeltilmesi igin gerekli 6nlemleri tavsiye edebilir. 10, 11 ve 14’lincii maddelerde istisna
olarak getirilen 12’nci maddeye gore; BMGK herhangi bir anlagmazlik veya durumla ilgili olarak Sart’mn
kendisine yiikledigi gorevleri yerine getirirken, Genel Kurul, Konsey kendisinden talep etmedikge, bu

uyusmazlik ya da durum konusunda herhangi bir tavsiyede bulunmayacaktir. Genel Kurulun baris

17 BM Sartinin maddelerinin terciimesinde biiyiik 6lgiide, BM Ankara ofisinin hazirladidi, Birlesmis Milletler

Antlasmast ve Uluslararast Adalet Divani Statiisii isimli dokiimandan istifade edilmistir. Erisim adresi:

https://unic.un.org/ aroundworld/unics/common/documents/publications/uncharter/ankara_charter_turkish.pdf
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operasyonlart ile ilgili yetkilerinin belirlenmesinde 12.1’inci maddedeki bu kisitlamanin dikkate

alinmasi gerekmektedir.

BM Genel Kurulunun baris operasyonlari ile ilgili yetkileri baglaminda, Kurulun 1950 yilinda Kore i¢in
aldig1 377 sayili “Baris i¢in Birlik Olma (Uniting for Peace)” karan tarihi dnemdedir (UN General
Assembly Resolution 377 (V), 1950). Karar’in Boliim A’sinda; “Giivenlik Konseyi, daimi {iyelerin oy
birliginin saglanamamasi nedeniyle, birincil gorevini yerine getiremezse uluslararasi baris ve giivenligin
korunmasi sorumlulugu... Genel Kurul; barisin ihlali veya saldir1 eylemi durumunda, gerektiginde
silahli kuvvet kullanilmasi da dahil olmak iizere, liyelere ortak dnlemler konusunda uygun tavsiyelerde
bulunmak amaciyla konuyu derhal degerlendirecektir” hiikmii yer almaktadir. Bu kararda baris ve
giivenlik konusunda birincil yetkinin BMGK’da olduguna ve bu yetkinin anilan kurul tarafindan
kullanmasinin engellendigi durumda, Genel Kurulun devreye girecegine isaret edilmistir. Genel
Kurulun kullandigi bu yetkinin “artik bir yetki” oldugu ve aldigi kararin da tiye iilkeleri baglayici
olmayip, tavsiye niteliginde oldugu zira baglayici karar alma yetkisinin sadece BMGK’na ait oldugu

diistintilmektedir (Orakhelashvili, 2003, s. 505).

Diger taraftan UAD’ni1, Sart’in 11.2°nci maddesinin, BM Genel Kuruluna, ilgili devletlerin talebi ve
rizasi ilizerine, tavsiyeler yontemiyle, “barigi koruma” operasyonlari baglatma yetkisi verdigini agikca
belirtmistir (ICJ, 1962, s. 164). Divan ayrica, BM Genel Kurulunun Sart’in 11.2°’nci veya 14’{incii
maddesine dayanarak barisi koruma operasyonlari baslatabilecegine de isaret etmistir (ICJ, 1962, s.
172). Sart’in 11.2°nci ve 14’iincii maddeleri ile Genel Kurula verilen bu yetkilerin, ikincil ve artik bir
yetki olma disinda, 36.1’inci madde ile BMGK’ya verilen yetkiler ile benzestigini sdylemek
miimkiindiir (Orakhelashvili, 2003, ss. 490-1). Bu noktada Sart’in 14’iincii maddesinin Genel Kurula
sadece barigcil (peaceful) karakterdeki tedbirleri tavsiye yetkisi verirken 10 ve 11.2°nci maddelerin
zorlayici tedbirler hari¢ diger biitlin tedbirleri tavsiyeye olanak sagladigi diisliniilmektedir. Zorlayici
tedbirleri almay1 gerektiren sorunlarin ise BMGK ’ya havale edilmesi gerekmektedir. Bazi hukukgular,
UAD’nin “Belirli Harcamalar” kararini (ICJ, 1962, s. 177); Genel Kurulun devletlere kars1 kuvvet
kullanma tedbirini tavsiye edememesine karsilik, devlet-disi ayrilike1 ve boliicii unsurlara karsi kuvvet
kullanimin1 tavsiye edebilecegi seklinde yorumlamaktadirlar. Ancak Genel Kurulun boyle bir karari ise
sadece Sart’in 11.2°nci maddesine dayanarak verebilecegi belirtilmektedir (Orakhelashvili, 2003, s.
506).

BM Genel Sekreterinin Yetkileri

BM’nin bir organi olarak Genel Sekreter, Sart’in 99’ncu maddesine gore, UA barig ve gilivenligin

korunmasini tehlikeye diisiirebilecegini diisiindiigii bir konuyu BMGK’nin dikkatine sunar.® Sart’in

18 BM Genel Sekreteri ilk defa, 13 Temmuz 1960°da, Kongo hiikiimetinin bagvurusu iizerine, bagimsizligma yeni
kavugmus gen¢ devletin kamu diizenini saglamasina yardimci olmak i¢in BM Sarti’nin 99’ncu maddesine atifta
bulunarak Giivenlik Konseyini toplantiya cagirmistir (UN Secretary-General, 1960; UNSC Official Records,
1960).

148



Bozkurt, Savunma ve Giivenlik Arastirmalart Dergisi, 1(2): 137-192 (2024)

12°nci maddesi kapsaminda ise UA baris ve giivenligin korunmasina iligkin olup BMGK tarafindan ele
alinmig bulunan isleri, Giivenlik Konseyinin onayi ile her toplantida Genel Kurulun bilgisine sunar.
BMGK, bazi durumlarda, kendi yetkisindeki bir konu ile ilgili aldig1 kararda, ayni konuda ihtiyag
duyulacak ilave bazi kararlarin alinmasi yetkisini Genel Sekretere devredebilmektedir.!® Uygulamada
Genel Sekreter barig giicleri ile ilgili imzalanan antlagsmalarda BM’yi temsil etmektedir. Ancak bu
temsilin BMGK veya Genel Kurul tarafindan alinmis bir karar ile olusturulan barig giiciiniin ev sahibi
iilkedeki statii ve diger faaliyetlerini diizenlemek i¢in hazirlanan bir anlasmay1 imzalamak bigiminde

gerceklestigi aciktir.
Boélgesel Teskilatlarin Yetkileri

Son yillarda Afrika Birligi, AB ve NATO gibi bolgesel teskilatlarin BM Sarti’nin VIII’'nci bolimii
(Mad. 52-54) uyarinca baslattiklar1 barigt koruma operasyonlarinda 6nemli artis egilimi gorillmistir.
Sart’in 52’nci maddesi uyarinca, bolgesel teskilatlar, kuvvet kullanmay1 ve zorlayici tedbirleri
gerektirmeyen “barisi koruma” operasyonlarint BM’den onay almadan baglatabilirler. Esasen bu tiir
anlagsmazlik ve durumlarin ¢oziimiinde bolgesel teskilatlar birincil yetkiye sahiptirler. Bolgesel
teskilatlarin kuvvet kullanmay1 ve zorlayici tedbirleri gerektiren baris operasyonlari i¢in Sart’in 53tlincii
maddesi geregi BMGK tarafindan yetkilendirmesi gerekmektedir. Bolgesel teskilatlar tarafindan
baslatilan baris operasyonlarinda BMGK artik yetkiye (residual competence) sahip olup, bu durum
bolgesel teskilatin BM’ye karsi sorumlu olmasinin (accountability) yolunu agmaktadir (Orakhelashvili,
2003, s. 515).

3. BARIS OPERASYONLARININ GELiSiMi

3.1. Soguk Savas Donemi Baris Operasyonlari

Soguk Savas doneminde baris operasyonlart birka¢ belirgin saftha gegirmistir. Sathalardan birisinde
onemli miktarda operasyon baglatilirken, pesinden gelen diger safthada higbir veya daha az operasyon
baslatildig1 goriilmektedir. Wiseman, 1987°de, Soguk Savas donemi baris operasyonlarin asagidaki bes
farkli sathada incelemistir (Wiseman, 1987, s. 264):

@) “1946-1956 Yeni Dogus Safhasi (Nascent Period)”: Bu safhada dort baris misyonu baglatilmig
olup ikisi arastirma komitesi tipinde, diger ikisi de gozlemci tipindedir. Arastirma komitesi tipinde
olanlar; 1946’da Yunanistan’in kuzey sinirinda baslatilan BM Ozel Komitesi (UNSCO) ile 1947°de
Endonezya’nin bagimsizlig1 6ncesi baslatilan Ozel Komisyondur. Gdzlemci tipi olanlardan birincisi

1948°de Filistin’de baslatilan BM Ateskes Nezaret Kurulusudur (UNTSO). ikincisi ise 1949°da

19 BMGK, 24 Kasim1961 tarihinde aldig1 169 sayili kararini 4’iincii maddesinde, Genel Sekretere, Kongo’daki
BM komutast altinda olmayan tiim yabanci askerl ve milis personelin, yabanci askerl danismanlarin ve
misyonerlerin derhal yakalanmasi, gézaltina alinmasi ve/veya sinir dis1 edilmesi igin ihtiyag halinde gerekli askeri
kuvvet kullanma dahil zorlayici tedbirlere bagvurma yetkisi vermigtir (UNSC Resolution 169, 1961). Bu durumda
BMGK, sadece kendisinde olan zorlayic1 tedbirlere karar verme yetkisini devretmis goéziikmektedir.
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Hindistan ve Pakistan sinirinda baslatilan BM Askeri Gozlemci Grubu’dur (UNMOGIP). UNTSO ve
UNMOGIP bugiin hala devam etmektedir (UN DPO, 2024c).

(b) “1956-1967 iddial: Safha (Assertive Period)”: Somiirge déneminin sonuna denk gelen bu
safhada; operasyon sayisinda bir sigrama yasanmis, iigii gozlemci gorevi, dordii tam 6l¢ekte barig giicii
ve birisi temsilci olmak {izere toplam sekiz barig misyonu/gorevi baglatilmistir. Gozlemci gorevleri;
1958’de Liibnan’da (UNOGIL), 1963’te Yemen’de (UNYOM) ve 1965°te Hindistan-Pakistan sinirinda
(UNIPOM) baslatilmistir. Tam Slgekteki baris giicii operasyonlart; 1956’da Siiveys Kanali bolgesinde
(UNEF 1), 1960’da Kongo’da (ONUC), 1962’de Bat1 Yeni Gine’de (West Irian) (UNTEA/UNSF) ve
1964°te Kibris’ta baslatilmislardir (UNFICYP). 1965’te de Dominik Cumbhuriyeti’'ne BM Genel
Sekreteri’nin temsilcisi gonderilmistir (DOMREP).

1956°da Siiveys Kanali bolgesinde baslatilan UNEF I ilk kuvvet seviyesi barigt koruma operasyonu
olup, daha sonraki operasyonlara temel teskil edecek bir dizi prensip ve standartlarin gelistirilmesine
imkén saglamigtir. Donemin BM Genel Sekreteri Hammarskjold ile Kanadali diplomat Pearson’in fikir
babaligin1 yaptig1 ve UNEF 1 icin hazirlanan “kilavuz dokiiman” baris operasyonlarinin icrasinda
gozetilecek bes temel prensibe yer vermistir (Urquharti, 1987, s. 133). Bunlar; taraflarinin rizasi, 6z
savunma (self-defence) disinda gii¢ kullanmama, barig giictinii kiigiik ve tarafsiz (neutral) iilkelerin
birliklerinden olusturma, yansizlik (impartiality) ve ¢atismaya girmeme ile operasyonunun giinlikk
kontroliiniin BM Genel Sekreterince icra edilmesidir. 1960’da Kongo’da baglatilan ONUC operasyonu,
yetersiz UA destek veya planlama ve muglak gorev talimat1 (mandate) nedeniyle arzu edilen basariy1
saglayamamistir.’2. UNEF 1 ve ONUC operasyonlari, kriz bdlgesi jeopolitik agidan veya dogal
kaynaklarin zenginligi nedeniyle biiylik giicleri karsi karsiya getirecek kadar onemli oldugunda,
BMGK’nin daha kolay baris operasyonu baslatma karar1 alabilecegi algisina sebep olmustur (Annan,

1998, s. 173).

(c) “1967-1973 Uykudaki Safha (Dormant Period)”: Bu safthada diinyanin gesitli bolgelerinde 21
catisma meydana gelmesine ragmen yeni bir baris operasyonu baglatilmamistir. Wiesman bunu ii¢
muhtemel sebebe dayandirmistir: Birincisi, ¢atismalarin baris ve giivenligi tehdit edecek kadar kritik bir
seviyeye ulasmamis olmasidir. Ikincisi, yeni kurulmus olan Afrika Birligi’nin kendi bolgesel giivenlik
tedbirlerini kullanima sokmaya ¢aligmasidir. Son olarak, ABD ile Sovyetler birligi arasindaki rekabetin,
kendi niifuz bolgelerinde, BM faaliyetlerini engellemis bulunmasidir (Wiseman, 1987, ss. 288-289).

©) “1973-1978 Yeniden Dirilis Safhasi (Resurgent Period)”: Bu sathada, tamami Ortadogu’da, ti¢
yeni baris operasyonu baslatilmistir.?! Bunlar; 1973’te Sina’da (UNEF II), 1974’te Suriye Golan

20 ONUC Operasyonu hakkinda ileride 6’nci maddede Vaka Analizi baghg altinda detayl bilgi verilmektedir.

2l 1965-1988 arasindaki donemde Orta Dogu diginda herhangi bir yerde BM baris giicii operasyonu
baslatilmamistir (UN DPO, 2020, s. 1). Orta Dogu’daki ¢atigmalarin genislemesi, bolgede ABD ve Sovyetler
Birligini kars1 karsiya getirme potansiyeli tasidigindan, BMGK sadece bu bolgedeki barisi koruma operasyonlarina
yesil 151k yakmustir.
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Tepelerinde (UNDOF) ve 1978’de Liibnan’da (UNIFIL) gorevlendirilen barig giicii operasyonlaridir.
UNDOF ve UNIFIL operasyonlari giiniimiizde hala devam etmektedir (UN DPO, 2024c).

(d) “1978-1988 Muhafaza Safhasi (Maintenance Period)”: Bu safhada yeni bir baris operasyonu
baslatilmamigstir. Bunun sebebi olarak donemin ABD Bagkan1 Reagan’im BM’yi kiiclimser tavri ve
Sovyetler Birligi’ni “seytan imparatorlugu” olarak gérmesi gosterilmektedir (Sherry, 1990, ss. 7-10).
ABD-SSCB ¢ekismesi BMGK ’dan yeni barig operasyonu karari ¢gikmasini 6nlemekteydi. 1967-1973 ve
1978-1988 donemlerinde higbir yeni barig operasyonu baslatilamamasinin en énemli sebeplerinden
birisinin iki biiylik giiclin ¢ekigmesi olmustur denilebilir. Bu ¢ekismenin 1980’lerin sonuna dogru
azalmaya baglamasi, bir barig¢il ¢6ziim teknigi olarak barisi korumanin potansiyelini énemli 6l¢iide

genisletmistir (Featherston, 1994a, s. 19).

Soguk Savas donemi baris harekatlar1 genel olarak savasin/catismanin doniisiimiinden etkilenmistir.
Ikinci diinya savasina kadar savaslar devletler arasinda yapilmis ve BM Sart1 da devletler arasindaki
savaslar1 onlemeye yonelik bir anlayisla hazirlannmstir. ilk baris giicii gorevleri olan UNTSO,
UNMOGIP ve UNEF I devletler arasindaki ¢atismalarin 6nlenmesinin (conflict management) bir araci
olarak kullanilmistir. Ancak 1950’lerden itibaren somiirge rejimlerinin yerine kurulan devletlerin farkli
etnik ve dini kokene sahip halklardan ve asiretlerden olusmalari nedeniyle ulus insalari uzun siire
gerceklesememistir. Bu devletlerde bag gosteren i¢ catismalarin UA barig ve giivenligi tehlikeye
disiirebilecek sekilde biiyiik boyutlara ulagmasi nedeniyle, iilke ici ¢atismalar1 6nlemek tizere BM barig
glicli gorevlendirilmistir.?> Muhafaza safhasindaki operasyonlar genellikle; riza, yansizlik ve kuvvet

kullanmama ilkelerine biiyiik 6l¢ciide uyularak baslatilan klasik barigi koruma goérevleridir.

Eski BM Genel Sekreterlerinden Hammarskjold (1953-1961), barigi koruma gorevlerini, BM Sarti’nin
anlagmazliklarin barig¢il yontemlerle ¢oziilmesini esas alan altinci boliimii (Chapter VI) ile kuvvet
kullanarak ¢oziilmesine imkan saglayan yedinci boliimii (Chapter VII) arasina yerlestirmis ve 6,5 ncu
boliim (Chapter VI and a half) operasyonlari olarak tasvir etmistir (Latif, 2000, s. 29). Soguk Savas
donemi BM barig operasyonlarinin ¢ogunlugu tek boyutlu ve tek fonksiyonlu olmustur. Baris1 koruma
ile barig1 zorlama arasindaki ayrim genellikle kesin ¢izgilerle belirli olmustur. 1988’den 6nce baslatilan

13 BM baris operasyonundan sadece dordii ¢ok boyutlu?® gorevlerdi.

3.2. Soguk Savas Sonras1 Baris1 Operasyonlari

22 Kongo’da ONUC (1960-1964), Kibris’ta UNFCYIP (1964-Devam), Yemen’de UNYOM (1963-1964) ve
Dominik Cumhuriyeti’nde DOMREP (1965-1966) iilke i¢i huzur ve giivenligi saglamak amaciyla baslatilan
operasyonlardir (UN DPO, 2024b; UN DPO, 2024c).
23 36z konusu ¢ok boyutlu operasyonlar; Suveys’te UNEF I (1956-1967) ve UNEF Il (1973-1979), Bat1 Yeni
Gine’de UNSF (1962-1963) ve Liibnan’da UNIFIL’dir (1978-Devam). Tek boyuttan kasit, operasyonda sadece
iiniformal1 personel gorevlendirilmesi ve sivil unsurlar bulunmamasidir. Tek fonksiyonlu operasyon ise gorev
talimatinda sadece bir operasyon tipine (6nleyici diplomasi, barisi koruma, barig1 yapma, baris1 zorlama gibi) veya
barig gorevine (gozlemci, ara bolgede tertiplenme, savasan milislerin silahsizlandirilmasi vs.) yer verilmesidir.
Cok boyuttan kasit; bir operasyonun kuvvet seviyesinde olmasi, genis bir sivil unsur ihtiva etmesi ve gorev
talimatinda agik¢a catismanin sosyo-politik ve/veya insani yonlerine el atilmasinin ifade edilmis olmasidir
(Featherston, 1994a, ss. 23-24).
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(a) “1988-1993 Genisleme Sathasi (Expansion Period)”: Featherston, 1988-1993 arasin1 Genisleme
Safhasi olarak adlandirmistir (Featherston, 19944, s. 16). Bu safthanin 1988’den baglatilmasinin sebebi,
eski Sovyetler Birligi’nin Afganistan’dan gekilme karar1 almasi ve BMGK’da daha uzlagsmaci bir tavir
izlemesidir. Bu safhada toplam 20 yeni baris operasyonu baslatilmistir.?* 1988°de sahada 8000 kadar
BM Baris Giicii personeli gorev yaparken 1993°de bu say1 80.000°¢ yiikselmistir. Dénemin iki biiyiik
giiciiniin BMGK’daki uzlagsmaci tavri, 6zellikle etnik motivasyonlu sivil ¢atigmalarin yogun olarak
yasanmast ve “CNN etkisi” diyebilecegimiz, haber ve mesajlarin siiratle kamuoyuna aktarilmasi sonucu
insani acilarin dnlenmesi konusunda hiikiimetlere uygulanan kamuoyu baskisi bu dénemde operasyon
sayisinin artmasina neden olmustur (Jett, 2019, ss. 45-49). Bu sathada devletler arasi veya iilke i¢i
catisma ayrimi anlamimi kaybetmeye baslamis ve iilke ici c¢atigma faktoriiniin BM acisindan
sinirlayiciligi (i¢ islerine karismama) azalmaya baglamistir. BMGK; Kuveyt, Irak ve Somali’de
taraflarin rizasini aramadan, VII’nci B6liim kapsaminda, ¢atismaya miidahil olmama (non-interference)
dahil geleneksel baris1 koruma prensiplerinin sinirlarin1 zorlayan operasyonlar baslatmistir. BM,
geleneksel gatigma yonetimiyle (conflict management) ¢oziilememis anlasmazlik bolgelerinde barig
operasyonu baglatma yoluna daha sik bagvurmustur. Barigi koruma gorevleri genislemis, baris giiglerine
verilen gorev tipleri artmig, bu yeni gorevler i¢in baris giiclerine siviller de ilave edilmis ve barig giicli
gorevleri ¢ok boyutlu (multi-dimensional) hale gelmistir. Barisi koruma gorevlerinde bile gii¢
kullanilmaya baslanmis, barisi koruma ile barigi zorlama arasindaki sinir belirsizlesmeye (blurring)
baglamistir. Namibya’da UNTAG (1989); ateskes gozleminin yaninda, seg¢imlere nezaret, savasan
milislerin silahsizlandirilmasi, Giiney Afrika askeri birliklerinin iilkeden ayrilmasina nezaret ve yeni
demokratik bir yonetimin kurulmasini izleme gibi “baris yapma” gorevleri de icra etmistir. El
Salvador’da FMLN isyancilart ile henliz ateskes saglanmadan ONUSAL (1991-1995) misyonu
baglatilmig ve taraflarin insan haklari ihlallerini dogrulamak (verification) i¢in gorevlendirilmistir.
Liberya’da 1993’te baslatilan UNOMIL g6zlem misyonu ayni iilkede daha 6nce baslatilmig bolgesel bir
baris1 koruma harekati (ECOMOG) ile isbirligi yapacak sekilde gorevlendirilmistir (Featherston, 1994a,
ss. 26-9, 64-71). BM, 1991 Korfez Savasinin ardindan ilk defa gatigmalarin insani yonleriyle ilgilenmek
zorunda kalmistir. Irak yonetiminin baski yaptig1 iilke ici gruplar i¢in BM insani miidahale sorumlulugu
tistlenmis ve miilteciler i¢in giivenli siginma bolgeleri (safe haven) saglamigtir (Latif, 2000, ss. 37-38).
Somali’de UNOSOM 1 ve Bosna’da UNPROFOR II’'nin gorev talimatlarinda baris giiclerine insani
yardim dagitimini destekleme ve yardim konvoylarinin emniyetini saglama gorevi verilmistir (UN DPI,

1996).

Bes y1l gibi nispeten kisa bir siirede gerceklesen tiim bu degisiklik ve durumlar, baris1 koruma konsepti

ve pratigi iizerinde onemli sonuglar yaratmistir (Featherston, 1994b, s. 25). BM Teskilatinin temel

24 Bu operasyonlar: UNGOMAP (Afghanistan ve Pakistan); UNIIMOG (iran ve Irak); UNAVEM -l ve Il
(Angola); UNTAG (Namibya); ONUCA (Orta America); UNIKOM (Irak ve Kuveyt); MINURSO (Bat1 Sahara);
ONUSAL (El Salvador); UNAMIC (Kambogya); UNPROFOR (Eski Yugoslavya); UNTAC (Kambogya);
UNOSOM | (Somali); ONOMUZ (Mozambik); UNOSOM Il (Somali); UNOMUR (Uganda ve Ruanda);
UNOMIG (Giircistan); UNOMIL (Liberya); UNMIH (Haiti) ve UNAMIRdir (Ruanda) (UN DPO, 2024b).
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prensip ve uygulamalari, barig operasyonlariin baglatilmasi ve icra edilmesi siirecine esas olacak
sekilde yeniden gozden gecirilmistir. Donemin BM Genel Sekreteri Boutros-Ghali Giivenlik
Konseyinin gorevlendirmesiyle, BM’in 6nleyici diplomasi, barigi koruma ve barig yapma konularindaki
kapasitesini iyilestirmek i¢in gerekli yontemleri tavsiye eden “Baris igin Bir Giindem (An Agenda for
Peace)” baslikli raporunu Haziran 1992°de Konseye sunmustur. Rapor giivenligin yeni boyutlarina ve
baris ve giivenlik alaninda BM nin genisleyen roliine vurgu yapmis, ayn1 zamanda egemen devletin UA
siyasetin temel aktorii oldugunu tekrar teyit etmis ve miidahale etmeme (non-intervention) prensibi ile
celisebilecek ifadelerden kaginmustir (Featherston, 1994b, s. 26).

(b) “1993-1999 Daralma Safhasi1 (Contraction Period)”: Calismasin1 Wiesmann ve Featherston’un
safhalarinin iizerine insa eden Jett, 1993-1999 arasim1 Daralma Safhasi, 1999 ve sonrasini da Gergekei
Olmayan Beklentiler Donemi olarak isimlendirmistir (Jett, 2019, ss. 50-54). Daralma Safhasinda toplam
16 yeni baris operasyonu baslatilmistir.”® Bu sathanin ilk yillarinda baglatilan barig operasyonlarimin
cogu kiiciik ve kisa siireli gozlemci gorevleri olmustur. Sadece ii¢ barig operasyonunun personel sayisi
1000’in tizerine ¢ikmustir.?® Bu safhada Afganistan, Mozambik, Orta Amerika, Kambogya, Somali,
[ran/Irak, Ruanda ve eski Yugoslavya’ nin bazi pargalarinda gorev siiresini tamamlayan veya basar1 sans1
kalmayan bircok misyon ya kapatilmis ya da personel mevcudu azaltilmistir. BM Arnavutluk
misyonunun gorevi insani yardim dagitimini saglamak olmasina ragmen iilkedeki giivenlik durumu
nedeniyle Sart’in VII'nci Boliimii’niin angajman kurallar1 verilmistir. Operasyonun masraflari harekata
katilan tilkelerce karsilanmustir (Jett, 2019, ss. 51-52). Bu safhada eski Yugoslavya ve Angola’da daha
once baslatilmis ve basarisiz olmus operasyonlarin tekrari niteliginde yeni operasyonlar da
baslatilmistir. Eski Yugoslavya’daki UNPROFOR gorevi, Bosna (UNMIBH); Hirvatistan (UNCRO ve
UNMOP), Makedonya (UNPREDEP) ve Slovenya’y1 (UNTAES) kapsayacak sekilde birkag goreve
boliinmiistiir. Angola’da UNAVEM II’nin basarisiz olmasindan sonra UNAVEM III baglatilmig, bu
gorev de 1997°de MONUA’ya dontigmiistiir (Jett, 2019, s. 53).

(c) “1999 ve Sonrasi Gergek¢i Olmayan Beklentiler Donemi (The Era of Unrealistic Expectations)”: Bu
donemde; Afrika’da 15, Amerika kitasinda iki, Asya’da ti¢, Orta Dogu ve Avrupa’da da birer operasyon

5 Bu operasyonlar: UNMOT (Tacikistan), UNASOG (Aouzou Strip/Cad), MINUGUA (Guatemala), UNOMSIL
(Sierra Leone), UNSMIH (1997°de UNTMIH’e doniigmiistiir) (Haiti), 1997 BM Arnavutluk Misyonu, MINURCA
(Orta Afrika Cumbhuriyeti), UNMIBH (Bosna), UNCRO, UNMOP ve UNCPSG (Hirvatistan), UNPREDEP
(Makedonya), UNTAES (Dogu Slovenya), ve UNAVEM III'tiir (1997°de MONUA’ya doniismiistiir) (Angola)
(UN DPO, 2024b).
% Kuvvet mevcudu 1000’in iizerine ¢ikan baris operasyonlart: (i) Haiti’de 1996°da baslatilan UNSMIH (1997°den
itibaren UNTMIH), (ii) Arnavutluk’ta 1997’de icra edilen BM Arnavutluk misyonu ve (iii) Orta Afrika
Cumbhuriyeti’nde 1998°de icra edilen MINURCA’dir. UNSMIH’e ABD, Arnavutluk Misyonuna ise Italya “lider
tilke” gorevi yapmustir (Jett, 2019, ss. 50-51).
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baglatilmistir.?” Bunlardan Avrupa’daki UNMIK (Kosova) ve Afrika’daki bes operasyon?® harig
digerleri sona ermistir. Kosova’da 1999 yilinda baslatilan UNMIK ¢ok boyutlu ve 6rnegi daha 6nce hig
goriilmemis karmasiklik ve kapsamda bir operasyon olup, BM misyonu; yasama yiiriitme erkleri ile
yarginin idaresi déhil Kosova’nin gecici yonetimini Ustlenmistir (UNMIK, 2024). 1999’da East
Timor’da baglatilan UNTAET ’in gorev talimati ile UNMIK ’in talimat1 arasinda benzer 6zellikler vardir.
UNTAET de bir nevi gegici yonetim saglamistir. Bu donemde baslatilan operasyonlardan UNMEE
(Etiyopya ve Eritre) haric¢ digerleri tilke i¢i ¢atismalara miidahale amaciyla baglatilmis VII’nci bolim

operasyonlaridir.

4. MEVCUT BARIS OPERASYONLARININ OZELLIKLERI VE DURUMLARI

Halen devam eden toplam 11 BM baris operasyonunda, 31 Mart 2024 itibariyla, 121 iilkeden; 62.519’u
tiniformali, 7792’si sivil ve 1.106’s1 goniillii olmak tizere toplam 71.417 personel gorev yapmaktadir
(UN DPO, 2024a). Altis1 BM Sart1 VI’'nc1 B6liim (barisi koruma) ve besi de VII’'nci Bolim (barist

zorlama) kapsaminda icra edilen bu operasyonlara ait bazi temel bilgiler Tablo 1’dedir.

BM tarafindan 2014 yilinda Orta Afrika Cumhuriyeti’nde baslatilan MINUSCA’dan sonra yeni bir barig
operasyonu baslatilmamistir. Mali’de icra edilen MINUSMA, 30 Haziran 2023’te ve Sudan’da gorev
yapan UNITAMS, 1 Aralik 2023°te sona erdirilmistir. Mali’de ev sahibi iilke yonetimi ile operasyon
makamlari arasindaki iligkiler bozulmus, bazt BM personeli sinir disi edilmis, yeni katilanlarm bir kismi
da Mali makamlari tarafindan gegici olarak gozaltina alinmustir. Ayrica Rus Ozel Askeri Sirketi Wagner
Grup’un Aralik 2021°den sonraki faaliyetleri MINUSMA ile ev sahibi iilke yonetimi arasindaki iliskileri
iyice germistir. Yiiksek zayiat oranlar1 birlik katkisinda bulunan {ilkeleri birlik génderme konusunda
cekimserlige sevk etmistir. Operasyonun sonlandirilmasi talebi ev sahibi iilkeden gelmistir (Cruz ve

Lijn, 2024).

Devam eden “barisi koruma” tipindeki operasyonlardan UNTSO (Kudiis), UNMOGIP (Jammu-
Kesmir), UNFICYP (Kibris) ve UNDOF’un (Golan Tepeleri) yarim asirdan daha fazla ge¢misleri
olmasina ragmen kalic1 bir siyasi ¢6ziim i¢in dnemli katki saglayamamislardir. Klasik baris1 koruma
prensiplerinin uygulandigi bu operasyonlar icra edildikleri bolgelerin  onemi nedeniyle
sonlandirilamamiglardir. Belirtilen operasyonlar, genellikle gézlemci gdrevi icra eden veya catisan

taraflar arasinda ara (tampon) bolge olusturan tek boyutlu operasyonlardir. Liibnan’da 1978 yilinda

2'Bu dénemde Afrika’da; UNAMSIL (Sierra Leone), UNMEE (Etiyopya ve Eritre), MINUCI (2004’te UNOCI’ye
dontigmistiir) (Fil Disi), UNMIL (Liberya), ONUB (Burundi), UNMIS (Sudan), UNAMID (Darfur/Sudan),
MINURCAT (Cad), MINUSMA (Mali), MONUC (Demokratik Kongo Cumhuriyeti) (2010°da MONUSCO’ya
dontigmiistiir), UNISFA (Abyei/Sudan), UNMISS (Giiney Sudan) ve MINUSCA (Orta Afrika Cumhuriyeti)
baglatilmistir. Asya’da; UNTAET (East Timor) (2002’den sonra UNMISET’e doniismiistir) ve UNMIT
(Leste/TIMOR), Orta Dogu’da UNISMIS (Suriye) ve Haiti’"de MINUSTAH (daha sonra MINUJUSTH’a
dontigmiistiir) baglatilmistir (UN DPO, 2024b; UN DPO 2024c).

2 Afrika’da halen devam eden BM operasyonlari; MINURSO (Bati Sahara), MINUSCA (Orta Afrika
Cumbhuriyeti), MONUSCO (Demokratik Kongo Cumhuriyeti), UNISFA (Abyei/ Sudan giineyi) ve UNMISS’dir
(Giiney Sudan) (UN DPO, 2024c).
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Tablo 1: Devam Eden BM Baris Operasyonlari (Nisan 2024 itibartyla).

Ad1 Ulke Tipi icra Edilen Baris Gorevleri Baslama Onceki Personel
Tarihi Adi Sayisi
VI’nc1 Ateskesi izlemek (askeri gozlemci),
UNTSO Kudiis/ Bolim ateskes anlagsmasinin denetimi, May1s 1948 - 998
Orta Dogu (Barist miinferit olaylar1 6nleme.
Koruma)
Hindistan/ VI'nct Jammu ve Kesmir bolgesinde
UNMOGIP Pakistan Boélim ateskes denetimi (askeri gozlemci). Ocak 1949 - 308
Sinirt
VI'nc1 Catismalar1 6nleme, ateskes hattini
UNFICYP Kibris Boéliim denetleme, ara (tampon) bolgeyi Mart 1964 - 1.011
koruma, insani faaliyetler yiiriitme
ve BM iyi niyet misyonunu
destekleme.
Golan VI'nct Ateskes denetimi (askeri gozlemci),
UNDOF Tepeleri Bolim catisan taraflarin geri ¢ekilmesinin May1s 1974 - 1.273
Israil/Suriye denetimi.
VI'nc1 Israil’in gekilmesini dogrulama, UA
UNIFIL Liibnan Bolim baris ve giivenligi yeniden saglama, Mart 1978 -
Liibnan hiikmetine etkili otorite 10.537
saglamada yardim ve insani yardim.
VI’'nc1 Bat1 Sahra’nin kendi gelecegini tayin
MINURSO Bati1 Sahra Boéliim hakkini belirlemeye yonelik Nisan 1991 - 1.178
referandum yapilmasi.
VII’'nci Bagslangigta Kosova’da gegici UA
Kosova Bolim yOnetim (yasama, yliriitme, yargi)
UNMIK (Barist saglama. Bagimsizlik sonrasi Haziran 1999 - 353
Zorlama) giivenligin, istikrarin ve insan
haklarma sayginin desteklenmesi.
Demokratik VII'nci Sivillerin, insani yardim personelinin
Kongo Boéliim ve insan haklari savunuculariin
MONUSCO Cumhuriyeti korunmasi, DRC hiik(imetinin Temmuz 2010 MONUC 17.761
(DRC) istikrar ve baris1 giiglendirme
cabalarmi destekleme.
VII'nci Kuzey ve Giiney Sudan arasindaki
Abyei/Sudan | Bolim tartigmali Abyei bolgesinde barist
UNISFA izleme, askersizlestirme, insani Haziran 2011 UNISFA 3.400
yardim dagitimini kolaylastirma,
sivilleri ve insani yardim
caligsanlarini koruma.
VII’nci Sivillerin korunmasi, insan haklari
Giiney Boélim ihlallerinin denetimi, insani yardimin
UNMISS Sudan dagitimina ve diismanliklarin sona Temmuz 2011 - 18.125
erdirilmesi anlagmasinin
uygulanmasina destek saglama.
VII'nci Sivillerin korunmasi, gegis siirecini
Orta Afrika Boélim destekleme, insani yardimi MISCA
Cumhuriyeti kolaylastirma, insan haklarinin Nisan 2014 (Afrika
MINUSCA korunmasi ve yiikseltilmesi, adalet onciiliigiin- 22.523
ve hukukun stiinligiiniin de)
desteklenmesi, silahsizlandirma,
terhis, yeniden kazandirma.

(Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmigtir. Hazirlanirken Genel Ag’daki (Internet) BM sitesinin Barigi Koruma
Operasyonlar1 (Peacekeeping Operations) sayfasindaki (https://peacekeeping.un.org/en/where-we-operate) ve her
bir operasyonun kendi sayfalarindaki bilgilerden istifade edilmistir. Personel sayilari 31 Mart 2024 tarihi itibariyla
giinceldir.)

baslamis olan UNIFIL operasyonu ise Israil birliklerinin bu iilkeden ¢ekilmesini dogrulamak, UA bar1s
ve glvenligi yeniden saglamak ve ev sahibi iilke hikkiimetine etkili otorite saglamada yardim etmek

gorevleri ile yiikiimlii kilindigi igin baslangigtan itibaren ¢ok boyutlu bir gorev olarak tasarlanmustir.

UNIFIL 46 yillik gegmisine ragmen, Liibnan’daki istikrarsizlik nedeniyle, ne amacina ulagabilmis ne
de sonlandirilabilmistir. Gorev talimatinda birka¢ defa degisiklik yapilmistir. BMGK, UNIFIL’de gérev
yapan barg giicliniin sayisin1 2006 yilinda artirmis, ilk gorevlere ilave olarak; diismanliklarin

bitirilmesinin (cessation of hostilities) denetimi, Liibnan sivil halkinin insani yardima erisimini ve
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yerlerinden edilmis kisilerin emniyetle geri doniislerini kolaylastirma gorevlerini vermistir (UN DPO,
2024d).

Avrupa kitasinda devam eden tek BM operasyonu olan UNMIK’in, 2008 yilinda Kosova’nin
bagimsizlik ilan etmesi ve yeni anayasasinin yiriirliige girmesiyle, gorev talimatinda &nemli
degisiklikler yapilmis ve odak noktas1 giivenlik, istikrar ve insan haklariin gelistirilmesine kaymuistir.
Cok boyutlu olan KFOR operasyonu Sirbistan-Kosova iligkilerindeki gerginlik ve Kosova sinirlar

icinde Arnavut-Sirp etnik gruplari arasindaki huzursuzluk nedeniyle sonlandirilamamastir.

BM tarafindan halen Bat1 Sahra’da icra edilmekte olan MINURSO hari¢ Afrika kitasinda devam eden
dort operasyon (MONUSCO, UNISFA, UNMISS ve MINUSCA) BM Sartt VII’nci boliim kapsaminda
baslatilmis ¢ok boyutlu baris1 zorlama gorevlerdir. BM tarafindan Afrika kitasindaki barig
operasyonlariin Afrika Birligi ve diger Afrika bolgesel teskilatlarinin sorumlulugunda icra edilmesi

tesvik edilmektedir.

BM disinda bolgesel teskilatlar sorumlulugunda yiiriitiilen ve halen devam eden baris operasyonlari
onemli bir sayiya ulasmistir. Halen BM ve diger bolgesel teskilatlar tarafindan 37 iilkede 63 baris
operasyonunun icrasina devam edilmektedir (Cruz ve Lijn, 2024). Bunlardan 11°i BM (Tablo 1), 24’
AB, 11’i Afrika Birligi ve diger Afrika bdlgesel kuruluslari, sekizi AGIT, {igii NATO, biri Amerikali
Devletler Teskilati (Organization of American States-OAS) ve besi de devletlerin 6zel (Ad hoc)

koalisyonlar® tarafindan icra edilmektedir (Cruz ve Smit, 2024).

Bolgesel kuruluslar tarafindan 2023 yilinda Ermenistan (EUMA-AB), Moldovya (EUPM-AB) ve
Demokratik Kongo Cumhuriyetinde (SAMIDRC-Giiney Afrika Kalkinma Toplulugu/SADC) birer yeni
operasyon baglatilmistir. Orta Afrika Cumhuriyeti (MOUCA-Afrika Birligi) ve Demokratik Kongo
Cumhuriyetinde (EACRF- Dogu Afrika Toplulugu/EAC) ise birer operasyon sona erdirilmistir. 2024
yilmin ilk yarisinda Azerbaycan’daki Rus-Tiirk Miisterek izleme Merkezi (Russian-Turkish Joint
Monitoring Centre-RTIMC) ile Nijer’deki AB Kapasite insa Misyonu’nun (EU Capacity Building
Mission in Niger-EUCAP Sahel Niger) faaliyetlerine son verilmistir (Cruz ve Lijn, 2024).

Afrika’da, 31 Mayis 2024 itibariyla icra edilmekte olan 12 barig operasyonundan besi Afrika Birligi
(African Union-AU),* dordii bolgesel ekonomik topluluklar (ECOWAS ve SADC),* biri Hiikiimetler

2 Ozel koalisyonlar tarafindan icra edilen operasyon/misyonlar; Kuzey ve Giiney Kore smirinda gorev yapan
Tarafsiz Devletler Denetim Komisyonu (Neutral Nations Supervisory Commission-NNSC), Sina Yarimadasindaki
Misir-Israil sinirinda gorev yapan Cokuluslu Giig ve Gdzlemciler (Multinational Force and Observers-MFO),
Moldovya’nin Transnistria bolgesinde gorev yapan ve Romanya, Rusya ve Transnistria tarafindan tegskil edilmis
olan Miisterek Kontrol Komisyonu/Miisterek Barisi Koruma Kuvveti, Bosna-Hersek’te Dayton Baris Antlagmast
kapsaminda teskil edilmis olan Yiiksek Temsilci ve Ofisi ile Sahra alt1 bes iilkenin Accra inisiyatifi kapsaminda
teskil ettigi Cokuluslu Miisterek Goérev Kuvveti’dir (Multinational Joint Task Force/Accra Initiative-MNJTF/AL).
% Halen devam eden Afrika Birligi Operasyonlar; ATMIS (Somali), AUMIL (Libya), AU-MVCM
(Tigray/Etiyopya), MISAC (Orta Afrika Cumhuriyeti) ve MISAHELdir (Mali ve Sahel) (Cruz ve Smit, 2024).

31 ECOWAS (Economic Community of West African States- Bati1 Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu) baris
operasyonlar;; ECOMIG (Gambia) ve SSMG’dir (Guinea Bissau). SADC (Southern African Development
Community-Gliney Afrika Kalkinma Toplulugu) baris operasyonlart SAMIDRC (DRC) ve SAMIM’dir
(Mozambik) (Cruz ve Smit, 2024).
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Aras1 Kalkinma Otoritesi (IGAD),*? biri Cad Gélii Havzast Komisyonu (CBLT),® ve biri de Sahra-alt:
bes devletin 6zel (Ad hoc) koalisyonu olan Accra inisiyatifi** sorumlulugunda yiiriitiilmektedir.
Afrika’daki bolgesel kuruluslarin UA toplum tarafindan yeterli ilgi gdsterilmeyen krizlere miidahale
icin alternatif bir segenek olusturduklari goriilmektedir. Baris giiglerine kuvvet katkisinda bulunan
iilkeler kriz bolgesine yakin veya komsu olduklari i¢in birliklerinin bolgeye intikalleri daha hizli ve az
maliyetli olabilmekte ve bu operasyonlar sinir1 asan giivenlik sorunlarmin iistesinden daha kolay
gelebilmektedirler. Bu avantajlarma karsilik, Afrika’daki bolgesel baris giiclerinin operasyonel
yetenekleri smirli olabilmektedir. Sivillerin Onciiliiglindeki ¢atigma yOnetimi  gayretlerine
entegrasyonlarinin zayif oldugu ve {ilke i¢i kurumlar giligclendirme ve insan haklarin1 koruma gibi
konularda yetersiz kalabildikleri goriilmektedir (Allen, 2023, 9 Agustos; Cruz ve Lijn, 2024). Afrika’da
1999 ve sonras1t donemde; sivillerin korunmasi, istikrar saglama ve hiikimetlerin kendi topraklar
iizerindeki kontrollerini genisletme gorevleri 6n plana ¢ikmistir. Operasyon baslatilan iilkelerde yasayan
siviller bazen terérist veya isyanci gruplarin ve bazen de hiikiimet giiclerinin hedefi olabilmektedirler.
HiikGimetlerin istikrar ve giivenligi saglamada zayif kaldiklar1 gézlenmektedir. Hiikiimetlerde ve ordu
mensuplart arasinda sivillerin sikintilarina yeterli ilgiyi géstermeyen, iyi yonetim becerisine sahip

olmayan ve sik sik yolsuzlukla anilan kisilerin yer aldiklar1 bilinmektedir.

Bir bagka bolgesel teskilat olarak Avrupa Birligi halen Afrika, Bat1 Balkanlar ve Dogu Avrupa ile
Ortadogu’da; dokuzu askeri,® biri sivil/askeri,®® 13’ii sivil ve biri de damigsma ve koordinasyon gorevi
olmak tlizere toplam 24 Ortak Giivenlik ve Savunma Politikas1 (OGSP) misyon veya operasyonu icra
etmektedir. AB askeri baris operasyonlarinin temel amacit Avrupa simirlarina yakin ortak (partner)
iilkeleri istikrara kavusturarak Avrupa Birligi’nde giivenligi saglamaktir. AB sivil misyonlar ise
gorevlendirildikleri bolgelerde; smir yonetimi, ¢atisma Onleme, organize suclar ve kagakgilikla
miicadele ve giivenlik sektorii reformu (yargi sistemi ve hukukun Ustiinliigliniin izlenmesi) konularinda
yardimlar saglamaktadir (EEAS, 2024). AB misyon/operasyonlarinin baslatildig: yerlere bakildiginda,

Avrupa kitasinin giivenligini tehdit etme ihtimali olan kriz bdlgelerinin, AB iilkelerine yonelik

32 Hiikiimetler Aras1 Kalkinma Otoritesi (Intergovernmental Authority on Development- IGAD) tarafindan icra
edilen CTSAMVM (Ceasefire and Transitional Security Arrangements Monitoring and Verification Mechanism-
Ateskes ve Gegis Giivenlik Diizenlemeleri izleme ve Dogrulama Mekanizmasi) Giiney Sudan’da gérev yapmak
tizere 2015 yilinda baglatilmigtir (Cruz ve Smit, 2023).
3 Cad Golii Havzas1 Komisyonu (Commission du Bassin du Lac Tchad -CBLT) tarafindan icra edilen Cokuluslu
Miisterek Gorev Kuvveti; Nijer, Cad, Kamerun ve Nijerya’da gorev yapmak iizere 2015’te baslatilmistir(Cruz ve
Smit, 2023).
3 Accra Inisiyatifi’nin Cokuluslu Miisterek Gérev Giicii (Multinational Joint Task Force/Accra Initiative); Benin,
Burkina Faso, Fil Dis, Gana ve Togo’da gérev yapmak {lizere 2022°de baglatilmistir (Cruz ve Smit, 2023).
% AB askeri misyonlarindan dordii askeri operasyon (EUFOR ALTHEA, EUNAVFOR ASPIDES,
EUNAVFOR MED IRINI, EUNAVFOR ATALANTA), ii¢ii egitim misyonu (EUTM MOZAMBIQUE, EUTM
RCA, EUTM SOMALIA), biri askeri ortaklik misyonu (EUMPM NIGER) ve biri de askeri yardim misyonudur
(EUMAM UKRAINE) (EEAS, 2024).
% AB sivil/ askeri misyonu, Gine Korfezi’ndeki Bat1 Afrika iilkelerini destekleyen AB Giivenlik ve Savunma
Girisimi’dir (European Union Security and Defence Initiative in support of West African countries of the Gulf of
Guinea-EU SDI GOG) (EEAS, 2024).
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kontrolsiiz gogii Onleyebilecek sahalarin ve sOmiirge doneminden miras kalan menfaatlerin

korunabilmesi i¢in baz1 AB {ilkelerinin eski somiirgelerinin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir.

Bir ortak savunma teskilati olan NATO; Kosova Giicii (KFOR) ve Akdeniz’de Deniz Muhafizi
Operasyonlart (OPERATION SEA GUARDIAN) ile Irak Misyonu’nu (NATO MISSION IRAQ) icra
etmektedir. NATO bir kriz 6nleme ve yonetim organizasyonu olarak ¢ok cesitli askeri operasyon ve
misyon icra etme kapasitesine sahiptir. BM nin yetkilendirdigi KFOR operasyonu, 1999’dan bu yana,
Kosova’da emniyetli ve giivenlikli bir ortam ve hareket 6zgiirliigii saglamak ve diismanliklarin yeniden
alevlenmesini caydirmak maksadiyla icra edilmektedir. NATO ayrica Kasim 2016’da, Akdeniz’de
durumsal farkindalik saglamak, denizcilik alanindaki tiim tehditleri caydirmak ve savunmak, seyriisefer
serbestligini desteklemek, deniz yollarini giivenlikli hale getirmek ve deniz ulastirma hatlarini korumak
maksatlartyla, Deniz Muhafizi Operasyonu’nu baslatmistir. NATO ilave olarak, Irak giivenlik kurum
ve kuvvetlerinin gliclenmesine yardim etmek maksadiyla; 2018 yilinda, muharip olmayan bir danigsma
ve kapasite insa misyonu baslatmistir. Operasyonlarin yani sira NATO Afrika Birliginin ATMIS (AU
Transition Mission in Somalia) gorevine hava ve deniz ulagtirma destegi ve ayrica Afrika Hazir Bekleme
Giicii’'ne (African Standby Force) kapasite olusturma ve uzman destegi saglamaktadir. Bu maksatla
Afrika Birligi Karargahi/Adis Ababa’da bir irtibat ofisi bulundurmaktadir (NATO, 2023).

Bir bagka bolgesel giivenlik teskilat: olan Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat: (AGIT) (Organization
for Security and Co-operation in Europe-OSCE); Kosova, Bosna ve Hersek, Moldovya, Karadag,
Sirbistan ve Uskiip’te birer misyon icra etmektedir. Ayrica Arnavutluk’ta AGIT Varligi (OSCE
Presence) ve Daglik Karabag’da AGIT Donem Bagkani’nin Kisisel Temsilcisi gérev yapmaktadir (Cruz
ve Smit, 2024).

BM ile barig operasyonu icra eden bolgesel kuruluslar kiyaslandiginda, hem operasyonlarin biiyiikligi
ve hem de operasyonlarda gorev yapan toplam personel sayisi agisindan BM hala lider konumundadir.
Halen devam eden ve personel sayist 1000’in ilizerinde olan 10 barig operasyonundan altist BM
tarafindan icra edilmektedir. ikinci en biiyiik operasyon olan ATMIS’i (Somali) Afrika Birligi icra
etmektedir. NATO ve AB’nin barig operasyonlarinin iiniformali personel sayisi 5.000’in altindadir.
AGIT misyonlarinda sadece siviller gérev yapmaktadir. Personel sayis1 1000’in {izerinde olan barig

operasyonlar1 Tablo 2’de goriilmektedir.

Biiytikliik acisindan yapilan kiyaslama disinda, icra edilen operasyon/misyon sayist agisindan AB’nin
BM’yi gecmeye basladigr goriilmekle birlikte, bu durumun AB’nin 6zellikle sivil misyonlarinin
fazlaligindan kaynaklandigi soylenebilir. Sivil misyonlar, personel sayisi agisindan sinirli olan ve daha
cok kapasite ingasinmi ve egitim saglamay1 gaye edinen gorevler oldugu icin baglatilmasi askeri
operasyonlara gore daha kolay ve hizli olabilmektedir. BM ve bolgesel kuruluslarin icra ettigi ve halen
devam eden tiim operasyonlarin 24’{i Sahra-alt1 Afrika bolgesinde, 19°u Avrupa’da, 14’{i Orta Dogu ve
Kuzey Afrika bolgesinde, 3°i Asya’da ve 3’ de Amerika kitasinda yiiriitiilmektedir (Cruz ve Lijn,

2024). Sahra-alt1 Afrika’da icra edilen operasyonlarda kriz bolgesindeki istikrarsizlik ve barig giiciine
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yonelik tehdit nedeniyle, biiylik giigler, ulusal ¢ikarlart agisindan ¢ok énemli olmadikea, birlik katkisi
konusunda ilgisiz davranabilmekte ve birliklerini bu bolgelere gondererek risk altina atmak
istememektedirler. Bu nedenle bazen BMGK’da operasyon baslatma karar1 almak dahi
giiclesebilmektedir. Biiyiik devletlerden sadece Fransa’nin, Afrika’daki eski somiirgelerinde onemli
menfaatleri oldugu igin, bu bolgelere askeri birlik gondermeye istekli davrandigi goriilmektedir (Jett,

2019, ss. 54-55). Fransa’nin ayrica AB’nin etkili iiyelerinden biri olarak, Afrika’daki kriz bolgelerine

AB’nin misyon gondermesini veya operasyon baslatmasini da tesvik ettigi izlenmektedir.

Tablo 2: Personel Sayis1 1000’in Uzerindeki Baris Operasyonlar1 (Nisan 2024 itibariyla).

Sira No Operasyon Ad1 icra Eden Kurulus | Personel Sayist Operasyon Tipi Baslama Yih
1 MINUSCA BM 17.719 VIL Bolim 2014
2 ATMIS Afrika Birligi 17.711 VII. Bolim 2022
3 UNMISS BM 16.309 VIL Bolim 2011
4 MONUSCO BM 15.225 VII. Bolim 2010
5 UNIFIL BM 9.797 VI. Boliim 1978
6 KFOR NATO 4.487 VIL Bolim 1999
7 UNISFA BM 3.477 VII. Bolim 2011
8 SAMIM SADC (Afrika) 1.900 VI. Boliim 2021
9 EUFOR ALTHEA AB 1.669 VII. Bolim 2004

10 UNDOF BM 1.178 VI. Boliim 1974

(Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmigtir. SIPRT Map 2024°deki (Cruz ve Smit, 2023) personel sayilarindan
istifade edilmistir. Personel sayilar1 31 Mart 2024 tarihi itibariyla giinceldir.)

Soguk Savas sonrasi baslatilan baris operasyonlarinin ¢ogu ¢ok boyutlu operasyondur. Tablo 2’de
goriilecegi iizere devam eden ilk 10 biiyiikk operasyondan yedisi ¢ok boyutlu VII’'nci Bolim
operasyonudur. Bolgesel kuruluslardan Afrika Birligi’nin biiyiik operasyonlarina hem NATO hem de
AB c¢esitli alanlarda destek vermektedir. Ornegin Somali’deki ATMIS operasyonuna NATO deniz ve
hava ulagtirma destegi saglamakta, AB ise dogrudan mali katki yapmaktadir. AB 2007 yilindan bu yana
Somali’deki ATMIS operasyonuna 2,87 milyar dolar dogrudan katki yapmustir. 2024 yili i¢inde 74,4
milyon dolarlik ilave katki yapmayi da iistlenmistir (Maalim, 2024).

BM ve bolgesel teskilatlar tarafindan icra edilen ve halen devam eden baris operasyonlariin bazi temel
bilgileri Tablo 3’te belirtilmistir. Tablo 3’{in incelenmesinden su ¢ikarimlar1 yapmak miimkiindiir: (i)
Barig giicii gorevlerinde barist zorlamaya dogru belirgin bir kayma goriilmektedir. (ii) Barig
operasyonlarinin AB, NATO ve Afrika Birligi gibi bolgesel teskilatlar tarafindan icra edilmesi egilimi
artmustir. (iii) Operasyonlar genellikle ¢ok boyutlu hale gelmistir. Barigi zorlama, insani yardim, barisi
koruma veya barig yapma gorevlerinden ikisi veya daha fazlasi ayni anda icra edilmektedir. (iv)
Operasyonlar ayrica ¢ok fonksiyonlu olmuslardir. (v) Operasyonlarin her bir boyutunda birden fazla
askerd, polis, sivil ve insani yardim gorevi icra edilmektedir. (vi) Baris operasyonlarinda icra edilen
gorev yelpazesi gittikce genislemektedir. Catisan taraflar silahsizlandirma, miiltecilerin geri
donmelerine nezaret ve destek saglama, gecici sivil yonetim, insan haklarini izleme, giivenlik sektor
reformu, se¢imleri izleme ve daha Onceki ¢atisanlarin yeniden topluma entegrasyonu gibi geleneksel

olmayan pek ¢ok gorev baris giicli gérevleri arasina dahil olmustur.
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Tablo 3: BM ve Bolgesel Teskilatlarin Mevcut Baris Misyon ve Operasyonlari (Nisan 2024).

Sorumlu Devam Eden Askeri Operasyon Gorevler Gorev Toplam Personel
Birim Operasyon Tipi Bolgesi Sayis1
Sayisi
BM 11 Baris VI’'nc1 Boliim Baris1 Koruma: Tiim diinya | 62.519 Uniformali,
Operasyonu, (Barist Koruma) Ateskesi izleme (Gozlemci), 7.792 Sivil
9 Ozel Siyasi (UNTSO, UNMOGIP, Tampon Bolge Olusturma. 1.106 Goniillii
Misyon UNFICYP, UNDOF, Baris1 Zorlama: 71.417 Toplam
UNIFIL, MINURSO) Sivillerin, insani yardim
VII’nci Bolim personelinin ve insan haklart
(Barist Zorlama) savunucularinin korunmast,
(UNMIK, MONUSCO, | insani yardimin dagitilmasina
UNISFA, UNMISS, yardim, ev sahibi tilke
MINUSCA) hiikimetinin istikrar ve baris1
saglama gayretlerini destekleme.
AB 4 Askeri VI'nc1 Boliim (Barist Askeri Operasyon Gorevleri. Bati 4.375 Uniformall
Operasyon Koruma), Ambargo icrast, gemilerin Balkanlar 1.341 Sivil
3 Askeri Egitim | (EUNAVFOR saldirilardan korunmasi, refakat, | ve Dogu 5.559 Toplam
1 Askeri Yardim | OPERATION deniz durumsal farkindaligina Avrupa ile
1 Askeri /Sivil ASPIDES), destek, ev sahibi tilke askeri Orta Dogu
13 Sivil VII’nci Boliim (Barist birliklerinin egitimi. ve Afrika
1 Danigma ve Zorlama) Sivil Gérevler:
Koord. (EU ALTHEA, Sinir yonetimi, ¢atisma 6nleme,
EUNAVFOR MED organize suglar ve kagakeilikla
IRINI, EUNAVFOR miicadele ve milli giivenlik
OPERATION sektoriinde reform yapma.
ATALANTA),
NATO 2 Askeri VI'nc1 Boliim (Barist Deniz durumsal farkindaligina Oncelik 4.937 Uniformal
Operasyon, Koruma), destek, denizde terérle Avrupa-
1 Danigma ve (OPERATION SEA miicadeleye destek, deniz Atlantik
Kapasite inga GUARDIAN, NATO giivenligi kapasite insast, bolgesi
Misyonu MISSON IRAQ), emniyetli ve giivenlikli bir ortam | olmak
VII’nci Bolim (Barist ve hareket 6zgiirliigi saglamak, tizere tim
Zorlama) diigmanliklarin yeniden diinya
(KFOR) alevlenmesini caydirmak,
glivenlik kuvvetlerinin
terorizmle miicadele yetenegini
gelistirmek.
AGIT 6 Misyon VI'nc1 Béliim (Barist Avrupa 203 Sivil
1 AGIT Varligi Koruma) Gozlemci. kitast
1 Dénem Bsk.lig1
Kisisel Temsilcisi
Afrika 5 Misyon VI’'nc1 Bolim (Barist Yerel giivenlik gii¢lerinin; Afrika 17.626 Uniformali
Birligi Koruma) glivenlik saglama kapasitelerini kitasi 85 Sivil
(AU MISSION IN gelistirmek, kapasite ingasi, 17.711 Toplam
LIBYA, AU-MVCM; giivenlik sektorii reformu, siyasi
MISAC; MISAHEL), uzlas1 kiiltiiriinii tesis etmek,
VII'nci Boliim (Barist klasik barigi koruma gorevleri,
Zorlama) insani yardima serbest erigim,
(ATMIS) zaruri hizmetlerinin baslatilmast.
Diger Afrika | ECOWAS VI’nci Boliim (Barist Demokrasinin yeniden tesisi, Bati ve 15.332 Uniformali
Birimleri 2 Misyon, Koruma) istikrar ve giivenligi tesis etmeye | Giiney 97 Sivil
(ECOWAS, SADC (ECOMIG, SSMG, yardim, yerel giivenlik Afrika, Cad | 15.429 Toplam
SADC, 2 Misyon, SAMIDRF, SAMIM, giiglerinin giivenlik saglama Golu
LCBC, LCBC ve IGAD CTSAMVM, MNJTF) kapasitelerini gelistirmek, insani | Havzasi
IGAD) 1’er Misyon yardima destek saglamak, baris
ve istikrarin saglanmasina
yardim etmek, ateskes ve gegis
giivenlik diizenlemeleri izleme
ve dogrulama (Gozlemci).
OAS 1 Misyon VI’'nc1 Boliim (Barist Kolombiya’da baris siirecini Amerika 20 Sivil
Koruma) (MAPP/OEA) | destekleme. kitast
OZEL (AD 5 Misyon VI’nc1 Bolim (Barist Ateskes anlagmasinin Halen 12.316 Toplam
HOC) (JCCIIPKF, Koruma) uygulanmasini izleme ve diger gorev
KOALISYO | MFO, (MFO, JCC/IPKEF, barist koruma gorevleri. yaptiklar
NLAR MNJTF/Accra NNSC) bolgeler
Initiative, NNSC,
OHR).

(Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmustir. Personel sayilari agisindan SIPRI Map 2024°den (Cruz ve Smit, 2023)
istifade edilmistir. Tablo’daki diger bilgiler konusunda Genel Ag’daki (Internet) BM sitesinin Barigt Koruma
Operasyonlar1 (Peacekeeping Operations) sayfasi (https://peacekeeping.un.org/en/where-we-operate) ve her bir
bolgesel kurulusun kendi sitelerinin Misyon ve Operasyonlar sayfalarindaki bilgilerden istifade edilmistir.
Personel sayilar1 31 Mart 2024 tarihi itibariyla giinceldir.)
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5. BARIS OPERASYONLARININ PROBLEM SAHALARI

Baris operasyonlarinda en iist politik seviyeden en alt taktik seviyeye kadar genis bir yelpazede
problemlerle karsilasiimaktadir. Bu incelemede, pek ¢ok problem sahasindan sadece harekatin bagarisini

biiyiik oranda etkileyenlere ve yaygin olanlara deginilecektir.

En st politik seviye olan BM Teskilati Karargahinda daha operasyon baslatma karar1 alimirken
problemler baglamaktadir. Soguk Savas siiresince ABD-SSCB rekabetinin, belli donemlerde, BMGK’da
barig operasyon karari alma mekanizmasimi kilitledigi ve bu yiizden bazen BM Genel Kurulunun
devreye girerek baris operasyonuna karar verdigi yukarida 2.3 ve 3.1’inci maddelerde vurgulanmustir.
Boyle durumlarda BM Genel Kurulu ve BMGK ’nin rolleri arasinda catisma da ortaya ¢ikabilmektedir.
1988’den itibaren Rusya, bir siire, nispeten daha uzlagsmaci bir baris1 koruma yaklasimi izlemistir (Jett,
2019, ss. 19, 274). Rusya’nin bu yaklasimi Bati’nin 2011 Libya miidahalesine kadar stirmiistiir.
Libya’ya insani miidahaleyi dngéren ve Rusya’nin ¢ekimser kalarak engellemedigi BMGK’ nin 1973
say1l1 karar1 (UNSC Resolution 1973, 2011) sonrasi, Bat1 {ilkelerinin, insani amagli miidahale maskesi
arkasinda rejim degisikligi gerceklestirmeleri ve iilkeyi kaos ve yikima siiriiklemeleri Rusya’y1 rahatsiz
etmis ve insani miidahale operasyon kararlarina bir daha onay vermeme tutumuna ydneltmistir
(Medvedev, 2011, 9 Eyliil). Nitekim Suriye’deki insani felakete kars1 harekete gegmeyi amaglayan Ekim
2011, Subat 2012, Temmuz 2012 ve Mayis 2014’teki taslak BMGK kararlarin1 Rusya veto etmigtir
(Reykers ve Smeets, 2015, s. 369).

BM Karargéhi seviyesinde yasanan ikinci 6nemli sorun, kotii yonetim ve siyasi miilahazalarla alinan
kararlardan kaynaklanmaktadir. Saha desteginden sorumlu BM eski Genel Sekreter Yardimcisi
Banbury, BM’de biirokrasinin kurum hedeflerinin dniine gegmeye basladigin ileri siirerek en dnemli
sorunun, esnekligini kaybetmis ve biirokrasiye bogulmus bir BM personel sistemi oldugunu, bir elemani
ise almanin bile 213 giin gerektirdigini ifade etmistir. Ikinci dnemli sorunun, pek ¢ok siyasi kararin BM
degerleri veya sahadaki gergekler yerine, siyasi tercihlere dayali olarak verilmesi oldugunu belirten
Banbury, baris operasyonlarinin; iyi belirlenmis hedefler ve ¢ikis (exit) planlart olmadan, hiikkiimetleri
dislayarak, dikkatleri daha derin sosyoekonomik sorunlardan uzaklastirarak ve milyarlarca dolara mal
olarak hantal bir sekilde siirdiigiinii belirtmistir. Eski Yardimei, {igiinci 6nemli sorunun ise yeterli
istisare yapilmadan ve giiliing siyasi miilahazalarla barig giiciine katilmasina miisaade edilen bazi
iilkelerin birliklerinin ciddi insan haklar ihlalleri yapmalar1 oldugunu belirtmistir. Banbury, 2014
yilinda BM’nin, Orta Afrika Cumhuriyetindeki baris operasyonu sorumlulugunu Afrika Birligi’nden
devralirken, adlarmin tecaviiz ve istismar vakalarina karistigi bilindigi halde, Demokratik Kongo
Cumbhuriyeti ve Kongo Cumbhuriyeti birliklerini barig giiciine aldigini ve sonugta bu birliklerin 1srarli bir
sekilde korumakla gorevli olduklari geng kizlara tecaviiz ettiklerini ve tacizde bulunduklarim ileri

siirmiistiir (Banbury, 2016, 20 Mart).

Mensuplarinin adi yolsuzluga karismis hiikiimetlerin is basinda oldugu kriz boélgelerinde, mevcut

yonetimler ve ordu mensuplar1 ya kabile baglar1 ya da organize orgiitlerin yardimiyla iktidarda uzun
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stire kalabilmektedirler. Bu durum krize siyasi ¢6ziim bulmay1 zorlastirmakta ve operasyon siirelerinin
uzamasina yol agmaktadir. Demokratik Kongo Cumhuriyeti’nde (DRC) 1997 yilinda iktidar1 ele gegiren
eski devlet bagkanlarindan Laurent Kabila 2001 yilinda ancak bir suikast ile gorevden uzaklagsmis, ondan
sonra iktidar1 ele geciren oglu Joseph Kabila ise 2019’a kadar gorevi birakmanustir. Ulkede Kasim
1999°da baglatilan MONUC operasyonu, Temmuz 2010°da MONUSCO olarak isim degistirerek goreve
devam etmis ve lilkedeki BM baris giicii varligi 25 yil stirmiistiir. DRC’de MONUSCO’nun varliginin

daha ne kadar siire devam edecegi ise belirsizdir.

Muhtemel bir baris operasyonun mali kiilfetinin karsilanmasi da politik seviyede 1970’lerden beri
yasanan onemli bir sorun olmustur. Cin ve Rusya dahil 10 iilke, 1979’da yaklasik 403 milyon dolar
olarak belirlenen UNEF II’nin maliyetinden kendi paylarina diisen meblagi 6demeyi reddetmislerdir.
1984 yilinda UNDOF ve UNIFIL’de de benzer 6deme sorunlar1 yaganmis, Rusya dahil 14 iilke UNIFIL
maliyetinden kendilerine diisen pay1 6demeyi reddetmislerdir (Wiseman, 1987, ss. 294-295, 297). Daha
yakin donemde 2018 yilinda, ABD’nin BM Daimi Temsilcisi Haley, BM formiiliine gore %28 olarak
belirlenmesine ragmen ABD’nin operasyon biit¢esine katkisinin %25°1 gegmeyecegini beyan etmis ve
baris1 korumaya ABD katkisiin 250 milyon dolar azaltilmasinda israr etmistir (Mir, 2019, s. 4: Jett,
2019, s. 291). Barig operasyonlari i¢in yeterli kaynak olmamasinin, yeni bir operasyon baslatma
konusunda 6nemli 6l¢iide caydirici olacagi veya baslatilma karari alinsa bile operasyonun ¢apinin kiigiik

tutulmasina sebep olacagi diisliniilmektedir.

Baris1 operasyonlarindan sorumlu BM eski Genel Sekreter Yardimeist Ladsous (2011-2017), kendi
doneminde BM baris operasyonlarinda en genel hatlari ile dort problem sahasini tespit etmistir (UN
DPO, 2016). Bunlar; baris operasyonu baslatma konusunda ev sahibi iilkenin rizasinin saglanmasi,
harekat bolgesindeki sivillerin korunmasi, barig giicii personelinin korumakla goérevlendirildikleri
insanlara bizzat kendilerinin tehdit haline gelmesi (cinsel tacizler, istismar ve siddet uygulama) ve
bolgedeki asimetrik ortamdir. Ev sahibi iilkenin rizasinin saglanmasi konusunda, ¢atigsan taraflardan
iilkedeki mevcut yonetimi destekleyen grup daha dstiin bir konumdaysa, hiikimet bir BM barig
operasyonu baslatilmasina yanagsmamaktadir. Ayrica devam eden bir baris operasyonunda, operasyon
makamlar: ile ev sahibi iilke yoneticileri fikir ayriligi yasayabilmekte ve ev sahibi lilke mevcut baris
operasyonunun siiresinin uzatilmasini istememektedir. Ornegin; Mali hiikkimeti MINUSMA’nin gérev

stiresini uzatmay1 kabul etmedigi i¢in bu operasyon Haziran 2023’te bitirilmistir.

Bir bagka problem sahas1 olarak tespit edilen harekat bolgesindeki sivillerin korunmasi dnemli bir sorun
olup, éncelikle stratejik ve operatif®” seviyelerde gelistirilen harekat planlarinda bu amaca yonelik yeteri
kadar kisitlayici tedbirin bulunmasini gerektirmektedir. Ozellikle baris1 zorlama operasyonlarinda hedef

secimi ve angajmani (targeting) yapilirken, civardaki sivil tesis ve niifusun bundan ne derece zarar

3" Bu galigmanin amaci kapsaminda; “stratejik seviye” olarak BM Teskilati, ev sahibi iilke yonetimi ve bu iilkedeki
BM Temsilciligi, “operatif seviye” olarak Barig Giicii Komutanhig1 ve “taktik seviye™ olarak da harekata katilan
iilkelerin sahadaki birlik komutanliklari diigiiniilmiistir.
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gorebileceginin ¢ok iyi analiz edilmesi ve sivil zayiati (Civilian casualty) asgariye indirecek yontemlerin
secilmesi gerekmektedir. Sivil zayiatin fazlaligi baris giiciine kars1 mahalli halkta bir tepki olusturmakta
ve bu durum harekatin basarisini 6nemli 6l¢iide olumsuz etkilemektedir. NATO’nun Afganistan’daki
ISAF harekatinda Taliban unsurlarina yonelik olarak hava araglan ile yapilan saldirilarda civardaki
masum sivillerin 6ldiiriilmesi, donemin Hamid Karzai hiikiimeti ile ISAF makamlarini karsi karsiya
getirmis ve ISAF operasyonu Karzai tarafindan kamuoyu oOniinde agikca elestirilmeye basglanmigtir
(Zucchino, 2013). Sivillerin korunmasi kapsaminda; kriz bolgesine gelen yardim malzemelerinin ihtiyag
sahiplerine ulastirilmasi, temel alt yap1 tesislerinin faal halde bulundurulabilmesi, cocuk, kadin ve
yaslilarin catismalardan en az diizeyde etkilenmesi i¢in tedbirler gelistirilmesi hususlar1 6nem tagimakta
ve bu konuda yerel hiikimetlere diisen 6nemli sorumluluk ve gorevler bulunmaktadir. Sivillerin
korunmasi konusundaki bir bagka zafiyet alam1 da ev sahibi iilke hiikiimetlerinin bu konudaki
duyarsizligidir. Baz1 Afrika iilkelerindeki hiiklimetler sivillerin acilarina duyarhilik gésterme konusunda
basarisiz olmakta ve iyi yoOnetim tesisinde zorlanmaktadirlar. 2022 yilinda Mali ve Orta Afrika
Cumbhuriyetinde faaliyet gosteren ve Rus hiikiimeti ile yakin baglar1 olan Wagner 6zel askeri sirketinin
adi pek cok insan haklari ihlaline karismis, ayni zamanda bu filkelerde icra edilen BM baris
operasyonlari® agisindan énemli bir sikint1 kaynagi olmustur. Wagner grubunun artan orandaki sivil
katliamlari, hem Mali hem de Orta Afrika Cumhuriyeti’ndeki mevcut hiikiimetlerden destek gérmiis,
BM baris giicii ile bu iki iilke hitkiimetleri arasinda artan bir gerilim nedeni olmus ve BM baris giicti ile
ev sahibi lilke arasindaki iliskilerin bozulmasina yol agmistir (Cruz, 2023, 29 Mayis). Konunun énemi
nedeniyle sivillerin korunmasi, BM’nin Yeni bir Ortaklik Gilindemi baglikli dokiimaninda barisi

korumacilar igin 6ncelikli bir gérev olarak tanimlanmistir (UN DPKO ve DFS, 2009, ss. 19-20).

Bir diger problem sahasi olarak belirlenen harekat bolgesindeki asimetrik ortam, yani BM barig giicline
yonelik tehdidin yiiksek olmasi, operatif/taktik seviyede, birlikleri “kuvvet korumaya (force
protection)” yonelik asir1 ve mahalli halki rahatsiz edici diizeyde tedbirler almaya yoneltebilmektedir.
Afganistan’da 2010 yilinda tanik olunan bir intikalde, operasyona katilan bir iilkenin askeri konvoyu
garnizon nizamiyesinden ¢iktiktan sonra hig siirat azaltmadan sehir i¢inde ilerlemis, yollardaki sivil
araclar ve yayalar korkudan yolu bosaltmaya g¢alismislar, bosaltamayan sahislar ise zirhli araglar
tarafindan ezilme tehlikesi yasamiglardir.®® Bu tiir uygulamalar nedeniyle mahalli halk arasinda baris
giicline karsi tepki olugsmakta, halkin baris operasyonuna destek ve is birligi seviyesi azalmakta, sonucta

harekatin basari ihtimali diigmektedir.

Operatif/taktik seviyede karsilagilan 6nemli sorunlardan birisi BM gorev talimatinin (UN mandate)
farkli iilkelerce farkli sekilde yorumlanmasidir. BMGK’daki miizakerelerde daimi tiyeler arasinda uzlagi

saglayabilmek icin baris glicii gorev talimatlar1 ¢cogu zaman muglak ifadelerle yazilabilmektedir. Bu

3 Bunlar; Mali’de MINUSMA ve Orta Afrika Cumhuriyeti’nde MINUSCA dur.
392009 yilinda Kabil’i (ISAF harekatini) ziyaret eden yazarin kendisi tanik olmustur.
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muglaklik, sahada gorev yapanlari, olumlu manada ihtiyatl davranmaya veya olumsuz anlamda talimati

isine geldigi gibi yorumlamaya yoneltebilmektedir (Jett, 2019, s. 63).

Bir baska problem sahasi, operasyon birliklerinin harekat bolgesindeki uygulamalart ve emir komuta
iligkileridir. Cok uluslu gili¢ unsurlarinin aymi harekat sahasindaki “devamli talimatlara (Standard
Operating Procedures-SOP)” uyma konusunda yeknesaklik géstermemesi sikintilara  yol
acabilmektedir. Benzer problem karsisinda A {ilkesi birliginin hareket tarzi ile B iilkesi birliginin yaptig
uygulama farkli olabilmekte bu da mahalli halk ile baris giicii arasinda stirtiismelere yol acabilmektedir.
Afganistan’da UA Giivenlik ve Yardim Giici (UGYK-ISAF) harekati esnasinda ozellikle ev
aramalarinda bazi iilkelerin birlikleri kadinlara kargi son derece hassas ve Afgan halkinin mahalli
geleneklerine saygi gosteren bir sekilde davranirken, diger bazi iilkelerin birlikleri mahalli gelenekleri
dikkate almayan bir tutum izlemiglerdir. Sonucta ikinci grup filkelerin birliklerine kars1 yerel halkta
diismanlik hisleri gelismeye baglamistir. Operasyonel emir ve komuta zinciri i¢erisinde alinan emirler
ile milli kanallardan alinan emirlerin ¢atismasi durumunda da problemler dogmaktadir. Ast birlik
komutanlar1 farkli iilkelerden olabildigi icin herhangi bir konuda harekete gecerken kendi milli
kanallarindan aldiklar1 talimatlara oncelik verebilmektedirler. Sayet milli kanallarindan bir talimat
almamiglar ise 0 zaman operasyon komutaniin emrini oncelikle yerine getirmektedirler. Bu durum
operasyon komutaninin otoritesini sarsabilmekte ve harekatin basarisim olumsuz etkileyebilmektedir.*°
Emir ve komuta iliskileri konusundaki en 6nemli problemlerden birisi de iilkelerin barig giiciine tahsis
ettikleri birliklerin kullanimimna getirdikleri milli kisitlamalardir (national caveats). Ulkeler bazen
birliklerinin kullanimina 6yle kisitlamalar koymaktadirlar ki baris giicii komutani s6z konusu birlikleri
adeta hi¢ kullanamamaktadir. Bir {ilkenin barisi zorlama harekati icra eden barig giiciine katkida

bulundugu birliginin kullanimi i¢in “Sicak ¢atigmaya giremez” sinirlamasi getirdigi dahi goriilmiistiir.

Operasyona katilan degisik iilke birliklerinin gosterdigi “birlikte ¢alisma (interoperability)” zafiyeti
taktik seviyede ayr1 bir problem sahasini teskil etmektedir. Degisik iilkelerin birlikleri arasindaki egitim
farkliliklart veya techizat uyumsuzluklari, s6z konusu birliklerin, yan yana ayni gorevi ifa etmelerini
zorlagtirabilmektedir. Bu zorluk, istihbarat tiretme ve paylagma alaninda daha belirgin olarak kendisini
gostermektedir. Harekata katilan biiyiik iilkelerin genis, kiigiik iilkelerin ise kisith istihbarat toplama
imkanlar1 bulunabilmektedir. istihbarat veya bilgi eksikligi kiiciik iilkelerin birliklerinin operasyonel
etkinligini azaltabilmektedir. Biiyiik iilkelerin birlikleri, ellerindeki istihbarat bilgilerini, kendi milli
sistemlerindeki kisitlamalar nedeniyle, “diger iilkelerin birlikleri ile paylasma (intelligence release)”

konusunda problemlerle karsilasabilmektedirler.*!

Baris giicii personelinin sahadaki lojistik desteginin saglanmasi konusu iilkeler i¢in operatif/taktik

seviyede bir baska problem sahasim olusturmaktadir. Ulkeler, birliklerini Baris Giicii Komutani’nin

40 Bu tespitler yazarin, ISAF (Afganistan) harekdtinmm 2007-2010 icra siirecindeki kendi gdzlemlerine
dayanmaktadir.
4 ISAF (Afganistan) Karargdhini 2009 yilinda resmi olarak ziyaret eden yazarin kendi gozlemlerine
dayanmaktadir.
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harekat komutasina®

vermektedirler. Barig giicii komutanliginin idari ve lojistik destek saglama
sorumlulugu genellikle bulunmamakta ve lojistik destek milli bir sorumluluk olarak kalmaktadir. Kiigiik
capta birlik katkisinda bulunan {ilkelerin operasyon bdlgesinde bir lojistik ikmal akis sistemi kurmasi
hem personel hem de mali agidan ekonomik olmamaktadir. Bu {ilkeler, genellikle birliklerini dost bagka
biiyiik bir iilke birliginin emrine vererek onlarin lojistik desteginden istifade etme yoluna gitmektedirler.
Ornegin; Afganistan’da ISAF harekatina katilan Arnavutluk ve Azerbaycan takimlar1 séz konusu

iilkedeki Tiirk birliginin emrine verilerek lojistik sikintilar1 ¢ziimlenebilmistir.

Son olarak biiyiik giicler cok nemli menfaatlerinin olmadig1 kriz bolgelerine yeterli ilgi gdstermemekte
ve bu bolgelere birliklerini gondererek risk altina sokmaktan kaginmaktadirlar. Soguk Savas donemi
sonrast, Afrika iilkelerinde yasanan krizlerde, sadece Fransa’nin, onemli menfaatleri bulunmasi
sebebiyle, eski somiirgesi olan iilkelere askeri birlik gondermeye istekli davrandig1 yukarida 4’{incii
maddede belirtilmistir. Biiylik giiclerin yeterli ilgi gostermedigi ve birlik katkisinda bulunmadigi BM
operasyonlar1 giiclii siyasi destekten mahrum kalmakta, bunun bir yansimasi olarak catisan gruplara
komsu iilkelerden saglanan destek 6nlenememekte ve iilke i¢indeki gii¢ odaklarinin yolsuzluk ve insan
haklar1 ihlalleri yaptirimsiz kalabilmektedir. Sonucta ¢catigmalar uzun yillar devam edebilmekte ve buna
paralel olarak baris operasyonlarinin siireleri de uzamaktadir. Bu nedenle BM operasyonlarinin basarisi

i¢in biiyiik gili¢lerin katkis1 ve giilii siyasi destek saglamalar1 biiyiik 6nem tagimaktadir.

Baris operasyonlarinda karsilagilan sorunlarin iistesinden gelmek ve operasyonlarin basari sansini
artirmak amaciyla, mevcut BM Genel Sekreteri Guterres 2018 yilinda “Baris1 Koruma I¢in Eylem
(Action For Peacekeeping-A4P)” inisiyatifini baslatmistir. BM baris giicii gayretlerini iyilestirmek i¢in
sekiz Oncelik sahasi belirlenmis olup, bu alanlarda gesitli projeler/inisiyatifler hayata gegirilmeye
calisilmaktadir. S6z konusu oncelik alanlar; politika; kadin, barig ve giivenlik; koruma; emniyet ve
giivenlik (baris giiciiniin); etkinlik ve hesap verebilirlik; barisin ingasi ve barigin idamesi; ortaklik (AB,
Afrika Birligi vs.) ve barigi koruma personelinin davranislar1 ve barisi koruma operasyonlaridir (UN

DPO, 2018). S6z konusu inisiyatif BM {iyesi iilkelerin biiyiik boliimiiniin destegini kazanmustir.

6. VAKA ANALIiZi: KONGO DEMOKRATIK CUMHURIYETI’NDE (DRC) BM TESKILATI
ISTIKRAR MiSYONU (MISSION DE L’ORGANISATION DES NATIONS UNIES POUR LA
STABILISATION EN REPUBLIQUE DEMOCRATIQUE DU CONGO-MONUSCO)

DRC’de halen BM istikrar misyonu MONUSCO, BM Sarti’nin VII’nci Boliimii kapsaminda gorev
yapmaktadir. Bu misyon, 1999 yilinda géreve baslayan MONUC un (Mission de L Organisation Des

Nations Unies En République Démocratique du Congo), 2010 yilinda gorev talimatinin ve isminin

42 Harekat Komutasi, emrine birlik tahsis edilen bir komutana; ast komutanlara vazife ve gorevler verme, birlik
unsurlarini konuslandirma, yeniden goérevlendirme yapma ve gerekli gordiigiinde tahsis edilen birliklerin harekat
ve /veya taktik komutasini ve/veya taktik kontroliinii elinde bulundurma veya ast komutanlara verme yetkisinin
taninmasidir. Harekat komutasina birlik verilen komutanin bu birlige idari destek saglama sorumlulugu yoktur
(NSO, 2021, s. 95).
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degistirilerek istikrar misyonuna donistiiriilmis halidir. DRC’de ¢ok daha once, 1960-1964 yillar
arasinda, ONUC (Opération des Nations Unies au Congo) BM barig operasyonu da icra edilmistir.
MONUSCO operasyonunun basar1 durumunu analiz edebilmek i¢in Kongo’nun hem Belgika somiirgesi
oldugu ve hem de bagimsizligini kazandigi 1960 yili sonrasi ge¢cmisine kisaca bir géz atmak faydali

olacaktir.

DRC’nin yiizdlgiimii 2.344.858 km? olup, bu topraklar iizerinde 250 farkli etnik gruptan yaklasik 110
milyon niifus (Nantulya, 2024, 2 Ocak) yasamakta ve 214 degisik dil ve leh¢e konusulmaktadir (Muller,
2008, ss. 127-128). Fransizcaya ilave olarak, iilkenin kuzeyinde ve batisinda, dort resmi ulusal dil
konusulmaktadir: Luba-Kasai (Tshiluba), Kituba, Lingala, Koongo, Swahili (Kongo versiyonu).
Cogunlugunu Belgikalilarin olusturdugu Avrupalilarin niifusu 20.000 dolayindadir. Dogal kaynaklar
agisindan ¢ok zengin bir tilkedir. Verimli topraklari, su kaynaklar1 ve tropikal ormanlarina ilave olarak,

genis elmas, altin, bakir, kobalt, tantalum ve uranyum yataklar1 mevcuttur.
Belgika Krali II. Leopold’un Ozel Miilkii “Ozgiir Kongo Devleti”

Kongo Nehri ve havzasi, 1874-1877 yillar1 arasinda Belgika Krali II. Leopoldun himayesinde
olusturulan gezginler tarafindan kesfedilmistir. Kesfedilen yerlerde halkin saglik ve egitim ihtiyaglarina
hizmet edebilecek “istasyonlar” kurulmustur. 1884 yilinda, istasyon bolgeleri yakinindaki yerli kabile
sefleri ile II. Leopold adina 450 ayr1 “istasyon sdzlesmesi” imzalanmistir. S6zlesmeler, diger konularin
yaninda, Kongo havzasindaki yerli gruplarin Belgika’nin korumasi altina alinmasimi ve bunun
karsiliginda II. Leopold’e hammadde yataklarmin arastirilmasina ve ¢ikarilmasina izin verilmesini
ongoriiyordu. Bu temelde II. Leopold tiim Kongo havzasini bagimsiz bir devlet olarak yonetme hakk1
oldugunu ileri stirmiistiir. Almanya’nin ¢agrisi iizerine 1884-1885 yillarinda Berlin’de toplanan Bati
Afrika Konferansinda uzun siiren hukuki anlagmazliklarin ardindan, Kongo Nehri Havzasi, II.
Leopold’un sahsi egemenligi altinda, Ozgiir Kongo Devleti (Congo Free State) olarak tanmnmustir.

Boylece ilk defa 6zel miilkiyet altinda bir somiirge devleti kurulmustur.

1885-1908 yillar1 arasinda II. Leopold tarafindan cesitli 6zel sirketlere ¢aligma lisans1 verilerek Kongo
havzasinin hammadde kaynaklar1 isletilmeye baglanmistir. Yerli halk ¢ok kotii sartlarda, zorla ve
iskence altinda calistirilmigtir. II. Leopold, halki istedigi sartlarda calistirabilmek ve asayisi
saglayabilmek i¢in 1885°te subay ve astsubaylar1 Belgikalilardan, er ve erbaslari yerli halktan segilmis
ozel bir “Halk Giicii” (Force Publique) olusturmustur.*® Bu giic zamanla biiyiiyerek Belgika somiirge
ordusuna doniismiistiir. Fildisi, kauguk ve Katanga’daki bakir madenlerinin isletilmesi i¢in bir tekel
kurulmustur. Ozellikle kauguk iiretimi icin geleneksel aile ge¢imini saglayan tarim bicimi yok edilmis,
yerli niifus gilinliik gida ihtiyaglar i¢in Belgika ihracat sirketlerinden gelen gida teslimatlarina bagiml

hale getirilmistir. Belirlenen miktarlarda hasat yapamayan kauguk ciftcileri cok kotii muamelelere tabi

4 1930’lardan sonra Halk Giicii’'nde siyah Afrikalilarin astsubay olmasi miimkiin olabilmistir. 1965-1997
yillarinda Zaire (DRC’nin belirtilen dénemdeki ismi) Devlet Bagkani olan Joseph Désiré Mobutu daha 6nce Halk
Giicti’'nde bascavus olarak gorev yapmustir (Kollmer, 2008, s. 42).
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tutulmuglardir. Sosyal yap1 Kongo’nun bat1 ve orta bolgelerinde ciddi olarak bozulmustur. DRC’da
giinlimiizde yasanan sorunlarin kdkenindeki nedenlerin birisi o donemde halkin geleneksel sosyal
yapisinin bozulmus olmasidir. Dogu ve gilineydeki maden yataklarinda ¢aligsan halkin durumu da pek

farkli olmamis, madenlerin ¢ikarilmasinin yikici etkileri olmustur (Kollmer, 2008, ss. 43-44).
Bel¢ika Kongosu

Somiirge idarecileri ve onlarin kolluk kuvveti olan Halk Giicii’nlin 20’nci ylizyilin baslarindaki bu
insanlik dis1 muameleleri tarihe “Kongo Zulmii” olarak ge¢mistir. Bu zuliimler sonucu 1908’e kadar
yaklasik 10 milyona yakin insan kotii muamele ve sakatlama sonucu 6lmiis veya Oldiiriilmiistiir. Kongo
Zulmii Bat1 kamuoyunun ciddi tepkisine yol agmis, ABD, Ingiltere ve hatta Belgika hiikiimetleri isin
icine girince II. Leopold kamuoyu baskisina boyun egmek zorunda kalmis ve 1908’de Kongo’daki
haklarmi Belgika devletine satmistir. Ozgiir Kongo Devleti lagvedilmis, koloninin ismi Belgika
Kongosu olarak degistirilmistir (Kollmer, 2008, ss. 39-45; Hochschild, 2024, April 5; Britannica, 2024,
April 29).

Kongo’nun dogal kaynaklar agisindan zenginligi somiirge doneminin baglamasindan sonra Kongo halki
i¢cin bir nimet degil adeta lanet olmustur. Bu zenginlik nedeniyle Kongo, I. Diinya Savasi baslarken
Alman savas hedefleri arasinda yer almigtir (Petter, 2008, p. 33). Ancak savastan yenik ¢ikan Almanya
1919 Versailles Antlagmasi ile Dogu Afrika’daki mevcut kolonilerini de kaybetmistir. Bu kolonilerden
Ruanda-Urundi’nin gegici yonetimi Belgika’ya verilmis, 1925°te buradaki BM Manda Boélgesi, Belgika
Kongo’sunun idari bir pargasi haline gelmistir. Belgikalilar Kongo’nun giiney ve dogusundaki
hammadde madenciligini hizlandirabilmek i¢in Ruanda’dan Kongo’ya gogii tesvik etmislerdir. Bu
bolgeye Ruanda’dan gog ederek gelenler giiniimiizde Kongo’nun dogusunda yasanan etnik ¢atigsmalarin

nedenlerinden birisini tegkil etmeye devam etmektedirler (Kollmer, 2008, s. 44).

Dogal kaynak zengini Katanga eyaleti 1931'de merkezi hiikiimetten ayrilmak istemistir (Kollmer, 2008,
ss. 46). Katangalilar dogal kaynaklarinin zenginligini {ilkenin diger eyaletleri ile paylagmamak i¢in
ortaya cikan firsatlardan istifade ederek, Kongo’dan ayrilma (bagimsizlik ilani) hedefi ile sik sik
ayaklanmiglardir. Bu aligkanlik 1960 yilinda Kongo’nun bagimsizlik ilanini takip eden birkag giin i¢inde
Belgikalilarin tesvikiyle tekrar ortaya ¢ikmistir.

Kongo Cumhuriyeti

Ikinci Diinya Savasi'nin sona ermesinin ardindan Kongo’da giiglii bir zgiirlesme hareketi ortaya ¢ikmus
ve bu hareket, 30 Haziran 1960’da bagimsizlikla sonuglanmis ve Kongo Cumbhuriyeti kurulmustur.
Kongo’nun bagimsizlik ilanindan hemen sonra 5 Temmuz 1960°da Halk Giicii askerleri Baskent
Léopoldville yakininda Belgikali subaylara karsi isyan etmistir. Belgika vatandaslarinin hayatlarin
korumak gerekgesiyle Belgika hava indirme giicleri isyana miidahale etmis ve biiyiik sehirlerin
kontroliinii ele gecirmistir. Bu isyandan istifade eden Katangali siyasetgilerden Moise Tshombe 11

Temmuz 1960°da Katanga’nin bagimsizligini ilan etmistir (Lemarchand, Payanzo, Cordell ve Wiese,
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2024, 22 Haziran; Strizek, 2008, s. 50). Katanga’daki bu ayrilik¢1 egilimleri 6nlemek ve kamu diizenini
tesis etmek amaciyla (Novosseloff vd., 2019, s. 36) Kongo hiikiimeti 13 Temmuz 1960°da BM Genel
Sekreterine resmi olarak bagvurmus ve BM’den yardim istemistir (UN Secretary-General, 1960). Bunun
tizerine BMGK, 14 Temmuz 1960°ta aldig1 143 sayili kararla ONUC (Opération des Nations Unies au
Congo) operasyonunu baglatmistir (UNSC Resolution 143, 1960). Kongo’da Katanga’nin bagimsizlik
ilan1 ettigi 11 Temmuz ile BMGK’nin ONUC operasyon karar1 arasinda 3 giinliik, Kongo hiikiimetinin
talebi ile operasyon karar1 arasinda ise sadece bir giinliik zaman aralig1 vardir. BMGK’da ¢ok hizli bir
karar alma siireci yaganmistir. ONUC operasyonu, kriz bolgesi jeopolitik agidan veya dogal kaynaklarin
zenginligi nedeniyle biiyiik giicleri kars1 karsiya getirecek kadar 6nemli oldugunda, BMGK’nin daha

kolay baris operasyonu baslatma karar1 alabilecegi algisina sebep olmustur (Annan, 1998, s. 173).

Yaklasik 20.000 BM personelinin katildigt ONUC operasyonu, yetersiz UA destek veya planlama ve
muglak gorev talimati (mandate) nedeniyle arzu edilen basariy1 saglayamamustir (Featherston, 1994a,
S. 14). Tshombe, Belgika’nin ortiilii askeri destegi ve beyaz misyoner bir giiciin yardimiyla, Katanga’nin
bagimsizligini ii¢ yil stirdiirmistiir (Britannica, 2024, April 12). 1963 basinda BM baris giicii Tshombe
birliklerini tamamen yenmis, Katanga eyaleti Kongo devletine yeniden entegre edilmis ve Haziran
1964’te ONUC unsurlar1 Kongo’dan tamamen ¢ekilmistir. ONUC {ilkenin biitiinliigiinii korumus ve
halkin insani durumunu iyilestirmis, ancak Kongo'nun ig siyasetini istikrara kavusturamamigtir. Devam
eden bu istikrarsizlik, Mobutunun 1965'te iktidara gelmesinin ve ardindan gelen otuz yillik

diktatorliigiin yolunu agmustir (Strizek, 2008, s. 51).
Zaire Cumhuriyeti

1965 yilinda bir darbe ile Devlet Bagkanligini ilan eden Genel Kurmay Bagkani Joseph Mobutu (daha
sonra Mobutu Sese Seko adini kullanmustir), 1974 yilinda Kongo’nun ismini Zaire olarak degistirmistir.
1993-1994 Ruanda krizi Zaire’yi oldukga fazla etkilemistir. Ruanda niifusunun beste dérdii Hutu, yedide
biri de Tutsi kokenlidir. Ruanda’da 1919 ve Oncesi Almanlar, 1920 ve sonrasi ise Belgikalilar
yonetimlerini Tutsi segkinlerine dayandirmislardir (Britannica, 2024, May 27; Hazdra, 2008, s. 65). Bu
nedenle Hutular arasinda Tutsilere karsi derin bir nefret duygusu biiylimiis ve iki etnik grup arasindaki
eski ayriliklar daha da derinlesmistir (Hazdra, 2008, s. 65). iki grup arasinda bagimsizlik sonrasi
mubhtelif zamanlarda meydana gelen c¢atismalardan sonra 1990°da yeni bir etnik ¢atigma ¢ikmus,
Tutsilerin siirgiindeki orgiiti Ruanda Yurtsever Cephesi’ne (Rwandan Patriotic Front-RPF) bagl
unsurlar Uganda sinirindan gecerek Ruanda’yi isgal etmeye baslamistir. Bu catismalarda Fransa ve
Belgika, Ruanda Devlet Bagskan1 Habyarimana’ya destek vermis, Zaire Devlet Bagskani Mobutu da bu
tilkelerin birliklerine lojistik ve askeri kolayliklar saglamistir (Lemarchand vd., 2024, June 22). 6 Nisan
1994’te Habyarimana’y1 tagiyan ugak, Baskent Kigali {izerinde kimligi tespit edilemeyen kisilerce
yerden agilan bir atesle diistirtilmiistir. Ertesi giin de ilimli bir Hutu olan Basbakan Agathe
Uwilingiyimana bir suikast sonucu 6ldirtlmustiir. Asirilik yanlist Hutular bir gegici hiikiimet kurmus

ancak RPF bu hiikiimeti tanimamis ve saldirilarina devam etmistir. RPF’nin tilkenin tamaminda kontrol
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saglayabilecegi belli olunca giineybati Ruanda’da giivenli bolge olusturmak maksadiyla, 22 Haziran
1994’te BM’nin onayladigi, Fransa liderligindeki Turkuaz Operasyonu (Operation Turquoise)
baglamistir (Britannica, 2024, May 27). RPF, Fransa’nin Habyarimana hiikiimetine destek verdigi
gerekgesiyle operasyona karsi ¢ikmistir. Fransa’nin soykirima karismis asirilik yanlist Hutularin
kagmalarini/emniyetlerini saglamak i¢in operasyon baslattigi da ileri stiriilmistiir (Hazdra, 2008, s. 69).
RPF, 4 Temmuz 1994’te, Baskent Kigali’yi ele gecirmis ve iilkenin biiyiik boliimiinii isgal etmistir.
Asirilik yanlist Hutu liderler ve Habyarimana’nin 6limiinden sonra kurulan gegici hiikiimet iiyeleri
tilkeden kagmustir. Bu Kriz esnasinda ¢ok biiyiik bir soykirim yasanmis, Nisan-Temmuz 1994 arasindaki
100 giinde, biiylik cogunlugu Tutsi olan 800.000 sivil dldirilmistiir. Yaklasik 200.000 Hutu’nun
soykirima istirak ettigi tahmin edilmektedir (Britannica, 2024, May 27; Tull, 2008, s. 71). RPF’nin
Ruanda’da kontrolii ele gegirmesiyle birlikte, aralarinda soykirimin faili Hutularin da bulundugu
yaklasik 1 milyon Ruandali go¢men, soykirimin intikamina maruz kalacaklar1 korkusuyla Zaire’ye

geemistir (McGreal, 2008, 16 Mayis).

Zaire’ye gecen Ruandali Hutular Kuzey Kivu’daki Goma ve Giiney Kivu’daki Bukavu’da miilteci
kamplarina yerlestirilmislerdir. BM Miilteciler Yiiksek Komiseri (The UN High Commissioner for
Refugees-UNHCR) asirilik yanlist Hutular1 miilteci kamplarimin liderleri olarak tanimis ve onlara
yiyecek dagitimimin kontroliinii vermistir. Bu eski askerler bolgede gittikce sayilari artan kamplar
tizerinde dnemli kontrol saglamiglar ve kamplar adeta Ruanda’da yeni kurulan hiikiimete karsi savasa
devam eden silahlanmis iislere doniismiistiir (McGreal, 2008, 16 Mayis). Asirilik yanlist Hutu miilteciler
Ruanda’ya ve RPF tarafindan kurulan yeni Ruanda hiikimetine saldirilar diizenlemislerdir. Zaire Devlet
Bagskani1 Mobutu da bu eski miittefiklerine hosgorii gostermis ve destek saglamistir (Tull, 2008, s. 71).
Mobutu ayrica iilkesinin dogusunda yasayan Ruanda kokenli Tutsilere yapilan saldirilari da tesvik

etmistir (Lemarchand vd., 2024, June 22).

Ruanda’nin yeni RPF hiikiimeti, asirilik yanlisi miiltecilerden {ilkesine yonelmis olan tehdide karsi
koymak i¢in Goma ve Bukavu’daki miilteci kamplarin1 yok etmek amaciyla Zaire’nin dogusunu isgal
etmeye karar vermistir. Asirilik yanlis1 miiltecilerin tehdit ettigi Angola, Burundi ve Uganda da
Ruanda’nin kararina katilmislardir. Ruanda ve Uganda girisecekleri operasyonun bagimsiz bir devlete
dis miidahale izlenimini vermemesi i¢in Zaire i¢cinde yerel bir isyanci hareket olan Kongo’nun Kurtulusu
i¢in Demokratik Giigler ittifaki’nin (4/liance des Forces Démocratiques pour la Liberation du Congo-
AFDL) kurulmasimi desteklemislerdir (Tull, 2008, s. 72). AFDL, miittefiki olan Ruanda, Uganda,
Angola ve Burundi kuvvetleri ile koordineli olarak, Ekim 1996°da Zaire’yi isgal etmeye ve iilke
dogusundaki miilteci kamplarini ortadan kaldirmaya baslamistir. Birinci Kongo Savasi ad1 verilen bu
isgale Zaire’de yasayan Tutsi kdkenli Ruandalilar da destek vermistir. AFDL ve miittefikleri Mayis
1997°de Zaire’nin Baskenti Kinsasa’ya ulasmis ve tedavi i¢in iilke disinda bulunan Devlet Baskani

Mobutu siirgline gonderilmistir.

169



Bozkurt, Savunma ve Giivenlik Arastirmalart Dergisi, 1(2): 137-192 (2024)

Demokratik Kongo Cumhuriyeti (DRC)

AFDL lideri Laurent-Desire Kabila yeni Devlet Bagkan1 olmus ve Zaire’nin ismini de Demokratik
Kongo Cumbhuriyeti (DRC) olarak degistirmistir. DRC’nin dogusundaki Kivu bdlgesinde, Agustos
1998°de, bu defa Kabila yonetimine karsi bir isyan baslamustir. Isyanin ikisi de Tutsi olan, Ruanda
yonetimi ile DRC’deki Kabila yonetimi arasindaki anlagmazliktan kaynaklandigi belirtilmektedir
(McGreal, 2008, 16 Mayis). Kendilerini Kongo Demokrasi Toplulugu (Congolese Rally for Democracy
-RCD) olarak adlandiran isyancilar, birka¢ hafta iginde iilkenin genis bir béliimiinde kontrolii ele
gecirmistir. Birinci Kongo Savasi’nda AFDL ve lideri Kabila ile ittifak kurmus olan Ruanda ve Uganda
bu defa yeni isyan hareketine destek verirken, Angola, Cad, Namibya ve Zimbabve Kabila yonetimine
askeri yardim saglamuslardir. Boylece ikinci Kongo Savasi baslamistir. Isyancilar iilkenin dogu
bolgelerinde hakimiyet saglamiglardir (Tull, 2008, s. 74). BMGK, ateskes ve yabanci birliklerin geri
cekilmesi ¢agrist yaparak, devletleri DRC’nin i¢ islerine karismamalar1 konusunda uyarmistir. DRC ile
bolgenin diger bes devleti (Angola, Namibya, Ruanda, Uganda ve Zimbabve) arasinda Temmuz 1999°da
Lusaka Ateskes Anlagsmasi imzalanmis ancak taraflar bu anlagmayi kendi politik ve ekonomik

cikarlarina zarar vermeyecek seviyede uygulamakla yetinmislerdir.
MONUC Misyonu

BMGK; DRC yo6netiminin talebi iizerine, Lusaka ateskes anlagsmasinin uygulanmasini denetlemek
maksadiyla, 30 Kasim 1999°da, 1279 sayili karar1 almis ve MONUC (Mission de /’Organisation des
Nations Unies en République démocratique du Congo) operasyonunu baglatmistir (UN DPO, 2024e).
MONUC, BM Sartt VI’'nc1 Bolim kapsaminda, sinirhi sayida (500°e kadar) personelin gdzlemci
statiisiinde gorev yaptigi, tek boyutlu ve sivil agirlikli bir barigi koruma misyonu olarak baslamustir.
Ancak Misyon mensuplarina yonelik saldirilarin ardindan BMGK, 24 Subat 2000°de aldig1 1291 sayili
karar ile gorev talimatini degistirmig, misyonu VII’nci Bolim operasyonuna doniistiirmiis, askeri
personel sayisini 5.537’e, sivil gdzlemci sayisini da 500’e ¢ikarmistir. MONUC’a baslangigta verilen
ateskes anlagsmasinin uygulanmasini denetleme ve tiim taraflar ile irtibat saglayarak devam ettirme
vazifelerine yeni gorevler ilave edilmistir. Bunlar arasinda; c¢atisan taraflarin kuvvetlerinin angajmani
kesmesine ve geri ¢ekilmesine nezaret etmek; insani yardimi ve basta kadinlar, ¢ocuklar ve terhis
edilmis ¢ocuk askerler olmak tizere insan haklarinin izlenmesini kolaylastirmak; BM tesisleri ve birlikte
konuglandigr Miisterek Askeri Komisyonun (Joint Military Commission-JMC) personel, tesis ve
techizatin1 korumak; BM personelinin hareket serbestligini saglamak ve yakin fiziki siddet tehdidi
altindaki sivilleri korumak i¢in zorlayici tedbirler almak gorevleri 6n plana ¢ikmistir (UNSC Resolution
1291, 2000).

Devlet Bagkani Kabila’y1, Ocak 2001°de, korumalarindan birisi ldiirmiistiir. Yerine oglu Joseph Kabila
Devlet Bagkani1 olmustur. Baba Kabila’nin dldiiriilmesi bolgedeki kriz agisindan bir doniim noktasi
olmus ve yabanci kuvvetlerin DRC’den g¢ekilmesine yonelik bir dizi anlasma yapilmistir. Angola ve

Namibya kuvvetleri Haziran 2001°de, Zimbabve giigleri Aralik 2001°de ¢ekilmislerdir. BM Genel
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Sekreteri, Gliney Afrika Cumhuriyeti ve Angola’nin yaptig1 arabuluculuk ile DRC ile Uganda arasinda
30 Temmuz 2002’de Luanda Anlasmasi ve ardindan DRC ile Ruanda arasinda 6 Eyliil 2002’de Pretoria
Anlasmas1 imzalanmustir. Bu anlagmalar geregi; Aralik 2002 sonuna kadar Ruanda ve Uganda birlikleri
de geri cekilmistir. Ancak bu birlikler bosalttig1 bolgelerde “vekil (proxy)” unsurlar birakmiglar, bu
gruplar DRC yonetimine kars1 bir nevi vekalet savasi siirdiirmiislerdir (Novosseloff vd., 2019, s. 45;
McGreal, 2008, 16 Mayis).

Ruanda ve Uganda gii¢lerinin dogu ve kuzeydogu DRC’den cekilmesi ile olusan gii¢ boslugu, bolgede
milis giiclerin ¢ogalmasina zemin olusturmustur. Bu milisler, kazanci yiiksek kaynaklarin bulundugu
stratejik bolgeleri kontrol edebilmek icin adeta yarismislardir. Dogudaki Kivu bolgesi Kongo’nun
tarimsal agidan en zengin bolgesidir. Bu bolgede bir kisinin toprak sahibi olmasi, o kisinin toplumun
itibarl1 kesiminde yer almasini saglamaktadir. Bu nedenle Kivu bolgesinde fertler ve kabileler toprak
sahibi olmak i¢in devamli miicadele etmektedirler. Bu miicadelenin dogal bir sonucu olarak, bagimsizlik
sonrast tiim Kongo savaglar1 bu bolgeden baglamigstir. Bu bolgede istikrar saglanmadan iilkede istikrar
saglanamayacagina dair bir goriis de olusmaya baslamistir. Kasai eyaleti elmas zengini bir bolgedir
(Johnson, 2008, s. 138). Milis giicler, pahali mineral yataklarini yasa dis1 olarak isletmisler, elde ettikleri
kazang ile silah ve eleman temin etmisler ve boylece bolgedeki catigmalar uzamistir. Bu yasa digi kaynak
sOmiiriisiiniin biiyiikk bir boliimii, birim bagma getirilerinin yiiksek olmasi, kolay tasinabilmeleri ve
islemlerde pesin para yerine kullanilabilmeleri nedeniyle altin ve elmas iizerinde yogunlagmustir.
Kiymetli minerallerin; Ituri (Oriental), Gliney ve Kuzey Kivu ile Maniema eyaletlerindeki yataklari,
zanaatkar madencilik usulii ile aktif olarak isletilmistir. Yasa dig1 kaynak isletilmesinden elde edilen
gelirleri sinir glimriik karakollarinda toplanan paralar ile birlestiren siyasi ve askeri aktorler silah temini
dahil askeri faaliyetlerini finanse edebilmislerdir (UN Secretary-General, 2003, ss. 14-15, Mad. 45-46).
Milis giiclerin cogunlugu Kuzey ve Giiney Kivu’daki madencilik gelirlerine odaklanmalarina ragmen
Kongo’da gercek para ve hiikiimet gelirinin birincil kaynagi Katanga eyaletindeki bakir ve kobalt
madenlerinden kazanilmaktadir. Katanga’daki maden gelirleri, se¢im kampanyalar1 veya siyasi
pazarliklar i¢in gereken hizli nakit akisinin kaynagini olusturmaktadir. Biiyilk madencilik imtiyazlari,
siyasi sadakat karsiligi veya isler zorlastiginda 6deme avanslari olarak piyasa degerinin altinda
satilmaktadir. Bazi silahli kuvvetler mensuplari, siyasi elitler ve diger uluslararasi aktorlerin istifade
ettigi para aklama ve mineral kagak¢iligi isini yiiriiten birgok smir Otesi su¢ agr bulunmaktadir

(Novosseloff vd., 2019, ss. 41-42).

Ulkedeki krize care arayislar1 kapsaminda, 16 Aralik 2002°de, Kabila, gesitli isyanc1 gruplar, siyasi
partiler ve sivil toplum temsilcilerinin gii¢ paylagimini yansitan ve tiim partilerin temsil edildigi bir Milli
Birlik Hiikiimeti kurulmasini ihtiva eden Pretoria Anlasmasi (Global and Inclusive Agreement on
Transition in the Democratic Republic of Congo) imzalanmstir. Anlagma; Joseph Kabila’nin Devlet
Bagkani olarak kalmaya devam etmesini, ayrica isyanci hareketlerden RCD (Congolese Rally for
Democracy) ve MLC’nin (Movement for the Liberation of the Congo) liderleri ile bir iktidar ve bir

muhalefet temsilcisinin de bagkan yardimcisi olmasini 6ngdrmiistiir (Toplam dort yardimer). Milli Birlik
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Hiikiimetinin gorevi, bir ge¢is donemini takiben iilkede serbest ve demokratik segimleri organize
etmekti (Inter-Congolese Dialogue, 2002). Pretoria Anlasmasinin ardindan, 2 Nisan 2003’te, iilkedeki
siyasi iklimin doniigiim siirecinin belirlenmesine yonelik olarak kabul edilen 36 karar (Resolution) ile
yeni yapilan (1 Nisan 2003) Anayasa’ya bagliligt 6ngéren Sun City Anlasmast (Inter-Congolese
Political Negotiations: the Final Act) imzalanmustir (Inter-Congolese Dialogue, 2003).

BMGK, Pretoria anlagmasinin imzalanmasindan sonra, 28 Temmuz 2003’te aldig1 1493 sayili karar ile
bir taraftan DRC’ye yasa dis1 silah girislerini 6nlemek maksadiyla ambargo ihdas etmis, diger taraftan
da MONUC’a, gecis donemini desteklemek iizere olusturulan uluslararasi komite (International
Committee in Support of the Transition-CIAT) vasitasiyla, DRC kurumlarinin ve Milli Birlik ve Gegis
Hiikiimetinin giivenligine destek saglama gérevi vermistir. MONUC bu karar ile ¢ok boyutlu bir BM
operasyonu haline gelmistir. MONUC gegis siirecini ve yeni Anayasa ve se¢imlere iligkin referandumun
organizasyonunu desteklemistir. Ayrica eski milislerin silahsizlandirilmasi, terhis edilmesi ve topluma
yeniden entegrasyonu (Disarmament, Demobilization and Reintegration-DDR) ve giivenlik sektor
reformu (Security Sector Reform-SSR) alaninda bir¢ok inisiyatif ile Kongo Milli Polisi (Police Nationale
Congolaise-PNC) ve DRC Silahli Kuvvetlerinin (Forces Armées de la République Démocratique du
Congo-FARDC) kurulmasina da yardim etmistir.

Ituri bolgesinde, Lusaka Anlagmasina taraf olmayan yeni silahli gruplarin ortaya ¢ikmasindan
kaynaklanan giivensizlik nedeniyle, BMGK, 30 Mayis 2003’te aldig1 1484 sayili karar ile Bunia’da
gorev yapmak tizere AB tarafindan olusturulan Gegici Acil Uluslararas1 Giicti’niin (Interim Emergency
Multinational Force-lIEMF) Artemis Operasyonu’nu baslatmasma yetki vermistir. Bu gii¢ biyiik
cogunlugu Fransiz askerleri olmak iizere bazi Isve¢ ve Kanada unsurlarindan olusmaktaydi. Artemis
Operasyonu {i¢ ay i¢inde bolgede istikrar1 saglayabilmistir. IEMF’in bu basaris1 VII’nci B6lim barig
operasyonlar1 agisindan onemli bir veri teskil etmektedir. BM barig giicline degisik tilkeler birlik
katkisinda bulunmakta ve barig giicii operasyon prensipleri yaninda birtakim milli kisitlamalar da
birliklerin harekat yapma bigimini etkilemektedir. IEMF’in biiyiik boliimii Fransiz birliklerinden
olustugu icin silahli gruplara kars1 durumun gerektirdigi 6l¢iide sert ve etkili tedbirler alabilmis ve kisa

siirede bolgeyi istikrara kavusturmustur.

IEMF, Eyliil 2003’te bolge sorumlulugunu MONUC’a devrederken BM baris giiciiniin mevcudu 10 bini
gecmistir. Kingasa’da 2003°te yapilan BM karsit1 gosteriler ve Bukavu’da Mayis-Haziran 2004’te
yasanan siviller yonelik saldirilardan sonra; MONUC birliklerinin mevcudu 15 bini gegmis, ilk defa
Kissangani sehrinde otonom harekat icra etme yetkisine sahip bir Tiimen karargahi kurulmus ve Kuzey
ve Gliney Kivu eyaletleri boyunca silahli gruplan silahsizlandirmak amaciyla 6zel kuvvetler ve taarruz
helikopterleri ile harekat icra etmek gorevi verilmistir. BMGK, bu gorevlere dayanak olusturmak iizere;
1 Ekim 2004 tarihli 1565 sayili karar1 ile MONUC’un gorev talimatini1 ve gorevlerini degistirmis ve

DRC’nin tamamini kapsayacak sekilde silah ambargosunu devam ettirmistir.
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2006 secimleri Oncesi, BM Genel Sekreterinin ricast tizerine, MONUC’un yeni gorev talimatin
desteklemek tizere bir AB giicli (EUFOR RDCongo), caydirici kuvvet olarak, alt1 ay siireyle Kingasa’da
konuglanmis ve 30 Temmuz 2006’da Kongo’nun bagimsizligindan 46 yil sonra iilkedeki ilk serbest ve
demokratik segimler basari ile icra edilmistir (Novosseloff vd., 2019, s. 46). 29 Ekim 2006°da yapilan

ikinci tur se¢cimlerden sonra Joseph Kabila yeniden Devlet Bagkani ilan edilmistir.

Basarili segimler Kuzey ve Giiney Kivu bolgelerindeki ¢atigmalart sona erdirememistir. Ancak basta
daimi iiyelerden ABD ve Ingiltere olmak iizere BMGK, bu se¢im basarisini DRC’deki MONUC
varligini azaltmak icin bir firsat olarak gérmiislerdir. Secimlerin ardindan MONUC, secilmis hiikiimete;
hukuk devleti, giivenlik sektor reformu (SSR) ve insan haklart alanlarinda destek saglamaya devam
etmis, ancak gorev talimatindaki gorev sayist 50’nin {izerine ¢ikmustir (Novosseloff vd., 2019, s. 47).
Secim sonrast donemde demokratik kurumlar giiglendirilememis, Kuzey ve Giiney Kivu’da giivenlik

zafiyeti devam etmistir.

Birinci ve Ikinci Kongo Savaslarina katilan Tutsi kokenli donek General Laurent Nkunda, Aralik
2006°da, Halkin Savunulmas i¢in Ulusal Kongre (Congrés National pour la Défense du Peuple-CNDP)
adi altinda Kivu eyaletlerinde bir Tutsi isyan1 baglatmistir. Nkunda’nin isyanci unsurlar gii¢ kullanarak
niifuzlarin1 genisletmisler ve Kuzey Kivu eyaletinin baskenti Goma’yr tehdit etmislerdir. Isyan
stiresince, iilke icinde muazzam bir yerlerinden edilmis insan akini yagsanmis, hem Kongo Silahl
Kuvvetleri (FARDC) unsurlart hem de milisler tarafindan yagma, tecaviiz ve Oldiirme olaylan
gerceklestirilmistir (Cammaert, 2011, s. 104). Kasim 2008’de Kiwanja’da (Kuzey Kivu) MONUC
kamp1 yakininda 100°den fazla sivil katledilmistir (Novosseloff vd., 2019, s. 78). MONUC, fiziksel
siddet tehdidi altindaki sivilleri korumakta basarisiz oldugu gerekgesiyle uluslararasi medya tarafindan

agir elestirilere maruz kalmistir.

MONUC’un karsilastig1 problemlerin temelinde; MONUC misyonunun i¢ askeri birimi ile MONUC
harekat komutasindaki birlikler arasinda, gorev talimatinin kuvvet kullanma konusundaki ortak bir
yorumunun saglanamamis olmasi, angajman kurallar1 (Rules of Engagement-ROE) konusundaki fikir
ayriliklar1 ve giiclii bir eyleme gegme konusunda siyasi/ askeri irade eksikligi hususlarinin bulundugu
ifade edilmektedir. Diger taraftan iilkedeki asayisi saglamaktan birinci derecede sorumlu olan Kongo
giivenlik giiclerinin de uluslararasi toplumun zorlu baris siirecine yaptigi tiim yatirimlara ragmen heniiz
ilke c¢apinda giivenligi saglayabilecek durumda olmadiklari ortaya c¢ikmistir,. MONUC Tiimen
Komutanlarindan Tiimgeneral Cammaert’e gore; “FARDC, disiplinsiz, Orgiitlenememis, iyi
yonetilmeyen, beslenemeyen veya ¢ok diisiik iicretle ¢alisan bir gruptur. FARDC mensuplari {ilkedeki
insan haklari ihlallerinin en biiyiik failleridirler. Daha da ké&tii olan husus bunlarmn isledikleri suglarin
cezasiz kalmasidir” (Cammaert, 2011, s. 104). Nkunda liderliginde 2006’°da baslayan Tutsi isyani
stiresince bolgesel aktorler, lilkenin dogusundaki istikrarsizligi beslemeye devam etmisler, uzayan isyan

nihayet 23 Ocak 2009'da Kongo Hiikiimeti ile CNDP de dahil olmak iizere gesitli isyanci gruplar
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arasinda genel bir anlasmanin (Acts of Engagement) imzalanmasiyla sona ermistir (Novosseloff vd.,
2019, s. 48).

DRC Devlet Bagkan1 Kabila ile Ruanda Devlet Bagkani Kagame arasinda Ocak 2009'da gizli bir
anlagma imzalanmistir. Ayrica iilkedeki gilivenlik sektdrii reformuna destek saglayan AB misyonu
(EUSEC RDCongo) ve MONUC un SSR biriminin aksi yondeki tavsiyelerine ragmen, 3 Mart 2009°da,
CNDP ile DRC hiikiimeti arasinda yapilan bir barig anlagmasi ile soykirimci Nkunda’nin liderlik ettigi
CNDP, DRC Silahli Kuvvetlerine (FARDC) entegre edilmis ve adeta ordu i¢inde bir ordu yaratilmistir.
Kabila-Kagame Anlasmasi, Ruanda’yr Ozgiirlestirmek icin Demokratik Giigler’in (Forces
démocratiques pour la libération du Rwanda-FDLR) kalan unsurlarina kars1t MONUC-DRC-Ruanda
miigterek operasyonlarinin planlama ve icrasina yol agmigtir. MONUC, bazi unsurlarinin ¢ok agir insan
haklar1 ihlallerine adinin karistigit milli giiclerin agik uglu askeri operasyonlarina destek saglama
zorunda kalmak gibi, bir baris giicii i¢in hi¢ arzu edilmeyen, bir durumla kars1 karstya kalmistir. BMGK,
23 Aralik 20009 tarihli 1906 say1li karartyla, baris giiciine bu tiir suclara karismis DRC birliklerine destek
vermemeleri ¢agrisinda bulunmustur. Ayrica Misyon, iilkenin dogusunda kismen hiikiimet tarafindan
yaratilmis olan bir glivenlik problemi ile ugrasmak ikilemi ile kars1 karsiya kalmistir. Gorev talimati ile
MONUC’un korumakla yiikiimlii kilindigi mahalli halk i¢in hiikiimet giicleri ana tehdit durumuna
gelmistir. Ulkenin dogusundaki mahalli niifus, yasa dis1 silahli gruplar ile disiplini ¢ok zayif FARDC
unsurlar1 arasinda sikismig ve binlerce insan yasadiklari bolgeleri terk etmek zorunda kalmislardir.
Kirsal bolgelerde silahli gruplar mantar seklinde tiiremis ve Kuzey ve Giiney Kivu ile Ituri’nin genis

bolgelerini kontrolleri altina almiglardir (Novosseloff vd., 2019, ss. 48-49).

Bagkan Kabila, se¢imlerden sonra, uluslararasi toplumla iligkilerini gittikge zayiflatmaya baslamigtir.
Kabila hiikiimeti tlkeyi istedigi sekilde yonetebilmek ve giiclinii artirmak arayisi igerisine girmistir.
Kabila, iilke bagimsizliginin 50°nci yilimi kutlarken, yabanci yardima ihtiyacinin olmadigini géstermek
istemis ve MONUC un kuvvetini azaltma ve muhtemel bir ge¢is misyonuna doniistiirme tartigmalarini

baslatmustir.
BM MONUSCO Misyonu

Nihayet BMGK 30 Mayis 2010 tarihli 1925 sayil1 karariyla, 1 Temmuz 2010 tarihinden itibaren barig
giicii mevcudunun 2000 kisi kadar azaltilmasina yetki vermis ve MONUC’u bir istikrar misyonuna
(MONUSCO) doniistiirmiistiir (UNSC Resolution 1925, 2010). Sahadaki sartlar bolgede giivenligin
saglanamadigini yansitmasima ragmen, MONUSCO ismi ve gorev talimati sanki normallegsmenin ¢ok
yakin oldugu izlenimini vermis ve lilkede giivenligin saglanmasi ve kurumlarin istikrara kavusturulmasi
konusunda agirlik DRC onciiliigiindeki bir inisiyatife kaymistir. MONUSCO’daki bu doniigiimle
birlikte BM Genel Sekreterinin Ozel Temsilcisi de degismistir. Bu arada iilkede secim kanunu
degistirilmis, ne Ozel Temsilci ne de uluslararasi toplum bu degisiklikleri elestirmistir. Bu kanunla
girilen 2011 Bagkanlik Segimlerinde biiyiik yolsuzluklar yasanmis ve Kabila yeniden Devlet Baskani

secilmistir. Ancak sorgulanan se¢im sonuglari hem Kabila’nin mesruiyetini zayiflatmis hem de
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CNDP’nin yeni bir tiirevi olan M23 Hareketi’nin* ortaya ¢ikmasina yol agmis ve iilkenin dogusunda

yeni bir istikrarsizlig1 tetiklemistir.

Kuzey Kivu eyaletinde M23 unsurlarinin ¢ikardigi isyan, Ruanda ve Uganda tarafindan da desteklenmis
ve siiratle biiyiiyerek tam bir bagkaldir1 hareketine dontismiistiir. Kasim 2012°de eyalet bagkenti Goma
isyancilarin kontroliine gegmis ve Kuzey Kivu’da eskiden faaliyet gosteren bolgesel unsurlar ve
uluslararasi aktorler tekrar faaliyete gecmistir. Subat 2013°de donemin BM Genel Sekreteri Moon’un
girisimiyle, bolgesel odakli bir siyasi inisiyatif olan Baris ve Giivenlik Isbirligi Cercevesi (Peace and
Security Cooperation Framework -PSCF); bolgedeki biitiin devletler, Giiney Afrika Kalkinma
Toplulugu (SADC), Biiyiik Goller Bolgesi Uluslararasi Konferans: (International Conference of the
Great Lakes Region-ICGLR) ve Afrika Birligi (AU) tarafindan kabul edilmistir. Moon ayrica Biiyiik
Goller bolgesi igin 6zel bir temsilci atamistir. Bu gayretlerle paralel olarak, MONUSCO’nun gorev
talimati degistirilerek, Misyonun i¢ginde SADC’1n bdlgesel kuvvetlerinden olusan Kuvvet Miidahale
Tugay1 (Force Intervention Brigade-FIB) teskil edilmistir. FIB’e silahli gruplar etkisiz hale getirmek
gbrevi verilmistir. Agustos 2013’te BM Genel Sekreterinin Ozel Temsilcisi degismistir. Yeni Ozel
Temsilci “istikrar adalar1” olusturarak bolgedeki genel istikrari saglama konseptini uygulamaya
calismis, ancak bolge gergeklerine aykiri olan bu konsept kendisinin 2015’te gérevden ayrilmast ile terk
edilmistir. Bununla birlikte M23 Hareketi; Goma bdlgesinde taarruzi harekat icra eden FARDC
unsurlarina MONUSCO’nun sagladigr etkili destek, kendi i¢ anlagsmazliklar1 ve Ruanda’nin desteginin
azalmas1® gibi nedenlerden dolay1 zayiflamistir. M23, Kasim 2013’te FIB ve FARDC’1n miisterek icra

ettigi ve dokuz giin siiren bir seri operasyon sonucu yenilgiye ugratilmistir.

M23’{in etkisiz hale getirilmesi bolgeye uzun donemli bir istikrar getirememis, Kabila yonetimine karsi
mubhalif protestolar 2014-2016 arasinda devam etmistir. Ocak-Subat 2015 déneminde, ismi insan haklar1
ihlallerine karigmis generallerin emir komutas: altinda, FDLR’ye kars1 operasyonlar icra edilmistir.
Aralik 2016’da Kabila’nin ikinci ve son donem Devlet Bagkanligi siiresi sona ermesine ragmen se¢imler
ertelenmis ve secimlere yonelik yeni siireci belirleyen 31 Aralik 2016 Saint-Sylvestre Anlagmasi
imzalanmistir. Kabila doneminin son zamanlarinda, politik siddet artmis ve ¢atismalar yeni bolgelere
yayilmigtir (UN Secretary-General, 2017, s. 2, Article 7). Aralik 2017°de Simuliki’de 15 FIB askeri
katledilmistir. Ulke i¢inden ve disindan yapilan baskilar sonucu, yasal olarak yeniden secilme imkani
olmayan Devlet Bagkan1 Kabila yeniden aday olmayacagini agiklamistir. 30 Aralik 2018’de yapilan
Baskanlik Se¢imlerini kazanan Felix Tshisekedi Ocak 2019°da Devlet Baskani olarak goéreve

baslamustir.

4 M23 Hareketi admi 23 Mart 2009 tarihli DRC Hiikiimeti ile CNDP arasinda yapilan anlasmadan almigtir
(Novosseloff vd., 2019, s. 50).
% Ruanda’ya M23’e olan destegini kesmesi igin ABD, Ingiltere, Almanya, Isve¢ ve Hollanda gibi MONUSCO’ya
destek saglayan iilkeler ile 6zellikle Tanzanya ve Giiney Afrika Cumhuriyeti baski yapmislardir (Novosseloff vd.,
2019, s. 51).
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Tshisekedi’nin Baskanlik doneminin ilk yillarinda c¢atisma ¢ikan bolgelerin ¢ogunda istikrar
saglanmistir. DRC hiikiimeti ile BM iliskileri iyilesmeye baslamig, BMGK, MONUSCQO’ya Misyonun
nihai kapanmasi i¢in DRC hiikiimeti ile bir miisterek strateji lizerinde ¢aligmasi talimati vermistir.
MONUSCO, gelecekteki “kademeli, sorumlu ve siirdiiriilebilir” bir kuvvet azaltmaya hazirlikli
olabilmek icin Kinsasa, Kasai ve Tanganyika’daki gegici gorev bolgelerinden gekilmis ve iilkenin
dogusundaki varligini yeniden pekistirmistir. BMGK, 20 Aralik 2021°deki 2612 sayili karar ile
MONUSCO’nun gorev siiresini uzatirken, Misyon’un gorev talimatinda sivillerin korunmasi, giivenlik
sektdr reformuna yardim etmek yontemi dahil devlet kurumlarina destek saglanmasini 6ncelikli gorevler
haline getirmis ve sivillerin korunmasinin esas sorumlulugunun DRC hiikiimetinde oldugunu bir kez

daha hatirlatmustir.

Bir taraftan bu gelismeler olurken Kasim 2021°de M23 Hareketi, Kuzey Kivu eyaletinde, Uganda-
Ruanda smirinin hemen batisinda, Chanzu ve Runyonyi koylerindeki FARDC askeri mevzilerine
yildirim saldirilar1 diizenlemistir. 2013 yilinda biiyiik bir yenilgiye ugramis olan M23 Hareketinin bu
tiir bir saldir1 ile aniden ortaya ¢ikmasi, Kuzey Kivu ve Ituri eyaletlerinde faaliyet gosteren Ugandali
Miittefik Demokratik Gtigler (Allied Democratic Forces-ADF) isyanci grubuna karsi Uganda Silahli
Kuvvetlerinin, DRC topraklarinda harekat icra etmeye basladigi ay igerisinde ger¢eklesmistir. Bu durum
M23 saldirisinin dis baglantili bir eylem oldugunu gostermistir. Uganda, Ekim ve Kasim 2021 aylarinda
intihar bombal1 saldirilarina maruz kalmis ve Devlet Bagkani Museveni bu saldirilardan ADF’yi
sorumlu tutmustur. Mart 2022’de Uganda-Ruanda sinirindaki Rutshuru bélgesinin kilit kesimlerini isgal
eden M23 unsurlari, Mayis 2022°de, FARDC’in Kuzey Kivu’daki en bilyiik askeri tesisi olan,
Rumangabo askeri iissiinii ele gegirmistir. Ardindan hem giiney hem de kuzey istikametinde saldirilarini
genisletmistir (Mnggqibisa vd., 2022, 29 Haziran). DRC hiikiimeti Kuzey Kivu’da M23 unsurlar ile
miicadele etmek maksadiyla 40 bin kadar Wazalendo (Biz Kiswahili’de gercek yurtseveriz) isimli bir
milis giicli egittigini agiklamistir. FARDC unsurlarmin  yaninda bdyle bir milis glicliniin
olusturulmasimin makul bir gerekcesi de agiklanamamustir. Hiikiimetin ayrica bolgedeki ana maden
isletme alanlarini korumak i¢in Romanya gibi Dogu Avrupa iilkelerinden yabanci misyonerler kiraladigi

da rapor edilmistir (Natulya, 2024, 20 Mayis).

DRC hiikiimeti, Ruanda’y1 M23 Hareketini yeniden teskilatlandirmak ve silahlandirmakla suglamistir.
BMGK’nin DRC konusundaki Uzmanlar Grubu da daha 6nceki raporlarinda Ruanda ve Uganda’nin
M23’ii destekledigini ileri stirmiistiir. Ayrica Uganda yonetimi Ruanda’yi, Ruanda ydnetimi de
Uganda’y1 M23’1i desteklemekle suclamistir (Natulya, 2024, 20 Mayis). Aslinda 2013’te MONUSCO
ve FARDC miisterek operasyonlarinda yenilgiye ugratilan M23 unsurlarimin iki ana fraksiyon oldugu,
birbirine rakip bu unsurlardan bir fraksiyonun Uganda’ya geri ¢ekilirken diger fraksiyonun Ruanda’ya
cekildigi bilinmektedir. Bu gruplar, birbirleri ile husumet igerisinde, DRC topraklarinda Uganda ve
Ruanda adina vekalet savasi siirdiirmektedirler (Mngqibisa vd., 2022, 29 Haziran).
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FARDC’nin kontrol altina alamadigt DRC’nin dogusundaki Kuvi eyaletlerinde iislenen Ruanda,
Uganda ve Burundi yonetimlerine muhalif isyanci unsurlar bu iilkelerin topraklarina gegerek mevcut
yonetimlere karsi saldirillar diizenlemektedirler. DRC Devlet Bagkanit Tshisekedi, 2021 yilinin
baslarinda 6nce Uganda, ardindan Mart 2021°de Ruanda ve daha sonra Temmuz 2021’de Burundi ile
miigterek operasyon yapma konusunda anlagmistir. S6z konusu iilkelerin askeri unsurlari, DRC
hiikiimetinin bilgisi dahilinde, DRC topraklarma girerek, muhalif isyanci unsurlara operasyonlar
diizenlemektedirler. Uganda ve Burundi birliklerinin DRC operasyonlari, planlandigi sekilde icra
edilmeye baslanmis, ancak DRC-Ruanda anlagsmasi uygulamaya gecememistir. Ruandalilar s6z konusu
anlagsmanin uygulanamamasindan dolay1r Ugandalilar1 sorumlu tutmuslardir. Uganda’nin DRC ile artan
askerl ve ekonomik iligkileri, Ruanda ile arasindaki rekabeti siddetlendirmis ve bu durum M23
Hareketinin yeniden sahneye siiriilmesine sebep olmustur. Uganda ve Ruanda, Kuzey Kivu bolgesinde,
bir digerinin etkisini artirmasini ulusal ¢ikarlarina aykirt gérmektedirler. Ruanda ve Uganda’nin
giivenlik menfaatlerinin yani1 sira ekonomik ve ticari menfaatleri de DRC iizerinde ¢atismaktadir.
Uganda, Ruanda ve Burundi iiretmedikleri ve fakat Kongo’da iiretilen kiymetli mineralleri (altin, elmas,
koltan gibi) yillardir ihra¢ etmektedirler. Bunun anlami s6z konusu mineraller DRC’den illegal yollarla
bu iilkelere gecirilmekte ve dis pazarlara ihra¢ edilmektedir. UA Adalet Divani Subat 2022 ayinda
Uganda’y1 1998-2003 arasindaki ¢atigmalardaki rolii nedeniyle DRC’ye 325 milyon dolar 6demeye
mahk{im etmistir (IJC, 2022, ss. 100, 112, 115, 120. Article 292, 305, 318, 339). Islenen suglar arasinda
digerlerinin yaninda altin, elmas, koltan ve kereste yagmaciliginin da bulunmas: dikkat cekicidir.
Ruanda BM raporlarinda tekraren DRC’den yapilan mineral kagak¢iligindan faydalanmakla
suclanmigtir. DRC en fazla koltan iireten iilke olarak bilinmektedir. Ruanda, Uganda ve Burundi ise ¢ok
siirlt koltan yataklarina sahip olmalarina ragmen Ruanda diinyanin dordiincii, Uganda dokuzuncu ve
Burundi 11’inci biiyikk koltan ihracat¢ilart olmuslardir. Sonug¢ olarak catisma, kiymetli mineral,
isyancilar ve bunlarin yabanci destekgileri arasindaki iliski on yillardir Kongolulari mesgul etmistir

(Mnggqibisa vd., 2022, 29 Haziran).

Biitlin bu sorunlar yumaginin merkezinde, DRC Bagkani Tshisekedi, MONUSCO’nun iilkeden
tamamen cekilmesi i¢in harekete ge¢mistir. DRC’nin dogusunda 120°den fazla silahli grup faaliyet
gostermektedir. Bunlardan M23 grubunun saldirilar1 genislemektedir. 7 milyondan fazla insan
yerlerinden edilmistir. Bu insanlarin %80’den fazlast MONUSCO’nun koruma altina aldigi bolgelerde
yagsamaktadir. Sekiz yasindaki ¢ocuklar dahi Kuzey Kivu’da isyanci gruplar tarafindan silahaltina
alinmaktadir. Mahalli halk asker, polis ve istihbarat giiclerini problemin bir pargasi olarak gdérmektedir.
Bolgesel aktorler ve istikrarsizliktan yararlanan yasa disi madencilik ¢ikarlar1 glivenligin kotiilesmesine
daha fazla katki saglamaktadirlar. M23’e kars1 esas miicadele sorumlulugu DRC Silahli Kuvvetlerine
ait olmasina ragmen, Kongo hiikiimeti MONUSCO’yu M23’e kars1 yeterince etkili miicadele
etmemekle suglamakta ve hedef saptirmaya ¢alismaktadir. MONUSCO’nun ¢ekilmesi halinde Kongo
Silahli Kuvvetlerinin vatandaglar1 koruyacak o6lgiide giivenlik saglama ihtimalinin ¢ok diisiik oldugu,
hatta miimkiin olamayacagi tahmin edilmektedir. Devlet Bagkani Tshisekedi 2022°de EAC’den M23 ile
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miicadele etmek icin iilkeye kuvvet gondermesini rica etmis ancak daha bir y1l gegmeden gonderilen
kuvvetin geri ¢ekilmesini istemistir. Ardindan 2023’te SADC’den ayni yonde talepte bulunmustur
(Natulya, 2024, 20 Mayis). Halen 700 kadar SAMIDRC (SADC Mission in the DRC) giicii Kongo’da
gorev yapmaktadir (Cruz and Smit, 2024). SAMIDRC bolgede konuglanmasina ragmen, M23 unsurlari
Kivu eyaletini olusturan bes bolgeden ikisinin kontroliinii ele gegirmisler ve Subat 2024’te buralarda
kendi mahalli yonetimlerini olusturmuslardir (Natulya, 2024, 20 Mayis). MONUSCO, Nisan 2024
ayinda Giiney Kivu eyaletindeki kamplarini kapatmistir. Simdi sadece Kuzey Kivu’daki MONUSCO
kamplar faaliyet gostermektedir. Wazalendo milislerince desteklenen FARDC birlikleri ile M23 ve
ADF silahli gruplar arasinda agir ¢atismalarin yasandigi, 10-20 Haziran 2024 arasinda 350 bin kadar

sivilin yerlerinden edildigi rapor edilmistir.

Devlet Baskan1 Tshisekedi’nin MONUSCO’nun kapatilmasi ve onun yerine Afrikali baris giiclerinin
gorev almasi konusundaki 1srarinin objektif bir karar olmadigi, Kongo Silahli Kuvvetlerinin gittikce
artan istismarci eylemleri iizerindeki BM kontroliinii azaltmaya ydnelik bir gayret oldugu iddia
edilmektedir. Bu arada Afrikali birliklerden olusan FIB, isyanci ADF ve FDLR unsurlarina karst
miicadelede fazla basarili olamadigi i¢in “tavsiye ve yardim” misyonuna doniigsmiistiir. MONUC un
tamamen kapanmasi halinde silahli isyanci gruplar ile miicadele sadece disiplinsiz FARDC unsurlarina

kalmig olacaktir (Natulya, 2024, 20 Mayz1s).
Degerlendirme

MONUC, Ikinci Kongo Savasi sonunda imzalanan ateskes anlasmasinin uygulanmasini denetlemek
tizere tek boyutlu ve sivil agirlikli bir gézlemci misyonu olarak baglatilmistir. Ancak DRC’deki
istikrarsizlik nedeniyle Misyon biiylimiis ve ¢ok boyutlu bir barisi zorlama operasyonuna doniismiistiir.
MONUC 2010 yilinda MONUSCO’ya doniismiis ve DRC ve komsu iilkelerinde meydana gelen
geligsmeler sonucu, Ekim 2013°te, 21.485 iiniformali ve 3.994 uluslararasi sivil personelin gérev yaptigi,
BM’nin en biiyiik barig1 zorlama operasyonlarindan birisi haline gelmistir. Ruanda, Uganda ve Angola
gibi komsu iilkeler DRC topraklar iizerinde askeri ve ekonomik menfaatlerini ger¢eklestirmek tizere
miicadele etmektedirler. MONUC Misyonunun baslamasindan bu yana 25 yil, MONUSCO’ya
doniisiimiin tizerinden de 14 yil gecmistir. MONUSCO Giiney Kivu’daki kamplarimi Nisan 2024°de
bosaltmigtir. DRC Devlet Bagkani Tshisekedi, Misyonun tamamen iilkesinden g¢ekilmesinde israr

etmektedir.

Bolgedeki ¢atismalarin temelinde yatan nedenleri genel olarak su sekilde siralamak miimkiindiir: (i)
Belcika koloni doneminde gii¢ yapilarinin Belgika idaresi tarafindan istismar edilmesi. (ii) 1965-1997
yillar1 arasinda iilkeyi diktatorce yoneten Mobutu’nun yonetim tarzindan kaynaklanan yapisal
problemler. (iii) Bu problemleri agirlastiran 1994 Ruanda soykirimi ve Soguk Savasin bitmesi gibi
bolgesel ve uluslararasi tetikleyici olaylar. (iv) Iyi yonetisim (good governance) eksikligi. (v) Komsu
iilkeler ile iilke i¢indeki anahtar konumdaki elitlerin DRC’nin istikrarsizligindan menfaat saglamalari.

Belgika koloni déneminde izlenen iki politikanin bugiinkii catismalar etkilemeye devam ettigi
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goriilmektedir. Birincisi, iki diinya savasi arasindaki donemde Kongo’daki isgiicii acigim kapatmak
iizere iilkenin dogusundaki tarim alanlarina gog ettirilen Ruandalilarin Kongo’daki etnik gii¢ yapilarim
etkilemesidir. Ikincisi ise Belgikalilarin halkin sosyal yapisim bozmalaridir. Belgikalilar, Kongo halkini
kolay yonetebilmek i¢in asiret/kabile anlayisina dayali sosyal yapiy1 iki yonlii olarak degistirmislerdir.
Kendilerine tehdit teskil edebilecek kadar giiglii olan yerel liderlerin etkilerini azaltmiglardir. Yerel
niifusu kontrol etmenin gerekli oldugu durumlarda ise yerel liderlerin giiglerini genisletmisler ve hatta
yeniden tanimlamislardir. Genellikle daha kiigiik gruplar bir yoneticinin merkezi otoritesine tabi
kilinirken, daha biiyiik asiretler gii¢ politikalar1 nedeniyle ¢esitli alt gruplara boliinmiistiir. Yerel halkin
sosyal yapisinin bozulmasinin sonraki yillarda isyanlari kolaylastirict bir etki yaptigi sdylenebilir

(Muller, 2008, s. 129).

Mobutu’nun yonetim tarzindan kaynaklanan yapisal nedenler olarak; giiciin ve kaynaklarin merkezi
kontrolii; uluslararasi aktdrler, milli siyasi elitler ve mahalli silahli gruplarin adinin karistig1 devasa yasa
dis1 maden c¢ikarma endiistrisi; arazi sahibi olabilmek icin yarisan talepler; esit olmayan vatandaslik
haklar1 ve DRC genelinde ekonomik kaynaklarin kontrolii ve bu kaynaklara erisim konusundaki
bolgesel miicadele sayilabilir. Bu nedenlerin bir boliimiine yukaridaki analizde deginilmistir. Yukarida
deginilmeyen vatandaslik hakki 1950’den once Kivu ve Ituri bolgelerine gog ettirilen Ruandalilar ile
Burundililerin elde etmekte zorlandiklari bir konudur. Bu insanlar Kivu ve Itiru bolgelerinde yerli halk
gbziinde yabanci olarak sayilmislar ve Kongo’daki uzun gegmislerine ragmen vatandaglik haklarindan
yararlandirilmamiglardir (Novosselof vd., 2019, s. 40). Magdur konumundaki bu insanlar hiikiimet
aleyhine olan isyan ve bagkaldirilara kolaylikla istirak edebilmektedirler. Arazi sahipligi konusundaki
yarigan talepler daha ¢ok Kivu eyaleti ile ilgilidir. Cok verimli tarim arazilerine sahip Kivu eyaletlerinde
toprak sahipligi sadece ge¢imini saglama yontemi degil, ayn1 zamanda bir kimlik ve itibar unsuru olarak
kabul edilmektedir. Bu bdlgelerde her etnik grup mensubunun toprak sahibi olmasina miisaade
edilmemektedir (Novosselof vd., 2019, s. 42). DRC’nin komsularinin DRC topraklar1 {izerinde ¢atigan
ve yarisan menfaatlerine de yukarida deginilmistir. Yukarida M23’{in 2021 yilinda tekrar catigma
sahnesine siiriilmesi 6rneginde belirtildigi gibi Ruanda ve Uganda DRC topraklarinda bir digerinin

faaliyet gostermesinden rahatsizlik duymaktadir.

Catismalarin altinda yatan nedenleri ortadan kaldirmadan, sadece barig operasyonlart yoluyla DRC’de
kalic1 bir istikrar saglamanin uzak bir ihtimal oldugu diisiiniilmektedir. Baris operasyonlar1 gegici bir
siire giivenlik ortaminin tesisine yardimci olabilir. Kalict istikrar ancak ¢atigmalarin temelinde yatan
sorunlarin siyasi yollarla ¢6ziimii ile saglanabilir. DRC’nin sorunlarini siyasi yontemlerle ¢c6zmekten
sorumlu makamlari isgal etmis sahislarin biiyiik bir boliimiiniin yolsuzluk ve organize suglara adi
karismis zevattan olustugu goriilmektedir. Ornegin; eski Devlet Bagkan1 Kabila nin yakin ailesi, tarim,
madencilik, bankacilik, emlak, telekomiinikasyon ve hava yollar1 da dahil olmak iizere Kongo
ekonomisinin hemen her sektoriindeki biiyiik iktisadi varliklari kontrol etmektedirler. Bu kontrol, Kabila
ailesinin ve onlarin ¢evresindeki miittefik elit aginin, igbirligi, zorlama, yolsuzluk ve uluslararasi destek

gibi cesitli teknikleri kullanarak devlet aygiti ve sivil toplum lizerindeki hakimiyetlerini gliclendirmesine
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olanak saglamaktadir (Novosselof vd. 2019, s. 41). Bu elit ag1 ayricalikli konumunu kaybetmek
istememekte ve hatta daha da giiglendirmeye calismaktadir. MONUSCO’nun basarili olmasinin bu
zevatin ¢ikarlarina zarar verme potansiyeli bulunmaktadir. Ev sahibi yonetimin istek ve gayreti olmadan
baris operasyonunun basar1 saglama sansi ¢ok diisiiktiir. Bu nedenle, DRC’de en 6ncelikli konunun,
siyaset kurumunun temizlenmesi, iilke kaynaklarinin siyasi ve askeri elitler agi, savas agalar1 (war
lords), organize sug orgiitleri ve komgsu tilkeler arasinda yasa dis1 yollarla paylasilmasina son verilmesi
ve bu kaynaklarin halkin ihtiyaglarini karsilayacak ve kalkinmay1 saglayacak sekilde yatirima kanalize
edilmesi oldugu degerlendirilmektedir. ikinci dncelikli konunun DRC giivenlik kuvvetlerinin siki bir
reforma tabi tutularak; halk i¢in bir tehdit ve baski unsuru, iilke kaynaklar1 i¢in bir sdmiirii vasitasi ve
hukuk devletinin tesisi icin bir engel olmaktan cikarilmasi oldugu diisiiniilmektedir. Ugiincii oncelikli
konunun ise komsu {ilkelerin muhalif gruplarinin, DRC’de iislenerek, kendi iilkelerindeki yonetimlere
karsi saldirilar diizenlemesinin dniine gecilmesi, bunu bahane eden komsu iilkelerin silahli kuvvetlerinin
DRC topraklarinda operasyon yapmasina zemin yaratacak olaylarin engellenmesi ve bdylece komsu
tilkelerin DRC’nin i¢ islerine karismasimin oOnlenmesi oldugu kiymetlendirilmektedir. Belirtilen
konularda acilen iyilesme saglanmadik¢a BM veya AB ya da Afrika Birligi baris operasyonlar: ile

DRC’de istikrar saglamaya ¢alismak bosuna birer ugras olacaktir.

Genel hatlar1 ile degerlendirildiginde; MONUSCO, DRC’nin iilke biitiinliigiiniin korunmasinda 6nemli
bir gorev icra etmistir. ikinci olarak, DRC, MONUSCO sayesinde BM giindeminde kalmis ve
uluslararasi toplumun devamli angajmanini saglamustir. Ugiincii olarak, Birinci veya Ikinci Kongo
Savasina benzer biiyiik bir savasin patlamasini 6nledigi sdylenebilir. Son olarak, sivillerin korunmasi,
insani yardim saglanmasi, insan haklarina saygi gosterilmesi konularinda sivil toplum gayretlerini
kuvvetlendiren bir etki sagladigi diigiiniilebilir. MONUSCO operasyonu hi¢ baslatilmamis olsaydi
bolgedeki sivil katliamlar, miilteci hareketleri, miilteci kamplarma insani yardimlarin ulastirilmasi ve
insan haklar ihlalleri gibi konularda tam bir insanlik felaketi yasanabilirdi. MONUSCO’nun yeterli
sartlar olugsmadan sona erdirilmesinin de aynmi felakete yol agma ihtimali yiiksek goriilmektedir.
MONUC ve MONUSCO Misyonlarmin hatali tutum veya ikilemleri yukarida belirtildiginden burada
bir daha tekrarlanmayacaktir. Sadece BM Genel Sekreteri Ozel Temsilcisinin sik stk degismesinin
Misyonun harekat konseptinin de sik sik degismesine yol acti§i ve bu durumun harekatin bagarisini

olumsuz etkiledigini belirtmek faydali olacaktir.

7. BARIS OPERASYONLARININ GELECEKTEKI MUHTEMEL YERI

Gelecekte ortaya ¢ikacak anlagsmazliklarda bir barisg operasyonu icra edilip edilmeyecegine iliskin karar
asamasinda her seyden once BMGK daimi iyelerinin milli menfaatlerinin ve milli giivenlik
politikalarinin 6nemli rol oynamaya devam edecegi diisiiniilmektedir (Jett, 2019, s. 14). Bu diisiince UA
Mliskiler Realist Teorisi ile tutarli bir ¢ikarsamadir. Bes daimi iiyenin herhangi biri ¢atisma bélgesini
kendi ilgi alani olarak goriir ve diger biiyiik giiclerin o bdlgeye miidahil olmasini istemezse operasyon
kararini engelleme yoluna gidebilir. Bu konuda 6zellikle Rusya’nin Kafkasya ve Orta Asya bolgesinde
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cikabilecek bir ¢atismaya kendisi disindaki iilkelerin miidahil olmamasi ve bdlgedeki gii¢ dengesinin
bozulmamas1 konusunda hassas davranacagimi sOylemek yanlis olmayacaktir. Diger taraftan
anlagmazlik bolgesinde 6nemli menfaatleri bulunmayan daimi iiyelerin operasyon kararina ilgisiz
kalmasi da bir baska olasilik olarak goriilmektedir. Ancak c¢atismalarin devam etmesinin veya
genislemesinin, biiyiik bir kontrolsiiz gog¢ hareketine yol agmasi veya ¢atisma bolgesinden beslenen terdr
hareketlerinin bolgesel veya daha da genisleyerek kiiresel giivenligi tehdit etmesi ya da stratejik
hammadde temininin kesintiye ugrama ihtimalinin yiiksek olmasi gibi durumlarda daimi tiyelerin daha
kolay operasyon karari alabilecegi tahmin edilmektedir. 13 Temmuz 1960’da Kongo Cumhuriyeti’nin
talebi tizerine ONUC operasyonuna iliskin kararin BMGK’da 14 Temmuz 1960°da alinabilmis olmasi

bu konudaki somut 6rneklerden birisini teskil etmektedir.

Soguk Savas donemindeki kadar kati1 olmasa bile ABD, Rusya ve Cin gibi kiiresel giicler arasindaki
rekabetin, stratejik ve jeopolitik dneme sahip bolgelerdeki anlagmazliklarda, BMGK’daki karar alma
slirecini olumlu veya olumsuz olarak etkilemeye devam etmesi olas1 goriilmektedir (Jett, 2019, s. 293).
Bu olasilik da Realist Teori ile uyumlu bir tahmindir. Ozellikle biiyiimesi halinde séz konusu giicleri
karsi karsiya getirebilecek catisma bdlgelerinde barig operasyonu baglatma karari daha kolay
verilebilecektir. BMGK’da 2022 yilinda, o zaman devam eden barig operasyonlarinin gorev talimatlar
yenilenirken, miizakereler ¢cok g¢etin gecmis ve gorilis ayriliklarinin derin oldugu goriilmiistiir. Cin ve
Rusya, veto etmeseler de MINUSCA ve MINUSMA dahil birkag gorev talimatinin onayinda ¢ekimser
kalmiglardir. Bu rekabetin; insan haklari, iyi yonetisim ve demokratiklesme ¢abalarina daha az 6nem

verilmesine de yol agabilecegi savunulmaktadir (Cruz, 2023, 29 Mayis).

Bati iilkelerinin Libya’ya insani miidahaleyi dngdren 1973 (2011) sayili kararimi istismar ederek {ilkede
rejim degisikligine gitmeleri ve iilkeyi kaosa siiriiklemelerinin ardindan, BMGK’da insani miidahale
(humanitarian intervention) veya koruma sorumlulugu (responsibility to protect-R2P) ¢ergevesinde bir
barig operasyonu baglatma karari i¢in daimi iiyeler arasinda uzlagi saglama ihtimalinin ¢ok zayif olacagi

diistintilmektedir.

Kuvvet korumanin (force protection) biiyiik giicler i¢in baris operasyonu baslatma veya operasyona
katilim kararini etkileyecek onemli faktorlerden birisi olacagi disiiniilmektedir. Bu devletlerin, kendi
askerlerini, zayiat riski fazla olan baris operasyonlarinda gorevlendirmekten kacinacagi, bu tiir
anlagmazliklara miidahale i¢cin Afrika Birligi gibi bolgesel glivenlik kuruluglarinin miidahalesini tesvik
edebilecekleri degerlendirilmektedir. Yukarida 6’nc1 maddede agiklanan DRC 6rneginde goriildigii gibi
Afrika Birligi, EAC ve SADC gibi Afrikali drgiitler 2000’11 yillardan sonra barisi koruma alaninda
sorumluluk iistlenmektedirler. ABD, Avrupa Birligi gibi ilke ve orgiitler Afrikali orgiitlerin

operasyonlarina finansal katki ve techizat destegi saglamaktadirlar.

Operasyon maliyetinin kargilanmasinin, gecmiste oldugu gibi gelecekte de karar verme veya operasyon
siiresini uzatma asamasinda 6nemli bir faktér olma durumunu koruyacagi degerlendirilmektedir.

Ozellikle ABD’nin mali katkismn BM baris operasyonlar1 biitgesinin  %25’ini gegmeyecegi
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konusundaki beyanindan sonra, diger biiylik devletler ilave goniillii katki yapmadiklan siirece, biiyiik
capta harcama gerektirecek BM barig operasyonu baglatma kararlarinin daha zor alinabilecegini

sOylemek miimkiindiir.

Hiikiimet Dis1 Organizasyonlar (HDO) hizli karar alma ydntemleri, degisik finansman kaynaklarina
sahip olmalari, esnek ¢aligma sekilleri ve silahsiz olmalar1 nedeniyle ¢atisan taraflarla daha kolay iliski
kurabilmekte ve daha etkili gorev yapabilmektedirler (Jett, 2019, ss. 20-21). Gelecekteki barig
operasyonlarinda HDO’larin catisma bdlgelerinde faaliyet gosteren ana aktorler arasinda yerlerini
alacagini sdylemek yanlis olmayacaktir. Ozellikle insan haklar1 ihlallerinin tespiti, sivillerin korunmasi
ve insani yardimin miilteci kamplarina ulastirilmasi konularinda HDO’lara duyulan ihtiyacin gelecekte

de artan bir sekilde devam edecegi tahmin edilmektedir.

Bolgesel organizasyonlar, ev sahibi hiikiimetler ve mahalli toplumlarla ortakligin énemli bir 6zellik
olarak ortaya ¢ikacag diisiiniilmektedir. AB, NATO ve Afrika Birligi gibi teskilatlarin gittikce artan
oranda ¢atigsma yonetiminde etkili olmaya devam edecekleri ve BM nin de bu orgiitlerle kriz bolgelerine
miidahalede daha etkili bir igbirligi silirecine girebilecegi degerlendirilmektedir. Nitekim DRC’de
MONUC ve MONUSCO ile AB Misyonlar1 (IEMF, EUFOR RDCongo, EUSEC RDCongo) sinerji
saglayacak sekilde faaliyetlerini koordine edebilmislerdir. MONUSCO ile SAMIDRC de operasyonel
faaliyetlerle ilgili koordine ve igbirliginde bulunmaktadirlar. SADC resmi olarak BM’den SAMIDRC
i¢in lojistik ve operasyonel destek talebinde bulunmus, 13 Mart 2024°te Afrika Birligi Baris ve Giivenlik
Konseyi, 8 Mayis 2024’te de DRC yonetimi bu talebi desteklediklerini BMGK Doénem Bagkanina birer
mektupla bildirmislerdir (What’s In Blue, 2024, 26 Haziran). Diger taraftan ev sahibi {ilke
yoneticilerinin tutumlarinin barig giicii operasyonlarini ne 6lgiide olumsuz etkileyebilecekleri, yukarida
6’nc1 maddede DRC 6rneginde agiklandigi tizere, hem Kabila hem de Tshisekedi doneminde ¢ok agik

bir sekilde gorilmiistiir.

Gelecekteki savaslarin biiyiik bir boliimiiniin sivil ¢atigmalar seklinde olacagi tahmin edildiginden
(Kaldor, 2012, s. 162) baris operasyonlarinin da agirlikli olarak askeri kuvvet kullanimini (Sart’in
VII'nci Boliimii) ihtiva etmesi beklenmektedir. Baris giiclerinin, sivil ¢atismalarin dogas1 geregi, polis,
jandarma, sivil uzmanlar, insan haklar1 uzmanlar1 ve siyasi danisman gibi baz1 6zel yeteneklere olan
ihtiyaglarinin gittikge artacagini sylemek yanlis olmayacaktir (UN DPO, 2016). Yine DRC 6rneginde,
tek boyutlu bir sivil gézlemci operasyonu olarak baslayan MONUC un nasil ¢ok boyutlu bir operasyona
evirildigi, asker, polis ve sivil unsurlar1 kapsayan biiyiik ¢apli operasyona nasil doniistiigii yukarida

detayl1 bir sekilde agiklanmistir.

Son olarak, BM baris operasyonlariin durumunun ve ortaya ¢ikmaya baslayan gelecegin ihtiyaclarinin
kapsamli bir degerlendirmesini yapmak iizere bir dnceki BM Genel Sekreteri Ki-Moon tarafindan
hazirlatilan HIPPO raporunda yer alan su hususlar hala 6nem ve giincelligini korumaktadir: (i) BM baris
ve giivenlik giindeminin merkezine kadinin yerlestirilmesi. (ii) Krizin tiim siirecine etkin reaksiyon
gosterecek, krize 6zgli (tailored) baris operasyonlar1 gelistirme. (iii) Siyasi siirece yardim, sivillerin
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korunmasi, milislerin topluma entegrasyonu, secimlerin organizasyonuna destek saglama, insan
haklarimi koruma ve gelistirme, hukuk devletini yeniden tesise yardim goérevlerinin 6neminin artmasi.
(iv) Modern teknolojinin etkili kullanimu, bilgi veya istihbarat temini ve sahada gelisen duruma uyum

saglama yetenegi. (V) Sahadaki sivil gbzlemci, siyasi ve insan haklar1 gorevlilerindeki artis.

8. SONUC

Bu ¢alismada BM baris operasyonlar1 degisik boyutlar: ile gdzden gegirilmistir. Halen devam eden
operasyonlardan bazilart BM Teskilat1 kurulduktan birka¢ yil sonra baglamis olmalarina ragmen hala
sonlandirilamamuslardir. Ozellikle Soguk Savas doneminin sona ermesinden sonra bélgesel kuruluslar
da gittikce artan sayida baris operasyonu icra etmeye baslamislar, s6z konusu kuruluglarin devam eden
operasyonlarmin miktar1t BM baris operasyonlarmin sayisint  ge¢mistir. Bu durum, baris
operasyonlariin, uluslararasi iligkilerde, ¢atisma yonetiminin 6nemli bir unsuru olma o6zelligini
sirdiirdiigiinii  yansitmaktadir., BM baris operasyonlarinin, uluslararasi baris ve giivenligin

korunmasinda, onemli vasitalar olmaya devam edecegi diisiiniilmektedir.

BM’nin kurulusundan bu yana baslatilan 70’den fazla baris operasyonu arasinda gorev talimatlarinda
verilen gorevleri basari ile tamamlayanlar mevcuttur. Ancak s6z konusu gorevleri yerine getirmekte
basarisiz olan operasyonlar da bir o kadar fazladir. Operasyonlarin basarisiz olma sebeplerinin bir kismi
BMGK daimi iiyesi olan biiyiik gii¢lerin tutumlarindan, bir diger kismu BM Teskilatinin kendi
yetersizliklerinden, bir baska kismi ev sahibi iilkelerin tutumlarindan ve geriye kalan bolimil de
harekata katilan birliklerin tutum ve egitim yetersizliklerinden kaynaklanmaktadir. Bu sebeplerden
onemli goriilenler yukarida 5’inci maddede agiklanmustir. Karsilagilan problemlerin 6nemli bir kismi
BM Teskilatinin kontrolii disinda olup, bunlarin ¢éziimii bir kurum olarak BM’in imkan ve
kabiliyetlerini agmaktadir. Ancak bir kurum olarak BM’nin kendi teskilat etkinligini artirmasinin da

operasyonlarin basar1 sansini artirmak i¢in zorunlu oldugu degerlendirilmektedir.

BMGK nin bes daimi iiyesi dahil biiyiik giicler, simdiye kadar, anlagsmazliklara cogunlukla kendi milli
menfaatleri penceresinden bakmuslardir. Bu ¢alismanin 3’{incii maddesinde incelenen donemlerden
bazilarinda daimi {iyeler arasinda uzlasi saglanamadigi i¢in hig barig operasyonu baglatilamamistir. Bazi
doénemlerde ise bu devletlerin milli ¢ikarlarin1 korumak i¢in muglak gorev talimatlari ile operasyon
baslatilmis veya operasyonlara yeterli birlik ve kaynak tahsisi yapilamamustir. Biiyiik gii¢lerin bu
tutumlar1, UA Tliskiler Realist Teorisi ¢er¢evesinde beklenen bir durum olmasina karsilik, devletler
arasindaki anlagsmazliklarin baris¢il ¢oziimiine katki saglamaktan uzak bir davranis olmustur. Biiyilik
giicler bu tutumlarini degistirmedikce barig operasyonlarinin basart sansini 6nemli 6l¢lide artirmak

miimkiin goriilmemektedir.

Biiyiik giiclerin baris operasyonlarina siyasi destek saglamalar1 ve birlik ve techizat katkisinda
bulunmalarinin s6z konusu operasyonlarin basarisi i¢in bilyiik onem tasidigi kiymetlendirilmektedir. Bu

giiclerin sagladigi siyasi destek sayesinde catisan taraflara diger devletlerin destek saglamasi
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caydirilabilmekte veya isyanci gruplar iizerinde baski kurulabilmektedir. 2013’te ABD, Ingiltere,
Almanya, Isve¢ ve Hollanda gibi MONUSCO’ya destek saglayan iilkelerin M23 Hareketine yaptigi
destegi kesmesi konusunda Ruanda’ya yaptiklar1 baski bir hayli etkili olmustur. Benzer sekilde biiyiik
giiclerin birlik/kaynak katkilar1 sayesinde bu {ilkelerdeki kamuoyu baris operasyonu icra edilen harekéat
bolgesine ilgi gosterebilmekte ve insani yardim saglanmasi, sivil katliamlarin ve insan haklarn
ihlallerinin durdurulmasi konularinda kendi politikacilar iizerinde baski olusturabilmektedirler. Bu

kamuoyu baskis1 barig operasyonlarinin basarisina olumlu katki yapmaktadir.

Kronik hale gelmis krizler ancak siyasi bir ¢dzlimle sonlandirilabilirler. BM operasyonlari, siyasi olarak
coziilememis kronik krizlerde, biiyiik devletler i¢in bir kacis noktasi veya sorumlulugu BM’ye aktarma
yontemi olarak kullanilmamalidir. Krizin sorumlulugunu kurum olarak BM’ye devretmek maalesef
sorunlarin ¢oziimiine 6nemli bir katki saglamamakta, sadece ilgili barig operasyonlarinin siiresinin
uzamasina yol agmaktadir. Bu da hem emek, hem zaman ve hem de kaynak israfina yol agmakta ve
ayrica bir kurum olarak BM’nin giivenirligini de agindirmaktadir. Bu nedenle gereginden fazla uzamis
operasyonlar1 tekraren uzatmak yerine uluslararasi toplumun krize siyasi ¢6ziim bulmaya

odaklanmasinin faydali olacag diisiiniilmektedir.

Barigin tesisi ve korunmasi, basta biiyiik devletler olmak {izere, BM’ye iiye diger lilkeler ile ev sahibi
iilkelerin iyi niyet ve ortak gayretleri ile miimkiin goriilmektedir. Biiyiik gligler milli menfaatlerini 6n
planda tutarak krizlere miidahale etme tutumlarimi terk etmedikce gatigmalarin Onlenmesi ve barig
operasyonlarinin basariya ulagsmasi ¢ok zayif bir ihtimal olarak goriilmektedir. Bu nedenle; basta kiiresel
hegemon roliinii slirdiirmeye calisgan ABD olmak {izere, biiyiik giiglerin yapici destegi BM barig

operasyonlariin basarisi igin zaruri goriilmektedir.

Son yillarda baslatilan barig operasyonlarinin énemli bir boliimiinii VII’nci Bolim operasyonlari
olusturmaktadir. Bu durum genellikle iilke i¢i krizlere miidahale etme ve barig operasyonu baslatma
ihtiyacindan kaynaklanmaktadir. VII’nci Boliim operasyonlarinda ilgili baris giicii adeta ¢atisan bir taraf
konumuna gelebilmektedir. Baris operasyonu genellikle ilgili iilkedeki mesru yonetimin daveti/rizasi ile
yapildig i¢in yonetime muhalif gruplar daha operasyonun baslangicinda barig giiciinii bir rakip unsur
olarak gorebilmektedir. Bu durum barig giicii unsurlarint muhalif gruplarin hedefi haline getirmektedir.
Catismalar siddetlenmekte ve istikrar saglanamamaktadir. Ayrica barig operasyonlarinin icrasina
yonelik prensipler gecmiste barist koruma operasyonlarinin ihtiyaglarina cevap verecek tarzda
gelistirildigi i¢in baris1 zorlama operasyonlarini s6z konusu prensiplerle yiiriitmek ¢ogu zaman etkinlik
saglayamamaktadir. Bu durum BM VII’nci Boliim operasyonlarinin basar1 sansini azaltabilmektedir.
S6z konusu operasyonlarin icrasma iliskin prensiplerin gézden gecirilmesinin de gerekli oldugu

degerlendirilmektedir.

Devletler arasindaki anlasmazliklara ve iilke i¢i ¢atigmalara ilave olarak yeni ortaya c¢ikan iklim
degisikligi gibi kiiresel sorunlar da UA baris ve giivenligi tehdit edecek boyutlara ulagsmistir. Bu

sorunlarin yarattig1 giivenlik tehditlerine nasil karsilik verilecegi konusunda ise heniiz kiiresel diizeyde
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ortak bir anlayis saglandigini sdylemek giictiir. Bu konunun gelecek yillarda UA baris ve giivenlik

giindemini 6nemli 6l¢lide mesgul etmesi kuvvetli bir olasilik olarak goriilmektedir.
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0zet

Calismamin amaci, Arap Baharmmin Avrupa Birligi’'nin dini motifli teror orgiitleriyle
miicadelesinde olumsuz yonde etkilediginin gosterilmesidir. Calismada Arap Bahari'min
ortaya ¢ikmasindan itibaren Avrupa Birligi’'nin dini motifli teror orgiitleriyle miicadelesinde
yasadigi sorunlart ve gelistirdigi giivenlik ve savunma politikalar incelenmektedir. Bu
baglamda Arap Baharindan itibaren AB’nin dini motifli teror orgiitleriyle miicadelesine
yonelik gelistirdigi giivenlik ve savunma politikalart ¢alismanin kapsamini olusturmaktadur.
Calisma, Arap Baharinin etkisiyle Avrupa Birligi’nin dini motifli terorizmle miicadelesinde
karsilastigi sorunlart ve yasanan terér saldirilarm ele almast bakimindan énem tagimaktadur.
Bununla birlikte Arap Baharindan itibaren Avrupa Birligi 'nin dini motifli teror orgiitleriyle
miicadelesine yonelik gelistirdigi giivenlik ve savunma politikalarini gostermesi agisindan da
ayri bir onem tasimaktadwr. Calismada resmi kaynaklar, akademik kaynaklar, haber, kitap ve
gazete yazisi gibi bulgulardan yararlanilmistir. Calismada, “Arap Bahart, Avrupa Birligi 'nin
dini motifli teror orgiitleriyle miicadelesini nasil etkilemistir?”, “Arap Baharimn etkisiyle
Avrupa Birligi’'nde hangi dini motifli teror saldirilart meydana gelmistir?” ve “Arap
Baharindan itibaren Avrupa Birligi 'nin dini motifli teror orgiitleriyle miicadelesine yonelik
olusturulan giivenlik ve savunma mekanizmalari nelerdir?” sorularina yanit aranmaktadur.

Abstract

The aim of the study is to show that the Arab Spring has negatively affected the European
Union's fight against religiously motivated terrorist organizations. The study examines the
problems experienced by the European Union in its fight against religiously motivated
terrorist organizations since the emergence of the Arab Spring and the security and defense
policies it has developed. In this context, the security and defense policies developed by the
EU since the Arab Spring to combat religiously motivated terrorist organizations constitute
the scope of the study. The study is important in terms of addressing the problems encountered
by the European Union in its fight against religiously motivated terrorism and the terrorist
attacks that have taken place under the influence of the Arab Spring. In addition, it is also of
particular importance in terms of showing the security and defense policies developed by the
European Union since the Arab Spring to combat religiously motivated terrorist
organizations. The study utilizes findings such as official sources, academic sources, news,
books and newspaper articles. In addition, the study seeks to answer the questions of “How
did the Arab Spring affect the European Union’s fight against religious-motivated terrorist
organizations?”, “Which religious-motivated terrorist attacks have occurred in the European
Union as a result of the Arab Spring?” and “What are the security and defense mechanisms
established by the European Union since the Arab Spring to combat religious-motivated
terrorist organizations? ”
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1. GIRIS

Terorizm, dini motifli terdr Orgiitlerinden biri olan El Kaide’nin 11 Eylil saldirilarinin
gerceklesmesinden itibaren bolgesel bir sorun olmaktan ¢ikip “uluslararasi terérizm” adini alarak
kiiresel bir sorun haline gelmistir. Bununla birlikte 11 Eyliil saldirilarinin gergeklesmesiyle “dini motifli
terorizm” uluslararasi bir tehdit haline gelmistir. 11 Eyliil saldirilari, Avrupa Birligi’nin giivenlik ve
savunma politikalarini etkilemistir. Bununla birlikte terérizmle miicadele, Avrupa Birligi’nin 6ncelikli
stratejilerinden biri olmustur (Tangér, 2012, s. 86). Avrupa Birligi, kendi igerisindeki giivenligini
artirmak amaciyla yeni giivenlik mekanizmalar1 gelistirmeye baslamigtir. Bununla birlikte basta
terérizm olmak iizere, smir kontrolii, insan kacak¢iligi, uyusturucu kagakeiligl, yolsuzluk, euro
sahteciligi, silah kagak¢iligi, kara para aklama ve organize sug olmak gibi alanlarda giivenlik politikalar
arttirilmigtir (Biscop, 2004, s. 31). 11 Eylil saldirilarinin sonrasinda Avrupa Birligi, kiiresellesen
terorizm tehdidine kars1 glivenlik ve savunma politikalarini gelistirmek amaciyla yeni kurumlar, kararlar
ve programlar olusturmaya baslamustir. ilk olarak Avrupa Birligi’nde 21 Eylil 2001 tarihinde
Belgika’nin Briiksel kentinde terdrizm tehdidine yonelik bir eylem plani hazirlanmistir. Ardindan 15
Aralik 2001 tarihinde terdrizm tehdidine yonelik yapilabilecek stratejilerin ve politikalarin tartisildigi
Laken Zirvesi yapilmigtir. 6 Mart 2002°de ise Avrupa Birligi liye devletleri arasinda terérizme karsi is
birligi i¢erisinde miicadele etmek amaciyla Eurojust kurulmustur. 12 Aralik 2003 tarihinde ise Avrupa
Birligi Giivenlik Stratejisi’nin olusturulmasina karar verilmistir. Avrupa Birligi, terorizmle miicadeleye
yonelik giivenlik ve strateji politikalar1 gelistirmeye calismasina ragmen o donem bir¢ok terdr
saldirilarina maruz kalmustir. Ornek olarak 11 Mart 2004’te Ispanya’nin Madrid kentinde ve 7 Temmuz
2005°de ise Ingiltere’nin Londra kentinde El Kaide tarafindan gerceklestirilen terdr saldirilari, dini
motifli ter6rizmin Avrupa Birligi’nde 6nemli bir tehdit oldugunu gostermektedir. Gergeklesen bu iki
onemli terdr saldirilarindan sonra Avrupa Birligi, dini motifli terdrizmle miicadeleye yonelik giivenlik
ve savunma politikalarmi gelistirme ¢aligmalarini hizlandirmustir. Bunun sonucunda 30 Kasim 2005
tarihinde Avrupa Birligi, olusturdugu Ter6rizmle Miicadele Eylem Plani’yla asagidaki dort maddeyi

amaclamustir:

1. Onleme,

2. Koruma,

3. Hedef izleme,

4. Karsilik Verme (European Council, 2005).

Avrupa Birligi Terorizmle Miicadele Eylem Plani, 30 Kasim 2005 tarihinden bu yana hala Avrupa
Birligi’nin terdrizmle miicadelesinde temel olarak ele alinmaktadir. Ardindan 12 Subat 2007 tarihinde
Avrupa Birligi igerisinde ¢ocuk istismari, uyusturucu kagakciligi, silah kagakegiligi vs. gibi suglar
onlemek amaciyla “Sucu Onleme ve Sugla Miicadele” isimli bir program hazirlanmistir. Bu programda

yer alan terdrizm i¢in agsagidaki dort giivenlik stratejisi belirlenmistir:
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1. Sugu Onleme,

2. Kolluk Kuvvetleri,

3. Taniklar1 Koruma ve Destek,

4. Magdurlarin Korunmasi (European Council, 2007).

Sugu Onleme ve Sugla Miicadele programinin hazirlandigr giin igerisinde bir de Avrupa Birligi’nde iiye
devletlerin vatandaslarini, altyapilari, sanayi tesislerini ve onemli idari yerleri terdr saldirilarindan
korumak adina CIPS (Prevention Preparedness and Consequence Management of Terrorism and other
Security-related Risks/Terdrizm ve Giivenlikle Ilgili Diger Risklerin Onlenmesi, Hazirlig1 ve Sonug
Yonetimi Programi) adinda bir program hazirlanmistir. Esas olarak CIPS, faaliyet bakimindan Avrupa
Birligi tiye devletlerindeki kritik altyapilarin ve tesislerin giivenligini saglamayi amaclamaktadir.
Terdrizme yonelik miicadelede giivenlik ve savunma politikalar1 gelistirilmeye devam ederken 6 Kasim
2007 tarihinde Avrupa Birligi tarafindan “Patlayicilarm Giivenligini Onlemeye Yénelik Eylem Plan1”
olusturulmustur (European Council, 2008). Bu eylem planiyla birlikte Avrupa Birligi icerisinde
olugabilecek bombali saldirilara karsi giivenlik mekanizmalar1 gelismeye baslamistir. Kisacasi 11 Eyliil
saldirilarindan sonra terdrizmin kiiresellesmesi, Avrupa Birligi’nin terdrizmle miicadelesinde giivenlik
ve savunma politikalar1 gelistirmesine neden olmustur. Bununla birlikte 11 Mart 2004 tarihli Madrid
Saldirist ve 7 Temmuz 2005 tarihli Londra Saldirisi’nin yasanmasi, 2000°1i yillarda Avrupa Birligi’nin
dini motifli terérizmle miicadeleye yonelik yeni eylem planlari, kurumlari, savunma mekanizmalari,

stratejileri ve programlari olusturma siireclerini ve terdrizmle miicadele ¢aligmalarini hizlandirmustir.

2010’lu yillara geldigimizde ise Avrupa Birligi’nin dini motifli terdr Orgiitleriyle miicadele
calismalarinda 6nemli doniisiimler meydana gelmistir. 2000°1i yillarda Avrupa Birligi, 11 Eyliil
saldirllarindan sonra kiiresellesen terdrizm tehdidinin Avrupa Birligi’ne yayilmamasina yonelik
miicadele verirken 2010’lu yillara gelindiginde ise Avrupa Birligi’nin terdrizmle miicadelesi
genislemistir. Ozellikle sosyal medyanin ve dijitallesmenin gelismesiyle birlikte terdér orgiitlerinin
faaliyetlerinin genislemistir. Ozellikle Arap Baharindan meydana gelmesinden itibaren Orta Dogu’daki
dini motifli teror orgiitlerinin Avrupa Birligi’ne miilteci veya sigimmaci olarak go¢ etmesi sonucu
Avrupa Birligi icerisinde yapilanmasi, teror saldirilart diizenlemesi ve illegal faaliyetler yiiriitmesi

Avrupa Birligi’nin dini motifli teror 6rgiitleriyle miicadelesini daha zor bir hale getirmistir.

2. YONTEM

Calisgmanin etkinligini ve Onemini giiclendirmek amaciyla ¢aligmada nitel arastirma yontemleri
kullanilmistir. {1k olarak arastirma problemi, arastirma sorulari, kavramsal gercevesi, orneklemi ve
kapsami belirlenmistir. Ardindan ¢alismada literatiir taramasi yapilmustir. Literatiir taramasiyla birlikte
calismada kullanilacak ¢esitli resmi kaynaklar, makaleler, gazeteler ve raporlar incelenmistir.
Incelemeden sonra kaynaklar, ¢alismanin akisina gore kullanilmistir. Calisma, Arap Baharinin Avrupa

Birligi’nin dini motifli ter6rizmle miicadelesini, terérizmle miicadelede karsilastig1 sorunlari ve yasanan
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teror saldirilarini aragtirmaktadir. Bununla birlikte Avrupa Birligi’nin dini motifli terérizmle
miicadelesinde karsilastigi sorunlara ve yasanan terdr saldirilarma yonelik gelistirdigi giivenlik ve
savunma politikalarini, kararlarini ve programlarini incelemektedir. Arap Baharinin etkisiyle Avrupa
Birligi’nin dini motifli teror orgiitleriyle miicadelesindeki yasanan gelismeler orneklem olarak ele
alinmaktadir. Bu bakimdan Arap Baharinin etkisiyle Avrupa Birligi’nin dini motifli terérizmle
miicadelesinde karsilastigi sorunlar ve bunlara yonelik olusturdugu giivenlik ve savunma politikalar
calismanin sinirhiliklar igerisinde yer almaktadir. Bununla birlikte bu ¢alismada 17 Aralik 2010°da
Tunus’ta baglayan Arap Baharindan itibaren Avrupa Birligi’nin dini motifli terorizmle miicadelesinde
yasadigi sorunlarin ve bu donemde gergeklesen terdr saldirilarimin Avrupa Birligi’nin giivenlik ve
savunma politikalarinda yarattig1 etkilerin incelenmesi hedeflenmistir. Bu hedefler igerisindeki yer alan
konular, “giivenlik” ve “terérizm” alani c¢ercevesinde incelenmis olup c¢alismanin kapsamini

olusturmaktadir. Bununla birlikte calismanin boliimleri sirasiyla asagida belirtilmektedir:
1. Arap Baharinin Avrupa Birligi’nin Dini motifli Teror Orgiitleriyle Miicadelesinde Getirdigi Sorunlar,

2. Arap Bahar1 Basladiktan Sonra Avrupa Birligi’nde Yasanan Biiyiik Capli Dini motifli Teror

Saldirilar,

3. Arap Baharinin Etkisiyle Avrupa Birligi’nin Dini motifli Terdr Orgiitleriyle Miicadeleye Y&nelik

Olusturdugu Giivenlik ve Savunma Politikalart.

Caligmanin ilk bolimiinde Arap Baharinin Avrupa Birligi’nin dini motifli terérizmle miicadelesine
getirdigi sorunlar ele alinmaktadir. Bununla birlikte karsilagilan sorunlarin Avrupa Birligi’nin terérizmle
miicadelesine, giivenlik ve savunma politikalarina olan etkileri analiz edilmektedir. Caligmanin ikinci
bolimiinde ise Arap Bahari basladiktan sonra Avrupa Birligi’nde gergeklesen dini motifli teror
saldirilarima deginilmektedir. Calismanin ii¢lincii boliimiinde ise Arap Baharindan itibaren Avrupa
Birligi’nin dini motifli ter6r Orgiitleriyle miicadeleye yonelik olusturdugu giivenlik ve savunma
politikalarina deginilmektedir. Bununla birlikte Avrupa Birligi’nin dini motifli terérizmle miicadelesine
yonelik olusturdugu eylem planlarina, kurumlara, zirvelere, diizenlemelere ve programlara yer
verilmektedir. Olusturulan eylem planlarin, kurumlarin, zirvelerin, diizenlemelerin ve programlarin

Avrupa Birligi’nin dini motifli terérizmle miicadelesine yonelik etkileri analiz edilmektedir.

3. KAVRAMSAL CERCEVE

Calismanin kavramsal ¢ercevesini “dini motifli terérizm” kavrami olusturmaktadir. Ter6rizm, binlerce
yildan beri var olan bir sorundur. Tarih boyunca sonlandirilamanmis konulardan biri olan terorizm, kitle
iletisim araglarinin yayginlagmasi ve dijitallesmeyle birlikte savas stratejileri ve taktiklerinde degisime
ugramustir. Bu degisim, terérizmin daha karmasik ve ¢6ziilmesi zor hale gelmesine neden olmustur.
Terdrizm, 6zellikle 11 Eyliil 2001°de Amerika Birlesik Devletleri’nde ger¢eklesen terér saldirilarindan
itibaren uluslararasi glivenlik agisindan daha 6nemli bir tehdit haline gelmistir. Kavramsal agidan ele
almdiginda terdr kavraminin kesinlesmis bir tanimi bulunmamaktadir. Bu bakimdan terdr kavraminin
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ok cesitli tanimlamalar bulunmaktadir. Ornegin Avrupa Birligi ne gore terdr, toplumu veya hiikiimeti
ciddi sekilde korkutmak amaciyla yapilan eylemlerdir (European Council, 2023). BM’ye gore ise teror,
bir hiikiimeti, toplumu veya uluslararasi bir orgiitii herhangi bir eylemde bulunmaya veya yapmaktan
kaginmaya zorlamak amaciyla yapilan 6liimciil eylemlerdir (United Nations Digital Library, 2004).
NATO’ya gore ise teror, siyasi veya dini ¢ikarlar elde etmek amaciyla hiikiimetleri ve toplumlari
zorlamak veya korkutmak icin kisilere veya miilklere kars1 yasa dis1 gii¢ veya siddet kullanma tehdidi
olarak tanimlanmaktadir (Iklody, 2010, s. 4). Ingiltere’ye gore terdr elektronik sistemlere ciddi sekilde
miidahale etmek veya bozmak i¢in tasarlanmis olan eylemlerdir (Department of Emergency and Military
Affairs, 2005). Amerika Birlesik Devletleri’ne gore terdr bir sivil niifusu sindirmek, zorlamak veya
korkutmak amacrtyla bir hiikiimetin politikasini etkilemek veya toplu imha, suikast veya insan kacirma
yoluyla bir hiikiimetin politikalarini ve isleyisini etkilemek amaciyla yapilan eylemlerdir (United States
Code, 1991). Bu bakimdan incelendiginde uluslararasi orgiitler ve devletlerin terér kavrami igin
belirledigi ortak bir tanim bulunmadig1 goriilmektedir. Terorizmde fail ile magdur arasinda genellikle
bir baglant1 yoktur. Ciinkii terdristler, gerekirse her yontemi kullanarak amacini ve yaptig1 eylemi
kitlelere, devlete veya belirli kisilere / kurumlara duyurmak ister. Bu baglamda teror saldirilarinda
magdurlarin kim oldugunun 6nemi yoktur. Esas 6nemli olan teréristlerin Kitlelere, devlete veya belirli

kislere / kurumlara vermek istedigi mesajdir (Cantekin, 2011, s. 85).

“Dini motifli terorizm” ise son zamanlarda uluslararas: alanda terdrle miicadele ag¢isindan 6nemli
konulardan biri haline gelmistir. Son 30 yildir gerceklesen dini motifli terdr saldirilardan dolayi
uluslararasi agidan “din” ve “terdrizm” iliskisi siklikla tartistimaktadir (Aydinalp, 2023, s. 1). Ozellikle
11 Eyliil, 2004 Madrid ve 2005 Londra’da yasanan teror saldirilarindan itibaren dini motifli teror,
uluslararasi alanda oldukga dikkat gekmeye baglamigtir (Berk, 2010, s. 3). Bununla birlikte dini motifli
terdr, tarihsel agidan ¢ok eski zamanlara dayanmaktadir. Ornek olarak M. S. 66-73 yillarinda Orta
Dogu’da teror saldirilar1 yapmis olan Sicarii, tarihteki en eski dini motifli teror orgiitlerinden biridir. Bu
bakimdan dini motifli teroriin yakin zamanda ortaya ¢ikan bir konu olmadigi goriilmektedir. Kavramsal
acidan ele aldigimizda dini motifli teror, belirli bir dine bagli olan kisilerin ve teskilatlarin yaptiklari
eylemlere ve saldirilara mesrutiyet kazandirmak amaciyla dini kullanmalaridir. Bu baglamda esasen
teror orgiitlerinin yaptiklari saldirilarda ve eylemlerde mesrutiyet kazanmak amaciyla dini kullanmasidir
(Tirkoglu, Aydin, 2015, ss. 164-168). Bruce Hoffman’a gore ise teror orgiitlerinin eylemlerini hakli
cikarmak, siyasi goriislerini gizlemek veya gizlememek, eylemlerine destek olusturmak ve muhalefeti
susturmak amaciyla dini 6geleri kullanmalaridir. Bu baglamda degerlendirildiginde dini motifli terdr,
teror orgiitleri tarafindan belli dini bilgilerin dinin 6ziinden ve biitiinliigiinden koparilarak slogan veya
gerekge haline getirip kullanilmasidir (Hoffman, 2005). Dini motifli terérizm esas olarak ilahi bir gii¢
tarafindan onurlandirilmak i¢in terdr saldirilar diizenlemeyi emrettigi yoniindeki inangtan kaynaklanan
bir ter6r bi¢cimidir. Bu bakimdan gergeklestirilen dini motifli terdr saldirilariin ilahi gii¢ tarafindan
onurlandirilmakla birlikte affedilecegi ve belki de ahirette Gdiillendirilecegi diistincesi vardir. Dini

motifli terdr, dini argiimanlari kullanarak kendine alan agan ve bu argiimanlar gergevesinde
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mesrulugunu ilan eden terdr ¢esididir. Kirman’a gére ise dini motifli ter6rizm inang, dinsel duygu ve
sembollerle saldirganligi mesrulastirilmaya calisan teror eylemleridir (Kirman, 2004, s. 327). Bununla
birlikte dini motifli teror orgiitleri, herhangi bir dini bilgiyi veya sembolii o dinin 6ziinden kopararak
mesruiyet kaynagi olarak kullanmaktadir. Ornegin ISID terdr drgiitiiniin gerceklestirdigi saldirilarin din

adina yaptig1 gériilmektedir (Kuyaksil, 2014, ss. 79-87).

4. ARAP BAHARININ AVRUPA BIiRLIiGI’NIN DiN MOTIFLi TEROR ORGUTLERIYLE
MUCADELESINDE GETIiRDiGi SORUNLAR

Arap Bahar1 hareketi, Orta Dogu’nun siyasal, askeri ve ekonomik a¢idan 6nemli bir degisim yasamasina
neden olmus ve uluslararasi sistemi de etkilemistir. Ozellikle Arap Bahari ile birlikte uluslararasi
giivenlik agisindan gog ve terdr sorununun énemi artmistir. Arap Bahari, ilk olarak 17 Aralik 2010°da
Tunus’ta baglamigtir. Tunus vatandasi olan seyyar satict Muhammed Buazizi’nin kendini yakip intihar
etmesiyle halk sokaklara dokiilmiistiir. Halkin sokaga dokiilmesiyle birlikte iilke ¢apinda eylemler ve
protestolar baslamistir. Halkin biiyiik kesiminin protestolarda ve eylemlerde yer almasiyla birlikte
donemin Tunus Devlet Bagkani olan Zeynel Abidin Bin Ali, {ilkeyi terk etmek zorunda kalmis olup
boylelikle mevcut hiikiimet devrilmistir (BBC, 2011). Tunus’ta yasanan biiyiik capli protestolar
sirastyla Cezayir, Liibnan, Urdiin, Moritanya, Sudan, Umman, Yemen, Suudi Arabistan, Misir, Suriye,
Cibuli, Fas, Irak, Bahreyn, Iran, Libya, Kuveyt ve Bat1 Sahra’ya yayilmistir. Tunus’daki biiyiik halk
hareketlenmesinin ardindan 28 Aralik 2010°da Cezayir’de biiylik capli protestolar baslamistir.
Cezayir’deki biiyiik ¢apl protestolarin sonucunda 24 Subat 2011°de iilke icerisinde 19 yildir siirmekte
olan olaganiistii hal sona erdirilmistir (BBC, 2011). 14 Ocak 2011°de Urdiin’de baslayan halk
hareketlenmeleri sonucunda Kral II. Abdullah, bagbakan Rifai ve onun kabinesini dagitma karar1 alip
hiikiimeti yeniden kurmak durumunda kalmistir (Blomfield, 2011). 17 Ocak 2011°de Sudan’da baslayan
kiigiik capli eylemler ve protestolarin sonucunda dénemin devlet bagkani olan Bashir, 2015 se¢imlerinde
baskan adayi olmayacagini agiklamistir (BBC, 2011). Ayni giin igerisinde Umman devletinde de
baglayan halk hareketlenmelerinin sonucunda donemin Umman Sultani olan Kabus bin Said, mevcut
hiikiimette yer alan alti bakanin gérevinin son verilmesine, ekonomik imtiyazlar vermek ve mecliste
yasama yetkisini konseye devretmek durumunda kalmistir (VOA, 2011). 16 Ocak 2011°de Yemen’de
baslayan protestolar sonucunda donemin devlet baskani Ali Abdullah Salih, 23 Kasim 2011°de
gorevinden istifa etmek zorunda kalmigtir (Muslu, 2012). 25 Ocak 2011°de Misir’da yasanan biiyiik
¢apli halk hareketlenmesinin sonucunda Misir ordusu tarafindan mevcut hiikiimet devrilmistir. Dénemin
Misir Cumhurbaskani Hiisnii Miibarek ve bagbakant Ahmed Sefik istifa etmistir (Telli, 2012, s. 65). 26
Ocak 2011°de Suriye’de baslayan kiigiik capli protestolar, giderek biiyiik ¢apli halk hareketlenmelerine
doniisiip 18 Mart 2011°de i¢ savas baslamstir (Mis, 2012). Suriye I¢ Savasi, 2011 yilindan bu yana
halen devam etmektedir. 28 Ocak 2011’de Cibuti’de yasanan halk hareketleri hiikiimet tarafindan kisa
bir siirede 30 Ocak 2011°de Fas’da baslayan biiyiik ¢apli protestolarin sonucunda Bagbakan’a kabine

atama yetkisi taninmig olup ayrica Kral VI. Muhammed tarafindan anayasal reformlar getirilmistir
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(Tams, 2021, ss. 86-87). 10 Subat 2011°de Irak’ta baslayan biiyiik ¢apli protestolarin sonucunda
donemin bagbakani Maliki, 15 Agustos 2014°te istifa etmistir (Kiling, 2014). 14 Subat 2011’de
Bahreyn’de yasanan biiylik ¢apli protestolarin sonucunda bazi bakanlarin goérevine son verilmistir
(Trade Arabia, 2011). Bununla birlikte Kral Hamed bin isa El-Halife tarafindan ekonomik imtiyazlar
verilmesi kararlastinlmistir (Reuters, 2011). 17 Subat 2011’de Libya’da baglayan biiyiikk caph
protestolar sonucunda 25 Agustos 2011°de Kaddafi hiikiimeti devrilmis olup muhalifler yonetimi ele

gecirmistir (Kusoglu, 2012, ss. 108-114).

Arap Baharinin baslamasindan itibaren Orta Dogu’dan Avrupa Birligi, Tiirkiye ve Amerika Birlesik
Devletleri’ne yogun go¢ akimi baglamistir. Baslayan yogun gé¢ akiminin sonucunda silahli faaliyetlerde
bulunmus, dini motifli terdr orgiitleriyle baglantisi bulunan, illegal islerde ¢alisan vs. birgok kisi Avrupa
Birligi’ne go¢ etmistir. Yogun go¢ akimi sirasinda Avrupa Birligi’ne yerlesen miilteci ve siginmacilarin
arasina sizan dini motifli teror 6rgiitii tiyeleri, Avrupa Birligi’nde gesitli illegal faaliyetler, orgiitlenmeler
ve terdr eylemleri yapmaya baslamistir. Orta Dogu’daki terdr drgiitlerinden biri olan ISID (Irak-Sam
Islam Devleti)’in iistlendigi 13 Kasim 2015’de Fransa’nin Paris kentinde, 22 Mart 2016’da Briiksel’de
ve 19 Aralik 2016’da Almanya’nin Berlin kentinde yasanan biiylik capli teroér saldirilari, Avrupa
Birligi’nin Orta Dogu’dan gelen terdristler konusunda istihbarat ve giivenlik agig1 oldugunu

gostermektedir.

Arap Bahariyla birlikte baslayan ve gliniimiizde Avrupa Birligi’ne yonelik hdla devam etmekte olan gog
akimi, Avrupa Birligi’nin dini motifli terérizmle miicadelesi i¢in de dnemli bir sorun teskil etmektedir.
Avrupa Birligi’nin polis teskilati olan Europol’iin yillik olarak hazirladigt TESAT (EU Terrorism
Situation ve Trend Report/AB Terérizm Durumu ve Egilim Raporu) raporlarindan 2011 yilindaki
raporda Arap diinyasindaki huzursuzlugun biiyiik bir gogmen akinina yol agmast durumunda Miisliiman
iilkelerden gd¢cmen olarak gelen fakat aslinda terér orgiitii liyesi olan kisilerin terdrizm faaliyetlerinin
daha yayginlasmasina yonelik risk getirecegi belirtilmektedir (Europol, 2011). 2012 yilinda TESAT
raporunda ise Arap Bahari olaylarinin bir sonucu olarak Kuzey Afrika iilkelerinden Avrupa Birligi’ne
miilteci akinindan da yararlanmay1 basaran kii¢iik capta teror orgiitii iiyelerinin tespit edildigi belirtilse
de Arap Bahari olaylarinin Avrupa Birligi'nde El Kaide baglantili dini motifli teror gruplarinimn
faaliyetlerinde gozle goriiliir bir artisa yol agmadigi belirtilmektedir (Europol, 2012). Fakat 2013 yilinda
yayinlanan TESAT raprorunda ise Arap Bahar1 olaylarinin Avrupa Birligi’nin terdrizm tehdidi agisindan
onemli bir noktaya geldigi belirtilmektedir (Europol, 2013). Hatta 2015 yilindaki TESAT raporuna gore
Arap Baharinin ve bununla birlikte Suriye ve Irak’taki i¢ ¢atigmalarin etkisiyle Avrupa Birligi’nde dini
motifli teror saldirilarinin arttigi ve terdrizmle miicadele agisindan daha ciddi tehditler dogurabilecegi

belirtilmektedir (Europol, 2015).

TESAT raporlarina gore 2006-2009 yillarinda toplam olarak 838 dini motifli terdr orgiitii tiyesi
tutuklanmigtir. Fakat, Arap Baharinin baslamasiyla birlikte TESAT raporlarmma goére 2011-2015
yillarinda toplam olarak 1.579 dini motifli ter6r orgiitii iyesi tutuklanmistir. Bununla birlikte TESAT
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raporlarina gore 2011 yilindan itibaren giiniimiize kadar toplam olarak 4.908 dini motifli terdr orgitii
tiyesi tutuklanmustir. Bu durumda Arap Bahari’nin baglamasindan itibaren Avrupa Birligi igerisinde dini
motifli terdrist yapilanmalarinin ve faaliyetlerinin artis gosterdigi goriilmektedir. Arap Bahari, 2010'da
baslayan kitlesel protestolardan bu yana Avrupa Birligi’nin terdrle miicadelesinde ana tema haline
gelmistir. Ornegin Avrupa Birligi Terdrle Miicadele Koordinatérii olan Gilles de Kerkchove'nin Eyliil
2011'de diizenledigi basin toplantisinda Arap Bahari’nin El Kaide'nin yeniden canlanmasi i¢in biiyiik
bir firsat sagladigini belirtmistir. Bununla birlikte miilteciler, diizensiz gé¢menler ve {igiincii iilke
vatandaslarinin Avrupa Birligi’nin giivenliklestirme calismalarini arttirmasina neden olmustur. Bu
bakimdan Arap Bahari, Avrupa Birligi’nin giiniimiizdeki dini motifli ter6r 6rgiitleriyle miicadelesinde
oldukg¢a dnemli bir yere sahiptir (Isleyen, 2017, s. 61).

5. ARAP BAHARI BASLADIKTAN SONRA AVRUPA BIiRLIGI’DE YASANAN BUYUK
CAPLI DIN MOTIFLI TEROR SALDIRILARI

17 Aralik 2010°da Tunus’da baslayan Arap Bahari, kisa bir siirede birgok Orta Dogu devletine
yayilmistir. Bundan dolay1 kimi Orta Dogu devletinde hiikiimetler yenilenmis, ekonomik veya siyasi
acgidan imtiyazlar taninmis olup kimi Orta Dogu devletinde ise hareketler bastirilmistir. Fakat kimi Orta
Dogu devletlerinde ise i¢ savaslar meydana gelmistir. Arap Bahari’nin bircok Orta Dogu devletlerine
yayllmastyla birlikte bu devletlerden diger bolgelere yogun go¢ akimi baslamistir. Avrupa Birligi’ne de
gelen yogun go¢ akiminda birgok dini motifli teror orgiitii tiyesi birligin sinirlari i¢ine dahil olmustur.
Bununla birlikte Avrupa Birligi sinirlarina gé¢ etmeyi basaran dini motifli teror 6rgiitii tiyeleri, birligin
sinirlart igerisinde bir¢ok terér saldirilart gergeklestirebilmistir. Avrupa Birligi igerisinde yasanan bu
dini motifli terdr saldirilarindan dolay1 birgok Avrupa Birligi vatandasi yaralanmig veya hayatini
kaybetmistir. TESAT raporuna gore 2011- 2021 yillarinda Avrupa Birligi igerisinde toplam olarak
basariyla tamamlanan, basarisiz olan ve engellenen 127 dini motifli terér saldirist gergeklesmistir
(European Council, 2022). 2011-2021 yillarinda Avrupa Birligi’nde yasanan teror saldirilarindan dolay1
ise 517 kisi hayatin1 kaybetmistir (Statista, 2022). En son yayinlanan TESAT raporuna ise 2022 yilinda
basariyla tamamlanan, basarisiz olan ve engellenen 6 dini motifli teror saldirisi gergeklesmis olup 2 kisi
hayatin1 kaybetmistir. 2011 yilindan itibaren AB’deki dini motifli teror saldirilarinda toplam 519 kisi
hayatin1 kaybetmistir (Europol, 2022). Calismanin bu boliimiinde alt baglik olarak segilen olaylar,

kronolojik olarak siralanmustir.
5. 1. ile-de-France Terér Saldirilar

[lk olarak 7 Ocak’ta Said Kouachi ve Chérif Kouachi isimli kardes olan iki saldirgan tarafindan Charlie
Hebdo gazetesinin genel merkezine teror saldirist gerceklestirilmistir. Bu terér saldirisinda 11 kisi
yaralanmis olup 12 kisi hayatin1 kaybetmistir. Saldirmin arka planinda ise saldirganlar, Charlie Hebdo
gazetesinin Hz. Muhammed’le ilgili yaptig1 karikatiirlerden dolay1 saldir1 diizenlediklerini ve saldiriin
sonrasinda Hz. Muhammed’in intikamini aldiklarini belirtmistir. Hatta saldir1 esnasinda gorgii taniklari

tarafindan silahli kigilerin arapga olarak "Peygamber Muhammed'in intikamimi aldik" ve "Allah
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biyiiktiir" diye bagirdiklarim duyduklarim sdyledikleri  belirtilmistir (BBC, 2015). Saldiriy
gercgeklestiren teroristler, olay yerinden uzaklasip kagmayi basarsa da kisa siirede Fransa’nin emniyet
giicleri tarafindan yakalanip etkisiz hale getirilmistir. Bu sirada 8 Ocak’ta Amedy Coulibaly isimli
saldirgan, yaptig1 silahli saldir1 sonucunda bir Fransiz polis memurunu 6ldiirmiistiir. Fransiz emniyet
giiclerinden kagarken Porte de Vincennes'te Hypercacher siipermarketine girip orada bir¢ok kisiyi rehin
almistir. Fransiz Emniyet giicleriyle ¢ikan ¢atigma sonucunda ise saldirgan etkisiz hale getirilmis ve alt:
rehine yaralanmistir. Dort rehine ise saldirgan tarafindan 6ldiiriilmiistiir (Le Parisien, 2015). Fransa’da
yasanan bu silahli saldir1, Avrupa Birligi i¢erisinde dini motifli ter6r saldirilarinin ciddi bir risk ve tehdit
icerdigini gostermektedir. Bununla birlikte Fransa’da yasanan bu terér saldirilarindan sonra Avrupa
Birligi igerisinde yakin zaman araliklariyla ardi ardina dini motifli teror saldirilar1 gerceklestirilmeye

baslanmustir.
5. 2. Paris Teror Saldirilar:

13 Kasim 2015 aksami saat 21.50’de birbirinden ayr1 ayr1 hareket etmetke olan ii¢ terdrist grubu,
Paris'teki bir stadyumda, bir konser salonunda ve bir restoran ve barda otomatik tiifekler ve patlayicilarla
planli olarak teror saldirilart gergeklestirmistir. Yasanan teror saldirisini dini motifli teror 6rgiitlerinden
biri olan ISID tistlenmistir (Strebel, Steenbergen, 2017). Gergeklesen teror saldirilarinda toplam olarak
130 kisi hayatin1 kaybetmis ve 495 kisi yaralanmistir (Eurojust, 2018). Saldirilardan kisa bir siire sonra
Fransa, Suriye ve Irak'taki ISID hedeflerine yonelik hava saldirilar: diizenlemistir. Saldirinin ardindan
Europol’lin yaptig1 analizlere gore, dini motifli ter6r saldirilarinin hem kiiresel alanda hem de Avrupa
Birligi’nin giivenliginde ciddi 6l¢iide tehdit icerdigini belirtilmektedir. Europol’e gore yasanan bu terér
saldirilarinin artmasini 6nlemek igin zamaninda miidahaleleri miimkiin kilmak ve herhangi bir terér

faaliyetine etkin bir sekilde tepki verme ¢abalarina agirlik verilecegi belirtilmektedir (Europol, 2015).
5. 3. Briiksel Teror Saldirilar:

22 Mart 2016'da Belgika'nin Briiksel kentinde ISID tarafindan esgiidiimlii iki terdr saldirisi
diizenlenmistir. Zaventem'deki Briiksel Havalimani'nda iki intihar bombacist ve Briiksel'in
merkezindeki Maalbeek Metro Istasyonu’ndan ayrilan trende bir intihar bombacis1 tarafindan bombali
saldir1 gerceklestirilmistir. {lk olarak Briiksel Havalimani’nda Saat 07.58°da 9 saniyelik arayla art arda
iki bomba patlamasi meydana gelmistir. Briiksel Havalimani’nin etkisi devam ederken saat 09.11°da
Maalbeek Metro Istasyonu’ndaki bir trende terdr saldirisi gerceklesmistir (The Guardian, 2016).
Gergeklesen terdr saldirilarinda 32 kisi hayatimi kaybetmis ve 340 kisi yaralanmis olup saldirty ise ISID
iistlenmigtir (Belgika Temsilciler Meclisi, 2018). Bu saldir1, Belgika’da gerceklesmis en kotii teror
saldirisi olarak tarihe ge¢mistir. Bununla birlikte yasanan bu teror saldirilariyla Avrupa'daki iilkeler artik
yalmzca kendi gilivenlik aciklartyla ilgilenemeyeceklerini ayn1 zamanda ¢evre bolgelerden girebilecek
operatorlerin olusturdugu tehditlere kars1 da dikkatli olmalari gerektigini gostermektedir (International

Institute for Counter-Terrorism, 2016).
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5. 4. Nice Teror Saldiris1

14 Temmuz aksami, Fransa'da yasayan 31 yasindaki Tunuslu Mohamed Lahouaiej-Bouhlel tarafindan
Nice'deki Bastille Giinii kutlamalar igerisinde Promenade des Anglais'de bir havai figek gdsterisine
katilan kalabaligin arasindan iki kilometre boyunca bir kamyonla saldirmustir. Saldirgan, 10'u ¢ocuk
olmak tizere 85 kisiyi oldiirmiis ve bircogu kritik olmak tizere 201 kisiyi yaralamistir. Saldirgan
vurulmadan &nce polise tabancayla ates etmistir. Saldiridan sonra saldirganin cep telefonlarindan ve
bilgisayar kayitlariin incelenmesiyle elde edilen kanitlarda bu saldirty1 bir yildir planlamis olabilecegi
tespitine varilmistir. Saldirt yasandiktan 36 saat sonra saldirinin sorumlulugunu ISID iistlenmistir.
Europol, yapilan analiz ve degerlendirmelerin sonucunda Nice kentinde gergeklesen terdr saldirisi gibi
bircok terdr saldirisinin Avrupa Birligi vatandaslarina verebilecekleri zarar1 bir kez daha gdsterdigini
belirtmektedir (Europol, 2017). Ayrica saldirmin gergeklestigi gilinlin sabahinda donemin Fransa
Cumbhurbaskani Holland, Tour de France’in 26 Temmuz’da bitmesinden sonra olaganiistii halin
kaldirilacagini belirtmistir. Fakat bu agiklamanin yapildig: giiniin aksaminda Nice kentinde yasanan bu
teror saldirisindan dolayr Fransa’da olaganiistii halin siiresi 6 ay daha uzatilmasina karar verilmistir

(Ozar, Yavuz, 2017, ss. 448-449).
5. 5. Berlin Teror Saldirisi

19 Aralik'ta Almanya'nin Berlin kentinde Nice kentinde gergeklesen terér saldirisina benzeyen bir teror
saldiris1 gergeklesmistir. Berlin’in merkezindeki Noel pazarina teréristler kamyonla girip pazardaki
insanlarin tlizerine siirmiistiir. Yasanan bu terér saldirisindan dolayr 12 kisi 6lmiis ve 56 Kkisi
yaralanmigtir. Yasanan bu terdr saldirisi, hem turistlerin hem de yerel halkin yogun ugradig yerlerden
biri olan Kaiser Wilhelm Anit Kilisesi'nin yaninda meydana gelmistir. ISID, bir giin sonra A'maq News
isimli medya kurulusu araciligiyla saldirinin sorumlulugunu {iistlenmis ve saldirgani "saldiriy:
gerceklestiren asker" olarak nitelendirmistir (Europol, 2017). Turistlerin siklikla ugradigi yerlerden
birinde bu teror saldirisi, dogal olarak turistler igin de bir korku olusturmustur. Saldirgan ise Tunus
vatandasidir. Yasanan bu terdr saldirisindan dort giin sonra, Italya'nin Milano kenti yakinlarinda polisle
girdigi catigsmada saldirgan etkisiz hale getirilmistir (Eurojust, 2018). Almanya’da bu derecede yasanan
teror saldiris1 en son 26 Eylil 1980°de Hitler fanatigi olan Gundolf Kohler tarafindan
gerceklestirilmistir. Bu bakimdan 19 Aralik 2016’da Berlin’de yasanan bu terdr saldirisi, 1980'de
Miinih'teki Oktoberfest'teki saldiridan bu yana can kaybi agisindan en agiri olmustur (Hassapis,
Katsikides, Markoulis, 2017, s.14). 36 yil sonra yasanan bu terdr saldirisi, Almanya’yr terdrizm
tehdidiyle tekrar kars1 karsiya getirmistir. Bu bakimdan Berlin’de yasanan terdr saldirisi, Almanya’nin

terérizmle miicadelesinde daha etkin ¢aligmalar yiiriitmesine neden olmustur.
5. 6. Manchester Arena Teror Saldirisi

22 Mayis 2017 Pazartesi aksami ¢ogu genglerden olusan 14.000'den fazla kisinin katildigi Ariana
Grande'nin Manchester Arena'daki konserinin sonlarina dogru gelindiginde terrorist Salman Abedi

tarafindan el yapimi patlayici infilak ettirilmistir. Yasanan teror saldirisinda Salman Abedi’nin o aksam
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patlayicinin patlatilmasindan dogrudan sorumlu olmasiyla birlikte samigin boyle bir olaymn
hazirlanmasinda da yer aldigi tespit edilmistir. Patlamay1 gergeklestirdiklerinde Salman Abedi 22
yasinda olup Hashem Abedi ise 20 yasindadir. Ebeveynleri Libya'da dogmus olmasina ragmen her iki
kardes de Birlesik Krallik'ta dogup biliylimiislerdir. Fakat Arap Baharimin ortaya ¢ikmasindan sonra
uluslararasi alanda bir tehdit haline gelerek Avrupa Birligi i¢inde de teskilatlanan ISID terdr drgiitiine
katilmislardir (Courts and Tribunals Judicary of England and Wales, 2020). Bu durum, ISID’in Avrupa
Birligi devletlerinde dogmus ve biiylimils gencleri de etki altina alma politikalar1 yiiriittiigiini
gostermektedir. Salman Abedi’yle birlikte kardesi Hashem Abedi’nin de hazirladigi bu terér saldirsinda
22 kisi hayatin1 kaybetmis ve 512 kisi yaralanmistir. Ayrica bombali saldirty1 diizenleyen Salman Abedi
de hayatin1 kaybetmistir. Teror saldiris1 gergeklestirildikten kisa bir siire sonra A'maq News'in
yayinladig1 bir son dakika haberiyle ISID {istlenmistir. Lonra’da yasanan bu terér saldirisi, 2005 yilinda
Londra'nin ulagim sistemine diizenlenen intihar saldirilarindan bu yana Birlesik Krallik'taki en 6liimciil
saldir1 olarak goriilmektedir (Europol, 2018). Bu bakimdan gergeklestirilen bu terdr saldirist
Ingiltere’nin 7 Temmuz 2005°de Londra Metrosu’nda gergeklestirilen saldirtyla ortaya ¢ikan terdrizm
tehdidini bir kez daha hatirlatmistir. Dolayisiyla yasanan bu terdr saldirisi, Ingiltere’nin terdrizmle

miicadelesinde daha etkin ve daha fazla ¢aligmasina neden olmustur.
5. 7. Londra Kopriisii Teror Saldirisi

3 Haziran 2017'de Londra'nin merkezinde {i¢ saldirgan Londra Kopriisi'nde bir minibiisii yayalarin
tizerine slirmiis ve aragtan inip bigakli saldirt diizenlemistir. Diizenlenen bu terdr saldiris1 sonucunda
sekiz kisi hayatin1 kaybetmis ve 48 kisi yaralanmustir. Saldirty1 ISID, A'maq News tarafindan yayinlanan
son dakika haberiyle {istlenmistir (Europol, 2018). Saldiry1 gergeklestiren kisiler ise Khuram Shazad
Butt, Rachid Redouane ve Youssef Zaghba isimli ii¢ kisidir. Khuram Butt, 1990'da Pakistan'da
dogmustur. Fakat ailesi, Pakistan’daki siyasi baski nedeniyle siginma talebinde bulunarak 1998'de
Ingiltere'ye tasinmustir. 2004 yilinda ise kendilerine siiresiz oturma izni verilmis olup ardindan Khuram
Butt'a 2005'te Ingiliz vatandashig1 verilmistir. Youssef Zaghba ise Fas'ta dogup biiyiimiistiir. Fakat ailesi
bosanmis ve annesi Italya'ya donmiistiir. Kendisi de annesiyle birlikte italya’ya yerlesmistir. Rachid
Redouane ise 2009-2014 yillarinda Ingiltere ve Irlanda’ya siirekli girmeye calisan fakat bu
girisimlerinde yakalanip smir dis1 edilen bir Fas vatandasidir. Kasim 2014’te irlanda’dan vize almis olup
ardindan 2015°de irlanda’l biriyle evlenmistir (Anderson, 2017). Saldirganlarin hayatina bakildiginda
iiciiniin de gecmiste goc ettigi goriilmektedir. Bu baglamda saldirganlarin arkasinda Arap Bahar
basladiktan sonra yayilan ISID’in Avrupa’daki teskilatlanmasmin etkisinin oldugu goriilmektedir.
Yapilan incelemelerin sonucunda saldirgan Khuram Butt’un saldir gergeklesmeden once asirilik yanlist
nitelikte paylagimlar yaptigi, bunlardan bazilarinin dini motifli saldirt propagandalar: oldugu tespit
edilmistir. Bu bakimdan yasanan bu terdr saldirisi artik Ingiltere’nin dini motifli terdristlerin
saldirilarindan kaynaklanan ciddi bir tehditle kars1 karsiya oldugunu agik¢a ortaya koymustur. ISID’in

o dénemlerdeki yiikselisi ve onun silahlanma ¢agris1 gerek Ingiltere gerek ise Avrupa Birligi igerisinde
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dini motifli terdr saldirin artmasina neden olmustur (Courts and Tribunals Judicary of England and

Wales, 2019).
5. 8. Barcelona Teror Saldirisi

17 Agustos 2017'de ispanya’nm Barcelona kentinin merkezinde turistlerin yogun oldugu ve kalabalik
bir sehir merkezi caddesi olan La Rambla gezinti yoluna bir minibiis hizla girip insanlarin {izerine
stirmiigtiir. Yasanan teror saldirist sonucunda 15 kisi dlmiis ve 131 kisi yaralanmistir. Yaklasik sekiz
saat sonra Barcelona'nin 120 km giineyindeki Cambrils sehrinde ise bir araba yayalarin {izerine ¢ikarak
bir kisiyi 6ldiirmis, alt1 sivil ve bir polis memurunu yaralamistir. Barcelona'da gerceklestirilmis olan
saldir;, hemen A'maq News tarafindan yaymlanan bir son dakika haberiyle ISID tarafindan
iistlenilmistir. Ardindan kisa bir siire icerisinde her iki saldir1 da ISID merkezi liderliginden yapilan
aciklamada iistlenilmistir (Europol, 2018). Barcelona kentinde yasanan bu teror saldirisi, 2004 yilinin
Mart ayinda Madrid intihar saldirlarindan bu yana Ispanya’da yasannus en oliimciil saldir1 olarak
goriilmektedir (BBC, 2017). Bu bakimdan gergeklestirilen bu teror saldiris1 ispanya’nm, 11 Mart
2004’te Madrid kentinde gerceklestirilen saldirisin1 tekrar hatirlatmistir. Bu baglamda 2017°de
Barcelona’da gerceklestirilen terdr saldirisi, Ispanya’da 2004 yilindan sonra terdrizm tehdidinin
varligini bir kez daha hatirlatmistir. Bu baglamda yasanan bu terdr saldirisi, Ispanya’nin terdrizmle

miicadelesinde daha etkin ¢alismasina neden olmustur.

6. ARAP BAHARININ ETKIiSIYLE AVRUPA BIiRLIiGI’NIiN DIiN MOTIFLI TEROR
ORGUTLERIYLE MUCADELEYE YONELIK OLUSTURDUGU GUVENLIK VE SAVUNMA
POLITIKALARI

1993 yilinda yiiriirliige giren Maastricht Antlasmasi’yla birlikte Avrupa Birligi’nde ortak giivenlik ve
savunma politikalar1 olusturulmaya baslanmigtir. Maastricht Antlasmasi’nda Avrupa Birligi’nin
terérizm, uyusturucu kacakeiligi, organize su¢ ve insan ticaretine karsi ortak giivenlik ve savunma
politikalarini yiiriitmek amaciyla Europol, Eurofor ve Eurocorps gibi kurumlar olusturulmustur. 11
Eyliil saldirilariyla birlikte Avrupa Birligi’nin ortak giivenlik ve savunma politikalar1 Eurojust, Eurodac,
Avrupa Savunma Ajanst ve Avrupa Terorle Miicadele Koordinatorliigii gibi kurumlarin

olusturulmasiyla gelistirilmistir (Bay, 2021).

Arap Bahari hareketinin yasandigi devletlerdeki dini motifli teror orgiitii tiyeleri, miilteci ve siginmaci
adi altinda Avrupa Birligi i¢erisinde girmeyi basarip teskilatlanarak faaliyetlerini yiiriitmeye baslamigtir.
Bununla birlikte dini motifli terdr 6rgiilteri, Avrupa Birligi icerisinde Fransa, Belgika, Ispanya, Ingiltere
ve Almanya’da biiyiik ¢apli teror saldirilar diizenlemislerdir. Yasanan biiyiik ¢apli terdr saldirilarinin
sonucunda yiizlerce kisi hayatini kaybetmis ve yaralanmistir. Bu durum, Avrupa Birligi’nin dini motifli
terér orgiitleriyle miicadelesini derinden etkilemistir. Arap Baharindan dolay1 Orta Dogu’dan Avrupa
Birligi’ne go¢ edip teskilatlanan ve teror saldiri gergeklestiren dini motifli teror orgiitii tiyeleriyle

miicadele i¢in Avrupa Birligi tarafindan giivenlik ve savunma politikalar1 gelistirilmeye ¢alismistir. Bu
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baglamda Avrupa Birligi tarafindan dini motifli ter6r orgiitleriyle miicadeleye yonelik yeni savunma

mekanizmalari, yeni kurumlar, yeni savunma politikalari, yeni kararlar ve programlar hazirlanmistir.
6. 1. 26 ve 27 Haziran Avrupa Birligi Komisyonu Kararlari

Arap Baharinin etkisiyle Avrupa Birligi’ne gelen miilteci ve siginmaci akininda terdr orgiitii iiyelerinin
birligin i¢ine girmesiyle Avrupa Birligi, terdr suglarii nlemek ve terdrle ilgili faaliyetlere katilimin
altinda yatan nedenlerle miicadele etmek amaciyla cesitli adimlar atmistir. Oncelik olarak 26-27
Haziran 2014 tarihlerinde yapilan Avrupa Konseyi toplantisinda iiye devletler, gelecekteki yillarda
Avrupa Birligi i¢in bes stratejik oncelik iizerinde anlastilar. Uye devletler, asagidaki bes konuda mutabik

kalinmustir:

1. Temel haklara tam olarak uyum saglamak,

2. Vatandaglara giiven vermek i¢in daha fazla seffaflik ve hesap verebilirlik,

3. Mevcut AB yasal araglarinin daha iyi uygulanmasini ve uygulanmasini saglamak,
4. Daha birlesik bir kurumlar aras1 ve sektdrler arasi bir yaklasim olusturmak,

5. Giivenligin tiim i¢ ve dis boyutlarini bir arada ele almak (European Council, 2014).

Avrupa Komisyonu tarafindan 26-27 Haziran kararlarinda {iye devletlerin terére karsi miicadelenin i¢
ve dig yonlerini biitiinlestirerek yakin igbirligi icinde ¢alistigr etkili bir Avrupa Birligi terérle miicadele
politikasina ihtiyag oldugu belirtilmektedir. Bununla birlikte terdrizm, radikallesme, kacakgilik, siber
suclar ve organize suglar1 ¢okertmenin yontemleri {izerinde iiye devletler arasinda is birligi i¢erisinde

calismalar yapilmasi gerektigine karar verilmistir (European Council, 2014).
6. 2. 12 Subat Avrupa Birligi Komisyonu Kararlari

Ocak 2015'te Fransa’da meydana Charlie Hebdo haber merkezinde meydana gelen dini motifli teror
saldirisi, Fransa'nin giivenlik diizeyini en iist diizeye ¢ikarmasina neden olmustur. Saldiridan kisa bir
stire Fransa Bagbakan1 Manuel Valls, siipheli teroristlerin ve teror orgiitiine bagh oldugu tespit edilen
kisilerin hareketlerini izlemek amaciyla Avrupa devletleri arasinda daha fazla isbirliginin hayati 6nem
tasidigin1 vurgulamigtir (Willsher, 2015). Yasanan bu dini motifli terér saldirisindan sonra Avrupa
Birligi liye devlet veya hiikiimet baskanlari, 12 Subat tarihinde toplanmistir. Toplantida Charlie Hebdo
saldinsinin ardindan Avrupa Konseyi {iyeleri, teror tehdidine karsi cesitli Onlemler almmasini
istediklerini belirtmistir. Bu 6nlemler arasinda Yolcu Adi Kayit sisteminin acilen kabul edilmesiyle
birlikte dis sinirlarda terdér oOrgiitii tyelerini tespit etmek amaciyla sinir kontrolleri operasyonel
yonergeleri, adli ve kolluk kuvvetleriyle birlikte iiye devletlerin giivenlik servisleri arasinda daha fazla

isbirligi yer almas1 gerektigi belirtilmektedir (Johannesson, 2018, s. 38).
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6. 3. Avrupa Giivenlik Giindemi’nin Olusturulmasi

Charlie Hebdo saldirisinin ardindan dini motifli terdrizm tehdidinin artmasiyla birlikte 28 Nisan 2015
tarihinde Avrupa Birligi Giivenlik Glindemi olusturulmustur. Avrupa Birligi Giivenlik Giindemi’nde
birligin gilivenligi i¢in siber saldiri, organize suglar ve terdrle miicadele oncelikli konular olarak
belirlenmistir. Avrupa Giivenlik Glindemi’nde terdrle miicadele ve radikallesmenin 6nlenmesi amaciyla

asagidaki stratejilerin uygulanmasina karar verilmistir:
1. Europol'iin yeteneklerini genisletmek.

2. Europol biinyesinde bir ECTC (European Counter Terrorism Centre/Avrupa Terdrle Miicadele

Merkezi) kurmak
3. BT sirketleriyle bir Avrupa Birligi forumunun baslatmak
4. Terorizmin finansmani ile miicadele i¢in 6nlemleri arttirmak

5. Egitim, genglik katilmi ve kiiltlirler arasi diyalog i¢in Avrupa Birligi programlari aracilifiyla

radikallesmeyi 6nlenmek.
6. Cezaevlerinde radikallesmeyi 6nlemek.
7. Radikallesmeyi 6nleme programlarinin gelistirmek (European Commission, 2015).

Avrupa Birligi Giivenlik Adimi’nin olusturulmasiyla birlikte iiye devletler, terdrizmle miicadele
konusunda daha etkin ¢alismaya yonelik adimlar atmaya baslamistir. Bununla birlikte {iye devletler,
terérizmle miicadelesinde daha siki is birligi igerisinde ve daha genis stratejilerle miicadele etmeye

baslamugtr.
6. 4. 20 Kasim 2015 Avrupa Birligi Adalet ve i¢isleri Konseyi Kararlar

13 Kasim 2015 tarihinde Paris’te yasanan terdr saldirilarindan sonra Avrupa Birligi igerisinde giivenlik
tehdidi daha fazla artmistir. Bakanlar, Avrupa Konseyi Uyeleri tarafindan 20 Kasim 2015 tarihinde
yayinlanan terérle miicadele bildirisinin kapsadigi tiim alanlarin ve 6zellikle PNR (Passenger Name
Record — Yolcu Adi Kayit) sistemi, atesli silahlar, dis sinirlarin kontrolleri, bilgi paylasimi, terériin
finansmanu, terére karsi ceza adaleti tepkisi ve siddet igeren asiricilik gibi konularla miicadeleye yonelik
uygulanmalarin hizlandirilmasinin 6nemi belirtilmektedir. (Johannesson, 2018, s. 38). Bununla birlikte

terorizmle miicadele konusunda Frontex’in yetkileri genisletilmistir:
a) 2015 yili sonuna kadar terorle miicadeleye katkida bulunmak,

b) Yabanci terdrist savaggilarin siipheli seyahatlerinin ve atesli silah kacak¢iliginin Europol ile igbirligi

icinde daha iyi tespit etmek,

c¢) Teror orgiitleriyle miicadeleyi daha etkin hale getirmek i¢in iiye devletlerin dig sinirlardaki kontrolleri

sikilagtirmasina yardime1 olmak.
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Bununla birlikte terdrle miicadelede baska kararlar da alinmigtir:
1. Teror orgiitlerinin finansmani ile miicadelenin etkinligini ve verimliligini artirmak,

2. Terorle miicadelede Europol'iin daha iyi bilgi aligverisi saglamasi i¢in FIU.net aginin yoluyla

giiclendirilmesi,

3. Uye devletlerin ulusal makamlarmin siipheli yabanci terdrist savascilara iliskin verileri SIS II'ye

sistematik olarak girmesini hizlandirmak (European Council, 2015).

20 Kasim 2015 tarihinde Avrupa Birligi Adalet ve icisleri Konseyi tarafindan alan bu kararlar, Avrupa

Birligi’nin terérizmle miicadelesini giiclendirme ¢alismalarini hizlandirdigini géstermektedir.
6. 5. Yolcu Ad1 Kayit Sistemi’nin Olusturulmasi

Avrupa Birligi igerisinde yasanan dini motifli ter6r saldirilarindan dolay1 tiye devletler arasinda terorle
miicadeleye yonelik calismalar arttirilmistir. Bununla birlikte Avrupa Birligi igerisinde terdrizmle
miicadeleye yonelik yeni programlar, kararlar ve savunma mekanizmalar1 olusturulmaktadir. Bunlardan
biri Avrupa Birligi Parlamentosu ve Avrupa Birligi Konseyi tarafindan kabul edilen Yolcu Kayd:
sistemidir. 27 Nisan 2016 tarihinde yapilan toplantida iiye devletlerin onayiyla Avrupa Birligi icerisinde
terérizmle miicadeleyi daha etkin hale getirmeye yardimci olacagi diisiiniilen Yolcu Adi Kayit
Sistemi’nin faaliyete gegirilmesi kararlastirilmistir. Yolcu Adi Kayit sistemi, Avrupa Birligi’nin terdrle

miicadelesinde asagidaki belirtilen alanlarda katki saglamaktadir:

1. Onceki zamanlarda terdre karismus olan kisileri tespit etmek,

2. Teror orgiitlerinin birlik igerisindeki teskilatlanmasini ve faaliyetlerini engellemek,
3. Terdristlerin Avrupa Birligi’ne gegisini onlemek (European Council, 2016).

Yolcu Adi Kayit Sistemi’nin olusturulmasiyla birlikte hem iiye devletlere disaridan gelebilecek
teroristlerin Avrupa Birligi’ne girisini 6nlemeye, Avrupa Birligi igerisindeki tespit etmeye, teroristlerin
Avrupa Birligi igerisindeki faaliyetlerini engellemeye ve saldirilarii 6nlemeye yonelik giivenlik
calismalar1 giiglendirilmistir. Bu bakimdan Yolcu Adi Kayr Sistemi, Avrupa Birligi’nin terérizmle

miicadelesinde dnemli katki saglamaktadir.
6. 6. Giivenlik Stratejisi’nin Giincellenmesi

Terérizmle miicadele yontemlerini giiclendirmeye ¢aligmakta olan Avrupa Birligi, 29 Haziran 2016
tarihinde Giivenlik Stratejisi’ni giincelleme karari almistir. {1k olarak 2003 yilinda olusturulan Giivenlik
Staratejisi’ndeki belirtilen hususlarda, kararlarda ve stratejilerde diizenlemeler yapilmustir.

Giincellenmis olan Giivenlik Stratejisi’nde terorle miicadeleye yonelik verilen kararlar sunlardir:

1. Teror orgiitlerinin {iye devletler igerisindeki faaliyetlerini 6nlemeye yonelik giivenlik caligmalarinin

genisletilmesi,
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2. Uye devletlerde terdr drgiitlerinin tutunmasini engelleyebilecek ve giivenli bir ortam yaratacak sekilde

giivenligi yeniden tesis etme ¢aligmalarina agirlik verilmesi,

3. Uye devletleri terérizm tehdidine karsi miicadelede deniz, siber giivenlik vs. gibi savunma

mekanizmalarinin daha etkin hale getirilmesi,
4, Terorle miicadelede isbirligi ¢caligmalarini arttirmak.

5. Avrupa Birligi 'nin i¢ gilivenliginin korunmasia yonelik terdrizmle miicadeleyle ilgili mevcut
zorluklara nasil daha iyi yanit verebilecegini belirlemek i¢in Avrupa Birligi’nin mevcut politika ve

stratejilerini yeniden gozden gecirmek (European Council, 2016).
6. 7. FIU.NET’in Terorle Miicadelede Kullanilmasina Karar Verilmesi

Avrupa Birligi, kendi simirlari igerisinde yasanan dini motifli terér saldirilarindan sonra terdr
orgiitlerinin faaliyetleri hakkinda istihbarat ¢alismalarini1 hizlandirmaya baslamistir. Bunlardan biri ise
FIU.NET (Financial Intelligence Unit / Mali Istihbarat Birimi) isimli bilisim ag1 sistemidir. FIU.NET,
Avrupa Birligi’nde faaliyet gdsteren finansal istihbarat birimlerinin kendi aralarindaki bilgi aligverisini
ve is birligini saglamak amactyla kurulan ortak bilisim agidir. 1 Ocak 2016 tarihinde Avrupa Birligi
Konseyi tarafindan FIU.NET’in terérle miicadele konusunda Europol’e destek vermesine karar
verilmistir. Avrupa Birligi’nin terérizmle miicadelesinde FIU.NET, Europol’e terdr orgiitlerinin
finansmanlarin1 tespit etmek ve finansal alanda terdr orgiitlerinin faaliyetlerinin takibi konusunda destek
saglamasina karar verilmistir. Ayrica Europol’iin teroristlerle ilgili istihbarat ve bilgi aligverisini
saglamasi bakimindan katkilar saglamasina karar verilmistir (European Commision, 2017). 1 Ocak
2016'da Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan FIU.NET’in terdrle miicadelede Europol’e destek
vereceginin kararlagtirilmasindan bu yana FIU.NET’in Europol’e terdrle miicadele konusunda destek
vermesinden bu yana, Europol'iin terérle miicadeleye yonelik mali alandaki istihbaratlar1 ve kapasiteleri

onemli dl¢iide giiclenmistir (Europol, 2023).
6. 8. Avrupa Birligi Simir ve Sahil Giivenlik Ajansi’nmin Kurulmasi

Arap Bahar1 hareketinin baglamasindan itibaren Avrupa Birligi’ne gelen yogun go¢ akininda terdr
oOrgiitii iiyelerinin de miilteci ve siginmacilarin arasina sizmaya calistiginin tespit edilmesi, Avrupa
Birligi’nin sinirlarinda ter6r orgiitli iiyelerinin gecisini engelleme g¢alismalarini arttirmasina neden
olmustur. Bu bakimdan Avrupa Birligi Komisyonu’nun karartyla 6 Ekim 2016 tarihinde Avrupa Birligi
Siir ve Sahil Giivenlik Ajansi (European Border And Coast Guard Agency) kurulmustur. Ayrica 2005
yilindann bu yana Avrupa Birligi’nin kurumlarindan biri olan Frontex de yeni kurulan Avrupa Birligi
Sinir ve Sahil Glivenlik Ajansi’na dahil edilmistir (Campesi, 2018, s. 12). Avrupa Birligi Sinir ve Sahil
Giivenlik Ajansi, terdrizmle miicadele konusunda da destek vermekte olup yasadist gog, insan
kacake¢iligi ve terorizm gibi sug faaliyetlerine karistigindan siiphelenilen kisilerin tespit edilmesi ve

kisisel verilerini kontrol etmektedir (European Council, 2016). Bu baglamda olusturulan bu ajans,
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ozellikle sinir disindan yasanan yasadisi goglerde yakalanan kisilerde terdr orgiitii iiyesi olanlar1 tespit

etmek amaciyla Avrupa Birligi’nin terérizmle miicadelesine katki saglamaya ¢aligmaktadir.
6. 9. Giris — Cikis Sistemi’nin Gelistirilmesi

Avrupa Birligi Konseyi, birlik sinirinin girig-¢ikislarinda terdr orgiitii iiyelerini tespit etmek ve bu
konuda 6nlemler almak amaciyla 20 Kasim 2017°de Giris — Cikis Sistemi’nin gelistirilmesine karar
vermistir. Giris — Cikis Sistemi’nin temel amaci, birligin dig sinirlarinda giris — ¢ikislarin kontroliinii
giiclendirmektir. Bununla birlikte Avrupa Birligi iiyesi olmayan kisilerin birlik icerisinde giris - ¢ikis
bilgilerini kaydetmektir. Giris — Cikis Sistemi, istendigi zaman giivenlik birimlerinin seyahat ge¢cmisi
kayitlarina erisebilmesine imkan saglayarak teror faaliyetlerinde yer alan kisileri tespit etmek, 6nlemek
ve giivenlik birimlerinin smir giris — ¢ikis verilerinde terdrist siiphelisi olan kisilerin tespitini yapmak
acisindan kolaylik saglamaktadir. Bununla birlikte Giris-Cikis Sistemi igerisindeki verilerin, hem
Avrupa Birligi’ne {iye olmayan vatandaslar icerisinde terorist sliphelisi kisilerin kendi belgelerini imha
etmesi durumunda hem de gorevli makamlarin parmak izi veya yiiz goriintiileri kullanilarak sabikasi
olup olmadigini tespit etmek gibi durumlarda bir kimlik dogrulama araci olarak kullanilmasina karar
verilmistir (European Parliament, 2017). Bu baglamda Giris — Cikis Sistemi, ge¢cmiste gerceklesen fakat
diger giivenlik birimlerinde silinmis olan girig-¢ikig kayitlarini arsivligini yapmasi bakimindan da 6nem

tasimaktadir.

6. 10. Avrupa Savcahgr Ofisi’nin Terorle Miicadele Suclarina Yonelik Yetkilerinin

Giiclendirilmesi

Avrupa Birligi Konseyi, yakalanan teror Orgiitii iyelerine yonelik hiikiimlerin ve cezalarin
genisletilmesine yonelik ¢aligmalar hazirlamaya baslamistir. 12 Eylil 2018°de terdr sugu isleyenlere
Avrupa Savciligi Ofisi’nin yetkilerinin giiclendirmesine yonelik karar alinmistir. Bu kararla birlikte
Avrupa Savciligi Ofisi’nin terdr sucu isleyenlerin hiikiimlerine yonelik daha fazla yetkiye sahip olmasi
saglanmistir. Bununla birlikte caydirici nitelikte hiikiimlerin verilmesiyle Avrupa Birligi igerisinde terdr
saldiris1 gergeklestirmeye veya terdr orgiitlerine dahil olmaya meyilli kisileri korkutabilme gibi katki da
saglamaktadir. Ayrica Avrupa Savciligi Ofisi, terér sugu isleyenlerin mallarina ve finansmanlarina el
konulmasma iligkin ulusal yetkililere talimat verebilme yetkisine sahip olmustur (European

Commission, 2018).
6. 11. Schengen Bilgi Sistemi’nin Gelistirilmesi

Avrupa Birligi Konseyi, 28 Kasim 2018’de Schengen Bilgi Sistemi’nin gelistirilmesi amaciyla yeni
kararlar almistir. Schengen Bilg Sistemi’nin gelistirilmesiyle 6zellkle terérizmle ilgili faaliyetlerde
bulunan kisilerin takibinin yapilmasina ve birlik simmirma gegisleri konusunda daha fazla Onlem
almmasina baslanmigtir. Bununla birlikte kisilerin terér orgiitii {iyesi olup olmadigini tespit etmek
amaciyla kimliklerini dogrulamak amaciyla parmak izinin, avug i¢i izinin, yiiz goriintiisiiniin ve genetik

bilgilerinin de icermesine karar verilmistir. Bu baglamda Schengen Bilgi Sistemi’nin gelistirilmesinin

209



Bay, Savunma ve Giivenlik Arastirmalar1 Dergisi, 1(2): 193-216 (2024)

etkisiyle Avrupa Birligi’ne disaridan gelecek olan kisilerin yiiz goriintiisiiniin, avug i¢i izinin, genetik
bilgilerinin ve parmak izlerinin ayrintili bir sekilde kayit edilip incelenmesi agisindan terdr orgiitii
iiyelerinin sahte pasaportla giris yapmalarini 6nlemek agisindan biiyiik katki saglamaktadir (European

Council, 2018).
6. 12. Eurojust Ortak Veri Tabani’nin Olusturulmasi

5 Eyliil 2019°da Eurojust (European Union Agency for Criminal Justice Cooperation / Avrupa Birligi
Adli Isbirligi Birimi), Avrupa Birligi’nin terorle yargi alaninda miicadelesini gelistirmek amaciyla
“Terdrle Miicadele Sicili” isminde ortak bir veri tabani olusturulmasi karar1 almistir. Oncelik olarak
ortak veri tabaninda iiye devletlerin terdrizme karsi adli miidahalelerini gelistirmek ve iiye devletlerin
vatandaslarinin giivenligini arttirmak olarak belirtilmistir. Ayrica ortak veri tabaniyla ulusal adli
makamlarin terdrle miicadelede daha aktif ve daha kapsamli bir sekilde hareket etmesine yardimci
olmaktir. Eurojust tarafindan olusturulan Terdrle Miicadele Sicili’nde ii¢ ana tema {izerinde durulmasina

karar verilmistir:

1. Ter6r orgiitlerini ve teror orgiit tiyelerinin sorusturmalari, mahkumiyetleri ve kovusturmalariyla ilgili

iiye devletler arasinda bilgi paylagimu,

2. Sorusturmalarda ve koordinasyon ¢alismalarinin ihtiyaglar1 arasindaki baglantilarini belirlemek,

3. Terdrizme kars1 yarginin iyilestirilmesine yonelik dersler almak ve analizler yapmak (Eurojust, 2019).
6. 13. Avrupa Birligi’nin Dijital Alandaki Terér Faaliyetlerini Onlemeye Yonelik Diizenlemeler

Avrupa Birligi Konseyi tarafindan dijital ortamlarda da faaliyet gosteren teror orgiitii tiyelerine yonelik
calismalara agirlik verilmesine baglanmigtir. 29 Nisan 2021 tarihinde yapilan toplantinin sonucunda
Avrupa Birligi Konseyi tarafindan dijital alanda teror orgiitlerinin kdtiiciil faaliyetlerini 6nlemeye
yonelik stratejilerin belirlenmesine karar verilmistir. Bununla birlikte dijital alanda teroristlerin
etkinliginin ve paylasgimlarimin yayilmasina yonelik diizenleyici onlemlerin olusturulmasina karar
verilmistir. Avrupa Birligi igerisindeki hizmet saglayicilarinin, yer saglayicilarmin ve igerik
saglayicilarinin tiimiine dijital alandaki teror igeriklerini kaldirmak veya erisimi devre dis1 birakmak
yetkisine sahip olmalarina ve dijital alandaki teror faaliyetlerinin tekrar olusmasini 6nlemek i¢in iiye
devletlerin devamli bilgi aligverisinde bulunmasina karar verilmistir. Djital alanda yapilan bu yeni
diizenlemeyle teroér Orgiitii iyelerinin etkin oldugu internet sitelerinde veya sosyal medya
platformlarinda olusabilecek terdr hareketlerine yonelik daha tedbirli hareket edilmesine karar
verilmistir. Yapilan bu diizenlemelerle birlikte teror Orgiitlerinin dijital alanda giiclenmesinin ve
faaliyetler yiiriitmesinin 6nlenmesinde katki saglamaya ¢alismaktadir (European Council, 2021). Bu
bakimdan Avrupa Birligi’nin terorle miicadeleye yonelik hem reelde hem de sanalda etkin galigmalar

yiiriitmeye calistig1 goriilmektedir.

Arap Baharindan sonra Avrupa Birligi tarafindan Europol, Avrupa Savciligi Ofisi ve Eurojust gibi

mevcut kurumlar giiclendirilmis olup Avrupa Giivenlik Giindemi ve Yolcu Adi Kayit Sistemi gibi yeni
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programlar olusturulmustur. Bununla birlikte Yolcu Adi Kayit Sistemi, FIU.Net ve Giris — Cikis
Sistemi’nin gelistirilmesiyle Avrupa Birligi’nin Arap Baharindan sonra dini motifli terér orgiitleriyle
miicadelesinde dijital alana da agirlik verdigi goriilmektedir. Bu baglamda Avrupa Birligi’nin
olusturdugu bu programlar, kurumlar ve kararlarla dini motifli terér orgiitleriyle miicadeleye yonelik
giivenlik ve savunma politikalarinin kapsamini genislettigi gortilmektedir. Bununla birlikte Avrupa
Birligi’nin Arap Baharinin etkisiyle artis gosteren dini motifli teror orgiitleriyle miicadelesinde giivenlik

onlemlerini arttirdigini gostermektedir.

7. SONUC

Caligmada elde edilen bulgularin 1s1ginda Arap Baharinin, Avrupa Birligi’nin dini motifli terdrizmle
miicadelesini olumsuz etkiledigi goriilmektedir. Bu sonuca varilmasinin sebeplerinden birincisi, Arap
Baharinin yasandigi devletlerdeki dini motifli terérizmin Avrupa Birligi’ne miilteci ve sigimmacilarin
arasina s1zip girig yapan terdr orgiitii {iyelerinin birlik sinirlar igerisinde teskilatlanmasi, giiglenmesi ve
faaliyetler yiiriitmeye baslamasidir. Ikinci ise dini motifli teror érgiitlerinin Avrupa Birligi icerisinde
sirastyla 2015°de ile-de-France ve Paris’de, 2016°da Briiksel, Nice ve Berlin’de, 2017°de Manchester,
Londra ve Barcelona’da biiyiik ¢capli teror saldirilart gergeklestirmesidir. Gergeklestirilen bu dini motifli
teror saldirilari, Avrupa Birligi’nin giivenligi agisindan dini motifli terér tehdidinin kritik bir noktaya
geldigini ortaya koymakta olup ayrica Avrupa Birligi’nin dini motifli teror orgiitleriyle miicadelesinde
ciddi aciklar oldugunu géstermistir. Ugiinciisii ise Arap Bahari basladiktan sonra Avrupa Birligi
icerisinde dini motifli teror orgiitii tiyeleri tarafindan gergeklestirilen biiyiik ¢apli terér saldirilarinin
Avrupa Birligi igerisinde yasayan kisilerin giivenlik agisindan kendilerini giivensiz hissetmelerine ve
teror saldirilarina karsi daha fazla endise duymalarina neden olmustur. Dordiinciisii ise Arap Bahartyla
birlikte Avrupa Birligi’ne giris yapip burada teskilandiktan sonra biiylik capli terdr saldirilari
gergeklestiren dini motifli terdr orgiitleriyle miicadele etmek i¢in Avrupa Birligi’nin daha fazla ¢aba

gostermesine ve caligmalar yiirlitmesine neden olmustur.

Bununla birlikte Avrupa Birligi, dini motifli ter6r 6rgiitleriyle miicadeleye yonelik giivenlik ve savunma
politikalarin1 genisletmek, yeni kurumlar ve programlar olusturmak zorunda kalmistir. Dolayisiyla bu
durum, Avrupa Birligi’nin yeni olusturulan kurumlar, programlar ve politikalar1 yiiriitmek i¢in maddi
harcamalar yapmasina neden olmustur. Ayrica yasanan teror saldirilarinda hayatini kaybedenlerin
aileleri, zarar goren mekanlarin yenilenmesi, hasar goren alanlarin onarimi ve yaralanan Kkisilerin
iyilesmesine yonelik de maddi harcamalar yapmak zorunda kalmistir. Bu baglamda Arap Bahari'ndan
sonra dini motifli teror eylemlerine yonelik aldigi tedbirleri etkili olsa da Avrupa Birligi, maddi agidan
biiylik zarara ugramistir. Bu baglamda Arap Baharinin Avrupa Birligi icerisinde yiikselen dini motifli
teror tehdidinin Avrupa Birligi’ni maddi a¢idan da olumsuz etkiledigi sonucuna varilmaktadir. Sonug
olarak bu ¢alismada Arap Baharinin Avrupa Birligi’ni dini motifli terdr miicadelesinde gerek maddi ve
gerek manevi anlamda olumsuz etkilemis olup Avrupa Birligi’'nin i¢ ve dig giivenliginin de zarar
gormesine neden oldugu sonucuna varilmaktadir.
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Calismanin kullanilabilecek alanlar1 Avrupa Birligi’nin dini motifli terdr orgiitleriyle miicadelesinin
tarihsel siireci, dini motifle terér orgiitleriyle miicadelesine yonelik gelistirdigi giivenlik ve savunma
politikalari aragtirmalaridir. Bununla birlikte Arap Baharinin Avrupa Birligi’ne “dini motifli terérizmle
miicadelesi agisidan getirdigi etkileri, Avrupa Birligi’nde gergeklesen dini motifli ter6r saldirilari ve dini
motifli teror orgiitlerinin Avrupa Birligi’ne verdigi zararlar1 arastirmak agisindan da 6nemli bir kaynak
islevi tagimaktadir. Calismada yapilan ¢ikarimlar, dini motifli terérizm, giivenlik, savunma ve istihbarat
alanlarim kapsamaktadir. Bu baglamda ¢alismada elde edilen ¢ikarimlar dini motifli terérizmle ilgili
calismalarda, Arap Bahari ile ilgili calismalarda, Avrupa Birligi’nin terdrizmle miicadele ve istihbarat

faaliyetlerini arastirma ¢alismalarinda kullanilabilecek 6neme sahiptir.

Bununla birlikte ¢aligmada elde edilen ¢ikarimlar, gerek Tiirkiye’de gerek ise uluslararasi alanda dini
motifli terér orgiitleriyle miicadele ve istihbarat ¢aligmalarinda da kullanilabilecek 6neme sahiptir.
Calismanin konusuyla ilgili arastirma yapilmasinin sebebi, Arap Baharinin baslamasindan itibaren dini
motifli ter6r orgiitlerinin Avrupa Birligi’nde yarattigi tehditleri anlamak, Avrupa Birligi’ne verdigi
zararlar1 detaylica 6grenmek ve Avrupa Birligi’nin giivenlik ve savunma politikalarinda getirdigi etkileri
analiz etmektir. Bununla birlikte Arap Baharinin baglamasiyla birlikte Avrupa Birligi’nin dini motifli
teror Orgiitleriyle miicadelesini ele alan bu ¢aligma sayesinde Avrupa Birligi disindaki diger devletlere,
uluslararast veya bolgesel orgiitlere dini motifli terér orgiitleriyle miicadelesinde nelerin yapilip
yapilmamasi gerektigini, glivenlik ve savunma politikalarinin nasil gelistirilmesi gerektigini daha iyi
anlamasi imkani verilmektedir. Calismada elde edilen bulgular dini motifli terér oOrgiitleriyle
miicadelede yiiriitiilecek giivenlik ve savunma politikalarinda, dini motifli terér Orgiitlerinin
teskilatlanmasin1 ve planladiklar terdr saldirilarini 6nlemeye yonelik istihbarat galigmalarinda 6nem

tasimaktadir.
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Ozet

Komuta ve kontrol fonksiyon alanimin ézii ve Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢in oneriler bu
calismada ele alinmaktadwr. Diismandan daha hizli karar alma ve uygulama yetenegi,
gelecekteki muharebe sahast basarisinin anahtarindandir. Etkili ve esnek komuta ve kontrol,
siber, elektromanyetik ve bilgi alanlarindaki faaliyetleri entegre ederek askeri operasyonlart
planlamak ve yiiriitmek icin gereklidir. Devrim niteligindeki teknolojiler ve yeni uygulamalar,
donamim, yazilim ve kullanici boyutlarinda degerlendirildiginde savas teorilerini
degistirebilir. Komuta ve kontroliin dért ana islevi -durumsal farkindalik, planlama, karar
verme ve yiiriitme- ¢ok onemlidir. Yetenek gelistirme icin dort ana alan; Ogrenme ve
Adaptasyon, Esneklik ve Ceviklik, Yenilik Tesvik ve Oziimseme Kapasitesi ve Birlikte
Caligabilirlik ve Entegrasyon Kapasitesidir. Gorev komutasi, ag merkezli harp, miisterek
harekdat komuta kontrolii ve mozaik harp gibi modern uygulamalar dne ¢ikmaktadir.
Tiirkiye'de ise Ag Destekli Yetenek, Tek Asker Sistemleri, Muharebe Ydnetim Sistemleri, Mobil
Komuta Kontrol Sistemleri, Karar Destek Asistanlar:, Entegre Komuta Kontrol Sistemleri
dahilinde Katmanli Hava Savunma Mimarisi, Uzay Harekati Komuta Kontrol Merkezleri ve
Deniz Komuta Kontrol Yetenekleri gibi gelismeler kaydedilmistir. Teknolojik silahlar
savaslari kazanmak igin tek basina yeterli olmayabileceginden, benzersiz ve dogru bir komuta
kontrol sisteminin uygun sekilde kurulmasi ¢ok énemlidir. Boyle bir sistemin gelistirilmesi
icin onerilen eylemler dokiimantasyon, personel ve liderlik ve organizasyon baghklar: altinda
toplanmistir. Ozetle, gelecekteki savaslarda ok cesitli tehditlerle basa ¢ikabilecek bir komuta
ve kontrol sistemi, diisman eylemlerine art arda veya ayni anda hizli ve etkili bir sekilde karsi
koyacak sekilde yapilandirilmalidir.

Abstract

The essence of the command and control function space and recommendations for the Turkish
Armed Forces is discussed in this study. The ability to make and execute decisions faster than
the enemy is key to future battlefield success. Effective and flexible command and control is
essential to plan and execute military operations, integrating activities in the cyber,
electromagnetic and information domains. Revolutionary technologies and new applications
can change the theories of warfare when evaluated in terms of hardware, software and user
dimensions. The four main functions of command and control - situational awareness,
planning, decision-making and execution - are crucial. The four main areas for capability
development are learning and adaptability, flexibility and agility, innovation promotion and
absorption capacity, and interoperability and integration capacity. Modern applications such
as mission command, network-centric warfare, joint operational command and control and
mosaic warfare stand out. In Turkey, developments such as Network Enabled Capability,
Single Soldier Systems, Battle Management Systems, Mobile Command and Control Systems,
Decision Support Assistants, Layered Air Defence Architecture within Integrated Command
and Control Systems, Space Operations Command and Control Centres and Naval Command
and Control Capabilities have been achieved. Since technological weapons may not be
enough to win wars, it is very important to properly establish a unique and accurate command
and control system. The actions proposed for the development of such a system are grouped
under the headings of documentation, personnel and leadership and organisation. In
summary, a command and control system capable of dealing with a wide range of threats in
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future wars must be configured to quickly and effectively counter enemy actions, either
successively or simultaneously.

1. GIRIS

Komuta kontrol konusu harbin en énemli fonksiyonu olmasina ragmen Tiirkiye’de bu konuda yapilmis
arastirmalarin az olmasit ve konunun Oneminin anlatilmasi maksadiyla; harbin gelecekteki yapisi,
modern komuta kontrol modelleri, Tirkiye’de bu alandaki c¢aligmalar ve savunma sanayiindeki
gelismeler neticesinde ortaya ¢ikan lirlinlerin harbin sevk idaresinde entegrasyonun saglanamamasi

halinde harbin kazanilmasina katki sunup sunamayacagi 6nemli hale gelmistir.

Komuta, mevcut kaynaklarin etkin bir sekilde kullanilmasi ve verilen gorevlerin yerine getirilmesi igin
askeri kuvvetlerin istthdaminin planlanmasi, organize edilmesi, yonlendirilmesi, koordine edilmesi ve
kontrol edilmesi yetki ve sorumlulugunu igerir. Kontrol ise, komutanin niyetine uygun olarak gorevi
gergeklestirmek igin kuvvetlerin ve savas alani isletim sistemlerinin diizenlenmesidir (Leonhard vd.,
2010). Komuta-kontrol (C2)? kavram bir tammla baglamalidir ve C2 birgok baska disipline de temas
ettiginden, kavramin kapsaminin ve sinirlamalarinin da tanimlanmasi gerekir. C2'yi, komutanin veya
diger karar vericilerin operasyonlar yiiriitmesi i¢in gerekli olan personel, egitim, bilgi yonetimi, doktrin,
ekipman ve tesislerin diizenlenmesi olarak tanimlayabiliriz. Karar verme ve alinan kararlar1 diismandan
daha hizli hayata gegirme yetenegi, gelecekteki savas alan1 basarisinin anahtar1 olabilir. Harp oncesi ve
harp esnasinda askeri operasyonlarin planlanmasi ve yiriitiilmesi agisindan etkili ve esnek komuta-
kontroliin gerekliligi artiyor, ordularin tistlenmesi beklenen gorev tiirleri ile birlikte karar alma siirecinde
g6z Oniinde bulundurulan siyasi, hukuki, etik hususlar ve tehditlere ilave olarak C2 yaklasimlarini

etkileyen teknolojiler ve insan faktorleri de degisiyor (Lucas vd., 2024).

Gelismis komuta-kontrol sistemleri ve bu sistemler ile yapilacak olan analiz ve tahminler, diisman ¢ok
giiclii olsa bile diisman1 yenmek i¢in makul giiciin, uygun yere, dogru zamanda konumlandirilmasin
saglayabilir (Hukill vd., 2012). Gelecekteki savas vizyonu ve C2 sistemlerini anlatan bir makalede, bu
su sekilde ifade edildi: "Ortak farkindaliga ulagmak igin sensorler, karar vericiler ve uygulayicilar
arasinda ag olusturma yoluyla daha fazla savas giicii Ureten, bilgi ustiinligiiniin etkin oldugu
operasyonlar konsepti, artan komuta hizi, daha yliksek operasyon temposu, daha fazla 6liimciilliik, beka
yetenekleri ve kendi kendine senkronizasyon (Alberts vd., 1999). Baska bir yazar ise “1990'larda askeri
iligkilerde ag merkezli savasa iliskin hakim teoriler, 11 Eyliil'den sonra beklenmedik bir sekilde
karmagiklik ve kaos teorisine doniistii. Kiiltiirel anlayzs, iliskiler kurma, lojistik ve gelecekteki C2 igin
iyi bir konseptin, bilgisayar destekli hedeflemeye dayali bir yaklasimdan vazgegmesi ve daha gergekei
ve kapsayici bir stratejiyi benimsemesi gerektigini” ifade etmistir (Gray, 2002). “Teknolojik

2 Literatiirde; komuta-kontrol tanimi kisaltma C2 olarak ifade edilmektedir. Makalenin devaminda komuta-kontrol yerine bu ifade
kullanilacaktir.
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potansiyelin diyalektigi ile insan beyninin mantig1 arasinda bir denge bulunmasi gerekiyor” (Leonhard,

2010:159) ifadesi daha optimal bir tespit olabilir.

ABD Kongresi'nin bir kamu politikas1 arastirma enstitiisii olan Kongre Arastirma Servisi (Congressional
Research Service-CRS), “En temel diizeyde C2, Savunma Bakanligi'nin operasyonel kararlari nasil
aldigii temsil eder.” seklinde ifade etmektedir (Hoehn ve Campbel, 2022). Bagka bir tanimlamaya gore;
C2, tamimlanmis bir grup veya organizasyona gore planlarin tasarlanmasini, uygulanmasini ve
izlenmesini kapsayan bir faaliyettir (Colmer, 2019). Komutanlarin kararlar1 almasin1 ve sahaya
iletmesini saglayan donanim ve sistemleri de ifade eden komuta-kontrol kavramina, muhabere
(communication) (C3), art1 bilgisayarlar (computer) (C4) ve istihbarat, gozetleme ve kesif (IGK) gibi
terimler de ilave edilmekte, hatta Amerikan Ordusu tarafindan C5ISR Merkezi teskil edilerek, yukarda
belirtilen 4 adet C semboliine Siber (Cyber) eklenmistir. CSISR Merkezi, ABD Ordusu Savas
Yetenekleri Gelistirme Komutanligi i¢indeki sekiz bilim ve teknoloji alanindan biridir (Devcom, t.y.).
Komuta-Kontrol c¢ergevesine Combat System (savas sistemleri) eklenerek uzun bir kisaltma

olusturulmus, C6ISR kavrami da literatiirde yerini almistir (Uppal, 2023).

2. GELECEGIN HARP ORTAMI

Her zaman degisim halinde olacak olan gelecegin karmasik harp ortami, ¢ok boyutlu zorluklar ve
firsatlar ile karsitlarin etkilesimi paradoksunu 6n plana ¢ikaracak (Leonhard, 1998). Gelecekteki
operasyonlar, bir yanda rutin bariscil rekabet diger yanda tam 6lgekli, yiiksek yogunluklu savasa kadar
genis bir catisma yelpazesi ortaya cikaracak. Bu kapsamli catisma ortami, insanli ve insansiz
platformlarin da kullanilmasi ile birlikte konvansiyonel ve konvansiyonel olmayan, yerli ve yabanci
operasyonlari, afet yardimindan topyekin savasa kadar tiim gorevleri icerebilecektir. Cesitli durumlar
ve gorevler aym anda gergeklesebilir. Ornegin, silahli gruplar arasindaki siddetli catigmanin ortasinda
bir afet yardim operasyonu ortaya ¢ikabilir veya biiyiik 6l¢ekli bir konvansiyonel askeri operasyon bir
anda insani gorevlere doniisebilir. Gelecegin komutanlari, her biri hem ortak hem de farkli komuta

zorluklar gerektiren ¢ok ¢esitli senaryolarla ayn1 anda ugrasmak zorunda kalabilir (Leonhard, 1991).

Askeri modernizasyon programlarinin tam olarak sonug¢ vermesi genellikle yillar alir; bugiin yapilan
yatirim tercihleri, gelecekteki harp ortamini yansitacaktir (Cohen, 2020). Gelisen tehditler ve tepkiler
arttk sanal ve biligsel alanlar aracihigiyla da meydana geliyor. Askeri faaliyetlerimizin, siber,
elektromanyetik ve bilgi faaliyetleri ile biitiinlestirilmesi de giderek daha fazla gerekli hale geliyor.
Bilgiden yararlanmak, degisen kosullara daha kolay uyum saglamak suretiyle diisman tizerinde etkiyi
artiracaktir. En 6nemli degisikliklerin bilgi teknolojilerinin, yeni sensdrlerin ve yeni silahlarin hizl
gelismesinden, yapay zeka, malzeme ve biyolojik bilimlerdeki gelismelerden ve otomatik sistemlerin
hizl1 bitylimesinden kaynaklanmasi muhtemeldir. Bir¢cogu 6zel sektor tarafindan yonlendirilecek olan
doniistirtct fikir ve teknolojileri tanimak ve bunlar1 hizli bir sekilde kullanmak i¢in bilgi, beceri ve

deneyime erigsmek ve bunlar1 gelistirmek birincil zorluk olacaktir (Joint Concept Note, 2017).
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Bilgisayarlar, insan miidahalesi olmadan diger cihazlara daha sik baglanacak ve bu cihazlarla veri
toplayacak ve paylasacaktir. Mikro 6lgekli cihazlarda genis veri depolama ve bu verilerin islenmesi
miimkiin olacaktir. Bunlar bir araya getirildiginde; insanlarin biiyiik hacimli, ugucu, degisken "biiyiik
verilerden" daha fazla analiz yetenegi kazanmalarina yardimer olacak yeni veri analitigi tekniklerini
miimkiin kilacak ve bu da mevcut ve gelecekteki catigmalarin karmagikliginin anlagilmasina yardime1
olacaktir (Couch ve Robins, 2013).

Karmasik algoritmalarin hizi, kapasitesi ve kullanilabilirligi artacak ve karar desteginde rekabet avantaji
saglanacaktir. Makine 6grenimindeki ilerlemeler, planlama ve strateji gelistirmeye daha yetenekli
otomatiklestirilmis yardimlar saglayacaktir. Bu teknolojik gelismeler, komutanlara ve personele daha
karmasik operasyon ortamlarini anlama imkani sunacak ve bunu sanal ortamda yasama konusunda

yardimei1 olacaktir (Joint Concept Note, 2017).

ABD Ulusal istihbarat Konseyinin analistleri tarafindan savas alanimin gelecegi hakkinda asagidaki
degerlendirmeler yapilmistir. 2040 yilina gelindiginde, devrim niteligindeki bir dizi teknoloji ve yeni
kullanimlar, savasin nasil yonetildiginin kuramlarin1 degistirebilir iddiasiyla; bu degisiklikler savasin ii¢
farkli boyutunda degerlendirilmektedir. Bunlar; donanim (silah sistemleri ve yeni teknolojilerin
kendisi), yazilim (doktrin, egitim ve yeni teknolojilerin kullanimi) ve kullanicilardir (silahlar1 kullanan

devletler veya devlet dis1 aktorler).
2.1. Donamim: Yeni Silah Teknolojileri

Gelecek yirmi-otuz yilda; yeni ve gelisen teknolojiler, savas alanin1 dort 6nemli alanda (Baglantt,
Oliimciilliik, Otonomi ve Siirdiiriilebilirlik) degistirebilir ve devrim niteliginde gelismelere neden

olabilir.

» Baglanti: Savaggilarin diismanlarini tespit etme ve bulma, birbirleriyle iletisim kurma ve

operasyonlar1 yonlendirme yollari.
« Oliimciilliik: Yeni silahlarin ve silah sistemlerinin savas alanlarina verebilecegi zarar.

» Otomasyon: Robot teknolojisinin ve yapay zekanin kimin (veya neyin) savasacagini ve buna

yonelik karar verme yollari.
» Siirdiiriilebilirlik: Ordularin konuslandirilmis kuvvetlerini tedarik etme ve destekleme yollari.
2.2. Yazilhim: Yeni Konseptler ve Doktrinler Gelistirmek

Yeni silahlarin ve teknolojilerin savas alaninda kullanilma yollari, 6zellikle askeri atilimlarin gercekten
devrim niteliginde mi yoksa sadece giiniimiiz askerl sanatinin gelismis versiyonlart mi1 oldugunun
belirlenmesi de teknolojilerin kendisi kadar dnemli olacaktir. Diinya ¢capindaki ordularin bu yeni savas
araglarimin nasil kullanilacagina iligkin doktrini (“yazilim”) gelistirmek icin caligtiklar1 belirtilen

kaynakta (USA NIC, 2021) ifade edilmektedir. Aktorlerin Oniimiizdeki yillarda yeni silahlart ve
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teknikleri nasil kullanabilecekleri konusunda birbirinden farkli ama birbirini diglamayan en az ii¢

vizyonu vardir.

2.2.1. Hizh Hiicum: Hipersonik silahlar, gelismis konvansiyonel flizelerle birlikte; savasin taraflari,
herhangi bir tepki veremeden rakibin askeri ve sivil altyapisina ayni anda saldirabilme yetenegine
kavusmustur. Bu tiir silahlarin uzun menzili ve isabet yiiksekligi nedeniyle, saldirganin biiyiik ihtimalle
giiclerini onceden kapsamli bir sekilde konumlandirmasi gerekmeyecek, bu da rakibe saldirt
emarelerinin gizlenmesini saglayacak ve muhasimin reaksiyon siiresini sinirlayacaktir (USA NIC,
2021).

2.2.2. Bolge Savunmasi: Yeni teknolojiler, taarruzu ve yiiksek hazirlik seviyesini gerektiriyormus gibi
goriinse de baska yeni teknolojiler 6zellikle anayurtlarin1 korumaya odaklanan kiigiik devletler i¢in
savunmaya daha fazla yardim sagliyor gibi goriiniiyor. Insansiz sistemler genellikle ana iislerinden
uzakta calismak veya diisman topraklarinda uzun siire kalabilmek i¢in yliksek maliyetli platformlara
ihtiya¢ duymaktadir. Ancak amag; bir {ilkenin hava sahasini, deniz haklarin1 veya kendi topraklarini
savunmaksa, o zaman ¢ok sayida kiigiik ve ucuz insansiz sistem de ayn1 derecede etkili olabilir (USA

NIC, 2021).

2.2.3. Dagitik Savas: Yiiksek hizli ve son derece isabetli Oliimciil silahlar, pahali, muharebe
miiessiriyeti yiiksek oldugu diigiiniilen ve hizli bir sekilde yer degistirmesi zor olan platformlarin ve
silah sistemlerinin (mobil olmayan komuta-kontrol ve lojistik tesisleri vb.) hayatta kalma yeteneginin
sorgulanmasina yol acacaktir. Potansiyel bir strateji olarak, cografi konumun yiiksek hassasiyetle tespiti
yetenegi, gergeklesme olasiligr yiiksek hareket tarzlari {iretme yetenegi, anlik iletisim ve uzun menzilli
ve hedeften uzak mesafelerde konumlandirilmis silahlarin  birlesimi, dagitilmis kuvvetlerle

operasyonlarin planlanarak gelistirilmesi ve uygulanmasini zorunlu kilabilir (USA NIC, 2021).
2.3. Kullanicilar: Yeni Silahlarin ve Askeri Sanatlarin Kullanilmasi

Yeni teknolojilerin se¢imi ve savas konseptlerinin gelistirilmesi, aktorlerin kendilerine 6zgii tehdit
algilarina, giiclii yonlerine ve kirilganliklaria baglh olabilecektir. Potansiyel aktorler, biiyiik ve bolgesel
giicler olabilecegi gibi isyanci ve terorist gruplar gibi devlet disi aktorler de olabilir. Bu aktorlerin
inisiyatifi ve yeniligi ne 6l¢iide tesvik ettigi veya degisime ne Ol¢giide acik olduklari, yeni teknolojilerin
ve doktrinlerin tiim potansiyeline yani; teknolojiyi {iiretme, kullanma ve bunlarin doktrinel

uygulamalarma hakim olma basarisi belirleyecektir (USA NIC, 2021).3
3. GELECEKTE MODERN ASKERi TEKNOLOJILER

ABD Savunma Bakanliginin 2023 mali y1l1 biit¢esini agikladigi raporda, arastirma ve gelistirmeye rekor
diizeyde 130,1 milyar dolar ayirdig belirtiliyor ve diinya ¢apindaki ordularin 21. yiizyilda ¢atigsmalara
hazirlanma seklini degistiren alt1 (Robotik Teknolojiler, Hipersonik Silah Sistemleri, 3 Boyutlu Baski

3 Soz konusu caligmada yapilan analizlerin ABD hiikiimetinin resmi gériislerini yansitmadigr ifade edilmistir.
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Makinalari, Siber Teknoloji, Yénlendirilmis Enerji Silahlari ve Elektronik Harp ve lletisim
Karistiricilarr) teknolojik yenilige deginiliyor (Howarth, 2024). Ote yandan baska kaynaklarda askeri

teknolojilerde kisa, orta ve uzun vadede meydana gelebilecek gelismeler siralaniyor.

3.1. Kisa Vadede: Yerinde Imalat, (techizat ve donanim arttikca ikmali daha akic1 hale gelecek ve sarf
malzemeleri 3D yazicilar ile dogrudan kullanim noktalarinda basilabilecektir), Bilgisayarlasma,
Analitik Tahmin ve Biiyiik Veri (‘Biiylik Veri' terimi, ¢ok biiylik ve karmasik veri kiimelerini ifade
eder.), insansiz Hava Araclar1 gibi konularda kisa vadede gelismeler yasanacag: degerlendirilmektedir
(Andas, 2020).

3.2.0rta Vadede: insanl -insansiz Ekip Calismastyla Otonom Sistemler, Gelismis Akilli Malzemeler,
Sentetik Ortamlar ve Karma Gergeklik (fiziksel ve dijital nesnelerin bir arada var oldugu ve gercek
zamanl olarak etkilesime girdigi yeni ortamlar ve gorsellestirmeler iiretmek igin gercek ve sanal
diinyalarin  teknolojiler aracihigiyla kaynasmasini ifade eder), Sensorler, Hazir-Hizli Gen Dizilimi
Teknolojisi, Sentetik Biyoloji (tasarlanmis biyolojik silahlar ve dogal ekosistemleri yok edebilecek
istilac1 sentetik organizmalar), Gergek ve Sahte Uydular, Enerji Uretimi ve Depolama (kuvvetler, kendi
enerji liretim ve depolama kapasitelerini mevcut bilgisayar aglariyla uyumunu saglayacak, lojistik yiik,
iyilestirilmis akii tasartmi ve verimliligi, dizel yakit ihtiyaglarmin azaltilmasi veya ortadan
kaldirilmasiyla 6énemli Olglide hafifletilebilecek.) konulari da orta vadede gelisebilecek konulardir
(Andas, 2020).

3.3 Uzun Vadede; Akilli Zeka, Kuantum Teknolojileri ve Bilgisayarlari, Elektromanyetik Hakimiyet
(kendi kuvvetlerinin elektromanyetik spektrum kullanimini koruma ve diisman kullanimini engelleme

yetenegini ifade etmektedir.) konular1 uzun vadeli gelismeler iginde sayilmustir (Andas, 2020).

4. GELISTIRILMESI GEREKEN YETENEKLER VE C2 FONKSiYONLARI

Literatiirde; gelistirilmesi gereken yetenekler kapsaminda dort adet 6ne ¢ikan ana alan tanimlanmustir:
Ogrenme ve Adaptasyon, Esneklik ve Ceviklik, Yeniligi Tesvik ve Oziimseme Kapasitesi ve Birlikte
Calisabilirlik ve Entegrasyon Kapasitesi (Conlan, 2024).

4.1. Ogrenme ve Adaptasyon: Gelecekteki harp ortami dinamik ve karmasik bir alan olmaya devam
ettikce, C2 sistemlerine yonelik gereksinimlerin de benzer hizda degismesi olasidir. Bu nedenle, C2
sistemleri kendisinden beklenen hedeflere ulasmasi i¢in zaman i¢inde degismesi ve uyum saglamasi
gerekecektir. Bu, yeni C2 konseptleri ve organizasyonlarinin hem tatbikatlarda hem de canli
operasyonlarda test edilmesi, hatalarin belirlenmesi i¢in mekanizmalarin olusturulmasi, Onceki
girisimlerden derslerin belirlenmesi ve konsepte dahil edilmesi anlamina gelecektir. Basarisizlig
onlemek i¢in her diizeyde kiiltiir, zihniyet ve tesvik yapilarinda (6rnegin kariyer ilerlemesi ve liderlik

konularinda) degisiklikler yapilmasi gerekebilir (Black vd., 2024).

4.2. Esneklik ve Ceviklik: C2 konfigiirasyonlar1 ve ekiplerinin, hizli degisen ve dinamik olaylarin

etkilerini hem hafifletmek hem de yanit vermek i¢in gelecekteki harp ortaminda 6ngoriilen karmasikligi
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es zamanli yonetmesi gerekir. Bu, kosullar veya senaryoya dayali potansiyel yaklasim ve etki iceren
birden fazla C2 sisteminin ve yonteminin kullanilmasini gerekli kilabilir (Dodd ve Markham, 2012).
Ceviklik, hiz demek olmasa da; rakiplerin karar verme ve etki siirelerinin 6niinde karar avantaji elde
etmek, firsat olanaklar1 yaratmak ve bunlardan yararlanmak i¢in gerekli bir vasita olacaktir (Lucas vd.,
2022). C2 i¢in g¢evikligi saglamak maksadiyla; zaman tahditleri veya birlikte ¢alisabilirlik engelleri en
aza indirilerek sistemler arasinda uygun zamanda gegis saglayabilecek sekilde organize olma yetenegi
ve yiiksek diizeyde modiiler sistemler ve isbirligi mekanizmalar1 temel bir gereklilik olacaktir

(Bjurstrom vd., 2021).

4.3. Yeniligi Tesvik ve Oziimseme: Yeni teknolojinin, araglarin, kavramlarin vb. belirlenmesini,
gelistirilmesini ve kuruma entegrasyonunu destekleme engellerini (organizasyon kiiltiirii ve risk alma
zihniyeti dahil) agsma ve 6ziimseme yetenegi de yeniligin desteklenmesi de teknolojik adaptasyon kadar
onemlidir (Callegaro, 2017).

4.4. Birlikte Cahsabilirlik ve Entegrasyon Kapasitesi: Etkili C2 sistemlerinin ¢ok ¢esitli paydaslar
arasindaki birlikte ¢alisma ve is birligini kolaylastiracagi diisiiniiliirken (Schneider, 2021) diger yandan
etki alanlar1 arasindaki sorunlar ve teknik birlikte calisabilirlik zorluklarinin etkili is birligi oniinde

engeller yaratmaya devam etmesi bekleniyor (Priebe, 2020).

Komuta-Kontroliin; durum farkindaligi, planlama, karar verme ve uygulama olmak iizere 4 ana

fonksiyonu bulunmaktadir (Van Creveld, 1985).

Durum Farkindahgi: Bir C2 sistemi, diigman ve dost kuvvetler hakkinda dogru ve zamaninda bilgi
vermenin yaninda harp ortamu ile ilgili tiim diger bilgileri de komutana saglamalidir. Bunu yaparken,
C2 sistemi, kendisini destekleyen IGK sistemlerine dayanir ve onlarla biitiinlesir. Esnek bir C2 sistemi,
komutanlarin kendi bilgi ihtiyaclarmi tanimlamalarina ve bu bilgileri hizli bir sekilde toplayip
degerlendirmelerine de olanak saglamalidir. Gelecekteki diger kazanilmasi gereken dnemli bir yetenek
de bilginin daha derinlemesine ayristirilmast ve siniflandirilmasidir. Bu, bilginin giincelligi,
dogruluguna duyulan giiveni ve diger bilgilerle ne 6lglide uyumlu oldugunu veya celistigini
gosterecektir. Istihbarat-kesif ve gozetleme sistemlerinden ¢ok sayida bilgi akisinin sunulmasi, bilginin
gorsellestirilmesi ihtiyacimt da ortaya g¢ikarmaktadir. Bilgi toplayan ve dagitan herhangi bir C2
sisteminin, diisman saldirisina ve istismarma karsi korumalar1 olmalidir. Ancak, farkli giivenlik
seviyelerinde bilgi paylasimi yapilabilmesi de arzu edilen temel bir yetenektir. Komutanin esnek ve
giivenli bir sekilde bilgi paylasmasina olanak taniyan C2 sistemi, komutanin savas alanindaki bilgi ve
niifuzunu genisletebilir. Ag destekli savasa iliskin ortaya ¢ikan kavramlar, ortak durum farkindaliginin
arzu edilir oldugunu varsaysa da, bazi kosullar altinda komutanin, durumun belirli yonlerine iligkin
bilgiyi sinirlamak isteyecegi diisiiniilebilir. Bu nedenle esnek bir C2 sistemi yalnizca ortak farkindalik
ve anlayis1 miimkiin kilmakla kalmamali, ayn1 zamanda belirli bilgileri boliimlere ayirmalidir (Williams

ve Scharre, 2015).
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Planlama: Komuta kararlarinin temelini harekat planlar1 olusturur. Planlama, kararin uygulanmasi i¢in
gereken ayrintili bilgileri ve talimatlan iiretir, ¢ok sayida katilimery1 kapsayabilir ve aylarca hazirlik
siiresine yayilabilir veya ¢ok kisa siire i¢ersinde yalnizca birkag kisiyi kapsayabilir. C2 sistemi, bilginin
manuel olarak arastirilmasi ve iiretilmesi gerekliligini azaltmali veya ortadan kaldirmali, miimkiin olan
her yerde siirecleri otomatiklestirmeli ve planlamacilarin bilginin sonuglarina odaklanmasin
saglamalidir (Murray ve Millett, 1996). Harekat plan1 gelistirme konusunda; halen otomatik araglar
gerektigince kullanilmamaktadir. Bilgisayarli planlama araglari, komutanlarin ve planlamacilarin
onemli bilgileri gelistirmelerine ve hem diisman hem de dost kuvvetlerdeki kritik yetenekleri ve zayif
noktalar1 tespit etmelerine yardime1 olarak planlama siirecini kisaltabilir. Desteklenen birimler ve destek
birimleri dinamik olarak birbirine baglanmali, planlama siireci boyunca bilgi paylasilmali, boylece
destekleyici islevler (6rnegin, ates destegi, lojistik unsurlar vb.) dogru zamanda dogru yerlere
ulagmalidir. Diisman ve dost yeteneklerin otomatik olarak karsilastirilmasi ve arazi, mesafeler, zaman
cizelgeleri, kuvvet mevcutlar1 ve yakit tiilketimi vb. degerlendirmelerin otomasyonu harekat planim
sekillendirmeli ancak kontrol etmemelidir (Wilkinson, 2017). Bilgisayarlar ve dijital aglar, planlama,
savas oyunlar1 ve prova gibi ayr1 ve sirali faaliyetleri birlestirerek her birinin digerini tamamlamasina
olanak saglamalidir. Harp oyunlar1 ve planlarda; planlar yiiriitenler tarafindan yapay zekanin énceden
tahmin edilemeyen olaylar1 veya hususlari belirleyerek revize edilmis planlara dahil edilebilecek
ongoriilerinden faydalaniimalidir. Bu sayede; planlari uygulayanlar, harp oyunlari ve prova yoluyla
onaylamalar1 sonucunda alinan kararlara daha fazla giiven duyacaklardir. Gelecekteki harp ortamu,
komutanin birlikte ¢calismasi gereken birgok farkli unsuru igereceginden, C2 sistemi ayn1 zamanda hem

elektronik hem de basili plan ve emirleri tiretebilecektir (USA DoD Report, 2019).

Karar Verme: Akar1 ve digerlerinin ifadelerinde; karar verme siireci ile ilgili farkli modellerin 6ne
stiriildiigii ve bu modellerin genel olarak analitik ve sezgisel yontemler {izerine oldugu belirtilmektedir.
Muhtemel tiim alternatifleri degerlendirerek en dogru sonuca ulasmaya analitik veya normal karar
verme yontemi denilmektedir. Her bir alternatifin kuvvetli ve zayif taraflari, fayda ve mahsurlar
hesaplanir, hal tarzlar1 mukayese edilir ve eldeki rasyonel veriler ile rakibin yapabilecegi tiim hamleler
de hesaba katilarak en iyi segenek karar olarak alinir. Zamanin sinirlt oldugu, verilerin tamamina
ulagmanin miimkiin olmadigi belirsiz durumlarda sezgisel yontemlere bagvurulmaktadir (Akan vd.,
2015). Yapay zeka tabanli karar destek sistemleri, meseleye etki yapan tiim faktorleri bir araya getirmesi
ve verileri biitiinciil, gizli degiskenlerin de etkisini dikkate alacak bigimde analiz edebilmesi sayesinde
karar alternatifleri bakimindan ortaya c¢ikan anlamli sonuglar1 bir araya getirerek karar vericileri
destekleyebilir. Yapay zeka, elde ettigi sonuglar1 gergek durum veya gegmis orneklerle ve hatta verilen
diger sezgisel kararlarla mukayese edebilir. Yapay zeka, insanlarin yapabileceginden ¢ok daha fazla
degiskeni hesaba katabilir, analiz sonuglarin1 daha siiratli ve daha rafine bir sekilde ortaya koyabilir
(Sengodz, 2021).

Uygulama: Operasyonlarin fiili olarak yiiriitiilmesini ifade eder. Savas alanindaki diismanin hamleleri

ve ortamdaki degisiklikler planlardan sapmaya neden olur (Clausewitz, 1976). Uygulama bir¢ok agidan
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C2'nin durum farkindaligi, planlama ve karar verme fonksiyonlarmin entegrasyonudur. Bu fonksiyonlar
g0z oniinde bulunduruldugunda, bunlarin sirayla gerceklestigi sonucuna varilabilir: Durum farkindalig:
planlamay1, planlama ise karar almayi bilgilendirir. Aslinda ii¢li de ayn1 anda olur. Uygulama sirasinda
ii¢ islevin entegrasyonu yogunlasir. Durum farkindaligi, planin ne kadar iyi ilerledigini ve yeni planlama
ve karar almanin gerekli olup olmadigini siirekli olarak ortaya ¢ikarir. Benzer sekilde, planlama ve karar
verme, gelecekteki ihtiyaglar1 6ngorerek siirekli olarak durum farkindaligi varliklarina (istihbarat
faaliyetlerinin  yoOnlendirilmesi, hedef hasarinin degerlendirilmesi, kuvvet yeteneklerinin

degerlendirilmesi vb.) odaklanir (Joint Doctrine, 2012).

Komutanlar, 6zellikle uygulama sirasinda, savas alaninin her yerini gormeli ve sahada goriilmelidirler.
Savag alaninda hareketli olmalari, astlar1 ve {istleri ile yiiz yiize goriisebilmeleri ve nemli durumlar ilk
elden gorebilmeleri gerekmektedir. Gelecekteki C2 sistemleri, durum farkindaligi, planlama ve karar
verme yetenegi saglayarak komutanlarin hareket halindeyken birliginin komuta-kontroliine olanak
vermelidir. Ayni zamanda komutana savas alanindaki belirleyici noktalarda sanal varlik saglamalidir

(Joint Concept Note, 2017).
5. MODERN KOMUTA KONTROL UYGULAMALARI
5.1. Gorev Komutanhgi ve Ag Merkezli Savas Kavramlari:

Amerika’da gelistirilen Gorev Komutanligi (Mission Command) kavrami Ordu sozliigiinde “komuta ve
kontrol” kavraminin yerini almigtir (Linnemann, 2014). Gorev Komutanliginin hedefi, operasyonun
yiiriitiilmesini merkezi olarak kontrol eden bir karargaha gerek kalmadan taktik birimlerin, komutanin
niyetiyle ifade edilen durumlara ulasmak i¢in karargahlarindan bagimsiz olarak hareket edebilme
yetenegine sahip olmasidir (Dempsey, 2012). Goérev Komutanligi kavraminda merkezi olmayan dagitik
birlikler, gorev tipi emirler, merkezi olmayan uygulama ve inisiyatif sozciikleri temel niteliklerdir
diyebiliriz. Gérev Komutasinin gelisebilmesi i¢in astlara giiven gibi unsurlarinda gelismesi gerekir
(Linnemann, 2014). Bu kavramla baglantili olarak Amerikali bir Amiral olan Cebrowski tarafindan
ortaya cikarilan Ag Merkezli Savas (Network Centric Warfare) kavrami, insan ve organizasyon
davraniglar ile ilgili olup cografi olarak dagilmis kuvvetlerin birbirine ag olusturmasindan elde
edilebilecek savas giicii sayesinde kendi kendine senkronizasyon ve yiiksek diizeyde miisterek savas
alam farkindalig1 yaratma yetenegi olarak nitelenebilir (Alberts vd., 2000). Ag Merkezli Savas (AMS)
teknolojileri, 21. ylizyildaki savaslarda komutanlarin diigman hakkinda daha fazla bilgi edinmelerine,
daha hizli planlama yapmalarina, daha hizli kararlar almalarina ve savas alaninda istenen etkiyi
yaratmalarini saglar. Kesintisiz bir aga bagl giic, bilgi paylasimim gelistirir, bilgi paylagimi ve is birligi
bilginin kalitesini ve paylasilan farkindalig1 artinir, paylasilan durumsal farkindalik kendiliginden
uyumu miimkiin kilar, tiim bunlarda goérev etkinliginin artmasini saglar. Bunlar Ag Merkezli Savagin

ilkeleri olarak sayilabilir (Alberts vd., 2002).

Bazi uzmanlar, bilgi ¢aginda; mevcut komuta ve kontrol iliskileri, organizasyonlar: ve sistemleri ile

giiniimiiz savaslarimin yiritiilemeyecegini iddia ediyor. Bilgi teknolojileri, bilgi giicliniin son noktaya
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kadar ulastirilmasim1 miimkiin kiliyor. “Kati hiyerarsik yapilar yerine esnek yapilara gecis, basta
tugaylar olmak iizere birliklerin daha kiigiik ve vurucu gii¢ haline gelmesi icin bilgiyi, yani durumsal
farkindalig1 birliklerin u¢ sinirlarina tasimak giiclii aglar sayesinde elzem hale gelmektedir.” (Alberts
vd., 2003) iddias1 vurgulanmaktadir. Diger yandan, AMS’nin komuta organizasyonlarinin
sadelestirilmesi, istihbaratin daha hizli paylasilmasi, gayretin birlestirilmesini saglamak i¢in daginik
birimlerin birbirine baglanmasini ve verileri iletmek i¢in kullanilan bilgi sistemleri ve bilgisayarlarla

alakali olmayan bircok organizasyonel degisikligi de gerektirdigi agiktir (Dahl, 2002).

Giiglii iletisim mimarileri, aglarinda var olduklari i¢in degil, dagitilmis ve merkezi olmayan birlik ve
kisileri bir aga bagladiklar1 i¢in etki yaratir. Bilgi paylasimi bilginin kalitesini ve durumsal farkindalig:
artirir, durumsal farkindalik ise isbirligini ve kendi kendine senkronizasyonu miimkiin kildigindan
stirdiiriilebilirligi ve komuta hizini artirir. Tiim bunlarin toplaminda gorev etkinligi artar. Durumsal
farkindalik, kendi kendine senkronizasyon ve komuta hizinin dogru uygulamalari; AMS’yi gorev

komutasi i¢in uygulanabilir hale getirir (Linnemann, 2014).
5.2. Miisterek Harekat Alam Komuta Kontrolii

ABD’li emekli bir general, Miisterek Alan Komuta-Kontroliinii §dyle tanimlamaktadir. “Daha hizli ve
daha giivenilir iletisim saglamak igin yedekli ve esnek bir mimariden veya gereksiz hiyerarsi
katmanlarint ortadan kaldirarak entegre sensoér ve raporlama verilerini en iyi tetik¢iye baglama
yeteneginden bahsediyoruz.” Bu agiklama faydali olsa da, Miisterek Alan Komuta-Kontroliiniin nihai
amaci1 sOyle tamimlanabilir: “karar Ustlinliigli”. Mevcut teknoloji, otuz yillik tecriilbeye sahip bir
komutanin bilgi ve bilgeligini kopyalamanin yam sira, bu bilgiyi tek bir aklin smirlarinin 6tesinde
isleyerek gelistirme potansiyeline sahiptir iddiasinda bulunulmaktadir. Miisterek Harekat Alan1 Komuta
Kontrol Sistemini bir sema ile ifade etmek tanimlamayi1 kolaylastiracaktir (O’Shaughnessy, 2020).

Yetkin Bulut Veri Makinenin Miisterek Etki Alanlarinda
Veriler Entegrasyonu Etkinlestirdigi Analizler Genel Harekat Resmi

Genel Harekat ) Karar
Ustiinligii

Resmi

- Gergek - Bulut veri . Tah'rgiwn'e dayali/veri - Sezgisel gorsel
zamanlt son toplama anahtlg“ daha hizh farkindalik
kullanici - Tiim komuta .1$le_.rtl . - Katmanli gorevler
raporlamasi kademelerinden - Makine ogrentmi: arast yaynlar
- Sensorler/ortak erisilebilir mOdella.nOma“ tespltl - Birlestirilmis tehdit
kuvvet {initeleri. -Baglanti - Derin 6grenme: farkindaligi
- Agik kaynak kesildiginde ug operasyonel uﬂyarllar. . - Kiiresel entegrasyon
(smiflandirilmg) bulut dzelligi - Genel Harekat Resmi
analitigi: canli
mod/sim
- Yapay zeka: karar
secenekleri
ekil 1: Miisterek Harekat Alan1 Komuta Kontrol Sistemi Semasi
$
(O’Shaughnessy, 2020)
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Birlesik Miisterek Harekat Alan Komuta-Kontrol Sistemi, saldir1 hedeflerini belirlemek i¢in ¢ok sayida
sensorden toplanan bilgileri kullanarak angajman siirelerini kisaltmayi hedefliyor ve yapay zeka,
komutana bu hedeflere saldiracak silahlar1 tavsiye ediyor. Ayrica birliklerin ihtiyag duydugu
malzemelerin miktarini, silah arizalarin1 6nceden tahmin edebiliyor ve bakim birimlerine en uygun
zamanda bakim yapmalarini ve tedarik birimlerine ihtiyaglarin neler oldugunu, ulagtirma birimlerine

optimum miktarda malzeme ve ulastirma planlar1 6nerebiliyor (Carberry, 2023).

5.2.1. Yetkin Veriler: Kullanicilar tarafindan daha sonra kullanilmak tizere giivenilir ve dogru veriler
yayinlamak i¢in belirlenmis bir misyon beyani, data veya iiriine sahip taninmis veya resmi bir veri
kaynag1 olarak tanimlanabilir. Yetkin bir veri kaynagi, birden cok farkli veri kaynaginin islevsel
birlesimi olabilir. Ornek vermek gerekirse askeri konularda Savunma Bakanhigna ait genelge,

talimatlar vb. yetkin kaynak olarak degerlendirilebilir. Ancak bu verilerin giincelligi sorgulanmalidir.

Sistemlere olan bagimlilik arttikca baskalar1 tarafindan saglanan verilere olan bagimlilik da artti. Bu
veriler oldugu gibi kullanilabilir, yayinlanabilir, entegre edilebilir ve manipiile edilebilir. Genellikle
bilgi saglayicisi tarafindan saglanan veriler, alict kurulusun basarili ¢aligsmasi i¢in kritik 6neme sahiptir.
Gerekli veri kaynaklarmi bulmak, bunlart onceliklendirmek ve gereksiz veri girisi kaynaklarim
kaldirmak, komuta kontrol yapisi i¢indeki gereksiz verilerin islenmesinin Oniine gececek, hatali
raporlama ihtimali ortadan kaldiracak ve islem siiresinin azalmasi saglanacaktir. S6z konusu verilere
bagli olarak yetkin kaynak, bir sensor, bir komuta-kontrol diigiimii veya sosyal medya araciligryla gelen

acik kaynakli bir rapor olabilir (Ponzio, 2003).

5.2.2. Bulut Veri Entegrasyonu: Teknolojik olarak gelismis diinyamizda, veriler siirekli olarak
gelisiyor, genisliyor ve eyleme gegirilen her girdi ve ¢iktiyla daha karmasik hale geliyor. Veri,
zamanimizin en kiymetli parasal degeri olan bir olgusu haline gelmistir. Ancak organizasyon,
segmentasyon ve anlayis olmadan veriler esasen ige yaramaz. Verileri degerli kilan, temel egilimlere,
sonuclara isaret eden ve eldeki bilgilerin daha iyi anlasilmasini saglayan raporlarin ¢ikarilmasidir.
Verilerin, kullanici organizasyon kademelerinde hem dikey hem de yatay olarak agik bir sekilde
erisilebilen bulut tabanli bir mimariye entegre edilmesi gerekir. Daha da 6nemlisi, bu mimari ayni
zamanda, birlesik ve koordineli bir miidahaleyi engelleyen ve kullanicinin kimligine dayali olarak erigim

saglayarak birden fazla siniflandirma seviyesini de barindirabilmelidir (Jiang, 2012).

Ug, bir kisinin bir yazilim hizmetini kullanmaya ¢alistig1 yerdir. Birinci kademe bir hiicresel saglayici,
halka acik bir Wi-Fi ag1 veya 6zel bir kurumsal ag olabilir. Taktiksel ug, askerl personelin gorevleri
yerine getirdigi saha ortamidir. Havadan karaya ve deniz iistiinden denizaltina ve kentsel ortamlardan
kirsal ortamlara kadar degisebilir. Bu ortamlarda savasgilar, gorevlerini yerine getirmek icin ihtiyac
duyduklar1 kaynaklara sahip olduklarindan emin olmak i¢in ihtiya¢ duyduklari her seyi yanlarinda

getirmek tizere egitilirler. Baz1 yerel altyap1 ve kaynaklar mevcut olsa da; gii¢, bilgi islem kaynaklar1 ve
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baglant1 gibi kaynaklarin genellikle taktiksel ucta sinirli olmasi nedeniyle baglantisiz, aralikli ve diigiik

bant genigligine sahip ag ortamlarinda da sistemin ¢aligmasi saglanmalidir (Novakouski, 2021).

5.2.3. Makinelerin Etkinlestirdigi Analizler: Makineler, insan sinirlarinin 6tesine gegme potansiyeli
sunarlar, gelecegi tahmin edebilmeyi ve potansiyel eylemlerimizin nasil sonuglanacagini da daha iyi
anlamamizi saglarlar. Analiz edilmesi gereken konu, bir bilgisayarin isleyecegi bir goreve
doniistlriildiigiinde, istihbarat verisini inceleyen ¢ok sayida analistler gerekiyorken daha fazla veri
analiz edilebilir ve cok daha anlaml1 baglantilar belirlenebilir. Ge¢gmis verileri birlestirmek ve diismanin
niyetini gosterebilecek onemli kaliplar1 ve anormallikleri belirlemek igin bilgisayar 6grenmesini
kullanabiliriz. Ornegin; bir askeri iisse yakin emtia fiyatlar dalgalanabilir veya askeri techizat icin yedek
parca siparigleri artabilir. Tiim bunlar, anormal veya ilgili bir faaliyetle tutarli bir seyin meydana

geldigini tahmin etmemize yardimci olacak emareler gérevi gorebilir.

Varsayimlari dahil etmek i¢in makinelerden de yararlanabiliriz. Hem diisman hem de dost eylemlerine
yonelik modelleme ve simiilasyonlari ayni ara yiizde katmanlayarak, makinenin beklenmedik durumlara
kars1 birden fazla senaryo iiretmesini saglayabiliriz. Bu simiilasyonlarda yapay zekanin kullanilmasi,
makineye karar segeneklerini 6grenme ve gelistirme firsati verir. Bu sayede olusturulan secenekler,
beraberinde gelen risklerin yani sira Oneriler, ¢ikarimlar ve sonug etkileri saglayarak karar vericiyi

avantajli bir konuma getirir (O’Shaughnessy, 2020).

5.2.4. Genel Harekat Resmi (GHR): Verilerin, harekat agisindan yararli olabilecek metotlar ile gorsel
olarak tiim etki alanlarim kapsayan bir GHR bigiminde temsil edilmesi gerekir. ideal olarak GHR, daha
fazla personel ve insandan insana farklilik arz eden birden fazla GHR kullanmak yerine, tek bir ¢cergeve
igerisinde ¢esitli 6zellestirilebilir gorsellestirmeler arasinda gecis yapma becerisine sahip olacak sekilde
cok islevli olmalidir. Kullanic1 odakli gorsellestirme, operatdrlerin ilgilendikleri veri kaynaklarim
secmelerini ve gorlintiileme bi¢imini anlama ve karar vermeyi en iyi sekilde saglayacak sekilde
uyarlamay1 gerektirir. Dijital ¢agda, veri agisindan bilgisayar tabanli analizler, karar almay1 optimize
etmek icin gelismis, kullanict dostu gorsellestirmelere ihtiya¢ duyar. GHR gorsellestirilmesi tiretilmesi,
karar {istiinliigii saglamaz. Ustiinliigii saglamak igin gelecekte ne olacagini tahmin etmemiz ve
seceneklerimizi degerlendirmemize olanak taniyan araglar kullanmaliyiz. Bilgisayarlarin gerekli oldugu
yer burasidir. Gelismis islem giicii, makine 6grenimi ve yapay zeka teknolojilerinin birlikte kullanilmasi,

karar iistiinligiini elde etmek i¢in vasita olabilir (Lingel, 2020).

Gelecekteki catigmalarin ortamini analiz etmek ve kararlarin saatler, dakikalar veya muhtemelen
saniyeler iginde alinmasim gerektirecektir. Cok sayida sensorden veri toplayip yapay zeka algoritmalari
kullanarak hedefleri belirlemek i¢in verileri islemek ardindan hedefe saldirmak i¢in hem kinetik hem de
kinetik olmayan (6rnegin siber veya elektronik silahlar) en uygun silah1 6nererek komutanlarin daha iyi
kararlar vermesini saglamay1 amaglanmaktadir. Bazi analistler teknik olgunlugu ve yapilabilirligi ile
sensorleri aticilara giivenilir bir sekilde baglayabilen ve komuta ve kontrolii destekleyebilecek bir agin

kurulmasinin bile miimkiin olup olmadigi hakkinda sorular giindeme getiriyorlar. Ayrica, karar verme
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yetkisinin kimde olacagim da soruyorlar. Bazilari, gercek zamanli kararlar almak igin ne kadar insana
ihtiya¢ duyulacagini ve askeri kararlara insan katilimini azaltmanin uygun olup olmadigini sorguluyor.
Veri ve bilgilere erisimin, gelecekteki isletim ortaminda kritik 6neme sahip olacagi diisiiniildiigiinde
liderlerin, rakiplere meydan okumak igin ¢ok alanli bir yaklasimi benimsemesi gerekecektir.
Dolayisiyla, Komuta Kontrol Sistemi konsepti, komutanlara; tiim harekat alanindaki yeteneklerin hizl
ve stirekli entegrasyonunu ve baskin etkisi saglayacak, es zamanli ve/veya sirali operasyonlara izin

verecek bilgiye erisim saglamalidir (CRS Report, 2022).
5.3. Mozaik Savas Stratejisi:

ABD Savunma Bakanligina bagl bir devlet kurumu olan Savunma Ileri Arastirma Projeleri Ajansi (The
Defense Advanced Research Projects Agency - DARPA) tarafindan; tiim ortak silah sistemlerinin bir
arada calisarak kiitlesel ates gergeklestirme olanagini saglamasi, modern harekat alaninin karmasikligini
cOzecek ve onu asimetrik bir avantaja doniistiirecek giiclerin birlesimi olmasi, hem mevcut teknolojik
acidan gelismis platformlarin yer almasi, hem de daha gelismis yeni platformlar igin arastirma ve
gelistirme olanagi sunmasi agisindan gelistirilen mozaik savas stratejisinin ortaya ¢iktigi iddia
edilmektedir (Ionita, 2020). Miisterek kuvvetlerin harekatlari i¢in insanli platformlar yerine insansiz ve
robotik sistemlerin yogun sekilde kullanilmasina olanak vermekte ve bu strateji ile rakiplerin karar
verme sistemlerinin verimliliginin Oniine gegerek oOldiiriiciilik ve karmagikligin arttirilmasi
amaglanmaktadir. Bu yeni strateji, askeri konularin organizasyon ve doktrin/kiiltiir bilesenlerini yiiksek
teknolojili silah sistemleri seviyesine getirmeyi hedefliyor. Ancak, harekat planlama organizasyonu
yiiksek ihtimalle ¢ok boyutlu ve disiplinler arasi hale gelecek, ¢ok boyutlu savas alaninda kuvvet
korumaya daha fazla odaklanilacak, bu da farkl platformlarin ve yeteneklerin erisilebilirlik ve tistlinliik
ozelliklerine bagl olarak daha etkili ve verimli kullanilmasin1 gerektirecektir. Kuvvetlerin daha daginik
askeri operasyonlar yiirlitmesine olanak saglamak i¢in, bilimsel arastirmacilarin, askeri teorisyenlerin
ve analistlerin yerini almasi ve insansiz araglar ve iletisim agi yonetimi dahil olmak iizere otonom

sistemlerin kullanilmas1 artacaktir (Ionita, 2021).

Bu yeni savas tiirlinii, diisgman kuvvetlerini yenmek i¢in robotik mobil olusumlarin yaninda siber ve
elektronik etkileri kullanan karmasik muharebe sekli olarak diisiinebiliriz. Basariya ulasmak, kiiciik,
ucuz ve esnek insansiz sistemlerin mevcut yeteneklerle hizli ve yaratici bir sekilde birlestirilmesini
gerektirir. Kars1 sistemin ¢okmesine neden olabilecek bir dizi ikilem ortaya ¢ikarmak i¢in esnek insansiz
sistemler ile birlikte insan sezgisiyle, dligmanin takip edemeyecegi ve kars1 koyamayacagi bir hizda
birlestiren bir insan-bilgisayar ekibinin kullanilmasi hedeflenmektedir (Jensen ve Paschkewit, 2019).
Modern savas alaninda; hazirlanan kuvvet yapisinin, yeniden organize edilebilen veya diizenlenebilen
coklu ve cesitli aynstirilmis platformlar1 kullanmak {izere egitilmesi, daha kiigiik unsurlara
boliinebilmesi ve bdylece karsi sistemin imhasinin saglanmasi arzulanmaktadir. Tim islevler, verileri
ayn1 anda toplayabilen, yetkinligini ve Onceligini belirleyebilen, isleyebilen ve paylasabilen bir sensor

diiglimleri agimin kurulmasi sayesinde ¢ok sayida insanli veya insansiz platformlara dagilmis ve
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dagitilmistir. Bu nedenle, Mozaik Savasi i¢in gerekli kuvvetler modiiler ve esnektir (Deptula ve Heather,
2019).

Bu yaklasim, tiim savunma yeteneklerinin birbirinin tamamlayiciligini ve entegre kuvvetlerin ortak
eylemini saglayarak kullanim verimliliginin artirilmasi ve eylem alanlar arasinda bir sinerji elde etmeyi
hedeflemektedir. Kesif/uyari, karar verme ve eylem/vurus (duyu-karar-hareket) fonksiyonlarini
saglayan sistemler sistemi igerisinde; tiim silah sistemlerinin birlikte ¢alismasini ve es zamanli hareket

etmesini saglamak 6nem arz etmektedir (McCoy, 2018).

5.3.1. Mozaik Savasta Karar Verme Sistemleri: insan tarafindan gerceklestirilen komuta fonksiyonu
ile yapay zeka bilgisayarlar1 tarafindan saglanan kontrol fonksiyonunu, "insan-bilgisayar” ikilisini
birlestiren bir yap1 s6z konusudur. Komutanlar, emirlerini gondermeden dnce yapay zeka sistemlerinden
alinan 6nerileri inceleyip degerlendirecek, bu da onlarin harekat planlarini gézden gegirmelerine olanak
taniyacaktir. Bu sistemin ana diisiincesi, yapay zekanin, Miisterek Harekét Alanindan toplanan birincil
verileri ve bilgileri islemesi ve bunlar1 eyleme gecirilebilir hareket tarzlarina doniistiirebilmesi ve bu
bilgiye ihtiyag duyan emir-komuta zincirindeki karar vericilere aktarmasidir (Mazilu, 2020). Mozaik
Savas tiirlinlin karar verme sistemi, “Miisterek Harekat Alani Komuta-Kontroliidiir” (Barnett, 2020)
diyebiliriz.

6. TURKIYE’DE KOMUTA-KONTROL SISTEMLERINE YONELIK GELISMELER

Neredeyse tamami Aselsan firmasi tarafindan yiiriitiilen Komuta Kontrol Sistemlerine yonelik birgok
proje, iiriin ve ¢alismalar bulunmaktadir. Aselsan Dergisinde verilen bilgiler cercevesinde Komuta

kontrol agisindan 6nemli olarak degerlendirdigimiz proje ve ¢aligmalar asagida sunulmustur.

6.1. Ag Destekli Yetenek: Aselsan’in gelistirdigi ag destekli yetenek sistemleri karargdhin ihtiyacina
yonelik olarak komuta yeri, gorevlerin daha rahat bir ortamda yiiriitiilebilecegi bir komuta yeri ¢adiri ile
desteklenmektedir. Manevra ihtiyaci yiiksek olan birliklerin ihtiyacina uygun olarak, komuta yerleri
zirhli arag yapisinda diistiniilerek zirhli araglar modernize edilmekte ve komuta kontrol yetenekleri
kazandirilmaktadir. Ag destekli yetenek mimarisi igerisinde Kara Kuvvetleri Komutanligi
envanterindeki TAFICS, TASMUS ve yazilim tabanli telsizler tizerinden birlikler ve birimler arasinda
haberlesme imkani bulunmaktadir. Ag Destekli Yetenek ¢oziimii sayesinde, hali hazirda kullanimda
olan sistemlerin entegrasyonu saglanmaktadir. Muharebe sahasi sartlarinda kullanilabilecek, islem giicii
ve giivenilirligi yiiksek, birden fazla kullaniciya hizmet verebilecek, tekerlekli ve paletli araglarin askeri
gevre sartlarinda kullanima uygun bilgisayar ve sunucu sistemleri gelistirilmesine devam edilmektedir.

(Kabasakaloglu ve Yurdakul, 2021).

6.2. CENKER Teker Sistemi: CENKER, modern mobil ve giyilebilir teknolojilerin kullanildigi
entegre bir asker sistemidir. CENKER, askerin hiicum yelegi iizerine yerlestirilmis bir sistem olup en
on safta gorev yapan kara giiclinlin harekat ihtiyaglarin1 karsilayacak komuta kontrol, haberlesme,
durumsal farkindalik, kesif gozetleme ve dost-diisman takibi gibi ihtiyaclar1 karsilamaktadir. Yaya kara
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giiciindeki lider personele (ilave olarak emir-komuta zincirinde yetki tanimlanan tiim askerlere) harita
destekli gercek zamanli taktik durum ekranlar {izerinden dost-diisman konum ve durumlarini izleme,
anlik istihbarat bilgilerini paylagsma, saglik ve mithimmat durumu takibi, 3 boyutlu arazi analizleri,
mesajlasma ve dosya/kroki/taktik ¢izim paylasimi vb. bir¢ok yetenek saglanmaktadir. CENKER; kesif
gozetleme ve hedef tespit sistemleri ile keskin nisanci tespit sisteminden elde edilen anlik verilerin
paylagimini yaparak harekat alaninda bilgi istlinliigii ve taktik avantaj saglamaktadir. CENKER; entegre
komuta kontrol / haberlesme sistemleri ve algilayicilar sayesinde tek eri, Kara Kuvvetleri

Komutanliginin Muharebe Y 6netim Sistemine dahil etmektedir (Yahsi, 2021).

6.3. Batur Muharebe Yonetim Sistemi: Harekat alaninda baslica hedefler, diisman ve meydana gelen
olaylara yonelik bilgilerin dogru bir sekilde toplanmasi, giivenli bir sekilde paylasimi, bu bilgiye en hizli
ve kolay erisimin saglanmasi ve savunma teknolojilerini etkin bir sekilde kullanmaktir. Bu hedefler
dogrultusunda gelistirilmis ve kullanilmakta olan Komuta Kontrol Bilgi Sistemleri (KKBS), diisman ile
yakin temas halinde ve hareketli olarak gorev yapacak olan muharip unsurlar tarafindan kullanilir ve bu
unsurlarin iist kademeler ile bilgi aligverisini saglar. Bu sistemler kullanim amaglar1 ve sagladiklar
fonksiyonlar g6z 6niinde bulundurularak Muharebe Y 6netim Sistemleri olarak adlandirilmaktadir. Milli
olarak gelistirilmis olan BATUR Muharebe Yo6netim Sisteminin sundugu baglica fonksiyonlarin Taktik
Durum Farkindaligi, Harekat Planlamasi, Emir ve Tatbik Krokilerinin Hazirlanmasi, Lojistik Durum
Takibi, Askeri Rapor ve Mesajlasma, Intikal Planlamasi ve Takibi ve Cografi Bilgi Sistemlerinin

Kullanimi oldugu yazar tarafindan ifade edilmektedir (Kabasakaloglu, 2021).

6.4. Mobil Komuta Kontrol Sistemleri: Giinlimiiz muharebe sahasinda diigmana en yakin olan
unsurlarin komuta kontrol zincirine dahil edilmesi giindeme gelmistir. Mobil komuta kontrol
sistemlerine girdi saglayan destekleyici sistemlerden (Elektro optikler, silah iizeri elektro optikler,
termal/giindiiz diirbiinler, géz onii monokiiler diirbiinler, lazer mesafe Slcerler), insansiz Araglar
(insansiz hava araglari, insansiz kara araclar1) ve Sensérler (Kiiresel Navigasyon Uydu Sistemi-KNUS)
temelli ve KNUS temelli olmayan ortamlarda da calisan konumlama sistemleri, yonelim sensorleri,
Akustik tabanli atig yonil tespit sistemleri, saglik sensdrleri, ortam meteoroloji sensorleri, keskin nigsanci
sistemleri) elde edilen veriler haberlesme cihazlar1 tizerinden ilgili yerlerle paylasilir ve komuta
kontroliin devamlilig1 saglanir. Destekleyici unsurlarin iirettigi bilginin niceligi ve niteligine gore de
elde edilen bilgi, farkl: istihbarat unsurlaria girdi olmaktadir. Girdiyi alan unsurlar, bilgiye istinaden
ilgili karar destek mekanizmalarini isleterek biitiinciil harp etkinligini artirmaya yonelik aksiyon alir ve
gorevlerini gilincel bilgiye gore sekillendirirler. Mobil komuta kontrol sistemlerinin kullanilmasi
sayesinde stratejik ve operatif seviyedeki komuta kontrol kademeleri de destekleyen sistemlerin de
katkisiyla sahadaki cari durum mobil unsurlar {izerinden siirekli goézlemlenebilecektir. Boylelikle,
muharebe sahasindaki mobil unsurlara yonelik lojistik, istihkam ve ates destegi gibi ihtiyaglar daha

erken ongorilebilecektir.
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Bu alanda Aselsan tarafindan gelistirilen Mobil Komuta Kontrol yaziliminin, gercek zamanl
mesajlasma ve sesli/goriintiilii arama kabiliyeti ile askeri personelin ticari uygulamalara muhtag
olmadan birbirleriyle iletisim kurmalarina imkan tanidigi iddia edilmektedir. Kullaniciy1r yormamast i¢in
sesli komut kabiliyeti eklenen mobil komuta kontrol sisteminde, kullanici giyilebilir bilgisayar
sayesinde herhangi bir fiziksel etkilesimde bulunmasina gerek olmadan hem muharebe sahasindaki
durumsal farkindalik verilerini {iretebilmekte, hem de komuta kontrol sisteminden kopmadan gorev icra
edebilmektedir. “Mobil unsurlarin ¢ogu zaman cevrimdist ortamlarda gorev yapacagi diisiiniilerek
bircok kabiliyetin internet baglantis1 olmaksizin ¢aligmasi saglanmistir. Askeri ve sivil bircok harita
formatinin desteklendigi harita kabiliyetinin getirdigi fayda neticesinde, cevrimdisi ortamlarda mesafe
hesaplama, ¢evre bilgilerine ulagsma, bildirilen dost ve diisman bilgilerinin harita iizerinde gdsterilmesi
gibi yetenekler sisteme eklenmistir. Ug¢ boyutlu harita destegi bulunan sistemde, raster haritalarin iic
boyutlu gdsterimi saglanabilmektedir. Askeri personelin bulundugu yere gore yapilan goriiniirliik analizi
ile bulundugumuz boélgeden nereler ile g6z temasimizin olabilecegi gorsel olarak harita iizerinde
isaretlenmektedir.” ve “bu bilesen iist komuta ile de irtibatlandirilarak mobil unsurlarin komuta kontrol
zincirine dahil edilmesi saglanmaktadir.” (Dogan ve Aktas, 2021) ifadeleriyle Aselsan’in 2021 yilindaki

komuta kontrol alanindaki ¢aligmalarini ortaya koymustur.

6.5. Yapay Zekali Komutan Asistani: Aselsan dergisinde; Aselsan ile Savunma Sanayii Baskanlig
(SSB) arasinda 30 Aralik 2019 tarihinde Hareket Tarzi Gelistiren Yapay Zekali Komutan Asistani
(HAMLE) Projesi Sozlesmesi imzalandig1 belirtilmistir. HAMLE, Askeri Karar Verme Siireci’ne
uygun, harita tabanli bir altyapiya sahip olup; Kolordu, Tugay ve Tabur seviyesindeki birlikler i¢in taktik
seviyede, farkli oyun modlari ile pekistirici 6grenme ve yapay zeka yontemlerini kullanarak hareket
tarzi Oneren bir harp oyunlamasi oldugu ifade edilmistir. Hareket tarzi belirleme ve degerlendirme
asistani olarak kullanilabilecek sekilde tasarlanan komutan asistaninin, vazifenin alinmasi sonrasinda,
karargah tarafindan vazifenin tahlili ve ana fikrin olusturulmasi neticesinde sisteme girilen bilgilere
uygun olarak hareket tarzi 6neren, farkli hareket tarzlarinin etki analizlerini yaparak sonuglarini {ireten
ve raporlayan bir sistem oldugu, sistemin iirettigi bilgilerin, karargah durum muhakemesi kapsaminda

en uygun hareket tarzini belirlemesine destek oldugu belirtilmektedir (Ustiindag ve Yurdakul, 2021).

Kullanicilarin oynadigi, yapay zekanin kullaniciya hareket tarzi 6nerdigi veya tamamen yapay zekanin
oynadig1 3 farkli oyuncu moduna sahip oldugu, bu sayede kullanicilarin kendi tecriibe ve hareket
tarzlarini sisteme aktarabilmelerine imkan sagladigi, harekat kosullar1 ve kullanici personelin ihtiyacina
gore farkli sekillerde kullanima imkan verdigi iddia edilmektedir. Sistemle ilgili olarak; harekat
sartlarina uygun olarak muharebe sahasi ve istihbarat bilgilerinin en etkin sekilde kullanilmasi, askeri
karar verme siirecini sayisal ortama tasiyarak baski ve stres faktorlerinin etkisinin azaltilmasi, vazife
tahlili siirelerinin kisaltilmasi, bu sayede komutanin daha hizli ve etkin karar almasi hedeflendigi

belirtilmektedir (Ustiindag ve Yurdakul, 2021).
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6.6. Katmanh Hava Savunma Mimarisi icerisinde Entegre Komuta Kontrol Sistemleri: Hava
savunma sistemleri etkili menzil ve irtifalarina gore ¢ok katmanl bir yap1 gostermekte ve oldukga
cesitlenmektedir. Bu katmanli yapida hava sahasi, hava savunma sistemleri menzillerine gére uzun, orta
ve kisa olmak iizere 3 gruba ayrilmaktadir. Hava savunma sistemleri, genellikle bu ii¢ katmanin her
birinde gorev yapmak lizere tasarlanmaktadir. Hava Savunma Komuta Kontrol sistemleri Stratejik,
Operatif ve Taktik seviyede gbrev yaparlar. Sensorler ve silahlar genellikle taktik seviyede gorev
almaktadirlar. Komuta kontrol merkezleri ise 3 seviyede de yer alarak her seviyede ilgili seviyenin gorev
tanim1 ve sahasina uygun olarak, komuta kontrol faaliyetlerini gerceklestirirler. Hava savunmasinin
basarist icin farkli katmanlarda gdérev yapan hava savunma sistemlerinin birlikte calisabilirligi ve
entegrasyonu dnem arz etmektedir. Bu birlikte calisabilirlik ve entegrasyon ancak entegre komuta
kontrol sistemleri ile saglanabilir. Akangdl tarafindan, Tiirk Hava Kuvvetleri Komutanligina, Hakim
Hava Komuta Kontrol Sistemi ile envanterinde bulunan tiim silah sistemleri, radarlar ve ugaklar ile

entegre bir komuta kontrol yapist sunuldugu ifade edilmektedir (Akangol, 2021).

6.7. Uzay Harekat Komuta Kontrol Merkezi: Aselsan arastirmacilari tarafindan, yakin uzay durumsal
farkindaligi alaninda {ilkelerin kendilerine ait milli bir sisteminin olmasi gerektigi, ve bu sistemler
araciligryla uzay durum resmini olusturabilmesinin oldukga kritik oldugu ve farkindaligin kazanilmasi
icin gerekli olan Oncelikli araclarin ise yiiksek teknolojideki radar, teleskop vb. sensorler, bu
sensorlerden gelen veri akigmin saglanmasinin  gerekliligi ve bu verilerin anlamlandirilip fiizyonla
birlestirilmesinin &nemi vurgulanmustir. Ulkemizde de yakin uzay durumsal farkindalik konusunun milli
bir ¢oziimle saglanabilmesi i¢in Aselsan’da “Yakud” projesi baglatilmistir. Bu proje ile birlikte
Aselsan’in Hava Savunma Komuta Kontrol tasarimi, radar, haberlesme, simiilasyon, mekanik tasarim,
algoritma tasarimi gibi yeteneklerinin uzay alaninda da uygulanmasi ve gesitli veri kaynaklarindan,
gozlemevlerinden, teleskoplardan ve diger ¢esitli sensorlerden alinacak veriler birlestirilerek uzay hava

resmi olusturulmasi hedeflendigi belirtilmektedir (Simsek ve Tirksev, 2021).

6.8. Deniz Komuta Kontrol Yetenekleri: Vatoz, Aselsan tarafindan gelistirilmis, her tiirlii su isti, su
altt ve sabit platformda gorev yonetimi islevlerini icra edebilecek, sahip oldugu altyapi sayesinde
kolaylikla olgeklendirilebilen, mimarisi sayesinde yeni silah ve sensorlerin kolay bir sekilde entegre
edilebildigi, uluslararasi semboloji standartlarina uygun olarak gelistirilmis bir Komuta Kontrol
Sistemidir. Vatoz bilesenleri arasinda; kaynak yonetimi, sistem yonetimi, veri tabani1 yonetimi, kullanici
yOnetimi, bildirim yonetimi, harp yonetimi, ¢evre yOnetimi, seyir yonetimi, gozetleme, durumsal
farkindalik, taktik birlikte ¢alisabilirlik bulunmaktadir (SST Deniz Sistemleri Program Direktorliigi,
2021).

7. KOMUTA KONTROL FONKSiYON ALANINDA KAPASITEYi ARTIRMA

Bu boliimde kaleme alinan hususlar, komuta-kontrol konusundaki dokiimanlarin incelenmesi ve askeri
bilgi-tecriibelerimin sentezi olarak ortaya ¢ikmus diisiincelerdir. Tiirkiye’de 6zellikle son yirmi yilda

savunma sanayisinde meydana gelen teknolojik gelismeler biiyiik bir hizla devam etmektedir. Bu
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gelismeler savunma teknolojileri ile ilgilenen uzmanlar tarafindan ¢ok iyi bilindiginden bu konuda
detaya girmeyecegiz. Ama kisaca bahsetmek gerekirse; insansiz hava ve kara araglari, insanl hava
araglari, hava savunma platformlari, hafif ve agir silahlar, muharebe elektronik ve bilgi sitemleri
(MEBS), siber giivenlik, gozetleme ve kesif vasitalar1 mithimmat, radar, ag destekli yetenek ve komuta
kontrol sistemleri gibi bircok alani sayabiliriz. Bu gelismeler, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin giiciinii
artirmakta uluslararasi arenada giiclii bir ordu imajin desteklemektedir. Ancak komuta kontrol sistemini
6zgiin ve dogru kuramamaniz halinde tiim bu teknolojik gelismeler, muhtemel bir harbi kazanmanizda
yeterli olmayabilir. Her iilkenin bu konudaki konsept ve doktrinleri, ekonomik diizey ve askeri kiiltiir
farkliliklari, bilisim alt yapisi, personel egitim diizeyleri vb. hususlar komuta kontrol sisteminin 6zgiin
olarak teskil edilmesine tesir eder. Komuta kontrol kademelerinde stratejik seviyelerde bulunan karar
vericilerin fikir berrakligi da komuta kontrol sisteminin dogru ve 6zgiin teskil edilmesinde belirleyici
olacag: diisliniilmelidir. Komuta kontrol sisteminin 6zgiin ve dogru kurgulanmasi i¢in yapilmasi

gerektigi diisiiniilen konular agagida siralanmistir.
7.1. Dokiimantasyon:

Komuta kontrol sisteminin dogru kurgulanabilmesi i¢in evvela yetkin veri olarak tammladigimiz
konsept, doktrin, talimname vb. dokiimanlarin, mevcut harp ortaminin analizi yapilarak ve gelecekteki
harp ortami tahayyiil edilerek giincel tutulmasi, yetkin verilerin bulut ortamina aktarilmasi, gerektiginde
dokiimanlarin yeniden olusturulmasi saglanmalidir. Bu dokiimanlar yasayan canli bir organizma olarak
goriilmelidir. Ozellikle; mevcut veya yakin gelecekte teknoloji, bilim, sosyoloji, egitim vb. alanlarda
meydana gelebilecek gelismelerden ziyade uzak gelecekteki gelismeler lizerinde akademik ¢aligmalar
ve fikir tahayyiilleri yapilarak konseptlerin olusturulmasi onem arz etmektedir. Zira c¢agimizdaki
gelismeler bag dondiirticii bir sekilde ¢ok hizli olmakta, dokiimanlar tizerindeki ¢aligsmalar hizli ve dogru
bir sekilde yiiriitilmemesi halinde hazirlanmig dokiimanlarin giincelligi ¢ok hizli bir sekilde
kaybolmaktadir. Tiirk Silahli Kuvvetlerinde de dokiiman giincellemeleri yapilmaya ¢alisiliyor olsa da
arzulanan hiz ve esaslarda yapilamiyor olmasi yetkin veri olusturma konusundaki ¢alismalar1 akamete
ugratabilir. Bu dokiiman giincellemelerinin en kisa siirede yapilabilmesi maksadiyla; sadece bu konuya
odakli, konusunda uzman ve tecriibeli muvazzaf/emekli personelden miitesekkil bir birim teskil edilerek
tim dokiimanlarin uzak gelecegin gereklerine uygun olarak hizli bir sekilde giincellenmesi ve bu
verilerin bulut ortamina taginmasi saglanmalidir. Ve bu dokiimanlarin her zaman giincel bulundurulmasi
saglanarak birliklerinde giincellenen dokiimanlarin uygulamasi konusunda denetlenmesi ve hazirlanan

dokiimanlarin geri beslemesi yapilmalidir.
7.2. Personel ve Liderlik:

Komuta Kontrol sisteminin en 6énemli parametrelerinden birinin personel, lider ve bunlarin egitim ve
ogretimleri oldugunu soyleyebiliriz. Sistem i¢inde yer alan personel ve liderlerin, gergekei, sorgulayan,
arastirici ve yaratici diisiinceye sahip, teknolojik gelismelere agik, hesapli riskleri géze alabilen, kararli

nitelikte olmalar1 gerekir. Bu ozelliklerin yaninda; bir mithendisin matematiksel problemini ¢ozerken
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sahip oldugu kabiliyete ulasmalar1 ve liderlerin karsisina ¢ikan problemleri analitik yontemleri
kullanarak ¢ézmesi beklenebilir. Hatta subaylarin miihendis, astsubaylarin ise teknik becerileri yliksek
teknisyen niteliklerinde olmasi diisliniilebilir. Personele okullardaki egitimlerinin diginda kitalarda;
inisiyatifi gelistirici, kendiliginden is gorme ve yetkilerini kullanabilme &zelligi kazandirilmali ve
liderlik konularinda yeni yonetim usulleri gelistirilmelidir. Personelin miiteakip meslek yasantist
donemlerinde birlesik ve miisterek harekatin gerektirdigi bilgi seviyesine ulagmasi saglanmali ve
koordinasyon becerisi gelistirilmelidir. Personel ve liderin komuta kontrol sisteminin karar ve uygulama
boyutunda kilit rol aldig1 diisiiniildiigiinde yukarida saydigimiz yetenek ve becerilerin bunlara
kazandirilmasinin ne kadar 6nemli oldugu daha iyi anlasilacaktir. Zira gelecekte birgok silah sistemi ve
platformlarin insansiz sistemler ve/veya otonom sistemler olacagi, hatta savasan askerlerin bile robot
olabilecegi diisiiniilmektedir. Ancak komuta kontrol sisteminde teknoloji ve yapay zeka kullanilsa bile
karar noktalarinda ve makine tarafindan yapilan analizlerin degerlendirilmesinde kaliteli ve uzman
personelin 6nemi her zaman devam edecektir. Bu nedenle komuta kontrol sistemi i¢inde yer alan
personelin niteliklerinin 6nemi daha ¢ok artacaktir. Silahli kuvvetler personel sisteminin, ihtiyacglara
cevap verebilecek gelecekteki komuta kontrol sistemine en uygun personeli temin etmek, yetistirmek

ve TSK’da gorevine devam etmesini saglamak esas hedefi olmalidir.
7.3. Organizasyon:

Miisterek harekatta; tiim kuvvet unsurlarinin, diigmanin agirlik merkezlerine karsi miisterek ve es
zamanli olarak kullanildiginda hedef iizerindeki etkileri, s6z konusu unsurlarin miistakil olarak aym
hedefe yonelik kullanildiklarinda elde edecekleri etkilerin matematiksel toplamindan fazladir. Bu fark
miisterek harekatin yarattig1 katma degerdir ve kuvvet ¢arpani etkisidir. Miisterek harekat komutanlar
i¢in bir opsiyon degil, artik bir zorunluluk haline gelmistir. Tiirkiye’ nin son yillarda yaptig1 harekatlara
baktigimizda en az bir kuvvetin diger kuvvete katki sagladigin1 ve/veya istirak ettigini
gozlemleyebiliyoruz. Teroristle miicadele harekatlarinda hava kuvvetleri unsurlarinin kullanilmasi
neredeyse kagiilmaz bir durum haline gelmistir. Konvansiyonel harbin yapisi, stratejik ve operatif
seviyede degerlendirildiginde; hava kuvvetlerinin sorumlulugundaki hava savunmasinin diger
kuvvetlerle koordinasyonunun elzem oldugu bir gercektir. Askeri bir harekat olarak planladiginiz ve
icra ettiginiz bir operasyon beklenen/beklenmeyen bir sekilde insani yardim faaliyetlerine, toplumsal
olaylara miidahale, afet yardim vb. harekatlara doniisebilir. Teroristle miicadele harekatinda
gordiigiimiiz gibi diger kuvvetlerle miisterek harekatin yaninda 6zellikle lojistik konularda devletin
diger kurumlarmn da harekatin igerisinde yer almasi gerekebilmektedir. Ornek vermek gerekirse bir
bolgeye harekat icra ettiginizde o bolgede yol, elektrik, saglik hizmetleri, iase ve ibate hizmetleri,
harekata 6zel techizat vb. ihtiyaclar ortaya ¢ikabilmektedir. Belirtilen faaliyetlerin 6nemli bir kisminin
lojistik faaliyetler oldugu ve harekatinizin ¢esidi ne olursa olsun icra edilen harekatin lojistik fonksiyonu
dogru planlanmadigr ve icra edilmedigi zaman harekatin basarisini akamete ugratacagi gergegi

literatiirde yerini almistir. Devletin gerekli diger kurumlarinin da komuta kontrol sistemine dahil
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edilmesi ile; komutanin, 6zellikle lojistik konulardaki segceneklerinin ve harekati destekleme imkaninin

artabilecegi degerlendirilmelidir.

ABD savunma bakanliginin gelistirmis oldugu Misterek Harekat Alani Komuta Kontrolii tiim
kuvvetleri kapsayict komuta kontrolii tanimladigini 6nceki boliimlerde belirtmistik. Ancak bu modelin
bir adim daha ileri gotiiriilerek devletin gerekli diger kurumlarinin da komuta kontrol sistemine dahil
edilerek Biitiinlesik Miisterek Harekat Alan1 Komuta Kontrolii organizasyonu tesis edilebilir. Harbin
gelecekteki ve giiniimiiz muharebe sahalarindaki karmasikligi diistiniildiigiinde diger devlet kurumlari
ve miisterekligin olusturacag: sinerjinin bu karmasikliga biitiinlesik, etkili, ¢cevik ve verimli ¢oziimler
ortaya koyabilecegi diisiiniilmeli ve harp oyunlarinda simiilasyonu yapilarak degerlendirmesi
yapilmalidir. Ancak, bu sistemin basarili olabilmesi i¢in ag destekli yeteneklerin gelistirilerek biitiinlesik
ve miisterek harekatin gerekliliklerini karsilayabilecek kabiliyetlerin kazandirilmasi onem arz
etmektedir. Ag destekli yetenek, gelismis muharebe yonetim sistemleri ve mobil komuta kontrol
sistemleri ile desteklenerek ugtaki tek er veya tek bir silah platformuna kadar uzanan yapi tesis edilmesi
ile islevini yerine getirebilecektir. Dolaysiyla Silahli Kuvvetler, biitiinlesik ve miisterek kuvvet

olusturmayt, ilgili komutanliklar teskil etmeyi diisiinmeli ve uygulamaya ge¢melidir.

Yapay zeka hayatimizin her alaninda oldugu gibi askeri alanda da ¢ok kisa zamanda yer alabilecek bir
olgudur. Yapay zekd cogunlukla otomasyon ile karigtirilmaktadir. Fakat bunun ayriminin dogru
yapilmasi, 6zellikle askeri alandaki karar destek mekanizmalarinin kurgulanmasinda ve organizasyon
semasinin olusturulmasinda hata yapilmamasini saglayacaktir. Ornek vermek gerekirse Ates Destek
Otomasyonu ateslerin dogrulukla ve daha hizli icra edilmesini saglayan bir sistem iken yapay zeka ates
destek vasitalarinin etkili ve verimli kullanilmasini saglar. Hedef niteliklerine uygun silahi, mithimmati
ve uygun atim sayisini belirleyerek maliyet/etkin bir ates planlamasi1 yapmaniza yardimci olur. Bu konu
ile ilgili detaya miiteakip ¢aligmalarimda yer verecegim. Ancak, yapay zeka tizerinde ciddiyetle calisma
yapilmasit gereken bir teknolojik gelismedir ve bu teknolojiye gerekli onemi vermeyen ve hazirlikli
olmayan silahli kuvvetler gelecegin muharebelerinde yenilgiye hazir olmasi gerekir. Zira; karar hizi,
cevikligi ve istiinliigiinii ele gegiren ordular muharebeyi daha bastan kazanmig duruma gelebilirler.
Yapay zekanin kullanilmasi komutanin karar verme goérevini devretmesi degildir. Komutani yanlig
yonlendirmesi, karar yeteneklerinin zayiflamasi veya yetkin verinin yetersizligi vb. kaygilarla konuya
ihtiyath yaklasilsa da yapay zekayr kullanmadan vereceginiz kararlarda rakiplerinizden ¢ok geride
olacagmiz muhakkaktir. Yapay zekd, komutana ve karargdha diigman imkan kabiliyetlerinin
degerlendirilmesinde, diigman agirlik merkezinin dogru tespit edilmesinde, vazifenin tahlilinde, hareket
tarzlar1 iiretilmesi ve seciminde; kisaca askeri karar verme siirecinde komutan asistan1 olarak
kullanilabilecek bir teknolojidir. Bu durum karargdhin koordinasyonunu kolaylastiracak, yonetim ve
kontrol iglevlerinin es glidiimlii hareket etmesini, bu sayede hizli ve verimli ¢aligmasini saglayacak ve
buralarda ¢alisan personel sayisini azaltabilecektir. Yapay zeka ayn1 zamanda ¢ok az zaman ve maliyetle

her tiirlii harp oyununun simiilasyonunu olanakli hale getirecektir.
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Gelisen silah ve harp sistemleri, diismani ¢cok uzak mesafelerden etki altina alma imkan ve kabiliyetini
kazandirmistir. Bu kabiliyet, komuta kontrol merkezlerinin glivenligini tehdit etmis, biiylik ve sabit
komuta merkezlerinin hasimin kolay etki altina alabilecegi bir hedef haline doniismesine neden
olmustur. Ayrica birliklerin bekasiin saglanmasi igin daha kiiciik ve dagitik bir yapida birliklerin
konuglanma ve manevrasi tercih edilebilir. Bu nedenlerle biiyiik ve sabit komuta kontrol merkezlerinin
mobil komuta kontrol merkezlerine doniistiiriilmesi hiz kazanmig, bu maksatla taginabilir konteynirlar,
komuta kontrolii destekleyen seyyar muhabere sistemleri ve kablolu aglar gelistirilmistir. Bu ve buna
benzer mobil sistemler komuta kontrolii mobil hale getirse de gelecegin muharebelerinde daha fazla
mobiliteye ihtiyac olacagi asikardir. Taktik sahada operatif ve stratejik seviyedeki komutanlar, elde
taginabilen bilgisayar vasitasiyla harekat alaninin goriintiilerine, genel harekat resmine, dogru karar
alabilmek icin gerekli tiim verilere ulasabilmelidir. Bdylece her seviyedeki komutana, istenilen yer ve
zamanda en uygun sevk ve idarenin yapilabilecegi ortamda bulunma imkani saglanmis olacaktir. Bunun
saglanabilmesi i¢in muharebe sahasinin tamamini her tiirlii ortamda uzun menzilli gézetlemeye ve tespit
edilen hedeflere hassas tevcihe imkan verecek gozetleme platformlari, IHA, IKA, elektro optik sensdrler
vb. sistemlere sahip olunmalidir. Mobil komuta kontrol bilgisayarlarina agirlikli olarak kablosuz ag
gerektiginden, giivenlik sorunlar1 ortaya ¢ikabilir. Giinlimiizde kablosuz aglarin giivenligi konusunda
iretilmis teknolojilerden azami istifade edilebilir. Komutana, hem kablolu hem de kablosuz olarak
hybrid ag destegi saglanarak muharebe sahasinin her alanina mobil bilgisayarlar ile ulasabilmek ve bu

bilgisayarlar {izerinden komuta etme ve denetleme yetenegi saglanmalidir.

8. SONUC

Komuta kontrol sistemini, silah sistemleri, muharebe, bilgisayar, istihbarat, gdzetleme, hedef tespiti ve
teshisi ve kesif fonksiyonlarindan ayirt etmek miimkiin degildir. Ozetlemek gerekirse; zor hava ve arazi
sartlarinda; bu zor sartlar1 avantaja doniistiiren, harekat alaninin biitiiniinii (harekat alan1 kavrami artik
muharebenin kapsadigi alan degil uzaydan ulasabildiginiz ve etki altina alabildiginiz her nokta harekat
alan1 kavrami igerisinde degerlendirilebilir.) kapsayacak sekilde 24 saat siiresince izlenebilen ve yiiksek
dogrulukla algilama yapabilen, uydu destekli gozetleme ve kesif imkan1 sunabilen, kesintisiz, gercek
zamanl genel harekat resmini sayisal haritalar {izerinde askeri sembolojiyi kullanarak siiratle
olusturabilen, her kademedeki komutana ihtiyacina gore bilgi saglayan ve yapay zekaya dayali karar
destegi veren, elektronik harp ve siber taarruzlara dayanikli, beka kabiliyetli, milli ve NATO capinda
birlikte ¢alisabilirligi olan, bes boyutlu (genislik, derinlik, yiikseklik, zaman ve bilgi) harekat ortaminda
biitiinlesik/birlesik/miisterek harekati destekleyebilen, yliksek mobiliteye sahip ¢evik bir komuta kontrol
sistemi tesis edilmelidir. Gelecegin muharebelerinde kullanilacak komuta kontrol sistemi, diismanin
hareket tarzlari ile hizl1 bir sekilde art arda veya ayni anda basa ¢ikmak i¢in en uygun konfigiirasyonlari

yaratarak onlar1 uygulayabilecek sekilde yapilandiriimalidir.
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Ozet

Yom Kippur Savasi, Arap-Israil ¢atismasimn onemli bir asamasint olusturmugstur. Gegmis
savaslarda Israil ordular, miisterek Arap kuvvetlerini yenilgiye ugratmistir. Misir agisindan
bu durum, ekonomik ve siyasi sorunlar dogurmustur. Bu sorunlarin ¢oziilmesi icin sinirl
politik hedefler belirlenmistir. Misir Devlet Baskani Enver Sedat, Misir’'in bu smirl politik
hedeflerini gerceklestirmek icin Israil ile savas yapma karart almistiv. Bu savas, Miswr icin
catismanin ¢oziimii icin bir adim olarak belirlenmigtir. Israil icin bu savag siirpriz olmus ve
askeri istihbarat orgiitii AMAN kotii bir performans sergilemistiv. Bunda Miswur’'in uyguladig
aldatma faaliyetleri, teskilatin organizasyonel yapisi ve AMAN baskani Eli Zeira'nin
karakteristik ozellikleri etkili olmugstur. Bu ¢alismada, Yom Kippur Savasi bir istihbarat
basarisizigr agisindan ele alinmis ve onun nedenleri ortaya konmugstur. Ayrica, tarihteki
Onemi de incenlenmistir. Savagn ilerleyen safhasinda Israil ordulart inisiyatifi ele gegirerek
Arap ordularmmi maglup etmistir. Ancak, bu savas Misir agisindan swmirli hedeflere
ulasiimasindan dolayt stratejik bir basari saglamistir. Nitekim, Misir, hem Amerika Birlesik
Devletleri'ni krize ddhil etmis hem de Israil’i diplomasi masasina oturtarak ¢oziim
miizakerelerinin baslamasima neden olmustur. Bu miizakereler sonunda Camp David
Anlagmas yapilarak iki iilke arasindaki savas hdli sona erdirilmistir.

Abstract

The Yom Kippur War constitutes a significant phase of the Arab-Israeli conflict. In past wars,
Israeli armies have defeated joint Arab forces. For Egypt, this situation created economic and
political problems. Limited political objectives have been set to solve these problems.
Egyptian president Anwar Sadat decided a war with Israel in order to achieve such limited
political goals. This war determined as a step to resolve the clash for the Egypt. This war
emerged as a surprise for Israel and military intelligence service AMAN showed a poor
performance. The deceptive activities implemented by Egypt, the organizational structure of
the intelligence service and the characteristic features of AMAN director Eli Zeira were
effective in this. In this study, the Yom Kippur War is discussed from the perspective of an
intelligence failure and its reasons are revealed. Moreover, its importance in history was also
examined. In the later stages of the war, Israeli armies took the initiative and defeated the
Arab armies. However, this war was a strategic success for Egypt since limited goals were
achieved. As a matter of fact, Egypt both involved the United States in the crisis and brought
Israel to the diplomatic table, causing the start of resolution negotiations. At the end of these
negotiations, the Camp David Agreement was concluded and the state of war between the two

countries ended..
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1. GIRIS

Arap-israil krizi 1948, 1956, 1967 ve 1973’te dort biiyiik savasa neden olmustur. Bu ¢atismalar Israil’in
askeri kazanimlari ile sonuglanmugtir. Ozellikle son savastan sonra Israil, Arap devletlerinden biiyiik
topraklar kazanmistir. Bu meyanda Misir’dan Gazze seridi ile Sina bolgesi, Suriye’den Golan Tepeleri,
Urdiin’den de Dogu Kudiis ve Bat1 Seria Israil’in eline ge¢mistir. Misir ile olan siirekli harp hali, Misir’1
iktisadi ve siyasi krizle bas basa birakmustir. Ote yandan Israil’in her bakimdan iistiin gelmesi, Misir ile
diplomatik diizlemde bulusmamasmna ve krizi ¢oziime kavusturmak i¢in ugrasmamasina neden
olmustur. Ote yandan biiyiik devletler de birbiri ile yumusama déneminde oldugundan burada meydana
gelecek statiiko degisikligine kars1 ¢ikmistir. Biitiin bu sartlar i¢inde Misir’da Cemal Abdiilnasir sonrasi
iktidara gelen Enver Sedat, Misir’in krizini ¢ozebilmek igin siirli harp stratejisini benimsemistir.
Bununla Sedat, sinirli hedeflere ulagsmay1 diisiinmiistiir. Bu hedeflerin temelinde Amerika Birlesik
Devletleri ve Sovyetler Birligi’ni Arap-Israil krizine miidahale ederek krizin ¢oziimiine katki
saglamalar1 amaglanmistir. Misir Silahli Kuvvetleri gerceklestirdigi basarili aldatma faaliyetleri ile Israil

istihbaratini korlestirmis ve harbin tahmin edilmesini zorlastirmistir.

Ote yandan Israil askeri istihbaratt AMAN, biiyiik bir yanilgiya diiserek diismanin kapasite ve niyetlerini
anlamakta basarisiz olmustur. Bununla birlikte harp Oncesinde 6nemli stratejik, operatif ve taktik
zaafiyetler gozlemlenmigtir. Askeri istihbaratin basindaki Eli Zeira’min kisilik o6zellikleri de
basarisizliktaki basat faktorlerden biridir. Misir Silahli Kuvvetleri, Israil istihbaratini basarili sekilde
aldatmis ve baskin seklinde yapilan taaruz ile Israil savunmasi bertaraf edilmistir. Misir sinirli savas
konseptiyle, stratejik hedeflerini gerceklestirmistir. Israil istihbarati, harbin olacagini tahmin edememis
ve degerlendirmede sorunlar yasanustir. Bu da harbin baskin seklinde baslamasina ve Israil birliklerinin
bliyiik zayiat vermesine neden olmustur. Bu ¢alismada Yom Kippur Savasi’nin askeri tarihi, aldatma
faaliyetleri ve istihbari basarisizliklar ele alinmustir. Ayrica bu c¢alismada, Misir’in aldatma
faaliyetlerinin nasil ve ne boyutta gergeklestigi, Israil’in istihbarat basarisizlig1 yasamasindaki nedenler

ortaya konmustur.

1. YOM KIiPPUR SAVASI (1973)

Yom Kippur Savasi, Arap-Israil ¢atismalarinda dérdiincii biiyiik sicak temasi ifade etmektedir. Misir
devlet bagkani Enver Sedat’in sinirli savas stratejisi, eldeki imkanlar dogrultusunda politik ve diplomatik
hedefleri gerceklestirmek icin tercih edilmistir. Misir-Israil arasinda devam eden siirekli harp hali,
nihayete ererek savas sonrasinda ¢6ziim adimlarinin atilmasimi saglamistir (McGregor, 2006). Savas,
baskin seklinde baslamis ve ilk giinlerde Misir kuvvetleri 6nemli kazanimlar elde etmistir. Daha sonra
Israil giivenlik kuvvetleri, ilk soku atlatip kars1 taaruza gegerek Arap kuvvetlerini maglup etmistir ve bu

acidan taktik kazanim elde etmistir (Mansfield, 2012).

244



Helvaci, Savunma ve Giivenlik Arastirmalari Dergisi Dergisi, 1(2): 243-258 (2024)

1.1. Tarihsel Arka Plan

Israil, 1967 yili Alt1 Giin Savasi’nda Arap kuvvetlerini bozguna ugratmistir. Savas sonrasinda 6nemli
toprak kazanimlar1 olmusgtur. Misir’dan Gazze seridi ve Sina Yarimadasi, Suriye’den stratejik 6nemi
haiz Golan Tepeleri, Urdiin’den de Dogu Kudiis ve Bat1 Seria alinmustir. Isgal altinda tutulan topraklar
krizi ¢6zlimsiiz hale getirmistir. Bunun i¢in BM Genel Kurulu, 242 numarali kararint yaymlamistir.
Buna gore, Israil’in son ¢atismada isgal ettigi topraklardan ¢ekilmesi bildirilmistir. Ayrica bu kararda,
savasin sona erdirilmesi ve taraflarin birbirinin egemenlik haklarina saygi gdstermesi, tanimlanan
sinirlar icinde baris iginde yasamasi istenmistir. Bu siirecte taraflar arasindaki diplomasi trafigi
Birlesmis Milletler’in temsilcileri araciligryla olmustur. Misir, isgal ettigi topraklaridan g¢ekildigi

takdirde israil ile barisa sicak bakmaktaydi. Ancak durum bdyle olmamustir (Ar1, 2012).

Cemal Abdiilnasir’in vefatindan sonra Enver Sedat iktidara gelmistir. Nasir sonrasi ortada olan sorunlar
yumagi Sedat’in isini zorlastirmaktaydi. Zira Misir ve Israil arasindaki ¢atisma durumu iilkeyi iktisadi
ve diplomatik olarak zor durumda birakmugtir. Stirekli savas hali, askeri giderleri arttirmakta ve savunma
harcamalar1 da her y1l milyonlarca dolara mal olmaktaydi. Ayrica, yabanci yatirimer gelmemesi, turizm
ve Siiveys Kanali’ndan elde edilen gelirlerden mahrumiyet, Misir’1 iktisadi bir bunalima sokmustur

(Cleveland ve Bunton, 2009).

Ote yandan, Israil’in elde ettigi askeri kazanimlar, 6zgiiven kazanmasina sebep olmustur. Her bakimdan
yenilmis ve topraklari isgal edilmis Misir ise diplomatik diizlemde israil tarafindan muhatap
almmamaya baglanmigtir. Ayrica, biiyiik gii¢ler de nispeten bir detant (yumusama) donemine girmis ve
Arap-israil ¢atismasina dahil olup mevcut iliskilere zarar vermek istememislerdir (Gawyrch, 1996). Bu
sartlar altinda Sedat, diplomatik ¢ikmazdan kurtulmak ve politik-diplomatik ¢6ziime ulagmak igin bir
plan iizerinde durmustur. Krize biiyiik giiclerin dahil olmasini saglamak ve Israil’i yeniden diplomasi

masasina oturmasini saglamak i¢in siirli harp stratejisini benimsemistir (Gawyrch, 1996).

Sedat ozellikle ABD’yi krize dahil etmek istemis ve bu anlamda Amerikan yanlisi bir tutum
benimsemistir. Bundan dolayi tilkedeki Sovyet askeri heyetini {ilke disina ¢ikarmistir. Burada Sedat’in
temel amaclarindan biri ABD’nin dikkatini ¢ekerek kendisi ile iliski kurmaya ne kadar istekli oldugunu
gostermektir ve Arap-Israil krizinde yaninda olmasini saglamaktir. Ancak iliskilerin heniiz ¢ok iyi
seviyeye gelmemesi bu ¢abay1 bosa ¢ikarmistir (Cleveland ve Bunton, 2009; Gawyrch, 1996). Ote
yandan muhtemel harbin Sovyetler tarafindan engellenmemesi i¢in bagimliligini ortadan kaldirmak
istemistir (Black ve Morris, 1992). Ayrica, i¢ politikada sorunlarla ugrastigindan, Sovyet
mevcudiyetinden rahatsiz olan halkin memnuniyetini kazanarak toplumdaki imajimi tesis etmek
istemistir. (Mansfield, 2012) Enver Sedat, eldeki imkanlar ve kaynaklar dogrultusunda topyekiin bir
savastan ziyade yukarida da bahsettigimiz sinirli hedeflere odaklanan sinirli bir savag stratejisini uygun

gbérmiistiir (Meek, 2016).

Israil’in giicii askeri iistiinliigiine dayanmaktadir (Bean ve Girard, 2001). Diger bir deyisle Israil’in

askeri ve teknolojik {istiinliigii, Israil giivenlik teorisinin kaynagmi olusturmustur. Bu iistiinliik Arap
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kuvvetleri karsisinda nispeten bir 6zgiiven saglanugtir. Sedat da Israil’in askeri giiciiniin giivenlik
doktrinin temelinde oldugunu diisiinmiistiir. Misir, stratejik hedeflerini Israil’e olabildigince zayiat
verdirmek ve Israil’in askeri iistiinliigiine meydan okumak olarak belirlemistir. Israil’in askeri
ustiinliigiine zarar verilmesi ile Misir devlet bagkan1 Sedat, Orta Dogu’daki agmazin ¢oziilecegini
diisiinmiistiir. Uzun vadede Israil’in diisiincesinde ve agresif tutumunda degisikliklere sebep olabilecegi

diistiniilmistiir (Meital, 2013).

Nihayetinde 24 Ekim 1972’de Silahli Kuvvetler Yiiksek Konseyi toplantisinda Sedat, mevcut durumun
hilafina bir savas baslatmay1 teklif etmistir. Ancak konseydeki bir¢ok komutan buna kars1 ¢cikmustir.
Sedat bunun iizerine kendisine karsi olan komutanlar1 gérevden almistir. Bunlar arasinda Savas Bakan
Hasan Abdiilkadir ve Genelkurmay Baskant Muhammed Ahmed Sadik da vardir. Savas bakanliina
General Ahmed Ismail Ali getirilirken, Genelkurmay Baskanligi’na da Korgeneral Saad el-Sazli
getirilmistir (Meital, 2013). Harekat ¢esitli problemleri barindirmaktaydi. En 6nemli sorunlardan bir
tanesi Israil hava iistiinliigiiniin asilmasiydu. Israil’in hava giiciine kars1 Misir tarafindan, satihtan havaya
(SAM) flizeler kullanilarak kanalin 15 km dogusuna kadar bir hava savunma semsiyesi tesis edilmistir.
Bu alanin 6tesinde bir hava korumasi olmadigindan, Misir Silahli Kuvvetleri, Siiveys’in dogusuna
planlanan harekatin, bu 15 km.lik derinlikte icra edilmesini amaglamistir. Savas planlamasina gére Misir
Silahli Kuvvetleri, Siiveys Kanali'min dogusuna harekat diizenleyecektir ve burada Israil’e ait

miistahkem mevkileri ele gegirerek kopriibaslar1 kuracaktir (Killioglu, 2022).

Ote yandan, Misir Devlet Baskan1 Sedat, Israil’i iki cepheli bir savasa zorlamak igin Suriye Devlet
Bagkan1 Hafiz Esad ile 23 Nisan 1973’te bir araya gelerek miisterek harekat konusunda anlasmistir.
Suriye Silahli Kuvvetleri de Israil’e Golan mevkisinden taaruz edecektir (Bar-Joseph ve McDermott,
2017). Savas, 6 Ekim 1973 giinii baskin seklinde baslamis ve Israil Savunma Kuvvetleri harbin ilk giinii
bliyiik zayiat vermistir. Misir Silahli Kuvvetleri, belirlenen hedeflere ilerlemis ve miistahkem mevkileri
ortadan kaldirarak kopriibaslart tutmustur. Ancak savasin ilerleyen safhalarinda durum tersine
donmiistiir. Israil Savunma Kuvvetleri, inisiyatifi ele gecirerek karsi taaruzlarma baslamustir. 15
Ekim’de General Ariel Saron’un kuvvetleri Sina Cephesi’nde kanalin batisina gecerek burada bir koprii
bas1 kurmustur. Boylece Israil kuvvetlerine Kahire’nin yolu agilmis ve Misir 3. Ordusu kusatilmistir

(Mansfield, 2012). Golan mevkisinde de Israil kars1 taaruzlari, Suriye’yi eski topraklarina geri itmistir.

Savasin kizistig1 bir zamanda, Petrol Thrag Eden Arap Ulkeleri Orgiitii (OAPEC) iiyeleri Kuveyt’teki 17
Ekim toplantisinda petrol {iretimini azaltma karar1 almstir. Yiizde 5’lik bir azaltma ile uluslararasi
toplumun Israil’e verdigi destegin kesilmesi amaglanmistir. Bununla birlikte, 4-5 Kasim’da yiizde 25
daha petrol iiretiminin azaltilmasi karar ¢ikarilmistir. Ayrica petrol fiyatlarina yapilan zamlarla petrol
fiyatlar1 yilikselmis ve bu durum diinyada petrol krizine neden olmustur (Ar1, 2012). Bununla beraber
Yom Kippur Savasi, biiyiik giiglerin vekalet savasina donmiistiir. Amerika Birlesik Devletleri, askeri
arag-gereg ve acil yardim destegini Israil’e saglamistir. Sovyetler Birligi de Misir ve Suriye’ye silah ve

malzeme sevkiyati gerceklestirmistir (Cleveland ve Bunton, 2009). ABD ve Sovyetler Birligi, krize
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miidahale ederek taraflarin savasa son vermesi igin Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin
toplanmasi cagrisinda bulunmuslardir. Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi, 22 Ekim giinii 338
numarali kararint duyurmustur ve taraflara ateskes cagrisinda bulunmustur. Ancak ateskes bir tiirlii tesis
edilememistir (Mansfield, 2012). israil’in 338 numarali kararin hilafina askeri hareketlilikte bulunmast,
Sovyetler Birligi Politbiirosunda askerl ve siyasi tedbirlerin sertlestirilmesi hususunda tartigsmalara
neden olmustur. Sovyetler Birligi, askeri varligini hissettirme karar1 almistir (Primakov, 2009).

Karsilikli gerginlik, taraflarin geri adim atmastyla nihayete ermistir.

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi, 25 Ekim’de bir kez daha toplanmis ve 340 numarali kararini ilan
etmistir. 27 Ekim’de Amerika Birlesik Devletleri Disisleri Bakani Henry Kissinger, Kahire’ye Israil’in
miizakerelere hazir oldugunu ve ateskes goriismelerine istekli oldugunu bildirmistir. Sedat buna pozitif
tepki vererek Misir’1 temsil etmesi i¢in miizakerelere General Abdiilgani el Jamasi’yi gonderme karari
almistir (Meital, 2013). Enver Sedat, sinirlt harp konseptiyle sinirli politik hedeflerine ulagsmistir. Ciinkii
krize biiyiik devletleri ¢cekerek sorunun ¢oziilmesi i¢in miizakerelerin baslamasini saglamistir. Amerika
Birlesik Devletleri, bundan sonra krize dogrudan dahil olarak Arap-israil meselesinin ¢dziilmesi i¢in
onciiliik etmistir (Hourani, 2012). Amerika Birlesik Devletleri ile iligkileri gelistiren Sedat, yiiziinii
Moskova’dan cevirmeye baslamigtir. Bolgedeki dengeler Amerika lehine donmiistiir ve Sovyetler
Birligi bolgedeki eski sadik miittefiki Misir’1 kaybetmistir (Mansfield, 2012). Ayrica, Israil ile baslayan
miizakere siirecinde Misir birtakim kazanimlar elde etmistir. Sina anlasmalar ile Israil buradaki isgal
bolgelerini terk etmeyi taahhiit etmistir. Buradaki yerlesim yerleri yeniden kurulmus ve petrol sahalari
canlandirilmistir (Mansfield, 2012). Bu da Misir igin faydali bir gelisme olmustur. Ote yandan devam
eden miizakere stireci nihayetinde Camp David Anlasmasi’yla sonuglanmis ve iki iilke arasinda bir barig

tesis edilmistir (Hourani, 2012).

1.2. Savas Hazirhklar1 ve Harekét Planlari

Misir ve Suriye, Israil’e kars1 askeri harekat icin planlamalara baslamistir. Miisliimanlarin Mekkelilerle
yaptig1 Bedir Savasi’ndan miilhem bu harekata Bedir Operasyonu adi verilmistir. (McGregor, 2006).
Operasyon cergevesinde Misir Silahli Kuvvetleri i¢in iki asamali bir harekat 6ngoriilmiistiir. Plan
cercevesinde, bes piyade tiimeni ile kanal gecisi icra edilecek ve bes ayr1 noktada 10 km derinlikte
kopriibaslart tutulacaktir. Helikopterlerle hava indirme birlikleri, diisman gerilerine indirilerek burada
gecis yollarini tutacaklardir. Piyade taaruzunun takibinde, ikinci asamada iki zirhli timen ve bagimsiz
iki zirthli tugay kanal gecisini icra edecek ve tutulan kopriibaglar istikametinde gegitlere ilerleyebildigi
kadar ilerleyecektir. Ote yandan donanma unsurlar1 ve hava indirme birliklerinden miirekkep bir

miisterek gorev giicii, Sina’nin giineyindeki Sarm el Seyh’i ele gegireceklerdir (Black ve Morris, 1992).

Mistr, Israil’in hava iistiinliigiinii kirmak i¢in Sovyetler Birligi’'nden temin ettigi SAM (satthtan havaya
fiize) ve ZSU 23-4s hava savunma sistemlerini kullanmistir. Ote yandan Sagger ve RPG-7 tanksavar
roketleri kullanilarak Israil’in zirhli birlik iistiinliigiine kars1 denge saglanmaya ¢alisilmistir (Gawyrch,

1996). Kanalin 6te yakasinda kanal boyunca uzanan uzun kum rampalarinin asilmasi i¢in yeni bir plan
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hazirlanmigtir. Zira buralarda buldozerlerin kullanilmas1 ¢ok vakit kaybina sebep olacaktir. Bu
tahkimatlar1 agsmak i¢in su pompalarinin kullanilmasi kararlastirilmistir. Bu sayede daha hizli kanal
gecisi icra edilmesi amaglanmistir (Gawyrch, 1996). Ote yandan kuzey cephesinde Suriye Silahli
Kuvvetleri de Misirla koordineli olarak Israil savunma mevzilerine taaruz edecek ve buradaki
topraklarini geri alacaktir (Killioglu, 2022). Israil, Sina cephesinde uzun beton bloklarla olusturulmus
Bar Lev tahkimatina sahipti. Bu tahkimat, amfibi harekata karsi engel olusturmak igin tasarlanmusgtir.
Burada ayrica kanal boyunca kumdan yatay ve dikey eksenli savunma rampalar1 olusturulmustur
(Gawyrch, 1996).

Ote yandan Israil burada ii¢ asamal1 bir yol sistemi gelistirmistir. Bu yollar kuzey-giiney istikametinde
Israil’in savunma planlamasina gore tasarlanmustir. Ilk hatta kanal boyunca ilerleyen Lexicon Yolu
bulunmaktadir. Sinir devriyesi i¢in kullanilmaktadir ve buradaki tahkimatlar birbirine baglidir. Bu yolun
10-12 km dogusunda Topgu Yolu baslamaktadir. Bu kisimda topgu ve hava savunma birlikleri ile
beraber tank ve lojistik tisleri bulunmaktadir. Kanaldan 30 km igeride Lateral Yolu baslamaktadir ve

Israil’in kars1 taaruzu yapacak ihtiyatlar1 buradan cepheye siiriilecektir (Gawyrch, 1996).

Israil, niifusu az oldugundan ¢ok sayida asker bulunan bir ordu beslemesi miimkiin degildir. Dolayistyla
ordusunun temeli, kriz zamanlarinda askere ¢agrilacak yedek askerlerden olusan bir yedek sistemine
dayanmaktadir. Bununla beraber, ilkenin savas halinde olusu, siirekli asker bulundurmayi
gerektiriyordu. Bunun i¢in de elindeki diizenli birlikleri, tehdit bdlgesinin durumuna gore
kullanmaktadir. Sina bolgesinin stratejik derinligi genisti dolayisiyla burada diizenli birlikler
konuslandirilmistir. Golan Tepeleri’nde ise stratejik derinlik yoktu ve Israil icin hayati tehdit arz
etmektedir. Bolgede ayrica Sina’nin aksine sivil yerlesimler de ¢oktur. Savunma planlamasina gore
saldir1 halinde 36 saat i¢inde burada muvazzaf personel ve birlikler konuslandirilacaktir (Bar-Joseph ve
McDermott, 2017). Bu sartlarda taaruzlara kars1 yedeklerin hemen silah altina alinabilmesi igin tam
zamanli ve yiiksek kaliteli istihbarat elzemdir. Dolayisiyla, biiyiik ¢apli bir istihbarat ag1 kurulmustur.
AMAN da birliklerin hazir konuma gegmesi igin uyarilari yapacak, askeri istihbarattan sorumlu birimdir
(Bar-Joseph ve McDermott, 2017). Misir Silahli Kuvvetleri, uyguladigi aldatma stratejileri ile Israil
istinbaratin1 korlestirmistir. israil askeri istihbarat 6rgiitii AMAN savasta basarisiz olmustur. Bunu bir

sonraki kisimda ele alacagiz.

Mistr, hazirliklarini tamamladiktan sonra harekatin baslangic giinii olarak 6 EKim’i belirlemistir. Ekim
aymmin secilmesinde cesitli parametreler etkili olmustur. Nitekim bu ay icerisinde birgok Israil dini ve
milli giinii bulunmaktadir. Ote yandan Knesset segimleri de bu ayin sonunda yapilacaktir. Bu da Israil’in
i¢c giindemle ugrasacagi, tehdit farkindaliginin azaldig1 bir zaman olarak diistiniilmiistiir. Ekim ayinda
geceler uzun oldugundan harekat i¢in hava kosullarinin miisait olacagi diisiiniilmistiir. Harekat giinii ise
Israil’de tatil ve orug giiniidiir. Dolayisiyla personelin uyusuk ve nispeten tehditlere karsi direncinin

azaldig1 bir zamandir. Bununla beraber bu ay, Ramazan ayina denk gelmistir. Misirli askerlerin oruglu

248



Helvaci, Savunma ve Giivenlik Arastirmalari Dergisi Dergisi, 1(2): 243-258 (2024)

oldugunu diisiinen Israilliler bu ayda herhangi bir saldir1 olabilecegini ummamustir. Ayrica 6 Ekim giinii

kanaldaki gelgit farklilig1 da kanal gegisi icin uygundur (Awad, 1986).

Misir ve Suriye askeri makamlari, harekat planini biiyiik bir gizlilikle yiiriitmistiir. Misir’in kolordu ve
tiimen komutanlar ile Genelkurmay’daki subaylar 1 Ekim’de toplanan Misir Silahli Kuvvetleri Yiiksek
Konseyi’nde harekatin yapilacagini 6grenmislerdir. Tugay ve tabur komutanlarinin ise bu haberden 5
Ekim’de harekatin baslamasindan bir giin 6nce haberleri olmustur. Misir ve Suriyeli subaylarin
cogunlugunun ise harekattan bir iki saat 6nce haberi olmustur (Black ve Morris, 1992). Misir ve
Suriye’nin miisterek taaruzlari, 6 Ekim 1973 giinii saat 14.00’te baskin seklinde cereyan etmistir. Israil
Savunma Kuvvetleri baskin seklinde gelisen taaruz karsisinda etkisiz kalmiglardir. Ote yandan Israil
istihbarati da taaruzun 6nceden 6ngdriilmesi ve Araplarin durumu hususlarinda yanilgiya diiserek biiyiik

bir istihbarat basarisizlig1 gostermislerdir.

2. iISTIHBARAT BASARISIZLIGI OLARAK YOM KiPPUR SAVASI

Istihbarat &rgiitleri, uluslararasi politikadaki belirsizlikleri gidererek siirpriz faktériinii ortadan
kaldirmaya calismaktadir. Istihbaratin herhangi bir asamasinda meydana gelen bir hata, istihbarat
basarisizligina neden olabilir. Tarihte birgok istihbarat basarisizligiyla karsilasilmistir. Eric Dahl (2013)
kitabinda Lowenthal ile birlikte Shulsky ve Gary Schmitt’in goriislerine yer vererek istihbarat
basarisizliklarmin nedenlerini degerlendirmis ve yorumlamistir. Ona gore Lowenthal, istihbarat carkinin
herhangi bir asamasinda meydana gelen bir hatanin, istihbaratin yanlis sekilde olusturulmasina neden
oldugunu sdyleyerek sorunun istihbarat érgiitleri kismini ele almustir. Ote yandan Shulsky ve Schmitt
ise politik karar alicilarin bu istihbarati iyi sekilde kullanamamasi tizerine durmustur. Dahl ise bu
goriigleri harmanlayarak basarisizligin temelini ihtiyag duyulan istihbaratin {iretilememesi veya
olusturulan istihbaratin kullanilamamasi olarak gormiistiir (Dahl, 2013). Yom Kippur Savasi’nda politik
karar alicilarin tutumundan ¢ok, istihbarat teskilatinin isleyisi etkili olmustur. Ulkedeki istihbarat
degerlendirmesi ve tahmininden sorumlu olan askeri istihbarat teskilati AMAN, stratejik, operatif ve
taktik diizeyde basarisiz olarak saldirinin 6ngoériillememesinden sorumlu tutulmustur. Savas sonrasinda
kurulan Agranat Komisyonu’nda sorumlu gorevliler tahkikata maruz kalmig ve basarisizliktan dolay1

hesap vermislerdir.

2.1. istihbarat Basarisizhginin Nedenleri

Israil istihbarati, savas 6ncesinde diigman hakkinda yeterli istihbari bilgiyi temin edebilmistir. Ancak,
Misir’in aldatma faaliyetleri, istihbarat teskilatinin organizasyonel yapisi ve degerlendirme hatalari,
teskilat baskaninin kisilik 6zellikleri gibi etmenler basarisizlikta basat rol oynamistir. Mevcut bilgi ve
verilerin kalitesi, diismanin niyet ve maksadi hakkinda dogrudan kanitlar bulunmamasi ve gostergelerin
belirsizligi diigmanin kapasitesi ve niyetlerine iliskin dogru tahminleri zorlastirmistir (Chorev, 1996).
Ote yandan Israil istihbarati, kendi giivenlik konseptine bagl olarak Misir ve Suriye’nin askeri

kapasitesini hafife almistir. Giivenlik konseptinin vaz ettigi {izere Misir, Israil’e derinlikte bir hava
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taaruzu diizenleme kabiliyetine erismedikge Israil’e kars1 savasa giremeyecek ve Suriye ile birlesmeden,
tek basina biiyiik capli bir harekat icra edemeyecektir. Ayrica, Israil olasi savas ihtimaline kars1 da
istihbarat toplulugunun erken uyarilarina giivenmektedir. Degerlendirmelere gore Misir, 1975’e kadar
savas1 goze alamayacaktir (Meek, 2016). Bu degerlendirmelere baglilik Israil’in basarisizigindaki en
biiyiik nedenlerden birisidir. Bu giivenlik konsepti, tiretildigi zamana uygun bir ¢aligmadir ve rakibi iyi
degerlendirmektedir. Ancak bolgedeki askeri ve siyasi gelismelere gore yeniden degerlendirmeye tabi
tutulmamustir (Shlaim, 1976). Misirlilarin kendi ucaksavar fiizelerinin bakiminin yetersiz oldugu ve
yedek parca sikintis1 ¢ekildigine yonelik yaydigi dedikodular da Israil’in boyle bir degerlendirme
yapmasinda etkili olmustur. Ancak, diger yandan Misir, eksikliklerini giderirken bu durumu gizlemeyi
¢ok iyi basarmustir (Handel, 1977). Araplarin kullandig silah sistemleri ve onlar1 efektif bicimde harekat
bolgesinde kullanmalari, israil’in Araplar hakkinda geri kalmis teknolojiye sahip olduklarina dair
tahminlerini bosa ¢ikartmugstir (Chorev, 1996). Israil istihbarat basarisizligina etki eden faktorlerden
birisi de AMAN’1n istihbarat tahminlerinde tekel olusturmasidir. MOSSAD’1n yaptigi uyarilar kulak
arkasi edilmistir. Savastan sonra istihbarat teskilatlanmasinda degisiklik yapilmistir (Bar-Joseph ve
Levy, 2009). 1967 yilinda yasanan savas sonrasinda kurulan israil’in kendine yeten ve her tiirlii basarrya

ulagabilen imaj1 sarsilmistir (Liebman, 1993).
2.2. Misir’in Aldatma Faaliyetleri

Misir, savas oncesinde Israil istihbaratini korlestirmek ve onu zaafiyete siiriiklemek icin ¢ok fazla
aldatma faaliyeti icra etmistir. Misir, askeri aldatma stratejisi, Israil kuvvetlerini taaruzun zamanini,
yerini, boyutlarini tahmin edememesi i¢in hazirlanmistir (Awad, 1986, 5.20) Araplarin aldatma stratejisi,
Israil’in istihbarat basarisizhigina neden olan 6nemli bir sebeptir. Barton Whaley (aktaran Shlaim, 1976)
aldatmanin baskin etkisi i¢in kilit nokta oldugunu diisiinmektedir. Kasten yayilan sahte sinyaller,
belirsizligi beslemekte ve siirprize neden olmaktadir. Araplar, harekat planlarinin ve ordusunun niyet ve
kapasitesinin diisman tarafindan anlagiimamasi i¢in yaniltici bilgiler yaymustir (Shlaim, 1976). 1970’ten
itibaren Misir ordusu “Tahrir 417 aldatma plami g¢ercevesinde kanal gegisi tatbikatleri yapmaya
baslamistir. Ardi arkasi kesilmeyen tatbikatlar Israil istihbaratmi yamltmak icin yapilnustir. Israil
istihbarat1 bu hareketleri, savas hazirlig1 olarak degerlendirmemistir (Spinder, 2016). Bu tatbikatlar
zamanla gercek bir taaruza donligmiistiir. Aldatma plani gesitli sekillerde uygulanmistir. Yaniltict
seferberlik ilan1 ve baz1 komutanlarin umreye gidecegi duyurusu ile de desteklenmistir. Bu sirada askeri
hazirliklar devam etmistir. 4 Ekim’de 20 000 askerin terhis edildigi ilan edilmistir. Misir, 6zel kuvvetleri
kanal boyunca konuslanmaya baslamistir. Ozel kuvvetlerin, kanalda balik tutan balik¢ilar gibi
goriinmesi planlanmistir. Devlet erkani savag olmayacakmis gibi normal diplomatik ve politik iglerine
devam etmistir. Al Ahram gazetesi, Misir Savunma Bakani Ismail Ali’nin 8 Ekim’de Kahire’de
Romanyali mevkidasi ile goriisecegini yazmistir. Ote yandan Sam Radyosu, Esad’m 4 Ekim’de 10
giinliik dogu vilayetleri gezisine ¢ikacagini duyurmustur (Black ve Morris, 1992). Liibnan ve Suriye
medyasinin 2 Ekim’de Suriye ordusunun Israil’in 6n alic1 taaruzuna karsi koymak igin teyakkuza

gectigini duyurmast AMAN’1n Suriye birliklerinin konuslanmasinin savunma amagl oldugu yoniindeki
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inancim giiclendirmistir. (Black ve Morris, 1992). Herhangi bir Israil saldirisina karsi savunma
hazirliklar1 da devam ediyordu. Birlikler egitim bahanesiyle iilke icinde farkli yerlere
konuglandirilmistir. Kara Kuvvetlerinin biiyiikliik ve konumlarindaki stirekli degisiklerle birlikte
donanmanin da konumunda farkliliklar yapilmistir. Bu hazirliklar, Misir ordusunun ger¢ek konumunun
Israil giivenlik makamlari tarafindan fark edilmemesi igin yapilmustir. Ayrica birliklerin kiigiik parcalar
halinde hareket ettirilerek, i¢ bolgelerden cephe bolgesine kaydirilmasi 4 aya kadar siirmistiir. Asil
saldir1 ise savastan 3 hafta once baslayan manevra ile gerceklestirilmistir (Awad, 1986). Birliklerin
gerektiginde hizli seferber olmalari ve muharebeye hazir hale gelmeleri planlanmigtir. Ayrica
operasyonun baslamasindan dnce 20 000 askerin terhisi aldatma planimin bir pargasiydi. Nitekim Israil
istihbarati da bu hazirliklar gozlemlemistir. Misir ayrica istihbarat teskilatlarini korlestirmek icin yanlis

bilgiler yaymaktaydi. Bu bilgiler,

Misir’in saldirist konusunda istihbarat tesgkilatlarini yanlis tahminlere yonlendirmistir (Awad, 1986).
Ornegin Dr. Kissinger’m Eyliil 1973’te baris girisimleri memnuniyetle karsilanmist1 ya da Siiveys’teki
Sovyet arag-gereclerinin bakimsiz birakildigini ve bozuldugunu belirten haberler bir Liibnan
gazetesinde yayinlanmustir. Bunun gibi bir¢ok yaniltict haber, bilgi ve igerik aldatma planina dahildir
(Shlaim, 1976).

Ayrica baskan Sedat, konugmalarinda siirekli asilsiz ve yerine getirilmemis tehditler savurmustur.
Miitemadiyen savasin su veya bu giin ¢ikacagini sOylemistir. Bu da diismanda bir tiir suursuzluk
yaratmigtir. Zira asilsiz tehditler, Sedat’in s6zlerini dikkate degmez kilmistir (Shlaim, 1976). Biitiin bu
aldatma stratejileri, basarili olmus ve Israil’in baskin seklinde gelisen taaruzu tahmin edememesine

sebep olmustur.
2.3. Israil istihbaratimn Yamlgilari

Israil istihbaratinin sergiledigi stratejik, operatif ve taktik diizeyde basarisizliklar ve diistiigii yanilgilar
bu kistmda incelenmistir. Israil Savunma Kuvvetleri, kriz zamanlarinda askere cagrilan yedek
askerlerden olusan bir sisteme dayandigindan tehlike aninda yedeklerin ¢agrilmasi gerekmektedir.
Bunun igin de aktif ve yiiksek diizeyde istihbarat degerlendirmesi sarttir. Ulkedeki baslica istihbarat
degerlendiricisi askeri istihbarat teskilat AMAN’dir. AMAN’1n basarisizliginda ¢esitli etmenler rol
oynamustir. Siirpriz saldirtya dair bir isaretle karsilasildiginda giiclii devletlerdeki istihbarat analistleri
ve yetkililer bu bilgileri ciddiye almaktan kaginma egilimi gosterirler. Israilli yetkililer de kendi
giiclerinin caydirci oldugunu diisiinerek basarisiz olabileceklerine inanmak istememislerdir. Ciinkii

kendi kapasitelerinin Misir’dan iistiin olduguna inanmiglardir (Wirtz, 2017).

Israil askeri doktrini, savasin yaklagmasi durumunda bir énleyici taaruz baslatabilecegini dngoriir.
Bunun i¢in de Israil istihbaratinin muhtemel bir saldirtyr 24-48 saat arasinda bildirebilecegi
disiiniilmiistiir. Ancak Yom Kippur Savasi’nda bu gerg¢eklesmemistir (Handel, 1977). Bu sekilde
gergeklesen taktik bir zaafiyet, ihtiyat askerlerinin belirlenen saatlerde silah altina alinamamasina sebep

olmustur. Bu da sahadaki savunan kuvvetleri zor durumda birakmustir. Zira, Arap kuvvetleri savasin ilk
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giinlerinde Israil kuvvetlerine biiyiik zayiat verdirmistir (Awad, 1986). Ote yandan Misir’in elindeki
hava savunma silahlar1 ve tanksavar silahlarinin da etkileri hesaplanamamistir. Bu silahlar savasin ilk
giinlerinde taktik iistiinliik saglamstir. Israil hava iistiinliigii bertaraf edilmis ve zirhli birlikleri biiyiik
zayiat vermistir. Operatif diizeyde bir yanilgi ise Misir’in kanala yakin bdlgelerde yaptig tatbikatlarin
siradan tatbikatlar olarak degerlendirilmesidir. Buradaki birliklerin konuslandirilmasi yipratma
savaginin bir parcasi olarak goriilmiistiir. Ote yandan operatif diizeyde Israil askeri istihbaratinin
kacirdigt sey Misir’in piyade taaruzu ile zirhli birliklerin ilerlemesi arasindaki operasyonel
duraklamadir. Misir’in tiim kuvveti ile bir anda Mitla ve Gidi gegitlerine ilerleyecegi diisiincesi Israil’in

8 Ekim’de gereksiz kayiplar vermesine neden olmustur (Black ve Morris, 1992).

Stratejik istihbarat basarisizliginin nedenlerinden biri rakibin imkan ve kabiliyetini kiigiimsemek veya
yaklasan tehditleri abartmaktir. Israil istihbarati, stratejik istihbarat {iretme hususunda da biiyiik zaafiyet
gostermistir rakibin kapasitesini hafife almistir (Kahana, 2005). Diger yandan Sherman Kent’in
tanimladig cari ve spekiilatif unsurlar ile ilgili olarak hatalar yapilmistir. Cari rapor unsuru, diigman
iilkesinde meydana gelen giincel gelismelerin takip edilmesini ifade etmektedir (Kent, 2003). Genel
olarak ekonomi, cografya, silahli kuvvetler, moral ve motivasyon gibi konu basliklarinda meydana gelen
degisikliklerin izlenmesi gerekmektedir (Kent, 2003). Yom Kippur meselesinde de israil istihbarati
Misir Silahli Kuvvetleri’ndeki degisiklikleri takip edememistir ve bununla ilgili cari raporlar eksik
kalmigtir. Nitekim, AMAN, Arap kuvvetleri hakkinda yanlis bir resim ¢izmistir. Ayrica, Araplarin
elindeki son tanksavar silahlarim1 ve Sagger fiizelerinin varligindan haberdar degildir. Bunlarin
potansiyel etkilerini dogru tahmin edememistir ve bunlar hakkinda sahadaki Israil giivenlik birimlerine

bilgi saglayamamustir (Black ve Morris, 1992).

Diger taraftan stratejik istihbaratin diger bir konusu da spekiilatif degerlendirici unsurdur. Bu da
diismanin gelecekteki hareketleri hakkinda, elde edilen bilgilerle yapilan spekiilatif tahminleri ifade
etmektedir (Kent, 2003). Burada istihbaratgilarin yapmasi gereken, diismanin imkan ve kabiliyetinden
yola cikarak ilerleyen zamanlarda nasil ve ne diizeyde hareketler sergileyecegini tahmin etmeye
calismaktir (Kent, 2003). Israil istihbaratinin, savas dncesinde Misir ve Suriye konusundaki spekiilatif
tahminleri savasin olmayacagi seklinde olmustur. Ciinkii, diismanin bdyle bir giigten yoksun oldugu
tahmin edilmistir. Misir’in ve Suriye’nin biiyiik silahlar1 aldiginin farkindaydi ancak Arap ordularinin
bunlar1 kullanabilecek kapasiteye sahip olmadigini diislinmiistiir. Ayrica hazirlik ve egitim siiresi de
yanlis hesaplanmistir. Zira 1975-76 yilindan 6nce Araplarin gerekli altyapiyr tesis edemeyecekleri
tahmin edilmistir (Handel, 1977). israil istihbarat toplulugunun sahip oldugu sorunlar, istihbarat

basarisizliginin neden gercgeklestigini ortaya koymaktadir.
2.4. Israil istihbarat Toplulugu’nun Sorunlari

Bu kisimda Israil istihbaratindaki yapisal ve drgiitsel sorunlarla birlikte karar alma mekanizmasidaki
kisilerin tutum ve davranislari ele almmustir. Ilk olarak Israil istihbaratimin Yom Kippur Savasi’nda

zaafiyet gdstermesinden en ¢ok sorumlu tutulan kurum AMAN ve onun bagkani Eliyahu Zeira olmustur.
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AMAN’m Arastirma Departmani, 1974’e kadar istihbarat toplama ve analizinde tam bir tekel
olusturmustur. Yom Kippur’da alinan basarisizlik teskilatin goérev paylagiminin yeniden yapilanmasina
sebep olmustur. Ancak, istihbarat toplulugunda yeni bir gorev paylasimi yapilsa da AMAN bagslica
istihbarat degerlendirmesinden sorumlu olarak kalmstir (Bar-Joseph, 2010). Asil problem eldeki bilgi
eksikliginden degil, bilginin yanhs degerlendirilmesinden kaynaklanmistir. Ciinkii 1967 savasindan
sonra elde edilen topraklar Israil istihbarati igin avantaj saglamistir. Zira, kuzeyde Golan Tepeleri ve
diger birgok hakim arazi unsuru israil’in elindeydi. Buralar sayesinde hem gériintii istihbarat: hem de
sinyal istihbaratt kabiliyetini artirmistir. Ayrica giineyde de Misir’a karst birgok noktaya sinyal
istihbarat1 istasyonlar1 kurulmustur ve kanal ile Kahire bolgeleri izlenebilir olmustur (Bar-Joseph ve
McDermott, 2017). Umm Hashiba istasyonu ile asagi Misir bdlgesini izleme imkanina kavusmustur.
1970’lerin baglarinda Siiveys kanalindaki bir iissiin yakinlarinda Misir istihbarata karsi koyma birimleri
Israil’e ait ici bos bir telefon diregi kesfetmistir. Bu telefon direginde pille ¢alisan bir verici vardir ve
Israil hat boyunca bu sistemle aramalar1 dinlemistir (Black ve Morris, 1992). Diismanin hazirliklar1 ve
hareketleri hususunda son ana kadar bilgi toplanabilmistir ¢iinkii bunun igin yeterli teknik imkan ve
kabiliyetler vardir. Ancak diigmanin niyet ve maksadi konusunda dogru bir tahmin yapilamamistir
(Shlaim, 1976).

1 Ekim’deki bir raporda, Siiveys Kanali boyunca gergeklesen yigiaktan bahsedilmistir. 3 Ekim’deki
daha detayli bagka bir raporda, Misir Silahli Kuvvetlerinin hareketliliginin bir tatbikat olmadigina dair
onemli bulgular saptandigindan bahsedilmistir (Shlaim, 1976). 5 Ekim’de Misir taaruz hazirliklarinin
uzun bir listesi rapor edilmistir. Ancak, konuslanma agik bir taaruz sinyali verse de Israil Savunma
Kuvvetleri’nde Misir tarafindan bir taaruz olabilecegine dair diisiince olusmamis ve savas ihtimali diisiik

goriinmiistiir (Shlaim, 1976).

AMAN’1n sinyal istihbaratt Misir Yiiksek Komutanligindan verilen bir emri yakalamistir. Birliklerden
oruglarim bozmalar1 ve Siiveys Korfezi’ndeki petrol sahalarinin yaydigir 1181 sondiirmeleri
emredilmistir (Black ve Morris, 1992). Ote yandan, AMAN Arastirma Departmani, Israil ucaklarinin
kanalin batisinda ¢ektigi hava fotograflarini analiz etmistir. Bu uzun zaman sonra elde edilen 6nemli bir
istihbarattir. Zira Israil Savunma Kuvvetleri, kesif faaliyetlerini tehlikeli olmasi ve tansiyonu arttirdig
diisiincesiyle birakmigtir. Hava fotograflari, Misir’in topgu yiginaginin arttigini gostermektedir. Kanal
boyunca toprak rampalara tanklar konuslanmistir ve benzeri goriilmemis sekilde kanal gecisinde

kullanilan seyyar yiiziicii koprii kurma araglar1 gériilmektedir (Black ve Morris, 1992).

Israil istihbaratinin dogru degerlendirme yapamamasindaki diger en biiyiik neden, elde edilen istihbarat
bilgisini bilingli sekilde, kendi aklindaki herhangi bir savas olmayacagina yonelik inanglarina uyduran
AMAN direktdriiniin eylemleridir. Nitekim Zeira, savasin olmayacagi ihtimaline ¢ok inanmisti. Gelen
istihbarat raporlarini dinlememistir ve kendi diisiincelerini dayatmustir. Ornegin AMAN’1in Sovyet
calisanlarinin Suriye ve Misir’1 terketmeleri hakkindaki topladigi yiiksek seviyeli uyarilar1 Israil

Genelkurmay Baskani David Elazar’a bahsetmemistir. (Bar-Joseph ve Levy, 2009). AMAN’m,
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Zeira’nin bagkanligi doneminde, yazili ve sozlii degerlendirmeleri anlagilirliktan uzaklagsmaya
baslamistir. Ayrica yapilan tahminler de herkes tarafindan kabul edilmek durumunda kalmigtir. Muhalif
seslere izin verilmemistir. Ust riitbeli subaylar bile zaman zaman karsit goriislerini gizlemek zorunda

kalmistir (Bar-Joseph ve McDermott, 2017).

Bar Joseph (2017), Zeira’nin narsistik ve paranoid egilimleri oldugunu ve bundan dolay1 dogru tahmin
yapamadigini, hata ve basarisizliklarindan ders ¢ikarmayan bir kisilik oldugunu sdylemistir. Ayrica,
Zeira’nin sorununu yiiksek bilissel kapanma seklinde aciklamistir. Zira, bu durum sorunlardan kaginma,
bazi genel kabullerden ayrilmama ve mevcut goriisii yeni diislincelerle desteklememe gibi sorunlar
yaratmaktadir (Bar-Joseph ve McDermott, 2017). Zeira’nin tutumu bu sekilde olmustur. Yapilan
uyarilart gézardi ederek siki sikiya baglandigi Araplarin herhangi bir saldiri yapmayacag: fikrinden
ayrilamamistir. 1 Ekim’de AMAN’da gorevli geng bir tegmen olan Siman Tov, Misir ordusunun
muhtemel taaruzu hakkinda bir rapor sunmustur. Buna gore yapilan tatbikatlar asil saldirty1 gizlemek
icindir. Ustii olan Giiney Komutanhg Istihbarat Sefi Yarbay David Gedaliah herhangi bir tepki
gdstermemistir. Ikinci bir raporu 3 Ekim’de sunmustur. Bu daha detayl1 bir analizdir. Yine Gedaliah bu
rapora 6nem vermemis ve genel karargiha gondermemistir. Ote yandan diger bir uyar1 ise AMAN
Toplama Departmant komutan1 Tuggeneral Yoel Ben Porat’tan gelmistir. 2 Ekim’de Zeira’ya

yedeklerin ¢agrilmasini soylemis ancak Zeira bunu reddetmistir (Black ve Morris, 1992).

Kisilik bozukluklari, verimsiz komuta iklimi ve hatta aptallik yiiksek uyarilarin varligina ragmen
istihbarat1 gormezden gelmeye neden olabilmektedir. Yom Kippur vakasinda Eli Zeira’min diistigi
durumlardan biri de budur. Ciinkii Zeira kendisini Misir’in hava hakimiyetini tesis etmeden
saldiramacayacagi gergegine Oylesine inandirmusti ki Misirh subay ve devlet gorevlilerini
dinleyebilecekleri telefon agma gizlice sizmak igin olusturulan sistemin kurulmasina gerek
duymamistir. Daha diisman tarafindan tespit edilme riskinin alinma zamaninin gelmedigini diigiinmekle
birlikte bu sistemin higbir seyi tespit edemedigini diisiiniiyordu. Agranat Komisyonu’nda neden telefon
dinlemelerinin saldiriy1 haber vermedigi soruldugunda Zeira’nin bu dinleme sistemini higbir zaman

aktiflestirmedigi ortaya ¢cikmistir (Wirtz, 2024).

Zeira’nin istihbarat kaynaklarindan en onemlisi Esref Mervan’dir. Israil giivenlik konseptini
Mervan’dan elde ettigi bilgilerle diizenlemistir. Mervan’in verdigi yanlhs bilgiler de Israil’in durumsal
farkindaligini azaltmistir (Bar-Joseph ve Levy, 2009). Esref Mervan, Misir Eski Devlet Baskani1 Cemal
Abdiilnasir’in damadidir. Kendisi hakkinda cesitli spekiilasyonlar yapilmistir. Misir’dan elde ettigi gizli
plan ve raporlari Israil istihbaratina aktarmistir. Mervan’in yanlis uyarilar1 da aldatmanin dnemli pargast
olmustur. Bu yiizden onun dublaj ajan1 olabilecegi siirekli diisiiniilen bir konu olmustur (Bregman, 2013,
ss. 204-205). Konuyla ilgili tartigmalar kesin sonuca ulagmasa da Israil istihbaratinin yanilgisi, tek
kaynaga bu kadar giivenmesidir. Kaynak ne kadar énemli olsa da onu siiper kaynaga doniistiirmek

eninde sonunda bir zaafiyet yaratabilir (Bregman, 2013, s. 208). Israil Savunma Bakan1 Mose Dayan,
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giivenlik konseptinin olusturulmasinda elde edilen giivenilir ve kesin bilgilerin roliine deginirken bu

bilgilerin olusturulmasinda da Mervan’dan bahsetmistir (Black ve Morris, 1992).

5 Ekim saat 2.30’da Mossad sefi Zvi Zamir’e 6nemli bir kaynaktan kablolu mesaj gelmistir. Bu mesajda
“turp” yazmaktadir. Bu savasin yakinda oldugu anlaminda kullanilmig bir sifredir. Zamir, Zeira ile
goriistilkten sonra mesaj kaynagi ile goriismek ve teyit icin Londra’ya gitmistir. Burada goriisme
gerceklesmistir. Daha sonra 6 Ekim saat 3.45°te Zeira’y1 aramig ve Misir ve Suriye’nin giin batiminda
taaruza baslamak niyetinde oldugunu sdylemistir (Black ve Morris, 1992). Zamir’in burada goriistiigii
kisi Esref Mervan’dan bagskasi degildir. Kendisi harekatin aksam 18.00’de olacagini sdylemistir.
Buradaki dort saatlik sapma kendisi hakkinda spekiilasyonlarin nedenlerinden birisidir (Bregman,
2013).

Yukarida anlatilan biitiin faktorler, Israil’in Yom Kippur saldirilarinda istihbarat basarisizligl
yasamasina neden olmustur. Savas sonras1 Simon Agranat baskanliginda kurulan bir komisyonda, bu
basarisizliktan sorumlu kisiler dinlenmistir (Killioglu, 2022). Ayrica burada, istihbarat toplulugunun
yapisinda da reformlar yapilmasi kararlastirilmistir. AMAN’1n istihbarat degerlendirmesindeki tekelini
kiracak adimlar atilmasi 6nerilmistir. AMAN iginde yeniden teskilatlanma baglamistir ve yeni birimler
kurulmustur. Personel yetersizligi giderilmistir. Stratejik istihbarat toplamakla gorevli yeni cografi
birimler olusturulmustur. Ayrica bagimsiz bir teftis kismi olusturulmustur. istihbarat degerlendirmesi
i¢cin ¢ogulcu bir teskilatlanma benimsenmistir ve Disigleri i¢indeki Aragtirma Biirosu genisletilmistir.
MOSSAD i¢inde de bir Aragtirma Departmani kurulmustur. Boylece istihbarat iiretiminin gesitlenmesi
saglanmigtir. Ayrica, bagbakana istihbarat konusunda danigmanlik yapmasi igin miistesarlik makami da

kurulmustur (Black ve Morris, 1992).

3.SONUC

Yom Kippur Savasi askeri tarihte 6nemli baskin seklinde cereyan eden taaruzlardan birisi olarak yerini
almistir. Bu saldirinin neden baskin seklinde oldugunu anlamak ve istihbarat basarisizliklarini ortaya
koymak, ileride gergeklesebilecek benzer olaylara karsi tavir almak igin bir ¢ergeve sunmaktadir. Yom
Kippur Savasi, Soguk Savas siirecinde, meydana gelen sicak temaslardan birisidir. Bu savas, diinya
siyasetini mesgul etmis, biiyiik gii¢leri kars1 karstya getirmistir. Ayrica, Arap-Israil catismasinda da bir

doniim noktas1 teskil etmistir. Hem Misir hem de Israil bakimindan gesitli sonuclar1 olmustur.

Baskin etkisinin olusturulmasi ig¢in, Misir askeri makamlari basarili bir aldatma stratejisi izlemistir.
Stirekli olarak yayilan asilsiz bilgiler, diismanin tehdide olan farkindaligini bozmustur. Kanal bolgesinde
yapilan sahte manevra ve tatbikatlar da buna katki saglamustir. Israil, Misir’in gergeklestirdigi

aldatmalari yanlis degerlendirmis ve saldiriyr ongdrememistir.

Bunda Israil askeri istihbaratt AMAN’1n hatalar1 etkili rol oynamustir. Zira Misir’mn faaliyetlerini

izlemesine ve yeterli istihbarat toplmasina ragmen hasmin kapasitesini hafife almistir. Stratejik, operatif

ve taktik diizeyde istihbarat hatalar1 yapilmistir. Bu basarisizligin en biiyiik miisebbibi AMAN baskani
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Eli Zeira olmustur. Kendisi otoriter ve farkli goriislere kapali bir kisiliktir. Sahadan gelen uyarilar
dinlememis ve kendi mevcut bilgisine bagl kalmistir. Dolayisiyla da diisiik savas ihtimali sGylemi ile
karar alicilar1 oyalamustir. Yom Kippur Savast’yla birlikte Israil istihbarati ve ordusunun &zgiiveni

yikilmstir.

Savas, Misir agisindan stratejik bir zafer olarak yer edinmistir. Misir’in giindemini mesgul eden ve
iktisadi yonden zor durumda birakan uzun siireli savaslar sona ermistir. Diger tarafta Israil i¢in taktik
bir zafer olsa da kendi giivenlik zaafiyetlerinin ortaya ¢iktig1 bir savag olmustur. Bundan sonra iilkede
istihbarat birimleri i¢in reform siireci baslatilmistir. Savas sonrasinda iki iilke arasinda baris

miizakereleri siireci baglamistir.
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Do¢. Dr. Sibel Kavuncu’nun ABD-Rusya Iliskilerinde Niikleer Silahsizlanma Adimlar: baghklh
kitabi, Astana Yayinlari tarafindan 2022’nin Mart ayinda basilmigtir. Dort ana boliimii olan kitap,
toplamda 132 sayfadan olugsmaktadir. Bu bakimdan okuyucunun, incelenen konuya iligkin temel
bilgileri edinmesi amaglanmustir. Yazar, bu kitapta Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ile Rusya
Federasyonu (RF) tarafindan siirdiiriilen niikleer silahsizlanma ¢abalarini ve bunun sonucunda
ortaya c¢ikan girigimleri tarihsel bir perspektifle degerlendirmeyi hedeflemistir. Boylece ABD ile RF
arasindaki iliskilerle niikleer silahsizlanma siirecinin karsilikli etkilesimini gostererek akademik
yazina katki saglamistir. Nitekim kitap, bu 6zgiin yan1 sayesinde alandaki benzer ¢aligmalardan

ayrilmaktadir.

Kavuncu, ABD ile RF arasindaki iliskilerde niikleer silahsizlanma adimlarini, fkinci Diinya
Savagi’nin sonundan giiniimiize degin devam eden siirecteki degisimlere bakarak incelemistir.
Kitabin basghigi ve icerigi ortiismektedir. Yalin bir dil kullanmay1 tercih eden yazar, konuya yabanci
olan bir okuyucunun bile kolaylikla anlayabilecegi bir yapit meydana getirmistir. Nitekim ihtiyag
duyulan kavramlari, agik bir bicimde izah etmistir. Ote yandan kitabin basindan sonuna, oldukca
uzun ciimleler kurarak anlatimi bulandirmustir. Ustelik bir¢ok kez tekrara diismiis, ayn1 agiklamalar

mubhtelif sayfalarda yinelemistir. Bu bakimdan 6zensiz bir eser meydana getirmistir.

Yazar, tarihsel bir perspektif belirledigi i¢in g¢aligmasini birincil kaynaklara dayandirmistir.
Oncelikle niikleer silahlari, uluslararas: giivenlik tehdidi olarak tanimlamis; buna karsilik niikleer
silahsizlanmaya iliskin yaklasimlardan bahsetmistir (Kavuncu, 2022, s. 13-28). Ardindan bu
sorunun ¢oziimii i¢in ortaya ¢ikan ilk tesebbiisleri tespit etmistir (Kavuncu, 2022, s. 29-42). Daha
sonra bu temelde, ABD-RF iliskilerini Soguk Savas ve sonrasindaki yillar olmak iizere iki doneme

aytrarak niikleer silahsizlanma adimlarini incelemistir (Kavuncu, 2022, s. 43-108).
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ABD’deki Manhattan Projesi kapsaminda yiiriitillen caligmalar neticesinde atom bombasi icat
edilmistir. Bdylece niikleer silahlar, ikinci Diinya Savasi sirasinda ABD tarafindan Japonya’nimn
Hirosima ve Nagazaki kentlerine atilan atom bombalariyla ilk defa 1945°te kullanilmistir. Ardindan
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) de atom bombasi gelistirmek i¢in ¢aligmalara
baslamistir. Nihayet 1949°da SSCB, kendi atom bombasmi patlatarak ABD’nin ikinci Diinya
Savagsi’ndan sonra niikleer silahlanma hususunda sagladig: iistlinliigii sona erdirmistir (Kavuncu,
2022, s. 36).

Boylece ikinci vurus kapasitesinden kaynaklanan ¢ekince, iki siiper gii¢ arasinda bir niikleer denge
olugmasini saglamistir. Zira ne ABD’nin ne de SSCB’nin birinci vurus kapasitesi, birbirlerinin
ikinci vurug kapasitesini engelleyebilecek diizeye erigmistir. Buna ragmen iki taraf da niikleer
silahlanma yarigina kiyasiya devam etmistir. Sonugta niikleer silahlar, Soguk Savas’in seyrini tayin

eden askeri rekabetin odak noktasi olmustur (Kavuncu, 2022, s. 37).

ABD ile SSCB arasindaki niikleer silahlanma yarisi, 6zellikle Soguk Savas doneminde, bu silahlarin
kullanilma olasiliklar1 sebebiyle uluslararasi toplumu kaygilandiran en ciddi giivenlik tehdidi haline
gelmistir. Ustelik niikleer silahlanmanin yarattig1 tehdit, giiniimiizde de devam etmektedir. Bu
yiizden kitapta, kiiresel 6lgekte bir tehdit olarak algilanan niikleer silahlanmaya kars1 atilan adimlar,

tarihsel siire¢ i¢inde irdelenmektedir.

S6z konusu siireg, diinyanin iki biiyiik niikleer giicii, ABD ve RF arasindaki iligkiler kapsaminda
ele alinmaktadir. Zira uluslararasi sistemin iki kutuplu oldugu Soguk Savas doneminde, Bati ve
Dogu bloklarmin onderleri olan bu iki siiper gii¢ arasinda ortaya ¢ikan dehset dengesi, niikleer
silahsizlanmanin hayati gerekliligini gostermistir. Nitekim yazar, “silahlarin azaltilmasi veya
ortadan kaldirilmasi eylemi” olarak tanimlanan silahsizlanma ile kolektif giivenlik arasindaki

dogrusal iliskiyi isaret etmistir (Kavuncu, 2022, s. 30-31).

Bu baglamda kitapta, ABD ve RF’nin niikleer silahsizlanma amaciyla yiiriittiikleri miizakereler ve
vardiklart anlagsmalar birer donliim noktas1 olarak kabul edilmistir. Ancak adi gecen iilkelerin
miittefiklerinin attig1 niikleer silahsizlanma adimlari, iki kutuplu uluslararasi sistemdeki ittifaklar
baglaminda degerlendirilmemistir. Oysa ABD ve o donemki SSCB bu ittifaklar1 kuran, siirdiiren ve
yonlendiren basat aktorlerdir. Bu sebeple miittefiklerinin tesebbiisleri de bu iki siiper gii¢ arasindaki

iligkiyi sliphesiz sekillendirmistir.

Ote yandan niikleer silahsizlanma c¢abalari, ABD-SSCB diplomatik iligkilerine dayandirilarak
cogunlukla devletler diizeyinde degerlendirilmistir. Halbuki o6zellikle Soguk Savasg’in ardindan
ortaya ¢ikan Post-Westphalia diizeni sayesinde uluslararasi sistemdeki varligini tahkim eden devlet

dis1 aktorler, kamunun dis politikaya etki ve katkisimi ciddi bigimde artirmistir. Ayni zamanda
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kiiresellesmeyle beraber yayginlasan geliskin iletisim ve ulagim olanaklar1 da kamuoyunun bir baski

unsuru olarak dikkate alinmasini gerektirmistir.

Bu hal ve sartlarda niikleer silahlar meselesine iliskin Amerikan ve Sovyet/Rus kamuoylarinin tepki
ve isteklerine kitapta yeterince yer verilmeyisi, bariz bir eksiklik olmustur. Her ne kadar Birlesmis
Milletlerin (BM) g¢abalarina ve yer yer Amerikan kamuoyunun Senato katinda yarattigi baskiya
deginilmisse de 6zellikle Soguk Savas doneminden sonra sivil toplum orgiitlerinin ABD ve RF’yi
ciddi adimlar atmaya zorlayacak bir kamuoyu olusturma cabalarinin ne denli etkili oldugu

aydinlatilmaya muhta¢ birakilmistir.

Niikleer silahsizlanma icin atilan adimlar, bu kitapta kronolojik olarak tasnif edilmistir. Boylece
ABD ve RF’nin meseleye yonelik belirledikleri tutum, fikir ve kararlarin da tespit edilmesi
amaglanmigtir. Nitekim miizakereler ve anlasmalar gostermektedir ki kiiresel bir tehdide karsi iki
stiper glic is birligi yapmaya mecbur olmustur. Ancak bu is birligi, siireklilik arz etmemis;
uluslararast hal ve sartlara gore zaman zaman sekteye ugramistir. Yine de asgarl diizeyde bir

mutabakat saglandig1 goriilmiistiir.

Yazarin meseleyi ele alirken tercih ettigi tarihsel perspektif, s6z konusu iki siiper gii¢ arasindaki ig
birliginin devamliligina mani olan etkenlerin anlagilmasini saglamigtir. S6z gelimi ABD ile
SSCB’yi niikleer savasin esigine getiren 1962°deki Kiiba Fiize Krizi’nin ardindan niikleer
silahsizlanma amaciyla ciddi bir miizakere siireci baglatilmig, bu siire¢ Soguk Savag’taki yumusama
(détente) donemini beslemistir (Kavuncu, 2022, s. 39-42). Ancak SSCB’nin 1979’da Afganistan’
isgal etmesiyle Soguk Savag’in sert kosullari yeniden giin yiiziine ¢ikarak niikleer silahlarin kiiresel

bir tehdit olabilecegini bir kere daha hatirlatmigtir (Kavuncu, 2022, s. 61-63).

ABD ile RF arasindaki is birligine mani olan benzer bir olgu da sonraki yillarda meydana gelmistir.
Varsova Pakti’nin dagilmasi ve SSCB’nin de ¢okmesiyle Soguk Savas sona ermistir. Ancak buna
ragmen niikleer silahlar, uluslararasi1 giivenlige yonelik ciddi bir tehdit olmaya devam etmistir.
Ciinkii bir yandan Sovyetler Birligi’nin sahip oldugu niikleer silahlarin akibeti, bu tehdit algisini
doniistiirmiistiir. Oyle ki iki kutuplu uluslararasi sisteme hiikkmeden siiper giicler arasinda meydana
gelecek bir niikleer savas ihtimalinden ziyade diinyanin dort bir yanina dagilmis niikleer silahlardan

kaynaklanan daha genis kapsamli bir tehdit belirmistir (Kavuncu, 2022, s. 18).

Diger yandan ise SSCB’nin ardil1 ve dogal varisi olan RF ile Soguk Savas’in ardindan uluslararasi
sistemde yegane siiper giic olarak varlik gosteren ABD, caydiricilik ilkesi uyarinca niikleer
silahlanma yarigma devam etmistir. Ustelik bu yaris, artik teknolojik yeniliklerin niikleer silah
iiretimine uyarlanmasiyla daha da kizigsmistir (Kavuncu, 2022, s. 22). Ancak aralarinda meydana
gelen bu tiir bir yarisa ragmen ABD ve RF, niikleer silahsizlanma amaciyla miizakereler de

yiirtitmigstir. Bu bakimdan sagladiklar1 anlasmalar da bir ¢eliski yaratmistir (Kavuncu, 2022, s. 25).
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Uluslararasi glivenligi tehdit edecek denli biiyiik niikleer giiclere sahip olan iki devletin Soguk Savas
donemi ve sonrasindaki yillar boyunca niikleer silahsizlanma amaciyla sarf ettikleri ¢abalar, zaman
zaman sekteye ugrasa dahi giiniimiize degin devam etmistir. ABD ve SSCB arasinda ortaya ¢ikan
dehset dengesi karsilikli bir yikim yaratacagindan 6tiirii gesitli anlagsmazlik ve kesintilere ragmen
niikleer silahsizlanma adimlar1 atilmistir. Bu baglamda 1962’deki Kiiba Fiize Krizi’nin ardindan
baslatilan miizakereler, siire¢ boyunca gorev almis devlet adamlarinin gosterdigi dirayet sayesinde

somut kazanimlar dogurmustur.

Niikleer silahsizlanma adimlarini ve bunlarin somut birer kazanimi olan antlasmalar: tarihi bir
perspektifle ele alan yazar, bu bakimdan neden-sonug iliskisi baglaminda meselenin Oziinii
verebilmistir. Ancak ABD ve RF tarafindan atilan niikleer silahsizlanma adimlari, bu devletlerin
miittefikleri tarafindan atilan adimlar goz ardi edildigi i¢in iki boyuttan ibaret kalmistir. Ayrica
meseleye iliskin kamuoyunun tepki ve istekleri de yeterince yansitilmadigindan devlet odakli bir
bakis agisiyla mesele tek katmanli olarak yorumlanmustir. Oysaki devlet disi aktorlerin dis

politikadaki pay1, 6zellikle Soguk Savas’in ardindan ciddi bicimde artmustir.

Sonug itibariyla niikleer silahsizlanma meselesinin ABD-RF iligkileri baglaminda ele alindig1 bu
calisma, alana yonelik temel bilgi ve olgulari igermesi bakimindan literatiire yabanci aragtirmacilar
tarafindan tercih edilebilecektir. Yine de RF’nin 2022’de Ukrayna’yr topyekin isgal amaciyla
baslattig1 savastan once yazildigi igin bu kitap, niikleer silahsizlanmaya yonelik ABD ve RF’nin

giincel tutumlar1 hususunda eksik kalmaktadir.



intihal Taramasi

Dergimizin yayin ilkeleri geregince basvuru sirasinda DergiPark
(https://dergipark.org.tr/tr/pub/saga) iizerinden makaleye iliskin benzerlik (intihal) raporu
gonderilmesi gerekmektedir Dergimize yiiklenen makalelerin iThenticate programiyla
benzerlik orani belirlenmektedir. iThenticate ile ulusal ve uluslararasi veri tabanindan
karsilagtirma yaparak bir Benzerlik raporu olusturulur. Bu raporda tirnak ig¢inde yazilan
metinler hesaba katilmadan yazili metin igeriginin var olan metinlerle ayn1 veya ¢ok yakin
benzerlik gosterdigi yiizde oranla verilmektedir. Yiklenecek raporun tasimasi gereken
ozellikler asagidaki gibidir:

- Makalenin degerlendirmeye alinabilmesi i¢in rapordaki benzerlik oraninin %15°1 agsmamasi
gerekmektedir.

- Benzerlik raporu, iThenticate programindaki filtreleme segenekleri asagidaki sekilde
ayarlanarak alinmalidir:

- Kaynakca hari¢ (Bibliography excluded)

- Alintilar harig¢ (Quotes excluded)

- 5 kelimeden daha az 6rtiisme igeren metin kisimlari hari¢ (Limit match size to 5 words)
-Program meniisiinde bulunan diger filtreleme segenekleri raporlamaya dahil edilmez.

- Rapor ".pdf" uzantili olarak kaydedilmelidir.

iThenticate Programinin Kullanimi iThenticate tarafindan yayinlanmis olan “iThenticate
Quick Start Guide” asagidaki erisim adresinde yer almaktadir:
https://www.ithenticate.com/hs-fs/hub/92785/file-1384442410-

pdf/iTh_documentation/ithenticate_gs_guide.pdf Benzerlik oranm1 % 15'den fazla olan
makaleler reddedilir. Bu gibi durumlarda yazar/lar'dan makalenin tekrar revize edilerek
yliklenmesi istenir. Yukarida soz edilen kurallari Savunma ve Giivenlik Arastirmalari
Dergisine makale yiikleyen biitiin yazarlar kabul etmis sayilir.
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Yazim Kurallan
1. Genel ilkeler

Milli Savunma Universitesi Alparslan Savunma Bilimleri ve Milli Giivenlik Enstitiisii
tarafindan hazirlanan Savunma ve Giivenlik Arastirmalar1 Dergisi, Mart ve Eyliil aylarinda
olmak tizere yilda iki kez yayimlanmaktadir. Savunma ve Giivenlik Arastirmalar1 Dergisinin
amaci, Savunma Yonetimi, Gilivenlik Arastirmalari, Uluslararasi Giivenlik ve Terorizm,
Deniz Hukuku ve Giivenligi, Istihbarat Calismalari, Askeri Egitim Yonetimi, Askeri Tarih
bilimleri alanlarindaki bilimsel gelismeleri takip etmek ve bu alanlardaki bilimsel arastirma
ve uygulamalara yer vererek alana katki saglamaktir. Ayrica arastirmacilar ve uygulamacilar
arasindaki etkilesimi kurup destekleyerek savunma ve giivenlik bilimlerinin gelismesine
hizmet etmektir. Dergi; Savunma Yonetimi, Giivenlik Arastirmalari, Uluslararast Giivenlik
ve Terdrizm, Deniz Hukuku ve Giivenligi, Istihbarat Calismalar1, Askeri Egitim Y&netimi,
Askeri Tarih bilimleri alanlarindaki nitelikli arastirmalar1 Tiirkce ve Ingilizce olarak
yayimlamaktadir. Makalelerdeki diisiince, goriis, varsayim, sav veya tezler makale sahiplerine
aittir; Milli Savunma Universitesi ile Alparslan Savunma Bilimleri ve Milli Giivenlik
Enstitiisii sorumlu tutulamaz.

Dergiye gonderilen makalelerin daha once hicbir yerde yayimlanmamis olmasi ve herhangi
bir yerde yayimlanmasi i¢in degerlendirme siirecine girmemis olmasi gerekir. Bagka bir yerde
yayimlanmasi amaciyla bagvuru yapildiginin, aynisinin ya da benzerinin bagka bir dergide
yayimlanmis oldugunun tespiti halinde makale degerlendirme siirecinden ¢ikarilir. Dergiye
gonderilen galismalar Yiiksek Ogretim Kurulu (YOK) Genel Kurulunun 10 Kasim 2016
tarihli ve 2016.23.497 sayili Yiiksek Ogretim Kurumlari Bilimsel Arastirma Yaym Etigi
Yonergesi, Milli Savunma Universitesi Bilimsel Arastirma ve Yayin Etigi Esaslar
cergevesinde ve COPE (Committee on Publication Ethics)
(https://publicationethics.org/resources/resources-and-furtherreading/international-
standards-editors-and-authors) standartlarinda hazirlanmalidir. Dergiye gonderilen etik kurul
izni gerektiren arastirmalar (anket, miilakat, odak grup calismasi, gézlem, deney, goriisme
teknikleri kullanilarak katilimcilardan veri toplanmasini gerektiren nitel ya da nicel
yaklagimlarla yiiriitiilen her tiirlii arastirma; insan ve hayvanlarin (materyal/veriler dahil)
deneysel ya da diger bilimsel amaglarla kullanildig1 arastirmalar; insanlar {izerinde yapilan
klinik aragtirmalar; hayvanlar lizerinde yapilan arastirmalar ve Kisisel Verilerin Korunmasi
Kanunu geregince retrospektif caligmalar) i¢in etik kurul onay1r alinmig olmalidir. Bu izinle
ilgili bilgiler (kurul adi, tarth ve sayr no) yontem bolimiinde ve ayrica makalenin ilk
sayfasinda dipnot verilerek belirtilmelidir. Olgu sunumlarinda, bilgilendirilmis goniillii
olur/onam formunun imzalatildigina dair bilgiye makalede yer verilmesi gereklidir. Fikir ve
sanat eserleri ic¢in telif haklar1 diizenlemelerine uyulmasi ve uyuldugunun makalede
belirtilmesi gerekmektedir. Bagkalarina ait 6l¢ek, anket, fotograf ve benzerinin kullanimi i¢in
sahiplerinden izin alinmal1 ve makalede belirtilmelidir.

Dergiye bagvuru, degerlendirme, yayin siireci ve bilgilendirmeler DergiPark
(https://dergipark.org.tr/tr/pub/saga) tizerinden yapilir. Basvuruda sisteme yiiklenecek
makale, derginin Makale Yaymm Ilkeleri ve Yazim Kurallari'nda (Yazar Rehberi) belirtilen
ilkelere, sekil sartlarina, atif usullerine ve yazildigi dilin yazim kurallarina uygun olarak
diizenlenmis ve telif hakki devri formu doldurularak tiim yazarlar tarafindan imzalanmis
olmalidir. Derginin intihal politikas1 geregince IThenticate programindan alinmis benzerlik
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raporu da bagvuru asamasinda sisteme yiiklenmelidir. Dergiye bagvuru ticretsizdir. Bagvuru,
degerlendirme, yayin asamalarinda veya sonrasinda herhangi bir {icret alinmaz. Yazar ve
hakemlerle iletisim DergiPark tizerinden gerceklestirildiginden yazarlar ve hakemler iletisim
adresi olarak belirttikleri e-posta adresini kontrol etmelidirler. Yazarlar birden fazla makale
icin bagvuru yapabilirler. Yazarin birden fazla makalesinin kabul almas1 durumunda, bir ciltte
yazara ait yalnizca bir makale yayimlanabilir. Yazarm kabul almig diger makalesinin basimi
ancak bir sonraki ciltte yapilabilir. Dergiye gonderilen makaleler ilk degerlendirme
asamasinda, DergiPark {izerinden gonderilmesi gerekli bilgilerin, makale dosyasinin, telif
hakki devri formunun ve benzerlik raporunun bulunup bulunmadigi ve Derginin Makale
Yayimm Ilkeleri ve Yazim Kurallar'na uygun olup olmadigi kontrol edilerek uygun
bulunmayan basvurular reddedilir. Uygun bulunan bagvurular ise 6n degerlendirme
asamasinda, editorler ve yayimn kurulu tarafindan kapsami, dergi politikasi, yazim kurallari,
alana 6zgiin katkisi, bilimsel anlatimi, yoniinden incelenir. Calismalar, 6n degerlendirme
olciitlerini karsilamalar1 halinde iki hakeme gonderilir. 1ki hakemin birbirine zit goriis
bildirmesi halinde ii¢lincli bir hakeme bagvurulabilir. Hakemlerin ve yazarin kimlikleri bu
stirecte cift tarafli kor hakemlik politikas1 geregince gizli tutulur. Hakemler i¢in verilen
degerlendirme siiresi, hakemin degerlendirmeyi kabul ettigi tarihten itibaren 30 giindiir.
Hakem degerlendirmesi tamamlanan makalelerin yazarlarina hakem raporlari sistem
iizerinden e-posta ile gonderilir. Diizeltme istenmesi halinde hakem raporlarinin yazara
gonderildigi tarihten itibaren 15 giin i¢inde diizeltilmis makale ve diizeltme raporunun sisteme
yiikklenmesi gerekmektedir. Hakem raporlar1 dogrultusunda makalenin yayimlanip
yayimlanmamasina, editorler ve yaym kurulu karar verir. Basimi uygun goriilen makaleler
dizgi asamasina aliir, basim1 uygun goriilmeyen makaleler ise reddedilir. Savunma ve
Giivenlik Arastirmalar1 Dergisinde yayimlanan makalelerdeki goriisler, yazarlarinin sahsi
goriisleri olup higbir kurum ve kurulus ile Milli Savunma Universitesi ve Alparslan Savunma
Bilimler1 ve Milli Giivenlik Enstitiisiiniin resmi goriisii niteligini tasimaz. Dergideki
makalelerin bilimsel sorumlulugu yazara aittir. Calismanin iginde olabilecek hatali, eksik
atiflardan veya ¢arpitmalardan yazar sorumludur. Yayimnlanan her arastirmaya ait verilerin 5
yil siire ile yazar tarafindan saklanmasi zorunludur. Dergiye gonderilen yazilara telif hakki
O0denmez. Derginin agik erisim politikasi geregince makalelerin tam metinleri dahil olmak
iizere dergi icerigi tiim kullanicilara iicretsiz olarak sunulmaktadir. Yaymlanmis eserlerden
kaynak gosterilmek suretiyle alinti yapilabilir. Dergiye degerlendirilmek iizere makale
gonderen yazarlar derginin “Makale Yaymm Ilkeleri ve Yazim Kurallar”n1 ve belirtilen telif
kosullarm1 kabul etmis sayilirlar. S6z konusu kural ve ilkelere uymayan makalelerin
sorumluluklar1 yazar(lar)a aittir. Dergi Yayin Komisyonu’nun ilgili kural ve ilkelere uymayan
makaleleri “degerlendirme siirecinde veya sonrasinda” “reddetme” hakki bulunmaktadir.




2. Makalelerin Gonderilmesi

Makaleler, “MS Word” formatinda kayitlt olmali ve DergiPark
(https://dergipark.org.tr/tr/pub/saga) tizerinden gonderilmelidir. E postaya makale dosyasi ile
birlikte telif hakki devri formu ve benzerlik raporu da eklenmelidir. Editdr kurulunca
belirlenen benzerlik orani {ist sinir1 yiizde 15°tir. Benzerlik raporu, “iThenticate: Plagiarism
Detection Software” kullanilarak alinmis ve ".pdf" olarak kaydedilmis olmalidir. Rapor
kaydedilmeden 6nce programdaki filtreleme se¢enekleri su sekilde ayarlanmalidir: -Kaynakga
hari¢ (Bibliography excluded) -Alintilar hari¢ (Quotes excluded) -5 kelimeden daha az
ortiisme iceren metin kisimlar1 hari¢ (Limit match size to 5 words) -Program meniisiinde
bulunan diger filtreleme secenekleri raporlamaya dahil edilmez. Yazar bilgileri eksiksiz
olarak girilmeli, birden fazla yazar olmasi durumunda yazar siralamasina dikkat edilerek tiim
yazarlar eklenmeli ve iletisim yazari belirtilmelidir. Etik ilkeler geregince, makale bagvurusu
sonrasinda yazar ekleme, ¢ikarma ve/veya yazar siralamasi degisikligi yapilamaz. Yazar
bilgilerine uluslararasi gegerliligi bulunan https://orcid.org/ adresinden alinacak ORCID
(Open Researcher and Contributor ID) numaras1 da girilmelidir. Makale eposta yoluya
gonderilirken epostaya “Editore Not” seklinde asagidaki bilgiler yazilmalidir (varsa yazarlarin
editore iletmek istedikleri notlar da bu alana yazilabilir): Makalenin yazar siralamasina dikkat
ederek, yazar ad1 ve soyadi (soyadi biiyiik harflerle), unvani, adresi (liniversite, fakiilte, boliim
ad1 bulunmalidir), ORCID numarasi, e posta adresi; varsa tesekkiir notu; makale daha 6nce
bildiri, tez vb. olarak herhangi bir yerde sunulmussa ya da proje/arastirma desteginden
yararlanilarak hazirlanmissa bu durumu agiklayan Tiirkge ve Ingilizce not; makalenin tiirii
(arastirma makalesi, derleme, olgu sunumu vb.); “UAK Dogentlik Sinavina Bagvuru Sartlar1”
“temel alan” tablolarindan makalenin konu alanina uygun “bilim alan1” ve “kodu”. Basim
format1 ise kabul edilen makalelerin dergi makale sablonuna gore diizenlenecektir.
Degerlendirilmek iizere gonderilen makale dosyas: hakemlerle paylasilan degerlendirme
stirimii oldugundan kor hakemlik politikas1 geregince bu dosyada yazar isimlerine yer
verilmemeli, ayrica dosya ozelliklerine girilerek yazar bilgileri silinmelidir.

3. Yazim Kurallan ve Bicimsel Ozellikler

Asagida siralanan ayarlar makale sablonunda ayarlidir.

Makaleler, MS Word programinda “Times New Roman” karakteriyle “11 Punto”, 1,5 satir
aralikli ve iki yana yaslanmis olarak yazilir. Sayfa yapis1 A4 olmali; sag “2,5 cm”, sol “2,5
cm”, st “2,5 cm” ve alt kenarlardan “2 cm” bosluk birakilmalidir. Paragraf baslarindaki
girinti “0 cm” ve paragraf aralarindaki bogluk once “0 nk” sonra “6 nk” olmalidir.

Savunma ve Giivenlik Arastirmalari Dergisine gonderilen yaymlar Tiirkge veya Ingilizce
olarak hazirlanabilir. Tiirkce makalelerin yazim ve noktalamasinda ve kisaltmalarda TDK
Imla Kilavuzunun en son baskisi esas almir. Gonderilen yazilar dil ve anlatim agisindan
bilimsel 6l¢iilere uygun, acik ve anlasilir olmalidir.

Dergiye gonderilen ¢alismalar, 5.000-9.000 kelime alt-iist sinirlar1 arasinda olacak sekilde
hazirlanmalidir.

Makalenin genel kurgusu sirasiyla soyledir: Makalenin yazildig: dildeki bashigi, Ingilizce
basligi, yazarlarin adi-soyadi ve orcid bilgileri, yazarlarin iligkili oldugu kurumlari, makalenin
Ozeti, abstract, makale bilgileri, anahtar kelimeleri, keywords, tam metin, tesekkiir, kaynakca
(references) ve —varsa ekler.
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Makalenin Tiirk¢e Basligi “Times New Roman” karakteriyle “16 Punto”, ‘“kalin” ve her
sozcligii bilyiik harfle baslayacak sekilde yazilmalidir. Makalenin Ingilizce Baslig1 “Times
New Roman” karakteriyle “14 Punto”, “italik” ve her sozciigii biiyiik harfle baslayacak sekilde
yazilmalidir “Ozet”, “Abstract”,“Anahtar Kelimeler” (Keywords) basliklar1 kalin olmak iizere
bu basliklar ve 6z metni “Times New Roman” karakteriyle “9 Punto” ve italik yazilmalidir.
Ozet ve Abstract 200-250 kelimeden olusmalidir. Ozette calismanin amaci ve kapsami, dzgiin
yoni ve inceledigi alana getirdigi katki, yontemi ve baslica vurgulari, degerlendirmeler ve
Oneriler kisaca belirtilmelidir. Anahtar kelimeler en az dort, en ¢ok alt1 tane olmalidir. Anahtar
kelimelerin ilk harfi biiyiik yazilmali, anahtar kelimelere numara verilmemelidir.

E posta ile gonderilecek ve degerlendirilmek iizere hakemlere sunulacak makale dosyasinda
kor hakemlik politikas1 gere§ince yazar kimligine iliskin ifadelerin bulunmamasi
gerekmektedir. Dolayisiyla sisteme yiiklenen makale dosyasiin ilk sayfasinda yalnizca,
makalenin yazildig1 dildeki baslhigi, 6zii ve anahtar kelimeleri, ikinci dildeki (makale Tiirkge
ise Ingilizce, makale ingilizce ise Tiirk¢e) bashg, 6zii ve anahtar kelimeleri yer almalidir.

Makalenin ana metni dzet ve abstract sayfasindan sonra “GIRIS”(INTRODUCTION) baslig
ile baslamalidir. Metindeki ana bagliklar, sola dayali, biiyiik harfle ve koyu olarak
yazilmalidir. Tkinci diizey basliklar sola dayali, koyu ve kelimelerin sadece ilk harfleri biiyiik
yazilmalidir. Ugiincii diizey basliklar1 da sola dayali ve koyu ancak sadece ilk kelimelerinin
ilk harfi biiyilk yazilmalhdir. Bagliklar Word sablonunda gosterildigi  gibi
numaralandirilmalidir.

Makalede, Etik Kurul izni ve/veya yasal/6zel izin alinmasinin gerekip gerekmedigi
belirtilmeli, izin alinmasi1 gerektiriyorsa alinmig olan izinle ilgili bilgiler (kurul adi, tarih ve
sayt no) yontem bolimiinde ve ayrica makalenin ilk sayfasinda dipnot verilerek
belirtilmelidir. Olgu sunumlarinda, bilgilendirilmis goniilli  olur/onam formunun
imzalatildigina dair bilgiye makalede yer verilmelidir. Fikir ve sanat eserleri i¢in telif haklari
diizenlemelerine uyulmasi ve uyuldugunun makalede belirtilmesi gerekmektedir. Bagkalarina
ait 6lgek, anket, fotograf ve benzerinin kullanimi i¢in sahiplerinden izin alinmali ve makalede
belirtilmelidir.

Tablo ve sekil basliklar numaralandirilarak paragraf girintisiyle tablo ve sekillerin lizerinde
“Times New Roman” karakteriyle “11 Punto” yazilmalidir. Tablo, Sekil, Grafik kelimeleri ve
numaralart koyu yazilmalidir. Tablo ve sekil adlarinda her kelimenin ilk harfi biiyilik
yazilmali, koyu yazilmamalidir Ornegin; Tablo 1: Tablo Bashgi. Tablo ici yazim karakteri
“Times New Roman ve 8 Punto” olmalidir.



Kaynak Gosterimi ve Metin Ici Atflar

Dergide metin i¢inde kaynak gosterme, APA (6. siiriim) atif yontemine uygun olarak parantez
icinde yazar soy ismi ve yayin yili seklinde yapilir.

Dogrudan alintilarda sayfa numarasi kullanilmasi gereklidir. Sayfa numaralar1 yayin yilindan
sonra virgiil kullanilarak Tiirk¢e yazilmis makalelerde s. ve ss. Ingilizce yazilmis makalelerde
p. ve pp. kisaltmas1 kullanilarak yazilir. Ornegin; (Saaty, 1999, p.90). Kaynak gosterilen
calisma iki yazarlysa iki yazarm soy isimleri gdsterilir. Ornegin; (Arslan & Yener, 2016, s.
22).

Metinde dipnot uygulamasi ilgili sayfanin altinda, metnin biitiinliiglinii bozmayacak sekilde
yalnizca aciklama amaciyla kullanilmalidir ve “Times New Roman 10 Punto” karakteriyle
verilmelidir.

Kaynak, sekil ve tablonun altinda ise paragraf girintisiyle baslanarak “Times New Roman 10
Punto” ile kaynakcada oldugu gibi yazilmali ve sayfa numarasi belirtilmelidir.

Metin ici atiflarda ve kaynakgada kullanilan kisaltmalar, referans verilen kaynagin dili
gdzetilmeksizin, makalenin yazim diline uygun yazilmalidir. Ornegin; Tiirkce makalede “ve”,
“vd.”, “Der./Ed.”, Ingilizce makalede “and”, “et al.”, “Ed./Eds.” gibi.

Makalede ek verilmesi halinde her bir ek ayr1 sayfada olacak sekilde kaynakcadan sonra
verilmeli, “EK” bashgi biiyiikk harflerle, koyu ve sola dayali olarak yazilmali, ayrica
numaralandirilmalidir. Ek bashigindaki her kelimenin ilk harfi biiyiik yazilmalidir. Ornegin;
EK 1: Ek Baghg.

Metin igerisinde atif yapilan her kaynak kaynak¢ada yer almali, kaynak¢ada yer alan her
kaynaga da metin i¢erisinde mutlaka gonderme yapilmis olmalidir. Atiftaki yazar ad1 ve tarih
bilgisi kaynakg¢adaki yazar ad1 ve tarih bilgisi ile birebir ayn1 olmalidir Yararlanilan kaynaklar,
makalenin sonunda ayri bir sayfada “Kaynak¢a” (References) basligi altinda alfabetik olarak
soy isim sirastyla gosterilmelidir. Her kaynak paragraf girintisiyle baslanarak yazilmalidir.

Metin I¢i Atiflar

Dergide metin i¢inde kaynak gosterme, APA (6.siiriim) atif yontemine uygun olarak parantez
icinde yazar soy ismi ve basim/yayin yili seklinde yapilir. Dogrudan ahntilarda sayfa
numarasi/numaralar1 yayin yilindan sonra virgiil kullanilarak Tiirk¢e yazilmis makalelerde s.
ve ss.; Ingilizce yazilmis makalelerde p. ve pp. kisaltmasi kullanilarak yazilir:

[Metin i¢i atif: (Ozlii, 2023), Dogrudan atiflarda (Dalby, 1991, s. 263) veya (Saaty, 1999, p.
90)]

Kavnak gosterilen calisma iki vazarliysa iki yvazarin soy isimleri gosterilir:

[Metin igi atif: (Arslan ve Yener, 2016)]

Ug, dort ve bes yazarh galigmalara génderme yapilirken sadece metin igindeki ilk géndermede
tiim yazarlarin soyadlar verilir. Diger gondermeler i¢in ilk yazarin soyadinin yanma vd.
ifadesi eklenmelidir. Ingilizce yazilan makalelerde ii¢, dort ya da bes yazarli yaymlara
gonderme yapilirken ve digerleri yerine et al. Ifadesi kullanilmalidur.



Ornek

Ik atif

[Metin igi atif: (Ugak, Kurbanoglu, Sencan ve Dogan, 2011)]
Ikinci ve sonraki atiflar

[Metin igi atif: (Ugak vd., 2011)]

Alt1 ve daha fazla vazari olan calismalara génderme vapilirken sadece ilk vazarin soyadi
belirtilir ve ardindan “vd.” ifadesi yazilir.

[Metin igi atif: (Dougherty vd., 2010)]

Metin i¢inde ayn1 konuya birden fazla kaynak gosterilmisse ya da yer verilmisse, yazarlarin
soy isimleri alfabetik siralamayla aralarina noktal1 virgiil isareti konularak gosterilmelidir:
[Metin i¢i atif: (Ahmet, 2009; Can ve Yilmaz, 2001; Uysal vd., 2006)]

Ayni yazarin ayni yila ait farklh calismalari, yayin yili sonuna konulacak “a, b, ¢, ...”
harfleriyle gosterilmelidir.

Calismaya ait yayin yili yok veya belirtilmemis ise Tiirkge yazilmis makalelerde “t.y-a, ty-b,
...”; Ingilizce yazilmis makalelerde “n.d-a, n.d-b, ...” olarak gosterilmelidir.

[Metin i¢i atif: (Y1lmaz, 2008a, 2008b) veya (Arat, t.y-a, t.y-b)

Yazar:t Olmayan Yayinlar ve Kurum Yayinlari

Yazar olarak bir grup/tiizel kisi (dernekler, sirketler, devlet kurumlar1 ve diger ¢aligma
gruplar1 gibi) ifade ediliyorsa bu gruba iliskin ad bilgisi metin i¢indeki atifta oldukca agik ve
anlasilir bigimde verilmelidir. Grup adi baz1 durumlarda kisaltilabilir. Eger grup adi uzunsa,
kisaltma herkesce anlasilir oluyorsa veya ada yonelik zaten bilinen bir kisaltma var ise ilk
kullanimda hem acik hali hem kisaltma hali kullanilip, sonraki kullanimlarda ise sadece
kisaltma kullanilabilir. Eger grup adi kisa ise veya kisaltmasi herkesge anlasilir olmuyorsa
tiim atiflarda adin acik hali yazilir.

Ik kullanim;

[Metin ici atif: (Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu [TUBITAK], 2013)]
Ikinci ve sonraki kullanimlar;

[Metin ici atif: (TUBITAK, 2013)]

Atif climle icerisinde yapiliyorsa

[k kullanim:

Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK, 2013)

Ikinci ve sonraki kullanimlar:

TUBITAK (2013)

Eger bir ¢alismanin yazari belli degilse metin icerisinde gonderme yapilirken yazar alaninda



gecen ilk birkag kelime (genelde bagliktan) ve yil kullanilir. Metin i¢i gondermelerde makale
baslig1, boliim baslig1 ya da bir web sayfasinin adi ¢ift tirnak i¢inde; dergi, kitap, brosiir ya da

rapor baslig ise italik olarak yazilir.

Web Savfasi, Makale Basligi, Boliim Baslig

Kiinye

Hacettepe Universitesi Bilgi Okuryazarhig Programi. (2010). Erisim adresi:
http://hubo.hacettepe. edu.tr/

[Metin i¢i atif: (“Hacettepe Universitesi Bilgi”, 2010)]

Dergi, kitap, brosiir ya da rapor basligi

Kiinye

Kiitiiphaneciligimiz tizerine goriisler 1987. (1987). Ankara: Kiiltlir ve Turizm Bakanlig1.
[Metin i¢i atif: (Kiitiiphaneciligimiz {izerine, 1987)]

Yasa Tasarilari, Bakanlar Kurulu ve Anayasa Mahkemesi Kararlari

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’'ne (TBMM) sunulmak iizere hazirlanan veya sunulan yasa
tasarilari, heniiz tasar1 halinde olduklarindan, hazirlayan kisi ya da kurum adiyla; Bakanlar
Kurulu ve Anayasa Mahkemesi Kararlar1 da ilgili kurumun adiyla birlikte verilir. Buradaki
kurum adlar1 yazar adi gibi islem goriir ve dipnotlarda asagidaki 6rneklerde oldugu gibi
gosterilir.

[Metin i¢i atif: (Basbakanlik, “Milli Egitim Temel Kanun Tasaris1” (1/754, D: 3 T: 4, No: 125,
Say1: 71— 1532/22153; Tarih 4 Aralik 1972), 3.)]

Yasalar ve Anayasa

Yasa ya da Anayasa’nin kaynak gosterilmesi durumunda sirasiyla yasanin adi, numarasi,
tarihi ve gerekli ise ilgili maddesi belirtilir. Ancak, gerek goriildiigiinde yasanin ilk
yayinlandig: yer olan “Resmi Gazete” ya da daha sonradan s6z konusu yasa ile ilgili olarak
yayinlanan kitaplar kaynak tanitici bilgiler arasinda verilir.

[Metin i¢i atif: (“Milli Egitim Temel Kanunu (1739 S.K.)”, Resmi Gazete, 14574 (Haziran
1973), 5-9)]

[Metin i¢i atif: (Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982, Md. 11.)]

Meclis Tutanaklar:

TBMM’deki konusmalar, Anayasa geregi, Tutanak Dergisi’'nde tam olarak yayinlanir.
Kaynak gosteriminde Tutanak Dergisi esas alinir. Tanitici bilgiler olarak, konusmay1 yapanin
ad1, konusulan konu, metin i¢inde; dergiyi tanitict bilgiler ise dipnot ve kaynakgada verilir.

[Metin i¢i atif: (TBMM Tutanak Dergisi, Donem XI, Toplanti 2, c. 12 Mayis 1998), 12)]

[Metin i¢i atif: (Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre I, Ictima Senesi 1, c. 4, 16 Mayis-11
Haziran 1325 [1909], 51)]



Resmi Gazete:

Resmi Gazete’den yapilan alintilar yukarida agiklanan Yazar: Belli Olmayan Calismalar
gibi gosterilir.

[Metin igi atif: (Olaganiistii Hal Kapsaminda Baz1 Tedbirler, Resmi Gazete, 14 Haziran
2017)]

Baska Bir Arastirma Araciligivla Kaynak Gosterme

Ikincil kaynaklar ancak orijinal kaynagm baskidan kaldirildig1, orijinal kaynaga bilinen
kaynaklardan erisilemedigi ve birincil kaynagin orijinal dilinin Tiitkce ya da Ingilizce
olmadig1 gibi istisnai durumlarda kullanilabilir. Eger ikincil kaynak kullanildiysa, bu
kaynagin kiinye bilgisinin kaynakcada verilmesi gerekmektedir. Ikincil kaynaga yapilacak
gondermeler asagidaki Ornekte gosterildigi bi¢imde olmalidir. Bu ornekte ikincil kaynak
(Sencan, 2010)’dur.

[Metin i¢i atif: Dogan’in ¢alismasinda (aktaran Sencan, 2010)]
Klasik Eserler

Yayin yili tam olarak bilinmeyen klasik eserler i¢in yayin yili kisminda ¢ev. kisaltmasi ile
birlikte ceviri y1l1 ya da siir. kisaltmasi ile birlikte kullanilan siirimiin (versiyonun) yili verilir.

[Metin i¢i atif: (Aristotle, cev. 1931)]

Klasik eserin orijinal tarihi bilinivorsa o da gonderme icinde kullanmlir.

[Metin igi atif: (Balzac, 1836, ¢cev. 1941)]

Kisisel Iletisim

Ozel mektuplar, giinliikler, e-postalar, arsivlenmeyen tartigma listeleri mesajlart gibi
elektronik iletisimlere; kisisel roportajlara; telefon goriigmeleri gibi kisisel iletisimlere
gonderme yapilir ancak bagskalari tarafindan elde edilebilir olmadiklart i¢in kaynakgada yer
verilmez. Kisisel iletisimlere yapilan metin i¢i gondermeler asagidaki drnekten de goriilecegi
gibi yapi olarak biraz daha farklidir.

Ornek
[Metin igi atif: (J. Smith, kisisel iletisim, 18 Nisan 2014)]

Arsiv Dokiimanlari Ve Koleksiyonlar

Arsiv kaynaklar bir yazarin kisisel miilkiyetinde olan, kurumsal bir koleksiyonun pargasi olan
ya da Cumhuriyet Arsivi, Osmanl Arsivi, Tiirtk Kizilayr Arsivi, Atatiirk Kitapligi gibi bir
arsivde depolanan mektuplari, yayimlanmamis metinleri, az sayida basilmis brosiirleri ve el
ilanlarini, kurumsal ya da tiizel yazarli dokiimanlari, kupiirleri ve diger dokiimanlari, aym
zamanda fotograf ve ekipman gibi metin dis1 materyalleri igermektedir. Arsiv kaynaklarina
metin i¢i atif yaparken arsiv kaynaginin fon, klasor adi dahil tam kiinyesi belge numarasi ile
verilmelidir.

Ik kullanim;



[Metin igi atif: (Basbakanlik Osmanli Arsivi, Y.A.-HUS, 132/45, leff 3. 3 R 1310
(25/10/1892)]

Ikinci ve sonraki kullanimlar;
[Metin igi atif: (BOA, Y.A.-HUS, 132/45, leff 3. 3 R 1310 (25/10/1892)]

Dogrudan Alinti:

Bir kaynaktan dogrudan alinan kelime sayisi kirk kelimenin altinda ise alint1 yapilacak
ifadeler tirnak igerisine alinarak ve yazar soyadi, yil, sayfa numarasi verilerek metin igerisinde
yazilmaktadir. Ornek;

“Tiirkiye savunma sanayii, ... « (Ozlii, 2023, s. 72).

Bir kaynaktan dogrudan alinan kelime sayis1 kirk kelimenin iizerinde ise bu alintiya ayr1 bir
blokta yer verilmektedir. Alint1 yapilacak climle satir basinda ve girinti olarak yazilir; tirnak
icine alinmaz. Yeni satir basina gegilerek sayfanin sol kenarindan yeni paragraf girintisi
olusturulur; sag kenardan 1 cm. igeriye girinti yapilir. Paragraf sonunda ilgili kaynaga atif
yaparken parantez igerisinde yazar(lar) soy isim bilgisi, yil, sayfa numarasi bilgileri verilir,
parantez kapatilarak nokta konulur. Yazi1 boyutu 10 puntoya diisiiriilmeli, alint1 yapilan metin
tek satir aralig1 ile yazilmalidir Ornek:

Hava savunma yapisinin amaci diismanin, hava sahasini kullanarak gerceklestirdigi her
tiirli hava aracim (ucak, fiize, IHA) oOnlemek oldugu kadar kuvvetlerin hava
savunmasini gerceklestirmektir. Hava savunma yapisi, cesitli tehditleri karsilamak
izere kuvvetleri ve yetenekleri diizenleyecek sekilde esnek, diismandan daha hizli tepki
vermek ve birden fazla bolgede hava tehdidini caydirma, savunma ve imha etme
yetenekleri birlestirmek igin cevik, birden fazla sistemin tek bir sistem olarak
calismasini saglamak ve siirli kaynaklarla yetenekleri optimize etmek igin biitiinlesik
ozellikte olmalidir. Yapi; diigmanin, lilkenin bir bolgesinde veya hava sahasinin
tamaminda (Giirs, 2023, s. 375).

Kaynakca

Kaynak¢a hazirlarken veya metin i¢i gondermelerde kullanilabilecek kisaltmalar su
sekildedir:

Basim: bs.

Gozden gecirilmis basim: Goz. geg. bs.

Editor(ler): Ed.
Yayma hazirlayan(lar): Yay. haz.
Ceviren(ler): Cev.
Tarih yok: ty.
Sayfa(lar): S

APA’da kaynakga, kaynaklarin ilk yazarlarinin soyadina gore alfabetik olmaktadir. Alfabetik
siralama yalnizca soyadin ilk harfine gore yapilmaz, ayni ilk harfe sahip kiinyelerin de kendi
icerisinde harfe gore alfabetik olmalar1 gerekir.



Ayni yazara ait tek yazarl yayinlar i¢in yayim yilina gore gegmisten giincele dogru siralama
yapilir.

Ayni ilk yazarin yer aldigi kaynaklardan tek yazarli olan eser, yayin tarihi daha giincel olsa
bile iist sirada yer alir.

Ornek

Alleyne, R. L. (2001).

Alleyne, R. L. ve Evans, A. J. (1999).

Ayni1 yazar sirasina sahip kaynaklar yaym yilina gére gegmisten giincele dogru siralanir.
Ornek

Cabading, J. R. ve Wright, K. (2000).

Cabading, J. R. ve Wright, K. (2001).

Yazari, yazar sayisi birden fazla ise yazarlar1 ve bu yazarlarin sirasi ile yaym yili ayni olan
caligmalar basliklarma gore alfabetik olarak siralanirlar. Metin i¢i atif yaparken bu
kaynaklarin ayriminin yapilabilmesi i¢in tarihin yanina kiigiik harfler (a, b, c, ...) eklenir.

Ornek
Baheti, J. R. (2001a). Control...
Babheti, J. R. (2001b). Roles of...

Bir ¢aligmanin yazari kurulusg, kurum, dernek gibi bir grup olabilir ya da ¢alismanin herhangi
bir yazari olmayabilir. Bu tiir ¢aligmalar i¢in yazar kismina kurulug/kurum/dernek ad1 yazilir.
Kurulus/kurum/dernek adinin kisaltmasi degil agik adi kullanilmalidir.

Ornek
Tiirk Kiitiiphaneciler Dernegi. (2014).
Organisation for Economic Co-operation and Development. (2010).

Yazar1 olmayan bir esere kaynakgada yer verirken, baslik yazar konumunda yayin tarihinden
once yer alir. Bagliktan sonra nokta konur.

Ornek 1

Kiitiiphaneler yanarsa insanlik yanar!. (2015). Tiirk Kiitiiphaneciler Dernegi. Erisim adresi:
http://www.kutuphaneci.org.tr/haber/kutuphaneler-yanarsa-insanlik-yanar

Ornek 2

First Lady visits youth court. (2006, Kasim/Aralik). OJJDP News @ a Glance. Erisim
adresi:https://www.ncjrs.gov/html/ojjdp/news_at_glance/216684/sf _2.html
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