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Journal of Business, Innovation and Governance (JoBIG), izmir Katip Celebi Universitesi iktisadi ve idari Bilim-
ler Fakiiltesi (IKCU IIBF) tarafindan Haziran ve Aralik aylarinda olmak iizere yilda iki say1 seklinde yayimlanan,
uluslararas1 ve hakemli bir elektronik dergidir. Tiirkgenin yam sira, Ingilizce yaymlarin da kabul edildigi JoBIG,
isletmecilik, inovasyon ve yonetisim alanlarinda akademik bakis agisimin gelistirilmesini amaglamaktadir. Dergiye
gonderilen tim yayinlar, hakem degerlendirmesi oncesinde intihal programinda taranmaktadir. Dergide yer alan
yayinlarda ileri siirtilen fikirler yazarlarina aittir ve dergi yonetimi ile kurumun goriislerini yansitmamaktadir. JoBIG

kapsaminda yayimlanan eserlerden kaynak gosterilerek alint1 yapilabilmektedir.

Journal of Business, Innovation and Governance (JoBIG) is an international and peer-reviewed electronic journal
published bi-annually, in June and December, by Izmir Katip Celebi University Faculty of Economics and Adminis-
trative Sciences (IKCU IiIBF). JoBIG, which accepts publications in English as well as Turkish, aims to develop an
academic perspective in the fields of business administration, innovation, and governance. All publications sent to the
journal are scanned in the plagiarism program before the referee evaluation. The ideas put forward in the publications
in the journal belong to the authors and do not reflect the views of the journal management and the institution. It is
possible to quote from the works published within the scope of JoBIG by showing the source.

Journal of Business, Innovation and Governance (JoBIG), yonetim, organizasyon, finans, muhasebe, tiretim yone-
timi, pazarlama, uluslararast ticaret, iktisat, maliye politikalari, kamu yonetimi ve siyaset bilimi, uluslararasi iligkiler
ve saglik kurumlari yonetimi alanlarindaki bilimsel ¢alismalari alanyazina kazandirmay1 amaglamaktadir. Bu kapsam-
larda hazirlanan makaleler ve kitap incelemeleri/elestirileri, JOBIG tarafindan degerlendirilmeye alinmaktadir.

Dergide yayinlanan eserlerde bilimsel etik kurallarina ve kor hakem sistemine bagli kalinmaktadir.

Journal of Business, Innovation and Governance (JoBIG) aims to bring scientific studies in the fields of manage-
ment, organization, finance, accounting, production management, marketing, international trade, economics, fiscal
policies, public administration and political science, international relations, and health institutions management to the
literature. Articles and book reviews/criticisms prepared within these scopes are evaluated by JoBIG. In the studies

published in the journal, scientific ethical rules and blind referee system are adhered to.
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EDIiTORDEN

Degerli Okurlarimiz,

Journal of Business, Innovation and Governance (JoBIG), 2024 yili ilk sayisini sizlerle paylagmaktan mutluluk
duyuyoruz. 7. Cilt, 1. Say itibariyle JoBIG, 3 adet aragtirma makalesine ev sahipligi yapmaktadir. Bu sayimizda da,
onceki sayilarimizda oldugu gibi alanyazina kiymetli katkilar saglayan, orijinal eserlere yer vermenin heyecani
icerisindeyiz. Sayida yer alan ¢aligmalarda, kurulus yeri segimi siirecinde analitik hiyerarsi siirecinin kullanilmasi bir
gida isletmesi iizerinden arastirilmis ve birinci petro donemi stratejik yonetim agisindan degerlendirilmistir.
Yazarlarimiza, dergimize gosterdikleri ilgiden dolayi tesekkiir ederiz. Sayida yer alan yaynlarin ilgi ile okunacagini

ve bagka arastirmalara 151k tutacagini umuyoruz.
Sayimizin hazirlanmasinda, bilimsel goriisiinii ve destegini dzveri ve titizlikle sunan hakemlerimize, emeklerinden ve
dergimizde yer alacak yayinlarin kalitesinin artirilmasina yonelik yapmus olduklart degerli katkilarindan dolay: sonsuz

tesekkiirlerimizi sunariz.

JoBIG sayisinin ve yapisinin gelistirilmesi igin emek sarf eden kiymetli yayin ekibimize degerli katkilarindan ve

Ozverili galigmalarindan dolay igten tesekkiir ederiz.

Dergimizin 7. yilina yaragir bu son sayisinda diger sayilarimizda oldugu gibi arzumuz ve gayemiz, ulusal ve

uluslararasi indekslerin belirlemis oldugu kriterlere ve standartlara haiz bilimsel bir yayin organi olmak yoniindedir.

Meslektaslarimizi, alaninin gelismelerini yakindan takip eden arastirmacilari, kiymetli ¢alismalarini Journal of Busi-

ness, Innovation and Governance (JoBIG) aracilig: ile bilim diinyasiyla paylagsmaya davet eder, saygilarimizi sunariz.

2024 yilinin ikinci sayisinda bulugmak dilegiyle...

Dr. Emrah NOYAN
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FROM THE EDITOR

Dear Readers,

We are pleased to share with you the first issue of the Journal of Business, Innovation and Governance (JoBIG),
2024. As of Volume 7, Issue 1, JoBIG hosts 3 research article. In this issue, as in our previous issues, we are excited
to include original works that make valuable contributions to the literature. In the studies included in the issue, the
use of the analytical hierarchy process in the establishment site selection process was researched on a food business
and the First Petro period was evaluated in terms of strategic management. We would like to thank our authors for
their interest in our magazine. We hope that the publications in the issue will be read with interest and will shed

light on another research.
We would like to express our endless thanks to our referees, who provided their scientific opinion and support with
devotion and meticulousness in the preparation of our issue, for their efforts and for their valuable contributions to

improving the quality of the publications to be included in our journal.

We sincerely thank our esteemed publication team for their valuable contributions and devoted work, who have

made efforts to improve theissue and structure of JoBIG.

In this last issue of our journal, worthy of its 6th year, as in our other issues, our desire and aim is to be a scientific
publication that meets the criteria and standards determined by national and international indexes.

We invite our colleagues, researchers who closely follow the developments in the field, to share their valuable studies
with the scientific world through the Journal of Business, Innovation and Governance (JoBIG), and we present our
respects.

Hope to meet you in the second issue of 2024...

Dr. Emrah NOYAN

Journal of Business, Innovation and Governance
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OZET

Kamu sektorinde blok zincirine iliskin projelerin yasama ge¢cme ya da uygulama
asamasinda sorunlar oldugu gozlemlenmektedir. Bu ¢alismada Avrupa’da devlet ¢capinda
en 6nemli ve daha 6nce 6rnegi bulunmayan bir proje olan Avrupa Blok Zinciri Hizmet
Altyapist (EBSI) ele alinmistir. EBSI, Avrupa Birligi iiye iilkeleri ile Norveg ve
Lihtenstayn’in dahil oldugu blok zinciri tabanli sinir &tesi kamu yonetimi hizmet altyapisi
kurmay1 amaglayan bir projedir. EBSI siirecini kamu politikasi analizi perspektifinden ele
alarak hangi siireclerde tikanma oldugu, bu tikanmalarin nedenleri ve sorun alanlarina
yonelik tiretilen cevaplari tespit etmek amaglanmistir. Bu amag dogrultusunda nitel yontem
kullanilmis olup, dokiiman incelemesi ve saha gozlemlerinden yararlanilarak EBSI siireg
analizi modeli ile incelenmistir. EBSI teknik altyapisi ile proje uygulamalarimi
destekleyecek kapasiteye gelmis olmakla beraber uygulama asamasma gegilmemistir.
EBSI'nin uygulamaya ge¢mesinin Oniindeki temel zorluklar yonetisim yapisi,
yasal/diizenleyici ¢ergeveler, kurumsal hazirliklar, EBSI aktorler arasi birlikte ¢alisabilirlik
(isbirligi) ve wuygulama araglarmm gelistirilme siirecinin devam etmesinden
kaynaklanmaktadir. EBSI politika gelistirme siirecinde karsilasilan zorluklar yeni bir
kurumsal yapmin, Europeum EDIC (Avrupa Dijital Altyapr Konsorsiyumu) dogmasina
neden olmus ve bazi hukuksal diizenlemeleri beraberinde getirmistir.

Anahtar Kelimeler: Blok Zinciri Teknolojisi, EBSI, Kamu Politikasi Siire¢ Analizi, Kamu
Yonetimi, Yonetisim.

JEL Kodlar: H1, O3

ABSTRACT

In the public sector, problems have been observed in the implementation or production
phases of projects related to blockchain. To understand better the challenges, this article
studies the European Blockchain Services Infrastructure (EBSI), which is the most salient
project of its kind at the supra-state level in Europe. EBSI is a project that aims to establish
a cross-border public administration service infrastructure based on blockchain, involving
EU member states as well as Norway and Liechtenstein. This study aims to identify where
bottlenecks occur in the EBSI process from a public policy analysis perspective, the reasons
for these bottlenecks, and the responses produced for problem areas. Towards this aim, the
study adopts the process analysis model and methodologically utilizes document analyses
and field observations. Findings suggest that even though EBSI has reached the capacity to
support project applications with its technical infrastructure, it has not yet transitioned to
the full production phase. The main challenges for the transition to the full production phase
include governance structure, legal/regulatory frameworks, institutional preparedness,
interoperability of existing systems, and the ongoing development process of the
application tools. To overcome certain challenges encountered in the policy development
process of EBSI, a new institutional structure, Europeum EDIC (European Digital
Infrastructure Consortium) and a number of regulative adjustments are initiated.
Keywords: Blockchain Technology, EBSI, Public Policy Process Analysis, Public
Administration, Governance

*Bu galisma, “Devlet, Biirokrasi ve Blok Zinciri Teknolojisi” baslikli doktora tezi ve TUBITAK 2214-A Yurt Dist
Doktora Sonrasi Arastirma Bursu Programu ile desteklenen “Blok Zinciri Teknolojisinin Biirokrasinin Yapisal ve
Islevsel Doniisimiine Etkisi” baslikli caligma kapsaminda tiretilmistir.
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1. GIRIS

Kamu yo6netiminde blok zinciri uygulamalarina yonelik literatiir ve projeler giderek
artmaktadir. Ancak genel olarak projelerin hayata gecis noktasinda sorunlar goriilmektedir.
2020 tarihli bir Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiitii (Organisation for Economic Co-
operation and Development-OECD) Raporuna gore, kamu sektoriindeki pek ¢ok blok zinciri
projesinin pilot asamada kaldigi, uygulama asamasina gegemedigi ve kamu sektorii lizerinde
minimum etkisi oldugu belirtilmektedir (Lindman vd., 2020).

Kamu sektoriinde blok zincirinin benimsenmesindeki zorluklara iligskin artan literatiire
gore temel zorluklar sunlardir: Agik yonergelerin ve diizenlemelerin olmamasi; teknolojiyi
cevreleyen giivenlik ve gizlilik kaygilari; yetersiz ve birlikte caligabilir veri altyapisimin
olmamasi; verimsiz ve enerji maliyetli islemler; idari siireglerde deger odakliliga gecise
duyulan ihtiyag ve etkili yonetisim modellerinin bulunmamasidir (Qlnes vd., 2017;
Zachariadis vd., 2019; Janssen vd., 2020; Tan vd., 2022; Tan, 2023: 2).

Blok zincirinin kamu y6netimine uygulanmasinda karsilasilan zorluklardan hareketle
blok zincirinin bir kamu politikasi haline gelme ve uygulamaya aktarilma siirecinin kamu
sektoriinde ilerleme kaydetmis 6rnek bir proje tizerinden incelenmesi, sorun alanlarina iiretilen
cevaplari ortaya koyabilecektir. Blok zincirinin kamu sektoriinde uygulama zorluklari ile ilgili
giderek artan basarisiz Orneklerden ayrigan bir girisim olan EBSI, teknik altyapisi
olusturulmus, kurumsallagmaya yonelik Onemli agamalar kaydetmis bir projedir. Bu
dogrultuda ¢alismada, Avrupa Komisyonu ve 27 AB lyesi iilke ile Norve¢ ve Lihtenstayn’in
hiikiimetler arasi bir girisimi olan Avrupa Blok Zinciri Ortakligi (European Blockchain
Partnership-EBP) ile olusturulan ve bir ilk olarak, Avrupa ¢apinda kamu sektorii igin blok
zinciri tabanli Avrupa Blok Zinciri Hizmet Altyapisi olusturulmasi girisimi olan EBSI 6rnegi
ele alinmaktadir. EBSI faaliyete gectiginde, Avrupa sinirlart icinde, katilimci {ilke
vatandaslarinin kamu hizmetlerine giivenli, gilivenilir ve hizli ulasabilmesini saglamasi
beklenmektedir. EBSI, daha 6nce 6rnegi bulunmayan, ulusétesi kamu hizmet altyapisi
kurmay1 amaglayan bir girisim olarak yasal ¢ergevelerini olusturmus/olusturmaya devam
etmekte, birgok pilot projeyi tamamlamis, farkli gelisim asamalarinda uygulama o6rnekleri
bulunan bir girisim olmasi ve altyapisinin hazir olmasi ile incelemeye konu olmustur.

Bu dogrultuda arastirmanin amaci, EBSI siireglerini derinlemesine incelenmek ve kamu
politikas1 analizi perspektifinden hangi siire¢lerde tikanma oldugu, bu tikanmalarin
nedenlerini ve yukarida belirtilen problemlerin nasil asildigini ya da bunlar1 agmak i¢in hangi
politikalarin gelistirildigini tespit etmek ve siirecin evrimini ortaya koymaktir. Bu amag
dogrultusunda nitel yontem kullanilmis olup, dokiiman incelemesi ve saha gozlemlerinden
yararlanilarak EBSI, siire¢ analizi ile incelenmistir. EBSI projesinin politika siire¢ analizi ile
incelenmesi, kamu sektdriinde blok zinciri uygulamalariin neden yetersiz kaldigi ya da hayata
gecirilemedigi, bu sorunlara yol acan etkenlerin neler oldugu ve eksiklerin giderilmesi i¢in
neler yapildigi konusunda bir tablo sunmaktadir. Genis kapsamli ve ¢ok aktorlii olan bu
projenin  silireglerine  ayrilarak  incelenmesi  yoluyla analizin  kolaylastirilmasi
hedeflenmektedir. Ayrica EBSI’nin heniiz tam iiretim agamasina gegmemesi nedeniyle siireg
analizinin uygulama ve degerlendirme kisimlarinin dahil olmamasi da analizi kolaylagtirmakta
ve devam eden politika gelistirme siirecini derinlemesine incelemeye olanak saglamaktadir.

EBSI ile ilgili literatiire bakildiginda sinirli sayida ¢alisma bulunmaktadir. Bu ¢alisma,
dogrudan EBSI girisimini ele almas1 ve siireglerini kamu politikasi1 analizi perspektifinden
derinlemesine incelemesi, aktorlere, aktorler arasi iligkilere, karar alma ve politika gelistirme
stireclerine 151k tutmasi bakimindan literatiirdeki sinirl sayidaki ¢alismalardan ayrilmaktadir.

Kamu sektoriinde blok zinciri uygulamalarina yonelik arastirmalarm %35’inden azi
siyaset bilimi ve kamu yonetimi disiplininden gelmektedir (Tan, 2023: 2). Sosyal bilimler
alanindaki blok zinciri ¢alismalar1 %10 civarinda kalmaktadir (Aktas, 2022: 135). Bu nedenle
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daha 6nce 6rnegi bulunmayan, Avrupa genelinde kamu yonetiminde hizmet altyapisi kurmay1
amaglayan bir projenin kamu yonetimi perspektifinden incelenmesi dnemlidir. Konu giincel
ve toplumu yakindan ilgilendirmektedir. Ayn1 zamanda Tiirkce literatiire katki sunulmasi
amaclanmaktadir. Blok zincirinin kamu yonetimine uygulanmasinda karsilasilan zorluklardan
hareketle siirecin incelenmesi ve hangi noktalarda tikanmalar yasandiginin tespiti, diger
projeler ve calismalar i¢in yol gosterici olabilecek ve siireclerin nasil yiiriidiigiinii gorme ve
politikadan etkilenenlerin bilgilenmesi igin yararli olacaktir.

Bu dogrultuda kamu politikas: siire¢ analizine yonelik kavramsal c¢erceveye yer
verildikten sonra ¢alismanin metodolojisi sunulmus, ardindan siire¢ modeli ile EBSI projesi
incelenmis ve EBSI politika gelistirme siireci hakkinda degerlendirmeler yapilmstir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE: KAMU POLITIKASI SUREC ANALIZININ
ASAMALARI

Kamu politikalarimin analizinde kullanilan pek c¢ok model bulunmaktadir. EBSI
girisimini ¢esitli iilkelerin, 6zel sektoriin, ¢ikar gruplarinin veya bunlarin destekeileri arasinda
bir avantaj elde etme miicadelesi olarak ele alip lobicilik faaliyetleri (grup modeli), EBSI ile
ilgili mevzuatin yiiriirliige girmesini giivenceye almada meclis yapisi ve prosediirleri, tasarinin
Meclise sunulmasi, tasart versiyonlar1 iizerindeki farkliliklar ve yasalasmasi (kurumsalci
model), EBSI’nin ortaya ¢ikmasinin {ist diizey liderleri ilgilendiren bir miicadele alani oldugu,
vatandaglarin siiregle ve igerikle ilgili bilgi sahibi olmadigi ancak bunun vatandas yararina
oldugu (elit model), EBSI’nin ortaya ¢ikmasinda siyasi, sosyal ve ekonomik ortamlardan gelen
girdilerin (talepler, baskilar, bilgiler) karar alicilar1 nasil etkiledigi (sistem modeli), EBSI
paydaslarinin (diiglim operatorleri, liye iilke uzman/karar alicilar1 gibi) altyapi olusumunda
hangi ¢ikarlarla hareket ettigi ve siireci nasil etkiledigi (rasyonel model) inceleme alani olarak
farkli calismalarda ele alinabilir ancak bu ¢alismanin temel sorunsali blok zinciri
teknolojisinin kamu yonetiminde uygulama giigliiklerini EBSI 6rnegi iizerinden anlamak,
sorunlara yonelik gelistirilen ¢oziimleri belirlemek ve gelisim siirecindeki evrimi ortaya
koymaktir. Bu nedenle arastirmanin temel sorunsalina uygun olan siire¢ modeli tercih
edilmistir.

Stire¢ modeli, dikkati karar vericilere, kurumlara ve bunlarin eylemlerini etkileyen
faktorlere odaklamaktadir. Politika kararlarini kimin aldig1 ve bunu nasil yaptig1 sorgulanir.
Politika olusturmaya yetkili organin rolii, yapist karar almay1 nasil etkiler? Karar alicilarin
kararlarini ne tiir kosullar ve diistinceler etkiler? Siire¢ modeli, yalnizca bu sorulara cevap
vermeye yardimel olmaz, ayni zamanda hiikiimetin nasil ¢alistigina dair daha biitiinsel bir
bakis agis1 saglar (Anderson, 2011: 6).

Temel bir sablon gérevi gérmesi igin kamu politikasinin bir siire¢/dongii ¢ergevesi ile
ele alinmasi fikri politika siirecinin kronolojisini tanimlamada geleneksel bir yol haline
gelmistir. Ancak teorik yapisinin yani sira ampirik gecerliligi agisindan da elestiriler almstir?.
Elestirilere ragmen analizlerde siklikla tercih edilen siire¢ modeli, planlama ve karar almanin
ideal bir yolu olarak, sorunlarin ve hedeflerin kapsamli analizi, kapsamli bilgi toplama/analizi
ve hedeflere ulagmada en iyi alternatifin aragtirilmasina dayanmasi nedeniyle rasyonel, kanita
dayali politika yapimi i¢in normatif bir model sunmaktadir. Ayni zamanda politikacilarin karar
almasi ve bu kararlarin tarafsiz kamu hizmeti olarak sunulmasi seklindeki demokratik
anlayisla uyumludur. Politika siireci perspektifi, dikkati belirli aktorler veya belirli 6nemli

! Elestiriler: Gergek diinyada karar vermenin bu ayrik asamalar dizisini takip etmedigi, asamalarin ic
ice gecmis ve birbirine karigmis olmasi, politikanin sonlandirilmasi veya yeniden formiile edilmesine
yol agan kapsamli degerlendirmelerin s6z konusu olmadigi, politika siireglerinin baglangic ve
bitislerinin net olmadigi, politikalarin yan etkileri nedeniyle sektdrler arasinda/iginde veya sonraki
politikalarda sorunlarin nedeni haline gelmesi (Hogwood ve Peters, 1983), asamalar arasi nedensel
faktorleri igermemesi (Sabatier, 2007: 7) vd. olarak dzetlenebilir.
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sorunlar ve ilgili programlardan ziyade politika siirecinin genel o6zelliklerine/temalarina
odaklanan bir ara¢ sunmaktadir (Jann ve Wegrich, 2007: 43-45).

Siire¢ modelinin sirali dogasi, politika siirecindeki eylem akisinin kavranmasina
yardimer olur. Politika siirecine iligkin statik ve kesitsel bir bakis acis1 yerine, dinamik ve
biitiinsel bir bakis agis1 sunar. Politikanin evrimi ile ilgilidir. Siirecin bir asamasindan digerine
neyin tasidigini diistinmeyi gerektirir. Bir asamadaki eylemin daha sonraki eylemi nasil
etkiledigini kesfetmeye ¢alisir (Anderson, 2011: 7).

Stire¢ modeli ile EBSI politika gelistirme siire¢lerini biitiinsel olarak goérmek
miimkiindiir. Kamu politikast siireci, pek ¢ok farkli aktoriin yer aldigi, karmasik bir stirectir.
Politika siirecini asamalara ayirarak inceleme suretiyle analizi kolaylagtirmayr hedefleyen
siire¢ modeli cergevesinde, literatiirde tespit edilen sorun alanlarmin neden kaynaklandigi
aciklanmaya calisilmistir. Boylelikle blok zincirinin kamu yonetimine uygulanmasindaki
karmasik bir siireci agamalara ayirarak anlamay1 kolaylagtirmak hedeflenmektedir.

Kamu politikasi stire¢ analizi, dort temel (baz1 kaynaklarda bes-yedi) asamadan olusan
dongiisel bir siirectir. Bunlar: 1. Problemin tanimlanmasi ve giindem olusturma, 2. Politikanin
formiile edilmesi, 3. Uygulama, 4. Degerlendirmedir (Anderson, 2011: 4-6; Jann ve Wegrich,
2007: 43; Sabatier, 2007: 6; Yildiz ve Sobaci, 2015: 24). Kamu politikasinin ilk agamasinda,
problemi tanimaya yonelik bir inceleme (politika ¢evresi) ve problemin idarenin giindemine
nasil ve kimler araciligiyla geldigi (giindem olusturma) analiz edilmektedir (Birkland, 2007:
63). Farkli giindem seviyelerinin i¢inden bir problemin yonetim tarafindan algilanmasi, kabul
edilmesi ve se¢ilmesi ile kamu politikasinin dongiisel siirecinin ilk agamasi1 baglamaktadir.
Cesitli aktorler (baski gruplari, danismanlar vd.), idarenin se¢imi tizerinde etki saglayarak
kendi problemlerinin giindeme gelmesi i¢in ¢alismaktadir (Anderson, 2011: 4, 90-91; Yildiz
ve Sobaci, 2015: 24). Politikanin formiile edilmesi agsamasinda, kamu politikasinin hedefleri
belirlenmekte, bu hedeflere ulasmak ve problemi ¢ozmek igin alternatifler iiretilmekte ve
alternatifler arasindan birinin uygulanmasia karar verilmektedir (Dye, 2012: 42; Jann ve
Wegrich, 2007: 48; Sidney, 2007: 79). Politika formiile edildikten sonra, karar alicilar
alternatif politikalar arasindan bir se¢im yapar ve politika tasarisi resmiyet kazanir. Resmiyet
kazanan politika uygulamaya konulur. Son olarak degerlendirme asamasinda, hayata gegirilen
politikanin etkisi 6l¢iilmekte ve analizi yapilmakta, basarili olunan politika siirdiiriilmekte,
kismen veya tamamen basarisiz olan politikalar yeniden tasarlanmakta veya
sonlandirilmaktadir (Anderson, 2011: 6; Yildiz ve Sobaci, 2015: 25).

3. CALISMANIN METODOLOJiSi

EBSI politika analizi siirecinin incelenmesinde nitel yontemden yararlanilmistir. Nitel
yontem veri toplama ve analiz araglarindan biri olan dokiiman incelemesi ile birincil ve ikincil
kaynaklarin sentezlenmesi ve saha gdzlemlerinden yararlanilarak EBSI politika gelistirme
stireci analiz edilmistir. Dokiiman incelemesi, arastirma hakkinda bilgi iceren materyallerin
analiz edilmesidir (Yildirnm ve Simsek, 2021: 189). Dokiiman incelemesi ile politikanin
asamali evrimine kanit saglanmaktadir. Bu dogrultuda ilgili AB hukuksal ¢erceveleri, AB
Dijital On Y1l Programi, EBSI yasal/diizenleyici belgeleri, EBSI web sitesi, ilgili karumlarin
web sitesi, resmi-yar1 resmi yayinlar, kurumsal veriler, basin agiklamalar1 ve uzman raporlart
incelenmistir. EBP’nin kurulmasi siirecinden itibaren sahada bulunan yazarm? saha
gozlemlerinden yararlanmak suretiyle, siirecte aktif olarak yer alan degisim ve direnis
aktorlerini daha fazla tanima ve bunlarin faaliyetlerini gdsteren yapilara dair bir anlayis
saglanmaktadir.

Tablo 1. Calismamin Kapsam

| Calismanin Analiz Kapsam

2 Dr. Tan, Avrupa Blockchain Ortakligi'nin Belgika temsilcilerinden, Belgika igin Avrupa Blockchain Hizmetleri
Altyapist (EBSI4BE) iiyesi ve Uluslararasi Giivenilir Blockchain Uygulamalari Birligi (INATBA) akademik
danigsma kurulu tyesidir.
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Politika Konusu EBSI
Zaman EBSI baslangicindan giiniimiize kadar olan siire¢

Simirhiliklar EBSI heniiz uygulama asamasinda oldugu i¢in siire¢ modelinin uygulama
kismina kadar ele alinmistir.

Politika siirecini anlama ve analizi i¢in pratik bir metodoloji sunan Blaikie ve
Soussan’in (2001) politika siireci analizi, alt1 temel basamaktan olugsmaktadir. Bunlar: 1.Temel
politika kilometre taslari (politika mirasi, yasal cergeve ve belirli olaylar); gecmis politika ve
eylemlerin toplamudir. 2. Siyasi ve yonetisim baglamlari (sosyal, politik ve ekonomik baglam,
kurumsal etkiler vd.); kurumlarin biirokratik tarzi ve kapasiteleri ile politika cevresi
baglaminda ilerlemektedir (1. ve 2. unsurlar Sekil 1’de “etkiler” olarak 6zetlenmistir). Bu
etkiler, etkilere verilecek tepkileri tanimlayarak, “degisimin ve direnisin ajanlar1” haline gelen
stratejik olarak yerlestirilmis bireyler ve kurumlar iizerinde etki gosterir. 3. Temel politika
sorunlar1 ve EBSI yaklasimiyla iliskileri®; politika gelistirme tartismalariyla ortaya ¢ikan temel
politika konularini tanimlamaktadir. 4. Politika gelistirme siireci analizi; aktorlerin politika
formiilasyonu etrafindaki etkilesimleri ve tepkileri, formiile edilen “makro politika” agisindan
bu eylemlerin sonuglarin1 anlamak hedeflenir. (Cesitli etkiler ve aktorler, 6zellikle temel
politika konularinin (3.adim) artan baskisi ile politikayr belirli yonlere iterek “politika
yonlendiricileri” haline gelmek i¢in bir araya gelmektedir. 2, 3 ve 4. adimla ilgilidir.) Makro
politikanin onaylanmasindan sonra, “iletisim ve yayginlastirma” ile yeni politikaya iligkin
farkindaligin artirilmasi 6nemlidir. 5. Politika ¢iktilari, sonuglar ve etkiler; “uygulama”
asamasindaki eylemlerin yol a¢tig1 sonuglar ve etkiler incelenmektedir. 6. Degerlendirme;
politikanin gelecegine yonelik beklentilerin ve nasil ilerleyeceginin degerlendirilmesidir.
Asagidaki sekilde politikanin gelistirilmesi ve uygulanmasii gosteren politika siireci
modeline yer verilmektedir.

Sekil 1. Politika Siireci Modeli
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(Kaynak: Springate-Baginski ve Soussan, 2002)

EBSIuygulamaya gegmedigi i¢in bu asamalardan ilk dordii analiz kapsamina alinmustir.
Bagka bir deyisle, politika siireci modeli (politikanin tanimlanmasi, giindeme gelmesi ve
formiilasyonu) cercevesinde politika gelistirme asamasi (temel kilometre taslari, siyasi ve
yonetisim baglamlari, temel politika sorunlari, politika gelistirme) ele alinarak politika
siirecinin agsamalar1 incelenmistir. Asagida arastirma siireci 6zetlenmektedir.

Tablo 2. EBSI Analizi ve Arastirma Siireci Tasarimi

3 Bu adim EBSI’ye gére uyarlanmistir. Blaikie ve Soussan (2001) gegim yaklasimi temelinde modeli
ele almaktadir.
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Politika Siireci | Politika Siireci Analiz Asamalari Verilerin elde
Asamalari edilmesi

1.Problemin 1.Temel politika kilometre taslari
tanimlanmast ~ ve | * EBSI’nin Gelisimi ve Politika Gegmisi
giindem olusturma | *Politikanin Hukuksal Dayanaklari Dokiiman incelemesi,
2. Siyasi ve yonetisim baglamlari
*EBSI Politika Cevresi Birincil ve ikincil
*Kurumlarin Biirokratik Tarz1 ve Kapasiteleri kaynaklarin

*Dis Etkiler, Bilgi ve Yenilikler sentezlenmesi,

3. Temel politika konular: ve EBSI yaklasimiyla
iliskileri Saha gozlemleri
2.Politikanin 4. Politika gelistirme siireci analizi

formiile edilmesi *EBSI’nin  Yapisal ve Islevsel Goriiniimii ve
Aktorleri

*EBSI Karar Alma Siiregleri

*EBSI Politika Dizayn1

*EBSI Uygulama Ornekleri ve Projeleri (Gegici
Modeller)

4. KAMU POLITIKASI SUREC MODELI UZERINDEN EBSI ANALIZI

Bu analizin konusu “EBSI sinir 6tesi kamu hizmet altyapisinin olusturulmasi”dir. Bu
dogrultuda ilk olarak, EBSI’yi ortaya ¢ikaran ve giindeme gelmesini saglayan etkiler (temel
politika kilometre taglari ile siyasi ve yonetisim baglamlari) ile temel politika sorunlar1 ve
EBSI yaklagimiyla iligkilerine yer verilmistir.

4.1. EBSI Temel Politika Kilometre Taslar

EBSI siirecinin temel politika kilometre taslarindan bahsederken politika mirasi
(politika gegmisi), yasal ¢ergeveler ve belirli olaylara yer verilmistir.

EBSI’nin Gelisimi ve Politika Gecmisi

Blok zinciri teknolojisi 2008’de ortaya ¢ikisiin ardindan, diger teknolojilerden ayrilan
benzersiz Ozellikleri ile kiiresel ¢apta ilgi uyandirmistir. Blok zinciri alanina girmenin
Avrupa’nin gelisim anahtar olarak goriilmesiyle, blok zinciri teknolojisinde lider olmak i¢in
ilgili projeler ve arastirmalar hiz kazanmistir.* Avrupa Komisyonu tarafindan, 2013 yilindan
bu yana AB Yedinci Cer¢eve Programi (2007-2014) ve Horizon 2020 (2014-2020) arastirma
programlar1 aracilifiyla blok zinciri projelerine finansman saglanmaktadir.’® Avrupa
Parlamentosu Sanayi, Arastirma ve Enerji Komitesi’nin blok zincirinin diinya g¢apinda
yenilikgiligin gelistirilmesinde oynayabilecegi rolil kabul eden karar1
(openaccessgovernment.org), Avrupa Komisyonu Yetkilisi® tarafindan blok zincirini “oyun
degistirici” olarak gordiigii, blok zincirinin giderek yayginlagarak yeni firsat alanlar1 sunacagi
aciklamast ve Avrupa hiikiimetlerinin kamu hizmetleri i¢in blok zinciri uygulamalarini
destekleme cabalar1 birbirini izlemistir. Subat 2018’de Avrupa Parlamentosu pilot projesi
olarak olusturulan AB Blok Zinciri Gozlemevi ve Forumu ile blok zincirini tesvik etmeye
yonelik Avrupa ¢apinda bir girisim baglatilmistir (European Commission, g). Bu siirecin
akabinde 10 Nisan 2018’de 22 Avrupa iilkesinin (Avusturya, Belcika, Bulgaristan, Cek
Cumhuriyeti, Estonya, Finlandiya, Fransa, Almanya, Irlanda, Letonya, Litvanya,
Liiksemburg, Malta, Hollanda, Norveg, Polonya, Portekiz, Slovakya, Slovenya, fspanya, fsveg
ve Birlesik Krallik) imzaladig1 deklarasyon ile EBP olusturulmustur. Avrupa Komisyonunun

4 Horizon 2020 Blok Zinciri, Dagitik Defter Teknolojileri Konulari ve Fintech Koordinasyon Eylemi
Bilgilendirme Giinii (19 Aralik 2017) diizenlenmistir (European Commission, c¢)

52022 yilina kadar blok zinciri ile ilgili arastirma ve inovasyonu desteklemek i¢in 347 milyon Euro’luk
AB fonu kullanilmigtir (European Commission, d).

® Dijital Ekonomi ve Toplum Komiseri Mariya Gabriel agiklamasi igin bkz. (European Commission, b).
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davetiyle diger AB fiyeleri ile Norve¢ ve Lihtenstayn’in katilimi sonrasi iilke sayisi yirmi
dokuza ulagsmustir (Deklarasyon, 2018). Komisyon, AB Blok Zinciri Gézlemevi ve Forumu ile
Nisan 2019°da kurulan INATBA (Uluslararas1 Giivenilir Blok Zinciri Uygulamalar1 Birligi)
araciliiyla blok zinciri toplulugu ile iletisim kurmaktadir (European Commission, ¢).

Avrupa’nin dijital gelecegini sekillendirmede bir arag olarak, EBP’nin olusturulmasini
takiben blok zinciri iizerinde bir AB stratejisi gelistirme ve kamu hizmetlerinde blok zinciri
altyapisini olusturma hedeflenmistir. EBP, hem teknolojik hem diizenleyici bir sanal alan
sunmaktadir. AB iilkeleri arasinda yakin isbirligini tesvik ederek blok zinciri ortaminin
parcalanmasini 6nlemeye calismaktadir. Dolayisiyla birlikte calisabilirlik (interoperability)
konusuna son derece onem verilmektedir. Blok zincirinin tim Avrupa’da biiylimesi ve
gelismesi i¢in AB yasalar1 ile uyumlu ve agik yonetisim yapilari ve modelleri sunmaktadir.
Avrupa politika yapicilar, blok zincirini kullanarak teknolojinin nasil ¢alistigi, en iyi
uygulamalarin nerede olacagi, potansiyel ve riskleri hakkinda ilk elden bilgi edinmeye
caligmaktadir (European Commission, b). Bu girisimin ana odak noktasi1 EBSI’yi insa
etmektir. EBSI ile Avrupa genelinde daha verimli ve daha erisilebilir sinir 6tesi kamu
hizmetlerine katkida bulunma amag¢lanmaktadir (European Commission, b). EBSI, bilgilerin
dogrulanmas1 ve hizmetlerin giivenilir olmasi igin kamu idareleri, isletmeler ve vatandaslar
icin Avrupa capinda smir Otesi hizmetleri destekleyecek bir dijital altyapi kurmayi
amaglamaktadir. EBSI’nin vizyonu, kamu hizmetlerinin daha verimli, seffaf ve uygun
maliyetli bir sekilde c¢alismasini saglayan giivenli, giivenilir ve dayanikli bir altyapi
olusturmaktir (European Commission, a).

AB’nin “Dijital On Y1l” politika programinda dort ana hedef belirlenmistir: 1. Dijital
olarak yetenekli bir niifus ve yiiksek vasifli dijital profesyoneller, 2. Giivenli ve siirdiiriilebilir
dijital altyapilar, 3. Isletmelerin dijital doniisiimii ve 4. Kamu hizmetlerinin dijitallesmesidir
(European Commission, e). Kisaca dijital beceriler, dijital is ve dijital kamu hizmetleri ve
bunlarin baglantisin1 hedefleyen EBP, iiye devletlerin eylemleri hakkinda bilgi edinme ve
eylemlerine rehberlik etmeyi hedeflemektedir. Dijital On Y1l politika programina gére, AB ve
ilye devletlerin hedeflere ulagmak igin birlikte ¢aligmalarinm saglayacak bir mekanizma ortaya
konmakta, ilerleme izlenmekte ve kaydedilen ilerlemenin degerlendirilmesi i¢in raporlar
yaymlanmaktadir (European Commission, e). Belirtilenleri saglayacak mekanizma olarak
EBSI 6n plana ¢ikmaktadir.

Sekil 2. 2030 Dijital On Y1l Temel ilkeleri ve Yapitaslari
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Yukaridaki sekilde goriilecegi lizere blok zinciri, Dijital On Y1l politika programinin
temel teknolojilerinden biridir. Blok =zinciri tabanli hizmet altyapisinin olusturulmasi
yoniindeki ¢aligmalar hizla ilerlemektedir. EBP’nin 2019 yilinda yayinladig: rapor ile EBSI
giindeme gelmigtir. 2020 yilinda, EBSI olusturulmus ve kullanim senaryolarinin
uygulanmasina baglanmistir (European Commission, a). EBSI, 2020 yilindan bu yana
Avrupa’y1 kapsayan dagitilmis bir diigiim aginin dagitimini iistlenmektedir. Egitim ve sosyal
giivenlik gibi alanlarda c¢esitli kullanim senaryolarinin gelistirilmesi ve test edilmesiyle aktif
olarak ilgilenmektedir (Tan vd., 2023). 2021 yilinda EBSI'nin pilot ag1 olan “Erken
Benimseyenler Programi” kamu sektoriinden gesitli organizasyonlar ve 21 bireysel proje ile
baslatilmistir. 2022 yilinda ise, EBSI altyapisinin kullanima hazir hale getirilmesi i¢in kosullar
ve Genel Veri Koruma Yonetmeligi-GDPR? ile uyumlulugunun degerlendirilmesi yapilmistir.
[k sinir tesi entegrasyonlarin demosu gerceklestirilmistir. 2023 yilina gelindiginde ise pilot
uygulamalar hayata gecirilmistir (European Commission, a). Aym1 zamanda EBP, EBSI’yi
yonetmek i¢in yeni bir kurumsal model olarak EUROPEUM Avrupa Dijital Altyap:
Konsorsiyumu (EDIC) olusturmak iizere bagvuruda bulunan ilk ag olarak 6nemli bir kilometre
tasi olusturmustur. Tiizel kisilige ve dolayisiyla yasal kapasite ve mali sorumluluga sahip olan
EDIC, EBP flizerine insa edilen evrimsel siirecin 6nemli bir tiriintidiir (Tan ve Seuil, 2024).
2024 yilina gelindiginde EBSI i¢in 6nemli doniim noktast ise, Avrupa Dijital Kimligi
(European Digital Identity-EUDI) ve EUDI ciizdani igin bir gergeve olusturan EIDAS 2.0’1n
AB Bakanlar Konseyi tarafindan kabul edilmesi ve mayis ayi itibariyle Europeum EDIC’in
resmen kurulmasi belirtilebilir.

Politikanin Hukuksal Dayanaklart

EBSI tiim paydaslar arasinda seffaflik, hesap verebilirlik ve isbirligi saglayici bir takim
kural ve prosediir tarafindan yonetilmektedir. EBSI’nin ¢alismalar1 ve hizmetleriyle ilgili yasal
ve uyumluluk belgeleri (6zel gizlilik bildirimleri-privacy statement, hizmet sunma
aciklamalari-service offering descriptions, ve ana hizmet diizenlemesi-master service
arrangement) bulunmaktadir (European Commission, j). EBSI’nin yasal dayanaklarinin
olusturulmasinda teknik, hukuksal, yonetimsel vb. pek ¢ok faktoriin etken oldugu ¢ok boyutlu
bir siire¢ s6z konusudur. Bu noktada Avrupa Diizenleyici Deney Alani (European regulatory
sandbox) ile blok zincirinin kamu alanina uygulanmasinda mevcut yasal cergevelerin

" GDPR (The General Data Protection Regulation): Kisisel verilerin islenmesi ve bu verilerin serbest
dolagimu ile ilgili olarak gergek kisilerin korunmasina iligkindir (Euroepan Commission, h).
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uyumlulugunun incelenmesi ve teknolojik ¢6ziimlerin hukuki uygunlugu ile ilgili hukuki
mercilerden degerlendirmelerin toplanmasi 6nem kazanmaktadir.

EBSTI’nin resmilesmesi ve kurumsallagmasinda rol oynayan en 6nemli yasal cergeveler,
AB yasalar1 kapsaminda GDPR ve eIDAS? olarak 6n plana gikmaktadir. EBSI’nin giivenilir
sinir Otesi hizmet altyapisi kurma amacina paralel sekilde, kisisel verilerin korunmasi ve
giivenli igslem yapabilmeye iliskin iki hukuksal metin temel alinmaktadir.

Giivenilir sinir 6tesi hizmet altyapisinin bel kemigini ise dijital kimlik ve ciizdanlar
olusturmaktadir. Dijital kimlik bilgilerinin taninmas: 2018’de zorunlu hale gelse de iiye
iilkelerin ulusal bir elektronik kimlik gelistirmeleri ve bunu diger iiye iilkeler ile birlikte
calisabilir hale getirme zorunlulugu olmadig: icin iilkeler arasi farkliliklar olugmustur. Bu
nedenle ¢ergevenin etkinliginin artirilmasi, kimliklerin uyumlulagtirilmasi, faydalarinin 6zel
sektore genisletilmesi ve eIDAS’taki eksiklerin giderilmesi i¢in eIDAS 2.0° giindeme
gelmistir. Bu kapsamda bir diger ¢erceve ESSIF™ ile, AB Dijital Kimlik Ciizdan1 (EUDI
Wallet)!! kapsaminda vatandaglarin  kimlikleri iizerinde kontrol sahibi olmalari
amaclanmaktadir.

Kamu hizmetlerinin dijitallesmesine yonelik politika ¢ergevesi sunan Dijital On Yil
2030 hedefleri dogrultusunda kabul edilen AB Dijital Kimlik Clizdan1 yonetmeligi ile 2026
sonuna kadar biitiin iiye devletlerin vatandaglarina dijital ciizdan saglamas1 gerekmektedir.
Stirecteki en 6nemli konu ise bu clizdanlarin EBSI ve kimlik dogrulama (verifiable credential)
sistemiyle nasil uyumlu hale getirilecegi iizerinedir. Dijital kimliklerin olusturulmasinin
yaninda, kamu hizmetlerinin dijitallesmesi hedefine yonelik AB genelinde hizmetlerin
cevrimici erisimini kolaylastirmay1 amacglayan ve 2018’de kabul edilen Tek Dijital Ag gecidi
yonetmeligi'? ile biirokratik prosediirlerin azaltilmasi hedeflenmektedir. Dijital On Yil
Programi dogrultusunda olusturulan bir diger 6nemli arag ise, dijital altyapinin siirdiiriilmesi
ve finansmani igin olusturulan EDIC kurumudur.

4.2. Siyasi ve Yonetisim Baglamlar:

EBSI siirecinin siyasi ve yonetisim baglamlarimi anlamak icin sosyal, politik ve
ekonomik etkilere (politika cevresi), kurumsal yapiya, dis etkilere, bilgi ve yeniliklere yer
vermek gerekmektedir.

8 eIDAS Yonetmeligi-i¢ Pazardaki Elektronik Islemler icin Elektronik Kimlik Tespiti ve Giiven
Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik (eIDAS Regulation), kisilerin ve isletmelerin diger AB iilkelerinde
¢evrimigi olarak sunulan kamu hizmetlerine erismek i¢in kendi ulusal elektronik kimlik planlarin
(eID’ler) kullanabilmelerini ve boylelikle giivenli sinir 6tesi islemlerin (Avrupa i¢ pazarinda) geleneksel
kagit bazli muadilleriyle ayn1 yasal statiiye sahip olmalarinin saglanmasina yonelik bir diizenleme
ortami olusturmaktadir (European Commission, f).

% eIDAS 2.0: Avrupa Dijital Kimligi icin bir cerceve olusturmaya iliskin (AB) 910/2014 sayili Tiiziigii
degistiren Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiizliglidiir (Manaila, 2024: 5). 26 Mart 2024’te AB
Bakanlar Konseyi tarafindan oybirligi ile kabul edilmistir.

10 Avrupa Oz-Egemen Kimlik Cercevesi (European Self-Sovereign Identity Framework (ESSIF):
kullanicilarin merkezi otoritelere giivenmeden sinirlar arasinda kendi kimliklerini olusturmalarina ve
kontrol etmelerine olanak tantyan genel bir kendi kendine egemen kimlik (SSI) yetenegi uygulamay1
amaglamaktadir.

11 Bkz. (European Commission, k).

12 Tek Dijital Ag gecidi (Single Digital Gateway): Ydnetmeligi 2018°de kabul edilmis olup, AB
vatandaglarinin ve isletmelerin baska bir AB iilkesinde ihtiya¢ duyabilecegi bilgi, idari prosediir ve
yardim hizmetlerine ¢evrimici erigimi kolaylastirmaktadir (European Commission, o).
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EBSI Politika Cevresi

Problemin tanimlanmasinda politikanin olusturuldugu politika cevresi (siyasal kiiltiir,
sosyo-ekonomik kosullar) 6nem arz etmektedir. Siyasal kiiltiir, devlet yonetiminin neyi nasil
yapmasi gerektigine, devlet-vatandas iliskilerinin nasil olmasi gerektigine iliskin inanglardir
(Anderson, 2011: 41-42). EBSI siiregleri bazinda degerlendirecek olursak, kamu politikasinda
geleneksel siyasal kiiltiiriin varligi goriilmektedir (Elazar, 1984’den aktaran Fisher ve Pratt,
2006: 49-50). Politika yapim siire¢lerinde merkezi hiikiimetler, iist kademe resmi kuruluslar
ve ulus stii kurumlar bag aktorlerdir. Kamu kurumlart ve kamu kurumlarinim isbirligi yaptigi
teknoloji iireten sirketler veya bunlarin temsilci dernekleri dogrudan yada dolayli olarak
siiregte yer almislardir. Ozel sektdriin oniinii kesmeyen hatta destekleyici yonii bulunmasi
nedeniyle bireysel siyasal kiiltiirden de bahsedilebilir.

Avrupa devlet yonetimlerinde genellikle katilimer kiiltiir s6z konusu olsa da, EBSI
politika siire¢lerinde vatandaglarin yer almadigi goriilmektedir. EBSI, diiglim operatdrleri ve
Erken Benimseyenlerle beraber cesitli paydaslarin aktif katilimina dayanan “topluluk odakli”
bir yaklagimdir. EBSI aginda bir kismi karar alicilardan olusan yaklasik 150 uzman
bulunmaktadir. Kararlarin ve ¢alismalarin kiiciik bir grup icinde dondiigii, baslangigtaki o
kapsayic1 ve genis agin goriinmedigi belirtilmistir. Ulkeler arasi isbirligine dayanan ve daha
once Ornegi goriillmemis kapsayicilikta bir kamu hizmet altyapisi kurma ¢abasi uzmanlarin
(elitlerin) yonetimini 6n plana ¢ikarmaktadir. Konunun, yiiksek teknik uzmanlik gerektiren bir
kamu politikas1 alani olmast, elitlerin etkin oldugu bir yapiya yol agmustir.

Politika g¢evresi ve politik aktorlerinin eylemlerinin agiklanmasinda bir diger boyut
sosyo-ekonomik dinamiklerdir. Hizla dijitallesen diinyada, kiiresel rekabette yerini almak ve
on plana c¢ikmada yeni teknolojilere ayak uydurmak ve hizla adapte olmak 6nem
kazanmaktadir. Vatandaslarin hizmetlere giivenilir, hizli ve kolay erigsimi yani sira degisen
talepleri kamu hizmetlerinin de dijitallesmesini hizlandirmaktadir. Aym1 zamanda 6zel
sektoriin devletten talepleri bulunmaktadir. Ozel sektér iilke siirlar1 disinda gok farkli hukuki,
kiiltiirel ya da ekonomik kosullarda hizmet vermenin yollarimi aramaktadir. EIDAS 2.0
gercevesine uygun olarak olusturulan EUDI clizdani ile vatandaslarin bir telefon ile hizmetlere
erisimi, gizliliklerini koruyarak verilerinin onaylanmasi ¢alismalar siirdiiriilmektedir. EBSI
Dijital kimliklerin Avrupa genelinde ve kamu ve 6zel sektorii kapsayici sekilde tasarlanmalari
ve islem yapabilmeyi saglamalari, 6zel sektoriin daha fazla misteri tabanina ulagmasini
saglayacaktir. Bu durum diinyanin i¢inde yer aldigi ekonomik krizi hafifletici bir ¢oéziim
olabilir. Daha 6nemlisi Avrupa devletlerinin AB kurulusundan bu yana amagladig: siyasal ve
ekonomik biitiinlesme ve tek pazar olma hayaline de hizmet etmektedir. EBSI girigimleri ile
“dijital tek pazarda” AB genelinde yasal olarak giiven ve giivenligi saglayacak temel araglar
olusturulmaktadir. Avrupa Komisyonu web sitesine (European Commission, p) gore,
Avrupa’y1 blok zinciri ekosisteminde diinya lideri olarak konumlandirmay1 amaglayan “Dijital
Tek Pazar” yolunda bir arag olan bu ortaklik, {ilkelerin blok zinciri alanindaki uzmanliklari ve
deneyimlerinden yararlanmay1 ve igbirligini hedeflemektedir. Bu ortaklik Avrupa genelinde
blok zinciri kamu hizmet altyapis1 saglayarak bunu bir adim 6teye tagimaktadir.

Kurumlarin Biirokratik Tarzi ve Kapasiteleri

EBSI'nin ¢ok paydasl yapisi icinde bulunan 29 iiye iilkenin her birinin kendi ulusal
sistemleri igerisinde merkeziyet derecesi, biirokratik yapilart ve kapasiteleri farklilik
gostermektedir. Ulkelerin bir kismu federal sistemle yonetilirken (Almanya, Avusturya:
parlamenter cumhuriyet; Belgika: parlamenter monarsi) bir kismu {initer devlet yapisina
sahiptir (Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Hirvatistan, Irlanda, Italya, Letonya,
Litvanya, Macaristan, Polonya, Slovenya, Yunanistan: parlamenter cumhuriyet; Danimarka,
Hollanda, Ispanya, Isve¢, Liiksemburg: parlamenter monarsi; Finlandiya, Fransa, Portekiz,
Romanya: yar1 baskanlik sistemli cumhuriyet; Kibris: baskanlik sistemli cumhuriyet). Ornegin
Belgika’da alt1 hiikiimet bulunmakta ve dolayisiyla biirokratik islemler bolgeden bolgeye
farklilik gosterebilmektedir.
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Ulkelerin yonetim yapilarinin yani sira sosyo-ekonomik, tarihsel, toplumsal yapilar da
farkliliklar barindirmakta, bu da biirokratik yapinin igleyisine yansimaktadir. Bazi iilkeler blok
zinciri teknolojisini kendi iilkelerine uygulamada diger iilkelerden one gegerken (Ornegin,
Ispanya diploma dogrulama), bazi iilkeler blok zincirini uygulama konusunda gekincelere
sahip olup daha muhafazakar davranmaktadir (Ornegin, Almanya).

Boylesi cok aktorlii bir girisimin yonetilebilmesi ve koordinasyonun saglanmasi i¢in
EBSI igbirlik¢i yonetisim anlayisina dayanmaktadir. EBP, EBSI yonetiminde teknik ve politik
tartismalarin yapildigi bir platform saglamaktadir. Ancak asagidaki boliimlerde ayrintili olarak
aciklanacagr gibi uygulamalarda standartlasmanin saglanamamasi ve bazi birlikte
calisabilirlik problemleri dogmaktadir. (Bkz. Tablo 5).

Dug Etkiler, Bilgi ve Yenilikler

Gilinlimiizde teknoloji hizla gelismekte ve devletler ekonomik kalkinmayi siirdiirmek ve
kiiresel rekabette Oone gecmek igin birbirleriyle teknolojik rekabet icerisine girmektedir.
Dolayisiyla hiikiimetler, teknoloji aragtirmalarina biiyiikk ilgi gostermektedir. Bu
teknolojilerden biri olan blok zinciri ile ilgili projeler, diinya genelinde bir¢ok iilkenin kamu
sektoriinde pek cok alana yayillmis goriinmektedir. Blok zinciri teknolojisinin beraberinde
getirdigi dogrulanabilir kimlik bilgileri, kendi kendini yoneten kimlik sistemleri ve merkezi
olmayan tamimlayicilar gibi kavramlar kamu alami bilgi yonetim sistemlerini de
sekillendirmektedir. EBSI, bu yeniliklerden yararlanan kiiresel bir girisimdir (Tan ve Seuil,
2024). AB, yayginlagan ve toplumsal ve ekonomik doniistiiriicli etkilere sahip olan dijital
teknolojilerden yararlanmak igin stratejiler belirlemekte ve kurumsal diizenlemeler
yapmaktadir. EBP’nin kurulmasi ve EBSI’yi olugturmasi, EBP’nin EDIC’lere doniisiimii bilgi
ve yeniliklerden yararlanmanin kurumsal araglaridir.

Yukarida belirtilenler, EBSI politika gelistirme siirecindeki etkileri gdstermektedir. Bu
etkiler, etkilere verilecek tepkileri tanimlayarak “degisimin ve direnisin ajanlar1” haline gelen
stratejik olarak yerlestirilmis bireyler ve kurumlar (Bkz. Sekil 3) tizerinde etki gosterir. Temel
politika sorunlari, degisimin ve direnigin aktorleri tarafindan politika etkilerini olugturmada
kullanilmaktadir.

4.3. Temel Politika Konular1 ve EBSI Yaklasimiyla Tliskileri

Bu kisimda EBSI’ye neden ihtiyag duyuldugu, EBSI’nin nasil giindeme geldigi
Ozetlenmektedir. Asagida ilk olarak problemin tanimlanmasi ve giindeme gelmesinde EBSI’ye
ihtiya¢ duyulmasinin nedenlerine yer verilmistir. Asagida siralanan sebepler dogrultusunda,
AB dijital stratejileri ¢ercevesinde EBP kurulmasi ve EBSI’yi giindeme getiren sebeplere yer
verilmistir.

Tablo 3. EBP Kurulus Amaclari

Tarihsel amag Siyasi ve ekonomik biitiinlesme, Tek Pazar

Kamu yarar Giivenlik, gizlilik, kisisel verilerin korunmasmna uygunluk,
dolandiriciligin azaltilmasi, kamu hizmetlerinin daha verimli, seffaf ve
uygun maliyetli bir sekilde ¢aligmasini saglayan giivenli, glivenilir ve
dayanikli bir altyap1 olugturmak

Kamu y6netimi ve hizmet | Kayit tutmanin iyilestirilmesi, Sinirlar i¢inde ve Otesinde erigim,
seffaflik ve denetlenebilirlik, Avrupa’da blok zinciri i¢in birlikte
caligabilen c¢ergeveler, standartlagtirllmig c¢oziimler ve yoOnetisim
modelleri

Kiiresel Rekabet Avrupa kiiresel liderlik pozisyonunu iistlenmek igin iyi bir konum
olarak goriilmesi

Ekonomik amac¢ AB’nin yeni pazarlar kesfetmesi
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Teknoloji Blok zinciri potansiyelinin farkinda olunmasi, dijital hizmetleri
doniistiirmek, toplum ve ekonomiye fayda saglayan yeni is modelleri,

Veri Kontrolii Veri biitiinligiinii koruyarak sektor bilgilerinin saglanmasi,
verilerin vatandaglar ve etkilesimde bulunan kuruluslar tarafindan daha
iyi kontrol edilmesi

Kamu ve ozel sektor | Kamu ve 0Ozel sektdr, Ozellikle kamu kaynaklarindan daha iyi

kaynaklarindan yararlanarak, rekabeti tesvik edebilir, start-up’larin sinir 6tesi erigim ve

yararlanma hizmet sunabilmesi, daha biiyiik oyuncularla esit sartlarda hizmet
verilmesi

Vatandas talebi Hizla dijitallesen ortamda hizli ve kolay hizmet alirken giiven ve

giivenilirligin de saglanmasi

(Kaynak: Avrupa Komisyonu web sitesi ve Deklarasyon, 2018 den yararlanilarak yazarlar tarafindan
olusturulmustur.)

Ozetle, yukarida belirtilen nedenlerle beraber, giderek artan potansiyelinin farkina
varilmasi ile blok zinciri teknolojisinin aragtirilmasi, tesvik edilmesi, gelistirilmesi ve
uygulanmasini saglamaya yonelik konular AB gilindemine girmistir. Asagida AB’nin blok
zinciri glindemine yonelik gelistirdigi politika formiilasyonuna yer verilmistir.

4.4. Politika Gelistirme Siireci Analizi

Bu kisimda politika formiilasyonunda rol alan ana aktorler ile politikalarin
geligtirilmesi ve uygulanmasini saglayan resmi organizasyonel yapilara yer verilmistir. Ana
aktorler ve bunlarin gii¢ ve rollerinin nasil uygulandigi, resmi siiregler tizerindeki etkileri ve
uygulama diizeyine etkileri belirlenmektedir. Dolayisiyla ilk olarak EBSI’nin yapisal ve
islevsel goriiniimiine, karar alma siirecine ardindan EBSI’nin politika dizayni ve uygulanan
gecici modellerine yer verilmistir.

EBSI’nin Yapisal ve Islevsel Goriiniimii ve Aktorleri

Bu kisimda degisimin/direnisin aktorleri ve politika yonlendiriciler olarak ifade
edilebilecek kurumlara yer verilmistir. EBSI politikasinin gelistirilmesinde rol alan resmi
aktdrleri, AB yiiriitme organi olan Avrupa Komisyonu (EBP’nin kurulmasini, yonetimini ve
finansman1 saglayan temel roldeki organ), iiye iilkeler (EBP’nin kurucular ve gelistiricileri),
AB Bakanlar Konseyi ve Avrupa Parlamentosu (politikanin hayata gegmesi i¢in gereken yasal
diizenlemeleri yapan), biirokrasi (programlari ve raporlart hazirlayan uzmanlar); gayri-resmi
aktdrler ise teknoloji ireten sirketler, iniversiteler ve danisman kuruluslardir.

EBSI’nin Yapisal Gériintimii ve Aktorleri

EBP, AB blok zinciri stratejisini gelistirmek iizere, Avrupa Komisyonu ve tiim AB Uye
Ulkeleri (27) ile Norveg ve Lihtenstayn dahil oldugu isbirlik¢i yonetisim yapisina sahiptir. Bu
yapt EBSI girisimini olusturmustur ve yonetiminden sorumludur. EBSI aginda 400°den fazla
katilimer kurulus bulunmakta ve gesitli pilot eylemler, projeler ve girisimler stirdiiriilmektedir
(Tan vd., 2023).

Sekil 3. EBSI’nin Kurucu ve Temel Aktorleri
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EBSI 'nin Islevsel Goriiniimii ve Aktorleri

EBSI siireglerinde kararlarin alinmasi ve uygulanmasi ile ilgili faaliyetlerden sorumlu
baslica aktor Avrupa Komisyonu’dur. EBSI yonetisiminin olusumu, Avrupa Komisyonu
tarafindan koordine edilen iiye iilkeleri bir araya getiren resmi olmayan bir anlagma olan
Avrupa Blok Zinciri Ortaklig1 (EBP) ile baslamistir.

Yonetisim ve Koordinasyon:

*EBP, 29 iilke arasinda isbirligini saglamak, iiye devletler arasinda EBSI’nin gelistirilmesini
koordine etmek ve AB genelinde kamu hizmetlerinin ihtiya¢larii saglamaktan sorumludur.
EBP, iiye devletler, kamu kuruluslar1 ve diger paydaslar ile diizenli istisareleri iceren
yonetigim siirecini denetlemektedir (European Commission, a). EBP bir tartigma forumu
(EBSI'nin olusturulmasina yonelik politikalar ve teknik standartlar gelistirmeleri icin bir
platform) olarak hizmet vermektedir. EBSI’nin gelisimiyle ilgili karar verme yetkisi biiyiik
6l¢iide Avrupa Komisyonu’na aittir (Tan ve Seuil, 2024). EBSI, diigiim operatdrleri ve Erken
Benimseyenlerle beraber cesitli paydaslarin aktif katilimina dayanan “topluluk odakli” bir
yaklasimdir.

» Diigiim Operatorleri, veri biitiinliigiinii ve giivenilirligini saglayarak ortaklasa
dogrulanan ve senkronize bir sekilde giincellenen elektronik defterler olustururlar.
2023 yili itibariyla sayist 35 olan ve 28’i validator diiglimii olarak gorev yapan
diigtimler, EBSI’nin teknik omurgasimi olusturmaktadir (Tan vd., 2023). Ag
diigiimleri Avrupa Komisyonu yonetimi altindadir. Blok zinciri aginin isletilmesi ve
stirdiiriilmesinden sorumludur. EBSI, Avrupa genelinde dagitilmig diigiimlerden
olusan esler aras1 bir agdir. Bir EBP iiyesi tarafindan yetkilendirilen agin her iiyesi,
ulusal diizeyde EBSI diigiimlerine ev sahipligi yapmaktadir. Tim diiglimler,
elektronik veri tabanini giincelleyecek islemler olusturabilir, yayinlayabilir ve her
diigiim bu defterin kopyasini saklamaktadir (European Commission, I).

» Erken Benimseyenler, pilot projeler i¢in EBSI’yi kullanan kamu sektori
kuruluslaridir. Erken Benimseyenler programina (pilot ortam) katilan 136 Kurulug
bulunmaktadir.

*Avrupa Komisyonu, Birligin yiiriitme organi (AB miiktesebati, biitce ve programlari
uygulama, idari denetim) ve yasama siirecini baglatan kurumudur. Avrupa Komisyonu’nda her
bir iiye devletten bir temsilci bulunmaktadir. Komisyon, AB politikasinin yiiriitiilmesinden
sorumludur ve Bakanlar Kurulu gibi faaliyetler gosterir (ab.gov.tr, 2024). EBSI’nin
geligtirilmesi sirasinda, Avrupa Komisyonu, kullanim senaryolar1 ve teknolojik secimlerle
ilgili operasyonlar ve kararlar iizerinde dogrudan kontrole sahiptir ve operasyonel giderler AB
kaynaklarindan karsilanmaktadir. Avrupa Komisyonu tarafindan, DG CNECT finansal ve
politika yonetimlerinde ¢dziim sahibi olarak koordinasyon organi olarak hareket ederken,
teknik uygulama DG DIGIT tarafindan yiiriitiilmektedir (European Commission, a).
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> lletisim Aglar, icerik ve Teknoloji Genel Miidiirliigii (Directorate-General for
Communications Networks, Content and Technology- DG CNECT), Komisyonun
dijital ekonomi ve toplum, arastirma ve inovasyon konularindaki politikalarini
gelistirmek ve yliritmekten sorumludur (European Commission, 1). Coziim gelistirici
koordinasyon organi olarak nitelenmektedir.

> Dijital Hizmetler Genel Miidiirliigii, The Directorate-General for Digital
Services- DG DIGIT), teknik uygulamalardan sorumlu hizmet saglayicidir. Diger
Komisyon departmanlarini ve AB kurumlarini giinliik islerinde destekleyen ve AB
iiye llkelerindeki kamu ydnetimlerine yardimci olan dijital hizmetlerden sorumlu
departmandir. Komisyon’un dijital dontisiminii ve BT dagitim modelinin
doniisiimiinii saglar, yonlendirir ve denetler (European Commission, 1).

EBP’nin kurulmasi: (2018) ve EBSI’nin olusturulmasinin (2020) ardindan, EBSI
yonetisimi yukarida belirtilen yapilar tarafindan siirdiiriilmiistiir. Ancak Avrupa Komisyonu
ve EBP’nin sinir 6tesi kamu hizmetleri igin bdyle bir teknik alt yapiy1 mali olarak destekleme
ve yonetme yetkisi bulunmamasi nedeniyle, EBSI yonetisiminin bir sonraki kurumsal agamast
olarak EDIC’ler 6nerilmistir (2023) (Tan ve Seuil, 2024). 2024 itibariyle dokuz iilkenin yer
aldig1 EDIC isbirligine, iki sene igerisinde biitiin AB iilkelerinin katilmas1 amaglanmaktadir.

EBSI Karar Alma Siirecleri

EBSI karar alma siireglerine bakildiginda, analizi ti¢ asamaya ayirmak gerekmektedir.
Birinci asama olarak, EBP’nin kurulus asamasina kadar gecen donem ve EBP’nin kurulmast;
karma tarama modeli*® ile agiklanabilir. AB, Avrupa’min dijital gelecegini sekillendirme
politikalar1 kapsaminda gelistirdigi blok zinciri stratejilerini asama asama ilerleterek, var olan
bilgi ve diizeni adim adim ilerletmistir (bilgilendirme toplantilari, AB Blok Zinciri Gozlemevi
ve Forumu, INATBA vb. kurulmasi). Bu yoniiyle artirnmci modelden sz edilebilir. Etkileri
tam olarak bilinmeyen donistiiriicii blok zinciri teknolojisi ile ilgili tiim alternatiflerin
sonuclarinin ve maliyetlerinin bilinmesi miimkiin olmamakla beraber, uzman gruplar1 ve
organizasyonel siirecler ile karar vermede rasyonellik artirilmaya ¢alisilmaktadir. Bu siireg,
itye lilkeleri blok zinciri ile ilgili bir altyap1 olusturma konusunda bir araya getiren ve mesru
bir zemin yaratma amaciyla ortaya ¢ikan EBP’nin kurulmasini saglamistir. EBP, liye devletleri
bir araya getiren ve detaylar1 konusmak i¢in politik ve teknik gruplar olusturan bir platform
ile rasyonelligi saglamaya ¢alisarak, ilaveci kararlar sergilemistir.

13 Baslica iic tip karar alma modeli bulunmaktadir (Anderson, 2011: 127-133). 1. Rasyonel Kapsamli
Model; Uzerinde uzlasilan problem tanimini gidermeye yénelik politika alternatifleri listesi olusturulur.
Her bir alternatif politikanin ortaya ¢ikaracagi muhtemel sonuglar arastirilir ve karar alic1 kendi amag,
deger ve hedeflerini maksimize eden alternatifi secer. Secilen politika ampirik analiz yontemleri ile
0Ol¢iiliir ve sonuca gore politikanin devam etmesi veya ortadan kaldirilmasina karar verilir (Simon, 2007:
27-28). Bu siirecin sonunda alman rasyonel kararin, maksimum faydayi gerceklestiren karar olmasi
beklenir (Anderson, 2011: 128; Kdseoglu, 2015: 247). Ancak tiim alternatifleri goéz Oniinde
bulundurmanin imkansizligi, alternatif sonuglara iliskin bilgi yetersizligi, sonuglart degerlendirmede
belirsizlikler vb. noktalarda elestirilmistir (“sinirli rasyonalite”-Simon, 1976: 65-66). 2. Artirimct
Model; Lindblom tarafindan rasyonel karar verme modelinin elestirisi {izerine insa edilen modele gore,
politika yapicilarin karar alirken karsilastiklar1 ¢atisma ve karmasikligi azaltmak icin ¢cok genel politika
amaglar1 ve degerleri lizerinde anlagmaya varmaktadir. Artirime1r model, mevcut durumun iistiine inga
edilen adim adim ve kii¢iik ilerlemelerden olugmaktadir (Lindblom, 1959:81). Artirimcilik, ¢atismayi
azaltma, istikrar1 siirdlirme ve siyasi sistemin kendisini koruma agisindan 6nemli (Dye, 2012: 18) ancak
oldukga “muhafazakar”dir (Stewart ve dig., 2008: 93). 3. Karma Tarama Modeli; iki teorinin giiglii
yanlarini alip eksik yonlerini tamamlamaktadir. Kararlar, temel ve ilave karar olarak ikiye ayrilir. Temel
kararlar ana alternatifler arasindan segilirken, detaylar ve ayrintilarla ugrasilmaz ve genel bir bakis agis1
elde edilir. Artirimei kararlar ise temel kararlar ve bu kapsamda yapilan tarama baglaminda ele alinir
(Etzioni, 1967: 389-390).
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Ikinci asama olarak, EBP’nin temel amaci olan EBSI altyapisimin olusturulmast;
normatif optimum model** ile agiklanabilir. Dror’un optimum modelinin politika yapiminda
teknokratik boyutu ve halkin oldukga sinirli katilimi (Parsons, 1995) ile EBSI karar alma
stiregleri uyusmaktadir. EBSI altyapisinin olusturulma siirecinde, iiye lilkeler politik ve teknik
gruplardaki temsilcileri araciligiyla etkin olsalar da kararlar ve uygulamalar daha ¢ok teknik
ve karmagik oldugu i¢in alt yapry1 olusturan ve Avrupa Komisyonu tarafindan ise alinan
kisilerin/uzmanlarin tercihleri lizerinden ilerlemekte ve siyasi temsilcilerin rolii kisith
kalmaktadir.

Stirecteki iiglinci onemli asama, Europeum EDIC’in olusturulmasi ise; ¢op kutusu
modeli'® ile agiklanabilir. Blok zinciri teknolojisinin benzersiz ézellikleri ve dngoriilemeyen
sonuglari, iiye iilkelerin bir kismi i¢in kurallar, yapilar ve siiregler hakkinda belirsizliklere
neden olmaktadir. EBP, blok zincirine dayali1 bir kamu hizmet altyapisini aragtirma ve EBSI’yi
kurma iizerine ortaya ¢ikmis olmasina ragmen, EBP tartisma platformlarinda var olan sistemin
gelistirilmesi ile ilgili goriisler bulunmaktadir. Bazi iilke temsilcilerinin blok zincirine iligkin
¢ekincelerinin bulunmasi, bazi 6zel sektor temsilcilerinin ise mevcut sistemden saglanan
cikarlar1 nedeniyle yeni alternatifler dogmaktadir. Modeldeki teknoloji kavrami ile,
organizasyonel siire¢ ve yontemlere gonderme yapilmaktadir (Kdseoglu, 2015: 258). Bu
anlamiyla da, iiye iilkelerin organizasyonel siireglere ve yontemlere, sinir 6tesi dijital kamu
hizmetlerine iliskin siipheci yaklagimi ve bilgi eksikligi biirokratik dirence sebep olmaktadir.
EBP iiyelerinin siireclere her zaman aktif katilmamasi ya da mevcut temsilcilerin {iye
devletlerdeki hiikiimet degisikliginden sonra karar alma siireglerinde yeterince etkin
olmamasi, istikrarsiz katilima 6rnek verilebilir. Ayrica EBSI projesinin hala evrilme siirecinde
olmasi, EDIC’in olusturulmasi ve EBP’den EDIC’e déniisiimde katilimin azalmasi
problematik tercihler kavramiyla uyumludur. Dahasi, EBSI yonetimindeki zorluklar karar
alma siireglerinde aktorlerin roliinde degisiklik ihtiyaci ortaya ¢ikarmistir. EBP’nin kurulusu
ve isleyisinde oncii ve dogrudan kontrole sahip olan Avrupa Komisyonunun rolii, EDIC’in
kurulusu ile tavsiye niteliginde role indirgenmektedir. EBP’nin gayri resmi rolii nedeniyle,
karar verme yetkisi Komisyona ait iken, EDIC’te iiye iilkeler asil karar verici roldedir. Ayni
zamanda mali katki saglayan bu dokuz iilkenin merkezi rolii karsisinda, diger tilkeler gézlemci
olarak etkilesim saglayabilmektedir. Uyelik statiisiindeki ikilik, iilkelerin farkli ilgi ve
kapasitelerini yansitmaktadir (Tan ve Seuil, 2024). Dolayisiyla modeldeki kararlarin,
organizasyonda birbirinden bagimsiz akimlarin sonucu veya yorumu olmasiyla uyumludur
(Lipson, 2007: 82).

EBSI Politika Dizayn
Tablo 4. EBSI Politika Dizayn1 Unsurlari

Temel unsurlar EBSI Politika Dizayni Unsurlari

Politika Amac1 *Avrupa capinda siir Stesi kamu hizmetlerini destekleyecek blok
zinciri tabanli dijital altyapi kurmak

Gegici Model *Pilot projeler
*Sandbox
*Erken Benimseyenler

4 Artirrmer modeli elestiren Dror (1964: 153-154), normatif optimum modeli gelistirmistir. Modele
gore, minimal risk stratejisi ile (artirime1 model) ile yenilik stratejisi agisindan alternatiflerin sonuglari
tahmin edilir ve tercih edilene gdre var olan bilgi ve sezgiye dayanarak baslica sonuglar tanimlanir.
Tecriibelerden 6grenme, personelin gelistirilmesi, sezgi, yaraticilik ve entelektiiel ¢abanin tesviki ile
politika yapiminin kalitesinin iyilestirilmesi i¢in anlagmalar yapilir.

15 Cohen ve arkadaslar1 (1972), orgiitsel anarsi (problematik tercihler, belirsiz teknoloji ve istikrarsiz
katilim) durumunda karar verme siirecini agiklamada ¢6p kutusu modelini 6nermislerdir.
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Politika Araglari 1.Bilginin Merkezi: EBP
2.Biitge: AB DIGITAL
3.Yetki: AK, EBP
4.Teskilat: EBP

Politika Hedefleri *Birlikte c¢alisabilirligi  saglamak, blok zinciri sistemlerini
ortaklagtirabilmek

Politikanin Uygulanmasi *Yukaridan Asagi

(Kaynak: Birkland, 2010: 231 den yararlanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.)

EBSI Uygulama Ornekleri ve Projeleri (Gecici Modeller)

EBSI politikalarinin  uygulanmasindaki bas aktorler, iiye devletlerdir. EBSI alt
yapisindan faydalanarak uygulamaya konulan alt1 basarili proje 6rnegi ve ii¢ DEP (Digital
Europe Program) projesi bulunmaktadir: TRACE4EU'%, EBSI-VECTORY ve EBSI-NE®.
Yam sira, Avrupa Diizenleyici Deney Alam (European regulatory sandbox)!®, Erken
Benimseyenler Programi 6rnek verilebilir.

EBSI’nin basarili 6rnek projeleri dijital kimlik, kimliklerin dogrulanmasi (Verifiable
Credentials-VC) ve ESSIF? konularinda agirlik kazanmaktadir. Bu alanda uygulanan pilot
projeler (diploma kullamim senaryolar1), sinir 6tesi lisans ve sertifikalarin dogrulanmasi ve
farkli iilkelerde is ve kariyer gelisiminin saglanmasi, geleneksel biirokratik yapilarin (manuel,
zaman alici, idari maliyetler, insan hatalar1 vb.) bazi zayif noktalarin iistesinden gelmek,
miilteciler veya yerinden edilmis gruplarin belgelerden yoksun olmasi nedeniyle niteliklerinin
tespit edilememesi, dgrencilerin sinir 6tesinde dgrencilik haklarindan yararlanabilmelerinin
kolaylastirilmasi, yeterliliklerinin kanitlayici verilerin saglanmasi ve akademik ve is hayatinda
kullanabilmeleri, 6grencilerin hareketliliginin kolaylastirilmasi ve tiim bu islemlerin sinir 6tesi
hizmetlerin basitlestirilmesi amaglanmaktadir. Bu islemlerin giivenilir yolu olarak blok zinciri
teknolojisinin uygulanmasina yonelik standartlar gelistirilmektedir (European Commission,
m). Yiiksekogretim alaninda projelerin gerceklestirilebilmesi ve {ilkelerin kendi iclerinde
uyguladlklarl blok zinciri politikalar1 ile bu alanda daha fazla gelisme saglanabilmistir.
Ornegin Belgika ve ltalya {iniversiteleri arasindaki uygulama Orneginde, egitim kimlik
bilgilerinin dogrulanmasinda EBSI altyapisinda yer alan aktorlere yer verilmektedir.
Calismada, projede yer alan aktorler ve rollerin tanimlar1 (DID-Decentralized identifiers-
Merkezi Olmayan Tanimlayicilar; EOS-ESSIF Onboarding Service- ESSIF Katilim Hizmeti;
TI-Trusted Issuer- Giivenilir fhragci; TAO-Trusted Accredited Organizations-Giivenilir
Akredite Kuruluslar) yapilmistir (Tan vd., 2023).

Uygulama 6rnekleri ve test asamasi devam etmektedir. Bu nedenle asagidaki kisimda
EBSI'nin gelistirilmesi ve benimsenmesi amaciyla yapilan mevcut ¢aligmalar ve projelerin
degerlendirmesi yapilmstir.

5. EBSI POLITiKA GELIiSTIRME SURECININ DEGERLENDIRILMESI

16 Pilot uygulama, Avrupa iiriinlerinin giivenilir mense kaniti1 saglamak igin iiriinlerin izlenebilirligine
odaklanmistir (TRACE4EU).

17 EBSI blok zincirinin yiiksekdgretim ve sosyal giivenlik alanlarindaki uygulamaya gegilmesini
saglayan projedir.

18 Bkz. (EBSI-NE | (grnet.gr).

19Bkz.(European Commission, n).
20 Son gelismelerle beraber bu tabir EUDI ciizdam kapsaminda bir 6zellik olarak ele alinmaktadir.
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Tan ve arkadaslarmin (2024) raporunda?’, 16 farkl iilke 6rneginde farkl sektdrlerden
(kamu, 6zel ve diger) 33 uzman ve karar alicilardan olusan katilimcilarin goriislerine ve blok
zincirinin uygulanmasinda karsilasilan zorluklara yer verilmistir. Rapora gore, 31 katilimcidan
23’1 kamu sektoriindeki blok zinciri girisimlerinden sorumlu &zel bir ekip veya birim
bulundugunu belirtmektedir. Ayrica 30 katilimcidan 20’°si kamu sektoriinde blok zincirinin
aktif kullanildigini belirtmistir. Ancak kamu sektoriinde blok zinciri teknolojisi konusunda
Ozel bir ekibin varligina ve aktif kullanimlarina ragmen, kamu sektoriiniin blok zinciri
¢ozlimlerini uygulama istekliligini etkileyen ¢esitli kurumsal, organizasyonel, yasal ve teknik
engeller bulunmaktadir. Mevcut rapor 6zelinde Avrupa iilkelerinin uyum yeteneklerini ve blok
zinciri uygulama kapasitelerine dair genel bir goriinlime ulasilmaktadir.

Tablo 5. EBSI Siirecinde Karsilasilan Sorun Alanlari

*Vakaya dayali durumlar: Ihtiyaclarin ve aktdrlerin ne oldugu
bilindiginde, ve pratik uygulamanin yogunlastig1 yerde yasal gerceveyi
belirleme de kolaylagmaktadir.
*Ulkeye 6zgii kosullar: Biirokrasinin ve merkeziyetin yogun oldugu kamu
yonetimlerine blok zincirinin merkezi olmayan ozelliginin tam olarak
Yasal/Diizenleyici uygulanmasinda zorluklar yasanmaktadir. Giiven ve giivenlik kosullarinin
Cerceve tamamen netlesmesi gerekmektedir.
*AB diizeyinde diizenleme/netlik eksikligi: Ozellikle eIDAS ve GDPR ile
Yeterlilik Seviyesi: ilgili olarak AB yasalarinda netlige ihtiya¢ duyulmaktadir. Ayrica yargi
Ortalama yetkisine bagli olarak sorumluluklarin devletlere devredilmesi
gerekmektedir.
*Mevcut/devam eden politika ve diizenleyici cerceve: ile uyumluluga
iliskin  belirsizlikler bulunmaktadir. Mevcut yasalarin ve politik
onceliklerin yorumlanmasina dayali tereddiitler yasanmaktadir.
*Biirokratik diren¢: Teknolojinin asir1 abartildigina dair siipheler direng,
tereddiit ve isteksizlik yaratmaktadir.

*Teknik destek: EBSI kurumlarindan teknik yardima ihtiyag

Kurumsal Hazirhk | duyulmaktadir.

* Kurumsal uyum ve koordinasyon: EBSI ¢oziimlerini yeni eIDAS

Yeterlilik Seviyesi: diizenlemesiyle uyumlu hale getirmenin, O6zellikle de yeni EUDI
Ortalama clizdaniyla entegre olmada destek beklenmektedir.

*Biirokratik direncin asilmasi: EBSI ¢o6ziimlerinin giivenligi ve

giivenilirligi konusunda tereddiitler vardir.

*EBSI’den organizasyonel destek:

*Bilgi, farkindalik ve vyetenekler: Dijitallesmenin temel unsurlarinin
anlagilmamasi ve kapsamli bilgi, etkili igbirligi ve dijitallesme konusunda
derin bir anlayisa sahip siyasi liderlerin bulunmamasi vb. Teknolojinin
benimsenmesini tesvik edecek vizyona ve cesarete sahip, bilgili bireylere

Organizasyonel yonelik bir ¢agr1 vurgulanmaktadir.
*Organizasyon kiiltiirii: Kamu sektoriindeki mevcut BT sistemlerinin
Yeterlilik Seviyesi: merkezi kayitlara sahip olmasi ve merkezi olmayan kayitlara ge¢me
Ortalama konusunda direng ve entegrasyon zorlugu. Kripto sektorii hakkindaki

olumsuz algilar ve mevcut merkezi ¢oziimleri destekleyen zihniyet
potansiyel engeller olarak vurgulanmaktadir.

*Mali kisitlamalar: Kaynaklarin tahsisinde katilim ve onceliklendirme
eksikligi mevcuttur. Mali kaynak simirli veya mali akis yavastir.
*Koordinasyon mekanizmasi: Kamu sektoriinii EBSI’nin
benimsenmesine hazirlamak igin resmi bir hiikkiimetler arasi veya ulusal
ofis bulunmamaktadir.

*Inovasyon stratejileri: yenilikgi stratejiler gerekmektedir.

2! {1gili rapor AB kurumlari ile paylagilmistir ancak heniiz kamuya agik degildir.
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Teknolojik Altyapr ve | *Kurumsal ve organizasyonel birlikte calisabilirlik: Is siireglerinin,

Birlikte Calisabilirlik | 6zellikle de alanlar/sektorler arasi kusursuz entegrasyonu zorunludur.

*Qrganizasyonel birlikte ¢alisabilirlik ve standardizasyon: Zincir dis1 veri

depolamaya iligkin eIDAS ve GDPR dahil diizenlemelere uyulmasi

Yeterlilik Seviyesi: gerekmektedir. EBSI ile ulusal EUDI/eIDAS arasindaki birlikte
Ortalama calisabilirlik, vatandasin dijital clizdan ilkesi i¢in gereklidir.

*Dijital doniisiime iliskin kapasite sorunlari: Karar alicilarin EBSI’nin ne

=9

oldugu ve ne olacagiyla ilgili “bilgi eksikligi” ve “direnci” yer almaktadir.

(Kaynak: Tan vd., 2024 raporundan yararlanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur)

Tablo 5’te goriildiigl gibi, literatiirde yer alan sorun alanlarmin bir kismi EBSI projesi
icin de gegerlidir ve varligimi slirdiirmektedir. Ancak bu sorun alanlarinin ¢éziimii i¢in gesitli
politikalar gelistirilmektedir. 1) Acik yonergelerin ve diizenlemelerin olmamasi: Mevcut
politika ve diizenleyici g¢erceveler ile EBSI arasinda uyumluluk konusunda belirsizlikler
bulunmaktadir. AB diizeyinde diizenleme ve netlik eksikligi, birlikte ¢caligabilirlik sorunlarini
da beraberinde getirmektedir. Ozellikle eIDAS ve GDPR ile ilgili olarak AB yasalarinda
netlige duyulan zorunlu ihtiya¢ s6z konusudur. Bu konuda eIDAS’taki eksiklerin giderilmesi
icin eI[DAS 2.0’nun kabul edilerek iiye tlilkeler arasindaki farkliliklarin giderilmesi, birlikte
calisabilirligin saglanmasi, ¢ergevenin etkinliginin artirtlmasi ve faydalariin 6zel sektore
genisletilmesi hedeflenmistir. 2) Teknolojiyi cevreleven giivenlik ve gizlilik kaygilari: EBSI
ilye iilkelerinde biirokrasinin ve merkeziyetin yogun oldugu kamu yonetimlerine blok
zincirinin merkezi olmayan &zelliginin tam olarak uygulanmasinda zorluklar yasanmaktadir
(Ornegin, Almanya). EBSI ¢oziimlerinin giivenligi ve giivenilirligi konusunda tereddiitler
biirokratik dirence yol agmaktadir. Bu tiir tereddiitlerin uygulama orneklerinin yogunlagtigi
yiiksek 6grenim alaninda azaldigi goriilmektedir. EBSI’nin devam eden proje drneklerinin
gelistirilerek artirilmasi ve Erken Benimseyenler Programu gibi girisimlerle basarili projeler,
gliven problemlerinin asilmasinda arag olmaktadir. 3) Yetersiz ve birlikte calisabilir veri
altyapisimin_olmamasi. Standartlastirilmamis BT ¢oziimlerinin kullanilmasi, iiye tlkelerin
teknolojik tercihleri ve teknik segimlerinin farklilagsmasi, DLT ve DLT olmayan sistemler
arasindaki birlikte calisabilirlik problemleri, veri dogrulamanin standartlagtirilamamasi,
eIDAS kapsaminda farkli protokoller arasinda birlikte ¢alisabilirlik vb. zorluklar mevcuttur.
EBSI ile ulusal EUDI/eIDAS arasindaki birlikte c¢alisabilirligin saglanmasi gerekmektedir.
EBP, teknik ve politik tartigmalar i¢in bir platform gorevi gérmekte, uzman gruplarinin
raporlar1 ve calisma masalarindaki tartismalar aracilifiyla yasal, giivenli ve giivenilir bir
altyapt kurmaya c¢aligmaktadir. Sorunlan gidermek i¢in Dijital Avrupa Programi tarafindan
finanse edilen projeler ile tam uygulama siirecine geciste yasanan bu tarz eksiklerin goriilmesi,
uygulayicilar ve paydaglarda goriilen eksikliklerin giderilmesine yonelik ¢oziimler iiretilmesi,
etkin ¢ozlimlerin test edilmesi ve asamali olarak uygulamaya konulmasi amaglanmaktadir. Bir
diger ¢6ziim yolu ise EDIC’lerin olusturulmasidir. 4) Verimsiz ve enerji malivetli islemler:
EBSI enerji tiiketimi diisiik olan proof of authority (yetki ispat1) kanitlama mekanizmasindan
yararlanarak verimsizligin ve yiiksek enerji maliyetinin &niine gegcmektedir. 5) Idari
stireclerde deger odakliliga gecise duyulan ihtiva¢c ve etkili yonetisim modellerinin
bulunmamasi: EBP’nin igbirlik¢i yOnetisim yapisi EBSI’nin olusturulmasi ve tartigma
platformu ile gelistirilmesi siirecine katki saglamistir, ancak gelinen noktada EBP’nin mevcut
kurumsal ve operasyonel yapisi yeterli goriilmemekte ve daha resmi ve merkezi bir kurum
olusturulmak istenmektedir. Europeum EDIC bu ¢abanin iriiniidiir.

EBP’den EDIC’e gecis yapilmasi ihtiyacim ortaya ¢ikaran sebepler, mevcut EBSI
yonetimindeki eksikleri de gdstermektedir. Bunlar temel olarak: EBP’nin mevcut haliyle
EBSI’nin gilinliik operasyonlarini yiiriitmede yetersiz kalmasi; EBP’nin fikir alisverisini
kolaylastirict mesru bir platform saglamakla beraber, AB yasalariyla uyumlu bir yasal temsilci
organa ihtiya¢ duyulmasi; resmi bir biirokratik yapinin, EDIC’in EBP yonetisimine kiyasla
karar alma siireglerini hizlandirmasi ve operasyonel etkinligi artirmasi; EBP politika grubu
toplantilarina katilan bazi {ilke temsilcilerinin siyasi mesruiyeti ve temsil edilebilirligine
yonelik endige (araci roldeki iilke temsilcilerinin simirli farkindaliklari nedeniyle siyasi
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mubhataplarin1 EBSI’nin 6nemi konusunda ikna etmedeki zorluklar); EBP tarafindan baslatilan
kullanim senaryolarinin cesitliligine ragmen yalnizca bir kacinin EBSI hizmetlerinden destek
almaya uygun olgunluga ulagmasi ve dolayisiyla secilen uygulama alanlarindaki siireksizlik
olarak sayilmaktadir. Bu zorluklar1 asmak ig¢in merkezi rolde bir kuruma ihtiyag
duyulmaktadir. Europeum’a gecisle, operasyonlarin verimliligi ve 0l¢eklenebilirligini
artirmasi beklenmektedir. Ancak Europeum’a Almanya ve Fransa gibi kilit iiye iilkelerin
katilmamasi, tiim EBP iiyelerinin Europeum’a katilmaya iknasinda zorluklarin yasanmasi
¢ekincelere sebep olmaktadir (liye iilkelerin mali sorumluluk yiiklenmesi, en 6nemli sorun
olarak goriinmektedir) (Tan ve Seuil, 2024). Her ne kadar kilit iilkelerin yer almamasi
sebebiyle mesruiyeti sorgulansa da dokuz iiye iilkenin bu yapi i¢inde yer alarak mali
yiikiimliilikkleri kabul etmesi, Europeum’un énemsendigini gostermektedir. Bir diger 6nemli
gelisme, siirecin basindan itibaren karar alma ve finansman saglamada ana rolde olan Avrupa
Komisyonu’nun EDIC’le beraber roliiniin tavsiye niteligine indirgenmesidir. Hem finansman
hem karar almada {iye iilkelerin oncii rolii iistlenme c¢abasi, EBSI’nin benimsendigini
gostermektedir. Ancak baslangigtan itibaren 29 iilkenin dahil oldugu bir platformda dokuz
iilkenin bdyle bir girisimde bulunmasi, mesruiyet sorunlarin1 giindeme getirmektedir.

Ozetle, EBSI siireci incelendiginde, EBSI’nin gelisimi ve benimsenmesinde énemli yol
kat edildigi goriilmektedir. Biiyiik capli kiiresel bir girisim olarak yukarida belirtilen sorun
alanlarma ragmen, kendi i¢inde evrimini siirdiiren EBSI giderek resmilesmekte ve
kurumsallagmaktadir. eIDAS yo6netmeligindeki eksiklerin giderilmesi i¢in eIDAS 2.0’nun
kabul edilmesi ve EBSI yonetiminin EBP’den Europeum EDIC’e gegmesi bunun drnekleridir.

6. SONUC

Kamu y6netiminde blok zinciri projelerinin hayata gegmesinde yasanan sorunlardan
hareketle yola ¢ikilan bu ¢alismada, heniiz tam uygulama asamasina gegmemesi nedeniyle
EBSI politika siirecinin dort agamasi incelenerek, blok zincirinin bir kamu politikast haline
gelme ve uygulamaya aktarilma siirecinin analizi tizerinden literatiirdeki sorun alanlarina
cevap aranmistir. EBSI siireclerinin analizi ile Avrupa’daki uyum ve uygulama kapasitesine
dair genel bir goriiniim saglanmstir.

EBSI girisimine dahil olan iiye tilkelerin kamu yonetimlerinde blok zinciri teknolojisi
konusunda 6zel bir ekibin varligina ve aktif kullanimlarina ragmen, kamu sektoriiniin blok
zinciri ¢oziimlerini uygulama istekliligini etkileyen ¢esitli kurumsal, organizasyonel, yasal ve
teknik engeller bulunmaktadir. Problemler, temel ve 6zet olarak; 1. Kapasite kisitlari, 2. Yasal-
diizenleyici belirsizlikler ve 3. Biirokratik direng olarak ortaya ¢ikmaktadir.

EBSI siirecinde kurumsallagmaya yonelik yeni yapilarin  ve gergevelerin
olusturulmasinin yani sira, kendine 6zgii yeni kavramlar ve roller (DID, EOS, TI, TAOlar vb.)
getirilmektedir. Mevcut biirokratik yapilar iizerinde ne tiir etkiler yaratacagi, biirokrasi icinde
ne tiir (organizasyonel, kavramsal, yonetimsel...) farkliliklar yaratacagi heniiz net degildir ve
arastirilmasi gereken basliklar arasindadir. Siirecin ilk ¢ikis asamasi karma modele dayali iken
su anda ¢Op kutusu modeli ile agiklanabilecek karar alma siireclerinin doniisiimii EBSI’nin
evriminin devam ettigini gostermektedir. Diger bir degisim, elit odakli kapali bir sistemden
daha genis katilimcili bir modele evrilmesidir.

Son olarak, EBSI 6rnegi 6zelinden blok zinciri temelli projelerin karsilastig1 zorluklar
incelendiginde, zorluklarin yasal, teknik, operasyonel, yonetisimsel vb. ¢ok katmanli ve
kompleks oldugu goriilmektedir. Blok zinciri temelli bir sisteme gegis i¢in yeni inovatif
¢ozlimlerin gelistirilmesi gerekmektedir. Sadece teknoloji ya da veri altyapilar1 alaninda degil
aym zamanda kurumsal (Or. Europeum), yasal (Or. dijital ciizdanlar, EIDAS 2.0, vb.),
operasyonel (diigiim operatorlerinin kurulmasi, TI ve TAQO’lar gibi yeni roller vb.) alanlarinda
da inovatif ¢oziimlerin gelistirilmesi gerekmektedir.
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EXTENDED SUMMARY

The literature and projects on blockchain applications in public administration are
burgeoning. However, challenges often arise during the implementation of these projects
(Dlnes et al., 2017; Zachariadis et al., 2019; Janssen et al., 2020; Tan et al., 2022; Tan, 2023).
Examining the process of integrating blockchain into public policy and its practical application
through a sample project that has progressed in the public sector can reveal effective solutions
to these challenges. EBSI stands out as a project that has established a technical infrastructure
and made significant progress toward institutionalization, despite the numerous unsuccessful
examples of blockchain implementation in the public sector.

This study examines the case of EBSI, created by the European Blockchain
Partnership (EBP), an intergovernmental initiative of the European Commission and 27 EU
member states, Norway, and Liechtenstein. It is the first attempt to create a blockchain-based
European Blockchain Service Infrastructure for the public sector across Europe. The research
aims to examine the EBSI policy processes in depth, identify blockages, understand their
causes, and determine how these problems are overcome or what policies are developed to
address them, revealing the evolution of the process from a public policy analysis perspective.

Since EBSI has not yet reached the full implementation stage, the analysis did not
cover the implementation phase. In the EBSI policy process analysis, the following are
covered in the problem definition and agenda-setting stage: EBSI’s policy milestones (EBSI’s
development and policy evolution, the legal foundations of the policy), Political and
governance contexts (EBSI policy environment, the bureaucratic style and capacities of
institutions, external influences, information, and innovations), and, Key policy issues and
their relationships with the EBSI approach. In the policy formulation stage, the analysis of the
policy development process (EBSI’s structural and functional overview and actors, decision-
making processes, policy design, implementation examples, and projects) is included.

EBSI decision-making processes are one of the prominent issues in the analysis and
are examined in three stages. The first stage, the period leading to the establishment of EBP
and the establishment of EBP itself, can be explained by the mixed scanning model (Etzioni,
1967). The EU gradually advanced the blockchain strategies it developed within its policies to
shape Europe’s digital future, improving existing knowledge and order step by step (from the
incremental model- Lindblom, 1959). Although it is not possible to know the consequences
and costs of all alternatives related to transformative blockchain technology, whose effects are
not fully known, rationality in decision-making is attempted to be increased through expert
groups and organizational processes.

The second stage, the creation of the EBSI infrastructure, which is the primary goal
of EBP, can be explained by the normative optimal model (Dror, 1964). The technocratic
dimension in policy-making and the limited public participation (Parsons, 1995) align with
EBSI decision-making processes. Although member countries are effective through their
representatives in political and technical groups in the process of creating the EBSI
infrastructure, decisions and implementations progress more through the preferences of
individuals/experts hired by the European Commission due to the technical and complex
nature of the infrastructure, and the role of political representatives remains limited.
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The third important stage in the process, the establishment of Europeum EDIC, can
be explained by the garbage can model (Cohen et al., 1972). The unique features and
unpredictable consequences of blockchain technology cause uncertainties about rules,
structures, and processes for some member states. The sceptical approach and lack of
knowledge of member countries regarding organizational processes and methods, and cross-
border digital public services cause bureaucratic resistance. The fact that EBP members do not
always actively participate in the processes or that existing representatives are not sufficiently
active in decision-making processes after a change of government in member states can be
cited as an example of unstable participation. Additionally, the fact that the EBSI project is
still evolving, the stage of EDIC’s formation, and the decline in participation in the transition
from EBP to EDIC align with the concept of problematic choices. Moreover, the difficulties
in managing EBSI have created the need for changes in the roles of actors in decision-making
processes. The role of the European Commission, which had the lead and direct control over
the establishment and functioning of EBP, has been reduced to an advisory role with the
establishment of EDIC. Due to the informal role of EBP, while the decision-making authority
was with the Commission, in EDIC, member states are the main decision-makers. Other
countries can interact as observers against the central role of the nine countries that are also
financial contributors. The duality in membership status reflects the different interests and
capacities of countries (Tan and Seuil, 2024). Thus, the decisions in the model are compatible
with the result or interpretation of independent streams in the organization (Lipson, 2007: 82).

Regarding the policy obstacles and the cause of these obstacles, EBSI shows
resemblances to other blockchain projects in the public sector. However, the evolution of the
EBSI governance have been found largely influential in overcoming the obstacles. The
following policies are being developed by EBSI projects to address these issues: 1. Lack of
Clear Guidelines and Regulations: Uncertainties about the compatibility between existing
policy and regulatory frameworks and EBSI create challenges. The lack of regulation and
clarity at the EU level also brings interoperability issues. To address deficiencies in eIDAS,
eIDAS 2.0 was adopted to eliminate differences between member states, ensure
interoperability, increase framework effectiveness, and extend benefits to the private sector.
2. Security _and Privacy Concerns: EBSI member countries face challenges in fully
implementing the decentralized nature of blockchain in bureaucratic and centralization-
intensive public administrations (e.g., Germany). Doubts about the security and reliability of
EBSI solutions lead to bureaucratic resistance. However, hesitations seem to be decreasing in
higher education, where implementation examples are concentrated. Developing and scaling
up EBSI’s ongoing and successful projects through initiatives such as the Early Adopters
Program are instrumental in overcoming trust issues. 3. Insufficient and Non-Interoperable
Data_Infrastructure: The use of non-standardized IT solutions, different technological
preferences, and technical choices of member states, interoperability problems between DLT
and non-DLT systems, lack of standardization of data validation, and difficulties in
interoperability between different protocols within eIDAS present challenges. Ensuring
interoperability between EBSI and national EUDI/eIDAS is necessary. The EBP acts as a
platform for technical and policy discussions, trying to establish a legal, secure, and reliable
infrastructure through expert group reports and working table discussions. Projects funded by
the Digital Europe Program aim to identify shortcomings in transitioning to full
implementation, develop solutions to address these shortcomings, test, and phase in effective
solutions. Another solution is creating EDICs. 4. Inefficient and Energy-Costly Transactions:
EBSI avoids inefficiency and high energy costs by utilizing the energy-efficient proof of
authority mechanism. 5. Need for Value-Driven Transitions in Administrative Processes and
Effective_Governance Models: The collaborative governance structure of the EBP has
contributed to creating EBSI and its development through a discussion platform. However, the
current institutional and operational structure of the EBP is insufficient, and a more formal
and centralized institution is desired. Europeum EDIC is the product of this effort.

*Bu galisma, “Devlet, Biirokrasi ve Blok Zinciri Teknolojisi” baslikli doktora tezi ve TUBITAK 2214-A Yurt Dist
Doktora Sonrasi Arastirma Bursu Programu ile desteklenen “Blok Zinciri Teknolojisinin Biirokrasinin Yapisal ve
Islevsel Doniisimiine Etkisi” baslikli caligma kapsaminda tiretilmistir.



As the governance body of EBSI, the EBP was replaced by Europeum EDIC in May
2024. The shift from EBP to EDIC highlights the policy shortcomings of the EBP concerning
EBSI use cases. The EBP was inadequate for day-to-day operations of EBSI. Although EBP
provided a legitimate platform for exchanging ideas, the implementation of EBSI use cases at
the cross-border level requires a legal representative body in line with EU law. Furthermore,
a formal bureaucratic structure would speed up decision-making processes and increase
operational efficiency for the implementation of the EBSI use cases. Findings suggest that
there is a concern about the political legitimacy and representativeness of some country
representatives participating in EBP policy group meetings, particularly difficulties in
convincing political counterparts of the importance of EBSI due to limited awareness. Despite
the diversity of use cases initiated by the EBP, only a few have reached the maturity required
for EBSI services support, causing discontinuity in selected implementation areas. A
centralized institution can address these challenges. The transition to Europeum is expected to
increase the efficiency and scalability of operations. However, the absence of key member
states such as Germany and France in Europeum and the difficulties in convincing all EBP
members to join Europeum cause reservations, with financial liability being the most
significant issue. Despite legitimacy concerns due to the absence of key countries, nine
member states have accepted financial obligations, indicating the value placed on Europeum.

The role of the European Commission, the main decision-making and financing body
since the process began, has been reduced to an advisory role with Europeum EDIC. Member
states’ efforts to take the lead in both financing and decision-making show that EBSI has been
embraced. The EBSI process introduces new structures and frameworks for institutionalization
and new concepts and roles (DID, EQS, TI, TAOs, etc.). The effects on existing bureaucratic
structures and the differences (organizational, conceptual, managerial) it will create within the
bureaucracy remain topics for further research.

Finally, the challenges faced by blockchain-based projects in the case of EBSI are
multi-layered and complex, including legal, technical, operational, and governance aspects.
New innovative solutions are needed for transitioning to a blockchain-based system, not only
in technology or data infrastructures but also in institutional (e.g., Europeum), legal (e.g.,
digital wallets, eIDAS 2.0), and operational aspects (e.g., establishment of node operators, new
roles such as Tls and TAQOSs).
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OZET

ABD hegemonyasinda kurulan Soguk Savas siirecinde, ABD Avrupa iilkeleri ile birlikte
Sovyetler Birliginin ¢okertilmesini hedef almisti. 1970 lerin basindan itibaren ABD, Sovyetlere
karsi, Cin’i de yamina alip, diinya sitemine biitiinlestivip, Avrupa iilkeleri ile birlikte Sovyetler
Birligi’'ni ¢okertmigstir. Gerek iki kutuplu diinya diizeninde, gerekse 90’larin bagindan itibaren
bagslayan tek kutuplu (ABD) diinyada, ABD ve miittefikleri (Avrupa, Japonya ve Cin gibi) 2000°li
yillarin basina kadar mutlu mesut bir hayat siirdiirmiislerdir.

21. yiizyihin ilk ¢eyregine gelindiginde ABD 'nin hegemonik giiciiniin zayifladigi, buna paralel
olarak da Cin bagsta olmak iizere irili ufakli bircok giic merkezinin ortaya ¢iktigr goriilmektedir.
Diinya; iki kutuplu ve/veya tek kutuplu diizeninin ¢oktiigii, ¢ok kutuplu uluslararas iliskiler
karmasast igerisindedir. ABD ve miittefikleri eskisi gibi kazan kazan durumunda degil, adeta
kaybet kaybet durumundadir. ABD-Cin rekabetine paralel olarak, Cin yiikselirken, Rusya-
Ukrayna savasindan dolayr da Avrupa 'nin ekonomisi zayiflamaktadir.

Batil yoneticilerin Gazze 'deki katliamlarina goz yummasi, diger taraftan Ukrayna 'daki savasa
goziinii dort agmasi, Bati degerlerinin sorgulanmasint beraberinde getirerek, ¢okiistinii
baslatmistir. Diinya biiyiik bir burana girmis, bu buhran biiyiik degisim ve doniisiime gebe
durumundadir. Diinyada biiyiik bir gii¢ boslugu bulunmakla birlikte, bu bosluk icerisinde
buhranla yogrulmus kéklii sorunlar vardir. Bu sorunlar, Kiiresel isinma, iklim degisikligi, cevre
sorunlari, enerji giivenligi, gida, su, gog, siber saldirilar, yapay zeka, dezenformasyonlar,
esitsizligin artmasi ve adaletin ¢okmesidir. Diinyada sorunlarin atisina paralel olarak,
sorgulamalar ve sisteme baskaldirida artmigtir. Tiim bu gelismelerin sonucunda diinya bolgesel
ve kiiresel olarak biiyiik ¢capli, bir¢ok krize gebe durumundadur. Oyle ki bu krizlerden her hangi
biri Ugiincii Diinya Savasi 'na sebebiyet verebilecek kadar kuvvetlidir.

Bu ¢alismanin temel konusu; Tayvan, Kuzey Kore, Kuril Adalari, Kesmir, Karabag, Zengezur
Koridoru, Arktik Bolgesi, Siiveys Kanali, Hiirmiiz ve Babel Mendep bogazlar: gibi diinyanin
cesitli bolgelerinde c¢ikabilecek ufak bir kivilcimin sonucunda, iigiincii Diinya Savasi'na
déniisebilme potansiyelini arastirmaktir. Bununla birlikte ¢alismanin temel amact diinyadaki
dondurulmus ¢atisma alant olarak ifade edilen bélgesel ve kiiresel dlgekte, egemenlik boslugu
bulunan, ihtilafli alanlar iizerinden ortaya ¢ikabilecek biiyiik diinya savasina giden siireci analiz
etmektir.

Bu ¢alismadan elde edilen sonug ise, yukarida bahsedilen egemenlik boslugu bulunan ihtilafli
alanlar ve ABD-Cin rekabeti iizerin yasanan krizler, iigiincii Diinya Savagi 'min ayak seslerinin
simdiden duyuldugunu vurgulamaktir.

Anahtar Kelimeler: Uciincii Diinya Savasi, Kriz Bélgeleri, Dondurulmus Catismalart, Cin, ABD,

Tiivkive Rusva Hindictan ve Janonua
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ABSTRACT

During the Cold War, which was established under the hegemony of the US, the US, together
with the European countries, aimed at the collapse of the Soviet Union. From the early 1970s
onwards, the US took China with it against the Soviet Union, integrated it into the world system
and, together with European countries, destroyed the Soviet Union. Both in the bipolar world
order and in the unipolar (US) world that began in the early 1990s, the US and its allies (such as
Europe, Japan and China) lived happily ever after until the early 2000s.

By the first quarter of the 21st century, the hegemonic power of the United States has weakened,
and in parallel, many large and small power centers, especially China, have emerged. The world
is in the chaos of multipolar international relations, where the bipolar and/or unipolar order has
collapsed. The US and its allies are not in a win-win situation as before, but rather in a lose-lose
situation. In parallel with the US-China rivalry, China is on the rise, while Europe's economy is
weakening due to the Russia-Ukraine war.

The fact that Western leaders turned a blind eye to the massacres in Gaza, on the one hand, and
to the war in Ukraine, on the other, brought Western values into question and started the collapse
of Western values. The world has entered a great crisis and this crisis is pregnant with great
change and transformation. While there is a great power vacuum in the world, within this vacuum
there are deep-rooted problems that have been merged with the crisis. These problems are global
warming, climate change, environmental problems, energy security, food, water, migration,
cyber-attacks, artificial intelligence, disinformation, increasing inequality and the collapse of
justice. Parallel to the increase in problems in the world, questioning and rebellion against the
system have also increased. As a result of all these developments, the world is facing many
regional and global crises. In fact, any one of these crises is strong enough to cause the Third
World War.

The main subject of this study is to investigate the potential of a small spark in various parts of
the world such as Taiwan, North Korea, Kuril Islands, Kashmir, Karabakh, Zangezur Corridor,
Arctic Region, Suez Canal, Hormuz and Babel Mandep straits to turn into World War 1I1. In
addition, the main objective of the study is to analyze the process leading to a major world war
that may emerge over the disputed areas with sovereignty gaps on a regional and global scale,
which are referred to as frozen conflict areas in the world.

The conclusion of this study is that the aforementioned crises over disputed areas with
sovereignty gaps and the US-China rivalry emphasize that the footsteps of the third World War
are already being heard.

Keywords: Third World War, Crisis Zones, Frozen Conflicts, China, USA, Turkey, Russia, India
and Japan
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1. GIRIS

21. Yizyilm ilk ¢eyregini yasayan diinyamizdaki mevcut uluslararasi diizende, artik
hicbir seyin eskisi gibi olmadig1 ayan beyan ortadadir. Soguk Savag sona erdikten sonra ABD
onciiliiglinde olusturulan tek kutuplu uluslararasi iligkiler hegemenyasina, diinyanin farkl
milletlerinden, farkli cografyalarindan ve farkli devletlerinden biiyiik baskaldir1 ve meydan
okumalar ortaya ¢ikmistir. Bu bagkaldir1 ve meydan okumalara paralel olarak, farkli devletler
kendi ulusal ve uluslararasi giivenliklerini saglayabilmek igin farkli ittifak arayislarina
girmekle birlikte; ekonomik, askeri ve siyasi iligkilerinde ¢esitlilige daha fazla yer vermeye
baslamislardir. Bu durum ise igerisinde bulundugumuz cok kutuplu mevcut uluslararasi
iligkiler diizenin baglamasini beraberinde getirmistir.

Cesitli sebeplerden 6tiirii ABD’nin ekonomik, siyasal ve askeri olmak iizere birgok
yonden zayiflamasina paralel olarak; Cin basta olmak iizere, diinyada Hindistan, Giiney Afrika,
Japonya, Fransa, Almanya, Brezilya, Sudi Arabistan ve Tiirkiye gibi irili ufakli gii¢ merkezleri
ortaya ¢ikmistir. Bu giic merkezlerinde bulunan iilkeler, Soguk Savas donemine nazaran,
giiniimiizde ABD y®ériingesinden daha bagimsiz hareket edebilmeye baslamislardir. Ornek
olarak:

» Rusya-Ukrayna savasi basladiginda; Sudi Arabistan’in da igerisinde
bulundugu OPEC iilkelerinin, ABD’nin 1srarina ragmen petrol arzim
arttirmamalar1. Eger OPEC iiyeleri Rusya-Ukrayna savasinin basladigi 2022
yilinin ilk aylarinda petrol arzini arttirmis olsalardi, petrol fiyatlarinda kismen
de olsa bir diislis yasanacakti. Bu durumda ise Rusya, ekonomik olarak, savagin
basladig1 ilk aylarda dezavantajli duruma diisecekti.

» Tiirkiye’nin, Rusya’dan S400 hava savunma sistemlerini almast.

> Israil’in, Filistin halkina yénelik yaptigi katliamlar karsisinda, Giiney
Afrika’nm; Israil’in yargilanmasi hususunda Uluslararast Adalet Divani’na
bagvuruda bulunmasi ve Tirkiye’nin de bu bagvuruyu resmi olarak
desteklemesi.

» Birgok yonden biiyliyen Cin ve buna paralel olarak da bir¢ok yonden
zayiflayan ABD karsisinda, Hindistan’in kismen de olsa bir denge unsuru
olarak ortaya ¢ikmasi, diinyanin biiyiik bir degisim ve doéniisimde oldugunu
gostermektedir.

Tarih boyu diinyadaki biiyilk degisim ve doniisiimler hep buhranli ve g¢atigmali
gecmistir. Diger bir ifadeyle icerisinde bulundugumuz mevcut uluslararasi iligkiler karmasasi,
onlimiizdeki kisa vadeli yillara yonelik ¢ok biiyiik bolgesel ve kiiresel catigsmalara gebe
durumundadir. Sebebi ise igerisinde yasadigimiz yerkiiremiz, ¢Oziilmesi ¢ok gii¢ olan ve
devletlerin sadece bolgesel ve kiiresel isbirliklerinin sonucunda ¢oziilebilecek, devasa
problemler sarmali ile kars1 karstyadir. Coziilmesi ¢ok gii¢ olan bu devasa problemler sarmali
ise: Kiiresel 1sinma, iklim degisikligi, ¢evre sorunlari, enerji giivenligi, gida, su, gdc, siber
saldirlar, yapay zeka, dezenformasyonlar, esitsizligin artmasi ve adaletin ¢okmesidir.

Icerisinde bulundugumuz mevcut mevcut uluslararasi iliskiler karmasas1 yukaridaki
problemleri birakin ¢6zmek yerine, adeta koriiklemektedir. Yukarida sayillan mevcut
problemlerin nerdeyse tamami, birbirinin devami ve/veya birbirini tetikler durumdadir. Birini
¢ozmeden hepsini ¢ozmek ve/veya hepsini ¢ézmeden birini tam olarak ¢6zmek miimkiin
degildir. Diinyadaki tiim biiyiik degisim ve doniisiimler, diger bir ifadeyle bir basat giiclin
yerini bagka bir basat giiciin almasi, hep kanl biiyiik savaslarla olmustur.

Bu cer¢evede, bu makalenin temel konusu: Bulundugu bdlgede, biiyiikk savaslara

sebebiyet verebilecek sekilde diinya dlgeginde tartismali, kriz yogunlugu yiiksek, vekaletler
savagina konu olabilecek veya dondurulmus c¢atisma bdolgesi olarak bilinen bdlgelerden,
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¢ikabilecek bir kivilcimla, 3. Diinya Savasi’ni beraberinde getirebilecek cografyalardir.

Bu makalenin biitliniinde degerlendirilecek biiylik bolgesel ve kiiresel savaslara, diger
bir ifadeyle 3. Diinya Savasi’nin ¢ikigina sebebiyet verebilecek kadar 6nemli olan diinyadaki
tartismali, kriz yogunlugu yiiksek, dondurulmus ¢atisma bolgeleri asagida siralanmigtir. Bu
Bolgeler:

1) Asya Pasifik: Cin-Tayvan-ABD, Japonya-Cin-ABD, Kuzey Kore-ABD, Hindistan-Cin, Giiney
Kore-Cin, Cin-Tibet ve Rusya-Japonya arasinda Kuril Adalarina dar gerilimler. Bununla
birlikte Cin, Giiney Cin Denizi’nde bulunan bircok Asya Pasifik {ilkesi ile deniz yetki
alanlariin paylasimina dair sorunludur. Diger bir ifadeyle Asya Pasifik iilkelerinin neredeyse
tamami Giiney Cin Denizi’nin paylasimina iliskin birbirleriyle husumetlidirler. Cin ise hepsi
ile husumetlidir.

2) Uzak Dogu: Kesmir sorunu, Hindistan-Pakistan-Cin sinir anlagmazliklari.

3) Orta Asya ve Kafkaslar: Giircistan’in Bati’ya yonelimi, Zengezur Koridoru’nun belirsizligi,
Ermenistan-Karabag sorunu, Fergana Vadi lizerindeki anlagmazliklar, Dogu Tiirkistan’da
Tiirklere yasatilan zuliimler.

4) Orta Dogu: Filistin-Israil catismasi, Babiilmendep Bogazi, Iran-Basra Kérfezi, Siiveys Kanals,
Dogu Akdeniz’deki deniz yetki alanlarinin paylasimi sorunu, Yunanistan’in Ege Denizi’ndeki
yayilmaci girisimleri.

5) Dogu Avrupa ve Balkanlar: Rusya-Ukrayna Savasi, Bosna Hersek-Sirbistan-Kosova gerginligi.

6) Dogu Akdeniz: Deniz yetki alanlarinin paylasimina yonelik anlagsmazliklar, Ege Denizi’nde
Yunanistan yayilmacilig.

7) Arktik Bolgesi: Kuzey Buz Denizi bolgesindeki deniz yetki alanlarinin ve enerji rezervlerinin
paylagimma dair c¢atigmalar.  Buzullarin erimesine paralel olarak acilan yeni ticaret
giizergahlariin kontrolii ve paylagimina yonelik anlagmazliklar.

8) Afrika Kitasi: Bolgede sik sik tekrarlanan darbeler. Fransa ve ABD’nin Afrika’da niifuzu
azalmaktadir. Buna paralel olarak Rusya, Cin ve Tiirkiye’nin bolgede artan siyasi, ekonomik
askeri ve kiiltiirel etkinligi.

2. BOLGESEL NITELIKLIi SAVASLARLA DEVAM EDEN ISTIKRARSIZLIKLAR
KARSISINDA HIZLA YUKSELEN SILAHLANMA YARISI

1990’11 yillarin basinda Sovyetler Birligi dagildiktan sonra iki Kutuplu diinya diizeni olarak
adlandirilan, Soguk Savas donemi sona ermisti. Yaklagsik olarak 1991°den 2008 yilina kadar olan
stirecte, diinya agirlikli olarak ABD hegemonyasi ile yonetilmistir. Bu aralik ise genel itibariyle Tek
Kutuplu Uluslararast Diizen olarak adlandirilmistir. 2008 Yilinda Balkanlar’da, Kosova'nin
Sirbistan’dan ayrilarak bagimsizligini ilan etmesi, ardindan ayn1 y1l igerisinde Rusya’nin Glircistan’a
saldirmasinin sonucunda, Giliney Osetya ve Abhazya’nin bagimsizliklarimi ilan ederek Rusya’ya
katilmasi, diinyada biiyiik bir doniisiimiin baslangici olmustur. Ciinkii ABD; Dogu Avrupa ve Balkan
iilkeleriyle birlikte, Baltik ve Iskandinav iilkelerinin Avrupa Birligi (AB) ile entegrasyonunu
arzulamigtir, buna paralel olarak da Rusya’nin bu bélgelerde niifuzunu kirmayi hedeflemistir. Bundan
dolay1 ilgili bolgeleri bir nevi arka bahgesi olarak géren Rusya 2008’de Giircistan’a, 2014°de Kirim’a
ve son olarak da 2022°de de topyekin Ukrayna’ya saldirmstir.

ABD destekli, AB’nin Dogu Avrupa ve Balkanlar basta olmak iizere, Baltik ve Iskandinav
iilkelerine dogru genisleme siirecine girmesi, buna paralel olarak Ukrayna ve Giircistan’in NATO ve
AB tyeligine kabul edilecegine iliskin Bati tarafindan agiklamalarin yapilmasi, Rusya ve Bati arasinda
2. Soguk Savas senaryolarini tekrar baglatmigtir (Yildiz, 2022: 161-162).

Diinyanin, 2. Soguk Savas durumu diye adlandirabilecegimiz karmasaya tekrar girmesinin
altinda yatan sebepler sadece Rusya-Bati1 gerginligi degildir. Cin’in 1970°1i y1llardan itibaren gliniimiize
kadar olan siirecte siyasal, ekonomik, askeri, teknolojik, bilimsel ve kiiltiirel yonler basta olmak iizere
birgok alanda ¢ok Onemli gelismeler kaydetmesi ABD-Rusya kutbuna, yeni bir kutup olarak
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eklemlenmistir. Diger bir ifadeyle Cin’in, uluslararasi iliskiler karmasasindaki rolii 6énemli oranda
artmistir. Bununla birlikte Hindistan, Giiney Afrika, Sudi Arabistan, Japonya, Almanya, Fransa ve
Tiirkiye gibi iilkelerin diinyadaki gli¢ konumlarinin belirlenmesinde 6nemli etkileri ortaya ¢ikmustir.
Tim bu ve bunlarin disinda gerceklesen gelismelerin sonucunda; “yer kiirede, baris icerisinde
yagamanin umutlar giderek azalir hale gelmistir”.

Harita 1: Bolgesel ve Kiiresel Dengeleri Etkileyebilecek Catisma ve ihtilaf Alanlar
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Yukarida da ifade edildigi gibi diinya 2. Soguk Savas dénemine girmistir. Fakat bu donem 1.
Soguk Savag doneminkinden oldukga farklidir. Sebebi ise 1945 ve 90’11 yillar arasindaki Soguk Savas,
iki kutuplu diizenden, yani ABD ve Sovyetler Birligi’nden ibaretti. Giiniimiiz Soguk Savas donemi ise
icerisinde ABD, Rusya ve Cin basta olmak iizere Hindistan gibi dengeleri etkileyebilecek kiiciik ve orta
Olcekli giic merkezleri ortaya ¢ikmustir.

Gilniimiiz uluslararas: iligkiler karmasasinda, devletler birbirlerine karsi ekonomik tstiinliik
saglayip, bunun iizerinden ustiinliik elde edip hegemonyalarin1 siirdiiremez duruma gelmislerdir. Tipki
ABD ve Cin arasinda 2018 yilinda baglayan ticaret savaglarinda oldugu gibi ABD, ekonomik
ambargolarla ne Cin’i, ne de Rusya’y1 kendi hegemonyasi altina alamamigtir. Bu durum son yillarda
diinyadaki silahlanma yarisinin hizla artmasina sebebiyet vermistir. Diinya halklarinda da ¢ok biiyiik
bir bolgesel ve kiiresel savas ¢ikt1 ¢ikacak ve/veya 3. Diinya Savasi’nin arifesindeyiz, seklinde genel bir
kanaat olusmus durumdadir.

Stockholm Uluslararas1 Barig Aragtirmalari Enstitiisii (SIPRI) niin verilerine gore, 2023 yilinda
tim devletlerin savunma harcamalar1 rekor diizeyde zirve yaparak bir dnceki yila oranla %6.8 artig
gostererek, 2,443 trilyon dolar olmustur (Kasapogl, 2024: AA). SIPRI verilerine sirasiyla ABD, Cin,
Rusya, Hindistan ve Suudi Arabistan’in igerisinde bulundugu bu 5 iilke, 2023’te savunma harcamalari
en yiiksek olan iilkeler olmakla birlikte, bu 5 iilkenin toplam savunma harcamalari, toplam diinya
savunma harcamalarinin %61’ini olusturmustur (Goniiltas, 2024: AA).

Tablo 1. Baz1 Ulkelerin 2023 Yilindaki Savunma Harcamalari ve Bu Savunma Harcamalarin 2014-2023
Yillar1 Arasindaki Artis Oranlari. (Mrd. Dolar)

2023 2022 ve 2023 2019-2023
Yih Toplam Yillar Yillan

Ulkeler Savunma Arasindaki Arasindaki
Harcamalar Artis orani Artis orani
(Mrd. Dolar % %
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ABD 916 2,3 9,9
Cin 296 6 60
Rusya 109 24
Hindistan 83,6 4.2 44
Sudi Arabistan 75,8 4,3
Ukrayna 64,8 51
Israil 27,5 44
Tiirkiye 15,8 37 59
iran 10,3 0,6

Kaynak: Géniiltas, Bahattin, 2024, AA

Tablo 1’de de goriildiigii gibi SIPRI'min verilerine gore 2019-2023 arasinda savunma
harcamalar1 en fazla artan dort iilke sirasiyla %60 oraninda Cin, %59 oraninda Tiirkiye, %44 oraninda
Hindistan ve %9,9 oraninda da ABD’dir. 2022-2023 Yillar1 arasinda %51 oraninda Ukrayna, %44
oraminda Israil ve %37 oraninda da Tiirkiye’nin savunma harcamalarinin énemli oranda arttig1
goriilmektedir. Bu artista Rusya-Ukrayna ve Filistin-israil savaslarinin énemli etkisi olmustur.

SIPRI’nin verilerine gore 2023 yilinda Israil silah ithalatmin %69 unu ABD’den, %30’unu
Almanya’dan ve %0,9’unu da italya’dan tedarik etmistir. Bu ii¢ iilke israil’in en biiyiik silah ithalatcilari
arasinda yer almistir. Diger taraftan Fransa, Avusturya ve Ingiltere gibi devletler de Israil’in silah
ithalatcilart arasindadir (Sakman, 2024: AA).

Son yillarda gerek darbelerden, gerekse ekonomik krizlerden dolay1 Afrika iilkelerinin silah
ithalatlarinda 6nemli oranda azalma goriilmektedir. Afrika’ya en c¢ok silah ihracati yapan dort tilke
sirastyla %24 Rusya, %16 ABD, %13 Cin ve %10’luk oranla Fransa’dir (Aslan, 2024). Afrika’da 2023
yilinin Temmuz ayinda Nijer, Mali, Gine Cad, Sudan ve Burkina Faso gibi iilkelerde gergeklesen
darbeler sonucunda; bu iilkelerde basta Fransa olmak {izere ABD’nin niifuzu azalmistir. Bu gelismelere
paralel olarak basta Rusya ve Cin olmak {izere Tiirkiye’nin etkinligi artmistir. Nitekim yukarida da
goriildiigii gibi Rusya ve Cin’in Afrika’ya saglamig oldugu silah ihracatlarindaki artis oranlari, bu iki
tilkenin Afrika’da kendilerine daha fazla alan agtiklarini yansitmaktadir.

SIPRI’nin verilerine gore her ne kadar Orta Dogu iilkelerinin silah ithalatlar1 ¢ok yiiksek olsa
da, 2014-2019 ve 2019-2023 yillarin1 kapsayan dorder yillik donem araliklarinda toplamda %12°lik bir
azalma s6z konusudur. Orta Dogu iilkelerinin en biiylik silah tedarikgisi sirastyla ABD (%52), Fransa
(%12), italya (%10), ve Almanya’dir (7,1). Bolgede en ¢ok silah ithalat1 yapan iig iilke ise sirasiyla
Suudi Arabistan, Katar ve Misir’dir (Aslan, 2024: AA).

SIPRI’nin raporuna gore 2019-2023 yillar arasinda Tirkiye Savunma iiriinleri ihracati
bakimindan, %1,6’lik pay ile diinyada 11 sirada yer almaktadir. 2014-2018 yillar1 arasinda %0,7 olan
bu oran, dorder yillik dénem arasinda (2019-2023) %106 oraninda bir artig gostermistir (Aslan, 2024:
AA).
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Kaynak: Ekip, Tugba Altun, 2024, AA.

Harita 2 ve tablo 2 incelendiginde diinyada 9 lilkede var oldugu bilinen, niikleer baglik sayisinda
onemli oranda artis oldugu goriilmekle birlikte, buna paralel olarak niikleer harcamalarda oldukca
artmig durumdadir. SIPRI verilerine gore diinyada 12 bin 512 niikleer savas basligi vardir. 2019-2022
yillar1 arasinda diinya niikleer harcamalar1 10 milyar dolar artarak, 82,9 milyar dolar olmustur. Harita
2’de de goriildiigii gibi diinyada en fazla niikleer savas basligina sahip iilkeler sirasiyla Rusya, ABD,
Cin, Fransa, ingiltere, Hindistan, Pakistan, israil ve Kuzey Kore’dir.

Tablo 2: 2019-2022 Yillar1 Arasinda 9 Ulkenin Niikleer Savunma Harcamalar1 (Milyar Dolar)

ULKELER 2019 2020 2021 2022
ABD 35,4 37,4 44,2 43,7
CiN 10,4 10,1 11,7 11,7
RUSYA 8,5 8 8,6 9,6
INGILTERE 8,9 6,2 6,8 6,8
FRANSA 4,8 5,7 5,9 5,6
HINDISTAN 2,3 2,48 2,3 2,7
ISRAIL 1 1,1 1,2 1,2
PAKISTAN 1 1 1,1 1
KUZEY KORE [ 600 milyon 667 milyon 642 milyon 589 milyon
Toplam 72,9 72,6 82,4 82,9

Kaynak: Ekip, Tugba Altun, 2024, AA.

3. ASYA PASIFIK’TEKI CATISMA BOLGELERI

Asya Pasifik bolgesinin bolgesel giicii hi¢ sliphesiz ki Cin’dir. Cin’den sonra bolgede Japonya,
Hindistan, Giiney Kore, Tayvan ve Kuzey Kore 6nemli bdlgesel aktorlerdir. Bolgede bulunan bu
devletlerin neredeyse her birinin; birbirleri ile siyasal, ekonomik, askeri ve deniz yetki alanlarinin
paylagimi konular1 basta olmak iizere bir¢ok anlagmazliklari vardir. Asya Pasifik’teki ilkelerin
neredeyse tamami ele alindiginda; Cin, Kuzey Kore hari¢ tim devletlerle husumetlidir. Buna paralel
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olarak bolgede ABD’nin ise, Cin ve Kuzey Kore disinda nerdeyse tiim devletlerle sicak iliskileri vardir.
Diinyanin iki en 6nemli siiper giicii olan ABD ve Cin Asya Pasifik bolgesi basta olmak {izere birbirleri
ile siyasal, ekonomik, askeri ve teknolojik alanlarda rekabet halinde olmakla birlikte, birbirlerine kars1
husumet beslemektedirler. Bu durumun en agik 6rnegi ise 2018 yilinda iki {ilke arasinda ticaret savaslari
olarak adlandirilan, karsilikli siyasal ve ekonomik ambargolarla baglayan gerginliklerdir. 2023 Yilinda
ABD hava sahasinda bir balon dolagmaya baglamis, ABD ise bu balonu Cin’in casusluk amac ile
yolladigini agiklayarak, yapilmasi planlanmis disisleri bakan1 Antony Blinken ziyareti iptal edilmistir.
ABD bolgede Kuzey Kore’nin disinda, tim devletleri Cin’e karsi orgiitlemektedir. Bu cercevede
ozellikle Japonya, Tayvan ve Giliney Kore’yi kullanmaktadir. ABD bu iilkelerle bolgede sayisi her
gecen yil artan askeri tatbikatlar yapmaktadir. Bolge devletleri arasinda deniz yetki alanlarinin
paylasimma yonelik anlagsmazliklardan dogan bir takim sorunlar vardir. ABD bu sorunlar
koriikleyerek, bolgede kendi lehine bir durum olusturmaya g¢aligmaktadir. Diger bir ifadeyle ABD,
Cin’in diinyada yiikselisine karg1 Hindistan’1 yanina ¢ekmeye ¢aligmaktadir. Nitekim 2023 yilinin Eyliil
ayimnda Hindistan’da yapilan, G20 Liderler Zirvesi’de ABD ve AB’nin destegiyle "Hindistan-Orta
Dogu-Avrupa Ekonomik Koridoru'nun" insasina yonelik mutabakat zapti imzalanmigtir. Tabii olarak
bu antlagma bolgede Hindistan’t 6n plana ¢ikarmayi ve Cin’in Kusak Yol Projesine balta vurmay1
hedeflemistir. Bati’nin; Hindistan’dan baslayip Avrupa’ya ulagsmasini timit ettigi, bu koridor projesinin
giizergahlar1 detayli incelendiginde, bu projenin 6lii dogdugu, finansal maliyetler bakimindan acik ve
ne bir sekilde goriilmektedir.

1900’1lerin basinda Cin’deki imparatorluk sistemi ¢Okmiistiir. Bu ¢okiisin ardindan Cin
Komiinist Partisi 1921 yilinda ilk ulusal kongresini toplamistir. 1945-1949 yillar1 arasinda Cin’de Mao
Zedong liderligindeki komiinistler ve Chiang Kai-shek liderligindeki milliyet¢iler arasin siddetli i¢
savaglar yasanmustir. Bu iki ayr1 ideolojik kamplagmanin sonucunda komiinistler bugiinkii Cin
anakarasinda 1949 yilinda Cin Halk Cumhuriyetini kurmuslardir. Milliyetciler ise bugiinkii Tayvan
adasina kacarak ayri bir devlet kurmuslardir (Kisi, 2023: 33). Her iki olusumda kurulduklar1 giinden,
giiniimiize kadar birbirlerini tanimamaktadirlar.

Cin halkt; Japonya, Hindistan ve Rusya ile yapmis oldugu savaslar ve i¢ karisikliklardan dolay1,
1970’11 yillara kadar ¢ok ciddi aglik ve kitlik giinleri gecirmistir. Cin halkinin kaderi, 1970 yilindan
itibaren degismeye baglamistir. Sebebi ise ABD, Soguk Savas doneminde Sovyetler Birligi ile miicadele
edebilmek icin Cin’le ittifak iliskisini gelistirmeye baslamistir. ABD 1970°e kadar milliyetgilerin
yasadig1 bugiinkii Tayvan adasinda bulunan devleti resmi olarak tanimistir. Birlesmis Milletler’de de o
yillara kadar Tayvan temsil edilmistir. ABD, Cin’i o yillara kadar tanimamaktaydi. 1971 yilinda ABD,
Cin’i taniyarak, Cin’i BM’nin giivenlik konseyine dahil edip Tayvan’t BM {iyeliginden ¢ikarmistir
(Kisi, 2023: 40). 1971 yilinda ABD ve Cin arasinda yapilan antlasmaya gore ABD “Tek Cin”
politikasin1 kabul etmis ve Tayvan’in Bagimsizligi konusunda girisimde bulunmayacagimi Cin’e
taahhiit etmistir (Ozmen, 2022).

Cin’in 1971°de BM’ye, 2001°de diinya ticaret orgiitiine liye olmasi gibi siireglerden gegmesi,
diger bir ifadeyle Cin’in ekonomik olarak diinyaya a¢ilmasi; Cin’i siyasi, askeri, ekonomik ve
teknolojik olmak iizere bircok yonden bolgesel ve kiiresel bir gii¢ haline getirmistir. Gelinen noktada
Cin, ABD hegemonik diizenine meydan okuyan bir iilke haline gelmistir.

a. Asya Pasifik’te Cin-ABD Catismasinda: Tayvan Sorunu

Cin-Tayvan sorununu temelde milliyet¢ilerle, komiinistler arasindaki ideolojik farkliliklardan
cikmistir. Ve/veya gilic miicadelesi etrafinda iktidan ele gecirebilmek icin 1945-1949 yillar arasinda
yasanan i¢ savasin giinlimiize kadar yansidir. Her iki iilkede ayni1 dili konusulmakta ve her iki tilkenin
halklar1 da ayn1 etnik guruba mensuptur.

1949°da Cin’de komiinistler tarafindan, SSCB menseli sosyalist-komiinist degerler esliginde
bir devrim gergeklesmistir. Bu siirecte emperyalizm ve kapitalizm, komiinistler tarafindan 6teki olarak
goriilmiistiir. Bununla birlikte {ilke icerisindeki mubhalif yapilarda diger bir ifadeyle milliyetciler
“‘kapitalistlerin artiklar1’” olarak goriiliip ‘‘karsit devrimci’’ olarak siniflandirilmislardir (Kisi, 2023:
27). Komiinistlerin iktidar1 ele gecirmesi, milliyet¢ilerin de Tayvan adasina kagmalar1 Cin-Tayvan
sorununu koriiklemistir. Cin gii¢lendikge, Cin i¢in Tayvan kadim bir kimlik sorununa doniigmiistiir. Cin

[zmir Katip Celebi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 202



icin Tayvan adeta milli bir meseledir. Cin, Tayvan’1 resmi olarak iilkesine kattiginda giiciiniin doruguna
ulasmis olabilecegini diisiinmektedir. Bu sebeple Cin, Tayvan icin “Tek Cin Iki Sistem” politikasini
giitmektedir (Kisi, 2023: 39).

ABD ise Cin’in Tayvan konusundaki hassasiyetlerini bildiginden dolayi; Cin’in, Tayvan
yarasina daima tuz tasimaktadir. ABD 6zellikle 2000°1i yillardan itibaren Cin’in yiikseligine paralel
olarak Tayvan iizerinden Cin’e g6zdagi vermektedir. Bu sebeple ABD Tayvan’la sik sik askeri
tatbikatlar yapmaktadir.

ABD’nin Tayvan sorununa miidahil olmasiyla, Tayvan sorunu Cin’in i¢ meselesi olmaktan
¢cikmis, bir dis mesele haline doniismiistiir. Cin ise Tayvan’i kendi i¢ sorunu olarak gérmekte ve
ABD’nin buna miidahil olmasini savag sebebi saymaktadir. Benzer agiklamalar ABD kanadindan da sik
sik gelmektedir. Nitekim 2022 yilinda ABD Temsilciler Meclisi Bagkan1 Nancy Pelosi, Tayvan’1 ziyaret
etmistir. Bu ziyaret esnasinda da Cin ordu kuvvetleri Tayvan etrafinda askeri tatbikatlar yapmustir.

Grafik 1: 2013-2023 Yillar1 Arasinda Tayvan'dan Cin’e Yapilan ihracat (Milyar dolar)
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Kaynak: Ou, Xin, Statista, 2024

Tayvan diinyada yapay zeka, ¢ip teknolojileri basta olmak tizere bir¢ok teknolojik alanda
ilerlemis bir tilkedir. Statista’nin verilerine gore Tayvan’in Cin’e yapmis oldugu ihracatta son yillarda
onemli oranda diisiisler olsa da; Cin, Tayvan dis ticaretinde birinci sirada yer almaktadir. Thracatinin
biiyiik bir kismini Cin’e, yapan Tayvan olas1 bir kriz ¢ikmast durumunda ekonomik olarak derin yara
alacaktir. Buna paralel olarak Cin ekonomisi de derinden etkilenmesi biiyiik olasilik dahilindedir.
Kisaca Cin ve Tayvan ticari olarak iki onemli dost olmakla birlikte, siyasi olarak birbirine rakip iki
onemli diismandir. ABD ise bu diismanligi daima koriikklemektedir. Karsilikli bagimliligin iki tilke
arasinda derin olmasi, krizlerin ¢ikmasinin oniinde simdilik tampon gorevi gormektedir.

Tayvan’in dikkat etmesi gereken en Onemli husus; Ukrayna, Rusya’ya nasil yem olduysa
Tayvan’da Cin’e yem olabilir. Cin’in dikkat etmesi gereken husus ise; Ukrayna savasindan dolayi
Rusya’nin birgok yonden zarara ugradigini iyi analiz etmelidir. Savagin kazananinin olmadigi ve savast
koriikleyenlerin daima kazandigi bilinmelidir. Tayvan ve Cin’in birlikte ittifak kurup, iliskilerine
ABD’nin miidahil olmamasi i¢in gereken stratejileri gelistirmelidirler.

Tayvan, Cin i¢in yerel bir sorun olmanin Gtesine gecerek, ABD’nin miidahil olmasiyla kiiresel
capli cok boyutlu problemler yumagina doniismiistiir. Asya Pasifikte Tayvan sorunu bolgesel ve kiiresel
odakl1 kriz ¢ikartilmaya olduk¢a agik durumdadir. Diger bir anlatimla Tayvan; ABD agisindan Cin’e
karsi ilerleyen yillarda kullanilabilecek, dondurulmus gatigsma alani niteligindedir.

b. Asya Pasifik’te ABD Yoriingesinde Bulunan Japonya’nin Cin ve Rusya ile

Catisma Alanlari
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ABD 2. Diinya Savasi siirecinde Japonya’nin, Asya Pasifik’te yayilmaci girisimlerini
durdurmak ve kendi hegemonyasini Japonya’ya kabul ettirebilmek i¢in 1945 yilinda Hirosima ve
Nagasaki'ye iki ayr1 atom bombasi atarak, hem 2. Diinya Savasi’ni sona erdirmis hem de Japonya basta
olmak iizere Sovyetler hari¢ tiim diinya tizerindeki giiciinii pekistirmistir. 2. Diinya Savasi’nin hemen
ardindan Japonya ve ABD arasinda dostluk ve ittifak antlagmalar1 imzalanmis, buna gore Japonya iilke
icerisindeki asker sayisinda kisitlamalara giderek, savunma harcamalarma yonelik yatirim
yapmayacagini, ABD’ye taahhiit etmistir. 2022 yilinda Rusya-Ukrayna savasinin baslamasiyla birlikte,
Japonya savunma harcamalarini iki katina ¢ikaracagini duyurmustur. Benzer gelismeler Avrupa’da
Almanya tarafindan da gerceklesmistir. Japonya, ABD’nin direktifleri dogrultusunda, ABD ile yapilan
2. Diinya Savasi sonrasindaki savunma antlagmalarinda degisiklikler yapmustir. Diger bir ifadeyle
Japonya savunmaya yonelik kendi anayasasinda biiyiik degisiklikler yapmustir.

Asya Pasifik’te 2. Diinya Savasi sonrasindan giliniimiize kadar olan siirecte ABD ittifakinda
bulunan, Cin ve Rusya karsisinda olan en biiyiik gii¢ Japonya’dir. Ciinkii Japonya’nin Cin’le Asya
Pasifik’te deniz yetki alanlarimin paylasimi, kita sahanligi ve miinhasir ekonomik bolge gibi sorunlar
basta olmak iizere pek ¢ok anlagsmazliklart mevcuttur. Bélgede Cin ve Japonya tarihte birbirlerine karsi
biiyiik savaslar vermislerdir. Bunlardan en biiyiikleri ise 1894-1895 ve 1937-1945 yillar1 arasindaki
savaglaridir.

c. Japonya ve Rusya Arasindaki Kuril Adalar1 Sorunu

Rusya ve Japonya arasinda Kuril Adalari’na yonelik anlasmazligin temeli 1800’1 yillarin
basinda baglamistir. Asya Pasifik’te Japonya ve Rusya arasinda kuzeyden giineye dogru bir hat seklinde
siralanan, yaklagik bin 300 kilometrelik uzunluga sahip, 56 adanin bulundugu bolge, Kuril Adalar
olarak adlandirilmaktadir (Yeltin, ve Kaslilar, 2023: 88). Bu adalarin toplam alaninin yaklasik 15,5 bin
kilometrekare oldugu bilinmekle birlikte, iizerinde 20 binden fazla insan yasamaktadir (Yeltin, ve
Kaglilar, 2023: 84). 1855 yilinda Japonya ve Rusya arasinda bu 56 adanin kendi aralarinda paylasimina
yonelik ilk antlagsma imzalanmistir. Daha sonra taraflar arasinda g¢ikan anlagmazliklar sonucunda
Japonya 1875 ve 1945 yillar1 arasinda adalar iizerinde hakimiyetini gili¢clendirmistir. 2. Diinya
Savasi’nda ABD’nin, Japonya’ya atom bombasi atmasinin sonucunda Japonya zayif duruma
diismiistiir. 1945 yilinda ABD, Sovyetler Birligi ve Ingiltere tarafindan diizenlenen Yalta Konferans:
sonucunda; Sovyetler Birligi, Japonya’ya savas agarak, Kuril Adalari’’nin tamamini iggal etmekle
kalmay1p, Mangurya bolgesini de isgal etmistir (Yeltin, ve Kaslilar, 2023: 84). Fakat Sovyetler birligi,
Isgal ettigi Kuril Adalar’n1 1945 Yalta ve Kahire Konferanslari’nda, uluslararasi hukuk nezdinde
yasallagtiramamigtir (Yeltin, ve Kashlar, 2023: 89). 1956 yilinda Kuril Adalar’’nin ¢6ziime
kavusturulmasi yoniinde Rusya ve Japonya arasinda her ne kadar ortak deklarasyon imzalanmuis olsa da
giiniimiize kadar bir ¢6ziim elde edilememistir. 2019 yilinda taraflar arasinda barig goriismeleri tekrar
baglamig fakat ilerleme kaydedilememistir. Giiniimiizde adalarin tamami tizerinde Rusya hakimiyeti
vardir. Rusya bu hakimiyete gerekge olarak, adalar1 2. Diinya Savasi sonrasinda savasla elde ettigini
belirtmektedir. Japonya ise Rusya’y1 Adalar iizerinde isgalci olarak tanimlamaktadir.

2021 yilinin sonunda Rusya-Ukrayna savasinin baslamasinin arifesinde, Rusya Kuril Adalar
tizerinde aylarca siiren genis ¢apli askeri tatbikatlar yapmustir. Bu tatbikatlara gerekge olarak da terdrle
miicadele ediyoruz agiklamasinda bulunmustur. Rusya’nin tatbikatlarinin bitmesinin hemen ardindan
Japonya da genis capli askeri tatbikatlar diizenlemistir (Yeltin, ve Kaglilar, 2023: 91-92). Burada ilging
olan Japonya’nin tatbikatlarina, ABD donanmasindan bir ¢ikarma gemisinin de katilmasidir. Verilen
mesaj ise Japonya’nin, Asya Pasifik’te Cin ve Rusya’ya kars1 yalniz olmadigidir. Ayrica 2022 yilinin
Subat ayinda Rusya-Ukrayna savasi basladiktan sonra, Rusya’ya kars1t ABD’nin yaninda Japonya, en
sert yaptirimlart uygulayan iilkelerden biri olmustur.

Kuril Adalar1 bulundugu konumdan dolayi, stratejik onemi oldukga yiiksektir. Bununla birlikte
bolgede 1,6 milyar ton petrol, 40 milyon ton titanyum, 270 milyon ton demir, 9,2 bin ton argentum, 4
milyon ton Siilfiir ve 20 ton da Renyum oldugu tahmin edilmektedir (Yeltin, ve Kaglilar, 2023: 88).

Ozellikle 2. Diinya Savas1 sonrasi baslayan, iizerinde birgok baris gériismeleri yiiriitiilen ve bir
tirlii ¢oziilemeyen yaklasik 80 yildir devam eden, Japonya ve Rusya arasindaki Kuril Adalan
anlagsmazligi Asya Pasifikte, bolgesel ve kiiresel capli biiylik bir savasa sebebiyet verebilecek,
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dondurulmus ¢atigsma alani niteligindedir. 3. Diinya Savasi’na sebebiyet verebilecek kivilcimin atesinin,
Kuril Adalar1 {izerinden ¢ikma ihtimali oldukga yiiksektir.

d. Dis Diinyaya Kapah Niikleer Silah Denemeleriyle Meshur: Kuzey Kore

Dis diinyaya kapali ABD, Japonya, Giiney Kore ve Tayvan karsit1; Cin, Rusya ve Iran yanlist
olan Kuzey Kore, diinya basminda sik sik niikleer silah denemeleri ile meshurdur. Dis diinyaya
neredeyse tamamen kapali olan Kuzey Kore’de halkin internet kullanimi yasaktir. Sadece belirli kisiler
ve devlet adamlan kullanabilmektedir. Komiinist rejimle yonetilen Kuzey Kore sadece kendisi gibi
komiinist ge¢gmise sahip olan, Cin ve Rusya ile iligki gelistirebilmistir. Diinyanin geri kalanini neredeyse
yok sayan Kuzey Kore lideri Kim Jong-Un, iilke dis1 ziyaretlerini sadece Cin ve Rusya’ya yapmaktadir.
Bunun diginda neredeyse higbir iilkeye resmi ziyaret diizenlememektedir. 2024 yili Kuzey Kore ve Cin
arasinda iligkilerin basladig1 75. yil oldugu icin iki iilke liderleri tarafindan “Dostlu Y1l1 ” olarak ilan
edilmistir (TRT Haber, 2024).

Kurulusundan giintimiize kadar Kuzey Kore, dis politikada diinyaya kapali bir sistem
olusturmus olmakla birlikte, i¢ politikada da Cin ve Sovyetler Birligi’nden daha kati bir sosyalist sistem
belirlemistir. Ulkeye sirastyla 3 lider baskanlik yapmustir. Bunlar Kim 1l-sung, Kim Jong-il ve Kim
Jong-un’dur (Kiligdaroglu ve Demir, 2023: 480). Kuzey Kore’nin dis politikasi siirekli disaridan tehdit
var algoritmasina dayalidir. Bu sebeple iilke yonetimi askeri rejim odakli olmakla birlikte, {ilke
gelirlerinin biiyiik bir kismi savunma harcamalarina ayrilmaktadir. Kuzey Kore, Asya Pasifikte 2016-
2017 yillarinda iki biiyiik niikleer silah denemesi yapmustir. Ulke bunun disinda bélgede sik sik balistik
fiize denemeleri yapmaktadir. Oyle ki Kuzey Kore niikleer silahlarinin ABD’ye ulasabilecek menzilde
oldugu ifade edilmektedir.

Soguk Savag doneminde Sovyetler Birligi’nden almis oldugu teknik ve teknolojik destek
sayesinde askeri teknolojisini gelistirmekle kalmayan Kuzey Kore, o yillarda niikleer teknolojisini de
elde etmistir. Genel itibariyle Cin ve Rusya ile ittifak icerisinde olan Kuzey Kore, dis politikasinda
miittefiklerine bile tam olarak giiven duymamustir. Oyle ki 1970’lerin basindan itibaren Cin’in, BM
Giivenlik Konseyi’ne iiye olmasina ve liberal ekonomik diizene agilmasina karsi ¢gikmistir. Buna paralel
olarak Sovyetler Birligi dagildiktan sonra, yeni kurulan Rusya Federasyonu’nun diinyaya agilmasini da
elestirmistir. Yasanan bu siireclerin sonunda da Kuzey Kore ice kapanarak, savunma harcamalarini
arttirmigtir. Artan savunma harcamalarina ve/veya bolgede denenen niikleer ve balistik fiizelerin
cokluguna oranla, Kuzey Kore daha fazla ige kapanmistir (Kiligdaroglu ve Demir, 2023: 480).

Soguk Savag déneminde dis ticaret hacmi bakimindan kuzey Kore ekonomisinin biiyiik bir
kismim Sovyetler Birligi finanse etmistir. Sovyetler Birligi dagildiginda iilke biiylik bir ekonomik kriz
ve kitlikla kars1 karsiya kalmistir. Rusya-Ukrayna savasi ise Kuzey Kore igin adeta can suyu niteliginde
olmustur.

2023 yili igerisinde Kuzey Kore, Rusya i¢cin 3 milyondan fazla top mermisi tedarik etmistir. AB
tlkeleri ise bir yil igerisinde, 1 milyon 300 binden fazla top mermisi firetip Ukrayna’ya
yollayamamislardir. Sebebi ise Kuzey Kore ekonomisinin temeli sadece savunma odaklidir (Laginer,
2024).

1950-1953 yillar1 arasinda Kore Yarimadasi’nda, Kore Savasi gergeklesmistir. (Karabulut,
2020: 64-65) Bu savas sonucunda ada halk: giiney ve kuzey olarak ikiye ayrilmistir. Her iki ada halki
da ayni etnik guruba sahip ve ayn1 dili konusmaktadirlar. Tek fark ise Giiney Kore halkinin kapitalist,
liberal ve demokratik sistemi benimsemesi, Kuzey Kore halkininsa komiinist sosyalist sistemi
benimsemesidir. Iki iilke arasinda ekonomik ve sosyolojik olarak ugurum diizeyde farklar vardir. Bu
farklar 2023 verilerine gore: Giiney Kore nin (GK) niifusu 52 milyonken, Kuzey Kore’ninki (KK) 26
milyondur. GK’da ortalama 6miir 83 yil, KK’da 73 yildir. GK’nin gayri safi yurt ici hasilasi 1,8 trilyon,
KK’nin ki ise 48,3 milyar dolardir. GK’da kisi basina diisen milli gelir 35 bin dolarken, KK’da 800
dolardir. BM’nin verilerine gore KK niifusunun yaklasik yaris1 aglik ve kitlikla karsi karsiyadir. Bu
verilere bakildiginda GK ve KK arasindaki durum adeta Cennet ve Cehennem gibidir. Bu durumun
sebebi ise KK’da rekabet yok, 6zgiir diisiince yok askeri odakli, tek hedefi savunma harcamalarindan
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ibaret olan, askeri rejimin varligidir (Laginer, 2024).

GK ve KK arasinda zaman zaman siyasi gerginlikler yasanmakla birlikte askeri ¢atismalar da
meydana gelmektedir. Bunun en siddetli 6rnegi 2010 yilinin Mart ayinda KK’nin, GK’ya ait Cheonan
savas gemisini batirmig olmasi ve Kasim 2010°da da KK’nin Yeonpyeong Adasi’m1 bombalayarak
toplamda 52 kisinin 6liimiine sebebiyet vermesidir (Kiligdaroglu ve Demir, 2023: 480).

Yukaridaki tiim gelismeler degerlendirildiginde GK’y1 agik ve net bir sekilde destekleyen ABD,
karsisinda niikleer giice sahip KK bulunmaktadir. KK ayni zamanda Asya Pasifikte; ABD’nin
miittefikleri olan Tayvan ve Japonya ile de husumetlidir. KK’nin, Rusya-Ukrayna savasinda Rusya’ya
onemli miktarda silah tedariki saglamasi, bununla birlikte 2024 yiliin Cin ve KK liderleri tarafindan
dostluk yil1 ilan edilmesi; ABD karsisinda bdlgesel ve kiiresel dengeler agisindan KK-Rusya-Cin
dayanigmasi biiyiik bir tehdit arz etmektedir. Bu ve benzer bir¢ok sebeplerden 6tiirii Asya Pasifikte, KK
merkezli biiylik capl bolgesel ve kiiresel boyutta bir krizin ve/veya savasin ¢ikma ihtimali oldukga
yiiksektir. Diger bir ifadeyle KK, diinyada siyasi ve askeri yapisi itibariyle dondurulmus catisma iilkesi
niteligindedir.

4. HINDISTAN PAKISTAN VE CIN UCGENINDE: KESMiR SORUNU

Asya’nin kalbi olarak bilinen Kesmir bolgesi, Himalaya daglarinin cevreledigi Pakistan,
Hindistan, Cin ve Afganistan sinirlarinin kesigiminde bulunmaktadir. 2. Diinya Savasi’nin vermis
oldugu ekonomik ¢okiintii sebebiyle Ingilizlerin Hindistan’dan ¢ekilmelerinin sonucunda, Hindistan
1947 yilinda ikiye ayrilarak, Hindistan ve Pakistan olarak bdliinmiistiir. Ingilizlerin hakimiyetinde olan
Hindistan, boliinmeden once yaklasik 550 farkli yonetimi olan prenslikten olusmaktaydi. 1947
sonrasinda Hindistan ve Pakistan isimli iki farkli devlet ortaya cikinca, ilgili prensliklerden bir kismi
Hindistan’1 bir kismu da Pakistan’1 se¢migsledir. Fakat bu ayrisma siirecinde iki prenslikte biiyiik
problemler meydana gelmistir. Bunlardan biri, halkinin ¢ogunlugu Miisliiman fakat yoneticileri Hindu
olan Kesmir bolgesi, digeri ise ¢ogunlugu Hindu fakat yoneticileri Miisliman olan Haydarabat
bolgesidir. Boliinme siirecinde Hindistan, Haydarabat’a bir operasyon diizenleyerek buray1 kisa siirede
topraklarina dahil etmistir. Kesmir bolgesinin idaresinden sorumlu Hindu olan Hari Singh ise ilk etapta
hangi devletle birlesecegine heniiz karar vermedigini aciklayarak, Hindistan ve Pakistan yonetimlerine
bekleme karar1 aldigini bildirmistir (Nazar1 ve Karakaya, 2023: 11). Bu siiregte Kesmir bolgesi statiisii
belli olmayan, bolge olarak kalmistir. Statii belirsizligi ise bélgede tansiyonun yiikselmesine sebebiyet
vermistir. Oyle ki bu tansiyon yiiksekligi giiniimiize kadar biiyiik bir problemler yumagina déniiserek,
bolgesel ve kiiresel krizlere sebebiyet verebilecek konuma yiikselmistir.

Kesmir’in idaresinden sorumlu Hari Singh, Kesmir halkinin g¢ogunlugun Miisliman
olmasindan ve Kesmir’in kiiltiirel ve ekonomik yonler basta olmak iizere bir¢ok yonden Pakistan’a
yakin oldugunu belirterek, Pakistan’la birlesme kararimi agiklamigtir. Fakat daha sonra Hari Singh,
Hindistan’dan gelen tepkiler sonucunda kararin1 degistirmistir. Bunun iizerine ¢ogunlugu Miisliiman
olan Kesmir halki isyan ¢ikartarak 24 Ekim 1947°de Azad Kesmir Islam Cumhuriyeti’ni kurmuslardir.
Hindistan ise bu siirecten sonra Azad Kesmir’i tanimayarak, isgal altindaki topraklar olarak
tanimlamistir. Pakistan’da Kesmir ve Cammu bolgesini, Hindistan tarafindan isgal edilmis bolgeler
olarak agiklamistir (Nazar1 ve Karakaya, 2023: 11-12).

Harita 1: Bolgesel Catismalarin Merkezinde Kesmir’in Goriiniimii
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1947 yilindan giiniimiize kadar Kesmir bolgesi tizerinde, Hindistan-Pakistan ve Hindistan-Cin
arasinda irili ufakl biiylik ¢catigsmalar meydana gelmistir. Kesmir’in yerelden ¢ikip, bolgesel ve kiiresel
tartisma alani haline doniismesinin sonucunda siirece Rusya, ABD, BM, SiO ve IiT gibi devletler ve
uluslararas1 kuruluslar da miidahil olmuslardir. Ingilizlerin Hindistan’1 terk etmesinin sonucunda
Kesmir lizerinden Hindistan, Pakistan ve Cin arasinda 1947, 1965, 1971 ve 1999°’da Kargil Savaslari
olarak adlandirilan dort biiyiik savas meydana gelmistir. Hindistan’in bagimsizligiyla birlikte, Cin ve
Hindistan arasinda siirekli sinir anlagmazliklari ortaya ¢ikmistir. Nitekim her iki tilke 1954 yilinda “Bir
Arada Yasamanin 5 ilkesi” baslhikli anlasma imzalamis olsalar da 1962 yilinda iki iilke arasinda biiyiik
savas ¢ikmigtir. Bunun neticesinde de Cin, Tibet’i topraklarina katmigtir (Ogus, 2023: 115). Tibet
iizerinden Cin ve Hindistan’in kavgali olmasi, Cin-Pakistan iligkilerinin gelismesine yol agmistir. Bu
gelismeler sonucunda da Cin, Pakistan’a niikleer silah teknolojisini vermistir. 1970 ve 80’li yillarda
bolgede Cin, Pakistan’la ittifak iliskisi gelisirken, Hindistan’in da Sovyetler Birligi ile iliskilerini
gelistirmistir. ABD ise o yillarda genel olarak tarafsiz kalmay1 6nceleyerek, Pakistan tarafina daha yakin
tutum sergilemistir.

Cennet Vadisi olarak adlandirilan Kegmir bolgesi verimli topraklari, bol su kaynaklari ve dogal
giizellikleri ile tarim agisindan oldukga elverisli bir bolgedir. Pakistan’in su rezervlerinin énemli bir
kismi bu bolgeden karsilanmaktadir. Bolgenin Pakistan kontroliinden tamamen ¢ikmasi, Pakistan’in
¢ollesme ile karsi karsiya kalmasini beraberinde getirme durumu séz konusudur. Giiniimiizde bdlgenin
giiney ve dogu kisminda Hindistan’in kontroliindeki Cammu ve Kesmir olarak adlandirilan bolge,
Kesmir’in yaklagik %45’inden ibarettir. Pakistan ise Baltistan, Gilgit ve Azad Kesmir olarak bilinen
%35’lik alan1 kontrol etmektedir. Cin kontroliindeki Aksai Cin bolgesi de %20’lik alana tekabiil
etmektedir. Ozetle diinyada dondurulmus ¢atisma bdlgesi olarak bilinen Kesmir bolgesinin; %45 ini
Hindistan, %35’ini Pakistan ve %20’sini de Cin kontrol etmektedir (Apar1, 2023: AA). BM’nin
1948’de Kesmir i¢in almis oldugu karar geregi, bolge halklarinin hangi iilkelere katilmak istediklerine,
kendileri karar vermeleri gerekirken, Hindistan bu karara yaklagik 70 yildir uymamaktadir.

5. ORTA ASYA’NIN KALBI OLAN FERGANA VADISI’NDEKI ANLASMAZLIKLAR

Orta Asya bdlgesinin en yiiksek ve en yogun niifuslu bolgesi olan Fergana Vadisi Kirgizistan,
Ozbekistan ve Tacikistan sinirlari icerisindeki bir blgenin ismidir. Yiizdl¢iimii 23 bin kilometrekare,
uzunlugu 300 km ve genisligi ise 70 km olan bu vadide yaklasik 10 milyon insan yasamaktadir. Cografi
olarak Orta Asya bolgesinin yaklasik %5’ine tekabiil eden Fergana Vadisi’nde, yaklasik olarak toplam
Orta Asya niifusunun %25°1 yasamaktadir. Fergana’da kilometrekare basina diisen insan sayis1 yaklasik
640’ken, bu oran toplam Orta Asya’da 17 kisidir (Karadag, 2022: 8).

Dogal giizellikleri, iklim cesitliligi, su bollugu ve maden kaynaklar1 gibi zenginlikler bagsta
olmak iizere bir¢ok potansiyeli blinyesinde barmdiran Fergana Vadisi, Sovyetler Birligi doneminden
kalan problemlerin mirasiyla giiniimiize kadar gelmis ve bu problemler biiyiik oranda da giincelligini
korumaktadir. Orta Asya’da Fergana Vadisi lizerinden gerginliklere ve ¢atismalara sebebiyet veren
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problemlerin en dnemlileri: anklav-eksklav sorunlari, Siilik, Selefilik, Vahhabilik gibi Islam’in 6ziinii
yok etmeye yonelik radikal dini akimlarla birlikte, Amu Derya (Ceyhun) ve Sir Derya (Seyhun)
nehirlerinden akan sularin paylasimi konusudur (Karadag, 2022: 8). Seyhun ve Ceyhun nehirleri iilkeler
arasi sinir agan sular oldugu i¢in bir iilkenin fazla su kullanimi1 veya ilgili nehirler giizergahlarina cesitli
barajlarin yapilmasi, baska bir iilkede su kitligina sebebiyet verebilmektedir. Bu sebeple su
kaynaklarinin paylasimi Fergana’nin en biiyilik problemlerinden birisidir. Bu iki nehir buzul sular ile
beslenmektedir. Orta Asya bolgesinin toplam su kaynaklarmin %90’1n1 olusturmakla birlikte, tarimda
kullanilan toplam surun %75°1 bu nehirler yoluyla tedarik edilmektedir (Karadag, 2022: 9).

Seyhun ve Ceyhun nehirlerinin su havzalar1 yukar1 havza iilkeleri olan ve Kirgizistan ve
Tacikistan’dan cikarak, asag1 havza iilkeleri olan Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Kazakistan’a dogru
akmaktadir. Kirgizistan’in tarim arazilerinin %350’si, Tacikistan’in tarim arazilerinin %70’1 ve
Ozbekistan’mn tarim arazilerinin %25' Fergana Vadisi’ndedir (Karadag, 2022: 10). Bu sebeple su
kaynaklarinin paylasimi, bdlge devletleri arasinda zaman zaman askeri catigmalara sebebiyet
vermektedir.

Tablo 3: Orta Asya Devletlerinin Ulke Disindan Gelen Su Kaynaklarina Bagimliik Oranlar1 %

Ulkeler Ulke Disindan Gelen Suya Bagimlilik Orani
Kazakistan 30
Kirgizistan 0
Tacikistan 16
Tiirkmenistan 97

Kaynak: Karadag, 2022: 9

Fergana Vadisi’nin en c¢atismali problemlerinden birisi de “Anklav ve Esklavlardir”.
Egemenligi siyasi olarak bir devlete ait olan, fakat cografi olarak basaka bir devletin sinirlar1 igerisinde
bulunan toprak pargalarina Anklav denir. Esklav ise yine egemenligi siyasi olarak bir devlete ait olan,
bununla birlikte cografi topragi ikinci bir devlet igerisinde bulunup, {igiincii bir devletele de komsu olan
toprak parcasina denir. Tipki Nahcivan 6zerk bolgesinin Azerbaycan ile sinir1 olmamasi gibi Anklav ve
Esklav bolgelerinin, siyasi egemenligi kendisine ait iilke ile cografi smirlar1 yoktur. Fergana’da 9
Abklav vardir (Caliskan, 2023: AA). Bu Anklavlar arasinda karsilikli sinir gegisleri, ithalat, ihracat ve
su kaynaklarmin paylagimi basta olmak {izere ¢6ziim bekleyen birgok ¢catisma mevcuttur. Son yillarda
bolge iilkeleri arasinda karsilikli siir problemlerinin ¢éziimiine yonelik bariggil diplomatik gériismeler
baslamis olsa da istenilen hizda ilerlememektedir.

Sekil 1: Anklav ve Eksklavlarin Gosterimi

[zmir Katip Celebi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 202



(Sekil: 1) Sekil:1'de, C B'nin =
eksklavidir ve ayrica A igerisinde
bulunan bir anklavdir. Eger C
bagimsiz bir siyasi bdlge olsaydi bir
anklav olurdu ancak eksklav
olmazdi.

(Sekil: 2) C bélgesi B bdlgesinin &
bir eksklavidir. Ancak D ile de sinir
paylastigindan A'nin anklavi
degildir.

Kaynak: Anklav ve eksklav, Wikipedia, Ozgiir Ansiklopedi https.//tr.wikipedia.org/wiki/Anklav_ve eksklav

Fergana Vadisi petrol, dogal gaz, Komiir, bakir, demir, civa, boksit, ozokerit, tuz, bizmut,
giimiis ve antimon gibi rezervler bakimindan zengin olmakla birlikte tarihi Ipek Yolunun gegiz
giizergahinda bulunmaktadir. Nitekim Cin’in yapmay1 planladigi Kusak Yok projesinin Orta Asya
giizergah1 da Fergana iizerinden gegmektedir. Sovyetler Birligi’nin bolgeye yonelik olarak her hangi
bir kriz ¢iktiginda, miidahalesine gerekge olusturabilmesi i¢in dondurulmus catigsma alani olarak
birakilan Fergana Vadisindeki anklav ve eksklavlar sorunu; bolgeyi Cin, ABD gibi emperyalist giiclerin
miidahalesine agik hale getirmistir.

Tablo 2: Fergana Vadisi’ndeki Anklavlar, Niifus ve Etnik Kompozisyonu

ANKLAV ANKLAVIN .. .
ANKLAV. SARIBI ULKE  BULUNDUGUULKE ~ [NUFUS ETNIK DURUM
Barak Kirgizistan Ozbekistan 600 %100 Kirgiz
N Toprak arazi
Conkara Ozbekistan Kirgizistan 0 ol a?ak
kullanilmaktadir
3 i Ozbeki K . 0 Toprak arazi
angal zbekistan Irgizistan blarak
kullanilmaktadir
Sarvak Tacikistan Ozbekistan 400-2,500 2699 Ozbek, %1 Tacik
Sahimardan |Ozbekistan Kirgizistan 5,000 2691 Ozbek, %9 Kirgiz
-~ . . 25,000- .
Soh Ozbekistan Kirgizistan 70.000 %99 Tacik, %1 Kirgiz
L . 10,000- .
Voruh Tacikistan Kirgizistan 30.000 2095 Tacik, %5 Kirgiz
Kayragac Tacikistan Kirgizistan 150 26100 Tacik
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Kaynak: Karadag, 2022: 13

Orta Asya’da 6zellikle Soros Vakfi gibi Bat1 destekli vakiflarin misyonerlik faaliyetleri oldukca
fazladir. Orta Asya ve Kafkaslarda Bat1 destekli Siilik, Selefilik ve Vahhabilik gibi radikal Islamcilarin
misyonerlik faaliyetlerinin O6niine gegilebilmesi i¢in gerekli onlemler, Tiirk Devletleri Teskilati
biinyesinde ivedilikle alinmalidir. Bu cercevede geleneksel Semerkant Buhara Islam’minin, Tiirkistan
uygarlig1 degerlerine uygun bir sekilde, okul ve ibadethanelerde 6gretilmesi gerekir. Bolgede etnik ve
dini kdken bakiminda Tiirk halklarinin ayrismayip, dayanisma icerisinde yasayabilmeleri icin Mevlana,
Ahmet Yesevi, Imam Buhari, Imam Maturidi ve Imam Serahsi gibi islam biiyiiklerinin fikir ve
yorumlarinin yayginlagmasi i¢in gerekli gayretler gosterilmelidir. Tiim Tiirk halklarinin ortak tarihe,
ortak dile ve ortak dine mensup olmalar1 avantajindan faydalanilarak, etnik catigsmalara sebebiyet

p et

vermeden, “Tiirk iist kimligi” bilinci biiyiik bir aidiyet olarak kalplere ve zihinlere yerlestirilmelidir.

Aksi takdirde orta Asya bolgesindeki Tiirk Cumhuriyetleri’nin kendi aralarindaki sinir
anlagmazliklart biiyiik bir bahane unsuru olarak once kigkirtilip, sonra emperyal gii¢ler tarafindan
kullanilabilir. Bu durum ise bolgesel ve kiiresel ¢apli biiyiik bir ¢atismaya ve/veya alev topu gibi 3.
Diinya Savasi’nin ¢ikisina sebebiyet verebilir.

6. KAFKASLARDA KARABAG SORUNU VE ZENGERUZ KORIDORU’NUN
ACILMASINA YONELIK BELIRSIZLIK VE CATISMALAR

1600’11 yillarin sonlaria dogru Carli Rusya siyasetinde etkin gii¢ olan I. Petro, Ruslara sicak
denizlere inmeleri i¢in Akdeniz’i hedef gostermistir. Akdeniz’e inmelerinin yolu olarak da yaklasik
olarak ti¢ ana gilizergah belirlenmistir. Bunlardan birincisi; Balkanlar ve Ege Denizi iizerinden, ikincisi
Kafkaslar ve Tiirkiye’nin Dogu Anadolu bolgesi iizerinden, ii¢linciisii ise Hazar Denizi dogrultusunda
giineye dogru Iran iizerinde Basra korfezine inip Akdeniz’le bulusmaktir. Ruslarin Akdeniz hedefleri,
Tiirklerin ana yurdu olan Orta Asya’ya dogru yayilmaci siyaset izlemelerini beraberinde getirmistir.
Ruslarin tarih sahnesine c¢iktiktan sonra Tirk topraklarina dogru genislemesi o6zellikle 19. ve 20.
ylizyillarda, Tirkler acisindan onarilmasi oldukca gii¢ olan siyasi, ekonomik, askeri, kiiltiirel ve dini
tahribatlara yol agmustir.

Carlik Rusya, Sovyetler Birligi ve Rusya Federasyonu donemlerinde; Osmanli imparatorlugu
ve/veya Tiirkiye’nin, Orta Asya ile karsilikl1 bagini1 koparabilmek i¢in iki bélge arasinda tampon gorevi
gdrmesi icin Giircistan, Ermenistan gibi Hiristiyan devletler bilingli olarak kurdurulmuslardir. Ornegin
Nahgivan gibi Azerbaycan’a ait fakat Azerbaycan ile sinir1 olmayan bir ekslav bolgesinin olusturulmast,
Sovyet Rusya’sinin problemli mirasidir. Bu sebeple Karabag sorunu sadece Azerbaycan-Ermenistan
arasinda bir sorun degil, Tiirkiye’nin Tiirk Cumhuriyetleri ile entegrasyonuna vurulmus balyoz
niteligindedir. Gerek Karabag Sorunu gerekse Zengezur Koridorunu ag¢ilamamasi, yukarida da
deginildigi gibi bolgesel ve kiiresel agidan anklav ve eksklav niteligindedir.

1923’te Azerbaycan’a bagli Daglik Karabag Ozerk bolgesi kurulmustur. Ermeniler ise bu
0zerkligi basindan beri kabullenmeyip 1936, 1965 ve 1980’lerin sonlarina doru siddeti yogunlasan
gosteriler yapmuslardir. Sovyetler Birligi’nin ¢0okiisliniin hemen ardindan, Ermenistan Karabag
bolgesini isgal ederek, Azerbaycan Tiirklerine yonelik biiytlik katliamlar yapmislardir. 1993-94 yillan
arasinda Ermeniler tarafindan Birinci Karabag Savasi baglatilmigtir. Ruslarin destegini alan Ermeniler
Karabag bdlgesinde, Azerbaycan topragi olan Hankenti, Susa, Agdere, Hocali, Hocavent, Lagin,
Kelbecer, Kubatli, Cebrail, Zengilan, Fuzuli, Agdam olmak {izere toplamda 12 bolgeyi isgal etmislerdir.
Ozellikle Hocal1 katliami Azerbaycan halkinda derin tiranvalar yaratmustir (Agir, 2023: 227). BM’nin
1993 yilinda almis oldugu karara gére Ermenistan isgal ettigi topraklardan gere ¢ekilmesi gerekirken
bu karara uymamustir. Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT) biinyesinde yiiriitiilen
gorlismelerde neticesiz kalmistir. Sebebi ise Karabag bolgesinin dondurulmus ¢atisma alani olarak basta
Rusya ve Fransa olmak iizere ABD, ingiltere Yunanistan, Giiney Kibris Rum Y®&netimi ve iran gibi
iilkelerin bolgeye miidahale edebilmeleri i¢in kullanmaya elverisli olmasidir (Tagcioglu, 2023: 550).

27 Eylill 2020 tarihinde Ermenistan, Azerbaycan’mn Karabag topraklarina tekrar saldiri
baglatmistir. Bu saldir1 Azerbaycan’in kars1 saldirisiyla ikinci Karabag Savasi’na donligmiistiir. Savas
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44 strmiistiir. Tirkiye’nin tam destegini alan Azerbaycan, Rusya’nin da konjonktiirel olarak tarafsiz
kalmasinin sonucunda, Ermenistan karsisinda Karabag bolgesinin yaklasik biiyiik bir kismimi geri
almistir. 19 Eyliil 2023 tarihinde Ermenistan, Azerbaycan topraklarina tekrardan saldirmistir. Bu
gelisme iizerine Azerbaycan, anti terér operasyonu baslatarak Ermenistan ordusunu geri piiskiirtmiis ve
Ermenistan yenilgiyi kabul ettigini agiklamistir (Agir, 2023: 227).

Rusya, Kafkaslarda gerek Ermenistan’1 kontrol edebilmek, gerekse Tiirkiye’nin Orta Asya ile
entegrasyonunu baltalamak i¢in Karabag sorununu bir koz olarak yillardir kullanmig ve kullanmaktadir.
Benzer stratejiyi Iran da uygulamaktadir. fran’in Kuzeyinde yaklasik 35 ile 40 milyona yakin
Azerbaycan Tiirkii yasamaktadir. Iran kendi iilkesi icerisindeki etnik yapiy1 gerekce gostererek,
Tiirkiye’nin Orta Asya bolgesine dogru siyasal, ekonomik, askeri ve kiiltiirel yonlerden agilmasi
durumunu kendisine kars1 biiyiik bir tehdit olarak gérmektedir. Bu sebeplerden dolay: da Iran, kendi
iilkesinin kuzeyinden, Nahcivan’a paralel olarak, Tiirkiye ve Orta Asya arasinda bir koridorun
acilmasina daima kars1 ¢ikmaktadir. Zengezur Koridoru olarak adlandirilan bu koridorun agilmasina
basta Ermenistan ve Iran karsidirlar. Fransa, ABD ve Rusya gibi iilkeler ise bu belirsizlikten ve/veya
kaostan beslenmektedirler.

Tiirk ve Rus iligkileri bakimindan, Rusya’nin dikkat etmesi gerecken ene dnemli husus ise:
Rusya’nin 17 milyon kilometrekarelik yiizol¢iim igerisinde, 141 milyon niifusun ¢ok az oldugu
gercegidir. Bu niifusun %30’unun Rus olmamasi ve biiyiik bir kisminin da Tiirk ve Miisliimandir.
Niifusu oldukca yaslt olan Rusya’nin 2050 yilina gelindiginde 100 milyonun altina diisecegi tahmin
edilmektedir. Rusya, bir taraftan Ukrayna savasindan dolay1 Bat1 ile kavgali, diger taraftan ise Orta
Asya enerji rezervleri bakimindan da Cin ile biiyiik rekabet halindedir. Diger bir ifadeyle diinyanin
tiretim ambari olan Cin, ¢ok yiiksek miktarda enerji tiikketmektedir. Cin adeta kara delik gibi petrol,
dogalgaz ve komiir gibi ne kadar fosil yakit varsa tiiketmektedir. Cin gilinlimiizde bu ihtiyacinin biiyiik
bir kismin1 Kazakistan ve Tiirkmenistan’dan tedarik etmektedir. ilerleyen yillarda da Kusak Yol Projesi
ile Orta Asya rezervleri Cin igin ¢ok biiyiik anlam ifade edecek. Ozetle Ukrayna savasi sonucunda
Rusya yenilgiye ugradiginda, sira Bati (ABD) tarafindan Cin’e gelecektir. Ve/veya Bati (ABD)
yenilgiye ugradiginda, sira Cin tarafinda Rusya’ya gelecektir. Bu baglamda Rusya sagduyulu hareket
edip Tiirkiye ile ittifak iligkilerini gelistirmeyi dikkate almalidir.

Tiirkiye ise bolgede 1992 yilinda Kazakistan, Kirgizistan ve Azerbaycan’la baglattig1 Tiirkce
Konusan Ulkeler Zirvesi, 2009°da Tiirk Konseyi ve daha sonra Tiirkmenistan, Macaristan ve KKTC’nin
gbzlemci iiye oldugu, 2021 yilinda da Tiirk Devletleri Teskilati’na (TDT) doniisen olusumu daha aktif
kullanmalidir. Tiirkiye bolge tilkeleri ile karsilikli ticaret hacmini daha da arttirmalidir. TDT biinyesinde
ortak ordu, ortak savunma ve ortak glimriik birligi gibi olusumlar ivedilikle kurulmalidir.

7. ARKTIK BOLGESI (KUZEY KUTBU)’NIiN PAYLASIMINA YONELIK
BELIRSIZLIK VE CATISMALAR

Diinyada sanayilesmeyle birlikte karbon saliminin artisina paralel olarak, 6zellikle 2000°1i
yillarin bagindan itibaren yerkiire hizla 1sinmaya baglamistir. Kiiresel 1sinma olarak adlandirilan bu
siireg iklim degisikligini de beraberinde getirmistir. Yerkiiredeki isinmanin sera etkisi yapmasi,
buzullarin hizla erimesine sebebiyet vermektedir. Arktik bolgesi olarak adlandirilan Kuzey Kutup
bolgesindeki buzullarin erimesi, 6zellikle bolgeye komsu olan ABD ve Rusya rekabetini derinden
etkilemis olmakla birlikte, bolgeye komsu olmayan Cin gibi devletlerin birbirleri ile ¢atigmalarint giin
yliziine ¢ikarmstir.

Ozetle Arktik bolgesindeki buzullarin énemli bir kisminin erimesinin sonucunda yeni
zenginlikler ortaya ¢ikmustir. Bunlar:

» Yeni ticaret giizergahlari,

» Fosil yakitlar bakimindan yeni maden kaynaklari,
» Nadir elementler bakimindan yeni kaynaklar,
>

Balik¢ilik alanlart genislemis (ticari degeri yiiksek yaklagik 430 balik tiirii vardir)
(Baldira, 2023: 92) ve
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» Yeni turizm bolgeleri ortaya ¢ikmuistir.

Geemis yillarda biiyiikk buzul kiitleleri altinda bulunan, yukarida sayilan zenginliklerin
glinimiizde ortaya ¢ikmasi, bdolgeye komsu olan devletlerarasindaki rekabeti, catigmaya doniistiirmiis
olmakla birlikte, bolgeye komsu olmayan basta Cin olmak {izere birgok Avrupa iilkesinin de istahini
kabartmistir.

Arktik bolgesinde buzullarin erimesinin sonucunda 6zellikle Rusya, ABD ve Cin basta olmak
iizere Almanya, Fransa ve Ingiltere arasinda bdlgenin paylasimina yonelik biiyiik ¢atisma baslig1 olan:
“deniz yetki alanlarinin sinirlandirilmasina iligkin anlasmazliklar” ortaya ¢ikmustir.

Bolge iizerinde deniz yetki alanlarinin paylagimi, miinhasir ekonomik bolge, kita sahanligi,
iklim degisikligi ile miicadele basta olmak iizere birgok probleme ¢6ziim bulabilme igin 1996 yilinda
Arktik Konseyi kurulmustur. Arktik Konseyi’nin daimi iiyeleri: ABD, Rusya, Kanada, Danimarka,
Norveg, Izlanda, Isve¢ ve Finlandiya’dir. Bu iilkeler aym zamanda Arktik bolgesine kiyisi olan
iilkelerdir. Arktik Konseyi’nin gozlemci iiyeleri ise Almanya, Birlesik Krallik, italya, Fransa, Polonya,
Hollanda, 1spanya, Isvicre, Hindistan, J aponya, Gliney Kore, Singapur ve Cin’dir. Burada dikkati ¢eken
en Onemli husus ise Cin’in konseydeki gdzlemci iiyeligi statiisiidiir. Cin, Arktik bolgesine komsu
olmamakla birlikte, kendisini Arktik’e yakin komsu olarak gérmektedir. Dis politikasini da bu hedef ve
stratejiye gore yonlendirmektedir (Baldira, 2023: 81).

Birlesmis Milletler 1982 Deniz Hukuku Soézlesmesi (BMDHS) ne gore devletlerin deniz ve
okyanuslarda, deniz yetki olanlar1 200’midir (374 km). Fakat arktik bolgesi deniz ve kara alanlartyla
birlikte ¢ok biiyiik bir alan oldugu i¢in her devlet kendi kiyisindan 200 mil denize dogru ¢iktiginda,
ortada diinyanin hicbir {ilkesine hukuki olarak heniiz ait olmayan c¢ok biiyiik bir agik deniz alani
kalmaktadir. Arktik lizerinden yiiriitiilen ¢atismanin temeli bu acik deniz alaninda ortaya ¢ikan yeni
ticaret giizergahlar1 ve maden kaynaklarmin paylasimidir. Ozellikle Cin, kusak Yol Projesi kapsaminda,
Kuzey Kutup bdlgesini ¢ok biiyiik bir avantaj olarak gormektedir. Cin Kendisini Arktik’e yakin komsu
olarak konumlandirdigindan, Arktik’in yaklagik olarak tam ortasindan gegen, simdilik buzullarla kaplh
olan gecis glizergahini kendisi i¢in tapulamaya caligmaktadir. ABD ise Cin’i bolgeden uzaklastirmaya
caligmaktadir. Cin’den Cikan bir gemi, Asya Pasifik lizerinden giliney giizergahini kullanarak Siiveys
Kanali’ndan, Akdeniz’e oradan da Avrupa’ya mal getirdiginde, Arktik giizergahina oranla oldukca
uzun ve maliyetlidir. Diger bir ifadeyle Cin’den ¢ikan bir gemi giliney gilizergahi (Siiveys Kanali-
Akdeniz) yerine, Arktik (Kuzey Kutup) ilizerinden Avrupa’ya mal tasidiginda yol mesafesi yaklagik
%40 oraninda azalmaktadir. Mesafenin azalmasi yakit maliyeti, sigortalama ticreti ve miisteriye daha
hizli mal ulagtirma gibi ¢esitli yonlerden avantajlar saglamaktadir.

ABD Jeoloji Arastirmalariin 2008 yili verilerine gore Arktik bolgesinde 90 milyar varil petrol,
1.669 trilyon fit kiip dogal gaz ve 44 milyar varil sivi dogal rezervi bulunmaktadir. Bu rezervlerin de
%84 1iniin acik deniz bolgelerinde bulundugu ifade edilmektedir (Seyedmohammad ve Isanedjad, 2023:
233). Bu oranlar diinyada kanitlanmamus petroliin %13’iine dogalgazinda %30’una denk gelmektedir
(Baldira, 2023: 90). Bolgede nadir elementler olarak adlandirilan degerli metal ve taslarda mevcuttur.
Bunlar: Kalay, uranyum, kursun, apatit, demir, mika, titanyum, niyobyum, barit, ametist, kalsit, ¢cinko,
Nikel, fosfat, tantalit, bakir, aliimina, flogopit, vermikiilit, kuvars, florit ve altidir. Bu madenlerin
tahmini degerinin yaklagik 1,5 ile 2 trilyon dolar oldugu varsayilmaktadir (Seyedmohammad ve
Isanedjad, 2023: 234).

Bolgenin énemli bir kismi hala buzullarla kaph oldugu icin bolgede devletlerin birbirlerine
karst istiinliik saglamalar1 bakimindan, buzkiran gemi teknolojisine sahip olmak c¢ok biiyiik bir
avantajdir. Rusya’nin 7 tanesi niikleer enerji, 30 tanesi de dizel ile ¢alisan 37 buzkiran gemisi vardir.
ABD ve Cin’in ise ikiser tanedir. Bunlar ise dizel ile ¢aligmaktadir (Seyedmohammad ve Isanedjad,
2023: 236)

Arktik bolgesine kiy1 uzunlugu en fazla olan iilke Rusya’dir. BMDHS gore; kiy1 uzunlugu en
fazla olan devletin kita sahanlig1 ve miinhasir ekonomik bolgesi de o oranda genis ve biiyliktiir. Bolgeye
Rusya, ABD, Kanada, Daninarka, ve Norvag¢ dogrudan komsudurlar. Isve¢ Finlandiya ve izlanda ise
bolgeye dolayli yonden komsu olduklari i¢in diger devletlere oranla kiy1 uzunluklar1 ¢ok azdir. Rusya-
Ukrayna savasinin baslamasiyla birlikte Isvec ve Finlandiya’nim hizli bir sekilde NATOya iiye olmak
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istemesinin altinda yatan temel sebep, Rusya korkusu degildir. ABD, Isve¢ ev Finlandiya {izerinden
kendisine yonelik Arktik’te deniz yetki alanlar1 bakimindan ileriye doniik olarak daha fazla kazanim
elde etmeyi hedeflemektedir. Rusya-Ukrayna savasinin ABD tarafindan koriiklenerek ¢ikartilmig
olmasi, ilerleyen yillarda Arktik tizerinde, ABD-Rusya arasinda ve/veya ABD-Cin arasinda biiyiik bir
kavganin yaganacaginin ayak sesleridir. Rusya-Ukrayna savagi buzdaginin sadece goriinen yiiziidiir. Bu
ve benzer sebeplerden dolay1 Arktik, diinyada bolgesel ve kiiresel boyutta biiylik bir ¢atismaya gebe
durumundadir.

8. ORTA DOGU’DAKI CATISMA BOLGELERI OLAN: HURMUZ BOGAZI, SUVEYS
KANALI, BABEL MENDEP BOGAZI, FILISTIN MESELESI VE EGE-AKDENiZ’iN
PAYLASIMI SORUNU

Cografi konumu itibariyle Dogu ve Bati arasindaki kesisim giizergahlarinin kavsak noktasi olan
Orta Dogu, petrol ve dogalgaz rezervleri bakimindan oldukga zengin bir bolgedir. Gegmisten gliniimiize
kadar olan siirecte Orta Dogu, 6zellikle Osmanli Imparatorlugu’nun bélgeden cekilmesinin sonucunda
bir¢ok kanli savas ve ¢atigmalara sahne olmustur. Bunun temel sebepleri ise Orta Dogu’nun:

» Siiveys Kanali, Babel Mendep Bogazi ve Hiirmiiz Bogazlar1 gibi Asya Pasifig’i,
Akdeniz {izerinden Atlantik Okyanusu’na baglayan ticaret giizergahlarini biinyesinde
barindirmasi,

Diinyanin énemli petrol ve dogal gaz rezervlerinin bolgede bulunmasi,
Miisliimanlik, Musevilik ve Hiristiyanlik dinlerinin bu bolgede dogmasi ve

Israil devletinin kurulmasi i¢in bu bdlgenin segilmesi,

YV V V V

Dogu Akdeniz’de deniz yetki alanlarini paylasimi (kita sahanligi, miinhasir ekonomik
bolge belirsizligi) sorunu,

» Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki yetki alanlarim paylasimi sorunu,
» KKTC’nin devlet olarak Bati tarafindan yok sayilmasidir.

Hz. Muhammed’in 632 yilinda vefatinin ardindan Orta Dogu cografyasinda yaklagik olarak
sirastyla Emeviler, Abbasiler, Eyyiibiler, Memliikliiler, Osmanli Imparatorlugu ve Bati sémiirgeciligi
hiikiim siirmiistiir. Osmanli Imparatorlugu’nun Birinci Diinya Savasi’n1 kaybetmesinin sonucunda, Bati
merkezli Ingiltere, ABD, Fransa ve Sovyetler Birligi-Rusya gibi emperyal, revizyonist ve yayilimci
politika izleyen iilkelerin hakimiyeti Orta Dogu’da baslanmstir. 1917 yilinda ingilizlerin Filistin’i isgal
etmeleri ve Ingilizlerin Balfor Deklerasyonu’yla; Yahudilere, Filistin topraklarinda bir devlet insa etme
sozii vermeleri sonucunda, diinyanin dort bir yanindan Filistin’e Yahudi gogii hizlanmistir. Balfor
Deklerasyonu dogrultusunda 1948’ de Israil devleti kurulmustur. israil 1948, 1956, 1967 ve 1973 yilinda
bolgenin Arap devletleriyle siddetli savaslar yapmus. Israil, ABD ve ingiltere gibi Batili devletlerin
destegi ile girdigi tiim savaslardan galip olarak ayrilmistir (Calik Topuz, 2023: 53-54). Es son savas ise
7 Ekim 2023 yilinda israil-Filistin arasinda meydana gelmistir. Bu savas sonucunda yaklasik yiiz bine
yakin masum Filistinli, Israil tarafindan soykirima ugramstir.

Israil’in dis politikasi; Yahudi inanc1 dogrultusunda, Siyoniz endeksli, Teopolitik bir yapiya
sahiptir. Bu teopolitik uzantili Siyonist yapi, 2. Diinya Savasi siirecinde Avrupa’da, Yahudilerin zulme
ugradiklarin1 iddia etmektedirler. Firat ve Dicle nehirleri arasinda kalan bolgenin kendilerine
vadedismis topraklar oldugunu iddia etmektedirler. Yahudiler 2. Diinya Savasi siirecinde s6zde
soykirima ugradiklari iddialarini, asir1 abartarak, uluslararasi iliskiler karmasasi igerisinde kendilerine
biiyilik bir magduriyet aranasi olusturmuslardir. Bu magduriyet arenasini her konjonktiirde kullanarak,
stirekli disaridan tehdit var bahaneleri adi altinda; revizyonist, yayilimci ve soykirima yonelik
isgallerinden hi¢ geri durmamislardir.

Israil devletinin kendi uydurmus oldugu sdzde Yahudi inancina gore kendileri “Tanri’nm
secilmis halkidir” bu sebeple diger insanlar ise “goyim’dir”. Uydurulmus Yahudi inancia gére Goyim,
Yahudi olmayan halki tanmimlar. Goyim’ler hayvanlar gibi asagilik insanlardir, gorevleri iistiin ve
secilmis Irk olan Israil halkina hizmet etmektir. israil devleti kuruldugu giinden itibaren giivenlikci
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politikalar yoluyla, teopolitik eksende, Siyonizm hedeflerine dogru adim adim ilerlemektedir. 7 Ekim
2023 yilinda Israil tarafindan, Gazze’de yapilan yiizbinlerce soykirim, Siyonizm’in amag ve hedefleri
dogrultusunda gerceklestirilmistir. Bu sebeple Israil’in isgal girisimleri ile dini sdylemleri arasinda
paralellik mevcuttur. Bu durum Israil’in Siyonist yapili teopolitik bir devlet oldugunun gostergesidir
(Emir, 2024: 210).

Orta Dogu’da biiylik kriz ¢ikma yogunlugu yiiksek olan Hiirmiiz Bogazi, Siiveys Kanali, Babel
Mendep Bogasi gibi bolgelerin sorunlart Filistin meselesi ile dogrudan baglantilidir. Bu baglantida
ABD gibi Batili devletlerle, Cin’in Kusak Yol Projesi’ne dair ¢ikarlar1 ¢akigsmaktadir. 2023 yilinda
¢ikan Filistin-Israil savas1 her ne kadar lokal kalip, bélgesel bir savasa déniismemis olsa da Orta Dogu,
ilerleyen yillarda bolgesel ve kiiresel ¢aph biiylik dondurulmus ¢atigmalara gebedir. Ciinkii diinya
ticaret glizergahlarinin biiylik bir kismi buradan gegmekte ve enerji rezervlerinin 6nemli bir kismi
buradadir. Orta Dogu’nun en problemli sorunsali ise bolgede Israil’in varligidir.

9. SONUC

Diinyada dondurulmus ¢atigsma alanlari olarak nitelenen, diger bir ifadeyle bolgesel ve kiiresel
capta cok biiyiik kriz ¢ikarma potansiyeline sahip, siyasal egemenligi tartismali olan bolgeler bu
caligmanin temel odak noktasini olugturmustur. Gerek siyasal egemenligine iliskin belirsizliklerinden,
gerekse enerji rezervlerinin yogunlugu ve ticaret glizergdhlarinin éneminden dolayr diinyada birgok
catisma bolgesi mevcuttur. Diinyada ihtilafli olan bdlgeler bu calisma igerisinde kitalara gore
ayristirilarak, her biri iizerinde ayrintili analizler yapilmistir.

Asya Pasifik’te Tayvan, Japonya, Kuzey Kore ve Kuril Adalar tizerinden yiiriitiilen ABD-Cin
ve Cin-Rusya arasindaki husumetler deniz yetki alanlarinin sinirlandirilmasi kapsaminda agiklanmaya
caligilmistir. Diger taraftan Tayvan’i, ABD-Cin arasinda biiyiik bir restlesme merkezi oldugu ve Cin’in,
Tayvan konusunu adeta bir milli mesele haline getirdigi vurgulanmistir. Uzak Dogu’da, Hindistan,
Pakistan ve Cin arasindaki sinir anlagsmazliklarinin temelini olusturan Kesmir sorununun bolgeye ve
diinyaya yansimalari kapsaminda, Hindistan’in; Cin ve ABD arasinda ilerleyen yillarda nasil
konumlanabilecegine vurgu yapilmistir. Fergana Vadisi, Zengezur koridoru, Karabag sorunu,
Giircistan’in Bati’ya yonelimi gibi konu basliklari, Orta Asya, Hazar bolgesi ve Kafkaslarin temel
catisma bolgeleri olarak ele alinmstir. Filistin-Israil ¢atigmasi, Babiilmendep Bogazi, iran-Basra
Korfezi, Siiveys Kanali, Dogu Akdeniz’deki deniz yetki alanlarinin paylagimi sorunu, Yunanistan’in
Ege Denizi’ndeki yayilmaci girisimleri; Orta Dogu’nun dondurulmus ¢atisma basliklar kapsamindadir.
Rusya-Ukrayna savasi, Bosna Hersek-Sirbistan ve Kosova-Sirbistan gerginlikleri Dogu Avrupa ve
Balkanlarin temel kriz bolgeleridir. Bu kriz bolgelerinden ¢ikabilecek catismalarin diinyaya yayilma
riskleri bu ¢aligma kapsamindadir. Buzullarin erimesine paralel olarak ortaya ¢ikan, Arktik bolgesindeki
yeni ticaret glizergdhlar1 ve enerji rezervlerinin paylasimindan kaynaklanan krizler; 6zellikle ABD,
Rusya ve Cin basta olmak iizere diinyanin diger iilkelerine olas1 yansimalari ayrintili olarak analiz
edilmeye ¢alistlmustir. Ozellikle son yillarda Afrika’da cesitli darbelerin meydana geldigi ve bu
darbelerin sonucunda bolgede Rusya ve Cin etkisinin arttig1, buna paralel olarak da Fransa ve ABD’nin
niifuzunun azaldigr gézlemlenip, Afrika bolgesindeki kriz bolgeleri, dondurulmus catisma alanlari
kapsaminda ele alinarak analizler yapilmaya ¢aligilmustir.
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EXTENDED ABSTRACT

During the Cold War, which was established under the hegemony of the US, the US, together
with the European countries, aimed at the collapse of the Soviet Union. From the early 1970s onwards,
the US took China with it against the Soviet Union, integrated it into the world system and, together
with European countries, destroyed the Soviet Union. Both in the bipolar world order and in the unipolar
(US) world that began in the early 1990s, the US and its allies (such as Europe, Japan and China) lived
happily ever after until the early 2000s.

By the first quarter of the 21st century, the hegemonic power of the United States has weakened,
and in parallel, many large and small power centers, especially China, have emerged. The world is in
the chaos of multipolar international relations, where the bipolar and/or unipolar order has collapsed.
The US and its allies are not in a win-win situation as before, but rather in a lose-lose situation. In
parallel with the US-China rivalry, China is on the rise, while Europe's economy is weakening due to
the Russia-Ukraine war.

The fact that Western leaders turned a blind eye to the massacres in Gaza, on the one hand, and
to the war in Ukraine, on the other, brought Western values into question and started the collapse of
Western values. The world has entered a great crisis and this crisis is pregnant with great change and
transformation. While there is a great power vacuum in the world, within this vacuum there are deep-
rooted problems that have been merged with the crisis. These problems are global warming, climate
change, environmental problems, energy security, food, water, migration, cyber-attacks, artificial
intelligence, disinformation, increasing inequality and the collapse of justice. Parallel to the increase in
problems in the world, questioning and rebellion against the system have also increased. As a result of
all these developments, the world is facing many regional and global crises. In fact, any one of these
crises is strong enough to cause the Third World War.

The main subject of this study is to investigate the potential of a small spark in various parts of
the world such as Taiwan, North Korea, Kuril Islands, Kashmir, Karabakh, Zangezur Corridor, Arctic
Region, Suez Canal, Hormuz and Babel Mandep straits to turn into World War I11. In addition, the main
objective of the study is to analyze the process leading to a major world war that may emerge over the
disputed areas with sovereignty gaps on a regional and global scale, which are referred to as frozen
conflict areas in the world.

The conclusion of this study is that the aforementioned crises over disputed areas with
sovereignty gaps and the US-China rivalry emphasize that the footsteps of the third World War are
already being heard.

The main focus of this study is on the regions of the world that are characterized as frozen
conflict zones, in other words, regions with disputed political sovereignty that have the potential to
create major regional and global crises. There are many conflict zones in the world due to uncertainties
regarding political sovereignty, the density of energy reserves and the importance of trade routes. In
this study, the disputed regions of the world have been categorized by continents and each of them has
been analyzed in detail.

The US-China and China-Russia antagonisms in the Asia Pacific over Taiwan, Japan, North
Korea and the Kuril Islands were tried to be explained in the context of maritime delimitation. On the
other hand, it is emphasized that Taiwan is a major center of confrontation between the US and China
and that China has turned the Taiwan issue into a national issue. In the Far East, within the scope of the
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reflections of the Kashmir problem, which forms the basis of the border disputes between India, Pakistan
and China, on the region and the world, it is emphasized how India may be positioned between China
and the US in the coming years. Topics such as the Fergana Valley, the Zangezur corridor, the Karabakh
conflict, and Georgia's orientation towards the West were discussed as the main conflict zones in Central
Asia, the Caspian region and the Caucasus. The Palestinian-Israeli conflict, the Babul-Mandeb Strait,
the Persian-Basra Gulf, the Suez Canal, the dispute over maritime jurisdiction in the Eastern
Mediterranean, and Greece's expansionist initiatives in the Aegean Sea are among the frozen conflicts
in the Middle East. The Russia-Ukraine war, Boshia-Herzegovina-Serbia and Kosovo-Serbia tensions
are the main crisis zones of Eastern Europe and the Balkans. The risks of spillover of conflicts that may
emerge from these crisis zones to the world are within the scope of this study. The crises arising from
the sharing of new trade routes and energy reserves in the Arctic region, which emerged in parallel with
the melting of the glaciers, and their possible repercussions on other countries of the world, especially
the US, Russia and China, are analyzed in detail. Especially in recent years, various coups have occurred
in Africa, and as a result of these coups, the influence of Russia and China has increased in the region,
and in parallel, the influence of France and the USA has decreased, and the crisis regions in the African
region have been analyzed within the scope of frozen conflict areas.
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OZET

Maliye politikasimin dnemli amaglarindan birisi issizlik oranlarimin  diigiiriilmesidir.
Keynes'e gore igsizlik oranlarimin diisiiriilmesinde kamu harcamalart maliye politikasimin
etkin bir aracidwr. Ancak kamu harcamalarimin artmast her zaman issizlik oranlarini
azaltmayabilmektedir. Daha ag¢ik bir ifadeyle, kamu harcamalart ile issizlik oranlart
arasinda pozitif bir iliski bulunabilir. Bu durum literatiirde Abrams Egrisi Hipotezi (AEH)
olarak amlimaktadwr. Calismada 1988-2022 déonemine ait igsizlik oranlart ve kamu
harcamalart verileri ile AEH nin gegerliligi test edilmektedir. Wavelet yaklasiminin
kullanildig1 ¢alismada Tiirkive'de 2011-2018 yillar: arasinda kisa donemde kamu
igsizlik oranlarmi  arttirdigi
Tiirkiye'de AEH'nin gegerli oldugu sonucuna

harcamalarinda  yasanan artisin somut  kamtlarla

sunulmaktadir. Bir baska deyisle,
ulasilmistir.

Anahtar kelimeler: Issizlik, Kamu Harcamasi, Abrams, Wavelet

Jel Kodlari: C02, E24, E62

ABSTRACT

One of the important goals of fiscal policy is to reduce unemployment rates. According to
Keynes, public expenditures are an effective tool of fiscal policy in reducing unemployment
rates. However, an increase in public expenditures may not always reduce unemployment
rates. In more explicit terms, there may be a positive relationship between public
expenditures and unemployment rates. This situation is referred to as the Abrams Curve
Hypothesis (ACH) in the literature. In the study, the validity of the ACH is tested with
unemployment rates and public expenditure data for the period 1988-2022. In the study,
where the wavelet approach is used, concrete evidence is presented that the increase in
public expenditures in the short term between 2011-2018 in Turkiye increased
unemployment rates. In other words, it was concluded that the ACH is valid in Turkiye.

Keywords: Unemployment, Public Expenditures, Abrams, Wavelet
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1. GIRIS

Maliye politikasinin amaglarindan bir tanesi issizlik oranlarinin diigiiriilmesidir (Avct
ve Ergen, 2022: 92).. Issizlik olgusu hem gelismis hem de gelismekte olan iilkeler i¢in dnemli
bir makro sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Issizlik oranindaki yiikselisler, hiikiimetleri
onlem almaya sevk etmekte, buna gore para ve maliye politikalarin1 tasarlama yoluna
gitmektedirler. Issizlik, iilke ekonomilerinde hem politika yapicilar i¢in hem hane halki igin
hem de firmalar icin 6nemli bir problem olarak goriilmektedir. Yiiksek issizlik oranlart
durumunda hiikiimetlerin oy oraninin diisiis yasanmasi beklenmekte, hane halkinin alim
giicliniin diigmesi sonucunda tiiketim ve yatirim kararlarinin azaldigi ve bu durumun firmalar
icin talep daralmasi sonucunda iiretim daralmasi seklinde kendini gostermesi beklenmektedir.
Issizlik oranlarindaki artislarin ekonomik, siyasi ve sosyal yonden tehdit olusturma olasilig,
igsizlik oranlarini azaltici politika tasarimin dnemini ortaya koymaktadir. Issizlik oranlarmin
yiikselmesinde kamu kesiminin miidahalesi bazi ekollerde sorunu olusturan bir durumdayken
bazi ekollerde ise sorunu ¢dzen bir durumdadir (Durkaya ve Ceylan, 2016).

Issizlik iilke ekonomileri igin bir sorun olup, kiiresel ve yerel krizler de issizlige ivme
kazandirmaktadir. Kredi piyasalarinda yasanan ¢alkantilar ve yiiksek petrol fiyatlar: gibi dis
faktorler de issiz kisi saflarina daha fazla insanin katilmasina neden olabilmektedir. Tiirkiye
ekonomisi yillarca issizlik problemi ile yiizlesmektedir. Ozellikle kriz donemlerinde issizlik
oranindaki artis dikkat ¢ekicidir. Sekil 1 incelendiginde 1988’den 2022’ye kadar Tiirkiye’de
igsizlik oranlarimin seyri goriilmektedir. 2008 kiiresel finans krizinde issizlik oranlarinin
zirveyi gordiigli, daha sonra ise azalarak tek haneli seviyelere geldigi goriilmektedir. 2012
yilindan itibaren 2019’a kadar igsizlik oranlarinda bir artis trendi goriilmektedir. Daha sonraki
stiregte ise trend azalan bir seyir halini almaya baglamistir. Tiim dénem boyunca ortalama
igsizlik oran1 %9,71 olup, en yiiksek issizlik orani ise %14,02 ile 2009 yilinda gerceklesmistir.
%6,49 ile en disiik isgsizligin 2000 yilinda gegeklestigi, son bes yilda (2018-2022) ise %12,04
ile tarihsel ortalamasinin lizerinde gerceklestigi goriilmektedir. Sekil 1°den de goriildiigii lizere
Tiirkiye’de igsizlik oran1 oynak bir yapi sergilemekte, buna ek olarak nispeten yiiksek
seviyelerde dalgalanmaktadir. Dolayisiyla su ¢ikarsamay1 yapmak miimkiindiir: Tiirkiye’deki
yiiksek igsizlik oranlar1 6nemli bir ekonomik problem olarak seyretmekte ve politika yapicilar
acisindan dnlenmesi gereken bir problem olarak diisiiniilmektedir. Sekil 1°de ayrica 1988’den
2022’ye kadar Tiirkiye’de kamu harcamalarinin seyri goriillmektedir. 1988 yilindan 2001
yilina kadar kamu harcamalarinin milli gelire orani artig trendinde hareket ederken, 2001
yilindan sonra ise once azalan sonra da yatay bir seyir izlemektedir. 35 y1l boyunca ortalama
kamu harcamalariin milli gelire oran1 %30, 15 olup, en yliksek deger 2001 y1linda %44,03 tiir.
Kamu harcamalariin milli gelire oraninin en diisiik oldugu yil ise %12,87 ile 1988 yilidur.
Son bes yilda ise (2018-2022) kamu harcamalarinin milli gelire orani ortalama %32,69’dur.

izmir Katip Celebi Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2020; 3(1): 1 — 16



16 50

14 \ - - 45
/ N R 40

12 / \ 7N : *
0-"\" q'. ..\ - - ""’ ~ .'. 35

10 / K cee® . Ty \
. y 5 “ 0
g esteaseest’ "°., T 25
6 / s ST . 20
- 15

4 -

10
2 5
0 0

1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

essese UNE == w= GS

Sekil 1: Tiirkiye’de Issizlik Oranlarimin ve Kamu Harcamalariin Seyri, 1988-2022
Kaynak: Kamu Harcamalart serisi Diinya Bankast veri tabamindan elde edilmistir. Issizlik
oranlari serisi IMF veri tabanindan elde edilmistir.
Not: Sekil 1’de sol eksen issizlik oranlarimi ve sag eksen kamu harcamalarimin GSYIH ye
oranlarint yiizde olarak ifade etmektedir. Noktali seri ile igsizlik oranlari, kesikli ¢izgi ile kamu
harcamalar: gosterilmektedir.

Issizlikle miicadele kapsaminda maliye politikasi araglari kullanilmaktadir. Kamu
harcamalari bu araglardan bir tanesini olusturmaktadir (Tepekule ve Ergen, 2022: 191). Kamu
harcamalarinin  maliye politikalarinda tartigilmaya baglanmasi bir asir Oncesine
dayanmaktadir. 1929 Biiyiik Buhran1 6ncesinde kamu harcamalarinin minimum seviyede
tutulmasi gerektigi fikri hakimken Biiylik Buhran sonrasi donemde ise artan kamu kesimi
buyiiklugii fikri goriilmektedir (Yavuz ve Ergen, 2017: 51). 1980°li yillardaki neoliberal
politikalarin artmasi ile birlikte tarihsel siire¢ icerisinde kamu kesiminin biyiikligii
giinlimiizde de tartisma alanim korumaktadir. Giinlimiizde kamunun istihdam politikalar
onem kazanmakta ve kamunun olusturmus oldugu istihdam politikalar1 izlenmektedir. Ulke
ekonomileri icin biiyiik bir sorun olarak karsimiza c¢ikan issizlik olgusu politika yapicilar
agisindan dikkatle takip edilmektedir.

Devletin yaptig1 harcamalar sonucunda igsizligin azalmasini bekleyen goriisiin yaninda
tam tersi olarak kamu harcamalarin issizlik oranimi arttigin1 savunan goriisler de
bulunmaktadir. Abrams (1999) calismasinda 20 OECD iilkesinin verisini kullanarak kamu
biiyiikliigii ile issizlik orani arasinda pozitif bir iligki bulmustur. Bu durum daha sonralari
Abrams Egrisi Hipotezi (AEH) olarak literatiirde yer almaktadir (Topal ve Giinay, 2018).
Kamu harcamalarindaki artisin igsizlik oranindaki artiga yol agacagi fikrini 6ne siiren Abrams
(1999) bunu birka¢ nedene dayandirmaktadir. Abrams’a gore kamu kesimi biiylikliigii vergi
oranlarinin artmasina yol a¢gmakla birlikte bu durum, calisma ve bos zaman arasindaki
odiinlesimi harekete gecirerek issizlik oranlarinda bir artisa neden olmaktadir. Ayrica, kamu
kesiminin biiyiikliigii yapilan diizenleme sayisinin fazla olmasimi da beraberinde getirerek
biirokrasiyi artirmasi muhtemeldir. Kamu kesimi biiyiidiikk¢e, 6zel sektdr yatirimlarini
dislayici bir etkiye de sahip olabilecektir (Altunakar Mercan ve Buyrukoglu, 2020).

Abrams (1999) kamu sektorii hacmindeki artiglarin igsizlik oranindaki artiglara yol
acabilecegini 6ne stirmektedir. Abrams (1992) bu pozitif iliskiyi birka¢ nedene baglamaktadir.
Birinci neden olarak kamu hacminin biiytikliigiiniin yiiksek vergi oranlarina neden olacagidir.
Yiiksek vergi orani dolayisiyla, tiikketiciler bos zamani tercih edecekler ve bu durumda issizlik
oraninda artislar gdzlemlenecektir. Ikinci neden olarak ise, kamu hacminin biiyiik olmasi
durumunda issizligi kamu kaynaklari ile finanse etmenin yiiksek olmasi, dolayisiyla igsizligin
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toplumsal maliyetinin daha az olacagi seklindedir. Ugiincii neden olarak, yiiksek kamu
hacminin oldugu bir durumda isgiicii piyasasinin diizenini etkileyen diizenlemelerin artmasi
anlamina gelmektedir. Dordiincii ve son neden ise, kamu hacmindeki biiyiimenin 6zel sektor
yatirimlarini diglama etkisi yaparak (crowding out) issizlik oramim artiracagi seklindedir
(Aksoy vd., 2022).

Ozellikle son on yilda Tiirkiye’de goriilen ekonomik ve politik olaylar (6rnegin: 2013
gezi parki olaylari, 15 Temmuz darbe girisimi) yaninda kiiresel ¢capta yasanan olaylar (6rnegin
Covid-19) sonucunda istihdamda dalgalanmalar gozlemlenmistir. Tirkiye, uzun yillar
boyunca igsizlik problemi ile yasayan bir iilke olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Hem ulusal hem
kiiresel nitelikteki ekonomik ve politik olaylarin bu durumda payr oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Egitim politikasinda yapilan yanlislar ve reel sektor yatinmlarinin istenilen
seviyede olmamasi dolayisiyla issizlik oranlarinin akran iilkelere kiyasla yiiksek oldugunu
sOylemek miimkiindiir (Aslan ve Kula, 2010).

Tirkiye’nin ¢ok cesitli sebeplerle (egitimin kalitesizligi, kadinlarin emek piyasasinda
yer almamasi, yetersiz yatirimlarin bulunmasi vb.) uzun yillardir yiiksek igsizlik oranm ile
miicadele ettigi bilinen bir gergektir. Dolayisiyla igsizlik oranini etkileyen makro ekonomik ve
sosyoekonomik belirleyicilerin incelenmesi 6nem kazanmaktadir. Bu amagla bu ¢aligmada
kamu biiytkliigi ile igsizlik orani arasindaki iliski AEH g¢er¢evesinde incelenmektedir. 1988-
2022 donemi verileri ele alindig1 calismada Wavelet yontemi kullanilarak AEH nin gegerliligi
incelenmistir. En iyi bilgimize gore, Wavelet yontemi ile AEH nin gecerliliginin test edilmesi
bu ¢aligmanin literatiire katkis1 olarak sunulmaktadir. Ampirik bulgulara gore Tiirkiye’de
kamu biiyiikliigi igsizlik oranini pozitif etkilemektedir.

Calismanm geri kalan kismn su sekilde planlanmaktadir. Ikinci béliimde ilgili
literatiire yer verilmis olup, tiglincii boliimde veri ve metodolojik ¢ergeve ele alinmaktadir.
Dordiincii boliimde galismanin bulgulari paylasilmis olup, altinci béliimde sonug kismina yer
verilmektedir.

2. LITERATUR

Makroekonomik degiskenler arasinda 6zellikle issizlik tiim toplumu ilgilendirdiginden
ve sosyo-ekonomik sonuglar barindirdigindan yakindan izlenmektedir. Bu nedenle igsizlik
oranlarini etkileyen degiskenler ekonomi literatiiriinde yogun ilgi gérmektedir. Bunlardan
birisi kamu harcamalaridir. Kamu harcamalarinin issizlik tizerine etkisini inceleyen ve
literatiirde AEH olarak adlandirilan ilk calisma Abrams (1999) tarafindan yapilmustir.
Calismada kamu harcamalarindaki artigin igsizlik oranlarinda artisa neden olacagi hipotezi
savunulmaktadir. Abrams’in (1999) ardindan konuya ilgi devam etmis ve farkli donemlerde
farkli {ilkeler icin AEH gesitli yontemlerle analiz edilmistir. Konuyla ilgili literatiirde yapilan
calismalarin 6zeti Tablo 1°de gosterilmektedir.

Tablo 1: Abram Egrisi Hipotezine Yonelik Yapilan Calismalar

Calismanin Degiskenler Yontem Sonuclar
Yazar (larj/
Ulke(ler) /
Donem

Yerli Caliymalara Ait Literatiir

Aslan ve Kula  Tiiketici fiyat endeksi CPI  Johansen Esbiitiinlesme vardir (+)
(2010) /' Kisi bagina gelir GDP Esbiitinlesme  Lnul = Ingovsize
Tiirkiye / Hikiimet harcamalarmin VAR Ingovsize = Lnul
2000:1- GSMH’ye orant Engle ve Ingovsize = Lnu2
2007:3 GOVSIZE Granger Ingovsize = Lnu3

Ortaokul veya dengi Ul (1987) Lnu4 = Ingovsize

Lise mezunu U2 nedensellik

Lise dengi U3

Yiiksekokul veya fakiilte

MEZUNU U4
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Goze Kaya, Tiirkiye’deki toplam  Granger Kamu Harcamalar1 ndan istihdama
vd. (2015) / istihdam sayisi (Logist) nedensellik dogru bir nedensellik iligkine
Tiirkiye / Tirkiye’deki kamu cari rastlanilmamustir.

1990-2013 harcamalar1 (Logch) Istihdamdan cari harcama-lara dogru
Tirkiye’deki kamu bir nedensellik iligkisi  tespit
yatirim harcamalari edilmistir.

(logyh) Logist=>logch
Tirkiye’deki kamu Logch—->logyh
transfer harcamalari Logot->logch
(Logtrh) Logoy—>logyh
Tiirkiye’deki 6zel yatirim Logot->logyh
harcamalari (Logoy) Logtrh->logot
Tirkiye’deki 6zel tiiketim

harcamalar1 (Logot)

1994, 2001 ve 2008

krizlerini igeren dummy

degisken (Kukla)

Kanca ve Cari harcamalar (CE) Johansen ve Esbiitiinlesme yoktur.

Bayrak Yatirim harcamalar1 (IE) ~ Granger Transfer harcamalar1 ile Issizlik

(2015) [ Transfer harcamalar1  Nedensellik diizeyi arasinda ¢ift yonlii Dbir

Tiirkiye /" (TRE) Testi nedensellik, cari ve  yatirim

1980-2013 Issizlik oran1 (UNP) harcamalar1 ile Issizlik diizeyi

arasinda ise ters yonlii bir iliski
oldugu yoniinde bulgulara
ulasilmigtir.

Durkaya ve Issizlik orani (I0) ARDL Smir Egbiitiinlesme vardir (+)

Ceylan (2016) Kamu biiyiikligii (KB) Testi Bagimli degisken 10

/ Tirkiye / Reel gayri safi yurt i¢i Toda- lkb—lio, ly—lio

2002-2014 hasila (Y) Yamamoto Bagimli degisken KB

nedensellik lio—lkb, ly—lkb

Testi Bagimli degisken Y
lkb—ly, lio—ly
Kamu biiyiikliigi, reel gayri safi yurt
ici hasila ile Issizlik arasinda uzun
donemli ters yonlii bir iligkinin
oldugunu goéstermektedir

Erdogan vd. Kamu Sektorii Biyiikligic VAR, Abrams teorisini  destekleyecek

(2018) | (KBt) Engle- nitelikte bir sonu¢ bulunmustur.

Tirkiye / lssizlik Oran1 (UNt) Granger Kamu biiyiikligiinden issizlige kisa

2006:1- Enflasyon Orani (INFt) dénemde pozitif yonlii bir etki

2016:2 Milli Gelir Biiytime Orani vardir. [ssizlikten kamu
(GRW?) biylikliigiine dogru tek yonlii bir

nedensellik vardir. Biiyiime ile
Issizlik arasinda negatif yonlii iliski
vardir.

Boliikbas Kamu cari Toda- Kamu biiyiikligiinden igsizlige ve

(2018) | harcamalarindaki artis  Yamamoto geng issizlige dogru tek yonli

Tiirkiye /  orani nedensellik nedensellik iligkisi vardir.

2005Q1- Issizlik orani testi

2018Q1 Geng Issizlik oran1

Topal ve Issizlik oram (ISO) ARDL Esbiitiinlesme vardir (-)

Giinay (2018) Kamu sektorii hacmi Kisa donemde kamu sektorii

/ Tirkiye / Milli gelirdeki (GSYH) hacminde,

1965-2016 Enflasyon (ENF) GSYH’de, ticari disa agiklik

Ticari disa agiklik (TDA)

Beserl sermaye stokunun
(BS)

Dis borg stoku (DBORC).

diizeyinde ve dis borglardaki artiglar
Issizlik oranim azaltmaktadir. Uzun
donemde Issizlik oramini arttirdig
sonucuna varilmaktadir.
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Gliney ve Issizlik (UNP) ARDL simir Esbiitiinlesme vardir (-)
Balkaya Cari harcamalar1 (CE) testi Uzun doénemde cari ve transfer
(2018) [ Yatirim harcamalarini harcamalar1 ile Issizlik arasinda
Tiirkiye / (IE) pozitif, ticari agiklik ile Issizlik
2006Q1- Transfer ~ harcamalarim arasinda ise negatif bir iliskinin
2017Q3 (TE) oldugu sonucuna varilmaktadir.
Ticari agiklik (TOI) Yatirim ve transfer harcamalar ile
Geng Issizlik (YUNP) geng Issizlik arasinda pozitif, ticari
aciklik ile geng Issizlik arasinda
negatif bir iliski
Boliikbag Issizlik (IS) Granger TH, IS’ nin Granger nedenidir.
(2019) | Devletin nihai tiiketim nedensellik
Tirkiye / harcamalar1 (TH)
2005Q1-
2018Q1
Altunakar vd.  Issizlik Oran1 ARDL Esbiitiinlesme vardir.
(2020) /[ Kamu Hacmi (Kamu Tiirkiyede Abrams egrisinin kisa
Tiirkiye / Harcamalar1 / GSYIH) donemde gecerli uzun dénemde ise
1980-2019 Kisi Bas1 Milli Gelir (Log) gegersizdir.  Armey  egrisi  ise
Enflasyon Orant gecerlidir. Kamu Harcamalari ndaki
Ticari  Diga  Agiklik artig igsizligi artirmaktadir.
((ithalat+ihracat)/GSYIH)
Beseri Sermaye (15-64
Yas / Toplam Niifus)
Dis Borg
Bektas (2020) Kamu Yatinm Engle- Esbiitiinlesme vardir (+)
/ Tirkiye / Harcamalari/GSYH Granger Issizlik oranlart Kamu Yatirim
1990-2017 Issizlik oranlari Harcamalar1 /GSYH’nin nedenidir
Ozer (2020) / Kamu biiyiikliigii (G) Fourier Shin  Esbiitiinlesme vardir (-)
Tirkiye |/ Issizlik orani (U) Esbiitinlesme Kamu Harcamalar1 ndan Issizlik
1980-2018 Testi (Tsong oranina dogru tek yonli nedensellik
vd. (2016)) iliskisi oldugu tespit edilmistir.
Toda- Ulasilan sonuglar, Abrams egrisinin
Yamamoto Tiirkiye i¢in gegerli oldugunu ortaya
nedensellik koymaktadir.
testi
Sagdic ve Kamu Harcamalar1 (KH)  Westerlund Esbiitiinlesme vardir (-)
Yildiz (2020) Issizlik (IS) (2008) Durbin Kisa donemde Abrams Egrisi
/ Tirkiye / Hausman Hipotezi’nin, uzun donemde ise
2004-2018 Esbiitinlesme Keynesyen Yaklasim’in  gegerli
Testi, oldugunu sonucuna varilmaktadir.
Panel ARDL
Ayas ve Ayas Kamu Harcamalar1 (PE) VAR UNP+ — PE+
(2021) | lssizlik oranlari (UNP) Granger
Tirkiye / Kamu Harcamalari nmin  Nedensellik
1988-2018 pozitif soklar1 (PE+) Testi
Issizlik orammnin pozitif
soklar1 (UNP+)
Dura ve Geng Issizlik oranlari Johansen Esbiitiinlesme vardir (-). Geng
Cevikalp (youthunemp) Esbiitiinlesme  Igsizlik ile ticari dzgiirliikler, kamu
(2021) | Ticari 6zgiirliikler (TO) harcamalart  ve  yiliksekdgretim
Tiirkiye / Kamu Harcamalar1 (KH) Ogrenci sayilar1 arasinda uzun
1995-2019 Yiiksekdgretim  dgrenci donem iliskisi oldugunu yoniindedir

sayilar1 (UNV)

Ugal (2021) /
15 Avrupa

Issizlik orani
Kamu Harcamalari
Ekonomik biiyliime

Westerlund ve
Edgerton
(2007)

Esbiitiinlesme vardir (+)
Kamu Harcamalari nin katsayisinin
pozitif ve anlamli ¢ikmasi Abrams
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Ulkesi / 1995-
2012

Egrisi ile uyumlu sekilde Issizlikle
kamu ekonomik biiyiikliigii arasinda

aynt  yonde ilisgki  oldugunu
gosteriyor.
Yiiriik ve Kamu Harcamalari (LKH) Hatemi-J Abrams egrisi hipotezinin gegerli
Acaroglu Issizlik Diizeyi LID (2012) olmadigim gdstermektedir. Igsizlik
(2021) / asimetrik pozitif soku ile Kamu Harcamalari
Tiirkiye / nedensellik pozitif soku arasinda asimetrik
1985:1- testi nedensellik iligkisine
2019:4 rastlanmaktadir.
LKH —LID, LID—LKH
Bulut ve Istihdam oranlar Panel Abrams egrisi hipotezinin gegerli
Yayla Biiyiime regresyon olmadigini gostermektedir.
(2021) / 21 Kamu Harcamalari analizi
Gelisen Ulke /  Dolayli vergiler
2001-2018 Dolaysiz vergiler
Enflasyon
Dis ticaret
Aksoy, vd., Toplam Issizlik Oram VAR Abrams Egrisi’nin genel ve erkek
(2022) I (Tio) Issizlik oranlar1 igin gegerli oldugu,
Tiirkiye / Erkek igsizlik Oran1 (EIO) fakat kadin Igsizlik oraninda gegerli
2009Q1- Kadin Issizlik Orani olmadig1 sonucuna varilmaktadir
202004 (KiO)
Faiz Dis1 Kamu
Harcamalari nin
GSYH’ya Orani1 (FDKH)
Enflasyon Orani (ENF)
Reel GSYH (LRGSYH)
Calisan  Kisi  Basina
Uretim Verimliligi
(LVER)
Calis (2022) /  Issizlik Oram ARDL, Toda- Esbitiinlesme vardir (+)
Tirkiye /" Geng Issizlik Oram Yamamato Issizlik oraniyla faiz oram arasinda
2006:1- Reel D6viz Kuru Nedensellik ¢ift yonlii nedensellik iligkisi vardir.
2022:1 Sanayi Uretim Endeksi Testi Issizlik oram ile biiyiime arasinda
Tiiketici Fiyat Endeksi tek yonlii nedensellik vardur. Issizlik;
Kamu Harcamalari doviz kuru, faiz disi Kamu
Faiz Harcamalar1 ve enflasyon arasinda
bir iligski bulunamamustir.
Doganer Kamu Harcamalari Becker- Esbiitiinlesme vardir (+)
(2023) Issizlik Orani Enders-Lee Issizlik oraninin Kamu harcamasini
Tirkiye / (2006) Fourier  pozitif yonlii etkilemektedir.
1980-2020 Birim Kok
Testi,
Tsong, Leei
Tsai ve Hu
(2016) Fourier
Esbiitiinlesme
Testi
Uslu (2023) Kamu Harcamalari Carrion-i- Esbiitiinlesme vardir (+)
Tiirkiye /" Ekonomik Biiyiime Silvestre vd. Kamu harcamalar igsizligi ve milli
1978-2020 Issizlik Orani (2009) Coklu geliri arttirmaktadir.
Yapisal
Kirilmalt
Birim Kok
Testi, Maki
(2012) Coklu
Yapisal
Kirilmal
Esbiitiinlesme
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Testi
Sonuglari

Yabanci1 Calismalara Ait Literatiir

Abrams Kamu Harcamalar1 (G) Regresyon Kamu Harcamalari ile Issizlik orani
(1999) / G7 Issizlik oran1 (U) analizi arasinda pozitif iligki vardir.
Ulkeleri /
1984-1993
Christopoulos  Issizlik orani (U) Panel es Abrams egrisi hipotezinin gegerli
vd. Kamu Harcamalar1 (G) biitiinlesme oldugu sonucuna varilmaktadir.
(2005) / 10 Kisi basma gayri safi Kamu Harcamalar1 ve Issizlik
Avrupa yurtici hasila (Y) arasinda pozitif iligki vardir.
Ulkesi/ 1961-  Enflasyon Oran1 (P) G—U
1999 Niifusa dayalh TUFE

(POP)
Feldmann Kamu Harcamalari Panel Kamu Harcamalart min igsizligi
(2009) / 58 Issizlik orani regresyon artirdidl,  vergilerin  ise  uzun
Gelisen Ulke / Kisi basma gayri safi analizi donemde  igsizligi artirict  bir
1980-2003 yurtici hasila (GDP) etkisinin oldugu sonucuna

Esnek isgilicii piyasasi varilmaktadir.

diizenlemesi

Diisiik {ist marjinal vergi

orani

Transfer harcamalari

Siibvansiyon
Wang ve Kamu Harcamalar (G) Panel Abrams Egrisi hipotezi gegerlidir.
Abrams Issizlik oran1 (U) regresyon Kamu harcamasmin Issizlik orani
(2011) / 20 Enflasyon (INF) analizi arttirdig1 sonucuna vartlmaktadir.
OECD Ulkesi
/1970-1999
Olofsson Kamu Harcamalar1 (G) VAR modeli Kamu Harcamalarindaki artisin
(2013) / Isveg  Issizlik orani (U) Wald-Granger issizligi ~ arttiracagi  sonucuna
/1994-2012 Vergiler (T) causality ulasilmaktadir.

Kisi basma gayri safi

yurtici hasila (GDP)

Faiz orani (R)
Abouelfarag Issizlik oran1 (U) Vektor hata Sonuglar incelendiginde artan Kamu
ve Qutb Kamu Harcamalari (EXP)  diizeltme harcamalarinin =~ uzun  donemde
(2020) Kisi bagma gayri safi modelini issizlik oraminda artisa neden
Misir yurti¢i hasila (GDPP) (VECM) oldugunu ortaya koymaktadir.
(1980-2017)  Enflasyon (INF)

Dogrudan yabanci yatirim

(FDI)
Obisike vd. Issizlik (UNEMP) En Kiigiik  Calismanin sonuglarina gore Saglik
(2020) Saglik harcamalar1  Kareler (OLS) ve egitim igin sermaye harcamalari
Nijerya (REXPH) regresyon Nijerya’da issizlik iizerinde pozitif
(1981-2016) Egitim harcamalar1  modeli anlamli bir etkisi vardir.

(REXPE)

Saglik ve egitim igin

sermaye harcamalari

(CEXPEH)
Shoorekchali  Kamu Biiyiikligii (G) Markov- Sonuglara gore reel ekonomik
ve Gharavi Issizlik oran1 (U) Switching biliylimenin issizlik orani {izerinde
(2021) Niifus artis hizi regresyon anlamli bir negatif etkiye sahip
fran Tiiketici Fiyat Endeksi modeli oldugunu gostermektedir. Enflasyon
(1979-2018) Kisi basma gayri safi kisa  vadede issizlik  oranim

yurti¢i hasila (GDP) diisiirmesine ragmen uzun vadede

igsizlik oranini artirmaktadir.
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Tablo 1 AEH’ye ait hem yerli hem yabanci c¢aligmalarin Ozetini gostermektedir.
AEH’nin analiz edilmesinde kamu harcamalarin1 ve issizlik degiskenlerini kullanan
calismalara (Abrams, 1999; Goze Kaya vd., 2015; Kanca ve Bayrak, 2015; Durakaya ve
Ceylan, 2016; Boliikbas, 2018; Boliikbas, 2019; Bektas, 2020; Sagdic ve Yildiz, 2020; Yiirtik
ve Acaroglu, 2021) ek olarak enflasyon oranini kullanan (Christopoulos vd., 2005; Aslan ve
Kula, 2010; Erdogan vd., 2018; Topal ve Giinay, 2018; Altunakar vd., 2020) caligmalar da
bulunmaktadir. AEH analiz edilmesinde Topal ve Giinay (2018) g¢alismasinda ticari disa
aciklik, beserl sermaye stoku ve dis bor¢ stoku gibi degiskenleri de kullanmigtir. Benzer
sekilde Calis (2022) galismasinda da kamu harcamalar1 ve igsizlik degiskenlerinin disinda reel
doviz kuru, sanayi liretim endeksi, tiiketici fiyat endeksi ve faiz gibi farkli degiskenleri
kullanmaktadir. Ozetlemek gerekirse, AEH analiz edilmesinde literatiirde siklikla kamu
harcamasi ve issizlik degiskenleri kullanilmaktadir.

AEH analiz edilmesinde Aslan ve Kula (2010), Kanca ve Bayrak (2015) ile Dura ve
Cevikalp (2021) Johansen esbiitiinlesme testini; Goze Kaya, vd. (2015) ve Boliikbas (2019)
Granger nedensellik testini; Durkaya ve Ceylan (2016), Topal ve Giinay (2018), Giiney ve
Balkaya (2018), Altunakar vd. (2020) ve Calis (2022) ARDL testini; Boliikbas (2018) ve
Bektas (2020) sirasiyla Toda-Yamamoto ve Engle-Granger nedensellik testini kullanmaktadir.
Kisacasi AEH literatiiriinde farkli egbiitiinlesme ve nedensellik testleri ile analiz
yapilmaktadir. Bu calismada literatiirden farkli olarak Wavelet yaklasimi kullanilarak
AEH’nin analiz edilmesi amaglanmaktadir. Erisilebilen literatiirden hareketle diger
calismalardan farkli olarak Wavelet yaklasimi ile AEH nin gegerliliginin arastiritlmasi bu
calismanin literatiire katkisi olarak gdsterilebilir.

3. VERI SETi VE METODOLOJI

AEH analizinde literatiirde siklikla igsizlik oranlari ve kamu harcamalari
kullanilmaktadir. Bu nedenle bu ¢alismada da Tiirkiye i¢in AEH gegerliligin test edilmesinde
1988-2022 donemine ait issizlik oranlart ve kamu harcamalar1 verileri kullanilmaktadir.
Abrams’n (1999) calismasina benzer sekilde kamu harcamalar1 GSYIH’ye oranlanarak kamu
biiylikliigi degiskeni calismada agiklayici degisken olarak modele dahil edilmistir.
Degiskenler ve agiklamalar1 Tablo 2’de goriilmektedir.

Tablo 2: Calismada Kullamlan Degiskenlere Ait Aciklamalar

Degisken Kisaltmasi Kaynak
Issizlik UNE Diinya Bankasi
Kamu Biiyiikliigii* (Kamu harcamalari/GSYIH) GS IMF

Not: *Kamu biiyiikliigii degiskeni i¢in link: https://www.imf.org/external/datamapper/datasets/FPP

Wavelet yaklasimi analizleri temelde iki soruya odaklanmaktadir. Bunlardan ilki,
wavelet dalgacik uyumu katsayilar1 zaman serisi verilerini sapmasiz olarak karakterize edebilir
mi sorusu iken, ikincisi ise dalgacik uyumu katsayilarindan orijinal zaman serisinin yeniden
olusturulup olusturulamayacagi sorusudur. Mevcut literatiire gore bu iki sorunun cevabi da
olumludur. Ayrica wavelet yaklagimi analiz edilen verilerin duraganlik sarti tagimasini
gerektirmeden zaman-frekans ciktisini sunabilmesi, literatiirde sik¢a kullamilan alternatif
testlere yeni bir bakis agis1 sunmaktadir (Liu, 1994).

Wavelet yaklagiminda 6ncelikle yumusatma islemi uygulanmaktadir. Bu islem ise hem
dalgacik secimine hem olgege bagli olmalidir. W,X(s) ve W,Y(s) seklinde dalgacik
donisiimiine sahip iki farkli seri (X ve Y) verildiginde, n zaman ve s olcegi ifade edecek
bi¢imde denklem su sekilde tanimlanmaktadir (Torrence ve Webster, 1999):

Wi (s) = Wi ()WL (), ey

(1) no’lu denklemde (*) karmasik saymin eslenigini, W,X(s) ve WY (s) ise sirasiyla X
ve Y’nin siirekli wavelet doniisiimlerini ifade etmektedir.
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[C A ONE
(sTHWE PN WL ()1

R%(s) = (2)

Denklem (2)’te s, analiz edilen donem boyunca frekans ile bir yumusatma siirecini ifade
etmektedir. “( )” ile zaman ve Slgekte yumusatma gosterilmektedir. Buna gore, R2(s) 0-1
arasinda degerler almaktadir. R2(s) degeri arttikca veri setlerinin korelasyonu artmaktadir.

Incelenen zaman serileri arasindaki nedensellik bagmi ortaya cikaran evre farklilik
analizi ise su sekilde hesaplanmaktadir:

3{(5_1WnXY(S))}> 3)

Pn(s) = tan™ ( RWT (5)))

(3) no’lu denklemde (R) ve (3J) ile sirasiyla diizgiinlestirilmis sanal ve reel kisimlar
ifade edilmektedir.

4. BULGULAR

Calismanin bu boliimiinde wavelet yaklasimi ile elde edilen bulgularin acgiklanmasi
planlanmaktadir. Analiz, metodoloji boliimiinde gosterildigi sekilde Tarik C. Gouhier ve
Aslak Grinsted tarafindan gelistirilen “biwavelet” koduyla R stiidyo programi kullanilarak
gergeklestirilmistir. Elde edilen bulgular Sekil 2°de goriilmektedir.

Issizlik vs Kamu Buyuklugu

2828427

4.000000

Period

5656854

8.000000

11.313708

00

1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023

time

Sekil 2: Tiirkiye’de Issizlik ve Kamu Biiyiikliigii fligkisi, 1988-2022

Sekil 2’de renkler maviden kirnmiziya dogru gittikge seriler arasindaki iliskinin
giiclendigi anlagilmaktadir. Sekilde yer alan oklarin yonii incelenen serilerin sahip oldugu
iligkiler hakkinda bilgi vermektedir (Yavuz vd., 2023). Buna gére oklar saga (sola) 90° aciyla
izleniyorsa degiskenler arasinda pozitif (negatif) iliskili bulunmaktadir. Buna ek olarak oklar
90° vyukariy1 (asagiy1) gosterirse issizlikten kamu biiyiikliigline (kamu biiyiikliigiinden
igsizlige) dogru nedensellik bulunmaktadir (Pal ve Mitra, 2019).

Sekil 2 incelendiginde; 1988-1992 ve 2019-2022 donemleri istatistiki olarak anlamli
sonuglarin bulunmadigi dénemler olarak karsimiza ¢gikmaktadir. Ancak 2011-2018 doneminde
diistik yatinm ufuklarinda igsizlik ve kamu biiyiikliigii arasinda pozitif bir iliski goriilmektedir.
Bir bagka deyisle, 2011-2018 yillar1 boyunca degiskenler arasinda kisa donemli giiclii bir
iliskiye ek olarak kamu biiyiikliigiinde meydana gelen artislar igsizlik oranlarii artirmaktadir.
Buna gore Tiirkiye’de 2011-2018 déneminde AEH’nin gecerli oldugu anlasilmaktadir.
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Ulagilan bulgular literatiirde yer alan bazi caligmalarin sonuglariyla benzerlik
gostermektedir (Abrams, 1999; Christopoulos vd., 2005; Aslan ve Kula, 2010; Olofson, 2013;
Erdogan vd., 2018; Boliikbas, 2018; Altunakar vd., 2020; Sagdic ve Yildiz, 2020). Literatiirde
bu ¢alismanin sonuglariyla benzesen sonuglar bulunmakla birlikte, bu ¢alismada elde edilen
bulgularin aksine sonuclar sunan ¢aligmalar da yer almaktadir (Géze Kaya, 2015; Topal ve
Giinay, 2018; Obisike vd., 2020; Bulut ve Yayla, 2021; Aksoy vd., 2022). Elde edilen
bulgularda ortaya cikan farklilagmanin c¢aligmalarda kullanilan yontemden kaynaklandigi
diisiiniilmektedir.

5. SONUC

Devletin ekonomiye miidahalesinin ne kadar olmasi gerektigi sorusu eski tarihlere kadar
uzanmaktadir. Biiylik Buhran doneminde devletin aktif miidahalesini savunanlar 6n plana
cikarken, 1980°li yillarda ise Ozellestirmelerle birlikte devletin miidahalesinin en aza
indirilmesi gerektigi gorisii desteklenmistir. Daha agik bir ifadeyle, donemler itibariyle
devletin ekonomiye olan miidahalesinin ne kadar olmasi gerektigi farklilasan diislincelere
sahip olmaktadir.

Devletin ekonomiye miidahalesi, devletin biiylikliigii olarak da adlandirilmaktadir.
Devletin biiylkliiginiin 6lgiilmesinin yontemlerinden birisi de kamu harcamalarmnin
GSYIH’ye oramdir. Kamu harcamalarinin GSYIH’ye oraninin degismesi ise sosyo-ekonomik
anlamda farkli unsurlar etkileyebilmektedir. Bunlardan birisi issizlik oranlar1 hakkinda ortaya
cikmaktadir. Abrams (1999) kamu biiyiikliigiiniin artmasinin igsizlik oranlarim arttiracagini
belirtmektedir. Bu ¢alismada da AEH olarak adlandirilan bu durumun Tiirkiye igin analiz
edilmesi amaclanmaktadir. Wavelet yaklasimi kullanilarak yapilan analiz 1988-2022
donemine ait yillik verileri kapsamaktadir.

Elde edilen bulgulara gére 1992-2007 déoneminde kamu harcamalari ve issizlik arasinda
bir korelasyon bulunmadigi anlasilmaktadir. Nitekim 1990’11 yillar Tiirkiye’nin kayip
ekonomik yillar1 olarak anilmaktadir. Siyasi istikrarsizliklar ekonomide de dalgalanmalara yol
acmustir. 2002 yilinda yapilan segimler neticesinde hiikiimet degismis ve bir dizi ekonomik
politikalar uygulamaya konulmustur. Ozellikle 2006 yilinda Avrupa Birligi ile yasanan olumlu
gelismelerden sonra ekonomik istikrarin nispeten saglandigi sdylenebilir. Bu donemden sonra
ise 2011-2018 doneminde kisa vadede issizlik ile kamu harcamalari arasinda yiiksek
korelasyon bulunmaktadir. Bunun nedeni olarak 2011 yilinda Tiirkiye’de gergeklestirilen
genel secimler gosterilebilir. Nitekim se¢im donemlerinde politikacilar oy maksimizasyonu
diisiincesiyle popiilist politikalar uygulayabilmektedir. 2011 ve 2018 yillar1 boyunca Tiirkiye
4 defa genel se¢im yasamistir (YSK, 2022). Bu donemde kamu harcamalarinin artmasinin
(TCMB, 2024) ekonomi iizerinde farklilasan etkiler yarattig diisiiniilmektedir. Nitekim kamu
harcamalar1 faiz oranlarini etkileyerek 6zel sektoriin yatirim tercihlerini degistirebilmektedir.
Dolayisiyla kamu harcamalar1 ve issizlik oranlar1 arasinda bir iligki olugmaktadir.

Tiirkiye agisindan incelendiginde sadece segimler degil ayni zamanda kiiresel kriz de
kamu harcamalarinin artmasinda etkili olmustur. 2008 sonrast donemde kamu biiyiikliigiiniin
arttirllmasi fikrinin ekonomiye hakim olmasi nedeniyle bu ¢alismada incelenen dénemde
2011-2018 doneminde issizlikle kamu harcamalar1 arasinda kisa vadede yliksek korelasyon
oldugu diisliniilmektedir. Dahas1 bu donemde issizlik ve kamu harcamalar1 arasinda pozitif
iligki gdzlenmektedir. Bir baska deyisle, kamu biiyiikliigliniin artmas1 Tiirkiye’de issizlik
oranlarin1 arttirmaktadir. Elde edilen bu bulguya gore Tiirkiye’de AEH nin gecerli oldugu
anlagilmaktadir.

Ozetlemek gerekirse, Tiirkiye’de dzellikle ekonomik durgunluk dénemlerinde devletin
aktif miidahalesi sonucunda issizlik ile kamu harcamalar1 arasinda bir iligki ortaya
¢ikmaktadir. Ancak uygulanan maliye politikast issizlik oranlarini arttirici etki yaratmaktadir.
Bu durumun nedeni olarak kamu harcamalarinin (faiz harcamalari, tiretken olmayan yatirim
harcamalar1 vb.) verimsiz alanlara ydnelmesi gosterilebilir. Bu nedenle Tiirkiye’de
uygulanacak maliye politikasi titizlikle segilmeli ve 0Ozel sektorii dislamayacak, issizlik
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oranlarim arttrmayacak ve diger makroekonomik degiskenler iizerinde olumsuz etki
olusturmayacak sekilde belirlenmelidir.
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EXTENDED ABSTRACT

One of the objectives of fiscal policy is to reduce unemployment rates. Unemployment
is an important macro problem for both developed and developing countries. Rises in
unemployment rates prompt governments to take measures and design monetary and fiscal
policies accordingly. Unemployment is seen as an important problem for policymakers,
households and firms in national economies. In the case of high unemployment rates,
governments are expected to experience a decline in their voting rates, households are
expected to reduce their consumption and investment decisions as a result of a decrease in
purchasing power, and this situation is expected to manifest itself as a contraction in
production as a result of a contraction in demand for firms. The possibility that increases in
unemployment rates pose economic, political and social threats reveals the importance of
policy design to reduce unemployment rates. While the intervention of the public sector in
the rise in unemployment rates creates the problem in some schools, it solves the problem in
other schools (Durkaya and Ceylan, 2016).

Unemployment is a problem for national economies, and global and local crises also
contribute to unemployment. External factors such as turmoil in credit markets and high oil
prices can also lead to more people joining the ranks of the unemployed. The Turkish economy
has been facing the problem of unemployment for years. The increase in the unemployment
rate, especially in times of crisis, is remarkable. Figure 1 shows the course of unemployment
rates in Turkey from 1988 to 2022. During the 2008 global financial crisis, unemployment
rates peaked and then declined to single-digit levels. From 2012 until 2019, there is an upward
trend in unemployment rates. In the following period, the trend started to decline. The average
unemployment rate over the entire period was 9.71%, with the highest unemployment rate of
14.02% in 2009. The lowest unemployment rate of 6.49% was recorded in 2000, and in the
last five years (2018-2022), it was 12.04%, above its historical average. As can be seen in
Figure 1, the unemployment rate in Turkey exhibits a volatile structure and fluctuates at
relatively high levels. Therefore, it is possible to draw the following conclusion: High
unemployment rates in Turkey are an important economic problem and are considered as a
problem that needs to be prevented by policymakers. Figure 2 shows the course of public
expenditures in Turkey from 1988 to 2022. From 1988 to 2001, the ratio of public expenditures
to national income followed an upward trend, whereas after 2001, it followed a decreasing and
then a horizontal course. For 35 years, the average ratio of public expenditures to GDP was
30.15% and the highest value was 44.03% in 2001. The lowest ratio of public expenditures to
GDP was 12.87% in 1988. In the last five years (2018-2022), the average ratio of public
expenditures to GDP is 32.69%.

Unemployment rates and public expenditures are frequently used in the AEH analysis
in the literature. Therefore, in this study, unemployment rates and public expenditures data for
the period 1988-2022 are used to test the validity of AEH for Turkey. Similar to Abrams
(1999), public expenditures are included in the model as a ratio of public expenditures to GDP
and public size variable is included in the model as an explanatory variable.

Wavelet approximation analyses mainly focus on two questions. The first one is whether
the wavelet wavelet fit coefficients can characterize time series data without bias, while the
second one is whether the original time series can be reconstructed from the wavelet fit
coefficients. According to the existing literature, the answer to both of these questions is
positive. Moreover, the fact that the wavelet approach can provide time-frequency output
without requiring the analyzed data to be stationary offers a new perspective to the alternative
tests commonly used in the literature (Liu, 1994).

According to the findings, there is a high correlation between unemployment and public
expenditures in the short run in the 2011-2018 period. This may be attributed to the general
elections held in Turkey in 2011. Indeed, during election periods, politicians may implement
populist policies with the idea of vote maximization. Between 2011 and 2018, Turkey
experienced 4 general elections (YSK, 2022). The increase in public expenditures during this
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period (CBRT, 2024) is believed to have differentiated effects on the economy. As a matter of
fact, public expenditures may change the investment preferences of the private sector by
affecting interest rates. Therefore, there is a relationship between public expenditures and
unemployment rates.

In Turkey, not only the elections but also the global crisis have been effective in
increasing public expenditures. In the post-2008 period, since the idea of increasing the size
of the public sector dominated the economy, it is thought that there is a high correlation
between unemployment and public expenditures in the short run in the period 2011-2018, the
period analyzed in this study. Moreover, there is a positive relationship between
unemployment and public expenditures in this period. In other words, an increase in the size
of the public sector increases unemployment rates in Turkey. According to this finding, it is
understood that AEH is valid in Turkey.

To summarize, in Turkey, there is a relationship between unemployment and public
expenditures as a result of the active intervention of the state especially in times of economic
recession. However, the fiscal policy implemented has an increasing effect on unemployment
rates. The reason for this situation is that public expenditures (interest expenditures, non-
productive investment expenditures, etc.) are directed towards unproductive areas. Therefore,
the fiscal policy to be implemented in Turkey should be carefully chosen and should be
determined in a way that does not exclude the private sector, does not increase unemployment
rates and does not have a negative impact on other macroeconomic variables.
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