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GENEL YAYIN iLKELERIi

GENERAL PUBLICATION RULES

Sosyal Giivenlik Dergisi (SGD), yilda iki kez
yaymlanan uluslararasi, hakemli, bilimsel bir
dergidir.

Dergiye gonderilen yazilar baska bir yerde
yaymlanmamis ya da yaymlanmak {izere
gonderilmemis olmalidir.

Dergide yayinlanmasma karar verilen
yazilarin, elektronik ortamda tam metin
olarak yaynlanmak da dahil olmak {izere,
yayin haklar1 SGK'ya aittir.

Yayinlanmak iizere
yazilar Once Yaym
ilkelerine uygunluk agismdan incelenir.
Uygunlugu tespit edilen yazilar
degerlendirmeleri i¢in yazinimn ilgili oldugu
alanda iki hakeme gonderilir. Hakem
raporuna gore; yazarina diizeltme gonderilir,
yayinlanir ya da reddedilir.

dergiye gonderilen
Kurulunca dergi

Dergide yayimlanan makalelerdeki fikir ve
goriisler Sosyal Giivenlik Kurumunun
kurumsal goriisiinii yansitmaz, tiim goriisler
yazarlarna aittir.

Yazarlarin, ¢ift kor hakem degerlendirme
stirecinden ge¢cmis her ¢aligmayi, ithenticate
yazillmi ile tarayip sonu¢ raporunu
gondermeleri gereklidir. Editér ve Yayin
Kurulu sonug raporuna gore makale hakkinda
son karar1 verir.

Dergide yargi karart incelemelerine yer
verilebilir.

Sosyal Giivenlik Dergisi’'nde yayimlanan
makaleler i¢in bir yayn {icreti talep edilmez.

SGD Sosyal Giivenlik Dergisi'ne makale
gonderenler derginin yaymn ilkelerini kabul
etmis sayilirlar.

Journal of Social Security is an international,
peer reviewed, scientific journal published
twice a year.

The papers submitted to Journal of Social
Security must be unpublished in elsewhere or
not synchronically be in the review process of
another publication.

Social Security Institution and Journal of
Social Security own the copyright of the
papers published (written and electronic
versions).

All manuscripts firstly evaluated by Editorial
Board and send two independent referees.
According to referees' reports, article will be
sent to the authors to revise, publish or reject.

The opinions in the articles published in the
journal do not reflect the institutional view of
the Social Security Institution, all the opinions
belong to their authors.

The authors are required to scan any
manuscript that has undergone the Blind
Review Evaluation Process, using ithenticate
software, and submit the final report with the
article. According to the final report, the final
decision is made about the article by Editor
and Editorial Board.

Case review and commentaries are accepted
by SGD.

There is no publication processing charge or
publication fee for articles submitted to the
journal.

Those who send articles to the SGD are
considered to have accepted the publication
principles of the SGD.

SGD, Sosyal Giivenlik Kurumunun faaliyet alanina giren sosyal giivenlik, sosyal politika ve endiistri
iliskileri disiplinine katkis1 olabilecek her alanda ¢aligmalara yer vererek, iilkemizin diisiinsel birikimine
katkida bulunmak, toplumda sosyal giivenlik ve sosyal politika bilincini gelistirmek, gelecege doniik
hedef ve beklentileri ortak bir noktada bulusturmak amaciyla yayinlanmaktadir.

SGD, is being published in all areas related social security, social policy and industrial relations to make
contribution intellectual life of Turkey, develop the social security and social policy consciousness and
bring together the future targets and expectations on the common point of the society.
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Diinya’y1 etkisi altina alan salginlar, insan saghgmi, sosyal
hayatt ve ekonomiyi bircok agidan etkilemektedir. Bu
etkileri kontrol etmek ve sonlandirmak amaciyla salgmlarin
yasandigt iilkelerdeki yetkililer tarafindan, bircok Onlem
almmaktadir. Ozellikle ilag ve saglk alaninda faaliyet
gosteren sirketlerin, virlislerin yayilmasin 6nlenmesi ve
etkisiz hale getirilmesi agisindan onemli bir rol oynadigi
diistiniilmektedir. flag ve saglik alaninda faaliyet gosteren
sirketlerin salgmn hastaliklara yonelik miidahale kapasitesi,
hem toplumsal hem de ekonomik agidan hayati bir yere
sahiptir. Halk sagliginin korunmasi ve salgmlarm kontrol
altma alimmas, bu sirketlerin toplumsal agidan dnemini ortaya
koymaktadir. Ayrica salgmlar, sirketlerin pay getirilerini
etkileyebilecek 6nemli faktorlerden biri olarak ifade edilebilir
ve bu durum da sirketlerin ekonomik agidan tasidigi 6nemi
gostermektedir. Bu galigmanin amaci, Eris varyantinin ilag ve
saglik alaninda faaliyet gosteren 11 Borsa Istanbul sirketinin
pay getirileri iizerindeki etkisinin arastiriimasidir. Calismada,
olay calismasi yontemi kullanilmustir. Olay giinii olarak, 15
Eyliil 2023 tarihi se¢ilmistir. 15 Eyliil 2023 tarthinde EG.5.1
bilimsel adina sahip Eris varyantinin Tiirkiye’de dokuz
kiside goriildiigii Saglik Bakam tarafindan kamuoyuna
duyurulmustur. Olay giiniinden 6nceki ve sonraki 5 giinlilk
donem olay penceresi olarak belirlenmistir. Eris varyantimn
ilag ve saghk alaninda faaliyet gosteren sirketlerin pay
getirilerinde anormal getiriye neden oldugu sonucuna
ulasiimustir. Ayrica, Borsa Istanbul’un yan giiclii formda etkin
olmadig tespit edilmistir.

Anahtar Sozciikler: Eris varyant, olay ¢alismasi yontemi,
ilag ve saglik alani, pay getirileri

ABSTRACT

The pandemics that affect the world have various
impacts on human health, social life, and the economy.
Therefore, authorities in countries experiencing these
pandemics take numerous measures to control and
get through the effects. In particular, pharmaceutical
and health companies are assumed to play a more
significant role in preventing and deactivating the
spread of viruses. The capacity of companies operating
in the pharmaceutical and healthcare sectors to respond
to epidemic diseases is vital from both social and
economic perspectives. The protection of public health
and the containment of epidemics highlight the societal
importance of these companies. Moreover, pandemics
are one of the factors that impact companies’ stock
returns and this situation further illustrates the economic
significance of these companies. Aim of this study is
to investigate the impact of Eris variant on the stock
returns of 11 pharmaceutical and healthcare companies
whose shares are traded in Borsa Istanbul. Event study
method is employed. 15th September 2023 is selected
as the event day. The Minister of Health announced
that the Eris variant, identified with the scientific
name EG.5.1, is detected in nine people in Turkey
on September 15, 2023. Event window is selected by
determining five days before and after the event day.
Findings suggest that Eris variant initiate abnormal
stock returns. Furthermore, Borsa Istanbul does not
seem to be semi-strongly efficient.

Keywords: Eris variant, event study method,
pharmaceutical and healthcare fields, stock returns

Security). 14(1). 1-18
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GIRIS

Borsa getirileri 6nemli olaylara (felaketler, haberler, spor, ¢evre, politik olaylar vb.) tepki vermektedir
(Al-Awadhi vd., 2020: 1). Bu gerg¢evede, Ciddi Akut Solunum Yolu Sendromu (SARS-Severe Acute
Respiratory Syndrome), Ebola viriisii, HIN1 virlisii (Domuz gribi), COVID-19 (Koronaviriis)
gibi salgin hastaliklarin sirketlerin pay getirileri tizerinde etkisi olup olmadig: ile ilgili ¢aligmalar
yapilmaktadir. Salginlar nadirdir, ancak tekrarlayicidir (Loh, 2006: 401). Salginlar, hastaliklara ve
oliimlere neden olabilir ve ayn1 zamanda sosyal, siyasi ve ekonomik sorunlara yol agabilir (Madhav
vd., 2018: 317). Diinya Saglhk Orgiitii (WHO-World Health Organization), 11 Mart 2020 tarihinde
COVID-19’u kiiresel salgin olarak ilan etmistir. COVID-19 salgininin ulusal ve uluslararasi
ekonomiler {izerinde derin etkileri olmustur. Biiyiik can kayiplarinin yani sira, diinya ekonomisi de
onemli Olciide yikima ugramistir. Sirketler; talebin azalmasi, tedarik zincirinde kesintiler, ihracat
siparislerinin iptali, hammadde kitlig1 ve ulagim aglarinda yasanan sorunlar gibi bir¢ok zorlukla kars1
karstya kalmistir (Yu vd., 2021: 5). Ayrica, salgin siirecinde, sosyal izolasyonun 6n plana ¢ikmasiyla
birlikte, ilkeler COVID-19 salgininin yayilmasini durdurabilmek i¢in seyahat kisitlamalar1, karantina
uygulamalari, sinir kapanmalari, belirli sektorlerde faaliyetleri kisitlama, zorunlu veya goniillii
sosyal mesafe gibi tedbirleri uygulamiglardir. Alinan bu dnlemler, salginin siddetini hafifletirken;
salgmmin etkisiyle birlikte sirketler, talep azalmalar1 (tiiketimde disiis), arz kesintileri (isgiicii
arzinda diisiis), nakit akisindaki bozulmalardan dolay: dikkatli bir tutum sergilemislerdir. Ozellikle
hizmet sektoriindeki yaygin kapanma, ekonomik faaliyetlerin yavaslamasina ve igsizlik oranlarinin
artmasina yol agmistir. Bu durum diinya genelinde ciddi ekonomik sorunlarin meydana gelmesine
neden olmustur (T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanligi, 2020: 3; Nicola vd., 2020:
185; Goldstein, Koijen ve Mueller, 2021: 5138 ). Bircok iilke, salginin etkilerini en aza indirmek i¢in
cesitli ekonomik ve sosyal onlemler almigtir. Bu dnlemlerin baglica hedefi, insan yasami giivence
altina almak ve iilke saglik sistemlerinin ¢ékmesini onlemektir (T.C. Cumhurbaskanlig: Strateji ve
Biitce Baskanligi, 2020: 5). Bu siiregte, Genel Saglik Sigortasi sisteminin iilkemiz i¢in ne kadar
hayati bir 6Sneme sahip oldugu bir kez daha vurgulanarak, Tiirkiye’ye 6zgii olan bu sistemin, diinyaya
ornek olacak bir yapiya sahip oldugu belirtilmistir (Gemici, 2022).

Tiirkiye, 2008’de baslatilan Genel Saglik Sigortasi (GSS) cergevesinde, lilkede yasayan tiim
vatandaglara ve go¢menlere, sosyal giivence durumlarina bakilmaksizin salgin donemlerinde
salgina yonelik hizmetler sunmaktadir. Bu hizmetler; tani, tedavi, izleme ve yogun bakim olmak
lizere {icretsiz olarak verilmektedir (Islek vd., 2021: 60). Sosyal giivenlik sistemlerinin hedeflerine
ulagabilmesi igin yeterli ve siirdiiriilebilir finansal kaynaklara ihtiya¢ vardir. Bununla birlikte, birgok
tilkenin sosyal giivenlik sistemleri mali sorunlarla miicadele etmektedir. Diinyay1 etkisi altina alan
COVID-19 salgini ise yasanmakta olan mali sorunlarin daha da biiyiimesine yol agmustir (Sevim,
Agirbas ve Yilmaz, 2022: 787). Sagliga verilen 6nemi temsil eden bir gosterge olan toplam kamu
harcamalarinin bir pargasi olarak saglk harcamalari, yiiksek gelirli {ilkeler disindaki tiim gelir
gruplarinda 2019’dan 2020’ye artmistir (Diinya Saghk Orgiitii, 2022: 5). Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK) sitesinden ulasilan Tiirkiye’de saglik harcamalarina ait istatistikler incelendiginde, toplam
saglik harcamalariin 2019°da bir 6nceki yila gore %21.7, 2020’de bir 6nceki yila gore %24.3 ve
2021°de bir 6nceki yila gore %41.6 arttig1 gdzlenmistir. Tiirkiye ekonomisi agisindan gozlenen bu
durumun, Diinya Saglik Orgiitii’niin saghk harcamalarinda 2019’dan 2020’ye artis yasandigini ifade
eden acgiklamasini destekler nitelikte oldugu sdylenebilir. Bu yillarda gergeklesen toplam saglik
harcamalarindaki artisin nedenlerinden birinin de COVID-19 salgimi oldugu diisiiniilebilir. Sosyal
Giivenlik Kurumu, COVID-19 salgininin ekonomi {izerindeki olumsuz etkilerinin azaltilmasini,
istihdamin korunmasini ve vatandaslarin borglarini daha rahat 6deyebilmeleri igin prim borglarinin
yeniden yapilandirilmasin saglayarak ddemelerin kolaylastirilmasina katkida bulunmustur (Sosyal
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Giivenlik Kurumu, 2021: 53). Ayrica, Sosyal Giivenlik Kurumu 6zellikle COVID-19 déneminde
merkezlerdeki kalabalig1 azaltmak ve yiiksek risk tasiyan yasli kisilerin disari ¢gikmasini engellemek
amaciyla, birgok hizmeti e-Devlet {izerinden saglamigtir (NTV haber, 2020).

Subat 2023 tarihinde, Eris varyanti ilk defa Endonezya’da goriilmiistiir (TRT Haber, 2023). EG.5.1
bilimsel adina sahip Eris varyanti, COVID-19’un Omicron varyantinin evrim gegirmis, daha bulasici
bir alt tiiriidiir. Diinya Saghk Orgiitii, Eris varyantin1 “6zel takip edilmesi gereken bir varyant” olarak
ifade etmistir (Memorial Tibbi Yaym Kurulu, 2023). 15 Eyliil 2023 tarihinde ise Saglik Bakani
tarafindan Eris varyantinin Tiirkiye’de dokuz kiside goriildiigii kamuoyuna duyurulmustur. Sektorler
salgmlardan farkli derecelerde etkilenir ve tepkileri de degisir (He vd., 2020: 2199). Ilag sirketleri,
salgin ile miicadelede saglik sektdriiniin baslica destekgilerinden biridir (Chandra ve Suardana, 2021:
419). Ayrica, ilag ve saglik alani salginlarin sonlandirilmast konusunda aktif rol almasi beklenen
alanlardan biridir (Zeren ve Boynukisa, 2020: 26). COVID-19 salginindan dolay1, diinya genelinde
saglik alaninda esi benzeri goriilmemis zorluklar meydana gelmistir. Bu zorluklarin yani sira, ast ve

ilag geligtirme alaninda faaliyet gosteren sirketler i¢in de ayni anda firsatlar ortaya ¢cikmistir (Nicola
vd., 2020: 188).

Salgin hastaliklarin halka agik sirketlerin borsalarda iglem goren pay fiyatlar tizerindeki etkisi
onemli bir ¢aligma alani olusturmakta ve ilgili literatlir incelendiginde olay calismasi yonteminin
siklikla kullanildigr goriilmektedir. Olay ¢alismasi, arastirmacinin belirli bir olayin sirketin pay
fiyat1 lizerindeki etkisini degerlendirmesini saglayan bir yontemdir ve genellikle etkin piyasa
hipotezini test etmek i¢in kullanilmaktadir (Kritzman, 1994: 17; Bodie, Kane ve Marcus, 2001:
351). Etkinlik terimi, ilgili bilgilerin finansal varlik fiyatlarina yansidigi bir piyasay1 tanimlamak i¢in
kullanilmaktadir (Dimson ve Mussavian, 2000: 1). Etkin piyasa hipotezi ise pay fiyatlarmin mevcut
bilgiyi tam olarak yansittigini ifade etmektedir (Fama, 1970: 383). Etkin piyasa hipotezi; zayif formda
etkin piyasa, yar1 giiclii formda etkin piyasa ve giiclii formda etkin piyasa olmak tizere ii¢ boliime
ayrilmaktadir. Bu etkin piyasa hipotezi formlari, “mevcut tiim bilgiler” teriminin ne anlama geldigi
konusunda farklilik géstermektedir. Zay1f formda etkin piyasa hipotezi, pay fiyatinin ge¢mis fiyatlar
ile ilgili tiim bilgileri yansittigini ifade etmektedir (Bodie, Kane ve Marcus, 2001: 981). Yar1 giigli
formda etkin piyasa hipotezi, bir sirketin gelecekteki beklentileri ile ilgili olarak kamuya agik olan
tlim bilgilerin hali hazirda pay fiyatlarina yansidigini ifade etmektedir. Bu bilgiler, gecmis fiyatlarla
birlikte firmanin iiriin hatti, yonetim kalitesi, bilango yapisi, sahip oldugu patentler, kazang tahminleri
ve muhasebe uygulamalarina dair temel verileri icermektedir. Yatirimcilar bu tiir bilgilere kamuya
acik kaynaklardan erisime sahipse, bunun pay fiyatlarina yansimasi beklenmektedir (Bodie, Kane
ve Marcus, 2001: 343). Ancak kamuya agik olarak yapilan duyurular kullanilarak anormal getiriler
elde edildigi sonucuna ulagan arastirmalar da ilgili literatiirde mevcuttur. Bununla birlikte kamuya
duyurulan konu yalnizca bir sirkete ait 6zel durum agiklamalarindan biri olmayip ayni zamanda
bir iilke ya da diinya i¢in oldukca énemli bir konu da olabilir. Ornegin bu calismada yer alan olay
yalnizca bir sirkete ait 6zel bir durum degildir, tiim diinyay1 etkisi altina alan ve Eris varyanti olarak
bilinen 6nemli bir salgin hastaliktir. Giiglii formda etkin piyasa hipotezi ise pay fiyatinin igeriden
bilgiler de dahil olmak iizere ilgili tiim bilgileri yansittigini ifade etmektedir (Bodie, Kane ve Marcus,
2001: 981). Giiglii formda etkin piyasa hipotezine gore, hicbir bireyin diger yatirimcilardan daha
yiiksek kazang elde etme sans1 olmamaktadir. Piyasanin gercekten etkin olup olmadigini belirlemek
icin, igeriden Ggrenenlerin genel olarak piyasaya gore adil bir performans gosterip gostermedigi
belirlenmektedir (Finnerty, 1976: 1).

Bu ¢alismanin amaci, Eris varyantinin ilag ve saglik alaminda faaliyet gosteren Borsa Istanbul
sirketlerinin pay getirileri iizerindeki etkisinin olay ¢alismas1 yontemiile incelenmesidir. Olay ¢aligmasi
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yontemi, pay fiyatlarinin bir duyuru veya olaya yonelik tepkisini 6lgen bir yontemdir (Binder, 1998:
111). Calismada Eris varyantinin segilmesinin nedeni, salgin hastaliklarin diinya genelinde insan
sagligini etkiledigi gibi ekonomi {izerinde de etkili olmasidir. Ayrica salgin hastaliklarin sirketlerin pay
getirileri lizerindeki etkisini olay ¢alismasi yontemini kullanarak inceleyen literatiir arastirildiginda,
bu konunun ulusal ve uluslararasi yapilan ¢alismalar arasinda oldukg¢a sinirlt bigimde arastirildigi
tespit edilmistir. Tlgili literatiir incelendiginde ulasilan ¢alismalarin; farkh kiiresel salginlarin (SARS,
HIN1, COVID-19) sirket paylar iizerindeki etkisini, COVID-19 salgiminin farkli sektorlerde faaliyet
gosteren sirketlerin pay fiyatlari tizerindeki etkisini, COVID-19 salgiminin borsalar {izerindeki etkisini,
COVID-19 salgiminin ilag ve saglik alanlarinda faaliyet gosteren sirketler lizerindeki etkisini aragtiran
¢alismalara ulagilmistir. Konu ile ilgili literatiir incelendiginde Eris varyantinin Tiirkiye’de goriilme
duyurusunun pay getirileri tizerindeki etkisini inceleyen herhangi bir ¢aligmaya rastlanmamistir. Bu
sebeple, ¢alismanin finans literatiiriine 6nemli bir katki saglamasi beklenmektedir.

Calisma bes bolimden olusmaktadir. Aragtirmanin amacina ve dnemine yonelik agiklamalar, giris
bolimiinde yer almaktadir. Sonraki boliimde, arastirma ile ilgili literatiir taramasi yapilmustir.
Aragtirmada kullanilan veriler ile arastirma ydntemi {iglincii boliimde agiklanmigtir. Dordiincii
boliimde, elde edilen bulgulara yer verilmis ve sonug boliimiinde ise bulgular yorumlanmistir.

I- LITERATUR TARAMASI

Insanligin birgok kiiresel sorunu arasinda, salginlar énemli bir yer kaplamaktadir. Son yillarda ise
kiiresel salginlar daha sik goriilmekte ve diinya genelinde insan sagligini, sosyal geligimi ve iilkelerin
ekonomilerini etkilemektedir. Salgmlar ve bunlara bagli olarak uygulanan karantinalar, tedarik
zincirlerinin bozulmasi nedeniyle arz sokuna ve gelirlerin azalmasi nedeniyle de talep sokuna yol
acmustir (Melnyk, Mazaraki ve Pugachevska, 2021: 69-70; Murshed, 2022: 63). Ge¢misten bugiine
meydana gelen ve diinya genelinde biiylik etki yaratan salginlar bir¢ok arastirmaya konu olmus ve
literatlirde 6nemli yer kaplamistir. Bu boliimde salgin hastaliklarin sirketlerin pay getirileri {izerinde
etkisini olay ¢aligmasi yontemi ile analiz eden ¢alismalardan 6nemli bulunanlari 6zetlenmistir.

Chen, Jang ve Kim (2007) tarafindan 2003 yilinda ortaya ¢ikan SARS salgininin Tayvan’da
faaliyet goOsteren otellere ait paylarin performanslari tizerindeki etkisi olay calismasi yontemi
uygulanarak arastirtlmigtir. Ayrica, ARCH ve GARCH yontemleri de arastirmada kullanilmistir.
Aragtirma sonucunda, otellere ait paylarin SARS salginina karsi duyarli oldugu belirlenmistir.
He, Sun, Zhang, ve Li (2020), COVID-19 salgmmin Cin’deki farkli sektorlerin (tarim, maden,
imalat, elektrik ve isitma, insaat, toptan ve perakende, ulasim, konaklama, hizmet, gayrimenkul,
cevre, bilisim teknolojisi, bilimsel aragtirmalar, egitim, saglik, spor ve eglence, kamu) pay fiyatlar
tizerindeki etkisini arastirmiglardir. Vuhan’da COVID-19 nedeni ile karantina tedbirlerinin
uygulanmaya baslandig1 tarih olan 23 Ocak 2020 tarihi, olay giinii olarak belirlenmistir. Olay
pencereleri sirastyla; olay giinii 6ncesi igin (-30,0), (-20,0) ve (-10,0) donemleri; olay giinii olan
23 Ocak 2020 giinii i¢in (0,0); olay giinii sonrasi i¢in (0,+10), (0,+20) ve (0,+30) dénemleri olarak
incelenmistir. Caligma sonucunda, COVID-19 salgini giiniinde tarim, madencilik, elektrik, 1sitma
ve ingaat sektorlerinin hisse senedi fiyatlarmin 6nemli 6lgiide diistiigi goriilmektedir. Khatatbeh,
Hani ve Abu-Alfoul (2020), COVID-19 salgininin kiiresel borsalar (Belgika, Cin, Fransa, Almanya,
Italya, Hollanda, Giiney Kore, Ispanya, Isvigre, Birlesik Krallik, Amerika Birlesik Devletleri, MSCI
diinya endeksi) {izerindeki etkisini olay ¢alismas1 yontemi ile arastirmislardir. Diinya Saglik Orgiitii
tarafindan COVID-19’un salgin olarak ilan edildigi 11 Mart 2020 tarihi, olay giinii olarak se¢ilmis
ve analiz yapilmistir. Calisma sonucunda 6rneklemdeki iilkelerin neredeyse yarisinin olay tarihinde
istatistiksel olarak anlamli negatif anormal getiriler ortaya ¢iktig1 belirlenmistir. Yigit ve Candz
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(2020), COVID-19 salginin Avrupa’daki (Avusturya Danimarka, Finlandiya, Fransa, Almanya,
Yunanistan, izlanda, irlanda, Norveg, Rusya, Isveg, Isvigre, Tiirkiye ve Birlesik Krallik) havayolu
sirketlerinin paylar1 iizerindeki etkisini olay ¢alismasi yontemi ile arastirmiglardir. Olay giinii
olarak COVID-19’un Diinya Saglik Orgiitii tarafindan salgin olarak ilan edildigi 11 Mart 2020
tarihi secilmistir. Olay pencereleri sirasiyla; (-1,+1), (-3,+3), (-5,+5), (-10,+10), (-20,+20) ve
(-50,+50) olarak belirlenmistir. Calisma sonucunda, olay pencerelerinde, COVID-19 salginin
bazi iilkelerdeki havayolu sirketlerinin pay iizerinde etkisi oldugu; bazilarinin pay iizerinde de
etkisi olmadig tespit edilmistir. Ozellikle -50,+50 olay penceresinde, Isvigre harig tiim iilkelerin
havayolu sirketlerinin paylari i¢in istatistiksel olarak anlamli kiimiilatif ortalama anormal getiriler
bulunmustur. Ayrica, Isvigre havayolu paylarinin, ¢alismada incelenen tiim olay pencerelerinde
olay tarihine duyarsiz oldugu tespit edilmistir. Singh vd. (2020), COVID-19 salgininin G20 iilkeleri
(Almanya, Amerika Birlesik Devletleri, Arjantin, Avustralya, Brezilya, Cin, Endonezya, Fransa,
Giiney Afrika, Giiney Kore, Hindistan, Ingiltere, talya, Japonya, Kanada, Meksika, Rusya, Suudi
Arabistan, Tiirkiye ve Avrupa Birligi) iizerindeki etkisini olay ¢aligmasi yontemi ve panel veri
analizi ile arastirmislardir. Olay giinii olarak, Cin Ulusal Saglik Komisyonu liderinin COVID-19
salginiin insanlar arasinda bulagabilecegini ifade ettigi roportajin medyada ilk kez yer aldigi
tarih olan 20 Ocak 2020 giinii se¢ilmistir. Olay pencereleri sirasiyla; (0-9), (10-20), (21-30),
(31-40), (41-50) ve (51-57) olarak belirlenmistir. Olay giiniinde Hindistan, Endonezya, Giiney
Afrika, Fransa, Italya ve Ingiltere’deki borsalarda negatif anormal getiri elde edilmistir. Olay
gilinliinden sonraki giinde Tiirkiye borsasi disinda tiim G-20 iilke endekslerinde negatif anormal
getiriler belirlenmistir. Alam, Wei ve Wahid (2021), COVID-19 salgininin Avustralya borsasinda
yer alan 8 (ulasim, tibbi ilag, saglik hizmetleri, enerji, gida, gayrimenkul, telekomiinikasyon ve
teknoloji) sektor iizerindeki etkisini incelemislerdir. Olay giinii olarak, Avustralya’da COVID-19
salginin duyuruldugu giin olan 27 Subat 2020 tarihi belirlenmistir. Olay giiniinden 10 giin 6ncesi
ve 10 giin sonrasi, olay penceresi olarak secilmistir. Arastirma yontemi olarak olay caligmasi
yontemi kullanilmistir. Calisma sonucunda; gida, tibbi ilag ve saglik hizmetleri sektdrlerinin
olay gilinlinde anlamli anormal getiriler sagladig1 sonucu elde edilmistir. COVID-19 salgininin
olay giiniinde, olay giinii 6ncesinde ve sonrasinda gayrimenkul sektorii {izerinde etkisi olmadigt
belirlenmistir. COVID-19 salgininin enerji, ulagim, teknoloji ve telekomiinikasyon sektorleri
iizerinde de olay penceresi doneminde ¢esitli giinlerde etkisi oldugu sonucuna ulagilmigtir. Behera
ve Rath (2021), calismalarinda COVID-19 salgininin Hindistan ilag sektoriinde faaliyet gdsteren
sirketler iizerindeki etkisini incelemiglerdir. Olay ¢aligmasi yontemi uygulanmis ve Hindistan’da
ilk pozitif vaka duyurusunun yapildig: giin olan 30 Ocak 2020 tarihi olay giinii olarak se¢ilmistir.
Ayrica karantina giinii olan 24 Mart 2021 tarihi de ikinci olay giinii olarak belirlenmis ve
analizler yapilmistir. Olay penceresi olarak, olay giliniinden 10 giin 6ncesi ve 10 giin sonrast
secilmistir. Her iki olay giinii i¢in yapilan analizler sonucunda COVID-19 salgininin Hindistan
ilag sektoriindeki sirketler iizerinde olay penceresindeki gesitli giinlerde istatistiksel olarak
anlamli anormal getiriler oldugu belirlenmistir. Eren, Goker ve Karaca (2021), ¢aligmalarinda
22 gelismis (Kanada, Amerika Birlesik Devletleri, Avusturya, Belcika, Danimarka, Finlandiya,
Fransa, Almanya, Irlanda, italya, Hollanda, Norveg, Portekiz, ispanya, Isvec, Isvicre, Ingiltere,
Avustralya, Hong Kong, Japonya, Yeni Zelanda, Singapur) ele alarak COVID-19 salgininin
borsa endeks getirileri tizerindeki etkisini analiz etmiglerdir. Calismada olay ¢aligmast yontemi
uygulanmis ve olay giinii olarak Diinya Saglik orgiitii tarafindan COVID-19’un kiiresel salgin
ilan edildigi 11 Mart 2020 tarihi se¢ilmistir. Olay giiniinde, Amerika Birlesik Devletleri, Norveg,
Kanada, Singapur borsa endeks getirileri {izerinde istatistiksel olarak anlamli negatif anormal
getiriler olusturdugu sonucuna ulagilmistir.
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Karadémer ve Acaravel (2021), COVID-19 salginin Borsa Istanbul banka, gida, telekomiinikasyon
ve ulasim sektorleri tizerindeki etkisini olay ¢alismasi yontemi ile analiz etmislerdir. COVID-19
salgininin neden oldugu ilk 6lim vakasinin T.C. Saghk Bakanligi tarafindan duyuruldugu tarih
olan 17 Mart 2020 tarihi, olay giinii olarak secilmistir. Olay giiniinden dnceki ve sonraki 10 giinliik
donem, olay penceresi olarak belirlenmigtir. COVID-19 salginin banka ve ulagim sektdorleri tizerinde
istatistiksel olarak anlamli negatif anormal getiriler olusturdugu; gida ve telekomiinikasyon sektorleri
tizerinde istatistiksel olarak anlamli pozitif anormal getiriler olusturdugu sonucuna varilmistir. Ayrica
COVID-19 salgmin banka sektoriinde faaliyet gosteren bes banka (Halk Bankasi, Is Bankasi, Garanti
Bankasi, Tiirkiye Kalkinma ve Yatirim Bankasi ve Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi) i{izerindeki
etkisi de olay ¢aligmas1 yontemi ile incelenmistir. COVID-19 salginin segilen bankalarin paylari
lizerinde istatistiksel olarak anlamli negatif getiriler olusturdugu tespit edilmistir. Mittal ve Sharma
(2021), COVID-19 salgininin Hindistan ilag ve saglik sektorii pay getirileri {izerindeki etkisini
aragtirmiglardir. Olay ¢aligmasi yontemi uygulanmistir. Hindistan’da COVID-19 salgmindan dolay1
ilk 6liimiin gerceklestigi 12 Mart 2019 tarihi, olay giinii olarak belirlenmistir. Olay giiniinden 27
giin 6ncesi ve sonrasi, olay penceresi olarak se¢ilmistir. Calisma sonucunda, COVID-19 salgininin
Hindistan ilag ve saglik sektorii pay getirilerinde istatistiksel olarak anlamli negatif anormal getiriler
olusturdugu belirtilmistir. Phuong (2021), COVID-19 salgminin Vietnam ilag endiistrisi pay fiyatlar
tizerindeki etkisini olay ¢aligmas1 yontemi ile arastirmistir. Olay penceresi olarak, olay giiniinden 10
giin 6ncesi ve 10 giin sonrasi se¢ilmistir. Calismada 23 Ocak 2020, 6 Mart 2020 ve 30 Mart 2020
tarihleri olmak iizere ii¢ olay giinii belirlenmistir. 23 Ocak 2020 tarihinde Cin uyruklu bir kigiye
COVID-19 bulastig1 duyurulmustur. 6 Mart 2020 tarihinde Ingiltere’den bir 6grenci olan 17. hastanin
COVID-19’un yayilmasma neden oldugu duyurusu yapilmigtir. 30 Mart 2020 tarihi ise Vietnam’in
COVID-19’u salgin olarak duyurdugu tarihtir. COVID-19 salginiin Vietnam ilag endiistrisi paylari
i¢in, 23 Ocak 2020 olay giiniinden bir sonraki giinde istatistiksel olarak anlamli negatif anormal
getiriler olusturdugu; 6 Mart 2020 olay giinliinden bir sonraki giinde istatistiksel olarak anlamli
pozitif anormal getiriler olusturdugu sonucuna ulasiimistir. Ayrica COVID-19 salgininin Vietnam
ilag endiistrisi paylar igin 30 Mart 2020 olay giiniinden sonraki dordiincii giinde istatistiksel olarak
anlamli pozitif anormal getiriler olusturdugu belirlenmistir. Polemis ve Soursou (2021), COVID-19
salginmim Yunanistan’daki enerji sirketlerinin paylar tizerindeki etkisini analiz etmiglerdir. Olay
¢alismasi yontemi kullanilmigtir ve olay giinlinden 6nceki ve sonraki 10 giinliik donem, olay
penceresi olarak belirlenmistir. Yunanistan’da sokaga ¢ikma yasaginin duyuruldugu 23 Mart 2020
tarihi olay giinii olarak segilmistir. Caligma sonucunda, COVID-19 salgininin Yunanistan’daki enerji
sirketlerinin paylar1 {izerindeki etkisi oldugu belirlenmistir. Bu etkinin, olay penceresindeki g¢esitli
giinlerde c¢alismada yer alan sirket paylari lizerinde istatistiksel olarak anlamli negatif ve pozitif
anormal getiriler olusturdugu gorilmiistiir.

Toraman, Tetik ve Kanat (2021), Tiirkiye ve G7 iilkelerini (Almanya, ingiltere, Japonya, Italya,
Fransa, Birlesik Krallik ve Kanada) ele alarak 2000 yilindan sonra ortaya ¢ikan kiiresel salginlarin
sigorta sirketlerinin pay getirileri iizerindeki etkisini incelemislerdir. Olay ¢aligmasi yontemi
uygulanmustir. Kiiresel salginlar ile ilgili haberlerin 10 giin i¢inde etkili olabilecegi ifade edilip olay
penceresi (-10,+10) olarak kullanilmistir. Calismada 12 Mart 2003, 5 Temmuz 2003, 25 Nisan 2009,
11 Haziran 2009, 17 Temmuz 2009 ve 11 Mart 2020 tarihleri olay giinleri olarak belirlenmistir. 12
Mart 2003 SARS salginin duyuruldugu giin, 5 Temmuz 2003 SARS salginin kontrol altina alindiginin
duyuruldugu giin, 25 Nisan 2009 HINT1 acil durum bildirisinin yapildigi giin, 11 Haziran 2009 HIN1
salginin duyuruldugu giin, 17 Temmuz 2009 Ebola acil durum bildirisinin yapildig1 giin ve 11 Mart
2020 COVID-19 salginin duyuruldugu giin olarak agiklanmistir. Caligma sonucunda, Tiirkiye ve
G7 iilkelerindeki sigorta sirketlerinin pay getirilerinin, ¢alismada yer alan salgin gesitlerine farkli
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tepkiler verdikleri tespit edilmistir. HIN1 salginimin Tiirkiye ve G7 iilkelerindeki sigorta sirketlerinin
pay getirileri lizerinde 6nemli bir etki olusturmadigi; ancak COVID-19 salgininin bu iilkelerin
sigorta sirketlerinin pay getirileri {izerinde etkisi oldugu belirlenmistir. Verma, Kumar ve Bansal
(2021), galigmalarinda olay calismast yontemini kullanarak COVID-19 salgini nedeniyle yapilan
sokaga ¢ikma yasagi duyurusunun Hindistan’daki farkli sektorler (Otomobil, finansal hizmetler, hizlt
tiiketim triinleri, bilgi teknolojisi, medya sektorii, Hindistan kamu bankalari, gayrimenkul, metal,
ilag, 6zel bankalar, petrol & gaz ve enerji) lizerindeki etkisini aragtirmiglardir. Olay giliniinden 6nceki
ve sonraki 20 giinliik donem, olay penceresi olarak belirlenmistir. Calisma sonucunda sokaga ¢ikma
yasagi duyurusunun Hindistan’daki farkli sektorler tizerinde pozitif bir etki olusturdugu belirlenmistir.
Yatirimcilarin, sokaga ¢ikma yasaginin COVID-19’un yayilmasini sinirlayacagia inanmalari bu
durumun kaynagi olarak gosterilmistir. Amalia (2022), COVID-19 salgininin Endonezya turizm
paylari tizerindeki etkisini analiz etmistir. Olay ¢aligmasi yontemi uygulanmistir. 2 Mart 2020 tarihi
olay giinii olarak se¢ilmistir. Calismada Endonezya bagkaninin ilk pozitif COVID-19 vakasini bu
tarihte duyurdugu ifade edilmistir. Olay penceresi (-5,+5) olarak segilmistir. Calisma sonucunda,
COVID-19 salginmin Endonezya turizm paylari iizerinde negatif etkisi oldugu tespit edilmistir.
Hooshiaran ve Kiigiik¢olak (2022), COVID-19’un Borsa Istanbul’da islem goren perakende sirketleri
lizerindeki etkisini olay ¢alismasi yontemi ile arastirmislardir. Arastirmada 31 Aralik 2019, 13 Ocak
2020, 11 Mart 2020 ve 11 Aralik 2020 tarihleri olay giinleri olarak segilmistir. 31 Aralik 2019 Tlk
COVID-19 vakasimin duyuruldugu giin, 13 Ocak 2020 Cin disinda ilk bildirilen COVID-19 vakasi,
11 Mart 2020 COVID-19’un resmi olarak kiiresel salgin ilan edildigi giin ve 11 Aralik 2020 Pfizer-
BioNTech agisinin onaylandigi giin olarak agiklanmistir. Olay penceresi, olay giiniinden 5 giin 6ncesi
ve 5 giin sonrasi olarak belirlenmistir. Secilen olay giinleri i¢in (-5,+5) olay penceresindeki veriler
incelendiginde, 1., 2. ve 3. olay giinlerinin Tiirkiye perakende sirketleri lizerinde anlamli bir etkisi
olmadigi belirlenmistir. 4. olay giliniiniin ise Tiirkiye perakende sirketleri i¢in anlamli negatif anormal
getiriler olusturdugu sonucuna varilmistir. Jatmiko (2022), ¢alismasinda COVID-19 salgminin
Endonezya turizm, ulasim, tekstil, tibbi cihaz, ilag ile yiyecek ve igecek sektorleri {izerindeki etkisini
aragtirmigtir. Olay giinii olarak Endonezya’da COVID-19’un ilk vakasinin duyuruldugu 2 Mart 2020
tarihi belirlenmis ve olay caligmasi yontemi uygulanmigtir. Aragtirma sonucunda, olay giiniinde
Endonezya tekstil ve ilag sektorleri lizerinde istatistiksel olarak anlamli pozitif anormal getiriler
olusturdugu belirlenmistir. Yiyecek ve icecek sektorii tizerinde ise istatistiksel olarak anlamli negatif
getiriler olusturdugu sonucuna varilmigtir. Turizm, ulasim ve tibbi cihaz sektérlerinde olay giiniinde
istatistiksel olarak anlamli anormal getiri elde edilemedigi fakat olay penceresini kapsayan déonemde
bu sektorlerin de ¢esitli agilardan etkilendigi tespit edilmistir. Elgharib (2023), COVID-19 salgininin
Misir borsasindaki sirketlerin pay getirileri izerindeki etkisini aragtirarak Misir borsasinin yari giiglii
formda etkinligini test etmeyi amaglamistir. Olay ¢alismasi1 yontemi uygulanmis ve olay giiniinden
(5 Mart 2020) onceki ve sonraki 20 giinlik donem, olay penceresi olarak belirlenmistir. Calisma
sonucunda, COVID-19 salgimmin Misir borsasindaki sirketlerin pay getirileri iizerinde istatistiksel
olarak anlamli negatif anormal getiriler olusturdugu tespit edilmistir. Ayrica, Misir borsasinin yari
giiclii formda etkin olmadig ifade edilmistir. Mahasuar (2023), COVID-19 salginin Hindistan
ingaat sektorii lizerindeki etkisini olay ¢aligmasi yontemini kullanarak aragtirmistir. Caligmada 30
Ocak 2020, 25 Mart 2020 ve 15 Mayis 2020 tarihleri olay giinleri olarak belirlenmistir. 30 Ocak
2020 Diinya Saglik Orgiitii tarafindan COVID-19’un kiiresel acil durum ilan edildigi giin, 25
Mart 2020 iilke ¢apinda sokaga ¢ikma yasaginin ilan edildigi giin ve 15 Mayis 2020 Atmanirbhar
paketinin duyuruldugu giin olarak agiklanmistir. Atmanirbhar paketinin gé¢men iscilere licretsiz
gida saglamasimi ve yaklasik 13,775 milyon ABD dolar1 degerinde altyap1 projelerine finansman
destegini kapsamasi ongoriilmiistiir. 30 Ocak 2020 ve 15 Mayis 2020 tarihli olaylarin Hindistan
ingaat sektorii pay getirileri lizerinde herhangi bir etkisi olmadig1 sonucuna ulasilmigtir. 25 Mart
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2020 tarihli olayin ise Hindistan ingaat sektorii pay getirileri lizerinde istatistiksel olarak anlamli
negatif anormal getiriler olusturdugu tespit edilmistir. Sheikh ve Kanungo (2023), COVID-19
salgininin Hindistan havayollarinda faaliyet gosteren dort havacilik sirketinin (Interglobe, Spice jet,
Jet Airways ve Global Vectra) paylari lizerindeki etkisini olay ¢aligmas1 yontemini kullanarak analiz
etmislerdir. Olay giinleri olarak dort tarih belirlenmistir. Cin disinda kayitli ilk COVID-19 vakasinin
duyuruldugu 13 Ocak 2020 tarihi, birinci olay giinii; italya’daki COVID-19 salgminin duyuruldugu
21 Subat 2020 tarihi, ikinci olay giinii; Amerika Birlesik Devletleri’ne yapilacak olacak seyahatlerin
yasaklandig1 11 Mart 2020 tarihi, liglincii olay giinii olarak belirlenmistir. Son olarak, Hindistan’da
sokaga c¢ikma yasaginin ilan edildigi 24 Mart 2020 tarihi, dordiincii olay giinii olarak belirlenmistir.
Olay penceresi olarak, olay giiniinden 4 giin dncesi ve 4 giin sonrasi secilmistir. Caligma sonucunda,
Hindistan havayolu sirketlerinin dort olay giiniinden de etkilendigi ancak yatirnmcilarin 6zellikle
tigiincii ve dordiincili duyurulara asir1 tepki gosterdigi tespit edilmistir.

II- ARASTIRMA YONTEMI ve VERILER

Saglik Bakani tarafindan Eris varyantinin Tiirkiye’de dokuz kiside goriildiigiiniin agiklandig: tarih
olan 15 Eyliil 2023 tarihi, olay giinii olarak segilmistir. Tablo 1°de gosterilen 11 sirkete ait veriler
kullantlmistir. Bu sirketlerin pay fiyatlarina ve BIST100 endeksi degerlerine FINNET2000 Plus veri
tabanindan ulasilmigtir.

Tablo 1. Calismada Yer Alan Sirketler

Sirket Kodu Sirket Ad1

LKMNH Lokman Hekim Engiiriisag Saglik, Turizm, Egitim Hizmetleri ve Ingaat Taahhiit A.S.
MPARK Mlp Saglik Hizmetleri A.S.
EGEPO Nasmed Ozel Saghk Hizmetleri Ticaret A.S.
DEVA Deva Holding A.S.
ECILC Eis Eczacibasi lag, Sinai ve Finansal Yatirimlar Sanayi ve Ticaret A.S.
GENIL Gen Ilag ve Saglik Uriinleri Sanayi ve Ticaret A.S.
RTALB RTA Laboratuvarlar1 Biyolojik Uriinler ila¢ ve Makina Sanayi Ticaret A.S.
SELEC Selguk Ecza Deposu Ticaret ve Sanayi A.S.
SEYKM Seyitler Kimya Sanayi A.S.
ANGEN Anatolia Tam ve Biyoteknoloji Uriinleri Arastirma Gelistirme Sanayi ve Ticaret A.S.
MEDTR Meditera Tibbi Malzeme Sanayi ve Ticaret A.S.

Bu c¢alismada, olay g¢alismasi yontemi uygulanmistir. Olay calismasi yontemi, finansal piyasa
verilerini kullanarak belirli bir olayin sirketin pay getirileri tizerindeki etkisini lgmektedir. Ayrica
olay caligmasi yontemi, piyasa etkinligi hakkinda bilgi de vermektedir. Olay ¢alismasi yontemi igin ilk
olarak ¢alismada ele alinacak olay tanimlanir ve bu olay ile iliskilendirilen sirketlerin pay fiyatlarmin
incelenecegi donem (olay penceresi) belirlenir. Sonrasinda bir sirketin ¢aligmaya dahil edilmesi igin
secim kriterlerinin belirlenmesi gerekir. Bu kriterler, sirketin belirli bir borsada islem gormesi ya da
belirli bir endiistride faaliyet gostermesi seklinde olabilir. Sonra, olayin etkisindeki menkul kiymetin
donem sonu gergeklesen getirisinden normal getirinin ¢ikarilmig hali olan anormal getiri hesaplanar.
Olay giliniinden 6nceki siire kullanilarak tahmin penceresi tanimlanir. Ortalama anormal getiriler
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hesaplanir ve yapilan bu hesaplamalar sonucunda elde edilen bulgular yorumlanir (Schweitzer, 1989:
18-19; MacKinlay, 1997: 13-16).

Incelenen olay, Eris varyantinin Tiirkiye’de goriildiigii duyurusudur. Olayin meydana geldigi zaman
ise Saglik Bakani tarafindan Eris varyantinin Tiirkiye’de goriildiigiiniin duyuruldugu tarihi (15 Eyliil
2023) ifade etmektedir. Bu gergevede, Eris varyantinin Tiirkiye’de goriildiigiiniin duyuruldugu tarih
etrafindaki giinlerde piyasanin tepkisini 6l¢gmek amaciyla, piyasa modeli kullanilarak anormal getiriler
hesaplanmugtir. Diger bir ifadeyle duyuru tarihinde, duyuru tarihinden 6nceki ve sonraki giinlerde
yatirimcilarin bu duyuru karsisinda verdigi tepki Sl¢tilmiistiir.

Eris varyantinin Tiirkiye’de goriildiigiiniin duyuruldugu 15 Eyliil 2023 tarihinin 5 giin 6ncesini ve
sonrasini gosteren (-5,+5) tarih araligi olay penceresini olusturmaktadir. Olay calismasinda zaman
cizelgesi Sekil 1°de yer almaktadir. Olay calismasinda olay tarihi, sifir zaman olarak gosterilir.
Zaman gizelgesinde; tahmin penceresi, olay penceresi ve olay sonrasi pencere olmak iizere iig
doénem bulunmaktadir (MacKinlay, 1997: 19-20). Olay 6ncesi penceresinin uzunlugu 244 giin olarak
belirlenmistir. Zaman ¢izelgesinde tahmin dénemi 239 giin olup, olay penceresinin uzunlugu ise olay
giinil, olay giinliniin 5 giin 6ncesi ve olay giiniinden 5 giin sonrasi olmak iizere 11 giin olarak se¢ilmistir.
Boylece incelenen dénemin toplam uzunlugu 250 giin olarak gerceklesmistir. Olayin gergeklestigi
tarihten 6nceki giinlerin olay penceresinde yer almasinin nedeni, incelenen olaylarla ilgili herhangi bir
bilgi sizintisinin olup olmadigini degerlendirmektir. Olayin gergeklestigi tarihten sonraki giinlerin olay
penceresinde yer almasinin nedeni ise olaya geg tepki verilip verilmediginin incelenmesidir.

Sekil 1. Olay Calismasinda Zaman Cizelgesi (-5,+5)

Tahmin Donemi Olay Penceresi
22.09.2022 - 07.09.2023 08.09.2023 — 22.09.2023

/—/% =
e N
| | | | |
|
-5

0 £

Olay Giinii
15.09.2023

Pay getirileri, fiyat degisiklikleri ile kar paylarmi icermekte ve asagidaki formiil kullanilarak
hesaplanmaktadir (Fama vd., 1969: 3):

244 -6

Rig=In[(Pig + D;q)/P;g1] (1)
Burada;
R, : 1 paymin d dénemdeki getirisi,
P, : 1 payinin d dénemdeki fiyati,
P : 1 paymin d-1 dénemdeki fiyati,
D,, : 1 payinin sahiplerine d doneminde 6denen kar payidir.

Piyasa modeli, agagidaki gibi tahmin edilir (Sharpe, 1963: 281):

Rig=a; t BRyg * €4 )
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Burada;

R, i paymin d donemindeki getirisini; R_, pazar portfyiiniin d dénemindeki getirisini;
@,, Sabit terimi (Kesim parametresi); B, Sistematik riski (E§im parametresi); e, ise hata terimini

simgelemektedir.

Anormal getiri, calismada yer alan olaym etkisi altindaki menkul kiymetin donem sonu gerceklesen
getirisinden beklenen getirinin ¢ikarilmig halidir (Zhang ve Binkley, 1995: 980). Asagidaki formiil
kullanilarak anormal getiri elde edilir (Pettit, 1972: 996):

AR;g =Rjg — 0; — bjRypg = Rig — (o + biRpyq) 3)

Burada;

AR, 1 pay1 i¢in d ginindeki anormal getirisini; R,, i paymin d giiniindeki fiili getirisini (Gergek
getiri), R, pazar portfGyiiniin d ddnemindeki getirisini; &, sabit terim (Kesim parametresi) ,, i¢in
tahmin degerini; b, finansal varlik getirisinin piyasa getirisine olan duyarliligim ve sistematik risk f,

i¢in tahmin degerini simgelemektedir.

Asagidaki formiiller kullanilarak olay giinii ve olay penceresindeki diger giinler igin sd serbestlik
dereceli student t istatistigi degeri hesaplanir ve elde edilen sonuglar yorumlanir (Brown ve Warner,
1985: 7):

_ AAR 4
tsd = Staary )
AARq = %Z}il ARjq ©)

N (ARi—AAR)Z (6)
S(AARy) = ¥l ————

i=1 N

Burada;

ty, sd serbestlik dereceli student t istatistigini; AAR, d giniindeki ortalama anormal getirisini;
S(AAR)), d giiniindeki anormal getirinin standart sapmasini; AR, i pay1 i¢in d gliniindeki anormal

getirisini; N, d tarihinde 6rneklemdeki pay sayisini simgelemektedir.

Ortalama anormal getiri (AAR), ¢alisgmaya konu olan olayin pay degeri iizerindeki etkisinin tahmin
edilmesini saglar (Adams ve Clarke, 1996: 40).

III- ARASTIRMA BULGULARI

Eris varyantinin Tiirkiye’de goriildiigiiniin duyurulmasinin ilag ve saglik alaninda faaliyet gosteren
sirketlerin pay getirilerinde anormal getiriye sebep olup olmadigi olay penceresine (-5,+5) gore
arastirllmigtir. Tablo 2°de olay giinii, olay giliniiniin 5 giin 6ncesi ve 5 giin sonrasi i¢in hesaplanmig
sirketlerin ortalama anormal getirileri (AARd), t,, istatistii degerleri ve p-degerleri (Sig.) yer
almaktadir.
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Tablo 2. Hesaplanan Ortalama Anormal Getiriler, tu Istatistigi Degeri, p-Degeri (Sig.)

Olay Giinleri AAR tsa istatistigi degeri p-degeri (Sig.)
-5 0.032 3.065 0.011
-4 -0.035 -2.157 0.054
-3 -0.007 -1.036 0.323
-2 -0.007 -0.456 0.657
-1 -0.015 -2.331 0.040
0 0.047 4.205 0.001
1 -0.010 -0.017 0.987
2 -0.023 -2.777 0.018
3 -0.014 -0.750 0.469
4 0.003 0.167 0.870
5 0.008 1.317 0.215

Tablo 2 incelendiginde, 15 Eylil 2023 tarihinde yapilan Eris varyantinin Tirkiye’de gorildigi
duyurusunun ilag ve saglik alaninda faaliyet gosteren sirketlerin pay getirilerinde anormal getiriye
neden oldugu gorilmiistiir. Calismada elde edilen sonuglar incelendiginde -5., -4., -1., 0. ve 2.
giinlerdeki ortalama anormal getirilerin tw istatistik degeri ve p-degeri (Sig.) acisindan anlamli
oldugu goriilmektedir. Diger giinlerin anormal getirilerine ait tw istatistik degerinin ve p-degerinin
anlamli olmadig tespit edilmistir. Olay giinii 6ncesindeki tarihlerde, ortalama anormal getirilerin ts
istatistik degeri ve p-degeri (Sig.) agisindan anlamli olmasiin nedenlerinden biri olarak piyasanin
bu bilgiyi bekledigi ve buna gore tepki verdigi gosterilebilir. Eris varyanti Tirkiye’de goriillmeden
once Cin, Amerika Birlesik Devletleri, Giiney Kore, Japonya ve Kanada gibi tilkelerde gériilmiistiir
(Reid, 2023). Bu durum da yatirimcilarda, Eris varyantimin ilk vakasimin yakin zamanda Tiirkiye’de
de ortaya cikabilecegi ile ilgili bir diisiince olusturmus olabilir. Ayrica bu arastirmada elde edilen
sonuglar, Borsa Istanbul’un yar1 giiglii formda etkin olmadigimni ortaya koymustur. Yar gii¢lii formda
etkin piyasa hipotezine gore, bir sirketin gelecekteki beklentileri ile ilgili olarak kamuya agik olan
tim bilgilerin pay fiyatlarina yansimasi nedeniyle yatirimcilar anormal getiri elde edememesi
beklenmektedir. Bu ¢alismada yapilan analiz sonucunda ise, -5., -4., -1., 0. ve 2. glinlerdeki ortalama
anormal getirilerin tw istatistik degeri ve p-degeri (Sig.) agisindan anlamli olmasi, bu tarihlerde
yatirimeilarin anormal getiri elde ettiklerini gostermektedir. Ulasilan sonuglar; He, Sun, Zhang, ve
Li (2020), Alam, Wei ve Wahid (2021), Behera ve Rath (2021), Mittal ve Sharma (2021), Phuong
(2021), Jatmiko (2022) galismalari ile uyumludur. Salgin duyurularinin pay getirileri {izerinde etkisi
olmasi, ila¢ ve as1 talebinin fazla olmasmin tiretimde artisa yol agmasi nedeniyle ilag ve saglik
alaninda faaliyet gosteren sirketlerin karliligini etkileyebilecek asi haberleriyle ilgili olabilir (Verma,
Kumar ve Bansal, 2021: 118).

SONUC

Tarih boyunca diinyay: etkileyen ¢esitli salgin hastaliklar (Kara Veba, SARS, influenza HIN1, domuz
gribi gibi), s6z konusu olmustur. Bu hastaliklarin gesitli sosyolojik, psikolojik ve ekonomik izler
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biraktigi bilinmektedir. Glinimiizde ise, kiiresellesmenin etkileriyle yeni ortaya ¢ikan hastaliklar
hizli bir sekilde salgina doniismekte ve tiim diinyay1 oldukga hizli ve kolay bir sekilde etkilemektedir
(Toraman, Tetik ve Kanat, 2021: 174). Salginlarin gelecegi ile ilgili olarak yanitlanmasi gereken
soru, baska bir bulasici hastalik salgininin tahmin edilip edilememesi degil, beklenmeyen olumsuz
sonuglara ne kadar hazirlikli olundugu hususudur (Candela ve Geloso, 2021: 1252). Salgimlarin
beklenmedik ve ani bir sekilde meydana gelmesi, finans piyasalarinda yatirimcilar tarafindan
belirsizlik, risk ve firsat gibi ¢esitli algilar olusturmaktadir. Bu durumun piyasalarda anormal pozitif
veya negatif getirilere neden olabilecegi diisiiniilmektedir (Toraman, Tetik ve Kanat, 2021: 190). Bu
nedenle, gecmisten giiniimiize yaganmis ve yasanmakta olan salginlarin ortaya ¢ikardigi etkilerin
incelenmesi, gelecekte meydana gelecek olan salginlarin bir¢ok alanda oldugu gibi ekonomi
tizerindeki etkilerinin anlagilmasinda ve alinmasi gereken tedbirlerin belirlemesinde yardimci
olabilecegi diisliniilmektedir. COVID-19 salgimmi sonrast déonem, COVID-19 salgini siirecinde
yasanilanlardan dolay1 “Yeni Normal’ olarak adlandirilmakta ve bir ddnemin kapanip yeni bir ¢agin
basladig1 bir evre olarak tanimlanmaktadir. Birgok sirket, bu yeni normale uyum saglama siirecine
girmistir. Salginin getirdigi bu yeni déneme uyum saglayamayan sirketler ise basarisiz olmus ve
faaliyetlerine son vermistir (Ersoy ve Ersoy, 2022: 828). Bu salgin, tiiketici aliskanliklarint 6nemli
diizeyde etkileyerek reel sektoriin iiretim dinamiklerini ve iggiicli piyasalarini dogrudan etkilemistir.
Salgmin kiiresel boyuta ulagmasi, ulusal sinirlari agarak uluslararasi tedarik zincirlerinde meydana
gelen kesintilerle uluslararasi alana taginmistir. Bundan dolayi, salginin iilke ekonomileri ve finans
piyasalar iizerindeki etkileri 6nemli bir aragtirma konusu olmustur. (Eren, Goker ve Karaca, 2021:
70). Salgindan etkilenen ilk sektdrlerden biri kamu ve 6zel saglik sistemidir (Delivorias ve Scholz,
2020: 2). Kiiresel 6nlemler kapsaminda, dncelik saglik sistemlerini korumak olmustur. Salginin
baslarinda viriis ile ilgili kesin bilgilerin olmamasi ve ilerleyen donemde acil ve yogun bakim
desteginin uzun siire devam etmesi nedeniyle, birincil hedef saglik sistemlerinin ¢okmesini dnlemek
olmustur. Bu sebeple, uluslararasi diizeyde saglik sektoriinde dayanisma ve yardimlagma cabalari
oncelik kazanmigtir. Tiirkiye, saglik ekipmanlari yardimiyla bir¢ok iilkeye destek vererek, s6z konusu
dayanigma ¢agrilarina en etkili yaniti veren iilkelerden biri olmustur (T.C. Cumhurbagkanligi Strateji
ve Biitge Baskanligi, 2020: 3). Saglik sektoriinde ¢aligmakta olan bireyler ve 6zellikle ekipman ile
tibbi malzeme temin eden sirketler i¢in, yeni zorluklar ve potansiyel avantajlar ortaya ¢ikmaktadir
(Ersoy ve Ersoy, 2022: 828). Ayrica, saglik sektorii, insanlarin yagam tarzindaki gelismeler ve yasam
beklentisi nedeniyle yakin gelecekte hizli bir bityliime vaat etmektedir (Mittal ve Sharma 2021: 19).

Bu calismada, 15 Eyliil 2023 tarihinde Saglik Bakani tarafindan yapilan Eris varyantinin Tiirkiye’de
gbriilme duyurusunun pay getirileri iizerindeki etkisi incelenmistir. Ilag ve saglik alaninda faaliyet
gosteren 11 sirket, calismanin 6rneklemini olugturmaktadir. Olay ¢alismasi yontemi uygulanmstir.
Analiz yapilirken, 15 Eyliil 2023 tarihinde Eris varyantinin Tiirkiye’de goriilme duyurusu olay giinii
olarak sec¢ilmis ve olay giiniiden bes giin 6ncesi ve sonrasi (-5,+5) dikkate alinarak olay penceresi
olusturulmustur. Ortalama anormal getiriler, ts istatistik degeri ve p-degeri hesaplanarak Eris
varyantiin Tiirkiye’de goriilme duyurusunun ila¢ ve saglik alaninda faaliyet gosteren sirketlerin
pay getirileri lizerindeki etkisi analiz edilmigtir.

Calisma sonucunda, Eris varyantinin Tiirkiye’de goriilme duyurusunun olay giiniinden 6nce (-5., -4.
ve -1. gilinlerde), olay giiniinde (0. giinde) ve olay giinii sonrasinda (2. giinde) pay getirileri iizerinde
anormal getiriye neden oldugu tespit edilmistir. Eris varyantinin Tiirkiye’de goriillme duyurusunun
sirketlerin pay getirilerinde anormal getiri elde edilmesine neden olmasi, Borsa Istanbul’un yari
giiclii formda etkin olmadigini gostermektedir.

Calismada yer alan sirketlerden birinin 2020 yilinda ortaya ¢ikan COVID-19 salginini da kapsayan
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ikinci donem faaliyet raporunda, hasilatin %14,9 ve net karin %452 arttig1 agiklanmig ve ayrica
kriz siirecinde de biiyiimenin devam ettigi vurgulanmistir. Ayni sirketin 2023 iigiincii donem
faaliyet raporunda, anlagmali kurum ve saglik turizmi cirolarinda %90°lik biiyiimeye ulastiklar
ifade edilmistir. Ayni sirketin 2023 yilinin ilk 9 ayinda hasilatinin %80,5 ve 3. ¢eyrekte borglanma
maliyetlerinde bir artig olmasina ragmen dénem net karinin %52 arttig1 vurgulanmistir. Calismada
yer alan sirketlerden bir digerinin 30 Eyliil 2023 tarihli ara donem faaliyet raporunda, toplam
hasilatmin %97 arttig1 agiklanmistir. Bununla birlikte FAVOK ’iin %111 artarak 1.242 milyon TL
oldugu ve net karin 2023 yilinda %53 arttig1 sonuglarina ulasilmistir. Bagka bir sirketin 30.09.2023
tarihli faaliyet raporu incelendiginde, gecen yilin ayn1 dénemine kiyasla hasilatin %83, FAVOK *iin
%165 ve net karm %120 arttig1 goriilmektedir. Diger bir sirketin 30.09.2023 tarihli ara dénem
faaliyet raporunda hasilat gecen yilin aym dénemine gore yaklasik %3,06, FAVOK %64.2 ve net
kar ise %78 artis gostermistir. Bagka bir girketin 2023 yilinin ii¢lincii dénem faaliyet raporunda,
bir 6nceki yilin aynm donemindeki verilere kiyasla hasilatin %57, FAVOK’iin %80 ve net karmn
%88 arttig1 belirlenmistir. Calismada yer alan sirketlerden bir digerinin Eyliil 2020 dénemindeki
hasilat1 %30,47, FAVOK %#41,46 ve net kar %141,97 oraninda artmistir. Ayni sirketin Eyliil 2023
donemindeki hasilat1 %103,51, FAVOK %150,32 ve net kar %96,34 oraninda artmistir. Diger bir
sirketin Eyliil 2023 donemindeki hasilat1 %82,87, FAVOK %49,70 ve net kar %52,34 oraninda
artmistir. Her iki salgin doneminde de ulasilan bu veriler, salgin déneminde hasilat ve karliligin
arttigini gostermektedir.

Eris varyantinin Tiirkiye’de goriilme duyurusunun ilag ve saglik alaninda faaliyet gosteren
sirketlerin pay getirileri lizerindeki etkisini inceleyen bu g¢aligmanin, ilgili alandaki eksikligin
giderilmesinde katkida bulunmasi beklenmektedir. Bu ¢alisma sonucunda, ilag ve saglik alaninda
faaliyet gosteren sirketlere yatirim yapmayi planlayan yatirimcilar, bu paylarin Eris varyantinin
Tiirkiye’de goriilme duyurusundan ne kadar etkilendiklerini degerlendirerek daha dogru yatirim
karar1 verebileceklerdir. Caligmada, Eris varyantinin yalnizca ilag ve saglik alanindaki sirket paylari
iizerindeki etkileri analiz edilmistir. Calisma, Eris varyantinin diger sektorlerdeki sirketlerin paylari
iizerindeki etkilerini aragtirmak isteyen ¢alismalar i¢in 6rnek teskil edebilecektir.
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Issizlik, ekonomik ve sosyal istikrarsizligin bir belirtisi
olarak 6nemli bir konu olup politika yapicilarin issizlik
sorununu ¢ozmede farkli politika araglarina basvurmasi
gerekmektedir. Calismanin odak noktasi, isgiicli piyasasi
politikalarinin igsizlik tizerindeki etkilerini agiklamak
ve degerlendirmektir. Calismada, panel veri analiziyle
secilmis OECD iilkelerinde issizlik oranlari iizerinde aktif
ve pasifisgiicii politikalar1 harcamalart etkisi incelenmistir.
Caligmada ti¢ model kurulmustur. Birinci modelde bagimli
degisken issizlik orami {iizerine aktif ve pasif isgiici
piyasast politikalarina yapilan devlet harcamalarinin
etkisi arastirilmugtir. Ikinci modele sadece isgiicii piyasast
politikalarindan aktif iggiicii piyasasi politikalarna yapilan
yatirim dahil edilmistir. Ugiincii modele ise sadece isgiicii
piyasasi politikalarindan pasifisgiicii piyasasi politikalarina
yapilan yatirim dahil edilmistir. Modellere literatiire dayali
kontrol degiskenlerinden Gayri Safi Yurti¢i Hasila, uzun
donem issizlik orant ve sendika yogunlugunun etkisi dahil
edilmistir. Panel veri analizi bulgularina gore, pasif isgiicii
piyasast politikalarinin devlet harcamalariin igsizlik
tizerinde pozitif anlamlt etkisi belirlenmistir. Aktif isgiicii
piyasasi politika devlet harcamalarimin issizlik tizerinde
negatif etkisi goriilmekle birlikte etkinin anlamli olmadig:
tespit edilmistir. Se¢ilmis OECD iilkelerinde aktif ve pasif
isgiici politikalari farklilik gosteriyor olabilir, bu da issizlik
tizerine farkli yansimis olabilir geklinde yorumlanabilir.
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ABSTRACT

Unemployment is a significant issue, serving as an indicator of
economic and social instability, and it requires policymakers
to employ various policy tools to address it. The central
focus of the study is to explain and assess the impact of
labor market policies on unemployment. In the study, the
impact of active and passive labor market policy expenditures
on unemployment rates in selected OECD countries was
examined using panel data analysis. In the study, three models
were established. In the first model, the effect of government
expenditures of active and passive labor market policies on
the dependent variable unemployment rate was investigated.
In the second model, only investment in active labor market
policies from labor market policies was included. In the third
model, only investment in passive labor market policies from
labor market policies was included. In the models based on the
literature, Gross Domestic Product, long-term unemployment
rate and union density were included as control variables.
According to the findings of the panel data analysis, passive
labor market policies of government expenditures have a
positive significant effect on unemployment. Although the
government expenditures of active labor market policy have
a negative effect on unemployment, it has been found that the
effect is not significant. It can be interpreted that active and
passive labor policies may differ in selected OECD countries,
which may have had different effects on unemployment.

Keywords: Active labor market policies, passive labor
market policies, unemployment, panel data analysis,
OECD
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GIRIS

Issizlik, tarih boyunca toplumlarmn karsilastigi dnemli bir sorun olmustur. Aveilik ve toplayicilik
donemlerinden giiniimiize kadar insanlar, igsizlik nedeniyle ¢esitli zorluklarla miicadele etmistir.
Sehirlerin gelismeye baslamasi ve feodalizmin zayiflamasi, serflerin ve kiigiik ¢iftcilerin kasaba ve
sehirlere gdc etmelerine yol agmistir. Bu gd¢ dalgasi, modern igsizligin baslangicini olusturmustur.
Gog edenler, kasaba ve sehirlerde is bulma umuduyla emeklerini satarak gegimlerini saglamaya
calismigtir (Kurt, 2005: 1). Modern igsizlik kavrami ise kdyden kente gégiin bir sonucu olarak
ortaya ¢cikmustir (TUIK, 2023). Issizlik, genel olarak isgiicii arz1 ile talebi arasindaki dengesizlikten
kaynaklanan bir sorundur. Tiryaki (2013: 252-253) tarafindan yapilan tanima gore, yapisal igsizlik,
genel ekonomik talebin artisiyla giderilemeyen bir issizlik tiiriidiir (Ayyildiz, 2019). Lipponen
(2020), igsizligin sadece is eksikliginden degil, genellikle ¢alisma kapasitesinde diisiis veya yaslanma
gibi kisisel nedenlerden kaynaklandigini belirtir. Ehrenberg ve Smith (1997: 576), issizligi belirli
bir alandaki yeteneklerin talep edilen becerilerle uyusmamasi veya is arayanlar ile is pozisyonlari
arasindaki denge eksikligi sonucu olarak tanmimlarlar. Bigerli (2009: 448) ise issizligi, isgiici
piyasalarinda acik isler ile is arayanlarin ayni anda mevcut olmamalari ve bir araya gelememeleri
sonucu ortaya ¢ikan bir durum olarak ifade eder (Islamoglu, 2014: 125). Yiiksek issizlik, iiretimi ve
toplam geliri azaltir, gelir dagiliminda esitsizligi artirir ve bir iilkenin insan sermayesini erozyona
ugratir (Nickell, 1990). Biiylime ve issizlik arasindaki negatif iliski, ilk kez Arthur M. Okun (1962)
tarafindan ortaya konulmustur. Keynesyen bakis agisiyla Okun, toplam talepteki degisimlerin
firmalarm {iretim planlarim ve dolayistyla isgiicii talebini etkiledigini belirtmistir (Vakifbank Ozel
Raporu, 2021). Okun Yasasi, ekonomik biiyiime arttik¢a igsizlik oraninin azaldigim ve ekonomik
biiyiime diistiikge issizlik oraninin arttigini belirtir (Okun, 1962).

Aktif isgiicli piyasast politikalari, igsizlerin is bulmalarini ve istihdama katilmalarini tesvik eden
politikalari igerir. Bu politikalar arasinda egitim programlart, is bulma hizmetleri ve meslek edindirme
uygulamalart yer alir. Pasif isgiicli piyasast politikalari ise igsizlik doneminde gelir giivencesi
saglamak ve issizligi hafifletmek amaciyla uygulanir. Ornek olarak issizlik sigortasi ve sosyal yardim
programlari verilebilir. Calismanin bulgulari, pasif isgiicli piyasasi politikalarinin isgsizlik iizerinde
pozitif bir etkiye sahip oldugunu ortaya koymustur. Yani, bu politikalarin uygulanmas: issizlik
oranlarini azaltmistir. OECD f{ilkeleri, farkli ekonomik yapilart ve politika yaklagimlariyla dikkat
ceker. Mayis 2023 tarihli OECD issizlik orani yiizde 4,8 olarak tespit edilmistir (OECD, 2023).
Bircok iilkede issizlik egiliminin yiikselmesi, bu sorunun yapisal issizlikle iligkilendirilmesine neden
olmustur. Bu nedenle, bu iilkeler arasindaki issizlik politikalarinin karsilagtirmali analizi, belirli
politika yaklasimlarinin etkinligini anlamak i¢in 6nemlidir. Panel veri analizi, uzun dénemli veri
setlerini kullanarak istatistiksel analiz yapmay1 saglar. Bu, politika yapicilarin karar alma siirecinde
saglam kanitlara dayali yaklagimlar gelistirmelerine yardimei olabilir.

Bu calismanin amaci, aktif ve pasif isgiicli piyasast politikalarini inceleyerek sec¢ilmis OECD
iilkelerinde bu politikalarin igsizlik iizerindeki etkisini aragtirmaktir. Calismanin bulgulari, pasif
politikalarin igsizlik oranlarini azaltmada etkili oldugunu ve Okun Yasasi’nin temel dnermeleriyle
uyumlu bir sekilde yorumlanabilecegini gostermektedir. Bu tiir galismalar, ekonomik politikalarin
etkinligini degerlendirmede ve igsizlikle miicadelede stratejiler gelistirmede dnemli bir rol oynayabilir.
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I. ISGUCU PiYASASI POLITIKALARI

Etkili bir isgiicli piyasas1 politikasinin amaci, daha fazla insanin is giicline ve iyi islere erisimini
saglamaktir. Bu durum asagidaki unsurlar1 gerektirir (OECD, 2023):

1. Is arama motivasyonunu ve tesviklerini artirmak.
2. Ise hazir olma yetenegini gelistirmek ve uygun is bulma konusunda yardime1 olmak.
3. Istihdam firsatlarim genisletmek.

Bu temel unsurlarin uygulanmasi, iyi koordine edilmis is piyasasi, sosyal kurumlar ve politikalar
tarafindan yonetilmelidir. Politika ve programlarin etkisinin siirekli izlenmesi ve degerlendirilmesi,
farkli gruplarin ihtiyaglarina yanit verme konusunda politika etkinligini ve verimliligini
giiclendirmek i¢in gereklidir. OECD, iilkelerin politikalarini giliglendirmelerine is arayanlar ve is
giicli disindaki diger gruplar i¢in kaliteli istthdamu erisilebilir hale getirmelerine yardimei olmak
i¢in ¢esitli faaliyetler yiiriitmektedir (OECD, 2023). Pasif isgiicii piyasas: politikalari, igsizligin
ekonomik etkilerini hafifletmeye yonelikken, aktif isgiicii piyasasi politikalar igsizligi azaltmaya ve
istihdami artirmaya yénelik politikalardir. Ikisi bir arada kullamlarak issizlikle miicadele daha etkili
bir sekilde yiiriitiilebilir (Yiiceol, 2005: 506). Isgiicii piyasas1, ekonomik cevrenin degisikliklerine
yanit vermektedir. Ekonomik durgunluk sirasinda genel iiretim hacminin, iiretim ihracatinin ve
yatirim akislarinin azalmasi is firsatlarim azaltirken issizligi artirmaktadir. Isini kaybeden kisinin
finansal sikintilar yasadigi ve sosyal-psikolojik sorunlarla karsilastigi iddia edilmektedir. Baz1
iilkelerin deneyimi, isgiicli piyasast diizenlemeleri ve igsizlik destegi dnlemlerinin ¢esitli oldugunu
gostermektedir. Isgiicii piyasasmin liberallesmesi, isini kaybeden insanlarin ihtiyaglarim karsilayacak
yeni ig yerleri kurma konusunda daha fazla firsat yaratabilir ve degisikliklerin isverenler-¢alisanlar i¢in
faydali olabilecegi iddia edilmektedir. Ancak, isglicii piyasasinin liberallesmesi oldukca tartismalidir.
Isgiicii piyasas1 dnlemlerinin etkileri konusu hala eksik kalmustir (Berzinskiené ve Juozaitiené, 2011).

1994’te Essen’deki Avrupa Konseyi toplantisi, issizlikle miicadele icin ortak bir eylem planin
baglatmisg, bu planin ardindan Madrid ve Dublin zirveleri de igsizlikle miicadele konusunda énemli
adimlar atmugtir (White, 2001: 4). Avrupa istihdam Stratejisi 1997°de Liiksemburg Istihdam Zirvesi
ile belirlenmis ve istihdam politikalarinin koordinasyonunu tesvik etmistir (Goetschy, 1999: 124).
Bu strateji, liye lilkelerin istihdam politikalarii tanimlayan ve belgeleyen Ulusal Eylem Planlarn
hazirlamalarini 6ngdrmiistiir. A¢ik koordinasyon politikalari, igsizlikle miicadele amaciyla ekonomik
politikalar1 koordine etmek iizere kullanilan bir ydntem olmus ve bircok tilke bu politikalari
benimsemistir. Issizlikle miicadelede 6zellikle aktif politikalar vurgulanmis ve issizlerin is arama
faaliyetlerine katilimi sartli hale getirilmistir. AEPP (Aktif Isgiicii Piyasas1 Politikalari) issizlikle
miicadelede &nemli bir rol oynamustir (Kluve, 2007: 14-15). 1990 ile 2019 yillar1 arasinda AIPP
harcamalar1 birgok tilkede artmis, ancak 2000 ve 2005 yillart arasinda bazi iilkelerde azalmistir.
Pandemi donemi, Avrupa’da igsizlikle miicadele politikalarinin 6nemini artirmis ve aktif istihdam
politikalar1 6zellikle vurgulanmistir. Bu politikalar, igsizlik sigortasi, egitim programlari, issizlikle
miicadele programlarini igermektedir ve igsizlerin is arama faaliyetlerine katilimini sartli hale
getirmektedir. Bu politikalarin uygulanmasi, Avrupa’nin istthdam sorunlarina yanit verme gabalarinin
bir parcasi olarak dnemli bir rol oynamaktadir (Martin, 2015:2).

Isgiicii piyasast politikalar1 genel cergevede Tablo 1” deki gibi siniflanabilmektedir.
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Tablo 1. sgiicii Piyasas: Politikalar:

Pasif Isgiicii Piyasas1 Politikalar Aktif Isgiicii Piyasas: Politikalar:

Issizlik Sigortast Ucret ve Istihdam Siibvansiyonlart

Kisa Calisma Odenegi Kendi Isini Kuracaklara Yardim Programi

Ucret Garanti Fonu Dogrudan Kamu Sektorii Istihdami

Kidem Tazminati Mesleki Egitim Programlari

Sosyal Yardimlar Kamunun Eslestirme ve Danigmanlik Hizmetleri

Kaynak: Bozdaglioglu (2008), Erol (2018) ve Ela (2007)’ nin ¢alismalarindan yararlanilarak Ayyildiz (2019)
tarafindan olusturulmustur.

A- AKktif Isgiicii Piyasasi Politikalar

Isvec, aktif isgiicii piyasasi politikalarini ekonomik istikrar ve biiyiimeyi desteklemek icin
onemli bir ara¢ olarak kullanmis ve bu politikalar, Ikinci Diinya Savasi sonrasi dénemde
ekonomik sorunlara karsi etkili bir ¢dziim olarak kabul edilmistir (Kapar, 2005). Aktif isgiicii
piyasasi politikalari, igsizlikle miicadele amaci giider ve i arayan bireylerin istihdam firsatlarini
artirmak ve iggiicii piyasasini gelistirmek icin cesitli stratejileri igerir. Bu stratejiler arasinda:

1. Issizlere rehberlik ve bilgilendirme,

2. Ise yerlestirme yardimi,

3. Istihdam yaratma projeleri,

4. Mesleki egitim programlari,

5. Ozel sektorii destekleme dnlemleri (Parlak, 2011).

Mesleki egitim programlari issizlikle miicadelede onemli bir rol oynar. Ancak, dikkatli bir
sekilde yonetilmeleri, denge saglanmalar1 gerekmektedir ki istenmeyen sonuglar 6nlensin ve
toplumsal denge korunsun (Usen, 2007: 71). Mesleki egitim programlari, kamu kurumlarinin
mali ve altyap1 destegiyle birlikte 6zel sektor kurumlari tarafindan da kismen uygulanmaktadir
(Parlak, 2011: 148).

Ozel sektorii tesvik programlari, issizlikle miicadelede, ekonomik kalkinmayi tesvik etmede
onemli bir rol oynar ve kamu kurumlar1 tarafindan uygulanir. Aktif isgiicli piyasasi kurumlari,
is arayanlara ¢esitli hizmetler sunarak istihdam firsatlarini artirmay: amaglar (Usen, 2007: 71-
73). Ozel sektdre siirli olanaklar sunulmasinin sebebi, bu durumun kétiiye kullanilabilecegi
endisesidir.

1970’11 yillardan sonra yayginlasan aktif iggiicii piyasasi politikalari, issizlikle miicadele
amactyla uygulandig iilkelerde, ekonominin yani sira sosyal ve toplumsal alanlarda da olumlu
etkiler yaratmaktadir. Bu politikalar, bireylere i firsatlar1 sunarak ekonominin yani sira
toplumun genel refahina da katkida bulunmaktadir. isve¢’in aktif isgiicii piyasasi politikalar,
ekonomik biiyiimeyi desteklerken issizligin azaltilmasinda 6nemli bir ara¢ olmustur. Bu
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politikalar, dikkatli yonetilerek ve denge saglanarak hem ekonomik hem de toplumsal faydalar
saglamaktadir.

B- Pasif Isgiicii Piyasas1 Politikalar:

Pasif isgiicii piyasas1 politikalari, igsizligin yol agtig1 ekonomik olumsuzluklara kars1 finansal
destek saglamay1 hedefler. Issizlik sigortas: bu politikalarin énemli bir bilesenidir ve issizlikle
miicadelede maddi ve duygusal destek sunar (Yiiceol, 2005: 506).

Issizlik sigortasi, istege bagli olmayan nedenlerle isini kaybeden bireylere gegici bir donem
boyunca 6nceki gelirlerinin bir bolimiinii karsilayarak igsizlik doneminde yasanabilecek maddi
ve duygusal zorluklar: hafifletmeyi amaglar (Toriiner, 1991: 3-4).

Issizlik sigortasi, isgiicii piyasasinin disinda kalan bireylere ekonomik giivence saglar ve issizlik
doneminde ortaya cikabilecek olumsuz etkileri azaltmayi hedefler. Bu sistem, i arayanlara
sadece maddi destek saglamakla kalmaz, ayni zamanda kariyer gelisimlerine yardimci olur
ve is arama siireglerini destekler (Parlak, 2011: 150). Issizlik yardimlarmin siki denetim
altinda olmasi, istihdam piyasasinin dengesini ve istikrarini koruma ihtiyacindan kaynaklanir.
Bu denetimler, politikanin etkinligini ve issizlik yardimlarinin adil ve siirdiiriilebilir sekilde
kullanilmasini saglar (Parlak, 2011: 150). Issizlik sigortasi, issizlik nedeniyle ortaya ¢ikan
sikintilar1 gidermeyi amaglayan ve is arayanlarin ekonomik giivenligini saglayan énemli bir
pasif isglicii piyasasi politikasidir. Politikanin dikkatli bir sekilde yonetilmesi, toplumsal
dengeyi korumak ve istihdam piyasasinin saglikli islemesini desteklemek agisindan kritik
oneme sahiptir.

Pasif iggiicii piyasasi politikalari, igsizligin yol agtig1 ekonomik sorunlar: hafifietmeyi amaglar
ve genellikle kamu kurumlar: tarafindan uygulanir. Bu politikalar, issizlik maagi gibi gesitli
finansal destekler saglayarak issiz bireylerin ekonomik giivenliklerini korumayr hedefler
(Kapar, 2005: 343). Issizlik maasi, issizlik veya istem dis1 calisma azaltma donemi geciren
iscilere gelir destegi saglamay1 amaglar. Iki temel tiirii bulunur:

+ Tgsizlik Sigortasi: Genellikle is gegmisi olan ve belirli kriterleri saglayan issiz iscilere
odenir.

o lgsizlik Yardima: issizlik sigortas: kriterlerini karsilamayan veya maksimum siiresini asan
iscilere yonelik olarak uygulanir (Dost, 2014: 14).

Issizlik maaslar1, is arayanlarin maddi giivenliklerini saglamakla kalmaz, ayn1 zamanda is arama
siireclerine odaklanmalarina ve kariyer gelisimlerine destek olur. Ancak, bazi elestiriler bu tiir
pasif politikalarin ¢alismama egilimini artirabilecegi yoniindedir (Dost, 2014). Aktif isgiicii
piyasasi politikalari ile birlikte uygulanan pasif politikalar, igsizlikle miicadelede biitiinciil bir
yaklasim sunar. Aktif politikalar, is arayanlarin yeniden is giiciine katilimlarini tesvik ederken,
pasif politikalar ise maddi destek saglayarak ekonomik giivence saglar (Ayyildiz, 2019: 17).
Pasif iggiicii piyasasi politikalari, issizlik maas1 gibi 6nlemlerle i arayan bireylere finansal
glivence saglayarak ekonomik dengenin korunmasina katkida bulunur. Ancak, politikalarin
dikkatli bir sekilde yonetilmesi ve aktif politikalarla birlikte uygulanmasi gereklidir, boylece is
arayanlarin is giiciine yeniden katilimlar1 tesvik edilir.

II. LITERATUR TARAMASI

Isgiicii piyasasi politikalarinin issizlik iizerindeki etkilerini inceleyen cesitli caligmalara yer
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verilmistir. Belot ve Ours (2000), OECD iilkelerinde issizlik oranlarinin farkli sekillerde
degistigini, baz1 lilkelerde hafif artiglar yasanirken digerlerinin istikrarli kaldigini ve basarili
olarak kabul edilen iilkelerin igsizlik oranlarinin belirgin bir sekilde azaldigini belirtmektedir.
Isgiicii piyasas1 kurumlarini (IPK) reforme etme odakli politikalarin bu basarida kritik bir rol
oynadig1 vurgulanmaktadir.

Estevio (2003), panel veri analizi kullanarak aktifisgiicii piyasasi politikalarinin (AIPP) istihdam
oranlarini artirmada etkili oldugunu ortaya koymustur. Fialova ve Schneider (2008) ise Avrupa
iilkelerinde IPK’larin issizlik iizerindeki etkilerini incelemis, AIPP’larin issizligi azaltmada
olumlu bir rol oynadigint ancak yiiksek vergilerin issizligi artirabilecegini gostermistir.

Baumgartner ve Caliendo (2008), Almanya’da issizlik yardimlarinin sosyal giivenlik
katkilariyla iliskisini ele almig ve issizlerin serbest meslek sahibi olmaya tesvik edilmesinin
etkili bir politika oldugunu belirtmistir. Bassanini ve Duval (2009), issizligi etkileyen kurumsal
faktorleri incelemis, issizlik yardimlari, vergiler ve iiriin piyasasi diizenlemelerinin igsizlik
iizerindeki kombinasyonunun etkili oldugunu gdstermistir.

Kluve (2010), farkli issizlik programlarinin etkinligini vurgulamig ve issizlik oranlarinin
programlarin tiiriine gore degisebilecegini belirtmistir. Nie ve Struby (2011) ise egitim
programlarinin igsiz bireylerin beceri kazanmasina nasil yardimci oldugunu ve is arama
yardiminin igverenlerle eslesmeyi nasil artirdigini agiklamistir.

Son ve Carica (2011) calismasi, isgiicli piyasasi politikalarinin istihdam ve issizlik oranlari
iizerindeki etkilerini gostermis, politikalarin uygulanmasinin istihdami artirdigini ve igsizligi
azalttigini belirtmistir. Nakajima (2012), uzatilan issizlik sigortast yardimlarinin issizlik
oranlar1 iizerindeki karmagik etkilerini incelemis ve makroekonomik faktorlere etki ettigini
gostermistir.

De Serres ve Murtin (2013) ¢alismasi, isgiicii piyasasi reformlarinin igsizligi azaltmada nasil
etkili oldugunu agiklamuis, igsizlik yardimi siiresi, istihdam koruma mevzuati ve iiriin piyasasi
diizenlemelerinin 6nemini vurgulamistir. Guzman (2014), Avrupa Birligi tilkelerindeki istihdam
politikalarinin issizlik iizerindeki olumlu etkilerini arastirmig, aktif ve pasif iggiicli piyasasi
politikalarinin issizligi azaltmada 6nemli oldugunu gdstermistir.

Figura ve Barnichon (2014), genisletilmis issizlik yardimlarinin isgiiciine katilim iizerindeki
etkisini incelemis ve bu yardimlarin issizlik oranlarini artirdigim1 ancak isgiliciine katilimi
etkilemedigini belirtmistir. Martin (2015), aktivasyon politikalariin etkilerini ele almis ve
insan sermayesini tesvik eden programlarin daha etkili oldugunu gostermistir. Card ve digerleri
(2017), AIPP programlariin uzun vadeli etkilerini vurgulamis ve bu programlarin belirli
gruplar i¢in daha olumlu sonuglar dogurabilecegini gostermistir.

Bayraktar ve Yasarlar (2017), Tirkiye’de pasif isglicii politikalarinin issizlik iizerindeki
etkilerini incelemis ve reel iicret garanti fonu 6demelerinin kisa donemde issizlik oranlarini
artirdigin1 gostermistir. Marinescu (2017), issizlik yardimlarinin uzatilmasinin is piyasasi
iizerinde karmasik etkilere sahip oldugunu ve uzun vadeli etkilerin daha fazla arastirilmasi
gerektigini belirtmistir.

Murtin ve Robin (2018), isgiicii piyasasi reformlarinin igsizlik izerindeki etkilerini inceleyerek
bu reformlarin issizligi azaltmada etkili oldugunu gostermistir. Escudero (2018), aktif isgiicii
piyasast politikalarinin diisiik vasiflt igsgiicii {iyelerinin is bulma oranlarini artirmada etkili
oldugunu gostermistir.
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Kovaci, Belke ve Bolat (2018), isgiicli piyasasi diizenlemelerinin igsizlik tizerindeki etkilerini
ele almis ve yatirnmlarin issizlikle miicadelede 6nemli bir rol oynadigini belirtmistir. Levy
Yeyati vd. (2019), aktif isgiicii piyasasi politikalarinin is¢ilerin is bulma siireglerini nasil
etkiledigini incelemis, bu politikalarin ekonomik biiyiime ve diisiik igsizlik donemlerinde daha
etkili oldugunu belirtmistir.

Esteban - Pretel ve Kitao (2021), Meksika’da isgiicii piyasast politikalarinin istihdam ve
ekonomik refah iizerindeki etkilerini analiz etmis, igsizlik sigortasi yardimlarinin cémertliginin
igsizlik oranlartyla iliskisini gdstermistir. Vooren ve ekibi (2021), silibvansiyonlu isgiicii
istihdam programlarinin issizlik lizerindeki etkilerini incelemis ve uzun vadeli olumlu sonuglar
dogurabilecegini belirtmistir.

Lammers ve K6k (2021), Hollanda’da aktif isgiicii piyasasi programlarinin uzun vadeli etkilerini
incelemis ve bu programlarin istihdam olasiliklarini kalici olarak artirdigini géstermistir. Weiss
ve Horisch (2022), isgiicii piyasasi politikalarinin ig degerleri ve is tercihleri izerindeki etkisini
ele almis, bu politikalarin is giivenligi tercihleri iizerinde pozitif bir etkiye sahip oldugunu
gostermistir.

Bu ¢aligmalar, iggiicii piyasasi politikalarinin gesitliligini ve bu politikalarin igsizlik, istihdam
ve ekonomik refah iizerindeki karmasik etkilerini anlamamiza yardimci olmaktadir. Her bir
calisma, farkli politika dnlemlerinin, kurumsal diizenlemelerin isgiicli piyasas1 dinamiklerine
nasil etki ettigini derinlemesine incelemekte ve gelecekteki politika yapim siireglerine 151k
tutmaktadir.

III. YONTEM

Calismada issizlik orami {izerine isgiicii piyasalar1 politikalarina yapilan harcamalarin etkisi
arastirilmistir. Seg¢ilmis OECD iilkelerin 2000 - 2019 dénemi dengeli panel veri lizerinden panel
regresyon analizi uygulamasi gerceklestirilmistir. Panel veri, arastirma verilerinin hem zaman
boyutunda hem de kesit boyutunda birlestirilmesiyle incelendigi veri yapisidir. Panel verilerde
her bir kesitteki birim zamanlarin timiinde gozlenmisse dengeli panel, her bir kesitteki birim
zamanlarin tiimiinde gézlenmemisse dengeli olmayan panel yapist s6z konusudur (Yerdelen
Tatoglu, 2012a: 5). Panel regresyon analizi panel verilerde bir veya birden fazla sayida
aciklayic1 degiskenin bagimli degisken iizerindeki etkisinin arastirilmasini kapsamaktadir.
Panel regresyon modelleri {i¢ temel yapiya sahiptir. Klasik (havuzlanmis) panel regresyon
analizi modeli, sabit etkiler panel regresyon analizi modeli ve tesadiifi etkiler panel regresyon
analizi modelidir. Veri yapisina uygun modeller panel regresyon analizleri gergeklestirilir.
Klasik panel regresyon analizi modeli asagida denklem (1)’deki gibi kurulur. Modelde bir
bagimli degisken Yile bir veya birden fazla sayida agiklayic1 degisken X arasinda model yapisi
olusturulur (I bagimsiz degisken sayisi ve 1</ < o).

Yit = [30 + ﬁleit +...+ Bleit +E, (D

Burada S8, sabit terimi ve 8 ,l. regresyon katsayisidir. €, sifir ortalamali ve (782 sabit varyansl
artik terimini gostermektedir. 7 toplam zaman sayisint ve N toplam kesit sayisini ifade
etmektedir, I=1, ..., L, =1, ..., T, i=1, ... ,N - Sabit etkiler regresyon modelinde sabit terimi B,
= f,, olarak tanimlaniyorken tesadiifi etki ler regresyon modelinde sabit terimi § + €  olarak
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tanimlanir (Gujarati ve Porter, 2009: 594 - 603).
IV. VERI SETi, CALISMANIN MODELLERI VE HIPOTEZLERI

Caligmada iic model kurulmustur. Birinci modelde bagimli degisken igsizlik orani {izerine
aktif ve pasif iggiicii piyasasi politikalarina yapilan devlet harcamalarinin etkisi aragtirilmigtir.
Birinci modele kontrol degiskenleri olarak kisi basina GSYIH, uzun dénem issizlik ve sendika
yogunlugu dahil edilmistir. Tkinci modele agiklayici degisken olarak aktif isgiicii piyasasi
politikalarina yapilan yatirim, ikinci modele agiklayict degisken olarak pasif isgiicii piyasasi
politikalarina yapilan yatirim dahil edilmis ve her iki modelde de kontrol degiskenleri birinci
modeldeki degiskenler olmustur.

Ekonomik teori ve ampirik calismalar, igsizlik yardimlari, asgari iicretler gibi kati iggiicii
piyasast kurumlarinin daha yiiksek issizlik seviyeleriyle iliskili olma egiliminde olabilecegi
sonucuna varmistir. Ornegin, Elmeskov ve ark. (1998), Nickel (1998) ve Nunziata (2002),
igsizlik yardimlarinin diizeyi ve siiresinin issizlik diizeyini artirdigina dair gii¢lii kanitlar
bulmustur (Bernal - Verdugo vd., 2012). Issizlikle miicadelede ¢esitli program ve dnlemleri
iceren isgiicii piyasasi politikalar: yiiriitiilmektedir. Issizlik orani iizerinde farkl1 etkileri olan
aktif ve pasif iggiicii piyasasi politikalar1 olmak iizere iki tiir isgiicli piyasast politikalar: vardir.
Bu nedenle, aktif ve pasif isgiicli piyasas1 politikalarinin issizlik tizerindeki etkileri ayr1 olarak
degerlendirmeye almak gerekmektedir (Rotar, 2018).

Calismanin modellerinde yer alacak degiskenlere aktif ve pasif isgiicii piyasas1 politikalarinin
makroekonomik degiskenlerden igsizlik lizerindeki etkisinin degerlendirilmelerinin yapildig:
literatiirde yer alan Murtin ve Robin (2018) ve Rotar (2018) calismalar1 referans alinmistir.
Calismanin modellerinde Rotar (2018) calismasinda yer verilen isgiicii piyasast durumunun
kontrol degiskeni olarak uzun dénem issizlik, sendika yogunlugu analizlere dahil edilirken
makroekonomik durumu kontrol etmek amaciyla kisi basina diisen GSYIH kullanilmustir.

Veri seti olarak se¢ilmis OECD iilkelerinin 2000 - 2019 donemi ¢alismanin degiskenlerine ait
dengeli panel verileri kullanilmistir. Caligmanin degiskenlerine ait verilerin tamami tiim OECD
iilkeleri i¢in olmadigindan ¢aligmaya tiim verilerine ulagilan OECD iilkeleri dahil edilmistir.
Calisma kapsamindaki OECD iilkeleri “Avustralya, Avusturya, Belgika, Almanya, Ispanya,
Finlandiya, irlanda, Italya, Japonya, Hollanda, Norvec, Isve¢, Amerika Birlesik Devletleri
(ABD)” olmustur. Calismanin analizlerinde yer alan degiskenlerin tanim ve veri kaynagi Tablo
2’de yer almaktadir.

Tablo 2. Calisma Degiskenleri

Degiskenler Tamm Veri Kaynag
ISSIZLIK Issizlik orani OECD
AIPP iﬁﬂife lﬁgpl;c; piyasast politikalart i¢in yapilan devlet harcamalarinin OECD
PIPP E?fge]ljg;:; piyasasi politikalar1 i¢in yapilan devlet harcamalarinin OECD
GSYIH GSYIH toplamu, kisi basina ABD dolari OECD
UZUN Uzun donem issizlik orant OECD
SY Sendika yogunlugu OECD
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Calisma kapsaminda aktif isgiicii piyasasi politikalarina harcamalar1 devletin dogrudan is
yaratma, istihdam tesvikleri, baslangic tesvikleri ve egitim icin GSYIH icinden ayirdig1 pay
olarak tanimlanmistir. Pasif iggiicii piyasast politikalarina harcamalar devletin dogrudan
issizlere yaptig1 6deme miktarinin GSYIH iginden ayirdig1 pay olarak tanimlanmistir. Uzun
donem issizlik orani, bir y1l veya daha uzun siiredir issiz olan kisgilerin toplam issizler igindeki
oranini gostermektedir. Sendika yogunlugu, toplam flicretli ve maagh sayist iginde sendika
liyesi olan iicretli ve maaslilarin payidir ve veriler yiizdelik olarak ifade edilir (OECD, 2023).

Model 1’deki amag issizlik orant bagimli degiskeni iizerinde aktif isgiicli piyasasi, pasif iggiicii
piyasasi agiklayict degiskenleri ile kontrol degiskenlerinden Gayri Safi Yurti¢i Hasila, uzun dénem
igsizlik orani1 ve sendika yogunlugunun etkisinin arastiritlmasidir. Model 1 regresyon modeli ve
hipotezleri asagidaki gibidir.

Model 1: ISSIZLIK,= B,+ B,AIPP,+ B, PIPP,+ B, GSYIH + B, UZUN,+ B,SY + ¢,

H - Aktif isgiicii piyasas1 politikalari, pasif isgiicii piyasasi politikalari, Gayri Safi Yurti¢i Hasla,
uzun donem igsizlik ve sendika yogunlugunun issizlik iizerinde etkisi yoktur.
H : Aktif isgiicii piyasast politikalari, pasif isgiicii piyasasi politikalari, Gayri Safi Yurti¢i Hasla,
uzun donem igsizlik ve sendika yogunlugunun issizlik iizerinde etkisi vardir.
Model 2’deki amag igsizlik orani bagimli degiskeni iizerinde agiklayici degisken olarak aktif isgiicii

piyasasi ile kontrol degiskenlerinden Gayri Safi Yurti¢i Hasila, uzun dénem issizlik orani ve sendika
yogunlugunun etkisinin aragtirilmasidir. Model 2 regresyon modeli ve hipotezleri asagidaki gibidir.

Model 2: ISSIZLIK, = B,+ B,AIPP,+ B, GSYIH + B,UZUN + B,SY + ¢,

H,: Aktif isgiicii piyasast politikalar:, Gayri Safi Yurtici Hdsila, uzun donem issizlik ve sendika
yvogunlugunun igsizlik iizerinde etkisi yoktur.

H : Aktif isgiicii piyasast politikalar:, Gayri Safi Yurti¢i Hdsila, uzun dénem issizlik ve sendika
yogunlugunun igsizlik iizerinde etkisi vardur.

Model 3’deki amag igsizlik oran1 bagimli degiskeni iizerinde agiklayici degisken olarak pasif iggiicii
piyasast ile kontrol degiskenlerinden Gayri Safi Yurtici Hasila, uzun donem igsizlik orani ve sendika
yogunlugunun etkisinin aragtirtlmasidir. Model 3 regresyon modeli ve hipotezleri asagidaki gibidir.

Model 3: ISSIZLIK,= B+ B,PIPP,+ B, GSYIH,+ B, UZUN,+ B,SY + s,

H,: Pasif isgiicii piyasasi politikalari, Gayri Safi Yurti¢i Hdsila, uzun donem issizlik ve sendika
yogunlugunun igsizlik iizerinde etkisi yoktur.

H : Pasif isgiicii piyasast politikalari, Gayri Safi Yurti¢i Hdsila, uzun donem issizlik ve sendika
yogunlugunun igsizlik iizerinde etkisi vardur.

Modellerde , 8, B, B, B, B, B, regresyon katsayilar, ¢ hata terimi ve ¢ zaman indisi ve i yatay kesit
indisidir (=1, ..., 14 ve =1, ..., 20).

V. BULGULAR

Caligmanin bulgular béliimiinde ilk agsamada sirasiyla tanimlayici istatistiklere, birim kok testlerine,
¢aligmanin her bir modeli i¢in uygun modelin se¢iminin yapilmasina, varsayim incelemelerine yer
verilmistir. Tkinci asamada varsayimlara dayal1 belirlenen tahmin modellerine yer verilerek model
tahminleri yorumlanmuistir.
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A- Tanimlayici Istatistikler

Calisma kapsamindaki OECD fiilkeleri 2000 - 2019 yillar1 verilerinde galisma degiskenlerinin
tanimlayic istatistikleri Tablo 3’de yer almaktadir. Tablo 3°den igsizlik oraninin OECD f{ilkeleri
arasinda biiyiik farklilik gosterdigi en kiigiik degerin 2.35 iken en biiyiik degerin yaklagik 26.12
oldugu goriilmektedir. GSYIH i¢inde AIPP’na ortalama ayrilan pay yaklasik yiizde 0.51 ve PIPP’na
ortalama ayrilan pay ise yiizde 1 olarak belirlenmistir. PIPP degerleri degiskenligi AIPP degerleri
degiskenliginden daha fazladir (AIPP i¢in standart sapma degerinin PIPP icin olan standart sapma
degerinden daha diistiktiir). Ortalama GSYIH degeri 42120.96 dolardir. Sendika yogunlugu 9.9 ile
81 arasinda degismektedir. Issizler i¢indeki uzun dénem issizlik i¢in ortalama oran degeri 31.4 tiir.

Tablo 3. Tammlayict Istatistikler

Degiskenler Ortalama Standart sapma Minimum Maksimum
ISSIZLIK 7.094409 3.652308 2.350000 26.11667
AIPP 0.506821 0.311267 0.040000 2.550000
PIPP 1.062050 0.865589 0.000000 3.579000
GSYIH 42120.96 10962.00 21595.59 89759.24
UZUN 31.41675 13.93662 6.026001 62.16668
SY 36.65107 21.31928 9.900000 81.00000

B- Birim Kok Testleri

Panel regresyon analizinde degiskenlerde duraganlik incelemesi birim kok testleriyle yapilmaktadir.
Pesaran CADF’nin panel birim kok testi yatay kesit bagimliligimi1 dikkate almaktadir (Yerdelen
Tatoglu, 2012b). Bu baglamda degiskenlerdeki birim kokler i¢in Pesaran’in CADF (Yatay Kesit
Genellestirilmis Dickey Fuller) testi kullanilmistir. Birim kok testi bulgulart Tablo 4’te yer

almaktadir. Duraganlik incelemesi hipotezleri soyledir:

H,: Veri duragan degildir.
H,: Veri duragandir

Tablo 4. Pesaran’in CADF Birim Kok Testi Bulgular

Degiskenler t-bar Z[t-bar] P Fark diizeyi
AIPP -2.965 -4.458 0.000%** 1(2)
GSYIH -2.651 -3.306 0.000%** I(1)
UZUN -3.200 -5.319 0.000*** I(1)
PIPP -2.415 -2.441 0.007*** I(1)
SY -3.745 -7.317 0.000%** 1(2)
ISSIZLIK -2.555 -2.955 0.002%** 1(2)

*** %1, diizeyinde H1 hipotezi kabul edilir. I(1): 1. farkta duragan ve I(2): 2. farkta duragan
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Tablo 4’ten tiim degiskenler icin sifir hipotezlerinin reddedildigi goriilmektedir (p < 0.01).
C- Uygun Modelin Belirlenmesi

Panel regresyon analizinde arastirma verisine uygun modelin belirlenmesi gerekmektedir. Ug model
yapisi olan havuzlanmis OLS, sabit etkiler ve tesadiifi etkiler modellerinin ikili kiyaslamalarindan
hangi modelin arastirma igin en uygunu oldugu karar1 verilir. Sabit etkiler ile tesadiifi etkiler
modellerinden hangisinin segilecegi kiyaslanmasinda Hausman testi uygulanmaktadir. Hausman
testi i¢in kurulan hipotez asagidaki gibidir.

H,: Tesadiifi etkiler modeli uygundur.
H,: Sabit etkiler modeli uygundur.

Tablo 5. Hausman Testi Bulgular:

Model Ki- Kare Istatistigi Ki-Kare serbestlik derecesi Olasihk
Model 1 29.575571 5 0.0000%***
Model 2 13.971127 4 0.0074***
Model 3 25.273841 4 0.0000%***

*EE 001, ** %5, * %10 diizeyinde H1 hipotezi kabul edilir.

Tablo 5’deki Hausman test istatistigi bulgularindan Model 1 i¢in olasilik degeri

p =0.0000 < 0.01, Model 2 igin olasilik degeri p = 0.0074 < 0.01ve Model 3 igin olasilik
degeri p =0.0000 < 0.01oldugu i¢in tiim modeller i¢in HO hipotezi reddedilir. Hausman testi sonucu
veri igin uygun modelin sabit etkiler modeli oldugu belirlenir. Ancak bu asamada sabit etkiler modeli
mi yoksa havuzlanmig OLS modelinin mi uygun oldugu incelemesi yapilmasi gerekmektedir.
Havuzlanmig OLS modeli ile sabit etkiler modeli arasinda se¢im yapilmasini saglayan Moulton ve
Randolph (1989)’1n F testidir. F testi i¢in kurulan hipotezler agagidaki gibidir.

H,: Havuzlanmis OLS modeli uygundur.
H,: Sabit etkiler modeli uygundur.

F testi bulgular1 Tablo 6’da sunulmaktadir. Tiim modeller i¢in olasilik degerleri ylizde 1 anlamlilik
diizeyinden kiigiik degerli oldugu i¢in HO hipotezinin reddedildigi yorum yapilir. Dolayisiyla, sabit
etkiler model yapisinin tiim modeller i¢in uygun olduguna karar verilir.

Tablo 6. F' Testi Bulgular

Model Istatistik Serbestlik Derecesi Olasiik
Model 1 84.718768 (13,261) 0.0000%***
Model 2 50.044120 (13,262) 0.0000%***
Model 3 86.521330 (13,262) 0.0000%***

*EEOH1, ** %5, * %10 diizeyinde H1 hipotezi kabul edilir.

Hausman testi ve F testi kiyaslamalarindan tiim modeller i¢in uygun model yapisinin sabit etkiler
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modeli oldugu belirlenmistir. Panel regresyon analizi model incelemeleri sabit etkiler model yapisi
iizerine kurulu olarak gergeklestirilmistir.

D- Model Varsayim incelemeleri

Panel regresyon analizlerinde sabit etkiler, tesadiifi etkiler ve havuzlanmigs OLS modellerinden
belirlenen sonuglara giivenilebilmesi i¢in veride belirli varsayimlarin saglanmis olmasi istenir.
Bu varsayim incelemeleri otokorelasyon olmasi, heteroskedasite (degisen varyans) olmasi ve
birimler (kesitler) arasi iliski olmas1 durumlarinin arastirilmasini kapsamaktadir. Bu {i¢ durumun
veride tespit edilmesi halinde sabit etkiler, tesadiifi etkiler ve havuzlanmis OLS modellerine dayali
belirlenen regresyon modelleri gegerliligini kaybetmektedir. Varsayim incelemelerinin yapilarak
dogru modele karar verilmesi gerekmektedir. Model varsayim incelemelerinde ilk olarak veride
otokorelasyon sorunu olup olmadigi arastirilmistir. Sabit etkiler modelinde otokorelasyonun
varligmin incelenmesinde Bhargava, Franzini ve Narendranathan’ m Durbin-Watson testi ile
Baltagi-Wu yerel en iyi degigmez testine bagvurulmaktadir. Bu testler i¢in test istatistigi degerlerinin
2’nin altinda ¢ikmasi otokorelasyon varliginin gostergesidir (Yerdelen-Tatoglu, 2012a: 214). Tiim
modeller i¢in otokorelasyon incelemesi test sonuclart Tablo 7’de yer almaktadir. Tablo 7°den
tim modeller i¢in test istatistigi degerlerinin 2’den kiiciik oldugu belirlenmektedir. Tiim ¢alisma
modellerinde verilerde otokorelasyon oldugu yorumu yapilir.

Tablo 7. Otokorelasyon Incelemeleri

Model Test Test Istatistigi
Model 1 Bhargava, Franzini ve Narendranathan’in Durbin-Watson testi 0.34018692
Baltagi-Wu yerel en iyi degismez testi 0.47498288
Model 2 Bhargava, Franzini ve Narendranathan’in Durbin-Watson testi 0.40925372
Baltagi-Wu yerel en iyi degismez testi 0.52383886
Model 3 Bhargava, Franzini ve Narendranathan’in Durbin-Watson testi 0.33895079
Baltagi-Wu yerel en iyi degismez testi 0.48459780

Panel regresyon analizi ikinci varsayim heteroskedasite (degisen varyans) incelemesi iizerine
kurulurdur. Sabit etkiler regresyon modelleri icin heteroskedasite incelemesinde Gelistirilmis
Wald testi uygulanmaktadir. Gelistirilmis Wald testinde analizler igin hipotezler asagidaki gibi
kurulmaktadir ve analiz bulgular1 Tablo 8’de yer almaktadir. Tablo 8’den modellerin tiimii i¢in p =
0.000 < a. = 0.01 oldugu i¢in yiizde 1 anlamlilik diizeyinde kalintilarda heteroskedasite yapisinin
oldugu sdylenir.

H,: Kalintilarda degisen varyans yoktur. (Tiim i degerleri i¢in g = g*)

) <. I - 9 9
H: Kallntllard?l degisen varyans vardir. (Tiim i degerleri i¢in g+ g~*)
Tablo 8. Heteroskedasite Incelemesi

Model Test Ki-kare Test istatistigi Olasilik (p)
Model 1 Gelistirilmis Wald Testi 734.73 0,000%***
Model 2 Geligtirilmis Wald Testi 1432.63 0,000%%**
Model 3 Geligtirilmis Wald Testi 589.64 0,000%**

*EE 051, ** %5, * %10 diizeyinde H1 hipotezi kabul edilir.
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Regresyon modelleri igin varsayim incelemelerinden biri de birimler arasi korelasyon (yatay
kesit bagimlilig1) incelemesinin yapilmasidir. Sabit etkiler modelinde Pesaran testi yatay kesit
bagimmliligimin incelemesine bagvurulan bir testtir. Pesaran testinde hipotezler sdyle olusturulur:

H,: Yatay kesit bagimlilig1 yoktur.
H,: Yatay kesit bagimlilig1 vardir.

Pesaran testi bulgular1 Tablo 9°da yer almaktadir. Yatay kesit bagimlilig1 i¢in Pesaran testi degerlerine
karsilik gelen olasilik degerleri incelendiginde Model 1 igin p = 0.0000 < 0.01 oldugu i¢in yiizde 1
diizeyinde HO hipotezinin reddedildigi belirlenir. Model 2 i¢in p = 0.0000 < 0,01 oldugu i¢in yiizde
1 diizeyinde HO hipotezinin reddedildigi belirlenir. Model 3 i¢in p = 0.0002 < 0.01 oldugu igin
ylizde 1 diizeyinde HO hipotezinin reddedildigi belirlenir.

Tablo 9. Yatay Kesit Bagimliligi Incelemesi

Model Pesaran’in Yatay Kesit Bagimsizlik Test Degeri Olasilik (p)
Model 1 4.061 0.0000
Model 2 9.776 0.0000
Model 3 3.745 0.0002

Panel veri modellerinde heterojen olan egim parametreleri homojenlik varsayimiyla tahmin edilirse
parametre tahminleri ciddi boyutta yanli belirlenebilmektedir. Tesadiifi katsayilar modelinin
kullaniminin gerekli olup olmadigi diger bir ifadeyle parametrelerin homojenligi Hausman tiirii
test ile sinanabilmektedir. Hausman tiirii bir test olan Swamy (1971)’1n tiirettigi test ile sinama
yapilabilmektedir. Parametre sabitligi testi Hausman testini vermektedir ve parametrelerin birimden
birime degisip degismedigini (sabit olup olmadigini) saptamak i¢in yapilmaktadir (Yerdelen Tatoglu,
2012b). Swamy (1971)’1n tiirettigi test sonucu ii¢ model i¢in sinamalar Tablo 10°da yer almigtir.

H,: Parametreler sabittir.
H,: Parametreler sabit degildir.

Kurulan ti¢ model i¢in de H; hipotezi reddedilmistir (p=0.0000<0.01). Dolayistyla parametrelerin
birimden birime degistigi kabul edilir.

Tablo 10. Parametre Sabitligi Testi Bulgular

Model Parametre sabitligi testi
Model 1 chi®, = 7795.33  p > chi’=0.0000
Model 2 chi® , = 2707.46  p > chi’=0.0000
Model 3 chi? = 5599.88  p>chi’=0.0000

(60)

Heterojen panel veri yapist gecerli oldugu i¢in Swamy’nin tesadiifi katsayilar modeli bulgularina
giivenilecektir (Yerdelen Tatoglu, 2012b).
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E- Model 1 Panel Regresyon Modeli

Model 1’de igsizlik orani iizerinde aktif ve pasif isgiicii piyasasi politikalar1 agiklayici degiskenleri ile
kontrol degiskenlerinden kisi bagina Gayri Safi Yurti¢i Hasila, uzun dénem issizlik oram1 ve sendika
yogunlugunun etkisi arastirilmigtir. Tablo 11°den Model 1 igin Swamy (1971) tesadiifi katsayilar
modelinde Wald istatistigi degeri 81.51 ve 6nem diizeyi p = 0.00 < 0.01 oldugu i¢in kurulan Model 1’in
gegerli oldugu ve Model 1 i¢in belirlenen HO hipotezinin reddedildigi yorumu yapilir. Tablo 11’den
tim bagimsiz degiskenlerin regresyon katsayilari icin t degerlerine karsilik gelen olasilik degerlerine
bakildiginda PIPP i¢in p = 0.00 ve UZUN i¢in p = 0.00 oldugu i¢in yiizde 5 anlamlilik diizeyinde PIPP
ve UZUN’un ISSIZLIK iizerinde anlamli etkisi oldugu sdylenebilir. Calisma kapsaminda pasif isgiicii
piyasasi politika yatirimlarinin issizligi arttiricr ve aktif iggiicii piyasasi politika devlet harcamalarinin
igsizligi azaltici istatistiksel olarak anlamli etkisi beklenmekteydi. Pasif isgiicli piyasasi politika devlet
harcamalarinin issizlik {izerinde pozitif anlamli etkisi belirlenmistir, dolayisiyla pasif isgiicii piyasasi
politika devlet harcamalar arttirildiginda issizlik oraninda artis oldugu yorumu yapilabilir. Aktif isgiicli
piyasasi politika devlet harcamalarinin igsizlik lizerinde negatif etkisi olacagi beklentisinin modelde
kargilandig1 goriilmesine kargsin AIPP’nin ISSIZLIK iizerine istatistiksel olarak anlamli etkisi olmadig1
belirlenmistir.

Tablo 11. Model 1 i¢in Swamy (1971) Tesadiifi Katsayilar Modeli Bulgular

Rastgele katsayilar regresyonu

Wald chi2(5> = 81.51
p > chi? = 0.0000
ISSIZLIK Regresyon Katsay: Standart Hata z P>zl
AIPP -0.2574241 1.271158 -0.2 0.840
PIPP 4.38681 0.5309057 8.26 0.000***
UZUN 0.1126409 0.0250796 4.49 0.000%***
GSYIH -5.81e-07 0.0000429 -0.01 0.989
SY -0.0204538 0.1390704 0.15 0.883
Sabit 2.443858 6.915141 0.35 0.724

*EX 01, F* %S5, * %10 diizeyinde anlamli oldugunu gostermektedir.

Model 1 panel regresyon modeli tahmini asagidaki gibi yazilir.

ISSIZLIKit = 2.443858 - 0.2574241AIPP + 4.38681PIPPift - 5.81e-07GSYIHitr + 0.1126409 UZUNit¢
-0.0204538 SYit

F- Model 2 Panel Regresyon Modeli

Model 2 i¢in Swamy (1971) tesadiifi katsayilar modeli bulgular1 Tablo 12’de sunulmustur. Model 2°de
igsizlik orani {izerinde aktif isgiicli piyasasi, kisi bagina Gayri Safi Yurti¢i Hasila, uzun dénem igsizlik
orani ve sendika yogunlugunun etkisi arastirilmistir. Tablo 12°den Model 2 i¢in Swamy (1971) tesadiifi
katsayilar modelinde Wald istatistigi degeri 15.52 ve 6nem diizeyi p = 0.0037 < 0.01 oldugu i¢in kurulan
Model 2’nin gegerli oldugu ve Model 2 i¢in belirlenen HO hipotezinin reddedildigi belirlenir. Bagimsiz
degiskenlerin katsayilarina karsilik gelen t degerlerinin olasilik degerleri incelendiginde UZUN
degiskeninin ISSIZLIK iizerinde pozitif ve anlamli etkisi (istatistiksel olarak anlamli etkisi) oldugu
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belirlenmistir. AIPP, SY ve GSYIH degiskenlerinin ISSIZLIK iizerinde anlamli etkisi yoktur seklinde
belirlenmistir. Uzun dénem issizlerin toplam igsizler i¢cindeki payinin artmasi issizlik oranlarini olumsuz
yonde etkilemektedir. AIPP’larinin igsizlik orani izerinde anlamli etkisi olmadig1 tespit edilmistir.

Tablo 12. Model 2 igin Swamy (1971) Tesadiifi Katsayilar Modeli Bulgular:

Rastgele katsayilar regresyonu

Wald chiz(s) = 1552
p > chi? = 0.0037
ISSIZLIK Regresyon Katsay: Standart Hata z P> |z|
AIPP 1.590342 3.120912 0.51 0.61
UZUN 0.1638232 0.0485424 3.37 0.001**
GSYIH 7.04E-06 0.000068 0.1 0.918
SY 0.2386766 0.3300945 0.72 0.47
Sabit -2.097033 8.413174 -0.25 0.803

*EE 001, ** %5, * %10 diizeyinde anlamli oldugunu géstermektedir.

ISSIZLIKit =-2.097033 + 1.590342 AIPP+ 7.04E-06 GSYIHit + 0.1638232 UZUN:it + +0.2386766 SYit
G- Model 3 Panel Regresyon Modeli

Model 3’de issizlik orani tizerinde pasif iggiicii piyasasi politikalari, kisi bagina Gayri Safi Yurti¢i Hasila,
uzun donem issizlik oran1 ve sendika yogunlugunun etkisi aragtirtlmistir. Model 3 i¢in Swamy (1971)
tesadiifi katsayilar modeli bulgulari1 Tablo 13’de yer almistir. Tablo 13°den Model 2 igin Swamy (1971)
tesadiifi katsayilar modelinde Wald istatistigi degeri 82.19 ve 6nem diizeyi p = 0.00 < 0.01 oldugu i¢in
kurulan Model 3’lin gegerli oldugu belirlenir. Dolayistyla, Model 3 i¢in kurulan HO hipotezi reddedilir.
Regresyon katsayilarina karsilik gelen t degerlerinin olasilik degerleri incelendiginde yiizde 5 anlamlilik
diizeyinde PIPP ve UZUN’un ISSIZLIK tizerinde anlamli etkisi oldugu belirlenmistir. GSYIH ve SY ’nin
ISSIZLIK iizerinde anlamli etkisinin olmadigi belirlenm

Tablo 13. Model 3 icin Swamy (1971) Tesadiifi Katsayilar Modeli Bulgular:

Rastgele katsayilar regresyonu

Wald chi*y = 82.19
p > chi? = 0.0000
ISSIZLIK Regresyon Katsay: Standart Hata z p>|z|
PIPP 4.380667 0.5635425 7.77 0.000%**
UZUN 0.1331687 0.0360876 3.69 0.000%**
GSYIH -1.10E-06 0.0000415 -0.03 0.979
SY -0.0408861 0.1342054 -0.3 0.761
Sabit 1.480842 6.199166 0.24 0.811

*EE 001, ** %5, * %10 diizeyinde anlamli oldugunu géstermektedir.
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Model 3 panel regresyon modeli tahmini asagidaki gibi yazilir.

ISSIZLIKit = 1.480842 + 4.380667 PIPPit -1.10E-06 GSYIHit + 0.1331687 UZUNit - 0.0408861
SYit

Ulkelerin arastirma degiskenlerine iliskin ortalama degerleri Tablo 14’te sunulmaktadur.
Ulkelerin igsizlik oranlari iilkeden iilkeye oldukg¢a farklilik gostermektedir. Aktif isgiicii piyasasi
politikalar1 i¢in yapilan devlet harcamalarinin i¢indeki paymin 0.0985 ile 0.8325 arasinda degistigi
goriilmektedir. Model 2’den AIPP’larinin issizlik orani iizerinde anlamli etkisi olmadig: tespit
edilmisti. Bunun nedeni iilkelerin AIPP’lar1 farklilik gosteriyor olmasi nedeniyle igsizlik iizerine
farkli yansimus olabilir. Pasif iggiicii piyasasi politikalari i¢in yapilan devlet harcamalarinin igindeki
pay1 0.2484 ile 2.9049 arasinda degistigi tablodan goriilebilmektedir. SY deger araliginin 11.4 ile
70.875 arasinda oldugu ve uzun donem issizlik orant 15.9563 ile 54.7053 arasinda degismekte
oldugu belirlenmektedir. Ulkelerin GSYH degerleri 31672.17 ile 55767.05 arasinda degismektedir.

Tablo 14. Ulkelerin Arastirma Degiskenlerine Iliskin Ortalama Degerleri

ULKE ISSIZLIK AIPP PIPP SY UZUN GSYIH
Avustralya 5.4905 0.2475 0.6365 18.8150 19.0845 41526.97
Avusturya 5.2783 0.5780 1.0020 30.3750 26.2468 42688.32

Belgika 7.6025 0.5040 2.9049 53.6250 48.6452 39798.94
Almanya 6.7233 0.6785 1.2527 19.6100 47.5755 40437.42

Ispanya 15.8163 0.5705 2.1775 16.0550 36.6943 31672.17
Finlandiya 8.3108 0.7460 1.8905 69.6500 23.2581 38311.05

irlanda 8.1854 0.5815 1.3723 30.1150 41.7848 50887.98

Italya 9.4067 0.4215 0.6944 34.1750 54.7053 34846.39

Japonya 4.1129 0.0985 0.2484 18.5250 34.0241 35487.01
Hollanda 5.8583 0.4115 1.2341 19.4400 34.3640 44806.00

Norveg 3.8292 0.3665 0.4209 50.7600 19.8883 55767.05

Isveg 7.1883 0.8325 0.6624 70.8750 16.8826 41932.34
ABD 5.8808 0.1905 0.3723 11.4000 15.9563 49267.92
SONUC VE ONERILER

Issizlik, ekonomik zorluklar, gelir kaybi, psikolojik stres, sosyal sorunlar ve toplumsal istikrarsizlik
gibi pek ¢ok olumsuz etkiye sahiptir. Bu nedenle, issizlikle miicadele, hiikiimetler, isverenler ve
toplumun genel olarak énemli bir dnceligi olmaktadir. Issizlik, ekonomik ve sosyal politikalarin
karmasik bir konusu olup ¢dziimii i¢in ¢ok sayida faktoriin dikkate alinmas gerekmektedir. Issizlik
oranlarini diisiirmek ve ekonomik istikrar1 saglamak igin is birligi, uzun vadeli stratejiler ve dikkatli
politika uygulamak gereklidir. Isgiicii piyasasi politikalari, issizlige karsi miicadele etmeyi ve
istihdami artirmay1 hedeflemektedir. Bu amagla, aktif ve pasif isgiicii politikalarinin igsizlik {izerine
etkisini aragtirmak amaciyla se¢ilmis OECD iilkelerinde panel veri analizi uygulanmistir.
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Panel veri analizinde ii¢ panel regresyon modeli kurulmustur. Birinci modelde bagimli degisken
igsizlik orani tizerine aktif ve pasifiggiicii piyasasi politikalarina yapilan devlet harcamalarinin etkisi
aragtirilmustir. Tkinci modele agiklayici degisken olarak isgiicii piyasasi politikalarindan sadece aktif
isgiicii piyasasi politikalarina yapilan yatirim dahil edilmistir. Ugiincii modele agiklayic1 degisken
olarak isgiicli piyasasi politikalarindan sadece pasif isgiicli piyasasi politikalarina yapilan yatirim
dahil edilmistir. Kontrol degiskenleri olarak ii¢ modelde de kisi basina GSYTH, uzun dénem issizlik
ve sendika yogunlugu dahil edilmistir.

Calisma kapsaminda pasif isgiicii piyasast politika yatirimlarinin igsizligi arttirict ve aktif
isgiicli piyasasi politika devlet harcamalariin issizligi azaltici istatistiksel olarak anlamli etkisi
beklenmekteydi. Pasifisgiicii piyasasi politika devlet harcamalarinin igsizlik iizerinde pozitif anlamli
etkisi belirlenmistir, dolayisiyla pasif iggiicii piyasasi politika devlet harcamalari arttirildiginda
issizlik oraninda artis oldugu yorumu yapilabilir. Issizlikle miicadele i¢in pasif isgiicii politikalarmin
onemli diizeyde etkili olduguna isaret etmektedir.

Aktif iggiicii piyasasi politika devlet harcamalarinin issizlik {lizerinde negatif etkisi olacagi
beklentisinin Model 1’de karsilandigi goriilmesine karsin aktif isgilicii piyasasi politika devlet
harcamalarinin igsizlik tizerinde istatistiksel olarak anlamli etkisi olmadig1 belirlenmistir. Model
2’de aktif isgiicii piyasasi politika devlet harcamalarinin igsizlik iizerinde istatistiksel olarak anlamli
etkisi olmadig1 belirlenmistir.

Model 1 ve Model 2’den aktif iggiicii piyasasi politika devlet harcamalarinin igsizlik iizerine
anlamlr etkisi olmadig tespit edilmistir. Bunun nedeni olarak ¢aligma kapsamina alinan iilkelerde,
igsizlik oranini azaltmak i¢in egitim programlarina, is arama ve yerlestirme hizmetlerine, mesleki
yeniden egitim programlarina yatirim yapilmasini vb. uygulamalari iceren aktif iggiicii piyasasi
politikalarindaki farkliliklar gosterilebilir, bu da issizlik iizerine farkli yansimus olabilir. Ulkelerdeki
aktif iggiicli piyasasi politikalart i¢in yapilan devlet harcamalarinin ig¢indeki paymim 0.0985 ile
0.8325 arasinda degistigi, tilkeden iilkeye degiskenliginin fazla oldugu sdylenebilir.

Bu durum politikalarin yerel kosullara ve ihtiyaclara gore uyarlanmasi gerektigini gdstermektedir.
Vooren vd. (2019) ile Lammers ve Kok (2021) ¢alismalarinda AIPP programlarinin kisa donemde
igsizlik tizerinde negatif bir etkisi oldugunu belirlemistir, ancak, uzun dénemde, programlarin
etkilerinin pozitife dondiigiinii tespit etmiglerdir. Ayrica aktif igglicii piyasast politikalarmin genel
olarak igsizlik orani {izerindeki etkilerinin nispeten kii¢iik oldugu sonucuna ulagsmistir. Bu bulgular
calismamizla nispeten benzerlik gostermektedir.

Model 1 ve Model 3 analiz bulgularindan issizlik oraninin belirleyicilerinin uzun dénem issizlik
orant ile pasif isgiicli piyasasi politika yatirimlari oldugu sonucuna ulasilmistir. Kurulan ii¢ model
i¢in de elde edilen bulgularda uzun dénem issizligin toplam igsizlik {izerine istatistiksel olarak pozitif
anlamli etkisi oldugu saptanmustir. Pasif isgiicli piyasasi politika yatirimlarinin ve uzun dénem
igsizligin artmasi issizligi arttirict rol oynadigindan pasif isgiicli piyasasi politika yatirimlari ile
uzun doénem igsizligi azaltan politika uygulamalarina bagvurulmasinin énemli oldugu sdylenebilir.

Pasif isgiicli piyasasi politikalart devlet harcamalariin issizlik oranini arttirdigi belirlenmistir.
Bu bulgu, Fredriksson ve Soderstrom (2008), Bassanini ve Duval (2009), Nie ve Struby (2011)
Nakajima (2012), Guzman (2014) ve Figura ve Barnichon (2014) ¢aligmasi ile uyumlu bir sekilde
pasif isgiicii piyasasi politika yatirimlarinin arttikca issizligin de arttig1 sonucuna varilmistir.

Pasif iggiicli piyasasi politikalarinin igsizligi artirma egilimi, issizlik siiresince yapilan 6demelerin
miktari1 ve siiresi ile dogrudan iliskilidir. Odemelerin comert ve uzun siireli olmasi, igsizlerin is arama
ve is kabul etme motivasyonunu azaltabilmekte, igsizligin sliresini ve yayginligini arttirabilmektedir.
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Yiiksek miktarda ve uzun siireli igsizlik yardimlari, igsizlerin ig arama gabalarini azaltabilir, is
bulma baskisini hafifletebilirken is bulma siirecini ertelemeye tesvik edebilir. Bu durum, issizlerin is
arama motivasyonunu azaltirken igverenlerin is giicii talebini de olumsuz etkileyebilir. Bu nedenle,
pasif isgiicii piyasasi politikalarinin tasariminda, issizlerin is arama ve istihdam edilebilirliklerini
destekleyici onlemlere odaklanilmasi 6nemlidir. Bu, igsizlikle miicadelede daha etkili sonuglar elde
etmek igin gereklidir. Politika yapicilar, igsizlik sigortasi, igsizlik yardimlari ve diger gelir transferi
programlar gibi pasif isgiicii piyasasi politikalarinin kapsamini daraltabilir veya daha diisiik biitce
ayirabilir. Issizlikle miicadelede issizligi azaltict yonde daha etkili pasif isgiicii piyasasi politika
stratejileri gelistirilmeli ve uygulanmalidir. Aktif isgiicli piyasast politikalarinin issizlik iizerinde
anlamli etkisi olmadig1 sonucu dikkate alindiginda bu tiir politikalarin etkinligini artirmaya ydnelik
caligmalar yapilmalidir. Aktif isgiicii piyasasi politika harcamalari, igsizlerin ig bulma olasiligini
artirmak igin daha iyi tasarlanmali ve uygulanmalidir. Igsizlik politikalarmin etkinligi, her iilkede
farkli kosullara bagh olarak degisebilmektedir. Issizligin diisiik oldugu iilkelerde izlenen isgiicii
piyasasi politikalarinin uygulanmasi yoluna gidilmesi énemli bulunmaktadir. Politika yapicilarin
igsizligin azaltilmasi yoniinde stratejiler gelistirmeleri onemli goriilmektedir.

Pasif ve aktif iggiicli piyasasi politikalarinin igsizlikle miicadelede daha etkili hale getirilmesi i¢in
daha spesifik oneriler asagida siralanmigtir:

Pasif Isgiicii Piyasas1 Politikalar1 igin Oneriler (Terentyeva vd., 2018; 1052):

1. Etkinlik Degerlendirmesi: Pasif isgiicii politika harcamalar1 dikkatle degerlendirilmeli ve bu
politikalarin igsizlik oranlarini artirmadigindan emin olunmalidir. Politika programlarinin
etkileri diizenli olarak izlenmeli ve gerektiginde ayarlamalar yapilmalidir.

2. Egitim ve Beceri Gelistirme: Pasif igglicii politikalari, igsizlerin egitim ve beceri gelistirme
firsatlarina daha fazla odaklanmalidir. Issizlere, ihtiyag¢ duyulan sektdrlerdeki becerileri
kazanmalarina yardimei olacak egitim programlari sunulmalidir.

3. [Isgiicii Piyasas1 Is birligi: Isverenler ve yerel isgiicii piyasasi paydaslari, pasif politika
programlarinin tasarimina katilmalidir. Bu, issizlerin daha iyi ise yerlestirilmesine yardimei
olabilir.

4. Egitim-Meslek Eslestirme: Aktif politika programlari, igsizlerin egitim ve becerilerini, isgiicii
piyasasinin talepleriyle daha iyi eslestirmelidir. Issizlere, gelecegin is firsatlarini hedeflemeleri
konusunda rehberlik edilmelidir.

5. Ise Alm Engellerinin Kaldirilmasi: Ise alim siirecindeki ayrimciligi &nlemek ve ise
alim engellerini ortadan kaldirmak icin politika yapicilar ve igverenler arasinda is birligi
saglanmalidir. Aktif igglicii piyasasi politikalari, igsizlik sorunlariyla basa ¢ikmak ve istihdami
artirmak icin kullanilan gesitli politika araclaridir. Ucret ve istihdam siibvansiyonlari, kendi isini
kuracaklara yardim programi, dogrudan kamu sektorii istihdami, mesleki egitim programlari,
kamunun eslestirme ve damismanlik hizmetleri gibi politika Onerileri, issizligi azaltmak ve
istihdami artirmak igin etkili olabilir (Ayyildiz, 2019:17). Bu o6neriler, pasif ve aktif igglicii
piyasasi politikalarinin daha etkili hale getirilmesine yardime1 olabilir. Ancak her tilkenin kendi
kosullarina ve ihtiyaclarina gore bu politikalar1 uyarlamasi gerektigini unutmamak 6nemlidir.
Aktifisgiicli piyasasi politikalarinin igsizlik iizerinde olumlu bir etkisinin oldugunu gdsteriyorsa,
politika yapicilar bu tiir politikalarin uygulanmasini tesvik edebilir. Ornegin, issizlik oranini
azaltmak icin egitim programlarina, is arama, yerlestirme hizmetlerine ve mesleki yeniden
egitim programlarina yatirim yapilabilir. Politika yapicilar, isgiicii piyasasinda esneklik ve
hareketliligi artirmak icin isgiicli piyasast politikalarinin daha da giiclendirilmesi
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gerektigine karar verebilirler. Eger pasif iggiicli piyasasi politikalarinin issizlik {izerinde olumlu
bir etkisi oldugunu gosteriyorsa, politika yapicilar bu tiir politikalarin genisletilmesini ve
gii¢lendirilmesini tesvik edebilir. Issizlik sigortasi, issizlik yardimlar1 ve diger gelir transferi
programlari gibi pasif politikalarin kapsami artirilabilir veya bu tiir politikalara daha fazla biitce
ayrilabilir. Politika yapicilar, igsizlik donemlerinde igsizlere destek saglamak i¢in mevcut pasif
politikalarin etkinligini artirmak i¢in ¢aligabilirler. Arastirma hem aktif hem de pasif iggiicii piyasasi
politikalarmin igsizlik tlizerinde etkili oldugunu gosteriyorsa, politika yapicilar bu politikalari
biitiinsel bir yaklagimla ele alabilirler. Ornegin, issizlik oranim1 azaltmak icin aktif politikalarla
ig arayanlara destek saglanabilirken, pasif politikalarla da issizlik donemlerinde gelir giivencesi
saglanabilir. Politika yapicilar, bu tiir kapsayici politika stratejilerini gelistirmek ve uygulamak i¢in
politika degisiklikleri ve uygulamalari lizerinde ¢alisabilirler.
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Mesleki rehabilitasyon saglik sorunlari, is kazalar1 veya
engellilik nedeniyle is giiciinden uzak kalan bireylere
yardimer olmak amaciyla gelistirilen programlardan
biridir. Bu programlar, fiziksel, zihinsel veya duygusal
yeteneklerinde sorun yasayan bireylere ise doniis firsati
sunmakta ve diinyanin gesitli iilkelerinde uygulanmaktadir.
Ise doniis programlarinin genel hedefi engelli bireylerin
bagimsiz yasamalarini saglayabilmek ve siirdiiriilebilir
istihdama katilimlarint kolaylastirabilmektir. Endiistrilesen
toplumla birlikte pek ¢ok sosyal sorun ortaya g¢ikmus,
mesleki rehabilitasyona ve ¢alisma yasaminda mesleki
sosyal hizmet uygulamalarina duyulan ihtiyag anlagilmistir.
Bu nedenle de isletmeler, ¢alisma kosullarini iyilestirirken
ve calisanlarin psikososyal sorunlarma yonelik ¢oziimler
gelistirirken sosyal hizmet mesleginin 6nemini fark
etmiglerdir. Gelecekte ise ekonominin kiiresellesmesiyle
birlikte ise bagli sorunlarin ¢6ziimlenmesiyle ilgili
kullanilan yaklasimlar biiyiik degisimler gegirecek, insan
kaynaklar1 yonetimiyle ilgili baglam yeniden sekillenecek,
mesleki rehabilitasyon ve caliyma yasaminda mesleki
sosyal hizmet miidahalelerinin bambagka bir karakter
gelistirme olasilig1 artacaktir. Bu makalenin amaci sosyal
hizmetin mesleki rehabilitasyon siirecinde oynayacagi
rolii, mesleki rehabilitasyon, ise doniis ve sosyal
hizmet arasindaki baglar1 tartismaya agmaktir. Mesleki
rehabilitasyon sonrasi ige doniis programmin Tiirkiye’de
6nemli bir sosyal politika, planlama ve miidahale rutini
olmas: gerektigi de agik¢a bu calisma sonucunda ifade
edilen temel argiimandur.

Anahtar Sézciikler: Mesleki rehabilitasyon, ise doniis,
mesleki sosyal hizmet

ABSTRACT

Vocational rehabilitation is one of the programs developed
to help individuals who stay away from the workforce
because of health problems, work accidents, or disability.
The above-mentioned programs offer individuals who
experience problems with their physical, mental, or
emotional abilities the opportunity to return to work and are
implemented in various countries worldwide. The general
goal of back-to-work programs is to enable individuals
with disabilities to live independently and facilitate their
participation in sustainable employment. Along with the
industrializing society, numerous social problems have
emerged, and the need for vocational rehabilitation and
occupational social work practices in working life has
been understood. Therefore, enterprises have realized the
importance of the social work profession while enhancing
working conditions and developing solutions to employees’
psychosocial problems. In the future, along with the
globalization of the economy, approaches used to solve
work-related problems will undergo significant changes,
the context related to human resources management will be
reshaped, and the possibility that vocational rehabilitation
and occupational social work interventions in working life
develop a completely different character will increase. This
article aims to discuss the role that social work will play
in vocational rehabilitation and the relationship among
vocational rehabilitation, back to work, and social work.
The main argument expressed in this study is that the back-
to-work program after vocational rehabilitation should
be an important social policy, planning and intervention
routine in Tirkiye.

Keywords: Vocational rehabilitation, back to work,
occupational social work
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GIRIS

Gilintimiizde is kazalari, bireylerin yagamlarini derinden etkileyen ve 6zellikle ¢alisma yasamlarini
altiist eden olaylardan biridir. Is kazalarmmn sonucunda islerini kaybeden bireyler, sadece fiziksel
saglik sorunlariyla degil, ayni zamanda mesleki ve psikososyal zorluklarla da karsi karsiya
kalmaktadir. Tirkiye’de Kogali (2021) tarafindan yapilan bir ¢alismada son yillarda yasanan
is kazalarma ait istatistiksel veriler, ig gormezlik siireleri ve 6liimlii vaka sayilar1 sektdér ayrimi
yapilmadan analiz edilmis, ig kazas1 agirlik oranlari ile ig kazasi siklik hizlar belirlenerek kiyaslama
yapilmistir. S6z konusu ¢alisma iilkemizde sadece 2012-2020 yillart arasinda is kazasi siklik hizinin
%447.25, is kazas1 agirlik oraninin ise giin bazinda %43.79 artis gosterdigini vurgulamaktadir. Bu
baglamda, is kazas1 sonrasinda isini kaybeden bireylerin gerek ¢alisma yasamina geri donmeleri
icin gerekse psikososyal sagliklarini korumalaria yonelik olarak mesleki rehabilitasyon kavrami
glindeme gelmektedir.

Mesleki rehabilitasyon; yaralanma, kaza veya bir hastalik sonrasi, bireylerin ¢aligma yasamina
donmesi i¢in karsilastigi engellerin {istesinden gelme siirecidir. S6z konusu siireg; bireyi, igvereni,
bireyin ailesini ve bakim verenleri desteklemek i¢in uygulanan prosediirleri igerir. Mesleki
rehabilitasyon genelde iki cesittir. ilki engellilere ve issizlere yonelik uygulamalardir. Uzun siire
i bulamayan ya da hi¢ giivenceli isi olmamis bireylerin geleneksel sekilde kamu tarafindan
fonlanmasidir. Ikincisi ise isi olanlar icin mesleki rehabilitasyondur. Bu bireylerin mevcut bir
isleri bulunur ancak onlar ise donmelerini engelleyen bir kaza, yaralanma ya da hastalik tecriibe
etmislerdir. Is saglig1 hizmetleri ve isverenler tarafindan dogrudan ya da 6zel sigortalar tarafindan
dolayli olarak fonlanirlar (Kayihan ve Kdse, 2018).

Mesleki rehabilitasyon programlart ise saglik sorunlari, is kazalari veya engellilik nedeniyle is
giiciinden uzak kalan bireylere yardimer olmak amaciyla gelistirilen programlardan biridir. Bu
programlar, fiziksel, zihinsel veya duygusal yeteneklerinde sorun yasayan bireylere is yasamina
doniis firsatt sunmaktadir. Engel durumuna gore ¢alisanin ya daha 6nce yapmis oldugu ise doniisiiniin
kolaylastirilmast ya da engelinin izin verdigi dl¢lide baska bir ige yerlestirilmesi ilkesine dayanir
(Canbaz, 2022). Mesleki rehabilitasyon, terapiler, egitim ve destek hizmetleri gibi ¢esitli bilesenleri
icerir ve kisinin becerileri ile 6zgilivenini yeniden kazanmasina yardimci olur.

Tiirkiye’de genis anlamda is kazalari sonrasi mesleki rehabilitasyon ve ise doniis programlar
mevzuatla desteklenmeyen dolayisiyla tam anlamiyla uygulamasi olmayan bir hizmettir (Kogak ve
Cankaya, 2022). Yine de ulusal mevzuatta Anayasa, 4857 Sayili Is Kanunu, 5378 Sayili Engelliler
Hakkinda Kanun, 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu, 6331 Sayili
Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu, Ozel Mesleki Rehabilitasyon Merkezleri Hakkinda Y&netmelik,
Biiyiiksehir Belediyelerinin Engelli Hizmet Birimleri Yonetmeligi, Calisma Giicli ve Meslekte
Kazanma Giicii Kayb1 Oran1 Tespit Islemleri Yénetmeligi, Yurticinde ise Yerlestirme Hizmetleri
Hakkinda Yénetmelik, Korumali Isyerleri Hakkinda Yonetmelik, Erigkinler icin Engellilik
Degerlendirmesi Hakkinda Yonetmelik, Maluliyet ve Calisma Giicii Kayb1 Tespiti Islemleri
Yonetmeligi gibi diizenlemeler ile mesleki rehabilitasyon dar anlamda engellilerin istihdamina
yonelik tanimlanabilir bir nitelikte tasimaktadir. Bu yoniiyle ¢alisma, is kazasi gegiren ya da kronik
hastalik nedeniyle gii¢siiz konumda bulunan engelli ¢alisanlarin karst karsiya kaldigi sorunlarin
kisa bir gozden gegirmesini sunmaktadir. {laveten, bu makalenin amac1 sosyal hizmetin mesleki
rehabilitasyon siirecinde oynayacagi rolii, mesleki rehabilitasyon, ise doniis ve sosyal hizmet
arasindaki baglari tartismaya agmaktir.

42



Mesleki Rehabilitasyon, Ise Déniis ve Mesleki Sosyal Hizmet

I- IS KAZASI YA DA HASTALIK NEDENIYLE IS YASAMINDAN
AYRILMANIN PSIKOSOSYAL ETKILERI

Is kaybmin, sadece is kazasi gegiren veya kronik bir hastali1 olan bireyler iizerinde degil aym
zamanda saghkli insanlar {izerinde de olumsuz etkileri bulunur. Is kayb1 sonucunda ortaya ¢ikan
durumlar; ekonomik baski nedeniyle sosyal etkinliklerin sekteye ugramasi, sosyal iliskilerin yitimi
ve igsizlik damgasinin sosyal destek aglarini bozmasidir (Watkins, 1992). Boylelikle issiz kalan birey
aile durumu, sosyal statii, ekonomik gosterge, issiz kalmadan dnceki yagam standartlar1 agisindan
psikososyal sorunlar yasamakta, asir1 strese maruz kalmaktadir (Wadsworth ve ark., 1999).

Isi kaybetme yiiziinden yasanan stresin iki boyutu bulunur. Ekonomik baski ilk boyuttur ciinkii
psikolojik sorunlar1 da tetikler (Weich ve Lewis, 1998). Is kaybetmek geliri de kaybetmek anlamina
geldigi i¢in birey ve ailesinin ekonomik sorunlarla karsilagmasina zemin hazirlar. Ekonomik
sorunlar, sosyal ¢evrenden kopusu, uzaklagsmay1 ve sosyal ¢evreyle olan iyi iliskilerin bozulmasini
kolaylastirir. Diger boyut benlik saygisi ile ilgilidir. Eger bireyin kimliginin énemli bir pargasi
meslegi ise is kaybi bireyi dogrudan etkiler. Ek olarak, is kaybi insanin kendine deger atfetme
diisiincesine de zarar verebilir (Turner, 1995). Herhangi bir is kazasina maruz kalan ya da hastalikla
miicadele eden bireylerin yasamindaki fiziksel ve psikolojik etkileriyle issizlik sorunu birlesince
yasanan sorunlar bireyler agisindan i¢inden ¢ikilmaz bir hal alabilmektedir. Ayrica fiziksel
gerilemeler, tedavi siireci ve is kayb1 birlesince bireylerin ailelerine bagimlilik diizeyleri artar. Is
kaybi; yeterli ve dengeli beslenme, saglik durumunun gelistirilmesi ve ilaglara erigim diizeyini de
etkiler.

Diger taraftan is kaybindan; masa basi is yapan, yonetici konumunda bulunan, sosyoekonomik
seviyesi yiiksek c¢alisanlarin olumsuz anlamda daha c¢ok etkilendigi de tespit edilmistir (Turner,
1995). Bu bireyler diisiik statiide ya da fiziksel gii¢ gerektiren islerde gorev yapan calisanlara gore
ise donmeye daha heveslidir ¢iinkii onlar is yasamlarint zorlu bir egitim maratonunun miikafati
olarak degerlendirdikleri, diger ¢aligsanlara gore is yasamina daha fazla duygusal yaptirim yaptiklari
icin benlik saygilari is kaybindan olumsuz yonde etkilenir. Dahasi1 bu insanlar; is kayb1 yasandiginda
o giine kadar caligma yasaminda elde etmis olduklar1 birikimin degersizlesecegine inanir (Kurt,
2000).

Ayn1 zamanda, bu siirecte bireylerin duygusal deneyimleri de 6nemlidir. Isten uzak kalmus
bireyler, kendilerini eksik veya yeteneksiz hissedebilirler. Mesleki rehabilitasyon sonrasi ise
dondiiklerinde, Ozgiivenlerini yeniden kazanmalari ve isyerinde kendilerine gilivenmeleri bir
miktar zaman gerektirebilir. Bu deneyimler, bireylerin ise donme siirecini nasil algiladigini ve
yasadigini etkiler. Mesleki rehabilitasyon, sadece bireyler i¢in degil, ayn1 zamanda toplum icin de
onemli bir rol oynamaktadir. Bu programlar, ¢calisma yasamindayken yaralanma, is kazas1 veya bir
hastalik geciren bireylerin toplumsal entegrasyonunu artirabilir ve toplumun engelli bireylere karsi
tutumlarini degistirebilir. Ayrica, isverenler i¢in de bu programlar, isyerlerindeki ¢alisan gesitliligini
artirmalaria ve yetenekli ¢calisanlar1 tekrar istihdam etmelerine yardimci olabilir.

Is kazas1 gegirmis veya kronik bir hastalig1 olan bireylerin calisma durumunun psikolojik etkilerine
odaklanan bir ¢aligmada, is yasaminda olan bireylerin daha az depresif 6zellik gosterdigi bulunmustur
(Chen ve ark., 2003). Baska bir ¢alismada, mesleki faaliyetlere katilmanin tibbi tedaviye daha
iyi uyumla iliskilendirildigi bulunmustur (Bloom ve ark., 2022). Is kazas1 gecirmis veya kronik
hastalikla basa ¢ikan bireyler i¢in bir ige sahip olmak, sosyal destek agisindan gii¢lii bir kaynaktir ve
yasam kalitesini ile 6zgilivenini artirabilir (Rasgon ve ark., 1997). Bu nedenle, is yasaminda olmak
bireylerin yagam kalitesi ve psikososyal uyumlar: iizerinde olumlu etkiler yapmaktadir. Ayrica,
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bu bireylerin hem kendi ekonomilerine hem de iilke ekonomisine katkida bulunabilmeleri igin is
yasaminda olmalar1 6nemlidir.

Tiirkiye gibi ataerkil aile yapisinin egemen oldugu toplumlarda aile geliri, genellikle cinsiyete
dayali bir perspektiften dolayi, ailenin reisi olarak goriilen erkek tarafindan saglanir. Aile reisi
konumundaki erkegin is kazasi ya da hastalik nedeniyle issiz kalmasi, erkekte “otoritesini ve
toplumsal roliinii kaybetme” algisini yaratir, ayni zamanda ¢aresizlik, karigiklik, 6zgiiven kaybi1 ve
ice doniik veya isyankar tutumlar1 beraberinde getirir (Y1lmaz ve ark., 2004). Bu dogrultuda s6z
konusu bireyler, issizlikleriyle ilgili olarak olusan &fkelerini aile iiyeleri ya da yakin g¢evrelerine
yansitabilirler.

II- i$ KAZASI GECIRMIS VEYA HASTALIGI OLAN BIREYLERIN
ISTIHDAMI iLE iLiSKiLi FAKTORLER

La Torre ve arkadaslarmin (2022) felg yasayan bireylerin ise doniislerini etkileyen faktorleri
inceledikleri meta analiz calismasinda; felg gecirmis kisilerde bireysel yeteneklerin, sosyoekonomik
faktorlerin, saglikla ilgili faktorlerin ve felgten kaynaklanan fiziksel kayiplarin is yasamina doniigii
etkileyen en kritik faktorler oldugunu belirtmektedir. Libeson ve arkadaslari (2021) tarafindan
travmatik beyin hasari tanisi alan 72 kisiyle gergeklestirilen bir ¢alismada; istihdam ve demografi
ile ilgili degiskenlerin (ileri yas, erkek cinsiyet, yaralanma oncesi daha yiiksek beceri diizeyi, daha
yiiksek diizeyde isveren destegi), diger degiskenlere oranla daha yiiksek diizeyde yaralanmayla ilgili
zorluklarin istesinden gelmeyi olumlu yonde etkiledigi ve bireylerin sahip oldugu diisiik bilissel
iglevin ise yeniden istihdama katilma eylemini olumsuz yonde etkiledigi sonucuna ulasiimigtir.

Kutner ve arkadaglar1 (1991), 18-59 yas araligindaki 283 kronik bobrek yetmezligi hastasiyla, ¢aligma
durumlart ve ¢aligma yetenekleri hakkinda goriigmiistiir. Aragtirma sonuglart; toplam &rneklemin
yalnizca %11’inin is yasaminda oldugunu gostermistir. Issiz hastalarin {igte biri galisma kapasitesine
sahip olduklarini1 ve istihdam igin bazi girisimlerde bulunduklarini belirtmislerdir. Hastalarin
¢alisma kapasitesini olusturan 6zellikler ise uygun ¢alisma yast, 1k, egitim diizeyi, saglik durumlari,
yeni isle ilgili fiziksel yeteneklere sahip olma durumlari ve ise ydnelik ilginin birlesimidir. Islerine
devam eden hastalar genellikle bunu tibbi tedavi ekibinin yardimiyla basardiklarini belirtmislerdir
(Kutner ve ark., 1991). Bu sonuglar, bireylerin ¢alisma yasamlarina devam edebilmeleri i¢in farkli
profesyonel mekanizmalarla desteklenmeleri gerektigini gostermektedir.

ITII- MESLEKi REHABILITASYON PROGRAMLARININ iS KAZASI
YA DA HASTALIK NEDENIYLE iS YASAMINDAN AYRILAN
BIiREYLERE YONELIK ETKIiSi

Dornonville de la Cour ve arkadaslar1 (2019) gerceklestirdikleri ¢alismada travmatik beyin hasari
tanis1 almig ve bu tani sonrasi is yasaminda yer almaya devam eden 32 katilimciya yonelik olarak
biyopsikososyal model ¢ergevesinde gelistirdikleri bir mesleki rehabilitasyon programi uygulamis
ve programin etkisini degerlendirmistir. Calisma sonucunda uygulanan mesleki rehabilitasyon
programi sonrasinda katilimcilarin ¢aligma saatleri istatistiksel olarak anlamli bir bigimde artmustir.
Bununla birlikte s6z konusu rehabilitasyon programindan en ¢ok istifade edenler; yaralanmanin
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ardindan gegen siirenin kisa oldugu kisiler olmustur (Dornonville de la Cour ve ark., 2009). Bu
calisma ig kazasi ya da hastalik nedeniyle isten ayrilan bireylere yonelik erken miidahalelerin daha
yararli oldugunu gostermesi agisindan ilgi ¢ekicidir.

Bloom, McLennan ve Dorsett (2022) Avustralya’da gelistirilmis olan “Back2Work™ adli Erken
Doénem Mesleki Rehabilitasyon Miidahale Programinin Spinal Kord yaralanmasi olan bireylere
yonelik etkisini degerlendiren bir ¢alisma gergeklestirmistir. Calisma kapsaminda gergeklestirilen
veri analizi, taburcu olduktan 12 ay sonra ise doniis oraninin %43 oldugunu ortaya ¢ikarmistir.
Niteliksel veriler, erken mesleki rehabilitasyon desteginin getirdigi umudu vurgulayarak programla
ilgili olumlu katilimc1 deneyimlerine isaret etmistir.

Libeson ve arkadagslar1 (2021) travmatik beyin hasari tanist almigs ve mesleki rehabilitasyon
hizmeti alan 72 kisiyle gergeklestirdikleri calismada; katilimcilarin %90.2’sinin goriigme siirecinde
calismaya devam ettigini (yaralanmadan ortalama olarak 4.83 y1l sonra), ancak katilimcilarin 6nemli
6l¢iide daha az saat calistigini, %63.9’unun en az bir kez rol veya igveren degistirdigini ve yalnizca
%351’inin yaralanma 6ncesi sorumluluk seviyesine ulastigini, %61’inin ise yiiksek diizeyde isveren
destegi aldigint bulmustur.

Yine travmatik beyin hasar1 alan bireylerle ¢alisan Fure ve arkadaslart (2021) 60 hastayi biligsel ve
mesleki rehabilitasyon programina tabi tutmus ve bu gruptaki degisimleri benzer 6zelliklere sahip
olan ve yalnizca tibbi destek alan 56 hastadan olusan bir grupla karsilagtirmistir. 12 ay siireyle her iki
grubu takip eden arastirmacilar her iki grupta yer alan hastalarin benzer ise doniis oranlarina sahip
olduklarin1 ancak biligsel ve mesleki rehabilitasyon alan hastalarin diger grupta yer alan hastalara
gore 6nemli 6l¢lide daha yiiksek bir oraninin 3 ayda istikrarl istihdama geri dondiigiinii bulmustur
(%81¢ kars1 %60, P =0.02).

Amerika Birlesik Devletleri Washington Eyaleti Calisma ve Sanayi Bakanhg Is Saglhigi ve Egitim
Merkezi; bir pilot proje araciligtyla ig sagligi hizmetlerinin sunumunun yeniden diizenlenmesi i¢in
yapilandirilmis bir miidahale gelistirmistir. Miidahale programinin igerigi; is kazalarini takip eden
ilk 3 ay icerisinde is¢i ve isverenin tedavi planimi ve iyilesme beklentilerini anlamasina yonelik
calismalar yapmayi, her calisanla birlikte iyilesmenin 6niindeki engelleri ve bu engellere yonelik
¢ozlimleri belirleyerek bu ¢oziimler dogrultusunda galismalar yapmay1 ve iscinin kisitlamalar
oldugunda isverenle ise doniis se¢encklerini tartismayi igermektedir. 8 yil siireyle uygulanan bu
pilot proje sonucunda is kazasi sonrasi bir ig¢inin uzun siireli i goremezlik yasama riski %30
azaltilmigtir (Wickizer ve ark., 2018).

IV- MESLEKI REHABILITASYON SURECI

Mesleki rehabilitasyon siirecinde asagidaki adimlar 6nem kazanir (ilk asama yonlendirme ve son
asama taburculuktur, aradaki adimlar sekilde gosterilmistir) ve &zellikle bireysel degerlendirme
basamaginda baz1 sorulara yanit aranir.
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Sekil 1. Mesleki Rehabilitasyon Siirecinde Adimlar’

Bireysel degerlendirmede yanit aranan sorular ise genelde isin ve kurulusun gerekliliklerinin
degerlendirilmesiyle baglantilidir. S6z konusu gereklilikleri i3 yasamina tekrar donmek
isteyen calisanin karsilayip karsilayamadigina ya da ne kadarini karsiladigina bakilir. Bireysel
degerlendirmenin kapsadig sorular asagidaki gibidir (Kaythan ve Kose, 2018; Kogak ve Cankaya,
2022):

i. Isin fiziksel gereklilikleri nelerdir? Bu gereklilikleri ¢alisan ne kadar karsilamaktadir?
ii. Isin biligsel gereklilikleri nelerdir? Bu gereklilikleri calisan ne kadar karsilamaktadir?
iii. Isin sosyal gereklilikleri nelerdir? Bu gereklilikleri calisan ne kadar karsilamaktadir?

iv. Isin yapildig1 gevresel kosullar ve gereklilikler nelerdir? Bu gereklilikleri ¢alisan ne kadar
kargilamaktadir?

v. Is verenin 6zellikleri neler?
vi. Kurulusun bityiikligi- islem hacmi nedir?

vii. Kurulugta hangi ¢esit is tanimlari gerceklestiriliyor? Bu tanimlamalara ¢alisan ne kadar
uymaktadir?

viii. Kisi ige ara verdigi zamanlarda nasil bir yol izleniyor?

Mesleki rehabilitasyon sonrasinda bireylerin ¢alisma hayatlarini yeniden yapilandirmalar
gerekmektedir. Bu siireg, uygun is firsatlarini bulmayi, is basgvurularmi yénetmeyi, miilakatlara
hazirlanmay1 ve igyerinde basarili bir sekilde performans goéstermeyi igerir. Ayni zamanda is
arkadaslar1 ve igverenlerle etkili iletisim kurabilme ve igyerindeki degisikliklere uyum saglama

2 Sekil 1. (Kaythan ve Kose, 2018) ile (Kogak ve Cankaya, 2022) kaynaklarindan ortak hazirlanmigtir.
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becerisi de kritik 6neme sahiptir. Mesleki rehabilitasyon sonrasi ¢aligma yasaminin yeniden insa
edilmesi siireci psikososyal islevsellik baglaminda birtakim sorunlarla karsilasan bireylere yeni bir
baslangic firsatt sunmaktadir. Bu, bireylerin yeteneklerini ve potansiyellerini geri kazanmalarina,
daha bagimsiz ve tatmin edici hayatlar yasamalarina yardimei olabilir.

Dolayistyla mesleki rehabilitasyon siirecinin detayli planlanmasi 6nem arz etmektedir. Asil amaci
bir engellinin uygun bir is edinmesi, siirdiirmesi ve isinde ilerlemesini muktedir kilmak ve bu
sekilde topluma entegrasyonunu veya re-entegrasyonunu kolaylastirmak, gelistirmek, 6zel amact
ise genel isgiiciine engellilerin / is kazas1 geciren ¢alisanlarin katilabilmeleri i¢in becerilerini ve
yeteneklerini geri kazandirarak ve gelistirerek engelli insanlarin verimliligini artirmak olan mesleki
rehabilitasyonun ii¢ temel unsuru vardir. Bunlar (WHO, 2024; Eravci, 2021; ILO, 2015):

i. Tibbi (Medical) Rehabilitasyon,
ii. Sosyal (Social) Rehabilitasyon,
iii. Mesleki (Vocational) Rehabilitasyondur.

Tiim rehabilitasyon siirecinin belli bir prosediir ger¢evesinde uygulanmasi gerekir. Calisanlarin
ise doniigiinii hizlandirilmak igin “tibbi rehabilitasyon” kapsaminda ihtiyag duyulan tibbi tedavi
ve bakim iglemleri ilk dncelik olarak, sonrasinda ¢alisanin sosyal agidan desteklenmesini saglayan
“sosyal rehabilitasyon” ve kisinin istihdam edilebilirliginin siirdiiriilebilirligini saglayacak olan
“mesleki rehabilitasyon” siireci uygulanmalidir (Eraver, 2021). Ancak tiim rehabilitasyon siireci
belli bir prosediir gergevesinde uygulanirken is kazasi gegiren c¢alisanin ihtiyaglarina 6zgii bazi
durumlarda tibbi, sosyal ve mesleki rehabilitasyon adimlari arasinda birbirini izleyen diizenli bir
siralamay1 zorunlu olarak kabul etmek yerine o ¢alisana daha esnek ve es zamanli rehabilitasyon
organizasyonu sunmak da dogru tercih olabilir. Ornegin tibbi tedavi sonrasi hayati tehlike durumu
atlatildiktan sonra tibbi rehabilitasyon baglar. Tibbi rehabilitasyon siirecini sosyal rehabilitasyon
ile desteklemek gerekebilir veya is kazasi gegiren ¢alisan ise dondiigiinde sosyal rehabilitasyona
da devam etmek gerekebilir. Is kazas1 gegiren calisan hali hazirda psikososyal destek alirken yari
zamanli ige baslayabilir, fizik tedaviye devam ederken mesleki rehabilitasyon siireci ile de ise
baslayabilir ¢linkii ¢alisan ise ne kadar erken donerse istihdamda kalma sansi da o kadar yiiksek
olur. Boylelikle adimlar arasi her zaman keskin bir siralamadan s6z etmek; tibbi rehabilitasyon
stirecinin ardindan sosyal rehabilitasyon siirecinin tamamlanmasi sonra mesleki rehabilitasyon
stirecinin baslamasi gibi bir bakis agis1 ortaya koymak ¢ok da rasyonel olmayacaktir.

Diger taraftan mesleki rehabilitasyon iyilesmenin ve igse geri doniisiin Oniindeki saglik, kisisel/
psikolojik ve sosyal/mesleki engelleri tanimlamaya ve bunlarin iistesinden gelmeye odaklanmalidir.
O halde mesleki rehabilitasyon anlamli psikososyal miidahaleler de dahil olmak iizere gok ¢esitli
miidahale yontemlerini yansitir. Mesleki rehabilitasyonda is yasaminin yeniden insa edilmesi ile ise
doniis artik terap6tik bir miidahale siirecidir. Bu agidan bakildiginda mesleki rehabilitasyonda hedef
iiretkenligin yeniden kazanilmasidir (Désiron ve ark., 2011). Mesleki rehabilitasyon siireci, ¢caliganin
uygun ise yonlendirilmesi siirecine rehberlik eden, ¢alisanin ise doniisiinii ve ise yeniden uyumunu
hizlandiran, ¢alisana ise doniiste gereken mesleki bilginin verilmesini kapsar (Schian, 2006).

Sonu¢ olarak, mesleki rehabilitasyon sonrasi calisma yasamimin yeniden ingasi, g¢aligma
yasamindayken saglik sorunu yasayan veya is kazasi geciren bireyler i¢in umut verici bir stirectir.
Mesleki rehabilitasyon sonrasi ise doniis programlar1 ve isyeri destekleri bu siirecin basarili
yonetilmesine katki saglayabilir. Bireylerin potansiyellerini yeniden kesfetmelerine ve ¢aligma
hayatlarina aktif olarak devam etmelerine yardimci olabilir. Mesleki rehabilitasyon, saglik sorunlari
veya engeller nedeniyle is giiciinden uzak kalan bireylerin ig hayatlarina geri dénme siirecini
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destekleyen onemli bir hizmettir. Ancak, bu siirecin basarisi, bireylerin deneyimleri, ihtiyaclar1 ve
karsilastiklar1 engellerle yakindan iliskilidir. Bu nedenle, mesleki rehabilitasyon sonrasi ¢alisma
yasamini yeniden insa etmek igin ¢aligma yasamindayken yaralanma, is kazasi veya bir hastalik
gegiren calisanlarin tecriibe ettikleri sorunlari, bariyerleri derinlemesine anlamak ve onlarin
psikososyal gereksinimleri odaginda mesleki rehabilitasyon uygulamalar1 kapsaminda ise doniis
programlarini planlamak, sosyopolitik baglamda oneriler gelistirmeye yardimci olmak oldukga
onemlidir.

V- MESLEKI REHABILITASYON VE SOSYAL HIZMET: SECILMIS
ULKE ORNEKLERI iLE DUNYADA iSE DONUS PROGRAMLARI

Endiistrilesen toplumla birlikte pek ¢ok sosyal sorun ortaya ¢ikmig, mesleki rehabilitasyona
ve ¢alisma yasaminda sosyal hizmet uygulamalarina duyulan ihtiya¢ anlagilmistir. Bu nedenle
de isletmeler, calisma kosullarini iyilestirirken ve g¢alisanlarin psikososyal sorunlarina ydnelik
¢oziimler gelistirirken sosyal hizmet mesleginin dnemini fark etmislerdir. Calisan giiciine katkida
bulunmak isteyen isletmeler, sosyal hizmet uygulamalarini arastirmis ve sosyal hizmet uzmanlarini
biinyelerinde istihdam etmislerdir (Yildirm ve ark., 2023). ilk basta calisma yasaminda sosyal
hizmet endiistriyel uygulama ortamlarinda baslamis, 20. yiizyildan itibaren de gelismistir. Calisma
yasaminda sosyal hizmet; ¢aliganlara, emeklilere ve ailelerine kriz durumlarinda ¢esitli mesleki
miidahalelerde bulunmaktadir. Bu kriz durumlari; bir aile ferdinin ani 6liimii olabilecegi gibi
calisanlarin barinma, ekonomi ve saglik sorunlarinin agilmasina yardimci olmak, is yerinde alkol
bagimliligi, ansizin isten ¢ikarilmalar, is kazalart ve engelli ¢alisanlar konulart olabilmektedir
(Yildirim ve Kilig, 2021; Powell, 2001).

Her ne kadar mesleki sosyal hizmet uzmanlari engelli ¢alisanlara rutin olarak yardim etse de engelli
calisanlar daha fazla ilgiyi hak etmektedirler. Engelli ¢alisanlar, saglik ve ¢aligma becerilerinin
degerlendirilmesi, isyerinde konaklama ve ayrimciliga karsi korunma arayisi, gelir ve saglik
sigortasi i¢in bir plan gelistirilmesi, aile isleyisinin ve 6zsayginin siirdiiriilmesi ve sosyal destek
konularinda yardimdan yararlanmalidir (Mudrick, 1991). Ozellikle sosyal destegin calisan sagligi
ve refahindaki roliinti tam olarak anlamak, yalnizca destegin kaynagina degil ayn1 zamanda onu
sunan mesleki rehabilitasyon ekibinin 6zelliklerine ve dogasina da dikkat etmeyi gerektirecektir
(Qyeflaten ve ark., 2013).

Isverenler ise; giivenlik, verimlilik ve iscilere kars1 diisiinceli ve yasal muameleyi dengeleme
ihtiyacini destekleyen ¢aligmalari giindemine almalidir. Mesleki sosyal hizmet uzmanlari bu alanda
yardimei olma konusunda benzersiz bir nitelige sahiptir ¢iinkii engelliligin ve is kazalarinin ortaya
¢ikardig1 sorunlar igyeri gereklilikleri, bireysel, fiziksel ve duygusal ihtiyaglar ve kamu sosyal
politikasinin bir karisimini yansitmaktadir. Mesleki rehabilitasyon sonrasi ise doniis programlari
diinyanin ¢esitli iilkelerinde engelli bireyler adina uygulanmaktadir. Ise déniis programlarinin
genel hedefi engelli bireylerin bagimsiz yasamalarini saglayabilmek ve siirdiiriilebilir istihdama
katilimlarin1 kolaylastirabilmektir. Siddiqui ve Sukhramani (2001)’ye gore gelecekte ekonominin
kiiresellesmesiyle birlikte igse bagli sorunlarin ¢éziimlenmesiyle ilgili kullanilan yaklagimlar biiyiik
degisimler gecirecek, insan kaynaklar1 yonetimiyle ilgili baglam yeniden sekillenecek, mesleki
rehabilitasyon ve g¢alisma yasaminda sosyal hizmet miidahalelerinin bambaska bir karakter
gelistirme olasilig1 artacaktir.

A- Amerika Birlesik Devletleri (ABD)

ABD’de engellilere sunulan mesleki rehabilitasyon; kar amacli 6zel sektor kurumlari, kar amact
glitmeyen kurum ve kuruluslar ve devlet programlar ile li¢ koldan yiiriitiilse de (Pruett ve ark.,
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2008) bu hizmetlerin en biiyiik kismint devlete ait mesleki rehabilitasyon ofisleri sunmaktadir
(Ficke, 1992). ABD’deki mesleki rehabilitasyon ofislerinde rehabilitasyon danigmanlari, saglik
personeli ve sosyal hizmet uzmanlar1 ortak uygulamalar yapmaktadir. ABD’de hemen hemen her
eyalette bir tane bulunan mesleki rehabilitasyon ofislerinin sundugu hizmetlerin kapsami arasinda
(Cimsir, 2019; USA Department of Education, 2017):

i. Kurumlar tarafindan saglanan hizmetlerin uygunlugunun degerlendirilmesi,
ii. Mesleki degerlendirme ve tanilama,

iii. Yiiksekogretime yonelik hizmet ve destekler,

iv. Rehberlik ve psikolojik danigma;

v. Bagimsiz yasama yonelik sunulan hizmetler,

vi. Ise tekrar doniis ve sonrasindaki degerlendirmeler yer almaktadir.

B- Avustralya

Avustralya’da ¢alisana 6zgii “Bireysellestirilmis Ise Doniis Program1” uygulanir ¢iinkii is kazalarinin
sonuglar1 her ¢alisanda ayn1 derecede etki diizeyine sahip degildir. Calisanin is kazas1 sonrasi yeni
saglik durumunun izin verdigi Ol¢iiler degerlendirilerek ise yerlestirme siireci igletilir. Calisan,
igveren ve rehabilitasyon danigmani, is yeri hekimi, hemsiresi ve mesleki sosyal hizmet uzmani
stirecte birlikte hareket ederken ¢aligana ise doniis programu ile ilgili makul alternatifler sunabilir
(NSW Government, 2010; Eravcei, 2021).

C- Kanada

Kanada da “Erken ve Giivenli ise Doniis Programi” adiyla uygulanan bir mesleki rehabilitasyon
siireci bulunur. Is kazasi geciren calisanin hayati tehlikesi ortadan kalktiktan sonra, calisma
yetisindeki kaybin niteligi géz 6niinde bulundurularak miimkiin olan en kisa vadede isveren yeni
is ya da igse doniis planmi teklif etmekle yiikiimliidiir. Boylece isveren tarafindan is kazasi gegiren
calisana mesleki rehabilitasyon profesyoneli saglanir (WorkplaceNL, 2016; Eravci, 2021).
Kanada’da uygulanan ise doniis programinin basamaklarinda ise (Government of Canada, 2011):

i. Ayni igyerinde “ayni” is,

ii. Ayni1 igyerinde “degistirilmis” is,
iii. Ayni igyerinde “farkli” is,

iv. Farkl1 bir igyerinde “benzer” is,

v. Farkli bir igyerinde “farkl1” is alternatifleri degerlendirilir.

D- Almanya

Alman kanunlarina gore her engelli ¢aligabilir durumda degildir. Calisma kapasitesi ise doniisiin 6n
kosuludur ¢iinkii Almanya’da rehabilitasyon yardimlar: ve ise doniis programlar1 bireysel uygunluk
ve yeteneklere gore hizmet verir. Almanya’da mesleki rehabilitasyon hizmetleri sistem yaklagimina
gore tasarlanmistir. Ulkedeki her bir kurumun istihdam sistemdeki yeri belirlenmis ve bireyin bu
sistemlerden olas1 etkilenme diizeylerine gore rehabilitasyon hizmetleri yapilandirilmistir (Canbaz,
2022). Mesleki rehabilitasyonun her bir adimindan farkli kurumlar sorumludur. Ornegin bir bireyin
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mesleki rehabilitasyon kosullarina uygun oldugunu ve uzun siireli issizlik deneyimledigini
varsayalim. Uzun siireli igsizligi deneyimleyen bu bireyin saglik sorunlar1 ve yeti kayb1 devam
ediyorsa, kurumdaki yerlestirme memuru rehabilitasyon ihtiyacini belirler. Daha sonra rehabilitasyon
ihtiyacinin degerlendirilmesinden sorumlu olan Federal istihdam Biirosunun gorevlileri ile iletisime
gecilir. Federal Istihdam Biirosu gorevlileri birey i¢in uygun olanak, firsat, egitim ve istihdam
kosullarini tespit eder ve is kazasi gecirmis engelli bireyi kuruma geri yonlendirir. Kurum, dnerilen
programlarin sunulmasi, finansmani ve ise yeniden doniisiin saglanmasindan sorumlu olur (Rauch
ve Dornette 2009; Gruber ve ark., 2013; Duru ve ark., 2020). Biitiin bu siireg ise yerlestirme ofisleri,
sosyal hizmet uzmanlari, rehabilitasyon psikolojik danigmanlari, doktorlar ve is kazasi gegiren
engelli bireyler ile koordineli bir bigimde yiiriitiliir.

SONUC

Mesleki rehabilitasyon sonrasi galisma yasamini yeniden insa etmek, bireyler igin yeni bir baglangig
firsat1 sunmaktadir. Bu siireg, bireylerin kendi yeteneklerini ve potansiyellerini geri kazanmalarina
yardimci olarak daha bagimsiz ve kaliteli bir yasam siirmelerine katkida bulunabilir. Ayrica, mesleki
rehabilitasyonun 6nemli toplumsal etkileri olabilir. Bu nedenle, mesleki rehabilitasyon programlari
ve is yerindeki destekler, is kazasi1 deneyimine sahip olan ¢alisanlarin dogru yonlendirilmesine
yardimc1 olabilir. Isverenler icin de ise donils programlari, isyerlerindeki ¢alisan cesitliligini
artirmalarina ve yetenekli calisanlari tekrar istihdam etmelerine yardimci olabilir.

Bu calisma ile is yasaminda mesleki rehabilitasyon siirecinin 6neminin anlasilmasina ve bireylerin
ise dontiste karsilastiklar1 giigliikleri agmalarina yardimci olabilecek 6nemli ¢iktilar saglanmustir.
Bu baglamda iilkemizde mesleki rehabilitasyon ofisleri, ige yerlestirme ofisleri, istihdam biirolar1
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 ana catis1 altinda ISKUR ya da SGK biinyesinde kurulup
bu ofisler aracilifiyla ise doniis programlar: yiiriitiilebilir. Ofislerin denetimi Calisma Bakanligi
tarafindan yapilabilir ya da isletmelerin, kamu kurum ve kuruluslarmnin biinyesinde yer alan Insan
Kaynaklar1 Ofisleri ise doniis programlarinda etkin rol oynayabilir. Her iki formatta da is kazasi
geciren bireylere psikososyal mesleki miidahale saglamak adina mesleki rehabilitasyon danigmanlari,
is yeri hekimleri, is glivenligi uzmanlari, saglik personelleri, ergoterapist, fizyoterapist, orgiitsel
psikologlar ve sosyal hizmet uzmanlar istihdam edilmelidir. Mesleki rehabilitasyon sonrasi ise
doniis programinin Tiirkiye’de onemli bir sosyal politika, planlama ve miidahale rutini olmasi
gerektigi de agikca bu ¢aligma sonucunda ifade edilen temel argiimanlardandir.
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1970’li yillarm sonlarindan itibaren neo-liberal ekonomi
politikalarmin uygulanmaya konulmast ile tiim diinyada olduk¢a
kapsamli bir degisim ve donisiim siireci yasanmaktadir. Beseri
ve sosyal yasamin her boyutunu derinden etkileyen bu degisim
siirecinin itici giicii hig stiphesiz kiiresellesmedir. Her ne kadar
Ikinci Diinya Savagindan itibaren 30 yil kesintisiz devam eden
iktisadi biiyiime refah devletinin ‘altin ¢ag1’ olarak anilmigsa
da refah devletlerinin artan maliyetleri, yiiksek enflasyon
ve kar sikismasi gibi nedenlerle sarsiimis ve nihayetinde de
¢okmiistii. Neo liberal politikalarin uygulanmaya konulmasi
Keynesyen refah devletini hem ekonomik ve hem de politik
actlardan sarsmustir. Ekonominin ve rekabetin kiiresellesmesi,
dretim maliyetinin unsurlarmdan olan sosyal maliyetleri
diigiirme ve sosyal haklar1 budamay1 gerekli hale getirmistir.
Diger yandan sosyalist alternatifin ¢okiisii de ulus devletlere
biiyiik bir gii¢ kayb1 yasatmis, buna bagl olarak refah devletleri
ve sosyal politikalarin1 da 6nemli 6lgiide geriletmistir. Neo-
liberal politikalar ve kiiresellesme siirecine bagh ekonomik
kirtlganliklarint arttiran bu politik baskilar, vergi ve maliyet
rekabeti gibi teknolojideki degisiklikler, sirketlerin rekabet
baskisi altinda iiretimlerini emek-ucuz {ilkelere tagimasi vb.
nedenlerle de birlesince refah devleti politikalarinin biiyiik
bir sarsinti gecirmesine neden teskil etmistir. Ekonomik
degisimlerin incelenmesi yazinda gokga bahsedildiginden bu
caligmada refah devletlerinde etkili olan politik faktorlerin salt
ideolojik kosul (Sosyalist Alternatifin Cokdisil), siyasal mantik
(Ulus Devletin Gerilemesi) ve sosyal boyut (Sosyal Politikanin
Niteliginin Degisimi) baglaminda incelenmesi yapilacaktir.

Anahtar Sozciikler: Kiiresellesme, ulus devlet, refah
devleti, sosyal devlet, sosyal politika

ABSTRACT

With the implementation of neo-liberal economic policies
since the late 1970s, a comprehensive process of change and
transformation has been experienced all over the world. The
driving force of this process of change, which deeply affects every
dimension of human and social life, is undoubtedly globalization.
Although the 30 years of uninterrupted economic growth since
World War II have been referred to as the ‘golden age’ of the
welfare state, the welfare states were shaken by the increasing
costs, high inflation and profit squeeze and eventually collapsed.
The implementation of neo-liberal policies shook the Keynesian
welfare state both economically and politically. The globalization
of the economy and competition has made it necessary to reduce
social costs and cut social rights, which are elements of the cost
of production. On the other hand, the collapse of the socialist
alternative caused a great loss of power to nation states, and
accordingly, it significantly regressed welfare states and social
policies. These political pressures, which have increased their
economic vulnerabilities due to neo-liberal policies and the
globalization process, combined with changes in technology such
as tax and cost competition, companies moving their production
to labor-cheap countries under competitive pressure, etc., have
caused a major shake-up in welfare state policies. Since the
examination of economic changes has been mentioned a lot in
the literature, this study will examine the political factors effective
in welfare states in the context of purely ideological conditions
(The Collapse of the Socialist Alternative), political logic (The
Decline of the Nation State) and social dimension (The Change
in the Nature of Social Policy).

Keywords: Globalization, nation state, welfare state,
social state, social policy
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GIRIS

1929 tarihinde yasanan Biiyliik Buhran’in ardindan ilk kez Amerika’da ve daha sonra da tiim
gelismis iilkeler de uygulamaya konulan yaygin korumacilik ve akabinde ¢ikan ikinci Diinya Savasi
ile diinya piyasalarinin tamamen yikilisi, bircok iilkede para konvertibilitesini yok etmis; savastan
sonraki siiregte uluslararasi ticaret ise ¢ok uluslu sirketlerin kendileri ve kendi subeleri arasinda

geleneksel ihracat yontemi ile ve GATT ¢ergevesinde siirdiiriilmeye ¢alisilmistir (Aykag, Parlak ve
Ozdemir, 2009: 27).

1945-1975 yillar1 arasinda refah devletinin zirve yaptigi ‘altin ¢ag’ doneminde, Keynesyen
refah devleti olarak da anilacak bir miidahalecilik anlayiginin gelisimi ile devlet, savastan donen
bireylerin ve ailelerinin yaralarini acilen sarmak i¢in gider ve harcamalarini arttirmis, ekonomiye
ve sonra da sosyal hayata olan miidahalelerini ¢ok iist diizeylere ve sinirlara tagimistir. Keynes’in
‘talep yonetimi’ bu evrede oncelikle ¢ok ciddi biiylime saglamistir. Hizli ve ekonomik biiylime
ise tam istihdamin artmasina sebep oldugu gibi iicretleri ve galisma kosullarini iyilestirmis, refah
devletlerinin de hem ekonomik hem de sosyal biiylimesini beraber temin etmistir.

Ekonomik biiyiimenin maddi kaynaklar1 basta egitim, saglik ve sosyal giivenlik olmak {izere sosyal
politikalar1 ve refah hizmetlerini gelistirmis, refah devletlerinin de kurumsallagsmasini saglamigtir.

Keynesyen Refah Devleti’nin savas sonrast donemde ¢ok onemli iki etkisi meydana ¢ikmustir.
[Iki; uluslararas1 ekonomik gelismenin devlet-piyasa arasinda daha disiplinli bir iliski ile yeniden
imar1 ki; Bretton Woods kurumlari olan: IMF?, DB% DTO? bu maksatlarla kurulmustur. ikincisi ise,
Avrupa’da refah devletlerinin kurulmasi icin gerekli olan bir altyapi tesis edilmistir (Ozdemir, 2007: 194-196).

Bu durum; savag sonrasi gelismis ekonomilerin biiyiimesinde itici gii¢ olmus, 1980°1i yillara kadar
basta sosyal giivenlik olmak iizere sosyal politikalara ayrilan pay gittikce arttirmistir (Ozsuca, 2003:
228). Keynes’in issizligi dnleme ve tam istihdamin saglanmasi maksadiyla kamu harcamalarinin
arttirilmasini savundugu, 1936 tarihli: ‘Istihdam, Faiz ve Paranin Genel Teorisi’* adli ¢aligmasi da
savag sonrasi diinya iktisat tarihinde 6nemli gelismelerin yaganmasina ve ekonomide paradigma
degisikligine neden olmustur. J. M. Keynes’in eserinde 6nerdigi politikalar kapitalizme son vermeyi
degil de kapitalizm ile sosyalizm arasinda bir ‘orta yol’ arayisi olarak degerlendirilmesine yol
acmugtir (Piyal, 2000: 92).

Kapitalizmle sosyalizm arasinda bir ara model olarak kabul goren Ikinci Diinya Savasi sonrasi
‘Avrupa Toplum Modeli’ geleneginin de olusumuna yol agan ve aslinda politik olarak uzun bir
gecmise sahip olan bu yolun en merkezi 6zelligi; kapitalizme son vermek degil, piyasanin tiim
varliklari ile islemesine imkan vermektir ve bunlarin: ‘piyasa giiciiniin kotiiye kullanilmasini
onlemek ve piyasa ¢arpikliklarint 6nlemek’ i¢in kapitalizmi sinirlandirmak, diizenlemek ve belirli
kurallar gergevesinde denetleme gerekliligidir. Bunu yaparken asgari diizeyde sosyal giivenligin
olusturulmasi ve piyasanin da sosyal piyasa ekonomisi anlayisi iginde siirdiiriilmesi gerekli
goriilmiistiir (Jansen, 1999: 33). Yani, bu yol esas itibari ile demokrasiyi kullanarak, {iretimi degil
refahi sosyallestirme politikalar1 iiretebilmeyi 6ngdrmiistiir (Ekin, Alper, Akgeyik, 1999: 28).

Bu baglamda, refah devletinin giiclinii sadece kapitalizmin ekonomik ve sosyal dengesizliklerin

'IMF: International Monetary Fund (Uluslararasi Para Fonu).

2WB: World Bank (Diinya Bankasi).

3 WTO: World Trade Organization (Diinya Ticaret Orgiitii).

4Orjinal Adi: “The General Theory of Economy and Interest and Money’; John M. Keynes: February 1936.
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giderilmesinde aramak refah devleti dinamiklerini sadece kapitalizm dinamiklerine hapsetmek
anlamini tagir. Halbuki 19. ve 20. yiizyil kapitalizm ve sosyalizm hareketleri ¢ercevesinde gelisen
giiclin anahtar1: ‘geliskileri’ ile ve ‘mantiki’ ile ve buna eslik eden iki yiizyila dayanan ‘sinif
catismalart’ ile birlikte modern ulus-devletin kurgusu altinda aramak gerekir. Nitekim, P. Rosanvallon
refah devletinin islevinin savas sonrasi, savastan donenlerin post-travmatik psikolojik, ekonomik
kaygilar1 ve toplumun sosyo-ekonomik belirsizliklerini dnleme hususundaki modern devletin yani
‘klasik koruyucu devlet’in derinlestirilmis ve genisletilmis 6zel siyasal bir bi¢imi olarak giivenligin
iretilmesi ve belirsizligin azaltilmasi kurgusunda oldugunu ifade etmistir (Rosanvallon, 2004: 21).

Bunedenle, 20. yiizyil baginda, hiikiimetlerin harcamalar1 hemen her yerde bugiinkii seviyesine gore
¢ok kiiciik bir oranda idi. Disiik hiikiimet harcama oranlar1 i¢inde bile sosyal giivenlik harcamalari
¢ok ¢ok azd1 ve ¢ok az sayida lilkenin 6nemli bir sosyal giivenlik sistemi vardi. Bu ylizden biyiik
olgiide ve ozellikle yoksullarin ailelerine, hayir kurumlarina ve dini kurumlarina giivenmeleri s6z
konusu idi (Piachaud, 2020: 1).

Ancak bu durum, ikinci Diinya Savas1 sonras1 Keynes’in fikir babalig1 yaptigi, Ingiltere’de kurulan
‘Sosyal Giivenlik Komisyonu’ ile ve Komisyon Bagkani Sir W. Beveridge’in ufku ile degismis
ve bu sayede yeni bir modeli tiim diinyada kurgulanmak {izere refah devletinin ilk numunesini
olusturmustur (Ekin, Alper, Akgeyik, 1999: 33). Beveridge’in hazirladigi bu raporda’, igsizlik ve
yoksulluk sadece bireylerin savagmasi gereken dnemli problemlerin kaynagi olarak goriilmemis,
beraberinde tiim toplumu bu beladan kurtarmak i¢in sosyal giivenlik dnlemleri ile herkesin kapsam
altina alinmas gerektigine dikkat ¢ekilmistir (Greve,1999: 7).

Donem, ayrica bir¢ok devletin piyasalarini ve ireticilerini de korumak maksatli ithal ikameci
politikalar uyguladiklari ve uluslararasi ticaretin hacmindeki sinirli ama, diizenli artiglari kaydettigi
yillar olmustur. Ancak 1960’larin ortasindan sonra gelismis iilkelerin hem emek maliyetlerindeki
ciddi artiglar hem yogunlasan sendikal direnisler ve eylemler nedeniyle 6zellikle hazir giyim, tekstil,
ayakkabi, elektronik montaj1 gibi katma degeri diisiik {iretimlerin emek yogun kisimlarini ¢ok uluslu
sirketlerin emegin bol ve ucuz oldugu iilkelere kaydirdigi goriilmeye baslanmstir (Parlak, 2000: 673).

Ancak, Keynesyen politikalarin izlenmesi, 70’ler itibari ile refah devletini krize sokmus; comert ama
artan sosyal refah devleti harcamalar ile birlikte yiikselen vergi oranlar1 ve enflasyonla issizligin
birlikte artig1 (stagflasyon) ile amacina ulagsmayan istihdam politikalar: devlet miidahalelerini krize
sokan nedenler olarak goriilmiistiir. Bu durum, toplumsal uzlagsmaya dayali yonetimlerin temellerini,
devletin de ekonomideki roliinii sarsmis, devletin kii¢iiltiilmesi gerektigi goriisleri savunulmaya
baslanmistir (Ozbek, 2002: 30) ve refah devletinin tasfiyesinin basladigi goriilmiistiir (Ozsuca,
2003: 228).

1980’li yillara gelindiginde ise refah devleti uygulamalarmin daraltilarak yerini neo-liberal
politikalara biraktigi, devletin sosyal giivenlik sisteminde etkisizlesmesine giden bir siireg ile
islev ve simirlarin daraltilmaya calisildigi goriilmiistiir. Bu cercevede sosyal refah hizmetlerinin
ozellestirilmesi maksadiyla bir dizi reformlarin yeni liberal iktisat doktrini dogrultusunda hazirlandig:
gozlemlenmistir. Bu dnlemler haddizatinda devletin basarisizligina kesilen faturalarin neticesinde
refah rejimlerinin daraltilmasina giden ve ulus devletlerinin kii¢lilmesine yonelik; piyasa uyumlu,
uluslararasi rekabete dayali kiiresellesme stireci ile de iliskilendirilmesine sebep olmustur (Erdal,
2012: iv).

1980°1i yillarla birlikte: Neo-liberal ekonominin yiikselisi, sosyalist alternatifin ¢okiisii
kiiresellesmenin sdylem istiinliigiinii giiglendirip, ¢cok uluslu sirketler vasitasiyla ulus devletleri

5Orjinal Ad1: ‘Social Insurance And Allied Services’; Report by Sir William Beveridge: November 1942,
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merkezden uzaklastirdigi gibi ayni tarih araliginda birbirini takip eden olaylar olarak sadece refah
devletinin politik ve ekonomik yapisini degistirmekle kalmamus, sosyal giivenlik ideolojisini de
¢ok ciddi bir sekilde degistirmistir. Haddizatinda istikrarli ve dengeli toplum olusumu yolunda
refah kapitalizmi 6zellikle Avrupa’da basarili olmus; Iskandinav iilkelerindeki sosyal demokrat
hiikiimetlere ait karma ekonomik sistem ve evrensel refah rejimleri bu sistemi temsil eden en iyi
uygulamalar unvanini kazanmistir ancak, kiiresellesme bunlarin degisimini de kaginilmaz kilmistir
(Ozdemir, 2007: 233).

Refah devleti anlayisinda baslayan bu doniisiimiin temel nedeni, dzellikle 19701 yillarin sonlari
itibari ile ortaya ¢ikan ‘kiiresellesme siireci’ ile birlikte gelisen neo-liberal gelismelerdir. Bu donem
muhafazakar devletlerin benimsedigi ve 1980’ler itibari ile refah devletlerinin doniisiimiinde
rol oynayan anahtar iki kelime ‘piyasalagsma’ ve ‘Ozellestirme’dir. Bu iki kavram ile ekonomi
politikalarmin daha liberallestirilmesi ve kamu kesiminin kiigiiltiilmesi anlayist yerlestirilirken,
ulus devletlerin sorumluluklari ve yetkilerini kisitlamaya gotiiren uygulamalar basar1 kazanmistir
(Greve, 1999: 9).

“Yeni Sag’ olarak da adlandirilan bu akim, bir yandan miidahaleci refah devleti anlayiginin, yani
ulus-devletin istlendigi ekonomik ve sosyal gorevlerin ne kadar koétii ve yanlis oldugunu ortaya
koyarken, diger yandan piyasa ekonomisinin faziletlerinin 6ne c¢ikarildigi, temelde de tarihsel
gelismelerin sekillendirdigi bir yapiy1 olgunlastiran teknolojik, konjonktiirel ve ideolojik siiregleri
belirlemistir (Kazgan, 2005: 30). Siireg, petrol soklarini izleyen parasal kriz ve krizin meydana
getirdigi ekonomik gerileme ile birlikte refah devleti lizerinde baski unsuru olusturan degisen
toplum yapisi olmustur.

Degisen demografik yapi refah devletlerini artan maliyetleri artan vergilerle karsilayamaz hale
getirmis (Clasen ve Oorschot, 2002: 3), bu da piyasa ve sivil toplum arasindaki refah devleti
sinirlarmin degismesini gerekli kilmistir (Ginsberg, 1998: 16). Bu durum toplum agisindan da
birtakim sorunlar1 beraberinde getirmis, bireylere kendi emeklilikleri i¢in daha proaktif tutumlar
kazandirirken, refah devletlerini de yiiksek vergilerden kagnabilir bir sistem kurgusuna itmistir
(Dilnot, 2003: 15).

Bu gelismeler, refah devletinin temelde iki nedenle biiyiik sarsinti gecirmesine sebep olmustur.
Ekonominin kiiresellesmesi ile artan rekabet baglaminda ilk sarsinti sosyal haklar {izerinde;
iicretlerde, ¢alisma kosullar1 ve sosyal harcamalarda asagiya dogru bir diisiisiin yasanmasina neden
olmustur (Mishra, 1999: 7). Refah devletleri lizerinde ekonomik kirtllganligi da arttiran bu baskilar,
vergi ve maliyet rekabeti ile teknolojideki degisiklikler, sirketlerin rekabet baskis1 altinda iiretimlerini
emek-yogun ve emegin ucuz oldugu iilkelere tagimasi gibi nedenlerle birlesince ekonomik
sarsintilarinin da temelini olusturmustur. Bu faktorler yazinda ¢okga aragtirma konusu oldugundan,
burada ikinci en biiyiik sarsint1 sebebi olan politik olarak kamu maliyesi krizi ile birlesen Keynesci
refah devletlerinin ideolojisi, politikasi ve sosyal boyutunun neo-liberal kiiresellesme karsisinda
Oznel tutumlarina ragmen pozisyon kaybetmesi yonii ile incelenmeye caligilacaktir.

I-DEGISEN iDEOLOJIK KOSUL: SOSYALIST ALTERNATIFIN COKUSU

Yirminci ylizyilin sonunda 6nceden tahmini gercekten giic, en carpict kiiresel gelismesi: sosyal
bir sistem olan komiinizmin Sovyet Topluluklar1 nezdindeki yonetim ayaginin ekonomisi ile
birlikte ¢okmesidir ve sosyalizm mantiginin Marksist-Leninist versiyonun da birlikte sona
ermesidir. Diger bir 5nemli sonugsa; Bat1’da da dzellikle Iskandinav Ulkeler nezdinde parlamenter
sistem aracilif1 ile sosyalizme mutlak gecis olasiliginin kalmamasidir. Yani, aslinda kapitalizm
karsisindaki en pratik bir alternatif olasiligi ortadan kalkmis ve bu gelisme, on dokuzuncu yiizyil
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sanayi kapitalizminin de basindan bu yana hi¢ tahmin edilmeyen bir durumunu tegkil etmistir
(Mishra, 1999: 1).

Bununla birlikte, her ne kadar devlet sosyalizminin politik yonetim anlayis1 ve ekonomik mantig1
kalkmigsa da Ikinci Diinya Savasi sonrasinda kurumsallasan sosyal haklarin da sosyalizmin
golgesinde biiylidiigli inkar edilememekte (Mishra, 1999: 1), devlet kapitalizminin (liberalizm)
‘laissez-faire’ mantiina bir alternatif olarak refah kapitalizmini (sosyal piyasa) miras biraktigi
ifade edilmektedir (Ozdemir, 2007: 233). Bu durum, savas sonrasi ekonomik gelismeler ve sosyal
olusumlar 151g1nda nitelikleri ile degisik refah rejimlerinin kurulmasi igin bir tecriibe olmustur
(Celik, 2005: 304).

Nitekim yirminci yiizyilin basinda ABD basta olmak iizere kapitalist diinyanin, devletin ¢alisma
iligkilerine sosyal politikalar ile miidahalesi ve sosyal amaglarina da hizmet edecek degisik tiirleri
ile bir refah devleti olusumu: devletin sorumluluk alanini genigletmis ve yiiklendigi gorevleri de
arttirmus; Ikinci Diinya Savasi sonrasi sosyal haklar seti olacak ve kurumsallasacak bir sosyal
koruma sistemini de gerekli kilmigtir. Bu, aslinda Bismarck’1n iilkesi igerisinde gelisen ve oniinil
de alamayacagii anladigy, isgiicli (emek-proleterya) catist altinda gelisen sosyalist ideolojinin
yikimi igin 1871 yilinda baslattig1 bir vizyonun (sosyal devlet), Ikinci Diinya Savasi sonrasi
Beveridge ’in Ingiltere’sinde bir sisteme (sosyal giivenlik) doniismesinin tezahiirii olmustur.

Aslinda sosyalist alternatif olasilig1 ve organize isgiiciiniin potansiyeli yalnizca refah devletinin
gelisimini saglamadig1 gibi, 19.ylizy1l sonlarina damga vuran sosyalist fikir ve hareketler de
salt, I. Diinya Savasi sonunda Sovyet Topluluklarinin olusumuna neden olmamistir. Yaklagik
bir yiizy1l boyunca bilyiik gelisme kaydederek, Bati’da da bir yeni toplum yapisinin olusumuna
zemin hazirlamistir (Mishra, 1999: 2).

Ancak bu yeni toplumun insas1 ve sosyal giivenlik haklarinin evrensel kabulii i¢in Bati Avrupa
iilkelerinde Ikinci Diinya Savasi sonrasi refah devletinin olusumuna giden bir politik faktorii
de tesvik etmistir. Tipki I. Diinya Savagi’ndan sonra, 6zellikle Komiinist partilere olan destegin
artmasi nedeniyle istikrarsizlik korkularinin tirmandigi gibi, Ikinci Diinya Savasi sonrasi
‘Beveridge Raporu’ da komiinizm tehlikesinden korunmak igin bir¢ok Batili iilkeye onemli
bir 6rnek teskil etmistir. Bu rapor, savas sonrasi sosyal giivenligin nasil olacagina dair bir yol
haritas1 sundugu gibi modern refah devletlerinin olusumuna giden siirecin amaclarin1 da ortaya
cikarmistir: ‘Sosyal Giivenlik Planinin amaci; her ne sart altinda olursa olsun, yoksullugu gereksiz
kilmaktir, sosyal risklere karsi da bir sosyal sigorta sistemi kurarak, tiim vatandaglar1 kapsami
icine almaktir’ (Beveridge, 1942: 9).

Komiinizm korkusu Batili devletlerce refah devletinin kabuliiyle sonuglanmis; sag partileri
tarafindan tam istihdama dayali, saglik, egitim, sosyal giivenlik, barinma, aile yardimlart ve
igsizlik yardimlar1 gibi tedbirler bugiinkii Avrupa Toplum Modeli’nin ve batili toplumlarin da
sosyal politika reformlarinin ayrilmaz bir pargasini meydana getirmistir. Bu nedenle bugiinkd,
refah politikalari ile epeyce farklilagsmis goriinen bir ‘sosyal kapitalizm’, Esping-Andersen gibi
Batil1 yazarlarca ‘refah kapitalizmi’ olarak kavramsallastirilmistir (Koray, 2002: 79).

Sosyal refah devletinin ikinci Diinya Savasi sonrasinda genel bir kabul gérmesi ile baslayan
ve sosyal harcamalardaki patlayan artis ile genisleyen sosyal programlarin popiilaritesi aslinda
disarida bir sosyalist diinyanin, iceride de sosyalist is¢i hareketlerin sosyal reform vizyonu
ve ideolojisi ile bagitlanmisg, konu ile ilgili gruplarin etkisi ile ‘kazanilmig haklar’ olarak ilk
sosyal devlet programlarinin gelisimine ¢ok biiylik katki saglamistir. Bu nedenle sosyal koruma
sisteminin, sosyalizm goélgesinde biiyiidiigii ve sosyal reform agisindan da motor gorevi gordigii
bir realitedir (Ozdemir, 2007: 234).
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Ayrica bu gibi faktorler, 1980°lere kadar Batili iilkeleri, komiinizm devrimine giden bir girdabin
i¢ine ve bir kaosun da gergeklesebilecegi endisesine diisiirmesi ile sosyal haklarin genis hatlar
ile kabul edilmesine; bu tehlike karsisinda tam istihdama dayali bir refah devleti ile piyasa
toplumunun, kolektivist deger ve amaglara kendisini nasil uyumlandirdigin1 géstermesine yol
acmistir. Bundan dolay1 refah devleti, devlet sosyalizmi ile ‘laissez faire kapitalizmi’ arasinda bir
orta yol bularak sosyal devlete biiyiik bir gii¢ vermis ve halk tarafindan da genis destek gérmiistiir
(Celik, 2005: 305).

Ancak 1980’lerin hemen bagindan itibaren gittik¢e azalan komiinizm korkusu yerini Bati’da
ozellikle Anglo-Saxon serbest piyasa modeline sahip iilkeler iginde, neo-liberal fikirlere yeniden
doniilmesi ile bir geri doniiste (‘Yeni Sag’) kendini bulmustur. Sosyalist alternatifin ¢okiigii ve
isglicii hareketinden kaynaklanacak herhangi bir ciddi i¢ tehdidinin de artik yok olusu, neo-
liberalizmin serbest piyasa ekonomisi ideali ile kurgulu deregiilasyon ve 6zellestirme talepleri ile
yeniden geri gelmesini miimkiin hale getirmistir. Kisaca, Soguk Savas donemin yarisi, kapitalist
sistem ve piyasa ekonomisi tarafindan kazanilmig ve rakipsiz bir kiiresellesme ¢agina da
gecilmistir. Kiiresellesme yani piyasa ekonomisi ise demokrasi ve hukuk devletinden olusmusg bir
yeni sosyo-ekonomik diizeni, tiim diinyaya bir yeni model olarak sunmustur (Mishra, 1999: 3).

1990’11 yillara gelindiginde, uzun yillar sonra merkez sol partilerin bir¢gok Bati Avrupa iilkesinde
iktidara gelmeleri ile, Ingiltere’de Tony Blair hiikiimeti ‘{igiincii yol” ad1 ile bir akim baglatmustir.
Bu akim, neo-liberalizm ile refah devleti arasinda post-endiistriyel toplumda, refah devletlerine
bir nevi alternatif olarak degerlendirilmistir. Neo-liberalizmin piyasa ekonomisi igerisinde
bireysel sorumluluga ve rekabete 6nem veren yapisi ile kamu bilesiminden olusmaktadir (Esping-
Andersen, 2002: 4). Yeni demokratik devlet; yeni karma ekonomi, aktif sivil toplum, pozitif refah,
demokratik aile, esitlik ve sosyal yatirim devleti vb. gibi unsurlardan olugsmaktadir (Giddens,
1998: 117).

‘Ugiincii Yol’; serbest piyasa ekonomisindeki gibi 6zellestirme, deregiilasyon ve hiikiimetin
roliinli sinirlamak gibi neo-liberal politikalar1 kabul eder ve dayanisma ve esitlik gibi sosyal
demokrat degerleri benimser. Yeni karma ekonomi ile hiikkiimetin diizenleyici rol alip, piyasanin
uyumsuzluk sorunlarini ¢dzmesini ister. Sosyal adalet¢i ve esitlik¢i politikalari korumaktan
yanadir, aktif sosyal politikalart (sosyal yatirimci devleti) savunur. Ayrica agiklik, seffaflik
ve demokratiklesmeyi ve ozellikle de sosyal koruma bigimlerinin (emeklilik sistemi gibi)
desteklenmesini ister (Clasen, 2002: 67).

Aslinda iigiincii yol kuzey Avrupa sosyal demokrasilerinin (Isve¢, Norveg, Danimarka) kesfinden
baska bir sey degildir, bu nedenle elestirilmektedir (Esping-Andersen, 2002: 5). Ancak i¢inde
onemli bir yeri olan sosyal yatirim devleti (aktif sosyal politikalar) anlayiginin giiniimiiz sosyal
politikalarini ciddi etkiledigi ifade edilmektedir. Hatta Avrupa Sosyal Demokrat Partilerinin de son
yillarda evrensellik ilkesinden, gereksinim ilkesine dogru yoneldikleri belirtilmektedir(Clasen,
Oorschot, 2002: 18).

II-DEGISEN POLITiIK MANTIK: ULUSDEVLETIN GORECELI GERILEMESI

Ulus devlet, toplum iizerinde genel irade ve ortak ¢ikar adina baglayici kararlar alan, aldigi bu
kararlar1 uygulama ve zorlama yetkisine sahip, bu islevlerini kendisinde barindiran bir kurum,
bir yonetim erki ve bu erkin tek egemeni olarak kural ve usuller yetkilisi olarak tanimlanir. Bu
tanimlama ile ulus devlet bir iilkenin sinirlar1 dahilinde yonetim erkinin tek siyasi egemeni
olmay1 ifade etmekte, bir bagka Orgiit veya kurumu da asla rakip olarak kabul etmemektedir
(Koray, 2000: 62).
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Kiiresellesmenin ve siirecinin hizlanmasinin bu egemenlik erki tizerinde tehdit olusturdugu ileri
stiriilmektedir. Ancak ulus devletin ekonomik belirli faaliyetleri i¢in ifade edilen bu durumun ulus
devletin egemenlik erki {izerinde bir tehdit algilanmasini gerektirmedigi ifade edilmektedir. Ulus
devletin girdigi bu krizi kiiresellesme siirecine baglayanlarin énemli bir kismi ise kiiresellesmenin
ortaya ¢ikardigi sorunlari ile ulus devletin aslinda bag edemedigi ve siirecinin de esasen ulus
devletin dort temel isleyisi bakimindan bir zafiyete ugratildigimi savunmaktadirlar. Bunlardan
birincisi: Devletin sorunlar ¢ozme kapasitesinin elinden alimmasi olarak ifade edilmektedir. ikinci
olarak bigimi, ii¢iincii ve dordiincii olarak 6zerkligini ve otoritesini zayiflattigini yani toplum iginde
ulus devletin mesruiyetini sorgulatarak mesru egemenligini zedelemesinin tabi bir sonucu olarak bu
tartismanin ¢iktigini savunmaktadirlar (Temiz: 2004: 61).

Ne var ki milenyum ile baslayan bu asrin mutlak bir ideali olan kiiresellesme siireci ile modern devleti
yeniden yapilandirma ¢abalarinin hemen bas gostermedigi; artan gerilim ile birlikte ulus devletin
ekonomik sinirlarmin bulaniklastigimin dogru oldugu ve ulus devletin gerileme igine bu nedenle
girdigi ve ciddi dl¢lide de ¢ok biiylik bir gii¢ kaybettigi ileri siiriilmektedir. Bu iddiay1 savunanlar,
yeni bin yilin aslinda diinya {izerindeki sermayenin hareket serbestiyetinin ve mesruiyetinin ¢oktan
kabul edildigi anlamina geldigini, bu nedenle ¢okuluslu sirketlerin (CUS) uluslararasit mal ve
hizmet ticareti ile ekonomik orgiitlenme faaliyetleri i¢in devleti dnceden marjinallestirdikleri ifade
edilmektedir. Tam tersini savunanlara gore ise, bu tiirden degisimlerin devleti tamamen yok ettigi
anlamina getirmeyecegi gibi, yeni gorevleri yiikleterek, ekonomik alanlara diizeyli yaklagsmasina
sebep oldugu ve Ornegin Ozellestirilmis yeni sanayilerin diizenlenmesi veya sosyal giivenlik
alanindaki finansman krizleri dolayisiyla yapilan reformlarin devlete yeni gorevler yiiklettigini
savunmaktadirlar (Ozdemir, 2007: 244).

Nitekim refah devleti ulusal biitiinlesme ve ulusun yeniden insasit i¢in gelismis olup halen bu
dogrultuda devam etmekte ve kolektif ve sosyal hizmetlerin gelistirilmesinde de halen ¢ok aktif bir rol
oynamaktadir. 20. yiizy1l icinde Avrupa’daki emperyalizmle baglantili savaslar, krizler ve uluslararasi
rekabetlerin yerini savas sonrasi donemlerin ekonomik ve sosyal diizeylerini iyilestirmek ve agilan
yaralarini sarmaya yonelik giiglii bir ivme yakalanmisg; yapilan reformlar, ulusal birlik duygularini
sekillendirmeyi amaclangtir. Ornegin Ingiltere’de devletin ulusal verimlilik hareketi ¢ocuklarin
egitim ve saghgmin gelistirilmesine yol agmus; Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra da tam istihdam
hedefi ve refah devleti kurami sosyal vatandaslik yolunda ‘tek ulus’ fikrini kurumsallastirmigtir.
Ayrica iiclii yapi (sosyal diyalog) ve benzeri diizenlemeler, ulusal hedeflere ulagmak i¢in ulus devlet
cercevesinde is birligini saglamay1 amaclamigtir (Mishra, 1999: 11).

Diger yandan, ulus devletler kiiresellesme siirecinin ideolojik temellerini olusturan kapitalizmin
ortaya ¢ikisina ve gelismesine onciiliik ettigi konumunu iki yiiz yildir siirdiiriicken &zellikle
kiiresellesmenin ulus devletini gereksiz ve siyasetini dnemsiz kilmakla ulus egemenligini tali hale
getirerek, tiim unsurlari ile piyasay1 egemen unsur haline getirmeye ¢abaladigi ve aralarindaki bagi
giinlimiizde sorgulatir hale getirdigi ifade edilmektedir Kapitalizm, bu ulusal baglar1 kirdig: i¢in ulus
devletleri bugiin kimliksiz ve koksiiz hale gelmekte; giic kaybetmelerine kuvvetli bir neden tegkil
etmektedir. Bu durum, kapitalizm ile ulus devletler arasindaki iliskinin iyice zayifladig1 ve hatta
sonunun geldigi yorumlarmin yapilmasina sebep olmaktadir. lyimser bir yaklasimla ulus devletin
bugiin halen resmi egemenlik hakkini kullaniyor olmasina bagli olarak uluslararasi sistemde 6zel
bir aktdr haline geldigi; kétiimser yaklasimla bakildiginda ise etkileme giiciinii yitirdigi seklinde
degerlendirilmektedir (Temiz, 2004: 61).

Idealizmden uzak gbriisiinii ifade edenlere gore ise ulus devletin gerilemesi ile 6zdeslesenin aslinda
refah devletinin zayiflamasi oldugu, diger bir deyisle refahin adil dagiliminin kesinlikle bozulmaya
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yiiz tutmasi ile arasinda artik dolaysiz bag bulunmasi simetrik iliski meydana getirdigini ispat igin
yeterli bir delil oldugu ifade edilmektedir. Refah devletlerindeki bu gerilim alanlar agilamadigi
icin bu alanlarda genislemeleri de saglanamamaktadir. Aksine, neo-liberalizmin ve onun ideolojisi
kiiresellesmenin yardimi ile ekonomilerin uluslararasilasmasi, ulus devletleri zayiflatmasi gibi
unsurlar hep birlikte kamusal sosyal refahin adil dagilimi ilizerinde ¢ok olumsuz bir rol oynadigi
gibi son ¢eyrek asirda sosyal giivenlik, sosyal politika ve sosyal devlet ile sosyal adalet anlayisinda
da bir duraganliga ve geri gidisine yol agmaktadir (Ozdemir, 2007: 244).

Bu, haddizatinda kiiresellesmenin ve kiiresellesen ekonomilerin ulus devletin islevleri olan sosyal
sigorta, sosyal yardim ve sosyal refah hizmetlerini 80’li yillarin basi itibari ile zayiflatmaya ve
yipratmaya basladigi Ikinci Diinya Savasi’ndan otuz yil sonra ortaya ¢ikan bir yeni sistemin
habercisidir. Bu durum; 90’11 yillarda toplumsal siniflar arasinda dengeyi muhafazaya yonelik
uygulamalarin bir kenara birakilarak, artan bir sekilde piyasalarn kiiresellestigi, mal ve hizmet
iiretiminin ulus-Gtesi biiyiimesi ile beraber sermayenin de ulus-6tesi hareket kabiliyetini kazandigi
ve ayrica yeni bilgi teknolojileri ile de iiretim sistemlerinden, degisen yeni is ve yeni isgiicii
vasiflarina ve nihayet endiistri iligkilerinde doniisiime kadar bir ¢ok degisikligin de sebepleri olan
kiiresellesmenin itici gii¢leridir (Zengingoniil, 2007: 87).

Yukarida deginilenlerin tamamlayic1 6geleri ise: devletin kamu iktisadi tesebbiislerinin yerine
ozel girisimin ‘karlilik’ ilkesinin gelir boliisiimii ve kaynak dagilimi olarak devreye girmesi
ile ‘sosyal fayda’- ‘sosyal maliyet’ hesaplarmin artik askiya alinmasidir (Kazgan, 2005:19).
Bu; issizligin geri doniisiidiir, toplu pazarligin adem-i merkezi hale getirilmesidir ve isgiicii
piyasalarinin da giivencesizlestirilmesidir ve esneklestirilmesidir. Refah devleti ¢agini karakterize
eden sosyo-ekonomik sorunlara ait ‘tek ulus’ yaklagiminin da sonu oldugunun agikca bir ifadesidir.
Kiiresellesmenin, toplumlari giderek kazananlar ve kaybedenler olarak ikiye bdlmesi ile birlikte,
ulusal ¢ikar kavraminin da siirdiiriilmesi demektir fakat artik zorlasmaktadir ve ulus devlet kavrami
da gittikge i¢i bos kalma tehlikesi ile kars1 karsiya birakilmaktadir (Mishra, 1999: 12).

Bu nedenlerle, hiikiimetlerin ekonomilerini eskisi gibi yonetemeyecekleri hatta kiiresel ekonomiyi
bicimlendiren 6zel ve kurumsal giiclerin agik niifuzu altina girmeye mecbur birakildigr 6ne
stiriilmektedir. Ulus devlet yetkilerinin bir kism1 ya ‘ulus-alti’” denilen goniillii kuruluslara, yerel
yonetimlere ve STK’lara ya da ‘ulus-6tesi’ adi ile anilan: IMF, Diinya Bankas1 ve Diinya Ticaret
Orgiitii gibi kurumlara dagitildig1 gézlenmektedir. ‘Yeni Sag’ diye bilinen bu akimla ge¢misteki
sosyal devletteki gelismeye kosut, refah devleti anlayisinin ne denli hatali oldugunu gostermek
benimsenirken; bir yandan ulus devlet karsiti ideoloji ile devletin gelir boliisiimiinii diizenlemek
amactyla iistlendigi sosyo-ekonomik gorevlerin kotiiliigii ve yanliglhigt ortaya koyulmakta, diger
yandan da piyasa ekonomisi ‘tek egemen’ olsun diye ulus devletin yetki ve sorumluluklar
kisitlanarak, kiigtiltiilmesi, giicsiizlestirilmesi istenmektedir. Burada s6z konusu tehlike artik sudur:
Sarkag; bir uctan diger bir uca, yani sorunlarin ¢dziimiinii devlete birakan goriisten artik sorunu
devletin bizzat kendisi goren anlayisa doniilmektedir (Kazgan, 2005: 21).

Bu durum, kiiresellesmenin ulus devletin politik giiciiniin dogast ile otoritesini derinden etkiledigine
ve seklini de degistirdigine olan inanci pekistirmektedir. Buna gore ulus-devletin kendi sinirlar
icinde 6zerk yonetim giicii bir degisimin esigindedir. Artik diinya iilkeleri ve hiikiimetleri daha
giiclt kiiresel ve bolgesel mekanizmalarin baskist altindadir. Bu, onlara ‘ulusal’ ile ‘uluslararast’
ve ‘igsel’ ile ‘digsal” her agidan kolayca ayrimlagamadigi ortamlari da dayatmakta: kiiltiirden, suga,
finans hatta ahlaka kadar genislemekte, derinlesmekte ve hizini arttirmaktadir (Held vd., 1999: 2).
Siireg, ulus devleti artik ‘karar verici’ degil, ‘karar alict’ yapmaktadir (Held, 2005: 2-3).
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Ayn1 zamanda, ulus devletlerin 6zerkligi ve egemenligi kiiresel kuruluslarin ve kiiresellesmenin
biiylimesi yoluyla da perdelenmektedir. Ekonomik deregiilasyon ve sosyal koruma standartlarinin
zayiflatilmas1 yoniindeki baskilar ulus devletlerin artik ekonomik siiregler iizerinde var olan
kontroliinden vazge¢mesi ile sonuglanmaktadir (Pierson, 2004: 89). Ornegin vergilendirmek
yeniden dagitmaktir, devlet de dagiticidir. Maastricht Anlasmasi; AB {iiyelik kosulunu kati bir
sekilde diizenlemistir. Bu kosullar, biitge agiklarmin GSMH ‘nin yiizde 3’iinden daha diisiik
olmasini ve toplam ulusal bor¢ toplami da GSMH ‘nin yiizde 60’1 gegmemesini gerektirir.
Vergilerin arttirilmasi biitge agiklarini kapatmaya yarayacaktir ama AB’nin ‘Avrupa Para Birligi’
tiyelik hedeflerine ulasmay1 engelleyecegi i¢in ¢6ziim olarak ¢ogu AB {ilkesi sosyal harcamalarini
azaltmasi gerekmektedir (Ozdemir, 2004: 205).

Ulus devletler ayn1 zamanda en dnemli ekonomik aktorlerdir. Hitkiimetleri yalnizca emek satin
almazlar, ayn1 zamanda sermaye projelerini de finanse ederler. Altyap1 ve yol yapimi islerinin
parasini da dderler; yeri gelir atag, yeri gelir savas gemisi ve hatta her tiirlii sarf malzemesi de satin
alirlar. Ironi burada baslar; kiiresel entegrasyonu diisiinen ulus-devlet ekonomik deregiilasyon ile
piyasalara ve rekabete daha fazla gii¢ verirken, yarg: yetkisini kullanarak mevcut tekellerini de
azaltmak zorundadir (Pierson, 2004: 89).

Ancak isabet alan sadece ekonomik faaliyetlerin 6lgegi olmayip, ayn1 zamanda devletin yeniden
dagitim etkileri de bu gelismeden nasibini alir. Tiim vatandaslar vergilerini 6derler ve hemen hemen
hepsi devlet hizmetlerinden de asgari faydalanirlar. Niifusun 6nemli bir kesimi, 6zellikle kendisine
ait geliri yeterli gelmeyenler, mali destek i¢in neredeyse tamamen devlete bagimli olabilirler. Fakat,
ulus devlet bugiinkii kiiresel ortamda gii¢ ve otoriteyi kaybettiginden, vergi toplama, hizmet saglama
ve gelirlerin dagitimi gibi ‘¢iktilar1’ etkileme giiclerini de dolayisiyla kisitlatmiglardir (Zengingoniil,
2007: 234).

II-DEGISEN SOSYALBOYUT: SOSYALPOLITiKANITELIGININ DEGiSiMi

Sosyal politika, bir iilkede devletin iilke insanlarinin, yurttaglarinin mutlulugu, refahi ve ayrica sosyal
adaletin tesisi i¢in {ilke insanlarinin sagligi, egitimi, giivenligi, beslenmesi, barinmasi, korunmasi
ve istihdaminin saglanmasi yoniiyle aldigi kararlar, uygulamalar biitiinii seklinde tanimlanmaktadir.
Dar anlamiyla sosyal politika ¢aligma hayatina yoneliktir; genis anlamiyla sosyal politika toplumun
tamamini kapsayacak, koruyacak politikalar biitiiniidiir. Sanayilesmenin yol a¢tig1 is¢i sorunlaria
bir tepki olarak dogan sosyal politikalar zamanla toplumun artik tiim ihtiyag sahibi kesimlerini
kapsayacak bir bi¢gimde fonksiyonlar kazanmistir (Yorgun, 2013: 357).

Sanayilesme sonrast olumsuz ve kotii calisma kosullart ile yoksulluk i¢erisinde ¢aligan emek sahipleri
ile sermaye arasindaki ¢atigmay1 gidermek, meydana getirdigi esitsizligin yol agtig1 kavgay1 dnlemek
i¢cin hem ekonomik hem sosyal hayatta diizenin olusturulmasia ydnelik diizenlemelerin biitiinii
olarak, sanayi devrimi ile dogmustur. Oncelikle iscilerin hak ve hukukunun gozetilmesi anlaminda
deger kazanip sonra sinif kavraminin genislemesi ile dar anlamindan siyrilarak; toplumda yer alan
tlim bu sosyal smiflarin hareketleri, tezatlar: (farklilik) ve miicadeleleri karsisinda devleti ve hukuk
nizamini korumaya matuf bir siyaset (politikalar) olarak gelismistir (Kessler, 1945: 4).

Glinlimiiz toplumsal yasamina gii¢ ve yon veren, kamu eli ve giicii ile uygulama imkani bulan;
devlete ait, topluma yonelik politikalar biitiinii olarak (Koray, 2007: 19) sosyal politikalar, modern
anlamda Ikinci Diinya Savas1 sonrasi deger kazanmustir. [lk zamanlar hem dar hem genis anlamiyla,
yirminci ylizy1l ortalarindan itibaren de diinyanin en yoksul iilkelerinde bile uygulama imkani bulan
sosyal politikalar son zamanlarda, insani bir¢ok gelismeyi tesvik eden fenomen kavramlardan biri
olmustur (Senkal, 2005: 105). Bununla birlikte, tarih boyunca hem ekonomik gelismeler hem sosyal
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sorunlar hem toplumsal katilim ile ¢evresel siirdiirebilirligi saglamak, hem de toplumsal biitiinligi
pekistirmeye yonelik tim diizenlemelerle degisen ihtiyaglara bagli olarak bolgesel veya yerel
diizeylerde gergeklesmistir (Senkal, 2018: 15).

Toplumsal biitiinliigii tehdit ve toplumsal hayati olumsuz etkileyen her tiirlii sorun ile miicadeleye
yonelmis evrensel parametreler bu donem arz etmis; sosyal koruma ve esitligi saglamak amag
edinilmigtir (Tokol, Alper, 2018: 6). Ancak, son yillarda kapsam ve boyutlart gittikce farklilik
gosteren sosyal politikalar ekonomik ve finansal basta olmak {izere bircok alanda yapilan
diizenlemeler ile yereli asip kiiresel boyuta ulagmistir. Son ¢eyrek asirdir birgok sorunun ¢éziimii
artik kiiresel diizeylerde aranmaktadir. Bunun temel nedeni kiiresellesmedir. Piyasa ekonomisi
kurallarinin dogurdugu ve kiiresellesmenin derinlestirdigi, ulusal barisi tehdit eden esitsizlik,
egretilik ve giivencesizligin azaltilarak ortadan kaldirilabilmesi i¢in uluslararast kuruluslarca
olusturulan politikalar mevcut ekonomik, sosyal ve gevresel kriterlere uygun kiiresel sosyal
politikalarin gelisimine neden olmustur. Bu baglamda kiiresel boyuta ulasan sosyal sorunlar ile
hem kiiresel boyutta miicadele ve isbirligi i¢inde olacak, hem sosyal sorunlarin kiiresellesmesi
karsisinda sosyal politika parametrelerinin de genislemesini saglayacak: ‘kiiresel sosyal politikalar’
gerekmistir (Senkal, 2018: 17).

A- Kiiresellesme ve Kiiresel Rekabet Karsisinda Sosyal Politika Niteliginin Degisimi

Neo-liberal diizen, 1970’1i yillarin sonu ile 1980°1i yillarin baginda ABD ve Ingiltere dnciiliigiinde
piyasa ekonomisini kamu miidahale ve etkilerinden arindirarak ve/veya kuralsizlastirma
(deregulation) olarak tabir edilen faaliyetler ile baglamistir. Aslinda ekonomi diinyasi, 1970°1i yillarin
basinda Fordizm krizi ve Taylorist orgiitlenmenin yetersizligi gibi nedenleri ile iyi bir baslangic
yapmamustir. Buna ilaveten, 1970’li yillarin ortalarindan itibaren art arda gelen petrol krizleri
de ilkelerin borglarini 6deyemedigi ve IMF ile Diinya Bankasi gibi uluslararasi kuruluslardan
bor¢ para alma yarisina girdikleri bir donemin de baslangici olmustur. Yapilan anlagsmalar hem
gelismekte hem az gelismekte olan iilkelerin kendi i¢ piyasa dinamiklerini ({iretim, sermaye, isgiicii)
kredi kurumlarina (IMF, DB) agmalarin1 ve ayn1 zamanda ulusal egemenlik erkleri {izerinde yeni
bir ekonomik diizenin uygulayicilarii kabul ettikleri anlamina gelmis, hem de bu gelisen durum
gelismig tilkelerin istekleriyle de birebir ortiismiistiir (Kazgan, 2005: 89).

Bu yeni neo-liberal ekonomik diizen, haddizatinda kiiresel diizeyde biitiinlesmis bir serbest piyasa
ekonomisi olusumunu amagclarken, gelismekte ve az gelismekte olan iilkelerin uzun dénemli
bir durgunluga girmelerine netice olmus; enflasyonla issizligin birlikte artisi (stagflasyon) ile
kredilerini 6deyememeleri merkez iilkelerin ihracatlar1 ve ithalatlarina yonelik ¢evre iilkelerdeki
korumacilik politikalarimin (i¢ piyasa) azaltilmasina yonelik talepler ile karsi karsiya kalmalarma
sebep olmustur. Bu arada, IMF ve DB bu amaci1 gerceklestirmeye yonelik rol oynayan 6n plandaki
iki kurum olmuslar (Kazgan, 2005: 89); bu bir anlamda devlet tekellerinin kaldirilmasini, kamu
igsletmeleri 6zerkliginin kaldirilarak 6zellestirilmesini, mal ve hizmet ile sermaye 6zerkligine netice
verecek her tiirlii kamu diizenlemelerinin yapilmasini, dogrudan yabanci yatirimlar ile kisa vadeli
portfoy yatirimlart basta olmak {izere sermaye hareketlerindeki denetimin kaldirilarak sermaye
piyasalari ile biitiinlesmesini kuran bir yapi ile ¢aligsma hayatina yonelik deregiilasyon yapilmasini
gerceklestirecek bir ekonomik diizenin isletilmesine neden olmustur (Kazgan, 2005: 90-93).

Ama bu arada ulus devletler, serbest piyasa ekonomisinin kontrolii altinda; 6zel miilkiyet, veraset,
rekabet, serbest girisim, serbest fiyat ve dovizin konvertible olmasi gibi vb. kanunlar1 yaparken
miidahaleci niteliklerini birakmamiglardir. Miidahaleci yaklagim ne var ki sosyal harcamalarin
artisin1 da beraberinde getirdiginden ortaya ¢ikan agmazlar, siyasi ve ekonomik kaygilara yol
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acmis; kiiresellesme siirecinin her ikisi lizerindeki baskici etkisi sosyal politikaya da yansimistir. Bu
durum ulus devletleri politik zerklikten ve sosyal politikay1 bigimlendirme yeteneginden kopardigi
gibi, neo-liberalizmin giliclenmesi, ideolojisi olan kiiresellesme siirecinin hizlanmasina ve ulus
devletlerinin de zayiflamasina yol agmistir. Ekonomik ve teknolojik degisime bagli olarak gelisen
doniisimler de miidahaleci devletin tim kurumlarinin yeniden gbézden gecirilmesini ve birgok
yapisal degisiklige gidilmesini gerektirmistir (Erdut, 1995: 57).

B- Devletin Degisen Rolii ve Islevleri Karsisinda Sosyal Politika Niteliginin Degisimi

Sosyal Politika, geliri ve refahi arttirmaya dayali ‘ekonomi’ ile, devleti koruyan ve giiciinii arttiran
‘siyaset’ alani arasinda bir alan1 kapsamaktadir. ‘Ekonomi’, vazgegilmez kaynaklar sunarken, ‘siyaset’
de kendisine tanidig1 miidahale yetkisi alanindan, siyaset ve ekonomi ile sosyal politikalarin siki
siktya bagini kurmaktadir. Ancak bu bag siyasetin ve ekonominin konulari ile alakali degildir, sosyal
adalet ilkesi ile baglantili olarak devlet ve toplumu olusturan kesimler arasinda sosyo-ekonomik denge
kurmak iizerine nitelik ifade eden konularla deger kazanmaktadir. Ayrica sadece devletler de degil,
devlet dis1 kurumlar da sosyal politika yapimina katilim saglamaktadirlar (Erséz, 2003: 120).

Ancak devlet, toplumu olusturan kesimler arasinda ekonomik ve sosyal denge kurma cabasi igindeki
en biiyiik bir aygit olarak sadece siyaseti ile adaletsizlikleri ve esitsizligi gidermek, toplumun huzuru,
diizeni ve barisii saglamaya yonelik sosyal dengenin kurulmasi icin degil ekonomik onlemleri
saglamakla da miikellef, en iist merciidir; bunun i¢in de hukuk diizeninin kurulmas: gerekmektedir
(Erdut, 1995: 56). Ama maalesef, diger tilkeler ile girisilen yabanci sermaye ¢ekme ve iiretim yarist
icin vergi oranlarini diigiirmek mecburiyeti, ulus devletlerin sosyal refah politikalarini (egitim, saglik,
sosyal giivenlik gibi) yeterince yerine getirememelerine ve finansman zorluklari ile karsilasmalarina
yol agmustir.

Dolayisiyla genis halk kitleleri de daha fazla yoksullukla karsi karsiya kaldigr gibi, gelir dagilimi
bozukluguna yol agan bu durum, kiiresellesme siirecinin de ciddi sorgulanmasina neden olmaya
baglamistir. Bu donem iginde iicretler diismiis, piyasalar diizensizlesmis, artan oranli vergiler azalmis,
gelir arastirmasina dayali faydalar da genislemistir. Sosyal giivenlik sistemleri zayiflamis ve kamunun
sahibi oldugu ticari endiistriler ve hizmetlerse yavas yavas Ozellestirilmistir ve tiim bunlar Avrupa
capinda yaygin sekilde goriilmiistiir. Halbuki sosyal politikalar, altin ¢ag donemi tiretken faktorii
olarak degerlendirilmis idi (Ozdemir, 2007: 250-251).

Ancak, tiretimin kiiresellesmesi ile ekonomik ve siyasal alandaki ayrisimi arttiran bu doniisiimler
refah devletinin ulus-6tesi iiretim rejim gegisine bir kapi araladigi gibi, kiiresel ekonomik gii¢lerin
yonlendirmeleri dogrultusunda sosyal devlet politikalarii da yeniden sekillendirmek zorunda
birakmaktadir; refah devletinden rekabet devletine dogru genel bir doniisiime netice olmaktadir
(Ozdemir. 2007:249). Bu durum kiireselci mali kurumlar ve sirketlerine ulus devletin politik karar
mekanizma ve ekonomilerine hakim olabilme ve niifuz edebilme imkanini kazandirmistir (Temiz,
2004: 74).

Yukarilarda o6zetlenen; sosyalist alternatifin ¢okiisii kiiresellesmenin bir nedeni ise, ulus devletin
gerilemesi de bir sonucudur. Hem ekonomik hem siyasal ve ideolojik bir olgu olarak anlagilmasi
gereken kiiresellesme, kuskusuz artik refah devletinin temel baglamidir (Mishra, 1999: 15), sosyo-
politik ekonomisidir. Bu baglamda, kiiresellesme (neo-liberalizmin ve uluslararast kuruluglarin
giiclenmesi, ekonomilerin biitiinlesmesi, ulus-devletin zayiflamasi), ulus devlette de iki konuyu
giindeme getirmektedir. Birincisi, ekonomik kiiresellesme ulus devletleri artik politik 6zerklikten
yoksun birakmaktadir (sosyal politikayr bigimlendirme yeteneginden). kincisi, kiiresel piyasalarda
rekabet; sosyal koruma sistemlerini ve standartlarmni asag1 cekmektedir (Ozdemir, 2007: 249).
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C- Cok Uluslu Sirketler (CUS) Karsisinda Sosyal Politika Niteliginin Degisimi

Sosyal politika, kapitalist birikim siirecini benimsemis iilkelerin toplumlarinda iiretimle olusturulan
katma degerin toplum kesiminde adaletli dagilimin1 saglayacak politikalar1 igermektedir. Ancak
iretimin kiiresellesmesine paralel olarak artan kiiresel rekabet ortami, ¢ok uluslu sirketler ve
kiireselci mali kurumlarin politik karar mekanizmalar1 {izerinde hakim durumuna gelmelerine
ve sosyal refah devletlerinin vatandaslarina sagladigi ekonomik biiyiimenin sonuglarindan
paylasmalarini saglayacak sebepleri ortadan kaldirmalarina neden olmustur. Kiireselei mali
kurumlar ile ¢ok uluslu sirketlerin ulusal sosyal standartlar izerinde gézlenen ilk baskilar1 da kendi
hareketlerine kars1 gelistirilmis her tiirli kisitlamalar1 kaldirtarak, daha diigiik vergiler ile daha az
sosyal koruma saglayic1 sistemleri kurgulamak olmustur. Ulkelerin ulusal sermayelerini yabanci
rekabetlerden korumak maksadiyla geligtirmis oldugu ulusal birikimle korunmus, i¢ piyasaya ait
eski diizenlemeler ise, ¢ok uluslu sirketlerin {iretim ve finansal yapilarini kiiresel 6lgekte diinya
ile entegre ettikleri yeni (makro & mikro 6l¢ekli) ekonomik mekanizmalara doniigmiistiir (Temiz,
2004: 74).

Cok uluslu sirketler iiretimlerini daha diisiik ticret ve ¢alisma kosullarina sahip bolgelere tasiyacagi
‘sosyal damping’ tehdidi ile karliligin artmasia ve rekabetine yol acan neo-liberal doktrinlerini
piyasaya siirmiigler; ilk icraatlart da bu sosyal politikalar {izerinde goriilen bu baskilari olmus;
baskilar neticesinde ¢aligma kosullari ile birlikte iicretler ve sosyal harcamalarda asagiya dogru
bir diislis yasanmistir (Mishra, 1999: 7). Bu degisimlere bagli gelisen yeni anlayiglar ise, refah
devletinin kiigiiltiilmesini ya da roliiniin azaltilmasini isterken; en azindan ‘sosyal’ sdzciigiiniin
‘sinirli ve sorumlu’ seklinde degistirilmesini talep etmistir. Kisa zamanda bu yeni anlayis, kiiresel
liberal piyasa diizeni i¢inde gittikce benimsenmesine sebep olmustur (Ozdemir, 2007: 250).

Gergekten kiiresellesme siirecinde artan rekabet piyasalarindan payini almak isteyen iilkelerin hizl
ve dengesiz bir sekilde biiylimeleri tilkeler arasinda oldugu kadar kendi tilkelerindeki gesitli sosyal
grup ve bolgeler arasindaki gelir dagilimi ve farklilagsmasinin artmasina ve dengesizligin gittikce
biliylimesine neden olmustur. Ayrica, dogrudan yabanci yatirimlari kendi iilkelerine gekmek isteyen
buiilkelerin yiiksek isgiicii maliyetlerini doguran koruyucu sosyal refah 6nlemlerini ve harcamalarini
stirdiirmelerini de zorlastirmistir. Bununla birlikte, iilkelerin sosyal yapilarinda dalgalanmalara yol
acan ve gelir dagilimi dengelerini bozan, daha esit refah dagilimu ile birlikte igsizligin azaltilmasi
icin yeni ekonomik diizenin olumsuz etkilerinin ortadan kaldirilmasi ve yeniden gdzden gegirilmesi
i¢in kiiresellesmenin sosyal boyutuna ve sosyal sorunlarina daha yogun bir sekilde taraftar bulmaya
baslamistir (DPT, 2000: 6).

Ciinkii, 20. ylizyilin sonlarindan baglayarak biitlin diinyaya yayilan bu siireg ile birlikte ig piyasalari
deregiilasyon ile diizensizlesmis, artan oranli vergilemeler azalip, gelir arastirmasina dayali yararlar
da geniglemistir. Sosyal sigortalar zayiflarken, ulus devletin sahibi oldugu endiistriler ve hizmetler
ise yavas yavas Ozellestirilmistir. Tim bunlar sosyal haklar kavramlarina dayanan kurumsal refah
donemini sona erdirmistir. Yerini; yoksullari, muhtaglari piyasa ekonomisine entegre eden, piyasa
mekanizmalar aracilig1 ile sosyal politikalar sunmay1 amaglayan bir ‘sinirli’ devlet almstir.

Sanayilesmis {iilkelerde devlet hem bir ekonomik aktor olarak goriilmekte, hem ayni zamanda
yeniden dagitim politikalari sorumlulugunu tstlenmis goriinmektedir. Bunun nedeni, piyasanin
yoksullara yonelik minimum gelir koruma sistemlerini ya da issizlik, saglik sigortasi vb. bazi
giivenceleri saglayamamasidir (piyasa basarisizliklart teorisi). Sosyal politikalar, haddizatinda
piyasa yetersizlikleri ortaya c¢ikmadan once de onlar1 6nlemek igin c¢alisir. Sosyal politikalar
olmadiginda ise bunun ilk net sonucu ‘yoksulluk’ olarak gozlenmektedir. Bu tarz yeniden dagitim
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fonksiyonlart disinda, sosyal politikalar ayni sekilde ekonomi iizerinde de pozitif etkilere sahip
olmaktadr. Isgiiciiniin kalitesine katkida bulunmak ve is piyasalarmin esnekligi i¢in otomatik bir
diizenleyici olarak gorev alma da devlet sorumluluklarindandir (Ozdemir, 2007: 251).

Diger yandan, 1980’lerden sonra Bat1 Ulkelerinde sosyal politika anlayisinin baska bir agidan daha
degistigi gozlenmektedir. Devlet, kendisi hizmet iiretmek yerine, bu hizmetlere finansal destek
saglayarak ve diizenleyerek sorumlu olmay1 bir yontem olarak da benimsemektedir. Sosyal refah
devleti hizmetlerinin yerel yonetimlere, 6zel sektdre ve kar giitmeyen kuruluslara dogru kaymasi
sosyal politikalarin saglanmasinda devletin yaninda yeni bir rol dagitimi olarak anlam kazanmigtir
(Ozdemir, 2004: 290).

SONUC

Ikinci Diinya Savasi sonras1 donemde gelismis iilkelerde uygulamaya konulan Keynesyen refah devleti
ve sosyal politikalar1 1960’1n ilk yillarindan itibaren yorgunluk alametleri géstermeye baslamustir. Ulusal
ekonomi temelinde yiiksek iicretler, yiiksek tiiketim ve yiiksek tiretim dongiisii sistemin itici giicii olmus;
yiiksek is giivencesi ve giiglii sendikalarin igyerlerini yonetilemez hale getirmesi ile verimlilikte sinira
gelinmesi bu krizin baslica nedenleri olmustur. Buna bir tepki olarak, katma degeri diisiik emek yogun
mallarin iretiminin ticretlerin diisiik oldugu gelisen iilkelere kaymasi ve 1960’ sonlarmda is¢i ve 6grenci
eylemlerinin yayginlasmasi ve yiiksek enflasyon ve biitce agigmimn artmasi gibi nedenler refah devletini
stirdiiriilemez hale getirmistir. Nihayet 1974 petrol krizi de son darbeyi vurmus ve sistem ¢okmiistiir.

1979°da Ingiltere’de Thatcher, 1980°de ABD’de Reagan’m iktidara gelmesiyle Keynesyen makro-
ekonomik politikalar ve ulusal ekonomi anlayis1 rafa kaldirilirken, neo-liberal politikalar; kiiresel
ekonomi anlayisi, kuralsizlagtirma ve Ozellestirme politikalar1 esliginde uygulamaya konulmustur.
Boylece, gelismis ve gelismekte olan iilkelerde ekonomik ve endiistriyel yeniden yapilanma siireci
baglamustir. Ekonomilerini ve enddistrilerini degisen sartlara uyarlama cabasi i¢indeki, neredeyse her
iilke IMF nin istikrar tedbirlerini uygulamak ve bor¢ almak zorunda kalmistir. Yeni ekonomik model ve
kiiresel ekonomiye entegrasyon stirecinde pek ¢ok sektdr ve isletmenin rekabet sans1 olmadigindan, bir
bakima igsizlik kalic1 hale gelirken sendikalar tasfiye olmusg; sosyal haklar ve ‘sosyal devlet’ de biiyiik
oOl¢lide budanmustir. Geligen iilkelerin borglarini 6deyemez duruma diismesi, igsizligin tavan yapmasi,
gelir dagiliminim bozulmasi ve yoksullugun gittikge yayginlagmasi, neo-liberalizmin ve kiiresellesmenin
dogrudan sonucu olmustur. Gelismis tilkelerde yiiksek ticretli ve yiiksek giivenceli islerin yok olmasi,
bu islerin yerine giivencesiz, istikrarsiz ve diistik Ticretli standart-dis1 istihdamin yaygmlagmasi gelismis
iilkelerde orta siniflarin erimesine ve yoksullugun bu arada ciddi artisina neden olmustur.

Diger yandan 1980’lerden sonra Batili {ilkelerde, sosyal politika anlayisinin sosyal devletten sosyal
haklarm biiyiik olciide fertlerin istihdam ge¢misine dayali oldugu zorunlu istihdam devletine dogru
kaydig: ifade edilmistir. Devlet, bu dénemde kendisi hizmet {iretmek yerine, bu hizmetlere finansal
destek saglama ve diizenleme sorumlulugunu iistlenmistir. Sosyal refah devleti hizmetlerinin {iretilmesi
yerel yonetimlere, 6zel sektore ve kar giitmeyen kuruluslara birakilmig bdylece sosyal politikalarin
saglanmasinda devletin yaninda yeni aktorlerde ortaya ¢ikmustir. Kisaca sosyal devletin sagladigi pek
¢ok hizmet hizla 6zellestirilmis ve sosyal haklar kavramlarina dayanan kurumsal refah dénemini sona
erdirmistir. Yerini; yoksullari, muhtaclar1 piyasa ekonomisine entegre eden, piyasa mekanizmalari
arac1l1g1 ile sosyal politikalar sunmay1 amaglayan bir ‘sinirli’ sosyal devlet almustir.

Ote yandan sosyal politikada ve gelir dagilimindaki esitsizliklerin artis1 ile kiiresellesmenin pozitif
getirileri olan nimet ve firsatlardan faydalanamama basta olmak iizere iilke i¢indeki tiim insanlarin ayni
esit haklara sahip olamamalar1 son iki yiiz yilin en biiyilik gelir farklilasmasinin yasanmasina neden
oldugu gibi, kiiresellesmenin karanlik yiiziinii ortaya ¢ikaran son yillarda birbiri ardina gelismeye
baglayan degisimler de insanlarin kiiresellesme hakkindaki kuskularma esasli bir zemin teskil etmistir.
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Kismi siireli calisma 4857 sayih Is Kanunu’nda
is¢inin normal haftalik c¢aligma siiresinin, tam siireli is
sOzlesmesiyle calisan emsal is¢iye gore onemli Olgiide
daha az belirlenmesi durumundaki ¢alisma olarak
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bu zorlugu gidermek igin sosyal giivenlik mevzuatinda
kismi siireli ¢alisanlara istege bagl sigortalt olabilme ya
da hizmet bor¢lanmasi yapabilme hakki taninmistir. Bu
calismanin amaci, kismi siireli ¢alisanlarin genel saglik
sigortast ve igsizlik sigortasindan yararlanma haklarimi
mevzuat hiikkiimleri kapsaminda agiklamaktir.
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GIRIS
Giintimiizde, yasanan ekonomik ve teknolojik gelismeler, kiiresellesme ve rekabet baskisi
esnek calisma modellerine olan ilginin ve talebin artmasina neden olmaktadir. Esnek ¢aligma

bicimlerinden en ¢ok tercih edileni ve en yaygin olani ise kismi siireli (part-time) ¢alismadir
(Saribay, 2008: 267).

Tiirkiye’de kismi siireli calisma 4857 sayili Is Kanunu’nda diizenlenmistir. Sosyal sigortalar
sistemine iliskin temel diizenleme ise 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast
Kanunu’dur. Sosyal giivenlik sisteminde sunulan birgok haktan yararlanmak igin belirli bir prim
gilinline sahip olmak gerekmektedir. 5510 sayili Kanun’da sosyal giivenlik haklarindan yararlanma
acisindan tam giin ¢alisanlar ile kismi siireli ¢alisanlar arasinda herhangi bir ayrim yapilmamaistir.
Ancak, 5510 say1li Kanun esas itibariyle tam siireli ¢aligma sekline gore hazirlandig: i¢in kismi
siireli calisanlar sosyal giivenlik kapsaminda sunulan bir¢ok haktan yararlanma konusunda
dezavantajli durumda kalmaktadirlar. Yagsanan dezavantajin en 6nemli nedeni ise kismi siireli
¢aligsanlarin prim giinlerinin saatlik hesaba gore yapilmasidir.

Kismi siireli ¢alisanlar diger sigorta kollarindan sunulan haklardan yararlanmaya kiyasla
genel saglik sigortasindan ve isgsizlik sigortasindan yararlanma konusunda daha fazla zorluk
yasamaktadirlar (Caniklioglu, 2016: 64). Yasanilan bu zorlugun ¢oziimii i¢in sosyal giivenlik
mevzuatinda birtakim diizenlemeler yapilmistir. Yapilan diizenlemeler yararli olmakla birlikte,
kismi stireli ¢alisanlar bu iki sigorta kolundan yararlanma konusunda birtakim zorluklar yasamaya
devam etmektedirler.

Calismamizda oOncelikle kismi siireli ¢alisma kavrami ele alinmistir. Daha sonra kismi siireli
(part-time) ¢alisanlarin genel saglik sigortasindan ve issizlik sigortasindan yararlanma haklar1
incelenmistir. Son olarak, kismi siireli ¢alisanlarin eksik prim giinlerini tamamlamalari igin
mevzuatta yapilan diizenlemelere yer verilmistir.

I- KISMi SURELI CALISMA KAVRAMI

Ozellikle 1970°li yillarin ortalarindan itibaren kiiresellesme ile birlikte rekabet ortaminin ve
ulasim imkanlarinin artmasi, teknolojik gelismeler ve yeni iiretim tarzlari ¢alisma yasamini
etkileyerek standart ¢aligma iliskilerinden uzaklagmaya ve esnek ¢alisma modellerinin artmasina
neden olmustur (Cakir, 2002: 255). Esnek ¢alisma modelleri arasinda kismi siireli ¢alisma, gegici
is iligkisi, uzaktan calisma, tele-calisma ve evde ¢alisma gibi istihdam modelleri yer almaktadir.
En yaygin olan ve tercih edilen esnek galisma modeli ise kismi siireli ¢galismadir (Stizek, 2018:
267).

Kismi siireli ¢alisma kadinlar, 6grenciler ve emekliler tarafindan daha fazla tercih edilmektedir.
Ayrica, bazi uzmanlik gerektiren ve siirekli bir sekilde igyerinde bulunmayi gerektirmeyen
doktor, muhasebeci ve avukat gibi kisiler de kismi siireli calismayi tercih etmektedirler (Eyrenci,
Taskent, Ulucan ve Baskan, 2020: 85).

A- Kismi Siireli Calismanin Tanim

Kismi siireli ¢alisma esasen ¢alisma siiresi agisindan standart ¢alisma bi¢ciminden ayrilan, normal
caligma siiresinden daha kisa olan ve is¢i ile isverenin karsilikli anlagmasiyla saglanan diizenli bir
calisma olarak tanimlanabilir (Unal, 2005: 112).
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Kismi siireli ¢alismanin unsurlarini; siire, siireklilik ve serbest irade olugturmaktadir. Buna gore
kismi siireli ¢alisma; normal ¢alisma suresinden daha kisa, diizenli ve istege bagli bir ¢alisma
bi¢imi olarak tanimlanabilir (Kog¢ ve Goriicii, 2011: 151).

Kismi siireli ¢alisma ile ilgili olarak Tiirk Is Hukuku’nda ilk kez 4857 sayili Is Kanunu ile bir
tanimlama yapilmistir (Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal, 2021: 126). 4857 sayil1 Kanun’un
13/1. maddesinde kismi siireli ¢alisma; “Is¢inin normal haftalik calisma siiresinin, tam siireli is
sozlesmesiyle ¢alisan emsal is¢iye gore onemli 6l¢iide daha az belirlenmesi durumunda ki s6zlesme
kismi siireli is sozlesmesidir” seklinde tanimlanmaktadir. Ayn1 maddede emsal isci “Isyerinde
ayn1 veya benzeri iste tam siireli ¢alistirilan iscidir. Isyerinde bdyle bir is¢i bulunmadig takdirde,
o igkolunda sartlara uygun isyerinde ayni veya benzer isi iistlenen tam siireli i s6zlesmesiyle
calistirilan isci esas alinir” denilerek agiklanmistir (m. 13/3).

Kanun maddesinde kismi siireli is sozlesmeleri yoniinden énemli olan hususun haftalik ¢alisma
stiresinin, tam siireli calismaya gore “Onemli 6l¢iide daha az” belirlenmesi oldugu anlasilmaktadir.
Fakat maddede haftalik calisma siiresinin 6nemli 6l¢iide daha az olmasi kavramindan ne
anlagilmasi gerektigine dair bir agiklama bulunmamaktadir. Bu durum 4857 sayili Kanuna iliskin
Caligma Siireleri Yonetmeligi’nin 6. maddesinde “Kismi siireli ¢calisma, isyerinde tam siireli is
sozlesmesi ile yapilan emsal ¢alismanin igte ikisi oranina kadar yapilan ¢alismadir” seklinde
yapilan tanimlama ile agikliga kavusmaktadir. Yonetmelikten 6nemli 6l¢iide az kavraminin, tam
stireli emsal ¢alismanin {igte ikisine kadar yapilan ¢alisma oldugu anlasilmaktadir (Karaman,
2013: 212).

Tirkiye’de “Genel bakimdan ¢alisma siiresi haftada en ¢ok kirk bes saattir” (4857 SK. m. 63).
Bu durumda, “tam siireli emsal ¢alisanlar is¢iler i¢in haftalik ¢caligma siiresinin 45 saat olarak
belirlendigi bir igyerinde, haftalik ¢aligma siiresi 30 saat ve daha kisa olan g¢aligmalar, kismi
siireli ¢alisma olarak degerlendirilir.” Kanun maddesinde kismi siireli ¢alisma haftada en fazla
caligma siiresi olan 45 saat esas alinarak degil, igsyerinde tam siireli ¢alisan emsal is¢i esas alinarak
aciklanmistir (Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal, 2021: 126). Bu durumda, haftalik normal
caligma siiresinin 45 saatin altinda kararlastirildig: igyerlerinde bu siirenin en fazla tgte ikisine
kadar olan galigmalar, kismi siireli calisma olarak degerlendirilecektir. Ornegin, isyerindeki
haftalik ¢aligma siiresi tam siireli ¢alisan emsal is¢i agisindan 42 saat olarak belirlenmis ise
haftalik 28 saat veya daha az siireli bir ¢alisma, kismi siireli ¢aligma olarak degerlendirilecektir
(Akyigit, 2021: 139).

B- Kismi Siireli Calisanlarin Sigortalilik Statiisii, Baslangici, Sona Ermesi ve
Bildirimi

5510 sayili Kanun’un 4/1-(a) maddesinde; “Bu Kanunun kisa ve uzun vadeli sigorta kollar1
uygulamas1 bakimindan hizmet akdi ile bir veya birden fazla igveren tarafindan calistirilanlar
sigortali sayilir” denilmektedir. Kanun maddesinde sigortali sayilmak igin is sdzlesmesi tiiriine
veya calisma siiresine iligkin bir kosul bulunmamaktadir. Bu nedenle, kismi siireli ¢alisan
ig¢iler tam siireli ¢alisan is¢iler gibi 5510 sayili Kanun’un 4/1-(a) maddesi kapsaminda sigortali
sayllmaktadir (Simsek, 2014: 142). Kanun maddesinde yer alan “bir veya birden fazla isveren
tarafindan ¢alistirilanlar” ifadesinden, bir kiginin kismi siireli is sdzlesmesi ile birden ¢ok
igyerinde calisabilmesinin miimkiin oldugu anlagilmaktadir (Centel, 1992: 81).

5510sayili Kanun’dakural olarak tam siireli calisan ile kismi siireli ¢alisan ayrimi bulunmamaktadir.
Kismi siireli ¢alisanlarin da sigortalilik baslangici, bitisi, bildirimi tam stireli ¢alisanlarla ayni
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usulde yapilmaktadir. Buna gore, 5510 sayili Kanun’un 4/1-(a) maddesi uyarinca sigortali sayilan
kismi siireli ¢alisanlarin sigortalilig1 “fiilen ¢alismaya baglanilan tarih itibariyle baglamakta (m.
7), hizmet akdinin sona erdigi tarihten itibaren sona ermektedir” (m. 9). Sigortali bildirimleri
“igverenleri tarafindan ise baslamadan once Sosyal Giivenlik Kurumuna (SGK) yapilmak
zorundadir” (m. 8). Ayrica “Isverenler galistirdiklar: sigortalilarin her ay i¢in prim 6deme giin
sayilarini ve prime esas kazang miktarlarini aylik prim ve hizmet belgesi ile Kuruma bildirmekle
yiikiimlidir” (m. 86).

C- Kismi Siireli Calisanlarin Prim Odeme Giin Sayisimin Belirlenmesi

5510 sayili Kanun’un 4/1-(a) maddesine gore sigortali sayilanlarin prim ddeme giin sayisinin
hesaplanmasinda, sigortalinin fiili olarak ¢alistig1 giinler ve fiili olarak ¢alismamis olsa da {icrete
hak kazandig1 giinler dikkate alinmaktadir. Bu durumda, tam siireli ¢alisan is¢i ile kismi siireli
caligan is¢inin ay igerisinde fiilen ¢alistiklart giin sayisi farkli oldugu i¢in prim 6deme giin sayilari
da farkli olmaktadir (Sarikaya, 2021: 47).

Kismi siireli ¢alisanlarin prim 6deme giin sayilarinin nasil belirlenecegi Sosyal Sigortalar
Islemleri Yonetmeligi’nin (SSIY) 101. maddesinde aciklanmistir. Maddede; “Is sozlesmesi saat
iicreti karsilig1 yapilmig ise kismi siireli calisan sigortalilarin ay i¢inde c¢aligtig1 toplam siirenin,
4857 sayili Is Kanunu’na gére giinliik olagan calisma siiresi olan 7,5 saate boliinmesiyle, sigortali
icin bildirilmesi gereken prim 6deme giin sayist hesaplanir. Bu sekilde yapilacak hesaplamalarda
7,5 saatin altindaki ¢alismalar 1 giine tamamlanmaktadir” denilmektedir. (SSIY. m.101/3). Bu
durumda, kismi siireli sigortalinin ay icerisindeki her 7,5 saatlik ¢aligmasi bir giin kabul edilecek
ve sigortali adina aylik prim ve hizmet belgesi diizenlenecektir. Ornegin, ay icerisinde 20 giin,
glinde 5 saat c¢alisan bir sigortalinin aylik toplam c¢alisma siiresi 20x5=100 saat olacaktir. Bu
sigortali adina SGK’ya aylik prim ve hizmet belgesi ile yapilacak prim ddeme giin sayisi ise
(100/7,5=13,3) 14 giin olacaktir

854 say1l1 Deniz Is Kanunu ve 5953 sayili Basin Is Kanunu kapsaminda calisan sigortalilarin prim
O0deme giin sayilari ise “sigortalilarin ay iginde ¢aligtigi toplam siirenin sekiz saate boliinmesiyle,
ayda kag giin sigortali bildirilecegi hesaplanir. Bu sekilde yapilacak hesaplamalarda 8 saatin
altindaki galigmalar 1 giine tamamlanmaktadir” (SSIY. md.101/4). Yukarida verilen drnekteki
sigortalinin 854 sayili Kanun ya da 5953 sayili Kanun kapsaminda ¢alismasi durumunda prim
O6deme giin sayis1 (100/8=12,5) 13 giin olacaktur.

Prim giin sayisinin bu sekilde hesaplanmasi nedeniyle kismi siireli ¢alisanlar yiiksek prim giin
say1si sart1 olan birgok sosyal giivenlik hakkindan faydalanma konusunda sorun yasamaktadirlar.
Oysa ayni1 isyerinde tam siireli olarak 20 giin ¢alisan bir is¢i ig¢in prim 6deme giin sayisi 20 giin
olacaktir. Tam siireli ¢alisanlarin prim giinleri ¢aligma saati iizerinden hesaplanmadig i¢in giinde
bir saat ¢aligsa dahi bu ¢aligsanlar tam giin hizmet kazanmaktadirlar (Sakar, 2006: 37). Bu durum,
kismi siireli ¢alisanlar ile tam siireli ¢aliganlar arasinda bir ayrima sebep olmaktadir (Karaman,
2013:230).

D- Kismi Siireli Calisanlarin Prime Esas Kazancinin Belirlenmesi

Sosyal sigortalar mevzuatinda prime esas alinan giinliik kazang; “Primlerin hesabina esas tutulacak
giinliik kazang, sigortalinin bir ay i¢in prime esas tutulan kazancinin otuzda biridir. Ancak giinliik
kazancin hesabina esas tutulan ay igindeki bazi giinlerde ¢caligmamis ve ¢alismadigi giinler igin
iicret almamis sigortalinin giinliik kazanci, o ay i¢in prime esas tutulan kazancinin iicret aldigi
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giin say1sina boliinmesi suretiyle hesaplanir” (5510 SK. m. 80/1). Dolayisiyla, sigortali ayin tiim
ig glinlerinde ¢alismig veya ¢alismadigi giinler icin ticrete hak kazanmis ise prime esas giinliik
kazang, aylik kazancin otuza boliinmesi ile belirlenecektir. S6z konusu ayin otuz giinden uzun ya
da kisa olmasi1 6nemli degildir (Giizel, Okur ve Caniklioglu, 2018: 250).

Kismi siireli ¢alisan sigortalilar i¢in de prime esas giinliikk kazan¢ Kanun’un 80. maddesinde
yer alan agiklamalara gore belirlenmektedir. Kismi siireli ¢alisan sigortalinin aym tim is
giinlerinde ¢alismas1 halinde prime esas giinliik kazan¢ miktari, prime esas kazanca dahil olan
iicret toplaminin otuzda biri olacaktir. Fakat, sigortali haftanin bazi giinlerinde galismiyorsa ve
caligmadig: giinler i¢in iicret almiyorsa prime esas giinliik kazan¢ miktari, sigortalinin prime esas
alman kazancinin ¢alisip iicret aldig1 giinlere boliinmesiyle belirlenecektir (Sislituna, 2019: 84).
Ornegin, ay igerisinde 10 giin ¢aligip 5.000,00 TL iicrete hak kazanan sigortalinin prime esas
giinliik kazanci (5.000/10) 500,00 TL olacaktir.

Prime esas giinliik kazang ile ilgili olarak 5510 sayili Kanun’da alt sinir ve iist sinir bulunmaktadir.
Kanun’a gore; “Sigorta primlerine esas gilinliik kazancin alt sinir1 aylik asgari iicretin otuzda
biri, iist siir1 ise, gilinlik asgari icretin yedi buguk katidir” (m. 82/1). Madde kapsaminda
“Glinliik kazanglar1 alt sinirin altinda olan ve licretsiz ¢alisan sigortalilarin giinliikk kazanglar
alt sinir ilizerinden, iist sinirdan fazla olan sigortalilarin ise iist sinir iizerinden hesaplanacagi”
belirtilmistir (m. 82/2). Ayn1 maddede ayrica; “Sigortalilarin ayn1 sigortalilik haline tabi olacak
sekilde birden fazla iste calismasi nedeniyle Kuruma 6denen primler toplami, bu sigortalilik hali
i¢in belirlenen prime esas kazang st sinir1 tizerinden hesaplanacak miktari asarsa, asan kismin
tamami, sigortalinin talebi iizerine en geg talep tarihini takip eden ay icinde hissesi oraninda
sigortaliya defaten geri 6denir” hitkmii yer almaktadir (m. 82/son).

Kanun maddesinden, sigortalinin giinliik kazanci asgari {icretin altinda ise kazancin ne kadar
olduguna bakilmaksizin asgari licret lizerinden, asgari iicretin yedi buguk katini asiyorsa yine
kazancin ne kadar olduguna bakilmaksizin asgari licretin yedi buguk kati iizerinden hesaplanacag,
iist stnirinin agilmasi durumunda ise asan kismin talebi tizerine sigortaliya kendi hissesi oraninda
geri 6denecegi anlagilmaktadir. Sigorta primine esas giinliik kazang i¢in alt ve {ist sinir belirlenme
noktasinda, kismi siireli ¢alisanlar agisindan 5510 sayili Kanun’da ayr bir diizenleme bulunmadigi
i¢in belirtilen alt sinir ve iist sinir kismi siireli ¢alisanlar bakimindan da gecerlidir (Karaman,
2013:222).

II- KISMi SURELI CALISANLARIN GENEL SAGLIK SIGORTASINDAN
YARARLANMA HAKLARI

A- Genel Saghk Sigortasi Tanimi ve Kapsam

Tiurk sosyal giivenlik sisteminde genel saglik sigortast 5510 sayili Kanun ile diizenlenmis
ve 01/01/2012 tarihinden itibaren Tiirkiye’de zorunlu genel saglik sigortasi uygulamasina
gecilmistir.

Genel saglik sigortasi, “Kisilerin oncelikle sagliklarinin korunmasini, saglik riskleri ile
karsilagmalar1 halinde ise olusan harcamalarin finansmanini saglayan sigortadir” (5510 SK.
m. 3/8). Genel saglik sigortalisi ise, “Ikametgahi Tiirkiye’de olan kisilerden Kanunun 60.
maddesinde sayilan kisileri ifade etmektedir” (5510 SK. m. 3/9). Bu kisiler; zorunlu sigortalilar,
istege bagl sigortalilar, gelir ya da aylik alanlar, igsizlik sigortasindan yararlananlar, saglik
hizmetleri devlet tarafindan karsilananlar ve diger kapsamda olanlar olarak &zetlenebilir
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(Sézer, 2009: 159). 5510 sayili Kanun’un 60. maddesine gore zorunlu sigortalilar genel saglik
sigortalist sayildiklar i¢in kismi siireli ¢alisanlar da genel saglik sigortalisi sayilmaktadirlar.

B- Genel Saghk Sigortasimin Baslangici, Bildirimi, Sona Ermesi ve Prim
Oram

Sosyal sigortalar kapsamina zorunlu olarak girenler, genel saglik sigortas1 kapsamina da zorunlu
olarak girmektedirler. Bu sebeple, isvereni tarafindan sigortali ise giris bildirgesi ile bildirimi
yapilan hizmet akdine tabi bir ¢alisanin ayni zamanda genel saglik sigortasi kapsaminda da
bildirimi yapilmis sayilmaktadir. Genel saglik sigortasi i¢in ayr1 bir bildirimde bulunulmasina
gerek bulunmamaktadir (S6zer, 2020: 217). 5510 say1li1 Kanun’da bu durum; “4/1-(a) maddesine
gore sigortali sayilanlar, sigortali veya istege bagl sigortali olarak tescil edildikleri tarihten
itibaren genel saglik sigortalist sayilir ve ayrica bir bildirime gerek olmaksizin tescil edilmis
sayilir” denilerek a¢iklanmistir (m. 61/1).

Genel saglik sigortasi, genel saglik sigortasi kapsaminda olan sigortalinin ikametgahint yurt
disina almasi ile sona ermektedir (S6zer, 2020: 230). Ayrica, sigortalinin genel saglik sigortalisi
sayillmayanlar arasina girmesi durumunda da genel saglik sigortasi sona ermektedir (Sarag,
2013: 252). Fakat, 5510 sayili Kanun’un 67/4. maddesinde, “Kanun kapsaminda zorunlu
sigortali sayilanlarin sigortaliliklarinin sona erdigi tarihten onceki bir yil i¢inde en az 30 giin
genel saglik sigortasi prim 6deme giin sayilari varsa; zorunlu sigortaliklarinin sona erdigi
tarihten itibaren 10 giin siireyle, 90 giin prim giin sayilart varsa, 10 giine ek olarak 90 giin,
toplamda ise 100 giin daha bakmakla yiikiimlii olduklari kisiler ile birlikte saglik hizmetlerinden
yararlanilacaktir” denilmektedir. Madde hiikmiinden, sahip olunan genel saglik sigortasi prim
glin sayisina gore saglik hizmetlerinden yararlanma siiresinin zorunlu sigortaliligin sona erdigi
tarihten itibaren 10 ya da 100 giin daha devam edecegi anlagilmaktadir.

Ayrica aynit maddede; “lise veya dengi 6grenimden mezun olanlar 20 yasini, yiiksekégrenimden
mezun olanlar ise 25 yasini gegmemek ve bakmakla yiikiimli olunan kisi ya da 60. maddenin
birinci fikrasinin (g) bendinde sayilanlar hari¢ genel saglik sigortalis1 olmamak sartiyla mezun
olduklari tarihi izleyen giinden itibaren iki yil siireyle, prim borglarina bakilmaksizin bakmakla
ylikiimlii olunan veya hak sahibi kisi sayilmak suretiyle saglik hizmetinden faydalandirilir”
denilerek sartlar1 saglamalart durumunda lise ve yiiksekogretimi sona erenlerin mezuniyet
tarihinden itibaren 2 y1l daha saglik hizmetlerinden yararlanmaya devam edecegi belirtilmistir.

5510 sayil1 Kanun’da genel saglik sigortasi prim orani, “Kisa ve uzun vadeli sigorta kollarina
tabi olanlar i¢in sigortalinin prime esas kazancinin %12,5’dir. Bu oranin %>5’1 sigortali hissesi,
%7,5’1 ise igveren hissesidir” seklinde ac¢iklanmigtir (m. 81/1). Bu dogrultuda, 5510 sayili
Kanun kapsaminda zorunlu sigortali sayilan kismi siireli ¢alisanlarin genel saglik sigortasi prim
orani da prime esas kazanc¢larinin %12,5’i olup, bu oranin %7,5’1 ise igveren, %5’1 ise kismi
siireli ¢alisan sigortal1 hissesidir.

C- Genel Saghk Sigortasindan Sunulan Haklar ve Yararlanma Sartlan

Genel saglik sigortasindan finansmani SGK tarafindan saglanan saglik hizmetleri; koruyucu,
tedavi edici ve rehabilite edici saglik hizmetleri olarak ii¢e ayrilmaktadir (Tuncay ve Ekmekei,
2021: 635). Genel saglik sigortalis1 ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler i¢in finansmani Kurum
tarafindan saglanan saglik hizmetleri; “Koruyucu saglik hizmetleri, hastalik, acil yardim
hizmetleri, analik, agiz ve dis tedavisi yardimi, yardimc1 lireme yontemi, is kazasi ve meslek
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hastalig1 hallerinde saglik yardimi ve yurtdisinda tedavi islemlerinin yapilmasidir” (5510 SK.
m. 63/1).

5510 sayili Kanuna gore “Genel saglik sigortasindan sunulan saglik hizmetlerinden ve diger
haklardan, genel saglik sigortalisi ile bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler yararlanmaktadir” (m.
62/2).

Genel saglik sigortasindan sunulan haklardan yararlanmak icin belirli bir giin prim ddenmesi
gerekmektedir. Buna gore, “Primi Devlet tarafindan karsilananlar ve SGK tarafindan kendilerine
gelir ve aylik baglanmis olanlar disindaki tim sigortalilarin, genel saglik sigortasindan
yararlanabilmeleri i¢in (acil haller, is kazasi ve meslek hastaligi, analik, trafik kazasi vb.
istisnalar harig) saglik hizmeti sunucusuna bagvurdugu tarihten 6nceki son bir y1l i¢inde toplam
30 giin genel saglik sigortas1 pirimi 6demeleri gerekmektedir” (5510 SK. m. 67/1). Genel saglik
sigortas1 kapsaminda sunulan yardimci iireme yonetiminden (tiip bebek) yararlanmak icin ise,
“Eslerden birinin en az bes yildir genel saglik sigortalis1 veya bakmakla yiikiimlii olunan kisi
olup, 900 giin genel saglik sigortasi prim giin sayisinin olmasi gerekmektedir” (5510 SK. m.
63/1).

Genel saglik sigortasindan sunulan hizmetlerden yararlanmak i¢in son 1 yil iginde 30 giinliikk
prim 6deme giin sayis1 sartinin kismi siireli ¢alisan sigortalilar tarafindan daha kolay saglanma
imkan1 olmakla birlikte, yardimec1 iireme (tiip bebek) yonteminden yararlanmak igin 900 giin
prim ddenmis olma sartinin saglanmasinin zor oldugu sdylenebilir.

Kismi siireli calisanlarin genel saglik sigortasindan sunulan hizmetlerden yararlanmak igin
sadece yukarida bahsedilen prim giinlerini saglamalar1 yeterli olmamaktadir. Kismi siireli
calisanlarin s6z konusu hizmetlerden yararlanabilmek i¢in ayrica ay i¢indeki 30 giinden eksik
kalan giinlerine iliskin genel saglik sigortasi primlerini 6demeleri ve prim borg¢larinin olmamasi
sarti da bulunmaktadir. Bu sekilde, sosyal giivenlik mevzuatinda ilk defa hizmet akdi ile
calisanlara prim 6deme zorunlulugu getirilmistir (Bilgili, 2010: 134).

Zorunlu genel saglik sigortasinin uygulamaya gegtigi 01.01.2012 tarihinden itibaren kismi siireli
hizmet akdi ile ¢aligsanlarin ay i¢inde otuz giinden eksik kalan giinlerine ait genel saglik sigortasi
primlerinin otuz giine tamamlanmasi zorunlu idi. 5510 sayili Kanun’un 88/4. maddesinde
yapilan diizenleme ile 01.10.2016 tarihinden itibaren “Ay igindeki ¢alismasi yirmi giin ve daha
az olan kismi siireli ¢aligsanlarin eksik giinlerine ait genel saglik sigortasi primlerinin otuz giine
tamamlanmasi” zorunlu hale gelmistir. 2020 yilinda 5510 sayili Kanun’un 88/4 maddesinde
konu ile ilgili olarak yapilan yeni bir diizenleme ile 01.04.2020 tarihinden itibaren “Ay i¢indeki
calismasi sekiz giin ve daha az olan kismi siireli calisanlarin eksik giinlerine ait genel saglik
sigortas1 primlerinin otuz giine tamamlanmasi1” zorunlu hale gelmistir. Buna gore, 01.04.2020
tarihinden itibaren ay i¢indeki ¢alismasi sekiz giin veya daha az olan kismi siireli ¢aliganlarin
saglik hizmetlerinden yararlanabilmeleri igin otuz giinden eksik kalan giinlerine ait genel saglik
sigortas1 primini 6demeleri gerekli iken, ay i¢indeki ¢alismasi dokuz giin ve daha fazla olan
kismi siireli ¢alisanlarin boyle bir zorunlulugu bulunmamaktadir.

Ay i¢indeki galismasi en az dokuz giin olan kismi siireli bir ¢aligsanin otuz giinden eksik
giinlerine ait genel saglik sigortasi primi 6demek zorunda olmamasi yapilan son diizenlemenin
bir bakima kismi siireli ¢aligsmay:1 tesvik etme amaci tasidig: sdylenebilir (Sahin, 2022: 125).

Ay icindeki caligmasi sekiz giin ve daha az olan kismi siireli ¢alisanlarin otuz giinden eksik
glinleri i¢in genel saglik sigortasi primi 6demesi noktasinda 5510 sayili Kanun’da yer alan
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iki diizenleme etkili olmaktadir. Bu diizenlemelerden birincisi kismi siireli ¢alisganin bakmakla
yiikiimlii olunan kisi kapsaminda olup olmadigidir. Bakmakla yiikiimlii olunan kisiler; “Genel
saglik sigortalisinin; sigortali sayilmayan veya istege bagli sigortali olmayan, kendi sigortaliligi
nedeniyle gelir veya aylik baglanmamis olan esi, 18 yasini, lise ve dengi 6grenim gérmesi halinde
20 yasini, yiiksek 6grenim gormesi halinde 25 yasini doldurmamis ve evli olmayan gocuklar ile
yasina bakilmaksizin bu Kanuna gore malil oldugu tespit edilen evli olmayan ¢ocuklar1 ve ge¢iminin
genel saglik sigortalisi tarafindan saglandigi Kurumca belirlenen kriterlere gore tespit edilen ana ve
babasi1” olarak sayilmistir (5510 SK. m. 3/10).

Genel saglik sigortalis1 tarafindan bakmakla yiikiimlii olunan kisiler bagimli sigortali olarak
nitelendirilmekte ve bu kisiler kendileri i¢in herhangi bir prim 6demesine gerek kalmadan genel
saglik sigortasi kapsaminda sunulan saglik hizmetlerinden yararlanabilmektedirler (Tuncay
ve Ekmekei, 2021: 626). 5510 sayili Kanun’un 3. maddesinde 2016 yilinda yapilan diizenleme
ile “4857 sayili Kanunun 13 iincii ve 14 iincii maddelerine gore kismi siireli veya ¢agri lizerine
calisanlar, ay igerisinde giiniin baz1 saatlerinde calisip, calistig saat karsiliginda ticret alanlardan ay
igerisinde otuz glinden eksik prim 6deme giin say1s1 bulunanlar, sigortali caligmama sart1 harig birinci
fikranin (10) numarali bendinde yer verilen diger sartlar1 haiz olmalar1 kaydiyla otuz giinden eksik
glinleri i¢in genel saglik sigortalisinin bakmakla yiikiimlii oldugu kisi sayilacagi” belirtilmektedir.
Bu dogrultuda, ay igindeki ¢aligmasi sekiz giin ve daha az olan kismi siireli bir ¢alisan bakmakla
ylkiimlii olunan kisi kapsaminda ise otuz giinden eksik kalan giinlerine ait genel saglik sigortasi
primi 6demeyecektir. Sayet kisi bakmakla ylikiimli olunan kisi kapsaminda degilse bu durumda
eksik giinlere ait genel saglik sigortasi primini ddeyerek saglik hizmetlerinden faydalanabilecektir.

Ay icindeki c¢alismasi sekiz ve daha az olan kismi siireli galisanlarin eksik giinleri ig¢in genel
saglik sigortast primi 6demesi noktasinda mevzuatta yer alan ikinci diizenleme ise kismi siireli
calisanin gelir seviyesinin belirlenmesidir. Gelir seviyesi belirli bir tutarmn altinda olan kisgilerin
genel saglik sigortasi primlerini devlet karsilamaktadir. Bunun i¢in sigortalinin gelir testi yaptirmasi
gerekmektedir. Gelir testi sonucu aile igindeki kisi basi gelir asgari {icretin 1/3’{iniin altinda ise kisi
kanunun 60/1-c maddesi uyarinca genel saglik sigortasi kapsaminda olacak ve primlerini devlet
Odeyecektir. Gelir testi sonucunda tespit edilen gelir asgari {icretin 1/3’{inlin Gstiinde ise ya da
gelir testi yaptirmamus ise, kisi asgari iicretin %3 oraninda prim ddeyerek genel saglik sigortalisi
sayilacak ve saglik hizmetinden faydalanacaktir (Alper, 2020: 373).

Bu duruma gore, ay i¢indeki ¢aligmasi sekiz giin ve daha az olan kismi siireli bir ¢aligan; bakmakla
ylkiimlii olunan kisiler arasinda olmamasi, gelir testi yaptirmasi halinde hesaplanan tutarin asgari
iicretin 1/3’linden fazla ¢ikmasi ya da gelir testi yaptirmamasi durumunda otuz giinden eksik kalan
giinleri igin 2024 yilinda giinlik 20,00 TL (20.002,50/30=666,75x0,03) genel saglik sigortasi
primini kendisi 6deyerek saglik hizmetlerinden yararlanabilecektir.

III- KISMi SURELiI CALISANLARIN iSSIZLiK SIGORTASINDAN
YARARLANMA HAKLARI

A- Issizlik Sigortas1 Tanimi ve Kapsami

Glintimiiz toplumlarinda bagimli olarak calisanlarin tek ge¢im kaynagi ticrettir. Bir iste caligmak,
kisinin ekonomik ve sosyal olarak yasamini devam ettirebilmesi i¢in elzemdir. Caligma istegi
ve yetenegi olmasina ragmen mevcut iicret ve ¢aligma kosullarinda ¢alismaya razi oldugu halde
kendisine uygun is bulamayan kisilere issiz denilmektedir (Giizel, Okur ve Caniklioglu, 2018: 693).
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Tiirkiye’de issizlik sigortasi 25.08.1999 tarihinde 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu ile
kurulmustur. Tiirkiye’de issizlik sigortasi ile ilgili gérevler SGK ve Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR)
tarafindan yiiriitiilmektedir. Issizlik sigortasi primlerini toplama gorevini SGK, bunun disindaki tiim
gorevleri ise ISKUR yerine getirmektedir (Sozer, 2021: 513).

Issizlik sigortasi, ¢aligma isteginde olmasina ragmen kendi istegi disinda issiz kalan calisanlarin
ugradiklart gelir kaybini belli bir siire ve 6l¢iide giderme amaci tagiyan bir sigorta koludur (Sakar,
2017: 280). 4447 sayili Kanun’da issizlik sigortast; “Bir igyerinde ¢alisirken, ¢caligma istek, yetenek,
saglik ve yeterliliginde olmasina ragmen, herhangi bir kasit ve kusuru olmaksizin isini kaybeden
sigortalilara igsiz kalmalari nedeniyle ugradiklart gelir kaybini belli siire ve 6l¢iide karsilayan,
sigortacilik teknigi ile faaliyet gdsteren zorunlu sigortadir” seklinde tanimlanmaktadir (4447 SK.
m. 47/1).

Issizlik sigortas1 kapsamina, “5510 say1l1 Kanun’un 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
ile ikinci fikrasi kapsaminda olanlardan bir hizmet akdine dayali olarak ¢aligsan sigortalilar, 4857
sayili Kanun’a gore kismi siireli is sozlesmesi ile ¢alisanlardan 5510 sayili Kanun’un 52. maddesinin
birinci fikrasi kapsaminda igsizlik sigortast primi ddeyen istege bagl sigortalilar ile ayni Kanun’un
Ek 6. maddesi kapsamindaki sigortalilar ve 506 sayilt Sosyal Sigortalar Kanun’un gegici 20.
maddesinde aciklanan sandiklara tabi sigortalilar” girmektedir (4447 SK. m. 46/2). Bu dogrultuda,
issizlik sigortas1 kapsamina hizmet akdine dayali olarak calisanlar, bankalar ve sigorta sirketleri,
ticaret ve sanayi odalar1 ve borsalarin 6zel sandiklarina tabi galiganlarin girdigi anlagilmaktadir
(Centel, 2021: 335).

B- Issizlik Sigortasimin Baslangici, Bildirimi ve Prim Oram

5510 sayili Kanun ile zorunlu sigortali sayilanlar ise baslamalari ile birlikte igsizlik sigortast
kapsamina girmektedirler. Bu durum 4447 sayili Kanunun 48/3. maddesinde; “Sigortaliligin
baslamasiyla birlikte, sigortalilar ile bunlarin isverenlerinin sigorta hak ve yiikiimliiliikleri de
islemeye baglar” denilerek agiklanmigtir. Buna gore, is¢inin 5510 sayili Kanun kapsaminda
sigortaliligimin baglamasiyla birlikte herhangi bir bildirimde bulunmadan 4447 sayili Kanun
kapsaminda da sigortaliliginin basladig1 anlasilmaktadir.

Issizlik sigortasi prim orani; “Sigortalinin prime esas kazancinin %4’diir. Bu oranm %] sigortals,
%1 devlet, %2’si ise isveren payidir” (4447 SK. m. 49/1). Isveren tarafindan sigortalmin hissesine
diisen %]1°lik prim oran1 {icretinden kesilir ve igveren hissesi olan %2 oranindaki prim orani da
eklenmek suretiyle en geg SGK tarafindan belirlenen giin sonuna kadar Kuruma 6denir. Devlet’e ait
%1’lik kisim ise ayni siire i¢ginde hazineden Kuruma aktarilir (Andag, 2020: 181).

C- Issizlik Sigortasindan Saglanan Haklar ve Yararlanma Sartlar

Calismamizda, kismi siireli ¢alisanlarin issizlik sigortasi kapsaminda sunulan ve igsizlik sigortasi
fonundan karsilanan; igsizlik 6denegi, kisa ¢caligma ddenegi, yarim ¢aligma ddenegi ve iicret garanti
fonundan yararlanma haklar1 incelenmistir.

i) Issizlik Odeneginden Yararlanma Hakk:

Issizlik 6denegi, issizlik sigortasindan saglanan en 6nemli haktir (Alper, 2020: 406). 4447
sayilt Kanun’da igsizlik 6denegi, “Sigortali igsizlere yasada belirtilen sartlar1 tasimalari
halinde issiz kaldiklar1 donem i¢in belirli siire ve belirli miktarda yapilan 6demedir” seklinde
tanimlanmistir (m. 47/1).
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Issizlik 6denegine hak kazanabilmek igin; sigortalinin issizlik kanunu kapsaminda calismast,
¢alismasinin kanunda belirtilen sebeplerle sona ermesi, i sdzlesmesinin sona ermesinden 6nceki
son 120 giin hizmet akdine tabi olmast, son {i¢ y1l i¢cinde en az 600 giin igsizlik sigortast primi 6demis
olmasi ve ddenekten yararlanmak icin 30 giin icinde ISKUR’a basvuru yapmasi gerekmektedir
(Isigicok, 2018: 271).

Kismi siireli ¢alisanlarin issizlik ddeneginden yararlanmak i¢in “son ii¢ yilda en az 600 giin
igsizlik sigortast primi 6demis olma™ sartini saglamalart zor goriinmektedir. 600 giin prim sartint
saglayabilmeleri i¢in kismi siireli ¢alisanlarin ayda ortalama olarak 17 giin sigortali bildirimlerinin
olmasi gerekmektedir (Kirmizi, 2020: 204).

Issizlik 6deneginin siiresi ve miktar1 kanunda smirlanmis ve sahip olunan issizlik sigortasi prim
giiniine gore belirlenmistir. Kanunda igsizlik 6denegi siireleri; “Hizmet akdinin sona ermesinden
onceki son 120 giin hizmet akdine tabi olanlardan, son ii¢ yil i¢cinde; a) 600 giin sigortali olarak
calisip igsizlik sigortast primi 6demis olan sigortal igsizlere 180 giin, b) 900 giin sigortali olarak
calisip issizlik sigortasi primi 6demis olan sigortali issizlere 240 giin, ¢) 1080 giin sigortali olarak
calisip igsizlik sigortasi primi 6demis olan sigortali igsizlere 300 giin” olarak belirlenmistir (4447
SK. m. 50/1).

Issizlik 6deneginin miktar1 ise sigortalmin prime esas kazancina gére belirlenmektedir. 4447 sayili
Kanun’a gore issizlik 6denegi miktari; “Sigortalinin son dort aylik prime esas kazanglar dikkate
almarak hesaplanan giinliik ortalama briit kazancinin %40°’1 olarak hesaplanmaktadir. Bu sekilde
hesaplanan issizlik 6denegi miktari, aylik asgari ticretin briit tutarmin %80’ini gegememektedir”
(m. 50/1).

Kismi siireli ¢alisanlarin prim giinlerinin az olmasi hem &denekten yararlanma siiresinin kisa
olmasina hem de 6denek miktarimin diisiik olmasina neden olmaktadir. Zira tam siireli bir ¢alisan
3 yilda 1080 giin ¢alisip 300 giin ddenekten yararlanma hakkina sahip olabilirken, kismi siireli bir
calisanin (sigortali tek bir igyerinde ¢alistyorsa, bu igsyerindeki ¢alismasi ayda 20 giinii gecemeyecegi
icin) 1080 prim giiniine sahip olmas1 ve dolayisiyla 6denekten 300 giin yararlanabilmesi miimkiin
olmamaktadir. Ayrica, asgari iicret alan tam siireli bir ¢alisanin 2024 yilinda damga vergisi harig
8.001,00 TL (20.002,50x0,40) issizlik 6denegi alabilme imkan1 varken, ayda 15 giin ¢aligan kismi
stireli bir ¢aliganin alacag1 6denek miktart 4.000,50 TL olmaktadir.

4447 say1li Kanun’un 52/1. maddesinde; “Issizlik 6denegi aldig siirede gelir getirici bir iste calistig
veya herhangi bir sosyal giivenlik kurulusundan yaslilik aylig1 aldigi tespit edilen sigortali igsizlerin
igsizlik 6denekleri kesilir” hitkkmii yer almaktadir. Madde kapsaminda, gelir getiren bir iste ¢alisma
yahut herhangi bir sosyal giivenlik kurulusundan yaslilik aylig1 alma hak diisiiriicii neden olarak
ele alinmistir. Buna gore; gelir getiren bir iste ¢alismak igsizlik 6deneginden yararlanma hakkinin
diismesine neden olmaktadir (Limoncuoglu, 2012: 91). Bu durum, ¢ogu zaman asgari iicretin altinda
O6denek alan kismi siireli ¢alisanlar i¢cin maddi anlamda ciddi bir soruna neden olmaktadir.

ii) Kisa Calisma Odeneginden Yararlanma Hakk

Kisa ¢aligma, ekonomik kriz dénemlerinde is¢i isveren iliskilerinde yasanan giigliikleri bir nebze
azaltmak, bu donemde igverenlere destek saglamak, iscilerin issiz kalmalarini engellemek igin
gegici olarak olusturulmus bir sosyal politika aracidir (Tuncay ve Ekmekgi, 2021: 720).

Kisa galisma 4447 sayili Kanun’un Ek 2 maddesinde diizenlenmistir. Maddeye gore kisa ¢alisma;
“Genel ekonomik, sektorel, bolgesel kriz veya zorlayici sebeplerle isyerindeki haftalik ¢aligma
stirelerinin gegici olarak en az {igte bir oraninda azaltilmasi veya siireklilik kosulu aranmaksizin
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igyerinde faaliyetin tamamen veya kismen en az dort hafta siireyle durdurulmasi hallerinde,
igyerinde Ui¢ ay1 asmamak iizere sigortalilara caligamadiklari dénem igin gelir destegi saglayan
bir uygulamadir” (m. ek 2/1). Kisa ¢alisma 6denegi ise; “Kisa ¢alisma halinde igsizlik sigortasi
fonundan yapilan 6denektir” (m. ek 2/3).

Kisa g¢alisma uygulamasinin oldugu isyerlerinde is¢giler hi¢ ¢aligamadiklari veya normal ¢aligma
siiresinden daha az ¢alistiklari i¢in is sozlesmeleri ¢alisamadiklar1 donemde askida kalmaktadir. Bu
durumda, igverenin ¢alisiimayan donem igin iscilere ticret 6deme yiikiimliiliigli bulunmamaktadir.
Iscilere calisamadiklar1 dénem icin ISKUR tarafindan sartlar1 saglamalari halinde kisa calisma
odenegi verilmektedir (inciroglu, 2020: 144). Ornegin, kisa caligma kapsaminda isyerindeki
haftalik ¢alisma siiresini 1/3 azaltilmasi durumunda, bu igyerindeki ¢calismasi 20 giine diisen ig¢ilere
calistiklar1 bu siire igin igveren tarafindan iicret 6demesi yapilacak, kalan ve ¢alisilmayan 10 giin i¢in
ise ig¢iler sartlar1 saglamalart halinde igsizlik sigortas: fonundan kisa ¢alisma 6denegi alacaklardir
(Inciroglu, 2020: 158).

Kisa caligma 6denegine hak kazanma sartlari igsizlik 6denegine hak kazanma sartlarina benzer
ozelliktedir. 4447 sayili Kanun’un Ek 2/3. maddesinde; “Kisa caligma 6denegine hak kazanabilmesi
icin iscinin hizmet akdinin feshi hari¢ issizlik sigortasi hak etme kosullarini yerine getirmesi
gerekir” denilmekteydi. Bu durumda, is s6zlesmesi devam eden bir is¢inin kisa ¢alisma ddenegine
hak kazanabilmesi igin “kisa ¢alisma uygulamasinin baglama tarihinden onceki son 120 giindiir
hizmet akdine tabi ¢alisiyor olmasi ve son ii¢ yil iginde en az 600 giin sigortali olarak ¢alisip issizlik
sigortasi primini 6demis olmas1” gerekmekteydi. Ancak, 4447 sayili Kanun’un Ek 2/3. maddesinde
yapilan diizenleme ile 01.03.2024 tarihinden itibaren kisa ¢alisma ddenegine hak kazanma sartlari;
“Sigortalinin kisa ¢alisma 6denegine hak kazanabilmesi i¢in, kisa ¢alisma baslama tarihinden dnceki
son 120 giin hizmet akdine tabi olmasi ve son {i¢ yilda en az 450 giin sigortal1 olarak ¢alisip issizlik
sigortast primi 6demis olmasi gerekir” seklinde degistirilmistir. Yapilan degisiklik ile kisa ¢alisma
ddeneginden yararlanmak icin gerekli olan 600 giin prim sart1 450 giine diismiistiir.

Kisa calisma kapsamindaki sigortalilarin prim ddeme giin sayisi, kismi siireli ¢alisanlarin prim
6deme giin sayis1 ile aymi sekilde hesaplanmaktadir. Ornegin, kisa calisma kapsaminda calisma
stiresini 1/3 azaltan bir igyerinde, kismi siireli olarak ayda 75 saat ¢alisan bir sigortalinin ¢aligma
stiresi 50 saate inecektir (Giirel, 2020: 40). Bu durumda is¢inin prim giinii 50/7,5=7 giin olarak
hesaplanacak ve is¢i bu siireye iligkin {icretini igverenden alacak, kalan (¢calismadigi) 25/7,5=4 giin
icinse sartlar1 saglamasi halinde kisa ¢calisma 6denegi alacaktir (Ayazen, 2023: 90).

Kisa 6denegi miktari; “Sigortalinin son 12 aylik prime esas kazanglar1 dikkate alinarak hesaplanan
giinliik ortalama briit kazancinin %60°1 olarak belirlenmektedir. Bu sekilde hesaplanan kisa ¢aligma
Odenegi tutar1, aylik asgari ticretin briit tutarinin %150’sini gegememektedir” (4447 SK. m. ek 2/4).

Kisa ¢alisma 6deneginden yararlanma siiresi kanunda 3 ay olarak belirlendigi i¢in kismi siireli
¢alisanlarin yasadig1 sorun édenek miktar ile ilgili olmaktadir. Ay igindeki galistig1 giin sayis1 ve
dolayisiyla prim miktar diisiik olan kismi siireli ¢alisanlarin kisa ¢alisma 6denegi miktari da diisiik
olmaktadir.

iii) Yarim Calisma Odeneginden Yararlanma Hakk

Tirkiye’de ¢alisan kadinlarin istihdam igerisinde kalmalar1 ve ¢ocuklariyla ilgilenebilmelerine
imkan saglayan yeni diizenlemelerin getirildigi goriilmektedir. Bunlardan bir tanesi, 2016
yilinda 4857 sayili Kanun’un 74. maddesinde yapilan degisiklik ile dogum veya evlat edinme
sonucunda verilen yarim zamanli ¢alisma iznine iliskin diizenlemedir (Ocak, 2017: 175).
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Yarim zamanli ¢alisma izni; “4857 sayili Kanun kapsaminda kullanilan dogum sonrasi analik
hali izninin bitiminden itibaren ¢ocugunun bakimi ve yetistirilmesi amaciyla ¢gocugun hayatta
olmasi kaydiyla kadin is¢i ile {i¢ yasini doldurmamis ¢ocugu evlat edinen kadin veya erkek
iscilere istekleri halinde belirli kosullar altinda birinci dogumda en 60 giin, ikinci dogumda
120 giin, sonraki dogumlarda 180 giin, cocugun engelli dogmas1 halinde 360 giin giin haftalik
caligsma siiresinin yarisi kadar licretsiz izin verilir. Cogul dogum halinde bu siirelere 30’ar giin
eklenir” seklinde agiklanmistir (4857 SK. m. 74/2). Kanun maddesinden yarim zamanli ¢alisma
izninden dogum yapan kadin is¢inin ve ii¢ yasini doldurmamis bir ¢ocugu evlat edinen kadin ya
da erkek ig¢inin yararlanabilecegi anlasilmaktadir (Ekonomi, 2017: 28).

Yarim zamanli ¢alisma, igyerinde belirlenmis olan haftalik ¢alisma siiresinin yarisina kadar
yapilan calismadir. Yarim zamanli ¢aligma hakkini kullanmak isteyen is¢iye igveren tarafindan
haftalik ¢aligma siiresinin yarisina kadar {icretsiz izin verilmek zorundadir. Yarim zamanli
calismayla ilgili diizenlemeye gore yarim zamanli izin hakkindan yararlanan is¢i haftalik
caligma siiresinin yarisimi igyerinde ¢alisarak, yarisini da iicretsiz izinli olarak kullanilabilir.
Bu nedenle, is¢i yarim zamanli ¢alisma izin hakkini birlestirmek suretiyle toplu bir sekilde
kullanamamaktadir (Celik, Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca, 2021: 866). Ornegin isci, 30
glinliik siirenin 15 giiniinii iicretsiz izinli olarak 15 giliniinii de isyerinde ¢alisarak geciremez.
Fakat ig¢i, yarim zamanli iznini haftalik ¢aligma siiresi igerisinde her giin yarim giin ¢alismak ya
da haftalik is giinlerinin yarisini ¢aligmak, kalan yarisini ise ¢alismamak seklinde kullanabilir
(Tuag, 2017: 211).

Yarim zamanl ¢aligma hakkindan yararlanan is¢ilere ¢calismadigl ve iicretsiz izinli sayildig:
giinler i¢in sartlar1 saglamalar1 halinde issizlik sigortast fonundan yarim calisma 6denegi
verilmektedir. Yarim ¢aligsma 6denegi 4447 sayili Kanun’un Ek 5/1. maddesinde diizenlenmistir.
Maddede, “Yarim ¢alima Odenegi, analik hali izninin bitiminden itibaren haftalik calisma
siiresinin yarisi kadar iicretsiz izin verilmis olan kisilerin aranan sartlar1 saglamalar1 halinde
¢alismadiklar1 siire i¢in verilen 6denektir” seklinde tanimlanmistir. Aynt maddede 6denck
siresinin, “4857 sayili Kanunun 63. maddesinde belirtilen haftalik g¢alisma siiresinin
yarist kadar” oldugu belirtilmistir. Bu durumda, haftalik caligma siiresinin 45 saat olarak
kararlagtirildig1 bir igyerinde yarim zamanli ¢aligmak isteyen bir is¢i 22,5 saat calisacak ve
iicretini isvereninden alacak, ticretsiz izinli oldugu ve bu nedenle ¢alismadigi 22,5 saat iginse
sartlar1 sagladigi takdirde yarim ¢alisma 6denegi alacaktir (Tuag, 2017: 227).

Yarim calisma 6deneginden faydalanabilmek igin, “Is¢inin adina, dogum veya evlat edinme
tarihinden 6nceki son ii¢ yilda en az 600 giin issizlik sigortast primi bildirilmis olmasi, 4857
sayili Kanunun 63. maddesinde belirtilen haftalik ¢alisma siiresinin yarisi kadar fiilen ¢aligilmast
ve dogum ve evlat edinme sonrasi analik hali izninin bittigi tarihten itibaren 30 giin ig¢inde
Kuruma dogum ve evlat edinme sonrasi yarim ¢aligma belgesi ile bagvuruda bulunulmasi”
gerekmektedir (4447 SK. m. ek 5/1).

Yarim ¢aligma ddenegi miktar1 ise; “Giinliik asgari iicretin briit tutar1 kadardir” (4447 SK. m.
ek 5/1). Kanun maddesinden, yarim ¢alisma 6deneginin ¢aligsanlarin aldiklari {icret miktarindan
bagimsiz olarak tiim sigortalilara asgari iicret tutarinda 6denecegi anlagilmaktadir.

Kismi siireli ¢alisanlarin yarim ¢alisma 6deneginden yararlanip yararlanamayacagi konusunda
ogretide goriis farkliliklart bulunmaktadir. Goriislerden birine gore, gerek 4857 sayili Kanun’un
74. maddesinde, gerekse 4447 sayili Kanun’un Ek 5. maddesinde, “4857 sayili Kanun’un 63.
maddesindeki haftalik ¢alisma siiresine” atif yapilmis olmasi ve s6z konusu maddede calisma
siirelerinin tam siireli hizmet sézlesmesi esas alinarak diizenlenmis olmasi nedeniyle yarim
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zamanli ¢aligma izninden ve yarim ¢aligma ddeneginden sadece tam siireli ¢alisan iggilerin
yararlanabilecegi, kismi siireli ¢aliganlarin yararlanamayacaklart ve bu durumun kismi siireli
¢alisanlara kars1 bir ayirimcilik olmadigi yoniindedir (Ekonomi, 2017: 26-28). Bu goriise gore;
kismi siireli ¢aligsanlarin haftalik ¢aligsma siirelerinin tam siireli ¢alisanlara gore dnemli 6lgiide
az oldugu, bu sebeple is¢inin gocugun bakimi ve yetistirmesi i¢in zamani oldugu, yarim ¢alisma
izni ve yarim ¢aligma ddeneginden yaralanmast durumunda isyerindeki ¢alisma siiresinin gok
daha azalacagi ve bu durumun isyerindeki islerin aksamasina neden olacagi belirtilmektedir.
Kismi siireli galigan bir is¢inin birden ¢ok isyerinde ¢alismasi halinde yarim zamanli ¢calisma
iznini hangi igyerinde kullanacagi da ayr1 bir soruna neden olacaktir (Ocak, 2017: 204-205).

Konu ile ilgili diger bir goriise gore, 4857 sayili Kanun’un 63. maddesinde, “Normal ¢alisma
siiresinin haftada en ¢ok 45 saat” oldugu belirtilmektedir. Bu durumda is¢i haftalik ¢alisma
siiresinin yarisi olan 22,5 saat ¢alisacak, geriye kalan 22,5 saat i¢in {icretsiz izinli sayilacaktir.
Fakat, haftalik ¢aligma siiresi 30 saat ve altinda olan ¢alismalar kismi siireli ¢aligma olarak
degerlendirildigi i¢in haftada 22,5 saat ile 30 saat arasi ¢alismasi olan kismi siireli ¢calisanlarin
22,5 saati agan ¢aligma saatleri i¢in yarim zamanli ¢alisma izni ve yarim ¢alisma ddeneginden
yararlanabilmeleri gerekmektedir (Kirmizi, 2020: 210).

iv) Ucret Garanti Fonundan Yararlanma Hakk:

Ucret geliri is¢inin tek ge¢im kaynagidir. Icra iflas Kanunu geregince isci iicretleri ayricalikli
alacaklar arasinda yer almasina ragmen uygulamada igverenlerin 6deme aczine diistiikleri
bir¢ok durumda iscilerin iicretlerini alamadiklar1 sik¢a yasanan bir durumdur (Giizel, Okur ve
Caniklioglu, 2018: 721). isverenin 6deme aczine diismesi halinde is¢inin ddenemeyen ii¢ aylik
tutarinin glivence altina alinmasi amaciyla ilk olarak 4857 sayili Kanun’un 33. maddesinde
Ucret Garanti Fonu kurulmustur. Fakat, 2008 yilinda yapilan yeni bir diizenleme ile 4857
Kanun’un 33. maddesi yiirtirliikten kaldirilmis ve konu 4447 sayili Kanun’un Ek 1. maddesinde
diizenlenmistir (Tuncay ve Ekmekgi, 2021: 738).

4447 sayili Kanun’un Ek 1. maddesinde; “Bu Kanuna gore sigortali sayilan kisileri hizmet
akdine tabi olarak c¢alistiran igverenin konkordato ilan etmesi, isveren igin aciz vesikasi
alinmasi, iflasi veya iflasin ertelenmesi nedenleri ile isverenin 6deme giigliigiine diistigi
hallerde gegerli olmak tizere, is¢ilerin is iliskisinden kaynaklanan ii¢ aylik 6denmeyen {icret
alacaklarini karsilamak amaci ile Issizlik Sigortast Fonu kapsaminda ayr1 bir Ucret Garanti
Fonu olusturulur” denilmektedir.

Ucret garanti fonundan yararlanmak igin; “Iscinin, isverenin édeme giicliigiine diismesinden
onceki son bir yil i¢inde ayni 1syer1nde calismis olmasi gerekmekte olup, fondan iscilere en
fazla {i¢ aylik iicretleri ddenecektir. Ucret garanti fonu, isverenlerce issizlik sigortasi primi
olarak yapilan ddemelerin yillik toplaminin yiizde biridir” (4447 SK. m. ek 1/1).

Kismi siireli calisanlar iicret garanti fonundan yararlanabilmeleri hususunda tam siireli
calisanlar ile ayn1 haklara sahiptirler. Fakat iicret garanti fonundan yararlanmak i¢in is¢inin,
“igverenin ddeme gili¢liigline diismesinden dnceki son bir yi1l i¢inde ayni igyerinde c¢alismis
olmas1” kosulunun 360 prim giinii olarak uygulanacagi ve bu durumda kismi siireli calisanlarin
fondan yararlanamayacagi yoniinde birtakim tereddiitler bulunmaktaydi (Kirmizi, 2020: 216).
Bu kosul, 2021 yilinda Ucret Garanti Fonu Yénetmeligi’nin (UGFY) 9. maddesinde yapilan
diizenleme ile “Iscinin, isverenin 6deme giigliigiine diismesinden &nceki son bir yil icinde
ayni isyerinde 4447 sayili Kanun kapsaminda en az bir giin siireyle calismis olmasi gerekir”
seklinde degistirilmistir (m. 9/2). Yapilan degisiklik ile kismi siireli calisanlar agisindan fondan
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yararlanma hususundaki endiselerin giderildigi soylenebilir. UGFY nin 4. maddesine gore
igverenin 6deme giicliigiine diisme tarihi ise; “Iflas, iflasin ertelenmesi ve konkordato kararinin
verildigi tarihi, aciz vesikasi alinmas1 durumunda ise belge tarihini” ifade etmektedir.

IV- KISMI SURELI CALISANLARIN PRIM GUN SAYISINI
TAMAMLAMA HAKKI

Genel saglik sigortasi kapsaminda sunulan yardimeci lireme tedavisi i¢in 900 giin, igsizlik
sigortasindan yararlanmak iginse sigortalinin 600 giin (son {i¢ yilda) igsizlik sigortasi primine
sahip olmas1 gerekmektedir. Ayrica ay icindeki ¢aligsmasi sekiz giin veya daha az olan kismi
siireli ig¢ilerin otuz giinden eksik kalan giinlerine ait genel saglik sigortast primini 6demeleri
gerekmektedir. Kismi siireli calisan is¢ilerin prim 6deme giin sayilar1 ay igerisindeki toplam
¢aligsma saatinin 7,5 saate boliinmesi ile belirlenmektedir. Bu nedenle, kismi siireli ¢alisanlarin
prim giinleri diisiik kalmaktadir.

Bu itibarla, gerek 600 veya 900 prim giin sartin1 saglamalarinin ¢ok zor ve bazen imkansiz
olmasi gerekse ay icerisindeki eksik giinlerini 30 giine tamamlamalari i¢in genel saglik sigortasi
primlerini kendilerinin 6demek durumunda kalmalar1 kismi siireli ¢calisan is¢ilerin genel saglik
sigortas1 ve igsizlik sigortasindan sunulan haklardan faydalanmasi konusunda diger sigorta
kollarina kiyasla daha fazla zorluk yasamalarina neden olmaktadir (Caniklioglu, 2016: 64).

Genel saglik sigortas: ve issizlik sigortasindan sunulan haklardan faydalanma noktasinda
ortaya ¢ikan bu zorlugun ¢dziimii i¢in kismi siireli ¢aligsanlara 5510 sayili Kanun kapsaminda
istege bagl sigortali olabilme ve hizmet bor¢lanmasi yapabilme hakki taninmistir (Ozdamar ve
Cakar, 2011: 197).

A- Istege Bagh Sigortalihk

Sosyal sigortalar zorunluluk ilkesine dayanmaktadir. Sigortali olup olmamak kisilerin istegine
bagli degildir. Kisilerin sosyal sigorta kapsamina giren herhangi bir faaliyette bulunmasiyla
birlikte zorunlu sosyal sigorta iliskisi kendiliginden kurulmaktadir. Bu bakimdan, sigortali
olmak ya da olmamak kisilerin iradesine bagli degildir (Giizel, Okur ve Caniklioglu, 2018:
180). Istege bagl sigortalilik, zorunlu sigortalilik kapsaminda yer almayan/alamayan kisilerin
kendi istekleriyle sosyal sigorta sistemine dahil oldugu ve prim 6demek suretiyle uzun vadeli
sigorta ve genel saglik sigortasindan yararlandigi bir sigortalilik tiiriidiir (Bostanci, 2004: 51).

Istege baglh sigorta; “Kisilerin istege bagl olarak prim ddemek suretiyle uzun vadeli sigorta
kollarina ve genel saglik sigortasina tabi olmalarini saglayan sigortadir” (5510 SK. m. 50/1).

Kismi siireli ¢aliganlarin prim 6deme giin sayisinin saatlik hesaba gore yapilmasi nedeniyle
eger baska igverenlerin yaninda caligmiyorlarsa prim giinleri diisiik kalacak ve ozellikle
igsizlik sigortasindan yararlanmak i¢in gerekli olan 600 prim giiniinii ve genel saglik sigortast
kapsaminda sunulan yardimci iireme (tiip bebek) tedavisi i¢in gerekli olan 900 prim giiniinii
saglamalar1 zorlagacaktir.
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Bu zorlugu asabilmek igin kismi siireli calisanlara istege bagli sigortali olabilme hakk:
taninmistir. 5510 sayili Kanun’un 50/2. maddesinde; “Zorunlu sigortali olmayan ya da sigortali
olarak c¢alismakla birlikte ay igerisinde 30 giinden az galisan ya da tam giin ¢alismayan,
kendi sigortalilig1 nedeniyle aylik almayan ve 18 yasini dolduran kisiler istege bagli sigortali
olabilmektedir” denilmektedir. Istege bagli sigortali olabilme sayesinde, kismi siireli ¢alisanlar
ay igerisindeki otuz giinden eksik giinlerini tamamlayabilme imkan1 elde etmektedirler (Ozcan,
2018: 111).

Istege bagl sigorta, “Miiracaatin Kurum kayitlarina intikal ettigi tarihi takip eden giinden
itibaren baslamaktadir” (5510 SK. m. 51/1). SSIY’nin 94/3 maddesinde “Istege bagl sigorta
primi ait oldugu ayi takip eden ayin son giinlinii gegmemek {izere ddenir. Primleri ait oldugu
aydan itibaren en ge¢ 12 ay icinde kendileri veya hak sahipleri tarafindan gecikme cezasi ve
gecikme zammuiyla birlikte ddenmeyen siireler hizmet olarak degerlendirilmez” denilmektedir.
Bu durumda, kismi siireli ¢aliganlarin yonetmelikte belirtilen siire gegtikten sonra primlerini
Odeyerek istege bagli sigortali olabilme ve ay igerisindeki eksik giinlerini tamamlayabilme
imkanlar1 bulunmadig1 anlasilmaktadir.

Istege bagli sigortali olanlar esasen 5510 say1l1 Kanun’un 4/1-(b) kapsaminda kabul edilmektedir.
Fakat, 5510 sayili Kanun’un 51/3. maddesine gore, “kismi siireli ¢alismasi nedeniyle ay
igerisinde 30 giinden eksik kalan giinlerini istege bagh sigortalilik kapsaminda tamamlayanlar
Kanunun 4/1-(a) kapsaminda sigortali sayilmaktadir” (Tuncay ve Ekmekgi, 2021: 392).

Istege bagli sigorta prim orani, “Kanunun 82. maddesine gore belirlenen prime esas kazancin alt
sinir1 ile Gist sinir1 arasinda sigortali tarafindan belirlenen prime esas aylik kazancin %32’sidir.
Bu oranin %20’si malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalart primi, %12’si genel saglik sigortasi
primidir” (5510 SK. m. 52/1). Istege bagl sigortali olma hakk1 sayesinde kismi siireli ¢alisanlar
yasadiklar1 prim giinii ve prim tutar1 sorununu ¢6zme firsat1 elde etmislerdir (Sozer, 2021: 518).
Ornegin, ayda 10 giin ¢alisan kismi siireli bir ¢alisan istege bagli sigortali olarak 20 giin icin
prim ddeyerek eksik kalan prim giiniinii 30 giine tamamlayabilecektir. Istege bagl sigorta prim
tutar1 2024 yili i¢in giinliik en az 213,36 TL, en fazla 1.600,20 TL dir.

Ay i¢inde eksik gilinlerini istege bagli sigortalilik kapsaminda tamamlama imkani saglanan
kismi stireli ¢alisanlara ayrica 2011 yilinda 4447 sayili Kanunda yapilan diizenleme ile isterlerse
igsizlik sigortasi primi 6deme hakki da taninmistir (m. 46/2). 4447 sayilt Kanun’un 49/1.
maddesinde; “Istege bagli sigortalilardan igsizlik sigortasi primini 6deyenlerden %1 sigortali ve
%2 igveren pay1 alinir” denilmektedir. Kanun metninden issizlik sigortasinin tamaminin kismi
siireli galisan tarafindan &denecegi anlasilmaktadir. Baska bir ifadeyle, sigortali hem kendi
prim payini hem de igveren prim payini ddemek durumunda kalmaktadir (Ayazen, 2023: 87).
Bu durumda kismi siireli bir ¢alisanin ddeyecegi istege bagl sigorta prim orani da (%32+%3)
%35 e yiikselmektedir. Kismi siireli ¢alisanlarin, “Igsizlik sigortasi primini ait oldugu ay1 takip
eden ayin sonuna kadar 6demeleri gerekmekte olup, s6z konusu siirede 6dememeleri halinde o
aya ait igsizlik sigortas1 primi 6deme hakki diismektedir” (SSIY. m. 94).
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B- Hizmet Bor¢lanmasi

Kismi siireli ¢alisan isg¢ilerin ay icerisindeki eksik prim oOdeme giinlerini 30 giine
tamamlayabilmelerine olanak saglayan diger yontem ise hizmet bor¢lanmasidir. Birtakim
nedenlerle sigortalilik iligkisi kesilen, askiya alinan ya da sona eren sigortalilarin daha sonra
kendileri veya hak sahipleri tarafindan eksik kalan giinlere ait sigorta primlerinin 6denerek bu
siirelerin sigortalilik siiresinden saydirmalarina “hizmet bor¢lanmasi” denilmektedir (Alper,
2020: 327).

5510 sayili Kanun’un 41/1 maddesinde 2011 yilinda yapilan diizenleme ile, “4857 sayili
Kanuna gore kismi siireli is sozlesmesi ile calisan sigortalilarin, kismi siireli g¢alistiklari
aylara ait eksik siireleri kendilerinin veya hak sahiplerinin yazili talepte bulunmalar1 halinde
borg¢lanabilecekleri” hiikiim altina alinmigtir. Aynt maddede ayrica; “Prime esas giinliik kazang
alt ve {ist sinirlar1 arasinda olmak {izere, kendilerince belirlenecek giinliik kazancin yiizde 32’si
tizerinden hesaplanacak primlerini borcun tebligi tarihinden itibaren bir ay icinde 6demeleri sarti
ile bor¢landirilarak, bor¢landirilan siireleri sigortaliliklarina sayilir” denilmektedir. 5510 sayilt
Kanun’un 41/4. maddesinde, “Kismi siireli ¢alisanlarin borglanilan siireleri uzun vadeli sigorta
ve genel saglik sigortast bakimindan kanunun 4/1-(a) maddesi kapsaminda degerlendirilecegi”
belirtilmektedir. Buradan, bor¢lanma primi olan %32’nin, %20’sinin uzun vadeli sigorta kollar1
kapsaminda, %12’sinin ise genel saglik sigortasi kapsaminda 6dendigi anlasilmaktadir.

5510 sayilt Kanun’un 41/1 maddesinde, “(i) bendi kapsaminda borglanilacak siirelere iligkin
genel saglik sigortast primlerinin 6denmis olmast halinde, genel saglik sigortasi primi 6denmis
bu siirelere iliskin bor¢lanma tutar1 %20 orani {izerinden hesaplanir” denilmektedir. Bu itibarla,
ay i¢indeki ¢aligmasi sekiz giin veya daha az olan kismi siireli bir ¢alisan, otuz giinden eksik
glinlerine ait genel saglik sigortasi primini 6dedigi takdirde bor¢lanma oran1 %20 olacak ve bu
oran uzun vadeli sigorta kollar1 kapsaminda degerlendirilecektir.

Kismi stireli ¢aligsanlar i¢in bor¢lanilabilecek siireler sadece ay iginde caligilmayan siirelerdir
(Sekmen, 2016: 517). Borglanilacak siire, degisikligin yiiriirlik tarihi olan 01.03.2011
tarihinden sonraki siireler i¢in gegerlidir. Bu tarihten 6nceki donemler igin bor¢lanma imkani
bulunmamaktadir (Simsek, 2014: 147). Kismi siireli ¢alisma 2003 tarihinde yiiriirliige giren
4857 sayilt Kanun ile yasal nitelik kazanmistir. Bu nedenle, diizenlemenin yiiriirliik tarihinin
ileriye doniik yapilmis olmasi bu tarihten once kismi siireli olarak calisanlar agisindan
olumsuzluk yaratmaktadir (Arict, 2022: 534).

5510 sayili Kanun’da, “Borg¢lanma oraninin %32 oldugu ve bu oranin %20’sinin uzun
vadeli sigorta kollari, %12’sinin ise genel saglik sigortasi kapsaminda degerlendirildigi”
belirtilmektedir (m. 41). Bu itibarla, kismi siireli ¢alisanlarin hizmet bor¢lanmasi yapmalari
durumunda, borglandiklar1 siireler igin igsizlik sigortasi primi Odeyebilmeleri imkani
bulunmadig1 anlasilmaktadir. Fakat, istege bagli sigorta ve hizmet bor¢lanmasi kapsaminda
O0denen primlerin %12’si genel saglik sigortasi kapsaminda oldugu i¢in kismi siireli ¢alisanlarin
hem istege bagli sigortali olarak hem de hizmet bor¢clanmasi yaparak genel saglik sigortasi
kapsaminda ay i¢indeki eksik prim giinlerini 30 giine tamamlama haklar1 bulunmaktadir.
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SONUC

Giiniimiizde is¢i, isveren ve devlet agisindan bazi avantajlari olmasi sebebiyle esnek ¢alismaya
olan ilgi ve talep artmaktadir. Esnek ¢alismanin uygulamada en sik karsilagilani kismi siireli
¢alismadir. Kismi siireli ¢aligmanin tanimi 4857 sayili Kanunu’nda yapilmistir. Tirkiye’de
sosyal sigortalar ve saglik sigortasi 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast
Kanunu ile diizenlenmistir. Tiirkiye’de isgsizlik sigortasina iligskin diizenlemeler ise 4447 sayili
Issizlik Sigortas1 Kanunu ile ayr1 bir kanun kapsaminda ele alinmustir.

Kismisiireli ¢aliganlar hem 5510 sayili Kanun’un hem de 4447 Sayili Kanun’un kapsamindadirlar
ve bu iki kanun kapsaminda sunulan haklardan tam siireli ¢alisanlar gibi yararlanma hakkina
sahiptirler. Her iki kanun kapsaminda sunulan bir¢ok haktan yararlanmak icin belirli bir
prim giinline sahip olmak gerekmektedir. Kismi siireli ¢alisanlarin prim giinleri tam siireli
calisanlardan farkli olarak saatlik hesaba gore yapildigi igin diisiik kalmaktadir. Ayrica, kismi
siireli ¢aligsanlarin genel saglik sigortasindan yararlanmasi igin ay igerisinde 30 giinden eksik
kalan giinlerine ait genel saglik sigortast primlerini de 6demeleri gerekmektedir. Bahsedilen
iki nedenden dolayi, kismi siireli ¢alisanlar genel saglik sigortasindan ve issizlik sigortasindan
sunulan haklardan yararlanma konusunda zorluk yasamaktadirlar.

Yasanilan bu zorlugun agilabilmesi icin mevzuatta birtakim diizenlemeler yapilmistir. Yapilan bu
diizenlemeler ile ay igindeki ¢alismasi dokuz giin veya daha fazla olan kismi siireli ¢calisanlarin
otuz giinden eksik prim giinlerine ait genel saglik sigortast primini 6deme zorunlulugu
kaldirilmigtir. Ayrica, kismi siireli calisanlara ay igindeki eksik giinlerini tamamlayabilmeleri
i¢in istege bagli sigortali olabilme ve hizmet bor¢lanmasi yapabilme hakki da taninmistir. Yine,
2024 yilinin basinda kisa ¢alisma 6deneginden yararlanmak igin gerekli olan prim giin sartinin
600 giinden 450 giine diisiiriilmesi de kismi siireli ¢aliganlar i¢in olumlu bir degisiklik olarak
degerlendirilebilir.

Yapilan bu diizenlemeler olumlu olarak degerlendirilmekle birlikte, ay i¢cindeki caligmas1 sekiz
giin veya daha az olan kismi siireli ¢alisanlarin otuz giinden eksik prim giinlerine iliskin genel
saglik sigortas: primini 6demelerinin gerekmesi, istege bagli sigorta ve hizmet borglanmasi
prim tutarlarinin kismi siireli ¢alisanlar tarafindan 6denecek olmasi, genel saglik sigortasindan
sunulan yardimci ireme tedavisinden ve issizlik sigortasindan sunulan haklardan yararlanmak
i¢in gerekli prim giin sayisinin kismi siireli ¢aliganlar a¢isindan yiikksek olmasi yaganan zorlugun
tam olarak giderilememesine neden olmaktadir.

Yasanilan bu zorlugun giderilmesi ic¢in; kismi siireli ¢alisanlarin giinde kac¢ saat calisma
yapildigina bakilmaksizin iicret alinan her giiniin prim 6deme giinii olarak degerlendirilmesinin,
genel saglik sigortasindan yararlanabilmeleri i¢in ay igerisindeki eksik prim giinlerinin
O6denmesi sartinin kaldirilmasinin, issizlik sigortasindan yararlanabilmeleri i¢in gerekli olan
prim giin sayisinin diisiirilmesinin, istege bagli sigorta ve hizmet bor¢lanmasi prim oranlarinin
diisliriilmesinin, yasal olarak en azindan ay ic¢inde belli bir siire ¢alisanlarin eksik kalan
giinlerine ait primlerinin devlet tarafindan karsilanmasinin faydali olacag: diisiiniilmektedir.
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5510 sayith Kanun’da idari para cezasim gerektiren birgok
hal diizenlenmistir. Calismamizda, bu idari para cezalarindan
olan ige girig ve isten ayrihis bildirgelerinin kanuna uygun
verilmemesinden kaynaklanan idari para cezalar1 6zelinde alt
isverenin, asil igverenin ve igveren vekilinin sorumluluklari
ele alinmaya calisilmisti. Bu yapilirken gerek 506 sayili
Kanun gerekse 5510 sayili Kanun doneminde 6gretide yapilan
degerlendirmeler, Yargitay igtihatlann ve SGK tarafindan
i¢c isleyisi diizenlemek amaciyla cikarilan genelgelerden
yararlamilmistir. Caliymada oncelikle, igverenlerin bu idari
para cezalarinin muhatabi olmasma dayanak mevzuat
hitkmiine isaret edilmis ve ardindan tiizel kisi isverenin bu
idari para cezalarmdan sorumlu olabilmesinin hukuki zemini
ortaya konulmaya caligtlmisti. Ardindan alt igveren-asil
igveren iliskisinin varligi durumunda, bu idari para cezasinin
muhatabr olup olamayacaklari ve tesis edilen idari para
cezasinin tahsilinden sorumluluk durumlari ortaya konulmaya
calistimistir. Son olarak da isveren vekilinin bu idari para
cezalarindan sorumlulugu ele almmustir. Isveren vekilinin
sorumlulugu ile ilgili inceleme yapilirken 506 sayili Kanun
dénemine iliskin durum detayl olarak incelenmistir. Zira
bu husus, 5510 sayili Kanun déneminde Ogretide detaylh
olarak incelenmemis olup ayni zamanda konuya iligkin yol
gosterici nitelikte bulunan Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun
25.09.1996 tarihli karar1 bu Kanun donemine iligkindir.

Anahtar Sozciikler: idari para cezasi, alt isveren, asil
igveren, igveren vekili

ABSTRACT

Many situations requiring administrative fines are regulated
in Law No. 5510. In our study, we tried to discuss the
responsibilities of the sub-employer, the main employer and
the employer’s representative in terms of administrative fines
arising from not submitting employment and termination
notices in accordance with the law. While doing this, both
during the period of Law No. 506 and Law 5510; Evaluations
made in the doctrine, Supreme Court case law and circulars
issued by SGK to regulate the internal functioning were
used. In the study, first of all, the legislative provision on
which employers are subject to these administrative fines
was pointed out, and then the legal basis for the legal entity
employer being responsible for these administrative fines
was tried to be revealed. Then, in case of the existence of
a subcontractor-principal employer relationship, it was
tried to reveal whether they could be the recipient of this
administrative fine and their liability for the collection of
the imposed administrative fine. Finally, the liability of the
employer’s representative for these administrative fines is
discussed. While examining the liability of the employer’s
representative, the situation regarding the period of Law
No. 506 was examined in detail. Because this issue was
not examined in detail in the doctrine during the period of
Law No. 5510, and the decision of the General Assembly
of the Supreme Court of Appeals dated 25.09.1996, which
is a guide on the subject, is related to the period of this Law.
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GIRIS

Kayit dis1 ¢alisma, iilkemiz ve diger iilkelerde halen miicadele edilmekte olan bir olgudur. Bu
kapsamda devletlerce kayit dis1 ¢alisma olgusuyla bas edebilmek i¢in bagvurulan en yaygin
yol, idari para cezasi uygulamasidir (Williams, 2021: 11). Kiiresel dlgekte kayit dis1 ¢aligma
olgusu ile miicadelede kayit dis1 caligmalarin bulundugu is yerinden mal ve hizmet tedarik
eden kisi ve igverenlere idari para cezasi uygulanmasi Onerileri tartigilmakla birlikte bu yonde
yaygin bir uygulamaya gidilememistir. Bunun, kayit dis1 ¢aligmalarin bulundugu is yerlerinin
kendilerinden mal ve hizmet tedarik edenlerce bilinebilmesinin zor olmasindan kaynaklandigini
soyleyebiliriz (Williams, 2021: 13). Yiriirliikkteki mevzuata baktigimiz zaman, 5510 sayili
Kanun’un g¢esitli hiikiimlerinde igverenlere birtakim yiikiimliiliikkler yiiklenmis ve bunlara
uyulmamasi durumunda igverenlere uygulanacak idari para cezalar1 gosterilmistir. Bunlardan
ikisi de kayit dist calisma olgusunun Oniine gegmek icin getirilen, ise giris bildirgesinin ve isten
ayrilig bildirgesinin verilmesi zorunlulugudur.

Dogal olarak bu idari para cezalarinin muhatabiin isverenler olacagi asikardir. Burada
problemli hususlar, alt igveren-asil igveren iligkisinin varligi durumu ve isveren vekilinin
varliginda bu idari para cezalarindan sorumlulugunun nasil belirlenecegidir. Bu kapsamda;
kendilerine idari para cezasi tesis edilip edilemeyecegi, kesilmesi durumunda idari para cezasini
o6demekle yiikiimlii olup olmadiklarinin detayli sekilde incelenmesi 6nem arz etmektedir. Biz,
bu hususlari incelerken alt igveren-asil isveren iligkisi ve isveren vekilligi kavramlarina iligkin
detayli analizlerde bulunmayacagiz. Zira bu kavramlarin gerek bireysel is hukukunda gerekse
sosyal giivenlik hukukunda ne ifade ettigine dair 6gretide yeter miktarda ¢alisma yapilmistir.
Biz dogrudan 6gretide yeterince incelenmedigini diisiindiigiimiiz alt isveren-asil igsveren iliskisi
ve igveren vekilinin idari para cezalari ile ilgili sorumluluguna deginecegiz.

I- 5510 SAYILI KANUN’DA DUZENLENEN IDARI PARA CEZALARI

Kabahatler konusunda genel kanun olan Kabahatler Kanunu’nda (KK’de) birtakim kabahatler
diizenlenmistir. Ancak hukukumuzda yer alan tiim kabahatler, bu kanunda diizenlenenlerden ibaret
degildir (Senyiiz, 2016: 7, Kangal, 2022: 69). KK disinda ¢esitli 6zel kanunlarda da kabahatlere
iligkin diizenlemelere gidilmistir (Kangal, 2022: 69). Calisma konumuz olan ise giris ve isten
ayrilis bildirgelerinin usule uygun verilmemesinden kaynaklanan idari para cezalarmin da yer
aldig1 “Kurumca verilecek idari para cezalar1” baslikli 5510 sayili Kanun’un 102. maddesinde
kabahat olusturan haksizliklar diizenlenmis ve karsiliginda idari para cezalar1 6ngdriilmistiir. Bu
baslik altinda 5510 sayili Kanun’da diizenlenen idari para cezalar1 genel hatlariyla ele alinacak
ve boylelikle caligma konumuz olan ise giris ve isten ayrilig bildirgelerinin kanuna uygun
verilmemesinden kaynaklanan idari para cezalarinin sosyal giivenlik hukukunda yer alan idari para
cezalari igerisindeki yeri tespit edilmis olacaktir.

A- Idari Para Cezalarm Cesitli Acilardan Tasnifi

Bu baglik altinda caligma konumuz olan idari para cezalarinin, 5510 sayili Kanun’un gesitli
hiikiimlerinde diizenlenen idari para cezalari igerisinde yeri ve miktar olarak uygulanmasi gereken
idari para cezasinin idari para cezalar1 igerisindeki yeri ortaya konulacaktir.

i) idari Para Cezasina Esas Yiikiimliiliik Thlallerinin Tasnifi
5510 sayili Kanun’un ¢esitli hiikiimlerinde igverenlere, diger kisi, kurum ve kuruluslara cesitli
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yiikiimliilikler yiiklenmistir. Kanun’un 102. maddesi geregince bu yilkiimliliklerin ihlali
durumunda ilgililere uygulanacak idari para cezalar diizenlenmistir. Maddede yer alan idari para
cezalar1 su sekilde siniflandirilabilir (01.04.2020 tarih ve 2020/8 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu
Bagkanlig1 Genelgesi):

Belgelere baglh yiikiimliiliikleri yerine getirmeyenler hakkinda uygulanmasi gereken idari para
cezalari,

Is yeri defter, kayit ve belgelerini ibraz etmeyenler ile is yeri kayitlar1 gegersiz olanlar hakkinda
uygulanmasi gereken idari para cezalart,

Kurumun denetim ve kontrolle gorevlendirilen memurlarina engel olanlar hakkinda uygulanmasi
gereken idari para cezalari,

Kanun’da 6ngoriilen bildirim yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyenler hakkinda uygulanmasi gereken
idari para cezalari.

Calisma konumuz olan idari para cezalari, ige giris ve isten ayrilis bildirim yiikiimliliigliniin yerine
getirilmemesinden kaynaklanan idari para cezalar1 arasinda siniflandirilabilir.

ii) Miktar Bakimindan Tasnif

KK m. 17/1 hilkmiine gore idari para cezasi miktar1 maktu veya nispi olabilecektir. KK m. 17/2
hilkmiinde idari para cezalarinin Kanun’da alt ve iist sinir1 gosterilerek belirlenebilecegi ve
kabahatin haksizlik icerigi, failin kusuru ve failin ekonomik durumu birlikte degerlendirilerek bu
sinirlar icerisinde miktar itibariyle idari para cezasinin belirlenebilecegi diizenlenmistir.

Bu durumda idari para cezalar1 miktar itibariyle maktu idari para cezalari, nispi idari para cezalari,
alt ve {ist sinirlar arasinda belirlenen idari para cezalari olarak siniflandirilabilir.

Maktu idari para cezalarinda, idari para cezasinin sartlari olusmussa islenen kabahatin haksizlik
igerigi, failin kusuru ve failin ekonomik durumu gibi kriterler goéz oniinde bulundurulmaksizin
kanunda belirtilen miktarda idari para cezasinin uygulanmasi gerekmektedir.

Bagka bir deyisle “Maktu idari para cezasi, kabahat karsiliginda dngdriilen para cezasinin miktarinin
tek sayisal degerde olmasidir.” (Bardakci, 2006: 79). Yani kabahatin kim tarafindan, nasil islendigi
onem tagimaksizin 6ngoriilen para cezasi uygulanacaktir (Bardakci, 2006: 79).

Bu sekilde maktu olarak kesin sekilde belirlenmis miktar1 igeren idari para cezalarinda, cezay1
verecek olan idarenin ceza tayininde herhangi takdir hakki bulunmayacaktir (Ugur, 2009: 200-201).

Nispi idari para cezalarinda failin edindigi haksiz kazang ve meydana gelen zarar gibi kriterler
g6z Oniinde bulundurularak idari para cezasinin miktar1 belirlenmekte ve faile uygulanmaktadir
(Akdag, 2010: 9). Yani nispi para cezalarinda kanunun belirledigi Olgiitlere gore para cezasinin
miktar1 degisebilmektedir (Bardakci, 2006: 79). Kanun koyucu tarafindan nispi idari para cezasi
diizenlemesine gidilmesindeki amag, “Bir kabahatin islenmesiyle elde edilen yararin, kanunda
maktu olarak veya belirli sinirlar igerisinde 6ngoriilen idari para cezasinin 6denmesiyle yol agilan
kayiplara oranla daha agir basmasini 6nlemektir.” (Kangal, 2022: 792).

Bu sekilde, failin kabahat neticesinde idari para cezasi ddemesine ragmen karli bir durumda
olmasinin énlenmesi amaglanmaktadir.

Alt ve st sinirlar icerisinde belirlenen idari para cezalarinda idari para cezasmin miktari, kanun
koyucu tarafindan belirlenen sinirlar igerisinde kalmak kaydryla islenen kabahatin haksizlik
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icerigi, failin kusuru ve failin ekonomik durumu goz oniine alinarak belirlenmektedir. KK m.
17/2 hiikmiinde belirtilen ii¢ 6lgiit, sinirl sayida olup farkli bir nedenle idari para cezasinin miktar
itibariyle belirlenmesi yoluna gidilemez (Kangal, 2022: 301).

Ise giris bildirgesinin usule uygun verilmemesi durumunda 5510 say1li Kanun m. 102/1 uyarinca;
her bir sigortali i¢in asgari {icret tutarinda, isten ayrilis bildirgesinin usule uygun verilmemesi
durumunda ise her bir sigortal1 i¢in asgari ticretin onda biri tutarinda idari para cezasi uygulanacaktir.
Buna gore galisma konumuz olan idari para cezalari, miktar itibariyle maktu idari para cezalari
igerisinde yer almaktadir. Zira bu kabahatler karsiliginda uygulanacak idari para cezalari, asgari
iicret esas alinarak tek sayisal deger olarak tayin edildiginden Kurum’a takdir hak ve yetkisi
verilmemistir.

B- idari Para Cezalarinn islevi

5510 sayili Kanun’da diizenlenen idari para cezalari, kayit dis1 istihdam ile miicadelede caydirict
bir islev gormektedir (Akdag, 2010: 15). Kanun’da igverenin uymasi gereken ddevler diizenlenmis
ve bu ddevlere uyulmamasi durumunda uygulanacak yaptirimlar aktarilmistir. Odevlerin yaptirrma
baglanmamas1 ihtimalinde, isverene yiiklenen bu yiikiimliilikler Cenberci’nin ifade ettigi gibi
“bos sozciikler y1gmi1” olacaktir (Cenberci, 1985: 711). Zira idari para cezalariyla muhatap olmak
istemeyen igverenler, kanunda 6ngériilen bildirimleri usule uygun sekilde yapacaklar ve sigortalilar,
hak kayb1 yasamaksizin sosyal giivenlik hakkindan istifade edebileceklerdir (Akdag, 2010: 17).
Idari para cezasi yaptirrmlariyla birlikte Kurum, sosyal sigortalarin saglikli bigimde uygulanmasi
noktasinda yalnizca izleyici durumunda kalmayacak, cezalandirma yetkisini kullanabilecektir
(Centel, 2021: 18). Burada sigortaliligin zorunlulugu ilkesi geregi olarak Kurum hem koordinasyon
hem de denetim fonksiyonlariyla ¢aligma hayatina déhil olmaktadir (Bulut, 2010: 28).

Bu idari para cezalarinin caydirici bir islevi olmakla birlikte esas amacin igvereni cezalandirmaktan
ziyade kanuni yiikiimliiliiklerini yerine getirme gorevine uymaya zorlamak oldugunu sdyleyebiliriz
(Aslankoylii, 2003: 1029, Karagéz, 2004: 339). KK m. 17/3 uyarinca Kurum tarafindan uygulanan
bu idari para cezalarmin Kurum’a gelir kaydedilmesi de bu cezalarla ulagilmak istenilen asil amacin
igvereni yiikiimliiliklerine uymaya zorlamak oldugunu degistirmeyecektir.

Varilan bu sonug, idari yaptirimlarin amaciyla da genel olarak uyumludur. Zira idari yaptirimlarin
amagclarindan biri, gorev ve ylikiimliiliiklerin yerine getirilmesinin saglanmasidir. Konuya iliskin
Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Boliimiiniin 08.05.1998 tarihli kararinda yer alan ifadeler de
varilacak bu sonucu destekler niteliktedir. “Bu tiir cezalar, uygulama alan itibariyle, idarenin kamu
diizeninin saglanmasi ve korunmasi gorev ve yiikiimliiliigliniin yerine getirilmesi amacina yonelik
bir hukuki miieyyide niteligini tasimakta olup...” (E. 1998/10, K. 1998/12) Burada, Uyusmazlik
Mahkemesi idari yaptirnmlar: bu sekilde tanimlamakla birlikte bu yaptirimlarin amaglarini da
ortaya koymaktadir (Akbulut, 2007: 15).

5510 sayili Kanun m. 102/3 hiikmii, ¢alisma konumuz 6zelinde bu idari para cezalarinin islevinin
igvereni ylikiimliiliiklerini yerine getirmeye zorlamak oldugunu destekler niteliktedir. Zira 5510
sayili Kanun m. 102/3 geregi olarak idari para cezasinin uygulanmasini takiben igverenin ilgili
belgeleri verme zorunlulugu ortadan kalkmamakta ve isveren tarafindan verilmesi gerekli belgeler
Kurum’a teslim edilse dahi bu durumun uygulanan idari para cezasina higbir etkisi olmamaktadir.
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II- ISVEREN

A- Genel Olarak

5510 sayil1 Kanun m. 102/1-a hiikmiinde Kanun’un 8. maddesinin 1. fikrasinda belirtilen bildirgeyi
stiresinde veya usule uygun vermeyenler hakkinda idari para cezasi uygulanacagi belirtilmistir.
Kanun’un 8. maddesinin 1. fikrasinda ise ise giris bildirgesi verme ylikiimliiligii isverene
yiiklenmistir. Buna gore ise giris bildirgesinin usule uygun verilmemesinden kaynaklanan idari para
cezalarimin muhatabi hizmet s6zlesmesiyle is¢i ¢aligtiran igverendir.

5510 sayili Kanun m. 102/1-j hiikkmiinde Kanun’un 9. maddesinin 1. fikrasinin a bendine gore
sigortalilig1 sona erenlere iliskin bildirimin siiresinde veya usule uygun vermeyenler hakkinda
idari para cezasi uygulanacag: belirtilmistir. Kanun’un 9. maddesinin 2. fikrasinda ise isten ayrilis
bildirgesi verme ylikiimliiliigl, isverene yiiklenmistir. Buna gore isten ayrilig bildirgesinin usule
uygun verilmemesinden kaynaklanan idari para cezalarinin muhatab1 hizmet sézlesmesiyle is¢i
calistiran isverendir.

B- Tiizel Kisi isverenin Sorumlulugunun Hukuki Zemini

Tiirk Ceza Kanunu (TCK) m. 20 ve Anayasa (AY) m. 38/7 hiikiimleri karsisinda tiizel kisi isverene
idari para cezasi uygulanip uygulanamayacagi ve uygulanabilecekse bunun hukuki zeminin ne
oldugu bu baslik altinda incelenecektir.

TCK m. 20/1 hiikkmiinde ceza sorumlulugunun sahsi oldugu hiikkme baglanmistir. Bunun anayasal
dayanagi, ceza sorumlulugunun sahsi oldugu diizenlemesini igeren AY m. 38/7 hiikkmiidiir. TCK
m. 20/2 hitkkmiinde de ceza yaptirimlarmin tiizel kisilere uygulanamayacag diizenlenmistir. Bu
durumda tiizel kisi igverenlerin bildirim yiikiimliilikklerini ihlal etmesi durumunda aleyhlerine idari
para cezast tesis edilebilecek midir?

KK m. 8/1 diizenlemesi ile TCK’de yer alan tiizel kisilere ceza uygulanamayacagi yoniindeki ilkeden
ayrik diizenlemeye gidilmistir (Canga Belber, 2018: 549). Hiikme gore, “Organ veya temsilcilik
gorevi yapan ya da organ veya temsilci olmamakla birlikte, tiizel kisinin faaliyeti ¢ercevesinde gorev
iistlenen kisinin bu gorevi kapsaminda islemis bulundugu kabahatten dolay tiizel kisi hakkinda da
idari yaptirim uygulanabilir.” (KK m./1). Buna gore tiizel kisiler hakkinda ceza uygulanamayacaksa
da kabahat olusturan fiiller i¢in bu ilke gegerli degildir (Ugur, 2009: 194). Bu nedenle tiizel kisi
igveren aleyhine calisma konumuz idari para cezalar1 uygulanabilecek olup bunun hukuki zemini de
KK m. 8/1 diizenlemesidir. 5510 sayil1 Kanun m. 102 hiikmiinde tiizel kisi igverene idari para cezasi
uygulanabilecegi ayrica belirtilmemis olup bu husus, tiizel kisi isverenlerin idari para cezalariyla
muhatap olmasinin dniinde bir engel degildir. Zira KK m. 8/1 hikkmi tiizel kigilere kabahat olusturan
fiiller nedeniyle idari yaptirim uygulanabilmesi i¢in yeterlidir (Kangal, 2022: 354). Bu nedenle ilgili
diizenlemelerde kabahat olusturan fiillerden dolay tiizel kisilere idari yaptirim uygulanabileceginin
ozel olarak belirtilmesine gerek yoktur (Kangal, 2022: 354).

KK m. &/1 hiikkmiini, tiizel kisilerin kabahatlerin faili olabilecegi seklinde degil, gergek
kisinin isledigi kabahatler nedeniyle tiizel kisinin sorumlu tutularak haklarinda idari yaptirim
uygulanabilecegi seklinde anlamak gerekmektedir (Kangal, 2022: 344). Zira hareket yetenegine
yalnizca gercek kisilerin sahip olmasi nedeniyle tipikligin unsurlarmi yalnizca gergek kisiler
gergeklestirebileceklerdir (Kangal, 2022: 344). Bu yonde kabuliin sonucu olarak bu hususun AY
m. 38/7 karsisindaki durumuna deginmek gerekmektedir. Bu durum AY m. 38/7 hiikmiinde yer
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alan ceza sorumlulugunun sahsiligi ilkesine aykir1 degildir (Kangal, 2022: 346). Zira bu ilke ceza
sorumluluguna iliskin olup gercek kisinin faaliyeti nedeniyle tiizel kisiye idari yaptirim uygulanmasi
ceza sorumlulugunu ifade etmemektedir (Kangal, 2022: 346).

ITI- ALT ISVEREN-ASIL ISVEREN ILISKiSi

A- Idari Para Cezasimin Tesisi Bakimindan

Altisveren-asil igveren iliskisinin bulundugu is yerlerinde alt isverenin is¢ilerine iligkin bildirimlerin
yapilmamasi durumunda, idari para cezasi hangi igveren aleyhine tesis edilebilecektir? Her iki
igveren aleyhine de idari para cezasi tesis edilebilecek midir?

Dogal olarak idari para cezasinin kim hakkinda tesis edilmesi gerektiginin yanit1 aranirken bildirim
ylkiimliiliigiiniin kim tizerinde oldugunun tespiti de nem tagimaktadir.

Alt igveren ve asil igveren, i yerinde caligtiracagi sigortalilart bildirmekle yiikiimliidir. Alt
igverenlerin ¢alistirdiklar sigortalilarin gercek igvereni olmalar1 nedeniyle Kanun’a gore igverenlere
yliklenen yiikiimliiliikler, alt igverenler icin de gegerli olacaktir (Aydemir, 2002: 146). Burada
hizmet s6zlesmesi asil isveren ile degil, alt igverenle yapilmistir (Aslankdylii, 2003: 150). Nitekim
alt igverenin asil isveren is yerinde ¢alistiracagi sigortalilari Kurum’a nasil bildirecegi 5510 sayili
Kanun m. 11 hilkmiinde diizenlenmistir (Pehlivan, 2023: 112-113). Kanun’un 11. maddesinin 8.
fikras1 uyarinca alt igveren, asil igverenin is yerinde ¢alistirdig1 sigortalilari asil igverenin kayith
oldugu dosyaya bildirir. Bu kapsamda is¢ilerin ise giris bildirgesi ve isten ayrilis bildirgelerinin alt
igveren tarafindan usule uygun sekilde Kurum’a génderilememesi durumunda alt isveren aleyhine
idari para cezasi uygulanmasi gerektigi muhakkaktir (Aydemir, 2002: 146).

Alt igveren aleyhine idari para cezasi tesis edilmekle birlikte asil igveren aleyhine idari para cezasi
tesis edilip edilemeyeceginin de ortaya konulmasi gerekmektedir. Zira 5510 sayili Kanun m. 12/6
hiikmiine gore, “Asil isveren, bu Kanun’un igverene yiikledigi yiikiimliiliiklerden dolay1 alt igveren
ile birlikte sorumludur.” (5510 sayilt Kanun m. 12/6). Bu hiikiim asil igveren aleyhine idari para
cezasi tesis edilmesi i¢in hukuki zemin olugturur mu?

Yiiksek Mahkeme uygulamasina gore 5510 sayili Kanun m. 12/6 kapsaminda asil igveren aleyhine
idari para cezasi tesis edilemeyecektir. Zira Danistay 15. Dairesinin 28.11.2018 tarihli kararinda
belirttigi tizere, burada asil isverene de idari para cezasi uygulanabilecegine yonelik bir hiikiim
yoktur (E. 2015/10087, K. 2018/7937). Buradaki diizenlemeyle asil igverenin alt igverenle birlikte
miiteselsil sorumlulugu mali ve hukuki bakimdan olup cezai sorumluluk agisindan yoktur (10. HD,
E. 2015/8462, K. 2017/6646).

Bu dogrultuda 6gretide, alt isverenin yiikiimliliiklerine uymamasindan kaynaklanan cezai
sorumluluk, ¢alisma konumuz 6zelinde kanuni siiresi i¢inde ise giris ve isten ayrilis bildirgelerinin
usule uygun sekilde Kurum’a bildiriminin yapilmamasindan kaynaklanan idari para cezalarmin asil
isverene uygulanamayacagi belirtilmistir (Stimer, 2021: 78).

B- idari Para Cezasinin Tahsili Bakimindan

Alt igveren aleyhine idari para cezasi tesis edildikten sonra alacagin tahsili amaciyla asil isverene
basvurulup bagvurulamayacagi konusunun incelenmesi gerekmektedir. Zira konuya iliskin gerek
Sosyal Sigortalar Kanunu (SSK) doénemi gerekse 5510 sayili Kanun déneminde ihtilafli durum
bulunmaktadir.
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5510 say1li Kanun m. 12/6 diizenlemesine paralel bir diizenleme SSK’de de mevcuttu. Ilgili hilkme
gore “Sigortalilar ii¢lincii bir kiginin araciligi ile ise girmis ve bununla sézlesme yapmis olsalar bile
bu kanunun igverene yiikledigi 6devlerden dolay1 aract olan tigiincii kisi ile birlikte asil igveren de
sorumludur.” (SSK m. 87/1).

Konuya iliskin olarak oncelikle, ogretide elestirilen SSK donemine ait Hukuk Genel Kurulu
kararinin ele alinmasi gerekmektedir.

HGK 12.06.1991 tarihli kararinda, asil igverenin alt isveren aleyhine uygulanan idari para cezalarinin
mali sonuglarindan sorumlu olduguna hiitkmedilmistir. Onemine istinaden kararm ilgili kismina
asagida yer verilmesi gerekmektedir.

“506 sayili Kanun 87. maddesinde, tali igverenin ddevine uymamasinin
sonuglarindan asil igverenin de sorumlu olacagi kurali koyulmugstur. Zira,
tali igverenler hayat deneyimleriyle ortadadir ki ekonomik bakimdan asil
isverenlere gore giicsiiz kigilerdir. Bunlarin kisisel olarak sorumlu tutulmalari,
gerek sigortalilarin gerek sigortalilara verilecek sosyal giivenlik haklarin
uygulayan Sosyal Sigortalar Kurumunun hak ve alacaklarini giivenceye
almakta yetersiz olabiliv. Bu nedenle yasa koyucu, orta yiikiimlerde Madde
87 ile tali igverenlerin ddevlerine uymamalarimin yaptirimlarindan, giiclii
astl igverenleri de miiteselsil sorumlu tutan, sosyal giivenlik hukukunun
isteklerine uygun diisen bir diizenleme yapmistir. Bu diizenleme geregince
Kurum’un parasal hak ve alacaklarindan, ihale makamindan is alan asil
isverenler de sorumludur. Iste, asil isveren bu miiteselsil sorumluluk
geregince tali igverenin idari para cezasindan sorumludur. Bunu Kurum’a
odemis ise Kurum'dan geri isteyemez. Odemekle yiikiimlii oldugu bir borcu
odemistir. Fakat asil yiikiimlii tali igverenlere riicu edebilir” (E. 1991/10-
277, K. 1991/359).

HGK’nin s6z konusu karar ile ilgili olarak 6gretide, HGK kararinda amaglananin sigortalilarin
ve Kurum’un hak ve alacaklarinin giivence altina alinmaya calisildigi, sigortalilar1 gozetmek
amacityla asil igverenlerin, alt igverenlerin idari para cezalarindan sorumlu tutulmasinin beyhude
oldugu belirtmistir. Zira bu durum ile sigortalilarin alakasi yoktur. Idari para cezasmin tahsil
edilmesi, sigortalilara yeni bir hak getirmeyecek olup sigortalilarin magduriyetini 6nleyici bir rol
oynamayacaktir (Gerek, 2010: 181- 183).

HGK kararindan sonra Yargitay 10. Hukuk Dairesinin aksi yonde birgok karar1 mevcuttur. Ornegin
Yargitay 10. Hukuk Dairesi 10.10.2017 tarihli kararinda, asil igverenin miiteselsil sorumlulugunun
mali ve hukuki agidan gegerli olsa da cezai sorumlulugu kapsamamasi nedeniyle alt isveren aleyhine
uygulanan idari para cezasinin mali sonuglarindan sorumlu tutulamayacagina hiikkmetmistir.

“Diger taraftan, ‘Kanunsuz su¢ ve ceza olmaz.’ ilkesinin bir pargasi olan
belirlilik ve cezalarin sahsiligi ilkeleri, idari para cezalari igin de gecerli
olup 4857 Sayili Is Kanunu’nun 98. maddesinde diizenlendigi gibi a¢ik bir
hiikiim bulunmadikea, iist isverenlerin bu cezalar sebebiyle sorumlu tutulmasi
miimkiin degildir. Asil isverenin miiteselsil sorumlulugu mali ve hukuki agidan
80z konusu olup cezai sorumlulukta uygulanamaz. Bunun sonucu olarak asil
isveren, taseronun fiilinden dolay: idari para cezasi yoniinden miiteselsilen
sorumlu tutulamaz.” (E. 2015/8462, K. 2017/6646).
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Konuya iligkin olarak Kurum ig¢ isleyisine bakacak olursak 07.06.2010 tarih ve 2010/71 sayil1 “Alt
igvereninborg¢lar’” konulu Kurum Genelgesi’ne deginmek gerekmektedir. Genelgeye gore altisverene
uygulanan idari para cezalarindan asil igveren miiteselsilen sorumlu olacaktir. Bahsedilen genelge
SSK doénemine ait yukarida degindigimiz 12.06.1991 tarihli HGK kararna dayandirilmaktadir.
Genelgede, amlan karardan agikga bahsedilmektedir. Ogretide genelgedeki temel amacin Kurum
hak ve alacaklarini garanti altina almak oldugu 6ne siiriilmektedir (Gerek, 2010: 183).

Ogretide buradaki idari para cezasindan sorumlulugun sadece alt igverene ait olmasi gerektigi de
su gerekcelerle belirtilmistir: Idari para cezasinin yaptirim olmasi nedeniyle ceza sorumlulugunun
sahsiligi ilkesi geregi olarak kabahati kim islediyse cezai sorumlulugun ona ait olmasi
gerekmektedir. “Kanunsuz su¢ ve ceza olmaz.” ilkesi uyarinca alt igveren yaninda asil isverenin de
idari para cezasindan sorumlu tutulabilmesi i¢in ag¢ik bir kanun hitkkmiiniin varligi sarttir. Kurum’un
07.06.2010 tarih ve 2010/71 sayili Genelgesi de buna elverisli degildir. Zira Kurum Genelgesinin
idarenin diizenleyici islemi oldugu kuskusuz olup TCK m. 2/2 hiikmii uyarinca idarenin diizenleyici
islemleriyle su¢ ve ceza konulamayacaktir (Akyigit, 2010: 246).

Nitekim genelgenin iptali istemiyle goriilmekte olan dava sonucunda Danistay 15. Dairesi 28.11.2018
tarihli karariyla ilgili genelgenin iptaline hitkkmetmistir (E. 2015/10087, K. 2018/7937). Yiksek
Mahkeme iptal karariin gerekcesinde dava konusu genelgenin yukarida isaret ettigimiz HGK
kararina dayandigina ifade etmis ve Yargitay 10. Hukuk Dairesinin sonraki tarihli kararlarinda bu
ictihattan ayrilarak alt igverene uygulanan idari para cezasindan asil igverenin sorumlu olmayacagi
yoniinde istikrar kazanmis kararlarinin olduguna dikkat ¢ekilmistir. Yiiksek Mahkeme, 5510 sayili
Kanun m. 12/6 uyarinca asil isverenin sorumlulugunun mali ve hukuki yonden olacaksa da cezai
yonden olmayacagi ve cezalarin sahsiligi ilkesinin sonucu olarak cezalardan yiikiimliligiini
ihlal eden igverenin sorumlu olmasi gerektigi gerekcesiyle dava konusu genelgenin iptaline karar
vermistir.

“5510 sayih Yasa'mn ‘Isveren, Isveren Vekili, Gegici Is Iligkisi Kurulan
Isveren ve Alt Isveren’ bashgini tasiyan 12. maddesinde, genel olarak isveren
tanimi yapilmus ve 6. fikrasinda ise “Bir isverenden, ig yerinde yiiriittiigii mal
veya hizmet tiretimine iliskin bir iste veya bir igin béliim veya eklentilerinde
is alan ve bu is icin gorevlendirdigi sigortalilar: ¢calistiran tigiincii kigiye alt
isveren denir.” seklinde alt isverenin tamiminmi yapmistir. Aymi fikranin son
ctimlesinde de ‘Asil igveren, bu Kanun 'un igverene yiikledigi yiikiimliiliiklerden
dolayr alt igveren ile birlikte sorumludur.’ demekle asil isveren ile alt
isverenin birlikte sorumlulugunu diizenlemistir. Bu ciimlede bahsi gecen ve
Kanun’da isverene yiiklenilen yiikiimliiliiklerin baghcalari; sigortali ise girig
bildirgesini verme yiikiimliiliigti, sigortalt isten ayrilis yiikiimliiltigii, is yerini
bildirme yiikiimliiliigii, is kazalarmm bildirme yiikiimliiliigii, aylik prim ve
hizmet belgesini verme yiikiimliiliigii, sigorta primlerini 6deme yiikiimliliigti
ve buna benzer yiikiimliiliiklerdir. Asil igveren sadece bu yiikiimliiliiklerin
alt igveren tarafindan Kanun’a uygun bir bigimde yerine getirilmemesi
halinde Kurum’a karsi miiteselsilen sorumludur. Ayrica Kanun'da, belirtilen
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi durumunda asil isverene de idari para
cezast uygulanacagina dair agik bir hiikiim yer almadigi gibi cezalardan
somut ihlale bagh olarak ilgili yiikiimliiliige aykirt davrananmin sorumlu
tutulacagi, evrensel ceza hukuku ve hukukumuzda yer alan cezalarin
sahsiligi ilkesinin dogal sonucudur. Asil isverenin sorumlulugu mali ve
hukuki agidan séz konusu olup cezai sorumlulukta uygulanmaz. Bu durumda,
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alt isverenin Kanun ile isverene yiiklenen sorumluluklari yerine getirmemesi
nedeniyle prim bor¢larimin yam swra Kurum tarafindan uygulanan idari
para cezalarindan da asil igverenin sorumlu oldugu yolundaki diizenlemeyi
iceren dava konusu 2010/71 sayili Genelge hukuka ve tist normlara uygun
olmadigindan iptali gerekmektedir” (E. 2015/10087, K. 2018/7937).

Burada Yargitay, idari para cezasi asil igverene uygulanmasa da uygulanmig cezanin sonuglarmdan
yani infazindan alt igverenle birlikte sorumlu olmast durumunu cezalarin sahsiligi ilkesine aykiri
bulmustur.

S6z konusu Genelge, Danistay tarafindan iptal edilmekle birlikte 01.04.2020 tarih ve 2020/8 sayilt
Kurum Genelgesi’nde benzer yonde diizenlemeye gidilmistir. Genelgeye gore alt isverene teblig
edilerek tahakkuk etmis olan idari para cezalarinin alt igverenden tahsil edilememesi durumunda,
miisterek ve miiteselsil sorumluluk ilkesi gozetilerek asil isverenden takip ve tahsili yoluna
gidilecektir.

Ogretide Kanun’un 12/6 hiikmiinde yer alan asil isverenin alt isveren ile birlikte sorumlu olacag1
yer almigsa da hilkkmiin hukuki ve mali sorumlulugu kapsamadigi belirtilmistir Cezai sorumluluk,
birlikte sorumlulugun kapsamina girmemektedir. Bu nedenle alt igverenin yiikiimliiliikleri yerine
getirmemesinden dolay1 uygulanan idari para cezalarinin mali sonuglarindan asil igveren sorumlu
tutulamayacaktir (Pehlivan, 2023: 122). Kurumun 01.04.2020 tarih ve 2020/8 sayilt Genelgesi
de bu sonuca ulagmaya engel degildir. Zira Kurum Genelgesi’nin idarenin diizenleyici islemi
oldugu kuskusuz olup TCK m. 2/2 hitkmii uyarinca idarenin diizenleyici islemleriyle su¢ ve ceza
konulamayacaktir (Akyigit, 2010: 246).

IV- ISVEREN VEKILI

Ise giris bildirgesi ve isten ayrilis bildirgelerinin usule uygun verilmemesi durumunda isveren vekili
aleyhine idari para cezasi uygulanip uygulanamayacagi bu baslik altinda incelenecektir. Konuya
iliskin olarak SSK déneminde dgretide yer alan goriislere yer verilerek daha sonra SSK donemindeki
goriiglerin 5510 sayili Kanun dénemi icin gecerli olup olmayacagi incelenecektir. Zira 5510
sayili Kanun déneminde konuya iliskin olarak 6gretide tespit edebildigimiz bir degerlendirmeye
rastlanamamustir.

A- SSK Dénemine iliskin Degerlendirme

SSK m. 4/1 hitkmiinde isveren vekili su sekilde tarih edilmistir: “Isveren nam ve hesabina isin
yonetimi gérevini yapan kimseler, isveren vekilidir.” 1sveren vekilinin idari para cezasina muhatap
olup olamayacagi hususunda doérdiincli maddenin ikinci ve liglincii fikralart 6nem tagimaktadir.
Maddenin ikinci fikrasinda “(b)u kanunda gecen isveren deyimi igveren vekilini de kapsar. ” denilmis
ve devaminda ti¢iincii fikra hiikmiinde “(i)sveren vekili bu Kanun’da belirtilen yiikiimliiliiklerinden
dolayr aynen isveren gibi sorumludur.” hilkmiine yer verilmistir.

SSK doéneminde Ogretide igveren vekilinin idari para cezasina muhatap olabilecegi kabul
edilmekteydi. Asagida, gretide yer alan goriisler gerekgeleriyle birlikte belirtilmistir.

Cenberci, isveren vekilinin idari para cezasina muhatap olabilecegi goriisiindedir. Cenberci bu
sonuca dordiincii maddenin iki ve iiciincii fikralarindan yola ¢ikarak ulagmistir. Kanun’da gecen
igveren deyiminin igveren vekilini de kapsayacagi hitkkmii gbz Oniine alindiginda igveren vekili,
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igveren kavramina dahil olacaktir. Ayrica kanunda belirtilen yiikiimliiliiklerden igveren vekilinin de
sorumlu olacag1 yoniindeki hiikiim kapsaminda igveren vekilinin sorumluluguna cezai sorumlulugun
da dahil olmasi1 gerekmektedir (Cenberci, 1985: 711).

Cenberci’ye gore igveren ile aralarinda yaptiklart anlagma uyarinca sosyal giivenlik mevzuatindan
kaynaklanan yiikiimleri isveren vekilinin istlenmesi durumunda, yiikiimlilik ihlali halinde
igverene idari para cezasi uygulanamayacak, igveren vekili idari para cezasi ile muhatap olacaktir.
Ayrica igverenin birden ¢ok igveren vekili bulunmasi durumunda yalnizca cezalandirma konusu
ylkiimliiligi yerine getirmekle gorevli isveren vekiline idari para cezas1 uygulanmasi gerekmektedir
(Cenberci, 1985: 712).

Aslankoylii igveren vekilinin idari para cezasina muhatap olabilecegi goriisiindedir. Aslankdylii bu
sonuca dordiincii maddenin ikinci fikrasi ve tiglincii fikrasi hitkiimlerinden yola ¢ikarak ulagmustir.
Buna gore igveren vekilinin, igverene yiiklenen yiikiimliiliikleri yerine getirmesi gerekmekte olup
aksi ihtimalde isveren gibi sorumlu olmasi gerekmektedir (Aslankdylii, 2003: 119).

Aydemir isveren vekili aleyhine idari para cezasi uygulanabilecegi goriisiindedir. Aydemir bu
sonuca igveren vekilinin sorumluluguna iligkin dérdiincii maddenin ti¢iincii fikrast hiikkmiinden yola
¢ikarak ulagmistir. Aydemir’e gore dordiincii maddenin tigiincii fikrast hitkmii kapsamina idari para
cezalarinin da girmektedir (Aydemir, 2002: 146).

Karagoz igveren vekili aleyhine idari para cezasi uygulanabilecegi goriisiindedir. Karagéz bu sonuca
su gerekcelerle ulasmistir: Yiikiimliiliiklerin ihlali halinde idari para cezasi tesis edilecegine iliskin
diizenlemede idari para cezas1 uygulanmasiyla ilgili agik¢a igverenden s6z edilmemektedir. Ayrica
igveren deyiminin igveren vekilini de kapsayacagma yonelik dordiinci maddenin ikinci fikrast
hiikmii ve igveren vekilinin sorumluluguna iligkin ticlincii fikra hiikiimleri de bu sonuca ulasmaya
elverislidir (Karagoz, 2004: 349).

Karakag isveren vekili aleyhine idari para cezasi uygulanabilecegi goriisiindedir. Karakas bu sonuca
dordiincii maddenin ikinci fikrasinda yer alan igveren deyiminin isveren vekilini de kapsayacagi
yoniindeki diizenlemeden yola ¢ikarak ulagsmistir (Karakas, 2006: 93).

Konuya iliskin olarak SSK déneminde verilmis HGK kararina deginmek yararli olacaktir. Zira
Yiiksek Mahkemenin igveren vekilinin idari para cezasina muhatap olabilecegi yoniindeki kabuliiniin
gerekeeleri ve ilgili kararda verdigi 6rnek ¢aligmamiz ile dogrudan ilgilidir.

HGK 25.09.1996 tarihli kararinda su gerekgelerle isveren vekili aleyhine idari para cezasi
uygulanabilecegine hitkkmetmistir (E. 370, K. 623):

e Kanunda gegen isveren deyiminin igveren vekilini de kapsayacagi
yoniindeki hiitkmiin amaci, igveren vekilinin yiikiimliiliklerini gostermektir.
Yani Yiksek Mahkeme bu hiikiimle birlikte isveren igin Ongoriilen
yikiimliiliklerin aynt zamanda igveren vekilinin yiikiimliliiklerini de
belirledigini ifade etmek istemektedir. Yiiksek Mahkeme ilgili kararin
devaminda igveren vekilinin bu gorevlerini aynen isveren gibi yerine
getirmesi gerektigini, aksi takdirde isverene uygulanabilecek yaptirimlarin
igveren vekili i¢in de gegerli oldugunu belirtmistir.

e Yiksek Mahkeme igveren vekilinin sorumluluguna iliskin teorik
aciklamalarin ardindan konuyu somutlastirmak igin tam da konumuz olan
idari para cezalaryla ilgili 6rnek vermistir:
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“Ornegin, 506 sayili Kanun'un 9. maddesine gore isveren, calistirdigi
sigortalilari, anilan maddede belirtilen siire icinde Kurum’a bildirmek
zorundadr, hiikmii yer almustir. Sayet ig yeri, isveren vekilince yonetiliyorsa
maddede gosterilen isveren deyiminin yerine isveren vekili deyimi ikame
olunacak ve bildirge verilmemigse sonuglarina isveren vekili katlanmak
zorunda kalacaktir” (E. 370, K. 623).

B- 5510 sayih Kanun Dénemine iliskin Degerlendirme

5510 sayili Kanun m. 12/2 hitkmiinde igveren vekili “(i)sveren adina ve hesabina, igin veya goriilen
hizmetin biitiintintin yonetim gorevini yapan kimse” olarak tanimlanmigtir. Fikranin devaminda,
igveren vekilinin idari para cezasiyla muhatap olabilmesi bakimindan 6nem tasiyan “(b)u Kanun'da
gecen igveren deyimi, isveren vekilini de kapsar” ve “(i)sveren vekili ... bu Kanun’'da belirtilen
yiikiimliiliiklerinden dolayt isveren ile birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumludur.” hikkiimlerine
yer verilmistir.

Goriilecegi lizere igveren vekilinin idari para cezasina muhatap olmasi noktasinda 6nem tagiyan SSK
m. 4 ve 5510 sayili Kanun m. 12/2 hiikiimleri birbirine paraleldir. Bu nedenle SSK dénemindeki
ogretideki goriisler ve HGK karar1 uyarinca, 5510 sayili Kanun déneminde de igveren vekilinin idari
para cezasina muhatap olabilecegini sdyleyebiliriz. Isveren vekilinin idari para cezasma muhatap
olabilecegi goriisii makul olmakla birlikte konuya iliskin sahsi degerlendirmemi bu baslik altinda
sunmaya ¢aligacagim.

Isveren vekilinin Kanun’da belirtilen yiikiimliiliklerinden dolay1 isveren ile birlikte sorumlu
olacagma iligkin hiikiim, igveren vekilinin idari para cezasina muhatap olabilmesinin hukuki
zemini olamaz. Zira 5510 sayili Kanun m. 12/6 hiikmiinde benzer olarak asil igverenin igverene
yiiklenen yiikiimliiliklerden dolay1 alt igveren ile birlikte sorumlu olacag:i diizenlenmisse de
yukarida belirttigimiz iizere alt isverenin bildirim yiikiimliiligiiniin ihlali durumunda hiikkmiin
kapsamina cezai sorumlulugun girmemesi nedeniyle asil igveren aleyhine idari para cezasi tesis
edilememektedir.

Bu nedenle isveren vekilinin idari para cezasiyla muhatap olabilmesinin hukuki zemini, igveren
deyiminin isveren vekilini de kapsayacag: yoniindeki diizenlemedir. Ayrica isveren vekilinin idari
para cezasina muhatap olabilmesi yoniinden 5510 sayili Kanun m. 102 hikkmii de elverislidir.
Zira burada idari para cezasmin isveren aleyhine tesis edileceginden bahsedilmeksizin bildirim
ylkiimliiliigiini ihlal edenler aleyhine idari para cezasi uygulanacagindan bahsedilmistir.

Konuyu ¢aligma konumuz olan idari para cezalart 6zelinde agmak gerekirse igveren vekilinin
idari para cezasina muhatap olabilmesini su sekilde izah etmek miimkiindiir: 5510 sayili Kanun
m. 102/1 hitkmiinde ise giris bildirgesini bildirmekle yiikiimli oldugu halde usule uygun sekilde
vermeyenlere idari para cezast uygulanacagi belirtilmistir. Kanun’un 8. maddesinin 1. fikrasinda
ise bu yiikiimliilik igverene yiiklenmistir. Buna gére Kanun’un 12. maddesinin 2. fikrasi hitkmii
gozetildiginde isveren vekiline de idari para cezast uygulanabilecektir. Zira hiikkiimde agikga igveren
deyiminin igveren vekilini de kapsadigi belirtilmistir. Yani isveren i¢in 6ngdrillmiis yiikiimliilik,
igveren vekilini de kapsayacak ve igveren gibi igveren vekilinin de yikiimliiliigiini ihlal etmesi,
ihtimal dahilinde olabilecektir. Ayrica 102. madde hikkmii de bu ¢ikarimi yapmaya elverislidir. Zira
maddede idari para cezasinin igverene uygulanacagi belirtilmemistir. Maddede yalnizca bildirgeyi
usule uygun vermeyenlere idari para cezast uygulanacagi belirtilmistir. Buna gore igveren,
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Kanun’un 8. maddesinin 1. fikrasi uyarinca bildirge vermekle yiikiimlii tutulmugsa da isveren vekili
de Kanun’un 12. maddesinin 2. fikrasi uyarinca bu yiikiimliiliikk altinda olup idari para cezasina
muhatap olabilecektir.

Isten ayrihis bildirgesinin usule uygun verilmemesinden kaynaklanan idari para cezalariyla ilgili
de yukarida ulasilan sonug gegerli olacaktir. Burada da Kanun’un 102. maddesinde isten ayrilis
bildirgesini usule uygun sekilde bildirmeyenlere idari para cezasi uygulanacagi belirtilmistir. 5510
sayili Kanun m. 9/2 hikkmiinde isten ayrilis bildirgesi verme yiikiimliliigl isverene yiiklenmis
olup igveren bu hiikkiim geregi idari para cezasi ile karsilasabilecek; isveren vekili de Kanun’un 12.
maddesinin 2. fikrasi uyarinca bu yiikiimliiliik altinda olup idari para cezasina muhatap olabilecektir.

Burada 6nemle belirtmek gerekir ki gesitli kanunlarda igveren vekilligi farkli sekilde tanimlanmig
olabilir. Yani 5510 say1li Kanun’a gore isveren vekili sayilmayan bir kisi, diger bir kanuna gore isveren
vekili sayilabilir yahut tam tersi bir durum olabilir. Bagka kanunlara gore isveren vekili sayilan ancak
5510 sayili Kanun’a gore isveren vekili sayillmayan kisilere igveren yiikiimliiliiklerinden dolay1 5510
say1li Kanun kapsaminda idari para cezasi uygulanamayacaktir (Cenberci, 1985: 711-712).

SONUC

Hukukumuzda kabahatler yalnizca Kabahatler Kanunu’nda diizenlenenlerden ibaret degildir. 5510
sayill Kanun’da igverene birtakim yiikiimliiliikler yiiklenmekle birlikte yiikiimliilikklerin ihlali
durumunda idari para cezasi uygulanacagi ongoriilmiis, kabahat olusturan haksizliklar diizenlenmistir.
Ise giris bildirgesi ve isten ayrilis bildirgesinin kanuna uygun verilmemesi halinde uygulanmasi
giindeme gelecek olan idari para cezalari da bu 6zel kanunda diizenlenen haksizliklardandir. Konu
hakkinda, idari para cezalarinin isveren vekiline uygulanip uygulanamayacag, asil igveren-alt isveren
iliskisinde bu igverenlerden hangisine uygulanacagi gibi problemli hususlar olmakla birlikte konunun
ogretide genis olarak incelendigini sdylemek de miimkiin degildir.

Ogretiye gore alt igveren aleyhine idari para cezas tesis edilebilecekse de asil isveren aleyhine bu
idari para cezasi tesis edilemeyecektir. Zira 5510 sayili Kanun m. 12/6 hiikkmiinde belirtilen asil
igsverenin sorumluluguna ydnelik hiikiim, cezai sorumlulugu kapsamamaktadir. Alt isveren aleyhine
tesis edilen idari para cezasinin tahsilinden asil igverenin sorumlulugunun bulunup bulunmadigim
degerlendirdigimizde de ayni sonuca varmak gerekecektir.

Son olarak isveren vekili aleyhine bu idari para cezalarinin tahsis edilip edilemeyecegine gelirsek
ise giris bildirgesinin kanuna uygun verilmemesi durumunda, 5510 sayili Kanun m. 8/1 ve m. 12/2
hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde isveren vekili aleyhine bu idari para cezalar1 tesis edilebilecektir.
Zira Kanun’un 12. maddesinin 2. fikrasinda Kanun’da gegen isveren deyiminin isveren vekilini de
kapsayacag1 hilkkme baglanmistir. Kanun’un 8. maddesinin 1. fikrasinda bildirim yilikiimliliigiiniin
isverene yiiklendigi diisiiniildigiinde isveren vekiline de idari para cezasi uygulanabilecegi
anlagilmaktadir. Yani igveren i¢in 6ngoriilmiis ylkiimliiliik, igveren vekilini de kapsayacak ve isveren
gibi isveren vekilinin de yiikiimliiliigiinii ihlal etmesi, ihtimal dahilinde olabilecektir. isten ayrilis
bildirgesinin kanuna uygun suretle verilmemesi durumuna gelecek olursak yukarida ulasilan sonug
gecerli olacaktir. Zira 5510 sayili Kanun m. 9/2 hitkmii ile isten ayrilis bildirgesi verme miikellefiyeti
isverene yiiklenmis olup, igveren vekili Kanun’un 12. maddesinin 2. fikras1 uyarinca bu miikellefiyet
altinda bulunup s6z konusu idari para cezasina muhatap olabilecektir.
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SGD YAYIN iLKELERI

. Sosyal Giivenlik Dergisi yilda iki kez yaymlanir.

. SGD, Sosyal Giivenlik Kurumunun faaliyet alanina giren sosyal giivenlik, sosyal
politika ve endiistri iligkileri disiplinine katkisi olabilecek her alanda ¢alismalara yer
vererek iilkemizin diigiinsel birikimine katkida bulunmak, toplumda sosyal giivenlik ve
sosyal politika bilincini gelistirmek, gelecege doniik hedef ve beklentileri ortak bir
noktada bulusturmak amaciyla yaymlanmaktadir.

. Dergiye gonderilen yazilar baska bir yerde yaymlanmamis ya da yayimlanmak {iizere
gonderilmemis ve en fazla {i¢ yazarli olmalidir. Yazilarin uzunlugu yazim kurallarinda
belirtilen formatta kaynakca harig en az 5.000 en fazla 8.000 s6zciik olmalidir.

. Yazilar yayimlanmak {izere kabul edildigi takdirde, SGD elektronik ortamda tam metin
olarak yayimlamak da dahil olmak {izere, tim yayin haklarma sahip olacaktir. Dergide
yayimlanan makalelerdeki fikir ve goriisler Sosyal Gilivenlik Kurumunun kurumsal
goriisiinii yansitmaz, tlim gorlsler yazarlarina aittir. Yazi ve tablolardan bilimsel
amagclarla kullanilmak sartiyla kaynak gosterilerek alint1 yapilabilir.

. Yazilar Sosyal Giivenlik Dergisi’ne e-posta olarak gonderilecektir. SGD’ye gonderilen
yazilarin yazim bakimindan son denetimlerinin yapilmis oldugu ve yayina hazir olarak
tim diizenlemelerin (atif-kaynak¢a uyumu kontrolii dahil) yapilarak verildigi kabul
edilecektir. Olast yazim yanlisliklart durumunda tiim sorumluluk yazar/yazarlara aittir,
Sosyal Giivenlik Kurumu sorumlu tutulamaz. Teslim edilen metinde yazim yanliglarinin
olaganin iizerinde olmas1 yazinin geri ¢evrilmesi i¢in yeterli goriilecektir. Yazarin adi,
soyadi, kisa 6zgegmisi, calistigi kurum, varsa akademik unvani, agik adresi, elektronik
posta adresi ve telefon numarasi ayri bir sayfada gosterilecektir.

. Dergiye gonderilen yazilar dnce Yaym Kurulunca dergi ilkelerine uygunluk acgisindan
incelenir. Uygun goriilmeyenler diizeltilmesi i¢in yazarma iade edilir. Diizeltme
yapilmig yazilar en ge¢ 2 ay igerisinde Yayin Kuruluna geri gonderilmelidir.
Degerlendirme i¢in uygun bulunanlar ilgili alanda iki bagimsiz hakeme gonderilir.
Hakemlerin ismi gizli tutulur ve raporlar bes yil siireyle saklanir. Hakem raporlarindan
biri olumlu biri olumsuz olursa iiciincii hakeme gonderilebilir veya Yayin Kurulu,
hakem raporlarini inceleyerek nihai karar1 verir. Yazilarin degerlendirilmesi siirecinde
“cift kor hakem” degerlendirme sistemi uygulanir.

. SGD’de Tiirkce ve Ingilizce dillerinde yazilmis yazilar yayimlamir. Yazi bu dillerden
hangisinde yazilmis olursa olsun en az 150 en ¢ok 200 sozciikten olusan Tiirkce ve
Ingilizce 6zetler de yazmin sonuna eklenerek gonderilecektir. Ayni sekilde, hangi dilde
yazilmis olursa olsun yazinin baghgmin Tiirkge ve Ingilizce olarak yaziya eklenmesi,
ayrica yine Tiirkge ve Ingilizce olarak en az 3, en fazla 5 anahtar sdzciigiin belirtilmesi
gerekmektedir.

. Dergide “yargi karar1 incelemeleri”ne yer verilebilir.

. SGD’ye yaz1 gonderenler Sosyal Giivenlik Dergisi yayin ilkelerini kabul etmis
sayilirlar.
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SGD YAYIN ETiGi

SGD (Sosyal Giivenlik Dergisi) yayin siireglerinde, bilimsel bilginin uygun arastirma
yontemleriyle ve tarafsiz bigimde {iretilmesi ve paylasilmasi ilkesi esastir.

SGD’de yayin siirecleri ile ilgili olan tiim taraflarin (yazarlar, arastirmacilar, hakemler,
editorler ve yayinci) etik ilkelere yonelik evrensel standartlara uymasi 6nem tasimaktadir.
Dergi yaymn etigi kapsaminda tiim paydaslarin Committee on  Publication Ethics
(COPE) tarafindan yayimnlanan agik erisim rehberlerindeki genel ve 6zel etik kurallara ve
sorumluluklara dikkat etmesi gerekmektedir.

Yazarlar degerlendirme i¢in gonderdikleri yaymlar igin eger gerekivorsa etik kurul onay1
almig olmalidir. Hakem degerlendirmesinden gegen yazilar igin yaymlanmadan énce ETIK
KURUL ONAY BELGESI talep edilir. Bu belgeleri sunamayanlarin yazilari
YAYIMLANMAZ.

Ayrica TR Dizin o6lgiitlerinin etik kurallarla ilgili maddeleri uyarinca "Etik kurul izni
gerektiren caligmalarda, gerekli izinlerin alindigina dair izinle ilgili bilgilere makalede yer
verilmesi" gerekmektedir. Buna gére SGD’de de yayimlanacak makalelerde etik kurul izni
ve/veya yasal/6zel izin alimnmasmin gerekip gerekmedigi makalede belirtilmis olmalidir.
Eger bu izinlerin alinmas1 gerekli ise iznin hangi kurumdan, hangi tarihte ve hangi karar
veya sayl numarasi ile alindig1 agik¢a sunulmalidir. Etik kurul izni gerektiren galismalar
asagidaki gibidir:

* Anket, milakat, odak grup calismasi, gozlem deney, goriigme teknikleri
kullanilarak katilimecilardan veri toplanmasini gerektiren nitel ya da nicel
yaklagimlarla ytirtitiilen her tiirlii aragtirmalar,

* Insan ve hayvanlarin (materyal/veriler dahil) deneysel ya da diger bilimsel
amaglarla kullanilmasi,

* Insanlar iizerinde yapilan klinik arastirmalar,
* Hayvanlar lizerinde yapilan aragtirmalar,
* Kigisel verilerin korunmasi kanunu geregince retrospektif ¢aligmalar.

2020 yili oncesi aragtirma verileri kullanilmig, yiiksek lisans/doktora calismalarindan
iiretilmis (makalede belirtilmelidir), bir 6nceki yil dergiye yayin basvurusunda bulunulmus,
kabul edilmis ama heniiz yayimlanmamig makaleler i¢in geriye doniik etik kurul izni
gerekli degildir.

Makale degerlendirme siireci; taslak makale metninin DergiPark {izerinden sisteme
yiiklenmesi ya da dergi e-posta adresine yazar(lar) tarafindan gonderilmesi ile baglar.

Sosyal Giivenlik Dergisi (SGD), gonderilen yazilarda diizeltme yapmak, yazilari
yayimmlamak ya da yayimlamamak hakkina sahiptir. Bu konuda nihai karar1 Yaym Kurulu
Verir.


http://yonetimvecalisma.org/:/publicationethics.org/
http://yonetimvecalisma.org/:/publicationethics.org/
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I- YAYIN KURULUNUN SORUMLULUKLARI

Sosyal Giivenlik Dergisi’ne bagvurusu yapilan her taslak makaleden, bunlarin
yayimlanmasindan sonraki tiim siire¢lerinden SGD Yayin Kurulu ve Editorler sorumludur.

Yaymn Kurulu, yaym politikast ile ¢ift kor hakemlik, degerlendirme siireci, etik ilkeler gibi
dergi politikalarinin belirlenmesini ve uygulanmasini saglar.

Makalenin Yayin Kurulunca hakem siirecine alinmasi bir yayin taahhiidii anlamina gelmez.
Yayin i¢in hakem siireci olumlu sonug¢lansa bile mutlaka Editorlerin ve son agamada Yayin
Kurulunun karari gerekir.

Yayin Kurulu, yayimlanmis makalelere iligkin intihal ve suistimal iddialarini her zaman
incelemeye alir. Ornegin, bir yazar makalesinde baska caligmalardan intihal yapmus, izin
alinmas1 gereken durumlarda izin almaksizin veya eksik bildirimle ii¢ilincii sahislarin telif
materyalini kullanmissa, Yaymn Kurulu makaleyi iade etmek, meseleyi yazarin calistigi
kurumdaki boliim baskanina, dekanina ve/veya ilgili akademik kurumlara bildirme dahil
cesitli islemler yapma hakkini kendinde sakli tutar.

II- EDITORLERIN SORUMLULUKLARI

SGD Editorleri, makale ve dergi yaymm siirecinde fikri miilkiyet haklari, bilimsel-etik
olmayan davranislarla ve intihalle ilgili dnlemleri almaktan sorumludur.

Editorler, makalelerle ilgili olumlu ya da olumsuz karar verirken, hakem raporlar
cercevesinde makalelerin 6zgiin degeri, alana katkisi, arastirma yonteminin gegerliligi ve
giivenirligi, anlatimin agikligi ile derginin amag ve kapsamini goz 6niinde bulundururlar.

Editorler, ¢ift kor hakemlik ve degerlendirme siireci politikalarini uygularlar, hakemlerin ve
yazarlarin kimlik bilgilerini degerlendirme siirecinde birbirlerinden gizli tutarlar ve her
makalenin tarafsiz ve siiresi i¢inde degerlendirilmesini saglarlar. Makalelerdeki hata,
tutarsizlik ya da yanlis yonlendirmelerin diizeltilmesini gerceklestirirler. Gerekli goriirlerse
degerlendirilmek iizere gonderilen makaleyi, degerlendirme siirecinin herhangi bir
asamasinda, ikiden fazla hakeme gonderebilirler.

Editorler, derginin yayin esaslar1 ve etik ilkeleri kapsaminda kisisel verilerin korunmasini
saglarlar.

Editorler, makalelerde insan ve hayvan haklarimin korunmasina o6zen gosterirler,
makaledeki calismaya konu olan katilimcilarin ac¢ik onayinin belgelendirilmesini
onemserler, deneysel arastirmalarda veya anket iceren calismalarda etik kurul onayi
olmadiginda makaleyi reddederler.

III- HAKEMLERIN SORUMLULUKLARI

Teslim edilen makalenin yayimlanip yayimlanmayacagina Yayin Kurulu tarafindan karar
verilmesinde hakem goriisleri 6nceliklidir.

Hakemler, ¢ift kor hakem degerlendirme usuliine riayet ederek calismayi adil ve tarafsiz
olarak degerlendirmelidir.

Hakemler, gizlilik ilkesine riayet etmelidir, hakemlik siirecinden elde ettikleri bilgileri
kisisel menfaatleri igin kullanmamakla yiikiimlidiirler; raporlarini veya makale hakkindaki
bilgileri baskalariyla paylagsmamalidirlar.
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Hakem degerlendirmeleri nesnel olmalidir. Yazinin akademik yeterliligi esas alinmalidir.
Akademik yeterlilik disindaki elestiriler uygun goriilmez. Hakemler, yaptiklari
degerlendirmeleri destekleyecek agiklamalari ve arglimanlari, dergi editdrliigiince sunulan
hakem degerlendirme raporlarinda sunmalidirlar. Editorler/Editér Yardimcilari, tarafli ve
sahsilestirilmis degerlendirmeleri ve gerekcelendirilmemis onay ve retleri degerlendirmeye
almazlar ve bu durumdaki makaleler icin yeniden hakem belirlerler.

Hakemler, kisisel veya kurumsal ¢ikar catismalariyla sonuglanabilecek makaleleri
degerlendirmeyi kabul etmemelidirler.

Hakemler, tespit etmeleri halinde, dergi editorliigiinii fiili ya da olasi herhangi bir intihal,
¢oklu yayin veya es zamanli bagvuru vakasindan haberdar etmelidirler.

Hakemler, degerlendirmeyi tarafsizlik ve gizlilik i¢inde yapmalidirlar. Bu ilke geregince,
inceledikleri makaleleri degerlendirme siirecinden sonra yok etmelidirler. Uyruk, cinsiyet,
dinsel inang, siyasal goriis ve ticari kaygilar, degerlendirmenin akademik tarafsizligin
bozmamalidir.

Hakemler degerlendirmesini kabul ettikleri makaleyi siiresi i¢inde degerlendirmelidirler.
Makalenin akademik niteligini artirmak maksadiyla, hakemlerin diizeltme Onerileri
yazarlara iletilir ve hakemlerin talep etmeleri halinde, yazar tarafindan yapilan diizeltmeler
hakeme iletilir.

IV- YAZAR/ YAZARLARIN SORUMLULUKLARI

Sosyal Giivenlik Dergisi’ne sunulan taslak makaleler intihal igermemeli ve 6zgiin olmalidir.
Bu konuda sorumluluk tamamen yazarlara aittir.

Intihalin her cesidi, yazarin kendi yaymlarindan yaptig1 usulsiiz aktarimlar dahil, ¢ok ciddi
bir etik sorundur. Intihal icerdigi tespit edilen makalelerin degerlendirme siireci durdurulur.
Yayimlandiktan sonra intihal tespit edildigi takdirde, Editdrler uygun dnlemleri alirlar.

Yazar, makalesini, hakem siireci baslatilana kadar dergi editorlerine bildirmek kosuluyla
geri cekme hakkina sahiptir.

Yazarlar cinsiyet, 1k, dil, inang, kiiltiir, sinif, yas, goriis, ziimre ve cinsel yonelim gibi
aidiyet ve kimlikler {izerinden ayrimci bir dil kullanmamalidir.

Calismalar/makaleler Ttigiincii bir tarafin gizlilik ve fikri miilkiyet haklarint ihlal
etmemelidir.

Yazarlar, caligmalarinda paylari olan tiim sahislar1 belirtme yikimliligi tasirlar.
Caligmalarinda 6nemli derecede paylari olan sahislart ortak yazar olarak belirtmelidirler.
Bir calisma, yazarlarinin tiimiiniin rizasi olmadan yayimlanamaz.

Makaleye katki saglamayan kisilerin adlari, yazarlar arasinda yazilmamalidir. Yayimlanmak
iizere basvurusu yapilan bir makale i¢in yazar sirasin1 degistirme, yazar ¢ikartma, yazar
ekleme islemleri onerilmemelidir ve talep edilmemelidir. SGD’de de en fazla ii¢ yazarl
caligmalar yayinlanabilir. Ugten fazla yazari olan g¢aligmalar degerlendirme siirecine
alinmadan iade edilir.

Yazarlar, ¢alismanim/metnin eski bir versiyonu bagka bir mecrada yayimlanmissa bunu
belirtmelidirler. Calisma, yayimlanmamig bile olsa bir tezden veya yayimlanmamis bilimsel
toplanti sunumundan derlendiyse, bunun ilk sayfada dipnot olarak belirtilmesi gerekir. Tam
metni yayimlanmis bir bildiri metni yayimlanmasi amaciyla SGD’ye gonderilmemelidir.
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Yazarlar, mevcut telif haklar1 yasas1 esaslarina uygun hareket etmekle sorumludurlar.

Degerlendirme siirecinde yazarlardan makalelerine iliskin bilgi ya da veri istenmesi
durumunda talep edilen bilgileri dergi editdrliigiine sunmalidir.

Yazarlar, hakemlerin ve Editorlerin diizeltme Onerilerini yerine getirmekten sorumludur.
Yazar, hakemlerin ya da Editorlerin 6nerilerine katilmamasi halinde, gerekgesi ile birlikte
bu durumu dergi editdrliigiine bildirmek hakkina sahiptir. Nihai karar Editorlerce verilir.

Yazarlar, hakem degerlendirme Onerilerine yaptiklar1 islemleri, dergi editorliigiince
gonderilen rapora isleyerek dergi editorliigiine sunmalidir.

Biitiin yazarlar, aragtirma yazilarinda, o yazinin sonuglarini veya yorumunu etkileyebilecegi
diisiiniilen herhangi bir mali ve diger tarzda ¢ikar ¢atigmalarini bildirmelidir. Caligma igin
alinan biitiin mali destek kaynaklar1 agikca makalede belirtilmelidir.

Bir yazar, yayimlanmis bir makalesinde ciddi bir hata veya yanlislik kesfedince, bu konuda
dergi editorliigiine zaman gegirmeksizin haber vermelidir. Bu durumda yazar, makalesini
geri ¢ekme veya makaleye dair bir diizeltme yayinlamada dergi editorliigii ile isbirligi
yapmakla sorumludur.

Yapilan arastirmalar ig¢in ve etik kurul karari gerektiren klinik ve deneysel insan ve
hayvanlar {izerindeki calismalar i¢in ayr1 ayri etik kurul onayr alinmig olmali, bu onay
makalede belirtilmeli ve belgelendirilmelidir.

V- INTIHAL DENETIMi

Yazarlarin, ¢ift kor hakem degerlendirme siirecinden ge¢mis her ¢aligmayi, iThenticate
yazilimi ile tarayip sonug raporunu gondermeleri gereklidir. Editér ve Yayin Kurulu sonug
raporuna gore makale hakkinda son karari verir.
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SGD YAZIM KURALLARI

I- Genel Kurallar

1.Yazi, word formatinda, 1,5 satir aralifinda, ana boliimleri 12 punto; dipnot, 6zet,
kaynakea, tablo gibi boliimlerinde ise 10 punto biiyiikliigiinde ve (Times New Roman)
karakterinde yazilmalidir.

2. Yazar tarafindan yazida yer almasi istenilen gorsel malzeme basim tekniklerine uygun

ERINNT3

olmalidir. Gonderilen fotograflar “jpeg”, “tiff” ya da “png” uzantili, ¢6ziiniirligii en az 500
dpi olmalidur.

3. Tablolar ve sekiller metin i¢cinde yer almalidir. Biitlin tablolar ve semalara baslik ve sira
numarast verilmelidir. Denklemlere de ayrica sira numarasi verilmeli ve sira numarasi
parantez i¢inde sayfanin sag tarafinda yer almalidir.

4. Tablolar ve sekiller “Excel” formatinda ayrica gonderilmelidir.

5. Yazinin giris ve sonug boliimlerine numara verilmemelidir. izleyen béliimler yalnizca ilk
harfleri biiyiik olacak sekilde numaralandirilmalidir.

II- Sayfa Yapisi

Yazilar, iist 3 cm, alt 3 cm, sag 3 cm, sol 3 cm, cilt pay1 sifir (0), cilt pay1 yeri sol kenar
bosluklu yazilmalidir.

II1- Yazimin Bashgi

Sadece bas harfleri biiyiik olmali; yazi bigimi 12 punto, kalin, tek satir aralikli ve
ortalayarak Times New Roman yazi karakteri ile yazilmalidir.

Ornek: Isyerlerinde ve isletmelerde Is Saghg ve Giivenligi Hiyerarsisi
I'V- Makalenin Yazar(larj

a) Makale tek yazarli ise, yazarin adi yaziin basliginin iki satir altina, sol tarafa yanasik;
ad kiigiik harf, soyadi biiyiik harfle, 10 punto ve kalin yazilmalidir. Soyadi {izerine konulan
dipnot (parantez igine alinmayacak) ile sayfanin sonuna yazarin akademik unvan,
iiniversite, fakiilte, yliksekokul, kurum adi, boliim ve e-posta adresi bilgileri bu sira ile
aralarina virgiil konularak 10 punto ile acik ve diiz yazilmalidur.

Ornek: Miige ERSOY KART*

*Prof. Dr., Ankara Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Calisma Ekonomisi ve Endiistri
Iiskileri Boliimii, kurumsal e-posta adresi

b) Makale iki yazarli ise, yazarlarin ad ve soyadlar1 yine basligin 2 satir altina, ikisi de sola
yanagik ve {iist liste yukarida belirtilen sekilde ayri ayr1 dipnot numaralart verilerek
yazilmalidur.

Ornek: Emel ISLAMOGLU*
Sinem YILDIRIMALP**

*Dog. Dr., Sakarya Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Calisma Ekonomisi ve Endiistri
Iliskileri Boliimii, kurumsal e-posta adresi

**Prof. Dr., Sakarya Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Calisma Ekonomisi ve
Enddstri Iliskileri Boliimii, kurumsal e-posta adresi

V- Ozet ve Anahtar Kelime Yazimi
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Tiirkge ve Ingilizce 6z metinleri; makalenin amacini, kullanilan ydntemleri ve calismada
yer alan hususlari belirten en az 150 en fazla 200 s6zciik arasinda olmalidir.

Anahtar Sézciikler / Keywords, Tiirkce / Ingilizce 6z metinlerinin hemen alt satirnda 10
punto, diiz, acik ve sola hizali yazilmaldir. En az li¢ ve en fazla bes anahtar sozciik
kullanilmalidur.

VI- i1k Sayfa I¢in Yazim Siralamasi Sablonu

Makalenin Tiirkge bashg, 1_11gi1izce baghigi, yazar ad(lar)i, Tiirkge OZ metni, Tiirkce
Anabhtar Sozciikler, Ingilizce OZ metni (Abstract bagligi ile), Ingilizce Anahtar S6zciikler

(Keywords) ve sayfanin sonunda da Yazar(lar) bilgileri seklinde olmalidir.
VII- Yollamalar, Dipnot ve Kaynakc¢a

Yazarlar dipnot yerine metin i¢i atif yontemini kullanmalidir. Metin i¢inde yapilan
yollamalar parantez i¢inde gosterilmelidir. Kaynakca da bu yollama sistemine uygun olarak
hazirlanmalidir. Tiim atiflar ve kaynakca APA yontemine gore diizenlenmelidir. Asagida
farkli nitelikteki kaynaklarin metin igindeki yollamalarda ve kaynak¢adaki yazilig bigimleri
orneklerle gosterilmistir:

a) Tek yazarh kitaplar ve makaleler:

Metin icindeki yollamada (kitap):

Ormnek: (Arict, 1999: 26)

Aymi yazarin, aym yil birden fazla eserine yollama yapilmasi durumunda:
Ornek: (Arict, 1999a: 35, 1999b: 40)

Kaynakc¢ada:

Ornek: Arict, K. (1999a). Sosyal Giivenlik Dersleri. Ankara: Basimevi/Yaymevi Ad1.
Aric, K. (1999b). Kitap Adi. Ankara: Basimevi/Yayinevi Ad1.

Metin icindeki yollamada (makale):

Ormnek: (Alper, 1997: 10)

Kaynakcada:

Ornek: Alper, Y. (1997) Sosyal Giivenlik ve Emeklilik Yagmin Tespiti. Dergi Adu.
Cilt(Say1). sayfa aralig1.

b) iki yazarh kitaplar ve makaleler:
Metin icindeki yollamada (kitap):
Ornek: (Tuncay ve Ekmekgi, 2011: 188)
Kaynakcada:

Ornek: Tuncay, C. ve Ekmekgci, O. (2011). Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri. Istanbul:
Basimevi/Yayimevi Adi.

Metin icindeki yollamada (makale):
Ornek: (Polat ve Cam, 2014: 19).
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Kaynakcada:

Ornek: Polat, C. ve Cam, E. (2014). Fundamental Rights: The Product of Case Law? Before
the Treaty of Lisbon. Avrupa Arastirmalart Dergisi. 21(1).

¢) ikiden ¢ok yazarh kitaplar ve makaleler:
Metin icindeki yollamada (kitap):

Ornek: (Fisek, Ozsuca ve Sugle, 1998: 98)
Kaynakcada:

Ormek: Fisek, G., Ozsuca, S. T., ve Sugle, M.A. (1998). Sosyal Sigortalar Kurumu Tarihi
1946-1996. Ankara: Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi. Sosyal Sigortalar
Kurumu. Yaym No: 598.

Ucten ¢ok yazarli makalelerde de kaynakca ve yollamalar yukaridaki ornege gore
yapilacaktir.

d) Derleme yayinlar icinde yer alan makaleler:
Metin icindeki yollamada:

Ornek: (Riddell, 1994: 53)

Kaynakcada:

Ornek: Riddell, P. (1994). Major and Parliment. The Major Effect. (Editorler: Dennis
Kavanagh ve Anthony Seldon). London: Macmillan. 46-63.

Metin i¢indeki yollamada:
Ornek: (Ustiindag ve Yoltar, 2007: 73-76)
Kaynakcada:

Ornek: Ustiindag, N. ve Cagri, Y. (2007). Tiirkiye’de Saghk Sisteminin Déniisiimii. Bir
Devlet Etnografisi. Avrupa’da ve Tiirkiye'de Saglik Politikalari, Reformlar, Sorunlar,
Tartismalar (Derleyenler: Caglar Keyder, Nazan Ustiindag, Tuba Agartan, Cagr1 Yoltar).
Istanbul: letisim Yaynlar. 55-9.

¢) DOI numarasi almis dergilerde yayimlanan makaleler:
Metin icindeki yollamada:

Ornek: (Yazar ve Yazar, 2009: 11-22)

Kaynakcada:

Ornek: Yazar, A. & Yazar, B. (2009). Sadece ¢aligmanin ilk kelimesi biiyiik harfle yazilir.
Calismanin yayinlandigi dergi adi her kelimesi biiyiik harfle baslayacak sekilde italik
yazilir. 3(2). 11-22. doi: 10.1017/0118-61443.27.2.7245

f) Kurum Yayinlari:

Metin icindeki yollamada:

Ornek: (Sosyal Giivenlik Kurumu, 2012: Sayfa No).
Kaynakcada:

Ornek: SGK (Sosyal Giivenlik Kurumu) (2012). Avrupa Birliginde Sosyal Giivenlik.
Ankara.

g) internet Kaynaklar::
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Metin icindeki yollamada:
Ornek: (Yazici, 2005)
Kaynakc¢ada:

Ormnek: Yazici, S. (2005). OECD Ulkelerinde Emeklilik Sistemlerinin Karsilagtirmas.
[http://www.mfa.gov.tr/oecd ulkelerinde-emeklilik-sistemlerininkarsilastirmasi.tr.mfa].

(Erigim: 25 Subat 2019).
Metin icindeki yollamada:
Ornek: (SGK, 2012)
Kaynakc¢ada:

Ornek: Sosyal Giivenlik Kurumu (2012). Ev Kadinlarina Saglanan Farkh Sigortalilik Sartlari ve
Emeklilik Imkani. [http://www.sgk.biz.tr/evkadinlarina-saglanan-farklisigortalilik sartlari-ve-
emeklilik-imkani]. (Erisim: 20 Aralik 2012).

h) Bunlarin disinda adi uzun olan gesitli resmi yaymlara ya da mevzuata metin iginde
yapilacak yollamalarda kisaltmalar kullanilmalidir. Ornegin Devlet Memurlart Kanunu igin
DMK, Atesli Silahlar ve Bigaklar Hakkinda Kanun i¢in ASBHK gibi.

1) APA yazim stilinde, dipnot ve son not kullanimi tercih edilmemektedir. Bundan dolay1
miimkiin oldugu kadar az dipnot kullanilmalidir. Yalnizca ¢ok elzem bir agiklayict not
gerektiginde dipnot kullaniimalidir.
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