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ve IDARI BILIMLER FAKULTESI
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Kirklareli Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi;
akademiye, bilime ve literatiire katki saglamak amaciyla 2012 yilinda yayin
hayatina baslamis olup, sosyal bilimler alaninda disiplinler arasi 6zgiin
arastirma makaleleri, derlemeleri, arastirma notlari, teknik notlari, kitap
elestirileri/incelemeleri ve bilimsel nitelikli  editore mektuplart
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Kirklareli Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiltesi Dergisi;
isletme, Galisma Ekonomisi ve Endiistri {liskileri, Tktisat, Ekonometri,
Istatistik, Maliye, Siyaset Bilimi, Kamu Yonetimi ve Uluslararast {liskiler
alaniyla ilgili olan galismalart kapsamaktadir. Derginin yayin dili Ttrkece
ve Ingilizcedir. Derginin yayin periyodu Mart ve Eylill aylart olmal tizere
yilda iki defadr.

KIRKLARELI UNIVERSITY JOURNAL
OF THE FACULTY OF ECONOMICS
AND ADMINISTRATIVE SCIENCES

Kirklareli University Journal of the Faculty of Economics and
Administrative Sciences (KLUJFEAS); is an international, peer
reviewed, unpaid and open access journal that publishes original
interdisciplinary research articles, reviews, research notes, technical
notes, book reviews / reviews and letters to the scientific editor in the
field of social sciences in order to contribute to academia, science and
literature since 2012.

The journal accepts papers from Business, Labor Economics and
Industrial Relations, Economics, Public Finance, Public Administration
and International Relations disciplines. The language of the journal is
Turkish and English. The publication period of the journal is twice a
year, in March and September.
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ONSOZ

Kirklareli Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiltesi
bunyesinde hazirladigimiz dergimizin 2024 Eylil sayistyla
karsinizda olmaktan biiytik mutluluk duyuyoruz. 2012 yilinda
yayin hayatina baslayan ve 6nde gelen uluslararasi ve ulusal
indeksler ile platformlar tarafindan taranan dergimiz, Sosyal
Bilimler alanindaki giincel tartismalart takip eden esetleri
yayinlamayr hedeflemektedir. Yeni sayimiz igin inceleme
surecinde olan on makaleden sekizinin degerlendirmesi
tamamlanmis olup bunlardan dérdii hakemler ve Editor
Kurulu tarafindan uygun bulunarak bu sayida yayimlanmak
tzere kabul edilmistir.

Her sayimizda oldugu gibi bu sayimizda da dergimize
desteklerini  esirgemeyen Rektérimiiz  Prof. Dr. Biilent
SENGORURe  ve  Dekanimiz  Prof. Dr.  Raif
CERGIBOZAN’a tesekkiirlerimizi ve saygilarimizi sunartz.
Ayrica dergimize katki saglayan alan editotlerimize, yayin
kurulumuza, dil editérimiize, yazarlarimiza ve hakemlerimize
tesekkurlerimizi ve saygilarimizi sunariz.

Kirklareli Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi Editor Kurulu,

iibfdergi@klu.edu.tr
Bag Edit6r
Prof. Dr. Muharrem EKSI, Kirklareli Universitesi,
muharremeksi@klu.edu.tr
Editorler

Doc. Dr. Omer Faruk GULEC, Kirklareli Universitesi,

omerfarukgulec@klu.edu.tr
Dr. Ogr. Uyesi, Altug KOC, Kirklareli Universitesi,

altugkoc@klu.edu.tr

Editér Yardimcilart

Ars. Gor. Tlkem AYDIN MANDALAS, Kirklareli
Universitesi, ilkemaydin@klu.edu.tr

Ars. Gor. Biisra CIL, Kirklareli Universitesi,
busra.cil@klu.edu.tr

PREFACE

We are very glad to present the September 2024 issue of
Kirklareli University Journal of the Faculty of Economics and
Administrative Sciences (KLUJFEAS). Our Journal, which
started broadcasting in 2012 and indexed by leading
international and national indexes/platforms, aimed to
publish researches following the current debates in the field
of Social Sciences. In our new issue, eight of the ten articles
in the review process have been evaluated and four of them
have been approved by the peer-reviewers and the Editorial
Board and accepted for publication in this issue.

As in every issue of our journal, we would also wish to express
our sincere gratitude to our Rector Prof. Dr. Bilent
SENGORUR and our Dean Prof. Dr. Raif CERGIBOZAN
for their unflagging support. Also, we would like to thank our
field editors, editorial board, language editor, authors and
peer-reviewers for their contribution.

Kirklareli University Journal of the Faculty of Economics
and Administrative Sciences Editorial Board,

iibfdergi@klu.edu.tr
Chief Editor

Prof. Dr. Muharrem EKSI, Kirklareli University,
muharremeksi@klu.edu.tr

Editors

Assoc. Prof. Omer Faruk GULEG, Kirklareli University,
omerfarukgulec@klu.edu.tr

Assist. Prof. Altug KOG, Kirklareli University,
altugkoc@klu.edu.tr

Assistant Editors

Res. Assist. Ilkem AYDIN MANDALAS, Kirklareli
University, ilkemaydin@klu.edu.tr

Res. Assist. Biisra CIL, Kirklareli University,
busra.cil@klu.edu.tr
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YAZIM KURALLARI

s /writing-rules adresimizi

dergipark.org.tr/tr
ziyaret edebilirsiniz.

Giincel kurallar icin https:

Génderilecek olan galismalarda tim sayfa diizeninin gosterildigi Tiirkce sablonumuz
veya Ingilizce sablonumuz esas alinmali ve TR Dizin Kriterlerine uygun hazirlanmalidir.

Gonderilen makalenin orijinal dili Tiirkge ise Tiirkge baslik, Tiirkee 6z, Ingilizce baslik,
Ingilizce abstract, makalenin orijinal dili ingilizce ise Ingilizce baslik, Ingilizce abstract,
Tiirkce baslk, Tirkce 6z yer almalidir. Oz/Abstract kisimlarinin altinda anahtar
kelimeler (keywords) yazlmalidir. Oz/Abstract yaziminda kisaltma kullaniimamalidir.
Oz/Abstract kisimlart 9 punto olacak sekilde 200 kelimeyi asmamalidir. Makaleye ait
baslik 14 punto, ilk harfleri biiyik, bold (kalin) ve sayfaya ortali olarak yazilmalidir.
Oz/Abstract basliklari, 10 punto, ilk harfleri biiyiik, bold ve sayfaya ortali olarak
yazilmalidir. Oz/Abstract birer sayfaya sigdinlmali ve “Giris” bolimi diger sayfadan
baglamalidir.

Gonderilen makaleler "Calibri Light" yazi tipinde, "10" yazi tipi boyutunda, Ttrkge font
kullantlarak ve "tek" satir araliginda yazilmalidir. Metni olusturan paragraflar arast
bosluklari 6nce "Onk" sonra "6nk" olarak yazilmalidir. Makale metni tablo ve sekillerle
birlikte en ¢ok 10.000 s6zciik ve “makale yazim sablonunda” belirtilen 6l¢iilerde (1824
cm) olmalidir. Sayfa yapist alt 2 cm, Gst 3 cm, sag ve soldan 2,5 cm, cilt payi soldan 0 cm
birakilarak ve iki yana dayali olarak yazilmahdir.

Makale i¢erisindeki alt bagliklar "Calibri Light" yazi tipinde, "11" yaz1 tipi boyutunda
olmalidir.

Makalelerin sekil, grafik ve tablolarin derginin belirttigi formata uygun olmast gereklidir.
Dipnotlar, grafikler ve tablolar olabildigince atif yapilan sayfada veya hemen devaminda
yer almalidir. Grafik ve tablolarin altindaki notlar bu materyalleri ana metne bakmakstzin
anlagilabilir hale getirme amacini tagimalidir. Tablo ve sekil bashgi, sayfaya ortalanmis ve
rakam ile siralanarak Calibri Light yaz tipinde 10 punto ile yazilmahidir (“Tablo 1.” veya
“Sckil 5. gibi...). Tablo ve sekiller sayfaya ortalanmis ve metin kaydirma 6zelligi kapali
olmalidir. Tablonun altina disiilen “Not”lar italik yazilmaldir.

Kaynaktan birebir alinti yapildiysa, kaynaga atifta bulunurken sayfa numarasi mutlaka
verilmelidir. Tirkce metinde kaynaklara atfta bulunurken sayfa bilgisi icin "s."
kullanilmalidir. Ornegin Ozgelik (2015, s. 182). Ingilizce metinlerde ise “p.” seklinde
kullanilmalidir.

Tirkge yazilan makalelerde kaynakcadan sonra 700-1000 kelime arasi "Extended
Abstract"  eklenmelidir. Ingilizce yazilan  makalelerde tercihe baglt olarak
"Genisletilmis Oz" eklenebilir.

Makalelerde Tiirk Dil Kurumu’nun yazim kilavuzu ve yazim kurallart 6rnek alinmalidir.
Tirkge ahgimamis sozciikler kullanilirken ilk gectigi yerde yabanci dildeki karsiligs
parantez icinde verilebilir.

ingilizce gonderilen makalelerin ve Tirkce gonderilen makalelerin ingi]izce yazilmis
boliimlerinin, génderim 6ncesinde yetkin bir dil kontroliinden gegirilmis olmast
gerekmektedir.

Kitap incelemelerinde; kitabin konusunu ve ana tartismasini veren bir giris bolimi yer
almalidir.  Kitabin  giicli  ve zayif yénleri  elestirel/bilimsel  bir  perspektifte
degerlendirilmelidir. Kitabin ilgili literatiire katkisina yer verilmelidir. Kitaptan dogrudan
alintilar sayfa numarast ile atiflandirilmalidir. Ayrica, gonderilecek kitap incelemelerinde
akademik ve bilimsel yonleri olan eserler tercih edilmeli ve dergimizin daha énceki
sayilarinda incelenen kitaplar secilmemesi gerekmektedir. Kitap incelemeleri icin
eser/kitap inceleme sablonu esas alinmalt ve APA kurallarina gére yazilmalidir.

Gonderilen  galismalarin - Dergi  Etik Beyani ve Yayin ilkelerine uygun olmast
gerekmektedir.

Kaynakea bilgileri APA 6.0 1siginda asagidaki 6rneklerde oldugu gibi diizenlenmelidir:
a) Kitap;

al) Tek yazarh kitap:

Yazar Soyads, A. (Yayin Yilt). Kitap Ade. Yayin Yeri: Yaymnevi.

a2) Cok yazarh kitap:

Yazar 1 Soyadi, A., Yazar 2 Soyadi, A., Yazar 3 Soyadi, A. (Yayin Yili). Kitap Ade. Yayin
Yeri: Yaymevi.

a3) Kitapta boliim:

Yazar Soyadi, A. (Yayin Yilt). Eser Adi. Editor Soyads, A. (Haz./Ed.), Kitap Ad: (sayfa
numaralart). Yayin yeri: Yaymevi.

a4) Ceviri kitaplar:

Yazar Soyadi, A. (Yayin Yilt). Kizap Ad: (Cev. Soyads, A.). Yayin yeri: Yayinevi, Kaynak
Yapitin Yayin Yil.

AUTHOR GUIDELINES

For latest guidelines you can visit our
dergipark.org.tr/en/pub/klujfeas /writing-rules link.

All the studies to be sent should be prepared in accordance with our English article
draft or Turkish article draft file and TR Index Criterias.

If the original language of the article is Turkish, Turkish title, Turkish abstract,
English title, English abstract, if the original language of the article is English,
English title, English abstract, Turkish title, Turkish abstract must be placed.
Keywords should be written under the Abstract sections. Abbreviations should not
be used in Abstract writing., Abstract parts should not exceed 200 words and 9 size
font. The title of the article should be written in 14 font size, capital letters, bold and
centered on the page. Abstract titles should be written in 11 points, capital letters,
bold and centered on the page. Abstract should fit on one page and the
“Introduction” section should start from the other page.

Submitted articles should be written in “Calibri Light” font, “10” font size, using
Turkish font and “single” line spacing. The spaces between the paragraphs that make
up the text should be written as Onk and then 6nk. The text of the article, together
with the tables and figures, should be a maximum of 10,000 words and the
dimensions specified in the “article writing template” (18*24 cm). The page structure
should be written with the bottom 2 c¢m, the top 3 ¢m, the right and left 2.5 cm, the
gutter 0 cm from the left and justified on both sides.

Subheadings in the article should be in “Calibri Light” font, in “11” font size.

‘The figures, graphics and tables of the articles must be in accordance with the format
specified by the journal. Footnotes, graphs and tables should be placed on or
immediately after the referenced page as much as possible. Notes under graphics and
tables should be intended to make these materials understandable regardless of the
main text. Table and Access titles should be centered on the page and sorted by
numbers and written in Calibri Light font with 10 points (like “Table 1.” Or “Figure
5.7...). Tables and figures should be centered on the page and text wrapping feature
should be turned off. “Notes” under the table should be written in italics.

If the source is quoted exactly, the page number must be given when citing the

source. “s.” for page information when referring to sources in Turkish text. For

example, Ozgelik (2015, s. 182). In English texts, “p.” use should be preferred.

“Genisletilmis Oz can be added optionally for articles written in English.

The articles written in English and the English sections of the articles submitted in
‘Turkish should be subjected to a proficient language check prior to submission.

In book reviews; there should be an introductory section giving the subject and main
evaluated from a critical/scientific perspective. The contribution of the book to the
relevant literature should be included. Direct quotations from the book should be
cited with the page number. In addition, in the book reviews to be submitted, works
with academic and scientific aspects should be preferred and books that have been
reviewed in previous issues of our journal should not be selected. Book reviews
should be based on the work/book review template and should be written according

to APA rules.

The submitted manuscripts must comply with the Journal Ethics Statement and
Publication Principles.

Bibliography information should be organized in the guidance of APA 6.0 as in the
following examples:

a) Book;

al) Single author book:

Author Surname, N. (Year of Publication). Book Title. Place: Publisher.
a2) Multi-author book:

Author 1 Surname, N., Author 2 Surname, N., Author 3 Surname, N. (Year of
Publication). Book Title. Place: Publisher.

a3) Chapter in the book:

Author Surname, N. (Year of Publication). Title of work. Editor (Prep./ Ed.). Book
Name (page numbers). Place: Publisher.

a4) Translation books:

Author Surname, N. (Year of Publication). Name of the Book (Translator Surname,
N.). Place: Publisher, Year of the source publication.
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a5) Elektronik kitaplar:

Yazar Soyadi, A. (Yaymn Yili). Kitap Ad:. doi:

veya,

Yazar Soyadi, A. (Yayin Y1lt). Kitap Ads. Kitap baglantist Erisim tarihi:
b) Kurum Yayinlar::

Kurum Adt (Yayin Yilt). Yaym Ads. Yayin Yeri: Yayinevi.

c) Tezler:

Yazar Soyadi, A. (Yayin Yili). Teg Ad: (Yiksek Lisans / Doktora Tezi). Enstiti Adt, Yer.
d) Yazari Olmayan Eser:

Eser adi. (Yayin Yili). Yayin Yeri: Yaymnevi.

e) Bilimsel Dergi Makalesi:

Yazar 1 Soyads, A., Yazar 2 Soyads, A., Yazar 3 Soyadi, A. (Yayin Yili). Makale Adi. Dergi
Ad, cilt(say1), sayfa aralig. Doi:

veya,

Yazar 1 Soyads, A., Yazar 2 Soyads, A., Yazar 3 Soyadi, A. (Yayin Yili). Makale Adt. Derg/
Adb, cili(sayn), sayfa araligi. Makale baglantist Erisim tarihi:

DOI veya URL, ¢evrimici erisilen makaleler icindir.

f) Gazete Makalesi:

f1) Yazar1 olan:

Yazar Soyadi, A. (Y1, Ay Giin). Makale ad1. Gagete Ad, sayfa araligs.

2) Yazar1 olmayan:

Makale adi. (Y1, Ay Gun). Gagete Adz, sayfa araligi.

£3) Gevrimigi:

Yazar Soyadi, A. (Yil, Ay Gin). Makale Adi. Gagere Adi. Makale baglantist Erisim tarihi:
g) Bildiri:

g1) Yayimlanmug:

Yazar Soyadi, A. (Yayin Yili). Bildiri Adi. Editor (Ed.). Kitap Ade (sayfa numarasi).
Yayin Yeri: Yaymevi.

g2) Yayimlanmamug ise:

Konusmact Soyadi, A. (Yil, Ay). Bildiri Adi. Toplant: Adr. Kurulus Adi, Toplanti Yeri.
h) Poster:

Yazar Soyadi, A. (Y1, Ay). Posterin Adz. Toplantt Adi. Kurulus Adi, Toplanti Yeri.

i) Ansiklopedi Maddesi:

Yazar Soyadi, A. (Yayin Yil). Madde Adi. Yapit Ads, (cilt no: sayfa no). Yaymn Yeri:
Yayinevi.

j) Rapor:

Kurum Adt. (Yaymn Yili). Rapor Ad: (Rapor No). Yaymn Yeri: Hazirlatan Kurulus.
veya

Yazar Soyadi, A. (Yayin Yili). Rapor Ads (Rapor No). Yayin Yeri: Hazirlatan Kurulus.
k) Yasa ve Yonetmelikler:

Yasa Ad:. (Kabul Edildigi Yil, Ay Giin). Yayin Ads, Sayi.

a5) Elektronic books:

Author Surname, N. (Year of Publication). Naze of the Book. Doi:
or,
Author Surname, N. (Year of Publication). Nawe of the Book. URL Date of Access:
b) Corporate Publications:

Name of the Institution (Year of Publication). Title of Publication. Place: Publisher.
c) Thesis:

Author Surname, N. (Year of Publication). Thesis Title (Master / PhD Thesis). Name
of the Institute, Location.

d) Titles without Author:
Title (Year of Publication). Place: Publisher.
e) Scientific Journal Article:

Author 1 Surname, N., Author 2 Surname, N., Author 3 Surname, N. (Year of
publication). Article Title. Journal Namse, volume(number), page range. doi:
or,

Author 1 Surname, N., Author 2 Surname, N., Author 3 Surname, N. (Year of
publication). Article Title. Journal Name, volume(number), page range. URL Date of
access:

The DOT or URL are for articles accessed online.

f) Newspaper Article:

f1) With author:

Author Surname, N. (Year, Month Day). Article Name. Newspaper Name, page range.
2) Without author:

Article Name. (Year, Month Day). Newspaper Name, page range.

3) Online:

Author Surname, N. (Year, Month Day). Article Name. Newspaper Name. URL Date
of access:

g) Proceedings:
g1) Published:

Author Surname, N. (Year of Publication). Name of the Paper. Editor (Ed.). Book
Title (page number). Place: Publisher.

g2) Unpublished:

Speaker Surname, N. (Year, Month). Proceedings Name. Meeting Name. Institution
Name, Meeting Place.

h) Poster:

Author Surname, N. (Year, Month). Poster Name. Meeting Name. Institution Name,
Meeting Place.

i) Encyclopedia Article:

Author Surname, N. (Year of Publication). Article Name. Nawe of Encyclopedia,
(volume no: page no) Place: Publisher.

j) Report:

Institution Name. (Year of Publication). Reporz Name (Report No). Place: Issuer.
or

Author Surname, N. (Year of Publication). Repors Name (Report No). Place: Issuer.
k) Laws and Regulations:

Name of the Law. (Year Month Day of Acceptance). Publication Name, Issue.




YAYIN ETiGI, YAYIN ILKELERI VE
AYKIRI EYLEM BEYANI

Guncel beyanlar igin https://dergipark.org.tr/tr/pub/klujfeas/policy adresimizi

ziyaret edebilirsiniz.

Kurklareli Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi (Artk, "KLU [iBF
Dergi" denilecektir.), bilimsel aragtirma ile ilgili olarak yayimlanan bagimsiz bir yayindir
ve yayin politikasini Editér Kurulu beliflemektedir. Bu bildirge dergi imtiyaz sahibi,
cditorler, hakemler ve vyazatlarm etk davransglarini Dergi - Yonergesi
(https://dergipark.org.tr/tr/download/journal-file /27953) gercevesinde detaylt
icermektedir. Derginin etik beyani, Committee on Publication Ethics (COPE) beyan ve
esaslarina dayanmaktadir ve bu kaynaklar www.publicationethics.org web adresinde
ticretsiz olarak paylagilmaktadir.

A. DERGI IMTIYAZ SAHIBININ SORUMLULUKLARI
1. Editoryal Bagimsizlhik

KLU I1BF Dergj, herhangi bir kimse veya ticari ortaklarinin etkisi olmadan editoryal
kararlarin bagimsizligiin saglanmasini taahhiit etmektedir.

2. Fikri Miilkiyet ve Telif Hakk:

KLU IiBF Dergi, dergide yayimlanan makalelerin yazar(lar)daki miilkiyet ve telif
haklarini korur ve her makalenin yayimlanmis versiyonunun kaydini saglamaktadir.
KLU [IBF Dergi yayimlanmis her makalenin bitinligini ve seffafligini
saglamaktadir.

3. Bilimsel Suistimal

KLU [iBF Dergj, hileli yayin veya yayinct intihali ile ilgili olarak daima uygun tedbirleri
almaktadir.

B. EDITORLERIN SORUMLULUKLARI
1. Yayin ve Sorumluluk Karart

KLU IiBF Dergi editorii, dergideki her seyi kontrol altinda tutmaktadir ve okuyucular
ile yazarlarin ihtiyaclarina cevap vermek icin ¢aba gostermektedir. Editor ayrica,
dergiye gonderilen makalelerden hangilerinin dergide yayinlanacaginin ve hangilerinin
onur kirict yayin, telif hakki ihlali ve intihal ile ilgili yasal gerekliliklere tabi politikalarla
karar verilmesinden sorumludur. Editor, yayin karari verilirken hakemler ile miizakere
edebilir. Editor, icerik ve genel olarak yayin kalitesinden sorumludur. Editor adil ve
uygun bir hakem stireci saglamalidir.

2. Tarafsizlik

Dergiye gonderilen  makaleler olmaksizin

degerlendirilmektedir.

daima, herhangi bir 6n yargt
3. Gizlilik

Dergiye gonderilen bir makale ile ilgili herhangi bir bilgi, editér tarafindan yayin kurulu,
hakemler ve dergi sahibi disinda herhangi bir kimseye ifsa edilmemelidir.

4. Cikar Catismalari ve Ifsa Etme

KLU {iBF Dergi editori; yazarlar, hakemler ve editorler gibi taraflar arasindaki herhangi
cikar catismalarina izin vermez. Dergiye gonderilen bir makaledeki yaymlanmamis
materyaller, yazarin sarih  bir yazih onayt olmadan herhangi biri tarafindan
kullanilmamaktadir.

C. HAKEMLERIN SORUMLULUKLARI

1. Degetlendirme

Hakemler yazatlarin kékeni, cinsiyeti, cinsel egilimi veya siyasal felsefesine bakilmaksizin
esetleri  degerlendirmektedirler. Hakemler ayrica, dergiye gonderilen metinlerin
degerlendirilmesi i¢in adil bir kor hakemlik stireci saglamaktadirlar.

2. Gizlilik

Dergiye gonderilen makalelere iliskin tim bilgiler gizli tutulmaktadir. Hakemler ve editor
tarafindan yetkilendirilmis olanlar disinda bagkalari miizakere etmemelidir.

3. ifsa Etme ve Cikar Catismast

Hakemlerin; yazarlar, fon saglayicilar, editérler vb. gibi taraflar ile menfaat catismast
bulunmamaktadir.

4. Editore Destek

Hakemler, karar verme asamasinda editorlere yardim ederler ve ayrica metinlerin
iyilestirilmesinde yazarlara yardimer olabilmektedirler.

PUBLICATION ETHICS AND
MALPRACTICE STATEMENT

For latest declarations you can visit our

https://dergipark.org.tr/en/pub/klujfeas/policy link.

Journal of Faculty of Economics and Administrative Sciences (KLUJFEAS) is an
independent publication with regards to scientific research and the editor decide its
publication policy. The statement signifies the ethical behavior of the publisher, the
cditor, the reviewers and the authors, prepared within the framework of the Journal

Regulations (https://dergipark.org.tr/en/download/journal-file/27954). The ethics

statement for KLU JFEAS is based on COPE Code of Conduct and Best Practice
Guidelines for Journal Editors and COPE Best Practice Guidelines for Journal

Editors available at www.publicationethics.org.
A. DUTIES OF PUBLISHER
1. Editorial Autonomy

KLU JFEAS is committed to ensure the autonomy of editorial decisions without
influence from anyone or commercial partners.

2. Intellectual Property and Copyright

KLU JFEAS protects author(s)" property and copyright of the articles published in
the Journal and maintains each article’s published version of record. KLU JFEAS
provides the integrity and transparency of each published articles.

3. Scientific Misconduct

KLU JFEAS always takes all appropriate measures in respect to fraudulent
publication or plagiarism the publisher.

B. DUTIES OF EDITORS

1. Decision on Publication and Responsibility

The editor of KLU JFEAS keeps under control everything in the journal and strives
to meet the needs of readers and authors. The editor also is responsible for deciding
which articles submitted to journal ought to be published in the journal, and may be
guided by the policies subjected to legal requirements regarding libel, copyright
infringement and plagiarism. The editor might discuss with reviewers while making
publication decision. Editor is responsible for the contents and overall quality of the
publication. Editor ought to provide a fair and appropriate two-side blinded peer-
review process.

2. Objectivity

Articles that submitted to journal are always evaluated without any prejudice.

3. Confidentiality

Any information about a submitted article must not be disclosed by editor to anyone
other than editorial stuff, reviewers, and publisher.

4. Conflicts of Interest and Disclosure

The Editor of KLU JFEAS does not allow any conflicts of interest between the
parties such as authors, reviewers and editors. Unpublished materials in a submitted
article must not be used by anyone without the express written assent of the author.
C. DUTIES OF REVIEWERS

1. Evaluation

Reviewers evaluate manuscripts without origin, gender, sexual otientation or political
philosophy of the authors. Reviewers also ensure a fair blind peer review of the
submitted manuscripts for evaluation.

2. Confidentiality

All the information relative to submitted articles is kept confidential. The reviewers
must not be discussed with others except if authorized by the editor.

3. Disclosure and Conflict of Interest

The reviewers have no conflict of interest with regard to parties such as authors,
funders, editors and etc.

4. Contribution to Editor

Reviewers give help the editor in making decisions and may also assist the author in
improving the manuscript.
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5. Tarafsizlik

Objektif bir karar degerlendirmesi, daima hakemler tarafindan yapilmaktadir. Hakemler,
uygun destekleyici iddialarla, agik bir sekilde gorislerini ifade etmektedirler.

6. Kaynaklarin Referansi

Hakemler ayrica, kendi bilgileri dahilindeki yayinlanmis diger herhangi bir makale ile
dergiye gonderilen metin arasinda herhangi 6nemli bir benzerlik veya 6rtiisme ile ilgili
olarak editori bilgilendirmelidir.

7. Degerlendirme

Hakemler, sistemde hazirlanan degerlendirme formu tzerinden isaretlemelerini ve
notlarini alarak ¢alismaya gortislerini bildiritler. Istege yonelik olarak gortisler ayrica
makale dosyasi tizerinde de belirtilip sisteme ytklenebilir.

D. YAZARLARIN SORUMLULUKLARI
1. Bildirme Standartlart

Dergiye gonderilen bir metin 6zgiin olmalidir ve yazarlar, metnin daha 6nce herhangi
bir dergide yayinlanmamis ve/ veya telife konu izinlerin alinmis olmasint saglamalidirlar.
Arastirmanin verileri, makalede tam olarak belirtilmelidir. Dergiye gonderilen bir metin,
bagkalarinin ¢aligmayr tiretmesine izin vermek tzere yeterli detay ve referanslar
icermelidir. Calisma eger yazarin 6nceden yaptigi bir calismadan tiretiliyorsa (tez, bildiri,
vb.) bu durum bilgilenditme olarak verilmelidir. Tim bilim dallarinda yapilan
aragtirmalar icin ve etik kurul karari gerektiren klinik ve deneysel insan ve hayvanlar
tizerindeki calismalar ile izine tabii anket, miilakat, roportaj gibi arastirmalar igin ayri ayrt
ctik kurul onayt ve katiimeilardan izinler alinmis olmali, bu onay ve izinler makalede
belirtilmeli ve belgelendirilmelidir. Ozellikle TR Dizin kriterleri geregi olarak, asagidaki
arastirmalarin dergimizde yayimlanabilmesi icin Etik Kurul Izni gerekmektedir:

Anket, millakat, odak grup calismasi, gozlem, dency, gorisme teknikleri kullanilarak
katiimeilardan veri toplanmasini gerektiren nitel ya da nicel yaklagimlarla ytrttiilen her

tirlt aragtrmalar,

insan ve hayvanlarin (materyal /veriler dahil) deneysel ya da diger bilimsel amaglarla
kullanilmast,

Insanlar iizerinde yapilan klinik arastirmalar,

Hayvanlar tizerinde yapilan arastirmalar,

Kisisel verilerin korunmasi kanunu geregince retrospektif calismalar.
Ayrica;

Olgu sunumlarinda “Aydinlatilmis onam formu”nun alindiginin belirtilmesi,

Bagkalarina ait 6lcek, anket, fotograflarin kullanimi icin sahiplerinden izin alinmasi ve
belirtilmesi,

Kullanilan fikir ve sanat eserleri igin telif haklari dizenlemelerine uyuldugunun
belirtilmesi gerekmektedir.

2. Ozgiinlitk

Calismalarini dergiye gondermek isteyen yazarlar, calismalarmin tamamen Ozgiin
olmasini saglamalidir ve literatiirden elde edilen kelimeler ile cimleler uygun bir sekilde
alintilanmalidir. Ttim ¢alisma dergi yazim kurallarina uygun olarak hazirlanmalidir.

3. Birden Fazla Yerde Yaymn

Yazarlar, ayni calismayr herhangi bir bagka dergide yayinlanmak izere
gondermemelidirler. Ayni calismanin birden fazla dergiye es zamanl génderilmesi etik
olmayan bir davranis teskil etmektedir ve kabul edilemez.

4. Kaynaklarin Referansi

Baskalarinin - calismalariyla ilgili olarak uygun referanslar verilmelidir. Yazarlar,
caligmalarinin belitlenmesinde etkili olmus yaymnlara referans vermeliditler. Calisma
siirecinde kullanilan kaynaklarin tiimii belirtilmeli ve kullanilmamis herhangi bir kaynak,
kaynakcada yer almamalidir.

5. Makale Yazarligi

Makale yazarligi, calismaya kayda deger katkida bulunan kisilerle sinirli olmalidir.
Arastirma strecine katilan bagkalari var ise, bu kisiler katkida bulunanlar olanlar
listelenmelidir. Yazatlik ayrica, derginin edit6ri ile iletisim halinde olan yazismadan
sorumlu olan bir yazar icermelidir. Yazismadan sorumlu yazar, tim yardime yazarlarin
makaleye dahil olmasini saglamalidir.

5. Objectivity

The objective judgment evaluation is always done by them. The reviewers express
their views clearly with appropriate supporting arguments.

6. Acknowledgment of Sources

Reviewers ought to identify relevant published study that has not been cited by the
authors. Reviewers also call to the editor’s attention any substantial similarity or
overlap between the manuscript and any other published paper of which they have
personal knowledge.

7. Evaluation

Referees (Peer-reviewers) report their opinions for the study by marking and taking
notes on the evaluation form (Sample Evaluation Form File) prepared in the system.
Upon request, opinions can also be specified on the article file and uploaded to the
system.

D. DUTIES OF AUTHORS
1. Reporting Standards

A submitted manuscript should be original and the authors ensure that the
manusctipt has never been published previously in any journal or all copyrighted
permissions on the subject matter should be obtained. Data of the research ought to
be represented literally in the article. A manuscript ought to include adequate detail
and references to allow others to replicate the study. If the study is derived from a
previous work of the author (thesis, paper, etc.), this should be given as
acknowledgment. FEthics committee approval must be obtained for research
conducted in all disciplines and for studies on clinical and experimental humans and
animals requiring ethical committee decision, approval and permission must be
obtained from the participants for researches such as surveys, interviews. This
approval should be stated and documented in this article. Due to TR Index criterias
authors place their permissions in article which includes;

All kinds of research conducted with qualitative or quantitative approaches that
require data collection from participants using questionnaires, interviews, focus
group work, observation, experiment, interview techniques,

Use of humans and animals (including material / data) for experimental or other
scientific purposes,

Clinical trials on humans,

Research on animals,

Retrospective studies in accordance with the law on protection of personal data.
Also;

Stating that "informed consent form" was obtained in case presentations,

Obtaining and indicating permission from the owners for the use of scales, surveys
and photographs belonging to others,

It should be stated that the copyright regulations are complied with for the
intellectual and artistic works used.

2. Originality

The authors who want to submit their study to the journal must ensure that their
study entirely original and the words and sentences getting from literature should be
appropriately cited. Articles should be prepared in accordance with the journal author
guidelines.

3. Multiple Publications

Authors should not submit the same study for publishing any other journals.
Simultaneous submission of the same study to more than one journal is unacceptable
and constitutes unethical behavior.

4. Acknowledgment of Sources

Convenient acknowledgment of the study of others has to be given. Authots ought
to cite publications that have been efficient in determining the study. All of the
sources that used process of the study should be remarked. An unused resource
should not be included in the bibliography.

5. Authorship of a Paper

Authorship of a paper ought to be limited to those who have made a noteworthy
contribution to study. If there are others who have participated process of the
research, they should be listed as contributors. Authorship also includes a
corresponding author who is in communication with editor of a journal. The
corresponding author should ensure that all appropriate coauthors are included on a

paper.




6. Ifsa Etme ve Cikar Catigmalari

Finansal destek ile ilgili tim kaynaklar agiklanmalidir. Tiim yazarlar, calismalarinin
olusturulmast siirecinde yer alan ¢ikar catismasint ortaya koymalidirar.

7. Yayimlannmis Caligmalardaki Temel Hatalar
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Tiirkiye'de Birlesme Partilerinin Se¢im Sonuglari Uzerine
Bir Degerlendirme

Mahmut Umut Ferman AKBULUT?

0z

Gagin gereklerine ve degisen siyasal yasama ayak uydurabilme
noktasinda partilerin bir kismi kapanma yoluna giderken diger partiler
bu durumlara uyum saglayabilmek ve ¢ozimler Uretebilmek icin
birtakim politikalar izlemistir. Bu kapsamda bazi partiler farkli partiler
ile yeni bir gati altinda birlesmeyi tercih ettikleri gibi parti icinden
sivrilen hizip kisiler araciligiyla yeni parti kurmaya yoénelik tercihlerde
de bulunduklari gézlenmistir. Bu streclerde kimi partilerin tercihleri
ise daha 6nceki donemlerde siyasal yasamda var olan partinin varisi
olarak devam etmelerini ifade eden halef partilerine 6zgli olmustur.
Bu ¢alisma, yeni parti kavramlastiriimasi altinda ele alinan ve siyasal
yasamin sekillenmesinde onemli etkileri olan birlesme partilerini
Makale Tird kapsamaktadir. Birlesme partileri her ne kadar siyasal yasamin
gelismesinde derin izler biraksa da galisma hayatinda genis capl bir
arastirma konusuna dahil olmamistir. Calisma, bu alanda mevcut
Bagvuru Tarihi eksikligi tamamlamak ve yeni ¢alismalara kaynak olmak niyetindedir.

Bu kapsamda ¢alismada ilk olarak birlesme partileri hakkinda genel
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An Evaluation on the Election Results of

Unification Parties in Turkey

Mahmut Umut Ferman AKBULUT?

Abstract

In order to keep up with the requirements of the age and the changing
political life, some of the parties have resorted to closure, while other
parties have followed certain policies in order to adapt to these
situations and to produce solutions. In this context, it has been
observed that some parties have preferred to merge with different
parties under a new roof, as well as preferring to establish a new party
through factional individuals who have become prominent within the
party. In these processes, the preferences of some parties have been
specific to successor parties, which means that they continue as the
heir of the party that existed in political life in previous periods. This
study covers merger parties, which are handled under the new party
conceptualisation and have important effects on the shaping of
political life. Although merger parties have left deep traces in the
development of political life, they have not been the subject of a large-
scale research in the field of study. This study aims to complete the
existing deficiency in this field and to be a source for new studies. In
this context, the study first provides general information about
merger parties and then focuses on the examples of merger parties in
Turkish political life. Finally, it is aimed to evaluate the situation of
merger parties during election periods and to examine the factors
affecting their failure.

Key words: Merges party, General elections in Turkey, Elections
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Girig

Turkiye Cumhuriyeti'nin Osmanli Devleti’'nden baslayan siyasal yasami zamanla gergeklesen
devrimler ve modernlesme akimlari ¢evresinde bir takim degisime ugramistir. Takip eden
sirecte tek partili ve cok partili yasam deneyimlerinin yaninda askeri mudahaleler,
muhtiralar, parti kapatma eylemleri gecirmis ve demokrasiye gecis asamasi biraz sancili
siregler neticesinde gerceklesmistir. Yasanan bu gelismeler karsisinda siyasi partilerin
tutumu gerek secimlere 6zgl gerekse de hem parti ici hem de parti disi bir dizi ¢6zim
stratejilerini iceren plan ve programlara yonelik olmustur.

Turk siyasi hayatinda siyasi partiler genelde parlamento icinde siyasi partilerin boélinmesiyle
ya da baska bir siyasi partiden ayrilarak ortaya ¢ikmaktadir. Doktrin partileri ve ideolojik
partiler bu gercevenin disinda tutulursa siyasi yelpazenin sag ve sol eksenlerinde yer alan
siyasi partiler var olan bir partinin icinden ¢iktigi tespit edilmektedir (Duran ve Aksu, 2009, s.
143). Mevcut siyasal sistemde var olan partilerin icerisinden birtakim nedenlerden o6tard
bolinmeler veya ayrilmalar yoninde bir egilim gérilmekle beraber, bazi siyasi partilerin tek
bir parti altinda birleserek siyasi yasama birlikte devam etikleri yonde egilimler de
gorulmektedir (Karadeniz, 2023, s. 84). Siyasi partiler ortaya cikmaya ve gelismeye
basladiklari donemlerin ardindan partilerin kdkenlerini ve meydana gelme sireglerini izah
etmeye yonelik birgok teori ortaya ¢ikmistir. Tipolojik olarak parti degerlendirmeleri siyaset
bilimcileri tarafindan yapilmis, partilerin Gye sayisi ve siyasi yapisi gibi faktorlere bagli olarak
siniflar belirmistir (Cakici ve Bayraktar, 2020, s. 391-392). Demokratik siyasal sistemin
olusmasinda 6nemli bilesenlerden biri olarak kabul edilen siyasal partileri, siyaset bilimi
literatlrinin geleneksel tipolojileriile agiklamanin yaninda sistem icerisine yeni eklenenlerin
de dikkate alinarak degerlendirilmesi 6nem arz etmektedir. Bu degerlendirme neticesinde
literatUrde hizip partilerinin, birlesme partilerinin ve halef (devam) partilerinin de yeni parti
seklinde siniflandirildigi gorilmektedir (Savut, 2021, s. 174-177).

Bu calismada, iki veya daha fazla bagimsiz partinin ortak amag ve hedefler dogrultusunda bir
araya gelip yeni bir parti ¢atisi altinda faaliyet ve programlarini yliritmesiyle olusan birlesme
partileri hakkinda ilk olarak genel bilgiler sunulmaktadir. Ardindan bu tanimlama
cercevesinde olusan birlesme partilerinin Tirk siyasetinde 6rnekleri ve Tlrk siyasetindeki
genel se¢im sonuglarina goére durumunun incelenmesi amaclanmaktadir. Bu amag
dogrultusunda olusturulmasi planlanan calismayi kapsayacak literatlrler incelendiginde
yapilan calismalarin daha c¢ok parti ici hiziplesme, hizip partiler ve halef partiler ile birlikte
secim donemi ittifaklarini kapsamakta olup dogrudan calismaya iliskin eksiklikler goze
carpmaktadir. Bu noktadan hareketle calismada, Tirk siyasetinde birlesme partileri hakkinda
var olan eksiklikler ile bu eksikliklerin doldurulmasi icin gerekli dzveri ve énerilere iliskin
bilgiler sunulmakla beraber, birlesme partilerin basarisizigina neden olan durumlar
incelenerek elde edilen bilgiler neticesinde gelecekteki calismalara yol gdstermesi
hedeflenmektedir. Ek olarak galismada birlesme partisi 6rnegi olarak incelenen CKMP’nin
1969 vyilinda gerceklesen olaganustl kongresinde parti ismi MHP olarak degismis ve bu
degisimin ardindan gerceklesen secimlere katilan MHP, birlesme partisi 6rnegi olarak
degerlendirilmemistir.
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1. Birlesme Partiler

Birlesme partileri, siyaset bilimciler tarafindan nadiren incelenen bir olay ve akademik
cevrelerde eksikligi olan bir olgudur. Bu durum muhtemelen siyaset biliminde daha ¢ok odak
noktasi kacinilmaz olarak parti liderleri ve onlarin muzakere becerileri Gizerine yogunlasmakla
birlikte, resmi ve ekonomik teoriler kullanilarak ayrintili bir sekilde incelenmis olan
parlamenter parti koalisyonlarini kapsamasi, bu konuda neden c¢ok az teorik calisma
oldugunu aciklayan nedenlerden biridir (Belenger, 2005, s. 1- 2). Akademik ilgisizligin bir diger
nedeni olarak Bati Avrupa parti sistemlerinde parti birlesmelerinin cok fazla olmamasi
belirtiimektedir. Bu duruma, tim savas sonrasi Bati Avrupa parti sistemleri igin 1945 ve 1987
yillari arasindaki uzun dénemde sadece 18 parti birlesmesi drnegi gosterilmektedir. Bu
gbzlemin Otesinde, tim parti birlesmelerinin ylzde 44 gibi bylk bir kisminin aslinda sadece
Finlandiya ve italya gibi iki Gilkede gerceklestigini bildirmektedir (Coffe ve Torenvlied, 2008, s.
1). Aslinda, parti birlesmelerinin gérece durumu goéz onine alindiginda siyaset bilimcilerin
cogunlukla ittifak olusumu tartismalarindan yola ¢ikarak gecici agiklamalar yapma egiliminde
olduklari goérilmektedir. Oncelikle siyasi partilerin birlesmesinin secim &ncesi veya secim
sonrasl ittifak olusumuyla esdeger olmadigini belirtmek énemlidir (Saka ve Amusan, 2018, s.
206). Secim ittifaki, siyasal aktorler arasinda genel ya da yerel secimlerden asgari diizeyde
fayda elde edebilmek icin kurulan gecici birliktelikleri ifade etmektedir (Savut, 2020, s. 34)
Ayni zamanda ittifak igindeki partiler ayri kimliklerini, sembollerini ve érgitsel yapilarini da
korumaktadir. Birlesme dlizenlemesi icindeki siyasi partiler, birlesme gerekliliginin bir parcasi
olarak yapilarini yikmak; yeni kimlik, sembol ve yapi icin 6nceki kimlik ve sembollerinden
vazgecmek zorundadir. Dolayisiyla partilerin birlesmesi baglamsal, yasal ve gercek anlamda
ittifaktan farklidir. ittifakin cagristirdigi gecici bir calisma diizeninden ziyade bir siyasi birlesme
partisi; iki veya daha fazla siyasi kurulusun ortak ideolojiler, ortak hedefler veya stratejik
nedenlerden dolayi tek bir siyasi parti haline geldigi bir birlikteligi &ngérmektedir. Bu birlesme
genellikle farkli siyasi gruplarin veya partilerin secilmis ideolojileri, genel hedefleri veya
stratejik nedenlerden dolayl bir araya gelmeleriyle gerceklesmektedir (Saka ve Amusan,
2018, s. 206).

Birlesme partileri hakkinda var olan belirsizligi ve tartismayi ortadan kaldirabilmek adina,
doldurulmasi amaclanan siyasal boslugun ne oldugunu da ifade edecek daha net bir
tanimlama ihtiyaci s6z konusudur. Bu bilgiler dogrultusunda birlesme partileri, amacinin ne
olduguna bakilmaksizin iki veya daha fazla bagimsiz siyasal partinin tek bir parti altinda
birlesmesini sonucu olusan partiler olarak tanimlanmaktadir (Savut, 2021, s. 177-179). Bir
baska ifadeye gore ise birlesme partileri, siyasi partilerin baskin bir partiyi yerinden etmek ya
da glcli muhalefet olusturmak icin secim yarislarinda kazanma konusundaki yetersizliklerini,
eksikliklerini, tecribelerini, basarilarini vb. olumlu-olumsuz durumlarini, daha gtcla bir siyasi
varlik olusturulmak Uzere bir ya da daha fazla siyasi partinin uzlasarak yeni bir cati altinda
birlesmesi veya bitinlesmesini kapsamaktadir (Nwozor vd., 2019, s. 240).

2. Turk Siyasetindeki Birlesme Parti Ornekleri

Uzun bir tek parti doneminin ardindan gerek i¢c dinamikler tarafindan gerekse de dis
dinamikler tarafindan gerceklesen talep ve gorislerin ardindan 1946 yilinda “Demokrat Parti”
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kurulmustur. 1950 yilinda gergeklesen genel segimlerde DP’nin iktidara gelmesi ve ¢ok partili
hayata gegcis Turk siyasal yasamina yeni bir soluk getirmistir (Gindiz, 2007, s. 1-12). Fakat
Demokrat Parti’'nin ilk iki iktidar donemine goére Uglincl iktidar doneminde izledigi bazi
politikalar siyasal yasam agcisindan gerilimin tirmanmasina neden olmustur. Yasanan bu
sirecte muhalefet partilerin birbiriyle iliskileri ve yakinlasmalari hiz kazanmistir (Duran ve
Aksu, 2009, s. 148). Turkiye Koylu Partisi yayinladigi bildiriyle Tirk siyasetinde DP ve CHP
haricinde Uglncu bir blyilk partinin yer almasi gerektigini belirtmistir (Sisik, 2019, s. 47).
Bunun Gzerine Cumhuriyetci Millet Partisi genel baskani Osman Bolikbasl ile Turkiye Koylu
Partisi baskani Tahsin Demirbay istanbul’da iki partinin birlesmesi icin bir toplanti
gerceklestirmistir (Bolik, 2019, s. 16). Demokrat partinin egemenligine karsi glic olusturmak
ve siyasete yenilik getirmek igin 1958 yilinda Turkiye Koéyll Partisi ile Cumhuriyetgi Millet
Partisi yeni bir parti ve yeni bir logo altinda birleserek Cumhuriyetci Koyli Millet Partisi'ni
kurmuslardir. Bu durum Turk siyasetinde ilk birlesme partisi 6rnegi olup, siyasi kiltrine yeni
olusumlarin eklenmesine neden olmustur (Duran ve Aksu, 2019, s. 146).

Birlesme partileri Gzerinde bir diger dnemli gelisme, 1960 yilinda gerceklesen Askeri darbenin
ardindan gelisen siyasal ortamda CHP’nin birtakim politikalarinda yenilik yapmak Uzere
sekillenmistir. Bilent Ecevit’in dncllik ettigi bu yenilik anlayisinda, basta i¢ siyasette TIP
olmak Uzere sol ideolojini temsil edebilecek ve yonlendirilebilecek olusumlarin sahne almasi
icin “Ortanin Solu” gorlstini benimsenmesi ve bir ideolojik micadeleye dénistirmek Gzere
partinin distncesinde yer almasi gerektigi belirtilmistir (Savut, 2022b, s. 79). 1965 yilinda
kongrede partinin yeni ¢izgisi “Ortanin Solu” olarak ilan edilmesinin ardindan gerek parti ici
gerekse de parti disindan bu yeni politikaya karsi tepkiler yikselmistir. 1965 yilindaki genel
secimlerinde partinin oy kaybetmesi bu tepki ve huzursuzluk ortamini giderek tirmanmasina
neden olmustur (Bozkir, 2007, s. 276). CHP’nin ileri gelenleri ve kidemlileri, “Ortalin Solu”
cizgisiile partide giderek konumu yukselen Bilent Ecevit durumunda rahatsiz olmus ve Kemal
Satir onderliginde muhalif bir tutum sergilemeye egilimine yonelmislerdir. Parti igindeki
kargasalar, 19. Kurultay oncesindeki Parti Meclisi toplantisinda Kemal Satir hakkinda atilan
iddia ile tekrar alevlenmistir. Atilan bu iddia karsisinda inéni’niin “Bu iddia haksiz ve
mesnetsizdir” diye kirsiide Kemal Satir’i kollayan cikisi, partideki “Ortanin Solu” grubunun
indni’'ye karsi cephe almasina neden olan bir krizi yaratmistir. CHP giderek Gstiinliklerini ve
agirliklarini artiran “Ortanin Solu” grubu, kadrolarini yenileme ve tasfiye etme karariyla
birlikte, 20. Kurultaydan mutlak bir galibiyeti ayrilmasinin ardindan inéni istifa etmistir.
Billent Ecevit’in Baskan secilmesiyle devam eden slrecgte, Kemal Satir da CHP’den istifa
ederek, partiden ayrilanlarla beraber Cumhuriyetci Parti’'yi kurmustur (Sendal, 2020, s. 286-
292). “Ortanin Solu” dislincesine karsl olduklarini beyan eden bir diger kesim ise sonraki
zamanlarda ismi “Sekizler Hareketi” olarak anilan parti icinden istifa eden 8 kisi olmustur
(Bozkir, 2007, s. 276-278). Turhan Feyzioglu 6nderliginde 8 Parti Meclisi Uyesi bildiriyi kabul
edemedigini beyan etmis ve Turan Feyzioglu ile birlikte toplamda 48 kisi CHP’den ayrilarak
Given Partisi'ni kurmustur (Ozgisi, 2011, s. 172-173). GP’nin CHP’den ayrilis nedenleri
arasinda “Ortanin Solu” dislncesi ve bu distncenin CHP’ni giderek sola kaydirmasi tezi ilk
siralarda yer almistir. 1965 yilindan itibaren Diinya genelindeki siyasi iklimin sol kesime dogru
kaymasina paralel olarak Turkiye’de sol kesim ve taraflari etkili olmaya baslamistir. Bu kesime
karsi bir glic olusturma disUtncesi GP’nin parti politikasini merkezi konumdan saga dogru
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degistirmistir. GP, kurulusu itibariyla Gg¢lncU siyasi kurulus olarak dogmustur. Bu kimligini
1968 Cumhuriyet Senato secimleri ile 1969 genel segimlerinden {Gglncl parti olarak
ctkmaslyla korumus fakat gerek AP’ye gerekse de CHP’ye alternatif bir parti konumuna
ylkselememistir. Siyasi yelpazede yeni ve iddiali olarak Demokratik Parti ve Milli Nizam
Partisi'nin yer almasi GP’yi hareketlendirmistir. GP, 1968 ve 1969 secimlerinde kendilerine oy
verenlerin “milliyetci ve mukaddesatcl” sdylemleri parti ve parti yoneticileri etkilemistir. Parti
ici yapilan gorismeler sonucunda bu kesimlere hitap edebilmek ve oylarini alabilmek igin
parti adinda degisiklige gidilmesi uygun gorilmustir. 1970’lere dogru gelirken MP ve YTP'nin
giin gectikge kan kaybediyor olusu ve CG’nin daha biytiik bir kesime hitap etme fikri partilerin
arasinda birlesme haberlerinin siklikla anilmasina sebep olmustur (Bozkir, 1996, s. 129-130).
GP’nin olaganistl kongresinde “Milliyetci Cephe” altinda birlesmenin gérusulmesi icin MP
ve YTP’nin baskanlari kongreye cagrilmistir. Kongrede olumlu baslayan gérismeler olsa da
“Milliyetci Cephe” birlesmesi istenen dizeyde gerceklesmemistir. MP genel baskani Osman
Bolikbasi ve bir kisim GYK Uyeleri GP ile birlesme kararindan vazgecmislerdir. Fakat MP
icindeki baskan yardimcisi “Seyit Faruk Onder” ve bir kissim GYK (yeleri birlesmeyi
desteklemislerdir. YTP'de ise baskan “Tahsin Banguoglu” ve bazi ydneticiler birlesmeyi
desteklerken, delegelerin &nemli bir kesimi GP ile birlemeyi istememislerdir. Bunun lzerine
istifa karari veren “YTP Baskani Tahsin Banguoglu, YTP Genel Baskanvekili Stireyya Tanay, YTP
Genel Yonetim Kurulu Gyeleri” Milliyetgi cepheye katiimistir. 1971 yilinda gerceklesen bu
birlesmenin ardindan partinin ismi “Milliyetci Glven Partisi” olmustur (Bozkir, 2007, s.276-
285). “12 Mart 1971 Muhtirasi” sonrasi kurulan ilk iki hikimetin 6mri kisa olmus ve hikimet
kurma sorunu devam etmistir. Yeni hukimeti kurma gorevi verilen MGP’li Ferit Melen kisa
sireigerisinde AP, CHP ve MGP ile yapilan gorismeler sonucunda kurulacak hilkiimeti Cevdet
Sunay’a géndermistir. Cumhurbaskani’nin hikimeti onaylamasinin ardindan Tarkiye'nin 17.
basbakani olarak 35. hiikimetin basinda gérevine baslayan Ferit Melen, yeni cumhurbaskani
secilene kadar 328 giin basbakanhk gorevini sirdirmustir. MGP’nin tlke genelinde ortalama
%6-7 gibi bir destegi olmasina ragmen binyesinden ¢ikan Ferit Melen’in 328 glin basbakanlik
yapmasi Tirk siyasal hayatinda 6nemli basarilarindan biri olarak gértilmistir. Ote yandan
hikimetlerde bakanlik gorevlierinde uzun sire gorev alan MGP’lilerin yer almasi partinin
basarisinin ardinda YTP ve MP birlesmenin meyveleri olarak degerlendirilmistir. Birlesmenin
getirdigi yararlarin gorilmesi Uzerine parti yetkilileri “AtattrkculGgin” nihai partisi olabilmek
adina “Atatlirk” milliyetcilige sahip herkesi parti catisi altina birlesmeye davet etmistir.
Partinin bu beyani, AtatlrkcUlUgin nihai partisi olarak gorilmesini saglamistir. CHP’yi
“Atatlrk” cizgisinden kopmakla itam eden CP Uyeleri ve genel baskani Kemal Satir gii¢ birligi
Uzerine MGP ile gdriismeler yapmaya baslamistir. ki parti “Atatirk ve Milliyetcilik
eksenindeki gorisleri benimseyen bitln yurtseverlerle ayni siyasi c¢ati altinda gic birligi
yapmaktan seving duyariz” bildirisi ile birlikte birleserek yeni bir olusum altinda Cumhuriyetgi
GUven Partisi’ni kurdugunu duyurmustur (Kaya, 2023, 5.43-47; Sendal, 2020, s. 286-292).

1980 darbesinin ardindan ordunun siyasi partileri kapatmasi ve liderlerini tasfiye etmesi gibi
demokratik olmayan kararlari Turk siyasal yasamini derinden etkilemistir. Sol cenahin 6nemli
temsilcilerinden olan CHP’nin bu slregte kapanmasi sonucu sol kesimde yeri arayislar
baslamistir (Demirkol, 2014, s. 3). Yeni parti kurulmasi fikri sadece sol kesimde degil askeri
kanatta da olumlu karsilaninca Necdet Calp baskanliginda Halkci Parti (HP) 20 Mayis 1983
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tarihinde kurulmustur. HP’nin kurulusunun ardindan sosyal demokrat bir partinin kurulusu
icin calismalar icerisinde olan Erdal inénii beraberindekilerle birlikte 6 Temmuz 1983
tarihinde Sosyal Demokrasi Partisini (SODEP) kurmus ve siyasi sahnedeki yerini almistir. 6
Kasim 1983 Genel Segimlerine katilan 3 parti arasinda yer alan ve ilk katildigi segimde %32
civari oy alan HP’nin basarisi basta Ulke genelinde olmak Uzere sol kesimde genis yanki
uyandirmistir. 25 Mart 1984 tarihinde yapilacak yerel secimlerde HP ile SODEP arasinda
biyutksehirlerde is birligi yapilma fikri iki parti yetkilileri tarafinda olumlu karsilanmistir. Secim
sonuglarinda SODEP ikinci parti olarak c¢ikarken HP beklentilerin uzaginda kalmistir. Bu
sonuglar Ozellikle HP cebesi tarafindan SODEP ile birlesme ve bitlnlesme seslerin
yUkselmesine neden olmustur (Celik, 2004, 5.106:108). Bu slrecte yaptiklari siyasetin
zorluklari ve gtkmazlari karsisinda iki partinin tek g¢ati altinda birlesmesi gerektigi dustincesi
Uzerine mutabakata varmislardir. Bu gérismeler siiresinde HP Genel baskani Necdet Calp
birlesmeyi istemesi ama slreci uzatmasi Uzerine, yapilan kurultayda yerine Aydin Glven
Gurkan secilmistir. Bu durum SODEP ve HP birlesmesinin 6niindeki engeli kaldirmis ve iki parti
yaklasik bir yillik strenin sonunda 1985 yilinda Sosyal Demokrat Halkgl Partisi (SHP) catisi
altinda birlesmistir (Polat, 2009, s. 52-55).

3. Tarkiye’deki Genel Se¢im Sonuglari Cercevesinde Birlesme Partilerinin Durumu

1961 genel secgimlerine kadar gerceklesen secimlerde birlesme parti 6rnegine
rastlanmamigtir. Turkiye’de ilk nispi temsil ve se¢im cevresi barajli D’hondt sisteminin
uygulandigl 1961 segimlerine katilim orani %81 dizeyinde gergeklesmistir. Secimlerde AP,
CHP, CKMP ve YTP olmak Uzere dort parti yarismistir (Kilig, 1999, s. 71). Secim sonuclari gore
partilerin aldig1 oy orani, oy sayisi, temsil orani ve milletvekili dagilimini iceren bilgilerin yer

aldigi “Tablo 1” gosterilmistir.
Tablo 1. 15 Ekim 1961 Genel Segim Sonuglari

SECIM  SECIM PARTILER ALINAN  OY SAYISI TEMSIL MILLET
yiLl SISTEMI oY ORANI VEKILI
SAYISI

CHP %36.7 3.724.752 38.44 173

AP %34,3 3.527.435 35.11 158

1961 | Barajli CKMP %14.0 1.415.390 12.0 54

D’Hondt YTP %13,7 391.934 14.4 65

Usult BAGIMSIZ %0.8 81.732 0 -

Kaynak: Simsek, 2015, s. 2959

1961 yilinda gerceklesen secim sonuglarina gore, higbir parti tek basina iktidar olamamis ve
Turk siyasal hayati gesitli koalisyon hikimetlerinin kurulmasina sahit olmustur. Bu sire
zarfinda ilk koalisyon hiktumeti, 20 Kasim 1961 tarihinde CHP-AP arasinda esit dagilimin
icerisinde kurulmus ve bu hikimet 2 Aralik 1961 tarihinde glvenoyu alarak gorevine
baslamistir (Yalgin, 2013, s. 2024). Kurulan bu koalisyon hikimeti cesitli anlasmazliklar
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sonucu heniiz 6'nci ayindayken bozulmustur. Hiikiimeti kurma gérevi verilen indni’nin
yaptigl gdérismeler sonucunda CHP, CKMP, YTP arasinda kurulan ikinci koalisyon hikimeti
yaklasik bir buguk yil gérev yapmistir. ikinci koalisyon hiikiimeti, kismi bir genel af
konusundaki uzlasi disinda birinci koalisyon hikiimetinde gdrilen anlasmazliklarin benzerine
sahip olmustur. 1963 yilinda gerceklesen yerel secimlerde AP’nin zaferle ¢ikmasi koalisyon
hikimetinin glcinin zayiflamasina, ortaklarin bakanlarini kabineden c¢ekmesine ve
indn{’niin istifasina kadar uzanan siireglere neden olmustur (Bakirci, 2019, s. 40-42). Uglinci
koalisyon hikiimeti kurma gorevi yine inénii’ye verilirken indéni bu kez bagimsizlarin
katilimiyla hikimeti olusturmus ve bu hikimeti YTP tarafindan desteklenen giivenoyu ile
birlikte kurmustur. Fakat bu koalisyon hikimeti de diger hikimetler gibi cok uzun 6murlu
olmamis ve 1965 yilinda inéni’niin istifasiyla son bulmustur. Son bulan bu koalisyon
hikimetinin ardindan AP, CKMP, MP ve YTP arasinda gerceklesen gecici hikimet
kurulmustur (Savut, 2022b, s. 76-77).

27 Mayis Darbesi’'nin ardindan sekteye ugrayan Tirk siyasal yasami, 15 Ekim 1961 tarihinde
gerceklesen genel secimle beraber kaldigi yerden devam etmeye baslamistir. TBMM'nin
yeniden acildigl 25 Ekim 1961 tarihinden 10 Ekim 1965’te yapilan genel secimlere kadar
gecen dort yillik sire zarfinda tam dort koalisyon hikimeti kurulmustur. 1961 yilinda
gerceklesen secimde, birlesme partisi 6rnegi olarak yer alan ve ilk katildigi secimlerde %14 oy
gibi ciddi bir oy oranina ulasan Cumhuriyetci Koyli Millet Partisi (CKMP), bu dort koalisyon
hikimeti donemlerinin ikisinde yer almistir. AP ve CHP arasinda kurulan ilk koalisyon
hikimetinin dmrii uzun olmamis ve inén{’niin istifasiyla son bulmustur (Atilgan, 2019, s.
563-566). CKMP’de yeni kurulacak koalisyon hikimetinde yer alma konusunda cikan
anlasmazliklar sonucu genel Baskan Osman Bolikbasi ile bazi milletvekilleri ve senato tyeleri
partiden istifa etmistir. Yasanan bu olumsuz durumlara ragmen CKMP y&netimi koalisyon
hiukimetinde girme karari almistir. Bu gelismeler isi§inda yeni hikimet kurma gorevi verilen
inéni’niin yaptigl gorismeler sonucunda, CHP, CKMP ve YTP arasinda koalisyon hiikiimeti
kurulmustur (Savas ve Zabun, 2023, s. 54-155). Bu koalisyon hikimetinde CKMP’den Devlet
Bakani ve Basbakan Yardimcisi olarak Afyonkarahisar Milletvekili Hasan Dincer, Adalet Bakani
olarak Ankara Milletvekili Abdilhak Kemal Yérik, Ticaret Bakani olarak istanbul Milletvekili
Ahmet Oguz, Turizm ve Tanitma Bakani olarak Elazig Milletvekili Nurettin Ardigoglu, Basin-
Yayin ve Turizm Bakanligi olarak ise C.S. Afyonkarahisar Uyesi Celal Tevfik Karasapan gorev
almistir (Neziroglu ve Yilmaz, 2015, s. 158-159). CKMP, koalisyon ortagl oldugu doneminde
ilk olarak siyasi af konusunu mecliste giindeme tasimis ve af konusunda cesitli gorislerini
farkl oturumlarda dile getirmistir. Ortaklik déneminde Kibris meselesi farkli zamanlarda sik
stk mecliste giindeme getiren parti, mecliste diger partilerden bu konuda aktif bir politikada
bulunmalarini talep etmistir. Kibris meselesinde NATO’dan beklenen destegin gelmemesi
Gzerine parti Turkiye-NATO iliskilerinin yeniden gdzden gecirilmesi dnerisinde bulunmustur.
CKMP, i¢ politikalarda 6zellikle mahalli idari kuruluslarinin mevcut durumlarina deginmis ve
yeniden dizenlenmeleri gerektigi belirtmistir. Ayrica parti bu donemde kolluk kuvvetlerinin
cesitli taleplerinin goz 6nidnde tutulmasini talep etmistir (Celiker, 2021, s. 65-131). CKMP’nin
bir diger koalisyon ortagi oldugu “Urgliplii Koalisyon Hikiimeti” olarak adlandirilan koalisyon
hikimeti, AP, CKMP, MP ve YTP arasinda kurulmustur. Bu hikimette CKMP adina Devlet
Bakani olarak Nigde Milletvekili Mehmet Altinsoy, Adalet Bakani olarak Konya Milletvekili
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irfan Baran, Milli savunma Bakani olarak Afyon Milletvekili Hasan Dinger, K&y isleri Bakani
olarak Eskisehir Milletvekili Seyfi Oztiirk yer almistir (Sari, 2006, s. 99-106). Urgiipli Hikimeti
gorevde kaldigl 8 aylik gibi kisa stirede uzun soluklu projeler gelistirememis ve kamuoyunun
beklentilerini karsilayamamistir. Bu kisa donemde CKMP, hem i¢ hem de dis konularda milli
durusa sahip bir cizgide gorintu sergilemistir. CKMP, 1961-1965 vyillari arasinda Tirk siyasal
hayatinda milli durus temelli bir anlayisla “merkez sagda” yer almis ve bir “fikir partisi”
olmadig gibi, bir “doktrin partisi” de olmamustir. Parti, bu sire zarfinda gerek kapitalist
gerekse de komunist dizeni elestirileriyle beraber koyliye, mahalli idarelere ve kolluk
kuvvetleri Gnem veren bir anlayisa sahip olmustur. Ayrica parti laik bir anlayisa sahip olmakla
birlikte dini temellere yakin bir anlayisa da sahip olmustur (Celiker, 2021, s. 12).

Yasanan krizler ve koalisyon hikimetlerinin ardindan 10 Ekim 1965 tarihinde gerceklesecek
secimler oncesinde CKMP genel baskanligindan ayrilan Osman Bolikbasi kurmus oldugu
MP’den Ankara milletvekili adayi olmustur. MBK komitesi tarafindan strgin edilen Alpaslan
Turkes ise yurda donerek CKMP Ankara milletvekili adayr olmustur. DP ile AP Ust dizey
isimlerinin cocuklari da bu dénemle farkl sehirlerden milletvekili adayi olmustur. Ayrica
darbe &ncesi MBK’de yer alan Muzaffer Karan TiP cephesinde milletvekili adaylari arasinda
yer almistir (Toktas ve Gorir, 2020, s. 333-336). Milli bakiye sisteminin uygulandigr 1965
secimlerine AP, CHP, CKMP, MP, YTP, TiP ve Bagimsizlar katilmis ve secim sonuglarina gore
partilerin aldigi oy sayisi, temsil orani ile milletvekili dagilimi “Tablo 2”de gosterilmistir.

Tablo 2. 10 Ekim 1965 Genel Secim Sonuclari

SECIM SECIM PARTILER ALINAN OY SAYISI TEMSIL MILLET VEKILI
YILI SISTEMI oY ORANI SAYISI
AP %52,87 4.921.235 53,3 240
1965 | Milli  Bakiye CHP %28.75 2.75.785 29.7 134
Usula MP %6.26 582.704 6.88 31
YTP %3.72 346.514 4.22 19
TiP %2.97 276.101 311 14
CKMP %2.24 208.696 2.44 11
BAGIMSIZ %3.19 296.528 0.22 1

Kaynak: Atilgan, 2019, s. 608

1965 secimleri, ordunun sivil yonetim Gzerindeki baski ve tehdidinden uzak, gesitli siyasi
akimlarinin boy gosterdigi, cok partili dizenin icerisinde ilk kez cogunluk dahilinde
gerceklestigi bir secim olarak degerlendirilmistir. AP’nin ezici UstUnlUgl ile sonucglanan
secimde, bir dnceki secime gére CHP, CKMP ve YTP oylarinda azalma goriltrken, MP ve
secime ilk katilan TiP’in aldigi oy dikkatlerden kagmamustir (Oztekin, 2018, s. 440-442).

Birlesme partisi 6rnegi olarak yer alan CKMP, bu segimlerde %2,44 oy alarak 11 milletvekili
kazanmis ve secimlerde hayal kirikhgl yaratmistir. 1965 genel secimlerinde partinin
beklentilerden uzak ve basarisiz bir gorinti gizmesi ardinda bazi nedenler yer almistir. 1961
secimlerinin ardindan Osman Bolikbasi’'nin koalisyonda yer almayacaklarinin beyan eden
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tutumu parti ici huzursuzlugu ve hiziplesmeyi beraberinde getirmistir. Parti ici bu kargasanin
giderek tirmanmasi lzerine Osman Bollkbasl ve beraberindeki 29 milletvekili istifa ederek
takip eden stregte MP’yi kurmustur. Genel baskaninin yerini dolduramayan ve mecliste vekil
saylisl azalan partiye bir de eski baskanlari tarafindan kurulan MP cephesinden muhalif bir
tutum sergilenmesi partinin glc kaybetmesindeki nedenlerinden biri olmustur (Caylak ve
Kaymal, 2021, s. 60). 1963 yerel secimlerinde 2,6 oy alarak giic kaybetmeye devam eden
CKMP, bu secimlerdeki basarisizligini gerek parti ici gerekse de parti disinda yer alan kesimler
tarafindan inéni ile kurulan koalisyon hitkiimetine baglamistir (Artvinli, 2004, s. 119).
“Osman Bolikbasi”nin istifasi sonrasi yeni lider arayisini birakmayan parti yonetimi ve tyeleri
arasinda slUrgln hayatindan Tirkiye’ye donen ve siyasete girme hazirhgl olan Alparslan
Tarkes ismi 6n plana ¢ikmistir. CKMP’nin 22-23 Subat 1964 tarihli kongresinde kendisine
yakin olan 60 arkadasinin partiye girmesini saglayan Turkes'i parti yoneticilerden bazi isimler
CKMP’ye katilmaya davet etmistir. Bu davetten yaklasik bir yil stire sonra Turkes, eski MBK
Uyeleri arasinda bulunan Muzaffer Ozdag, Rifat Baykal, Ahmet Er ve Diindar Taserin isimli
arkadaslari ile birlikte partiye katilmistir (Cicek, 2014, s. 90-96). Turkes ve arkadaslarinin
partiye girmesiyle beraber kisa slre icerisinde partide huzursuzluk ve i¢ cekismeler kendini
gbstermeye baslamistir. CKMP genel baskani Ahmet Oguz partiye yeni katilanlarin tutumu ile
partideki ic cekismesini gerekge gostererek partisinden istifa etmistir. Yasanan bu gelismeler
Gzerine parti kongre karari almis ve 31 Temmuz 1965 tarihinde gerceklesen kongrede
Alparslan Turkes yeni baskan secilmistir (Artvinli, 2004, s. 133). Kongre oncesi ve kongre
sonrasl tansiyonun hi¢ diasmedigi partide, yasanan bu sirecler beraberinde istifalari
getirmistir. Milli Savunma Bakani Hasan Dinger, Koy isleri Bakani Seyfi Oztiirk, Eski Genel
Baskan Ahmet Oguz, Afyon Milletvekili ve eski Savunma Bakani Hasan Dinger, Milletvekili ve
eski Koy isleri Bakani Seyfi Oztiirk, Cankiri Milletvekili ve Millet Meclisi Baskan Vekili Nurettin
Ok, Afyon Milletvekili Veli Basaran CKMP’den istifa etmislerdir. Bu istifalarin ardindan partinin
milletvekili sayisi 12'ye, Senatdr sayisi ise 3’e dlismuistir. Yasanan bu sirecler CKMP’nin
Meclis'teki sayisal ve siyasal gliciinl zayiflatmakla birlikte, partinin giic kaybetmesini devam
ettirmistir (Ozdemir, 2007, s. 94).

1965 secimlerinin ardindan AP iktidarindaki Turk siyasal hayati, 1969 secimlerine kadar bircok
sireg gecirmistir. CKMP genel baskanligina gelen Alpaslan Tirkes'le beraber parti ideolojik
olarak Turk milliyetgisi gizgisine déntsmus ve parti ismi kongre de MHP olarak degismistir
(Onder, 2019, s. 527-529).

12 Ekim 1969 tarihinde gerceklesen genel secimde birlesme partisi 6rnegine rastlanmamistir.
14 Ekim 1973 tarihinde yapilan secimden o6nce Tirk siyasal hayatinda bazi gelismeler
yasanmistir. Bu dénemde isci ve 6grenci eylemlerinin yarattigi kaos ortami benzer ortam
AP’nin icinde de belirlemeye baslamis ve ilk kivilcimi bltce oylamasi esnasinda kendini belli
etmistir. Bltce oylamasinda ret oyu kullanan ve bitgenin reddedilmesine neden olan 41 AP’li
vekil hem Demirel’in istifasini getirmis hem de Demokratik Parti’yi kurmustur (Fedayi, 2019,
s. 144-145). CHP giderek yukselen “Ortanin Solu” daslincesi ve Bilent Ecevit'in baskan
secilmesiyle birlikte, partiden ayrilan Kemal Satir ve beraberindekilerin kurdugu Cumhuriyetgi
Parti ile Milli GUven Partisi birleserek Cumhuriyetci Given Partisi’ni kurmustur (Sendal, 2020,
s. 292). Ayrica siyasi yelpazede yasanan bir diger 6nemli gelisme, 28 Ocak 1970 tarihinde
Necmettin Erbakan tarafindan kurulan Milli Nizam Partisi (MNP)'nin 20 Mayis 1971
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kapatiimasindan kisa bir siire sonra 1972 yilinda Milli Selamet Partisi (MSP)’nin kurulmasi yer
almistir (Celiker, 2009, s5.41-42). Son gelisme ise “12 Mart 1971” muhtirasina tek karsi ¢cikan
parti konumunda vyer alan TiP’in Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatiimasi olmustur
(Keskin, 2020, s. 5). Turk siyasi hayatinda meydana gelen bu gelismelerin ardindan 14 Ekim
1973’te gergeklesen secimlere AP, CGP, CHP, DP, MHP, MSP, MP, TBP ve Bagimsizlar
katilmistir. Secim sonuglarina gore partilerin aldigi oy sayisi, temsil orani ile milletvekili
dagilimi “Tablo 3”de gosterilmistir.

Tablo 3. 14 Ekim 1973 Genel Secim Sonuclari

SECIM SECIM PARTILER  ALINAN OY SAYISI TEMSIL MILLET
yILI SISTEMI oY ORANI VEKILI
SAYISI
CHP 33,30 3.570.583 44,11 185
AP 39,82 3.197.897 33,11 149
MSP 11,80 1.265.771 10,66 48
DP 11,89 1.275.502 10,00 45
1973 | Barajsiz CGP 5,26 564.343 2,88 13
D’Hondt MHP 3,38 564.343 0,66
TBP 1,14 121.759 0,22 1
MP 0,58 62.377 - -
BAGIMSIZ 2,83 303.218 1,33 6

Kaynak: Ozan, 2019, s. 698

1973 secimlerinde birlesme partisi olarak yer alan Cumbhuriyetci Glven Partisi, oylarin
yaklasik %5,3 almis ve 13 Milletvekili ¢ikarmistir. 1977 genel secimlerine kadar gerceklesen
koalisyon hikimetleri arasinda, Sadi Irmak Hikimetinde; CGP’deki milletvekillerinden Salih
Yildiz Devlet Bakani, ilhami Sancar Milli Savunma Bakani, Vefa Tanir Bayindirlik Bakani, Kemal
Demir Saglik Bakani olarak gorev yapmistir. Milliyetci Cephe (MC) koalisyon hikimetinde ise
CGP Genel Baskani Turhan Feyzioglu Basbakan Yardimcisi, Ferit Melen Milli Savunma Bakani,
Kemal Demir Saglik ve Sosyal Yardim Bakani, Orhan Oztrak Gimriik ve Tekel Bakani olarak
yer almistir (Bozkir, 2007, s. 304). 1973 segimlerinde CGP, gerek “Sadi Irmak” Hikimetinde
yer aldig1 dort bakanlik ile gerekse de “Milliyetci Cephe” Hikumetinde yer aldigi alti bakanlik
ile adindan sz ettirmis olsa da birlesmeden dnceki oy oraninin gerisinde kalarak hayal kirikligi
yaratmistir. MGP basarisinda YTP ve MP birlesmenin etkisinin blyik oldugu dtustintlmastir.
Oysa CGP’de ¢ok daha buyuk bir birlesme olmasina ragmen partinin aldig1 oy ve milletvekili
sayisi azalmistir. Secimlerin ardindan oy dagilimina bakildiginda, daha dnceki yiksek oy alinan
bircok ilde oylarin azaldigi goralmustir. Bu basarisizligin en biyik nedenlerinden biri olarak
daha once bu illerde aday gosterilen parti kadrosundaki kisilerin bolge halki tarafindan
sevilen, saygi goren ve o yorenin ileri gelenlerinden olusmasina ragmen, parti birlesmesinin
ardindan partiye yeni katilan isimlerin bu bolgede aday gosterilmesi olmustur. Bu durum
CGP’nin aday gosterme slrecindeki hazirliginin hem yetersiz hem de 6zgir bir bigcimde
olmadiginin katini olmus ve partinin oyu azalmistir (Kaya, 2023, s. 44-53).
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5 Haziran 1977’de gerceklesen secimlere, AP, CGP, CHP, DP, MHP, MSP, MP, TBP, TiP ve
Bagimsizlar katilmistir. Se¢im sonuglarina gore partilerin aldigl oy sayisi, temsil orani ile
milletvekili dagilimi “Tablo 4” gosterilmistir.

Tablo 4. 5 Haziran 1977 Genel Segim Sonuglari

SECIM SECIM  PARTILER ALINAN OY SAYISI TEMSIL MILLET VEKILi
YLl SISTEMI [0)4 ORANI SAYISI
1977 | Barajsiz CHP 41,4 6.136.171 47.33 213
D’'Hond'’t AP 36,9 5.468.202 42 189

MSP 8,6 1.269.918 5.33 24

MHP 6,4 951.544 3.56 16

1977 | Barajsiz CGP 1,9 277.484 0.67 3
D’Hondt DP 1,8 274.484 0,22 1

TBP 0,39 58.540 - -

TiP 0,14 20.656 - -

BAGIMSIZ 2,5 370.035 0.89 4

Kaynak: Savut, 2022a, s. 117

1977 segimlerinde birlesme partisi olarak yer alan CGP, oylarin yaklasik % 0,67’sini almis ve 3
milletvekili cikarmistir. CGP, 1983 secimlerine kadar gerceklesen koalisyon hikiimetlerinden
I.ve ll. MC hikimetinde yer almamustir. Parti, II. MC hikimetinin gensoru ile distrtlmesinin
ardindan Korutlrk tarafindan hikimet kurma gorevini tekrar Ustlenen Ecevit’in yaptig
gorusmeler sonucunda olusturdugu hikimette yer almistir. Bu hikimette CGP’nin genel
baskani Turhan Feyzioglu Devlet Bakani ve Basbakan Yardimcisi olarak, Van Milletvekili Salih
Yildiz ise Devlet Bakani olarak gérev almistir (Gllbay, 2017, s. 228-230).

1977 genel secimleri CGP icin gerek aldigi oy orani noktasinda gerekse de ¢ikardigi milletvekili
sayini noktasinda oldukca basarisiz gecen bir secim olarak tarih sahnesinde yer almistir. Bu
basarisizligin nedenleri arasinda, CGP parti icerisindeki sorunlarin kimi partililer tarafindan
secimlere katilmamasi gorlstine kadar uzanmasi ragmen, ¢ozime yonelik adimlarin
atilmamasi ve secimlere bu anlayisla girilmesi ilk sirada yer almistir. 1975 tarihinde
“Cumhuriyet Senatosu Uyeleri 1/3 Yenileme ve Milletvekili Ara Secimleri” déneminde AP
destekleyen parti, bu durumun bagimsiz parti kimliklerine zarar verdigi disinerek 1977 genel
secimlerine tek basina bagimsiz bir parti kimligiyle girmis ve ne sagda ne solda yer
alamayacaklarini belirten bildiri yayinlamistir. Partinin bu eylemi secimlerdeki basarisizhginin
bir diger nedeni olarak gdsterilmistir. Bu durum sadece sol kesimde farkli parti arayisinda
olanlara kapiyr kapatmamis ayni zamanda sag kesime karsi glcll bir sol birlesimi hayali
kuranlara da kapiyl kapatmistir. Ayrica bu tutum, sag kanatta yenilik arayan kesime de

kapilarin kapanmasina neden olmus ve yasanan bu sirecler secim sonuglarina yansimistir
(Bozkir, 2007, s. 297-305).

6 Kasim 1983 yilinda gergeklesen genel segimlerinde birlesme parti 6rnegine rastlanmamistir.
1987 secimlerinden 6nce Turk siyasal yasaminda bazi gelismeler yasanmistir. Ecevit’in darbe
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sonrasl siyaset arenasindan uzaklasmasi sol kesimde yeni arayislara neden olmustur. 1983
yilinda kurulan SODEP’in 1984 yerel secimlerinde gosterdigi basari sol kesimde genis yanki
uyandirmistir. Sol siyasetinin daha gicli ve etkili olabilmesi adina HP ve SODEP birleserek
Sosyal Demokrat Halkel Parti’sini kurmustur (Karakog, 2022, s. 42-43). Siyasi yasagi bulunan
Ecevit’'in esi Rahsan Ecevit tarafindan Demokratik Sol Parti (DSP)'nin kurulmasi bu dénemin
onemli gelismeleri arasinda yer almistir (Yilmaz ve Konuralp, 2022, s. 132). 12 Eylul askeri
darbesinin ardindan siyasi partilerin kapatilmasiyla etkilen siyasal yasam bir de 1982
Anayasasi'na eklenen gecici maddeyle politikacilara gelen siyasi yasakla etkilenmistir. DYP’'de
Demirel, DSP’de Ecevit, MCP’de Tilrkes, RP’de Erbakan siyasal yasaklardan etkilen parti
liderleri arasinda yer almistir. Siyasi yasaklarin kalkmasi igin yapilacak referandumda siyasi
yasakl lideri bulunan partilerin disinda siyasi yasakli lideri bulunmayan SHP’de yasaklarin
kalmasi icin “Evet” kampanyasina destek vermistir. ANAP ve Basbakan Ozal ise bu siirecte
“Hayir” kampanyasinda yer almistir. 6 Eyltl 1987 tarihinde yapilan referandumdan ‘Evet’ oyu
ctkmis ve siyasi yasaklari bulunan liderler tekrar siyasi yasamina donmdustir (Celebi, 2021, s.
307-317).

29 Kasim 1987 gerceklesen segimlere ANAP, DSP, DYP, IDP, MCP, RP, SHP ve BAGIMSIZLAR
katilmistir. Secim sonuglarina gore partilerin aldigi oy sayisi, temsil orani ile milletvekili
dagilimi “Tablo 5”de gosterilmistir.

Tablo 5: 29 Kasim 1987 Genel Segim Sonuglari
SECIM SECIM PARTILER  ALINAN QY SAYISI TEMSIL ~ MILLET VEKILI

yiLl SISTEMI oY ORANI SAYIS
ANAP 36.3 8.704.335 | 64.89 292
Ulke ve | SHP 24.8 5.931.000 | 22 99
Cevre DYP 19.1 4.587.062 | 13.11 59
1987 Barajli DSP 85 2.044.576 | - -
D’Hondt+ | Rp 7.2 1.717.425 | - -
Kontenjan | mcp 2.9 701.538 - -
Sistemi IDP 0,8 196.272 - -
BAGIMSIZ | 0,4 89.421 - -

Kaynak: Saracgoglu, 2019, s. 801

1987 genel secim sonuglarina gore, bir dnceki secime kiyasla oyu yaklasik %9 disen ANAP’In
blylk partiler lehine olan secim sistemi sayesinde milletvekili sayisini artirip tek basina iktidar
olmustur. Ozal'in kurdugu yeni kabine, TBMM’de 443 vekilin katildigi oylamada 290 kabul
oyu ile birlikte givenoyu almistir (Savut, 2022a, s. 143-148).

29 Kasim 1987 tarihinde gerceklesen segimlerde birlesme partisi 6rnegi olarak yer alan SHP,
secim sonuglarina gore vyaklasik %25 oy almis ve meclise 99 vekil sokma basarisini
gostermistir. SHP ismiyle ilk katildig segimlerde, ana muhalefet partisi konumunu yikselen
partinin basari grafigi 1989 yerel secimlerinde iktidar cikmasiyla devam etmis ve bu
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secimlerde Ankara, istanbul ve izmir gibi (i blyiksehir belediyesini kazanmistir. Bu dénemde
SHP’nin toplumsal sorunlara, yoksul ve isci kesimine yonelik cesitli politikalari hayata
gecirmesinin yaninda sol kesimini birlestirici bir tabandaki tutumu ve siyasi parti liderlerinin
yasaklarinin kaldinldigl referandumda ‘Evet’ galismalarina katilmasi basarisinin mimarlari
arasinda yer almistir (Karakog, 2022, s. 59-60).

1991 secimlerinden once siyasetin gindeminde bazi gelismeler yasanmistir. Birlesme partisi
ornegi olarak yer alan SHP’nin, 1987 genel secimlerinde ana muhalefet parti konumuna
ylkselme basarisi gostermesinin ardinda izledigi bazi politika ve ilkeler yer almistir. Bunlar
arasinda batidaki sosyal demokrasi gorislerini savunan, CHP’nin dlstnsel anlamda mirasina
sahip cikan ve toplumun geneline hitap edecek politikalara nem veren anlayislarilk siralarda
yer almistir (Canyas, 2015, s. 19-20). Ayrica se¢im oOncesi donemde cesitli slogan ve
propagandalarla birlikte halki bilinclendirme calismalarinin icerisinde yer almislardir. Bu
kapsamda Ozal'in vaatlerini gerceklestirmedigini belli etmek icin “Masalct Ozal”
yakistirmasinda bulunan parti, ev kadinlarinin sosyal sigorta kapsamina alinacagl ve kadin
sorunlari bakanhgl kurulacagl gibi siyaset dinyasinin pek alisik olmadigl vaatleri dile
getirmistir. “Bes yil daha limon gibi sikilmaya gliciiniiz var mi?” segim afisi ise kamuoyunda
cok ses getirmistir (Altay, 2022:177). SHP, bu donemde Tirkiye'nin mevcut gelir dagilimindaki
esitsizligine yonelik cesitli ¢dzUm Onerileri sunan parti programlarinin yaninda issizlik, saglik
ve egitim alanindaki gibi bircok sorunu diizeltmeyi amagladiklarini belirtmistir (Avci, 1994, s.
58-60). 1987 genel secimlerindeki basarilarin ardindan halkin kendilerini iktidar olarak
gormek istediklerini dustnen parti, 1989 vyerel secimlerini iktidara giden yol olarak
degerlendirmistir. Secim calismalarina yénelik istanbul, Ankara, izmir ve Adana olmak lizere
dort blyuk kente 6zel bir 5nem veren parti, bu kentlere 6zel bastirdig afislerde sosyal devleti
kurmaya belediyelerimizden baslayalim sloganina yer vermistir. Se¢im propaganda
yontemlerinin arasinda bir milyon sofériin adresine inéni’niin imzasini tasiyan mektuplar
yollayan parti hem soférlerden oy istemis hem de soforlere deger verildigini gdstermeye
calismistir. Ayrica Cankaya’da tim secmenler alfabetik siraya gore telefonla teker teker
aranmis ve destekleri istenmistir (Polat, 2009, s. 111-112). 25-26 Haziran 1988 tarihindeki
SHP 2.0Olaganistii kurultayinda konusma yapan inéni, “Dogu ve Gineydogu illerimizin
bazilarinda vatandaslarimizin yillardir cektigi huzursuzluk, gercekei ve demokratik yaklasimla
giderilmelidir” mesajini vermistir. Bu bolgelere dlzenlen ziyaretlerde “baski, demokrasi,
iskence ve Kiirt” gibi secim propagandasina yénelik sdylemler tercih edilmistir (Umat, 2020,
s. 47-48).

26 Mart 1989 tarihinde gerceklesen yerel secimlerde % 28,69 oy alan SHP, birinci parti olarak
ctkmayi basarmis ve DYP aldigl % 25,13 oyla ikinci olmustur. Genel segimlerde birinci parti
olarak ¢ikan ANAP ise bu secimlerde %21,80 oy olarak Uglncu parti olmustur. SHP, bu
secimde aldigl oydan ziyade kazandigl belediyelerle basarisini 6n plana c¢ikarmistir. Yedi
blylksehir belediyesi arasinda Konya haric istanbul, Ankara, izmir, Adana, Gaziantep ve
Kayseri Belediye Baskanliklarini kazanan partinin bu kentlerdeki oy ortalamasi % 38’in tizerine
ctkmistir (Kémdrcl, 2008, s. 235). Kazanilan 6 blylksehir belediyesinin disinda 39 il, 283 ilce,
327 kasaba belediye baskanligini kazanan parti, belediye meclisinde %33.2 oy alirken il genel
meclisinde %28. 7 oy alma basarisi gostermistir (Polat, 2009, s. 113). Bu sonuclara gore 1989
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yerel segimleri sonrasinda Turkiye'deki kent nufusunun yaklasik %65’inin yonetimini SHP
kazanmistir (KémdrcQ, 2008, s. 235).

20 Ekim 1991 tarihinde gergeklesen segimlere ANAP, DSP, DYP, RP, SHP, SP ve BAGIMSIZLAR
katilmistir. Secim sonuglarina gore partilerin aldigi oy sayisi, temsil orani ile milletvekili
dagilimi “Tablo 6”da gosterilmistir.

Tablo 6: 20 Ekim 1991 Genel Segim Sonuglari

SECIM  SEGCIM  PARTILER  ALINAN QY SAYISI TEMSIL MILLET VEKiLi
YILI  SISTEMI oY ORANI SAYISI
1991 | Ulke  ve | DYP 27 6.600.726 39.55 178
Cevre ANAP 24 5.862.623 25.55 115
Barajli SHP 20.8 5.066.571 19.55 88
D’Hondt+ RP 16.9 4.121.355 13.77 62
Kontenjan | psp 10.8 2.624.301 1.55 7
Sistemi | gp 0.4 108.369 - -
BAGIMSIZ | 0.1 32.721 - -

Kaynak: Saracoglu, 2019, s. 811

Genel secim sonuclarina gore, tek basina iktidar olabilecek milletvekili yeterliligine sahip parti
bulunmadigindan Tirk siyasal yasaminda yeniden koalisyon dénemi baslamistir. Secimlerde
en yiiksek milletvekilligine sahip Demirel’in baskanligindaki DYP ile inéni’niin baskanligindaki
SHP arasinda gergeklesen gorismeler sonucunda DYP ve SHP arasinda koalisyon hikimeti
kurulmustur (Oguz, 2011, s. 56-57). DYP-SHP koalisyon hikiimetin TBMM 444 milletvekilinin
katilimiyla gergeklesen glivenoyu oylamasinda, 280 evet oyuyla birlikte glivenoyu almistir.
ANAP, DSP ve RP’in ret oyu verdigi oylamada, MCP’de Turkes ve arkadaslarinin evet oyu
kullanmasi partiicerisinde gorus ayriliklarina ve krize neden olmustur (Umur, 2016, s. 63-64).

20 Ekim 1991 tarihinde gerceklesen secimlerde, birlesme partisi 6rnegi olarak yer alan SHP,
secim sonuglarina gore yaklasik %21 oy almis ve 88 milletvekili kazanmistir. SHP ismiyle ilk
katildigi secim olan 1987 yilindaki basarisinin Ustline 1989 yilinda yerel segimlerde iktidar
¢tkan partinin 1991 secimlerinde tek basina iktidar olmasi beklenirken, DYP ve ANAP’In
ardindan segimlerde 3.parti konumunda yer almasi hayal kirikligi yasatmistir. SHP’nin bu
secimdeki basarisizliginin ardinda bazi nedenler yer almistir. 1989 yerel secimlerinde Halkin
Emek Partisi (HEP) ile yapilan is birliginin 1991 genel secimlerinde de devam etmesi gerek
parti ici gerekse de parti disinda yer alan ulusalci kesimi rahatsiz etmis ve bu durum da
sonuglara yansimistir. Ayrica DSP’nin secimlerde SHP catisi altinda oylarin bolinmedigi glicla
tek sol parti dizeni igerisinde yer almasina saglayacak is birligi icin ikna edilme slrecinde
gerekli 6zverinin gosterilememesi, secimlerden beklenen basarinin gelmeme nedenlerinden
bir digeri olmustur.

1995 secimlerinden dnce siyasal yasamda birtakim gelismeler yasanmistir. 1992 yilinda eski
partilerin feshine yonelik kanun kaldirilmis ve kapatilan partilerin ayni ad, rumuz, simge vb.
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ile yeniden kurulabilmesine firsat saglamistir. Bu kapsamda, AP, CHP, DP, MHP yeniden
kurulmustur. Bu partilerden AP DYP’ye MHP ise MCP’ye katilmis daha sonrasinda MCP ismini
MHP olarak degistirmistir (Savut, 2022a, s.163). CHP’nin siyasete tekrar girmesi solda
birlesme seslerini ylkseltmistir. Bu durum Gzerine CHP’nin mirascisi olma konumunda
bulunan SHP’nin CHP’ye katilmasi beklentisi kamuoyunda glindemine gelmeye baslamistir.
Fakat CHP lideri bu olayl reddetmis, inénii ise CHP’nin SHP’ye katilmasi gerektigini
belirtmistir. Solda beklenen adimlar henlz istenen dizeyde gerceklesmese de ilk kivilcim
CHP’nin genel baskanini belirledigi kurultayda yanmistir. CHP’de Baykal’in genel baskan
secilmesinin ardindan bircok SHP’li partisinden istifa ederek CHP’ye katilmistir. istifa
edenlerin igerisinde parti yoneticileri, belediye baskanlari ve milletvekilleri yer almistir.
Mecliste 88 milletvekilinin bir kismini HEP’lilerin ayrilmasiyla kaybeden SHP, CHP’ye gegen
vekillerden sonra meclisteki milletvekili sayisini 52’ye distrmustir. SHP’yi saran bu sikintinin
yanina bir de hikimet ortagl olarak verilen sozlerin tutulmamasinin partinin toplum
nezdindeki imajini zedelemesi eklenince parti bu kriz ortamindan cikis yollari aramistir
(Kémdrcl, 2008, s. 388-390). Bu gelismelerin ardindan 1993 yilinda SHP genel baskanlhigindan
kendi istegi ile ayrilan inéni’niin yerine kurultayda “Murat Karayalgin” segilmistir. Karayalgin
genel baskan secildikten sonra solda birlesme gortsmeleri tekrar hiz kazanmis ama partiler
arasinda vyapilan goérismelerden sonug¢ alinamamistir. 1994 vyerel secimleriyle beraber
birlesme gorismelerine ara verilmistir. Son yerel secimlerinden galip ayrilan SHP ile solun
yeni umudu olan CHP’nin ayri ayri aday cikardigi istanbul ve Ankara’da sonug, RP’ye
yaramistir. Yerel secimler sol kesim i¢in hezimet olmustur (Polat, 2009, s. 196-199). Yasanan
bu durumun ardindan kan kaybeden solun tekrar canlanmasi icin SHP ve CHP arasina
birlesme gorismeleri igin ilk somut adim atilmistir. SHP Parti Meclisi, CHP ile birlesme
muzakerelerini yUritmek igin 5 kisilik bir komisyon olusturmustur. Olusturulan komisyon,
birlesme ile ilgili butin konularda imza atma yetkisiyle donatilmistir. CHP’li gérevlilerle
gerceklestirilen gérismelerin ardindan SHP’liler ve CHP’liler tarafindan “Bitinlesme Ortak
Kurulu” olusturulmus ve bu kurulun hazirladigi birlesme protokolu iki parti lideri tarafindan
imzalanmistir. Birlesme Kurultay’'nin 28 Ocak 1995’te yapilmasi kararlastiriimistir (Kémurca,
2008, 5.396). Fakat iki parti arasinda genel baskan ismi Gzerine uzlasi saglanamayinca bu
tarihte birlesme saglanamamistir. iki parti arasinda yapilan gériisme sonucunda genel baskan
ismi konusunda uzlagi varilmis ve Hikmet Cetin her iki partinin ortak ismi olmustur. Uzun ve
gergin gecen SHP ve CHP arasinda butinlesme sireci, 18 Subat 1995 tarihinde
tamamlanmistir. 1638 gecerli oyun kullanildigi kurultayda CHP’de birlesmeye 1003 oy,
SHP’de birlesmeye 635 oy kullaniimistir. Hikmet Cetin sosyal demokratlarin yeni lideri
olmustur. SHP kendini feshederek CHP’ye katilmis ve hukuki varligi sona ermistir (Umiit,
2020, 5.76-77).

SONUC

Siyasal yasamda zamanla degisen kosullara ve yeni gereksinimlere uyum saglayamayan
partiler kapanmaya yoluna giderken; bu slreclere ayak uydurabilmek ve ¢o6zim yollari
bulabilmek icin kimi partilerin farkl partiler ile beraber yeni bir olusum igerisinde tek cati
altinda birlesmeyi tercih ettikleri gozlenmistir. Bu birlesmeler, sadece se¢im doénemlerini
kapsayan partilerin sembollerinde, tiiziklerinde ve yonetmeliklerinde herhangi bir degisiklik
barindirmayan secim ittifaklari gibi olmaktan ziyade; iki veya daha fazla bagimsiz partinin

Kirklareli University Journal of the Faculty of Economics and Administrative Sciences
ISSN: 2146-3417 | E-ISSN: 2587-2052 Volume 13, Issue 02, September 2024

82



83

AKBULUT; Tiirkiye'de Birlesme Partilerinin Secim Sonuclari Uzerine Bir Dederlendirme, 67-92.

ortak amag ve hedefler dogrultusunda bir araya gelip yeni bir parti ¢atisi altinda faaliyet ve
programlarini yUritmesiyle olusan birlesmeleri kapsamaktadir.

Turkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan itibaren 1961 yilinda gerceklesen Genel Secimlerine
kadar olan secimlerde birlesme partisi 6rnegine rastlanmamistir. Turkiye Koyla Partisi ile
Cumbhuriyetci Millet Partisi birleserek kurdugu Cumhuriyetci Koylt Millet Partisi (CKMP)'nin
katildig1 1961 secimleri, birlesme partisini temsil eden ilk se¢im olmustur. Parti bu secimlerde
%14 oy gibi ciddi bir oy oranina ulasmis ve 1962 yilinda CHP, CKMP ve YTP arasinda
gerceklesen koalisyon hikimetinde yer almistir. Bu koalisyon hikimeti doneminde 6énemli
bakanlik gorevlerini yiriten parti, ortaklik boyunca gerek i¢ politikalarda gerekse de dis
politikalarda aktif bir egilim goéstermistir. CKMP bir diger koalisyon ortagi oldugu Urglplii
Koalisyon Hiklimeti olarak adlandirilan AP, CKMP, MP ve YTP arasinda kurulan hikimette de
onemli bakanlik gorevlerinde bulunmustur. CKMP yer aldigi bu ortaklik doneminde hem ic
hem de dis konularda milli durusa sahip bir cizgide gorintl sergilemistir.

1965 secimlerinde birlesme partisi 6rnegi olarak yer alan CKMP, secimlerde basarisiz bir
grafik cizmistir. Partinin bu secimlerdeki basarisizliginin ardinda, genel baskani olan Osman
BolUkbasi’'nin istifasinin ardindaki slreglerin yonetilememesi yer almakla birlikte, koalisyon
hikimeti donemlerinde bakanlk gibi 6nemli gérevinde yer alan kisilerin parti ¢atisi altinda
tutulamayip diger partilere katilmasi da yer almistir.

1973 segimlerinde, Cumhuriyetgi Parti (CP) ile Milli Glven Partisi (MGP)'nin birlesmesi
sonucu kurulan Cumhuriyetci Glven Parti(CGP)’si birlesme partisi rnegi olarak yer almistir.
Secimlerde %5,3 oy alan parti, 13 milletvekili kazanarak beklentilerden uzak bir gérinti
sergilemistir. Bu basarisizligin ana nedeni olarak bazi secim bolgelerinde aday gosterme
sirecinde uygulan yanlis stratejiler yer almistir. CGP, her ne kadar secimlerde hayal kiriklig
yaratsa da hem Sadi Irmak Hikimetinde gorev aldigl dért bakanlik ile hem de Milliyetgi
Cephe Hikumetinde gorev aldigl alti bakanlik ile adindan s6z ettirmistir.

1977 secimlerinde birlesme partisi 6rnegi olarak yer alan CGP, segimleri hisranla
tamamlamistir. Partinin biytk basarisizliginin ardinda parti i¢i sorunlarin bir tirlt ¢éziime
kavusturulamamasi ilk sirada yer almistir. Ayrica secimlerde gerek sol cenahin beklentilerine
gerekse de sag cenahin beklentilerine yonelmek yerine, tim bu beklentilerden uzak tek
basina bagimsiz bir parti kimligine burtnidlmesi bu basarisizhgin etkenlerinden bir digeri
olmustur.

Sosyal Demokrasi Partisi (SODEP) ile Halkgl Parti (HP)'nin birlesmesiyle kurulan Sosyal
Demokrat Halkgi Partisi (SHP)'nin birlesme partisi olarak yer aldigi 1987 secimlerinde parti
%25 oy alarak 99 milletvekili kazanmis ve ana muhalefet partisi olma basarisi gdstermistir.
Partinin bu basarisinin ardinda sosyal demokrasi modeline uygun olarak izledikleri bazi ilke
ve politikalar yer almistir. 1987 genel secim basarisinin yanina bir de 1989 yilindaki yerel
secimlerde iktidar olma basarisi ekleyen partinin bu ylkselen grafigi sans eseri olmamistir.
Clnkd parti 1987 secgimlerindeki basarisinin ardindan gerek secim calismalarina yonelik
propaganda yontemleri ile gerekse de Ulkenin gesitli sorunlarina yonelik ¢ozim oOnerileri
sunan parti programlari ile kendilerini iktidar olarak gormek isteyen halkin givencesini
kazanmis ve bu durum secim sonuglarina yansimistir.
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1991 secimlerine birlesme partisi 6rnegi olarak katilan SHP’nin, secimlerinde iktidar olmasi
beklenirken; se¢im sonuglarina gore parti %21 oy almis ve kazandigi 88 milletvekili ile ancak
GgUncl parti olabilmistir. Secim sonuglari sadece SHP kanadinda hayal kirikhgi yasatmamis
Ulke genelinde genis yanki uyandirmistir. SHP’nin segimlerdeki basarisizliginin arkasinda
yatan nedenlerinden biri olarak HEP ile yapilan is birligi gosterilmistir. Ayrica DSP’yi SHP’nin
catisi altinda secimlere girmesi icin yapilan goérismelerin yetersiz kalmasi bir diger neden
olarak gosterilmistir.

1991 secimlerinin ardindan giinimuze kadar olan secimlerde birlesme partisi 6rnegi olarak
herhangi bir parti yer almamistir.

Tark siyasal yasaminin ilk olarak CKMP’nin katildig1 1961 genel segimleriyle beraber tanistig
birlesme partisi olgusu, 1991 yilindaki genel segimlerine birlesme partisi olarak katilan SHP
ile son bulmus ve otuz yillik strecte gerceklesen sekiz secimlerin altisinda birlesme partisi
ornegini temsil eden partiler yer almistir. Bu dénemler degerlendirildiginde, SHP’nin 1987
genel secimleri ve 1989 yerel secimlerde elde ettigi basarilar birlesme partileri arasinda en
ylksek basari oranina sahip oldugu donem olmustur. Diger dénemlerde secim sonuclarina
gore birlesme partilerinin durumu degerlendirildiginde; bagimsizlar harig en ylksek oyu alan
parti siralamasinda genellikle doérdindd, besinci ve altincr siradaki parti konumunda
kendilerine yer bulabilmislerdir. Bu dénemlerde birlesme partisi 6rnegi olarak yer alan
partiler sadece koalisyon hikimetlerinde goérev alma basarisini gosterebilmislerdir. Bu
sonuclar gostermektedir ki; Tidrk siyasal hayati gecirdigi deneyimlerden ve yasadigl
sireclerden dolayi birlesme partilerinden ziyade hizip partilerine yonelik glcli bir tutum
sergilemeyi tercih etmis ve hizip partilerinin ardindan tercihlerini halef partilerine yonelik
kullanmistir.
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“Tlrkiye’de Birlesme Partilerinin Secim Sonuglari Uzerine Bir Degerlendirme “Baslikli
Makalenin Arastirma ve Etik Beyani Bilgileri

Bu calisma “Arastirma ve Yayin Etigi” degerlerine uygun olarak
hazirlanmis ve intihal kontrol programinda kontrol edilmistir.
Calismanin tim sorumlulugu yazar(lar)a aittir.

Tirkiye’de Birlesme Partilerinin  Segim Sonuglari Uzerine Bir
Bilgilendirme Degerlendirme adli calisma herhangi bir bildiri veya tezden
tirememistir.

Tirkiye’de Birlesme Partilerinin Se¢im Sonuglari Uzerine Bir
Yazar Cikar Degerlendirme baslikh calismada Mahmut Umut Ferman AKBULUT
Catismasi Beyani adli  yazarin dolayll ve dolaysiz sekilde cikar iliskisi
bulunmamaktadir.

Tirkiye’de Birlesme Partilerinin Secim Sonuglari Uzerine Bir
Degerlendirme adli calismada Mahmut Umut Ferman AKBULUT
olarak, %100 tek basima hazirladigimi beyan ederim.

Yazar Katki Orani
Beyani

Tirkiye’de Birlesme Partilerinin Segim Sonuglari Uzerine Bir
Tesekkir Degerlendirme adli calisma herhangi bir kurum ya da proje
tarafindan desteklenmemistir.

Tirkiye’de Birlesme Partilerinin  Secim Sonuglari Uzerine Bir
Degerlendirme baslkl calismada etik kurul iznine gerek
bulunmamaktadir.

Etik Kurul Onay
Belgesi

Tirkiye’de Birlesme Partilerinin  Secim Sonuglari Uzerine Bir
Olgek izni Degerlendirme adli calismada olgek iznine gerek olabilecek
herhangi bir durum bulunmamaktadir.
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An Evaluation on the Election Results of Unification
Parties in Turkey

Mahmut Umut Ferman AKBULUT
Extended Abstract

In order to keep up with the requirements of the age and the changing political life, some of
the parties prefer to close down, while other parties prefer to merge with different parties
under a new roof in order to adapt to these situations and to produce solutions, or to
establish a new party through factional people who excel within the party, or to come
together under the roof of the successor party, which expresses that it can continue as the
successor of the party that existed in political life in previous periods. This study intends to
complete the existing deficiency in this field and to be a source of new studies since merger
parties, which are handled under the new party conceptualization and constitute the subject
of the study, have important effects on the shaping and development of political life, but
have not been included in a large-scale research subject in the field of study. In this context,
the study provides general information about merger parties, and then focuses on the
examples of merger parties in Turkish political life, and finally, it aims to evaluate the
situation of merger parties in election periods and to examine the factors affecting the failure
of merger parties. In political life, parties that cannot adapt to changing conditions and new
requirements over time tend to close down, while in order to keep up with these processes
and find solutions, some parties prefer to merge under a single roof in a new formation with
different parties. These mergers are not like electoral alliances, which only cover election
periods and do not involve any changes in the symbols, statutes and regulations of the
parties, but rather include mergers formed when two or more independent parties come
togetherin line with common goals and objectives and carry out their activities and programs
under the roof of a new party.

Turkish political life, which started with the legalization of the first official party after the
declaration of the Second Constitutional Monarchy in the Ottoman Empire, went through a
number of transformation filters as a result of modernization movements and revolutions
that took place with the establishment of the Republic. Turkish political life, which was
reshaped after the People's Party started its activities as the first legal party of the Republic
of Turkey and the Terakkiperver Republican People's Party started its activities as the first
opposition party, has experienced military coups, political bans, party closures,
memorandums, coalition crises, military coups, political bans, party closures,
memorandums, coalition crises and has experienced a painful political life far from
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democracy in the following period, with single-party and multi-party periods. In these
processes, parties have carried out many studies and programs for electoral work and have
pursued a number of internal and external party policies in order to cope with the problems
that have emerged over time and to produce solutions. The phenomenon of merger parties,
which Turkish political life first met with the 1961 general elections in which CKMP
participated, ended with SHP participating in the 1991 general elections as a merger party,
and parties representing the example of merger parties took part in six of the eight elections
held in a thirty-year period. When these periods are evaluated, SHP's success in the 1987
general elections and 1989 local elections was the period in which it had the highest success
rate among the merger parties. In other periods, when the situation of the merger parties is
evaluated according to the election results, except for the independents, the parties that
received the highest number of votes generally ranked fourth, fifth and sixth in the ranking
of the parties that received the highest number of votes, and they were only able to take
part in coalition governments in these periods. These results show that Turkish political life,
due to the experiences and processes it has gone through, has preferred to exhibit a strong
attitude towards factional parties and has preferred successor parties after factional parties.
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Dijital yetkinlik; toplumsal hayata tam katilim icin gerekli dijital
teknolojilerin guvenli, elestirel ve sorumlu kullanmakla ilgili bilgi,
beceri ve tutumlardir. Dijital yetkinliklerden biri de dijital
okuryazarlktir.  Dijital okuryazarlik kavrami; dijital teknolojileri
kullanarak bilgiyi elde etme, kullanma, analiz etme ve elestirel bir
sekilde kullanma olarak tanimlanmaktadir. Bilgi ve iletisim
teknolojilerinin hizla gelismesi ve artan oranda kullanimiyla dijital
okuryazarhk gincel bir kavram olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Dijital
yetkinliklerin Gnem kazandigi ve dijital teknolojilerin yogun kullanildigi
alanlardan biri de saglik sektortdir. Saglik calisanlarinin dijital yetkinlik
dlzeylerinin belirlenmesi bu alanda dijital dontstiim agisindan bir katki
saglamaktadir. Bu c¢alismanin amaci da saglik calisanlarinin dijital
yetkinlik duzeylerini belirlemektir. Bu kapsamda izmir ‘de dijital
hastane derecesine sahip Tire Devlet Hastanesi calisanlarinin dijital
okuryazarlk dizeyleri belirlenmek istenilmistir. Calismaya 225 saglk
calisani katilmistir Calismada veri toplama araci olarak “Kisisel Bilgi
Formu” ve “Dijital Okuryazarlk Olgegi” kullanilmistir. Verilerin analizi
t-testi, tek yonli varyans analizi ve Bonferroni gibi istatistiksel testlerle
SPSS 29.0 programinda yapiimistir. Elde edilen bulgular, cinsiyet, yas
ve medeni durum degiskenine gore istatiksel olarak anlamli bir farklilik
gbstermektedir.

Anahtar sézciikler: dijitallesme, dijital okuryazarlik, dijital yetkinlik,
saglik calisanlari, saglik sektori.
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Abstract

Digital competence is the knowledge, skills and attitudes related to
the safe, critical and responsible use of digital technologies necessary
for full participation in social life. The concept of digital literacy is
defined as obtaining, using, using, analysing and critically using
information using digital technologies. With the rapid development
and increasing use of information and communication technologies,
digital literacy comes to the fore as a current concept. One of the areas
where digital competencies gain importance and digital technologies
are used intensively is the health sector. Determining the digital
competency levels of healthcare professionals will contribute to digital
transformation in this field. The aim of this study is to determine the
digital competency levels of healthcare professionals. This research
was applied to the employees of a state hospital with a digital hospital
rating in a district of Izmir.225 healthcare professionals participated in
the study. ‘Personal Information Form’ and ‘Digital Literacy Scale’
were used as data collection tools in the study. Data analysis was
performed in SPSS 29.0 programme with statistical tests such as t-test,
one-way analysis of variance and Bonferroni. The findings obtained
show a statistically significant difference according to gender, age and
marital status variables.
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Girig

Her giin gelisen teknoloji haberlerini duydugumuz ve uygulamalarina tanik oldugumuz yeni
teknolojiler, toplumsal yasami her agidan déndstirmektedir. Bilhassa pandemi dénemi ve
sonrasinda dijitallesmenin etkisi tim dlnyada oldugu gibi Ulkemizde de kendini
hissettirmistir. Egitim, saglik, bankacilik, ticaret ve pazarlama alanlarinda bilgi teknolojilerinin
artan kullanimi ve dijital doénUsim stratejileri, dijital donUsimin etkisini daha
belirginlestirmistir.

Dijital teknolojilerin kullanildigi ve donlstiglu sektorlerden biri de saglik hizmetleridir. Saglk
hizmetlerinin merkezinde insan hayati oldugu igin verilen hizmetin kalitesi, hizi ve maliyeti
gibi unsurlar da 6nem tasimaktadir. Dijital teknolojilerin saglik hizmetlerinin uygulama
alanina girmesiyle birlikte hem saydigimiz kalite, hiz ve maliyet unsurlari agisindan hem de
hizmet alanlar ve hizmet verenler agisindan bir¢ok kolaylik yasanmaktadir. Odaginda insan
hayati olan bu hizmet kolunda verimlilik ve kalite blyik 6nem tasimaktadir. Kaliteli bir saglik
hizmeti almak temel insan haklari arasinda sayilmaktadir. Birlesmis Milletler insan Haklari
Evrensel Beyannamesi ‘nin 25. Maddesinde herkesin saglik hakkina sahip oldugunu
vurgulamaktadir (BM, 1948). Buna gore insan sagligini korumanin, saghk hizmetlerinde
verimliligi ve kaliteyi saglamanin 6nemli araglarindan birinin dijitallesme ve dijital
teknolojilerin kullanimi oldugu sdylenebilir.

Saglkta artan dijitallesme, her zaman ve her yerde hizmet alabilmeyi saglamaktadir (Beylik,
2021, s. 27). Bu dogrultuda saglik kuruluslarinin dijital teknolojiler araciligiyla hizmet sunmasi,
etkin kaynak kullanimi, maliyetlerin azaltilmasi, hizmet alaninin genisletilmesi, hasta
memnuniyetinin saglanmasi, calisan verimliliginin artirilmasi ve tibbi karar verme siireglerinin
ivilestirilmesi acisindan 6nem tasimaktadir (Altuntas, 2019, s. 15).

Turkiye ‘de saglk sektorinin dijitallesmesinin baslangici 2000'li yillardir. “Saghkta Donlsim
Projesi” ile saglkta dijitallesmenin temelleri atilmistir. Projenin amaci, saglk hizmetlerinin
etkin, verimli ve hakkaniyetli bir sekilde uygulanmasi ve uygun finansmanin saglanmasidir
(Saghk Bakanligl, 2024). 2010-2014 yil stratejik planinda hedeflendigi gibi Saglhk Bilgi
Sistemleri Genel Madurlagu (SBSGM) kurulmustur. Ardindan yayinlanan genelgeyle birlikte
2015 yil sonuna kadar saglik hizmetlerinin internet destekli teknolojiler araciligiyla sunulmasi
karari alinmistir. Boylelikle entegre bir saghk agi olusturulup tek bir elden givenli veri
paylasimi uygulamasi olusturulmustur (Saghk Bakanhg Genelge, 2013). 2013 vyili dijital
hastane uygulamasinin baslangici olmustur. Dijital hastane; hastane icerisindeki tim bilgi
sistemlerinin, medikal ve medikal olmayan teknolojilerle de bitiunlestigi, yetkili tim saglik
personelinin zaman ve enerji tasarrufu yaparak hastaya ait kayitlara mobil olarak erisim
sagladigl, kagitsiz islemlerin ylratilduga, tam otomasyonun ve ileri teknolojik donanimin
oldugu, saglik hizmetlerini kaliteli, etkili, verimli ve ekonomik olarak sunma hedefi taslyan
hastanedir (Ak, 2013, s. 973). Saglikta dijital teknoloji destekli olan ve bireyler tarafindan en
cok kullanilan bazi projeler sunlardir: e-nabiz, Aile Hekimi Bilgi Sistemi (AHBS), Merkezi Hekim
Randevu Sistemi (MHRS), Medula vb. (Isik, 2019, s. 1989).

Ornegin e-nabiz, merkezi hekim randevu sistemi gibi uygulamalar hastalarin ve saglik
personelinin islerini kolaylastirmistir. Hastalar kolay ve hizli bir sekilde randevu alabilmekte,
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hastaliklariyla ilgili tahlil ve gdrintileme sonuglarina rahatlikla ulagsabilmektedirler. Saglk
personelleri de elektronik ortamdaki hasta kayitlarina erisim saglayabilmektedirler. Buna ek
olarak dijital teknolojilerin sagladigi kolayliklar arasinda is akislarinin hizlanmasi yer alir. Saghk
calisanlarinin isin yuratilmesi icin gerekli dijital yetkinliklere sahip olmasi hem c¢alisanlarin is
yukinindn azaltlmasini hem de saglk hizmetlerinin hizli bir sekilde sunulmasini
etkilemektedir. Endistri 4.0 teknolojilerinin saglik alaninda daha genis kullaniimasiyla birlikte
sunulan hizmet daha da hizlanacagi ve ¢alisanlarin is yikinin azalacag gértlmektedir. Saglk
alaninda kullanilan endustri 4.0 teknolojilerinden bazilari sunlardir: Yapay zeka, blyuk veri,
U¢ boyutlu vyazicilar, giyilebilir teknolojiler, nesnelerin interneti teknolojisi gibi
uygulamalardir.

Dijital teknolojiler cok yeni bir alandir. Bu nedenle dijital ddntsiime uyum saglamak icin saglik
calisanlarinin dijital becerilere sahip olmasi dnemli bir avantaj saglar.

Bu calismada dijital yetkinlik ve dijital okuryazarhk kavramlarinin tanimlarina yer verilmistir.
Bu calismanin temel amaci, dijital okuryazarlik olcegi aracihgiyla saglik calisanlarinin dijital
yetkinlik dizeylerini belirlemeye calismaktir. Calismada elde edilen verilerin analizi t-testi, tek
yonlU varyans analizi ve Bonferroni gibi istatistiksel analizlerle yapiimistir. Bonferroni, fark
yaratan grubu bulmak icin uygulanmistir. Degiskenlere ve 6lgek boyutlarina gore istatistiksel
olarak anlamli farkliliklar elde edilmistir.

Dijital Yetkinlik ve Dijital Okuryazarlik

Dijital yetkinlik; gelisen teknolojik ortamda teknolojiyle ilgili butin okuryazarliklari
binyesinde toplar. Dijital yetkinlik, 6grenme, calisma ve topluma katilim icin dijital
teknolojilerin 6zglvenli, elestirel ve sorumlu bir sekilde kullaniimasini ve bunlarla etkilesim
kurulmasini igerir. Ayrica bilgi ve veri okuryazarhgi, iletisim ve is birligi, medya okuryazarligi,
dijital icerik olusturma, guvenlik, fikri mulkiyetle ilgili sorular, problem ¢dzme ve elestirel
distinmeyi icerir (Avrupa Komisyonu, 2019, s. 10).

Dijital yetkinligin butln okuryazarlk kavramlarini, daha dar anlama sahip olan kavramlari
butlnlestirdigi ve boylelikle gesitli alanlari birbirine bagladig sdylenebilir (llomaki vd., 2016,
s. 657). Teknoloji hizla ilerleyip yeni araclar varlik gosterince bu durum okuryazarlik tarlerini
etkilemis ve yeni okuryazarlik tirlerini olusturmustur. Dijital okuryazarlk bu yeni
okuryazarliklari kapsayan daha genis bir kavram olarak ortaya ¢ikmaktadir (Ng, 2012, s. 1066).

Dijital yetkinlik ve dijital okuryazarlik birbiriyle iliskilidir. Ancak farkliliklari bulunmaktadir.
Dijital yetkinlik daha kapsayici bir kavramdir. Dijital yetkinlik; dijital cagda istihdam edilebilir
olmayr saglayan becerilerle ilgiliyken; dijital okuryazarlk, 6grenmeyle ilgili paradigma
degisimini ifade eder (Gallardo vd., 2015, s. 11).

Okuryazarlk; okuma ve yazma yetenegine sahip olma yetenegini ifade eder. Okuryazarlik,
kisinin glnltk yasamiyla ilgili basit bir ifadeyi anlayarak okuma ve yazma yetenegi olarak
tanimlanir (UNESCO,2013). Dijital okuryazarlik ise; bir bireyin dijital bir toplumda yasamasi,
6grenmesi ve calismasi icin uygun olan yetkinlikleri tanimlar (JISC, 2011, s. 1).
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Dijital okuryazarlktan ilk bahseden Gilster, dijital okuryazarligi;, bilgisayarlar araciligiyla
edinilen farkli kaynaklardan gelen ¢ok sayida bilginin anlasiimasi ve kullaniimasi olarak ifade
etmektedir (Gilster, 1997, s. 33).

Dijital yetkinlik ve dijital okuryazarhk uluslararasi kuruluslar ve llkelerin stratejik planlarinda
ve hedeflerinde yer almaktadir. Avrupa Komisyonu “Yasam Boyu Ogrenme icin Dijital
Yetkinlikler Referans Cercevesinde” (Avrupa Komisyonu, 2007; Avrupa Komisyonu, 2019);
DigiComp ve DigiEdu vatandaslar ve 6grenciler icin cerceve programlarinda (Vuorikari vd.,
2022); OECD PISA testi uygulamalarinda ve dijital becerilerle ilgili belgelerde (OECD, 2019),
dijital okuryazarlik kazaniimasi ve gelistiriimesi gereken temel bir yetkinlik olarak yer
almaktadir.

OECD, Tirkiye nin dijital gérinidmuyle ilgili yaptigl degerlendirmede de her dizeydeki kamu
calisanlarinin basarili bir dijital donisime liderlik etmek icin yeterli dijital okuryazarhk ve
ozgiven gelistirmelerini saglamak gerekliligi vurgulanmaktadir (OECD, 2023).

Cesitli okuryazarliklar arasindaki iliskiler dijital okuryazarlik kavrami altinda daha kolay
anlasilabilir. Bu calismada da bilgi okuryazarligi, teknoloji okuryazarligi, medya okuryazarligi,
bilgisayar okuryazarligi, bilgi ve iletisim teknolojileri okuryazarligi, siber okuryazarlk ve e-
saglik okuryazarligi kavramlari tanimlanmistir.

Dijital Okuryazarlk Tirleri

Dijital yetkinlik ve dijital okuryazarlik ve dijital okuryazarlik tirlerinin tanimlariyla ilgili literatr
incelendiginde bu kavramlarin birbiri yerine kullanildigl gorilmektedir. Baska bir deyisle
kavramlar Gzerinde herkesin kabul ettigi bir tanim yoktur. Uluslararasi kuruluslar, Glkeler ve
arastirmacilar bile bu kavramlari birbiri yerine kullanmaktadir (Reichert vd., 2013, s. 5). Bu
calismada dijital yetkinlik; dijital okuryazarlik ve turlerini kapsayici sekilde incelenmistir.
incelenen dijital okuryazarlik tirleri sunlardir: Bilgi okuryazarhig), teknoloji okuryazarligi,
medya okuryazarligi, bilgisayar okuryazarhgi, bilgi ve iletisim teknolojileri okuryazarligi, siber
okuryazarlik ve e-saghk okuryazarligi.

Siralanan dijital okuryazarlik tirleri arasindaki iliski dijital okuryazarlik kavrami altinda daha
kolay anlasilabilir. Teknolojik gelismeler ve kullanilan teknolojik aracglara bagli olarak bu
okuryazarliklar ele alindiginda tarihsel olarak birlikte ilerledigi gordlebilir.

Bilgi Okuryazarligi

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin hizla ilerlemesi ve bu teknolojilerin bilgiyi cesitli ortamlarda ve
formatlarda ulasilabilir hale getirmesi okuryazarlik tanimlarini gesitlendirmektedir. Bu
okuryazarliklardan biri de bilgi okuryazarhgidir.

En temel tanimiyla bilgi okuryazarhgs; bilgiyi bulma, ydnetme ve kullanma becerisidir (Bruce,
1998, s. 25). Bilgi okuryazarligi ilk kez kiatuphanecilik alaninda kullaniimistir ve daha sonra
diger disiplinlerde de kullanilmaya baslanmistir.1970’li yillardan itibaren bilgiye ulasma,
kullanma ve degerlendirme becerisi olarak tanimlanmaya baslamistir (Badke, 2010, s. 48).
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Teknoloji Okuryazarligi

Teknoloji okuryazarhgl; kullanilacak aracin bilgisine sahip olmaktir. Bu bilgi dijitallesme ile
birlikte sadece kullanilacak arag bilgisi olmayip, elestirel kullanmayi, yorum yapma bilgisini de
beraberinde getirmektedir.

Teknolojik okuryazarlik, teknolojiyi kullanma, yonetme, degerlendirme ve anlama becerisidir
(ITEA, 2007, 5. 9).

Medya Okuryazarlig

Bilgi iletisim teknolojilerinin gelisimi medyayl da etkilemis ve sekillendirmistir. Bilginin
yaylldigi, islendigi ve yorumlandig alanlardan biri de medya araclardir. Medya
okuryazarhiginin toplumun hassas gruplarini olusturan gengler, ¢ocuklar ve yetiskinlerin
zararli iceriklerden korunmasi maksadiyla dogdugu gorilebilir. iletisim araclari araciligiyla
bilginin dolastigl yazili, gdrsel, isitsel ya da dijital bir ortam olan medyayi etkin ve verimli bir
sekilde kullanabilmek, baska bir deyisle medya okuryazari olabilmek buytk bir rol oynar.
Yanlis bir enformasyon bir tlkedeki siyasal ortami etkiledigi gibi, yanlis bir bilgi hizla varhgini
sirdirmektedir (Avsar, 2013, s. 6). Bu nedenle diger okuryazarlik tirlerinde oldugu gibi
medya okuryazarliginin elestirel ve dogru kullaniimasi biyik 6nem tasimaktadir.

Bilgisayar Okuryazarlig

Bilgisayar okuryazarligl temel olarak kisilerin bilgisayarin &zelliklerini bilmesi, tanimasi ve bu
dogrultuda kullanabilmesi anlamina gelmektedir. Bu tanima gore kisiler bilgisayarin yazihm
ve donanim ozelliklerini bilir ve bu bilgiyi pratikte kullanabilir.

Bilgisayar okuryazarligi genis bir anlama sahiptir. Bu bakimdan bilgisayar okuryazarligini
temel, orta ve ileri dizey olarak siniflandirmak kavramin anlasiimasini kolaylastirir. Temel
dizeyde bilgisayar okuryazarhgi, bir bilgisayari agip kapatabilmeyi, bir diski/cd'yi strictye
yerlestirebilmeyi ve bir programi calistirabilmeyi icerir. Orta ve ileri dizeyde bilgisayar
okuryazarligina sahip bireyler yaygin yazilimlari kolayca kurabilir ve yapilandirabilir, iletisim
kurmak, cevrimici hizmetlere veya internete erismek, elektronik posta(e-posta) yoluyla mesaj
gondermek ve almak, bilgisayar dosyalarini kolayca ylklemek veya indirmek igin bir bilgisayar
modemini bilir ve diizenli olarak kullanabilir (Park, 1998, s.13).

Bilgi ve iletisim Teknolojileri Okuryazarlig

Bilgi ve iletisim teknolojileri okuryazarligi, bilgiye okuryazarligl, bilgiye etmek, degerlendirmek
ve olusturmak icin dijital teknolojinin kullanilmasidir. Bilgiye erismek; nasil bilgi toplanacagini
ve tekrar nasil elde edilecegi hakkinda bilgi sahibi olmayi ifade eder. Bilgiyi ydonetmek; mevcut
bir kurumsal yapi ya da siniflandirma semasi uygulamak anlamina gelir. Bilgiyi entegre etmek;
bilgiyi yorumlamak ve temsil edebilmektir. Bilginin entegre edilmesi slreci, bilginin
Ozetlenmesi ve karsilastirma yapilmasindan olusur. Bilginin degerlendirilmesi; bilginin
kalitesi, uygunlugu, yararli olusu veya verimliligi hakkinda gorls sunulabilmesidir. Bilgiyi
yaratmaksa, bilginin uyarlanmasi, tasarlanmasi veya yazarak Uretilmesi gibi gesitli strecleri
tanimlar (ILLP, 2002).
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Siber Okuryazarlik

Siber okuryazarlk sadece bilgisayar kullanmak ya da internette gezinmek degil, cevrimigi
ortamda elde edilen bilginin dogru olup olmadigini, glgli ya da zayif yonlerini anlamakla
ilgilidir. Ayrica siber okuryazarlk, s6z konusu bilginin kisisel amaclar ve isler icin nasil
kullanildigi ve nasil guvenildigiyle ilgilidir (Gregson, 2008, s.8). Bir baska tanimda siber
okuryazarlik, bilgi teknolojilerini etkin bir sekilde kullanirken bu eylemlerin sonucunda
olabilecekleri anlayabilme becerisi olarak tanimlanmaktadir (Kont, 2023, s. 82).

Dijital bir ortama kisisel veri girildiginde, bu veriler kisisel ve 6zel bir nitelige sahip oldugu icin
koruma altina alinmasi gerekir. Benzer sekilde saglik verisi de kisisel veridir ve veri
guvenliginin saglanmasi, glvenlik aciklarina karsi kisilerin korunmasi 6nemlidir. Saglik
verilerinin gizliligi saglanmadigl takdirde sadece 6zel hayatin gizliligi ihlal edilmis olmaz,
bireylerin seref ve haysiyetleri de zedelenir (Akkurt, 2020, s. 146).

Kisisel verilerin KVKK’ nin altinci maddesinde 6zel nitelikli oldugu belirtilmistir (KVKK, 2016).
Buna bagl olarak bireylerin bu 6zel nitelikteki bilgileri hakkinda farkindaliklarini saglamak
siber okuryazarlik agisindan da 6nem tasimaktadir. Sistem saglayicilari agisindan da bu verinin
gizliligini korumak ve gtvenligini saglamak 6nem tasir.

E-Saglik Okuryazarhgi

Dijital okuryazarlik tirleri arasindaki bir diger okuryazarlik ise e-saglik okuryazarligidir. Bilgi ve
iletisim teknolojilerindeki gelismeler sayesinde saglikla ilgili bilgiler hizla elde edilebilen
bilgiler arasinda yer almaktadir. Mobil cihazlarin kullaniminin artmasiyla birlikte saglikla ilgili
bilgilere online olarak hizli bir sekilde ulasilabilmektedir. Saglik hizmetleri sunumu icin
olusturulan uygulamalar da saglik okuryazarligi ve dijital okuryazarligin gelistirilmesi
gerekliligine dikkat cekmektedir.

E-saglk okuryazarligi, elektronik kaynaklardan saglik bilgilerini arama, bulma, anlama ve
degerlendirme ve elde edilen bilgileri bir saglik sorununu ele almak veya ¢d6zmek igin
uygulama becerisidir (Norman ve Skinner, 2006, s. 4).

Yéntem

Bu calisma, saglik sektérinde dijital teknoloji kullaniminin giderek yayginlasmasiyla birlikte
saghk calisanlarinin dijital yetkinlik duzeyini degerlendirmek amaciyla gerceklestirilmistir.
Arastirmada nicel arastirma yontemi benimsenmistir.

Arastirmanin hipotezleri sunlardir:

H1: Dijital okuryazarhk yasa gore farkhhk gosterir.

H2: Dijital okuryazarlik cinsiyete gore farkhhk gosterir.

H3: Dijital okuryazarlik medeni hale gore farklilik gosterir.

H4: Dijital okuryazarlk egitim durumuna gore farkhlik gosterir.

H5: Dijital okuryazarhk meslege gore farklilik gésterir.
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Orneklem

Arastirmanin evrenini izmir ‘in bir ilcesindeki dijital hastane niteligine sahip devlet hastanesi
calisanlar olusturmaktadir. Orneklem eleman 6rnekleme ydntemi tirlerinden oransiz
eleman ornekleme/basit tesadufi 6rneklem yontemiyle belirlenmistir. Bu yontemde
evrendeki elemanlarin esit secilmeleri mimkunddir (Karasar, 2007, s. 113). Arastirmaya 242
kisi katilmistir. Eksik gbzlemler gikarildiginda nihai katiimci sayisi 225dir.

Veri Toplama Araci ve Verilerin Analizi

Veri toplama araci olarak anketler tercih edilmistir. Arastirmacilar tarafindan hazirlanan
anketin ilk béliminde katilimcilara sosyo-demografik ve dijital teknolojilerle ilgili bilgileri
hakkinda sorular sorulmustur. Anketin ikinci boliminde Bayrakgi (2020) tarafindan

gelistirilen “dijital okuryazarlik &lgegi” kullaniimistir. Elde edilen verilerin analizi SPSS Statistics
(Statistical Package for Social Sciences) for Windows 29.0 yazilimi araciligiyla yapilmistir.

Arastirmanin Gegerlilik Glvenilirligi

Arastirmada kullanilan oOlgegin yiksek dizeyde givenilirlige sahip oldugu belirlenmistir.
Cronbach Alpha degerinin 0,50 ‘den yuksek olmasi kullanilan 6lgegin glvenilir oldugunu
gostermektedir. Cronbach Alpha degeri (1.00)'e yaklastikca glvenilirligin yliksek dizeyde
oldugu ifade edilmektedir (Karasar, 2007, s. 148).

Tablo 1. Arastirmada Kullanilan Olcegin ve Alt Boyutlarinin Gegerlilik Guvenilirlik Analizi

Olcek Boyutlari Cronbach’s Alpha
Etik ve Sorumluluk Boyutu 0.938
Ss;;etlu Bilgi ve lslevsel Beceriler 0874
GUnluk Kullanim Boyutu 0.893
Profesyonel Uretim Boyutu 0.855
Gizlilik ve Glvenlik Boyutu 0.939
Sosyal Boyut 0.832

Dijital Okuryazarlik Olcegi 0.942

Arastirmada elde edilen verilerin normal dagilima uygunlugu test edilmistir (Chan, 2003, s.
280-285). Kullanilan verilerin normal dagilim gostermesi carpiklik ve basiklik degerlerinin +3
arasinda olmasina bagldir. Verilerin normal dagilima sahip oldugu sonucuna varilmis ve
parametrik testler uygulanmistir. Bu arastirmada kullanilan 6lgegin normallik analizi Tablo
2’de verilmistir.
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Tablo 2. Arastirmada Kullanilan Olcek ve Alt Boyutlarinin Normallik Analizi

Olgek ve Boyutlari Carpiklik Basiklik Durum
Etik ve Sorumluluk 1018 1.209 Normal
Boyutu

GeneI'Bllgl ve Islevsel 0162 -0.079 Normal
Beceriler Boyutu

GUnlak Kullanim 1026 1.484 Normal
Boyutu

Profesyonel Uretim 0.452 -0.548 Normal
Boyutu

Gizlilik ve Guvenlik 1144 1.102 Normal
Boyutu

Sosyal Boyut -0.053 -0.357 Normal
Pultavl. Okuryazarlik 0.834 1.877 Normal
Olgegi

Bulgular

Arastirmaya 242 kisi katilmistir. Ancak 17 eksik gdzlem gikarilmistir .Buna gore analize uygun
anket sayisi 225’tir.Anketin ilk boliminde saglik calisanlarina sosyo-demografik bilgileri,
arastirmanin ikinci kismina gonulli olarak katilmak isteyenlerin e-posta adresleri, akilli cihaz
kullanmaya baslama donemleri, dijital teknolojilerle ilgili gelismeleri takip edip etmedikleri,
internette gecirdikleri ortalama slre ,internete baglanmak icin hangi araclari kullandiklari,
iletisim kurmak icin hangi dijital iletisim aracini tercih ettikleri, dijital teknolojilerle ilgili egitim
alma durumlari ,glnlik hayatta hangi dijital araglari kullandiklari ve bu araglari kullanma
dizeyleri, kullandiklari arama motorlari ve sahip olduklari sosyal medya hesaplariyla ilgili
sorular sorulmustur. Anketin ikinci kisminda katiimcilara dijital okuryazarlk olcegi
uygulanmistir.

Tablo. 3 Katilimcilarin Sosyo-demografik Ozellikleri

Devlet
Degiskenler Hastanesi
n %
18-28 89 39.6
Yas
29-38 60 26.7
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39-48 62 27.6
49 yas ve ustl 14 6.2
Kadin 157 69.8
Cinsiyet
Erkek 68 30.2
Bekar 109 48.4
Medeni Durum
Evli 116 51.6
Lisansustu 24 10.7
Lisans 92 40.9
Egitim Durumu _
On lisans 41 18.2
Lise ve alti 68 30.2
Doktor 10 4.4
Hemsire 60 26.7
Saglik Personeli 84 37.3
Meslek Teknisyen ve Tekniker 21 9.3
Tibbi Sekreter 15 6.7
Veri Kayit Isletmeni 19 8.4
Diger '(temlzhk 16 71
personeli, sofér, vb.)
ilkokuldan énce 15 6.7
ilkokulda 19 8.4
Ortaokulda 56 24.9
Akill Cihaz Kullanmaya Baslama Yasi
Lisede 63 28.0
Universitede 40 17.8
Universiteden sonra 32 14.2
Dijital Teknolojilerdeki Gelismeleri Takip Evet 162 72.0
Etme Durumu Haylr 63 28.0
_ 1 saatten az 28 14.2
Internette Gegirilen Ortalama Sure
1 saatten fazla 197 87.6
internete Baglanma Sekli Evet 100 44 .4
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Telefon
Hath Hayir 125 55.6
Evet 40 17.8
Kablo
Hayir 185 82.2
Evet 24 10.7
Uydu
Hayir 201 89.3
Evet 149 66.2
Mobil
Hayir 76 33.8
Evet 15 6.7
Diger
Hayir 210 93.3
Evet 52 23.1
E-mail
Hayir 173 76.9
; oo - Kurum Evet 20 8.9
Insanlarla lletisim Kurmak Igin Web
Kullanilan Kanallar Sitesi Hayir 205 91.1
Sosyal Evet 203 90.2
Medya Hayir 22 9.8
Daha Once Bilgi Ve iletisim Teknolojileri ile Evet 52 23.1
ilgili Kurs/Sertifika Programina Katilma
Durumu Hayir 173 76.9
Evet 220 97.8
Google
Hayir 5 2.2
Evet 4 1.8
I N, Yahoo
Bilgiye Erisim Igin Hayir 221 98.2
Kullanilan Arama
Motorlari Evet 13 5.8
Yandex
Hayir 212 94.2
Evet 0 0.0
Diger
Hayir 225 100.0
Evet 220 97.8
Akilli Telefon
Hayir 5 2.2
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Evet 96 42.7
Laptop
Hayir 129 57.3
Masausti Evet 95 42.2
Gunluk Ya§amda Bilgisayar Haylr 130 57.8
Kullanilan Teknolojik
Araclar Evet 50 22.2
Tablet
Hayir 175 77.8
Evet 7 3.1
Diger IT Cihazlari
Hayir 218 96.9
Sosyal Medya Evet 6 2.7
Hesabim Yok Hayir 219 973
Evet 102 453
Twitter
Hayir 123 54.7
Evet 203 90.2
Whatsapp
Var Olan Sosyal Medya Hayir 22 9.8
Hesaplari Evet 100 44 .4
Facebook
Hayir 125 55.6
Evet 188 83.6
Instagram
Hayir 37 16.4
Evet 11 49
Diger
Hayir 214 95.1
Toplam 225 100.0

Arastirmaya katilan saglik calisanlarinin 225 ‘i arasindan %69.8 ‘i kadin (n=157), %30.2’si
erkektir (n=68). Yas araligina baktigimizda katilimcilarin %39.6’s1 (n=89) 18-28 vyas
araligindadir. Katilimcilarin medeni hallerinde dul veya bosanmis olma durumlari bekar
katilimcilarla birlikte degerlendirilmistir. Buna gore katilimcilarin cogunlugu %51.6 ‘si (n=116)
evlidir. Katihmcilarin egitim durumlariyla ilgili elde edilen verilere gore %40.9'u (n=92) lisans
programlarindan mezun olmustur.

Katilimcilarin mesleklerine gruplandirmak biraz gl¢ olmustur. Bazi katihmcilar meslek
belirtmek istememislerdir. Meslek belirtmeyen katiimcilar saglk personeli olarak
gruplandiriimistir. Buna ek olarak saglik hizmetlerine destek hizmetlerinde bulunan calisanlar
da destek personeli olarak gruplandiriimistir. Tekniker ve teknisyen unvaninda galisan saglk
personelinin dagilimi verilirken bu iki grupta birlikte degerlendirmeye alinmistir. Calisanlarin
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%4.4’G(n=10) doktor, %26.7’si hemsire(n=60), %37.3’0 (n=84) saglik personeli, %9.3’i(n=21)
teknisyen ve tekniker, %6.7’si (n=15) tibbi sekreter, %8.4'G(n=19) veri kayit isletmeni,
%7.1'i(n=16) destek personelidir (temizlik personeli, sofor, vb.).

Katilimcilara egitim hayatlarinin hangi déneminde akilli cihaz kullanmaya basladiklari
sorulmustur. Buna gore katilimcilarin %28’i (n=63) lisede akilli cihaz kullanmaya basladigini
belirtmistir.

Katilimcilara “Dijital teknolojilerdeki gelismeleri takip eder misiniz?” sorusu sorulmustur. Bu
soruya c¢alisanlarin blyik bir cogunlugu %72’si (n=162) evet yanitini vermistir.

Katilimcilara internette gegcirdikleri ortalama siire ve internete nasil baglandiklari (telefon
hatti, kablo, uydu, mobil ve diger yollarla) sorulmustur. Calisanlarin %87.6 (n=197) giinde bir
saatten fazla zaman gegirdiklerini belirtmistir.

Katilimcilara kurum iginde iletisim kurmak icin hangi kanallari tercih ettikleri sorulmustur.
Buna gore katilimcilarin %90.2’si  (n=203) sosyal medya araciligiyla kurum icinde
haberlesmeyi tercih ettiklerini ifade etmistir.

Katilimcilara daha once bilgi ve iletisim teknolojileriyle ilgili bir kurs ya da sertifika programina
katihp katilmadiklari sorulmustur. Calisanlarin %23.1'i (n=52) bu soruya evet cevabini,
%76.9'u (n=173) hayir cevabini vermistir.

Katimcilara bilgiye erisim igin arama motorlari Google, Yahoo, Yandex ve diger arama
motorlarindan hangisini kullandiklari sorulmustur. En ¢ok tercih edilen arama motoru Google
‘dir. Katilimcilarin %97.8 ‘i Google ‘I kullandiklarini, %2.2 ‘si (n=5) kullanmadiklarini ifade
etmistir. Bununla birlikte bu ¢ arama motoru haricinde katilimcilar diger arama motorlariyla
ilgili hicbir secenek soylememistir.

Katiimcilara gtinliik yasamda hangi teknolojik araglari kullandiklari sorulmustur. Akill telefon,
dizUstl bilgisayar (laptop), masalstl bilgisayar, tablet ve diger bilgi iletisim teknolojileri
cihazlarindan hangisi veya hangilerini kullandiklari sorulmustur. Calisanlar en gok akilli telefon
kullandiklarini belirtmislerdir %97.8 (n=220)

Katilimcilara sosyal medya kullanmalariyla ilgili sorular sorulmustur. Calisanlarin en cok
kullandigi sosyal medya platformlari sirasiyla soyledir: Whatsapp, Instagram, Twitter,
Facebook ve diger sosyal medya platformlaridir.

Dijital okuryazarlik 6lcegi ve alt boyutlari, bagimsiz t testi,tek yonli varyans analizi ve
Bonferroni diizeltmesine gore incelenmistir.
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Tablo. 4 Katimcilarin Demografik Ozelliklerine Gére Etik ve Sorumluluk Boyutu Puanlarinin

Karsilastirilmasi

Degiskenler

Devlet Hastanesi

Med X SS

18-28 (1) 429 |428 |0.74

29-38 (2) 400 |4.05 |0.68

39-48 (3) 400 |410 |0.72
Yas 49 yas ve UstU (4) 4.00 3.77 0.93

Test degeri 2.712%%*

p 0.046*

Bonferroni 1>4

Kadin 429 | 427 |0.62

Erkek 400 |3.84 |0.389
Cinsiyet

Test degeri 4.154%**

p 0.000*

Bekar 429 |4.26 | 0.69

Evli 400 |4.02 |0.77
Medeni durum

Test degeri 2.553**

p 0.011*

Doktor (1) 400 |3.84 |0.85

Hemsire (2) 414 4.27 0.56

Saglik Personeli (3) 4.29 4.30 0.71

Teknisyen ve Tekniker (4) 4.00 3.77 0.88
Meslek Tibbi Sekreter (5) 4.00 4.09 0.61

Veri Kayit isletmeni (6) 4.00 3.89 | 0.89

§Dc|)$§rrl Vé.t)e(rr;;zllk personeli, 4.00 381 0.86

Test degeri 3.159***

p 0.005*
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Bonferroni 3>4

Evet 4.14 4.25 0.64
Dijital teknolojilerdeki | Hav'r 400 |3.83 |08
gelismeleri takip etme durumu [ Tt degeri 3.944%*

P 0.000*

1 saatten az 4.00 3.87 0.75
internette gecirilen ortalama | 1 saatten fazla 414 417 10.73
sure Test degeri -2.034%*

P 0.043*

*p<0.05, **Bagimsiz t testi, ***Tek yonli varyans analizi

Katilimcilarin - demografik 6zelliklerine goére etik ve sorumluluk boyutu puanlarinin
karsilastiriimasi incelendiginde, katilimcilarin yaslarina gore etik ve sorumluluk boyutu
puanlari arasinda istatistiksel olarak anlamh bir fark oldugu gorilmektedir (p<0.05). Fark
yaratan grubu bulmak icin Bonferroni uygulanmistir. 18-28 yas arasinda olan katihimcilarin
etik ve sorumluluk boyutu puanlarinin, 49 yas ve Ustl olan katiimcilara gore daha fazla
oldugu gorilmektedir. Cinsiyete gore etik ve sorumluluk boyutu puanlari arasinda istatistiksel
olarak anlamli bir fark oldugu gortlmektedir (p<0.05). Kadin katilimcilarin etik ve sorumluluk
boyutu puanlarinin, erkek katilimcilara gore daha fazla oldugu gorilmektedir. Medeni
duruma gore etik ve sorumluluk boyutu puanlari arasinda istatistiksel olarak anlamli bir fark
oldugu gorilmektedir (p<0.05). Bekar olan katiimcilarin etik ve sorumluluk boyutu
puanlarinin, evliolan katiimcilara gore daha fazla oldugu gérilmektedir. Mesleklere gore etik
ve sorumluluk boyutu puanlari arasinda istatistiksel olarak anlamli bir fark oldugu
gorulmektedir (p<0.05). Meslegi saglik personeli olan katilimcilarin etik ve sorumluluk boyutu
puanlarinin, meslegi teknisyen ve tekniker olan katilimcilara gore daha fazla oldugu
gorulmektedir. Dijital teknolojilerdeki gelismeleri takip eden katiimcilarin etik ve sorumluluk
boyutu puanlarinin, etmeyen katilimcilara gére daha fazla oldugu gériilmektedir. internette
gecirilen ortalama stre 1 saatten fazla olan katiimcilarin etik ve sorumluluk boyutu
puanlarinin, 1 saatten az olan katilimcilara gére daha fazla oldugu gortlmektedir.
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Tablo. 5 Katiimcilarin Demografik Ozelliklerine Gére Genel Bilgi ve Islevsel Beceriler Boyutu

Puanlarinin Karsilastirilmasi

Degiskenler

Devlet Hastanesi

Med X SS
18-28 3.17 3.24 0.83
29-38 3.33 3.35 0.89
39-48 3.17 3.12 0.93
Yas 49 yas ve Ustl 2.50 2.52 1.02
Test degeri 3.546***
p 0.015*
Bonferroni 1>4,2>4
Dijital teknolojilerdeki gelismeleri takip | Evet 3.33
etme durumu Hayir > 83
Test degeri 5.388**
p 0.000*
internette gecirilen ortalama siire 1 saatten az 2.83
1 saatten fazla 3.33
Test degeri -3.277**
p 0.001*
Daha 6nce bilgi ve iletisim teknolojileri | Evet 3.50
Ll:t”r:?!unljﬂj/sertlﬂka programina Hayir 317
Test degeri 2.988**
p 0.003*

*p<0.05, **Bagimsiz t testi, ***Tek yonli varyans analizi

Genel bilgi ve islevsel beceriler boyutu puanlarinin karsilastiriimasi incelendiginde, yaslarina
gore genel bilgi ve islevsel beceriler boyutu puanlari arasinda istatistiksel olarak anlamli bir
fark oldugu gorilmektedir. 18-28 ve 29-38 yas arasinda olan katilimcilarin genel bilgi ve
islevsel beceriler boyutu puanlarinin, 49 yas ve Usti olan katihmcilardan daha fazladir. Dijital
teknolojilerdeki gelismeleri takip eden katihmcilarin genel bilgi ve islevsel beceriler boyutu
puanlarinin, etmeyen katiimcilara gére daha fazla oldugu gérilmektedir. internette gecirilen
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ortalama stre 1 saatten fazla olan katiimcilarin genel bilgi ve islevsel beceriler boyutu
puanlarinin, 1 saatten az olan katilimcilara gére daha fazla oldugu gorilmektedir. Daha énce
bilgi ve iletisim teknolojileri ile ilgili kurs/sertifika programina katilan katiimcilarin genel bilgi
ve islevsel beceriler boyutu puanlarinin, katilmayan katiimcilara gore daha fazla oldugu
gorulmektedir.

Tablo. 6 Katiimcilarin Demografik Ozelliklerine Gére Ginlik Kullanim Boyutu Puanlarinin
Karsilastirilmasi

Devlet Hastanesi
Degiskenler —
Med X SS

18-28 (1) 4.17 406 |0.82

29-38 (2) 4.00 399 |0.82

39-48 (2) 4.00 3.80 | 091
Yas 49 yas ve Ustl (4) 3.17 3.35 0.83

Test degeri 3.534***

o 0.016*

Bonferroni 1>4

Kadin 4.00 4.04 0.74

Erkek 3.92 3.66 1.04
Cinsiyet

Test degeri 3.062**

p 0.002*

Bekar 400 |4.05 |085

Evli 4.00 3.81 | 0.86
Medeni durum

Test degeri 2.158**

p 0.032*

Doktor (1) 417 4.00 0.78

Hemsire (2) 4.00 4.19 0.61
Meslek Saglik Personeli (3) 4.00 3.93 0.91

Teknisyen ve Tekniker (4) 3.67 3.53 0.97

Tibbi Sekreter (5) 3.83 4.03 0.80
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Veri Kayit isletmeni (6) 3.67 3.67 0.92

E;%S:, Vgt'e)rg;hk personeli, 350 359 1.04

Test degeri 2.474%**

p 0.025*

Bonferroni 2>4

Evet 4.00 4.07 0.80
Dijital teknolojilerdeki | Havir 3.6/ 1356 092
gelismeleri takip etme durumu [ Taqt degeri 4.078%*

p 0.000*

1 saatten az 3.67 3.51 0.98
internette gegirilen ortalama | 1 saatten fazla 400 399 (083
sire Test degeri -2.803**

p 0.006*

*p<0.05, **Bagimsiz t testi, ***Tek yonlu varyans analizi

18-28 yas arasinda olan katiimcilarin giinlik kullanim boyutu puanlarinin, 49 yas ve Usti olan
katilimcilara gore daha fazla oldugu gorilmektedir. Kadin katilimcilarin gtnlidk kullanim
boyutu puanlarinin, erkek katilimcilara gére daha fazladir. Bekar olan katiimcilarin ginltk
kullanim boyutu puanlari daha fazladir. Meslegi hemsire olan katiimcilarin ginlik kullanim
boyutu puanlarinin, meslegi teknisyen ve tekniker olan katilimcilara gore daha fazla oldugu
gorulmektedir. Dijital teknolojilerdeki gelismeleri takip eden katilimcilarin ginltk kullanim
boyutu puanlarinin, etmeyen katilimcilara gére daha fazla oldugu gérillmektedir. internette
gecirilen ortalama slre 1 saatten fazla olan katihmcilarin giinltk kullanim boyutu puanlarinin,
1 saatten az olan katilimcilara gore daha fazla oldugu gorilmektedir. Daha once bilgi ve
iletisim teknolojileri ile ilgili kurs/sertifika programina katilan katilimcilarin gtinltk kullanim
boyutu puanlarinin, katilmayan katilimcilara gére daha fazla oldugu gortlmektedir.

Tablo.7 Katilimcilarin Demografik Ozelliklerine Gére Profesyonel Uretim Boyutu Puanlarinin
Karsilastirilmasi

Devlet Hastanesi

Degiskenler _
Med X SS

Akilli cihaz kullanmaya baslama yasi ilkokuldan &nce (1) 2.50 2.40 1.20
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ilkokulda (2) 3.00 |266 | 104

Ortaokulda (3) 2.00 2.43 0.99

Lisede (4) 250 |270 | 1.09

Universitede (5) 3.00 |295 |1.02

tj6r;iversiteden sonra 500 509 078

Test degeri 3.047%**

p 0.011*

Bonferroni 5>6

Evet 250 | 269 | 1.06
Dijital teknolojilerdeki gelismeleri takip | HavIr 2.00 1225 1092
etme durumu Test degeri 2.931%**

p 0.004*

Evet 3.00 |[3.04 |1.12
Daha 6nce bilgi ve iletisim teknolojileri |5y 200 |242 0098
ile ilgili kurs/sertifika programina
katilma durumu Test degeri 3.842%**

p 0.000*

*p<0.05, **Bagimsiz t testi, ***Tek yonlu varyans analizi

39-48 yas arasinda olan katilimcilarin profesyonel Gretim boyutu puanlarinin, 29-38 yas arasi
ve 49 yas ve Ustl olan katimcilara gore daha fazla oldugu gortlmektedir. Akilli cihaz
kullanmaya baslama vyasi Universitede olan katiimcilarin profesyonel Uretim boyutu
puanlarinin, Universiteden sonra olan katilimcilara gore daha fazla oldugu gorilmektedir.
Dijital teknolojilerdeki gelismeleri takip eden katilimcilarin profesyonel Gretim boyutu
puanlarinin, etmeyen katilimcilara gére daha fazla oldugu gortlmektedir. Daha dnce bilgi ve
iletisim teknolojileri ile ilgili kurs/sertifika programina katilan katiimcilarin profesyonel
Uretim boyutu puanlarinin, katilmayan katilimcilara gére daha fazla oldugu gorilmektedir.
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Tablo.8 Katilimcilarin Demografik Ozelliklerine Gére Gizlilik ve Glvenlik Boyutu Puanlarinin
Karsilastirilmasi

Devlet Hastanesi
Degiskenler

Med X SS

18-28 (1) 400 |4.14 0.87

29-38(2) 4.00 | 4.03 0.79

39-48 (3) 400 |3.83 1.02
Yas 49 yas ve st (4) | 3.75 3.23 1.22

Test degeri 4 565%**

p 0.004*

Bonferroni 1>3,1>4

Kadin 4.00 4.06 0.85

Erkek 4.00 3.76 1.10
Cinsiyet

Test degeri 2.172**

p 0.031*

Evet 4.00 4.15 0.83
Dijital teknolojilerdeki gelismeleri takip | Hay'r 3.75 | 349 1.06
etme durumu Test degeri 4.953%*

p 0.000*

1 saatten az 3.88 3.62 1.03
) 1 saatten fazla 4.00 4.02 0.92
Internette gegirilen ortalama sire

Test degeri -2.121%*

p 0.035*

*p<0.05, **Bagimsiz t testi, ***Tek yonli varyans analizi

Katilimcilarin yaslarina gore gizlilik ve glvenlik boyutu puanlari arasinda istatistiksel olarak
anlamli bir fark oldugu gorilmektedir (p<0.05). Fark yaratan grubu bulmak icin Bonferroni
uygulanmistir. 18-28 yas arasinda olan katilimcilarin gizlilik ve glvenlik boyutu puanlarinin,
39-48 yas arasl ve 49 yas ve Ustl olan katiimcilara gére daha fazla oldugu gorilmektedir.
Kadin katilimcilarin gizlilik ve glvenlik boyutu puanlarinin, erkek katilimcilara gore daha fazla
oldugu gorilmektedir. Dijital teknolojilerdeki gelismeleri takip eden katilimcilarin gizlilik ve
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glvenlik boyutu puanlarinin, etmeyen katiimcilara gére daha fazla oldugu goérilmektedir
internette gegirilen ortalama siire 1 saatten fazla olan katilimcilarin gizlilik ve glivenlik boyutu
puanlarinin, 1 saatten az olan katilimcilara gére daha fazla oldugu gorilmektedir.

Tablo. 8 Katiimcilarin Demografik Ozelliklerine Gére Sosyal Boyut Puanlarinin

Karsilastirilmasi

Degiskenler

Devlet Hastanesi

Med X SS

18-28 (1) 3.25 319 | 091

29-38 (2) 3.25 321 |0.92

39-48 (3) 2.75 2.77 | 101
Yas 49 yas ve Usti (4) 2.25 2.20 0.90

Test degeri 6.743***

P 0.000*

Bonferroni 1>4,2>4

Bekar 3.25 316 |0.92

Evli 3.00 289 | 1.01
Medeni durum

Test degeri 2.074**

o 0.039*

Akilli cihaz kullanmaya baslama yasi

ilkokuldan &nce (1)

3.00 2.82 1.23

ilkokulda (2)

3.75 3.34 1.02

Ortaokulda (3)

3.00 3.11 | 0.93

Lisede (4)

3.00 3.03 0.97

Universitede (5)

3.13 321 | 092

Universiteden sonra

(6)

2.63 249 | 0.84

Test degeri 2.939%**

o 0.014*

Bonferroni 2>6, 5>6

Evet 3.25 322 | 094
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Hayir 2.50 2.50 0.88
Dijital teknolojilerdeki gelismeleri takip Test degeri S g3+
etme durumu

p 0.000*

1 saatten az 2.50 2.57 0.94
) 1 saatten fazla 3.00 3.08 | 0.97
Internette gecirilen ortalama sire

Test degeri -2.620**

p 0.009*

Evet 3.50 337 ]0.83
Daha 6nce bilgi ve iletisim teknolojileri Hayir 3.00 291 0.99
ile ilgili kurs/sertifika programina
katilma durumu Test degeri 2.980%*

p 0.003*

*p<0.05, **Bagimsiz t testi, ***Tek yonlu varyans analizi

Katilimcilarin yaslarina gore sosyal boyut puanlari arasinda istatistiksel olarak anlamli bir fark
oldugu gorilmektedir (p<0.05). Fark yaratan grubu bulmak icin Bonferroni uygulanmistir. 18-
28 ve 29-38 yas arasinda olan katilimcilarin sosyal boyut puanlarinin, 49 yas ve Ustl olan
katimcilara goére daha fazla oldugu goriulmektedir. Bekar olan katilimcilarin sosyal boyut
puanlarinin, evli olan katihmcilara goére daha fazla oldugu gorilmektedir. Akilli cihaz
kullanmaya baglama yasini ilkokul ve Universite olarak belirten katilimcilarin sosyal boyut
puanlarinin, Gniversiteden sonra akilli cihaz kullanmaya basladiklarini ifade eden katilimcilara
gore daha fazladir. Dijital teknolojilerdeki gelismeleri takip eden katilimcilarin sosyal boyut
puanlarinin, etmeyen katiimcilara gére daha fazla oldugu gérillmektedir. internette gecirilen
ortalama sirre 1 saatten fazla olan katilimcilarin sosyal boyut puanlarinin, 1 saatten az olan
katiimcilara gére daha fazla oldugu gorilmektedir. Daha dnce bilgi ve iletisim teknolojileri ile
ilgili kurs/sertifika programina katilan katilimcilarin sosyal boyut puanlarinin, katilmayan
katilimcilara gére daha fazla oldugu goérulmektedir.

Tablo. 9 Katiimcilarin Demografik Ozelliklerine Gére Dijital Okuryazarlik Olcegi Puanlarinin
Karsilastirilmasi

Devlet Hastanesi

Degiskenler

Med X SS

18-28 (1) 3.76 3.73 0.62
Yas

29-38 (2) 3.67 3.69 0.62
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39-48 (3) 3.59 3.49 0.76

49 yas ve Ustl (4) 3.26 3.02 0.84

Test degeri 5.362***

P 0.001*

Bonferroni 1>4,2>4

Kadin 3.72 3.69 0.59

Erkek 3.55 3.42 0.87
Cinsiyet

Test degeri 2.693**

P 0.008*

Bekar 3.76 3.72 0.67

Evli 3.55 3.51 0.70
Medeni durum

Test degeri 2.299**

P 0.022*

Evet 3.78 3.77 0.62
Dijital teknolojilerdeki gelismeleri takip | Hay!r 3.34 320 | 071
etme durumu Test degeri 5.866**

p 0.000*

1 saatten az 3.43 3.23 0.68
. 1 saatten fazla 3.69 3.66 | 0.68
Internette gecirilen ortalama stre

Test degeri -3.174**

p 0.002*

Evet 3.81 3.82 0.64
Daha 6nce bilgi ve iletisim teknolojileri Hayir 3.59 354 0.70
ile ilgili kurs/sertifika programina
katiima durumu Test degeri 2.544%x*

p 0.012*

*p<0.05, **Bagimsiz t testi, ***Tek yonli varyans analizi

Katilimcilarin yaslarina gore dijital okuryazarlik 6lcegi puanlari arasinda istatistiksel olarak
anlamli bir fark oldugu gorilmektedir (p<0.05). Fark yaratan grubu bulmak icin Bonferroni
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uygulanmistir. 18-28 ve 29-38 yas arasinda olan katiimcilarin dijital okuryazarlk o&lcegi
puanlarinin, 49 yas ve Ustl olan katilimcilara goére daha fazla oldugu gérilmektedir. Kadin
katilimcilarin dijital okuryazarlk élgegi puanlarinin, erkek katilimcilara gore daha fazla oldugu
gorulmektedir. Bekar olan katiimcilarin dijital okuryazarlik ©6lgegi puanlari, evli olan
katilimcilara gére daha fazladir. Dijital teknolojilerdeki gelismeleri takip eden katilimcilarin
dijital okuryazarlik 6lcegi puanlarinin, etmeyen katilimcilara gore daha fazla oldugu
gorilmektedir. internette gecirilen ortalama siire 1 saatten fazla olan katilimcilarin dijital
okuryazarlik 6lcegi puanlarinin, 1 saatten az olan katiimcilara gore daha fazla oldugu
gorilmektedir. Daha 6nce bilgi ve iletisim teknolojileri ile ilgili kurs/sertifika programina
katilan katihmcilarin dijital okuryazarlik 6lgegi puanlarinin, katilmayan katilimcilara gére daha
fazla oldugu gérulmektedir.

Olgegin tiim alt boyutlarinda yasa gére anlamli bir farklilik gézlemlenmistir. Bu sonuca gére
H1 hipotezi kabul edilmistir. Cinsiyete gore anlamli bir farklilik; etik ve sorumluluk, ginlik
kullanim, gizlilik ve gtivenlik ve dijital okuryazarlk 6lcegi puanlarinda saptanmistir. Bu sonuca
gbre bu boyutlarda H2 hipotezi kismen kabul edilmistir. Medeni hale gore anlamli bir
farklhga; etik ve sorumluluk, gtinlik kullanim boyutu ve dijital okuryazarlik élgegi puanlarinda
ulasiimistir. Bu sonuca gore H3 hipotezi kismen kabul edilmistir. Egitim durumuna gore,
anlamli bir farklilik yaratan sonuca ulasilmamistir. Bu sonuca gére H4 hipotezi reddedilmistir.
Mesleklere gére anlamli bir farklilik; etik ve sorumluluk ve gtinlik kullanim boyutlarinda elde
edilmistir. Bu sonuglara gore H5 hipotezi kismen kabul edilmistir.

Tartisma ve Sonug

Bu calisma saglik calisanlarinin dijital okuryazarligini ele alarak farkli bir disiplin ekseninde
konuyu degerlendirme amacindadir. Dayanikli (2019), hemsirelik 6grencilerinin saglkl yasam
bicim davranislari ile saglik okuryazarligi ve dijital okuryazarlik arasindaki iliskiyi arastirmistir.
Yesildal (2018), yetiskin bireylerin dijital okuryazarlk ve saglik okuryazarliklari arasindaki
iliskiyi degerlendirmistir. Siralanan bu arastirmalar saglik okuryazarhgi ve dijital okuryazarlik
iliskisini incelemistir. Bu ¢alisma belli bir meslek 6zelinde degil, sagliktaki farkli meslek
gruplarinin dijital okuryazarliklarini irdelemektedir. Bu calismayla benzer olarak saglk
calisanlarinin dijital okuryazarliklarini inceleyen yiksek lisans dizeyindeki arastirmalar
sunlardir: Seis (2024) calismasinda saglik calisanlarinin dijital okuryazarlk dizeyinin bilgi
sistemlerine yonelik davranigsal niyet Uzerindeki etkisini incelemistir. Erkan (2023), hemsire
Ogretim alanlarinin dijital okuryazarlk dizeylerini, Karagdz (2023), hemsirelik 6grencilerinin
dijital okuryazarlik duzeylerini incelemistir. Erkan (2023)'in galismasi sonucunda dijital
okuryazarlik olcegini alt boyutlara gore incelediginde en yiksek ortalamanin etik ve
sorumluluk boyutuna ait oldugunu vurgulamaktadir. Bu calismada ise farkli olarak ginltk
kullanim boyutuna goére hemsirelerin diger saglk calisanlarina gore puanlarinin yiksek
oldugu sonucuna ulasiimistir. Demirci (2023), saghk yoneticileri ve calisanlarinin dijital
okuryazarlik dlzeylerinin is tatmini UGzerindeki etkisini arastirmistir. Demirci (2023)
calismasinda cinsiyete gore dijital okuryazarligin anlamli bir farklilik yaratmadigl sonucuna
ulagsmistir. Bu sonug, bu calismayla uyusmamaktadir. Bu calismada kadinlarin dijital
okuryazarlik olcegi puanlari erkeklerden vyiksektir. Ayrica o6lgcek alt boyutlarina gore
incelendiginde, etik ve sorumluluk, ginlik kullanim ve gizlilik ve glvenlik boyutuna goére
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kadinlarin puanlari erkeklerden yiksektir. Kadinlar ve erkekler agisindan dijital okuryazarlik
dlzeylerinin bir karsilastirmasini yapabilmek icin daha ¢ok arastirma yapilmasi gerektigi farkh
calismalarin bulgularindan anlasilabilir.

Teknoloji sadece glnlik hayatta degil her alanda varligini gdstermektedir. Artan dijitallesme
tim sektorleri etkiledigi gibi saglik sektérini de etkilemektedir. Bu dogrultuda calisanlarin
dijital teknolojileri kullanmalari ve bu konudaki farkindalklari énem arz etmektedir. Bu
calismanin cikis noktasi da saglik calisanlarinin dijital yetkinliklerinin degerlendirilmesidir. Bu
dogrultuda izmir ilinin Tire ilcesindeki dijital hastane niteligindeki devlet hastanesi
calisanlarina dijital okuryazarlik 6lgegi uygulanmistir. Arastirmanin ilk bdliminde
katimcilara yas, cinsiyet, medeni durum, egitim durumu, meslek, akilli cihazlari ne zaman
kullanmaya basladiklari, dijital teknolojileri takip etme durumlari, internette gecirdikleri
ortalama slre, internete baglanma sekilleri, insanlarla iletisim kurmak icin kullandiklari
kanallar, daha once bilgi ve iletisim teknolojileri ile ilgili kurslara katilma durumlari,
kullandiklari arama motorlari ve bir hesaba sahip olduklari sosyal medya platformlari ile ilgili
sorular sorulmus ve ardindan dijital okuryazarlik 6lgegi uygulanmistir.

Veriler analiz edildiginde dijital okuryazarlik dlgegi ve alt boyutlari incelendiginde arastirma
hipotezlerinde belirtildigi gibi cinsiyet, yas, medeni durum ve meslege gore istatiksel olarak
anlamli sonuglara ulasiimistir. Ancak ¢alisan becerileri agisindan dijital okuryazarligin olumlu
etkisi bu calismada kullanilan dijital okuryazarlik 6lgegiyle sinirlidir. Beceriler agisindan saglk
calisanlarini degerlendirebilmek icin saglk sektoriine 6zgl 6lcek gelistirilebilir. Bu 6lgek saghk
sektorinde kullanilan dijital teknolojilere ve mesleki becerilere goére olusturulabilir.

Arastirmanin sinirliligi, sadece izmir'de bir devlet hastanesinde belirli sayida katiimciya
uygulanmis olmasidir. Gelecek calismalarda arastirma farkl meslek gruplari ve sektorler igin
de uygulanabilir. Calisanlarin dijital yetkinlikleri ve okuryazarliklari egitimlerle desteklenebilir.

Sonug olarak yeni nesil teknolojilerin varligi yadsinamaz. Saghk alaninda da dijital élgiimler,
elektronik veri kayitlari, gorintileme sistemleri vb. gibi alanlarda dijital teknolojilerin
uygulanmaktadir. Buna ek olarak yapay zekd, U¢ boyutlu sistemler, nesnelerin interneti
teknolojisi, robotik gibi teknolojiler halihazirda var olan ve gelecekte de daha genis bir acidan
saglikta kullanilmasi 6ngorilen teknolojilerdir. Saghk teknolojileri dogrultusunda, bilgi ve
yetkinliklerini yeni teknolojilere adapte edebilen calisanlarin dnemli bir fark yaratabilecekleri
sdylenebilir.
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“Saglhik Calisanlarinin Dijital Okuryazarlik Diizeyleri Hakkinda Bir
Analiz: izmir Ornegi “ Baslikli Makalenin Arastirma ve Etik Beyani
Bilgileri

Bu calisma “Arastirma ve Yayin Etigi” degerlerine uygun olarak

hazirlanmis ve intihal kontrol programinda kontrol edilmistir.
Calismanin tim sorumlulugu yazar(lar)a aittir.

Bu calisma “Saglik Calisanlarinin Dijital Yetkinlik Dizeyleri ve
Bilgilendirme Etkilerinin Belirlenmesine Yonelik Bir Arastirma” bashkli doktora
tezinden Uretilmistir.

Yazar Cikar

CrTeE e Yazarlar arasinda cikar catismasi yoktur.

Yazar Katki Orani

Yazarlar esit oranda katkida bulunmuslardir.
Beyani

Tesekkir Calismayi destekleyen kurum/projeye dair bilgi.

Etik Kurul Onay

. Etik Kurul onayi alinmistir.
Belgesi y 3

Olgek izni Olcek izni alinmistir.
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A Research on Determining the Digital Competence
Levels and Effects of Healthcare Professionals

Gizem Sahin

Hatice Sebnem SECER

Extended Abstract

New technologies plays an important role of in peoples life.We hear the news of developing
technology every day and witness of its applications.Digitalisation transforms social life in
every aspect.Especially after the pandemic, the effect of digitalisation has made itself felt in
our country as in the whole world.

One of the sectors where digital technologies are used and transformed is health care.Since
human life is at the centre of health services, factors such as the quality,speed and cost of
the service provided are also important.With the introduction of digital technologies into the
application are of health services many conveniences are experienced in terms of the quality,
speed and cost elements we have listed, as well as in terms of service receiver and service
provider. The conveniences provided by digital technologies also affect health workflows.
The fact that healthcare professionals have the digital competencies necessary for the
execution of the work both reduces the workload of the employees and affects the rapid
delivery of healthcare services. Digital technologies are a very new area. In the future,
however, their role will be even more pronounced. Therefore, it is important to determine
the digital skills of healthcare professionals.

One of the service lines transformed by digitalisation is health services. Efficiency and quality
are of great importance in this service line, the focus of which is human life. Receiving a
quality health service is listed among the basic human rights. In this context, we can say that
one of the important means of ensuring efficiency and quality is digitalisation and the use of
digital technologies.

Increasing digitalisation in health provides the ability to receive services anytime and
anywhere (Beylik, 2021, s. 27). In this direction, it is important for healthcare organisations
to provide services through digital technologies in terms of effective resource use, reducing
costs, expanding the service area, ensuring patient satisfaction, increasing employee
productivity and improving medical decision-making processes (Altuntas, 2019, s. 15).

Turkey has complied with WHO's digitalisation recommendations.The first digitalisation
studies in the modern sense started in the 1990s; however, it took a systematic form after
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the second half of the 2000s with the "Health Transformation Project". The aim of the project
is to implement health services effectively, efficiently and equitably and to provide
appropriate financing (Saglik Bakanhgi, 2021).

The main of this study was tried to determine the digital competence levels of healthcare
employees. In this context, the "Digital Literacy Scale" adapted and developed by Bayrakgl
(2020) into Turkish was applied to healthcare professionals in a state hospital in a district of
Izmir.The number of participants was 225. In the first part of the study, the participants were
asked questions about their socio-demographic information. In the second part of the study,
the digital literacy scale was applied to the participants. Analysis of the data obtained .The
data were analysed using the free trial version of SPSS Statistics (Statistical Package for Social
Sciences) for Windows 29.0 software. The data used were tested for conformity to normal
distribution. In addition, the normal distribution of the data used depends on the skewness
and kurtosis values being between £3 (21). It was concluded that the data were normally
distributed and parametric tests were applied. Independent t test was used to compare two
independent groups and one-way variance analysis was used to compare more than two
independent groups. In addition, Bonferroni correction was made to find the group that
made a difference.

The results of the reliability analyses of the scales used in the research are given in Table 2
and it was determined that they had good reliability. The results of the normality analysis of
the variables used in the study are given in Table 3. The fact that the skewness and kurtosis
values of the data are between %3 indicates that they have a normal distribution.

Technology shows its presence not only in daily life but also in every field.

Increasing digitalisation affects the health sector as it affects all sectors. Accordingly, it is
important for employees to use digital technologies and their awareness of this issue. The
starting point of this study was to evaluate the digital competences of healthcare
professionals. Digital literacy scale was applied to the employees of a state hospital. In the
first part of the research, the participants were asked questions about their age, gender,
marital status, education, occupation, when they started using smart devices, their follow-
up of digital technologies, the average time they spend on the internet, the way they connect
to the internet, the channels they use to communicate with people, their previous
participation in courses on information and communication technologies, the search engines
they use, the technological tools used in daily life and which social media platforms they use.
In the second part of the study, digital literacy scale was applied.

There is a statistically significant difference between the digital literacy scale scores of the
participants according to their gender (p<0.05). It is seen that the digital literacy scale scores
of female participants are higher than male participants.Among the digital literacy scale
scores according to age, the digital literacy scale scores of the participants aged 18-28 and
29-38 are higher than those of the participants aged 49 and over. According to marital status,
it is seen that the digital literacy scale scores of single participants are higher than those of
married participants.
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The limitation of the research is that it was applied only to a certain number of participants

in a state hospital in Izmir. In future studies, research can be applied in different professional
groups and sectors.

As a result, the existence of new generation technologies is undeniable. In line with digital
developments in healthcare services, we can say that employees who can adapt their
knowledge and competencies with new technologies can make a significant difference.
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Vergi gelirlerinde yasanan kayiplarin énemli bir kismi vergiden
kaginma ve vergi kacirma eylemleri ile baglantilidir. Yasal vergiden
kaginma eylemlerini iceren vergi planlamasi vergi harcamasi olarak
nitelendirilirken, yasal bosluklari kotiye kullanan ve etik olmayan vergi
planlamasi eylemleri ise agresif vergi planlamasi olarak kabul
gormektedir. Agresif vergi planlamasi, genel olarak, ¢ok uluslu
sirketlerin kendi vergi yUklerini azaltmak igin farkli vergi sistemleri
arasindaki uyusmazhklart kullanmalaridir. Ancak dijitallesmenin
korikledigi kiresellesme, bu olguyu dijitallesen tim sirketlerin
kullanimina agmustir. Agresif vergi planlamasi ile miicadelede OECD,
Avrupa Birligi ve bireysel olarak tlkeler diizeyinde alinan tedbirler bu
kapsamdaki vergi kaybinin azaltilmasina yoneliktir. Ancak, tGlke vergi
sistemlerinde devam eden farkliliklar calismalari zora sokmaktadir.
Agresif vergi planlamasi yoluyla vergiden kaginmanin énlenmesinde
en dnemli adim uluslararasi is birligi ve uzlasinin saglanmasidir. Bu
bakimdan Calisma bu alanda gergeklesen uluslararasi is birligi
calismalarini degerlendirmistir.

Anahtar sozclkler: vergi planlamasi, agresif vergi planlamasi, vergiden
kaginma, dijital ekonomi, BEPS, Avrupa Birligi.
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Abstract

A significant portion of tax revenue losses is related to tax avoidance
and tax evasion. Tax planning, which includes legal tax avoidance
actions, is considered as tax expenditure, while unethical tax planning
actions that misuse legal loopholes are considered aggressive tax
planning. Aggressive tax planning is, in general, using of conflicts
between different tax systems to by multinational companies to
reduce their tax burden. However, globalization fueled by
digitalization has made this phenomenon available to all digitalized
companies. In the fight against aggressive tax planning, the measures
taken at the OECD, European Union and individual country level are
aimed at reducing the tax losses in this context. However, the
continuing differences in the tax systems of the countries make the
initiatives difficult. Therefore, the most important step in avoiding tax
avoidance through aggressive tax planning is international
cooperation and consensus. In this respect, the Study evaluated
international cooperation efforts in this field.
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Girig

Bir isletmenin nihai hedefi kar maksimizasyonunu saglamaktir. Kisa ya da uzun dénemde
karini arttiramayan isletmelerin piyasadan c¢ekilme siresi, piyasa dinamiklerinin etkisiyle
belirlenecektir. Bu nedenle, blyimek ya da mevcut durumunu korumak isteyen isletmeler

yatirim kararlarini verirken dogru analizler yapmalidir. Bu noktada, vergilendirme ulusal ve
uluslararasi isletmeler igin yatirim kararlarini dogrudan etkileyen énemli bir faktordar.

Ozellikle, kiiresel capta faaliyet gdsteren ve farkl ulusal vergi sistemleri ile karsilasan ¢ok-
uluslu sirketler bakimindan, bu vergi sistemlerinin birbiriyle olan uyumsuzluklarini ne sekilde
kendi gikarlari dogrultusunda kullanacaklarini hesaplamak énemlidir. Buna gore; sirketlerin
yatirimlarini en dogru ve efektif bir bicimde vergi yikini azaltacak sekilde ayarlamasi olarak
da adlandirilan vergi planlamasi, ¢ok uluslu sirketlerce énemli bir faaliyet unsuru olarak
gorulmektedir.

Vergi planlamasi, vergiden kaginma eylemlerinin yasal bir zeminde gerceklestiriimesine
olanak tanimaktadir. Ancak bu durum, yasal kabul edilen her vergiden kaginma eyleminin etik
oldugu anlamina gelmemektedir. Vergi planlamasi eger diz bir cizgi olarak kabul edilirse,
cizginin en yasal eylemleri barindiran baslangic kismindan uzaklasildikca vergi planlamasi
gorliinurde yasal ancak etik olmayan, hatta vergi kagakeiligina daha yakin olan, vergiden
kacinma eylemlerine dogru evrilecektir. Boyle bir durumda; gergeklesen vergiden kaginma
eylemi agresif vergi planlamasi (AVP) olarak kabul edilmekte olup, vergi matrahini azaltici bir
arac olarak degerlendirilmektedir.

AVP; Ekonomik Kalkinma ve is Birligi Orgiiti (Organisation for Economic Cooperation and
Development/OECD) ve Avrupa Birligi (AB) gibi uluslararasi kuruluslarca ortaklasa micadele
edilmesi gereken uluslararasi bir vergilendirme sorunu olarak gorilmektedir. Bu uluslararasi
kuruluslar kendi eylem planlarinda yer alan AVP ile micadele stratejilerini, Gye Ulkelerin
uygulamalari konusunda baglayici veya tavsiye niteliginde kararlar almaktadir.

Bu bakimdan bu ¢alisma kavramsal bir ¢alisma olup, amaci; arastirilan konu hakkinda daha
once yayinlanmis akademik verilerin sentezine ve analizine olanak taniyacak sekilde kapsamli
bir literatlir taramasi gerceklestirmektir. Calisma, vergi planlamasi ve agresif vergi
planlamasina iliskin ¢esitli bilimsel makale ve raporlarin analizinden olusmaktadir.

Bu calismada bircok etki faktorl ile indekslenen dergileri iceren veri tabanlari ve diger
akredite veri tabanlari kullaniimistir. Ayrica, "vergi planlamasi" ve "agresif vergi planlamasi"
ve "vergiden kaginma ve vergi kacakcihgl" gibi kavramlari vurgulayan anahtar kelimeler,
mevcut tim ingilizce ve Tirkge kaynaklarin kapsaml bir analizini gerceklestirmek igin
kullanilmistir.

Yapilan literatlr taramasi neticesinde atif yapilan kaynaklar bakimindan 6zellikle asagidaki
kriterlere dikkat edilmistir:

e Uluslararasi alan indekslerinde yer verilen dergiler, kitaplar ve diger yayinlar olmasi,

¢ Son 10 yil iginde yayimlanmis ve glincelligini koruyor olmasi,
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e Vergi planlamasi, agresif vergi planlamasi, vergiden kaginma ve vergi kagakgiligl, matrah
asindirmasl ve kar aktarimi (base erosion and profit shifting (BEPS)) gibi konulari 6nceleyen
calisma ve raporlar olmasi,

* Yayin dilinin ingilizce ve Tirkge olmasi.

Tum incelenen literatir 1s18inda; calismada vergi planlamasi ile AVP teknikleri arasindaki
farklar ortaya konularak, AVP ile micadelede uluslararasi ve ulusal yaklasimlarin incelenmesi
amaclanmistir. Calismada o6ncelikle, vergi planlamasinin 6nemi ve vyasal sinirlari tespit
edilmistir. Daha sonra, AVP ve vergi kagirma arasindaki ayrim ortaya konulmus ve AVP’nin
kullandigi araglar incelenmistir. Akabinde, dijital ekonominin AVP tekniklerinin geligsimi
Uzerine etkileri yaninda OECD, AB ve Turkiye'deki AVP &nlemeye yonelik onlemler
degerlendirilmistir.

1. Vergi Planlamasi

Vergi planlamasi hem kisiler hem de sirketler icin mali planlamanin ayrilmaz bir parcasidir.
Piyasalar, kisilerin ve sirketlerin kendi vergi yiklerini azaltmada kullanacaklari daginik ve
sayisiz bilgiyi icinde barindirir (Kaushik, 2013, s. 1). Bu bilgilerin anlasilmasi zordur ve vergi
mkelleflerinin bunlari uygulayabilmesi icin bu bulmacayi ¢6zecek bir uzmana gereksinim
vardir.

Vergi planlamasi, Ulkedeki gecerli vergi kanunlarinin getirdigi zorunluluklara ve gerekliliklere
uygun olarak, diger bir ifadeyle, kanunun lafzina aykiri olmayan teknik ve ydntemler
kullanilarak vergi yukinun azaltilmasidir. Vergi planlamasi dogrudan Ulke hazinesini zarara
ugratacak sekilde yapilmamalidir. Soyle ki goriintste vergi kanunlarina uygun olarak yapilan
islemler yasal olmakla birlikte bu islemlerin asil amaci vergiyi haksiz yere dusik gostermek
olabilmektedir. Vergi planlamasinin asil ve gorinusteki amaclari arasinda fark olan bu
durumlarda kullanilan arag ve yontemler yasal vergi planlamasinin bir parcasi olarak kabul
edilmesi mimkun degildir. Vergi planlamasina iliskin tim islemler, ilgili Ulkede gegerli vergi
kanunlarinin ruhuna uygun olarak ve kanunlarda belirlenen sekil ve sartlar dahilinde
yapilmalidir (Gautami, 2013, s. 83-91).

Dogru bir vergi planlamasi ile kisi veya sirketin vergi yiki tamamen ya da kanunun olanak
tanidigl maksimum tutar kadar azaltilabilir. Bu durum, vergi kacakciligi olarak kabul edilmez.
CunkU mevcut vergi kanunlari cercevesinde vergi mikellefinin katlandig vergi yukind azami
Olclide azaltmasina olanak saglayan bir eylem ihtiyath ve ileri gorisli bir planlama eylemidir.
Bu sekilde yasal vergi planlamasi sadece vergi kanunlari gergevesinde bir vergi indirimine
olanak tanimakla kalmaz ayrica, vergi ylkamliliklerinin yasalara uygun sekilde yerine
getirilmesini saglayarak vergi cezalarina maruz kalinmasini da 6nler (Gautami, 2013, s. 83-
91).

Vergi planlamasi sayesinde vergi kanunlari kapsaminda vergi mukelleflerine taninan iskonto,
indirim, imtiyaz, muafiyet, istisna, iade ve benzeri imkéanlarindan faydalanarak vergi
yUkUmlUlagu azaltilma yoluna gidilir (Business Jargons, 2020). Vergi planlamasi, vergi
kanunlarinin veya yerel mevzuatin sagladigl yasal araglari belli hedeflere ulasmak icin
kullanmaktadir. Bu hedeflerin ilki, mevcut vergi kanunlari cercevesinde kendi faaliyetlerini en
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uygun sekilde duzenleyerek vergi yukimlulGgunin azaltilmasi ve vergi tasarrufu
saglanmasidir. ikincisi ise vergi idaresi ve vergi mikellefi arasinda meydana gelen vergi
uyusmazlhklari neticesinde karsilasilan vergi davalarini asgari dizeye indirmektir. Vergi
idaresinin tahakkuk/tahsil oranlarini arttirma, vergi mukelleflerinin vergi yuklerini asgari
dizeye indirme cabalari, her iki tarafin arasinda uyusmazliklara ve bu uyusmazliklarin
¢6zUminde nihai merci olarak vergi mahkemelerine gidilmesine neden olacaktir. Dava agma
ve dava sirecleri her iki taraf icin de maliyetlidir ve bu maliyetlerin en aza indirilmesi,
mukellefler agisindan, etkili bir vergi planlamasi ile saglanabilir (Business Jargons, 2020).
Diger bir vergi planlamasi hedefi ise vergilendirilebilir gelirin Uretken yatirimlara kanalize
edilmesinin saglanmasidir. Bununla, kaynaklarin verimli amaglar igin kullaniimasi ve vergi
yukimlalagunin azaltilmasi amaclanir (Mgammal ve Ismail, 2015, s. 350-358). Vergi
planlamasinin dordlnci bir hedefi saglikli bir ekonomik blylimenin saglanmasidir. Dogru bir
vergi planlamasi, milli gelir tasarruflarinin artisina olanak saglayacaktir. Ekonominin saghkli
bir sekilde bluylimesi ve gelisimi blylk oranda vatandaslarin refah seviyesinin ylikselmesine
baglidir. Son olarak, akillica atilmis vergi planlamasi adimlari, vergi tasarruflarinin ekonomi
icinde yatirmlara dogru akisini saglayarak ekonomik istikrara katki saglayacaktir (Aurea,
2020).

Diger yandan vergi planlamasi gesitli tlrlere ayrilir. Bunlar; kisa ve uzun doénemli vergi
planlamasi ile istege bagl ve amaca yonelik vergi planlamasidir. Kisa dénemli vergi
planlamasi; belirli veya sinirli hedeflere ulasmayi hedeflerken uzun dénemli vergi planlamasi
daha uzun vadeli hedeflere odaklanmaktadir. istege bagl vergi planlamasi ise vergi
kanunlarinda taninan farkl tesvik ve indirimler, istisna ve muafiyetler gibi cesitli yasal vergi
planlamasi araglarinin kullaniimasidir. Diger yandan, amaca yonelik vergi planlamasinda,
maksimum faydayi saglamak igin belirli bir amaca yonelik planlar yapilmaktadir (Income Tax
Management, 2020).

1.1. Sirketlerde vergi planlamasinin énemi

Hem ulusal hem de cok uluslu sirketlerin 6zellikle gelecege yonelik yatirim projeksiyonlari
yapabilmek icin vergisel yuktumlalukleri ile ilgili gerekli analizlileri diizenli olarak yaptirmalari
onemlidir. Bu nedenle sirketler vergisel durumlarini gercekgi bir sekilde ortaya koymak icin
cesitli araclar kullanmaktadirlar. iste sirketlerin yaygin olarak kullandigi araclardan biri de
vergi planlamasidir; cinkl bir sirket mimkin olan en distk "vergi yukd" ile maksimum
faydayi saglayacak ekonomik faaliyetleri gerceklestirecek sekilde stratejisini olusturmak ister.
Bu nedenle vergi planlamasi, sirketin amaclanan ¢iktiyr elde etmek icin uygulamasi gereken
hedefini ve stratejisini belirleyecek 6nemli bir adimdir (Prationo, 2021).

Son bes yil, 6zellikle COVID-19 salgini ddnemi ve sonrasi, ekonomiyi istikrara kavusturmak
amaclyla tlkelerin maliye politikalarinda dizeni saglamak adina slrekli degisiklikler yapmasi,
girisimcileri vergi planlamasi yapmaya sevk etmistir (Rosenthal ve Broxterman, 2020).
Sirketler, vergi planlamasi yoluyla karlarini raporlayarak bunlari farkli faaliyetlerde kullanma
secenegine sahip olurken ayrica, gelecekte olusabilecek risklerden kaginarak ayni zamanda
vergi ylklerini de azaltabilecektir. Bu nedenle vergi planlamasinin getirileri sirketler icin cok
onemlidir.
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Vergi planlamasi teknikleri gelistirilirken vergisel yukamliltklerin zamaninda yerine
getirilmesi ve erisilebilecek maksimum faydanin saglanmasi amaclanmaktadir. Bunun
gerceklestirilebilmesi vergi kanunlari hakkinda yeterli dlizeyde bilgiye sahip olunmasi ve vergi
uyumunun saglanmasina baglidir. Bir sirket vergisel yukimlullklerini azaltarak ya da mali
yilda 6demesi gereken vergileri erteleyerek bir kar elde edecek olsa dahi, dogru bir vergi
planlamasi sirketin mali ¢iktilarini optimize etmenin en uygun yolunu bulmayi saglayacaktir
(Assidivd., 2016, 5.177-184).

Vergi planlamasi iki yonla dastnalmelidir. Birincisi genel bir tanim olarak sirketlerin mukim
olduklari Ulkede ticari faaliyetlerini veya vyatirmlarini glgclendirecek sekilde vergi
yukimlaluklerini planlamalari iken digeri uluslararasi vergi planlamasidir. Uluslararasi vergi
planlamasi ¢ok yonli bir disiplindir ve genel vergi yikinli optimize etmek ve net geliri
maksimuma cikarmak amaciyla sinir otesi yatirimlarin veya faaliyetlerin (pazar Ulke vergi
kanunlarinin ve ikili vergi anlasmalarinin yasal olarak kullanimi yoluyla) yasal olarak
yapilandirilmasi olarak tanimlanabilir (Sorbe ve Johansson, 2017, s. 6-7).

Uluslararasi vergi planlamasi sinir 6tesi ticaret ve yatirim yapan 6zellikle CUS’lar tarafindan
basvurulan elzem bir aragtir. Bunun en &nemli nedeni; bu sirketlerin farkl Ulkelerde
gerceklestirdikleri ticari islemler nedeniyle farkli vergi sistemleri ile ylzlesmek zorunda
olmasidir. Makul bir vergi planlamasi teknigi kullanilmasi, uluslararasi ticaret stirecinde farkl
Ulke vergi sistemlerinden kaynaklanan vergi yikani azaltarak CUS’larin uluslararasi yatirim
faaliyetlerinde likidite artisini saglayabilir (Zheng, 2017, s. 27-30).

1.2. Yasal vergi planlamasinin siniri

Ozellikle, uluslararasi vergi planlamasi, vergi idareleri bakimindan ekonomik etkilerini tespit
etmesi zor ve karmasik bir konudur. Dijitallesmenin ve kilresellesmenin etkisiyle ticari
faaliyetlerin gimrik sinirlarini ya da vergisel kontrolleri asan yapiya burlinmesi vergileme
yetkisi Ulke sinirlari ile kisith olan vergi idareleri acisindan bu gelismeden kaynaklanan
dayatmalari kontrol etme gereklili§ini ortaya ¢ikarmistir.

Bu acidan bakildiginda ulusal vergi idareleri bakimindan kendi lkelerinin mali ¢ikarlarini
korumak ve savunmak icin 6nemli bazi tedbirler almalari elzem hale gelmistir. Ozellikle, vergi
denetim kapasitesinin yikseltilmesi ve uluslararasi vergilendirme kurallarina uygun yasal
dizenlemeler gerceklestirilmesi 6nemlidir (Mileusnic, 2023, ss. 1-10).

Dijitallesmenin uluslararasi islemlerin gerceklesme hizini ve karmasikhigini arttirmasi
neticesinde vergi mukellefleri -agresif olsun ya da olmasin- vergi planlama mekanizmalarini
daha genis capli olarak kullanmaya baslamistir. Bu mekanizmalar araciligiyla mikellefler -
diger vergi planlamasi getirilerinin yani sira- vergi baskisinin daha distk oldugu Ulkelerde
vergi yukimlUlGginin ertelenmesi, cifte vergilendirmeyi 6nleme, gelirleri vergiye tabi tutma
gibi amaclara da ulasilabilmektedir (Mileusnic, 2023, ss. 1-10).

Vergilerin sirketlerin operasyonel faaliyetleri Ustiinde bir yik oldugu yadsinamaz bir
gercektir. Bu nedenle vergi planlamasi ile kari etkileyen vergiler en aza indirilirken, vergi
yukinln azaltiimasi saglanabilir. Kisacasi bir sirket, ideal vergi planlamasi teknikleri
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kullanarak, yasal sinirlar iginde vergi yikinU en az dizeye indirebilir ve sirket karini artirabilir
(Laurencia ve Amalia, 2020, s. 186-191).

Sirketlerin daha fazla kar ve daha az vergi 6deme arzulari Sekil 1'de gosterildigi lzere
sirketleri yasal vergi planlamasinin sinirindaki hatta disindaki agresif veya vergi kacakgilig
yontemlerine dogru yoneltmektedir.

Sekil 1. Yasal Vergi Planlamasinin Siniri

Vergi Yikina Azaluca Eylemler

Yasgal Siurlar Igindeki Yagal Sinarlar Diginda Kalan
Eylemler Eylemler
Vergi . Vergi
ergi Saldwgan Vergi
Planlamasi Planlamas Kagalog b
ﬂ -
) Verginin, kazana elde Vergi
Vergi A . .
edenin Gkesine matralimn Vergi matralumn
kanunlannda . i - Era ivved i
t isti dénmesini engelleyecek digik gifte indrim veya
a::z’; 1:'(\::1::. gekilde uluslararas vergili gifte vergilendirmeme
ind ir?mler alam larin yeniden ukelere yoluyla azaltimas
dizenlenmesi kaydinlmas

Kaynak: European Commission, 2017a, s. 23

Sekil 1'de vyasal vergi planlamasinin siniri gosterilmektedir. Vergi planlamasi vergi
perspektifinden mali pozisyonun mantiksal bir analizidir ve vergi mukellefine kanuni sinirlar
icinde farkli vergi muafiyet ve istisnasi uygulamalarini kendi vergi yikini en aza indirecek
sekilde kullanmasina olanak tanir. Ancak kanuni sinirlari ve kanun bosluklarini zorlayan ve
hatta kanunun disina ¢ikan vergi planlamasi eylemleri de bulunmaktadir. Bunlar sirasiyla AVP
ve vergi kacakciligidir.

2. Agresif Vergi Planlamasi

AVP'nin agik bir tanimi olmamakla birlikte, OECD tarafindan BEPS Eylem Planinda ¢ok-uluslu
sirketlerin matrah asimi ve kar aktarimi ile sonuglanan vergi uygulamalarina atifta
bulunulurken kullaniimistir. OECD, BEPS Eylem Planinda; AVP'nin CUS'larin vergi yikana
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azaltan bir eylem olmakla birlikte vergi yUkini azaltma imkani bulunmayan vergi
mikelleflerinin vergi adaleti konusunda daha duyarli hale gelmesine neden olarak vergi
mukellefi ile vergi idaresi arasinda gerginligi arttirdigini belirtmistir (Valderrama vd., 2018, s.
140-155).

Diger yandan, OECD'den farkli olarak AB, AVP'yi 6 Aralik 2012 tarihli ATP (Agressive Tax
Planning) C (2012) 8806 Final sayili Avrupa Komisyonu Tavsiyesinde tanimlamistir. Bu Tavsiye
Kararinda, "AVP'nin, vergi yukimluluginu azaltmak icin bir vergi sisteminin teknik
ozelliklerinden ya da iki veya daha fazla vergi sistemi arasindaki uyumsuzluklardan
yararlanmaya dayandigl" belirtiimekle birlikte, Komisyon Tavsiyesi'nin bir baglayicihiginin
olmamasi nedeniyle, AVP'nin taniminin Uye Ulke i¢ mevzuatlarina aktarilmasinda bir
zorunluluk bulunmamaktadir (European Commission, 2012).

Ayrica, AB disl Gglincl Ulkeler de bu tanimla bagli degildir. AB daha sonraki dénemlerde 2016
vergiden kaginma paketi kapsaminda dye Ulkeler icin gerekli tedbirleri iceren Kaginmayi
Onleme Direktifinde (The Anti-Tax Avoidance Directive (ATAD 1)), 2012 Komisyon
Tavsiyesi'ndeki tanima atifta bulunmus ancak icerigini doldurmakta yetersiz kalmistir
(European Council, 2016). Ayni yetersizlik, AB disi Gglinci tlkeler bakimindan alinacak gerekli
dnlemleriiceren Kaginmayi Onleme Direktifi (The Anti-Tax Avoidance Directive (ATAD I1)) igin
de gecerlidir (European Council, 2017c).

Ozellikle, 2008 ekonomik ve mali krizi sonrasi dénemde, kiiresel 6lcekli sirketlerin mali
kayiplari artmistir. Bu donemde kiresel ekonominin en énemli aktorleri olan devletlerin
kendi vergi gelirlerini koruma yoninde aldiklari tedbirlerin etkisiyle vergiye uyum
maliyetlerinin yikselmesi, uluslararasi sirketlerin kendi maliyetleri icindeki vergi yukd payini
azaltmak icin daha fazla AVP yontemlerine basvurmalarina neden olmustur (OECD, 2011, s.
9).

AVP, vergi mukelleflerinin mevcut vergi kanunlarina uygun goériinmekle birlikte kanunun
amaci ile gelisen dizenlemeler yoluyla vergi yikumlultklerini azaltmak igin yapilan eylemleri
icerir. AVP genel olarak bir vergi sistemi icinde yer alan yasal bosluklardan ve ulusal vergi
sistemleri arasindaki uyumsuzluklardan yararlanir. Diger yandan, gifte vergilendirmeme veya
cifte vergi indirimleri AVP'nin muhtemel sonuglari olarak 6n plana cikar (European
Commission, 2017b, s. 1-9).

AVP'nin kapsaminin dogru anlasiimasiicin sinirinin ¢izilmesinde fayda vardir. Vergi planlamasi
esas itibariyle bir vergiden kaginma eylemidir, ancak yasal sinirlar icinde yapildigi icin vergi
kacakcihigl eyleminden ayrismaktadir. Bununla birlikte vergi planlamasi eylemleri, goriinlste
kanuna uygun ancak kanunun 6zlne aykiri hale geldikce vergi kacakciligina yaklasmaktadir.
Baska bir ifadeyle, AVP yasal vergi planlamasi ile vergi kacakc¢ihig arasinda kalan blyuk bir gri
alani temsil etmektedir (Otto vd., 2015, s. 4).

Daha 6nce de bahsi gectigi Uzere, vergi planlamasi yasal yollarla vergi yikimlGligini en aza
indirmeyi hedefler. istisna ve muafiyetler, vergi indirimleri gibi bircok araci kullanirken
asiimamasi gereken sinirlar bellidir. Diger yandan, AVP bu sinirlari zorlayan ve vergi mikellefi
lehine genisletmeye calisan eylemlerdir. Bu nedenle gri bir alani temsil eder ve tespiti halinde
vergi yargisina konu olabilecek tirde uygulamalari icerir. AVP faaliyetleri gbriintste kanuna
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aykiri olmasa da fiilen kanunun manipulasyonu s6z konusu oldugundan iyi niyet karinesinden
bahsetmek miumkin degildir (The Accountancy Partnership, 2020). Vergi planlamasi ile AVP
arasindaki temel fark, vergi riskine olan etkisidir. Vergi planlamasi vergi riski azaltir ya da en
azindan artirmazken AVP riski cogaltici bir eylemdir. Ozellikle, bazi AVP uygulamalarinin
kanuna karsi hile kapsaminda oldugu dikkate alindiginda vergi riskinin ytkselmesi kaginiimaz
olacaktir (The Accountancy Partnership, 2020).

AVP'nin hem ulusal hem de uluslararasi boyutu 6nemlidir. AVP, uluslararasi durumlarda,
mevcut yasal bosluklari ve uyumsuzluklari kullanmaktadir. Ozellikle vergilendirme
yetkisindeki belirsizliklerden faydalanan AVP, cifte vergilendirmeme ve gifte indirim gibi
mekanizmalari sik¢a kullanir (Dourado, 2015, s.41-57).

2.1. Agresif Vergi Planlamasinin Ogeleri
AVP (¢ ana kanal araciligiyla gergeklesir. Bunlar (European Commission, 2017b, s. 1-9):

(i) i¢cborcun, kariyapay olarak yiksek vergili egemenlik alanindan diisiik vergili bir egemenlik
alanina kaydirmak icin kullanildig1 borg degisimi yontemi,

(i) Yuksek hareket kabiliyetine sahip maddi olmayan varliklarin yapay olarak disik vergili
egemenlik alanina tasindigl fikri mulkiyet haklarinin ve gayri maddi varliklarin stratejik
konumu ydntemi ve

(iii) Yiksek vergi matrahina sahip egemenlik alanlarinin zararina olacak sekilde dislk vergili
egemenlik alanlarinin vergi matrahinin yapay olarak sisirildigi transfer fiyatlandirmasinin
yanlhs kullanimi yontemidir.

Bu ana yapilarin yani sira, CUS'lar, vergileri ve temettllerin geri donls maliyetini en aza
indirmek icin ikili vergi anlasmasi hikimlerinden de (anlasma alisverisi) yararlanabilir
(European Commission, 2017b, s. 1-9).

2.1.1. Borg Degisimi

Ugiincii sahis ve ilgili taraf faiz harcamalarinin kullaniimasi, belki de uluslararasi vergi
planlamasinda mevcut olan en basit kar degistirme tekniklerinden biridir. Paranin akiskanlig
ve degistirilebilirligi, kontrolll bir varlikta borg ve 6zkaynak karisimini ayarlamayi nispeten
basit bir uygulama haline getirmektedir (OECD, 2013, s. 17). OECD'nin 2013 BEPS eylem
planina gore; iliskili taraf ve UGglncu kisiler arasinda borg degisimi yoluyla matrah asinmalari;
asiri faiz indirimleri, vergiden muaf veya ertelenmis gelir elde etme ya da faiz ddemelerine
ekonomik olarak esdeger sayilabilecek diger mali 6demeler gibi faiz gideri kullanimi yoluyla
gerceklesmektedir. Bu yizden, bahsi gegcen matrah asinmasini yontemlerini énlemek igin
olusturulacak kurallarin tasarimi esnasinda mutlaka mevcut en iyi uygulamalardan
faydalanilmasi gerekmektedir (OECD, 2013, s. 17).

Uluslararasi baglamda, baslica vergi politikasi mulahazalari grup sirketlerce Ulke icine ve
disina yapilan yatirimlarin borg finansmanina iliskin faiz indirimleri etrafinda dénmektedir.
Merkez sirketler, hisse senedi getirileri tercihli olarak vergilendirilirken, katilim
istisnalarindan, tercihli vergi oranlarindan veya sadece kar dagitiminin vergilendirilmesinden
faydalanirken tipik olarak faiz giderleri icin de indirim talep edebilir. Diger yandan, bagl
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kuruluslar ise yerel karlarini vergiden korumak icin grup ici kredilere bagli asiri faiz indirimleri
kullanacak sekilde agir bir borgla finanse edilebilir. Bunlar birlikte dikkate alindiginda i¢ ve dis
yatirimlara sahip uluslararasi sirket gruplari ile sadece i¢ pazarda faaliyet gdsteren sirket
gruplari arasindaki rekabet sartlarinin bozulmasina yol acar. Bdyle bir durum, sermaye
sahipliginin tarafsizligi Gzerinde olumsuz bir etki olustururken yerel gruplar yerine ¢cok uluslu
gruplarca elde tutulan varliklar lehine bir vergi imtiyazi yaratmaktadir (OECD, 2015, s. 15).

Tablo 1. Faiz Odemeleri Yoluyla Agresif Vergi Planlamasi

Faiz maliyetleri hedef kurulusta indirim konusu yapilir ve offshore
kurulusta vergilendirilmez ya da sifir oranda vergilendirilir.

Faiz maliyetleri hedef kurulusta indirim konusu yapilir ve daha
disuk vergili kurulusta daha dislk bir oranda vergilendirilir.

Faiz maliyetleri hedef kurulusta indirim konusu yapilir ve diger
Faiz Odemeleri kurulusta kar payi geliri olarak islem gorir (ve muaf tutulur).

Yoluyla AVP Yapilari

Faiz maliyetleri hedef kurulusta indirim konusu yapilirken faiz
iptal edilir; ctinkt hedef kurulus diger kurulus icin seffaftir.

Hedef kurulusta varsayillan faiz maliyetleri disUltrken, diger
kuruluslar tarafindan higbir faiz 6denmez/alinmaz.

Kaynak: European Commission, 20173, s. 25.

Faiz 6demeleriyoluyla gelir aktarmalarina dayanan AVP kanallari Tablo 1'de gosterilmektedir.
Tablo 1'de en goze carpan AVP vyapllari; offshore kuruluslarda vergilendiriimeden hedef
Ulkede indirim konusu yapilan denizasiri borg yapilaridir. Buna ek olarak hibrit borg yapisina
sahip AVP’ler de faiz 6demeleri yoluyla gelir aktarimlari icin kullaniimaktadir. Tablo 1'de
gbruldigl Gzere asil amag, hedef sirket vergi matrahinin faiz indirimleri yoluyla azaltiimasidir.
Bazi durumlarda faiz 6demeleri dusik vergili veya vergisiz tlkede tahsil edilmezken, yasal
uyumsuzluklarin oldugu durumlarda finansal akisin da vergi disi kaldigi gortlmektedir
(European Commission, 2017a, s. 25).

Uluslararasi piyasalarin en énemli aktorleri, Glkeler ve bu Ulkelerde yatirim yapmak isteyen
yatirimcilardir. Kiresellesmenin de etkisiyle dogrudan yabanci yatirrmin (DYY) ve CUS'larin
onemi giderek artmaktadir. Ancak bu durum, uyumsuz ulusal vergi sistemlerinin birbiriyle
catismasina ve -¢6zUmU devletlerin birbirleriyle is birligini gerektiren- uluslararasi vergi
sorunlarina neden olmustur. Cok uluslu sirketler vergi yikini en aza indirmek igin bu
uluslararasi vergi uyumsuzluklarini siklikla kullanmaktadirlar. Bu sirketler bakimindan vergi
yUkina yapilandirmanin birkag yolu bulunmaktadir. Boyle bir vergi planlamasinda, kismen de
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olsa 6z sermaye finansmani yerine bor¢ kullanarak bir sirket kurmak, etkin bir vergi
planlamasi yontemi olabilmektedir (Buettner ve Wamser, 2013, s. 63-96).

Bu tir bir vergi arbitrajinin karlilig, yalnizca bir subenin kurulacagi ev sahibi lkedeki degil,
ayni zamanda CUS’un merkez ve diger subelerinin kurulu oldugu diger Ulkelerdeki vergisel
kosullara da bagli olabilmektedir. Aslinda, kar aktarmasi durumu, eger yabanci bir tlkedeki
sube dustk vergili bir Glkede kurulu ve merkez sirket tlke vergi oranlari ile arasindaki farkin
blytk olmasi halinde, yabanci subenin daha fazla i¢c bor¢ kullanacagini gostermektedir
(Buettner ve Wamser, 2013, s. 84). Yiksek vergili bir egemenlik alanindan dislk vergili bir
egemenlik alanina kar aktarmanin bir yontemi, yiksek vergili egemenlik alanindan daha fazla
ve dusUk vergili olandan ise daha az borg almaktir (Gravelle, 2015, s. 10).

Bircok Ulke vergi sisteminde kar payinin indirimine izin verilmezken borg faizinin vergiden
indirimine olanak taninmaktadir. Bu nedenle vergi sistemleri finansal faaliyetleri
cesaretlendirmek icin 6z sermaye Uzerinde borg kullaniimasini tesvik eder. Bu sekilde, G¢linca
taraf borglari vergi matrahini azaltirken diistik bir vergi yikine ulasilmasini saglar. Ornegin,
bankacilik sektoriindeki finansman, buytk 6lclide borca baglidir ve bankalar genellikle borca
gore cok az 6z sermayeye sahiptir (Reiter ve Holtmann, 2020, s. 1-30). Diger yandan, ¢ok
uluslu firmalar, vergi 6demelerini distrmek icin borcu kullanmanin ek bir yolu olan borg
aktarmayi tercih edebilir ve sirket ici kredilendirme yontemini kullanarak faiz 6demelerini
yuksek vergili Ulkelerdeki bagl sirketlerden dusik vergili Glkelerdeki bagli sirketlere
kaydirabilirler. i¢ bor¢clanmanin kullaniimasi, grup sirketlerinin karlarini bir biitiin olarak sabit
tutar, ancak kari dustk vergili bir Glkeye kaydirarak vergi yukinu azaltir. Bu nedenle, dis ve i¢
borcun vergisel sonugclari birbirinden farkhdir. Dis borg toplam vergi matrahini dustrtrken, ic
borg kari yuksek vergili Ulkelerden dusik vergili Ulkeye dogru kaydirmaktadir (Reiter ve
Holtmann, 2020, s. 1-30).

2.1.2. Gayri Maddi Haklar ve Varliklar

Kiresellesme sadece tiketimi degil Uretimi de etkilemistir. Buglin sirketler Uretim
asamalarini dinyanin farkli bolgelerine dagitarak gerceklestirebilmektedir. Tedarik ve Gretim
zincirinin her asamasinda yaratilan degerde isgliciintin, makinelerin ve giderek artan orandan
gayri maddi sermayenin pay! bulunmaktadir. Gayri maddi sermaye bu lretim girdileri icinde
dokunulamayan ancak Uretilen Griintn genel gorlnus, his ve islevselliginde 6nemli bir etkiye
sahip bir faktordir. Gayri maddi sermaye, pazarda hangi sirketin basarili hangi sirketin
basarisiz olacaginin belirlenmesinde énemli bir role sahiptir (WIPO, 2017, s. 9).

OECD'ye gore "benzersiz ve degerli" gayri maddi varliklar olarak nitelenen bu girdiler su
ozellikleri tasir (OECD, 2014):

(i) Karsilastirilabilir islemlerde taraflarca kullanilan veya muhtemel olarak kullanilacak gayri
maddi varliklarla karsilastirilamaz ve

(ii) Bunlarin imalat, hizmetlerin saglanmasi, pazarlama, satis ve yonetim gibi ticari
faaliyetlerde kullanimi neticesinde, gelecekte bu gayri maddi varliklarin kullaniimadiginda
beklenenden, ¢ok daha blylik ekonomik faydalar saglamasi beklenmektedir.
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Bu nedenle, cokuluslu sirketler kendi vergi yiklerini azaltmak ve vergi matrahlarini distrmek
icin marka ve logo gibi gayri maddi varliklarina iliskin patent ve telif haklarini distk vergili ya
da vergi cenneti olarak kabul edilen llke veya bolgelere tasimayi tercih edebilir. Bu sekilde
daha yuksek vergi oranlarina sahip llkelerde kurulu bulunan grup sirketleri, her satislarinda
bu varliklar icin daha fazla Gcret 6derler. Ancak bu 6demeler grup hesaplarinda gériinmez ve
karlar daha az vergi 6denecek yere aktarilmis olmaktadir (OECD, 2014).

Fikri mulkiyet haklari, degerlemesi veya fiyatlandirmasi son derece zor olan gayri maddi
varlklardir. CUS’lar, bu haklari vergisel nedenlerle distk vergi oranlarina sahip Ulkelerde veya
vergi cennetlerinde tescil ettirerek kendi merkez Ulkesindeki degerleme ve fiyatlandirma
zorlugunu kendi gikarlarina kullanmaktadir. Bir grup sirketinin, kendi merkezinin bulundugu
yerden ve ana ticaret bolgelerinden farkli Glkelerde sahip oldugu ve Ucret 6dedigi patent ve
telif haklarini iceren fikri mulkiyetinin bulunmasi, bu grup sirketinin yapmis oldugu
uluslararasi ticari islem sayisini yapay olarak arttirir. Clink bu tur fikri mulkiyetler, sirketin
kendi kayitlari disinda birakilmistir. Ayrica bu tirden islemler grup sirketinin kendi karini
dusuk vergili Ulke veya bolgelere aktarmasi icin 6nemli bir firsat sunmaktadir (The Fair Tax
Campaign, 2013, s. 10).

Devletler her ne kadar birbirinden farkli vergi sistemlerine sahip olsa da temelde kendi vergi
ve maliye politikalarini tasarlarken ortak kaygilarla hareket ederler. Vatandas odakl bir
yaklagsim belirlenmesi, devletin vergi gelirlerini arttiracaktir. Vergi gelirleri bltce gelirleri
icinde en 6nemli paya sahiptir ve degisik vergilerin kombinasyonundan olusur; ancak
nihayetinde kaynak vatandastir. Devletler ayrica ekonomik kalkinma, Ar-Ge, istihdam ve diger
sosyal amaclar icin farkli vergi tesvikleri saglarlar (Neubig ve Wunsch-Vincent, 2018, s. 1-21).
Bunlara ilaveten devletler kendi vatandaslarinin yani sira yabanci dogrudan yatirimlari
cekmek igin vergi politikasini bir arag olarak kullanirlar. Bu agidan bakildiginda dustk vergili
Ulkeler ve vergi cennetleri ¢ok uluslu sirketlerin kendi vergi yiklerini azaltmak igin vergi
matrahlarinin bir kismini, hatta bazi durumlarda buyUk bir kismini aktardiklari AVP aracilaridir
(Neubig ve Wunsch-Vincent, 2018, s. 1-21). Bu tir vergi avantajli bolgelere aktarilan
vergilendirilebilir gelir kaynaklarinin 6nemli bir kismini gayri maddi varliklar olusturmaktadir.
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Sekil 2. Patent Odemeleri Yoluyla Vergi Planlamasi (AVP Teknikleri)

Diaglrilmas konsolide vergi yalki

CUS Grup (Merkez) baglayic: olmayan kontrol edilen yabancy
Tiye Ulke & kurum kural
)
I
---|\" ergi etkin ﬁnansmanl | Kar payt
v | Hic/ Stfir Kurumlar Vergisi (diigik kurumlar vergisi orans)
L Sube (patent sahibi iilke) ‘ A
Uye Ulke B Yiksek iglem kérlha
{ Diagik patent vergi oramt
| Fazla patent/ gayrimaddi varliklar
l Lisans | ‘Rog‘alti[ Patent licreti) | — Patent Akst
l N
Uye Ulke C | Sube [hedef iilke) | Digiik iglem kérlilsgs

Kaynak: European Commission, 20173, s.31

Kurumlar vergisinin gayri maddi varliklarin konumu Gzerindeki etkisi, verginin yapisina ve
sagladigl avantajlara gore degisiklik gdstermektedir. Ozellikle, cok uluslu sirketler, merkez ve
sube Ulkelerde gecerli kurumlar vergisi sistemlerine gore kendi vergi yiklerini azaltmak icin
patent ve telif haklari 6demeleri gibi gayri maddi varliklarini bir AVP araci olarak
kullanmaktadir. Sekil 2. AB ic pazarinda Uye Ulkelerde subeleri olan bircok uluslu sirketin telif
ddemeleri bakimindan kullanabilecegi AVP stratejisini gostermektedir. Telif hakki
ddemelerini kullanan AVP yapisinin merkezinde, telif haklari Gzerine dusUk vergi orani
uygulayan B Uye Ulkesivardir. C Gye Ulkesinde yan kurulus tarafindan 6denen telif Gcretlerinin
vergi indirimi ile birlikte, bu CUS’un genel vergi yiuki 6nemli 6lctide azalacaktir (European
Commission, 20173, s.31).

2.1.3. Transfer Fiyatlandirmasinin Kétiye Kullanimi

Stratejik transfer fiyatlandirmasi grup ici sinir 6tesi ticari islemlerde kullanilan en etkin vergi
planlamasi araglarindan biridir. Cok uluslu sirketler, distk vergi oranlarina sahip Ulke ya da
bolgede kurulu olan bagl kuruluslarindan yapilan ihracati fazla fiyatlandirarak veya yuksek
vergi oranlarina sahip yetki alanlarinda kurulu bagli sirketlerinden yapilan ithalati dusik
fiyatlandirarak karlarini yeniden konumlandirabilirler. Bu durum, maddi olmayan varliklarin
kullanimi veya bor¢c odemeleri dahil olmak lzere tum sirket ici islemler icin gecerlidir
(European Commission, 2017a, s. 32).
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Gok uluslu sirketler transfer fiyatlandirmasi teknikleri yoluyla karlarini daha distk vergi
odeyecekleri egemenlik alanlarina kaydirmaktadir. OECD tarafindan hazirlanan Cokuluslu
isletmeler ve Vergi idareleri icin Transfer Fiyatlandirmasi Kilavuzuna gére, "transfer fiyat"
kavrami, farkli egemenlik yetki alanlarinda kurulu ancak konsolide olmus bir grubun iliskili
taraflari arasinda gergeklesen sinir 6tesi islemlerin parasal degeri ile ilgilidir (OECD, 2017, s.
33). Transfer fiyatlandirmasina konu olan islemler; mallarin ve ticari mallarin satilmasi ya da
alinmasi gibi maddi varliklarin devri veya ticari marka imtiyazi, patent gibi maddi olmayan
varlklarin devri, arastirma ve gelistirme, muhasebe ve insan kaynaklari gibi hizmetlerin
saglanmasi veya faiz getirisi karsiiginda ortakliga kredi saglanmasi gibi finansal islemler
seklinde herhangi bir grup ici islemle ilgili olabilir (Merle vd., 2019, s. 1-12). Kiresellesmenin
ve dijitallesmenin etkisiyle grup igi islemler dnemli bir gelisim gdstermis ve transfer
fiyatlandirmasini hem c¢ok uluslu sirketler hem de tiim vergi idareleri igin stratejik bir konuma
gelmistir (Merle vd., 2019, s. 1-12). Bunun nedeni; transfer fiyatlandirmasi kararlarinin
muhasebe, yonetimsel verimlilik, karllk, yatirim ve vergilendirmenin yani sira trin ve faktor
fiyatlari Gzerinde etkisinin olmasidir (Bhat, 2009, s. 6).

Transfer fiyatlandirmasi kavrami, gelismekte olan Ulkelerin yani sira gelismis Ulkelerin vergi
idareleri tarafindan da benimsenmistir. iliskili taraflar arasindaki fiyatlari belirlemede temel
ilke emsale uygunluk prensibidir. Emsale uygunluk prensibi, iliskili sirketler arasinda
gerceklesen islemlerin benzer kosullarda piyasada bagimsiz sirketler arasinda yapilan
islemlere olan uygunlugunu dizenlemeye ¢alismaktadir (ITC, 2019, s. 36-38).

Uluslararasi piyasada bagimsiz sirketler birbirleriyle islem yaptiklarinda, ticari ve mali
iliskilerinin kosullar genellikle piyasa glcleri tarafindan belirlenir. iliskili kuruluslar ise
birbirleriyle islem yaptiklarinda, ticari ve mali iliskileri dis piyasa glglerinden ayni sekilde
dogrudan etkilenmeyebilir. Ancak ilgili kuruluslar genellikle birbirleriyle olan islemlerinde
piyasa giglerinin dinamiklerini kopyalamaya calisirlar. iliskili sirketler, karlarini manipile
etmeye calisir. Bununla birlikte piyasa glglerinin yoklugunda piyasa fiyatini dogru bir sekilde
belirlemek zor olabilir. Bu nedenle, grup ici islemlerde piyasada gerceklesen benzer islemlere
uygulanan fiyatlari dikkate alan emsale uygunluk prensibini uygulamak 6énemlidir (OECD,
2017, s. 33).

Sekil 3, bir AVP araci olan transfer fiyatlandirmasinin AB icinde Uye Ulkeler arasinda isleyisini
gostermektedir. Burada transfer fiyatlandirmasi sisteminin dogru islemesi icin &n kosul; sifir
veya daha diustk kurumlar vergisi oranina sahip bir tlkede bir bagli kurulusun bulunmasidir.
Bu dusuk vergili kurulus daha sonra daha ylksek vergi oranina sahip bir Glkedeki diger bir yan
kurulusa, yani hedef kurulusa firma ici satislar gerceklestirir.
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Sekil 3. Stratejik Transfer Fiyatlandirmasi (AVP Teknikleri)

Diigtrilmis konsolide vergl yiki
CUS Grup (Merkez) baglayici olmayan kontrol edilen yabana
Uye Ulke 4 Jrum kuraly
T 1
---{ Vergl etlin finansman | Kar pap
¥ Hic/Sifir Kurumlar Vergisi (diis{tk kurumlar vergisi oram)
Y Sube (diisiik vergili iilke) o A
Uye Ulke B Vitksek iglem kérlilig
\
| Yanhs fiyatlandirilms firma ici sataslar | -—--  tahrif edilmis ithalat /ihracat fiyatlan
l Digitk islem kirliliz

tye ke c | Sube (hedef ilke) |

Kaynak: European Commission, 2017a, s. 33

Sekil 3'deki yapiya gore; grup ici islemin stratejik olarak yanls fiyatlandiriimasi neticesinde,
kurumlar vergisi matrahi yiksek vergili Ulkedeki hedef kurulustan sifir ya da daha disik vergili
Glkedeki kurulusa aktarilir. Sifir ya da daha dusuk vergili Glkelerden yapilan ithalatlar icin
fiyatlar yapay olarak yuksek veya hedef kurulustan yapilan ithalatlar icin yapay olarak disik
olacaktir. Bu sifir veya daha disuk vergili kurulus icin daha ylksek bir isletme karliligi ve hedef
kurulusta ise daha dusuk bir isletme karlihgi ile sonuglanmaktadir.

2.2.  Agresif Vergi Planlamasinin Géstergeleri

Kuresellesmenin CUS’larin yeniden yapilandirilmasi ve yonetilme sekli Gizerinde giderek artan
bir etkisi vardir. Ozellikle, kiiresellesmeyle artan sermaye ve insan hareketliligi, dijitallesmeyle
birlikte ileri iletisim ve diger teknolojilerin kullanimi, cokuluslu sirketlerin is modellerinin ve
faaliyetlerinin yeniden yapilandiriilmasina yol agmistir. Bu sekilde, sirket faaliyetlerinin ayri
ayri Ulkelerde yonetilmesi yerine, genellikle bolgesel veya kiresel diizeyde merkezi ydnetim
anlayisina gecilmeye baslanmistir. Cok uluslu sirketler icinde yer alan farkl UGlkelerdeki
bireysel sirketler, grup politikasi ve stratejisine uygun olarak kendi faaliyetlerini yaratar.
Grubu olusturan ayri tlzel kisiliklere sahip kuruluslar genel bir is stratejisi takip ederek
bittnlesmis bir kurulus gibi hareket etmektedir. Dahasi, dijital teknolojiler sirketlerin cografi
sinirlamalara maruz kalmadan dinya capinda tim potansiyel musterilere ulasmasina olanak
saglar. Bu durum, c¢ok uluslu sirketlerin karlarini daha az vergi 6deyecekleri tlke ya da
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bolgelere aktarmalarini saglayan AVP tekniklerini daha kolay uygulanabilir hale getirmektedir
(HM Treasury, 2014, s. 5).

Bu nedenle vergi idarelerinin AVP tespit edecek gostergeleri ve bunlari dnleyecek yasal
onlemleri gelistirmeleri gerekir. AVP gostergeleri genellikle AVP'yi kolaylastirabilen bir vergi
sisteminin genel ozellikleridir. Teknik olarak, bir AVP gostergesi bir mevzuatin veya ictihat
hukukunun parcasi seklini alabilir, ancak ayni zamanda tam tersi sekilde bu tir bir mevzuatin
veya ictihat hukukunun olmamasi seklinde de olabilir (European Commission, 2015, s. 51).
Tipik olarak, bir AVP yapisinin olusturulmasini saglamak icin birden fazla AVP g6stergesinin
bir araya gelmesi gerekecektir. Bu, uluslararasi AVP yapilarinin iki veya daha fazla Ulke vergi
sisteminin uyumsuzlugundan yararlandigi gercegini yansitir (European Commission, 2015, s.
51).

AVP gostergelerinin karakteri aktif veya pasif olabilir. Aktif AVP gostergesi, bir AVP yapisini
dogrudan tesvik edebilen veya harekete gecirebilen bir gostergedir. Aktif gostergeler
genellikle sunulan vergi avantajinin kaynagi olan gdstergelerdir. Ornegin, fikri milkiyet haklari
bakimindan dislk bir vergileme sunulmasi ve bu avantajdan faydalanmak isteyen ¢okuluslu
sirketlerin bir patent kutusu yapisi olusturmalari, aktif bir AVP vyapisidir (European
Commission, 2015, s. 51). Aksine, pasif bir AVP gostergesi ise kendi basina herhangi bir AVP
yapisini tesvik etmeyen veya harekete gegirmeyen, ancak bir AVP yapisinin engellenmemesi
veya izole edilmemesi igin gerekli olan bir gdstergedir. Basit bir 6rnek, ¢ifte vergilendirmeyi
onlemeyi amaglayan telif hakkina yonelik bir stopaj vergisinin olmamasidir. Kendi basina
herhangi bir AVP vyapisini tesvik etmese de telif hakkina yonelik bir stopaj vergisinin
bulunmamasi, pasif bir AVP gostergesidir. Clinki bu verginin eksikligi, telif hakki 6demesi
onidnde bir engelin olmadigini gostermektedir (European Commission, 2015, s. 51).

Son olarak, kotlye kullanimi énleme kurallarinin olmamasi seklinde Uglinct bir AVP
gostergesi bulunmaktadir. Genel olarak, kotiye kullanimi édnleme kurallari, vergiden kaginma
ile mucadele etmeyi amaglayan kurallardir. Kapsami belirli islemlere 6zgl olabilecegi gibi
daha genis de tutulabilir. Buna 6rnek olarak ortila sermaye dagitimi kurallari gosterilebilir
(European Commission, 2015, s. 51).

3. Dijital Ekonominin AVP Uzerindeki Etkisi

Dijitallesmenin destekledigi kiiresellesme, ¢cok uluslu sirketlerin yapilanma ve yonetilme sekli
Gzerinde 6nemli bir etkiye sahiptir. Kiresellesmeyle artan sermaye ve insan hareketliligi ile
iletisim ve diger teknolojilerin yayginlasan kullanimi ¢ok uluslu sirketlerin yeniden
yapilandirilmasina yol agmistir (Kim, 2020, s. 12). Dijitallesme 6ncesi pazar Ulkelerde yer alan
grup sirketler bu yenicag ile bolgesel veya kiresel diizeyde daha merkeze bagli hale gelmistir.
Bu sekilde, grup sirketler artik bireysel kararlar ve stratejiler yerine grup politikalari ve
stratejileri cercevesinde yonetilmeye baslanmistir. Grubu olusturan sirketler bu sekilde daha
bltlnlesmis bir yapiya blrinmdstir. Dahasi, dijital teknolojiye dayanan kiresel elektronik
ticaret agl, sirketlerin kendi lokasyonlarindan bagimsiz olarak dinyanin her yerindeki
musterilerine mal ve hizmet tedarik etmesini mimkan kilmistir (Kettis, 2020, s. 38).

Gelisen dijital is modelleri mevcut ¢cok uluslu sirketlerin dijital donlisim gegirmesinin yani sira
yerel sirketlerin de kiresel pazarlara erisimine olanak saglamistir. Diger bir ifadeyle, ekonomi
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kiresellesirken sirketler buylik oranda dijitallesmeye baslamistir (WEF, 2019, s. 4-5). Bunun
yaninda, Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi (UNCTAD) 2020 yili raporuna
gore; glinimiiz COVID 19 kiiresel salgininin yarattigi olumsuz ekonomik kosullara dijital is
modelleri daha direnclidir (UNCTAD, 2020, s. 7).

Dijital ekonomiyi tanimlayan en 6nemli unsurlar; biytk bir oranda gayri maddi varliklara
dayanmasi, blyluk miktarda veri kullanimini (6zellikle kisisel verilerin kullanimi) icermesi,
yaygin bir sekilde Gcretsiz Urlnlerin neden oldugu dissalliklardan elde edilen degerlere
dayanan cok tarafli is modellerini benimsemesi ve bu degerin olusturuldugu vergilendirme
yetki alaninin tespitinin zorlugudur (Li, 2014, s. 2).

AVP’nin dijital is modelleri tarafinda daha etkin bir sekilde uygulanabilir olmasinda bu dijital
yapilarin karakteristik 6zellikleri 6nemlidir. OECD’ye gore dijital is modelleri (OECD, 2014, s.
38):

-Dijital sirketler kitlesiz 6lcekte var olurlar; yani fiziksel bir mevcudiyete gerek duymazlar,
-Telif haklarinin da dahil oldugu gayri maddi varliklara dayanirlar ve
-Nihai tiketici ya da kullanici verilerini deger yaratmak icin kullanirlar.

Kuresel yapidaki dijital ekonomiyi vergilendirmede, geleneksel uluslararasi vergilendirmenin
iki kuralinin yeni duruma gore tekrar tanimlanmasi gereklidir. Bunlardan ilki, vergilendirme
yetkisi bakimindan cokuluslu bir sirketin bir tUlkede yeterli bir fiziki varli§i oldugunu gdsteren
isyeri (permanent establishment) kuralidir. isyeri kuralina gére; yeterli fiziksel mevcudiyetten
bahsetmek icin, mallarin teslimi veya depolama faaliyetleriile bunlar icin yapilan hazirlik veya
yardimci faaliyetler haric olmak Uzere faaliyetin yarituldigi Glkede bir yonetim yerinin, bir
temsilcinin veya bir subenin vb. olmasi gereklidir (Rukundo, 2020, s. 7).

ikincisi, emsallerine uygunluk prensibine dayal k&r dagitim kuralidir. Emsallerine uygunluk
prensibi iliskili taraflar arasindaki ticari islemlerde kosullarin bagimsiz taraflar arasinda
gerceklesen islemlerle benzer kosullar tasimasini gerektirir. Emsale uygunluk prensibinin
uygulanmasi, her bir iligkili sirket tarafindan gergeklestirilen faaliyetlerin, kullanilan
varliklarin, Ustlenilen risklerin analizi ile her bir sirket tarafindan yaratilarak karlara yansitilan
farkli katkilarin belirlenmesini icerir. Her bir iliskili sirketin yaptigi katki, gercek ekonomik
faaliyetleri ve deger yaratimini tespit etmek icin kullanilan bir veridir. Sonrasinda ise kéarlar bu
yaratilan degerlere gore dagitiimaktadir (Rukundo, 2020, s. 7).

Dijital ekonominin vergilendirilmesinde zorluk, oldukca ylksek dizeyde gayri maddi
varliklara, baska bir ifade ile dijitallestirilmis Grlnlerin, patent ve telif haklarinin ¢evrim ici
olarak ticaretine dayanmasidir. Mevcut vergi kanunlari ise dijital ekonomiyi vergilendirmede
yetersiz kalmaktadir, ¢ciinkt bunlar fiziksel mevcudiyet kuralina gére olusturulmustur (Ubay,
20203, s. 28-44).

Buna gore; dijital hizmetlerin ticareti Gzerinden kiresel ve yerel esiklere gore alinacak bir
vergi, blylk oranda buyuk dijital isletmeler tarafindan 6denecektir. Zira belirlenen bu tiur
esikler, kiclk teknoloji isletmelerini goz ardi ederken daha ¢ok biyik veri kullanimina sahip
ve ag etkilerinin kullanimindan énemli 6lgide yararlanan buayik sirketleri yakalamak icin
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tasarlanmistir. Bunda énemli bir etken AVP faaliyetlerini gerceklestirmede dijitallesmis buytk
sirketlerin daha avantajli bir konuma sahip olmasidir (Aslam ve Shah, 2020, s. 44). Nitekim
Turkiye’nin de dahil oldugu bircok Ulke, kendi egemenlik bdlgelerinde gerceklestirilen
uluslararasi dijital hizmet ticaretini vergilendirme yoluna gitmistir.

Ulusal dizeyde uygulanmaya baslanan, farkl kiresel ve yerel gelir esiklerine sahip, dijital
hizmet vergileri, kagcinilmaz olarak bir avu¢ cokuluslu buytk teknoloji firmasinin kiresel
hasilatlarini vergilendirmeyi hedeflemektedir. Bu firmalarin blylik ¢ogunlugunun Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) merkezli oldugu dikkate alinirsa, kendi vergi gelirleri etkilenen ABD
yonetiminin uluslararasi bir uzlasiya dayanmayan bu ulusal vergileri uygulayan Ulkelere karsi
yabanci sirketlere karsi ayrimcilik yaptiklari iddiasini 6ne siirmesi sasirtici olmayacaktir (Office
of the United States Trade Representative, 2020, s. 34709). Ayrica bu tirden bir ayrimcilik
iddiasl, bircok Ulkede faaliyet gosteren dijitallesmis cokuluslu sirketlerin kurulu oldugu Cin
tarafindan da ileri strulebilir bir olgudur (Aslam ve Shah, 2020, s. 44).

Ekonomideki bu dijital déntsimun hizlanarak artmasi tim Glke ve uluslararasi kuruluslarin
dijital ekonominin adil ve etkili sekilde vergilendirilmesini saglayacak ¢6zimler bulmak icin
micadele etmesine neden olmustur. TUm bu ¢6zim arayislari, en azindan, vergilendirmede
adalet ve egemenlik ve etkinlik kavramlarinin gerceklesmesini saglamak istemektedir.
Dolayisiyla, dijitallesme sonrasi bu cagdaki uluslararasi vergi sisteminin "uygunlugu" veya
"gecerliligi" ile ilgili tartismalar, ¢okuluslu teknoloji sirketlerinin uyguladig vergiden kaginma
ve AVP teknikleri ile ilgili tartismalarla blyilk olctide ortismektedir (Kofler ve Sinnig, 2019,
5.101-145). Bununla birlikte, bu tirden tartismalar ve dijital is modellerinin kiresel olarak
yetersiz vergilendirildigi algisi, kiresel ekonomi dijitallesme sirecini tamamlayana kadar

devam edecegi 6ngorilmektedir (Kofler ve Sinnig, 201, s. 101-145).
4. Agresif Vergi Planlamasina Kargi Tedbirler

Vergiden kaginmanin yasal sinirinda gerceklesen agresif vergi planlamasi eylemleri llke vergi
matrahlarini tehdit eden vergilendirme sorunlarina yol agmaktadir. Daha dnceki boélimlerde
bahsi gectigi Gzere bu konu OECD kaynaklarinda dogrudan olmasa da BEPS Eylem Plani
altinda dolayli olarak, AB’de ise vergiden kaginmayl 6nleme basligl altinda dogrudan ele
alinmaktadir. Ayrica, bu AVP uygulamalarinin yol actigl matrah asinmasi ve kar aktarmasi
sorunlarinin ¢6zimu icin Turkiye’de de BEPS ve AB’ye uyum kapsaminda birtakim vergisel
dizenlemeler yapilmistir.

4.1. OECD Uygulamalan

AVP, daha 6nceki bolimlerde bahsi gectigi Gzere birgok Glkenin vergi matrahi icin blytk bir
risk teskil etmektedir. Bu nedenle, Ulkeler AVP ile micadele icin birtakim stratejiler
gelistirmistir.

AVP ile miucadele icin olusturulan stratejilerin temeli; geleneksel vergi denetimlerin
saglamakta yetersiz kaldigi zamanlanmis, hedeflenmis ve kapsamli bilgilerin elde edilmesini
ve kullanilmasini saglamaktir. Bu tirden hedeflenmis bilgilerin elde edilmesi, tlkelerin kendi
risk alanlarini zamaninda tespit etmelerine, duruma muidahale edip etmeyeceklerine ve nasil
bir midahalede bulunulacaklarina hizli bir sekilde karar vermesine olanak saglarken vergi
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mukellefleri bakimindan da arttirilmis bir kesinlik saglar. Bu sekilde etkin bir micadelenin
uluslararasi bir uzlasmaya ihtiyaci oldugu aciktir (OECD, 2011, s. 6). Bundan dolayi OECD
yillardir tlkelerin bu alanda yapmis olduklari calismalari destekleyerek uluslararasi is birligini
gelistirmeyi, vergiden kaginma ve vergi kacakciligl ile micadelede daha etkin ve seffaf bilgi
degisiminin saglanmasini amaclamaktadir. Bu c¢alismalarin sonucunda ise AVP ile
micadelede, vergilendirme alaninda uluslararasi is birliginin 6nemi daha da artmaktadir
(OECD, 2011, s. 6).

OECD’nin 2011 yilh AVP ile micadelede seffaflik ve aciklama kurallari raporunda 6ngordigu
tedbirler; erken zorunlu agiklama kurallari, AVP’nin belirli alaka dizeylerine iliskin ek
raporlama, anketler, is birligi uyum programi, 6zelge rejimi ve cezaya baglanmis AVP aciklama
kurallarinin olusturulmasidir (Baker, 2015, s. 85-90).

Diger taraftan OECD 2013 yilinda BEPS Raporunu ve Eylem Planini baslatti. OECD'ye gére
kiresellesme, Ulkelerin vergi idarelerinin vergi geliri toplama ve vergiye uyumu saglama
becerilerini etkileyen 6nemli bir faktordir. OECD ayrica, ¢ok uluslu isletmelerin, vergi arbitraji
firsatlarindan yararlanarak ve kabul edilebilir vergi planlamasi sinirlarini asarak vergi yiklerini
buylk oranda azaltma yoluna gittiklerini belirtmistir. Buna gore, cokuluslu sirketler AVP
tekniklerini uygulama konusunda kuresellesmenin de etkisiyle daha emin adimlar atmaya
baslamislardir (OECD, 2013).

OECD, BEPS Eylem Planiyla matrah asinmalarini ve kar aktarimlarini dnlemek amaciyla
mevcut mekanizmalarda koklu degisiklikler yapilmasi ve ayrica ulkelerin kotlye kullanimi
onleme kurallari dahil bircok alanda uluslararasi bir uzlasi saglamasina yonelik cagrilar
yapmaktadir. BEPS Eylem Plani, AVP icin iki eylem ortaya koymaktadir. Bunlar: vergi anlasmasi
kotlye kullanimini ele alan 6 nolu eylem ve vergi mikelleflerinin AVP dizenlemelerini
aciklamalarini gerekli kilan 12 nolu eylemdir (OECD, 2013).

4.2. Avrupa Birligi Uygulamalari

Son 13 yil icinde AB vergilendirme politikasinda onemli gelismeler yasanmistir. Birlik
vergilendirme alaninda uyguladigl ortak stratejisinin yoninU, daha derinlestirilmis bir is
birligini saglayacak sekilde uluslararasi politikalari da dikkate alarak vergiden kacinma ve adil
vergi rekabetinin saglanmasi amacina dogru kaydirmistir. Hem uluslararasi girisimler hem de
AB, bir ekonomik degerin Uretildigi ve fiilen gerceklestigi yerde vergilendirilmesini saglamayi
amagclamaktadir. AB'nin bu alanda almis oldugu politik dnlemlerinin bir kismi, OECD’nin BEPS
14 nolu eylem planina ve bilgi degisimine dayanmaktadir (European Commission, 2020, s.
20).
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Tablo 2. AB’de Agresif Vergi Planlamasi Karsiti Onlemler

Agresif Vergi Planlamasi / Zararli

Baslik Tlrd Tarihi Vergi Rekabeti ile ilgili temel
unsurlar
Kabul tarihi: Haziran Faiz S|n|rlz.;1mas.| .
Vergiden Kaginmayi 5 2016 (1), Mayis 2017 Cl.k|§. vergllendlrrvnem
. . . Baglayici L Hibrit uyusmazligi
Onleme Direktifi Hukuk (1) Yararluk: Ocak Kontrol edilen yabanct kurum
(ATAD) 1 & 2 2020 (1), Ocak 2022
m kl.,'lrjc?h Genel
kotlye kullanma karsiti kural
Kabul tarihi: Haziran Kotaye karsi kullanma kurali
1990, Kasim 2011 Kar paylari igin stopaj vergisi
(degisiklik), Haziran istisnasl
Merkez- Sube Baglayici | 2014 (duzeltme) Kar paylarinin gifte
Direktifi Hukuk | Yardrldk: Ocak 1992, | vergilendirmesi onlenmesi
Ocak 2012 mekanizmasi
(Degisiklik), Aralik Sirketlerin listesi
2015 (Duzeltme)
Kabul: Aralik 2015 Otomatik Bilgi Degisimi (sinir
(1), Mayis 2016 (IV), | asan 6zelgeler, sinir asan vergi
T T y Mayis 2018 (VI). planlamasi diizenlemeleri,
lDdii;lkEf?ghil& 6 mgkljzlu Yirarlik: Ocak 2017 ﬂyatlandwma dizenlemeleri)
’ (1), Haziran 2017 Ulke-ulke raporlama
(IV), Temmuz 2020 Aracilar igin zorunlu aciklama
(V1. kurali
Uglinct dlkeler igin vergi
Basim: Aralik 2012 konularinda iyi yonetisimin
(2012/771/EU), Aralik o
o Baglayici | 2012 (2012/772/€v), | Tnimum standartlari
Komisyon'un agresif vergi planlamasi
Konsey'e Tavsiyeleri olmayan | Ocak 2016 Vergi anlagsmalarinin kotiye
hukuk (COM(2016)271), .
kullanimina karsi 6nlemler
Mart 2018 Onemli dijital mevcudiyetin
(C(2018)1650) ) ; .
vergilendirmesi
Sirketlerin Baglayici Fiyatlari indirme
Vergilendirilmesinde | olmayan | Kurulus: Aralik 1997 | Askiya alma
Davranis Kurallari hukuk Cografi genisleme
Baglayicl ik tavsiyeler: Haziran | Uye lkeler arasindaki AVP'nin
Avrupa sdmestr olmayan 2011 Agresif Vergi tespiti/azaltilmasi
(Agresif Vergi hukuk Planlamasinin dlke - Ulusal reform programlarinin

Ozel tavsiyelerine

degerlendirilmesi
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Planlamasi dahil edilmesi: Mayis | Ekonomi politikasi
onlemleriile sinirh) 2018 koordinasyonu
Uye (lkeler icin tavsiyeler

Ortak Transfer Baglayici Kurulus: Haziran 2002 OECD'nin transfer

Fiyatlandirmasi olmayan Bitis: Nisan 2019 fiyatlandlrm‘a.sl.kurallarlnm AB
Forumu hukuk capinda gevirisi ve uygulanmasi
AB iyi yonetisim kriterlerinin
yeniden incelenmesi
Uctinci tlkelerle iyi vergi
yOnetisimi alaninda anlasmalarin
glclendirilmesi
Gelismekte olan Ulkelere iyi vergi
Efektif Baglayici yOnetisim standartlarini
Vergilendirme igin olmayan | Basim: Ocak 2016 karsilamalarinda yardim
Dis Strateji iletisimi | hukuk Uctinci tlkelerin

degerlendirilmesi ve
listelenmesinde AB sirecinin
gelistirilmesi

AB fonlari ve iyi vergi ydnetisimi
arasindaki baglantiyi
glgclendirmek

Kaynak: European Commission, 2020, s.22.

Tablo 2’de gosterildigi izere; AB'nin AVP ile micadele politikasi bazi durumlarda zararli vergi
rekabeti karsiti onlemleri de icine alacak sekilde tye tlkeler bakimindan baglayici ve baglayici
olmayan hukuk diizenlemeleri ile saglanmaktadir. Burada baglayici hukuk kurallari AB Konseyi
Direktifleri ve Tuzuklerini icermektedir. Bu ikincil dizenlemeler tim Uye Ulkeler bakimindan
baglayiclligi olan ve uyulmamasi halinde vyaptirma varan 6nlemler iceren yasal
dizenlemelerdir. Baglayiciligi olmayan diger dizenlemeler ise genel olarak tavsiye
niteligindedir (European Commission, 2020, s. 21).

4.3. Tarkiye Uygulamasi

Turkiye’de AVP nedeniyle meydana gelen vergi kaybinin énlenmesi bakimindan alinan
tedbirleri bir bitin olarak degil, dnceki bolimlerde bahsi gegen AVP teknikleri temelinde tek
tek ele almak daha dogru bir yaklasim olacaktir. Bunun nedeni, bazi AVP tekniklerine karsi
alinan vasal énlemlerin digerlerine gére daha kapsaml ve 6ncelikli olmasidir. Ornegin,
transfer fiyatlandirmasinin yanlis kullanilmasini 6nlemek amaciyla 5520 Sayili Kurumlar
Vergisi Kanununda (KVK) 6zel diizenlemeler getirilirken, hibrit uyusmazligi ile ilgili dogrudan
bir kanuni dizenleme yapilmamistir, ancak faizlerle ilgili farkli kanunlarda yapilmis
dizenlemeler mevcuttur.
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Turkiye’de son vyillarda dogrudan AVP ile micadele igin olmasa bile vergi matrahindaki
asinmalari 6nleme amaciyla BEPS ve AB uyum sireci ile uyumlu olacak sekilde getirilen yasal
dlizenlemeler sirasiyla transfer fiyatlandirmasi, dijital ekonominin vergilendirilmesi ve bilgi
degisimi alanlarinda gerceklestirilmistir.

Transfer fiyatlandirmasi yoluyla 6rttla kazang dagitimi muessesesi, uluslararasi gelismelere
bagli olarak, 6zellikle OECD'nin dizenlemeleri dikkate alinarak diizenlenmistir. 2006 yilinda
yUrirluge giren 5520 sayili yeni KVK’'nin 13. maddesi ile transfer fiyatlandirmasi yoluyla értula
kazancin, iliskili kisilerin ve emsallere uygunluk prensibinin tanimlari yapilmistir.

5520 Sayih Kurumlar Vergisi Kanunun 13/2 maddesine 2016 yilinda 6728 sayil Kanunla
eklenen; “...Iliskinin dogrudan veya dolayl olarak ortaklik kanaliyla olustugu durumlarin
ortili kazang dagitimi kapsaminda sayilmasi igin en az %10 oraninda ortaklk, oy veya kar
pay! hakkinin olmasi sarti aranir. Ortaklik iliskisi olmadan dogrudan veya dolayli olarak en az
%10 oraninda oy veya kar payi hakkinin oldugu durumlarda da taraflar iliskili kisi sayilir.”
ibaresi ile ortaklik iliskisi yeniden dizenlenmistir. Diger yandan transfer fiyatlandirmasinda
emsale uygun olarak tespit edilmesi gereken bedelin tespitinde 5520 Sayili KVK 13/4.
Maddesinde 3 temel ydontem belirlenmistir. Bunlar; karsilastirilabilir fiyat yontemi, maliyet
arti yontemi ve yeniden satis fiyati yontemidir (KVK, 2006, s. 13/4). Ancak, emsal bedelin
tespitinde kullanilacak ydntemler arasinda bir hiyerarsi yoktur (Celebi ve Ozcan, 2018, s. 273-
297).

Diger yandan, iliskili kisilerle olan islemlerini Tirk vergi idaresine bildirmekle yikimlu olanlar
yukarida bahsi gecen yontemlerden birini secmekte zorlanmalari durumunda, Maliye
Bakanhgi ile anlasma yoluna gidebilecegi KVK 13/5. Maddesinde dizenlenmistir. Pesin
fiyatlandirma anlasmasi olarak adlandirilan bu yéntem 3 yili asamaz ve belirlenen sire ve
sartlar iginde bir kesinlik olusturur. Bu anlagma ile “iliskili kisiler ile yapilan mal veya hizmet
alim ya da satim islemlerine iliskin transfer fiyatinin tespit edilmesinde belli bir dénem igin
uygulanacak yéntem, mikellefin talebi Uzerine idare ile anlasilarak” belirlenir (TF Genel
Teblig, 2007, s. 25).

5520 sayili KVK ile ayrica; dar mikellefiyet rejimine iliskin htuktumler sistematik bicimde bir
araya getirilerek hiktmlerin i¢ butinlUgu saglanmis, tam mukellefiyete tabi kurumlarin yurt
disi faaliyetlerine yonelik vergileme prensipleri titizlikle dizenlenmis ve kontrol edilen
yabanci sirket kazanclari ile ilgili dizenlemeler yapiimistir.

Diger yandan, dijital ekonomi, kiiresel ekonominin dijitalleserek daha da giiclenmesine neden
olmustur. Bununla birlikte kiresel ticareti etkileyen mevcut vergi duzenlemeleri dijital
ekonomiyi kavramada yetersiz kalmis ve AVP tekniklerinin daha agresif uygulanmasina olanak
saglamistir. Bu nedenle, dijital ekonomiye yonelik yeni vergi dizenlemelerinin olusturulmasi
hem Tirkiye hem de OECD (OECD, 2015) ve AB (European Commission, 2017a) gibi
uluslararasi kuruluslarin éncelikli gindemi haline gelmistir.

Turkiye’de dijital ekonominin vergilendirilmesi kapsamindaki yasal dizenlemeler ilk olarak
2018 yilinda elektronik olarak sunulan hizmetler Gzerine KDV uygulamasi ile baslatiimis ve
bunu 2019 yilinin basindan itibaren ¢evrim ici reklamlar Gzerinden alinan stopaj vergisi
uygulamasi takip etmistir. Son olarak da 2020 yili Mart ayindan itibaren dijital hizmet vergisi
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(DHV) yirurlige sokulmustur. DHV uygulamasi ile dinya geneli ve Turkiye igin ayri ayri
belirlenen hasilat esiklerini asan dijital hizmet sunan sirketlerin hasilatlarinin vergilenmesi
amagclanmaktadir. Aslina bakilirsa, dijital ekonomiye yoénelik bu vergiler dijitallesen AVP
tekniklerinin uygulanmasini énlemeyi degil daha ¢ok dijitallesmenin yarattigi vergi kaybini
azaltmayi ve yeni vergi gelirleri yaratmayl amaglar. Bunu destekler nitelikteki veri Hazine ve
Maliye Bakanhginin 2024 yili genel yonetim butce istatistiklerine bakildiginda gorilmektedir.
Turkiye’de 2020 yili Nisan ayindan itibaren yurirlige giren DHV'den 2024 yili Ocak, Subat ve
Mart aylarinda toplam 3.833.958 TL vergi geliri elde edilmistir, bu rakamlar 2022 yili icin
toplam 5.475.048 TL iken 2023 vyili igin toplam 10.310.430 TL olarak gerceklesmistir
(Muhasebat Genel Mudurligi, 2024).

Bununla birlikte, bu vergiler dijitallesen ve yayginlasan AVP tekniklerinin vergi sistemine daha
fazla zarar vermesini 6nleme misyonunu da Ustlenirken kalici bir ¢c6zim getirmez. Clinkl bu
vergiler sadece akan suyun 6niine konulan birer tas gibidir ve dijital AVP tekniklerine karsi
uluslararasi bir uzlasl olusmadikca sistemin bosluklarindan faydalanan dijital sirket sayisi
katlanarak artacaktir.

Son olarak; OECD ve Avrupa Konseyi ortak ¢alismasi neticesinde hazirlanan ve bugline kadar
111 dlke tarafindan imzalanan “Vergi Konularinda Karsilikli idari Yardimlasma Sézlesmesi”
20.05.2017 tarihli ve 30071 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7018 sayili Vergi Konularinda
Kargilikli idari Yardimlasma Sozlesmesinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
ile onaylanmis ve yirdrlak tarihi ise 1 Temmuz 2018 olarak belirlenmistir. Bu s6zlesme ile
taraf Ulkeler arasinda bilgi degisimi, eszamanli vergi incelemeleri, yurtdisi vergi incelemeleri,
tahsilatta yardimlasma ve tebligat yontemleri kullanilarak kapsamh bir is birligi
hedeflenmektedir. Ayrica vergisel konularda idari is birligi ve karsilikli yardimlasma ile ilgili
uluslararasi dizenlemelerin i¢ hukukumuza aktarilmasi suretiyle vergi kayip ve kagag! ile daha
etkin  mucadele edilmesi ve bu alandaki AB muktesebatina uyum saglanmasi
amagclanmaktadir (Ubay, 2020b, s. 171).

Sonug

Ulke vergi idareleri bakimindan vergi gelirlerinin bitce gdstergeleri ile uyumlu bir sekilde
toplanmasi 6nemli bir husustur. Bu nedenle etkin bir vergi idaresi, gecerli vergi kanunlarina
gore vergi tahsilatini iyilestirirken, vergi sisteminin diizgiin bir sekilde islemesini ve toplumun
idareye olan glvenini saglamalidir. Kisaca gelir idareleri, kaynaklarinin en rasyonel sekilde
dagitilmasini saglayacak yontemi tespit etmelidir.

Dijitallesmenin etkisiyle giderek kiresellesen diinyada, Glkeler arasinda fiziki gimrik sinirlari
ortadan kalkarken, sermaye ve sirketler daha hareketli hale gelmistir. Diger yandan
dijitallesme sadece ulusal degil ayni zamanda uluslararasi vergilendirme kurallarini daha
karmasiklastirirken bu kurallara uyumu da zor hale getirmistir. Bundan dolayi vergilendirme
alaninda giclendirilmis bir uluslararasi is birligi, vergiye gonullt uyumu guclendirerek vergi
hileciliginin, vergi kacaginin, vergiden kaginmanin azaltiimasinda ve ulke ekonomi
politikasinin islerliginin arttirlmasinda énemli bir adimdir.

Vergiden kaginma ve vergi kacagi ile ilgili alinacak dnlemlerle alakali bazi muglakliklari agikliga
kavusturmak &nemlidir. Ornegin; yasal ancak arzu edilmeyen vergiden kacinma tirlerini
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iceren AVP ile yasadisl vergi kacirma arasindaki ince ¢izgi, isletmelerin ve onlarin mali
danismanlarinin vergiye gonulli uyumunu tehdit eden bir noktadir. Agikgasi kabul edilebilir
ve edilemez vergiden kaginma ya da vergi planlamasi arasindaki ayrim, yasal degil ahlaki bir
ayrimdir ve genel olarak icinde bulunulan toplumun gorlisine gore degisiklik
gosterebilmektedir.

Dijital cag o6ncesi doneme bakildiginda, AVP teknikleri daha ziyade uluslararasi ticareti
yurttmek icin baska tlkelerde fiziki olarak bulunan CUS daha yaygin olarak kullandigi vergiden
kaginma yontemleri olarak gorilmektedir. Ancak 21. yy. baslarindan itibaren yasanan
teknolojik gelismeler ve internet altyapisindaki ilerlemeler, ¢cok uluslu sirketlerin yaninda
yerel sirketlerinde dijitallesmesine ve AVP tekniklerine daha rahat ulasmasina olanak
saglamistir.

AVP kendi dogasi geregi Ulke vergi matrahlarini hedef alan, gorinlste yasal kiliflara
basvurarak sirketlerin vergi yikiniu azaltmayr amaclayan eylemlerdir. Bu nedenle, AVP’nin
gorunusteki ve gercek amaci arasindaki ayrimi yapmak vergi idarelerinin 6ncelikleri arasinda
yer almalidir. Bu arada AVP’yi haksiz vergi rekabeti ile karistirmamak 6nemlidir. Cinku ilki
sirketlerin kendi vergi ylUkunU azaltma amagl eylemlerini igerirken, ikincisi devletlerin
uluslararasi yatirimci ¢ekmek igin kullandiklari vergilendirme araglarini igerir. Ancak bazi
durumlarda hem OECD hem de AB her ikisi i¢cin de alinacak dnlemleri bir arada incelemistir.

Bununla birlikte, uluslararasi vergilendirmede dijitallesmenin korukledigi dnemli bir sorun
olmaya devam eden AVP’ye bagh matrah asinmasi ve kar aktarimi problemi; tlke vergi
matrahlarinin erimesine ve daha dusuk vergili ya da vergisiz tlke veya bolgelere dogru
kaymasina neden olmaktadir. icinde bulundugumuz bu dijital cagda bu sorunun énlenmesi
vergilendirme alaninda ¢ok daha glcli bir uluslararasi is birligi ve koordinasyon
gerektirmektedir.
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“Vergi Planlamasinin Karanlik YGzU-Agresif Vergi Planlamasi” Baslikli
Makalenin Arastirma ve Etik Beyani Bilgileri

Bu calisma “Arastirma ve Yayin Etigi” degerlerine uygun olarak
hazirlanmis ve intihal kontrol programinda kontrol edilmistir.
Calismanin tim sorumlulugu yazar(lar)a aittir.

Bilgilendirme Herhangi bir bildiri veya tezden Uretilmemistir.

Yazar Cikar

i Cikar ¢atismasi bulunmamaktadir.
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The Dark Face of Tax Planning-Aggressive Tax Planning

Birol UBAY

Extended Abstract

A significant portion of tax revenue losses is related to tax avoidance and tax evasion. Tax
planning, which includes legal tax avoidance actions, is considered as tax expenditure, while
unethical tax planning actions that misuse legal loopholes are considered aggressive tax
planning (ATP). ATP is, in general, using of conflicts between different tax systems to by
multinational companies to reduce their tax burden. However, globalization fueled by
digitalization has made this phenomenon available to all digitalized companies. In the fight
against aggressive tax planning, the measures taken at the OECD, European Union and
individual country level are aimed at reducing the tax losses in this context.

In anincreasingly globalizing world with the impact of digitalization, physical customs borders
between countries have disappeared, while capital and companies have become more
mobilized. On the other hand, digitalization has made not only national but also international
taxation rules more complex and difficult to comply with. Therefore, a strengthened
international cooperation in the field of taxation is an important step in reducing tax fraud,
tax evasion, tax avoidance and increasing the functionality of the country's economic policy
by strengthening voluntary compliance with tax.

It is important to clarify some ambiguities regarding the measures to be taken against tax
avoidance and tax evasion. For example; The fine line between ATP, which involves legal but
undesirable forms of tax avoidance, and illegal tax evasion is a point that threatens the
voluntary tax compliance of businesses and their financial advisors. Frankly, the distinction
between acceptable and unacceptable tax avoidance or tax planning is a moral, not a legal,
distinction and may vary depending on public opinion in general.

ATPs are actions that, by their nature, target the country's tax bases and seemingly aim to
reduce the tax burden of companies by resorting to legal cover. Therefore, distinguishing
between the apparent and real purpose of the ATP should be among the priorities of tax
administrations. Meanwhile, it is important not to confuse ATP with unfair tax competition.
Because while the first includes the actions of companies aimed at reducing their own tax
burden, the second includes the taxation tools used by states to attract international
investors. However, in some cases, both the OECD and the EU have examined the measures
to be taken for both of them together.
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However, the problem of base erosion and profit transfer due to ATP, which continues to be
an important problem fueled by digitalization in international taxation; It causes country tax
bases to melt and shift towards countries or regions with lower or no taxes. In this digital
age, preventing this problem requires much stronger international cooperation and
coordination in the field of taxation.
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Bu arastirmanin amaci hemsirelerin degisime direng algilari GUzerinde
personel glclendirme faaliyetlerinin bir etkisinin olup olmadiginin
belirlenebilmesidir. Arastirma saglk sektord calisanlari Gzerinde
yapilmistir ve arastirma érneklemini Kayseri ilinde kamu ve 6zel sektor
saglik kuruluslarina katilan 462 hemsire olusturmaktadir. Arastirmada
birincil verilerden yararlanilmistir. Veri toplama yontemi olarak anket
teknigi kullaniimistir. Basit tesadifi 6rnekleme yontemine gore
toplanan veriler “SPSS programi” ile analiz edilmistir. Calismada “nicel
arastirma yontemlerinden iliskisel tarama deseni” kullaniimistir.
Toplanan veriler “normal dagilm” sergiledigi igin “parametrik analiz
yontemleri” kullanilarak veri analizi yapilmistir. Degiskenler arasinda
bir iliskinin olup olmadigini belirleyebilmek igin “korelasyon analizi”,
bagimsiz degiskenin bagimli degisken Uzerinde bir etkisinin olup
olmadiginin belirlenebilmesi icin ise “dogrusal regresyon analizi”
yapilmistir. Arastirma sonuglarina gore “personel guglendirme” ve
“degisime direng” arasinda negatif korelasyon bulunmaktadir. Ayrica
bir butin olarak personel glglendirme faaliyetleri degisime olan
dirence negatif etki etmektedir yani gliclendirme faaliyetleri sayesinde
calisanlarin degisime olan direnci kirilmaktadir.

Anahtar sézclikler: personel giclendirme, degisim, degisime direnc,
saglk sektord, hemsireler.
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Does Employee Empowerment Affect
Resistance to Change? A Study on Nurses
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Abstract

The aims of this research is to determine whether employee
empowerment activities have an effect on nurses' perceptions of
resistance to change. The research was conducted on health sector
employees and the research sample consists of 462 nurses
participating in public and private sector health institutions in Kayseri.
Primary data was used in the research. Survey technique was used as
the “data collection method”. The data collected according to the
simple random sampling method was “analyzed with the SPSS
program”. Relational survey design, one of the “quantitative research
methods”, was used in the study. Since the collected data exhibited
normal distribution, data analysis was performed using parametric
analysis methods. “Correlation analysis” was performed to determine
whether there was a relationship between the variables, and “linear
regression analysis” was performed to determine whether the
independent variable had an effect on the dependent variable.
According to the research results, there is a negative correlation
between employee empowerment and resistance to change. In
addition, personnel empowerment activities as a whole have a
negative impact on resistance to change. In other words, thanks to
empowerment activities, employees' resistance to change is broken.

Key words: employee empowerment, change, resistance to change,
healthcare sector, nurses

Article Type

Research Article

Application Date
21.08.2024

Acceptance Date
10.09.2024
DOl
10.53306/klujfeas.1536578

2 Lecturer, PhD., Kayseri University, Vocational School of Social Sciences, Department of Management and

Organization, mustafa.erbir@kayseri.edu.tr, ORCID: 0000-0002-6887-1561

Kirklareli University Journal of the Faculty of Economics and Administrative Sciences
ISSN: 2146-3417 | E-ISSN: 2587-2052 Volume 13, Issue 02, September 2024

160


mailto:mustafa.erbir@kayseri.edu.tr

161

ERBIR, Personel Giiclendirme Dedisime Direnci Etkiler Mi? Hemsireler Uzerinde Bir Arastirma, 159-176.

Girig

Degisim hayatin her doneminde 6zellikle de yasadigimiz bilgi ve teknoloji caginda kaginiimaz
bir gercektir. Dinyada bulunan hemen hemen her sey degisimden nasibini almaktadir. Buna
bagll olarak ©rgiitler de degisimden etkilenmektedirler. Orgitlerin faaliyetlerini devam
ettirebilmesi icin i¢csel veya dissal baskilara cevap vermenin yaninda mevcut degisimlerin
gereklerini yerine getirmek icin bir caba icerisinde olmalar beklenir (Yesil, 2018). Bundan
dolayi degisim, isletmelerin yasamlarinin ayrilmaz bir parcasidir.

Saglik sektord hig stiphesiz degisimin ¢cok hizli yasandigl bir alandir. Clinki saglik hizmetlerinin
sunumu ile teknolojik gelismeler arasinda dogrusal bir iliski bulunmaktadir. Bu yizden her
saglik kurumu degisen teknolojiyi takip ederek, saglk hizmeti sunabilmek amaciyla sirekli bir
degisim icinde olmak zorundadir. Sektérde yasanan degisimle dogru orantili olarak
calisanlarin da bu degisime uyum saglama konusunda yeterli olmasi beklenmektedir (Erbir ve
Yilmaz, 2020). Zira galisanin degisime uyum saglayamamasi saglik hizmetinin verimli bir
bicimde sunulmasini engelleyebilmektedir.

Dijitallesmenin artmasi ve Glkemizde son 20 yilda gerceklesen saglikta doniisim programina
bagli olarak yeni teknolojilerin saglik hizmetlerinde kullanilmasi degisime uyum saglama
konusunda saglik c¢alisanlarinin  degerlendirilmesi noktasinda bilimsel arastirmalarin
yapilmasina zemin hazirlamistir (Erbir, 2021). Bu arastirmada degisime direnc ve bu direncin
personel gliclendirme faaliyetleri ile iliskisi ele alinmistir.

Degisim, eski donemlerden bugline kadar cok sayida disinlr ve bilim insani tarafindan
tartisma konusu olmustur. Herakletios “ayni irmakta iki kez yikanilmaz” s6zini séylenmistir,
¢Unkd su hic durmadan akmaktadir. Bu soz degisimin siiregelen bir 6zellik oldugunu ifade
eder. insanoglu da s6z konusu degisimden dogrudan etkilenmektedir.

Degisim genel bir tanimla bir slrecin, sistemin ya da ortamin belirli sartlar ile bir durumdan
baska duruma donltsmesi seklinde ifade edilebilir (Yildiz, 2012). Degisim, kisisel olabilecegi
gibi orgltsel dizeyde de incelenebilir. Kisisel alanda degisim, bireyin yaptigi isle ilgili gincel
yeterliliklere sahip olarak bunlari kullanabilme yeteneklerini gelistirebilmesi seklinde de
tanimlanmaktadir (Kogel, 2020). isletme genelinde ise degisim isletmenin dahil oldugu alt
birimleri ve bu birimler arasinda bulunan iliskiler sonucu olusabilecek farkli dontstimleri ifade
etmektedir (Akat vd., 1997).

“Degisime direng” ise, “calisanlar tarafindan degisimi durdurma, geciktirme ve donistirme
ugraslari olarak yonetim tarafindan algilanan eylemler” olarak tanimlanmaktadir (Bemmels
ve Reshef, 1991). Degisim karsi konulamayan bir gercektir ancak her birey degisime farkli
bicimde ve dizeyde direng gosterebilmektedir. Degisime direng, degisen seyin mevcudu
bozmasi ve alisiimis kaliplarin disina cikilarak bir seyi ortaya koymasi sebebiyle olusmaktadir
(Simsek ve Celik, 2015).

Degisim, farklilasan ve sdrekli degisim icerisinde olan cevresel sartlara, yeniliklere uyum
saglayabilmek ve uzun vadede varligini devam ettirebilmek adina 6nemli ve zaruri bir slreg
olarak goriinir (Haviland vd., 2008). isletmelerde ortaya ¢ikabilecek asil tehlike degismez bir
hal almaktir (Erttrk, 2013). Ortaya konan degisimi basarili bir sekilde yonetebilme adina
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degisimin calisanlari ne sekilde etkileyebilecegini anlayabilmek ve sistemi bttincil bir sekilde
ele almak gerekir (Altindis, vd., 2011, s. 76).

Degisim en genel anlamda bir durumdan baska duruma gegmektir ve 6rgitlerin alt sistemleri
arasindaki iliskilerde meydana gelen degisimdir (Tunger, 2013). Dolayisiyla ¢evre ile daima
etkilesim icerisinde olan orgutlerin, degisim olmadan faaliyetlerini sirdtrebilmesi ¢cok zordur.
inandi vd. (2023)'ne gére degisime direncin en 6nemli sebeplerinden biri psikolojik
nedenlerdir. Buna goére kisilerin inang, davranis ve degerlerinin ihtiyaclarini karsiladigini
disinmeleri ya da inang, davranis ve degerlerin tehdit edildigi distinulduginde degisim
istenmedigi belirtmektedirler.

Calisanlar acisindan bakildiginda belirsizlikler (6rnegin pozisyon kaybi, kontroli saglama veya
glc kaybetme gibi), aliskanliklari terk etme, basarisiz olma korkusu vb. farkli sebeplerden
dolayi degisime karsi direnirler (Bruckman, 2008; Griffin ve Moorhead, 1998; Trader-Leigh,
2002). Degisim, orglt icerisinde yapisal veya gerekse orgit ici iliskiler bakimindan bilinenden
bilinmeyene giden bir sire¢ oldugundan calisanlar acisinda bir belirsizlik durumudur
(Sabuncuoglu ve Tliz, 1998). Buna karsin orgit Gyeleri bir yandan degisim tarafinda iken diger
yandan degisime karsi ¢ikabilmektedirler. Zira aliskanlklar vazgegilmesi kolay olmayan bir
dzelliktir.  Orgltsel degisimin gerekliligi  disinilse de degisime karsi bir direnc
gosterilmektedir (Ford vd., 2008). Buna ek olarak eger degisim calisanin kabiliyetlerini tehdit
ediyorsa, yeni uygulamalar farkli kabiliyetler gerektiriyorsa direncle karsilagiimaktadir
(Helvaci, 2010).

Toffler'e (1981) gore degisim, “belirli bir zaman araliginda dolusmus olaylar sayisi” olarak
tanimlanmistir, Blake ve Jarvenpara (1991) ise kavrami “bir sistemin plan yapilarak veya
yapilmayarak var olan bir durumdan farkli bir duruma doénismesi slreci” olarak
tanimlamaktadir. Degisim kavraminin tanimlarina bakildiginda ortak nokta; isletmenin
eylemlerinde nicelik ve nitelik olarak var olan degisim, bir durumdan baska duruma gegcme,
belirli faktorlerin etkisi ile pozitif veya negatif bir duruma déntsmesi (ilgan, 2008) olarak
aciklandigi gorilebilir.

Degisime direng kavrami literatirde 3 alt boyutta ele alinmaktadir (Oreg, 2006). Bu alt
boyutlar “duygusal direng”, “bilissel direng”, ve “davranissal direng” olarak belirlenmistir.
Oreg (2006)’e gore duygusal direng, bireylerin degisim hakkinda ne hissettigi ile ilgilidir.
Bilissel direncte kisilerin degisime yonelik inanclari ele alinarak sorgulanmaktadir. Davranissal
direncte ise orgit icerisinde meydana gelen degisime cevap olarak, degisimi sikdyet etmek,
digerlerini degisime ikna etmek gibi eylemleri igerir.

Degisim degisime direnci de beraberinde getirebilmektedir. Cinkl her degisim beraberinde
bir uyum problemi getirebilir. Bu noktada degisime direncin demografik nedenleri olabilecegi
gibi 6rgltsel dizeyde yapilan faaliyetler de olabilmektedir. Literatlrde degisime dirence
yonelik yapilan ¢ok sayida calisma bulunmaktadir. Bu arastirmada personel giclendirme
faaliyetlerinin calisanin degisime olan direnci noktasinda etkisi élctilmeye calisiimistir.
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Personel giigclendirme “calisanlara karar verme olanaginin taninmasi” veya “calisanlarin kendi
faaliyetlerinde sorumluluk almalarinin saglanmasi” olarak tanimlamaktadir (Erstad, 1996). Bir
diger tanima gore personel glclendirme kisaca “calisanlara glic verme” olarak tanimlamistir
(Thomas ve Velthouse, 1990). Personel giclendirme kavramina yakindan bakildiginda
kavramin motivasyon, yetki devri ve katilim ile yakindan ilgili oldugu goérdilebilir (Eren, 2001).
Katilim sayesinde kararlarda bir grup yénetimi s6z konusu olur. Katim sayesinde calisanlar
karar verme sireclerinde aktif rol alirlar. Bu sekilde personelin motivasyonu, kararlarin kaliteli
hale gelmesi, kisisel amaglar ve orgutsel hedeflerin dengelenmesi, verimliligin artiriimasi,
personel devir hizinin dismesi, catismalarin engellenmesi saglanmaktadir.

GUnUumduzde isletmeler personel glglendirme faaliyetlerinin gerekliligini genel olarak kabul
etmektedirler. Glglendirmenin ne tir goérevler amaglanarak yapilacagl ve bu faaliyetlerin
yapilmasi strecinde hangi tekniklerin kullanilacagi tartismalarin odagindadir (Schuler, 1995).
Personel glclendirme, kiresellesmenin rekabetin ortaya c¢ikardigl ve giin gectikce daha da
onemli bir hal alan yonetim kavramidir (Geng, 2004, s. 223). Kiresellesme ile artan rekabette
basariyi yakalayabilmek, cesitli yeteneklerle donatilmis, yiksek motivasyona sahip, calisan ve
isletme amaglarini uyumlastirmis bir isgliciine sahip olmak gerekir (Ozgelik, 2015). Bundan
dolayl ¢alisanlarin glclendirilmesi amaciyla gergeklesen uygulamalar vyenilikgiligin ve
yaraticihigin 6n kosulu oldugu kabul edilir. Bu sekilde personel gli¢clendirme, cagdas yonetim
yaklasimlari iginde ¢okga ragbet edilen kavramlardan biridir (Cavus, 2012)

Guglendirmenin 6nemli nedenleri arasinda su maddeler siralanabilir (Harvey ve Bowin,
1996):

- Kuresellesme ve rekabetin artmasi ile birlikte yenilenmeye daha ¢ok gereksinim duyulmasi
ve bu yenilikleri yapan kisilerin daha da cok 6zgtin olmaya ihtiyaclarinin olmasi,

- Rekabetin artmasiyla verimliligin eskiye goére daha da artirilmasi amaciyla ydneticinin
calisani karar sureclerine daha g¢ok katmak zorunlulugunun hissedilmesi,

- Mal ve hizmet gelistirme dnemindeki artis,
- Yiksek performansa sahip olan “6grenen organizasyon” meydana getirme gereksinimi.

Bununla beraber asagidaki maddeler basarili glclendirme uygulamalari icin gereken
faktorlerdir (Russ, 1995):

- Personel gliclendirme, teknik degil, bilakis bir felsefedir,

- Degerlendirme sirecinde gercekgi ve seffaf olunmali,

- Anlayis, yetenek ve bilgi 6nem arz eder,

- Beklentiler gergegi yansitmali ve hayalperest olunmamalidir,
- Her basarisiz durum 6grenme ile ilgili bir firsat dogurur,

- Personel gliclendirme slrecleri sabir gerektiren bir streclerdir.
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Personel giglendirme ile isletme calisanlari kendilerini daha da motive hissedebilecek, bilgi
ve yeterliliklerine glvenebilecek, inisiyatif alarak gorevlerini yerine getirme istegi icerisinde
olacak ve orgltsel amaclar dogrultusunda uygun bulduklari isleri yapacaklardir (Kogel, 2020).
Personel gliclendirme kavrami literatirde genel olarak dort alt boyutta ele alinmaktadir (Hu
ve Leung, 2003; Spreitzer, 1995; Thomas ve Velthouse, 1990). Bunlar su sekilde
siralanmaktadir:

- Anlamlilik: Gorevin amacinin is gbren icin tasidigl degerdir. Calisan yaptig! isi 6nemser
dolayisiyla her isin 6nemli oldugunu distnr.

- Yeterlilik: Cahisanlarin isleri ile ilgili yetenekleri hakkinda kendilerine duyduklari gliven 6n
plandadir.

- Ozerklik: Calisanlarin yapilacak isler konusunda nasil yapacaklari hakkinda ¢zgiirce karar
verebilme &zelligidir. Yapilan iste kontrol sahibi ¢alisanin kendisidir.

- Etki: Calisanlarin orgltsel faaliyetlerin sonuclari tzerinde bir etkisinin olup olmadiginin
hissedilmesiyle ilgilidir. Etki sahibi olan ¢alisan isyerinde ciddiye alinmaktadir.

Bu arastirmada hemsirelerin degisime direng algilari Uzerinde personel giclendirme
faaliyetlerinin bir etkisinin olup olmadiginin belirlenebilmesi amaglanmaktadir. Arastirma
iceriginde ilk olarak kavramlar teorik olarak ele alinmistir. Daha sonra ydntem kisminda hangi
istatistiki analiz ydontemlerin uygulanmasi gerektigi konusunda bir degerlendire yapilip
arastirma bulgularina ulasilmistir.  Arastirmanin  son kisminda elde edilen sonuglar
degerlendirilmistir.

Yéntem

Bu arastirmada nicel arastirma yontemlerinden yararlanilmistir. Arastirma bir saha
arastirmasidir ve veri toplama teknigi olarak “anket” kullanilmistir. Arastirmada “degisime
direng dlcegi” ve “personel giiclendirme dlcegi” kullaniimistir. Olcekler likert tipi dlceklerdir.
Kullanilan  &lgeklerin  gegerlilikleri ve glvenilirlikleri Tirkgeye uyarlama sirecinde
saglanmistir. Bu arastirmada olgeklere ait givenilirlik katsayilari tekrar hesaplanmis ve
guvenilirlik dizeyinin yeterli oldugu gorilmustir. Toplanan veriler SPSS programi aracilig ile
analiz edilmistir. Veriler “normal dagihm” sergiledigi icin arastirmada parametrik analiz
yontemleri kullanilmistir. Degiskenler arasinda bulunan iliskinin tespit edilebilmesi icin
“korelasyon analizi”, bagimsiz degiskenin bagimli degiskene etkisinin tespiti icin ise “dogrusal
regresyon analizi” yapilmistir. Arastirmada birincil verilerden yararlaniimistir. Bundan dolayi
etik kurul izni “Kayseri Universitesi Etik Kurulu” tarafindan 13.02.2024 tarih ve 14/2024
numarali karariyla onaylanmistir.

- Arastirma Orneklem Grubu

Arastirmaya Kayseri ilinde bulunan kamu ve 6zel saglk kuruluslarinda gorevli hemsireler
katilmistir. Basit tesadufi 6rnekleme yontemi ile secilen 462 hemsire arastirma orneklemini
olusturmaktadir. Katihmcilarin frekans ve ytzdelik dagilimi Tablo 1'de verilmistir.

Tablo 1’e gore katiimcilarin ¢ogu kadindir (%90,90). Bu durumun hemsirelik mesleginde
kadin calisan sayisinin erkek calisanlara oranla yiksek olmasindan kaynaklandig
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distnllmektedir. Medeni durum degiskenine gore katiimcilar arasinda dengeli bir dagihm
s6z konusudur (evli= %58,44, bekar= %41,56). Katilimcilarin %61,48’i 6zel bir saglik
kurulusunda, %38,52’si kamu sektorinde galismaktadir. Kidem yili degiskenine gdre en gok
katilmcr mesleginin ilk 5 yilinda olan hemsireler tarafindan saglanmistir (%33,11). En az
katilim ise 21 yil ve Gzerinde mesleki kideme sahip olan hemsireler tarafindan saglanmistir
(%6,93). Arastirma katiimcilarinin dislk bir oranda idari géreve sahiptir (%11,04).

Tablo 1. Sayilar ve Yuzdeler Dagilimi

Cinsiyet Sayi Yizde % Kidem Sayi Ylzde %
Kadin 420 90,90 0-5yil 153 33,11
Erkek 42 9,10 6-10 yil 146 31,60

Medeni D. Frekans Yizde % 11-15 yil 74 16,02
Evli 270 58,44 16-20 yil 57 12,34
Bekar 192 41,56 21 =<yl 32 6,93
Sektdr Say! Yizde % idari G. Say! Yizde %
Kamu 178 38,52 Var 51 11,04
Ozel 284 61,48 Yok 411 88,96
Toplam 462 100 - Toplam 462 100

- Veri Toplama Araclani

Arastirma anketi t¢ kisimdan olusmaktadir. Birinci kisimda “kisisel bilgi formu”, ikinci kisimda
“degisime direnc 6lcegi”, Gclincl kisimda ise “personel gliclendirme 6lcegi” bulunmaktadir.

- Degisime Diren¢ Olcedgi: Olgekte ¢ alt boyut bulunmaktadir. Bunlar “duygusal direng” (5
madde), “bilissel diren¢” (5 madde), “davranissal diren¢” (5 madde) alt boyutlaridir. Olgek,
Oreg (2006) tarafindan gelistirilmistir ve Caliskan (2019) Turkgeye uyarlanarak gecerlilik ve
glvenilirlik testleri yapmistir.

- Personel Giiclendirme Olcedi: Spreitzer (1995) tarafindan gelistirilen “Personel Giiglendirme
Olcegi” kullaniimistir. Olcekte dért alt boyut bulunmaktadir. Bu boyutlar; “anlamlilik,
yeterlilik, 6zerklik ve etki” olarak isimlendiriimistir. Olcekte 12 ifade bulunmaktadir ve
boyutlarin her birinde (¢ ifade vardir. Olgegi Tiirkceye Olca Sirgevil vd. (2013) uyarlamistir.

- Hipotezlerin Kurulmasi
Arastirma kapsaminda kurulan hipotezler sunlardir:
H1: “Personel gliclendirme” ile “degisime direng¢” arasinda negatif bir iliski bulunmaktadir.

H1la: “Personel gliclendirme alt boyutlar” ile “degisime direnc alt boyutlar” arasinda negatif
iliskiler bulunmaktadir.

H2: “Personel gliclendirme” “degisime direnc¢” Uzerinde negatif bir etkiye sahiptir.
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H2a: “Personel glclendirme alt boyutlarinin” “degisime direng” Gzerinde negatif etkileri
bulunmaktadir.

Sekil 1. Arastirma Modeli

Personel Giiclendirme H1 T q
Degisime Direng
-Anlamlilik s K
- -Biligsel Direng
-Yeterlilik k
. . H2 -Davranigsal Direng
SO -Duygusal Diren
-Etki e :
-Guavenilirlik Analizi

Arastirmada kullanilan olgeklere ve olgeklerin alt boyutlarina yénelik givenilirlik analizleri
yapilmis ve bulunan guvenilirlik degerleri Tablo 2’de verilmistir.

Tablo 2. Guvenilirlik Analizi Sonuglari

Olcek Adi Guvenilirlik (o)
Personel Glglendirme 0,894
-Anlamhlik 0,758
-Yeterlilik 0,761
-Ozerklik 0,645
-Etki 0,634
Degisime Direng 0,864
-Bilissel Direng 0,809
-Davranissal Direng 0,712
-Duygusal Direng 0,766

Olcegin givenilirlik katsayisinin  a>0,6 olmasi glvenilirlik acisindan yeterli oldugu
gorilmektedir (Girbiz ve Sahin, 2018). Olceklerin giivenilirlik katsayilari 0,6’nin Gzerindedir.

-Normal Dagilim Analizi

Arastirmada kapsaminda “kolmogorov-Smirnov” normallik analizi yapiimistir. Analiz sonuglari
Tablo 3’de verilmistir.

Tablo 3. Normal Dagilim Sonuglari

Olgek Adi istatistik Anlamlilik (p) Carpiklik Basiklik
Personel Guglendirme 0,073 0,000 -0,182 0,114 -0,010 0,227
Degisime Direng - 0,049 0,011 - 0,226 0,114 0,774 0,227

Tablo 3’e gore 6lceklerin “basiklik ve carpiklik” degerlerinin “+1 ve -1” arasindadir. Bu sonugla
arastirma verilerinin normal dagilim sergiledigi soylenebilir (Tabachnick ve Fidell, 2001).
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Veriler normal dagilima sahip oldugu icin arastirmada parametrik analiz yontemleri
kullanilmistir.

Bulgular

Arastirmada kapsaminda kurulan hipotezlerin sinanabilmesi amaciyla degiskenler arasinda
bir korelasyon olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla “dogrusal korelasyon analizi” yapilmis
ve sonuglari Tablo 4’de verilmistir.

Tablo 4. Dogrusal Korelasyon Analizi Sonuglari

Olcekler Ort 1 1.1 1.2 1.3 1.4 2 2.1 2.2
1.Personel Gig. 3,25 1

1.1.Anlamlilik 336 0773”7 1

1.2.Yeterlilik 2,99 08547 0,447 1

1.3.0zerklik 332 00928”06447 0,752 1

1.4.Etki 3,33 0887" 0586 0,695 0,806 1

2.Degisime Dir. 353 -0,201" -0,120° -0,188™  -0,211"  -0,170" 1

2.1.Duygusal 353 -0,239” -0,142" -0219" -0,230"  -0,229"  0,826" 1
2.2.Davranissal 3,70 -0,140" -0,093" -0,126™  -0,172" -0,087 0,802 0,527" 1
2.3.Bilissel 337 -0114° -0060  -0,115°  -0,118" -0,096" 0,824 0,490  0,496"

* ”Korelasyoh/ar 0,0l dL'izeyinde anlamiidir”
** “Korelasyonlar 0,05 dizeyinde anlamlidir”

Tablo 4’e gore personel gliclendirme 0lgegi ile 6lcegin alt boyutlari arasinda pozitif ve 0,05
dizeyinde anlaml iliskiler bulunmaktadir. Ayrica degisime direnc Olcegi ile oOlcegin alt
boyutlari arasinda da pozitif ve 0,05 dizeyinde anlamli iliskiler bulunmaktadir. Bu durum
Olgegin butlnuyle alt boyutlarin birbirleriyle uyumlu oldugunu da gostermektedir. Personel
glglendirme olcegi ile degisime direnc Olgegi arasinda bir butin olarak negatif ve 0,05
dizeyinde anlamh (-0,201) derecesinde korelasyon bulunmaktadir. Yani personel
glclendirme arttikca degisime direng azalmaktadir. Ayrica degiskenlerin alt boyutlari
arasinda da negatif korelasyonlarin oldugu gorilmektedir. Korelasyon analizi sonuclarina
gore personel giclendirmenin artis géstermesi durumlarinda degisime direncin azaldigl
gorilmektedir. Ama bu negatif iliskinin bir sebep sonugiliskisi olup olmadigini belirleyebilmek
icin bagimli degisken olan personel glclendirmenin bagimli degisken olan degisime dirence
olan etkisinin belirlenmesi gerekmektedir. Bu durumun tespit edilebilmesi icin regresyon
analizi yapilmistir. Personel glclendirmenin degisime direng Gzerindeki etkisini bir bitlin
olarak degerlendirebilmek amaciyla “basit dogrusal regresyon analizi” yapilmis ve sonuglar
Tablo 5te verilmistir.

Tablo 5’e gore regresyon modeli anlamlidir “p=0,000; p<0,05”. Buna goére “personel
giiclendirmenin” “degisime direng” Uzerinde negatif yonld, anlamh “p=0,000; p<0,05” bir
etkisinin oldugu gortlmektedir. Elde edilen sonuclara gére degisime direncte meydana gelen
negatif degisimin %4'U “personel gliclendirme” faaliyetleri ile aciklanmaktadir (Adj.R=0,040).
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Bir baska ifade ile personel gigclendirme faaliyetlerinin yapiimasi ¢alisanin degisime olan
direncini kirmaktadir.

Tablo 5. Regresyon Analizi Sonuglari

Katsayilar Tablosu

Kavramlar B St. Hata Beta t p
Sabit Terim 3,937 0,095 41,506 0,000
Bagimsiz Degisken

Personel G. -0,123 0,028 -0,201 -4,404 0,000

Model Ozeti: R=0,201; R?=0,040; Adj.R?>= 0,038; F= 19,396; p=0,000
Bagimli Degisken= “Degisime Direnc¢” / *p<0,05

Arastirmada bagimsiz degisken olarak ele alinan personel giglendirmenin her bir alt
boyutunun degisime direng Uzerindeki etkisinin belirlenebilmesi icin “coklu dogrusal
regresyon analizi” yapilmis ve sonuglari Tablo 6’da verilmistir.

Tablo 6. Coklu Dogrusal Regresyon Analizi Sonuglari

Katsayilar Tablosu

Kavramlar B St. Hata Beta t p
Sabit Terim 3,897 0,100 38,794 0,000
Bagimsiz Degiskenler

Anlamlilik 0,012 0,032 0,022 0,366 0,714
Yeterlilik -0,031 0,033 -0,068 -0,950 0,343
Ozerklik -0,100 0,050 -0,186  -2,000 0,046*
Etki 0,008 0,048 0,014 0,175 0,861

Model Ozeti: R=0,217; R?=0,047; Adj.R?= 0,039; F=5,642; p=0,000
Bagimli Degisken= “Degisime Direng” / *p<0,05

Tablo 6’ya gore regresyon modeli bir bitin olarak anlamhdir “p=0,000; p<0,05”. Tablo 6'ya
gore personel giiclendirme alt boyutlarindan “6zerklik” kavraminin degisime direne negatif
ve anlamli bir etkisi bulunmaktadir “p=0,046; p<0,05”. Buna karsin diger alt boyutlar 6zelinde
meydana gelen bir artisin degisime direng Uzerinde herhangi bir anlamli etkisi
bulunmamaktadir. Elde edilen sonuglara gore degisime direncte meydana gelen negatif
degisimin  %3,9°’u modelde bulunan bagimsiz degiskenler tarafindan aciklanmaktadir
(Adj.R?=0,039). Bir baska ifade ile personel giiclendirme alt boyutlarindan “6zerklikte”
meydana gelen bir artis calisanin degisime olan direncini kirmaktadir.

Sonug

Bu arastirmada hemsirelik mesleginde personel glclendirmenin degisime olan direnci
etkileyip etkilemedigi sorusunun cevabi aranmistir. Literatlrde personel giglendirmenin
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farkl degiskenlerle olan iliskisini ele alan ¢alismalar mevcuttur (Eren, 2001; Geng, 2004).
Ancak kavramin degisime dirence etkisini ele alan bir arastirmaya rastlanmamistir. Bundan
dolay! arastirmada elde edilen sonuglari literatirdeki benzer arastirmalarin sonuglariyla
karsilastirma imkani bulunmamaktadir.

Arastirma sonuclarina gore bir batin olarak personel gigclendirme ve degisime direng
arasinda negatif bir korelasyon oldugu gorilmektedir. Bu sonug arastirmanin 1. Hipotezini
dogrulamaktadir. Bir baska ifadeyle personel giiclendirme faaliyetlerinin artis géstermesi
calisanin degisime karsl olan direnci ile ters orantilidir. Ancak personel glclendirmenin
degisime direng Gzerinde bir etkisinin olup olmadigini belirleyebilmek igin regresyon analizi
sonuglarina bakmak gerekmektedir.

Arastirma degiskenlerinin alt boyutlari arasinda bir korelasyonun olup olmadigini
belirleyebilmek icin yapilan “korelasyon analizi” sonucunda personel glclendirme alt
boyutlari ile degisime direnc alt boyutlari arasinda cogunlukla negatif ve anlamli iliskiler
bulunmaktadir. Bu sonu ile arastirmanin 2. Hipotezi dogrulanmaktadir.

Arastirmada elde edilen bir diger sonuca gore personel glclendirmenin degisime direng
Uzerinde negatif ve anlamli bir etkisi bulunmaktadir. Bir baska ifadeyle bir ¢alisanin degisime
olan direncinin kirabilmenin vyollarindan biri de personel glgclendirme faaliyetlerinin
gerceklestirilmesi ile basarilabilir. Elde edilen bu sonugla arastirmanin 3. Hipotezi de
dogrulanmistir.

Arastirma kapsaminda yapilan coklu regresyon analizi ile personel giiclendirme kavramina ait
alt boyutlarin her birinin ayri ayri degisime dirence herhangi bir etkisinin olup olmadigi
belirlenmeye calisiimistir. Yapilan ¢coklu regresyon analizi sonucunda “6zerklik” alt boyutunun
degisime direng Gzerinde negatif ve anlamli bir etkisinin bulundugu sonucuna ulasiimistir.
Ancak personel ginlendirme alt boyutlarindan olan “anlamlilik”, “yeterlilik” ve “etki”
kavramlarinin degisime direng Uzerinde negatif bir etkisi bulunsa da bu etki istatistiki olarak
anlamli bir etki degildir. Bu durumda arastirmanin 4. Hipotezi kismen dogrulanmistir.

Arastirma sonuglarina butincil olarak bakildiginda degisime direncin kirilabilmesinin
yollarindan birinin de personel giiclendirme faaliyetlerinden gectigi gorilmektedir. Degisime
direncin kirilabilmesi calisanin yeniliklere daha hizli adapte olabilmesi ve kendini daha verimli
bir sekilde gincelleyebilmesi ile de ilgilidir. Bu ylzden personel giiclendirme faaliyetlerinin
Ust yonetim tarafindan desteklenmesi tavsiye edilmektedir.

Yasadigimiz teknoloji caginda degisimin hizl bir sekilde gergeklestigi distnulirse degisime
direncin kirilmasi icin neler yapilmasi gerektigi ile ilgili calismalar deger kazanmaktadir. Bu
arastirmada personel glclendirme faaliyetlerinin hemsireler (Gzerinde degisime direnci
azaltabilecek bir etken oldugu sonucuna ulasiimistir. ileride yapilacak olan arastirmalarda
benzer konularin farkli érneklem gruplarinda yapilmasi daha genel ¢ikarimlar yapabilmeye
olanak saglayacaktir. Arastirmacilara benzer konularda 6gretmenler, akademisyenler ve
genel olarak hizmet sektorinde faaliyette bulunan bireyler Gzerinde arastirmalar yapmalari
tavsiye edilmektedir.
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"o

Personel Glglendirme Degisime Direnci Etkiler Mi? Hemsireler
Uzerinde Bir Arastirma“ Baslikli Makalenin Arastirma ve Etik
Beyani Bilgileri

Bu calisma “Arastirma ve Yayin Etigi” degerlerine uygun olarak
hazirlanmis ve intihal kontrol programinda kontrol edilmistir.
Galismanin tim sorumlulugu yazara aittir.

Bilgilendirme Herhangi bir bildiri veya tezden Uretilmemistir.

Yazar Cikar

o B Cikar catismasl yoktur.

“Personel Glglendirme Degisime Direnci Etkiler Mi? Hemsireler
Uzerinde Bir Arastirma” baslikli calismayi sahsim, tek basima
hazirladigimi beyan ederim

Yazar Katki Orani
Beyani

Tesekkir Calismayi destekleyen kurum/proje bulunmamaktadir.

Etik Kurul Onay

. Etik Kurul onayi alinmistir.
Belgesi y 3

Olgek izni Olcek izni alinmustir.
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Extended Abstract

The healthcare sector is undoubtedly an area where change occurs very rapidly. Because
there is a linear relationship between the provision of health services and technological
developments. For this reason, every health institution must be in constant change in order
to provide health services by following the changing technology. In direct proportion to the
change in the sector, employees are expected to be competent in adapting to this change.
Because the employee's failure to adapt to change may prevent the efficient delivery of
health services.

In this research, the concepts of resistance to change and employee empowerment are
discussed. Resistance to change can be defined as actions perceived by management as
employees' efforts to stop, delay, or transform change. It is very difficult for organizations
that are in constant interaction with their environment to continue their activities without
changing.

Employee empowerment is defined as giving employees the opportunity to make decisions
or enabling employees to take responsibility for their own activities. When we look closely at
the concept of employee empowerment, it is seen that the concept is closely related to
participation, delegation of authority and motivation.

The increase in digitalization and the use of new technologies in healthcare services due to
the healthcare transformation program that has taken place in our country in the last 20
years have paved the way for scientific research on the evaluation of healthcare professionals
in adapting to change. In this research, resistance to change and the relationship of this
resistance with personnel empowerment activities are discussed.

The aims of this research is to determine whether employee empowerment activities have
an effect on nurses' perceptions of resistance to change. The research was conducted on
health sector employees and the research sample consists of 462 nurses participating in
public and private sector health institutions in Kayseri. Primary data was used in the research.
Survey technique was used as the data collection method. The data collected according to
the simple random sampling method was analyzed with the SPSS program. Relational survey
design, one of the quantitative research methods, was used in the study. Since the collected
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data exhibited normal distribution, data analysis was performed using parametric analysis
methods. Correlation analysis was performed to determine whether there was a relationship
between the variables, and linear regression analysis was performed to determine whether
the independent variable had an effect on the dependent variable.

The hypotheses established within the scope of the research are as follows:

H1: There is a negative relationship between employee empowerment and resistance to
change.

Hla: There are negative relationships between personnel empowerment sub-dimensions
and resistance to change sub-dimensions.

H2: Employee empowerment has a negative effect on resistance to change.

H2a: Personnel empowerment sub-dimensions have negative effects on "resistance to
change".

It seems that the reliability coefficient of the scale, a>0.6, is sufficient in terms of reliability
(GUrblz and Sahin, 2018). The reliability coefficients of the scales used in the research are
above 0.6.

The "kurtosis" and "skewness" values of the scales are between "+1 and -1". With this result,
it can be said that the research data exhibit normal distribution (Tabachnick and Fidell, 2001).
Since the data exhibited normal distribution, parametric analysis methods were used in the
research.

According to the research results, there is a negative correlation between employee
empowerment and resistance to change. In addition, personnel empowerment activities as
a whole have a negative impact on resistance to change. In other words, thanks to
empowerment activities, employees' resistance to change is broken.

When the research results are looked at holistically, it can be seen that one of the ways to
break down resistance to change is through personnel empowerment activities. Overcoming
resistance to change is also related to the employee's ability to adapt to innovations faster
and update themselves more efficiently. Therefore, it is recommended that personnel
empowerment activities are supported by senior management.

Considering that change occurs rapidly in the age of technology we live in, studies on what
needs to be done to break resistance to change are gaining value. This study concluded that
staff empowerment activities are a factor that can reduce resistance to change in nurses.
Conducting similar topics in different sample groups in future studies will enable more
general inferences to be made. Researchers are advised to conduct research on similar
subjects on teachers, academicians and individuals operating in the service sector in general.
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