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Tiirkiye Siyaset Bilimi Dergisi (TSBD), Yozgat Bozok Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi tarafindan yilda iki kez Mart ve Eylil aylarinda yayimlanan uluslararasi
hakemli bir dergidir. Dergiye gonderilecek yazilar derginin yazim kurallarina uygunlugu
incelendikten sonra, iki kor hakem degerlendirmesine gonderilir. Hakem raporlarina gore dergi
yayin kurulu ¢alismayi1 yayinlar veya yayinlamaz. Dergide intihale (kendinden intihal dahil)
kars1 siki bir politika izlenmektedir. Yazilar intihale kargi yayindan 6nce, yayin asamasinda ve
sonrasinda denetlemeye tabi tutulur ve intihal bulgusu durumunda degerlendirme siirecinin
herhangi bir asamasinda reddedilir. Dergide yayimlanan yazilarda ileri siiriilen goriisler
yalnizca yazarlarin kendisine aittir, yayinlanan kurumun goriislerini yansitmaz. Yayincilar bu
gorisler i¢in herhangi bir yasal sorumlulugu kabul etmez.

Turkish Journal of Political Science (TSBD), is an international peer-reviewed journal
published twice a year, in March and September by Yozgat Bozok University Faculty of
Economics and Administrative Sciences. After a preliminary inspection, manuscripts meeting
the format requirements undergo a double-blind peer review process. According to the
outcome of peer review reports editorial board publish or do not publish the article. A strict
policy towards plagiarism (including self-plagiarism) is followed in the journal. Manuscripts
are screened for plagiarism before, during, and after publication, and if found they are rejected
at any stage of processing. The opinions expressed in the published articles are the author’s
own and do not reflect the view of the publisher institution. Publishers do not accept any legal
responsibility for these opinions

Iletisim Bilgileri / Contact Information:
Adres: Yozgat Bozok Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Atatiirk Yolu 10. km. 66200 YOZGAT

Telefon: (354) 242 10 42
E-mail: siyasetdergisi@yobu.edu.tr
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Etik flkeler ve Yayin Politikas

Genel
Tirkiye Siyaset Bilimi Dergisi, yayin amacglarinda belirtilen hedeflerine ulagsmak icin yaptigi
caligmalarda akademik ilkeler dogrultusunda, etik agidan belirlenmis olan standartlara uygun bir
yayincilik anlayisiyla hareket etmeyi ilke olarak kabul etmistir. Dergimizde yer alan makaleler
hakemler tarafindan tarafsiz bir sekilde degerlendirilerektir. Dergi yayn siirecinde, dergiye katki
saglayan basta yayinci olmak lizere, editor, yazar ve hakemler etik kurallara uymak zorundadir.

Bu siiregte Yayin Etigi Komitesinin yaymlamis oldugu kilavuzda belirtilen ilkeler
dogrultusunda hareket edilmesi gerekmektedir. Dergiye gelen makalelerin yazarlar tarafindan
DergiPark {izerinden sisteme yiiklenmesiyle baglayan bagvuru siirecinden itibaren etik ilkeler
dikkate alinmaktadir. Sisteme yiiklenen makalelerle ilgili Tirkiye Siyaset Bilimi Dergisinin
diizeltme yapmak, makaleleri yayimlamak veya reddetmek hakki bulunmaktadir.

Yayin Kurulunun Sorumluluklari

e Tirkiye Siyaset Bilimi Dergisi’nde yaymlanmak {izere sisteme yiiklenen makalelerin
yayim siireci ve sonraki siireglerden Dergi Yayin Kurulu ve Edirtorler/Editor yardimeilari
sorumludur.

e Dergi Yayin Kurulu, dergiyle ilgili degerlendirme siireci, kor hakemlik, etik ilgiler,
yayinlarin yapilmasiyla ilgili tiim konulardin tespit edilmesi ve uygulanmasini saglamak
zorundadir.

e Dergiye DergiPark lizerinden yiiklenmis olan makalelerin Yaymn Kurulu tarafindan
hakem siirecine alinmis olmasi makalenin yayinlanacagina dair taahhiit anlami
tasimamaktadir. Makalelerle ilgili hakemler olumlu rapor verseler dahi Yayin Kurulu,
Editor/Editor yardimeilarinin karariin olmasi gerekmektedir.

¢ Yaym Kurulu, dergide yayinlanacak makalenin 6zgiinliigiinii ve intihal oranini kontrol
etmek amaciyla iThenticate programi ile makaleyi denetler ve makalenin orijinalligini
tespit eder.

e Dergiye gelen ve yaymlanmis olan makalelerle ilgili olarak Yayin Kurulu, herhangi bir
intihal ve suiistimal iddialar karsisinda s6z konusu makale icin inceleme siireci baslatir.
Herhangi bir intihal durumunda ise Yayin Kurulu makaleyi geri ¢ekme hakkina sahiptir.
Ayrica bu konudaki tespitlerini yazarin ilgili oldugu kurum amirlerine bilgi verme gibi
haklar1 da mevcuttur.

Editorler / Editor Yardimcilar: / Say1 Editorlerinin Sorumluluklar:

e Tiirkiye Siyaset Bilimi Dergisinin editér, editdr yardimcilar1 ve sayi1 editdrlerinin,
makalenin yayim siirecinde fikri miilki haklarinin yani sira etik ilkelere aykir1 davraniglar
ve intihal konusunda 6nlemler almak gibi sorumluluklari bulunmaktadir.

e Derginin Editor, editér yardimcilari, say1 editorleri, sistem {izerinden gelen makaleler
konusunda verecekleri her tiirlii kararda gelen makalenin 6zgiinliigii, alana saglayacagi
katki, makaledeki arastirma yontemlerinin giivenirligi ve gecerliligi, makalenin
anlatimmin anlasilabilir olmasi gibi hususlarin yani sira makalenin derginin yayin
politikasiyla uyumlu, amag¢ ve kapsamina uygun olup olmadigiyla ilgili unsurlar1 goz
ontinde bulundurmak zorundadir.

e Derginin Editor, editér yardimcilari, say1 editorleri, herhangi bir suiistimali 6nlemek
amactyla kor hakemlik politikast uygularlar. Makalenin yazarlari ve hakemler
degerlendirme siirecinde gizli tutulur, boylece herhangi bir kayirma veya olumsuz tavrin
oniine gecilmis olur.
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e Derginin Editor, editor yardimcilari, say1 editorleri, yaym politikas1 ve etik ilkeler
cergevesinde kisisel bilgilerin muhafaza edilmesini saglar.

e Derginin Editor, editér yardimcilari, say1 editorleri, yayimlanacak olan makalelerde
bilimsel 6zgiinliigiin yan1 sira insan ve hayvan haklarinin korunmasi konusunda oldukga
hassas davranr.

e Derginin Editor, editér yardimcilari, say1 editorleri, yayimlanacak makaleler deneysel
aragtirma veya anket ¢aligmalarini igeren bir dzellige sahipse etik kurul onayinmn olup
olmadigina dikkat eder, bu gibi makalelerde onay olmama durumunda yaziy1 reddeder.

Hakemlerin Sorumluluklar

e Dergiye gelen makalelerin yayimlanmasi konusunda Yaym Kurulunun karar verebilmesi
icin hakem raporlarinda yer alan goriisler esas alinmaktadir.

e Hakemler, degerlendirilmek {izere kendilerine gelen yazilarin kor hakem usuliince isim
yazilmadan gelmesi nedeniyle bu usule uyarak degerlendirmeyi bu ¢ercevede yapmak,
adil ve tarafsiz olmak zorundadir.

e Hakemler, belirlenmis olan gizlilik politikalar1 dogrultusunda hareket etmeli ve
makaleyle ilgili bilgileri paylasmamalidir. Bu siirecte elde ettigi bilgileri kendi
menfaatleri i¢in kullanmamasi gerektigi bilinciyle hareket etmelidir.

e Hakemler kendilerine degerlendirilmek iizere gonderilen makaleyle ilgili yapacaklar
degerlendirmelerde objektif olmalidir. Yapilan degerlendirmeler alana katki saglayacak
ve bilimsel gergevede destekleyici argiimanlar dogrultusunda yapilmalidir. Yayin Kurulu
tarafli ve bilimsel verilere dayanmadan yapilan elestirileri dikkate almaz. Ayrica onay
veya ret islemi gergeklesmemis degerlendirmeleri de kabul etmez. Bu tiir durumlardan
yeniden hakem atama siireci baslatilir.

e Hakemler, kisisel veya kurumsal catismalara neden olabilecek makalelerle ilgili
degerlendirme teklifini kabul etmemelidir.

e Hakemler, herhangi bir intihal veya ¢oklu yayin, es zamanli bagvuru durumlarini tespit
etmeleri halinde Yayin Kurulunu haberdar etmelidirler.

e Hakemler, gizlilikle ve tarafsiz bir sekilde inceledikleri makaleleri degerlendirmeyle ilgili
siire¢ tamamlandiktan sonra yok etmelidir.

e Hakemler, degerlendirdikleri yazilarda, cinsiyet, dini inanglar, uyruk, siyasal goriis gibi
unsurlar1 goz ardi ederek tarafsiz bir sekilde rapor hazirlamalidir.

e Hakemler, kendilerine degerlendirilmek iizere gonderilen makaleyle ilgili belirlenmis
olan silire icerisinde degerlendirme yapmak zorundadir. Makaleyle ilgili yapilan
elestiriler, yazara gonderilir, hakemin istemesi durumunda hakem diizeltmeleri yeniden
gorebilir.

Yazari Sorumluluklari

e DergiPark iizerinden Tiirkiye Siyaset Bilimi Dergisi’ne gonderilen makaleler intihal
icermemelidir. Ayrica makaleler 6zgiin olmali, alana katk: saglamalidir.

e Yazar kendi yayinlarindan aktarimlar yapsa dahi intihalin her tiirii ciddi bir etik
problemidir. Gelen makalelerde herhangi bir intihal durumunda makale iade edilir,
yayin siireci baglatilmaz. Yayin yapildiktan sonra herhangi bir intihal tespiti durumunda
ise Yayin Kurulu gerekli 6nlemleri alir.

e Yazar yayin siirecinde makalesini geri ¢ekebilir. Ancak bu durumu yaymn kuruluna
bildirmek zorundadir.

e Yazar yaymlatmak istedigi makalesinde 1k, cinsiyet, dil, kiiltiir, inang, sinif vb. gibi
kimlik tizerinden herhangi bir ayrime1 dil kullanmamalidir.

e Makaleler, diger kisilerin fikri miilkiyet hakki veya iiciincii bir tarafin mahremiyetine
zarar vermemelidir.
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e Makaleye katki saglayan kisilerin isimleri makalede yer almalidir. Makalede en fazla
katki saglayan kisiler ortak yazar olarak yazilmalidir. Makaleye katki saglamayan
kisilerin adlar1 yazar olarak yer almamalidir. Ortak yazilan bu tiir makalelerde,
makalenin yayimlanmasi yazarlarin hepsinin onay1 dogrultusunda yapilmaktadir.

e Yazarlar, yayim siireci sirasinda makaledeki ortak yazar isimlerinin ¢ikarilmasi veya
strasinin degistirilmesi konusunda 6neride bulunmamalidir.

e Yazarlar, eger yazi baska bir yerde eski siiriim olarak yayimlanmigsa veya tezden
tiretilmigse bunu ilk sayfada belirtmelidir.

e Yazarlar, telif haklartyla ilgili mevcut yasalarda yer alan esaslar ¢ergevesinde hareket
etmek zorundadir.

e Yazardan degerlendirme siireci sirasinda kendilerinden istenilen makaleye iliskin
bilgileri talep durumunda dergi editorliigiine vermelidir.

e Yazarlar, kendilerine hakemler veya editorliik tarafindan onerilen diizeltme onerilerini
yerine getirmek durumundadir. S6z konusu oOnerilere katilmamama durumunda
gerekeelerini editorliige sunma hakki bulunmaktadir.

e Yazarlar, yayimlanmis olan makaleleriyle ilgili herhangi bir hata tespitinde dergi
editorliiglinii haberdar etmelidir. Bu konuda bir diizeltme yaymlanmasi konusunda
editorliikle igbirligi yapmalidir.

e Etik kurul karar1 gerektiren ¢alismalarda gerekli onay alinmis ve bu onayin makalede
belirtilmis olmas1 gerekmektedir.

Etik ilkelere Uymayan Durumun Editére Bildirilmesi

Tiirkiye Siyaset Bilimi Dergisi’nin editor, hakem ve yazarlarla ilgili herhangi bir etik kurala
uymama durumu tespitinde veya derginin erken goriiniimii esnasinda herhangi bir makaleyle ilgili
etik ilke ihlali durumunu liitfen siyasetdergisi@yobu.edu.tr adresine eposta yoluyla bildiriniz.

Ethical Principles and Publication Policy

General
The Journal of Political Science of Tiirkiye has adopted the principle a publishing approach
compliant with ethical norms and academic principles in order to fulfill the aims indicated in its
publication objectives. The referees for journal will review the manuscripts impartially. During
the journal’s publication process, editors, writers, and referees, particularly the publisher, must
follow ethical guidelines.

This approach requires adhering to the regulations specified in the Publication Ethics
Committee’s guide. Ethical considerations are taken into account throughout the submission
process, which begins with the authors’ uploading their works to the journal's system via
DergiPark. The Journal of Political Science of Tiirkiye has the right to amend, publish, or reject
any articles uploaded to the system.

Responsibilities of the Editorial Board

e The Journal's Editorial Board and Editors/Assistant Editors are in charge of the
publication and following processes for articles submitted to the system for publication
in the Journal of Political Science of Tiirkiye.

e The Journal’s Editorial Board is responsible for determining and implementing all aspects
of the evaluation process, including blind refereeing, ethical interests, and journal
publication.

e The acceptance of articles uploaded to the journal via DergiPark in the referee process by
the Editorial Board does not guarantee publication of the work. The Editorial Board and
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Editor/Assistant Editors must make the final decision, even if the referees state that the
papers are insightful.

The Editorial Board employs the iThenticate application to assess the originality and
plagiarism rate of each article that is recommended for publication in the journal.

In response to any claims of plagiarism or other misconduct, the Editorial Board conducts
an evaluation process for the article in question once it has been submitted to the journal
and published. The editorial board reserves its right to remove an article if it contains any
instances of plagiarism. Furthermore, the author is entitled to notify the administrators of
the organization he works for.

Responsibilities of Editors / Assistant Editors / Issue Editors

The Journal of Political Science of Tirkiye’s editors, assistant editors, and issue editors
are accountable for safeguarding intellectual property rights, moral standards, and
plagiarism during the article publication process.

The Journal's editor, assistant editors, and issue editors are required to consider a number
of factors, including the article's originality, contribution to the field, validity and
reliability of the research methods used in the paper, the paper's comprehensibility,
compatibility with the journal's publication policy, and suitability for the paper's intended
audience and purpose.

To avoid any misuse, the journal's editor, assistant editors, and issue editors implement a
blind review policy. During the evaluation process, the identities of the referees and the
article's authors are kept private to avoid bias or partiality.

The Editor, assistant editors, and issue editors of the journal ensure that personal
information is kept within the framework of publication policy and ethical principles.
Regarding the defense of human an animal rights as well as the scientific novelty of the
articles to be published, the journal's editor, assistant editors, and issue editors are
exceedingly perceptive.

The editor, assistant editors, and issue editors of the journal pay attention to whether there
is ethics committee approval if the articles to be published have a feature that includes
experimental research or survey studies and reject the article in case of a lack of approval
for such articles.

Responsibilities of the Referees

The Editorial Board uses the recommendations in the referee reports as a guide for
deciding whether to publish the articles that are submitted to the journal.

Since the articles the referees receive for evaluation are anonymous in compliance with
the blind referee procedure, the referees are required to evaluate the articles within this
framework by adhering to this process and being fair and impartial.

Referees shall abide by the laws governing and not divulge any information about the
submitted articles, including article details. They must act ethically knowing that the
information they acquire during this process is not to be used for their personal gain.
Referees should be impartial in their assessment of the submitted article for evaluation.
Evaluations ought to be conducted within a scientific framework and in accordance with
justifications that would advance the field. Biased criticisms lacking scientific evidence
are not considered by the Editorial Board. Moreover, reviews that have not been
acknowledged or denied are not permitted. Re-appointing an arbitrator is the first step
taken in such circumstances.

Evaluation of publications that might lead to institutional or personal conflicts shall not
be accepted by the reviewers.
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e Referees are required to report any instances of plagiarism, multiple publications, or
simultaneous submissions to the Editorial Board.

e Referees should discard the articles they have impartially and discretely read after the
evaluation process is completed.

e Referees shall provide an unbiased report by disregarding the gender, nationality,
religion, or political viewpoint of the articles they assess.

e Referees must review the article that is provided to them for review within the allotted
time. The author receives criticisms of the article, and the referee can view the corrections
again upon request.

Author's Responsibilities

e Plagiarism is not permitted in any articles submitted via DergiPark to the Journal of
Political Science of Tiirkiye. The articles should also advance the field and be original.

e Plagiarism in any form is a significant ethical concern, even if the author uses excerpts
from his own publications. If an article is found to contain plagiarism, it is returned and
the publication process is not initiated. In the event that any plagiarism is discovered after
publication, the Editorial Board takes appropriate action.

e During the publication process, the author has the right to withdraw the work. She/he
must, however, inform the editorial board of this circumstance.

e The author shall refrain from using any language that discriminates against people based
on their identity, including terminology related to race, gender, language, culture, belief,
class, etc.

e No third party's intellectual property rights or privacy shall be infringed upon by articles.

e The article ought to contain the names of all the contributors. The co-authors of the article
should be those who contributed the most. The author list should not contain the names
of anyone who did not contribute to the paper. When an article is co-authored, all of the
authors must give their consent to the publication.

e During the publication process, authors are not permitted to propose that the names of co-
authors be removed or changed.

o If the manuscript was created from a thesis or has been published previously, the authors
should state this on the first page.

e Authors are required to adhere to the guidelines set forth by the laws pertaining to
copyright ownership.
On request, the author should provide the journal editor with the information about the
paper that was requested from them during the evaluation process.

e The editors or referees may offer corrections, and authors are required to make those
changes. They are free to provide the editor with an explanation should they disagree with
these recommendations.
Any inaccuracies in published articles should be reported by authors to the journal editor.
In this sense, the author ought to collaborate with the editor to issue a correction.
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EDITORYAL

Tiirkiye Siyaset Bilimi Dergisi’nin bu 6zel sayisinda uluslararasi go¢ konularina iligkin
makalelere yer verdik. Uluslararas1 go¢ hareketleri giinlimiizde iletisim ve ulagim olanaklarinin
iyilesmesi, pek ¢ok cografyada yasanan ekonomik ve siyasal krizler ile diinyadaki gelir dagilimi
esitsizliklerinin yol agtig1 sosyal sorunlar nedeniyle ciddi bir artis gdstermistir. Insanlar bireysel
veya gruplar halinde daha giivenli yasayacaklar1 ve vatanlarinda bulamadiklar1 refah ortamina
goc ettikleri iilkelerde kavusacaklar1 diislincesiyle kendi istekleriyle veya zorunlu olarak gog
yollarina ¢ikmaktadirlar. Uluslararas1 gog, 6zellikle hedef {ilkeler tarafindan bir giivenlik sorunu
olarak goriilmekte, gd¢menlerin insan haklart ve giivenlikleri genellikle ikinci planda
degerlendirilmektedir. Go¢ amaciyla yola ¢ikanlardan Akdeniz’in hir¢in sularinda yasamini
yitiren veya gitmek istedikleri lilkelerin otoriteleri tarafindan kot muamelelerle karsilagan
gbemenler giiniimiizde evrensel insan haklar1 bakimindan ihmal edilmis kirilgan bir kesimi temsil
etmektedir. Ozellikle kiiresel kuzey iilkelerinde hizla artan popiilizm, yabanci diismanlig1 ve
irkeilik siddete varan uygulamalara yol agmis, s6z konusu iilkelerde radikal sagin giiclenmesine
de neden olmustur. Sonug olarak, diinya giindeminde go¢ ve gogmenlerle ilgili konular bundan
boyle de yer almaya devam edecektir.

Uluslararast gog, iilkemizde bilim insanlarinin yakin ilgisini ¢ekmekte, bu alana 6nemli
katki yapan eserler iiretilmektedir. Diinyada en ¢ok siginmaci kabul eden ve cografi konumu
itibariyle ¢aglar boyunca bir transit ve gog tilkesi olan Tiirkiye son donemde gog tartismalarinin
odaginda yer almaktadir. Tiirkiye Siyaset Bilimi Dergisi de konuya verdigi 6nemin bir gostergesi
olarak bu 6zel sayisinda agirlikli olarak uluslararas1 gocii isleyen makalelere yer vermistir.

Charef Mohammed ve Yasmine Bouchfar tarafindan kaleme alinan Morocco, At the Heart
of the Harmonization of the African Union's Migration Policies: Context, Complexity, Diversity,
Effects and Challenges baslikli makalede, Afrika kitas1 ve Afrika gogliyle ilgili son dénemde
yasanan gelismelerin yani sira transit geg¢is noktasinda 6nemli bir cografi konuma sahip olan
Fas’in bolgesel gog tartismalarindaki yeri ve 6nemi tizerinde durulmus, bazi ¢6ziim onerilerinde
bulunulmustur.

Kaan Kiligin, Radikallesme ve Siddet Iceren Asiricihigi Uzaklarda Onlemek: Afrika
Boynuzu’nda Siddet Iceren Asiricihga Karsi Direncin Giiglendirilmesi adli makalesinde, gog
yoluyla {tilkelerini terk eden, radikallesme ve asiricilik gibi unsurlarin yikici etkisi karsisinda
savunmasiz hale gelen bireylerin i¢cinde bulundugu durumla birlikte AB’nin Afrika Boynuzu’na
yonelik planladigt ve bu iki unsurla miicadele programlarinin radikallesme {izerine
olumlu/olumsuz etkileri incelenmistir.

Ahmet Gedik, Avrupa Birligi’'nde Go¢ ve Popiilizm: Fransa ve Ulusal Cephe (Front
National) baslikli ¢alismasinda, Arap Baharinin etkisiyle baglayan gog hareketlerinin 6zellikle
Suriye i¢ savast sonrasi Bati Avrupa’ya yonelmesi ve Avrupa Birligi iilkelerinde giivenlik
ekseninde bir tehdit algisinin olugsmasina yol agmasinin popiilist sdylemleri dogrudan etkiledigi,
bu durumun gé¢menlerin bir tehdit olarak sunularak, asir1 sagci hareketlerin giiclenmesine zemin
hazirladig1, Fransa’da da benzer olaylar yasandigi, goc karsitliginin asir1 saga olan destegi nasil
artirdigini ve bu siirecte popiilist sdylemin rolii iizerinde durmustur.

Gegis ve AB Upyelik Siirecinde Bulgaristan’da Gog, Siyasi Temsil ve Milliyetcilik baslikli
makalesinde Seyhan Sen, Bulgaristan’in tarihi agidan go¢ veren bir iilke oldugu, yakin zamanda
Tiirklerin zorunlu goge tabi tutuldugu ve burada amacin homojen bir niifus yapist olusturmak
oldugu, gecis siirecine kadar gociin siyasi etkiler cercevesinde sekillenirken gecis siireciyle
birlikte ekonomik ve toplumsal nedenlerin daha etkili oldugu, 2009 se¢imlerinden sonra iktidarin
asir1 sagcilarin eline gegmesinin gogii farkli yonde etkiledigi, siyasi temsil ve milliyetcilik gibi iki
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onemli unsurun etkilesiminin yurt disinda yasayan Bulgar vatandaglarinin ne yonde etkiledigi
konularma agirlik vermistir.

Beyrak Tarlansoy, Diizensiz Gogmen ve Saglik Hakki: Diizensiz Gogmenlerin Saglik
Hizmetlerinden Yararlanabilme Hakkina Iliskin Bir Degerlendirme adli makalesinde, gdgmen ve
diizensiz gogmen kavramlari iizerinde durulduktan sonra diizensiz gé¢menlerin karsilastiklart
zorluklar, 6zellikle temel ihtiyaglarin saglanmasi baglaminda ¢6ziim bekleyen problemleri saglik
hizmetleri ve bunlara erigsim 6zelinde ele alinmustir.

I.Iqar Verdixanov, Degisen Gii¢c Dengeleri Karsisinda Tiirkiye 'nin Dis Politikasi: Tiirkiye
Katar lliskileri, baglikli calismasinda, degisen giic dengeleri baglaminda Tiirkiye-Katar iligkileri
ve iki tilke iligkilerini etkileyen unsurlari ele almustir.

Degerli yazarlarimiza tesekkiir eder, Tirkiye Siyaset Bilimi Dergisi olarak bundan bdyle
de gogle ilgili makalelere yer verecegimizi belirtmek isterim.

Prof. Dr. Osman Can UNVER

Istanbul Istinye Universitesi
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MOROCCO, AT THE HEART OF THE HARMONIZATION OF THE AFRICAN
UNION'S MIGRATION POLICIES: CONTEXT, COMPLEXITY, DIVERSITY,
EFFECTS AND CHALLENGES

AFRIKA BIRLIGI GOC POLITIKALARININ UYUMLASTIRILMASININ MERKEZINDE
FAS: BAGLAM, KARMASIKLIK, CESITLILIK, ETKILER VE ZORLUKLAR

Abstract

Since the mid-1980s, the European Union has adopted a cautious
attitude toward migratory flows. It has constantly stepped up initiatives to
combat immigration by tightening border controls and reducing visa

Charef Mohammed* issuance, thereby forcing would-be emigrants to look for alternatives. At
the same time, Africa is facing unique migration challenges. The
consequences of colonization, the imposition of capitalist relations, and the
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realities that shape them. This issue must be at the heart of the states’ and
the African Union’s concerns. This is true of continental efforts like the
Kampala Convention and the African Continental Free Trade Area

Yasmine Bouchfar** (ACFTA), but they can only be fully appreciated when implemented.
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Somiirgeciligin sonuglari, capitalist iliskilerin dayatilmasi, digsa doniik
bir ekonominin gelisimi, digerlerinin yanisira, mevcut go¢ dinamiklerini
etkilemeye devam etmektedir. Adil olmayan kiiresel ekonomi
politikalariyla daha da kotiilesen kalici ekonomik krizler, bir¢ok insani
baska yerlerde daha iyi firsatlar aramaya itmektedir. Ayrica, ¢ollesme,
kuraklik ve sel gibi iklim degisikliginin etkileri go¢ baskilarini
yogunlastirmaktadir. Bu nedenle, Afrika iilkelerinin gé¢ akislarin
yonetmek ve jeopolitik giicliiklere yanit vermek maksadyla etkin géc
Kabul/Accepted  : 23.09.2024 politikalar: ~ gelistirmeleri gerekmektedir. Gdglerin  koordineli ve
insancil bir sekilde yonetilmesi maksadiyla bolgesel ve uluslararasi
isbirligi  mekanizmalarinin  uygulamaya konulmast hayati 6nem
tasimaktadir. Bu da go¢ sorunlarimt sekillendiren tarihi, ekonomik ve
politik  gercekleri gozoniinde bulundurarak dikkatlice diisiinmek
anlamina gelir. Bu diisiince, Devletlerin ve Afrika Birligi'nin
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endigelerinin merkezinde yer almalidir. Kampala Sézlesmesi ve Afrika
Kitasal Serbest Ticaret Bolgesi'nin (ACFTA) kurulmast gibi kita
diizeyinde girisimlerde bulunuldugu dogru olmakla beraber bu
onlemlerin degeri ancak sahada uygulanmalar: halinde gercekten
anlagsilabilir.

Anahtar Kelimeler: Gég Politikalari, Afrika Birligi, Gogmen
Haklari, IKlim Degisikligi, Go¢ Yonetimi.

If it's impossible for all of us to leave the village together, why not go
off on my own and send them some money to help them survive, until
I'm able to take them away from here, to a placethat isn't already
dead?

(Eltayeb, 2009: p. 18)*
Introduction

Migration is a contentious issue and possibly the biggest challenge of the 21 century. It is
one of the essential components in the logic of increased exchanges implied by globalization.
Emigration and immigration are plural, changing, and variable categories; they concern rich and
poor countries, the countryside as well as the cities, the poorly qualified as well as the highly
educated. On closer examination, from a purely quantitative point of view, the number of
immigrants is almost equal in the countries of the North and those of the South. This stands in
stark contrast to the widely held beliefs propagated by the media or by somewhat partisan minds.
Paradoxically, a soothing, even dramatic discourse about migration from the South to the North
obscures this sociological reality (Smith, 2018: 272).

Given the multiplicity of debates on migration in most Northern countries, the omnipresence
of this issue, and its importance at election time, there is a tendency to favor South-North
migration and a lack of interest, disaffection, or even neglect of South-South and North-South
migration. Similarly, while there is growing interest in migration to the countries to the north
particularly in Europe, the topics of international South/South migration in general and migration
within the African continent in particular remain little known and have received far less research.
The research that has been done is scattered and very rarely published. As a result, in most tables
of data on international migration, boxes remain empty for large parts of the African continent,
and there is only limited knowledge of the forms and patterns of migration across the continent.
As a result, many assertions about mobility in Africa are based more on supposition than on
concrete empirical evidence. Information production in the North contrasts with the mandatory
aphasia in Africa.

What is more, extremist rhetoric, which often has a predominantly emotional, protectionist,
and defensive character, encourages people to believe in the invasion. Judging by the rise of the
far right in Europe, including Poland, Hungary, Austria, Bulgaria, Italy, Spain, and more recently
Portugal (Le Monde, 2018), etc., ultra-nationalist harangue is proving particularly decisive in
shaping certain public opinions that see immigration as a threat (Atak and Crépeau, 2014:93-112).
It is a subject that is at the heart of political debates and European election campaigns, with the
stigmatization of immigrants and xenophobia becoming commonplace. In many cases, the
perception of migration is often shaped by clichés, ideological exploitation, silences, taboos, and
things left unsaid, which collectively give rise to ideas of discrimination, racism, xenophobia, and
intolerance.

Translated from Arabic (Sudan) by Paul Henri, Editions!'Espritdespéninsules, Paris, 1999.
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It contributes to the economic development of these countries, to their cultural enrichment,
and strengthens mutual understanding between peoples. As a result, migration is one of the most
crucial global challenges of our century; it is neither a burden nor a boon, but a challenge that
both the countries of the North and the South must rise to.

The stricter policies in the countries where people settle, travel through, and leave have ledto
the emergence of new forms of migratory movement, with plural and hazardous spatial-temporal
strategies, multiple actors invested in astounding migratory projects, and relational networks that
go beyond the ethnic ties of yesteryear. In this paper, we shall attempt to analyze the case of the
African continent and African migration, with particular reference to the issue of migration
policies and the place and role of Morocco in the current debate on concerted African policy.
Given the diversity of forms, figures, and experiences of this mobility between Africa and Europe
in particular, we do not wish to compartmentalize it into pre-established typologies (immigration,
tourism, expatriation, return, lifestyle migration) but rather apprehend it in its entirety. Similarly,
the raison d'étre of this article also lies in our desire to paint a global picture of the realities of
African migration. Using a range of geographical scales, we seek to highlight the many concurrent
and/or intertwined dynamics of African migration in the context of attempts to harmonize
migration policies.

Focusing on a broader spectrum means asking whether these mobilities have common
characteristics and, if so, what they are; whether hybrid or minority figures move against the
background of the categorized ones; whether there are gray areas at the margins of the most
widespread experiences. We hope to contribute to examining the processes of transnationality,
hybridization, and circulation that are taking place in African territories, as well as the
transformations in relations between Europe and Africa through the prism of migration issues.
The situation is further exacerbated by the intensity of a unique demographic change, the rise of
a young population, the urban transition, and all this against a gloomy global economic backdrop.
The situation is so severe that most observers concur that although the African continent is rich,
its people are impoverished!

1. International Migration... A Boon for Africa!

Migration has long been a strategy for survival and income diversification. They are also a
form of resistance to the many colonial invasions and ‘aggressions' that have occurred throughout
history, to the precariousness of the environment in which they originate, to the crisis in the
agricultural sector in the face of market liberalization, to the low level of industrialization in most
African countries, to chronic political instability, and to the increasing number of natural disasters.
All of these factors have contributed to the emergence of a migration dynamic that has long been
a foundation, both within and outside the continent. As a result, African men and women have
always been able to find additional resources elsewhere, i.e., by temporarily leaving their own
country. People in Africa have emigrated for a limited period of time, primarily in search of
additional resources to improve their own lives and those of their families, but not only.
Emigration is also a form of initiatory mobility, a means of discovery, self-assertion, and new
freedom, as well as a way of reinforcing a sense of belonging to the place of departure. Over the
years, families have 'learned' emigration as a profession, making it a well-established practice.

2. Africa, A Singular Plural: Complexity!

It is well known that economic differentials are powerful factors in international movement,
and what is true for goods is also true for people. In fact, Alfred Sauvy was already stressing this
in the 1950s when he said, 'If wealth does not go where people are, people will naturally go where
the wealth is' (Sauvy, 1974). Indeed, the industrial revolution in Europe disrupted the traditional
fabric through rural exodus, demographic shifts, changes in economic activities, and urban
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expansion. This fact reveals a different picture. The population overflow had necessitated
emigration, or, as Europeans always say, expatriation. During the major movements of the 19th
century, around 50 million people left for America alone. Australia, New Zealand, and the African
colonies also had their share of settlers. In those days, people moved freely.

In France, for example, even though the status of foreigners came into practice after the
Revolution of 1789, with nationality as the criterion of distinction, the terms ‘immigration’ or
‘immigrant' are absent from the legal field (Noiriel, 1988:71). The International Congress on
Government Intervention in Emigration and Immigration held in Paris in 1889 was the first to
address the issue of organizing international mobility. The New World countries, which were then
experiencing rapid expansion and fiercely advocating for freedom of movement, engaged in
discussions with the countries of origin, concerned about the potential loss of their vital
populations. These talks eventually led to a compromise. The final resolutions, as noted by Nancy
L. Green, 'enshrine non-intervention while calling for the establishment of a non-governmental
organization to regulate the anarchy of flows' (Green, 2002:83). We are a long way from this
blessed era of freedom of movement for human beings; since the beginning of the twentieth
century, there has been increasing state intervention, firstly to plan and organize, but also to
protect against migratory flows. At the end of the last century, closing borders became the
watchword of industrialized countries.

Paradoxically, clear restrictions on people’s free movement coincide with the
growing transnationalization of financial and communication flows. North and South, rich
and poor, divide today's world; it is preferable to be wealthy and in excellent health, possessing
the passport of a developed country rather than the opposite. This document (the passport) not
only signifies national belonging, protection, and the right of citizenship, but also an increase in
rights, in particular a worldwide right to unhindered movement, thus limiting the border to a mere
formality of boarding, a point of symbolic recognition. For the 'poor' in the south, the border
serves as a psychological barrier, an obstacle to overcome, and a location to avoid rather than
Cross.

In this context, Africa appears to be the continent that has suffered unprecedented tragedies
in the history of humanity (Boissezon, 2010:222). Africa has been stripped (Le Monde, 1985) of
its wealth, its men and women (Pétré-Grenouilleau, 2004:468), and its place in commercial
exchanges, which, regardless of whether they were triangular (Coquery-Vidrovitch, 2011), have
never been equitable.? Plunderers have plundered other riches, including its raw materials.

Africa has had to withstand the weight of its historical legacy. Therefore, African societies
have had to develop strategies aimed at mitigating or reducing the impact of the disasters they
have faced. Rural exodus and/or international emigration often accompany societal change,
family breakdown, economic transformations, political turbulence on the African continent, and
the harmful effects of climate change (iom.int/fr/news/).

We can only observe objectively and retrospectively that, faced with the burden of their
historical heritage and economic difficulties, African societies have, out of obligation, cultivated
strategies whose main objective has been to cancel out or lessen the consequences of the disasters
they have suffered. The diversity of forms of resistance, resilience, and 'agentivity' (i.e., the ability
to act) includes geographical mobility for both men and women, as well as internal and

2As far back as 1962, René Dumont, analyzing the agricultural sector, published a book entitled 'L'Afriqueest mal
partie' (Africa is off to a bad start), which will be republished in 2012 byEditionsSeuil. 320 pages. Charlotte Paquet
Dumont places it in context, while Abdou Diouf and Jean Ziegler, in the two prefaces to this edition, examine René
Dumont's analysis over the last five decades and assess its current validity, while each developing a distinct and well-
argued opinion. Th eafter word by Marc Dufumier, head of the Chair of Comparative Agriculture at Agro Paris Tech,
highlights the text.
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international migration. The first reflex is to leave, not to mention fleeing one's village for the
city.

3. Africa, A Singular Plural: Unbridled Urbanization!

The immediate result is a population concentration in cities, where urban growth rates
frequently exceed 3%. The rate of urbanization in Africa increased sixfold between 1950 and
1985. In extreme cases, it has been in excess of 5% per year since the early 2000s, and even much
higher in some countries such as Liberia, Burundi, Sierra Leone, and Niger, where the urban
population has doubled in 15 years. In 1990, only 31% of the African population was urban; by
2035, this rate is expected to rise to 49%. At the same time, giant conurbations or megacities are
emerging, such as Lagos in particular, which, according to United Nations estimates, is growing
at a rate of 3.7%. As a result, it is likely to become the world's third-largest metropolis by 2030.

In fact, population growth in African cities remains largely dependent on the rural exodus,
internal emigration, and an influx of people from other neighboring countries. The growth of these
cities (OCDE/CSAO, 2020) is more the result of rural areas’ difficulties than their economic
expansion. Towns and cities, especially the larger ones, attract people in search of gainful
employment, access to services and infrastructure, and opportunities for social and professional
mobility (amnistiegenerale.wordpress.com/2022/02/16/). However, due to strong growth and
intense migratory flows, nearly all African cities are experiencing numerous challenges. They are
no longer able to play their role of mixing and integrating migrant populations with no resources,
who congregate in the old, dilapidated districts of the center or in the shanty towns on the
outskirts. These are all places that tend to act as springboards for young would-be international
emigrants.

At the same time, the globalization of trade in goods, capital, and new information and
communication technologies (NICTs) has never been so widespread. The acceleration of human
mobility due to improved transport conditions (faster and cheaper), as well as the proliferation of
media and cultural networks, have all whetted the appetite to see what is going on elsewhere.
Globalization is also producing border crossers, both legal and illegal.

The widespread dissemination of the Western vision of the world has upended a number of
practices, customs, and traditions. The modernization of territories and the resulting new forms
of spatial organization have led to the development of new socio-spatial hierarchies that have
impacted the spatial-temporal articulation of the African countryside and cities. The existence of
major economic and spatial inequalities, in terms of economic wealth and human development,
between territories, continents, countries, regions, towns and countryside, individuals, social
groups, men and women, and networks ultimately contributes to the desire to leave. The
temptation to want to leave at any price has never been so strong, in the face of an almost universal
closure of destination countries.

The rest of the world, when not silent, fails to measure the difficulties, pretends to act, and
declaims without acknowledging its 'indifference’, to the point that Pope Francis said during his
visit to immigrants in Lesbos that we cannot tolerate 'The globalization of indifference (Speech
by Pope Francis in Lesbos, 2016)". Since the beginning of the 1990s, with the creation of the
Schengen area® , the fall of the Berlin Wall, the break-up of the Eastern bloc, the dissolution of
the multinational states of the East (the USSR and Yugoslavia), and the development of neo-
liberalism, there has been a growing awareness of the need to protect the environment. With the
development of neo-liberalism, we are witnessing the increasing closure of borders, sovereigntist

3 Signed in 1985 and 1990, the Schengen agreements ensure the free movement of people and -with a few exceptions
— abolish checks on travelers within the area formed by these states. At the same time, they guarantee greater
protection at the area's external borders.
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retreats, (un.org/fr/chronicle/article/la-protection-des-droits,) and the proliferation of attempts to
harmonize immigration and asylum policies on a global scale. (ohchr.org/fr/migration/about-
migration-and-human-rights).

These include the adoption of the Convention against Transnational Organized Crime by the
United Nations Member States. Additionally, the United Nations adopted two Palermo Protocols:
The Protocol against the Smuggling of Migrants by Land, Sea, and Air, The Protocol to Prevent,
Suppress, and Punish Trafficking in Persons. In December 2018, 175 countries ratified the
Marrakesh Global Compact for Safe, Orderly, and Regular Migration.* The United Nations
Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of Their
Families marks the end of an era and the emergence of a 'new world order' (Duclos, 2023). It has
had as much an impact on the world economy, with the creation of the World Trade Organization
(WTO) in January 1995, as on the philosophy of international migration governance policies.

However, despite all the legal, security, and police efforts to control ‘irregular immigration,
the aspirations of a better place remain unbroken.

4. Africa, A Singular Plural: The Facts!

Nowadays, it is deplorable to note that the alarmist discourse on migration is, with a few
exceptions, the driving force behind European policy.® There is no doubt that migration poses a
number of challenges, but positive migration governance offers real opportunities for countries
of origin, transit, and settlement. It contributes to the economic development of these countries,
enriches their culture, and reinforces a form of mutual understanding between peoples. However,
some politicians raise concerns about demographic instability and the potential invasion of
immigrants from Africa. And they do so without, as far as we know, any plausible basis.
Migration suffers from ipsedixitism, a term that refers to the tendency to accept an assertion as
true simply because a supposedly trusted source makes it without providing a proof. Of course,
according to demographers, Africa's population will continue to grow, rising from 700 million in
2000 to 906 million in 2005, then to 1.5 billion today, and reaching almost two billion in 2050,
i.e., growing at a rate of 4.5% a year®. Europe's population, on the other hand, will fall from 730
million to 628 million over the same period. However, the biggest disparity between the two
continents is in the proportion of 15-64-year-olds, i.e., the working-age population. However, this
does not imply that young Africans are migrating to Europe nor should we raise the demographic
scarecrow.

According to statistics from the Population Division of the United Nations Department of
Economic and Social Affairs (DESA), (United Nations, 2024), as of July 1, 2020, the world’s
estimated migrant population stood at 281 million,” representing just 3.6% of the global

4 Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration (A/RES/73/195) —Resolution adopted by the General
Assembly on 19 December 2018.

5 It is against this backdrop of frenzy, fear, and community solidarity in the face of the 'migratory ogre' that emigration
in general, and 'irregular' emigration in particular, has become a recurring social and political issue in Afro-
Mediterranean relations. It is a central theme in Euro-Mediterranean discussions, particularly the so-called '5+5'
meetings. The proliferation of legal reforms since Dublin I is another indicator of this relentlessness. The European
Parliament adopted the Pact on Migration and Asylum on 10 April 2024, which mandates the processing of a
proportion of asylum applications at the EU's external borders.

6 United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division (2011). World Population
Prospects: The 2010 Revision, Highlights, and Advance Tables. ESA/P/WP.220.
http://esa.un.org/wpp/Documentation/pdf/WPP2010_Highlights.pdf.

" In this workwe do not deal with refugees, who, according to estimates by the High Office of the United Nations
Refugees (UNHCR)35.3 million worldwide by th eend of 2022, including 5.9 million Palestinian refugees under the
mandate of the United Nations Reliefand Works Agency (UNRWA), as well as 5.4 million asylum seekers.
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population.® The absolute number of migrants in the world has undoubtedly risen considerably,
from 77 million in 1965 to 111 million in 1990, then 140 million in 1997, reaching 175 million
in 2000 and 281 million in 2022, but in relation to the number of inhabitants on our planet, the
proportion remains low; it was 2.3% in 1990, then 2.8% in 2000, and 3.5% in 2022. What is more,
more than 80% of the world's migrants are legal, and a large proportion of this migration is South-
South or North-South. As a result, the African continent, with a population of around 1.5 billion,
has around 40 million migrants, or around 17% of the world's population and barely 14% of all
migrants. While Europe's demographic weight in the world population is 10%, its absolute share
of the migrant population is 24%. This is despite the fact that the number of migrants in Africa
has risen by 67% in the space of 10 years, a greater increase than on any other continent.
Furthermore, the two main regions where Africans are most concentrated, namely the Middle
East and Europe, have a low share of all migrants, at 6.6% and 8.2%, respectively (Williams,
2024).

5. Africa, A Plural Singular: Africans Migrate, Especially to the Rest of Africa!

Although African migration continues to grow and globalize year on year, it remains
primarily intra-continental. We aim to fill this data gap with the creation of the African Migration
Observatory (AMO) in December 2020 and the launch of the Pan-African Statistical Institute
(STATAFRIC) in Tunis in November. The data currently circulating should be treated with
extreme caution.

According to the latest figures published in a recent report, (IOM UN, 2024) there has been
a 53% increase in the number of migrant workers since 2010. The United Nations Department of
Economic and Social Affairs (DESA) estimates that there will be 21 million inter-regional
migrants in Africa in 2020, an increase of 3 million compared to 2018 (United Nations, 2024).
For its part, Centre for Strategic Studies on Africa talks of 43 million African migrants in 2022
(Williams, 2024). There will also be approximately 9 million refugees, and the effects of climate
change (United Nations, 2023) will cause 7.5 million people to move (United Nations, 2024).
within Africa. These figures, which only take into account people protected and assisted by the
Office of the United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR), are far from reflecting
reality. In fact, many internally displaced people do not benefit from UNHCR services and
therefore escape these statistics (Likibi, 2018: 4-8).

In terms of geographical distribution by major region and in descending order, East Africa
is home to 7.7 million, or 26.7%; (United Nations, 2020) West Africa has 7.6 million, or 27.4%;
Southern Africa hosts 6.4 million migrants, or 22.2%; Central Africa 3.9 million, or 13.6%; North
Africa 3.2 million, or 11.1%.

8 Measures to restrict internal and international travel linked to COVID-19, implemented by the vast majority of
countries around the world, reduced migration between March 2020 and July 2021. 281 million people were living
in a country other than their country of birth in 2022, 128 million more than in 1990 and more than three times as
many as in 1970 (https://worldmigrationreport.iom.int/wmr-2022- interactive/?lang=FR).
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Figure 1: Annual Displacements Due to Natural Disasters in Africa
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Each major African region often has its own model, inherent networks, and intrinsic
migration profile, which may differ from one country to another. Generally speaking, migration
is very marked in each of the five major African regions, with the exception of Central Africa.
Because of a lack of infrastructure, the nine countries that make up this region® have closer links
with African countries in other regions than with their own. But even in this case, almost 75% of
migrants from this region lived in another African country (United Nations, 2020).

Another feature of African migration is that almost half of all migrants live in five countries:
South Africa, Cote d'Ivoire, Nigeria, Kenya, and Ethiopia. South Africa, the continent's most
industrialized country, attracts almost 3 million migrants, making it an attractive destination for
those seeking employment opportunities and students, as well as victims of political instability
and environmental risks. Indeed, natural hazards like cyclones and floods frequently affect
countries like Madagascar, Malawi, and Mozambique (IDMC, 2019). On the other hand, slow-
onset disasters such as drought have an impact on the lives and migration patterns of millions of
people in Botswana, Lesotho, Namibia, and Zambia SADC, 2019. In West Africa, the number of
migrants nearly doubled between 1990 and 2020, while their share of the total population has
remained stable, at 2.8% in 1990 and 2.6% in 2020. Céte d'Ivoire is the country with the highest
number of migrants, both in absolute terms and as a percentage of its population. Nigeria follows
with 1.3 million migrants. At 8.8% of its population, the Gambia has the second-highest
proportion of migrants as a percentage of its population (United Nations, 2020). Notably, the
number of migrants from the sub-region settling in North America has increased from 3% in 1990
to 10% in 2020 (United Nations, 2020). Lastly, while it is true that the African population is
increasingly venturing outside the continent, it is important to acknowledge that we are far from
the stereotype of an African invasion or exodus!

9 Angola, Cameroon, the Central African Republic, Chad, the Republic of the Congo, Equatorial Guinea, Gabon, and
Sao Tome and Principe.
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Figure 2: Migration within and from Africa
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6. Africa, A Singular Plural: The Heavy Toll of So-called lllegal Migration

European countries find themselves caught in the double contradiction of having to preach
the benefits of liberalism and highlight its many virtues while at the same time trying to limit
immigration. In other words, they have to encourage the movement of people who move capital
around while at the same time blocking those whom money moves around as a result of relocation,
flexibility, and unemployment-the people left behind by liberalism and its ‘castaways' in the
south. On one hand, there is the obvious desire to build free movement of people within the
Schengen area, coupled with watertight protection from the outside world. This is exactly what is
meant by the basic definitions used (area, European, citizen, immigrant, foreigner, etc.) and the
actions that have been taken (harmonization of conditions of entry into the Schengen area,
creation of the Schengen Information System (SIS), adaptation of the Dublin Convention, the
Agreement on the readmission of persons residing without authorization of 29 March 1991, the
Convention governing the crossing of the external borders of the European Union, visa
requirements, and penalties for carriers). As a result, certain borders can no longer be located "at
the border" in the traditional geographical, political, and administrative sense but rather
elsewhere, where selective controls such as health and security are implemented.

On the other hand, there is a form of implicit recourse to so-called 'illegal' immigrants who,
despite themselves, live outside the law and in an often-precarious situation. Moreover, the
various regularization operations highlight the imbalance between demand and supply in terms
of employment. Farmers rely on this workforce to harvest fruit and vegetables on a seasonal basis.
They do not always comply with the laws in force. Just look at the living and working conditions
of immigrants on some farms in southern Spain, or recall the dramatic events at El Ejido
(Alternatives Economiques, 2024). Moreover, if need be, the COVID-19 crisis clearly
demonstrated the agricultural sector's need for immigrant labour (Radio France, 2024). But other
sectors do not hesitate to call on illegal immigrants: construction, clothing, catering, hotels, etc.
In spite of themselves, they live outside the law and in an often-precarious situation. This is
especially true in southern European countries, where the flow of 'irregulars' is significant, but
not the only one. This suggests that illegal immigrants act as a buffer between political constraints
and economic reality. In Germany, Belgium, the Netherlands, and the United Kingdom, for
example, the measures to combat so-called 'illegal’ immigration have become more diversified
and heavier in recent years.

89



Charef Mohammed & Yasmine Bouchfar

Figure 3: Deaths and disappearances of migrants reported on African migration routes.
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At the same time, as Figure 3 shows, the number of migrants who disappear on their way to
Europe is dramatically high. The International Organization for Migration (IOM), which initiated
the Missing Migrants project in 2014, an open-access database recording the deaths and
documenting migrant deaths and disappearances, records, 61,867 migrant deaths worldwide since
2014, although the actual number is significantly higher. The deadliest migratory route remains
the central Mediterranean, where at least 22,871 people have lost their lives over this period. The
deadliest overland migration route is the border between the United States and Mexico. Similarly,
according to the International Organization for Migration (IOM), at least 8,565 people died on
migratory routes in 2023 (Le Monde, 2024).

7. Transfer of Remittances by Migrants

The constant increase in remittances from African migrants (Figure 4), reveals their
resilience and the significant contribution they make to their family, their community, and their
country of origin.

The so-called family support transfers concern both current consumption expenditures as
well as health or education expenses, whereas savings transfers mainly concern investment in
housing or feeding a current account. The migrant or a family member appears to use only a small
portion of the funds for economic investment. It is evident that the initial beneficiaries of migrant
are all the family members who have stayed in the country of origin. This is especially true in
rural areas, where remittances help communities adapt to shocks such as disease or crop failures,
which affect the financial health of the most vulnerable. Their role is crucial for families without
social security or where it is unattainable. According to World Bank data, remittances from sub-
Saharan Africans residing abroad increased by 6.1% in 2022 to reach $53 billion US. The strong
increase in money transfers to Ghana (12%), Kenya (8.5%), Tanzania (25%), Rwanda (21%), and
Uganda (17%) largely explains this dynamic. Flows to Nigeria, which constitute about 38% of
the total amounts sent by migrant workers to the region, increased by 3.3% to reach $20.1 billion
US. The Bank points out that the cost of a transfer of $200 to the region was 8%, on average, in
the fourth quarter of 2022, compared to 7.8% a year earlier. It should be noted that an IOM report
from 2019 highlights the importance of $528 billion US dollars. In 2018, the estimated global
flows to developing countries in Africa amounted to approximately $81 billion US concern for
Africa. Approximately, ten times more remittances are received from outside than those from the
interior of the continent. Africa remains the continent with the highest transfer costs, regardless
of where it comes from.

90



Morocco, At the Heart of The Harmonization of The African Union's Migration Policies:
Context, Complexity, Diversity, Effects and Challenges

In the fourth quarter of 2018, the average cost of remittances to Africa was 9%, compared to
the global average of 7%. However, this African average has fallen since it amounted to 14% in
2008.” (Natali and Isaacs, 2019:121)

Figure 4: Resources flows to sub-Saharan Africa 2000-2023.
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Morocco between a rock and a hard place: Morocco's long-standing role as an interface.

Morocco has become an increasingly important transit country. A wide range of countries of
origin distinguishes the candidates. This is all the truer, given that, in the past, the migratory
journey was generally characterized by the proven existence of a point of departure and another
point of arrival without wandering, straying, or more or less forced detours. Today, however, we
are witnessing an extraordinary increase in the complexity and timing of migration translations.
In this context, the Central Maghreb in general and Morocco in particular play an important role
as an interface between Africa and Europe in general, as well as the Iberian Peninsula and the
Canary Islands in particular. This role of interface, which is also played by a few rare countries
such as Turkiye and Mexico, necessarily requires bilateral and multilateral collaboration between
policies in order to reconcile the social expectations and demands corresponding to migratory
movements and for states to provide sustainable solutions. Understanding the significance of this
interface function is crucial. All that is needed to be done is to have a glance at a world map to
understand its significance. Morocco enjoys a strategic and privileged geographical position, just
a short distance from the coveted continent of Europe.

As a result of their geographical position and privileged historical links with the Sahel-Sudan
region, the Maghreb countries in general and Morocco in particular have maintained and continue
to maintain intense human exchanges with this region. This resulted in the presence of a relatively
large trading and student community on both sides, as well as an increasingly large population in
transit to Europe since the mid-1980s. Until the beginning of the twentieth century, Morocco was
largely open to the Sahel region in general and West Africa in particular, with exchanges of
people, products, and consumer goods, as well as the circulation of thought, particularly religious
thought. The connecting routes, historically inseparable from the birth of Islamic Africa, were
those used by the Western populations who Islamized Africa. Both religious and commercial,
they crossed the Atlas Mountains and the Saharan oases, linking Morocco to sub-Saharan Africa
(Bilad es Soudan).

Colonization and the development of trade and communication methods eventually
weakened the traditional exchanges between these two areas. The discovery of oil reduced the
role of the traditional towns even further and led to the emergence of towns linked to the
exploitation of mineral resources, such as Tamanrasset. Reactivating caravan routes by these new
nomads of circumstance, who are illegal migrants, is a paradox!
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Indeed, many sub-Saharan nationals use these ancient routes to reach the Mediterranean
coasts (as a goal and target point), and forebears’ paths for various purposes. It is worth noting
that while the multiple means of transport have evolved since their predecessors, one constant
remains in this trajectory, namely a particular perception linked to temporality. How could it be
otherwise for individuals who, in some cases, left their family homes several years ago (twenty-
four months to five years according to the testimony of Gambian or Congolese nationals) and
who, by force of circumstance, find themselves stopped just a stone's throw from Europe?

It appears as though they are attracted to the closest crossing point, captivated by the allure
of its proximity and virtual allure of the Spanish coast visible from Morocco. With each new
arrival, the number of candidates eager to depart increases.

The presence on Moroccan shores of would-be immigrants from increasingly distant
geographical areas is therefore more the result of a state of affairs than of a choice. A dynamic
logic puts them in stasis, temporary transit, if they cross Mediterranean. As a result, the Moroccan
space is for them a sort of forced drop-off point, a provoked stop constituted on the one hand by
the Mediterranean inlet and, on the other, by the Atlantic Ocean.

Both are equally unpassable without adequate means, increased risk-taking, and the setting
up of networks of “smugglers.” In the absence of data or at least reliable estimates, how many
there are and where they come from is a difficult question to answer with any precision. Generally
speaking, we are witnessing a form of speculation and bidding without any foundation. The only
points of reference are refoulements, arrests, and the two regularization operations.

8. Morocco, A Player in African Migration Policies

In September 2013, following instructions from His Majesty the King, the government put
in place a National Immigration and Asylum Strategy (SNIA) and an appropriate action plan,
leading to a comprehensive policy on immigration, asylum, and trafficking. In the migration
maelstrom, few Arab-African states have put in place immigration policies that respect human
rights. This is a proactive approach that is unique on the African continent and has received a very
favorable response in the media as well as from African and world political leaders. In the same
spirit, Morocco has launched two regularization campaigns, the first in 2014 and a second on 12
December 2016, to enable certain migrants in an irregular situation in Morocco to regularize their
status.

Morocco is very active at the continental and international levels. The General Assembly of
the United Nations unanimously adopted a resolution on 24 December 2017, designhated Morocco
to host the Conference for the Adoption of the Global Compact for Safe, Orderly, and Regular
Migration on 10 and 11 December 2018. The Global Forum on Migration and Development,
which Morocco and Germany co-chaired, held its eleventh summit in Marrakech from 5 to 7
December 2018, immediately preceded this conference.

At the level of the African continent, on 30 and 31 January 2017, in Addis Ababa, during the
28th AU Summit, His Majesty King Mohammed VI, agreed, at the request of President Alpha
Condé (Chairperson of the African Union), to coordinate the African Union's action on migration.
In July 2017, His Majesty the King presented a preliminary note defining the 'Vision for an
African Agenda on Migration' during the 29th Summit of Heads of State and Government of the
African Union. Two regional retreats on migration took place in Morocco in November 2017. in
Skhirat10 and on 9 January 2018 in Rabat, following a participatory and inclusive approach. The

10 Is a town in Morocco, that is situated between the administrative capital and the economic center of Casablanca,
Rabat.
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goal is to collectively and consensually reflect on the African Agenda on Migration, which was
presented at the 30th AU Summit.

The consultations that Morocco has carried out as part of its pan-African mandate have made
it possible to place migrants at the heart of the debates, to demystify prejudices, and to establish
a consensus. The approach adopted acknowledges security, development, and human rights as
three interdependent dimensions in order to understand the migration phenomenon and act
accordingly on national policies, sub-regional coordination, the continental approach, and
international partnership.

Finally, the African Union proposed setting up an African Migration Observatory in
Morocco to foster observation and information exchange among African countries, aiming to
promote controlled management of migratory flows. Likewise, the creation of a Special Envoy
for Migration within the African Union’s frameworks will primarily oversee the Union's policies
in this domain and collaborate with Member States to execute the African Agenda for Migration.

Conclusion

In conclusion, it is urgent to place the issue of African migration at the core of the concerns
of states, the African Union, the challenges of North-South dialogue, and international
cooperation policy. Additionally, it is crucial to examine the issue from a subregional perspective,
specifically within the Mediterranean countries and their relations with the rest of Africa. Indeed,
the dicothomy between a wealthy and prosperous North, often perceived as such, and a South
afflicted, whether, rightly or wrongly, by various ills, intensifies the yearning to relocate, either
to establish a new life abroad or for a brief visit. But in both cases, the barriers are multiple; house
arrest is required, and obtaining a visa is expensive and arduous. Based on this observation, we
will wonder to what extent and in what incidental forms African countries can equip themselves,
or at least avail themselves, of an efficient migration policy. Until now, managing the
phenomenon has been either a straightforward endeavorll or the task of managing unbalanced
geopolitical and sectoral power dynamics.

While the issue of migration has become a highly sensitive issue in Europe and the United
States, many African countries view the victims with bitter resignation and a distressing
indifference. Today, most states lack the ability or the firm will either to implement public policies
that effectively govern international migration or control the flow of departures. However, these
states are aware of the direct and indirect impact of migration on employment, social peace, and
migrant currency transfers. This is particularly evident when we observe a number of recurring
facts, such as the need to curb the 'brain drain', combat ‘irregular’ migration, facilitate the transit
and/or reception of ‘irregular’ immigrants, accompany nationals who have settled elsewhere and
attempt to bind them to their original company, and manage the pressure of European countries
who want them to act as a ‘buffer’ or even a ‘gendarme’ at the service of the European Union. At
the same time, increasingly advanced African skills in all fields, particular the most promising,
are actively participating in the prosperity and technical and scientific development of European
countries. It is legitimate to search for the most appropriate ways and means to use these skills
and associate them with Africa’s economic and social development.

11 A Pinstar de la zone de libre-échange continentale africaine (ZLECAT), quitarde & voir le jour! [In the wake of the
African Continental Free Trade Area (ZLECAT), let's look forward to the future.]
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0z
Gdg¢  hareketleri vasitasiyla topraklarimi  terk eden bireyler,
radikallesme ve aswricilhigin yikict etkilerine karst savunmasiz durumda
kabul edilmektedir. Avrupa toplumu icin en biiyiik tehditlerden birisi,
Kuzey Afrika ve Ortadogu kaynakli goglerle birlikte Avrupa’mn
sosyokiiltiirel yapisiin bozulmasidir. Ayrica Avrupa’da dogan ve ¢atigma
bélgelerine gidip gelerek siddet pratigi kazanan bireylerin varligi da
Avrupa’nin giivenligini tehdit etmektedir. Avrupa Birligi (AB) iilkeleri bu
tehditleri bertaraf etmek ve Afrika iizerindeki sosyoekonomik ¢ikarlarini
koruyabilmek maksadiyla siddet iceren agsiricilik ve radikallesme ile
miicadele projeleri tasarlamaktadir. Bu girisimlerden bir tanesi, Siddet
Iceren Asirncihiga Karsi  Direncin  Giiclendirilmesi  (Strengthening
Resilienceto Violent Extremism — STRIVE) isimli projedir. Afrika Boynuzu
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radikallestirici etkilere sahip olabilecegi unutulmamalidir. Bu ¢alismanin
amact, AB nin Afrika Boynuzu'na yonelik gelistirmis oldugu radikallesme
ve siddet i¢eren asiricilikla miicadele programlarimn radikallesme iizerine
olumlu ve olumsuz etkilerini incelemektir.
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Abstract

The rapid growth of artificial intelligence technology has created

Basvuru/Submitted: 01.07.2024 a new paradigm with far-reaching ramifications for national, regional,
and global security research. The purpose of this study is to look into
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evaluations. Al-enabled strategies in defense, Individuals who leave
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the devastating effects of radicalization and extremism. The
deterioration of Europe's sociocultural structure due to migrations from
North Africa and the Middle East poses a major threat to European
society. Additionally, the presence of individuals born in Europe who
travel to and from conflict zones and adopt violent practices poses a
significant threat to Europe's security. Countries in the European Union
(EU) are designing projects to combat violent extremism and
radicalization in order to eliminate these threats and protect their
socioeconomic interests in Africa. One of these initiatives is the
Strengthening Resilience to Violent Extremism—STRIVE project. The
project’s general goal, designed specifically for the Horn of Africa, is to
prevent terrorism and combat violent extremism by international law
while respecting human rights in the countries in the region. However,
the EU's projects often involve activities that local people in the region
may misinterpret, leading to social discord within the community.
Remember, certain activities may intensify the radicalization of
communities, rather than lessening the effects of radicalization. This
study aims to examine the positive and negative impact of the EU's anti-
radicalization and violent extremism programs developed for the Horn
of Africa on radicalization.

Keywords: Violent Extremism, Radicalization, European Union,
Horn of Africa.

Giris

Radikal ve asirici fikirlerin genis kitleler arasinda taraftar bulmasi, topluluklar igerisinde
catismalarim tetiklenmesine neden olmaktadir. Gog¢ hareketleri vasitasiyla topraklarini terk eden
ve radikallesmeye karsi savunmasiz halde bulunan insanlar, hedef ve transit iilkeler icerisinde
gerginliklere yol agmaktadir. Avrupa toplumu igin en biiyiik tehditlerden birisi hem Kuzey Afrika
ve Ortadogu kaynakli gé¢ hareketleri ile Bati’ya dogru kitlesel hareketlerin olmasi hem de Avrupa
dogumlu, Afrika ve Ortadogu kokenli vatandaslarin tersine gog ile ¢atisma bolgelerine gidip
burada siddet pratigi kazanarak Avrupa’ya geri donmesidir. Avrupa Birligi (AB) iilkeleri bu
tehditleri azaltmak ve bolge tilkeleri tizerindeki ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ¢ikarlarini arttirarak
korumak amaciyla radikallesme ve siddet iceren asiricilikla miicadele projeleri gelistirmektedir.

AB’nin siddet iceren asiriciliga yonelik projeleri, 2012 yilindan itibaren gelistirilmeye
baslanmistir. Baslangicta siddet igeren asiricilik kapsaminda iki pilot bolge belirlenmis ve bu
bolgelere yonelik deneme yaklasimlar: uygulanmistir. Bu iki bdlgeden ilki Pakistan bir digeri de
Afrika Boynuzu olarak bilinen (Cibuti, Eritre, Etiyopya, Kenya, Somali, Sudan, Giiney Sudan ve
Uganda) bolgedir. AB’nin siddet iceren asiricilik kapsamindaki girisimleri daha sonra bolge ve
program bazli genislemis ve AB, 2012-2022 yillar1 arasinda siddet igeren asiricilik programlarina
407,923,575 Euro kaynak ayirmistir (GCERF, 2021:5). Avrupa Birligi Dis Isleri ve Giivenlik
Politikalar1 Yiiksek Temsilcisi Joseph Borrell, Afrika Boynuzundaki catismalarin ve siddet igeren
asiricilik faaliyetlerinin  6nemine atifta bulunarak, dikkatler Ukrayna- Rusya catismasi
iizerindeyken® Afrika Boynuzu’ndaki gelismelerin de goz ardi edilmemesi gerektigini ifade
etmektedir (EEAS, 2023). Afrika Boynuzunda giiven ve istikrar ortaminin tesis edilmesi, hem
bolgede yasayan yaklagik 300 milyon insanin yeni bir gd¢ hareketiyle Avrupa’ya dogru
ilerlemesine engel olacak hem de AB’nin ekonomik ve ticari ¢ikarlarinin korunmasina olanak
saglayacaktir. Bolgede faaliyet gosterme gayretinde olan Cin, Rusya ve Korfez tilkeleri gibi diger
aktorlere de vurgu yapan Borrell, Afrika Boynuzu’ndaki iilkeler ile AB’nin giiglii bir angajmana
sahip olmasinin, AB’nin ¢ikarlarin1 korumak i¢in 6nemli oldugunu ileri siirmektedir (EEAS,

2 Borrell’in belirtigi tarihte heniiz Israil- Filistin gatigmas1 giindemde degildi. Okuyucunun bu detay1 atlamamasi
ricastyla.
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2023). Gelistirilecek projeyle hem Afrika ve Avrupa arasinda isbirliginin saglanacagi hem de
radikallesmenin etkilerinin azaltilacagi diisiiniilmektedir. Ancak Afrika bolgesinde gelistirilecek
bir projede yabanci bir aktor olarak AB’nin Oncili olmasi, beraberinde bazi sorunlara sebep
olabilmektedir. Bolgenin sosyal dokusuna uymayan adimlarin atilmasi neticesinde
radikallesmenin engellenmesi bir yana radikallesmeyi tetikleyen gelismelerin yasanabilmesi
olasidir. AB ve genel olarak Bati’nin, diinyanin geri kalanina kars1 buyurgan tavirlarla, {istenci
bir sekilde sunmus olduklart projeler, yerel aktorler tarafindan siipheyle karsilanabilmektedir.
Bilhassa din ve egitim gibi sosyal yasami da ilgilendiren konularda yabanci aktorler tarafindan
gelistirilen projeler ve girisimlere yonelik tepkiler gelistirebilmektedir.

Bu galismanin amaci, AB’nin Afrika Boynuzu’na yonelik gelistirmis oldugu radikallesme
ve siddet igeren asiricilikla miicadele programlarinin radikallesme iizerine olumlu ve olumsuz
etkilerini incelemektir. Bu amaca ulasabilmek i¢in ilk boliimde, AB belgelerindeki radikallesme
ve radikallesmeyle ilgili kavramlarincelenecek ve daha sonra AB’nin radikallesme ile miicadele
stratejileri ele alinacaktir. Ikinci boliimde ise AB tarafindan Afrika Boynuzu’na yénelik
gelistirilen “Siddet Igeren Asiriciliga Kars1 Miicadele Projesi”ne yonelik bilgiler verilecektir.
Calismanin igiincli boliimiinde AB tarafindan uygulanan projenin degerlendirilmesiyle ilgili
analizler incelenecektir. Calismanin ii¢ boélimiinde de acik kaynaklardan elde edilen verilerin
kullanilmasinin yan1 sira AB tarafindan yayimlanan belgeler, elestirel séylem analizi metoduyla
incelenecektir.

Calismanin temel varsayimi, egitim ve din gibi hassas konularda yabanci aktorler tarafindan
gergeklestirilen projelerin, topluluklar arasinda radikallesmeye yonelik katalizor vazifesi
gorebilecegidir. Ote yandan go¢ hareketlerini engellemek ve kitleleri kendi bolgelerinde tutmak
maksadiyla gelistirilen projelerin, AB’nin temel degerleri ¢ergevesinde sekillenmesi nedeniyle
AB’nin temel degerleri idealize edilerek bolgede yasayan kisiler i¢in AB’ye ulagsmak temel hedef
haline gelecektir. Bu durum s6z konusu projenin basarili olmasini zorlastiracaktur.

Calismanin hacmi dolayisiyla radikallesme ile miicadele konusuna, AB’nin gelistirmis
oldugu projeler dogrultusunda odaklanilmis, terérizmle miicadele konusu ¢alismanin kapsami
disinda birakilmistir. Calismada genellikle Ingilizce kaynaklara basvurulmustur. Calisma,
Tirkiye ile ilgili olmamasina ragmen calismanin sonu¢ kisminda Tiirkiye’nin de benzer
programlar gelistirmesine yonelik tavsiyeler verilmektedir.

1. Avrupa Birligi Belgelerinde Radikallesme ve Siddet iceren Asiricilik ile Miicadele

Sosyal bilimlerde yer alan bir¢ok kavramda oldugu gibi radikallesme kavrami {izerinde de
bir uzlas1 bulunmamaktadir. Kavram farkli kisi ve kurumlar i¢in farkli anlamlara gelebilmektedir
(Dalgaard- Nielsen, 2010:798). Kavramin siibjektif dogasi nedeniyle kimin, hangi kosullar altinda
radikal olarak tanimlanabilecegi degiskenlik arz etmektedir. AB {ilkeleri bu kafa karigikligini
giderebilmek ve topluluklar {izerindeki damgalanma endisesini bertaraf edebilmek maksadiyla
siddet iceren asiricilik kavramina bagvurmaktadir. Literatiirde siklikla birbirleri yerine kullanilan
radikallesme ve siddet igeren asiriciik kavramlart kiiglik niianslarla birbirlerinden
ayrilabilmektedir. Bir iilkede ya da bolgede radikal olarak tanimlanan bir kisinin muhakkak siddet
iceren eylemlere basvurabilecegi Onkabulii ile degerlendirme yapmak yanlis ve Onyargil
olacaktir. Bir lilkenin degerlerine ya da siyasal sistemine radikal bir bigcimde kars1 olan bir birey,
sergilemekte oldugu karsit tutumu barigcil ve siddet igermeyen eylemlerle de ifade
edebilmektedir. Ancak siddet iceren asiricilik kavrami disiiniildiiglinde, karsit fikir ya da
ideolojiye sahip olan bireyin siddet eylemlerine somut bir sekilde katildig1 ya da katilabilme
potansiyeline sahip oldugu degerlendirilmektedir. Bu karmasiklig1 gidermek i¢in Kurum ve Avci,
“siddet esigi” kavramimi kullanmiglardir (2018:45). Bir birey siddete bagvurarak asirici bir
diistinceyi, siddet igeren asiric1 bir forma tagiyabilmektedir ancak yine de siyasal bir motivasyonla
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uygulanmig bir siddet mevcut degilse ilgili bireyin gergeklestirmis oldugu siddetin terdrizm
bigimine doniistiiglinli soylemek miimkiin degildir (Kurum ve Avci, 2018:45). Bu nedenle
denilebilir ki siddet i¢eren asiricilikla miicadele gabalari, terdrizmle miicadele ¢abalarindan daha
kapsamli ve zorlu bir siireci gerektirmektedir (GCERF, 2021:6).

AB genelinde radikallesme ve terdrizmle ilgili yapilan ¢aligmalarin, kriz odakli ve reflekse
dayali oldugu goriilmektedir (Musolini, 2021:41). Genellikle yasanilan terér saldirilarinin
ardindan terérizmle miicadele stratejileri giincellenmektedir.11 Eyliil Saldirilarindan sonra
diinyada popiiler hale gelen radikallesme ve asiricilik ile ilgili caligmalar, Avrupa’da, Madrid ve
Londra Saldirilarinin akabinde artmistir. AB’nin radikallesmeyle miicadele politikasinin kdkeni,
radikallesme teriminin ilk kez kamuya acik bir AB belgesinde® kullamldigi 2004 yilina
dayanmaktadir (Bakowski, 2022:1). lk olarak kolluk ve istihbarat drgiitleri tarafindan mercek
altina aliman kavram ile ilgili tanimlar zaman igerisinde gelistirilmeye devam etmistir (Coalset,
2019:30). AB Komisyonu radikallesmeyi su sekilde tanimlamaktadir:

Bir bireyin ya da grubun, belirli bir siyasi hedefe ulasmak i¢in terdr faaliyetlerini de icerecek
sekilde siddeti kabul etmesi, kullanmasi ya da siddet eylemlerine g6z yumulmasina neden
olan radikal bir ideoloji veya inanc1 benimsedigi agsamal1 ve karmasik bir siirectir. (European
Commission, 2024)

Her ne kadar radikallesme iizerine farkli tanimlamalar yapilmis olsa da uzmanlarin {izerinde
anlastigi husus, radikallesmenin bilissel veya davranissal bir degisim siirecine isaret ettigidir.
Kavram iizerinde uzlas1 saglamak zor oldugu i¢in radikallesme ile miicadele konusunda atilan
adimlarda da {ilkelere gore farkliliklar olabildigi gozlenmektedir. Bu nedenle AB’nin bir kurum
olarak terérizmle miicadele konusunda yetkileri elinde bulundurdugu (Tecmen, 2020:41) ancak
radikallesme ve siddet igeren asiricilikla miicadele konusunun iiye devletlerin yetkisine
birakildig1r ve her iiye devletin kendi radikallesme ve asiricilik algisina gore bir eylem plani
gergeklestirdigi goriilmektedir. AB iiyesi iilkelerin radikallesme konusunda yapmis olduklari
isbirlikleri, gelistirmis olduklar1 projeler ve eylem planlari konusunda bilgi aligverisi ve tecriibe
aktarimina dayanmaktadir.

Siddet iceren asiricilik ve radikallesme bir dizi kiiresel, sosyolojik, psikolojik ve kisisel
faktore dayanan karmasik ve dinamik bir olgu oldugu i¢in kavramlari tek basina ele almak hatali
olacaktir (EuropeanUnionCommittee of Regions, 2017:2). Radikallesme ve siddet igeren
asiricilikla miicadeleyi daha kapsayici ve biitiinciil bir agidan ele almak gerekmektedir. Cesitli
alanlardan farkli uzmanlar ve insanlarla ¢alismak, radikallesmenin ilk asamasinda, emarelerin
anlagilabilmesi acisindan faydali olacaktir. (Tecmen, 2020:20) Ancak farkli gosterge ve emareleri
radikallesmenin gostergeleri olarak algilamak tehlikeli sonuglarin dogmasina yol agabilecektir
(Coalset, 2019:47). Burada esas olarak hedeflenmesi gereken husus, “gosterge temelli” ¢calismak
yerine deneyimi arttirarak “tecriibe temelli” calismaktir. Ogretmenler, din adamlari, sosyal hizmet
uzmanlar1 ve yerel yonetimlerde gérevli olan kisilerin elde ettikleri tecriibeleri paylagmalari ile
hem radikallesmeye yonelik emareler anlasilabilecek hem de isbirligifirsatlarinin ortaya
cikmasiyla, farkli bolgelerde yapilan hatalarin bir sonraki projede de yapilmasi engellenecektir.
Bu nedenle radikallesmeye verilecek tepkinin kiiresel bir nitelikte olmasi ve bu tepkinin kiiresel,
bolgesel ve uluslararasi igbirliklerini igermesi gerektigi disiiniilmektedir. Terérizmle miicadele
konusunda nispeten istihbarat paylasimina dayali olarak gelisen isbirliginin, radikallesme ile
miicadele konusunda daha az gelistigi ifade edilebilmektedir (Musolini, 2021:43).

3 {lgili belge icin bkz. “Prevention, preparedness and response to terrorist attacks”, Communication From The
Commission To The Council And The European Parliament, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52004DC0698 Erisim: 15.03.2024.
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Radikallesme ile miicadelede her zaman i¢in gegerli, tek ve dogru bir programin varligindan
s0z edilememektedir (Coalset, 2019:30). Radikallesme farkli birey ve gruplarda farkli sekillerde
tezahiir edebildigi i¢in radikallesme ile miicadele i¢in duruma 6zel olarak gelistirilen programlarin
varligia ihtiyag bulunmaktadir. Ayrica kavramin siibjektif dogasi nedeniyle radikallesme
kavramindan bahisle neyin kastedildigi her zaman net olmamaktadir. Kimin hangi kosullar altinda
radikal ve/veya asirici olabildigi iilkeden iilkeye ya da bolgeden bolgeye degisebildigi igin farkli
tilkeler ve bolgelerde azinlik durumunda kalan insanlarin damgalanmalar s6z konusu
olabilmektedir. Yanlis anlagilmalarin oniine gegebilmek ve farkli gruplarin damgalanmasina
neden olmamak maksadiyla hicbir din veya ideoloji radikallesmenin merkezine
yerlestirilmemelidir. AB Komisyonu’nun da belirttigi gibi baz1 kisilerin islemis olduklari suglari,
din ve ideoloji maskesi altinda mesrulagtirmaya gayret etmeleri, ilgili din veya ideolojiye golge
diisiirmemektedir (Commission of the European Union Communities, 2005:6). Ideoloji ve dine
fazla vurgu yapilmasi nedeniyle ilgili dine mensup olan ya da ideolojiyi savunan Kkisiler,
damgalanmaya maruz kalarak toplumdan dislandiklarini diisiinebilmektedir. AB’nin erken
donem terérizmle miicadele politikalarinda yapmis oldugu hatalar nedeniyle, potansiyel
agiricilarin  caydirilmasi bir yana, bu politikalarin onlart daha da radikallestirdikleri iddia
edilmektedir (McCauley ve Moskalenko, 2008:425).

AB iiyesi iilkeler kendi yasamis olduklari deneyimlerin 1siginda, 6zel eylem planlar
gelistirmektedir. 2000°li yillar boyunca radikallesme ile miicadelede gelistirilen eylem
planlarinda giincellemelere gidilmis ve Avrupa smirlarn igerisinde yasayan Miisliman AB
vatandaglarinin, kendilerini “Gteki” olarak hissetmeyecekleri planlamalar yapilmaya gayret
edilmistir. Ancak gog¢ hareketlerinin artmasiyla birlikte AB igin radikallesme tehdidi daha
tehlikeli bir boyuta ulasmistir. AB sinirlar1 disindan, AB’ye gelmeye ¢alisanlar oldugu gibi, AB
vatandasi olup ¢atisma bolgelerine giden ve geri donen kisilerin varlig1, AB’nin giivenligini tehdit
etmektedir. AB’nin radikallesme ile miicadele politikalarinda yetkileri {iye devletlere birakmis
olmasi ve terdrizmle miicadelede ortak bir strateji gelistirmesi nedeniyle alinan tedbirler kolluk
ve istihbarat 6nlemleri ile sinirli kalmistir. AB tiyesi llkeler bu agigi giderebilmek, yeni gog
hareketlerini kaynaginda engelleyebilmek ve radikallesmenin yikict etkisini durdurabilmek
maksadiyla, AB sinirlar1 disinda uygulanan radikallesme ile miicadele programlarina danismanlik
yapmakta ve hatta bazilarini bizzat kendileri insa etmektedir.

2. Siddet Iceren Asiricihiga Kars: Direncin Giiclendirilmesi Projesi- STRIVE

AB tarafindan gelistirilen ve Tiirk¢e’de c¢aba anlamina gelen “STRIVE” kelimesiyle
kisaltilmis  olan  Siddet  Iceren  Asmmciliga  Karsi  Direncin  Giiglendirilmesi
(StrengtheningResiliencetoViolentExtremism — STRIVE) isimli projenin genel hedefi, insan
haklarin1 gozeterek ve uluslararasi hukuka bagli kalarak terdrizmi dnlemek ve siddet iceren
asiricilikla miicadele etmek olarak agiklanmustir (Brett ve Kahlmeyer, 2017:29). STRIVE projesi
kiiresel, bolgesel ve ulusal bazda bir¢ok iilkede uygulanmaktadir. Programlardan ulusal bazda en
¢ok bilinenlerinden ikisi Kenya* ve Afganistan® 6zelinde gergeklestirilen projelerken, bolgesel
bazda ise Afrika Boynuzu ve Asya’ya® yonelik gerceklestirilen programlar 6ne ¢ikmaktadir. Bu
calismada Afrika Boynuzu’na yonelik gerceklestirilen STRIVE projesi ele alinmaktadir.

4 STRIVE Kenya hakkinda daha fazla bilgi igin bkz. RUSI, Strengthening Resilience to Violent Extremism (STRIVE)
Il Kenya, https://www.rusi.org/explore-our-research/projects/strengthening-resilience-against-violent-extremism
(Erigim Tarihi: 16.04.2024).

5 STRIVE Afganistan hakkinda daha fazla bilgi i¢in bkz. RUSI, Strengthening Resilience to Violent Extremism
(STRIVE)  Afghanistan,  https://www.rusi.org/explore-our-research/projects/strengthening-resilience-violent-
extremism-strive-afghanistan (Erigim Tarihi: 16.04.2024).

6 STRIVE Asya programi Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi ortakliginda gergeklestirilmektedir. Daha fazla bilgi
i¢in bkz. UN, Strengthening Resilience Against Violent Extremism in
Asia,https://www.un.org/counterterrorism/cct/strive-asia (Erigim Tarihi: 16.04.2024).
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AB ve Birlesik Krallik merkezli bir diisiince kurulusu olan Kraliyet Birlesik Hizmetler
Enstitiisii (Royal United Services Institute -RUSI) sorumlulugunda, 2014-2017 yillar1 arasinda
uygulamaya gegirilen ilk STRIVE programimin kapsamini, Afrika Boynuzu'nun tamami
olusturmaktadir (RUSI, 2024). STRIVE projesinin daha sonraki uygulamalarinda Kenya ve
Somali gibi iilkelere y&nelik ayri programlar gelistirilme gayretine gidilmistir.’Afrika
Boynuzu’ndaki iilkelerde terdrist gruplar varligini siirdiirmektedir ve basta gengler olmak iizere
pek c¢ok kisi radikallesmenin ve siddet igeren asiriciligin yikici etkilerine kargi savunmasiz bir
konumdadir (Brett ve Kahlmeyer, 2017:2).

STRIVE Projesinin Afrika Boynuzu (Horn of Africa- HoA) kolu olan STRIVE (HoA)
projesi, Avrupa Komisyonu'nun siddet iceren asiricilikla miicadele etme hedefiyle, AB disinda
bir proje uygulamaya yonelik ilk 6zel ¢abasini temsil etmektedir (RUSI, 2017:2). STRIVE (HoA),
AB'nin siddet i¢eren asiricilikla miicadele alanina istirakini saglamak, alanla ilgili 6zel uzmanlik
olusturulmasina katki vermek, yapilan uygulamalarla ilgili uluslararas tecriibe paylasimi yapmak
ve siddet i¢eren asiricilikla ilgili diger aktorlerle isbirligi gergeklestirmek i¢in kurulmustur (Brett
ve Kahlmeyer, 2017:2). STRIVE (HoA) projesinin dort konu bashginda faaliyet gostermesi
amagclanmistir:

1. Sivil toplum ile kolluk kuvvetleri arasindaki etkilesimin tesvik edilmesi,

2. Putland ve Somali’deki kadmn orgiitlerinin siddet iceren asiricilikla miicadele
kapasitesinin gii¢clendirilmesi,

3. Somali’deki AB dogumlu genglerin karsilastiklari zorluklarin daha iyi anlagilmasi,

4. Kenya’daki gengler arasinda radikallesmenin itici giiglerinin kavranabilmesine yonelik
bir anlayisin gelistirilmesi (Brett ve Kahlmeyer, 2017:2).

Dort basliga ek olarak iletisim konusu daha sonradan projeye eklenmis ve baslangigta dahil
edilmis olmasina ragmen egitim alani ¢ok iddiali ve siibjektif ¢iktilar iiretebilecegi gerekcesiyle
kaldirilmistir. (Brett ve Kahlmeyer, 2017:2). Faaliyet alanlarinin her birinin ii¢ asamadan
olusmasi planlanmistir. Bu asamalardan ilki alti aylik arastirma ve degerlendirme asamasi,
ikincisi projenin yirmi dort aylik uygulanma asamasi ve igilinclisii ise proje sonu
gerceklestirilecek olan alt1 aylik nihai degerlendirme asamasidir (RUSI, 2017:2).

STRIVE projesi ile kapsayict bir yaklasim belirlenmis ve siddet iceren asiriciliga yonelik
projeler, yalnizca giivenlik sektoriiyle sinirli tutulmayarak asirici ve radikal fikirlerin olusmasinda
tetikleyici olabilecek diger etkenlere de yogunlasilmaya calisilmistir. Giivenligin tesis
edilebilmesi i¢in Oncelikle radikallesme ve siddet igeren asiriciliga neden olan etkenlerin
belirlenmesi ve bu etkenlerin bertaraf edilebilmesi i¢in de toplumu ilgilendiren biitlin sektdrlerin
bu goriis acisiyla ele alinmasi1 gerekmektedir. Ornegin issizlik, yoksulluk, yoksunluk (su, gida,
barinma) ve hissedilen haksizlik gibi nedenlerin tespit edilememesi ve yalnizca siddet olaylarina
odaklanilmasi, siddet iceren asiriciliga yonelik projeler gelistirmekten ¢ok terdrizmle miicadeleye
yonelik girisimlere neden olacaktir. AB, STRIVE projesi ile toplumu ilgilendiren bir¢ok sektorii
programin merkezine yerlestirmektedir. Miitevazi bir biitge ve insan kaynagina sahip olan
STRIVE (HoA) projesi, siddet iceren asiriciliga yonelik farkli yaklasimlari test etme olanagina
sahip olmustur (Brett ve Kahlmeyer, 2017:1). Bu agidan baslangic calismasi olarak projenin
ciktilart degerlidir.

STRIVE (HoA) projesinin ilk bileseni, kolluk kuvvetleri ve sivil toplum arasinda gilivene
dayali iliskinin tesis edilmesiyle sivil toplumun, siddet igeren asiriciliga karsi direncinin

" STRIVE II olarak isimlendirilen Kenya’ya yonelik siddet igeren agiriciligin énlenmesi programiyla ilgili raporu
okumak i¢in bknz. Tom Fisher, Dan Range ve John Cuddihy, “Evaluation of ‘Strengthening Resilience to Violent
Extremism (STRIVE Il) in Kenya’”, Eyliil 2020, https://ctmorse.wpenginepowered.com/wp-content/uploads/2018/01/
evaluation-of-strive-ii-final-report-september-2020-version-for-publication _Im-2.pdf Erisim Tarihi: 16.04.2024.
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giiclendirilmesidir. Bu amaca ulagsmak icin kolluk kuvvetlerinin iletisim kapasitelerinin
giiclendirilmesine odaklanilmaktadir. (RUSI, 2017:5). Bu faaliyet alami ile birlikte iki sonuca
ulasilabilecegi diisiiniilmektedir. Oncelikle kolluk personeli, siddet iceren asiriciligin etkilerine
kars1 bilgilendirilerek sivil toplumun bu etkilerin asilmasi1 konusunda oynayabilecegi rolle ilgili
bilinglenirse, kapsayici yaklagimlar konusunda farkindalik artacaktir (Brett ve Kahlmeyer,
2017:3). ikinci sonug olarak ise sivil toplum, kolluk kuvvetlerinin siddet igeren asiricilig
yorumlayis ve miicadele edis bi¢cimini algilayabilirse, siddet igeren asiricilik konusunda isbirligi
yapma ve katki saglama konusunda daha istekli olacaktir (Brett ve Kahlmeyer, 2017:3). STRIVE
projesinin ana hedeflerinden bir digeri ise, sivil topluluklarin programa istirakini
saglayabilmektir. Yerel topluluklarin destegini almadan, siddet iceren asiriciliga yonelik bir
program gelistirebilmek miimkiin degildir. Bunun farkinda olan AB, Afrika Boynuzu’ndaki
tilkelerde topluluklar arasi etkilesimi arttirabilmeye ve kolluk kuvvetleri ile sivil toplum
arasindaki baglarin giiglendirilmesine gayret etmektedir. Programin {igiincii asamasinda yani altt
aylik degerlendirme asamasinda raporlara bakildiginda, kolluk personeli ile sivil toplum
kuruluslar arasinda daha fazla isbirligi yapildigina dair kanitlar oldugu goziikmektedir (RUSI,
2017:6). Yabanci bir aktoriin projede uygulayict olmasi yerine, bélgenin igerisinde yetisen ve
halkin hassasiyetlerini bilen kolluk personelinin, halkla iletisim kurmasiyla sosyal konularda
“doku uyusmazligi” gibi sorunlarin yasanmasinin oniine geg¢ilmistir. Ancak yine de kapasite
olusturmay1 yalnizca giivenlik sektoriiyle simirli tutmak arzu edilen sonuglarin elde edilmesi igin
yeterli olmayacaktir.

STRIVE (HoA) projesinin ikinci bileseni, Putland ve Somali’deki kadin &rgiitlerinin, siddet
igeren asiriciliga kars1 miicadele etme kapasitelerinin giiglendirilmesidir. Bu faaliyet alan ile
Putland ve Somali’deki kadinlarin, radikallesme ve siddet igeren asiricilik ile miicadeleye karsi
diren¢ olusturma konusundaki rolleri anlasilmakta ve miicadele alanlarindaki kapasiteleri
arttirllmaktadir. Kadinlarin birbirlerini desteklemesi ve uygulamalardan elde edilen tecriibeleri
paylagmalari saglanirsa, topluluklar ve aileler igerisinde radikallesme risklerinin daha kolay tespit
edilebilecegi diisiiniilmektedir (Brett ve Kahlmeyer, 2017:4). Ayrica kadinlarin kolluk kuvvetleri
ile daha iyi iletisim kurabilmesi maksadiyla kolluk kuvvetlerine daha fazla kadin personelin
istihdam edilmesi saglanmistir. (RUSI, 2019:27).

STRIVE (HoA) projesinin iicilincii bileseni, AB dogumlu Somalili genglerin Somali’de
karsilastiklart zorluklara yonelik anlayisin arttirilmasidir. AB dogumlu Somalili gengler,
Somali’de bulunduklart siire igerisinde yerel halka entegre olmakta sikint1 yasayabilecekleri i¢in
radikallesmenin etkisine karsi riskli gruplar icerisinde sayilmaktadir (Brett ve Kahlmeyer,
2017:4). Bu genclerin, radikallesmenin etkisine ne denli agik olduklarini anlayabilmek amaciyla
saha caligmalariin yapilmasi planlanmistir (RUSI, 2017:12). Bu faaliyetle, Somali’de bulunan
AB dogumlu Somalili genclerin toplumla biitiinlesmesi, diglanma ya da damgalanma riskiyle
kars1 karsiya kalmamalar1 ve radikallesme riskinin azaltilmasi amaglanmaktadir (Brett ve
Kahlmeyer, 2017:4). Biitiin bu varsayimlara karsi Somali’de bulunan AB dogumlu Somalili
genglerin radikallestiklerine yonelik higbir somut veri caligmalara yansimamistir (RUSI,
2017:12). Pilot programin ¢esitli asamalari ti¢ kritik alana 6ncelik vermektedir:

e Farkli genclik gruplar arasinda giiven ve karsilikli yakinligin gelistirilmesi,
e Boszamanlarini faydali ugraslarla degerlendirmelerine yardimei olunmast,

e Kiiltlirel] ve sosyal ufuklarmi genisletmeleri i¢in vizyon kazandirilmasi (RUSI,
2019:28).

STRIVE (HoA) projenin dordiincii bileseni, Kenya’daki gencler arasinda radikallesmenin
itici gli¢lerinin kavranabilmesine yonelik bir anlayisin gelistirilmesidir. Risk altindaki genclerin
belirlenmesi ve bu genglere yonelik danismanlik/ akil hocaligi yardimlarmin yapilmasi
planlanmistir. Danismanhik destegi alacak genclerin belirlenmesi i¢in topluluk katilimli
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calistaylar diizenlenmistir. STRIVE ekibirisk altinda oldugu belirlenen genclerle goriismeler
gergeklestirmis ve agagidaki emarelere bilhassa odaklanmigtir:

e Siddet igeren asiricilik eyleminin faili/destekgisi olduguna inanilanlar veya siddet iceren
asiricilik eylemini gerceklestiren kisilerle akran olanlar,

¢ Suca karistigina inanilanlar veya sugla iligkilendirilen akranlari olanlar,

e Okulu birakan gengler,

e Yakin zamanda Islam'a gegenler (Khalil ve Zeuthen, 2016:22).

Khalil ve Zeuthen® yazmis olduklari raporda, yukarida belirtilen bazi gdstergelerin
varligiin, genclerin gelecekte siddet igeren asiricilik eylemlerine dahil olma ihtimallerini
arttirdigina dair bazi kanitlarin oldugunu iddia etmislerdir. Bu nedenle bu emarelerin risk altindaki
gengleri tanimlamak i¢in kullanildig1 belirtmislerdir (2016:22). Ancak yazarlarin, bu emarelerin
mutlaka dogrusal sonuglar dogurmayabilecegini ifade ettikleri de unutulmamalidir. Daha dnce de
belirtildigi gibi gosterge temelli calismak ve belirli 6nyargilarla hareket etmek, istenmeyen
sonuglarin dogmasina neden olabilecektir. Dordiincii bilesen igerisinde, farkli dinlere mensup
kisiler arasinda hosgdrii ortaminin olusturulmasi, medya ve dini otoriteler ig¢in kapasitenin
gelistirilmesine Onciiliik edilmesi gibi faaliyet alanlarina da yer verilmektedir. Ancak farkli
dinlere mensup olan kisiler arasinda gerceklestirilen toplantilarin, deneyimsiz arabulucular
tarafindan diizenlenmesi ve hassas konularin ele alinmasi nedeniyle faaliyetlerden istenilen verim
almamamistir (RUSI, 2017:18).

Projenin besinci bileseni, baslangicta projede yer almayan ve bu nedenle mali biitgeye dahil
edilmeyen iletisim alanidir. Iletisimin kuvvetlendirilmesi sayesinde haberlerin toplumla dogru bir
sekilde paylasilmasinin, hosgorii ve bir arada yasama kiiltiiriinii destekleyecegi disiiniilmektedir
(Brett ve Kahlmeyer, 2017:6). Kenya 6zelinde gerceklestirilen onleyici iletisim projesinde
birtakim sorunlar belirlenmistir. ilk olarak Kenya medyasinda servis edilen haberlerin kanita
dayali olmadigi, haberlerde failler hakkinda genellemelerin yapildigi, haberlerin sunulusunda
kullanilan dil konusunda sikintilarin oldugu, haberler ile ilgili derinlemesine tartigmalarin
yapilmadig1, genglerin sesinin ana akim tarafindan duyurulmadigi ve sosyal medya ile geleneksel
medya platformlar1 arasindaki kopukluklar nedeniyle azinlikta kalan topluluklarin temsil
edilemedigi ve otekilestirildikleri elestirileri yapilmaktadir (RUSI, 2017:2). iletisim alanmnin
gliclendirilmesiyle bahsedilen sikintilarin giderilmesi ve toplum igerisinde gerginlige yol
acabilecek durumlarin 6niine gecilmesi hedeflenmektedir.

Baslangicta elestirel diislinceyi, hosgoriiyii ve demokratik degerleri tesvik eden egitim
girisimlerini desteklemek, STRIVE projenin hedefleri arasina konulmustur ancak egitim
sektorline yonelik atilan adimlar, tartismali ve siibjektif ¢iktilara yol agmasi nedeniyle STRIVE
(HoA) projesinin kapsamindan ¢ikarilmistir (Brett ve Kahlmeyer, 2017:2). STRIVE ile ilgili
yazilan degerlendirme raporlarinda egitimin proje kapsamindan neden ¢ikarildigi ile ilgili
yorumlar yapilmasina karsin ¢ikarilis siirecine yonelik herhangi bir 6rnek durum/vaka analizi
paylasilmamistir. Ancak egitim alani ile ilgili atilacak adimlarin, uluslararasi bir kurulus
tarafindan tesvik edilmesinin yanlis anlasilmalara yol agabilecegi diisliniilmektedir. Bolgeye
disaridan gelen aktorlerinegitim alaninda yapacag: degisiklikler, bolge halki tarafindan kugkuyla
karsilanacaktir. Oyleyse egitim alaninda yapilacak uygulamalarin, ulusal hiikiimetlere birakilmas1
ve bu alanla ilgili yerel hassasiyetlerin goz oniinde bulundurulmasi dogru olacaktir. AB ya da
herhangi baska bir aktoér ancak kapasite gelistirme konusunda ulusal hiikiimetlere danigsmanlik
yapmalidir. Milli hassasiyete zarar verebilecek ve bireyleri, gruplari, radikallesmenin etkilerine
daha agik hale getirebilecek adimlarin atilmasindan sakinilmasi gerekmektedir.

8 STRIVE programi Martine Zeuthen tarafindan yonetilmistir.
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3. STRIVE (HoA) Projesinin Degerlendirilmesi

Projeyle ilgili 2017 yilinda bir degerlendirme raporu kaleme alinmistir. Caligmanin
genelinde de atifta bulunulan Strengthening Resilience to Violent Extremism — STRIVE (Horn of
Africa)isimli degerlendirme raporunda, uygulanan faaliyetlerin etkinligi ile ilgili ¢ikarimlar
yapilmaya c¢alisilmistir. Ancak siddet igeren asiricilikla miicadele programlarinin
degerlendirilmesinde, halihazirda bir degerlendirme ¢ercevesi bulunmadigi igin Ekonomik
Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (Organization for Economic Co-operation and Development-
OECD) tarafindan tasarlanan Kalkinma Yardimlarinin Degerlendirilmesine iliskin belirlenen
kriterler (uygunluk, etkililik, verimlilik, sonug-etki ve proje yonetimi) kullanilmistir (RUSI,
2017:25).

Uygunluga iliskin bulgular, planlanan faaliyetlerin amaglarla ortiisiip Ortiismedigine,
faaliyetlerin siddet iceren asiricilikla olan ilgilisine, proje gorev tamimlarinda yapilan
degisikliklerin, degisen baglamlara uygunluguna yonelik bilgileri igermektedir (Brett ve
Kahlmeyer, 2017:8). Baz1 faaliyet alanlarinda yapilan degisikliklerin ne derece uygun oldugunun
degerlendirilmesi, bu baslik altinda yapilmaktadir. Ornegin asagida yer alan bazi faaliyetlerle ile
ilgili degerlendirmeler, uygunluk kriterinin géz Oniine alinmasiyla gérev taniminda yapilan
degisiklikleri icermektedir:

e Etiyopya’da faaliyet gostermemek,

e Giivenlik ve kapasite kaygilari géz Oniine alinarak Putland’daki kadin orgiitlerinin
siddet igeren asiricilikla miicadele kapasitesinin giiglendirilmesiyle ilgili faaliyetlerinin
kisitlanmasi,

e Mevcut kaynaklar gbéz Oniine alindiginda asir1 iddiali oldugu distinildiigli igin
Nairobi’deki egitim programinin iptal edilmesi,

e lletisimle ilgili faaliyet alaninin eklenmesi (Brett ve Kahlmeyer, 2017:11).

hangisinin giiclii kanitlara dayali olarak nasil sonuglar iirettigine dair ¢ikarimlari iceren bulgulart
olusturmaktadir. Buna gore bir faaliyet alaninin dort temel degerlendirme silizgecinden
gecirildigini ifade etmek dogru olacaktir. Bunlar ilgili faaliyet alaninin fikir asamasinda ortaya
cikma siireci, faaliyet alanina iliskin temel ¢alismalarin diizenlendigi siire¢, uygulama sathasi ve
degerlendirilme siirecidir. Etkililik bulgularinin icerisinde faaliyete yonelik risklerin
degerlendirilmesi ve yonetilmesi de 6nemli bir yer tutmaktadir (Brett ve Kahlmeyer, 2017:13).
Kisacasi etkililik bulgulart faaliyetlerin islerliginin yani sira risk durumlari {izerine yapilan
caligsmalardir.

Verimlilik bulgularinayonelik temel degerlendirme sorusu, arzu edilen sonuglara daha az
maliyetli bir sekilde nasil ulagilirdir (Brett ve Kahlmeyer, 2017:14). Bir sonucu daha az maliyetle
elde edebilmek i¢in daha az ara¢ kullanmak miimkiin miidiir yoksa baska bir yontem mi tercih
edilmelidir? Bu sorular esliginde yapilan degerlendirmeler neticesinde uygulayicilar proje
kaynaklarini, projenin kapsam ve beklentileri ile uyumlu hale getirmeyi hedeflemektedir. (RUSI,
2017:26). Ornegin projenin baslangicta daha fazla lokasyona odaklanmasi &ngériilmekteydi
ancak bu haliyle oldukca fazla sayida personel istihdami gerekecegi icin projenin mevcut biitgesi
ile hedeflenen islerin yapilmasi pek miimkiin géziikmemekteydi. Yapilan degerlendirme sonucu,
projenin kapsammin mevcut biitce ve insan kaynagina uyumlu hale getirilmesi yani lokasyon
sayisinda azalmaya gidilmesi gerektigi ortaya ¢cikmistir (Brett ve Kahlmeyer, 2017:14).

Etki ve sonuglara iligskin bulgular, gerceklestirilen faaliyetlerin sonucunun ne oldugu ve bu
faaliyetlerin projenin geneline etki durumunu agiklamaya caligmaktadir. Faaliyetlerin sonuglar
ve etkileri her bir faaliyet alan1 i¢in ayr1 ayn degerlendirilmektedir. Buna gore birinci faaliyet
alaninda yani kolluk kuvvetleri ve sivil toplum arasindaki etkilesimin tesvik edilmesinde, olumlu
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davranis ve tutum degisikliklerinin yagandigi belirtilmektedir (Brett ve Kahlmeyer, 2017:14).
Ikinci faaliyet alaninda yani kadmn orgiitlerinin siddet iceren asiricilifa karsi kapasitelerinin
giiclendirilmesinde ise bolge bazli bazi basarilarin elde edildigi goriilmektedir. Ornegin
Somali’deki kadin gruplarinin siddet iceren asiriciligi anlama kapasitesi ve kadinlarin
Somali’deki kolluk kuvvetlerinde istihdaminda olumlu sonuglar elde edilmekteyken Putland’daki
ilgili faaliyetlerin sonuclar1 ve etkileri daha muglaktir (Brett ve Kahlmeyer, 2017:15). Ugiincii
faaliyet alaninda yani AB dogumlu Somali genglerine yonelik faaliyetlerle birlikte ilgili genglerin
yagamis olduklar1 zorluklar ve sikintilarla ilgili bilgilerin arttig1 ve bu genglerin bos zamanlarinda
faydali ugraslarla vakit gecirmeleri igin etkinlikler diizenlendigi goriilmiistiir (Brett ve
Kahlmeyer, 2017:16). Dordiincii faaliyet alaninda yani gengler arasinda radikallesmenin
nedenlerinin anlagilmasiyla ilgili faaliyetlerde, akil hocalig1 ve danigmanlik sisteminin gengler
tizerinde olumlu ¢iktilara sahip olabilecegi belirtilmektedir. Ancak etki olarak diistiniildiigiinde
programin siirdiiriilebilirligi konusunda soru isaretleri oldugu goriilmektedir (Brett ve Kahlmeyer,
2017:16). Ayrica ilgili faaliyet alam igerisine giren diger etkinliklere de kisaca bakmak
gerekmektedir. Ornegin camilerde vaaz kilavuzu uygulamasinin denenmeye baslamasiyla birlikte
camilere gelen kisi sayisinda artis oldugu anlasilmaktadir. Bir diger alan ise radyoculuk
faaliyetleri ile radikallesme ve asiricihiga karsi toplumsal direncin giliglendirilmesine
calisilmasidir. Ter6r oOrgiitlerine katilan eski radikallerin radyolar vasitasiyla hikayelerini
paylasilmasinin toplum tarafindan ilgiyle takip edildigi ve bir¢ok kiginin programlar vasitasiyla
taraf degistirdigi ifade edilmektedir (Brett ve Kahlmeyer, 2017:16).

Proje yonetimine yonelik temel degerlendirme bulgular ile ilgili 6neriler su sekilde
siralanmaktadir:

e Siddet iceren asiriciliga karsi tasarlanan projelerin “degisim teorisi” yaklagimini
benimsemesi,

e Faaliyetler ile ilgili risklerin miimkiin oldugunca anlagilmasi ve minimize edilmesi igin
sistematik bir risk degerlendirilmesinin yapilmasi,

e Yeni bir cografi bolgede faaliyet gosterilmesi disiiniiliiyorsa ilk olarak pilot proje
yaklagiminin benimsenmesi,

e Basarili pilot projelerin vakit kaybetmeden genisletilmesi ve bdylelikle ivmenin
korunmasi,

e Eger ilgili proje birden fazla {ilkeyi ya da idari yapiyr kapsiyorsa yeterli insan
kaynaginin saglanmasi,

e Proje yliriitiiclisii ekibin, faaliyet ortaklar1 kapasite sorunu yasayabilecegi i¢in kapasite
gelistirme konusunda danismanlik hizmeti vermesi tavsiye edilmektedir. (RUSI, 2017:
29).

Projede elde edilecek dnemli ¢iktilardan bir digeri ise bolgesel isbirliginin saglanmasidir.
Projede uygulanacak faaliyetlerde AB ekiplerinin tiim proje raporlamalarina tam erisime sahip
olmalari ve raporlara yanit verebilmek icin AB ekipleri icerisindeki bilgi paylasimi ve dagitiminin
sistematik hale getirilmesi tavsiye edilmektedir (Brett ve Kahlmeyer, 2017:26). Bu amaca
ulasmak icin AB ekipleri ve Afrika’daki bagisc1 topluluklar arasinda isbirligi ortami
yaratilmaktadir (RUSI, 2017:29). Boylelikle hem projeyle ilgili bilgi paylasimi artacak hem de
bolgesel angajmanin saglanmasi agisindan avantaj kazanilacaktir. Borrell’in da belirttigi gibi
Afrika Boynuzu, AB’nin sosyokiiltiirel c¢ikarlarini ilgilendirdigi kadar ekonomik c¢ikarlari
acisindan da oOnceliklidir. AB burada gerceklestirecegi yatirimlar ile hem bdlgede bulunan
niifusun, bolge disia yonelmesini 6nlemeye calisacak hem de ticari ¢ikarlarini koruyarak bolgeye
kendisi diginda yatirim yapmaya ¢alisan Cin, Rusya ve Korfez iilkeleri gibi aktorleri dengeleme
gayretinde olacaktir. Kisacast meselenin sosyal yanmmin yani sira iktisadi bir yonii de
bulunmaktadir. AB burada yiiriitmekte oldugu siddet iceren asiriciliga yonelik miicadele projeleri
ile hem bolgedeki niifusun yerinde kalmasii hem de bdlgenin yatirim yapilabilir bir ortama
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kavusmasini amaglamaktadir. Ayrica bolgesel isbirligi sayesinde programlardan elde edilen
tecriibenin, AB iiyesi iilkeler tarafindan kendi iilkelerinde uygulayacaklari projelerde kullanilmasi
da saglanmaktadir. Ornegin Danimarka Giivenlik ve Istihbarat Servisi (Politiets
Efterretningstjeneste — PET) ve Kenya Ulusal Terorizmle Miicadele Merkezi’nin isbirligi ile
Kenya’da siddet iceren asiricilik ve terdrizmle miicadele konularinda projeler gelistirilmektedir.’
PET vasitasiyla gelistirilen programlardan elde edilen tecriibeler Danimarka’ya diizensiz gogle
gelen Afrika kokenli insanlara yonelik projelerin diizenlenmesinde bir referans araci olarak
kullanilmaktadir (Brett, Eriksen, RennSegrensen, CophanagenAps, 2015:30).

Sonuc¢

Modern ¢atismalarin kdkeninde toplumlarin yasadigi huzursuzluklar, etkileyici faktorlerden
birisi olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Radikallesmenin ve asiriciligin 6nlenmesi, topluluklar
arasindaki gerginliklerin dizginlenmesi agisindan énemlidir. AB gibi kiiresel aktorler, topluluklar
arasindaki ¢atigmalari fiziki sinirlarinin 6tesinde kargilamaya galisarak sosyokiiltiirel ve iktisadi
yapisini koruma arayisina gitmis ve onleyici bir miidahale gerceklestirmeye ¢aligmistir. Yeni gog
hareketlerine sebebiyet verecek huzursuzluklari tespit etmek ve bdlgede bulunan ilkelerin
kapasite gelistirmesine yardimeci olmak, go¢ hareketlerini kaynaginda Onlemeye yonelik
adimlardan birisidir. AB bu vesileyle genis kitlelerin Avrupa’ya yonelmesini engellemeye
calismaktadir. Ancak yabanci bir aktor tarafindan gelistirilen sosyal miidahale programlarinin
yerel halklar tarafindan ne 6l¢iide benimsenecegi tartismalidir. AB gibi kiiresel aktorler tarafindan
gelistirilen  Onleyici programlar, bdlgede yasayan topluluklar tarafindan siipheyle
karsilanabilmektedir. Bilhassa egitim ve din gibi konularda yapilan girisimler, yerel halkta
hassasiyet yaratabilmektedir. Bu durum bélgede varlik gostermeye calisan radikal Orgiitler
tarafindan firsat olarak algilanmakta ve programlara karsi bir propaganda araci olarak
kullanilabilmektedir. Nitekim yabancit bir aktor olan AB, Afrika Boynuzu’na yonelik
gergeklestirdigi STRIVE projesinin kapsamina egitim alanini 6nce dahil etmis daha sonra ise
iddial1 ve siibjektif ciktilarin olusabilecegi gerekcesiyle projeden kaldirmistir. Nitekim diger
faaliyet alanlarinin igerisinde dahi egitim ve dinle ilgili yapilan faaliyetlerde sorunlar ortaya
¢ikabildigi yayimlanan degerlendirme raporlarinda tespit edilmistir. Ornegin dinler aras1 hosgérii
ortaminin saglanmasi amaciyla gengleri bir araya getiren programlarda gerginliklerin yasandigi
ve ehil personel sayisinda yasanan eksiklik nedeniyle bu gerginliklerin iyi yonetilemedigi
gorlilmiistiir. Genel olarak degerlendirildiginde AB’nin siddet igeren asiricilik ve radikallesme ile
miicadele programlarinda demokratik degerler, hukukun iistiinliigii gibi kavramlari 6ne ¢ikardigi
ve projeleri bu degerler {izerine insa ettigi goriilmektedir. Ancak Avrupa ve Bati diinyasi i¢in
anlamli bu kavramlar temelinde insa edilen miicadele programlarinin, diinyanin geri kalaninda
nasil anlagildigi bilinmemektedir. Diger yandan da Avrupa’nin temel degerlerinin idealize
edilmesi, diinyanin geri kalaninda yasayan insanlar i¢in Avrupa’ya varmay1 temel hedef haline
getirmektedir. Oyleyse go¢ hareketlerini engellemek ve bélge iilkelerine kapasite olusturmalart
icin yardimc1 olmak maksadiyla tasarlanan projelerin islerligi sorgulanmaktadir.

AB’nin siddet igeren asiricilik ve radikallesme ile miicadele programlari tasarlamasinin bir
diger nedeni de bolgeyle saglamak istedigi ekonomik angajmandir. AB s6z konusu projelerle hem
kendi sosyokiiltiirel yapisini korumaya hem de bolgeyi kendi ekonomik sistemlerini tesis etmeye
uygun hale getirerek bolgede faaliyet gosterme gayretinde olan Rusya, Cin ve Korfez iilkeleri gibi
aktorleri dengelemeye calismaktadir. Ayrica bolgede uygulanan projelerden elde edilen
tecriibelerin AB iiyesi lilkeler tarafindan kullanildig: ve tekil yiiriitiilen projelerde bizzat AB iiyesi
iilkelerin istihbarat ve giivenlik kurumlarimin yiiriitiicii oldugu goriilmektedir. Bolgede bu sekilde

9 Danimarka’mn Afrika Boynuzu’na yonelik Baris ve Istikrar Programi hakkindaki raporuna ulasmak i¢in bknz. “Peace
and Stabilisation Programme The Horn of Africa 2023-2026” https://somalia.um.dk/en/danida-en/peace-and-
stabilisation-4 (Erisim Tarihi: 02.02.2024).
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faaliyet gosteren AB iiyesi iilkeler, boylelikle bolgeden kendilerine yonelik bir niifus gecisi
yasanmasi durumunda gerekli istihbarat1 elde edebilmektedir.

Radikallesme ve asiriciligin 6nlenmesi hakkinda gelistirilen programlardan Tiirkiye’nin de
cikarmasi gereken dersler bulunmaktadir. Tiirkiye konumu geregi go¢ hareketlerinin kaynagi,
hedefi ve transit gecisi noktasindadir. Kuzey Afrika ve Ortadogu kdkenli go¢ hareketlerini kaynak
tilkelerde engelleyebilmek i¢in Tiirkiye’nin, AB’nin siddet igeren asiriciliga ve radikallesmeye
kars1 gelistirdigi programlar gibi projeler iiretmesi gerekmektedir. AB’nin diisiik bir biitceyle
(degerlendirme raporuna gore iki milyon Euro) hazirladigi projenin bir benzerini, Tirkiye de mali
olarak karsilayabilecektir ancak ekonomik kaynaklarin ayrilmasinin yani sira insan kaynaginin
da bu ve benzeri projeler icin seferber edilebilmesi gerekmektedir. Ustelik bolge iilkeleri ile
isbirligi yapma konusunda Tiirkiye, AB iilkelerinden daha avantajli bir konumdadir. Niifusunun
bliyliik bir ¢ogunlugu Miisliman olan Tiirkiye, siddet iceren asiricilik ve radikallesme ile
miicadele programlari gelistirirken bolge iilkelerindeki dini hassasiyeti daha iyi anlayabilecek ve
kiiltiirel bir ¢atigmaya meydan vermeden Kuzey Afrika ve Ortadogu lilkelerine kendi miicadele
programlarint gelistirmeleri konusunda onciilik edebilecektir. Askeri isbirligi anlagmalari
cercevesinde Afrika ve Ortadogu’da ikili iliskilerini gelistiren Tirkiye, iiretecegi projeler ile
giivenlikle dogrudan alakali olmayan konularda da bolge tilkeleri ile igbirligini arttirmalidir. Bu
vesileyle hem ulusal giivenligin hem de ekonomik ¢ikarlarin korunmasi yolunda daha saglam
adimlar atilabilecektir.
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Arap Baharn etkisiyle bir¢ok tilkede ¢esitli olaylar ger¢eklesmis
ve dzellikle Suriye’de i¢ savasin baglamast milyonlarca gogmenin Bati
Avrupa’ya yonelik go¢ hareketini artirmis ve bu durum, Avrupa Birligi
(AB) iilkelerinde ciddi bir tehdit algistmin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. Uluslararasi go¢iin artmastyla birlikte AB iilkelerinde liderlerin
popiilist séylemleri, gé¢ olgusunu giivenlik ekseninde degerlendirmeye
yoneltmis ve bu durum, go¢menlerin bir tehdit olarak algilanmasin
pekistirmistir.  Ozellikle 2021 yilinda ABD’nin  Afganistan’dan
cekilmesiyle Afganlarin AB ye yénelik go¢ti, kamuoyunda dikkat ¢eken bir
mesele haline gelmis ve bu baglamda popiilist soylemler daha da on plana
ctkmigtir. AB’nin gé¢ politikalari, temel normlarindan sapma egilimi
gosterirken, iiye iilkeler kendi go¢ politikalart ve sdylemleri
dogrultusunda go¢ ve go¢men algisim sekillendirmeye baglamistir.
Fransa, bu siiregte AB icerisinde go¢ konusunda en temkinli iilkelerden
biri olarak one ¢ikmakta; Arap Bahari'min etkiledigi bélgelerden gelen
g6¢ akinlarini durdurma ¢cabasinda, mevcut gogmen niifusunu artirmamak
icin Frontex gibi AB kurumlarimn giiclendirilmesini desteklemektedir.
Gége ve gogmenlige dair popiilist séylemin en ¢ok siyasete yansidig iilke
olarak Fransa’da, aswri sagci Ulusal Cephe (FN) ve benzeri hareketler
siyasi gii¢ kazanmaktadir. Bu ¢alismada, Fransa ornegi iizerinden AB
liderlerinin asirt sagci ve popiilist séylemlerinin go¢ akinlarint nasil bir
tehdit unsuru olarak giivenliklestirdigi incelenmektedir. Ayrica, go¢
karsithgnin asirt sag hareketlerin segmen nezdinde daha 1limly ve tercih
edilebilir bir secenek olarak goriinmesine katki saglayip saglamadigi,
FN’in asirt sagdan merkeze dogru kayist ve popiilist séylemin bu siiregteki
etkisi arastirmanin temel odak noktasidir.

Anahtar Kelimeler: Gég, Popiilizm, Giivenliklestirme, Fransa.
Abstract

The Arab Spring initiated a series of significant events in a variety
of countries, most notably the onset of civil war in Syria. This, inturn, led
to a substantial increase in migration movements toward Western Europe.
The European Union (EU) countries have developed a substantial threat
perception as a result of this migration surge. The perception of migrants
as a threat was further reinforced as EU leaders increasingly framed the
issue of migration through a security prism, as international migration
began to intensify. The United States' withdrawal from Afghanistan and
the concurrent migration of Afghans to the EU became a prominent issue
in public discourse, further amplifying populist rhetoric, particularly in
2021. The perception of migration and migrants has been influenced by
the policies and discourse of individual member states, resulting in a
growing divergence between the EU's migration policies and its
foundational norms. France is one of the EU countries that is most averse
to migration in this context. France has advocated for the fortification of
EU institutions such as Frontex to prevent an increase in the existing
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migrant population and has attempted to reduce the influx of migrants
from regions affected by the Arab Spring. France is the EU country in
which politicians most visibly reflect populist rhetoric on migration, which
has contributed to the rise of far-right movements such as the National
Front (FN). This investigation investigates the extent to which the
perception of migration as a threat has been influenced by the
securitization of migration by EU leaders in France, as evidenced by far-
right and populist rhetoric. Furthermore, it focuses on the FN's transition
from the far-right to the political center and the role of populist rhetoric
in this process, examining whether anti-immigration sentiment has
rendered far-right movements more moderate and electable in the eyes of
voters.

Keywords: Migration, Populism, Securitization, France.
Giris

Fransa ve pek ¢ok AB iilkesinde go¢gmen politikalar1 popiilist sdylemler ve bu sdylemlerin
gocli bir giivenlik sorunu gibi insa etmesi sonucunda sekillenmektedir. Popiilizm, siradan
insanlarin arzularmin karsilanmasina yonelik siyasal diisiince ve etkinliklerin desteklerini
kazanmak amaciyla gerceklestirilen bir siyasi yaklasim olarak tanimlanmaktadir (Siit¢tioglu,
2020). Halkin biitliniinii ele alma ve bireylerin geri planda kalmasiyla tanimlanan bir kitle
politikas1 olarak tanimlamak da miimkiindiir. Carl Schmitt’in (1988) demokrasiye yonelik
elestirileri, asir1 sagin ve popiilistlerin diisiincelerinin temelini olugturmaktadir. Asir1 sagcilar ve
poptlistler, liberal demokrasiye karsi ¢ikarak, siyasal elitlere karsi olmay1 amaglamaktadir ve
halkin iyi temsil edilmedigini iddia etmektedirler. Bu sebeple farkliliga, bireye ve ¢ogulculuga
yer vermeksizin halk anlayisini savunurlar (Mudde, 2013). Bu, popiilist soylemlerin siyasette
etkisini artirmakta ve halkin diisiincelerinin daha hizli ve dogrudan siyasetcilere gonderilmesine
olanak tanmimaktadir (Donduran ve Gedik, 2021). Aymi zamanda, halki temsil ettiklerini
savunarak, onlarin konusma hakkimi kullanmasinm1 ve fikirlerinin daha fazla insana ulasmasini
sagladiklarin1 iddia ederler. Bu popiilist fikirler ve sdylemler asir1 sagcilikla beraber gdgilin
toplumda tehdit yarattigi algisiyla gog¢iin glivenliklestirilmesi siirecini de hizlandirmaktadir.
Liderlerin go¢ konusunda acil 6nlem ve miidahale taleplerini halkin beklentisi gibi sunmalariyla
bu taleplerin gerceklesmesi mesru bir temele oturtulmaktadir.

Gog etkisi ve AB igerisindeki serbest dolagim gibi konular Fransa’da kokeni 50 yildan
fazlaya uzanan bir gé¢ ve gd¢men karsithigini yaratmakta, Fransa i¢ siyasetinde asir1 sagci,
yabanci diigmani partilerin olusmasina neden olmustur. Bunun en 6nemli sebeplerinden biri Arap
Bahar1 sonrasi siiregte Ortadogu’da yasanan siyasi krizlerin AB {ilkelerine dogru go¢ hareketlerini
artirmast ve goOciin yarattig1 siyasi krizlerdir. Bu krizlerin bir sonucu olarak ise diger AB
iilkelerinde de goriildiigii gibi asirt sagc liderlerin popiilist soylemler araciligiyla sik sik goc ve
goemen karsitligina bagvurmasidir (Hutchins ve digerleri, 2020). Fransa’da Front National olarak
bilinen son yillarda asir1 sagdan daha popiilist saga dogru kayan siyasal hareket her gecen yil
Fransiz siyasetinde etkisini artirmaktadir. Dolayisiyla giincel Fransa siyasetinde bahsi gecen
popiilizm ve gd¢ konusu oldukca genis bir yer tutmaktadir.

‘Sar1 Yelekliler’ (GiletsJaunes) ile artan toplumsal rahatsizlik ve Emmanuel Macron’un
Fransiz siyasetinde merkez sag ve merkez soldan baska ciddi rakip siyasetcilerin ¢ikamamast,
Macron’a karsi olanlarin daha radikal ya da farkl: siyasi alanlara kaymalarina neden olmaktadir.
2000°li yillarin baginda Chirac’la birlikte ikinci tura kalmasina ragmen Jean-Marie Le Pen’in
karsisinda biitiin Fransizlarin birlesmesi, aslinda asir1 sagin siyaset yelpazesinde bulunan biitiin
hareketler i¢in istenmedigini gostermekteydi. 2017 ve 2022 se¢imlerinde bu durum FN igin
giderek kirllmig ve Marine Le Pen siyasal yelpazenin farkli noktalarindan oylar1 kendisine
cekebilmeyi basarabilmistir. Biitlin bunlar goz 6niine alindiginda, son yirmi yillik siyasal degisim
ve bunun se¢gmen davranislarina yansimasi Fransa’da gelecekte sag popiilist hareketlerin ya da
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liderlerin bagkanlik se¢imlerini kazanabilecegini gostermektedir. Gog olgusu ve go¢ karsitligi da
diger Bati Avrupa iilkelerinde oldugu gibi Fransa’da da asir1 sagin daha goriiniir olmasini
saglamaktadir.

Bu ¢alisma Fransa drnegi tizerinden AB’de liderlerin agir1 sagci ve popiilist soylemleri ile
go¢ akinmi bir tehdit unsuru olarak giivenliklestirilerek nasil etkiledigi ortaya koymay1
amaglamaktadir. “Gog karsitligi, asir1 sag hareketlerin daha tercih edilebilir ve segmen goziinde
daha 1limli gériinmelerini mi saglamaktadir?” arastirma sorusundan hareketle, FN’in agir1 sagdan
giderek merkeze yaklagmasi ve popiilist sdylemin etkisi bu ¢alismanin temel odak noktasini
olusturmaktadir. Bu kapsamda oncelikle AB’deki artan go¢ karsitligi ve asiri sag hareketle, daha
sonra agir1 sagc1 popiilist sdylemlerle gogiin nasil giivenliklestirildigi incelenmektedir. Sonrasinda
ise Fransa’daki asir1 sag ve gog¢ olgusu irdelenerek &zellikle 2017 sonrasindaki siirece yer
verilerek genel bir ¢ergeve ¢izilmektedir.

1. Avrupa Birligi’nde Artan Go¢ Karsithg: ve Asir1 Sag Hareketler

Avrupa Birligi, temellerini olusturan Avrupa Koémiir ve Celik Toplulugu’nun kuruldugu
zamandan giiniimiize kadar gd¢menler igin ideal bir varis noktast olmustur. fkinci Diinya Savasi
sonrasinda, Ozellikle 1960’1 yillardan itibaren, Avrupa’nin yeniden ingasi ve eski giiclinii
kazanabilmesi i¢in misafir ig¢i alimlari ile ilk 6nemli go¢ dalgas1 baglamistir. Basta gegici olarak
goriilen ve is giicli ihtiyac1i doyuma ulastiginda bitecegi diisiiniilen Avrupa’ya gog, ekonomik
kosullar altinda misafir isgilerin yerlesik hale gelmesine ve is¢gilerin devaminda ailelerinin de gog
etmesine sebep olmustur. Benzer donemlerde Fransa, Hollanda gibi iilkelerin dekolonizasyon
siireglerinde somiirii {ilkesinde bulunanlarin Avrupa’ya yonelik gocleri gegici olarak
degerlendirilmis ve fakat hem gogiin ailecek gerceklestirilmesi hem de aile birlesmelerinin
yasanmasi gibi durumlarla kalic1 hale gelmistir. Bolgedeki gogmen sayisini artirirken zamanla
toplumsal, kiiltiirel ve emek anlaminda tehlike olarak goriilmeye baslamistir. Gogmenlerin
ekonomik anlamda tehlike olarak goriilmeleri ise 1970’lerde Petrol ihra¢ Eden Ulkeler Orgiitii
(OPEC)’niin uyguladigi ambargolarin yerel halki olumsuz yonde etkilemesiyle gergeklesmistir
(Gocen, 2019:75). Petrol Krizi sonrasinda Toplulugun Paris’te toplanarak misafir iscilerin
durumunu goriismeleri, ulusal politikalarin nasil olacagi hakkinda fikir aligverisi yapmalar1 ve
sinir glivenligi hakkindaki goriismeler gogilin ulus-iistii bir problem olarak goriilmeye basladigini
kamtlar niteliktedir. ilk toplantisim 1976°da Liiksemburg’da gerceklestiren Trevi (Terrorism-
Radicalism-Extremism-Violence-International) Grubu’nun 1985 yilindan itibaren gé¢ konusunu
da giindem maddelerinin i¢ine almasi go¢iin bir giivenlik problemi olarak gdériildiiglinii bir kez
daha hatirlatmistir (Akgadag, 2012:14-15).

AB biitiinlesmesine giden siirecte Topluluk siirekli genislerken demografik olarak da
cesitlenmistir. 1985 yilinda Schengen Anlagmasi’nin imzalanmastyla i¢ sinirlarin kaldirilmasi, bu
demografik c¢esitliligin artmasinda ve bolge icindeki iilkelerin daha heterojen bir yapiya
kavusmasini saglamistir. Demografik yapinin sekillenmesi ve kiiltiirel ¢esitlilik 199011 yillardan
itibaren Soguk Savas’in sonlanmasiyla daha goriiniir hale gelmis ve Avrupa’ya yonelik ikinci
onemli goc¢ dalgasmi ortaya cikarmistir. Oyle ki Yilmaz (2008:107)’a gore, 1970li yillardan
1980’li yillarin yarisina kadar Sovyet Bloguna ait iilkelerden yilda sadece yaklasik 100 bin
goecmen alan Topluluk iilkeleri, 1980°li yillarin ikinci yarisindan itibaren ve 1992’ye kadar 15
milyon go¢men agirlamistir. Bunlara ek olarak 600 binin iizerinde gd¢men, Yugoslavya’nin
dagilisi siirecinde yasanan olaylarda Bat1 Avrupa’ya gog¢ etmistir.

Bolgeye yonelik gogiin kontrol altina alinmasi ihtiyaciyla 1992°de iltica bagvurularinin
kararlarinin standartlasmasina yonelik ilkeler kabul edilmis, yine aynmi yil Maastricht
Antlagmast’nin ve 1997°de Amsterdam Antlagsmasi’nin imzalanmasi ile birlik genelinde goc
konusunda standart ve ortak politikalarin olusturulmasi giindeme gelmistir. Aslinda bu dénemde
gocmen karsithgina yonelik ortak hukuki bir siirecin baslatilmasi, goclin AB genelinde bir
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‘problem’ olarak goriildiigiiniin énemli sinyallerindendi. 1999°daki Tampere Zirvesi’nde bu
problem, asir1 sagci hareketlerin Onlenerek sosyal uyumun kolaylastirilmasi, usulsiiz gogle
miicadele edilmesi gibi hususlarla ¢dziime kavusturulmak istenmistir (Gocen, 2019:77-78). Ne
var ki 2001°de gerceklesen 11 Eyliil saldirilari, Amerika Birlesik Devletleri’nde oldugu kadar
AB’de de infial yaratmis, gogmenlerin bir giivenlik problemi olarak algilanmasi gerektigine
yonelik algilan giliglendirmistir. Bu durum gd¢menlerin bir giivenlik problemi olarak terér ile
iligkilendirilmelerine ve dolayisiyla gogmen karsitt asir1 sag hareketlerin gliclenmesine olanak
tanimugtir. Mart 2004°te Madrid’de ve Temmuz 2005°te Londra’da meydana gelen saldirilar ise
Avrupa’da gog ve terorizm arasindaki iligkiyi daha da gii¢clendirmistir (Gocen, 2019:27).

Gogtin bir giivenlik problemi olarak algilanmasi ve gogmen karsitligi asir1 sag hareketler igin
uygun zemini olustururken; terdrizm, yabanci diismanligi, irk¢ilik, Islamofobi, antisemitizm ve
dislama eylemlerinin milliyetgi sOylemlerle perginlenmesini kaginilmaz bir hale getirmistir.
Gogmenler ulusal smir giivenligini tehdit ettikleri gibi iilke i¢inde su¢ oranlarinin artmasinin ve
insan kagakeiligi, uyusturucu kagakgiligi gibi uluslararasi suclarin da sebepleri olarak
sunulmustur. Gogmenlere cesitli amaglarla kaynak aktarimi ve ucuz is giicli olarak goriilmeleri
ekonomik giivensizligin sebeplerinden sayilmistir. Ayrica farkli demografik yapiya, etnik kokene,
inanca ve kiltiirel gegmise sahip olan gégmenler sosyal uyum tartigmalariyla beraber toplumun
yapisini bozmakla iligkilendirilmistir.

Gogmenlere karsi sinirlarin korunmasi gerekliligi ile 2005°te AB Sinir Giivenligi Birimi olan
Frontex kurulmustur. Gegmiste Frontex, asir1 miidahale ve silah kullanimi gibi uygulamalarla
uluslararas1 hukuka ve siginmaci hukukuna aykir1 davranis sergileme sebepleriyle zaman zaman
clestirilmisse de (Akgadag, 2012:21), giiniimiizde Fransa gibi iilkeler tarafindan daha
giiclendirilmesi gerektigi yoniinde baskilar da bulunmaktadir. Frontex’in gii¢lendirilmesi ihtiyact
Ozellikle 2010 yil1 sonunda Arap Bahari’nin etkisiyle milyonlarca Suriyelinin nihai hedef olarak
Bati Avrupa’y1 gormeleriyle goriiniir hale gelmistir. Suriyeliler AB simirlarina Tiirkiye tizerinden
Ege Denizi’ni asarak erismislerdir. Suriyeliler i¢in AB igindeki ilk hedef iilkeler Yunanistan ve
Italya iken nihai hedef Fransa ve Almanya gibi iilkeler olmustur. Yine benzer sekilde Kuzey
Afrika’dan gelen gdemenlerin de ilk hedefleri Ispanya, italya gibi iilkeler iken nihai hedefleri Bat:
Avrupa’da bulunan iilkeler olmustur. Bu durum AB'nin gb¢menlik ve iltica sistemleri iizerinde
baski olusturmus ve giivenlik ve entegrasyonla ilgili endiseleri artirmastir.

Farkli milletlerin ve etnik kokenlerin gd¢ siirecine dahil oldugu Arap Bahari’nda en yogun
ve gOriiniir grup Suriyeliler olmustur. 2011°den itibaren bir gd¢ dalgasi baglamis olsa da 2015°te
Suriye i¢ savasinin daha da siddetlenmesi yeni bir gé¢ dalgasi ile karsilasiimistir. Fakat tiim
siginma bagvurular1 Suriye’den gelmemis, Orta Dogu ve Kuzey Afrika bolgelerinden gogmenler
AB smurlar igine dahil olmustur. Oyle ki AB’nin istatistik ofisi Eurostat’ta sunulan tiim
vatandasliklari, cinsiyetleri ve yas gruplarini kapsayan verilere gore 2014 yilinda AB iiye
iilkelerine ilk kez siginma basvurusunda bulunan kisi sayis1 594 bin 180 iken 2015 yilinda ilk kez
siginma bagvurusunda bulunan kisi sayisi toplam 1 milyon 282 bin 690’1 bulmustur (Eurostat,
2022). Mevcut gog krizi karsisinda, Ekim 2008’de kabul edilen Avrupa Gog¢ ve Siginma Pakti’nin
(Akcadag, 2012:21) ortak bir go¢ politikasi olusturmaya yetememesi, her iilkenin kendi gog
politikasini olusturmasina yol agmistir. Arap Bahari sonrasinda kurumsal olarak bir bildirge
yayinlanip ortak hareket etme giidiisii tasinsa da iilkelerin gelenekleri, ¢ikarlar ve olaylara karst
farkli algilar1 dogrultusunda ortak ve tutarl politika izlenememistir (Ding, 2018:12). AB’nin ortak
bir go¢ politikasiyla ¢oziim iiretememesi daha korumaci, yabanci karsiti ve sag hareketleri
giiglendirici bir hal almastyla sonuglanmistir. Uye iilkeler kendi gé¢ politikalari ve gdgmen karsiti
sOylemleri gogmen algisini sekillendirmis ve popiilist soylemlerini hizlandirmistir.

Popiilist sdylemlerin hizlanmasi, iktidarda ya da muhalefette olmalar1 fark etmeksizin sag
partilerin “biz/onlar” ayriminin vurgulamasi yoluyla gerceklesmis ve gé¢menleri otekilestirme
politikas1 benimsenerek ulusal ya da AB kimliginin korunmasi gerektigine yonelik bir politika
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olusturulmustur. Diger bir ifadeyle goc yoluyla AB’ye gelen farkli kiiltlirlere ait “Gteki”
bireylerin, toplumun homojen yapisini, yereldeki mevcut diizeni ve istikrar1 bozduklar1 arglimani
yabanci diismanliginin beslenmesine ve sag hareketlerin yiikselise gegmesine sebep olurken;
devlet, sinirlar, demokrasi ve vatandaglik gibi konular, goc ile birlikte tehditleri ve endiseleri
cesitlendirmistir. Issizlik, terdrizm, uyusturucu kacakgiligi ve organize sug gibi gesitli yapisal
sorunlarin da ciddi oranlarda artis gosteren gog¢menler ile iliskilendirilmesi hem gd¢men
kargithiginm hem de liderler nezdinde popiilist sdylemlerin AB siyasetinde yerini
saglamlastirmasiyla sonuglanmistir. Bu dogrultuda 6zellikle siginma bagvurularinin ciddi oranda
arttig1 2015 yilindan itibaren AB iilkelerinde, gogmenlerin yasadigi yerlerde yapilan protestolar,
AB’nin temel normlarini ihlal eden smir kapatmalari, gogmenleri hedef alan olumsuz sdylemler
ve saldirilar gibi gesitli eylemler gergeklesmistir.

Arap Bahari sonrasi ikinci go¢ dalgasini takiben siyaset i¢in gogmen karsithgr giiclii bir
argliman olmustur. Boylece asir1 sag partiler tarafindan Onyargilara ve stereotiplere dayali bir
dislama siireci hiz kazanmistir. Sag partilerin AB siyasetinde yiikselisi yalmiz gb¢menlerle
iligkilendirilemeyecek kadar ¢ok etkiye sahip olsa da sagci partilerin genel egilimlerinin otoriter,
yabanci karsit1, milliyetci, kiiresellesme karsit1 ve Avrupa siipheciligi (Euroscepticism) tasidiklar
soylenebilir. Bu egilim AB genislemesi konusunda da gegerlidir. Ornegin Fransa gibi iilkeler AB
sinirlarinin ~ agindig1  gerekgesiyle genislemenin durdurulmasimi  ve Birligin yapisinin
giiclendirilmesi yoluyla simir giivenliklerinin saglanmasini savunmaktadir (Gedik, 2021:93).
Frontex bu anlamda olduk¢a 6nem kazanmustir.

Son yirmi yilda oldugu gibi Ozellikle gé¢men krizinin etkisiyle Almanya, Hollanda,
Avusturya, Italya ve Fransa gibi iilkelerde asir1 sag partilerin oy oranlarim artirdiklar1 ve siyaset
sahnesinde daha aktif olduklar1 gériilmektedir. Ornegin, 2013’te %4,7 oy alan asir1 sagc1 Almanya
icin Alternatif Partisi (AfD), go¢men krizinin hemen ertesinde, 2017 yilinda gergeklesen
segimlerde oy oranin1 %13,3’e ¢ikarmistir (BBC Tiirkge, 2019). Gogmen krizinin etkilerinin daha
az hissedildigi 2021 yilindaki se¢imlerde ise oy orami ilk turda %10,1, ikinci turda ise %10,3
olarak tespit edilmistir. Buna ragmen 6zellikle Thiiringen ve Saksonya eyaletlerinde birinci parti
olarak ¢ikmistir (The Federal ReturningOfficer, 2023). Hollanda’da 6zellikle islam diismanlig
ile bilinen sag popiilist Ozgiirliik Partisi (PVV) 2012’de %10 oy alirken, 2017°de %13,1 ile ikinci
parti konumuna yiikselmistir (BBC Tiirkge, 2019). 2021°deki se¢imlerde ise oy oram %10,97’ye
diisse de tiglincli parti olarak segimlerden cikmistir (Parlement.com, 2023). Avusturya’da
2017°deki segimlerde asir1 sagci partilerden Avusturya Halk Partisi (OVP) %31,5 ile birinci
olurken Avusturya Ozgiirliik Partisi (FPO) % 26 ile iiciincii olmustur (BBC Tiirkge, 2019).
2019°da gergeklesen erken segimlerde ise OVP oy oranin1 %37,5°a yiikseltmistir. FPO ise %
16,2’ye diisiirmiistiir (Politico, 2023). Italya’da ise 2013’te %25 oy alan Bes Yildiz Hareketi
(M5S) 2018°de %32,6 oy orani ile tek basina iktidar olmustur (Anadolu Ajansi, 2018). 2022 genel
segimlerinde ise M5S’nin oy oran1 %15,3’e gerilemistir. Asir1 sagci Italya'nin Kardesleri Partisi
(FdD’nin %26,2 ile birinci parti olarak ¢iktig1 se¢imlerde, FdI ve liderlik ettigi sag ittifakin toplam
oyu %44,3’ti bulmustur (Euronews, 2022). Ozellikle gdgmen krizi doneminde oy oranlarini
artiran sag partilerin giiniimiizde de etkilerini siirdiirdiikleri goriilmektedir. AB’de go¢men karsitt
sOylemleriyle oy oranlarini artiran sagci partiler Avrupa Parlamentosu’nda da wvarliklarini
artirmiglardir.

Goemen krizinin etkileri siirerken ve asir1 sager partiler yiikseliglerine devam ederken 2021
yilinda ABD’nin Afganistan’dan ¢ekilmesi, yeni bir go¢ akini baglatmistir. Arap Bahari’nin
yarattig1 gog siirecinde AB iilkelerinden siginma talep edenlerin %29’u Suriyeli iken, %14 lint
Afgan kokenliler olusturuyordu (Balc1 ve Gocen, 2018:22). Yasanan bu gelismeler sonucunda
zaten mevcut Afgan sayisinin artmasi ve AB’ye yonelik hizlanan gog, halihazirda Arap
Bahar’'nin sebep oldugu go¢ krizini tamamen atlatamayan AB kamuoyunu daha da
hassaslagtirmistir. Ana akim medyanin ve asir sag partilerin sdylemlerinin etkisiyle 2021 yiliin
en popiiler kelimesi olarak tespit edilen popiilizm, gdciin giivenliklestirilmesine sebep olmakta ve
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boylece gogmenler giivenlik meseleleri ile otekilestirilerek tanimlanmaktadir. Giivenlik problemi
olarak gorillen gdgmenlerin yarattigi tedirginlikler ve endiseler ile “sebep olacaklar
tehlikeler’’den korunmak i¢in sag partilerin yiikselisi kaginilmaz hale gelmektedir.

2. Asir Sag Popiilist Soylemlerle Gociin Giivenliklestirilmesi

AB iiye tilkeleri arasinda 6zellikle yogun gog alan Fransa, Almanya gibi iilkelerde gd¢menler
hem egemenlige hem de ekonomik, politik ve kiiltiirel konulara kars1 tehdit olarak inga edilmesi
gb¢ konusunu giivenlik tartismalarinin 6nemli bir maddesi haline getirmistir. Go¢men sayisinin
artmasiyla homojen toplum yapisinin bozulacag1 ve yereldeki ‘ulusal’ halkin ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel agilardan zarar gorecegi argiimani kullanilmaktadir. AB popiilizminin sdylemlerle
gocli bir gilivenlik sorunu olarak giivenliklestirilmesi, liderlerin dinleyicileri/izleyicileri
konumunda olan halkin duygularin1 ve oy potansiyellerini etkilemektedir. I¢ siyasette egemenlik,
ulusal giivenlik ve sinir giivenligi sorunlariyla ve ekonomik, politik, kiiltiirel sorunlarla miicadele
eden halkin karsisinda konuslandirilan gd¢menler popiilizm araciligiyla siyaset araci haline
gelmektedir.

Gogmen karsitligi, popiilizmin ortaya ¢ikmasini destekler niteliktedir. Ciinkii milliyetcilik ve
“Oteki”yi dislayic1 argiimanlar, gegmiste fasizm tarafindan benimsendigi gibi giiniimiizde de
popllist siyaset tarafindan benimsenmektedir. Bu acidan degerlendirildiginde, asir1 sag
egilimlerin destekledigi popiilizm, giiniimiizde fasizmin goélgesi konumundadir ve AB’nin
liberalizmini ve temel normlarmi tehdit eden niteliktedir. Ekonomik, politik ve sosyokiiltiirel
kosullar ve krizler kapsaminda kendisine yer bulan popiilizm, AB siyasetinde asir1 sag partilerle
0zdes olarak kabul edilir hale gelmis ve etkinligini artirmis durumdadir. Gogiin politize edilmesi
ve buna bagli olarak giivenliklestirilmesi AB genelinde gogmen karsitliginin ve bundan beslenen
popilist asir1 sagci partilerin giic kazanmasina neden olmustur (Donduran ve Gedik, 2021).

Popiilizm, 6zellikle son yillarda hem kiiresel siyasette hem de AB siyasetinde kendisine yer
bulan 6nemli kavramlardan biridir. Literatiirde en ¢ok kabul goéren tanimlamalardan birini
CasMudde yapmustir. Mudde (2004:543)’ye gore popiilizm, toplumun 'saf insanlar' ve 'yozlasmig
seckinler' olmak {izere iki homojen ve karsit gruba ayrildigini diisiinen ve siyasetin genel iradenin
bir ifadesi olmas1 gerektigini savunan ince merkezli bir ideolojidir. Popiilist liderler seckin
karsitligindan beslenirler ve siradan halkin genel iradesini temsil ederler. Halkin genel iradesini
temsil eden popiilistler, ‘biz’ ve ‘Gteki’ ayrimi {izerinden diisman olarak insa ettikleri 6tekilere
kars1 miicadelede halkin destegini sdylemlerle elde etmeyi amaglarlar. Literatiirde Laclau, de La
Torre, Kazin, Canovan, Hofstadter gibi pek ¢ok yazar popiilizmi sdylem yaklasimiyla tanimlarlar
ve onlara gore popiilizm egemen halk adina elit karsiti bir sdylemdir. Popiilizm, halk
egemenliginin Ustiinliigiinii vurgulayarak yozlasmis elitlerin halkin hakli siyasi otoritesine zarar
verdigini iddia etmek amaciyla s6ylem haline gelmektedir (Aslanidis, 2015:9). AB’nin 6zellikle
yogun go¢ alan iiye lilkelerinde gogiin bir giivenlik meselesi olarak popiilist soylemlere konu
olmasi, liderlerin krizleri firsata ¢evirerek oy potansiyellerini artirmak amaciyla uyguladiklari bir
sOylem stratejisidir. Go¢menler, sOylemler araciligiyla, iilkedeki mevcut ya da ileride ortaya
cikabilecek problemlerin kaynagi olarak, diger bir ifadeyle “tehdit” olarak insa edilirler.
Yikselise gecen asir1 sag ideoloji perspektifinden degerlendirildiginde bu egilimin o6zellikle
kiiltiirel anlamda dislayici1 bir 6zellik tasidigini séylemek miimkiindiir.

Giliniimiizde sdylemler araciligiyla ‘tehdit’ olarak insa edilen ve dolayisiyla hem ulusal hem
de insani giivenligin bir konusu olarak kabul edilen go¢ konusu, gecmiste yalnizca ulusal giivenlik
problemi olarak ele alinmaktaydi. Siurlarin giivenligi, islenen suglar ve terérizm bu kapsamda
degerlendirilmektedir. Zira go¢gmenlerin sinirlar1 asarak baska bir iilkenin smirlarn i¢inde var
olmalari, egemenlik sorunu yaratmakta, sinirlarin giivenliginin ve dolayisiyla ulusal glivenligin
zafiyetini gostermektedir. Ek olarak uyusturucu ticareti, insan kagak¢ilig1 gibi suglarin ve 6zelikle
11 Eylil saldinlart sonrasinda terdr faaliyetlerinin gd¢menlerle iligkilendirilmesi de ulusal
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giivenlik problemleri olarak goriilmektedir. Fakat gogmenler 1990’11 yillardan itibaren giivenlik
kavraminin genislemesi ve derinlesmesi siireciyle yalnizca ulusal giivenlik problemi olarak
goriilmemistir. Birlesmis Milletler’in ve Elestirel Giivenlik Caligsmalari’nin katkilartyla ulusal
giivenlige ek olarak ekonomik, siyasal, toplumsal, bireysel, ¢cevresel giivenlikler ile gida ve saglik
giivenlikleri de hem go¢menler hem de goc edilen iilkedeki vatandaslar agisindan Onem
kazanmustir. Ornegin, gd¢menler ekonomik krizlerin ve issizligin sebebi olarak goriilmekte ya da
toplumsal olarak kamu diizenini bozarak kiiltiirel yozlasmaya sebep olabilmektedir. Ozetle, goc
konusu ve gée¢menlik biitiinliyle giivenlik ile iliskilendirilmesi muhtemel bir konu haline
gelmistir.

Gogtin giivenliklestirilmesi, farkli giivenlik ¢alismalarinin giindeminde farkli sekillerde
aciklanmugtir. Popiilist séylemin gogii bir giivenlik sorunu olarak insa ettiginin kabulii tizerinden
gociin giivenliklestirilmesi bu ¢alismada Barry Buzan ve Ole Waever’in goriisleriyle sekillenen
Kopenhag Okulu kapsaminda ele alinmistir. 1995 yilinda ortaya atilan gilivenliklestirme
kavramina gore bir konu gilivenlik sorunu olarak sunulursa ve dikkate alinirsa, bu giivenlik
sorununu bertaraf etmek i¢in olaganiistii 6nlemler alinmas1 gerekir. Bu giivenlik sorununu/tehdidi
onlemek i¢in acil olarak her tiirlii yontemi kullanmak igin 6zel bir hak talep edilmesi megru hale
gelir. Bu giivenliklestirme siireci s6z-edimler araciligiyla gerceklestirilir (Waever, 1995) ve
boylece bir konu giivenlik olarak sunuldugunda o konu giivenligin bir meselesi haline gelmis olur.
Soylemler araciligiyla giivenlik tehdidi olarak insa edilen bir konu hakkinda olagan {istii yollara
bagvurulmasi1 miimkiin hale gelir. Giivenliklestirmeyi gergeklestiren aktdrler, konuyu dramatize
ederek hayatta kalmak i¢in eylemin ne kadar dncelikli oldugunu, acilen ele alinmadig: takdirde
var oluslarinin tehlikeye girecegi lizerinden bir alg1 insa etmektedirler (Buzan, 1997:14).

Kopenhag Okulu gociin giivenliklestirilmesini istila ve yeniden tasarim {izerinden
aciklamaktadir. Go¢ edenler, yereldeki halki istila ederler. Yereldeki halkin bu durumda ayni
kalmas1 miimkiin degildir ve yeniden tasarim siireci baslar (Buzan ve digerleri, 1998:121).
Nitekim go¢ alan toplumlarda ulusal giivenligin yani sira demografik yapi, ekonomi, politika,
sosyal yasam, kiiltiir gibi pek ¢ok unsur etkilenmekte ve degisime ugramaktadir. Sag popiilist
liderler sdylemleriyle bu degisim ve yeniden tasarim iizerinden politika iiretmektedirler. Reynié
(2016)’ye gore AB’de goriilen bu yeni sag popiilizm maddi ve kiiltiirel kaygilar iizerine insa
edilmistir. Dolayistyla asir1 sagct popiilistlere gdre go¢menlerin istilasi ile AB’ye ait birtakim
degerler zarar gérmektedir. Cok kiiltiirliiliikk sonucunda demografik yap1 bozulmakta, ekonomi ve
politika kotii etkilenmekte ve kiiltiirel yozlagma kacinilmaz hale gelmektedir. Boylece gogmenler
AB toplumunu yeniden tasarlamaya yonelik tehlikeler olarak goriilmektedir.

Gog bir giivenlik sorunu olarak sunulurken bireysel 6zgiirliikler, toplumsal cinsiyet esitligi
ve laiklik gibi Avrupa veya Bati yagsam tarzina ickin oldugu varsayilan bir dizi degerin gogmenler
sebebiyle tehdit altinda oldugu savunulmaktadir. Popiilistler segkinleri ve ana akim partileri
liberal toplumun degerlerini ve kurallarin1 desteklememekle ve ¢ok kiiltiirliiliige, Islamciligm
yiikselisine ve sorumsuz goc politikalarina kayitsiz olmakla suglamaktadirlar. Bu popiilizm
bi¢iminin Fransa’daki temsilcisi ise 1972'de kurulan ve 6zellikle 2012'den beri etkisini artiran
FN’dir. Nitekim popiilizmin gogle O6zdeslestirilmesi biiyiik dlglide FN’in 6nemine, uzun
omiirliiliigiine ve basarisina baglidir. Parti, biiyiik 6l¢iide go¢ karsithgr etrafinda kurulmustur.
Kimliginin merkezinde, Fransiz toplumunun dogasina odaklanmak ve bunu iddia edilen
goemenlik meydan okumasina karsi savunmak vardir (Taggart, 2017). Bu dogrultuda bir sonraki
bolimde FN ve benimsedigi asir1 sag perspektif go¢ algisi iizerinden incelenmektedir.

3. Fransa’da Asir1 Sag, Front National ve Go¢
Fransa, tarihsel ge¢misi nedeniyle go¢ olgusuyla uzun siiredir i¢ ice olan bir iligskiye sahiptir.

Ozellikle 1960’lardan itibaren sémiirgeci gegmisinin etkisiyle Fransa ana karasina go¢ hareketleri
giderek artmistir. Bu donemdeki anti-somiirgeci politikalarin sonucu olarak Kuzey Afrika ve

117



Ahmet Gedik

Sahraalti Afrika bolgesinden bir¢ok gdogmen Fransa’ya goc etmeye baglamistir (Lessault ve
Beauchemin, 2009; Gosselin, ve digerleri, 2016). Diger yandan, Ikinci Diinya Savas sonrasindaki
siirecte yasanan is¢i gogleri de iilke igindeki gogmen niifusunun artmasina neden olmustur.
1970’lerin ortalarindan itibaren, asir1 sagci hareketlerin arttig1 bir ortamda, go¢ ve gdécmenlere
kars1 sdylemler onemli bir yere sahip olmustur (Ertul ve Senkon, 2009). Bu durum, Fransa’yi
gdemenlerin kiiltiirlerini kabul etmeye ve onlara esit haklar tanimaya zorunlu kilmaistir.

Jean-Marie Le Pen onciiliiglindeki FN 1972 yilinda kurulmus ve Fransa’daki mevcut siyasal
ortamda uzun siire gogmen karsithgr tizerine kurulu siyasal sdylem ile varligim siirdiirmiistiir
(Delwit, 2012:13; Camus, 1996). Kuruldugu ilk yillarda oy orani minimal seviyelerde gitse de
1980’lerin sonundan itibaren giderek daha fazla se¢mene hitap etmeyi ve 6zellikle 2002 yilinda
Fransa’daki Bagkanlik se¢imlerinde yaklasik %17 oy olarak ikinci tura kalmay1 bagarmistir.

Tablo 1. Front National’in Cumhurbaskanhig1 Secimlerindeki Adaylar1 ve Oy Oranlari

Baskanhk Aday Birinci Tur Oy | Ikinci Tur Oy Oram
Secimleri Yii Oram

1974 Jean-Marie Le Pen %0,75 [kinciturakalamadi.
1988 Jean-Marie Le Pen %14,38 [kinciturakalamadi.
1995 Jean-Marie Le Pen %15 [kinciturakalamadi.
2002 Jean-Marie Le Pen %16,86 %17,79

2007 Jean-Marie Le Pen %10,44 [kinciturakalamadi.
2012 Marine Le Pen %17,90 [kinciturakalamadi.
2017 Marine Le Pen %21,30 %33,90

2022 Marine Le Pen %23,35 %41,45

Kaynak: De Boissieu, 2022.

Jean-Marie Le Pen’in 2002 yilindaki se¢im basarisi aslinda o dénemdeki asir1 saga yonelik
bakis agisin1 da gosteren 6nemli bir faktordir. Merkez sagin giiglii partisi UMP nin aday1 ve ayni
zamanda mevcut cumhurbaskani olan Jacques Chirac’a karsi ikinci turda agir bir yenilgi almis
olmasina ragmen sec¢imlerin bu ikinci turu Fransiz halkinin asirt sagi bir tehdit unsuru olarak
gordligliniin 6nemli bir disavurumuydu. Zira ilk turdaki oy oranim sadece %1 artiran Le Pen’e
kars1 geri kalan biitliin Fransiz se¢men J. Chirac’a oy vererek, asir1 sagin dnemli temsilcisi Jean-
Marie Le Pen’e kars1 oldugunu gdstermistir.

Baba Le Pen’in yaklasik 40 yillik parti baskanligi ddneminden sonra, 2011 yilinda, asir1 sag
partilerde o zamana kadar esine benzerine pek rastlanmayan bir olay gerceklesmis ve Marine Le
Pen geng bir kadin olarak partinin bagina ge¢cmistir. Babasinin kullandig1 asir1 sage1 ve sert tisluba
nazaran Marine Le Pen’in iislubu, partisini asir1 sagdan daha genele hitap edebilecegi bir konuma
cekmek ve secimlerdeki oy oranmi yiikseltmek amaciyla degismistir. Bu degisiklik, sdylem
yumusamasindan ziyade popiilistlesmesi ve goc gibi konularda daha ilgi c¢ekici hale gelmesi
seklinde gerceklesmis ve sonrasindaki siirecte partinin oy oranlar1 olumlu yonde etkilenmistir.
Yukaridaki Tablo 1’de goriilecegi lizere, FN partisinin cumhurbaskani1 adaylarinin se¢imlerde
aldig1 oy oranlari incelendiginde, 2002’de ¢ikilan noktadan sonra 2007 se¢imleri biiyiik bir hiisran
yaratmistir. Fakat partideki baskan degisiminden kisa bir siire sonra girilen 2012 secimlerinde oy
oraninin o zamana kadar alinmis en tepe noktaya ¢ikmasi, Marine Le Pen ve degisimin olumlu
yonde ilerledigini gostermektedir.

Marine Le Pen, partisini kisa siirede ¢ok az oy alan bir gruba ait parti olmaktan ¢ikarip hesaba
katilmas1 gereken bir gii¢ haline getirmistir. Bir politikaci olarak kendini gostermeden 6nce Le
Pen’in kisiligi kendi kurgusundan ziyade babasinin bir uzantistydi. Ornegin, babasi bir zamanlar
“Le Pen, Le Peuple” (Halk igin Le Pen) terimini bir slogan olarak kullanmis ve onu
“Rassemblement le bleupour Marine” diye yazmigt1 (Stockemer ve Amengay, 2015:373). Bu iki
slogan Fransizcada anlamsal olarak aynidir. Ancak 2011°den sonra, partiyi babasindan

118



devralmasiin ardindan, biitiinsel olarak kendisine ait bir kisilik olusturmaya baglamis ve parti
tarihindeki en basarili cumhurbagkanligi secim sonuglarimi elde etmistir. 2017 segimleri
kendisinin babasindan daha basarili oldugunu aslinda tescil edecegi bir zaferdi.
Cumbhurbagkanligi se¢imlerinin ilk turunda Le Pen, 2012’ye kiyasla 2017°de daha fazla destek
almigtir. 2012°deki se¢im kampanyasi ve sdylemi daha fazla ekonomi politikalar1 ve AB ve ABD
karsitlig1r odakliyken, 2017°deki se¢im kampanyasini daha fazla topluma odaklayarak toplumsal
destegini artirmaya ve mevcut kitlesini saglamlastirmaya basladig1 daha insan merkezli popiilist
ideallere doniistiirmiistiir.

Popiilist politikalara yonelme agisindan FN kendisini gogii durdurmak ve bununla baglantili
tehditlerle basa ¢ikmak igin uygun siyasi programa ve siyasi iradeye sahip bir siyasi hareket olarak
temsil etmektedir. Marine Le Pen, sdylemlerini FN iginde babasindan kalan “Nazi” algisindan
uzaklastirmay1 amaclamistir. Bu degisim, partinin Ikinci Diinya Savasi veya Fransiz somiirge
savaglarina atif yapmaktan vazgegmesi, sosyal konularda daha yumusak bir tutum benimsemesi
(6rnegin, escinsel ¢iftlerin medeni birlikteliklerini savunmasi, kiirtaj ve 6liim cezas1 konusunda
daha zayif bir pozisyon almasi), irksal karisim korkusu, antikomiinizm ve anti-Amerikancilik
temalarinin daha fazla yumusamasi ve Hristiyan ahlakinin asgari diizeyde ¢agristirilmasi olarak
ortaya c¢ikmistir (Bastow, 2017:21-22). Le Pen babasindan farklilasarak o6zellikle ekonomik
gelismeler ve vaatler konusunda kamuoyunu inandirici bir politikaya sahip olduguna ikna etmeye
ugrasmistir (Bastow, 2017:22). Bu baglamda, sdylemlerinde ekonomik yetkinligini gdstermek
i¢in siyasi sdyleminde ekonomik referanslari artirmig, ancak bunun, ekonomik sdylemini degerler
alanina sabitleyerek ve ekonomiyi bagka bir sekilde degil, halkin hizmetinde olmas1 gereken bir
sey olarak sunarak, baska bir yerde reddettigi siyasetin teknokratiklestirilmesine boyun egme
anlamina gelmesini engellemeye ¢alismustir.

Marine Le Pen’in onciiliigiinde FN, kendisini halkin giivenliginin, kimliginin ve refahinin
savunulmasindan sorumlu tutmaktadir. Yani sdylemlerine gére FN, halkin savunucusu olarak,
ana akim partilerin gé¢ konusundaki politikalarinin ya da politikasizliklarinin yarattigi kosullara
care oldugu algisini insa etmektedir. Marine Le Pen, Fransa’da sinir kontroliiniin olmamasindan
ve bunun sonucunda ortaya c¢ikan kitlesel go¢, ekonomik ¢iiriime ve giivensizlikten sorumlu
oldugunu iddia ettigi sinirlarin serbestlestirilmesine iliskin mevcut devlet politikalarindan
bahsetmektedir (Mayer, 2013:166). S6z konusu politikalari, FN’nin Fransizlarin giivenligini,
ekonomik refahini1 ve ulusal kimliginin korunmasmi artirabilecegini savundugu siki sinir
diizenlemesi politikasiyla karsilastirmaktadir.

Marine Le Pen, agiklamalarinda Fransa’nin laik kiiltiirel mirasinin 6zellikle Miisliimanlarin
gociiyle tehdit altinda oldugunu vurgulayarak, Fransiz halkiin kiiltiiriinii, giivenligini, birligini
ve refahini savunma konusunda kendisini a¢ik¢a sorumlu gérmektedir (Debras, 2021). Ona gore,
goemen akini sadece Fransa’nin kiiltiiriine zarar vermekle kalmamakta, ayni zamanda ekonomik
sikintilarin da kaynagi olmaktadir. Miisliiman go¢menler Fransiz vatandaglarinin islerini
ellerinden almaktadir. Fransiz devleti tarafindan 6denen sosyal yardimlari alirlarken Fransiz
kiltiirine uyum saglamamaktadirlar (Maksic ve Ahmic, 2020). Her ne kadar laik Fransiz
kiiltiiriiniin Miisliiman go¢menler tarafindan ezildigini dile getirse de bircok kez Fransa’nin
Hristiyan kokenlerine de atiflar yaparak kolektif kimlik ve toplumsal hatiralar {izerinden de
ilerlemeye calismaktadir (Bonnefroy, 2017).

Cok kiltiirliiliik, Fransa niifusunu din ve kdkene gore pargalara ayirmaktadir. Marine Le Pen,
“cok kiiltiirliiliige kars1 miicadele ediyoruz ¢ilinkii ¢coklu ¢atismalar getirdigine inaniyoruz, laik,
demokratik ve sosyal bir cumhuriyet i¢cin miicadele ediyoruz ki nesnel olarak konugmak gerekirse
Fransa’da artik buna sahip degiliz” diyerek acik bir sekilde tek bir Fransiz kiiltiiriiniin
savunulmasi gerektigini, gé¢ ve gdegmenler nedeniyle ‘korunmasi’ gereken kiiltiiriin yipratildigi
ve bunda da sorumlu olarak gordiigiin Fransiz seckinlerinin bir eylem plan1 olmadigim dile
getirmektedir (Sauvaget, 2022). Kitlesel gociin ve gdgmenleri asimile etmeye yonelik basarisiz

119



Ahmet Gedik

devlet politikalarinmn bir iiriinii olarak insa edilen Islami koktendinciligin yarattigi giivenlik
tehditlerine kars1 halki koruyacak yasalar1 uygulama iradesine sahip bir siyasetgi oldugunu iddia
etmektedir ki bu sdylemlerinde halkin giivenligi, ulusal giivenlik gibi terimlerin vurgulanmaya
baglamasi 2015 sonrasi artan terdr eylemlerinin sonucu olarak goriilebilir.

Fransa’nin 2015 yilinda yasadig terdr eylemleri, basta Charlie Hebdo olmak iizere, gogmen
karsit1 olarak tanimladigimiz FN ve Marine Le Pen’in sdylemlerinin sertlesmesine, daha dogrusu
popiilist vaatlere donmesine yol agmugtir. Saldirilarin hemen ardindan teroristler igin 6lim
cezasinin yeniden gelmesi gerektigini dile getirerek (Bonneau ve Hausalter, 2015) segmenlerin
dogrudan duygularina hitap etmistir. Ciinkii kimlik ve duygulara dayali siyasi mesajlar kitlelerin
ilgisini ¢ekmede daha basarilidir ve bu dogrultuda popiilist liderlerin soylemleri gilindelik
olaylardan oldukga beslenir. Le Pen’in de benimsedigi bu strateji ve yasanan olaylarda kitlelerin
ofkesini bir yone ¢ekebilmesi, segimlerde kendisi ve partisi adina kazang saglamaktadir. 2015
sonrast siiregte Le Pen’in oy oranlar1 yukar1 dogru tirmanmasinin sebepleri arasinda siiphesiz terdr
saldirilar1 sonrasindaki artan yabanci diismanligi ve gogmen karsitligr etkili olmustur.

Buradan hareketle Marine Le Pen, popiilist soylemlerle gocii giivenliklestirici aktor
pozisyonundayken, referans nesnelerini askeri olarak sinir giivenligi ve terérizmi, ekonomik
olarak igsizlik ve sosyal yardim harcamalari, sosyal ve kiiltiirel olarak da kaybolan Fransiz
kiiltiirii, entegrasyon, din ve kimlik olarak belirleyen bir popiilist sdylem dili benimsemistir. Bu
referans nesneleri goglin bu alanlarda gilivenlik sorunu yarattigini ifade etmektedir. Burada
ozellikle Fransiz kiiltiirii ve Islamofobi iizerinden sekillenen sdylemleri gérmek miimkiindiir.
Ayrica Le Pen’in artirdigi oy oranlan giivenliklestirmenin O6nemli unsurlarindan biri olan
dinleyicilerde yani Fransiz se¢cmenlerde karsilik bulmakta ve bu sayede oy oranlarimi
artirmaktadir. Boylece gogmenler konusunda dnlem alma ve miidahale etme yetkisine mesruiyet
kazandirmaktadir.

4. Fransa’da 2017 Secimleri ve Sonrasindaki Siirec

2015 yilindaki terdr olaylari, Marine Le Pen’in 2012°den bu yana aldig1 oy sayisindaki artis
ve daha da onemlisi ikinci turda elde ettigi basar1 aslinda yeni bir ilerleme evresine girilecegini
gostermekteydi. 2017 segimleri bu dogrultuda geng lideriyle birlikte partinin gelecegi agisindan
onemli bir sinav olacakti. Marine Le Pen, 2017 yilinda cumhurbaskanlig1 adayligini acikladigi
zaman kampanya konusmasini yaparken, popiilist kampanya slogani olan “Halk adina” kiirsiiniin
iizerinde havada asil1 duruyordu.

2017 cumhurbagkanlig1 segimlerinde Emmanuel Macron oylarin %24,1’ini alarak ilk turun
en yiiksek oy oranina sahip adayir olarak ikinci tura g¢ikarken, rakibi Marine Le Pen, oylarin
%21,3’1inii almistir. Tarihsel olarak iki dnemli merkez sag ve sol partinin adaylarinin ikinci tura
kalamadig1 bu secimler merkez partilerin zayifladiginin en biiyiik gostergesiydi. Ikinci turda ise
Macron, agir1 sagci olarak goriilen Le Pen’e karsi %66,1°le net bir zafer kazanmistir (Ministre de
I'Intérieur et desOutre-Mer, 2017). Bu sonuglar aslinda 2002 segimlerinde baba Le Pen’in aldig1
%16 ile rakibi Jacques Chirac’in aldig1 %19 oy oranlarina goére daha biiyiik bir kayip demekti.
Macron’un zaferi, bu degisimin 6nemini ortaya koymustu (Jaffré, 2017).

Bu bilgeler 1s1g1nda, Fransa cumhurbaskanlik se¢imlerinin ilk turu, beklenen bir sonugla
sonuglanmistir. Yalnizca iki adaya ikinci tura kalma hakkinin verildigi bu segimlerde, merkez
sagin ve solun giiclii partileri ve adaylarinin olumsuz sonuglarla karsilagmasi se¢cmenlerin
goriislerinde ciddi degisime isaret etmektedir. Marine Le Pen ve Emmanuel Macron ikinci tura
kalarak %23,1 ve %27,8 oy almislardir. Jean-Luc Mélenchon ise %22 ile ikinci tura kalmay1
basaramasa da sol oylarin sahibi olmus ve Hidalgo’ya gidebilecek oylari kendine ¢ekmeyi
basarmustir.
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Le Pen, go¢ ve gdgmen karsithg: siyaseti sayesinde bu konuyu giivenlik unsuru olarak halkin
oniine sunarak oy potansiyelini artirmay1 basarmustir. Ornegin, Fransa’da 2017 yilinda Marine Le
Pen’in yiiksek oy oranina sahip oldugu Aisne bolgesinde gdogmen niifus genel niifusun sadece
%4 tinii olusturuyordu. Buna ragmen, go¢ ve gogmenler iizerine yarattigi algi, gogmenlerle daha
az toplumsal etkilesimde bulunulan bélgede kendisine oy kazanci olarak geri donmiistiir (Le Bras,
2022). FN, gog karsiti siyasi programini, kendisini gog¢ yanlis1 ana akim partilerden ayirmak ve
kendisi i¢in farkli bir anlam ve kimlik inga etmek igin kullanmaktadir. Halkin koruyucusu
kimligini gergeklestirmek i¢in FN, diger siyasi partilerden olaganiistii bir farkla karsit bir kimlik
inga etmistir.

Genel olarak, 2017 Fransa cumhurbaskanligi se¢im sonuglari, Fransiz parti sisteminin
yapisinda 6nemli degisimlere isaret etmistir. Dort ana aday arasindaki bagkanlik yarisinin
yakinligy, iki kutuplu ve {i¢ kutuplu yapisindan bir kopusu gostermistir. Emmanuel Macron, 2017
yilinda cumhurbaskan1 olmasindan sonra, Sar1 Yelekliler protestolariyla ve ardindan Covid-19
pandemisi ile siirekli olarak giic kaybetmistir. Son olarak Rusya-Ukrayna Savasi, Fransa’da ve
Avrupa’da ciddi ekonomik ve siyasi endiselere yol agcmistir. Macron, Rusya ve Ukrayna ile
arabuluculuk faaliyetleri iistlenmeyi basararak popiilaritesini artirmistir. FN agisindan segimler
sonrasindaki degigsim ise Marine Le Pen’in siyasal yaklasiminda gézlemlenmistir. Babasinin
partisi Front National olarak bilinen partinin ismini 2018 yilinda RassemblementNational (Ulusal
Birlik) olarak degistirmistir. Artik Le Pen’in siyaseti, asir1 sagin sembolii olarak degil, daha
popililist ve saga oynayan ama sdylemsel olarak memnuniyetsizlere hitap eden bir olusuma
doniismiis durumdadir (Ivaldi, 2019).

Sonuc¢

Insanlik tarihi kadar eski olan go¢ kavrami, 6zellikle ulus devletlerin ortaya ¢ikisiyla beraber
ulusal giivenligin 6nemli bir unsuru haline gelmistir. AB agisindan ise temellerinin atildig
AKCT’den bu yana 6nemli bir giindem maddesi olmustur. 1990’11 yillardan itibaren ulusal
giivenligin yaninda insani giivenligin de 6nem kazanmasiyla gé¢ konusunun giivenlikle beraber
degerlendirilmesini gerekli kilmistir. Yirmi birinci yilizyi1lda hem asir1 sagin yiikselmesi hem de
gocmenlerin cesitli kiiresel/bolgesel giivenlik sorunlariyla iliskilendirilmesi sonucunda yabanct
karsithigi kiiresel bir ivme kazanmistir. AB iilkelerinde bu ivme, 6zellikle Arap Bahar1 sonrasinda
yogun go¢ alan ve hatta gogmen krizi olarak adlandirilan siirecin sonrasinda daha da hizlanmaistir.
Gogmenlerin nihai hedefi olan Bat1 Avrupa iilkelerinde gogmenlerin popiilist liderler ve partiler
araciligiyla s6z-edimlerle giivenlik problemi olarak sunulmasi sonucunda giivenliklestirme siireci
baslamis ve gocmenler basta politikanin daha sonra da giivenligin birer unsuru olarak acil 6nlem
alinmasi gereken sorunlar olarak goriilmiistiir. Boylece Fransa gibi pek ¢ok AB iilkesinde
gerceklesen secimlerde asir1 sagci, gogmen karsiti partiler oy oranlarini artirmiglardir. Asiri sagei
popiilistler oy oranlarini artirirken sdylemleri araciligiyla “biz/onlar” ayrimi yaparak kendi
halkinin kargisinda “onlar” olan bir diisman insa etmektedir. Soylemleri halki, oteki olarak
tanimlanan gé¢menlerden korumayi istedikleri yoniinde sekillenmektedir.

Fransa’da yiikselen asir1 sagci hareketler Avrupa’da go¢ ve gogmen olgusunun gelecegine
yonelik 6nemli bir konudur. Marine Le Pen’in bagkanlik se¢imlerinde yiikselen oy potansiyeli ve
gb¢ karsithgr sdylemi, son on yilda Fransa’da se¢cmenleri yakalayabilmek agisindan olumlu
sonuclar getirmistir. Zira Le Pen’in siyasal kariyerinin selefinden ayrilan en 6nemli belirteci
partisini ve hareketini agir1 sagdan daha merkeze ¢ekmesi olmustur. Bu nedenle, gogiin giivenlik
sorunu olarak yansitilmasi ve Fransiz halki nezdinde bunun kabul gérmesi saglanmasi, Le Pen’in
oy oranlarinin artmasini saglamistir. Ancak, daha 6énemli husus ise asir1 sagdan gelen bir partinin
toplumun geneli tarafindan 20 yil 6nce hi¢ istenmeyen konumdan, artik tercih edilebilir bir
secenek konuma getirmesidir. Fransiz siyaseti acisindan 2027 segimleri gelenek merkez sag ve
sol partilerin iyice kaybolacagi, popiilist asir1 sag ya da solun iktidar ele gecirebilecegi bir hale
gelebilecektir. Bu da gogiin bir olgu olarak degerlendirilmesinden ziyade siyasi ¢ikarlar i¢in
degerlendirilen bir unsur olmasini hizlandirabilir.
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GECIS VE AB UYELIK SURECINDE BULGARISTAN’DA GOC, SIYASIi TEMSIL VE
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MIGRATION, POLITICAL REPRESENTATION AND NATIONALISM IN TRANSITION
AND EU MEMBERSHIP PROCESS IN BULGARIA
0z
Tarihsel olarak gé¢ veren bir iilke olarak nitelendirilen
Bulgaristan’da yakin zamana kadar yasanan kitlesel gé¢lerin biiyiik bir
béliimiinii tilkede yasayan Tiirkler ve diger etnik gruplar olusturmugtur.
Farkl etnik kimliklerden olusan topluluklar: miimkiin oldugunca iilke
disina gége zorlamak ve Bulgaristan’da etnik agidan homojen bir niifus
yapist olusturma yéniindeki milliyet¢i politikanin bir sonucu olan bu
goclerin son drnegini 1989 yilindaki Zorunlu Gég olusturmugstur. Gegis
stireci, tiim kesimden vatandaglarin gelismiy iilkelere gé¢ ettigi yeni bir
ddonemin baglangici olmugstur. 1989 zorunlu gégii ve oncesindekiler siyasi
saiklerin bir sonucu iken, gecis siirecinden sonraki gé¢ler agirlikly olarak
ekonomik ve toplumsal nedenlerden kaynaklanmistir. Gegis ve AB

stireglerinde toplumsal giiclerde ve siyasi parti sisteminde yasanan
degisim iilke icindeki azinlik ve etnik gruplar ile yurt disina gé¢ etmis
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Abstract

Until recently, the majority of the mass emigrations consisted of

Turks and other ethnic groups in Bulgaria, a country that was historically

Bagvuru/Submitted: 16.09.2024 as their place of origin. The latest example of these mass movements was
the Forced Migration of 1989, a nationalist policy that was designed to
compel ethnic groups with varying identities to emigrate to the maximum
extent possible, thereby creating an ethnically homogeneous population
in Bulgaria. The transition process has signalled the beginning of a new
era during which citizens from all demographics have migrated to
developed countries. The migrations that occurred following the
transition process were primarily motivated by economic and social
factors, as opposed to political motives, which were the primary factors
behind the Forced Migration of 1989 and the preceding migrations. The
representation of minorities and ethnic groups within the country, as well
as citizens who have migrated abroad, has been the subject of a
contentious and ambivalent situation as a result of the changes in the
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social forces and the political party system during the transition and EU
processes. The 2009 elections marked the emergence of far-right and
nationalist political parties as new partners in coalition administrations,
indicating a new era. On the one hand, regulations have differentiated the
right to vote and election based on the country of domicile of citizens and
whether they hold a second citizenship. Consequently, authorities have
implemented judicial processes and discourses that are in opposition to
one another, with a particular emphasis on voting rights of citizens who
reside in Tiirkiye. The present study explores the correlation between
political representation and nationalism in Bulgaria within the theoretical
framework of Europeanization, focusing on the political party system and
the voting and election rights of citizens residing abroad.

Keywords: Europeanization, Bulgarian nationalism, Movement for
Rights and Freedoms, Dual Citizenship, Migration.

Giris

Bulgaristan’in ulus-devlet olarak kuruldugu 1878’den itibaren kitlesel go¢ veren bir iilke
oldugu gériilmektedir. Osmanli doneminde (McCarthy, 2022) ve Balkan Savaslari sirasinda
silahli ¢atismalar yoluyla niifus hareketleri yasanirken (Simsir, 2013; Simgir, 1989) 1923
sonrasinda ise anlagmalara dayali gonilli veya zorunlu gogler gibi farkli yontemlerle kitlesel
gogler devam etmistir (Simsir, 2010). Yakin zamana kadar kitlesel goclerin gok biiyiik bir
boliimiinii Bulgaristan’da yasayan Tiirk niifus olusturmustur. Ulkenin kurulus déneminden
itibaren Bulgar niifusun yasadigi topraklarin iilke sinirlarma dahil edilmesi, iilke igerisindeki
azinliklarin ve farkli etnik gruplarin niifusunun ise miimkiin oldugunca azaltilmasi yoniinde
milliyet¢i bir politika izlenmesi bu go¢ hareketliliginin temel unsurlarini olusturmaktadir. Bunun
son Ornegi, tlkedeki Tiirklere ve diger etnik gruplara yonelik asimilasyon ve zorla Bulgarlastirma
siireci sonunda gergeklesen (Hacisalihoglu, 2012) ve Bulgaristan’in sistematik homojenlestirme
politikasinin bir devami olan ancak onceki goglerden farkli olarak bir anlagsmaya bagli olmadan
zorunlu gergeklesen 1989 goeiidiir (Tiirkes, 2012). Ulke tarihinde ve o donem II. Diinya Savasi
sonrast Avrupa’daki en biiylik kitlesel go¢ hareketi olarak kabul edilen bu olayda, 350.000
civarinda Bulgaristan Tiirkii Tiirkiye’ye gog¢ etmistir (Simsir, 2009).

1990’1ar itibariyle ise, Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri genelinde oldugu gibi, Bulgaristan’da
da sosyalist rejimden kapitalizme gecisi ifade eden “gecis siireci” ve Avrupa Birligi (AB) tliyelik
siirecinde yeni bir go¢ hareketi yasanmistir. Gegis siireci, tiim kesimden vatandaslarin iilke disina
gd¢ ettigi yeni bir ddnemin baslangici olmustur. Onceki gocler Tiirkler ve farkli etnik gruplarin
iilke disina cikarilmasi i¢in siyasi saiklerle yapilmis kitlesel hareketler iken, yeni dénemdeki
gocler gecis siireciyle baslayan ekonomik ve toplumsal nedenlerden kaynaklanmaistir.

Bulgaristan’da Tirk ve Misliman niifusun ortaya ¢ikisi Bulgar ve Tiirk kaynaklarda
tartismali bir konudur (Dimitrov, 2001: 5-6). Modern Bulgar devletinin kurulusundan itibaren
Tirkiye’ye gerceklesen gocler de bu tartigma konusundan bagimsiz gelismemistir. Bazi
calismalarda “asimilasyon politikasi terminolojisinin (6barapckute Typuu — Balgarskite Turtsi)”
siirdiiriildiigii ve “Bulgaristan Tiirklerinin” Tiirkiye’ye gociliniin Bulgar niifusun gogii olarak
adlandirildig1 goriilmektedir (Kayapinar, 2012:102-103). Diger bir ifadeyle, Bulgaristan’dan
Tiirkiye’ye go¢ eden niifusun Bulgar vatandasi oldugunun Bulgar yonetimleri ve halki tarafindan
unutuldugu yoniinde bir yaklasim sergilenmistir (Zhelyazkova, 1998:11). Ayrica Tiirkiye’ye go¢
edenlerin yasadiklar1 psikolojik, sosyo-ekonomik ve kiiltiirel uyum sorunlarina dikkat ¢cekme
cabasina girilmistir. “Bulgar Tiirkleri” ve “Bulgar diasporasi” olarak nitelendirilen Tiirkiye’ye
g6¢ eden Bulgaristan Tiirklerinin sorunlarinin ¢6ziimii i¢cin Bulgar siyasileri ve sivil toplum
kuruluslar tarafindan daha fazla ¢alisma yapilmasi, Tiirkiye ile kiiltiirel ve ekonomik iliskilerin
gelistirilmesi ve Bulgar diasporasinin  haklarinin  savunulmasi  gerektigi  belirtilmistir
(Zhelyazkova, 1998:43).
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Ironik goriinen bu durum pratikte, 1984-1985 donemindeki sézde “Yeniden dogus”
asimilasyon politikasinin Bulgaristan’da Tiirklerin yasamadigi, bunlarin Osmanli’nin
Miisliimanlagtirildigi yerel halk iddiasimin devami oldugunu ve Bulgar vatandaslari vurgusunun
one ¢ikarildigimi gostermektedir. Gegis donemindeki bu yaklasim komiinist rejimde degistirilen
Tiirk isimlerin iadesi, egitim ve kiiltiirel haklarin taninmasi ve vatandaslik diizenlemeleri gibi
tartismalarin yasandigi bir ortamda dile getirilmistir. Bu ¢alismanin amaci, kuramsal olarak gegis
sireci ve AB adaylik doneminde Avrupalilasma yaklasimimin kisa vadede etnik temelli
milliyet¢iligi 6ne ¢ikaran ¢evrelerin elestirilerini ve slirecten duydugu rahatsizligi yonetmelerine
imkan verdigini, uzun vadede ise Bulgar milliyet¢iliginin azinliklara ve etnik gruplara kars1 bakis
acisinda temel bir kirilma ve degisim yaratmadigim gostermektir. Dahas1 AB {iyeligi sonrasinda
Bulgar yonetimleri bir taraftan diinya genelindeki Bulgar diasporasina yonelik g¢aligsmalar
yaparken, 6te yandan yurt disina go¢ etmis azinlik ve etnik grup mensubu ¢ift vatandaglarin siyasi
temsiliyeti de tartisilmaya devam etmistir. Bu ¢alismada, kuramsal olarak “AB kamu politikasi
ve siyasetinde tanimlanan, birlestirilen ve yurti¢i sdylem mantigina, kimliklere, siyasi yapilara ve
kamu politikalarina der¢ edilen resmi ve gayrt resmi kurallarin, prosediirlerin, politika
paradigmalarinin, tarzlarinin, ‘is yapma sekillerinin’, ortak inan¢ ve kurallarmin a) insasi, b)
yayilmasi ve ¢) kurumsallagtirilmasi” siireci (Radaelli, 2003:30) olarak tanimlanan Avrupalilasma
yaklagimi ¢ercevesinde siyasi parti sistemi ve milliyetcilik etkilesimi lizerinden bir analiz
yapilmistir.

1. Gegis Siirecinde Toplumsal Giiclerin Doniisiimii ve Siyasi Temsile Etkisi

Gegis siireci Dogu Avrupa ve Balkan iilkelerindeki gibi Bulgaristan’da da sadece rejim
degisikligini beraberinde getirmemis, ayn1 zamanda yaklasik yarim asir boyunca rakip kapitalist
sistemde yer alan Bat1 diinyasi ile Dogu Avrupa iilkeleri arasinda yeni iliskiler tesis etme siirecini
de baglatmistir. Baz1 ¢alismalarda Avrupalilasma ile es anlamli kullanilan (Balkir ve Soyaltin,
2018:8) Avrupa biitiinlesme siirecinde Dogu Avrupa iilkelerinin Avrupa’nin geri kalaniyla siyasi,
ekonomik ve askeri agidan yeni iliskilerin tesisi ve baglarin insasina ¢alisilmustir. Dolayisiyla biri
gegis siireci, digeri de biitiinlesme siireci olmak iizere es zamanli gelisen ve birbirini besleyen bu
iki siireg “cifte siire¢” olarak da adlandirilmustir (Turkes, 2004:13).

Bulgaristan’da 1990-2001 yillari siyasi ve ekonomik yonden birinci gegis donemi ve 2001-
2009 yillar ise biitiinlesme ve AB iiyeligi yoniinden ikinci gegis donemi olarak tanimlanmaktadir
(Atasoy ve Alkar, 2018). 1989-1997 donemini “tamamlanmamis gegis”, 1997-2004 donemini ise
“gercek gecis” donemi olarak tanimlayan galigmalar da bulunmaktadir (Crampton, 2005:216-
258). Bunlarin yam sira, 1990-1994 aras1 “anayasal diizenin ve idari yapinin insa edildigi kurulus
doénemi” (birinci donem), 1994-2000 arasini kurumsallasma ve dis yardimlar dénemi (ikinci
donem) ve 2000-2007 arasint da AB miizakere ve iiyelik donemi (iiciincii dénem) olarak
siniflandiriimaktadir (Bayramoglu Ozugurlu ve Giilpinar, 2020). Siyasiler ve halk arasinda farkli
gorilislere ragmen, gecis donemi temel olarak Jivkov yonetiminin sona erdigi 10 Kasim 1989
tarihinden NATO tyeligi (29 Mart 2004) ve AB tiyelik imzasina (25 Nisan 2005) kadarki donem
olarak kabul edilmektedir (Popov, 2021:59).

Devlet ve toplum iliskilerini temelden degistiren g¢ifte siirecin Balkanlarda i¢ ve dis
onceliklerin yeniden tanimlanmasma neden oldugu kabul edilmektedir. Bulgaristan’da da
komiinist — antikomiinist, Avrupa yanlisi — Rusya yanlis1 eksende tarihsel siyasi miicadele
stirmils, Bulgar siyasetinde milliyet¢i egilimler varligimi korumus ancak Avrupa-Atlantik
yapilarina liye olma hedefi 6ne ¢ikmistir (Shashko, 2006:197). Sistemsel ve jeopolitik agidan
kurulusundan beri dis diinyaya bagimli kiiglik bir iilke olan Bulgaristan Avrupa iilkelerini
yakalama hedefi giitmiis ve biiyiik giiclerin bolge politikalarindan etkilenmistir. Bu durum
merkez-cevre iliskisinde iilkeyi kiiresel agidan dezavantajli yapmus, farkli donemlerde biiyiik
giiclerle farkli iligkilere girdigi icin 6nemli devlet kurumlarini olusturamamis, Avrupa iilkeleri
veya Sovyetler Birligi’nden (Rusya) ithal etmistir. 1944 yilina kadar Almanya’nin, 1989’a kadar
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Sovyetlerin, 1989 sonrasinda ise AB’nin etki alaninda kalmistir. Kiiresellesme baskisina karsi tek
cikar yol Avrupa-Atlantik yapilarina iiyelik yoniinde iilkede fikir birligi olusmustur (Prodanov,
2004:9-10).

1.1. Gegis Siirecinde Sosyo-Ekonomik Kosullar ve Toplumsal Gii¢ Degisimi

Gegis silirecinde Dogu Avrupa iilkelerinde siyasi ve ekonomik giiciin yeniden dagilimi
yasanmis ve degisen devlet-toplum iliskilerinde eski “toplumsal giiglerin” (social forces) yerini
yenileri almis veya eskiler kendilerini yeniden iiretmistir. Ulke iginde oldukga kirilgan, sosyo-
ekonomik giicli olmayan ve yabanci kaynaklara bagimli yapilar olugsmustur. Toplumun en zayif
“alt simf”’larn arasinda azinliklar ve yash niifus yer almis, gencler siyasetten kopmus, iyi
egitimliler ve mevsimlik isciler yurt disina gb¢ etmistir. Egitimdeki ve sosyo-ekonomik
kosullardaki esitsizlikler toplum kesimleri arasindaki a¢igin biilyiimesine ve derinlesmesine neden
olmus ve gelismis tlilkelere olan gogli arttirmistir (Turkes, 2004:20-21). Benzer sekilde
Bulgaristan'da da siyasi, ekonomik ve toplumsal kosullarda bozulma, c¢ok sik hiikiimet
degisiklikleri, erken segimler, gecis hiikiimetleri, siyasal ve ekonomik hayata aktif katilim,
totaliter rejimle olan baglar, hiperenflasyon, tartigmali Ozellestirme hareketleri, para kurulu
uygulamasi (Gulde, 1999a, 1999b) ve iilke disina go¢ gibi temel sorunlar 6ne ¢ikmustir (Popov,
2021:59).

Mayis 1989 — Mayis 1990 doneminde yaklasik 345.000 Bulgaristan Tiirkii Turkiye’ye gog
etmistir (Simsir, 2009:457). Jivkov y6netiminin “biiylik seyahat” adini verdigi olay tarihsel olarak
Tirkleri {ilke disina goge zorlama politikasinin devami olmustur. Tarim, ingaat, ulastirma, altyapi
ve hizmet gibi emek yogun sektorlerde ¢alisan, devlet aygitinin ve karar alma siireglerinin disinda
tutulan Tirklerin gb¢ ettirilmesi ekonominin durmasina, hiperenflasyona ve ekonomik krizin
derinlesmesine neden olmustur (Dimitrova, 1994:400). Ote yandan, kitlesel gogiin kisa vadede
gécmenler {izerindeki olumsuz sosyo-ekonomik etkisinin Otesinde orta ve uzun vadede
Tirkiye’nin kalkinmasi i¢in avantaj olusturmustur (Sunata, 2023).

Tiirk isimlerinin iadesi gibi diizenlemelerle baskici uygulamalarin terk edildigi mesaji
verilirken, yurt disina gé¢ eden is giiciiniin geri getirilmesi amag¢lanmistir. Tiirkiye’ye go¢ eden
yaklagik 133.000 kisi geri donmiis (Simsir, 2009:459), ancak degisen devlet yonetimi ve
ekonomik yap1 nedeniyle eski rejim doneminde var olan is alanlar1 ve istihdam olanaklart azalmig
veya ortadan kalkmistir. Bu durum bir taraftan siyaset kurumu ve toplumsal yapida degisime
neden olurken, diger taraftan halkin gelecege dair beklentilerinin azalmasina ve iilke digina goce
neden olmustur. Daha iyi bir yasam siirme amacinda olan gen¢ ve iiretken niifustan yaklasik
600.000 kisi yurt disina yonelmistir (Perlez, 1996).

1989 6ncesinde kisi basi gelir siralamasinda 25’inci sirada olan iilkenin 2000’1i yillarda 75
basamak geriledigi, modern teknolojik iiretimde geride kaldig1, tarimsal iiretim kapasitesinin yar1
yartya distiigli goriilmiistiir. 1987 yilinda insani gelismislik endeksinde 27°nci sirada iken
2001°de 57’ye gerilemis, egitimde esitsizlikler artmis ve beyin gdcii nedeniyle nitelikli insan
giicliniin yaris1t ABD’ye ve AB iilkelerine goc etmistir. Ayrica azalan niifus ve niifus artig
hizindaki negatif biiylime nedeniyle yakin gelecekte etnik yapida radikal degisim ongdriilmiistiir
(Prodanov, 2004:20-25).

Bulgar yo6netiminin AB {iyelik miizakerelerinde ilk ve oncelikli konusu vatandaglarinin
serbest dolagimi olmustur (European Commission, 1998:6). Ayni zamanda yurt digina gog
edenlerle baglar1 korumak i¢in ¢ift vatandaslik uygulamasina gegilmistir. Bu iki tedbir kismen
sonug verse de istenen diizeyde geri doniisii saglamanustir. Ote yandan, ¢ift vatandashik ve AB
iiyelik imkanlarindan faydalanmak isteyen ve 6zellikle Tiirkiye’ye go¢ etmis olan Tiirkler ve etnik
gruplar vatandasliklarini geri almistir. Bu durum, bu kesimleri tarih boyunca tehdit goren ve
sistematik kontrol altinda tutmay1 veya yurt disma gog¢ ettirmeyi hedefleyen politikada degisime
yol agmis ve milliyetci hareketlerin yiikselisine etki etmistir.
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1.2. Olusan Yeni Siyasi Parti Sisteminde Hak ve Ozgiirliikler Hareketinin Konumu

Modern Bulgar devletinin kurulusundan beri ¢6ziim aradig1 temel meselenin etnik, dini ve
kiiltiirel cesitlilige sahip toplum yapisi ile yekpare bir Ortodoks-Hiristiyan ulus temelli devlet
olusturma fikri arasinda bir denge kurma arayisi olmustur. Gegis siireci ve AB liyeligiyle birlikte
bir taraftan siyasi ¢ogulculuga dayali parti sistemi ve siyaset kurumu olusturulmaya caligilmas,
diger taraftan ise bireysel hak ve 6zgiirliikler temelinde etnik ve kiiltiirel farkliliklarin kabulii ve
azinlik haklarinin korunmasi yoniinde adim atilmistir. Ancak Bulgar toplumunda sinirh
hosgoriiyle yaklagilan "Gtekiler" tam olarak kabul gérmemis, farkli etnik ve dini gruplar arasinda
giinliik yasamda toplumsal etkilesim ve iligkiler siyasi mesruiyet tartigmalari ve psikolojik ayrim
ekseninde stirmiistiir (Triandafyllidou, 2011:73).

1991 Anayasasi etnik ve kiiltiirel haklar ile etnik ve dini temelli siyaset yasag1 arasinda bir
denge kurmaya caligmistir. Tiim vatandaslarin “kanun 6niinde esit” oldugu, “irk, ulusal veya
sosyal koken, etnik 6z kimlik, cinsiyet, din...” gibi nedenlerle ayricalik taninmasi veya hak
kisitlamas: yapilamayacagi (md.6) hikkme baglanmistir. Din ve inang hiirriyeti kapsaminda
(md.13) higbir dinin uygulanmasinin sinirlanamayacagi ve dini kurumlarin devletten ayri oldugu
vurgulanirken, “Dogu Ortodoks Hiristiyanhigi Bulgaristan Cumhuriyeti’nin geleneksel dini”
olarak kabul edilmis ve dinin siyasette kullanilmasi yasaklanmistir. Ayrica “iilkenin egemenligine
ve ulusal biitiinliigline veya milletin birligini bozmaya” yonelik olusumlar, “irksal, ulusal, etnik
ve dinsel diismanlig1 tahrik edici” faaliyetler ve vatandaslarin hak ve 6zgiirliikklerine saldir1 (md.
44) yasaklanmistir. Ote yandan, herkesin “yasayla taninan ve giivence altina alinan etnik
kimligine uygun olarak kendi Kkiiltliriinii gelistirme hakkina sahip” oldugu (md.54) kabul
edilmistir. Siyasetin ¢ogulculuga dayandigi, higbir parti veya ideolojinin devlete ait olmadig, tim
partilerin vatandaslarin siyasi iradesini temsil ettigi kabul edilmis ve “etnik, irk veya din temelli
veya iktidar1 zorla ele gegirmeyi amaglayan” partilerin kurulmas: (md.11) yasaklanmigtir
(Constitution of the Republic of Bulgaria, 1991).

1991 Anayasasi ayni zamanda ¢ok partili sisteme ve piyasa ekonomisine gegisin ilk adimini
olusturmustur. Bulgar siyasetinin restorasyona girdigi gecis doneminde Bulgar Sosyalist Partisi
(BSP) devletteki hakim konumunu siirdiirmiistiir. Muhalefet halk hareketleri ve sokak gosterileri
iizerinden gelisme alani bulmustur. Muhalif kanadin baslica aktorii olan Demokratik Giigler
Birligi (DGB) igerisinde monarsi doneminin siyasi uzantilari, savas doneminde iilke disina
kacanlar, eski rejim déneminde siirgiin veya mahkim edilenler, Bat1 destegi ile gelismekte olan
liberal akimin temsilcileri gibi ¢esitli kesimler yer almistir. Bunlarin farkli siyasi goriislere sahip
olmas1 ve kendi i¢lerinde rekabet etmesi muhalefetin giiglii bir iktidar alternatifi olmasim
engellemistir. Zamanla Bulgar siyasetinin devletin kurulus déneminden miras aldigi ¢ok sayida
siyasi partiden olusan pargali ve istikrarsiz bir yap1 olugsmustur (Dimitrov, 2001:13). Bu durum
Tiirklere ve diger etnik gruplara lilke tarihinde ilk kez ayri bir parti olarak temsil edilme firsati
saglarken, Ote yandan siyasi lafazanlik ve nefrete dayali sdylem gelistiren asirici hareketlere de
imkan vermistir.

Ulkenin Balkanlar’daki gibi bir catismaya siiriklenmemesi ve Hak ve Ozgiirliikler
Hareketi’nin (HOH) siyasette yer almas1 baz1 dis ve i¢ dinamiklerin sonucu olmustur. Tiirkiye'nin
komsu {ilkelerdeki Tiirklerle ilgili daha pasif ve bariscil bir tutum izlemesi en 6nemli dis etmen
olmustur (DeDominicis, 2011:454). Ayrica Sovyetler Birligi’nin ¢okiisii eski rejimin 6énemli bir
destekten yoksun kalmasina neden olmus, Jivkov donemi asimilasyon politikasinin diinya
genelinde tepki cekmesi de Bulgaristan Tiirklerine psikolojik iistiinliik saglamistir. I¢ unsurlar
arasinda ise iilkenin siyasi ve sosyoekonomik kosullarindaki degisim ve buna bagli olarak
donemin Bulgar yonetimlerinin ¢atismadan uzak durmayi tercih etmesi yer almistir. Eski rejim
mubhaliflerinin ve Avrupa yanlisi kesimlerin i¢ siyasetteki konumunu giiglendirme ihtiyaci 6ne
cikmistir. HOH{in lider kadrosunun sekiiler bir politik sdylem izlemesi ve Islame1 ya da Tiirkcii
gbriiniim vermekten uzak durmasi ve 1989 gogliyle iilkedeki Tiirklerin azalmasi gerilimi
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diisiirmiistiir (DeDominicis, 2011:441). Sicak ¢atismaya doniismese de gegis siireci siyasi ve
toplumsal olarak gergin bir ortamda ge¢mistir (Ersoy-Hacisalihoglu ve Hacisalihoglu, 2012:14).

BSP ve DGB arasinda iktidarin siirekli el degistirdigi, siyasi istikrarin saglanamadigi,
demokratik yapilarin ve ekonomik reformlarin basarili olamadig1 bir donem olmugtur. Temel
segmen davranisinin protesto oylar seklinde sandiklara yansimis ve siirekli iktidar degisiklikleri
yasanmigtir. 1990 segimleri 6zellikle BSP’nin demokratik parti hiiviyetine kavusturulmasina,
1991 secimleri gecis doneminin temel sorunlarinin ¢éziilmesine ve 1994 segimleri hiikiimet ve
yonetim meselelerine odaklanmigtir (Andonova, Zankina ve Shaleva, 2014).

Siyasi parti sistemi agisindan ise 1994 secimlerinin temel 6zelligi BSP ve DGB arasindaki
rekabete dayanmasi ve taraflarin karsilikli olarak birbirlerini maglup etme hedefine odaklanmig
olmasidir. Bunun siyasi sdylemde karsi tarafin “siyaseten tasfiye edilmesi” seklinde ifade edildigi
ve onceligin miimkiin olan en genis kapsamli koalisyonu olusturmak oldugu goriilmiistiir (Mitev,
1997:66). Azmliklar ve etnik gruplar i¢in dogurdugu sonuca bakildiginda, gegis siireci ve AB
adaylig1 donemi gibi genis koalisyon kitlelerine ihtiyag duyuldugu zamanlarda daha ilimli bir
siyasi yaklasim sergilendigi goriilmiistiir.

BSP ve DGB arasindaki siyasi rekabetten yurt digina go¢ eden vatandaslarda payini
almistir. Meselenin bir yoniinii sosyalist rejime gegisle birlikte yurt disina kacan veya siirgiin
edilen muhalifler ve el konulan mal varliklari olustururken, Bulgar milliyetciligi i¢in daha 6nemli
gorillen ve AB siireciyle daha fazla tartisilan konu Tiirkler ve diger etnik gruplar olmustur
(Bulgarian News Agency, 2024). Monarsiyi kaldiran 1946 tarihli referandumun iptali meselesi
Bulgar siyaseti agisindan daha belirleyici ve yiikselen milliyet¢ilikle yakindan iliskili oldugu, sag
siyasetin ve yonetimin yeniden tesisini sagladig1 goriilmiistiir (Mitev, 1997:74).

1994 secimini BSP hiikiimeti kazanmis ancak 1996 ekonomik krizi muhalefetin
birlesmesine ve radikallesmesine neden olmustur. DGB 6nciiliigiindeki protestolar Nisan 1997
erken segimle sonuclanmis ve DGB se¢imi kazanmustir. HOH{in {igiincii parti olmasiyla “etnik
ayrisma” tartismasi baslamistir. Merkez-¢evre modeline gore, temel se¢gmen kitlesinin {ilkenin
kuzey-dogu ve giiney bolgelerinde kirsal kesimde yasayanlarin olusturmasi ve temel politik hedef
olarak Tiirklerin ve Miisliimanlarm kiiltiirel ve dini haklarin1 savunmast HOH’ii iigiincii parti
yapmistir. Boylece “Bulgar etnik modeli” ortaya ¢ikmis ve etnik ¢ekismenin Oniine gecmistir
(Stoychev, 2008:7). Ancak ileride goriilecegi tlizere asirict ¢evreler modele karsi ¢ikmis ve agikga
hedef almistir.

1991 Anayasastyla bireylerin kiiltiirel ve dini haklarinin tanindigi, buna karsilik etnik
temelli kolektif haklarin yasakladigi kabul edilse de, HOH’iin oy aldig1 kesimlere bakilarak bir
tanimlama yapilmaktadir. Agirlikli olarak Tiirklerin ve diger etnik gruplarin destegini almasi
nedeniyle etnik parti oldugu sdylemi ve algisinin diger partiler ve siyasi rakipler kadar Bulgar
entelijansiyasi ve akademiyasi tarafindan da siirekli ve diizenli olarak islenmistir. Bu durum, etnik
temelli milliyetci sOylem ve siyasi hareketlerin giiclenmesine ve radikallesmesine neden
olmustur.

Soguk Savas sonrasi degerlendirmelerde Bulgar milliyet¢iligi ile Dogu Avrupa
milliyet¢iliklerinin yiikselisi arasinda benzerlikler kurulmakta ve ii¢ nedene baglanmaktadir.
Birincisi, 1989 sonrasi milliyet¢iligin komiinist rejim dénemindeki jargonundan s1yrildigi ve yeni
bir ¢iplaklik kazandig1 savunulmaktadir. Ikincisi, uluslararas: statilkonun degismesi ve bolgede
olusan yeni biiyilk giic boslugunun milliyet¢i taleplerin milliyet¢i sOylem igerisinde
gerceklestirilmesi icin adim atilmasim miimkiin kildigima dikkat ¢ekilmektedir. Ugiincii ve en
onemlisi de milliyetcilik ve etnisitenin derin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel transformasyon ve 6fke
donemlerinde giiglii bir psikolojik etkiye sahip oldugu vurgulanmaktadir (Todorova, 1995:98).
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1989 sonrasinda Bulgar milliyetciliginin statiikocu dogasinin degismedigi, “Makedonya
meselesi” ve "Tirk sorunu" gibi iki hassas konuyla etkilesimini siirdiirdiigii goriilmiistiir.
Makedonya sorunu daha ziyade kiiltiirel milliyetgilik i¢inde kalan ve ayrilikgr bir tehlike olarak
adlandirilmazken, "Tiirk sorunu" Bulgar milliyet¢iliginin kapsamini asan, bolgesel giivenlik,
kiiresel giivenlik, etnik azinlik statiisii, etnik azinliklarm korunmasi ve komsu iilkenin icislerine
karigma gibi farkli birgok konuyu barindiran bir mesele olarak goriilmiistiir (Todorova, 1995:98).

Tirklere yo6nelik soylemleri igislerine midahale olarak goéren Bulgar siyasetinin,
Makedonya’ya yonelik tutumunu ve Makedonlar1 Bulgar olarak gorme anlayisini bir hak olarak
gormesi celigkili bir yaklagim olarak goriilmektedir (Kayapinar, 2012:115-116). Her iki
meseledeki hassasiyetin tarihsel kaygilara dayandirildigi ve Balkanlar’da yasananlarla
iliskilendirildigi “Balkan korkusu” sendrom ve gergeklik olarak nitelendirilmektedir.
Balkanlar’daki uzun siireli istikrarsizlik, ayrilik¢1 hareketlerin gelismesi, sinirlarin yeniden
sekillenmesi ve bdlgenin Avrupa entegrasyonu disinda kalmasi korkusunun tarihsel sorunlar,
demografik yapi ve ulusal psikoloji gibi unsurlar tarafindan siirekli olarak beslendigi
goriilmektedir (Palchev, 2002:17). HOHiin temel politikas1 demokratiklesme, ulusal giivenlik ve
ulusal azinlik haklarinin ve 6zgiirliiklerinin korunmasi seklindeki tiglii sacayagina oturtulmustur.
Bunun insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, Ulusal Azinliklarmn Korunmasina iliskin Cergeve
So6zlesme gibi uluslarararasi diizenlemelerle makro bir ¢ergevede desteklenmesi ve tiim toplumsal
kesimlerin temel hak ve 6zgiirliikler temelinde barisgil bigimde temsil edilmesi hedeflenmistir.
“Bulgar etnik modeli” olarak anilan bu yaklasimin Balkanlar’a model olmasi ve Avrupa
biitiinlesmesine katki sunmasi beklenmistir (Palchev, 2002:91-100).

Ancak “Tiirk sorunu” temelinde HOHiin varlig1 oldugu goriilmektedir. BSP, HOH'e olan
karsithgint ideolojik arglimanlar yerine Tirklerin partisi oldugu ve etnik temelli parti
kurulamayacag1 yoniindeki anayasa hiikmiine dayandirmistir. BSP’nin bu tutumu iktidar
miicadelesinde milliyetgilik kartin1 kullanmasi olarak yorumlanmistir. Baslarda BSP karsitlar
olarak ortaya ¢ikan ve daha sonra DGB semsiyesi altinda iktidara gelen muhalif partilerin ise yine
HOH karsit1 bir tutum izledigi ancak bunu daha ziyade ideolojik argiimanlara dayandirdig1
goriilmiistiir (Todorova, 1995:99). 1991 segiminde oylarin %7,5’ini alan HOH’iin meclise giren
iic partiden biri olmast Bulgar siyasetindeki rahatsizlig1 arttirmis ve Anayasa Mahkemesinde
kapatma davasi agilmistir.

Adinda, tiiziiglinde veya temsil ettigi siyasi ilkelerde herhangi bir etnik ifade veya unsur
bulunmamasina ragmen, temel hak ve 6zgiirliikler noktasinda azinlik haklarinin savunulmasi ve
temsilcilerinin biiyiik ¢ogunlugunun Tirklerden olusmasi gibi nedenler gerekge gosterilerek
HOH’e karsi kapatma davasi acilmustir. 13 Temmuz 1991 tarihinde yiiriirliige giren yeni
Anayasayla kurulan Anayasa Mahkemesi 3 Ekim 1991 tarihinde faaliyete gegmis ve 8 Ekim 1991
tarihinde ilk olarak HOH’iin kapatilma davasini ele almustir. 7. Biiyiikk Ulusal Meclisten 93
milletvekilinin imzasiyla acilan davaya, 13 Ekim 1991 tarihli secimlerle goreve baslayan yeni
Meclisten (36. Genel Kurul) 53 milletvekili 4 Kasim 1991 tarihinde ek imza vermistir. Salt
cogunlukla karar alan 12 iiyeli Anayasa Mahkemesinin 11 iiyesi durugmaya katilmis, 5 iiye
kapatma lehinde oy kullanirken, 6 {iye red oyu vermistir (Xpuctos, 2014). 2014 yilinda baglatilan
imza kampanyas1 yeni bir davaya doniismemis olsa da HOH e y&nelik tartigma siirmiistiir.

2. AB Uyeligi Sonrasi Yiikselen Milliyetcilik ve Siyaset Kurumuna Etkisi

Dogu Avrupa’ya yonelik AB genisleme siireciyle birlikte Bulgaristan 18 Aralik 1995
tarihinde tyelik bagvrusunu yapmustir (European Parliament, 2000). Kopenhag Kkriterleri
cercevesinde basvuruyu degerlendiren Avrupa Komisyonu 1997 Temmuz tarihli Goriis
Belgesinde Bulgaristan’in siyasi kriterlerle ilgili ¢alismalar yapmasina ragmen heniiz tam olarak
yerine getirmedigini, ekonomik kriterler dogrultusunda bazi gelismeler sagladigini, bu nedenle
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ilk genisleme dalgasinda yer almamasi gerektigini belirtmistir (European Commission,
Secretariat-General, 1997).

AB fiyeliginin tehlikeye girmesi iizerine Nisan 1997 se¢imlerinden galip ¢ikan ve 21 Mayis
1997 tarihinde goéreve baslayan Kostov hiikiimeti Ulusal Azinliklarin Korunmasma Iligkin
Cerceve Sozlesme’yi 9 Ekim 1997 tarihinde imzalamistir (Council of Europe, 2024). Boylece
Kopenhag siyasi kriterlerini yerine getiren Bulgaristan 12-13 Aralik 1997 tarihlerinde yapilan
Liiksemburg Zirvesiyle birlikte adaylik statiisiinii almigtir. Ulusal azinlik tartigmalarinin ve
Tiirklere yonelik siyasi saldirilarin yeniden giindeme gelmesine ragmen, Avrupa biitiinlesmesinin
disinda kalma korkusunun agir bastigi goriilmistiir (Palchev, 2002:89). Kapatma davasinin
reddedilmesi HOH’iin Bulgar siyasetinde var olmasimi saglarken, Cerceve Sozlesme’ye taraf
olunmasi varligini siirdiirme imkan1 tanimaistir.

AB llerleme Raporlarinda Bulgaristan’da yasayan Tiirklere yonelik diizenlemelerde gérece
daha fazla ilerleme kaydedildigi ve temel hak ve hiirriyetler noktasinda siyasi temsil saglandigina
vurgu yapilarak Romanlarin sosyal ve ekonomik kosullarinin iyilestirilmesi ve Bulgar toplumuna
entegrasyonu One ¢ikarilan asil konu olmustur (European Commission, 1998:11). O dénemde
Almanya, Fransa, Ingiltere, Italya ve Ispanya’da yasayan Roman ve Miisliiman topluluklar ¢ok
biiyiik 6l¢iide dezavantajli ve toplumun genelinden dislanmis oldugu rapor edilmistir (Open
Society Institute, 2002). Hal bdyleyken yeni iiye iilkelerden azinlik ve farkli etnik gruplardan
ilave gogler almalari, higbir iilkenin arzu etmedigi bir durum olmustur. Diger aday iilkeler gibi
Bulgaristan'in tiyeliginin ekonomik ve toplumsal etkilerinin en aza indirilmesi igin Romanlarin
Bulgar toplumuna entegre edilmesi hedefine odaklanilmistir.

Bulgar siyasi eliti ve karar alicilarinin ise tarihten gelen kii¢iik devlet olma kaygisini veya
beka meselesini siirdiirdiigii, ancak Avrupa entegrasyonuna engel olmayacak sekilde yonetme
yolunu sectigi goriilmiistiir. AB {iyeliginin siyasi, ekonomik ve toplumsal etkilerine ragmen kendi
varligim1 AB igerisinde korumayi tercih etmistir. Bunun i¢in Cer¢eve Sézlesme’ye higbir sekilde
iilkenin boliinmesine hizmet edecek bi¢imde kullanilamayacagi yoniinde kayit dismiistiir
(Council of Europe, 1994). Ulkedeki farkl1 etnisitelere yonelik diizenlemeleri siyasi ve kolektif
haklar kapsaminin disinda tutarak meselenin kiiltiirel alanda bireysel hak ve 6zgiirliiklerle sinirlt
kalmasim saglamistir. Ote yandan, AB iiyeligiyle birlikte yurt disindaki Bulgar vatandaslarmin
iilkeyle olan baglarini1 korumalar1 ve yakin cografyada bulunan Bulgar kdkenli topluluklarla olan
iligkileri gelistirmeye ve iiyelikten azami seviyede istifade etmeye calismistir.

2001 segimlerinin galibi hizli ekonomik biiyiime ve AB {iyeligi vaatlerini 6ne ¢ikaran II.
Simeon Ulusal Hareketi (NDSV) olmustur. DGB (%18) ve BSP (%17,5) oylarinin iki katindan
fazlasin1 alan eski Car Simeon Sakskoburggotski liderligindeki NDSV, 240 sandalyeli
parlamentonun yarisini kazanmistir (Connolly, 2001). Segimlerden birkag ay dnce kurulmasina
ragmen aldig1 %42’lik oy orani, AB iiyelik hedefinin temel motivasyon kaynagi oldugunun ve
iilkedeki toplumsal gii¢ dagilimindaki degisimin gostergesi olmustur. Merkez sagda konumlanan
NDSYV ile liberal parti olarak tanimlanan HOH’iin AB hedefi etrafinda koalisyon hiikiimeti
kurmasi AB reformlar1 i¢in elverisli bir ortam saglamistir. Ayn1 zamanda gecis doneminin
komtinistler ve karsitlar1 seklindeki iki kutuplu siyasi parti sistemi sona ermistir (Stoychev,
2008:11).

24 Temmuz 2001 tarihinde kurulan koalisyon hiikiimeti NATO ve AB iiyelige oncelik
vermistir (Harmmonamuo JIpmkenne 3a CradbunmHoct u Bwr3xon (HICB, 2024). 21 Kasim 2002
tarihinde Prag’daki NATO Zirvesinde iiyelik daveti yapilan Bulgaristan 29 Mart 2004 tarihinde
iiyelik antlasmasini imzalamis ve 1-2 Nisan 2004 tarihlerinde Briiksel’deki resmi katilim
toreniyle NATO iiyesi olmustur. Ayni sekilde AB’ye Katilim Antlagsmasi 25 Nisan 2005 tarihinde
Liiksemburg’da imzalanmis, 11 May1s 2005 tarihinde Bulgaristan Ulusal Meclisinde onaylanmig
ve 1 Ocak 2007 tarihinden itibaren resmen AB iiyesi olmustur. Haziran 2005 segimlerinin
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ardindan 16 Agustos 2005 tarihinde kurulan yeni Uglii Koalisyon Hiikiimeti 27 Temmuz 2009
tarihine kadar gorevde kalmistir.

2.1. Bulgar Siyasetinde Asir1 Sag ve Milliyetci Partilerin Yiikselisi

2005 segimlerinde 5 parti ve 2 koalisyonun %4’liik secim barajini agmasiyla birlikte
siyasetteki aktorlerin sayisi ve siyasi yelpazedeki cesitlilik artmistir. Bu dénemin en dnemli
gelismesi asir sag ve milliyet¢i akimlarin ayrn bir parti olarak meclise girmesi olmustur. Bulgar
Halk Birligi (BNS) ittifakindaki Bulgar Ulusal Hareketi (VMRO-BND) ve Ataka’nin basi ¢ektigi
secim koalisyonu etrafinda toplanan asir1 sagcilar Bulgar siyasi hayatinda dordiincii kol olarak
yerlerini almigtir. 2005 segimleri Bulgar siyasetinin ve parti sisteminin en istikrarsiz dénemi
olarak gortilmektedir (Stoychev, 2008:13).

Bulgar siyasetinde asir1 milliyet¢i hareketler, ilk kez meclise girdikleri 2001 segimlerine
kadar siyaset ilizerinde kayda deger bir etkisi olmayan kiiglik ve marjinal partiler olarak
goriilmistiir (Anastasakis, 2001:18). Benzer bir goriise gore, 1970’lere kadar uzanan ve
asimilasyon siireciyle en iist seviyeye ¢ikan milliyetci yaklasimi besleyen baslica unsurun Sovyet
etkisini azaltma ¢abas1 olmug ve Bulgarlarin diger Slavlardan farkli bir Trakyali etnisiteye sahip
oldugu sav1 6ne ¢ikarilmistir. Devletin kurulusundan itibaren gelen bu milliyetci yaklagimin agiri
sagcl hareketler i¢in uygun zemin saglamis ve diger siyasi aktorleri milliyet¢i ¢izgide hareket
etme yoniinde etkilemistir (Stoychev, 2008:7-16). ilerleyen zamanda asir1 sag ve milliyet¢i akim
stirmiis ve 2009 se¢imlerinden itibarenhiikiimet ortakligina kadar yiikselmistir.

Asirt sager yikselisi “Bulgar etnik modeli”’ne baglayan ¢alismalar, ikisinin gelisim asamalari
arasinda iliski kurmaktadir. Se¢im dinamikleri ve siyasi mesajlar iizerine odaklanan ¢aligmaya
gbre asir1 sagcilar ve muhafazakar partiler arasindaki rekabet ve etkilesim iilkenin siyasi
gelecegini sekilledirmektedir (Cholakov, 2009). “Avrupa siipheciligi” yoniinden inceleyen bir
baska ¢alisma, Ataka’nin etnik temele dayali milliyetgilik anlayisini Bulgaristan’in AB iyeligi
sonrasinda Ozellikle 2007 ve 2009 yillar1 arasinda gidiledigini gostermektedir. Yiikselen
milliyet¢i anlayisin “AB’nin meydana getirdigi ekonomik ve siyasi uluslararasilastirma drnegiyle
aciklanamayacagini”, zira Ataka’nin AB’ye karsi olmadigini, daha ziyade ulusal egemenlik
haklarinin ulusiistii bir yap1 lehine terkedilmesine kars1 ¢iktigini ve hiikiimetler arasi bir yaklasima
sahip olduguna dikkat ¢cekmektedir (Sygkelos, 2015).

Bulgaristan'daki asir1 sagci hareketlerin siyasi sdylemleri radikallestirdigini savunan bir
baska calisma, siyasi cesitliligin beklenenin aksine ciddi bicimde zayifladigini ve etnik birlik
tasvirini giiclendirdigini, siyasi erozyon ihtimalinin ortaya ¢iktigini ve farkli etnisiteler arasindaki
iligkilerin sorunlu dogasini goriiniir kildigini ileri siirmektedir. Bulgar halkinin AB iiyeliginden
kaynaklanan beklentilerinin gergeklesmemesinden duydugu hayal kirikligi ortaminda azinlik
karsit1 soylemlerin toplumdaki memnuniyetsizlikleri politize ettigi, boylece AB iiyelik siirecinde
ulusal gurur vurgusunun 6ne ¢iktigini iddia etmektedir (Kavalski, 2007:33).

HOH’ii “etnik boliinmenin kurumsallagmasi” olarak goren bir baska ¢alisma, HOH’iin siyasi
basarisinin temelinde se¢menlerin biiyliik ¢ogunlugunun Tiirkler, Romanlar ve Pomaklardan
olugmasi gosterilmektedir. Kimligin siyasallasmasinin etnik kimlige dayali catigsma potansiyelini
arttirdig1, catisma ihtimalini diisiirmek i¢in etnik boliinmenin kurumsallastig1 ve “emniyet siibab1”
gorevi tistlendigi savunulmaktadir. Bdylece etnik kimligin siyasallastigi, fayda saglamaya caligan
kesimler i¢in mesru bir zemin olusturdugu ve asirict siyasi hareketlerin ylikselmesine neden
oldugu ileri siirilmektedir. Yolsuzluk iddialar1 ve parti ici demokrasinin yetersizligi gibi
gerekeeler iizerinden beslenen asiric1 hareketlerin, diger siyasi partiler i¢in benzer iddialar dile
getirdigi ancak farkli bir mahiyete sahip oldugu ve siyasetin kartellestigine dikkat cekilmektedir
(Cholakov, 2016:153-154).
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Esasen azimliklarin sosyal ve kiiltiirel haklarmi kullanmalarimin yani sira etnik temelli
referanslar olmaksizin siyasi hayata katilimlarini ve temsil edilmelerini ifade eden “Bulgar etnik
modeli” karsitt degerlendirmeler agirlikli olarak ekonomik veriler lizerinden yapilmaktadir. Bati
tipi ¢ok partili temsil ve piyasa ekonomisine gegis siirecinde &zellestirme ve yolsuzluklar
konusundaki olumsuz gelismeler baslica nedenler arasinda sayilmaktadir (Ghodsee, 2008).

Bulgar siyasetinde asir1 sagin yiikselisinde iki unsurun daha etkili oldugu goriilmektedir. ilki
Bulgar siyasetinde ge¢misten beri yaygin goriilen ve adaylik siirecinde Avrupa Komisyonu
Ilerleme Raporlarmin tiimiinde dikkat ¢ekilen yolsuzluk meselesidir (European Commission,
2024). Bir biitiin olarak siyaset kurumuyla ilgili olmasina ragmen siirekli ve bilingli olarak
azinhiklarla iliskilendirilmeye calisilmaktadir. Ikincisi, azinliklara ve etnik gruplara kars:
ayrimcilik ve stereotiplestirme tutumunun eskiden beri varligini siirdiirmesidir. AB reformlarina
ragmen ilerleme saglanamadigi 2005 Raporunda belirtilmistir. Bu durum ekonomik sorunlarin
asir1 sagel ve milliyetei kesimler tarafindan azinlik ve etnik gruplarin 6tekilestirilmesi i¢in sdzde
gerekge olusturdugunu gostermektedir.

Siderov’un sdzde “savunmaci milliyetgilik” sdylemi iilkedeki Tiirkleri dogrudan hedef
almaktadir. Tiirklere taninan haklara kars1 2003-2005 déneminde saldirgan tutum ve nefret dili
kullanilmigtir. Ayrimciliktan Korunma Kanununa istinaden agilan davada Sofya Sehir
Mahkemesi Siderov’u “gelecekte etnik Tirklere yonelik bu tiir agiklamalarda bulunmaktan
kag¢inmaya” mahkim etmistir (Kepmkamu Xaoep, 2008). Tiirk kokenli vatandasin a¢tigr davaya
ragmen etnik nefreti ve diismanhig koriikleyen séylemlere karsi yeterli onlem alimamadigi
goriilmistiir. Karar metninde Siderov'un sézlerinin “ge¢mis ve gelecek arasinda bir kurgu”
olusturarak Bulgaristan’da yasayan Tirklere kars1 “diismanca ve tehditkar bir ortam yarattigi”
ifade edilmis ancak bir yaptirimi olmamuistir. Ataka’nin saldirgan sdylemleri sona ermedigi gibi,
2009 se¢imlerinde oylar1 artmis ve verdigi destekle Bulgaristan’in Avrupali Gelisimi igin
Vatandaslar (GERB) Partisi azinlik hiikiimeti kurulmasini saglamistir. Béylece “insan haklari,
etnik gruplar arasi ve dini hosgorii ile ilgili toplumsal iklimin tamamen bozulmasina neden
olmus”, entegrasyon politikalarinin uygulanmasi simirli kalmis ve “Bulgar toplumundaki bazi
hassas gruplara karsi nefret, ayrimcilik ve siddete tesvik” gibi hususlar cezasiz kalmistir
(Kepmkamu Xabep, 2018).

2009 secimleri sonrasi verdigi roportajda Siderov, partisinin milliyetcilik anlayisini, iilkenin
ekonomik sorunlarina bakisini, yeni hiikiimetin kurulmasi, azinliklara ve diger etnik gruplara
kars1 bakisi, iilke sorunlarina yaklasimi, partilesme siireci ve kullanilan sdylemler gibi bir¢cok
alanda goriislerini aciklamistir (Dikov, 2009). Azinliklara ve etnik gruplara yonelik siirdiirdiigii
stereotiplestirme ve asir1 milliyetci sdylemlerinin 6tesinde siyasette onemli bir eylem ve etki alant
olusturmustur. ‘Ataka’ (saldir1) adinin Bulgar ordusunun 13 Mart 1913 tarihinde Edirne’ye
yaptig1 saldirtya dayandigini1 ve giiniimiizde Bulgar ulusunu savunmak icin benzer ruh haline
ihtiya¢ oldugunu iddia etmistir. Kendilerini “savunmaci bir saldir1” ve ‘“savunmaci bir
milliyet¢ilik” anlayisina sahip Bulgar ulusunu koruyan “vatansever” milliyetgiler, hareketlerini
de “Bulgarianism” olarak adlandirmistir. Etnik ¢atigma tehdidinin iilke disindan geldigini iddia
ederek Tiirkiye’yi isaret etmis, iilkedeki Tiirkleri Osmanli’dan kalan Miisliimanlagtiriimig
Bulgarlar olarak tanimlamistir. HOH’{in anayasaya aykiri bir parti oldugunu, Bulgar etnik
modelinin bir “Avrupa modeli olmadigim ve bu nedenle HOH’iin yiiriitmenin disinda kalmasini
istediklerini” belirtmistir.

2.2.2009 Secimleri ve Yurt Disinda Kullanilan Oylar Meselesi

2009 se¢iminde meclisteki sandalyelerin %48,7'sini alan GERB’e %8'ini alan Ataka’nin
destek vermesiyle kurulan azinlik hiikiimeti tek basina yasama imkani1 bulmustur. 2005-2009
doneminin tgli koalisyon hiikiimetine yonelik yaygin yolsuzluk, kayirmacilik ve patronaj
iddialar1 giindeme gelmistir (Kolarova ve Spirova, 2011:922-923). Yeni hiikiimet, Avrupa
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fonlariin kétiiye kullanilmasi ve AB ile iligkilerin bozulmasindan sorumlu tuttugu iiglii koalisyon
hiikiimetinin uygulamalarindan kopacagini taahhiit etmistir (CEPB, 2009b). Bunu siyasi manevra
alani olarak kullanan yeni hiikiimet azinliklarin ve etnik gruplarin siyasetteki roliinii yakindan
ilgilendiren se¢cim mevzuati degisikligi yapmistir.

1991°deki kapatma davasindan itibaren siirekli tartisma konusu olan HOH’iin aldig1 oylar
meselesi AB iiyeligi sonrasinda da devam etmistir. Ozellikle Tiirkiye’ye go¢ etmis ve Bulgar
vatandagligini siirdiiren segmenlerin 2009 se¢iminde Tiirkiye’de kullandiklar1 oylar dava konusu
olmustur. Secimlerden 10 giin 6nce GERB’in resmi agiklamasinda yurt disinda ve Tiirkiye’de
yapilacak oy verme islemlerinin demokratik olmayan bir ortamda gerceklesecegi ve giivenliginin
garanti edilemeyecegi iddia edilerek karsi ¢cikilmistir (CEPB, 2009a).

Diizen, Hukuk ve Adalet Partisi (RZS) tarafindan Anayasa Mahkemesinde agilan dava
sonucunda Tirkiye’de kullanilan toplam 90.000 oydan 18.358°1 gegersiz sayilmistir. Secim
kanununa (md. 37) gore, se¢im giinii dilek¢e vererek oy kullanmak miimkiin olmasina (3akon 3a
n3bupane Ha HapoaHu npeacraButenn Y KA3 Ne 82, 2001) ragmen, se¢im hazirliklar doneminde
dilekge veren segmenlerin oy kullanmadigi, oy kullananlarin se¢im giinii listelere kaydedildigi,
sandik kurulmasi i¢in gerekli olan 100 imza sartinin her sandik i¢in saglanamadigi, bazi segmen
imza listelerinde sandik kurulu baskan ve iiyelerinin imzalarinin bulunmadigi gibi gerekgeler
kararda yer almistir (Kenena, 2010). Karar sonucunda HOH mecliste bir sandalye kaybederken
GERB, RZS ve “Mavi koalisyon” birer sandalye kazanmis ve meclise {i¢ yeni milletvekili
katilmistir (Konesa, 2010). Karara itiraz eden HOH 6nce Anayasa Mahkemesine temyize gitmis,
ardindan da ATHM’ye basvurmustur (JJaeBauk, 2010).

2011 yilinda tiim sec¢imler tek bir kanunda toplanmistir (M300open xomexc YKA3 Ne 13,
2011). Yerel se¢imlerde oy kullanabilmek i¢in son 12 ay, Avrupa Parlamentosu se¢imleri i¢in SOn
3 ay yurt iginde veya bir AB {ilkesinde ikamet sart1 getirilmistir. Cumhurbagskan1 adaylig1 i¢in son
5 yil, Avrupa Parlamentosu adayligi i¢in son 2 yil ve yerel se¢imler igin son 12 ay yurt iginde
ikamet etme sart1 getirilmistir. Yeni diizenlemenin iktidar lehine saglayacagi yararin Gtesinde
azinliklarin siyasi temsilini sinirlayici etkisine dikkat ¢ekilmistir (Kolarova ve Spirova, 2011:922-
928). Sonrasinda Anayasa Mahkemesi karariyla ikamet sart1 stireleri disiirtilse de milliyetgi etkiyi
sembolize etmesi, AB iiyeligi sonrasinda yurt disinda yasayan ¢ift vatandaslarin se¢gme ve secilme
haklarinin sinirlandirilmasi ve siyasi etkilerinin azaltilmas1 yoniiyle farkli bir asamaya gecildigini
gostermistir.

Asirt milliyetci hareketler siyasi giiciinii ve Avrupa Parlamentosundaki varligini korumustur.
2005 sec¢iminde yiikselise gecen Siderov 2006 Cumhurbaskanligi seciminde en fazla oyu alan
ikinci aday olarak katildig1 ikinci tur se¢cimlerde oylarin %25’ini almis ve asirt sagin “altin ¢ag1”
yasanmistir (Cholakov, 2018:104). 2014-2016 dénemindeki yerel, genel, Cumhurbagkanligi ve
Avrupa Parlamentosu se¢imlerinde Vatansever Cephe ve Birlesik Vatanseverler ittifakinin 6ne
cikmasi asirt sagin siyasetteki agirliginin aldigi oy oraninin 6tesinde oldugunu gostermistir.

2021 yilindaki ii¢ erken secim ve Cumhurbaskanlig1 seciminde Tiirkiye’de kullanilan oylar
yeniden tartisma konusu yapilmistir. Yolsuzluk iddialariyla baglayan gosteriler siyasi ¢ekismeye
doniismiis ve GERB hiikiimetinin istifasiyla sonuglanmistir. 2021 Nisan ve Temmuz
secimlerinden sonug¢ alinamayinca 2021 Kasim Cumhurbagkanlig1 secimleriyle birlikte {igiincii
kez erken secim yapilmistir. ilk kez kendi adaymm ¢ikaran HOH’iin Genel Baskan1 Mustafa
Karaday1’nin oylarin %11,57’sini alarak ti¢iincii olmasi, Partinin de oylarin %13’ini alarak 34
milletvekili ¢ikarmasi tekrar tartisma konusu olmustur. Yurt dis1 oylarin yariya yakinini olusturan
Tirkiye’deki yaklasik 80.000 oy, Tiirk makamlarinin se¢imlere etki ettigi iddialarina neden
olmustur. Bulgar Igisleri Bakan1 Boyko Raskov, Izmir’de bir seg¢im g¢evresinde 1.500 oy
kullanilmis olmasini 6rek vererek katilimin ve oy oraninin yiiksek olmasii Tiirk medyasinin
caligmalarma baglamistir. Bu acgiklamalar iizerine Bulgaristan’in Ankara Biiylikelgisi Tiirk
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Disislerine ¢agrilmis ve Tiirkiye’deki Bulgaristan vatandaslarinin oy kullanma siirecinin siyasi
malzeme olarak kullanilmamasi yoniinde diplomatik nota verilmistir (Buyuk, 2021).

Halihazirda se¢gme hakkinin yerel ve Avrupa Parlamentosu segimleri igin ikamet sartina bagh
olarak smnirli bicimde kullanilabildigi, secilme hakkinin ise kisitlandigi goriilmektedir.
Anayasa’ya gore (md.42) 18 yasini1 dolduran her vatandas segme hakkina sahipken, milletvekili,
bagbakan ve bakan olabilmek i¢in 21 yasimi doldurmak ve “baska bir vatandasliga sahip
olmamak” (md.65) gerekmektedir. Dolayisiyla, ¢ift vatandas olanlar oy kullanabilmekte, ancak
aday olamamaktadir. Ayni sekilde Cumhurbagkani adayligi i¢in 40 yasini tamamlamak,
“dogustan Bulgar vatandas1” olmak ve segimden 6nceki 5 yil iilkede ikamet etmis olmak (md.93)
gerekmektedir.

2023 yilinda yapilan Anayasa degisikligiyle “baska iilkenin vatandasi olmama” sarti
kaldirilmig, bakanlar kurulu iiyeleri i¢in ikamet sarti aranmazken milletvekili adaylart igin
secimlerden en az 18 ay Once iilkede ikamet etme sarti aranmistir. Ancak degisikligin iptali i¢in
Anayasa Mahkemesine dava agilmis ve yurt disindaki vatandaslarin siyasi temsili yeniden
tartismaya acilmistir (BNR, 2023).

Sonuc¢

1989 zorunlu gogiinlin ardindan Bulgaristan’daki ¢ifte siire¢ toplumsal gii¢lerin yeniden
dagilimi ve siyasi parti sisteminin sekillenmesinde Onemli bir rol oynamugtir. Siyaset
kurumundaki degisim, HOH’iin yeni bir siyasi aktdr olmasina ve azinliklarin ve etnik gruplarin
¢ok biiyiik oranda destegini almasina imkan vermistir. Milliyet¢i ¢evrelerde rahatsizlik olusturan
bu durum siyasi mesruiyet tartismalarina neden olmustur. AB liyeligi sonrasinda yiikselen ve
iktidar ortagi olan asir1 sagci ve milliyet¢i ¢evrelerin etkisiyle bu rahatsizlik en iist seviyeye
cikmistir. AB iiyelik siirecinde hiikiimet ortagi olan HOH’iin artan siyasi roliiniin iiyelik
sonrasinda zayiflatilmasi yoniinde ¢abalar yogunlagsmistir. Bir taraftan segme ve sec¢ilme hakkina
iligkin kapsamli ve ikamet sartina bagl farklilastirici diizenlemeler yapilirken, diger taraftan
ozellikle Tirkiye’de kullanilan oylara kars: itirazlar ve yargi stirecleri isletilmistir. Bu durum yurt
disina goc¢ etmis ve orada yasayan vatandaslarin iilkeyle olan baglarini siirdiirmeye ¢alisan Bulgar
yonetimlerinin milliyetgilik ekseninde ikilem yasadigini gostermistir. Bir taraftan siyasi saikler
ve milliyet¢i yaklasimin iiriinii olarak gecmiste yasanan gogler ile kiiresellesme ve Avrupalilagsma
etkisiyle sosyo-ekonomik yapmin degisimine bagli olarak yasanan gogler ayni potada ele
aliirken, diger taraftan azinlik ve farkli etnik gruplarin siyasetteki roliinii zayiflatma g¢abasina
girilmistir. Yurt disindaki vatandaslarin se¢cme ve secilme hakki ve siyasi temsilinde siiren bu
ikilemin kisa vadede c¢o6ziime kavusmasi kolay goriinmemektedir. Toplumsal ve kiiltiirel
farkliliklart iilkenin gelecegi icin bir tehdit olarak gorme egiliminin siirmesi, yurt disindaki
vatandaslara yonelik politika ve uygulamalarda etnik temelli ayrisma ve olumsuz etki etme
potansiyelini arttirmaktadir. Orta ve uzun vadede demokratik anlayisin ve siyasetin giiglenmesi
ve yurt disindaki vatandaglarla toplumsal biitiinlesmenin saglanabilmesi icin birlestirici ve
biitlinlestirici bir anlayisin hakim olmasma ihtiyag oldugu goriilmektedir. Dahas1 Bulgar
vatandasligi i¢in bagvuran ve kabul edilen Bulgar kdkenlilerin yakin gelecekte i¢ siyasette
yasanan tartigmalara dahil olacagini sdylemek miimkiindiir. Ayn1 sekilde komsu iilkelerle olan
iliskilerin de bu politikadan etkilenecegi ve tarihten gelen ¢oziimlenmemis meseleleri yeniden
glindeme tagiyacagini dngérmek zor degildir.
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Gogmen ve diizensiz gogmen sorunu uluslararasi literatiirde
iizerinde en fazla durulan kavramlardan biridir. Ozellikle diizensiz
go¢cmenlerin daha iyi yasam dolayisiyla kendi yerlerini terk etmek
zorunda kalmalart onlarin birtakim zorluklarla karsilagsmalarina neden
olmaktadir. Gog ettikleri yerlerde yaranan temel ihtiyag sorunlart ve
onlarin ¢éziim yollari diizensiz gogmenlerin hayatlarim zorlamaktadur.
Bahsi  gegen temel ihtiyaglarin  basinda saghk hizmetlerinden
yararlanabilme hakki ve saghk hizmetlerine erisim destegi ilgili
uluslararasi literatiir agisindan daha fazla éne ¢ikmaktadir. Saglik hakki
uluslararast orgiitler ve ézellikle Diinya Saghk Orgiitii tarafindan
herkesin sosyal dislanma ve ayrimciiga maruz kalmadan saglhk
hizmetlerinden yararlanabilmesini ongormektedir. Uluslararasi érgiitler
tarafindan diizensiz gogmenlerin saglik hakkina sahip olmasina iliskin
porzitif yonde kararlar alinmasima ragmen ilgili go¢menlerin zaman
zaman saglik hizmetlerine erigimi farkii nedenlerle engellenebilmektedir.
Ancak, saglik hakki herkesin saglik hizmetine erigimini daha adil ve egitlik
ilkesi ¢ercevesinde erisilebilir kilmaktadir. Dolayisiyla bu engellerin
aradan kaldirilmasi diizensiz gégmenlerin daha kolay bir sekilde saglik
hizmetlerine erisimini  gerektirmektedir. Bu arastirma, diizensiz
go¢cmenlerin saghk hakkina iliskin haklar, engeller ve bu engellerin
aradan kaldiriimast modelleri, onlarin yenilenmesi ve daha sistematik
yvaklasimlarla  degistirilmesine vurgu yapmaktadir. Arastirmada
ongoriilen yaklasim, saglk hizmetlerine erigimin elde edilmesinde
diizensiz gog¢menlerin  hukuki  statiilerinin  on sart olarak o6ne
stirtilmemesidir. Dolayisiyla bahsedilen yaklasim, diizensiz gé¢cmenlerin
saglik hakkina sahip olmasini “haklara sahip olma hakki” ilkesi
temelinde degerlendirilmesini ongormektedir.

Anahtar Kelimeler: Gé¢men, Diizensiz Gogmen, Saghk Hakk,
Artiklar, Haklara Sahip Olma Hakk.

Abstract

Migration, particularly irregular migration, is a significant
subject in international literature. Irregular migrants frequently
encounter substantial obstacles as they are compelled to abandon their
homes in quest of improved living conditions. These challenges
encompass the inability to satisfy their fundamental requirements in
their new environments. The right to access health care services and the
support available for obtaining such services are especially critical and
frequently emphasized in academic discussions, among these
requirements.



Beyrak Tarlansoy

In order to guarantee that all individuals have access to
healthcare services without experiencing social exclusion or
discrimination, international organizations, particularly the World
Health Organization, define the right to health as a fundamental social
right. Despite the fact that international organizations have affirmed the
health rights of irregular migrants, these individuals are occasionally
denied access to healthcare for a variety of reasons. However, the right
to health principle endeavors to ensure that healthcare access is more
equitable and fair. Consequently, it is imperative to eliminate these
obstacles in order to simplify the process of obtaining healthcare
services for irregular migrants. The research concentrates on the
health-related rights of irregular migrants, the challenges they face, and
the strategies that can be employed to surmount these obstacles,
including the promotion of renewal and the implementation of more
systematic approaches. The proposed method in this research posits that
the legal status of irregular migrants should not be a prerequisite for
accessing healthcare services. Rather, it promotes the assessment of the
right to health for irregular migrants in accordance with the principle
of "the right to have rights."

Keywords: Migrant, Irregular Migrant, Right to Health, Surplus,
Right to Have Rights.

Giris

Yirminci yiizyilin en 6nemli siyasal ve sosyal sorunlarindan biri olan go¢ ve gé¢menler
konusu tilkelerin siyasi, ekonomik ve sosyal yapilarinin degisime ugramasina neden olmaktadir.
Ozellikle 2000°1i y1llarda gerek savaslar gerekse isyanlar nedeniyle gogmen niifusu siirekli olarak
artis goOstermistir. Bu yiizden de gog¢ kiiresel bir yaklasimla ¢6ziimlenmesi gereken esas
meselelerden biridir. Son zamanlarda devletler bu konuyu yalniz kendi aralarinda degil, eszamanli
olarak bolgesel ve kiiresel platformlarda da tartisma gereksinimi duymaktadirlar. Bir taraftan
gocle ilgili sorunlara ¢éziim aranmasi, diger taraftan uluslararasi diizeyde bu kavrama esdeger
tanimin belirlenmesi bir zorunluluk haline gelmistir. Kavrami zorlagtiran baslica nedenlerden biri,
farkli sozliiklerde gd¢ ve yabanci kavramlarinin esanlamli kabul edilmesidir. Uluslararasi gogle
ilgili terimler sozliigiinde gdc, bir kisinin veya grubun yasadisi yollarla uluslararasi sinir1 gegmesi
veya devlet iginde yer degistirmesi anlamina gelmektedir (Perruchoud ve Redpath, 2013:35).
Yabanci ise, ilgili literatiirde belirli herhangi bir devletin uyrugunda olmayan kisi anlamindadir
(Perruchoud ve Redpath, 2013:97).

Gog olgusu, “gégmen”, “diizenli gbgmen”, “diizensiz gogmen”, “kayith ve kayitsiz gogmen”
vb. Kavramlarini igermektedir. Arasgtirmanm dogrudan ilgilendigi diizensiz gé¢men kavrami
uluslararas1 go¢ hukukunda yasal olmayan yollarla {ilkeye giris yapan veya vizesinin gegerlilik
tarihini doldurmus olmasina ragmen transit veya ev sahibi iilkede hukuki statiiden yoksun kalmig
kigiler anlamina gelmektedir (Perruchoud ve Redpath, 2013:27). Goriildiigi gibi, her ti¢ kavram
tamamen farkli degildir. Bu ise, gd¢menlerin ve yabancilarin, dogrudan ise, diizensiz gogmenlerin
karsilastig1 sorunlarla ilgili ¢6ziim yollarinin bulunmasinda sikintilarin ortaya ¢ikmasina neden
olmaktadir. Gogmenlerin temel sorunlarindan biri de kuskusuz saglik alaninda karsimiza
cikmaktadir. Genel olarak kagak ve illegal yollardan bagka iilkelere siginan gogmenlerin hukuki
statiileri geregi saglik sigortalari bulunmamakta ve bu nedenle de saglik sorunlari gégmenler icin
en elzem konulardan biri olmaktadir. Modern diinyada, tiiketimin hizla artmasi ve saglk
hizmetlerinin devlet dis1 aktorler tarafindan da gergeklestirilmesi sebebiyle gogmenlerin saglik
sorunlari devlet dis1 aktorlerin katilimiyla giderilebilmektedir. Kapitalist sistemde saglk
hizmetlerinden ekonomik ¢ikar saglanmasi bireylerin saglik hakkini biiytik 6l¢tide doniistiirmiis,
saglik hakki ve saglik hizmetleri son yillarda ekonomik getirisi olan bir ara¢ haline getirilmistir.
Yani saglik hizmeti tiiketim aliskanlig1 igerisine dahil edilmistir (Giir, 2010:301). Saglik hakki
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bireylerin saglikli bir sekilde yasamlarint devam ettirebilmeleri i¢in gerekli olan bir haktir. Her
bireyin saglikli olma ve yasamim siirdiirebilmesi i¢in gereken saglik hizmetlerinden yararlanma
hakkina sahip olmasi uluslararas1 kabul edilmis bir haktir (Bury ve Bury, 2005:2). Saglik hakki
kavrami, Ozellikle II. Diinya Savasi’ndan sonra Avrupa’da bireylere devletler tarafindan
sunulmasi gereken bir hak olarak tanimlanmaya baslamistir. Bu baglamda uluslararas: orgiitler
devletlerin bu hakki tanimalart i¢in ¢esitli ¢aligmalar ve sozlesmeler yapma gereksinimi
duymustur. 1966 yilinda Birlesmis Milletlere (BM) iiye olan iilkelerin imzalayarak taraf oldugu
“Ekonomik, Sosyal ve Kiiltlirel Haklar S6zlesmesi”ne gore, taraf devletler “herkesin miimkiin
olan en yiiksek seviyede fiziksel ve ruhsal saglik standartlarina sahip olma hakkini tanir”
maddesini kabul etmislerdir (Angeleri, 2017:166). Ancak {iye devletlerin vatandaslarina bu hakk1
sunmasinin yani sira, iilkelerinde bulunan kayith veya kayitsiz gogmenlere de bu hakk: taniyip,
tanimamasi irdelenmesi gereken bir konu olmustur. Dolayisiyla bu galigmanin amaci, diizensiz
gocmenlerin saglik hakki ve onlarin bu haktan yararlanabilmesini kesfetmektir. Bu amag
dogrultusunda nitel yontem araglari kullanilarak diizensiz gdogmenlerin saglik hizmetlerinden
yararlanabilmesine iligkin 6ne ¢ikan sorunlarin ¢oziimiine destek saglanmistir. Arastirma
bahsedilen konuya iliskin literatiire katk1 saglamay1 hedeflemektedir.

1. Kavramsal ve Kuramsal Cerceve

Genellikle go¢ kavrami iki temel iizerinden incelenir. Bunlar daha genis agidan 6ngdoriilen
makro diizey ve dar anlamda kabul edilen ve bireysel faktorleri temel almis nikro yaklasimlardir.
Genis anlamda tlkelerin sahip oldugu ekonomik ve politik konumlar1 ve ayrica onlarin
uluslararasi iligkiler agisindan gocii tetikleyen baslica unsurlar kapsanmaktadir. Yani, makro
diizeyde gociin almis oldugu istikamet ve yogunlugu ilgili tilkelerin alm1s oldugu yapici kosullara
bagli olarak degisiklik gostermektedir. Daha dar anlamda gogiin degerlendirmesinde kisilerin
kendi istekleri ve yasam sartlar1 i¢in 6ngordiikleri tercihleri 6ne ¢ikmaktadir. Fakat gog¢ bu iki
diizeyin birlikte degerlendirmesini zorunlu kilmaktadir. G6¢ eden ve gb¢e maruz kalan iilkeler
arasinda alinan yapict kararlar go¢ politikasinda 6nemli rol oynamaktadir. Yapici kararlarin
alimmasinda belirleyici olan faktorler nelerin gog¢ iizerinde etkili oldugunu belirlemektedir.
Dolayisiyla gdclin nedenlerinin 6grenilmesi amactyla hem genis hem de dar anlamda
degerlendirilmesi géz 6niinde bulundurulmalidir (Lee, 1966).

Yirmi birinci yiizyildan baglayarak niifuslarin farkli nedenler dolayisiyla bir yerden bagka
yere go¢ etmesi daha fazla gézlemlenmektedir. Farkli dinamikler nedeniyle géce maruz kalan
niifus, gog ettigi tilkelerin i¢ dinamiklerini de tehdit etmekte ve ilgili iilkelerin sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik dengesini etkilemektedir.

Uluslararas1 verilere dayanarak diinya genelinde 280 milyondan fazla g6¢men
bulunmaktadir. BM’nin ilgili konuya iliskin yayimlamis oldugu raporlara gére 2015 senesinde
244 milyon olan gd¢men sayist glniimiizde 281 milyonu ge¢mistir. Giderek artan gd¢men
niifusuna ragmen hala uluslararasi literatiirde gogmenlere iliskin dogru tanimlama yapilamamistir
(Varol, 2023). Ornegin UNESCO “gd¢meni” dogdugu iilkeden farkli bir yerde kendi sosyal
durumunu ikame etmeye calisan birisini tanimlamak igin, Uluslararas1 Go¢ Orgiitii ise gdgmen
kavramini uluslararasi sinir1 ihlal eden veya kendi {ilkesinde yer degistiren kisileri tanimlamak
icin kullanmaktadir. Her iki 6rgiit go¢men denildiginde kendi bireysel iradesiyle seyahat edebilme
giicline sahip kisileri dngérmektedir. Dolayisiyla burada savas ve zorla yerinden edinme gibi
degisik nedenlerle gb¢ eden bireyler diisiiniilmemektedir.

BM gdcmen olarak bir seneden fazla bir siire zarfinda kendi iilkesinden farkli bir {ilkede
yasayan kisileri tanimlamaktadir. Ilgili kisiler uluslararasi gé¢men olarak adlandirilmaktadar.
Ornegin BM’nin 2015 raporuna bakildiginda toplam 244 milyondan fazla gdgmenden 60 milyona
yakini zorla kendi yerinden edilmis, 20 milyondan fazla kisi miilteci ve 10 milyondan fazla kisi
vatansiz konumundadir. Her gegen y1l ilgili veriler daha vahim rakamlar sunmaktadir. Bu verilere
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bakilirsa diizensiz gogmenler toplam gdgmen niifusun en az ylizde 10’la ylizde 20 arasinda bir
orani paylasmaktadir. Ayrica yukarida bahsedildigi gibi gogmenler yalniz iilke degistiren degil
hem de iilke igi yer degistiren niifusu da tanimlamaktadir. Ornegin genelde gégmenlerle ilgili
verilere bakildiginda i¢ go¢ denilen siiregler uluslararasi oOrgiitler tarafindan g6z aradi
edilmektedir. Diinya Saglik Orgiitii (WHO) 750 milyondan fazla kisinin i¢ gdce maruz kaldigini,
BM’nin gé¢menlerle ilgili komiserligi (BMMYK) ise 38 milyondan fazla kisinin, gérmiis oldugu
siddet ve diger fiziksel nedenlerle yasadig iilke igerisinde bir yerden baska bir yere tagindigini
rapor etmektedir. Ornegin Suriye’de yasanan i¢ savas nedeniyle milyonlarca kisi farkli amaclarla
hem yer hem de iilke degistirme zorunlulugu yasamustir (Deniz, 2014). Suriye’den go¢ eden
niifusun biiyiik boliimii sinir komsusu olan Tiirkiye’ye siginmigtir. Diinyanin en ¢ok gog alan ve
gdce maruz kalan tilkesi olarak Tiirkiye’ nin ilgili konuya iliskin verileri de ¢ok énemlidir. En son
verilere dayanarak Tiirkiye’de 3 milyon 105 binden fazla Suriyeli gegici koruma altindadir.

Tablo 1. Tiirkiye’de Yasayan ve Gegici Koruma Altinda Olan Suriyeli Vatandaslarin Yas
Araligina Gore Istatistigi

YasArah@ Erkek Kadin Toplam
0-4 222.512 208.436 430.947

5-9 273.757 258.190 531.947
10-14 184.282 175.171 359..453
15-18 123.975 114.961 238.936
19-24 177.022 159.509 336.531
25-29 167.710 142.572 310.282
30-34 125.273 104.434 229.707
35-39 106.241 88.322 194.563
45-49 49.356 50.762 100.118
50-54 37.117 39.943 77.060
55-59 29.386 31.143 60.529
60-64 19.327 21.085 40.412
65-69 12.102 13.561 25.663
70-74 6.615 7.722 14.337
75-79 3.035 3.888 6.923
80-84 1.285 1.976 3.261
85-89 527 878 1.405
90+ 285 502 787
Toplam 1.614.832 1.490.707 3.105.539

Kaynak: https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638.

Tiirkiye’de gogle ilgili tiim sorunlar ve onlarin ¢dziim yollar1 Tiirkiye Cumhuriyeti Igisleri
Bakanlig1 biinyesinde kurulan Go¢ Idaresi Bagkanligi tarafindan siirdiiriilmektedir. Bahsedilen
Bagkanligin verilerine dayanarak soOylenebilir ki Tiirkiye’de Suriyeli miilteciler genellikle
biiyiiksehirlerde yasamaktadir. Ornegin illere gore dagilima bakildiginda Istanbul en biiyiik pay1
almaktadir. Tiirkiye’nin birgok alanda cazibe merkezi Istanbul’da en son verilere gére 530.272
Suriyeli miilteci yagamaktadir. Bahsi gecen Bagkanligin hem Tiirkiye hem de Avrupa iilkelerine
yapilan uluslararasi koruma talebine iliskin en son verilerine bakildiginda karsimiza ¢ok farkl
sonuclar ¢ikmaktadir.
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Tablo 2. Tiirkiye’ye Uluslararasi Koruma Talebinde Bulunan Yabancilarin 2023 Yih Sonu
Uyruk Dagilimi Verisi

Uyruklar Talepte Bulunan Kisilerin Say1
1. Afganistan 13.068
2. lrak 2.776
3. Iran 1.416
4. Diger 1.757

Kaynak: https://www.goc.gov.tr/uluslararasi-koruma-istatistikler.

Avrupa Birligi ve EFTA iilkelerine uluslararasi koruma talebiyle basvuru yapan yabancilara
iligkin verilere bakildiginda karsimiza asagidaki gibi tablo ¢ikmaktadir:

Tablo 3. AB ve EFTA Ulkelerine Uluslararasi Koruma Talebinde Bulunan Yabancilarin
2022 Yili Sonuna iliskin Istatistigi

Ulkelerin Listesi Basvuru Yapan Yabancilarin Sayist
Almanya 243.835
Fransa 156.455
Ispanya 117.945
Avusturya 112.245
Italya 84.290
Yunanistan 37.375
Hollanda 37.020
Belgika 36.740
Isvigre 24.440
Kibris 22.190
Bulgaristan 20.390
Isveg 18.605
Irlanda 13.660
Hirvatistan 12.870
Romanya 12.355
Polonya 9.810
Slovenya 6.785
Finlandiya 5.780
Norveg 4.840
Danimarka 4.565
Izlanda 4.550
Estonya 2.945
Liiksemburg 2.460
Portekiz 2.115
Cekya 1.685
Malta 1.320
Litvanya 1.025
Letonya 620
Slovakya 545
Montenegro 175
Lihtenstayn 80
Macaristan 45

Kaynak: https://www.goc.gov.tr/uluslararasi-koruma-istatistikler.

Tiirkiye ve diger iilkelerin uluslararasi koruma talebine iliskin verilere ve ayrica gogle ilgili
giincel raporlara gore en ¢ok go¢ eden iilkeler siralamasinda Suriyeli ve onu takiben, gecim
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sikintist yasayan Afrika iilkesi Somalili ve i¢ savas sonrasi iktidan ele geciren Taliban
kuvvetlerinin baskici yonetimine karsi iilkeyi terk etmek zorunda kalan Afganistanli gogmenler
paylagmaktadir.

Bireylerin goniillii olarak gd¢ etmesinde temel olan baglica faktorler cazibe ve iticiliktir. Gog
eden bireylerin iticiligine baslica neden olan sey yasadiklar tlkelerdeki yasam standartlarinin
diisiik olmas: faktoriidiir. Tlgili bireylerin baska iilkeye gdgiinii daha cazip kilansa daha iyi yasam
sartlar1 ve is imkanlar elde etme istegidir. Dolayisiyla kendi {ilkelerindeki yasam sartlariin
iticiligine kars1 go¢ ettigi lilkede daha iyi yasam sarti saglama arzusu goniillii gociin temel
nedenleri arasindadir (Gorgiin, 2018).

Diger taraftan goniillii go¢ gibi zorunlu gég de ilgili literatiirde 6nemli bir rol oynamaktadir.
Bahsedilen gociin temel nedeni ulusal krizler, savaslar ve siyasal baskilardan kaynaklanmaktadir.
Genellikle diinyanin her yerinden en ¢ok goc ¢eken iilkeler arasinda Avrupa kitasi {ilkeleri yer
almaktadir. Avrupa kitasinin gelismis tilkelerinde go¢ sonrasi yasanan krizler sonrasi gogmenlerin
bliytik kismi diizensiz gogmen konumuna doniismektedir. Bu siire¢ Avrupa’da devlet ve toplum
arasinda kritik sonuglar1 olan sorunlarin yasanmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla Avrupa
iilkelerinin olusturdugu ve ilgili iilkelerin sorunlarimi ¢6zmeyi hedefleyen Avrupa Komisyonu
diizensiz gd¢menleri yasal olmayan yollarla iilkeye giris yapan kisiler olarak tanimlamigtir
(Dedeoglu, 2011).

Gog¢ alan ve go¢ veren iilkeler arasindaki farkli alanlarda olan iligkileri gbéz Oniinde
bulundurmak diizensiz gog¢menlerin daha dogru anlasilmasi igin temel olusturur. Diizensiz
gbgmenlerin biliylik boliimii askeri miidahaleler ve savaslarin oldugu tgiincii sinif lilkeler olarak
tanimladigimiz bolgelerden gelmektedir.

Dolayisiyla diizensiz gogmenler genel olarak gog ettikleri tilkelerin vize sartlarim ve iilkeye
giris yasalarini saglamayan kisileri tanimlamak amaciyla kullanilan kavramdir. Avrupa’ya gelen
diizensiz go¢menlerin biiyiik boliimii daha iyi is imkanlar1 arzusuyla gog¢ etmis olsa da daha diisiik
maliyetli is giicii olarak nitelendirilmektedir. Tiirkiye’ye daha iyi yasam i¢in gb¢ eden gogmenler
de is piyasasinda daha diisiik maliyetli is giiclinii temsil etmektedir (Dedeoglu, 2011).

1.1. Bauman’m “Aruiklar” Kategorisi Uzerinden Diizensiz Gé¢cmenler

Siyaset bilimi teorilerinde calismalariyla kendinden s6z ettirmegi basaran Bauman'in
diizensiz go¢menlerle ilgili fikirleri, onu gd¢ kuramina iliskin uluslararasi literariirde baslica
kaynaklardan biri olmasini saglamistir. Bauman ilgili konuya iligkin en son yazilarinda {izerinde
durdugu “artiklar” kavrami “ayrimcilik” ilkesinden yola ¢ikarak gelismistir. Bauman’a gore
“artiklar” bugiin Avrupa ile sinirlandirilmayan ve diinya ¢apinda kabul edilen bir fenomene
dontismistir (Bauman, 2019:75). Bauman bu kavramla, gonliimiizden, vicdanimizdan,
goziimiizden uzak kimseler, yani, bizim gibi konforlu evlerinde degil, sayisiz kamplarda,
kilometrelerce uzanan koridorlarda vb. yerlerde uyuyan varliklari1 tanimlamaktadir. Diger yandan,
kendi iilkelerinde cikan savaslar ve isyanlar sonrasi iilkelerinden ayrilmak zorunda kalan
milyonlarca kisinin Avrupa ve diinyanin diger iilkelerine gog¢ etmesini “gd¢ panigi” olarak
nitelendirenlere karsin Bauman bunu modern ¢agin yeni fenomeni gibi gérmemektedir. O'na
gore, “modern yasam bi¢cimimiz” “gereksiz insanlarin”, yani toplumsal/politik doniisiimler ve bu
doniisiimlerin neden oldugu giic miicadeleleri sonrasi yasanan huzursuzlugun, catismalarin,
itilaflarin sonucu olarak kendi vatanlarinda “istenmeyen”, “reddedilen”, “hos goriilmeyen”
insanlarin iiretimini sagladigindan bu kitlesel go¢ modern dénemin bagindan beri var olmaktadir
(Bauman, 2019:10-11). Baska bir anlamda, Avrupa’nin bugiin “artiklar” olarak tanimladigi
varliklar, aslinda ayn1 bizim gibi insanlar olmakla birlikte bizim gibi haklara sahip olma hakkina
da sahiptirler. Ne yazik ki, kendi vatanlarindan go¢ ederek yola ¢ikan gdegmenler gog ettikleri
yerde, yani ikinci “vatan” olarak benimsemeye calistiklar1 mekanlarda ikinci, tiglincti smif
statlisiinde kalmakla yetinmektedirler. Bu ise, ulus devlet kapsaminda Bauman’in sdylemis
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oldugu “biz” ve “onlar” ayrimin giincel hale getiriyor. Ulus devletin “bizden olmayan bize
karsidir” politik ¢6ziimii, bizden olmayanlart dogrudan gé¢men, yabanci, dolayli sekilde ise
“bilinmez”, kategorisine doniistiirmektedir (Bauman, 2006:69). Bauman gd¢cmenlerle ilgili bu
“bilinmez” kategorisini “dagitmak” i¢in, soruna bir taraftan ahlaki yonden yanasarak Kant'in
“dostluk hakki” dedigi haktan yola ¢ikmig ve ebedi barig igin diismanlikla konukseverligin yer
degistirmesini (Bauman, 2019:63) diger taraftan ise, hukuksal olarak ulus-devletlerin gog
sorunlari ile ilgili sinirl yetkiye sahip olduklarin1 vurgulayarak bu soruna ¢dztim olarak ulusiistii
giiclerin miidahale etmesini 6nermektedir.

1.2. Toplumdan Dislanan Diizensiz Go¢menler

Diizensiz go¢menler farkli nedenler dolayisiyla goc ettikleri iilkelerde kendi yasam
standartlarini siirdiirmeyi hedeflemektedirler. Ancak, go¢ ettikleri {ilkelerin toplumlar tarafindan
her zaman hos kargilanmalar1 da beklenen bir sonu¢ degildir. Go¢e maruz kalan toplum go¢iin
yaratmis oldugu sorunlar nedeniyle go¢ eden kisilere karsi daha baskici tutum sergiler.
Dolayisiyla bu tutum genellikle tim gdgmenlerin, ayrica diizensiz gé¢menlerin toplum dist
bireyler olarak algilanmasina neden olmaktadir. Genel olarak gé¢ eden bireyler gég ettikleri
iilkelerin toplumlar tarafindan sosyal dislanmaya maruz kalmaktadirlar. flgili kisilerin bahsedilen
dislanmadan kaginmasi onlarin kendilerini ilgili topluma ispat etmesiyle miimkiin olabilmekte ve
bu yillar siiren bir siirecin sonucunda saglanabilmektedir.

Klasik sosyolojik ¢aligmalarda kullanilan diglanma terimi giiniimiizde politik ve kiiltiirel
boyutlar kazanmasiyla daha fazla iizerinde durulmaya baslanmigtir. 1970 ve 1980°1i yillar
Fransa’sinda diizensiz go¢menlerden olusan belli marjinal gruplarin sosyal giivence sisteminden
uzakta kalmasi sonucunda ilgili gruplarin toplumdan dislanmasi 6nemli bir 6rnek olabilir (Lister,
2004:70-75). Ancak, Avrupa Birligi sosyal diglanmay, ilgili kisilerin toplumsal hayata uyumunu
zorlastiran siiregler olarak tanimlamaktadir (Dedeoglu, 2011). Ayrica sosyal diglanma farkli
aktivite alanlarinda basarisizlik gostermis kisiler (De Haan ve Maxwell, 1998) veya toplumun
biitiinlesmesinin nasil olusturulmasina iliskin degerlendirmeler (Levitas, 1998) etrafinda da
tanimlanabilir.

Diizensiz go¢menler genellikle gog ettikleri toplumda sosyal dislanmaya daha fazla maruz
kalan gruplar arasindadir. Gogmen ve diizensiz gégmenlerle ilgili olarak Castles ve Miller,
gocmenlerin ulusal devlete uyum saglama siireclerine iliskin dort birbirinden farkli sistemsel
yaklagim ileri slirmiistiir. Bu sistemsel yaklasimin temel degiskeni roliinde ilgili kisilerin
toplumsal biitiinlesme ve devletin yasa ve kurallarina uyum saglamasi temel alinmistir. Birinci
yaklagim imparatorlugu Ornek alarak farkli 1k ve etnik kimliklerin ayni cati altinda
yasayabilmesini gostermektedir. Ornek olarak eski Fransa ve Ingiltere Imparatorluklarimi
gostermektedir. Ikinci yaklasim belirli bir etnik kimlik etrafinda toplumsal uyumun
saglanmasidir. Ornek olarak Bati Almanya’nin Dogu Almanya’dan go¢ eden Almanlarin ayni
etnik kimlikten olmasi dolayisiyla vatandasligi dogrudan onaylanmustir. Uciincii yaklasimda
devletin kiiltiirel deger ve yasalar1 toplumsal biitiinlesmede merkezi bir rol oynamaktadir.
Cumbhuriyet¢i yaklasim olarak da bilinen bu yaklagim politik normlara uyumu temel almaktadir.
Bu yaklasima 6rnek olarak Fransa Cumhuriyeti gosterilebilir. Sonuncu yaklagimin temelinde ise
“cok kiltiirliilik” degerlerini temel alarak gd¢menlerin toplumun biitiinlesmesine uyum
saglamasi gozlemlenmektedir. Dolayisiyla sonuncu yaklasim toplumun azinlik ve ¢ogunluk
gruplar arasinda var olan farkli kimlikleri ayni degerler cergevesinde korumay1 hedeflemektedir
(Kofman ve digerleri, 2000). Ayrica, giderek daha fazla gégmen sayisi ve diizensiz gogmenlerin
artig1 toplumsal biitiinlesme ve toplumsal uyum agisindan zorunluluklarin olugmasina ve ilgili
yaklagimlarin sorgulanmasina olanak saglamaktadir. Dolayisiyla gégmen, diizensiz gogmen ve
onlarin ulusal devlet modelinde var olma siireci yalniz gd¢ce maruz kalan iilkeyi degil hem de
uluslararasi iligkilerde de yonetimin gelecek hedeflerini zora sokmaktadir. Goce maruz kalan
iilkeler kendi vatandaslariyla go¢ eden niifus arasinda hak ve ozgiirliikler, ayrica vatandaslik
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islemlerini nasil ve hangi diizeyde tanimlama tartigmalarina iliskin sorunlar yasamaktadir.
Gogmen ve diizensiz gogmenlere tanimlanacak hak ve Ozgirliiklerin hem yerel hem de
uluslararas1 diizeyde nasil elde edilmesi gibi onun korunmasi da c¢ok 6nemli bir sorun
olusturmaktadir.

Uluslararas1 orgiitler gogmen ve tiirevi olan kisilerin gog ettigi iilkelerde daha az sosyal
dislanmaya maruz kalmasi ve ayrica ilgili lilkenin vatandasligina hak kazanmasi i¢in bazi haklarin
tanimlanmasin1 hedeflemektedir. Ornegin ilgili kisilerin daha az dislanmasii 6ngoren tasari
“Birlemis Milletlerin Gd¢men Isciler ve Ailelerinin Haklarinin Korunmasi Uluslararasi
So6zlesmesi”, gdgmenlerin belirli bir lilkede g¢alisma veya yasamasi durumunda bahsedilen
goecmenlerin diizenli veya diizensiz olmasi fark etmeksizin bazi temel haklara sahip olmasin
Ongoren yasalart hedeflemistir (Kofman ve digerleri, 2000). Birlesmis Milletlerin ilgili s6zlesmesi
ancak go¢ eden toplumlarin devletleri tarafindan kabul edilse de gdge maruz kalan iilkeler,
Ozellikle daha fazla gé¢iin cazibe merkezi olarak karsimiza ¢ikan Bat1 Avrupa iilkeleri tarafindan
sicak kargilanmamig ve kabul edilmesi saglanmamugtir.

Diizensiz go¢menlerin go¢ ettikleri toplumlar tarafindan sosyal dislanmaya maruz
kalmalarinin temel nedenleri arasinda tilkelere yasadisi yollarla giris yapmalar1 bulunmaktadir.
Bu durum onlar1 yasal olarak bulunduklari tilkede “kacak” denilen durumla 6zdeslestirdigi gibi
kendi yasamlarmi ikame etmeleri i¢in daha fazla riskli ve is glivencesi olmayan sartlarda
calismaya da itmektedir. Ayrica ilgili kisilerin bulunduklar iilkelere yasal olmayan yollarla girig
yapmalar1 veya yasadisi durumlari yasanabilecek herhangi bir saglik durumlarinda da ilgili
hizmetten yararlanmasimi engellemektedir (PICUM, 2007). Dolayisiyla ilgili uluslararasi
kurumlarin diizensiz gogmenlere iliskin kararlarinin dar kapsamda uygulanabilirligi bahsedilen
gbgmenlerin daha fazla sosyal dislanmaya maruz kalmasina neden olmaktadir.

2. Arendt ve “Haklara Sahip Olma Hakki” Uzerinden Saghk Hakki

Gogmenlerin, yani bir ilkede bulunan diizenli veya diizensiz gog¢menlerin saglik
hizmetlerine ulasimi konusunda genelde iki yaklasim bulunmaktadir (Sovig, 2011:47). Bu
yaklagimlara gore, saglik hakk: temel insan haklar1 acisindan degerlendirilmeli ve herkese esit
olarak sunulmalidir. Diger yaklagima goreyse ayrimcilik konusu iizerinden ele alinmaktadir. Yani
gocmenler herhangi bir ayrimcilifa ugramadan bu hizmetlerden yararlanmalidir (Sovig,
2011:48). Diinya Saglik Orgiitii acil saglik hizmetinin bireylerin hukuki statiilerine bakilmaksizin
herkese esit olarak sunulmasi gerektigini belirtmektedir (Angeleri, 2018:469). Ancak, ulus devlet
yapisi igerisinde belirli bir devletin vatandaslarina sundugu haklar ile gogmenlere sundugu haklar
ayni1 paralellikte ilerlemeyebilir. Devletlerin vatandaglarina hizmet olarak sundugu haklar, aslinda
siyasal ve sosyal bir cemaatin/toplumun kurumsal olarak sundugu haklardir, yani pozitif
haklardir. Hannah Arendt’e gore bu pozitif haklara sahip olmayanlarin da bazi haklara sahip
olmasi gerekir. Arendt icin, haklara sahip olma hakki, aslinda devletlerin vatandaslarina sundugu
haklarin gogmenlere de sunmasini gerektirmektedir (Cotter, 2005:96). Haklara sahip olma hakki
aslinda insan haklarmin bir geregidir. insan haklarinin kékeninin Fransiz Devrimi sirasindaki
“Déclarationdesdroits de ’homme”a dayandig: diisiiniildiigiinde, ulus devlet ve insan haklar1 gibi
kavramlarin dogus noktasinin tarihsel olarak ayni olaylardan ortaya ¢iktigini iddia edebiliriz. Bu
nedenle, ulus devletler icerisinde gogmenlerin ve yabancilarin insan haklari kapsaminda saglik
hakk: gibi haklara sahip olabilmeleri Arendt’in diisiincesi dogrultusunda miimkiindiir (Cotter,
2005:100). Arendt’e gore, insan haklar1 yalnizca devlet tarafindan korunamayan haklardir.
Siginma hakki boyle bir haktir, ancak istisnai durumlar igin gegerli oldugu ve hiikiimetlerin
uygulanmalarina dayandigi icin etkisizdir. Arendt’in gogmenler ve vatansizlik sorununa ¢oziimii,
yalnizca bir insan hakkindan olusacak uluslariistii bir yasa olusturmaktan ge¢mektedir.

Gilinimiiz diinyasinda, haklara sahip olma hakki siyasi bir cemaate/topluma aidiyetle
miimkiinken, giincel siyasal ve sosyal sorunlarin basinda gelen gb¢ ve gé¢gmenlik konusunda bu

148



Diizensiz Gogmen Ve Saghk Hakk:
Diizensiz Gogmenlerin Saglik Hizmetlerinden Yararlanabilme Hakkina lliskin Bir Degerlendirme
durum etkisiz kalmaktadir. Go¢menler i¢in mevcut ve var olan hukuki/siyasal diizen bu soruna
karst ¢oziim sunmamaktadir. Bunun nedeni, ulus devlet yapisinda haklarin vatandaslar ile
sinirlandirilmasindan kaynaklanmaktadir. Bu ise, vatandaslar ile gé¢gmenler arasinda, dogrudan
olarak, diizensiz gbé¢menler arasinda “non-discrimination” ikilemin yasanmasina neden
olmaktadir. “Ayrimcilik” dogrudan veya dolayli sekilde yasaklama, ayrim, diglama, kisitlama
veya tercih etme muamelesi anlamima gelmektedir ki, bu ise, Birlesik Milletlerin Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltlirel Haklar Komitesine iiye olan iilkelerin ayni komitenin kabul etmis oldugu 2.
maddesini -tiim insanlar, 1k, cinsiyet, dil, din, siyasal veya diger gorisleri, sosyal koken vb.
haklara sahip olma hakkina sahiptir- yok saymaktir (Angeleri, 2017:176). Go¢menlerle de
iliskilendirilen “ayrimcilik” yapmama ilkesi siyaset bilimi teorilerinde de baslica konulardan
biridir.

Uluslararas: diizeyde bahsedilen ilkenin de g6z oniinde bulundurulmasiyla gégmenlerin
saglik hakkina iliskin cesitli mevzuat hazirlanmistir. Bunlar arasinda Diinya Saglik Orgiitii
tarafindan 1946 yilinda hazirlanmis Anayasa, insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi (1948), tiim
diinya Miiltecilerinin Statiisiine Iliskin S6zlesmesi (1951), Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin 1949
ve 1975 yillarinda hazirladig1 belgelerin 97 ve 143 sayili sdzlesmeleri, ayrica Gogmen Iscilerin
ve Onlarin Aile Uyelerinin Haklarinin Korunmasina Dair Uluslararas1 S6zlesme vb. diger belge,
sozlesme ve bildiriler baslica rol oynamaktadir. Bahsedilen tiim belge, sdzlesme ve bildiriler
diinya gégmenlerinin saglik hakkini ve onlarin gog ettikleri tilkelerde saglik hizmetine erisimini
kolaylastirmay1 hedeflemektedir. Ayrica hem Avrupa Konseyi hem de Diinya Saghk Orgiitii
gocmenlerin saglik hakkini tamimakla kalmayip ilgili hakkin taninmamasi durumunu sosyal
ayrimcilik ilkesi temelinde degerlendirmektedir. Dolayisiyla gogmen gruplarin saglik hakkina
iligkin uluslararas: belgelerin dayandigi temel ilke, vatandaslik durumu sorgulanmaksizin insani
gereklilik 6nem arz eden tiim faydali seylerin esit bir sekilde paylasilmasi ve yararlanilmasi
hakkina tiim bireylerin sahip oldugudur. Go¢menlerin saglik hakkina erisimini kolaylagtirmak
amaciyla uluslararasi diizeyde kabul edilmis belgeler diinyanin giderek en fazla gé¢ alan
iilkelerinin siralamasinda On siralardan birini paylasan Tiirkiye Cumhuriyeti’nde de saglik
hakkina iliskin spesifik yasalarin kabul edilmesini 6ngérmiistiir. Tirkiye Cumhuriyeti’nin hem
1982 Anayasast hem de yabancilarin korunmasini dngéren ve 2013 yilinda kabul edilmis
“Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun” 89 maddesi saglik hakkini tanimaktadir (Calls,
2016). Ayrica, 2011 Suriye i¢ savasi sonrast Tiirkiye’ye go¢ eden goemen akini ilgili kisilerin
saglik hakkina erisimini kolaylastirma amaciyla birtakim yasalarin kabul edilmesini 6ngdrmiistiir.
2014 yilinda kabul edilmis “Gegici Koruma Y6netmeligi’nin” 27. maddesi Tiirkiye’ye siginmis
miiltecilerin saglik hakkina erisiminin kolaylagtirmayr amacglamistir. Tirkiye’ye akin eden
goecmenlerin giderek artmasi ve Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin saglik alaninda yasanan birtakim
sorunlar ve yerel toplumun saglik hizmetlerine erisimde yasadig1 aksakliklar devlet tarafindan
2019 yilinda miilteci ve gé¢cmenlerle ilgili saglik hakkina iliskin yasal degisikliklerin yapilmasina
neden olmustur. Yapilan degisikliklerle acil ve temel saglik hizmetlerinde gegici koruma altinda
bulunan kisilerin saglik hizmetlerinden yararlanabilmesi i¢in devlete katki payi yapmalari
ongoriilmiistiir (Iscan ve Cakar, 2019).

2.1. Diizensiz Gocmenlerin Saghk Hakki

Gog¢ eden niifus kendisiyle birlikte birtakim sorunlarin olusmasina neden olmaktadir. Soyle
ki goemen dedigimiz kisiler go¢ ettigi iilkelerin vatandaslariyla ayni statiiye sahip olmadig igin
ilgili iilkelerin vatandaglarina saglanan bazi temel haklardan mahrum kalmaktadirlar. Buna
barinma, egitim, gida, kaliteli yasam tarz1 ve 6zellikle saglik hizmetinden yararlanma dahildir.
Her yil Uluslararast Gog Orgiitii ve ayrica Diinya Saghk Orgiitii goemen kisilerin saghk
hizmetinden yararlanamama nedeniyle hayatini kaybettigini raporlamaktadir (Ozkan, 2019). Bu
raporlarda go¢ eden niifusun gog ettigi iilkelerin saglik sistemi ve ilgili devletin gd¢cmen
politikasina bagimli olarak almis oldugu saglik hizmetinin kalitesi ve sonuglar da veriler seklinde
karsimiza c¢ikmaktadir. Dolayisiyla her bir iilkenin go¢ politikasi farkli oldugu gibi onun
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gocmenlere iligkin saglik hizmeti sunma sistemi, ayrica gogmen diye tanimladigimiz tiim kirilgan
gruplarin bahsedilen hizmetten yararlanabilme olanagi da degisiklik gostermektedir. Saglik
hizmetinden yararlanabilme olanagina kars1 ilgili devletler tarafindan 6ngériilen hem idari hem
de toplum diizeyinde engeller ¢ikmaktadir. G6¢ eden bireylerin ilgili saglik hizmetlerinden
yararlanabilmeleri i¢in bahsi gecen iilkelerin saglik ve toplumsal uyum stratejilerine iligkin
olusabilecek engelleri agmasi beklenmektedir. Go¢gmen gruplarmin kirillgan gruplarn temsil
ettiklerini gbz oniinde bulundurarak gd¢menlerin daha kolay bir sekilde ilgili devletlerin saglik
hizmetlerine erisiminin saglanmasi i¢in biirokratik engellerin asgari diizeye indirilmesi
arzulanmaktadir. Dolayisiyla saglik alaninda atilacak adimlar gogmen ve vatandag statiisiinde
bulunan kisiler arasindaki bahsedilen alandaki esitsizligin de ortadan kaldirilmasina yardimci
olacaktir (Demir, 2022).

Gogmen gruplar igerisinde saglik hizmetine erisimde en ¢ok zorluk ¢ekenler diizensiz
gdemenlerdir. Ilgili kisilerin gerekli belge ve dokiimanlara sahip olmamalari onlarm saglik
hizmeti almalarinda ciddi sikintilarin yasanmasina neden olmaktadir. Diizensiz gdg¢menler
genellikle kendi saglik sorunlarinin giderilmesini “kendine yeterlilik” ydntemleri araciligiyla
saglamaktadir. “Kendine yeterlilik” hi¢bir bilimsel dayanagi olmayan fakat geleneksel olarak
toplum tarafindan “faydali” olarak tanimlanan yontemleri igermektedir. S6zde “faydali” olan bu
yontemler insan sagliginin daha fazla riskle karsi karsiya kalmasima neden olmaktadir.
Dolayisiyla insan haklar1 agisindan saglik insan hayatinda ¢ok dénemli bir yer edindigi igin bir
insanin nerede yasamasindan bagimsiz olarak saglik hizmetinden yararlanabilmesi kiiltiirel
zorunluluktur. Bu agindan bakildiginda tiim gégmen gruplarinin, 6zellikle diizensiz go¢menlerin
de insan haklar1 baglaminda saglik vb. diger haklardan esit bir sekilde faydalanabilmesi
ongorilmektedir. Saglik hizmeti de giyim, gida, barinma, konut gibi temel ihtiyaglardan birisi
olarak tiim insan haklar1 savunuculan tarafindan savunulmaktadir. Diger bir taraftan diizensiz
goegmenlerin saglik hakkina erisimin saglanmasi zaman zaman yerel toplumun olusabilecek
risklere karsi daha giivende olmasinmi saglamaktadir. Diizensiz gé¢menlerin saglik hizmetlerine
erisimini zorunlu kilan diger bir neden ise ilgili kisilerin ¢ok riskli bulasici hastaliklarin tasiyicisi
olma ihtimalidir. Yerel toplumun bahsedilen hastaliklara karsi korunmasi amaciyla diizensiz
gocmenlerin saglik hizmetlerine erisimini engelleyen durumlar yeniden gézden gegirilmelidir
(Hicdurmaz ve Yiiksel, 2020). Dolayistyla diizensiz gd¢menlerin saglik hizmetlerinden
yararlanmasi, onlarin saglik hizmetine erisimi toplumun gelecek giivenirligini korumayi
hedeflemektedir. Bu baglamda, go¢ alan iilkelerin gd¢menlerin saglik hizmetinden
yararlanabilme olanaklarina iliskin saglik politikalar1 6ngérmesi ¢ok dnemlidir. Uygulanacak
politikalarin temelinde esitlik ilkesinin gozetilmesi var olan veya olusabilecek saglik sorunlarinda
daha verimli sonuglarin elde edilmesini saglayacaktir.

2.2. Diizensiz Go¢menlerin Saghk Hizmetlerinden Yaralanabilmesine Engel Olan
Faktorler

Farkli nedenler dolayisiyla kendi iilkesinden bagka bir iilkeye go¢ eden gruplar gittikleri
yerlerde bircok engellerle karsilagsmaktadirlar. Bu engellerin igerisinde hayati énem tasiyan
hizmetlerden birincisi saglik hizmetidir. Ancak, go¢ eden niifusun karsilastig1 zorluklar onlarin
saglik hizmetlerine erisimine sinirlar olusturmaktadir. Bu baglamda, gé¢gmen niifusun karsilagtigi
engellere farkl kiiltiir, farkli dil ve dini goriis, ayrica sosyal ayrimcilik gibi cesitli farkliliklar
ornek gosterilebilir. Bahsedilen engeller, ilgili kisilerin saglik durumlarinin iyilestirilmesine
zorluklar gikardig: gibi toplumlarin genel sagligina da fayda saglamamaktadir (Ozkan, 2019).

Saglik hizmetine erisimin elde edilmesi i¢in en biiylik engel gé¢men niifusun gog ettigi
iilkenin resmi dilini bilmemesi olabilir. Go¢menlerin goc¢ ettikleri iilkelerde yasal statiiye sahip
olmamalar1 da en az dil kadar ¢ok 6nemlidir. Yasallik ve dil engelinin varlig1 gogmenlerin kendi
saglik sorunlarini ifade etmesinde zorluk yasattig1 gibi daha kaliteli saglik hizmeti alabilmesini
de zorlagtirmaktadir. Genellikle saglik hizmeti veren hastane vb. diger kurum caliganlarimin

150



Diizensiz Gégmen Ve Saghk Hakk:
Diizensiz Gogmenlerin Saglik Hizmetlerinden Yararlanabilme Hakkina lliskin Bir Degerlendirme

gbgmen gruplarin konustugu dili bilme oran1 ¢ok diisiiktiir. Bu karsilikli iletisimsizlik sorununun
olugsmasina neden olmaktadir. Dolayistyla iletigsim, ilgili gruplarin saglik hizmetine erisimini
engelleyen faktorlerden biridir. Baz1 Avrupa iilkelerinde bahsedilen sorunun giderilmesi igin
farkli yontemler gelistirilmistir. Ornegin saglik ¢alisam1 ve gdemen arasinda saglik hizmetinin
aksamamasi gerekliligi saglik hizmeti sunan hastaneler tarafindan gevirmen veya telefon destegi
gibi araglarin da kullanimini zorunlu sart olarak sunmaktadir. Isve¢ ve Hollanda gibi Avrupa
tilkelerinde gd¢menlerin saglik hizmetine erisimini kolaylastirma amaciyla onlarin telefon destegi
ve cevirmen talep etme haklar1 yasallastirilmistir (Aydamak, 2021). Dolayisiyla bu durum
gdecmen gruplarin saglik hizmetlerinden daha iyi yararlanabilmesini saglamaktadir. Gogmenlerin
daha iyi saglik hakkina sahip olmasi i¢in 6ngoriilen kosullar hala yeteri kadar verimli degildir. Bu
durum daha fazla strateji ve yeni modellerin olusturulmasini gerektirmektedir. Her yil daha fazla
kiginin farkli nedenler dolayisiyla kendi iilkesini terk etme durumu ilgili model ve stratejilerin
daha kapsamli sekilde uygulanmasini zorunlu kilmaktadir. Bahsedilen zorluklarin giderilmesi i¢in
daha etkin ve daha kapsamli devlet politikalar gelistirilmesi gd¢men gruplarin saglik hakkina
daha fazla erisimine destek olacaktir. Dolayisiyla saglik hizmetlerinin herkes i¢in daha verimli ve
erigilebilir olmasi hem go¢ kabul géren devletlerin hem de uluslararasi ilgili 6rgiitlerin karsilikli
anlagmalarin1 zorunlu kilmaktadir. Bu durum daha toplumsal ve daha merkezi modellerin
varligin1 6nemli kilmaktadir (Erol ve Ersever, 2014).

Sonuc¢

Son dénemde diinya genelinde insanlarin farkli amaglar i¢in kendi iilkelerinden yasal veya
kacak olarak daha iyi kosullardaki devletlerin sinirlarini ge¢mesi vakalarinin yiikseldigi
gozlemlenmektedir. Daha iyi yasam yani egitim, maas, barinma, 6zellikle saglik arayislar gog ve
gogmenlik olgularinin genislenmesine neden olmaktadir. Gog, genis diizeyde iilkelerin politik,
kiiltiirel ve ekonomik kosullarini degerlendirildigi, dar diizeyde ise kisilerin kendi yasam sartlarini
iyilestirmesini hedefledigi bir siire¢ sonucunda gergeklesmektedir. Dolayisiyla hem gégmen
kitlesinin hem de gé¢e maruz kalan tilkelerin karsilastigi zorluklart daha iyi anlamak i¢in gdgiin
genis ve dar diizeylerinin birlikte ele alinmasi gé¢ sorununun ¢oziimii agisindan stratejik éneme
sahiptir.

Son yillarda artan niifus ve onunla paralel yiikselen barinma, gida, giyim, yasam kalitesinin
yiikseltilmesi sorunlari, ayrica farkli iilkelerde yasanan devlet krizleri, darbeler, i¢ savas ve iilkeler
arasindaki savaglar insanlari bir yerden baska yere, 6zellikle bir iilkeden baska bir iilkeye go¢
etmeye zorlamistir. Dolayisiyla yasanan olaylar uluslararasi toplumlari, ayrica ilgili toplumlarin
bagimli oldugu orgiitleri go¢menlerin tanimlanmasi ve onlara iliskin haklarin yeniden gézden
gecirilmesini zorunlu kilmistir. Soyle ki hala uluslararasi literatiirde gogmen kavraminin salt bir
tanim1 yoktur. Salt bir tanimin mevcut olmamasi durumu uluslararas1 orgiitler tarafindan
gocmenlerin tanimlanmasina iliskin farkli sonuglarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.
Ozellikle savas vb. diger nedenler dolayisiyla go¢ eden kisiler ilgili literatiirde diizensiz
goecmenler olarak kavramlastirilmakta ve bu kisiler farkli sosyal ve hukuki sorunlarla yiiz yiize
kalmaktadirlar.

Gogmenlerle ilgili literatiire bakildiginda diinyanin en fazla gé¢e maruz kalan tilkelerinden
Tirkiye’nin de gd¢men politikalart ve devlet tarafindan hayata gecirilen uygulamalar1 bize
birtakim sonuglar elde etmede yardimci olmaktadir. $6yle ki dort milyona yakin Suriyeli miilteci
ve diger lilkelerden gd¢ eden niifusa karsi siirdiiriilen gdgmen politikalar1 Tiirkiye’den elde edilen
verileri dnemli kilmaktadir. Bu verilere dayanarak Suriyeli miiltecilerin ve diger uyruklu gé¢ eden
niifusun ¢ok énemli kisminin Istanbul ve diger biiyiiksehirlerde yasadigi bilinmektedir. Yasanan
bu durum ilgili sehirlerin hem altyapisint hem de sehirlerin sunmus oldugu soysal hizmetleri baski
altinda tutmaktadir. Ayrica hem Tiirkiye hem de Avrupa iilkelerine korunma talebinde bulunan
siginmaci ve diizensiz gocmenlerle ilgili elde edilmis veriler ilgili gd¢menlerin karsilastiklart
zorluklar1 ve onlara kars1 yapisal ¢oziimleri gerekli kilmaktadir.
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Bauman’in “artiklar” kavrami, go¢menlerin goc ettikleri iilkelerde ayrnimecilia maruz
kalmasi ve sosyal diglanmasina iliskin teorik ¢er¢eve sunmaktadir. Bahsedilen teori baglaminda
gocmenler gog ettikleri iilkelerde dislandiklart gibi “ikinci”, “lg¢iincti” simif muamelesi de
gormektedirler. Genel anlamda go¢menler gog ettikleri toplumun bireyleri tarafindan toplumsal
biitiinlesmenin bozucu “artiklar’” veya “arzu edilmeyen” kisileri olarak degerlendirilmektedir.
Bahsi gecen bu durum hem go¢menlerin hem de toplumlarin toplumsal entegrasyonunu
zorlastirmaktadir. Dolayisiyla, diizensiz gogmenlerin hem yasal hem de sosyal dislanmasi onlarin
saglik hizmetlerine erismesini kisitlamaktadir. Bu durum ilgili literatiirde saglik hakkinin temel
haklar seviyesinde degerlendirilmesini zorunlu kilmaktadir. S6yle ki Hannah Arendt tarafindan
gelistirilen “haklara sahip olma hakki” tezi gogmenlerin saglik haklarina sahip olmasini, ayrica
bu haklarin uluslararas1 orgiitler tarafindan saglanmasi gerekligini savunmaktadir. Ulus
devletlerin ilgili konuya iliskin yasadig1 zorluklar gogmen gruplar gibi kirilgan kisilerin daha fazla
ayrimciliga maruz kalmasini 6ngdrmektedir. Dolayisiyla, Arendt tarafindan desteklenen “haklara
sahip olma hakk1” tezi temelinde kabul edilecek uluslararasi bir yasa, gogmenlerin saglik hakkina
ilisin var olan sorunlarinin giderilmesinde bir ¢6ziim olarak degerlendirilebilir.

Sonug olarak diizensiz gd¢menlerin, genel olarak gog¢menlerin goc ettikleri iilkelerin
toplumuna entegrasyonu ve onlarin haklarinin korunmasi ulus devletler gibi uluslararasi
orgiitlerin de is birligini gerektirmektedir. Isbirligin sonucu olarak ortaya ¢ikacak entegrasyon
politikalar1 gdgmenlerin en temel haklara sahip olmasimni ve bu haklarin korunmasini
ongormelidir. Dolayisiyla hem uluslararasi orgiitlerin hem de ulus devletlerin birbiriyle olan is
birligi gogmenlerin yasam Kkalitelerini iyilestirmeyi hedefledigi gibi, onlarin toplum tarafindan
daha az sosyal dislanma ve “ayrimciliga” maruz kalmasina ve ayrica diizensiz gé¢menlerin daha
iyi saglik hakkina sahip olmasina destek saglayacaktir.
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Bu ¢alisma siirekli degisen global giic dengeleri baglaminda
Tiirkiye'nin dig siyaset yaklagimini incelemekte ve bu baglamda Katar ile
olan iligkilerinin stratejik 6nemini ele almaktir. Makalenin amaci, degisen
uluslararast ve bolgesel konjonktiirler 1518inda Tiirkiye ve Katar'in
yiiriittiikleri politikalarin gelecek yoniinii, giic konseptinin ve devletlerin
smiflandiriimasimin ~ farkly  algilarimi  degerlendirerek  anlamaktir.
Konunun onemi, jeopolitik ve ideolojik etkenlerin birbiriyle nasil iligkili
oldugunun ve Orta Dogu'da yer alan orta biiyiikliikte ve kiiciik deviet
iligkilerini etkileyen cesitli dinamiklerin ve faktorlerin dikkatli bir sekilde
incelenmesini gerektimektedir. Arastirmada, liderlerin goriisleri, stratejik
kiiltiir, devlet, toplum ve yerel kurumlar arast iligkiler gibi i¢ ice gegen
degiskenler temel alinmistir. Calisma, yerel etkenler ile uluslararasi ve
bélgesel kritik noktalarin iki tilkenin dig politikalarina etkisinin tartigildig
neoklassik realist yaklagimi  teorik ¢erceve olarak sunmaktadir.
Calismamin bulgular, bagimsiz ve birbirine bagh degiskenlerin, Tiirkiye
ve Katar arasindaki siyasi, askeri, ekonomik, kiiltiirel ve medya
iligkilerinin gelismesine olumlu katki sundugunu gostermekte ve iki iilke
arasindaki iligkilerin ilerleyen dénemlerde daha da kuvvetlenecegini
ongormektedir. Aragtirmanin verilerini gesitli resmi konugmalar, medya
yayinlari, gazete ve dergi makaleleri, siyasetgilerin, akademisyenlerin ve
alan uzmanlarinin beyanlarindan ¢ikarian bilgiler olusturmaktadur.

Anahtar Kelimeler: Dis Politika, Gii¢, Tiirkiye, Katar, Neoklasik
Realizm.

Abstract

This study examines Turkey’s foreign policy approach in the context
of the ever-changing global balance of power and addresses the strategic
importance of its relations with Qatar in this context. The aim of the
article is to understand the future direction of the policies pursued by
Turkey and Qatar in the light of changing international and regional
conjunctures by evaluating different perceptions of the concept of power
and the classification of states. The importance of the subject requires a
careful examination of how geopolitical and ideological factors are
related to each other and various dynamics and factors affecting medium-
sized and small state relations in the Middle East. The study is based on
intertwined variables such as the views of leaders, strategic culture, state,
society and local institutional relations. The study employs the
neoclassical realist approach as a theoretical framework in which the
effects of local factors and international and regional critical points on
the foreign policies of the two countries are discussed. The findings of the
study show that independent and interdependent variables positively
contribute to the development of political, military, economic, cultural
and media relations between Turkey and Qatar and predict that the
relations between the two countries will strengthen further in the future.
The data of the research consists of information extracted from various
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official speeches, media publications, newspaper and magazine articles,
and statements of politicians, academics and field experts.

Keywords: Foreign Policy, Power, Tiirkiye, Qatar, Neoclassical
Realism.

Giris

Uluslararasi sistemi bir dizi farkli oyuncu olusturmaktadir. Yine uluslararasi sistemdeki giic
dagilimi uluslararasi sistemin seklini etkilerken, uluslar "biiytik gii¢", "orta bilyiikliikte gii¢" ve
"kiigik Olgekli gili¢" olarak simiflandirilmaktadir. Bu, Avrupa'da ulus-devlet sisteminin
kurulmasiyla 6n plana ¢ikan eski bir siniflandirmadir ve ilk olarak diinyay: ti¢ devlet kategorisine
ayiran Milano Belediye Baskani tarafindan Onerilmistir: "imparatorluk" (grandissime), "orta
bliytikliikte giic" (mezano) ve "kigiik olcekli giic" (Rudd, 2006). Biiyiik giiclerin etkisine, etki
alanlariin genisligine ve uluslararasi sistem {izerindeki hegemonyalarina ragmen, orta ve kiigiik
giicler, uluslararas1 sistemin yapisindaki ve ¢esitli giliglerdeki degisikliklerle orantili olarak
giiclerini, etkilerini ve konumlarini en iist diizeye ¢ikarmaya c¢aligmaktadirlar. Orta Dogu, diger
bolgelerin aksine, savaslarmin siddeti ve sik sik giindem degistirmesiyle taninmaktadir. Sonug
olarak, bolgenin orta ve kiigiik giigleri diger bolgelerin orta ve kiigiik gili¢lerinden farklilik
gostermekte, bolgede hicbir devlet biliylik giic olamamakta ve neredeyse tim bilylik giicler bu
cografyada varlik gostermektedir. Soguk Savas'in sona ermesinin ardindan, iki kutuplu sistemin
¢okmesi, biiyiik gii¢lerle olan baglantilar1 ve uluslararasi diizenin istikrarina olas1 miidahaleleri,
gelismekte olan uluslarin veya orta Olgekli gii¢lerin rolii daha genis bir sekilde tartisilmaya
baslanilmistir. Aymi gergevede, bazi kiiglik milletler uluslararasi siyasette kilit roller oynamis, bazi
catismalarin baslama ve bitme sebebi olmus, bazilar1 da alt bolge diizeyinde 6ne ¢ikmustirlar.

Arastirmada, kimin orta gii¢ ve kimin kii¢iik devlet oldugunu belirlemek igin {i¢ 6zellik
kullanilmistir. Bunlardan ilki “gii¢”tiir (power), devlet otoritesini etkin bir sekilde kullanacak ve
miizakerelerde ve zorluklara ¢6ziim bulmada kendi agirligini tagiyacak kadar giiglii olmalidir.
“Niifuz” (influence) ikincisidir. Bu teoriye gore, devletin diinya c¢apinda gii¢lii bir varlig
olmalidir. “Kimlik politikalar1” (identity policies) ti¢iincii ihtiyact olusturmaktadir (Oosterveld ve
Torossian, 2018). Buna gore, ulus-devlet, 6zellikle iyi bir kiiresel vatandagligin gelisimini tesvik
etmeyi hedefleyen ve yurt icinde medeni ve siyasi haklar1 korumak i¢in olumlu bir itibara sahip
olan diplomatik ¢oziimler izleme kapasitesini gosteren bir kimlige sahip olmalidir. Calisma, orta
biiytikliikteki giicler ile kiigiik devletleri kategorize etme kriterlerinin belirlenmesinin ardindan
Neoklasik realizm kurami cercevisinde tartisarak ikisi arasindaki baglantry1 anlamaya
calismaktadir. Kiiclik devlet analizinin en rekabetc¢i teorileri, 1998'de Goetschel tarafindan
tanimlandig1 gibi neoklasik ve yapisal gercekgiliktir (Goetschel, 1998:14-15). Carvalho ve
Neumann'in yaklagimi da benzer sekilde neoklasik gercekeilik lizerine kurulmustur. Bunun birkag
nedeni bilinmektedir. {lki, maddi giiciin goreli olanaklarimi ve sistemin konumunu belirlemede
devletin roliinii onaylar. ikincisi, yerel diizeydeki faktorleri kabul eder ve bu degiskenlerin
devletin eylemleri ile uluslararasi sistemin baskilar1 arasinda mevcut oldugunu varsayar. Bu
nedenle, devlet eylemleri ve etkileri, mali kaynaklarin miktarindan her zaman etkilenmemektedir.
Bazi hiikiimetler neye sahip olduklariin farkinda bile degilken, digerleri imkanlarinin iizerinde
hareket etmektedirler. Bu c¢alismada teorik degiskenler pratik olarak ele alinmaktadir
(Neumann ve Gstohl, 2006:7-16).

Sovyetler Birligi'nin yikilmasiyla birlikte kiiresel diizenin ¢ift kutuplu yapidan tek kutuplu
bir yapiya doniismesine bagli olarak devletler aras1 durumdaki degisiklik, devletlerin siyasetlerini
de etkilemis ve bolge iilkeleri yeni duruma gore iligkiler kurmuslardir. Yine bunlari takip eden
bolgesel durumlar da iliskilerin diizeltilmesi igin yeni alanlarin agilmasina katki saglamustir. Oyle
olmustur. Yeni bir vizyona sahip Emir Hamed bin Halife 1995°te iilke yonetimene gelmistir.
Tiirkiye’de ise uluslararasi iliskiler, ekonomik ve politik giidiilerle ilgili daha agik ve ¢ogulcu bir
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bakis agisiyla AK Parti’nin 2002°de iktidara gelmesi genel olarak Korfez ve 6zel olarak da
Tiirkiye-Katar iliskileri agisindan faydali olmustur. Arap Bahari’nin baglamasiyla Ankara-Doha
iligkilerinin yiiksek ticaret ve yatirim hacminde temsil edilen ekonomik ve askeri iligkilerin
gelismesi ve 2017°de Katar’da bir Tiirk askeri issiiniin kurulmasi seviyesine ulagmasiyla iki
tilkenin tek bir blok olusturma olasilig1 ve bu blokun dogasi, hedefleri, yonleri ve gelecegi
hakkinda birgok soruyu ortaya ¢ikarmistir. Bu nedenle iki {ilke arasindaki iligkide iki temelin
birbirine bagl oldugu ve bunlardan birisiyle iligskiyi azaltmayan neoklasik realizm teorisi
cergevesinde farkli giiglerle iligkiler kurulmasi teamiilii tercih edilmistir.

Caligmanin amaci giic kavraminin ve devlet simiflandirmasinin birden fazla sekilde
yorumlandig1 bir ortamda degisen uluslararasi ve bolgesel kosullar altinda iki devletin ortak
hareketinin gelecegi konusunda orta biiytikliikte giic ile kiiciik devlet (Tiirkiye-Katar) arasindaki
ozel iliskileri ve iki iilkenin ortak hareketinin gelecegini nasil etkileyecegini ortaya koymaktir.
Konunun 6nemi, kapsamli bir bakis agisiyla Ortadogu’da orta biiyiikliikteki gii¢c olarak Tiirkiye
Cumbhuriyyeti’nin bolgesel bir aktor olabilmesi yolunda kiigiik devlet olan Katarla iligkisini
etkileyen nedenleri, unsurlari, gelismeleri dogru bir sekilde degerlendirmekden gectigi
diisiincesinden kaynaklanmaktadir. Bu ¢alismanin teorik gergevesini, i¢ i¢e degiskenler olarak
liderlerin bakis agilarini, stratejik kiltiird, devlet, toplum ve yerel kurumlar arasindaki iliskileri
ve bagimsiz degisken olarak ise iki iilkenin dis politikalar iizerindeki etkisi olan yerel faktorleri,
uluslararasi ve bolgesel diizeydeki sistemik degisimleri degerlendirmekle en 6nemli uluslararasi
ve bolgesel doniim noktalari tizerinden tartisarak Neoklasik Realizm kurami olusturmaktadir. Bu
makalenin hipotezi orta biiylikliikte bir gii¢c olan Tiirkiye’nin kiigiik bir devlet olan Katar ile
iligkilerini daha sik ilerletmesinin bolgesel gii¢ olma yolunda ona biiyiik bir katki saglayacigi ve
faydali olacagidir. Calismanin sorunsali Tiirkiye ile Katar arasindaki iliskilerin kimlik ve
ideolojik degerler lizerine mi yoksa soyut ¢ikarlar izerine mi kurulu olmasi, bununla beraber bu
iligkilerin diger bolge devletlerinin tutumlarina ve davranislarina muhtemel etkilerinin neler
oldugu seklindedir.

Calismada mevcut kaynaklar ve yorumlar 1s181nda, nitel arastirma yontemlerinden igerik ve
sOylem analizi kullanilarak kavramsal, kuramsal ve tarihsel bir cerceve olusturmak i¢in
betimleyici bir yaklasim kullanilmistir. Calisma, cografi olarak Ortadogu, Soguk Savas sonrast
tarih ve teorik olarak neoklasik gercekcilik ile sinirlanmaistir.

1. Kuramsal Cerceve: Neoklasik Realizm

Biiyiik giic zayiflarken dogru kriterlere sahip orta olgekli bir gii¢ ile kiiclik bir devlet
savunma ittifakina girdiklerinde ve firsat bulduklarinda bolgenin sekillenmesinde dogrudan etkili
olabilecekleri tahmin edilebilir bir sonug olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu ittifak, diger giicler
tarafindan tehdit edilebilecek bir noktaya geldiginde, zamanla tek bir giic olarak islemeye
baslayacaktir. Sozkonusu iki devlet arasindaki iliskiyi incelemek igin kullanilan teoriye gelince,
caligsmanin olaylara birden fazla agidan bakan eksiksiz bir teoriye ihtiyaci oldugu goriilmektedir.
Sonug olarak, ¢alismada ilgili uluslarin i¢ sistemlerinin, ideolojilerinin ve stratejik kiiltlirlerinin
de dikkate alinmasi gerektigini ve analizi tek kutuplu sistemin yapisi diizeyinde sinirlamanin
yanlis oldugunu iddia eden Neoklasik Realist Teori kullamilmustir. I¢ sistem diizeyinde, neoklasik
gercekeilik, devlet olanaklar ve islevleri agisindan liderler ve elitler gibi temel bir boyuta atifta
bulunmaktadir. Neoklasik gergekgilik, yapisal gergekgiligin sistem diizeyini, klasik gercekgiligin
yerel degiskenleri ile birlikte neoliberalizm ve yapisalciligin entegre degiskenleri gibi karsit
teorileri benimsemistir. Bu kombinasyon, bir bilesene odaklanip digerlerini géz ardi eden bir
yaklagimdan kaginma olanagi ve genis bir kapsam sagladigi i¢in 6n plana ¢ikmistir (Lobell,
2009:43).

Bu calismada, bagimsiz degisken olarak "sistemik uyaranlar" ve i¢ ige gecmis dort
degiskenin birlikte kullanildig1 neoklasik realizm ilkeleri temel alinmaktadir. Bunlara liderlerin
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tutumlar, stratejik kdiltiir, devlet-toplum baglantilar ve yerel kurumlar dahildir. Ayrica devletin
dis politikast bagimsiz bir degisken olarak degerlendirilmektedir. Teoriye gore bu i¢ ice gegmis
faktorlerin kullanilmasi, kisa donemde krizler sirasinda devletlerin davraniglarinin bir resmini
verir ve devletin uzun vadeli, genig politika planlamasina ve stratejik uyumuna katkida
bulunmaktadir (Schirm, 2010:197-221).

Iki ulusun bir diger 6zelligi de siiper giicle olan samimi iliskileridir. Arap Bahari sirasinda
Tiirkiye ve Katar'in bolgesel duruma bakis agis1 bolgedeki diger iilkelerden farkli olmustur. Iki
tilke arasindaki yakinlagsma jeopolitik ve ideolojik degiskenler iizerinden yorumlanmaya
calisilmistir. Bu baglamda, iki devletin orta giic ve kiiciik devletler olarak tasnif edilmesinin
gerekgesi, ihtiyaglar1 ve beklentileri, liderlerin algilar1 ve stratejik kiiltiir, iki devletin sistemdeki
konumu ve etkisi, uluslararasi ve bolgesel sistemsel degisimlere etkisi de bu kapsamda
degerlendirilmeye calisilmistir. Caligmada, 2002-2020 déneminde 6nem kazanmig Tirkiye ile
uluslararasi sistemin farkli oldugu ve iki iilkenin pozisyonlarinin farkli oldugu bir dénemde
Tirkiye ile Katar arasindaki tarihsel iligkilere de genis yer verilmistir.

2. Orta Biiyiikliikte Bir Gii¢ Tiirkiye

Liberal, realist ya da smiflandirma yapan tiim uluslararasi iligkiler kuramlarinda Tiirkiye orta
olcekli bir giic olarak kategorize edilmektedir. Ister devletin maddi yeteneklerine dayali gercekgi
bir bakis agisindan, ister maddi olmayan beklentilere dayali liberal bir bakis agisindan, gogu analiz
Tirkiye'nin orta 6lgekli bir giic oldugunu teyit etmektedir. Tiirkiye, topraklari, Dogu ile Bati
arasindaki {istiin cografi konumu, niifusu, GSYIH's1, askeri harcamalar1 ve askeri kabiliyetine
gore orta buylklikte bir devlet olarak degerlendirilmektedir. Niifus istatistiklerine gore
Tirkiyenin 84.075.105 niifusu (16 Mart 2020 itibariyle) diinya niifusunun yiizde 1,08'ini temsil
etmekle 17. sirada yer almaktadir ve yas ortalamasi 30,2'dir (Worldometers, 2020). Orta 6lgekli
giicler i¢in dnemli olan, firsatlar1 ve istekleri dengeleme kapasitesinin var olmasidir.

Tiirkiye, toplam 687 bin askerle NATO™mun en biiyiik ikinci ordusuna sahiptir. 2018'de
Tiirkiye'nin askerl harcamalar1 yiizde 24 artarak 19 milyar dolara ulasmistir. Bu, diinyadaki on
bes biiyiik askeri harcama arasinda en yiiksek yillik orandir (SIPRI, 2019). Tiirk savunma sanayi
ihracatt ise Onemli Olgiide artmustir. Tirkiye, insansiz hava araglari, zirhli araglar ve
helikopterlerin gelistirilmesinde ¢ok basarili olmustur. Ankara ile Briiksel arasindaki zaman
zaman ortaya ¢ikan sorunlara ragmen Tiirkiye, NATO iiyeliginin giivenligini giivence altina
aldigin1 anlamaktadir. NATO diinyanin en giiglii caydirict giicii konumundadir. Benzer sekilde,
Tirkiye'nin NATO {iyeligi onu Rusya icin cazip bir miittefik yapmaktadir. Sonug olarak Tiirkiye,
miittefik olmayan hiikiimetlerle yeni iliskiler kurarken NATO tiyesi olarak kalmak istemektedir
(Yalgin, 2018). Boylece, niifus, GSYIH ve askeri harcamalar gibi birincil maddi faktorlere
bakildiginda, Tiirkiye'nin orta dlgekli bir gii¢ oldugu kabul edilmektedir.

Orta Olcekli giicler, etki diizeyinde bazi amaglarini gerceklestirmek icin uluslararasi
kurumlar1 kullanmaktadirlar. Tiirkiye, NATO ve G20 de dahil olmak iizere birgok uluslararasi
Orgiitiin iyesidir ve (olasiliklar azalsa da) AB adayidir. Ayrica birgok iilke ile iist diizey danigma
konseyleri ve serbest ticaret anlasmasi vardir. Tiirkiye ayrica Kitalararas1 Ekonomik Isbirligi
(MIKTA: Meksika, Endonezya, Giiney Kore, Tiirkiye, Avustralya grubu) iiyesidir (MIKTA,
2013). Yiiz kirka yakin biiyiikel¢iligi ve yiiz yetmis ii¢ konsoloslugu ile etkisi bakimindan orta
biiyiikliikte bir giictiir. Ayn1 kritere gore diger bir gdsterge, en az bir kez BMGK veya Insan
Haklar1 Konseyi'ne segilmektir ki, Tirkiye, 1951-1952, 1954-1955, 1961 ve 2009-2010'da BM
Giivenlik Konseyi'ne secilmistir (Alrantisi, 2021:92).

Tiirkiye'nin geleneksel bir orta giic degil, yiikselen bir orta gili¢ oldugu varsayillmaktadir.
Geleneksel ve gelismekte olan orta olgekli gii¢ler arasindaki farklara baktigimizda, yiikselen
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giiclerin bolgesel niifuza daha fazla énem verdiklerini (Tiirkiye'nin Orta Dogu'daki niifuzunu
artirmaya calistign acgiktir) ve bolgesel etkiyi kendi lehlerine degistirmek istediklerini
goriilmektedir. Geleneksel orta biiyiikliikteki devletler arasinda Kanada, Yeni Zelanda ve
Avustralya bulunmaktadir. Geleneksel orta 6l¢ekli giicler, siiper glic ABD'nin yoriingesinde olan
devletler iken, Tirkiye bu biiylik giice farkli asamalarda siklikla kars1 ¢ikmig ve fikir ayriligina
diismiistlir. Kibris anlagmazligi, ABD'nin 2003 Irak Savasi sirasinda topraklarini kullanmasina
izin vermemesi, 2014'ten sonra Suriye'de SDG destegine siddetli direnisi, son Rus S-400 hava
savunma sistemi konusundaki anlasmazlik ve ABD'ye meydan okuyarak Kudiis'i Israil'in
bagkenti olarak tanima kararini reddetmesi ve Ocak 2019'da Cumhurbagkani Erdogan’in ABD
Uluslararasi Giivenlik Danigmani John Bolton ile gériismeyi reddetmesi bunun bazi 6rnekleridir
(Alrantisi, 2021:98).

3. Akilh Kiigiik Devlet Olarak Katar

Katar, Arap Yarimadasi'nmin dogu kiyisinda, Basra Korfezi denizleriyle c¢evrili bir
yarimadadir. Birinci Diinya Savasi oncesinde 1914 yilina kadar sembolik olarak Osmanli
idaresinde kalmis, Birinci Diinya Savasi sirasinda 1916 yilinda Ingiliz yonetimi altinda girmistir.
Katar, 11.586 metrekare arazide bagimsizligini ilan ederek, yiizol¢liimii bakimindan diinyada 165.
sirada yer olan iilke 2,6 milyon kisiye ev sahipligi yapmaktadir (2018 istatistiklerine gore).
Katarlilar, niifusunun yaklasik yilizde 21'ini veya 300 bin kisiyi olusturuyor. Katar, niifus
bakimindan diinyada 143. sirada yer almaktadir (Worldometers, 2020). Katar ekonomisinin
toplam biiylikligii yaklasik 204 milyar dolardir ve diinyada 54. sirada yer aliyor. Yilda 166 bin
dolar ile diinyanin en yiiksek kisi basina diisen gelirine sahiptir (Statics Times, 2019). Katar'in
gayri safi yurti¢i hasilasinin %85 petrol ve dogal gaz satiglarindan geliyor. Diinyanin dogal gaz
iiretiminin yaklasik %30'una katkida bulunan ve en biiyiik sivilastirilmig dogal gaz (LNG)
iireticisi ve ihracatgis1 olan Katar, GSYIH'sinin %60'1m dogal gazdan elde ediyor (Worldometers,
2020). Katar, ekonomik giiclinii ve dogal gaz rezervlerini enerji piyasasinda ve uluslararasi
arenada basar1 elde etmek icin kullanmaya calismaktadir.

Devletleri siniflandirma kriterlerine gore Katar, maddi diizeyde biiyiikliik, niifus ve askeri
glic acisindan kiigiik bir devlettir. Katar'in maddi olmayan varliklar, &zellikle yumusak gii¢
acisindan potansiyalinin yiiksek oldugu belirtilmektedir. Hem resmi hem de popiiler diplomasi
acisindan uluslararas1 arabuluculuk ve insani yardimda onemli bir rol oynamaktadir. Katar
diplomasisi, barisi1 korumak ve krizleri ¢dzmek igin 6nemli ¢abalar sarf etmistir. Afrika
Boynuzu'nda Cibuti ile Eritre arasinda siddet ¢ikmasini onlemis, 2006'da Liibnan'da, 2003-
2010'da Sudan'in Darfur bolgesinde ve 2007'de Yemen'de i¢ gerilimi azaltilmasinda etkin
olmustur. ABD hiikiimeti ile Taliban hareketi arasinda goriismelerin yiirttiilmesinde aktif bir rol
almistir (Kursun, 2019).

Devletlerin giic ve niifuzunun hesaplanmasinda kullanilan kriterlere gore Katar, mali
kaynaklar agisindan kiigiik bir devlet olarak siniflandirilabilir. Ancak, Doha yonetiminin niifuzu
ve dis siyasi etkinligi, bolgenin orta dlgekli devletlerinden énemli &l¢iide fazladir. Ulkenin 98
biiyiikelgiligi, 13 konsoloslugu ve temsilcilikleri bulunmaktadir. Katar'in baskenti Doha'da 105
biiytikelgilik, bir konsolosluk ve iki temsilcilik bulunuyor (Qatar Embassies & Consulates, 2021).

Sonug olarak, Katar'in mali agidan kiigiik bir devlet oldugu konusunda hemfikir olunsa da
dis politika imkanlar1 konusunda ihtilaflar bulunmaktadir. Ornegin 2011'den sonra Misir ve
Suriye devrimlerini desteklediginde sirasiyla Suudi Arabistan ve Iran ile karsi karsiya gelmistir.
Mali kaynaklarin (bolge, niifus ve askeri gii¢) eksikligine, iki biiylik komsu arasinda sikigmasina
ve biiyiik giiclerin baskisina ragmen, yiiriitdiigii akilli devlet stratejisi Katar'n bolgedeki diger
kiiciik hiikiimetlerden ayirmaktadir. ABD ile miikemmel iliskileri siirdiiriirken, Suudi Arabistan
ve Birlesik Arap Emirlikleri'nin uyguladigi ambargoyu asmak icin Tiirkiye'den yardim almistir.
Katar'in, dis yardim ve askeri yardim olmadan kendi giivenlik ve savunmasini saglayamamasi da
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dahil olmak {izere, kii¢iik devletlere 6zgii bir dizi zayif nitelige sahip oldugu aciktir. Bir ABD
Uissiine ev sahipligi yapmak, Batili hiikiimetlerle askeri anlagsmalar yapmak, Tiirkiye ile savunma
isbirligi anlagmas1 gibi giiglii ittifak segimleri yapmak ve yiiksek GSYIH, yumusak gii¢
araclarmin etkin kullanimi* ve muazzam bir diplomatik varlik gibi degiskenler Katar' farkl bir
devlet yapmaktadir.

4. Tiirkiye ile Katar Arasindaki Iliskilerin Tarihi Gelisimi

Tiirkiye ile Katar arasindaki siyasi, askerl, ekonomik, kiiltiirel ve medya alanlarinda
yakinlagma, bagimsiz ve birbirine bagli unsurlarin birlikte getirdigi sonuglardan
kaynaklanmaktadir. Tiirkiye (Osmanli Imparatorlugu) ile Katar arasindaki baglar
degerlendirirken, kiiresel sistemi ve cesitli bolgesel kosullari anlamak igin 1871-1916 yillart
arasindaki donemi ve ardindan gilinlimiize kadar olan gelisimi goz Oniinde bulundurmak
onemlidir. Katar, Birinci Diinya Savasi'min patlak vermesine kadar Ingilizlerle bir antlasma
imzalamayan tek tilke olmustur. Osmanh Devleti ile donemin Katar seyhi Casim Ali Sani ve
babast Muhammed bin Sani arasinda 1871 yilinda baslayan olumlu miinasebetler Ingilizlerle
savunma ittifakinin imzalandigr 1916 yilina kadar strmiisdiir. Katar, 1916'dan 1971'e kadar
Ingiliz mandas1 olmasindan miitevellit devletleraras1 baglantilar gelistirmesi engellenmistir.
Petrol fiyatlariin en yiiksek oldugu 1965'ten sonra iliskileri gelistirme sansi dogmustur (Kursun,
2019). Katar'm bagimsizligin1 kazandigi 1971 yilindan 1995 yilina kadar etkili bir dis politikasi
olmamuistir. Sovyetler Birligi'nin dagilmasi, kiiresel diizenin iki kutuplu bir yapidan tek kutuplu
bir yapiya doniismesi nedeniyle devletler aras1 durumun da degismesini beraberinde getirmis, bu
durum devletlerin politikalarin1 etkilemis ve bdolge iilkeleri iligkilerini yeni kosullara gore
uyarlamistir.

Osmanli kayitlarma gore Katar tabiri ilk olarak 1555 yilinda kullanilmis olup, denizciler
oldugu ve her tirden binden fazla gemiye sahip olmasi sekilde arsivlerde belgelendigi
bildirilmektedir. 18 Eyliil 1871'de Ingiliz Biiyiikel¢isi Smith, Katar'n Bid bélgesinde Tiirk
bayraginin dalgalandigimi bildirmistir (Kursun, 2002). Osmanli padisah1 adina camilerde hutbe
okutmakla, sinirli miktarda vergileri merkeze gondermekle ve bolge islerine karismamakla
yetinmis, Osmanli bayraginin orada ¢ekilmesini zorunlu kilmamuistir. Ciinkii Hicaz ve Ahsa gibi
baz1 bolgeleri kendi topraklart olarak goérmiistiir. Ancak bolgede bir tlirbiilansin ortaya ¢ikmasi
ve artan Ingiliz miidahalesi ile Osmanli otoritesi bayrak dikilmesine 6nem vermistir. Bu kapsamda
Katar'a ilki Casim'in konutunda, ikincisi Vekre bolgesinde olmakla dikilmesi i¢in dort bayrak
gonderilmistir. Ugiincii bayrak Hur al-Shagiq'e, dordiinciisii ise (su anda ABD askeri iissiiniin
bulundugu) Adid bodlgesine gonderilmistir (Kursun, 2008:212).

Calismada neoklasik gercekeilik yaklagimi kullanildigi i¢in, siirecin izlenebilirligi iizerinden
olaylarin seyri ve zamansal gelisimi takip edilmekte ve bu sayede c¢esitli gozlemler
yapilabilmektedir. Bu tarihsel anlattma dayanarak, Osmanli doneminin Katar ile olan
etkilesimlerine iliskin ¢esitli sonuglar elde edilmektedir. Osmanl1 devleti ile biiyiik bir gii¢ olan
Ingilizler arasinda savas alani olusturulmasi da bunlardan biridir. Osmanli Imparatorlugu'nun
biiyiik bir diinya giicii olarak gerilemesi, bolgedeki yerel gelismeler ve bazi asiretlerin Miisliiman
Birligi'ne dair karisik algilar ve bu birligi ingiliz yonetimine kars1 direnerek siirdiirme gerekliligi
bu sonuca yol agmistir. Seyh Cassim'in hayatinin, Katar'in mevcut liderleri Seyh Tamim bin
Hamed Sani ve babas1 Hamed bin Khalifa'ya ilham kaynagi oldugu uzmanlarca belirtilmektedir.
Katar'n milli bayram kutlamalarin, Ingiltere ile yapilan anlagmanin feshedildigi 3 Eyliil
1971'den farkli olarak, Seyh Kazim'm Katar'm bagina gectigi 18 Kasim 1878 tarihine
gerceklectirilmesi, Casim'in milli miicadelesini siirdiirdiigliniin gdstergelerinden biridir. Ayrica
Haziran 2013'te Emirligin basina ge¢mek icin yaptigi konusmada ve 2017'de Korfez meselesine

1 Al Jazeera, arabuluculuk ¢aligmalari, Diinya kupasinin diizenlenmesi vb.
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iligkin yaptig1 agiklama zamani Seyh Temim'in arkasinda Seyh Casim'in portresinin yer almasi
ve bunun kanit1 sayilabilir (Independent, 2017).

Tiirkiye-Katar iligkileri, Katar'in 1971 yilinda bagimsizhigim1 kazanmasmin ardindan
diplomatik iligkilerin kurulmasi yoluyla baslamistir. Doha'daki Tiirk Biiyiikelgiligi ilk olarak
1980 yilinda, Ankara'daki Katar Biiyiikel¢iligi ise ilk olarak 1992 yilinda agilmulstir. Tiirkiye-
Korfez iligkilerindeki gelisimin bir yansimasi, Haziran 2004'te NATO zirvesinde baslatilan
Istanbul Isbirligi Girisimi'ne Katar, Birlesik Arap Emirlikleri, Kuveyt ve Bahreyn 2005 yilinda
katilmas1 olmustur (NATO Dergisi, 2019). Suudi Arabistan'n karsilikli ziyaretleri Kral
Abdullah'in 2006 ve 2007 yillarinda Ankara'ya yaptigi en iist diizey ziyaretlerle devam
ettirilmistir. Bu egilim, 2008 yilinda alt1 KIK {iyesi ve Tiirk Disisleri Bakani’ndan olusan ve
ekonomik ve askeri isbirligini etkileyen Stratejik Iliskiler Konseyi'nin kurulmasiyla doruga
ulagsmistir (Jabbour, 2019:165). Arap Bahari'nin yiikselisiyle birlikte, Tiirk-Katar iligkileri bircok
sektorde biiylik 6l¢iide iyilesmis ve her birinin dis politikalarinin uyumu bu gelismeyi saglamistir.
Arap Bahari'na destek veya karsitlik, bolge iilkeleri arasinda ayirt edici bir unsur olmasina
ragmen, Tiirkiye ve Katar kendilerini ayni tarafta bulmusturlar. Sonu¢ olarak, ikili ticaret
hacmindeki artig, askeri anlagsmalarin imzalanmasi, dig politikalarinin uyumu ve krizler zamani
iki iilke arasindaki dayanisma, Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi’nin kurulmasi ile
neticelenen ciddi iliskilerin kurulmasina zemin yaratmistir (Pala ve Aras, 2015:286-302).

Tiirkiye Katar iligkilerinin gelistirilmesidne ve giiglenmesinde Tirkiye'nin Irak Savasi
politikasininda etkisi olmustur. Tiirkiye'nin Saddam Hiiseyin rejimiyle iletisim kurarak savastan
kaginmaya calismasi, siiper giice karsi tilkesinin ¢ikarlarin1 bagimsiz olarak savunan orta 6lgekli
bir gii¢ olarak Tiirk diplomasisinin kurulmasinda bir déniim noktas1 olarak goriilmektedir. Irak'a
kars1 bir tampon bolgeye ek olarak Tiirkiye, Irak Savasima katilmayi kabul etmeden Once
ABD'den 6 milyar dolar hibe ve 34 milyar dolar bor¢ tazminati talep etmistir. ABD, Saddam
Hiiseyin rejiminin devrilmesi ve topraklarinin kullanilmasiyla olusan boslugu doldurmak isteyen
Tirk hiikiimetine anlasmasi karsiliginda Tirkiye'ye 60.000 asker konuslandirma izni vermistir
(Jabbour, 2019:148). Ancak Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi'nde (TBMM) ret oyu az bir gogunlukla
galip gelmistir. Bu karar, ABD iligkilerinde ve basta Katar devleti olmak iizere bolge halklarinin
ve uluslariin Tiirkiye'ye bakis agilarinda bir doniim noktas1 olarak goériilmektedir. Bu, Ankara'nin
bagimsiz karar almasina yardimci olmus ve Tirkiye'nin sliper giiclin arzusunu reddetme
yetenegini gostermistir. Katar, Suudi Arabistan'in ABD ¢ikarlariyla isbirligi yapma konusundaki
isteksizliginden yararlanmis ve iisstinii Tiirkiye'nin Irak Savasi'ndaki pozisyonuna uygun olarak
kullanmak i¢in resmi bir anlagsma imzalamistir. Bolgede Amerika Birlesik Devletleri'nden farkl
bir perspektiften haber yapan tek medya kurulusu oldugu i¢in El Cezire, Amerikan askerlerinin
Irak'a saldirmak igin Tiirk topraklarini kullanmasina izin vermeme konusunda Tiirkiye'nin
itibarina olumlu katkida bulunmustur. Katar'in El Cezire'yi 1996'da kanalin medyadaki etkisinden
yararlanmak ve kendisini daha taninir bir iilke haline getirmek amaciyla kurdugu ve destekledigi
bilinmektedir.

5. Krizler Déoneminde ikili iliskiler

Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri ve Bahreyn, 5 Mart 2014'te Katar'daki
biiytikelgilerini geri cekmistirler. Bu iilkeler tarafindan yapilan agiklamaya goére, buna Doha'nin
yaklagiminin imzalanan giivenlik anlagmasiyla geligkili olmasi neden olmustur. Sekiz aylik siire¢
ve Kuveyt devletinin arabuluculuk c¢abalarinin ardindan ii¢ iilke, 16 Kasim 2014'te "Riyad Ek
Anlasmasi"nin imzalandig1 Riyad Zirvesi'nin ardindan biiyiikelgilerinin geri dondiigiini
aciklamistir (Alrantisi, 2021:182). Daha sonra, 5 Haziran 2017'de dort iilke (Suudi Arabistan,
Birlesik Arap Emirlikleri, Bahreyn ve Misir), sagladiklar1 talep ve kosullara boyun egecegi
beklentisiyle Katar ile diplomatik iligkilerini keserek hava ve kara ambargosu uygulamislardir.
Tirkiye, krizin ¢oziimii ic¢in aktif bir diplomatik rol iistlenmisi ve Katar'a temel ihtiyag
maddelerini tedarik ederek ambargonun ekonomik etkisini hafifletmeye calismistir. Tiirkiye,
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Katar'a gida tedariki i¢in bir hava koridoru olusturmus ve ablukanin ilanindan sonraki 48 saat
icinde Tiirk gida {rlinlerini Katar pazarina ulastirmistir. Tiirkiye, Katar'a silahli personelinin
konuslandirilmas1 i¢in meclis iznini hizlandirmig ve bu iilkeye askerl birlikler géndermistir
(Bakir, 2018). Bu ittifak, her iki iilkenin de bdlgesel sorunlar ve Arap Bahar1 konusunda ayni
jeopolitik perspektifi paylagsmasi gercegiyle giiclenmistir. Kriz sirasinda bu iki iilke, Katar'in Arap
devletleri arasindaki ideolojik ve jeopolitik catismada yalniz olmadigini ve durumu hafifletmek
icin digsaridan istikrar saglayici bir rol oynadigini gostermislerdir. Tiirkiye bu krizde Katar'a
yardim etmeseydizse Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri, Misir, Israil ve Urdiin'iin Katar
karsit1 ekseni ivme kazanacakti. Buda hem kendisi hem de yurt dis1 politikalar tizerinde daha da
biiylik bir bask1 uygulanmasi i¢in zemin yaratacakdi.

Katar devleti, 15 Temmuz 2016 aksami Tiirkiye'de gerceklestirilen basarisiz darbe girisimine
kars1 uluslararas1 hukuka ve mesruiyet anlayisina uygun bir durus sergileyerek darbe girisimini
reddettigini ve demokratik olarak secilmis hiikiimeti destekledigini ilan etmistir. Katar liderligi,
15 Temmuz gecesine boyunca Tirkiye Cumhurbaskant Recep Tayyip Erdogan ile dogrudan
iletigsimi stirdiirmiistiir. Erdogan, 15 Temmuz aksami Tiirkiye'ye destek sunmak icin kendisiyle
konusan ilk kisinin Katar Emiri Hamed Sani oldugunu séylemistir (BBC, 2016). Katar devleti
durumu dikkatle izlemek i¢in Tiirkiye'ye resmi heyetler gondererek bu tavrini hayata gegirmistir.
Bunula birlikte Katar elgisi, hiikiimetinin Tiirkiye'de devam eden yatirimlarinda bir tehlike
gormedigini aciklarken, Tiirk basmi, basarisiz darbe girisiminden sonraki alti ay iginde Tirkiye
pazarinda Katar ve Suudi varliklarinda 250 milyar dolarin bulunacagini bildirmistir.

Al-Jazeera, Doha, Ankara ve Istanbul'daki muhabirleri ile Tiirkiye'deki olaylar
haberlestirmede 6nemli bir rol oynamustir, Tiirkiye'den haber yapmak ve analiz etmek i¢in dnemli
bir yer ayirmis ve konuyu ele almak i¢in bir dizi program diizenlemistir. 20 Temmuz 2016'da El
Cezire, Cumhurbaskani Erdogan ile dogrudan roportaj yapan ilk Arap yayincisi olmustur. Bu
roportaj, CNN'de Erdogan'la yapilan Tiirk¢e roportajdan sonra, darbeden sonra yabanci bir
yayinci tarafindan diinya ¢apinda gergeklestirilen ikinci roportaj olarak kabul edilmektedir.
Agustos 2018'de Tiirk parast ABD'li Papaz Andrew Brunson'a yonelik terdr sorusturmasi
nedeniyle Tiirkiye ile ABD arasinda tirmanan gerilimin ortasinda dolar karsisinda neredeyse %20
oraninda deger kaybetmis ve ciddi bir krizi hizlandirmistir. Tiirk bankacilik sisteminin istikrarina
iliskin endiseleri artiran bu krize yanit olarak Katar Emiri Seyh Tamim bin Hamid, 15 milyar
dolarlik bir yatirim planimin uygulanmasi talimatini vermistir (BBC Tiirkge, 2018). Bu yatirim ve
Tirkiye'nin yaptigr diger adimlar, Tirk Lirasi'nin yakin déonemde ABD dolar1 karsisinda
ylikselmesini saglamistir.

Tirkiye, Ekim 2019'da Suriye'nin kuzeyindeki teroér gruplarina karsi baslattigi “Baris Pinar1
Harekat1” siirecinde, bir dizi Batili iilkeden ve Arap Birligi'nden agir elestiriler kinama almustir.
Arap Birligi bu operasyonu "Tiirkiye'nin Suriye'ye saldiris1”" olarak nitelendirirken, ¢ok sayida
Batili ve Arap iilkesi de kinamistir. Katar bu Arap Birligi bildirisini gormezden gelerek Tiirkiye'ye
bu durumda destek vermistir. Sonug olarak, Soguk Savas'in sona ermesi, 2003 Irak isgali, 2011
Arap Bahar gibi uluslararasi ve bolgesel faktorlerin ardindan gelen donemden bu yana Tiirkiye
ile Katar arasindaki yakinlasmanin artmasi beklenmektedir.

6. ikili iliskilerin Gelisimi (Siyaset, Ekonomi, Askeri, Enerji, Medya, Kiiltiir)

Iki iilke arasindaki baglantilar, bir yandan uluslararasi ve bolgesel sistematik degiskenlerden,
diger yandan yerel faktorlerden etkilenmistir. Bu siyasi, askeri, ekonomik ve kiiltiirel alanlarda
biiyliyen bir anlasmaya yol agmistir. Siyasi bakimdan Katar'mm bolgeye yonelik dis politikasi,
ozellikle Filistin gibi temel sorunlar acisindan Tiirkiye'nin yaklagimina ¢ok benzemektedir. ABD
ile olan baglantilarina ragmen, iki iilke iran ve Suriye ile de samimi baglarini siirdiirmiistiir. Katar
ve Tirkiye'nin dis politikas1 cogulculuk ve arabuluculuk 6zellikleriyle 6ne ¢ikmaktadir. 2009'da
iki lilke Suriye ile uzlagsmaya yonelik ortak adimlar atmistir. Liderlerin birbirleriyle saglam kisisel
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iliskiler kurduklart ortaya ¢ikmig ve bu iliskiler 2010'da Hamed bin Khalifa, Recep Tayyip
Erdogan ve Esad ile yapilan goriismenin yolunu agmustir. iki iilke, Hamas'in 2006 Filistin yasama
secimlerindeki zaferini mesru olarak kabul eden birkag iilke arasinda yer almistir. Dig politika
perspektiflerindeki uyum, iki {ilke arasindaki baglarin biiyiimesi i¢in ¢ok 6nemli olmustur.
Cumbhurbagkani Erdogan’in biz ve Katar bolge meselelerine tek bir pencereden bakiyoruz diye
aciklamada bulunmasi bunun bariz bir 6rnegidir.

Katar, El Cezire ve Arap Birligi aracilifiyla diplomatik eylemler yoluyla halklarin
demokratik ve mesru taleplerini desteklemek i¢in Tiirkiye'den daha hizli davranmustir. iki iilke
arasindaki hiz farkinin belki de sebeplerinden biri, Tiirkiye'nin orta biiyiikliikteki bir gii¢ olmasi
sayesinde daha Once edindigi iliskileri ve projeleri kaybetme kaygisi olmustur. Her iki taraf da,
Misir'daki segimleri kazanan Miisliiman Kardesleri desteklemistir. Bolgesel kosullar, Ankara ve
Doha'ya ortak stratejik hedefler dogrultusunda proaktif bir dis politika yiiriitme firsat1 vermistir
(Pala ve Aras, 2015). Arap Bahari'nin sona ermesinin ardindan her iki taraf da ayni otoritelere
mesru olduklart gerek¢esiyle desteklerini siirdiirmiislerdir. Her iki tilke de 2013 Misir darbesini
ve Hafter'in Libya'da baslattig1 asker 6nlemleri kabul etmeyi reddetmistir. Esad yonetimine karsi
savagan Suriyeli muhalif gruplari da desteklemeye devam etmislerdir. Bu yaklasim iki iilkeyi
ortak diisman ve tehlikelerle karsi karstya getirirken, aralarindaki bagi derinlestirmistir. Siyasi
iligkilerdeki bu ilerleme, Aralik 2014'te Ortak Stratejik Komite'nin kurulmasina dnciiliik etmis ve
2019 yil1 boyunca yiiriitiilen bes oturumda farkli alanlarda 55'in iizerinde anlagsmaya varilmigtir.
Bes yil iginde iki lider, on tanesi 2018 ve 2019'da olmak {izere yirmi alt1 kez bir araya geldi ve
isbirligini giiclendirmistir (Anadolu Ajansi, 2020).

Son yillarda, Tirkiye ve Katar'in ekonomik baglari enerji, altyapi, imalat, turizm ve
petrokimya dahil olmak iizere gesitli sektoérlerde 6nemli 6lgiide artmustir. Bu ortakliklar, kiiresel
stratejik isbirligini gelistirmeyi amaglayan protokoller ve anlasmalarla resmilestirilmistir. Katar
ile Tiirkiye arasinda Ticaret ve Ekonomik Ortaklik Anlasmasi (TEPA) 2018'de imzalanmustir.
2017-2018 wyillar1 arasinda Katar'm Tiirkiye'ye ihracatt yiizde 99 gibi rekor bir biiylime
gosterirken, aynm1 zaman diliminde Tirkiye'nin Katar'a ihracati yiizde 64,9 artmustir. Katar
National Bank (QNB), 2013 yilinda Tiirk bankacilik pazarina giren ilk Katar bankasi olmustur
(NTV Haber, 2016). 2017'de Tiirkiye'nin Katar'a ihracat1 36,2 milyon dolardan 52,4 milyon
dolara yiikselmis, Katar'in Tiirkiye'ye aynit donem icin 19,6 milyon dolardan 23,7 milyon dolara
ylikselmistir. Katar'in 2018'deki toplam yatirimlarinin 650 milyon dolar1 tarim ve hayvancilik
endiistrisine ayrildigr icin Tirkiye'de Katarli yatirimcilara 6nemli avantajlar saglamistir
(Aljazeera, 2018).

Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi'na (TEPAV) gore, 2019 yilinin Ocak-Haziran
doneminde Tiirkiye'ye yapilan yabanci yatirimlar listesinde Katar ilk sirada yer almistir. 2019'un
ilk yaris1 gelen dogrudan yabanci yatirimlarin toplami 3,1 milyar dolar1 bulmustur. Bu yatirimin
yaklasik %19,4'(i Katar, %18,7'si Ingiltere ve %17,5'i Azerbaycan kaynaklidir. Bdylece iic
iilkenin Tiirkiye'deki toplam yabanci yatirnm icindeki payr bir onceki yila gore %34,3'ten
%55,6'ya yiikselmistir. Tiirkiye'de Katar'a yapilan dogrudan yatirimlar gegen yilin ayni donemine
gore 85 milyon dolar artarak 601 milyon dolara ulasmistir. Katar'daki birlesik Tiirk-Katar
firmalarinin sayis1 500" ge¢mistir (TEPAV, 2020). Bu isletmeler uluslararasi ticaret, s6zlesmeler
ve bilgi teknolojisi ile ilgilenmektedirler. Katar'daki firsatlar, 2030 vizyon programinin girisimleri
ve Katar'in 2022'de Diinya Kupasi'na ev sahipligi yapmasiyla degerlendirimektedir (Daily Sabah,
2019). Katar'm 2022 Diinya Kupasi hazirliklar1 kapsaminda Tirk firmalari toplam 17 milyar
dolarlik insaat ihalesi almistir. Onemli anlasmalardan biri de, Tiirkiye ve Katar merkez bankalar1
arasindaki para takasi anlasmasinda yapilan degisiklik olmustur. Yetkililere gore, bu anlasma
"ilgili yerel para birimlerinde ikili ticareti miimkiin kilmay1 ve iki {ilkenin mali istikrarina
yardimc1 olmay1" amaglamaktadir. Tiirk Liras1 ve Katar Riyali i¢in toplam takas tavani orijinal
diizenlemede 3 milyar dolardan 5 milyar dolara ¢ikarilmistir (BBC, 2018).
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Aralik 2014'ten sonra askeri cephede Tirkiye-Katar iligkileri ileri seviyye tagmmustir.
Egitim, savunma sanayi ve ordu arasinda yapilan anlagmalar, Tiirk personelinin Katar'a
konuglandirilmast ve 2017 yazinda Doha'da bir Tiirk askeri iissiiniin insasina yol agmistir. 23
Mayis 2007'de Tiirkiye ve Katar arasinda askeri egitim, teknoloji ve arastirma alanlarinda uzun
stireli bir igbirligi anlagmas1 imzalanmigtir. Daha sonra 19 Aralik 2014 tarihinde iki {ilke arasinda
askerl egitim, savunma sanayi ve Tirk Silahli Kuvvetlerinin Katar topraklarinda
konuglandirilmasi alanlarinda isbirligi anlasmasi imzalanmistir. 28 Nisan 2016'da Katar'da
TSK'nin konuslandirilmasmi kapsayan kapsamli bir anlasma imzalanmistir (Murig, 2020). iki
taraf, bolgesel ve uluslararasi barigi desteklemek ve egitim tatbikatlart yapmak i¢in Katar'da Tiirk
askerl konuslandirma konusunda anlagmislardir. Birimin ana hedefi, Tirk ve Katar
diizenlemelerine bagh kalarak Katar'n askeri yeteneklerini ortak tatbikatlar yoluyla artirmak
Olmustur. Katar, Tirk ordusunun hizmet, ulasim ve topraklarindaki diger masraflarini
kargilamigtir. Katar'daki Tirk birlikleri, birlesik bir komuta, bir koordinasyon komitesi destek
unsurlari, bir kara unsuru ve bir donanma unsurundan olugmasi planlanmistir. Tiirkiye, Haziran
2017'de iig bin asker kapasiteli Tarik bin Ziyad Ussii'ne asker konuslandirarak Katar'daki kuvvet
dagitim anlagmasin etkinlestirmeye baslamigtir. Haziran 2017'de 130 asker daha gonderilmistir.
Katar donanmasi ile "hizli miidahale" deniz manevralarina katilmak iizere yaklagik 214 asker
daha gonderilmistir. Katar kaynaklari o tarihte Tiirkiye'nin tesisinde konuslanmis asker sayisinin
3 bine ¢ikarilacagini belirtmistir (Hiirriyet, 2019). Ayrica, Suudi Arabistan'in Tiirk tesisinin
Katar'da bulundugu ve Katar'a yonelik ambargonun delinmesine yardimci oldugu yodniindeki
itirazlarina ragmen, Tiirk-Katar askeri igbirligi gelistirilmistir. Sonug olarak, yeni bir askeri tesis
inga edilmistir. Tiirkiye ve Katar askeri baglarini stirdiirmekten vazge¢memistir. Mart 2018'de
"Aslan Ini" adl1 birlesik bir askeri tatbikat gergeklestirilmistir. Nisan 2019'da Tiirkiye ve Katar,
Doha'da havacilik egitimi ger¢eklestirmistir (Anadolu Ajansi, 2019).

Tirk askerlerinin konuslandirilmasina ve ortak tatbikatlara ek olarak, Katar'in mevcut Tiirk
askerl modernizasyon siirecine katilimi, artan askeri isbirliginin énemli bir isareti olmustur.
Isletme, yeni Tiirk Altay tankinin iiretiminden sorumludur. Katar hiikiimeti, Tiirk "Altay" ana
muharebe tanklarini satin alma niyetini agiklamistir. Katar'in 100 civarinda tank alacagi ve
bunlardan 40'iin 6nce teslim edilecegi kararlastirilmistir. BMC ve Katar Silahli Kuvvetleri, son
85 zirhl1 araci satin almak i¢in bir s6zlesme imzalamistir (Murig, 2020). Katar Silahli Kuvvetleri,
Doha Deniz Savunma Fuari ve Konferans1 "DIMDEX 2018" kapsaminda yapilan s6zlesme
kapsaminda Tiirk isletmesine 50 Kirpi ve 35 Amazon tipi olmak tizere 85 adet zirhli arag siparisi
vermistir. Katar ise sahip oldugu ayni sistemin elde edilmesine verdigi énem nedeniyle Tiirkiye'yi
Rusya ile S-400 anlagsmasini imzalamasi ¢agri yapmistir. Bunlarla birlikte, iki {ilkenin Somali ve
Sudan'daki c¢abalarini birlikte koordine ettigide bilinmektedir (Malyasov, Defence Blog, 2019).
2019'da miizakere edilen bir giivenlik anlasmasi uyarinca Tiirkiye, 2022 FIFA Diinya Kupasi'nda
glivenligi saglamak i¢in Katar'a giivenlik kadrolar1 ve 6zel kuvvetler gondermistir. Tiirkiye'nin
batisindaki Izmir ilindeki Jandarma Komando Okulu ve Egitim Merkezi Komutanliginda 15
Katar 6zel kuvvet birimine egitim verilmistir. Katar ile imzalanan tiim askeri-savunma
anlagmalarinin Tiirkiye'ye sagladigi en 6nemli fayda, 100 y1l sonra Korfez'e askeri doniisii ve yurt
dis1 denizasir1 alanlarda varligini gostermesi olmustur (Anadolu Ajansi, 2019).

Enerji de iki {ilke arasinda potansiyel bir igbirligi alan1 olarak kabul edilmektedir. Katar hem
petrol hem de dogal gaz acisindan en zengin enetji iireten iilkelerden biridir. Tiirkiye'nin 6nemli
enerji gereksinimleri var ve kaynak tabanini ¢esitlendirmek i¢in 6nlemler almaktadir. Kaynaklara
gore 2012'de Katar gazinin 6nce Tiirkiye'ye sonra da Avrupa'ya gonderme planlanmistir. Ancak
Suriye devriminin ortaya ¢ikist bu stratejinin uygulanmasinin yolunu kapatmistir. 2014-2015
kisinda, Tiirkiye'nin dogal gaz tedarik kaynaklarini ¢esitlendirme ¢abalarinin bir parcasi olarak,
Ankara ve Doha hiikiimetleri, Tiirkiye'nin dokuz tankerle 1,2 milyar metrekiip dogal gaz ithal
etmesine izin veren bir anlasma imzalamiglardir (Aljazerra, 2014).
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Katar, Ortadogu bolgesinin en biiyiik medya uluslarindan biri olarak taninmaktadir. Bu
acidan El Cezire medya agimin Arapca ve Ingilizce kanallar1 6ne ¢ikmaktadir. Bu kanalin Arap
Bahari olaylar1 tizerinde 6nemli bir etkisi olmustur. Ayrica, El Cezire 2003 Irak iggalini haber
yapan tek Amerikan dis1 kanal olmustur. Tiirkiye ile Katar'in uzlagmasi, Arap diinyasinda genis
bir izleyici kitlesine sahip olan El Cezire'yi Tiirk siyasetini ve iilke imajin1 Arap kamuoyuna
aktarmada degerli kilimaktadir. Bu baglamda El Cezire'nin 2016'da Tiirkiye Cumhurbagkant
Recep Tayyip Erdogan ile yaptigi "Almukabala" programi en degerli drneklerdendir. Arap
diinyasina Erdogan'in kisiligi ve basarilari, Tiirkiye ve bolgesel liderliginin ruhuna iligkin
sorularina cevaplar sunmustur. Ayrica Erdogan'in bolgede yasanan olaylara bakis agisi ve
basarisiz darbe girisimi hakkindaki diigiinceleri dile getirilmistir. Bununla beraber iligkiler,
karsilikli yarar saglayan siyasi yaymlarla sinirli degildir. Al-Wasl sirketinin Calik Group'tan
Sabah, ATV TV'lerin yiizde 25'ini satin aldig1 2008 yilindan bu yana Tiirk medya sektoriine Katar
yatirimlari yapilmasma baglanilmistir. Katar medya sirketi Tirk Digiturk agi olan DP
Acquisitions B.V. Holdings'i satin almigtir (Hiirriyet, 2008).

Medyanin kiiltiirlerarasi sdylemi tesvik etme islevine iliskin olarak medya ve kiiltiir arasinda
bir baglanti vardir. Sivil toplum kurulusu Istanbul Kiiltiirleraras1 Sanat Diyaloglar1 Vakfi, Eyliil
2018'de Katar'da "Katar Tiirkiye" girisimini baslatmigtir. Katarli kuruluslarla igbirligi iginde
yiritiilen "Kiultiirleraras1 Sanat Diyaloglar1" ortak etkinlikler, sanat sergileri ve miizik
performanslarindan olusmaktadir (Aljazerra, 2018). Ayrica gesitli geleneksel ve ¢agdas sanat
formlar {izerine konferanslar, festivaller ve seminerler igermektedir. Buna karsilik, Yunus Emre
Enstitiisii Doha'da bir dizi kiiltiirel etkinlikler hayata gecirmektedir. Ornegin Subat 2019'da
"Tarihten Giiniimiize Tiirkiye-Katar Iliskileri" baslikli bir konferans diizenlenmistir. Katar’in
mimari 6zellikleri iki iilke arasindaki kiltiirel baglar1 ortaya koymaktadir. Osmanli déneminde
bazi kaleler ve yapilar insa edilmistir. Ayrica askeri ve dini yapilarin insasiyla da kendini
gostermistir.  Osmanlidéoneminde Katar'da Zubara Kalesi'ni insa edilmistir. Muhammed
Abdulvahhab Camii, Osmanli doneminde insa edilmis Ebu Kubab Camii'nin modernize edilmis
versiyonudur. Bunlarla birlikte, bazi1 Tiirk¢e eserler Arapgaya c¢evrilmistir (Alrantisi, 2021:239).
Katarli oOgrenciler Tiirkce 0Ogrenirken, Tirk Ogrenciler Arapga'yt Ogrenmeye ilgi
gostermektedirler. 2002'de 1.400 olan Katarl ziyaretci sayis1 2014'te 18.000'e, ardindan 2018'de
48.000'den 96.600'¢ ¢ikmistir (Turizm Ajansi, 2021). Bu agidan bakildiginda Tiirk televizyon
programlarinin  6neminin ve turizmin kiiltiirel doniisimdeki roliiniin  vurgulanmasi
gerekmektedir.

Sonuc¢

Arastirmanin bulgularina gore, 2011 yili 6ncesinde iki tilke arasinda var olan sicak baglar
var olmustur. Arap Bahari sirasinda birgok alanda ortak paydada bulusan iki iilke, 2014 yilindan
sonra baglarini kuvvetlendirmistir. 2017’den gliniimiize hemen her alanda iliskilerini gelistirmeye
devam etmektedir. Korfez krizi sona erdikten sonra Tiirkiye-Katar iliskilerinin eskisi gibi
olmayacagina dair sdylentiler olsa da uzlasmanin iki iilke arasin1 daha iyi hale getirecegini
sdylemek yanlis olmaz. Ote yandan Tiirkiye'nin basindan beri Katar'in yaninda yer aldig1 ve
sorunun ¢odziimiine yardimci oldugu sdylenebilir. Tiirkiye ile Katar'in baglarinin ve is birliginin
uzun vadeli devam etmesi hem bir beklenti hem de {ist diizey devletler arasi strateji olarak
tanimlanabilir. Bu strateji kapsaminda daha fazla sayida takas anlagsmasi, askeri sektdre yonelik
isbirlikleri ve yogun ticaret faaliyetleri hayata gecirilmektedir. Bunlara ek olarak, iki iilke
arasindaki ekonomik isbirliginin istikrarl bir sekilde gelistirilmesine odaklanilarak stratejik ve
diplomatik iligkilerin gelistirildigi vurgulanmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye ile Katar arasinda
cesitli disiplinlerde yiiriitiilen is birligi ve ikili iliskilerin kurumsallasmasina ydnelik atilan
adimlar, yakin gelecekte iki iilke arasindaki iligkilerin artarak devam edeceginin sinyallerini
vermektedir.
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Stratejik diizeyde, Tiirkiye ile Katar arasindaki iliski, yiiksek derecede bir giiven yaratmistir.
Bu senaryoda Tiirkiye'nin Doha'daki askeri tesisini kapatmasi beklenmemektedir. Bolgesel
uzlasmalar Ortadogu'da gelinen asamanin ozelliklerinden biri haline gelmis ve iginde
bulundugumuz donemde flilkeler arasinda onlar1 bu yola sevk eden bir karsilikli anlayis ve
karsilikli ¢ikarlar durumu olusmustur. Ancak bu asama, mevcut durumun bir sonucu olarak bir
"kararlilik testi" ile karsi karsiyadir. Mevcut uzlasma, iliskilerin 2011 6ncesine donecegi veya
tim anlagmazliklarin ¢6ziilecegi anlamina gelmemektedir, ancak yeni bir sayfa agma niyeti
oldugu aciktir. Katar'in Tiirkiye ile olan iligkilerine bakildiginda 2011 6ncesinde samimi oldugu,
2011'den sonra pek ¢ok alanda yakinlastigi, 2014'ten sonra ise pekiserek giiglendigi gézlenmekte
ve ileride bu baglarin giiclenerek devam edecegi beklenmektedir. Afganistan'da tanik oldugumuz
gibi, iki tilke arasindaki isbirliginin devam etmesi, Korfez bolgesi ve diger bolgelerde de istikrara
fayda saglamaktadir. Benzer sekilde, bu fayda Kuzey Afrika'da, ozellikle Libya'da, Afrika
Boynuzu'nda ve Dogu Akdeniz bdlgesinde kendini gosterebilir.

Tiirkiye, son donemde yiiriitmeye ¢alistigi ¢ok yonlii dis politikasi ¢ergevesinde Katar ile
baglantilarini kurup genisletmenin yani sira basta Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri
olmak iizere diger Korfez tlkeleri ile baglarmi giiglendirmeye ¢alismaktadir. Ancak bolgede
kutuplagmalarin olusmasiyla Tiirkiye ve Katar aymi safta yer almig, dolayisiyla iki devlet
arasindaki iligki; yakinlagsma, dayanisma ve akabinde isbirligi c¢ercevesinde gelismistir. Arap
devrimleri zamani bolge halklarmi desteklemek, Misir darbesine ve ardindan Miisliiman
Kardesler aleyhine yiiriitiilen siyasete karsi ortak tavir almak ve diger bircok bolgesel olay,
Tiirkiye ve Katar'in isbirligini gii¢lendirmesini saglamistir. Bu ¢ercevede Tiirkiye, 5 Haziran
2017'de Katar'a uygulanan ambargo kararina karsi tavir almis ve Katar'a hizli destek saglamuistir.
Calisma siireci boyunca varilan 6nemli sonuglardan biride, Katar’in diger kiigiik iilkelerden,
Tirkiye’nin ise diger orta 6l¢ekli giiglerden farkli oldugudur. Bu ayrim, devletlerin uluslararasi
ve bolgesel konumlarini gliglendirerek, risklerden kaginarak ve uluslararasi gegislerin analizine
dayali olarak en uygun politikalar1 segerek politikalarina katkida bulundugu i¢in rasyonel bir
avantaj olarak tanimlanabilir. Bu, liderlerin iilkelerinin potansiyelini fark edip kullanabilmelerine,
bolgesel ve uluslararast sistemik sinyalleri dogru yorumlayabilmelerine, en ideal miittefikleri
secebilmelerine, uluslararasi arenada esnek hareket edebilmelerine, miittefiklerinin yiikiinii
hafifletebilmelerine ve miittefiklerin eksik bulunduklar1 alanlara katki saglayabilmelerine
baghidir. Bu, etkiyi maksimize eden bir yaklagima dayali makul politikalar gerektirmektedir. Bu
politikalar, ortak hedeflere sahip orta 6lgekli giiclerin ve akilli kiigiik iilkelerin daha fazla etki elde
etmek ve engelleri agmak icin birlikte hareket etmelerini saglamaktadir. Bazi sorunlar baglaminda
iligkilerinde siirtiismeler olabilir ancak 2002 ile 2021 arasindaki iliski ¢izgisine bakildiginda iki
iilkenin gerilimleri hizla asabildikleri goriilmektedir. Bunun Ankara ile Doha arasindaki baglari
giiclendirmenin biiyiik bir parcasi oldugunu hatirlamak énemlidir, ¢linkii her iki taraf da 6zellikle
kriz zamanlarinda digerinin ihtiya¢ duydugu alanlarda birbirilerine yardim etmektedir.

Bugiin diinya genelinde ittifaklarin adlandirilmasinda bir yanlis anlama goriilmektedir.
Tiirkiye'nin NATO {iyeligine ragmen, gergekte ittifak baglart belirsizdir. Bununla birlikte, kiigiik
bir iilke olarak Katar'in korumaci bir politikast oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye ile
sadece stratejik baglara sahip olmakla yetinmemekte daha derin iliskiler kurmaya ¢aligmaktadir.
Her iki iilke de iran gibi bolgede revizyonist bir strateji izlememekte ve ayn1 zamanda statiikonun
savunuculart olarak smiflandirilmamaktadir. Buna karsilik iki goriis arasinda yer almaktadirlar.
Olabildigince bagimsiz olmaya calismakta, bdlge halklarinin istedikleri bir degisimi
desteklemekle ve yumusak denge mekanizmasiyla uyum icinde caligmaktadirlar. Bununla
birlikte, bolgesel stratejilerine ek devletler de dahil etmelidirler. Zira tek basina hareket etmek
bolgesel yapiy1 degistiremez. Bu baglamda Sudan, Tunus, Libya, Kuveyt ve Somali ile igbirligi
yapmaya ¢aligsalar da statiikoyu koruyan giiclerin muhalefetiyle karsilasmaktadirlar. Siiper giiciin
cikarlar1 geregi iki llke arasindaki baglar diger bolgesel isbirligi iliskilerinden farklilik
gostermektedir. Tiirkiye ve Katar'in ABD ile olan baglari, Suudi Arabistan, Birlesik Arap
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Emirlikleri ve Misir'in ABD ile olan baglarindan farklidir. Gergekte Suriye ile Rusya arasindaki
iligkiden de farklidir. Keza bahsedilen durumlarda, biiyiik gii¢ ve iki iilke segkinleri bu iliskiden
kazangl ¢ikmaktadirlar. Ankara ile Doha arasindaki ortaklik ise daha 6zerk bir dis politikay1
miimkiin kilmakta ve biiyiik 0l¢iide karsilikli ¢ikarlara hizmet etmektedir. Tiirkiye ile Katar
arasinda var olan bag bir ittifak olarak kategorize edilmese de stratejik bir ortaklik oldugu ve tam
bir stratejik ortaklik olma yolunda ilerledigi sdylenebilir.
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