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TRABZON UNIVERSITESI HUKUK FAKULTESI DERGIiSI
ETIiK ILKELER ve YAYIN POLITIiKASI
I. Genel Bilgiler

1. Trabzon Universitesi Hukuk Faktiltesi Dergisi, ULUSAL HAKEMLI bir dergidir.

2. Dergi, Subat ve Eylul aylarinda olmak tUzere yilda iki say1 olarak e-dergi formatinda

yayimlanmaktadir.
IL. Etik ilkeler

Trabzon Universitesi Hukuk Faktiltesi Dergisi, yayin politikasinda akademik ilke ve etik degerlere
baghdir. Etik ilke ve degerlere iliskin ulusal ve uluslararasi standartlara uygun olarak hareket
etmektedir. Bu kapsamda, Trabzon Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi; “Yiiksekégretim Kurulu
Bilimsel Arastirma ve Yayin Etigi Yonergesi’nde belirlenen esaslar1 ve COPE (Committee on Publication
Ethics) tarafindan belirlenen Editér ve Yazarlar i¢in Uluslararas: Standartlar: dikkate almaktadir. Ayrica,
bilimsel calisma degerlendirme stirecinde kabul edilen arastirmada yayin etigi standartlarina aykirilik
tespit edilmesi durumunda eserlerin yayin talebireddedilir. Eserin yayimlanmasindan sonra s6z konusu
aykirihgin tespit edilmesi halinde eser yaymndan kaldirilir. Bu baglamda, Trabzon Universitesi Hukuk
Fakltesi Dergisi, “Yayin Etigi®, “Arastirma Etigi” ve “Yasal/Ozel izin Belgesi Alinmas1” ile ilgili yukarida

anilan ulusal ve uluslararas: kurallara uymakta oldugunu taahhtit eder.
A. Yazarlarin Sorumluluklan

1. Calismalarin bilimsel ve etik kurallara uygun sekilde hazirlanmasi yazarin sorumlulugundadar.
Birden fazla yazar tarafindan yapilan ¢alismalarda tiim yazarlarin, génderilen ve yayimlanan c¢alisma

lzerinde esit sorumlulugu bulunmaktadir.

2. Dergiye génderilen calismalarin daha 6nce yayimlanmamis ya da yayimlanmak tizere baska bir
dergiye gonderilmemis olmasi gerekir. Yazarlar yayina kabul edilen calismalar1 daha sonra baska bir

yerde yayimlatmamay: da taahhtit ederler.

3. Dergiye gonderilen calismalarin asagida belirtilen kurallara uygunlugu yazar/yazarlarin

sorumlulugundadir:
- Calismada yararlanilan tiim kaynaklar i¢in dogru ve uygun bir sekilde kaynak géstermek,
- Caligsmaya fikren katkida bulunmayan kisileri yazar olarak belirtmemek,
- Calismaya fikren katkida bulunan kisileri yazar olarak belirtmek,
- Calismaya iliskin ¢ikar catismalarini belirtmek,
- Calismanin yuksek lisans/doktora tezinden ya da bir projeden tretildigini belirtmek,
- Calismanin niteliginin gerektirdigi hallerde etik kurullardan ya da komisyonlardan izin almak,
- Calismalarda kullanilan fikir ve sanat eserleri icin telif haklar1 dizenlemelerine uymak,
- Ceviriler icin ilgili eserin hak sahibinden/sahiplerinden izin almak.

4. Dergide yayimlanan c¢aligmalarda ileri strtlen gorislerden dolayr dogabilecek tim

sorumluluklar yazarlara aittir.
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5. Dergide yayimlanacak ceviri yazilarda cevirmen, hakem atanmasindan 6nce eserin yazarindan
ve/veya yayin hakkina sahip kisi veya kurumdan yazil yayim izni almak ve bu izin belgesini editérler

kuruluna iletmek zorundadair.

6. Calismalar, iki hakemin olumlu goriisleri alinmaksizin ya da hakemler tarafindan 6nerilen

diizeltmeler yapilmaksizin yayimlanmaz.

7. Yayimmlanmasi icin dergimize gonderilen yazilarin yazim bakimindan en son denetimlerinin

yapilarak ulastirildigi ve bu haliyle basilabilecegi kabul olunur.
B. Hakemlerin Sorumluluklar:
1. Calismayi, bilimsel icerik acisindan degerlendirmek,

2. Yazarin cinsiyet, etnik koken, irk, din veya siyasi gértis gibi 6zelliklerinden bagimsiz bir

degerlendirme yapmak,

3. Calismanin bilimsel alani ile uyumsuzlugunun, intihal ya da telif hakki ihlali icerdiginin ya da
yayimlanmasina engel bir hal bulundugunun tespiti halinde Editér Kurulu’na bilgilendirerek so6z

konusu calismaya iliskin hakemligi reddetmek,

4. Degerlendirme sUreci ve sonrasinda gizlilik ilkesine uygun hareket etmek, calisma ile ilgili

bilgileri tictincu kisiler ile paylasmamalk,

5. Degerlendirme yaparken nesnel ve yapici bir UGslup kullanmak (kGctk diastrict ya da

diismanca bir dil kullanimindan ka¢inmak),
6. Yazar ile olan ¢ikar catismasini gecikmeksizin Editéor Kurulu’na bildirmek.

7. Hakemlerin makaleleri objektif sekilde ve akademik etik ilkeleri gézeterek degerlendirmeleri

esastir. Hakemlerce calismalar degerlendirilirken,
- Makalenin konu itibariyle literattire katk: saglama niteligi,
- Konu itibariyle bir dergide yayimlanmaya uygunluk derecesi,
- Dergi yazim kurallarina uygunluk, anlatim ve dili kullamim diizeyi,
- Konuyu ele alistaki battnlik ve sistematik anlatim dizeyi,
- Konuya iliskin literattirtin tiiketilmis olma 6zelligi,
- Makalenin 6zgtinltik derecesi,

- Makalenin bilimsel arastirma ve yayin etigine aykir1 bir nitelik tasiyip tasimadigi hususlarinin

dikkate alinmasi beklenir.
C. Editdrlerin Sorumluluklar
1. Derginin yayin politikasina uygun olan 6zgiin ¢calismalar: kabul etmek,

2. Calismalarin kabulil veya reddine iliskin degerlendirmede yazarlarin cinsiyet, etnik kéken, irk,

din veya siyasi goriis gibi 6zelliklerinden bagimsiz sekilde karar vermek,

3. Gizlilik ilkesine uygun hareket etmek,
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4. Gonderilen calismalarin en az iki hakem tarafindan cift tarafli kér hakemlik sistemine gore

degerlendirilmesini saglamak.
III. Yayin Politikas1
A. On Degerlendirme Asamasi

1. Yayimlanmasi talep edilen calismalar dergiye yalnizca DergiPark sistemi Uzerinden

gonderilmelidir. Hakem incelemesi dahil tiim asamalar DergiPark sistemi tizerinden yurattlmektedir.

2. Dergiye gonderilen calismalar baska bir yerde yaymmlanmamis veya yayimlanmak tzere
gonderilmemis olmaldir. Calismanin dergiye goénderilmis olmasi, yazarin bu konudaki taahhidu

anlamina gelir.

3. Baska bir yerde yayimlanmamis veya yayimlanmak tizere gonderilmemis calismalar orijinallik,
metodoloji, islenen konunun 6énemi, dergi kapsamiyla uyumluluk ve yazim kurallarina uyum agisindan

incelenir.

4. Yazarlar ayrica “Etik Beyan Formu”nu, “Telif Hakki Devir Sézlesmesi’ni ve “Etik Kurul iznine
Gerek Yoktur Beyan Formu”nu imzalayarak DergiPark sistemi tizerinden dergiye géndermelidir. Ayrica,
ceviri yazilarda eserin yazarindan/yazarlarindan ve/veya yayin hakkina sahip kisi veya kurumdan yayin

izni alindigini gosteren yazili bir izin belgesinin de sisteme ytiklenmesi gerekmektedir.

5. Yazarlar, c¢alismalarinin dergimize goénderdikleri haliyle yazim bakimindan yayma hazr
oldugunu kabul etmis sayilir. Yazarlar, eserlerini DergiPark sistemi tizerinden géndermekle derginin

etik ilkelerini, yayin politikasini ve yazim kurallarini kabul etmis sayilir.

6. On degerlendirme asamasinda calismalar intihal incelemesinden gecirilir. Yaym Kurulu
tarafindan belirlenen azami %20 benzerlik oranimi (kaynake¢a, alintilar ve bes kelimeden daha az
ortisme iceren metin kisimlari hari¢) asan calismalar yazar tarafindan gerekc¢elendirmek kaydiyla

editorler tarafindan kabul edilebilir.

7. On degerlendirmede; etik ilkelere veya dergi yaymn ilkelerine uyulmayan yahut olaganin

Uzerinde yazim yanlislar: tespit edilen calismalar editérler tarafindan geri cevrilir.

8. On degerlendirmede; OSCOLA 4. Edisyon atif sistemine veya yazim kurallarina uygun olmadig
tespit edilen calismalar ise hakeme génderilmeden &énce, diizeltilmesi icin yazara iade edilir. On
degerlendirme asamasinda, eser sahiplerinin editdrler tarafindan talep edilen dtizeltmeleri 15 glin icinde
tamamlamas1 gerekir. Aksi takdirde, editérler eser sahibi ile iletisime ge¢meksizin eseri reddetme

hakkina sahiptir.
9. On degerlendirme stireci en fazla 1 ay icerisinde tamamlanir.
B. Degerlendirme Asamasi

1. On degerlendirme asamasi tamamlanan calismalar, cift tarafli kér hakem usulil geregince
yazarlarin bilgileri ¢ikarilarak iki hakeme goénderilir. Hakemlere degerlendirme i¢in 1 ay sire verilir.

Gerekli goértilmesi halinde stire 1 ay daha uzatilabilir.

2. Hakemler, calismanin yayma uygun olup olmadigina, degisiklik yapilmas: gerekip
gerekmedigine iliskin goértslerini, “Kabul”, “Ret”, “Majér Revizyon” ve “Minér Revizyon” siklarindan birini

secerek belirtebilirler. Hakem raporunun “Minér Revizyon” yontnde gorts icermesi halinde -
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degerlendirme formunda aksi yénde bir beyan olmadikca- calisma incelenmesi icin hakeme tekrar
gonderilir. “Major Revizyon” seceneginde ise calisma yazarin ongorilen degisiklikleri yapmasinin

ardindan tekrar hakeme goénderilir.

3. Hakemlerin raporlarinda dtizeltme vermesi halinde calisma yazara duiizeltmeleri yapmasi icin
iade edilir. Yazar yalmizca hakemlerin belirttigi degisiklikleri yapabilir. Hakemlerden birinin olumlu,

birinin olumsuz goértis bildirmesi halinde calisma tGictincti bir hakeme génderilir.

4. ki hakemin ret yéniinde gériis bildirdigi makale yayimlanmaz. Bir makale i¢cin atanan
hakemlerden biri ret yéntinde gértis bildirdiginde ticiincti hakemin atanmasi ve iki hakemce majoér
revizyon yoénunde rapor verildiginde makalenin yayimlanmas:i konusunda takdir yetkisi Editérler

Kuruluna aittir.

5. Hakem degerlendirmesine goére yaymmlanmayan calismalar yazara geri goénderilmez. Yazar,

kendisine olumsuz hakem raporlari iletilerek durum hakkinda bilgilendirilir.

6. Degerlendirme raporunda verilen diizeltmelerin yapilmasi i¢in yazara 15 gin sure verilir.
Duizeltmelerin stiresinde tamamlanmamas: halinde editérler yazar ile iletisime ge¢cmeksizin calismay1

reddetme hakkina sahiptir.
C. Yayina Hazirlama Asamasi

1. Yayimlanmak tizere kabul edilen eserlerin tim yaym haklar1 Trabzon Universitesi Hukuk
Fakultesi'ne ait olur. Yazarlara telif hakki 6édenmeyecektir. Yazarlar, tiim yayin haklarinin ve mali

haklarin Trabzon Universitesi Hukuk Faktiltesine ait oldugunu kabul ederler.

2. Editér Kurulu yogunluk durumuna goére eserin ilk sayida veya bir sonraki sayida

yayimlanmasina karar verebilir.

TRABZON UNIVERSITESI HUKUK FAKULTESI DERGIiSI
YAZIM KURALLARI

I. Eser Gonderim Sekli
1. Bilimsel calismalar DergiPark tizerinden génderilmelidir:
(https:/ /dergipark.org.tr/tr/pub/truhfd).

2. Gonderide yazar veya yazarlarin iletisim bilgilerine (unvanlari, kurumlari, kurumsal elektronik

posta adresleri, ORCID numaralari) tam olarak yer verilmelidir.
II. Gonderilecek Eserde Bulunmasi Gereken Hususlar
1. Derginin yaz dili Tiirkce, Almanca ve Ingilizcedir.

2. Dergiye gonderilen bilimsel ¢alismalar, hukuk ve hukuk ile iliski kuran bilim alanlarina dahil

olmali ve daha 6nce baska bir yerde yayimlanmak tizere génderilmemis bulunmaldir.

3. Calismanin bashg: sayfa ortalanarak Her Kelime Biiyiik Harfle baslayacak sekilde, Tturkce ve
Almanca veya Ingilizce olarak alt alta yazilmalidir. Almanca veya Ingilizce baslik 10 punto ve italik

olmalidir.
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4. Dergiye génderilecek calismalarda ayrica Sadece ilk Harfi Biiyiik olacak sekilde, Ttirkce ve
Almanca veya Ingilizce olarak “Oz” (en az 150, en ¢ok 300 kelime) ile “Anahtar Kelimeler” (bes adet) yer
almali ve anahtar kelimelerde yer alan sézctiklerin de yine Sadece Ilk Harfleri Biiyiik olmali ve virgiil

ile birbirlerinden ayrilmaldir.

5. Metinde iceri dogru girintili paragraflara yer verilmemeli, tiim paragraflar sola dayali olarak

olusturulmalidar.

6. Dergiye génderilecek makalelerde, ilk sayfada makale basliginin altinda yazarin unvani, ad ve
soyadina yer verilmeli, soyadin yaninda ( * ) simgesiyle olusturulacak dipnotta sirasiyla gorevli olunan
iiniversite, fakiilte ve boliimii ile yazarin kurumsal e-posta adresi ve ORCID numarasina yer

verilmelidir.

7. Dergiye gonderilecek yazilar, “.doc” veya “.docx” dosya uzantilar1 veya bu dosya uzantilarim
yurutebilen kelime iglemcisi yazilimlarca desteklenen bir formatta hazirlanmalidir. Yazilarin gévde metni
Times New Roman yaz tipinde 1,5 satir araliginda ve 12 punto; dipnotlar sayfanin altinda sirali
numaralar halinde gdsterilecek bicimde, Times New Roman yazi tipinde tek satir araliginda ve 10
punto olacak sekilde iki yana yasli bicimde kaleme alinmaldir. Tiim kenar bosluklar1 2,5 cm

olmalidar.

8. Dergiye yayimmlanmasi talebi ile génderilen arastirma makalesinin -dipnotlar dahil olmak tizere-
en az 4.000 en fazla 20.000 kelimeden olusmasi gerekir. Belirtilen sinirlar disinda kalan calismalarin
yayimi hususu editorlerin takdirindedir. Arastirma makaleleri disindaki calismalar belirtilen kelime

sinirlarina tabi degildir.
9. Yazilarda dil bilgisi kurallarina uyulmaldir.
10. Yazilarda kullanilacak baslik simgeleri sirasiyla asagida gosterilen sekilde olusturulmahdar:
I. KALIN VE TUMU BUYUK HARF
A. Kalin ve Sadece ilk Harfler Biiyiik (A, B)
1. Kalin ve Sadece ilk Harfler Biiyiik (1, 2)
a. Kalin ve Sadece ilk Harfler Biiyiik (a, b)
aa. Kalin ve Sadece Ilk Harfler Biiyiik (aa, bb)
aaa. Kalin ve Sadece Ilk Harfler Biiyiik (aaa, bbb)
aaaa. Kalin ve Sadece ilk Harfler Biiyiik (aaaa, bbbb)
11. “GIRIS” ve “SONUGC” basliklar1 numaralandirilmamalidir.

12. Caligmanin sonunda, c¢alismada kullanilan kaynaklarin, yazarlarin soyadlarina goére
siralandig1 bir kaynak¢a bulunmalidir. Soyadlar: ayni olan farkh yazarlara ait kaynaklarin siralanmasi
ilk adlarin bas harflerine gére alfabetik olarak yapilir. Ayni yazarin farkli eserleri ise eski tarihliden

baslayarak siralanir.
13. “KAYNAKCA” basligi metnin bitiminden bir sonraki sayfada yer almaldir.

14. Metin icerisinde icindekiler bélimu yer almamalidir.
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15. Metin icerisinde yapilacak kisaltmalar icin kisaltmalar cetveli kullanilmamali; kisaltilacak
isim veya baslik metinde ilk defa kullanildiginda kisaltilmadan yazilarak, yaninda parantez icinde

kisaltmasi belirtilmelidir.
III. Atif, Dipnot ve Kaynakca Yaziminda izlenmesi Gereken Kurallar

1. Ataf ve dipnotlar, OSCOLA 4. Edisyon atif sistemine uygun sekilde yapilmalidir. OSCOLA 4.

Edisyon atif sistemi icin ayrica bkz.
https:/ /truhfd.trabzon.edu.tr
https:/ /www.law.ox.ac.uk/sites /default/files /migrated/oscola_4th_edn_hart 2012.pdf
2. Bir dipnotta birden fazla esere atif yapiliyorsa her bir eser noktali virgiil ile ayrilmalidir.
3. Dipnot ve kaynakcalarda yapilacak kisaltmalarda nokta kullanilmamalidir.

4. Atiflarda supra, infra, ante, id, loc cit, op cit, contra kisaltmalari kullanilmamalidir.
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Anonim Sirketlerde Bir Azinhk Hakki Olarak Finansal Tablolarin Goriisiilmesinin

Ertelenmesini Talep Etme Hakki ve Uygulamada Karsilasilan Sorunlar (TTK m. 420)°

The Right to Request the Postponement of Discussion of Financial Statements as a Minority Right in Joint Stock
Companies and Problems Encountered in Practice (TCC Art. 420)

Do¢. Dr. Mustafa YASAN™
Beyza ARI™

Oz

Anonim sirketlerin yapisini ortaya ilkelerin baginda ¢ogunluk ilkesi yer almaktadir. Cogunluk ilkesi sirket
iliskisinden kaynaklanan haklarm sahip olunan paylarm sayist ve sermayeye orani ile iligkilendirilerek
kullanilmasini saglamaktadir. Cogunluk ilkesinin sakincalarmi gidermek, anonim sirket tiizel kisiligi, pay sahipleri
hatta ticiincli kisi yatirimeilar ve alacaklilarin menfaatleri arasinda denge saglayabilmek ve siirdiiriilebilir bir
anonim sirket iliskisi meydana getirebilmek amaciyla azilik pay sahiplerine birtakim haklar taninmistir. Azinlik
haklar1 olumlu ve olumsuz azinlik haklar seklinde ikili bir ayrima tabi tutulmaktadir. Olumlu azinlik haklarindan
biri de finansal tablolarin goriisiilmesinin ertelenmesini talep etme hakkidir. Erteleme talebi azinlik tarafindan
anonim sirket genel kurul toplant1 baskanligina yoneltilecek ve toplanti bagkanligi sekle ve esasa iliskin kosullarin
gerceklestigini tespit etmesi halinde ayrica bir genel kurul kararma gerek kalmaksizin finansal tablolarin
goriisiilmesi i¢in genel kurul toplantisini bir ay sonrasia birakacaktir. Bu ¢alismada oncelikle azinlik kavrami ve
azinliga verilen haklar iizerinde genel agiklamalar yapilacaktir, daha sonra ise finansal tablolarin goriisiilmesinin
ertelenmesi hakki detayli olarak incelenecektir. Finansal tablolarin goriigiilmesinin ertelenmesinin kimler
tarafindan yapilacagi, gerekge hususu, ikinci toplanti siireci ve erteleme talebinin yerine getirilmemesi ihtimali

¢alismanin ana konusunu olusturacaktir.
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Abstract

One of the principles that is valid in joint-stock companies is the majority principle. The majority principle
ensures that the rights arising from the company relationship are used by associating them with the number of
shares owned and their ratio to the capital. In order to eliminate the disadvantages of the majority principle, to
provide a balance between the interests of the joint-stock company legal entity, shareholders and even third party
investors and creditors, and to create a sustainable joint-stock company relationship, minority shareholders have
been granted certain rights. Minority rights are subject to a dual distinction as positive and negative minority rights.
One of the positive minority rights is the right to request the postponement of the discussion of the financial
statements. The postponement request will be directed by the minority to the chairmanship of the general assembly
meeting of the joint-stock company, and if the chairmanship determines that the conditions regarding the form and
substance have been met, it will postpone the general assembly meeting to one month later for the discussion of
the financial statements without the need for a separate general assembly decision. In this study, first of all, general
explanations will be made on the concept of minority and the rights granted to the minority, and then the right to
postpone the discussion of the financial statements will be examined in detail. The main subjects of the study will
be who will postpone the discussion of the financial statements, the justification, the second meeting process and

the possibility that the postponement request will not be fulfilled.
Keywords

Minority rights, Financial statements, Postponement of discussion of financial statements, Joint-stock

companies, General assembly.

GIRIS

Azmlik kelime anlamu itibariyle bir toplulukta kendine 6zgii nitelikler bakimindan ayr1
ve Otekilerden sayica az olanlar demektir. Tiirk hukukunda azlik ve azinlik kavramlarindan
hangisinin kullanilmasi1 gerektigi konusunda bir goriis birligi bulunmamaktadir. Bu ¢alismada,
Tiirk sirketler hukuku terminolojisinde cogunlukla benimsenen azinlik kavrami tercih
edilecektir. Boylece, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu (TTK) 6ncesindeki terminolojik birikim
kullanilmaya devam etmis olacaktir. Azinlik, TTK m.411 hiikkmiinde sermayenin en az onda
birini, halka agik sirketlerde ise yirmide birini olusturan pay sahipleri olarak belirtilmistir.
Cogunluk ilkesinin gecerli oldugu anonim sirketlerde ¢ogunluga karsi azinligin korunmasi
acisindan azmlhiga birtakim haklar verilmistir. Azinhigin olumlu ve olumsuz haklar

bulunmaktadir.

Azmhigmm olumlu haklarindan finansal tablolarm goriisiilmesinin ertelenmesi bu
calismanin ana konusunu olusturmaktadir. Anonim sirketlerde azinlik, gerekgelerini belirterek
ve bu gerekceleri genel kurul toplant1 tutanagma gegirterek finansal tablolarin ve bununla

baglantili konularin goriisiilmesinin bir ay sonraya birakilmasini talep edebilir. Boyle bir talep
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tizerine genel kurul, toplant1 sirasinda finansal tablolar1 ve bununla baglantili maddeleri
goriisemez. Bir ay sonra yeni bir toplant1 yapilmalidir. Finansal tablolarin ve bunu goriigmek
icin bununla baglantili konularin goriisiilmesinin bir ay sonraya ertelendigi pay sahiplerine
ilanla bildirilir ve pay sahipleri usuliine uygun bir sekilde bir ay sonra yapilacak ikinci genel
kurula ¢agrilir. Sayet ara donemde azinliga itiraz ettikleri ve tutanaga gecirdikleri hususlarda,
ilgililer tarafindan diiriist hesap verme 6lciisii ilkelerine gore yeterli bilgi verilmezse, azinlik
tekrar goriismelerin ertelenmesi talebinde bulunabilir. Ancak bu talep genel kurul tarafindan
degerlendirilir. Sayet genel kurul talebi haksiz bir sekilde reddederse, genel kurulun bu kararina

karst iptal davasi agilabilir!.

I. ANONIM SIRKETLERDE AZINLIK HAKLARI

A. Azinhk Kavram

TTK'da baz1 maddelerde azinlik bazi maddelerde ise azlik kavramimi kullanilmistir.
“Azlik ve “azinlik” terimleri ayn1 anlami ifade edecek sekilde kullanilsa da tam olarak ayni
anlama sahip degillerdir. Bu nedenle Kanunda terim konusunda ¢ikarilan bu ikilige doktrinde

elestiri getirilmistir. Ancak konuya iligkin olarak bir terim birligi olusmamistir?.

Doktrinde bir goriige gore, azinlik teriminin kullanilmasi azlik terimine gore daha yerinde
olacaktir. Cilinkii azlik terimi, ¢okluk teriminin karsit1 olup say1 ve d6l¢ii yoniinden az olmasi
durumunu ifade etmektedir. Azinlik terimi ise cogunluk teriminin karsitidir. Anonim sirketlerde
cokluk degil ¢ogunluk ilkesi gecerlidir. Dolayisiyla ¢ogunluk teriminin karsiti olarak azlik
teriminin kullanilmas1 anlam kargasasina sebebiyet verecektir’. Bu ¢alismada da bu goriis

benimsenmis olup azinlik kavrami kullanilacaktir.

Halka ac¢ik anonim sirketler i¢in azinlik orani, TTK’da esas sermayenin yirmide biri
olarak belirlenmistir. Sermayesi ve pay sahibi sayis1 fazla olan halka ac¢ik anonim sirketlerde
azinlik haklarinin kullanilabilmesi igin esas sermayenin yirmide birine sahip olan pay sahibi ya

da pay sahipleri yeterli goriilmiistiir*. Kapali tip anonim sirketlerde ise TTK m.411 hiikmiine

' Orug Hami Sener, Teorik ve Uygulamali Ortakliklar Hukuku (5. Baski Segkin Yayinevi, 2022) 498.

2 Hasan Pulash, Sirketler Hukuku Serhi Cilt II (Adalet Yayinevi 2014) 1556, 1557; Saniye Betiil Evgallioglu,

‘Anonim Sirketlerde Azinlik Haklar1 ve Azmhigm Korunmast’, (Yiiksek Lisans Tezi, Antalya Bilim

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii 2021).

Nazmiye Ciftci, ‘Anonim Sirketlerde Azinligmn Finansal Tablolarin Miizakeresinin Ertelenmesini Isteme

Hakkr’, (Yiiksek Lisans Tezi, KTO Karatay Universitesi, 2023).

*  Pulagh (n 2) 1557; Yekta Giingdér Unal, ‘Anonim Sirketlerde Azinligin Hakli Nedenle Fesih Davast Agma
Hakkr’, (Yiiksek Lisans Tezi, Cag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2021).
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gore, esas sermayenin en az onda birini olusturan pay sahibi veya sahipleri azinligi olusturur.
Azmlik haklar1 i¢in aranan oranlara iliskin kural nispi emredici niteliktedir. Bir baska deyisle,
s0z konusu oranlar esas sozlesmeyle azaltilabilir. Buna karsin, azinlik haklarinin kullanilmasini
zorlagtiracak sekilde TTK’da gosterilen oranlar artirilamaz. Azinligin tespitinde esas sermaye
dikkate alinir. Odenmis sermayenin azmligmn tespitinde belirleyici bir rolii yoktur. Pay

sahiplerinin sermaye borcunun bulunmasi azinlik haklarindan yararlanmalarma engel degildir>.

Anonim sirketlerin yonetimini dizayn eden ilkelerden biri kurumsal yonetim ilkesidir.
Kurumsal yonetim ilkesinin hayata gegirilmesinde ise ¢ogunluk ilkesi onemli bir rol
listlenmektedir. Anonim sirketlerin gogunluk ilkesi ile yonetilmesi bir kuraldir®. TTK ’ya gore,
anonim sirketlerin karar organi sirket genel kuruludur. Pay sahipleri iradelerini genel kurulda
olumlu veya olumsuz oy kullanmak suretiyle ortaya koyarak sirketin yonetiminde s6z sahibi
olacaklardir. Boylece, genel kurulda kural olarak TTK m.418 f.2’de ongoriilen yetersayilari
saglayan cogunlugun kararlar1 gecerlik kazanacak ve genel kurulda ¢ogunlugun iradesinin
yansimasi olarak ortaya ¢ikan sonug, toplantiya katilmamis veya katilmasina ragmen aleyhte
oy kullanmis olsalar bile diger pay sahiplerini de baglayacaktir. Bu durum, ¢ogunluk ilkesi
olarak ifade edilmektedir. Anonim sirketlerde ¢ogunlugu olusturan pay sahibi ya da pay
sahiplerinin karsisinda ise azinlik yer alacaktir. Azinliklara, ¢ogunluk ilkesinin sakincalarindan

korunmasi maksadiyla birtakim haklar verilmistir’.
B. Azinhk Haklarimin Siiflandirilmasi

Azmlik haklarmin kabul edilmesiyle anonim sirketlerde ¢ogunluk ilkesinin mutlak bir
ilke olmasi1 engellenmis Kanunun dogrudan miidahalesi ile ¢ogunluk pay sahiplerinin
iradelerinin smirlanabilecegi kabul edilmistir. Azinlik haklari, azmhigm tek yanh irade

aciklamalari ile kullanilan ve kural olarak genel kurulun onayma bagl bulunmayan haklardr?®.

5 Fatih Bilgili ve Ertan Demirkap1, Sirketler Hukuku (Dora Yayincilik, 2013) 533; Hasret Altintas, ‘6102 sayil
Tirk Ticaret Kanunu Cergevesinde Anonim Sirketlerde Azmlik Haklar’, (Yiiksek Lisans Tezi, Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2015).

Bilgili ve Demirkap1 (n 5) 533; Abdurrahman Kayiklik, ‘Anonim Sirkette Azinhgm Korunmasi: Kim Igin,
Neden ve Nasil Bir Koruma?’, (2022) 80(2) Istanbul Hukuk Mecmuasi 407, 412.

7 Mehmet Bahtiyar, Ortakltklar Hukuku (15. Baski Beta Yayimcilik, 2021) 297. “Azmlik hakki, bir pay sahibine,
yalnizca ortak sifati nedeniyle bahsedilmeyen; hakk: kullanmasi i¢in tek basina veya diger pay sahipleriyle
birlikte sirket sermayesinin asgari belirli bir miktarina istirak etmesi gereken pay sahipligi hakkidir.” Bkz. Riza
Ayhan, Hayrettin Caglar ve Mehmet Ozdamar, Sirketler Hukuku (3. Baski Yetkin Yaymnevi 2021).

“Anonim olan ¢ogunluk ilkesinin kat1 bir sekilde uygulanmasi, azinlik pay sahiplerinin menfaatlerinin siirekli
korumasiz kalmasma yol agabilecektir. Kanun koyucu bu hususu gozeterek azmliga, ¢ogunlugun aldig:
kararlara etki edebilme imkan1 bahsetmistir. Etki imkéani, kimi zaman ¢ogunlugun karar almasina engel olma
seklinde gerceklesirken (olumsuz azinlik hakki), kimi zaman da ¢ogunlugun kararlarina ragmen bazi islemleri
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TTK’da diizenlenen azinlik haklar1 bagimsiz birer talep hakki niteligindedir. Bu haklar bagka
bir as1l hakka bagli ve onun bir unsuru degildir; tek baslarma bir anlam ifade etmektedir’. Ayrica
azinlik haklar1 pay sahipleri lehine nispi emredici nitelikte olan haklardir. Bu sebeple, esas
sozlesme hiikiimleri ile kapsami daraltilamayacagi gibi kullanilmas: i¢in kosullar

agirlastirilamaz'”.

Azmlik haklarmm doktrindeki genel egilime gore olumlu ve olumsuz azinlik haklar1
seklinde bir smiflandirma yapilarak incelendigi goriilmektedir. Olumsuz azinlik haklarinda,
genel kurulda yeterli say1 saglanmasina, ¢ogunlugun kararin alinmasi yoniindeki iradesine
ragmen, azinligin olumsuz oy kullanarak kararin alinmasini engelledigi goriilmektedir. Olumlu
azinlik haklarinda ise ¢ogunluk iradesine aykiri olmasina ragmen, azmligin iradesinin iistiin
tutuldugu, azinligin iradesinin kararin alinabilmesi ve islemin yapilabilmesi i¢in yeterli kabul

edildigi goriilmektedir'!.
1. Olumlu Azinhk Haklar

Olumlu azmnlik haklari, azinligm kendisine kanun ya da esas sdzlesme ile taninan haklar
hususunda, talepte bulunmasma olanak veren hallerdir. Pay sahiplerinin haklarmi
kullanabilmeleri i¢in olumsuz azinlik haklarinda oldugu gibi sadece menfi oy kullanmalar1
yeterli degildir, pay sahipleri belirli bir koordinasyon ve davramig ile haklarini
gerceklestirmelidirler. Olumlu azinlik haklarmin tamami birer talep hakkidir. Bu nedenle pay

sahiplerinin taleplerinin reddi durumunda, talep hakki ancak dava yolu ile ileri siiriilebilir'?.

Olumlu azinhk haklar1 kullanildig: takdirde, talep, sirketi ve organlarini baglar; buna
ragmen azmlik haklarmin kullanim talebi dikkate alinmaz ise, dava yoluyla kullanimi1 zorunlu
ve miimkiin kilmanin yaninda yonetici ve denetgilerin TTK m.553 vd. geregince hukuki

sorumluluklar1 da ortaya ¢ikmaktadir'®. Olumsuz azmlik haklarinda oldugu gibi, olumlu azmlk

gerceklestirebilme yetkisini bahseder (olumlu azinlik hakki)” Ayrmtili bilgi i¢in bkz. ibid 347; Pulash (n 2)

1557.

Neval Okan, ‘Finansal Tablolarin Gériisiilmesinin Ertelenmesi TTK m.420° i¢ Kemal Senocak (ed) Sirketler

Hukuku Serhi, (Seckin Yaymcilik, 2023) 2307; Derya Dogan, ‘Tiirk Ticaret Kanunu, Tasaris1 ve Yargitay

Kararlar1 Isiginda Anonim Sirketlerde Azmlik Haklar1’, (Yiiksek Lisans Tezi, Kocaeli Universitesi, 2009).

Onur Zorluer, ‘Anonim Sirketlerde Azinlik Haklarinin Kétiiye Kullanilmasina Karst Cogunlugun Korunmasi’

(Doktora Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2020).

" Pulagh (n 2) 1558 1560; Selin Canpolat Sert ‘Anonim Ortakliklarda Azinlik Haklarinin incelenmesi’, (2008)
(74) Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi 158,161.

12" Bahtiyar (n 7) 297, 298; Altintas (n 5) 16.

13 Bahtiyar (n 7) 298-300.
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haklar1 da TTK’da sistematikten yoksun ve daginik bir sekilde diizenlenmektedir. TTK nin
degisik maddelerinde diizenlenen bu olumlu azmlik haklarini, yonetim kurulunda temsil edilme
hakki (esas s6zlesmede ongoriilmiis olmak kaydiyla), genel kurulu toplantiya davet etme'* ve
giindeme madde ekletme hakki (TTK m.411-412), finansal tablolarin goriisiilmesini
ertelenmesini talep etme hakki (TTK m.420), denet¢inin azlini ve yenisinin atanmasini saglama
hakki (TTK m.399/4), 6zel denet¢i atanmasini saglama hakki (TTK m.439), pay senedi
basilmasini isteme hakki (TTK m.486) ve sirketin hakli nedenle feshini dava edebilme hakk1
(TTK m.531) olarak sayilabilir. Buna ilaveten, her ne kadar TTK’da dogrudan diizenlenmese
de TTK m.407 £.3 geregince Ticaret Bakanlig1 tarafindan hazirlanan yiiriirliige sokulan Anonim
Sirketlerin Genel Kurul Toplantilarmm Usul ve Esaslar1 ile Bu Toplantilarda Bulunacak
Bakanlik Temsilcileri Hakkinda Yénetmeligin'® (Genel Kurul Yonetmeligi) 32. maddesi 3.
fikras1 ile sermayenin en az onda birini olusturan pay sahipleri tarafindan gerekgeleri de
bildirilmek suretiyle Bakanlik temsilcisi gorevlendirilmesine dair taleplerin gérevlendirme
makaminin degerlendirilmesine sunulmak iizere sirkete yapilacagi diizenlenmistir. Bu sekilde
Genel Kurul Yonetmeligi ile anonim sirketlerde azinlik hakkina gegerlik kazandirilmistir ancak
bu diizenleme tarzinin mevzuat teknigine uygun olmadigi da agiktir. Ciinkii, mevzuat teknigi
acisindan kanunda diizenlenmemis bir azinlik hakkimnin bir idari diizenleme olan yonetmelik ile
gegerlik kazanmasi normlar hiyerarsisine aykirilik teskil etmektedir. Azinlik hakki, anonim
sirketlerde gecerli olan ¢ogunluk ilkesine kanun koyucu tarafindan getirilen istisnai bir
miiessesedir. Istisnai miiesseselerin uygulanmasi ve gecerlik kazanmasi siki ve sert kosullara
tabi tutulmaktadir. Cogunluk ilkesine istisna getirilecekse bunun ancak kanuni bir istisna olmas1
gerekmektedir. Hal boyle iken, YoOnetmelik ile bu istisnanin diizenlenmesi istisnai
miiesseselerin uygulanma alanlarmin kanun koyucuya ragmen genisletilmesi anlamini
tagimaktadir. Bu sebeplerle, olmasi gereken agisindan, Yonetmeligin ilgili maddesinin TTKya

dahil edilmesi gerektigi kanaatindeyiz.

14 “Aznlik, giindemi ve gerektirici sebepleri de igeren taleplerini yonetim kuruluna noter aracihigi ile ileterek,
genel kurulun toplantiya ¢agrilmasini isteyebilir. Genel kurul zaten toplanacaksa, azinlik ayni usule uyarak
goriistilmesini istedigi maddelerin giindeme konulmasini yonetim kurulundan talep edebilir.” Ayrmtili bilgi
icin bkz. Hakan Cebi, Sirketler Hukuku (Segkin Yayincilik, 2020), s.271.

15 Resmi Gazete Tarihi: 28.11.2012 Resmi Gazete Sayist: 28481,
<https://www.turmob.org.tr/arsiv/mbs/resmigazete/28481-28481.pdf> Erisim Tarihi 20.08.2024.
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2. Olumsuz Azinhk Haklan

Olumsuz azmlik haklar1 ise, azinligin karar onerisinin karsisinda oy kullanarak ya da
toplantiya katilmayarak genel kurul kararinm olusmasima engel olmasini saglayan haklardir'®.
TTK m.559°da yer alan kurulustan dolay1 sorumlu olanlarin sulh ve ibralarmin engellenmesi
olumsuz olarak smiflandirilan azinlik haklarindan biridir. TTK m.559’a gore, esas sermayenin
onda birini, halka ac¢ik sirketlerde yirmide birini temsil eden pay sahipleri sulh ve ibraya kars1

iseler, sulh ve ibra genel kurulca onaylanmaz.

Olumsuz azinlik hakki olarak nitelendirilen bir bagka hak ise agirlagtirilmig cogunluk
hallerinin varligidir. Genel kurul toplantilarinda baz1 konularda karar alinabilmesi i¢in kanun
koyucu agirlastirilmis toplanti ve karar yetersayilar1 ongormiistiir. Bu yetersayilar sirket
merkezinin yirt disina ¢ikartilmasi ve ikinci ylikiimliiliiklere gegerlik kazandirilmasinda oldugu
gibi oybirligi ile karar alinmasini gerekli kilmistir. Bu yetersayilarin yaninda, basit yetersayilar
da esas sdzlesme ile daha da agirlastirilabilmektedir. Iste bu hallerde azinlik, karar onerisi
karsisindaki olumsuz yondeki iradesi ile yetersayilarin olusmasmi ve dolayisiyla belirli

kararlarin alinmasimi1 énleme olanagina sahiptir'’.
C. Azinhk Haklarimin Diger Pay Sahipligi Haklarindan Farkhhiklan

Azmlik haklar1 ile bireysel nitelikteki pay sahipligi haklar1 birbirlerinden farklidir.
Azmlik haklarmin kullanilabilmesi i¢in belirli bir sermaye payma ve oranina sahip olmak
gerekirken, bireysel nitelikteki pay sahipligi haklarinda ise (genel kurula katilmak, genel
kurulun toplantiya ¢agrilmasini mahkeme karariyla saglamak haklarinda oldugu gibi) hakkin
kullanimut i¢in sirket sermayesinde tek bir paya sahip olmas1 gerekli ve yeterli kabul edilmistir.
Anonim sirketlerde azinligin tespiti pay sahibi sayis1 lizerinden degil, temsil edilen sermaye
orani iizerinden yapilmaktadir. Kanunda belirlenmis olan sermaye oranima sahip pay sahipleri
azinlik olusturmaktadir. Ancak bireysel nitelikte pay sahipligi haklarini kullanabilmek i¢in esas
sermayenin herhangi bir oranini tek basina temsil etmek gerekmedigi gibi diger pay sahipleri
ile bir araya gelerek belirli bir sermaye oramini da yakalamak sart degildir'®. Diger bir fark ise
doktrindeki bir goriise gore, bireysel haklarda hak sahibinin kabulii ile degisiklik yapilabildigi
halde, azinlik haklarinda hak sahibinin rizasi olsa dahi nispi emredici niteligi ile degisiklik

yapilamamasidir. Ancak, bireysel nitelikteki pay sahipligi haklarnm mutlak nitelikteki

16 Bilgili ve Demirkapi (n 5) 534; Altintag (n 5) 16.
17" Bahtiyar (n 7) 297-298.
18 Zorluer (n 10) 24.

Trabzon Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 2 | Sayi: 2 | Eyliil 2024



191 YASAN — ARI

vazgegilemeyen pay sahipligi haklar1 arasinda yer aldigi dikkate alindiginda, pay sahibinin
rizas1 ya da kabulii olsa dahi smirlandirilamayacagi ya da ortadan kaldirilamayacagi da gézden
kacirilmamalidir. Bu sebeple bireysel haklarda pay sahibinin rizasi ile degisiklik
yapilabilmesinin bu degisiklik pay sahibi aleyhine ise miimkiin olmadig1 kanaatindeyiz.

I.OLUMLU AZINLIK HAKLARINDAN FINANSAL TABLOLARIN
GORUSULMESININ ERTELENMESINI TALEP ETME HAKKI

A. Genel Kurul Toplantilarinda Kullanilabilmesi

Anonim sirket genel kurullarma, -kural olarak- yonetim kurulu tarafindan hazirlanan
genel kurula katilabilecekler listesinde adi bulunan pay sahipleri katilabilir. Genel kurula
katilabilecekler listesi, Merkezi Kayit Kurulusundan alinacak pay sahipleri ¢izelgesiyle ve pay
defterine dayanilarak diizenlenir. Sayet bir pay sahibinin genel kurula katilma hakk1 haksiz yere
engellenirse, bu durumda s6z konusu pay sahibi alinan kararlara kars1 kosullar1 olusmus (TTK

m.446, 447) ise iptal davasi agabilir.

Hamiline yazili pay senedini devraldigmi ispatlayan pay sahipleri de genel kurula
katilabilirler. Hamiline yazili pay sahiplerine iligkin diizenleme incelendiginde, 6762 sayili
eTTK doneminde bunlarin toplantidan bir hafta Once sirkete basvurmalar1 gerektigi
diizenlenmisti. Bir haftalik siire i¢in dahi olsa, hamiline yazili anonim sirket paylarinin devrinin
yasaklanmasinimn sisteme uygun olmadigi, bu sebeple siirenin bir giine indirildigi
belirtilmektedir. Hamiline yazili pay senedi sahipleri bakimindan, senedin zilyedi oldugunu
ispatlamalar1 gerekmektedir. Oysa eTTK’ya gore, pay senedinin sirkete tevdi edilmesi
diizenlenmisti. Girig kart1 alinmasindan sonra hamiline yazili pay senetlerinin devri halinde,
devralan devir olgusunu ispatlamak kaydiyla toplantiya katilabilirdi. Burada ispat edilecek
hususun senede zilyet olma ile sinirli olmadigi, hiikmiin ifadesinden anlasilmaktadir. Buna
gore, toplantiya katilmak isteyen yeni pay sahibinin devir islemini ispatlamas1 gerekmektedir'’.
TTK m.417°de 2020°de gerceklestirilen bir degisiklik ile Merkezi Kayit Kurulusundan pay
sahipleri ¢izelgesinin saglanmas1 miimkiin kilinmis hamiline yazili paylar bakimmdan Merkezi
Kay1t Kurulusu vasitasiyla pay sahipliginin ispat1 ve genel kurul toplantilarina katilimina imkan
taninmugtir. TTK m.417 £3 ile Ticaret Bakanligina, hamiline yazili pay sahipliginin Merkezi
Kayit Kurulusu vasttastyla ispat1 ve diger ilgili konularda teblig ile diizenleme yapma yetkisi

ve gorevi verilmistir. Ticaret Bakanlhig tarafindan hazirlanan Hamiline Yazili Pay Senetlerinin

19 Bilgili ve Demirkapi (n 5) 304.
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Merkezi Kayit Kuruluguna Bildirilmesi ve Kayit Altina Alinmas1 Hakkinda Teblig 06.04.2021
tarihli ve 31446 sayili Resmi Gazetede yaynlanarak yiiriirliige girmistir.

Finansal tablolar, tablolarin hazirlandigi donem itibariyle isletmede gerceklestirilen olay
veya islemlerin 6zetini sunarlar. Finansal tablolar araciligiyla sirketin finansal durumu hakkinda
bilgilendirme yapilmaktadir?. Azmmligin sirketin finansal tablolarini inceleyebilmesi, sirket
muhasebesi hakkinda bilgi alarak oy hakkni etkin bir sekilde kullanabilmesinin bir geregidir?'.
Bir baska deyisle, azinlik pay sahipleri finansal tablolarin goriisiilmesinin ertelenmesi hakki
sayesinde anonim sirketin finansal tablosu hakkinda detayl1 bilgi sahibi olabilecek, gercege
aykir1 olarak finansal tablolarm diizenlenmesini engelleyebilecek ve sirketi etkin bigimde
denetleme imkanina sahip olacaktir. Gériismenin ertelenmesiyle birlikte azinlik, erteleme siiresi
icinde bir sonraki genel kurul toplantisina kadar finansal tablolar1 daha detayli bir sekilde
inceleme imkanina kavusmus ayrica bir bilgi eksikligi varsa onu gidermis olacaktir. Kanun
koyucu, azinliga bu ve benzeri haklar tanimak suretiyle onlarm sirket iliskisindeki dengeler

agisindan konumlarmi giiclendirmistir®2.
B. Kanuni Dayanak

TTK m.420 f.1’e gore, azinhk pay sahipleri finansal tablolarin goriisiilmesinin
ertelenmesini talep etme hakkina sahiptir. Azinlik pay sahiplerinin bu hakki kullanmay1 talep
etmesi iizerine genel kurulda baska bir karar alinmasina gerek olmaksizin toplanti, toplanti
baskaninin karariyla bir ay sonrasina ertelenir. Bu hakkin kaynagi doktrinde de ifade edildigi
gibi Alman hukukudur?. Finansal tablolarm goriisiilmesinin ertelenmesini talep etme hakk1
Cumhuriyet tarihinin ilk ticaret kanunu olan 865 sayili eTK’dan beri hukuk diizenimizde var
olmustur. eTK m.376’daki diizenleme, erteleme siiresini on bes giin, 6762 sayili TTK

m.377°deki diizenleme ise bir ay olarak tespit etmisti**. Goriildiigii gibi finansal tablolarm

20 Raziye Aksu Ozkan ‘Anonim Sirkette Finansal Tablo Kavramr’, (2020) 15(162) Terazi Hukuk Dergisi 302,303.

2l Hasan Karslioglu ‘TTK’nin 420’nci Maddesi Uyarinca, Genel Kurul Toplantisinda Azligin Finansal Tablolarin
Goriisiilmesini Erteletmesi Hakkinin Gerekliligi Sorunu’, (2022) 30(2) Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi 511,514.

22 Alperen Sefa Cakirbay ‘Finansal Tablolarin Miizakeresinin Ertelenmesi’, (2019) 9(18) Hasan Kalyoncu

Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 417, 419.

Unal Tekinalp ‘Azinligin Bilangonun Onaylanmasina iliskin Miizakerenin Ertelenmesi Hakk1’, (1976) 42(1-4)

Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast 233,234.

eTK m.376: ‘bilangonun tasdiki hakkindaki miizakere ekseriyetin veya sermaye sirketin onda birini temsil eden

ekalliyetin talebi {izerine on bes giin sonraya talik olunur’. Bu diizenleme, dili sadelestirilerek eTTK’ya

aktarilmisti. eTTK m.377°deki diizenleme: ‘bilanconun tasdiki hakkindaki miizakere, ekseriyetin veya sirket

sermayesinin onda birine sahip olan azlign talebi iizerine bir ay sonraya birakilir’, eski Tiirk Ticaret Kanunu,

Kanun Numarasi: 6762, Kabul Tarihi: 29.06.1956, RG:09.07.1956/9353.

23

24
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miizakeresinin ertelenmesi hakki ile ilgili ilk diizenlemede on bes giin erteleme gergeklesirken,
daha sonraki diizenlemede siire bir aya ¢ikarilmis ve halen yiiriirliikte bulunan TTK’da ise bir

aylik siire korunmustur?>.
C. Giindeme Baghhk Ilkesi ile Olan iliski

Anonim sirket genel kurul toplantilari, daha 6nceden ilan edilmis ve pay sahiplerine TTK
m.414’e gore bildirilmis, duyurulmus bir giindem ile gergeklestirilir. TTK m.413 f.2’ye gore
ise kural olarak, giindemde bulunmayan konular genel kurulda miizakere edilemez ve karara
baglanamaz?®. Giindemde yer alan hususlarin agikca belirtilmesi gerekmektedir. Bu durum,
anonim sirketlerde giindeme baglilik ilkesinin bir sonucudur. Giindem maddeleri arasinda
“gerekli goriinen diger hususlar” vb. bir ibareye yer verilerek giindeme baglilik ilkesinin
esnetilmesi ya da etkisinin azaltilmasi kabul edilemez. Giindeme baglilik ilkesinin amaci pay
sahiplerinin toplantidan once goriislilmesi gereken konular hakkinda bilgi sahibi olmasini
saglamaktir’’. Ancak giindeme baglilik ilkesi mutlak olarak uygulanan bir ilke degildir. Bu
ilkenin birtakim istisnalar1 bulunmaktadir. Bu istisnalardan biri de TTK m.413 geregince
finansal tablolarin goriisiilmesinin ertelenmesi ile ilgili olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Giindemde erteleme yoniinde bir madde bulunmasa dahi, azinlik pay sahipleri, Kanunun
kendilerine tanidig1 yetki cergevesinde genel kurulda finansal tablolarin goriisiilmesinin
ertelemesini talep edebilirler. Finansal tablolarin goriisilmesinin ertelenmesi hakkinin
giindeme baglilik ilkesinin istisnasini teskil etmesinin dogal bir gerekgesi bulunmaktadir. Zira,
goriisiilmenin ertelenmesi talebinin genel kurulu toplantiya cagiranlar tarafindan daha dnce

diisiiniilebilmesi ve genel kurulun giindemine eklenmesi isin dogasi geregi miimkiin degildir?®.
D. Erteleme Talep Edebilecekler

Finansal tablolarm ertelenmesini isteme hakki azmliga ait bir haktir ve azinlik tarafindan
kullanilabilir. Azinligin finansal tablolarin ve buna bagli konularm ertelenmesini talep ettigi
hallerde, genel kurul tarafindan erteleme karar1 alinmasina ayrica ihtiyag bulunmamaktadir;

azinlk séz konusu hakki tek tarafli bir irade beyani ile kullanmaktadir®®. Erteleme hakkimn1

25 Cakirbay (n 24) 418.

26 Kalender E ‘Anonim Sirket Genel Kurul Toplanti Giindemindeki Bir Konunun Gériisiilmemesi Miimkiin
Midiir?’, (2022) 2(2) Kirikkale Hukuk Mecmuast 527,529.

27 Bilgili ve Demirkap1 (n 5) 536.

28 Cakirbay (n 24) 420.

2> Reha Poroy, Unal Tekinalp ve Ersin Camoglu, Ortakliklar Hukuku I (15. Bask1 Vedat Yayincilik, 2021) 571;
Evgallioglu (n 2) 53.
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kullanabilecek azinlik saptanirken, 6nemli olan sermaye orani oldugu i¢in, erteleme hakkimi
kullanabilecek azinlik tek bir pay sahibinden dahi olugabilir. Onemli olan bu tek kisinin halka
kapali anonim ortakliklarda esas sermayenin onda birine, halka a¢ik anonim ortakliklarda ise
esas sermayenin yirmide birine sahip olmasidir. Azinligin finansal tablolarin goriisiilmesinin
ertelenmesini talep etme hakkindan ¢ogunluk da evleviyetle yararlanabilmektedir. Azinlik dahi
olusturmayan pay sahipleri ile anonim sirket iliskisi disinda kalan tigiincii kisiler, anonim sirket
calisanlari, yonetim kurulu iiyeleri, miidiirler, denetgiler ise TTK m.420’den yararlanamazlar,
bir bagka deyisle, finansal tablolarin goriisiilmesinin ertelenmesini talep edemezler®’. Yargitay
eTTK doneminde verdigi bazi kararlarinda, eTTK m.377’teki (TTK m.420) haktan sadece
azinligin veya ¢ogunlugun yararlanabilecegine karar vermistir. Bu kararlardaki goriigler TTK

bakimindan da gegerliligini siirdiirmektedir®'.

Erteleme talep etme hakki azinliga aittir ama azinlik pay sahiplerinin oranlarinin
degistirilip degistirilemeyecegi hususu incelenmelidir. Azmhgm tanimlandigr Kanun
maddesindeki diizenleme nispi emredici nitelikte oldugu i¢in azinlik pay sahipleri igin belirtilen
oranlar agirlastirilamaz. Ornegin, esas sozlesme degisikligi ile finansal tablolarin
miizakeresinin ertelenmesi hakki, halka kapali anonim ortakliklar agisindan esas sermayenin
onda birinden yliksek bir orana, halka a¢ik anonim ortakliklar agisindan ise esas sermayenin
yirmide birinden yiliksek bir orana sahip pay sahiplerince kullanilabilecegi seklinde bir
diizenleme getirilemez. Azinliklar i¢in daha yiiksek bir oran ongdriilmesi miimkiin olmasa da
esas sOzlesme degisikligi ile halka kapali anonim ortakliklar i¢in esas sermayenin onda birinin
altinda, halka a¢m anonim ortakliklar i¢in ise, esas sermayenin yirmide birinin altinda bir oran

ongoriilebilir*.

Erteleme talebinin dogrudan azinligin kendisi tarafindan yoneltilmesi de gerek yoktur.

Gegerli bir vekaletname ibraz edilmesi kosuluyla erteleme talebinin azinligin temsilcisi

30" Sener (n 1) 492.

31 Yargitay 11. HD , E. 1978/ 3103, K. 1978/3030, 8.6.1978 tarihli kararinda ‘‘...Dava, bilangonun tasdiki
hakkindaki sirket genel kurul miizakerelerinin ertelenmesi talebinin yerine getirilmemesine iliskin (genel kurul
karari)'nin iptali istegine iliskin bulunmasina ve eTTK 377. maddesi (yeni TTK 420) hiikmiine tevfikan bu
yoldaki talebin yere getirilebilmesi i¢in sirket sermayesinin onda birine sahip olan azinligin veya ekseriyetin
ileri stirmiis bulunmasi icap etmesine ragmen konusu olayda, -miizakere tutanaginin incelenmesinden de
kesinlikle anlasilacagi vechile- bu yolda talepte bulunanlarin ne ekseriyet ve ne de sirket sermayesinin onda
anlasilmasina binaen, mahkemece verilen (genel kurul kararinin iptali) birine sahip kimseler olmadiklar
isteginin reddi, karar1 dogrudur..”” hitkkmii ile Kanunda belirtilen oran diginda birileri tarafindan erteleme talep
edilmesi halinde ertelemenin zorunlu olmadig1 yoniinde yaklagimini ortaya koymustur. Bkz. Sener (n 1) 492.

32 Cakirbay (n 24) 420.
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tarafindan da yoneltilebilmesi miimkiindiir. Azinlik pay sahipleri diginda herhangi bir pay
sahibi de finansal tablolarin goriisiilmesinin ertelenmesini talep edebilir. Ancak bu talep,
azinligin talebinde oldugu gibi zorunlu olarak toplantilarin ertelenmesi sonucunu dogurmaz;
genel kurul tarafindan ayrica ertelenme yoniinde kararin alinmasi gerekmektedir. Oysa, azinlik
finansal tablolarin goriisiilmesinin ertelenmesini talep ettigi takdirde sadece toplant1 baskanlig1

karari ve islemi ile genel kurul bir ay sonraya ertelenmektedir™.
E. Erteleme icin Gerekce Gosterilmesi Hususu

Azmlhigin genel kurulda finansal tablolarin ve buna bagh konularin goriisiilmesinin
ertelenmesi isteminde bulunurken gerekce gostermek zorunda olup olmadigi konusunda
doktrinde bir goriis birligi bulunmamaktadir. Bu konuya iligkin olarak ileri siiriilen ve bizim de
katilmis oldugumuz goriise gore, bu hak kullamlirken gerekge gdsterilmesi zorunlu degildir*.
Nitekim de Yargitay da ayn1 yonde karar vermistir®>. Zira Kanunda yer almayan bir “gerekge
gosterme zorunlulugu”nun yorum ile eklenmesi azmnlik hakkinin kullanilmasini
zorlagtiracaktir. Aksi yonde bir kabul, azinlik hakkinin kabuliindeki saikin goz ardi edilmesi
olarak yorumlanabilir. Oysa Kanun’un sistemi ve azmlik haklarinin tanmmasidaki amag,
onlarm kullaniminin zorlastirilmasi degil aksine kolaylastirilmasidir. Doktrinde ileri siiriilen bir
baska goriise gore, azinlik pay sahiplerinin sadece erteleme talebinde bulunmasi yeterli
degildir; erteleme talebinin gerekgelerinin de bildirilmesi ve bu gerekgcelerin toplanti tutanagina
kaydedilmesi gerekmektedir. Bunun gerekgesi de azinligin bir kez ertelenen finansal tablolarin
goriisiilmesini ikinci kez erteletebilmesi i¢in finansal tablolarin itiraza ugrayan ve tutanaga

gecirilmis noktalar1 hakkinda diiriist cevap verme ilkesi uyarinca cevap verilmemesine

3 ibid 420.

3% Bilgili ve Demirkap1 (n 5) 536; Ece Selin Yetkin Es ‘TTK m. 420 uyarinca Genel Kurul Toplantisiin
Ertelenmesi’, (2020) 5(1) Cankaya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 3653, 3656; Okan (n 9) 2307.
“Bolge adliye mahkemesince tiim dosya kapsamina gore; davaci ile birlikte diger iki hissedarin da genel kurul
toplantisina katildig1, genel kurulun hissedarlarin %100 katilim1 ile gergeklestirildigi, bunun sonucu olarak var
ise ¢agr1 usulsiizliigliniin sonuca her hangi bir etkisinin bulunmadigi, 6102 sayili TTK'nin 420. maddesinin
emredici nitelikte oldugu, erteleme talebinde bulunan paydasin herhangi bir gerekce go6stermesinin

35

gerekmedigi ve somut olayda davacinin 1/10 'un iizerinde pay sahibi olup, azlik konumunda oldugu
gerekgesiyle taraf vekillerinin istinaf bagvurularinin esastan reddine karar verilmistir.

Karar, taraf vekilleri temyiz etmistir.

Yapilan yargilama ve saptanan somut uyusmazlik bakimindan uygulanmasi gereken hukuk kurallart
gozetildiginde Ik Derece Mahkemesince verilen kararda bir isabetsizlik olmadigmnm anlasilmasma gére
yapilan istinaf bagvurusunun HMK'nin 353/b-1 maddesi uyarinca Bolge Adliye Mahkemesince esastan reddine
iligkin kararin usul ve yasaya uygun oldugu kanisina varildigindan Bolge Adliye Mahkemesi kararmin
onanmasina karar vermek gerekmistir.” Y. 11. HD, E. 2019/2084, K. 2020/437 15.01.2020 tarihli karar1
(https://www.lexpera.com.tr/ictihat/yargitay/11-hukuk-dairesi-e-2019-2084-k-2020-437-t-15-1-2020) Erisim
Tarihi: 04.07.2024.
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dayanmasinin zorunlulugu olarak ileri siiriilmiistiir*®. Doktrinde bu goriisii destekleyen bir
baska goriise gore ise TTK m.420 f.2 ile ikinci toplant1 i¢in getirilen kosul ilk toplantinin
ertelenmesi talebinin gerekgeli olarak ileri siiriilmesini zorunlu kilmaktadir®’. Nitekim bu kosul,
erteleme lizerine yapilan genel kurulda ilgililerce, ‘finansal tablolarmn itiraza ugrayan ve
tutanaga gecmis bulunan noktalarr’ hakkinda diiriist hesap verme ilkesine gore gerekli
aciklamalarin yapilmamis olmasi sartidir. Hal boyle olunca, ilgililerin diiriist hesap verme
ilkesine gdre acgiklamalarda bulunabilmesi igin finansal tablolarin hangi noktalarina, neden
itiraz edildigini bilmeleri ve buna gore hazirlik yapmalar1 gerekmektedir. Bu goriisiin diger bir
dayanagi ise Genel Kurul Yonetmeligi m.28 f.4’te yer alan hiikiimdiir*®. Bu hiikiimde diiriist
hesap verme ilkesi uyarinca cevap verilmemis olmasi hali ayrik kalmak kosuluyla, ‘ayni veya
farkli gerekgelerle’ azinlik tarafindan miizakerelerin bir kez daha geriye birakilmasinin talep
edilemeyecegi vurgulanmaktadir. Anilan hiikmiin bir yonetmelik hiikmii oldugu, dolayisiyla da
normlar hiyerarsisine gore kanunda Ongoriilmeyen bir kosulun ydnetmelik hiikmii ile
getirilemeyecegi, aksi yonde bir tasarrufun mevzuat yapim teknigi ile bagdagmadigi agiktir.
Kanaatimizce, ilgili Yonetmelik hitkkmiiniin TTK m.420 £.2’yi a¢iklayan bir yoniiniin olmas1 da
bu gercegi degistirmemektedir. Zira Genel Kurul Yonetmeligi sadece agiklama yapmakla
kalmamis, buna ilaveten Kanunda yer almayan bir kosulu finansal tablolarm goriigiilmesinin

ertelenmesini talep etme hakkinin kullanilabilmesi i¢in getirmistir.

Yargitay gerekge gosterilmesi konusunda eTTK doneminde vermis oldugu bir azinligin
gerekce gostermese dahi finansal tablolarin  goriisiilmesinin  ertelenmesini  talep
edebileceklerini, talebin ertelenme keyfiyeti igin gerekli ve yeterli olduguna hiikmetmistir®.
Nitekim TTK m.420’de yer alan hiikiim eTTK’dan bu anlamda bir fark meydana getirmedigine

gore, Yargitay’in soz konusu egilimi bugiin i¢in de yine gegerligini korumalidir.

36 Sener (n 1) 493.

37 Cakirbay (n 24) 423.
38 “Erteleme iizerine yapilacak toplantida aym veya farkli gerekgelerle azlik pay sahipleri tarafindan finansal
tablolarin miizakeresinin tekrar ertelenmesi talep edilemez. Ancak, finansal tablolarin itiraza ugrayan ve
tutanaga ge¢mis noktalar1 hakkinda ilgililer tarafindan diiriist hesap verme ilkeleri uyarinca cevap verilmemis
olmas1 sebebiyle azlik tarafindan yapilacak erteleme talebi {izerine de toplantt yeniden bir ay sonraya
ertelenir.”, Anonim Sirketlerin Genel Kurul Toplantilarmin Usul ve Esaslar1 ile Bu Toplantilarda Bulunacak
Bakanlik Temsilcileri Hakkinda Yonetmelik, Kabul Tarihi: 28.11.2012, RG 28.11.2012/28481.

“T.T.K.nun 377. maddesi uyarinca ekseriyetin veya sirket sermayesinin onda birine sahip olan azmhgmn
gerekeesiz dahi olsa talebi lizerine bilangonun tasdiki hakkindaki miizakere ve bununla baglantili gériismelerin
bir ay sonraya birakilmasi zorunlu olup, ...”, Yargitay 11. HD, E. 2003/2885, K.2003/9174, 13.10.2003 tarihli

karar1. (https://www.lexpera.com.tr) Erisim Tarih: 24.07.2024.

39
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F. Goriismelerin Ertelenmesi

1. Toplant1 Yetersayisinin Saglanmasi Kosulu

Goriismelerin ertelenebilmesi icin genel kurulun toplantisina baslanmis olmasi
gerekmektedir. Toplantiya toplant1 yetersayisimin saglanmamasi sebebiyle baslanmamis ise
azinhigm finansal goriigmelerin ertelenmesi talebinde bulunmasma gerek olmadigi gibi buna
imkan da bulunmamaktadir. TTK m.418 f.1’e gore genel kurul TTK’da veya esas sdzlesmede
aksine daha agir yetersayr ongoriilmedigi takdirde sermayenin en az dortte birini karsilayan
paylarin sahiplerinin veya temsilcilerinin varligiyla toplanwr. Toplant1 yetersayisinin
saglanamamas1 halinde toplantiya baslanamaz ve dolayisiyla azmlik tarafindan finansal
tablolarin goriigiilmesinin ertelenmesi talep edilemez. Bu ihtimalde genel kurul toplantis
ertelenir ve artik ikinci toplantmin gerceklestirilebilmesi igin yetersay1 kosulu aranmaz. Ikinci
toplant1 toplant1 baskani tarafindan agildiktan sonra azmnlik finansal tablolarin goriisiilmesinin
ertelenmesini arzu ediyorsa ancak bu asamadan sonra ertelenme talebini toplant1 baskanina

sunmasi gerekmektedir.
2. Toplant1 Bagkaninin Erteleme Talebini isleme Koymas1 Zorunlulugu

TTK m.420 geregince finansal tablolar goriisiilmesi ve buna bagl konular, azinlik pay
sahiplerinin talebi lizerine, genel kurul tarafindan herhangi bir karar almasima gerek olmaksizin,
dogrudan toplant1 baskaninin alacagi bir kararla bir ay sonraya birakilir. Toplant1 bagkanmin,
talebi inceleme ve degerlendirme yetkisi bulunmaktadwr, ancak bu yetki sadece TTK
m.420°deki azinlik hakkinin kullanilmasi i¢in gerekli olan esasa ve sekle iligkin kosullarin
gerceklesip gerceklesmediginin incelenmesi ile smirlandirilmistir. Bunun disinda, finansal
tablolarin goriisiilmesinin ertelenmesinin anonim sirket i¢in bir fayda saglayip saglamayacagi,
cogunlugun menfaatleri i¢in risk olusturup olusturmayacagi ve bu sebeple ertelemenin yerinde
bir tercih olup olmadig1 toplant1 bagkanmin inceleme ve degerlendirme yetkisinin kapsami

disindadir*’. Bizim de katilmis oldugumuz doktrindeki bir gériise gére TTK m.420 toplanti

40 “Mahkemece iddia, savunma ve tiim dosya kapsamma gore; 6102 sayili Yasa'nin 420. maddesi geregince
sermayenin 1/10'ine sahip ortaklar tarafindan finansal tablolarin miizakeresi ve buna bagli konularin
ertelenmesi talep edildiginde genel kurul bagkanmin baskaca higbir islem yapmaksizin bu konularn
goriismesini bir ay sonraya birakmasi gerektigi halde, davacinin talebinin reddedilerek bilango ve gelir
tablolarinin oylanarak onanmasi, yonetim kurulunun ibralarmin goriisiilmesi ve oylanmasi dogru olmadigindan
davanin kabulii ile davali sirketin 07/06/2014 tarihli olagan genel kurul toplantisinda alinan davacinin finansal
tablolar ve buna bagli konularin bir ay sonraya birakilmasma iligkin talebin reddi ile bilanco ve gelir
tablolarinin kabulii ve yonetim kurulu {iyelerinin ibrasina dair 3 ve 4 nolu kararlarinin iptaline karar verilmistir.
Karari, daval vekili teymiz etmistir.

Trabzon Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 2 | Sayi: 2 | Eyliil 2024



Anonim Sirketlerde Bir Azinhk Hakki Olarak Finansal Tablolarin Gériisiilmesinin
Ertelenmesini Talep Etme Hakk: ve Uygulamada Karsilasilan Sorunlar (TTK m. 420) 198

baskanma takdir hakki tanmiyan bir diizenleme degildir®'. Toplant1 baskani, genel kurulda
finansal tablolarin goriisiilmesinin ertelenmesi yoniinde bir talep varsa, bu talebin azinlik pay
sahiplerinden geldigini tespit ettigi takdirde toplantiy1 ertelemek zorundadir*?. Zira, genel
kurulun dahi karar alamayacagi bir konuda toplant1 bagkanmna takdir yetkisi tanimak isin
dogasina ve ilgili kanun metninin dngoriiliis amacma aykiridir®®. Nitekim Yargitay da ayni

yonde karar vermistir®*.

TTK m.420 emredici nitelikte bir hiikiimdiir*’. Toplant1 bagkan1 azinligin sekle ve esasa
iliskin kosullara uygun talebine ragmen finansal goriismelerin ertelenmesine karar vermekten
kacinmasi miimkiin degildir. Buna karsin, toplant1 baskan1 TTK m.420’ye aykir1 bir sekilde,
bilerek ya da bilmeden erteleme talebini gérmezden gelip genel kurul toplantisma devam
ederse, finansal tablolar1 ve ibra vb. gibi finansal tablolara bagli konular1 goriisiirse ve karar
alirsa bu kararin hukuki akibeti kanaatimizce butlan ile gegersizlik olmaktadir*®. TTK

m.420’nin emredici bir hiikiim niteliginde olmasi ve emredici hiikkme aykiriligin butlan

Dava dosyast igerisindeki bilgi ve belgelere, mahkeme kararinin gerekgesinde dayanilan delillerin tartigilip,
degerlendirilmesinde usul ve yasaya aykir1 bir yon bulunmamasina gore, davali vekilinin tiim temyiz itirazlari
yerinde degildir.” Y.11. HD, E. 2015/8015, K. 2016/2585 09.03.2016 tarihli  karar1.
(https://www.lexpera.com.tr/ictihat/yargitay/11-hukuk-dairesi-e-2015-8015-k-2016-2585-t-9-3-2016) Erisim
Tarihi: 09.07.2024.

41 Poroy, Tekinalp ve Camoglu (n 29) 571; Cakirbay (n 24) 421.

42 “TTK m.420/1’e gore, azligin erteleme istemi iizerine erteleme karar1 verilebilmesi igin genel kurulun karar
almasma gerek yoktur. Eski TK m.377 nin aksine yeni hiikiimde erteleme kararmi toplanti bagskanin verecegi
ifade edilmistir. Kanimizca bu hiikiim toplanti baskanma takdir yetkisi tanimak i¢in degildir.”” Ayrintih bilgi
i¢in bkz. Okan (n 9) 2307.

4 Cakirbay (n 24) 421.

4 “Dava, anonim sirket genel kurul kararnin iptali istemine iliskin olup 1/10 azinlik pay sahibi olan davaci, genel
kuruldaki goriismeler baglamadan genel kurul tarihi itibariyle yiiriirlitkte bulunan 6102 Sayil1 Yasanmn 420.
maddesi geregince finansal tablolarin miizakeresi ile buna bagli konularin ertelenmesini talep etmis, genel
kurul tarafindan bu talep oylanarak reddedilmis ve bu nedenle finansal tablolar goriisiilerek oylanmuistir.
Ancak 6102 Sayili Yasanin 420. maddesi geregince sermayenin 1/10'ine sahip ortaklar tarafindan finansal
tablolarin miizakeresi ve buna bagli konularm ertelenmesi talep edildiginde genel kurul bagkaninin baskaca
higbir iglem yapmaksizin bu konularin gériismesini bir ay sonraya birakmasi gerekir.” Y.11. HD, E. 2013/12519
K. 2014/2803 18.02.2014 tarihli karar1 (https://www.lexpera.com.tr/ictihat/yargitay/11-hukuk-dairesi-e-2013-
12519-k-2014-2803-t-18-2-2014) Erisim Tarihi: 09.07.2024.

4 Okan (n 9) 2307.

46 Ayn1 yonde goriis i¢in bkz. Poroy, Tekinalp ve Camoglu (n 29) 573. Aksi yonde gériis igin bkz. Sener (n 1)
493, 494. Yazar uygulanacak yaptirimin iptal yaptirimi oldugunu ifade etmektedir. Benzer sekilde Pulash da
TTK m.420’ye aykiriligin, erteleme talebine ragmen genel kurulun bu talebi oylamasi ve red karar1 vermesi
halinde TTK m.445 geregince iptal davasina sebep olacagini ileri stirmiistiir. Bkz. Pulasli (n 2) 1560. Benzer
goriis icin ayrica bkz. Bilgili ve Demirkapi (n 5) 537. Bu konuda Tekinalp tarafindan ileri siiriilen goriise gore
ise uygulanacak olan yaptirimin yokluk olmasi gerekmektedir. Yazar, genel kurulun karar alma yetkisi olmadan
bir karar alindigimi ve bu sebeple alian kararin yok hiikkmiinde oldugunu belirtmektedir. Bkz. Tekinalp (n 25)
240.
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yaptirimma yol agmasi ve ayrica azinligin erteleme talebinin gérmezden gelinmesinin TTK
m.447 £.2 geregince pay sahibinin bilgi alma, inceleme ve denetleme haklarini, kanunen izin

verilen 6l¢ii disinda smirlandirilmasi olarak nitelendirilmesi kanaatimizin gerekgeleridir®’.
3. Erteleme Kararinin Gereginin Yerine Getirilmesi

Anonim sirkette azinlik pay sahipleri tarafindan finansal tablolara iligkin miizakereler
toplant1 baskanmin karariyla bir ay ertelendikten sonra; esas sozlesmede gosterilen sekilde
sirketin internet sitesinde ve Tiirkiye Ticaret Sicil Gazetesinde yayimlanan ilanla pay
sahiplerine bildirilir*®. Pay defterinde yazili pay sahipleri ile nceden sirkete pay sahipligini
ispatlayic1 belge veren pay sahiplerine toplantiya ¢cagrinin iadeli taahhiitlii mektupla yapilmasi
gerektigi de goz ardi edilmemelidir. Toplant1 baskani finansal tablolarin goriisiilmesinin
ertelenmesine karar vermekle yetkili iken, erteleme iizerine gerceklestirilecek ikinci genel
kurulun tarihini ise belirleme yetkisi yonetim kuruluna ait olmaktadir®. Ikinci toplant1 icin
cagr1 yapilmamasi veya kanunda Ongdriilen usullere uyulmaksizin ¢agri yapilmas: halinde
toplanan genel kurul, kanuna aykir1 bir genel kuruldur. Boyle bir genel kurul toplantisinda
alinan kararlar ise kurucu unsurlardaki eksiklik sebebiyle yokluk yaptirimu ile kars1 karsiyadir.
Clinkii, toplantiya ¢cagrinin yapilmasi ve bu ¢cagrinin emredici nitelikteki sekil kurallarma uygun

olmasi seklen dahi olsa bir genel kurul kararinin varlhigi i¢in sarttir. Toplantiya ¢agri hakkindaki

47 Yargitay ise TTK m.420’ye ragmen alian genel kurul kararinin iptali yaptirrmina isaret etmektedir. “Yasanimn
bu acik hitkmiine ragmen genel kurulda davacinin bu isteminin reddedilerek bilango ve gelir tablolarmin
oylanarak onanmasi, yonetim ve denetim kurulunun ibralarinin goriisiilmesi ve oylanmasi dogru olmayip,
mahkemece bu nedenle bu giindem maddelerinde alinan kararlarin iptali dogru ise de........... ”Y.11. HD, E.
2013/12519 K. 2014/2803 18.02.2014 tarihli karar1 (https://www.lexpera.com.tr/ictihat/yargitay/11-hukuk-
dairesi-e-2013-12519-k-2014-2803-t-18-2-2014) Erigim Tarihi: 09.07.2024; “Mahkemece, iddia, savunma ve
tiim dosya kapsamina gore, 6102 sayili yasanin 420. maddesi geregince, sermayenin 1/10'una sahip ortaklar
tarafindan finansal tablolarin miizakeresi ve buna bagl konularin ertelenmesi talep edildiginde, genel kurul
baskanmin baskaca higbir islem yapmaksizin bu konularin goriismesini bir ay sonraya birakmasi gerektigi,
Yasanin bu agik hilkmiine ragmen genel kurulda davaci vekilinin bu isteminin reddedilerek bilango ve gelir
tablolarinin oylandigi, buna bagl olarak yonetim kurulunun ibrasmin goriisiilmesine gegildigi, bu islemlerin
Kanuna aykir1 oldugu gerekgesiyle davanin kabuliine, davali sirketin 07.06.2014 tarihinde yapilan 2013 yili
Olagan Genel Kurul Toplantisinin 3. maddesiyle alinan 2013 yil1 yonetim kurulu faaliyet raporu ve ayni yil
bilango ve kar zarar hesaplarmin kabuliine iliskin kararin ve 4. maddesiyle alinan yonetim kurulu iiyelerinin
2013 yil1 galismalarindan dolayi ibra edilmelerine iligkin kararin iptaline karar verilmistir.
Karar1, davali vekili temyiz etmistir.
Dava dosyast igerisindeki bilgi ve belgelere, mahkeme kararinin gerekgesinde dayanilan delillerin tartisilip,
degerlendirilmesinde usul ve yasaya aykir1 bir yon bulunmamasima gore, davali vekilinin tiim temyiz itirazlar
yerinde degildir.”, Y. 11. HD, E. 2015/5631 K.2015/13084 07.12.2015 tarihli karar1
(https://www.lexpera.com.tr/ictihat/yargitay/11-hukuk-dairesi-e-2015-5631-k-2015-13084-t-7-12-2015)
Erisim Tarihi:07.08.2024.

4 Zorluer (n 10) 62.

4 Cakirbay (n 24) 421.
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kosullar yetersay1 kurallari, kararm toplant1 yapilarak alinmasi gibi bir genel kurul kararinin
varlig1 i¢in aranan kurucu unsurlardir. Bu sebeplerle ikinci toplant1 da olsa toplantiya cagriya
iliskin emredici hiikiimlere aykirilik kurucu unsurlardaki eksiklik sebebiyle alinan kararlar

hakkinda yokluk yaptirimmin uygulanmasina neden olmaktadir™,
4. Genel Kurul Toplantisina Baglanmis Olmasi Kosulu

TTK m.420’de azinli§in erteleme talebini genel kurul toplantisinin hangi asamasinda ileri
stirmesi gerektigi hususu agikca belirtilmemistir. Bu konudaki bosluk Genel Kurul Yonetmeligi
ile doldurulmaya calisilmistir. Giindem maddelerinin sirasinin diizenlendigi Yonetmeligin 13.
maddesinin 1. fikras1 yarmca giindem maddelerinin finansal tablolarin okunmasi, goriisiilmesi
ve onaylanmasinin ardindan yonetim kurulu iiyelerinin ibrasi, karin dagitimi ve yonetim kurulu
iiyelerinin ticretleri, huzur haklar1 seklinde birbirleri ile sirasiyla baglantili olarak devam ettigi
goriilmektedir. O halde bu talep bagkanlik tarafindan toplant1 acildiktan sonra ilgili giindem
maddesinin goriisiilmesine baslanmadan once ve en geg ilgili glindem maddesi goriisiiliirken
ve fakat tablolar onaylanmadan Once ileri siiriilebilmektedir. TTK m.424 hiikmii uyarinca
finansal tablolarin onaylanmasi, beraberinde genel kurul kararinda aksi belirtilmedik¢e yonetim

kurulu iiyelerinin, yoneticilerin ve denetgilerin ibrasi sonucunu da doguracaktir®',

Azmligin genel kurul toplantisinin ertelenmesi talebini ileri siirebilmesi igin mutlaka
toplantiya gecilmesinin gerekip gerekmedigi konusu iizerinde de durulmalidir. Bizim de
katildigimiz bir goriise gore, azinhigin genel kurul toplantisin ertelenmesi talebini ileri
siirebilmesi igin mutlaka toplantiya geg¢ilmis olmalidir>?. Toplant1 heniiz baslamadan, toplant1
baskanlig1 olusturulmadan bdyle bir talebin ileri siiriilebilmesi miimkiin degildir. Nitekim,
erteleme kararmi verecek merciin toplanti baskani oldugu dikkate alindiginda toplanti
baskanlig1r olusturulmadan ve toplanti baskani tarafindan toplanti agilmadan talebin ileri
stiriilebilecegi bir asama ve yetkiliden bahsedilememektedir. Toplant1 baslamadan, toplanti
baskanlig1 olusturulmadan talepte bulunulabilecegi ileri siiriildiigiinde ise bu talebin mecburen
yonetim kuruluna yoneltilmesi giindeme gelebilecektir. Erteleme talebinin yonetim kuruluna
iletilmesi ve bu hususun ydnetim kurulunun takdirine birakilmasi, ¢agrisi yapilan genel kurul

toplantisinn ydnetim kurulu tarafindan ertelenebilmesi gibi bir sonuca sebebiyet verecektir?.

50" Bahtiyar (n 7) 190; Sener (n 1) 532.
5L Yetkin (n 36) 3658.

52 Bilgili ve Demirkapt, (n 5) 536.

53 Bilgili ve Demirkap, (n 5) 536.

Trabzon Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 2 | Sayi: 2 | Eyliil 2024



201 YASAN — ARI

Organlar arasindaki fonksiyon ayrilig1 ilkesi ile bagdasmayan bu durum ise Kanunun lafzina

aykirilik tasimakla birlikte keyfi uygulamalarm 6niinii agabilecektir>®.
5. Erteleme Kararimin Etki Alanina Giren Konular

TTK m.420°de ertelenecek glindem maddelerinin finansal tablolar ve bunlara bagh
konular oldugu ifade edilmistir. Ancak bagli konularin ne oldugu hususu agiklanmamistir.
Karin belirlenmesi ve dagitilmasina iligkin gliindem maddeleri bagl konular arasinda yer
almaktadir. Ciinkii karin dagitilip dagitilmayacagi, ertelenen finansal tablolara gore karara
baglanacaktir. Yine yonetim kurulunun yillik raporu ve ibrasi da bu durumda erteleme kararmnin
etkisi altina girmektedir. Heniiz genel kurul tarafindan finansal tablolar hakkinda goriismeler
yapilmamis iken yonetim kurulunun yillik faaliyet raporunun goriisiilmesinin ya da yonetim
kurulunun ibra edilmesinin ne geregi ne de imkam sdz konusudur®. Hazirlanan yillik faaliyet
raporu ile ibra karar1 da finansal tablolarin goriisillmemesi sebebiyle heniiz yeterli derecede
aydinlanmamis genel kurul tarafindan karara baglanamayacaktir>®. Yiiksek Mahkeme bir
kararinda bilango goriismelerinin ertelenmesine bagl olarak, yonetici ve denetgilerin ibralarina
dair goriismelerin de ertelenmesi gerektigine aksi halde alinan kararlarin gegersiz sayilacagina

hiikkmetmistir®’. Yargitay konuya iliskin bir diger kararinda ise daraltic1 bir yorumu tercih etmis

54 Bilgili ve Demirkapi, (n 5) 536.

556102 Sayili Yasanin 420. maddesi geregince sermayenin 1/10'ine sahip ortaklar tarafindan finansal tablolarin
miizakeresi ve buna bagli konularin ertelenmesi genel kurul bagkaninin bagkaca higbir islem yapmaksizin bu
konularm goriismesini bir ay sonraya birakmasi gerekir. Yasanimn bu agik hikkmiine ragmen genel kurulda
davacimin bu isteminin reddedilerek bilango ve gelir tablolarinin oylanarak onanmasi, yonetim ve denetim
kurulunun ibralarnin goriisiilmesi ve oylanmasi dogru olmayip, mahkemece bu nedenle bu giindem
maddelerinde alinan kararlarin iptali dogru ise de yonetim ve denetim kurulu {iyelerinin se¢imi ve yonetim
kurulu {iyelerine izin verilmesine dair giindem maddeleri TTK'nin 420. maddesinde gosterilen “finansal
tablolarin miizakeresi ve buna bagli konular” kapsaminda bulunmamaktadir...””, Yargitay 11. HD, E.
2013/12519, K. 2014/2803, 18.02.2014 tarihli karar1. (https://www.lexpera.com.tr/ictihat/yargitay/11-hukuk-
dairesi-e-2013-12519-k-2014-2803-t-18-2-2014) Erisim Tarihi: 01.08.2024.

56 Poroy, Tekinalp ve Camoglu (n 29) 571; Sener (n 1) 494,

57 Yargitay 11. HD, E. 2009/6326, K 2009/1286, 05.02.2009 tarihli karar1.
(https://www.lexpera.com.tr/ictihat/yargitay/11-hukuk-dairesi-e-2007-6326-k-2009-1286-t-5-2-2009) Erisim
Tarihi: 22.07.2024; “6102 sayili TTK'nin 420. maddesi geregince sermayenin 1/10'ine sahip ortaklar
tarafindan finansal tablolarin miizakeresi ve buna bagl konularin ertelenmesi talep edildiginde genel kurul
baskaninin baskaca hicbir islem yapmaksizin bu konularin gériismesini bir ay sonraya birakmasi gerekmekte
olup, 6102 sayili TTK'nin 413. maddesi uyarmca yonetim kurulu iiyelerinin gérevden alinmalar1 ve yenilerinin
secimi finansal tablolarn  miizakeresi maddesiyle ilgili sayilmalidir. Dolayisiyla finansal tablolarin
miizakeresinin ertelenmesine karar verildigi halde buna bagli konulardan olan ydnetim kurulu iiyelerinin
secimine iligkin davali sirketin genel kurul giindeminin 6. maddesinin goriisiilmesinin de ertelenmesi
gerekirken bu maddenin goriigiilerek yeni yonetim kurulu iyelerinin segimine karar verilmesi dogru
goriilmedigi gibi dava konusu genel kurul toplanti giindeminin 4. maddesine iligkin yonetim kurulu ve denetim
kurulu tyelerinin ibralarina iligkin giindem maddesinin de goriisiilereck karar verilmesi dogru goriilmemis,
davacilar vekilinin giindemin 4. ve 6. maddelerine yonelik temyiz itirazlarmm kabulii ile kararin davacilar
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ve finansal tablolarin goriisiilmesinin ertelenmesinin daha 6nce gorev yapanlar disinda yeni
yOnetici ve denet¢i se¢iminin de ertelenmesine yol agmayacagi, ayrica sirket ile islem yapma

ve rekabet yasaklarinin kaldirilmasinm da miimkiin oldugu sonucuna varmustir>®,

Bu noktada bir soru ortaya ¢ikmaktadir. Finansal tablolarin gdriisiilmesinin
ertelenmesinin sirketle islem yapma ve rekabet yasagma aykirt davranma ile ilgili olarak
herhangi bir baglantis1 bulunmakta midir? Doktrinde ileri siiriilen bir goriis® bu soruya olumsuz
cevap vermektedir. Buna gore, finansal tablolarin goriisilmesinin ertelenmesi talebi ile TTK
m.395’te diizenlenen sirketle islem yapma yasagi ve TTK m.396’da diizenlenen rekabet
yasagma aykir1 davraniglarda bulunabilme izni ile herhangi bir iliskisi bulunmamaktadir. Bu
nedenle, finansal tablolarin goriisiilmesi ertelense bile genel kurul ayni toplantida TTK m.395
ve 396°dan kaynaklanan yasaklarin kaldirilmasma iliskin izinleri karara baglayabilir®®. Buna

karsin, doktrinde ileri siiriilen ve bizim de katildigimiz bir diger goriis ise sorunu yeni yonetim

yararina bozulmasi gerekmistir.”, Y. 11. HD, E. 2016/11091 K. 2018/4259 04.06.2018 tarihli karar1
(https://www.lexpera.com.tr/ictihat/yargitay/11-hukuk-dairesi-e-2016-11091-k-2018-4259-t-4-6-2018) Erisim
Tarihi: 08.08.2024.

“T.T.K.nun 377. maddesi uyarinca ekseriyetin veya sirket sermayesinin onda birine sahip olan azmhgmn
gerekeesiz dahi olsa talebi lizerine bilangonun tasdiki hakkindaki miizakere ve bununla baglantili gériismelerin
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bir ay sonraya birakilmasi zorunlu olup, bunlarin diginda, bilanco ile ilgili olmayan (daha dnce goérev yapanlar
disinda yeni yonetici ve denetgi segimi, yine ayni yasanin 334- 335. maddelerine gore verilen izinler gibi)
hususlarin gorisiilerek karar alinmasi miimkiindiir.” Yargitay 11. HD, E. 2003/2885, K.2003/9174, 13.10.2003
tarihli karar1. (https://www.lexpera.com.tr) Erisim Tarih: 24.07.2024. Benzer bir karar i¢in bkz. “Yasanmn bu
acik hiikmiine ragmen genel kurulda davacinin bu isteminin reddedilerek bilango ve gelir tablolarmin oylanarak
onanmasi, yonetim ve denetim kurulunun ibralarmin goriisiilmesi ve oylanmasi dogru olmayip, mahkemece
bu nedenle bu giindem maddelerinde alinan kararlarin iptali dogru ise de yonetim ve denetim kurulu iiyelerinin
secimi  ve yonetim kurulu {yelerine izin verilmesine dair gindem maddeleri TTK'nin 420.
maddesinde gosterilen “finansal tablolarin miizakeresi ve buna bagli konular” kapsamimda bulunmamaktadir.
Dairemizin yerlesmis kararlari da bu yondedir.” Y.11. HD, E. 2013/12519 K. 2014/2803 18.02.2014 tarihli
karar1 (https://www.lexpera.com.tr/ictihat/yargitay/1 1 -hukuk-dairesi-e-2013-12519-k-2014-2803-t-18-2-
2014) Erisim Tarihi: 09.07.2024.

5 Sener (n 1) 496.

0 Sener (n 1) 496. “ ......... esasen yonetim kurulu iiyelerine izin verilmesi karar1 bilango goriismeleriyle ilgili
bulundugundan goriisiilmesi ertelenmesi gereken bir giindem maddesi oldugundan, tiim yonetim kurulu tiyeleri
acisindan da alinan kararm bilango ile ilgili sayllmasi karsisinda bilango goriismelerinin ertelendigi bir
toplantida alinmamas1 gereken kararlardan oldugu gerekgesiyle, istinaf isteminin esastan reddine karar
verilmistir.

Karari, daval vekili temyiz etmistir.

Yapilan yargilama ve saptanan somut uyusmazlik bakimmdan uygulanmasi gereken hukuk kurallart
gozetildiginde Ik Derece Mahkemesince verilen kararda bir isabetsizlik olmadiginm anlasilmasma gére
yapilan istinaf bagvurusunun HMK'nin 353/b-1 maddesi uyarinca Bolge Adliye Mahkemesince esastan reddine
iligkin kararin usul ve yasaya uygun oldugu kanisina varildigindan Bolge Adliye Mahkemesi kararmin
onanmasimna karar vermek gerekmistir.” Y.11. HD, E. 2019/800, K. 2020/3961 08.10.2020 Tarihli karar1.
(https://www.lexpera.com.tr/ictihat/yargitay/11-hukuk-dairesi-e-2019-800-k-2020-3961-t-8-10-2020) Erisim
Tarihi: 12.08.2024.
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kurulu {iyelerinin segilip secilmeyecegi ihtimaline gore ¢dzmeyi tercih etmistir®'. Buna gore,
yeni yonetim kurulu iiyelerinin se¢imleri ve bu yeni {iyelerine verilecek olan rekabet etme,
sirketle islem yapma izinlerine iligkin konularin goriisiilmesinin ertelenmesine gerek olmadigi,
buna karsin gorevdeki yonetim kurulu {iyelerinin se¢imi ve buna bagh olarak sirketle iglem
yapma ve rekabet etmeye iligkin izinlerin ise finansal tablolarin goriigiilmesinin

ertelenmesinden etkilenecegi kabul edilebilir.

Finansal tablolarin goriisiilmesinin ertelenmesine ragmen, ayni toplantida yeni yonetim
kurulu tiiyelerinin secilip sec¢ilemeyecekleri de soru isaretlerine yol agabilmektedir. Soru
isaretlerinin giderilmesi i¢in burada bir ayrim yapilmalidir. Sayet yonetim kuruluna segilecek
kisilerin tamami yeni kisilerden olusuyorsa, finansal tablolarin goriisiilmesinin ertelendigi
toplantida yonetim kurulu tiyelerinin seg¢ilebilmesi yine de miimkiin olmalidir. Ciinkii tamamen
yeni kisilerden olusacak yOnetim kurulu iiyelerinin genel kurul tarafindan serbestge
degerlendirilebilmesi ve se¢im kararinin bagimsiz bir iradeyle alinmasi miimkiin olmaktadir.
Buna karsilik, yonetim kurulu {iye adaylarmin bir kismi veya tamami nceki faaliyet ddneminde
de ayn1 gorevi ifa etmislerse, bunlarin ertelemeye ragmen ayni genel kurul toplantisinda tekrar
yonetici olarak se¢ilmeleri sakincalidir ve alinan bu kararin TTK 445 vd. gore iptali giindeme
gelmektedir. Ciinkii azinligin finansal tablolarin gériisiilmesini erteleyebilmesi sayesinde siire¢
icerisinde ortaya konan somut gerekceler ve kanitlar, finansal tablolara yapilan itirazlar, genel
kuruldaki tartisma ve agiklamalarla diger pay sahiplerinin de aydinlanmasini saglayacaktir.
Finansal tablolar hakkinda tam bilgi sahibi olmaksizin bunlar1 hazirlayan eski yonetim kurulu
iyelerinin tekrar bu goreve secilmeleri, genel kurul kararlarmin pay sahiplerinin serbest
iradeleriyle alnmasmi amaglayan diisiinceyle bagdasmaz. Ibraya iliskin goriismeler, finansal
tablo gorlismeleriyle birlikte erteleneceginden, eski yonetim kurulu diyelerinin ibra
edilmemeleri de her zaman olanaklidir®?. Doktrinde isabetli bir sekilde yapilan tespite gore,
eTTK m.377°den farkli olarak, bagli konu olarak yOnetim kurulu iiyelerinin gorevden
almmalar1 ve yenilerinin se¢imi de zorunlu ertelemeye tabi olacaktir®®. Bu ertelemenin ise,
Kanun'da benimsenen ¢ogunlukca istenmeyen yOnetim kurulu iyelerinin azlinin

geciktirilmemesi gerektigi ilkesine aykir1 bir durum meydana getirdigi agiktir®. Soruna iliskin

1" Pulagh (n 2) 1561, 1562.

2 Sener (n 1) 494-495.

63 <« . Bu itibarla, 6zellikle finansal tablolarin ayrilmaz bir pargasi niteliginde olan kar- zarar hesabmnmn
miizakeresi de ertelemeye dahil oldugu gibi kar pay1 dagitimi, ibranin da ertelenmesi ve yeni iliye se¢imi yoksa
yonetim kurulu iiyelerinin ve denetgilerin se¢ciminin de ertelenmesi gerekir.”” Bkz. Pulash (n 2) 1561.
Erdogan Moroglu, 6102 sayil Tiirk Ticaret Kanunu Degerlendirme ve Oneriler (On iki Levha Yaymcilik 2012)
225.
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olarak Yargitay tarafindan verilen kararlarda TTK m.413 geregince yonetim kurulu iiyelerinin
gorevden alinmalar1 ve yenilerinin sec¢ilmesi finansal tablolarin goériisiilmesi maddesiyle ilgili
sayildig1 i¢in finansal tablolarin goriisiilmesinin ertelenmesine karar verildigi yonetim kurulu
iiyelerinin se¢imine iliskin giindem maddesinin goriisiilmeye devam edilmesi dogru
bulunmamis ve sonug olarak yonetim kurulu tiyelerinin se¢imi maddesi baglh konu olarak kabul

edilmistir®.
G.Ikinci Toplant1 Siireci

TTK m.420’ye gore, finansal tablolarin goriisiilmesi ertelendiginde genel kurul toplantisi
bir aya sonrasina ertelenmis olur. Bu bir aylik siire emredici nitelikte bir diizenleme oldugu i¢in
kisaltilamaz. Ancak doktrinde azmligin da onay vermesi halinde bir aydan daha az bir siirede
ikinci toplantinmn yapilabilecegi kabul edilmistir®. Siirenin daha uzun bir zaman olarak
belirlenebilmesi hakkinda ise doktrindeki bir goériis bunun mimkiin oldugunu ileri
siirmektedir®’. Kanaatimizce bir aylik siire nispi emredici bir siiredir. Bu sebeple asgari bir siire
olarak kabul edilmelidir. Azinlik pay sahiplerinin yararmna bu siirenin uzatilmasi azinlik pay
sahiplerinin de rizasi ile miimkiin olmalidir. Buna karsin siirenin daha kisaltilmas1 azinlik pay

sahiplerinin acik ya da {istii Ortiilii rizas1 olsa da miimkiin olmamalidir.

Ikinci toplantnm yapilan ilk toplantmin devami mi yoksa yeni bir toplant1 m1 oldugu
yoniinde TTK m.420°de bir aciklik yoktur. Ancak Genel Kurul Yonetmeligi m.21 f.2°de ikinci
toplantinin 6nceki toplantinin devami oldugu acgikg¢a belirtilmistir. Bunun bir sonucu olarak
giindeme baglilik kurali gegerligini korur ve ¢agrinin yapildig1 toplantinin giindemleri disinda
yeni ve bagka bir konu ikinci toplantida goriisiilemez. Eger goriisiilmesi, karara baglanmasi
gereken yeni bir durum ortaya ¢ikmis ise ve bununla baglantili olarak yeni bir genel kurul
toplantisinin gerceklestirilmesinde bir zorunluluk bulunuyorsa yeni bir olaganiistii genel kurul

toplantisinin yapilmasi gerekir®®.

Ikinci toplant,, TTK m.418 f.1 geregince toplant1 yetersayis1 saglanamamasi sebebiyle

ertelenen genel kurul toplantis1 degildir. Bu sebeple TTK m.420 f.1 geregince finansal

8 Yargitay 11. HD, E.2016/2098, K. 2016/9484, 12.12.2016 tarihli karari. (https://app.e-
uyar.com/karar/index/2bc59068-6dd6-4745-85f0-520dcdf8423¢) Erisim Tarihi: 18.08.2024.

“Finansal tablolarin miizakeresinin ertelenmesine iliskin yasa 6ngoriilen bir aylik siire, azinlik lehine tanmmis
asgari bir siire olup, toplantinin daha uzun bir siire ertelenmesi miimkiindiir. Ancak, daha az bir siire de
ongoriilebilmesi igin azmligin onay: gerekir.””, Pulash (n 2)1561.

7 Poroy, Tekinalp ve Camoglu (n 29) 571; Ayn1 yénde bkz. Cakirbay (n 24) 429.

%8 Bilgili ve Demirkap1 (n 5) 293.
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tablolarin goriisiilmesinin ertelendigi toplantinin gergeklestirilebilmesi i¢in de ¢agr1 usulii basta
olmak {iizere genel kurul toplantilar1 i¢in aranan kosullarin gerceklesmesi gerekmektedir. Bu
kosullar arasimda TTK m.418 f.1’de diizenlenen toplant1 yetersayma iliskin kosul da
bulunmaktadir. Dolayisiyla, erteleme {izerine finansal tablolarin goriisiilecegi genel kurul
toplantisinda da Oncelikle toplant1 yetersay1 kosulu saglanmalidir ki, toplant1 baskani genel
kurul toplantisini agsin ve finansal tablolar goriisiilebilsin. Toplant1 yetersayisi kosulu
saglanamadig: takdirde ise TTK m.418 f.1 geregince toplant1 ertelenecek ve artik toplanti
yetersayl kosulu aranmayan ikinci genel kurul toplantisinda finansal tablolarin goriisiilmesi

mumkiin olabilecektir.

Ikinci kez erteleme talep edebilecek azmlik ilk erteleme talep eden azinlikla ayni olmak
zorunda degildir. Baska bir azinlik grubu da erteleme talep edebilir. Zira, ilk erteleme talebinde
bulunan azinlik i¢in ilgililerce yapilan agiklama yeterli addedilirken, diger bir azmnlik ic¢in

yapilan agiklamalar yetersiz goriilebilir®.

Ik toplantinn devamm niteliginde olan ikinci toplantida ikinci kez erteleme
yapilabilmesinin Kanundaki sart1, azmligin istemiyle toplantinin bir defa ertelendikten sonra,
finansal tablolarin gdriisiilmesinin tekrar geri birakilmasi, finansal tablolarin itiraza ugrayan ve
tutanaga gecirilmis noktalar1 hakkinda, ilgililer tarafindan diiriist hesap verme ilkeleri uyarica
cevap verilmemis olmasidir. O halde bu diizenleme karsisinda, azinlik ilk toplantida olmasa da
ikinci toplantida finansal tablolarin goriisiilmesinin bir kez daha ertelenebilmesi i¢in makul ve
inandiric1 bir gerekge ortaya koymasi gerekmektedir. Higbir gerekce gostermeksizin, keyfi ve
soyut olarak finansal tablolarin goriisiilmesi bir kez daha ertelenemeyecektir. Ancak, azinlik
tarafindan ortaya konan gerekgelerin genel kurulda kabul edilmesi, finansal tablolarin
goriisiilmesinin  ikinci kez ertelenebilmesi igin gerekli degildir’®. Azmnlk tarafindan,
gerekcelerin agikga ortaya konmasi ve gerekcelerle birlikte talebin toplanti tutanagina
gecirtilmesi gerekli ve aym zamanda yeterlidir’'. Sartlar1 tek tek daha ayrintili ele alacak

olursak TTK m.420 f2 geregince, finansal tablolarin itiraza ugrayan ve tutanaga ge¢mis

8 Cakirbay (n 24) 422.

70 “Azmhgm yeniden erteleme talebi iizerine, finansal tablolar hakkinda diiriist hesap verme olgiisii ilkelerine
uygun olarak yeterli bilgi verilip verilmedigine genel kurul karar verecektir. Dolayisiyla genel kurul, diiriist
hesap verme 0lgiisii ilkelerine uygun olarak agiklamalarda bulunulmamasima ragmen, ikinci kez finansal tablo
goriismelerinin ertelenmesini kabul etmezse, bu durumda Tiirk Ticaret Kanunu madde 445 hikkmii vd.
kurallarina gére, alinan genel kurul karari iptal edilebilir.” Bkz. Sener (n 1) 498.Ayn1 yonde bkz. “Ilgililer
tarafindan, azligin itiraz ettigi noktalara verilen cevaplarin diiriist hesap verme 6l¢iisii ilkelerine uygun olup
olmadigma genel kurul karar verecektir.”’, Okan (n 9) 2309.

"L Sener (n 1) 493.
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bulunan noktalar1 hakkinda, ilgililer tarafindan, diirlist hesap verme Slciisii ilkeleri uyarinca
cevap verilmemis olmasi ikinci kez erteleme talebinin ileri siiriilebilmesi i¢in sarttir. Kanundaki
diizenlemeye gore ikinci toplanti i¢in ilk toplantida finansal tablolarn itiraz edilen noktalarinin
tutanaga gecirilmis olmasi gerekmektedir. Tutanaga gegirilen bu konular hakkinda ilgililerce
diiriist hesap verme o6lgiisii’* ilkesi uyarinca cevap verilmemis olmas: sartmn ikinci kismmi

olusturmaktadir”.
SONUC

Anonim sirketlerde ¢ogunluk ilkesinin gecerli olmasi nedeniyle azinliklarin korunmasi
icin azinliklara birtakim haklar verilmistir: Bu haklar azinligin ¢ogunluk karsisinda bir s6z
sahibi olabilmesini saglayan, olumlu ve olumsuz azmlik haklar1 olarak ikiye ayrilan haklardir.
Bu c¢aligmada olumlu azinlik haklarindan finansal tablolarin goriisiilmesinin ertelenmesi

incelenmistir.

Finansal tablolar anonim sirketlerde pay sahiplerinin sirketin mali durumu hakkinda bilgi
almas1 amaciyla hazirlanan tablolardir. Bu tablolarla ilgili yapilacak goriismenin ertelenmesi
icin azmlik talebi yeterlidir, genel kurulun ayrica bir karar almasi gerekmemektedir.
Toplantinin ertelenmesine karar verilirse toplant1 bir ay sonrasina ertelenir. Ertelenecek olan
konular finansal tablolarin goriisiilmesi ve buna bagli konulardir. Buna baglh konular
denilmekle birlikte kanunda bu konularmn tam olarak hangi konular oldugu diizenlenmemistir.

Bu konularin hangi konular olabilecegi 6greti ve yargi kararlariyla sekillenmistir.

2 Diiriist hesap verme dlgiisii ilkesindeki 6lgiisii ibaresi dgretideki bir goriise gore herhangi bir anlam yiiklenmesi
miimkiin olmayan, gereksiz bir kelime olarak degerlendirilmistir. Bkz. Kendigelen A, Yeni TTK Degisiklikler,
Yenilikler ve Ilk Tespitler (On Iki Levha Yayincilik 2016) 319.

Bu noktada sartin daha iyi anlasilabilmesi i¢in diiriist hesap verme ilkesinin de incelenmesi gerekmektedir.
Diiriist hesap verme ilkesi ile Tiirk Medeni Kanunu m.2’deki diiriistliik ilkesi arasinda yakin bir iligki
bulunmaktadir. Diiriist hesap verme ilkesi, 6zenli ve gercek bilgileri igerecek sekilde azinlik hakki sahiplerinin
bilgilendirilmesi anlamina gelmektedir. Diiriist hesap verme ibaresinin hiikkme bilingle bir sekilde konuldugu,
buradaki amacin sadece aydinlatma, iiyelerin fikirleri olsun diye bilgi verme olmadigi; denetlemeye olanak
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saglayacak rakamlarin, olgularin ve sonuglarin agiklanmasinin da diirist hesap verme ilkesinin
benimsenmesinin sebepleri arasinda yer aldigit TTK madde gerekgesinde ifade edilmistir. Gerekcedeki
aciklama dikkate alindiginda, ilgililerin diiriistliik kuralina uygun olarak, azinlik hakki sahiplerinin
denetlemesine olanak saglayacak sekilde finansal tablolara iligkin itiraz edilen noktalar1 cevaplandirmalari
gerekmektedir. Verilen cevaplarin diirlist hesap verme ilkesine uygun olmamasi halinde ise azinlik pay
sahiplerinin bu hususu tespit ettirmek ve genel kurul toplantisinin ikinci kez ertelenmesi i¢in mahkemeden
talepte bulunabilmek haklari ortaya ¢ikmaktadir. Bkz. Kardelen Bahadir ‘Anonim Ortaklikta Azlik Hakk:
Sahiplerinin Genel Kurul Toplantisin1 Erteletmesi’. (Kesici/ Goktag/ Egemen Hukuk Biirosu Yayini,2020)
<https://www.kesicigoktasegemen.av.tr/anonim-ortaklikta-azlik-hakki-sahiplerinin->genel-kurul-toplantisini-
erteletmesi-y56> Erisim Tarihi: 10.08.2024.
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Goriisiilmesi ertelenen konular hakkinda ikinci bir toplanti yapilmasi gerekir. ikinci
toplantida tekrar bir erteleme karar1 alinabilmesi i¢in ilk toplantidaki itirazlarin tutanaga
gecirilmis olmasi ve ilgililerin bu hususlar hakkinda diiriist hesap verme ilkesi ¢ercevesinde
cevap vermemis olmasi gerekmektedir. Bu sartin saglanmasi durumunda ilk toplantida erteleme

isteyen azmlik grubu veya yeni bir azinlik grubu tarafindan ikinci kez erteleme yapilabilir.

Erteleme talebinin yerine getirilmemesi durumunda ise eger ertelenmesi istenen husus
finansal tablolarin goriisiilmesi ve buna bagl bir konuysa alinan kararlar iptal edilmelidir.
Ancak bu konular diginda bir karar alinmasi durumunda bu iptal nedeni olusturmayacaktir.
Sonug olarak finansal tablolarm goriisiilmesinin ertelenmesi hakki azinlik pay sahiplerinin
sirketin mali durumu hakkinda bilgi almasini ve sirket yonetimine daha iyi katilmasini

saglamaktadir.
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1416 Sayii Kanun Kapsaminda Mecburi Hizmet ve Mesru Beklenti”

Compulsory Service and Legitimate Expectation Under the Scope of the Law No. 1416

Ogr. Gor. Dr. Taner CINDIK ™

Oz

Bu galisma 1929 yilinda yiirtirliige giren "1416 Sayili Ecnebi Memleketlere Gonderilecek Talebe Hakkinda
Kanun" ¢ergevesinde mecburi hizmet ve mesru beklenti ilkesi iliskisini incelemek amaciyla hazirlanmistir. Kanun,
yurtdigina gonderilecek Ogrencilerin segimi, egitimleri ve mecburi hizmet yiikiimliilikleri ile ilgili usulleri
belirlemektedir. Mecburi hizmet, burs veren Milli Egitim Bakanligi'nin yani sira bagka kurumlar i¢in de ¢calismayi
kapsamaktadir. Calismamizda ayrica "mesru beklenti ilkesi” de incelenmektedir. Bu ilke, bireylerin kamu
otoritesinin taahhiitleri veya uzun siireli uygulamalarina dayanarak kazanilan haklara ulasma umudunu ifade eder.

Ancak, her beklenti mesru sayilmaz ve mesru beklenti kapsaminda hukuksal koruma belirli kosullara baglidir.

Son olarak, makale mecburi hizmet ve mesru beklenti ilkesiyle ilgili hukuki sorunlar1 ve mahkeme
kararlarin1 detaylica incelemekte, 6zellikle yurt disinda egitim géren ve mecburi hizmet yiikiimliliigi bulunan
bireylerin durumlarmi ve mesru beklenti ilkesiyle olan iliskisini tartismaktadir. Mahkeme kararlari, 6grencilerin
atama siireclerini ve bu siireclerin mesru beklenti ilkesiyle etkilesimini gozler 6niine sermektedir ve makalede bu

durumlarm elestirel bir bakis acistyla degerlendirilmesi sunulmaya ¢aligilmaktadir.
Anahtar Kelimeler

Mecburi hizmet yiikiimliiliikleri, Mesru beklenti ilkesi, 1416 Sayili Kanun, Idarenin yerlesik uygulamasi,

Idarenin taahhidi.
Abstract

This article has been prepared to examine the relationship between compulsory service and the principle
of legitimate expectation within the framework of the "Law No. 1416, The Law Concerning Students to be Sent
to Foreign Countries, “enacted in 1929. The law sets out the procedures for the selection of students to be sent
abroad, their education, and their compulsory service obligations. Compulsory service encompasses working not
only for the Ministry of National Education, which provides the scholarships, but also for other institutions. In our

study, the "principle of legitimate expectation" is also examined. This principle refers to the hope of individuals
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to attain rights based on the commitments or long-standing practices of public authorities. However, not every

expectation is deemed legitimate, and legal protection under legitimate expectation is subject to certain conditions.

Finally, the article thoroughly examines the legal issues and court decisions related to compulsory service
and the principle of legitimate expectation, particularly discussing the situations of individuals who have studied
abroad and are subject to compulsory service obligations. The court decisions highlight the appointment processes
of these students and their interaction with the principle of legitimate expectation. The article aims to critically

evaluate these circumstances, offering a detailed analysis of how these legal principles are applied in practice.
Keywords

Compulsory Service Obligations, Principle of Legitimate Expectation, Law No. 1416, Established

Practices of Administration, Promises of the Administration.

GIRiS

Tiirkiye'nin egitim ve akademi diinyasinda onemli bir yeri olan 1416 Sayili Ecnebi
Memleketlere Gonderilecek Talebe Hakkinda Kanun', yurtdisinda egitim gdrmiis bireylerin
gelecek planlarmi etkileyen mecburi hizmet sartin1 6ngdrmektedir. Bu baglamda 1416 Sayili
Kanun’un 6ngordiigii mecburi hizmet mesru beklenti ilkesi ile ciddi derecede etkilesim
icerisindedir. Bu nedenle makale, kanunun genel bakis agisini, uygulamalar1 ve yarattigi hukuki
sonuclar1t mesru beklenti ve mecburi hizmet ekseninde irdelemektedir. Kanunun hiikiimleri, bu
iki temel unsurun nasil birbirine bagh oldugunu ve Tiirk hukuk sistemi igerisinde nasil
isledigini gozler Oniine sermektedir. Mahkeme kararlarinin analizi, bu iki kavramin gercek
hayatta nasil uygulandigin1 ve idare hukuku pratigindeki etkilerini aydmnlatmaktadir. 1929
yilinda yiirlirliige giren ve yurtdigina egitim i¢in gonderilen 6grencileri ilgilendiren bu kanun,
Tiirk egitim sisteminin gelisiminde kilit bir rol oynamistir. Kanunun temel prensipleri,
yurtdisina gonderilecek 6grencilerin se¢imi, egitim siiregleri ve mecburi hizmet ylikiimliiliikleri
ile ilgili usulleri kapsamaktadir. Bu ¢aligma, kanunun bu yonlerinin yani sira, mesru beklenti

ilkesinin kavramsal ¢ercevesine de odaklanmaktadir.

Mecburi hizmet, adindan da anlasilacagi {lizere, devletin yurt dis1 egitim yatirimlarina
karsilik olarak bursiyerlerden talep ettigi, belirli bir siire kamu hizmetinde bulunma
yikiimliiligiinii ifade etmektedir. 1416 Sayili Kanun, bu zorunlu hizmetin yasal dayanaklarini
ve uygulanisini temel diizeyde diizenlemistir. Bu diizenleme, kamu kaynaklarinin verimli

kullanim1 ve ulusal egitim politikalarmin gereklilikleri agisindan oldukg¢a mithimdir.

I Ecnebi Memleketlere Gonderilecek Talebe Hakkinda Kanun, Kanun Numarasi: 1416, Kabul Tarihi:08.04.19209,
RG 16.04.1929/1169.
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Ote yandan, mesru beklenti ilkesi, idarenin taahhiitleri ve yerlesik uygulamalari
neticesinde bireylerin hukuki koruma altma alinmis beklentilerini ifade eder.” Bu ilke, idare
hukukunun en 6nemli ilkelerinden biri olarak kabul edilir ve adil bir idare yonetiminin temel
taslarindan biridir.®> Idarenin eylem ve islemlerinin &ngoriilebilirligi, bireylerin haklarinmn
korunmas:1 ve hukuk devleti ilkesinin uygulanmasi agisindan bu ilke biiylik bir 6nem

tagimaktadir.

I. 1416 SAYILI KANUN KAPSAMINDA MECBURI HIiZMET VE MESRU
BEKLENTI KAVRAMLARI
A. 1416 Sayih Kanun’a Genel Bir Bakis

Tiirkiye Cumhuriyeti'nde egitim alaninda gergeklesen 6nemli diizenlemelerden biri,
"1416 Sayili Ecnebi Memleketlere Gonderilecek Talebe Hakkinda Kanun" olarak bilinen
yasayla hayata gecirilmistir. Bu yasa, 8 Nisan 1929 tarihinde kabul edilmis ve 16 Nisan 1929'da
resmi gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Temel amaci, Milli Egitim Bakanlig1 adina
ya da c¢esitli kurumlar adina yurt disina gonderilecek talebelerin se¢imi ve sonraki agamalara

iliskin genel esaslar1 diizenlemektedir.

Bu baglamda 1416 Sayili Kanun kapsaminda Genel ve 6zel biitgeli devlet kurumlar1 ve
idareleri, il belediyeleri, ticaret odalar1 ve s6zlesmeleri geregi 6grenci gondermeye zorunlu olan
sirketler yabanci iilkelere burslu dgrenci gondermektedir.* Ogrencilerin se¢imi baglaminda
sOzlii sinav puaninin %401, bagvuru siirecinde kullanilan ALES puanmin %40’1 ve lisans
mezuniyet notunun %20’sinin hesaplanmasiyla olusturulan YLSY Yerlestirme Puani

yerlestirme islemlerinde kullanilacaktir.® Sozlii sinavlar, adaylarm genel bilgi diizeyi, konular

Anayasa Mahkemesi ve Danistay kararlarinda mesru beklenti "yonetimin ister bir taahhiit isterse uzun siiren
bir uygulamasina giivenerek olsun, bireylerin ¢ikarlarina veya lehlerine olan bir sonuca ulasabileceklerini timit
etmeleridir”" seklinde tanimlanmigtir. Damigtay 8 D, E 2019/5577 K 2022/3667,01.06.2022,Anayasa
Mahkemesi, E 2021/14 K 2023/173,11.10.2023; Doktrinde farkli ifade edilmesine karsin, hakli beklenti
taniminin mesru beklenti tanimindan herhangi bir farki olmadigi belirtilmelidir, Elvin Evrim Dalkilig, Avrupa
ve Tiirk Idare Hukukunda Hukuki Giivenlik ve Mesru Beklentilerin Korunmast Ilkesi (Turhan Kitabevi 2016)
122.

Hakl1 beklenti ilkesi, diger hukuk sistemlerinde oldugu gibi Tiirk hukukunda da tiim Devlet organlarinin
tasarruflarinda uymast gereken hukukun genel bir ilkesidir. Selman Sacit Boz, Idare Hukukunda Hakl
Beklentinin Korunmas: (Seckin Yayincilik 2017) 59.

4 Ecnebi Memleketlere Génderilecek Talebe Hakkinda Kanun, md.1

5 Milli Egitim Bakanligi, 2023-Ylsy Bagvuru ve Tercih Kilavuzu,
<https://yyegm.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2023 12/15094203 2023ylsybasvuruvetercihkilavuzu.pdf>
Erisim Tarihi 21.01.2024.
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Ozetleme yetenegi, iletisim becerileri, bilimsel optimizasyona olan agikliklar1 ve akademik

caligmalara yatkmliklar1 izerinden degerlendirilir.

Yarigmay1 kazanan ve gonderilmeye karar verilen talebelerden, Milli Egitim Bakanlig1
tarafindan belirlenen zorunluluklar1 yerine getireceklerine dair birer taahhiitname alinir ve bu
taahhiitname tasdikli suretleri ile birlikte ilgili makamlara sunulur.® Bu taahhiitname,
ogrencilerin aldiklar1 egitimle ilgili sorumluluklarini kabul etmelerini amaglamaktadir. Ayrica

lisansiistii 6grenim amaciyla yurtdisina giden talebenin bir 6§renim plan1 bulunmaktadir.

Bir Ogrencinin egitimini tamamlamasi, o Ogrencinin 0grenim planinda belirtilen
asamalar1 basartyla ge¢mesi anlamma gelir. Ogrencinin, saghk sorunu veya mesru bir istisna
durumu olmadikca, Ogrenim planinda belirtilen siire iginde O6grenimi tamamlamamasi
durumunda geri ¢agrilmas: gerekmektedir.” Bu diizenleme, 6grencilerin belirlenen zaman

cercevesinde 6grenimini bagariyla bitirmelerini saglamay1 amaglamaktadir.

Bu cergevede, yabanci lilkelerde egitim goren Tiirk talebelerin takibi i¢in 6zel bir denetim
heyeti olusturulmalidir. Bu miifettigler, 6grencilerin 6grenim siirecini diizenli bir sekilde
denetlemekle sorumludur ve gorevleri sirasinda ihtiya¢ duyduklari masraflari karsilamak tizere
belirli bir avansa sahiptirler.® Miifettisler ayrica, talebelerin bulunduklar1 sehir veya
kurumlardaki durumlarini degerlendirme yetkisine sahiptirler. Acil durumlar veya 6nemli
sebepler dogrultusunda, bir talebenin ikamet ettigi yer veya egitim aldigi kurum
degistirilebilir.” Denetim siirecinde, miifettisler Tiirk talebelerin durumunu ve c¢aligmalarmi
degerlendirmek iizere ailelerinden gelen miiracaatlar iizerine inceleme yaparlar. Tespit ettikleri
durumlar cercevesinde, talebelerin milli seref ve haysiyetini kiracak sekilde hareket ettigi
belirlenen 6grencilerin durumu, velileriyle birlikte ilgili memleket elgiligine ve Milli Egitim

Bakanlhigma bildirilir. '

Tiirk talebelerin egitim siireclerini tamamlamalarinmn alt1 ay dncesinde ise Milli Egitim
Bakanlig1, bu durumu ilgili makamlara bildirir. Miiracaatlarini takiben, talebelerin atanacaklar1
goreve kadar gececek li¢ aylik siire i¢inde, yabanci lilkelerde egitim almis olan talebelere, asgari

ayhigm yaris1 kadar bir aylik tahsisat verilir.'' Bu diizenleme, 6grencilerin belirli bir zaman

¢ Ecnebi Memleketlere Gonderilecek Talebe Hakkinda Kanun, md.10.
7 Ecnebi Memleketlere Génderilecek Talebe Hakkinda Kanun, md.11.
8 Ecnebi Memleketlere Gonderilecek Talebe Hakkinda Kanun, md.14.
®  Ecnebi Memleketlere Gonderilecek Talebe Hakkinda Kanun, md.15.
19 Ecnebi Memleketlere Gonderilecek Talebe Hakkinda Kanun, md.16.
' Ecnebi Memleketlere Gonderilecek Talebe Hakkinda Kanun, md.17.
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cercevesinde egitimlerini tamamlamalarini saglayarak Tiirkiye'ye dondiiklerinde daha etkin bir

sekilde degerlendirmelerine olanak tanir.

Talebenin tahsilini tamamlamasindan sonra ihtisas1 dahilinde atanacagi goérevi kabul etme
zorunlulugu bulunmaktadir. Ancak, bu zorunluluk, miiracaat tarihinden itibaren {i¢ ay siiresince
atanmamis olanlar icin gecerli degildir. Talebenin, miiracaatindan itibaren iki ay i¢inde ise
yerlestirilmemesi durumunda, ii¢iincii ayin sonuna kadar devletin herhangi bir dairesinde bir
goreve tayin edilebilir ve talebenin taahhiitnamesindeki zorunluluk bu yeni goéreve intikal

eder.'> Ama bu halde de talebenin ihtisas1 dahilinde bir goreve tayin edilmesi gerekmektedir.
g y g

Bu baglamda, kanunun genel yapis1 ortaya konulmustur ve sonraki boliimde, 1416 Sayili
Kanun'un mecburi hizmet konusundaki yaklasimi ve bu konunun hukuki cercevesi ele

alinacaktr.
B. Mecburi Hizmetin 1416 Sayih Kanun Perspektifinden Degerlendirilmesi

Tiirk Dil Kurumu sitesinde mecburi hizmet ‘Bursu veren kurulusun hizmetinde zorunlu
olarak belli bir siire ¢alisma’ olarak tanimlanmaktadir.'® Bir baska tanimda ise bir kimseden
veya kurulustan saglanan menfaat (6rnegin, burs alma sebebiyle) karsiliginda ona belli bir siire

hizmet etme yiikiimliiliigii’ olarak tanimlanmaktadir. '

1416 Sayili Ecnebi Memleketlere Gonderilecek Talebe Hakkinda Kanun, mecburi hizmet
yikiimliligi getiren diizenlemelerden biridir ve bu kanun, yukarida izah edildigi iizere
yurtdisina gonderilen 6grencilere dair hiikiimler icermektedir. Kanunda mecburi hizmete iligkin
bir tanim olmadig1 sdylenebilir.1416 Sayili Kanun uyarinca Milli Egitim Bakanlig1 hesabina
iiniversiteler ve c¢esitli kurumlar adina giden 6grencilerin atanmasi gergeklestirilir ve bu
kapsamda kisi mecburi hizmet yiikiimliiliigiinii yerine getirmektedir.'> Ayrica, bu yiikiimliiliik,
yurt diginda egitim alan 6grencilerin, aldiklar1 egitimin karsiligim iilkelerine hizmet ederek

vermelerini saglayarak, ulusal kalkinma ve bilgi transferinde stratejik bir role sahip olmaktadir.

12 Ecnebi Memleketlere Gonderilecek Talebe Hakkinda Kanun, md.18.

13 Tiirk Dil Kurumu, <https://sozluk.gov.tr/> Erigim Tarihi 01.01.2024.

4 Ejder Yilmaz, Hukuk Sozligii (Yetkin Yaymevi 2011) 887.

Mugla Universitesi Personel Daire Baskanlig1, 1416 Sayili Kanun Uyarinca MEB Hesabina Universitemiz ve
Diger Universiteler Adma Giden Ogrencilerin Atanmasi,
<https://personel.mu.edu.tr/Newfiles/16/Content/1416%20say%C4%B11%C4%B1%20Kanun%20Uyar%C4
%B1nca%20MEB%20Hesab%C4%B1na%20%C3%9Cniversitemiz%20ve%20Di%C4%9Fer%20%C3%9C
niversiteler%20Ad%C4%B1na%20Giden%20%C3%96%C4%9Frencilerin%20Atanmas%C4%B1.pdf>
Erisim Tarihi 01.01.2024.
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1416 Sayili Kanun’un 10. maddesi uyarinca, yurtdigina gonderilecek dgrencilerden bu
kanun kapsaminda yiikiimliiliiklerini yerine getireceklerine dair taahhiit igeren bir yliklenme
senedi almacaktir.'® Bununla birlikte 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu madde 224’°de
belirtildigi gibi Cumhurbaskaninca belirtilen her derecedeki 6gretim kurumlar1 ve dgretim
dallar1 diginda kalan kurum ve dallarda Devlet tarafindan okutulanlar, mecburi hizmetle
yiikiimliidiirler.!” Bu 6grenciler, 657 Sayili Kanun’un 224. maddesi geregince, bulunduklar:
stirenin (tatiller dahil) iki kat1 kadar siireyle mecburi hizmetle yiikiimlidiirler ve bu
yikiimliiligii ihlal edenlerden dogacak masraflar, 657 Sayili Kanun’un Ek-34. maddesi

hiikiimlerine gore tahsil edilecektir. '®
C. Mesru Beklenti Ilkesinin Kavramsal Cercevesi

Anayasa Mahkemesi ve Danistay kararlarinda mesru beklenti "yonetimin ister bir taahhiit
isterse uzun siiren bir uygulamasina giivenerek olsun, bireylerin ¢ikarlarina veya lehlerine olan
bir sonuca ulasabileceklerini iimit etmeleridir" seklinde tanimlanmustir.!” Bu yaklasima paralel
olarak Ogurlu tarafindan hakli beklenti genel olarak "bireyin hukuka uygun olmak kaydiyla
yetkililerin taahhiitleri ile siiregelen hukuki uygulamalara giivenerek belirli haklar1 elde etme
beklentilerinin hukuk gilivenligi gerekcesiyle korumasi, kendileri hakkmdaki olumsuz
degisikliklere kars1 en azindan bir dinlenilme hakki verilerek korunmasi; bazen de korunan

¢ikarm niteligine gore yeni bir karar alinmasi zorunlulugu" seklinde ifade edilmistir.°

Bunun yani sira siradan ve her beklenti, talep ve iddia mesru beklentinin varligini ortaya
koymamaktadir. Her ne kadar giiclii ve icten bir dilek, istek veya umut bir beklentiyi ihtiva etse

de bu tiir beklentiler her durumda mesru beklentinin varligmmi ortaya koymazlar ve bu

Seyit Rasim Doru, 'Tirk Hukukunda Yarg: Kararlar1 Isiginda Mecburi Hizmet Yiikiimliiligi' (Doktora Tezi,
Istanbul Universitesi 2012) 61.

17" Devlet Memurlar1 Kanunu, Kanun Numaras1:657, Kabul Tarihi: 14.07.1965, RG 23.07.1965 /12056, md.224.
% Doru, (n 16) 61.

9 Anayasa Mahkemesi, E 2008/56 K 2011/58, 30.03.2011; Anayasa Mahkemesi, E 2008/72, K 2011/59,
30.03.2011; Anayasa Mahkemesi, Bagvuru No: 2013/2264, 26.02.2015; Danistay 5 D, E 2003/3647 K
2006/1140,14.03.2006; Anayasa Mahkemesi, E 2011/45 K 2013/24, 31.01.2013; Danistay 10 D, E 2007/5427
K 2011/2289,14.06.2011; Anayasa Mahkemesi, E 2008/34 K 2008/153, 31.10.2008; Danistay 15 D, E
2013/7523 K 2014/3197, 29.04.2014.

Yiicel Ogurly, /dare Hukukunda Kazamlms Haklara Saygi ve Hakli Beklentiler Sorunu (Segkin Yaymcilik
2003) 221.; Hiiseyin Melih Cakar, 'Saglik Hizmetlerinin Ozel Hukuk Kisileri Tarafindan Yiiriitiilmesi' adl
eserinde, Yiicel Ogurlu'nun 'Idare Hukukunda Kazanilmis Haklara Saygi ve Hakli Beklentiler Sorunu'
calismasmdan hakli beklenti tanmimini aynen aktarmustir, Hiiseyin Melih Cakar, Saglik Hizmetlerinin Ozel
Hukuk Kisileri Tarafindan Yiiriitiilmesi (Onikilevha 2015) 142.

20

Trabzon Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 2 | Sayi: 2 | Eyliil 2024



216 CINDIK

beklentilerin karsilanmamasi, her zaman hukuki sonuglari beraberinde getirmez.?' Yani, iyi
niyetle beslenen bir umut, etik bir yiikiimliiligii igermesi durumunda dahi her zaman mesru bir

beklenti olusturmayabilir. ??

Hukuki diizen i¢inde bir beklentinin korunmasi, yalnizca bir dizi kosulun birlesimi ile
miimkiindiir. Hukuki bir beklentinin giivence altina alinmasi, genellikle adil bir siire¢ ve
haklarini1 savunma olanagi ile birlikte, ¢esitli hukuki ilkelere ve normlara uygunlugu icerir. Bu
baglamda, bir beklentinin hukuki korumast belirli kosullarin yerine getirilmesiyle

saglanabilmektedir.

Doktrinde ¢ogunlukla "hakli beklenti" seklinde ifade edilmekle birlikte?* "hakli beklenti"
yerine ilkenin "mesru beklenti" olarak ifade edilmesinin daha isabetli olacagi ifade
edilmektedir.>* Mesru beklenti terimi, Avrupa Birligi Adalet Divani(ABAD) ve Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi(AIHM) kararlarinin Ingilizce metinlerinde "legitimate?*”, Fransizca
metinlerinde ise "légitime?®" kelimelerinin Tiirk¢e karsiliginm mesru olmasindan dolayr bu
ifade ile aktarilmasi daha isabetli olacaktir.?” Anayasa Mahkemesi ve Danistay daha ¢ok hakli
beklenti kavramimi tercih etmekle birlikte 6zellikle bireysel basvuru kararlarinda Anayasa

mahkemesi mesru beklenti kavramini tercih etmektedir. Bununla birlikte son donem mahkeme

kararlarinda hakli(mesru) kavraminin tercih edildigi gdzlemlenmekle birlikte bu baglamda iki

2l Robert Thomas, 'Principles of Legitimate Expectations and Proportionality' (PhD Thesis, University of

Nottingham 1998) 114-115.

22 ibid 114-115.

23 Bu calismalar igin bkz. Yiicel Ogurlu, idare Hukukunda Kazanilmis Haklara Saygi ve Hakli Beklentiler
Sorunu; Halil Altindag, Yiiriirliikte Olan Yasalara ve Idari Diizenleyici Islemlere Giivenden Kaynaklanan Hakli
Beklenti Kavrami ve Korunmasi; Selman Sacit Boz, Idare Hukukunda Hakli Beklentinin Korunmast; Selguk
Gisi, Hakl1 Beklentilerin Korunmasi lkesi

24 Elvin Evrim Dalkilig, Avrupa ve Tiirk Idare Hukukunda Hukuki Giivenlik ve Mesru Beklentilerin Korunmasi

Ilkesi (Turhan Kitabevi 2016) 120; Suat Simsek, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi Kapsammda Miilkiyet

Hakkinin Kapsami Agisindan Mevcut Miilk ve Mesru Beklenti Kavramlart ¢alismasinda ‘Mesru Beklenti’

terimini tercih etmistir. Suat Simsek, ‘Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi Kapsaminda Miilkiyet Hakkinm

Kapsami Agisindan Mevcut Miilk ve Mesru Beklenti Kavramlart' (2015) 53 Adalet Dergisi 103.

'Legitimate', Cambridge Dictionary, tanim olarak "hukuk tarafindan izin verilmis" veya "hukuki olarak izin

verilmis" olarak belirtilmektedir, <https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/legitimate> Erisim

Tarihi 01.01.2024.; 'Legitimate', Oxford English Dictionary, tanim olarak "Kanunlara veya kurallara uygun;

yasal veya dogru ilkelere gore onaylanmis veya yetkilendirilmis; yasal; uygun." olarak belirtilmektedir

<https://www.oed.com/search/dictionary/?scope=Entries&q=legitimate> Erigim Tarihi 01.01.2024.

25

26 'Légitime', Collins Dictionary, Fransizca "légitime" kelimesinin Ingilizceye "legitimate" olarak ¢evrildigi

belirtilmektedir, <https://www.collinsdictionary.com/dictionary/french-english/1%C3%A9gitime>  Erisim
Tarihi 01.01.2024.
27 Dalkilig (n 24) 120.
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kavram arasinda ayrim yapilmamaktadir.”® Bu baglamda, ilerleyen bdliimlerde "mesru
beklenti" ve "hakli beklenti" terimleri birbirlerinin yerine kullanilacaktir ve aralarinda ayrim
yapilmayacak; ancak yukarida da belirtildigi gibi "mesru beklenti" kavrammin tercih

edilmesinin daha uygun oldugunu belirtmek yerinde olacaktir.

II. MAHKEME KARAR ANALiZi: MECBURiI HIZMET VE MESRU
BEKLENTI HUKUKi SORUNLARA DETAYLI BAKIS

Boz, mesru beklenti tiirlerini vurgularken bir¢ok tiire atif yapmustir.?’ Bu ¢ahismada,
sadece mecburi hizmetle dogrudan iliskili olan idarenin uzun siireden beri izledigi bir davranigi
ansizin degistirmesinden, idarenin taahhiidiinden ve emsal idari tasarruflara aykiriliktan
kaynaklanan mesru beklenti tiirleri ele alinacaktir. Bu tiirlerin incelenmesi, idari kararlarin
hukuki tutarliligin1 ve vatandaslarin devlete olan giivenini pekistiren unsurlar olarak 6n plana
cikar. Ayrica, idarenin hukukun istiinliigiine ve adil yonetim anlayisina olan baghligimin
degerlendirilmesine olanak tanir, bu da hukuki siireglerin seffafligin1 artirmada kritik bir rol

oynar.
A. Idarenin Uzun Siireden Beri izledigi Bir Davranisi Ansizin Degistirmesi

Idarenin uzun siireli ve yerlesik uygulamalari, bireylerin hakli beklentilerini sekillendiren
temel unsurlardan biridir. Eger idare, belirli bir uygulamay1 belirli bir siire sonrasinda devam
ettirmeyecegini agikca beyan etmemigse, bu durumda, bu uygulamaya dayali hakli beklentilerin
korunmas1 ve bu beklentilere sayg1 gosterilmesi gerekir.?® Idarenin eylem ve islemlerinde
tutarlilik ve Ongoriilebilirlik, hukukun istiinligiinii destekleyen temel taslardandir ve bu
baglamda, idarenin yerlesik uygulamalarmnim devamliligi, hukuki giivenlik agisindan biiyiik bir

deger ifade eder.

B Damistay 8 D, E 2019/5577 K 2022/3667, 01.06.2022; Anayasa Mahkemesi, E.2021/14,
K.2023/173,11.10.2023; Doktrinde farkli ifade edilmesine karsmn, hakli beklenti tanimmin mesru beklenti
tanimindan herhangi bir farki olmadig belirtilmelidir, ibid 122.

Selman Sacit Boz, hakl1 beklenti doguran durumlar1 on iki baslik altinda inceler: idarenin uzun siireden beri
izledigi bir davranisi ansizin degistirmesi (idari teamiil, uygulama, tatbikat kurallarma aykirilik), politika
tercihlerinin degismesi, idarenin yaniltici beyanlari, idarenin agik bir sekilde verdigi taahhiidii, teminati,
giivenceyi veya sozii yerine getirmemesi, diizenleyici islemlerin beklenmedik degisimi, idari islemin ¢eligkili
(tutarsiz-muglak) hiikiimler igermesi, alinan bir karardan gegerli bir sebep olmaksizin vazgegilmesi,
uluslararasi sozlesmelere aykirilik, 6rf ve adet (gelenek ve gorenek) kurallarina aykirilik, idari makamlarin

29

hukuk yaratma yetkisinin hatali kullanimi, emsal idari tasarruflara aykirilik, gegmise etkili idari islemlerde
kazanilmamis hak ve durumlarin gozetilmemesi, Selman Sacit Boz, Idare Hukukunda Hakli Beklentinin
Korunmasi (Segkin Yayincilik 2017) 13.

30 ibid 281.
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Damistay Idari Dava Dairelerinin oniine gelen drnek bir olayda mahkeme davacinin
talebini asagidaki gerekgelerle kabul etmemistir. 1416 Sayili Ecnebi Memleketlere
Gonderilecek Talebe Hakkinda Kanun kapsaminda Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan yiiksek
lisans ve doktora yapmak iizere yurt disina gdnderilen davacinin gonderilis amacina uygun bir
derece ile yurda donmediginden bahisle Hazineye olan doktora borcunun ddenmesi ve senet
alinmasina iligkin Milll Egitim Bakanligi Yiiksekogretim ve Yurt Dis1 Egitim Genel
Miidiirligiiniin islemi ile bu islemin dayanagi olan Milli Egitim Bakanligi Makaminin olurunun

iptali istenilmistir.>!

2014 tarihli Milli Egitim Bakanlig1 kararinda, yiiksek lisans ve doktora egitimleri i¢in
yurt digina gonderilen ve doktora 6grenimini tamamlamadan Tiirkiye'ye donenlerin, gorev talep
etmeleri durumunda, basartyla tamamlanan yiiksek lisans siiresine denk gelen siireleri boyunca
mecburi hizmet yapmalar1 gerektigi ifade edilmistir. Ayrica, doktora siiresinde basarisiz olan

kismin tazminatini1 6demeleri gerektigi belirtilmistir.

Mahkeme davacmin yurt disma gonderildigi tarihte yiiriirlikte bulunan 1416 Sayili
Kanun'un 17. maddesinde, Milli Egitim Bakanlhigmin, her 0&grencinin tahsilini
tamamlamasindan alt1 ay 6nce durumunu adina yurt disina génderildigi kuruma bildirecegi ve
tahsilini tamamlayarak yurda donen Ogrencinin iki ay i¢inde taahhiitname ile bagli oldugu
kuruma miiracaat etmek zorunda oldugu; 18. maddesinde, miiracaat etmis olan bir 6grencinin
ihtisas1 dahilinde kendisine teklif olunacak hizmeti kabule mecbur oldugu; 19. maddesinde,
geriye cagrilan 6grenci ile tahsillerini bitirerek iki ay i¢inde yurda déonmeyen, 17. ve 18.
maddeler uyarinca miiracaat ve teklif olunan hizmetleri kabul etmeyen 6grencinin tahsil
masraflarini faizleriyle birlikte 6demek zorunda oldugunun yasal normlarla hiikme baglandig:

kanaatindedir.

Mahkeme gerekgesinde ayrica sunlari belirtmistir. 1416 Sayili Kanun'un 01/03/2014 tarih
ve 6528 Sayili Kanun'un 3. maddesiyle degisik 21. maddesinde, bu Kanun uyarinca mecburi
hizmet karsiligi yurt digmna gonderilenlerin, 6grenimlerini bagartyla tamamladiktan sonra
mecburi hizmet ylikiimliiliiklerini ifa etmek iizere, adlarina gonderildikleri kurumlarmn ilgili
kadrolarina atanacaklar1 belirtilmis, ayn1 Kanun ile 1416 Sayili Kanun'a eklenen Gegici 3.
maddede de, 21. madde hiikiimlerinden, yurt dismna egitim amaciyla gonderilenlerden
Ogrenimlerini tamamlayip mecburi hizmet yiikiimliiliiklerini ifa etmeye baslayanlar ( bu

yiikiimliilikklerini bitirenler dahil ) ile halen yurt disinda egitimlerine devam edenlerin de

31 Danistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu, E 2022/2695 K 2022/3441,30.11.2022.
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yararlandirilacagi belirtilmistir. 03/06/2021 tarih ve 7326 Sayili Kanun'un 15. maddesiyle 1416
Sayili1 Kanun'un 21. maddesine eklenen 6. fikrada ise, yiiksekdgretim kurumlar1 adina yurt
disina gdnderilenlerden doktora dgrenimlerini basariyla tamamlayanlarin, mecburi hizmet
yiikiimliiliiklerini ifa etmek {lizere adina 6grenim gordiikleri yiiksekdgretim kurumunun atama
kriterlerini karsilamalar1 sartiyla doktor oOgretim {iiyesi kadrolarina, atama kriterlerini
saglamamalar1 halinde ise 6gretim gorevlisi kadrolarina atamasmin yapilacagi dngoriilmiistiir.
Ayrica, davacinin yurt digina gonderildigi tarihte yiiriirlikte bulunan Kanun hiikiimlerinde
gerekse sonradan yliriirlige giren hiikiimlerde, 1416 Sayili Kanun kapsaminda lisansiistii
Ogrenim gérmek amaciyla mecburi hizmet karsiliginda yurt digina gonderilenlerin s6z konusu
Ogrenimlerini basariyla tamamlamalar1 halinde, mecburi hizmet yiikiimliiliiklerini ifa etmek
izere adlarmna gonderildikleri kurumlarim ilgili kadrolarina atanacaklari, egitimlerinde basarisiz
olanlarm ise kendilerine yapilan tahsil masraflarini faiziyle birlikte 6demek zorunda olduklar1

kurala baglanmuistur.

Dolayisiyla, yiiksek lisans ve doktora 6grenimi i¢in yurt disina gonderilen ve doktora
Ogrenimini tamamlamadan yurda donen davacinin, 6grenimini gonderilis amacina uygun bir
dereceyle tamamlayamamasi nedeniyle kendisine yapilan yiiksek lisans ve doktora dgrenimi

masraflarmni faiziyle birlikte 6demek zorunda oldugu sonucuna varilmstur.

Mahkeme, davacinin yurt digma gonderildigi tarihteki Milll Egitim Bakanhgi
uygulamasinda, yiiksek lisans 6grenimlerini tamamladiktan sonra doktora §grenimine baglayip
doktora derecesini almadan yurda donenlere herhangi bir tazminat alinmadan gorev verildigi
anlasilmakta ise de s6z konusu uygulamanin 1416 Sayili Kanun'a aykir1 olmasi nedeniyle

davaci yoniinden hakli beklenti olusturmayacagi kanaatindedir.

Bu dogrultuda, Milli Egitim Bakanligi Makaminin 2014 tarihli olurunda yer alan
"doktora stiresine tekabiil eden kismin ise tazminatini1 6demeleri" ibaresi ile yiiksek lisans ve
doktora yapmak iizere 1416 Sayili Kanun kapsamimda yurt dismna gonderilen davacmin
gonderilis amacina uygun bir derece ile yurda donmediginden bahisle Hazineye olan doktora
borcunun ddenmesi ve senet alinmasima iligkin Milli Egitim Bakanlig1 Yiiksekdgretim ve Yurt

Dis1 Egitim Genel Mudiirliigiiniin 2014 tarihli isleminde hukuka aykirilik goriilmemistir.

Bu Danistay Karar1 su baglamlardan elestirilebilir. 03/06/2021 tarih ve 7326 Sayili
Kanun'un 15. maddesiyle 1416 Sayili Kanun'un 21. maddesine eklenen 6. Fikrasmna kadar
Kanunun agik bir sekilde doktora siiresine karsilik gelen siire i¢in tazminatin zorunlu géreve

doniistiiriilmesi engellemedigi iddia edilebilir. Kanunun agik bir sekilde duraksamaya yer
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vermeden hukuka aykirilig1 ortaya koymadigi durumlarda mesru beklenti ilkesinin korunmasi
gerekir. Bu dogrultuda Danistay hak iktisaplarin1 mevzuatin yoruma ihtiya¢ duymasi halinde
korudugu gdzlemlenmektedir.>? Idarenin mevzuatin agik bir sekilde engellemedigi bir durumu
yerlesik bir sekilde uygulamasi taraflar lehine mesru beklenti yaratmasit makul olandir. Bu
yaklasim, idarenin yerlesik uygulamasmin hi¢ degistirilemeyecegi anlammna gelmemekle
birlikte bir yasal diizenlemenin degistirilmesi gibi idarenin yerlesik uygulamasini
degistirebilmesi pek tabii miimkiindiir.>* Bu nedenle, idarenin yerlesik uygulamalarinda
meydana gelen degisikliklerin acikg¢a belirtilmesi, ilgililere duyurulmasi ve belirli bir tarihten
itibaren yiiriirliige girecek yeni idari uygulamanm idare tarafindan kabul edilmis oldugunun
anlasilmast bilyiik 6nem tasimaktadir.’* Somut olay baglammda degerlendirildiginde,
03/06/2021 tarihli ve 7326 Sayili Kanun'un 15. maddesi ile 1416 Sayili Kanun'un 21.
maddesine eklenen yeni hiikiim uyarinca, artik doktorasini tamamlayan kisilerin zorunlu
gorevlerini yerine getirebilmeleri, agik ve net bir mevzuat hiikkmii ile tasdiklenmistir. Bu
tarihten itibaren, artik bireylerin idarenin yerlesik uygulamalarina dayanarak mesru beklenti
ilkesinden faydalanmalarinin 6nii kapatilmistir. 03/06/2021 tarihli ve 7326 Sayili Kanun'un 15.
maddesiyle 1416 Sayili Kanun'un 21. maddesine eklenen hiikiim yiiriirlige girene kadar, yurt
digina gdnderilmis 6grencilerin mesru beklentilerinin korunmasi gerekmektedir. Bu baglamda,
doktorasini tamamlayamayanlara, doktora siirelerine esdeger mecburi hizmet ylikiimliiligii

getirilmesi uygun olacaktur.

Danistay bir baska kararmda bursiyerin yurtdist doktora egitiminde gegen siirenin
mecburi hizmet olarak ifa edilmesi talebinin reddi isleminde hukuka uyarlilik bulmamastir.
Dava konusu olan hukuki uyusmazliga iligkin ilk derece idare Mahkemesi, davacinin doktora
egitimine basladig1 donemdeki mevzuata dayanarak, yurtdisinda yapilan masraflarin mecburi
hizmet olarak 6denmesine iliskin bir engel bulunmadigina ve siiregelen uygulamanin bu yonde
oldugunu ifade etmistir. Ayrica, davacinin bu mevzuata dayali olarak hakli bir beklentisinin
oldugunu ve sonradan degisen yonetmeliklerin ve makam olurunun geriye doniik olarak
uygulanmasinin hukuki giivenlik ilkesine uygun olmadigini belirtmistir. Bu nedenle Mahkeme,
davacinin yurtdis1 doktora egitiminde gecen siirenin zorunlu hizmet olarak kabul edilmemesi

islemi noktasinda hukuka uyarlilik bulunmamaktadir seklinde karar vermistir. Bunun

32 Danistay 10 D, E 2003/4745 K 2005/2591,18.05.2005; Damstay 11. Dairesi, E 2008/5396 K
2010/9432,25.11.2010

33 Meliksah Yasin, 'Orf ve Adet Kurallar ile idari Teamiillerin Idare Hukukundaki Yeri' (2012) 15(2) idare
Hukuku ve {limleri Dergisi 29, 43.

3 ibid 43.
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sonrasinda da istinaf bagvurusuna ve temyiz incelemesine bagvurulan kararinin hukuka ve usule
uygun oldugu ve davali tarafindan ileri siiriilen iddialarin s6z konusu kararin kaldirilmasini

saglayacak nitelikte goriilmedigi belirtilmistir.*’
B. Emsal idari Tasarruflara Aykirihk

Hukukun dogru ve istikrarli sekilde uygulanmasi, benzer uyusmazliklarda biiylik 6nem
tasir.>® Ornegin, bir basvuru sahibi, kamu otoritesinin belirli bir politikay1 yalnizca kendisi igin
uygulamama karar1 almas1 durumunda mesru beklenti meselesini giindeme getirebilir.” Bu,
kamu otoritesinin genel politikasini degistirmemesine ragmen, spesifik bir durumda farkli bir
uygulama yapmasi anlamma gelir.*® Bu baglamda, adil ve tutarh hukuk uygulamasmin,
bireylerin mesru beklentilerini koruma ve kamu otoritesinin kararlarina olan giiveni saglama
acisindan kritik bir 6nemi vardir. Bu, hukukun tstiinliigiinii ve kamu ydnetiminin seffafligini

giiclendirir, boylece bireylerin haklarinin ve beklentilerinin korunmasina katkida bulunur.

Buna 6rnek bir Danistay kararinda, 1416 Sayili Kanun ve 7326 Sayili Kanun'un ilgili
maddeleri ¢ercevesinde yurt diginda lisansiistii egitim gormiis ve sonrasinda Tiirkiye'de 6gretim
gorevlisi olarak atanan bir kisinin, doktor 6gretim iiyesi kadrosuna atanma talebinin hukuki
boyutlarini ele alinmaktadir. Bu vakada 1416 Sayili Kanun ¢ergevesinde lisansiistii egitim i¢in
Amerika Birlesik Devletleri'ne gonderilen davaci, yiiksek lisans ve doktora egitimini
tamamladiktan sonra mecburi hizmet yiikiimliiliigii kapsaminda davali Universiteye 6gretim
gorevlisi olarak atanmistir. Davact 7326 Sayili Kanun'un 1416 Sayili Kanun'a ekledigi 21.
madde 6. fikraya gore doktor dgretim iiyesi kadrosuna atanmasi i¢in bagvuruda bulunmus,
ancak bu basvuru, so6z konusu fikrada belirtilen kosullar1 kargilamadigi gerekgesiyle
reddedilmistir. Davacinin, 1416 Sayili Kanun'un 21. maddesinin 6. fikrasmin 7326 Sayili
Kanun'un yaymm tarihinden Once Ogretim elemani olarak goérev yapmakta olanlari
kapsamadigma dair reddedilme gerekgesiyle agtig1 dava incelenmektedir.?* IDDK, &gretim
gorevlisi kadrosuna atanmis kisilerin doktor Ogretim {iyesi kadrosuna atanip
atanamayacaklarina iligkin kararlarin Anayasa'nin esitlik ilkesine aykir1 oldugunu
vurgulayarak, basvurularin reddedilmesini hukuka aykiri bulmus ve doktor 6gretim iiyesi

atanma kriterlerinin degerlendirilmesi gerektigine hitkkmetmistir.

35 Danistay 8 D, E 2020/4469, K 2021/3566, 01.07.2021.

3 Boz (n 29) 325.

37 Paul Craig, EU Administrative Law (3rd edn, Oxford University Press 2018) 630.
3% ibid 630.

3% Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu, E 2023/16 K 2023/13, 12.04.2023.

Trabzon Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 2 | Sayi: 2 | Eyliil 2024



222 CINDIK

03/06/2021 tarihinde kabul edilen ve 7326 Sayili Kanun'un 15. maddesi ile 1416 Sayili
Kanun'un 21. maddesine eklenen 6. fikra, yiiksekdgretim kurumlari admna yurt dismna
gonderilen doktora 6grencileri i¢in Onemli bir diizenlemeye isaret etmektedir. Bu diizenleme
cergevesinde, yiiksekdgretim kurumlari adma yurt disma gonderilenler arasinda doktora
Ogrenimini bagartyla tamamlayan bireylerin, mecburi hizmet ylikiimliiliiklerini yerine getirmek
amactyla, 6grenim gordiikleri yliksekogretim kurumunun atama kriterlerini karsilamalart
sartiyla doktor Ogretim {iyesi kadrolarmna atanabilecekleri hitkkme baglanmistir. Ancak, bu
kriterleri saglamamalar1 durumunda, Ogretim gorevlisi kadrolarma atanma olanagi

bulunmaktadir.

Mahkeme, basvuruya konu olan kararlar arasindaki aykiriligin kaynagini, 1416 Sayili
Kanun'un 21. maddesinin 6. fikrasinin yiirlirliige girmesinden ©once mecburi hizmet
yikiimliiliklerini ifa etmek lizere 6gretim gorevlisi kadrosuna atanmig bireylerin, bu fikradan
yararlanarak doktor Ogretim iiyesi kadrosuna atanip atanamayacaklarma dair oldugunu
belirtmistir. Anayasa'nin "Kanun Oniinde esitlik" ilkesine vurgu yaparak, herkesin kanun
oniinde esit oldugunu ve ayrim gozetilmeden herkese esit muamele edilmesi gerektigini ifade
etmistir. Mahkeme, ayni durumda olanlara ayr1 kurallarin uygulanmamasinin Anayasa'ya
aykirilik  teskil ettigini ve 1416 Sayili Kanun'a eklenen 6. fikra hiikmiinden
yararlanamayacaklar1 gerekgesiyle Ogretim gorevlisi kadrosuna atanmis olan davacilarin
bagvurularmin reddedilmesinin hukuka aykir1 oldugunu degerlendirmistir. Bu nedenle,
davacilarin atama kriterlerini karsilayip karsilamadigmin tespit edilerek, doktor 6gretim tiyesi

kadrosuna atanip atanamayacaklar1 hususunun degerlendirilmesi gerektigi sonucuna varmaigstir.

1416 Sayili Kanun'un Gegici 3. maddesinde belirtilen hususlar dikkatle incelendiginde,
yurt disinda egitim gérmek lizere gonderilen ve 6grenimlerini tamamlayip mecburi hizmet
yiikiimliiliikklerine baslayanlarla birlikte, halen yurt disinda egitimlerine devam eden kisilerin
de doktor 6gretim liyesi olarak atanmalarina dair hiikiimlerden yararlanabilecekleri agikca ifade
edilmektedir. Bununla birlikte, kanunun yiriirliige girdigi tarihten sonra doktorasini
tamamlayip ilk atamada doktor 6gretim {iyesi sartlarmi kargilayamayan ve 0gretim gorevlisi
olarak atananlarin, ilerleyen siiregte doktor 6gretim iiyesi sartlarini sagladiklarinda esitlik ilkesi
ve mesru beklenti ilkesi cercevesinde degerlendirilmeleri olduk¢ca makuldiir. 1416 Sayili
Kanun'un 21. maddesi, ilk atamada doktor 6gretim iiyesi kadrosuna atanmay1 agik bir sekilde
diizenlemedigi i¢in, bu konuda atama siireci ve kriterleri konusunda kisiler aleyhine olarak
cikarimlarda bulunmak hukuken isabetli degildir. Bunun bir gerekg¢esi olarak, sadece 2021

tarihinden sonra sartlar1 saglayan kisilere ilk atamada doktor 6gretim iiyesi olarak atanma
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imkani sunulmasi ve ilk atamada 6gretim gorevlisi olarak atananlara bu imkanin sonradan
sunulmamas1 baglaminda bir sart kosulmasi, mevcut politikadan sapma olarak
degerlendirilebilir ve taraflarin mesru beklenti ilkesinin ihlaline yol agmaktadir. Mesru beklenti
konusu, idare tarafindan belirlenen politikanin, ilgili bireylerin mevcut durumlarina uygun bir
sekilde uygulanmamasi1 ve bu gergevede politikada herhangi bir degisiklik yapilmaksizin,

kisilere farkli muamele yapilmasi durumlarinda 6ne ¢ikar.*’

Danistay'in  Karsi Oy metni, Yurt Disma Lisansiisti Ogrenim Gormek Uzere
Gonderilecek Ogrencileri Segme ve Yerlestirme Kilavuzlarmdan (2014 yili ve sonrasi) yapilan
diizenlemeyle ilgili detayli bir degerlendirmeye odaklanmaktadir. Bu diizenleme,
yiksekogretim kurumlar1 admna yurtdisinda doktora egitimi alacak adaylarin, mezuniyet
sonrasinda mecburi hizmet yiikiimliiliiklerini ifa etmek amaciyla adina 6grenim gordiikleri
yiiksekdgretim kurumlarinin ilgili kadrolarma atanabilmesi i¢in doktora Ogrenimini

tamamlamalarini sart kogmaktadir.

Kararda, Tirkiye'de kendi imkan ve ¢abalariyla yiiksek lisans ve doktorasmi
tamamlayarak 6gretim gorevlisi veya 0gretim iiyesi kadrolarina atanmay1 bekleyen doktorali
adaylarin sayismin 6nemi vurgulanmistir. Yiiksek lisans egitimini tamamlayip doktorasini
bitirmeden donen adaylarin, cari usul diginda doktorali adaylara tanman haklarm kisitlanmasi
durumunda akademik yeterlilik, sosyal adalet ve firsat esitligi bakimmdan dogru olmadigina
dikkat cekilmistir. Ayrica, diizenlemenin geriye yiriimezlik ilkesi cercevesinde mevcut
atamalara etki etmedigi ve gecmise yonelik uygulanamayacagina vurgu yaparak, 1416 Sayili
Kanun'un Gegici 3. maddesinde, 21. madde hiikiimlerinden, yurt dismna egitim amaciyla
gonderilenlerden 6grenimlerini tamamlaylp mecburi hizmet yiikiimliiliklerini ifa etmeye
baslayanlar ile hélen yurt disinda egitimlerine devam edenlerin de yararlandirilacagi
belirtilmekte ise de, s6z konusu maddenin 6528 Sayili Kanun ile 1416 Sayili Kanun'un 21.
maddesinde yapilan degisikliklere yonelik olmasi nedeniyle, 7326 Sayili Kanun'un 15.
maddesiyle 1416 Sayili Kanun'un 21. maddesine eklenen 6. fikra hiikiimleri igin
uygulanamayacagi a¢ik olduguna iligkin saptama yapmistir. Bu durumda, 1416 Sayili Kanun'un
21. maddesinin 6. fikrasinin yiiriirliige girmesinden 6nce mecburi hizmet yiikiimliiliiklerini ifa
etmek iizere dgretim gorevlisi kadrosuna atananlarin bu fikradan yararlanarak doktor §gretim
iiyesi kadrolarma atanmalarina hukuken olanak bulunmadigi kanaatinde oldugu dile

getirilmistir.

40 Craig (n 37) 625.
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Danistay karsi oy izahati cesitli sebeplerle elestirilebilir. Birinci sebep olarak 2014
sonrasi bursiyerler i¢in doktora zorunlulugu getirilmistir. Bu baglamda, doktor 6gretim tiyesi
kadrosuna atanmada esas alinan en kritik ve belirleyici sart, doktora derecesine sahip olmaktir.
Yurtdisinda doktora egitimini tamamlayan bireylerin, yiiksek lisans ve doktora siireglerinde
devlet tarafindan saglanan burslar ve diger mali destekler géz 6niinde bulunduruldugunda, bu
kisilerin atil durumda birakilmamasi, kamu kaynaklarinin verimli, etkin ve ekonomik bir

sekilde kullanilmasinin temel bir zorunlulugudur.

Tiirk Ogrencilerin Yabanci1 Ulkelerde Ogrenimleri Hakkinda Y&netmeligin 23. Maddesi
"Ogrencilerin aylik édenekleri, yolluklari, 6grenim, tedavi ve diger giderleri her yil yeniden
diizenlenen teblige gére Odenir." hiikmiinii icerir.*! 1416 Sayilh Kanun Ve Buna Baglh
Yonetmelik Uyarinca Yurt Diginda Lisans Ve Lisansiistii Ogrenim Géren Ogrencilere Yapilacak
Odemeler Hakkinda Teblig'in 5. Maddesi uyarinca yolluklar®?, 6. Maddesi uyarimca yurtici
ayhg®, 7. Maddesi uyarinca yurtdist ayligi ve ek ddemeler*, 10. Maddesi uyarinca saglik
giderleri®, 12. Maddesi uyarinca smav iicretleri®®, 13. Maddesi uyarinca okul basvuru
ticretleri*’, 14. Maddesi uyarinca vize ve oturum masraflar1*®, 15. Maddesi uyarinca okul
ticretleri* ve diger maddeleri uyarinca sair demeler yapilmaktadir. Belirtilen yonetmelik ve
teblige gore lisansiistii 6grenimi goren bursiyerlere ve onlarin adina gerekli 6demeler, Milli
Egitim Bakanlig1 Yurtdis1 Egitim Genel Miidiirliigii tarafindan yapilir. Lisansiistii 6grenimi
goren bursiyerlerin yurtdisinda okudugu dikkate alindigida yapilan 6demeler doviz cinsinden

yapilmaktadir. Yapilan tiim bu harcamalar devlet eliyle yapildigindan bunlarin hepsi kamu

# Tiirk Ogrencilerin Yabanci Ulkelerde Ogrenimleri Hakkinda Y&netmelik, md.23.

421416 Sayili Kanun ve Buna Bagh Yonetmelik Uyarinca Yurt Disinda Lisans ve Lisansiistii Ogrenim Géren
Ogrencilere Yapilacak Odemeler Hakkinda Teblig, md.5.

1416 Sayili Kanun ve Buna Bagl Yénetmelik Uyarinca Yurt Disinda Lisans ve Lisansiistii Ogrenim Goren
Ogrencilere Yapilacak Odemeler Hakkinda Teblig, md.6.

1416 Sayili Kanun ve Buna Baglh Yénetmelik Uyarinca Yurt Disinda Lisans ve Lisansiistii Ogrenim Goren
Ogrencilere Yapilacak Odemeler Hakkinda Teblig, md.7.

1416 Sayili Kanun ve Buna Baglh Yénetmelik Uyarinca Yurt Disinda Lisans ve Lisansiistii Ogrenim Goren
Ogrencilere Yapilacak Odemeler Hakkinda Teblig, md.10.

1416 Sayili Kanun ve Buna Bagl Yénetmelik Uyarinca Yurt Disinda Lisans ve Lisansiistii Ogrenim Goren
Ogrencilere Yapilacak Odemeler Hakkinda Teblig, md.12.

1416 Sayili Kanun ve Buna Baglh Yénetmelik Uyarinca Yurt Disinda Lisans ve Lisansiistii Ogrenim Goren
Ogrencilere Yapilacak Odemeler Hakkinda Teblig, md.13.

1416 Sayili Kanun ve Buna Baglh Yénetmelik Uyarinca Yurt Disinda Lisans ve Lisansiistii Ogrenim Goren
Ogrencilere Yapilacak Odemeler Hakkinda Teblig, md.14.

1416 Sayili Kanun ve Buna Baglh Yénetmelik Uyarinca Yurt Disinda Lisans ve Lisansiistii Ogrenim Goren
Ogrencilere Yapilacak Odemeler Hakkinda Teblig, md.15.
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harcamasidir. Sayistay Denetim Yonetmeligi'nin madde 7°°, madde 11°', madde 12°% vs.
Maddeler geregince kamu idarelerinin kamu kaynaklarini etkili, ekonomik ve verimli olarak
kullanmas1 gerektigi aksi halde kamu zarar1 tespit edilmesi halinde bununla ilgili olarak
idarelerin sorumlu oldugu vurgulanmaktadir. Bu baglamda lisansiistii 0grenim goren
bursiyerlere doviz cinsinden ciddi kamu harcamasi yapilmasi hasebiyle en etkili sekilde

bursiyerin bilgi ve birikiminden yararlanma yoluna gidilmelidir.

Idari islemin amag¢ unsuru bakimindan idarenin takdir yetkisi bulunmamaktadir, ciinkii
idari islemin amac1 mutlaka kamu yararidir ve idare bu konuda baghdir. Kanunlarda 6zel bir
amag belirtilse dahi, bu da sonugta genel amag olan kamu yararmin i¢inde yer alacaktir.”® Bu
baglamda, amaglanan kamu yararmin esasi, 1416 Sayili Kanun gercevesinde yetistirilen
nitelikli personelin potansiyelini en iist seviyede degerlendirme {izerine kuruludur. Zira, 1416
Sayil1 Kanun kapsaminda doktora egitimlerini tamamlayan bursiyerlerin, eger doktor 6gretim
iiyesi niteliklerini tasimamalart durumunda 6gretim goérevlisi olarak atandiklarinda ve bu
statiide siirekli kalmalar1 s6z konusu oldugunda, kamu yararmin gerceklesmesi hedeflenen
diizeyde miimkiin olmayacaktir. Madalyonun diger yiiziinde ise 6gretim gorevlisi kadrosu
giiniimiizde artik ge¢is ya da ara kadro olarak degerlendirilmektedir. 2547 Sayili
Yiiksekogretim Kanunun 31.maddesi ‘Ogretim gorevlileri; iiniversitelerde ve bagh
birimlerinde bu Kanun uyarinca atanmis 6gretim iiyesi bulunmayan dersler veya herhangi bir
dersin 6zel bilgi ve uzmanlik isteyen konularinmn egitim- §gretim ve uygulamalar1 i¢in, kendi
uzmanlik alanlarindaki ¢caligma ve eserleri ile taninmus kisiler, siireli veya ders saati iicreti ile
gorevlendirilebilirler.” hilkkmiinden bu durum agik¢a ortaya ¢ikmaktadir. Bir sonraki kararda bu
mesele daha derinlemesine incelenecektir. Bu konuya iligkin olarak, yurt disinda ytiksek lisans
ve doktora egitimi alan bir bireyin yiiksek lisans i¢in en az iki yil, doktora i¢in ise en az dort
yil siireyle egitim gordiiglinii varsayarsak, zorunlu hizmet siiresinin on iki yil olacagi
diisliniildiigiinde, bu uzun zaman dilimi boyunca bir ara kadroda kalimmasi durumunda,
bursiyerlerin etkin bir sekilde kullanilmamasmin, kamu kaynaklarnin atil bir duruma

diismesine yol agma ihtimalinin oldukg¢a yiiksek oldugu sonucuna varilabilir.

50" Sayistay Denetim Yonetmeligi, md.7.

Sayistay Denetim Yonetmeligi, md.11.
Sayistay Denetim Yonetmeligi, md.12.
53 brahim Giil, 'Damigtay Kararlarinda "Kamu Yarar1" Kavram1' (2014) 2 Ankara Barosu Dergisi 535, 539.
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C. Idarenin Verdigi Sozii Yerine Getirmemesi

Idarenin vermis oldugu bir séziin hukuka uygun olmamasi durumu, birtakim mali
sorumluluklar1 da beraberinde getirebilir.>* Eger idare tarafindan yapilan hukuka aykir1 olan bir
taahhiit bireylere zarar vermisse, bu durumda idare, mali agidan sorumlu tutulabilir. Bu,
idarenin hukuka uygun olmayan sdzlerinden kaynaklanan zararlarm telafisi anlamna gelir. Ote
yandan, idarenin hukuka uygun bir sekilde verdigi taahhiitler s6z konusu oldugunda, bu
taahhiitlerin yerine getirilmesi belirli sartlarin varlig1 halinde idare i¢in bir zorunluluk haline

5

gelir.>®> Bu durum, idarenin sozlerinin ve taahhiitlerinin hukuki baglayiciligmmin ve

sorumlulugunun altim ¢izer ve hukukun tstiinliigiine dayali bir yonetim anlayigini yansitir.

Danistay'in bir kararmda, meslek yiiksekokulunda 6gretim gorevlisi olarak gorev yapan
davacinin, sozlesmesinin yenilenmeyecegine dair Rektorliik tarafindan alian kararin iptaline
iliskin husus irdelenmistir.® Bu durumda, davacinm, meslek yiiksekokulundaki &gretim
gorevlisi pozisyonuyla ilgili sézlesmesinin yenilenmemesi kararmin hukuki gecerliligi ve bu
kararin iptali i¢in yiiriitiilen dava siireci, Danistay tarafindan detayl bir sekilde incelenmistir.
Danistay, 6gretim iiyelerinin mesleki giivencelerini ve bilimsel ozgiirliiklerini zedeleyecek

islemlerin hukuka aykir1 oldugu ilkesine referansla, bahsi gecen idari islemi iptal etmistir.

[Ik Derece Idare Mahkemesi'nin verdigi karara gére, davacmin goérevde gec gelip erken
ayrilmasmin, bilgi islem merkezinin elektronik kayit sistemiyle tespit edilmis olmasina
ragmen, benzer sekilde kamu hizmetini yerine getiren akademik personelin mesleki
giivenceleri baglaminda degerlendirildiginde hukuka aykir1 bir fiil olmadigmni belirtmistir.
Mahkeme, Ogretim {iiyelerinin sdzlesmelerinin neden belirtilmeksizin yenilenmeyecegini
ongoren bir iglemin, Ogretim iiyelerinin bilimsel Ozgiirliigiinii ve mesleki gilivencelerini
zedeleyecegi gerekcesiyle hukuka aykirt olduguna hiikkmetmistir. Ayrica, davali idarenin
davacinin ise gec gelip erken ¢iktig1 iddiasinin ise en fazla uyarma cezasmi gerektirebilecegini
(egitim ve Ogretim faaliyetinin engellenmesi halinde), bu sebeple davacinin goérevinden

cikarilamayacag1 sonucuna varilarak dava konusu iglemin iptaline karar verilmistir.

Bolge Idare Mahkemesi Idari Dava Dairesi, istinaf bagvurusuna konu olan Idare
Mahkemesi kararmmn hukuka ve usule uygun oldugunu ve ileri siiriilen iddialarin karari

kaldiracak nitelikte olmadigini degerlendirmistir. Bu cergevede, 2577 Sayili Idari Yargilama

3 Boz (n 29) 307-308.
55 ibid 307-308.
¢ Damgtay 8 D, E 2018/4280 K 2022/147, 20.01.2022.
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Usulii Kanunu'nun 45. maddesinin 3. fikrasi uyarinca istinaf bagvurusunu reddetmeye karar

verilmistir.

Damistay Sekizinci Dairesi kararinda, Bélge Idare Mahkemelerinin nihai kararlarinin
temyizen bozulabilmesi igin, 2577 Sayil1 idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 49. maddesinde
belirtilen sebeplerden birinin varliginin tespit edilmis olmasi gerektigini belirtmektedir.
Incelenen karar, usul ve hukuka uygun bir sekilde verilmis olup, dilekgede 6ne siiriilen temyiz

nedenleri, kararin bozulmasini gerektirecek diizeyde degildir seklinde karar verilmistir.

Kars1 oyda, s6zlesmeli personel ile ilgili idarenin takdir yetkisinin kapsami ve simirlari
ele alinmistir. Baglangicta, bir kisi ile sdzlesme yapma ya da yapmama konusundaki idarenin
takdir yetkisinin smirlar ile, sdzlesmeli personelin sézlesmesinin yenilenmesi baglaminda
idarenin takdir yetkisinin sinirlar1 farklilik arz etmektedir. Baglangicta sozlesme yapma ya da
yapmama baglaminda olan takdir yetkisi ¢cok genis iken, sonrasinda zaman i¢inde siiresi biten
sOzlesmeyi yenilememe konusundaki takdir yetkisinin kismen daraldigina vurgu yapilmistir.
Devam eden bir s6zlesmenin feshi durumunda ise feshi hakli kilacak somut delillerin ortaya

konmas1 gerektigi ifade edilmistir.

Idarenin sozlesmeli personel ile ilgili takdir yetkisinin kamu yarar1 ve hizmet gerekleri
dogrultusunda kullanilacagi, ancak bu takdir hakkmin feshi hakli kilacak somut delillerle
desteklenmesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica, idarenin siiresi bitmis bir sdzlesmenin
yenilenmemesi konusunda ispat yiikiiniin idareye yiikklenmemesi gerektigi savunulmus, aksi

durumun idareye tanman takdir yetkisini ortadan kaldiracag: ifade edilmistir.

Ote yandan, sézlesmeli personelin baslangicta siiresi belli olan bir s6zlesme imzaladig1
ve siirenin bitiminde sdzlesmenin kendiliginden sona erecegi vurgulanarak, sézlesmenin
siirekli olarak yenilendigi durumda idarenin sdzlesmeyi yenilememe kararin1 6nceden
bildirmemesinin hakli bir beklenti sonucu oldugu ifade edilmistir. Bu durumda, idarenin kamu
yarar1 ve hizmet gereklerine, hakkaniyet veya esitlik ilkesine aykir1 hareket etmesi durumunda,

bu durumun diger taraflarca ispatlanabilecegi vurgulanmustir.

S6z konusu mesele mesru beklenti ilkesi baglaminda degerlendirildiginde 2547 Sayil
Yiiksekogretim Kanunun 31.maddesi giindeme gelmektedir. Ozellikle ‘Ogretim {iyesi
kadrolarina 6gretim gorevlileri en ¢ok iki yil siire ile atanabilirler; bu siire sonunda isgal
ettikleri kadroya bagvuran 6gretim iiyesi bulunmadigi ve gorevlerine devamda yarar goriilldiigii
takdirde ayn1 usulle yeniden atanabilirler.” hilkmii geregince 0gretim iiyesinin bagvurmamasi

durumunda ‘gérevlerine devamda yarar goriilmesi’ ibaresi dikkatlice incelenmelidir. 11k atama
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sonrasi gorev siiresinin bitmesi ve ikinci atamada tekrar atanmasi sonrasinda sonraki atamalar
icin kisinin arttk mesru beklenti ilkesi ve hukuki belirlilik ilkesi geregince tekrar
atanmamasinin somut bir sekilde ispatlanmas1 bu ispatta da idarenin tekrar atamama yoniindeki
gerekeelerin agik ve somut sekilde olmasi1 gerekir. Ikinci atamanm siirdiiriilmesinin uygun

bulunmasi, sonraki atamalarla ilgili mesru bir beklenti yaratmasi birey i¢in makul bir sonugtur.

1416 Sayili Kanun kapsaminda 6gretim gorevlisi olarak atanan bir kisi i¢in siire sartinin
nasil belirlenmesi gerektigi, karmasik ve detayli bir inceleme gerektiren bir sorundur. Bunun
icin Oncelikli olarak 1416 Sayili Kanun kapsamimda bursiyerlerin kontenjaninin belirlenmesi
usuliinden baglamak gerekmektedir. Buradaki ilk asama Yiiksekogretim Kurulu Bagkanliginca
1416 Sayili Kanun uyarinca Milli Egitim Bakanligi hesabina 6gretim iiyesi ihtiyacini
kargilamak amaciyla lisansiistii egitim yapmak {izere yurtdisina gonderilecek 6grenci
kontenjam igin ihtiyag olup olmadig1 yazisi Rektorliige gonderilmesidir.>” Birimlerden talepler
degerlendirilerek hangi alanda ihtiya¢ duyulduguna iliskin bilgiler YOK’e bildirilir. YOK,
OSYM veya MEB’in internet sitelerinde, {iniversiteler adina yurt disina gonderilecek kisi say1si
belirtilir.°® Buradan ¢ikarilacak sonug, bir kisinin 2014 ve sonrasinda yiiksek lisans ve doktora
egitimini tamamlamas1 durumunda, en az on iki yil siiresince bu liniversite adina zorunlu gérev
yapmast beklendigidir. Bu baglamda s6z konusu durum, 2547 Sayili Yiiksekdgretim Kanunu
madde 31 "Ogretim iiyesi kadrolarma 6gretim gérevlileri en fazla iki yil siireyle atanabilirler;
bu siire sonunda isgal ettikleri kadroya bagvuran dgretim {liyesi bulunmadig1 ve gorevlerine
devamda yarar goriildiigii takdirde ayni usulle yeniden atanabilirler."> hiikmiine aykir
goriinmektedir. Zira, "en fazla iki yil slireyle atanabilirler" ifadesinin, kontenjan belirleme
asamasinda iiniversitenin talebi iizerine ve YOK'iin onay1 ile gerceklesmesi durumunda

idarenin bir taahhiit vermis olmasi, bu durumun hukuka uygunlugu acisindan bir aykirilig

57 Mugla Universitesi Personel Daire Bagkanlig1, '1416 Sayili Kanun Uyarinca MEB Hesabina Universitemiz ve

Diger Universiteler Adma Giden Ogrencilerin Atanmast'
https://personel.mu.edu.tr/Newfiles/16/Content/1416%20say%C4%B11%C4%B1%20Kanun%20Uyar%C4%
Blnca%20MEB%20Hesab%C4%B1na%20%C3%9Cniversitemiz%20ve%20D1%C4%9Fer%20%C3%9Cni
versiteler%20Ad%C4%B1na%20Giden%20%C3%96%C4%9Frencilerin%20Atanmas%C4%B1.pdf erisim
tarihi 1 Ocak 2024.

YOK, OSYM veya MEB’in web sayfalarinda bir iiniversite admna yurtdisina kag kisinin gonderilecegi
agiklanir. Mugla Universitesi Personel Daire Bagkanligi, '1416 Sayili Kanun Uyarinca MEB Hesabina
Universitemiz ve Diger Universiteler Admna Giden Ogrencilerin Atanmast'
<https://personel.mu.edu.tr/Newfiles/16/Content/1416%20say%C4%B11%C4%B1%20Kanun%20Uyar%C4
%B1nca%20MEB%20Hesab%C4%B1na%20%C3%9Cniversitemiz%20ve%20Di%C4%9Fer%20%C3%9C
niversiteler%20Ad%C4%B1na%20Giden%20%C3%96%C4%9Frencilerin%20Atanmas%C4%B1.pdf>
Erisim Tarihi 01.01.2024.

% Yiiksekogretim Kanunu, Kanun Numarasi: 2547, Kabul Tarihi: 4 Kasim 1981 RG (6.11.1981/ 17506)
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teskil etmektedir. Idarenin taahhiidiine dayali hakli beklenti sorumlulugu dogabilmesi i¢in
bireyin bu s6z veya taahhiide gilivenmesi gerektigi, ABAD kararlarinda idarenin bir
davranisinin bir s6z veya taahhiide karsilik gelebileceginin ifade edildigi, gercek bir séziin
bulunmasi, giivene temel olusturacak soziin acik, net, anlasilir ve kosulsuz olmasi, bireyde
gercekci bir beklentinin olugsmas: ve hakli beklentiden kaynaklanan zararin dogrudan
taahhiitten kaynaklanmasi gerektigi, zarar ile taahhiit arasinda illiyet baginm bulunmasi
gerektigi ifade edilmektedir.®® Mamafih, bir kamu idaresi tarafindan verilen bir taahbhiit,
bireyler agisindan yetkinin kotiiye kullanimina yol agacak sekilde adaletsizlige neden olacak
bicimde geri cekildiginde, aksi yonde baskin bir kamu yarar1 bulunmadigi durumda, iyi
yonetim ve adalet prensiplerine gére bu taahhiidiin yerine getirilmesi gerekmektedir.®! Bu
cercevede, 0gretim gorevlilerinin en fazla iki yil i¢in atanmalarinin, zorunlu hizmet siiresinin

tamamini kapsamiyor olusu, mesru beklenti ilkesine aykir1 bir durum olusturmaktadir.

Ayrica 2547 Sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun 23. maddesi, doktor 6gretim iiyelerinin
atama siireglerini diizenlerken, mesru beklentilerin korunmasi agisindan bazi sorunlar
icermektedir. Kanun, dort yillik atama siireleri ongoriirken, bu siirenin sonunda goérevin
otomatik olarak sona ermesi ve yeniden atanabilme kosullarinin belirsizligi, doktor 6gretim
iiyeleri i¢in istikrar ve giivence eksikligine yol acabilir. Yiiksekdgretim Kanunu kapsaminda
doktor 6gretim iiyesi atamalari, 1416 Sayili Kanun'un 21. maddesi dogrultusunda, mecburi
hizmet yiikiimliiligii siiresince gergeklestirilmelidir. Bu siiregte, ilk kontenjan belirleme
asamasindaki idarenin ihtiyag¢ taahhiidii, adaylarda mesru bir beklenti yaratir. Doktor 6gretim
iiyelerinin atamalarinm bu yiikiimliilik donemi igerisinde yapilmasi zorunludur; aksi takdirde,
bireylerin bilimsel 6zgiirliigiinii sinirlayici, endise ve belirsizlik yaratan bir durum ortaya ¢ikar,
bu da hukuki Ongoriilebilirlik ilkesiyle uyumsuzdur. Bu durum hem bireylerin megsru

beklentilerini hem de akademik 6zgiirliigii olumsuz etkileyebilmektedir.
SONUC

1416 Sayili Kanun tarafindan yiiklenen mecburi hizmet yilikiimliliigii ve idare
hukukunun temel prensiplerinden olan mesru beklenti ilkesinin detayli incelenmesinden sz

konusu kavramlarin birbiri ile yakindan iligkili oldugu agikc¢a anlasilmaktadir. Bu nedenle,

0 Martin Elofsson, 'Recovery of Illegal State Aid from a Beneficiary's View-The Exception of Legitimate

Expectations, the (Mal)Functioning Air Bag of the State Aid Policy?' (Master thesis, University of Gothenburg
2010) 24.; Geo Quinot , 'Substantive Legitimate Expectations in South African and European Administrative
Law' (2004) 5 German Law Journal 1, 72.

" Boz (n 29) 310.
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1416 Sayili Kanun’un getirdigi mecburi hizmet yiikiimliligii ve idare hukukunun mesru
beklenti ilkesi arasindaki bu yakin iligki, yasal diizenlemelerin ve uygulamalarin bu iki kavrami

dengeli bir sekilde ele almasin1 zorunlu kilmaktadir.

Nitekim, mecburi hizmet ylikiimliiliigii, devletin akademik yatirimlarina mukabil talep
ettigi, kamu hizmetinde belirli bir siire vazife yapma mecburiyetini ihtiva ederken; mesru
beklenti ilkesi, idare tarafindan verilen taahhiitlere ve yerlesik uygulamalara dayanarak
bireylerin lehine olan hak ve menfaatlerin korunmasi gerektigini postiile etmektedir. isbu
durum, idare hukukunun ana prensiplerinden biri olarak kabul edilen iyi yonetim ve hukuk

devleti ilkelerinin bir yansimasi olarak tezahiir etmektedir.

Bu baglamda, 1416 Sayili Kanun kapsamindaki mecburi hizmet ve mesru beklenti
ilkesinin uygulama alan1 ve mahiyeti, mahkeme kararlar1 15183inda miizakere edilmistir.
Ozellikle, yurt disinda egitim goren ve daha sonra mecburi hizmet yiikiimliiliigiine tabi tutulan
bireylerin hukuki durumlar1 ve bu durumlarin mesru beklenti ilkesi ile olan etkilesimi, hukukun
istiinligii ve idare hukukunun adil uygulanmasi agisindan miithim bir degerlendirmeye tabi

tutulmustur.

Binaenaleyh, dneri mahiyetinde; 1416 Sayili Kanun'un uygulama esaslar1 ve mahkeme
kararlarmin analizi, idarenin eylem ve islemlerinin 6ngoriilebilirligini, bireylerin haklarinin
korunmasimni ve hukuk devleti ilkesinin etkin bir sekilde uygulanmasini temin etmek i¢in gerekli
tedbirlerin alinmasini zorunlu kilmaktadir. Bu baglamda, mesru beklenti ilkesinin, idarenin
taahhiitlerine ve yerlesik uygulamalarina dayanarak bireylerin lehine olan hak ve menfaatlerin
korunmas1 gerektigi agikca belirtilmis ve bu ilkenin hukuk devleti prensipleri ¢ergevesinde

etkin bir sekilde uygulanmasi gerektigi vurgulanmistir.

Netice itibariyla, bu ¢aligma, 1416 Sayili Kanun'un mecburi hizmet ylikiimliiliikkleri ve
mesru beklenti ilkesi baglaminda yaptigi incelemelerle, Tiirk idare hukukunun bu Snemli
yonlerinin daha iyi anlagilmasina katkida bulunmustur. Bu nedenle, kanunun uygulamasinda
mesru beklenti ilkesinin dikkate alinmasi, idare hukukunun temel prensiplerine uygun bir

sekilde yiiriitiilmesi ve adil bir yonetim anlayiginin benimsenmesi biiyiik 6nem arz etmektedir.
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Bir idari Kolluk Faaliyeti Olarak Sinema Filmlerinin Degerlendirilmesi ve

Siniflandirilmasi™ **

Evaluation And Classification of Cinema Films as an Administrative Law Enforcement Activity

Ars. Gor. Dr. Biisra Akdogan™""

Oz

Calismada sinema filmleriyle ilgili kolluk faaliyetinin niteligi ve hukuki rejimi ortaya konmaya
calisilmistir. Bu gercevede dncelikle alanla ilgili Anayasal diizenlemelere deginilmis, daha sonra kolluk faaliyeti
bakimindan bir degerlendirme yapilarak bu faaliyetin hangi usul ve esaslara gore gerceklestirildigi irdelenmistir.
Sinemanm hem bir ifade 6zgiirliigii aract olmasi hem de bir sanat dali olmas1 onu birden fazla hak ve 6zgiirliikle
yakindan iligkili hale getirmektedir. Bu durum da alana iliskin yapilacak olan diizenlemelerde ekstra bir dikkat ve

Ozen gosterilmesi geregini ortaya ¢ikarmaktadir.

Sinema filmlerinin degerlendirilmesi ve smiflandirilmasi Tiirk hukukunda 6n denetim seklinde yerine
getirilmektedir. Bu denetim Kiiltiir ve Turizm Bakanlhigma bagl kurullar araciligiyla gergeklestirilmektedir. Idare
hukuku anlaminda bir 6zel kolluk faaliyeti olarak nitelendirilebilecek bu denetimin hukuki rejimi isbu ¢alismada
olan ve olmasi gereken yonleriyle ele alinmaya ¢alisilmistir. Bu baglamda 5224 sayili Kanun ve ilgili mevzuat
temelinde denetimin esas ve usulleri incelenmis ve alanin kendine 6zgii dinamikleri de dikkate alinarak bu
meselelere iliskin degerlendirmeler yapilmistir. Degerlendirme sonucunda ilgili kurullarin yapisinin ve ¢alisma
usullerinin sinemanin gerektirdigi 6zgiirliik ve bagimsizlik alantyla yakindan iligkili oldugu tespit edilmis ve buna
iligkin oneriler sunulmustur. Caligmanmn amaci sinema alanindaki kolluk faaliyetinin temel esaslarmi ve
uygulamadaki ve yargi kararlarindaki goriintimiinii ortaya koyarak alanin kendine 6zgii nitelikleri bakimindan bir

degerlendirme yapmaktir.
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Abstract

In this study, the nature and legal regime of law enforcement activities related to motion pictures have been
tried to be revealed. Within this framework, firstly, the Constitutional regulations related to the field are mentioned,
then an evaluation is made in terms of law enforcement activity and the procedures and principles according to
which this activity is carried out are examined. The fact that cinema is both a means of freedom of expression and
a branch of art makes it closely related to more than one right and freedom. This situation reveals the need for

extra care and attention in the regulations to be made in this field.

In Turkish law, the evaluation and classification of motion pictures is carried out in the form of preliminary
inspection. This inspection is carried out through the boards affiliated to the Ministry of Culture and Tourism. The
legal regime of this inspection, which can be characterized as a special law enforcement activity in the sense of
administrative law, has been tried to be addressed in this study in terms of what it is and what it should be. In this
context, the principles and procedures of the inspection are examined on the basis of Law No. 5224 and the relevant
legislation, and evaluations are made on these issues, taking into account the specific dynamics of the field. As a
result of the evaluation, it has been determined that the structure and working procedures of the relevant boards
are closely related to the freedom and independence required by the field of cinema, and suggestions have been
made in this regard. The aim of the study is to present the basic principles of law enforcement activity in the field
of cinema and its appearance in practice and judicial decisions, and to make an evaluation in terms of the specific

characteristics of the field.
Keywords

Cinema, Administrative law enforcement, Freedom of artistic expression, Censorship, Evaluation and

classification of cinema films.

GIRIS

Idari faaliyetlerin sinema ile olan baglantis1 bircok noktada kendini gosterir. Sinema,
giizel sanatlarin bir dali olmasi nedeniyle 6zendirme ve destekleme faaliyetine, bir ifade araci
veya dil olmasi nedeniyle kolluk faaliyetlerine, ekonomik ve ticari yoniiniin gittik¢e genisleyen
bir sektdr haline gelmesiyle de regiilasyon faaliyetlerine konu olmaktadir. Isbu ¢alismada
sinema alanindaki kolluk faaliyetlerinin yalnizca bir boliimiine deginilecektir. Caligmaya konu
edilen boliim, sinema filmlerinin degerlendirilmesi ve smiflandirilmasina yonelik olan 6zel
idari kolluk faaliyetidir. Bu faaliyet incelenirken 6ncelikle sinema alaninin bu dogrultuda temas
ettigi hak ve ozgiirliiklere deginilecektir. Zira kolluk faaliyetiyle ilgili en 6nemli hususlardan
birisi faaliyetin gerceklestigi alandaki hak ve 6zgiirliiklere miidahalenin mesruiyetidir. Daha
sonra alandaki kolluk faaliyetine iligkin ag¢iklamalara gecilerek faaliyetin 6zel idari kolluk
olmas1 bakimindan sonuglarina deginilecektir. Nihayet bu kolluk faaliyetinin uygulamadaki
gorliinimii olan sinema filmlerinin degerlendirilmesi ve smiflandirilmas: bashiginda ise

mevzuat, uygulama ve yargi kararlar1 1s1ginda giincel durum tartigilacaktir.
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I. SINEMANIN TEMEL HAK VE OZGURLUKLERLE iLiSKiSi

Sinemanin temel hak ve ozgiirliiklerle iliskisi en genel anlamda iki temel perspektiften
ele almabilir. Bunlardan ilki sinemanin bir dil, iletisim ve ifade araci olarak kabul edilmesi
haldir. Bahsedilen bu halde sinema, isledigi konudan bagimsiz bir sekilde, diisiinceyi agiklama
ve yayma Ozgirliigli, bilim ve sanat Ozgirligi vb. gibi hak ve Ozgiirliiklerin

gerceklestirilmesinde tek basina bir aractir.

Ikinci halde ise sinemanm igerigi (konusu) herhangi bir hak ve 6zgiirliikle baglantili
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Baska bir ifadeyle, burada sinemanin kendisi degil filmin icerdigi
konularin hak ve &zgiirliiklerle iliskisi s6z konusudur. Igerigi dini degerlerle ilgili olan bir
sinema filminin din ve vicdan 6zgiirliigii bakimindan irdelenmesi bu duruma 6rnek olarak

gosterilebilir.

Sinemanin hak ve Ozgiirliikklerin gerceklestirilmesinde bir arag¢ olarak nitelendirilmesi
halinde sinema filmlerine objektif bir yaklasimdan, filmin icerdigi meseleler nedeniyle
dogrudan belli bir hak ve Ozgiirliie temas etmesi halinde de siibjektif yaklagimdan s6z

edilebilir. Bu baglamda igsbu baslik altinda sinema objektif bir yaklasimla ele alinacaktir.

Sinema, muhtevasi itibariyle pek ¢ok hak ve 6zgiirliikkle dogrudan veya dolayli olarak
ilgilidir. Sinemanm yalnizca bir temasa araci olarak goriildiigli zamanlardan bir sanat dali
olarak kabul edildigi zamanlara kadar ki seriiveninde bu hak ve 6zgiirliiklerle olan iligkisi de
cesitli asamalardan ge¢mistir. Ortaya c¢iktig1 donemlerdeki yargi kararlarinda sinema bir
eglence araci ve ticari bir is' olarak nitelendirilmis dolayisiyla yapilan smirlamalar da diisiince
veya sanat 6zglirliigli baglaminda ele alinmamistir. Ancak 6zellikle ikinci diinya savasindan
itibaren sinemanin bir propaganda aracina doniismesi ve biiyiik kitleleri etkisi altina almasi
nedeniyle filmlerin degerlendirilmesi ilk olarak ifade 6zgiirliigli kapsaminda ve sinemanin sanat
olarak kabuliinliin mevzuata yansimast ile birlikte de sanat 6zgiirliigii kapsaminda yapilmaya

baslanmustir.?

! Mutual Film Corporation v. Ohio Industrial Commission, ABD Yiiksek Mahkemesi, 1915, Alim Serif Onaran,
Sinematografik Sansiir (Igisleri Bakanligi Tetkik Kurulu Yaymnlari, 1968) 111; Tiirkiye’de AYM 1961
Anayasast doneminde verdigi bir kararinda sinemay1 temagsa vasitasi olarak nitelendirmekle birlikte bilim ve
sanat 0zglirliigli hakk: ¢ergevesinde de inceleme yapmistir. AYM, E 1963/204, K 1963/179, 8.7.1963.
Degerlendirmenin film tiirlerine gore yapilmasi ve Ornegin belgesel niteligindeki filmlerde haberlesme
ozglirliigl, basin ozgiirliigii gibi hak ve 6zgiirliiklerin de dikkate alinmasi geregi hakkinda yapilan tartismalar
icin bknz. Ozkan Tikves, Mukayeseli Hukukta ve Tiirk Hukukunda Sinema Filmlerinin Sansiirii (Fakiilteler
Matbaasi, 1968) 42-56.
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Tiirkiye Cumhuriyeti anayasalar1 genel olarak incelendiginde sinemanin dogrudan hak
veya Ozgiirlik olarak diizenlendigi bir hilkkme rastlanamamaktadir. 1961 Anayasasinin 6n
tasarisinin 11. maddesinin tiglincli fikrasinda “Sinema filmlerinin yapiimast ve gosterilmesi,
izne bagli tutulamaz ve sanstir edilemez. ” seklinde bir diizenlemeyle sinema hiirriyetinin agikca
taninmast planlanmistir. Yine aynit maddenin devaminda “...sinema filmlerinin yapilmasi ve
gosterilmesi, ancak milli giivenligi, genel saghgi, genel ahlaki, kisilerin haysiyet, seref ve
haklarina tecaviizii, su¢ islemeye kiskirtmayi onlemek ve yargi gorevinin gayesine uygun olarak
verine getirilmesini saglamak maksadiyle onlenmesi, kanunla gésterilen hallerde hakim
karariyle miimkiindiir” seklinde smirlandirma sebeplerine de yer verilmistir.> Ancak bu
maddenin Temsilciler Meclisinde goriisiilmesi sirasinda sinema filmleri ile ilgili hi¢ bir
goriisme agilmayarak tamamen egitim ve Ogretim konulari tartisilmis ve sinema filmleri
hakkinda verilen 6nerge reddedilmistir. Bu durum o donemde konuyla ilgili verilen bir Anayasa

Mahkemesi kararma da yansimistir:

“...Buna karsilik kitap ve brogiir yayiminin izne bagl tutulamayacagina ve sansiir
edilemeyecegine dair 24. maddenin goriisiilmesinde filmlerin 6nceden incelemeye ve izne tabi
tutulmamast gortisiinii savunan bazi iiyelerin diisiincelerine karsi Meclis ¢ogunlugunca sinema
filmlerinin ozelligi ve genis halk kitleleri iizerindeki derin etkisi goz oniine alinarak kiiltiir
seviyesi memleketimizden ¢ok tistiin durumda olan ve halkinin biiyiik ¢ogunlugu okur yazar
bulunan bati memleketlerinde, bu giin bile, filmlerin sansiire ve izne bagh tutuldugu ileri
stirtilerek bu diigiince tasvip edilmemis ve maddeye sinema filmlerinin yapimasimin ve
gosterilmesinin izne bagl tutulamayacagr ve sansiir edilemeyecegi hakkinda hiikiim

konulmasina dair verilen onerge reddolunmustur. ™

Yukarida verilen bilgilerden hareketle hak ve 6zgiirliikler baglaminda 1982 Anayasasi
incelendiginde sinemayla ilgili dogrudan bir diizenleme bulunmadig1 goriilmektedir. Ancak
elbette bu husus sinemanin anayasal bir korumadan mahrum oldugu anlamina gelmemektedir.
Her seyden once Anayasanin 26. maddesinde diizenlenen diisiinceyi agiklama ve yayma

hiirriyeti® sinema filmleri bakimindan da gecerlidir. ilgili maddenin “Herkes, diisiince ve

3 Tikves (n 2) 55.

4 AYM, E 1963/204, K 1963/179, 08/07/1963.

“VIII. Diislinceyi agiklama ve yayma hiirriyeti

Madde 26 — Herkes, diisiince ve kanaatlerini sdz, yazi, resim veya baska yollarla tek basina veya toplu olarak
aciklama ve yayma hakkina sahiptir. Bu hiirriyet Resmi makamlarm miidahalesi olmaksizin haber veya fikir
almak ya da vermek serbestligini de kapsar. Bu fikra hiikmii, radyo, televizyon, sinema veya benzeri yollarla
yapilan yayimlarin izin sistemine baglanmasina engel degildir.
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kanaatlerini soz, yazi, resim veya baska yollarla tek basina veya toplu olarak aciklama ve

vayma hakkina sahiptir.” seklindeki diizenlemesi, diisiinceyi yayma araglar1 bakimindan bir
sinirlama getirmemistir. Dolayisiyla sinema filmleri de bir diisiince yayma araci olarak bu
maddenin koruma alanit kapsamindadir. Nitekim diizenlemenin “Bu fikra hiikmii, radyo,
televizyon, sinema veya benzeri yollarla yapilan yayimlarin izin sistemine baglanmasina engel
degildir.” seklindeki devami incelendiginde diigiinceyi agiklama yollarindan birinin de sinema
oldugu goriiliir. Bu ciimle bir taraftan sinemanin diisiince hiirriyeti korumasi altinda olduguna
dair anayasal bir kanit olustururken diger taraftan da onun sansiiriine izin vermesi
bakimlarindan 6nem arz etmektedir. Zira Anayasa’da benzer alanlardaki diizenlemeler
incelendiginde basmin sansiir edilemeyecegi® gibi bir madde varken radyo televizyon
yaymciligl, sinema gibi diger kitle iletisim araglar1 bakimindan boylesi bir koruma yer
almamaktadir. Ilerleyen bdliimlerde deginilecek olan sinema filmlerinin én denetime tabi

tutulmasinin anayasal dayanagini da bu diizenleme olusturmaktadir.

Anayasa, diislinceyi agiklama ve yayma hiirriyetinin 6zel sinirlandirma sebeplerini milli
giivenlik, kamu diizeni, kamu giivenligi, Cumhuriyetin temel nitelikleri ve Devletin iilkesi ve
milleti ile boliinmez biitiinliigiiniin korunmasi, suglarin énlenmesi, su¢lularin cezalandiriimasi,
Devlet sirr1 olarak usuliince belirtilmis bilgilerin aciklanmamasi, baskalarimin sohret veya
haklarinin, ozel ve aile hayatlarimin yahut kanunun ongordiigii meslek swrlarimin korunmast
veya yargilama gérevinin geregine uygun olarak yerine getirilmesi seklinde saymistir.
Dolayisiyla sinema alaninda yapilan kolluk faaliyetine iligkin diizenlemelerde de bu

smirlandirma sebeplerine riayet edilmesi gerekmektedir.

Diisilinceyi a¢iklama ve yayma hiirriyeti bu alanda adeta bir genel diizenleme niteligi tasir.
Zira bu hak, konusu ve dig diinyaya yansitilma yontemi bakimindan oldukca farkli ifade

bigimleri bakimindan genel bir koruma saglamaktadir. Ote yandan Anayasa, bu hak

Bu hiirriyetlerin kullanilmasi, milli giivenlik, kamu diizeni, kamu giivenligi, Cumhuriyetin temel nitelikleri ve
Devletin iilkesi ve milleti ile bdliinmez biitiinliiglinin korunmasi, suglarin Snlenmesi, suglularin
cezalandirilmasi, Devlet sirri olarak usuliince belirtilmis bilgilerin agiklanmamasi, baskalarinin sohret veya
haklarmin, 6zel ve aile hayatlarmm yahut kanunun 6ngérdiigii meslek sirlarinin korunmasi veya yargilama
gdrevinin geregine uygun olarak yerine getirilmesi amagclariyla smirlanabilir.

Haber ve diisiinceleri yayma araglarmm kullanilmasina iliskin diizenleyici hiikiimler, bunlarin yayimini
engellememek kaydiyla, diisiinceyi agiklama ve yayma hiirriyetinin sinirlanmasi sayilmaz.

Diisiinceyi agiklama ve yayma hiirriyetinin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunla
diizenlenir.”

“A. Basin Hiirriyeti

Madde 28 — Basm hiirdiir, sansiir edilemez. Basimevi kurmak izin alma ve mali teminat yatirma sartina
baglanamaz.

E3]
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kapsaminda kalan bazi ifade bi¢imlerini sahip olduklar1 6nem nedeniyle ayri hiikiimler
cergevesinde diizenleme geregi duymustur. Haberlesme, bilim ve sanat, basin ve yayn, toplant1
ve gosteri yiirliylisli, dernek kurma gibi hak ve hiirriyetler bunlara 6rnek olarak gosterilebilir.
Bu hak ve hiirriyetler diisiinceyi agiklama ve yayma hiirriyetinin 6zel goriiniim bigimleri olarak
da nitelendirilebilir. Sinemanin da bu hak ve 6zgiirliikklerin bazilariyla dogrudan veya dolayl
temaslar1 s6z konusu olmaktadir. Bilim ve sanat hiirriyeti bunlarin basinda gelmekteyken

haberlesme hiirriyeti daha ¢ok filmin niteligine gore ortaya ¢ikabilmektedir.

Anayasa bilim ve sanat hiirriyeti baslikli maddesinde’ herkesin, bilim ve sanati serbestce
ogrenme ve ogretme, aciklama, yayma ve bu alanlarda her tiirlii arastirma hakkina sahip
oldugunu diizenlemektedir. Sinema filmlerinin tiirlerine gore zaman zaman sanat olarak
degerlendirilemeyecegi baska bir ifadeyle neyin sanat oldugu tartismalar1® bir yana 5846 sayili
Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu, “Eser: Sahibinin hususiyetini tastyan ve ilim ve edebiyat,
musiki, giizel sanatlar veya sinema eserleri olarak sayilan her nevi fikir ve sanat
mahsullerini..... ifade eder”’ demektedir. Sinema eserlerini de her nevi bedii, ilmi, dgretici
veya teknik mahiyette olan veya giinliik olaylar: tespit eden filmler veya sinema filmleri gibi,
tespit edildigi materyale bakilmaksizin, elektronik veya mekanik veya benzeri araglarla
gosterilebilen, sesli veya sessiz, birbiriyle iliskili hareketli gériintiiler dizisi'’ seklinde
tanimlamaktadir. Dolayisiyla estetik tartigmalar bir yana birakilirsa FSEK kapsaminda biitiin
sinema filmlerinin sanat eseri sayilacagi sdylenilebilir. Ancak FSEK kapsaminda yapilan bu
tanimlamanin sinema filmlerini diger biitiin alanlarda da sanat eseri olarak kabuliine yol acip
agmayaca@1 hususu onem arz etmektedir. Ornegin, herhangi bir estetik yonii bulunmayan salt
ticari amaclh cekilen miistehcen filmler FSEK kapsaminda fikir ve sanat mahsiilii olarak
degerlendirilebilirken, aynmi filmlerin bilim ve sanat hiirriyetinin icerdigi koruma alanindan
faydalanip faydalanamayacagi sorgulanmalidir. Sinema filmleri, konularmma veya yer aldiklar1
kategoriye gore degil sahip olduklar1 estetik degere gore sanatsallik ¢eperinin i¢inde veya

disinda konumlandirilabilir. Estetik degerin varliiysa siiphesiz bu alanda faaliyet gosteren

“IX. Bilim ve sanat hiirriyeti

Madde 27 — Herkes, bilim ve sanati serbest¢e 0grenme ve 6gretme, agiklama, yayma ve bu alanlarda her tiirli
arastirma hakkima sahiptir.

Yayma hakki, Anayasanin 1 inci, 2 nci ve 3 iincli maddeleri hiikiimlerinin degistirilmesini saglamak amaciyla
kullanilamaz.

Bu madde hiikmii yabanci yayinlarin iilkeye girmesi ve dagitimmin kanunla diizenlenmesine engel degildir.”
Sanatsal nitelige iliskin tartigmalar igin bknz. Deniz Polat Akgiin, Sanat Ozgiirliigii (On Iki Levha Yaymcilik,
2020) 207 vd; Ahmet Emir Aladag, Bilim ve Sanat Ozgiirliigii (Adalet Yayinevi, 2020) 20 vd.

5224 sayili Kanun, md 1/B-a.

19 Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu, Kanun Numaras1: 5846, Kabul Tarihi: 5.12.1951, RG 13.12.1951/7981, md 5.
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uzmanlar tarafindan tespit edilir. Bu agiklamalarla, biitiin sinema filmlerinin sanat eseri
olamayacagi ve dolaysiyla bilim ve sanat hiirriyetinin koruma alanma giremeyecegi
ihtimallerinin de var olduguna dikkat ¢ekmeye c¢aligilmaktadir. Dolayisiyla biitiin sinema
filmleri birer diislinceyi aciklama araci olmak bakimindan diisiinceyi agiklama ve yayma
hiirriyetinin kapsamina girerken bilim ve sanat hiirriyetinin kapsamina yalniza sanat eseri olma
niteligini tagiyan filmlerin girecegi soylenilebilir. Anayasa Mahkemesi konuyla ilgili eski tarihli
bir kararinda “Sinema filmlerinin bir sanat eseri niteligi tasidiklar: siiphesiz olmakla beraber,
edebiyat, resim, heykel gibi giizel sanatlarda da rastlandigi gibi miistehcen ve genel ahldka
aykirt fikir mahsullerinin de sanat eserleri arasinda sayilamiyacag asikardir.”'" diyerek bu
hususa dikkat ¢ekmistir. Ancak Mahkeme, 2019 yilinda verdigi bir sinema filmine ticari
dolasim izni verilmemesi nedeniyle ifade Ozgiirliigiiniin ihlal edildigi iddiasiyla yapilan
basvuruya iliskin kararinda “Bu eserler araciligiyla anlatilan diisiinceler, eserin kalitesinden
bagimsiz olarak Anayasa'min giivencelerinden yararlanir. Bu noktada yapilacak anayasal
denetim, esere iliskin estetik degerlendirmelerden bagimsiz olacaktir. Zira eser, izleyiciye
ulastiginda o kiside anlamini bulmaktadir. Bu yonii itibariyla her bireyin farkl diigiincelerden
yararlanma ve bu fikirlerin olumsuz etkilerine katlanmayr se¢me hakki vardir. Bu durum birey
agisindan bir risk olarak nitelendirilse de riskin alinip alinmayacagina karar vermek de bireyin
sorumlulugundadir. Eserin degerlendirilmesi siirecinde 6n sansiiriin genis yorumlanmasi
bireyin aykir fikirlere ulasma hakkini engeller. ”'* diyerek ifade 6zgiirliigii ve sanat 6zgiirliigii
bakimindan genisletici yorum yapmis ve Mahkemenin eserin estetik niteligini

belirleyemeyecegini belirtmistir.

Sinemanin ortaya ¢iktig1 donemdeki konjonktiir ve teknolojik imkanlar onun ayni
zamanda bir haberlesme araci olarak da kullanilmasina neden olmustur. Ozellikle ikinci Diinya
Savag1 sirasinda sinema bir haberlesme ve propaganda araci olarak da islev gdrmiistiir.'?
Dolayisiyla sinemaya getirilen smnirlamalar ve yapilan miidahaleler onceki donemlerde
haberlesme hiirriyeti baglaminda da ele alimmustir.'* Giiniimiizde teknolojinin geldigi son
noktada haberlesmek i¢in ¢ogunlukla sinemaya ihtiya¢ duyulmamaktadir. Dolayisiyla bu alana

iliskin miidahalelerin haberlesme hiirriyeti baglaminda degerlendirilmesinin 6nceki dénemler

11 AYM, E 1963/204, K 1963/179, 08/07/1963.

12 AYM, Mehmet Ali Giindogdu ve Mustafa Demirsoy Basvurusu, B. N. 2015/8147, p. 49.

13" Arif Can Giingér, ‘Gegmisten Giiniimiize Tiirkiye’de Devlet-Sinema iliskisine Bakis’ (2019) 9(3) The Turkish
Online Journal of Design, Art and Communication 344, 345-347.

4 Tikves (n 2) 19 vd.
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kadar gerekli oldugu diistiniilmemektedir. Ancak yine de herhangi bir haber veya bilgi sinema

araciligiyla iletiliyorsa elbette haberlesme hiirriyeti de bu baglamda degerlendirilebilir.

Bahsi gegen hak ve hiirriyetlerden baska sinema alani kendi i¢cinde ¢ok daha fazla hak ve
hiirriyetle iligkilidir. Ornegin oyuncularmn film gekimleri veya festivaller icin yurt ici ve yurt
dis1 gezilerinde seyahat hiirriyeti; sanat¢ilarin  sinema filmleriyle baglantili olarak
gerceklestirdikleri toplant1 ve gosteri yiirliyligleri, sinema salonlarmin isletilmesiyle ilgili

15 sanatcilarin ¢alisma sartlar: bakimindan sanatin ve sanat¢min korunmasi ve

girigim hiirriyeti,
caligma hiirriyeti gibi bir¢ok hak ve hiirriyet bu baglamda giindeme gelebilir. Sinemanim bu hak
ve hiirriyetlerin merkezinde oldugu hallerde, bunlara getirilecek olan smirlandirmalar da
dogrudan veya dolayli olarak sinema alanina ve dolayisiyla diisiince ve kanaat hiirriyeti ile

bilim ve sanat hiirriyetine bir miidahale olarak degerlendirilebilir.

Son olarak bu konuda, 6zellikle de bireysel basvuru sisteminin kabuliinden itibaren
Anayasal diizen iizerinde oldukca etkili olan Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nden de soz
etmek gerekir. Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi (AIHS) baglaminda bir inceleme yapildiginda
sinema filmlerinin S6zlesmenin 10. maddesindeki ifade 6zgiirliigli kapsaminda korundugu
sOylenilebilir. Tlgili maddenin, Devletlerin radyo, televizyon ve sinema isletmelerini bir izin
rejimine tabi tutmalarma engel olmayacag1 yoniindeki ikinci tiimcesi Anayasa’daki diisiinceyi
aciklama ve yayma hiirriyeti bakimindan paralellik gosterir. Yine AIHS de Anayasa gibi ifade
ozgirliigiinii mutlak bir hak olarak diizenlememis ve ikinci fikrasinda sinirlandirma sebeplerine

yer vermistir. '°

Herkesin ifade Ozgiirliigiine sahip oldugunu diizenleyen bu 10. maddenin kapsami
oldukca genis bir sekilde ele alinmaktadir. Siyaset, bilim, sanat alanindaki ifadeler, hicvetme,
eglenme, kendini ifade etme, ticaret, reklam, haber gibi her tiirlii iletisim aract madde
kapsaminda degerlendirilmektedir. Ancak ifadenin konusu, onun korunma diizeyi iizerinde

etkili olabilmektedir. Bu anlamda siyasal ya da kamusal menfaatler ile ilgili ifadeler en yiiksek

15" Polat Akgiin (n 8) 234.

10 “Ifade 6zgiirliigii
1. Herkes ifade ozgiirliigii hakkina sahiptir. Bu hak, kamu makamlarinin miidahalesi olmaksizin ve {ilke
sinirlar1 gozetilmeksizin, kanaat 6zgiirliigiinii ve haber ve goriis alma ve de verme 6zgiirligiinii de kapsar. Bu
madde, Devletlerin radyo, televizyon ve sinema isletmelerini bir izin rejimine tabi tutmalarina engel degildir.
2. Gorev ve sorumluluklar da yiikleyen bu 6zgiirliiklerin kullanilmasi, yasayla dngoriilen ve demokratik bir
toplumda ulusal giivenligin, toprak biitlinliigliniin veya kamu giivenliginin korunmasi, kamu diizeninin
saglanmasi ve sug islenmesinin 6nlenmesi, sagligin veya ahlakin, bagkalarinin séhret ve haklarinin korunmasi,
gizli bilgilerin yayillmasmin 6nlenmesi veya yargi erkinin yetki ve tarafsizliginin giivence altina alinmasi igin
gerekli olan bazi formaliteler, kosullar, smirlamalar veya yaptirimlara tabi tutulabilir.”
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derecede korunmaktayken, bunlari pesine bilimsel ve sanatsal diislinceler, bunlarin pesine de

ticari diisiince agiklamalar1 gelmektedir. !’

AIHM’e gore, sanat dzgiirliigii insanligm zenginlesmesi ve medeniyetin ¢esitliligi icin
hayati 6nemdedir.'® Mahkeme bir i¢tihadinda, 10. maddenin bilgi ve fikir edinme 6zgiirliigii
kapsaminda, kiiltiirel, siyasi ve sosyal bilgi ve fikirlerin iletilmesini de saglayan sanatsal ifade
Ozglirligiinii de icerdigini belirtmistir. Buna gore, sanat eserleri yaratan, sergileyen veya
dagitan kisiler de demokratik bir toplumda hayli 6nemli ve gerekli olan fikir ve goriislerin

yayilmasi ve gelismesine katkida bulunurlar. '’

1982-2014 yillar1 arasinda Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine (AIHM) 10. madde
kapsaminda yapilan bagvurulardan sanatsal ifade 6zgiirliigii kapsaminda degerlendirilen yirmi
dokuz adet karardan yalnizca ikisinin sinema filmlerine iliskin oldugu goriilmektedir.
Bunlardan ilki 1994 yilinda Avusturya aleyhine yapilan bagvuru, digeri de 2006 yilinda Fransa
aleyhine yapilan basvurudur.?® Bu verilerden de goriildiigii lizere, sinema filmleriyle ilgili
AIHM’e yapilan bagvuru sayis1 olduk¢a azdir. Ancak yapilan bagvurular 10. madde kapsaminda

sanatsal ifade ozgiirliigii baglaminda degerlendirilmektedir.

Toparlanacak olursa, sinema filmlerinin kendine 6zgii bir ifade araci olduguna ve hem
ulusal hem de uluslararasi diizlemde ifade 6zgiirliigli baglaminda korunduguna siiphe yoktur.
Anayasa bakimindan diisiinceyi agiklama ve yayma hiirriyeti yaninda bilim ve sanat hiirriyeti,
haberlesme hiirriyeti gibi hak ve hiirriyetlere temas eden sinema filmleri hem ulusal hem de
uluslararasi hukuk bakimindan genis bir koruma rejimine sahiptir. Bununla birlikte ilgili haklar
mutlak haklardan olmayip cesitli istisnalar1 da beraberinde getirir. Dolayisiyla sinema filmleri
alaninda gerceklestirilecek kolluk faaliyetleri bu haklarin smirlandrma rejimlerine ve
Anayasadaki sinirlandirma dlgiitlerine uygun olarak gerceklestirilmelidir. izleyen basliklarda
somut ornekler lizerinden bu meselelere deginilecegi i¢in tekrara diismemek adina burada bu

genel aciklama ile yetinilecektir.

Oykii Didem Aydin, ‘Diisiince Ozgiirliigiiniin Anlamu ve Islevi Isiginda Diisiince Ozgiirliigiinii Siirlamanin
Anayasalligi’ 2011 1(2) Hacettepe Hukuk Fakiiltesi Dergisi 26, 42; David Harris, Michael O’Boyle, Colin
Warbrick, Law of the European Convention on Human Rights (Oxford University Press, 2009) 458.

'8 Harris vd. (n 17) 458; Ulas Karan, ‘ifade Ozgiirliigii Hakki’ i¢ Sibel Inceoglu (ed), /nsan Haklari Avrupa
Sozlesmesi ve Anayasa Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru Kapsaminda Bir Inceleme (Sen Matbaa, 2013)
355, 360.

19 Alinak-Triikiye Davasi, B. N. 40287/98, https://hudoc.echr.coe.int/#{%22itemid%22:[%22001-120849%22]}

E. T. 5.6.2024, p. 42; Karan ifade (n 18) 360.

Eleni Polymenopoulou ‘Does One Swallow Make a Spring? Artistic and Literary Freedom at the European

Court of Human Rights’ (2016) (16) Human Rights Law Review 511, 513-514.
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II. SINEMA ALANINDAKI KOLLUK FAALIYETLERI

Idarenin tiim 6zgiirliikler {izerinde toplum hayatmn belirli bir diizen ve denge icinde
islemesini saglamaya yonelik kolluk yetkilerine sahip oldugu malumdur. Ayn1 zamanda bir
gorev de olan bu yetkiler birden fazla temel hak ve 6zgiirliikkle i¢ i¢e olan sinema alaninda da
kendini gosterir. Idarenin bu alandaki kolluk faaliyetlerinin alana iliskin kamu diizeni tesis
etmeye ve bozulmasini dnlemeye yonelik oldugu dikkate alindiginda bunun bir idari kolluk
faaliyeti oldugunu sdylemek miimkiindiir. Anayasa Mahkemesi konuyla ilgili verdigi bir
kararinda dogrudan bu nitelendirmeyi yapmasa da dolayli olarak bunu tarif etmektedir. Buna

gore:

“Polis, i¢ giivenligin ve kamu diizeninin korunmasini saglamakla odevli zabita
kuvvetlerinden biri olmast itibariyle yalniz suglarin iglenmesinden sonra faillerinin
vakalanmas ile gérevli olmayp aym zaman da Polis Vazife ve Seldhiyet Kanununun ikinci
maddesinin A bendinde belirtildigi iizere kanunlara ve kamu diizenine uygun olmayan
hareketlerin islenmesinde once bunlarin oniinii almakla da gorevlidir ve bu gorev de hig

siiphesiz Devletin ilkel vazifeleri arasinda én swray: tutmaktadir. !

Idari kollugun esas konusu ve amaci kamu diizenini saglamak, korumak ve bozuldugunda
eski haline getirmektir. Kolluk giici bakimindan kamu diizeni toplumun digsal ve maddi
durumunu ifade eder.?” Bu ciimlenin mefhumu muhalifinden manevi ve ahlaki diizenin énleyici
kolluk faaliyetlerinin disinda kaldig1 sdylenilebilir.® Genel idari kolluk klasik anlamiyla kamu
diizenini saglamakla gérevli olan kolluktur. Ozel idari kolluk ise genel idari kolluktan farkli
konu ve amaglar i¢cin faaliyet gdsterir veya genel idari kollugun 6zellik ve 6nem tasiyan

boliimlerinin ondan ayrilmasiyla ortaya gikar.?*

Ozel idari kolluk da iki farkli sekilde ortaya ¢ikabilir. Bunlardan ilkinde 6zel idari kolluk,
genel idari kollugun amaglarindan bir ya da birkacina yonelik olmakla beraber, farkli bir
hukuksal diizene tabi tutulur. Ornegin riskli yapilarm kaldirilmas: giivenlik, esenlik gibi
amaglar1 igermekte ancak Imar Kanunu ile bu husus 6zel diizenlemelere baglandig: i¢in imar

kollugu 6zel idari kolluk olarak kabul edilmektedir. Ikinci olarak ise genel idari kollugun

2 AYM, E 1963/204, K 1963/179, 08/07/1963.

22 Liitfi Duran, idare Hukuku Ders Notlar1 (Fakiilteler Matbaasi 1982) 248-249.

23 Genel ahlakin kolluk faaliyetine konu olmasi ancak bu husustaki davramslarin maddi diizeni bozdugu
durumlarda giindeme gelir. Pertev Bilgen, ‘Film Sansiiriinde Tiirk Uygulamas1 ve Danistay Ictihatlar1’ Sinema
Filmlerinin Sansiirii Kollogyumu (Fakiilteler Matbaas1 1980) 21-22.

2% Duran, Idare (n 22) 258.
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yoneldigi giivenlik, dirlik-esenlik gibi unsurlarin tamamen disinda ve farkli bir konuda ve
alanda korunmak istenen bir diizen olarak ortaya ¢ikar. Burada da kiiltiir varliklarmin
korunmas: gibi tarihi ve estetik amaglara yonelmis bir 6zel idari kolluktan bahsedilebilir.?> Bu
aciklamalar 15181nda sinema filmlerine iligskin kolluk faaliyetinin bir degerlendirmesini yapmak

gerekir.

Sinema alanindaki kolluk faaliyetini sinema filminin igerigine iliskin olan ve olmayan
seklinde ikili bir ayirima tutmak gerekir. Kanaatimizce, sinema filmlerinin igerigine iliskin
olmayan kolluk faaliyetleri (film ¢ekim izinleri, sinema salonlari ile ilgili diizenlemeler vb.)
daha ¢ok genel kamu diizenini saglamaya yonelik oldugundan ve bu diizenlemeler PVSK gibi
genel mevzuatta yer alip genel idari kolluk personeli marifetiyle yerine getirildiginden genel

idari kolluk faaliyeti baglaminda degerlendirilmelidir.

Sinema filmlerinin igerigine iligkin kolluk faaliyetleri ise her ne kadar ama¢ bakimindan
genel idari kolluktan tamamen ayrilmayi gerektirmemekteyse de (giivenlik, genel ahlak)
kendine 6zgii amaglarmin bulunmasi (kiigiiklerin, genglerin ve ailenin korunmasi, insan onuru
vb.) ve alana 6zgii bir kamu diizeni tesis etmesi cihetiyle 6zel idari kolluk faaliyeti kapsamina
girmektedir. Yine faaliyeti yerine getiren idari birimin genel idari kolluktan tamamen ayr1

olmasi da bu igerik denetimini 6zel idari kollugun alanina dahil eder.

Sinema filmlerinin iceriginin denetlenmesi genel adiyla sansir mevzuattaki adiyla
sinema filmlerinin degerlendirilmesi ve siniflandirilmasidir. Bir diislincenin herhangi bir aragla
aciklanmadan Once, yetkili kamu makamlarinca igerigi yoniinden denetlenmesi olarak ifade
edilen sansiir; idarenin belirli bir ifade hareketinin agiklanmasina olan miidahalesidir. Bu
tanimdan hareketle sansiir idareye, diisiinceyi agiklama hareketinin yasaklanmasindan
iceriginin kendisinin uygun gordiigii hale getirilerek yaymlanmasina kadar genis yelpazede bir
tasarruf imkan1 sunan 6n denetimdir. Bu yoniiyle sansiir uygulandigi alana iligkin hak ve
ozgiirliiklere getirilecek en agir sinirlamalardan biridir. 2 Devlet -kolluk faaliyeti dzelinde-
sinemayla giizel sanatlarin bir kolu oldugu i¢in degil bir ifade arac1 oldugu i¢in ilgilenmektedir.
Bu anlamda sinema, ifadenin birden fazla duyuya hitap ederek hizla yayilmasini saglayan bir

ifade aracidir.?’

25 {1 Han Ozay, Giinisiginda Yénetim (Alfa Yayinevi 2002) 502.

26 Sait Giiran, ‘Fikir ve Diisiince Agiklama Araci Olarak Sansiir’, Sinema Filmlerinin Sansiirii Kollogyumu
(Fakiilteler Matbaas1 1980) 11.

27 Bilgen (n 23) 19.
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Kisi hak ve dzgiirliikleri s6z konusu oldugunda serbestlik kural, sinirlama istisnadir.?®
Diisiinceyi agiklama ve yayma hiirriyeti s6z konusu oldugunda da kural aymidir. Ancak bir
onceki baglikta da deginildigi lizere bu hiirriyetin de istisnalar1 s6z konusudur. Bu noktada
diisiinceyi agiklama ve yayma araclarindan birgogu onceden izne baglanmamisken sinema
filmlerini digerlerinden ayiran hususun ne oldugu sorusu akla gelmektedir. Zira izleyen baslikta
goriilecegi iizere sinema filmleri ortaya ¢iktig1 zamanlardan itibaren diger araglara kiyasla ¢cok

sik1 denetimlerden gegmis ve glinlimiizde de ge¢cmektedir.

Sinemanin diger alanlardan farki genellikle filmlerin anlatim ve etkileme giiciiniin diger
ifade araclarma oranla ¢ok daha yiiksek olmasma baglanmaktadir.?” Sinema filmini seyreden
kisi, ses, miizik, renk, hareket gibi unsurlularin biitiinlestirici etkisiyle olaylarin akigindan
kuvvetli bir sekilde etkilenmekte ve islenen olay izleyiciyi dogrudan etkisi altina almaktadir.
Yapilan arastirmalar bu etkilerin hem duygusal hem de fiziksel degisimlere sebep oldugunu ve
bilingalt1 etkiler ile birtakim i¢giidii ve diirtiileri de canlandirip harekete gecirdigini
gostermektedir. Bireylerde bulunan taklit etme 6zelligi de izleyicinin gordiigii olaylar1 kendi

hayatinda da uygulama egilimini artirmaktadir. >

Sinema filmlerinin bu kuvvetli etki giiclinden hareketle bireylerin ruh saglig: iizerinde
olumlu/olumsuz tesirler yapacagi kabul edilmektedir. Toplumun maddi bir diizen yaninda
manevi bir diizen ve disipline de ihtiyac1 oldugunu savunan ruh sagligi uzmani Gokay, sinema
filmleri {izerindeki bu denetimin zaruri oldugunu sdylemektedir.*! Ancak yine bir ruh saghgi
uzmani olan Ilal, sinema filmlerinin bireylerin ruh saghgma ve sugluluga etkisi konusunda
yapilan arastirmalarin sonuglarinin tutarli olmadigmi ver her iki yonde de kanitlarin
bulundugunu belirtmektedir.>? Bu tartigmalarm calisma konusu ve hatta hukuk alam disinda
oldugu malumdur. Burada bunlara kisaca deginilmesinin nedeni esasinda sansiiriin giizel
sanatlar, psikiyatri, sosyoloji, kriminoloji gibi birden ¢ok disiplini ilgilendiren bir alan olmasina
dikkat ¢ekmektir. Zira bahsi gecen alanlar kolluk faaliyeti bakimmdan 6zel kamu diizeni

alanlar1 tegkil ederler. Sinema filmlerinin bu 6zel kamu diizenini ne 6l¢iide ihlal ettigi de genel

28 Mehmet Semih Gemalmaz, Ulusaliistii insan Haklar1 Hukukunun Genel Teorisine Giris C. II (Legal Yaymevi,

2012) 687.
2 Giiran (n 26) 13.
30 C. Kohler, Le Cinema et les enfants, (Rev. De Crim et de Pol. Tech., 1949, no. 1, s. 51-52’den aktaran, Koksal
Bayraktar, ‘Film ve Su¢’ Sinema Filmlerinin Sansiirii Kollogyumu (Fakiilteler Matbaasi 1980) 30.
Fahrettin Kerim Gokay’in Kollogyum’un tartismalar kismindaki beyanlari, Sinema Filmlerinin Sansiirii
Kollogyumu (Fakiilteler Matbaas1 1980) 65.
Giinsel Koptagel ilal’m Kollogyum’un tartismalar kismindaki beyanlari, Sinema Filmlerinin Sansiirii
Kollogyumu (Fakiilteler Matbaas1 1980) 83-85.
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kolluk personeli tarafindan degil ilgili alanin uzmanlari olan ve bu faaliyet bakimindan 6zel
kolluk personeli olarak nitelendirilebilecek kimseler tarafindan yapilmali, gerekiyorsa sonraki
tedbirler genel kolluk personeline birakilmalidir. Izleyen baslikta da goriilecegi lizere sinema
filmlerinin icerik bakimindan denetlenmesi yapilirken farkli alanlardan uzmanlara

basvurulmaktadir.

Kamu 6zgiirliiklerine dokunan her alanda oldugu gibi bu alanda da ¢6ziimii zor olan sorun
sinema filmlerinin ilgililerinin hak ve Ozgiirliikkleri ile toplumsal yasamin zorunluluklari
arasinda gerekli dengeyi kurup siirdiirebilmektir.*®> Sinema alaninda da kolluk faaliyeti yerine
getirilirken yapilacak olan sinirlamalarda Anayasanmn 13. maddesi ve diisiince ve kanaat
hiirriyeti ile ilgili Anayasa maddesindeki sinirlandirma sebeplerinin yaninda** sinemanim
kendine 6zgli hususlar1 da dikkate almarak bir smirlandrma yapilmalidir. Zira yukarida da
deginildigi gibi bu alanda birden fazla temel hak ve 6zgiirliikk ayn1 anda kendini gosterebilir.
Boylesi bir durumda catisan veya yarisan haklar arasinda bir denge saglamak ve bu denge
saglanirken de sinemanm kendine 6zgii yanlarmi bagka bir ifadeyle sanatsal yoniiniin
gereklerini dikkate almak gerekir. Ornegin AIHM, 6niine gelen Otto-Preminger Enstitiisii-
Avusturya davasinda dini hislerin korunmasi hakkiyla sanatsal ifade 6zgiirliigiinii birlikte ele
almistir.>® Dava, Tanr’nin yash ve bunak, Meryem’in sehvet diiskiinii bir kadin ve isa’nin
diisiik zekali bir ana kuzusu olarak gosterildigi “Cennetteki Konsey” filminin gdsteriminin
engellenmesi ve filme el konulmasina iligkindir. Bolge mahkemesi filmin sanatsal ifade
ozgiirligii kapsami i¢inde kabul edilemeyecegini ve inananlarin dini duygularini rencide
edecegi gerekgesiyle filmin gosteriminin durdurulmasma ve toplatilmasina karar vermistir.>°
Filmin igerigi ile ilgili kamuoyuna bilgi verilmis olmasini ve filme yas smir1 getirilmis olmasini
yeterli bulmayan ATHM, bdlgedeki dini barisi saglamak ve bazi insanlarim dini inanglarmna kars1
mazur gorlilemez ve miitecaviz bi¢imde yapilan saldirilarin nesnesi olduklar1 kanisina

kapilmalarin1 engellemek amaciyla hareket eden bdlgesel mahkemeyi hakli bulmug ve ihlal

33 Duran, Idare (n 22) 48.

3% Sinirlandirma rejimi hakkinda detayli bilgi igin bknz: Ulas Karan, Siyahbant Sanatta ifade Ozgiirliigii, Sansiir
ve Hukuk (Mas Matbaacilik 2013) 25 vd.; Karan ifade (n 18) 376; Tolga Poyraz, ‘Sanatta Sansiiriin ifade
Ozgiirliigiindeki Yeri’
http://umut.org.tr/UserFiles/Files/Document/document 784ad2fc63e5449594tb4c010953c1d6.pdf, 5 vd., E.
T. 5.6.2024.

35 Otto-Preminger Enstitiisii Avusturya Davasi, B. N. 13470/87, 20.09.1994.

https://hudoc.echr.coe.int/#{%22fulltext%22:[%22otto-

preminger%22],%?22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22i

temid%22:[%22001-122484%22]}, E. T. 3.6.2024.

Enes Kethiida, ‘THAM Kararlar1 Isiginda Ifade Ozgiirliigii ile Dini Hislerin Korunmasi Hakkimin Catismasi

Sorunu’ (2019) 8(15) Anayasa Hukuku Dergisi 131,146-147.

36
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karar1 vermemistir. Mahkeme, sanatsal 0zgiirliigiin, baskalarmin dini 6zgiirliik haklar1 ve
Devletin diizen ve hosgorii temeli lizerine kurulmus bir toplumu koruma goreviyle sinirli
oldugu yolunda goriis bildirmistir.>” Her ne kadar karar ¢esitli ydnlerden elestirilere konu olsa
da*® sinema filmlerinin denetiminde ¢atisan hak ve ozgiirliikler arasinda denge arayismni

gostermesi bakimindan bu karar 6nemlidir.

Sinema filmlerinin yaymlanmadan 6nce bir 6n denetimden geg¢mesi kolluk usullerinden
izin usuliine dahil edilebilir. Zira izleyen bashkta da goriilecegi iizere ilgili mevzuatta
degerlendirmesi ve siniflandirmasi -yani denetimi- yapilmayan sinema filmlerinin ticari
dolagima giremeyecegi diizenlenmektedir.*® Dolayisiyla yapilan bu denetim hakkin 6ziine
dokunma tehlikesini de i¢inde barindiracak kadar agir sonuglara neden olabilir. Anayasa
mahkemesi 1961 Anayasas1 doneminde konuya iligkin verdigi kararda bu hususa deginerek o

donemdeki smirlandirmay1 hakkin 6ziine aykir1 bulmamastir.

“Sinema filmlerinin kontroliine iliskin hiikiim, film yapma ve gésterme serbestligini
esasindan kayitlayici nitelikte olmayip, genel ahlakin ve milli giivenligin korunmasi ve kamu
diizeninin saglanmast igin alinmig zaruri bir tedbirden ibaret bulunmast bakimindan, bilim ve
sanati ogrenme ve Ogretme, agiklama ve yayma hiirriyetinin oziinii zedeleyen bir mahiyet

tasima(ma)kta ve Anayasa'min soziine ve Oziine aykirt bulunma(ma)ktadir.”*’

Sonug olarak, sinema filmlerinin icerik denetiminin 6zel idari kolluk olma niteligi, bu
faaliyetin hukuka uygun bir sekilde yerine getirilmesi bakimidan onemlidir. Zira yapilan
denetimlerin mahiyeti genel kollugu asacak Olglide teknik bilgi ve uzmanlik bilgisi
gerektirmektedir. Uygulamada bu faaliyetin hangi usul ve esaslara gore yapildigi izleyen
baslikta degerlendirilecek ve bu asamadan itibaren Tiirk hukukundaki denetim sistemine yer
verilecegi i¢in -mevzuatla uyumlu olmasi adina- artik sansiir kavrami yerine sinema filmlerinin

degerlendirilmesi ve siniflandirilmast kavrami tercih edilecektir.

37 Otto-Preminger Enstitiisii Avusturya Davasi, p. 13.

38 Kararm detayl elestirisi igin bknz: Polat Akgiin (n 8) 335 vd.; Kethiida (n 36) 147.

3 Sinema Filmlerinin Degerlendirilmesi ve Smniflandirilmast ile Desteklenmesi Hakkinda Kanun, Kanun
Numarasi: 5224, Kabul Tarihi: 14.07.2004, RG 21.07.2004/25529, md. 7.

[lgili kararda parantez igi ifadeler tarafimizca eklenmistir. Zira karar metninde ...tasimakta, ...bulunmaktadir
seklindeki ifadelerin Mahkemenin nihai karariyla uymamasi nedeniyle sehven yazildig1 disiiniilmektedir.
Nitekim son tahlilde ilgili Kanun hilkkmii Anayasa uygun bulunarak iptal edilmemistir. AYM, E.1963/204,
K.1963/179, 08/07/1963.
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III. SINEMA FILMLERININ DEGERLENDIRILMESI VE
SINIFLANDIRILMASI

Gorsel sanatlar alaninda sakincali iceriklerin engellenmesine yonelik ilk hukuki belge,
Fransa’da kamu otoritelerinin sinema filmlerinin gdsterimine miidahale edebilecekleri yoniinde
1909 yilinda yaymlanan bir genelgedir.*! Bir idam cezasmin infazim gosteren haber filminin
gdsteriminin ardindan Fransa Icisleri Bakanligi biitiin valilere gondermis oldugu bir genelge ile
ilgili filin oynatilmasmimn yasaklanmasini istemistir. S6z konusu genelgede 5.4.1884 tarihli
Kanunun vali ve belediye bagkanlarina film yasaklama yetkisi verdiginden bahisle ilgililerden
bu yetkilerini kullanmalar1 istenmistir. Bu olaydan itibaren Fransa’da her ¢esit film gdsterimi
tagrada valilerin Paris’te polis miidiiriiniin takdirine birakilmig ve bu makamlardan onay
almamis filmler gdsterime girememistir.*> Sinemanin sirk ve panayir yerlerinde gosterilen
merak veya tecessiis oyunlart niteliginde sayildig1 bu donemdeki belediye baskanlarinin kolluk

yetkisi agik bir kanun hiikmiinden degil genel idari kolluk giiciinden kaynaklanmaktadir.*?

Fransa’da idam cezasinmn infazi konusu ile baslayan siirlandirmalar, ABD’de “Biiyiik
Otomobil Soygunu” filmine konu olan gergek bir hirsizlik hikayesi, Italya’da ise izleyenlerin

kalplerinde ve zihinlerinde zararli etki olusturan filmler ile devam etmistir. **

Tiirkiye’de onceleri mahalli idare kollugu marifetiyle yapilan denetim* 1932 yilinda
cikarilan ve 1939 Nizamnamesi ile ¢ok kat1 bir hale gelen sistem ile merkezilesmis ve cesitli
kurullar tarafindan yapilmaya baglanmistir. 1986 yilinda 3257 sayili Sinema, Video ve Miizik
Eserleri Kanunu ile yumusak bir denetim sistemine gecilmis, 2004 yilinda ise AB uyum
stirecinin etkisiyle 5224 sayili Sinema Filmlerinin Degerlendirilmesi ve Siniflandirilmasi ile
Desteklenmesi Hakkinda Kanun ile alanda olduk¢a demokratik olarak nitelendirilen bir degisim

yasanmustir,*°

41 Tikves (n 2) 9.

42 ibid 9.

4 Liitfi Duran, ‘Fransa’da Film Sansiirii Uzerine Not’, Sinema Filmlerinin Sansiirii Kollogyumu (Fakiilteler
Matbaasi 1980) 41.

4 Onaran (n 1) 58.

45 fthal edilen filmler hangi sehirde gosterime girecekse orada iki polis memuru tarafindan kontrol edilir ve

hakkinda bir rapor diizenlenirdi. Savcilar da filmi seyretme ve gerekli gordiikleri takdirde yasaklama yetkisine

sahipti. Onaran (n 1) 60.

Senaryolarin denetim dist birakilmasi, degerlendirilme kurullarina doktora dereceli iiyelerin ve meslek

temsilcilerinin dahil edilmesi, kurullarin sivillesmesi, degerlendirme kriterlerinin yumusamasi vb. gelismeler

demokratiklesmeye gerekge olarak gosterilmistir. Cem Baykal, ‘5224 Sayili Sinema Kanunu’nda Yapilan Son

Degisiklikler ve Yeni Denetim Sistemi’ (2020) (51) letisim Kuram ve Arastirma Dergisi 101, 102.

46
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Halihazirda sinema filmlerinin igerigine iligkin 6zel kolluk faaliyetinin mevzuattaki
kavramsal goriiniimii sinema filmlerinin degerlendirilmesi ve siniflandirilmas: seklindedir. Her
ne kadar ilk bakista kavramin lafzindan bir kolluk faaliyetine gonderme yaptig1 anlasilamiyorsa
da izleyen satirlarda goriilecegi iizere ilgili mevzuat detayli olarak incelendiginde bu kavramin

bir denetleme mekanizmasini ve dolayisiyla 6zel idari kolluk faaliyetini imledigi goriilecektir.

5224 sayili Kanun sinema filmlerinin degerlendirilmesini usule ve esasa iliskin olanlar
seklinde ayirmamis olsa da ¢alismada bu konuda bir ayirim yapmaya c¢alisilacak ve usule iligkin
hiikiimlerin de aslinda esasa ne Sl¢lide etki ettigi, dolayisiyla hak ve ozgiirliikkleri ihlal etme

potansiyeli irdelenecektir.
A. Degerlendirme ve Siiflandirmanin Usulii

Sinema filmlerinin degerlendirilmesi ve siniflandirilmasi temel olarak 5224 sayili Sinema
Filmlerinin Degerlendirilmesi ve Smiflandirilmas: ile Desteklenmesi Hakkinda Kanunda
diizenlenmistir. Kanunun isminden de anlasilacag iizere, idarenin bu alandaki hem 6zendirme
ve destekleme faaliyeti hem de kolluk faaliyeti ayni diizenlemede ele almmistir. Kolluk
faaliyetine iliskin usul ve esaslar ayrica Sinema Filmlerinin Degerlendirilmesi ve
Smiflandiriimasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikle de ayrintili olarak
diizenlenmistir. Degerlendirme ve smiflandirmanin alandaki hak ve 6zgiirliiklere dogrudan bir
miidahale oldugu dikkate alindiginda buna iligskin usul ve esaslarin kanunla diizenlenmis olmas1
olduk¢a 6nemlidir. Bir igslemin yalniz konu unsuru -denetlenme ve izin- kanunla diizenlenmis,
yetki, sekil, usul, sebep ve maksat unsurlari diizenlenmemisse bu diizenlenme bi¢iminin
kanunla diizenleme kavramma uygunlugundan s6z edilemeyecegine*’ gore, Kanunun bahsi

gecen biitlin bu unsurlar1 da icermesi gerekir.

5224 sayili Kanun, sinema filmini; sinema sanatina ozgii dil ve yontemler ile meydana
getirilen belgesel, kurgu, animasyon ve benzeri tiirlerde; konulu veya konusuz, uzun veya kisa
metrajli, tespit edildigi materyale bakilmaksizin elektronik, mekanik veya benzeri arac¢larla
gosterilebilen, sesli veya sessiz, birbiriyle iliskili hareketli goriintiiler dizisinden ibaret filmler
olarak tamimlamustir.*® Ilgili Kanun, tanimi yapilan isbu sinema filmlerinin gdsterime

girebilmesi i¢in 6ncelikle degerlendirme ve siniflandirmasinin yapilmasini gerekli kilmaktadir.

47 Bilgen (n 23) 22.
485224 sayili Kanun, md. 3/b.
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5224 sayili Kanun, degerlendirme ve siniflandirmays; dilke icinde iiretilen veya ithal
edilen sinema filmlerinin ticari dolasima veya gosterime sunulmadan once, gosterim ve iletim
bigimleri dikkate alinarak kamu diizeni, genel ahlak ile kiigiiklerin ve genglerin ruh saghiginin
korunmasi, insan onuruna uygunluk ve Anayasada ongériilen diger ilkeler dogrultusunda
denetlenmesi, degerlendirilmesi ve siniflandirilmas: seklinde tanimlamstir.*® Bu baglamda
sinema filmleri bakimmdan benimsenen denetim sisteminin bir 6n/Gnleyici denetim sistemi

oldugu goriilmektedir.

On denetim niteligindeki bu degerlendirmenin Kiiltiir ve Turizm Bakanhg1 biinyesinde
olusturulan Degerlendirme ve Smiflandirma Kurulunca yapilacagr diizenlenmistir.
Degerlendirme ve siniflandirma basvurusu; sinema filminin yapimecis, ithalatcist ya da festival
yonetimi tarafindan Bakanlik¢a belirlenen basvuru formu ve belgeler ile ticari dolasima ve

gosterime sunulacak nihai kopyanin Bakanlhga iletilmesi suretiyle yapilir.°

Degerlendirme ve Siniflandirma Kurulu; Kiiltiir ve Turizm Bakanlhgi ile I¢isleri ve Milli
Egitim bakanliklarindan birer {iye, ilgili alan meslek birliklerince dnerilecek uzman kisiler
arasindan Bakanlikca segilecek ii¢ iiye ile Bakanlik tarafindan belirlenecek, alaninda doktora
derecesi bulunan bir sosyolog, bir psikolog ve bir cocuk gelisimi uzmani olmak iizere toplam
dokuz tiyeden olusur. Kurul en az alt1 tiyenin katilimiyla toplanir ve bes liyenin ayn1 yondeki

oyuyla karar alir.!

Kurulun olusumunda ¢esitli uzmanlik alanlarindan kisiler bulunmakla birlikte meslek
birliklerinin Kurula iiye se¢iminin dolayli yollardan olmasi ve en nihayetinde biitiin tiyeleri
Bakanligin se¢iyor olmasi nedeniyle Kurulun olusumu bakimindan c¢ogulcu bir yapisinin
olmadig1 sdylenebilir. Yine Kurulun karar alma mekanizmasi incelendiginde Kurulun alt1
iyenin katilimiyla toplanacagi sdylenmis fakat bu {iiyelerin niteliklerine iliskin bilgi
verilmemistir. Dolayisiyla Kurul geligigiizel toplanan alt1 iiyenin besinin oyuyla karar alabilir.
Bu durum, Kurulun 6zellikle sosyolog, psikolog, ¢ocuk gelisimi uzmani gibi mesleki ve teknik
uzmanliga sahip tiyelerinin bulunmadigi hallerde de karar almasmma uygun bir sistem
icermektedir. Bahsi gecen asgari toplanma sartinin sadece niceliksel olarak degil niteliksel

olarak da belirlenmesinin konunun mahiyetine daha uygun olacag diisiiniilmektedir. Ornegin

495224 sayili Kanun, md. 3/f.

30 Sinema Filmlerinin Degerlendirilmesi ve Smiflandiriimasma iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik
(Sinema Yonetmelik), RG 22.10.2019/30926, md. 11.

515224 sayili Kanun md. 4.
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degerlendirilecek filmin konusuna gore belirlenecek alanin uzmanlarindan birinin Kurulda

mutlaka hazir bulunmasi daha saglikli bir degerlendirmeye imkan verecektir.

5224 sayili Kanun her ne kadar degerlendirme ve siniflandirma islemini Degerlendirme
ve Siniflandirma Kurulunun yapacagindan bahsetse de konuyla ilgili yonetmelik incelendiginde
uygulamada bu faaliyetin esasinda alt kurullar marifetiyle yapildig1 goriiliir. Zira yonetmeligin
8. maddesi Degerlendirme ve Siniflandirma Kurulunun ¢alisma usul ve esaslarint; alt kurul
tarafindan sevk edilmesi halinde, alt kurul tarafindan alinan karara basvuru sahibinin itirazi
lizerine ve Kanunun 4. maddesinin 5. fikrasi ¢ercevesinde Bakanligin talebi iizerine
degerlendirme ve smiflandirma yapmak seklinde belirlemistir.”> Bu usul ve esaslardan
anlasildig1 izere Degerlendirme ve Siiflandirma Kuruluna ilgililerin dogrudan bagvurusu séz
konusu degildir. Isbu Kurul; alt kurulun talebiyle, ilgilinin itiraz1 {izerine veya Bakanligin talebi
tizerine harekete ge¢mektedir. Dolayisiyla degerlendirme ve smiflandirma faaliyetini asil

olarak yapan birimin alt kurullar oldugu séylenebilir.

Alt kurullar, Bakanlik temsilcisi, meslek birliklerince dnerilenler arasindan Bakanlik¢a
secilecek sektorden bir temsilci ile bir psikolog olmak iizere ti¢ kisiden olusur. Alt Kurul tiyeleri
iki yilligina seg¢ilir ve birlik temsilcileri ile psikolog iist iiste iki donem segilemez. Alt kurulun
baskani1 Bakanlik temsilcisidir. Alt kurullar iiye tam sayisi ile toplanir ve tigte iki cogunlukla
karar alir. Alt kurul toplantilarma iiyeler disinda kimse katilamaz.>® Goriildiigii {izere
Degerlendirme ve Siniflandirma Kurulunda farkli alanlardan ii¢ adet olan mesleki ve teknik
uzmanlar alt kurullarda sadece psikolog olarak sayilmistir. Ancak yOnetmeligin izleyen
maddelerinde gerekli goriilmesi halinde kamu kurum ve kuruluslarindan konuya iliskin goriis
istenebilecegi®® hiikkme baglanmistir. Dolayisiyla psikologun mesleki uzmanhigmin yeterli
olmamas1 halinde farkli kurumlardan goriis istenmesi izlenmesi gereken oldukca 6nemli bir
yoldur. Zira faaliyetin 6zel idari kolluk olma vasfi, personelinin de gerekli 6zelliklerle

donanmis olmasini gerekli kilmaktadir.

Degerlendirmesi ve simiflandirmasi yapilan filmin yapimcisi, yonetmeligin agik hiikmii
geregi, alt kurul toplantisina katilamaz. Ancak film bir sekilde Degerlendirme ve Siniflandirma
Kurulunun dniine gitmisse yapime1 gézlemci olarak Kurula katilabilir.>> Dolayisiyla alt kurulun

filmi Degerlendirme ve Smiflandirma Kuruluna sevk etmesi, bagvurucunun alt kurulunun

Sinema Yo6netmelik, md. 8.
Sinema Yo6netmelik, md. 5.
Sinema YoOnetmelik md. 6/6.
55 5224 sayili Kanun, md. 4/3.
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kararina itiraz etmesi veya Bakanligin filmi Kurula sevk etmesi halinde yapimci da gézlemci
sifatiyla Kurul toplantisina katilabilecektir. Burada deginilmesi gereken bir diger konu da
Kurula katilacak olan bagvurucunun niteligidir. Kanun maddesinde dogrudan yapimcimin
gdzlemci olarak katilabilecegi diizenlenmisken yonetmelikte bu husus basvuru sahibi seklinde
daha genis olarak ifade edilmistir. Dolayisiyla yapime1 disindaki bagvurucularin (ithalatct ve

festival yonetimi) da toplantiya gézlemci sifatiyla katilabilecegini soylemek miimkiindiir.

Bagvurucu, degerlendirme ve smiflandirmaya iliskin alt kurul kararmin kendisine
tebliginden itibaren bes giin i¢cinde filmin Degerlendirme ve Smiflandirma Kurulunca yeniden

degerlendirilmesi igin itirazda bulunabilir.>¢

Degerlendirme ve Siniflandirma Kurulunun kararlarinin niteligine iliskin herhangi bir
diizenleme bulunmamakla birlikte mevzuatta sadece Bakanligin insan onurunun, kamu
diizeninin, genel ahlakim, cocuklarin ve genglerin ruh sagligmin korunmasi amaciyla; siddet,
pornografi ve insan onuruyla bagdasmayan goriintii ve etkiler iceren filmleri yeniden
degerlendirilmek iizere Degerlendirme ve Siniflandrma Kuruluna sevk edebilecegi
diizenlenmistir.>” Bakanhgn bu sevk islemini hangi siire iginde yapacag1 veya Kurulun 6nceki
kararinda 1srar etmesi halinde ne tiir bir yol izlenecegi ilgili mevzuattan anlagilamamaktadir.
Dolayisiyla bagvurucunun Kurul kararlarina karst dava agmak istemesi halinde dava agma
stiresinin baslangict bakimindan hangi tarihin esas almacagi, Bakanligin talebiyle bu siirenin
durup durmayacagi gibi meseleler hak arama 6zgiirliigii bakimindan 6nem arz etmektedir. Bu
baglamda siirecin daha seffaf bir sekilde yiiriitiilebilmesi ve hak kayiplarina neden olunmamasi
bakimlarindan bahsi gegen hususlarin titizlikle diizenlenmesinin daha yerinde bir yaklagim
olacag diisliniilmektedir. Nitekim bu yaklagim hak ve 6zgiirliikklerin sinirlandirilmasinim biitiin
unsurlart bakimindan kanunla yapilmasi gerektigi yoniindeki prensibe de daha uygun

diisecektir.

Nihayet degerlendirme ve smiflandirma sonucunda uygun bulunmayan filmler, ticari
dolagima ve gosterime sunulamaz. Degerlendirme ve smiflandirmasi yapilmamis olan sinema
filmleri; festival, 6zel gdsterim ve benzeri kiiltiirel etkinliklerde 18+ yas isareti ile gdsterilir.
Bakanlik¢a degerlendirmesi ve smiflandirmasi yapilmis olan filmler ise ilgili etkinliklerde
almis olduklar1 isaret ve ibarelere uygun olarak gosterilir.® Onceki mevzuat déneminde

degerlendirme sonucu uygun bulunmayan filmlerin gdsterime girmesine izin vermeme

%6 Sinema Yonetmelik, md. 6/4.
57 Sinema Yoénetmelik, md. 13.
58 5224 sayili Kanun md. 7.
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yetkisine sahip olan komisyonunu yeni diizenlemelerle bu yetkisinin ticari dolagima ve
gosterime sunulamamakla siirlandirildig: goriiliir. Danistay’in da 6nceki donemlerde verdigi
bir kararmda®® filme yas siirlanmasi getirilmesi miimkiinken tamamen yasaklanmasini hukuka
aykir1 buldugu dikkate alindiginda, yeni diizenlemelerle birlikte filmlerin cesitli kriterler goz
Oniine alinip genel izleyici kitlesi ve yas bakimindan yapilan smiflandirmalara goére dolagima

sokmasi 6l¢iiliiliik ilkesine uygun ve daha 6zgiirliik¢ii bir yaklagim olarak degerlendirilebilir.
B. Degerlendirme ve Siniflandirmanin Esasi

Sinema filmlerinin degerlendirilmesi ve siniflandirilmasi usuliinden yukarida bahsedildi.
Bu degerlendirme ve siniflandirmanin hangi esaslara gore yapilacagi ise yine bahsi gegen
Kanun ve yonetmeliklerde kendini gostermektedir. Degerlendirme ve smiflandirma kavrami
tanimlanirken bu faaliyetin kamu diizeni, genel ahlik ile kiigiiklerin ve genglerin ruh saglhiginin
korunmasi, insan onuruna uygunluk ve Anayasada ongoriilen diger ilkeler dogrultusunda yapilmasi
geregi diizenlenmistir.®® Sinema filmleri ve fragmanlarmm®' smiflandirilmasi ayrica cinsellik,
¢iplaklhk, siddet, korku ile uyusturucu madde, kaba ve argo dil gibi olumsuz Ornek

olusturabilecek davraniglarin agirlig1 gdz dniinde bulundurularak yapilacaktir.®?

Degerlendirme ve siniflandirma sonucunda ilgili filme yonetmeligin ekinde yer alan
isaret ve ibareler eklenir. Bu isaret ve ibareler film Oncesinde, her tiirlii tanitim ve gdsterim
alaninda ve tasitict materyal iizerinde rahatca goriilebilecek ve okunabilecek sekilde
kullanilmak zorundadir. Sinema filmi Oncesinde veya arasinda gosterilen fragmanlarin,

gdsterimi yapilan sinema filmi igin belirlenmis isaret ve ibarelere uygun olmasi zorunludur. %

Ilgili yonetmeligin eki incelendiginde toplamda on iki adet isaretci (sembol) ve ibareye
yer verildigi goriilir. Bunlardan dokuzu yas smiri ile ilgiliyken kalan ii¢ tanesi konuya
iliskindir. Buna gore degerlendirilen film yas bakimindan; genel izleyici kitlesi, 6 yas ve tizeri,
6 yas alti aile esliginde, 10 yas ve iizeri, 10 yas ve alti aile esliginde, 13 yas ve iizeri, 13 yas ve
alti aile esliginde, 16 yas ve iizeri, 18 yas ve iizeri seklinde siniflandirilabilir. Konu bakimindan
ise siddet veya korku unsurlari icerir, cinsellik veya ¢iplakiik unsurlart igerir, olumsuz ornek

olusturabilecek unsurlar icerir seklinde smiflandirilabilir. %4

5 Danistay 10. D., E 1994/2897, K 1995/6650, 21.12.1995.
60" 5224 sayili Kanun md. 3/f.
! Fragmanlarin denetlenmesi mevzuata 2019 yilindaki degisiklikle eklenmistir. Baykal (n 46) 107.

92 Sinema Yonetmelik, md. 10/1.

6 Sinema Yénetmelik, md. 12.

64 Sinema Yonetmelik eki.
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Mevzuatta, degerlendirmenin esasina iligkin diger dlgiitler, usul kisminda da deginilen,
Bakanliga, filmi yeniden degerlendirilmek {izere Kurula géonderme yetkisi veren maddede
gegmektedir. Buna gore Bakanlik, insan onurunun, kamu diizeninin, genel ahlakin, ¢ocuklarin
ve genglerin ruh saghgimin korunmasi amaciyla; siddet, pornografi ve insan onuruyla
bagdagmayan goriintii ve etkiler iceren filmleri yeniden degerlendirilmek {izere Kurula sevk
edebilir.®> Madde lafzinda gegen yeniden degerlendirilmek iizere ibaresinden anlasildig: iizere,
isbu halde, Bakanligin Kurulun yaptigi ilk degerlendirmeyi uygun bulmamasi {izerine yeni bir
degerlendirme talebinde bulunmasi s6z konusudur. Bu talep biitiin filmler bakimindan degil,
siddet, pornografi ve insan onuruyla bagdasmayan goriintii ve etkiler i¢eren filmler bakimindan
s0z konusu olabilecektir. Bakanlig1 bu yeniden degerlendirme talebiyle sevk sonucuna gotiiren
siirecin nasil ilerleyecegine dair mevzuatta herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Bakanlik
bu sevki kendi i¢inde bir degerlendirme slizgecinden gegirerek mi yapacak, eger dyleyse bu
degerlendirmeyi hangi idari birim veya personel hangi usulle yapacak sorulari cevapsiz
kalmaktadir. Zira ilgili filmin siddet, pornografi ve insan onuruyla bagdasmayan goriintii ve
etkiler icerdiginin tespiti i¢in dahi bir degerlendirme gerekecektir. Bu tespitten sonra Kurulun
degerlendirme ve smiflandirilmasmin uygun olmadig: karari i¢in de yine bir degerlendirme
siirecine ihtiya¢ vardir. Bu bakimdan isbu siireglerin usul ve esaslarina iligkin bir agiklik s6z
konusu degildir. Yine yukarida bahsedildigi iizere Kurulun bu yeniden degerlendirme talebi
tizerinde ne tiir kararlar verebilecegi de ilgili mevzuattan anlasilamamaktadir. Dolayisiyla
sinema filmlerinin degerlendirilmesi ve smiflandirilmas1 hakkinda nihai karar1 kimin verecegi
konusu muallakta kalmaktadir. Son kertede idari yargida davalinin belirlenmesi bakimindan bu
belirsizlik bir hak kaybma neden olmayacak olsa da temel hak ve Ozgiirliiklerin kanunla
smirlandirilmasi, hukuki giivenlik ve belirlilik, ongoriilebilirlik, iyi yonetisim gibi ilkeler

dikkate alindiginda siireglerin seffaf olmasi 6nem arz etmektedir.

Sinema filmlerinin icerik denetimi yapilirken dikkate alinmasi gereken olgiitlerin (kamu
diizeni, genel ahlak ile kiiciiklerin ve genglerin ruh saglhiginin korunmasi, insan onuruna uygunluk
ve Anayasada ongoriilen diger ilkeler, cinsellik, ¢iplaklik, siddet, korku ile uyusturucu madde,
kaba ve argo dil gibi olumsuz &rnek olusturabilecek davranislar) tek tek incelenmesi®®

caligmanin smirlarini agmaktadir. Ancak yine de bu kriterlerin genel bir degerlendirilmesinin

65 5224 sayili Kanun md. 4/5.

% flgili kriterlerle ilgili detayli agiklamalar igin bknz: Ozge Okay Tekinsoy, idare Hukukunda Kamu Diizeni
Kavrami (On ki Levha, 2011) 107 vd.; Biisra Akdogan, ‘Kiiltiiriin Kamu Hukuku Boyutu: idarenin Kiiltiir
Alanindaki Faaliyetlerinin Hukuki Rejimi’ (Doktora Tezi, Trabzon Universitesi 2024), s. 183 vd.
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yapilmas1 ve bu sinirlandirmalar yapilirken hak ve ozgiirliklerin smnirlandirma rejimine

uyulmasinin geregine dikkat cekmek gerekir.

Denetlemede dikkate alinacak Olgiitler kamu diizeni, genel ahlak gibi sinirlar1 genis,
degisken ve tespiti zor olan kavramlardan olusmaktadir. Bunlarin dogalar1 geregi hareketli
kavramlar olmalar1 ve kesin bir tanimlarinin olmayisi idareye bunlar1 yorumlarken genis bir
degerlendirme marj1 birakmaktadir. idarenin bu degerlendirmeyi kamu yararina ve hizmetin
gereklerine uygun bir sekilde yapabilmesi miidahalenin mesruiyeti bakimidan son derece
onemlidir. Kurulun verdigi kararlar yayimlanmadigi i¢in idarenin bu alandaki
degerlendirmelerini analiz edecek yeterli veri bulunmamaktadir. Yine bu konuda yargiya intikal
eden durumlarin azlig1 ve bunlarin da biiyiikk bir kisminin yaymlanmamasi yarg: kararlari
bakimindan da ayrmtili bir degerlendirme imkan: sunmamaktadir. Ancak ulasilabilen simnirl

sayidaki karar {izerinden baz1 degerlendirmelerde bulunulabilir.

3257 sayili Sinema, Video ve Miizik Eserleri Kanununun yliriirlikte oldugu dénemde
Disi Zorro isimli erotik macera tiiriindeki filmin dagitim ve gosteriminin uygun goriilmedigine
iliskin iglemin iptali istemiyle acilan davada, Idare Mahkemesi, dava konusu filme ait video
kasetinin mahkeme heyetince izlenmesi sonucunda filmde yer alan goriintiilerin konu ve gorsel
acidan milli kiiltiir, genel ahlak, 6rf ve adetlere uygun olmayan unsurlar igeren bir yapim oldugu
kanaatine varildigindan, filmin gosterim ve dagitimina izin verilmemesine iliskin islemde
hukuka aykirilik bulunmadig1 gerekgesiyle davanin reddine karar vermistir. Danistay ise temyiz
incelemesinde, anilan hususlarin niteligi dikkate alindiginda, filmin bahsi ge¢en hususlara
uygun olup olmadiginin belirlenmesinin yapilarak uyusmazligin ¢oziimlenebilmesini, genel
bilgilerle hakimlik mesleginin gerektirdigi bilginin yansira konunun uzmanlarindan alinacak
ozel ve teknik bilgiden de yararlanmay1 gerektirdiginden hareketle bilirkisi incelemesi
yaptirilmadan eksik incelemeye dayali olarak verilen karart hukuka uygun bulmayarak

bozmustur.®’

Davacinin isletmekte oldugu sinemanin, miistehcen sahneler iceren film gosterildigi, bu
filmin 18 yasindan kiiglikler tarafindan da seyredildigi ileri siirlilerek on bes giin siireyle
kapatilmasina iliskin valilik isleminin iptali istemiyle agilan davada Danistay, dava konusu
kapatma islemine esas alman filmin 3257 sayil1 Yasaya gore denetimden ge¢mis bir film olup

olmadig1 hususunun mahkemece arastirilmadigi, ayrica idarece tutulan film tetkik tutanaginda

7 Damistay 10. Daire, E 2003/3748, K 2006/7181, 15.12.2006; Yahya Sahin, ‘Danistay Kararlarinda Ifade
Ozgiirliigii ve Sinirlamalart’, https://www.anayasa.gov.tr/media/3620/sahindanistayifadeozgurlugu.pdf, s. 8-9,
E. T. 4.6.2024.
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birden ¢ok sahnede basrol oyuncusu kadinin ¢iplak ve cinsel yonden tahrik edici rolde oldugu
belirlenmisken mahkemece yalnizca bir sahne iizerinde durularak karar verildigi, bunun
yaninda filmin on sekiz yasindan kiiciiklere gosterilmis olmasit yolundaki tespitin de
mahkemece nazara alinmadigir gerekgesiyle eksik incelemeye dayali mahkeme kararinda

hukuki isabet bulmamustir. ®

Sinema eser igletme belgesi almig ancak 16 yas sinirlamasiyla gosterime giren Hemso adli
filmdeyse yas kisitlamasi isleminin iptali istemiyle acilan dava sonucunda Ankara 4. Idare
Mahkemesince, filmde kan davasmnin yaninda yurt disindan gelen ve fuhug yapan iki kadinin
hikayesinin mizahi olarak anlatildigr ve filmde miistehcenlik bulunmadiginin anlasildig:
dolayisiyla cocuklarin ruhsal ve bedensel sagliklarini olumsuz etkileyecek hicbir unsurun
bulunmadigi kanaatine varilmig ve islem iptal edilmistir. Temyiz edilen bu karar hukuka uygun

bulunarak Danistay tarafindan onanmustr.®’

Dersim’de 1938 yilinda yasanilan olaylarin anlatildigi Dersim 38 belgeseline gosterim
icin gerekli belgenin Bakanlik tarafindan verilmemesi isleminin iptaline karsi agilan davada
Ankara 7. Idare Mahkemesi, filmin daha &nce topluma agik alanlarda gosterildigi, gesitli
internet sitelerinde bir kisminin yaymlandigi ve kamu diizenini olumsuz etkiledigine dair bir

kanit bulunmadig1 gerekgesiyle islemi iptal etmistir.”®

Danistayin 5224 sayili Kanun zamaninda ve yakin tarihli verdigi bir diger karar1 ise bir
belgesel filminin ticari dolagima sokulmasinin uygun bulunmadigi yolunda verilen Kurul
kararinin iptali istemiyle ag¢ilan bir davaya iliskindir. Ancak ilgili karar metninde dava siirecleri
ve gerekgelere yer verilmeksizin bozmay1 gerektiren bir neden bulunmadigindan istemin
reddine karar verilmistir. Burada igerige iliskin sadece davacinin, bilirkisi raporunun yeterince

bilimsel olmadigy, bilirkisilerin goriisiine gore belgesel yapilamayacagi, filmin 3 yil siiren bir

8 Danistay 10. Daire, E 1991/2508, K 1993/1262, 31.03.1993.

¢ Danistay, E 2001/4503, K 2002/1227, 25.4.2002; Sahin, s. 9.

0 “Cumbhuriyet Tarihinin bir dénemine iliskin olaylart -belli bir perspektifien olsa dahi- ele alan ve bu olaylar:
bilim adamlarimin agiklamalarn dogrultusunda yerel halk unsurlarimin antlart ile birlikte degerlendirmeye
calisan dava konusu belgesel filmin daha once topluma acik alanlarda gosterildigi, internette cesitli video
paylasim sitelerinde halen yayinlandigi, buna karsin toplum igerisinde kayda deger bir farkindalik
yaratmadigi, diger bir deyisle kamu diizenini olumsuz etkiledigine dair herhangi bir veriye halihazirda
ulasilamadig gibi, filmin genelde toplum ve kamu yonetimi, ézelde akademik ve entelektiiel diinyanin karsut
adlandirmalart ve tezleri gelistirmesi i¢in, canlandirici bir temel olugturabilecegi hususu da dikkate
alindiginda anmilan belgesel filmin ticari dolasima ve gésterime sunulmasinin uygun bulunmamast yolundaki
dava konusu islemde hukuka uyarltk bulunmamaktadir.” Karan, Siyahbant (n 34) 59-60.
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caligma sonucu ¢ekildigi, tarihsel olaylarin degerlendirilmesinin yarginin konusu olmadigi, bu

nedenle Mahkeme kararmin bozulmasi gerektigi yoniindeki savunmasina yer verilmistir.”!

Son olarak, konuyla ilgili bir bireysel bagvuru kararma deginilecektir. Bagvuru, sinema
filmine ticari dolagim izni verilmemesi nedeniyle ifade Gzgiirliigli hakkinin ihlal edildigi
iddias1yla yapilmistir. Anayasa Mahkemesi konunun bilim ve sanat hiirriyeti ile de baglantisini
kurarak sanatsal ifade 6zgiirliigii baglaminda incelemistir. Ik incelemede idare mahkemesi
bilirkisiye basvurmus, bilirkisi oycoklugu ile basvuruya konu olan filmin, boliicii teror
orgiitiiniin ve ayrilikgr miicadele bi¢iminin propagandasi yaptigi, etnik wke¢r ve ayrimci
unsurlara yer verildigi, Devletin hukuka aykir1 tutum ve davraniglar igerisinde gosterildigi
dolaysiyla filmin sinema sanatina 6zgii dil ve yontemler ile meydana getirilmedigi, kamu
diizeni ve Anayasadaki diger ilkelere uymadigi gerekceleriyle ticari dolasima sokulmasmin
uygun olmadig1 sonucuna ulasmis ve idare mahkemesi davayr reddetmis Danistay da ayni

gerekgelerle bu karar1 onamuistir. 2

Anayasa Mahkemesi, sanat 0zgiirliigliniin, ifade 6zgiirliigiiniin 6zel bir tiirii oldugunu ve
Devletin, sanat eserini yaratan kisilerin ifade 6zgiirliigiine gereksiz miidahalelerde bulunmama
yiukiimliilligi konusunda daha hassas davranmasi gerektigi yOniindeki ictihadimi
tekrarlamustir.”> Sinematografik eserlerin sinema ¢alisanlar: ve izleyicisi olmak iizere iki 6gesi
oldugunu vurgulayan Mahkeme, bir tarafta bu eserler aracilifiyla diislinceyi yayma, diger
tarafta ise diisiinceden yararlanma 6zgiirligiiniin yer aldigina deginerek, Devletin gérevinin bu
ozgiirlikler ile kamu diizeni ve anayasal ilkeleri dengede tutmak, baska bir anlatimla
sinematografik 6zgiirliikleri diizenleyip korumak oldugunu belirtmistir.”* Mahkeme, sinema
filminin c¢ekildigi ortam, mekan gibi Ogelerin de dikkate almarak bir baglam iginde
degerlendirilmesi gerektigini ve filmin toplumsal sorunlara dikkat ¢cekmek ile siddeti tesvik
etmek arasinda nerede yer aldiginin somut olarak belirlenmesi gerektigini belirtmektedir. Zira
toplumsal sorunlara dikkat ¢eken eserlerle ilgili olarak kamu otoritelerinin takdir yetkisinin ¢ok
siirliyken, savas ve terdr propagandasi, siddete tesvik gibi bu 6zgiirliiklerin sinirin1 belirleyen

alanlarda kamu otoritelerinin yetkileri daha genistir.”

"L Danistay 10. Daire, E. 2017/4256, K. 2022/2625.
2 Mehmet Ali Giindogdu ve Mustafa Demirsoy Basvurusu, p. 13.

73 Mehmet Ali Giindogdu ve Mustafa Demirsoy Basvurusu, p. 39.

74 Mehmet Ali Giindogdu ve Mustafa Demirsoy Basvurusu, p. 48.

75 Mehmet Ali Giindogdu ve Mustafa Demirsoy Basvurusu, p. 53.
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Mahkeme ayrica ilk derece mahkemesinin bilirkisi kararindaki karsi oyu ve oradaki bakis
acilarmi dikkate almadigi, miidahalenin arzulanan hedefe uygun olup olmadigmin
degerlendirilmedigi, yas sinirlamasi getirilme ihtimali varken gdsterim izninin verilmemesinin
Olciliiliik bakimindan degerlendirilmedigi, eser biitiin olarak degerlendirildiginde teror
orgiitiinii 6ven bir anlayisin yer almadigi, Devletin sanatsal ifade 6zgiirliigiine miidahalesinin
cok smirlt olmasi gerektiginin kuskusuz oldugu gerekgeleriyle basvurucunun ifade

ozgiirliigiiniin ihlal edildigine karar vermistir.”®

Yukarida alintilanan smirlt sayidaki mahkeme kararindan hareketle bazi ¢gikarimlarda
bulunulabilir. Her seyden once Danistay, filmlerin igeriginin sinirlandirma sebepleri
bakimindan tahlilini alanin uzmanlarina yaptirilmas: geregine dikkat cekmektedir. Bu durum,
degerlendirme ve smiflandirmanin 6zel idari kolluk faaliyeti olmasmin yargi kararlarindaki
yansimasi olarak ortaya cikar. Nitekim Danistay, filmin kiiciikler bakimindan zararli olup
olmadigi, genel ahlaka uygun olup olmadig1 gibi konulardaki degerlendirmeyi hukuk bilgisini
astigin1 ve 6zel uzmanlik gerektirdigini sdyleyerek eksik inceleme olduguna karar vermistir.
Ayni sekilde yas kisitlamasi getirilen kararin bu kisitlama 6zelinde bilirkisiye danisilmadan
verilmesini de eksik inceleme olarak kabul etmistir. Ezclimle, i¢erik denetimi yapilirken alanin
uzmanlarmma bagvurulmast Danigtay kararlari baglammda bir zorunluluk olarak ortaya
cikmaktadir. Bu zorunluluktan idarenin ¢ikarabilecegi ders de kanaatimizce degerlendirme ve
smiflandirmay1 yapan alt kurullardaki uzmanlarin konu ve say1 bakimindan ¢esitlendirilmesi

olacaktir.

Danistay’n filmlerin gdsterime girmesiyle ilgili degerlendirme yaparken bilimsel
degerlendirmenin yaninda somut durum incelemesi yaptigi da sdylenilebilir. Filmin a¢ik alanda
gosterilmesinin kamuoyunda herhangi bir rahatsizliga mahal vermemis olmasmi sinema
salonlarinda gosterilmesi bakimmdan yeterli bulmustur. Zira yukarida da deginildigi gibi, bahsi
gegen unsurlarin (genel ahlak vb.) kolluk faaliyetine konu olmasi ancak maddi diizeni bozmasi1

halinde s6z konusu olacaktir.

Anayasa Mahkemesinin sanatsal ifade 6zgiirliigline yaklagimimin 6zgiirliik¢ii bir yaklagim
oldugu sdylenilebilir. Kararda s6z konusu sanatsal ifade 6zgiirliigii oldugunda idarenin takdir
alaninin ¢ok smirli oldugu, sanatsal niteligin belirlenmesinin idarenin gorev ve yetkisinde
olmadigi, somut olaym son derece titizlikle ve biitlinciill olarak degerlendirilerek

gerekcelendirmenin somut deliller ile yapilmasi geregi ve getirilen smirlandirmalarin 6l¢tilii

76 Mehmet Ali Giindogdu ve Mustafa Demirsoy Bagvurusu, p. 55-59.
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olmas1 hususu, daha hafif bir sinirlandirmaya basvurmak miimkiinken daha agirin1 segmenin

smirlandirma rejimine uygun olmadig: seklindeki tespitleri bu goriisii destekler niteliktedir.

Kararlarda dikkat ¢eken bir diger husus, karar kiinyelerindeki esas sayisi ile karar sayis1
arasmndaki uzun zaman dilimidir. Ornegin son drnekte dava Damstay’a 2017 yilinda gelmis
karar 2022 yilinda verilmistir. Dosya muhtevasi incelendiginde ilk derece mahkemesinin esas
sayis1 anlagilamamakla birlikte, Danistay’in 2010/12761 esas 2015/181 sayili1 bozma kararina
uyularak ve yeniden yaptirilan bilirkisi incelemesi sonucu hazirlanan bilirkisi raporu hiikme
esas alinarak verilen karar lizerine yeniden temyiz basvurusunda bulunuldugu anlagilmaktadir.
Dolayisiyla en iyi ihtimalle bu dava ilk derece mahkemesinde 2009 yilinda agilmis ve nihai
karar 2022 yilinda verilmistir. Anayasa Mahkemesine yapilan bireysel basvuruda da makul
stirede yargilanmama gerekgesiyle adil yargilanma hakkinm ihlal edildigi ileri siiriilmiis ancak
Mahkeme i¢ hukuk yollarmin tiiketilmemesi gerekcesiyle bagvuruyu bu yonden kabul edilemez
bulmustur.”” Karar metni incelendiginde filmin ¢ekim izni talebinin 2007 yilinda reddedildigi,
ayni yil dava agildigi, 2015 yilinda kararin kesinlestigi ve nihayet 2019 yilinda -izin
basvurusundan on iki yil sonra- Anayasa Mahkemesi tarafindan ihlal karar1 verildigi

goriilmektedir.

Yargilama siirelerinin uzunlugu ve makul siirede yargilanma hakkimnin 6nemi ve geregi
baska bir tartisma konusu olmakla birlikte s6z konusu siirelerin sinema filmleri bakimimdan
ozel bir 6neme sahip oldugunu belirtmekte fayda goriilmektedir. Zira i¢cinde bulundugumuz
dijital cagda kiiltiirel {iriinlerin farkli ¢ekim teknikleri, gdsterim bigimleri gibi meseleler hizla
degismekte ve eskimektedir. 2000’li yillarin basinda g¢ekilen bir belgesel filminin 2022 yili
teknolojisi ile sinema salonlarinda gosterimi belki de teknik olarak miimkiin bile olmayacaktir.
Filmin ¢ekildigi donemde dnemli ve ilgi ¢ekici olan bir olaydan esinlenerek cekildigi farazi bir
ornekte, her seyin ¢ogu zaman ayni giin i¢cinde unutuldugu siirat ¢cag: dikkate alindiginda, on
y1l olduk¢a uzun ve filmin yaymlanmasint anlamsiz hale getirecek bir siiredir. Bunun gibi
ornekler ¢ogaltilabilir. Dolayisiyla sinema filmleriyle ilgili -sayisinin ¢ok da fazla olmadig:
tahmin edilen- davalar bakimindan kisa siirede yargilanmay1 gerektirecek 6zel bir yontemin
diistiniilmesi hem sanatsal ifade O6zgiirliigliniin gelismesine hem sanatin ve sanatg¢mnin

korunmasma hem de hak kayiplarmin 6niine gegilmesine vesile olacagi diisiiniilmektedir.

77 Mehmet Ali Giindogdu ve Mustafa Demirsoy Bagvurusu, p 67.
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SONUC

Sinema filmlerinin degerlendirilmesi ve siniflandirilmasi 6zel idari kolluk faaliyeti
olmas1 yoniiyle kendine 6zgii bir sisteme sahiptir. Bu kendine 6zgiilik en temelde sinema
filmlerinin ¢ok islevli yapisindan kaynaklanmaktadir. Sinemanin hem bir sanat dali hem de bir
ifade arac1 olmasi, baska bir deyisle, ifade 6zgiirliigiiniin korunmasi ile sanatin bagimsiz ve
tarafsiz bir ortamda var olup gelisebilmesi alana yapilan miidahaleleri tabiri caizse c¢ift
stizgecten gegirmeyi gerektirmektedir. Zira bu alana kolluk faaliyeti baglamimnda yapilacak olan
miidahaleler ayni anda birden fazla hak ve 6zgiirliigii ihlal etme potansiyeline sahiptir. Ayrica
sinema filmlerine iligkin hak ve 6zgiirliiklerin hem sinema filmlerini yapanlar hem de bunlar1
izleyenler bakimindan farkli hak ve o6zgiirliklere gonderme yapmast da alandaki dengenin
saglanmasmi olduk¢a zorlagtrmaktadir. Yine de bu dengeyi saglamak icin bazi Onerilerde

bulunulabilir.

Her seyden oOnce sanatin ihtiya¢ duydugu bagimsiz ortaminda icra edilebilmesi i¢in
idarenin de bu alana 6zgii denetimlerinde miimkiin mertebe bagimsiz kurullarla hareket etmesi
gerekir. Bu baglamda degerlendirme ve smiflandirmayr yapacak Kurulun ve alt kurullarin
bagimsizligma dnem gosterilmeli, alandaki biirokrat sayis1 azaltilarak sektor temsilcileri ve
ilgili uzmanlara daha ¢ok yer verilmelidir. Esas denetimi yapan alt kurullarin yapis1 daha
cogunlukcu bir hale getirilmeli ve mesleki ve teknik bilgi i¢in psikolog iiyenin yanina farkli
dallardan tiyeler eklenmelidir. Ana Kurulun ve alt kurullarin ¢alisma prensipleri daha seffaf
hale getirilmeli, Bakanlik ile Kurul arasindaki iliskinin niteligi Kanunda daha ag¢ik bir sekilde
ortaya konulmali ve bu iligki hiyerarsi iligkisinden uzaklastirilarak Kurulun bagimsizligi ve

tarafsizlig1 saglanmalidir.

Sinema filmlerinin igerigi denetlenirken esas alinan degerlendirme 6l¢iitleri, Anayasanin
ve uluslararasi belgelerin ¢izdigi simirlar g¢ergevesinde uygulanmali ve her somut olay
bakimindan ilgili biitiin hak ve 6zgiirliikler dikkate alinmalidir. Kamu diizeni, genel ahlak, insan
onuru gibi kavramlarin kullaniminda 6zenli davranilmali ve igerigin bu kavramlarmn simnirlarmni
hangi noktalarda astig1 somut veriler 151¢1nda ortaya konmalidir. Kurul kararlar1 yaymlanmadigi
icin bu gerekcelendirmenin ne dlgiide yapildig: da bilinememektedir. Gerek sektoriin gelismesi
gerek bu konuda bir kamuoyu bilincinin olugmasi gerekse uygulamacilara ve alanda ¢aliganlara
yol gostermesi bakimindan Kurul kararlarimin gerekgeli bir sekilde yayinlanmasi da 6nem arz

etmektedir.

Trabzon Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 2 | Sayi: 2 | Eyliil 2024



Bir idari Kolluk Faaliyeti Olarak Sinema Filmlerinin Degerlendirilmesi ve Simiflandirilmas 261

Toparlanacak olursa birden fazla hak ve 6zgiirliigiin i¢ ige gectigi ve bu alanda hem
sinema sektoriiniin hem toplumun hem de Devletin ¢ikarlari1 miimkiin oldugu kadar
hakkaniyete uygun bir sekilde gerceklestirecek bir sistemin kurulmasi ve kolluk faaliyetlerinin
de bu sistem dahilinde gergeklestirilmesinin {iizerinde durulmasi gereken en Onemli
meselelerden biri oldugu diistiniilmektedir. Denetimin bagladig: ilk yillardan bugiine kadar ki
stire¢ dikkatle alindiginda bu minvalde bir hayli dnemli adimlar atildig1 sdylenilebilir. Zamanin
gereklerine gore bu adimlarm devamimin gelmesi amaciyla bu alandaki -6zellikle disiplinler

arasi- akademik caligmalarin da artmasimin 6nemli ve gerekli oldugu diistiniilmektedir.
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Etik Kurul Onay1 Beyam Calismanin herhangi bir etik kurul onay1 veya 6zel bir izne ihtiyaci yoktur.
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Uluslararasi insancil Hukuk Acisindan Uluslararas: Silahh Catismalarda Miiltecilerin

Statiisii”

The Status of Refugees in International Armed Conflicts under International Humanitarian Law

Ars. Gor. Furkan Unli™

Oz

Uluslararast insancil hukuk, uluslararasi silahli ¢atigmalarda miiltecileri, genellikle, sivil veya sivil
kategorisindeki himaye goren sahis olduklari igin korur. Miiltecilere sunulan genel korumanin yaninda,
uluslararasi insancil hukukta 6zel olarak miiltecilerin hukuki statiisiinii diizenleyen kurallar da mevcuttur. IV.
Cenevre Sozlesmesi’'nde iki madde ve I No.lu Ek Protokol’de ise bir madde, dogrudan miiltecileri korur. IV.
Cenevre Sozlesmesi, ¢atisan taraflardan birinin {ilkesinde bulunan diisman devlet vatandasi miiltecileri ve isgal
bolgesindeki isgalci devlet vatandasi miiltecileri, kontrolii altinda olduklar1 devlete karsi korur. I No.lu Ek Protokol
ise miiltecilere, IV. Cenevre Sézlesmesi kapsaminda himaye goren sahis statiisii verir. Ug maddeyle sinirh kurallar
dikkate alindiginda uluslararasi insancil hukukta miiltecilerin hukuki statiisiiniin kapsamli ve sistemli bir sekilde
diizenlenmedigi sonucuna varilabilir. Bu agidan uluslararasi insancil hukukun miiltecileri konu alan kurallarinin,
uluslararasi toplumun dikkatini ¢eken ve acil hukuki koruma gerektiren basliklarla sl kaldig1 soylenebilir.
Ayrica ilgili maddelerde getirilen istisnalar da miiltecilere sunulan kisitlh korumanmn sinirlarmi daha da
daraltmistir. Caligmanin amaci I'V. Cenevre Sozlesmesi ve I No.lu Ek Protokol kapsaminda, uluslararasi insancil
hukukun uluslararas: silahli ¢atismalarda miiltecilerin hukuki statiisiine yonelik kurallarin1 ve bu kurallarin

istisnalarini, elestirel bir bakis acisiyla ayrintili bir sekilde incelemektir.
Anahtar Kelimeler

Uluslararast insancil hukuk, Uluslararas: silahli ¢atisma, Miilteci, IV. Cenevre Sozlesmesi, I No.lu Ek

Protokol.
Abstract

International humanitarian law generally protects refugees in international armed conflicts as civilians or
protected persons. In addition to general protection granted to refugees, international humanitarian law contains
rules especially regulating the legal status of refugees. Two articles of Geneva Convention IV and one of
Additional Protocol I directly address refugees. Geneva Convention IV protects refugees who are nationals of the

enemy state in the territory of one of the parties to the conflict and refugees who are nationals of the occupying
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state in the occupied territory against the state under whose control they are. Additional Protocol I grants refugees
the status of protected persons under Geneva Convention IV. Considering these rules are limited to three articles,
it can be concluded that international humanitarian law does not comprehensively and systematically regulate the
legal status of refugees. In this respect, it can be said that the rules of international humanitarian law on refugees
are limited to topics that attract the attention of the international community and require urgent legal
protection. Moreover, the exceptions introduced in the relevant articles have further narrowed the limits of the
limited protection offered to refugees. Although there are many studies analyzing the legal status of refugees in
the Turkish legal literature, there is a limited number of academic studies based solely on the protection offered to
refugees by international humanitarian law. This study aims to examine exhaustively and critically the rules of
international humanitarian law regarding the legal status of refugees in international armed conflicts and the

exceptions to these rules within the scope of the Geneva Convention IV and Additional Protocol I.
Keywords

International humanitarian law, International armed conflict, Refugee, Geneva Convention IV, Additional

Protocol 1.
GIRIS
Uluslararas1 insancil hukuk (UIH), silahli ¢atismalardan etkilenen kisilerin yasamini ve

onurunu korur' ve silahli gatigma sirasinda “muhasamata (hostilities)*” dogrudan katilmayan

' Marco Sassoli, International Humanitarian Law: Rules, Controversies, and Solutions to Problems Arising in

Warfare, (Edward Elgar Publishing 2019) 1.

“Silahli catigsma (armed conflict)” ile “muhasamat (hostilities)” terimleri birbirleriyle baglantili olmakla birlikte
farkli kavramlardir. Muhasamata dogrudan katimanin séz konusu olabilmesi i¢in bir silahli ¢atigmanin
mevcudiyeti zorunludur. Bir baska deyisle silahli ¢atigma, muhasamatin varlig1 i¢in 6n sarttir, bakiniz, Nils
Melzer, Targeted Killing in International Law (Oxford University Press 2008) 275. Giincel silahl1 ¢atismalarda
askeri operasyonlarin, sivillerden izole bolgeler yerine halkin yasadig1 bdlgelerde yiiriitiilmesi; muhasamatin
yiriitilmesiyle yakindan ilgili faaliyetlere sivil halkin, daha yogun bir sekilde katilmasiyla sonuglanmistir. Bu
katilim, sivillerin muhariplerden, muhariplerin de sivillerden ayrilmasim zorlastirmistir. Tiim bu zorluga
ragmen UIH kurallarmin uygulanabilmesi i¢in kimin sivil kimin muharip oldugunun tespit edilmesi
zorunludur. Boyle bir ayrim, muhasamata dogrudan katilma kavraminin isletilmesiyle yapilir ve boylelikle
mesru askeri hedef olup dogrudan hedef aliabilecek kisiler ile dogrudan saldirilara karsi korunmasi gereken
kisiler tespit edilebilecektir, bakiniz, Bleda Riza Kurtdarcan, Muharebe Alanimin Yeni Aktorleri: Askeri
Yiikleniciler (Beta Yayin 2017) 401. Muhasamata dogrudan katilma kavrammin neyi ifade ettigini
belirleyebilmek igin 6ncelikle UIH gercevesinde muhasamatin neye karsilik geldiginin tespit edilmesi
gereklidir. Melzer’e gore, muhasamat terimi “silahli ¢catisma (armed attack)” kavramindan dar, “saldirt
(attack)” kavramindan ise genis bir kavram olup silahli ¢catisma tarafimin diismana karst yiiriittiigii askeri
operasyonlarin ve diismanca eylemlerin toplamina karsilik gelir. Ayrica muhasamat kavrami, éziinde, silahli
catisma taraflarinda birini desteklemek amaciyla tasarlanmis ve diger tarafin askeri operasyonlarina ya da
askeri kapasitesine ol¢iilebilir sekilde dogrudan zarar veren tiim siddet igceren ve icermeyen faaliyetleri kapsar,
bakimz, Melzer (n 2) 275. Uluslararas1 Kizilhag Komitesi’nin, Uluslararas: Insancil Hukukta Muhasamata
Dogrudan Katilma Kavramina Iliskin Yorum Kilavuzu bashikli uzmanlar toplantisinda muhasamata dogrudan
katilma kavrammin ii¢ kurucu unsuru tespit edilmistir. Bu unsurlar sunlardir: 1- Eylemin, silahli ¢atigma
taraflarmin askeri operasyonlarini veya askeri kapasitesini olumsuz yonde etkilemesi, ya da dogrudan saldiriya
karg1 korunun kisi veya nesneler {izerinde 6liim, yaralanma veya tahribata yol agmasi, muhtemel olmalidir
(zarar esigi); 2- Eylem ile bu eylemden kaynaklanabilecek muhtemel zarar arasinda veya eylem ile bu eylemin
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veya artik katilmayan kisilerin himayesini ve ayni zamanda savas yontem ve araglarimi
sinirlandiriimasini amaglayan kurallardan olusur.® Bu kurallar; 1907 Lahey Sozlesmeleri, 1949
Cenevre Sozlesmeleri®, 12 Agustos 1949 tarihli Cenevre Sozlesmelerine Ek Uluslararasi Silahl
Catisma Magdurlarinm Korunmasma iliskin Protokol I (I No.lu Ek Protokol) ve 12 Agustos
1949 tarihli Cenevre Sozlesmelerine Ek Uluslararasi Olmayan Silahli Catigma Magdurlarinin
Korunmasina iliskin Protokol II’de (II. No.lu Ek Protokol) yer alir.> UIH’ye ait bir grup kural®

ayni zamanda uluslararasi teamtil kuralidir.

Yukarida belirtilen temel kaynaklar ¢ercevesinde UIH’nin koruma kosullari, koruyucu

rejimleri ve uygulanabilir UTH kurallari, genel olarak ¢atismanm, uluslararas: silahli ¢atisma

ayrilmaz bir pargasini olusturdugu koordineli bir askeri operasyondan kaynaklanabilecek muhtemel zarar
arasinda, nedensellik bag1 bulunmalidir (dogrudan nedensellik); 3- Eylem, ¢atismanin bir tarafinin lehine diger
tarafinin aleyhine, gerekli zarar esigine dogrudan neden olacak sekilde 6zel olarak tasarlanmis olmalidir
(savagla baglantili olmak); bakiniz ICRC, ‘Interpretive Guidance on the Notion of Direct Participation in
Hostilities under International Humanitarian Law’ (2009) 46 <
https://www.icrc.org/en/doc/assets/files/other/icrc-002-0990.pdf> Erisim Tarihi 20 Mart 2024. Muhasamata
dogrudan katilim kavrami kendi iginde muhasamata dolayli katilimm da olabilecegini ima eder. Kilavuz,
muhasamata dogrudan katilimi, silahli ¢atigmanin karsit taraflarinca kolektif diizeyde muhasamatin
yiiriitiilmesi ile es tutarken, muhasamata dolayl katilim1 “genel savas eforuna (general war effort)” katilim ya
da “savas siirdiirme faaliyetleri (war-sustaining activities)” olarak tanimlamistir. Genel Savas eforu; silah ve
askeri techizatin tasarimi, tiretimi ve sevkiyati; yollarin, limanlarin havaalanlarinin kdpriilerin, demiryollarmin
ve somut askeri operasyonlarin kapsami disindaki diger altyapinin insasi veya onartmi gibi diismanin askeri
yenilgisine nesnel olarak katkida bulunan tiim faaliyetlerdir. Savasi siirdiirme faaliyetleri ise siyasi propaganda,
finansal islemler, tarimsal veya askeri olmayan sanayi mallarinin tiretimi gibi genel savas eforunu destekleyen
siyasi ekonomik veya medya faaliyetleridir, bakiniz, ibid 51.
* Hiiseyin Pazarci, Uluslararast Hukuk Dersleri 4. Kitap, (2. Basi Turhan Kitabevi 2006) 128; Meltem
Saribeyoglu Skalar, ‘Silahli Catismalarda Sivillerin Korunmasi Igin Giivenli Bélgeler® (2014) 9(123-124)
Bahgesehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 37, 39; Sassoli (n 1) 2.
1949 Cenevre Sozlesmeleri dort sézlesmeden olusur: Harp Halindeki Silahli Kuvvetlerin Hasta ve Yaralilarmin
Vaziyetlerinin Islah1 Hakkinda Cenevre Sozlesmesi (I. Cenevre Soézlesmesi), Silahli Kuvvetlerin Denizdeki
Hasta, Yarali ve Kazazedelerinin Vaziyetlerinin Islah1 Hakkinda Cenevre Sézlesmesi (II. Cenevre Sozlesmesi),
Savas Esirlerine Yonelik Muamele Hakkinda Cenevre S6zlesmesi (III. Cenevre Sozlesmesi), Savas Zamaninda
Sivillerin Korunmasina iliskin Cenevre Sozlesmesi (IV. Cenevre Sozlesmesi).
1949 Cenevre Sozlesmelerinin ve Ek Protokollerinin Tiirk¢e metinleri igin bakiniz Melike Batur Yamaner, A.
Emre Oktem, Bleda Kurtdarcan, ve Mehmet C. Uzun, 12 Agustos 1949 Tarihli Cenevre Sozlesmeleri ve Ek
Protokolleri, (Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaynlar1 2009).
Uluslararas1 Kizilhag Komitesi gozetiminde yapilan UIH teamiil kurallarina iliskin ¢alisma igin bakimz Jean-
Marie Henckaerts and Louise Doswald-Beck, Customary International Humanitarian Law Volume I Rules,
(3th printing Cambridge University Press 2009 (ICRC Customary Law Study). Eserin Tiirk¢e metni i¢in
bakiniz Jean-Marie Henckaerts and Louise Doswald-Beck, Uluslararasi Insancil Teamiil Hukuku (Orf-Adet)
Hukuku Cilt I: Kurallar, A. Emre Oktem, Melike Batur Yamaner, Dolunay Ozbek, Bleda Riza Kurtdarcan,
Mehmet Cengiz Uzun ve Abdullah Kaya (cev), (Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymlar1 2005).
UlH’nin diger kaynaklar1 i¢in bakmiz Sassoli (n 1) 33 vd. Uluslararas1 Kizilhag Komitesi’nin UITH teamiil
kurallarina yonelik ¢alismasinin genel degerlendirilmesi ve kurallarin Tiirkge’ye yeniden yorumu igin bakiniz,
Erkan Akdogan, ‘Uluslararas1 Kizilha¢ Komitesi’nin Uluslararas1 Insancil Orf ve Adet Hukuku Kurallarinin
Tiirkce’ye Yeniden Yorumu (Cevirisi)’ (2023) 72(3) Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 1109-1139.
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veya uluslararasi nitelikte olmayan silahli catisma olarak siniflandirilmasina, silahli catigmadan
etkilenen kisinin sivil veya muharip olmasmna baghdir.” Uluslararas1 silahli catismalar
kapsaminda ele alindiginda UIH, tiim sivillerin korunmasina ydnelik genel hiikiimlere sahip
olmakla birlikte baz1 sivil gruplara ydnelik dzellikle onlar1 koruyan kurallara da haizdir. I¢inde
bulunduklar1 veya sahip olduklar1 hassas durumlar ve de silahli c¢atigmalarda
karsilasabilecekleri riskler nedeniyle UIH’de yashlari, kadinlari, ¢ocuklari, saghk ve din
hizmetleri personellerini, gazetecileri, vatansiz kisileri 6zel olarak koruyan hiikiimlerin

yaninda, miiltecileri de hususi olarak himaye eden diizenlemeler mevcuttur.

Miilteciler, muhasamata dogrudan katilmadiklar1 siirece sivil olarak genel korumadan ve
IV. Cenevre S6zlesmesi veya I No.lu Ek Protokol kapsaminda himaye goren sahis statiisiine
sahip olmalar1 halinde ise UIH’nin siviller i¢in sagladigi kapsamli korumadan
yararlanabilirler.® Uluslararas1 silahli ¢atismalarda siviller igin hayati 6neme sahip ve onlar1
koruyan birgok hiikme ragmen UIH nin 6zel bir grup olarak miiltecilere yonelik diizenlemeleri,
birkag madde ile smirhidir.’ IV. Cenevre Sézlesmesi ile I No.lu Ek Protokol’de bulunan yalnizca
iic madde, agik¢a miiltecileri konu alir. Bu maddeler IV. Cenevre S6zlesmesi madde 44 ve
madde 70 paragraf 2 ile I No.lu Ek Protokol madde 73’tiir. S6z konusu {i¢ madde de sadece
uluslararasi silahli gatigmalara uygulanabilir.'® Madde 44’te miilteci ile iltica devleti arasindaki,
madde 70 paragraf 2 miilteci ile isgalci “mense devlet (state of origin) arasindaki iliskileri konu
alir.!' T No.lu Ek Protokol madde 73 ise IV. Cenevre Sozlesmesi madde 4’teki himaye goren
sahis tanimini, miiltecileri de kapsayacak sekilde genisletir.!? Calismann ilk iki bdliimiinde

sirastyla sivil olarak ve IV. Cenevre Sozlesmesi kapsaminda himaye goéren sahis olarak

Sassoli (n 1) 1; Jean-Philippe Lavoyer, ‘Refugees and Internally Displaced Persons - International
Humanitarian Law and the Role of the ICRC’ (1995) 305 International Review of the Red Cross 162, 163.
UlH’nin dogrudan veya dolayli olarak miiltecileri koruyan hiikiimleri yalnizca silahli catigmalarda islerlik
kazansa da bir silahli catismada miilteciler koruyan tek hukuk sisteminin UIH degildir. UIH’nin yaninda
uluslararas1 miilteci hukuku, insan haklar1 hukuku ve devletlerin yerel mevzuatlari, miiltecileri korumaya
devam eder.

Uluslararasi nitelikte olmayan silahli ¢atismalar hukukunda dogrudan miiltecilere yonelik bir kural mevcut
degildir. Uluslararasi nitelikte olmayan silahli ¢atigsmalarda miilteciler, muhasamata dogrudan katilmadiklart
stirece sivil halk olarak korunur, bakiniz, Ahmet Hamdi Topal, Miilteci Hukuku ve Silahli Catisma Kaynakli
Siginmacilar, (On iki Levha Yaymcilik 2019), 203 vd.

Vincent Chetail, ‘Armed Conflict and Forced Migration: A Systematic Approach to International Humanitarian
Law, Refugee Law, and International Human Rights Law’ in Andrew Clapham and Paola Gaeta (eds), The
Oxford Handbook of International Law in Armed Conflict (Oxford University Press 2014) 700, 704.

Claude F. Wenger, ‘Protokol I Article 73 -Refugees and stateless persons’ in Yves Sandoz, Christophe
Swinarski and Bruno Zimmermann (eds), Commentary on the Additional Protocols to the Geneva Conventions
(Martinus Nijhoff Publishers 1987) para 2938.

M¢lanie Jacques, Armed Conflict and Displacement The Protection of Refugees and Displaced Persons under
International Humanitarian Law, (Cambridge University Press 2012) 159.
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miiltecilerin statiisii incelenecektir. Calismanin iigiincii boliimiinde ise UIH’nin dogrudan

miiltecilere yonelik hiikiimleri ele alinacaktir.

I. SiVviL OLARAK MULTECILERI DE KORUYAN ULUSLARARASI
INSANCIL HUKUK KURALLARI

A. Sivil Tanimi

UlH’nin en temel ilkelerinden'3 ve teamiil kurallarmdan'* biri “muharip (combatant)” ile
“sivil (civilian)” arasinda ayrim yapilmasidir.'®> Uluslararasi silahli gatismalarda muharipler ile
siviller, hem muhasamatin yiiriitiilmesi sirasinda hem de diisman devletin kontrolii altindayken
farkli koruma rejimlerinden yararlanirlar.'® Muharipler, muhasamata katilmaya yetkilidir ve
saldirilarm da dogal hedefidir.!” Ara¢ ve yontemde sinrrlandirmalarla birlikte ¢atisma dist
kalmadiklar1 siirece silahli gatigma eylemlerine hedef olabilirler.'®> Muhariplerin muhasamata
katilmalari, diisman devletin ulusal mevzuatina gore sug teskil etse bile onlar, sirf muhasamata
katilmalar1 nedeniyle cezalandirilamazlar.!” Mubharip statiisiine sahip olmanin beraberinde
getirdigi en dnemli ayricaliklarindan biri “savas esiri (prisoners of war)” statiisiidiir. Muharip
kisi, diisman eline diistiigii takdirde, III. Cenevre Sozlesmesi kapsaminda savas esiri olarak

muamele goriir.?

Muhariplerin aksine sivillerin, muhasamata dogrudan katilma haklar1 yoktur. Siviller,
muhasamata dogrudan katilmadiklar1 siirece korunurlar ve saldirilarin hedefi olmazlar.

Muhasamata dogrudan katilirlarsa bu siire boyunca, sahip olduklar1 dokunulmazligi

International Court of Justice, Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons, Advisory Opinion of § July
1996, para 78.

Kural 1 — Bir ¢atismanin taraflari, her zaman muharip ile sivili birbirinden ayirt etmek zorundadir. Saldirilar
yalnizca muhariplere yonelik olabilir. Sivillere kars1 saldir1 yapilmaz. Bakiniz, ICRC Customary Law Study
(n 6) 3. Ayirt etme ilkesine iliskin diger teamiil kurallar1 igin bakiniz, ICRC Customary Law Study (n 6) Kural
2 ila 24.

15" Pazarci (n 3) 211; Elizabet Salmon, “Who is a Protected Person” in Andrew Clapham, Paola Gaeta and Marco
Sassoli (eds), The 1949 Geneva Conventions A Commentary, (Oxford University Press 2015) 1135. Hakan
Tasdemir, ‘Silahli Catismalarda Sivil Kisilerin ve Sivil Nesnelerin Korunmasi’ i¢ Fatma Tasdemir ve Gokhan
Albayrak (ed), Uluslararas: Insancil Hukuk Kavramlar Ilkeler ve Yeni Gelismeler (Adalet Yaymevi 2018) 43.
Yusuf Aksar, Teoride ve Uygulamada Uluslararasi Hukuk — I, (6. Baski Segkin Yayimevi 2021) 194.

Helen Obrego'n Gieseken, ‘The Protection of Migrants under International Humanitarian Law’ (2017) 99 (1)
International Review of the Red Cross 121, 129.

17" Sassoli (n 1) 20.

18 Ayse Nur Tiitiincii, /nsancil Hukuka Giris (2. Baski Beta Yaymevi 2012) 84.

19 Sassoli (n 1) 20.

20 Aksar (n 15) 195.
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kaybederler, saldirmmn mesru hedefi olurlar.”® Muhasamata dogrudan katilmalar1 halinde

siviller, diisman devletin i¢ hukuku uyarinca cezalandirilabilirler.??

Silahli catigmalarda sivillerin korunmasma yonelik, dnemli kurallara sahip olmasina
ragmen 1V. Cenevre Sozlesmesi, sivillere yonelik bir tanim icermez. UIH teamiil kurals,
sivillerin, silahli kuvvetler mensubu olmayan kisiler olduklarini belirtir.?* Uluslararas1 antlasma
kaynakli sivil tanimi ise I No.lu Ek Protokol madde 50°de?* yapilmustir. Madde 50°de siviller,
sivil olmayan kisi kategorilerinin belirtilmesi yoluyla tespit edilmistir.>> Sivillerin, negatif bir
sekilde tanimlanmas1?® nedeniyle kimlerin sivil oldugunun tespit edilebilmesi i¢in dncelikle

madde 50 ¢ercevesinde kimlerin muharip oldugunun tespit edilmesi gereklidir.

I No.lu Ek Protokol madde 50’ye gore siviller, III. Cenevre S6zlesmesi madde 4 (A) (1),
(2), (3) ve (6) kapsamina girmeyen kisilerdir. ITII. Cenevre S6zlesmesi madde 4’iin amaci esasen
muharipleri degil; savas esirlerini tanimlamaktir. Muharipler ile savas esiri statiisiine sahip
olabilecek kisiler arasinda énemli dlgiide bir benzerlik olsa da tam bir drtiisme yoktur.?” Savas
esiri muamelesi gorecek kisiler arasinda muharip statiisiine sahip olmayan kisiler de vardir.

Madde 4 (A) (4) ve (5) kapsamindaki kisiler?® diisman devletin kontrolii altina girdiklerinde,

2l Melike Batur Yamaner, Silahli Catismalarda Sivillerin Korunmas: (Arikan Yaymcilik 2007) 52; H. Serdar
Hos, Insancil Hukuk ve Silahli Catigmalarda Sivillerin Korunmasi’ i¢ Siileyman Basterzi (ed), Prof. Dr. Sarper
Siizek'e Armagan Cilt III (Beta Basin Yayim 2011) 3242; Fatma Betiil Sehrawala, ‘IV No’lu Cenevre
Sozlesmesi Kapsaminda Sivillerin Korunmasi1’ (2023) 7(2) Uluslararasi Kriz ve Siyaset Arastirmalar1 Dergisi
321, 346.

22 Yamaner (n 21) 52; Sassoli (n 1) 21.

23 Kural 5 — Sivillerden, silahli kuvvetler mensubu olmayan kisiler anlasilir. Sivil niifus, sivillerin olusturdugu
niifustur. Bakiniz, ICRC Customary Law Study (n 6) 17.

24 I No.lu Ek Protokol Madde 50 — Sivillerin ve sivil halkin tanimi
1. Sivil, Ugiincii Sézlesmenin®* Madde 4 (A) (1), (2), (3) ve (6)’sinda ve bu Protokoliin Madde 43’iinde
belirtilen kategoriye dahil edilmeyen kisidir. Bir kisinin sivil olup olmadig1 konusunda siiphe olmast halinde,
s0z konusu kisi sivil sayilir.

2. Sivil halk, sivil olan tiim kisilerden olusur.
3. Sivil halkin i¢inde sivil tanimina uymayan kisilerin bulunmasi halkin sivil niteligine son vermez.

25 Yamaner (n 21) 51; Hos (n 21) 3239.

26 Ummiihan Elgin Ertugrul, Uluslararas: Silahli Catismalar Hukukunda Bireysel Statiiler, (Yetkin Yayinlari

2017) 159.

Lawrence Hill-Cawthorne, ‘Persons Covered by International Humanitarian Law: Main Categories’, in Ben

Saul and Dapo Akande (eds), The Oxford Guide to International Humanitarian Law, Oxford University Press,

2020, 100.

III. Cenevre Sozlesmesi madde 4 (A) (4) ve (5) iki kategorideki kisilerle ilgilidir: (1) askeri ugaklarin sivil

miirettebati, savag muhabirleri, ulasim gida ve atiklarin bertaraf edilmesinde sorumlu personeller gibi silahlt

kuvvetler mensubu olmaksizin silahli kuvvetlere eslik edenler; (2) catigan taraflarin ticari gemi miirettebat1 ve
sivil havacilik miirettebati, bakiniz Lindsey Cameron, Bruno Demeyere, Jemma Arman, Jean-Marie

27

28

Henckaerts and Heleen Hiemstra, ‘Article 4: Prisoners of War’ in Cordula Droege, Helen Durham, Kenneth
Watkin, Knut Dérmann, Liesbeth Lijnzaad, Marco Sassoli, Philip Spoerri (eds), Commentary on the Third
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savas esiri muamelesi goriirler. Ancak bu kisiler muharip degil, sivillerdir.?’ Madde 4 (A) (4)
ve (5) kapsamindaki kisiler, savas esiri statiisiine sahip olup muharip statiisiine ve
ayricaliklarina sahip olmayan yegane kisi grubunu olusturur:*° Bu dogrultuda Madde 4 (A) (4)
ve (5) baglamindaki savas esirleri, muhariplerin tanimlandig1 I No.lu Ek Protokol madde 50’ye
dahil edilmemistir. III. Cenevre S6zlesmesi madde 4 (A) (1), ¢atisan taraflarin silahli kuvvet
mensuplariyla bu silahli kuvvetlerin bir par¢asini olusturan milisler ve goniillii birlikleri; 4 (A)
(2), sorumlu bir kisi tarafindan komuta edilen, uzaktan segilebilir bir isareti iizerlerinde
bulunduran, agik¢a silah tasiyan ve de savas kanunlarma ve teamiillerine riayet eden orgiitlii
direnis hareketleri, milisler ve goniilli birlikleri; 4 (A) (3), “alikoyan gii¢ (detaining power)”
tarafindan taninmayan bir hiikiimete veya idareye bagliligini beyan eden diizenli silahli
kuvvetler mensuplarini; 4 (A) (6), agik¢a silah tasimak ve savas kanunlarina ve teamiillerine
riayet etmek sartiyla, diismanin yaklasmasi iizerine diizenli silahli kuvvetler olusturmak igin
zamanlar1 olmadan “istilac1 giiclere karsit direnmek i¢in silaha sarilan isgal edilmemis bir

devletin ahalisini (levée en masse)” kapsar.

I No.lu Ek Protokol Madde 50/1, ayrica, madde 43’e’! isaret eder. Madde 43/1,
uluslararasi silahli ¢gatigmalarda tarafina karsi sorumlu bir komuta altindaki tiim orgiitlii silahli
gruplart kapsayan genis ve birlesik bir silahli kuvvetler kavramini benimser ve “silahli
kuvvetlerin, gruplarin veya birimlerin (armed forces, groups and units)”, inter alia UIH’ye

uygun hareket etmesini de zorunlu kilar.*> Madde 43/2 uyarinca bu tiir orgiitlii silahli grup

Geneva Convention - Convention (IIl) relative to the Treatment of Prisoners of War (Cambridge University
Press 2021) para 1045 ff.

2 Hill-Cawthorne (n 27) 100. III. No.lu Cenevre Sozlesmesi madde 4 (A) (4) i¢in bakimiz, Bleda Riza Kurtdarcan,

Muharebe Alanimin Yeni Aktorleri: Askeri Yiikleniciler (Beta Yayinevi 2017) 396 vd.

Cameron, Demeyere, Arman, Henckaerts and Hiemstra (n 28) para 1045.

31" T No.lu Ek Protokol Madde 43 — Silahli Kuvvetler
1. Catisan taraflarin silahli kuvvetleri, isbu Taraf kars1 Taraf¢a taninmayan bir hiikiimet ya da otorite tarafindan
temsil ediliyor olsa bile emri altindakilerin davraniglarindan igbu Tarafa karst sorumlu bir komutanligin emri
altinda bulunan biitiin orgiitli silahli kuvvetlerden, gruplardan ve birimlerden olusur. Bu silahli kuvvetler,
silahl1 ¢atigmalarda uygulanan uluslararasi hukuk kuralarina uyulmasmi saglayacak bir i¢ disiplin sistemine
tabi olacaktir.
2. Catisan taraflardan birinin silahli kuvvetlerine mensup olanlar (Ugiincii Sozlesme'nin 33. Maddesi
kapsamina giren saglik personeli ve din gorevlileri disinda) muhariplerdir, bir baska deyis ile dogrudan
muhasamata katilma hakkina sahiptirler.
3. Catisan taraflardan biri, kendi silahl1 kuvvetlerine, yar1 askeri 6rgiitleri veya silahli kolluk kuvvetini dahil

30

ettiginde, bunu ¢atismanin diger tarafina bildirecektir.
32 Sassoli (n 1) 255.
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mensuplart muhariptir’® ve madde 44/3’¢ gore kendilerini sivil halktan ayirma

yiikiimliiliiklerine uygun hareket ettikleri siirece muharip ve savas esiri statiilerini korurlar.**

Uluslararasi silahli ¢atismalarda sivillerin korunmasina hizmet edecek, kapsamli bir sivil
tanim1 yapmanin zorlugu ve sivil terimini konu alan her tanimin bir grup sivili diglamasi
nedeniyle, I No.lu Ek Protokol’ii hazirlayanlar dogrudan sivil tanim1 yapmak yerine dolayl
olarak sivilleri muharipler iizerinden tanimlamislardir.®® Miilteciler, ¢cogu durumda sivil kabul
edilse de Cenevre Sozlesmeleri ve I No.lu Ek Protokol kapsamindaki statiilerine gére muharip
olabilir ve diisman eline gegtiklerinde savas esiri muamelesi gorebilirler.* UIH nin miiltecilere
hangi korumay1 sunacagi, esasinda onlarin sivil ya da muharip olmalarina gore degisir.
Yukarida agiklanan sivil-muharip ayrimi ¢ercevesinde sivil statiisiine sahip olan miilteciler, I'V.
Cenevre Sozlesmesi’nin, I No.lu Ek Protokol’iin sivillere yonelik hiikiimlerinden ve UTH nin
sivillere yonelik teamiil kurallarindan yararlanirlar. Muharip statiisiine sahip olan miiltecilere
ise I, II. ve III. Cenevre Sozlesmesi’nin ve I No.lu Ek Protokol’iin muhariplere ydnelik
diizenlemeleri ve UIH nin muhariplere yonelik teamiil kurallar1 uygulanir. Asagida sivil olarak

miiltecileri de koruyan kurallar genel hatlariyla incelenecektir.
B. Sivilleri Koruyan Kurallar

IV. Cenevre Sozlesmesi’ne gore sivillerin Sozlesmenin hangi kapsaminda ne dlgilide
korunacagi onlarin yalnizca sivil mi yoksa himaye goren sahis statiistine sahip sivil mi olduguna
gore degisir.’” IV. Cenevre Sozlesmesi madde 13’e gore,*® Sozlesmenin Savasin Bazi

Tesirlerine Karsi Halkin Umumi Himayesi baglikli II. Kism1 (madde 13 ila 26), herhangi bir

33 Silahli kuvvetler mensubu saghk ve din hizmetleri personeli, silahli kuvvetler mensubudur ancak muharip

degildir. Muhasamata dogrudan katilamazlar, saldirt hedefi olamaz ve diismanin kontroli girdiklerinde savas
esiri muamelesi gormezler. Silahli kuvvetler mensubu saglik ve din hizmetleri personellerin statiisii I. Cenevre
Sozlesmesi madde 24 ve 25, II. Cenevre Sozlesmesi madde 36 ve 37, I No.lu Ek Protokol madde 8, 15 ve 16
ile diizenlemisgtir. Kural 3 — Saglik ve din hizmetleri personelin diginda, ¢atismaya taraf devletin silahli
kuvvetlerinin tiim iiyeleri muhariptir. Bakiniz, ICRC Customary Law Study (n 6) 11.

3 Sassoli (n 1) 255.

35 Claude Pilloud and Jean de Preux, ‘Protocol I Article 50 - Definition of Civilians and Civilian Population’ in
Yves Sandoz, Christophe Swinarski and Bruno Zimmermann (eds), Commentary on the Additional Protocols
to the Geneva Conventions (Martinus Nijhoft Publishers 1987) para 1912 ff.

3¢ Giseken (n 26) 131; Hatice Tiirkay, ‘Miiltecilerin Korunmasinda Insancil Hukukun Rolii’ (2022) 17(1)

Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 193, 215.

IV. Cenevre Sozlesmesi kapsaminda himaye goren sahis statiisiine sahip siviller igin asagida “Himaye Goren

Sahis Olarak Miiltecileri de Koruyan Kurallar” ve “Dogrudan Himaye Goren Sahis Statiisiine Sahip

Miilteciler” basliklarina bakiniz.

IV. Cenevre Sozlesmesi Madde 13 — II. Boliimiin Uygulama Alan1

37

38

II. Boliimiin hiikiimleri, 6zellikle, 1rk, milliyet, din veya siyasi goris itibariyle aleyhte hicbir fark gozetmeksizin
ihtilaf halindeki iilke halklarmm tamamini kapsar ve savasin yol actig1 acilar1 azaltmayr amaglar.

Trabzon Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 2 | Sayi: 2 | Eyliil 2024



271 UNLU

ayrim gdzetilmeksizin ¢atisan taraflarin iilkesindeki tiim halki korur.?® Catisan taraflarm kendi
vatandaslar1 da bu korumadan yararlanirlar.*® Sézlesmenin, Genel Hiikiimler bashikli I. Kismi
(madde 1 ila 12) ile Himaye Goren Sahislarin Statiisii ve Onlara Yapilacak Muamele baglikli
III. Kismi (madde 27 ila 141) ise tiim sivillere degil yalnizca himaye goren sahis statiistine sahip

sivillere uygulanir.

IV. Cenevre Sozlesmesi’nin I1. Kisimy, sivilleri, uluslararasi silahli ¢gatigmalarin etkilerine
kars1t koruyan genel hiikiimleri ihtiva eder. Madde 13 serhine gore, bu Kisim; c¢ocuklar,
kadmlar, yashlar, yaralilar, hastalar ve de miilteciler gibi uluslararas: silahli ¢catigmalarda yer
alamayan kisileri, silahl1 catigmalarin neden oldugu yikimdan korumak i¢in bir kalkan gdrevi
goriir ve bu ¢ercevede catisan taraflar1 belirli kisitlamalara tabi tutar.*! Sivilleri ¢atismanin
tesirlerinden koruyacak gilivenli bdlgelerin (madde 14) ve tarafsizlastirilmis bolgelerinin
tesisine (madde 15); yarali ve hastalarin korunmasina (madde 16), yarali ve hastalarin ¢atigma
bolgesinden tahliyesine (madde 17, 21 ve 22); sivil nitelikteki hastanelerin ve personellerinin
korunmasma (madde 18 ila 20); tibbi malzeme, yiyecek ve giyecek sevkiyatina (madde 23);
cocuklarin korunmasina (madde 24); aile baglarinin korunmasina ve silahli ¢atigsma nedeniyle
dagilmis ailelerin birlestirilmesine (madde 25 ve 26) yonelik hiikiimlerden; catisma

bdlgesindeki miilteciler dahil tiim siviller yararlanir.

UIH kapsanminda uluslararasi silahli catismalarda sivilleri koruyan kurallar ayrica I No.lu
Ek Protokol’de de diizenlenmistir.** I No.lu Ek Protokol, Kisim V, Béliim I’de tiim sivil halkin
muhasamatin etkilerine karsi korunmasina yonelik kurallar belirtilmistir. Bu ¢er¢evede I No.lu
Ek Protokol’de; sivil halkin ve ferden sivillerin askeri operasyon kaynakli tehlikelere karsi
genel bir korumadan yaralanacagi (madde 51/1), sivil halkin ve bireysel olarak sivillerin
saldirilarin hedefi olmayacagi (madde 51/2), ayrim gozetmeksizin saldir1 yasagi (madde 51/4
ve 5), misilleme yoluyla sivil halk ve sivillere yonelik saldir1 yasagi (madde 51/6), sivil nitelikte
mallarin saldir1 ya da misilleme hedefi olamayacagi (madde 52/1), saldirilarin sadece askeri

hedeflerle sinirli olacagina (madde 51/2) iliskin kurallar olusturulmustur.

I No.lu Ek Protokol madde 75°de ise; ¢atigan taraflarin kontrolii altinda bulunan ve 1V.

Cenevre Sozlesmesi ve I No.lu Ek Protokol kapsaminda daha avantajli muameleden

39 Pazarci (n 3) 244.

40 Jean Pictet (ed), Commentary on the Geneva Conventions of 12 August 1949 - Volume 4: Geneva Convention
relative to the Protection of Civilian Persons in Time of War (ICRC 1958) (ICRC Commentary on GC IV)
118. Topal (n 9) 192.

41 ICRC Commentary on GC IV (n 21) 118.

42 Tasdemir (n 15) 42 vd.
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yararlanamayan kisilerin faydalanabilecegi temel giivenceler siralanmistir. Temel glivenceler
cercevesinde kisilerin yasamina, fiziksel ve zihinsel saghigina yonelik siddet; asagilayict
muamele, zorla fuhus ve her tiirlii ahlaksiz saldiri; rehin alinma; toplu infaz ve s6z konusu
fiillere yonelik tehdit yasaklanmis ve de silahli ¢atigsmaya iligkin eylemler sonucu tutuklanan,
alikonulan ve gbzaltina alian kisilere yonelik adli glivenceler getirilmistir. Madde 75/1°e gore
madde kapsamindaki temel giivencelerden siviller; irk, renk, cinsiyet, dil, din veya inang, siyasi
veya diger goriisler, ulusal ya da sosyal kdken, mal varligi, dogum veya diger statiiler, ya da
baska benzer kistaslardan o6tiirii aleyhe ayrima tabi tutulmadan yararlanirlar. Ayrica diismanin
kontrolii altindaki sivillere yonelik muameleye iliskin temel kural ve ilkeler, uluslararasi teamiil
hukukunun da bir parcas1 haline gelmistir.** IV. Cenevre Sozlesmesi ile I No.lu Ek Protokol ve
uluslararasi teamiil kurallar1 ¢ercevesinde sivillere i¢in getirilen temel koruyucu hiikiimler
incelendiginde miiltecilere yonelik 6zel bir diizenlemenin mevcut olmadig1 sdylenebilir. Bu
kapsamda miilteciler, muhasamata dogrudan katilmadiklar1 siirece sivil niifusun bir pargasi
olarak UIH’nin sivillere sundugu genel himayeden yararlanirlar. IV. Cenevre Sdzlesmesi
cergevesinde sivillerin ve de miiltecilerin, UIH nin kapsamli himayesinden yararlanabilmesi
icin Sozlesme kapsaminda himaye goren sahis statiisiine sahip olmasi gereklidir. Asagida I'V.
Cenevre Sozlesmesi baglaminda himaye goren sahis statiisiine kimlerin sahip olacagi ve bu

statiinlin sagladig1 koruma incelenecektir.

IL.IV. CENEVRE SOZLESMESI KAPSAMINDA HIMAYE GOREN SAHIS
OLARAK MULTECILERI DE KORUYAN ULUSLARARASI INSANCIL HUKUK
KURALLARI

A. Himaye Goren Sahis Tanim

Uluslararast silahli catigmalarda sivillerin korunmasint amaglayan IV. Cenevre

Soézlesmesi madde 4’te** S6zlesme’ nin kapsamli korumasindan yararlanacak “himaye goren

4 Bakiniz, ICRC Customary Law Study (n 6) Kural 87 ila 105.

4 1V. Cenevre Sozlesmesi Madde 4 - Himaye Goéren Sahislarin Tanimi
Sozlesme gergevesinde himaye goren sahislar; bir ¢atigma veya isgal durumunda, her hangi bir anda ve
herhangi bir gekilde kendilerini vatandasi olmadiklari ¢atisan tarafin veya vatandasi olmadiklar isgalci giiciin
kontrolii altinda bulan sahislardir.
Isbu Sozlesme, ona taraf olmayan bir devletin vatandaslarin1 himaye etmez. Miittefik devletin vatandaslari ile
catisan devletlerden birinin lilkesinde bulunan tarafsiz devlet vatandaslar1 kontrolii altinda bulunduklari devlet
nezdinde vatandasi olduklar1 devletin normal diplomatik temsilciligi bulundugu miiddetge, himaye goren
sahislar olarak kabul edilmeyecektir.
Bununla birlikte Sozlesmenin 13. maddesinde agiklandigi iizere II. Bolim hiikiimlerinin daha genis bir
uygulama alani vardir.
12 Agustos 1949 tarihli Karadaki Silahli Kuvvetlere ait Hastalarin ve Yaralilarin Vaziyetlerinin Islahi
Hakkinda Cenevre Sozlesmesi, 12 Agustos 1949 tarihli Denizdeki Silahli Kuvvetlere ait Hastalarin, Yaralilarin
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sahis (protected persons)” statiisiine sahip siviller agiklanmistir. IV. Cenevre Sozlesmesi madde
4 paragraf 1, Sozlesme kapsaminda hangi sivillerin himaye gore sahis statiisiine sahip
olabilecegine iligkin genel kurali agiklar. Bu genel kurala gore, sivillerin, himaye goren sahis
statiisiine sahip olabilmesi i¢in bir ¢catigma veya isgal halinde ¢atismaya dahil bir tarafin veya
isgalci devletin “kontrolii altinda (in the hands of)” bulunmasi gerekir. Kontrolii altinda
bulunmak kavrami miimkiin oldugunca genis yorumlanmalidir.*> Sivillerin, ¢atisan taraflardan
birinin veya isgalci devletin, kontrolii altinda bulundugu sonucuna varilabilmesi i¢in onlarin
fiziki olarak gdzaltina alinmalar1 zorunlu degildir. Catisan taraflardan birinin veya isgalci
devletin, kontrolii altindaki bir bolgede bulunmalar1 yeterlidir.*® Bu baglamda catisan tarafin
veya isgalci giiclin kontrolii altinda olan tiim sivillerin S6zlesme kapsaminda himaye goren
sahis olabilecegi diisiiniilebilir. Ancak himaye goren sahislarin tespitinde asil belirleyici olan

s0z konusu genel kuralin istisnalaridir.

Himaye goren sahis statiisiine iliskin ilk istisna, madde 4 paragraf 1’de yer alir. Bu
istisnaya gore, vatandasi olduklar1 ¢atigan devletin veya isgalci devletin kontrolii altindaki
siviller, himaye goren sahis statiisiine sahip olamazlar. IV. Cenevre Sozlesmesi, sivilleri,
oncelikle diismanin keyfi muamelesinden korumayi amagladigindan®’ bir devletin kendi
vatandaslari, himaye gdren sahis statiisiiniin disinda tutulmustur. Zkinci istisna, Sdzlesmeye
taraf olmayan devletlerin vatandaslariyla ilgilidir. IV. Cenevre S6zlesmesi madde 4 paragraf
2’nin ilk ciimlesinde agikca ifade edildigi gibi Sozlesmeye taraf olmayan devletlerin
vatandaslari, himaye goren sahis olarak kabul edilmezler. Ancak Cenevre Sozlesmelerinin
evrensel olarak onaylandigi dikkate alindigindan giiniimiizde bdyle bir ihtimalin ortadan

kalktig1 sdylenebilir. 3

Ugiincii istisna, 1V. Cenevre Soézlesmesi madde 4 paragraf 2'nin ikinci ciimlesinde
diizenlemis olup “tarafsiz devletlerin (neutral state)” ve “miittefik devletlerin (co-belligerent
state)” vatandaslarini konu alir. Diigsman devlet vatandaslar1 himaye goren sahis statiisiine sahip
olurken; tarafsiz ve miittefik devletlerin vatandaglarinin durumu, onlarin ¢atisan devletin

iilkesinde veya isgal bolgesinde bulunmalarina ve kontrolii altinda bulunduklari devlet ile

ve Kazazedelerin Vaziyetlerinin Islah1 Hakkinda Cenevre Sozlesmesi ve 12 Agustos 1949 tarihli Savas
Esirlerine Yonelik Muamele Hakkinda Cenevre S6zlesmesi ¢ercevesinde himaye goren sahislar, bu S6zlesme
kapsaminda himaye goren sahis olarak kabul edilmeyecektir.

4 Yamaner (n 21) 43.

46 ICRC Commentary on GC IV (n 40) 47; Sassoli (n 1) 289;

47 Meltem Saribeyoglu, ‘Uluslararasi Insancil Hukuk Perspektifinden Vatandaslik: Geleneksel Sonuglarin
Déniisiimii’ (2013) 71(1) istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast 1021, 1026; Topal (n 9) 187.

48 Gieseken (n 16) 132; Jacques (n 12) 160.
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vatandas1 olduklar1 devlet arasindan olagan diplomatik temsilciligin*’ mevcut olup olmamasina
gore degisir. Ilk olarak, isgal bolgesindeki tarafsiz devlet vatandaslar:, himaye goren sahis
statiisiine sahiplerdir. Tarafsiz devlet vatandaslarmin bu statiiden yararlanmalar1 iggalci devlet
ile vatandas1 olduklar1 tarafsiz devlet arasinda olagan diplomatik temsilciligin varligina veya
yokluguna baglh degildir.>® Catisan devletin iilkesindeki tarafsiz devlet vatandaslari, ancak
kontrolii altinda bulunduklar1 devlet ile vatandasi olduklar1 devlet arasinda olagan diplomatik
temsilciligin bulunmamasi durumunda himaye goren sahis statiisiine sahip olabilirler.’! Olagan
diplomatik temsilciligin varlig1 halinde, c¢atisan devletin iilkesindeki tarafsiz devlet
vatandaslari, himaye goren sahis statiisiine sahip olamayacaklardir. Ikinci olarak, miittefik
devletlerin vatandaglarinin durumu, daha basit bir sekilde izah edilebilir. Miittefik devlet
vatandaslari, ister miittefik catisan bir devletin iilkesinde ister miittefik isgalci devlet tarafindan
isgal edilmis bir bolgede bulunsun, vatandasi oldugu devlet ile kontrolii altinda oldugu miittefik
devletin arasinda olagan diplomatik temsilciligin mevcut olmamasi halinde himaye goren sahis
statiisiine sahip olurlar.’* Olagan diplomatik temsilciligin mevcut olmasi durumunda miittefik

devlet vatandaslar1 himaye goren sahis statiisiine sahip olamayacaklardir.

Dordiincii istisna, ise diger Cenevre Sozlesmeleri ile ilgilidir. Madde 4 paragraf4’e gore,
L. II. ve III. Cenevre Sozlesmeleri kapsaminda himaye gdren sahislar, IV. Cenevre Sozlesmesi
kapsaminda himaye goren sahis olarak kabul edilmeyecektir. Diger ii¢ sdzlesme kapsaminda
korunanlar da muharip statiisiine sahip kisilerdir. *> Madde 4 paragraf 4, diismanm kontrolii
altindaki her kisinin bir statiiye sahip olmas1 gerektigi anlayismi da dogrular niteliktedir.>*
Catisan taraflardan birinin veya isgalci devletin kontrolii altinda olan her kisi, UIH’de

diizenlemis bir statiiye sahip olmalidir.>®> Catisan tarafin veya isgalci devletin kontrolii altinda

49 I No.lu Roportdr Komitesine gore “olagan diplomatik temsilcilik (normal diplomatic representation)”, baris

zamaninda faaliyet gosteren ve disisleri bakanligina akredite edilmis en ez bir diplomatik temsilciden olusan
temsilciliktir, bakiniz Diplomatic Conference for the Establishment of International Conventions for the
Protection of Victims of War, ‘Final Record of the Diplomatic Conference of Geneva of 1949’ Volume II-A
(Geneva 1949) 814. Ancak Sozlesmenin uygulanabilmesi i¢in boyle bir tanim yeterli gériilmemistir. Olagan
diplomatik temsilcilik terimi, diplomatik temsilcinin gerekli hallerde kendi vatandaslarinin yardimina
gidebilme serbestisine ve onlar1 koruyabilme imkéanina sahip olmasina karsilik gelecek sekilde anlasilmalidir.
Diplomatik temsilcinin bu gibi imkanlardan mahrum olmasi halinde normal diplomatik temsilciligin mevecut
oldugu sdylenemez, bakiniz ICRC Commentary on GC IV (n 40) 49.

50" ICRC Commentary on GC 1V (n 40) 48.

51 ibid 48.

52 ibid 49.

53 Yamaner (n 21) 43.

5 ICRC Commentary on GC IV (n 40) 51.

55 Ertugrul (n 26) 118.
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olan kisiler, hi¢cbir durumda UIH’ce diizenlenmemis bir alanda kalamaz->® Ayrica belirtmek
gerekir ki IV. Cenevre Sozlesmesi agisindan himaye goren sahis tanimi1 madde 4 ile smirl
degildir. I No.lu Ek Protokol madde 73 ile madde kapsamindaki vatansiz kisiler ve miilteciler

de IV. Cenevre Sozlesmesi baglaminda himaye goren sahis olarak kabul edilmistir.>’

Hangi sivillerin himaye goren sahis statiisiine sahip oldugu konusunda yukarida ifade
edilen smiflandirma bile kafa karigikligina sebebiyet verebilir. Bu konuda IV. Cenevre
Sozlesmesi serhinde Pictet tarafindan yapilan 6zet konuyu daha anlasilabilir kilabilir. Soyle ki
himaye goren sahis statiisiine iligkin ayrintili hususlar —olagan diplomatik temsilciligin
mevcudiyeti veya Sozlesmeye taraf olmamak gibi— bir kenara birakilacak olursa, IV. Cenevre
Sozlesmesi kapsaminda iki ana himaye goren sahis sinifimin oldugu goriilecektir: (1) ¢atisan
devletlerin iilkesindeki diisman devlet vatandaslar: (2) isgalci devletin vatandagslar: haricinde
isgal altindaki iilkenin tiim niifusu. Diger ayrimlar ve istisnalar ise kayda deger olmasa da bu
simirlar genisletir veya daraltir.® Ozetle, IV. Cenevre Sozlesmesi’nin temel olarak ¢atisan
devletlerin iilkesindeki diisman devlet vatandaslarina ve isgal bdlgesindeki isgalci devlet

vatandasi olmayan sivillere, himaye goren sahis statiisiinil verdigi soylenebilir.

Goriildiigii gibi IV. Cenevre Sozlesmesi’nin himaye gdéren sahis sistemi, ¢atigan tarafin
vatandas1 olmayan tiim sivilleri kapsamaz.* IV. Cenevre Sozlesmesi madde 4’iin, vatandasiik
bagr odakli himaye goren sahislar sistemi, artik vatandasi olduklar1 devletin korumasindan
yararlanamayan miiltecilerin durumunu dikkate almamustir.® Catisan taraflarin iilkesindeki
diisman devlet vatandas1 miilteciler ile isgal bolgesinde iggalci devlet vatandasi olmayan
miilteciler himaye gdren sahis statiisiine sahip olurken; bir grup miilteci bu statiiden mahrum
kalma ihtimaliyle kars1 karsiya kalmistir. Bu gruptaki miilteciler sunlardir: ¢atisan taraflarin
iilkesindeki tarafsiz devlet vatandasi miilteciler, ¢atisan taraflarin iilkesindeki miittefik devlet
vatandas1 miilteciler, igsgal bolgesinde isgalci devlet vatandasi miilteciler, isgal bolgesinde

miittefik devlet vatandas1 miilteciler.

Vatandaslik bagima dayali himaye gdren sahis sisteminin, uluslararasi silahli gatigmalarda
sivillerin korumasma ne derecede hizmet ettigi, Eski Yugoslavya i¢in Uluslararasi Ceza

Mahkemesi (EYUCM) tarafindan Tadi¢ Davasi’nda incelenmistir. “Ustyargilama Dairesi

% ICRC Commentary on GC IV (n 40) 51.

57 Asagida, “Dogrudan Himaye Géren Sahis Statiisiine Sahip Miilteciler” bagligina bakiniz.
58 ICRC Commentary on GC 1V (n 40) 46.

59" Chetail, ‘Armed Conflict and Forced Migration’ (n 10) 708.

80 Wenger (n 11) para 2947.
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(Appeals Chamber)” oOncelikle 1949 Cenevre Sozlesmelerinin agir ihlalleri hiikiimlerinin
uygulanabilmesi icin gerekli olan, catismanin uluslararasi nitelikte olma sartinin, yerine
getirilip getirilmedigini incelemis ve ¢atigmanin uluslararas: silahli ¢atisma oldugunu tespit
etmistir.®! Sonrasinda Ustyargilama Dairesi, magdurlarm, himaye goren sahis statiisiine sahip

olup olmadigini incelemistir.

IV. Cenevre Sozlesmesi madde 4’te diizenlenen himaye goren sahis kavramina yeni bir
yorum getiren Ustyargilama Dairesi’ne gore, Sozlesme; diisman iilkesinde, isgal bolgesinde
veya catigma sahasinda kendini, vatandasi olmadig1 catigsan tarafin kontrolii altinda bulan
sivilleri ve vatansiz kisileri korumay: amagclar.®> Ayrica Sozlesme, kontrolii altinda
bulunduklar1 devletin vatandas1 olmalarina ragmen, isgal bolgesinde, vatandasi olduklar1 isgalci
devlete yonelik bagliligi bulunmayan ve bu nedenle diplomatik himayeden yoksun isgalci
devlet vatandasi miiltecileri de korumayr hedefler.®* EYUCM’ye gore IV. Cenevre
S6zlesmesi’nin uygulanabilirligi hususunda vatandaslik bagi ¢ok dnemli degildir. Miilteciler
s6z konusu oldugunda hem bir devlete karsi bagliligin bulunmayist hem de bu devletin
diplomatik himayesinden mahrumiyet, resmi vatandaglik bagindan daha énemli goriilmiistiir.
Tarafsiz devlet ve miittefik devlet vatandaslar1 s6z konusu oldugunda vatandashiga ek olarak
diplomatik korumanmn varhigi ve yoklugu esas alinmustir.** EYUCM’ye gore, IV. Cenevre
Sozlesmesi kapsaminda himaye goren sahislarin tespitinde resmi vatandaslik bagi en 6nemli
kriter olarak alinmamalidir. Vatandaslik bagi gibi resmi baglar yerine, kisi ile kontrolii altindaki
devlet arasindaki iliskinin 6ziine, gercek iliskiye odaklanilmalidir.®® Eski Yugoslavya 6rneginde
oldugu gibi ¢atigma sirasinda yeni devletlerin kuruldugu etnik temelli uluslararas: nitelikteki
silahl1 catigmalarda, himaye goren sahislarin tespiti i¢in kisi ile kontrolii altinda oldugu devlet
arasindaki gercek iligki, resmi vatandaglik bagi lizerinden degil etnik kdken/aidiyet iizerinden

kurulabilir. %°

Himaye goren sahis statiisline iliskin yukaridaki tespitleri yapan EYUCM, sonrasinda
maddi vakay arastirnustir. Ustyargilama Dairesi, éncelike, Yugoslavya’daki silahli catismada
catisan Bosnal1 Sirplar ile magdurlarin Bosna Hersek vatandasi olduklar1 iddiasini incelemistir.

EYUCM, Bosnali Sirplarin, Bosna Hersek Devleti’nin bir organi olarak degil; baska bir devlet

L The Prosecutor v Dusko Tadié, Case No: IT-94-1-A (ICTY 15 July 1999) para 162.
%2 ibid 164.
% ibid 164.
% ibid 165.
% ibid 166.
% ibid 166.
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olan Federal Yugoslavya Devleti’nin de facto organi olarak hareket ettiklerini tespit etmistir.
Bunun sonucunda magdurlarin, vatandasi olmadiklar1 bir devletin kontrolii altinda olduklar;
dolayistyla da Bosnali magdurlarin IV. Cenevre Sozlesmesi baglaminda himaye géren sahis

olduklar1 sonucuna varmistir. %’

EYUCM, sonrasinda, hem Bosna Hersek vatandaglarinin hem de Federal Yugoslavya
Cumbhuriyeti vatandaslarinin, Bosna Hersek'te Vatandaslik Yasasi'nin kabul edildigi 6 Ekim
1992 oncesinde, Yugoslavya Sosyalist Federal Cumhuriyeti ¢atis1 altinda ayni1 vatandasliga
sahip olabilecegi iddiasini incelemistir. EYUCM, IV. Cenevre S6zlesmesi’'nin azami dlgiide
sivillerin korunmasima hizmet ettigini ve uygulanabilirliginin sekilsel baglara —kisi ile devlet
arasindaki resmi vatandaslik iligkisi— ve saf hukuki iligkilere bagl olmadigini vurgulamistir.
Mahkemeye gore, IV. Cenevre Sozlesmesi madde 4’lin amact diplomatik himayeden
yararlanmayan ve kontrolii altinda oldugu devlete de “sadakat gdstermeyen (not subject to the
allegiance and control)” sivillere, S6zlesme tarafindan Ongdriilen himayeyi sunmaktir. Bu
himayeyi tesis ederken madde 4 iliskilerin hukuki nitelendirilmesine degil 6ziine bakmay1
amaglar.®® Dolayisiyla faillerin ve magdurlarm ayni vatandasliga sahip oldugu kabul edilse bile
catisma magdurlari; Bosnali Sirplarin adina hareket ettikleri Federal Yugoslavya Devleti’ne,
sadakat duymamislar ve Federal Yugoslavya Devleti'nden diplomatik himaye de

gérmemislerdir. *

Sonug olarak EYUCM’nin Tadi¢ kararma gore, himaye goren sahislarin belirlenmesinde
basvurulan I'V. Cenevre S6zlesmesi madde 4 paragraf 1’deki “vatandas olmama (not nationals)”
kistasinda, yalnizca resmi vatandaglik bagi dikkate alinmamalidir. Ciinkii mahkemeye gore
vatandaslik kriterinin tek kistas olarak esas alinmasi IV. Cenevre Sozlesmesi’nin konu ve
amacmin gergeklestirilmesini yani sivillerin korunmasmi engellemektedir.”” Bu nedenle
Mahkeme, himaye goren sahis statiisliniin tespitinde, resmi vatandaslik bagmnin yanina
diplomatik himayeden yoksunluk ve kontrolii altinda oldugu devlete baglilik gdstermeme
kriterlerini eklemistir. Mahkeme’nin bu yorumuna gore bir uluslararast silahli ¢atigmada
siviller, diisman devlete bagliliklarni bildirdikten sonra vatandasi olduklari devletten himaye
goren sahis olarak muamele gdrmeyi talep edebilirler. EYUCM’nin himaye goéren sahis

statiisiine yonelik yaklagiminin uluslararasi silahli ¢catigsmalarda sivillerin korunmasina yonelik

7 ibid 167.
%8 ibid 168.
% ibid 169.
70 Saribeyoglu (n 47) 1029.
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bir¢ok avantaji olsa da devletlerin kendi vatandaglarina himaye goren sahis olarak muamele
etmeye hazir olduklar1 konusu oldukea siiphelidir.”! Ancak mense devletlerinin diplomatik
himayesinden yararlanamayan ve ayni zamanda iltica ettikleri devletle de bir sadakat bagi
olmayan miiltecilerin iginde bulunduklar1 durum dikkate alindiginda EYUCM’nin himaye
goren sahis kavramina yaklagimi, silahli ¢atigsmalarda miiltecilerin himayesine 6nemli fayda
saglar. Herhangi bir devletin diplomatik himayesinden yoksun olmalar1 ve ayn1 zamanda iltica
ettikleri devlet ile de sadakat bag1 kurmamalar1 nedeniyle, silahli gatigmalarda, farkli bir kistasa
tabi olmaksizin, dogrudan himaye goren sahis statiisiine sahip olabilirler. Boyle bir anlayisin
uluslararasi silahli ¢atigmalarda herhangi bir devletin diplomatik himayesinden yararlanamayan

miiltecilerin korunmasinda énemli bir islevi olur.
B. Himaye Goren Sahislar1 Koruyan Kurallar

Himaye goren sahislarin ve bu statiiye sahip miiltecilerin, [V. Cenevre S6zlesmesi, Kisim
[IT’iin hangi boliimiinden yararlanacaklar1 bu kisilerin, ¢atisan taraflardan birinin mi yoksa
isgalci devletin mi kontrolii altinda olduklarina baglidir.”? Catisan taraflardan birinin iilkesinde
bulunan himaye goren sahislara, Kisim 11I’iin, Catismaya Ddhil Taraflarin Ulkesine ve Isgal
Altindaki Bolgelere Uygulanacak Ortak Hiikiimler baghkli 1. Bolimii ve Catismaya Ddhil Bir
Tarafin Ulkesinde Bulunan Yabancilar baslikli I1. Béliimii uygulanir. Isgal bdlgesinde bulunan
himaye géren sahislara ise yine Kisim I1I’iin, 1. Béliimii ve /sgal Altindaki Bélgeler baslikli I11.
Boliimii uygulanir. IV. Cenevre S6zlesmesi madde 27 paragraf 3’e gore, himaye goren sahis
statiisiine sahip miilteciler de bu hiikiimlerden herhangi bir aleyhe ayrima tabi olmaksizin

yararlanabilirler.

Bolim I’in konusu olusturan umumi hiikiimler kapsaminda himaye goéren sahislar;
hayatlarina, onurlarina, aile haklarina, siyasi, dini ve diger inanglarma saygi gosterilmesi
hakkina sahiptir (madde 27); iskenceye, zalimce veya asagilayict muameleye veya bedensel
cezaya maruz birakilmamalidirlar (madde 31 ve 32); her tiirlii siddet veya misilleme eylemine

kars1 korunmalidirlar (madde 33).

Boliim II’de genel olarak; catisan devletlerden birinin iilkesindeki himaye goren sahis
statiisiine sahip sivillerin; lilkeyi terk etme hakki (madde 35 ila 37), iilkeyi terk etmeyenlere ise

prensip olarak barig zamaninda yabancilara uygulanan mevzuatin uygulanmaya devam edecegi

I EYUCM’nin bu yorumuna ydnelik getirilen bir elestiri igin bakiniz, Marco Sassoli and Laura M. Olson, ‘The

Judgment of the ICTY Appeals Chamber on the Merits in the Tadi¢ Case’ (2000) 82 (839) International Review
of the Red Cross 733, 743 vd.
2 Gieseken (n 16) 132.
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ve her sart altinda kendilerine gonderilen yardimlar1 alabilecekleri, gerektiginde menfi bir
ayrima tabi tutulmaksizin tedavi gorebilecekleri, 6zgiirce ibadetlerini yerine getirebilecekleri,
tehlike aninda ilgili bolgeleri terk edebilecekleri, cocuklarm, gebe ve ¢ocuklu kadmlarmn ilgili
devletin vatandaslariyla ayn1 Olgiide ayricalikli muameleden yaralanacaklari (madde 38),
iilkesinde bulunduklar1 devletce ge¢imlerinin karsilanacagi (madde 39), belirli durumlarda
zorla caligtirabilecekleri (madde 40), kontrolii altinda bulunduklar1 devletin giivenliginin
zorunlu kildig1 hallerde enterne edilme veya mecburi ikamet gibi kontrol tedbirlerine tabi
tutulabilecekleri (madde 41 ila 43), baska bir devlete nakledilmelerine iligkin smirlamalar
(madde 45) diizenlenmistir. Ayrica madde 44, dogrudan miiltecileri konu alir ve onlara sirf
diisman devlet vatandasi olmalar1 gerekcesiyle, diigman yabanci olarak muamele

edilemeyecegini diizenler.”

III. Boliim, iggal bolgesindeki himaye goren sahislarin nakledilmesi yasagi (madde 48 ve
49), cocuklarin korunmasi (madde 50), zorla calismanin yasaklanmasi ve goniillii ¢caligma
imkani (madde 51 ve 52), tasinir taginmaz mallarin imha yasagi (madde 53), halkin erzak
ihtiyacinin karsilanmasi ve saglik hizmetlerinin verilmesi (madde 55 ila 57), din hiirriyeti
(madde 58), insani yardimlarin bolgeye ulasiminda zorluk ¢ikarilmamasi (madde 59 ila 63),
genel kural olarak isgal bolgesinde yerel mevzuatin yiiriirliikkte kalmasi ve gerektiginde isgalci
devletin kendi mevzuatini yiiriirliige koyabilmesi, askeri mahkemeler kurabilmesi, bu hukuk
mekanizmalarin isleyisi ve muhakeme usul kurallarina (madde 64 ila 77) ve mecburi ikamet ve
enterne edilme gibi kontrol tedbirlerinin (madde 78) uygulanmasi1 hakkindadir. Madde 47’ye
gore isgal bolgesindeki himaye goren sahislar bu haklardan asla mahrum birakilamazlar. IV.
Boliim’de ise ancak madde 42, 43, 68 ve 78’e gore enterne edilebilecek himaye goren sahis
statiisline tabi kisilerin enterne edilme kosullarini diizenlenmistir. Ayrica madde 70 paragraf 2
dogrudan miiltecileri konu alir ve iggal bolgesine muhasamatin baglamasindan evvel iltica etmis
isgalci devlet vatandas: miiltecileri dzel olarak korur.”* IV. Cenevre Sdzlesmesi madde 44 ve
madde 70 paragraf 2’nin yaninda I No.lu Ek Protokol madde 73 de dogrudan miiltecileri
korunmasma yonelik hiikiimler icerir. Asagida UTH kapsaminda dogrudan miiltecileri koruyan

bu hikiimler incelenecektir.

3 Asagida, “Catisan Tarafin Ulkesindeki Diisman Devlet Vatandas1 Miilteciler” bashgma bakiniz.
4 Asagida, “Isgal Bolgesindeki Isgalci Devlet Vatandasi Miilteciler” basligma bakiniz.

Trabzon Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 2 | Sayi: 2 | Eyliil 2024



Uluslararasi insancil Hukuk Acisindan Uluslararasi Silahh Catismalarda Miiltecilerin Statiisii 280

III. MULTECILERI OZEL OLARAK KORUYAN ULUSLARARASI INSANCIL
HUKUK KURALLARI

UIH, miiltecilere sirf miilteci olduklar1 i¢in de bazi haklar da sunmustur. Bu haklardan
ilki, TV. Cenevre Sozlesmesi madde 44’te diizenlemistir ve catisan devletlerden birinin
iilkesinde bulunan himaye goéren sahis statiisiine sahip miiltecileri konu alir. Ayrica, 1V.
Cenevre Sozlesmesi madde 70 paragraf 2, isgal bolgesinde bulunan ve himaye goren sahis
statiisiinden mahrum, isgalci devlet vatandasi miiltecilere birtakim haklar verir. I No.lu Ek
Protokol madde 73 ise miiltecilere, IV. Cenevre Sozlesmesi kapsaminda himaye goren sahis
statiisiine sahip olma imkani tanirr. Asagida bu diizenlemeler ayri1 bagsliklar halinde

incelenecektir.
A. Catisan Tarafin Ulkesindeki Diisman Devlet Vatandasi Miilteciler

Uluslararast silahli ¢atisma bagladiginda ¢atisan devletlerin iilkesinde, yabancilarin
bulunmasi neredeyse her zaman karsilagilan bir durumdur. Bu durumdaki yabancilar; diisman
devletlerin, miittefik devletlerin, tarafsiz devletlerin vatandasi olabildikleri gibi vatansiz da
olabilirler.”” Uluslararas: insancil hukukun geleneksel yaklasimi diisman devlet vatandaglarmmn
korunmasi iizerine kuruludur.”® Ciinkii bir uluslararas: silahli catismada, catisan taraflar,
diisman devlet vatandaslarini olagan siipheli olarak goriir. Diigman devletin vatandasi olmalar1
nedeniyle onlarin, kendi devletlerine yardim etme egiliminde olacaklarmi varsayan UIH

sistemi, diisman yabancilara karsi almabilecek kontrol tedbirlerini de yasaklamaz.”’

Madde 3878, catisan taraflardan birinin iilkesinde bulunan himaye goren sahislara yonelik

muameleye iliskin temel kural1 agiklar. Bu kurala gore, bu kisilere, barig zamaninda yabancilara

5 Yoram Dinstein, ‘Refugees and the Law of Armed Conflict’ (1982) 12 Israel Yearbook on Human Rights 94,
96.

6 Saribeyoglu (n 47) 1026.

"7 E. J. Cohn, ‘Legal Aspects of Internment’ (1941) 4(3) The Modern Law Review 200, 206.

8 Madde 38 Geri Gonderilmeyen Kisiler 1. Genel Hiikiimler
Bu So6zlesme'nin 6zellikle 27. ve 41. maddelerinin izin verdigi 6zel 6nlemler diginda, korunan kisilerin durumu,
ilke olarak, baris zamaninda yabancilara iliskin hiikiimlerle diizenlenmeye devam edecektir. Her haliikarda, bu
kisilere asagidaki haklar tanmacaktir:
(1) Kendilerine gonderilebilecek bireysel ya da toplu yardimlardan yararlanmalar1 saglanacaktir.
(2) Saglik durumlar1 gerektiriyorsa, ilgili Devletin vatandaslartyla ayni 6lgiide tibbi bakim ve hastanede tedavi
goreceklerdir.
(3) Dinlerinin gereklerini yerine getirmelerine ve kendi dinlerine mensup din adamlarindan manevi destek
almalarma izin verilecektir.
(4) Ozellikle savas tehlikesine maruz bir bolgede ikamet ediyorlarsa, ilgili Devletin vatandaslariyla ayni 6lgiide
bu bdlgeden ayrilmalarina izin verilecektir.
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yonelik ulusal mevzuat uygulanmaya devam edecektir. Bununla birlikte savasin, kaginilmaz
olarak diisman devlet vatandasi yabancilar iizerinde de etkisi olur. Bu nedenle onlara barig
zamanindaki hiikiimlerin birebir uygulanmasi miimkiin degildir. Bu ¢ergevede IV. Cenevre
Sozlesmesi madde 38, madde 27 ve 41 cercevesinde bazi tedbirlerin alinabilmesine imkan

tanimistir.

Madde 27 paragraf 5, catisan taraflara, himaye goren sahislara karsi, silahli ¢atigmanin
gerektirdigi kontrol ve emniyet tedbirleri alabilmesine imkan tanir. Ancak ilgili maddede ne tiir
tedbirlerin alinabilecegine iliskin bir hiikiim yoktur. Tedbirler, belirtilen yerlere belirtilen
stireler i¢inde diizenli olarak imza atma zorunlulugu seklinde bir pozitif yiikiimliiliik olabilecegi
gibi silah tagima yasag gibi bir negatif yiikiimliiliik de olabilir.” En agir kontrol tedbirleri,
madde 41°de belirtilen “enterne etme (internment)” veya “mecburi ikamet (placing in assigned
residence)” olabilir. Madde 42’ye gore, enterne etme ve mecburi ikamet tedbirlerine, ¢atisan

devletin kendi glivenligini saglanmasina yonelik mutlak gereklilik halinde bagvurulabilir.

Yukarida kisaca 6zetlenen kontrol tedbirlerine bagvurulabilmesi hususunda miiltecilerin
ayricalikli bir statiisii vardir. Bu ayricalikli statii IV. Cenevre Sozlesmesi madde 44’te®
diizenlenmistir. Madde 44’e gore, catisan taraflar, iilkelerinde bulunan diisman devlet vatandas1
miiltecilere, sirf diisman devlet vatandasi olmalar1 nedeniyle yabanci diisman muamelesi
yapmayacaktir. Bunun nedeni miiltecilerin kendi iilkelerini baz1 olaylar veya zuliim nedeniyle
terk etmesi ve bagka bir iilkeye siginmak zorunda kalmalaridir. Sigindiklar1 devlet ile menge
devletleri arasinda catigsma basladiginda diisman devlet vatandasi olduklari i¢in yabanci diisman
olurlar. Ancak miilteciler, siradan bir yabanci diisman olarak nitelendirilmemelidir. Ciinkii
menge iilkelerine bagliliklar1 de facto son bulmus olup kendilerine siginma hakki veren devlet
ile de kalict bir iliski kuramamislardir.®! Herhangi bir devletin diplomatik himayesinden de

yoksundurlar.®?

(5) On bes yasindan kiigiik ¢ocuklar, hamile kadinlar ve yedi yasindan kii¢iik ¢ocuklu anneler, ilgili Devletin
vatandaslart ile ayn1 6lgiide her tiirlii ayricalikli muameleden yararlanacaklardir.

7 ICRC Commentary on GC IV (n 40) 207.

80 V. Cenevre Sozlesmesi Madde 44 — Ulkesine Geri Gonderilmeyen Kisiler — Miilteciler
Sozlesmedeki kontrol tedbirlerini uygularken, alikoyan gii¢ (defaining power), fiilen herhangi bir devletin
himayesinden yararlanamayan miiltecilere, miinhasiran hukuken (de jure) diisman devletin vatandast olduklari
esasina dayanarak, diisman yabanci muamelesi yapmayacaktir.

81 JCRC Commentary on GC IV (n 40) 262 ff.

82 Benthany Hastie and Frangois Crépeau, ‘Special Rules on Refugees’ in Andrew Clapham, Paola Gaeta and

Marco Sassoli (eds), The 1949 Geneva Conventions a Commentary (Oxford University Press 2015) 1316.
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Madde 44, UIH agisindan kimlerin miilteci olduguna iliskin temel yaklagimi yansitir. IV.
Cenevre Sozlesmesi’'nde miilteciler dogrudan tanimlanmamis olsa da madde 44, miiltecileri,
yalnizca fiilen hi¢hir devletin himayesinden yararlanamayan Kisiler olarak ifade eder.®* Madde
44’°e gore, de jure bir diisman devletin vatandasi olan himaye goren sahis statiisiine sahip sivil,
devletiyle bagin1 kopardigi veya kendi devletinin korumasini talep etmek istemedigi i¢in
diplomatik korumadan yoksun kaldiysa miiltecidir ve madde 44 onun igin uygulanabilir.®*
Miilteci terimi, S6zlesmenin ruhuyla uyum iginde bu genis anlamiyla yorumlanmalidir.®
Ancak madde 44 cergevesinde korunacak miilteciler, sadece himaye goren sahis statiisiine sahip
diisman devlet vatandas1 miiltecilerdir. Catisan tarafin lilkesindeki tarafsiz devlet veya miittefik
devlet vatandasi miilteciler, himaye gdren sahis statiisiine sahip olsalar bile madde 44
baglaminda korunmayacaklardir. Ayrica madde 44’e gore “alikoyan gii¢ (detaining power)”®
diger deyisle bu Sozlesme 6zelinde himaye goren sahislart kontrolii altinda tutan devlet,
diisman devlet vatandasi olan miiltecilere, salt diisman devlet vatandasi olmalar1 nedeniyle,
yabanci diisman muamelesi yapmayacaktir.’” IV. Cenevre Sozlesmesi, miiltecilere yalnizca
vatandaslhik bagma dayali olarak diisman muamelesi yapilamayacagni anlayisini kabul eder.®
Son olarak, madde 44’e gore miilteci statiisii, miiltecilere, S6zlesme kapsaminda uygulanabilir
tiim tedbirlerinden mutlak bir bagisiklik vermez. Siyasi diisiinceleri veya faaliyetleri devletin
giivenligi icin tehlike arz ettiginde, miilteciler, IV. Cenevre Sozlesmesi kapsaminda diger
himaye goren kisilerle ayn1 dlciide kontrol tedbirlerine tabi tutulabilir.®® Catisan taraflar,
iilkelerindeki miiltecilere, diisman muamelesi yapip yapmayacagi konusunda genis bir takdir

1

yetkisine sahiptir.”! Dolayisiyla madde 44, alikoyan giiciin, kendi giivenligine tehlike

8 JCRC Commentary on GC IV (n 40) 264.

8 ibid 264.

8 ibid 264.

8 “Alikoyan gii¢, alikoyan devlet, tutucu gii¢ veya zilyet devlet (detaining power)”, bir uluslararasi silahl
catismada silahli kuvvetlerin yaralilarni, hastalarmi1 ve deniz kazazedelerini; saglik ve din hizmeti
personellerini; kars: tarafa ait savas esirlerini; IV. Cenevre Sozlesmesi kapsamindaki himaye goren sahislari;
kontrolii altinda tutan devlettir. (ICRC, ‘A to Z’, (Geneva) <https://casebook.icrc.org/glossary/detaining-
power> Erigim Tarihi 1 Aralik 2023.

Stephane Jaquemet, ‘The Cross-fertilization of International Humanitarian Law and International Refugee
Law’ (2001) 83(843) International Review of the Red Cross 651, 655; Lavoyer (n 7) 168; Michael Bothe, Karl
Josef Partsch, and Waldemar A. Solf (eds), New Rules for Victims of Armed Conflicts: Commentary on the
Two 1977 Protocols Additional to the Geneva Conventions of 1949 (Second Edition Martinus Nijhoff
Publishers 2013) 503; Salmon (n 15) 1141; Hastie ve Crépeau (n 82) 1314.

88 Jacques (n 12) 168.

8 ICRC Commentary on GC IV (n 21) 264.

%0 ibid 264 ff.

%l Chetail (n 10) 708.

87
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olusturdugunu diisiindiigii miiltecilere kars1 enterne etme veya mecburi ikamete tabi tutma gibi

en agir kontrol tedbirlerine basvurmasimi engellemez.*?
B. Isgal Bolgesindeki Isgalci Devlet Vatandas: Miilteciler

Catisan taraflardan birinin {ilkesinde bulunan miiltecinin hukuki statiisii, miiltecinin
sigindi1 iilke, miiltecinin mense devleti tarafindan isgal edildiginde, sorunlu bir hale biiriiniir.”?
Clinkii miiltecinin s1Zindig1 devlet, mense devletleri tarafindan isgal edildiginde miilteciler,
himaye goren sahis olmaktan ¢ikar. Artik miilteci, yabanci bir devletin degil; vatandasi oldugu
devletin kontrolii altindadir ve isgalci devlet kendi vatandaglarma himaye goren sahis olarak
muamele etmekle ylikiimli degildir. Ancak bu kisilerin hem miilteci olmast hem de isgal
bolgesinde isgalci mense devletlerinin kontrolii altinda olmasi, onlarin kendi devletlerinin bazi
eylemlerine kars1 6zel olarak korunmasini gerektirmistir. Bu kapsamda I'V. Cenevre S6zlesmesi
madde 70 paragraf 2°* muhasamatmn baslamasindan evvel, isgal bdlgesine iltica etmis isgalci
devlet vatandag1 miiltecileri mense devletleri tarafindan tutuklanmaya, yargilanmaya, mahkiim

edilmeye ve isgal bolgesinden ¢ikarilmaya kars1 korur.

Madde 70 paragraf 2, igsgal bolgesindeki tiim miiltecileri degil; yalnizca isgal bolgesine
iltica etmis isgalci devlet vatandasi miiltecileri konu alir.” Tlgili kisilerin, siginma devletleri
tarafindan miilteci olarak kabul edilmeleri zorunlu degildir; sigmmalar1 yeterlidir. Ayrica
madde 70 paragraf 2, yalnizca muhasamatin baglamasindan evvel, isgal bolgesine iltica etmis
miiltecileri korur.”® Isgalin baglamasindan evvel bdlgeye iltica etmis olsalar bile muhasamatin
baslamasindan sonra isgal bolgesine gidenler, madde 70 paragraf 2’nin korumasmdan
yararlanamazlar.”” Dolayisiyla madde 70 paragraf 2 ne isgalci devletin miilteci olmayan
vatandaslarini ne de muhasamatin baslamasindan sonra isgal bolgesine iltica etmis isgalci

devlet vatandaslarini korur.”® Maddenin uygulanmasima yonelik olarak muhasamatmn baslangig

2 ibid 708.

93 Michael Bothe, Karl Josef Partsch, and Waldemar A. Solf (eds), New Rules for Victims of Armed Conflicts:
Commentary on the Two 1977 Protocols Additional to the Geneva Conventions of 1949 (Second Edition
Martinus Nijhoff Publishers 2013) 503; Jacques (n 12) 173.

IV. Cenevre Sdzlesmesi Madde 70 paragraf 2 — Ceza Mevzuat1 VII. Isgalin baslamasindan evvel islenen suglar
Isgal altindaki iilkeye, muhasamatin baslamasindan once iltica etmis isgalci devlet vatandaslari, muhasamatin
baslamasindan sonra isledikleri suglar veya muhasamatin baglamasindan evvel islenmekle birlikte isgal edilen
Devletin hukukuna gore baris zamaninda suglularin iadesini gerektirecek adi suglar haricinde; tutuklanamaz,
kovusturulamaz, mahkiim edilemez ve de isgal bolgesinden gotiiriilemezler.

% ICRC Commentary on GC IV (n 21) 350.

% Chetail (n 10) 709.

7 Jacques (n 12) 175 ff.

%8 Bothe, Partsch, Solf (n 93) 504.
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anini esas alan bir zaman sinirinin getirilis amaci, vatana ihanet eylemlerinin tesvik edilmemesi
veya askerlik hizmeti gibi agir savag zamani yilikiimliiliikklerinden kagmanm engellenmesi
olabilir.”® Son olarak madde 70 paragraf 2, miiltecilere, IV. Cenevre Sozlesmesi kapsaminda
himaye goéren sahis statiisiiniin tiim ayricaliklarina sahip olma hakki vermez; onlara yalnizca
smirlt bir koruma saglar. Madde 70 paragraf 2, onlari, yalnizca isgalci mense devletleri
tarafindan tutuklanmaya, yargilanmaya, mahkiim edilmeye ve isgal bdlgesinden ¢ikarilmaya
kars1 korumakla birlikte;'° onlarmn tasinir-tasmmaz mallarin korunmas: ve dini yasamlarma
sayg1 gosterilmesi gibi isgal hukukuna iliskin diger konularda ise sessiz kalir.'°! Ayrica Madde

70 paragraf 2’nin bu smirli korumasi da mutlak degildir ve iki istisnaya tabidir.

Ik istisna, muhasamatmn baslamasindan sonra mense devlete kars1 su¢ islemis isgalci
devlet vatandas1 miiltecilerle ilgilidir.'"* Madde 70 paragraf 2, muhasamatin baslamasindan
sonra mense devletine kars1 sug islemis miiltecileri korumaz.'®® S6z konusu istisna, iilkesini
terk ederek baska bir devlete sigmmis catigan devlet vatandaslarinin, muhasamatin
baslamasida sonra propaganda yaymlar1 veya medya vasitasiyla kendi iilkelerine zarar verici
eylemlerde bulunabilme ihtimali g6z oniinde bulundurularak mense devletlerinin korunmasi
amaciyla getirilmistir.'® S6z konusu eylemler muhasamatin baslamasmda 6nce islenmisse,
isgalci devlet vatandasi miilteciler isgalci devlet tarafindan yargilanamazlar. Ancak muhasamat
basladiktan sonra bu tip eylemler, isgalci devlet tarafindan vatan ihanet olarak nitelendirilebilir.
Boyle bir durumda isgalci devletin ¢ikarlari, isgalci devlet vatandast miiltecinin korumasindan
once gelir.! Diger istisna ise muhasamatin baslamasindan dnce adi sug islemis ve sug
eylemlerinin neden oldugu sonuglardan kagmak i¢in iggal altindaki topraklara siginmis isgalci
devlet vatandasi miiltecilerle ilgilidir.'®® Madde 70 paragraf 2 muhasamatin baslamasindan
evvel adi sug islemis miiltecileri korumaz. Bu istisnanin amaci insani giivencelerden yararlanma
hakki olan miilteciler ile boyle bir korumaya hakki olmayan adi suglular arasinda ayrim

yapmaktir.'”” Ayrica bu ayrim, miilteci hukukunda, adi suglular ile gergek miilteciler arasinda

% ibid 504.

190 Chetail (n 10) 709.

101 Dinstein (n 75) 104.

102 Gieseken (n 16) 137.

193 Chetail (n 10) 710.

104 JCRC Commentary on GC IV (n 40) 351.
195 ibid 351.

196 ibid 351.

197 ibid 351.
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yapilan geleneksel ayrimla da uyumludur.'®  Miilteci tarafindan su¢, muhasamatin
baslamasindan dnce islenmigse ve sug, isgal altindaki devletin barig ddonemi mevzuatinca iadeyi
miimkiin kilan adi bir su¢ olarak diizenlenmis ise isgalci devlet, kendi vatandas1 olan isgal
bolgesindeki miilteciyi tutuklayabilir, kendi iilkesine geri gotiirebilir ve yargilayabilir.'” Adi
suc kistasi, isgalci devlet vatandasi miiltecilerin, muhasamat 6ncesindeki siyasi, dini ve askeri
nitelikteki suclar nedeniyle isgalci devlet tarafindan yargilanmalarini ve isgal bolgesinden

cikarilmalarmi engeller.!!”

Madde 70 paragraf 2, isgal baglamadan 6nce miiltecilerin sahip oldugu siginma hakkina,
bir iggalci devlet olarak miiltecinin mense devletinin, saygi gostermesi gerekliligi anlayisini
yansitir. ' Ayrica isgalci devletin, isgal ettigi iilkede yiiriirliikte olan yasalara sayg1 gdstermesi,
isgal hukukunun temel bir kuralidir.!'? Buna gore, isgalci devlet, muhasamatin baslamasindan
once iggalci devlet vatandaslarina siginmaci veya miilteci statiisii veren iggal altindaki devlet

islemlerine, uygun hareket etmekle yiikiimliidiir.''?

C. Dogrudan Himaye Goren Sahis Statiisiine Sahip Miilteciler

I No.lu Ek Protokol madde 734 IV. Cenevre Sozlesmesi cergevesindeki himaye goren

sahis statiisiinii, madde 73 kapsamindaki miiltecileri ve vatansiz kisileri'!"® icine alacak sekilde

108 Hastie ve Crépeau (n 82) 1317; Chetail (10) 709. 1951 Miilteci S6zlesmesi madde 1/F(b)’ye gore, bu Sizlesme
hiikiimleri ... miilteci sifatiyla kabul edildigi bir iilkeye siginmadan once, sigindigu iilkenin disinda agiwr bir
siyasi sug isledigine; ... dair hakkinda ciddi kanaat mevcut olan bir kisi hakkinda uygulanmayacaktir. Millteci
hukukunda adi sug siyasi su¢ ayrimi hakkinda bakimz, Neva Oviing Oztiirk, Miiltecinin Hukuki Statiisiiniin
Belirlenmesi (Seckin Yayinevi 2015) 336 vd; Topal (n 9) 128 vd; Sibel Safi, ‘Miilteci Hukukunda Uluslararasi
Koruma Disindan Birakma ve Cocuk Askerlerin Durumu’ (2020) 28(1) Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi 1, 9 vd.

Chetail (n 10) 709, Jacques (n 12) 175.

110 Hastie ve Crépeau (n 82) 1317.

I [CRC Commentary on GC IV (n 40) 351; Jacques (n 12) 174.

1907 tarihli IV No.lu Lahey Kara Savast Kanunlari ve Teamiilleri Sézlesmesi madde 43

Mesru otoritenin, egemen devletin, sahip oldugu yetki “bilfiil (in facf)” isgalci devlete gectigi i¢in isgalci
devlet, kendisi i¢in mutlak surette bir engel olusturmadig: siirece iilkede yiiriirliikte olan mevzuata uygun

10

°

11

S

hareket ederek, kamu diizenini ve hayatint miimkiin mertebe yeniden tesis etmek, saglamak ve siirdiirmek i¢in

sahip oldugu yetki ¢ergevesinde tiim dnlemleri alir.

Jacques (n 12) 175.

114 1 No.lu Ek Protokol madde 73 — Miilteciler ve vatansiz kisiler
Muhasamatin baglamasindan once ilgili Taraflarca kabul edilen uluslararasi belgelerle ya da siginilan veya
ikamet edilen Devletin ulusal mevzuatina gore vatansiz veya miilteci olarak kabul edilen kisiler, Dordiincii
Sozlesme’nin 1. ve III. Kisimlar1 anlaminda, her sartta ve herhangi bir ayrim gézetilmeksizin, himaye goren
sahis olacaktir.

11

w

11

W

28 Eyliil 1954 tarihli Vatansiz Kisilerin Statiisiine iliskin Sézlesme madde 1/1°e gére, Sézlesmenin amaglart
gercevesinde “vatansiz kigi” terimi, higbir devlet tarafindan kendi ulusal mevzuati kapsaminda vatandag olarak
kabul edilemeyen kisilere karsilik gelir. Vatansiz kisi, hi¢bir devletin vatandasi olmayan ve herhangi bir
devletin kanunlarma gore o devletin vatandasi sayilmayan kimsedir, bakiniz Yilmaz Altug ‘Vatansizlar
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genisletmistir.''® Madde 73’de vatansiz kisiler ile miiltecilerin birlikte ele alinmasinin nedeni
her ikisi adina da diplomatik himaye saglayacak bir devletin bulunmamasidir.''” Madde 73, IV.
Cenevre Sozlesmesi madde 4 c¢ercevesinde himaye goren sahis statiisinden mahrum
kalabilecek miiltecilerin ve vatansiz kisilerin korunmasina iligkin bosluklar1 doldurmay1
amaglar.!!'® Miiltecilerin, I No.lu Ek Protokol madde 73 vasitasiyla himaye goren sahis
statiisiine sahip olmalar1 ii¢ kosulun yerine getirilmesine baghdir. Bu sartlar1 tagiyan miilteciler;
vatandaslik bagi, olagan diplomatik temsilciligin mevcudiyeti, catisan taraflardan birinin
iilkesinde veya isgal bolgesinde bulunma gibi IV Cenevre S6zlesmesi madde 4’e 6zgii kistaslara

tabi tutulmaksizin himaye goren sahis statiisiine sahip olabilirler.

Oncelikle, miiltecilerin I No.lu Ek Protokol’e taraf bir devletin kontrolii altinda bulunmas1
gereklidir. Bu kapsamda miiltecilerin iilkesinde bulundugu catisan devlet veya isgal bolgesinde
ise kontrolii altinda olduklar1 isgalci devlet, I No.lu Ek Protokol’e taraf olmalidir.'" Dahast,
ilgili kisilerin kontrolii altinda bulunduklar1 devlet tarafindan miilteci olarak tanmmalar1
gereklidir. IV. Cenevre S6zlesmesi madde 44 ve madde 70 paragraf 2’den farkli bicimde I
No.lu Ek Protokol madde 73 kapsaminda miilteci, taraf olunan ilgili uluslararas: belgelere
gore veya siginma devletinin ya da ikamet devletinin ulusal mevzuatina gore miilteci olarak
kabul edilen kisidir. Madde metninde yer alan “uluslararasi belgeler (international
instruments)” terimi, uluslararasi antlasma kavramindan daha genis bir anlama sahiptir.
Uluslararast belgeler yalnizca uluslararas: antlagmalarla siirli degildir ve baglayict nitelikte

olup olmamalarinm bir énemi yoktur.'?° Bu uluslararas: belgeler; antlasmalari, sozlesmeleri,

Hakkinda ki Birlesmis Milletler Sézlesmesi’ (1963) 29(1-2) istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi
201,201. I No.lu Ek Protokol madde 73’de vatansiz kisilerin de belirtilmesi himaye gdren gahis statiisiine sahip
olup olmamalar1 agisindan onlara herhangi bir yenilik getirmez. Her ne kadar IV. Cenevre S6zlesmesi’nde
vatansiz kisilere iligkin dogrudan bir hiikiim bulunmasa da IV. Cenevre S6zlesmesi madde 4 paragraf 1, himaye
goren sahislari, vatandasi olmadiklar: ¢atisan devletin kontrolii altinda olan kisiler olarak tanimlar. Vatansiz
kisiler ise herhangi bir vatandagliga sahip olmadiklar1 ve genel kuralin herhangi bir istisnasinin kapsamina
girmedikleri i¢in herhangi bir ¢atisan tarafin kontrolii altinda olduklari siirece himaye géren sahis statiisiine
sahip olurlar. Bir baska ifadeyle vatansiz kisiler, IV. Cenevre Sozlesmesi kapsaminda zaten himaye goren
sahistir. Madde 73, muhasamatin baslamasindan evvel vatansiz kalan vatansiz kisilerin agisindan I'V. Cenevre
Sozlesmesi madde 4’te zimnen kabul edilen bu durumu onaylar, bakiniz Wenger (n 11) para 2978; Bothe,
Partsch and Solf (n 93) 502.

116 Yutaka Arai Takahashi ‘Law-Making and the Judical Guarantees’ in Andrew Clapham, Paolo Gaeta and Marco
Sassoli (eds) The 1949 Geneva Conventions A Commentary (Oxford University Press 2018) 1436.

17 Saribeyoglu (n 47) 1038.

118 Bothe, Partsch and Solf (n 93) 502; Topal (n 9) 197.

191 No.du Ek Protokol’e taraf devletler i¢in bakiniz, ICRC, ‘Traties and State Parties’ <https:/ihl-
databases.icrc.org/en/ihl-treaties/api-1977/state-parties?activeTab=default> Erigim Tarihi 10 Subat 2024.

120 Wenger (n 11) para 2951.
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anlagmalari, protokolleri, uluslararasi drgiit kararlarmi ve bildirgeleri de kapsar. '*! Onemli olan

2 ve ilgili devletce bu belgelere taraf

bu uluslararasi1 belgelerin miilteci tanimini igermesi'?
olunmasi veya bu belgelerin baglayiciigmin kabul edilmesidir.'?* Uluslararas1 belgelerin
yaninda ilgili kisiler, sigindiklar1 veya ikamet ettikleri'** devletin ulusal mevzuatina gore de
miilteci olarak kabul edilebilirler. I No.lu Ek Protokol’e taraf olan c¢atisan devletler, diger
catisgan devletlerin ilgili kisilere miilteci statiisii veren kararlarina, bu kararlar ister bir
uluslararas1 belgeye dayanilarak alinsin ister ulusal mevzuata dayanilarak alinsm, saygi
gostermekle yiikiimliidiir.'* Son sart olarak, ilgili kisilere yonelik miilteci olarak taninma
kararinin muhasamatin baslamasindan 6nce alinmasi gereklidir. Muhasamatin baglamasindan

sonra miilteci olarak taninan kisiler, madde 73 vasitasiyla himaye goren sahis statiisiine sahip

olamazlar.

Yukaridaki ii¢ kosulu karsilayan miilteciler, IV. Cenevre Sozlesmesi baglaminda himaye
goren sahis statiisline sahip olurlar. Boylelikle miilteciler, sivil olmalar1 sayesinde onlar i¢in
gegerli olan IV. Cenevre Sozlesmesi Kisim II yaninda Kisim I ve Kisim I1I ile de, her sartta ve
herhangi bir aleyhe ayrim gozetilmeksizin korunurlar. Boylelikle himaye goren sahis
statiisiinden yararlanamama ihtimali ile karsi karsiya kalan catisan taraflarin iilkesindeki
tarafsiz devlet vatandasi miilteciler, catisan taraflarin iilkesindeki miittefik devlet vatandasi
miilteciler, isgal bolgesinde miittefik devlet vatandas1 miilteciler; I No.lu Ek Protokol madde
73 ile himaye goren sahis statiistine sahip olabilirler. Madde 73’iin getirdigi en dnemli gelisme
ise isgal bolgesindeki isgalci devlet vatandasi miiltecilere yOneliktir. Himaye goren sahis

statiisiine sahip olmayip IV. Cenevre Sozlesmesi madde 70 paragraf 2 ¢ercevesinde sinirl bir

121 ibid 2951.

122 Miilteci tanimimi igeren temel uluslararasi belgeler sunlardir: 28 Temmuz 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki
Durumuna dair S6zlesme, 31 Ocak 1967 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna dair Protokol, 14 Aralik 1950
tarihli Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Statiisii, 10 Eyliil 1969 tarihli Afrika Birligi Orgiitii
Miilteci Sorunlarmin Ozel Yénlerini Diizenleyen Sézlesme, 31 Aralik 1966 tarihli Asya Afrika Hukuki
Danisma Komitesi — Miiltecilere Yénelik Muameleye iliskin Ilkeler, bakiniz Wenger (n 11) para 2960; Gokhan
Taneri, Uluslararas: Hukukta Miilteci ve Siginmacilarin Geri Gonderilmemesi (Non-Refoulemaet) Ilkesi (Bilge
Yayinevi 2012) 19 vd; Topal (n 9) 35 vd.

Wenger (n 11) para 2951 vd.

Sigmma devleti, séz konusu kisiye miilteci veya vatansiz kisi statiisii veren devlettir. Ikamet devleti ise
miilteciye veya vatansiz kisiye, iilkesinde ikamet etmesine izin veren devlettir. Bu iki sifata bir devlet sahip
olabilecegi gibi iki farkli devlet de sahip olabilir. iki farkli devletin sahip oldugu durumda ikamet devleti, diger
bir devlet olan sigmma devleti tarafindan miilteci veya vatansiz kisi olarak kabul edilen sahislari, kendi
iilkesinde barindirmay1 kabul eder, bakiiz Wenger (n 11) para 2950.

125 ibid 2950.
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korumadan yararlanan isgal bolgesindeki isgalci devlet vatandasi miiltecilere, I No.lu Ek

Protokol madde 73 ile dogrudan himaye gdren sahis statiisiine sahip olma imkan1 taninmustir.
SONUC

Uluslararast silahli c¢atigmalarda miiltecilerin korunmasma metodik bir yaklasgim
sergilemekten uzak goriintiisiiyle UTH, miiltecileri cogu durumda miilteci olduklar1 icin degil;
sivil veya IV. Cenevre Sozlesmesi ve I No.lu Ek Protokol ¢ercevesinde himaye goren sahis
olduklar1 i¢in korumustur. IV. Cenevre Sozlesmesi madde 4 baglaminda sivillerin, himaye
goren sahis sifatini tagimalar1 temel olarak onlarin vatandaslik bagina ve kontrolii altinda
bulunduklar1 devlet ile vatandas1 olduklar1 devlet arasinda olagan diplomatik iligkilere baghdir.
IV. Cenevre S6zlesmesi bu kistaslari siviller i¢in oldugu gibi miilteciler i¢in de ayni sekilde
arar. Ancak miilteciler i¢in de vatandaslik bag1 ve olagan diplomatik iliskiler sartlarin1 aramak,
miiltecileri, ¢ogu durumda himaye goren sahis statiisiinden mahrum birakir. IV. Cenevre
So6zlesmesi madde 4’lin miiltecileri gormezden gelen himaye goren sahis tanimi, S6zlesme’nin
yapisinda bir anomaliye sebebiyet verir. Soyle ki madde 4 kapsaminda diigman devlet
vatandaglari, himaye goren sahis statiisiine sahipken; catisan taraflardan iilkesindeki miittefik
ve tarafsiz devlet vatandaslari, ancak kontrolii altinda bulunduklar1 devlet ile vatandasi
olduklar1 devlet arasinda olagan diplomatik temsilciligin mevcut olamamasi halinde himaye
goren sahis statiisiine sahip olurlar. Olagan diplomatik temsilciligin mevcut olmamasi ise
miittefik ve tarafsiz devlet vatandaslarinin gerektiginde vatandasi oldugu devletin diplomatik
himayesinden yararlanamayacaklar1 anlamina gelir. Miittefik ve tarafsiz devletlerin
vatandaglarina, kendi devletlerinin diplomatik korumasindan yararlanamayacaklar1 g6z 6niinde
bulundurularak himaye goéren sahis statiisii verilirken; diplomatik himayeden siirekli olarak
mahrum olan miilteciler ise biiylik 6lciide gormezden gelinmistir. Olagan diplomatik iliskilerin
mevcut olmamasi halinde himaye goren sahis statiisiine sahip olunabiliyorsa, bu metot
kapsaminda, s6z konusu himayeden siirekli olarak mahrum olan miiltecilere de, himaye goren
sahis statiisii verilmeliydi. Boyle bir yaklasim sergilemek yerine; madde 44 ve madde 70
paragraf 2 kapsaminda sinirlt sayida miilteciye, sinirli bir koruma verilmesi tercih edilmistir.
Ancak ilgili iki maddenin de miiltecilerin korunmasina ne derecede hizmet ettigi tartigmaya
aciktir. Madde 44, halihazirda himaye goren sahis statiisiine sahip miiltecileri; miinhasiran,
diisman devlet vatandas1 olmalar1 nedeniyle tabi tutulacaklar1 glivenlik tedbirlerine kars1 korur.
Maddenin sundugu koruma o kadar zayif ve etkisizdir ki ¢atisan taraflar, miiltecilerin diisman
devlet vatandas1 olmalarini degil de onlarin siyasi goriiglerinin ve faaliyetlerinin iilke giivenligi

icin tehlike arz ettigini One silirerek, madde kapsamindaki miiltecileri, gerekli gordiikleri
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giivenlik tedbirlerine tabi tutabilirler. Bu nedenle madde 44’lin zaten himaye goren sahis
statiisine sahip diisman devlet vatandas1 miiltecilere, ilaveten nasil bir koruma saglayacagi,
belirsizdir. Oyle ki IV. Cenevre Sozlesmesi metninden madde 44’iin ¢ikarilmasmin,
miiltecilerin korunmasi konusunda biiyiik bir bosluga sebebiyet verecegini sdylemek giictiir.
Madde 70 paragraf2 himaye goren sahis statiisiine sahip olmayan, isgal bdlgesine muhasamatin
baslamasindan Once iltica etmis isgalci devlet vatandasi miiltecileri; mense devletlerinin,
tutuklanma, yargilanma, mahkim etme ve sinir dig1 etme eylemlerine karsi korumasi agisindan
onemlidir. Ancak madde 70 paragraf 2’nin adi sug-siyasi su¢ baglaminda istisnas1 mevcuttur.
Istisna kapsaminda isgalci devletin yetkisini kullanabilecegine iliskin kararimn, isgalci devlet
tarafindan m1 yoksa iggal altindaki devletin makamlari tarafindan mu verilecegi maddede agikga
diizenlenmemistir. S6z konusu belirsizlik, madde 70 paragraf 2’nin isgalci devletce suiistimal
edilmesine sebebiyet vermektedir. Sonug olarak, madde 44 ve madde 70 paragraf2 baglaminda
IV. Cenevre Sozlesmesi’nin miiltecilere yonelik 6zel hiikiimleri, dar bir uygulama alanina

sahiptir ve de sistemli ve giivenilir bir gériiniim sunmamaktadir.

Diisman devlet vatandasi olmalar1 dikkate alindiginda, IV. Cenevre S6zlesmesi madde 44
kapsamindaki miilteciler, halihazirda himaye goren sahs statiisiine sahip olduklarindan I No.lu
Ek Protokol madde 73 bu kapsamdaki miilteci sinifina yonelik 6nemli bir yenilik getirmez.
Madde 73 6zellikle de isgal bolgesindeki igsgalci devlet vatandasi miiltecilere sunulan korumay1
onemli Olciide iyilestirmistir. SOyle ki madde 73 ile birlikte, IV. Cenevre S6zlesmesi madde 70
paragraf 2’ye gore yalnizca muhasamatin baslamasindan oOnce islenmis siyasi suglar
kapsaminda korunan isgalci devlet vatandasi miilteciler; muhasamatin baslamasindan evvel
miilteci statiisiine sahip olmalar1 halinde, IV. Cenevre Sozlesmesi madde 70 paragraf 1
kapsaminda savas kanunlarinin ve teamiillerinin ihlalleri hari¢ olmak {izere isgalden Once
islenen eylemler veya ifade edilen gorilisler nedeniyle tutuklanma, yargilanmaya ve

mahkimiyete kars1 korunur.
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6331 Sayili is Saghg ve Giivenligi Kanunu ile Yargitay Kararlar1 Kapsaminda

Cahsanlarin Genel Yiikiimliiliikleri™ ™

Law No. 6331 on Occupational Health and Safety and General Obligations of Employees within the Scope of

Supreme Court Decisions

wekek

Ogr. Gor. Cihan KIRPIK

Oz

Calisanlarin genel yiikiimliiliikleri, 6331 sayil is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun (ISGK) 19. maddesinde
diizenlenmistir. S6z konusu madde ¢alisanlarin yiikiimliiliklerini, ¢alisanlarin kendisini ve diger ¢alisanlarin
saglik ve giivenligini tehlikeye atmamasi 6n kosuluyla genel itibariyle bes ana yiikiimliiliik iizerinden ele almistir.
Bu yiikiimliilikklerin birincisi; ¢alisanlarin igyerindeki arag, malzeme, techizatlari, ekipmanlari ve buna benzer
nitelikteki isyeri arag gereclerini usuliine uygun sekilde kullanmasidir. Ikinci yiikiimliiliik, ¢alisanlarin kendilerine
temin edilen kisisel nitelik tastyan koruyucu ekipmanlari kuralina uyacak sekilde kullanmasidir. Ugiinciisii ise
calisanlarin, isyerindeki ¢alisma ekipmanlart ile ilgili giivenlik veya saglik bakimindan ciddi ve yakin bir tehlike
ile karsilagtiklarinda ayrica koruma o6nlemlerinde bir eksiklik gordiiklerinde bunlar1 ¢alisan temsilcisine ya da
igverene derhal bildirme yiikiimliliigtdir. Calisanlarn bir diger ylikiimliiliigi ise isyerinde denetim makamlarinca
belirlenen noksanlik ve eksik hususlarda ¢alisan temsilcisi ve igverenle is birligi yapma ylikiimliiligiidiir. Son
olarak ¢alisanlarin kendisine verilen gorevle alakali konularda is giivenligi ve is saghigmin gerceklestirilmesi i¢in
calisan temsilcisi ve igvereniyle is birligi yapma yiikiimliiligi mevcuttur. 6331 sayili Kanundaki ¢aliganlarm genel

yikimliiliiklerine iliskin ilgili Yargitay kararlar1 da ¢alismamizda incelenecektir.
Anahtar Kelimeler
Calisan, Is Giivenligi, Is Sagligi, Calisanlarin Yiikiimliiliikleri, 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu.
Abstract

The general obligations of employees are regulated in Article 19 of the Occupational Health and Safety
Law No. 6331 (OHSL). The article in question addresses the obligations of employees through five main
obligations in general, on the precondition that employees do not jeopardize the health and safety of themselves

and other employees. The first of these obligations is the proper use of tools, materials, equipment, equipment and
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similar workplace tools and equipment by employees. The second obligation is for employees to use the personal
protective equipment provided to them in accordance with the rules. The third is the obligation of employees to
immediately notify the employee representative or the employer if they encounter a serious and imminent danger
to safety or health related to work equipment at the workplace, or if they see a deficiency in protection measures.
In addition, employees have an obligation to cooperate with the employee representative and the employer on
deficiencies and deficiencies identified by supervisory authorities in the workplace. Finally, employees have the
obligation to cooperate with the employee representative and the employer to realize occupational safety and
occupational health in matters related to the duties assigned to them. The relevant Court of Cassation decisions

regarding the general obligations of employees under Law No. 6331 will also be examined in our study.
Keywords

Employee, Occupational Safety, Occupational Health, Obligations of Employees, Occupational Health and
Safety Code no. 6331.

GIRIS

Ingiltere’de baslayarak yayilan ve etkisini gdsteren Sanayi Devrimi, iiretim araglarini
degistirerek igyeri arag, ekipman ve malzemelerinin degigmesine, bunun yani sira ¢alisma
kosullarinda degisikliklerin meydana gelmesine sebep olmustur. S6z konusu durum,
isyerindeki ¢alisma sartlarmin saglikli ve giivenli bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak amaciyla
calisanlara birtakim yiikiimliiliikler getirilmesini zorunlu kilmustir. Isyerinde is gérme edimini

yerine getiren calisanlarin sanayi devrimiyle degisen ve gelisen c¢alisma kosullarina uyum

saglayabilmesi i¢in yiikiimliiliiklerin mevzuata eklenmesi ihtiyact dogmustur.

Ulkemizde bu ihtiyacin giderilmesi amaciyla ¢alisanlarin genel yiikiimliiliiklerini de
belirleyen 6331 sayili is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu 30.06.2012 tarihinde Resmi Gazete’de
yayimmlanmis ve Kanunu’nun 38. maddesindeki yiiriirlik hitkmii uyarinca yliriirliige girmistir.
6331 sayilt Kanun’un 3. maddesinde c¢alisan kavrami tanimlanmistir. S6z konusu tanima gore
“calisan, kendi 0zel kanunlarindaki statiilerinin ne oldugunun 6nemi olmaksizin kamu ya da
0zel igyerinde istihdam edilen gergek kisidir”. Tanimi bahsi gecen sekilde yapilan calisanlara
yonelik olarak 6331 sayili Kanun’da is saghgi ve giivenligine iligkin yiikiimliiliikler
getirilmistir.

6331 sayili Kanun’un hiikiimlerine bakildiginda igyerlerinde is sagligi ve giivenliginin
saglanmas1 ve siirdiiriilmesi amacini tasiyan calisanlara yonelik diizenlemelere yer verilip
verilmedigi sorusuna c¢aliymamizda 6331 sayili Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu’nun 19.
maddesi incelerek cevap verilmeye c¢alisilmistir. S6z konusu Kanun’un 19. maddesinde

isyerinde is gérme edimini yerine getiren g¢alisanlarin islerini yaparken oncelikli olarak
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calisanlarin ve kendilerinin saglik ve giivenligini tehlikeye atmayacak sekilde is gormesi
diizenlenmistir. ilgili hiikiim ile ayrica is gérme edimi yerine getirilirken ¢alisanlarimn ve isyeri
disinda olup igyerinin faaliyetlerinden etkilenebilecek kisilerin yagam hakkimnin korunup

korunmadig1 incelenecektir.

6331 sayili Kanun’un 19. maddesinde is gérme edimini yerine getirirken ¢alisanlarin
uymast gereken yiikiimliiliiklere deginilmistir. S6z konusu maddedeki ylikiimliiliikler ile
isyerindeki is giivenligi ve is sagliginin korunmasi ve siirdiiriilmesi agisindan birtakim sorularin
cevabi caligmamizda incelenecektir. Sorulardan birisi ¢alisanlarin, is gérme edimini yerine
getirirken kullandiklar1 igyeri araglarini, ekipmanlarint her birinin kullanima dikkat ederek
kuralina uygun bir sekilde kullanmalar1 gerekip gerekmedigi sorusudur. Mevcut soruya

ISGK’nin 19/2-a hiikmii kapsaminda ¢alismamizda cevap aranacaktr.

Benzer sekilde ¢alisanlarin kendilerine temin edilen baret, maske, demir ¢ivili ayakkabi,
koruyucu gozlikk gibi kisisel nitelik tasiyan koruyucu ekipmanlar1 kullanmalarmin gerekip
gerekmedigi, gerekli ise usuliine uygun sekilde kullanmak zorunda olup olmadiklar1 sorular1
akla gelebilecektir. S6z konusu sorular da ISGK’nin 19/2-b hiikmii ¢ercevesinde calismamizda
degerlendirilecektir. Mevzu bahis sorular su soruyu da beraberinde getirecektir. Calisanlar
islerini ifa ederken fark ettikleri ciddi ve yakin nitelige sahip olan tehlikeleri bagimli ¢aligtig1
ya da bir bagka kisiye bildirecek midir? veya bildirme ylikiimliiliigii bulunmakta midir? iste
bahsi gegen hususun cevabi da ISGK’nin 19/2-c hiikmii incelenmek suretiyle calismamizda

cevabi aranacaktur.

Bir diger konu ise ¢alisanlarin isyerindeki is giivenliginin ve is saghigmin siirdiiriilmesi
icin is birligi yapma zorunlulugu bulunmakta midir? sorusunun cevabi iki ayri hiikmiin
incelenmesi suretiyle ortaya konmalidir. Calisanlarin md. 19°da dikkat ¢ekilen yerine getirmesi
gerektigi son yiikiimliiliigi ise kendisine verilen gorevle alakali konularda is giivenligi ve is
saghigmin gerceklestirilmesi i¢in ¢alisan temsilcisi ve igvereniyle is birligi yapmaktir. Ancak
yetkili makam tarafindan belirlenen is sagligi ve giivenligi eksikliklerinin giderilmesi
konusunda igveren veya calisan temsilcisi ile ig birligi yapmayan calisanlarin ne gibi
yaptirimlara maruz kalacagi ISGK’de hiikiim altma alinmamustir. Noksanlik ve eksikliklerinin
giderilmesinde is birligi yapmayan veya is birligine yanagsmayan ¢alisanlara, igveren tarafindan
uyar1 ya da kinama gibi disiplin cezas1 verilebilir. Is birligi kapsanundaki yiikiimliiliiklerini
yerine getirmeyen ve bu nedenle ikiden fazla uyar1 veya kmama cezasi alan ve bu durum

kendisine teblig edilen ¢alisanlarin {iglincli defa is birligi ylkiimliiliigiine aykir1 kusurlu bir
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davranig sergilemeleri halinde sézlesmelerinin sona erdirilmesi miimkiin olmalidir. Aksi
takdirde ISGK’de diizenlenen yiikiimliiliik caydirici nitelikte olmayacak ve islevsiz bir hiikiim

haline gelecektir.

Ayrica ¢alismamizda calisanlarin yiikiimliiliiklere aykir1 davranmasi halinde hangi tiir
yaptirimlar uygulanabilir? sorusunun cevabini verebilmek i¢in 6331 sayili Kanun’da so6z

konusu hususunun diizenlenip diizenlenmedigi incelenecektir.

S6z konusu calismada ¢aliganlarin genel yiikiimliiliiklerinin hangi unsurlardan olustugu

6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ve Yargitay kararlar1 1s131inda ele alinacaktur.

I. CALISAN
A. Genel Olarak

30.06.2012 tarihinde yiiriirliige giren 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun
(ISGK)! “tanimlar” baslikli 3. maddesinde ¢alisan kavrammm kapsami ¢izilmistir. Ilgili
Kanun’un md. 3/1-b bendine gore c¢alisan kavrami, “kendi 6zel kanunlarindaki statiilerine
bakilmaksizin kamu veya 6zel isyerlerinde istihdam edilen gercek kisiyi ifade eder”. Soz
konusu hiikiimden ¢alisan kavraminin 6zel veya kamu igyerlerinde is gorme edimini ifa eden
biitiin gercek kisileri kapsadig1 sonucu ¢ikarilmaktadir®. Bu sebeple 4857 sayili is Kanunu?
kapsamindaki isciler, Deniz Is Kanunu’na* gore is goren gemi adamlari, Basin Is Kanunu’na’
dayal1 olarak is edimini yerine getiren gazeteciler, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu®
kapsaminda istihdam edilen memurlar ile diger kamu gorevlileri Is sagligi ve Giivenligi
Kanunu kapsaminda calisan olarak kabul edilirler’”. Bunun yami sira Is Kanunu, Deniz Is

Kanunu ve Basmn Is Kanunu kapsaminda olmayan fakat Tiirk Borglar Kanunu® (TBK)

' RG,T. 30.06.2012, S. 28339.

2 Haluk Hadi Siimer, Is Saghg ve Giivenligi Hukuku (6. Baski Segkin Yaymcilik 2022) 51; Emine Tuncay
Senyen Kaplan, Bireysel Is Hukuku (10. Bask1 Yetkin Yayinlar1 2019) 416; Haluk Hadi Siimer, ‘Is Saglig1 ve
Giivenligi Hukuku’, Mustafa Altin/Sakir Tasdemir (edr), ISG: Is Saghg: ve Giivenligi (Segkin Yaymcilik 2016)
61; Ocal Kemal Evren, Is Saghg: ve Giivenligi El Kitabi (2. Baski Seckin Yaymcilik 2016) 23.

RG, T. 10.06.2003, S. 25134.

RG, T. 29.04.1967, S. 12586.

RG, T. 20.06.1952, S. 8140.

RG, T. 23.07.1965, S. 12056.

Siimer, Is Saghg: ve Giivenligi Hukuku (n 2) 51; Murat Demircioglu ve Hasan Ali Kaplan, Sorularla Is Saghg
ve Giivenligi Hukuku (Beta Yaymcilik 2016) 7; Siimer, /s Giivenligi (n 2) 61; Erdem Ozdemir, Is Saghg: ve
Giivenligi Hukuku Dersleri (Vedat Kitapgilik 2020) 260.

8 RG, T. 10.06.2003, S. 25134.

P o Y N N ve)
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kapsamina giren isgiler de Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu kapsamimnda calisan olarak

degerlendirilir®.
B. is Sézlesmesine Dayah Olarak Cahsan Kisiler

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu'nun kapsaminda yer alan kisilerin azimsanmayacak
sayidaki'® kismi, bir is sdzlesmesine dayali olarak calisan kisilerdir. Is sozlesmesine gore
calisan kisilere isin niteligi geregince, Is Kanunu, Deniz Is Kanunu, Basm Is Kanunu ya da
Tiirk Borg¢lar Kanunu hiikiimleri uygulanabilmektedir. Diger bir ifadeyle, gemi adami, gazeteci,
is¢i ve tarim iglerinde ¢alisan kisi ile igvereni arasindaki iliski bir is s6zlesmesine dayanir. Bu
durumda gemi adami, gazeteci, is¢i ve tarim iglerinde is sdzlesmesine dayali olarak calisan
kisiler, 6331 sayih Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu acisindan calisan olarak

nitelendirilmektedir'!.

Isci kavram, 4857 sayili Is Kanunu’nun 2. maddesinin 1. fikras1 geregi bir is
sOzlesmesine dayanarak calisan gergek kisiyi ifade etmektedir. Diger bir anlatimla, is
s6zlesmesine gore is gdrme edimini yerine getiren gercek kisiye is¢i adi verilir'2, Buradan
anlagilmas1 gereken gercek kisi olmayan kisilerin isci sifatina sahip olamayacagidir. Ornegin

dernek ve vakiflar gibi tiizel kisiligi sahip olanlar is¢i sifata sahip olamazlar.

854 sayili Deniz Is Kanunu’nun 2. maddesinin “b” bendi uyarinca “Bir hizmet aktine
dayanarak gemide ¢alisan kaptan, zabit ve tayfalarla diger kimselere “gemiadami” denir.”
S6z konusu hiikimde gemi adamlarnin is sozlesmesine dayali olarak c¢alistiklari

vurgulanmustir.

Siimer, Is Saghg ve Giivenligi Hukuku (n 2) 51; Siimer, Is Giivenligi (n 2) 61; Tankut Centel, ‘Is Saglig1 ve
Giivenligi Kanunu’nun Uygulama Alan1 ve Kapsam1® (2013) 19(2) Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Hukuk Arastirmalar1 Dergisi 79, 79-82.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigmin 2023 yili “Calisma Hayat Istatistiklerine” gére 16.163.549 kisi, isci
sifatiyla is sdzlesmesine bagl olarak is gérmektedir. Bkz. 2023 Calisma Hayati Istatistikleri (Labour
Statistics) (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Temmuz 2024) 29.

" Sadettin Orhan, 100 Soruda Yeni Is Saghg ve Giivenligi Yasas: (Adalet Yaymevi 2012) 7; Nuri Celik, Nursen
Caniklioglu, Talat Canbolat ve Erciiment Ozkaraca, I Hukuku Dersleri (34. Bas1 Beta Yaymevi 2021) 414;
Siimer, fs Sagligi ve Giivenligi Hukuku (n 2) 51; Efe Yamakoglu, Isverenin Isyeri Hekimi ve Is Giivenligi
Uzmani Calistirma Yiikiimliiliigii (Seckin Yaymcilik 2016) 56.

Benzer tanimlar igin bkz. Hamdi Mollamahmutoglu, Muhittin Astarli ve Ulas Baysal, /s Hukuku, (7. Baski,
Lykeion Yaynlart 2022) 181; Ercan Akyigit, Is Hukuku (14. Bask1 Segkin Yayimncilik 2022) 61; Senyen
Kaplan, (n 2) 49. Bir gercek kisinin, is¢i sifatin1 kazanabilmesi, is sdzlesmesinin mevcut olmasina bagl
oldugundan dolayr 6ncelikle taraflarin iradesi ile kurulmus bir sézlesme iliskisinin bulunmasi gerekir. Bkz.
Sarper Siizek, s Hukuku (22. Bask1 Beta Yayinevi 2022) 139.
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5393 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin
Tanzimi Hakkinda Kanun’un 1. maddesinin 1. fikrasinda ilgili Kanun hiikiimleri, “7iirkiye'de
vaywmlanan gazete ve mevkutelerle haber ve fotograf ajanslarinda her tiirlii fikir ve sanat
islerinde ¢alisan ve Is Kanunundaki "is¢i" tarifi siimulii haricinde kalan kimselerle bunlarin
isverenleri hakkinda uygulamir.” denilerek Basm Is Kanunu’nun kapsamu ¢izilmistir. Bu
Kanun’un 1. maddesinin 2. fikrasinda ise “... fikir ve sanat islerinde iicret karsiligi calisanlara
gazeteci denir.” hiikmiine yer verilerek gazetecinin tanimi yapilmistir. Gazetecinin bagimli
olarak calistig1 igvereni ile arasindaki is iligskisinin dayanaginda kural olarak is sdzlesmesi

bulunmasi zorunlu bir unsurdur .

Is Kanunu, Deniz Is Kanunu veya Basim Is Kanunu’nun kapsamina girmeyen fakat yine
de bir is sozlesmesine dayali olarak is gérme edimini yerine getiren kisiler hakkinda hizmet
sOzlesmesinin diizenlendigi Tiirk Borglar Kanunu hiikiimleri uygulama alani bulacaktir.
Gazeteci, gemi adami ve is¢i yoniinden ayni olan hususlardan biri, bu ¢alisanlarin igvereni ile
arasindaki sozlesmenin is s6zlesmesi olmasidir. Diger bir ortak unsur ise is¢i, gemi adami ve

gazeteci sifatlariyla is gorme edimini yerine getiren kisilerin gercek kisi olmalaridir'*,

Basm Is Kanunu kapsamindaki gazeteciler ile Deniz Is Kanunu’na dayali olarak is géren
gazeteciler de bir is sdzlesmesiyle calisan isciler olup 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi
Kanunu yoniinden ¢alisan sayilirlar'>. Bunun yani sira is sdzlesmesi ile istihdam edilen gercek
kisinin s Saghgi ve Giivenligi Kanunu kapsaminda ¢alisan olarak kabul edilebilmesi icin
isverenin kamu veya 6zel sektorde faaliyet gostermesinin bir énemi yoktur (ISGK md. 3/1-b).

Kamu tiizel kisileri veya tiizel kisilige sahip olmayan kamu kurum ve kuruluslar1 da igveren

13" Basin is Kanunu’na gére bir kisinin isci sayilabilmesi icin “iicret” karsiliginda is goriiyor olmasi gerektigi
belirtilse de O6gretiye gore esas belirleyici unsurun (basin) is sézlesmesine dayanarak calismak oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Nitekim, is¢i olarak kabul edilen gazetecinin bu niteligi tasiyabilmesi i¢in igveren ile
arasindaki is iliskisinin basin is s6zlesmesine dayaniyor olmasi zorunlu bir unsurdur. Aksi takdirde kisiye bir
bedel ddeniyor olsa bile bu sekilde i goren kisinin gazeteci niteliginde ¢alismadigini sdylemek gerekecektir.
Belirtmekte fayda var ki bedel ddeyen kisi ile bagimli olarak gazetecilik yapan ¢alisanin kismi siireli-tam siireli
veya belirli siireli-belirsiz siireli bigimlerde is goriiyor olmasi sézlesmenin basin is sézlesmesi sayilmasini
engelleyici nitelikte degildir. Basin is sdzlesmesinin belirli siireli-belirsiz siireli veyahut kismi siireli-tam siireli
olabilmesi miimkiindiir. Ayrica 5953 sayilh Basin Is Kanunu’na gore gazeteci ile isveren arasindaki
sozlesmenin yazil1 olarak yapilmasi gerekir. Ayrintil bilgi i¢in bkz. Ayse Kéme Akpulat, ‘Gazetecinin Baska
Iste Caligma Serbestisi ve Sinirlar1: Basin is Kanunu'nun 13. maddesi Kapsaminda Bir inceleme’ (2019) 10(1)
Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 224, 229-230; Siimer, s Saghg: ve Giivenligi Hukuku (n 2) 51.
Siimer, fs Sagligi ve Giivenligi Hukuku (n 2) 52.; Siimer, Is Giivenligi (n 2) 62.

Yamakoglu (n 11) 57; Gaye Baycik, ‘Calisanlarin Is Saghig ve Giivenligine iliskin Haklarinda Yeni
Diizenlemeler’ (2013) (3) Ankara Barosu Dergisi 103, 107. Siikran Ertiirk, ‘Is Saghgi ve Giivenligi
Kanunu’nda Isverene Getirilen Yiikiimliiliikler’ (2012) (27) Sicil Is Hukuku Dergisi 13, 13-14.
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konumunda olabilir. Bu nedenle kamu isverenine bagl olarak bir ig sdzlesmesiyle is goren

kisilerde ISGK kapsaminda calisan sayilirlar'S.

6331 sayili Kanun’un kapsami yoniinden is sdzlesmesine bagli olarak is géren kisinin
sOzlesmesinin ¢esidinin herhangi bir 6nemi bulunmamaktadir. Tam veya kismi siireli, belirli
stireli-belirsiz siireli, siirekli-siireksiz, daimi ya da gecici is sozlesmeleriyle is goren isciler,
sozlesme tiirlerinin 6nemi bulunmaksizin 6331 sayilh Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu

kapsaminda ¢alisan sayilirlar!’.
C. Kamu Gorevlileri

657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “istihdam sekilleri” baslikli 4. maddesinin 1.
fikras1 uyarinca kamu hizmetlerinin, memurlar, gegici personeller, s6zlesmeli personeller ve

isciler eliyle gordiiriilmesi esastir'®,

Memur, gecici personel, sozlesmeli personel ve isciyi i¢ine alana kavram, kamu ¢alisant
kavramidir'®. Bagka bir anlatimla kamu ¢alisan1 kavrami ile kamu kurum ve kuruluslarmda
istthdam edilen memurlar, sozlesmeli personeller, gecici personeller ve isciler

kastedilmektedir.

Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4/A maddesine gore “mevcut kurulus bicimine
bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare esaslarina gére yiiriitiilen
asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile géreviendirilenler, bu Kanun’'un uygulanmasinda
memur sayilir” s6z konusu hiikiimde hangi tiir kurum igerisinde ve gorevde bulunanlarin
memur olarak kabul edilecegi belirtilmistir. Bir nevi memur kavraminin tanimlamasi

yapilmustir.

Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4/A maddesinin 2. fikrasinda, ayni maddenin 1. fikrasi
kastedilerek, “yukaridaki tanimlananlar disindaki kurumlarda genel politika tespiti, arastirma,
planlama, programlama, yonetim ve denetim gibi islerde gorevli ve yetkili olanlar da memur

sayilir” diizenlemesine yer verilmistir. ilgili hiikiimde yalnizca asli ve siirekli kamu hizmeti

Siimer, Is Saghig1 ve Giivenligi Hukuku (n 2) 52; Omer Ekmekgi, Ayse Kéme Akpulat ve Ayse Lediin Akdeniz,
Is Saghg1 ve Giivenligi Hukuku (2. Bask1 On iki Levha Yaymcilik 2022) 9; Demircioglu ve Kaplan, Sorularla
Is Saghgi ve Giivenligi Hukuku (n 7) 26-27; Ozdemir (n 7) 45.

Demircioglu ve Kaplan, Sorularla Is Saghgi ve Giivenligi Hukuku (n 7) 22; Ozdemir (n 7) 44.

Ayni1 yonde, kamu hizmetlerinde ¢alisanlarin “memurlar”, “sézlesmeli personel”, “gecici personel” ve “isciler”
seklinde dort gruba ayrildigina iliskin bkz. Kemal Gozler ve Giirsel Kaplan, Idare Hukuku Dersleri (19. Baski
Ekin Yaymnevi 2017) 620.

Liitfi Inciroglu, Kamu Isvereninin Is Saghg ve Giivenligi Bakimindan Sorumlulugu (Giincellenmis 2. Bask1

Adalet Yaymevi 2017) 52.
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yiriitenlerin degil, genel politika tespiti, planlama, programlama, arastirma, denetim ve
yonetim gibi islerde gorevli ve yetkili olan ¢alisanlarin da memur kabul edileceginin vurgusu

yapilmustir.

Sozlesmeli personel kavrammin neyi ifade ettigi ise Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4/B
maddesinde tanimlanmistir. Bu hitkkme gore sozlesmeli personeller, “kalkinma plani, yillik
program ve ig programlarinda yer alan onemli projelerin hazirlanmasi, gergeklestirilmesi,
isletilmesi ve islerligi icin sart olan, zaruri ve istisnai hallere miinhasir olmak iizere ézel bir
meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiya¢ gosteren gecgici islerde, Cumhurbaskaninca belirlenen
esas ve usuller ¢ergevesinde, ihdas edilen pozisyonlarda, mali yilla sinirli olarak sozlesme ile

calistirldmasina karar verilen ve is¢i sayilmayan kamu hizmeti gérevlileridir.”

Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4/B maddesinin 4. fikrasinda ise gecici personel
kavramimin tanimina yer verilmemekle birlikte ilgili fikrada “Bir yildan az siireli veya
mevsimlik hizmet olduguna Cumhurbaskaninca karar verilen gérevierde sozlesme ile
calistirtlanlar da bu fikra kapsaminda istihdam edilebilir.” diizenlemesi yapilarak mevsimlik
yani gegici personelin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu kapsaminda istihdam edilebilecegi
ifade edilmistir. Kanun’un 4/B maddesinin 4. fikrasinda gegici personel ifadesine yer verilmese

de s6z konusu Kanun’un 1, 4, 164 ve 232. maddelerinde gegici personel kavrami kullanilmastir.

Devlet Memurlar1 Kanunu’nun (DMK) 1. maddesinin 2. fikrasindaki “sézlesmeli ve
gegici personel hakkinda bu Kanunda belirtilen ozel hiikiimler uygulanir.” hitkkmii ile gegici
personeller hakkinda DMK’ nin uygulama alani bulacagnin alt1 ¢izilmistir. Belirtmek gerekir
ki Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4/C bendinde yer alan gecici personel istihdam sekli
01.02.2018 tarihli degisiklik ile miilga edilmistir. Bu diizenleme ile adam-ay*° esas: seklinde
kismi siireli is gérmekte olanlar ile saat basina {icret karsiliginda is gorenler kapsam dis1 olmak
iizere mevcut durumda “gecici personel” sifatina sahip olan ¢alisanlar s6zlesmeli personel

olarak gorevlendirilmislerdir?'.

Devlet ve diger tiizel kisiler biinyesinde is goren bir diger ¢alisan grubu ise is¢ilerdir.
Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4/D maddesine gore is¢i kavrami memur, sdzlesmeli personel
ve gecici personel, “disinda kalan ve ilgili mevzuati uyarinca tahsis edilen siirekli isci
kadrolarinda belirsiz siireli is sozlesmeleriyle ¢alistirilan siirekli is¢iler ile mevsimlik veya

kampanya islerinde ya da orman yanginiyla miicadele hizmetlerinde ilgili mevzuatina gore

20 “Adam-ay” tabiri 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu gegici md. 43’te kullanilan bir ifadedir.
2l 657 say1l Kanun gegici md. 43.
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gecici iy pozisyonlarinda alti aydan az olmak iizere belirli siireli is sézlesmeleriyle ¢calistirilan
gecici iscileri” ifade etmektedir. DMK md. 4/D’nin son climlesi geregince belirtilen isgiler

hakkinda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu hiikiimleri uygulanmayacaktir??,

Devlet Memurlar1 Kanunu md. 5 geregince bu Kanun’a tabi olan kurumlar, memur,
sozlesmeli personel, gegici personel ve ig¢i haricinde personel ¢caligtiramazlar. Bununla birlikte
Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi olmayan diger kanunlara gore ¢alisan kamu gorevlileri de
bulunmaktadir. Mesela 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu?® ile 2547 sayili Yiiksek
Ogretim Kanuna?* tabi olarak istihdam edilen kisiler?> de c¢alisan sayilabilme agisindan kamu
sektdrii veya Ozel sektdr ayrimi yapmayan 6331 sayili Is Saglhgi ve Giivenligi Kanunu
kapsaminda c¢alisan kabul edilirler. Kamu kurumlarinda gérev verilen memur, gegici personel,
sozlesmeli personel ve isciler ayn1 zamanda ISGK md. 3/1-b geregi ¢ahisan sayildiklarindan
dolayr bunlar hakkinda da Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu hiikiimleri uygulama alani

bulacaktir?®,
D. Cirak ve Stajyerler

6331 sayili Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu’nun 2. maddesinin 1. fikras1 geregince ¢irak
ve stajyerler, bu Kanun’un kapsaminda yer almaktadir. Zira s6z konusu hiikkiimde “bu Kanun;
...¢trak ve stajyerler de ddhil olmak iizere tiim ¢alisanlarina faaliyet konularina bakilmaksizin

uygulanir” diizenlemesine yer verilmistir.

Meslek egitimi gayesiyle isyerinde bulunan ¢irak ve stajyerler de ¢alisma ortamindan
dogabilecek meslek hastalig1 ve is kazasi riskiyle yliz yiizedirler. Bu anlamda Kanun koyucu,

isyerindeki risklerin ¢irak ve stajyerler yoniinden de miimkiin olabilecegini 6ngdrerek, ¢irak ve

22 fscilere 657 sayili Kanun’un uygulanmamasinin nedeni 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olmalaridir. Bkz. Gozler

ve Kaplan (n 18) 620; Iscilerin, asli ve siirekli kamu hizmeti yiiriitmemesi ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi
olmasi nedeniyle kamu gorevlisi kavraminin diginda birakilmasi gerektigine iliskin bkz. Bahtiyar Akyilmaz,
Murat Sezginer ve Cemil Kaya, Tiirk Idare Hukuku (Giincellenmis ve Genisletilmis 8. Baski Seckin Yaymncilik
2017) 720.
3 RG, T. 26.02.1983, S. 17971.
24 RG, T.06.11.1981, S. 17506.
25 2547 sayili Kanuna tabi olarak ¢alisan 6gretim elemanlar1 “ortak hiikiimler” bakimindan 657 sayili Kanun’a
tabidir. Ozliik haklar1 bakimindan ise 2547 sayili Kanun’un 62. maddesi incelendiginde, dncelikle hiikiim
bulunan hallerde 2547 sayili Kanuna, bu Kanun’da hiikiim bulunmayan hallerde Universite Personel
Kanunu’na (2914 sayil1 Yiiksekogretim Personel Kanunu kastedilmektedir), burada da belirtilmeyen hallerde
ise genel hiikiimlere yani 657 sayili Kanuna tabi olduklar1 ifade edilmektedir.

26 Siimer, Is Saghg ve Giivenligi Hukuku (n 2) 53.
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stajyerler icin 6331 sayili Is Saglgi ve Giivenligi Kanunu hiikiimlerinin uygulanacagmi

diizenlemistir?’.

3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu’nda®® “

cirak” ve “aday ¢irak” kavramlarmin tanimi
yapilmigtir. Mesleki Egitim Kanunu’nun “tanimlar” baslikli 3. maddesinin ¢ bendine gore
cwrak, “ciraklik sozlesmesi esaslarina gore bir meslek alaninda meslegin gerektirdigi bilgi,
beceri ve is aliskanliklarini is icerisinde gelistirilen kigiyi” ifade etmektedir. Ayni hitkkmiin b
bendine gore aday cirak ise “cirakliga baslama yasini doldurmamis ve ¢iraklik déneminden
once kendisine isyeri ortami tanitilan, sanat ve mesleginin én bilgileri verilen kigi”dir. Bu

kapsamda ¢iraklar ve aday ¢iraklar hakkinda 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu hiikiimleri

uygulanacaktir.

Crrak, icra edecegi meslek ya da sanat1 6grenmek icin bir igyerinde ¢alisan kisi olarak
tanimlanabilir?®. Stajyer ise kendi meslegine iliskin bilgilerini uygulamada nasil kullanacagini
ogrenmek maksadiyla bir isyerinde c¢ahisan kisidir*®. Stajyer olarak adlandirilan kisiler
cogunlukla teorik egitimini almaya devam etmekte olan veya s6z konusu egitimini tamamlamis
kisidir. Ornek vermek gerekirse hemsirelik, tip gibi boliimlerde okuyan &grencilerin
hastanelerde yapmasi gereken stajlar1 bulunmaktadir. Buradaki ama¢ 6grencinin almis oldugu

teorik bilgiyi kullanabilmesini, uygulayabilmesini saglamaktir®'.

Bir igyerinde staj yapmak amaciyla bulanan kisinin, aksi kararlastirilmadig siirece ticrete
hak kazanamayacag1 yoniinde dgretide®? goriisler olsa da Mesleki Egitim Kanunu’nun 25.

73

maddesinin 1. fikrasi1 geregi “... isletmelerde mesleki egitim géren o6grenciler ile mesleki ve
teknik ortaégretim okul ve kurumlarinda staj veya tamamlayict egitim goren 6grencilere asgari
licretin net tutarinin; yirmi ve tizerinde personel calistiran isyerlerinde yiizde otuzundan,
yirmiden az personel ¢alistiran isyerlerinde yiizde on besinden, aday ¢irak ve ¢iraga yasina
uygun asgari ticretin yiizde otuzundan asag iicret 6denemez.” ilgili hilkiimde staj yapan

ogrencilere, belirlenen oranlarda iicret verilmesi gerektiginin alt1 ¢izilmistir.

27 Centel (n 9) 82; Siimer, Is Saghg ve Giivenligi Hukuku (n 2) 54.

8 RG, T. 19.06.1986, S. 19139.

2 Centel (n 9) 82.

3% ibid 82; Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal (n 12) 181; Demircioglu ve Kaplan, Sorularla Is Saghg: ve
Giivenligi Hukuku (n 7) 16-17. Celik, Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca, (n 11) 103; Siimer, s Saghg: ve
Giivenligi Hukuku (n 2) 54; Yamakoglu (n 11) 59; Miijdat Sakar, Is Hukuku Uygulamas: (Yenilenmis ve
Genisletilmis 12. Baski1 Beta Yayincilik 2018) 32.

3U Siimer, Iy Saghg ve Giivenligi Hukuku (n 2) 54; Unal Narmanhoglu, Is Hukuku Ferdi Iy Iliskileri I
(Genisletilmis ve Gozden Gegirilmis 5. Baski Beta Yayincilik 2014) 106-107.

32 Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal (n 12) 182; Siimer, Is Saghg: ve Giivenligi Hukuku (n 2) 54.
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Stajyerlerin, isyerinde teorik bilgisini uygulamaya c¢evirdigi zaman boyunca, isyeri
ortamindan dogabilecek is kazas1 veya meslek hastalig1 gibi mesleki riskler altinda kalacagi
bariz bir durumdur. Bu sebeple de stajyerler, 6331 sayili Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu

kapsamima dahil edilmislerdir™.
II. CALISANLARIN GENEL YUKUMLULUKLERI

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu asil olarak isverenlere iliskin yiikiimliiliikleri diizenlemis
olmasina ragmen ilgili konu ¢aligma yasaminin i¢inde bulunan biitiin sosyal taraflarin beraber
aksiyon almasini mecbur kilan niteliktedir. Zira ¢aligma yagamanin saglikli ve gilivenli bir
sekilde siirdiiriilebilmesi biitiin aktorlerin ylikiimliiklerini is birligi igerisinde yerine
getirmelerine baglidir. S6z konusu Kanun, igverenin yaninda ¢aligma hayatinin igerisinde yer
alan diger aktorleri 6rnegin calisanlar, ¢irak ve stajyerler, igveren vekilleri ile destek elemanlar1
ve benzerlerini kapsami i¢ine almak suretiyle onlara iliskin de sorumluluk ve yiikiimliikler

getirmistir>*.

Bu kapsamda Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu, md. 19°da calisanlarin yerine getirmek
zorunda oldugu birtakim yiikiimliiliikleri diizenleme altma almustir. Is Saglig1 ve Giivenligi
Kanunu md. 19 uyarmca ¢alisanlar, is giivenligi ve is saghgma yonelik aldiklar1 egitim ve
isverenin bu husustaki direktifleri dogrultusunda, kendilerinin ve hareketlerinden veya ifa
ettikleri isten etkilenen bagka calisanlarin giivenlik ve sagliklarini tehlikeye atmamakla
yiikiimliidiir. Bu hitkkme gore ¢alisanlar, igverenin aldig1 her cesit tedbire ve igverenin bu yonde

verecegi emir ve talimatlara uygun davranmak zorundadir?>.

33 Siimer, s Saghg ve Giivenligi Hukuku (n 2) 54.

3% Hatice Duygu Ozer, ‘6331 Sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu'na Gore Calisanlarin Yiikiimliiliikleri® (2013)
17(3-4) Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 207, 212; Ibrahim Aydinl, s Saghig: ve Giivenliginden
Dogan Hukuki ve Cezai Sorumluluk (2. Baski Adalet Yaymevi 2021) 105; Senyen Kaplan (n 2) 426-427;
Yamakoglu (n 11) 49; Teoman Akpinar, s Saghg: ve Giivenligi Hukuku (Ekin Yaymevi 2018) 147; Evren (n
2) 23; Metin Atesoglu, ‘6331 Sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu'nun (ISGK) Hukuki Agidan
Degerlendirilmesi® i¢ Berrin Filizéz, Ayse Kocabacak(edr), 6331 Sayili Is Saglhgi ve Giivenligi Kanunu
Aciklamali ve Sektorel Veriler Isiginda Tiirkiye’de Is Sagligi ve Giivenligi Uygulamalar1 (Seckin Yaymcilik
2016) 168; Biilent Arpat ve Mete Kaan Namal, Is Saghigi ve Giivenligi (Seckin Yaymecilik 2020) 108; Hakan
Selguk Selek ve Ciineyd Altiparmak, 101 Soruda Is Saghigi ve Giivenligi ISG Hukuku (Segkin Yayincilik 2022)
17; Sermet Celikgapa, Is Saghg: ve Giivenligi Tekstil Sektoriinde Risk Degerlendirmesi (Ekin Yaymevi 2015)
Viii.

35 Halok HAdi Siimer, Is Hukuku (24. Bask1 Seckin Yaymcilik 2019) 181; Ercan Akyigit, Bireysel Iy Hukuku
Ders Kitabi (2. Baski Segkin Yayincilik 2021) 476-477; Ekmekgi, Akpulat ve Akdeniz (n 16) 435. Akyigit, [y
Hukuku (n 12) 465; Fahrettin Korkmaz ve Nihat Seyhun Alp, Bireysel Is Hukuku (4. Bask1 Yetkin Yayinlart
2019) 323; Ayni konuda agiklamalar i¢in bkz. M. Refik Korkusuz ve M. Halit Korkusuz, ‘“Turkish Law On
Occupatinal Health and Safety’ i¢ Ferna ipekel Kayali, Mehmet Refik Korkusuz (edr), Turkish Private Law
(3. Baski Seckin Yayincilik 2024) 218; Liitfi inciroglu, 500 Soruda Is Saghigi ve Giivenligi Mevzuat: (3. Baski
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ISGK’nin 19/2. maddesinde c¢alisanlarin yiikiimliiliikleri sayilmis durumdadir. 19.

maddede sayilan yiikiimliiliikler sirasiyla:

« Isyerindeki arag, gereg, cihaz, tasima ekipmani, tehlikeli madde vb. baska iiretim
araclarin1 mevzuata ve ilgili kurallara riayet ederek kullanmak. Ayrica bu ekipmanlarin, arag¢
gereclerin giivenlik donanimlarini yanlhs sekilde kullanmamak. istege bagli olarak yani keyfilik

icerisinde degistirmemek ve ¢ikarmamak.

* Calisanlarin kendilerine temin edilmis olan kisisel koruyucu ekipman ve donanimlari
yanlis bi¢cimde kullanmama yani dogru sekilde kullanma ve bu ekipmanlari koruma

yiikiimliiliikkleri bulunmaktadir.

» Isyerinde mevcut olan cihaz, ekipman, arag, gereg bina ve tesislerde giivenlik ve saglk
yoniinden yakin ve ciddi bir tehlikeye karsi karsiya kaldiklarinda igveren ya da calisan
temsilcisine gecikmeksizin derhal haber verme yiikiimliiliikleri bulunmaktadir. Bunun yani sira
koruma Onlemlerinde bir noksanlik veya eksiklik fark ettiklerinde yine isveren ya da ¢alisan

temsilcisine gecikmeksizin derhal haber vermeleri gerekmektedir.

* Denetime yetkisi olan makamca isyerinde saptanan mevzuata aykir1 hallerin
diizeltilmesi ve giderilmesi konusunda isveren ve ¢alisan temsilcisi ile ortak hareket etmek yani
is birligi icerisinde olmak,

» Kendi gorev alanimna giren hususlarda, is giivenligi ve is saghigmnin gergeklestirilmesi

amactyla calisan temsilcisi ve igveren ile ortak hareket etmek seklinde yiikiimliiliikleri

bulunmaktadir.

I1gili kanun maddesinde calisanlarin yiikiimliiliiklerinin bes ana baslik altinda ele alindig:
goriilmektedir. S6z konusu bes baslik daha detayli bir sekilde ilerleyen bagliklarda

incelenecektir.

Seckin Yayincilik 2019) 51; Resul Kurt, Herkes I¢in Is Saghgi ve Giivenligi Rehberi Is Kazasi — Risk Yonetimi
— Is Giivenliginde Belgelendirme — Uygulama Ornekleri (3. Bask1 Seckin Yaymncihk 2015) 49; Ogretideki
goriiglerinden birine gore ¢aliganlar, igverenin yani sira igyeri hekimi ve ig giivenligi uzmanmn ilgili mevzuata
uygun sekilde verdigi emir ve talimatlar ile alacag1 her tiirlii tedbire de uymakla yiikiimliidiir. Bkz. flknur
Kilkis, Is Saglhigi ve Giivenligi (4. Baski Dora Yayincilik 2022) 164.
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A. Cahsanlarin Kendileri ile Diger Cahsanlarin Saghk ve Giivenligini Tehlikeye

Diisiirmeme Yiikiimliiliigii

Calisanlar isyerinde ig goriirken almmis olan is saghigi ve giivenligi Onlemlerine,
isverenin bu yondeki emir ve talimatlarma vermis oldugu egitimlere, is giivenligi uzmanlarmin
tavsiyelerine uyarak kendilerinin ve bu eylemlerden etkilenen diger ¢alisanlarin saghgni ve
giivenligini tehlikeye atmamakla yiikiimliidiirler. Aslinda bu ylikiimliiliiglin amact igyerinde
ortaya cikabilecek is kazasi veya meslek hastaligmin oniine ge¢mektir. Bu diizenlemenin
esasina inildiginde isyerindeki tiim galisanlarin en temel hak olan yasam hakk1*¢ ile bunun yan
sira viicut biitlinliigli haklarmi koruyan bir yiikiimliliik oldugu sonuca varilmaktadir. Bu
nedenle calisanlar, kendilerinin ve igyerindeki diger calisanlarin bir is kazasina veya meslek

hastahigma maruz kalmamalari i¢in her tiirlii dikkat ve 6zeni gdstermek mecburiyetindedirler?’.

Calisanlarin saglik ve gilivenligi tehlikeye diisiirmeme yiikiimliiliigiiniin bir 6zen borcu
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ozen borcu is gérme borcunun gecerli bir sekilde ifasmi
saglamak amaciyla hareket ve fiillerin yapilmasina iliskin bir yiikiimliiliiktiir®®. S6z konusu
hareket ve fiiller, calisanlarin is gordiikleri sirada kendisinden beklenebilecek tiim 6zen ve
dikkati gostermesini, mesleki bilgisini, tecriibesini, bedeni ve fikri yeteneklerini gerektigi
bigimde icra etmesine ydneliktir*®. Ozen borcu calisanlarin is gorme edimini yerine getirdikleri
sirada kendilerinden beklenen dikkati, mesleki bilgiyi, tecriibeyi, isyerinde aldiklar1 egitimi ifa
ettikleri ige yansitmalar1 seklinde tezahiir eder. Bu kapsamda calisanlar, dikkatli ve 6zenli
davranarak hem kendilerinin hem de diger ¢alisanlarin saglik ve giivenliklerini tehlikeye

atmamakla yiikiimlidiirler.

S6z konusu yiikiimliilik Is Saglhgi ve Giivenligi Kanunu’nun 19. maddesinin 1.

fikrasinda hiikiim altina alinmistir. Bu anlamda ¢aliganlarin yerine getirmesi gerekli bir husus

36 Anayasanin 17. maddesi, kisi dokunulmazligi baghig: altinda “herkesin yasama, maddi ve manevi varhigm

muhafaza etme ve gelistirme” hakkina sahip oldugunu belirterek kisilerin viicut biitiinliigiinii ve yagam hakkin1
koruma altina almigtir. Tiirk Hukukunda yasam hakkmin ilk defa diizenleme altina alindigi belge 1839
Tanzimat Fermanidir. Ayrintih bilgi i¢in bkz. Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku (4. Baski Ekin Yaymevi
2021) 433.

37 Ozdemir’e gore ise isyerindeki is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi ancak galisanlarm is giivenligi hususunda

bilingli olmasina ve kanuni devlerine uygun davranmalarina baglidir. Ozdemir (n 7) 260.

3% Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal (n 12) 587; Celik, Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca (n 11) 318; Recep
Makas, ‘Tiirk Borglar Kanunu ve Is Kanunu’na Gére Iscinin Ozen Borcu ve Borca Aykiriligin Hukuki
Sonuglar1’ (2012) 16(4) Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 149, 152-153.

39 Adil izveren, ‘Isginin ihtimam Miikellefiyeti’ (1953) (11) Adalet Dergisi 1251, 1310; Mollamahmutoglu,
Astarli ve Baysal (n 12) 587; Makas (n 38) 152; Celik, Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca (n 11) 318; Mustafa
Tiftik ve Ayse Adigiizel, ‘Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’na Gére Genel Hizmet Sozlesmesinde Isverenin
Is¢iyi Koruma Borcu’ (2016) (1) Yildirim Beyazit Hukuk Dergisi 319, 326; Siimer, s Hukuku (n 35) 73.
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olarak isyerindeki saglik ve giivenligin korunmasi acisindan bir giivence teskil edici nitelige
sahiptir. Ilgili yiikiimliiliik kapsaminda ¢alisanlarin, isverenin verdigi egitimler ve talimatlar
dogrultusunda hareket etme ve bu dogrultuda is giivenligi Onlemlerine riayet etme
zorunluluklar1 bulunmaktadir. Ornegin calisanlarin, isveren tarafindan verilen elektrik
tehlikeleri, riskleri ve dnlemleri hakkindaki egitime* katilmalarinin ardindan bu egitimde
gosterilen Onlemleri uygulamayip elektrie carpilma tehlikesi gegirmeleri veya yanindaki
baska bir calisan1 bu tehlikeyle karsi karsiya birakmalari, kendileri ile diger calisanlarin
sagligin1 ve giivenligini tehlikeye atmama yiikiimliiliigiine aykir1 hareket etmis sayilmalarini
beraberinde getirecektir. Bu gibi hallerde kendi kusurlu hareketleriyle egitimde gosterilen
Onlemlere uygun hareket etmeyerek is giivenligi Onlemlerini almayan c¢alisanlarin hem
kendilerini hem de diger ¢alisanlarin saglik ve giivenligi tehlikeye diisiirdiiklerinin kabul

edilmesi gerekir.

Bununla birlikte ISGK’de ¢alisanlarmn ilgili yiikiimliiliigii ihlal etmeleri durumunda ne
tir yaptirimlarla karst karsiya kalacaklar1 Kanun’un 26. maddesinde hiikiim altina
alimmamistir*!. Diger yandan 27. madde incelendiginde ise 6331 sayili Kanun’da hiikiim
bulunmayan durumlarda 4857 sayili Kanun’un bu kanuna aykir1 olmayan hiikiimlerinin
uygulanacagi ifade edilmistir. Dolayisiyla is¢i sifatiyla ¢calisanlarin ig glivenligini kasten veya
savsama ile tehlikeye diisiirmesi durumunda Is Kanunu** md. 25/11-(1) hiikkmii kapsaminda

sozlesmelerinin hakli nedenle feshedilmesi miimkiindiir*. 657 sayili Devlet Memurlar1

40 Calisanlarin Is Saglig1 ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslari Hakkinda ydnetmeligin 11. maddesi

geregince verilmesi gereken egitimlerden biridir. ilgili yonetmeligin Ek-1 tablosunda gosterilmistir. Bkz.

<https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=18371&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5>Erisim

Tarihi 4 Eyliil 2024.

Ayn1 yonde Inciroglu, cahganlarin is saghg ve giivenligine iliskin 6331 sayili Kanunda belirtilen

yiikiimliiliklerine aykir1 davrandiklarinda bunlara yonelik yaptirim hiikmiiniin olup olmadigmna iliskin olarak

“idari para cezalar1 ve uygulanmasi baslikli” 26. maddede ¢aligsanlara uygulanacak herhangi bir yaptirimm

diizenlenmedigini belirtmektedir. Bkz. https://www.incirogludanismanlik.com/2017/10/09/calisanlarin-is-

sagligi-ve-guvenligi-hukumlerine-aykiri-davranisinin-hukuki-sonuclari/, Erisim Tarihi 4 Eyliil 2024.

42 RG, T. 10.06.2003, S. 25134.

43 https://www.incirogludanismanlik.com/2017/10/09/calisanlarin-is-sagligi-ve-guvenligi-hukumlerine-aykiri-
davranisinin-hukuki-sonuclari/, Erisim Tarihi 4 Eyliil 2024. Iscilerin sézlesmenin hakli nedenle ya da gecerle

41

nedenle feshinin, is¢iler tarafindan yiikiimliiliikklerin yerine getirilmesi konusunda caydirici 6zellik tagiyacagini
ifade eden goriis icin bkz. Kadir Arici, Tiirk Iy Hukuku - I - Ferdi Is Iliskileri Hukuku, (Gazi Kitapevi 2022)
221; Aym yonde goriis icin bkz. Levent Akin, ‘Is Saghgi ve Giivenligi Kanununun Isverenin Hukuki
Sorumluluguna Etkisi’ (2014) 20(1) Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi 657,
665; Calisanlarin yiikiimliiliiklerini ihlal etmesi durumunda isveren tarafindan bu hususta uyar1 yapilmadan
sozlesmenin feshedilmesi isverenin, fesih hususunda sorumlulugunu giindeme getirebilecegine iliskin bkz.
Giilsevil Alpagut, ‘6331 Sayil1 is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun Genel Esaslar1’, (2014) 72(2) istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi 31, 44.
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Kanunu’na tabi olarak ¢aliganlar hakkinda ise ilgili Kanun’un 125. maddesi uyarimca disiplin

sorusturmasi baslatilmasi miimkiin olabilmelidir.

Ogretideki bir goriise gore; bir isyerinde farkli vasifta calisanlar igin ifa etmesi gereken
yiikiimliiliklerin ayn1 sekilde diizenlenmis olmasia ragmen yaptirim hususu bakimindan ayni
nitelikte diizenleme yapilmadig: ifade edilmektedir**. 6331 sayili ISGK’de tiim ¢alisanlarmn
ayni gérevleri yerine getirme yiikiimliiliigli bulunmasina ragmen bunlarin ihlal edilmesi halinde
herhangi bir yaptirimm mevcut olmadigi, yalnizca is¢i sifatiyla ¢alisanlar agisindan 4857 sayili
Is Kanunu’nda hakli nedenle fesih halinin diizenlendigi belirtilmektedir. Bunun yerine 6331
sayili ISGK’deki yiikiimliiliiklerin ihlali halinde tiim calisanlar1 icine alacak bir yaptirimin

diizenlenmesi gerektigi vurgulanmaktadir®.

Ornegin*® gemi bakimi yapilan tersanelerde bu bakimin paslanmay: nleyici, makine
dairesi temizleyici gibi kimyasallar kullanilarak gergeklestirilmesi nedeniyle filtreli maske
takma zorunlulugu bulunan isci sifatiyla ¢aliganin bu filtreli maskeyi kasten ya da savsamasi
yani bir baska ifadeyle ihmali ile takmamas1 is gilivenliginin tehlikeye diisiiriilmesi olarak
degerlendirilmesi gerekir. Bu sekilde iscinin filtreli maskeyi takmamasi is sdzlesmesinin
isveren tarafindan Is Kanunu md. 25/11-(1) kapsamimnda hakli nedenle derhal feshedilmesine

imkan saglayacaktr.

Bir bagka ornek vermek gerekirse sigara icilmemesi gereken yanici ve patlayici
materyallerin iretildigi bir igyerinde sigara i¢en iscinin ig saghigi ve giivenligini tehlikeye
soktugu ortadadir. Bu gibi hallerde is¢i sifatyla calisanin ISGK kapsamindaki kendi sagligim1
ve diger calisanlarin saghgmi tehlikeye diislirmeme yiikiimliiligline aykir1 davranig
sergiledigini soylemek miimkiindiir. Ger¢ekten de Yargitay benzer konuda vermis oldugu bir

¢

kararinda*’; “...tartisilmasi gereken nokta davacimin bu eyleminin is sézlesmesinin hakli

4 Bkz. Aydin Basbug, ‘Is Saglig1 ve Giivenligi Hakk1 ve Gelistirilmesi® Aydin Basbug ve Mehmet Bulut (edr),
Hukuki ve Sosyal Boyutlariyla Is Saghigi ve Giivenligi Yazilar (Seckin Yaymcilik 2016) 33.

45 Bagbug (n 44) 33.

40 Tlgili 6rnege benzer, tehlike ve riskler ile alinmasi gereken énlemler igin bkz. Muhammet Kamil Isik, ‘Gemi
Bakim ve Onarim Sektdrii Kapali Alanlarinda is Saghgi ve Giivenligi’ (Is Sagligi ve Giivenligi Uzmanlik Tezi,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg: Is Saghg1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii 2016) 38.

47 Yargitay 10 HD, E 2012/16640 K 2013/4968, 11.03.2013, <https://www.hukukturk.com> Erigim Tarihi 24
Agustos 2024. Benzer yonde bir karar su sekildedir; “Dosya i¢erigine gore, somut olay bakimindan igverenin
isverinde sigara yasagina dair uyarilart tuvalet dahil isyerinin dort bir yanina uyarict yazi ve levhalar asmak
suretiyle yerine getirdigi anlasildigi gibi kapali mekanlarda sigara icmenin ayni zamanda bir yasa ihlali
oldugu herkes tarafindan bilinmektedir. Ayrica isveren ile is¢inin de iiyesi oldugu is¢i sendikast arasinda
yiiriirliikte bulunan toplu iy sézlesmesinin eki niteligindeki i¢ yonetmeligin 39. maddesinde, sigara i¢ilmez
isareti bulunan yerlerde sigara i¢mek, kibrit ve ¢akmak kullanmak, buralara sigara, ates veya yanici ve
parlayict madde ile girmek isten ¢ikarma sebebi olarak belirtilmistir. Bu sebeple, mahkeme gerekgesinde
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nedenle fesih sebebi olup olmayacagidir. Anilan bilirkisi raporundan da anlasilacag iizere
davaly isyeri sinirlari icerisinde sigara icmenin yasak oldugu, isyerinde ates yakilmasinin ufak
bir kivilcimin bile yangina sebep olacagimin bildirildigi anlasimaktadir. Hal boyle olunca
davacinin sabit olan eylemi ile davali isyerini biiyiik bir risk altina almakta, isyerinde kendinin
ve diger ¢alisanlarin can ve mal giivenligini tehlikeye atmaktadir. Bu tarz yanici ve patlayict
maddelerin yogun olarak kullanmildig1 igyerlerinde en ufak ihmalin bile telafisi miimkiin
olmayacak boyutta zararlara sebep olacagi asikardir. Bu nedenlerle davali isyerince yapilan
fesih hakli nedene dayanmaktadir. Bu gerekge ile davacinin ihbar ve kidem tazminat
taleplerinin reddine karar verilmesi gerekirken yazili gerekge ile kabuliine iliskin karar hatali

olup bozmay gerektirmistir” diyerek hiikiim kurmustur.

Calisanin hasta oldugunu bilmesine ragmen isyerinde is gérmeye devam etmesi kendini
ve diger calisanlarin saglik ve giivenligini tehlikeye atmama yiikiimliligiine aykirilik
olusturacaktir*®. Ornegin isyerinde atesi ¢ikan iscinin Covid-19*° hastalig1 siiphesi mevcut
oldugundan dolay1 i gdrmekten kaginmasi diger ¢alisanlarin sagligini ve giivenligini tehlikeye
sokmama yiikiimliiliigiine uygun bir eylemdir. Bu nedenle is¢inin ISGK md. 19°da ifade edilen
yiikiimliiliigline uygun hareket etmek amaciyla is gérmekten kaginmasi halinde isveren is¢iyi
caligmaya zorlayamayacagi gibi is s6zlesmesini hakli nedenle derhal feshedemeyecektir. Zira
ISGK md. 13/3 hiikmiinde galisanlarin ciddi ve yakin tehlikenin &nlenemez oldugu hallerde
calismaktan ka¢mma hakkini kullanmalar1 durumunda haklarimin kisitlanamayacagi

diizenlenmistir.

Benzer nitelik gosterecek baska tiir salgin hastalik halinde de is¢inin bazi belirtiler

gosterdigi durumlarda galismaktan kagmma hakkini®® kullanabilmesi miimkiin olabilecek bir

belirtildigi iizere tek basina sigara igilen yerin tuvalet olmasi, tuvaletlerin fayanslarla kapli olusu gibi
gerekgelere dayanmilarak davacimin ise iadesi yéniinde hiikiim kurulmasi hatalhidir. Ustelik is saghgt ve
giivenligi uzmani olan davali tamigininin beyanlarindan da anlasidigu izere, tuvaletin iiretim alanlarina yakin
mesafede bulunmasi ve etrafta bulunan maddelerin yanict nitelikte olmasi hususlart géz oniinde
bulunduruldugunda sigara i¢ilmesinin tiim isyeri ve is giivenligi bakimindan tehlike olusturacagr kabul
edilmelidir. Tiim bu sebeplerle somut olay bakimindan, davali igverenin davaci is¢inin is sozlegsmesini 4857
Sayili Is Kanunu'nun 25. maddesinin 2. fikrasimn (1) bendinden yer alan "iscinin kendi istemi ve savsamast
yiiziinden isin giivenligini tehlikeye diigiirmesi..." nedenine dayanarak hakli sebeple feshettiginin kabulii
gerekirken, feshin gecersizligi ve ige iade isteminin kabulii yoniindeki mahkeme hiikmiiniin bozulmak suretiyle
ortadan kaldiriimasi...” denilerek hiikiim verilmistir. Karar i¢in bkz. Yargitay 22. HD, E 2016/11845 K
2016/14174, 10.05.2016 <https://kazanci.com.tr> Erigsim Tarihi 16 Eyliil 2024.

4 Ozdemir (n 7) 260.

49 Covid-19 koronaviriisler ailesinin bir tiiriidiir. Bu tiiriin Aralik 2019°da Cin’in Wuhan sehrinden Diinyaya
yayildig1 kabul edilmektedir. Covid-19 ve Koronaviriisler hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. Ozgiir Karcioglu,
‘What is Coronaviruses, and How Can We Protect Ourselves’ (2020) 2(1) Phoenix Medical Journal 66, 66-71.

50 Calismaktan kaginma hakkina iliskin ayrintil bilgi i¢in bkz. Ekmekgi, Akpulat ve Akdeniz (n 16) 413-421.
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husustur. Ornegin Covid-19 gibi salgin hastalik niteligi tasiyabilecek ebola veya SARS®!
hastaliginin da tilke ¢apinda yaygin hale geldigi hallerde isci, ilgili salgin hastaliga iliskin
birtakim semptomlar gosteriyorsa ¢alismaktan ka¢inma hakkmi kullanmasi miimkiin
olabilecektir. Zira bu sekilde ise devam etmesi kendi ve diger ¢alisanlarin sagligini tehlikeye
atmas1 manasina gelecektir. Ayrica is¢inin bu durumda ise devam etmesi, ISGK md. 19’a

aykirilik teskil edecek niteliktedir.
B. Isyerindeki Ekipmanlan Usuliine Uygun Bir Bicimde Kullanma Yiikiimliiliigii

ISGK md. 19/2-a’ya gore calisanlar, isyerindeki makine, arag, gereg, cihaz, tasima
ekipmani, tehlikeli madde ve bunlardan baska iiretim araglarimi kurallara riayet ederek
kullanmak, bunlara ilisgkin giivenlik donanimlarini dogru olarak kullanmakla yiikiimliidiir.
Bunun yani sira TBK md. 396/2°de de c¢alisanlarin yiikiimliikleri diizenlenmis vaziyettedir.
Buna gore; “Isci, isverene ait makineleri, arag ve geregleri, teknik sistemleri, tesisleri ve tasitlar:
usuliine uygun olarak kullanmak ve bunlarla birlikte isin goriilmesi i¢in kendisine teslim
edilmis olan malzemeye 6zen gostermekle yiikiimliidiir’. Kanun koyucunun séz konusu
diizenlemeleri yapmasinin amaci, kanun gerekcesinde agikca ifade edilmemis olsa da
calisanlarin, sorumluluk duygusunu hissetmelerini saglayarak is kazalarma maruz kalmalarini

engellemek ve dnlemek oldugu sdylenebilir.

ISGK’nin 19. maddesinin 2. fikrasmnn a bendinde araglarin, gereclerin ve benzerlerinin
calisanlar tarafindan usuliine uygun sekilde yani kurallara riayet ederek kullanilmas1 gerektigi,

hiikiim altina alimmustir. Yargitay bu konuya iliskin bir kararinda®?;

51 2003 senesinde ilk kez Cin’de rastlanan bir koranaviriis gesididir. Sz konusu koronaviriis tiiriiniin tipik
ozelligi olarak agir bir solunum yetmezligine yol a¢tig1 ifade edilmektedir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Biisra Yiicel
ve Arzu Gormez ‘SARS-Corona Viriisiine Genel Bakis’ (2019) 2(1) Tiirkiye Teknoloji ve Uygulamal1 Bilimler
Dergisi 32, 33-39; Salgin hastaliga doniisme riski olan bazi hastalik ¢esitleri i¢in bkz. Diinyada salgin hastaliga
doniisme riski en yiiksek olan virlisler hangileri? <https:/www.bbc.com/turkce/haberler-44219849> Erisim
Tarihi 16 Eyliil 2024,

52 Yargitay 10 HD, E 2019/6510 K 2020/403, 22.01.2020, <https://kazanci.com.tr/> Erigsim Tarihi 16 Eyliil 2024;
Benzer bir karar su sekildedir: “Dosya i¢erigine gére tanik beyanlari, dosyada alinan bilirkisi raporlarindan,
davali igyerinde tagima iglerinde forklift kullanildigi, bunun igin isverence davaciya kullamimina dair egitimin
aldirddigr, 09.01.2015 tarihli .... verilerek davacimin forklift kullanma esnasindaki tehlikeleri bertaraf
edebilmek igin iiriin tasima ve kaldirmamin standart yonetmeligi hakkinda bilgilendirildigi, koruyucu
donamimlarin  davaciya temin edildigi, buna ragmen davacimn forklifti  kullamrken forkliftin
tasryabileceginden fazla yiik yiikledigi, istifleme bi¢imine dikkat etmedigi, ¢calisma alammn giivenligi icin
gerekli tedbirleri almadig, baret takmadigi anlagilmigtir. Davaci is saglhgi ve giivenligi ile ilgili aldigi egitime
uygun davranmayarak forkliftin devrilmesine neden olmus, kendisinin, ¢alisanlarin ve miisterilerin can
givenligini tehlikeye diigiirmiistiir. Davacimn savunmasindan da bu husus anlagilmaktadir. Davali isveren
tarafindan davacimin is sozlesmesi Is Kanunu'nun 25/11-(1) maddesi uyarinca siiresi icinde derhal sona
erdirilmigtir. Kendi istemi veya savsamast yiiziinden isin giivenligini tehlikeye diisiiren davacinin is akdinin
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“... Belediyesinden ihale ile tistlenmis oldugu kilitli parke tast yol yapimi isi kapsaminda
davali sirket sigortalisi olarak ¢alisan kazalimin, 05.07.2013 tarihinde siiriicii belgesi olmadigi
halde ve yiiriitiilen is haricinde davali isverene ait forkliftle bakkala gittigi, doniistinde dere
vatag tizerinde bulunan kopriiden gegerken hakimiyetini kaybederek dere yatagina birlikte
diistiigii forkliftin altinda kalarak vefat etmesi seklinde gerceklestigi anlasilmistir. Olay nedeni
ile Mahkemece alinan 15.12.2014 tarihli kusur raporunda davali isverenin %70, sigortalinin
%30 oraminda kusurlu bulundugunun tespit edildigi goriilmiisse de kusur oran ve aidiyetinin
maddi olusa ve olayin ozelliklerine uygun tespit edilmedigi anlasimaktadir. Sigortalinin davali

isverene ait forklifti amaci disinda kullandigr anlagilmaktadir” diyerek hiikiim kurmustur.

Yargitay kararmni degerlendirmek gerekirse; is¢i sifatiyla ¢alisan sigortali, isyeri ve is
amac1 disinda ehliyetsiz forklift kullandigindan dolay1, ISGK md. 19°da belirtilen isyeri arac
ve geregclerini usuliine uygun kullanma yiikiimliiliigiini ihlal ettigi, bu nedenle kaza sonucu
calisan kisinin hayatii kaybettigi goriilmektedir. Bu sebeple ¢alisanin kendi sorumlulugundaki

bir yiikiimliiligii yerine getirmediginden dolay1 kusurunun oldugu sdylemek miimkiindiir.

Calisanlarm, ekipmanlart uygun bir bi¢gimde kullanma yilikiimliliigiinden s6z
edilebilmesi i¢in oncelikle igverenin, giivenlik ekipman ve donanimlarini diizgiin bir sekilde
kurmasi gerekir® . Isverenin, donanimlar1 kanuna uygun sekilde kurmamasi ve hazir hale
getirmemesi halinde, ¢alisanlarin da bu donanimi usuliine uygun olarak kullanamayacagindan
s6z edilebilir’*. Ornek vermek gerekirse; fabrikalarda {iretim bandindaki koruyucunun devaml
olarak diismesi durumunda, is¢i sifatiyla calisanin, isini cabuk bitirmek adina bu koruyucuyu
cikarip ise devam etmesi igyerlerinde olagan olarak rastlanabilen bir durumdur. S6z konusu
halde calisanin is glivenligini tehlikeye attigini ve ilgili ekipmanlar1 usuliine uygun kullanma
yiikiimliiliigline aykir1 davrandigini belirtmekte fayda vardir. S6z konusu hususa iligkin benzer
bir olayda Yargitay 9. Hukuk Dairesi, makinenin emniyet sisteminin devre dis1 birakildigmni,
bu nedenle herhangi bir olumsuz bir durum ortaya ¢ikmamis olsa da emniyet sisteminin devre

dis1 brrakilmasinmn is giivenligini tehlikeye atacagini belirtmistir. Akabinde ise is¢inin bu

isveren tarafindan 4857 Sayili Kanunun'un 25/11- 1 maddesine géore feshinin yasaya uygun oldugu, bu sebeple
davalimin iy sozlesmesini hakli sebeple feshettiginin kabuliiyle davanin reddi gerekirken yerinde olmayan
gerekge ile kabulii hatalidir”. denilmek suretiyle hiikiim kurulmustur. Karar i¢in bkz. Yargitay 9 HD, E
2016/36188, K 2018/1120, 24.01.2018 <https://kazanci.com.tr> Erigim Tarihi 15 Temmuz 2024.
3 Recep Giiner, ‘Calisanlarin Is Sagligi ve Giivenligi Yiikiimliiliikleri’ (2017) 12(131) Terazi Aylik Hukuk
Dergisi 73, 74; Calisanlarin yiikiimliiliklerine uygun davranabilmesi i¢in 6n kosul olarak isverenin kendi
yiikiimliiliiklerini yerine getirmis olmasi gerektigine iliskin ayn1 yonde goriis hakkinda bkz. Faruk Andag, Tiirk
Is Saghgi ve Giivenligi Hukuku Uygulamasi (Legal Yaymcilik 2022) 134.
Cansu Adsoy, ‘Is Saglig1 ve Giivenliginde Calisanlarin Yiikiimliiliikleri ve Haklar1® (Yiiksek Lisans Tezi,
Baskent Universitesi 2020) 49.

54
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hareketinin isyerinde olumsuzluklara yol a¢tigmi gerekge gostererek is sdzlesmesinin gecerli

nedenle feshedilmesi gerektigine yonelik karar vermistir™>.

Goriildiigii tizere Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu isverene, sorumluluk olarak, is arag ve
gereclerini giivenli hale getirme, ¢alisanlara bu konuda gerekli talimatlart verme
sorumlulugunu yiiklemekte iken; calisanlara ise verilen egitimler ve talimatlar kapsaminda arag

ve geregleri usuliine uygun olarak kullanma sorumlulugunu yiiklemektedir>®.
C. Kisisel Koruyucu Donanimi Uygun Sekilde Kullanma Yiikiimliiliigii

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu md. 19/2-b'de bir diger yiikiimliiliik olarak, “Kendilerine

saglanan kisisel koruyucu donanimi dogru kullanmak ve korumak™ hiikmii diizenlenmistir.

Kisisel koruyucu donanimi, ¢alisan1 gerceklestirdigi is faaliyetinden, is yerinden veya
cevresel faktdrlerden koruyan donanimlar olarak tanimlamak miimkiindiir’’. Ayrica kisisel
koruyucu donanmma iliskin bir ydnetmelikte®® mevcuttur. Kisisel Koruyucu Donanimlarin
Isyerlerinde Kullanilmas1 Hakkinda Yonetmeligin 4. maddesine gore; Kisisel koruyucu

donanim,

* Calisany, yiritiilen ve siirdiiriilen isten kaynaklanan, giivenlik ve saglig: etkileyen bir
veya birden ¢ok riske karsi koruma saglayan calisan tarafindan giyilen, takilan ya da tutulan,

s0z konusu amaca gore tasarlanmis biitiin alet, cihaz ile arag ve geregleri,

* Kisiyi bir veya birden c¢ok riske karsi korumak maksadiyla iireticisi tarafindan bir

biitiinliik halinde dizayn edilmis alet, cihaz ya da malzemeden meydana gelen donanima,

55 Kararm ilgili kismu su sekildedir: “Somut uyusmazlikta, davact iscinin ¢alishgi makina ariza yaptiginda

makineyi durdurmadan arizaya miidahele imkani vermeyen emniyet switchini makina ariza yaptiginda
durdurmadan miidahale edebilmek amacwla devre disi birakagi ve iy akdinin bu nedenle feshedildigi
uyusmazitk disidir. Makinanin emniyet sisteminin devre disi bwrakilmasimin herhangi bir olumsuzluk
yasanmasa bile is giivenligini riske sokacagi aciktir. Davacinin feshe konu edilen eylemindeki amag herhangi
bir zarar meydana gelmis olmamakla birlikte olaya 6zgii ozellikler birlikte degerlendirildiginde eylemin hakll
neden agirliginda degil ise de isyerinde olumsuzluklara yol a¢tigi sabit olup gegerli fesih nedenidir. Davanin
reddi gerekirken kabuliine karar verilmesi hatalidir”. Karar i¢in bkz. Yargitay 9 HD, E 2019/1463, K
2019/14376, 26.06.2019, <https://kazanci.com.tr>, Erisim Tarihi 15 Temmuz 2024.

3¢ Oner Eyrenci, Savas Taskent, Devrim Ulucan ve Esra Baskan, Iy Hukuku (10. Baski Beta Yayimevi 2020) 370-

371, 402; Adsoy (n 54) 49-50.

Giiner (n 53) 75; Kisisel Koruyucu donanimin ayrintili tanimu igin bzk. Suna Cetin ve Vesile Bagik, ‘Is Saghig

ve Giivenligi’'nde Siirdiiriilebilir Kisisel Koruyucu Donanim Politikalarinin Uygulanmasi® (2021) 13(1)

Uluslararast Miihendislik Arastirma ve Gelistirme Dergisi 202, 203.

8 RG, T. 02.07.2013, S. 28695.
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* Belirlenmis bir faaliyette bulunmak amaciyla korunma gayesi mevcut olmaksizin
tagman ya da giyilen donanimla birlikte kullanilan, ayrilabilir ya da ayrilamaz o6zellikteki

koruyucu alet, cihaz ya da malzemeyi,

» Kisisel koruyucu donanimin kolay, islevsel ve rahat bicimde ¢aligmasi i¢in lazim olan
ve yalnizca bu cins donanimlarda kullanilabilen yerine yenisi takilabilir yani degistirilebilir

pargalar1 anlatmaktadir.

Kisisel koruyucu donanim, risklerin biitlinciill korunmayr gercgeklestirecek teknik
tedbirlerle ya da is Orgiitlenmesi ve calisma teknikleriyle onlenemedigi, tam anlamiyla
smirlandirilamadigi durumlarda kullanilir®. Ilgili yonetmelikte, ¢alisanmin kisisel koruyucu
donanim1 dogru kullanma ve koruma yiikiimliiligiine ilave olarak, ¢alisanlara kisisel koruyucu
donanimda gordiikleri herhangi noksanligi, eksikligi ya da arizali bir durumu igverene bildirme

sorumlulugu da yiiklenmistir (KKDIKHY md. 8/3).

Calisanlar, s6z konusu hiikiimler kapsaminda, dncelikle, kendi sagliklar1 ve giivenlikleri
icin kisisel koruyucu donanimlar1 yilikiimliiliiklerine uygun bir bi¢cimde kullanarak kendi

yasamlarmi korumalidir®,

Diger bir husus da kanun koyucu, ISGK md. 19/2-b bendinde c¢alisanlarin kisisel
koruyucu donanimlar1 “dogru” kullanmasi ifadesine yer vermistir. Burada ¢alisanin kisisel
koruyucu donanimi hi¢ kullanmamasi da evleviyet kural geregi yiikiimliiliigiin ihlal edilmesine
yol acacaktir. Calisanlarin kisisel koruyucu donanimlari dogru kullanmamasi ya da hig¢
kullanmamasi haline iliskin olarak 6331 sayili ISGK’de bir yaptirim &ngdriilmemis olsa da
ozellikle isci sifatiyla calisanlarin sozlesmeleri gegerli veya hakli nedenle feshedilebilecektir.
Iscinin eylemleri veya davranigmin sdzlesmenin devamini cekilemez hale getirdigi durumlarda
iscinin sdzlesmesi hakli nedenle feshedilebilmektedir. Iscinin kisisel koruyucu donanimi hig
kullanmamasi, is sozlesmesinin Is Kanunu md. 25/I1-(1) hiikmii uyarinca is giivenligini

tehlikeye diisiiriilmesi sebebiyle hakli nedenle fesih sebebi olusturur.

Iscinin is s6zlesmesinin igveren tarafindan gegerli sebeple sona erdirilebilmesi igin s
Kanunu md. 18’de belirtilen gecerli nedenlerden birine dayanilmasi zorunludur. S6z konusu
sebepler ise iscinin davranigindan, yeterliliginden veya isletmenin, isyerinin ya da isin
zorunluluklarindan kaynaklanan nedenlerdir. Iscinin kisisel koruyucu donanimi dogru

kullanmamasi, is¢inin igyerindeki ig giivenligi kurallarina uymamasi davranisi anlamina gelir.

9 Ozer, ‘Calisanlarin Yiikiimliiliikleri’ (n 34) 212.
0 Adsoy (n 54) 52.
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Iscinin s6z konusu davramsmin isyerinde olumsuzluklara yol agacak olmasi nedeniyle

sOzlesmesi gecerli nedenle feshedilebilir.

Bu konuya iliskin olarak Yargitay 9. Hukuk Dairesi bir ilaminda®' kisisel koruyucu
donanimlar1 kullanmayan isci sifatiyla calisanlar hakkinda; “dosya icerigine gore, davali
isyerinde silah iiretiminin yapimaktadir. Isverenin faalivet alami dikkate alindiginda is
giivenligi ve sagliginin biiyiik 6nem tasidigi anlasilmaktadir. Bunun igin isverence davaciya is
giivenligi egitiminin aldirildigi, ayrica koruyucu donammlarin davaciya temin edildigi
anlasilmistir. Davacinin feshe konu is giivenligi ve saglig icin kendisine tahsis edilen kisisel
koruyucu donanimlart kullanmama eylemleri nedeniyle 18.11.2013, 25.04.2014 ve 28.04.2014
tarihlerinde yazili olarak ihtar edilip davacrya teblig edilmis, ihtara ve feshe konu eylemler
davali tamik anlatimlart ile de dogrulanmistir. Davacinin bu davranislar: isyerinde
olumsuzluklara yol agmistir. I sozlesmesinin devam ettirilmesi isverenden beklenmemelidir.

Fesih gecgerli nedene dayandigindan davanin reddi gerekir” diyerek hiikkiim kurmustur.

Ilgili kararda iscinin, isveren tarafindan temin edilmesine ragmen kisisel koruyucu
donanimi kullanmamas, Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu md. 19/2-b hiikmiine aykirilik teskil
etmektedir. Bunun yani sira igverenin ylikiimli oldugu is sagligi ve giivenligi egitimlerini
iscilere verdigi anlasilmaktadir. Is giivenligi, calisma ortamindaki risklerin en aza indirilmesi
ve meydana gelebilecek is kazalarinin ve uzun siiregte yasanacak meslek hastaliklarinin
Onlenebilmesini amag edinen faaliyetlerdir. Burada asil korunan husus tiim ¢alisanlarin sahis
varlig1 hakkidir. Sahis varligi hakki ise en temel hak olan yasam hakki ile viicut biitlinliigiiniin
korunmas1 hakkmi igermektedir®®. Somut olaydaki gibi kisisel koruyucu donammin isci
tarafindan takilmamasi silah iiretilen ¢ok tehlikeli stmifta® yer alan bir igyerinde is glivenliginin

tehlikeye® atilmasi sonucunu dogurur. Bu sebeplerden dolayr is¢i sifatiyla calisanin is

8l Yargitay 9 HD, E 2015/16482, K 2015/23917, 02.07.2015, <https://mevzuat.sinerjias.com.tr/> Erisim Tarihi
16 Eyliil 2024.

Sahis varlig1 haklart genel olarak yasam, saglik, viicut biitiinligi, seref, onur ve haysiyet gibi bir kisinin,
kisiligini olugturan degerler iizerindeki haklaridir. Bkz. Serap Helvaci ve Fulya Erliile, Medeni Hukuk (8. Bask1
Legal Yayincilik 2022) 25.

Isyerlerinin tehlike siiflandirilmasi hakkinda ayrintil bilgi igin Is Saglig1 ve Giivenligine Iliskin Isyeri Tehlike

62

63

Siniflar1 Tebligi Eki bkz.; https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/yonetmelik/9.5.16909-Ek.xls., Erisim
Tarihi 23 Agustos 2024.

Ogretide, Is Kanunu md. 25/11-(1)’da belirtilen isginin kendi istegi(kast1) ya da savmasi(ihmali) ile is
giivenligini tehlikeye sokmasi hali bakimmdan hakli nedenle fesih kosullarinin olusmasi igin isginin, is
giivenligini tehlikeye atmis olmasi yeterli goriilmekte, zararin meydana gelmesi sart olarak aranmamaktadir.
Bu husus hakkinda bilgi edinmek ve konuya iligkin 6rneklere ulasmak maksadiyla bkz. Nuri Celik, Nursen
Caniklioglu, Talat Canbolat ve Erciiment Ozkaraca (n 11) 690; Kenan Tungomag, Tankut Centel, Iy
Hukukunun Esaslari (9. Baski Yetkin Yayinlar1 2018), 233; Yusuf Alper ve ilknur Kilkis, Is ve Sosyal Giivenlik

64
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sOzlesmesinin gegerli nedenle degil, koruyucu donanimi kullanmama eylemi neticesinde is
giivenliginin tehlikeye atilmasi gerekgesiyle hakli nedenle feshedildiginin kabulii daha isabetli

olacaktir.

D.Ciddi ve Yakin Bir Tehlike ile Karsilastiklarinda Derhal Haber Verme
Yiikiimliiliigii

Calisanlar, isyerindeki arag, gereg, cihaz, bina ve tesislerde giivenlik ve saglik yoniinden
yakin ve ciddi bir tehlike ile karsilastiklarinda ve koruma tedbirlerinde bir noksanlik veya
eksiklik fark ettiklerinde, isverene veya calisan temsilcisine derhal haber vermekle
yiikiimliidiirler (ISGK md. 19). Bu diizenlemenin yaninda Is Saglhig1 ve Giivenligi Hizmetleri
Yonetmeliginde® de s6z konusu yiikiimliiliige vurgu yapilmistir. lgili ydnetmeligin md. 8/3-¢
bendinde “Isyerindeki makine, cihaz, arag, gereg, tesis ve binalarda saghk ve giivenlik
yoniinden ciddi ve yakin bir tehlike ile karsilastiklarinda ve koruma tedbirlerinde bir eksiklik
gordiiklerinde, igverene veya ¢alisan temsilcisine derhal haber verir”. hiikmiine yer verilerek

ISGK ile paralel bir diizenleme yapilmustir.

Aciklanan maddelerde, calisanlarin s6z konusu ciddi ve yakin bir tehlikenin ortaya
cikmasi veya koruma tedbirlerindeki eksiklikleri fark etmeleri durumunda, igverene ya da
calisan temsilcisine “derhal” haber verecegi ifade edilmis ancak haber vermek i¢in net bir siire
taninmamistir. Dolayisiyla ¢alisanlarin s6z konusu durumlarda, “ne zaman” igverene ya da
calisan temsilcisine haber vermesi gerektigi hususunda agiklik bulunmamaktadir®®. Hem ISGK
md. 19°da hem de s6z konusu Yonetmeligin md. 8/3-e bendinde “derhal” haber verilmesi
gerektigi belirtildiginden dolayr bildirimin miimkiin olan en kisa zamanda ve vakit

kaybetmeden yapilmasi gerektigini ifade edilebilir®’.

Is saglig1 ve giivenligi mevzuatinda ciddi ve yakin tehlikenin®® tanimi bulunmamaktadir.

Bu nedenle bir sonuca varilmasi agisindan ig saglhigi ve gilivenligi uygulamalarima bakmak

Hukuku (6. Baski Dora Yayincilik 2021), 130; Eyrenci, Taskent, Ulucan ve Baskan (n 56) 174. M. Fatih Usan
ve Canan Erdogan, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku (3. Bask1 Seckin Yayncilik 2022) 174; Miijdat Sakar, [y
Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku (14. Baski Beta Yaymevi 2021) 118-119; Cevdet ilhan Giinay, /s ve Sosyal
Giivenlik Hukuku Dersleri (6. Baski Yetkin Yayinlar1 2020) 165.

% RG, T. 27.11.2010, S. 27768.

% Adsoy (n 54) 52.

7 Ulas Baysal, Cahisanlarin Is Saghgi ve Giivenligi Yiikiimliikleri (Beta Yaymnevi 2019) 75-76; Ozdemir (n 7)

262.

Ogretide “ciddi ve yakin tehlike” kullanimi yerine “yasamsal ya da acil” ifadesinin kullanilmasinin daha

yerinde olacag1 goriisii mevcuttur. Bkz. Baycik (n 15) 116; bir diger goriise gore “ciddi ve yakin ya da hayati”

bi¢iminde mevzuatta yer almasmin daha uygun olacagi belirtilmektedir. Bkz. Aydinli (n 34) 250.
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gerekir. Is saglg1 ve giivenligi uygulamalarma gore; mevcut tehlikenin is kazasina neden
olabilecek seviyede olmasi “ciddi tehlike” niteligini, bir siirece dayali olmadan aniden
gerceklesebilmesi ise “yakin tehlike” niteligini gostermektedir. Bu iki unsurun birlikte
bulunmasiyla ciddi ve yakin tehlikenin meydana geldigini sdylemek miimkiindiir. Isyerinin
depo kismmda bulunan maddelerin, malzemelerin alev almasi ve bununla birlikte yangin

meydana gelmesi ciddi ve yakin bir tehlikeye drnek teskil etmektedir®.

Belirtmek gerekir ki “ciddi ve yakin tehlike” kavrami, meslek hastaliklar1 bakimmdan
s0z konusu olamayacak 6zellik barindirmaktadir. Zira meslek hastaliklari, bir isin faaliyetleri
sebebiyle tasidigi risklerin calisanlar {izerinde, uzun zaman sonra tesirini gdstermesiyle
meydana gelir. Bu sebeple meslek hastaliklar1 ciddi nitelik tasisa bile neticeleri uzun bir siiregte
ortaya ciktig1 i¢in yakin bir siirede meydana gelen bir tehlike olarak degerlendirilmemesi
gerekir. Bunun sonucunda, icra edilen meslek dolayisi ile ortaya ¢ikabilecek hastalia neden
olma ihtimali bulunan risklerle kars1 karsiya kalan ve koruma tedbirlerinde bir noksanlik fark
etmelerine karsin ilgili yere haber vermeyen calisanlar, sz konusu bildirimi yapmamalar1

sebebiyle sorumlu tutulamayacaklardir .

Ayrica ISGK’nin 13. maddesinde ¢alisanlara, ciddi ve yakm bir tehlike ile
karsilagtiklarinda is gormekten kaginma hakki taninmistir. Ancak bu hakkin kullanilabilmesi
icin oncelikle ¢alisanlarm ISG kuruluna veyahut isverene basvurmalar1 gerekmektedir. Eger
ciddi ve yakin tehlike ayn1 zamanda Oniine gecilemez durumda ise, ¢calisanlar kendi kararlartyla
da is gormekten kagmabilirler’!. Calisanlarm s6z konusu hareketlerinden dolayr haklar:

kisitlanamayacaktir.

Burada dikkat ¢ekilmesi gereken konu, is gormekten kaginma hakkinin kullanilabilmesi
icin yalnizca ciddi ve yakin bir tehlikenin olugsmasi yeterliyken, ¢alisanlarin haber verme
yiikiimliiligiinde ise ciddi ve yakin bir tehlikeye ilave olarak “koruma tedbirlerinde eksiklik
gormelerinin de” bildirim yiikiimliiliigline eklenmis olmasidir. Bagka bir anlatimla, koruma

tedbirlerinde eksiklik olmasi durumu ciddi ve yakin bir tehlike olusturmasa bile ¢alisanin yine

" Giiner (n 53) 75.

70" Giiner (n 53) 75.

" Ozer, ‘Calisanlarin Yiikiimliiliikleri’ (n 34) 212. Ayn1 dogrultudaki goriis icin bkz. Liitfi Inciroglu, ‘Is Saglhg
ve Giivenligi Kanununda Calisanin Calismaktan Kagmma Hakk:r’ (2014) 20(1) Marmara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi 809, 814; ¢alisanlarin 6nlenemez vasif tagiyan ciddi ve yakin bir tehlike
ile kargilastiklarinda mevcut olan galismaktan kaginma hakkmin kullanimma iligkin mevzuatta herhangi bir
siire sinirlandirmasima gidilmemistir. Bkz. Haluk Hadi Siimer, /s Hukuku Uygulamalar (7. Bask1 Seckin
Yayincilik 2019) 464.
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de bu eksikligi haber vermesi gerekir. Bilgi verme yiikiimliiligiiniin verimli bir sekilde
gerceklestirilebilmesi, calisanlarin koruma tedbirleri hakkinda bilgisinin tam olmasma ve

isverenler tarafindan egitim verilmis olmasima baglidir 2.

Bu konuda deginilmesi gereken bir diger husus ise bulagict hastaliga yakalanan ¢aliganin
haber verme yiikiimliiliigiidiir. Ozellikle diinya genelinde etkisini gosteren Covid-19 ve
gosterebilecek nitelikteki Maymun Cigegi’® gibi hastaliklarm isyerinde yayilmasmimn
engellenmesi bakimindan, caliganlarin haber verme yiikiimliligi 6nemli bir konumda
bulunmaktadir. Isyerinde is gérme edimini yerine getiren bir ¢alisanin Covid-19 veya baska
bulasict viriis testi pozitif ¢ikmigsa bu durumu derhal gecikmeksizin igverenine veya varsa
caligan temsilcisine bildirmesi gereklidir’®. Zira bu veya buna benzer bulasic1 hastaliklarin”
diger calisanlara etki ederek onlarin da saglik ve giivenligini tehlikeye diislirmesi riski
bulunmaktadir. Hastalik riskinin, igsyerindeki ¢calisanlarin sagligmi ve yasam hakkimni dogrudan
etkileyecek seviyede olmasindan dolay1 ciddi ve yakin bir tehlike niteliginde kabul edilmesi

gerekir.

Belirtmekte fayda var ki ¢alisanin bulagici nitelikte olan bir viriis testi yaptirdigini ve
viriisii iizerinde tagima siiphesi oldugunu da gecikmesizin 6nceden bildirmesi igyerindeki diger
calisanlar ile temas etmesinin Oniine gecilmesi ve diger ¢alisanlarin saglhiginin korunmasi

anlaminda 6nemli bir bildirim teskil edecektir.

Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu md. 19/1-c ve ilgili yonetmeligin 8/3-e hiikiimlerinde
belirtilen hususlarda gecikmeksizin haber verme yiikiimliiliigiine aykir1 hareket ederek gec,
hatali haber veren veya hi¢ haber vermeyen c¢alisanlar agisindan disiplin cezasi veya da

s6zlesmenin feshi giindeme gelebilecektir”®.

72 Ozer, ‘Calisanlarin Yiikiimliiliikleri’ (n 34) 212-213.

3 Maymun Cigegi (Monkeypox) salgin hastahig1 igin bkz.,
<https://web.archive.org/web/20171015202400/https://www.cdc.gov/poxvirus/monkeypox/about.html>
Erisim Tarihi 16 Eyliil 2024.

" Aydinli (n 34) 238.

75 Ornegin, pandemik agir akut yetmezligi sendromu yani SARS (Severe Acute Respiratory Syndrome), Orta
Dogu Solunum Sendromu kisaca MERS (Middle East Respiratory Syndrome) ayrntili bilgi i¢in bkz. Salih
Atakan Nemli ve Tuna Demirdal, ‘Ortadogu Solunum Yetmezligi Sendromu Koronaviriisii’ (2016) 17(2)
Kocatepe Tip Dergisi 77, 77-83.

76 Aydinli (n 34) 238.
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E. Tespit Edilen Noksanlik ve Mevzuata Aykiriiklarin Giderilmesi Konusunda I
Birligi Yapma Yiikiimliiligii

Calisanlarm bir diger yiikiimliliigl, teftise yetkili makam tarafindan isyerinde tespit
edilen noksanlik ve mevzuata aykiriliklarin giderilmesi hususunda, igveren ve ¢aligsan temsilcisi
ile is birligi yapmaktir (ISGK md. 19/2-¢). Is birliginin kapsamina nelerin dahil olabilecegine
deginmek gerekirse, ilk olarak calisanlar ile igveren arasinda yapilacak fikir aligverisi bu is
birliginin bir yansimasidir’’. Bunun yani sira ¢alisan ile isveren arasidaki yiiksek haberlesme
agmin saglanmasi, aradaki iletisimin kuvvetli olmasi is birliginin gerektirdigi bir diger
durumdur. Ornegin plastik boru imalat1 yapilan bir isyerinde plastik boru makinesindeki bir
aksamin ¢aligmadigini bildirme is birligi yapma yiikiimliiliigiiniin i¢erisinde degerlendirilebilir.
Ayrica galiganlar, isyerindeki ¢alisan temsilei ile de iletisim ve fikir aligverisinde bulunarak

eksikliklerin giderilmesi noktasinda is birligi yapmakla ylikiimlidiir.

ISGK md. 19/2-¢ bendinde “teftise yetkili makam tarafindan yapilan denetim sonucunda
ortaya c¢ikan eksiklikler ve noksanliklar” ibaresi kullanildig1 icin i birligi ylikiimliliigiiniin
kapsamina yalnizca denetlemeye yetkili makamin gordiigi, tespit ettigi ve giderilmesini beyan
ettigi hususlar girmektedir’®. Ornegin filtreli maske {iretimi yapilan bir isyerinde yapilan teftis
sonucunda elektrik prizlerinin ¢aliganlarin saghgni tehlikeye diistirecek sekilde ortada oldugu
tespit edilmistir. Bu durumda calisanlarin is birligi yapma yiikiimliiliigli yalnizca tespit edilen

prizlerin korumali hale getirilmesi agisindan mevcuttur.

[lgili hiikme gére, yetkililer tarafindan diger hususlarda bir eksiklik goriilmedigi takdirde
noksanlik tespit edilmeyen hususlarda ¢alisanlarin is birligi yapma yiikiimliliigline aykiri
davrandig ileri siiriilmesi yerinde olmayacaktir. Ancak bu durumun is saghigi ve giivenliginin
esas amaci olan saglikli ve gilivenli bir ¢alisma ortam1 olusturma gayesine ters diistiigiini
sOylemek miimkiindiir. Bu nedenle sadece teftige yetkili makamca tespit edilen noksanliklar ve
eksikler bakimdan degil, calisanlarin isyerinde fark ettigi tiim eksikliklerde igveren ve ¢alisan

temsilcisiyle iletisim ve fikir aligverisinde bulunarak is birligi yapmasi daha yerinde bir

77 1s birligi hakkinda ayrtili bilgi i¢in bkz. Nusret Ekin, ‘Isci-Isveren Is birligi Kavrammin Teorik Esaslar1’

(1971) (22-23) Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi 1, 2-8.

Ayni yonde Baysal, 6331 sayil1 Kanun bakimindan kaynak diizenleme olan 89/391 sayil1 AB Direkti m. 13/2/e
hiikmii incelendiginde denetim makamlarinca is saglhigi ve giiveligi agisindan saptanan ihtiyaclar ile verilen
vazifeler hakkinda ¢alisanlarin, is birligi yapmakla yiikiimlii oldugunu belirtmektedir. Bkz. Baysal (n 67) 80.
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uygulama olacaktir”’. Nitekim Kanun koyucu bu hususa yonelik benzer anlam tastyan ifadeleri,

ISGK md. 19/2-d bendinde galisanin bir yiikiimliiliigii olarak kaleme almustir.

Teftise yetkili olan makamin kim oldugu sorusuna gelinecek olursa aynit Kanun’un 24.
maddesiyle bu hususa agiklik getirilmistir. ISGK’nin 24. maddesindeki, “Bu Kanun
hiikiimlerinin uygulanmasinin izlenmesi ve teftisi, i saghigi ve giivenligi yoniinden teftis
yapmaya yetkili Bakanlik is miifettislerince yapilir” hitkmii geregi ISGK md. 19/2°de belirtilen
teftise yetkili makam is miifettisleridir. Buna ilave olarak Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu
kapsaminda yapilacak teftis ve incelemelerde, Is Kanunu’nun 92, 93, 96 ve 107. maddelerinin

uygulanacagi hiikiim altina alinmistir.

Teftis, denetleme ve incelemeler sirasinda isverenler, is¢iler ve bu isle ilgili goriilen bagka
kisiler izleme, denetleme ve teftisle gorevli is miifettisleri tarafindan cagrildiklar1 durumda
gelmek, ifade ve bilgi vermek, gerekli olan belge ve delilleri getirip gostermek ve vermek; is
miifettislerinin gérevlerini yerine getirmeleri i¢in kendilerine her tiirlii kolaylig1 gdstermek, bu

yoldaki taleplerini geciktirmeksizin yerine getirmekle yiikiimliidiirler (isK. md. 92/2).

IsK. md. 96/2°de ise is¢i sifatiyla calisanlarin, ¢ahstiklar1 veya ayrildiklar isyerleriyle
isverenleri hakkinda gercege uygun olmayan bilgiler vererek gereksiz islemlerle mesgul
etmeleri veya igverenleri haksiz yere kotli duruma diistirmeye yeltenmeleri ve is miifettiglerince
kendilerinden sorulan konular i¢cin dogru olmayan cevaplar vererek denetim ve teftisin
yapilmasini zorlastirmalar1 veya yanlis bir sonuca vardirmak gibi kotii niyetli davranislarda

bulunmalar1 yasaklanmustir®.

Bu diizenlemelerle birlikte kanun koyucunun amaci, isyerindeki eksikliklerin ¢aliganlar
tarafindan igverenlere haber verilmesini saglayarak, sz konusu noksanliklarin ig kazasma veya

meslek hastaligina yol agmadan 6niine gecilebilmesine imkan olusturmaktir.

Ornegin is miifettisi tarafindan yapilan denetimde calisanlarm tozlu bir ortamda
caligmalarina ragmen maske takmadiklarinin tespit edilmesinin ardindan igverene bu konudaki
eksiklik ve noksanligin giderilmesi i¢in siire verilmesi miimkiin olabilir. Bu denetimin ardindan
igverenin, gerekli maskeleri temin etmesine ragmen c¢alisanlarin maskeleri yalnizca igverenin
gbzetimi oldugu vakitlerde takmasi ve diger zamanlarda maske takmayarak ise devam etmesi

is birligi yapma yiikiimliiliigiiniin ihlali seklinde degerlendirilebilir. Zira igverenin is¢iye bu

7 Ozdemir de is saglig1 ve giivenliginin devamli sekilde calisanin katilinminin saglanmasi ile yiiriitiilmesi
gerektigi goriisiindedir. Bkz. Ozdemir (n 7) 263.
80 Adsoy (n 54) 60.
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konudaki her tiirlii ekipmani sunmasina ragmen is giivenliginin saglanmasi yolunda is birligine

gitmemekte 1srarc1 olan ¢alisanin ilgili yilikiimliiliigilinii ihlal ettigi sdylenebilir.

Bunun yani sira igverenle is glivenligini saglama konusunda is birligi yapmayip zorluk
cikaran maske kullanmamaya devam eden calisan, igverenin idari para cezast demesine yol
acabilecektir. Ayrica ig gordiigii sirada maske kullanmayan c¢aliganlarin meslek hastaligina ya
da is kazasma neden olmak suretiyle dolayli olarak igverenin sorumluluguna yol agabilmesi

mumkindir.

Bir bagka Ornek vermek gerekirse is miifettisi tarafindan tespit edilen kereste
makinelerinde koruyucu ekipman kullanilmamas eksikliginin ¢aliganin igverenle birlikte fikir
aligverisi yaparak gidermesi ilgili ylikiimliiliigiin kapsaminda olan bir durumdur. Ciinkii kereste
makinelerinin baginda i gorenler, calisanlardir. Calisgan, bu konudaki gordiigii tehlikeli
noktalari, eksikleri isverenle paylastiginda, daha saglikli ve giivenli bir ¢aligma ortaminin
olusmasma katki saglamis olacaktir. Bu husus, 6331 sayili Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu
Tasarisinin gerekgesinde de ayni sekilde belirtilmis, ¢calisanin isveren ve ¢alisan temsilcisi ile
is birligi yapmasiyla beraber saglikli ve gilivenli bir ¢alisma ortaminin saglanacagnin alt1
cizilmistir.

Yetkili makam tarafindan belirlenen is sagligi ve giivenligi eksikliklerinin giderilmesi
konusunda igveren veya calisgan temsilcisi ile is birligi yapmayan c¢alisanlarin ne gibi
yaptirimlara maruz kalacagi ISGK’de hiikiim altina almmamustir. Noksanlik ve eksikliklerinin
giderilmesinde is birligi yapmayan veya is birligine yanagsmayan ¢alisanlara, igveren tarafindan
uyar1 ya da kinama gibi disiplin cezas1 verilebilir. Is birligi kapsanundaki yiikiimliiliiklerini
yerine getirmeyen ve bu nedenle ikiden fazla uyar1 veya kmama cezasi alan ve bu durum
kendisine teblig edilen ¢alisanlarin {iglincli defa is birligi ylkiimliiliigiine aykir1 kusurlu bir
davranig sergilemeleri halinde sdzlesmelerinin sona erdirilmesi miimkiin olmalidir. Aksi
takdirde ISGK’de diizenlenen yiikiimliiliik caydirici nitelikte olmayacak ve islevsiz bir hiikiim

haline gelecektir.
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F. Kendi Gorev Alaninda Is Saghg ve Giivenliginin Saglanmasi i¢in isveren ve

Calisan Temsilcisi ile Ts Birligi Yapma Yiikiimliiliigii

ISGK md. 19/2-d bendine gore calisanlarin, is saglig1 ve is giivenliginin saglanmas igin
gerceklestirilen denetimler disinda, kendi gorevleriyle ilgili olan hususlarda da igveren ve

caligan temsilcisi ile i birligi yapma mecburiyeti bulunmaktadir®!.

Is Saglig1 ve Giivenligi Hizmetleri Y&netmeliginde de calisanlarin kendi gérev alanma
giren islerde, is birligi yapma yiikiimliiliigiine iliskin diizenlemeler mevcuttur. Ilgili
yonetmeligin md. 8/3-b bendine gore saglikli ve giivenli faaliyet ortammin saglanmasi ve
gelistirilmesi icin yapilacak olan ve isverenin gorevlendirdigi kisilerle veya Ortak Saglk
Giivenlik Birimlerinin (OSGB) gerceklestirecegi etkinliklerde ¢alisanlar, is sagligi ve giivenligi
hizmetlerini yerine getirmek iizere bu kisilerle is birligi yapmakla yilikiimliidiirler. Dolayistyla
Y 6netmelik uyarinca, isveren ve ¢alisan temsilcisi haricinde igveren tarafindan gérevlendirilen
ve OSGB calismalarin1 gerceklestiren kisilerle de is birligi yapilabilecegini sdylemek
miimkiindiir®. Calisandan yerine getirilmesi talep edilen is birligi yapma yiikiimliiliigii, is

iliskisinde mevcut olan sadakat borcunun dogal bir neticesidir®’.

III. CALISANLARIN iS SAGLIGI VE GUVENLIiGi KANUNU’NDA YER ALAN
DIGER YUKUMLULUKLERI
A. Is Saghg ve Giivenligine Iliskin Baz1 Olusumlarda Gorev Alma Yiikiimliiliigii

Isveren, 6331 sayili ISGK geregi isyerinde is saghig1 ve giivenligini saglamak adina bazi
organizasyonlar1 olusturmakla yilikiimliidiir. Organize etmekle yiikiimlii oldugu olugumlarin en
onemlilerinden birisi is saghgi ve giivenligi kuruludur. Isveren tarafindan, is sagligi ve
giivenligi alaninda faaliyette bulunmak amaciyla is saghigi ve glivenligi kurulunun kurulacagi,

Is Saglig1 ve Giivenligi Kurullar1 Hakkinda Yonetmeligin®* 4. maddesinde belirtilmistir.

S6z konusu hitkme gore kanun koyucu is saghigi ve giivenligi kurulunun kurulabilmesi
icin iki kosul belirlemistir. Ilgili kurulun olusturulabilmesi i¢in bir isyerinde elliden fazla
calisanin olmasi sartinin yani sira altt aydan fazla devam eden siirekli bir igin yapilmasi

gerekmektedir. Bu anlamda bir igyerinde elli ya da daha fazla ¢aligan, is gorme edimini yerine

)

! Siimer, fs Saghig ve Giivenligi Hukuku (n 2) 201-202; Adsoy (n 54) 61.
82 Ekmekgi, Akpulat ve Akdeniz (n 16) 441.

83 Ozer, ‘Calisanlarin Yiikiimliiliikleri’ (n 34) 214.

8 RG, T. 18.01.2013, S. 28532.
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getiriyor olmasma ragmen isin niteligi siirekli degil de gecici ise bu is yerinde is saghigi ve

giivenligi kurulunun olusturulmasi zorunlu degildir.

Burada elli calisan icerisine ¢irak ve stajyerlerin de dahil olmas1 veya olmamasi gerektigi
hususu tartisilmas gereken bir konudur. Ogretide kanun koyucunun “elli is¢i” ifadesi yerine
“elli calisgan” kavramina yer vermesi ile cirak ve stajyerlerinde calisan olarak sayilmasi
gerekliliginden dolay1 elli ¢alisan kosulunun saglanmasinda ¢irak ve stajyerlerinde hesaba

katilmas: gerekecegi ifade edilmektedir®.

Bir diger konu da ise kurulun olusturulmast icin gerekli olan elli calisanin
belirlenmesinde bir ay calisan veya iki ay ¢alisan, sonrasinda isten ayrilan kisiler bu hesaba
dahil edilecek midir? sorusu akla gelmektedir. Eger elli ¢alisan sart1 o kisinin bir ay calismasina
ragmen bu c¢alistig1 siire zarfinda saglaniyorsa is giivenligi kurulunun olusturulmast miimkiin
olmalidir. Daha sonrasinda igyerindeki ¢alisan sayisinin ellinin altina diismesi ihtimalinde
olusturulan is giivenligi kurulunun kaldirilmasi, is saghgi ve giivenliginin saglanmasini,
korunmasmi ve caliganlarin haklarint zedeleyeceginden dolayr miimkiin olmamalidir. Bu
goriisii destekleyici sekilde 6gretideki goriislerden birine gore igyerindeki elli caligan sayisinda
bir devamlilik aranmamalidir®®. Eger galisan sayismin siirekli olarak ellinin iistiinde olmas1 bir
sart olarak uygulanir ise igverenlerin isyerindeki ¢alisan sayisini belli donemlerde ellinin altina

indirerek muvazaal bir girisimde bulunabilmelerinin dnii agilmis olacaktir®’.

Bir diger goriis ise Fransiz hukukunda uygulandigi gibi bir isyerinde son ii¢ y1l igerisinde
en az dokuz ay ¢aligmis olan elli ¢calisanin bulunmasi halinde is saglig1 ve giivenligi kurulunun
olusturulmasi gerektigini savunmaktadir®®. Ogretideki bir baska goriis ise isyerinde elli ve daha
fazla ¢alisan bulunmasi kosulunun ilgili igyerinde yiiriitiillen isin ve isyerinin niteligine
bakilarak belirlenmesi gerektigini ifade etmektedir®®. Bu goriislerden yola cikarak bir goriis
ileri stirmek gerekirse Fransiz hukukundaki diizenlemeye benzer bicimde son iki yil i¢erisinde
isyerinde en az alt1 ay ig géren toplamda elli ¢alisanin bulunmasi halinde is saglig1 ve giivenligi
kurulunun olusturulmas: yerinde bir uygulama olabilecektir. Bu sekilde kurul olusturma

yiikiimliiligi her bir igveren agisindan objektif bir nitelige kavusmus olacaktir.

85 Murat Demircioglu ve Hasan Ali Kaplan ‘6331 Sayili is Sagligi ve Giivenligi Yasas1 Cercevesinde Isyerinde

Is Saghg1 ve Giivenligi Orgiitlenmesi’ (2013) (30) Sicil Is Hukuku Dergisi 5, 9.

8 Aydinh (n 34) 171.

87 Levent Akin, ‘Is Saghig1 ve Giivenliginde Isyerinin Orgiitlenmesi’ (2005) 54(1) Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi 1, 6.

8 Aydinh (n 34) 172.

8 Siizek (n 12) 922.
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Isyerinde is saghg1 ve giivenligi kurulu olusturulabilmesi igin gerekli olan en az elli
calisanin tespitinde kismu siireli-tam siireli ve belirli siireli-belirsiz siireli ¢alisanlar arasinda

ayrim yapilmaksizin ilgili ¢aliganlarm tiimiiniin hesaba dahil edilmesi gerekir®.

Is Saglig1 ve Giivenligi Kurullar1 Hakkindaki Yonetmeligin 6. maddesine gore ilgili
kurula, isyeri hekimi ve is giivenligi uzmani gibi is saglhigi ve giivenligi profesyonellerinin
yaninda, c¢alisan temsilcisi, personel, sivil savunma uzmani ve insan kaynaklarinda
caliganlarinda istirak etmesi gerekir®!. Ayrica sosyal isleri ya da idari ve mali isleri icra etmekle
gorevli olan caligsan, formen, ustabasi veya usta gibi igyeri ¢alisanlarinin da katilim géstermesi

gerekmektedir®?,

Bu hususta tartigma konusu olabilecek ilk nokta, is glivenligi uzmani ve igyeri hekimi
haricindeki igyerinde calisan kisilerin ilgili kurulda gorev almalarmin mecburi olup
olmadiginimn tespit edilmesi noktasidir. Diger bir anlatimla s6z konusu kurullarda gorev almak
calisanlar acisindan bir yiikiimliiliik niteliginde midir? yoksa bir hak mudir? Is Sagligi ve
Giivenligi Kurullar1 Hakkindaki Yonetmelik incelendiginde, ilgili yonetmeligin 6. maddesinin
5. fikrasina gore; formen, ustabasi veya usta olarak sayilan ¢alisalar arasindan birinin, o
isyerindeki formen, ustabasi ya da ustalarin yaridan fazlasinin katilacagi toplantida agik oyla
secilecegi, secimle tayin edilememesi halinde isveren tarafindan atama yapilacagi
diizenlenmistir. Bu hiikiimden yola ¢ikarak su yorumu yapmak yanlis olmayacaktir; bahsi
gecen kurullarda gorev alma, ilk olarak galisanlarin se¢imine birakilmigken, oylamayla tespit
edilememesi veya istekli olmamasi halinde anilan pozisyonlarda gorev verilmesi ¢alisanin

tercihine birakilmay1p, bir yiikiimliiliik haline gelmistir®>.

YoOnetmeligin 6. maddesinin 3. fikrasinda yer alan “isveren veya isveren vekili tarafindan
atanirlar” hitkmii sebebiyle, usta, ustabasi ve formen haricindeki sair kurul {iyeleri i¢in kurulda

bulunmak bir mecburiyettir®,

%0 Aydinli (n 34) 171.
ol Calisanlarin, is sagligi ve giivenliginin saglanmasi yoniinde katiim hakkini kullandigi haklardan en
onemlilerinden birinin “is saghg1 ve giivenligi kuruluna” katilim saglamasi oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Baycik (n 15) 114; Ozdemir (n 7) 256. Zira isyerinde is saghg1 ve giivenligi kurulu olusturan ve calisanlarin
bu kurula katilimin1 saglayan sistemi yerlestiren isverenlerin, is kazasi ve meslek hastaliklarinda daha basarilt
oldugu ifade edilebilir. Bkz. Siizek (n 12) 921.

92 Siizek (n 12) 922-923; Ozer, ‘Calisanlarin Yiikiimliiliikleri® (n 34) 214.

% Ozer, ‘Calisanlarin Yiikiimliiliikleri’ (n 34) 214.

% ibid 214.
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Bir bagka husus ise ¢alisanin, destek elemani ve bazi hallerde galisan temsilcisi olarak
gdrev alma ihtimalidir. Destek eleman1 kavrammdan ne anlasilmas: gerektigi, Is Saghg: ve
Giivenligi Kanunu’nun 3. maddesinin 1. fikrasinin ¢ bendinde ifade edilmistir. Bu hiikme gore;
destek elemani, “Asli gorevinin yaninda is saglhgi ve giivenligi ile ilgili onleme, koruma,
tahliye, yanginla miicadele, ilk yardim ve benzeri konularda 6zel olarak goreviendirilmis uygun
donanim ve yeterli egitime sahip kigi” olarak tarif edilmistir. Destek elemani sifatina sahip olan

calisanin, bu gorevi iistlenmek zorunda olup olmadigmin irdelenmesi gerekir®>.

Destek elemanin nasil tayin edilecegi hususu, igverenin takdirine birakilan bir konudur.
Isyerlerinde Acil Durumlar Hakkinda Yonetmelik®®’in 11. maddesinde, Isverenin, isyerlerinde
tehlike siniflarini saptayan Teblig®”’de belirtilmis olan ¢ok tehlikeli sinifta bulunan isyerlerinde
30 calisana, tehlikeli sinifta bulunan igyerlerinde 40 ¢alisana ve az tehlikeli sinifta bulunan
isyerlerinde 50 calisana kadar; arama, kurtarma, yanginla miicadele ve tahliye, durumlarinin
her biri i¢in elverisli donanima sahip ve hususi olarak egitilmis en az birer ¢alisant destek

elemani olarak gorevlendirmesi gerektigi ifade edilmistir.

S6z konusu agiklamalarin gozetiminde destek elemani, ilgili yonetmelikte belirtilen
kosullara sahip ¢aliganlar arasindan igveren tarafindan secilir. Fakat burada igveren tarafindan
segilen ¢alisanin bu gorevi iistlenmek zorunda olup olmadigi tartismali bir husustur. Ilgili
calisana, destek elemani sifatini tasiyip tasimayacagi baska bir ifadeyle bu gorevi iistlenip
iistlenmeyecegi hususunda Ozgiirlik taninmasi ¢alisma verimi agisindan Onemlidir. Eger
calisana boyle bir tercih hakki taninirsa, ¢alisanin destek elemant sifatin1 almasindan sonraki
asamada, gorevini Ozveriyle yerine getirecegini sdylemek miimkiindiir. Aksi bir durumda
destek eleman1 gérevini zorunlu olarak yerine getiren ¢alisanin veriminin diisecegi soylenebilir.
Bunun yaninda s6z konusu niteliklere sahip ¢alisanlarin, igverenin belirledigi gorevlerde destek
elemani olarak calismayr reddetmesinin saglik ve benzeri hakli bir nedeni bulunmadikg¢a

miimkiin olmadig1 ifade edilebilir®® .

Bir diger husus olarak ¢alisan temsilcisi yoniinden konuyu degerlendirmek gerekirse,
baz1 saptamalar1 yapmakta fayda vardir. Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu md. 20/1’e gore,
igveren; isyerinin degisik boliimlerindeki riskleri ve ¢alisan sayilarini g6z oniine alarak dengeli

dagilima dikkat etmek sartiyla, calisanlar arasinda yapilacak se¢imle c¢alisan temsilcisi

% Adsoy (n 54) 62-63.

% RG, T. 18.06.2013, S. 2868]1.

97 RG, T. 26.12.2012, S. 28509.

% QOzer, ‘Calisanlarm Yiikiimliiliikleri’ (n 34) 216.
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gorevlendirmekle ylikiimliidiir. Se¢imle belirlenemedigi durumlarda ise igveren tarafindan
atama yoluyla, ¢alisan temsilcisi gérevlendirilecektir. Hiikiim incelendiginde, ¢alisan temsilcisi
yoniinden de ilk olarak calisanin talebi esas alinacaktir. Eger ¢alisanin bu yonde herhangi bir

talebi bulunmuyorsa igveren tarafindan atama yapilacaktur.

S6z konusu durumda, c¢alisgan temsilcisi olabilmek icin istenen kosullar1 tasityan
calisanlarin, igveren tarafindan yapilan atama iglemini kabul etme mecburiyetinin oldugunu

savunan goriisler mevcuttur”.
B. Cahsanlarin Egitim Hakki ve Yiikiimliiliigii

Kanun koyucu tarafindan Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu’nun islevsel olabilmesini
saglayabilmek icin temel olarak igverene yiikiimliiliikkler getirilmis ve Kanun’daki hiikiimlerin
bircogu isverenin, yerine getirmesi gereken yiikiimliiliikler seklinde sayilmistir. Isveren icin
getirilen bu gorevleri, esasinda calisanlar yoniinden diizenlenmis hak veya haklar seklinde
anlamak yerinde olacaktir. S6z konusu hak ve yiikiimliiliklerin en 6nemlisinin, “egitim alma
hakk1” oldugunu sdylemek miimkiindiir. Zira ¢alisanlar igyerinde is gorecekleri ekipmanlari,
ara¢ ve geregcleri ig saglig1 ve giivenligine uygun olarak kullanmay1 bu konuda egitim alarak
saglayabilir. Iscinin is saglig1 ve giivenligi onlemlerine ve yiikiimliiliiklerine iliskin egitim alma
hakkinin mevcut olmadigi hallerde isveren bu konuda egitim vermeyecek ya verdirmeyecek bu
durum ise is kazalar1 veya meslek hastaliklarmin sayisimi artirabilecektir. Dolayisiyla s6z
konusu hak, en temel hak olarak kabul edilebilir'®. Nihayetinde verilen egitim ¢aliganlarm
isyerindeki ekipmanlari, arag¢ gerecleri gerektigi sekilde kullanmasimi saglayacak, boylelikle

calisanlarin is kazalarindan ve meslek hastaliklarindan sakinmasimna yardimci olacaktir.

Isverenin, Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu md. 4 ve md. 17°de belirtilen egitim verme
yikiimliiligiinii yerine getirmesiyle birlikte, ¢alisanlar bakimindan egitim hakki, yerine
getirilmesi gereken bir yiikiimliilige doniismektedir. Ornegin; X isyerinde, is saglig1 ve
giivenligi uzmanlar1 tarafindan, baret ve maskenin nasil kullanilmasi gerektigine iligkin egitim
verilmistir. Bu durumumda ISGK md. 19 geregince calisanlar, isyerinde is gérme edimini ifa

eden diger calisanlarin sagligini ve giivenligini tehlikeye sokmamak, ayrica is kazalarmna

9 Calisan temsilcisi olabilmek igin aranan kosullari tastyan ¢alisanin isverenin yaptig: atamayi kabul mecburiyeti

olduguna iliskin goriis i¢in bkz. Ozer, ‘Calisanlarin Yiikiimliiliikleri’ (n 34) 216. ilgili goriisii bir baska sekilde
ifade etmek gerekirse isyerindeki calisan temsilcisinin belirlenmesine iliskin igveren tarafindan yapilan
atamada, bu goreve atanan ¢aliganin sdz konusu gorevi reddetmesi ancak ¢alisan temsilcisi olma kosullarini
saglamadig1 durumda mevcut olabilir. Ayn1 yonde goriis ve agiklama igin bkz. Adsoy (n 54) 63.

100 Ozer, ‘Calisanlarm Yiikiimliliikleri’ (n 34) 208.
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sebebiyet vermemek amaciyla verilmis olan egitimler dogrultusunda davranmak ve hareket

etmekle yiikiimlii hale geleceklerdir.

Isveren tarafindan veya onun araciligiyla verilmesi planlanan egitimler tiim galisanlara
yonelik olarak genel nitelik arz edecek sekilde yapilabilecegi gibi, Is Saghg ve Giivenligi
Kanunu md. 17/2 geregi ¢aligsan temsilcileri i¢cin 6zel nitelikte egitim bi¢ciminde de verilebilir.
S6z konusu kanun hiikkmi genis yorumlanirsa g¢alisan temsilcilerinin yani sira destek

personelleri igin de 6zel nitelikte egitim verilebilir'!.

Calisma unsurunun mevcut oldugu is veya islerde is saghgi ve giivenliginin tam
anlamiyla saglanabilmesinin en Onemli yolu, ¢alisanlarin egitimli ve bilgili olmasindan
gecmektedir. Calisanlarm egitimine iliskin Is Saglhig1 ve Giivenligi Kanunu’ndaki maddelere ek
olarak Calisanlarm Is Saglhgi ve Giivenli Egitimlerinin Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik’in!®? 9. maddesinde “Calisanlar, uygulamaya konulan egitim programlar
cergevesinde iy saglgi ve giivenligi egitimlerine katilir, egitimlerde edindigi bilgileri yaptigi is

ve islemlerde uygular ve bu konudaki talimatlara uyarlar.” hitkkmii diizenlenmistir.

Bu maddeye bakildiginda calisanlar acisindan is saghgi ve giivenligi egitimlerine
katilmak, egitim sonucunda 6grendigi bilgileri isinde uygulamak ve ilgili husustaki talimatlara
uymak bir yiikiimliiliiktiir'®. Zira ilgili yonetmelik hilkkmii lafzi yorum ydntemiyle
degerlendirildiginde, s6z konusu maddenin kanun koyucu tarafindan emredici nitelikte

diizenlendigini sdylemek miimkiindiir.

Calisanlar, is saglhigi ve giivenligi alaninda aldiklar1 egitimler baglaminda ve igverenin
bu konudaki talimatlar1 dogrultusunda, kendisini ve diger ¢alisanlar1 tehlikeye diisiirmemekle
yikiimliidiir. Bu konuda, ¢alisanlar sadece verilen egitimler ve talimatlara bagli olarak mi1 diger
calisanlar1 ve kendisini tehlikeye diisiirmemekle yilikiimliidiir? sorusu akla gelmektedir. Diger
bir anlatimla igveren, ¢aliganlarina yonelik olarak egitim ve talimat verme yiikiimliliigiinii
yerine getirmemis olmasi halinde calisanlarin herhangi bir sorumlulugunun mevcut olup
olmayacagi hususu giindeme gelmektedir. Calisanin, isyerindeki risklere veya tehlikeli

olabilecek durumlara iliskin daha Onceden bilgisi mevcutsa, halihazirda calistigi isyeri

101 Ozer, ‘Calisanlarm Yiikiimliiliikleri’ (n 34) 208.

102 RG, T. 15.05.2013, S. 28648.

103 Baysal (n 67) 53; Ozer, ‘Calisanlarin Yiikiimliiliikleri’ (n 34) 217; Adsoy (n 54) 64; Zehra Gizem Ates,
‘Calisanlarin Is Saghgi ve Giivenligi Agisindan Egitilmeleri’ (2020) 28(2) Selguk Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi 713, 726. Seda Arslan, ‘Is Saghg ve Giivenligi Kanununa Gére Isverenin Genel
Yiikiimliiliikleri® (2014) 20(1) Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi 767, 781.
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tarafindan verilmesi gereken egitimden bagimsiz olarak ¢alisanin sorumluluguna gidilebilmesi

miimkiin olabilmektedir!%*.

TBK md. 400°de, “is¢i, isverene kusuruyla verdigi her tiirlii zarardan sorumludur. Bu
sorumlulugun belirlenmesinde, isin tehlikeli olup olmamasi, uzmanligi ve egitimi gerektirip
gerektirmemesi ile iscinin igveren tarafindan bilinen veya bilinmesi gereken yetenek ve
nitelikleri g6z oniinde tutulur.” diizenlemesiyle birlikte c¢alisanlara yiliklenen genel
sorumlulugunun yaninda, calisanlara bir de Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu md. 19/1
hiikkmiiyle, 6zel nitelikte sorumluluk yiiklendigini sdylemek miimkiindiir. Tiirk Borglar
Kanunu’nun ilgili maddesinde, ¢alisanin, igverence bilinen ya da bilinmesi gerekli yetenek ve
niteliklerinin géz oniinde bulundurulacag: belirtilmistir. Bu nedenle ¢alisanin, is sagligi ve
giivenligine iliskin bilgileri dnceden edindigi hallerde ya da yasamin olagan akisi geregi makul
ortalama bir zekaya sahip olan bir bireyin bile isyerindeki tehlikeyi fark edebilecegi durumlarda

calisanin sorumluluguna gidilebilmesi miimkiindiir'®.

Isverenin, gerekli bilgiye sahip olan calisana, is saghgi ve giivenligi egitimi vermemis
olmasi, ¢alisganin sorumluluguna gidilmesine engel degildir. Halihazirda calisan, ¢alistigi
isyerinde is saglig1 ve giivenligi egitimi almamis olsa bile somut olaydan sorumlu olabilecektir.
Ornegin sofor olarak gdrevini ifa eden calisanin kirmizi 1s1kta gegmemesi konusunda is saglhig
ve giivenligi egitimi almamis olsa dahi, kirmiz1 1s1kta gegmemesi gerektigini bilmesi, igverenin

calisanindan bekledigi bir durumdur!®.
C. Bagimhhk Yapan Maddeleri Kullanmama Yiikiimliilugii

Alkol ve uyusturucu madde kullanimi, isyerinde meydana gelen is kazalarinin en 6nemli
sebeplerinden biridir. Calisanlarin alkol kullanmasina dayali olarak is kazalarinin ortaya ¢iktigi

yoniinde Yargitay kararlar1'®” da mevcuttur'%®,

Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’nun 28. maddesinde bagimlilik yapan maddeleri

kullanma yasagi hiikiim altina alinmistir. Bu hiikiimle beraber; isyerine, uyusturucu madde

104 Adsoy (n 54) 64.

105 Ozer, ‘Calisanlarm Yiikiimliliikleri’ (n 34) 210; Adsoy (n 54) 64.

106 Ozer, ‘Caliganlarin Yiikiimliiliikleri’ (n 34) 210.

107 Yargitay 9 HD, E 2012/15122 K 2012/32245, 01.10.2012. <https:/karararama.yargitay.gov.tr> Erisim Tarihi
29  Agustos  2024; Yargitay 10. HD, E 1991/12579, K  1992/3624, 23.03.1992,
<https://www.sinerjimevzuat.com.tr> Erisim Tarihi 1 Eyliil 2024.

108 Melih Seker, ‘Is Saglig1 ve Giivenligi Hukukunda Calisanlarm Yiikiimliiliikleri ve Bu Yiikiimliiliiklere Aykir1
Davraniglarinm Sonuglari’ (2018) 92(5) istanbul Barosu Dergisi 197, 204.
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kullanmis ya da sarhos sekilde gelmek!” ve isyerinde alkollii icki ya da uyusturucu madde
kullanmak yasaklanmustir. Ogretideki goriislerden birine gore isyerine ickili ya da uyusturucu
ve uyaricit madde almis sekilde gelme yasagi yalnizca ¢alisanlar icin degil, isverenler agisindan
da uyulmas1 gereken bir yiikiimliiliiktiir''°. Dolayisiyla hem ¢alisan hem de isveren isyerine

sarhos ya da uyusturucu madde kullanmis bir sekilde gelmemekle yiikiimliidiir denilebilir.

Ilgili yiikiimliiliigiin kapsadig1 alan isyeri olarak belirlenmistir. Bu sebeple yalnizca isin
ifa edildigi yerde degil, isyerine bagl yerlerde, is ara¢ gereclerinde ve eklentilerde de bagimlilik

yapan maddeleri kullanmak yasaktir''",

Bagimlilik yapan maddeleri kullanma yasaginin caligan tarafindan ihlal edilmesi
durumunda, somut olaya gére degismekle birlikte, isveren, Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu md.
28 hiikmii ve Is Kanunu’nun 25/11-(1) maddesi geregince ¢alisanin is sozlesmesini hakli nedenle

derhal feshedebilecektir.

Bu konuya iliskin Yargitaym 22. Hukuk Dairesi, bir kararinda''?; “davacinin bizzat

savunmasinda da belirttigi iizere, yemek yenilen ve alkol kullanilan yer davalinin miisterisi
olup davacinmin alkol aldig1 yerin davacinin yaptigi isin niteligi geregi davaci bakimindan isyeri
oldugunun kabulii gerekmektedir. Dolayisiyla davacimin isyerinde alkol aldigimin kabulii
gerekir. Kaldi ki, davact saha ¢alisani olarak 6gle yemegi saatlerini kendi ayarlama imkanina
sahip ise de davacinin savunmasinda yemek saati konusunda bir daha sorun yaratmayacagini
beyan ettigi dikkate alindiginda, davacinin sadece mesai saatleri disinda alkol kullandigindan

soz edilemeyecegi de aciktir. Bu nedenlerle feshin hakli nedene dayalr oldugunun kabulii ile

19 Ozdemir, ISGK md. 28 ile ¢alisanlarin isyerine “alkollii” olarak gelmelerinin yasaklanmadigini, yasaklanan
durumun yalnizca “igyerinde alkol ve uyusturucu kullanilmasi” oldugunu bu sebeple “sarhos” olmayacak
derecede alkol alarak isyerine gelen ¢alisann is sozlesmesinin feshedilemeyecegi goriisiindedir. Bkz. Ozdemir
(n 7) 264. Fakat bu goriisiin aksi yonde Yargitay karar1 da bulunmaktadir. Yargitay 9. Hukuk Dairesi bir
kararinda; “...davact is¢inin alkollii olarak ise geldigi tamk beyanlari ve tibbi bulgularla sabittir. Ilk derece

’

mahkemesince aliman Adli Tip Kurumu raporunda "..saptanan alkol seviyesine gore gorme ve karanhga
adaptasyon, reaksiyon zamamnda uzama, ruhsal inhibisyon, muhakeme ve karar verme yeteneginde azalma,
kendine giivende artma, sosyal inhibisyonda azalma, noromuskuler koordinasyonda azalma olacaginin
bilimsel olarak bilindigi.." denilerek alkoliin davaci is¢iye ve dolayisiyla yaptigi ise etkisinin belirtildigi, ayrica
0,60 promil alkollii olan davaciya yaptigi is itibariyle yasal promil simirmmin uygulanamayacagi, davali
igverenin davacimin alkollii olarak ise gelmesi nedeniyle gerceklestirdigi feshin hakli degil ancak gegerli
nedene dayandigr anlasildigindan davanin reddi yerine yazili gerekgeyle kabulii yerinde degildir...” diyerek
hiikiim kurmustur. Bkz. Yargitay 9 HD, E 2018/5818 K 2019/3934, 18.2.2019. <https://kazanci.com.tr> Erisim
Tarihi 1 Eyliil 2024.

119 Andag (n 54) 134.

1 Seker (n 107) 205.

12 yargitay 22. HD, E 2017/44370, K 2017/30242, 20.12.2017, <https://www.sinerjimevzuat.com.tr> Erisim
Tarihi 2 Eyliil 2024.
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davanin reddine karar verilmesi gerekirken yanilgili degerlendirme ile davacinin ise iadesine

karar verilmesi hatalidir.” diyerek hiikiim kurmustur.

S6z konusu kararda Yargitay 22. Hukuk Dairesi, ISGK md. 28’de hiikiim altina alinan
bagimlilik yapan maddeleri kullanmama ytikiimliiliigiiniin, ¢alisan tarafindan ihlal edilmesi
durumunda, igveren tarafindan, ¢alisanin is s6zlesmesinin hakli nedenle sona erdirilebilecegine

karar vermistir.

Yargitay bir diger kararmda''?

alkol alan c¢alisana iligkin olarak su sekilde hiikiim
vermistir; “somut uyusmaziikta davacinin alkollii iken davali sirkete ait araglarin ¢ekildigi
garajda arag igerisinde alkollii vaziyette uyudugu 24.05.2013 tarihli tutanakla sabit olmakla;
davacimin basl basina alkol almasimin isin giivenligini tehlikeye diisiirdiigiiniin kabulii
gerekirken mahkemece davacinin alkollii iken arag¢ kullandiginin ispatlanamadigi gerekgesiyle
isveren feshinin haksiz oldugunun kabul edilmesi hatalidir. Mahkemece davali isveren feshinin
isin niteligi ve davacinin yaptigi is dikkate alinarak hakli nedenle feshedildiginin kabulii ile
kidem ve ihbar tazminati taleplerinin reddi yerine yerinde olmayan gerekge ile kabulii hatali

’

olup, kararin bozulmasi gerekmigtir.’

S6z konusu kararda, sofor olarak isini ifa eden calisanin, sirket aracinmi alkollii olarak
kullanmadig1 kabul edilse bile, Yargitay, bash basma alkol alma eylemini igin giivenligini

tehlikeye diisiiren bir unsur olarak degerlendirmistir.

Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu md. 28 geregince calisanlarin isyerinde alkollii i¢ki veya
uyusturucu madde kullanmalar1 yasaklannustir. Baska bir ifadeyle ISGK md. 28 uyarinca
calisanlarin, igyerinde bagimlilik yapan maddeleri kullanmama yilikiimliiliigii bulunmaktadir.
Ilgili yiikiimliiliigiin Kanun koyucu tarafindan isyerinde siirdiiriilen isin giivenliginin tehlikeye
diistirtilmesini engellemek amaciyla diizenlendigini soylemek miimkiindiir. Yargitaymn vermis
oldugu karar, ISGK md. 28 hiikmii kapsaminda degerlendirilecek olursa; sirkete ait olan arag,
Is Kanunu’nun 2. maddesinin 2. fikrasi geregi isyerinden sayilmaktadir. Bu sebeple gorevi arag
soforliigii olan ¢alisanm, isyeri olarak sayilan arag icerisinde alkollii olarak uyumasi, Is Saghgi
ve Giivenligi Kanunu baglaminda madde kullanmama yiikiimliiligiine aykirilik teskil
etmektedir. Dolayistyla bu yilikiimliiliige aykir1 hareket eden ¢aliganin igin giivenligini tehlikeye

diisiirmesi, Is Kanunu md. 25/11-(1) bendi geregince hakli nedenle fesih sebebi olusturmaktadir.

3 Yargitay 9. HD, E 2015/10952, K 2017/9797, 06.06.2017, <https://www.sinerjimevzuat.com.tr> Erisim Tarihi
2 Eyliil 2024.
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Belirtmek gerekir ki alkollii icki tiiketiminin kullanimi igverenin yetkisi ve talimati
altinda belirlendigi hallerde ¢alisanlar tarafindan igyerinin eklentilerinde alkol igerikli icki
tiikketilmesi hakli nedenle fesih sebebi olusturmayacaktir!'*. Zira ISGK md. 28/3 uyarinca
igveren, igyerinin eklentilerinde ve eklentiden sayilacak boliimlerinde alkollii icki kullaniminin

kosullarini belirleme yetkisine sahip kilmmaigtir.
IV. UZAKTAN CALISMA HALINDE CALISANLARIN YUKUMLULUKLERI

6331 sayili Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu’nda calisanlara yodnelik olarak agik¢a
diizenlenmis bir uzaktan c¢aliyma ylikiimliligii bulunmamaktadwr. Bu husus ‘“uzaktan
calismanin” diizenlendigi 4857 sayili Is Kanunu’nun 14. maddesinde de hiikiim altma

alimmamastir.

Uzaktan Caligma Yonetmeligi Taslaginin 14. maddesinin 5. fikrasinda ise is saglig1 ve
giivenligi tedbirleri baslig1 altinda “is¢inin kendisinin ve hareketlerinden veya yaptiklar: isten
etkilenebileceklerin saglik ve giivenligini tehlikeye diigiirmemekle yiikiimlii oldugu” ifade
edilmis vaziyetteydi!'>. Ilgili taslak maddesi, Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu md. 19/1°de
diizenlenen ¢ahsanlarm genel nitelikteki yiikiimliiliigiiniin bir goriiniimii niteligindedir''®.
Ancak yoOnetmeligin taslak hali ile 10.03.2021°de yiirliriige giren Uzaktan Caligma
Yonetmeligi'!” arasinda farklihiklar mevcut olmus ve ¢alisanlarm yiikiimliiliigiinii diizenleyen

taslak maddesi Uzaktan Calisma Y6netmeliginde yer almamigtir!'s,

Uzaktan Calisma Y 6netmeligi’nde ¢alisanlarmn yiikiimliiliiklerine yer verilmemis olmast,
calisanlarin uzaktan c¢alismada herhangi bir yiikiimliligiinin olmadig1 anlamina
gelmemektedir. Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu md. 19 geregince calisanlar, is saglhig1 ve
giivenligine iliskin aldiklar1 egitim ve isverenin bu husustaki talimatlar1 dogrultusunda,
kendilerinin ve davraniglarindan ya da ifa ettikleri isten etkilenen diger ¢alisanlarin saghk ve
giivenliklerini tehlikeye atmamakla ylikiimliidiir. Calisanlar ilgili yiikiimliiliik kapsaminda ister

uzaktan ¢aligma halinde olsun isterse de igyerinde c¢alisiyor olsun, igsverene bagli olarak

114 Senyen Kaplan (n 2) 503.

115 Hatice Duygu Ozer, ‘Uzaktan Caligmada Is Saghgi ve Giivenligi’ (2018) 6(12) Antalya Bilim Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi 200, 224.

16 Ozer, Uzaktan Calismada Is Giivenligi (n 111) 224.

7RG, T. 10.03.2021, S. 31419.

18 s saghgt ve giivenligi hususunda Uzaktan Calisma Y®onetmeligi’nin kapsammin oldukca dar bir gercevede
diizenlendigi, 6rnegin uzaktan ¢alisma sirasinda ortaya ¢ikabilecek kaza ya da hastaliklarin bildirilmesi ile
ilgili bir hiikiim bulunmadigma iliskin bkz. Emrah Cetin, ‘Uzaktan Calisma Kapsaminda Isverenin Isciyi
Koruma Borcu’, Nuran Koyuncu (ed), Necmettin Erbakan Hukukun Giincel Sorunlari Ozel Hukuk (Necmettin
Erbakan Universitesi Yayimlar1 2022) 148.
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yuriittiigi her tiirlii iste is saghg1 ve giivenligi yiikiimliiliklerine uymakla yilikiimliidiirler.
Uymadiklar1 takdirde is¢i sifatiyla ¢alisanlar bakimindan IsK. md. 25/11-(1) baglammda hakli
nedenle fesih giindeme gelecektir. Diger ¢alisanlar bakimindan ise yine igveren sézlesmenin

feshedilmesi adina hakli gerekceye sahip olacaktur.

V. CALISANLARIN SALGIN HASTALIKLARA KARSI TEDBIRLI
DAVRANMA YUKUMLULUGU ONERISI

Isci sifatiyla calisanlarm ve diger calisanlarin salgm hastaliklara karsi tedbirli
davranmalarini saglamak ve bu konudaki &zen yiikiimliiliiklerini arttirmak igin 6331 sayili s
Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’na “Calisanlarin Salgin Hastaliklara Kars1 Tedbirli Davranma
Yikiimliliighi” adiyla bir alt baglik eklenmesi isyerinde birbiriyle temas halinde bulunan

isveren ve calisanlarin sagligmin korunmasi yolunda 6nemli bir adim olacaktir.

Nitekim bu yiikiimliiliiglin kapsamina ¢alisanin isyerinde maske takmasi, el hijyenine
dikkat etmesi, gerektiginde ellerine eldiven takmasi gibi zorunluluklarin eklenmesi, igyerinde
yayilmas1 muhtemel salgin hastaliklarin 6niine geg¢ilmesi yoniinden gerekli bir diizenlemedir.
Diger bir taraftan ilgili Kanuna s6z konusu yiikiimliiliglin eklenmesi tek basma yeterli
olmayacak, isci sifatiyla ¢alisanlarin s6z konusu ylikiimliiliigii yerine getirmesinde caydirici
etken olmasi amaciyla, bu yiikiimliiliie uymayan is¢ilerin is sdzlesmesinin igverence, 4857
sayili Is Kanunu baglaminda hakli nedenle feshedilebilmesi isabetli ve yerinde bir uygulama
olacaktir. Burada igveren, is¢i sifatiyla ¢alisanin, salgin hastaliga karsi gerekli tedbirleri
almamasini ileri siirerek is giivenliginin tehlikeye diisiiriildiigiinii bu nedenle de IsK. md. 25/11-

(1) baglaminda s6zlesmeyi derhal feshedebilmesi miimkiindiir.

Isci sifatina sahip olmayan calisanlar agisindan bakildiginda salgin hastahiklara karsi
tedbirli davranma yiikiimliliigiinii ihlal ettiklerinde her bir ihlal i¢in idari para cezasi
uygulamasina gidilmesi gerekli bir husustur. Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nda isverene
yonelik olarak diizenlenen idari para cezalarinin bir benzeri calisanlar agisindan da
diizenlenmelidir. Ornegin, Covid-19 benzeri!!® salgin hastaliklarla kars: karsiya gelindiginde
isveren tarafindan saglanan maskeleri takmadig1 gozlenen ve tutanaga gecirilen her bir ihlalde

Calisma ve I1 Kurumu Miidiirliigiince uygun goriilecek para cezasi verilmesi hususu 6331 say1li

119 Ebola, MERS, SARS veya maymun ¢igegi gibi viriislerin salgin hastaliga déniismesi soz konusu olabilecek
niteliktedir. Dolayisiyla drnekleri verilen hastaliklarin bolgesel veya iilkesel capta salgina doniismesi halinde
uygulamaya konacak gesitli disiplin cezasi veya para cezasi diizenlemesi is glivenligi onlemlerine uyma
hususunda caydiriciligi arttiracak bir unsurdur.
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Kanuna eklenmelidir. Gerekli goriildigi hallerde ve ¢alisanlarin aldigi {icrete gore para

cezasinin miktarinda degisiklik yapilabilir.
SONUC

Calisanlara yonelik olarak 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ile yiikiimliiliikler
getirilmesi igyerlerindeki is giivenligi ve saghigini korumak ve siirdiirmek bakimidan énem
arz eden niteliktedir. Bu kapsamda ISGK md. 19°da calisanlar, is saghgi ve giivenligi
konusunda aldiklar1 egitim ve isverenin talimatlari uyarinca kendilerinin ve g¢aligmalari
esnasinda gordiikleri isten etkilenen diger calisanlarin giivenlik ve sagliklarini tehlikeye

atmamakla yiikiimlidiirler.

Ilgili yiikiimliilik ile birlikte galisanlarm, isverenin verdigi egitimler ve talimatlar
dogrultusunda hareket etme ve bu dogrultuda is saglhigi ve glivenligi onlemlerine riayet etme
zorunluluklar1 bulunmaktadir.  Ornegin c¢ahsanlarm, isveren tarafindan verilen elektrik
tehlikeleri, riskleri ve Onlemleri hakkidaki egitime katimalarmin ardindan bu egitimde
gosterilen Onlemleri uygulamayip elektrie carpilma tehlikesi gegirmeleri veya yanindaki
baska bir calisan1 bu tehlikeyle karsi karsiya birakmalari, kendileri ile diger caligsanlarin
saghigin1 ve giivenligini tehlikeye atmama yiikiimliiliigiine aykir1 hareket etmis sayilmalarini
beraberinde getirecektir. Buna benzer hallerde kendi kusurlu hareketleriyle egitimde gosterilen
Onlemlere uygun hareket etmeyerek is giivenligi Onlemlerini almayan c¢alisanlarin hem
kendilerini hem de diger ¢alisanlarin saglik ve giivenligi tehlikeye diisiirdiiklerinin kabul
edilmesi gerekir. Dolayisiyla 4857 sayili Is Kanuna tabi olarak calisanlarin is sdzlesmesi
isverence, Is Kanunu md. 25/11-(1) hiikkmii uyarinca hakli nedenle feshedilebilir. 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi olarak ¢alisanlar hakkinda ise ilgili Kanun’un 125. maddesi

uyarinca disiplin sorusturmasi baglatilmasi yerinde olacaktir.

ISGK md. 19/2-a’ya gore calisanlar, isyerindeki makine, arag, gereg, cihaz, tasima
ekipmani, tehlikeli madde ve bunlardan basgka iiretim araglarimi kurallara riayet ederek
kullanmak, bunlara iliskin giivenlik donanimlarini dogru olarak kullanmakla yiikiimliidiir.
Kanun koyucunun s6z konusu diizenlemeyi yapmasinin amaci, kanun gerekg¢esinde agikca
ifade edilmemis olsa da calisanlarm, sorumluluk duygusunu hissetmelerini saglayarak is
kazalarina maruz kalmalarini engellemek ve 6nlemek oldugu sdylenebilir. Kisisel koruyucu
donanimi usuliine uygun olarak kullanmayan ya da kullanmas1 gerektigi halde hi¢ kullanmayan

calisanlar Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu md. 19/2-b hiikmiine aykir1 davranmalar1 sebebiyle
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is glivenligini tehlikeye diistirecektir. S6z konusu durumda is¢i sifatiyla calisanlarin s6zlesmesi

Yargitay kararlarinda da belirtildigi lizere feshedilebilecektir.

Calisanlar ISGK md. 19/1-c geregince isyerindeki arag, gereg, cihaz, bina ve tesislerde
saglik ve giivenlik bakimmdan yakin ve ciddi bir tehlike ile karsilastiklarinda ve koruma
tedbirlerinde bir eksiklik fark ettiklerinde, igverene veya calisan temsilcisine derhal haber
vermekle yiikiimliidiirler. S6z konusu yiikiimliiliigiin ciddi ve yakin tehlike icermesi sartiyla
bulasici hastaliga yakalanan ¢alisanin haber verme yiikiimliiliigiinii de kapsayici nitelige sahip
oldugu ifade edilebilir. Covid 19, Maymun Cicegi virlisii hastaligi, Pandemik agir akut
yetmezligi sendromu yani SARS (Severe Acute Respiratory Syndrome), Orta Dogu Solunum
Sendromu kisaca MERS (Middle East Respiratory Syndrome) gibi bulagic1 hastaliklarin diger
calisanlara etki ederek onlarin da saghk ve giivenligini tehlikeye diislirmesi riski
bulunmaktadir. Hastalik riskinin, igsyerindeki ¢calisanlarin sagligmi ve yasam hakkini dogrudan
etkileyecek seviyede olmasindan dolay1 ciddi ve yakin bir tehlike niteliginde kabul edilmesi
gerekir. Calisanin bulasici nitelikte olan bir viriis testi yaptirdigini ve viriisii iizerinde tagima
siiphesi oldugunu da gecikmesizin 0dnceden bildirmesi isyerindeki diger calisanlar ile temas
etmesinin Oniine gecilmesi ve diger calisanlarin saghginin korunmasi anlamimda 6nemli bir

bildirim teskil edecektir.

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu md. 19/1-c ve Is Saghgi ve Giivenligi Hizmetleri
Y 6netmeliginin 8/3-e hiikkmiinde belirtilen konular ile ciddi ve yakin tehlike barindiran bulasict
hastaliklarin bildirilmesinde gecikmeksizin haber verme yiikiimliiliigiine aykir1 hareket ederek
geg, hatali haber veren veya hi¢ haber vermeyen caligsanlar agisindan disiplin cezasi veya da

sOzlesmenin feshi giindeme gelecektir.

Calisanlarm bir bagka yiikiimliiligi, teftise yetkili makam tarafindan igyerinde tespit
edilen noksanlik ve mevzuata aykiriliklarin giderilmesi hususunda, igveren ve ¢alisan temsilcisi
ile is birligi yapmaktir. Yetkili makam tarafindan belirlenen is saghgir ve giivenligi
eksikliklerinin tamamlanmas1 hususunda igveren ya da galisan temsilcisi ile is birligi yapmayan
calisanlarin nasil yaptirrmlara maruz kalacagi iISGK’de diizenlenmemistir. Eksikliklerin ve
noksanliklarin giderilmesinde is birligi yapmayan veya is birligine yanagmayan c¢alisanlara,

isveren tarafindan uyar1 ya da kinama gibi disiplin cezasi verilebilir.

Ayrica son genel yiikiimliilik olarak ISGK md. 19/2-d hiikmii irdelendiginde
calisanlarin, is sagligi ve is gilivenliginin saglanmasi i¢in gergeklestirilen denetimler diginda,

kendi gorevleriyle ilgili olan hususlarda da igveren ve ¢alisan temsilcisi ile is birligi yapma
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mecburiyeti bulunmaktadir. Diger yandan ¢aliganlarin md. 19°da hiikiim altina alinan genel
yiikiimliiliikklerin yani sira Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’na ¢alisanlara yonelik olarak “salgin
hastaliklara karsi tedbir davranma” yiikiimliligliniin eklenmesi, isyerindeki is sagligi ve
giivenliginin saglanmasi ile ¢aliganlarin sagliginin korunmasina katkida bulunacagindan dolay1

gerekli ve yerinde bir diizenleme olacaktir.

Yukarida belirtilen, ¢aliganlar tarafindan yerine getirilmesi gerekli olan yiikiimliiliiklerin,
19. maddede ¢alisanlarin yiikiimliilikleri bashgi altinda diizenlenmis olmasi isyerinde
meydana gelebilecek is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin dnlenmesine ya da en aza
indirilmesine katkida bulanabilecek nitelige sahip oldugunu sdylemek miimkiindiir. Fakat sunu
belirtmek gerekir ki calisanlarin igyerlerinde yerine getirmesi gereken yiikiimliiliiklerin 6331
sayili Kanun’da belirtilmis olmasinin yeterli olmadigi, Kanun’un yiiriirliige girdigi 30.06.2012

tarihinden itibaren yasanilan is kazalar1 sayis1'*

ile gorlilmiis durumdadir. S6z konusu is kazasi
sayilar1 sunu gostermektedir ki ¢alisanlarin genel ylikiimliiliiklerinin belirlenmis olmasi tek

basima is kazalarini 6nleyecek nitelikte degildir.

Is sozlesmesi ile is gérme edimini ifa eden isci sifatiyla calisanlar bakimmndan fesih
yaptiriminin ylikiimliiliikklere uyma hususunda etkili ve caydirict bir unsur oldugu sdylenebilir.
Ancak kamu-6zel sektdr ayrimi yapilmaksizin tiim isyerlerinde farkli statiide calisanlar
acisindan da yaptirim noktasinin net olarak a¢ikliga kavusturulmasi gerekmektedir. Dolayisiyla
s6z konusu yiikiimliiliklere uymayan c¢aligsanlarin ne gibi yaptirimlara maruz kalacaginin tiim
calisanlar yoniinden 6331 sayili Kanun’da diizenlenmesi gerekliligi mevcut bulunmaktadir.
Zira ilgili Kanun’da hiikiim altina alinacak yaptirimlar calisanlarin yiikiimliiliiklere riayet
etmesi agisindan caydirici 6zellik gosterebilecek bu sayede is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin

Oniine gecilebilmesi miimkiin olabilecektir.

1206331 sayili Kanun’un yiiriirliige girdigi yil olan 2012 yilinda 74.871 is kazas1 yasanmus, 2013 yilinda 191.389,
2014’te 221.366, 2015°te 241.547, 2016°da 286.068, 2017 y1linda 359.653, 2018de ise 430.985 tane is kazasi
yasanmistir. 2021 yilinda 511. 084, 2022 yilinda ise 588.223 is¢i, is kazasi gegirmistir. Bkz. yillara gore is
kazasi sayilar1 igin bkz. SGK istatistik yillari, https://www.sgk.gov.tr/Istatistik/Yillik/fcd5e59b-6af9-4d90-
a451-ee7500eblcb4/, Erisim Tarihi 4 Eylil 2024. Ayn1 yonde detayl bilgi i¢in bkz. Kaan Kogali, ‘Sosyal
Giivenlik Kurumu’nun 2012-2020 Yillar1 Arast Is Kazalar1 Gostergelerinin Standardizasyonu® (2021) 12(2)
Akademik Yaklagimlar Dergisi 302, 316. 2023 yilinda ise is kazasi sayilar1 SGK istatistik yilliginda mevcut
olmayip tespit edilebilen kadariyla is kazasi sonucunda “6len is¢i sayist” 1932 olarak belirtilmektedir. 2024
yilinin ilk sekiz aylik siire zarfinda ise toplam 1201 is¢i is kazasi gecirerek Olmistir. Bkz.
https://www.isigmeclisi.org/, Erisim Tarihi 4 Eyliil 2024.
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