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RETHINKING HUMAN SECURITY THROUGH
FEMINIST LENSES

INSANI GUVENLIiGi FEMINIiST BAKIS ACILARIYLA
TEKRAR DUSUNMEK

Pinar SAYAN" & Sirin DUYGULU™
ABSTRACT

At the beginning of the 2000s, the increased salience of the
concept of human security was a welcome development both
in academic and policy circles. Problematizing the state's
central role as the principal object of security allowed human
beings' security needs and concerns to be put in front and
center, at least in theory, if not necessarily in practice. The
increasing traction the concept got also allowed several non-
traditional security threats, such as environment, health and
migration, to be approached through security lenses and put on
security agendas. Despite the burgeoning literature and the
notable frequency at which the concept of human security got
incorporated into policy discussions, it has lost, at least
partially, its analytical traction and policy saliency. The lack
of a clear definition as well as vague and tactical use of the
concept by policymakers have raised concerns about the human
security concept turning into an empty signifier. While the
human security concept was welcome by some feminist
approaches, it is also criticized by others. This article aims to
discuss the human security concept through different feminist
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perspectives and understand its adaptability in the field based
on a comparative interpretive analysis of feminist foreign
policy initiatives by Sweden, Canada, Mexico, France,
Germany, Spain, Chile and Luxembourg. To realize this aim,
we analyze the conceptualization and implementation of
feminist foreign policies and how they put the human security
approach into practice. We seek to problematize how feminist
foreign policies tackle the ambiguities and limitations within
the human security framework, and to what degree these
policies confront or maintain current power dynamics and
state-centered security models. We argue that feminist foreign
policies do highlight the problems related to gender equality
and contribute to their solutions, but do not challenge
patriarchy and the power relations behind it. As such, while
they contribute to better implementation of human security as
a guiding principle for foreign policy, conventional foreign
policy concerns limit the change they can create on the ground.

Keywords: Human Security, Security, Feminism, Feminist
Foreign Policy, Gender Equality.

0z

2000'li yillarin basinda insani giivenlik kavraminin giderek
daha fazla 6n plana ¢ikmasi1 hem akademik hem de politika
cevrelerinde memnuniyetle karsilanan bir gelisme olmustur.
Giivenligin temel nesnesi olarak devletin merkezi roliinii
sorunsallastirmak, pratikte olmasa da en azindan teoride
insanlarin giivenlik ihtiya¢larinin ve endiselerinin 6n plana ve
merkeze alinmasina olanak saglamigtir. Kavrama gosterilen
artan ilgi aym1 zamanda cevre, saglik ve go¢ gibi geleneksel
olmayan bircok meseleye giivenlik mercegi araciligiyla
yaklagilmasina ve giivenlik giindemlerinin olusturulmasina da
olanak tanimistir. insani giivenlik kavrami iizerine gelismekte
olan literatiire ve politika tartiymalarina ragmen, kavram
analitik cekiciligini ve politik acidan belirginligini en azindan
kismen kaybetmistir. Kavramin net bir taniminin olmayis1t ve
politika yapicilar tarafindan muglak ve taktiksel bir bicimde
kullanilmasi, insani giivenlik kavraminin i¢i bos bir gostergeye
doniismesi endisesini dogurmustur. insani giivenlik kavrami
bazi feminist yaklagimlar tarafindan olumlu karsilanirken
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bazilan1 tarafindan da elestirilmektedir. Bu makale, insani
giivenlik kavramini farkli feminist perspektifler araciligiyla
tartismay1 ve isve¢, Kanada, Meksika, Fransa, Almanya,
ispanya, Sili ve Liiksemburg'un feminist dis politika
girisgimlerinin karsilagtirmali yorumlayic1 analizi temelinde bu
kavramin alana uyarlanabilirligini anlamay1 amag¢lamaktadair.
Bu amaci gerceklestirmek icin feminist dis politikalarin
kavramsallagtirilmasi, uygulanmasi ve insani giivenlik
yaklasiminin nasil hayata gecirildigini analiz etmekteyiz.
Feminist dis politika yaklagimlarimin insani giivenlik
cercevesindeki belirsizlikleri ve sinirlamalari nasil ele aldigini
ve bu politikalarin mevcut giic dinamiklerini ve devlet
merkezli giivenlik modellerini ne derece sorguladigin1 veya
korudugunu sorgulamayr amagliyoruz. Feminist dis
politikalarin toplumsal cinsiyet esitligiyle ilgili sorunlar1 6ne
cikardigim1 ve ¢oziimlerine katkida bulundugunu ancak
ataerkillife ve onun arkasindaki gii¢ iliskilerine meydan
okumadigin1 savunmaktay1z. Bu sebeple, insani giivenligin dis
politikaya yol gosterici bir ilke olarak daha iyi uygulanmasina
katkida bulunurken, geleneksel dis politika kaygilar1 sahada
yaratabilecekleri degisimi sinirladigini tartistyoruz.

Anahtar Kelimeler: insani Giivenlik, Giivenlik, Feminizm,
Feminist Dis Politika, Toplumsal Cinsiyet Esitligi.

INTRODUCTION

The concept of human security emerged from frustration with the national
security paradigm. This paradigm was inadequate in addressing individuals'
security concerns. Additionally, there was increasing visibility and relevance of
diversifying non-traditional security concerns. These concerns could not be
captured by a security approach focused primarily on military threats posed by
state actors. While the philosophical roots went back earlier in the century, the
1994 Human Development Report by the United Nations Programme (UNDP)
marked a turning point that framed human security as a foreign policy approach.
Human security is championed by the United Nations (UN) as “a people-centred,
context-specific, comprehensive and prevention-oriented approach that advances
both top-down protection and bottom-up empowerment solutions” that would
guide the international society to tackle the challenges of the 21* century (United
Nations Trust Fund for Human Security (UNTFHS, 2016: 11).
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Reflecting its purpose of capturing traditional and non-traditional threats to
human beings’ physical and material well-being, human security encapsulates a
wide range of areas. These include “economic security, food security, health
security, environmental security, personal security, community security, and
political security” (UNDP, 1994). In doing so, the concept comes with an inherent
potential problem of functioning as an “empty signifier.” This results from the fact
that it “introduces too many variables that are not necessarily linked together”
(Tadjbakhsh, 2005: 2). The inherent ambiguity also creates the risk for policies
guided by human security principles to fail to address the vulnerabilities of
different groups within the societies. The policies additionally risk human security
policies to be realized, either by design or as an unintended consequence, at the
expense of different, mostly disadvantaged, groups within the society. Such issues
have implications for not just domestic politics but also for foreign policies as they
shape decisions ranging from humanitarian intervention to development
assistance.

Feminist approaches, at the outset, see merit in foreign policies guided by
the human security approach to the shared concerns about state security-oriented
foreign policies and their implications on disadvantaged groups. Some feminists,
however, underline the concerns addressed above and criticize the limitations of
the human security perspective in identifying and accounting for the gendered
implications of such policies. Feminist foreign policies, adopted by several
countries over the last decade, present an opportunity for further and more
nuanced incorporation of human security perspectives into foreign policies. By
comparatively analyzing feminist foreign policy perspectives introduced by
Sweden, Canada, Mexico, France, Germany, Spain, Chile and Luxembourg
through an interpretive analysis of primary resources we look at the extent to
which such initiatives advanced the human security agenda. We aim to shed light
on how effectively feminist foreign policies address the ambiguities and potential
shortcomings of the human security framework, and to what extent these policies
challenge or reinforce existing power dynamics and state-centric security
approaches. We argue that feminist foreign policies do highlight gender equality
and contribute to efforts to put the human security vision into practice. However,
such policy initiatives do not challenge the patriarchy and power relations behind
it. Instead, they are mostly seen as complementary to state security perspectives.

In the sections below, after introducing the methodology, we first provide a
historical account of human security as an analytical concept and as a foreign
policy framework. We then examine feminist critiques of the human security
agenda. Following this, we present a comparative analysis of feminist foreign
policy initiatives by Sweden, Canada, Mexico, France, Germany, Spain, Chile
and Luxembourg, discussing the extent to which these initiatives address the
issues related to human security identified by feminist approaches.
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1. METHODOLOGY

Davies defines “feminist inquiry” as “[w]hichever disciplines it taps into,
feminist inquiry finds itself moving across their boundaries, shifting them, and
working beyond their conceptual limitations. Its task is to generate new forms of
thought, analyzing and deconstructing what is taken for granted in everyday
relations of power and powerlessness, both with/in the disciplines it draws on and
with/in the everyday world. It cuts together and apart in its search for the new”
(2024: 126). Driven by feminist inquiry, we aim to offer a critical discussion to the
human security approach through the case studies of feminist foreign policies.

The research is based on the comparative approach to be able to comprehend
how feminist foreign policies are conceptualized and operationalized by different
states. As the first step, we identified all states that announced to implement a
feminist foreign policy through an online search as of June 2023. Those states were
Sweden, Canada, Mexico, France, Germany, Spain, Chile and Luxembourg. We
followed the suggestion of Lijphart to “increase the number of cases as much as
possible” to overcome “many variables, small N” problem of the comparative
method (1971: 686). Despite their socio-economic differences, as our selection
criteria for comparison is “all cases”, we included all of the identified states to the
analysis.

In order to analyze their policies, we mainly relied on primary documents as
data sources. While some of these states published comprehensive feminist foreign
policy guidelines, some others released brief statements. After obtaining these
official documents through an online search, we used interpretive analysis to
identify the similarities and differences (Bevir and Daddov, 2015). We
complemented the research with the reports of international organizations, civil
society organizations or think tanks, where relevant.

2. HUMAN SECURITY

The conventional understanding of security takes the state as the “referent
object of security” (MacFarlane and Khong, 2006). In other words, in this
understanding, it is the state that needs to be protected. Therefore, issues are
framed as security threats based on the perceived challenges they present to the
state's survival. This conceptualization is also called the Westphalian
understanding of security and has its roots in the birth of the modern nation-state
(Waltz, 1986). The underlying logic is that the international system is anarchic
and anarchy creates a self-help system where states can trust only themselves to
ensure their survival (MacFarlane and Khong, 2006). In this environment of
anarchy, the state is believed to be entitled to take measures necessary to protect
itself even in cases when this has to be done at the expense of individuals’ security.
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While protecting the state is the key to traditional security policies, it is
important to highlight that the concept of national security has been evolving in
such a way that the limits of what can be done to protect the state at the expense
of citizens (both your own as well as the others’) have been narrowed over time.
This change happened as a result of both increasing domestic (such as through
consolidation of democracy) and international (such as through the establishment
of international regimes) commitments of states. The norms about the protection
of refugees that started to flourish after the First World War is an example of such
development so as the increased salience of the idea that sovereignty is conditional
and that democratic nations have a responsibility to act in cases of ethnic cleansing
and genocide (Hampson et al., 2002).

The end of the Cold War marked an important turning point in how security
1s perceived and addressed. As the black-and-white perceptions of threat and
enemy that were dominant during the Cold War began to blur, intrastate wars
started to become more frequent than interstate wars. This changing nature of
conflict also translated into an increased human toll, as wars became prolonged
and were no longer primarily confined to battlefields (Kaldor, 2000).

It 1s within this context of “unrelenting human costs of violent conflict” that
led the concept of security to be questioned (Edstrom, 2011: 7). Despite growing
attention to protecting individuals in national security policy, these policies often
fell short in addressing individual vulnerabilities. This limitation paved the way
for the rise of human security as an alternative foreign policy framework. Human
security, very fundamentally, can be defined as “the absence of threats to ... core
human values, including the most basic human value, the physical safety of the
individual” (Hampson et al., 2002: 4). While the physical security of individuals
is at the core of human security, over time, the concept expanded to include
“economic, environmental, social, and other forms of privation that adversely
affect the overall livelihood and well-being of individuals” (Hampson et al., 2002:
5).

While conceptual ambiguity is at the heart of human security, it is possible
to group various approaches into three.! The first approach, framed as the “rights
and rule of law,” is rooted in liberal democratic theory and envisions the
protection of human rights and the development of legal systems as means to
achieve human security (Hampson et al., 2002). The second, broader approach is
referred to as the “humanitarian” approach, which considers political and military

! It is important to note that the categorization presented in this work is just one of several
analytical approaches to human security. Another common categorization distinguishes between
human security as “freedom from want,” which emphasizes the links between development and
disarmament, and human security as “freedom from fear,” which focuses primarily on physical
security. For further discussion on this approach, see Owen (2004) and Kaldor (2020).
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actions to protect civilians as potential policy tools (Hampson et al., 2002). This
perspective is based on the belief that there should be limits to what can be done
during armed conflict (Paris, 2001). The third and most expansive approach
addresses not only military but also non-military threats, such as “unchecked
population growth, disparities in economic opportunities, pandemic diseases, and
environmental degradation” advocating for a range of policy actions to address
these issues (Hampson et al., 2002: 28).

The third approach has gained the most traction over time and started to
guide both academic and policy discussions. Despite the critical role the UN
played in coining the term, the efforts to incorporate human security into UN
policies evolved only gradually. The United Nations Development Programme’s
annual report in 1994 is the first time when the concept of human security was
outlined (UNDP, 1994). Based on the elements of human security identified in the
1994 Report—economic, food, health, environmental, personal, community, and
political—and following Japan’s diplomatic leadership, the UN Trust Fund for
Human Security was established. This was soon followed by the creation of the
Human Security Network, with the goal of “promot[ing] the concept of human
security as a feature of national and international policies” (UNTFHS). The UN
Millennium Summit in 2000 culminated a decade of efforts with Secretary-
General Kofi Annan’s call for the UN to address both new and ongoing challenges
by developing policy agendas focused on “freedom from fear” (physical security)
and “freedom from want” (material security).

By the turn of the millennium, the concept had become a foreign policy
buzzword. Despite gaining diplomatic traction, its translation into actionable
policies remained unclear. To address this issue, an Independent Commission on
Human Security was established, co-chaired by Sadako Ogata and Amartya Sen.
The Commission was tasked with developing the concept into an operational tool
and creating a concrete plan for its implementation (UNTFHS). The Commission
published its final report in 2003. Following its recommendations, the Human

Security Unit was established to mainstream human security activities within the
UN.

Several countries quickly championed the concept of human security,
adopting it not only into their foreign policy rhetoric but also as a guiding principle
in their efforts to entrench the concept within UN policies. However, the varying
interpretations of human security led to different foreign policy objectives and
agendas. For example, Canada adopted a “humanitarian” understanding of
human security, as defined earlier, and used it as a framework for shaping its
involvement in humanitarian operations (Axworthy, 1997). Canada’s leadership
in drafting the Ottawa Convention, which bans the use of landmines, is considered
one of the first major achievements of its human security agenda (McRae and
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Hubert, 2001). However, Canada’s interpretation notably excludes development
issues from its human security-guided foreign policy (Alkire, 2003). In contrast,
Japan, while embracing human security as a foreign policy approach, chose to
avoid military connotations. Instead, Japan focused on the implications of human
security for development, aligning this focus with its “search for an international
role commensurate with its considerable economic power” (Edstrom, 2011: 7).

Although the UN has been central to efforts to define and incorporate human
security into international politics, regional initiatives also reflect variations in
interpreting human security-guided foreign policies. These regional efforts have
contributed to both the mainstreaming of human security perspectives and the
diversification of its interpretation. For example, the European approach, as
outlined in “A Human Security Doctrine for Europe,” exemplifies the first school
of thought described earlier. It defines human security as “what individuals enjoy
in rights-based, law-governed societies” (Kaldor, 2020). The EU envisions human
security policies as efforts to protect individuals' rights both within and beyond
state borders.

In contrast, the African Union adopts a broader interpretation of human
security, emphasizing the links between social insecurities and political instability
and focusing on preventive measures (Tieku, 2010). Meanwhile, discussions
within ASEAN reflect concerns about the potential for the concept to justify

external political and military intervention, leading to a more cautious stance
(Alkire, 2003).

As discussed, human security has become the dominant conceptual
framework for designing, justifying, and implementing UN policies and actions
over the last three decades. It has also been integrated into the foreign policy
approaches of various countries, albeit with differing conceptualizations.
However, the widespread endorsement of human security has not been without
criticism. Early critiques focused on the concept’s vagueness and questioned its
utility as an analytical tool (Paris, 2001). Other criticisms highlighted the uneven
application of the concept, noting that while it prompted swift action in some
cases, such as interventions, it failed to prevent tragedies like the Rwandan
genocide due to inadequate international response (Hampson et al., 2002).
Additionally, some critics argue that human security is a Northern agenda that
disguises interventionist policies in the Global South (Tadjbakhsh, 2005).

Over time, more nuanced criticisms of human security have emerged,
including those central to feminist critiques that this study sheds light on. These
criticisms focus on the need to unpack who is considered the “human” in the
concept of “human security.” Although the concept was developed as a reaction
to state-oriented security perspectives and emphasizes protecting individuals from
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both military and non-military threats, it cannot universally protect all individuals
simultaneously. Different groups face varying threats, and prioritizing the
protection of one group often comes at the expense of another. This trade-off may
be an inevitable aspect of addressing specific issues or an unintended consequence
of policy decisions. Refugee policies illustrate this problem. Open-door policies in
response to mass influxes of refugees fleeing violent conflicts are often praised as
examples of human security-guided policies. However, if the aftermath is poorly
managed, these policies can adversely impact host populations, failing to
safeguard the human security of both refugees and host communities.
Additionally, protection measures developed within policy circles and negotiated
at diplomatic tables often overlook the specific vulnerabilities of disadvantaged
groups within the refugee populations (Molla, 2021; Liebig and Tronstad, 2018).
Thus, an important limitation of human security is the lack of acknowledgment of
the costs borne by certain groups within society.

In the following sections, we will first explore feminist critiques of human
security and then present a comparative overview of feminist foreign policies that
aim to develop more nuanced human security-guided approaches and will be
evaluated for their limitations.

3. HUMAN SECURITY FROM A FEMINIST PERSPECTIVE

As discussed, the human security approach highlights the threats faced by
individuals and communities, shifting the focus from states to non-state actors in
global politics. This approach emphasizes the need to empower these actors to
address their own risks and challenges. Consequently, human security has
broadened the understanding of security beyond traditional state-centric views,
which correlates with the attempts to integrate feminist theory into security studies
since the late 1980s (Tickner, 2004). By adopting a feminist methodology, feminist
security scholars have been investigating neglected issues such as wartime sexual
assault, sex work, and the links between masculinity, militarism, and domestic
violence (Cockburn, 2007; Enloe, 1990; Henshaw, 2023; Tickner, 2004;
Whitworth, 2004). By doing so, feminism has developed a broader understanding
of security defined by Tickner “as the diminution of all forms of violence,
including physical, structural, and ecological” (2004: 62).

Feminism, which critiques concepts defined by masculine experiences such
as power and security (Runyan, 1992; Sylvester, 1992; MacKenzie and Wegner;
2023), has initially viewed the emergence of human security as a positive
development. For instance, while the concept of human security was not explicitly
used, UN Security Council Resolution 1325 on Women, Peace, and Security has
contributed to advancing human security within the UN framework. This
resolution addressed the specific challenges that conflicts create for women and
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girls and emphasized the importance of their active involvement in peace
processes.

However, feminist critiques of human security have emerged. The first
criticism is that the term “human” is often treated as gender-neutral, despite its
roots in a masculine understanding based on liberal intellectual traditions (Davies,
2024; Hudson, 2005; MacKenzie and Wegner; 2023; Marhia, 2013). The second
criticism is that human security often portrays “women” as a homogeneous group,
ignoring the diverse experiences of women across different cultures (Hudson,
2005). Hudson argues that “Western feminists often treat Third World women as
a uniformly oppressed group—by definition religious, family-oriented,
conservative, illiterate, and domestic—on whose behalf so-called enlightened
feminists must speak” (Hudson, 2005: 168).

A third criticism is that human security frames the state as gender-neutral,
despite feminist scholarship demonstrating otherwise (Tripp, 2013). The state itself
can be a source of women’s insecurity (MacKenzie and Wegner; 2023; Tickner
2004), and not only states but also leaders and international organizations might
act in accordance with gender norms (Wadley, 2010). The final criticism concerns
intersectionality, emphasizing that sources of insecurity include not only gender
but also religion, ethnicity, race, class, and sexuality (Hudson, 2005; Marx Ferree,
2013). These critiques underscore the need for a more nuanced approach to human
security that recognizes and addresses the varied experiences and needs of
different groups, ensuring that policies are both inclusive and effective. In the
following section, we examine the extent to which these criticisms have been
incorporated into the foreign policies of countries that have adopted a “feminist
foreign policy”.

4. FEMINIST FOREIGN POLICY IN ACTION

Feminist foreign policy can be defined as “the policy of a state that defines
its interactions with other states and movements in a manner that prioritizes
gender equality and enshrines the human rights of women and other traditionally
marginalized groups, allocates significant resources to achieve that vision and
seeks through its implementation to disrupt patriarchal and male-dominated
power structures across all of its levers of influence (aid, trade, defense and
diplomacy), informed by the voices of feminist activists, groups and movements.”
(Thompson and Clement, 2019: 7)

In principle, feminist foreign policy seeks to address and dismantle systemic
inequalities that disproportionately affect women and marginalized communities
by integrating feminist principles into decision-making processes. Central to this
is the recognition that systems of oppression—such as patriarchy, racism, and
classism—are deeply intertwined with the historical legacies of colonialism.
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Feminist foreign policy, through both intersectionality and postcolonial analysis,
acknowledges that gender inequality cannot be separated from other forms of
discrimination rooted in colonial exploitation, racial hierarchies, and economic
inequality. By addressing these overlapping systems, it aims to create more
nuanced and transformative policies that confront both the intersectional and
postcolonial dimensions of global injustice.

In 2014, Sweden became the first country in the world to adopt a feminist
foreign policy. To elucidate this policy, Sweden published a comprehensive
handbook in 2018 detailing the conceptual and practical aspects of its feminist
foreign policy from 2014 to 2018. This policy is structured around three Rs: Rights,
Representation, and Resources, with an additional 4™ R for Reality. The Swedish
Foreign Service aimed to promote the human rights of women and girls, ensure
their participation in decision-making processes, and allocate necessary resources
to achieve gender equality and equal opportunities in practice (2018: 3). The three
Rs were intended to be reflected in Sweden’s foreign and security policies,
development policies, and trade policies. Based on these principles, Sweden
outlined six long-term external objectives for the period from 2015 to 2018:

“The Swedish Foreign Service shall contribute to all women’s
and girls’:

1. Full enjoyment of human rights

2. Freedom from physical, psychological and sexual violence
3. Participation in preventing and resolving conflicts, and
post-conflict peacebuilding

4. Political participation and influence in all areas of society
5. Economic rights and empowerment

6. Sexual and reproductive health and rights” (2018: 19).

The 2018 handbook detailing Sweden’s feminist foreign policy includes a
specific section on disarmament and non-proliferation. This section outlines
Sweden’s efforts to increase women’s representation in disarmament and non-
proliferation, raise awareness about the disproportionate impact of small arms and
light weapons on women, and incorporate a gender equality perspective into
international weapons inspections and disarmament (2018: 72). The handbook
highlights Sweden's commitment to implementing Article 7.4 of the UN Arms
Trade Treaty (ATT), which states: “The exporting State Party, in making this
assessment, shall take into account the risk of the conventional arms covered
under Article 2 (1) or of the items covered under Article 3 or Article 4 being used
to commit or facilitate serious acts of gender-based violence or serious acts of
violence against women and children” (UN, 2013: 6).

In 2018, Sweden amended its legislation to consider the democratic status of
the receiving country when exporting military equipment (2018: 74). However,
this aspect of Sweden’s feminist foreign policy has faced criticism (Papagioti,
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2023). Despite emphasizing women'’s security in conflict zones and the impact of
small arms proliferation on domestic violence, Sweden remains a major arms
exporter (Thompson, et. al., 2021). Another criticized area is Sweden’s migration
policies. Although the handbook highlights efforts to protect the human rights of
refugee and immigrant women and girls (2018: 83), Sweden has tightened its
immigration and asylum policies, disproportionately affecting women.

Following Sweden’s lead, other countries have adopted similar approaches.
In 2017, Canada introduced its “Feminist International Assistance Policy,” which
focuses on gender equality and the empowerment of women and girls within its
international assistance framework. The policy also addresses areas such as
“human dignity, growth that works for everyone, which targets areas such as
sustainable agriculture, green technologies and renewable energy, environment
and climate action, inclusive governance, peace and security” (Global Affairs
Canada, 2017: 14). For these six action areas, Canada decided to support
initiatives that “enhance the protection and promotion of the human rights of
women and girls; increase the participation of women and girls in equal decision
making [...]; and give women and girls more equitable access to and control over
the resources they need to secure ongoing economic and social equality” (Global
Affairs Canada, 2017: 13). The policy is criticized for lacking sufficient financial
resources and being limited to specific areas of foreign policy (Brown and Swiss,
2020).

France, which first published a gender and development strategy in 2007,
began promoting “feminist diplomacy” in 2018. France's third “International
Strategy on Gender Equality” for 2018-2022 primarily focuses on development
policy and lacks a clear conceptual definition. In 2020, the High Council for
Gender Equality (HCE) submitted a mid-term evaluation report, acknowledging
several shortcomings. The HCE suggested adding three criteria to the Swedish 3
Rs: a transformative approach, policy coherence, and a dedicated and sustainable
institutional framework. The HCE also emphasized international solidarity with
women fighting for their rights and providing support for them (HCE, 2020: 29).
The HCE defines feminist diplomacy as:

Feminist diplomacy is the policy of a State which places equality between
women and men, the freedom and rights of women, and the struggle for the
abolition of patriarchy at the heart of its foreign action, across all dimensions
(official development aid, diplomacy, trade, economy, culture, education,
influence, defense and security, climate and environment, etc.). To do this, it
ensures the equal participation of women and feminist movements (in the country
and outside the country) in its co-construction and implementation. It allocates
significant resources over time to the achievement of this objective and it sets up,
within the State, a dedicated and lasting institutional and administrative
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organization, which makes it possible to ensure the coherence of policies and
which includes a system of accountability (HCE, 2020: 30).2

This definition underscores the importance of addressing power relations
and the need for strong institutional support in feminist foreign policy. The HCE’s
recommendations aim to improve France’s feminist diplomacy by integrating
these aspects.

In 2020, Mexico became the first country from the Global South to
announce a feminist foreign policy. Mexico’s feminist foreign policy is based on
“foreign policy with a gender perspective, and a feminist agenda abroad; parity
within Foreign Ministry; a Foreign Ministry free of the violence that is safe for all;
visible equality; feminism 1in all areas of the Foreign Ministry” (Government of
Mexico, 2020). However, Mexico’s feminist foreign policy is criticized for not
being aligned with its migration policy (push-backs from the US border and its
gendered effects), state violence against women, and gender-based violence during
armed conflict (Deslandes, 2020; Papagioti, 2023: 19).

In 2021, Luxembourg detailed its feminist foreign policy through “the
promotion of women's rights, strengthening the representation and participation
of women, promotion of gender equality within the structures of Luxembourg
diplomacy” in the areas of diplomacy, development and defense (Chronicle.lu,
2021). Spain published its “Guide to Feminist Foreign Policy” in 2021. Spanish
feminist foreign policy is based on five principles; transformative approach;
committed leadership; ownership; inclusive participation and promotion of
alliances; intersectionality and diversity that shall be implemented in its foreign
service as well as all aspects of foreign policy actions (Government of Spain, 2021:
7-8).

In 2022, Chile joined these states and underlined its feminist foreign policy
priorities as “to strengthen democracy with a focus on gender equality; to promote
greater empowerment and representation of women; to deepen the women, peace
and security agenda; to address issues such as trade and gender, climate change,
science, technology and innovation; and to promote a comprehensive care
system” (Ministry of Foreign Affairs, 2023).

Germany announced a feminist foreign policy in 2021 and published its
feminist foreign policy guidelines in 2022 based on the 3Rs as Swedish
conceptualization. However, German feminist foreign policy conceptualization
distinguishes itself from the previous ones on a crucial point. It underlines
“combining firm principles with pragmatism”; meaning their understanding of
feminist foreign policy does not mean pacifism, and does not ignore “interests of

2 Translated by the authors from French.
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German foreign policy” therefore, the need for using military means when
necessary (Federal Foreign Office, 2022).

Feminist foreign policy, as we understand it, relies on both firm principles
and pragmatism. It takes on the responsibility of balancing the different factors
and reaching decisions within the larger context of our foreign and security policy.
In doing so, it centres gender equity and human security more strongly in foreign
policy activities. This makes it an essential component of values-led foreign policy.
(Federal Foreign Office, 2022: 13).

In terms of women'’s security, feminist foreign policies focus on sexual and
reproductive rights, protection from sexual and gender-based violence, the
economic security of women and the implementation of UN Security Council
Resolution 1325. Other related and common themes can be summarized as the
increasing representation of women in decision-making processes, advocacy for
the amendment of national and international legislation or introduction of new
ones if necessary, using international organizations effectively; providing
opportunities in education and economics. To be able to achieve those, feminist
foreign policies mostly focus on supporting initiatives with a gender equality focus
in official development assistance policies. In addition to supporting local
initiatives financially, they also focus on training, raising awareness and research
activities. Some states aim to implement these principles within their institutional
structures as well.

Feminist foreign policies have only partially fulfilled their aims so far, and
have been subjected to a series of feminist criticisms. First, despite mentioning
intersectionality, LGBTQI+, and the responsibility of boys and men; the target is
mostly “women and girls” in Swedish and Canadian conceptual documents. This
reminds critiques from intersectional feminism (Thompson and Clement, 2019).
It is possible to observe the changes in German and Spanish conceptualization.
Both guidelines have more references to “marginalized groups” and LGBTQI+
therefore, adopting a more intersectional, non-binary approach.

The second criticism is in line with the postcolonial feminist approach
(Thompson and Clement, 2019). As most of the states announcing feminist foreign
policies are former colonial powers, it is questioned whether the feminist foreign
policy is a new form of neo-colonialism particularly when it is conducted without
a substantial effort of confronting the gendered effects of colonialism. Considering
that most of the policies target development and humanitarian assistance through
technical support, training, advising, consulting, etc.; it is criticized to resemble
“Western women teaching non-Western women how to emancipate” (Smith and
Ajadi, 2020).
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Third, feminist foreign policies in their current forms do not challenge power
relations or conventional concepts such as national interest, or national security,
hence the structure of patriarchy. They consider human/women security as
complementary to national security. They attribute a central role to the states
whereas the state is not gender-neutral, and can be a source of insecurity as can be
seen from the example of Mexico. The example of the arms trade is equally
illustrative. As discussed above for the case of Sweden, while announcing feminist
foreign policies; France, Germany, Spain, Sweden, and Canada rank among the
largest exporters of arms (SIPRI, 2023). The recipients of those arms can be rights-
violating states and/or conflict zones (Brown and Swiss, 2020; SIPRI, 2023;
Vucetic, 2018).

Overall, these shortcomings led to the perception of considering feminist
foreign policies as being branding initiatives that prioritize style and rhetoric over
concrete transformative change (Brown and Swiss, 2020; Smith and Ajadi, 2020).
It does not help that the pioneer of feminist foreign policies; Sweden announced
that it is no longer implementing a feminist foreign policy after the election of a
new government in 2022 (BBC, 2022).

5. CONCLUSION

Over the last three decades, human security has evolved into a buzzword
used to frame a wide range of unilateral and multilateral actions, from military
operations and development aid to climate initiatives. While human security is
valued for its focus on the effects of foreign policy measures on individuals’ daily
lives, it is also criticized for often serving as a catch-all term that can obscure
important nuances. Feminist approaches offer both a critique and a potential
solution by highlighting the differentiated impacts of human security policies on
various groups within societies. These approaches make feminist foreign policy
Initiatives a valuable testing ground for exploring and applying these critical
perspectives.

A central question is how truly feminist, feminist foreign policies are. This
question is challenging because there is no single definition of feminism. Feminist
foreign policies address gender inequalities and seek to alleviate these issues.
However, as state-led initiatives, they often align more closely with liberal
feminism, which adopts a problem-solving approach and places significant
emphasis on the role of the state. In contrast, other feminist perspectives critique
the state's role in creating insecurities and aim to transform power dynamics and
challenge traditional notions of security and the state itself. From these
viewpoints, feminist foreign policies may fall short of the transformative potential
suggested by their labels. For example, the German feminist foreign policy
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highlights a blend of firm principles with pragmatism, reflecting a more
conservative approach rather than a radical rethinking of security structures.

Therefore, while feminist foreign policy holds promise for addressing the
conceptual and operational shortcomings of human security frameworks, its
effectiveness in truly redefining who is considered the “human” in human security
will only be realized if it transcends its current conformist constraints and fully
embraces a transformative agenda.
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TURKIYE’DE DUYGUSAL KUTUPLASMA VE OY
VERME ILiSKiSI

THE RELATIONSHIP BETWEEN AFFECTIVE
POLARIZATION AND VOTER TURNOUT IN TURKEY

Seda CALISIR’

0z

Bu calisma, Tiirkiye’de 2011, 2015 ve 2018 genel secimlerinden
sonra yapilan secim sonrasi anketlerinden yararlanarak
secmenlerin  duygusal kutuplagsma diizeylerini ve bu
kutuplagsmanin oy kullanma yolu ile siyasi katilima etkilerini
incelemektedir. 1Iki partili sistemlerde yaygin olarak
gozlemlenen ve arastirilan duygusal kutuplasma, son yillarda
c¢ok partili sistemlerde de goriilmeye baslanmistir. Duygusal
kutuplagsma, se¢cmenlerin yakin hissettigi siyasi kurum ve
kisilerin yaninda, uzak hissettigi hatta hi¢ hoslanmadig1 kars1
gruplarin varliginda ortaya c¢ikan, birey seviyesinde bir
kutuplagsmadir. Partizan duygular tasiyan se¢menler bir
partiye, lidere veya parti destekcilerine yakinlik hissederken,
karsit gruplara uzaklik ve hogsnutsuzluk duyabilmektedir. Hem
cok iilkeli c¢alismalarda raporlanan yiiksek duygusal
kutuplasma skorlar1 hem de secimlere katilimin yiiksek
oranlari, Tiirkiye’de iki kavramin etkilesimine dair cegitli
sorular1 barindirmaktadir. Calismanin bulgularina gore,
Tiirkiye’de duygusal kutuplasma seviyesi ve oy kullanma
arasinda, pozitif ve istatistiki olarak anlamli bir iliski
bulunmaktadir. Duygusal kutuplasan se¢menler, politik
etkililik konusunda kime oy verdigini daha ¢ok 6nemsemekte

* Doktora Ogrencisi, istanbul Universitesi, Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler Boliimii (iktisat),
istanbul, Tiirkiye, calisir.seda@gmail.com, ORCID ID: https://orcid.org/0000-0001-6067-585X

* Makale Gelis Tarihi / Article Received: 02.06.2024
Makale Kabul Tarihi / Article Accepted: 13.08.2024

381


https://doi.org/10.53376/ap.2024.14

Seda CALISIR

ve bu se¢menler i¢cin se¢cim giinii oy kullanmak, demokrasiye
katilmanin etkili bir yolu olarak kendini gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Duygusal Kutuplagsma, Siyasi Katilim, Oy
Verme, Partizanlik, Tiirkiye.

ABSTRACT

This study uses post-election surveys conducted after the 2011,
2015 and 2018 general elections in Turkey to examine the level
of affective polarisation among voters and its effects on voter
turnout. Affective polarisation, which has been experienced in
multi-party systems in recent years, is an individual-level
polarisation that emerges in the presence of political
institutions and individuals that voters feel close to, as well as
opposing groups that they feel distant from or even dislike.
When partisan salience is pronounced, voters are likely to
experience a strong sense of affinity toward a specific party, its
leader, or similarly aligned individuals, while concurrently
feeling a sense of detachment and aversion toward opposing
groups. In a multi-party system with high voter turnout rates
like Turkey, high levels of affective polarisation raise several
questions in line with the findings reported in cross-country
studies. Our analyses yield that higher affective polarization
correlates positively and significantly with increased voter
participation in Turkey. Our findings suggest that voters
driven by affective polarization perceive voting as a crucial
means of political engagement and effectiveness.

Keywords: Affective Polarization, Political Participation,
Turnout, Partisanship, Turkey.

GIRIS

Oy kullanma yoluyla siyasi katilim, demokratik bir rejimin —minimalist de
olsa— en temel eylem noktasidir. Serbest ve adil se¢imler yolu ile mevcut hiikiimete
devam mesajin1 ya da degisim taleplerini ileten vatandaslar, demokrasi katilimcisi
olarak rejime giivenoyu verirler. Siyasi katilimin oy kullanma yolu ile ragbet
bulmadigi rejimlerde siyasi elitlerin vatandaslarin taleplerine kayitsiz kalma, anti-
demokratik eylemlerinin sorumlulugundan kag¢masi olasiligi artmaktadir.
Bununla birlikte, demokrasiler son yillarda diinya genelinde cesitli krizlerle
karsilasmistir ve liberal demokrasilerden otokrasilere kadar hemen hemen tim
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rejim tirlerinde degisen seviyelerde demokratik kazanimlarin azalmasi ve
beraberinde kutuplagma tecriibe edilmektedir. Kutuplasma kavrami tek basina ya
da Oniine bazi sifatlar -duygusal, siyasi, ekonomik, toplumsal, geng- eklenerek ele
alinabilir ve siyaset bilimi literatiiri bu baglamda olduk¢a verimli bir ¢alisma
havuzu saglar.

Kutuplasmanin birey seviyesinde ve bilissel diizeydeki dinamiklerine
odaklanan duygusal kutuplagsma kavrami, ilk kez psikoloji disiplininde ortaya
¢ikmis, son on yilda ise siyaset biliminde yogunlukla ¢alisiimaktadir. Duygusal
kutuplasma, se¢menlerin siyasi partilere ve/veya liderlere ve parti destekgilerine
yonelik tutumlarini, bir baska deyisle kendi destekledikleri partiyi destekleyenlere
yani i¢ grup Uyelerine sempati, dis grup iiyelerine ise diismanlik beslemelerini
ifade etmektedir. Amerika Birlesik Devletleri (ABD)'nde yogunlasan ¢alismalar
iki partili sistemin dogal kutuplasmis yapist ile siyaset bilimcilere pratik bir calisma
alan1 sunmustur (Iyengar vd., 2012; Lelkes, 2016; Mason, 2018; Iyengar vd.,
2019). Son yillarda ise karsilastirmali tilke ¢alismalar: ile duygusal kutuplasmanin
¢ok partili sistemler icindeki nasil okunmasi gerektigine dair ¢aligmalar yer
bulmaktadir (Wagner, 2021; Reiljan vd., 2023). Tirkiye'nin de i¢inde yer aldig1
bu ¢ok tlkeli ¢alismalarda Tiirkiye'nin duygusal kutuplagma skorlarinda pek ¢ok
ilkeyi geride biraktig1 goriilmektedir.

V-Dem Enstitiisii (2022), 2001 yilindan bu yana Polonya ve Macaristan gibi
demokratik kazanimlarin disiis yasadig: iilkelerde kutuplasmanin artigina dikkat
cektigi calismasinda 2011 yilinda 5 tulkede gorilen geri dondiirilmesi zor
seviyelere ulasan toksik kutuplasmanin 2021 yili itibariyle toplam 32 tlkede
goruldiugiini bildirmektedir. Akademik séylem ve uzun yillara yayilan demokrasi
endekslerinden elde edilen ampirik verilere gore, Tirkiye’nin de demokratik
kazanimlarinda gerileme yasanmaktadir (Haggard ve Kaufman, 2021;
Przeworski, 2019; Esen ve Gimiscl, 2016). Bununla birlikte segmenlerin
cogunlugu ilk kez iktidara geldigi 2002 yilindan beri genel ve yerel secimlerde
stirekli olarak Adalet ve Kalkinma Partisi (Ak Parti) hiikkiimetine destek vermistir.
Yirmi yili agkin stiredir ilk kez 2024 yerel se¢imlerinde Ak Parti’'nin birinci parti
konumu degismis ve ana muhalefet partisi Cumhuriyet Halk Partisi (CHP)
secimlerden birinci parti olarak ¢ikmustir.

Kutuplasmanin yiiksek seyrettigi Tiirkiye’de boylesine uzun yillara dayanan
bir se¢im hegemonyasimnin 2024 yerel segcimlerinde sarsilmasi, vatandaslarin
sadece se¢cim glini sandiga gitmeye alismis, parti kimligini kolay kolay
degistirmeyen demokrasi katilimcis1 olmadigini, yani oy tercihlerinde degisimine
acik olduklarin1 gostermistir. Kutuplagsmanin bir kere ortaya ¢iktiktan sonra ayni
yerde sayan bir yapit olmadigini da bizlere hatirlatan bu degisim egilimi,
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vatandaglarin birey seviyesinde ve biligsel diizeyde partizan kimliklerini nasil
giincellediklerini, partileri nasil algiladiklarini ve siyasi katilim kararini alirken ne
diizeyde bu algilar1 ile hareket ettiklerini merak konusu haline getirmistir.
Tirkiye’de se¢cime katilim 1982’den bu yana ¢ok az se¢imde %80’in altina diismiis
(bkz. Tablo 1), yakin zamanda gergeklesen 2024 yerel se¢imleri (%78.1) ise son
yillarda en disik katilimin gergeklestigi se¢im olarak dikkat ¢ekmistir.
Kutuplasmanin son yillarda -en azindan duygusal manada- arttigini izledigimiz
Turkiye’de, secime katilimin gidisatindaki degiskenligin kutuplagsma ile ele
alinmasi iki kavram arasindaki etkilesimin ortaya konmasi agisindan ilgi ¢ekici
durmaktadir.

Bu noktada caligmamiz, Tirk se¢gmenin duygusal kutuplagsma ve siyasi
katilim 1iligkisini 10 yillik bir siire¢ i¢in ilk kez ortaya koyarak bundan sonraki
calismalar i¢in bu alanda temel bir ¢alisma olarak anilmay1 hedeflemektedir. Bu
baglamda c¢alismanin yanit arayacagi sorular sunlar olacaktir: Tirkiye gibi ¢ok-
partili bir sistemde duygusal kutuplasma, secime yiiksek katilim oranlarinin ne
derece belirleyicisi olabilir? Yiiksek duygusal kutuplasma, partizan segmenlerin oy
kullanma yoluyla siyasi katilim egilimini arttiir mi? Tirk se¢menin oy
kullanmaya verdigi 6nem, duygusal kutuplasma seviyesinden etkilenir mi? Bu
sorulara, Karsilastirmali Se¢cim Sistemleri Calismasi’nin (CSES) Tiirkiye’de 2011,
2015 ve 2018 genel secimlerinden sonra yapilan se¢im sonrasi anket verileri ile
yanit aranmaktadir. Calismanin bulgularina gore, Tirkiye’de duygusal
kutuplasma seviyesi ile oy kullanma arasinda pozitif yonli ve istatistiksel olarak
anlamli bir iliski bulunmaktadir. Sosyo-demografik degiskenler i¢cin kontrol
edildiginde de benzer etkiler devam etmektedir. Degiskenlerin tekil etkilerinin
yan1 sira duygusal kutuplagma skorlari ile partizan kimliklerin etkilesimini iceren
model tahminlerinde de duygusal kutuplasmanin se¢menleri sandiga gotiirme
glicl parti seviyesinde belirginlesmektedir.

Calismamizin plani su sekilde olacaktir: Siradaki boélimde Tirkiye’de
duygusal kutuplasmanin ortaya ¢ikisi, ardindan ¢alismanin test edecegi hipotezler
ve ilgili literatiire yer verilecektir. Takip eden bolimde ¢alismanin kullandig1 veri
seti ve arastirma deseni ile degiskenlerin Ozelliklerinden bahsedilecek ve sonraki
bolimde de ortaya koyulan hipotezlerin sonuglarinin tartisilacagi bolim yer
alacaktir.

1. TURKIYE’'DE DUYGUSAL KUTUPLASMANIN iZLERi

Turkiye’de geleneksel siyasal katilim, yerel ve ulusal se¢cim pratikleri
etrafinda Orgiitlenmis ve kurumsallasmistir (Carkoglu ve Kalaycioglu, 2007).
2000'li ydlarin basindan itibaren Tirkiye'de parti pargalanmasi ve oynakligi
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azalmis ve siyasi kutuplasma kalici hale gelmistir (Ozbudun, 2013). Ayni
donemin, Tirkiye'de duygusal kutuplasma ve vatandas katilimi arasindaki
iligkinin koklerinin de ortaya ¢iktigr dénem oldugu sdylenebilir. 1950'deki ilk ¢ok
partili se¢imin ardindan, Tirkiye 1960'tan 1980'e kadar liml1 ¢ok partili sistemi
tecrilbbe etmis, sol-sag eksenli ideolojik kutuplagsmanin ve kentsel toplumsal
hareketlerin yiikselise gectigi 1973-1980 yillar1 arasinda daha asir1, kutuplagmais bir
parti sistemine sahip olmustur (Ozbudun, 2013).

70’11 yillarda, diinyanin genelinde oldugu gibi Tirkiye’de de oy kullanma ve
parti iiyeligi gibi geleneksel siyasi katilimda diisiis egilimi goriilmektedir. Bu diisis
¢ogu demokraside 1980'den itibaren dogrusal bir patika takip etmektedir (Hooghe
ve Kern, 2017). Sanayilesmis tlkelerde sosyo-ekonomik kosullar ve kaynaklara
erisim biiylik Olgiide artmis olmasina ragmen, parti sistemiyle yonetilen en uzun
demokrasi 6rnegi olan ABD’de dahi siyasi katilim agsag1 yOnli bir grafik cizer
(Putnam, 2001). Gtincel olarak parlamento se¢imlerinde ortalama kiiresel segmen
katilim1 %61 seviyesindedir (Wisevoter, 2024). Diistik siyasi katilimin en ¢ok
gencler arasinda belirgin oldugu da siyasi katilim literatiirinde ortaya
koyulmaktadir (Wattenberg, 2007).

2024 itibariyle Tirkiye'de ortalama se¢men katilimi parlamento
secimlerinde %86, yerel secimlerde %84,1 ve referandumlarda %83,6 olarak
gerceklesmis olup, 1982'den bu yana sadece birkag¢ kez %80'in altina diigmiistiir
(YSK). Pateman'in (1970) belirttigi gibi, demokratik bir ydnetimin var olabilmesi
icin katilimci bir toplumun var olmasi gerekir. Tiirkiye'nin, secime katilim?
acgisindan bu sart1 yerine getirdigini soyleyebiliriz. Tablo 1’de Tirkiye’'de ilk kez
gerceklesen 1950°deki ¢ok partili se¢cimlerden giinimiize kadar gecen yillarda
genel ve yerel secimlere ve halk oylamalarina katilim oranlar1 gosterilmektedir.
1960'1n sonlarinda diisiis egiliminin basladigi, ozellikle yerel secimlerde %50
seviyelerine kadar geriledigi gozlenmektedir. Ozbudun (1976) bu diisiisii Tiirkiye
i¢cin de gegerli buldugu hizli sosyo-ekonomik modernlesme ve kdyden kente go¢
tizerinden tartismaktadir. Se¢ime katilim oranlarina dair bugiine kadar yapilan
calismalar, makro diizeydeki degisimlerle se¢menin davranisi arasinda bir iliski
tizerinden c¢ikarimlarda bulunmus ve aslinda se¢menin oy kullanma ya da
kullanmama karari ile bilissel ve duygusal diizeyde bir bag kurulmamistir. Secime
katillmin dismesi, partizan baglarin kolay kolay degisememesi ve eski

21982 Anayasasi'ni degistiren 17 May1s 1987 tarihli ve 3361 sayili kanuna gore, secime katilim bir
yukiimlilik olarak belirlenmis ve yikiimliligiin yerine getirilmemesi halinde parasal yaptirimlar
Ongorilmiistiir. https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/19464_1.pdf (erisim tarihi: 27 Kasim
2023.) Ancak, YSK en son 2015 genel se¢imlerinde oy kullanmayanlara yonelik para cezasi
uygulamasmi duyurmus, o tarihten sonraki hi¢cbir se¢im i¢in herhangi bir yaptinm miktar:
aciklamadigi i¢in se¢ime katilimin anayasal yiikiimlaliga de facto uygulanmamaktadir.
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partilerinden ayrilan seg¢menlerin, bagliliklarini hemen baska bir partiye
gecirmekten cekinmesi ile aciklanmaktadir (Ozbudun, 1976). Baska bir deyisle,
eskiden destekledigi partiyi artik desteklemek istemeyen ya da parti kapatmalari,
askeri miidahaleler nedeniyle eski partisine destek veremeyen se¢menlerde oy
kullanmama egilimi goriilmiistiir. Partizan baglarin giincellenmesi siirecindeki bu
gecis eski baglara sadakat olarak gortilmektedir. Carkoglu (2012) ise bu durumu
tek bir partiye uzun siireli bagliliktan ziyade, bir parti ailesine veya belirli bir siyasi
durusa uyum saglama egilimine baglamaktadir.

Tablo.1: Tiirkiye’de Genel ve Yerel Secimlere ve Halk Oylamalarina Katilim
Oranlar1 (1950-2024)

Segmyili 1950 1954 1957 1961 1963 1965 1968 1969 1973 1977 1982 1983 1984 1987 1988 1989 1991
Gendl segime katilim% 894 886 767 814 - TL4 - 643 668 24 - R4 - B4 - - 89
Yerel segime kat/lim% - - - - 76 - %2 - 514 501 - - 85 - - T8
Halk oylamasina katilim% - - - 81 - - - - a4 - - 90 89

Segmyih 1094 1995 1999 2002 2004 2007 2009 2010 2011 2014 2015- 2015-11 2017 2018 2019 2023 2024
Gendl segime katilim®% - &2 82 M1 - M3 - - 82 - 89 &2 - 862 - 89 -
Yere segimekatilimd% 0 - 81 - B3 - 82 - - 892 - - S YA (N ]

Halk oylamasina katilim%
Kaynak: Yiiksek Segim Kurulu (YSK)

6/5 - BT - - - - 84 -

Turkiye'de c¢ok partili donemin basladigi 1946 yilindan bu yana,
dagilarak/1sim degistirerek ya da birleserek kapanan partileri disarida
biraktigimizda higbir siyasi parti askeri miidahalelerden, partilerden bazilar1 da
farkli zamanlarda Anayasa Mahkemesi'nin parti kapatma kararlarindan kagmay1
basaramamuistir. 1980 askeri miidahalesinden sonraki donemde demokratik
dekonsolidasyonun ¢ok partili bir sistemle telafi edilmesi umudu 1990’larda
secimlerde bir¢ok yeni kurulmus partinin yarigina taniklik etmistir. Bununla
beraber iilkede 1980’den sonra uygulamaya konulan olgunlasmamis neoliberal
politikalarin sonucunda ekonomik kriz yillarin1 ve kisa Omiirlii koalisyon
hiikiimetlerini tecriibe eden Tirkiye’de ayni donemde sekiiler-islamci hareketler
ve Turk-Kirt milliyetciligi arasindaki kutuplasma da hissedilir olmustur.

Ak Parti, neoliberal siyasi rasyonalitenin ¢ogu tilkede zirveye ulastig1 ve sag
siyasetin kiiresel olarak yiikselise gectigi 2000’11 yillarin basinda iktidara gelmistir.
Ayn1 donemde, sosyo-ekonomik kosullar ve modernlesme 1970'lerden ¢ok daha
ileri diizeye ulagsmis ancak diinyadaki trendin aksine Tiirkiye’de se¢ime katilim
oranlar1 yiikselis egiliminde olmustur.® Merkez sag partilerin 2002 genel
secimlerinde kismen ulusal baraj nedeniyle basarisiz olmastyla 1999’daki meclis

* Oy verme aliskanlig1 teorileri, bir secimde oy kullananlarin bir sonraki secimde de oy kullanma
olasiligmin yiiksek oldugunu ve bunun tersinin de gegerli oldugunu kabul etmektedir (Plutzer,
2002; Fowler, 2006).
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dagilimi tamamen degismis; Tiurk siyaseti iki partili parlamento tecriibesini
yasamaya baslamistir. 2002'deki yiiksek se¢im barajinin yansimalari 2007
secimlerindeki oy verme kaliplarin1 etkilemis gorilmektedir, 6nemli sayida
se¢gmen daha buiyiik partiler lehine kiiciik partileri terk etmis, bazilar1 da taktiksel
oy verme stratejilerine basvurmustur (Sayari, 2012).

Arastirmacilar, popiilist sag partileri destekleyen bireylerin zayif sosyal
entegrasyona, gii¢li duygusal kutuplagsmaya ve hem medyanin hem de toplumun
kendilerine adil davranmadigr inancina sahip olma egiliminde olduklarini
vurgulamaktadir (Bischof ve Wagner, 2019; Gidron ve Hall, 2020); bunun aksine,
biiytik siyasi partileri destekleyenler, ¢ok sayidaki segmen kitlesi ile olumlu sosyal
ve ekonomik baglara sahip olabilir ve kendilerini 1y1 temsil edilmis hissedebilirler.

Yakin zamanda kurulmus, islamci koklere sahip, sosyal entegrasyonu zayif
ve miitedeyyin bir grubu temsil eden sag bir parti olan Ak Parti'nin, 2010'larda
se¢gmen destegine sahip biiylik partiler arasinda konumlandigini ve baskin bir parti
haline geldigini belirtmek gerekir. Kendine partizan baglilig1 olan ve/veya
olmayan ama sadik bir segmen kitlesi edinen Ak Parti, Avrupa Birligi'ne uyum ve
Post-Washington Konsensiisii kapsaminda kaynaklarin depolitizasyonu hedefiyle
Bat1 ile yakin baglar kurmus ve girdigi 15 se¢cimden 14’tinde birinci parti olarak
basari saglamistir.

Miisliiman-Siinni retorik ve neoliberal siyasi rasyonalitey1l harmanlayan Ak
Parti hiikkiimetleri donemi, siyasi kutuplagsmanin yaninda Tirk se¢cmenin de
duygusal olarak kutuplastig1 bir donemi baslatmistir. Kendi partisine destegini
arttiran ve partizan baglarini gliclendiren se¢menler, karst partiler ve liderleri
hakkinda uzak ve olumsuz diisiinceler beslemeye baslamistir. Biligsel agidan
segmenlerin bu konumlanisi, se¢im zaferinin segmenlerin kazandigi kisisel bir
zafer gibi algilanmasina yol agmistir. Duygusal kutuplasma literatiiriiniin pek ¢ok
iilke calismasinda ortaya koydugu gibi, segmenler secim sonuglarini tercih ettikleri
parti i¢in bir zafer ya da kisisel bir basar1 olarak yorumlarken diger yandan kisinin
tercih etti§i partinin se¢imleri kaybetmesi kisisel bir basarisizlik olarak
gorulebilmektedir (Greene, 2004; Huddy vd., 2015; Mason, 2015). Her iki durum
da oy kullanma yoluyla siyasi katilima ilgiyi arttirmaktadir. Ward ve Tavits (2019)
CSES verilerini kullanarak, duygusal kutuplagsmanin vatandaslarin siyasi rekabet
ve parti sistemlerine iliskin algilarini sekillendirdigini gostermektedir. Sekil 1’de
goriilecegi gibi, aymi veri setini kullanarak yaptigimiz hesaplamalara gore!
Tirkiye, 2011-2018 arast donemde duygusal kutuplasma skorunda 58 tilke

4 Duygusal kutuplagma skorunun hesaplanmasina dair izlenen prosediire ‘Aragtirma Deseni ve
Veri Analizi’ bolimiinde yer verilmektedir.
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arasinda birinci siradadir. Bu veriler, diger bir¢ok ¢alisma ile de uyumlu sonuglar
ortaya koymaktadir (Wagner, 2021; Reiljan vd., 2023; Boxell vd., 2024).

2. DUYGUSAL KUTUPLASMA VE SiYASI KATILIM

1940'larda ve 1950'lerde siyasi katilim diinya genelinde, oy verme ve
kampanya faaliyetlerine katilim olarak anlasiliyordu. Bu kavram 19601arin
basinda politikacilar ve partiler tarafindan yiriitilen kampanyalar ve vatandaslar
ile kamu gorevlileri arasindaki kabul gérmiis temaslar gibi geleneksel siyaset
kavramsallastirmalartyla ilgili faaliyetleri de kapsayacak sekilde olgunlasmistir
(van Deth, 2014). 1970'lere gelindiginde, protesto faaliyetlerinin yani sira kadin
hareketi ya da pasifist hareketler gibi yeni toplumsal hareketleri de igeren
geleneksel olmayan bigimler ortaya ¢ikmistir (van Deth, 2014). Modern toplumun
siyasi ve siyasi olmayan alanlar1 arasindaki ayrimin bulaniklastigi 1990’larda,
styasi katilimin tanimi da siyasi olabilen ancak mutlaka siyasi olmas1 gerekmeyen
sivil faaliyet ve eylemlere dogru genislemistir (Weiss, 2020).

Calismamizin  merkez kavramlarindan kutuplasma kavrami hem
farkliliklarin varligina vurgu yapan hem de siyasi yeniden hizalanmalar yoluyla
kutupsuzlasma olasiligindan uzaklasilan bir siire¢ ve durumdur (DiMaggio vd.,
1996; Somer vd., 2021). Duygusal kutuplasmadaki grup i¢ine yonelik sempatinin ve
grup disina olumsuz ve uzak tutumlarin farklilig1 ise kavramin birey seviyesinde
ve biligsel diizeyde irdelenmesine olanak tanimaktadir. Grup disina yonelik
dismanlik/mesafe, Schmitt tarzi dost-disman ayriminda bir tutuma tekabiil
edebilecegi gibi eksik hoslanma/hos olmayan duygular besleme seviyelerinde de
olabilir.

Duygusal kutuplagma literatiiri, partizanlik da dahil olmak tizere sosyal ve
styasi kimliklerin gelisimini ve sonuglarini agiklamak i¢in de kullanilan Sosyal
Kimlik Teorisinden (SKT) yararlanmaktadir (Tajfel, 1970; Tajfel ve Turner,
1979). Partizanligin bir tutum olmanin Otesinde bir sosyal kimlik olarak
algilanmasi, SKT’nin duygusal kutuplasma i¢in sundugu ¢ercevenin Onemli bir
ayagidir (Bankert vd., 2017; Greene, 1999, 2002, 2004; Huddy vd., 2018). SKT,
insanlarin sosyal gruplara olan duygusal ve psikolojik bagliliklarinin sosyal
kimliklerini blyik o6l¢iide belirledigini onaylamaktadir. Bu duygusal baglar,
insanlarin ginlik rutinlerini hatta hayatta aldiklar1 kararlart yonlendirme
potansiyeli ile 6onemlidir. Grup baglart giliclendik¢e, grup tiyeligi bir varolus
kimligine donisiir, dahas1 oldugu gibi ve dis tehditlere kars1 korunmasi gereken
bir aidiyet olarak anlasilir (Renstrom vd., 2021). Rollicke (2023), grup
disindakinden hoslanmama durumunun normatif yonini goz ardi etmemek
gerektigini paylagsmaktadir. Demokrasinin ¢ogulcu tanimini da diisiindigiimuiizde
toplumun homojen bir topluluktan ¢ok, birbirinden farkli sese, goriise sahip
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insanlarin bir arada yasadigi, adil ve 6zgiir se¢imler yoluyla yoneticilere belirli siire
ile yOnetme yetkisi verdigi, farkliliklara ragmen belli bir seviyede korunan ahenk
ile bir aradalig1 ile ele alindiginda toksik seviyeye ulagsmayan kutuplasma

demokrasi i¢in faydali de goriilebilir.

Siyaset biliminde duygusal kutuplasmaya ¢alismalari, ABD’li secmenler ve

iki partili sistem lizerinden ¢ogalmaya baslamis (Iyengar vd., 2012; Iyengar vd.,
2019; Mason, 2015; 2018) ve son yillarda ¢ok partili sistemler izerine ¢alismalarla
da gelismeye devam etmektedir (Wagner, 2021; Harteveld vd., 2022a; Gidron vd.,
2020; Reiljan, 2020; Reiljan ve Ryan, 2021; Renstrom vd., 2021). Karsilastirmali
tilke calismalan ile duygusal kutuplagmanin seviyesinin Tirkiye, isve¢, Fransa
gibi ¢ok partili sistemlerde ABD'dekinden 6nemli Ol¢iide daha yiiksek oldugunu

ortaya koyulmustur (Wagner, 2021; Reiljan vd., 2023; Boxell vd., 2024).

Sekil.1: Ulkelerin Duygusal Kutuplasma Skorlar1 (CSES, 2011, 2015, 2018)
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Sekil 1’de gortlebilecegi gibi CSES verileri ile yaptigimiz hesaplamalara gore
¢ok partili sistemin uygulandig1 bircok Avrupa iilkesinde duygusal kutuplagsma
skoru ABD’yi geride birakmistir. Siradaki boliimde ¢alismanin odagindaki oy
kullanma yolu ile siyasi katidlim ve duygusal kutuplagsma seviyesi arasindaki
iliskiye dair literatiirden ¢alismalara ve Tirkiye’de bu iliskinin ortaya koyulmasi
i¢in test edilecek hipotezlere yer verilecektir.

3. OY VERME VE DUYGUSAL KUTUPLASMA ARASINDA NASIL BiR
ILISKi OLABILIR?

Siyasi katilim ve duygusal kutuplasma kavramlari ve bu kavramlar:t konu
edinen ¢alismalar, siyaset bilimi disiplininde iki farkli literatiir olusturmaktadir.
Yukarida tartisildigr tlzere, duygusal kutuplasma son on yilda eserlerin
yogunlastig1 bir alan iken, siyasi katilim ¢alismalari 1950’lerden beri artarak
devam etmektedir. Bu iki literatlir son donemde i¢ ice gegmeye de baglamistir.
Arastirmalar, kutuplasmis toplumlarda aktif siyasi katilimin daha belirgin
oldugunu gostermektedir (Wojcieszak, 2011). Bunun yaninda partizanligin da
styasi katilim1 artiran bir yonii oldugunu ortaya koyan ¢alismalar vardir (Campbell
vd., 1960; Greene, 2004). Yine bir¢ok siyaset bilimci, partizanligin duygusal bir
bilesen igerdigini kabul etmektedir (Campbell vd., 1960; Green vd., 2002; Lupu,
2015).

Grup i¢i styasetin dinamikleri segimlere katilim i¢in bir motivasyon kaynagi
olarak hizmet edebilir. Duygusal kutuplasma, siyaseti gruplar arasi rekabetle
iligkilendirerek, se¢menleri sadece ideolojik bir tercihtense grup siyasetinin
dinamiklerine gore sekillenen siyasi katilim kararina yoneltebilir (Edlin vd., 2007).
Harteveld ve Wagner (2023), Almanya, ispanya ve Hollanda tizerine yaptiklar
calismada, kutuplagsmanin, se¢menleri i¢ grup veya dis grup pozisyonlarini
benimsemeye tesvik edebilecegini, bdylece siyasi katilimi artirabilecegini ve bunun
da kutuplasmay1 giliclendirecegini 6ne siirmektedirler. Belirli bir diizeyde siyasi
kutuplasmanin varliginda da se¢menler adaylar arasinda daha kolay se¢im
yapabilmektedir (Campbell, 2016; Enyedi, 2008; LeBas, 2018). Ornegin, radikal
sag ya da sol popiilist partiler tarafindan 6nerilen anti-demokratik duruslart ayirt
eden se¢menler (Bantel, 2023) demokratik normlart 6n planda tutarak oy
kullanmaktadirlar.

Se¢menler zaman zaman kime oy verecegi konusunda belirgin bir karara
sahip olmasa da duygusal agidan uzak ve olumsuz hissettigi adaylara ya da
partilere oy kullanmayacagindan emin olabilmektedir. Pozitif partizanligi ve
ideolojik kutuplasmay1 hesaba katan ve duygusal kutuplasmanin siyasi katilim
tizerinde belirgin bir anlamli etkisinin sirdigini kaydeden c¢alismalar da

390



Seda CALISIR Alternatif Politika, 2024, 16 (3): 381-416
https://doi.org/10.53376/ap.2024.14

literatiirde yer alir (Wagner, 2021; Wald ve Tavits, 2019). Oy verme egilimi ile
partizan duygusal kutuplasma arasindaki iliskiye baktigi ¢alismasinda Serani
(2022), hem grup i¢i begeninin hem de grup dis1 nefret duygularinin insanlarin oy
verme egilimini artirdigini1 ve ikincisinin etkilerinin daha belirgin oldugunu
gostermektedir.

Duygusal kutuplasma ve siyasi katilim arasindaki nedensellik analizi i¢in
yeterli ¢alisma birikimi bulunmasa da partizanlik® ve siyasi katilim arasindaki
etkilesim literatiirde yer almaktadir (Huddy ve Bankert, 2017). Partizanlik
¢ogunlukla sosyal kimlik teorisinden hareketle duygusal bir parti 6zdeslesmesi
olarak anlasilmis ya da rasyonel se¢cim teorisine dayali olarak politika ve
politikacilarla rasyonel/aragsal bir iliski bigcimi olmustur (Carius-Munz, 2020).
Daha detayli bakildiginda partizanligin sezgisel bir kimlik olmanin 6tesinde, siyasi
kimligin temelini olusturan, siyasi olaylari, adaylar1 ve konular1 degerlendirmek,
oy verme tercihleri konusunda ipuglar1 saglayan ¢ok yOnli bir kavram oldugu
sOylenebilir (Dalton, 2015). Nitekim, oy kullanma kararinin grup disina yonelik
olumsuz duygulardan ziyade kisinin kendi partisine yonelik olumlu duygulardan
kaynaklandigina dair literatiirde giincel ¢alismalar yer almaktadir (bkz. Phillips,
2024).

Bolsen ve digerleri (2014: 237) tarafindan savunuldugu tizere, “partizan
kimlikler kamuoyu olusumunda kesinlikle kritik bir rol oynamaktadir ve
yonelimsel muhakeme genellikle bireyin kendi partisine sadik ve tutarli olma ve
diger partiyle olan farkliliklar1 en st diizeye ¢ikarma arzusu tarafindan
yOnlendirilmektedir”. Parti kimligi sadece oy tercihimizi belirlemekten daha
fazlasin1 yapar; vatandaglarin nasil tutum gelistireceklerini ve siyasetle nasil iligki
kuracaklarini sekillendirmeye yardimct olur (Campbell, 1960; Johnston, 2006).
Gtglii partizanlar partilerine oy verir, kampanya sirasinda siyasi eylemde bulunur,
partilerine disaridan gelen tepkilerine karst savunur ve duygusal kutuplasma
sergiler (Huddy vd., 2018). Iyengar ve digerleri (2019)'ne gore, partizanligin gii¢li
bir grup kimlik olusturmasi, aileden gelen partizan baglardan koklerini alir ve bu
partizanlik her se¢im donemi pekistig§inden degisime ugramasi muhtemel degildir.
Parti sistemindeki dalgalanmalarin yiiksek oldugu Tirkiye’de, bu baglamda
partizan bagliliklarin benzer parti ailelerinin farklilasan isimleri altinda nesiller
arasinda aktarilmistir (Carkoglu, 2012; Kalaycioglu, 1998, 2008).

> Bu calismada kullandigimiz partizan kavrami, CSES anketinde yakin hissettigi bir partinin
oldugunu ifade eden katilimcilarin verdigi “cok yakin hissediyorum” ve “yakin hissediyorum”
yanitlarina dayanarak olusturulan degiskeni ifade etmektedir. Bu degisken ¢alismanin odagindaki
5 parti (Ak Parti, CHP, HDP, iYiP, MHP) i¢in yaratilmustir.
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Literatiirde ortaya kondugu tizere duygusal kutuplasma seviyesinde artis,
se¢men katilimini motive ederek siyasi katilim tizerinde pozitif yonli bir etkiye
sahip olabilir (Bankert, 2021; Harteveld ve Wagner, 2023; Iyengar ve Krupenkin,
2018; Wagner, 2021; Ward ve Tavits, 2019), ancak baz1 ¢alismalar karsit gortsler
sunmaktadir (Ahn ve Mutz, 2023, Phillips, 2024). Phillips (2024), oy verme
yoluyla siyasi katilimin aligkanlik yoniinii vurgulayarak, duygusal kutuplagsmanin
yeni segmenleri ¢ekmek yerine yalnizca halihazirda siyasi alana dahil olanlari
harekete gecirdigini savunmaktadir. Ahn ve Mutz (2023)’a gore ise iki kavram
arasindaki iliski sinirlidir; siyasi katilimin belirleyicileri arasinda duygusal
kutuplasmadan daha ¢ok 6nce gelen degiskenler s6z konusudur. Harteveld ve
digerlerine (2022a) gore, duygusal kutuplagmanin siyasi katilim iizerinde kalic1 bir
etkisi bulunmamaktadir. Bahsettigimiz noktalardan hareketle hem tiim anket
verisi hem de partizan alt gruplar i¢in test edecegimiz ilk hipotez asagidaki gibidir:

Hipotez 1 (H1): Duygusal kutuplasmasi yiiksek olan se¢menlerin, oy kullanma
yoluyla siyasi katilim olasilig1 da ytiksektir.

Campbell ve digerlerinin (1960: 42) belirttigi gibi: "...siyasetin unsurlarina
iligkin alg1 ve degerlendirmelerin 6l¢iilmesi, oy verme eyleminin agiklanmasinda
enerjimizin ilk yikidur". Yazarlar oy verme giidiilerini kampanyaya ilgi, se¢cim
sonucuna iligkin endise, politik etkililik duygusu ve vatandaslik goérevi duygusu
olarak siralamaktadirlar. Ayrica, dis gruba diismanlik ve i¢ grup kayirmaciligr da
daha 6nce bahsettigimiz gibi siyasi katilim motivasyonunun iki temel nedenidir.
Muhalefet diisman ya da tehdit olarak gorildigiinde, se¢cim daha biiytlik bir sorun
ve yiiksek riskli bir rekabet haline gelmektedir (Valentino vd., 2011; Abramowitz
ve Webster, 2018; Huddy ve Yair, 2021; McLaughlin vd., 2020). Diger partilere
karsi dismanlik ne kadar biiyiikk olursa, se¢im rekabeti riskli seviyede
algilanmaktadir ve siyasi katilim yiiksek seyreder. Ward ve Tavits (2019)’in ortaya
koydugu gibi karsi partiye ve/veya partililere olumsuz duygular ve seg¢im
sonuglarinin desteklenen parti lehine sonuglanmamasi durumunda risk algisini
tetiklemesi nedenleriyle vatandaslar daha ¢ok oy kullanma egiliminde
olabilmektedir. Ayrica, partizan ve sosyal kimlikler birbirini gi¢lendirdiginde,
vatandaslarin siyasi katilimi artmaktadir.

Literatliriin tizerinde durdugu 6fke ve Schadenfreude® gibi bazi1 duygular da
siyasi katilimi motive edebilir ve se¢menleri harekete gegirebilir (Valentino vd.,
2011; Huddy vd., 2015). Ozellikle ikinci duygu durumunda, grup ici segim
basaris1i, dis gruplarin basarisizlifindan kaynaklanan bir 6z tatmin olarak
algilanmaktadir. Huddy ve digerlerinin (2015: 3) belirttigi gibi, '[p]artililerin (...)
igsellestirilmis partizan kimligi duygusu, partinin basarisizliklarinin ve zaferlerinin

6 Almanca dilinden olan bu kelime, baskasinim tiziintiisiine sevinme durumunu ifade eder.
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kisisel hale geldigi anlamina gelir. Pozitif farkliliga verilen 6nem, Ozellikle bir
partinin konumu veya statiisii tehdit altinda oldugunda devam etmektedir.'

Se¢men katilimma iliskin psikolojik agiklamalar, segmenlerin énemli bir
kisminin kigisel motivasyonlar ve medya etkisinin bir kombinasyonu ile oy
kullanmaya yonlendirildigini 6ne siirmektedir. Ornegin secimlere katilim,
adaylarin medyada daha fazla yer bulmasi: ve daha yiiksek tanitim nedeniyle
bagkanlik se¢imlerinde tipik olarak daha ytksektir (Edlin vd., 2007). Birden fazla
ilkenin karsilastirildigi ¢alismalarda, duygusal kutuplasmanin zaman iginde
dalgalanmalar gosterdigi ve secim Oncesi donemlerde en yiiksek seviyelere ulastigi
gosterilmistir (Boxell vd., 2024; Hernandez vd., 2021, Harteveld vd., 2022a). Tipk1
bir futbol taraftarinin her dort yilda bir diizenlenen Diinya Kupasi'nin baglamasina
son ginler kala heyecanla beklemesi gibi segcimlere olan ilgi de se¢cim gini
yaklastik¢a artma egilimindedir (Edlin vd., 2007). Benzer sekilde, yerel ve ulusal
secimlere olan ilgi, segmenin se¢cimin yiiksek riskli bir rekabet olup olmadigini
degerlendirmesine bagli olarak farklilik gosterebilir (Arceneaux ve Nickerson
2009). Rekabetin biiyiik oldugu secimlerde, bir baska deyisle kazananin ve/veya
kazanan taraft destekleyen se¢cmenlerin elde edecegi faydalarin, kars: tarafta yer
alanin ise dogal olarak kayipta olacagi durumlarda se¢cmenler se¢cim sonuglarina
yuksek ilgi duyar ve se¢imler daha yiiksek katilimla sonuglanir. Abramowitz ve
Stone (2006) ile Abramowitz ve Saunders (2008), ABD i¢in yaptiklar1 calismada,
George W. Bush'un baskan sec¢ilmesiyle ilgili kanitlar sunarak, liderlere yonelik
begeninin/nefretin harekete gecirici bir etkisi oldugunu ve daha se¢imin yiiksek
katilimla sonuglandigini gostermislerdir.

Se¢menlerin oy kullanma karari ve olusacak sonuglara dair beklentilerini
dikkate alan Rasyonel Se¢im Teorisi’'ne gore vatandaslar, sonuglara iliskin fayda
beklentilerinin diisiik olmasi ya da hi¢ olmamasi durumunda se¢im giini oy
kullanmay1 irrasyonel bulmaktadir (Downs, 1957; Riker ve Ordeshook, 1968).
Secim sonucuna dair beklentinin olusmasi, ¢ikacak sonucun olasi etkilerini
degerlendirme ve oy kullanma ya da kullanmama kararini igeren bu yaklasimda
oy vermek, istenen sonuca ulagsmak i¢in aragsal bir eylem haline gelmektedir
(Fiorina, 1981). Son yillarda Fransa’daki cumhurbaskanligi se¢imleri bunun en
belirgin Ornegini teskil eder. Asir1 sagin yikseliste oldugu tlkede girdigi her
secimde oyunu artiran Ulusal Birlik ve lideri Marine Le Pen, radikal sag
politikalara kars1 birlesen ve bu politikalara olumsuz bakan segmenlerin kullandig1
stratejik oylar nedeniyle zafer elde edememektedir. Dolayisiyla, duygusal
kutuplasmanin varliginda bunun oy kullanmaya yansimasi her zaman grup igine
olan sempatiden degil, grup disina olan olumsuz bakistan da beslenmektedir. Bu
durumun bir benzeri, Tirkiye'de 2002 genel se¢cimlerinde ulusal se¢cim baraji
nedeni ile meclisin disinda kalan partileri destekleyen se¢menlerin, 2007
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secimlerinde stratejik davranarak oylarin1 2002’nin kazanani biyiik partilere
yoneltmesi seklinde tecriibe edilmistir (Sayari, 2012).

Se¢menler, oylarinin bir seyleri degistirecegini diisindiklerinde, kimin
secildiginin ger¢ekten 6nemli olduguna inandiklarinda, se¢imlerde oy kullanma
egilimlerin Onemli seviyede artis goOstermektedir. Dolayisiyla vatandaglarin
algilari, biligsel diizeyde partileri nereye koyduklari siyasi katilim tizerinde itici bir
gli¢c olabilmektedir. O halde, duygusal ag¢idan kutuplasma diizeyinin politik
etkililik tizerindeki etkisine bakmak anlamli durmaktadir. Bu muhtemel iliskiyi

test edecegimiz hipotez asagidaki gibidir:

Hipotez 2 (H2): Duygusal kutuplasmas: yiiksek olan segmenlerin, oy kullanma
yoluyla siyasi katilima verdigi 6énem de ytuksektir.

4. ARASTIRMA DESENI VE VERI ANALIZI

Bu bolimde, Tirkiye icin CSES’ verileri kullanilarak ¢alismadaki temel
degiskenler ve tanimlayici istatistiklerin analizi sunulacaktir. CSES veri setinin
tercih edilmesinin bir nedeni, duygusal kutuplasma, oy kullanma egilimi,
partizanlik gibi degiskenleri ilkeler arasinda standart bir sekilde 6lgmesi ve
karsilastirmali ¢alismalara imkan vermesidir. Diger bir tercih sebebi de acik
kaynak olarak erisilebilir olmasidir. CSES’in sundugu Tturkiye verileri, 2011 genel
secimleri, 2015 Haziran genel secimleri ve 2018 genel se¢cimleri sonrasinda yapilan
secim-sonrasit anketlerine dayanmaktadir. Literatiirde siyasi katilim ve duygusal
kutuplasma arasindaki iligkiyi inceleyen az sayida calismanin kullandigi veri
setlerine baktigimizda, CSES, Sosyal Bilimler icin Boylamsal internet Calismalar
(LISS Panel), E-DEM Panel gibi kamuya acgik veri setlerini kullanan kesitsel
calismalar dikkat ¢ekmektedir. Bu ¢alismalarda siyasi katilim i¢in tercih edilen
temel bagimli degiskenler olarak oy verme ve/veya oy verme egilimi One
c¢ikmaktadir. CSES’in se¢im sonrasi anketi verilerine gore, anket katilimcilarinin
%93't (3265 kisi) bir 6nceki se¢cim(ler)de oy kullanmis, bu alt grubun da %87'si
Onceki tiim secimlerde oy kullanmistir; son se¢cimde oy kullananlarin %2'si dnceki
secimlerde oy kullanma ehliyetine sahip degildir ve %11'1 6nceki se¢cimlerde oy
kullanmamustir. Siyasi katilimin izleyen se¢cim doénemlerinde devamlilik arz
etmesi, siyasi katidim literatiirinde oy kullanmanin bir kere yapildiktan sonra
aligkanlik haline gelmesi lizerinden degerlendirilmektedir (Phillips, 2024).

Anket verisinde yer alan bir soruda katilimcilarin partizan olup olmadig1
sorulur: "Kendinizi genellikle herhangi bir partiye yakin olarak goriiyor musunuz?” Bu
soruda yer alan 'yakin' kelimesi bir siyasi partiye duygusal bagliligi ifade

7 Bu veri seti, 1996 ile 2019 yillar1 arasinda 55 tilkede yapilan segcimleri kapsayan se¢cim anketlerinin
bir derlemesidir.
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etmektedir (Huddy vd., 2020). Katilimcilarin %28'i herhangi bir siyasi partiye
yakin hissetmemektedir. Ancak mutlak bir oran, o grubun duygusal olarak
kutuplasmadigr anlamina gelmemektedir. Bir baska soruda katilimcilara
"Kendinizi en ¢ok hangi partiye yakin hissediyorsunuz?" diye sorulmakta ve bu soruyu
partizanlik diizeyini soran ikinci bir soru takip etmektedir: “Kendinizi bu partiye cok
mu yakin hissediyorsunuz, biraz mi yakin hissediyorsunuz, yoksa pek yakin hissetmiyor
musunyz?”  Katilimcilarin - %50'si  kendilerini partilerine son derece yakin
hissederken, %47'si de partilerine biraz yakin hissetmektedir.

Karsilastirmali siyasette duygusal kutuplasma ¢alismalari, partilere, liderlere
ve parti destekcilerine yonelik tutumlar olgen duygu termometrelerini® (Iyengar
vd., 2012; Druckman ve Levendusky, 2019) kullanmaktadir. Diger baz1
calismalarda sosyal mesafe 6l¢timleri (Hobolt vd., 2021; Levendusky ve Malhotra,
2016; Druckman ve Levendusky, 2019; Westwood vd., 2018; Kingzette vd.,
2021), given oyunlart (Voelkel vd., 2023; Broockman vd., 2022) ve parti
destekcileri hakkindaki o6zellik derecelendirmeleri (Iyengar vd., 2012;
Levendusky, 2013; Druckman ve Levendusky, 2019) kullanilmaktadir. Druckman
ve Levendusky (2019) duygu termometrelerinin, 6zellik derecelendirmelerinin ve
gliven derecelendirmelerinin benzer tutum tiirlerini Ol¢tiglinii, sosyal mesafe ile
ilgili sorularin ise daha ¢ok davranigsal bir yapiy1 6l¢tiigii icin digerleriyle daha az
korelasyon gosterdigini belirtmektedir.

Duygusal kutuplasma skoru hesaplamasinda Wagner'in (2021) Oncii
makalesini temel alan bu ¢alisma, duygu termometresi sorularina verilen parti
begenme-begenmeme puan ortalamalarinin yayilmast (spread of like-dislike)
yOontemini kullanmaktadir. Hesaplama prosediirii iki partili bir sistemde ¢ok daha
basitken, ¢ok partili bir sistemde parti sayis1 ve se¢ilen hesaplama metoduna gore
daha karmasik bir hale gelebilmektedir. Ornegin, bir anket katilimcismnin partilere
verdigi skorlar incelendiginde en hoslanmadigi parti biiyiik bir parti ise, oy
oranlarina gore agirliklandirilmis bir hesapta bu se¢men, daha kiigiik bir partiden
hoslanmayan bir diger segmene gore duygusal olarak daha fazla kutuplasir’.
Ozellikle sevilen ve sevilmeyen partilerin biiyiik rakipler oldugu senaryolarda ve
parti biyikliginin duygusal kutuplasma ile giicli korelasyonu goz Oniine
alindiginda (Wagner, 2021; Ward ve Tavits, 2019; Kawecki, 2022), bir

8 Bu 6l¢iim, tipik olarak '0 ila 10' veya '0 ila 100" arasinda degisen sayisal bir 6lcek kullanir; burada
'0" asir1 hognutsuzlugu ve '10/100' asir1 begeniyi gosterir.

° Bunu bir 6rnek ile agiklayacak olursak, 4 partinin puanlanmasinin soruldugu ankette oy orani
sirastyla %40, %30, %15, %15 olan partilere 10,0,0,0 ve 0,0,0,10 veren 2 se¢menin partilerin oy
oranlari ile agirliklandirilmis duygusal kutuplasma skorlari sirasiyla 4.9 ve 3.6; oy oranlar1 hesaba
katilmadan ise iki se¢men igin de esit ve 4.33’tlir. Birinci se¢men, oy orani daha yiiksek oran
partiden hoglanmakta ve diger partilerden hoglanmamaktadir. ikinci segmen de iilkenin en az oy
alan partisinden en yiiksek seviyede hoslanmakta ve diger partilerden hi¢ hoslanmamaktadir.
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agirliklandirma prosediri kullanmak daha makul bir se¢im olarak ortaya
¢ikmaktadir (Gidron vd., 2020). Bununla birlikte, ¢ok partinin yer aldig1 duygusal
kutuplasma c¢alismalarinda parti sistemi parg¢alanmasinin dikkate alinmasi
onemlidir. Ornegin, radikal sag partilere yonelik diismanlik, biiyiik partilerin
baskinligr nedeniyle diisik diizeyde bir duygusal kutuplasma iginde absorbe
edilebilir (Gidron vd., 2020; Reiljan vd., 2020, 2023; Bettarelli vd., 2022;
Harteveld, 2022b). Tirkiye 6rneginde, parlamentoda hem biiylik hem de kiigiik
siyasi partilerin bulunmasi nedeniyle duygusal kutuplasma skoru hesaplamasinda
partilerin oy oranlar1 dikkate alinarak birey seviyesinde agirliklandirma prosediirii
kullanilmistir. Duygusal kutuplagsma skoru hesaplamasina dair daha detayli
aciklamalara ve literatiirde kullanilan bir diger duygusal kutuplagsma hesaplama
yontemi olan “ortalama uzaklik” (mean-distance) yontemine dair notlar EK
bolimiinde raporlanmaktadir.

Duygusal kutuplagsmaya yoOnelik ¢alismalarda parti kimligi belirterek grup
i¢i/grup dis1 yakinliga iliskin sorular 6l¢iimii kolaylastirmanin bir yoludur, ayrica
cevap opsiyonlarina sirali bir bolim eklemek de katilimcilarin cevaplamasini
kolaylastirmaktadir. CSES anketi, temel bagimsiz degiskenimiz olan duygusal
kutuplasma ile ilgili olarak katilimcilara asagidaki soruyu yoneltmektedir: " Siyasi
partilerimizin her biri hakkinda ne diistindiigiiniizii bilmek isteriz. Bir siyasi partinin adini
okuduktan sonra, litfen “0'dan 10”a kadar bir olgekte degerlendirin, burada “0” o partiyi
kesinlikle sevmediginiz, “10” ise o partiyi kesinlikle sevdiginiz anlamina gelmektedir. Eger
adim duymadiginiz ya da hakkinda yeterince bilgi sahibi olmadi§imizi diisiindiigiiniiz bir
parti sorulursa, bilmedi§inizi séylemeniz yeterli. ilk parti A Partisidir."

Sekil.2: Se¢menlerin Partilere Verdigi Ham Skorlar (CSES, 2011, 2015, 2018)

Parti skorlan
AKP !ﬁ
e
CHP h
]
MHP ]
HDP
—
vip [ —
]
T T T T T
0 2 4 6 8 10
|- AKP [ cHP MHP | | HDP 1Yl
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Calismada yer verilen siyasi partiler sunlardir'®: muhafazakar, islamist Ak
Parti, sosyal demokrat CHP, Tiirk milliyet¢isi Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP),
Kiirt milliyetcisi Halklarin Demokratik Partisi (HDP) ve Tiirk milliyetgisi iyi Parti
(iYiP). Calismanin odagindaki 5 partiyi destekleyen se¢gmenlerin kendi partileri ve
diger partiler i¢in verdikleri skorlarin ortalamalar sekil 2’te goriilmektedir. Buna
gore, segmenler kendi partilerini digerlerinden ciddi sekilde ayr1 tutmakta ve en
yuksek skoru vermektedir. Ankette 0-10 araliginda kendi partisine en yiiksek puant
verenler Ak Parti secmenleri iken, bu partiyi CHP se¢menleri, (YIP segmenleri,
MHP se¢menleri ve HDP se¢menleri takip etmektedir. Kars1 partilere verilen
skorlara bakildiginda Ak Parti’yi destekleyenlerin en disiik puan verdigi iki parti
iYiP ve CHP, CHP'yi destekleyenlerin en diisiik puan verdigi iki parti Ak Parti ve
HDP, MHP’yi destekleyenlerin en disiik puan verdigi iki partt HDP ve CHP,
HDP’yi destekleyenleri en diigiik puan verdigi iki parti iYIP ve Ak Parti ve son
olarak iYiP’i destekleyenlerin en diisik puan verdigi iki parti MHP ve HDP
olmustur.

Sekil.3: Tiirkiye’de Partilere Yonelik Duygusal Kutuplasma Skorlar1 (CSES,
2011, 2015, 2018)

uygusal kutuplagma skorlari (2018)

Parti destekgilerinin duygusal kutuplagma skorlari (2018, 2015, 2011) Parti gilerinin d

ivip AKP CHP MHP HDP ivip

Parti destekgilerinin duygusal kutuplagma skorlari (2015) Parti destekgilerinin duygusal kutuplagma skorlari (2011)

365

3.40
3.27 3.25

MHP CHP

102018 anket verilerine gore. CSES 2011 anketinde AKP, CHP ve MHP'yi, 2015 anketinde ise
AKP, CHP, MHP, HDP ve Saadet Partisi'ni (SP) dahil etmistir; ancak bu ¢alismada s6z konusu
donemlerde parlamentoda yer alan partiler ve se¢menleri i¢in analiz yapildig: i¢in SP tahmin
modelimizden ¢ikarilmaistir.
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Calismanin ilgilendigi sorulara verilen “Bilmiyorum” yanitlart kayip veri
olarak degerlendirilmistir. Sekil 3’te gorildiigi gibi 3 se¢im donemini kapsayan
ortalama duygusal kutuplagsma skoru (DKS) 3.5 ile Ak Parti segmenleri arasinda
en yiiksek degere sahipken, IYIP se¢menleri 2.1 ile en diisikk DKS’ye sahiptir.
Sekilde goriilen degerler bir parti i¢in ne kadar yiiksekse, o partiyi destekleyen
anket katilimcilari da o kadar yiiksek derecede duygusal kutuplagsma
gostermektedir. Literatiirde genel olarak iddia edilenin aksine, milliyet¢i asiri-sag
partilerden MHP’nin DKS degerleri 2.7 diizeylerinde ve diger partiler igerisinde
ortalarda seyretmektedir. Ak Parti’nin 6ncilik ettigi 2009'da demokratik agilim
ve 2012'de Kiirt agilimi1 politikalar1 ile yumusama dénemine giren milliyet¢i uglar
ile Kirt milliyetgileri arasindaki gerilim, Temmuz 2015'teki ateskes ile sona
ermistir. Haziran 2015 se¢imleri sonrasinda MHP se¢menlerinin ortaya koydugu
gorece diisik DKS, s6z konusu dénemdeki hiikiimet politikalarinin sonucudur.
MHP ile Ak Parti arasinda 2018 cumhurbaskanlig1 secimleri 6ncesinde kurulan
Cumbhur ittifaki, MHP se¢menleri arasinda Kiirt hareketine karsi milliyetci
duygular1 koriiklemistir. MHP destekgileri i¢in DKS’nin 2011, Haziran 2015 ve
2018 genel secimlerinden sonra sirastyla 3.3, 2.3, ve 2.7 olarak izledigi dalgal1 grafik
bu iddiay1 desteklemektedir.

CSES verilerinden se¢menlerin politik etkililik konularinda yaklagimini
Olgmek i¢in bazi sorular bulunmaktadir: "Baz: insanlar, insanlarmn kime oy verdiginin
ne olacagi konusunda hicbir fark yaratmayacagin: soyliiyor. Digerleri ise insanlarin kime
oy verdiginin olacaklar tizerinde biiyiik bir fark yaratabilecegini soyliiyor. Bu karttaki
olgedi kullanarak (burada 1 oy vermenin olacaklar tizerinde hicbir fark yaratmayacagi ve 5
oy vermenin biiyiik bir fark yaratabilecegi anlamina gelmektedir) kendinizi nereye
yerlestirirsiniz?" Sekil 4’te sol tarafta goriilecegi gibi, biitiin parti segmenleri hangi
adaya oy verdiklerine olduk¢a fazla 6nem atfetmektedir. Verilen puanlar her bir
parti segment i¢in ortalama 4.5 seviyesinde olup, en yiiksekten en diisiige parti
siralamasi [YIP, Ak Parti, CHP, HDP ve MHP seklindedir. Benzer bir soru da:
"Bazi insanlar iktidarda kimin oldu§unun fark etmedigini soyliiyor. Digerleri ise kimin
iktidarda oldugunun biiyiik bir fark yarattigim soyliiyor. Gosterecegimiz karttaki olcegi
kullanarak (burada 1 kimin iktidarda oldugunun hi¢ fark etmedigi, 5 ise kimin iktidarda
oldu§unun biiyiik fark yarattig: anlamina gelmektedir) kendinizi nereye yerlestirirsiniz?"
seklinde olup kimin yOnettigine verilen 6nemin degerlendirilmesi beklenmektedir.
Sekil 4’te sag taraftaki siralamada Ak Parti, IYIP, HDP, CHP, MHP partilerini
destekleyen se¢menlerin siralanisi  gorilmektedir. Tirkiye’de se¢menlerin
nerdeyse parti ayrimsiz se¢imde kime oy verdigine ve sonucunda kimin yonettigi
verdigi onem yiiksek seyretmektedir.
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Sekil.4: Se¢cmenlerin Politik Etkililik Sorularima Verdigi Cevap Ortalamalar1
(CSES, 2011, 2015, 2018)

Kime oy verdigine verilen nem Kimin yonettigine verilen 6nem

456
450 448 447 441 446 4.44 440 437 i

iyip AKP CHP HDP MHP ) AKP ivip HDP CHP MHP

CSES anketi, katilimcilarin siyasi elitlere iliskin tutumlari, politik ilgi
diizeyleri ve medyadan siyaset takibine dair bazi sorular sormaktadir. Tahmin
modeline bu degiskenlerin etkilesim terimi olarak dahil edilmesi, model
tahmininde degisen varyansin kontrol edilmesine yardimci olacaktir. Gelir,
egitim, yasam alani (kentsel veya kirsal), cinsiyet, yas ve dini faaliyetlere katilim
gibi gesitli sosyo-demografik ¢zelliklere de analizlerde yer verilecektir. Calismada
kullanilan biitiin degiskenlerin tanim ve kodlar1 ve istatistiki verileri Ek Tablo 1’de
yer almaktadir.

5. BULGULAR

Calismanin bu bolimiinde 6nceki boliimlerde ortaya koyulan hipotezlerin
sinamasi yapilacak ve elde edilen bulgular tartisilacaktir. ilk hipotezde bagimli
degisken olarak anket katilimcisinin anket Oncesindeki se¢cimde oy kullanip
kullanmadig1 sorusuna verilen evet/hayir yanitina istinaden ikili lojistik regresyon
tercih edilmistir.!' Bu tahmin modelinde elde edilen katsayilar, bagimli degiskenin
mutlak degisimi yerine 0 degerinden 1 degerine gegme yani bir baska deyisle, oy
kullanmama kararindan oy kullanma kararina degisime dair bir olasilik
vermektedir (Wooldridge, 2006).

Tablo 2’de yayilim yOntemi ile hesaplanan duygusal kutuplasma skoru ile
tahminlenen regresyon sonuglar1 gosterilmektedir. Buna gore, buyik ve kiigiik
partilerin varliginda daha ¢ok tercih edilen yayilim yOntemi ile yapilan tahmine
gore Model 1’de duygusal kutuplasma skorundaki artis, oy kullanma ihtimalini de
arttirmaktadir (tahmin katsayisit (f)=0.34*** standart sapma (ss)=0.05, hata pay1

1 Bagimli degiskenin 0 ve 1 degerini aldig1 durumlarda literatiirde siklikla kullanilan bir diger
yontem de dogrusal olasilik modelidir. Ancak bu yOntemin zayifligi degiskenlerin olasilik
katsayilarii sabit varyans varsayimi altinda hesaplamasidir. Degisen varyans tercihi sebebiyle ikili
lojistik regresyon tercih edilmistir.
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olasilig1 (p)<0.000). Model 2’de sosyo-demografik degiskenlerin eklenmesiyle de
istatistiki anlamlilik diizeyi korunmaktadir (= 0.36***, ss=0.05, p<0.000). Oy
kullanmayanlarin artan yas gruplarinda oy kullanma egiliminde olma ihtimali
pozitif yOnlii ve istatistiki olarak anlamlidir (B= 5.37*** ss=1.06, p<0.000).
Egitim seviyesindeki artis (referans kategori okuma yazma bilmeyenler) oy
kullanma yoluyla siyasi katidim ihtimalini pozitif yonlii etkilemektedir
(B=0.34*** ss=0.11, p<0.001). Literatiirde egitimin, siyasi katilimi tesvik ettigine
dair ¢aligmalar bulunmaktadir (bkz. Verba vd., 1995) Medeni durumun (referans
evli olanlar) siyasi katilima etkisi ise negatif yonlii ve istatistiki olarak anlamlidir
(B=-0.23**, ss=0.07, p<0.001). Bu bulgu, literatiirdeki diger calismalarla da
uyumludur (Hobbs vd., 2014; Plutzer, 2002). Gelir seviyesi, dini faaliyetlere
katilim siklig1, yasanan bolgenin kirsal ya da kent olmasi ise istatistiki anlamli bir
etki gbstermemistir.

Tablo.2: Regresyon Sonuglar1 (H1, Tiim Veri)

T veri  Tim veri  Tim veri
Model | Model2 Model 3
Duygusal kutuplagma ~ 0.34%%%  03g%*%  0.22%%*
{0.05) (0.05) {0.05)

Degighenier

AKP partizan 1.1E***
(0.17)
CHP partizan 1.43wes
(0.27)
HDP partizan 1.28%*
(0.42)
iYIP partizan 1.49
(1.01)
MHP partizan 1.2y
(0.32)
Crdziem savisi 3,074 3,023 3,023
Kontrol degizkenler Hayir Ewvet Ewvet

Olasilik skorlarinin istatistiki anlamlilik dilzeyler:
== pe 01, ** p=0.05, * p<0.10.

Ayni tabloda Model 3’te goriilecegi gibi, partizan kimlikler ile yapilan
tahminlerde 1YIP partizanlar1 disinda Ak Parti, CHP, HDP ve MHP’ye yakin
hisseden se¢menlerin duygusal kutuplasmasi skoru arttikca oy kullanma
egilimlerinde artis ihtimali de pozitif yonli olarak raporlanmistir ve tim partiler
i¢in istatistiki agidan anlamlidir. Bu bulgular, segmenin oy tercihinde bulunurken
parti kimligini referans aldigin1 da gostermektedir.

Se¢menler, oy kullanmis olsalar dahi kendilerini bir siyasi partiye yakin
hissetmeyebilirler ya da bunu sdylemekten kagmabilirler. CSES verisini kullanan
calismasinda Cakir (2019), 2011 ve 2015 yillarinda Tirkiye'deki se¢menlerin
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yuzde 20'sinden fazlasmin oy kullanmis olsalar da kendilerini bir siyasi partiye
yakin  hissetmediklerini  belirtmektedir. ~ Birinci  hipotezin  sinamasini
detaylandirmak amaciyla CSES’e gore sadece partizan olan anket katilimcilar
icin analizi genisletmek anlamli durmaktadir. Tablo 3’te tiim veri seti yerine

¢

partilere “yakin” ya da “cok yakin” hissettigini ifade eden katilimcilarin dahil
oldugu alt gruplar i¢in oy kullanma olasiligi tahmin sonuglart raporlanmistir
(Model 4-11) 2. Ayrica bu modellerde CSES veri setinde yer alan ve modellerin
guvenilirligini arttiran politik ilgi diizeyi ve medyadan siyasi haberleri takip etme
sikligina dair ilave kontrol degiskenler etkilesim terimi olarak dahil edilmistir.
Giincel gelismeleri takip etmek, se¢cimin sonug¢larmma gore sekillenecek
konjonktiirii tahmin etmenin bir yoludur. Bu da belli bir seviyede politik ilgiyi

gerektirir (Prior, 2010).

Tablo.3: Regresyon Sonug¢lar1 (H1, Partizanlar)

; AKP partizan CHP Partizan HDP partizan MHP partizan
Degiskenler
Model 4 Model § Model 6 Model 7 Model 8 Model 9 Model 10 Model 11
Duygusal kutuplasma 0.35%* 0.39%+ 0.43%++ 0.47%+% 0.44%+% 0.48¥+= 0.43%¥* 0 47¥ex
(0.11) .11 (.11) (0.11) (0.11) ©.11) (0.11) {0.11)
Politik flgi 2.10%* 1.38%%* 2.30%% 2.26%*
0.77) (0.42) (0.74) (0.75)
Medyadan siyaset takibi 2.39* 2.44% 1.86* 1.80%
(1.09) (1.02) (0.78) (0.78)
Gozlem sayisi 760 926 910 964 954 956 943 940
Kontrol degigkenler Evet Evet Evet Evet Evet Evet Evet Evet

Olas1lik skorlarmm istatistiki anlamhlik diizeyleri: *h¥ p<0.01, *¥* p<0.05, * p<0.10.

Buna gore, tim partizan gruplar i¢in duygusal kutuplasmanin segmenleri
sandiga gotiirme olasilig1 pozitif yonli ve istatistiki olarak anlamlidir. Medyadan
siyasi haberleri takip etme siklig1 ve politik ilgi diizeyindeki artis ile partizan
kimligin etkilesimi de duygusal kutuplasmas1 yiiksek se¢gmenlerin oy kullanma
egilimlerini arttirmaktadir.

Literatiirdeki diger calismalardan da izlenebilecegi gibi 2010 sonrasinda
Turkiye’de rekabet¢i otoriter rejimin varligina karsin, Ak Parti’nin oy tabanini
korumast ve se¢menindeki demokrasiden memnuniyet algis1 Tirkiye'de
vatandaslarin demokrasiyi degerlendirme ve onunla etkilesime girme siirecinde
partizan egilimleri siirdiirdiigliinii dogrulamaktadir. Politik ilgi, siyaseti medyadan
takip etmek gibi faktOrler, vatandaslarin giiniin meselelerini okuma, belirli bir

secimin risklerini anlama ve se¢imde verecegi oyun rengini belirleme istekliligini

12 Bu modellerde gbzlem sayisi Tablo 2’dekinden farklidir. Sadece s6z konusu partiye ‘yakin’ ya
da ‘cok yakin’ hissettigini ifade eden partizan se¢gmenlerden olusan alt-gruplar ile tahminleme
yapilmustir. 1YIP, 2017 yilinda kurulmus ve sadece 2018 genel secimlerinde yer almis bir siyasi
partidir. Ampirik model tahminlerinde diisiik gozlem sayisi nedeniyle IYIP partizanlar1 i¢in sonug
elde edilememistir.
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artirmaktadir (Prior 2010). Kamu yaymncili§1 yapan Tirkiye Radyo Televizyon
Kurumu (TRT), ¢alismanin konu edindigi 2015 genel se¢cim kampanyasi sirasinda
Ak Parti’ye diger partilerden daha fazla zaman ayirmis, Ak Parti ve parti lideri
Recep Tayyip Erdogan'a 99 saat yayin siiresi ayrilirken, CHP’ye 14, MHP'ye 7,5
ve HDP’ye 3 saat ayrilmustir (T24, 2015). Bakildiginda 2000'i yillarla beraber
Tirkiye’de 6zel medya kuruluslarinin el degistirdigi bir donem tecriibe edilmisgtir.
Hiikiimet aleyhinde yayin stirdiiren ulusal kanallar vergi yiiki ile karsilasmis ve
sahipliklerinin kamu bankalarindan kredi anlasmalar1 yoluyla hiikiimete yakin is
insanlarina gectigi bilinmektedir. Kredi diizenlemelerine ek olarak Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu (TMSF), 2014 yili Sayistay raporuna gore Ak Parti’yi
destekledigi bilinen is insanlar1 lehine medya kurulusu alimlarinda 29 milyon
dolarlik Katma Deger Vergisi (KDV) muafiyeti uygulamustir.'?

Ek Tablo 2’de ortalama uzaklik yontemi ile hesaplanmis duygusal
kutuplagsma skorlar1 i¢in analiz sonuglar1 paylagilmistir. En yakin hissedilen
partiye olan ortalama uzaklik, tanim1 geregi partizanli§in verili alinmasi sonrast
hesaplandigindan bu yontemin yayilim yOntemine gore partizanlikla daha
yakindan iligkili oldugunu beklemekteyiz. Elde etti§imiz sonug¢larimiza gore 1ki
yOntem arasinda partizan kimlikler i¢in kontrol edildikten sonra dahi belirgin bir
fark gozlenmemistir. Wagner (2021)’'in CSES verisine dayanan c¢alismasi da
yayilim Ol¢iistinlin, ortalama mesafe Ol¢ilisiine kiyasla negatif partizanlikla daha
yakindan iliskili oldugunu goéstermistir. Bu noktada, iilke 6zelinde yapilacak
calismalarin o tlkeye 6zgiin dinamikleri ortaya ¢ikarabilmesi sebebiyle 6nemi de
yeniden belirmektedir.

Ikinci hipotezin (H2) sinamasi icin CSES’in sordugu ‘kime oy verdigine
verilen 6nem’ sorusuna verilen yanitlarin duygusal kutuplasma ile iliskisine
bakarken sirali lojistik regresyon yontemi kullanilmistir'. Bu degisken, onceki
bolimde de belirtildigi izere vatandaslarin sandiga giderek siyasi degisimde etkili
olabileceklerine dair inanca sahip olduklar1 durumda anlamli sonuglar
verebilmektedir ve bu agidan politik etkililik sorularina benzemektedir (Campbell
vd., 1954). Sekil 5’te duygusal kutuplasma ve kime oy verdigine verilen 6nem
arasindaki iliskinin ortalama marjinal etkileri goriillmektedir. Buna goére, duygusal
kutuplasmasi artan segmenin kime oy verdigine ¢ok Onem verme olasiligr da
artmaktadir (B= 0.22*** ss=0.07, p<0.003). Bu etkiler egitim seviyesi (=

13 https:/ /sayistay.gov.tr/reports/download/3454-tasarruf-mevduati-sigorta-fonu (06.05.2024)

4 Bu yontem, bagimli degiskenin bizim 6rnegimizde 1-5 arasinda degerler aldig1 gibi durumlarda
farklt cevaplar arasinda gecisin olasilik degerlerini vermektedir. Bir baska deyisle, “kime oy
verdigim ne fark eder ne fark etmez” diyen ve soruya yanit olarak 3 veren katilimcinin, 4 vermesi
yani “kime oy verdigim fark eder” yanitini vermesi olasiligini hesaplar. Bu soruyu kullanan diger
calismalar i¢in bkz. Vowles, 2010, 2008; Dalton ve Anderson, 2011.
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0.11*** ss=0.49, p<0.023) ve evli olmayanlar (B= 0.95*** ss=0.03, p<0.004)
arasinda da pozitif yonli ve istatistiki olarak anlamlidir.

Sekil 5’te goriilecegi gibi, dini aktiviteye katilim siklig1 degiskeni i¢in anlamli
sonuglar ¢iktigindan her bir kategorisi i¢in marjinal etkiler hesaplanmistir. Dini
faaliyetlere diizenli katiim saglayanlarin hi¢ dini aktiviteye katimadigini
belirtenlere gore sandikta kime oy verdigine verdigi Onem verme ihtimali
artmaktadir. Daha Once yapilan c¢aligmalarda din, Turkiye'de oy verme
davranigindaki en Onemli sosyal kirilmalardan biri olarak belirtilmistir
(Kalaycioglu, 2012; Aytag vd., 2017; Aytag ve Carkoglu, 2019). Dinin parti tercihi
uzerindeki kapsayict etkisi Arzheimer ve Carter (2009) tarafindan da
vurgulanmaktadir.

sekil.5: Politik Etkililik Uzerinde Ortalama Marjinal Etkiler (H2, Partizan &
Giiglii Partizan)

Ortalama marjinal etkiler (GA %95, partizan) Ortalama marjinal etkiler (GA %95, guglu partizan)

3
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Duygusal kutuplagma Evli olmayanlar Ayda bir dini aktivite AKP CHP  HDP  MHP Duyqusal kutuplasma Evii oimayanlar Ayda bir dini aktivite AKP  CHP HDP  MHP
Egitim seviyesi Yilda 211 kez dini aktivit:  Haftada bir dini akiivite Egitim seviyesi Yilda bir dini aktivite Ayda 2 kez dini aktivite
Yilda bir kez dini aktivite  Ayda 2 kez dini aktivite Yilda 2-11 kez dini aktivite  Haftada bir dini aktivite

Sekil 5’in sag tarafinda, partiye yakinligini en yiiksek seviyede oldugunu
belirten gii¢lii partizan katilimcilar i¢in marjinal etkiler hesaplanmistir. Giglii
partizanligin dahil edildigi modelde politik etkililik tizerinde marjinal etkiler tim
degiskenlerde pozitif yonlii ve istatistiki olarak anlamlidir. Gigli partizan
segmenler arasinda CHP se¢meninin kime oy verdigine en yiiksek Onemi
verdigini, bu partiyi HDP, Ak Parti ve MHP" se¢cmeninin takip ettigini
sOyleyebiliriz. Sartori (1976), giiclii partizanlarin ¢ok sadik olduklarnin ve
oylarini nadiren degistirdiklerinin altin1 ¢izer. Ona gore bunun nedeni, partililerin
oylarmi verirken hikiimetin performansini veya partilerin giindemdeki konular

15 [kinci hipotezin sinamasinda yer verdigimiz giiclii partizanlik tanimina hicbir iyi Parti se¢cmeni
uymadigi i¢in bu analizde yer verilmemistir. Bu ¢alismanin konusu olmamakla birlikte, yeni
kurulmus partilerin partizan kimlikleri kisa stirede giiglendiremedikleri sdylenebilir.
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hakkindaki tutumlarini dikkate almamalaridir. Bu bir bakima sadik segmenin
duygusal kutuplagsmasinin sandiga bir yansimasidir.

Calismanin veri aldigr 2011-2018 doneminde parlamentoda yer alan iki
biytik parti Ak Parti ve CHP’yi destekleyen segmenler i¢in yapilmis analizin
marjinal etkileri Sekil 6’da goriilmektedir. Bu analizde bir 6nceki analizde yer alan
ve anlamli sonug veren dini faaliyetlere katilim siklig1 degiskeni ile ana bagimsiz
degisken duygusal kutuplasma skorunun etkilesimine yer verilmistir. Buna gore,
kendini en yakin duydugu parti Ak Parti olan segmenlerin dini faaliyete katilim
sikligindaki artisla kime oy verdigine verdigi 6dnem arasinda istatistiki anlamli ve
pozitif yonlii bir iliski vardir'®. Green ve digerleri (2002) partizanligin din, cinsiyet
ve etnik koken baglariyla pekistirilen psikolojik bir kimlik oldugunu belirtir.
Kendini parlamentodaki ikinci biiyiik partt CHP’ye yakin hisseden duygusal
kutuplasan se¢gmenin dini faaliyetlere katilim siklig1 benzer bir etkilesim ortaya
¢ikarmamaktadir. Mudde'ye (2007) gore, din ile bagini koparan vatandaslarin, din
ile bag1 saglam goriinen bir partiye oy verme egilimleri diisiktiir. Bu durum
Turkiye’de ¢alismanin odagindaki dénemde ana muhalefet partisi olan CHP’nin
sonuglar1 ile uyumludur.

sekil.6: Politik Etkililik Uzerinde Ortalama Marjinal Etkiler (H2, Ak Parti & CHP
Partizan)

Marjinal etkiler (AKP partizan, %95 GA) Marjinal etkiler (CHP partizan, %95 GA)
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16 2011'den 2018'e kadar olan donem, Ak Parti siyasetinin hem sdylemlerde hem de kurumsal
duzenlemelerde Sinni-Misliman kimligine odaklanmakla birlikte 'yeni bir Tirkiye' arzusu
sergiledigi bir donem olarak nitelendirilebilir. Tiirk egitim sistemi 2012 yilinda zorunlu egitimin 8
yildan 12 yila ¢ikarilmasiyla 4+4+4 yeni sistemine ge¢mis, 1997 yilinda kapatilan imam-hatip
ortaokullar1 yeniden ag¢ilmistir. 2016'da yayinlanan bir genelgeden bu yana, kamu sektori
calisanlar1 ve devlet okulu 6grencileri, 6gle tatilinin uzatilmasina iliskin bir diizenleme ile Cuma
namazina katilabilmektedir. Ayrica, Ak Parti hiikiimetine yakinlig: ile bilinen Miistakil Sanayici
ve Is Adamlar1 Dernegi (MUSIAD) iiyelerine ait bazi magazalar Cuma namazi saatinde
misterilere hizmet vermeyi durdurmaktadir. Ak Parti hiikiimetleri sirasinda biirokrasideki
pozisyonlari doldurmak igin dini aglarin rol oynadig: bilinmektedir; imam-Hatip Lisesi mezunu
bir kisinin biirokraside is bulma sansi diger okullardan mezunlara gore daha yiiksektir (Akyiiz,
2021).
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Daha once yapilan ¢alismalarda Tirkiye’de politik etkililik puanlarinin
yuksek seyrettigi gosterilmistir (Carkoglu ve Kalaycioglu, 2009). Oy vermeyi bir
yurttashk yikimliligh olarak algilayan ancak hiikiimet kurma ve politika
olusturma gibi diger konulardaki etkilerini 6énemsiz goren vatandaslarin, politik
etkililik alaninda yapabildigi se¢im giinii oy kullanma hakkini kullanmak ve bunu
yaparken de verdigin oyun niteligine dnem gostermesidir. Duygusal kutuplasan
segcmenin “kime oy verdigim ¢ok farkeder” diyerek politik etkililik konusunda
kendini ifadesi Tirkiye’de duygusal kutuplasma ve siyasi katilimin izlerini
caligmanin 6nemini ortaya koymaktadir. Sayari (2012)'nin da belirttigi gibi 2002
secimlerin sonra ulusal barajin segmenlerin algisinda yarattigi, kiigiik partilerin
politik etkililik anlamda zayif goriilmesi ile segmenler biiytiik partilere yonelmistir.
Bir baska deyisle, segmenler kii¢lik partilerin siyasi yasamda etkinligini yetersiz
gordiginden, biylik bir partiye oy vermeyi Onemli bulmus ve stratejik oy
tercihinde bulunarak oylarinin bosa gitmedigi algisina kapilmistir. Yukarida Tablo
1’de de gosterildigi gibi, zorunlu oy kullanmadan da bagimsiz olarak tarihsel
anlamda Tirkiye’de segmenler arasinda segimlere katilim énemli olmustur. Tirk
halkinin siyasi katilim ve temsile deger verdigine dair tutumsal ve davranissal
kanitlar da mevcuttur (Carkoglu ve Kalaycioglu, 2007).

6. SONUC

Duygusal kutuplasma, siyasi kutuplagsmanin elit seviyesinde yogunlasan
tanimini genisleterek, segmen kutuplasmasini da i¢ine alir. Partizanligin 'biz' ve
'bizim gibi olanlar' tanimina ek olarak, 'onlar' ve 'bizim gibi olmayanlar'
basliklarini da igerir, boylece kutuplasmanin daha kapsamli bir resmini sunar. Son
on yilda siyaset bilimi literatiiriinde hizla artan ve Tirkiye'nin de i¢inde yer aldig1
¢ok tlkeli duygusal kutuplasma calismalari, Turkiye'nin en yiliksek duygusal
kutuplasma skoruna sahip tilkelerden oldugunu gostermistir. Tilrkiye gibi secime
katillm oranlarinin  yiiksek oldugu c¢ok-partili bir sistemde duygusal
kutuplagsmanin yiiksek seyri, bir dizi soruyu da beraberinde getirmektedir.

Duygusal kutuplasma ile siyasi katilim arasindaki iligskiyi ortaya koymaya
calistigimiz bu ¢alismada, CSES’in 2011, 2015 ve 2018 genel secimleri sonrasi
anket verisi kullanarak elde ettiimiz sonuglara gore, Turkiye’de duygusal
kutuplasma seviyesi ve oy kullanma yoluyla siyasi katilim, pozitif yonli ve
istatistiki anlaml1 bir iliski ortaya koymaktadir. Sosyo-demografik degiskenler ile
kontrol ettigimizde de benzer etkiler korunmaktadir. Degiskenlerin tekil olarak
etkilerinin yaninda duygusal kutuplasma skorlar1 ile partizan kimliklerin
etkilesimi i¢in yapilan model tahminlerinde de duygusal kutuplasmanin
se¢menleri sandiga gotiirme giicii partiler seviyesinde belirginlesmektedir.
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Calismada yer verdigimiz gibi, Tirkiye’de seg¢imlere katilim, oy
kullanmanin anayasal zorunluluk olarak uygulandigi ve uygulanmadig: farkli
donemlerde de yiiksek seyretmistir. Oy vermeyi bir yurttaglik yikimliiliigi olarak
algilayan ancak hiikiimet kurma ve politika olusturma gibi diger konulardaki
etkisini yetersiz gOren vatandaslarin, politik etkililik alaninda elinden gelen
sandiga giderek oy kullanmaktir. Bu noktada ikinci hipotezde yer verdigimiz
“kime oy verdigim farkeder” ifadesinin artan duygusal kutuplasma ile istatistiki
olarak anlamli sonuglar vermesi de ¢alismanin dnemli bir bulgusudur. Duygusal
kutuplasan se¢menler i¢in se¢im giinii oy kullanmak, demokrasiye katilmanin
etkili bir yolu olarak kendini gostermektedir. Bu kullandigimiz gbzlem datasina
dayali bir ¢ikarim olmakla birlikte, Tirk se¢menin demokrasiden ve siyasi
katilimdan ne anladigi, kavramlart nasil tanimladigini gosteren c¢alismalar ile
desteklenebilir.

Calismanin kisitlarindan biri, anket katilimcilarinin se¢im sonrasi yanliligi
gostermis olma ihtimaline bagli olarak partilere verilen hoslanip hoslanmama
puanlarinin se¢im Oncesi ile farklt olabilme durumudur. Bir baska deyisle
se¢gmenler kaybeden partiler1 gii¢lii bir sekilde sevmezken, gli¢li i¢ grup tiyeligine
ait olma ihtiyact nedeniyle iktidar partisi i¢in yiiksek begeni puanlari vermis
olabilirler. Elimizde se¢im Oncesine dair bir veri bulunmadigindan bu
karsilastirmayr yapmak miimkiin olmamaktadir. Hem bu potansiyel sorunu ele
almak hem de gbzlem verisinin nedensellik analizinde eksik kalan kisimlarini
glclendirmek i¢in deneysel bir anket verisi ile benzer analizlerin yapilmasi bu
calismanin bulgularini karsilagtirma agisindan da literatiire katki saglayacaktir.
ikinci olarak, kullandigimiz veri seti ti¢ farkli zamandan temsil giicti yiiksek veri
seti olsa da her ankette farkli katilimcilarin verilerine dayandigindan panel veri
Ozelligi tastmamaktadir. Panel veri ile her anket doneminde ayni katidimcilarin
izlenmesi durumunda duygusal kutuplasma ve siyasi katilim arasindaki igsel
iligkiyi tam olarak ortaya koymak miimkiin olabilir.

Se¢im giinii sandiga gitmek -erken se¢im ya da halk oylamasini gerektiren
durumlar olmadiginda- 4-5 yilda bir yapilan tekil bir eylemdir. Oy kullanmadan
Once aday ya da partilerin ¢alismalarina dair degerlendirmelerde bulunup kime oy
verecegini belirlemek oy kullanma yoluyla siyasi katilimin 6n asamasidir. Siyasi
katilimin protestodan, imza kampanyasina katimaya, sosyal medyadan siyasi
paylasimlar yapmaya kadar uzanan genis bir taniminin oldugu giinimizde,
duygusal kutuplagsmanin saydigimiz diger siyasi katidim tiirleri ile de iligkisine
bakacak ¢alismalar, Tirkiye’de duygusal kutuplasmanin siyasi katilim tizerindeki
1zlerini takip etmek ve ortaya ¢ikarmak agisindan 6nemli durmaktadir. Hem
kutuplasma hem de siyasi katilim literatiirinden beslenen bu ¢alismanin,
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kutuplagsmay1 azaltict ¢alismalara ve Tirkiye gibi ¢ok-partili tilkelerde bu iki
literatlird ele alacak ¢alismalara referans olmasi ¢alismanin bir temennisidir.
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EKLER
1. DUYGUSAL KUTUPLASMA SKORU HESAPLAMASI

Hoslanip hoslanmama skorlarinin yayilimi yontemi, 6zellikle segmenlerin birden
fazla partiye yakinlik duydugu ¢ok partili sistemlerde uyumlu sonuglar
vermektedir (Wagner, 2021; Wald ve Tavits, 2019). Hesaplama prosediirii su
sekildedir: her anket katilimcisi ona sorulan partileri 0 ve 10 arasinda
degerlendirmektedir ve verdigi puanlarin ortalamasi alinarak ortalama bir skoru
hesaplanmaktadir. Sonrasinda her parti i¢in verdigi tek tek puanlardan bu
ortalama deger ¢ikarilan degerlerin toplami katilimcinin puanladigi parti sayisina
boliinerek asagida denklem 1’de goruldiagu gibi katilimcinin duygusal kutuplagsma
skoru hesaplanmaktadir. Bu prosediiriin partilerin oy oranlari ile agirliklandirilmis
hali ise denklem 2’de gosterilmektedir.

i (hoslanma,y, — hoslanma;)?
DKS_yayilim; = =t . 1)
p
ADKSyayilim; = \/Zgzl a, * (hoslanma;, — hoslanma;)? 2
hoslanma; = Z§=1(ap * hoslanma,) 3)

Denklemlerde yer alan ifadeler: DKS_yayiim;, her bir anket katilimcisinin
yayillim yontemine gore duygusal kutuplasma skoru; 7, anket katilimcisi; p, siyasi
parti; s, parti sayisi; a,, agirliklandirmada hesabinda kullanilacak partilerin oy

orani; hoslanma;,, her bir anket katilimcisi 1 i¢in ortalama parti puani; hoslanma;,
her anket katilimcisinin degerlendirdigi tim partiler i¢in ortalama hoslanip-
hoslanmama puani, ADKS_yayiim,, her bir anket katilimcisinin oy oranlar ile
agirliklandirilmis duygusal kutuplasma skoru.

Duygusal kutuplasma hesaplamasinda siklikla basvurulan ikinci yontem ise
en hoslanilan partiden ortalama uzakliktir (mean distance from the most-liked party).
Bu yontemin digerinden en belirgin farki segmenlerin partizan kimliklerini dikkate
almasi ve en yakin hissettigi bir partiden diger tiim partilere olan ortalama
uzakliginin hesaplanmasidir. Bu hesaplama yonteminde yukaridaki denklem
aciklamalarindan farkli olarak: s, anket katilimcisinin en ¢ok hoslandigi parti
disinda kalan partilerin toplam sayisini; hoslanma,,,ys i, anket katilimcisinin en
¢ok hoslandig1 partiye verdigi puani ifade etmektedir.
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P
Zp_l(hoslanmaip — hoslanmamgks,i)?

DKS _uzaklik; =

Sp

ADKS uzaklik; = \/Z§=1 a, * (hoslanma;, — hoslanma,,qs;i)?

EK-Tablo 1. Degiskenler ve 6zet istatistikler

Seda CALISIR

4)

©®)

Godem  Ortalama %™ 1 diisik En yviksek

Degisken Degisken tanimi ve kodlama Sapma

Duygusal kutuplasma skoru Agirliklandirmug yayihm ve ortalama uzaklik prosediirlerine gore hesaplanmustir (Wagner, 2021) 3089 2.94 1.43 0 5
Oy kullanma "Yapilan son segimde oy kullandiniz m?" sorusuna verilen yanitlar: "Hayir=0", "Evet=1" 3241 0.92 0.26 0 1
Erkek Katilmeinin cinsiyeti. Kadin=0 (referans ), Erkek=1 3264 0.46 0.49 0 1
Yas Katilimeilarin yaslar karesi alinarak modele eklenmistir. 3216 1810 1355 324 8100
Egitim Okuma yazma bilmeyen=1(referans ), ilkokul mezunu=2, lise ve dengi okul=3, iiniversite ve daha yiiksek egitim=4 3254 248 0.84 1 4
Medeni durum Evli ya da beraber yasayan=1(referans), dul=2, bosanmis=3, bekar ya da hig evlenmemis=4 3260 1.81 121 1 4
Dini faaliyete katihm sikligt hig katilmamak(referans)=1, yilda bir kez=2, yilda 2-11 kez=3, ayda bir kez=4, ayda iki kez=5, haftada bir kez=6 3034 4.69 1.82 1 6
Gelir diizeyi en diisiik dilim=1(referans ), ikinci dilim=2, {igiincii dilim=3, dérdiincii dilim=4, en yiiksek dilim=5 2877 2.94 142 1 5
Yasam bolgesi krsal=1(referans ), belde kiigitk yerlesim=2, bityiiksehire bagh sehir disi=3, biiyiik sehir=4 3264 2.82 1.1 1 4
Partizanlik Bir partiye yakmn hissetmemek=0 (referans ), bir partiye yakin ya da gok yakmn hissetmek=1 3264 0.69 0.46 0 1
Ak Parti giiglii partizan Partiyi destekleyen ve ¢ok yakin hisseden=1 3264 0.19 0.39 0 1
CHP giiglii partizan Partiyi destekleyen ve ¢ok yakin hisseden=1 3264 0.08 0.27 0 1
HDP giiclii partizan Partiyi destekleyen ve ¢ok yakim hisseden=1 3264 0.02 0.16 0 1
1YiP gilii partizan Partiyi destekleyen ve cok yakin hisseden=1 1069 0.00 0.07 0 1
MHP giiglii partizan Partiyi destekleyen ve ¢ok yakm hisseden=1 3264 0.03 0.18 0 1
Ak Parti partizan En yakm hissedilen parti sorusuna verilen yamtlar: AK Parti=1, digerleri=0 3264 0.41 0.49 0 1
CHP partizan En yakmn hissedilen parti sorusuna verilen yamtlar: CHP=1, digerleri=0 3264 0.17 0.38 0 1
HDP partizan En yakn hissedilen parti sorusuna verilen yanitlar: HDP=1, digerleri=0 3264 0.04 0.20 0 1
TYIP partizan En yakm hissedilen parti sorusuna verilen yanitlar: [Y1P=1, digerleri=0 1069 0.03 0.18 0 1
MHP partizan En yakmn hissedilen parti sorusuna verilen yamitlar: MHP=1, digerleri=0 3264 0.06 0.25 0 1
Medyadan siyaset takibi Cok yakindan takip ederim=1, yakindan takip ederim=2, nadiren takip ederim=3, takip etmiyorum=4 1062 2.55 0.95 1 4
Politik konulara ilgi diizeyi Cok ilgiliyim=1, ilgiliyim=2, ¢ok ilgili sayilmam=3, ilgim yok=4 1065 2.57 1.00 1 4
Politik etkililik (efficacy) I Kime oy verdigine verilen 6nem sorusuna verilen yanitlar 1-5 arasinda kodlanmustir: "Hig Gnemli degil=1", "Cok onemlidir=5" 3189 4.38 0.95 1 5
Politik etkililik (efficacy) II Kimin yonettigine verilen 6nem sorusuna verilen yanitlar 1-5 arasinda kodlanmistir: "Hig 6nemli degil=1", "Cok onemlidir=5" 3186 4.28 1.06 1 5

EK-Tablo 2. Regresyon sonuglar1 (H1, ortalama uzaklik yontemi)

_ Tim veri  Tilm veri  Tiim veri
Degigkenler
Model 1 Model 2 Model 3
Duygusal kutuplagma 0.18%=%  (.19%+% [ 2%+*
{0.02) (0.02) (0.03)
AKP partizan 1.13%%
(0.17)
CHP partizan L3gww*
(0.27)
HDF partizan 102+
(0.42)
IYIP partizan 141
{1.00)
MHP partizan 1.2]www
(0.33)
Crdzlem sayise 3,074 3,023 3,023
Kontrol degiskenler Hayir Ewet Evet

Olasilik skorlarmn istatistiki anlamlihk diizevleri:
*** <001, ** p=<0.03, * p<0.10.
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ABSTRACT

This article examines China’s increasing investments in
Kazakhstan amid its declining soft power and growing public
dissent. Focusing on Kazakhstan's strategic position within
the Belt and Road Initiative, it analyzes how Chinese
economic influence persists despite widespread protests and
negative public opinion. Using a qualitative approach, the
study synthesizes academic literature, policy analyses, news
reports, and firsthand accounts to understand local views on
Chinese influence. Findings show that while China’s
economic power supports continued investment, the lack of
soft power presents long-term risks. Without efforts to
improve its image and build trust, China’s reliance on hard
power may fuel anti-China sentiments, potentially leading to
organized resistance and policy changes in Kazakhstan. The
study emphasizes that China must incorporate soft power
elements into its foreign policy to sustain influence in
Kazakhstan and across Central Asia.
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0z

Bu makale, Cin’in Kazakistan’da artan yatirimlarina karsin
azalan yumusak giicii ve yiikselen kamu tepkisini
incelemektedir. Kazakistan’itn Kusak ve Yol Girigimi'ndeki
stratejik konumu ele alinarak, yaygin protestolara ve olumsuz
kamuoyuna ragmen Cin'in ekonomik etkisini nasil korudugu
analiz edilmektedir. Nitel bir yontem kullanilarak akademik
literatiir, politika analizleri, haberler ve birinci elden
gozlemler bir araya getirilmis ve yerel halkin Cin etkisine dair
goriisleri anlasilmaya c¢alistlmistir. Bulgular, Cin’in
ekonomik giiciiniin yatirimlar: siirdiirmesini saglasa da
yumusak gii¢ eksikliginin uzun vadede riskler barindirdigini
gostermektedir. Cin’in imajin1 iyilestirme ve giiven inga etme
cabas1 olmadan baskic1 etkilerinin anti-Cin duygularin1 daha
da koriikleyebilecegi, bunun da Kazakistan’da oOrgiitlii direnis
ve politika degisikliklerine yol acabilecegi sonucuna
varilmaktadir. Calisma, Cin'in Kazakistan ve Orta Asya’da
siirdiiriilebilir bir etki yaratabilmesi icin dis politikasina
yumusak gii¢ unsurlar1 katmasi gerektigini vurgulamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kazakistan, Cin, Kusak ve Yol Girisimi,
Anti-Cin Protestolari, Yumusak Gii¢, Orta Asya, Dis
Politika.

INTRODUCTION

China's Belt and Road Initiative (BRI) has emerged as a cornerstone of its
global economic strategy, significantly expanding its influence through trade,
foreign aid, and foreign direct investment (FDI). This ambitious project,
spanning multiple continents, aims to create a network of infrastructure and
economic partnerships that position China at the center of global trade and
development. Within this framework, Chinese economic investments play a
crucial role in leveraging soft power by fostering goodwill and favorable attitudes
towards China in host countries. However, the implementation of the BRI has
revealed complex challenges that highlight the intricate relationship between
economic power and cultural influence. Despite the potential benefits to partner
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countries, including improved infrastructure and economic growth (Isaksson and
Kotsadam, 2018), concerns have arisen regarding Chinese labor practices,
human rights violations, and resource exploitation (Kishi and Raleigh, 2017).
These issues have led to a growing disconnect between China's economic
ambitions and its ability to cultivate positive perceptions among local
populations. Residents in BRI partner countries often perceive Chinese
investments as intrusive and exploitative, particularly in resource-rich regions
(Wang and Elliott, 2014). This perception is exacerbated by poor labor practices,
reliance on Chinese workers rather than local employment, and the resulting
cultural and racial tensions (Meunier, 2014).

Kazakhstan, a key partner in the BRI, has become a focal point of
grassroots protests against Chinese investments, revealing a significant soft
power challenge for Beijing. The anti-China sentiment in Kazakhstan stems from
a complex web of factors, including concerns over national debt, the growing
presence of Chinese businesses, trade imbalances, and the treatment of Muslim
minorities in China's Xinjiang region (Umarov, 2019). These protests, which
have spread to major cities, undermine China's carefully cultivated image as a
benevolent economic partner and pose a substantial challenge to the success of
the BRI in Central Asia. Environmental concerns have also emerged as a
significant point of contention, as evidenced by protests in Kazakhstan's Naryan
province in 2019 (Bacchi, 2019). These environmental issues, coupled with
unmet expectations of economic benefits and job creation, have contributed to
an increase in anti-China protests across various BRI partner countries (Goble,
2019). The backlash against China's economic investments underscores the
broader challenges China faces in promoting its development model, with anti-
China sentiments often spilling over into wider protests against local
governments and Chinese policies. The resistance to Chinese investments in
Kazakhstan is not an isolated phenomenon but part of a broader pattern of
challenges faced by the BRI. Despite the initiative's ambitious scope, China's
efforts to extend its economic influence have encountered various forms of
resistance, including political opposition and grassroots protests, particularly in
Central Asia (Mohd, 2020). This resistance highlights the limitations of China's
current approach to soft power and raises questions about the long-term
sustainability of its economic partnerships.

Global perceptions of China's soft power strategy further complicate the
situation. A Pew Research Center survey indicates that China's efforts to
enhance its global image through cultural exports and economic development
have largely fallen short. The survey reveals low ratings for Chinese
entertainment and standard of living, with particularly negative perceptions in
neighboring countries and strategic partners like Indonesia and India (Silver et
al., 2023). This global trend suggests that China's soft power deficit extends
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beyond Central Asia and may have broader implications for its international
ambitions. Critics argue that China's approach to international influence relies
more on sharp power than soft power. Sharp power, a concept that has gained
traction in recent years, describes the use of "outward-facing censorship,
manipulation, and distraction" to shape perceptions and influence outcomes
(Walker, 2018). This approach contrasts with the traditional understanding of
soft power, which emphasizes attraction and persuasion rather than coercion or
manipulation. The distinction between soft and sharp power is crucial for
understanding the nature of China's influence and the reasons for local resistance
to its economic initiatives. To address these challenges, China has reportedly
begun to utilize sharp power tactics globally to ensure its investments yield the
desired outcomes (Nye, 2018; Mankikar, 2022). However, this approach may
exacerbate existing tensions and further undermine China's efforts to build
genuine goodwill among BRI partner nations.

This article seeks to explore the complex interplay between China's
economic investments, soft power deficiency, and the emergence of protests in
Kazakhstan. By examining this case study, we aim to shed light on the broader
implications for the BRI's success and China's global influence. The research is
guided by the following question: How does China's soft power deficiency in
Kazakhstan impact the success and sustainability of its Belt and Road Initiative
investments, and what are the broader implications for China's economic and
political influence in Central Asia? To address this question, we will employ a
qualitative methodology that synthesizes academic literature, policy analyses,
news reports, and firsthand accounts of local dissent. This approach will allow us
to explore historical grievances, economic dependencies, cultural apprehensions,
and geopolitical tensions to provide a comprehensive perspective on local
perceptions of Chinese influence.

The theoretical framework for this analysis draws on Joseph Nye's concept
of soft power, which refers to a state's ability to influence others through appeal
and attraction rather than coercion or payment (Nye, 2023: 12). Soft power relies
on intangible assets such as culture, political values, and foreign policies to shape
preferences and legitimize influence. It contrasts with hard power, which uses
military and economic means, and has become increasingly important in
contexts where power is dispersed (Nye, 2023: 18). By examining the
intersection of economic initiatives and soft power within the Belt and Road
Initiative in Kazakhstan, this paper aims to highlight the multifaceted nature of
international mega-projects and contribute to the academic discourse on
international relations, soft power, and economic development. Additionally, it
offers practical implications for policymakers and stakeholders involved in the
BRI and similar initiatives, emphasizing the need for culturally sensitive and
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politically astute strategies to achieve sustainable and mutually beneficial
outcomes.

The paper is structured to provide an in-depth analysis of the interplay
between China's economic ambitions and the cultural-political currents in
Kazakhstan within the context of the BRI. The first section explores the
theoretical framework of soft power, drawing on academic literature to define
and contextualize the concept. The second section provides an overview of the
BRI, detailing its objectives, scope, and significance in Central Asia. The third
section examines the specific challenges faced by China in Kazakhstan, focusing
on the emergence of protests and public dissent against Chinese investments.
Through qualitative analysis of news reports, policy analyses, and firsthand
accounts, the fourth section analyzes how the lack of effective soft power has
contributed to these challenges. Finally, the conclusion discusses the broader
implications for the success of the BRI and offers recommendations for
enhancing China's soft power strategy to foster a more sustainable and mutually
beneficial relationship with Kazakhstan and other BRI participant nations.

1. SOFT POWER DYNAMICS IN THE BRI: SUCCESSES AND
SHORTCOMINGS

The BRI was launched in 2013 by Chinese President Xi Jinping in
Nazarbayev University, Kazakhstan. The formulation of the BRI was driven by
several strategic imperatives. The global financial crisis of 2009 significantly
impacted China's export industry, prompting the need for corrective economic
measures to sustain growth (Celik ve Erol, 2019: 14-15). China's practice of
sending its construction companies abroad began with Jiang Zemin's Go Out
policy, which Xi Jinping's Belt and Road Initiative later built upon and expanded
(Garlick, 2024: 67). This initiative emerged from a consensus during the
National Congress of the Communist Party of China in 2012, which recognized
the necessity for a comprehensive economic and political strategy concerning
China’s relations with neighboring countries. The announcement of the BRI,
therefore, aimed to address China's lack of a cohesive regional strategy by 2012
and to establish economic and political foundations with neighboring countries
(Durdular, 2016: 79). It was a monumental infrastructure and economic
development project aimed at enhancing global trade and connectivity. The BRI
seeks to bolster infrastructure investments and foster economic growth across
developing nations, particularly in the wake of the 2009 global financial crisis
(Demir ve Tekir, 2018: 36).

The BRI was designed to connect 65 countries across Asia and Europe,
accounting for 63% of the world's population and 40% of global trade (ikiz, 2019:
1692). The initiative has expanded to include 146 member states from various
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regions, including Sub-Saharan Africa, Europe, Central Asia, East Asia Pacific,
Latin America, and the Middle East (Nedopil, 2024). By extending its influence
through the BRI, China anticipates fostering stronger economic ties and creating
new markets for Chinese goods and services, thereby boosting its economic
growth and global competitiveness. In an attempt to fill the infrastructure gap in
the developing world (Yagci1, 75: 2018), the BRI comprises several economic
corridors to enhance connectivity. These include the China-Pakistan Economic
Corridor, China-Mongolia-Russia Economic Corridor, New Eurasian Land
Bridge Economic Corridor, China-Central Asia-West Asia Economic Corridor,
Bangladesh-China-India-Myanmar Economic Corridor, and China-Indochina
Peninsula Economic Corridor (“What Are the Six Economic Corridors”). The
21st Century Maritime Silk Road features two main routes: the West Route from
the South China Sea to the Indian Ocean and the South Route from the South
China Sea to the Pacific Ocean. Additionally, the Polar Silk Road route,
introduced in the 2018 White Paper, highlights the potential of Arctic trade
routes due to climate changes (Gtrel, 2022: 142-143). By investing in roads,
railways, ports, and other critical infrastructure, the BRI aims to reduce
transportation costs and increase trade efficiency, benefiting both China and its
partner countries. This infrastructure development is anticipated to spur
economic growth in underdeveloped regions, leading to job creation and
improved standards of living.

The BRI is not only an economic initiative but also a political strategy with
soft power components. Since the early 2000s, China has actively engaged in
public diplomacy to present a positive global image and counter the "China
threat" perception. To achieve this, it has promoted concepts like "Peaceful
Rise," "Peaceful Development," and "Harmonious Society" in international
relations (Bonnie and Medeiros, 2007). The concept of 'soft power' gained
popularity among Chinese elites starting in 2001, coinciding with the media
industry's 'going global' initiative. This focus was further solidified by a 2011
Central Committee decision on cultural reform and reinforced by President Xi
Jinping's repeated emphasis on enhancing China's international appeal and
credibility through new media (Miao, 2009: 164). The Soft Power 30 report
emphasized that the One Belt, One Road initiative stands out because, for the
first time in the modern era, China has successfully combined its economic
strength with a soft power narrative of cooperation and inclusivity, highlighting
shared prosperity and regional development (Portland, 2017: 18). Although
China’s soft power initiatives often face skepticism and criticism in the West,
where they are frequently labeled as manifestations of sharp power, China
continues to demonstrate its commitment to soft power through sustained
investments and strategic activities. These efforts indicate that China views soft

422



Muhammet KOCAK & Alternatif Politika, 2024, 16 (3): 417-440
Gokeen GUREL YESILCIMEN https://doi.org/10.53376/ap.2024.15

power as an integral component of its broader strategy to exert influence on the
global stage.

China’s soft power initiatives, such as the expansion of Confucius Institutes
and vocational training programs, are closely linked to the Belt and Road
Initiative (BRI). These efforts aim to strengthen cultural ties and mutual
understanding between China and other nations, reinforcing the BRI’s strategic
objectives. As Rahman (2019) notes, the BRI not only integrates China’s western
provinces into global economic routes but also reduces regional disparities,
benefiting Central Asia and other participants (p. 314). By offering non-coercive
aid without the strict conditions of institutions like the World Bank and IMF,
China enhances its soft power, despite concerns over debt-trap diplomacy
(Sundquist, 2021). Additionally, China's involvement in humanitarian aid during
crises, such as the Asian financial crisis and natural disasters like the 2004 Indian
Ocean tsunami, further boosts its global image (Blanchard and Lu, 2012, pp.
568-569). These initiatives are integral to the BRI’s success, as they help generate
goodwill and support China’s broader strategic goals.

While the success of China’s soft power initiatives could ensure the
consolidation of the BRI, the failure of China in establishing a reputable popular
image hinders the future success of the BRI. Theoretically, the failure of soft
power initiatives undermines the legitimacy and attractiveness of a state’s
influence, which is crucial for gaining the support and cooperation of other
countries (Nye, 2023: 12). When a country fails to project a positive image and
foster goodwill, it faces increased resistance and skepticism from local
populations and governments. This resistance can manifest in various forms,
such as opposition to projects, reluctance to collaborate, and a general lack of
trust in the intentions behind the investments. In the context of the BRI, if
China’s soft power efforts are perceived as insincere or self-serving, it could lead
to a lack of local support and even active opposition. This could result in delays,
increased costs, and potential project cancellations, ultimately jeopardizing the
overall goals of the BRI. Furthermore, the absence of a strong soft power
foundation may encourage rival powers to exploit these weaknesses, intensifying
geopolitical competition and complicating diplomatic relations. In response to its
soft power deficiencies, China has increasingly resorted to sharp power tactics,
using information manipulation and covert influence operations to shape
perceptions and advance its interests. However, these sharp power approaches,
while potentially effective in the short term, are likely to be unsustainable and
counterproductive in the long run, as they risk further eroding trust and
exacerbating negative perceptions of China's global influence. Thus, effective soft
power strategies are essential for the smooth implementation of large-scale
economic initiatives like the BRI. They help create a favorable environment for
cooperation, reduce friction, and build long-term partnerships based on mutual
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respect and benefit. The protests in Kazakhstan can be seen as a pertinent
example of how the failure to effectively leverage soft power can threaten the
success of the BRI.

2. GRASSROOTS KAZAKH RESISTANCE TO THE BRI: THE LIMITS
OF CHINESE ECONOMIC INFLUENCE IN CENTRAL ASIA

The protests in Kazakhstan against Chinese investments exemplify the
resistance that can arise when local populations perceive these projects as threats
to their sovereignty or economic interests rather than mutual benefits. In
Kazakhstan, concerns over debt dependency, environmental degradation, job
displacement, and the political implications of Chinese dominance have fueled
widespread opposition. Since the early 2010s, Protests have erupted in various
cities, highlighting the fear and distrust among Kazakhs towards China's
growing influence (Umarov, 2019). The Kazakh protests reveal that without
addressing local grievances and fostering a perception of mutual benefit,
economic influence alone may not suffice. This case study highlights the broader
implications for China's global strategy, emphasizing that effective soft power is
essential for the successful implementation of large-scale economic projects like
the BRI. It underscores the need for a nuanced approach that considers local
contexts and perceptions to achieve sustainable geopolitical influence.

Kazakhstan’s Importance in the BRI

Kazakhstan occupies a strategic position on the commercial route
connecting China to Europe, making it indispensable to China's BRI. Leveraging
this strategic location, China has invested heavily in various infrastructure
projects such as railways, roads, ports, and energy facilities in Kazakhstan. With
its vast land and strategic location, Kazakhstan is not only a crucial transit route
for the ambitious infrastructure project but also a key economic partner, offering
vast natural resources and a rapidly developing infrastructure network. Since
2005, China has invested approximately $23.2 billion in Kazakhstan, making it
the fourth-largest investor in the country. In 2022 alone, bilateral trade reached a
record $31 billion, reflecting a 32% increase from the previous year,
encompassing projects in energy, petrochemicals, metallurgy, and transportation
sectors (Marangoz ve Tuncer, 2020:233).

The significance of Kazakhstan in the BRI cannot be overstated; it forms
the backbone of several major trade corridors and serves as a critical hub for
energy exports, railways, and roadways central to the BRI's objectives. Key
infrastructure projects like the Khorgos Dry Port, the Aktau and Kuryk Ports,
and the integration of the Nurly Zhol project are pivotal. The Khorgos Dry Port,
operational since 2015, connects Kazakhstan to China’s Lianyungang Port and
1s considered the world’s largest dry port, handling over 16,000 shipping
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containers daily. Often referred to as the 'New Dubai,' it facilitates the rapid
transportation of goods from China to Europe. The Nurly Zhol project,
announced by Kazakhstan in 2014 with an initial cost of $9 billion, aimed at
developing railways, ports, infrastructure, education, and public services. Due to
its similarities with the BRI, it was decided to merge Nurly Zhol with the BRI in
2015 to enhance bilateral trade, modernize infrastructure, and increase economic
cooperation (Vakulchuk ve Overland, 2019).

China's investments have significantly boosted the Kazakh economy,
particularly in increasing energy exports. Key nodes such as the ports of Aktau
and Kuryk play a vital role in this infrastructure network. The Aktau Marine
North Terminal, constructed in 2014, increased the port’s export, import, and
transit capacity, becoming an essential facility for the China-Central Asia-West
Asia corridor (Aitbay, 2017). Kuryk Port, strategically located at the intersection
of east-west and north-south trade routes, is vital for multimodal road container
transportation, connecting East Asia to Europe and Turkey (Kuryk Port
Development, 2024). At the 2023 Belt and Road Initiative Forum, it was
announced that 15% of BRI investments, amounting to $16 billion, would be
directed to Kazakhstan. These investments include 30 trade agreements focusing
on technology transfer, the supply of electric vehicles, and new infrastructure
projects. Key agreements signed at the forum include the development of the
Middle Corridor, enhancement of multimodal and container transportation, and
the construction of the Tancheng-Ayagdz railway line. Additionally,
Kazakhstan’s Temir Zholy National Railway Company and China's CRRC
Corporation Limited signed a $1.3 billion agreement to purchase locomotives
and establish engineering and service centers in Kazakhstan (Nelson, 2023).

Overall, Kazakhstan’s involvement in the BRI exemplifies its strategic
importance in achieving China’s vision of a globally interconnected trade
network, enhancing global trade and connectivity while strengthening China's
geopolitical influence.

Why Do Kazakhs Protest Against China?

Despite potential economic benefits, many Kazakhs are uneasy about the
Chinese military power, population, and treatment of Muslims in Xinjiang
(Vakulchuk and Overland, 2019: 118). These issues have led to protests in
Kazakhstan, such as the 2016 demonstrations against Chinese land purchases.
The Kazakhstani government, though non-democratic, remains responsive to
public opinion on such matters (Collins, 2020: 153). While some scholars argue
that Central Asian elites view Chinese investment positively (Shakhanova and
Garlick, 2020), public sentiment is often negative. Several surveys illustrate this
trend. A 2017 survey by the Institute of World Economics and Politics found
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that 20.4% of Kazakhstanis saw a clear threat from Chinese influence, while 45%
believed a threat could arise in the future (Le Corre, 2019). More recent surveys
show increasing concern. The 2020 Central Asia Barometer survey revealed that
75% of Kazakhstanis were "very concerned" about Chinese land purchases, and
71% were concerned about increased national debt due to Chinese projects
(Trilling, 2020). Another survey by Laruelle et al. (2020) found only 24% of
Kazakhstanis were content with China's role in their country, with 55% wanting
less Chinese involvement.

Anti-Chinese sentiments of Sinophobia in Central Asia is a multi-faceted
issue, deeply rooted in historical, economic, and political dimensions.
McGlinchey (2019) suggests that the lack of comprehensive knowledge about
China among Central Asians contributes to the persistence of these attitudes.
Based on concrete evidence or knowledge or not, the grievances against China in
Kazakhstan are real and often manifest themselves through protests. Kazakhstan
has experienced significant and widespread protests against Chinese influence
and investments over the past several years, indicating deep-seated public
discontent. These demonstrations have taken place in major cities such as
Almaty, Astana, Oral, Shymkent, and Aktobe. Protesters have rallied against
perceived "Chinese expansion" and the increasing presence of Chinese
enterprises, with some demonstrations resulting in detentions and heightened
security measures by Kazakh authorities (Berikbol, 2023). As documented by
Central Asia Protest Tracker, since 2019 protests against China in Kazakhstan
constitute more than 10% of the protests across Kazakhstan with 137 protests
occurring (Central Asia Protest Tracker, 2024). The public's skepticism towards
China is influenced by identity-based prejudice, Chinese business practices,
approaches of local governments in managing relations with China and the
treatment of Uighur and Kazakh minorities in China.

An investigation of the factors that have led to widespread protests against
Chinese influence highlights several key issues fueling local discontent. Firstly,
the historical enmity between China and Central Asia significantly contributes to
Sinophobia. As Shakhanova (2019) discusses, the BRI has led to increased
Chinese investments in Kazakhstan, which many locals view with suspicion due
to historical enmities. This suspicion is not unfounded, as historical narratives
have long depicted China as a predatory neighbor. Related to this, Kruglov
(2019) highlights that Chinese investments in Kazakhstan are often seen as a
continuation of historical exploitation, fueling anti-Chinese sentiments. The
perception that these investments are a modern form of economic imperialism
exacerbates distrust among the local population. Peyrouse (2020) and Mohd
(2020) note that Sinophobia in Central Asia is partly rooted in Soviet-era
propaganda that portrayed China as a historical adversary. Lastly, the already
negative perception towards China is compounded by reports of human rights
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abuses in Xinjiang, where up to 2 million Muslims, mostly of Uighur, Kyrgyz,
and Uzbek as well as the kinsmen of Kazakhs are persecuted in various ways
including through infamous re-education camps. The public in Central Asia is
frustrated by their governments' inability or unwillingness to address this issue,
further fueling anti-Chinese sentiments (Garibov, 2018: 143). These deeply
ingrained views continue to influence contemporary attitudes, leading Central
Asians to perceive the growing Chinese presence as a strategic move to dominate
and exploit the region. Activists argue that China seeks to economically exploit
Central Asia by flooding it with Chinese goods and extracting its natural
resources (Karibayeva, 2020: 6). This belief is reinforced by visible Chinese
economic activities that prioritize Chinese interests. Additionally, demographic
pressures in China, although not supported by concrete evidence, fuel
speculation that the BRI (BRI) is driven by China's need to alleviate its
overpopulation and gender imbalance. This concern, amplified by nationalist
sentiments, has a strong mobilizing effect. For example, the 2016 land-reform
protests in Kazakhstan were driven by public fear of Chinese land acquisition,
leading to the suspension of a new land-lease law (Reuters, 2019). These protests
highlighted the depth of public anxiety regarding Chinese intentions, showing
how historical enmity and contemporary geopolitical moves intersect to fuel
Sinophobia in the region.

The second major source of Sinophobia revolves around the impact of
Chinese business practices on local job markets and business environments.
Central Asian countries, with their growing young populations, face significant
pressure to increase employment opportunities. However, the influx of Chinese
businesses has often exacerbated these challenges rather than alleviating them.
For instance, Yu (2022) argues that Chinese companies often prioritize their own
workers, leading to job competition and economic resentment in Kazakhstan.
This preference for Chinese labor means that local workers are frequently
overlooked, which contributes to rising unemployment and frustration among
the local population. Schulz (2022) points out that the influx of Chinese labor
migrants in Kazakhstan has not significantly benefited local employment,
exacerbating economic tensions. The presence of Chinese workers in significant
numbers creates a sense of economic displacement among locals. Bagdonas
(2021) reports that Chinese business practices in Kazakhstan, such as reserving
most jobs for Chinese workers, intensify local economic grievances leading the
local populations feel marginalized in their own labor market. Moreover, the
economic dominance of Chinese companies in key sectors is often perceived
negatively. Woods and Baker (2022) illustrate how public opinion in Kazakhstan
has soured due to the perceived economic exploitation by Chinese enterprises.
The local sentiment is that Chinese investments benefit the Chinese economy
more than the local one, further fueling resentment (Karibayeva, 2020: 6).
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Furthermore, Chinese companies reportedly ignore environmental standards,
creating hazardous working environments, such as those at oil refineries in
Kazakhstan. Chinese migrant workers are often perceived as accepting lower
wages and poorer working conditions. Additionally, Chinese-owned companies
are frequently accused of neglecting environmental standards, leading to unsafe
and unhealthy work environments. This has sparked numerous workplace
protests and violent inter-ethnic clashes, beginning with incidents at Chinese-
owned gold mines in Solton-Sary, Kyrgyzstan, in 2011, and continuing with
protests at oil refineries in Kazakhstan’s Mangistau region in September 2019
(Karibayeva, 2020: 7).

The third dimension of Sinophobia is linked to the perception of local
governments' failure to protect their citizens' interests in dealings with China.
Anti-Chinese protests often have an anti-governmental undertone, as the public
associates the two. This is particularly evident in how Chinese companies are
perceived to exploit institutional weaknesses in Central Asian countries, with
governments seemingly unable to enforce laws that restrict the percentage of
foreign employees. This regulatory failure exacerbates public frustration. Civil
soclety activists claim that governments ignore Chinese companies' violations of
environmental and labor standards and give them preferential treatment for
infrastructure contracts. This preferential treatment fuels a sense of injustice
among the local population. Regarding this, Plakhina (2021) argues that anti-
Chinese sentiments in Kazakhstan are often linked to broader anti-government
protests, reflecting frustration with perceived governmental complacency. This
indicates that sinophobia is intertwined with wider political discontent. Peyrouse
(2016) observes that Central Asian governments' perceived favoritism towards
Chinese companies contributes to growing sinophobic attitudes among the
populace. This favoritism undermines public trust in governmental institutions
and fuels perceptions of corruption. Additionally, Umirbekov (2019) reports that
the Kazakh government’s lack of transparency in dealings with China has led to
increased public protests and anti-Chinese sentiment. This lack of transparency is
seen as indicative of the government's inability or unwillingness to act in the best
interest of its people, further aggravating anti-Chinese sentiments (Karibayeva,
2020: 10). In summary, the perception that local governments are failing to
protect their citizens from the negative impacts of Chinese economic activities is
a significant driver of Sinophobia in Central Asia. This perception is
strengthened by instances of regulatory failures, favoritism towards Chinese
companies, and broader political discontent, leading to a complex and volatile
socio-political environment.

The Kazakh government finds itself in a complex position concerning
Chinese investments (Vakulchuk and Overland 2019). On one hand, these
investments are crucial for Kazakhstan's economic development, particularly in
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infrastructure, energy, and technology sectors, which align with the country's
long-term strategic goals. The government has welcomed Chinese capital,
viewing it as essential for modernizing the economy and integrating Kazakhstan
more fully into global trade networks, particularly through the Belt and Road
Initiative (BRI). However, this economic partnership has come at a significant
social cost, as many Kazakhs view Chinese investments with suspicion, fearing
economic dependency and cultural erosion.

Under both Presidents Nazarbayev and Tokayev, latter being fluent
Mandarin speaker Kazakhstan has maintained a stable relationship with China
while restricting democratic opposition and controlling dissent. Despite the
regime's efforts, criticisms of China's influence, particularly in the oil industry
and land leasing, have led to significant protests, including violent clashes in
2014 and widespread demonstrations in 2016, prompting government
concessions and a continued ban on land sales to foreigners (Rymbetov, 2021).
To manage this dichotomy, the Kazakh government has adopted a dual
approach. Publicly, it emphasizes the benefits of Chinese investments, often
highlighting job creation, infrastructure development, and increased foreign
direct investment as tangible benefits for the population (Kumenov, 2023). At the
same time, the government has implemented measures to mitigate public dissent,
such as allowing small scale protests (Wani, 2019). Additionally, the government
has occasionally engaged in low-key diplomacy to reassure the public that
Kazakhstan's sovereignty is not compromised. This balancing act underscores
the government's pragmatic approach—welcoming economic benefits while
carefully navigating public opinion to maintain social stability.

The implications of these protests in Kazakhstan are multifaceted. Firstly,
they reflect a significant challenge to the Kazakh government's handling of
foreign investments and its relationship with China. The public unrest has put
pressure on the government to balance economic benefits from Chinese
investments with the growing nationalistic sentiments and concerns over
sovereignty among its citizens. These protests are part of a broader trend in
Central Asia and beyond, where countries receiving Chinese investments under
the BRI are grappling with similar issues. In Kyrgyzstan, Tajikistan, and other
neighboring countries, there have been comparable demonstrations and public
outcries against Chinese projects. These protests often highlight fears of
economic dependency, loss of land, environmental degradation, and a perceived
lack of local benefits from Chinese investments. This regional pattern of
resistance suggests a broader skepticism and resistance to China's expanding
influence across Central Asia (RFE/RL's Kazakh Service, 2021). Additionally,
the protests in Kazakhstan and other parts of Central Asia have broader
geopolitical implications. They contribute to a complex environment where
Chinese investments are both welcomed for their economic potential and resisted
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for their social and political impacts. This duality complicates China's strategic
objectives under the BRI, potentially slowing down or altering the course of its
projects. The persistent public dissent also provides opportunities for other global
powers to influence the region, countering China's ambitions and adding layers
of diplomatic complexity (Moldabekov and Kurmangazinova, 2021). In
conclusion, the protests against Chinese influence in Kazakhstan are not isolated
incidents but part of a wider regional and global phenomenon. They highlight
the challenges China faces in implementing its BRI projects and underscore the
importance of addressing local concerns to foster smoother international
cooperation and project implementation.

In summary, Sinophobia in Central Asia is driven by a combination of
historical prejudices, the negative impact of Chinese business practices on local
job markets, and the perceived failure of local governments to protect their
citizens' interests in relations with China. These factors collectively contribute to
a deep-seated and complex skepticism towards China in the region.

How the Chinese Soft Power Shortfalls Could Threaten the BRI in
Kazakhstan and Beyond

As the BRI faces significant hurdles in Kazakhstan, China's lack of soft
power becomes evident, jeopardizing the future success of this strategic initiative.
Protests fueled by economic, geopolitical, and cultural grievances pose
substantial risks to the BRI's progress and success. These protests threaten to
disrupt ongoing projects, escalate costs, and diminish investor confidence.
Despite persistent public protests, China continues to invest heavily in
Kazakhstan due to the country’s strategic importance in the BRI. Kazakhstan’s
geographical position as a gateway between China and Europe makes it an
indispensable partner for China’s overland trade routes. Additionally,
Kazakhstan’s abundant natural resources, particularly oil and gas, are vital for
China's energy security, further reinforcing the necessity of maintaining strong
economic ties.

China's decision to continue investing, even in the face of widespread
public opposition, is driven mainly by two factors: economic and security.
China’s economic interests in Central Asia center on two main objectives:
fostering economic development and securing access to raw materials. The
motivation behind gaining raw materials is straightforward—China requires
cost-effective resources to support its manufacturing sector. The focus on
economic development stems from the Chinese Communist Party’s (CCP)
longstanding belief that economic progress underpins social and political
stability. Given Central Asia’s closeness to China, stability in the region is
strategically important to Beijing, reinforcing China’s economic priorities there
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(Hamilton, 2024: 6). Central Asia is also critical to China’s security concerns.
The region is viewed both as a potential source of instability due to religious
extremism and separatist movements and as a corridor for threats linked to
Afghanistan. Xinjiang is central to CCP security considerations, as the region
has strong ethnic and religious ties with Central Asia’s Uighur community.
Chinese leaders recognize the historic connections between Xinjiang and Central
Asia, noting that past Chinese dynasties rose and fell with the region's influence
(Yau, 2021). Moreover, China relies on its robust diplomatic relations with the
Kazakh government, which has so far managed to suppress large-scale dissent
and maintain a stable investment environment. China's confidence is bolstered
by its ability to deploy sharp power tools—such as economic incentives and
political influence—to manage dissent and ensure that its projects proceed
without significant disruption.

The protests have the potential to disrupt ongoing and future BRI projects,
leading to construction delays, increased security costs, and potential damage to
infrastructure. These disruptions can escalate project budgets and extend
timelines, making the investments less attractive and profitable. Construction
delays can affect the overall progress of the BRI, as projects are often
interconnected. Increased security costs arise from the need to protect sites,
workers, and equipment, adding a financial burden to the projects. Potential
damage to infrastructure from vandalism or sabotage can result in further
expenditures for repairs and replacements. Additionally, the heightened risk
environment may deter other international investors, compounding the financial
challenges faced by Chinese enterprises in Kazakhstan. This deters potential
collaborators who might have otherwise contributed capital, expertise, or
resources to these projects. The compounded financial strain can affect the
sustainability and scalability of BRI projects in the region. Overall, these
disruptions can undermine the economic goals of the BRI by creating
uncertainties, reducing investor confidence, and decreasing the efficiency of
project completion, thereby diminishing the attractiveness and feasibility of
continued investment in Kazakhstan and potentially other regions.

The resistance to Chinese influence in Kazakhstan may put fuel on the fire
of similar sentiments already present in other Central Asian nations involved in
the BRI, such as Kyrgyzstan, Tajikistan, and Uzbekistan. This regional ripple
effect can diminish China's influence across Central Asia and complicate its
diplomatic efforts. The anti-Chinese protests can be leveraged by geopolitical
rivals to undermine China’s initiatives, increasing regional competition and
presenting a more challenging environment for China’s strategic interests.
Geopolitical rivals may use these protests to fuel anti-Chinese sentiments,
promoting their own interests and alliances in the region. This increased
competition can lead to a more fragmented and contested geopolitical landscape,
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complicating China's efforts to maintain and expand its influence through the
BRI. In this complex environment, China's strategic objectives in Central Asia
may be increasingly difficult to achieve, necessitating a reevaluation of its
approach and potentially requiring more nuanced and collaborative diplomatic
strategies.

The perceived cultural insensitivity in Chinese investments and operations
can exacerbate existing ethnic and nationalistic tensions as well. This dynamic
threatens social cohesion and can foster a hostile environment for Chinese
workers and expatriates, potentially leading to increased incidents of violence
and social unrest. Local populations feel that their cultural and social norms are
being disregarded or overshadowed by the influx of Chinese influence, leading to
resentment and conflict. The failure to address these cultural concerns
adequately can lead to a sustained backlash against Chinese presence, further
complicating China's efforts to integrate economically and socially with the local
population. This backlash can manifest in various forms, from organized protests
to grassroots movements, and even acts of sabotage against Chinese projects and
personnel. Moreover, the cultural insensitivity may hinder effective
communication and collaboration between Chinese and local stakeholders,
reducing the overall efficiency and effectiveness of BRI projects. Addressing
these cultural and social issues is crucial for fostering a more harmonious and
cooperative environment that supports long-term investment and integration.

The Kazakh government's role in the protests against Chinese investments
is complex. On the one hand, the government has welcomed and facilitated
increased Chinese investment as part of the BRI, seeing it as an opportunity for
economic development (Omirgazy, 2024). However, the government has also
struggled to balance these investments with growing public discontent and
nationalist sentiments among the Kazakh population. The protests often have an
anti-government undertone, as the public associates the Chinese investments
with the government's policies and perceived lack of protection for local interests
(RFE/RL's Kazakh Service, 2021). While the government has at times cracked
down on protests, it has also faced pressure to address the underlying public
grievances. This delicate balancing act suggests that the Kazakh government is
not entirely happy with the situation but feels constrained in its ability to both
attract Chinese investment and appease the public.

Kazakhstan occupies a crucial geographic position along the overland trade
routes connecting China to Europe, making it an indispensable part of China's
vision for the BRI. China seems to calculate that the economic benefits of these
investments, in terms of trade, transportation, and access to resources, outweigh
the risks posed by the public discontent. China may also be relying on its
political influence and economic leverage to manage the protests and maintain
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its foothold in Kazakhstan. While China has successfully utilized economic
influence and sharp power to maintain its investments in Kazakhstan, these
strategies may not be sustainable in the long run. The continued reliance on hard
power tools without sufficient soft power could exacerbate anti-China
sentiments, leading to more profound and organized resistance in the future.
This resistance could manifest not only in public protests but also in policy shifts
within the Kazakh government, potentially aligning Kazakhstan more closely
with other geopolitical powers such as Russia or the West. Integrating a robust
soft power approach, centered on responsiveness to local contexts, is crucial to
strengthening the legitimacy and sustainability of China's economic initiatives in
the region. A failure to improve China’s image and build genuine goodwill
among the Kazakh population could undermine the stability of Chinese
investments and the broader BRI framework in Central Asia. Therefore, China’s
emphasis on soft power in Kazakhstan should not be seen as merely a
complementary strategy but as a crucial component for ensuring the
sustainability of its economic and political influence in the region. By investing
in cultural diplomacy, educational exchanges, and people-to-people ties, China
can create a more favorable environment for its initiatives, reducing the
likelihood of future disruptions.

In conclusion, the protests and anti-Chinese sentiments in Kazakhstan
present significant challenges to the BRI (BRI), impacting its implementation
and long-term success. Economically, disruptions can lead to increased costs and
deter investors, undermining the BRI's goals. Geopolitically, resistance in
Kazakhstan could inspire similar sentiments in other Central Asian nations,
complicating China's influence and diplomatic efforts. Culturally, perceived
insensitivity in Chinese investments exacerbates tensions, fostering hostility and
social unrest. These challenges highlight the necessity for China to adopt more
culturally sensitive and locally inclusive practices to ensure the BRI's
sustainability and effectiveness.

3. CONCLUSION

The Belt and Road Initiative (BRI) stands as China's ambitious endeavor to
reshape global connectivity and economic integration. However, the unfolding
narrative in Kazakhstan reveals a compelling paradox: while the BRI seeks to
foster economic growth, its impact is profoundly shaped by the intricate
interplay of sharp and soft power dynamics. Despite China's substantial
investments and infrastructure projects, the initiative has encountered significant
cultural and political resistance in Kazakhstan, underscoring the critical
importance of soft power in international relations and large-scale economic
Initiatives.
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The Kazakh experience vividly illustrates the potential pitfalls of neglecting
cultural sensitivity and public perception in pursuing economic objectives.
China's approach, often characterized by sharp power tactics—such as strategic
investments and influential diplomacy—has triggered backlash and protests,
driven by deep-seated concerns over national sovereignty and cultural identity.
While the Kazakh government, under both Nazarbayev and Tokayev, has
managed to maintain a stable relationship with China, the recurring protests
against Chinese investments reveal the limitations of relying solely on economic
leverage without sufficient cultural engagement and genuine soft power.

This study offers several key insights that contribute significantly to both
academic discourse and policy formulation. Firstly, it underscores the
indispensable role of soft power in the successful implementation of large-scale
economic initiatives. Effective soft power strategies are essential not only for
mitigating resistance but also for fostering a conducive environment for sustained
economic collaboration and mutual benefit. Secondly, the research highlights the
critical need for a nuanced understanding of local cultural and political contexts.
This deep comprehension is crucial for formulating policies that align with the
interests and values of host countries, thereby enhancing the legitimacy and
acceptance of foreign investments.

Moreover, the BRI's experiences in Kazakhstan provide valuable lessons
that extend far beyond Central Asia, offering insights for other regions involved
in similar initiatives. The path forward necessitates a thorough reevaluation of
the interplay between economic strategies and cultural-political dynamics. It
emphasizes the imperative of integrating soft power into the core framework of
international economic projects. This integration can help address the underlying
concerns of local populations, ensuring that economic cooperation does not
come at the expense of national sovereignty, cultural identity, and social
cohesion.

This study also demonstrates that the successful implementation of
ambitious economic initiatives like the BRI hinges on a sophisticated integration
of soft power with economic strategy. Effective soft power approaches are
essential not only for mitigating immediate resistance but also for cultivating
long-term political goodwill and fostering a favorable environment for
sustainable collaboration. The absence or inadequacy of soft power can lead to
significant long-term pitfalls, including deteriorated bilateral relations, increased
local resentment, and diminished strategic influence.

In conclusion, the Belt and Road Initiative, with its visionary aim of
enhancing global connectivity, confronts a landscape marked by complex
geopolitical sensitivities and deep-seated cultural currents. The experience of
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Kazakhstan serves as a critical case study, underscoring the essential role of soft
power in ensuring the success and sustainability of such ambitious international
initiatives. This research contributes significantly to the literature by highlighting
the pressing need for strategies that are not only economically sound but also
culturally informed and politically astute. As the BRI progresses, its ability to
adapt to these challenges and address them effectively will be crucial in shaping
its legacy and determining its impact on global economic development and
international relations. The lessons learned from Kazakhstan offer a valuable
roadmap for refining approaches to international economic cooperation,
emphasizing the need for a harmonious blend of economic vision and cultural
understanding in the pursuit of global development goals.
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BUYUK GUC OLMA iDDIiASINDAKi RUSYA’NIN
AFRIKA POLITIKASI

AFRICA POLICY OF RUSSIA CLAIMING TO BECOME
A GREAT POWER

Mustafa UREN" & Saffet AKKAYA™

0z

I. Petro’dan miras kalan biiyiik giic olma ideali, Rus dis
politikasinin esasim1 olusturmaktadir. Ulkede rejimler degisse
de Rus yoOnetimlerinin biiyiik giic olma ideali hig
degismemektedir. Putin’in igbasina gelmesiyle Rusya, iilke
icinde ve yakin c¢evresinde giiciinii pekistirdikten sonra biiyiik
gii¢c olma idealine geri donmiigtiir. Bu doniiste, konjonktiirel
gelismelerin yaninda NATO’nun doguya genislemesinin etkisi
biiyiiktiir. Rusya’nin tepki olarak Giircistan ve Ukrayna’ya
miidahalelerinin etkileri devam etmektedir. Ozellikle Mart
2014’te Kirim’it ilhakinin ardindan Bati’’nmin siyasi ve
ekonomik yaptirimlarindan kurtulmak amaciyla baslattigi
girisimleri, Rusya’nin Afrika’ya yonelisiyle sonu¢clanmistir.
Son olarak 24 Subat 2022’de Ukrayna’yr miidahale kararinin
bu yonelisi hizlandirdigr soylenebilir. Bu donemde
Afrika’daki jeopolitik ortamin dengeleyici bir giice ihtiyag
duymasi, Rusya’ya avantaj saglamistir. Bati’dan (ABD ve
AB) sonra Cin icin de bolgede somiirgeci algisinin
giiclenmeye baslamasiyla, Rusya’nin bu avantajdan
yararlanmasi, giiciine, bolgede takip edecegi stratejiye ve dis
politika vasitalarinin etkinligine baglidir. Rusya’nin bolge
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iillkelerinin siyasi, ekonomik ve giivenlik sorunlarinin
¢Oziimiine yardimci olmasi, kitadaki iligkilerinin gelismesinde
belirleyici olacaktir. Bu yondeki beklentileri bilerek hareket
etmesi, diger biiyiik giiclerle rekabetinde kazanan tarafta
olmasim1 saglayacaktir. Rekabette istedigi sonucglar1 elde
etmesi ise,  Dbilyiikk giic hayalinin gerceklesmesiyle
sonug¢lanabilecektir. Bu genel esaslar cercevesinde ¢alismanin
amaci, Rusya’nin bu konudaki niyetiyle kapasitesi arasindaki
uyumun ortaya konulmasi ve boélgede yaratacagi etkinin
belirlenmesidir.

Anahtar Kelimeler: Rusya, Biiyiik Gii¢, Afrika, Bat1, Cin.
ABSTRACT

The goal of being a great power inherited from Peter I has
become one of the keystones of Russian foreign policy. Even
though regimes in the country change, the ambition of
Russian administrations to be a great power has never
changed. With Putin coming to power after the Cold War,
Russia reoriented to its ideal of being great power after
consolidating its power status within the country and in its
near abroad. In addition to some conjunctural developments,
NATO's expansion to the east has a great impact on this
return. In this regard, the effects of Russia's interventions in
Georgia and Ukraine as a reaction have still been ongoing.
Particularly after the annexation of Crimea in March 2014,
Russia's attempts to get rid of Western political and economic
sanctions caused Russia to focus on Africa. Finally, the
decision to intervene Ukraine on February 24, 2022,
accelerated this trend. During this period, that the
geopolitical environment in Africa required a balancing
power was a great advantage for Russia. After the West
(USA and EU), the strengthening of the colonialist perception
in the region also for China forms the basis of this advantage.
Russia's ability to benefit from this advantage depends on its
power, on its the regional strategy, and the effectiveness of
the foreign policy tools to be utilized. In this regard, Russia's
assistance in solving the political, economic, and security-
related issues of the the region will be decisive in the
development of its relations on the continent. Being aware of
the expectations of others will enable Russia to be on the
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winning side in the competition with other great powers.
Achieving the results she desires in the competition may
result in the realization of his dream of being a great power.
The purpose of the study within the framework of these
general principles is to reveal the harmony between Russia's
intention and capacity on this issue and to determine the
regional impact it will create.

Keywords: Russia, Great Power, Africa, The West, China.

GIRIS

Rusya’nin buyik giic olma ideali, I. Petro doneminde baslayan ve
ginimiize kadar devam eden bir olgudur. Diinya ekonomik sistemiyle
biitiinlesmeyi ve bunun i¢cin de sicak denizlere kesintisiz ulagilabilmeyi dngoren
idealin 6ntindeki engel, genelde Tirkiye o6zelde ise Tiirk Bogazlaridir. Rus
Carlig1 bu konudaki hedefine ulasamadan siyasi Omriinii tamamlamais, ancak II.
Diinya Savast sonunda bir anda biiyiik gii¢ haline gelen halefi Sovyetler Birligi
(SSCB) ayni idealin pesini birakmamaistir. Bu donemde kiiresel gii¢ rekabetine
dahil olan SSCB, etki sahasini 6nce Ortadogu’ya, ardindan da Afrika’ya
yaymay1 hedefleyen bir strateji (Dogan ve Yalginkaya, 2023: 210) takip etmistir.

Soguk Savas neticesinde dagilan SSCB’nin halefi olan Rusya ya da resmi
adiyla Rusya Federasyonu, bir yandan sinirlari iginde siyasi yapisini tahkim
ederken, diger yandan da NATO ve AB’nin doguya dogru genislemesi ile
miicadele etmek zorunda kalmistir. Rusya, yakin g¢evresindeki Bati
genislemesine Once Glrcistan ve Ukrayna’da askeri miidahalelerle karsilik
vermis ve ardindan selefi SSCB gibi Ortadogu ve Afrika’ya ag¢ilim siirecini
baslatmustir.

Rusya’nin yeni hamlesi bolgede yaratacagi etkiye dair tartismalart da
beraberinde getirmistir. Tartismalar, genel olarak Rusya’nin ekonomik giiciiniin
bolgedeki rekabet i¢in yeterli olup olmadigi ve sahip oldugu dis politika
vasitalarinin bolgede kendisine ustiinliik saglayip saglamayacagi sorulari tizerine
odaklanmaktadir. Bu genel c¢erceve ic¢inde ¢alismanin amaci, Rusya’nin
Afrika’ya yoOnelik niyetini gergeklestirme potansiyeline sahip olup olmadiginin
ortaya konulmasidir. Bunun i¢in 6nce Afrika’daki jeopolitik ortam tanitilacak ve
bu ortam i¢inde Rusya’nin Afrika’ya ag¢iliminda etkili olan faktorler agikliga
kavusturulacaktir. Ardinda da bolgesel politikasina uygun olarak hedeflerine
ulasabilmek amaciyla gelistirdigi siyasi, ekonomik ve askeri iliskileri
incelenecektir.
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Calismanin metodolojisine uygun olarak yapilan literatlir taramasinda,
Batili ve Afrikali bazi uzmanlarin Rusya’nin Afrika’ya yOnelisini gozlem altina
aldiklar1 goriilmektedir. S6z konusu goézlemlerin Rusya’nin bolgede yarattigi
etkiye bagl olarak artmasi dikkat ¢ekidir. Ayni durum, bir dereceye kadar Rus
akademiyasi ve dislince kuruluslart i¢in de gegerlidir. Taraflarin bu konuya
gosterdikleri  ilginin  yogunlugu, yaptiklar1  yaymlardan  rahatlikla
anlagilabilmektedir. Tirk akademisyen ve uzmanlarinin da Afrika’ya ilgileri her
gecen giin artmaktadir. Ancak artan bu ilgi i¢cinde Rusya tizerine yapilan
inceleme ve arastirmalarin pay:r olduk¢a disuktir. Turkiye’nin Afrika’ya
actliminin giderek genisledigi gbz Oniinde bulunduruldugunda, bolgeye yOnelik
planlamalarda AB, ABD ve Cin hakkinda oldugu kadar Rusya hakkinda da
dogru ve giincel bilgilere ihtiya¢ duyulmas1 dogaldir. Zaten bolge ¢alismalarinin
asill amaci, s6z konusu bilgi ihtiyaglarinin karsilanmasidir. Dolayisiyla bu
calisma ile hem bodlge arastirmalarmma katkida bulunulmasi hem de Rusya
hakkinda bilgi eksikliginin giderilmesi planlanmisgtir.

1. AFRIKA’DAKI JEOPOLITIK ORTAM VE RUSYA’NIN BOLGEYE
GERi DONUSU

Uluslararasi siyasi sistemde yiikselisini devam ettirmek isteyen bolgesel ve
kiiresel giigler, siyasi, ekonomik ve giivenlik alanlarinda niifuzlarini artirabilmek
i¢in rekabet ederek degisen gii¢ dinamiklerine katkida bulunurlar. Son dénemde
Afrika, bu tir stratejik gayretlerin sahnelendigi kilit alanlardan biri haline
gelmistir. Uzun siire kiiresel giic merkezi Avrupa'nin somiirgesi olan Afrika, II.
Diinya Savasi’ndan sonra baslayan ‘dekolonizasyon’ siireci neticesinde bugiinkii
siyasi goriinimiine kavusmustur. Bu donilisim asamasinda kita, ABD ve SSCB
arasinda kiiresel rekabet alan1 haline gelmistir (Boztas, 2014: 156).

Buytk giiclerin Afrika’daki rekabetini tetikleyen ve bunun devamliligini
saglayan bolgenin jeopolitik 6nemidir. Jakub J. Grygiel (2006: 22)’e gore, bir
bolgenin jeopolitik 6neminin belirlenmesinde, dogal kaynaklarin dagilimiyla
birlikte ulastirma hatlar1t ya da ticaret yollarinin konumu etkili olmaktadir.
Yaklasik 1.4 milyar niifusuyla (Abramova, 2023: 11) diinyanin ikinci buyik
kitas1 konumunda yer alan Afrika, zengin dogal kaynaklara sahip olmasiyla 6n
plana ¢ikmaktadir. Rezervler agisindan bakildiginda, diinyadaki bakirin %97’si,
koltanin %80’1, kobaltin %50’s1, altinin %57’si, demirin %20’si, uranyum ve
fosfatin %23’1, magnezyumun %32’si, vanadyumun %41°1i, platinyumun %49’u,
elmasin %601 ve petroliin ise %14’ Afrika’da bulunmaktadir (Bassou, 2017: 2).
Zengin dogal kaynaklarinin yaninda sémiirge ge¢misi, Avrupa’ya yakinlig1 ve
BM Genel Kurulu’'nda 54 oya sahip olmasi (Siegle, 2021a: 81), uluslararasi
sistem icinde kitayr Ozel bir konuma yerlestirmektedir. Bunlara ilave olarak
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Afrika, kita glineyi ve Akdeniz’den gegen stratejik suyollarini dogrudan etkileme
potansiyeline sahiptir. Pasifik ve Atlas okyanuslarini birbirine baglayan Stiveys
Kanali’na ev sahipligi yapmasi, uluslararas: sistemde Afrika ve Misir’a 6zel bir
avantaj saglamaktadir. Tarihsel siirecte Rusya’nin Kuzey ve Kuzeydogu Afrika
tizerinde s6z sahibi olma niyetinin (Lindén, 2023: 1) altinda bolgenin bahse konu
jeostratejik dnemi bulunmaktadir. Bu nedenle Libya’da askeri bir iis elde etmesi,
her zaman Oncelikli hedefi olmustur. Bunu yapmasi halinde, Akdeniz vasitasiyla
ABD ve AB’ye meydan okuyabilecegine inanmaktadir (Chegraoui, Lyammouri
ve Skah, 2020: 12). Diger taraftan Rusya'nin Afrika Boynuzu'nda siirekli varlik
kazanmasi ise, Kizildeniz, Aden Korfezi ve Basra Korfezi'ne yoOnelik gii¢
gosterisi i¢in bir sigrama tahtasmna sahip olmasi anlamina gelmektedir
(Bartosiewicz, 2023: 2).

Afrikali halklarin sahip oldugu jeoekonomik avantajlardan tam olarak
yararlandig1 sOylenemez. Bu alandaki eksikliginin temel sebebi, kitasal ve
bolgesel Olgekteki orglitlenmesinin yetersiz olmasidir. Kitadaki en biiyiik siyasal
yapilanma, 1963’te kurulan Afrika Birligi Orgiitii’diir. Bu orgiit degisim siirecini
2002’de tamamlayarak siyasi varligini Afrika Birligi (African Union) ismiyle
devam ettirmektedir (Arslan ve Karagil, 2014: 63). Afrika Birligi'nin (AfB)
dontlisimiine bagli olarak Temmuz 2002’de kabul edilen protokol ile ‘Afrika
Baris ve Gilivenlik Mimarisi’ tesis edilmistir. Bolgesel ¢atigsmalarin 6nlenmesi,
¢Oziilmesi ve yonetimini amaglayan s6z konusu mimariye ait sekiz orgiit, AfB ile
birlikte faaliyet gostermektedir. AfB ve alt bolgeler arasindaki iliskiler hiyerarsik
degil karsilikli destek anlayisi iginde yuritiilmektedir (Degterev ve Amuhaya,
2023: 31; Arslan, 2014: 70). ABD ve Avrupa’nin bolgedeki niifuzunu
dengeleyebilmek ig¢in AfB’yi bir vasita olarak kullanma egiliminde olan
(Stronski, 2019: 3) Rusya’nin hem AfB hem de adi gecen alt bolge orgiitlerinde
temsilcisi bulunmaktadir (Arkhangelskaya ve Shubin, 2013: 14).

Yakin ge¢misinde siyasi, ekonomik ve sosyal sorunlarla miicadele eden
Afrika, 21. yiizyila ekonomik alanda kayda deger basarilar elde ederek girmis ve
ekonomik biiylime agisindan diinyanin en hizli gelisen bolgelerinden biri olarak
One ¢ikmistir. (Kortunov ve Zaiser, 2019: 7). Rus uzmanlarin hazirladig1 rapor
sonuglaria gore, 2019 itibariyle Afrika’nin toplam GSMH’s1, son 10 yil i¢inde
%50 oraninda artarak 2.4 trilyon dolara ulasmistir. Artisin altinda yatan
nedenler olarak, Afrika ekonomilerindeki yapisal doniisiim ve niifusla baglantili
faktorler gosterilmektedir (Karaganov vd., 2021: 125). Ancak bu gelisim kitanin
her yerine esit yansimamaktadir. Ayni rapora gore, Cin’in etkin oldugu ve bu
yizden de en hizli gelismenin yasandigr Dogu’da biiylime orani %6.3’tiir. Diger
gelisme alani olarak oOne c¢ikan Bati’daki oran ise %4.53’tlir. Kuzey ve
Giliney’deki oranlarin sirastyla 2.4 ve 1.9’a disiis gostermesi, bolgelerdeki
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ekonomik sorunlarin yogunluguna isaret etmektedir (Karaganov vd., 2021: 125).
Diger taraftan Afrika tlkeleri arasinda ekonomik alanda ortaya ¢ikan isbirligi
anlayisi, gelecege yonelik i1yimser bir beklenti yaratmaktadir. Bu kapsamda 21
Mart 2019°da 54 tlke tarafindan imzalanan Afrika Kitasi Serbest Ticaret
Anlasmas1 (AfCFTA), soz konusu beklentinin somut 6rnegini olusturmaktadir.
AfCFTA’nin Temmuz 2019’dan itibaren yurirlige girmesiyle, kitasal 6lgekteki
ticaretinin %50’den fazla artmast Ongoriilmektedir (Chkoniya, Kotchofa ve
Ezhov, 2019: 12).

Rusya’nin Afrika’ya geri doniisli, ani bir kararla ortaya ¢ikan bir gelisme
degildir. Genelde Bat1 ve 6zelde ABD ile yasadig1 sorunlarin tetikledigi bir dizi
olaylarin yarattig1 bir sonugtur (Bartosiewicz, 2023: 1). Soguk Savas’tan sonra
Bat1 ile yasadigi sorunlar Rusya’yi, blyiik giic oldugu iddiasiyla uluslararasi
arenada Bati'ya karsi tutum almaya zorlamistir. Bu kapsamda ilk rahatsizlik
duydugu konu, Bati'nin Avrupa’da doguya dogru genislemesidir. Bunun
yaninda ABD’nin 2000’11 yilarin basinda Afrika’da tek yanli midahale ve
dayatmalarda bulunmasi1 (Giles, 2013: 8) Moskova’da rahatsizlik yaratmistir. Bu
donemde Rusya’nin Afrika ile iliskileri, ¢ok kutuplu diinya diizeni konusundaki
gorusiine destek elde edebilmek adina kita Olgeginde AfB, ilke Olgceginde ise
Giiney Afrika ile sinirli kalmustir (Stronski, 2019: 3). ilki kadar énemli olan digeri
1se, tim ikazlarina ragmen ABD’nin Irak’a midahale kararindan
vazge¢cmemesidir. Bu gelismenin ardindan Ortadogu’ya geri donen Rusya, Subat
2007’deki Miinih Giivenlik Konferansi’nda hegemonik giic gibi davranma
tutumundan vazgeg¢mesi konusunda ABD’yi uyarmistir (Cherif, 2019: 17).
Uyarinin ardindan NATO’nun Nisan 2008 Biikres Zirvesi'nde Ukrayna ve
Giircistan’1 Uyelige davet etmesi, Rusya agisindan bardagi tasiran son damla
olmustur. Rusya rahatsiz oldugu bu gelismelere, Agustos 2008’de Giircistan’a
askeri miidahale ve Mart 2014’te Kirim’1 ilhakla karsilik vermistir (Lanfranchi ve
Bruijne, 2022: 7). Kirim ilhakinin ardindan Bati’nin siyasi ve ekonomik
yaptirimlarina maruz kalan Rusya, Arap Bahar1 sonrasinda rejimi tehlikeye giren
Suriye’yi koruma altina almistir. Aslinda bu koruma sadece Ortadogu’da degil
diger bolgelerde de Rusya ile isbirligi i¢in tesvik edici bir etki yaratmistir
(Borshchevskaya, 2019: 62). Dimitri Trenin (2018: 62)’e gore de Rusya’nin bu
konudaki askeri destek kararini, sadece Suriye ve Ortadogu ile simirlamak eksik
bir bakis agisidir. S6z konusu karar onun kiiresel hedeflerine yonelik atilan
adimlardan birini olusturmaktadir. Bir bakima bu hamlesiyle paralel olarak tipk:
selefi SSCB’nin dekolonizasyon doneminde yaptig1 gibi kiiresel hedefleri
dogrultusunda Afrika’ya agilim siirecini baslatmistir. Rusya’nin 24 Subat 2022°de
Ukrayna’y1 isgal karari, bu siireci hizlandirmis ve buna bagl olarak siirecin daha
fazla sorgulanmasina neden olmustur.
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2. RUSYA’NIN AFRIKA POLITIiKASINI ETKILEYEN FAKTORLER

Putin’in liderligindeki Rusya, bolgesel ve kiiresel iligkilerini ‘biiytk
stratejisi’ ¢ergevesinde planlamakta ve uygulamaya koymaktadir. S6z konusu
biiylik stratejisinin i¢ motivasyon kaynagi bulunmaktadir. Bunlar sirasiyla
kiiresel siyasette sOz sahibi olma, genelde Slav o6zelde ise Rus kimliginin
korunmasi ve ABD’nin kiiresel glicinin sinirlandirilmasidir (Lamoreaux, 2019:
1). Aslinda Afrika’ya agilimi, bahse konu li¢ motivasyon kaynagindan beslenen
biiyiik stratejisinin bir parcasidir. Bu stratejinin ti¢c hedefi bulunmaktadir. ilki,
Rusya'nin eski Sovyet iilkeleri tizerindeki niifuzunun geri kazanilmasi ve
giivence altina alinmasidir. ikincisi, uluslararasi sistemde yeniden ‘biiyik gii¢’
olarak taninmasidir. Sonuncusu ise, kiiresel ve bolgesel Olgekte giivenilir bir
aktor, agirligr olan bir giic ve basarili bir arabulucu olarak kabul edilmesidir
(Peterson, 2019: v). Bu manada Afrika’ya a¢ilimi, ikinci ve t¢iincii hedeflere
ulasilabilmesi agisindan Rus dis politikasina 6nemli katkilarda bulunabilir.

Rusya’nin Afrika’daki hedeflerine ulasabilmesi, oncelikle gecmisten kalan
miras ile bolgesel ve kiiresel dinamiklerin dogru okunmasina baglidir. Bu konuda
rasyonel bir bolgesel tutum belirlenebilmesi i¢in bazi faktorlerin gdz Oniinde
bulundurulmas: o6nemlidir. Bunlardan ilki, Batili aktOrlere karst Rusya’yi
avantajli hale getiren Afrika’da somiirgecilik ge¢misinin bulunmamasidir. Rusya
hem Carlik hem de Sovyet rejimleri doneminde bolgeyle siyasi, ekonomik ve
askeri iliskiler kurmustur. Ancak bu iligkiler hi¢bir zaman sémiirgeci bir yapiya
dontismemistir (Cherif, 2019: 13). Daha da O6nemlisi, SSCB bolgede ABD’ye
kars1 rekabet ettigi donemde ideolojik yaklasiminin da bir geregi olarak ‘somiirge
karsit1” bir tutum sergilemistir (Arkhangelskaya ve Shubin, 2013: 6). Devlet
Baskani Vladimir Putin ve Disisleri Bakani Sergei Lavrov, bolgeyi1 ziyaretlerinde
bu konuya vurgu yapmaya 6zen gostermektedirler (Mishra, 2023: 3). Ayrica
Afrika ilkeleri arasinda Cin’in bolgede yirittigi politikasina bagli olarak son
donemde ortaya ¢ikan “Yeni SoOmiirgecilik” tehdidinden kaynaklanan korku
(Kortunov ve Zaiser, 2019: 6), ge¢misin biraktigr bu olumlu miras nedeniyle
Rusya’y1 dengeleyici unsur olarak 6n plana ¢ikarmaktadir. ikincisi, SSCB’nin
dagilmasmin ardindan Rusya’nin boélgeye yoOnelik takip ettigi politikayla
baglantilidir. Gegis doneminin baslangicinda tamamen iilke i¢cine odaklanan
Rusya, Soguk Savas doneminden farkli bir sekilde kiiresel giineyi ve Afrika’y1
unutan bir tutum igine girmistir (Arkhangelskaya ve Shubin, 2013: 6). Yine
ayrilis esnasinda Misir, Cezayir, Nijerya ve Gine’de insaat halindeki projelerin
yarida birakilmasi, bolge halklarinin hafizalarinda hala tazeligini korumaktadir
(Aktas ve Daban, 2019: 135). Bu nedenle bolge ilkeleri, tek kutuplu yeni
sistemin lideri ABD’nin dayatmalarina boyun egmek zorunda kalmistir.
Rusya’nin bolgeyi unutmas: ve ilgisiz kalmasi, bolgedeki ortaklarini yuzisti
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birakma gibi olumsuz bir alg1 yaratmistir. Bolge tlkeleri agisindan zor gegen bu
donemin geriye biraktig1 kotii miras, Rusya’nin hanesine dezavantaj olarak
yazilmistir. Uciinciisii, Rusya’nin  selefinin  Soguk Savas donemindeki
miittefiklerini yeni donemde ABD’ye karst koruma konusunda yetersiz
kalmasidir. Bati'ya karsi Sovyetlerle isbirligini tercth eden Saddam ve
Kaddafi'nin hem iktidarlarin1 hem de hayatlarin1 kaybetmeleri, Rusya’nin
uluslararas: arenadaki giivenirlili§ine ciddi golge diisirmiistiir. Sonuncusu ise,
bolgedeki rekabete dahil olan aktdr sayisinin artmasidir. Gegen siire zarfinda
bolgeye sadece Cin degil Japonya, Hindistan, Tiirkiye ve Israil gibi yeni aktorler
gelmigtir. Bu gelismenin Rusya’min  bolgedeki faaliyetlerini daha da
zorlastiracagindan kusku yoktur. Zira Irina Abramova ve Leonid Fituni (2022:
570)’ye gore, ABD ve AB, Rusya ve Cin’i rakip olarak goriirken; digerlerini,
sartlara gOre isbirligi yapma kapasitesi yiksek aktorler olarak kabul
etmektedirler.

Siralanan rakipler arasinda Cin 6zel bir konuma sahiptir. Rusya’nin
bolgeden uzak kaldigi donem icinde Asya’da birlikte hareket ettigi Cin, asamali
bir sekilde Afrika’ya niifuz etmistir (Abramova ve Fituni, 2022: 571). Ozellikle
Afrika tlkeleri ve Cin arasindaki ekonomik iliskiler, s6z konusu niifuzun
boyutunu agik¢a ortaya kaymaktadir. Ornegin Afrika ile iliskilerini 2000 yilinda
Cin-Afrika isbirligi Forumu'nu (FOCAC) kurarak kurumsal bir yapiya
kavusturan Cin, 2006’da kabul edilen ‘Afrika Eylem Plani’ ile kitanin
kalkinmasina yardim edecek yatirimlar i¢in somut bir yol haritas: olusturmustur
(Boztas, 2014: 160). Bunun neticesinde Afrika ile ticaret hacmi 2000’de 10
milyar dolar (Arslan, 2018: 133) iken, 2018’de 204 milyar dolara (Chegraoui,
Lyammouri ve Skah, 2020: 8) yiikselmistir. En son rakam ise, 2022 itibariyle 282
milyar dolardir (Houdaigui, 2023: 151). Ancak Cin’in Afrika’daki niifuzunun
giderek artmasi, Cin hegemonyasina dontisebilir mi endisesine yol agmaktadir.
Bu nedenle bolge tlkeleri, Rusya’nin kitaya geri doniisiini olumlu
karsilamaktadir (Kalika, 2019: 10). Rus yonetimi gerek kiiresel gerekse bolgesel
degerlendirmelerinde Cin i¢in tehdit ifadesini kullanmaktan kag¢inmaktadirlar.
Yani Cin, kiiresel iliskilerde oldugu gibi bolgesel iliskilerde de rakip olarak
gorilmemektedir (Borshchevskaya, 2019: 66). Ayrica Afrika’da isbirligi i¢cin ne
Cin ne de Rusya bir talepte bulunmustur. Bolgede taraflar arasinda isbirligi
yapilmasi konusunda, uzmanlarin gorisleri de farklidir. Evelina Bonnier ve
Jakob Hedenskog (2020: 59)’a gore; Amerikan karsitligi konusunda c¢ikarlari
Ortiisen iki aktOrln isbirligi yapmalart miimkiindiir. Buna karsilik Rusya Bilimler
Akademisi’ne bagl faaliyette bulunan Afrika Calismalar1 Enstitiisti Baskani Irina
Abramova, Moskova'nin Pekin'in Afrika'daki faaliyetlerini sinirlandirmas: ve
bolge tlkelerine bir Rus alternatifi sunmasmmin daha wuygun olacagini
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diustinmektedir (Kalika, 2019: 17). Sonugta taraflar arasinda niyet beyani
yapilmadig1 siirece, isbirligi konusundaki belirsizlik devam edecektir. Cin,
bolgede Rusya’ya nazaran avantajli konumdadir. Ancak Cin-Afrika tlkeleri
arasindaki iligkilerde; kazanan Cin, kaybeden ise bolge iilkeleridir. Gelinen
noktada 21 Afrika ilkesi, IMF verilerine gore bor¢ kriziyle karsi karstyadir
(Usman, ve Xiaoyang, 2024: 5). Ortaya ¢ikan bu olumsuz sonug, Cin’in
Afrika’daki sOomiirgeci algisinin giderek giliclenmesine neden olmaktadir.
Dolayisiyla bu gelismeler Rusya’nin bolgedeki cazibesini arttirirken (Marten,
2019: 157), tam aksine Cin’in bolgedeki konumuna golge diisiirmektedir.

Rusya'nin NATO’nun genislemesine sert tepki gostermesiyle baslayan
jeopolitik 1lgi alanindaki genislemesinin Afrika’yt da igine almasi, belirli
donemlerde glincellemesi yapilan “Dis Politika Konsepti”’ndeki degisimlerden de
rahatlikla izlenebilmektedir. Afrika’ya a¢ilimdan o6nce hazirlanan 2013 tarihli
dokiimanda Afrika’ya sadece bir paragraf ayrilmistir (Bonnier and Hedenskog,
2020: 40). Bu durum bolgedeki diplomatik varligiyla da uyumludur. Geri
cekilme karariyla birlikte bolgede dokuz biiyiikelgilik ve tli¢ konsolosluk
kapatilmisken, hizmete devam edenlerdeki personel sayilar1 azaltilmistir. Yine
devletin kurumlarinin temsilciliklerine sinirlama getirilmis ve bazi Rus kiltir
merkezleri de kapatilmistir (Fidan ve Aras, 2010: 49). Mart 2023’te yaymlanan
son belgede ise, yeni somiirgecilige karsi Afrika tlkeleriyle siyasi, ekonomik ve
askeri isbirligine vurgu yapilarak, Afrika ve Avrasya'nin ekonomik
potansiyelinin birlestirilmesine Onem verildigi belirtilmistir (MFA, 2023).
Afrika’ya ilginin artmasina paralel bir sekilde bolgede yeni temsilciliklerin
acilmasiin planlanmasi (Ozerov, 2023: 6), teori ve pratik arasindaki uyumu
gostermesi bakimindan 6nemlidir.

3. RUSYA’NIN AFRIKA POLITIKASI: HEDEFLER, FIRSATLAR VE
RISKLER

Biytik gliclerin Afrika’ya jeostratejik yonelimlerinde, bolgedeki jeopolitik
durum belirleyici olmaktadir. Bu asamada her aktoriin tutumu, jeopolitik
dustinceler, ekonomik ¢ikarlar ve iilke i¢i hesaplar dahilinde sekillenmektedir.
Rusya Afrika’ya yonelik tutumunu s6z konusu esaslara gore belirlemis olsa da
geri dondiglii andan itibaren bolgenin hassasiyetlerine karsi nispeten daha
dikkatli bir tutum sergilemeye ¢alistig1 gorillmektedir. Bu konuda ilk géze ¢arpan
yaklasimi, Afrika devletlerinin egemenliklerine saygi duyulmasi ve i¢ islerine
karigilmamasi ilkesine 0zen gostermesidir (Bonnier ve Hedenskog, 2020: 42).
Devlet Bagkani Putin (2023)’'in ikinci Rusya-Afrika Zirvesi 6ncesinde yaptig
resmi agiklamasinda, kendi kaderini tayin etme, adalet ve mesru haklarla ilgili
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miicadelelerinde Afrikalilarin yaninda durduklarini, “Afrika sorunlarina Afrikali
¢Oziimler” prensibine her zaman siki sikiya bagl kaldiklarini belirtmistir.

Bu genel esaslar ¢ercevesinde Rusya’'nin Afrika Politikasinin ti¢ siitun
(Sidiropoulos ve Alden, 2019: 3) iizerine insa edildigi sOylenebilir. ilki, Rus
ekonomisinin hem biiyimesi hem de daha rekabetci bir yaprya kavusabilmesine
imkan saglayabilecek bir sekilde uluslararasi ekonomik sistem iginde elverisli bir
ortamin yaratilmasidir. Rusya’ya gore, zengin dogal kaynaklara sahip olan
Afrika, Rus ekonomik c¢ikarlar1 i¢in uygun firsatlar sunabilir. Bolgeden
Rusya’nin ihtiya¢ duydugu dogal kaynaklar temin edilirken, basta savunma
sanayi Uriinleri olmak tizere bolge Rus mallari i¢in bir pazar olarak kullanilabilir
(Lanfranchi, ve Bruijne, 2022: 17). Digeri, Rusyanin diinyanin her
cografyasinda varlik gostermesinin yaninda ciddiye alinmasini gerektiren bir
kiiresel niifuz merkezi haline getirilmesidir (Karaganov vd., 2021: 125). Bunun
i¢in dinyanin ¢ok kutuplu bir yapiya doniismesine 6nem verilmektedir (Blank,
2020: 79). Nitekim Rusya’nin dnciililk yaptigr BRICS, Sanghay isbirligi Orgiitii
(SiO) ve Avrasya Ekonomik Birligi (AEB) gibi girisimler, ¢ok kutuplu yapinin
olusumuna katk1 saglamaktadirlar (Sidiropoulos ve Alden, 2019: 5). Aslinda adi
gecen Orgiitlerin ekonomik iliskilerdeki basarilart sinirli olup daha ¢ok lider
diplomasileriyle sonug aldiklar1 gézlenmektedir. Her ne kadar basarisiz olsalar
bile bu kapsamda Avrasya’da baglatilan ¢ok kutuplu dinya diizeni
miicadelesinin uygun kosullar1 barindiran Afrika’da da siirdiiriilmemesi i¢in bir
neden yoktur. Sonuncusu ise, Bati'nin ekonomik yaptirimlardan kaynaklanan
baskisindan kurtulmak igin siyasi ve ekonomik iliskilerinin siirekli gelistigi
jeopolitik bir ortam yaratmaktir. Aslinda yakin ¢evresinde giivenlik sorunlari
yasayan Rusya’nin ilgisini uluslararast ortama yoneltmesini, sadece Bati'nin
izolasyonundan kurtulmaya baglamak dogru bir yaklasim degildir. Arnaud
Kalika (2019: 6)’ya gore, bu yonelimin altinda yatan asil motivasyon kaynagi,
geemis donemlerdeki gibi uluslararasi statii arayisidir. Dolayistyla buyik gilic
olma iddias1 Kremlin'i, baskisin1 giderek artiran Bati’ya karsi alternatif ortak
arayisina siiriiklemistir. Bu dogrultuda ilgi alan1 i¢inde yer alan Afrika, Rusya’ya
aradig ortaklar1 bulmanin yaninda Bati’ya karsi rekabet alanini genisletmek igin
uygun bir jeopolitik manevra ortam1 da sunmaktadir.

Afrika sayesinde manevra alanimi genisleten Rusya, kapasite olarak ne
ABD ve AB ne de Cin’e rakip olabilecek gilictedir. Ancak bolgeye agilimindan
itibaren ge¢misten aldig1 biiylik glic mirasinin bazi yanlarini ustaca kullanmak
suretiyle bircok Afrika tlkesinde agirliginin iizerinde bir performans sergilemeyi
ve kendisini 6nemli bir oyuncu olarak kabul ettirmeyi basarmistir (Russell ve
Pichon, 2019: 2). Rusya’'nin destegiyle bolgesel ve kiiresel Olcekte eski
konumuna geri donme emareleri veren Suriye Ornegi, bunun somut bir
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gostergesidir. Rus Biyiikel¢i Oleg Azerov (2023: 7), bunun Afrika ilkeleri igin
de tesvik edici bir faktor oldugunu diisinmektedir. Benzer durumun Afrika’da da
yaratilabilmesi i¢in siyasi, ekonomik ve askeri alanlarda baslatilan iliskilerin orta
ve uzun vadede tatmin edici sonug¢lar dogurmasi beklenmektedir.

Siyasi iliskiler

Rusya’'nin Afrika’ya 1ilgisi, Putin’in isbasina gelmesiyle baslamis ve
konjonktiirel gelismelerin etkisiyle zaman i¢inde ag¢ilima doniismiistir. Bolgeye
yonelik st diizey ziyaret ve toplanti sayilarindaki artis, asamali bir sekilde
ortaya ¢ikan donlisim hakkinda fikir vermektedir. Ziyaret ve toplantilarin
giindemi nispeten zayif kalmis olsa da bolge iilkelerinin Bati diinyasina karst
‘Rusya'ya olan talebi’ agik¢a ortaya ¢cikmistir (Karaganov vd., 2021: 130). Bu
baglamda bolge iilkeleri ve eski somiirgeci gii¢ Fransa arasinda giderek artan
gerginlik, Rusya’ya olan talebin temel dayanagini olusturmaktadir. S6z konusu
gerginligin artmasinda, Fransa’nin yeni kolonyal politikalarinin roli etkili
olmaktadir. Bolge iilkelerinin bu konuda duyduklar rahatsizlik, Cumhurbaskani
Macron doéneminde tepkiye donitismistiir (Cimar, 2022). Tepkiler karsisinda
Macron, 2017 yilindan itibaren Afrika’ya yonelik politikasinda “miidahalect
olmayan, esit ve adil kazanmay1” dngoren degisiklikler yapmay1 vadetmis, ancak
bunlarin hepsinin s6zde kaldig1 kisa siire sonra ortaya ¢ikmistir (Cinar, 2023).
Bu nedenle Fransa’nin Bat1 Afrika’daki konumu giderek zayiflamaktadir. Buna
karsilik Rusya’nin konumu ise tam tersine giiclenmektedir. Rusya’nin bolgede
ortaya ¢ikan boslugu hemen doldurmasi, bolgede Fransa ile arasindaki rekabeti
daha goriniir kidmistir (Cinar, 2022). Her ne kadar Fransa gelismeden rahatsizlik
duysa da bolge ilkeleri, yeni durumdan memnun goriinmektedir. Bu manada
Rusya ve Afrika tlkelerinin ¢ikarlart birbirleriyle uyustugunu séylemek yanlis
olmaz. Afrika tlkeleri, Rusya'y1 uluslararast arenada ¢ikarlarini koruma
konusunda isbirligi yapilabilecek bir miittefik ve bolgedeki diger biiyiik giigclerin
hegemonik niyetlerini dengeleyebilecek bir unsur olarak gormektedirler. Bu
yoniiyle Rusya’nin Afrika ile iliskileri, biiyiik giicler ve Pan-Afrika' topluluklari
arasinda ¢ok yonli bir igbirligi sisteminin kurulmasi firsatin1 sunmaktadir
(Kortunov and Zaiser, 2019: 8). Taraflar arasindaki olumlu atmosfere ragmen
Rusya'nin Afrika'ya yonelik yaklasimlari, 6zellikle Bati'da siklikla elestiri konusu
olmaktadir. Bu baglamda Rusya’nin bazi Afrika tilkelerindeki siyasi istikrarsizlik
ve devlet kurumlarnin zayifligini ¢ikarlarina uygun avantaja doniistiirme

! Pan-Afrikanizm, diger “Pan-” hareketleri gibi “Pan-Milliyet¢i” bir distince formudur. Genel
olarak amaci, sdmiirgeci gii¢lerin siyah halklarin dogal haklarini sinirlandirma girisimlerine itiraz
edilmesi ve beyaz olanin Gstinliigiine tepki gosterilmesidir. Bu diisiinceyi paylasan Afrikalilarin
biitiinlesme miicadeleleri, en nihayetinde Afrika Birligi'nin kurulmasiyla sonuglanmistir. Daha
fazla bilgi i¢in bkz. Benjamin, 2011: 14.
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egiliminde oldugu iddia edilmektedir (Kortunov and Zaiser, 2019: 9). Bu
yondeki iddialar1 reddeden Rusya, AfB ve bolge iilkeleriyle iligkilerini gelistirme
yoniindeki gayretlerine devam etmektedir.

Bu dogrultuda kitayla siyasi iliskilerini gelistirme ve derinlestirme amaciyla
degisik vasitalar kullanmaktadir. Bu yOnde kullandigi ilk wvasita, iliskilerin
strekliligini bazi temel esaslara dayandirmayi hedefleyen kurumsallasma
girisimidir. Bu kapsamda Ekim 2019’da Sog¢i’de diizenledigi ‘Birinci Afrika
Zirvesi’, genel olarak olumlu tepki almistir. ilk olmasma ragmen zirveye, 54
Afrika ilkesinden 45 hiikiimet ve devlet baskani katidmistir (Ozerov, 2023: 4).
Bunun yaninda kitasal ve bolgesel olcekte 8 orgilit baskanina ilave olarak yine
bolge tlkelerinden 100’in tzerinde bakanin katilmasi, basart olarak
gosterilmektedir. Zirve siiresince siyasi, ekonomi, ticaret, finans, giivenlik, bilim,
egitim ve kultiir alanlarinda ikili iligkileri gelistirmeyi hedefleyen 92 anlagma,
sOzlesme ve memorandum imzalanmistir. Belirtilen anlasma ve sozlesmeler
vasitasiyla Rusya ve Afrika tlkeleri arasindaki iligkilerin gelistirilebilmesi ig¢in
saglam bir temelin atildig1 sdylenebilir. Ancak ikili veya ¢ok tarafli faaliyetlerden
olumlu sonuglar almabilmesi i¢in kapsamli bir strateji eksikligine dikkat
cekilmektedir. Elena Kharitonova, Rusya'nin Afrika’da 6ngordigii hedeflerine
ulasilabilmesi i¢in saglam bir yol haritasindan yoksun oldugu kanaatindedir.
Ona gore, Afrika tlkeleriyle isbirligini etkili, strdirilebilir, ¢ok yonli ve
rekabet¢ci bir anlayigla, tim taraflarin ¢ikarlarina hizmet eden uzun vadeli,
dikkatle hazirlanmis ve etkin olarak uygulanabilecek bir strateji hazirlanarak
uygulamaya konulmalidir. Bu stratejinin basartyla uygulanabilmesi igin de
anlasma ve sozlesmelerin ruhuna uygun 6zel mekanizmalar (finansal, teknolojik,
yonetsel ve idari) ve kurumlarin gelistirilmesi gerekmektedir (2019: 27). Bu
konuda ayn1 gorislere sahip olan Sergei A. Karaganov ve bir grup Rus uzman
da Rusya’'nin strateji eksikligi nedeniyle bolgedeki olaylara ayak uydurmak adina
tepkisel bir dis politika takip etmesinin Afrika’daki goériiniimiine zarar verdigini
disinmektedirler (2021: 130). Bu konuyla baglantili bir diger elestiri konusu da
bolgeye yonelik dis politikanin koordinasyonuyla ilgilidir. Bazi bdolgelerin
sorumlulugu Disisleri Bakan Yardimcilarina verilmisken, Afrika i¢in boyle bir
gorevlendirme yapilmamistir. Bolgeye verilen 6nem konusunda ciddi soru
1saretleri barindiran boyle bir durumda, devlet disindaki aktOrlerin Ozellikle is
dinyasinin bolgeye ilgisinin giicli olmasmi beklemek yaniltici olabilir
(Lanfranchi, ve Bruijne, 2022: 15). Koordinasyon eksikliginin oldugu bir
ortamda da Kremlin’in Afrika’ya Onem verdigi konusu tartismali hale
gelmektedir.

Rusya’'nin Afrika’da saglam temellere dayali bir dis politika takip
edebilmesi i¢in tam anlamiyla yeterli olmasa da uygun altyapiya sahip oldugu
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distiniilmektedir. Afrika'da c¢alisabilecek siyasi, diplomatik, ticari kurum ve
kuruluslar i¢in personel yetistiren ve bolgeye yonelik analizler yapmanin yaninda
gincel bilgileri diizenli olarak yayinlayan akademik kuruluslar ve egitim
merkezleri faaliyetlerine devam etmektedir. Bunlar arasinda Rusya Bilimler
Akademisi Afrika Arastirmalar1 Enstitiisii, Moskova Devlet Universitesi Asya ve
Afrika Arastirmalar1 Enstitiisii, Rusya Halklarmm Dostluk Universitesi ve
Moskova Devlet Uluslararas: iliskiler Enstitiisii siralanabilir. Sovyetler Birligi
doneminde faaliyetlerine baglayan Afrika Arastirmalari Enstitlisii, bolgeye
yonelik alan ¢alismalarina dayali kesintisiz inceleme ve arastirmalar yapmakta,
elde edilen sonuglar1 kamuoyuyla paylasmaktadir. Dolayisiyla Moskova’'nin
hazirlamas1 tavsiye edilen Afrika stratejisiyle ilgili bilgi ihtiyaci, boélgeden
biiytikelgilerin raporlarin1 tamamlayacak ve pekistirecek bir sekilde hazir
bulunmaktadir (Kharitonova, 2019: 30). Ancak Rusya’nin mevcut potansiyelini
tam olarak kullanamadigma dair siipheler giindeme getirilmektedir. Ornegin
Irina Abramova ve Leonid Fituni (2022: 572), Rusya’nin bu alandaki
eksikliklerinin  bolgeye yonelik politikasini  olumsuz etkiledigini iddia
etmektedirler. Bolgedeki gelismeleri takip edecek haber aginin yetersizliklerine
dikkat ¢eken 1ki uzman, ¢ok az tilkede gorev yapan TASS ve Sputnik gibi haber
ajanslarmin eksik personel ile ¢alistiklarini belirtmektedir. Onlara gore, boyle bir
ortamda, Cin ile rekabet zordur. Rusya hakkinda bilgi almak isteyen ancak Rus
kaynaklarindan ihtiya¢ duyduklari bilgileri bulamayan Afrikalilar, ister istemez
Batili kaynaklart kullanmak zorunda kalmaktadir. Dolaylistyla bolge halki,
tarafsiz olsa bile Batili kaynaklar tarafindan kasitli olarak carpitilan bilgileri
kullanmak suretiyle Rusya hakkinda yanlis bilgi sahibi olabilmektedir.

ikinci vasita, 2014’ten itibaren giderek artan Bati baskisinin kirilabilmesi
icin diplomasinin etkin olarak kullanilmasidir. Afrika hem kiiresel hem de
bolgesel oOlcekte Rusya’ya aradigi dayanisma platformunu saglayabilecek
potansiyele sahiptir. BM’ye {ye ilkelerin dortte birini olusturan Afrika
iilkeleriyle uygun isbirligi yapilmasi halinde, BM Genel Kurulu'nda Rusya’nin
aleyhine alinabilecek kararlarin engellenebilmesi miimkiin olabilecektir (Siegle,
2021a: 84). Ancak bu konuyla ilgili sonuglarin Rusya’nin beklentileriyle uyumlu
oldugunu sdyleyebilmek zordur. Ornegin 27 Mart 2014’te BM Genel Kurulu'nda
Rusya’nin Kirim’t yasal olmayan bir sekilde ilhakinin taninmamasina yonelik
Onergenin oylamasinda sadece Mozambik ve Sudan Rusya’nin lehine oy
kullanmustir. Buna karsilik 23 Afrika tilkesi ¢ekimser oy kullanirken 6 tilke ise oy
kullanmamistir (Bonnier ve Hedenskog, 2020: 41). Diger bir oylamada ise,
Afrika tlkelerinin %56'st Ukrayna topraklarinin ilhak iddialarini tanimama
yoniinde oy kullanmistir (Mishra, 2023: 10). Yine BM Giivenlik Konseyi'nde
Afrika’ya tahsis edilen li¢ donlisimli gecici Giye sandalyesi, uluslararast barisin
korunmasi ve devam ettirilmesi alanlarinda kiiresel isbirligi firsat1 yaratmaktadir
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(Daly, 2019: 6). Rusya, veto hakkini kullanarak Sudan, Libya, Zimbabve ve Orta
Afrika Cumhuriyeti (OAC) gibi tlkeleri insan haklari ve bazi yaptirim
kararlarina karst korurken, kendisine karsi yapilabilecek benzer uygulamalara
karst uygun isbirligi zemini kazanmistir (Bonnier ve Hedenskog, 2020: 42).
Nitekim Afrika tilkeleri de komsu tilkelerinin siyasi butiinligiini tehdit eden
Rusya’y1r hedef alan suglamalardan kag¢inmaktadirlar. Zira ekonomik yardim
beklentisi icinde olan Afrika iilkelerinin ekonomik potansiyele sahip ortaklarini
elestirme haklarin1 kullanmamalari, anlayisla karsilanabilecek bir durumdur
(Siegle, 2023: 1). Diger taraftan Rusya, Afrika’y1r Ukrayna'nin isgalinin siyasi
etkilerini zayiflatmak amaciyla siyasi platform olarak kullanmak istemektedir.
Rusya'nin bu tutumu, egemenlik yanlis1 ve sOmiirge karsiti sOylemine tezat
olusturmaktadir. Ortaya ¢ikan bu tezat durumun, orta ve uzun vadede Rus
propagandasinin  bolgedeki  etkinlig§ine  zarar vermesi kaginilmazdir
(Bartosiewicz, 2023: 6).

Rusya’nin bolgeye diplomatik ilgisinin artmasi, bolge {lkelerinin
beklentileriyle oOrtiismektedir. S6z konusu ilgi, bolge devlet ve hiikiimet
baskanlarinin Moskova'y1 ziyaretlerinde agikga goriilmektedir. Lanfranchi ve
Bruijne (2022: 8)’ye gore, Soguk Savas’tan sonra Afrikali devlet ve hiikiimet
bagkanlar1 Moskova’yr 17 kez ziyaret etmisken, bu say1 son bes yilda 20’yi
gecmistir. Buna ragmen Rusya’nin kitadaki diplomatik varliginin, diger kiiresel
aktorlerle karsilastirildiginda geride kaldigi goriilmektedir. Ornegin Rusya’nin
bolgede 40 biuyiikelgiligi ve 6 konsoloslugu faaliyette bulunurken; rakiplerine ait
rakamlar sirasiyla ABD’nin 50 ve 7, Cin’in 53 ve 9’dur. AB’nin 48 temsilcilikle
gorev yaptig1 kitada, liyesi olan Almanya’nin 43 biiyiikelgilik ve 2 konsoloslukla
diplomatik varlik gostermek suretiyle miktar bakimindan Rusya’y1 gecmesi,
tizerinde ciddiyetle diistiniilmesi gereken bir husustur (Lanfranchi, ve Bruijne,
2022: 12). Aslinda bu durum, bolgede kalict varlik kurmaya c¢alisan Moskova
icin ¢eliskili bir gorintii yaratmaktadir. Nitekim bu eksiklik, Rus uzmanlarin
gozlinden kagmamistir. Rusya’nin Afrika’ya yonelik politikasinin incelendigi bir
calismada, tavsiye edilen Onerilerden biri de daha Once kapatilmasina karar

verilen biytkel¢ilik ve konsolosluklarin yeniden ag¢ilmasidir (Abramova ve
Fituni, 2022: 577).

Ucitincii vasita, yerel halk ve yonetimlerle Rusya arasinda dostane ve sicak
iligkilerin kurulmasi amaciyla ‘yumusak giiciin’ kullanilmasidir. Genel olarak
Rusya’da yumusak gii¢ algisi, kamu diplomasisine ¢ok yakin kullanilmaktadir.
Bu maksatla kullanilan temel vasita, yurtdisindaki kiltir politikasinin
uygulanmasindan sorumlu olan ‘Rossotrudnichestvo’ isimli kurumdur (Bonnier
ve Hedenskog, 2020: 45). Yurtdisinda Rus dili ve kiiltiiriiniin tanitilmas: basta
olmak tizere Rus dili Ogretiminin tesvik edilmesi ve Rus tniversiteleri ile
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yurtdisindaki Universiteler arasindaki egitim is birliginin genisletilmesi
konularinda Afrikali genglerle birlikte calismaktadir. Halen Misir, Etiyopya, Fas,
Kongo, Tanzanya, Tunus ve Zambiya’'da bilim ve kultiir merkezleri agcan
kurumun Giiney Afrika'daki Rus biyikelgiliginde bir temsilcisi gorev
yapmaktadir (Bonnier ve Hedenskog, 2020: 45). Rusya ve Afrika devletleri
arasindaki isbirligi alanlarindan bir digeri de egitimdir. Sovyetler doneminde
baslayan bu alandaki isbirligine giiniimiizde de devam edilmektedir. Gegmis
doénemde 200 bin civarinda Afrikali 6grenci, Sovyet tiniversite, teknik okullar1 ve
askeri akademilerde egitim gormistiir. Ekonomik nedenlere bagli olarak
SSCB’nin son doneminde burs miktarlarinda O6nemli kesintilere gidilmistir.
Belirtilen okullardan mezun olanlardan bazilari, eski Angola Cumhurbaskani
José Eduardo dos Santos Orneginde oldugu gibi devlet baskani olmak tizere
Onemli kademelerde gorev yapmislardir (Russell ve Pichon, 2019: 8).
Gilinimiizde de ¢ogunlugu Nijerya, Angola, Fas, Namibya ve Tunus'tan olmak
uzere yaklasitk 15 bin Afrikali 6grenci Rus tiniversitelerinde egitimlerini
stirdirmektedir (Siegle, 2021a: 85). Afrikali 6grenci sayisinin son donemde ¢
kat artmasina karsilik tilke genelinde yabanci diismanligi ve irk¢ilik konusunda
ortaya ¢ikan olumsuz gelismeler (Karaganov vd., 2021: 132), bu alanda atilan
olumlu adimlari baltalayabilecek bir risk olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Diger bir
kaynak da bolge halklarinin Rus dis politikasinin beklentilerine uygun
hazirlanabilmesi i¢in kullanilmakta olan medyadir. Bu maksatla Batil1 degerler
ve demokrasi itibar erozyonuna maruz birakilirken, Rusya’nin bolgedeki ve
uluslararast sistemdeki roliniin desteklenmesinin bdlge yoOnetimleri ve
halklarinin lehine olduguna dair yayinlar yapilmaktadir. Degisik dillerde yayin
yapan Sputnik ve RT gibi medya organlarinin faaliyetlerinde artan bir ivme
oldugu gorilmektedir (Caliskan, 2023: 49). Ayrica Rus Ortodoks Kilisesi’nin
(ROK) bolgeye yonelik faaliyetlerini de unutmamak gerekir (Sergunin ve
Karabeshkin, 2015: 356). Bu baglamda ROK’un yurtdisinda Rusya'nin tarihini
ve kiltiirini olumlu y6nde tanitma ve diinya genelinde Ortodoks kiliselerinin
durumunun iyilestirilmesi gibi misyonlari bulunmaktadir (Petro, 2018: 225). Kita
genelinde birgok iilkede kiliselert bulunan ROK’un Kuzey Afrika’daki merkezi
Misir'da; Giiney Afrika’daki merkezi ise Giliney Afrika Cumhuriyeti’'ndedir.
Kita genelinde olumlu Rus imgesi yaratmaya c¢alisan ROK, Bati’'nin imajini
karalamaya c¢alisirken, parali Rus askerlerine manevi destek saglama yaninda
Rusya adna lobi faaliyetlerine de istirak edebilmektedir (Ozkan, 2023: 67).

Siyasi iliskilere genel olarak bakildiginda, Rusya’nin bolgeye yonelik
niyetiyle kapasitesi arasinda uyum olmadig1 gibi bir goriintii ortaya ¢ikmaktadir.
Bu uyumsuzlugun bolge devletlerinin goziinden kag¢masi disiiniilemez. Bu
celigkili durumun bolge devletleri tizerinde nasil bir etki yarattigi tam olarak
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bilinmemektedir. Temmuz 2023’te St. Petersburg’da toplanan “ikinci Afrika
Zirvesi’ne sadece 17 devlet baskaninin katilmasi, bunun gostergesi olarak
yorumlanabilir. Wagner grubunun merkezi yonetime karsi baslattig1 kisa siireli
isyan girisiminin ardindan yapilan zirveye katilimin disiik olmasi, Rusya’nin
Afrika politikasinin sorgulanmasina yol agmis olabilir (Maru, 2023: 8). Diger
taraftan Rusya’nin tiim kita yerine onceligini Kuzey Afrika’ya verdigi gibi bir
algi, bazi uzmanlarin dikkatini ¢ekmektedir (Grissom vd., 2022: 26). Bu goriis
tartismay1 hak etse bile Rusya’nin iliskilerini iddianin aksine kitanin genelinde
gelistirme egilimi i¢inde oldugu gorilmektedir. Buna gore Misir, Sudan, Cezayir,
Nijerya, Orta Afrika Cumhuriyeti ve Giliney Afrika Cumhuriyeti ile iligkilerinin
(Aktas ve Daban, 2019: 136) ivme kazandig1 sdylenebilir.

Ekonomik iliskiler

Rusya, Afrika’y1 Asya-Pasifik bolgesinden sonra ekonomik biiyiimenin en
fazla oldugu bir bolge olarak gérmektedir. Son déonemde Afrika’daki pazarin
biyiime egiliminde olmasi, ekonomik iliskilerin gelistirilmesi konusunda
Moskova'yi tesvik etmektedir. Bu yoniiyle Afrika, Moskova i¢in yeni ve genis bir
pazar anlamma gelmektedir (Cohen vd., 2023: 27). Rusya’ya gore, Afrika,
Oncelikle silah, gida, bilgi teknolojileri, ilag, egitim ve saglik hizmetleri gibi mal
ve hizmetler agisindan gelecek vaat eden bir pazardir (Karaganov vd., 2021:
125). ABD ve AB yaptirimlarini dikkate almayan Afrika tlkelerinin Rusya ile
ticaret yapmaya devam etmeleri, Moskova’nin bolgeye agilim hamlesinin
hakliliginin bir gostergesi olarak kabul edilebilir. Rusya-Afrika iliskilerinin ortak
zirvelerle kurumsal bir yapiya kavusturulmasinin olumlu etkilerinin ekonomik
alana yansimasi beklenmektedir. Zira Rusya-Afrika Zirvesi ile es zamanl
diizenlenen Rusya-Afrika Ekonomik Forumu’'na 104 farkli tlkeden 6000’den
fazla temsilcinin katilmasi, bu yondeki beklentiyi giiclendirmektedir
(Kharitonova, 2019: 26).

Rusya’nin Afrika tlkelerinin bu alandaki beklentilerini ne derece
karsilayabilecegi tartismali bir konudur. Rusya, Oncelikle Ukrayna’da devam
eden savasin yaninda 2014’ten bu yana artarak devam eden Bat1 yaptirnmlariyla
miicadele etmek zorundadir. Zaten ekonomik kapasite bakimindan diger biyiik
glg¢lerle arasindaki mesafe, kisa ve orta vadede kapatilamayacak kadar biytiiktiir.
Bu ag¢idan 1.4 trilyon dolar olan GSMH’st hemen hemen Brezilya veya
ispanya’ya (Houdaigui, 2023: 152) denk gelmektedir. Zira kendisinin olmadigi
donemde kita tilkeleri ile iliskilerini gelistiren Cin, Hindistan ve bazi1 AB iilkeleri,
Ozel stratejiler cercevesinde bolgeye dnemli yatirimlarda bulunmustur. Rusya’nin
bu konuda kapasitesinin sinirli olmasi, rekabette istedigi sonucu alma olasiligini
zayiflatmaktadir. Bazi bolge devletlerine gore, Afrika’da rekabete katilan kiiresel
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aktorlerin dis destek ve yatirimlari, kendi ekonomik sorunlarinin ¢6zimi igin
itici gii¢ olarak kabul edilmektedir (Kortunov and Zaiser, 2019: 7). Ornegin Cin,
Afrika'ya 60 milyar dolar yatirim yapmayi planlarken AB’nin kitaya yatirim igin
40 milyar dolar ayirmasi (Kharitonova, 2019: 30), bolgeye yatirim kapasitesi
zayif olan Rusya’nin ekonomik alandaki rekabet giiciiniin de ne kadar zayif
oldugunu ortaya koymaktadir. Rus uzmanlar, yatirim konusundaki eksikliginin
Rusya’nin bolgeye yonelik dis politikasinin en zayif halkasi oldugu hususunda
hemfikirlerdir (Karaganov vd., 2021: 133). Aslinda Rusya da yatirim amaciyla
bolgeye fazla kaynak tahsis edemeyeceginin farkindadir. Bu nedenle SSCB’nin
Soguk Savas doneminde yaptig1 gibi biyiik 6lgcekli taahhiitlerden kaginmakta ve
yatirmlar1 digik tutmaya c¢alisitken, daha yiksek getiri elde etmeyi
hedeflemektedir (Mishra, 2023: 8).

Rusya’nin Afrika’da rakipleriyle karsilastirildiginda teknoloji alaninda
belirli bir kapasitesi olsa bile Ozellikle yatinm ve dig yardim konularinda
miicadele kapasitesinin sinirlt oldugu iddia edilmektedir (Balytnikov vd., 2019:
13). Ancak Afrika'nin ihtiya¢ duydugu savunma sanayi, savunma ve giivenlik,
ileri teknoloji, niikleer dahil enerji, jeolojik arastirma ve bazi endiistri teknolojisi
gibi alanlarda yeterli rekabet potansiyeline sahiptir (Kharitonova, 2019: 29).
Bolgeye yoneliminden itibaren mevcut potansiyelinden tam anlamiyla istifade
edebildigini soyleyebilmek zordur. Bolgeye silah satma, petrol ve dogalgaz
sahalarina yatirim yapma ve kendi ihtiya¢ duydugu madenlere erisimi giivence
altina alma gibi faaliyetleri 6n plana ¢ikmaktadir (Russell ve Pichon, 2019: 9).
Bolgede kendi triinlerine pazar yaratmaya c¢alisirken, ayni zamanda bolgenin
bazi taleplerini karsilamaya da 6zen gostermektedir. Nitekim Afrika’'nin ihtiyag
duydugu bugdayin %30’unu Rusya karsilamaktadir. Ukrayna ile halen devam
eden savasa ragmen Tirkiye ve BM arabuluculugu vasitasiyla Agustos 2022’de
imzaladig1 ‘“Tahil Koridoru Anlasmast’ ile ilgili yikimliliklerini yerine getirme
konusunda hassas bir tutum sergilemektedir (Droin ve Dolbaia, 2023: 4).

Rusya’nin Afrika tulkeleriyle ticaretinin, diger aktOrlerle karsilastirildiginda
nispeten mitevazi miktarda kaldig1 gorilir. Bu konudaki ¢alismalarda, fark
bityiik olmamakla birlikte degisik rakamlar kullanilmaktadir. Ornegin Adam R.
Grissom’in da dahil oldugu bazi uzmanlara gore; 2018'de Rusya’nin toplam 587
milyar dolarlik dis ticareti i¢inde Afrika tilkeleriyle ticaret hacmi 12,2 milyar
(ytizde 2,1) dolardir. Ayn1 dénemde ABD’nin 57.1 milyar dolar iken Cin’in ise,
162.9 milyar dolardir (2022: 8). Elena Kharitonova (2019: 30)'ya gore ise,
2017’de Rusya’nin Afrika tlkeleriyle ticaret hacmi yaklasik 20 milyar dolardir.
Buna karsilik ABD’nin 54,2 milyar, AB'nin 303 milyar, Cin’in ise 148 milyar
dolardir. Veriler farkli olmakla birlikte her iki goriisiin ortak noktasi, Rusya’nin
diger aktorlerin oldukga gerisinde kaldig1 gercegidir. Gegen siire zarfinda ticaret
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hacmi diismiistiir. Ornegin 2022’deki ticaret hacmi 18 milyar dolardir. Soz
konusu rakam, 2019 So¢i Zirvesin’'nde 6ngorilen 40 milyar dolar hedefinin
yarisinin bile altinda kalmaktadir (Bartosiewicz, 2023: 2). Bu olumsuz duruma
karsilik Rusya’nin Kuzey Afrika ilkeleriyle ekonomik iliskilerinde artan bir
trend goze batmaktadir. Yine 2018 verilerine gore bu bolgedeki Misir, Cezayir ve
Fas ile toplam ticaret hacmi, sirasiyla 4,4 milyar, 1,9 milyar ve 1,4 milyar olmak
iizere toplam olarak 7.7 milyar dolardir. Bu tutar, Afrika ile toplam ticaretinin
%67'sine tekabul etmektedir. Aslinda bu rakam, Rusya'nin Giliney Afrika ve
Kuzey Afrika ile arasindaki iliskilerinin farkini da ortaya koymaktadir. Ornegin
Maisir'la ticari iliskisinin, Sahraalti’'nda yilda yaklasik 800 milyon dolar ticaret
hacmi ile en biiytiik ticaret iliskisine sahip oldugu Giiney Afrika’dan bes kat daha
biiyiik oldugunu gostermektedir (Grissom vd., 2022: 8).

Rusya, bolgeyle ekonomik iligkilerinde genelde dogal kaynaklar 6zelde ise
enerji ve madencilik alaninda isbirligini gelistirmeye gayret etmektedir. Bu
kapsamda 20’ye yakin bolge iilkesiyle Rosatom, Gazprom, Lukoil and Alrosa
gibi sirketlerin dahil oldugu anlasmalar imzalamistir. Nikleer enerji alaninda
1sbirligi 6nem verilen alanlarin basinda yer almaktadir. Bu kapsamda anlagma
imzalayan tlke sayis1 12’dir (Bartosiewicz, 2023: 3). S6z konusu anlagsmalarin
etkin bir sekilde uygulamaya konulabilmesi igin 2019’da “Afrika Ulkeleriyle
Ekonomik isbirligi Dernegi” kurulmustur. Dernekte, bilimsel ve finansal
kuruluslarla birlikte bolgede faaliyette bulunan sirketlerin temsilcileri gorev
yapmaktadir. Ticari iliskilerin hizla gelistigi Misir, Cezayir, Fas ve Giiney Afrika
gibi iilkeler de ilave olarak “ticaret misyonlar1” faaliyet ylriitmektedir. Bu
iilkelere yakin zamanda Etiyopya ve Nijerya'nin da eklenmesi planlanmaktadir
(Saltanov, 2023: 19). Misir ile 2015°te imzalanan ve El-Dabaa’da kurulmasi
Ongoriilen niikleer enerji santralinin ¢alismalari, Rosatom tarafindan 2017’de
baslatilmistir. Anlasma geregi santralin sermayesinin %85’ini Rusya, %15’ini ise
Maisir karsilayacaktir. Hizmete girdiginde Misir'in yillik %10 elektrik ihtiyacini
karsilayacak olan santralin niikleer yakit ihtiyacin1 Rusya temin edecektir
(Voronkov, 2023: 14). Afrika iilkeleri Gaz ihra¢ Eden Ulkeler Forumu ve
OPEC'teki sandalyelerin neredeyse yarisin1 olusturmaktadirlar. Rusya, bu
ilkelerle ortak hareket etmek suretiyle i¢ tiikketimin desteklenmesinin yani sira
kiiresel hidrokarbon piyasasinin ve mevcut fiyatlandirma mekanizmalarinin
yeniden olusturulmasi konusunda s6z sahibi olmay1 diisiinmektedir (Ozerov,
2023: 6).

Rusya, Afrika ile ticaret ve ekonomik is birliginin gelistirilmesinin bélgenin
kalkinmasiyla dogrudan baglantili oldugunu diisinmektedir. Bu nedenle Afrika
devletlerinin ekonomik gelisimine katki saglayacak projeleri desteklemektedir.
Bu manada AfB tarafindan Ocak 2015’te onaylanan AfB Giindemi 2063 ve BM
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Genel Kurulu tarafindan Eylil 2015’te kabul edilen 2030 Sirdirilebilir
Kalkinma Giindemi'nde belirtilen hedeflere ulasma konusunda bolge devletlerini
destekledigini agiklamistir. Bazi uzmanlara gore, Rusya’'nin Afrika Politikasini
belirtilen dokiimanlara uygun yiritmesi bolge iilkeleriyle iliskilerinin gelisimine
biytik katk: saglamaktadir (Karaganov vd., 2021: 131). Rusya ortaya ¢ikan bu
olumlu havayi, Avrasya ve Afrika ekonomik potansiyelini birlestirerek
kullanmak istemektedir. Nitekim AfB ve AEB arasinda ekonomik isbirligini

hedefleyen bir mutabakat imzalayarak bu alanda siirecin baslamasini saglamistir
(Ozerov, 2023: 6).

Rusya’nin Afrika ile ekonomik iligkilerinin gelismesini engelleyen en
Onemli faktOr, yatirim kapasitesinin zayif olmasidir. Bu konudaki yetersizlik,
bolge iilkelerinin yatirim beklentilerine cevap verememe gibi olumsuz bir sonuca
yol agmaktadir. Rusya’nin aksine Cin’in yatirim kapasitesinin ylksek olmasi,
bolgede basarili olmasinin altinda yatan belirleyici nedendir. Rusya’nin bu
alandaki zafiyeti, dogal olarak bolgede ABD ve AB ile rekabet gilicliini
zayiflamaktadir. Bu olumsuz durumun ¢6zimi i¢in de Rusya’nin yatirnm
kapasitesini yiikseltmesine 6zel vurgu yapilmaktadir. Irina Abramova (2023:
10)’ya gore, eger Rusya Afrika’da basarili olmak istiyorsa, her ne olursa olsun
bolgeye ABD’den daha fazla yatinm yapmak zorundadir. Daha da 6nemlisi,
bolgede kendini kabul ettirebilmesi i¢in taleplere olumlu cevap vermesinin
yaninda asil ‘Birinci Rusya-Afrika Zirvesi'nde verdigi s6zlerini tutmas: gerekir.
Dolayistyla Rusya’nin bu alandaki zafiyetini diizeltmeden bolgede 6ngordigi
hedeflerine ulagmasi zor goriinmektedir.

Askeri Iliskiler

Rusya'nin Afrika tlkeleriyle askeri iligkileri, diger bliylik giliclere gore en
avantajli oldugu alan kabul edilmektedir. Bolgede, SSCB’nin geriye biraktig1
olumlu intiba nedeniyle Rus savunma sanayi iiriinlerine yonelik giiven yiiksektir
(Bonnier ve Hedenskog, 2020: 52). Buytiik gli¢ler, Afrika’y1 savunma sanayileri
igin bir pazar olarak gérme egilimindedir. Bu yOniiyle silah satislar1 ve askeri
yardimlari, bolge iilkelerini etki altina alma y®netimi olarak kullanirlar (Grissom
vd., 2022: 12). Rusya da benzer bir tutum i¢indedir. Savunma sanayi ile birlikte
glvenlik alanindaki tecriibe ve kapasitesine giivenen Rusya, hala ciddi sorunlarla
bogusmak zorunda kalan Afrika genelinde diizen ve giivenligin saglanmasina
katkisinin olabilecegini disiinmektedir. Diger aktorlerin giivenlik alaninda
bolgede yarattig1 bosluk, Rusya’ya bu konuda arzu ettigi ortami saglamaktadir.
Arnaud Kalika (2019: 15)’ya gore, Batr’'min destegine ragmen bazi ilkelerin
kendi topraklari iizerinde diizeni ve glivenligi saglama konusunda yetersiz
olmalari, Rusya’ya askeri isbirligi i¢in uygun zemin yaratmaktadir.
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Rusya’nin Afrika’daki askeri alandaki hedeflerinden biri, bolgede askeri
usse veya uslere sahip olmasidir (Hedenskog, 2019: 34). Bu konudaki hedefine
heniiz ulasamamistir. Ancak bu yondeki girisimleri devam etmektedir. Alman
Dasisleri Bakanlig1 tarafindan hazirlanan bir rapordan alint1 yapan Bild gazetesi,
Rusya’'nin yaptig: ikili temaslar neticesinde OAC, Misir, Eritre, Mozambik,
Madagaskar ve Sudan’dan askeri iis kurmasiyla ilgili teminat aldigim1 iddia
etmistir (Nia, 2020). Bu konuda somut bir netice elde edilememis olsa da silah
satis1, bolgedeki liman ve hava islerinden yararlanma, Rus askeri
akademilerinde Afrikali subaylar i¢in egitim kotasi verilmesi, terorle miicadele,
barist koruma ve Rus askeri danigmanlarinin gorevlendirilmesi gibi farkli
alanlarda uygun isbirligi ortamu tesis edilmistir (Russell ve Pichon, 2019: 2).
Bolgeye acilimindan itibaren Rusya, Kasim 2022 itibariyle 36 Afrika tlkesiyle
baris1 koruma, ortak egitim, askeri-teknik isbirlii ve korsanlikla miicadele
operasyonlar1 gibi alanlarda askeri anlagsmalar imzalamistir (Lindén, 2023: 4).
ABD ise, ayni alanda ancak daha genis zaman diliminde 49 iilkeyle 176 anlasma
imzalamigtir. Askeri yardim konusuna gelindiginde Rusya ve ABD arasindaki
farkin daha da acildigi gorilmektedir. Ornegin 2017°de Rusya, toplam 734
milyon dolar askeri yardim yapmis ve bunun 28 milyonu Afrika iilkelerine tahsis
edilmistir. Ayni1 yil iginde yaklasik 30 milyar dolar tutarindaki Amerikan askeri
yardimindan 11.2 milyar1 Afrika’ya yapilmistir (Grissom vd., 2022: 10).

Savunma sanayi triinlerinin satist s0z konusu oldugunda, tstinlik
Rusya’ya ge¢mektedir. Zaten Rusya’'nin Afrika’da rakiplerine karsi tstiinlik
sagladig1 yegane alan silah ticaretidir. Bazi uzmanlar bu durumu, Batil: iilkelerin
aksine Rusya’nin silah satisi i¢in herhangi bir siyasi sart kosmamasina ve her
rejimle isbirligi yapmaya hazir olmasina baglamaktadir (Issaev vd., 2023: 326).
Stockholm Uluslararast Baris Arastirmalart Enstitlisti’niin (SIPRI) yaptig1 bir
incelemeye gore; Rusya 2014-2018 yillar1 arasinda, Afrika’nin silah talebinin
%49 unu karsilamisgtir. Onu %15 ile ABD, %10 ile Cin ve %7.8 ile Fransa takip
etmistir (Hedenskog, 2019: 35). Bu alanda bas1 ¢eken iilkeler 8 milyar dolar ile
Cezayir ve 3,1 milyar dolar ile Misir'dir. Ayni dénem iginde bir¢ok Sahra alti
iilkesi de Rusya’dan silah tedarik etmistir (Russell ve Pichon, 2019: 2). Genel
olarak Rus silahi ithalatinda Cezayir, Misir, Angola ve Uganda ilk dort sirada
yer almaktadir. Onlart sirastyla Mali, Mozambik, Nijerya, Sudan, Ruanda,
Tanzanya ve Somali takip etmektedir (Hedenskog, 2019: 35). Rusya’'nin silah
satisini, bazi durumlarda bolgedeki stratejik ihtiyaglarinin karsilanmasinda koz
olarak kullandig1 iddialar1 giindeme getirilmektedir. iddiaya gore, Zimbabve
helikopter temini karsiliginda Rusya'ya ucuz platin madencili§i imtiyazlari
vermistir. Benzer sekilde OAC de, ihtiya¢ duydugu silahlarin bagislanmasina
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karsilik olarak tlkesinin maden kaynaklarim1 karli bir sekilde Rusya'nin
kullanimina sunmustur (Russell ve Pichon, 2019: 2).

Rusya'nin Afrika’daki askeri iliskileri kapsaminda ‘Ozel Askeri Giivenlik
Sirketleri’nin faaliyetleri bolge kamuoyunun oldugu kadar diinya kamuoyunun
da dikkatini ¢ekmektedir. Bu baglamdaki Rus parali askerlerinin boélgedeki
faaliyetlerinin 2017 yilindan itibaren hiz kazandig: belirtilmektedir (Chegraoui,
Lyammouri ve Skah, 2020: 8). Rus yOnetimiyle gii¢lii baglar1 oldugu digiiniilen
bu unsurlarin kita genelinde 34 ayri bolgede operasyonlara katildigi tespit
edilmistir (Grissom vd., 2022: 16). Rus parali askerlerinin bolge genelinde
yarattig1 etki tartigmalidir. Batili uzmanlar; kendini 0Ozel bir sirket gibi
gostermeye calisan Wagner Grubu’'nu, Rus Genelkurmay Baskanligina bagl
askeri istihbarat teskilatinin (GRU) bir yan kurulusu olarak gérme ya da
gosterme egilimindedir. Christopher Faulkner (2022: 30)’a gore, 2016 yilindan
itibaren Afrika’da varlik gostermeye baslayan Wagner Grubu, genellikle dogal
kaynaklara erisim karsiliginda askeri glicleri egitmek, siyasi elitlerin ve Rus is
dinyasimin giivenligini saglamak, dezenformasyon kampanyalar1 diizenlemek ve
secimlere miidahalede bulunmak gibi faaliyetler yiiriitmektedir. Rus devletinden
bagimsiz 6zel bir kurulus olarak gosterilmesi, daha ¢ok Moskova’'nin isine
yaramaktadir. Ornegin sirketin bolgede yargisiz infaz, tecaviiz, iskence ve keyfi
gozalt1 gibi iddialarla su¢lamasi halinde, Rus yonetimi iligskiyi her zaman oldugu
gibi kolaylikla inkar edebilmektedir (Siegle, 2021b: 1). Ancak grubun
hizmetlerini basariyla yerine getirmesine bagli olarak ev sahibi ilke
yonetimlerinden dogal kaynaklara erisim, hava islerine veya limanlara sahip
olma gibi imtiyaz talebinde bulunabilmektedir (Ozer, 2023: 131). Buna karsilik
hizmette bulunduklan ilkelerin siyasi yapilari, Batili uzmanlarin elestirilerine
hedef olmaktadir. Zira bu tlkeler ya diktatorliikle yoOnetilmekte ya Batili
iilkelerin yaptirimlarina maruz kalmakta ya da ¢atismalardan etkilenmektedirler
(Chegraoui, Lyammouri ve Skah, 2020: 8).

Hakkinda farkli iddialarin tartisildigi bu donemde Wagner Grubu, liderleri
Yevgeny Prigozhin yonetiminde 23 Haziran 2023’te Rusya’da yonetime karsi bir
isyan girisiminde bulunmustur. Bu olay, grubun gerek iilke i¢1 gerekse
Afrika’daki faaliyetleri ve konumu agisindan 6nemli sonuglar dogurmustur.
Oncelikle Kremlin sézciisii Dmitry Peskov, 24 Haziran 2023’te yaptig1 bir basin
aciklamasiyla isyan girisiminin bir ‘anlagsma’ ile sona erdigini bildirmistir
(Bowen, 2023: 2). S6z konusu anlasma geregi, isyan girisimine katilan Prigozhin
dahil grubun lider kadrosu Belarus’a yerlesmistir. Rus medyasina gore, grup lider
kadrosunun tlkeyi terk etmesinin ardindan Prigozhin’e ait yaklasik 400 sirketin
mal varliklarina el konulmustur. Grup lideri Prigozhin’in 23 Agustos 2023’te
meydana gelen saibeli bir u¢ak kazasinda hayatini kaybetmesiyle de Wagner
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Grubu’nun varlig1 agamali bir sekilde ortadan kalkmistir (Bryjka, 2024: 289). Bu
gelismelerin ardindan Moskova, Aralik 2023’te Wagner Grubu’nun faaliyetlerini
yuritmek amaciyla “Afrika Birligi” (African Corps) adiyla yeni bir yapilanmaya
gidildigini agiklamistir. Savunma Bakanligi’'na bagli olarak faaliyetlerini
yuriitecek olan adi gegen birlige ait ilk grup, Ocak 2024 sonunda Burkina
Faso’da gorevine baslamistir (Caliskan, 2024). Daha sonra ayni birlige ait baska
bir grup ise, 12 Nisan 2024’te Nijer’e konuslandiriimistir. Rus birliginin Nijer’de
goreve baslamasi, ABD’nin bu tlkedeki varlifina meydan okuma olarak
yorumlanmugstir (Karr, 2024). ABD, gelismeleri yakindan takip etmektedir. Zaten
bu konudan duydugu rahatsizligi daha o6nce agik¢a beyan etmistir. Nitekim
ABD’nin Afrika Komutani Orgeneral Stephen Townsend konuyla ilgili Nisan
2019'da yaptig1 agiklamasinda, Rus 6zel giivenlik giiclerini, ABD'nin Afrika'daki
gluvenlik ¢ikarlarina yonelik ter6rizmden sonra ikinci en biyiik tehdit olarak
gostermistir (Marten, 2019: 156).

Rusya'nin Afrika’da askeri giivenlik sirketlerine alan agmaya c¢alismasina
karsilik bolgedeki barig giict faaliyetlerine katilim konusunda ilgisinin giderek
zayiflamasi dikkat g¢ekidir. Bu yaklasimin, kita genelinde baris ve giivenligin
saglanmasina yonelik politikasina ¢eliski olusturdugu soylenebilir. Aslinda SSCB
gibi Afrika’daki baris gilici faaliyetlerine katilmaya devam etmektedir. Ancak
gecmisteki katilim miktarlart karsilastirildiginda glintimiizdeki katilim miktarinin
nispeten azaldigr goriilmektedir. 2010’dan itibaren Rus katidimcilarmin ¢ogu
uzmanlar, goézlemciler ve polislerden olusmaktadir. Herhangi bir yerdeki
sayilari, genel olarak bir dizineyi ge¢memektedir. Ayrica kurmay subaylar,
Kongo, Giiney Sudan ve OAC'de bireysel olarak ve kii¢lik gruplar halinde gorev
yapmaktadirlar (Daly, 2019: 6). Bu olumsuz gelismeye karsilik Bati Afrika’da
askeri darbelerle isbasina gelen yOnetimlerle askeri iligkilerini giliclendirme
gayreti i¢cinde olmasi geliskili bir durum yaratmaktadir. Bu kapsamda Gine, Mali
ve Burkina Faso ile Rusya arasindaki ivme kazanan iligkiler dikkat ¢ekmektedir.
Ornegin Putin, darbe ile isbasma gelen yonetimlere gida yardiminin yaninda
gluvenlik alaninda da destek vaadinde bulunmustur. Rusya’nin bu hamlesi,
Fransa’nin bolgede yarattig1 boslugu doldurma konusunda kararli oldugunun bir
gostergesi olarak yorumlanmistir (Cinar, 2023). Bu tutumuyla Rusya, baristan
ziyade c¢atismay1 Onceleyen bir aktOr goOriintiisii vermektedir. Fransa’nin
belirtilen bolgedeki durumunu daha da zayiflatmak adina yapilan bu tir
hamleler, kendisinin Afrika’daki imajina olumsuz bir sekilde yansiyabilir. Bu
celigkili tutumunu devam ettirmesi halinde ise, bolgenin baris ve glivenligiyle
ilgili soylemlerindeki samimiyetinin sorgulanmasi ve bu alanda inandiriciligini
kaybetme riskiyle karsi karsiya kalabilir. Diger bir ifadeyle, Afrika’daki
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hedeflerine ulagabilmesinin biiyiik oranda bolgedeki samimiyet testini basariyla
gecmesi sartina bagli oldugu gergegiyle yiizlesebilir.

4. SONUC

Soguk Savas’in kaybedilmesiyle kendi dogal sinirlarina ¢ekilen Rusya,
yaklasik 10 yil kiiresel giic miicadelesi disinda kalmistir. Putin’in isbasina
gelmesiyle bu belirsizlik donemi sona ermistir. iktidar degisimiyle birlikte biiyiik
glic olma idealine tekrar geri donen Rusya, uzun siire yakin ¢evresinde
NATO’nun doguya genislemesine karsi miicadele etmek zorunda kalmistir. Hala
devam eden bu konudaki rahatsizligini ikazdan eyleme doniistirme kapsaminda
Once Gircistan’a ardindan iki kez Ukrayna’ya miidahaleleri, Bati ile iligkilerinde
kirilma noktalarini olusturmaktadir. Kirim’i ilhakinin ardindan Bati’'nin
baglattig1 siyasi ve ekonomik yaptirimlardan kurtulma amaciyla Afrika’ya
acillimi, bolgesel oldugu kadar kiiresel etkiler de yaratmistir. Oncelikle
Afrika’daki jeopolitik ortamin Rusya’ya bu maksatla aradigi firsati sunmasi
Onemlidir. Bu sonucgta, Soguk Savas’in ardindan Bati ve Cin arasinda rekabet
alanina dontisen Afrika’da dengeleyici bir glice ihtiya¢ duyulmasi énemli rol
oynamistir. Boyle bir siyasi ortamimn Rusya’nin bolgedeki hamlelerini
kolaylastirdig1 sOylenebilir. Bu donemin baglangicinda Bati, genel olarak tepkisiz
kalmayi tercih etmistir. Oncelikle Rusya’nin bolgeye geri doniisiinii gozlem
altina almis ve niyetiyle kapasitesi arasindaki uyumunu anlamaya g¢alismistir.
Rusya’nin ‘Birinci Rusya-Afrika Zirvesi’ ile bolgeye yoOnelik politikasini
kurumsal bir yapiya donistiirmesi, Bati’da ciddi endise yaratmistir. Bati
kaynakli diisiince kuruluslarinin Rusya’nin bu girisimini ciddi olarak incelemeye
almalari, Bati’'nin duydugu endisenin bir gostergesi olarak kabul edilebilir.

Rusya’nin bu girisimiyle ilgili inceleme ve arastirmalar, sadece Bati’daki
diisiince kuruluslartyla sinirlt degildir. Konuyla baglantili literatiir tarandiginda,
Rusya’da da benzer arastirmalarin yapildigr gorilmektedir. Yapilan
incelemelerin ortak noktasi, Rusya’nin mevcut kapasitesinin bolgeye yoOnelik
niyetlerini gergeklestirme yeterlili§inden uzak oldugu yoniindedir. Bu konuda ilk
gbze batan husus, diger aktorlerin aksine Rusya’nin bolgeye yOnelisini
dayandirdig1 bir stratejiden yoksun olmasidir. Bolgedeki diplomatik varliginin
SSCB donemindeki seviyeye heniiz ulagilamamis olmasi, strateji
yoksunlugundan kaynaklanan zafiyetini daha da agirlastirmaktadir. Bolgesel
rekabette Rusya, diger biiyiik giiclerin gerisinde kalmaktadir. Bunun en belirgin
nedeni, bolgede yatinm amaciyla kullanabilecegi finansal giliciiniin zayif
olmasidir. Bu eksiklik, bolge tilkelerinin sorunlarinin ¢6ziimii konusunda biiytik
glclerden bekledikleri yardimin karsilanamamasi anlamina gelmektedir. Boyle
bir durumda onlar i¢in isbirligi cazibesini yitirmektedir. Diger taraftan bolge
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ilkelerine verilen sozlerin tutulmamasi, taraflar arasinda giiven erozyonuna
neden olmaktadir. ikinci Rusya-Afrika Zirvesine katiimin diisiikk olmasinda
bunun bir paymin olup olmadigr Moskova agisindan ciddi bir inceleme konusu
olabilir. Ayrica iligkilerin kurumsal bir yapiya kavusturulmas: 6nemli bir adim
olmakla birlikte, bunun koordinasyonunun ne derece yapildig: tartismalidir. Bu
konuyu detaylt bir sekilde inceleyen Rus uzmanlardan olusan bir komite,
Afrika’da yiritilecek tiim faaliyetlerin koordinasyonu amaciyla bir kurumun
olusturulmasini teklif etmistir (Karaganov vd., 2021: 137).

Rusya, Afrika’daki etkinlik miicadelesinde ABD ve Cin gibi biiyiik giiclerle
karsilastirildiginda ekonomik ve askeri agidan zayif durumda oldugu ortaya
¢ikmaktadir. Bolgeye yatirim igin yeterli kaynak tahsis edememesi, rakiplerine
karst zayifligin1 daha belirgin hale getirmektedir. Buna bir de bolge iilkeleriyle
iligskilerinde belirleyici olan ‘samimiyet smavi’ notlarinin disik olmasmni da
eklemek gerekir. S6z konusu sinavin olumsuz etkileri, 6zellikle iki alanda 6nemli
sonuclar dogurabilme potansiyeline sahiptir. ilki, bolgede beka sorunu yasayan
devletlerin taleplerine tam destek verilmemesi neticesinde bolge tilkeleri arasinda
guvenin kaybedilmesidir. Yakin ge¢cmiste Irak ve Libya’da yasanan olumsuz
Ornekler, bolge yOnetimlerinin hafizalarinda hala canliligini  muhafaza
etmektedir. Bu durumun ancak olumlu Orneklerle degismesi mimkindir. Bu
yluzden Suriye’deki rejimin varligini pekistirmesi, s6z konusu giivenin
kazanilmasinda belirleyici rol oynayabilecektir. Digeri ise, Ukrayna’da devam
eden 1isgalin Rusya’nin Afrika’daki imajma yarattigr olumsuz etkilerinin
silinmesidir. isgal devam ettigi miiddetce ortaya ¢ikan bu olumsuz imajin
diizeltilmesi olduk¢a zordur. Bu konuda kendisine agik¢a yapilan bir itiraz
yoktur. Ancak BM’de yapilan oylamalarda bolge devletlerinin genellikle
cekimser oy kullanmalari, duyulan rahatsizliklarin disa vurumu olarak
algilanabilir. Her seyden oOnce Ukrayna’da isgal devam ederken Rusya’nin
“Afrika tlkelerinin egemenliklerine saygi duydugunu” agiklamasi, inandirict
olmaktan uzak rahatsiz edici bir goriintii yaratmaktadir. Daha da koétiisi, bolge
iilkelerinin egemenliklerinin ihlal edildigi ve igislerine karisildig1 gerekgeleriyle
Batil1 biiytlik giicleri elestirmesi, Ukrayna’da yaptiklarindan dolay1 samimiyetinin
sorgulanmasina neden olmaktadir. Giiven eksikligine yol acan boyle bir
durumda, bolgede kalici askeri Us elde etme niyetinin gerceklesmesini beklemek
hayalcilikten baska bir sey degildir. Samimiyetten uzak bu tir olumsuz
gelismeler hayal kiriklig1 yaratirken, bolgede ABD ve AB olmasa bile Cin i¢in
elverisli bir ortam yaratmaktadair.

Miittefiki Cin’in de kendi egemenlik alan1 ve Afrika’daki bazi
uygulamalarindan dolayz sicili temiz degildir. Dogu Tirkistan’da her gecen giin
artan baski ve soykirim faaliyetlerine karsi Afrika tlkeleri, genel olarak
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gormezlikten gelme egilimi igindedir. Ancak sinirli da olsa akademik diinyanin
elestirilene maruz kalmaktadir. Diger taraftan ekonomik iliskiler kapsaminda
Afrika tlkelerini giderek borg¢ batagina stiriiklemesi ise, hakli olarak tepkilerin
yikselmesine yol agmaktadir. Dolayisiyla bu gelisme, Rusya adina bolgede
avantajli bir siyasi ortam yaratmaktadir. Sonug itibariyle Kremlin, bu durumdan
istifade etmek istiyorsa, oncelikle kendisiyle ilgili ortaya ¢ikan s6z konusu koti
imajindan kurtulmasi gerekir. Aksi takdirde Afrika’daki basarisizlik, bolgede
Rusya’dan umudunu kesen ya da beklediklerini bulamayan tlkelerin istemeseler
bile yeniden Cin’e yonelmeleriyle sonuglanabilecektir.
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TURKIYE’DE GIDANIN EKONOMI POLITIGi:
BASKA BiR GIDA SiSTEMi MUMKUN MU?

THE POLITICAL ECONOMY OF FOOD IN TURKEY:
IS ANOTHER FOOD SYSTEM POSSIBLE?

Beyza OBA™ & Zeynep OZSOY™

0z

Bu c¢alismada Tiirkiye’de gidanin ekonomi politigi
incelenmekte ve tarima iliskin uygulanan politikalarin gida
alaninda hem iiretim ve hem de tiiketimde nasil bir doniigiime
yol actig1 ele alinmaktadir. Bu cercevede Tiirkiye’de yasanan
gida krizinin arka planindaki nedenler incelenerek ve farkli
uygulamalar tartisilarak doniisiimiin yOniiniin degistirilmesi
icin neler yapilabilecegi sorgulanmaktadir. Kiiciik tarim
isletmelilerini (kiiciik cift¢iler) merkeze alan ¢alismanin birinci
boliimiinde, Tiirkiye’de farkli ekonomik politikalarin izlendigi
dénemlerde, kiiciik ciftcilerin tarim sektorii igerisinde
konumlarinin nasil degistigi ve bu degisimin tarimda iiretim
iligkilerine, iiretim-tiiketim agina yansimalar1
incelenmektedir. ikinci boliimdeyse, giderek tarimin gceperine
itilen fakat saglikli bir tarim sektoriiniin olusmasinda onemli
bir yeri olan kiiciik ciftcilerin sisteme tekrar kazandirilmalari
icin neler yapilabilecegi orneklerle tartisilmaktadir. Bu
baglamda, kiiciik ciftciligi yeniden tarimda konumlandirmayi
amaglayan ve bu yolda Tiirkiye’de ve diinyada giiclii 6rnekler
deneyimlenmesine alan acan Gida Egemenligi (Food Sovereignty)
hareketi ve bu hareketten kaynaklanan alternatif tiiketici
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olusumlar1  Cesitlilik  Ekonomileri  (Diverse  Economies)
perspektifinden ele alinmaktadar.

Anahtar Kelimeler: Cesitlilik Ekonomileri, Tarim, Alternatif
Gida Aglan, Kiiciik Ciftciler, Gida Egemenligi.

ABSTRACT

In this study, the political economy of food in Turkey is studied
and the policies implemented by governments in agriculture
that led to a transformation both in production and
consumption of foodstuff is discussed. The paper focuses on
small producers and the first part examines the changing
position of these small producers in line with the policies
implemented by governments in different periods. In so doing,
we discuss how these different economic policies marginalized
the small producers, transformed the production relations and
the production-consumption nexus. The second part of the
paper discusses with various examples the possibilities for re-
integrating the excluded small farmers to the food provisioning
system. Ergo this section explores how small farmers can be
repositioned in the food provisioning system by adhering to the
principles of Food Sovereignty movement, co-operating with the
urban consumers and the premises of Diverse Economies.

Keywords: Diverse Economies, Agriculture, Alternative Food
Networks, Small Farmers, Food Sovereignty.

GIRIS

Giiniimiizde gida iiretim ve tiikketiminde sorunlar yasamaktayiz. Ureticiler,
Ozellikle kiiciik dreticiler, artan maliyetlerden, tarla ¢ikis degeri diisik kalan
triinlerinin heba olmasindan yakinirken, sehirli tiiketiciler artan gida fiyatlarindan
yakinmaktadirlar. Neo-liberal politikalar kiskacinda kii¢tik ¢iftciler, dikey ve yatay
olarak entegre olan, dolayisiyla 6l¢egi yakalayan, endiistriyel tarim yapan firmalar
tarafindan tretilen triinlere kars: rekabet¢i konumlarini kaybetmislerdir (Aysu,
2015, 2008; Degirmenci, 2021). Kigtk ciftciler, verimi arttirmak i¢in, endiistriyel
olarak tretilen ithal tohum, gilibre ve pestisit kullandiklarinda, tiretim maliyetleri
artmaktadir'. Ozellikle, Tirk lirasinin devalilasyonundan sonra ithal girdilerin
maliyetler1 kiigik ciftei i¢in ciddi bir yiik olusturmustur. Faaliyetlerini finanse

! Gazete Duvar’da 20.Eyliil.2024 tarihinde verilen bilgiye gore Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK)
verilerine ¢ercevesinde Temmuz 2024’te Tarim-GFE yillik olarak yiizde 41,6 artmistir.
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etmek i¢in kullanilan banka kredileri de freticileri bir bor¢ girdabina
sturiiklemistir?.

Olgegi yakalamakta zorlanan kiiciik ciftcinin ¢ikmazi aslinda sehirli
tiketicinin de ¢ikmazi haline donlismistiir. Sehirli tiiketicinin sofras1t mensei belli
olmayan, endistriyel tarim tiriinleri ile sinirlanmistir. Diger bir deyisle, tiikketicinin
gida tercihleri ve olanaklari endustriyel tarim yapan sirketler tarafindan
belirlenmeye baslamistir. Sehirli tiiketiciyle kirsal iiretici arasindaki mesafe giderek
acilmis ve geleneksel tohum ve tiretim teknikleri kullanan kiigik dreticiler
tarimdan uzaklasmis (Aysu, 2008, 205; Oztiirk, 2021) ya da kendi tarlalarinda
sozlesmeli tarim iscisi olmaya baslamustir’. Kiiciik ¢iftginin  tarimdan
uzaklasmasinin bir diger 6nemli sonucu da kadim tarim bilgilerinin giderek yok
olmas1 ve sehirli treticinin daha yogun bir sekilde endiistriyel tarim triinleriyle
kusatilmas1 olmugstur. Neo-liberal tarim politikalarin ve endistriyel tarimin
olumsuz sonuglar1 sadece Tirkiye’de degil global 6lgekte baska bir¢ok iilkede de
tartistlmaktadir. Kiigiik ciftcileri sistem disina iten, dogayi tahrip eden ve saglik
sorunlarina neden olan endistriyel gida sisteminin a¢lig1 ve kitlig1 gidermek i¢in
bir ¢6ziim olmadig1 agikga gorilmistiir. Pek ¢ok uluslararasi kurulus tarafindan
ortaklasa yayinlanan, “Dinyada Gida Giivenligi ve Beslenme” raporunda (FAOQO,
IFAD, UNICEF, WFP ve WHO, 2024), 2023 yilinda diinya niifusunun ytizde
10,7sinin (864 milyon kisi) ciddi seviyelerde gida glivensizligi yasadigi ve bu
durumun sagliklar: ve refahlar1 icin ciddi riskler olusturdugu belirtilmektedir®.

Bu c¢alismada Tirkiye’de gidanin ekonomi politi§ini analiz edecegiz ve
tarima iliskin uygulanan politikalarin gida alaninda hem iretim ve hem de
tiketimde nasil bir doniisime yol ac¢tigini ele alacagiz. Boylece, giiniimiizde
Tirkiye’de yasanan gida krizinin arka planindaki nedenleri incelenerek ve farkli
uygulamalar1 tartisilarak doniisimiin  yOniinin degistirilmesi i¢in neler
yapilabilecegi tilkemizden ve farkli iilkelerden Orneklerle tartismaya agilacaktir.
Bunu yaparken, tarim ve gida da var olan tretim-tiketim donglsinin

2 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu'nun (BDDK) 2024 yili Mart ay1 verilerine gore
ciftcilerin bankalara olan borglart son bir yilda yiizde 64,7 ve son 20 yilda 122 kat artt1. 2024 yili
itibariyle 651,6 milyar diizeyinde olan bu borcun 222,5 milyar TL’si kisa vadeli kredilerden
olusmaktadir.

3 Halktv’de 16 Mayis 2024 tarihinde Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) verilerine dayanarak verilen
bilgiye gore son 12 yilda aktif sigortali olarak calisan cift¢i sayist yiizde 56 oraninda gerilemistir;
aktif sigortal1 olarak ¢alisan ¢iftci sayis1 2012 yilinda 1.056.000 iken bugiin 460.260 diizeyindedir.
2 Mart. 2024 tarihinde Ciftci TV de verilen bilgilere gore, 2023 yilinda Gayrisafi Yurt ici Hasila
(GSYH) yiizde 4,5 artarken tarim sektorii yiizde 0,2 kiigtilmiistir.

4 Gida glvencesi agisindan, hemen her tlkede ve bolgede kadinlarin erkeklere gore daha koti bir
konumda oldugu, beslenme agisindan ise, kiiresel olarak ve tiim yas gruplari igin, eksik beslenme
ve obezitenin kosut olarak arttigi belirtiliyor. Gida gilivencesindeki sorunun devam edecegi ve
yapilan tahminlere gére 2030’da diinyada, 582 milyon kisinin yeterli gidaya ulasamayacagi
Ongoriliyor.
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degistirilmesinde, uygulamadan ve akademik yazindan ilging ipuglari veren
Cesitlilik Ekonomileri (Diverse Economies) yaklasimindan, Gida Egemenligi (Food
Sovereignity) hareketinden ve bunlarin yerele yansimalarindan yararlanilacaktir.

Tarim ve gida konularinin incelendigi bir ¢alismada mezo diizeyde, analiz
birimi olarak farkli Orgiltler (O6rnegin, sirketler, kooperatifler, alternatif
kooperatifler) ele alinabilir. Biz bu ¢alismanin birinci bélimiinde, kiigiik tarim
isletmelerine (kig¢ik ¢iftci) odaklanarak, zaman igerisinde farkli ekonomik
politikalarin izlendigi donemlerde, kiigiik ciftcilerin tarim sektorii igerisinde
konumlarinin nasil degistigini ve bu degisimin tarimda iiretim iligkilerine, tiretim-
tiketim agma yansimalarimi incelemeye c¢alisacagiz. Bunu yaparken,
hiikiimetlerin tarim1 yapilandirma ve yeniden yapilandirma politikalarini ti¢ farkl
donemde ele alacagiz: (1) devlet denetiminde tarim (2) tarimda yeniden
makinelesme ve tarimsal iretimin kapitalistlesmesi ve (3) neo-liberal politikalar
kiskacinda tarim. Tirkiye’de kiiciik cifteiligin tarimin ¢eperine kayma siirecini,
hiikiimet politikalar1 gergcevesinde incelerken daha biitiinciil bir konumlandirma
yapmak amaciyla diinyada deneyimlenen ve sonuglar1 kaginilmaz olarak kiigiik
ciftciligi olumsuz etkileyen Yesil Devrim (Green Revolution) ve Gida Giivencesi (Food
Security) gibi uluslararas1 kuruluslar tarafindan uygulanan politikalara ve bu
politikalarin Tirkiye'ye yansimasina deginecegiz. Benzer bicimde, yine ayni
uluslararas1 orgiitler tarafindan gida sisteminde yasanan mevcut tahribati
gidermek i¢in baslatilan Tarladan Catala (Farm to Fork) yaklasiminin neden etkili
olamadigi tizerinde duracagiz. Farkli donemlerin incelenmesini ii¢lii bir cergceveye
oturtacagiz: (1) uygulanan tarim politikalarinin mantig1 (politikalarin tizerine
kuruldugu varsayimlar, savunulan degerler, uyulmas: gerektigi diisiiniilen
kurallar), (2) politikadan etkilenen (uygulama sonucunda ortaya ¢ikan, yok olan
ya da konumu degisen) aktorler ve (3) gerceklesen/pekisen pratikler.

Bu yazinin analiz birimi olan kii¢iik cift¢ilerin bir gida diizenindeki roliiniin
Onemini sOyle agiklayabiliriz: kii¢iik ¢iftciler kadim tarim, toprak isleme bilgi ve
becerisinin stirdirilmesinde 6nemli bir rol oynar, kadim tarim yOntemleri
kimyasal ilag, kimyasal giibre kullanmadan gida tiretiminin yapilmasi i¢in belki
de en 6nemli girdilerden biridir. Diger bir deyisle, bu tir tarim bilgileri, “temiz”
(zehirsiz) gidaya ulasmada Onemli bir rol oynar. Kiigiik ciftciler ve nesiller
boyunca aktardiklar1 “yadigdr” tohumlar da ayni sekilde siirdiiriilebilir bir tarim
ekonomisinin en Onemli girdileridir: endiistriyel tohumlardan bir kere verim
alinirken yadigar tohumlar tekrar tekrar ekilebilir.

Gilintimiizde endustriyel tarimin trlinleri olan hibrit tohumlar, tarimsal ilag
ve kimyasal giibrenin kansorejen etkileri, bagisiklik sistemi izerindeki
olumsuzluklar1 bilimsel olarak sik¢a tartisiliyor. Bunlarin yani sira endiistriyel
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tarimda kullanilan girdilerin (kimyasal giibre, pestisit) dogal kaynaklarin
kirlenmesine, toprak verimliliginin azalmasina yol ag¢tig1 biliniyor (Shiva, 2023).
Endistriyel tarimin yol a¢tig1 zararlardan kaginmak i¢in en énemli yollardan biri
de kuskusuz kiiciik ¢iftcinin gliclendirilmesidir (Schutter, 2014). Kiigiik cift¢iligin
yok olmasiyla birlikte gidaya iliskin yerel bilgiler ve beslenme aliskanliklar1 da
yok olmaktadir. Bu durum gidayi tiiketen yerel halk i¢cin de ¢ok olumsuz sonuglar
dogurmaktadir. Dolayisiyla bu yazida, kiigiik iireticiler tarafindan kadim tarim
bilgilerinin ve yontemlerinin ekolojik dengenin korunmasinda, sofralarimiza daha
saglikli gidalarin gelmesine katkilari olacagi ve bu nedenle de tarimda tretim-
tiketim dongiisiine nasil dahil olabilecekleri tartisilacaktir. Buradan hareketle
yazinin birinci bolimiinde Tirkiye’de uygulanan tarim politikalariyla, 6zellikle
neo-liberal politikalarla kii¢lik ¢iftcinin tarim faaliyetlerinin ¢eperine nasil kaydigi
ve sehirli tiketicinin de giderek “temiz” gidadan nasil mahrum kaldigi
anlatimaktadir.

Yazinin ikinci bélimiindeyse, giderek tarimdan dislanan ama saglikli bir
tarim sektoriiniin olugsmasinda 6nemli bir yeri olan kii¢iik ¢iftcilerin sisteme tekrar
kazandirilmalart i¢in neler yapildigini, yerel ve kiiresel Orneklerle tartismaya
acacagiz. Bugiline kadar yapilanlarin bir dokiimiinii yapmaktaki amacimiz bu
Ornekler etrafinda dreticiler, tiketiciler, politika gelistirenler acisindan bir
farkindalik yaratilmasina ve kalic1 ¢oztimler i¢in dayanigsmalarin olusturulmasina
katkida bulunmaktir.

1. TARIMDA DONUSUM SURECI
Devlet Denetiminde Tarim

Cumbhuriyetin ilk donemlerinde tarim sektorii GSYH'nin yiizde 50’sini
olusturmaktaydi (Tezel, 1994) ve 1sgiiciiniin biiyiik kisminin (yaklasik ytizde 80)
tarim sektoriinde istihdam ediliyordu. Bu doénemde, tretimde verimlilik ve
iilkenin ihtiyaglarina yetecek bir {iretim sistemini insa etmek tarim politikalarini
sekillendiren iki 6nemli unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. DOonemin tarim
politikalarinin “kendimize yeten ziraat” (Tekeli ve ilkin, 1999a: 44) mantig
cercevesinde belirlendigini géormekteyiz. Bu baglamda, tarima yiiklenen gérev
iilke ¢capinda 1aseyi saglamak ve sanayi kesimine destek olmaktir. Sanayi kesimine
tarimdan beklenen destek ihtiya¢ duyulan hammaddeleri tiretmek ve sanayinin
kalkinmas: i¢in gerekli maddi kaynaklari temin etmekten ibaretti (Tekeli ve ilkin,
1999a).

Bu ilkeler dogrultusunda hareket eden devlet, tarimda tiretimin arttirilmasi
i¢in vergi, makinelesmeyi tesvik, isgiiciiniin tarima aktif katiliminin saglanmasi ve
egitimi konularinda bazi diizenlemeleri uygulamaya koymustur. Osmanlidan
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devralinan Asar vergisi, iiretimin artmasinda olumlu bir etkiye sahip olmadig1
gibi, kiigiik iiretici tizerinde de caydirici bir etkiye sahipti. Asar nedeniyle kiigiik
ciftciler, miiltezimlerin baskisina maruz kaliyorlar ve gelirleri borglar1 karsiligi
murabahacilara aktariliyordu. Ciftcilerin yasadiklari tim bu olumsuzluklari
bertaraf etmek i¢in 1923 izmir iktisat Kongresinde asarin kaldirilmasi karari
alinmistir. Kongreden iki yil sonra, 17 Subat 1925 tarihinde 552 sayili kanunla bu
karar yiriirlige konmustur (Onder, 1999). Tarim sektdriiniin ekonomi
igerisindeki paytr ve asar vergisinden kaynaklanan gelirin kamu gelirleri
icerisindeki payr’ goz oniine alindiginda asarmn kaldirilmasinin tarim sektOriiniin
1sleyisini sekillendirilmesindeki 6nemi ¢ok daha belirgin bir sekilde ortaya ¢ikar.
Tarima yiiklenen gorev sanayi kesimine kaynak saglamak ve sanayi triinlerine
pazar olusturmak oldugundan baska bazi diizenlemelerin de (tarimsal alanlarin
tam kapasite kullanimi, emek verimliliginin yukseltilmesi gibi) yapilmasi
gerekmekteydi (Onder, 1999). Bu nedenlerle, Onder (1999: 74) asarmn kaldiriimasi
yerine 1slah edilerek uygulanmasi durumunda “tarim kesiminde yaratilan degerler
kontrolli bir bicimde kentsel alanlara aktarilacak, tarim kesimi hizla piyasa ve
paral1 kesime ge¢mis olacak ve sanayi Urlinlerine pazar islevi de sunarak, sanayi
kesiminin kalkinmasinda 6nemli bir iglev goriip, katkida bulunacakti” saptamasini
yapmistir.

Tarimda verimi arttirma yolunda yapilan bir diger girisim de
makinelesmeydi. 1923 yilinda ¢ikarilan bir yasa ile Ziraat Bankasimnin tarim
araglarin1 giimriksiz ithal etmesine izin verildi ve treticinin bu makinalar
alabilmesi i¢in banka kredileri genisletildi. Bunun yani sira, tarim makinalari,
makine yedek pargalart ve yakiti igcin liberalizasyona gidildi (Keyder, 1982).
Boylece, yabanci tarimsal makine ve alet ireticilert biiyiik sehirlerde depolar
olusturdu ve temsilcilikler kurdu (Tekeli ve Ilkin, 1999b). Traktdr satislarimi
arttirmanin yani sira devlete ait traktOrler buyik ciftcilere uygun kosullarda
kiralandi. Tarim makinalarin1 kullanan biylik Olgekte iiretim yapan giftgiler
askerlikten muaf tutuldu (Kayiran ve Metintas, 2021). Bu girisimlerle, tarima
traktor ve diger tarim aletleri daha fazla kullanilmaya baslandi. Ne var ki, 1929
yasanan “Biiylk Buhran”in sonucunda bu makinelerin kullanim maliyetler1 arttig1
icin makinelestirme yolundaki c¢abalar beklenen etkiyi yaratamadi. TraktOr
sahipleri tarafindan benzinin yakit olarak kullanilmayip ticaretinin yapilmasi
hiikiimeti konuyla 1ilgili olarak 6nlem almaya zorladi. Boylece, 1930 yilinda
hiikiimet tarim makinalarinda kullanilan petrolden muafiyeti kaldiran bir yasal
diizenlemeye gitti. Yine aymi donemde, var olan makinalarin bakiminin
saglanabilecegl bir alt yapmnin da olmamasi nedeniyle Anadolu’da “makine

5 izettin Onder son uygulandig1 yil asarin devlet gelirleri igerisindeki oranmm %28,6 oldugunu
belirtir.
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mesatlig1” olusmus (Hatipoglu, 1932; Tekeli ve ilkin, 1999b), karasaban ve pulluk
gibi geleneksel tarim araglarinin kullanimini destekleyici nitelikte Ornekler
paylasilmaya baslanmisti (Tekeli ve ilkin, 1999b).

Bu donemde tarimda verimliligin arttirilmasina iliskin yapilan diger bir
girisim de tarimla 1lgili egitim ve arastirma faaliyetlerindeki artistir. Bu gercevede
agirlikl olarak yiiksek 6grenim diizeyinde egitim veren yeni kurumlar a¢ilmis, var
olanlar da gerekli yasal diizenlemelerle desteklenmistir. Ziraat okullarinda egitim
veren Ogretmenler yurt disina, agirlikli olarak Almanya’ya, egitime gonderilmis ve
yerli tohumlarin 1slahi1 yoluyla verimliligi arttirma calismalarmna agirlik veren
tarim arastirma kurumlar1 kurulmustur (Tekeli ve Ilkin, 1999a; Keyder, 1982).

Bu donemde uygulanan tarim politikalariyla tarimda tdretim artisi
saglanmis, Uretim savas Oncesi seviyeye c¢ikarilmis, “kendine yeterlilik” biyiik
Olciide gerceklesmistir. 4 Ekim 1926’da ytrtrliige giren Medeni Kanun’la yapilan
dizenlemeler sonucunda toprak tuzerine ©zel milkiyetin yasal zemini
olusturulmus ve bu da biiylk ¢iftcilerin genis araziler izerinde hak sahibi olmasini
kolaylastirmistir  (Keyder, 1982). Verimliligi arttirmak i¢in tarimda
makinelesmeye gidilmis ve ciftcilere egitim destegi saglanmistir. Asar vergisinin
kaldirilmasiyla 6zellikle kiigiik ¢ift¢inin tizerindeki baskilar azalmis ve gelirleri
artmistir. Sonug olarak, bu donemde uygulanan tarim politikalar: ¢iftciyi gelir
artis1 yoluyla tarima 6zendirmis, art1 Giretimi pazara iletmeyi desteklemis, yani
tarim sektoriinde ticari bir gelisme saglamistir (Keyder, 1982).

II. Diinya Savasi yillarinda da devletin tarima miidahaleci tutumu
degismedi. Bu ¢ercevede kirsal niifusa yol yapiminda, madenlerde, devlet tiretim
ciftliklerinde tcretli calisma zorunlulugu getirildi (Pamuk, 1999). Toplanan vergi
(arazi, hayvan) miktarlar arttirildi ve bu da kiigiik ¢ift¢inin yikini arttirdi. Son
olarak da ¢ift¢i Girlinliniin bir kismina piyasa degerinin altinda fiyatlarla zorunlu
bir sekilde devlete satmak zorunda kaldi. 1942 yilinda ¢ikarilan bir talimatname
ile hububat tiriinlerinin bir kismina (%25) el konulmasina karar verildi. Ozellikle
bu son uygulama, kiicik ve orta Olgekli ireticiler i¢in olumsuz sonuglar
dogurmustur (Pamuk, 1999).

Bununla beraber savas yillarinda hiikiimet olan Cumhuriyet Halk Partisi
(CHP) tarafindan tarim alaninda atilan iki 6nemli adim; Koy Enstitiileri’nin
kurulmasi ve ¢iftgiyi topraklandirma yolunda bir yasanin kabul edilmesi olmustur.
Devlet tarafindan kaynaklarin temin edildigi, koylilerin gonilli katilimi ile
gerceklesen Koy  Enstitiileri’'nin = amaci  kOylinin  egitilmesi  ve
modernlestirilmesiydi. Ne var ki, Koy Enstitileri uzun 6mirli olmamistir.
Ogrencilerin talepleri ve ihtiyaclari dogrultusunda miifredatlar gelistirilen ve
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uygulamali bir egitim yaklasimini deneyimleyen (Giineri, 2004) bu Enstitiilerin
faaliyetlerine 1950lerin ortalarinda Demokrat Parti (DP) hiikiimeti tarafindan son
verildi. Ciftciyi Topraklandirma Kanunu 1945 yilinda biyik tartismalar ve
gerilimler sonucunda Meclisten gegirildi. Bu yasanin temel amaci toprak
sahipliginin seklini degistirmek, ortak¢ilik yapan ya da toprak sahibi olmayan
ciftcileri toprak sahibi yapmakti. Bu gergcevede gerekli durumlarda devlete ait olan
veya Ozel milk statiisiinde olan topraklar topraksiz koylilere dagitilabilecekti
(Karadmerlioglu, 1998). Ancak siire¢ i¢inde, biiylik toprak sahiplerinin baskisiyla
ve politik kaygilarla topraksiz ciftcilere sadece devlet arazileri ve de verimsiz
topraklar dagilmistir (Aydin, 2010). Boylece, ciftciyi topraklandirma ¢abalart da
Koy Enstitiileri ile ayni kaderi paylasarak 1950lerin ortalarinda DP tarafindan
sonlandirilmaistir.

Yeniden Makinelesme ve Tarimsal Uretimin Kapitalistlesmesi

Bu dénemde tarima ve makineli tarima devlet tarafindan 6ncelik verilmesini
belirleyen iki gelisme Marshall Plan: ve Barker Raporu’dur. Bu iki gelisme
sonucunda 1947 iktisadi Kalkinma Plani'nda tarim ve ulastirma sektdrlerine
Oncelik verilirken sanayi sektorii daha alt bir siraya kaydiridi (Yarkin, 2010).
Marshall Planina gore tarimda kapasitenin arttirilmas: i¢in makinelesmeye
gidilecek, kimyevi giibre ve pestisit kullanilacakt: (Tekeli ve ilkin, 1974). Gerekli
makine ve gereglerle, kimyasallar, Marshall Yardimi ¢ercevesinde ithal edilecek
ve ciftcilere satilacakt1 (Tilrkiye’de Marshall Plani, 1952, 1953).

Once CHP hiikiimeti daha sonra da (1951) DP hiikiimeti tarafindan davet
edilen Diinya Bankasi Misyonu tarafindan hazirlanan Barker Raporu’nun tavsiyesi
de tarim sektoriiniin gelistirilmesi yOniindeydi. Rapor sanayi sektOriine de
deginerek gelistirilecek alanlari, “hafif metaller, tarim triinlerinin islenmesi, hafif
makineler, alet imalati, insaat malzemeleri, deri” olarak saptamis ve sanayinin
gelistirilmesi, gliclendirilmesi roliiniin devlet tarafindan tistlenilmesini belirtmistir
(Yarkin, 2010: 148). Barker Raporu’nun diger ¢ikarsamalarinin yani sira bu ¢alisma
i¢in ilging olan bir yan1 da “tarim iriinlerinin islenmesi” i¢in yapilacak sanayi
yatirimlarina iliskindir. Ileriki yillarda goriilecegi iizere endiistriyel tarima gegiste
ve sirketlerin tarim sektOriinde dikey butiinlesmesinde bu saptamanin roli 6nemli
olmustur.

Sonug¢ olarak makinelesmenin yayginlasmasiyla birlikte tarimsal iiretimde,
Ozellikle pamuk ve kenevir gibi irlnlerde, planlanandan daha fazla bir artis
olmustur. Bu durum, kirsal kesimdeki sinif yapisini etkilemistir. (Degirmenci,
2021; Keyder, 2005); tarim arazilerindeki kiracilar ve ortak¢ilar ya biyiik
ciftliklerde iicretli is¢i haline gelmis ya da kentlerin ¢eperine go¢ etmistir. Ote
yandan, buyik toprak sahipleri uygun kredi kosullarindan yararlanarak kirsal

478



Beyza OBA & Zeynep OZSOY Alternatif Politika, 2024, 16 (3): 471-503
https://doi.org/10.53376/ap.2024.17

alanlara geri donmistiir (Kog, 2014; Aydin, 2011). 1950lerin baslarinda gorilen
bu olgu 1960’larda da degismemistir; tarimsal {iretim kapitalistlesmis ve toprak
yogunlasmast devam etmistir (Avcioglu, 1968). 1960 ve 1970’11 yillarda Diinya
Bankasinin da destegi ile hiikiimetler tarimda Yesi/ Devrim politikalarini
uygulamaya baslamistir (Aydin, 2010).

1941 yilinda Rockefeller Vakfi'nin Meksika’da tarimi gelistirmek i¢in bir
aragtirma yapmasi Yesil Devrimin baslangici olarak kabul edilir. Daha sonra 1954
yilinda, programda gorevli biyolog Norman Bortaug'un (1970 Nobel 6dilini
sahibi) “mucize bugday1” bulmasiyla ivme kazanan Yesi/ Devrim’in amact tarim
teknolojilerini kullanarak tiretimi arttirmak ve boylece aglig1 azaltmakti. Bugday
ve diger hububatta uygulanan bu yeni teknoloji Rockefeller ve Ford Vakiflar
araciligiyla, ABD hiikiimetinin de destegiyle, 1960-70 yillarinda pek ¢ok tulkede
uygulandi. Yesil devrim c¢ergevesinde gelistirilen tarim teknolojisi ile yerel
tohumlar yerine hibrid tohumlar kullanilmaya baslandi, bu tohumlarin verimliligi
i¢cin de kimyasal giibre ve pestisit gelistirildi. Yesil Devrim’in diinyay1 besleme,
aclig1 azaltma amaglarina ne derece ulastig1 tartisma konusu (bu konuda daha
kapsamli bir tartisma i¢in bkz. Patel, 2013) olmakla birlikte bizim i¢in bu asamada
Onemli olan giinimiize yansiyan saglikli gida sorunlarina temel olusturmasi,
kiiciik cifteilik tizerindeki olumsuz etkileri ve tarim sektOriine neden oldugu
yapisal degisikliklerdir.

Yerel, yadigar tohumlar yerine verimliligi yiiksek tohumlarin kullanim1 ve
bu tohumlardan verim alabilmek i¢in kimyevi giibre ve tarim ilaglardan
yararlanma zorunlulugu Tirkiye’de tarim sektoriinde yeni aktorlerin gelismesine
ve tarim politikalarini belirlemede 6nemli bir rol almalarina neden olmustur. Bu
tohum, giibre ve pestisitler, zamanla dikey biitiinlesmeye de gidecek olan biiyiik
sirketler tarafindan iretilmeye baslandi. Bu tarim iriinleriyle tarim yapmak
sirdirilebilir olmadigi i¢in ¢iftciler her yil yeniden tohum, giibre ve o tohuma
uygun pestisit almak zorunda kaldi. Bu tarim girdilerinin alimi ise kiigiik ¢ift¢i i¢in
ciddi bir mali yiik oldu ve tarimda yiikselen maliyetlerin karsilanabilmesi i¢in
hiikkiimetler tarafindan kredilendirme politikalar1 devreye sokuldu. Tim bu
gelismeler sonucunda tarim sektOorii uluslararasi piyasalara agilmaya basladi
(Aysu, 2015).

Turkiye’de de 1960’1 ve 1970’11 yillarda tarimda benzer teknolojilerin
kullanimui i¢in hikkiimetler ciftcilere makine, tarimsal girdi, diisiik maliyetli kredi
ve sibvansiyonlar saglayacak dizenlemeler gelistirdi (Aydm, 2010). Bu
diizenlemeler kapitalist tarimin daha da yerlesik hale gelmesine, yeni bir aktor
olarak ¢ok uluslu sirketlerin tarim sektOriine girisine alan agti. Yabanci sirketler
ilk donemlerde ciftcilerden islenecek tarim tdriinleri alirken zamanla yerel ve
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uluslararasi piyasalarda talep edilen tohum, pestisit, giibre tiretim sektOrlerinde de
yatinm yapti. Ornegin, 1960 yilinda yerel bir ortakla Cargill, 1968 yilinda
Stimerbank ile ortak olan BASF ve 1966 yilinda bir fabrika kurarak Bayer Tirkiye
pazarina girdi (Degirmenci, 2021). Ayni donemde, yerli biiylikk sermaye de
kademeli olarak islenmis gida maddelerinin iretiminden dagitimma gecti
(S6nmez, 1987).

1970’lerin ortalarina dogru tarim diinya giindeminde yeniden 6nemli bir
sorun olarak yer ald1. Ozellikle giiney yarikiirede (Sahra’da) gézlemlenen kuraklik
sonucunda ciddi boyutlarda aglik ve yoksulluk tarimda kiiresel boyutta ¢oziim
arayisina gidilmesine yol ac¢ti. 1974 yilinda gergeklesen Diinya Gida
Konferansinda, Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) baskani
Boerma’nin plani bir ¢6ztim olarak kabul edildi. Gida Giivencesi (Food Security)
olarak nitelenen bu planin temel taslar1 Kuzey yarikireden Giiney yarikiireye gida
yardimi, ulusal gida rezervlerinin olusturulmas: ve kitlik i¢in erken uyari
sistemlerinin gelistirilmesiydi (Shaw, 2007). Bu c¢ergevede ilk olarak yapilmasi
hedeflenen, aglikla miicadele i¢in, Yesil Devrim teknolojileriyle tarim lretimini
ulusal diizeyde arttirmakti. Daha sonra Diinya Bankas: ve Birlesmis Milletler Gida ve
Tarim Orgiitii programlarimda belirtildigi iizere yerel piyasalarin kiiresel piyasalara
entegrasyonunu saglamak i¢in bir takim yapisal diizenlemelere ve ticaret
hadlerinin liberalizasyonuna gidildi (Jarosz, 2011, 2014). Gida Gtivencesi olarak
tanimlanan, ginimiize kadar uzanan, bu hareketin gida ve gida rejimleri
tizerindeki etkileri hala tartismaya agiktir (6rnegin McMichael, 2009, 2011, 2014).

Gida Grivencesi gelisiminin sonuglarinin konumuz agisindan énemini séyle
Ozetleyebiliriz: gida Ttretimi, temini konusunda merkezdeki aktOrlerin yeri
degismekte, devletin yerini sirketler (ulusal ya da uluslararasi), uluslararasi deger
zincirleri (iirlin isleme, saklama, paketleme) almaktadir. Ote yandan, tiiketici
tercihlerini sekillendirmede dikey butiinlesmis sirketler ve perakendecileri 6nemli
bir rol istlenmekte ve “mensei belli olmayan gidalar” (food from nowhere) tiikketime
sunulmaktadir. Bu gidalar dikey ve yatay biitiinlesmeyi saglayan ve de dolayisiyla
Olgek ekonomisine ulagan sirketler tarafindan, nispeten diisiik fiyatlarla piyasalara
yayillmaktadir. Daha 6nce de belirttigimiz gibi tek kullanimlik tohum, pestisit ve
kimyevi giibresini kredi borcuyla alan (hele de enflasyonist bir ortamda faaliyet
gosteriyorsa) kiiciik ciftcinin bu disiik fiyatlarla rekabet etmesi, dolayisiyla dlgegi
yakalamas1 imkansizlasmaktadir. Sonug olarak, kiiciik ciftci tarirmdan uzaklasti,
azalan kiicik cift¢i sayilari ile kadim tarim bilgisi de yok olmaya basladi.

Neo-Liberal Politikalar ve Tarim

Gida Giivencesi hareketinin Tirkiye’de tarima yansimalarini, 1980’de neo-
liberal politikalarin uygulanmasi ile daha kapsamli hale gelmistir. Aslinda
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tarimda kokli donisim 5 Nisan 1994 kararlart ile baslamistir (Aysu, 2008;
Degirmenci, 2021; Aydin, 2011). Basta Uluslararas: Para Fonu (IMF) olmak tizere
uluslararas1 kuruluslarin (Dinya Bankas:, Diinya Ticaret Orgiitii) talepleri
dogrultusunda yeniden yapilandirmanin ana hatlari belirlenmistir: buna gore
destekleme alimlar1 birka¢ drin ile smirlandirilacak, kamu kuruluslar
Ozellestirilecek ve girdi destekleri sinirlandirilacakti (Oral, 2013; Aydin, 2010).
1980’den sonra hiz kazanan bu siire¢ sonucunda, devletin tarimdan elini
cekmesiyle, tarim iretiminin ve ureticilerinin kiiresel piyasalara biitiinlesmesi
hizlanmistir. Ozellestirmeler sonucunda girdi (giibre, tohum, benzin gibi) fiyatlari
piyasa kosullarina birakildi, girdi temin eden yabanci sirketlerle ortak girisimlerin
olusturulmasi i¢in yasal zemin olusturuldu, destek alimlarinin ¢ergevesi daraltildi.
Bu gelismeler kamu kuruluslarinin ya ¢ok uluslu sirketler ya da yerli biyik
sirketler tarafindan satin alinmasina yol a¢mustir. 1980lerin sonlarinda gida
sektorinde, Ozellikle gida perakendeciliginde, dogrudan yabanci sermaye
yatirnmlar1 artmistir (Yenal, 1999). Yerli buyik sirketler gida deger zincirinin
uretim, paketleme ve perakende kisimlarima yoOnelerek tarimdan 1yice
uzaklagmistir (Aydin, 2010, Degirmenci, 2021). Kii¢ik treticiler ise bu yeni,
endiistriyel iretim zincirinin disinda kalmustir.

Tarimda kapsamli bir liberalizasyon siirecinin baglangict 1999 yilinda
koalisyon hiikiimeti tarafindan IMF stand-by anlasmasi ve 2001 finansal krizi
ardindan bu c¢ercevede Ongorilen Giiclii Ekonomiye Gegis Programi ile hizlandi.
Program dogrultusunda, 2001 yilinda Tarim Reformu Uygulama Projesi (TRUP ya
da ARIP), Diinya Bankasi ve Hazine ve Tarim ve K0y isleri Bakanlig1 tarafindan
gelistirildi (Aysu, 2008; Akder, 2011; Degirmenci, 2017, Degirmenci, 2021;
Aydin, 2010). Projenin uygulama i¢in 6ngodrdiigi degisimler —tarim desteklerinin
kaldirilmasi, tarim satis kooperatiflerinin 6zellestirilmesi ve destek alimli
Uriinlerin yerine alternatif Uriin destek projesi— tarimda liberallesmeyi ve
endiistriyel tarima geg¢isi hizlandirdi. TRUP ¢ergevesinde gelistirilen ii¢ uygulama
(dogrudan gelir destekleri, sozlesmeli tarim uygulamasi ve satis kooperatiflerinin
Ozellestirilmesi) tarimda Olgek, Uretim iliskileri ve kuglk dreticinin tarim
sektorindeki konumu tizerinde ciddi etkiler yaratmistir. Bu, aslinda kiiresel
piyasalarla biitinlesmis endiistriyel tarim uygulamalarin giniimiz tarim
sektOriiniin temel mantig1 haline evrilmesi stirecidir.

Kaldirilan girdi destekleri yerine gelistirilen Dogrudan Gelir Destek sisteminde
destek alma kriteri olarak toprak biytkligi belirlendi. Buna gore bir dekarin
altinda ve 500 dekarin tizerinde topraga sahip ciftciler bu destekten
yararlanamayacakti (Oral, 2013). Bu uygulama sonucunda tarim kayit sistemine
giris yapmayan ya da yapamayan pek ¢ok kiiciik cift¢i destekten yararlanamadi.
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Sistem sahiplik tizerinden g¢alistig1 i¢in ortak¢r ve kiracilar da bu destek kapsami
disinda kaldi. Ayrica, destekler daha ¢ok soya fasulyesi, misir ve aygicegi gibi
alternatif tarim trinlerine verildiginden cogunlukla kiicik ciftciler tarafindan
ekilen ve daha az destek alan geleneksel tarim trtinleri ve bunlari eken treticilerin
piyasalardan uzaklagsmasmma neden olmustur. Dogrudan Gelir  Destek
uygulamalarina biitceden ayrilan kaynaklar ilk donemlerde artis gostermesine
ragmen daha sonraki yillarda uygulamada ¢ikan sorunlar nedeniyle sistem
amacindan uzaklast: ve 31 Aralik 2008 yilinda sonlandirildi.

TRUP c¢ergevesinde uygulanmasi hiz kazanan bir diger gelisme de sozlesmeli
tarimdir.® Sozlesmeli tarim 1965’ten itibaren devlet ve Ozel sirketler tarafindan
uygulanmakla beraber 6zellikle 2006’dan sonra yasal diizenlemelerin (5488 no.lu
Tarim Yasasi) de etkisiyle devlet eliyle yayginlastirilmistir (Aydin, 2010).
Sozlesmeli tarim uygulamasinin ginimiiz gida sorununa uzanan olumsuz
sonuglarint soyle Ozetleyebiliriz: talebi yiliksek endiistriyel iiriinlerin iiretimine
gidildi ve geleneksel tirtinler, onlarin yadigdr tohumlar piyasadan g¢ekilerek yok
olmaya basladi.

Uretim iliskileri agisindan ise en dénemli doniisiim, kiiciik ciftcinin kendi
topraginda, tim tretim risklerini de yiiklenerek ¢alismasi ve proleterlesmesidir.
Bu donemde tarim sektOriniin glgli aktOrleri dikey biitiinlesmis diinya
piyasalarindaki talep dogrultusunda uretim yapan sirketler oldu ve geleneksel
tarim Urlnlerinin yerini bugiin sofralarimizda yer alan endiistriyel tirtinler aldi.
ikinci boliimde kapsamli bir sekilde ele alacagimiz Alternatif Gida A§larinin (AGA)
bir nis olarak ¢ikisini bu baglamda degerlendirmekte fayda var.

TRUP uygulamasinin bir baska pratigi de 1930’larin ortalarindan beri
devletin tarim piyasalarini diizenlemek (fiyat ve standardizasyon ag¢isindan) igin
destekledigi kamu kuruluslarinin 6zellestirilmesidir (Keyder ve Yenal, 2011;
Aydin, 2010). 1980’lerin ortalarinda ve 1990’larin basina yapilan birtakim
diizenlemelerle bu 6zellestirmelerin yolu agilmis olmasina ragmen (Oral, 2013),
kamu kuruluslarinin sirkete doniistiiriilmesi stireci TRUP ile ivme kazanmustir.
Ozellestirme yoluyla kamu kuruluslar1 kendi yonetim organlarini olusturmakta
serbest birakildi ve isletmecilik mantig1 ¢ercevesinde kendi finansal kaynaklarini
yaratmakla yikimli oldular. Artik gida iretimi kamu kuruluslarinin istigal
konular1 olmaktan ¢ikacak ve gida iiretimine iliskin varliklari (bina, tarla vb.) da
Ozellestirilebilecekti. Bu kamu kuruluslarinin, tarim kredi kooperatiflerinin

6 Zulkiaf Aydm (2010) yazisinda sozlesmeli tarimin ilk olarak 1965 yilinda devlet sahipligindeki
Tirkiye Seker Fabrikalart A.S tarafindan uygulandigini, 1980lerde domates gibi sebzelerin ve
meyve Uretiminde 6zel sirketlerin ve TEKEL tiitin tUretiminde sdzlesmeli tarim uyguladigmi
kapsamli bir sekilde anlatmaktadir.
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Ozellestirilmesi ve ardindan tarim friinlerinde ithal vergisinin ve kotalarin
kaldirilmasiyla birlikte tarim sektorii tamamen kiiresel piyasalardaki hareketlilige
acik hale gelmistir. Tarim Ttrlnleri ihracati diserken tarim girdileri ithalati
artmistir (Kandemir, 2011; Kaymak, 2011). Tarim uriinleri fiyatlarindaki artiglar
hiikiimet tarafindan ithal dirtinlerle kapatilmaya ¢alisilsa da bu strdirilebilir bir
¢O6ziim olmaktan ¢ok uzak kalmistir. Tarim sektoriinde var olamaya ¢alisan kiigiik
dreticiler artan girdi maliyetlerini (tek kullanimlik tohum, ona uygun tarim ilact
ve gilibre) karsilayabilmek i¢cin banka kredilerinden yararlanmaya baslamigtir
(Degirmenci, 2017). Bir taraftan artan faizler ve kur dalgalanmalari nedeniyle
maliyetleri artan kii¢iik ¢ift¢ilerin iirtinleri, biiytikligi nedeniyle 6l¢egi yakalamis,
dolayisiyla fiyatlar1 nispeten daha diisiik tutabilen biiytk sirketlere kars: rekabet
edemez duruma geldi. Sehirli tiikketicinin ise sofrasinda, biiytlik sirketler tarafindan
uretilen, fiyat-deger dengesi carpik, “mensei belli olmayan” ve yerel yeme
kiltiirtiniin ¢ozlilmesine neden olan gidalar yer almaya bagladi.

2. TARIMDA YENIi ARAYISLAR: KIR VE KENTi YAKINLASTIRAN
INISIYATIFLER

Yazmnin giris boliminde de belirttigimiz gibi neo-liberal politikalarin
mantigi1 igerisinde tarim ve gida sorununa bir ¢6ziim tiretmek neredeyse olanaksiz
gozukiiyor. Uluslararas1 Orgiitlerin yayimlarindan da (FAO, IFAD, UNICEEF,
WFP ve WHO, 2024) anlasilacag: gibi neo-liberal politikalarla gelisen ve yerlesik
hale gelen endiistriyel tarim aglik, sagliksiz beslenme, gidaya bagli saglik sorunlari
gibi meseleleri de beraberinde getirdigi gibi lretim asamasinda kiigiik c¢ifteiyi
sistem disinda birakmakta, tiikketim asamasinda da sehirli dreticinin tercihlerini
sirketler tarafindan tretilen gidalara yonlendiriyor.

Neo-liberal mantik igerisinde gelistirilen ¢Oziimler ise godzlemledigimiz
kadariyla basariyla uygulanamamaktadir. Ornegin, Avrupa Birligi (AB)
tarafindan gelistirilen “ Tarladan Catala” (Farm to Fork) stratejisi de gida sistemlerini
adil, saglikli ve ¢evre dostu bir sekilde yiritmek i¢cin gerekli diizenlemeleri
yapmay1 amaglamaktadir (Avrupa Birligi, 2024). Avrupa Yesil Mutabakatin
merkezinde yer alan bu stratejinin ¢ikis noktasi mevcut gida sisteminin kiiresel
sera gazi emisyonlarinin yaklasik tigte birini olusturdugu, biiylik miktarlarda dogal
kaynak tiikettigi, biyolojik gesitlilik kaybina ve olumsuz saglik etkilerine (hem
yetersiz hem de asir1 beslenme nedeniyle) yol actig1 ve basta birincil treticiler
olmak tlizere tiim aktorler i¢in adil ekonomik getiriler ve ge¢im kaynaklarina 1zin
vermediginin kabuliiydi. Strateji, adil bir gegisi desteklemek i¢in ortak politikalar
ve yasal diizenlemeler yapilmasini icermekte ve adil, saglikli ve ¢evre dostu bir
gida sistemine gegisi saglamak ve hizlandirmak i¢in danigsmanlik hizmetleri,
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finansal araglar ve ayni zamanda arastirma ve yenilik, konularinda yontemler
gelistirmeyi hedeflemektedir.

Aslinda Tarladan Catala stratejisinin sOylemi alternatif gida hareketleri
olarak niteledigimiz Gida Egemenligi hareketinin sdylemi ve niyeti ile fazlasiyla
benzesmektedir. Fakat hem neo-liberal politikalar mantigi ile hareket edip hem de
adil bir gida sistemi olusturmak sitemin kendi igerisinde geliskiler yaratmaktadir;
gecis siirecinin maliyetlerini kiiglik c¢ift¢inin sirtina yiikleyerek ve serbest ticaret
anlagmalar ile kiigiik cift¢iyi kiiresel piyasalarda endiistriyel tarim tiriinlerinin
rekabeti ile bas basa birakarak sistemi degistirmek neredeyse olanaksizi imit
etmek gibi gozikmektedir. Gida Egemenligi Hareketinin ¢ikis noktasi La Via
Campesina tarafindan Fransa’da Subat 2024’te cift¢ilerin baskaldirilar1 konusunda
yapilan ag¢iklamada bu durum daha da agik bir sekilde AB parlamento tyelerine
anlatilmakta, “serbest ticaret politikalar1 yerel tarimin yerini ithal triinlere
birakmasina neden oluyor...bu da yerel fiyatlar1 baskiliyor...bu politikalar
Ciftlikten Catala ve Yesil Mutabakat amaglariyla gcelismektedir” (Manzanaro, 2024).
Bu orneklerden de anlasilacagi gibi uluslararasi aktorlerin (AB, FAO, IFAD,
UNICEF, WFP, WHO) niyetleri ve sOylemleri dogrultusunda radikal
dizenlemeler yaparak, radikal pratikler gelistirerek mevcut sistemi dOniistiirme
yolunda bir ilerleme kaydedemediklerini goriiyoruz.

Gida sorununa neo-liberal mantik disinda farkli yaklasimlarla ¢6zim
uretilebilir mi? Eger tuiretilebilirse bu farklit mantik kapitalizm karsisinda ne derece
dayanabilir? Surdirilebilir mi1? Sik sik karsilastigimiz bu sorulara Cesitlilik
Ekonomileri (Gibson-Graham, 2006, 2011, 2020) yaklasimindan yararlanarak
cevap verecek olursak evet, alternatif mantiklar gida ve tarim sorununa ¢dztimler
uretebilir. Gibson-Graham Cesitlilik Ekonomileri (Diverse Economies) olarak
adlandirdiklar1 yayinlarinda, ge¢miste ve giinimiizde herhangi bir ekonomik
sistemde kapitalizmin yani sira kapitalist mantikla ¢alismayan (islemler, emek
kategorileri, girisim tiirleri agisindan) alternatif denilebilecek ekonomilerin de
oldugunu Orneklerle tartismaktadir. Eger ekonomiyi bdyle bir bakis agisiyla
degerlersek farkli olasiliklarin oldugunu ve uygulanabilecegini gorebiliriz.

Bu goriisten hareketle Tirkiye’de ve diinyada tarim ve gida da yasadigimiz
sorunlar1 —kii¢iik ¢iftcilerin endiistriyel tarim karsisinda tutunamayip giderek yok
olmalari, onlarla kadim tarim bilgilerinin de unutulmasi, sehirli tiiketicinin
giderek daha iyi gidaya ulagsmakta zorlanmasi, sagliklt olup olmadig1 tartismalara
acik endistriyel tarim tiriinlerinin sehirli tiketicinin sofrasinda yer almasi— farkli
bir yaklasim olan Cesitlilik Ekonomileri ¢ercevesinde ¢Ozimler iiretmeye c¢alisan
olusumlari inceleyecegiz. Diger bir deyisle, yazinin bu boliimiinde Tiirkiye’'de ve
diinyada bu sorunun tstesinden gelebilmek, kii¢iik Ureticiyi tekrardan sisteme
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dahil etme ve sehirli tiketiciye “temiz” gida temin etmede yardimci olmak i¢in
gelistirilen “adil” ¢oziimlerden s6z edecegiz.

Kiiciik Ureticilerin Orgiitlemesi: Gida Egemenligi Hareketi

Tirkiye dahil pek ¢ok iilkede tarim ve gida da yeni arayislar 1990’11 yillardan
itibaren yogun olarak tartisilmaya basladi. BOyle bir ortamda, 1993 yilinda
Belgika’da pek ¢ok tilke ve kurulusun katilimiyla Gida Egemenligi Hareketinin (Food
Sovereignty) Onculigiinii yapan La Via Campesina (Cift¢inin Yolu) 6nderliginde
kiigik treticiler piyasalara entegre olmak i¢in daha katidlimci ve seffaf bir
alternatifin arayisina girdiler. Tabandan gelen bu hareketle, dagimik kiigiik
ciftcilerin birligini saglayacak, ekonomik ve sosyal esitlie dayali bir sistem
mimkiin olabilmistir. BOylece “neyin iiretilecegine ve nasil iiretilecegine” bliyiik
firmalardan ziyade ciftcilerin karar verecegi slirdirilebilir tarim iretimini
mimkiin kilan bir sistem gelistirilebilecektir. Kisaca, Bilge Koylii olarak
tanimlanan bu tarim sisteminde merkezde kii¢iik ve aile ¢iftcilikleri yar alir; kiigiik
ureticiler bilgilerini birbirlerine aktarip paylasirlar, 6§renme siireci uygulamalarla
sekillenir ve karma ekim yapilir (Aysu, 2015). Bu sistemde endiistriyel tarimdan
farkli olarak “gida Ttretiminin arttirlmasmnin anahtari kimyasallar degil,
bilgeliktir” (Aysu, 2015: 216). Gida Egemenligi hareketi sadece kimin neyi
tretecegini degil ayni zamanda nasil bir tiretim olacagini da tartisir; ekolojik
dengelere, dogaya saygili, kadin ciftcilerin haklarini koruyan ve kirilgan gruplara
alan agan bir Giretim seklidir (Aydin, 2022).

Tablo.1: Endiistriyel Tarim ve Bilge Koylii Tarim1 Sistemlerinin Kiyaslamasi

Endiistriyel tarim

Bilge Koylii tarim

Temel Uretim Birimi

Gudaya bakis
Uretim-tiiketim olcegi

Uretim-tiiketim bulusmasi

Deger zinciri

Tohum

Kimyasal kullanimi

Sonuclar: eko sistem

Sonuclar: bivocesitlilik

Sonuclar: Saghgimz

Biiyiik sirketler

Gida metadir

Kiiresel uiret, kiiresel titket

Siiper marketler, market zincirleri
Uzun (tedarik ve dagitimda aracilar)
Sirket laboratuvarlarinda
gelistirilmis

Uretim ve verimlilik i¢in zorunh

Kiireyi is1tir, yagis rejimini
istikrarsizlagtirir

Tahrip eder

Uriinler saglik riski tasir

Kiiciik aile sirketleri

Kadin iiretici 6ncii rol tistlenir
Gida haktur

Yerel iwet. yerel titket

Alternatif gada aglan, iiretici
pazarlari, bostanlar

Kisa (tiretici-A GA /kooperatif-
tiiketici)

Yerel. yadigar

Kimyasal olamadan iiretim
Bitkiye su gétiirmek yerine su
varligina uygun tiretim yaparak
kiweyi serinletir, su kullanimim
azaltir

Korur

Uriinler besin bakimmdan zengindir

Kaynak: Abdullah Ayvsu’nun, Gida krizi: Tarim, ekolojive egemenlik basiikii kitabindan derlenmistir

485


https://doi.org/10.53376/ap.2024.17

Beyza OBA & Zeynep OZSOY

Diinyanin farkli ilkelerinde oOzellikle 1990’11 yillarda ortaya ¢ikan Gida
Egemenligi Hareketi 2000’11 yillarda Tirkiye’de de etkisini gosterdi. Bu yillarda
yukarida belirtti§imiz gibi, neo-liberal politikalarin sekillendirdigi mevcut gida
rejiminin ortaya ¢ikardigi aksakliklar hem kirsaldaki kiigik treticileri hem de
sehirlerde uygun fiyata saglikli, yerel gidaya ulasmak isteyen tiiketicileri olumsuz
yonde etkilemigstir. 2000’li yillarin baslarinda, kamunun diizenleyici goérevinden
¢ikmis olmasi, baska bir ifadeyle, devletin piyasayr diizenleyen bir otorite
olmaktan uzaklasmasi1 ve sirketlerle ciftcileri dogrudan karsi karsiya getirmesi
kiicik ciftcileri emeginin karsiligini alamaz hale getirmistir. Yasanan bu
olumsuzluklari asmak i¢in var olan sistemin mantigin disinda, kir ve kenti
yakinlastiran yeni bir anlayis olan Bilge Koyli sisteminin yayginlastirilmasi
gerekmekteydi. Bu noktada Cift¢ci-Sen Onemli bir aktér olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

2004 yilinda dinyada kiglk aile c¢ift¢iliginin hak savunuculugunu yapan
kiiresel 6rgiit La Via Campesina’nin resmi olarak tiyesi olan (Ciff¢i-Sen ayn1 zamanda
Orgiitiin Avrupa koordinatorligiiniin de kurucu tyesidir. La Via Campesina’nin
goriglerini paylasan Clift¢ci-Sen, 2002 yilinda IMF ve Diinya Bankasi’nin
baskistyla tiitiin yasasinin ¢ikarilmasi ve ardindan ayni yil Seker Yasasi, 2006 da
Tohum yasast da kabul edilince (Aydin, 2002, 2010), kii¢iik ¢iftcilerin kendi
tarlalarinda sozlesmeli is¢i olarak c¢alismaya baslamalarina tepki olarak
calismalarma hiz verdi. 2004 yilinda Uriin bazinda ¢iftci sendikalarinin
konfederasyonu olarak oOrgiitlenen Cifici-Sen 2020 yilindan sonra tek bir ciftci
sendikas1 olarak faaliyet gostermeye basladi (https://www.ciftcisen.org). Ciftci-
Sen, giday1 bir hak olarak kabul eder ve kiiciik aile ciftciliklerinin haklarini
alabilmesi, fiyat politikalarinin ¢iftcgilerin lehine olusturulmasi, doganin tahrip
edilmemesi, topragin kirlenmemesi, tretimle tiiketim arasindaki mesafenin
kisaltilmasi, ciftcilerin ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi ve kadin c¢iftgilerin
kirsalda ekonomik, politik ve sosyal stireclere erkeklerle esit sekilde ulasmasi
konularinda kararli politikalar ve pratikler izler (Cift¢i-Sen Tuzik, 2024).
Sendikanin tiiztiglinde belirtilen bu amaclar ile La via Campesina’nin amaglari
arasindaki agik bir benzerlik vardir ve Gida Egemenligi hareketinin programinin
iilke kosullarina uygulanmasini yansitmaktadir (Medeiros Ribeiro, 2023). Diger
bir deyisle hem {treticiyi hem de tiiketiciyi Gida Egemenligi deger ve pratiklerini
uygulayacak sekilde degistirmek i¢in bilgi desteginin yani sira politik bir miicadele
de gerekmektedir (Ozden, 2017) ve Cifici-Sen tiyelerine verdigi egitimler ve
desteklerle bu gorevi ylklenmistir.

Giuda Egemenli§i hareketinin, La via Campesina ve Cifici-Sen'nin kiigiik
Ureticinin bu yeni gida sisteminde yerini bulmasina katkilart sdyle 6zetlenebilir:
Endistriyel tarim sistemi yerine “Bilge Koyli” tarim sistemini gelistirmeye
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calismak, yerel, yadigar tohumlara hak ettikleri 6nemi vermek’ ve yerel tiretim-
yerel tiikketim bulusmasini saglamak (Aysu, 2015). Bu katkilar aslinda neo-liberal
politikalarin ve endistriyel tarim disinda, kiigiik cift¢inin glg¢lendirilmesini ve
sisteme dahil olmasini saglayacak, alternatif diyebilecegimiz bir gida sistemi
mantiginin temel taslarini olusturmaktadir.

Tiiketicilerin Orgiitlenmesi: Yerel Uretim-Yerel Tiiketim Bulusmalar

Sorun sadece saglikli gida tretmek ve kiigiik treticiyi gliclendirmek ile
¢Ozilemeyecegi igin, kiigiik dreticilerin Urinlerinin dogrudan tiiketiciye
ulastirilabilecegi bir pazar da yaratilmasi gerekir. Bu pazarin olusturulmasinda
aracisiz bir deger zincirinin olusturulmasi, temiz ve saglikli gidanin fiyatlarinin
daha diisik olmasmni, bir diger deyisle sehirli tiiketicinin makul fiyatlarla
endiistriyel olmayan gidaya ulasimini saglar. BoOyle bir deger sistemi ayni
zamanda, kiiciik ireticinin emeginin karsilig1 bir bedel ile tirtinlerine talep bulmasi
acisindan, diger bir deyisle “adil” bir gida sistemi olusturulmas: agisindan da
Onemlidir.

Cifici-Sen tuyeleri, Gida Egemenligi ilkelerini savunan kigik treticiler ve
sehirli tiketiciler, yerel ve temiz iretim yapan boyle bir ‘adil’ gida sistemini
gerceklestirmek i¢in ortaklasa Alternatif Gida Aglarin: olusturabilir. Boylece tiretim
ve tiketim zincirini arasindaki tim aracilar kaldirilarak {tretici ve tlketici
dogrudan bulusturulabilir. Burada gorev sadece kirsal kiigiik tireticilere degil ayni
zamanda sehirli tiiketiciye de diismektedir. Sehirli tiiketici ve kirsal kiigiik
tireticinin olusturdugu Alternatif Gida Aglar:, Yurttas Temelli Gida Inisiyatifleri gibi
uretici-tiiketici 1s birlikleri/bulusmalari gida sorununa alternatif bir ¢6ziim olarak
pek ¢ok tilkede denenmektedir. Alternatif Gida Aglar endistriyel gida sistemine,
sistemin hegemonik tstiinliigiine ve bu sistemin neden oldugu sorunlara bir tepki
olarak Kuzey Amerika ve Avrupa’da ortaya ¢ikan, treticilerin, tiiketicilerin ve
uretim-tiiketin deger zincirindeki diger aktorlerin (6rnegin, kooperatifler, tiretici
pazarlart vb.) olusturdugu bir ag yapisidir. Diinyada, AGA’nin ortaya ¢ikis
motiflerini sOyle Ozetleyebiliriz: gida tedarikinde tim yurttaglarin temiz gidaya
uygun fiyatlarla ulagmasini saglamak ve endiistriyel tarim nedeniyle tarim
sisteminin ceperine itilen kiiciik iireticiyi desteklemek (Ornegin, Renting vd.,
2003; Whatmore vd., 2003; Holloway vd., 2007; Jarosz, 2008; Goodman ve
Goodman, 2009; Maye ve Kirvan, 2010). Boylece, iiretici ile tiiketici arasindaki
mesafe kisalmis olacak, uretici Girliniine daha adil bir deger bigcebilecek ve tiiketici
de tiikettigi gidanin, hangi kosullarda iiretildigini 6grenebilecektir. Tiketicilerin
dretici ve tretim kosullar1 bilgilerine duyarli olmas1 ise gidanin metalasmasini

7 Burada belirtmekte yarar var; 2006 yilinda 5553 sayili Tohumculuk Kanunu, cift¢ilerin kendi
irettikleri tohumlarin sadece takas edilmesine izin vermektedir (Aysu, 2015).
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engelleyecek, gidaya bir misterek olarak bakilmasini saglayacaktir (Ertekin ve
Yildizcan, 2023). Boyle bir destek ve degisimi gergeklestirirken de izlenmesi
gereken pratiklere yon veren ilkeler gida iiretim ve tiikketiminde sosyal adalet,
ekolojik ve ekonomik siirdiiriilebilirlik olmaktadir.

AGA, ozellikle ABD’de sadece st gelir gruplarinin dahil oldugu dolayisiyla
yeterince kapsayici olamadiklart ve zaman igerisinde endistriyel dagitim
zincirlerine entegre olarak alternatif olma oOzelliklerini yitirdikleri seklinde
elestiriler almistir (Slocum, 2006; Goodman ve Goodman, 2009). Tirkiye'de
AGA’lar konusunda yapilan ¢alismalardan biri 2016 yilinda Akyiliz ve Demir
tarafindan yapilmistir ve yazarlar Tirkiye’de AGA’nin endistriyel Uretime
alternatif olmaya devam ettigini agiklamaktadir. Buna karsili 2021 yilinda Ayalp
tarafindan yapilan c¢alisma inisiyatiflerle siipermarketleri fiyatlar agisindan
karsilastirmakta ve fiyatlarin market fiyatlarindan daha yiiksek oldugunu
saptamakta ve alt gelir gruplarinin AGA da dolagimda olan gidaya ulasmakta
zorlanacagini belirtmektedir.

Tirkiye’de 2004 yilindan itibaren Alternatif Gida Aglar1 goriilmektedir
(Ozden, 2020; Ayalp, 2021). ilk 6rnekler, 2004 yilinda kurulan Tohum lzi Dernedi,
Anadolu’da Yasam ve 2005 yilinda kurulan Bir Umuttur (Ayalp, 2021). Daha sonra
ilk tiiketici kooperatifi olarak 2009 yilinda Bogazici Mensuplar1 Tiiketim
Kooperatifinin (BUKOOP) kurulmas1 AGA’nin Tiirkiye’de yaygimlasmasi
acisindan 6nemli bir adimdir. BUKOOP un kurulusu kiiciik iireticileri (6rnegin,
ilhan Kogulu, Ali Uniivar), iiretici kooperatiflerini (Kibele), dernekleri (Tohum-
Izi Dernegi) ve Ciftci-Sen’i ayn1 payda da birlestirmesi ve giiven iizerine kurulu
uretici-tiiketici agiin olusturulmasi agisindan daha sonra hayata gegecek diger
alternatif tiiketici kooperatiflerine 6rnek olmustur. Farkli paydaslar1 bir araya
getiren, katilimci, kapsayict BUKOOP kooperatif modelinin® yayginlasmasi uzun
zaman almustir ancak 2016 yilindan sonra istanbul’da Kadikdy Kooperatifi
kurulmus’ ve ardindan istanbul’un diger semtlerinde de benzer tiketim
kooperatifler1 ortaya c¢ikmustir. Alternatif Tiiketim Kooperatifleri (ATK) diye
niteledigimiz bu kooperatifler geleneksel kooperatiflerden farkli bir yOnetisim
sekline sahiptir: kararlar tiim katilimcilarin katilimi ve onayzi ile alinir, gontlliler
tarafindan isler goriliir, is bolimiinde temel ilke esit ve adil is dagilimidir,
hiyerarsik olmayan bir yap1 olusturulur (Yilmaz vd., 2020; Oba ve Ozsoy, 2019,
2020, 2024). Bunun yani1 sira ATK’lerin de amag kar degil sosyal ve ekonomik
dayanisma oldugu i¢in farkli bir deger yaratma modeli uygulanmaktadir. Tedarik
ve dagitimda aracilarin olmadigi, iretim ve tiiketimin dogrudan bulustugu, ‘adil’

8 Kapsaml1 bir BUKOOP incelemesi i¢in Oz ve Aksoy, 2019, 2023 calismalarma bakilabilir.
? Kadik6y Kooperatifi kurulus stireci i¢in Yilmaz vd., 2020 ¢alismasina bakilabilir.
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olarak nitelenen bu modelde hem kirsal kii¢iik treticiler emeklerinin karsiligini
alabilmekte hem de sehirli tiketici “temiz” gidaya makul bir fiyatla
ulasabilmektedir (Oba ve Ozsoy, 2019, 2020, 2024). ATK ’leri diger kooperatif ya
da isletme mantigindan ayiran bir bagska degerleri de biiylimek, pazar payini
arttirmak saikine sahip olmamalaridir. ATK’leri faaliyetlerini bulunduklari
mabhalle ile sinirlandirma konusunda 1srarli bir politika izler ve oldugunca yatay
Olgek yaratmaya calisir.

ATK ve inisiyatiflerinin gida ve dolayisiyla tarim sisteminin degisimi
yolunda 6nemli bir katkisi da talebin artmasi, Grliinlin pazara ulastirilmasiyla
birlikte ‘temiz’ {iretim yapan kiiciik isletmelerin sayilarinin ¢ogalmasidir ve bu
¢ogalma ile fiyatlarin asagi ¢ekilebilmesidir. Kibele Kooperatifinden beri siirecin
icinde olan Kars’ta peynir iireten ilhan Kogulu bu durumu séyle ifade ediyor:

“Kooperatifler sizlerle bizleri bulusturuyorlar. BUKOOP un ilk
kuruldugu zamanlarda bizim peynirlerimiz piyasaya oranla
yiizde 27 daha pahali iken simdi ytizde 30 daha ucuzuz. Sizlerin
[tiketicinin] destegi ile biz Anadolu’da ¢ogaldik, aradaki
halkalar ¢ikti. Bugiin bizim kdyden 5 kadin tretici gidip farkli
yerlerde peyniri anlatiyorlar, ben buna iiretimde aydinlanma
diyorum” (Gtines, 2020).

Sonug olarak, 2000’11 yillarda baslayan bu ¢abalar iiretim ayaginda 6énemli
bir dontisiime sebep olmustur. Bu hareketin pargasi olan kii¢iik iireticilerin bir
kismi tiretici kooperatifleri kurarak tiiketicilere dogrudan satis yapmak igin gesitli
pratikler olusturmustur (Ornegin, iiretici pazarlari, platformlar, sosyal medya, e-
posta, WhatsApp gruplar1). Bu olusumlar, Gida Egemenligi hareketi paralelinde
kirsalda genellikle ticretsiz aile iscgisi olarak ¢alisan kadinlarin emeklerinin
karsiligini almalarina da 6zen gostermektedir. ATKleri hem iiretimde yer alan
kadmlarin emeklerinin karsiligini almasmni, hem de kadin kooperatiflerinin
desteklenmesini Oncelikleri arasina koymustur. Bugiin iilkenin farkli bolgelerinde
iretim yapan bir¢ok kadin kooperatifi Alternatif Gida A§lar: araciligryla triinlerini
tiiketicilerle bulusturmaktadir.

Uretici ve tiiketici arasindaki iliskiler sadece alternatif kooperatiflerle ile
sinirl1 kalmryor; ¢ok farkli inisiyatiflerle kir-kent iliskisi insa edilebilir. Uretici ve
tiketiciler ATKleri disinda iiretici pazarlari, gida kutusu projeleri, satin alma
kultipleri, bostanlar yoluyla da is birligi yapabilir (Renting vd., 2012; Ven vd.,
2016). Tirkiye’de de Alternatif Gida A§lar: ya da Yurttas Temelli Gida inisiyatifleri
ATK ile sinirlh kalinmadi ve birgok farklt uygulama (6rnegin, gida toplulugu,
kooperatif, sosyal girisim, kooperatif inisiyatifi, kooperatif girisimi, topluluk
destekli tarim) ortaya ¢ikt1 (Kozaman ve Seckin, 2020; Ayalp, 2021). Giincel
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olarak EkoHarita'’, AGA’nin alt gruplar olarak tanimlayabilecegimiz yaklasik 250
girisimi gostermektedir. Yine haritadan gordiigiimiiz kadariyla AGA igerisinde
agirlikli olarak “ciftlik ve eko-girisimler” ile “ekolojik pazar ve gida topluluklar1”
alt gruplarina rastlamaktayiz.

AGA igerisinde yer alan O6nemli bir alt grup da kent bostanlaridir. Kent
bostanlar1 kadim tarim bilgilerini depoladiklari ve nesilden nesle aktardiklar1 igin
birer bilgi deposu olmalarinin yani sira kente yakinliklari nedeniyle tasima
maliyetlerinin aza indirilebilecegi, dogrudan iretici-tiketici bulusmalarinin
saglanabilecegi ve sehirlerin betonlasmasini kismen de olsa azaltabilecek alternatif
¢Ozimlerdir. Kent bostanlar1 ekolojik bir bakis agisiyla kentlere tarimi tekrar
getiren ve hem kolektif tiretim kiiltiiriinii besleyen hem de sehirlerin gida ihtiyacini
kendi i¢lerinde karsilayarak'' gida enflasyonuna careler iireten yaklagimlar olarak
ginimiuzde yayginlagsmaktadir.

Bununla beraber bostanlarin dayanisma temelli gida hareketine saglikli bir
sekilde entegre olmasini sinirlayan bazi uygulamalarin da degistirilmesi
gerekmektedir. Bu uygulamalardan bir tanesi kadim tarim bilgilerini devam ettiren
bostancilarla ilgilidir. Halen bostancilar yasal olarak kiraci olarak kabul edilmekte
ve 1sgaliye bedeli 6demek zorundadir. Diger bir deyisle bostancilar bostanlarda
tapusuz ve giivencesiz (Kafadar, 2019) calismak durumundalar, cift¢i kayit
sistemine dahil olamiyorlar, kooperatif kuramiyorlar ve triinleri hale alinmiyor
(Kafadar, 2020); ciftci degiller, toprak sahibi degiller ama sehri temiz gida ile
besleme potansiyelleri var.

Diger bir sorun son yillarda piyasa mantigr ile hareket eden bazi
belediyelerin bostanlar1 hobi bahgeleri olarak kiraya vermeleri ve bu kadim
alanlarmn, kadim bilgilerin yok olmasina yol agmalaridir. Ozdogan’in da dedigi
gibi hobi bahgeleri projeleri “kolektiflik ve sebze yetistirme zanaatlarina el koyma
arac1 olarak” goriilebilir” (Ozdogan, 2023: 173). Giiniimiizde pek ¢ok bostanin
yerine evler, otoparklar, yesil yikama (Green Washing) projeleri olarak hobi
bahgeleri, spor alanlari, parklar yer almaktadir (istanbul Kent Bostanlar1 Calisma
Grubu, 2021). Tarth boyunca kent bostanlar1 ile gida gereksiniminin biiylik
kismini karsilayabilen kentlerin bu tiir uygulamalarla giderek “tarimsizlastirildigi”
goriilmektedir (Ozdogan, 2023).

10 Bkz. https://www.ekoharita.org/ekoloji-haritasi/ .

1 istanbul Kent Bostanlar1 Calisma Grubu tarafindan hazirlanan raporda, akademik calismalara
dayanarak istanbul’da bostanlarin sehri besleme potansiyelinin hakkinda su bilgiler verilmektedir.
Bahgeci'nin doktora tezine referansla, sehirde 2019 yili itibariyle 7645,5-60071 hektarlik
ekilebilecek alan oldugunu ve bu alanlarda sehirde kisi basina 113,5-892 kilogram sebze
uretilebilecegini belirtmektedir.
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AGA igerisinde ele alabilecegimiz bir diger olusum da iretici pazariaridir.
Pazar yerleri tarihi olarak kii¢iik ireticiyle tiiketicileri bir araya getiren kadim
mekanlardir. Ancak zaman iginde aracilarin devreye girmesiyle treticilerin
trtinlerini dogrudan tiiketiciye iletme imkani ortadan kalkti ve aracilarin
cogalmastyla birlikte, tiketici ile dretici arasindaki mesafe (cografi, sosyal,
ekonomik) artmistir, dolayisiyla ne tiiketici iretilen Uriin hakkinda, Uretim
kosullar1 konusunda bilgi sahibi olabilmis, ne de tiretici tirintini ‘adil’ bir fiyatla
satabilmistir. Uretici pazarlar: dogrudan iiretici-tiikketici bulusmasini saglayabilir.
Turkiye’de 1tretici pazarlarinin faaliyete ge¢mesinde Derneklerin (Bugday
Dernegi) ve Belediyelerin girisimci ve kolaylastirict bir rol {stlendigini
gormekteyiz. Organik uretim yapan ireticilerle organik trin tiiketicilerini
bulusturan pazarlarin dncii 6rneklerinden biri istanbul-Sisli’deki organik pazardir.
2006 yilinda Sisli Belediyesi ve Bugday Derneginin is birligiyle agilan pazar
Tirkiye’'nin her yerinden organik sertifikali iiriinlerin tiiketici ile bulugsmasina
aract olmustur. Demir (2013) bu ilk pazar 6zelinde organik gida tedarik zincirine
odaklanan ¢alismasinda, pazarin kurulmasmna kadar yurt disina ihracat yapan
ureticilerin pazar sayesinde Tirkiye’deki tiiketicilerle bulugsmasinin 6nemine
vurgu yapar. Bu Onci girisimin sonrasinda bir¢ok farkli yerde ekolojik pazarlar
kurulmustur'?. Bugday Derneginin onciiliigtinde kurulan bu pazarlar ve Dernegin
calismalar1 ‘temiz’ gida konusunda farkindaligin artmasinda etkili olsa da organik
sertifikasyonu kapitalist sistemin bir parcast olarak kabul eden Gida Egemenligi
hareketinden ayrismaktadir.

Sehirlerin ¢evresinde yer alan tarim alanlarinda tretim yapan kiguk
ciftcilerin  Uriinlerini, nispeten dusiik bir maliyetle sehirli tiiketici ile
bulusturabilecegi bir mekan da dretici ve kooperatif pazarlanidir. Giniimiizde pek ¢ok
belediye (Ornegin, istanbul, Mugla) yerel iiretim-yerel tiiketim ilkesi cercevesinde
bu tiir girisimlerde bulunmaktadir. Tabii ki bu pazarlarin arka planinda kapsaml
bir ‘temiz’ gida Tireticisi belirleme, {reticinin kadim tarim bilgileri ile
desteklenmesi ve tiiketicinin ‘temiz’ ve adil gida konusunda bilinglendirilmesi gibi
faaliyetlerin de yapilmasi gerekmektedir. Hem organik pazarlar hem de iretici
pazarlar1 denetim, temiz gida treticisi belirleme vb. yetersizlikleri nedeniyle sik¢a
elestirilse de kiigiik tretici ve kentlerde yasayan tiiketicilerin dogrudan iliski
kurmasinda 6nemli bir ara¢ olusturmaktadir.

12 Bugday Dernegi web sayfasinda 2023 yili itibariyle kendi danigmanliklar1 disinda olanlar da
dahil olmak tizere istanbul, Ankara, izmir, Adana, Eskisehir, Konya ve Balikesir kurulan 12
Ekolojik pazar listelemektedir.
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3. SONUC

Gilinimizde Tiurkiye'de kiicik cift¢ilerin kars: karsiya olduklari en 6nemli
sorunlardan biri, kapitalist ekonomi i¢inde marjinallesmektir. Kiigiik reticiler
topraklarindan kopmakta, geleneksel iiretim metotlarindan uzaklasmaktadir. ithal
tohumlar ve gida maddeleri (sebze, et, tahil vb.) kent pazarlarinda ve marketlerde
yer bulmaktadir. Dikey ve yatay olarak entegre olan az sayida firma tarafindan
iretilen, nispeten diisiik fiyatlarla pazara siirillen mensei belli olmayan bu iirtinler
piyasay: isgal etmektedir. Kigik ciftciler, maliyetleri daha yiksek oldugu ig¢in
biyiik, dikey entegre olmus sirketlere karsi rekabet¢i konumlarini kaybetmistir.
Kiiciik ciftcinin rekabet¢i konumunu kaybetmesinde hiikiimetlerin kii¢iik
ureticiden ¢ok dikey Orgutlenmis, endistriyel iiretim yapan biyik sirketlerden
yana politikalar gelistirmesi belirleyici bir unsur olmustur.

Gilinimiizde tarim ve gida tedarikinde yasanan krizin pek ¢ok farkli ama i¢
ice geemis nedenleri vardir. Ekonomik ag¢idan kirsal kigiik tretici ile sehirli
tiketicinin dogrudan bulusmasini saglayacak sekilde dagitim zincirlerinin
kisaltilmas1 gerekmektedir. Aracilarin kaldirilmasi sadece ekonomik degil ayni
zamanda politik bir se¢cim ve slrectir. Bu krizin bir diger ayagi da oOzellikle
1980°’den sonra uygulanan neo-liberal politikalarin gintimiiz gida krizinin
sekillenmesindeki etkileridir. Yazinin birinci boliimiinde de belirttigimiz gibi
1980’den sonra hizla devlet tarimdan elini ¢ekmeye baslamistir. Bu c¢ercevede
kamu kuruluslar 6zellestirildi, destekleme alimlart birka¢ endiistriyel potansiyeli
olan urtnle smirlandirild:r ve ayni sekilde girdi alimlarina sinir getirildi (Oral,
2013; Aydin, 2010). Bu gelismeler sonunda tarimda tiretim ve girdi fiyatlar: piyasa
kosullarina terk edilmis oldu. 2001°den sonra neo-liberal politikalarin daha da
derinlesmesi sonucunda TRUP ya da ARIP wuygulamasiyla tarim satis
kooperatifleri 6zellestirildi, kaldirilan girdi destekleri yerine dogrudan gelir destegi
uygulanmaya basladi ve sozlesmeli tarim yayginlasti. Hiukimetler eliyle
uygulanan bu politika ve pratiklerin giinimiiz gida krizine yansimalarini kisaca
sOyle Ozetleyebiliriz: geleneksel yontemlerle iiretim yapan ve temiz gida iireten
kiicik ciftei endustriyel tarim yapan biyik sirketlerle fiyat agisindan rekabet
edemez hale gelmistir; emeginin karsiligini alamayan kiiciik ciftcilerin bir kismi
sOzlesmeli tarim1 bir ¢ikis yolu olarak goérmiis ve kendi topraginda, tim tarim
risklerini (hava kosullari, verim, ¢alisan temini gibi) de yiiklenerek, is¢i olmustur.

Sorunun tiiketim ayagina bakacak olursak, alim giicii zayiflayan sehirli orta
ve alt smif giindelik gida harcamalarini bor¢lanma yoluyla (6rnegin, kredi
kartlariyla) yapmaya baslamistir. Bu da dikey entegre olmus, perakendede var
olan, az sayida biylik gida treticisinin iriin ve hizmetlerine talebi arttirmastir.
Sonug olarak kii¢lik tretici ile sehirli tiiketici arasindaki sosyal mesafe agilmuis;

492



Beyza OBA & Zeynep OZSOY Alternatif Politika, 2024, 16 (3): 471-503
https://doi.org/10.53376/ap.2024.17

sehirli tiiketicinin sofrasin1 kiiresel piyasalarla biitiinlesmis endiistriyel tarim
yapan birka¢ biiyiik sirketin tercihleri (genellikle de verimlilik, maliyet diistirme
tzerinden belirlenen) sekillendirirken, kiiciik tUretici de kendine bir pazar
yaratabilmek kaygisiyla geleneksel tarimdan, yadigar tohumlardan uzaklagsmaya
baglamis, girdi olarak laboratuvarlarda tretilen tohumlari, giibreleri ve tarim
ilaglarin1 kullanmaya baslamistir. Bu girdilerin ithal edildigini hatirlarsak, Tirk
lirasinin deger kaybiyla kiigiik ¢ift¢cinin maliyetlerinin nasil arttigi daha da kolay
anlasilir. Buna bir de tiketiciye ancak biiylik sirketler ve aracilar tizerinden
ulasilabilen bir piyasa diizenini eklersek kii¢iik ¢ift¢cinin sorunu daha da ag¢ik bir
sekilde anlasilacaktir. Bu iretim-tiikketim dongisiiniin de degistirilmesi sadece
ekonomik degil politik bir tercihtir ve ciddi yapisal degisiklikler gerektirecektir.

Tarim ve gida sektOrlerinde bu dongiiden nasil ¢ikilabilir? Bu konuda birkag
¢oziim oOnerisi gelistirilebilir. Ornegin, kamu kuruluslarinin tekrar aktif hale
getirilmesi, devletin diizenleyici roliinii tekrar istlenmesi ve tarima yatirim
yapmasi, dikey biitiinlesmis endistriyel sirketlerin piyasa hakimiyetlerini
azaltacak dizenlemelerin gelistirilmesi gerekmektedir Ne var ki, bu ve benzeri
degisimlerin gerceklesmesi var olan ekonomik ve politik sistem igerisinde ¢ok da
mimkiin degildir. Bunun birinci nedeni, neo-liberal politikalar ¢ergevesinde
faaliyette bulunan herhangi bir kurulusun pratiklerini, verimliligi arttirmak ve
maliyet/gelir dengesini maliyetleri diisiirme yoniinde kullanmak sekillendirir.
Ancak bu sekilde karlilik (bu kuruluslar i¢cin temel saik) saglanabilir. Dolayisiyla
bu mantigin gegerli oldugu bir sistemde kamu kuruluslar1 ya da 6zel sirketler ayn1
pratikleri uygulamak zorundadir. Degisimin gergeklesebilmesini zorlastiran ikinci
husus da Tiirkiye’nin tarim ve gida politikalarinin nasil sekillendigine ve gelistigine
iliskindir: bu politikalar ve ilgili pratikler belirli gruplarin taleplerine yonelik,
kiiresel konjonktiire de uygun olarak sekillenmistir. Dolayisiyla, eger ¢6ziimii neo-
liberal politikalarin “revize edilme” ya da ‘iyilestirilme’ sekillerinde ararsak
sistemin daha da yerlesik hale gelmesine destek vermis oluruz. Bu tir
miidahalelere ve uygulamada karsilasilan engellere Ornek olarak AB’nin
“Tarladan Catala” politikasini verebiliriz. Yesil Mutabakati bir ayagi olarak, iklim
degisikligini 6nleme, dogal ¢evreyi koruma ve birincil dreticilerin gelirlerini
tyilestirmey1 hedefleyen bu program doniisimiin tiim bedelini piyasa kosullarina
terk edilen birincil, kiiglik ciftcilere yiikledigi i¢in yine ayni gruplar tarafindan
ciddi elestiri ve protestolara maruz kalmaistir. Sadece bu 6rnek bile, en azindan su
anda, neo-liberal politikalar gercevesinde alternatif bir ¢6ziim olmayacaginin bir
gostergesidir.

Var olan tretim-tiiketim donglisiiniin degisimi i¢in bu tiir sistemi onarima
yonelik uygulamalar yerine var olan dongii tarafindan ¢epere itilen kiigtik ¢ift¢i ve
tiketiciyi politika tiretmek ve stratejiler gelistirmek stirecine katmak daha uzun
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soluklu ¢Ozlimler, pratikler tretilmesini saglayacaktir. Bu alternatifleri
gelistirilmesinde Cesitlilik Ekonomileri yaklagimindan yararlanabiliriz. Gibson-
Graham c¢alismalarinda kapitalizmin tek bir model olmadigini, kapitalizm
merkezli (capitalocentric) bir degerlemenin diger alternatifleri gérmemize engel
oldugunu belirtmektedir. Diisiintirlere gore kapitalizmin yan1 sira varligini etkin
bir sekilde devam ettiren, Orgiit tiirii (kar amaci giiden, kar amaci giitmeyen vb.),
emek (ticretli, gonillli, tam zamanli, yar1 zamanli vb.), milkiyet (6zel, devlet vb.),
islem (piyasalarda alis-veris, takas, hediye vb.) ve finans (6zel ve kamu bankalari,
aile i¢i bor¢lanma, bagislar vb.) acisindan farklilik gdsteren ekonomi uygulamalari
vardir (Gibson-Graham ve Dombroski, 2020). Eger ekonomiyi yalnizca
kapitalizm merkezli okur ve anlarsak bu farkli pratikleri ve sunduklar: alternatifleri
gozden kaciririz ve alternatif iiretme olanaklarimizi, vizyonumuzu da daraltiriz.
Halbuki, pek ¢ok alanda piyasa ekonomisi tarafindan sekillenen tretim
iligkilerinin yani sira piyasa ekonomisine alternatif diye niteleyebilecegimiz
ekonomik faaliyetlerin de var oldugunu goriiriiz.

Dolayisiyla gida sorununa ¢oziimler lretme arayisinda bu tiir alternatif
uretim-tiiketim iligkilerini de dikkate almamizda, hatta bu modeller iizerinde
¢Ozlimler Uretmemizde yarar vardir. Alternatif modeller ve gecis donemi
stratejilerinin olusturulmasinda tarimin Tiirkiye’de kapitalistlesme siirecini ve bu
siirecte yerlesik hale gelen gii¢ dengelerini, nedenleri ve sonuglari ile analiz etmek
Onemli olacaktir. Bu goriisten hareketle, gida sorununa hatta kitligina neden olan
yerlesik dongliyti degistirmek i¢cin Onerimiz, yazinin ikinci kisminda ele alinan,
alternatif gida aglari, alternatif tiiketici kooperatifleri, kent bostanlari, kiigiik
dretici ile sehirli tiketiciyi bulusturan pazarlar ve dijital platformlarin
yayginlagmasidir. Bu tiir gelisimler hem tedarik ve dagitim zincirini kisaltarak
kiigiik treticinin drinini “adil” bir degerle piyasaya iletmesine hem de sehirli
tiketicinin “temiz” gidaya (pestisit ve kimyevi giibreden armmmis, yadigar
tohumlardan tretilmis) uygun fiyatla ulagsmasina olanak saglayacaktir. Bu tiir
uygulamalarin daha yaygimnlasmas: ise farkli bir tarim politikas: yaklagimini
gerektirmektedir. Diger bir deyisle tarim politikalarinin tizerine kuruldugu
verimlilik, kar maksimizasyonu, 6l¢egi yakalamak gibi piyasa ekonomisi pratikleri
hem gida giivenligi hem de temiz gidaya ulasim olanaklari yerine endistriyel
tarim yapan sirketleri destekleyerek gida krizinin derinlesmesine neden
olmaktadir. Ornegin, kapitalist sistemin mantigimnmn temel taslarmdan birisi bir
isletmenin biiyiiyerek Ol¢cek ekonomisine ulagmasi, maliyetleri asagi ¢ekmesi ve
fiyatlar1 diistirerek pazar paymni arttirmasidir. Boyle bir durumda kiigiik tireticinin
biiytik tiretici ile rekabeti yazida da agik¢a goriildigl gibi s6z konusu olamayacagi
i¢in kiigiik iireticiyi Giretim yapmaktan uzaklastiracak ve sistem disinda kalmasina
neden olacaktir. Alternatif bir mantik ise kiicliik isletmelerin (6rnegin tiketici
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kooperatifleri) yatay olgege gitmesi olabilir: burada yerel ve kii¢iik kalmay1 tercih
eden kuruluslar belirli bir tireticiden ortaklasa alim yaparak maliyeti ve fiyati
kontrol edebilirler. Boyle bir uygulama aymi zamanda kiigiik treticinin de
gelismesine ve pazara ulasmasina yol agacaktir. Boyle bir alternatif, tiiketiciye de
degisen bir anlayis ve davranis sorumlulugu yiiklemektedir. Gibson-Graham
vd.’nin Take Back Economy: An Ethical Guide for Transforming Our Communities
(2013) adli kitaplarinda belirttikleri gibi tiiketiciler de glindelik hayatlarinda ufak
degisiklikler yaparak, siiregelen aligkanliklarini yeniden gozden gegirerek
(6rnegin; kiigiik ireticiyi destekleyen yerlerden alisveris ederek, aldiklari irtinlerin
kimler tarafindan, hangi sartlarda tretildigini izleyerek, arti degerin nasil
paylasildigina dikkat ederek, tiiketimlerinin dogada ne gibi etkileri oldugunu
degerlendirerek, kisaca ne tiikettiklerini sik sik diisiinerek) doniisiime katkida
bulunabilirler.

Sonug olarak diinyanin bir¢ok gelismis iilkesinde 199011 yillarin baslarinda
ortaya ¢ikan ve 20001l yillarda Tirkiye’de kiigiik bir grubun 6nderliginde hayat
bulan Gida Egemenligi hareketi su an i¢in gida sisteminde kitlesel bir doniisim
yaratacak giice sahip degildir. Son yillarda konuyla ilgili olarak ¢alisan
akademisyenlerin ve arastirmacilarin sayisi artmis olmakla birlikte hem kentlerde
bu aglara dahil olan, hem de temiz fUretime gecerek kendi donisimiini
gerceklestiren kiigtik ciftcilerin sayisina iligskin istatistiki bir bilgi mevcut degildir.
Bununla beraber bu taban hareketinin tiiketicileri bilinglendirerek “temiz” iiriin
temin edebilmek i¢in harekete gecirdigini gdzlemleyebiliyoruz. Benzer bigimde
yerelde temiz Uriinler Ureterek bolgesel kalkinmaya katki sunan birgok Ornek
mevcuttur. Kars’in Bogatepe Koyiinde yillar sonra peynir iiretiminin canlanmasi
(Aring, 2018), benzer sekilde Urla (Kizildag, 2019) ve Defne (Tung ve Demirbas,
2022) kadin kooperatiflerinin yerel tarim triinlerinin {iretimi ve islenmesine
Onctlik etmesi bu 6rnekler arasindadir.

Ote yandan biiyiik iireticiler ve sirketler lehine yapilan diizenlemelere kars:
bir durus sergilemek ve degisiklikler i¢cin kamuoyunda farkindalik yaratilmasi
gerekmektedir. Bu noktadan hareketle hem vatandas olarak hem de akademisyen
olarak gorevimiz bliytikligiinden ve etkisinden bagimsiz olarak alternatiflerin var
oldugunu ve doniisimiin mimkiin oldugunu gostermektir. Nitekim merkezi
hiikiimetler tarafindan gérmezden gelinen gida aglarinin yerel yonetim 6lgeginde
desteklendigini gormekteyiz. Belediyeler yapilar: geregi merkezi yOnetime kiyasla
yerel ile daha ¢ok dogrudan iliski kurmaktadir. Dolayisiyla yerel yonetimler Gida
Hareketi ve Alternatif Gida Aglarina karsi ¢ok daha duyarlidir; basta Ankara,
istanbul, izmir, Eskisehir ve Mugla olmak tizere belediyeler sehrin ceperlerinde
yapilan tarimsal faaliyetlere yatinm yapmakta ve kooperatiflerle is birligi
kurmaktadir. Bu alanda ozellikle izmir belediyesinin faaliyetleri 6n plana

495


https://doi.org/10.53376/ap.2024.17

Beyza OBA & Zeynep OZSOY

cikmaktadir (Yalgin, 2022; Yavasoglu vd., 2023). Istanbul Biiyiik Sehir Belediyesi
Vizyon 2050 Stratejik Planlama c¢alismalarmin ilk adimi olan istanbul Vizyon
2050 Strateji Belgesinde “Giivenli ve Adil Gida Sistemi” basligl altinda bu
konudaki vizyonunu belirleyerek kamuoyuyla paylasmustir (IPA, 2022). Yerel
yonetimler daha 6nce de sOz ettigimiz gibi, tiketim kooperatiflerini destekleyerek,
tiketici pazarlar1 agmak ve platformlar olusturmak suretiyle tireticilerin aracisiz
olarak dogrudan tiiketicilerle bulusmasini saglamaktadir.

Neo-liberal politikalarin sonucu olarak devletin diizenleyici rolinden
uzaklasarak biiylik sermaye lehine tim sistemin degistigi bir diinyada degisimi
kim yapacak sorusunun cevabi kuskusuz yine demokratik yollarla taleplerini
ileten ve kooperatif gibi kuruluslar1 hayata geciren vatandaglardir. Alanda ¢alisan
akademisyenler olarak bu ¢alisma yoluyla alternatifleri tartismaya agmay1 6nemli
buluyoruz. Son 20-30 yildir Tiirkiye’de farkli saik ve bigcimlerde ortaya ¢ikan gida
hareketinin kitlesel etkisini tespit edebilmek i¢in kapsamli bir ¢alismaya ihtiyag
vardir. Bu amagla hem kirsalda temiz iiretim yapan hem de bu iriinleri temin
etmek i¢in bir araya gelen tiiketicilerin sayilari ve bu aglarin hacmi farklt bir
arastirma konusudur. Yerel yOnetim 6lgeginde tarimsal iiretim ve tiiketim aglarina
verilen destekler de ayri bir inceleme konusudur. Bu c¢alisma vesilesiyle farkli

disiplinlerden arastirmacilart kapsamli ¢alismalar yapmaya davet ediyoruz.
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Bu makale, Tiirkiye’de kentli “yeni nesil” gida
kooperatiflerinin nasil bir alternatif kamusal alan ve
orgiitlenme/siyaset rasyonalitesi insa etmeye ¢alistigin1 ve bu
baglamda halklarin gida egemenligini 6rmede nasil bir rolleri
oldugunu ele almaktadir. Bu tartismalar1 2018-2019
déneminde ve 2024’te gerceklestirilen on bes derinlemesine
goriisme ve katilimci gozleme dayanan saha calismalarimin
1is18inda  yapmaktadir. Yatay ve katilimci bir alternatif
orgiitlenme modeli ile gida egemenligi hareketinde kendini
konumlandiran Kadikéy Kooperatifi 2018-2020 yillarinda

giday1 vesile edinerek alternatif kamusal alan agmaya calisan
alandaki oncii aktorlerden biridir. Bu sebeple, bu makale
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Kadikoy Kooperatifi deneyimine odaklanmakta ve bu
ornekten yola ¢ikarak son yillarda Tiirkiye’deki siyasi,
ekonomik ve toplumsal dinamiklerin bu kooperatifleri
ideallerine giden yolda nasil etkiledigini irdelemektedir. Bu
kooperatiflerin yurttaslar1 gida siyasetine dahil etme ¢abalarini
ve mevcut isleyislerini kiyaslamali bir perspektifle ortaya
koymakta, bu oOrgiitlenmelerin varligin1 ve simgesel énemini
katilimcilarinin sozlerine kulak vererek tartigsmaktadir. 2020
sonrasinda bu kooperatiflere olan ilginin azalmasi ve bu
orgiitlenmelerin seyrine dair sosyolojik analizlerin yetersiz
olmas1 sebebiyle bu makale alana 6zgiin bir katki sunmayi
amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Yeni Nesil Kooperatifler, Gida
Egemenligi, Alternatif Kamusal Alan, Kadikdy Kooperatifi,
Yatay Orgiitlenmeler.

ABSTRACT

This article discusses how “new generation” urban food
cooperatives in Turkey attempt to build an alternative public
space and organizational/political rationality and what these
efforts signify in the context of food sovereignty movement. It
draws on data from fifteen in-depth interviews and participant
observations conducted during field studies in 2018-2019 and
2024. Kadikéy Cooperative emerged as a pioneering actor in
this field with a horizontal and participatory organizational
model between 2018 and 2020. Thus, this paper focuses on the
Kadikéy Cooperative case and, based on this example,
examines how the political, economic, and social dynamics of
recent years have influenced new-generation food cooperatives
in Turkey on their path toward these ideals. It presents the
efforts and current operations of these cooperatives to engage
citizens in food politics from a comparative perspective. It
discusses their existence and symbolic importance by listening
to the voices of their participants. Due to the decline in interest
in these cooperatives after 2020 and the lack of sociological
analyses on the trajectory of these organizations, this article
aims to provide an original contribution to the field.
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Keywords: New Generation Cooperatives, Food Sovereignty,
Alternative Public Space, Kadikéy Cooperative, Horizontal
Organizations.

GIRIS

Kentli yurttaslarin orgiitledigi gida kooperatifleri ve kirsalda kooperatifeiligi
merkezine alan belediye projeleri ekolojik/organik beslenmeye olan ilginin
artmasi ve bu gidalarin erisilebilir olmas: gerekti§ine dair arayisin belirgin
olmasiyla beraber énemli konular haline gelmistir. Ozellikle 2017-2020 yillart
arasinda kentlilerin gonilliliikk prensibiyle orgiitlendigi, ekolojik/organik tarim
yapan kiiciik-orta Olgekli tUreticileri aracisiz bir sekilde tiiketiciyle bulusturan
platformlarin sayisinin biiylik sehirlerdeki kisa stiredeki artis1 dikkat gekici
olmustur. Bu yillarda istanbul’da sayisi on besi bulan bu aktorlerin bircogu
Turkiye’de yeni yeni konusulmaya baslayan “gida egemenligi” hareketinde
kendilerini konumlandirmis; bu baglamda, tireticilerin tirettikleri gidalarin iretim
ve dagitim siirecleri lizerinde tam kontrol sahibi olma hakkini, yerel ekolojik
tarimi ve tim tiiketicilerin bu saglikli, ekolojik gidalara erisme hakkini 6nemseyen
ilkeler tizerinden orgiitlenmislerdir (Soysal Al, 2020a).

Kendi yerellerinde, gidaya dair alternatif iiretim-tiiketim-dagitim iliskileri
kurmaya ¢alisirken yatay iligkiler yoluyla yurttaslari gida siyasetine ve yerellerinde
katilimcr bir demokrasiye davet eden bu kooperatifleri doktora tezimde “yeni
nesil” gida kooperatifleri olarak ele almaktaydim (Soysal Al, 2020a). Onlar “yeni
nesil” yapan bir Orgiitlenme modeliyle ilkemizdeki katilimci olmayan ve
hiyerarsik yapili geleneksel kooperatif¢ilik anlayisindan ayrisan bu kooperatifler
“gida egemenligi” tartismalar1 ve “alternatif kamusal alan”in insasimna dair
tartismalar baglaminda oOnemsenmesi gereken aktorlerdir. Bu iki meseleyi
birbiriyle iliskisi baglaminda ele almak elzemdir. Zira ureticiler, ekoloji ve
tiketiciler lehine gida iliskileri 6rmeyi amaglayan halklarin gida egemenligi ancak
gida-tarim 1iligkilerinin demokratik ve tabandan yiikselen kolektif bir tepki ile
yeniden insa edilmesiyle miimkiin olacaktir (Nyéleni Deklarasyonu, 2007).

Yeni nesil tiiketim kooperatiflerini de igerisinde konumlandirdigim, daha
biiyiik bir baslik olarak “kolektif ekolojik gida inisiyatifleri”’ne dair ilginin belirgin
bigimde arttig1 2017-2021 yillarinda alternatif gida inisiyatiflerini ele alan krymetli
calismalar yapilmistir (ince ve Kadirbeyoglu, 2020; Karakaya, 2016; Abiral ve
Atalan-Helicke, 2020; Atalan-Helicke ve Abrial, 2021).! Bu kooperatiflere

! Karakaya (2016), Tiirkiye’deki Alternatif Tarimsal Gida Sistemlerini izmir'deki ii¢ adet nis
inisiyatife odaklanarak bu alternatiflerin doniisiimiinii nislerin izmir’deki gelismeleri ile baglantili
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odaklanan arastirmacilardan Kocagéz ve Dogancgayir (2017), Kadikoy
Kooperatifi'ni resmi bir kooperatif olarak faaliyet gosterdigi ilk yilinda gida
egemenligi hareketi izerinden ele almasi sebebiyle sonraki ¢alismalar i¢in 6nemli
bir zemin hazirlamistir. Kentli gida kooperatiflerine odaklanan ¢alismalardan biri
de Giirel’in (2019) yiksek lisans tezidir. Tiirkiye’deki gida egemenligi hareketinin
herkese saglikli ve yeterli gida saglamadaki potansiyelini Kadikéy Kooperatifi
deneyimine odaklanarak, kirsal-kentsel dinamikler, piyasa entegrasyonu, yerellik
ve gida egemenligi meseleleri etrafinda anarsist teoriyi kullanarak tartigmaktadir.

2017-2021 yillarinda kooperatif¢ilige dair akademik ilgi artsa da* kentli yeni
nesil gida kooperatiflerine odaklanan detayli arastirmalar sinirlt kalmistir. 2021
yilindan sonra ise Tiirkiye literatiiriinde kentli yeni nesil gida kooperatiflerine dair
ciddi bir bosluk olusmustur. Bu konuda son yillardaki bir yayin diinyada ve
Turkiye’de gida sisteminin yarattigir iktisadi, toplumsal ve sorunlarin,
miicadelelerin ve ¢6ziimlerin tartigildigr; “Kentsel Mekanlarda Gida: Sorunlar ve
Cozlim Arayislari”’nin (Kadirbeyoglu ve Soysal Al, 2023) da yer aldig1, “Gidanin
Politik Ekolojisi” (2023) derleme kitabidir. Giincel bir baska kitap ise Ozlem Oz
ve Ziithre Aksoy tarafindan (2023) kentli gida kooperatifi olan BUKOOP ve bir
dretim kooperatifi olan Vakifkéy Kadin Kooperatifinde yapilan sahaya
arastirmalarina dayanan ¢alismadir. Kitapta gida kooperatifleri ile ilgili olarak,
“idealler” ve “pratik gereksinimler” arasindaki gerilimle nasil basa ¢ikilacagi,
“kooperatif ruhu” ile “basart” kavramlarmmin anlamlari gibi konulara
odaklanilmakta, bu tip inisiyatiflerin mevcut gida sisteminin doniisimi igin
tasidigt potansiyel ele alinmaktadir. idealler ve gereksinimlerin {iretim

bicimde ele almaktadir. ince ve Kadirbeyoglu (2020) istanbul’daki alternatif gida aglarindaki gida
tedarik siireglerinin topluluk odakli, dayanismaci pratiklerle nasil doniistigiinii incelemekte,
alternatif gida inisiyatiflerinin kentsel ekoloji, ekonomi ve etik baglaminda misterekler
perspektifinden ele alinmasinin 6nemini ortaya koymaktadir. Abiral ve Helicke (2020, 2021)
Tirkiye ve ABD’de Covid-19 pandemisi sirasinda geleneksel ve alternatif gida tedarik
zincirlerindeki aksakliklarin tiiketiciler izerindeki etkilerini ele alarak, kriz donemlerinin daha kisa
tedarik zincirlerinin énemini hangi yOnleriyle ortaya ¢ikardigini alternatif gida aglari iizerinden
tartismistir. Alternatif gida inisiyatiflerini Tirkiye’deki bir gida toplulugu ve kooperatif Ornegi
izerinden inceleyerek tiiketiciler ile treticiler arasindaki giiven iligkilerinin kriz anlarmmda
gi¢clendigini, bu donemlerde inisiyatiflerin faaliyetlerinin sekteye ugramadigini ortaya koymustur.
2 Tiirkiye'de kooperatifler {izerine yayimlanan Krize Kars: Kooperatifler (Ongel & Yildirim, 2019) ve
Kooperatifler (Aysu, 2019) kitaplart akademik yazin igin oldukca kiymetlidir. Krize Kars:
Kooperatifler genel hatlariyla geleneksel Ttretici kooperatiflerini, kooperatiflerin kurumsal
yOnetimini ve bazi yerel yonetimlerin tarimsal gida projelerini incelemektedir. Aysu, Kooperatifler
(2019) kitabinda Tirkiye’deki tarim satis kooperatif birliklerini, tarim kredi kooperatiflerini ve koy
kalkinma kooperatiflerini ele almaktadir (Soysal Al, 2020b, s.137). Nizam (2021)’in “Yeni Nesil
Kooperatifler: Topluluk, Aidiyet ve Yer Temellilik” kitab1 diinyanin ¢esitli yerlerindeki yeni nesil
kooperatifcilik ve topluluk olusturma deneyimlerini ele alan 6nemli bir yaymdir. Yiddirim ve
Ongel’in (2021) derleme kitab1 da egitim kooperatifleri, sosyal kooperatifler, bilisim kooperatifleri
gibi pek c¢ok kooperatifi Turkiye ve diinyadan cesitli deneyimler sunarak bir tarihsellikle
tartismaktadir.
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kooperatifleri ve kentli gida kooperatiflerini nasil etkiledigini tartisan daha ¢ok
arastirmaya ihtiya¢ vardir. Bu mesele bu makalenin ikinci kisminda sahanin
ortaya ¢ikardig1r 6nemli konulardan biri olacak ve Kadikdy Kooperatifi deneyimi
tzerinden tartisilacaktir.

Kentli yeni nesil gida kooperatiflerinin 2017-2020 yillarinda alternatif gida-
tarim iligkilerini nasil kurmaya c¢alistiklar1 6nemli bir arastirma konusudur. Bu
mesele onceki yaymlarim ve doktora tezimde (2020a, 2020b) ayrintilt bir sekilde
ele almmistir.’> Ancak bu makalenin temel tartisma konusu “yeni nesil”
kooperatifler olarak ele alacagim orgiitlenmeleri doktora tezimde de isaret ettig§im
ve bu kooperatifleri “yeni nesil” yaptigim1 iddia ettigim su ortak niteliklere
odaklanarak gelismistir: gida egemenligi perspektifiyle sekillenen alternatif gida-
tarim iliskilerinin insasina katkida bulunmaya calisirken bu kooperatiflerin
gidadan dogru “alternatif kamusal alani1” ve alternatif bir 6rgiitlenme/politika
Orme c¢abalari.* Dolayisiyla, bu makale, 6nce 2017-2020 doneminde gida
egemenligi hareketi ile iligski halinde bu kooperatiflerin nasil bir alternatif kamusal
alan ve alternatif Orgilitlenme rasyonalitesi 6rmeye ¢alisti§int ve bu anlamdaki
potansiyelini tartisacak, sonrasinda bu yeni aktorlerin bu anlamda nasil bir

seyirlerinin oldugu meselesini giincel veriler ile ele alacaktir.

3 Kisaca bahsetmek gerekirse, kentli yeni nesil gida kooperatiflerinde yurttaslar ekolojik/organik
dretim yapan iretim kooperatifleriyle ve kiiglik-orta Olgekli ekolojik iretim yapan ¢iftcilerle
konvansiyonel dretim, tiketim ve dagitim iliskilerine alternatif prensipler etrafinda
dayanigsmaktadir. Ekolojik tarim teknikleri kullanan ve yerel yadigar tohumlari tercih eden, liretimi
bir sirket gibi kar maksimizasyonuna indirgemeyen fretici ve Ttretici Orgiitlenmelerini
desteklemeleri agisindan enddiistriyel ve sirketlesmis gida-tarim iligkilerine alternatif iligkiler
onermektedir. Ureticileri tarim kimyasallari, katki maddeleri, gida boyalar1 ve koruyucu maddeler
gibi halk sagligin1 tehdit eden girdileri kullanmamaktadir. Endistriyel sirketlesmis tarimin halk
sagligin1 ve biyolojik gesitliligi tehdit etmesine ve treticileri sirket girdilerine mahkiim etmesine
kars1 iiretici ve tiiketici dayanismasi kurmaya calismaktadir. Saglikli gidanin herkes igin erisilebilir
oldugu aracisiz ve adil iiretim-tiiketim iligkilerini tesvik ederek iiretim ve tiiketim iliskilerini toplum
yararina desteklemeleri mevcut diizene alternatif gida-tarim iliskileri 6rmeyi hedeflediklerini
gostermektedir. Bu yondeki somut pratikleri ve ¢abalarina dair 6rnekler ve tartismalar oénceki
calismalarimda mevcuttur (Soysal Al, 2020a, 2020b).

4 Bu konuda yapilmis son yayinlar tarandiginda Oba ve Ozsoy’un (2023) kitabia rastlanmaktadir.
Kitapta yazarlar, alternatif gida kooperatifleri tizerine lisansiistii tezleri yazildigmi belirterek bu
calismalarm bu Orgitlenmeleri aracisiz  saglikli gidayr gida egemenligi perspektifiyle
yaygmlastirmaya c¢alisan aktorler olarak ele aldigmi sOylemis, kitapta bunlardan farkli olarak
(6zginliginin bu bakistan geldigini soyleyerek) biitiincil bir perspektif sunuldugunu iddia
etmistir. Bu ifade baglaminda, tezime de referans vererek, bu calismalarda, bahsi gegen
organizasyonlardaki goniillillerin politik kaygilarla hareket eden aktorler olarak tartisilmadigini ve
bu yapilarin kamusal alan agan politik organizasyonlar olarak ele almmadigmi (s. 14) ifade
etmistir. Yapilmadigi iddia edilen bu alternatif kamusal alan tartismalarinin benzeri 2020 yilindaki
tezimde ilgili b6lim basliklarinin altinda mevcuttur (s. 288-355). Bu konuda yapilmais, giincel saha
verilerine dayali ¢aligmalara ihtiya¢ olmasi sebebiyle makalede, tezde yaptigim bu tartigmalari
2024 sahasi ile besleyip ele almayi, boylelikle 2020 sonrasi alandan ilgili literatiirlere 6zgiin ve
guncel bir katki sunmay1 umuyorum.
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1. MAKALENIN KONUSU VE OZGUN DEGERIi

Doktora saha arastirmami gergeklestirdigim 2018-2019 yilindan bu yana
“yeni nesil kooperatifler” akademik ve akademik olmayan alanlarda gittikce daha
az gorunir ve konusulur hale gelmistir. O giinlerde bu aktorler arasinda gozlenen
artan iletisim ve kooperatif sayisindaki belirgin artis umut verici bir aga doniisme
potansiyeline isaret ediyordu ancak 2020 sonrasinda bu gerceklesmedi. Bunun
2020 sonrasinda neden gergeklestirilemedigine dair detayli analizler yapilmamasi
hem akademik hem de aktivist alanda ciddi bir bosluk yaratmistir. Bu sebeple, bu
makale yatay ve katilimci bir alternatif orglitlenme modeli ile gida egemenligi
hareketinde kendini konumlandiran ve giday1 vesile edinerek alternatif kamusal
alan a¢maya c¢alisan Oncli aktOrlerden biri olmasi sebebiyle Kadikoy
Kooperatifi'ne odaklanacak, bu anlamda siire¢ igerisinde nasil bir yol alindigini
ele alacaktir. Bunu kooperatif gonullilerinin deneyim ve yorumlarina ses vererek
yapacak, bes yil Oncesinin verileri ile kiyaslamali bir perspektif sunacaktir.
Boylelikle, makale hem akademik hem de aktivist alanda bugiin yapilmasi gerekli
olan tartigmalara katkida bulunmaya calisacaktir.

2. CALISMANIN TEMEL SORULARI

Doktora tezim Kadikdy Kooperatifi ornegine odaklanarak ve benzer
kooperatifleri inceleyerek, Tirkiye’de kentli “yeni nesil” kooperatifleri “yeni
nesil” kilan iki temel 6zellik oldugunu iddia etmekteydi: 1) 6z orgiitlenme ve 6z
yOnetim zihniyetine ve yatay bir 6rgiitlenmeye dayanan alternatif bir 6rgiitlenme
modeli kurmak, 2) halklarin gida egemenligine dayanan bir siyasi rasyonaliteyi
yaymak (Soysal Al, 2020a). Bu yazi1, gida politikalarina iliskin boyle bir 6rgiitsel
modelin ve bakis agisinin yurttaslart yerelde alternatif bir gida-tarim siyasetine
dahil etme hedefiyle nasil bir iliskisi oldugunu irdeleyecektir. Boylelikle,
Turkiye’de gida politikasinin “alternatif” Orgilitlenmesi etrafinda pratikte gida
egemenligi talebinde bulunmak ve yerelde katilimct bir toplumsallik inga etmek
yolunda bu aktorlerin deneyimlerine 151k tutacaktir. Bunun i¢in makalenin ilk
kisminda tartisilacak olan ve 2018-2019’daki saha ¢alisjmama dayanarak
tartisacagim soru su sekildedir: Yeni nesil kooperatifler gida egemenligi
perspektifiyle sekillenen alternatif gida-tarim iligkilerinin ingasina katkida
bulunmak i¢in alternatif bir kamusal alan1 nasil insa etmeye calismislardir? Bu
alternatif kamusal alanin Tiurkiye’nin siyasi baglaminda ve sirketlesmis gida-tarim
politikalarinin baskin oldugu bir donemde halklarin gida egemenligini 6rmede
nasil bir rolii ve 6nemi vardir? Kadikdy Kooperatifi 6rnegi tizerinden giincel saha
verilerimle ilk soruyla kiyaslamali bir sekilde konuyu tartismami saglayacak olan
ikinci soru ise su sekildedir: Son bes yil igerisinde degisen siyasi, ekonomik ve
toplumsal baglam ile yerel dinamikler, yeni nesil kooperatiflerin bu hedeflerine
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giden yolda yurttaslari gida siyasetine dahil etme ¢abalarini, pratiklerini ve mevcut
isleyislerini nasil etkilemis ve donistirmistir? Bu doniisimiin nedenlerini,
sonuglarint ve bu deneyimin kendisini nasil degerlendirebiliriz? Bu sorunun
cevabini ise makalenin ikinci kisminda ele alacagim.

3. ARASTIRMA METODOLOJiSi

Bu c¢alisma, nitel arastirma yontemleri kullanilarak yiritilmiistiir.
Arastirma iki donemde yapilan saha ¢aligmalarini kapsamaktadir: 2018-2019
dénemi ve Mayis-Haziran 2024 donemi. ilk saha calismasi igcin 2019 yilinda
kooperatifte alt1 ay ila iki yildir génilli olan sekiz katilimcr ile derinlemesine
gorismeler yapimistir. Bu goriismeler, 2018 ve 2019 yillarinda gergeklestirilen
katilmc1 gozlemlerle desteklenmistir. Katilimer gézlem deneyimi, Kadikdy
Kooperatifi'nde gerceklestirdigim goniillii faaliyetlerim sirasinda diizenli olarak
katildigim haftalik toplantilar, ¢esitli ¢alisma gruplar1 ve kamuya agik etkinlik ve
atolye calismalarinin organizasyonundaki aktif rolime dayanmaktadir. Bu siireg,
kooperatifin gelistirmeyi amacladigr alternatif gida-tarim 1iligkilerini  ve
uygulamaya calistig1 alternatif 6rgiitlenme modelini daha 1yi anlamama yardimci
olmustur. Diger yeni nesil tiiketici gida kooperatiflerinin gonillileri ile ortak
olarak dizenlenen etkinliklerdeki etkilesimlerimiz benzer Orgiitlenmeleri
yakindan gozlemlememi saglamistir. Kadikdy Kooperatifinde Orgiitlenme
Birimi'nin bir dyesi olarak, kooperatifin stirdiirmeyi amagladigl yatay ve
demokratik oOrgiitlenme modeli lizerindeki ¢alismalara aktif olarak katidmam
kooperatifin temel degerlerini koruyarak daha kapsayici ve katilimci bir alternatif
kamusal alan inga etme amacina dair derinlemesine diisinmeme sebep olmustur.

Ikinci saha c¢alismasi 2024 yilmm Mayis ve Haziran aylarinda
gergeklestirilmis olup, kooperatifte alt1 aydan ti¢ yila kadar farkl: siirelerde aktif
olan bes gonilli ve 2019°dan beri kooperatifte bulunan iki gonilli ile yapmig
oldugum toplam yedi derinlemesine goriismeye dayalidir. Her bir goriisme
yaklasik bir bucuk saat siirmiistiir. Ozetle, arastirmanin metodolojisi, on bes
derinlemesine goriisme ve katilimci gozlemleri icermektedir. Kooperatifin aktif
gonilli sayisinin 2018’de yaklasik otuz kisi iken 2024’te on kisi civaria distigi
gbz Oniine alindiginda, yapilan toplam derinlemesine goriisme sayist Kadikody
Kooperatifi'nin 6rneklemi agisindan ve kiyaslamali bir perspektif sunmasi
acisindan yeterli bulunmustur.

Derinlemesine goriismeler araciligi ile sekillenen nitel arastirma, yalnizca
tanimlayici-betimleyici bir arastirma degil, ayn1 zamanda arastirma sinirliliklari
dahilinde neden-sonug iliskilerini gozeterek diisiince iireten agiklayici nitel bir
calisma olmay1 hedefler sekilde tasarlanmistir. Gorlismeler yukarida belirtilmis
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olan temel sorular etrafinda sekillenen yari yapilandirilmis sorular aracilig: ile
yapimistir. Ayrica, arastirmaci olarak, sahamin gerceklesecegi kooperatifte
eskiden goniillii olmam katilimcilara ulagmak ve soylediklerini anlamlandirmam
acisindan yardimer olmustur. Ote yandan, kisisel deneyimlerimin sahay1 yaparken
gerceklesecek muhtemel duygu ve diisiincelerimi yonlendirmemesi konusunda
tetikte olmam agisindan “diistintimsellik” arastirma stirecimin ve bulgular1 analiz
stirecimin bir pargasi olmustur.

Bu noktada distiniimsellik meselesini biraz daha ag¢mak isterim. Nitel
arastirmalarda arastirma siireci arastirmacinin bakis acisindan stizdldigi icin
arastirmact olarak kendi pozisyonuna dair farkindalik iginde olmak Onemlidir
(Harmansah ve Nahya, 2018: 22). Bu yiizden, arastirmacinin konumunun, kisisel
deneyimlerinin, fikir ve degerlerinin, arka planinin, katilimcilarla olan iliskisinin
arastirmay1 nasil etkileyebilecegini tanimak anlamina gelen disiiniimsellik saha
ve bulgularin sekillenmesi stirecinde 6nemli bir role sahip olmalidir (Denzin ve
Lincoln, 2018: 110). Bununla ilgili olarak diisintmsellik, aktivist arastirmaci
kimligimin, yani arastirmayi 2018-2019 doéneminde kooperatifte yogun emek
harcamis olan bir arastirmaci olarak yiritiiyor olmamamin, ¢alismama etkisini
g0z Oniinde bulundurmami saglamistir. Bu perspektif, yurttaslar1 gidayi politik bir
mesele olarak gormeye tesvik eden bir slirecin Orglitlenmesine katki saglayan
aktorlerden biri oldugumu arastirma boyunca ve analiz asamasinda aklimda
tutmami saglamasi agisindan kritik bir role sahiptir. Lassiter’in (2005) isbirlik¢i
etnografi modelinde tartistig1 gibi, gerceklestirdigim iki saha ¢alismasi boyunca
gerek mevcut Kadikéy Kooperatifi goniilliisii gerekse eski kooperatif gonillist
olarak konumum ¢esitli avantajlar saglamistir. Goriismecilerle kurdugum giiven
iligkisi goriismecilerin bana, diger arastirmacilara vereceklerinden ¢ok daha agik,
samimi ve derin bilgiler sunmalarina yol agmistir. Bu siirecte, Breen’in de belirttigi
gibi (2007:163), gorismecileriyle benzer deneyimlere sahip bir arastirmact olmam
kooperatifin i¢cindeki anlam ve degerleri kolayca kavrayip aktarabilmem
konusunda yardimci olmustur. Gorlisme akisinda katilimcilarin séylediklerini ve
kullandiklar1 jargonlar1 daha iy1 anlamama, vurguladiklar: noktalar1 kagirmayip o
noktalar1 daha 1iyi irdelememe katkida bulunmustur. Distinimsellik, bu
avantajlari tarafsiz bir sekilde yonetmek i¢in refleksif bir yaklasimi stirekli devrede
tutmami gerektirdig§inden veri toplama slirecinde bana avantaj saglayan
konumumun arastirma bulgularina nasil etki edebilecegini her zaman elestirel bir
gozle degerlendirmeye yonlendirmistir. Analiz etti§im bir¢cok olay ve etkinligin
igerisinde yer almam sebebiyle yapmamin olasi oldugu duygusal yorumlamalari
fark ederek bunlarin Oniine ge¢gmemi saglamistir. Buna paralel olarak, veri
toplama stirecinde yalnizca katilimci gozlemlerle yetinmeyip, katilimer gézlem
yaptigim donemde yogun bilgi elde etmeme ragmen beni 2018-2019 verilerini
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sekiz derinlemesine goriisme ile destekleme kararmma yoOnlendirmistir.
Distiinimsellik, ayrica, kooperatifin 2020 sonrast dinamiklerinin degistigini
gozlemledigimde, Onceki gonillilik deneyimlerimin bu yeni duruma dair
analizlerime etki edebilecegi noktalar tizerine diisinmemi saglamistir. Boylece,
toplulugun hem eski hem de yeni dinamiklerine dair sosyolojik analizler yaparken
kendime dair de bir elestirel bir perspektif gelistirmemi mimkiin kilmistir. Bu
sebeplerle diisiinimsellik bu ¢alismay1 metodolojik anlamda giiclendirmis ve daha
glvenilir ve zengin bir tartima sunmama yardimci olmustur.

4. 2000°’Li YILLARDA TURKIYE'DE YUKSELEN ALTERNATIF
ARAYISI

Tirkiye’de neoliberal tarim politikalar: 1980’11 yillardan itibaren kademeli
olarak uygulanmaya baslanmistir. 1990’larin ortalarindan bu yana gida
sektoriindeki sirket egemenligi, ulusal ve ulus Otesi sirketlerin ortakliklar: ve ulusal
markalarin ulus Otesi sirketler tarafindan satin alinmasi yoluyla gittikge
derinlesmistir. 1999 ve 2001’deki ekonomik krizler Diinya Bankas: ve IMF’nin
baskisiyla Tiirkiye’yi Tarimsal Reform Uygulama Projesi’ni imzalamaya itmistir.
Tarim Reformu, tarima ayrilan kaynaklarin verimlili§inin artirilmasi ve daha 1yi
biitce planlamasi (Akder, 2011) hedefleriyle devletin gida ve tarim piyasasinin
kosullarini, fiyatlar1 ve tarimsal drinlerin hacmini manipiile etmedigi serbest
piyasaya dogru bir doniisimi hedeflemistir (Keyder ve Yenal, 2013: 201).
Dolayisiyla, Tarim Reformu ile birlikte Tohum Kanunu, Seker Kanunu, Titin
Kanunu gibi kanun ve yonetmeliklerle gelen ciddi bir doniisiim stireci baslamistir.
Bu siirecin ana hatti kamu iktisadi tesekkiillerinin Ozellestirilmesi (seker
fabrikalarinin  ve TEKEL’in Ozellestirilmesi vb.), sozlesmeli cift¢iligin
yayginlasmasi, sertifikali sirket tohumlarina bagimliligin artirilmasi, kooperatif
birliklerinin islevsizlestirilmesi tizerine kurulmustur. Bu kosullar basta ulusotesi
sirketler olmak tizere sermayenin tarim-gida politikalar1 iizerindeki hakimiyetini,
dolayisiyla sirketlesmis gida rejimini gliclendirmis, kiigciik-orta 6lgekli treticileri
pazarda gigcli sirketler ve tarim isletmeleri ile yalniz baslarina ytlizlesmek
durumunda birakmistir (Aydin, 2010; Keyder ve Yenal, 2013; Soysal Al, 2020a).

Sirketlesmis gida rejimi, siipermarketlesme siiregleriyle de el ele gitmistir.
Turkiye’de hipermarketlerin, siipermarketlerin ve indirim marketlerinin sayisi
2000’11 yillarda oldukg¢a artmistir (Keyder ve Yenal, 2013). 2000’11 yillardan
itibaren, islenmis ve dondurulmus gidalardan tarimsal girdilere kadar tim
alanlarda gida ve tarim sektoriinde sirketlerin hakimiyeti s6z konusudur. Bu
stirecler tiiketicileri ve treticileri gida-tarim sirketleri ve siipermarketlere bagimli
hale getirmis, paketlenmis gidalarin tiiketimini artirmis, tiiketicilerin pestisitlere,
katki maddelerine ve koruyuculara yiiksek miktarda maruz kalmalarina sebep
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olmustur. Sagliksiz gidanin getirdigi riskler konusundaki uzman sOylemleri
tiketiciler arasindaki gida kaygisin1 derinlestirmis ve gida-tarim konusundaki
tartismalart artirmistir (Soysal Al, 2017).

Tikettigimiz gidalara dair bu endiseler, basta organik triinler olmak tizere,
tiketiciler arasinda saglikli gida alternatiflerine dair bir arayisi buyltmiistir.
Tirkiye’de organik gida tiretimi, devletin doniim basina organik tarima verdigi
destek ve artan tiiketici talebi ile birlikte, Organik Tarim Kanunu’'nun yurirlige
girdigi 2004 yilindan 2017 yilma dek bes katina ¢ikmistir (Tarim ve Orman
Bakanlig1, 2020). Ancak organik pazar ¢ogunlukla ihracata yOneliktir, organik
sertifikali girdiler ve sertifikasyon siireci kiigiik iiretici i¢in maliyetlidir. Yiksek
maliyetler sebebiyle piyasadaki fiyatlar1 ancak st smiflar tarafindan
karsilanabilmektedir.’

Kiigtiik-orta Olgekli treticileri endiistriyel gida-tarim iliskilerinde savunmasiz
hale getiren bu kosullar treticilerin sirketlesmis gida iligkilerine alternatif olacak
bir diizene yonelik ihtiyacini artirmis ve halkin tepkilerini kolektif bir sekilde
gostermesi gerektigine dair kaniy1 yayginlastirmistir. Giderek daha fazla tiketici,
saglikll gida arayisina ek olarak, yadigar tohumlari, ekolojiyi korumak ve kiigiik
ciftcilerin tiretim kosullar1 gibi meseleler tizerinden duyduklari endiseyi politik bir
zeminde tartismaya baslamistir. Bununla 1lgili harekete gegmek ihtiyact olusmus
ve bu kosullar yurttas temelli, kolektif ve ekolojik gida girisimlerinin yiikselisinde
Onemli bir rol oynamistir. Bu girisimler, dogrudan iliskiler yoluyla kendi giiven ve
gozetim mekanizmalarini insa ederek, konvansiyonel gida iliskilerine alternatif
dretim, tiketim ve dagitim iliskileri kurmayir amag¢lamaktadir. Ayrica,
sertifikasyon streclerine sikistirilan kiglk ciftgiler i¢in baska bir finansal ve
biirokratik yiik yaratmadan saglikli gidalar1 daha biiyiik bir niifus i¢in erisilebilir
kilmak adina da alternatif bir alan agmaya ¢alismaktadirlar.®

Turkiye’de gida-tarim sektoriindeki ve ekonomideki dontisiimlere ek olarak
Gezi Direnisi ile beliren asagidaki kosullar da yurttas temelli kolektif tiiketici gida

> Sertifikasyon ficretlerinin dovize endeksli olmasi sebebiyle kiiciik treticiler icin doniim basina
verilen devlet destegi gegen siire igerisinde daha da yetersiz kalmistir. 1 ABD Dolar1 Temmuz
2014’te 2,12 TL iken Temmuz 2020’de 6,85 TL ve Temmuz 2024’te 33,01 TL olmustur (TCMB,
2024). Kuresel tarim sirketlerinin dovize endeksli organik girdilerinin fiyatlar1 daha da artmis ve
genis tiketici kitleleri a¢isindan bu yiiksek maliyetli iirinleri karsilamak iyice gii¢ hale gelmistir.

¢ Tarimsal girdi fiyat endeksinde (Tarim-GFE) yillik %52,20, tarimsal yatirima katki saglayan mal
ve hizmetler endeksinde %73,70 artis gerceklesmistir (TUIK, 2024a). Sirketlesmis gida rejiminde
endiistriyel tarima mahk{m birakilan ireticiler girdilere dair bu dramatik fiyat artisindan ¢ok fazla
etkilenmektedir. Ureticilerin endiistriyel girdilere daha az bagimli hale gelmelerini destekleyecek
ve ireticiyi destekleyen makro politikalara ihtiyag¢ bir aciliyete doniismektedir. Bununla birlikte,
dreticiler ve tiiketiciler arasindaki aracilarin ortadan kalktigi, tabandan ve yerellerinden harekete
gegen retici ve tiiketici kooperasyonu ve bu talebin biiyitilmesi daha da dnemli hale gelmistir.
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girisimlerinin ortaya ¢ikmasinda olduk¢a onemli bir etkiye sahiptir. Haziran
2013’teki Gezi Parki’'nda deneyimlenen kolektif is boliimii ve demokratik tartisma
deneyimi sonrasinda ayni degerlerle siirdiiriilen mahalle dayanismalarinda gida
gibi glinliik ve ortak bir kaygi etrafinda olusacak yatay ve katilimci platformlarin
fikri temelleri atilmistir. Kentli yurttaslar, kendi yerellerinde saglikli giday: bir
amag ve ara¢ edinerek alternatif bir kamusal alan insa etmek i¢in bu girisimlere
giderek daha fazla dahil olmuslardir. Bunda mevcut hiikimetin Gezi
Direnisi’'nden sonra kitlesel protestolar1 bastirmasi ve yurttaslara endiselerini dile
getirmeleri i¢in ¢ok az alan birakmasinin 6nemli bir pay1 vardir.

Bu kolektif 6rgiitlenmeler sadece yurttaslarin gida riskleri konusundaki artan
endiselerinin degil, ayn1 zamanda tohum politikalarindan, kii¢iik ¢ift¢ilerin tarimi
birakmasina, ekolojik yikima davet ¢ikaran neoliberal projelerin yayginlasmasina
kadar bir¢ok konudaki tepkilerinin iirtiniidiir. Bu dinamikler gii¢lii bir toplumsal
harekete donlismese de gida etrafinda kolektif inisiyatiflerin dogusuna zemin
hazirlamistir. Bu 6rgiitlenmelerle birlikte, AKP iktidari tarafindan sinirli bir biitge
ayrilan muhalefet partilerinden Ovacik ve Seferihisar gibi belediyeler de ¢esitli
aktorleri bir araya getirerek, kooperatif orgiitlenmelerini tesvik eden, dogrudan
ekolojik ¢ift¢i pazarlarini 6rgiitleyen projeler hayata gecirmeye baglamaistir.

Turkiye gida-tarim politikasindaki ve gida sektoriindeki doniisiimler ile
yukarida bahsedilen sosyo-ekonomik kosullar Tirkiye’de “alternatif” gida
pazarini gelistirmistir. Zincir organik gida firmalari, kiglik-orta Olgekli organik
ciftlikler, STK’lar tarafindan organize edilen organik cift¢i pazarlari, farkli
Olgeklerde oOzel ciftliklerin ¢evrimi¢i “dogal” gida diikkanlari, yeni nesil gida
kooperatifleri bu alternatif kanallardan bazilaridir (Soysal Al, 2019). Yeni nesil
tiketim gida kooperatifleri yurttaslarin kendilerinin kolektif olarak orgiitledigi
yapilar olmast ve kendilerini gida egemenligi miicadelesinde konumlandiran
politik aktorler olmalar1 agisindan diger aktorlerden farklilasmaktadir.

5. YENIi NESIiL TUKETIiM KOOPERATIFLERININ HALKLARIN GIDA
EGEMENLiIGi VE ALTERNATIF KAMUSAL ALANIN iNSASI
BAGLAMINDAKI YERI

Yeni nesil gida kooperatifleri yukarida Ozetlenen neoliberal politikalarla
glclenmekte olan sirketlesmis gida-tarim rejiminin zarar verdigi ureticileri,
tiketicilert ve ekolojiyi gbozeten aktOrler olarak, yurttaglart mevcut gida-tarim
iligkilerinin déniistimiine katkida bulunmaya davet etmektedir. Bunun i¢in kendi
yerellerinde alternatif bir kolektif alani birlikte insa etmeye c¢agirmaktadir.
Dolayisiyla, bu baslikta, oncelikle “gida egemenligi" ve “kamusal alan”
kavramlarina konu baglaminda deginecegim. Sonrasinda da 2018-2019 sahamin
verilerinden yola ¢ikarak yeni nesil gida kooperatiflerinin alternatif bir kamusal
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alani nasil insa etmeye ¢alistigini, bunun halklarin gida egemenligi i¢in nasil bir
potansiyeli oldugunu tartisacagim.

Halklarin Gida Egemenligi

Gida egemenligi, La Via Campesina’nin kavrami ilk kez dile getirdigi
1996’dan bu yana, ozellikle de 2007°de Nyéléni forumundaki tartigmalarin
1s18inda, bir “siyasi proje ve aktivizm,” alternatif bir toplumsal hareket ve
“alternatif bir analitik ¢erceve” olarak goriilmektedir (Alonso-Fradejas vd., 2015).
Nyéléni Deklarasyonu’'nda (2007), gida egemenligi, halklarin ekolojik olarak
guvenilir ve strdirilebilir ydntemlerle tretilen saglikli gidalara sahip olma hakk:
ve kendi gida-tarim sistemlerini kurma hakki olarak tanimlanmaktadir. Gida
egemenligi hareketi, yerel iireticilerin ve tiketicilerin aktif katilimiyla alternatif
gida-tarim sistemleri ingsa ederek sirketlesmis gida rejimine direnmeyi
amaglamaktadir. Kendini orgiitlemeyi ve isbirligi i¢indeki aglar1 tesvik eden
politik bir ontoloji 6nermektedir (Holt-Giménez, 2006). Kigik ciftcilerin
haklarini, ekolojik motivasyonlarini ve demokratik degerlerini gozeterek
(McMichael, 2016, s. 649), wrk, smif ve cinsiyet esitligini gidanin iretimden
tiketime tim sureglerinde saglamayi Onemseyen bir harekettir (Nyéléni
Deklarasyonu, 2007).

Diger birgok iilkede oldugu gibi, gida egemenligi perspektifi, Tirkiye’'de
alternatif gida-tarim iligkileri kurmayir amaglayan ¢esitli aktorler tarafindan
benimsenmistir. Yeni nesil gida kooperatifleri aktivistlerinin ve Ciftgiler
Sendikasi’nin Ozellikle 2017-2020 donemindeki kayda deger cabalari bunda
onemli bir rol oynamustir. 2018-2020 yillar1 arasinda istanbul’da sayilari on bese
ulasan yeni nesil kentli gida kooperatifleri sirketlesmis gida rejiminin giicii
karsisinda marjinal 6rneklerdir. Ancak, o zamana dek bu kooperatiflerden ve 1s
birliklerinden bahsedemezken bu kooperatiflerin kisa zamanda birbirlerini
destekleyerek benzer motivasyonlar etrafinda biiytime ¢abalar1 Tiirkiye’deki gida
egemenligi miicadelesinin seyri agisindan bir kilometre tasidir (Soysal Al, 2020a:
10).

Kamusal Alan

Habermas (1974), elestirel sosyal teoriye 6zglin bir kavram olarak “kamusal
alan”1, yurttaslarin “genel ¢ikarlar1” i¢in ifade Ozgilrligiinin, toplanma
Ozglrliginin ve siyasi katillmin garanti altina alinmasi {Uzerinden
tanimlamaktadir. Bu 6zgiin “kamusal alan” anlayis1 ilgili literatiirde demokratik
politik pratikleri tartigmak i¢in kritik 6neme sahiptir ve daha kapsamli bir bakis
acistyla cgesitli  teorisyenler tarafindan gelistirilmistir. Birgok teorisyen,
Habermas’in “kamusal alani”n1 bu yeni arenay1 “herkesin ¢ikarlarinin” ve “ortak
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1yiligin” garantisi olarak c¢erceveleyen bakis agisina sahip olmasi sebebiyle
elestirmistir. Karsi-kamusal alan olasiligini tehdit eden, toplumsal esitsizlikleri
yeniden iireten burjuva kamusal alanina iligkin problemleri yeterince basarili bir
sekilde ele almadigi 6ne siiriilmiistiir. Ornegin, Fraser (1990), Habermas’m
cumhuriyet¢i kamusal alan goriisiiniin devletin resmi kamusal alanda riza insa
ederek kurabilecegi yeni bir “hegemonik tahakkiim tarzi” olasiligini ele almadigini
savunmaktadir. Bora (2017) bu olasilig1, alternatif sesleri susturabilecek ve karsi-
kamusal alanin genislemesini engelleyebilecek bir tehdit olarak yorumlamaktadir
(Soysal Al, 2020a).

Bu elestirileri takip ederek yeni nesil gida kooperatifleri halklarin gida
egemenligini insa edebilecek bir ¢esit “karsi-kamuyu”’ Grmeye ¢abasi sebebiyle
yapisal hegemonik iliskilere meydan okuma firsat1 baglaminda tartisilmasi
gereken bir konudur. Tirkiye'nin baskilayict siyasi ve sosyo-ekonomik baglami
resmi kamusal alanin devlet otoritesini ve biyiik 6l¢ekli tarim isletmelerinin
cikarlarini yeniden tretmesini saglamaktadir. Mevcut kontekst kendileri adina
konusmak isteyen yurttaslarin sesini bastirmakta ve mevcut gida iliskilerini kendi
cikarlart dogrultusunda doniistiirmek i¢in yurttaslarin gida-tarim politikalarina
girmelerine yer birakmamaktadir. Bu nedenle, yeni nesil gida kooperatiflerinin
genislemesini, kentsel yurttaglarin karsi-kamular veya alternatif kamusal alanlar
inga etmeleri i¢in attiklar1 somut ve yaratict adimlar olarak okumak miimkiindiir.
Zira boyle bir alternatif kamusal alanin sahiplenilmesi yapisal ekonomik ve politik
sorunlarin mevcut gida rejimindeki roliiniin ve elestirel bir tutumun olusumunu
zorlastiran neoliberal kamusal alanin sorunsallastirilmasina da olanak
saglamaktadir. Bu sekilde, alternatif alanlarin ingasini kapitalist ¢ikarlara, piyasa
Ozglrligi ve tiketici se¢cimi gibi neoliberal sdylemlere meydan okuma girisimi
olarak yorumlayabiliriz.

Benzer bir okumay1 Ovacik Belediyesi gibi yerel yonetimlerin kiigtik 6l¢cekli
ciftcilerle dayanismasi i¢cin de yapabiliriz. Bugiin bu aktorler hem neoliberal devlet
politikalarina hem de kapitalist tarim-gida iligkilerine karsi dayanismakta,
goruntrliikklerini ve etkilerini artirmak i¢in bu alternatif alanin ve politikanin
kapsamini  genisletmeye calismaktadirlar. Ureticilerin  kendi kendilerini
Orgiitlemelerini kolaylastirmasi, kirsal ve kentsel alanlarda yerel 6rgiitli tireticiler,
taban aktOrleri ve yeni nesil gida kooperatifleriyle ig birlikleri alternatif bir kamusal
alan1 6rme ¢abalarina 6rnek olarak verilebilir (Soysal Al, 2020a: 256-284). Ayrica,
bu dayanismay:r yukaridan asagiya gerceklestiriimek yerine, iretici
Orgitlenmelerini  destekleyerek tabandan bir Orgitlenme modeli kurmaya

7 Fraser, Spivak’mn (1988) “madun” ve Rita Felski'nin (1989) “karsi-kamu” terimlerine referansla,
madun karsi kamularin, baskin gruplarin dislamasina ve seslerini bastirmasima bir yanit olarak
olustugunu ileri stirer.
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caligmalar1 6nemlidir. Bu sekilde, gida-tarim politikalarinda alternatif bir kamusal
alan insa etmek i¢in katilimci ve demokratik bir zemin kurmaya c¢aligilmaktadir.

Alternatif Kamusal Alan ve Gida Egemenligi icin Yerelde Alternatif
Orgiitlenme Modeli ve Siyaset Rasyonalitesi Ormek: Kooperatifin “Altmm
Donemi” olan 2018-2020

Gezi deneyiminin getirdigi bagka tiirlii bir siyaseti yaratma ihtimaline dair
acilan alan ve mevcut siyasetin zorlayiciligl ile sekillenen alan arasinda bir yerden
Gezi Direnisi’'ni takip eden bes-alt1 yilda bir¢cok yatay ve katilimci 6rgilitlenme
deneyimi belirmistir. Bu olusumlarin yerelden, alternatif bir siyaseti Ormek
konusunda bir motivasyonla yola ¢iktig1 sdylenebilir. Gida-tarim alanindan
dogru, boyle bir umuda sahip aktOrlerin 6rmeye calistigr bir agda Kadikoy
Kooperatifi orgiitlenmeyi temel dertlerinden biri yaparak, gida gibi politik ve
birlestirici bir mesele tizerinden politik bir 6zne kurmaya calismaktadir. Gezi’'ye
dair farkli meselelerle iligkili olarak gesitli perspektiflerden analizler yapilabilir
ama konumuz baglaminda deginilmesi gereken yonii ardinda biraktigi katilimci
deneyimdir. Direnis sirasinda parkta temizlik, giivenlik, barinma, ¢evre gibi bir¢ok
alanda 1s bolimi ve kolektif karar alma ile 6z orgiitlenmeye dair giizel bir isleyis
kurulmustur. Bu deneyimin yarattig1 sinerji Gezi sonrasinda benzer bir ortamin
forumlar ve mahalle dayanismalari ile stirdiiriilmesini saglamistir. Bu deneyimler
farkli 6znelerin birbirinin sesini duydugu ve kendi yerellerinde birlikte is yapmay1
O0grendigi katilimci olusumlarin temelini atmistir. Gezi ruhu tizerinden beliren
demokratik, yatay orgiitlenmeler iktidarin siyaset alanini sadece siyasi parti ya da
uzantist olan ekonomik sosyal 6rgiitlerin alanina indirgedigi (Akg¢ay ve Kocagoz,
2018: 32-33) ve miicadeleyi kendi siyasi alanina ¢ekmekte basarili oldugu bir
politik baglamda kendine alan agmak istemislerdir (Soysal Al, 2020b: 140-141).

Kadikéy Kooperatifi'nin kurulmasini saglayan gida etrafinda orgiitlenme
fikri mahalle dayanigsmalarinda gelisen tartismalarda ortaya ¢cikmistir. Cesitli
katilimcilarla yapilan c¢alistay ve toplantilar ardindan siirecte sekillenen,
Kadikdéy’e uygun bir kooperatif modeli gelistirilmis, kooperatif resmi olarak
2016’da kurulmustur. Politik ¢alismasinin alan1 olarak mahalleyi segen kooperatif
gida meselesinde tek s0z sahibi olarak kendini kuran devlet ve sermaye is birligine
karsi yerelde bir miicadele alami yaratmayi amaglamistir. Alternatif bir gida
politikas1 i¢cin saglikli gidaya erisimi herkesin hakki olarak ¢ergeveleyen ve giday1
politik bir mesele olarak tanimlayan durusunu strdirmeyi saglayan temel
degerler1 ve ilkeleri vardir. Bu ilkeler etrafinda (kolektif ¢alisma, katilimcilik, yatay
iligkiler, toplumsal dayanisma, tiretim ve tiikketim arasinda karsilikli inisiyatif ve
aracisizlik) dretim ve tiketim iliskilerini halklarin lehine doniistiirme amaci
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gitmektedir.® 2018-2019 yillarinda Kadikéy Kooperatifi goniilliiliik esasina dayali
alternatif bir orgiitlenme modeli ile faaliyet gostermekte ve bu modeli yaymak
konusunda Onciiliik yapmaktaydi. Bu sebeple bu makalede Kadikdy Kooperatifi
Ornegi izerinden bir tartiyma yapmaktayim.

2018-2019 yillarinda igerisinde bulundugum Kadikdy Kooperatifi'nde
gontlliler, gesitli birimlerde dongiisel olarak gorev alarak kooperatifin isleyisini
saglamaktaydi. Bu birimler, kooperatifin genisleyen operasyonlar1 dogrultusunda
sekillenmisti. Stirekli ortak 6grenmeyi, tiretici iligkilerini yonetmeyi, mali islemleri
yuriitmeyi, sosyal medya ve iletisim faaliyetlerini yonetmeyi, kooperatiflerin
tanmirligint artirmayr ve kamuya agik c¢esitli etkinlikler organize etmeyi
amagliyordu. Bu birimlerin ¢ogunun isleyisinin bugiin sekteye ugramis oldugunu
belirtmek gerekir. Bunun nedenleri ve sonuglarin1t makalenin ikinci kisminda
tartisacagim ancak Once kurulan bu modeli ve modelin hangi anlayisla
kuruldugunu agiklamak gerekiyor ki bu Orgiitlenmenin neden alternatif bir
Orgiitlenme bi¢cimi oldugunu ve acgilmaya calisan alternatif politik alani
tarifleyebilelim.

Egitim Birimi, yeni katilanlar i¢in kooperatifin isleyisi ve ilkeleri hakkinda
bilgi aktarimi saglamak amaciyla egitimler organize ederdi. Kooperatif
goniillilerinin gida-tarim sistemi ve belli kavramlar {izerine materyaller okuyup
tartistig1 toplantilar diizenlerdi. Orgiitlenme Birimi, tarimda yasanan sorunlar1 ve
glincel tartismalar1 yerelinde ve diger kooperatiflerle tartismak i¢in ¢alistaylar ve
paneller diizenlerdi. Halklarin gida egemenligi kavramini diger kooperatifler ve
halk arasinda yayginlastirmada 6énemli bir role sahipti. Kooperatif kurmak isteyen
gruplarla deneyim paylasimi yaptig1 toplantilar, kooperatif kurma siirecine dair
hazirladig1 yonergeler vb. yoluyla benzer kentli gida kooperatiflerinin kurulusuna
destek vermekte, sayilarinin artmasi icin ugrasmaktaydi. Uriin-Uretici iliskileri
Birimi, Cift¢i Sendikalari’'nin, diger gida kooperatiflerinin ve dreticilerinin
referanslart dogrultusunda kooperatifin ekolojik iiretim kriterlerine uygun yeni
dreticiler bulup, iletisime ge¢mekteydi. Bu birim, tiretici sorumlular ile birlikte,
ureticilerle yakin temas kurarak trlinlerin stoklarinit kontrol eder ve iriinlerin
diizenli olarak temin edilmesini saglardi. Uretici ziyaretlerinin gerceklestirilmesi
igin ¢alisirdi. Yeni kurulacak kooperatiflerle istendiginde iretici havuzunu
paylagsmaktaydi. Mali Birim, 6demeler ve fiyat belirleme stireglerini yonetirdi.
Kooperatifin masraflar Girtinlerin fiyatlarina eklenir, tizerine dayanigsma fonu i¢in

8 2018-2019 yillarinda Tirkiye’deki tiim kentli gida kooperatifleri Kadikdy Kooperatifiyle birebir
ayn1 Orgiitlenme modeline sahip degildi ancak biiyiik bir ¢ogunlugunun dayanismay: biiylitmeyi
amaglayan, kii¢iik tretici ve tiiketici lehine bu sistemi doniistiirecek ilkeleri benimseyen, kapisi
herkese agik ve yurttaslarin kendi s6ziiniin duyulabildigi yapilar insa etmek temel hedeflerinde
birlestigini sdylemek miimkindiir.
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bir miktar fiyat konularak nihai fiyat belirlenirdi. Liks gidalara eklenen bir miktar
sayesinde temel ihtiya¢ maddelerinin fiyati1 diisiiriilerek erisilebilirlik agisindan bir
fiyat ayarlamasi da yapilmaktaydi. iletisim ve Sosyal Medya Birimi, kooperatifin
goruntrliigini artirmak i¢in sosyal medya platformlarinda aktif olarak
caligmakta, (sosyal) medyadan gelen roportaj ve haber talepleri tiyelerle
paylagsmaktaydi. Koordinasyon Birimi, toplantilar1 ve kooperatif faaliyetlerini
koordine ederdi. Bu birimler ve organizasyon yapisi, Kadikéy Kooperatifi'nin
Orgiitlenme modelini dinamik ve katilimci bir sekilde siirdiirmesini saglamis ve
kooperatifin isleyisine 6nemli katkilarda bulunmustur (Soysal Al, 2020b: 145).
Ayrica, kooperatifte goniilliiler, her hafta diizenli toplantilar yaparak tiim kararlari
birlikte alirlardi. Kararlarin fikir birligi ile alinmast kooperatifin ¢ogunlukcu
demokrasiyi reddetmesi ve her iiyenin fikrinin esit derecede Onemli oldugunu
vurgulamasi anlamina gelmekteydi.” Resmi bir bagkan ve yonetim kurulu olsa da
bu unvanlar sadece resmi sorumluluklar tasiyor ve kooperatif iginde higbir
ayricalik getirmiyordu. Kadikdy Kooperatifi, sosyal dayanismayi1 temel ilke olarak
benimsemisti. Kigik Olgekli ekolojik ciftcilere destek saglamanin yani sira,
dezavantajli topluluklar: da desteklemek 6nem verdigi bir meseleydi. Goniilliiler,
kooperatifin isleyisini ve hedeflerini genis kitlelere duyurmayi ve katilimci bir gida
politikast olusturmayi1 hedefliyorlardi. Bu dogrultuda, kendi kooperatif¢ilik
anlayisini anlattigi, seker fabrikalarinin 6zellestirilmesi gibi gida-tarim alanindaki
glncel tartismalar1 benzer girisimlerle ve yereldeki yurttaglarla tartismaya agtigt
paneller ve ¢alistaylar diizenliyordu. Diger kentli gida kooperatifleriyle is birligini
birlikte 6n 6demeli toplu alimlar yaparak ve Uriinlerin ortak lojisti§ini saglama
konusunda c¢esitli denemeler yoluyla gelistirmeye ¢alistyorlardi. Bu sekilde
kooperatiflerin yan yana durabildigi, s6z ve etki alanin1 artirabildigi bir ag kurma
fikrini tartismakta ve deneyimlemekteydiler. Bu somut pratikler ile Kadikdy
Kooperatifi giday: politik bir mesele olarak sahiplenerek kolektif ve adil iiretim-

® Kadikoy Caferaga ve Yeldegirmeni mahalleleri dayanismalarinda baslayan ve bir ucu Kadikoy
Kooperatifi deneyimine uzanan bu yatay iliskiler kurma ¢abasinin Kadikéy Kooperatifi 6rneginde
de her zaman sorunsuzca islemedigini belirtmek gerekir. Yatay orgiitlenmelerde yasanan zorluklar
ve ¢oziim Onerilerine dair “Yeniden insa Et” (2020) 6nemli bir kaynaktir. Ancak ben Kadikdy
Kooperatifi'nin “altin donemi”nde de yatay iligkilere dair “her seyin miikemmel isledigi”’ne dair
yanuiltici bir resim sunmak istemedigim fakat bu konuyu detaylica ele alma imkanim olmadigi igin
buraya kii¢iik bir not eklemek isterim: Tiirkiye solunda siklikla gériilen herkesten daha deneyimli,
“daha solcu oldugu i¢in” s6ziinlin daha gegerli olmasini isteyen kisilerin iktidar kurmasinin 6niine
gecilmeye ¢alisildigt ve is yapmanin neredeyse imkansiz hale geldigi donemler Kadikdy
Kooperatifi'nde de yasanmistir. Bunlar kendiliginden isleyen bir mekanizma yerine, birbirini
denetleyen ve birbirine karsi sorumlu olan birimlerin birlikte is yapisini saglayan mekanizmalarin
izerine diistiniilmesine ve yeni Orgiitlenme modellerinin tartisilmasma yol agmistir. Degisen
donemlerin dinamikleri ve dznelerin farklilig: siirekli olarak drgiitlenme modelinin, yatayligin ve
gonulliliiglin bu baglamlarda yeniden ve yeniden dusliniilmesini gerektirmistir.
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tiketim iligkileri kurmak, alternatif bir siyaset rasyonalitesi ve kamusal alan
yaratma ¢abasindaydi.'’

Kadikdy Kooperatifi'nin siire¢ i¢erisinde Besiktas Kooperatifi ve Kosuyolu
Kooperatifi gibi orgiitlenmelerle olan yakin iletisimiyle gelismesine katkida
bulundugu bu kooperatifcilik dalgasi kiymetlidir. Zira, eskiden kamusal olan fakat
simdi 6zele hapsedilmeye ¢alisilan gida gibi bir meseleyi katilimci demokrasi ve
0z yonetim ilkeleriyle yeniden ortak kilmaya dair kolektif ¢abalar1 alternatif bir
kamusal alan agmak anlaminda bir politika tirettiklerine isaret etmektedir. Bu yap1
siyasete dahil olan ve bireyselligi arka plana atan 6znelerin is birligine dayali bir
siyaset rasyonalitesi i1zleyerek, 2018-2020 doneminde alana 6nemli katkilarda
bulunmus ve alternatif bir kamusal alan yaratma ¢abasinda 6nemli bir akt6r haline
gelmistir. Kadikdy Kooperatifi gonilliisiiniin asagidaki ifadeleri bu yapilarin
biylyip giiclii bir dayanisma ag1 kurabilecegine dair o donemde paylasgilan
umudu 1yi bir sekilde ifade etmektedir:

Kendi tekil ¢ikarimizla toplumun genelinin ¢ikar1 arasinda bir
baglant1 kuruyoruz. Clnki sunu biliyoruz; bliyiik ¢cogunluk bu
sistem degissin demedigi slirece bu sistem degismeyecek. Nasil
olacak? Daisartya yoOnelecegiz, igeriye alacagiz, c¢eperi
genisleyecegiz, farkli aglardaki iliskileri tetikleyip Dbirbiriyle
etkilesim kuracagiz; aglanacagiz yani. Bu iligskiler bence
birikecek, birikecek ve bagka bir siirii seyi tetikleyecek. Tek bir
aktor tarifinden bahsetmiyorum. Kadikdy Kooperatifi bunu tek
basina yapacak degil. Benim hayalimdeki; bir¢ok inisiyatifin bir
iletisim haline ortak bir sey yapma hali... Oyle oldugu zaman da
daha giicli bir sekli insa edecegiz yani (GOriismeci 2, 2019).

Bu ifade gida ve tarim alanini sermaye-devlet is birligine birakmak yerine
mubhalif politik bir 6zne olmanin Onemine isaret etmektedir. Kadikdy
Kooperatifi'nin bu sekilde izlemeye c¢alistig1 alternatif Orgilitlenme ve siyaset
Onemlidir. Zira, Firat ve Geng¢ (2014)'in de dedigi gibi politik 6zne ancak
tahakkiim altinda olanlarin somut dayamisma pratiklerinin ve mekanlarinin
yaratilmasi, mevcut olanlarin ¢ogaltilmasi ile miimkiin olacaktir. 2018-2020
yillarinda Kadikoy Kooperatifinin 6rgiitlenme ve politik 6zne olma meselesini ¢ok
Onemli bir yere koymast onu kendini siirekli disa acan, disariya seslenen ve
disarty1 6rgiitlenmeye davet eden bir pozisyona yerlestirmis durumdaydi. Kadikdy
Kooperatifi gibi yeni nesil gida kooperatiflerini ayristiran en biiyiik fark da buydu:
tiketicileri market rafindaki tercihlerine indirgemeyen kapsayici bir gida

10 Bu isleyisi gecmis zaman diliyle ele almamin sebebi kooperatifin artik bu deger ve ilkelere énem
vermiyor olmasi degil, makalenin ilerisinde ele alacagim sebeplerden dolay1 kooperatifin bu sekilde
isleyemeyecek duruma gelmis olmasidir.
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politikasinda aktor olmaya ¢agirarak alternatif bir kamusalligin insasina katkida
bulunmaya ¢alismak. Kooperatif gontllileri bu durumu soyle ifade etmekteydiler:

Kooperatif, gida sisteminde tiiketici olarak konumlandirilan
kisilerin aktor olmasinin yolu. Ciinkd biz (...) hangi tir bir
modelin kurulacagini, nasil bir demokratik katilim bi¢cimi
icerisinde bunun yapilacagini insa etmeye c¢alisarak (...) mevcut
tarim sistemine ve mevcut yurttasliga alternatif bir kolektif pratik
insa etmeye calisiyoruz. Bunu bir yurttaslik inisiyatifi
cercevesinde yapiyoruz. Biz sirket mantigi ve kdar amaci giiden
bir gida tedarik¢isinden 6teyiz. Endiistriyel yem bizim icin bir
mesele. Aracilik sistemine de bir sey sOyliiyoruz, 6zellestirmelere
de... (Gorismeci 3, 2019).

Biz kooperatifte temelde ontolojik olarak bir alternatif
olustururken ayni zamanda sOylemsel alanda kamuyu
konustugumuz ve onu davet ettigimiz alan kurmaya calisiyoruz.
Mesela gida topluluklarinda ¢ok agik bir davet yok; bence bu
Onemli bir fark. Diyor ki gelsin bizi bulsun. Bizim hareket
ettigimiz zemin kamu zemini (Gortasmeci 1, 2019).

Bu yillarda, Kadikdy Kooperatifi gibi yeni nesil kooperatifler,
Orgiitli treticinin Orgiitli tiketici ile dogrudan kurdugu iligki
temelinde, Ttretilen degerin bizzat Ttreticilerin kontroliinde
oldugu ve adil degerini buldugu bir sistemi kuran aktorler olmak
istiyordu. Tiiketicinin saglikli gidaya ulasabildigi bir ideali insa
etme ¢abasi anlaminda kendisini gida egemenligi miicadelesinde
konumlandiriyordu. Bu pratiklerin yayilmasi igin tiiketici ve
treticiyi politik Oznelere doniistirmeye c¢alismasi, gida
egemenliginden beslenen bir politik durusla yurttaslara kamusal
alanda s6z sOyleme ve eyleme gegme alani sunmasi kiymetlidir.
Ancak, Kadikdy Kooperatifi ve benzeri orgiitlenmelerin, bu
yillarda kazandigi ivmeyi, sendikalar, kitle Orgitleri ve
kooperatifler gibi ¢esitli aktOrlerin is birligini icine alacak gii¢cli
bir aga evriltememesi sozleri daha duyulur, devlet lizerinde
cesitli konularda baski olusturabilecek bir giic haline
gelememesine sebep olmustur. 2019’da gOristiglim bir
goriismeci bu yapilarin potansiyeline dikkat c¢ekerken, ayni
zamanda o donemde de karsilasilan en biyik zorluga dikkat
cekmektedir: “umutsuzluk icinde insanlara alternatif sunmak”
meselesinin zorlugu.

Kamu insast mevcut Tirkiye konteksti agisindan
diisindiigimiizde ¢ok gerekli. Mevcut siyasal sisteme -¢ok
iddiali goziikse de- bagka bir alternatifi liretmeye c¢alisiyoruz
Orgiitlenme tizerinden. Yurttaslar olarak kendimiz kendimizle
ilgili bir meselede karar veriyoruz, bunu uygulamaya ¢alistyoruz.
Bunu uygulamak i¢in kendi is bolimiimiizi tesis ediyoruz (...)
Ekonominin demokratik olmamasi, dagitimin adil olmamasi
gibi noktalardaki sorunlara bu oOrgiitlenmeler aslinda bir
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alternatif. Tabii bunlar su an kolay goriilebilecek bir sey degil ve
mevcut konjonktir de bizim bu anlamda en biyik
dezavantajimiz. Bir meziyet isi, bu umutsuzluk i¢inde insanlara
alternatif sunabilmek. Potansiyelimiz 6nemli ama heniiz tam
anlamiyla gergeklesmis degil (Goriismeci 5, 2019).

Kooperatif, faaliyetlerini ve amaglarini ne devlet¢i ne de neoliberal bireyci
bir perspektifle sekillendirmektedir. Bu, geleneksel kooperatif¢ilik anlayisinda da
gordigimiiz sadece devletin kamuyu sahiplendigi bir devlet¢i perspektiften
bakmadiklar: gibi, sadece kapali bir topluluk olup kendi gida ihtiyacini 6rgiitleyen
neoliberal bir perspektiften de bakmadiklar1 anlamina gelmektedir (Soysal Al,
2020a: 325). Bir Kadikéy Kooperatifi goniilliisii bunu su sekilde ifade etmektedir:

Biz kooperatifte -koop korporatist yapiy1 bir¢ok kisiye ¢agristiran
bir sey bir yandan ama- yeni tip kooperatif¢ilik yapiyoruz. Bizim
yapmaya calistigimiz seyin merkezinde orgiitlenme, insanlarin
bir siirece dahil olmasi, angaje olmasi var her seyin Otesinde.
Yani ne korporatist olana donmek ne de bireysel olanda kalmak
istiyoruz; tam ortasi bir sey yapmaya calisiyoruz. Neoliberal
bireyler iizerinden olan toplum anlayisinin igindeyiz ama
kamuyu yeniden insa etmeye miikellef bir is yapiyoruz
(Gorilismeci 4, 2019).

Toplumsal yeniden Ttretimin maddili§i tzerine kafa yoruyor olmasi,
katilimcilar arasindaki toplumsal iliskilerin yatayligi, gesitli mutabakat bigimleri
uzerinden herkesi karar verme siirecine dahil eden demokratik katilimcilik gibi
Ogelere Onem vermesi bu politikayr insa etmede Onemli bir ¢aba olarak
okunmalidir. Kamuya agik, ayrimci olmayan, esit karar alinan orgiitlenmelerin
ingas1 ve bu yapilarda kolektif 6znelerin alternatif bir kamusal alanda kendini1 ifade
edebilmesi gida egemenligi miicadelesi i¢in elzemdir. Halklarin gida egemenligi
dretici Orgiitleri ve tiiketici Orgiitlerinin bir araya geldigi bu zemini yani alternatif
bir kamusal alan1 olusturmalariyla ancak miimkiin olacaktir.

6. HALKLARIN GIDA EGEMENLIGI VE ALTERNATIF KAMUSAL
ALANA DAIR IDEALLERI GERCEKLESTIRMENIN ZORLASMASI:
KOOPERATIFIN SIKINTILI DONEMLERI OLAN 2020 VE SONRASI

Makalenin bu ikinci kisminda, Kadikdy Kooperatifi'nin yukarida ele
aldigim ideallerini gergceklestirmede son dort yilda zorlandig1 noktalar1 makro ve
mikro Olgekteki sebepleri ile birlikte tartisacagim. Zorluklarla basa ¢ikmak igin
1zledigi stratejileri ve gelinen mevcut durumu alternatif bir kamusal alan agma ve
gida egemenligi meselesiyle olan iliskisi baglaminda analiz edecegim. Dontiisen
tabloyu ve Kadikdy Kooperatifi gibi kooperatiflerinin varligini siirdiirme ¢abasini
ortaya koyarken bu zamana dek yaptiklarinin simgesel 6nemini de ele alacagim.
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Pandemi siireci ve sonrasinda yasanan ekonomik kriz kooperatifin enerjisini
distirmiis ve sirdiiriilebilirligini tehdit eden 6nemli sorunlar yasanmasina neden
olmustur. Bu sorunlardan en Onemlisi, kooperatifin gida enflasyonu ve alim
glclnin dismesi karsisinda triin fiyatlarinin erisilebilir olmasi hedefini
gerceklestiremiyor olmasidir. Kooperatiften yapilan alisverisin azalmasina ek
olarak, kooperatif diikkaninin kirasinin ciddi bir sekilde artmasi gibi sebeplerle
kooperatif maddi anlamda darbogaza girmistir. ikincisi, tireticilerle olan iliskiler
ekonomik zorlanmalar sebebiyle alternatif iiretici-tiiketici iliskileri kurma idealini
gerceklestirme noktasinda sikinttya girmistir. Uciinciisii, muhalif kitlelerin ve
alternatif bir kamusal alan agmanin umudunu tasiyan yurttaslarin bircogunda
politik anlamda umutsuzlugun arttigi, sivil toplumun baskilandigi’’ son dort
senede ekonomik krizin getirdigi gecim sikintisiyla birlikte kooperatife zaman ve
emek koyacak gonullu kisi sayis1 bulmak oldukcga gii¢ hale gelmistir. Dordiinct
sebep goniilli emek bulmanin zorlugundan dolay1 kooperatif ditkkkaninda sorumlu
olacak bir “galisan modeli”nin hayata geg¢irilmek istenmesi fakat kooperatif kendi
masraflarim1  karsilamakta dahi zorlanirken buna ayrilacak bir biitge
yaratilamamasidir. Kooperatif her seye ragmen son iki senede ¢alisma modeline
dair birgok meseleyi gézden gecirip mevcut kosullarda ayakta kalmak i¢in gayret
gonullialik” 1ilkesi ve

(4

sarfetmektedir. Bu sirada en ¢ok One c¢ikan meseleler
kooperatif dikkanini canlandirmak igin gelistirilebilecek stratejiler etrafindaki
tartismalar ve ¢abalardir.

Ayakta Kalmanin Zorlugu: Ekonomik Kosullar

Ekonomik kosullar, kooperatifin siirdiiriilebilirli§ini zorlastiran en 6nemli
faktorlerden biridir. Kira, vergiler, elektrik, su, mali miisavir ticreti gibi giderlerin
dramatik artis1,’> kooperatifin mali ylkiini artirmaktadir. “Su anki diikkanin
giderleri gegcen yilin iki katindan daha fazla. Masraflar1 ¢ikarabilmemiz i¢in en az
dort-bes kat1 ciro yapmak gerekiyor ama (...) o para ¢ikmiyor, biz simdi igeri
giriyoruz” (Gorismeci 14, 2024) seklinde ifade edilen bu durum, kooperatifin
ekonomik zorluklarini ve ayakta kalma miicadelesini gozler Oniine sermektedir.

I CIVICUS (Global Civil Society Alliance)’'un 2023’te “Sivil Toplumun Durumu” Raporu
Tirkiye’de demokrasi ve insan haklart alanlarinda gerilemeler yasandigini, ekonomik giivensizlik
ve otoriter liderlik egilimlerinin arttigini belirtmektedir. Bu durum, sivil topluma yoénelik baskilar
artirmis ve vatandaglar arasinda politik umutsuzlugu derinlestirmistir (Sivil Toplum Gelistirme
Merkezi, 2023).

12 TUIK’e (2019, 2024a) gore, Tiiketici Fiyat Endeksi'nde (TUFE) Haziran 2019'da yillik
ortalamalara gore konut harcamalarinda %18,19’luk bir artis goriilirken, Haziran 2024’te bu artis
%46,87'lik olarak agiklanmistir. Ayrica belirtmek gerekir ki TUFE Haziran’da TUIK (2024a)
tarafindan %71,60 agiklanirken, ENAG (Enflasyon Arastirma Grubu) Haziran 2024 verilerine
gore enflasyon %113.08 olarak kaydedilmistir.
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Bu ekonomik meselenin bir baska etkisi dukkandaki satisin da
diismesi. Cuinkii fiyatlar da ¢ok yiikseldi. Mecburen. Uretici
yiikselttikce biz de yiikseltmek zorunda kaldik. Ozellikle
Kadikoy’de korkung bir kira artis1 oldu; biz de onlar1 iriinlere
yansitmak zorunda kaldik. Bu yoniiyle zaten artik sey yok; az
gelirliye ulasma iddiasi. Orta gelirliye bile zor (...) Yani krizle
birlikte Uriin fiyatlar1 da yiikselince insanlar zincir marketleri
tercih ettiler ¢iinkii ucuz degil ama daha ucuz (Goriismeci 14,
2024).

Kooperatif, 2018’de tiim ftriinleri olmasa da temel iriinleri daha uygun
fiyatlarla sunabilen, saglikli ve nitelikli gidaya herkesin ulasma hakkinin altini
¢izdigi bir yerde durmaktaydi. Buna ulagsmak i¢cin kooperatifler olarak birlikte
siparis verme, ortak lojistik saglama, ortak depolama alani bulma gibi stratejileri
konusan ve bu yonde ¢abalayan bir aktérdii. Ancak, mevcut ekonomik kosullarda,
kooperatifin sadece iist gelir grubuna hitap edebilmekte oldugu o6nemli bir
gerceklik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Gida enflasyonu” Kadikdéy Kooperatifi gibi ekolojik temelli gida
sistemlerinin sirdirilebilirligini tehdit eden bir hale gelmistir. Endustriyel
girdilerdeki fiyat artis1 endiistriyel gida ve ekolojik gidalarin fiyat farkinin epey
kapanmasina sebep olsa da ekolojik tirtinlerin yine de daha pahali olmasi alim
glcliniin ciddi sekilde diismesinden dolay1 bu triinlere erismeyi ikincil bir mesele
haline getirmistir.

Onceki yil yirmi bes liraya kirmizi mercimek getirdigimizde
insanlar “kirmizi mercimek yirmi bes lira m1 olur?” gibi tepkiler
veriyorlardi. Ancak bundan kisa bir siire sonra Migros’ta kirmizi
mercimek otuz lira oldu ve bizim mercimek hala yirmi bes
liraydi. Clinki biz 6nceden parasini 6deyerek iki yiiz kilo kirmizi
mercimek almistik ve bitene kadar bu fiyattan satmaya devam
ettik (...) Bugln endistriyel gidalarla karsilastirdigimizda
kooperatifle arasinda biiyiik bir fark yok gibi goriiniiyor. Fakat
genel alim giici distigl i¢in her iki tiir Griin de etkileniyor
(Goriismeci 15, 2024).

Ozetle, mevcut ekonomik kriz ve gida enflasyonu Kadikdéy Kooperatifi'nin
daha erisilebilir ekolojik gida sistemi idealini stirdiirebilmesini zorlastirmakta ve
kooperatifin hedef kitlesine ulagmasini1 engellemektedir. Yine de verilen 6rnekler,

13 Tiirkiye’de gida enflasyonu, 2019 ve 2024 yillar: arasinda dnemli bir degisim gostermistir (TUIK,
2019, 2024a): Haziran 2019’da yillik ortalamaya gore gida harcamasi grubunda gore enflasyon
%26,40 iken, 2024 Haziran’da %69,80 olarak kaydedilmistir. Ozellikle 2020’den sonra
pandeminin ve ekonomik krizin etkisiyle gida fiyatlar1 dramatik bir sekilde yiikselmistir. Ayni1
donemde, Turkiye'deki doviz kurundaki dalgalanmalar ve artan ithalat maliyetleri, yerel
ireticilerin girdi ve diger aldig1 hizmetlere (elektrik, su vb.) dair maliyetlerini artirmis ve bu da gida
fiyatlarinin yiikselmesine katkida bulunmustur. TUIK (2024b) verilerine gore, tarim diriinleri
tiretici fiyat endeksi (Tarim-UFE) yillik %54,58 artmustir.
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yerel treticilerin desteklenmesinin ve piyasa mantigini igsellestirmemis bir gida
sisteminin Onemini gozler Oniine sermektedir.

Ureticilerle iligkiler: Dayanisma M1, Ekonomik Kaygilar Mi?

Kadikdy Kooperatifi'nin ireticilerle iliskileri de ekonomik kriz ve degisen
kosullar nedeniyle Onemli donigimler gecirmistir. Uzun stredir karsilikll
dayanigma ve anlayisa dayali olan bu iligkiler, bazi durumlarda ekonomik kaygilar
nedeniyle zorlanmistir. Odeme zorluklar1 ve ekonomik baskilar, iireticilerle olan
iliskilerin ideal olandan uzaklasmasina neden olmustur.

Bugiin 6deme giinii, normalde faturalar1 6dilyoruz ama su an
kasada ancak 6niimiizdeki hafta 6denecek kiray1 6deyecek kadar
para yok. Evet, treticileri magdur etmeyecek bir sistemi kurmaya
calisiyorduk ama su an zamani gelen 6demeyi yapmakta
zorlandigimiz noktada o tretici iliskisini de -aslinda o ideali de-
zora sokan bir yere geldik (Goriismeci 15, 2024).

Pandemiden sonraki bu ekonomik kriz donemi ekonomik olarak
ureticiyle olan iligskilerimizi de zorlayan bir sey oldu. Ciinkii geri
O0demelerini ¢ok uzatmak zorunda kaldik ve insanlarin artik en
dikkat ettigi sey de o geri 6demeyi ¢abuk aliyor almak oldu
(Gorilismeci 9, 2024).

2018-2019 déneminde 6n 6demeler ve toplu satin almalar yoluyla ireticiyi
rahatlatma yolunda somut Ornekler sergileyen Kadikdy Kooperatifi krizin
etkisiyle bunu yapamadig1 gibi iretici 6demelerini de geciktirmek durumunda
kalmakta, hayal ettig1 {iretici-tiiketici dayanigsmasint O6rme ideali yolunda
zorlanmaktadir. Katilimcilar, kooperatifin treticilerle bir araya geldigi son
etkinligin 2022 yilinda Henrich Boll Vakfi’'nin fonu ¢ercevesinde diizenledikleri
iklim degisikligi toplantisi oldugunu belirmislerdir. Bu toplantida kooperatif dort
bolgeden sekiz iireticiyi yliz yiize ve ¢evrimici bir sekilde bir araya getirmistir.
Mevcut kosullarda ve kooperatife emek koyacak kisi sikintist ¢ektikleri
ginimizde bu kamusal etkinliklerin ve dretici-tiikketici temaslarmmin da
yapilamadig1 goriilmektedir. Ureticilerle azalan temas ve dédeme giigliikleri bazi
dreticilerle karsilikli gliven ve dayanisma iliskilerini de zayiflatmistir.

Daha 6nce boyle birbirimize vakit taniyan, iste biraz daha
miisamaha gosteren bir seyden biraz daha “hadi artik bize
O0dememizi yapmn” denilmeye basladi. O karsilikli giizel iligki,
hani tath tatliydi ama, o iliski birazcik daha ciddilesti diyeyim
(Gorilismeci 9, 2024).

Sindi Kooperatifi daha ac¢ilmadan oOnce biz calismaya
baslamistik treticilerle. Sonra Sindi’'nin yonetimi degisti. Ya abi
iste para yok, iki hafta sonra 6deyecegiz deyince, bana ya pesin
ya da en ge¢ on bes giinde faturami 6deyeceksiniz dedi. Bir sey
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istedigin zaman gondermiyor. Dedik biz yillardir sizinle
calisiyoruz... (GoOriismeci 15, 2024).

Buna karsilik, gidayi politik bir mesele olarak géren ve drgiitlenme zihniyeti
uyusan Ureticilerle karsilikli dayanigsma, gliven ve anlayisa dayali iligkiler devam
etmektedir:

Mesela Ovacik Kooperatifi zaten bu fikirle ¢alistig1 igin (...) yani
biz gidiyoruz, abi faturay: kes de paranizi ddeyelim diye, hala
zaman taniyor. Yani bu sahane, en azindan kooperatif
dayanismasini gormek (Goriismeci 12, 2024).

Ekonomik faktorlere ek olarak, pandemi donemi ile gelen yeni sosyal
iligkiler de Ttreticilerle iliskileri 6nemli Olgiide dontstirmiistiir. Kooperatif,
pandemi sirasinda goniilliler arasi birlikteligi korumak amaciyla gesitli cabalar
gostermistir. Ornegin, goniilliiler arasinda eslesmeler yapilarak, birbirlerine destek
olmalar1 saglanmistir. Ancak ireticilerle temasta bir kirilma yasanmis; pandemi
sonrasinda da tretici ziyaretlerinin azalmasi ve bir araya gelmelerin unutulmasi
kooperatifin temel islevlerini ve dayanigma iligskilerini olumsuz etkilemistir.
Ureticilerle iliskilerin istenilen diizeyde tutulamamasinda en o6nemli faktor
pandemi sonrasinda ekonomik krizin goniilliilerin kisisel ekonomik kaygilari ile
kooperatifin hayatta kalma miicadelesini 6ncelikli hale getirmesidir.

Diger Kooperatiflerle ve Yerel Yonetimlerle iliskilerin Gii¢lenmeye
Evrilememesi

2018-2019 doneminde, Kadikdy Kooperatifine benzer kentli ekolojik
tiketim kooperatifleri arasinda birlikte etkinlik ve atélye diizenlemeye, toplantilar
yaparak ortak stratejiler belirlemeye dair artan ¢abalar s6z konusuydu. 2020 y1lt
sonrast maddi sikintilarin artmasi ve gonillii sayisinin azalmasi gibi sebeplerle
tim kooperatiflerin ayakta kalmakta zorlanmasindan dolay1 bu pratikler sekteye
ugramustir. istanbul’daki kooperatiflerin bir araya gelerek ortak lojistik planlamasi
gibi fikirleri konustugu “kooperatiflerin altin dénemi”’nde (2018-2019 yillarinda)
bu fikirlerin hayata gecirilememesi, kooperatifleri maddi olarak kendilerini
sirdiirmekte zorlandiklari, ortak is yapma kiiltiiriiniin zayifladigi, gonillilerinin
azaldig1 “sikintili donem”de artan kargo masraflarini karsilamak agisindan da
direngsiz kilmistir. 2018 yilindan beri belediyelerden talep edilen ortak depolama
alani1 gibi talepler ise olumlu sonuglanmamaisgtir.

Bu doénemde kooperatifler olarak birtakim ortak etkinlikler diizenlenmis ve
kooperatifler aras1 destek mekanizmalar1 tizerine konusmalar yapilmis olsa da
kooperatifler kendi varliklarini siirdiirme miicadelesine odaklanmak durumunda
kalmistir. Kadikdy Kooperatifinin Orgiitlenme anlaminda en ¢ok benzestigi
Besiktas ve Kosuyolu gibi bazi1 kooperatifler kapanmis ya da diikkan faaliyetlerini

526


https://doi.org/10.53376/ap.2024.18

irem SOYSAL AL

durdurarak daha kii¢iik caplt gida topluluklari olarak devam etme karar1 almstir.
Kadikdy Kooperatifinin de kapanmayi tartistigt bu strecte Ozellikle Ovacik
Kooperatifi'nin Kadikdy Kooperatifi'ne aldiklar1 iiriinler i¢in 6demeleri istedikleri
zaman yapabileceklerine dair verdigi destek Kadikdy Kooperatifi i¢cin 6nemli bir
rahatlama saglamistir. Ancak, genel olarak, kooperatifler arasi iliskilerde
kooperatiflerin kendi maddi kaygilari, goniilli azli§indan dogan enerji eksikligi ve
sorumluluk paylasimindaki dengesizlikler kooperatif dayanigsmasi ve birlikte
ayakta kalma miicadelesinde 6nemli bir engel teskil etmistir.

Kadikoy Kooperatifi'nin yerel yonetimlerle iligkileri, oOzellikle istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi (iBB) ile olan temaslar1 ¢cercevesinde sekillenmistir. 2019
yilinda Ekrem imamoglu’nun iBB baskanligini kazanmasinin ardindan, iBB ile bir
dizi toplantiya katidim saglanmistir. Bu toplantilar, kooperatiflerin bir araya
gelmesi ve ortak ¢oziimler aramasi agisindan 6nemli olmakla beraber Kadikdy
Kooperatifi'nin talep ettigi lojistik destek ve soguk hava deposu gibi yapisal
ihtiyaglar karsilanmamistir. iBB'nin Kadikéy’de kurulan dogrudan iiretici
pazarinda kooperatife tezgdh a¢ma konusunda yaptigi teklif ise kooperatif
tarafindan treticilerinin bir kisminin zaten pazarda bulunmasi sebebiyle pratik
bulunmamistir. iBB'nin Kadikdy Merkez Nazim Iimar Plani c¢alismalar
kapsaminda, Kadikdy Kooperatifi ekoloji odakli grup c¢alismalarina katilarak
mekan ihtiyacini tekrar dile getirmistir. Bu siirecte yapilan goriismelerde Ocak
2024’te iletisime gegcilecegi soylenmis fakat planlarin takibi konusunda belediye ve
kooperatif tarafinda eksiklikler yasanmistir. Maddi anlamda en ¢ok zorlanilan
donemde yerel yonetimin destegini alma noktasinda yasanacak olumlu bir gelisme
kooperatifin stirdirilebilirligi agisindan elzemdir. Buna ek olarak, 2024 yerel
secimleri dncesinde Kadikdy Kooperatifi'nin ¢esitli partilerin baskan adaylar1 ve
mahalle muhtar adaylar1 tarafindan ziyaret edilmesi, adaylarin kooperatif¢ilige
destek agiklamalari ve bu baglamda vaatlerini dile getirmeleri kooperatifin yerelde
eskisi gibi aktif olmasa da hala Onemli bir aktér olarak gorialdigini
gostermektedir.

“Nasil Ayakta Kalsak? Ya da Kapatsak M1?”’ Goniilliililk Meselesi ve Yeni Bir
Model Denemesi

2017-2020 yillarinda Kadikdy Kooperatifi tamamen gontllilik esasina
dayali idealist bir yaklasimla hareket ediyordu. Calisma birimlerinde herkesin
belirli miktarda emek harcanmasi, haftada birkac¢ saat diikkkanda nobet tutmasi ve
disartya acgik etkinliklerin diizenlenmesinde rol almasinin beklendigi bir
gontllilik bicimi uygulaniyordu. Bunlar kooperatifte kalmanin bir “sart”1
olmamakla beraber, beklentinin bu sekilde olmas: bu yikiimlilikleri yerine
getiremeyecegini disiinen gonillilerin bir siire sonra kooperatiften ¢ekilmesine
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sebep olmaktaydi. Ancak siirekli olarak yeni goniillillerin gelmesi ve aktarimin
basarili yapilmasiyla kooperatifin diizgiin bir sekilde islemesine engel olmayan bir
yap1 sz konusuydu.

Yukarida tartisildig: izere, pandemi ve sonrasinda yasanan ekonomik kriz,
Kadikdy Kooperatifinin Orgiitlenme yapisi, gonilliiliik faaliyetleri ve tretici
iliskileri izerinde 6nemli etkiler yaratmistir. Kadikdy Kooperatifi'nin makalenin
ilk kisminda belirtilen kolektif karar alma ve birlikte alternatif iretim ve tiiketim
politikalar1 6rme niyeti ve ¢abasi halen devam etmektedir. Ancak, gonillilik
esasina dayali bu yapt ve model, zorlayict ekonomik ve politik iklimle gelen
makro-Ol¢ekte yasanan problemler ve bunlarla birlikte pekisen goniilli yetersizligi
gibi mikro-6l¢ekte deneyimlenen sorunlar sebebiyle zayiflamaktadir.

Bunun genel politik durumla ilgili oldugunu disiiniyorum (...)
insanlar korkuyorlar yani. Herkes disar1 ¢iktigi zaman, disar
c¢ikmak, ses ¢ikarmak ¢ok normal oluyor. Herkes kooperatife
gelip de bir isin ucundan tuttugunda. Ama alternatif bir sey
yapmaya dair bir irade gelistiremiyorken, kimse gelmezken (...)
geleceksin ve kooperatifte su isi yapacaksin. Bunu anca ¢ok
yuksek seviyede politik bilince sahip biri yapabilir veya
yetmislerin solculart falan. $imdi hayatin1 kurmaya c¢alisan
insanlarin boyle bir ¢abay1 harcamasi mantikli gelmiyor kimseye
(Goriismeci 15, 2024).

Kooperatifcilik Gezi sonrast donemde popiiler hale gelse de yillar iginde
“mubhalif” kitlelere yayilan yilginlik hali goniilliliik meselesini olumsuz etkilemis,
artan ekonomik kaygilar ve yogun ¢alisma hayati yeni gontllilerin katilmamasina
sebep olmustur. Bu durum mevcut gontllilerin tizerindeki sorumluluklar: artirmis
ve goOnillilik bir ylik olarak hissedilmeye baslanmistir. Pandemi sonrasi
kosullarinda 2018’deki beklentilerin esnetildigi bir gonulliliik formuyla ilerlemeye
calisilmigsa da bu pek basarili olmamis, mevcut toplumsal, ekonomik, politik
baglamda goniilliiliikk izerinden isleyen bir model ile kooperatife emek koyacak
kisi bulmakta zorlanan kooperatifin “kamuyu davet etme” giicii kalmamustir.
Nihayetinde, 2018-2019 doneminde hi¢ tartisiilmamis olan “goniillik” ilkesinin
masaya yatirilmasina karar verilmistir.

Yani birinin burada bulunma s6zii var; ortaya koydugu boyle bir
emek. Zaten “bugiin bosum ve geldim”le isleyebilecek bir sistem
degil diikkkani isletmek. O ytzden gonilliliikkten ¢ikiyor artik. O
yiizden bu emek, bedeli adil bir sekilde belirlenmis bir karsilik
bulmali (Goriismeci 10, 2024).

GoOrtstigim tim katilimcilar bugilin kooperatif ditkkaninin siirdiiriilebilir bir
sekilde ac¢ik kalabilmesi i¢in diitkkani yOnetme sireglerindeki emegin maddi
karsiligmmin adil bir sekilde belirlenmesi gerektigi konusunda fikir birligine
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vardiklarini belirtmistir. Kooperatifte bulunmanin diizenli ve siirekli bir emek
gerektirdigini, yalnizca gonilli ¢abalarla  sirdiriilebilir bir  sistem
kurulamayacagin1 ifade etmektedirler. Goriigmeciler ekonomik kaygilarin agir
bastig1 glintimiizde katilimci bir yap1 olusturmak i¢in ekonomik tesviklerin ve adil
bir emek karsiliginin devreye girmesi gerektigi savunmaktadir. Ekolojik ve adil
gida tiketimi ile ilgili politika tiretmek istediklerini ancak mevcut kosullarin bu tiir
calismalart zorlastirdigini belirtmektedirler. Bu durum, kooperatifin gonilliilik
ilkesi ile pratik gereklilikler arasindaki dengeyi yeniden gdzden gegirmesini ve
daha stirdirilebilir bir model gelistirmesine dair tartismalart ve arayislar
getirmistir.

Gontllalik meselesine dair tartismada pandemi sonrasini bir kirilma noktasi
olarak alabiliriz. Pandemi déneminin baslangicinda, goniilliiler biiyiik bir enerji
ve ¢abayla kooperatifin ayakta kalmasini saglamis, ditkkani diizenli olarak agmis,
triin akigini sorunsuz bir sekilde yonetmistir. Askida gida gibi dayanisma projeleri
aktif hale getirilmistir. Pandemi stirecinde kooperatifin kapali oldugu stireler ¢cok
azdir ve bu donemde gonilliler ciddi bir efor sarf ederek basarili bir donem
gecirmiglerdir. Pandeminin baslangicinda, tehdit daha ciddi algilanmis ve herkes
kooperatife sarilarak dayanisma ruhunu glgli tutmustur ancak pandemi
sonrasinda dayanigsma ruhu aniden zayiflamistr.

Belli saatlerde yine diikkdan agildi, camda kedi kapisi yapildi
mesela, oradan alisveris yapildi. Biitiin o organizasyon aslinda
saglandi. Kadikoy icerisinde bir dayanisma alani vardi zaten.
Onlarla haberlesildi. Gida destegi i¢in dayanisma sepetimiz
vardi. Askida gida uygulamamiz vardi zaten ama o zaman biraz
daha aktiflestirdik o c¢alismayi. Mahallede, Kadikoy
dayanismalariyla olan iliski dolayisiyla gida yardimina destege
ihtiyact olan ailelere ulasilmaya c¢alisildi. Onlara destek yapildi
bir siire. Yapabildigimiz kadar ufak ufak paketler yapildi. Gelen
herkes bir seyler koyuyordu destek i¢in (Goriismeci 9, 2024).

Pandemi sonrasinda kooperatifin, yiiz ylize, bir araya gelerek is yapma ve
dayanismay1 kendi i¢inde ve mahalleliyle dogrudan iletisim kurarak siirdiirme
prensiplerine pek uymayan bir i yapma big¢imi 6n plana ¢ikmaya baslamistir.
Cevrimigi toplantilara alisan gontlliler yiz yiize toplantilara vakit ayirmak
konusunda isteksiz hale gelmistir. Pandemi siireciyle degisen toplant1 ve katilim
bigimleri gontllilik iligkilerini de degisime ugratmustir. Birliktelikler kurulamaz
hale gelmis, kopukluklar artmis ve goniilliilerin sayis1 azalmaya baslamistir. Yeni
goniillilerin katilimi ise olduk¢a diismistir. Kooperatif, goniilliiliikk egitimlerini
kisaltmak ve siireci daha verimli hale getirmek gibi bazi1 degisiklikler yapmis ancak
bu c¢abalar beklenen etkiyi yaratmamistir. Calisma birimleri etkin faaliyet
gosterememektedir ve Orgiitlenme kismi1 neredeyse durmustur.
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Kooperatifin 2020-2024 doneminde en faal oldugu diger bir zaman dilimi ise
bagska bir kriz ani olan Subat 2023’te gergeklesen deprem sonrasina denk
diismektedir:

Bu depremde zaten iste Kizilay, AFAD, iste bunlar
yolsuzluklarla ortaya ¢ikinca insanlar giivenecekleri baska yerler
aradilar. Yani her giin bize boyle yiginla erzak geliyordu, deprem
bolgelerine yolluyorduk. O siirecte bayag: aktiftik ve o stirecte
formlar1 deprem bolgesi treticileri icin biraz daha esnettik. Ve
onlardan iiriin almaya basladik. Hatay bolgesinden, mesela Agin
Kadin Kooperatifi'nden, Elazig'daki. Ve su anda da dikkanda
hala varlar o iirtinler (Goriismeci 12, 2024).

Bu 6rnek de goniilli sikintis1 ve maddi kaygilarin kooperatif dinamiklerini
sekillendirdigi ginimiizde yereliyle etkinlik ve etkilesim anlaminda eskisi gibi
aktif olamayan Kadikdy Kooperatifinin hala giiven teskil eden bir yerde
durdugunu gostermektedir. Ancak kriz anlarinda goriiniir olan dayanisma
ruhunun ve kolektif ¢abanin uzun vadeli siirdiiriilemedigi goriilmektedir.

Gontlla eksikligi, kooperatif diikkkaninin igleyisini de olumsuz etkilemeye
baslamistir. Gonulli eksikligi nedentyle kooperatif 2020 sonras1t donemde bir siire
diikkkdanda “calisan modeli”ni denemistir. Bu model diikkan isleyisinin daha
dizenli ve etkin bir sekilde siirdiiriilmesi amaciyla dilkkkdnda gorevli bir tcretli
calisan istthdam edilmesine dayanmaktadir. Ancak, c¢alisan modelinin
uygulanmasinda da baz1 zorluklar yasanmistir. Ucretli calisanin is tanimina dair
belirsizlikler ve lcretlerin net bir sekilde belirlenmesine dair sorunlar bu ilk
denemeyi basarisiz kilmistir.

Gonillilik eksikliginin kooperatif tizerindeki olumsuz etkilerini hafifletmek
amaciyla, giincel olarak Bipolar ile yeni bir model denenmeye baslanmistir.
Bipolar, Zapatista Kahve Kolektifi'nin resmi ad1 olup, yasal ve islevsel nedenlerle
bu ismi kullanmaktadir. Operasyonel esneklik saglamak amaciyla bir sirket yapist
altinda faaliyet gostermekte ancak kolektif akilla yonetilmeye devam etmektedir.
Bipolar'in Kadikéy Kooperatifi ile iliskisi dayanisma prensiplerine dayanarak
gelismistir. Bipolar, kooperatif ditkkanini agacak yeterli gonilli olmamasi ve
dikkan ac¢ilmadiginda yasanan maddi sikintilara yonelik bir ¢0zim olarak
kooperatif mekaninda kahve servisine baslamak, kooperatife gelen kisi sayisini
artirmak ve dikkdn1 diizenli a¢mak teklifiyle kooperatifi kapatmanin
konusulmaya baslandigt donemde kooperatife dahil olmustur. Kooperatif
egitimlerini alip kooperatifin karar alma mekanizmalarinin da igine giren bu yeni
katilimcilarla birlikte, kooperatif katidlimcilarinin dikkanin isletilmesi igin
koyduklari emegin makul bir saat karsiligin1 aldigi yeni bir model kurmak i¢in
cabalanmaktadir.
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Bipolar’daki arkadaslar ditkkdnda nobet almaya basladilar. Yani
ucretli calisan olarak shift almaya bagladilar 5-6 kisi. Bu Bipolar
doéneminin hemen 6ncesinde artik ditkkan boyle 2-3 giin falan
acik kalabiliyordu sadece. $imdi arkadaslar gelince diikkan tiim
glin acik olmaya basladi ve haftanin her giini acik oluyor
istisnalar hari¢ (Gorismeci 12, 2024).

Bipolar’dan katilanlar kooperatif dikkaninin daha uzun saatler agik
kalmasini saglamais, tretici aglarini ve iletisim desteklerini genisleterek diikkanda
taze meyve ve sebzelerin satisin1 ve dikkandaki sirkiilasyonu artirmigtir.
Dikkanin fiziki yapisinda degisiklikler yapilmis, yeni dolaplar ve raflar
eklenmistir. Bu yeni isleyis ile Kadikdy Kooperatifi mevcut ekonomik ve sosyal
zorluklar karsisinda yeniden yapilanma ve siirdiiriilebilirlik saglama c¢abalari
icerisindedir. Kooperatifin canlanmasi i¢in yeni icecekler ve yiyecekler tizerinde
calisiilmaktadir.

Bipolar’dan gelen arkadaslar ‘evet biz kooperatife katimak,
dayanismak isteriz, ama bizim bir gecim sorunumuz var, bu
sorunun ¢ozllmesi lazim’ diyorlar. Ama diikkanin da boyle bir
gecim Odemesini yapma litkksii yok. Bu ylizden de olabilecek
imkani yaratmak icin fikirler iretiyorlar, Oneriler geliyor.
Bunlara da kargt degiliz. Yani bizim amacimiz tost yapmak,
kahve satmak degil elbette; biz dayanigsma kiiltiirinii ve alternatif
bir diinya hedefini kurmak i¢in bir yere gelen insanlariz. Ama bir
sekilde ayakta da kalmamiz gerekiyor (GoOriismeci 11, 2024).

Bu doéntisiim kapsaminda, 6rnegin, diikkanin bir kismina ufak bir pencere
acilarak buradan gesitli tirlinlerin satis1 planlanmaktadir. Bipolar'in kendi tGretim
tesislerinde farklt gida Tdriinlerinin Uretimi gergeklestirilerek kooperatif
diikkkaninda satilmasina dair ¢alismalar yapilmakta; tretim ve tiikketim ayagini
kooperatif diitkkaninda birlestirerek ditkkana gelen kisi sayis1 ve satiglart artirmak
amaglanmaktadir. Bu siirecte, kooperatifin kendini yeniden yapilandirmasi i¢in
zaman ve mekan yaratilmasi hedeflenmektedir.

Burada Zapatista Kahve’'nin orada kendi iiretecegi seyler var.
Denemelerini yaptik. Organik pazarin artig1 diyebilecegimiz -iste
uretici getiriyor ama aksam %Z20’si kaliyor, onu boyle geri
gbtiirmeye eriniyor iretici- oradaki malzemelerle ne yapariz diye
diisiindiik. iste meyvelerle gazoz yapalim dedik mesela. Belki
insanlar buradan bir sey i¢mek vesilesiyle gelecek, kapidan
girecek. Ne kadar canli olursak iireticiyi destekleme amaci daha
cok saglanacak (Goriismeci 10, 2024).

Bu ifadeler, trlinlerin hem israf edilmesini 6nlemek hem de maliyeti
dustirerek daha genis kitlelere ulagilmasini saglamak, boylelikle kooperatifin
maddi zorluklarinin tistesinden gelmek gibi boyutlara sahip olup ekolojik kaygilar,
strdirilebilirlik, erisilebilirlik ilkeleri baglaminda halen kooperatifin ilkelerine
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bagli bir sekilde hayatta kalmaya ¢alistigin1 gostermektedir. Bu gibi planlar basarili
bir sekilde hayata gecirildigi takdirde projeler ve yeni model, kooperatifin maliyeti
distuk, erisilebilir Uriinler sunarak ekonomik surdirilebilirligini saglamasina,
mekanmn canliligii artirmasina yardimci olabilir. Diikkdni agma gorevi
ustlenmeyen kooperatif katilimcilarmin “kamuyu davet etme” noktasinda
etkinlikler diizenlemesine alan agma potansiyeli de tasimaktadir. Bu yeni model
izerinde heniiz ¢alisilmaktadir. Planlarin bir kismi hayata gecirildiyse de bir
kisminin  hala  gerceklestirilememis  olmast  sebebiyle  kooperatifin
siirdiirtlebilirligine dair tartismalar devam etmektedir.

Burada ele alinmasi gereken Onemli bir nokta, yukarida ele aldigim
faktorlerin kooperatifin strdirilebilirligini uzun zamandir zorlamasi fakat
kapatilmamasinin en biiylik sebebinin kooperatifin Gezi'nin yarattig1 bir kiiltiirel
miras olarak diisiniilmesidir. Her ne kadar kooperatifin kapatilmasi konusunda
fikirler agir bassa da Kadikéy Kooperatifi'nin Gezi Direnisi’'nden aldigi ilhamla
kurdugu oOrgiitlenme bi¢ciminin kooperatifin sembolik Onemini artirdigi,
kooperatifin devamlilig1 ve goniilliilerin motivasyonu tizerinde belirgin bir etkisi
oldugu goriilmektedir. Mevcut gontllilerin de tipk: 2018-2019 déneminde oldugu
gibi Gezi ile gugli bir bag kurmalar1 kooperatifin kilttrel birikimini aktarma
noktasindaki basarisini ortaya koymaktadir.

Bir duygusal kismi var isin; duygusal dedigimiz sey bir yandan
politik bir motivasyon, her birimizin Gezi’den sonra kolektif
yarattigl. Bu dayamisma bigcimi, Orgiitlenme bicimi Gezi'yi,
oradaki kazanimlar: hatirlatiyor. Gezi bastirilmis olsa da Gezi
Parki kaldi, elimizde orgiitlenmeler kaldi. Yerellere, mahallelere
dogru evrilen bir miras var; o doneme, oradaki pratige dair bir
duygusal bag bu. Onu sirdiirebilir miyiz? Strdirmeliyiz bir
yandan (Goriismeci 13, 2024).

Gezi’den sonra kendini politik 6zne olarak hissetmeye baslayan birgok
gonilli icin kooperatif baska bir iliskilenme kiiltiiriinii ve dayanigsmayi
deneyimledigi, hayatin bagka alanlarina dair sOylemek istediklerini burada
kurdugu baglar ve duygudaslik tizerinden Orgiitleyebildigi bir yere doniismiistiir:

Bugiin kooperatif aslinda Gezi’'nin devamai niteliginde bir yer. O
yuzden bizi aslinda daima onurlu ve umutlu tutan bir yer. Bu
sOyledigim duygudaslik, ilk girenle son giren arasinda higbir
farkin olmadig1 yatay bir yap1 kurmaya calisiyor olmasi ¢ok
kiymetli. Turkiye'de ¢ok da alistigimiz bir kiltir degil. Boyle bir
kiltiri Ogreniyoruz, hayatimiza da yansiyor. (...) Yalmiz
hissetmiyorum. Mesela ben 1 Mays'a, 8§ Mart’a Kadikdy
Kooperatifinden arkadaslarimla katildim. Bunlarin hepsi ¢ok
iyilestirici. Bu yiizden bile dagilmamali yani (Goriismeci 11,
2024).
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Kooperatif, kimi katilimcilar i¢in bagka bir yerde dayanisma alani
bulamamanin karsisinda bir siginak, kimileri icinse Gezi’nin mirasi ve oradaki
stirecin bir uzantis1 olarak gorilmektedir. Bazilariysa kooperatifi politik
diisiincelerinin bir pratigi olarak, Gezi’nin Otesinde, baska bir tiiketimin ve baska
bir diinyanin miimkiin olabilecegi diisiincesinin bir yansimasi olarak gormektedir.
Bu c¢esitlilikle herkes igin farklilasan anlamlar tagisa da birlikte emek iiretilen bu
mekanda yaratilmaya ¢alisilan yatay ve katilimci kiltiiriin ve agmaya calistigi
alternatif alanin su ya da bu bigimde devam etmesi gerektigine dair ortak bir vurgu
vardir.

Kadikdéy Kooperatifi'nin kapanma ihtimali glindeme geldiginde
kooperatifin i¢ dinamiklerinde gordiigimiz tepkinin diger kooperatifler
tarafindan da benimsendigi gorilmektedir. Gezi Parki stireci ve sonrasindaki
dayanismalardan dogan yatay ve katilimci iliskiler kurma kiiltiiriinde kooperatifin
bu iliskileri gerceklestiren dnemli bir aktor olmasi ve bu ideallerini devam ettirmesi
sebebiyle kapanmamasinin simgesel bir 6nemi oldugunun alt1 ¢izilmektedir.
Ornegin, Kadikdéy Kooperatifi diikkanini devretmeyi giindeme getirdiginde,
Ovacik Kooperatifi kooperatifin bir yerel inisiyatif olarak devam etmesi igin
gereken her tiirlii destegi sunacagini belirtmistir.

Kurulusundan bu yana bir¢ok farkli alani etkilemis olan ve bagka
kooperatiflerin kurulmasina destek olan kooperatifin gida egemenligi sOyleminin
yayginlagmasini saglamasi ve alternatif bir sdylem alani agmay1 amaglayan yatay
ve demokratik bir Orgiitlenme yaratmasi agisindan “ufacik diikkkaniyla 6zellikle
belli bir donem s6zii ciissesini asan bir orgiit” (Goriismeci 11, 2024) olarak tarif
edildigi gorilmektedir. Kooperatifin gegmiste yaptiklarinin, yasanan tim
zorluklara ragmen hala 6nemini korudugu kooperatif goniilliilleri tarafindan
vurgulanmistir. Mevcut durumda zorluklarla karsilasilsa da yatay orgilitlenme ve
yerel iliskiler konusundaki deneyimlerinin bu alandaki nadir 6rneklerden biri
olmast sebebiyle kooperatifin zamanin Otesinde bir olusum oldugu dile
getirilmistir. Yapilan tiretici ziyaretleri, calistaylar ve diger faaliyetlerin biiytik bir
bilgi birikimi yarattiginin alt1 ¢izilmistir.

Kooperatifin kendi elestirilerini yaparak siirekli olarak yeni bir seyler
iretmeye c¢abalamasi onu kiymetli kilan Ozelliklerinden biridir. Bu bilgi
birikiminin kaybolmamasi i¢in kooperatifin deneyimlerinin bir kitapta toplanmasi
gerektigi kooperatif iiyeleri tarafindan dile getirilmistir. Kooperatifin yeni bir
modeli tartisip hayata gecirme ¢abasi, ge¢miste ortak emek ve birlikte karar
alabilme kapasitesi ile basardiklar1t gbz Oniine alindiginda mevcut sorunlara
¢6zim bulma acgisindan kolektif deneyim tiretme kapasitesini korumasi
anlaminda umut vericidir. Ancak, kooperatif katilimcilarinin da altini ¢izdigi
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izere, kooperatifin kapanmast durumunda bile, ge¢misteki deneyimlerin
hafizasinin korunmasi bu hafizanin yeni kurulacak kooperatifler i¢in yol gosterici
olmasi agisindan 6nemli olacaktir.

Kolektif 15 yapma ve deneyimleme kiiltiirii olan Kadikdy Kooperatifi'nin
Oniinde mevcut durumda beliren her iki yolda -birikimi aktarmak, tartismaya
agmak, rehber olmak ya da kapanmayip yeni bir modeli tartisip, deneyimlemek-
alacagi yol, en basindan ortaya konulan ortak emegin, birlikte karar alabilme ve
Ogrenebilme kapasitesinin fiiliyata ge¢mesiyle gerceklesecektir. Bunun i¢in de
mevcudiyetini, katilimciligini, kooperatif aklini, bir araya gelmis insanlarin
urettigi deneyim olmay1 koruyarak yol almasi elzemdir.

7. SONUC

Kooperatifin yillar i¢inde biriktirdigi bilgi ve deneyimler, sembolik 6nemi,
gida egemenligi miicadelesinde bir aktér olmaya dair politik konumlanmasi ve
alternatif bir kamusal alan 6rme ideali kendisine 6nemli sorumluluklar getirmigtir.
Ancak, yukarida ele alinan mevcut politik, ekonomik ve toplumsal dinamiklerin
zorlastirdigr kosullar gonillii sayisinin azalmasiyla ve bunun yol agtigi
motivasyon eksikligiyle beraber, mevcut yapida kooperatifin siirdiriilebilmesini
saglayacak rutin islerin yiritilememesine sebep olmustur. Bu da kooperatifi
makalenin ilk kisimda alt1 ¢izilen ideallerini gerceklestirme noktasindan giderek
uzaklastirmistir. Kooperatif c¢alisma birimlerinin yeterli katilimcit olmadan
1sleyemedigi mevcut durumuna maddi sorunlarin da eslik etmesi, kooperatifin bir
dikkan ile devam edip edemeyecegine dair soru isaretleri dogurmustur.
Kooperatifi kapatma tartismalarinin strdiigii son iki senede bir gida toplulugu
olarak devam etme fikri de tartismaya ag¢ilmistir. Ancak fiziksel mekanin olmayisi
durumunda kamuyu davet etme ve etkinlik diizenleme islevlerinin nasil devam
edecegi konusunda belirsizlikler ifade edilmistir. Kooperatifin prosediirlerinin
glncellenmesi, 6rgiitlenme modelinin 6zellikle gonillilik ilkesi tizerinden tekrar
degerlendirilmesi yaklagik bir senedir tartisiimaktadir. Bu dogrultuda Bipolar ile is
birligi cercevesinde harekete gecilmistir. Bu “yeni modeli deneme dénemi”ne eslik
eden Onumiizdeki aylarda yapilacak c¢alistaylarda kooperatifin gelecegi
tartistlacaktir. Kadikéy Kooperatifi'nin Gezi Direnisi’'nden aldigr ilham ve
sembolik Onemi kooperatifin yasadigi zorluklara ragmen bu zamana dek
kapatilmamasinin temel sebebidir. Oniimiizdeki birka¢ ayda kooperatifin gelecegi
hakkinda nihai kararlarin alinmasi beklenmektedir.

Kadikéy Kooperatifi deneyimi gelecekte katilimci yatay orgilitlenmelerin
daha etkili ve stirdiiriilebilir olabilmesi i¢in iizerinde diisiintilmesi gereken 6énemli
bir zemin sunmaktadir. Bu ylizden, Oncelikle, tilkemizin mevcut zorlayic iktisadi,
siyasi, toplumsal kosullarinda dayanisma Ormek ¢abasinda olan, Kadikdy
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Kooperatifi'ne emek koyan tiim kooperatif katilimcilarinin hakkini teslim etmek
gerekir. Bununla beraber ve bunun i¢in, gecen birkag yila elestirel bir perspektiften
bakmak onemlidir. GOnillii sayist yeterliyken bazi isleri elemek, daha verimli
planlama yapmak, benzer kooperatiflerin yayginlastigt dénemde agi1 farkli
aktorlerle is birligi halinde gli¢lendirmek kooperatifin ilerleyen senelerde
zorlanmasinin 6niine gegebilirdi. Depolama ve lojistik konusunda kooperatif is
birliklerini hayata geg¢irmek, bu konuda yerel yonetimlere birlikte baski yapmak
etkili olabilirdi. Ayrica, degisen kosullara uygun bir sekilde Orgiitlenme modeli
revize edilirken, yatay bir iradenin ortaya ¢ikmasina izin veren dinamik bir
mekanizmanin is yapista dagilmaya neden olmayacak sekilde nasil
kurulabilecegine dair planlamalara evriltilememis olmasi isleyiste gevsemeye
sebep olmus olabilir. Daha 6nemlisi, %100 gontllilik ilkesinin isleyemedigi
mevcut kosullarda bu ilkeye dair tartismalart ¢ok ge¢ olmadan tartismak,
netlestirmek, farkli bigcimlerini denemek de kooperatif icin daha erken asamalarda
yapilmas1 saglikli olacak adimlardan biri olabilirdi. Ote yandan, su anda icinde
oldugu “deneme dénemi”nde planlanan projeler ve yeni isleyis basarili bir sekilde
hayata gecirilme potansiyeli tagimaktadir. Bu projeler ve yeni model diikkani
stirdirmenin ve kooperatifin ekonomik siirdiiriilebilirli§ini saglamanin yani sira
kooperatif katilimcilarinin yerellerindeki toplulukla daha giiglii bir bag kurmasina
imkan taniyacak emegin ve zamanin da ortaya ¢ikmasini saglayabilir. Buradan
yakalanmasi olasit olan dinamizm ile kooperatifin yeniden toparlanmasi ve
ideallerine paralel bir sekilde yol almasi Oniinde duran seceneklerden biridir.
Kooperatifin kapanmasi durumunda ise, mevcut gontllilerin ve eski goniilliilerin
yeni olusumlar ortaya ¢ikarmasi ve bu durumun yeni baslangi¢lar i¢in bir firsat
olarak diisiiniilebilecegi baska yollar da mevcuttur. Zira Kadikdy Kooperatifi
deneyiminden Ogrenilen kiiltiir eski kooperatif gontllilerinin giindelik yasaminda
dahi kendisini goOstermektedir. Her seyden oOnemlisi Kadikdy Kooperatifi
deneyimi katilimci yatay Orgiitlenmelerin daha etkili ve stirdiiriilebilir olabilmesi
i¢cin ve Turkiye’de gida egemenligi miicadelesinin stirdiiriilebilmesi i¢in krymetli
dersler igeren bir deneyim olarak goriilmelidir. Bu makalenin amaci da bu alana
ve Kadikdy Kooperatifi’nin son alt1 yilina elestirel ve analitik bir perspektiften 151k
tutarak sadece akademik degil aktivist alana da katki sunmaktir.

Kadikdéy Kooperatifi, kuruldugu giinden itibaren gidanin politik bir mesele
oldugu sOylemini yayginlastirmaya ¢alismistir. Gida-tarim iliskilerinin sermaye ve
devlet 1s birligiyle sekillendigi bir baglamda, yurttaslar1 tiiketici “tercihleri”yle
tanimlayan bir neoliberal anlayisi reddederek muhalif bir 6zne olmaya ve
alternatif gida uretim-tiketim iliskilerini deneyimlemeye davet eden bir yapi
olarak ortaya ¢ikmistir. Bu konuda dayanigsma temelli ve herkese a¢ik bir mekan
ve Orglitlenme modeli kurmustur. Nihayetinde yayginlasmay1 ve bir aga yayilan

535



irem SOYSAL AL Alternatif Politika, 2024, 16 (3): 504-539
https://doi.org/10.53376/ap.2024.18

is birligini saglamayi basardiginda gida-tarim alaninda etkili bir aktor
olunabilecegini ve bunun gida egemenligi i¢in 6nemli oldugunu savunmustur.
Yukarida 6zetlenen sebeplerden dolayr giinimiizde etkin bir aktdér olamasa da
yatay ve katilimci bir model ile alternatif bir kamusal alan yaratmaya c¢alisarak
gida egemenligi miicadelesinde aktér olmaya calismasi kiymetlidir. Ozellikle
2017-2020 senelerinde basardiklar: ve deneyim birikimi Tirkiye’de kurulacak olan
diger yatay katilimci 6rgiitlenmelere ve devam ettirilmesi gereken gida egemenligi
micadelesine degerli katkilar sunabilecek bir Ornek niteligindedir. Kig¢iik
ureticilere nefes aldirmayan ve genis tiiketici kitlelerini saglikli gidaya erisimden
mahrum birakan endistriyellesmis ve sirketlesmis gida sistemine karst iyi bir
politik konumlanma ile gida egemenligi miicadelesinin yollarin1 arama gayretini
sirdirmek elzemdir. Tirkiye’de demokrasinin sadece sandiga indirgendigi ve
yurttaslarin kamusal alanda kendilerini ifade etmesinin smirlandirildigr bir
baglamda gida-tarim politikalarina dair eyleme ve s6z sdyleme imkani yaratma
cabas1 kayda degerdir. Zira gida egemenliginin insas1 da ancak alternatif katilimci,
kolektif, demokratik ve tabandan yaratilan bir dinamizm ile miimkiin olacaktir.
Bu dogrultuda tretici Orgiitleri ile tiiketici Orgiitlerinin bir araya geldigi alternatif
kamusal alanlarin olusturulmasi devam eden bir gerekliliktir.
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ABSTRACT

This article questions and analyses the supranational
aspirations of the FEuropean Union (EU) over its
intergovernmental policies. It addresses first nationalism
followed by neo-functionalism, supranationalism, and
intergovernmentalism; the dominant theories in European
integration. The purpose of the study is to reflect the EU’s
supranational limitations. Qur main research question is to
determine whether there is a new form of Europeanism across
Europe. The study shows the rising nationalism across Europe,
through the 2019 and 2024 European Parliament (EP)
elections, and the growing Euroscepticism through public
opinion surveys. Moreover, a “policy analysis” is conducted
through the EP resolutions between 1999 and 2024 and in
European laws through Eur-lex, to reflect the number of
intergovernmental operations. The overall findings indicate
that many EU countries have ambiguous positions and altered
views on the EU, between “Europhoria” and “Europhobia”.
The study suggests a new form of Europeanism is growing,
between Pro-Europeanism and Anti-Europeanism: “Adapted-
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Europeanism”. This new typology is introduced to refer to
countries asking for less but more adapted integrational
policies.

Keywords:  European  Union, Nationalism, Neo-
Functionalism, Supranationalism, Intergovernmentalism.

0z

Bu makale, Avrupa Birli§i'nin (AB) ulusiistii hedeflerini ve
hiikiimetlerarasi politikalarini sorgulamakta ve
incelemektedir. Calismada Oncelikle milliyetcilik ve
kavramlarina yer verilmis, ardindan Avrupa biitiinlesmesinde
baskin teoriler olan neo-islevselcilik, ulusiistiiciiliik ve
hiikiimetlerarasicilik teorileri ele alinmigtir. Caligmanin amaci
AB’nin ulusiistii isleyigsinin siirlarin1 ortaya koymaktir.
Baslica arastirma sorumuz, Avrupa c¢apinda yeni bir
Avrupalilik biciminin olup olmadigini tespit etmektir. Bu
kapsamda, 2019 ve 2024 Avrupa Parlamentosu (AP) secimleri
araciligryla Avrupa capinda yiikselen milliyetcilik ve kamuoyu
aragtirmalar1  ile artmakta olan Avrupa siipheciligi
gosterilmistir. Caligmada ayrica, 1999-2024 yillar1 arasindaki
Avrupa Parlamentosu kararlar1 ve Eur-lex Avrupa yasalari
arastirilarak “politika analizi” yapilmis ve AB’nin hiikiimetler
arasi karar sayis1 verileri ile ulusiistii isleyisinin sinirlar1 ortaya
konmugstur. Varilan bulgular, pek cok AB iilkesinin AB ile ilgili
goriislerinin, AB sevgisi ile AB nefreti arasinda karmagsik ve
belirsiz oldugunu géstermektedir. Makale, Avrupa yanlis1 ve
Avrupa karsitligr arasinda yeni bir Avrupalilik seklinin
gelismekte oldugunu oOne siirmekte olup, “Uyarlanmis
Avrupalillik” kategorisi olarak adlandirmaktadir. Bu yeni
tipoloji, daha az ama daha iyi uyarlanmis AB biitiinlesme
politikalar1 isteyen iilkeleri temsil etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Milliyetcilik, Yeni-
Islevselcilik, Ulusiistiiciiliik, Hiikiimetlerarasicilik.

INTRODUCTION

Nationalism is a deep and wide concept that affects the legal, political, and
economic ruling environment of a country. It has been one of the most popular
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regimes throughout centuries that has been the main cause of local, regional, and
even global conflicts, namely the two World Wars were also mainly driven by
nationalist aspirations. Nationalism continues nowadays to challenge institutions,
countries, government policies, and academia. On the other hand,
supranationalism is the opposite concept of nationalism. The importance and
emergence of nationalism dates to the Middle Ages, while supranationalism is a
rather new concept that took shape in the 1950’s. Nationalism’s fundamental
values lie in a common identity, it glorifies and seeks the preservation of this
1dentity and the prosperity of one’s nation.

Dominant theoretical approaches to FEuropean integration are
supranationalism and intergovernmentalism (Tsebelis and George, 2002: 70).
Supranationalism delegates political authority from individual states to states
acting as a collective body. States share sovereignty by creating a collective unit
that can make binding or authoritative decisions for its members. The authority
assigned to the supranational authority can vary in extent, covering more or fewer
policy domains (Kahler and Lake, 2006: 7).

Intergovernmentalism is another important theoretical approach to
understanding European integration. It was developed in the mid-1960s,
especially with the works of Stanley Hoffmann, who stressed the convergence of
national interests and the will of states to cooperate, as central to the analysis of
regional integration (Verdun, 2020: 1).

Neo-functionalism is another theory of regional integration that focuses on
the role of non-state actors. Member states remain important actors in the process.
They set the terms of the 1nitial agreement, but they do not exclusively determine
the direction and extent of subsequent change (Schmitter, 2004: 2). The basic
assumptions of the neo-functional theory and its correlation with the EU will be
discussed further in the theoretical part of this paper.

The EU operates both with supranational and intergovernmental traits.
While there are supranational institutions such as the European Commission, the
Court of Justice of the EU and European Central Bank, the Council of the
European Union, the European Council and the European Parliament undertake
the intergovernmental power as they have the last word and the final approval
power in decisions that require intergovernmental procedure.

Given this duality in the functioning models of the EU, it is worth
questioning to what extent supranationalism prevails in the EU. Are nations ready
to give up the sovereignty of their states, and why? What are the EU’s successful
projects achieved with integrationist policies? What are the limitations that the EU
encountered to expand its integrationist policies? Is there a new typology among
member states classed between “Europhoria” and “Europhobia”? Which
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countries can be classified as such and is it the new form of Europeanism, between
Pro-Europeanism and Anti-Europeanism, which can be named “Adapted-
Europeanism”? These are the study's main research questions.

Within this prospect, our study is comprised of three parts. The first part
presents the background of nationalism and its different forms and concepts such
as nation-states, patriotism, and language. The second part comprises the
theoretical framework of the dominant EU integration theories; namely, neo-
functionalism, supranationalism, and intergovernmentalism, they are analyzed
from the European integration perspective. The third part of the study assesses the
limitations of the EU’s supranationality, by evaluating EU formalities and a series
of events such as the Opt-Outs, the failed EU Constitution, and Brexit. This part
also exposes the analytical and the empirical framework of the research, by
assessing the 2019 and 2024 European Parliament election results, the various EU
public opinion surveys, and a “policy analysis” by examining the European
Parliament resolutions and texts adopted in plenary sessions, in each
parliamentary term from 1999 to 2024, and by examining the existing European
law and regulations from the Eur-Lex database.

1. NATIONALISM: A DEEP AND WIDE CONCEPT
Determining Nationalism

A simple definition of a nation would be a group of people with its own
territory, government, language, and culture. Nationalism can be summarized as
loyalty and devotion to a nation, that considers one nation as superior to other
nations. The size of the countries doesn’t matter, as the nation has limitations in
all cases, because the states have restricted, definite, and limited borders, where
beyond other nations live (Anderson, 1991: 5-7).

Nationalism mainly relates to the principle which suggests that “the political
and the national unit should be congruent” (Gellner, 1983: 1). That implies that
the political and national units have to be identical in order to ensure compatibility
and consistency. Mainly, we can say that classic studies of nationalism have been
divided between primordialists and modernists. For the primordialists, the roots
are important, therefore they focus on ancient origins which explain the emanating
feelings of national attachment (Smith, 2009: 17). However, for the modernists,
nations are considered as modern constructs that are shaped by industrialization
and capitalism on one hand and by the increase in communications and
transportation networks (Gellner, 2008). Indeed, today’s world mainly consists of
inter-connected economic and trade activities, businesses and finance, with multi-
cultural communities and societies, that are led by communication and
information technologies. These advanced information technologies allow people
to follow and communicate and even act beyond their territorial and national
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borders. The importance of communication and interconnectivity can also be
found in the EU’s policies. Globalization of economy and society has intensified
the limits of the nation-state's capacity (Habermas,2003:86). These information
and technological advancements brought with globalization led some scholars to
question the relevance of the nation-state and to even consider that we live in a
post-national, globalized world, which is dominated by new forms of
cosmopolitanism (Jaffrolet, 2003: 45).

Initially, scholars argued that ethnicity was the normal result of countries’
borders. However, gradually, the notion of “social constructivism” was added.
The nation includes various societal forces that shape common and accepted
norms and values. These values and norms are largely imprinted with a collective
1dentity based on shared religious and/or cultural values forming and empowering
the nation. Nations are continuously re-imagined (Anderson, 1983), re-invented,
(Hobsbawm, 2012: 14-18) and routinely re-produced in everyday life (Billig, 1995:
1-3). This routine reproduction of nations is called ‘banal nationalism’. Language,
ethnicity, race, religion, culture, and history can be used to unify members of a
group, but also mark boundaries against differentiated others.

Development and Categories of Nationalism

After 1648, the concept of “nation-state” was spread in Europe widely with
the Treaty of Westphalia.” The Greek city-states were in frequent states of war for
dominance (Kirilen, 2018: 19). The ancient world and the Greek city-states
represent one of the most important features of nationalism of all times, which is
the human nature that doesn’t change. In other words, the relationship between
the Greek city-states and today’s world concerning nationalism lies in the fact that
despite the conditions that have changed drastically with industrialization,
globalization, and advances in technology and other sectors, human nature has
not changed much since ancient times. It is human nature and human elements
that shape the deciding part of national policies. Therefore, the relations of
mankind cannot be reduced to mere economic calculations (Rollo, 1937: 130).
Indeed, the ancient Greek city-states couldn’t unite to form bigger and stronger
nations, because of their civic pride, identity, and their loyalty to their city-states.
The constant rivalry between them also prevented them from uniting. These
aspects are of significant relevance to understanding our contemporary world,
where there is also a constant rivalry between states, that leads to national policies.

Nationalism accepts that other nations exist, but one nation is superior to
others. Nationalism dominated the European continent and expanded worldwide.
When the Second World War ended, new ideas flourished in European
politicians, especially with the will and collaboration of France and Germany. The
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European Union started delegating power to its central authority, first in the coal
and steel industries and then in other trade and economic areas.

The categorization of nationalism as an ideology is quite debated in political
analysis and reflects different positions (Freeden, 1998: 748). Nationalism is an
ideology that uses the concept of “nation” to reach political goals. Marx and
Engels explained ideology “as conditions and ideas that lead to false
consciousness in workers under capitalism” (Marx and Engels, 1973: 75-77). The
idea is that the proletariat (workers) that is being exploited by the bourgeoisie
doesn’t even realize this exploitation, which prevents the workers from perceiving
the reality of their social class. Nationalism represents an ideology, both politically
and economically. However, we will refer to nationalism as a political ideology
here.

Nationalism 1s seen as an ideology by Adams (1993: 2), as the “simplest, the
clearest and the least theoretically sophisticated, but it is also the most widespread
and the one with the strongest grip on popular feeling” among modern ideologies.

Nationalism may be a “state ideology” or reflect the public opinion’s
nationalism based on ethnic discourses, which may also turn into religious or
ideological thought. Most of the nationalist views include some of these
components.

Jean-Jacques Rousseau explained in the “Social Contract” (1968: 146) the
notion of civil nationalism as the state’s legitimacy combined with people’s
participation in politics. Rousseau’s Social Contract inspired many political
reforms in Europe and the French Revolution as well. European people embraced
the idea of rejecting the legislation of monarchs and that only the general will of
the people has the right to legislate. The participation of people in politics reflects
the “will of people” and most importantly provides “political representation”.

This representation gains more and more importance in European and
Western states mainly, where important questions and issues have been put in
referendums to ask and collect public opinion on the matter. These referendums
can also be used as a tool for any nationalist government that doesn’t want to take
part in further forms of integration with other countries, such as in the case of
Great Britain which conducted its referendum on the EU in 2016. The same logic
is also often used by many countries that don’t want to sign for example a
controversial agreement for their national interests, be it in major trade agreements
or any other area of international agreement. Nationalism or national interest can
thus play an important role in shaping countries’ domestic and foreign policies.
The examples can be added; to give other insights and results, affecting states’
policies. Norway, Switzerland, and Iceland are countries that rejected to join the
EU, based on their national interests. Denmark also failed to ratify the Maastricht
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Treaty in the first referendum in 1992. One of the reasons for this was the rise of
nationalism and Euro-skepticism in Denmark.

Another form of nationalism is ethnic nationalism which provides states
political authority over their groups based on historical, ethnic, or cultural lines
whereas cultural nationalism implies that only culture forms the nation, all other
aspects are disregarded. Nationalism, which is associated with national identity
and statehood can sometimes lead to problematic issues related to “ethnic
nationalism” linked with shared blood and common legacy/patrimony led by
violent ideologies and genocides (Herzfeld, 2015: 1)

State nationalism and religious nationalism are also important forms of
nationalism in states’ history. The right-wing Franquism in Spain, the Belgian
nationalism against Flemings, or the Basque nationalism in Spain (Tok, 2002: 170)
can be given for state nationalism. Regarding religious nationalism, there are
various examples such as Zionism in Israel or Hinduism in Indian nationalism
(Rieffer, 2003: 225), where the state gains and executes its political and military
power over religion. These forms of nationalism often end in oppressive policies
and practices against minorities mostly but also against the biggest parts of society,
depending on the type of situation and place.

Concepts Surrounding Nationalism

There are various concepts developed and used alongside with nationalism.
As George Orwell put it, “Nationalism is not to be confused with patriotism” as two
different and opposing ideas are involved. For Orwell, the meaning of patriotism
is as the following: “Patriotism is of its nature defensive, both militarily and culturally.
Nationalism is, on the other hand, inseparable from the desire for power.” (Orwell, 1945).

Patriotism can be defined as dedication and love of one’s country. It is
correlated with the spirit of ‘us” as a common point among people towards their
country against other groups (Olasupo, Olayide Oladeji, [jeoma, 2017: 264).

Other important notions that surround the notion of nationalism are
nationality, nation-state, anti-nationalism, racism, and languages.

Nationality, as defined by Karl Deutsch (1953:75), in societal and collective
problems of the modern age, nationality equaled positioning of both middle and
lower social groups regarding the regional centers (Deutsch, 1953: 75). "Joshua
Fishman (1938: 39) defines nationality as a socio-cultural entity which may not
have necessarily a politico-geographic realization, in other words, referred to as a
country, polity or state. Today, nationality reflects the holder of that nation given
to citizens who are born in this nation or who obtained that “nationality” by
residing and working over several years in that specific country.
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According to Deutsch, there are eight reasons behind the proliferation of
nations and written languages, these are mass media, monetization, literacy, shift
into non-agricultural occupations, urbanization, wage labor, and integral
migration (Deutsch, 1969: 21). Nationalism spread across the world as the rate of
literacy increased. With literacy rates rising, Indian and Irish nationalist editors
discovered they were able to construct a political platform and build support for
their agendas by taking their causes directly to the masses (Rosenkranz, 2013:16).
In Ireland and India, nationalist feelings also guided the promotion and teaching
of Celtic and Hindi.

Lastly, Hitler’s Nazism 1s an example of racist nationalism, where another
example of a current French political party is “Le Front National” (now
“Rassemblement National”) party led by Le Pen in France which gains its power
from xenophobic and racist content.

2. THEORETICAL FRAMEWORK OF THE EUROPEAN UNION: AN
ACHIEVEMENT OF MULTI-FACETED GOVERNANCE

European integration is a regional integration model that was built upon
supranational aspirations derived from neo-functionalist theory. However, the EU
1s also marked and embedded with a strong intergovernmentalist model.

The European Union’s Quest for Supranationalism

Supranationalism is an international political and legal structure where
member states share their authority and delegate their power to appointed officials
or representatives elected by these member states. The majority is sufficient to
make decisions, and all members must apply and enforce the decisions even if a
few countries voted against them. As Nugent (2003: 475) noted,
“supranationalism takes inter-state relations beyond cooperation into integration
and involves some loss of national sovereignty”.

A supranational union, however, also called a supranational institution,
owns both regional and federal organizational traits.

The establishment of international organizations, by the 1950s helped
concertation between states, but this concertation mostly depended on nation-
states’ good wills. The EU includes both intergovernmental and supranational
elements. Supranationalism and intergovernmentalism treat member states and
governments differently in terms of integration processes and regarding EU's
institutions (Tsebelis and Garret, 2001: 385).

Ernst Haas explained how social groups became the main actors in
supporting a wider and deeper integration process in which supranational
authorities were the major enabling institutions (Haas, 1958: 203). He asserted in
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his book entitled “The Uniting of Europe”, that co-operation and harmony among
distinct social groups enhanced and allowed a political environment that provided
permanent union within competitors. He stressed in this context the importance
of the union with Germany. That union was made possible with the Schuman
Plan and the European Coal and Steel Community. He gives the example of the
French Christian-Democratic MRP (Mouvement Républicain Populaire) that
supported the European project in France. Haas also explained how other
industrial groups also supported the European integration policies. For instance,
Dutch steel consumers have also supported (and benefited from) the European
common market. The supply has been eased and this supply access also allowed
purchases in other Community countries. According to Rosamond (2005: 244),
supranational institutions become the main defenders and promoters of this wider
and deeper integration.

Robert Schuman, the French Minister of Foreign Affairs from 1948 to 1953
1s among the most important politicians who supported the idea of
supranationalism. In 1949, Schuman used the term “supranational associations”,
and he defined supranational cooperation as “a new step in the humankind
development, or even a new era in the history of the world, a century of
supranationalism which followed the century of nationalisms” (Ruszkowski,
2010: 188).

Another important person in the history of European integration and
supranational policy is Jean Monnet. He was appointed as the Secretary General
of the League of Nations in 1919 and the first President of the High Authority of
the European Coal and Steel Community. As a strong supporter of
supranationalism, upon Schuman’s proposal, he drafted the Schuman Plan which
was made public by the famous speech of Robert Schuman in May 1950, known
as the Schuman Plan. Monnet devoted the rest of his life to the work of European
unification, and he expressed his belief and vision of a successful Europe by saying
“Continue, continue, there is no future for the people of Europe other than in
union” (European Union: Jean Monnet)

With the European Community (EC), cooperation began in the new geo-
political core of Europe, France, Germany, Belgium, the Netherlands, and
Luxembourg. The Iron and Steel Community became later the European
Economic Community (EEC).

The EC was mostly in line with the nation-state, until the 1980s. However,
through the 1980s, the EC began limiting the sovereignty of its member states by
adopting new political regulations (Mann, 1993:121). For the large internal market
may function efficiently, either common policies (agriculture, fisheries..) or
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Community support policies (taxation, competition..) and, therefore, further
surrenders of national sovereignty were necessary (Moussis, 2001: 56).

The supranational organizations offer some benefits to their member states
by setting trade-related standards that help to maintain economic stability in all
member states. In supranational organizations, political and economic standards
are respected by member states. However, the nature of the supranational
organization can be changed, thus the union can adopt new political and
economic conditions (Zaharia and Pozneacova, 2020: 48).

There are according to Mann (1993), there are three main under-cuttings of
national sovereignties:

1) EC Law: National laws are revised in order apply the communitarian law:
standardization is required for all EU countries.

2) The Single Market: The 1986 Single European Act removed the internal
boundaries.

3) The European Monetary System (EMS): The use of a single currency, the
Euro, which also affected the macroeconomic planning of states.

Member states’ sovereignty has been limited by these activities. We can also
add the European Constitution to this list and the European march toward
supranationalism. While some countries chose to pass the draft Constitution
through their own parliaments, Spain and Luxembourg chose to hold
referendums, and some other countries contested and rejected the European
Constitution via referendums, namely the Netherlands and France in 2005. The
Constitution needed to be accepted by each member, this is why the draft
Constitution has been revised and its name was changed because the word
“Constitution” was the main reason for the rejections. Consequently, the Treaty
of Lisbon was finally signed in 2007 replacing the draft Constitutional Treaty and
became effective from 1% December 2009.

Sweet and Sandholtz (1997: 297-300) explained the transition from national
to intergovernmental or supranational governance in two steps. The formation of
the social demand based on European transactions necessitated the EU to prepare
new regulations that would be provided by the supranational nature of the
organization. Once the regulations are prepared, a new step follows which is the
institutionalization process that generates further integration.

At the beginning of the 1950s when initial European theoreticians were active
in shaping European integration, some politicians and scholars expected and
hoped that economic integration would bring a full political integration level.
Almost 75 years have passed since the formation of the European Coal and Steel
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Community, and we cannot talk yet of a full political entity at the EU level.
However, it is undeniable that the EU policies and integration projects developed
a certain European identity. However, this identity has not been able to replace
national identities. Still, it is true that for many Europeans and the EU, a shared
and significant “European identity” is formed and added to national identity
(Fligstein, Polyakova and Sandholtz, 2012: 106).

The European Union’s Evolution in Intergovernmentalism

In intergovernmentalism, member states maintain their full sovereignty and
authority and make decisions by unanimity. The heads of these international
organizations either appointed or elected, only have advisory tasks. Many
international organizations prefer and use intergovernmentalism nowadays. In the
mid-1960s, intergovernmentalism was the main theoretical alternative to neo-
functionalism, which was the dominant theory of regional integration (Hoffmann,
1966: 862).

Stanley Hoffmann (1966, 1982) formulated the major assumptions of
intergovernmentalist integration theory, and he also introduced “high politics”
and “low politics” differences to assert the limits of integration and spillover.
“High politics” refers to matters and policies regarding national sovereignty such
as domestic affairs, justice, foreign policy, defense, and security, where it is hard
to identify a common interest and common policy. “Low politics” area refers to
other policies mostly however, taxation, energy, economic, and monetary policies
can also be considered as crucial areas of national sovereignty as well (Hoffmann,
1966).

Thus, classic intergovernmentalism differs from supranationalism in many
ways; first, it sees states and their national governments as the primary actors in
international relations, instead of any high or central authority. Second, national
interests determine the level of integration that states can accept. Third, integration
is allowed only in the economic sector and refers to ‘low politics’ because states
want to preserve and keep their autonomy. Therefore, states will resist the
integration of the core functions of the sovereign state, called high politics’ such
as domestic and external security or foreign policy (Leuffen, Rittberger and
Schimmelfennig, 2022: 63-64).

Later in the 1980s and 90s, Andrew Moravcsik’s works introduced liberal
intergovernmentalism (Moravcsik 1993, 1998) where he tried to explain European
integration through this theory. Moravcsik differs liberal intergovernmentalism
from the classic intergovernmentalism by emphasizing domestic rather than
national interests. At the domestic level, which is the first stage, different trade or
interest groups in the country would be competing with each other to influence
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the national decision and obtain priority within the integration policies. Then the
second stage would be comprised of negotiations between states.

Therefore, we can say in a way that “liberal intergovernmentalism” is similar
to realism in the fact that it puts states, state interests, and state bargaining at the
first stage of importance. However, liberal intergovernmentalism also gives
societal actors and international institutions a more prominent theoretical role.
Therefore, Keohane and Nye (1977) asserted that liberal intergovernmentalism is
based on “neo-liberal institutionalism”.

Moravcsik argues that at the first level, European states are lobbied by
domestic pressure groups such as companies, and NGOs, to adopt policies at the
international level. The governments, after deciding and adopting appropriate
policies, put their national policy preferences at the international level.

At this second stage, state-to-state bargaining starts. Moravcsik defines states
as unitary, which means that despite numerous interest groups at the domestic
level, the state acts as a single actor at the international level and speaks with one
voice in support of its national position. Besides, Moravcsik also defines states as
“rational actors”, which means that states make decisions on a cost-benefit
analysis. Therefore, at the international level states make decisions with other EU
states by assessing their costs and benefits on a given issue. Thus, the decision-
making process is based on the unitary character of states at the state bargaining
and on the rationality of states where their ultimate objective is to maximize their
gains and minimize their losses. During the bargaining stage between European
states, the outcome would depend on the relative power of the states. The second
basic argument is that states are purposive actors (Moravcsik and Schimmelfennig,
2019: 1-3).

The meaning of this sentence is related to the “rationality of the state” in their
decisions. As Glaser (2010: 30) also stated: “acting rationally means that states are
purposive actors that make at least reasonable efforts to choose the strategy that is
best suited to achieving their goals. States are assumed to be able to identify and
compare options, evaluating the prospects that they will succeed, as well as their
costs and benefits.” The commitment to the rational actor model of state behavior
1s said to be a core assumption of realist theory (Schmidt and Wight, 2023: 158).
This argument is also stressed by Moravcsik) in his liberal intergovernmental
theory of integration, when he defines states as purposive actors referring to the
unitary and rationality of states during the decisions taken by the EU member
states. Thus, this explanation is especially important to understand as it is of direct
relevance to our research topic in which we are assessing the nature and reasons
behind the European integration. The term “Purposive actors” which is used to
define the states in their research of maximizing their interests 1s also the logic that
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is mostly used behind nationalist political groups and policies. In this sense, a
growing number of EU states also want to put their national interests above
European interests. The increase in the far-right policies reflects this “purposive”
and “conscious” choice from their voters who don’t want to put their national
sovereignty at risk or below the EU’s supranational authority for the sake of
European integration.

According to Schimmelfennig (2015), liberal intergovernmentalism can be
spotted in the European policies during the Euro area crisis. The European
countries had different national preferences, and they argued and bargained with
the European Commission to choose the right decisions for the protection of the
Euro (Schimmelfennig, 2015: 177-180)

Neo-functionalism and the European Integration

Neo-functionalism theory is formed and developed from David Mitrany’s
studies, in which he is considered to be the creator of the theory of functionalism.
Mitrany explained the concepts of “interdependence", "function" and “need”, in
his theory of functionalism. According to Mitrany, needs would determine the
functions that would be fulfilled by international organizations, and needs would
be determined and shaped by the developing technology. To give an example, the
invention of airplane and the development of aviation revealed and determined
the necessity of coordination in the aviation transportation. This coordination
would become the “function” fulfilled by an international organization (Mitrany,
1966: 26-27).

Based on Mitrany’s works on the theory of functionalism, neo-functionalism
was developed later especially by Ernst B. Haas. The basic research area of Haas
was how to reach a “larger political community” through peaceful means. His
answer to this question lied in the existence of different interest groups in national
societies and the research of these groups for relation and collaboration with other
national groups, sharing the same interests. Haas explained the European
integration, especially based on the concept of “spill-over” effect, where
collaboration starts in one or more sectors and then expands to other sectors,
allowing to the gradual integration in more sectors. Haas built the idea of spillover
on changes in the attitudes and behavior of governments, parties, and, especially,
labor and business interest groups, where his key conclusion was that "group
pressure will spill over into the federal sphere and thereby add to the integrative
impulse” (Haas, 1958:13).

Ernst Haas conceives political integration as a process “whereby political actors
in several distinct national settings are persuaded to shift their loyalties, expectations and
political activities towards a new center, whose institutions possess or demand jurisdiction
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over the pre-existing national states. The end result of a process of political integration is a
new political community, superimposed over the preexisting ones” (Haas, 1958:16).

The theory of Neo-functionalism is essential to explain and illustrate the
functioning of the EU and EU integration studies. Jean Monnet, known as the
architect of Europe, has indeed put the principles of neo-functionalism into
application quite before Haas’s theory.

Figure.1: Two Means of Eroding Sovereignty (Jones, 1996)

States

States

‘Supranational’

Authority ‘

Transfer of functions Agreement to be bound by majority

10 a supranational authority decisions (tight intergovernmentalism)

This chart illustrates the two ways in which states lose their sovereignty: The
first chart on the left reflects the transfer of various functions to a supranational
authority in which national sovereignty is thus eroded and the second chart on the
right reflects how states are bound to accept agreements that are based on majority
decisions.

Kuhn (2019) explains very well how public opinion doesn’t matter for
officials in the neo-functionalist theory. She explains that based on writings,
ordinary people have no impact on the European integration process.

According to Niemann and Ioannou (2015: 196-200), neo-functionalism and
spill-over effects helped the EU to reach the European Monetary Union and coped
with the different views regarding the Euro and thus helped to apply more
integrative policies across the member states who opted to strengthen the EU
common interests and markets. Neo-functionalism reflects the integrative
solutions that were taken in economic and financial crises.

According to Risse (2005: 299), the “Hass’s expansive logic of sector
integration” and its “spill-over” effects explain very well why more and more
policy sectors have been included in the European integration process. “To that
extent, there 1s no need to discard neo-functionalism”. Yet, the power of EU
supranational institutions such as the Commission, the European Parliament, and
the European Court of Justice did not constantly increase in parallel to sector
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integration at the expense of intergovernmental institutions such as the European
Council and the Council of Ministers.

Stone-Sweet and Sandholtz (1998) used Haas’s neo-functionalist theory to
explain the creation of the supranational area in European space that was bound
by the institutionalization of legal rules and practices. They have put forward the
supranational policy implication between EU institutions and national interest
groups. They argued that neofunctionalism spilled over the area of “high politics”.

Borzel edited in 2006 “The Disparity of European Integration: Revisiting
Neofunctionalism in Honour of Ernst B. Haas”, where she contributed to the
research on European integration. She starts by explaining how the Treaty of
Rome set the constitutional framework for a Common Market, and that the
“acquis communautaire” represents a unique degree of political integration
beyond the nation-state, crowned later with the common currency. Borzel
questions why member states have been willing to compromise their sovereignty
in some areas, such as with the common currency and EU citizen rights and have
resisted any substantial cuts in other areas; such as security and defense, social
welfare, culture, and education. She quotes Haas in his explanation of “task
expansion” at the heart of the neo-functionalist approach with the consequent
expansive logic of sectoral integration in the cornerstone of Haas’s theory of
regional integration (Borzel, 2006: 2)

McGowan (2007) also analyzed Haas’s neo-functionalist theory and its
suitability on the European competition policy. His research asserted that Haas’s
interpretation still holds analytical purchase as a mid- range theory that is
applicable to the dynamics and development internal market, single currency,
trade policy, fisheries policy and the competition policy where decisions are
mostly made beyond the control of the member states. It is an area where the
Commission, the European Courts and business associations are the key actors in
determining policy direction (McGowan, 2007: 13).

Bora and Schramm (2024: 1) also researched the EU competition policy and
indicated that it is one of the few truly integrated policy fields of the EU, with
supranational actors like the European Commission having extensive
competencies. Scholars consider it to be a relatively stable policy domain, with a
solid European primary law.

Neo-functionalist structure suggests that the EU would reach an equilibrium,
while liberal intergovernmentalism claims that there is already an equilibrium
(Hodson and Puetter, 2019: 1160).
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3. THE LIMITS OF THE EU’S SUPRANATIONALITY: ANALYTICAL
AND EMPIRICAL FRAMEWORK

This part is comprised of formal limitations of the EU institutional structure
that allow opponents of supranationalism to stay apart from further integration
such as the Opt-Outs and the events that have precipitated and increased
Eurosceptic views such as the EU Constitution and Brexit. This part also covers
the analytical and empirical framework of our study, including EU public opinion
surveys from Pew Research Center, Statista, and Eurobarometer, which reflect the
national tendencies across the EU, the European Parliament election results that
reflect an increase in far-right and national votes, providing the empirical data
from the European population and countries.

Additionally, the author also conducted an in-depth “policy analysis” to
expose the balance of power and the institutional and political indicators compiled
from the European Parliament resolutions adopted between 1999 and 2024 and
compiled from the European regulations and law inventory Eur-Lex, by searching
the words “supranational”, “intergovernmental”, “nationalism” and “national
sovereignty”. This research complements the empirical and analytical framework
of our study.

European Opt-Outs, Failure of the EU Constitution and Brexit

The limits of the EU supranationality are reflected through the opt-outs
which are applied by some countries that don’t want to join that level of
integration on various policies (Cramer and Franke, ECFR, 2021). These opt-outs
allow the EU to avoid a general breakdown and move on with its projects. Some
examples of opt-outs are (Eurlex):

e Schengen Agreement: Ireland; Great Britain

e Economic and Monetary Union (Euro): Denmark;

e The Common Security and Defense Policy: Denmark;
e EU Charter of Fundamental Rights: Poland,

e Freedom, Security and Justice: Denmark and Ireland

e The Permanent Structured Cooperation (PESCO): Malta

Great Britain was an EU member from 1973 until 2020 but was often called
“an awkward member” because of its reluctance to join many policies and
strategies that aimed for further and deeper integration at the EU level. British
governments mostly had Euro-skepticism which finally turned into a political
campaign and resulted in the British Referendum on the EU in 2016. This process
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known as “Brexit” took an irreversible path and resulted in the withdrawal, on 31
January 2020, ending thus 47 years of membership.

Hooghe and Marks (2019: 1123). explained well how the Brexit referendum
reflected the anxiety between integrative pressures and national opposition.
Malang and Schraff have analyzed the opt-out issue and have concluded that the
member states’ divergences push them to opt for less integration also in the long-
term, it becomes their future vision. In other words, the more countries use opt-
outs, the more they ask for new opt-outs in the future (Malang, 2023: 1). This
situation 1s also described as the “differentiated integration” between the EU
countries. We can talk about “Differentiated Policy Implementation” when there
are divergences in the application of the EU laws across the member states
(Zhelyazkova et al., 2023: 445).

Differentiated integration is in fact one of the most significant realities of the
EU. “Differentiation” is accepted as an important characteristic element of
European integration and over half of EU policies are executed in different ways
(Leruth and Lord, 2015: 754). Indeed, differentiation integration is widely
accepted and known as the central aspect of the current EU functioning, it is also
called “Europe a la carte”, “variable geometry Europe”, “double-gear Europe” or
“multi-gear Europe”. Nugent (2010) indicated that while some countries like
Belgium and Italy have optimistic and federal views on economic and political
union, countries like England, Denmark, and Sweden are sensitive about
sovereignty and cautious about integration. This is why the EU has included the
concept of integration at different levels and speeds, along with the concept of
flexibility, in the acquis with the Maastricht, Amsterdam, Nice and Lisbon
Treaties (Nugent, 2010: 448-450).

The draft EU Constitution also marked the limit of supranationalist policy
as there have been important oppositions and concerns across the EU. With the
rejections at the French and Dutch referendum, the process was ended, and the
EU had to revise some of its constituent supranational elements to relieve public
and political opinion, which established later the Lisbon Treaty of 2009.

The difficulty in reaching a consensus on foreign policy and defense issues
marks the complicated issue of the European integration policies. There is no
consensus among its members concerning these points.

According to Mann, Europe stands away from supranationalism, for many
reasons. First, for most economic policies the European Commission is in charge,
leading and guiding the member states with exclusive power, but the approval of
each member state is needed on the conclusion and signing of big trade agreements
with third countries. Thus, we can talk about shared sovereignty. Second, in other
civilian policy areas, sovereignty remains largely in nation-states. Third, in defense
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and foreign policy, very little sovereignty is located anywhere. The EU is
diplomatically recognized by many states and is an accredited observer of the UN,
but so is the Vatican (Mann, 1993: 127).

In delicate issues that have the risk of bringing opposition, the EU avoids
supranational measures and provides instead opt-out options to serve geo-political
interests and bloc any tension that would harm the EU. The British Government
declared for example its opposition to the monetary union, and the EU accepted
this opt-out, to avoid deadlock. Therefore, EU provides a “European” regulation
only for areas agreed on by traditional geo-politics. In other words, it doesn’t take
states’ power. The European federalist policy was marked by resistance from
Nation-States. However, some federal aspects can still be seen in the EU like the
share of competencies between the Community and the States, the interaction of
politics, the role and jurisprudence of the Justice of the Court, the communitarian
juridical decisions, the political and constitutional incidences of communitarian
treaties in the internal order of states (Goutron, 1997: 12).

Risse explains very well the balance between the European Commission and
the Council, by giving the example of the increased Qualified Majority Vote
(QMV) areas of the Commission did not make the Commission a sort of
“European Government”. “From Maastricht via Amsterdam and Nice, all the
way to the Constitutional Treaty, the balance of power between particularly the
Council and the Commission has reached a rather stable equilibrium, even though
the ‘expansive logic of sector integration’ and communitarization continued to run
its course” (Risse, 2005: 10).

Analytical and Empirical Framework: Surveys on the EU Public Opinions, EP
Elections and Policy Analysis

The 1991 Maastricht Treaty established the European Union and provided
the EU a deeper integration and authority, as it introduced the way toward the
euro and created EU citizenship (European Council). Some EU countries have
historically favored the intergovernmental approach, while others favored the
supranational path. Supranationalists claim that integration can be reached faster
because in intergovernmentalism states’ decisions take several months or
sometimes even years. Examples of these supporters are traditionally Belgium and
Germany. For intergovernmentalists however, only national governments should
possess democratic legitimacy and claim that supranationalism puts national
sovereignty in danger. Supporters of this position included Britain and Denmark
and also France and Estonia on some issues. Today, there are changes in support
for a deeper integration across the EU in general. As new national and
international issues are added, there are more concerns over these issues which are
mostly reflected in the rise of nationalist parties against EU political integration
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(Szczerbiak and Taggart, 2024: 4). The rise of nationalism in Europe can be seen
in recent years, in the national elections of the EU countries too. For example,
Van der Bellen won in May 2016 the presidential election in Austria, however, he
was very close to losing against Hofer, the far-right candidate. Their respective
votes were 50.3% to 49.7%. Besides, Austria is not the only country with
nationalism on the rise, many other European countries witnessed an increase in
nationalist parties and policies in 2016. The figure below exposes the rise of
nationalism across Europe in recent years (McCarthy, 2016).

Figure.2: The Rise of Nationalism Across Europe (Statista, 2016)

Unsurprisingly, the 2019 European Parliament election results were marked
by a significant increase in the vote for far-right parties, especially in Italy and
France, where the “League” and “National Rally” were the leading national
parties. Their allies in the Flemish Interest Party also made gains in Belgium.
Other strong far-right parties represented in the EP were the Austrian and Dutch
Freedom Parties, the Alternative for Germany (AfD), the Danish People’s Party,
and the Finns Party (House of Commons, 2019).

Figure.3: Views on the European Union (Pew Research Center, 2019 European
Union Survey)
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Pew Research Center’s survey in 2019 reflected significant rates of
Eurosceptic opinion, equaling or surpassing 25%, even in the 11 pro-European
countries, from the 14 countries questioned in total.

Additionally, in the survey published by Statista in August 2024, 28 % of
respondents stated in 2023 that their country would be better outside of the EU.
As can be seen from Figure 4 below, the countries with the greatest share of
Eurosceptic views included Poland, Cyprus, Slovenia, Croatia, Italy, Romania,
Austria, Czechia, Belgium, Bulgaria, Greece, and France. These countries tend to
have strong contingents who disagree with the EU on cultural issues, notably far-
right parties in Poland (PiS) and Italy (Brothers of Italy/Lega).

Figure.4: Share of Respondents agreeing or disagreeing that Their Country
Could Face the Future Better Outside of the European Union in 2023 (Statista,
2024)
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These surveys indicate an important share of Eurosceptic or anti-European
views by countries. Besides, even in pro-European countries, there is a significant
concern about certain EU policies. For example, the majority of Bulgarians (60%)
like the European Union and do not question the country’s EU path, but there is
an increasing skepticism about certain EU policies and EU’s management, based
on a survey conducted by Alpha Research sociological agency published in March
2024. Only 12% stated that they fully approve how the EU is managed, 42% see
good policies but also problems, and 39% are dissatisfied (Nikolov, 2024).

France is also on this track, where there 1s a growing suspicion toward
Europe. According to Bréchon (2024), the French no longer trust the Union, the
French identify as Europeans and yet are also notoriously Eurosceptic. According
to the 2023 Eurobarometer, only 34% had confidence in the EU and 48% said they
were very pessimistic about the future of the Union, which was the highest
percentage of the 27-country bloc.
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European Policy Analysis: European Parliament Resolutions and Eur-Lex
Data Base

This part of our analytical framework is based on the research and analysis
of the resolutions and texts voted and adopted in the European Parliament plenary
sessions. Within this part, the number of texts including the terms
“Supranational”, “Intergovernmental” and “European nationalism”, were
researched, in the last 5 parliamentary terms, from 1999 to 2024.

This methodological research is of special relevance to our study as it reflects
the sensitivity, discussion areas, policy orientations, the reports and resolutions
coming from the Parliament committees that are voted in the EP plenary sessions,
and the final texts that are adopted, published, and transmitted later to the relevant
authorities. The table below comprises the number of texts including the terms
“supranational”, intergovernmental”’, European nationalism” and “national
sovereignty”, in the last five Parliamentary terms, from 1999 to 2024.

Table.1: Policy Analysis Based on the EP Plenary Sessions (Compiled by the
author from EP Plenary Sessions)

Parliamentary Term—> 2019- 2014- 2009- 2004- 1999-
2024 2019 2014 2009 2004

Number of Texts including the | 13 10 20 12 12

term “Supranational”

Number of Texts including the | 170 127 107 96 74

term “Intergovernmental”’

Number of Texts including the | 40 47 58 57 21

term “European nationalism”

Number of Texts including the | 12 13 4 8 4

term National Sovereignty

As can be seen from Table 1, the word “supranational” was used in an
average 12 documents. The mostly discussed topics were:

e The state of the debate on the Future of Europe

e Current institutional set-up of the European Union
¢ Banking Union

e New Energy Market Design

¢ International Telecommunication regulations

e Climate change
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More importantly, the word “intergovernmental” was used in 74 documents
between 1999 — 2004, and increased in each parliamentary term, passing from 74
to 96 between 2004 and 2009, then to 107 from 2009 to 2014, and later to 127
between 2014 and 2019, and finally to 170 documents between 2019 and 2024.
This constant increase of the term “intergovernmental “in the texts adopted by the
EP reflects the high importance of intergovernmental functioning, policy, and
processes, over the supranational functioning of the EU. These documents largely
focused on topics including:

Energy

Migration and refugees

Differentiated integration

institutional set-up of the EU

Environment and security

Cross-border cooperation with neighbouring countries
Global climate crisis

EU funds

Sustainable carbon cycles

EU Emissions Trading System

Table.2: Eur-Lex: The Terms Used by Year of Documents (Compiled by the
author from the Eur-Lex database)

Number of 2024 2023 2022 2021 | 2020
Documents in—>

Term searchedy

Supranational 40 65 76 121 86
Intergovernmental 256 506 461 452 336
National sovereignty 13 20 17 24 23

As can be seen from Table 2, the number of documents including the term
intergovernmental exceeds largely the number of documents including the term
supranational and an increase can be observed in recent years.
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Table.3: Eur-Lex: The Terms Used By Type of Act (Compiled by the author
from the Eur-Lex database)

Type of Act > EU Law Legal | Consolidated | Provisional
and Case- | Acts Text Data

Term { law

Supranational 1458 153 164 147112

Intergovernmental 10252 1170 1099 842

National sovereignty | 848 45 8 82

Again, the number of EU laws and legal acts comprising the term
“intergovernmental” outpasses the ones with “supranational” content. This data
reflect the huge amount of acts and laws operated intergovernmentaly in the EU.

4. CONCLUSION

This paper explored the theoretical framework of European integration, neo-
functionalism, supranationalism, and intergovernmentalism. Each of them
contributed to EU’s integration and successful projects and policies have been put
in place. While the EU’s structure has been constructed upon supranational
institutions such as the European Commission, the European Court of Justice,
and the European Central Bank, both the European Council and the European
Parliament can act as the most important actors reflecting intergovernmental and
member states’ authority. When we look at the economic level, “core” and
“periphery” regions, the difficulty of completing the monetary union, illustrates
the existence of different speeds in the EU. Besides, despite supranational
functioning in many areas, some delicate issues such as the common foreign and
security policy remain an area of intergovernmental collaboration.

The study revealed the rising nationalism across Europe, especially in the
last decade and the growing Euroskepticism through both national elections and
the 2019 and 2024 European elections. Additionally, Pew Research Center (PRC),
Statista, and Eurobarometer surveys are of significant relevance to our research
question of whether there is a new form of Europeanism across the EU. These
surveys not only reflect the support rates of the EU population toward the EU, but
they also reveal an important share of unfavorable opinion even among the EU-
supporting countries. This is particularly reflected in the 2019 PRC survey where
France, Czech Republic, Greece, Italy, the Netherlands, Spain, Hungary and
Germany’s unfavorable opinion toward the EU are roughly between 30 and 47%.

Besides, in light of the latest data (Statista, 2024), countries with the greatest
share of Eurosceptic views included Poland, Cyprus, Slovenia, Croatia, Italy,
Romania, Austria, Czechia, Belgium, Bulgaria, Greece, and France. Therefore,
we consider these countries as countries that fit into the new typology of “Adapted
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Europeanism”. Our main hypothesis is that even in pro-European countries, there
1s a growing concern about certain EU policies. The “Adapted-Europeanism”
claims that these countries demand less but “more adapted” policies to their
national sensitivities and national preferences.

Moreover, the “policy analysis” research conducted through the analysis of
the resolutions and texts voted and adopted in the European Parliament plenary
sessions revealed that the term “intergovernmental” was used in 170 documents
in the latest parliamentary term (2019-2024) and 115 documents in average in the
last 5 Parliamentary terms, from 1999 to 2024, while the term “supranational” was
used in 13 documents in the latest Parliamentary term and 13,5 documents in
average between 1999 and 2024. This quantitative data illustrates indeed the EP’s
and member states’ sensitivities and policy orientations, toward
intergovermentalist system.

Similarly, the policy analysis conducted through EU law and legal texts also
provides compatible results. The number of documents including the term
intergovernmental exceeds largely (seven times) the number of documents
including the term supranational and an increase has been observed in recent
years. This data reflects the huge amount of acts and laws operated
intergovernmentaly in the EU.

Therefore, it is undeniable that the EU’s supranationalism will not eliminate
nation-states. EU’s supranational capacity is indeed limited because national
sovereignty continues to be among the primary objectives of countries, especially
in delicate topics such as common foreign and security policy in the EU.
Moreover, the general increase in the far-right votes in Europe in recent years and
also in the 2024 European Parliament election also indicate that EU integrationist
policies and supranational aspirations will largely stay limited; the EU will mostly
stand as an intergovernmental union that tends to collaborate on selected issues.
There is no doubt that the populist parties that claim less powerful EU and stronger
national authorities would prepare more rigid regulations to limit migration
quotas. Many EU countries stand today in this new typology of “Adapted
Europeanism”: adapted to their national preferences, to their national aspirations,
to their national values, and to their national interests.
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