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Afet Yonetiminde Kriz Iletisiminin Onemi Uzerine Bir Degerlendirme
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Ozet

Afet yonetim siirecinin etkin ve basarili bir sekilde yiiriitiilebilmesi biiyiik 6l¢tide dogru bir iletisim
agmin olusturulabilmesine baghdir. Afet yonetim siirecinde hizli ve dogru bilgi akigi toplumun
psikolojik acgidan iyilik halini ve giivenligini gili¢lendirirken, bilgi eksikligi, gecikmis ve yanlis
yapilan bilgilendirmeler toplumda kaos ve panige yol agabilmekte ve afet yonetim siirecini olumsuz
etkileyebilmektedir. Afet yonetim siirecinde kriz iletisimi afet miidahale ekipleri arasinda dogru ve
hizli bilgi paylasimi, koordinasyon, miidahale siireglerinin etkinliginin artirilmasi1 ve afetin
etkilerinin minimize edilmesinde de kritik rol oynamaktadir. Afet yonetim siirecinin etkin ve basarili
bir sekilde yiiriitiilebilmesi noktasinda 6nemli kavramlardan biri olan kriz iletigiminin 6neminin
anlasilmasinin toplum ve bireyler agisindan énemli bir ¢calisma konusu oldugu diisiiniilmektedir. Bu
calisma kapsaminda oncelikli olarak afet yonetimi ve kriz iletisimi ile ilgili alan yazindaki ¢alismalar
incelenmis ve bu bilgilerden yola ¢ikilarak teorik bir ¢alisma planlanmis, konu ile ilgili alan yazinina
katkida bulunmak amacglanmuistir.

Anahtar Kelimeler: Afet, Afet Yonetimi, Kriz Iletisimi
An Evaluation on the Importance of Crisis Communication in Disaster Management
Abstract

Disaster management process could be executed effectively and successfully, depends on to be able
to largely create the right communication network. While the rapid and accurate information flow in
the disaster management process strengthens the psychological well-being and safety of the society,
lack of information, delayed and incorrect information may cause chaos and panic in the society and
may negatively affect the disaster management process. Crisis communication in disaster
management process plays a critical role in accurate and rapid information sharing among disaster
response teams, coordination, increasing the effectiveness of response processes and minimising the
effects of disaster. It is thought that understanding the importance of crisis communication which is
one of the important concepts for the effective and successful execution of the disaster management
process, is an important study subject for society and individuals. Within the scope of this study,
firstly, studies in the literature on disaster management and crisis communication were examined and
a theoretical study was planned based on this information, aimed to contribute to the literature on
this subject.
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GIRIS

Afet “toplumun tamami veya belli kesimleri igin fiziksel, ekonomik ve sosyal kaywplar
doguran, normal hayati ve insan faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan dogal,
teknolojik veya insan kaynakli olaylardy” (Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi
(AFAD), 2024a). Afet ve acil durum anlari, toplumda yasayan bireylerin 6nemli bir kismini
psikolojik ve/veya fiziksel olarak dezavantajli duruma getirebilen olaylardir. Bu yilizden
toplumda ortaya ¢ikan magduriyetin giderilmesi i¢in Ongoriillemeyen, beklenmedik bir
zamanda ortaya ¢ikan afet ve acil durumlara kars1 ayrim gozetmeksizin toplumun her
kesimini kapsayan bir afet yonetim siireci benimsenmelidir. Afet yonetim siireci "afetlerin
onlenmesi ve zararlarinin azaltilmasi, afet sonucunu doguran olaylara zamaninda, hizli ve
etkili olarak miidahale edilmesi ve afetten etkilenen topluluklar i¢in daha giivenli ve geligmis
veni bir yasam c¢evresi olusturulabilmesi i¢in toplumca yapilmas: gereken topyekiin bir
miicadele siireci" seklinde tanimlanmakta olup; bu siirecin dogru, etkili ve basarili bir
sekilde yiiritiilebilmesi noktasinda karsimiza g¢ikan en Onemli faktorlerden biri de hig
sliphesiz ki alan yazin da yeni bir kavram olarak karsimiza ¢ikan kriz iletisimidir (AFAD,
2024a)

Alan yazinda "kriz iletisimi, olumsuz bir olaydan dnce, olay sirasinda ve olaydan sonra
kurulug ile paydagslar: arasinda (genellikle medya araciligiyla) gerceklesen sozlii, gorsel
ve/veya yazili etkilesim" olarak ifade edilmektedir ( Fearn-Banks, 2002: 480). Kriz iletisimi,
krizin olumsuz etkilerini dnlemek veya azaltmak amaciyla toplumu kurum ve kuruluslart
ortaya ¢ikabilecek zarardan korumak i¢in mesajlarin gonderilmesi ve alinmasidir. Kriz
iletisimi genellikle halkla iliskilerle iliskilendirilir, zararlarin azaltilmasi amaciyla Krizin
toplumdaki etkilerini stratejik olarak yonetme ve g¢er¢eveleme cabalarina dayanmaktadir.
Son yillarda hem diinyada ve hem de iilkemizde artis gosteren afet ve acil durumlar
nedeniyle kriz iletisimi afet yonetimi siirecinin kritik bir faktorlerinden biri haline gelmistir.
Afet ve acil durumlar olan depremler, seller, kasirgalar vb. sirasinda toplumun iletisim
kurma ihtiyacina cevap veren Kilit faktorlerden olan kriz iletisiminde hiz kadar bilginin
dogrulugu ve seffaflig1 da biiyiik 6nem tasimaktadir (Reynolds ve Seeger, 2005: 46).

Alan yazin incelediginde ise afet yonetimi, kriz yonetimi ve kriz iletisimi konularina iligkin
bir¢ok calismanin yapildigi goriilmektedir (Adkins, 2010; An ve Cheng, 2010; Avery ve
Lariscy, 2010; Holladay, 2009; Horsley, 2016; Reynolds ve Seeger, 2005). Afet yonetimi
konusunda bir¢ok arastirma yapilmasina ragmen afet yonetiminde kriz iletisiminin énemi
lizerine alan yazinda yeterince arastirmanin olmamasi ve afet yonetim siirecinde karmasa ve
kaos ortaminin olusmamasi icin etkili bir iletisim gelistirme zorunlulugu, afet yonetimi
acisindan kriz iletisimi kavramini1 dnemli ve dncelikli kilmaktadir. Bu ¢alismanin amaci, afet
yonetimi kavraminin diinyada ve lilkemizdeki yasanan afetlere bagli olarak degisimini ve
gelisimini agiklamak, afet yonetimine etki eden Onemli faktorlerden biri olan kriz
iletisiminin afet yonetimi siirecine etkilerini aragtirmaktir. Bu baglamda afet, afet yonetimi
kavrami, afet yonetiminde kriz iletisiminin anlamindan hareketle kriz iletisiminin afet
yonetimi agisindan 6nemi teorik olarak arastirilarak, konu ile ilgili alan yazina katkida
bulunulmasi amaglanmaktadir.



1. Afet Yonetimi

Tarih boyunca toplumlar donem donem sosyal, psikolojik ve ekonomik agilardan biiyiik
kayiplara sebep olan bir¢ok farkli afetlerle yilizlesmek zorunda kalmuslardir. Afetler,
toplumlar i¢in ekonomik, fiziksel ve sosyal biiylik kayiplara yol agcan yasami kesintiye
ugratan ya da durduran toplumun bas edemedigi beseri veya doga kaynakli olan olaylarin
sebep oldugu sonuglardir (IFRC, 2024). Afetler meydana gelis kaynaklarina gore beseri ve
dogal afetler olarak ayrilsalar da afet denildiginde ilk olarak akla deprem, sel, heyelan ve
yangin gibi kaynagi doga olan felaketler gelmektedir (Kirikkaya ve Gerdan, 2018: 124).
Diinya c¢apinda siirekli olarak uluslararasi yardim gerektiren biiyiik afetler meydana
gelmekte ve 1980’11 yillardan 2000’li yillara kadar ki siiregte diinyada meydana gelen
afetlerin yaklasik olarak 3 milyon kisinin 6liimiine ve 50 milyar dolar maddi kayba yol agtig1
tahmin edilmektedir (Zibulewsky, 2001: 144). Afetler neden olduklari tahribatlar yiiziinden
yonetilmesi zor olgulardir. Gliniimiizde insanoglu sahip oldugu bilgi ve teknoloji birikimine
ragmen yliz yiize kaldig1 afetlere karsi savunmasiz ve yetersiz kalabilmektedir. Afetlere
hazirlik, risk yonetimi gibi konulara iliskin politikalar gelistirmeyi, kriz ve risk yonetimini
kapsayan bir afet yonetimi yaklagiminin benimsenmesi afetlere iliskin siireglerin yonetilmesi
noktasinda 6nemli rol oynamaktadir (Yazar, 2023: 252).

Afet yonetim siireci sosyoloji, kamu yonetimi ve diger cesitli disiplinlerden gelen ¢ok
disiplinli bir analiz yaklasimidir. Afet yonetim siireci afet ve acil durumlarla miicadele
edebilmek, afetlerin etkisini en aza indirmek amaciyla hazirlik, miidahale ve iyilestirme
asamalarindan olusan; ihtiya¢ duyulan kaynaklarin, sorumluluk ve goérevlerin yonetim ve
organizasyonu seklinde ifade edilen bir yonetim siirecidir (Balgik vd., 2014: 47). Afet
yonetimi yasanan afetlerin can ve mal kaybina yol agmamasi ya da yasanan kayiplarin
azaltilmasi i¢in afet Oncesi ve sonrast alinacak bir dizi 6nlemi hem ayri ayr1 hem de
biitiinlestiren bir sistemdir (Ozmen ve Ozden, 2013: 4). Dogal ya da beseri kaynakli olarak
ortaya ¢ikan afetlerin toplumlarda yol agtig: fiziksel, sosyal, ekonomik ve psikolojik etkiler
yiiziinden afet yonetim siirecinin miidahale asamasi kamuoyu tarafindan en bilinen ve
goriinlir olan asama olarak kabul edilmektedir (Tomaszewski vd., 2015: 2). Ayrica her
toplumun afet ve acil durumlara iligkin deneyimleri, ihtiyacglari, kaynaklar: ve afetlere karsi
bakis agis1 farklilik gostermesinden dolay1 toplumlarin afet yonetimine iliskin bakis agilar
birbirinden fakli olabilmektedir.

Ulkemizde afet yonetim siirecinin dayandig: biitiinlesik afet yonetim siireci, afet ve acil
durumlarin yol agtig1 zararlarin onlenmesi igin risk ve tehlikelerin 6nceden tespitini, etkin
koordinasyon, miidahalenin saglanmasim1i ve afet sonrasinda yiiriitiilen iyilestirme
calismalarinin bir biitiinliik, sistem igerisinde yiiriitiilmesini 6ngérmektedir. Biitlinlesik afet
yonetim siirecine iliskin stirecler Sekil 1' de sunulmustur (AFAD, 2018: 29).



Sekil. 1 Biitiinlesik Afet Yonetim Siireci
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Kaynak: (AFAD, 2018: 29)

Biitlinlesik afet yonetim siireci; afetlerin yol agtigi yikim ve hasarlarin en az diizeye
indirilmesine iliskin afet Oncesi zarar azaltma ve hazirlik asamalari, afet siras1 miidahale
asamasi ve afet sonrasi iyilestirme asamasi Olmak tlizere dort ana baslik altinda
incelenmektedir (Akil ve Onal, 2023: 601):

Zarar azaltma: Biitiinlesik afet yonetim siireci asamalarindan ilki risk ve zarar
azaltma evresidir. Bu gergevede doga ve teknoloji sebepli tehlikelerle, ekolojik
tahribatlar sonucunda ortaya cikabilecek felaketlerin engellenmesi, etkilerinin
minimum seviyeye diisiiriilmesi igin uygulanmasi1 gereken tedbirler ile yiiriitiilen
calismalarin tamamu risk ve zarar azaltma seklinde ifade edilmektedir (Sar1, 2023:
108; Akt. Yildirim ve Saygin, 2024: 19).

Hazirhk: Afet yonetiminin bir diger asamasi olan hazirlik asamasi olasi afet
durumlarina karst hazirlikli olmay1 amaglamakta olup; afetlerin ortaya cikardigi
olumsuz etkileri en az diizeye indirmek, kriz sonrast yeniden yapilanma ve
iyilestirme faaliyetlerini kolaylastirmak, arama kurtarma konusunda imkanlar
gelistirmek ile yardimlarin dagitimi igin gerekli tedbirlerin alinmasi siirecidir
(Y1ldirim ve Saygin, 2024: 19).

Miidahale: Miidahale evresi, iilkemizde afet ve acil durum yonetiminden sorumlu
kamu kurumu Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bagkanliginin ilgili mevzuatinda afet
ve acil durumlarda iase, barinma, ilk yardim, emniyet, psikolojik ya da toplumsal
destek, miilk ve hayat kurtarma faaliyetleri miidahale asamasi olarak
tanimlanmaktadir (Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Yo6netmeligi, 2024b:
3). Afet meydana geldikten sonra afetin siddeti ile iliskili olarak ilk saatlerde
Ozellikle altin saatler olan 72 saatte yogun sekilde siirdiiriilen afet bolgesinde
afetzede kalmayincaya ve bolgedeki hayat normallesene kadar devam eden
faaliyetleri kapsayan bir asamadir (Kiipelioglu, 2022: 56)



e lyilestirme: Afet yonetim siirecinin son asamasi olan iyilestirme evresi, afetler
meydana geldikten sonra hasar goren, kaybedilen her seyin yeniden yapilmasi,
onarilmasi ve tekrardan kazanilmasina dair yiiriitiilen faaliyetler ve gelecekte olasi
baska bir afet ile kars1 karsiya kalinmasi durumundaki afet riskini azaltma ya da
ortadan kaldirma amaciyla izlenen siirecleri kapsamaktadir (Ozmen, 2016: 16).

Afetler ¢ok sayida kurumun koordinasyonunu gerektiren ve kurumlar arasi iletisimin ¢ok
onemli oldugu biiyiik 6lgekli olaylardir. Afet yonetimi daha ¢ok yardim ve iyilestirme
stireclerinde ortaya ¢ikan iletisimsel taleplere odaklanir. Afet yonetim siirecinde ¢ok sayida
kurumun koordinasyonunun saglanmasi ise temel bir iletisim endisesidir (Coombs, 2010a:
60). Afetler sonucu ortaya ¢ikan Kkrizlerde iletisim sorunlarinin bir baska yont ise Kkrize
miidahale eden kurumlar arasindaki iletisim / koordinasyon sorunlaridir. Afet durumunda
cok sayida farkli kurumun afet yonetim siirecine dahil olmasindan dolay1 kurumlar arasi
koordinasyonu etkili bir sekilde gerceklestirmek oldukga zorlagmaktadir. Afet yonetim
slirecini bagarili bir bigimde yonetmek ancak; acil durum yonetiminden / kriz yonetiminden
sorumlu olan birey ve orgiitler arasinda seffaf, agik bir iletisim, koordinasyon ve afet
meydana gelmeden 6nce hazirlanmis planlar araciligiyla miimkiin olabilecektir (Ege, 2004:
87).

2. Kriz letisimi

Kriz 6nceden dngoriilemeyen, orgiitiin paydaslarinin beklentilerini tehdit eden, orgiitlerin
verimliliklerini negatif bir bicimde etkileyen siire¢ olarak ifade edilmektedir (Coombs, 2006:
2). Kriz bir siireg olarak degerlendirildiginde ise olusum, gelisim ve ¢6zillme asamalarindan
sonra son asamada kriz ortaya ¢ikmaktadir (Coombs, 2007: 18- 20). Orgiit icinde var olan
riskler fark edilmezse bu durum orgiit i¢in felaket ile sonuglanabilecek bir kriz yaratmak i¢in
yeterli olabilmektedir (Davies ve Walters, 1998: 5). Krizin gelisim asamasinda performansta
bozulmalar goézlemlenmeye baglar ve kaos ortami ortaya ¢ikar. Bu noktada Orgiit
kaynaklarini krizi ¢ozmek icin bir plan cercevesinde kullanir. Eger bu asamada yapilan
planlar, orgiitte krizi ¢éziimlemede basarili olamazsa orgiit hizla bozulmaya ve krizin son
asamasi olan ¢oziilmeye dogru ilerler (Boin ve Lagadec, 2000: 186).

Kriz yonetiminin kokleri ise olaylari1 nlemenin yollarini ve olaylara nasil yanit verilecegini
inceleyen afet yonetiminden gelmektedir (Coombs, 2010b: 21). Kriz yonetimi “kriz olarak
nitelenen durumu ortadan kaldirmak i¢in yapilan planl, sistematik ve rasyonel bir sekilde
uygulanan faaliyetler toplulugu” olarak tanimlanmaktadir (Tiiz, 2004: 85). Kriz yonetiminin
krizin belirtilerinin ortaya ¢iktig1 ilk asamasinda krizi algilamaya yonelik erken uyari
sistemlerinin bulunmasi, oOrgiitlerdeki lider ve yoneticilerin krize iliskin belirtileri fark
ederek gerekli hazirliklar1 yapmalar1 ¢ok 6nemlidir. Kriz belirtilerinin fark edilmesinden
sonra Krizin yol agacagi zarart minimum hasarla ortadan kaldirmak, orgiit yapisinin
bozulmasina izin vermemek i¢in gerekli tedbirlerin alindigi asama ise krizden korunma
asamadir. Krize hazirlik asamasinda krizin ortaya ¢ikardigi ve onlenemeyen etkilerini
azaltmaya yoOnelik diizenlemelerin yapilmasi, orgiitiin dis ¢evresinin diizenli olarak analiz
edilmesi, orgiitlerin ¢evrelerinde iliskili olduklar1 paydaslarini bilgilendirebilmeleri igin
orgiitler tarafindan etkili iletisim kanallariin olusturulmasi gerekmektedir. Bu baglamda
iletisim, Kriz yonetiminin her agamasinda hayati 6neme sahiptir (Geng, 2008: 162).



Kriz yonetiminin basariya ulagsmasinda ve karsilagilan krizlerin firsata doniismesinde etkili
olan faktorlerin basinda iletisim gelmektedir. Krizlere iliskin alinan kararlarin ilgili
paydaslar iizerinde bir algi olusturarak bunun orgiitiin lehine olmasi kriz iletisiminde,
algilardan yola ¢ikilarak karsilasilan firsatlar agisindan bir farkindalik olusturmaktadir. Kriz
iletisim yOnetimi, kriz ortaminda gelistirilmis ve stratejik iletisimin amaglarina uygun olan
iliski, is, bilgi ve iletisim siire¢lerinin etkin bir sekilde ¢alistirilmasidir (Kadibesegil, 2003:
107-116). Bir kriz tiirti olarak ifade edilen afetlerde de karsilasilan Krizlerin belirtilerinin
erkenden fark edilmesi, krizi algilayacak mekanizmalara sahip olma, krize kars1 hazirlikli
olma afet yonetiminin etkinligi ve basarisinda da dogrudan etkilidir. Afet yonetiminde afete
iliskin sinyallerin ve risklerin halk, kriz yoneticileri tarafindan algilanmasi ¢ok 6nemlidir.
Afet yonetim siireci agisindan Kriz iletigsimi, iletisiminde kullanilan tiim araglar, gruplar,
kisiler, orgiitler arasinda ortak dil ve anlam biitiinligiiniin olusturulabilmesi, miidahale ve
koordinasyon siirecinde ortak hedeflere ulasabilmek igin 6rgiit ve bireylerin uyum iginde
olmasi, insan hayatinin kurtarilmasi ve faaliyetlerin devam etmesi gibi konular {izerine
yogunlagmay1 saglamak olarak ifade edilebilir (Comfort, 2007: 189). Krizler ¢ogu zaman
toplum ve orgiitler arasindaki iletisimin zayif olmasindan kaynaklanmakta olup; iletisim
sorunlart ¢ok kiiltiirlii toplumlarda daha yogun olarak gézlemlenmektedir (Falkheimer ve
Heide 2006: 182).

Aragtirmamizin  degiskenlerinden biri olan kriz iletisimi alan yazinda yeni olan
kavramlardan biridir. Krizlerin iletisim boyutu, kriz konularinda arastirmalar yapan
arastirmacilarca uzun bir siire ihmal edilmis ve arastirmacilar tarafindan bagimsiz bir
aragtirma alani olarak degerlendirilmemistir. Kriz iletisimi Avrupa’da ilk kez 1986 yilinda
yasanan Cernobil kazasi sonrasinda glindeme gelmistir. Cernobil kazasindan sonra
hiikiimetin bilgi vermemesi sonrasinda da spekiilatif, eksik bilgi vermesi ve bunun yol agtigi
kotii sonuglar, kriz durumunda iletisimin 6neminin daha fazla anlagilmasina vesile olmustur
(Konig, 1991: 38-39). ABD’de kriz iletisimi uzun bir siiredir halkla iligkiler arastirma ve
uygulamalarinda temel bir ilgi alan1 olmustur; ama kriz iletisimi hala sistematik bilgi ve
teorik ¢ergeve analizinden yoksun bir alandir.

Kriz iletisimi orgiitsel, kisiler aras1 ve Kitlesel olmak tizere farkli seviyelerde gergeklesebilir.
Ornegin; afete maruz kalan toplumlarin farkli etnik yapiya sahip, farkli dine inanan ve farkli
dili konusan topluluklardan meydana gelmesi afete / krize miidahale asamasi basta olmak
lizere krizin/afetin her asamasinda zorluklar ortaya cikarabilmektedir. Kriz iletisiminde
bliyiik 6nem tasiyan unsurlardan biri de giivendir. Vatandaglar yetkililere giivenmiyorsa, bir
kriz durumunda onlara ulasmak ve onlar1 etkilemek de ¢ok zordur (Falkheimer ve Heide
2006: 180-182). Kriz iletisiminde 6nemli etkenlerden biri olan giiven ve giivenle iliskili
olarak istikrar, gercegi soyleme ve inandiricilik kriz iletisimindeki basariy1 etkileyen diger
unsurlardandir (Haynes vd., 2008: 605; Tutar 2004: 173).

Kriz iletisiminde planlama yapilmasi iletisime dair sorunlarin en aza indirgenmesi agisindan
onemlidir. Kriz yonetim plani asagida siralanan birkag temel unsurdan olusmalidir (Tack,
1988: 88; Akt. Akdag ve Tasdemir, 2006: 147);

e Beklenmedik bir anda meydana gelen bir krizin daha da kétiilesmesine engel olmak,
e Krize yol agan temel unsurlari tespit etmek,
e Hizli bir ¢6ziim ortaya koyabilmek i¢in tiim kaynaklar1 bir araya getirmek,



e Kiriz esnasinda ¢6ziimii daha uzun siire alabilecek daha ciddi sorunlar olusturmaktan
kagimilmalidir.

Kriz iletisiminde planlama yapilirken oncelikli olarak krizin ortaya ¢ikmasini 6nlemek
amaclanmaktadir; ancak kaginilmaz olarak krizin ortaya ¢iktig1 durumlarda ise olaganiistii
bir durumu normal bir hale doniistiirmek igin planlama yapilmaktadir. Kriz iletigsim plani en
son haline doniistiiriilmeden 6nce kriz yonetim ekibi ile kriz iletisim planindaki eksiklikleri
tespit etmek, hangi uygulamalarda nasil bilgiye ihtiya¢ oldugunu belirleyebilmek i¢in birkag
planlama toplantisinin yapilmasi etkili bir kriz iletisim planinin yapilabilmesi i¢in yardimci
olacaktir (Pira ve Sohodol, 2004: 196).

Afet yonetim siireci afetin baslamasi ve sonra ermesi arasindaki eylemlerden ibaret olmayan,
risk ve sorunlarin da yonetimini kapsayan, proaktif bir kriz yonetimi olarak diistiniilmelidir.
fletisim, afet yonetiminde ilgili kurumlar1 bir arada tutmaya yardimci olan ve kurumlar arasi
koordinasyonu saglayan kritik bir fonksiyonu ifa etmektedir (Cinarli, 2011). Afet
durumlarinda kriz iletisimi afet sonrasinda meydana gelebilecek zararlarin dnlenmesi ve
azaltilmasmi amacglayan kriz yonetimini desteklemeye odaklanmistir. Afet ve acil
durumlarda bireyler hizli ve dogru bilgiye ihtiya¢ duymaktadirlar. Afet siirecinde iletisim
toplumsal dayanikliligin gii¢lendirilmesinde, ortak anlam ve anlayislarin yaratilmasinda
onemli bir role sahiptir (Hyvérinen ve Vos, 2016: 96-106).

Afet ve acil durumlarla ilgili olarak karsilasilan en 6nemli sorunlardan biri hig¢ siiphesiz
koordinasyona iliskin problemlerdir. Afet ve acil durumlarda gorev alan birey ve ekiplerin
koordinasyonu ve aralarinda etkin is birliginin saglanmasi, bu durumdan etkilenen herkesin
bilgilendirilmesi iletisimin fonksiyonlar1 arasinda yer almaktadir. Afet ve acil durumlarda
ilk 24 saat iginde yapilacak bilgilendirmeler gorev alan kurum ve kuruluslarin imajlarini da
onemli olgtide etkilemektedir (Holladay, 2009: 163). Afet durumlarinda krizin farkli
asamalarinda farkli bilgi tiirlerine ihtiya¢ duyuldugu g6z Oniine alindiginda; afet
yonetiminde gorev alanlarin ve paydaslarin hizli, etkili ve basarili bir iletisim yonetimi
yiiriitmeleri afet yonetiminin basarili bir sekilde gergeklesmesi noktasinda biiyiik 6neme
sahiptir (Holladay, 2009:164; Sturges, 1994: 313). Afet ve acil durumlarin yol agtig1 kriz
durumlarinda kurum ve kuruluslar i¢in kriz onarimi birincil hedef olmustur. Herhangi bir
krizde, kamuoyunun ilgili kurum ve kuruluslardan bekledigi en 6nemli mesajlar "krizin
kamuoyunu nasil etkileyecegi" ve "krizden korumak igin ne yapmalar: gerektigi” dir
(Coombs, 2007). Afet ve acil durumlar gibi kaos ortaminin hizli bir sekilde olusabilecegi
durumlarda kurum ve kuruluslarin durumu kontrol ettigine iliskin kamuoyu algisi
olusturmalart 6nemlidir (Kim vd., 2011:193). Afetler ve kriz iletisimi ile ilgili yapilan
caligmalarin ortak noktasi, afetlerin kapsam ve biiyiikliikleri itibariyle biiyiik 6l¢ekli olmasi,
yonetiminin ¢ok zor olmasi ve bu yiizden kriz iletisiminin yetersiz kalmasindan dolay1 kriz
iletisimine iliskin olusturulan teorilerde ag ve kaos teorisi gibi kuramlardan
faydalanilmasimin gerektigidir (Yazar, 2023: 254).

3. Ulkemizde Afet Yonetimi ve Kriz Iletisimi

Diinyada iilkelerin biiyiik ¢ogunlugu afet ve acil durumlarin yonetilmesi konusunda sistemli
caligmalar yiiriitmekte ve kriz yonetimi kapasitelerini gelistirmeye yonelik yatirimlar
yapmaktadirlar. Ulkemiz Asya-Avrupa kitalari arasinda koprii vazifesi gdrmekte olup; Asya
kitasinda yer alan 780 bin kilometrekarelik yiiz 6liimiine sahip bir {ilkedir. Risk yonetim



endeksi ol¢limiine gore iilkemiz, Kiiresel Risk Endeksi’nde bulunan 191 iilke arasinda 45.
sirada ve 5,0 endeks puami ile “yiiksek risk” grubundaki iilkelerdendir. “Jeolojik,
meteorolojik ve topografik yapisi nedeniyle Tiirkiye, siklikla doga kaynakli afetlere maruz
kalan bir cografyada konumlanmistir. Bu cografya Tiirkiye 'yi basta depremler olmak zizere,
heyelan, su baskini, kaya diismesi ve ¢i1g gibi cesitli afetlerle yiiz yiize birakmaktadir "
(AFAD, 2018: 8-10). Diinyada, iilkemiz depremlerde yasanan can Kaybi agisindan {igiincii,
depremlerden etkilenen insan sayisi bakimindan ise sekizinci sirada yer almaktadir.
Ulkemizde her y1l ortalama biiyiikliigii 5 ile 6 arasinda degisen en az bir deprem yasanmakta
(AFAD, 2024c) ; 6 Subat 2023 tarihinde Kahramanmaras Pazarcik ilgesi merkez {issii olmak
tizere 7.7 bliyiikliiginde ve Elbistan Merkezli 7.6 biiylikliigiinde meydana gelen depremler
ise ylizyilin felaketi olarak nitelendirilmistir. Depremlerin ardindan 11.020 art¢1 deprem
meydana gelmis ve yaklasik 45.089 vatandasimiz hayatin1 kaybetmistir (AFAD, 2024d).
Ayrica diinyadaki kiiresel 1sitnmanin etkisiyle heyelan ve sel gibi dogal afetlerde tilkemizde
sikga goriilen afetlerdendir (Sahin, 2019).

Biiyiik miktarda can ve mal kaybina yol acan 17 Agustos 1999 Marmara Depremi lilkemizde
afet yonetimi alaninda doniim noktasi olarak kabul edilmektedir. Bunun sonucunda da afet
ve acil durumlara iliskin yetki ve sorumluluklarin yeniden tanimlanma ihtiyaci afet ve acil
durumlar konusunda koordinasyon ve yetkinin tek ¢ati altinda toplanmasini zaruri kilmistir.
2009 yilinda iilkemizde bu ihtiyaglar dogrultusunda afet ve acil durum ydnetiminin tek bir
cati altinda yonetilebilmesi icin Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD)
kurulmustur. Ulkemizde afet yonetimi alaninda kriz yonetimi yerine risk y®netimini
benimseyen biitiinlesik afet yonetimi modeli benimsenmistir. Bu model afet ve acil
durumlarin yol agtif1 zararlarin Onlenebilmesi igin risk ve tehlikelerin bastan tespit
edilmesini, afet meydana gelmeden 6nce afetin meydana getirebilecegi zararlari 6nleyecek
veya minimum seviyeye indirebilecek tedbirlerin alinmasini, afetlerde etkin koordinasyon
ve miidahalenin gergeklestirilmesini, afet sonrasi iyilestirme faaliyetlerinin bir biitiinliik
icerisinde yiiriitiilmesini 6ngérmektedir (AFAD, 2024c)

Celik ve Corbacioglu (2010) ¢alismalarinda yikici depremlerden sonra Kolektif miidahale
operasyonlarinin karsilagti§i baslica sorunlart ve 1999 yilindaki Marmara ve Diizce
depremlerinden sonra Tiirk afet yonetim sistemini incelemektedir. Calismalar1 sonucunda
depremlerde iletisim ve bilgilere erisim zorluklarinin miidahale asamasinda koordinasyonun
saglanamamasindaki en onemli etken oldugunu ifade etmislerdir (Celik ve Corbacioglu,
2010: 137). Ayrica iilkemizde meydana gelen bir¢ok afet ve sonrasinda yasanan olaylar kriz
iletisiminin ne kadar énemli oldugunu bir kez daha hatirlatmistir. Ornegin; 2011 Van
depreminde sosyal medya kullanimi, toplumun orgiitlenmesi ve afet siirecine katilim
saglanmasinda 6nemli rol oynamistir (Soydan ve Alpaslan, 2014: 62). 30 Ekim 2020
tarihinde meydana gelen izmir depreminde de afet yonetim siirecinde sosyal medya arama
kurtarma ¢alismalarinda ve yardim ¢alismalarinda 6nemli yer tutmustur (Mavi, 2020: 49).
Ulkemizde yasanan 6nemli afetlerden biri olan Soma maden faciasinda da kriz yonetim
stirecindeki rollerin ve sorumluluklarin belirsiz olmasi ve kriz iletisimdeki belirsizlikler ise
afet yonetim siirecine olumsuz bir sekilde yansimistir (Cinarli, 2016: 124).

Ulkemiz risk diizeyi yiiksek bir afet bolgesi i¢inde degerlendirilmekte olup; bu noktada
kurum ve kuruluglarin afet yonetimi konusunda kapasitelerinin artirilmasi ve afet yonetimi
stirecinde gorev alan kurumsal sistemlerin gii¢lendirilmesi, dogru sekilde organize edilmesi
gerekmektedir. Afet ve acil durumlara kurumsal ve teknik agidan hazirlanma, kurumlar ve



bireyler arasi koordinasyonun maksimum diizeye ¢ikartilmasi ve bilginin dogru, etkili bir
sekilde yonetilmesi kriz iletisiminin etkinligi ve basarisinda ise dnem arz etmektedir.

SONUC

Afet yonetim siirecinin her asamasinin basarili bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in ihtiyag
duyulan kritik faktorlerin basinda iletisim gelmektedir. Afet 6ncesi hazirlik asamasinda
toplumsal olarak afet bilincinin olusturulmasinda, afet sirasinda afete miidahale asamasinda
gorev alan aktorler arasinda koordinasyonun saglanmasinda ve medya ile is birligi kurularak
afet yonetim siirecinin yonetimine katki saglanmasinda ve afet sonrasi iyilestirme siirecinde
iletisim ¢ok 6nemlidir. Alan yazin incelendiginde afet yonetimi ve kriz iletisiminin birlikte
incelendigi az sayida ¢aligmanin bulundugu goézlemlenmistir (Horsley, 2016; Mavi, 2020;
Reynolds ve Seeger, 2005; Soydan ve Alpaslan, 2014, Yazar, 2023). Yasadigimiz yiizyilin
toplumu biiyiik capta etkileyen dogal (deprem, sel vs.) ve beseri afetlerin (terdr, savas vs.)
siklikla yasandigi, afetlerin biiylik capta krizlere yol actigi ve afetlere miidahalede bilgi
akisinin dolayisiyla kriz iletisiminin kritik bir 6nem arz ettigi diisiiniildiigiinde; afet yonetimi
acisindan kriz iletigsimi ayrintili olarak incelenmesi gereken 6énemli kavramlardan biri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu baglamda teorik olarak yiiriitiilen bu calismanin alana katki
saglayacagi diisiiniilmektedir.

Kriz yonetimi siirecinde bilgilerin halka ulastirilmasinda medya bir nevi kamusal bir gérev
tistlenmektedir. Halkin hizli ve dogru bir sekilde bilgilendirilmesi, afetlere iliskin Kritik
bilgilerin zamaninda paylasilmasi, afetlerin yol agtigi zararlardan nasil korunulacagi ve
kurtulunacagina iligkin yiiriitiilecek olan Kriz iletisim siireci afet yonetim siirecinin dnemli
bilesenlerinden biridir (Soydan ve Alpaslan, 2014: 59). Giiniimiizde afet yonetiminde kriz
iletisim silirecinde kullanilan en etkili araglardan biri de sosyal medyadir. Diinyada ve
iilkemizde afet ve acil durumlarda kriz iletisiminde sosyal medyanin etkilerine iliskin bir¢ok
olay yasanmigtir. 2010 Haiti depreminde, Kaliforniya'daki orman yanginlarinda,
Queensland'deki sel sirasinda, Van depremi gibi afetlerin 6ncesi ve sonrasinda sosyal medya
mecralarindan biri olan Twitter yogun bir sekilde kullanilmigtir. Ayrica Avustralya'nin
Tazmanya sehrinde yasanan orman yangini ile ilgili bilgiler ve yardim faaliyetlerini koordine
etmek i¢in kurulan Facebook sayfasi afet yonetimi siirecinde kriz iletisimi baglaminda sosyal
medya kullanimi igin verilecek 6rneklerden bazilaridir ( Yazar, 2023: 256).

Kriz iletisimi, afet ve acil durumlar agisindan toplumda gorev alan kurum ve kuruluslara
kars1 gliven ortaminin olugmasina ve afet donemlerinde bireylerde olusan belirsizlik, korku
ve kaygi gibi negatif duygularla bas edilmesi ig¢in psikolojik ag¢idan toplumunun
dayanakliligina ve afet sonrasi iyilestirme ve normallesme siirecine iligkin afet yonetim
siirecine bliyiik katkilar saglamaktadir. Kriz iletisimi ile sadece toplumla bag kurulmaz
ayrica acil miidahale ekipleri arasinda afetin kritik saatlerinde koordinasyon, uyum ve hizl
bilgi akisinin saglanmasi da afetlere karsi miidahaledeki basariyr biiylik 0Olgiide
etkilemektedir. Ornegin; 1998 yilinda 2. Diinya Savasindan sonra en biiyiikk dogalgaz
patlamasi olay1 Victorian sehrinde meydana gelmistir. Sehirde meydana gelen kaos ortamini
ortadan kaldirmak igin belediye tarafindan acil iletisim yonetim merkezi kurulmustur. Cagri
merkezinde gelismeler diizenli ve yazili olarak hem medya ve hem de halk ile paylasilmistir.
Medya araciligiyla bir yardim kampanyasi baslatilarak yaklasik 1.4 milyon kisiye ulasilarak
bu afetten nasil korunabileceklerine iligkin bilgilendirmeler yapilmis ve ortaya ¢ikan bu kriz
yiiriitiilen etkin bir kriz iletisimi siireci ile basarili bir sekilde ¢oziilmistiir (Tiiz, 2019: 103)



Sonug olarak, afetler 6ngoriilemedikleri ve beklenmedik bir sekilde meydana geldikleri i¢in
toplumlar iizerinde etkileri de beklenenin ¢ok &tesinde biiyiikk ve yikici olabilmektedir.
Ancak afet yonetim siirecinin her evresinde etkili bir kriz iletisim siirecinin olusturulmasi ile
afetlerin meydana getirdigi olumsuz etkiler minimize edilerek; toplumun kisa siirede
iyilesmesi, toparlanmasi saglanabilir. Ozellikle sik sik afetlerle kars1 karsiya kalan bizim gibi
tilkeler basta olmak iizere toplumlarin afetlere karsi daha hazirlikli, bilgili ve direngli
olabilmeleri i¢in basarili bir afet yonetim siirecinin yiiriitiilebilmesi gerekmektedir. Bunun
icinde kriz iletisimi stratejileri, afet yonetim siirecinin temel bir bileseni olarak
degerlendirilmeli ve Kriz iletisim stratejileri diizenli olarak gézden gegirilmeli, yenilenmeli,
stirekli olarak gelistirilmeli ve kriz iletisimi afet yonetimi siirecinin vazgegilmez bir pargasi
olarak kabul edilmelidir. Diinyadaki gibi tilkemizde de kriz iletisiminin toplum agisindan
onemi goz ardi edilmemekte ve iilkemizde Igisleri Bakanhig1 I¢ Giivenlik Stratejileri Dairesi
Bagkanliginca teror, giivenlik, dogal afet, is kazasi, halk sagligi ve yangin gibi durumlarda
kriz iletisim siirecinin nasil olmasi gerektigine iliskin bir model olusturmak amaciyla "Kriz
Iletisim Yonetimi Rehberi" hazirlanmistir (Anadolu Ajansi (AA), 2020). Bu rehber ile
tilkemizde kriz iletisimine dair bir model olusturularak; kamu kurum ve kuruluslarinin
beklenmedik kriz durumlarina kars1 hazirlikli olmalar1 amag¢lanmaktadir.

Ulkemizde Tiirkiye Afet Miidahale Plam1 (TAMP) kapsaminda; afet ve acil durumlarin
yonetilmesinden sorumlu bagta AFAD olmak tizere gorevli kamu kurum ve kuruluslari igin
de afet yonetiminde kriz iletisiminin basarili ve etkin bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in kriz
iletisimi planlar1 olusturulmalidir. Kurum diizeyinde kriz iletisimi ve kriz iletisiminde en
yaygin sekilde kullanilan sosyal medya mecralarini da kapsayan yasal metinler, kriz iletisim
rehberleri diizenlenebilir. Ayrica etkili bir afet yonetimi i¢in afet yonetim siirecinde gorev
alan bireylere, kurum/kuruluslara ve paydaslara dogru bir kriz iletisimin siirecinin nasil
ylriitiilebilecegi, bilgi dezenformasyonunun nasil oniine gegilebilecegine iliskin egitimler
verilebilir ve bdylelikle toplumda giiven ortami olusturularak, iletisim bag: gii¢lendirilebilir.
Teorik olarak hazirlanan bu ¢alisma, afet yonetim siirecinde kriz iletisimini olumlu ya da
olumsuz etkileyebilecek sorunlarin tespit edilmesi noktasinda ilerleyen zamanlarda nicel,
nitel ya da karma aragtirma yontemlerinden faydalanilarak tekrarlanabilir. Ayrica ¢aligma
afet yonetimi ve kriz iletisimi tlizerinde etkili oldugu diislinlilen giiven, psikolojik
dayaniklilik ve motivasyon gibi farkli degiskenler kullanilarak farkli evren ve 6rneklemlerde
de tekrarlanabilir.
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Modernite kavrami, Batida 15. ylizy1l ile baslayan, eski geleneksel, din temelli yapinin
tamamen terk edilip, akilci, sekiiler ve bilimsel nitelikte yeni bir yapinin benimsenmesi
stirecidir. Modernite ¢ercevesinde toplumsal, kiiltiirel, bilimsel, ekonomik ve siyasi agilardan
kokli donilisimler yasanmis, hayatin hemen her kesiminde modernitenin etkileri
hissedilmistir. Modernlesme ise, Batili toplumbilimciler tarafindan olusturulmus olan ve
gelismekte olan biitiin toplumlarin Bati toplumlarina benzer asamalardan gececekleri
anlayisindan hareketle olusturulmus bir kavramdir (Kongar, 1979: 247). Bu anlamda
modernite Bat1 i¢in kullanilan bir kavram iken, modernlesme bat1 dis1 iilkelerin bu siirece
yetismeleri adina kullanilmaktadir. Buna gore, modernlesme kuramlari, biitiin toplumlar i¢in
gecerli olan ve kaynagim1 Bati’dan alan evrensel bir gelisme ¢izgisinin oldugu ydniindeki
temele dayanmaktadir.

Modernite bazi diisiiniirler icin Fransiz ihtilali ile dzdeslesmis olsa da modernite
streci, ge¢ Orta Cag doneminde yasanan gelismeler ile temellenmistir. Feodalitenin
¢oziilmesi ve ticaretin gelismesi kentlesme olgusunun ortaya ¢ikmasini, zamanla deniz
ticaretinin ve iilkeler arasi iletisim ve etkilesimin artmasini saglamistir. Cografi kesifler ile
birlikte “kilise-feodal bey ve prensler-ulusal monarsilerin” yetki miicadelesi bu doéneme
hakim olmustur. Dini ve geleneksel diisiince terkedilmis, insan aklina ve bilimsel bilgiye
onem verilen Ronesans ve Reform donemiyle modernitenin felsefi ve fikri altyapisi
olusmustur. Buna ek olarak Aydinlanma Cagi’nda yasanan kiiltiirel ve entelektiiel gelismeler
de modernitenin tamamlayict unsurlarindan olmus ve toplumsal hayati degistirip yeniden
sekillendirmistir. ilerleyen dénemde bilimsel devrim, sanayi devrimi ve Fransiz Devrimi gibi
etkisi genis capta hissedilen devrimler ile dnce Avrupa daha sonra tiim diinyada kitlesel
doniisiimler yasanmistir. Moderniteyi olusturan tiim bu gelismeler ve dinamikler tek cizgisel
bir sekilde degil es zamanli ve ¢ok yonlii sekilde gergeklesmistir. Bu baglamda modernitenin
temel degerleri, akil, bilim ve bilimsel diisiince, bireysellesme, kentlesme, sekiilerizm, insan
akli ve iradesine 6nem verilmesi, realizm, pozitivizm, sanayilesme, nesnellik, diinyevi olan1
ve calismay1 yiiceltme, laiklik, anayasalcilik, biirokrasi, demokrasi ve ulus devlettir
(Hobsbawm, 2003; 29-32; Sekerci, 2015: 36-38).

Modernitenin batida dogusu, yiikselisi ve iizerine insa edildigi degerlerin incelenecegi
bu calismada Orta Cag feodalizminin kiiltiirel, toplumsal, ekonomik, siyasal ve bilimsel
degerlerinin nasil doniisiim gegirdigi ve moderniteyi dogurduguna, siireclerin birbirleriyle
olan iligkilerine ve modernitenin akilcilik, bireycilik, sekiilarizm, 6zgiirliik, esitlik, bilimsel
diisinme ve Kkapitalizmin yiikselisi gibi temel degerlerine odaklanilacaktir. Calismada
modernitenin Batida dogusu ve feodalizmin doéniisiimiine dair yerli ve yabanci literatiir
incelenmis, olaylar hem es zamanli hem de c¢ok yonlii bir sekilde ele alinmis, cesitli
diisiiniirler ve modernite lizerine ¢alismalarina deginilmis, tarihsel karsilastirma ve igerik
analiz yontemleri kullanilarak modernitenin dogusu ve gelisimi aktarilmistir. Bunun i¢in
sirastyla modernite kavrami, ronesans ve reform, aydinlanma diisiincesi, bilimsel devrim ve
sanayi devrimi ile siyasal diizene etkileri ele alinmistir.

1. Modernite Kavrami

Modern kelimesi, Latince “modernus”tan tiiretilmistir ve en temel sekliyle “simdi” ya
da “simdikinin zaman1” anlamina gelmektedir. Kullanim1 MS. 5. ylizyila dayanan bu kavram,
o donemde eski ile ¢agdas olan1 ayirmak amaci tasisa da gliniimiizde kullanilan seklinden
farkli olarak simdiki zamana bir ayricalik tanimamistir (Jameson, 2004: 21). Roma’nin
Got’lar tarafindan fethinden sonra yazinda anlam degisikligine ugrayan modern kavrami,
“radikal bir degismeden sonrasini, kendisini Onceleyen ile bagdagmayan bir ‘yeni’yi”
tanimlamak i¢in kullanilmis ve giiniimiize gelmistir (Kiigiik, 1994: 16).



Modern kavramindan tiireyen diger kavramlar, modern kelimesinin bir siire¢ veya
durum olma 6zelligine dayanmaktadir. Siire¢ olarak ele alinan modern kavrami degisime ve
bu degisimin devam ettigine isaret etmektedir. Buradan hareketle modern olmak diine ait
olmayan, baska yontemlerle ele alinan bir diinyada yasamak demektir. Modernligin bu tanimi1
dogrultusunda modernite, Bati’da 15. ve 20. yiizyillar arasinda yer alan entelektiiel, kiiltiirel,
toplumsal ve estetik doniisiimiin bir sonucu olarak tanimlanabilir (Cigdem, 2004: 72).

Modernite/modernlik ve modernlesme kavramlar1 arasindaki fark Batili olma-olmama
ayrimina dayandirilabilir. Buna gére modernligin temel degerlerini olusturan ulus devlet ve
kapitalist iiretim sistemi cografi bir durum olarak Bati’da ortaya ¢ikmis ve kokleri Avrupa
tarihine dayanan itici gii¢lerdir. Bu a¢idan modernite/modernlik Bati’ya has bir kavramdir
(Giddens, 2004:174). Batili modernlesme ise, Batt Avrupa’daki siyasal, ekonomik, toplumsal
ve bilimsel gelismelerin ortaya ¢ikardigi yeni insan, diizen ve medeniyet anlayisindan yani
moderniteden dogarak yayilan bir siirectir. Bu nedenle, modernlesme kuram ve modelleri,
Bat’nin yasadig1 tarihi siirecin olgusal gergeklerine ve Bati merkezli bir diinya goriisiine
dayanmaktadir (Baran, 2013: 70). Kisacas1t modernlesme, Bati merkezli bir diinya goriisiine
dayanan, siire¢ anlaminda batili modernlesmeyi 6rnek alan, bati disi medeniyetlerin bu
dogrultuda gecirdigi doniisiim i¢in kullanilabilecek bir kavramdir. Bu ¢ikarima uygun olarak
Gole (2002: 36), “Modernlesme, farkli iilkelerin tarih ve kiiltiirlerinden yola ¢ikarak ¢izdikleri
glizergahin adidir” demektedir. Demir ve Acar (1992: 251) ise moderniteyi “Genel olarak bir
uygarligin kendi gelisim ¢izgisi i¢inde gorece en son donemde gelistirdigi, 6zel olarak da Bat1
uygarliginin Roénesans ve Aydinlanma doniisiimiinden sonra kazandigi kiiltiirel deger ve
sosyal iligkilerin 6ziimsenmesi ile ortaya ¢ikan yasam tarzi” olarak tanimlamaktadir.

Modernitenin dogusunu anlatmadan dnce modernlik dncesi bati diinyasini ve yiikselise
gegmesindeki temel nedenleri incelemek faydali olacaktir. Ge¢ Orta Cag olarak adlandirilan
10. ve 11. yiizyila kadar uzanan bu siire¢ birka¢ temelde ele alinabilir; bunlardan ilki Bati
diinyasinda ilkel tarim tekniklerinin gelisimi ve buna bagl olarak iiretilen gida fazlasina
dayali niifus artisidir. Tarim fazlasi ile goreli olarak zenginlesen koyliiden alinan vergi ve
kirayla gii¢lii bir ordu kurulmus, kazanilan askeri gii¢ ile ekonomik ve siyasal kurumlara daha
fazla odaklanilmistir. Tarimin gelismesi igin gerekli olan barig ve giivenlik, merkezi
otoritelerin eksikligi ile birlesince feodalizm denen kurumlar ortaya ¢ikmis, feodal lord ve
vassal koyliiniin karsilikli hak ve goérevlerine dayanan bu sistem Avrupa’da hizla yayilmistir.
Ilerleyen yiizyillarda Fransa, Almanya ve Ingiltere gibi iilkelerde lord veya vassallarin
secimleriyle veya fetih yolu ile basa gelen krallar giiclii ve etkili birer merkezi feodalizm
kurulmasini saglamislardir. Yerel giivenligin saglanmasi ile gelisen ticaret batiya 6zgii tiiccar
kimligini ve ticaret temelli bagimsiz kentleri dogurmustur. Artan gida ihtiyact tarim
alanlarinin genislemesine yol aginca lordlar vassallara Ozgiirliiklerini vererek yeni ekim
alanlarina gitmelerini 6zendirmis bunun sonucu olarak 15. yiizyilda serflik fiilen olmasa da
hukuken ortadan kalkmistir. Siiphesiz Avrupa tarihinin en biiylik yon vericilerinden biri de
siyasi yetki miicadeleleridir. Kilise, feodal lordlar, ticaretle gelisen kent devletler ile ulusal
monarsiler bu miicadelenin aktorleridir (Sander, 2006: 70-80). Iktidarin kaynagmin dine
dayandirilmasi ve 11. yiizyilda kilisenin reforma gitmesi ile giic kazanmaya baslamasi, siyasal
iktidar ile dini iktidarin birbirlerini tamamlayan ama ayn1 zamanda miicadele eden iki giic
olmasina neden olmustur (Tekin ve Sipahi, 2014: 204). Ancak ge¢ Orta Cag donemine
gelindiginde kilise krala kars1 zayiflama egilimine girmis, skolastik diisiince etkisini yitirir
olmustur. Tiim bu etkenlerin bir araya gelmesiyle moderniteyi doguracak olan sartlar
olusmustur.

Berman (1994: 29-30) modernligin tarihini iige ayirarak incelemektedir. Kabaca 16.
ylizyilin baglarindan 18. yilizyilin basina dek uzanan ilk evrede insanlar, modern hayati
algilamaya yeni baslamuslardir. ikinci evre 1790’larm biiyiik devrimci dalgasiyla baslamustir.



Fransiz Devrimi ve onun etkileriyle biiyiik, modern bir kamu dogar ve kisisel, toplumsal ve
siyasal yasamin her boyutunda koklii degisiklikler yasanmustir. Ugiincii ve son evre olan 20.
yiizyilda, modernlesme siireci neredeyse tiim diinyay1 kaplayacak kadar yayilmis ve toplumsal
yasamin tiim alanlarina niifus etmistir.

Modernite ile yeni bir diinya diizenine gecisten bahsedilmektedir. Eski olandan
bagimsiz bu yeni diizene gecis birbirleriyle iliskide ya da degil, bircok alanda yasanan
dontistimler neticesinde gerceklesmistir. Fiziksel bilimlerde gerceklesen, evren ve insanin
evrenle iligkisine dair bakis agisini degistiren biiyiikk kesifler, bilimsel bilgiyi teknolojiye
doniistiiren, hayatin tiim akisimi degistiren yeni tekelci iktidar ve sinif miicadelesi bigimleri
yaratan sanayilesme, demografik dalgalanmalar, hizli ve sarsintili kentlesme, insanlari ve
toplumlar1 birbirlerine baglayan Kkitle iletisim sistemleri, yap1 ve isleyis agisindan biirokratik
olarak tanimlanan, giiglerini arttirmak i¢in ¢abalayan ve gitgide giiglenen ulus devletler;
siyasal ve ekonomik alandaki egemenlere karsi direnen, kendi hayatlar1 {izerinde denetim
saglayabilmek amaciyla ¢aba gosteren insanlarin kitlesel toplumsal hareketleri; son olarak,
tiim bu insanlar1 ve kurumlari bir araya getiren ve yonlendiren, keskin dalgalanmalar i¢indeki
kapitalist diinya pazar1 bu doniisiimlere 6rnektir (Berman, 1994: 28-29).

Yasanan doniistimleri sistemli bir sekilde incelemek istedigimizde moderniteye gegisin
dort temel devrim sonucu oldugu sdylenebilir. Bunlar; bilimsel, siyasal, kiiltiirel ve
endiistriyel devrimdir (Kigiik, 1994: 17-21). 15. ylizyildan itibaren meydana gelmeye
baslayan yeni kesif ve icatlar, Ronesans ve Reform hareketleri, Fransiz Devrimi’nin Kitlesel
etkileri ile Ingiltere’de dogan Sanayi Devrimi’nin ekonomik ve toplumsal etkileri, 17.
yilizy1ldaki Newton’un Bilimsel Devrimi ile Descartes’in Kartezyen Felsefesi ve Aydinlanma
(Cag1, modernitenin olusumunda belirleyici olmustur.

2. Ronesans ve Reform Hareketleri

Roénesans ile 15. ve 16. yiizyilda italya’da yasanan entelektiiel ve kiiltiirel gelismeler
kastedilse de siire¢ gergekte 12. ve 13. yiizyilda baslamaktadir. Insan aklma, dini ve mistik
bilgi karsisinda verilen 6nemin arttigi bu siirecte yasanan gelismeler iktidar iliskilerini ve
siyasi yapilanmay1 etkilemedigi i¢in egemen siniflar varliklarini siirdiire gelmistir. Aklin
yeniden canlanmasi ve onem kazanmasi 16. yiizyildan itibaren Aydinlanma diisiincesinin
yiikselisi ile olacaktir (Beris, 2006: 485). Ronesans, bircok alanda klasik ¢agi yeniden
canlandirmak ve onu taklit etmek anlamindadir. Orta Cag sonlarina dogru yeni, farkli bir
uslup ile kendisini gosteren Ronesans, ilk bastan itibaren klasik ¢agin taklidi, canlandirilmasi
anlami kazannmustir. Dirilis fikri italyanlarin koklerinin dayandigi, uygar diinyanin merkezi
olan Biiyiik Roma’nin yeniden dogusu diisiincesiyle yakindan ilgilidir (Coskun, 2012: 48).

Ronesans’in olusumunda etkili olan diislinsel ve entelektiiel gelisimin ardindaki temel
nedenlerden biri Italyan yarimadasmin Akdeniz sulari iizerindeki hakimiyetini kaybetmesidir.
Italyan kent devletlerinin refahi, Dogu Akdeniz’le yaptiklar ticarete ve deniz {istiinliigiiniin
giivencesi bagliyd: ve Osmanli Devleti’nin 1453’te Istanbul’u fethetmesi ile bu iistiinliik sona
ermisti. 15. ylizyilin sonunda Venedik, Ege’deki tim topraklarini yitirmisti. Denizasiri
imparatorlugu Osmanli tarafindan sona erdirilen Bati Avrupali kasif, misyoner, tiiccar ve
askerler yoniinii Akdeniz’in disina ¢evirmistir. Bu durum italya’da Ronesans’1 doguran temel
ekonomik diirtii ve entelektiiel uyarict olmustur (Sander, 2006: 80-81).

Ronesans ile Orta Cag diisiince sisteminden uzaklagilmig, Eski Yunan ve Roma
diisiincesine doniilerek bunlarin Orta Cagda yapildig: gibi Hristiyanlik ilkelerinin 15181 altinda
ele alinmasi yerine dogrudan degerlendirilmesi tercih edilmistir. Yeni cografi kesifler
ekonomik hayatta, matbaanin kesfi ise diisiince alaninda yeni ufuklar agmistir. Orta Cag’in
baskilarindan siyrilan insanlar bu yeni ufuklara yonelmistir. Bu ylizyillarda imparatorluk-Papa



cekismesi de Onemi yitirmis, Papalik Fransa Krali Philippe Le Bel karsisinda yenilgiye
ugradiktan sonra siyasi iktidar tizerindeki iddialarindan vazge¢mistir (Goze, 2011: 108).

Diisiinsel agidan, modernlik oncesi donemde diinyanin kendine 6zgii, 6zerk, akli bir
gercekliginin bulunmadigi, insanlar tarafindan anlasilmaz, kavranilmaz bir diizeni oldugu
mantigina dayanan Hristiyan diinya algilamas1 hakimdi. Buna gore tanr1 disinda higbir sey
kendinde bir anlamliliga ve gerceklige sahip degildi. insan tiim eylem ve edimlerinde tanrisal
etkenlere bagli olan, kendine 6zgii veya kendinden dogan bir giice ya da yetiye sahip olmayan
bir ikondu (Turan, 2011: 13-14). Ronesans ile skolastik diisiinceden aydinlanmaya gecis
stirecinde insanla Tanr1’s1 arasinda kurulan iliskinin niteligi degismistir. Skolastik diisiincenin
tanr1 temelli ontolojik insan algis1 yerini akilci, rasyonel ve etkin bir insan anlayisina
birakmisti. Artik insan, Tanri’nin mutlak iradesiyle ¢izdigi bir tarihte ve kutsal amagl bir
toplum i¢inde yasamiyordu. Insanin rolii, toplum ve iktidar karsisinda pasif ve etkisiz bir
nesne olmaktan ¢ikarak, onlara kars1 bireyselligini koruyabilecek sekilde doniisiime ugramasti.
Zaman anlayis1 laik ve sekiiler bir anlayisla yeniden insa edilirken, iktidar algisinin sinirlar
artik diinyevilesmisti (Evkuran, 2003: 46-47). Ronesans ile birlikte insan kendisini baglayan
dini ve dogmatik bag ve smirliliklardan kurtulup ge¢mise doniik bir kopusu, birey merkezli
bir sekiilerlesmeyi yasamis, evreni ve yasami miinzevi degil diinyevi temelli ele almis ve
gerceklik, nesnellik gibi anlayislar yasamin her kesimine sirayet etmistir. Dinin, Kilisenin ve
skolastik goriislin sorgulanmasi ve diislincelerin rasyonel doniisiimii reform hareketlerini
tetiklemistir.

Ronesans’a paralel bir sekilde hayat bulan Reform hareketleri dinin tekellestirilmesine
kars1 Katolik Kilisesine karsi muhalefet bir durustur. Onciiliigiinii Martin Luther’in yaptig1
dinde reform hareketleri, Katolik Kilisesi’ni diizeltmek yerine yikip yenisini insa etmeyi
amaglamis ve Protestanligin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur.

Aslinda Protestan kilisesinin dogusu Reform hareketlerinin halk tabanli bir sonucudur.
15. yiizyilda Katolik Kilisesi sade vatandasin yani sira monarklarin ve zenginlerin vicdaninda
sahip oldugu yeri yitirmis ve giici zayiflamistir. 16. ylizyllda Monarklar Kilise’nin diinya
yonetimine kars1 dini olmayan bir tavir gelistirirken, halkin tepkisinin sebebi dini nitelikteydi.
Gigliilerin kotiiliiklerine kars1 onlar orgiitleyip yardim edecek adil ve diiriist bir kilise yerine
varlikli ve diinyevi amaglar pesinde kosan kilise halk tarafindan hosnutsuzlukla
karsilanmaktaydi. Monarklar maddi kaynaga, ruhani otoriteye, egitim sistemine ve kilisenin
mallaria sahip olmak isterken, halk haksizlik ve kétiiliikklerin karsisinda duran bir kilise arzu
ediyordu. 1453 Istanbul’un fethi ile baslayan ve Dogu-Bati iliskisinde giic dengesini Dogu
lehine ¢eviren siirecin zamanla bir agmaz haline gelmesi ve Katolik Kilisesi’nin énemli bir
otorite figlirli olarak bir ¢6ziim sunamamasi da halk tarafindan tepkiyle karsilanmistir
(Coskun, 1997: 147-149). Halk hareketinin nderligini yapan Luther, her Hristiyan’m Incili
okuyup yorumlayabilmesi, manastir hayatinin ortadan kalmasi ve din adamlarinin herkesle
esit olmas1 amaciyla Incilin ¢ogaltilip basilmasim saglamis ve reformlarini gergeklestirirken
Alman prenslerden destek almistir (Sander, 2006: 83-86).

Reform hareketleri Katolik Kilisesi’nin giiclinii zayiflatmakla birlikte, “Katolik
Kilise’sini protesto edenler” anlaminda Protestan’lar denilen birden ¢ok kilisenin
kurulmasina, din {izerinden gerceklesen anlagsmazliklarin laik ve modern bilime giden kapiy1
aralamasima ve Avrupa’da din temelli savaglarin ¢ikmasina neden olmustur. Protestan
Kiliselerinin yayginlasmasi sonucu bu kiliselere direnen Katolik Kilisesi ve ittifak halindeki
devletlerde tepkisi zamanla Protestanlara kars1 yiikselen siddet eylemlerine, 16. Yiizyildan
itibaren de mezhep ayriligina dayali siyasi yetki miicadelesi iceren bir dizi savasin
yasanmasina neden olmustur (Davies, 2006: 520-530).



Reform hareketleri ulus devletlerin ortaya ¢ikmasinda da etkili olmustur. Bu siiregte
giictinii ve etkisini yitiren kilise, kralla burjuvazinin gii¢ birligi yaparak Katolik Kilisesi’ne
kars1 miicadeleye baslamasiyla topraklarinin bir kismini kaybetmistir. Kilisenin himayesinden
cikip diinyevi birer gii¢ olan krallarin kontroliine topraklar girince, yasayan halk ve toplumun
yeniden tanimlanmasi bir zorunluluk haline gelmis ve ¢izilmis sinirlar iginde kalan topraklara
“vatan”, bu topraklarin iizerinde yasayan insan topluluguna “ulus”, ulusu meydana getiren
bireylere de “vatandas” denmistir. O zamana kadar dini tanimlamalar dahilinde kul olarak
goriilen insanlar artik bir ulusun fertleri haline doniistiiriilmiis, laik merkezi yOnetimin
amaglarina uygun yeni bir kimlik kazanmislardir (Akinci, 2012: 68).

3. Aydinlanma

Modernitenin temelini olusturan Aydinlanma Diisiincesi, 1688 Ingiliz Devrimi’yle
baslayip 1789 Fransiz Devrimi’yle biten felsefi bir harekettir. Aydinlanma ile Ingiltere’de
baslayan toplumsal degisim (kapitalizmin dogusu) daha sonra Fransa’da 6zgiirlilk hareketi
olarak devam etmistir (Ciigen, 2005: 25). Bu hareketin amaci, insani kétii ve kolelestirici mit,
Onyargi1 ve hurafelerin ve bunun saglayicist olan dinin boyundurugundan kurtararak iyi ve
Ozgiirlestirici olan aklin diizenine sokmaktir (Cigdem, 1993: 11). Almanya’da felsefi
temellerini olusturarak tiim diinyay1 etkileyecek modernlesme/batililasma hareketine doniisen
(Cligen, 2005: 25) Aydinlanma Diisiincesi’nin akli temel alan ve tiim toplumsal iliski ve
kurumlar akilct esaslar iizerinden inga etmeyi savunan goriisleri nedeniyle bu déneme “Akil
Cag1” da denmistir (Beris, 2006: 487).

Aydinlanma i¢in Almanlar, havanin aydinlanmasi, bir uyku halinden uyanma veya
bilingli duruma geri donme anlamina gelen “aufklarung” terimini kullanirken (Cevizci, 2008:
13), Ingilizcede “enlightenment” ve Fransizca 1siklar anlamma gelen “Lumiéres” kelimeleri
kullanilmaktadir. Aydinlanma ve 151k temelli bu sozciikler Orta Cag’in karanligindan aklin
15181 ile kurtulma anlamini vermektedir.

Aydinlanmaya dair en net yorum siiphesiz Kant’indir. Ona gére Aydinlanma, insanin
kendi sugu ile diismiis oldugu bir ergin olmama durumundan kurtulmasidir. Bu ergin olmama
durumu, insanin kendi aklini bir baskasinin rehberligine basvurmaksizin kullanamayisidir.
Insan (anlayis eksikligine sahip oldugu igin degil) aklini baskasinin rehberligi ve yardimi
olmaksizin kullanmak kararliligin1 ve cesaretini gosteremedigi i¢in bu durumun
sorumlusudur. Bu nedenle aydinlanmanin slogani “Sapere aude!” “Kendi aklinla diisiinmeye
cesaret et” olmalidir (Kant, 1784: 1).

Aydinlanma kavrami, Kant’in meshur tanimu ile birlikte popiiler bir diizleme kavussa
da ytlizy1lin basindan beri toplumsal bir tavir ve entelektiiel bir hareket olarak zaten mevcuttur.
Siyasi ve entelektiiel bir hareket olarak Ingiltere’de dogmus olan Aydinlanma, Fransa’da
toplumsal ve popiiler bir kiiltiire, Almanya’da ise buyurgan ve elestirel bir entelektiializme
doniigmiistiir. Sonuglart bakimindan Aydinlanma, bireyin ve toplumun kendini sinirlandiran
tarithsel, toplumsal, dini, metafizik, mitsel, siyasi ve sosyal tiim engellere karsi aklini
kullanmas1 ve akli yegane otorite olarak kabul etmesi, dolayisiyla birey ve toplum agisindan
ontolojik bir degisim ve 6zgiirlesme durumudur (Sekerci, 2015: 18).

Aydinlanma ¢ag1, yenilenme, ilerleme, ¢agdaslik, mitlerden kurtulma, Ozgiirliik,
sekiilarizm, liberal diisiince ve din elestirisi gibi degerlerle 6ne ¢ikmaktadir (Gay, 1977: X).
Modern déneme kadar bir sekilde tasinmis olan eski diizeni yikma amaci giitmektedir. Insa
etmeye calistif1 yeni diinyada mutlak bir hiimanizm s6z konusudur. Hiimanizme bagli olarak
insan davraniginin yegane yol gostericisi akildir. Aklin ve akilcilifin gercek ifadesi ise
bilimciliktir. Din ve metafizik, batil inanglar1 ve hurafeleri beslemektedir ve Aydinlanmanin
bas diismanlaridir. O halde bilim ve teknoloji de Aydinlanmanin temel araglari, rasyonel bir
bakis acisinin gerekleridir (Cevizei, 2008: 23-28). Toplumdan uzak, diinyevi zevklerden



yoksun, kesfetmeye ve 6grenmeye kapali edilgen bir yasamu takdir eden ve dayatan Orta Cag
diisiincesinin aksine (Sander, 2006: 81-82) Aydinlanma diisiincesi, diinya hakkinda ne kadar
cok sey bilinirse insan hayatinin o oOl¢iide iyi, giizel ve mutlu olacagini savunmaktadir
(Cevizci, 2008: 28).

Aydinlanma c¢ag1 basta Fransa olmak iizere pek cok iilkeyi etkisi altina almis, bu
donemde bircok filozof da bu akimin i¢inde eski geleneksel diizene elestirileri ile yer almistir.
Bu anlamda tek bir aydinlanmadan ve tek bir aydinlanma diisiincesinden bahsedilemez. Farkli
aydinlanmalarin varligi, aydinlanma diisiincesinin de tek olmamasi anlamina gelebilir. Bu
acidan ¢esitli yazarlar Aydinlanma filozoflar1 denilebilecek bir kadro iizerinde ittifak
olmadigimi ve bu dénem yazarlariin goriislerinin ayni baslik altinda toplanamayacak kadar
farkli, hatta birbirlerine karsi oldugunu sdyleyerek aydinlanma denen bir olgunun
olmadigindan bahsederken (Baykan, 2000) kimi yazarlar da aydinlanmanin ortak diisiinceleri
ve tavirlart bulunmayan distniirlerce olusturulmus entelektiiel bir atilm oldugunu
soylemektedir (Cigdem, 2006: 35).

Aydinlanma diisiiniirleri kendi aralarinda ¢ok farkli diisiincelere sahip olsalar da 'akil',
'bilim', 'ilerleme', 'doga' vb. kavramlarla olusturulan aydinlanma sdylemi noktasinda bir
ortakliklar1 bulundugu sdylenebilir. Bunu dogrular sekilde Peter Gay’e gore, 18. yiizyilda pek
cok farkli yerde bir¢ok filozof, ancak tek bir Aydinlanma vardi. Filozoflar giiriiltiilii bir koro
teskil ediyorlardi, aralarinda bazi uyumsuz sesler de vardi ama esas olan, tesadiiflere bagl
uyumsuzluklari degil, genel uyumlariydi (Cigdem, 1993: 17).

Aydinlanmanin ¢esitli tilkelerdeki tezahiirii lilkelerin bu siirecte gecirmis olduklari
doniisimden, sosyoekonomik durumlarindan, kiiltiirlerinden ve siyasi gelismelerden
etkilenerek bicimlenmistir. Bu bakis acisiyla Fransiz, Alman, iskoc ve Ingiliz aydinlanmalari
ele alinabilir. Iskog ve Ingiliz aydinlanmas1 John Locke, Thomas Hobbes, Adam Smith, Adam
Ferguson ve bilimsel devrimin onciileri Isaac Newton, David Hume ile 6ne c¢ikarken,
Fransa’da Montesquieu, Diderot, d’Alambert, De La Mettrie, d’Holbach, Rousseau,
Fizyokratlar, Condorcet ve Voltaire olmak iizere ansiklopedistler ve Almanya igin C.
Thomasius, C. Wolf, Mendelson, Lessing ve Kant aydinlanma diisiincesinin dnciileri olmustur
(Arslan, 1992: 24-25; Duman, 2006: 119)

Aydinlanma diisiiniirlerini ulusal farkliliklarina ragmen bir cati altinda toplayan durum
ise su temel sorgulamadir: Insanoglu nasil mutlu, rasyonel ve o6zgiir kilmabilir? Bu
sorgulamaya verdikleri genel cevap ise “birtakim yasalar ve kurallar yoluyla tiim bilgiy1 agik,
akilct bir sistem i¢inde orgiitleyerek ve bu vesile ile insanlarin aydinlanmasini ve toplumlarin
gelismesini saglayarak” seklindedir. Aydinlanma diisiiniirlerine gore, eger bilim ve akil
gelecek icin bir anahtar ise, din bilimcilerin sdylediklerinin aksine cennete diger diinyada
degil, bu diinyada ve bu anahtar ile ulasilabilir (Baba ve Onsoy, 2015: 3).

Ulkelere gore degisik yorumlar iceren Aydinlanma Diisiincesi en ¢ok Fransiz ve
Ingiliz/isko¢  aydinlanmasinda  farklilasmaktadir. Fransiz  Aydinlanmast  ve Iskog
Aydinlanmasindaki akicilik anlayisi, bu iki gelenegin sosyal ve siyasal teoriye iliskin
temellerini de olusturmaktadir. Iki aydinlanma gelenegi arasindaki temel fark Fransa'daki
rasyonalist diinya goriisiiniin hakimiyetine karsilik Isko¢ Aydilanmasindaki empirist diinya
goriisiinlin yayginlhigina dayandirilabilir (Duman, 2006: 119).

Aydinlanma ¢aginda iilkeler ge¢mislerinden kopup modern toplumu olustururken
siyasal ve toplumsal kiiltiirleri dogrultusunda doniisiimler yasamis, bunun sonucu olarak
ekonomik, siyasal ve sosyal yapilar1 bu doniistimlere 6zgii nitelikte farklilagarak degismistir.
Fransa ve Ingiltere’deki aydinlanmanin farklilasmasi da bu dogrultuda agiklanabilir. Fransa,
diistinsel, toplumsal ve siyasal gelisiminin farkli seyirlerde gitmesine neden olan tarihsel bir
siire¢ gecirmistir. Ingiltere’de koyliiler vermis olduklari miicadeleler neticesinde kendi



topraklarina sahip olmay1 basarirken; Fransiz koyliileri merkezi otoritenin, kendi gelecegi
adina bir tehdit olarak gordiigli soylulara karsi kendilerine verilen toprak ve miilkiyet
imtiyazlar sayesinde tarimsal ekonomi igerisine niifuz edebilmislerdir. Bu da merkezi
otoritenin tamamen kendi durumunu muhafaza etmek i¢in ortaya koydugu kurallara gore
sekillenen yeni bir toplumsal ve ekonomik diizenin var olmasina yol agmistir (Celik vd.,
2011: 4-5).

Fransa 17. vyiizyllda Ingiltere’nin gegirmis oldugu “tarimsal kapitalizm”in
saglamlagmasi yoniindeki adimlara ayak uyduramamaistir. 18. yiizyilda hiikiim siirmekte olan
feodal mutlak krallik yapilariyla miicadele halinde olan Fransiz Aydinlanma gelenegi
kapitalizmin 6niindeki engellerin kaldirilmasi i¢in “doga yasalar1” argiimanini benimsemistir.
Oysa Birlesik Krallik’ta, 1640 ve 1688 Burjuva Devrimleri ile kapitalist diizen egemen
kilinmis ve iktidar burjuvanin kontroliine gegmistir. Kapitalist toplum iliskilerinin toplumsal
gerceklik olarak kabul edilmesiyle Isko¢ Aydinlanma diisiiniirleri, gelisen kapitalist iliskilerin
yarattigi toplumsal ve siyasi sorunlara egilmislerdir. Dolayisiyla Fransa’dan farkli olarak
Isko¢ Aydinlanmacilarin en 6nemli sorunu, geleneksel ahlaki degerlerle yeni iktisadi
kosullar1 uzlagtirllmak, bireyciligin ve rekabetin egemen oldugu burjuva toplumunda,
toplumsal yasam i¢in tutkal gorevi gorecek ve toplumu ¢okiisten Kurtaracak unsurlar aramak
olmustur (Baba ve Onsoy, 2015: 3).

Felsefi yani ile 6ne ¢ikan Alman Aydinlanmasinin temelleri 17. yiizyilda Gottfried
Wilhelm Leibniz tarafindan atilmistir. Christian Thomasius ve Christian Wolf gibi isimler 18.
ylizyll Alman Aydmlanmasmin Onciiliigiinii yapmis, onlari, Immanuel Kant, Moses
Mendelsson, Johann Herder ve Friedrich Hegel gibi isimler takip etmis ve boylece
Aydinlanma diisiincesi Almanya’ya yerlesmistir (Ahnert vd., 2017: 593).

Alman Aydinlanmasi, Fransiz ve Isko¢ Aydinlanmalarinin etkisi altinda, fakat bu
Aydinlanmalarin sahip oldugu toplumsal dinamiklerden yoksun bir sekilde, Alman toplumuna
Ozgi tarihsel sartlar iginde sekillenmistir. Alman Aydinlanmasi, 1618-1648 yillar1 arasinda
gerceklesen 30 yil savaslarmin zayif devletciklere boldiigi merkezi hiikiimetten yoksun,
niifusunun yaklasik tigte birinin salgin hastalik ve savaslar neticesinde yok oldugu bir toplum
icinde filizlenmistir. Alman aydinlanmasi 18. yiizyilda da devam eden bu pargalanms, geri,
yoksul yap1 ve otoriter bir diizen i¢inde, tepkisel olarak ortaya ¢ikmistir. Savaslar neticesinde
zayiflayan ve durma noktasina gelen ticaret, zayif sermaye birikimi, endiistrilesme ve
sehirlesme nedeniyle burjuva sinifindan yoksundur. Orta sinif burjuva olabilecek potansiyeli
tasimamakla birlikte siifsal atilimi engelleyen muhafazakarliktan da vazgegmemektedir. Bu
nedenle Alman burjuva sinifi ingiltere ve Fransa’ya oranla daha ge¢ bir donemde sinifsal
benliklerine kavusmustur. Ote yandan, 1806°da Napolyon ordular1 tarafindan isgal edilen
Alman topraklarinda Napolyon tarafindan uygulanan ve milli kimliklerin reddine dayanan,
uygarlik merkezci ‘kozmopolit’ doktrin ve otoriter yonetim sekli Alman gururunu ¢ignemis
ve bu duruma bir tepki olarak ulusal geleneklerin ve manevi degerlerin yiiceltildigi milli bir
uyanig baglamis, pargalanmis yapiya son verip Alman ulus birligini hedefleyen uluscu
diisiinceler tiim Almanya’ya yayilmistir (Cigdem, 1993: 79-82; Baba ve Onsoy, 2015: 11).

Alman aydinlanmasi, dine karsi daha ilimli bir profil ¢izmistir. Aydinlanmayz,
“sekiilarizm” ve “modern paganizm” olarak nitelendiren Peter Gay’in bu saptamasi, Fransiz
Aydinlanmas1 baglaminda kismen dogru gibi goziikse de, Alman ve Ingiliz Aydinlanma
geleneklerini pek de yansitmamaktadir (Sekerci, 2015: 223). Alman Aydinlanmasinin 6ncii
isimlerinden Christian Wolff’a gore imanin ve bilginin muhtevasi ile aklin ve vahyin
muhtevasi ayni alana diismektedir. Kant, aklin smirlarin1 ¢izerek, metafizigin olabilirligine
yonelik bir kap1 aralamis ancak rasyonel bir metafizikten ¢cok deneysel bir felsefeye yakin
durmustur. Son olarak Alman aydinlanmasi, aydinlanma diisiincesinin sinirlanmasini ve
aydinlanma projesinin asilmasini temsil etmektedir (Cigdem, 1993: 80-88).



4. Bilimsel Devrim

18. ylizy1ll Aydinlanma diisiincesi farkli ve karmasik dogasini ve olusumunu, esasen
bir onceki ylizyilin tiriinii olan Bilimsel Devrim’e borgludur. Bilimsel Devrim din ya da eski
yazitlarin yerine yeni bir model olarak rasyonel diisiinceyi, gézlem ve deneyi getirmistir.
Bilimsel Devrim, Reform siireciyle birlikte ger¢eklesen, Ronesans doneminin evren, insan,
din ve bilim anlayisiyla birlikte modernitenin felsefi temellerinin ortaya konuldugu bir dénem
olmustur. Ronesans’in ardindan gelen Aydinlanma Diisiincesi ile birlikte sekiiler yaklagim
agirlik kazanmis, teknik ve bilgi daha da 6nemli kilinmistir. Artik insanlar dogal olaylart dini
temellere dayandirarak degil, diinyevi unsurlarla agiklamaya baslamistir.

Bati diinyasinda 17. yiizyila gelindiginde bilimsel devrimle birlikte iki 6nemli goriis
egemen olmustur. ilki dogaya geometrici bir anlayis ile bakan, evrenin matematiksel diizen
ilkelerine gore yapilandigmi kabul eden Platon ve Pitagorasci (Pisagorcu) gelenektir. Ikincisi
ise dogayr kusursuz bir makine olarak kabul eden ve goriinenlerin arkasindaki gizli
mekanizmalar1 agiklamaya calisan mekanikgi felsefe anlayisidir. Mekanikgi felsefe tek tek
fenomenlerin nedenselligi ile ilgilenmistir. Descartes’c1 diisiinceye gore, doga insan akli igin
tam olarak anlasilabilirdir, doga felsefesindeki belirsizlikler ortadan kaldirilmalidir ve
fenomenleri olusturan goriinmeyen mekanizmalar ile giinliik yasamdaki mekanizmalar
tamamiyla benzerdir (Westfall, 1995, Giris Kismi).

Bilimsel Devrimin iki {inlii diistiniirii Fransiz felsefeci ve matematik¢i Rene Descartes
ve Ingiliz fizik¢i ve matematik¢i Isaac Newton, mekanik felsefenin savunuculari olmuslar,
evrenin isleyisinin rasyonel bir anlayisla anlanabilecegini ve hesaplanabilecegini
vurgulamiglar ancak bu isleyisin bir yaratici tarafindan insa edildigini de inkar etmemislerdir.
Bilimsel Devrim’in getirdigi bu diisiince degisimi, Ozellikle teolojik anlayistan sekiiler
anlayisa gecis anlaminda, Aydinlanma diisiincesinin de temellerini atmistir (Baba ve Onsoy,
2015: 2).

Aydinlanma Oncesi bilimsel gelismelerdeki en 6nemli devrim, kesinlikle astronomi
alaninda yapilan ¢aligmalarda olmugstur. Galileo, Kepler ve Kopernik’in onciiliik ettigi
astronomik kesifler, Newton’un bilim anlayisiyla birlikte yeni bir evreye girerek,
Aydinlanmay1 kusatan bilimsel bakisa doniigmiistiir. Bu doniisiimiin en Onemli etkisi,
Batlamyus astronomisinin temelini teskil ettigi Aristocu anlayisin ve buna bagh dini
arglimanlarin gegerliligini kaybetmis olmasidir. Kopernik'in 1543'te ilk kez dile getirdigi ve
1609 yilinda Kepler’in gelistirdigi (giines merkezli) eliptik yoriinge sisteminin dogrulugunu
Galileo 1613 yilinda deklare ederek (diinya merkezli) Batlamyuscu bakisin yanligligini ortaya
koymustur. (Sekerci, 2015: 29, 34-35). Bu yeni astronomik tezin 6nemi, gercekte hangi
gezegenin digerinin etrafinda dondiigiinii gdstermesi degil, insanla doga arasindaki iliskiye
dair olusturdugu bakis agisidir. Yunan ve Musevi-Hiristiyan kozmolojisinin temellerini sarsan
bu gelisme, dogayi/evreni insan tarafindan gozlemlenip analiz edilmek suretiyle, denetim
altina alinacak olan cansiz madde alani olarak gormektedir (Duman, 2006: 125).

Aydinlanmanin bilimsel baslangicini teskil eden calisma ise kuskusuz Newton’un
1687 yilinda yayimladig “Matematigin Prensipleri” adli eserle kanitladig1 yer¢cekimidir. Buna
gore, evren hareket halinde bir maddedir ve bu hareketin yasalari her yerde degismeden ayni1
bicimde matematiksel olarak ifade edilebilen giiclerce yonlendirilmektedir. Evrendeki her
madde baska bir maddeyi biyiikliigliine ve aralarindaki mesafeye bagl olarak degisen bir
giicle cekmektedir. Newton bdylece, sadece maddenin hareketini agiklamakla kalmamis, ayni
zamanda yeni bir evren tasarimi da yapmistir (Cigdem, 1993: 63). Ona gore, tabiat kesin
matematik ve dinamik kurallartyla yonetilmektedir. Tamamiyla maddeden olusan dogada,
maddenin zaman ve mekandaki hareketleri her yerde ayni olan ve matematiksel olarak ifade
edilebilen evrensel yasalarca belirlenmektedir. Insan akli, dikkatli gézlemlerden yola ¢ikarak



ve vardig1 sonuglar1 daha fazla gézlem ve deneyle dogrulayarak diinyanin dogal yasalarinin
isleyisini kesfetme ve kurallarini bilme kabiliyetine sahip olabilecegi gibi bunlar araciligiyla
tabiatin sirlarina ulasmak ve gizemini ¢dzmek miimkiin olacaktir (Baba ve Onsoy, 2015: 4;
Hampson, 1991: 21, 31-32; Cevizci, 2001: 7-8; Cigdem, 1997: 60-62; Duman, 2006: 125).
Newton fizigi ile birlikte doga/evren belirli kanunlara gore isleyen bir tiir 'makine' olarak
algilanmigtir. Boylece bilimsel anlamdaki etkisinin yaninda akilct bir din anlayisina da ilham
olmus, ingiliz deneyciliginin 6nemli bir yap1 tas1 konumundadir.

Bilimsel devrim ve rasyonalizmde Rene Descartes’in siiphe metodu da 6nemli bir yere
sahiptir. Ona gore akil, insanlar1 tstiin kilan ve hayvanlardan ayirt eden Tanr1 vergisi bir
yetidir. Modern felsefenin kurucusu olarak kabul edilen Descartes'in diisiinme yontemi ve
olusturdugu rasyonalite anlayis1 mekanik¢i anlayisa felsefi bir kesinlik kazandirmistir ve
genel olarak modernite ve 6zel olarak Aydinlanma diisiincesi agisindan ¢ok biiylik 6nem
tasimaktadir (Westfall, 1995: 43; Duman, 2006: 128).

Descartes, kendi zamanina kadar, dogru zannedilen ve giivenilen bilgilerin hatali
oldugunu gérmiis ve bu yiizden, kendisine 6gretilen biitiin bilgilerden, hatta matematikten bile
sliphe etmistir. Fakat bu siiphe, amag haline gelmis siipheden farkli olarak, dogru ve kesin
bilgiye ulasmak igin, bir arag olarak kullanilmistir. Bu nedenle, onun siiphesi, kendiliginden
dogan bir siiphe degil, disiiniilen istenilen, aklin 15181 ve iradenin giicii ile hakikati aramaya
yonelik, hi¢cbir seyi disarida birakmayan, tam bir siiphe, yani metodik siiphedir. Boyle bir
stipheden sonra ancak, mutlak ve sarsilmaz bir hakikate ulasilmis olacak ve bu hakikat bilgi
binasinin kurulusunda saglam bir temel teskil edecektir. (Oktem, 1999: 311) Descartes’in
metoduna gore arastirmaci, bir konuda “hakikate” ulasmaya g¢alisirken, bu konunun 6ncelikle
yanliglanabilecegi bir senaryo cizerek ise baslamaktadir. Arastirmact bu senaryolar iizerinden
yogun bir siipheci sorgulama ile hakikate ulasmaya calismaktadir (Baba ve Onsoy, 2015: 4).

Descartes’a gore akil, biitlin insanlarda dogal olarak esit sekilde bulunan, evrensel bir
yetidir. Sorun, insanlarin onu uygun sekilde kullanamamalaridir. Bir diger deyisle,
uygun/dogru metot olmaksizin akil kendi bagina faydasizdir. Bu baglamda, gercege ulasmak
icin gerekli olan dogru metodun kullanilmas: ile Kartezyen rasyonalite anlayisi
ozdeslesmektedir. Descartes’e gore akil (sagduyu), diinyada en esit dagitilmis seydir, insant
hayvandan ayirt eder ve her insan esit akilla donatilmistir. Burada temel sorun aklin dogru
kullanimidir. Dogru yargilama, dogruyu yanligtan aymrma giicii herkeste akil kadar esit
olmasina ragmen uygulamada ortaya g¢ikan fark, bazi insanlar digerlerinden daha makul
oldugu i¢in degil, diisiincelerini yonlendirmenin farkli yollarina sahip olduklar1 ve ayni seyleri
hesaba katmamalarindan kaynaklanmaktadir (Descartes, 2006: 7-8). Matematiksel akil
yiirtitmeden yola ¢ikan Descartes' a gore insan aklinin iki temel giicti vardir. Akil, kendisi igin
apacik ve tartisilmaz olan kesin dogrulari, ilkeleri, diisiinceleri higbir kusku duymaksizin
bilme giiciline sahiptir (entelektiiel sezgi); ikinci olarak bu kesin dogrulardan, heniiz bilmedigi
diger dogrular1 da kesin olarak tiiretebilir ve sliphe igcermeyen bilgisini arttirabilir
(timdengelim). Aklin dogru metotla ¢alismasi sayesinde giivenilir, agik ve kesin bilgiyi elde
eder ve miras aldigimiz, bizi yaniltan kavram setleri ve disiincelerin etkilerinden
kurtulunabilinir (Duman, 2006, 127-128). Descartes her ne kadar Tanr1’nin metafizik bilgisini
bilimsel bilgiden dislamasa da, rasyonelligi Skolastik Diisiincenin yeni bilimin Oniine
koydugu engellere meydan okuyarak agiklamaya ¢aligmaktadir (Russell, 1973: 119).

Bacon da deney ve tlimevarim yontemiyle ilahi takdir yerine insani nedenleri 6n plana
cikarmaya caligmistir (Hampson, 1991: 75). Aynm1 zamanda siyasi bir kimlige sahip olan
Bacon’in 1620 tarihli Yeni Alet (The New Organon - Novum Organum) adli eseriyle yeni
donemin bakis acgisinin nasil degisecegine dair ortaya koydugu dngoriiler kendisinden sonraki
Aydinlanma ylizyilinda ortaya cikacaktir (Sekerci, 2015: 34). Her ne kadar Bacon’in
caligmalar1 Ronesans donemine daha ¢ok denk diigse de, kendisi Aydinlanma diisiiniirleri i¢in



ciddi bir ilham kaynagi olmustur. Deneysel felsefenin babasi olarak da bilinen Bacon,
Aydinlanmanin en temel vurgusu olan yeni bilimin ii¢ temel O6zellige sahip oldugundan
bahsetmektedir. Bunlar: Ampirik gozlem ve deneye dayanma, tiimevarim metodunu kullanma
ve pratik kabiliyetler elde etmeye odaklanmadir (Baba ve Onsoy, 2015: 2).

Fransa ve Ingiltere’de kurulan bilim akademileri bu calismalarin destekgisi olmasi
bakimidan 6nemli bir yere sahiptirler. 1662 yilinda kurulan Ingiliz Kraliyet Bilimler
Akademisi pek cok bilimsel kesfe onciiliik edip destek vermistir. Bunu 1666 yilinda
Aydinlanma yiizyilinin en popiiler monark: olan XIV. Louis’in katkilartyla kurulan Fransiz
Bilimler Akademisi izlemistir. Bilimsel ¢alismalar, entelektiiel ilginin 6znesi olmanin yani
sira, pratik sonuglart bakimindan da hizla gelisme kat etmistir. Basta tip, kimya, fizik,
astronomi ve cografya gibi alanlara olan ilgi hizla artmis; savas teknolojileri, tarimsal {iretim
ve gemi yapimi gibi alanlarda ciddi gelismelere 6n ayak olmustur (Sekerci, 2015: 34-35).

Aydinlanma akilciliginin gercek ifadesi bilimciliktir. Buna gore din ve metafizik
aydinlanmanin bas diismanlarrysa, bilim de en biiyiik kahramanidir. ilerlemenin itici giicii ve
insanin mitkemmele ulasmasinin en temel araci olan bilim, aydinlanma diisiiniirlerine gore,
her seyi miimkiin kilma potansiyeline sahiptir (Cevizci, 2008: 27-28).

5. Sanayi Devrimi

Sanayi Devrimi, 18. yiizyilda insan ve hayvan giiciiniin yerini buharli makinelerin
almas1 ve lretim sekillerinin koklii olarak degismesidir. Bu degisim ekonomik iliskilerden,
siyasal sistemlere kadar pek cok alanda etki yaratmistir. Ronesans ve Reform akimlari,
Fransiz Ihtilali ve uluslararas: ticaretin hizlanmasi vb. birikimler sonucu ingiltere’de dogan
Sanayi Devrimi’yle, tiretim giicii, tekstil, demir ¢elik endiistrileri ile tasimacilik etkilemis ve
sonugcta iiretimin karakteri degismistir.

18. ylizyilin genel goriintiisiinde, ekonomik ve sosyal giicliniin farkina varan burjuva,
teknolojik gelismelere bagli olarak gelisen makinelesme, tarim tekniklerindeki gelismeler
sonucu liretimin artmasi, artan iiretim kaynakli mallarin dolagimi, sanayi faaliyetleri, sehir ve
limanlarin, ticaretin ve denizciligin gelismesi gibi birbirini besleyen ve doguran yenilikler s6z
konusudur (Goze, 2011: 187).

Ekonominin tarima ve kiiciik el sanatlarina dayandigi, tek tiretim kaynaginin toprak
oldugu ve soylulara, toprak aristokrasisine ait oldugu donemden, yeni bilimsel buluslarin
iretime uygulanmasi ile makinelesmis endiistriye gecilmistir. Makine kullaniminin
yayginlagmasiyla biiyiik fabrikalar ortaya c¢ikmistir. Boylece Avrupa’daki tarim iscileri,
fabrika iscisine doniligmiistiir. Bu da Avrupa’da sermaye birikimini arttirmistir (Sander, 2006:
208-210). Toplumsal yapt kokli bir doniisim gegirmis, kentlesme olgusu ortaya ¢ikmis,
toprak soylusu olan aristokratlar yerini kent soylusu olan burjuvalara birakmistir (Kaypak,
2014: 126). Zenginlik dagiliminin dengeleri degismis, giiclenen burjuva sinifi siyasi iktidarda
da hak iddia etmis, yeni zenginlik dagilimi yeni iktidar dagilimin1 gerektirmistir (Goze, 2011:
187).

Burjuvanin giiclenmesinin bir diger sebebi de cografi kesiflerdir. Kesfedilen
topraklardaki servetlerin somiiriilmesi yeni bir zenginlik yaratmistir. Avrupali iilkelerin
diinyanin pek c¢ok yerindeki maden ocaklarinmi isletmesi de kitada degerli maden stokunu
biiyiitmiistiir. Ulkeler arasindaki ticari iliskilerin yogunlasmasi ile de teknolojik gelisim
hizlanmis, kurulan ekonomik iligkiler paranin dolasimini arttirmistir (Beris, 2006: 490).
Sanayi devrimi toplumlarin hizla gelismesine olanak verirken kapitalizm biiyiik bir hizla
artisa gegmis ve basin Ingiltere'nin ¢ektigi yeni bir diizen kurulmustur. Rekabetcilik hizla
arttirilmig ve pazar ekonomisi canlanmastir.



Sanayi Devrimi milletlerin kendi igindeki, milletler arasindaki ve medeniyetler
arasindaki siyasi gii¢ dengelerini doniistiirmiis, toplumsal diizeni devrimcilestirmis, insanin
yapma bigimlerini oldugu kadar diisiinme bigimlerini de degistirmistir (Landes, 1969: 41).
Sanayi Devrimi sonucu iiretimde makinalarin kullanilmasiyla geleneksel {iretim tarzi,
dolayisiyla ekonomik yapi koklii olarak degismistir. 1789 Fransiz Devrimi ise, ¢aglar boyu
kiiclik degisimlerle siiregelen monarsik yonetim seklini degistirmis, dolayisiyla siyasal yapiy1
etkilemistir. Gerek siyasal gerekse ekonomik yapida meydana gelen koklii degisim, ister
istemez bu iki yapiyla yakin iligki iginde olan ¢aligsma iliskileri iizerinde de etkili olmustur.
Tarim ekonomisi agirlikli toplumdan, endiistri toplumuna gegisi saglayan siiregte, "is¢i sinifi"
denilen yeni bir sinif dogmus; yeni sinifla birlikte calisma hayatinin geleneksel aktorleri
degismistir.

Sanayi Devrimi Oncesinde ticari faaliyetlerin goriildiigii meslek kuruluslari, ayni
meslek koluna sahip esnaflarin birbirleriyle dayanigsmasina dayanan ve usta-¢irak kavrami ile
varligini devam ettiren sistem loncalar olmustur. Sanayi Devrimi ile loncalar 18. yiizyilin
sonlarinda Onemini yitirmis; usta-¢irak kavrami yerini patron-is¢i kavramina birakmustir
(Adigiizel ve Yiiksel, 2011: 74). Aktorlerin adi ile birlikte, aralarindaki iliski de degisim
gecirmistir. Lonca sisteminde dayanisma temelli bir iliski s6z konusu iken, Sanayi Devrimi
sonrasi ortaya ¢ikan patron-isci iliskilerinde dayanigma olgusu yerine iiretim ve verimlilik
amagli catisma iligkileri s6z konusu olmustur. Sanayi Devrimi sonrasi gelistirilen yeni {iretim
teknigi (Fordist iiretim teknigi) i¢cinde asir1 is boliimiine yer vererek is¢inin hep ayni isi
yapmast is tatmini olgusunu is tatminsizligine birakmis, baska bir ifadeyle iscinin ise
yabancilagmasina neden olmustur (Balci, 1995, 7-10).

18. yiizyilin sonlarina dogru feodalitenin sona ermesi ile topraksiz koyliilerin kirsal
kesimden biiylik sehirlere, endiistri merkezlerine dalgalar halinde baslattiklar1 go¢, Avrupa
tilkelerinin ¢ogunda hizli bir kentlesmeye neden olmustur (llgaz, 1997: 75-76). Birbiri
ardindan siiren go¢ dalgalariyla kentlere gelen koyliiler, is¢i siifin1 olusturmuslardir. Kirsal
kesimden endiistri merkezlerine gelenler, Sanayi Devrimi'nin bir bakima simgesi olan
fabrikalarda onceleri sikinti ¢gekmeden ¢alismaya baslamiglarsa da bir siire sonra emek arzi
emek talebini aginca igsizlik bag gostermistir. Toprak miilkiyeti olmayan bu insanlar tamamen
miilksiizlesmis olduklari i¢in kotii ¢alisma kosullari, diisiik iicret teklifleri karsisinda tekrar
koylerine geri donme sanslar1 olmamis; bu bakimdan, feodal dénemdeki serflerin torunlar
olan bu yeni ig¢i kesiminin, isverenin sunacagi tiim kosullar1 kabul etmekten baska bir
segenegi kalmamigtir (Mahirogullari, 2005: 43-45).

6. Modern Siyaset

Aydinlanma diisiincesi ve diisiiniirleri toplumsal, bilimsel, kiiltiirel, sanat ve yonetim
bigimleri konularinda biiyiik bir donilisime Onciiliik etmistir. Avrupa’da, daha onceleri
Kilise’nin dogmalar1 ve yonetenlerin kurallar1 gercevesinde isleyen tiim siirecler degisime
ugramis, bas aktorler, insan ve akil olmaya baglamistir. Deneye, gozleme, diisiinmeye ve
bilimsel her tiirlii ¢alismaya verilen deger sistematik hale gelmis ve yiikselmistir. Siyasal
alanda bununla uyumlu birgok doniisimiin izlerini gérmek miimkiindiir. Aydinlanma
hareketiyle birlikte akil, birey, insan haklari, toplum sozlesmesi, laiklik, demokrasi, esitlik,
bilimsel diisiin gibi kavramlar 6n plana ¢ikmistir.

Siyasal boyuttaki degisimler basta Ingiltere olmak iizere Amerika ve ardindan
Fransa'da ortaya c¢cikmistir. Aydinlanma ile birlikte 6ne ¢ikan katilimcilik ve anayasacilik
kavramlar1 ¢ercevesinde siyasal yonetim ancak demokratik olabilirdi. Dolayisiyla modern
devlet otoritesini aydinlanma 6ncesi déonemlerde oldugu gibi belirli bir takim geleneksel ve
dini 6gelerden degil, bizzat 6zgiir bireylerin demokratik katilimindan alabilirdi. Artik iktidarin
kaynagi karizmatik de degil, yasal-akilci otoritedir (Beris, 2006: 492). Halki bir arada tutan



bag dinsel, mezhepsel veya soy sop iliskisi degil, ulus bagidir. iktidarin mesruiyeti ulusal
siirlar icerisinde ulusuna yurttaghik bagi ile bagli olan bireylerin onayina baghdir. Yani,
modern toplumda iktidarlarin mesruiyeti ulusal simirlar igerisindeki yurttaglarin 6zgiir
iradelerine dayalidir. Ancak, kaynagmi halktan alan iktidarin yalnizca mesru olmasi
yetmemekte, akla da uygun olmasi gerekmektedir. Bir iktidarin akla uygun olabilmesi i¢in
devlet ile halk arasindaki demokratik iligki ¢ok iyi kurulmali, toplumun genel iradesini temsil
etmeli, toplumun gereksinimleri rasyonel olarak belirlenerek ¢oziimlenebilmeli, yurttaglarin
ozgirliikleri yasal giivence altina alinmali ve iktidarin demokratik big¢imi akilsal olarak
temellendirilmelidir. Bu bir 6l¢iide giinlimiizdeki modern devlet anlayisinin egemen hale
gelmesi demektir (Sugur ve Sugur, 2004: 21).

Siyasal dontisiimiin temel degeri, aydinlanma diisiincesine uygun sekilde, iktidarin
rasyonalite 6zelinde tanimlanmasi olmustur. Modern siyasal diisiincenin “toplum sozlesmesi”
teorisi, toplum ile siyasal iktidar (devlet) arasindaki iliskinin demokratik rasyonalite temelinde
kurulmasi i¢in énemli bir arag iglevi gérmiistiir. Cilinkii devletin temelinde yer alan sdzlesme,
bu sdzlesmeye katilanlarin akilcr ¢ikarina dayanmaktadir (Agaogullar1 ve Koker, 2009: 275).

Aydinlanma c¢ag1 disiintirleri, devlet ve siyaset olgusunu sekiiler hale getirmis,
Tanrisal irade yerine akli koymustur. Toplum ve devleti rasyonel aciklamalara
dayandirmiglardir. Bu anlayisinin sonucu olarak insanlar kendi hak ve 6zgiirliiklerini korumak
lizere bir araya gelerek yaptiklar1 sosyal sozlesme ile toplu yasama gegmis, siyasal s6zlesme
ile de devleti olusturmuslardir. Devletin temel varlik amaci, hak ve 6zgiirliikleri korumak,
gerekirse bunun i¢in de gii¢ kullanabilme mesruiyetine sahip olmaktir (Saylan, 2003: 49-50;
Goze, 2011: 142). Dogal yasam, dogal haklar, sosyal ve siyasal s6zlesme, ortak yarar, insan
akli ve iradesi gibi ilkelere sahip dogal hukuk doktrini ile tanrisal hukuk goriisii terkedilmistir.
Siyasal iktidarin kaynagi insan iradesidir, devletin amaci insandir (Goze, 2011: 142-144).

Thomas Hobbes, devleti insan eseri yapay bir kurum olarak gérmektedir. Dogal
yasamda rekabet, giivensizlik ve lstiinliik arzusunda olan insan miicadeleci ve saldirgan
durumdadir. Boyle bir ortamda adalet ve miilkiyet kavrami yoktur. Bu durumdan kurtulmak
icin insan kendi akli ve iradesiyle sosyal ve siyasal sdzlesmede birlesip, 6liimsiiz Tanrinin
yardimryla 6liimlii tanr1 Leviathan’1 yaratmistir (Goze, 2011: 146-156). ingiltere’de siyasi ve
dini ayrismanin yarattig1 ortam Hobbes un Leviathan’inda ifade ettigi dini gii¢ten ¢ok diinyevi
hakimiyet algisinin dogmasinda etkili olmustur (Sekerci, 2015: 34). Locke ise, dogal yasami1
sevgi, esitlik, 6zgiirlikk gibi olumlu degerler ile tanimlamakta ve sosyal s6zlesmenin amacinin
dogal yasalara uyulmamasi durumunda cezalandirici bir iist otoriteye ihtiya¢ duyulmasi
oldugunu belirtmektedir. Bundan sonra insanin temel amaci can gilivenligi ve miilkiyet
haklaridir. Egemen gii¢ de bu dogrultuda isler yapmali, can ve mal giivenligini korumali,
halkin iyiligini gergeklestirmelidir (Goze, 2011: 170-172). Sosyal s6zlesme teorisinde Hobbes
ve Locke’dan ayrilan ve daha duygusal bir durus sergileyen Rousseau’ya gore yapilmasi
gereken sey doga durumuna ve dogal insana iliskin tarihsel ve olgusal bir belirlenimde
bulunmak degil, onu bir fiksiyon, bir zihinsel insa, mantiksal tutamak noktas1 olarak almaktir.
Ona gore insan akilli bir varlik olarak degil, 6zgiir ve yetkinlesme yetisine sahip varliktir.
Insanmin ayirt edici 6zelligi akilli olusu degil dzgiir olusudur. Insan akl, ilgi, istek ve
ihtiyaclara bagh olarak bir yetkinlesme ve gelisme 6zelligine sahiptir. Bu 6zellik de onun
Ozgiir olmasinin bir sonucudur (Akdemir, 2010: 65-66).

Feodalizmden kapitalizme gegis siireci iktisadi, ideolojik ve toplumsal hayatta yasanan
degisim ve doniisiimler ile sinirli degildir. 1789 Fransiz Devrimi hukuki, kurumsal ve devlet
yonetimi konusunda en acik degisimi isaret etse de bu isaretlerin ilk Ornekleri, yine
Ingiltere’de yasanmustir. 1640 Ingiliz Devrimi tipki 1789 Fransiz Devrimi gibi, kapitalizm
gelistikge devlet ve siyasal iktidardan pay alma miicadelesine girisen orta smif ve
burjuvazinin miicadelesine sahne olmustur (Hill, 1987: 16). Cromwell liderliginde halk, krala



kars1 ayaklanmistir. Kralin parlamentoyu dagitmasi, agir vergiler koymasi gibi asiriliklarindan
kaynaklanan bu ayaklanma, kralmn idam edilmesi ve Ingiltere’nin cumhuriyet olmasi ile
sonuglanmistir. Cromwell’in 6liimiiyle 1658’de monarsiye geri doniilse de kral-parlamento
slirtlismesi, kralin Mutlakiyet¢i tutumlart sonucu yasanan miicadele ve sonunda 1689 Haklar
Yasas1 gibi gelismeler Ingiltere’de iktidarda pay sahibi bir aristokrasinin dogmasina neden
olmus ve parlamenter hiikiimet, hukukun {stlinligii gibi modern devlet ilkelerinin
yerlesmesine ortam saglamistir (Sander, 2006: 110-111).

Aydinlanma diislincesi ile akil, bilim ve ilerleme toplumsal yasamin hemen her
alaninda one ¢ikarilmis, bu donem ideolojik olarak liberalizm ve sosyalizmin de temelleri
atilmistir. Ronesans ve reformun getirisi olan akilcilik, bireycilik, 6zgiirliik, esitlik, hosgort,
anayasalcilik gibi ideallerin siyasi yansimasi bu donemde liberalizm olarak ortaya ¢ikmustir.

Liberalizm, feodalitenin yikilisinin ve kapitalist toplumun geligiminin bir iiriiniidiir.
Mutlakiyetci yonetime son verip, anayasal monarsizmi getiren 1688 Ingiliz Devrimi’ne
mesruluk saglayan fikirlerin sahibi Locke, erken donem liberalizmin gelismesinde 6nemli rol
oynamistir. Hayat, hiirriyet ve miilkiyet konularinda vurgu yapan Locke, temsili hiikiimetin ve
hosgoriiniin de temsilcisidir (Heywood, 2011: 71-74). Ancak Aydinlanmaci “kati liberal”
degerlerin, Ozellikle Fransiz Aydinlanmasinda kendisini tam olarak buldugu kabul
edilmektedir. Biitlincii, akilci, devrimeci ve kolektivist anlamda Kita Avrupa’st diisiince
gelenegi igerisinde gelisen liberal degerler Aydinlanmanin akli 6n plana ¢ikartan yonii ile
Anglosakson anlayistan ayristig1 yoniinii de teskil etmektedir (Ozipek, 2004: 7).

Sosyalist fikirler ise, Thomas More’un Utopya’sia hatta Platon’un Devlet’ine kadar
gotiriilebilir. 19. ylizyila kadar siyasi bir inang¢ olarak sekillenmeyen sosyalizm, sanayi
kapitalizminin ortaya ¢ikisina bir tepki olarak gelismistir. Ik dénemlerinde fabrika iiretimi ile
zarar goren esnaf ve zanaatkarlarin ¢ikarlarini dile getirse de kisa siire i¢inde biiyliyen sanayi
is¢i siifinin sesi olmustur. Kapitalist ekonomik sistem yerine ortak miilkiyet fikri {izerine
inga edilen sosyalist toplumu getirmek isteyen sosyalizmin en etkili savunucusu Karl Marx’tir
(Heywood, 2011: 80). Marx’a goére modernite ile bir yandan Roma doéneminde bile
goriilmeyecek bir ciirlime gozlenirken, 6te yandan makinelesme sayesinde insan emegi
kisalmakta ve daha da verimli hale gelmektedir. Insan dogaya hakim olma konusunda
ustalasirken ayni hizla baska insanlarm ve rezilliginin kolesi haline gelmektedir. Insanlarin
kendi dogalarinin temel unsurlarini baska bir kisi ya da yapiya teslimi olarak tanimlanabilecek
yabancilasma modern kapitalist toplumlarda artmistir ve insanin tiirsel varliginin tiim 6zgiin
ozellikleri ile yeniden yapilandirilmasi ve insan dogasina yabancilagsmaya neden olan tiim
etkenlerin ortadan kaldirilmasi i¢in komiinist toplumun inga edilmesi gerekmektedir (Cinar,
2016: 142-144).

19. yiizyilda modern devlet, ulus devlet ile bir biitiinlesme yasamistir. 1783 Amerika
Devrimi ile 13 koloninin ingiltere’den ayrilip bagimsizhigini kazanmis, feodalite, mutlak
monarsi ve kilise karsit1 savasina, sanayi devrimiyle giiglenen orta siifin eklenmesiyle 1789
Fransiz Devrimi ger¢eklesmistir. Monarsinin asiriliklar1 ile tetiklenen devrim sonucu
ozgiirliik, esitlik, ulusal egemenlik gibi kavramlar yiikselise ge¢mistir (Sander, 2011: 155-
164). Avrupa’da ulus devletin ortaya ¢ikmasinda 1450 sonrasinda yasanan savaglar da etkili
olmustur. 15. ile 17. ylizy1l boyunca Avrupa iilkeleri siyasi ve askeri merkezilesme yasamas,
devletin artan otoritesi biirokrasiyi dogurmustur. Toplumsal gruplarin iliskileri artmakla
birlikte yogun catismalar da yasanmis, feodalite ¢Oziilmiis ve artan ayrisma milletlerin
olusumunda onemli rol oynamistir (Beris, 2006: 493) Ayrica, feodal diizenin burjuva
tarafindan sarsilmasi ve burjuvanin ticaretini Ozgiirce yapmak icin merkezi devleti ve
kralliklar1 desteklemesi diger onemli etkendir. Siireklilik ve degisiklik getiren giiclerin
savasmast Avrupa’da ayaklanmalarin devamini getirmis ve liberalizmin ulusguluk ile
esgiidimlii olmasiyla ulusun cesitli boliimlerini birbirinden ayr1 tutan hiikiimetleri ve



kapsamli hanedanlik devletlerini, ulus devletler seklinde boliinmeye zorlamistir (Sander,
2011: 189-191).

SONUC

Modernite, ozellikleri ve dinamikleri itibariyle tiim diinyada kokli dontigiimler
yaratmig bir sliregtir. Avrupa’da baslayan ve diger cografyalara modernlesme giidiisii olarak
sirayet eden modernite kavrami, insan1 ve toplumsal yapiyr akilcilik, ozgiirliik, esitlik ve
bilimsel diisiinme yOniinde degistirmistir.

Aslen, klasik caga doniis ve yeniden diriltme amacina dayanan rasyonalite ve aklin
yliceltilmesi, Ronesans, Reform, bilimsel buluslar, cografi kesifler ve Aydinlanma ile tekrar
ele alinmis ve Orta Cag skolastik diisiincesi terkedilerek, yeni ¢ag bu temelde yeniden
diizenlenmistir. Dinsel ve geleneksel olan, “eski”ye ait her seyi temelden degistiren ve akil,
ozgiirlik, sekiilerizm ve demokrasi temelleriyle “yeni”yi doguran modernite, kiiltiirel,
entelektiiel, ekonomik, toplumsal, siyasal, sanatsal ve mimari gibi pek ¢ok alanda etkili
olmustur.

Cok yonlii ve karmasik bir kavram olan modernitenin temel dinamikleri klasik
sosyologlarca iktisadi temelde kapitalizm ve sanayilesme olarak belirlenirken, ¢cagdas modern
donem kuramcilart moderniteyi kiiltiirel, siyasal, sosyal ve ekonomik yonleriyle ele
almaktadir. Modernligin temel dinamikleri, Ronesans, Reform, Aydinlanma, bilimsel gelisme
ve Sanayi Devrimi ile Fransiz Devriminin dogurmus oldugu, akilcilik, kapitalizm,
endiistrilesme, kentlilik, demokrasi, biirokrasi, uzmanlagma, farklilasma, bilimsel bilgi,
teknoloji ve ulus devlettir (Tarhan, 2010: 20).

Modernitenin olusumunda, kilisenin baskilarina kars1 verilen siyasal ve sosyal
miicadele, miinzevi ve dini diisiince yerine sekiiler aklin gelmesi ve bilimsel diisiince
sisteminin yerlesmesi, dinde reform siirecinin yasanmasi, fikri ve entelektiiel alanda bu
diisiincelerin karsilik bulmasi, insana, onun aklina ve 6zgiir iradesine 6nem verilmesi, diinyevi
yasamin kesfedilmesi ve caligmanin faal olmanin yiiceltilmesi seklinde ortaya ¢ikan Ronesans
ile bu siiregleri izleyen ve iceren Aydinlanma Cagi gibi felsefi ve fikri akimlar rol oynamustir.
Bununla birlikte cografi kesifler, ticaretin gelismesi, bilimsel ve teknolojik gelismeler,
ekonominin toplumsal yasama egemen olmasi, gdgler, yeni toplumsal siniflar ve kentlesme
olgusunun ortaya ¢ikmasi, monarsi ve oligarsilerin yikilip siyasal sistemlerin
demokratiklesmesi gibi etmenler Modernitenin yap1 taslarini olusturmustur.

Goriilebilecegi gibi modernite kavrami ylizyillar i¢cinde Avrupa’da cok aktorlii ve
yasamin her alanina sirayet eden, es zamanli gelisen bir siire¢ olmustur. Tim diinyay:
etkileyen kitlesel sonuglar1 giiniimiiz toplumunu dogurmustur. Modernlesme siirecini farkli
boyutlarda yasayan bati dis1 toplumlar, kapitalizmin de etkisiyle modernitenin kendilerine
uyarlanmis formunu temsil etmektedir.
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Cumbhuriyet Doneminden Planh Doneme Kadar Yayimlanan Reform Belgelerinin
Ortak Sorun ve Oneriler Acisindan incelenmesi

Duygu AKSU"
Ozet

Kamu yonetimi alaninda ortaya ¢ikan sorunlarin tespiti, bu sorunlara yonelik ¢6ziim Onerilerinin
gelistirilmesi, yonetim siireclerinde karsilagilan aksakliklarin giderilmesi ve daha etkin bir kamu hizmeti
sunumunun saglanmasi amactyla idari reform ihtiyacit dogmustur. Bu reform ihtiyaci ve talepler, bazen
orgiit icinden, bazen ise digsal dinamikler ve yabanci uzmanlarin 6nerileri araciliiyla sekillenmistir. Bu
¢alismada, Cumhuriyet’in kurulusundan 1960 planli déneme kadar olan siirecte, digsal dinamikler
tarafindan hazirlanan on iki yabanci uzman raporunun nitel analizi yapilmistir. Bu kapsamda, her bir rapor
icerik analizi yOntemiyle incelenmis, elde edilen bulgular tespit ve Oneriler bashg altinda
gorsellestirilerek sunulmugtur. Calismanin temel amaci, Tiirkiye hakkinda hazirlanan bu yabanci uzman
raporlariin tespit ve Onerilerini analiz ederek, bu tespit ve Oneriler iizerine ¢ikarimlarda bulunmaktir.
Yapilan analizler sonucunda, raporlarin genel olarak birbirinden bagimsiz, 6nceki raporlarla anlaml bir
iliski kurulmadan hazirlandig1 ve bu durumun, reform siireglerinde siireklilik ve biitiinsellikten yoksunluk
yarattig1 gézlemlenmistir. Bu ¢aligmanin 6nemi, yabanci uzman raporlart {izerinden Tiirkiye’nin idari
yapisina dair yapilan tespitlerin siniflandirilmasi, bu tespitler arasinda neden-sonug iligkilerinin kurulmasi
ve bu iligkilerin tablo ve sekillerle gorsellestirilerek sunulmasinda yatmaktadir. Bu yaklagim, bilimsel bir
perspektiften bakildiginda, simflandirma ve sistematik analiz yapma amacina hizmet etmektedir. Bu
nedenle, calismanin bulgulari, hem tarihsel siiregte Tiirkiye’deki idari reformlarin degerlendirilmesi hem
de gelecekteki reform ¢alismalari igin 6nemli bir referans niteligi tagimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Yo6netimi, Reform, Idari Reform, Yabanci Uzman Raporlari, igerik Analizi.
Abstract

The need for administrative reform has arisen to identify the problems in the field of public administration,
to develop solutions to these problems, to eliminate the problems encountered in administrative processes
and to ensure a more effective public service delivery. These reform needs and demands have been shaped
sometimes from within the organization and sometimes through external dynamics and the
recommendations of foreign experts. In this study, a qualitative analysis of twelve foreign expert reports
prepared by external dynamics in the period from the foundation of the Republic to the planned period of
1960 was conducted. In this context, each report was analyzed through content analysis and the findings
were visualized and presented under the heading of findings and recommendations. The main objective
of the study is to analyze the findings and recommendations of these foreign expert reports on Turkey and
to draw conclusions on these findings and recommendations. As a result of the analysis, it has been
observed that the reports are generally prepared independently of each other, without any meaningful
relationship with previous reports, and this situation creates a lack of continuity and holism in reform
processes. The importance of this study lies in the categorization of the findings on Turkey’s
administrative structure in foreign expert reports, the establishment of cause-and-effect relationships
between these findings, and the visualization and presentation of these relationships in tables and figures.
From a scientific perspective, this approach serves the purpose of classification and systematic analysis.
Therefore, the findings of the study serve as an important reference both for the evaluation of
administrative reforms in Turkey in the historical process and for future reform studies.

Keywords: Public Administration, Reform, Administrative Reform, Foreign Expert Reports, Content
Analysis.
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1. GIRIS

Tiirk Kamu Yonetimi’nin eksikliklerinin tespit edilmesi, mevcut sorunlarinin ele alinmasi
ve bu tespitler dogrultusunda ¢6ziim Onerilerinin gelistirilmesi amaciyla, Osmanli
Devleti’nin son donemlerinden baslayarak Cumbhuriyet’in ilk yillarinda da devam eden
siirecte, lilkeye yabanci uzmanlar davet edilmistir. Bu uzmanlardan, Tiirk kamu yonetiminin
yapisini analiz etmeleri, idari sistemin isleyisinde karsilasilan aksakliklar1 belirlemeleri ve
bu aksakliklar1 gidermek icin gerekli reform g¢alismalarini yiiriitmeleri beklenmistir. S6z
konusu yabanci uzmanlar, geldikleri iilkelerdeki yonetim sistemleri ve kendi uzmanlik
alanlarindaki bilgi birikimleri dogrultusunda Tiirkiye i¢in uygun reform Onerileri
gelistirmeyi amaglamiglardir (Tangiilii, Karadeniz ve Ates, 2014:1909). Her bir yabanci
uzman, belirli bir uzmanlik ve ¢calisma alaninda yetkin olup, bu uzmanlik alani ¢ergcevesinde
calismalarini siirdiirmiistiir. Ornegin, bazi uzmanlar kamu yonetimi ve idari yapilarin
etkinligi tizerinde dururlarken, digerleri mali sistemler, egitim, saglik veya yerel yonetimler
gibi spesifik alanlarda arastirmalar yapmiglardir. Bu c¢alismalarin sonunda, her bir uzman,
kendi alaninda Tiirkiye’nin mevcut durumu hakkinda tespitlerde bulunmus ve bu tespitler
dogrultusunda yonetim sistemini iyilestirmeye yonelik oneriler sunmustur.

Yapilan ¢alismalarin bilimsel formata doniismesi ile yabanci uzmanlarca hazirlanan raporlar
Tirk yetkili ve sorumlu kisilere sunularak raporlarin uygulamaya alinmasi istenmistir
(Y1ldiz, 2017: 309). Yabanci uzmanlar tarafindan hazirlanan raporlarin konular1 birbiri ile
farklilik gostermekle beraber egitim, yonetim, sanayi, tarim, maliye ve ekonomi gibi bircok
alanm kapsayan konularda tespit ve 6nerilerde bulunulmustur.

Bu ¢alisma kapsaminda, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan 1960 Planli Doneme kadar
olan siirecte yaymlanmis on iki yabanci uzman raporu incelenmistir. Calismanin kapsami,
yalnizca yabanci uzmanlar tarafindan hazirlanan raporlar ile smirlandirilmis olup, bu
raporlarin igerik analizi yontemi kullanilarak nitel bir degerlendirmesi yapilmistir. Yabanci
uzman raporlarinin incelenmesinin temel amaci, bu raporlarda yer alan tespit ve onerilerin
Tiirkiye’nin sosyo-politik ve idari yapisi ile ne derece uyumlu oldugunu, ayrica bu dnerilerin
ne kadar gecerli ve uygulanabilir oldugunu analiz etmektir. Caligmanin analiz siirecinde,
raporlar dikkatlice incelenmis ve her bir raporda yer alan tespitler ile dneriler sistematik bir
sekilde kategorilere ayrilarak sunulmustur. Bu kategoriler, tablo halinde siniflandirilmis ve
gorsellestirilmistir, boylece elde edilen bulgular daha anlasilir ve karsilastirilabilir hale
getirilmistir. Bu ¢alismanin 6nemi, derinlemesine bir analiz siirecinden gegerek yabanci
uzman raporlarindan elde edilen verilerin titizlikle O6zetlenmesi, diizenlenmesi ve
siiflandirilmasidir. Bilimsel aragtirmalarda siniflandirmanin temel bir yontem olmasi, bu
caligmanin bulgularim1 hem tarihsel hem de metodolojik acidan degerli kilmaktadir. Bu
yaklasimla, Tiirkiye’nin idari yapisina yonelik digsal degerlendirmelerin derinlemesine
incelenmesi ve sistematik bir sekilde sunulmasi saglanmistir. Bu da ¢alismanin literatiire
olan katkisin1 artirmakta ve gelecekteki arastirmalar i¢in Onemli bir referans noktasi
olusturmaktadir.

Calismada, oncelikle reform kavrami ve ardindan idari reform kavraminin kavramsal
cergevesi detayll bir sekilde ele alinmistir. Cumhuriyet Doneminden 1960 Planli Doneme
kadar yayimlanan reform belgeleri, tarihsel bir siraya gore siralanmis ve bu belgeler tablo
halinde gorsellestirilmistir. Analiz boliimiinde, Cumhuriyet Doneminden planli déneme
kadar olan siirecte yayimlanan belgeler incelenmis ve bu belgelerdeki yabanci uzman
raporlarinda ele alinan ortak konular, grafik ve sekillerle desteklenerek sunulmustur.



Calismanin ana omurgasint olusturan ve Onemini belirleyen bu siniflandirma ve analiz
sunumu, reform belgelerinin detayli bir incelemesiyle iliskilendirilmis tablo araciligiyla
gerceklestirilmistir. Son olarak, yapilan inceleme ve analizler dogrultusunda yabanci uzman
raporlarinda yer alan tespitler ve Oneriler hakkinda kapsamli degerlendirmelerde
bulunulmustur. Bu yaklasim, raporlarin sadece tarihsel degil, ayn1 zamanda igeriksel olarak
da derinlemesine bir sekilde ele alinmasini saglamis ve c¢alismanin bilimsel katkisini
artirmistir.

2. REFORM KAVRAMININ KAVRAMSAL CERCEVESI

Reform kavrami, genel olarak diizeltme ve degisim anlamlarini igerecek sekilde
kullanilmaktadir. Hem bireyler hem de sirketler, kurumlar ve kuruluslar, zaman i¢inde
kendilerini gelistirmek, degisime ayak uydurmak ve mevcut yapilarinda gerekli diizeltmeleri
yapmak i¢in reformlara ihtiya¢ duyarlar (Sahin, 2019: 363). Degisim, bir yapinin gelismesi
ve ilerlemesi adina atilan en 6nemli adimlardan biridir. Kurumlar, zamanla entropiye
ugramamak, yani dagilma ve verimlilik kaybina diismemek i¢in siirekli olarak kendilerini
yenilemeli, g¢evreleriyle etkilesim halinde olmali ve cagin gereklerine uygun sekilde
giincellenmelidir. Aksi halde, gelisim gostermeyen, degisime direng gosteren ve gerekli
diizeltmeleri yapmayan Orgiitler, zamanla etkisiz hale gelme ve hatta yok olma tehlikesi ile
kars1 karstya kalabilirler. Bu baglamda, kurumlar i¢in reform ve degisim ihtiyaci, hem igsel
dinamikler (6rnegin, kurum i¢indeki yapisal eksiklikler veya calisanlarin talepleri) hem de
dissal dinamikler (6rnegin, teknolojik gelismeler, rekabet kosullari veya yasal diizenlemeler)
tarafindan tetiklenmektedir. Asagida, reform kavrammin anlamimi ve kapsamini
gorsellestiren bir semaya yer verilmistir.

Sekil 1. Reform Kavrami Semasi

I¢sel Dinamikler

Degisim

Reform Kavrami Digsal Dinamikler

Diizeltme

Kaynak: (Sahin, 2019: 363-364)

Sekil 1’de yer alan gorselde de goriildiigii iizere, reform kavrami iki temel anlamda ele
alinmaktadir. Ilk olarak, reform, mevcut durumu iyilestirmek, var olan eksiklikleri gidermek
ve isleyisteki aksakliklar1 diizeltmek amaciyla kullanilan bir terimdir. Bu anlamda, reformlar
genellikle belirli bir durumu daha verimli, etkili ve amaca uygun hale getirmeye yonelik
diizeltici adimlar1 ifade eder. Ikinci olarak ise, reform kavrami daha yaygin bir kullanima
sahip olan degisim anlamina gelmektedir. Degisim, bir 6rgiitiin yapisinda, isleyisinde veya
stratejilerinde koklii ya da kademeli doniistimleri ifade eder ve bu doniisiimler hem kisa
vadeli hem de uzun vadeli etkiler yaratabilir. Ayrica, degisim kalici olabilecegi gibi, gecici
bir donemi kapsayacak sekilde de gerceklesebilir.



Sekil 1’de, reform kavraminin degisim anlaminda kullaniminin iki ana nedene dayandigi
gosterilmektedir. Birinci neden, igsel dinamiklerdir. Bu, bir oOrgiitteki degisimin, orgiit
icinden gelen talepler dogrultusunda sekillenmesi anlamina gelir. Orgiit calisanlarmin,
yasadiklar1 sorunlar1 fark ederek ¢oziim Onerileri gelistirmesi, bu tiir bir igsel dinamizmi
yansitir. Bu durum, degisimin orgiit i¢inde daha kolay benimsenmesini saglar cilinkii
sorunlar1 yasayan ve ¢oziim tlireten kisiler aynidir. Boylece, degisim siireci orgiit calisanlari
tarafindan daha iyi anlagilir ve desteklenir.

Ikinci neden ise, digsal dinamiklerdir. Bu, degisimin &rgiit disindaki kurumlar veya bireyler
tarafindan talep edilmesi ve ¢6ziim Onerilerinin dis kaynaklardan gelmesi anlamina gelir.
Orgiit dis1 uzmanlar, danismanlar veya diger kurumlar tarafindan belirlenen sorunlar ve
Onerilen ¢oziimler, orgiitiin digsal dinamikler aracilifiyla degisime zorlanmasina neden
olabilir. Ancak bu tiir bir digsal degisim talebi, orglit icinde benimsenmesi daha zor bir siireg
yaratir ¢linkii degisim Onerileri, orgiit calisanlar1 tarafindan disaridan gelen bir miidahale
olarak algilanabilir ve direngle karsilasabilir.

Iki dinamik karsilastirildiginda, degisimin i¢sel dinamikler tarafindan talep edilmesi hem
uygulama siirecinde hem de benimsenme asamasinda oOrgiitler icin daha avantajh
goriilmektedir. Icsel taleplerle gelen degisim, orgiit kiiltiiriine daha uyumlu ve calisanlar
tarafindan daha desteklenen bir siire¢ olustururken, digsal taleplerle gelen degisim, genellikle
daha fazla diren¢ ve uyum zorlugu ile karsilasir. Bu nedenle, reform siirecinde i¢sel ve dissal
dinamiklerin  dengeli bir sekilde yOnetilmesi, Orgiitlerin basariyla degisim
gerceklestirebilmeleri agisindan kritik 6neme sahiptir.

3. IDARi REFORM KAVRAMININ KAVRAMSAL CERCEVESI

Idari reform kavrami, yonetim alaninda stratejik planlamay1 temel alarak, belirli bir sistem
dahilinde uygulanan degisimleri ifade eder. Bu kavram, yonetimde yapilan donilisiim ve
iyilestirme ¢abalarini tanimlarken, yonetim siire¢lerinin daha etkin, verimli ve amaca uygun
bir sekilde yerine getirilmesini saglamay1 hedefler. Idari reform kavrami yerine zaman
zaman farkli terimler de kullanilmakta, bu sayede yonetimi gelistirmek, degistirmek,
dontistiirmek ve iyilestirmek amaciyla gerceklestirilen cesitli uygulamalar vurgulanmak
istenmektedir (Mamur Isikg1, 2017: 169). Bu farkli terimler arasinda bazi niianslar bulunsa
da genel olarak idari reform, yonetimde koklii veya kapsamli degisiklikleri ifade eder ve bu
degisiklikler, yonetim faaliyetlerinin daha etkili bir bigimde ytiriitiilmesini amaglar.

Ozellikle kamu yonetimi baglaminda, idari reformlar, ydnetim yapisinda yenilikler getirerek
kamu hizmetlerinin kalitesini artirmay1, biirokrasiyi azaltmay1, seffafligi saglamay1 ve hesap
verebilirligi giiclendirmeyi hedefler. Idari reformlar, yalmzca mevcut yapilarin
tyilestirilmesini degil, aym1 zamanda yoOnetim anlayisinda ve uygulamalarinda radikal
degisiklikler yapmay1 da igerir. Bu anlamda, idari reformlar, yonetimin tiim diizeylerinde
yapilan stratejik miidahalelerle, kurumlarin hem i¢ isleyislerini hem de hizmet sunum
kapasitelerini gelistirmeye yoneliktir. Asagidaki sekilde, idari reform kavraminin anlamin
ve kapsamini daha iyi agiklamak amaciyla bir sema sunulmustur. Bu sema, idari reformun
cesitli bilesenlerini, bu bilesenlerin nasil birbiriyle iligkili oldugunu ve yonetim pratigine
nasil yansidigini gorsellestirir.



Sekil 2. idari Reform Kavrami Semasi
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Kaynak: (Yayli, 2019: 417-431)

Sekil 2’de sunulan idari reform kavramina iliskin anlam semasi, bu kavramin yonetim ve
idare alanlarinda ne sekilde kullanildigin1 ve ne tiir degisimlere isaret ettigini agikca ortaya
koymaktadir. Bu semaya gore, idari reform kavrami, yonetimi iyilestirme, idareyi gelistirme,
yeniden diizenleme, isleyisteki aksakliklar1 giderme ve genel anlamda yeniden yapilanma
gibi farkli ancak birbirini tamamlayan anlamlar icermektedir. Yonetim alaninda
gerceklestirilen reformlar, gegmiste genellikle “islahat™ olarak adlandirilirken, giiniimiizde
bu tiir yapisal degisiklikler daha ¢ok “yeniden yapilanma” kavramui ile ifade edilmektedir.
Kavramlar ve kullanim alanlar1 zamanla cesitlilik gosterse de idari reformlarin temel amaci,
yonetim alaninda modern ve ¢agdas orgiit yapilarinin olusturulmasi, karar alma ve uygulama
stireglerinde hizlilik saglanmasi, etkin ve verimli hizmet sunumunun gerceklestirilmesi i¢in
gerekli degisimlerin ve diizenlemelerin hayata gecirilmesidir.

Idari reformlar, bir yonetim sisteminde koklii degisiklikler yapilmasini gerektirir ve bu
siirecte dikkat edilmesi gereken bazi onemli hususlar bulunmaktadir. Oncelikle, reform
yapilacak alanlarda dogru ve isabetli tespitlerin yapilmasi biiylik 6nem tasir. Bu tespitler,
reform siirecinin bagarili olabilmesi ic¢in saglam bir temel olusturur. Ayrica, tim ilgili
aktorlerin degisim siirecine dahil edilmesi ve yonetisim ilkesinin saglanmasi gereklidir. Bu,
reformlarin yalnizca yukaridan asagiya degil, ayn1 zamanda tabandan gelen katkilarla da
sekillenmesini saglar ve bu sayede reformlar daha genis bir kabul goriir. Ayrica, karsilasilan
sorunlara yonelik tedavi edici ¢oziim Onerilerinin gelistirilmesi ve bu Onerilerin yasal ve
kurumsal temellere dayandirilmasi da reform siirecinin basarist i¢in kritik unsurlar olarak
one ¢ikar.

Idari reformlar, tarihsel siirecte Osmanli Devleti’nden baslayarak Cumhuriyet’in ilk
yillarina, oradan da 1960 Planli Dénemine ve giiniimiize kadar uzanan genis bir degisim
hareketini temsil eder. Her bir dénemde, iilkenin ig¢inde bulundugu sosyo-ekonomik ve
politik sartlara uygun olarak reform cabalari1 farkli bigimler almis ve yonetim yapilarinda
onemli doniigiimler yasanmistir. Calismanin ilerleyen boliimlerinde, Cumhuriyet
Doéneminden planli doneme kadar yayimmlanan reform belgeleri detayli bir sekilde
incelenecek ve Dbu belgelerin Tiirkiye’deki idari reform siireglerine olan etkileri
degerlendirilecektir. Bu incelemeler, idari reformlarin tarihsel gelisimini ve bu siirecte
yapilan diizenlemelerin giliniimiiz kamu yonetimi {izerinde nasil bir etkisi oldugunu anlamak
acisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.



4. CUMHURIYET DONEMINDEN PLANLI DONEME KADAR
YAYIMLANAN REFORM BELGELERI

Reform ve idari reform kavramlari, temel olarak degisim, yenilik ve sistematik diizenlemeler
gerceklestirilmesi  gerektigine isaret eder. Reform ihtiyaci, ¢esitli faktdrlerden
kaynaklanabilir ve bu faktorler hem igsel hem de dissal dinamikler tarafindan talep edilebilir.
Osmanli Devleti’nin gerileme doneminden baglayarak Cumhuriyet’in kurulusuna ve
glinlimiize kadar uzanan siirecte yapilan reform caligmalari, bazen igsel dinamiklerin
zorlamastyla, bazen ise digsal dinamiklerin baskisiyla hayata gecirilmistir. Ancak, bu reform
cabalarinin ¢6ziim Onerileri genellikle Bati’ya, yani yabanci uzmanlara basvurularak
aranmigtir. Reform ve degisim talepleri orgiit i¢inden gelse dahi, {ist diizey yoneticilerin
yonlendirmesiyle ¢6zliim Onerileri siklikla yabanci uzmanlardan talep edilmistir. Bu noktada,
yonetim alaninda yabanci uzmanlar tarafindan hazirlanan raporlar oldugu gibi, yerli
uzmanlar tarafindan hazirlanan raporlar da bulunmaktadir (Avaner, 2020: 415). Yonetim,
idari reform ya da baska alanlarda gerceklestirilen reformlarin bilimsel bir zeminde ele
alinmasi ve uygulanabilir hale getirilmesi, biiyiik 6l¢iide raporlar araciligiyla gerceklestirilir.
Asagidaki tabloda, bu kapsamda degerlendirilen yabanci uzman raporlarina yer verilmistir.

Tablo 1. Cumhuriyet Déneminden Planli Déneme Kadar Yayimlanan Yabanci Uzman
Raporlar

1928 Demir Yollarinin Rasyonalizasyonu Raporu
1933 Dorr Raporu

1939 Max Der Porten Raporlari
1948 Hilts Raporu

1949 Neumark Raporu

1949 Thornburg Raporu

1951 Barker Raporu

1951 Martin-Cush Raporu
1952 Gruber Raporu

1954 Hanson Raporu

1959 Baade Raporu

1959 Chailloux-Dantel Raporu

Kaynak: (Altan, 2016: 385)

Tablo 1’de, Cumhuriyet Déneminden 1960 Planli Déneme kadar yayimlanan yabanci uzman
raporlari, kronolojik siralama ile detayli olarak sunulmustur. Bu ¢alisma kapsaminda, bu
doneme ait toplam on iki rapor titizlikle incelenmistir. S6z konusu donem igerisinde
strasiyla, “Demir Yollarinin Rasyonalizasyonu Raporu,” “Dorr Raporu,” “Max Der Porten
Raporlar1,” “Hilts Raporu,” “Neumark Raporu,” “Thornburg Raporu,” “Barker Raporu,”
“Martin-Cush Raporu,” “Gruber Raporu,” “Hanson Raporu,” “Baade Raporu” ve
“Chailloux-Dantel Raporu” yayimlanmistir. Her bir rapor, doneminin o&zellikleri ve
ihtiyaglarina gore hazirlanmis olup, Tirkiye’nin idari, ekonomik ve sosyal alanlarda
gerceklestirdigi reform caligmalarina yonelik oOnemli tespit ve Oneriler sunmustur.
Caligmanin ilerleyen boliimlerinde, bu on iki raporun igerik analizi yapilarak, tespit edilen



bulgular, onerilen ¢oziimler, raporlar arasindaki benzerlikler ve farkliliklar, raporlarda
yapilan yanlis degerlendirmeler ve bu baglamda yapilmasi gerekenler alt basliklar halinde
detaylandirilmigtir. Bu analizler, raporlarin Tiirkiye’deki idari reform siireclerine olan
katkisini ve bu siireglerin nasil yonetildigini derinlemesine incelemeyi amaglamaktadir.

5. CUMHURIYET DONEMINDEN PLANLI DONEME KADAR
YAYIMLANAN REFORM BELGELERININ INCELENMESI

Ulusal ve uluslararasi diizeyde yasanan hizli degisimler, Tiirkiye’nin bu degisim
stireclerinden etkilenmesi ve yeni ihtiyaglarin ortaya g¢ikmasi, kalkinma hedeflerinin
glincellenmesiyle birlikte kamu yonetimindeki eksiklikler daha belirgin hale gelmistir. Bu
durum, reform ihtiyacini ciddi bir sekilde artirmistir. Tiirkiye’ nin karsilastigi kokli ve uzun
vadeli sorunlara kalic1 ¢oziimler bulma arayisi, yabanci uzmanlar tarafindan hazirlanan rapor
ve belgelerin dnem kazanmasina neden olmustur. Bu raporlar, iilkenin kalkinma stirecini
desteklemek amaciyla idari reformlarin temel taglarini olusturmus ve kamu yodnetiminde
yeni bir donemin baslangicini isaret etmistir (Yilmazoz, 2009: 296). Yabanci uzmanlar,
kamu yonetimi ve idare alaninda digsal dinamikler olarak islev gérmiis ve Tiirkiye’nin bu
alanlardaki kronik sorunlarini tespit etmek, bu sorunlara yonelik ¢oziim onerileri gelistirmek
tizere gorevlendirilmistir. Gorevlendirilen uzmanlar, Tiirkiye nin yonetimsel yapisini analiz
ederek, karsilasilan zorluklara dair genis kapsamli aragtirmalar yapmis ve bu arastirmalar
sonucunda somut ¢oziim Onerileri sunmuslardir. Bu siire¢, Tiirkiye’nin kamu yonetimi
reformlart tarihinde Onemli bir yer tutmus ve yoOnetimsel degisimin temel adimlarini
olusturmustur.

Osmanli Devleti’nin son donemlerinde, iilkenin kars1 karsiya kaldig1 yonetimsel ve yapisal
sorunlar1 ¢6zmek amaciyla yabanci uzmanlarin goérevlendirilmesi yaygin bir uygulamaydi.
Bu gelenek, Cumhuriyet Doneminde de siirdiiriilmiis ve Tirkiye’nin yonetim sistemini
tyilestirmek, daha etkin ve etkili bir yapiya kavusturmak amaciyla yeniden bu yontem
benimsenmistir (Aykac ve Altunok, 2014: 3). Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren, yalnizca
yonetim alaninda degil, ayn1 zamanda personel politikalari, ekonomik yapilar ve egitim gibi
cesitli kritik alanlarda da yabanci uzmanlarin katkilar1 alinmig, bu uzmanlar tarafindan
kapsamli raporlar hazirlanmigtir. Planli donem Oncesinde hazirlanan bu raporlar,
Tiirkiye’nin gelisimine dair dnemli bilgiler igermekle birlikte, belirli elestirilere de maruz
kalmistir. Elestirilerin basinda, bu arastirmalarin genellikle kisa siireli olmasi ve digsal
dinamiklerin, yani yabanci uzmanlarin, Tiirkiye nin ulusal sorunlar1 hakkinda yeterli bilgi
ve birikime sahip olup olmadiklari konusunda duyulan endiseler yer almaktadir. Bu durum,
raporlarin ulusal gergekliklerle ne Slglide Ortiistigli ve Onerilerin ne kadar uygulanabilir
oldugu konusunda tartigmalarin dogmasina yol agmistir. Buna ragmen, dénemin
kosullarinda hazirlanan bu raporlar, Tiirkiye’nin ydnetim yapisini gelistirme c¢abalarinda
onemli bir rol oynamis ve c¢esitli alanlardaki reformlarin temelini atmistir. Bu dénemde
yazilan ve bazilar1 bagka isimlerle de anilan yabanci uzman raporlari, Tiirkiye’nin yonetim
reformlari tarihinde 6nemli bir yer tutmustur ve asagida siralanmistir (Altan, 2016: 385):

- Demir Yollarimin Rasyonalizasyonu Raporu,

- Dorr Raporu: Tiirkiye nin Iktisadi Bakimdan Bir Tetkiki,

- Max Der Porten Raporlari,

- Hilts Raporu,

- Neumark Raporu: Devlet Daire ve Miiesseselerinde Rasyonel Calisma Esaslari
Hakkinda Rapor,



- Thornburg Raporu: Tiirkiye Nasil Yiikselir,

- Barker Raporu: Kalkinma Plan: I¢in Tahlil ve Tavsiyeler,

- Martin-Cush Raporu: Maliye Bakanligi Kurulus ve Calismalart Hakkinda Rapor,
- Gruber Raporu: Idare Teskilat: ve Personeli Hakkinda Rapor,

- Hanson Raporu: Tiirkiye’de Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin Biinyesi Murakabesi,
- Baade Raporu,

- Chailloux-Dantel Raporu: Tiirkiye Devlet Personeli Hakkinda Bir Arastirma.

Planli donem oncesinde hazirlanan raporlar, genel olarak idarenin durumu hakkinda
kapsamli tespitler ve Oneriler sunmaya odaklanmistir. Yabanci uzmanlar, yaptiklari
caligsmalarda yalnizca mevcut durumu analiz etmekle kalmamis, ayn1 zamanda kisisel goriis
ve gozlemlerine dayanarak cesitli tavsiyelerde de bulunmuslardir. Bu raporlarin ortak
paydada bulustuklar1 ve 6zellikle lizerinde durduklari baslica konular, asagidaki sekilde
siralanmustir.

Sekil 3. Yabanci Uzman Raporlarinda Ele Alinan Ortak Konular

Zaman Biirokrasi

Y 6netimi

Ucret
Politikas1

Tktisadi
Biuyiime

Performans
Y Onetimi

Personel
Y Onetimi

Kaynak: (Aykag, Yayman ve Ozer, 2003: 161-162)

Sekil 3’te goriildiigii lizere, yabanci uzman raporlarinda sikca ele alinan ortak konular detayl
bir sekilde siralanmistir. Bu raporlar, tespit ve Onerilerinde belirli ana bagliklar etrafinda
yogunlagmistir: biirokrasi, ekonomi, iktisadi biiyiime, personel ydnetimi, performans
yonetimi, {icret politikast ve zaman yoOnetimi. Yabanci uzmanlar, O6zellikle kamu
yonetiminde personel sorununa dikkat ¢ekmis, kamu sektoriinde fazla sayida memurun
bulunmasina ragmen teknik personelin yetersiz oldugunu vurgulamislardir. Personel
yonetim sisteminde uzmanlagsma ve siniflandirma konularinda yapilan hatalara iliskin
onemli tespitlerde bulunmuslardir. Uzmanlar, personel yonetimindeki sorunlari ve
eksiklikleri gidermek i¢in iicret politikasinin belirlenmesi, zaman yonetiminin etkin bir
sekilde yapilmasi, performans sisteminin kurulmasi ve personelin siniflandirma,
uzmanlagma ve liyakat esaslarina gore yonetilmesi gerektigini onermislerdir.

Her raporda yinelenen ve kroniklesmis bir sorun olarak nitelendirilen biirokrasi, Tiirk Kamu
Yonetiminde en Onemli sorunlardan biri olarak one ¢ikmistir. Yabanci uzmanlar,



biirokrasinin 6niinde duran engellerin kaldirilmasi, kirtasiyecilik anlayisinin terk edilmesi
ve yetki devrinin saglanmasi gerektigi konusunda tavsiyelerde bulunmuslardir. Ancak bu
oneriler sunulurken, bir yol haritas1 belirlenmemis, 6nceki raporlar derinlemesine analiz
edilmeden yeni raporlar hazirlanmig ve bu raporlar arasinda tutarli bir anlamsal iliski
kurulmamistir. Bu durum, Onerilen reformlarin uygulanabilirligini ve siirdiriilebilirligini
olumsuz yonde etkilemis, reform siirecinin etkisini azaltmistir. Bu nedenle, raporlar
arasindaki bagin giiclendirilmesi ve reform siirecinde biitiinciil bir yaklasim benimsenmesi
gerektigi sonucuna varilmistir.

Asagida sunulan tabloda, yabanci uzmanlarin Tiirkiye’de gercgeklestirdikleri gozlem ve
aragtirmalar sonucunda hazirladiklar1 reform belgelerinin ayrintili bir analizine yer
verilmistir. Her bir rapor titizlikle incelenmis, raporlarda yer alan bulgular, sorun tespitleri
ve Oneriler basliklar altinda kategorize edilmistir. Bu analiz siirecinde, her bir belgenin
0zgin icerikleri dikkate alinarak, raporlar arasinda benzerlikler ve farkliliklar tespit
edilmistir. Ayrica yabanci uzmanlarin yaptig tespitler, o donemin idari agidan sorunlarina
151k tutarken, sunduklari ¢6ziim onerileri de degerlendirilmistir. Bu analiz, Tirkiye’nin
yonetim yapisinda meydana gelen degisimlerin daha iyi anlasilmasi i¢in 6nemli bir temel
sunmakta, ayni zamanda bu raporlarin Tiirkiye’nin reform siirecine nasil katki sagladiginm
ortaya koymaktadir. Tabloda, raporlarin icerigi, dnerilerinin uygulanabilirligi ve uzun vadeli
etkileri detayl1 bir sekilde ele alinarak, Tiirkiye’nin yonetim tarihinde bu raporlarin oynadigi
kritik rol vurgulanmaistir.

Tablo 2. Cumhuriyet Dénemi Reform Belgelerinin Analizi

RAPOR ADI

TESPIiTLER

ONERILER

Demir Yollarmin
Rasyonalizasyonu Raporu

Nitelikli Personel ve Teknik
Personel Azlig1 Sorunu

Bos Kadro Sorunu ve Memur
Sayis1 Sorunu

[stihdam Onerisi
Kadro Sistemi Onerisi

Dorr Raporu

Nitelikli Personel Sorunu

Ust Diizey Yénetici Sorunu
Yetki Devri Sorunu
Merkeziyetcilik ve Biirokratik
Yap1 Sorunu

Kirtasiyecilik

Denetim Sorunu

Zaman Y Onetimi

Performans Y6netimi

Yetki Devri

Ise Alim Kriterlerinin
Belirlenmesi

Yiikselme ve Tayin Kriterlerinin
Belirlenmesi

Ise Elverisli Olmayanlarin Isten
Uzaklastirilmasi

Max Der Porten Raporlari

Nitelikli ve Uzman Personel
Sorunu

Nitelikli ve Uzman Personel
Onerisi

Hilts Raporu

Teknik Personel Sorunu

Nitelikli Personel Onerisi

Neumark Raporu

Memur Sayis1 Sorunu
Nitelikli Personel Sorunu
Kirtasiyecilik

Denetim Sorunu

Memur Dagilimi Sorunu

Memur Sayisinin Azaltilmasi
Personel Egitimi ve Nitelikli

Personel Onerisi

Kanun Diizenlemesi Onerisi

Yeni Bir Kurum Onerisi

Merkeziyetgilik Ucret Sistemi Onerisi
Zaman Y 6netimi
Thornburg Raporu Kirtasiyecilik Yetki Devri

Biirokratik Yap1 Sorunu

Ust Diizey Yonetici Sorunu
Liyakat ve Kayirmacilik Sorunu
Uzman Personel Eksikligi
Sorunu

Nitelikli Personel

Memur Sayisinin Azaltilmasi
Sistem lyilestirilmesi
Liyakat




Barker Raporu

Merkeziyetcilik

Ust Diizey Yénetici Sorunu
Biirokrasi ve Biirokratik Yap1
Sorunu

Kirtasiyecilik

Sevk ve Idare Sorunu
Nitelikli Personel Sorunu

Yetki Devri Onerisi

Yeni Kurum Onerisi

Kamu Yonetimi Kiirsiisii Onerisi
Ucret Sistemi Degisikligi Onerisi
Hizmet I¢i Egitim Onerisi

Isten Uzaklastirma Onerisi

Ise Alma, Emeklilik ve Terfi

Liyakat Sorunu Sistemi Onerisi
Memur Sayis1 Sorunu Memur Sayisinin Azaltilmasi
Martin-Cush Raporu Merkeziyetgilik Yetki Devri Onerisi

Gorev Tanimi Eksikligi Sorunu
Ust Diizey Yénetici Sorunu
Nitelikli Personel Sorunu

Sevk ve Idare Sorunu

Nitelikli ve Uzman Personel
Sorunu

Kirtasiyecilik Sorunu

Ucret Sistemi, Sinav Sistemi ve
Personel Kayit Sistemi Onerisi
Hizmet I¢i Egitim

Ise Alim Kriterlerinin
Belirlenmesi, Smiflandirma
Tlkesi, Emeklilik ve Isten
Uzmanlastirma Onerisi

Liyakat Sistemi Onerisi
Performans Yonetimi Onerisi

Gruber Raporu

Ucret Sistemi Sorunu
Calisma Saatleri Sorunu
Siniflandirma Sorunu
Kadro Sigkinligi Sorunu

Ucret Sistemi Oneri

Standart Calisma Siiresi Onerisi
Siniflandirma Ilkesi Onerisi ve
Yeni Kurum Onerisi

Yeni Memur Alinmamasi Onerisi
ve Memur Sayisinin Azaltilmast
Onerisi

Hanson Raporu

iktisadi Alanda Yasanilan
Sorunlar

Devletcilik Politikasinda Diizen

Baade Raporu

Nitelikli Uzman Personel Sorunu

Nitelikli ve Uzman Personel
Onerisi

Chailloux-Dantel Raporu

Ust Diizey Yénetici ve
Kayirmacilik Sorunu

Ucret Sistemi Sorunu
Liyakat, Atama ve Terfi
Kriterleri Sorunu

Biirokratik Yapi Sorunu
Unvan Cesitliligi Sorunu

Is Tanimi Sorunu ve Nitelikli
Personel Sorunu

Liyakat Onerisi

Ucret Sistemi Onerisi
Siniflandirma Sistemi Onerisi
Yeni Kurum Onerisi

Kariyer Sistemi Onerisi
Liyakat, Kariyer ve
Siniflandirma Sistemi Onerisi

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 2°de, 1960 Planli Doneme kadar yayimlanan yabanci uzman raporlarinin analizine yer
verilmistir. Bu tabloda, cesitli donemlerde farkli yabanci uzmanlar tarafindan hazirlanan
raporlarin icerigi incelenmis ve bu raporlar arasinda ortaklasa belirtilen sorunlar ve dneriler
one cikarilmistir. Raporlarin ortak noktada belirledigi sorunlar arasinda en dikkat ¢ekici
olanlar; memur sayisindaki dengesizlikler, uzmanlasma ve smiflandirma eksiklikleri,
biirokrasi ve kirtasiyecilik sorunlari, personel ve iicret sistemindeki yetersizlikler ile nitelikli
ve teknik personel agi81 gibi temel meselelerdir. Raporlarin ortak sorunlara yonelttigi ortak
¢Oziim Onerileri arasinda ise liyakat, kariyer, nitelikli personel, uzmanlastirma ve ¢esitli
sistemlerin yeniden diizenlenmesi Onerisi yer almaktadir.

Incelemelerden goriildiigii iizere, raporlarin yazildiklart yillarin farkli olmasi ve bu raporlar:
hazirlayan arastirmacilarin farkli kisilerden olusmasina ragmen, hemen hemen ayni sorunlar
ve Oneriler lizerinde duruldugu dikkat cekmektedir. Bu durumun baslica nedenleri arasinda,
Tiirkiye’ye dair genel yargilarin ve kaliplasmis goriislerin yabancit uzmanlar tarafindan



tekrarlanmasi, 6nceki raporlarin yeni raporlari hazirlayan arastirmacilar tarafindan yeterince
incelenmemesi, caligsmalara ilgili kurum ve kuruluslarin personelinin yeterince dahil
edilmemesi, yoneticilerin ve yerel tecriibelerin géz ardi edilmesi ve nihayetinde raporlar
arasinda bir anlamsal iligki kurularak biitiinciil bir analiz yapilmamasi1 gibi faktorler
bulunmaktadir. Bu nedenlerin dayanaklari ise 6ncelikle yabanci uzman raporlarinda siklikla
rastlanan baz1 metodolojik eksikliklere dayanmaktadir. Birincisi, bu raporlari hazirlayan
uzmanlar, genellikle Tiirkiye’ye dair onceki ¢aligmalarda sikca tekrarlanan klise ve genel
yargilara dayanarak analiz yapmislardir. Bu yargilar, yerel dinamikler ve degiskenlikler
yeterince goz Oniinde bulundurulmadan olusturulmakta ve dolayisiyla raporlar arasinda
benzer sorunlar ve oneriler yinelenmektedir. Ikinci olarak, arastirmacilarin énceki raporlar
yeterince incelememeleri, yeni raporlarin eskileriyle anlamli bir iligki kurmasimni
engelleyerek bir tekrara yol agmaktadir. Ugiincii olarak, bu raporlarda ilgili kurum ve
kuruluslarin personelinin katkilarinin sinirlt kalmasi, yerel bilgi ve tecriibenin eksikligine
neden olmakta ve dolayisiyla raporlar, sahadaki gercek durumu yeterince yansitmamaktadir.
Son olarak, raporlar arasinda anlamli bir bag kurulmadan yapilan analizler, biitiinciil bir
yaklagimi engelleyerek sorunlarin derinlemesine ele alinmasina firsat vermemektedir. Bu
nedenler, saha arastirmalarinda yerel bilgi ve deneyime dayanan ¢aligmalarin eksikligine ve
Onceki arastirmalarin yeterince degerlendirilmemesine dayanmaktadir.

Bu eksiklikler, hazirlanan raporlarin etkinligini ve uygulanabilirligini sinirlamis; raporlarin
sundugu ¢oziim Onerilerinin hayata gecirilmesinde zorluklar yaganmasina neden olmustur.
Raporlarin sundugu ¢o6ziim oOnerilerinin hayata gecirilmesinde sadece raporlarin icsel
eksiklikleri degil, ayn1 zamanda iilkedeki siyasi ortam ve diinya konjonktiirii de 6nemli bir
rol oynamus olabilir. Ozellikle Tiirkiye gibi dinamik bir siyasi yapiya sahip iilkelerde, ¢6ziim
onerilerinin uygulanabilirligi, hiikiimetin politik 6nceliklerine, siyasi istikrara, biirokratik
yapiya ve karar alma siireclerine dogrudan baglidir. Ayrica, kiiresel ekonomik ve siyasi
gelismeler, dis iliskiler ve uluslararasi baskilar da bu siiregleri etkilemektedir. Ornegin,
raporlarda One siiriilen bazi 6neriler, siyasi ya da ekonomik kriz dénemlerinde ikinci plana
atilabilir veya dis politikadaki degisimler nedeniyle uygulanamayabilir. Dolayisiyla, bu tiir
dis faktorlerin de ¢oziim Onerilerinin uygulanmasinda zorluklar yarattig1 dikkate alinmali ve
degerlendirmelerde bu konjonktiirel etkiler de gbz 6niinde bulundurulmalidir. Bu nedenle,
raporlarin analiz edilmesi siirecinde, Onerilerin tekrar niteliginde oldugu ve uzun vadeli bir
perspektifin eksik kaldig1 gézlemlenmistir. Tablo 2’deki analiz, Tiirkiye’nin idari yapisinin
gelistirilmesi amaciyla hazirlanan bu raporlarin igerdigi tekrarlanan sorunlari ve bunlarin
ardinda yatan sebepleri ayrintili bir sekilde ortaya koyarak, gelecekte benzer ¢alismalarda
dikkate alinmas1 gereken 6nemli hususlar1 vurgulamaktadir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Degisim, giiniimiiz diinyasinda hem bireyler hem de orgiitler i¢in gelisimin, ilerlemenin ve
rekabet kosullarina uyum saglamanin temel bir gerekliligi haline gelmistir. Bireylerin kisisel
olarak gelismesi ve Orgiitlerin entropiye (yokolus) ugramadan etkin bir sekilde faaliyet
gostermesi icin degisime, yenilige ve etkilesime acik olmalar1 kaginilmazdir. Degisim
thtiyaci, orgiitler tarafindan iki ana kaynaktan dogmaktadir ve bu iki kaynagin da degisimin
talep edilmesinde 6nemli rolii vardir.

Birinci kaynak, igsel dinamiklerdir. I¢sel dinamikler, drgiitiin kendi icinden kaynaklanan
degisim taleplerini ifade eder. Bu durum, genellikle 6rgiit icindeki bireylerin veya gruplarin
mevcut durumdan memnuniyetsizlik duymasi, mevcut siireglerin veya uygulamalarin



yetersiz oldugunu diisiinmesi ve bu konuda i¢sel ¢oziimler iiretmeleriyle ortaya ¢ikar. I¢sel
dinamikler ¢ercevesinde, orgiit icerisindeki tespitler ve Oneriler genellikle dogrudan
sorunlarin ¢ézlimiine yonelik olur ve bu Oneriler, Orgiitiin i¢ yapisin1 ve isleyisini
tyilestirmek amaciyla gelistirilir.

Ikinci kaynak ise digsal dinamiklerdir. Dissal dinamikler, degisim taleplerinin ve nerilerinin
orgiit disindan geldigi durumu ifade eder. Bu, genellikle pazar kosullarindaki degisiklikler,
yasal diizenlemelerdeki yenilikler, teknolojik gelismeler veya dis paydaslarin baskilar1 gibi
faktorlerden kaynaklanir. Digsal dinamikler, Orgiitiin ¢evresindeki degisimlerin,
beklentilerin ve gereksinimlerin etkisi altinda olusur ve bu durum, 6rgiitiin dis kaynaklardan
gelen tespit ve Onerilerle degisime yonelmesini saglar.

Her iki dinamik de degisim siirecinde énemli bir rol oynar. I¢sel dinamikler, orgiitiin kendi
icsel kaynaklarindan gelen ve genellikle daha derinlemesine ve 6zellesmis ¢oziimler sunan
talepleri igerirken, digsal dinamikler ise orgiitiin dis g¢evresiyle uyumlu hale gelmesini
saglayan, daha genis kapsamli ve genellikle zorlayici olan talepleri igerir. Bu iki dinamigin
etkili bir sekilde yonetilmesi, orgiitlerin siirdiiriilebilir bir basar1 elde etmesi ve rekabet
avantaj1 saglamasi acisindan kritik 6neme sahiptir.

Osmanli Devleti’nin gerileme dénemlerinden Cumhuriyet’in kuruluguna ve Cumhuriyet’in
ilk yillarindan giiniimiize kadar reform kavrami, siirekli olarak degisim hareketlerinin bir
parcasi olarak degerlendirilmistir. Bu siirecte, reform ihtiyact ¢ogunlukla i¢sel ve dissal
dinamikler tarafindan ortaya konmustur. Ancak, degisim ve reform talepleri igsel
dinamiklerden kaynaklansa da ¢6ziim 6nerileri genellikle digsal dinamiklerden, yani yabanci
uzmanlardan temin edilmistir. Bu durum, kamu yonetiminin sorunlarinin tespitinde ve
¢Oziim Onerilerinin gelistirilmesinde yabanci uzmanlara bagvurulmasi ihtiyacin1 dogurmus
ve yoOnetim tarihinde "yabanci uzman raporlart donemi" olarak adlandirilan bir dénem
yasanmistir.

Calismanin odaklandig1 bu yabanci raporlar arasinda, Cumhuriyet’in ilk yillarindan planli
doneme kadar yaymlanan toplam on iki rapor, detayli bir sekilde incelenmis ve analiz
edilmistir. Bu on iki rapor, kronolojik sirayla ele alinarak her birinin igerigi
degerlendirilmistir. Incelemeler sonucunda elde edilen bulgular, tablo ve sekil yardimiyla
gorsellestirilmis ve kapsamli bir sekilde sunulmustur. Bu gorsellestirmeler, raporlarin
igeriklerini, Onerilerini ve tespitlerini daha anlasilir bir bigimde ortaya koyarak, reform
stireglerinin tarithsel gelisimini ve yabanci uzmanlarin katkilarimi daha i1yi kavramaya
yardimc1 olmustur.

Yabanci uzman raporlariin incelenmesi sonucunda, raporlarda ortak olarak tekrar eden
konular arasinda biirokrasi, ekonomi, iktisadi biiyiime, personel ydnetimi, performans
yonetimi, licret politikasi ve zaman yonetimi gibi temel basliklarin yer aldig1 goriilmiistiir.
Uzmanlar, Tiirkiye’nin mevcut durumunu goéz oniinde bulundurarak cesitli onerilerde
bulunmuslardir. Bu 6neriler genel olarak, memur sayisinin azaltilmasini, hizmet i¢i egitimin
artirtlmasini, ticret politikasinin iyilestirilmesini, personel yoOnetim sistemindeki
eksikliklerin giderilmesini, performans yonetim sistemlerinin kurulmasini, biiylik sanayi
kuruluglarindan ziyade tarima yonelmenin tesvik edilmesini, nitelikli personel sayisinin
artirtlmasini ve teknik personel konusuna daha fazla 6nem verilmesini igermektedir.

Raporlarin benzer konulara odaklanmasi, bazi sorunlari ortaya c¢ikarmaktadir. ilk olarak,
tespitlerin ve Onerilerin ¢ogu benzerlik gostermekte ve bu durum, raporlarda dogru



tespitlerin yapilmadigini ve etkili tedavi edici Onerilerin sunulmadigini digiindiirmektedir.
Ayrica, genel gorisler cercevesinde yapilan ¢calismalar, 6nceki raporlarin detayli bir sekilde
incelenmedigini ve igsel dinamiklerin rapor siirecine yeterince dahil edilmedigini
gostermektedir. Bu da tecriibelerden yeterince yararlanilmadigini ve raporlar arasinda
anlamsal bir iligski kurulmadigini ortaya koymaktadir. Boylece, raporlar arasi tutarsizliklar
ve etkisiz Oneriler, yabanci uzman raporlarinin uygulanabilirligini ve verimliligini
siirlandirmaktadir.

Sonug olarak, yabanci uzman raporlariin incelenmesi, Tiirkiye’deki yonetim reformlarinin
tarihsel gelisim siirecinde ortaya ¢ikan belirli e§ilimleri ve sorunlar1 ortaya koymustur.
Ancak, bu raporlarda sik¢a karsilasilan benzerlikler, eksikliklerin ve tutarsizliklarin mevcut
oldugunu goéstermektedir. Ozellikle, tespitlerin ve ©Onerilerin yiizeysel kalmasi, &nceki
raporlarin detayli bir sekilde analiz edilmemesi ve igsel dinamiklerin yetersiz temsil
edilmesi, reform siireglerinin etkinligini azaltmistir. Bu baglamda, gelecekteki reform
calismalarinda daha kapsamli ve derinlemesine analizler yapilmasi, igsel ve dissal
dinamiklerin dengeli bir sekilde degerlendirilmesi ve onceki raporlarin 1s18inda yenilik¢i
yaklasimlar gelistirilmesi onerilmektedir. Ayrica, raporlarin daha etkili hale gelmesi i¢in,
yerli uzmanlarin ve ilgili paydaslarin siireglere aktif olarak dahil edilmesi, tecriibelerin ve
yerel bilgilerin goz Oniinde bulundurulmasi ve raporlar arasinda daha tutarli ve anlamli
iligkilerin kurulmasi gerekmektedir. Boylece, reform siirecleri daha kapsamli, uygulanabilir
ve suirdirilebilir hale getirilebilir ve Tiirkiye’nin ydnetim yapisinin modernizasyonunda
daha somut adimlar atilabilir.
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Ozet

Bu calismada gelismekte olan iilkeler arasinda yer alan Tiirkiye ile Arap Bahari sonrasinda
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GIRIS

Kiiresellesme siireci, teknolojik ilerlemeler ve bilgi akisinin hizlanmasiyla birlikte
diinyay1 adeta kii¢iik bir kdye doniistiirmiistiir. Bu kiiciilen diinya, kamu yonetimi alaninda
da 6nemli degisikliklerin yasanmasina zemin hazirlamistir. Geleneksel, merkeziyetci kamu
yonetimi yapilari, artan karmasiklik ve dinamik sosyo-ekonomik kosullar karsisinda yetersiz
kalmaya baslamistir. Bu durum, daha esnek, dinamik ve etkilesimli yonetim modellerine
olan ihtiyac1 ortaya ¢ikarmistir. Bu baglamda, “Yeni Kamu Y 6netimi” olarak ifade edilen ve
adem-i merkeziyetgilik prensiplerine dayanan yeni bir yonetim anlayis1 gelismistir.

Yeni kamu y6netimi anlayisi, yerel yonetimlerin roliinii yeniden tanimlamis ve bu
anlayista yerel yonetimler yalnizca kamusal hizmetlerin etkin bir sekilde iiretilmesi ve
dagitilmasindan sorumlu kuruluslar olmanin otesine gegerek demokratik ydnetimin
vazgecilmez bir parcast haline gelmistir. Halka en yakin birimler olan yerel yonetimler,
toplumun ihtiyaglarini dogrudan tespit edip, bu ihtiyaglara hizli ve etkin ¢oziimler
tiretebilmek i¢in demokratik kriterlere uygun olarak yeniden yapilandirilmistir. Katilime1
demokrasi anlayiginin benimsenmesiyle idari, siyasi, ekonomik ve kiiltiirel vb. alanlarda
faaliyet gosteren bu 6zerk kuruluglar toplumun dinamiklerine hizla uyum saglayabilmekte
ve yerel halkin sesini daha giiglii bir sekilde duyurabilme giicii yakalamistir.

Bu genis kapsamli ve katilimc1 yonetim anlayisi, yerel yonetimleri merkezi hiikiimet
politikalarinin uygulanmasinda 6nemli bir aktdr olarak konumlandirmaktadir. Ayni zamanda
da yerel yonetimlerin sosyal adalet, ekonomik kalkinma ve gevresel siirdiiriilebilirlik gibi
kiiresel onceliklere yonelik yerel ¢oziimler iiretme kapasitelerini artirmaktadir. Yerel
yonetimlerin bu dontisiimii kiiresellesmenin getirdigi zorluklara uyum saglamak ve halkin
beklentilerine cevap vermek agisindan Kritik bir dnem tasimaktadir. Bu yeni yonetim modeli
ile ayn1 zamanda demokrasinin koklesmesine ve toplumun tim kesimlerinin yonetim
slireglerine aktif olarak katilimina olanak saglayarak daha seffaf ve hesap verebilir bir kamu
yonetimi anlayisinin 6niinii agmaktadir.

Bu calisma, kiiresellesen diinya diizeninde yerel yonetimlerin 6nemini ve bu
baglamda Tunus ile Tiirkiye arasindaki yerel yonetimleri karsilastirmali olarak ele alarak
hazirlanmustir. Tlk olarak Tunus’un genel bilgileri, Arap Bahari’nin bu Kuzey Afrika iilkesi
lizerindeki etkileri ve siyasi déniisiim siireci incelenmistir. Ozellikle Tunus’taki yerel
yonetimlerin demokratiklesme siirecinde nasil bir evrim gegirdigi, tarihsel gelismeleri analiz
edilmistir. Ayrica TunuS’un siyasi ve idari yapisini, 6zellikle de yar1 bagkanlik sistemi ve
¢ift meclisli parlamento yapisinit mercek altina alinarak bu yapilarin yerel yonetimlere olan
etkileri adina bir analiz yapilmistir. Tiirkiye ve Tunus yerel yonetimlerinin karsilagtirmali
analizinde ise her iki tilkedeki yerel yonetimlerin giiglii ve zayif yonleri ele alinmistir. Her
iki tilkenin yerel yonetim modellerinin karsilagtirilmasi, birbirlerinden 6grenebilecekleri
pratikler, iyi veya kotii uygulamalar adina 6nemli bir firsat sunmaktadir. Bu tiir bir analiz,
daha iyi bir kamu hizmeti ve daha gii¢lii bir demokratik yonetim igin potansiyel
tyilestirmeler ve stratejiler gelistirilmesine olanak taniyabilir niteliktedir.

1. Tunus Hakkinda Genel Bilgiler ve Tarihcgesi

Tunus Cumhuriyeti, 162.155 k m? topraga ve yaklasik olarak 12 milyon niifusa sahip,
Akdeniz’e kiyisi olan, dogusunda Libya batisinda Cezayir ile komsu bir Kuzey Afrika
iilkesidir. Ulkenin giiney kismini Biiyiik Sahra Célii kaplamaktadir. Fiziki yapis itibariyle
Tunus Kuzey, Giiney ve Sahil bolgesi olmak iizere ii¢ bolgeye ayrilmaktadir. Kuzey bolgesi,
Atlas Daglarinin Akdeniz kiyis1 boyunca uzanimi olan iki dag seridinin yer aldig1 bolgedir.
Giiney bolgesi Gabes Korfezinin gergeveledigi genis Cafara ve Nefta ovalarindan ve Bliyiik
Sahra'ya kadar ulasan diizliik arazilerden olusmaktadir. Sahil bolgesi ise tilkenin Tunus sehri



giineyinde bulunan kiy1 bolgesini de i¢ine alan Suse, Sifakis ve Kayrevan sehirlerinin

bulundugu bélgedir (Tunus Ulke Raporu, 2012; Tunus Ulke Raporu, 2019).
Tablo 1: Tunus Hakkinda Genel Bilgiler

Yonetim Sekli Uniter, Yar1 Baskanlik Sistemi
Cumhurbaskani Kais Saied

Basbakan Kamel Maddouri

Yasama Organi Halk Temsilciler Meclisi
Baskent Tunus

Diller Arapca

Para Birimi Tunus Dinar1

Kisi Basina Diisen GSYH 4435 8%

Toplam Niifus 12,3 Milyon

Kaynak: DEIK, 2024; EU Committee of the Regions, 2024

Tablo 1’de de goriildiigli lizere Tunus’un yonetim sekli iiniter, yar1 baskanlik
sistemine sahiptir ve bu sistem cumhurbaskaninin yani sira bir hiikiimet bagkani tarafindan
da desteklenmektedir (EU Committee of the Regions 2024). Ulkenin baskenti Tunus sehridir
ve resmi dili Arapcadir. Etnik yapisini ise Araplar ve Berberi’lerden olusmaktadir. Ulkenin
inan¢ dagilimi ise %98 Miisliman, %1 Hristiyan, Musevi ve %]1 diger dinlere mensup
kisilerden olusmaktadir. Ulkenin para birimi ise Tunus Dinar’idir (Tunus Ulke Raporu,
2012; Tunus Ulke Raporu, 2019). Tunus, Arap diinyasinda demokratik yapiya gecis yapmis
ve bu yapiy1 koruyabilen ender iilkelerden biridir. Bu yap1, Tunus’un hem i¢ dinamiklerinde
hem de dis politikasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu minvalde Tunus’un
demokratiklesme siireci, Arap Bahari’nin ardindan farkli bir yone evrilmistir.

Arap Bahari, genel demokratiklesme siireci ve yerel yOnetimlerin anlasiimasi
acisindan kritik bir doniim noktasi olarak kabul edilmektedir. Bu baglamda Tunus’un
tarihine kisa bir bakis atmak mevcut siyasi ve toplumsal yapilarin daha iyi anlagilmasina
olanak tantyacaktir. Tunus tarihi, kaynaklarda genellikle antik ¢aglardan tarihgesi antik
caglardan baglayarak gilinlimiize uzanir ve cografyasi birgok medeniyetin etkilesim noktasi
olmustur (Brown ve Murphy, 2024; Knapp, 1977). Uzun yillar siiren somiirge donemi ve
bagimsizlik miicadeleleri sonucunda yakin tarih olarak Tunus 20 Mart 1956°da
bagimsizligini kazanmistir. Bagimsizlik ilaninin ardindan Tunus devleti bir y1l kadar krallik
seklinde yonetilmis ve 1957 yilinda cumhuriyet ilan edilmistir. Yeni Tunus yonetiminin ilk
devlet bagkan1 Habib Burgiba tek adam rejimi ile {ilkeyi 30 y1l boyunca monarsi cumhuriyeti
seklinde yonetmistir. Bagimsizligin ilan edildigi tarihten itibaren ilk ¢ok partili segimler
1981 yilinda yapilmis ve secimi Burgiba’nin partisi kazanmistir. Ancak Burgiba’nin
zuliimleri, baskilar1 ve faaliyetleri tepkilere yol agmis ve donemin Bagbakan’1 Zeynel Abidin
Bin Ali bu durumu lehine kullanarak 7 Kasim 1987°de bir darbe gergeklestirmis ve yonetime
el koymustur. (Habib Burgiba’nin saglik sorunlar1 ve yashiligi gerekce gosterilmis ve
Anayasa’nin 57. maddesi uyarinca Cumhurbagkanligt makami Zeynel Abidin Bin Ali
tarafindan devralinmistir.)

Zeynel Abidin Ben Ali, Tunus’ta uzun yillar boyunca otoriter bir yonetim anlayisiyla
iktidarda kalmis ve iilkeyi eski diktatorliik rejimi benzeri bir yontemle yonetmistir.
Gostermelik segcimler ve medya tizerindeki siki1 kontrolle 2011 yilina kadar giiciinii korumus
olan Ben Ali, donemin tipik “demir yumrugu” olarak tanimlanmistir. Ancak, 2010 yilinin



sonlarinda baglayan ve “Yasemin Devrimi” olarak adlandirilan halk ayaklanmalart Ben
Ali’nin yonetimini sarsmustir (Kogak, 2012: 24-25). Bu siire¢, Arap Bahari’nin da fitilini
atesleyen kiviletm olmustur. Ben Ali, halkin giderek artan protestolarint bastirma
cabalarinda basarisiz olmus ve sonunda 2011 yilinda, yogun baskilar altinda koltugunu terk
etmek zorunda kalmistir. Olaylarin siddetlenmesi {izerine, Ben Ali Suudi Arabistan'a
si@inarak iilkesini terk etmistir (Lee, 2011; Nader, 2022).

Tunus’ta baglayan bu gosteriler, kisa siire i¢inde iilke geneline yayilmis ve ardindan
Orta Dogu’nun diger bolgelerine de sigramistir. Hizla biiyliyen bu hareketler, bolgede
benzeri goriilmemis bir dizi siyasi degisim ve hiikiimet diismelerine neden olmustur. Bu
siirecte Tunus, demokratiklesme yolunda 6nemli adimlar atmis ve Arap Bahari’nin diger
tilkeler iizerindeki etkisi de dikkate deger Olclide artmistir. Bu doniistimler, Tunus’un yani
sira bolgedeki diger {lilkelerde de siyasi ve toplumsal yapilart temelden etkilemistir
(Euronews, 2019; BBC News, 2019a; INSAMER, 2020; Cerdek ve Orki, 2019: 55; T.C.
Disisleri Bakanligi, 2024; Baskan, 2011: 2-3).

2. Tunus’un Siyasi, Yonetsel Yapisi ve Se¢im Siirecleri

Arap Bahar1 ve akabinde Cumhurbaskan1 Zeynel Abidin Bin Ali’nin iilkeyi terk
etmesiyle Tunus’ta ¢ok partili demokrasiye gec¢ilmis ve iilkede demokratik bir doniisiim
slireci baglamigtir. 2011 yilinda yeni bir anayasa hazirlayacak olan “Ulusal Kurucu Meclis”
secimleri gerceklestirilmistir. Secim sonucunda liderligini Rasid Gannusi'nin yaptigi
Ennahda Hareketi oylarin % 40’11 almig ve birinci parti olarak c¢ikmistir. Ennahda,
Cumbhuriyet i¢cin Kongre ile Ettakatol Partileri arasinda 21 Kasim 2011 tarihinde bir
koalisyon hiikiimeti kurmustur (Ulutas ve Torlak, 2011).

Ennahta’nin se¢imi kazanmasinin ardindan tilkede rejim tartismalar1 baglamis ve bu
tartigmalar1 yogun sokak gosterileri de izlemistir. Ennahta’nin icraatlar1 yogun bir direncle
ve tepkiyle karsilasmigtir. Tiim bunlarin neticesinde Ennahtanin iktidart adim adim geri
c¢ekilmis, 2013 yilinda iki muhalif milletvekili suikasta kurban gitmesi sonucunda siyasi kriz
ortaya ve hiikiimet diismdstiir. Krizin ¢oziimii baskanligin Ennahta’da kalmasi sartiyla 18
Eyliil 2013’te “Tunus Ulusal Diyalog Dértliisii”? tarafindan onerilen teknokratlardan
olusturulacak yeni bir hiikiimet olusturulacak, se¢im yasasinin ve tarihlerinin belirlenmesi,
anayasanin yazilmasi icerikli plan muhalefet ve iktidar partileri tarafindan kabul edilmistir.
Tunus parlamentosu, yeni anayasasini 200 kabul, 12 ret oyu ile 26 Ocak 2014’te onaylamistir
(Agil, 2017: 90). Tunus Diyalog Dértliisii2, bu gecis siirecini ydnetmesi ve anayasa yaziminda
oynadig1 rol nedeniyle 2015 yilinda Nobel Baris Odiilii’ne layik goriilmiistiir (T.C. Disisleri
Bakanligi, 2015).

2014 y1l1 i¢inde Parlamento (26 Ekim 2014) ve Cumhurbagskanlig: (ilk tur: 23 Kasim
2014, ikinci tur: 21 Aralik 2014) segimleri gerceklestirilmistir. Parlamento segimlerinin
sonucunda Nida Tunus Partisi oylarin %39’unu almis ve Parlamentoda 86 sandalyeye
ulasmistir, Ennahda Partisi ise oylarin %31'ini alarak 69 sandalye ile temsil edilmeye hak
kazanmistir. Cumhurbagkanlig1 se¢iminde ise ikinci turda oylarin %56’sin1 alan Tunus’un
Cagris1 Partisi lideri eski bagbakan, Beji Caid Essebsi secilmis ve 31 Aralik 2014 tarihinde
Cumhurbagkanligi gorevini devralmistir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2024; Anadolu Ajansi,
2017).

Tunus’ta demokratik geg¢is siirecinde gergeklesen secimlerin ardindan, iilke siyasi
istikrarsizlikla miicadele etmis ve bir dizi hiikiimet kisa siireler i¢cinde iktidarda kalmistir. Bu
durum iizerine, Cumhurbaskan1 Beji Caid Essebsi, istikrar1 saglamak ve iilkedeki siyasi

2 Tunus Genel Is Sendikas1 (UGTT), Tunus Sanayi, Ticaret ve El Sanatlar1 Birligi (UTICA), Tunus Insan
Haklar1 Savunma Ligi ve Ulusal Barolar Birligi.



boliinmeleri asmak amactyla 2 Haziran 2016 tarihinde “Ulusal Birlik Hiikiimeti (UBH)”
fikrini giindeme getirmistir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2024). Essebsi’nin bu onerisi, siyasi
cevreler tarafindan genis ¢apta destek gérmiis ve iilkenin 6nemli siyasi gli¢leri arasinda bir
uzlas1 zemini olusturmustur. Bu olumlu karsilamanin ardindan, Nida Tunus Partisi’nden 41
yasindaki Youssef Chahed liderligindeki yeni bir koalisyon hiikiimeti kurulmustur. Youssef
Chahed, gen¢ ve dinamik bir siyasi figiir olarak, bu zorlu gorevi tistlenmek i¢in ideal bir
aday olarak goriilmiistiir. 27 Agustos 2016 tarihinde yapilan yemin toreni ile resmi olarak
goreve baslayan Chahed hiikiimeti, farkli siyasi partilerden ve toplumun c¢esitli
kesimlerinden olusan bir yapiya sahipti (Euronews, 2016). Bu koalisyon, Tunus’un karsi
karstya oldugu ekonomik ve sosyal sorunlari ele almay1 ve tilkede uzun stiredir devam eden
siyasi belirsizlige bir son vermek amaciyla tagiyarak kurulmustur.

Tunus’ta, Yasemin Devrimi’nin ardindan gerg¢eklesen Onemli demokratik
stireglerden biri de 6 Mayis 2018 tarihinde yapilan ilk yerel se¢imlerdir. Bu tarih, iilkede
demokratik yonetisimin koklesmesi agisindan bir doniim noktasi olmustur. Yaklasik 5
milyon se¢men, 24 il ve 350 yerel yonetimdeki liderleri belirlemek {izere sandik basina
gitmistir. Tunus Yiiksek Se¢cim Komisyonu’nun verdigi bilgilere gore segimlerde 1055 parti
listesi, 860 bagimsiz aday ve 159 secim ittifaki olmak iizere toplam 2 bin 74 aday yarismistir
(Ali ve Rezeg, 2018). Bu Tunus’un demokratiklesme yolunda attig1 biiyiik bir adim olarak
goriilmekte ve ayn1 zamanda 2019 yilinda yapilacak Parlamento ve Cumhurbaskanligi
secimleri i¢in bir 6n hazirlik siireci olarak da degerlendirilmistir.

2014 yilinda yapilan ilk demokratik Cumhurbaskanligi se¢imi ile basa gelen Beji
Caid Essebsi'nin 2019 Temmuz'unda vefat etmesi, iilkede bir bagka 6nemli siyasi gelismeye
yol agmistir (BBC, 2019). Essebsi'nin 6liimii sonrasinda, Tunus tarihindeki ikinci 6zgiir
Cumbhurbagkanligr secimi 15 Eyliil 2019°da diizenlenmistir. Bu secimde hi¢bir aday
cogunlugu saglayamamis ve sonuglar ikinci tura tasinmistir. 13 Ekim 2019°da yapilan ikinci
tur se¢imlerinin galibi, bagimsiz aday Kays Said olmustur. Said'in zaferi, Tunus'un siyasi
tarthinde yeni bir sayfa agmis ve iilkenin demokratiklesme siirecinde 6nemli bir kilometre
tast olarak kabul edilmistir (BBC News, 2019b). Bu gelismeler, Tunus’ta demokrasinin
derinlesmesine katkida bulunmus ve bolgesel olarak da 6nemli bir model teskil etmistir.

3. Tunus’ta Yerel Yonetimler

Tunus'ta Arap Bahari’nin etkisiyle baslayan demokratik degisim siireci, lilkenin
yonetim yapisinda koklii doniisiimler meydana getirmistir. Ozellikle 2014 yilinda kabul
edilen yeni Anayasa, bu degisimlerin resmi bir zemine oturtuldugu temel belge olmustur.
Anayasa ile Tunus, merkeziyet¢i yapidan uzaklasarak, daha demokratik ve melez bir sistem
insa etme yolunda 6nemli adimlar atmistir. Bu yeni sistemde, cumhurbaskani halk tarafindan
dogrudan sec¢ilmekte ve yiirlitme gilicii esas olarak hiikiimet bagkani tarafindan
kullanilmaktadir. Yasama yetkisi ise tek kamarali bir parlamento olan Halk Temsilcileri
Meclisi tarafindan yiiriitiillmektedir (EU Comittee of the Religion, 2024).

Yeni anayasal diizenlemeler yerel yonetimlere daha fazla 6zerklik ve yetki devri
konularin1 da icermekte bu da Tunus’un idari yapilanmasinda adem-i merkeziyetgilik
adimlarim1 pekistiren bir gelisme olarak degerlendirilmektedir. Anayasa, yerel meclis
secimlerini, islevsel ve mali 6zerklikleri ve 6z yonetim ilkelerini gii¢lendirici hiikiimler
icermektedir. OECD, Tunus’ta ademi merkeziyetgilik siirecini destekleyerek, iilkenin
yonetim yapisinin daha da iyilestirilmesi ve bolgesel farkliliklarin azaltilmasi yoniinde
Oonemli katkilarda bulunmaktadir (OECD, 2019). Arap Bahari sonrasinda baslatilan
demokratiklesme reformlariyla Tunus’da yerel yonetimlerin yapilanmasi ve islevselligi
tizerinde 6nemli degisiklikler gerceklestirilmistir. Bu degisikliklerle belediye ve bdlgesel
yonetimlere idari ve bazi karar alma yetkileri devredilmistir.



Ozetlenecek olursa 1956 yilinda bagimsizligini kazanan ve uzun yillar boyunca
Habib Bourguiba ve Zine el-Abidine Ben Ali gibi liderlerin olduk¢a merkeziyetci yonetim
anlayislar1 altinda yonetilen Tunus, 2011 yilina kadar merkeziyetciligin agir bastigi bir
yonetim siireci yasamistir. Bu siliregte yerel yonetimler ¢ogunlukla merkezi hiikiimet
tarafindan atanmus, Icisleri Bakanligina baglh olarak islev gérmiislerdir. Ancak Arap Bahari
sonrasinda baglatilan reformlarla, yerel yonetimlerin yapilanmasi ve islevselligi iizerinde
onemli degisiklikler gergeklestirilmistir. Bu degisikliklerle, belediye ve bolgesel
yonetimlere idari ve bazi karar alma yetkileri devredilmistir.

Tunus’ta Arap Bahari’nin ardindan yapilan anayasal diizenlemelerle demokratik
siirecin  pekistirilmesi amaciyla 6 Mayis 2018’de ilk yerel yonetim segimleri
gerceklestirilmistir. Bu tarihi secimlerde, 24 vilayette yer alan 350 yerel yonetim birimi i¢in
7,177 sandalye i¢in yaklasik 50,000 aday yarismustir. Ulke genelindeki 11,185 oy verme
noktasinda toplamda 5 milyon 370 bin se¢cmen oyunu kullanmig, bu biylik katilim
demokrasinin kok salmasinda énemli bir adim olarak goriilmiistiir. Tunus Yiiksek Se¢im
Komisyonu’nun (YSK) ag¢ikladig1 verilere gore, segimlerde 2,074 aday listesi yer almis;
bunlardan 1,055’i parti listeleri, 860’1 bagimsiz adaylar ve 159°u ise se¢im ittifaklarindan
olusmustur. Se¢im sonuclari, bagimsiz aday listelerinin iilke genelinde toplam oylarin
%32.9’unu alarak geleneksel partilerin oniine gectigini géstermis bu durum halkin mevcut
politik yapidan farkli alternatiflere yonelme istegini yansitir niteliktedir. Nahda Hareketi
2,135 meclis tiyeligi kazanirken, Nida Tunus 1,595 sandalye ile takip etmistir. Halkg1 Cephe
295, Demokratik Hareket ise 205 belediye meclis iiyeligi elde etmistir (Anadolu Ajansi,
2018).

Bu sec¢imlerin sonuglari, bagimsiz adaylarin yiiksek oranda oy almasinin, halkin
yerlesik ideolojilere olan mesafesini ve yerel yonetimlerde tanidiklari, glivendikleri kisilere
olan destegini gostermesi agisindan olumlu olarak degerlendirilebilir. Yerel diizeyde
bagimsiz adaylara verilen destek yerel faaliyetlerin daha etkin yiiriitiilecegi beklentisini de
beraberinde getirebilir bir nitelik tagimaktadir. Ayrica, bu yerel se¢imler sirasinda Tunus
tarininde 6nemli bir doniim noktasina sahit olunmustur, Nahda partisinden Suad
Abdurrahim, Tunus'ta segilen ilk kadin belediye baskani olarak kayitlara ge¢cmistir. Bu
basari, Tunus’un modernlesme siirecinde kadinlarin yonetime katiliminin artirilmasi ve
yonetisimin giiclendirilmesi adina biiyiik bir adim olarak goriilmektedir (Kazan, 2019: 158).
Se¢imlerde cinsiyet esitligi, engelli vatandaslarin daha fazla katilimi ve genclere yonelik
0zel onlemler alinmasi gibi faktdrler, Tunus’un kapsayici ve gogulcu bir demokrasiye dogru
ilerlediginin altin1 ¢izmektedir (Allahoum, 2018).

1956 yilinda bagimsizligini kazanan Tunus i¢in diizenlenen yeni anayasada 1959
yilinda yirtrlige girmistir. Ancak parlamenter sistem ile idare edilen bir iilke olarak ilan
edilen Tunus’un ilk anayasasinda adem-i merkeziyetgilik ve yerel yonetimler konusu fazla
deginilen bir konuma sahip degildi. Anayasanin sadece 71. Maddesinde yerel sorunlarin
¢Oziimii i¢in bolgesel ve belediye meclislerine merkez tarafindan sinirlandirilmis gorev ve
yetkiler verilmistir ibaresi kullanilmis ve 1987-2011 yillari arasinda iktidarini siirdiiren Bin
Ali doneminde de mevcut yonetim diizeni merkezi bir sekilde gerceklestirilmistir
(Tarchouna, 2019: 3).

Arap Bahar1 sonrast 2014 yilinda kabul edilen 149 maddelik yeni Tunus
Anayasasi’nda ise yerel yonetimlerin isleyisine dair detayli hiikiimlerde bulunulmustur.
Yerel yonetimlerle ilgili diizenlemeler anayasanin 7. Bashiginda, 131 ile 142. maddeler
arasinda yer almakta ve bu bolimde yerel yonetimlerin yapisi, islevleri ve yetkileri
detaylandirilmistir.



Tablo 2. Tunus Cumhuriyeti Anayasasinda Yerel Idare

Madde 14 Devletin tiniter yap1 icerisinde adem-i merkezi bir idare sistemi kuracagina dair

ifadeler.
Madde 131 Yerel yonetimler; belediyeler, il¢eler ve bolgelerde olusmaktadir.
Madde 132 Yerel yonetimler tiizel kisilige ve mali 6zerklige sahiptir.
Madde 133 Yerel yonetim birimlerinin secimlerine yonelik diizenlemeler ve genclerin yerel

yonetimlerde temsil edilmesine yonelik diizenlemeler.

Belediye yonetimi ve yardimer birim yonetimi ile ilgili diizenlemeler.
Madde 134-137 | Yetki ikamesi ve yetki devri konulari, kaynak aktarimi konular1 ve subsidiarite
ilkesi, yonetigim, se¢im sistemlerinin diizenlenmesi yer almistir.

Kaynak: Yerkes ve Muasher, 2018: 4

Tablo 2’de yerel yonetimlerin adem-i merkeziyetci anlayisa dayali bir sekilde
diizenlendigi goriilmektedir. 2014 anayasasinin 131. Maddesi uyarinca yerel yonetimler;
belediyeler, ilceler ve bolgelerde olusmaktadir. illerin olusturulmasi ile birlikte iilkede yeni
merkeze bagli bolgesel bir orgiitlenmenin olusturulmasi amaglanmaktadir. Bir bolge birden
fazla valilikten olugmakta ve yerel yonetimlerin iiyeleri tarafindan secilen bir il meclisi
tarafindan yonetilmektedir. Tunus’un yerel yonetimleri 24 bolgesel konsey, 24 valilik ve
350 belediye mekanizmasini yiiriiten kurumlardir. Belediye sayilari 2014 yilinda 264 iken
2015 yilinda 25 yeni belediye ve 2016 yilinda 61 yeni belediye eklemesi ile say1 350’ye
cikartilmistir (Bolgesel siirlarin yeni haritasini belirleyen bolgesel ayrim 26 Mayis 2016
tarinli 2016-602 sayili Hiikiimet Kararnamesi ile resmiyet kazanmistir). Yerel yonetim
se¢imleri siirecin belirsizliginden dolay1 dort kez ertelenmis ancak Mayis 2018 yilinda
gerceklestirilmistir (Ac¢il, 2017: 94). Yerel yonetimlerde gergeklestirilen diizenlemeler,
ozerklik konusu, aktarilan yetki ve sorumluluklar, yonetisim, halkin yonetime katilimini
saglamak vb. konular dogrultusunda iilkede adem-i merkeziyet¢i bir yapinin gelistirilmesi
adina atilan adimlarin somut bir Ornegi olarak gosterilebilir. Ayrica se¢im
gerceklestirilinceye kadar iilkede belediye sayilarinin her yil arttirildigi dikkat ¢ekmektedir.
Buradan yerel hizmet ve sorumluluk bilincinin gelistirilmesi ve halka yerinden bir hizmet
sunulmasina verilen 6nemin arttirildigi yorumunda bulunulabilir.

Belediye diizeyinde yerel yonetimler, Yerel Ozyonetim Yasasi'min (Code des
Collectivités locales) kabul edilmesiyle birlikte Nisan 2018’de daha da gii¢ kazanmustir.
Devrimden sonra yeni Anayasada yerel yonetimlerin yeri ve 2018 yilinda gerceklestirilen
ilk belediye secimleri de atilan adimlardan birisidir. Belediye Baskani, Belediye Meclisi
tiyelerinden olusan yerel konseyler birincil karar alma mekanizmalar olarak yerelde faaliyet
gostermektedir. Belediyeler 6zelinde hizmet ve gorev alanlar incelenirse yasal ¢cercevesinin
2003 ve 2004 tarihlerinde gergeklestirilen eylemler sonucu olusturuldugu ifade edilmistir.
Belediyeler, sehrin gelisimini siirekli kilmak ve iyi bir ¢ikt1 saglamak igin yetki ve gorevlerini
yerine getirmelidir. lyi kontrol, siirekli gelisim Ve iyi bir yonetim saglama amagh kurulmus
kurumlardir. Ayrica belediye yiikseltme planinin uygulama olgiimleri ger¢evesinde 6nemli
bir rol iistlenmektedir. Belediye idaresinin birimleri ise su sekilde ifade edilmistir;



Tablo 3. Tunus Belediyelerinin Idari Birimleri
Belediye Bagkani Kabinesi

Genel Sekreter

Teftis / Denetleme Birimi
Miihendislik Hizmetleri Merkez Ofisi
Kontrol Birimi

Temizlik Birimi

Idari ve Mali Isler Birimi

Toplumsal Isler Birimi

Hijyen ve Cevre Koruma Birimi

Gelisim Birimi

Kaynaklarin Kontrolii Birimi

Kaynak: Municipality of Tunis, 2024

Tablo 3’e bakildiginda Tunus belediye birimleri Tiirkiye 6zelindeki belediye birimlerinden
farkli bir sekilde orgiitlenmistir. Birimler ile ilgili derinlemesine bir bilgilendirme metnine
veya web sitesine rastlanmamistir. Ayrica yerel yonetim ve belediyelere dair sayisal veriler
acisindan belediye resmi web site giincellenmemis sayisal verilerdeki eksiklik goze
carpmaktadir.



Tim bu kurum ve kuruluslarin yani sira Tunus 2014 Anayasa’st 141. maddesinde “Yerel
Yonetimler Yiiksek Kurulu” adli kurumdan bahsedilmistir. Bu yiiksek kurulun merkezinin
baskent disinda olacagi, kurumun olusumu ve gorevlerinin kanunla belirlenmis oldugundan
bahsedilmistir. Yerel mevzuatlar, biitce ve kalkinma, planlama, gelistirme ve bolgeler arasi
denge icin bir dayanisma organi olarak ifade edilmistir.

Son olarak Tunus yerel yonetimlerinin uluslararasi arenadaki durumuna genel olarak
bakilirsa Avrupa Konseyi’nin Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi ile bir is birligi
programi yiiritmektedir (South-Med Ortaklig1). Kongre iiyeleri ile Tunuslu meslektaslari
arasinda uzmanlik ve deneyim aligverisi saglanarak Tunus'ta yerel yoOnetisimin
giiclendirilmesine yardimei olmak amaglanmaktadir. Tunus, Ekim 2019'da diizenlenen 37.
Oturumunda Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi'nden “Yerel Demokrasi Ortagi”
statiistinii almistir (Council of Europe, 2019).

4. Tunus Cumhuriyeti ve Tiirkiye
Karsilastirmasi

Tunus’un yerel yonetim tarihi, Tiirkiye’deki kadar uzun bir ge¢gmise sahip olmamakla
birlikte 2010 yilindaki Arap Bahari’nin baslamasina vesile olan devrimle birlikte 6nemli bir
doniim noktasia ulagsmistir. Bu devrim, {ilkenin yonetim seklini ve anayasal yapisini koklii
bir sekilde degistirmistir. 2014 yilina kadar siiren bu stirecte karigikliklar yatistirilmis, yeni bir
anayasa hazirlanmis ve bu anayasa kabul edilmistir. Eski, katt merkeziyetci yapidan siyrilarak,
Tunus adeta kiillerinden yeniden dogmus ve daha az merkeziyetci, daha demokratik ve kiiresel
kosullara uyum saglayabilen bir yonetim anlayiginit benimsemistir.

Yeni anayasa, yerel yonetimlere biiylik O6nem atfetmis ve bu konuda 6zel
diizenlemeler getirerek on iki madde ile yerel yonetimlerin yapilandirilmasini saglamistir.
Bu doniisiim siirecinde, OECD (2024) (2016) ve SKL International (2020) gibi uluslararasi
kuruluslar da dahil olmak iizere gesitli projelerle yerel yonetimlerin yonetisimi ve adem-i
merkeziyetciligi desteklenmistir.

Tablo 4. Tiirkiye ve Tunus’un Karsilagtirmali Yerel Yonetim Yapisi

Cumhuriyeti’nin  Yerel Yonetim

Tiirkiye Cumhuriyeti

Tunus Cumhuriyeti

Nufus 85.372.377 12,458,223
verel Yénetim Birimleri 11 6zel |d&1_re!er| Bel.(.adlyeler Valilikler, Belediye, Bolgesel
(Bsb, il, ilge) Kdyler Konseyler

Yerel Yonetimler Yasal
Dayanag ve Giiclendirmesi

1982 Anayasast
— Yerel Yonetimler Genel
Miidiirliigii Tlgili Kanunlar
(5393, 5216, 6360, 5355,
2464, 5779, 2972)

2014 Anayasas1 — 12 madde

Yerel secimler ka¢ yilda
bir yapihyor?

5 yilda bir

5 yilda bir

Son Secimdeki Se¢men

2023 - 55.833.153

2019 yili bagkanlik se¢imi - 3.892.085
Katilim Orani: %55,02
2024 - Bolgesel ve Yerel Ulusal

sayis1 Katilim Orani: %87,05 .. .
Konseyi segimleri
Katilim Orani: %5,34
Tiizel Kisilik Var Var
> . Ozerk Ozerk
Ozerklik Merkezi hiikiimete bagimlilik Sinirli merkezi denetim
Yetki Devri ilkesi (Yetki Meveut Mevcut
Ikamesi, Gii¢ Aktarimi)
Katihmer Demokrasiye
Onem Verme, Yonetisim Var Var
ilkesi
Katilimer Demokerasiye Var Var
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Onem Verme, Yonetisim

Tlkesi
Desantralizasyon

(Yerellesme) Var Var
Yerel yonetimler ortaklik Evet Evet

kurabilir mi?

Mahalli idareler ve Cevre Bakanlig1 -
Resmi Yerel Yénetimler Cevre ve Sehircilik Yerel Yénetimler Yiiksek .K}nulu (T}'im
Kurumu Bakanligi- Yerel Yonetimler yerel yonetim kons'eylerml temsil
Genel Midiirliigi eder. Merkezi bagkent’in
digindadir.)

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982; Tunus Cumhuriyeti
Anayasasi, 2014; YSK, 2024; faydalanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Tunus ve Tiirkiye’de yerel yonetimlerin evrimi, her iki iilkenin siyasi ve sosyal
tarihleriyle yakindan iligkilidir. Tiirkiye, cumhuriyetin ilanindan sonra 1923, 1961 ve 1982
yillarinda kabul edilen anayasalarda yerel yonetimlerle ilgili diizenlemeler yapmus, 6zellikle
1982 Anayasasi ile yerel yonetimlerin yapist ve isleyisi modernize edilmistir. Tiirkiye’de
yerel yonetim birimleri, il 6zel idareleri, belediyeler (biiytliksehir, il, ilge) ve kdyler olarak
organize edilmis bu yap1 kanunlarla siirekli gli¢lendirilerek yerel 6zerklik ve yerel halkin
katilimi 6n planda tutulmustur.

Ote yandan, Tunus’ta yerel yodnetimlerin tarihi daha yeni bir evrim siireci
igerisindedir. Tunus, 1956’da bagimsizligin1 kazandiktan sonra 1959 Anayasasi ile yerel
yonetimlere dair temel bir yap1 kurmus ancak bu yap1 olduk¢a merkeziyetci olmustur. Madde
71°de yerel yonetim birimleri olarak belediye meclisleri, bolgesel konseyler ve yasalarla
belirlenen diger yapilar tanimlanmis, ancak yerel yonetimlere genis yetkiler verilmemis,
yerel otoritelerin kalitesi ve etkinligi merkezi hiikiimetin belirledigi sartlara tabi tutulmustur.
Tunus’taki yerel yonetimlerin doniisiimii, 2011°de baslayan Arap Bahari ve sonrasinda
gerceklestirilen 2014 Anayasasi ile yeni bir boyut kazanmistir. Bu yeni anayasa yerel
yonetimlere daha fazla 6zerklik ve halkin katilim1 saglayacak sekilde diizenlemeler getirmis,
yerel yonetimlerin demokratiklesmesi ve gliclenmesi yolunda 6nemli adimlar atilmistir.

Her iki tilke de yerel yonetimlerin giiclendirilmesi konusunda zaman i¢inde 6nemli
reformlar yapmistir ancak yaklagimlari farklilik gostermektedir. Tiirkiye’de siirekli yapilan
kanuni diizenlemeler ve biiyiiksehir belediyesi gibi yeniliklerle yerel yonetimlerin etkinligi
artirllmig, yerel kalkinma ve halkin katilimi konularinda adimlar atilmistir. Tunus ise
ozellikle 2014 Anayasasi ile yerel yonetimlerin yeniden yapilandirilmasina giderek daha
adem-i merkeziyet¢i ve halka agik bir yonetim modeli benimsemistir. Tunus’taki bu
doniisiim, uluslararast toplumdan da destek gorerek, OECD ve SKL International gibi
kuruluglarin projeleriyle desteklenmistir.

Sonug olarak, her iki iilkenin yerel yonetim anlayislart kendi tarihsel ve sosyal
kosullarina gore sekillenmis ve bu siirecler, yerel yonetimlerin daha demokratik ve katilimci
bir yapiya kavusmasini amaglamigtir (Aksu ve Akman, 2023: 60). Tunus’taki radikal
degisimler, Tirkiye’deki siirekli iyilestirmelerle karsilastirildiginda, her iki iilkenin de yerel
yonetimler konusunda ne kadar 6nemli adimlar attig1 daha net bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir.
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Yerel yonetimler halka en yakin birimler olarak, yerel halkin ihtiyaglarini karsilamak
amaciyla demokratik kriterlere uygun olarak orgiitlenen ve demokrasinin en canli
mekanizmasi olarak siyasal, ekonomik, kiiltiirel ve idari alanda faaliyet siirdiiren 6zerk
kuruluglar olarak hiikiimetin yOnetim sitemleri i¢inde yer almaktadir. Yerel yonetimler
esasen yeni kamu yoOnetimi anlayisi ile yiikselen bir deger haline gelmistir. Yeni kamu
yonetimi anlayisi ile merkeziyetci, hantal, kat1 yap1 yerini adem-i merkeziyetgi, etkin ve esnek
bir yapiya birakmistir. Genel bir egilim olarak kiiresel diinyada da gelismis ve gelismekte
olan bazi iilkelerde merkeziyet¢i yonetim anlayisindan adem-i merkeziyetci bir yonetim
sistemine dogru bir evrilme gerceklestirilmistir.

Yerel yonetimlerin giiglii olmasi veya giiclendirilme egiliminde olmasi iilkelerin
gelismislik diizeyleri ve yonetim sistemlerine gore degisiklik gosteren bir 6gedir. Gelismis
iilkelerde  ve  gelismekte  olan  iilkelerde  adem-i  merkeziyet¢i  anlayis
yerlesmistir/yerlestirilmeye calisilmaktadir. Calisma kapsaminda gelismekte olan iilkeler
listesinde yer alan Tirkiye ve Ortadogu’da yasanan Arap Bahari sonrasinda demokratik
gelisim siirecine giren Tunus iilkeleri ele alinmistir.

Tunus ilk olarak bir somiirii tilkesi konumundayken 1956 yilinda bagimsizligini ilan
etmis ancak yonetim sistemi tek adam mantiginda olan bir iilkeydi. Tunus tarihinin darbelere
sahne olmasi, tek adam rejimi, vatandaslar arasindaki ekonomik esitsizligin giderek
ucurumlagmasi, gostermelik secimler iilkenin gelisimini engelleyen baslica nedenler olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu ¢alismada ilk olarak Tunus’un genel 6zellikleri verilmis, siyasi
ve yonetsel yapist ile bir ¢erceve olusturulmaya calisilmistir. Arap Bahari’nin ¢ikis noktasi
olan Tunus darbenin ardindan rejiminde kokli degisiklikler gergeklestirmis yeni bir anayasa
ile tilke adeta yeniden dogmustur. Koklii degisiklikler, reformlar, halkin demokratik gelere
katilimi, adem-1 merkeziyetgilik, yerel yonetimlerin gili¢lendirilmesi bu noktada 6nemli
degisimlerden bir kagi1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Calismanin geregince Tunus yerel
yonetim yapisi analiz edilmis ve son bdlimde Tiirkiye ile karsilastirmalar
gerceklestirilmistir.

Bu karsilastirmali analiz ile Tirkiye ve Tunus arasindaki yerel yonetim yapilarini
kapsamli bir sekilde ele alinmig ve her iki tilkenin demokratik katilim ve yerel yonetimlerin
etkinligi acisindan degerlendirmesi yapilmistir. Arastirma, Tiirkiye nin yerel yonetimlerde
stirekli olarak gili¢lendirmeleri ile daha aktif ve katilimer bir siyasi ortam sundugunu,
vatandaslarin yerel islerde s6z sahibi olmasini tesvik eden diizenlemelerle desteklendigini
ortaya koymustur. Ote yandan, Tunus’ta Arap Bahari sonrasi yasanan radikal demokratik
gecis stireci, yerel yonetimlerin teorik olarak gii¢lendirilmesine ragmen pratikte birgok
zorlukla karsilagildigini gostermistir. Tunus’ta yerel yonetimlerin yeni yapisinin teorik
avantajlarin1 uygulamaya gecirmede yasanan bu zorluklar iilkenin siyasi ve idari reform
siirecinin tam anlamiyla tamamlanmadigmin bir gdstergesi olabilir niteliktedir. Ote yandan
Tunus’ta yasanan radikal degisimlerin saglikli bir sekilde faal olmasi adina bir olgunlagsma
slirecinin yasanmasi ve izlenmesi de son derece onemlidir.

Sonug olarak, Tiirkiye ve Tunus’un yerel yonetim yapilar1 her iki {ilkenin kendi tarihi
ve sosyal kosullar1 i¢inde sekillenmis ve bu yapilar yerel halkin ihtiyaglarina cevap
verebilmek ve daha demokratik bir yonetim saglamak amaciyla siirekli olarak
gelistirilmektedir. Bu siireg, 6zellikle Tunus i¢in demokratiklesme yolunda atilacak daha
bircok adimi isaret etmekte olup, Tiirkiye i¢in ise yerel yonetimlerin daha da giiclendirilmesi
ve halkin katiliminin artirilmasi yoniinde stiregelen cabalarin bir pargasidir. Bu analiz, her
iki tilkenin de yerel yonetimler konusunda yasadigi zorluklar1 ve basarilari, ayrica
demokratik katilimin ve ydnetisimin énemini vurgulamaktadir.
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Ozet

Yerel yonetimler, tarihsel siireg icerisinde 6nemleri her gegen giin daha da artan yonetim haline gelmistir.
Bu durum ise yerel ydnetimlerin derinlemesine incelenmesini gerekli hale getirmistir. Ulkelerin yerel
yonetim sistemleri incelendiginde ise her birinin birbirine benzeyen 6zellikleri oldugu kadar birbirinden
ayrilan birgok 6zelligi de oldugu goriilmektedir. Yerelin yonetimi kimi iilkelerde federal devletler
olusturarak kimi iilkelerde ise bolgesel 6zerklik saglanarak gerceklestirilmektedir. Bu dogrultuda her
iilkenin yerel yonetim modeli ¢alismalar da ¢esitlilik gosterebilmektedir. Bu ¢alismada ise ilgili literatiir
incelenerek bir yerel yonetim modeli olarak meclis-yonetici modelin agiklamasi yapilmis ve bu yerel
yonetim modeli uygulamasinin; Kanada, Hollanda, Finlandiya, izlanda, italya, Norveg ve Rusya drnekleri
iizerinden incelenmesi yapilmistir. Ardindan meclis-yonetici modelin, sagladigi faydalar ile elestirilen
yonleri ortaya koyulmus ve Amerika Birlesik Devletleri 6rneginde meclis-yonetici modelinden
bahsedilerek Amerika’da bu modelin nasil gelistigi ve popiilaritesinin nasil arttigina deginilip, 1914
yilinda Amerika’da kurulan Uluslararas1 Kent Yonetimi Dernegi’nin (International City/County
Management Association- ICMA) profesyonel kent yoneticisi yetistirmedeki 6neminden bahsedilmistir.
Devaminda ise meclis-yonetici modelin, Tiirkiye agisindan degerlendirilmesi yapilmistir. Sonug kisminda
da meclis-yonetici modelin incelenen iilke 6rnekleri tizerinden karsilagtirilmasi yapilarak hangi tilkelerde
neden ortaya ¢iktig1, kent yoneticilerini kimlerin atadigi, sorumluluklarinin kime ait oldugu ve hangi ortak
gorevleri yerine getirdikleri ortaya koyularak bu modelin Tiirkiye agisindan uygulanip uygulanamayacagi
tartisilmustir.

Anahtar Kelimeler: Meclis-Yonetici, Kent Yoneticisi, Yerel Yonetim.

Abstract

Local governments have become administrations whose importance has increased day by day throughout
the historical process. This situation has made it necessary to examine local governments in depth. When
the local government systems of the countries are examined, it is seen that each of them has many features
that are similar to each other, as well as many features that distinguish them from each other. Local
government is carried out by establishing federal states in some countries and by providing regional
autonomy in some countries. In this context, local government model studies for each country may also
vary. In this study, by examining the relevant literature, the council-manager model as a local government
model was explained and the application of this local government model was examined through the
examples of Canada, the Netherlands, Finland, Iceland, Italy, Norway and Russia. Then, the benefits and
criticisms of the council-manager model are revealed, and the council-manager model is mentioned in the
example of the United States, how this model developed in America and how its popularity increased is
mentioned, and the importance of the International City/County Management Association (ICMA),
founded in America in 1914, in training professional city managers is mentioned. Next, the parliament-
administrator model is evaluated from the perspective of Tiirkiye. In the conclusion, the council-manager
model is compared with the examples of the countries examined, and it is discussed whether this model
can be applied to Turkey by revealing why it emerged in which countries, who appoints city managers,
who their responsibilities belong to, and what common tasks they fulfill.

Keywords: Council-Manager, City Manager, Local Government.
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GIRIS

Devletler, siyasi rejimleri kapsaminda yonetim sistemlerini merkezden yonetim ya
da yerinden yonetim tarzlarindan birine agirlik vererek olusturmuslardir. Ulkelerin ydnetsel,
toplumsal, ekonomik ve siyasi yapilarint dogrudan etkileyen bu temel tercihin arkasindaki
belirleyici faktorler; uzunca bir gecmisten gelen devlet yonetim gelenekleri, cografi ve
tarihsel kosullar, sosyo-ekonomik yap1 ve iligkiler, demokratik biling ve siyasal kiiltiir
diizeyleri olmustur. Bu kapsamda devletler, merkeziyet¢iligi ya da yerel yonetim agirlikli
ademi merkeziyet¢i yonetim tarzin1 uygularken ¢ok farkli modeller ortaya koymuslardir. Bir
anlamda ne kadar iilke varsa o kadar yOnetim modelinin oldugu sdylenebilmektedir.
Ayrimtilardaki ilkelerin ve farkliliklarin kendi kosullarinin dogurdugu 6znel uygulamalar bir
tilkeyi niians farki ile de olsa digerlerinden ayirmaktadir (Parlak, 2014: 11).

20.yy. ikinci yarisindan sonra yasanan ekonomik ve sosyal degisim de devletin
sinirlari, kapasitesi ve islevi hakkindaki geleneksel yaklagimlar iizerinde ciddi etkiler
olusturmustur. Carpici sekilde hizlanan reformlar yerel yonetim yapilarinda ezber bozan
degisiklikler ortaya ¢ikarmistir. Bu siire¢ ise sona ermis de degildir. Yasanan degisim ve
gelisimler sonucunda ortaya ¢ikan yeni iligki ve siiregler tarihsel olarak demokrasinin besigi,
halka en yakin hizmet birimi olmak gibi 6nemli 6zelliklere sahip yerel yonetimlerin
oneminin bir kat daha artmasina yol agmistir (Okg¢u ve Ozgiir, 2013: 5). Genel olarak kamu
yonetimi 0zelde ise yerel yonetimler iligkilerini kapsayan bu giincel gelismelerin yaninda,
tilkelerin idari-siyasi gelenekleri, demokrasi tecriibeleri vb. etkenlerin de s6z konusu islevsel
ve yapisal goriinlimde etkisi yadsinamamaktadir. Bu ¢gergevede Amerikan yerel yonetiminde
basartyla uygulanan meclis-yonetici modelin isleyisine deginmek yararli olacaktir.

1. Meclis-Yonetici Model

Meclis-yonetici modelde; halk tarafindan segilen meclis kentin yonetim organidir ve
kent yoneticisi, meclisin olusturdugu politikalar1 yiirlitmek tizere ise alinmaktadir. Meclis,
genellikle 5 ile 9 iiyeden olusmakta ve belediye tiiziigiinde de belirtilen belediye basgkant,
(meclis bagkani) halk tarafindan ya da meclis tarafindan segilebilmektedir. Belediye meclis
tiyelerinin segimleri ise genellikle partizan kriterler ile yapilmamaktadir. Belediye bagkani
ve meclis, biit¢eyi onaylamaktan, politika ve vergi oranini belirlemekten sorumludur. Kent
yoneticisi ise meclisin bas danigmani olarak gérev yapmakta, meclisin tavsiyelerine gore
kentin giinliikk idari islemlerinden sorumlu olmakla birlikte biitgenin hazirlanmasindan,
personelin ige alinmasindan ve isten ¢ikarilmasindan ytlikiimliidiir. Ayrica belediye bagkani,
belediyenin siyasi bagkani olarak kabul edilmekte fakat yasama organinin bir iiyesi olarak
yasama eylemlerini veto etme yetkisine sahip degildir (ICMA-1: 1).

Sekil-1: Meclis-Y6netici Modelin Organizasyonel Yapisi

Secmenler
I

Meclis
I

Yonetici
L
Daire Baskanlan

Kaynak: ICMA-1: 1



Sekil-1 incelendiginde segmenlerin verdigi yetkiyle baskanin belirlendigi ve meclisin
olustugu; sonrasinda ise meclis tarafindan kent yoneticisinin atandig1 ve yoneticinin de daire
baskanlarimi atadigi ve boylelikle yoneticinin belediyenin daire baskanlar1 ve meclisle
irtibat1 saglamakta oldugu seklinde bir yapilanma oldugu goriilmektedir.

Bu model ile vatandaslar belediyenin bir paydasi konumuna getirilirken, belediye
meclisi de adeta onlarin yonetim kurulu gibi iglev gérmektedir. Bu yapilanmayla kent
yoneticisi, piyasa ekonomisinde yer alan sirketin CEO’suna (Chief Executive Officer) diger
bir ifade ile genel miidiiriine benzemektedir (Dickens vd., 2012: 2). Meclis-yonetici model,
O0zel sektordeki gibi verimlilik gelistirmeye ve maliyet azaltmaya odaklandigi
vurgulanmaktadir (Kim, 2003: 121). Yiriitme yetkilerinin tamami, belediye meclisi
tarafindan atanan ve kent yoneticisi olarak adlandirilan profesyonel bir yoneticide toplansa
da secilmiglerden olusan ve giiglii bir politik liderlik saglayan meclisle profesyonel
yoneticinin giiglii yonetim deneyimini birlestiren bir model olarak goriilmektedir. Ayrica
meclis iiyeleri gorece zayif kalmakta ve kismi zamanli olarak gorev yapmaktadir. Genellikle
belediye bagkan1 bulunmamakta meclis baskani, belediye bagkani sifatin1 da tasimakta ve
torensel bir figiir teskil etmektedir (Speakman, 2011: 703; Berman, 2017: 450).

Kent yoneticisi, profesyonel olarak giiglii bir idealist olmasinin yaninda politik
¢evrenin gergeklerini kabul ederek, topluma ve meclise hizmet veren realist bir kisilige sahip
olmasi gerekmektedir (Basehart vd., 2000: 5). Kent yoneticileri ayrica, yerel yonetim gorev
alanlar1 ve yapilarindan dolay1 igeride ve disarda olmak iizere miicadele etmek
durumundadirlar. Iceride; yerel dlcekte biirokrasiyi ydnetme, disarda ise; farkli siyasal,
sosyal, ekonomik ve yasal durumlar ile miicadele olarak tanimlanabilmektedir. Kent
yoneticilerinin igerideki gorevleri yerel hizmetlerin verimli {iretilebilmesi i¢in ¢aliganlari
motive etmesidir. Disaridaki yiikiimliliikleri ise; toplumun yiiz yiize oldugu sorunlarin
¢ozlilmesi, yerel c¢ikarlari gozeterek sunulan imkanlar1 degerlendirmek, kamu yonetimi
aktorleriyle yeni politika olusumlarina destek olmaktir (Teske ve Schneider, 1994: 332).

Ayrica bu modelde meclis, politika olusturma organi olarak goriildiiglinden,
belediyenin uzun vadeli hedefleri, biiylik projeleri, arazi kullanim planlar1 ve stratejik
planlama gibi uzun vadeli faaliyetlerine daha fazla odaklanabilmektedir. Se¢ilmis olan
meclis, kendi toplumunu temsil ederek gelecege yonelik uzun vadeli vizyon gelistirmektedir.
Meclis, belirledigi politikalarin tiim topluma esit bir sekilde uygulanmasini temin etmesi igin
deneyimi ve becerilerine dayali olarak atadii kent yoneticisini, meclise karst duyarl
olmadig takdirde herhangi bir zamanda gorevden alma yetkisine sahiptir (Oztop ve Lamba,
2017: 244).

2. Meclis-Yénetici Modelin Uygulama Ornekleri

Meclis-yonetici model, diger bir ifade ile kent yoneticisi uygulamasi, diinyada farkli
icerikte gorevler yerine getirmektedir. Kent yoneticilerinin, her kentte mevcut olan ortak
gorevleri; meclis kararlarini icra etme, kentin giinliik islerinin icrasini saglama ve kent
blit¢esini hazirlama olarak sayilabilmektedir (Istrate ve Mills, 2015). Bu ¢ergevede bu baslik
altinda diinya uygulamalarinda farkli icerikte gorevler yerine getiren kent yoneticisi
uygulamasinin Kanada, Hollanda, Finlandiya, Izlanda, Italya, Norve¢ ve Rusya drnekleri
tizerinden incelemeler yapilmaya ¢aligiimistir.

Kanada’da 1840’lardan sonra yonetsel yapinin eyaletlere ve ilgelere boliinmesiyle
atanmis kent yoneticileri goriilmeye baslanmustir. “Idari isler amiri” ismi verilen kent
yoneticileri, meclis kararlarinin icrasina yonelik yonetim fonksiyonlarint yerine



getirmektedir (Kutlu ve Onder, 2017: 97-98). Meclis, kent yoneticisi pozisyonu
olusturmakla gorevliyken kent yoneticisi; belediye yonetiminin giinliik isleyisi, personelin
yonetimi, meclis i¢in koordineli politika ve biitge Onerilerinin gelistirilmesi, meclis
tarafindan alinan biitge ve politika kararlarinin uygulanmasi ile meclise rapor sunmasindan
sorumlu tutulmustur. Meclise karst sorumlu olmakla birlikte liyakat ¢ercevesinde ve cesitli
toplu sozlesmelerde belirtilen kurallar dahilinde kamu hizmeti {iyelerinin ise alinmasi, terfi
ettirilmesi ve disipline edilmesi gibi ¢esitli gorevleri de bulunmaktadir (Fenn ve Siegel,
2017).

Hollanda’da 1910’1u yillardaki yerel yonetim reformlar1 ise meclis-yonetici modelini
kapsamaktadir (Couperus, 2014: 344). Baslangigta belediye yonetiminde istenmeyen yenilik
olarak algilansa da c¢ogunlugu miihendislerden olusan yiiksek egitimli kisiler, belediye
hizmetlerine ve sirketlerine liderlik etmek tizere belediye yapisina dahil edilmistir (Disco
1990, 182-183). Amsterdam’da yasayan ve mithendis J. Van Hettinga Tromp, 1913 yilinda
ilk kez yerel yonetimde siyasi olmayan belediye iiyesinin getirilmesini Onererek
Hollanda’nin, belediye yonetiminde kent yoneticisiyle tanigmasinin yolunu a¢mistir
(Couperus 2014: 345).

Hollanda’da bu uygulama, o6zellikle diinya savaslari arasindaki ekonomik buhran
doneminde kent ekonomilerinin daha etkili yonetilmesi i¢in tercih edilmistir. Hollanda
orneginde kent yoneticileri, verimlilik kontrolii yapan miifettisler tarafindan siirekli olarak
denetim altindadirlar. Siyasi olmayan, dogrudan bagkana karst sorumlu olan kent
yoneticileri, verimlilik ve etkinlik amacli olarak gorevlendirilmistir. Kent yoneticileri, ayrica
yonetsel birimler arasindaki koordinasyon ve etkin hizmet sunumunu saglamakla sorumlu
olmuglardir (Karkin, 2013: 302).

Finlandiya yerel yonetim kademeleri icerisinde yer alan belediyelerin temel organlarin
birisi de kent yoneticileridir. Kent meclisi, kanun geregi belediye baskan1 veya kent
yoneticisi modelinden birini tercih edebilmektedir. Baskan, meclis iiyeleri arasindan
secilebilmekteyken kent yoneticisi ise meclis tarafindan belirlenerek atanmaktadir. Kent
yoneticisi, meclis iiyeligi ve temsili gorevleri disinda baskanin biitiin gérevlerini yapmak
lizere yonetim kuruluna karsi sorumlu olan profesyonel ve en iist diizey belediye memuru
pozisyonunda yer almaktadir (Tuzcuoglu, 2013: 226).

Finlandiya’da meclis-yonetici modelin temelleri, bagimsizligini izleyen 1917 yilindaki
mevzuata dayanmaktadir (Haimi, 1987). Yerel yonetimi rasyonalize etme ve
profesyonellestirme ¢alismalari, ¢ogunlugun siyaset yerine yonetimi tercih etmesine Yyol
acarak 1927 yilinda yiirlrliige giren yerel yonetim yasast ile kent yoneticilerinin
calistirilmas1 zorunlu hale gelmistir. Baslangicta, tiim yerel otoritelerin yalnizca %10’ unu
etkilese de yavas yavas yayilim gostermeye baslayarak 1977 ye kadar tiim yerel otoritelerde
zorunlu hale gelmistir (Haimi, 1987; Sandberg, 2015).

Finlandiya, 1976’da yerel yonetim yasasi ile kentsel ve kirsal belediyeler arasindaki
gorev ve organizasyona iliskin farkliliklar1 ortadan kaldirarak iilke genelinde kent yoneticisi
pozisyonu i¢in tek tip rol getirmistir (Haimi, 1987; Sandberg, 2015; Sinisalmi, 1999).
Meclis, kent yoneticisini ise alarak gerekli yetkinlikleri belirleyerek meclisin giivenine sahip
olmamast durumlarinda gorevden alabilmektedir. Kent ydneticisinin gdrevden alinma
Onerisi ise, yonetim kurulu ya da meclis iiyelerinin dortte biri tarafindan ileri stirtilebilir ve
gorevden alma karar1, meclis liyelerinden olusan gecici bir komite tarafindan hazirlanarak
meclis iiyelerinin tigte ikisinin desteginin alinmasiyla gergeklesmektedir. Yonetim kurulu



ise, kent yoneticisiyle birlikte belediyeyi isveren olarak temsil etmekte, belediye yonetimi
ve maliyesiyle ilgili olarak koordinasyon roliinii istlenmektedir. 2015 yilindan itibaren kent
yoneticisinin yonetim sdzlesmesi tiim belediyelerde zorunlu hale gelmis ve bu s6zlesmede
kent yoneticisiyle politikacilar arasinda is boliimii ve maas gibi ayrintilara yer verilmistir.
2017 yilinda ise bagkent Helsinki’nin meclis-yonetici modeli tercih etmesinden sonra da bu
model, lilke genelinde 6nemini arttirmaya baslamistir (Sandber, 2024: 117-118).

Izlanda 'nin yerel yonetim yasasi1 1872 yilinda tanitildiginda, parlamento iiyeleri arasinda
bunun 6nemi konusunda bir fikir birligini yansitsa da Reykjavik kasabasinin yonetiminin
nasil organize edilecegi sorusu dnemli tartismalardan olmustur. Bu yillarda, izlanda’nin
yerel yonetim diizeyinde iki 6nemli liderlik pozisyonu bulunmaktaydi ve bunlardan birincisi,
merkezi hiikiimet tarafindan atanan bir bireydi ve ikincisi de hem meclisin lideri hem de
kasabanin giinliik yoneticisi olan bir tiir kent yoneticisi konumuydu. Her iki pozisyon da
yonetim odakli olsa da kent yoneticisi pozisyonu meclis digindan alinabilmesi 6nemli bir
farki temsil etmekteydi (Hlynsdottir, 2024: 139).

Yasanan bu tartismalar kapsaminda baslangicta kirsal alanlardan ve kiiciik kdylerden
olusan belediyelerin yonetici tutmasina izin verilmese de 1940’larin sonlarina dogru bunun
bir sorun haline gelmesiyle birlikte 500°’den fazla niifusu olan belediyeler i¢in bir kent
yoneticisini, se¢im doneminden bagimsiz olarak ise alinmasi fikri parlamentoda tekrardan
tartisilmaya baglanmistir. Bu fikir ancak 1950’lerin basinda parlamentodan gegerek kasaba
ve kirsal belediyelerde kent yoOneticisinin ise alinmasi yasal bir goriinlime kavusmustur.
Ardindan izlanda’nin yerel ydnetim yasast ii¢ kez revize edilse de kent yoneticisinin, meclis
ya da siyasi lider arasindaki gii¢ ve yetki paylasiminda 6nemli degisiklikler yapilmamis ve
kent yoneticileri gegerli bir neden olmadig: siirece gorevden uzaklastirilamayacagi yerel
yonetim yasasinda belirtilmistir (Hlynsdottir, 2024: 140).

Italya’da ise 1992 yilinda kabul edilen “Bassanni Kanunu” ile niifusu 15.000 {izeri olan
yerel yonetimlerde, belediye baskani tarafindan kent ydneticisinin atanmasi saglanmigtir. Tlk
biirokratik yoneticilerin kent yOneticisi olarak atanmasiyla birlikte, kurum i¢i ve personel
arasi iletisim gibi gorevleri iistlenerek meclise karsi sorumlu tutulmuslardir. Boylelikle
Italya’da kent ydneticisi, hem kentte yerel yonetim birimlerinin bast hem de atanmis ve

se¢ilmis birimler arasinda 6nemli ara baglantisi olarak gorevlerini siirdiirmektedir (Sancino
ve Turrini, 2009).

Norveg'te de 1992 yilinda her il ve ilgede kent yoneticisi bulunmasi yerel yonetim
yasasinda yer edinerek yasal goriiniime kavusmustur. Belediye meclisi tarafindan atanan
kent yoneticisi, yonetimi ve tiim kent c¢alisanlarini denetleyerek apolitik sekilde faaliyet
gostermekte ve meclise karsi sorumlulugu bulunmaktadir (Jacobsen, 2009). Norveg’te kent
yoneticileri, belediye sec¢imleriyle ¢akismayan istihdam sozlesmelerine sahip olmasi
partizan siireclerden bir miktar uzak durmalarina yardimci olsa da politika yapma
sorumluluklarinin bir pargast olarak siklikla degisen ittifaklarin ve siyasi partilerin
baskilartyla ugrasmak durumuna kalmaktadir (Blair ve Janousek, 2014: 488).

Rusya’da ise 1993 yerel yonetim yasasiin kent yonetim modelleri kapsaminda meclis
baskan modelinin farkli ¢esitlerinin de uygulanabilecegi belirtilmis fakat uygulamada giiclii
baskan-zayif meclis modeli daha fazla yer edinmistir. Kent yoneticisi uygulamasini igaret
eden yerel yonetim yasasinda belediye miidiiriiniin ve belediye meclisinin onayiyla birlikte
belediye baskani tarafindan atanabilecegi ve sozlesmeyle istthdam edilebilecegi ifade
edilmistir (Akyildiz, 2013: 569).



Rusya, 2003 yilinda ise yeni bir federal yasanin kabul edilmesinden sonra diizensiz olan
yerel yonetim modellerini tekdiize bir kurumsal ¢erceveyle degistirmeye baslayarak yerel
yonetimlere, se¢ilmis baskanin oldugu model ya da meclis-yonetici modelinin
benimsenmesi kararin1 bolgelere birakmustir (Kitschelt ve Wilkinson 2007). Ardindan
Rusya’da meclis-yonetici model, yasaya yerlestirilerek 18 yerel yonetimde uygulanmaya
baslanmis ve boylelikle bolge wvalileriyle belediye baskanlari arasinda devam eden
catismalara nihai ¢6ziim bulma firsati yaratilmistir (Matsuzato ve Tahara 2014: 120).
Dolayisiyla Rusya’da meclis-yonetici model; federal otoritelerin, bolgesel valiler
araciligiyla yerel hiikiimet diizeyine kadar uzanan hiyerarsik gii¢ organizasyonuna karsilik
gelen bir gii¢ olarak ifade edilmeye baslanmistir (Ross 2007).

Tablo-1. Farkli Ulkelerdeki Kent Yoneticisi Uygulamasi

Ulkeler Uygulama Yih
Kanada 1840
Hollanda 1913
Finlandiya 1917
Izlanda 1950
Italya 1992
Norveg 1992
Rusya 1993

Kaynak: Ilgili literatiir dogrultusunda yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo-1’de de gortildiigii tizere ilk olarak 1840 yilinda Kanada’da goriilen kent yoneticisi
uygulamasinin farkli tilke 6rnekleri iizerinden incelenmesi yapildiginda yerel yonetimlerde
yoOnetimin siyasetten ayrilmasi, kisi ya da gruplarin menfaatleri yerine toplumun
menfaatlerine odaklanarak yonetisim yaklasimi dogrultusunda yonetim anlayisinin 6n plana
¢ikmasi, sozlesme ile ise alim gibi yontemlerin olmasi ve tarafsizliklariyla da siyasi
aktivitelere odaklanan politik liderlerin yonetsel beceri eksikliklerine karsi art1 deger olarak
goriildiigi sdylenebilir.

Incelenen iilkelerde kent yoneticisi uygulamasinin, genellikle belediye ydnetiminin
giinliik isleyisi, personelin yonetimi ve koordineli politikalarin olusturulmasi gibi gorevlerle
hareket ettigi goriilmiistiir. Hollanda 6rneginde miifettisler tarafindan siirekli denetim altinda
oldugu, Finlandiya érneginde ise ydnetim kuruluna kars1 sorumlu oldugu, Kanada, izlanda,
Italya ve Norve¢ orneginde ise meclise karsi sorumlu oldugu anlasilmistir. Kent
yoneticisinin atanmasi konusunun ise Kanada, Finlandiya ve Norveg’te meclis tarafindan,
Italya’da belediye baskani tarafindan ve Rusya’da ise belediye meclisinin onay ile birlikte
belediye baskani tarafindan atanabilecegi goriilmiistiir.

3. Meclis Yonetici Modelin Sagladig1 Faydalar

Yerel yonetim modeli olarak tercih edilen meclis-yonetici modelde temel unsur
yonetimin profesyonellesmesidir. Meclis tarafindan atanan profesyonel kent yoneticilerinin
becerileri ve bilgi birikimlerinin yan1 sira stratejik diisiinme ve problem analizi yapabilme
yetenekleri bulunmaktadir (Howard ve Sweting, 2007: 638). Kent yoneticileri, kurumsal
bagllikta yanlis kararlar karsisinda duran ve oneriler gelistiren lider egilimli 6zelliklere
sahiplerdir (Demir ve Reddick, 2014: 590). Bu modelin topluma saglamis oldugu faydalar
ise (ICMA-2: 1);

e Yonetici; se¢ilmis meclis tarafindan belirlenen politikalar1 etkin, verimli ve adil
hizmet sunumu gergevesinde uygulamaktadir.



e Politika olusturma, se¢ilmis yetkililerde bulunurken yonetici; gilinlik islerin
yiiriitiilmesi ve denetiminden sorumlu olmaktadir. Boylelikle se¢ilmis yetkililer idari
islerden ziyade politika olusturma ve gelistirmeye daha fazla zaman
ayirabilmektedir.

e Toplumun gelecegi ile ilgili kararlar alinirken meclis-yonetici modeli benimseyen
yonetimler halki karar alma stirecine dahil etmektedir.

e Halk bu dogrultuda kentleri ile ilgili vizyon olusturma ve stratejik planlamaya
katilarak toplum odakli yerel yonetim hizmetlerinin tasarlanmasinda rehberlik
etmektedir.

Meclis-yonetici model sayesinde; kendi toplumunu temsil ederek gelecegi i¢in uzun
vadeli bir vizyonun olusturulmasinda, halkin istek ve ihtiyaglarina duyarli, toplumun
genelini etkileyen politikalarin hayata gecirilmesi ve tiim topluma esit bir sekilde hizmet
edilmesini saglamak i¢in meclisin; egitimine, deneyimine ve becerisine dayali olarak yiliksek
egitimli profesyonel bir kent yoneticisinin atamasini saglamasi bu modelin olumlu yo6nleri
olarak degerlendirilebilir.

Bu gergevede yerel yonetimler; toplumun gelecegine yon verecek politika konularinda,
secilmis yetkililere liderlik saglamada ve hizmet sunumunda stirdiirebilirligi saglamak icin
atanmig profesyonel kent yoneticisi ihtiyact giin gectikce daha da 6nem kazanmaktadir
(ICMA, 2008: 1). Bu dogrultuda kent yoneticisinin topluma sagladig: faydalar ise asagidaki
gibidir (ICMA, 2008: 3-4);

e Politika iretme ve hedef belirlemede tim toplum igin uzun vadeli vizyon

gelistirmesine yardime olurlar.

Etik kurallara uygun olarak hareket ederler,

Vatandaslar yerel yonetimin faaliyetleri hakkinda bilgilendirirler,

Vatandas sikayetlerini arastirirlar,

Biitiin topluma odaklanarak fikir birliginin olusmasina katkida bulunurlar,

Hizmetlerin esit bir sekilde yiiriitilmesi ve idari kararlarin alinmasinda (ise alma,

sozlesme yapma) liyakate bagli kalarak adaleti ve esitligi tesvik ederler,

e Secilmis yetkililer tarafindan belirlenen politikalari uygulamak ve kamu hizmetlerini
verimli, etkili ve adil bir sekilde sunmakla gorevlidirler,

e Hizmet ettikleri topluluklara teknik bilgi ve deneyim, akademik egitim, yonetim
uzmanlig1 ve kamu hizmetine adanmislik ile hizmet ederler.

Ayrica kent yoneticisi; kapsamli bir sekilde biitce ve sermaye gelistirme programi
olusturur. Kent ve kasaba hizmetleri i¢in performans 6l¢iim sistemleri gelistirir, vakif
fonlarina basvurarak bunlari yonetmektedir. Ayrica meclis toplantilar1 igin glindem
konularin1 hazirlar, Segilen yetkililerin rehberliginde uzun vadeli planlar gelistirirler ve
calisanlar ile vatandaglar arasinda fikir-bilgi akisinin anlasilmasiin kolaylastiriimasi
kapsaminda c¢aligmalar yiiriiterek toplumun kalkinmasina yardimer olurlar (ICMA-4: 2-3).

Kent yoneticileri, siyasi yoneticiler ile is birligi icerisinde calistiklarindan dolay1 da
kaynaklar1 toplum i¢in yansitmada basarilart daha yiiksektir. Hizmetlerin kaliteli sunumu ve
ise alim gibi idari kararlarda tarafsiz hareket edip halk tarafindan belirlenen politika
hedeflerine goére yonetim politikalarini belirleyerek bunlar1 uygulamakla gorevlidirler
(ICMA, 2008: 3). Kentin gelisimi ag¢isindan Onemli olan yonetim politikalarmnin
belirlenmesinde, baskan, meclis ve kent yoneticisinin etkileri farkli olmaktadir. Bu



cergevede politika yapiminda baskan-meclis-kent yoneticisinin etkilerini arastiran ¢alisma
tablo-2’de gosterilmistir.

Tablo-2: Politika Yapiminda Baskan-Meclis-Kent Yoneticisinin Etkileri

Bagkan | Meclis | (Profesyonel) | 8+ Yil Aym
Kent Kentte Gorev
Yoneticisi Yapmis
Yonetici

Politikalarin Medya Aracihigiyla Toplumda 31.73% | 37.35% 30.92% 22.92%
Savunulmasi
Kent icin Uzun Donemli Mali Onceliklerin 28.92% | 37.35% 33.73% 29.17%
Olusturulmasi
Kentin Gelecegi i¢cin Stratejiler Gelistirmek 29.72% | 35.74% 34.54% 33.33%
Secilenler ile Politika Konularinda Goriis 29.72% | 36.14% 34.14% 25.00%
Birligi Yaratma
Kurumlar Arasi Olarak Hizmet Verme 32.53% | 30.12% 37.35% 39.58%
Belediye Hizmetlerinde Amag¢ ve Kapsam 27.71% | 33.33% 38.96% 37.50%
Belirlemek
Vatandas Topluluklar1 ve Komisyonlar: 29.32% | 34.14% 36.55% 37.50%
Koordine Etme
Yeni Politikalarin Teklifi 28.11% | 35.74% 36.14% 43.75%
Belediye Biitcesini Gelistirme 27.71% | 33.73% 38.55% 45.83%

Kaynak: Voelpel, 2007: 14-18.

Tablo-2 incelendiginde; politikalarin medya araciligr ile savunulmasinda meclisten
sonra kent yOneticisinin, en etkili pozisyon oldugu goriilmektedir. Mali konularda, stratejiler
gelistirmede ve politikalarda goriis birligi yaratmada ise meclis ve kent yoneticisinin etkin
oldugu anlagilmaktadir. Kurumlar arasi baglant1 kurmada, belediye hizmetlerinin kapsamin
belirlenmesinde, koordine islerinde, yeni politikalarin liretilmesinde ve belediye biit¢esinin
gelistirilmesi gibi konularda da kent yoneticisinin baskin oldugu goriilmektedir. Yapilan
aragtirmada ayrica; politikalarin medya araciligi ile savunulmasi oranmin 8 yili agskin ayn
kentte gorev yapan kent yoneticisi i¢in oldukga diisiik kaldigi anlasiimaktadir. Fakat diger
alanlarda ise baskan ve meclisin roliiniin 6nemli 6l¢iide azaldigi, ayni kentte 8 yili agkin
gorev yapan kent yoneticisinin ise politika olusturmada daha gii¢lii bir sekilde rol iistlendigi
anlasilmstir.

Boylelikle profesyonel kent yoneticisinin; belediye yonetimine etkinlik ve
profesyonellik kazandirmasi, sorumluluk ve yetki agisindan idare ve siyaset arasina keskin
cizgiler getirmesi, yonetimin siyasi bir zorunluluktan ziyade verimlilik ve beceriye dayali
olarak siirdiiriilebilmesi, giiniibirlik islerin profesyonel yonetici sayesinde daha hizlhi
yiiriitiilebilmesi, siyasi liderlerin daha énemli karar almasina olanak tanimasi ve giderek
artan belediye sorunlarinin se¢ilmis, yari-zamanli siyasi yoneticiler yerine tam zamanli ve
egitimli profesyonel yoneticiler tarafindan daha iyi bir sekilde ¢oziilebilmesine imkan
saglamasi acisindan yararli olarak goriilebilir (Oztop ve Lamba, 2017: 246).

4. Meclis-Yonetici Modelin Elestirilen Yonleri

Lyden ve Miller (1977) tarafindan yapilan arastirmanin sonuglari meclis-yonetici
modelin, politika ve yonetsel konularin ayrimi i¢in olusturulmus bir model olmasina karsin
bu durumun kolay olmadigini ortaya koymustur. Yoneticinin, politik kararlar1 uygulamasi
roliiniin politik kararlar1 olusturmasi siirecinden net olarak ayrilamadig1 dolayisi ile yonetsel
gorevler i¢in is bagina getirilen kent yoneticisinin, politik lider haline doniismesinin kuvvetli
olasilik olarak goriildiigiinii ifade etmislerdir. Nelson ve Svara’nin (2014) ¢alismasinda da



politika belirleme ile uygulamalar arasindaki net ayrimin kolay olmadigi zira iist diizey
yoneticilik gorevlerinin politik islevleri de ig¢erdigini isaret etmektedir (Nelson ve Svara,
2014: 55-58).

Wikstrom’a gore de ABD’de meclis-yonetici modelini kullanan bir¢ok belediye
baskaninin kuvvetli siyasi liderlik sergiledigini ifade etmektedir (Wikstrom, 1979: 274).
Tiim bu uygulamalar i¢erisinde belediye baskanlari, meclisin diger iiyelerinden ciddi sekilde
farklilik igeren politik liderler olarak ve siyasi parti liderleri ile en fazla temasa sahip,
kentteki temel siyasi bir lider olarak goriilmekte, siyasi konularda ise profesyonel kent
yoneticisi tizerinde etkiye sahip olmakta ve ¢ogunluk ile idari yetkilerle temas igerisinde
kalarak giinliik idari iglere vakif olmaktadirlar. Dolayisiyla belediye baskani ile profesyonel
kent yoneticisi arasindaki iligkilerin yalnizca siyasi konularla siirli kalmadigi, politika
kararlarin uygulanmasi konusunda uyusmazliklarin yasanabilecegi ve bununda hizmetlerin
aksamasina ya da sorunlarin ¢oziimiinde gecikmelere yol agabilecegi modelin elestirilen
noktalarmdandir (Oztop ve Lamba, 2017: 245).

Bir bagka elestirilen nokta ise kent yOneticisine ongdriilen asir1 teknik ve mekanik
yoneticilik anlayisiyla ilgilidir. Buna gore kent yoneticisi, 6zel sektorde gegerli olan cagdas
yonetim tekniklerinden en iist diizeyde yararlanmasi, kent hizmetlerinde verimlilik ve
ekonomiyi en ist diizeye ¢ikarmasi gerekmektedir. Bu tiir yonetim anlayiginda insan
Ogesinin fazlaca dislandigi etkililik 6gesinin goz ardi edildigi ve buna da modelin
ozelliklerinin neden oldugu ileri siiriilmektedir (Robert ve Gerald, 1994: 525-530).

Zhang ve Feiock (2009) da kent yoneticilerinin, karar alma siirecindeki etkilerini 6l¢tiigi
calismada; belediye baskani ya da meclis ile kent yoneticisi arasindaki karsilikli etkilesim
diizeyini biitiinclil yaklasimla ele almis ve kent yoneticilerinin karar alma rollerini
sekillendiren faktorleri aciklamislardir. Florida’da yer alan meclis-yonetici modeliyle
yonetilen kentlerde yapilan arastirmalarin verileri, atanmis kent yoneticilerinin farkli
boyutlarda olmakla birlikte siyasi yoneticilerin karar alma siireclerine yiiksek diizeyde
(%94) katildiklar1 goriilmiistiir (Zhang ve Feiock, 2009).

Profesyonel kent yoneticilerinin, yonetsel ve politik konularda harcadiklart zaman
dagilimmin tespit edilebilmesi i¢cin 427 kent ydOneticisi ve idari yoneticiler iizerinde
gerceklestirilen aragtirmada ise; idari yoneticilerin zamaninin ¢ogunu idari konularda
gecirmesine ragmen, kent yoneticisi pozisyonunda olanlar iSe zamanin ¢ogunu idari konular
yerine politik konular ile gecirdigi saptanmistir. Arastirmada kent yoneticilerinin, politika
gelistirme ve meclisle iligkilerine 6nemli miktarda zaman harcamakta oldugunu, dolayis1 ile
esas gorevleri olan yonetsel konularla ilgili gérevlerin yine diger idari personel tarafindan
yuriitiildigi tespit edilmistir (Killian ve Choudhury, 2010: 17).

Diger bir elestiri ise, tek bir yoneticiye gerektiginden ¢ok agirlik verildigi ve 6n plana
cikarildigidir. Secilmemis yetkiliye olagan dis1 yetki kullaniminin saglanmasi, meclis
tarafindan alinan kararlarin uygulanmasinda farkliliklar riskinin olusturmasi, esit yetki ve
sorumluluga sahip iiyelerden olusan ve baskansiz mecliste liderlik sikintist riski
barindirmasi, profesyonel kent yoneticilerinin daha iyi bir firsat bulunca gdrevinden
ayrilabilecek gecici kimseler olmasi ve kent disindan atanan yoneticilerin yereldeki sorun ve
ihtiyaglara ~ asina  olmamasinin  yaratabilecegi ~ olumsuzluklar  sebebiyle de
elestirilebilmektedir (Oztop ve Lamba, 2017: 246).



5. Amerika Birlesik Devletleri Orneginde Meclis-Yonetici Model
Amerika’da profesyonel kent yoneticiligine ait ilk sdylemler, John Petterson’un 1896
yilinda Amerika Birlesik Devletleri’nin Dayton kentinde yaptigi konusmayla baslamistir.
Petterson yaptig1 konusmada; kent yoneticilerinin parti gozetmeden, sosyal bilimlerde ve is
yonetiminde tecriibeye sahip, ekonomik yonetim yapan, halkin parasini biitlin vatandaglarin
menfaatleri dogrultusunda giivenilir yontemler ile kullanan kisiler olmasi gerektigini
belirtmistir (Onder ve Koylii, 2018: 93).

1900’li yillarin baglarinda Amerika Birlesik Devletleri’nin Virginia Eyaleti’nin
Staunton kentinde bir barajin duvarlarindaki ¢atlaklar sebebiyle kentin sokak ve caddeleri
kullanilamaz hale gelmesi, mevcut yonetimin bu soruna bir ¢dzliim getirememesi sonucunda
kent yonetim islerinin goriilmesi i¢in genel miidiir kadrosunun acilmasi kararlastirilmistir
(Yalgindag, 1997: 10-11). Bu kararin sonucunda hem hizmetlerin mali yonden etkin olarak
gerceklesmesi hem de koordinasyonun daha hizli sekilde gerceklesmesi i¢in 1908 yilinda
profesyonel kent yoneticiligi ortaya c¢ikmistir. Almanya, Fransa ve Ingiltere’de egitim
gormiis ve eski bir demir yolu bakim miihendisi olan Charles E. Ashburner barajda sagladigi
basar1 nedeni ile Staunton kentinin ilk profesyonel yoneticisi olarak atanmigtir. 1908-1911
yillar1 arasinda gorev yapan Ashburner ayn1 zamanda Kent Yoneticileri Kurumu’nun (City
Managers Association) da ilk baskani olarak secilmistir (Svara ve Nelson, 2008: 10).

Meclis-yonetici model, 1912 yilinda Sumter South Carolina ile birlikte diger kentlere
de yayilmaya baglamis (Missouri Municipal League, 2007: 13) ve 1914 yilinda Dayton
kentinin ardindan tam on iki sene sonra Cincinnati’de faaliyete ge¢mistir. Daha sonralari ise
1930°da 308 kent bu modeli benimsemis; 1940 yilinda bu say1 526’ya ulagsmis ve II. Diinya
Savasi’nin sonunda ciddi artis hiz1 yasanarak 1957 yilinin baslarinda 1456 kent bu modeli
benimsemistir (Sommer, 1958: 137). Ardindan 1970-80’lerde yasal diizenlemeyle birlikte
19 eyalette kent meclislerinin profesyonel kent yoneticisi atama yetkisini kullanabilmesi
saglanmistir (Istrate ve Mills, 2015: 6).

Amerika’da politik kararlarin alinmasi meclise ait olmakla birlikte meclis, herhangi
bir zamanda isine son verebilecegi, profesyonel egitimli kent yoneticisi tayin etmektedir.
Kent yoneticisi, idari islemlerden ve biitcenin hazirlanarak meclise sunulmasindan
sorumludur. Belediye baskan1 ve meclis yalnizca politik faaliyetler ilgilenmekte, giinliik
idari faaliyetler ise tayin edilen profesyonel kent ydneticisine kalmaktadir (Oztop ve Lamba,
2017: 246). Amerika’da en yaygin olarak kullanilan yerel yonetim modeli olan meclis-
yonetici model, giiniimiizde 100 milyondan fazla kisiyi temsil etmektedir. Meclis-yonetici
modelin Amerika’da gelismesi ve popiilaritesinin artmasinda hizli bir kentlesmenin
yasanmasi, modern endistrilerin yiikselisi, ekonominin genislemesi, mali yatirimlar,
gdcmen akimi ve 6zel sirketlerin Amerikan siyaseti- politikasindaki etkisi neden olmustur.
Tim bunlara ek olarak; Amerika’da ilerici hareket olarak bilinen reform hareketi
kapsaminda halkin ¢ikarlarinin mevcut siyasi giigler tarafindan temsil edilmedigi diisiincesi,
yoneticinin apolitik nitelikleri, tarafsizligi destekleyen etik anlayisla hareket etmesi
ilericilerin diisiincelerine uymasi ve son olarak da kamu ydnetimi reformu kapsaminda
1900’lerin baslarinda ortaya ¢ikan modern kamu yénetimi kavramlariyla da uyumlu olarak

meclis-yonetici model hizlica benimsenmeye baslayan bir model olmustur (Kemp, 1985:
17).



Tablo-3. ABD’de Yerel Yonetim Modellerinin Yillara Gére Dagilimi

YEREL 1984 | 1988 | 1990 | 1992 | 1996 | 2000 | 2004 | 2007 | 2008 | 2012 | 2018
YONETIM

MODELI

Meclis- 2290 | 2356 | 2420 | 2441 | 2760 | 3302 | 3453 | 3520 | 3520 | 3661 | 4386
Yonetici

Baskan- 3686 | 3686 | 3645 | 3635 | 3319 | 2988 | 3089 | 3131 | 3131 | 3315 | 4166
Meclis

Meclis 176 173 617 168 154 143 145 543 143 144 1302
Kasaba 370 369 363 365 334 338 338 351 1056
Toplantisi

Temsili 81 82 79 70 65 63 62 67 59

Kasaba

Toplantisi

Diger 3

Toplam 6603 | 6666 | 6682 | 6686 | 6668 | 6832 | 7091 | 7194 | 7194 | 7539 | 10969

Kaynak: Veriler 2012°ye kadar ICMA-5ten, 2018’in ise ICMA (2019)’dan elde edilen bilgiler

dogrultusunda olusturulmustur.

Amerika’da Tablo-3’de goriildiigli lizere 1984 yilinda en ¢ok tercih edilen model

Bagkan-Meclis yonetim modeli iken 2018 yilinda en ¢ok tercih edilen modelin meclis-
yonetici modeline evrildigi goriilmektedir. Meclis-yonetici modelin yillara gore dagilimi
incelendiginde ise siirekli olarak kentlerde kabul gérmekte ve belirgin diizeyde yayilmakta
oldugu soylenebilmektedir. ABD’de kent yoneticisini atama yayilimi arttiran etkenler
arasinda, kent niifuslari, yonetim sorumluluklarinin artist ve merkezi yonetimlerin yerel
yonetimlere yaptigr maddi desteklerin azalmasi yer almaktadir (Istrate ve Mills, 2015).
Ayrica Amerika’da ilerici hareketin ortaya ¢ikmasi ve bu hareketin yayilmasi ile birlikte;
kentlesmenin biiytimesi, kurumsal ideallerin artis gostermesi, modern kamu yonetimi
anlayisi, ideolojik ve sosyal ortamin igerisinde meclis yonetici modelin, Amerikan yerel
yonetimlerinde ulusal popiilariteye yiikselmesinde olumlu bir arka plan saglayarak kentten

kente yayilmasinda etki ettigi sylenebilmektedir.

Tablo-3. Amerika’da Meclis-Y6netici Modelini Uygulayan Bazi Biiyiik Kentler

Sira Niifus? (2024) Kent Ismi Eyaleti
1. 1,650,070 Phoenix Arizona
2. 1,495,295 San Antonio, Texas
3. 1,302,868 Dallas Texas
4. 1,388,320 San Diego California
5. 969,655 San Jose California
6. 979,882 Austin Texas
7. 978,468 Fort Worth Texas
8. 911,311 Charlotte North Carolina
9. 678,958 El Paso Texas
10. 702,767 Oklahoma City Oklahoma
11 660,929 Las Vegas Nevada

Kaynak: www.nlc.org , 2024

Arizona’da Phoenix kenti, meclis-yonetici modelini 1913’de uygulayan ilk biiyiik
kentlerden birisi olmustur (League of Arizona Cities and Towns, 2013: 5). Tablo-3’den de

2 https://www.biggestuscities.com/
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anlasilacag iizere bugiin® ABD’de 105 milyondan fazla insan, meclis-ydnetici modeli
altinda faaliyet gosteren topluluklarda yagamaktadir. Ayrica ABD’de 2500 ve iizeri niifusa
sahip 7300 belediyenin %47°sinde, niifusu 100.000’den fazla olan belediyelerin ise yaklasik
olarak %62’sinde ve 800°den fazla ilgede* bu yonetim modeli kullanilmaktadir.

Sekil-2: ABD’de Meclis Yonetici Modelini Kullanan Kentlerin Niifus Kriterleri

Percent of Municipalities with Council Wards/Districts
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ABD’de meclis-yonetici modelini benimseyen kentlerin 100.000 ve iizeri niifusa sahip
kentlerde yogunlastigi goriilmektedir (Sekil-2)°. Ayrica Amerika’da, meclis-yonetici
modelini benimseyen Giineybati1 ve Atlantik Kiyisinda bulunan eyaletlerdeki orta ile biiyiik
kentlerde en popiiler yonetim sekli olmaya devam ettigi anlagilmistir.

Ayrica ABD’de Saglik ve Insan Hizmetleri Bakanligi’'na danismanlik yapmak iizere
atanan bir komite tarafindan gelistirilen Oncii bir g¢er¢evenin rehberliginde toplam 10
kategoride (sermaye, ekonomik, halk sagligi, cevre, egitim, konut, gida ve beslenme, kamu
giivenligi, toplum canliligi, altyapi) puanlarin verildigi Aetna Foundation is birligi ile
hazirlanan 2019°da® en saglikli kentler siralamas1 acgiklanmis ve listedeki ilk 6 kentin ve
dereceye giren kentlerin %70°1 profesyonel kent yoneticileri tarafindan yonetilmekte oldugu
goriilmiistiir. ABD’de IBM Sirketi tarafindan yapilan Daha Akilli, Daha Hizli, Daha Ucuz:
100 Amerikan kentinin karsilastirildigi ¢caligmada ise meclis-yonetici modeli ile yonetilen
kentlerin giiglii-baskan modeli yonetim big¢imi ile yonetilen kentlerden yaklasik olarak %10
daha fazla verimli oldugu ortaya ¢ikmistir. Ayrica; son bes yildir “Amerika Kent Odiilleri”
yarismasinda &diil alan kentler’ ve yasanilacak icin en iyi yerlerin® belirlendigi yarismada
da yerel yonetimlerin ¢ogunlugunun meclis-yonetici modeli ile yonetildigi ortaya ¢ikmustir.
Bu durumlar, ABD’de profesyonel kent yonetiminin; kentlerin akilli, ucuz ve saglikli bir
yasam ortami sunmasinda ne kadar onemli bir rol oynadigi anlagilmakta ve de kent

8 https://icma.org/sites/default/files/18-027%20Council%20Manager%20FOG%20Brochure _final%2010-16-

17.pdf

4 Bumodeli benimseyen diger kent ve ilgeler icin bkz; Cities/Counties with Managers/Administrators - ILCMA

5 https://icma.org/sites/default/files/Survey%20Research%20Snapshot. MFOG.pdf

6 Professionally Managed Communities Dominate List of Healthiest for 2019 | icma.org

7 Odiil alan kentler icin bkz; Professional Management, Council-Manager Government Sweep List of All-
America Cities Finalists | icma.org

8 Yasanilacak En Iyi Yerlerin listesi icin bkz; CNN-Money Magazine 100 Best Small Cities with Form of
Government and ICMA Member | icma.org
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yoneticilerinin bu kategorilerde basarili performans gostermeyi saglayan stratejiler
gelistirebildigi ve uygulayabildigini ortaya koymaktadir.

6. Amerika’da Profesyonel Bir Disiplin Olarak Kent Yonetimi ve ICMA

Amerika’da 1914 yilinda sekiz kent yoneticisinin konferansa katilmasiyla kurulan
Uluslararas1 Kent Yonetimi Dernegi (International City/County Management Association-
ICMA) sonraki yillarda belediye idaresini ¢evreleyen verileri toplamak ve kullanilabilir hale
getirmek i¢in birgok arastirma gerceklestirilmesine yardimci olmustur. 1934 yilinda;
konferanslarda yayinlanan makaleleri, istatistikleri, belediye verilerini ve giincel
gelismelerin onemli noktalarini igeren Belediye Yil Kitabi’n1 (Municipal Year Book)
yayimlamistir. Belediye idaresinin ana alanlarini ve sorunlarini ele alan bu kitaplarda; teknik
olarak belediye yonetimi, finans ve personel planlama gibi konularin sadece yoneticiler i¢in
degil ayn1 zamanda tiniversite egitimi iginde nihai bir referans olarak kabul edilmektedir
(Sommer, 1958: 140-141).

ICMA, aynm1 zamanda adaylar1 ve yonetici pozisyonlarini bulusturan bir alt yapi
kurmustur. Meclis-y6netici modelini uygulayan yerel yonetimler i¢in adaylarda istenilen
ozellikler ve miiracaat sekilleri 6zel istihdam biirolar1 aracilifiyla yaymlanmakta, bu
pozisyon ile ilgilenen adaylar ise 6n miiracaatlar1 alinarak genel bir degerlendirilmeye tabi
tutulmaktadir. Genel degerlendirmeyi gecen adaylar atamayla yetkili meclis {iyelerinden
olusan kurullarda miilakata girmektedir. Yeterliliklerine karar verilen adaylar yazil
sozlesme yapilarak kent yoneticisi olarak gorevine baslamaktadir ICMA; Onder ve Koylii,
2018: 85). Profesyonel yonetici agisindan ICMA’nin 6nemi ayrica; siireli-siirekli yaynlar
ve uzmanlar ile tiyeleri arasinda profesyonel gelisimi desteklemesi ve iiyelerine birgok
konferans ve ¢esitli tiirlerde egitim firsati sunmasidir. Gelismekte olan, yerinden yonetimin
yeni yayginlagsmaya basladig iilkelerde yerel yonetimlere destek saglayarak profesyonel
uygulamalarla seffaf ve etik yonetim bi¢imlerinin olugsmasina da katki saglamaktadir.

Uyelerine siirekli olarak teknik bilgi, yonetim kaynaklari ve egitim programlari
saglayan kiiresel boyutta profesyonel olarak yerel yonetimlere onciiliik eden ICMA’nin
bugiin ABD ve diinyanin dort bir yanindaki kentlere, kasabalara ve ilgelere hizmet veren
13.000’den fazla tiyesi bulunmaktadir. Seffaflik, esitlik, biitlinliik, sayginlik ve yoneticiligin,
yerel yonetimlerde istiinligii icin gerekli standartlar tasidigina inanan ICMA, bu kapsamda
yonetimin tesviki i¢in etik kurallarini olusturmustur. Kurulusa iiye olabilmek igin
olusturulan kurallarin kabul edilmesi sart kilinmustir. Etik Kurallar, demokrasiye tam
baglilik, vatandaslara adil ve esit hizmet sunumu dahil olmak {izere, kisisel ve mesleki
davraniga iligkin 12 etik ilkeyi belirtmektedir. Bu ilkeler; yasanin gerektirdiklerinin ¢ok
Otesine gegmekte, profesyonel kent yoneticisinin kisisel ve profesyonel iligkilerde etik bir
cercevede hareket etmesi ve kamuoyunun profesyonel yoneticilere olan giivenini
zedeleyecek her tirlii siyasi faaliyetten kag¢inmalar1 gerektigi gibi ¢esitli hiikiimleri
icermektedir (ICMA, 2020: 1).
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Etigin, yerel yonetimlerde dikkat edilmesi ve profesyonel kent yoneticisinin etik
cercevede hareket etmesini saglayan modelde, ABD’nin eyaletlerden sonra gelen en biiyiik
yerel yonetim birimi olan County’lerde bu modeli uygulayan katilimcilara etik ihlalleri ile
karsilastiklarinda nasil yaptirim uyguladiklari sorulmustur (Sekil-3).° Etik ihlali ile
miicadelede sirasiyla; idari yoneticiye, yonetim kuruluna ve etik komisyonuna bagvurduklari
goriilmiistiir. ICMA’nin etik yaptirim yOnetimiyle, yoneticilerin topluma karst olan
sorumluluklarini yerine getirmelerini saglamasi, olast yolsuzluklarin veya kotii yonetimin
ontine gegerek hesap verebilirlik mekanizmasinin giiglendirildigi ve boylelikle toplumun
genel refahinin artmasina yardimci oldugu yorumunu yapmak miimkiindiir.

7. Meclis-Yonetici Modelin Tiirkiye Acisindan Degerlendirilmesi

Tiirkiye’de yerel hizmetlerin goriilmesinden sorumlu ve vatandasa en yakin kamu
orgiitlenmesi belediyelerdir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda “il, belediye veya koy
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere, kurulus esaslar: kanunla belirtilen
ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, se¢gmenler tarafindan segilerek olusturulan
kamu tiizel kigileri” (md. 127) olarak ifade edilmis ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nda
“belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarint karsilamak iizere kurulan ve
karar organi se¢menler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu
tiizel kigileri” (md. 3) olarak tanimlanmustir.

Belediyelerin, kamu kaynaklarimi kullandig diistintildiigiinde uygun yonetim niteligine
sahip olmasi gerekmektedir. Bu durum ¢ergevesinde belediyeler hem sayilari hem de hizmet
gotilirdiikleri niifusun biiytkligi ve kullandiklar1 fonlar itibariyle kamu yoneticilerinin ve
idarenin durumunun tartisilmasini gerektirmistir.

Tiirkiye yerel yonetimlerinde tercih edilen model “giiclii belediye baskani”
uygulamasidir. Fakat, 5216 sayili Kanun’un 17. maddesinde “Biiyiiksehir ve ilce belediye
baskanlar: gorevlerinin devamu siiresince siyasi partilerin yonetim ve denetim organlarinda
gorev alamaz; profesyonel spor kuliiplerinin baskanligini yapamaz ve yonetiminde
bulunamaz” denilerek biiyiiksehir belediye baskanlarina fiilen olmasa da resmi anlamda
aktif yerel siyasette rol alma olanagi taninmamakta ve dolayisi ile bagkanin daha ¢ok idari

Shttps://icma.org/sites/default/files/305096 ICMA%202012%20State%200f%20the%20Profession%20Surve
y%20Results.pdf
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fonksiyonlara odaklanmasi saglanarak profesyonel yoneticiligin tesvik edildigi sdylenebilir
(Oner, 2006: 359).

Ayrica Tirkiye’de belediye bagkanlari, siyasi partilerin aday gdstermesinden sonra
secimlerle belirli bir donem (5 yil) i¢in goreve gelmektedir. Belediye baskani, belediyenin
politik ve her tiirlii islerinden sorumludur ve belediyenin basidir. Belediye bagkaninin, siyasi
partiden aday gosterilerek goreve baslamasi kendisine politik bir kimlik kazandirmaktadir.
Bu durum belediye baskaninin, belediye islerinde parti politikalart dogrultusunda hareket
etmesini saglayabilecek bir durum yaratmaktadir. Bu sistem yalnizca biiyliksehir
belediyelerinde olan ve profesyonel kent yoneticisi benzeri oldugu sdylenebilecek genel
sekreter uygulamasinin etkinligi acisindan olusturuldugu séylenebilir (Korlu ve Cetinkaya,
2013: 317). Genel sekreterin atanmasi, belediye baskaninin Igisleri Bakanligi'na éneride
bulunmasi iizerine bakanlik tarafindan gergeklestirilerek belediye meclisine bilgi olarak
sunulmaktadir. Biiyiliksehir belediyeleri haricinde goriillmeyen genel sekreter, belediye
baskanina bagli ve onun adina hareket eden yiiriitiicii konumunda yer almaktadir. Genel
sekreter, belediyenin idari isleriyle ilgilenen fakat bunu belediye baskanina baglh sekilde
gerceklestiren politikayla ilgilenmeyen yonetici konumundadir. Genel sekreterin
atanmasinda devlet memuru olma sartt aranmamakta ve yiiksek dereceli biirokrat olarak
atanan genel sekreterlerin atanmasinda yiiksekokul mezunu olmasi haricinde herhangi bir
uzmanlik sart1 aranmamaktadir (Korlu ve Cetinkaya, 2013: 316). Genel sekreterin, belediye
bagkani tarafindan atanmasi belediye islerinde politik kararlar alinmasini saglayabilir.
Ayrica genel sekreterin, islere etkililik odakli bakmak istese de baskana bagli oldugu i¢in
bunu gerceklestiremeyebilir. Bilindigi lizere meclis-yonetici modelde profesyonel kent
yoneticisi meclise bagl, belediye baskani ise torensel faaliyetlerle ilgilenen siyasi bir
konumdadir. Belediye meclisi yapisi itibari ile belediye baskanina gore halki daha fazla
temsil etmektedir. Bu noktada benzer pozisyonda bulunan genel sekreter, profesyonel
yoneticiye gore politize olmus durumda ve Tiirkiye’de belediye baskaninin direktiflerini
yerine getiren politik yonetimin devami konumunda yer aldig1 sdylenebilir.

Biiytiiksehir belediye baskani, biiyiiksehir belediyesinin bagi, yiirlitme organi ve
belediye tiizel kisiligini temsil etmekte ve ilge belediyeleri ile biiyiiksehir belediyesi arasinda
hizmetlerin yiiriitiilmesi ve koordinasyonun saglanmasindan sorumludur (Tarhan, 2013:
105). Ayrica biiyiiksehir belediyelerinde hizmetlerin yiiriitiilmesi, belediye bagkaninin
sorumlulugu altinda; yasal hiikiimler, belediyenin politika ve hedefleri, yillik programlar ve
stratejik plan dogrultusunda genel sekreter ve yardimcilari tarafindan saglanmaktadir.
Belediye birimlerinin kurulmasi ve kaldirilmasi ise belediye meclisinin karariyla olmaktadir
(5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, md.21).

Bunlarin haricinde belediye bagkaninin, belediyeyi sevk ve idare etmesi, kurumsal
stratejiyi olusturmasi, belediyeyi torenlerde temsil etmesi, davalarda davaci ya da daval
olarak bulunmasi, sdzlesmeler yapmasi, biitgeyi uygulamasi, belediye meclis ve enciimen
karar1 gerektirmeyen gorevleri yapmasi gibi birgok gorevi bulunmaktadir (5393 Sayili
Belediye Kanunu, md.38, 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, md.18). Belediye
baskani, hukuka aykir1 buldugu meclis kararlarin1 5 giin i¢inde nedenini belirterek belediye
meclisine geri iade edebilmektedir. Fakat tekrardan goriisiilmesi istenmeyen kararlar ile
tekrardan goriisiilmesi istenen kararlar, belediye meclisi iiye tam sayisinin salt cogunlugu ile
kabul edilen kararlar kesinlesmektedir. Belediye baskani, meclisin 1srartyla kesinlesen
kararlar aleyhine on giin i¢inde idari yargiya bagvurabilmektedir. Kararlar kesinlestigi
tarihten itibaren en ge¢ yedi gilin icerisinde mahallin en biiyilk miilki idare amirine



gonderilmesi gerekmektedir ¢linkii miilki idare amirine gonderilmeyen kararlarin yiiriirliige
girmesi miimkiin olmamaktadir (5393 Sayili1 Belediye Kanunu, md.23).

Biiyiiksehir belediyesi enciimeni ise belediye baskaninin baskanliginda, belediye
meclisinin kendi iiyeleri arasindan bir yil i¢in gizli oy ile segecegi bes iiyeyle biri genel
sekreter, biri de mali hizmetler birim amiri olmak {izere belediye baskaninin her yil birim
amirlerinden segecegi bes liyeden meydana gelmektedir (5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye
Kanunu, md.16). Biiyiiksehir belediyesi personeli, biiyiiksehir belediye baskani tarafindan
atanmakta fakat personelden miidiir ve iistii unvani olanlarin ilk toplantida baskan tarafindan
biiyiiksehir belediye meclisine sunulmasi gerekmektedir (5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye
Kanunu, md.22). Ayrica hizmetlerin etkin ve verimli sekilde yiiriitiilebilmesi igin genel
sekretere yardimci olmak tizere, norm kadroya uygun genel sekreter yardimcisi da
atanabilmektedir (5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, md.21). Belediye baskani
tarafindan miidiir ve istii unvan tasiyanlarin atanmasinin belediye meclisinin bilgisine
sunulmasi, baskana verilen giiclii bir yetki olarak goriilse de bu yetkinin meclis tarafindan
denetlenebilecegini gostermektedir.

5393 Sayili Belediye Kanunu’nda belediye enciimeninin igleyisi ve iyelerin
belirlenmesi agisindan da belediye baskanina énemli yetkiler taninmistir. Belediye baskani
acil durumlarda enciimeni toplantiya ¢agirabilmektedir. Enclimen iiye tam sayisinin salt
cogunlugu ile toplanmakta ve katilanlarin salt ¢ogunlugu ile karar verilmektedir. Oylarin
esitligi halinde ise baskanin bulundugu taraf ¢ogunluk sayilmaktadir. Encimen giindemi
yine belediye baskani tarafindan hazirlanmakta fakat enciimen iiyeleri, bagkaninin uygun
goriisiyle giindem maddesi teklif edebilmektedir. Belediye baskani tarafindan havale
edilmeyen konularin ise enciimende goriisiilememesi baskana tanimnan dnemli ayricaliktan
biri olmustur (5393 Sayili Belediye Kanunu, md.35). Bu durumlar, belediye baskaninin
enciimen caligsmalarinda hem glindem olusturma hem de karar alma siireglerinde 6nemli bir
gii¢ ve kontrol mekanizmasi sagladigini ortaya koymaktadir.

Yukarida belirtilen gorevlerin disinda biiyliksehir belediye baskani, 5216 sayili
Kanun’un 8.maddesine gore “altyap: koordinasyon merkezinin (AYKOME)” ve 9.
maddesine gore de “ulasim koordinasyon Merkezinin (UKOME) " baskan1t konumundadir.
Bu gorevler incelendiginde bir kisminin idari, bir kisminin ise siyasi nitelikte oldugu
goriilmektedir. Siyasi alanda degerlendirilebilecek gorevler arasinda; belediye meclisi ve
enciimenine baskanlik etmesi, giindem belirlemesi, oylamalarda esitlik ¢ikmasi halinde
baskaninin kararinin ¢ogunluk karari sayilmasi, gerektiginde meclisi toplantiya ¢agirmasi,
meclis kararlarinin iizerinde bagkanin iade etme ya da hukuki yollara bagvurma hakkinin
bulunmasi, enciimenin belitli {iyelerini belirleme yetkisi, genel sekreteri I¢isleri Bakani’na
onerme Yetkisinin bulunmasi gibi hususlar yer almaktadir. Diger gorevleri ise daha ¢ok
belediyenin rutin isleyisini sevk ve idare etme kapsaminda degerlendirilebilecek
faaliyetlerden olustugu goriilmektedir.

Tiirkiye yerel yonetimlerinde mevcut yapit mevzuatsal olarak incelendiginde meclis-
yonetici modelin uygulanabilirliginin miimkiin olmadig1 anlasilmaktadir. Meclis-yonetici
modelinin mesruiyeti kendisini atayan iradeden kaynaklanmaktadir. Halbuki belediye
baskani, dogrudan halkin oylariyla bu makama secildigi i¢in meclise karsi da ayr1 bir
mesruiyete sahiptir. Atamayla is basina getirilen memurun idari fonksiyonlarinin yaninda
siyasi yetkiler ile de donatilmasi secimle belirlenen meclisi zayiflatacagindan dolayi, halkin
iradesine ve demokrasinin gerekleriyle de uyusmayacaktir. Meclis-yonetici modelin tercih
edilmesi halinde yoneticinin belirlenmesi konusunda da goriis birligine varilmasi ve bu



yoneticinin bes yil boyunca yonetsel kabiliyetlerini sergilemesi olduk¢a zordur. Mecliste
mubhalefet gorevi tistlenen liyelerin belediye baskaninin mesruiyeti ve siyasi yetkilerinden
dolay1 geri adim atmak zorunda kaldig1 konularda, zayif yoneticiye karsi gii¢lii bir muhalefet
sergileyebilecekler ve onun faaliyetlerini resmi anlamda olmasa da c¢esitli alanlarda baski
kurarak fiili anlamda engelleyebileceklerdir (Oztop ve Lamba 2017: 252).

SONUC

Bir kentin segtigi yerel yonetim modeli halkin ihtiyaglarima en iyi sekilde hizmet
etmelidir. Sec¢ilecek modelde de siiphesiz goreve gelen yoneticilerin her seyden oOnce
vatandaslara kars1 duyarli olmas1 gerekmektedir. ABD’de de niifusu 2500 iizerindeki birgok
kentte, Giineybat1 ve Atlantik Kiyis1 eyaletlerindeki orta ile biiyiik kentlerde meclis-yonetici
modelin en popiiler ve en basarili yonetim sekli olmasinda; politikalarin toplum odakli
olusturulmasi, vatandas sikayetlerini arastirilmasi ve hesap verebilirlik agilarindan dolay1
ABD’de bircok kentte kabul edilmis bir yerel yonetim modeli olmustur.

Meclis-yonetici modelin, belediye yonetimine profesyonellik ve etkinlik kazandirmasi
acisindan siyaset ve idarenin keskin ¢izgilerle ayrilmasina ve boylelikle giiniibirlik islerin
profesyonel kent yoneticisi sayesinde daha hizli yiiriitiilmesine, karsilasilan belediye
sorunlarinda ise egitimli ve donanimli yoneticiler sayesinde daha iyi bir sekilde
¢oziilebilmesine imkan saglamasi agisindan bu model yararli olarak goriilebilir. Meclis-
yonetici modelin, sahip oldugu en gii¢lii demokratik sorumluluk iddialarindan birisi de kent
yOneticisinin gorev siiresinin olmamasidir. Kent yoneticisi istedigi zaman istifa etmekte ya
da meclis, gerekli gordiigii takdirde sebepli veya sebepsiz olarak kent yoneticisinin isine son
verebilmektedir. Bu oldukga 6nemlidir ¢iinkii kent yoneticilerine hem gegici kimseler olarak
bakilmast sonucunu dogurmast hem de kente yeni atanan bir yoneticinin Yerelde
karsilasabilecek sorunlara asina olmamasindan ortaya ¢ikacak sorunlar bu modelin olumsuz
bir yonii olarak elestirilebilir.

ABD’de meclis-yonetici modelin yayilimini arttiran nedenler arasinda ilerici
hareketinin yayilmasi, kent niifuslarin ve yonetim sorumluluklarinin artisi ile merkez
yonetimlerin yerel yOnetimlere yaptigi maddi desteklerin azalmasi yer almaktadir. Bu
durum, modelin giin gegtikce daha da tercih edilen bir yerel yonetim sekli haline gelmesini
saglamistir. ABD’de kent yoneticisi, idari islemlerden ve biitgenin hazirlanarak meclise
sunulmasindan sorumlu olmakla birlikte meclis, herhangi bir zamanda isine son
verebilmektedir. Belediye bagkani ve meclis yalnizca politik faaliyetler ilgilenmekte, giinliik
idari faaliyetler ise tayin edilen profesyonel egitimli kent yoneticisine kalmaktadir. ABD’de
1914 yilinda kurulan ICMA da adaylari ve yonetici pozisyonlarmi bulusturan bir alt yapi
kurarak miilakat sonrasinda yeterliliklerine karar verilen adaylarin yazil sézlesmeyle belirli
bir egitimden sonra kent yoneticisi olarak gorevlerine baglamasina araci oldugu goriilmiistiir.
Ayrica ICMA, kent yoneticisinin kisisel ve profesyonel iligkilerde etik bir ¢cercevede hareket
etmesini saglayan etik kurallariyla yerel yonetimlerde profesyonel uygulamalar ile seffaf ve
etik yonetim bi¢imlerinin olugsmasina katki sagladigi da anlagilmistir.

Gliniimiizde ise kent yoneticisi atayan iilke 6rnekleri farklilik arz etmekle beraber
birgok tilkede yayginlasmaya basladigr goriilmektedir. ABD disindaki kent ydneticisi
uygulamalarinda; Kanada’da 1840 yillarinda yonetsel yapmin eyaletlere ve ilgelere
boliinmesiyle “Idari isler amiri” ismi verilen kent ydneticileri goriillmeye baslamis ve meclis
tarafindan atanarak meclise karsi sorumlu olmustur. Kanada’da kent yoneticileri, ABD
orneginde oldugu gibi meclis tarafindan alinan biitge ve politika kararlarinin uygulanmasi
ve meclise rapor sunmasindan sorumlu tutulmustur. Hollanda’da ise 1913’te ekonomik



buhran doneminde kent ekonomilerinin daha etkili yonetilmesi igin tercih edilmis bu
modelde, kent yoneticisi dogrudan yalnizca baskana karsi sorumlu olmus ve yonetsel
birimler arasindaki koordinasyon ile etkin hizmet sunumunu saglamakla yiikiimlii olmustur.
Finlandiya’da kent yoneticisi ise 1917 yilinda yerel yonetimi rasyonalize etme girisimleri
sonucu ortaya ¢ikmig ve temsili gorevleri disinda bagkanin biitiin gérevlerini yapmak tizere
yonetim kuruluna kars1 sorumlu olan profesyonel ve “en iist diizey belediye memuru” olarak
ifade edilmistir. Izlanda orneginde de kirsal alanlardan ve kiiciik kdylerden olusan
belediyelerin yonetici tutulmamasinin sorunlara yol agmasiyla 1950°de kent yoneticileriyle
tanisilmistir. Se¢im doneminden bagimsiz sekilde ise alinan kent ydneticileri, gecerli bir
neden olmadigi siirece gorevden uzaklastirilamamakta ve idari islerin yiiriitiilmesinden
sorumlu olmuslardir. italya’da ise 1992 ¢ikan “Bassanni Kanunu” ile niifusu 15.000 iizeri
olan yerel yonetimlerde, belediye bagkani tarafindan kent yoneticisinin atanmasi saglanarak
hem kentte yerel yonetim birimlerinin bagi hem de atanmig ve se¢ilmis birimler arasinda
onemli ara baglantisi olarak gorev yapmaya baslamislardir. Norveg’te ise 1992 yilinda her
il ve ilgede kent yoneticisi bulunmasi yerel yonetim yasasinda yer edinmistir. Norveg’te kent
yoneticileri, meclis tarafindan atanmakta ve tiim kent ¢alisanlarin1 denetleyerek meclise
karst sorumlulugu bulunmaktadir. Rusya 6rneginde ise 1993’de yerel yonetim yasasindaki
kent yonetim modelleri kapsaminda meclis-bagkan modelinin farkli ¢esitlerinin de
uygulanabilecegi belirtilmis ve kent ydneticisinin; belediye miidiiriinlin ve belediye
meclisinin onayiyla birlikte belediye baskani tarafindan atanarak sézlesmeyle istihdam
edilebilecegi ifade edilmistir.

Meclis-yonetici modelin uygulama Ornekleri {izerinden yapilan inceleme
dogrultusunda ABD ve Hollanda’da ekonomik nedenlerden dolay1 tercih edilmeye
baslandig1 diger incelenen iilke orneklerinde ise iilkelerin yerel yonetimlerinde meydana
gelen yasal diizenlemelerle birlikte ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Kent yoneticisinin atanmasi
konusunun ise ABD, Kanada, Finlandiya ve Norveg’te meclis tarafindan, italya’da belediye
baskani tarafindan ve Rusya’da ise belediye meclisinin onay1 ile birlikte belediye bagskaninca
atanabilecegi goriilmiistiir. Ayrica kent yoneticisinin, Finlandiya Orneginde yonetim
kuruluna kars1 sorumlu oldugu, ABD, Kanada, izlanda, Italya ve Norve¢ &rneginde ise
meclise karsi sorumlu oldugu saptanmistir. Tiim bunlarla birlikte kent yoneticilerinin; meclis
kararlarin1 icra etme, kentin giinliik islerini yiirlitme, idari isler ve personel arasinda
koordinasyonu saglama gibi ortak gdrevleri yerine getirdikleri anlagilmistir.

ABD’deki birgok kent ile Kanada, Hollanda, Finlandiya, izlanda, italya, Norveg ve
Rusya’da da uygulanmakta olan meclis-yonetici modelde, meclis tarafindan secgilen ve
denetime tabi olarak gorevden ayrilma riskine ya da devam etme sansina sahip kent
yoneticileri, sorunlar1 her gegen giin artarak devam eden belediyeler i¢in iy1 bir ¢6ziim
olabilir. Fakat mevcut durumda, bu modelin Tiirkiye’de biiyiliksehir belediyeleri ve hatta
diger belediyeler agisindan uygulanabilirligi konusunda belediye baskaninin oldukga genis
siyasi ve idari yetkilerle donatilmas1 meclis-yonetici modeli i¢in uygun degildir. Meclis-
yonetici model, kent yoneticisinin yalnizca yiiriitmeye iliskin idari gorevler iistlenmesi
tizerine kurgulanmigtir. Tiirkiye’de mevcut belediye modeli de goéz Oniinde
bulunduruldugunda gii¢lii baskanin yerine atanmis bir yoneticinin almasi mesruiyet
sorunlarini ortaya ¢ikarabilecegi gibi bagkani ve meclisi de islevsiz hale getirebilecektir.

Se¢imle belirlenmis organlarin 6zellikle politika belirleme ve karar alma agamalarinda
tek yetkili olmasi1 gerekmektedir. Ciinkii siyasi konularda se¢gmene hesap verme
yiikiimliiliigli, bu organ ve temsilcilerine aittir. Oysa ki meclis-yonetici modelde yonetici



meclise, meclis de halka hesap vermektedir. Tiirkiye’de mevcut modelde, baskan her tiirlii
faaliyet ve kararlarin sorumlulugunu tek basina iistlenerek dogrudan halka hesap verirken,
meclis-yonetici modelde meclis, atadig1 yoneticinin basarisizligini da se¢im doneminde
kendisi 6demek durumunda kalacaktir. Meclis-yonetici modelde, meclis her ne kadar
giiclense de siyasi partiler yoniinden pargali olan yapisi, kent yoneticilerin atanmasini ve
hareket kabiliyetlerini sinirlandirabilecektir. Bir aday iizerinde uzlasilmasi zaman alacagi
gibi belirlenen yoneticinin de gorevden uzaklastirilmasi endisesi ile veya siyasi nedenlerle
gorevini basari ile yiiriitmesi de zorlasacaktir.
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GIRIS

Ekonomik biiylime ve gelismislik seviyelerini artirmak igin tlkelerin ihtiyag duyduklari
temel unsurlardan biri enerjidir. Enerjinin tiretimi ve tiiketimi ise atmosferde daha fazla sera
gazi emisyonu olugmasina neden olmaktadir. Sera gazlar insan faktori ile olusabildigi gibi
dogada kendiliginden de olusabilmektedir. Fakat insan faktoriiniin her gegen giin artmasi
sera gazi emisyonunun da artmasina neden olmaktadir. Sera gazi emisyonunun kontrolsiiz
artmasi kiiresel 1sinma ile iklimlerin degismesine neden olmaktadir. Bu durum insanlik dahil
tiim canlilarin yasamini tehdit eden bir durum olusturmaktadir (Kilingarslan, 2020:5).
Cevrenin kiiresel kamusal mal oldugunu ilk kez vurgulayan Samuelson (Ulucak, 2018)’dan
bugiine tilkelerin iklim degisikliginin etkileri ve boyutlarin1 da géz oniinde bulundurarak
cevreye duyarli teknolojileri kullanmalarini ve ekosisteme zarar vermeden iiretime
odaklandiklar1 goriilmektedir.

Karbonsuzlastirma egilimine yonelik literatiire bakildiginda yenilenebilir enerji
kaynaklarina yonelmenin yansira alternatif olarak hidrojeni karbonsuzlastirmanin énemli
oldugu vurgulanmaktadir. Negatif digsallik yayan ve ekosistemdeki tiim canlilari etkileyen
sera gazi emisyonlarinin artigina sebep olan hava kirliligi atmosferde gaz halinde
yayilabilmesi sebebiyle toprak kirliligi veya su kirliligine kiyasla daha fazla sera etkisine ve
kiiresel 1sinmaya neden olmaktadir. Son zamanlarda hidrojen enerjisi bu sorunlarin
giderilmesinde  Ozellikle ulasim sektoriinde kullanilarak  bir alternatif olarak
degerlendirilebilir mi sorusu tizerinde durulmus ve halkin destegini almak agigindan hidrojen
konusunda bilinglendirilmesinin sosyal agidan 6nemli oldugu ve alternatif bir kaynak olarak
hidrojen enerjisinden faydalanilmasinin etkili olacagi goriilmektedir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kurulum maliyeti yiiksek oldugundan hidrojen kullanimi1
cok yaygin degildir. Gliniimiizde daha ¢ok fosil yakitlarin tasinmasinda ve depolanmasinda
hidrojen kullanilmaktadir. Hidrojen ekonomilerini olusturulmasinda yeni teknolojilere
ithtiya¢c duyulmaktadir. Yenilenebilir enerji destekli hidrojen kullanarak dogal gazi daha
cevre dostu yapan teknolojiler gelistirilmeye calisilmaktadir. Heniiz baslangic asamasinda
olan Hidrojen ekonomisinin, oniimiizdeki giinlerde mali ve siyasi i birligi araciligiyla
verilen taahhiitler 15181inda gelisme potansiyelinin fazla oldugu goriilmektedir. Ancak sosyal
degerlendirmelerin eksik oldugu bu alanda miihendislik ile birlikte cevresel dissallik
acisindan yapilacak g¢aligmalara olan ihtiya¢ 6nemli bir eksikliktir. Halkin hidrojeni bir
sistem olarak algilamasini ve kabul etmesini degerlendiren ulusal caligmalarda eksiklik
bulunmaktadir (Mutlubas ve Ozdemir, 2023:26). Hidrojen enerji sistemi ile ortaya gikacak
beklentiler olduk¢a fazladir. Bunlar; sera etkisi, Kirlilik ve asit yagmurlar1 problemlerini
cozmesi, temiz ve devamli bir enerji sistemini yerlestirmesi, istihdam saglamasi, petrol
ithalatin1 azaltmasi, yeni bir enerji teknolojisi i¢in ihracat potansiyeli olusturmasi, ticaret
acigmi azaltarak ve cevreyi koruyarak ekonomiye destek olacagi seklindedir (Sahin,
2006:123). Bu dogrultuda siirdiiriilebilir, kaynak-etkin ve yesil bir ekonomiye gegisi
destekleyecek doniistime dogru yonelim biiyiik 6nem tagimaktadir. Son yillarda ekonomik,
rekabete agik ve cevre dostu olarak hidrojen; ulasim sektoriinde yakit olarak kullanilarak
kirliligin azaltilmasinda biiyiik bir adim olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Siirdiiriilebilir hidrojen iiretimine gegilmesinde neler yapilmasi gerektigini ve Ayrica Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’'nin (ETKB) 14.01.2024 tarihinde Tiirkiye’nin Enerji
Verimliligi 2030 Stratejisi ve II. Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plan1 dogrultusunda
Hidrojen Teknolojisinin Ulusal Enerji Hedefleriyle uyumlu bicimde gelistirilmesi icin
tedbirlere yer verilmistir. Diger taraftan Hidrojenin yeri ve éneminden enerji sektoriinde
giderek artan sekilde ilgi gormesinden ulagim sektoriine olasi katkilardan bahsedilmektedir.
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Kiiresel 1sinma potansiyeli yiliksek olan sera gazlarinin olumsuz etkilerinden hidrojen ile
Ozellikle ulasim sektoriinde sifir emisyon ile gelecekte kullanilabilirligi tartisiimaktadir.
Bunun nedeni ise yakit olarak hidrojenin diisiik karbon salmasi ve ¢evre dostu bir enerji
iiretim yontemi olarak 6ne ¢ikmasidir.

1.1klim Degisikligi ve Hidrojen

Avrupa Komisyonu’nun enerji danisman1 Tudor Constantinescu;

“AB’nin iklim hedeflerine ulagmak icin gaz endiistrisinin hidrojene ve diger diisiik karbonlu gazlara
doniigtimiinii hizlandirmasi gerektigi”

Hidrojen Teknolojileri Dernegi! Baskan1 Dinger,

“Ozel sektoriin biiyiik projeleri yiiriitebilmesi icin devletin hidrojen projelerine destek vermesi,
koordine etmesi ve yenilenebilir kaynaklara yapildigi gibi tesvik saglamasi gerekiyor”

...ifadeleriyle iklim degisikligi ile miicadelede 6nemli platformlarda hidrojenin ve hidrojen
projelerine devletlerin tesvik saglanmasi gerektigi vurgusu yapilmaktadir. Iklim
degisikliginin 6nemli sebeplerinden birisi de enerji iiretiminde kullanilan fosil yakitlarin sera
gaz1 salinimina sebebiyet vermesidir. Sera gazi emisyonuna neden olan zararli gazlar i¢in
¢Oziim bulunmasi tiim iilkelerin ortak sorunudur. Ciinkii ¢evresel digsalliklar sonucu iklim
degisikligi, tizerinde siklikla durulan dogal kaynak sorununa da yol agmaktadir.

Kyoto protokolii ile emisyonlar1 kontrol altinda tutulmasi gereken 6zellikle 6 gazin oldugunu
one ¢ikarilmaktadir. Bu gazlar; karbondioksit (COz), metan (CHs), nitr6z oksit (N20) ve
sogutma amach kullanilan F gazlari olarak bilinen (HFCs, PFCs, SF6)’dur.

Hidrojen 1500’lii yillarda bulunmus olup 1700’1 yillarda ise yanict oldugu ve de evrende
bolca bulunan basit bir element olarak bilinmektedir. Evrenin temel enerji kaynag olarak
gosterilen Hidrojen; Giines’te dahil biitiin yildizlarin termoniikleer tepkimeyle vermis
oldugu 1smin da yakitidir. Bu enerji ¢esitli yontemlerle 1s1 ve elektriksel enerji formuna
dontistiiriilebilmektedir (Oglu ve Kizi, 2022:139). Hidrojen gazi; kdmiirden benzin elde
etmede, ev igerisinde firin ve ocak gibi cihazlara baglamada, hava gemisi ve sicak hava
balonu sisirme, paslanmaz celik liretimi ve diger metallerin iiretiminde, reaktor sogutma gibi
durumlarda kullanilmaktadir. Sivi haldeki hidrojen, havacilik, uzay ve gaz sanayii, elektrikli
ve hibrit araglar ve petrol rafineri tesislerinde petroliin doygunluk oranimi artirict madde
olarak kullanilmaktadir. Metal hidrit alasimi  seklinde hidrojen kati1 formda
saklanabilmektedir. Bu sekilde kullanim alanlari, 1sitma ve sogutma sistemleri, beyaz
esyalarin iiretimi, elektrikli otomobillerin sistemleri ve sarj edilebilir pil retimi
gergeklestirilebilmektedir?,

! Not: detayli bilgi i¢in bknz. https://www.hidrojenteknolojileri.org/blog/hidrojen-enerjisi-sektoru-devletten-
destek-bekliyor/

2 Not: detayh bilgi i¢in bknz. Hidrojen enerjisinin gegmisi bu giinii ve yesil gelecegi,
https://www.enerjisauretim.com.tr/blog/hidrojen-enerjisinin-gecmisi-bugunu-ve-yesil-
gelecegi#:~:text=Ulusal%20hidrojen%?20stratejisine%20gore%2C%20Tiirkiye,yenilenebilir%20enerji%20ek
onomisine%?20deger%20kazandiriyoruz. (Erigim tarihi: 10.12.2023).
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Sekil 2: Hidrojen’in Ug Ana Islevi

Yakat
Hidrojen Enerji Tasiyicisi
Ham madde

Kaynak: Veziroglu, 2021:405.

Yakit olarak hidrojen, diisiik karbon salinimi nedeniyle ¢evre dostu bir enerji iiretim
yontemi olarak 6ne ¢ikmaktadir. Yiiksek verimlilik, sessiz ¢alisma, diisiik isletme maliyeti
ve sifir emisyon bulunmaktadir. Dezavantajli noktalar ise yiiksek tiretim maliyeti, hidrojen
gazinin depolanmasi ve taginmasi sirasinda olusabilecek giivenlik sorunlaridir (Mutlubas ve
Ozdemir, 2023:24). Fosil yakitlardan hidrojen iiretimi, genellikle par¢alama, gazlastirma ve
katalitik reformasyon islemlerine dayanan geleneksel ve en yaygin kullanilan yontemdir. Su
ana kadar diinyadaki hidrojenin yaklasik %96's1 bu teknolojiden iiretilmektedir. islemde
genellikle hammadde olarak petrol, komiir ve dogal gaz kullanilmaktadir. Bu fosil yakitlar
kolaylikla temin edilebilir ancak yenilenemezler ve bunlarin yanmasi ile karbondioksit,
nitrojen oksitler, kiikiirt oksitler vb. gibi agir kirlilik tiretir (Xu vd., 2022:33677-33698).
Dogal gaz kiiresel olarak toplam enerji talebinin {igte birini olusturan ve en yiiksek karbon
emisyonu iireten fosil yakittir. Hidrojen bilinenin aksine benzin ve dogal gaz gibi yanict
yakitlara kiyasla tehlikeli olmasi agisindan farkli degildir. Hidrojen i¢inde ayni 6nlemler
alimmali standartlar gelistirilerek glivenli bir sekilde kullanilabilir. Bu dogrultuda devletin
iistlenmesi gereken diizenleyici rol ve fonksiyonlar1 geregi 6zellikle is giivenligine, calisma
giivenligine ve kullanim giivenligine yonelik yasalarin ve diizenlemelerin hazirlanmasi
gerekmektedir (Sorgulu ve ark. 2023).

Enerji tasiyicis1 olarak hidrojen, diger proseslerde {liretilen enerjiyi tasir. Hava ile
etkilesime girdikten sonra iiriin olarak azot (N2), H20 ve Oz olusur. Petrol ve tiirevlerinin
kullan1ldig1 yanmali motorlarin olusturdugu azot oksit emisyonlari, hidrojen motorlarinda
cok daha azdir. Okyanuslarda bulunan riizgar ciftlikleri trettigi elektrik ve gelgit
hareketleriyle okyanus altinda bulunan santraller iiretilen elektrik Hidrojen ile gilivenilir
olarak tagmabilir. Yine ac¢ik denizlerde elde edilen elektrigin depolanmasi da elektroliz
yontemiyle iiretilen hidrojen sayesinde olabilmektedir (Mutlubas ve Ozdemir, 2023:25).

Dogal gaza hidrojen karistirilmasinin nemli avantajlar1 bulunmaktadir®. Bunlar; Isitmada
ve elektrik iiretiminde dogal gaz kullanilmasi sayesinde milyonlarca metrekiip hidrojenin
depolanabilme imkan1 ortaya ¢ikacaktir. Dogal gaz iletim hatlarinin hidrojen depolamaya
yetecek kadar uzun olmasi sayesinde basingli tiiplere, sivilastirmaya ya da metal hidritlere
ihtiya¢c duymadan {iretilen hidrojenin dogrudan depolanabilmesine olanak saglayacak
olmasi, karbondioksit gazinin saliniminin azaltilmasina biiyiik bir katki saglanacak olmasi,
yenilenebilir enerji kaynaklarinin verimli bir sekilde depolanabilecek olmasi ve ozellikle
fosil yakit kullanimi ve ithalatina olan bagimlilig1 azaltacak olmasi1 ekonomik acidan ve
cevre kirligini onlemede etkin olacag1 goriilmektedir (Sorgulu ve ark. 2023).

8 Detayl bilgi i¢in bknz. Sorgulu, F., Merve Oztiirk, Nader Javani,ve Ibrahim Dinger (2023), “Tiirkiye’de
Hidrojen ve dogal gaz karigimu ile ilgili 6ncii calismalar” https://www.dogalgaz.com.tr/yayin/323/turkiye-de-
hidrojen-ve-dogal-gaz-karisimi-ile-ilgili-oncu-calismalar_32953.html (Erisim Tarihi:10.01.2024).
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Dogada ¢ok bulunmasina ragmen saf halde olmayan Hidrojen cesitli yontemler ile
ayristirilir. Hidrojen dogal bir yakit degildir, birincil enerji kaynaklarindan yararlanilarak su,
fosil yakitlar ve biyokiitle gibi degisik hammaddelerden iiretilebilen sentetik bir yakittir.
Hidrojen* bilinen yakitlar icerisinde birim kiitle basina en yiiksek enerji igerigine sahip
alternatif bir kaynak olarak da bilinmektedir. Petrol tiirevlerine kiyasla ortalama yiizde 33
daha verimli bir yakittir ve c¢evreye zararli herhangi bir kimyasal madde salinimi
gerceklestirmemektedir.

Tablo 1: Hidrojen Uretiminde Kullanilan Yéntemler

HIDROJEN URETIM YONTEMLERI

__-Termokimyasal Yontemler Elektroliz Gunes - Hidrojen sistemleri
Isil (Termal) Yontemier Fotonsal Yontemler
Komdarden Hidrojenh Yakit Uretim —Gunes Piller-Elektroliz Yontemi
/ = ~ Fotokimyasal Yontem
— Gunes-Buhar Gog Cevrims
/ Elektroliz yontemi - Fotobryologk Yontem
Lurgi Proses Texaco Prosesi '— Ganes Enerjisi- Termokemyasal Fotoelektrokimyasal

Yolla Suyun Aynstinimas| Yontem

Petrol Kakntlanndan Hidrojen Uretimi

“Kataltik Olmayan Kismi Oksidasyon

Metan Buhar Reforming ile Hidroger Aternatii

Uretirmu

Kaynak: Oglu ve Kizi, 2022:139.

Hidrojen, biyolojik ve kimyasal olarak iki farkli bigimde {iretilebilir. Kimyasal yontemler
maliyetli oldugu i¢in ¢ok tercih edilmemektedir. Biyolojik yontemler ise maliyeti diisiik ve
en onemlisi siirdiiriilebilir ¢evre dostu yontemlerdir. Biyolojik islemlerden (mikrobiyal
yollarla) elde edilen Hx'ye biyohidrojen denmektedir (Ozdemir ve Mutlubas, 2019:17).
Biyokiitle enerjisinden hidrojen {retimi iki sekilde gerceklesmektedir. Birincisi
termokimyasal yontem ikincisi ise biyolojik siireglerdir. Termokimyasal prosesler
stiperkritik su, geleneksel gazifikasyon ve piroliz yontemidir. Biyolojik proses ise direkt
biyofotoliz, dolayli biyofotoliz, fotofermantasyon, biyolojik yoldansuyun gaza doniigiimii ve
karanlik fermantasyon yontemidir (Ozdemir ve Mutlubas, 2019:18).

4 Not: detayli bilgi igin bknz. https://www.aa.com.tr/tr/bilim-teknoloji/hidrojen-enerjisi-sektoru-devletten-
destek-bekliyor/1681454 (Erigim tarihi:10.11.2023).
23. Diinya Hidrojen Enerji Konferansi 5-9 Temmuz 2020 tarihinde Istanbul da yapilmistir.
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Tablo 2: Hidrojen Uretiminde Kullanilan Baz1 Biyokiitle Tiirleri

Biyokiitle Tiirleri Temel Doniisiim Prosesleri
Findik kabugu Buhar gazlastirma

Zeytin kiispesi Piroliz

Cay atigi Piroliz

Saman atiklari Piroliz

Sehirsel kat1 atiklar Stiperkritik su ekstraksiyonu
Tahil atiklari Siiperkritik siv1 ekstraksiyonu
Pulp ve kagit atig1 Mikrobiyal fermantasyon
Petrol Esasli plastik atig1 Stiperkritik siv1 ekstraksiyonu
Giibre ¢camuru Mikrobiyal fermantasyon

Kaynak: Onal ve Yarbay, 2010:92.

Biyokiitle gazlastirma yontemi, organik atiklarin yakilmasi sirasinda hidrojen gazi tiretilir
ve atik yonetimi sorunlara ¢dziim olabilecektir (Mutlubas ve Ozdemir, 2023:22). Dogal
gaza hacimsel olarak %?20’ye kadar hidrojen ilavesi ile fosil yakit kullanimi ve ithalat
bagimliliginin azalmasina ve ekonomiye olumlu katkilar saglayacaktir (HTD, 2021:37).
Hidrojen ekonomisinin gelisimi ve kurulumunu hizlandirmada tek gecis yakit1 olarak dogal
gaz gosterilmektedir (Clark ve Rifkin, 2006:2634).

Hidrojen yenilenebilir kaynaklardan suyun elektroliz yontemiyle elde edilirse yesil hidrojen;
fosil kokenli yakitlarin kullanimiyla karbondioksit tutma sistemleriyle buhar metan
reformeri (SMR) ile karbon yakalama ve depolama yoluyla elde edilen hidrojene mavi
hidrojen; fosil kokenli yakitlar kullanilarak karbondioksit salinimi1 olmadan metan gazinin
piroliz yoluyla parcalanmasiyla elde edilen hidrojene turkuaz hidrojen; niikleer kaynaklarin
kullanimi ile suyun hidrolizi yontemiyle iiretilen hidrojene pembe hidrojen; dogal gazin
yeniden yapilandirilmasi sonucu buhar metan reformeri (SMR) teknigi ile dogal gaz veya
diger fosil yakitlar kullanilarak elde edilen hidrojene gri hidrojen ve son olarak
termokimyasal doniislim teknolojilerinden gazlastirma yontemiyle linyit komiiriinden
iiretilen hidrojene kahverengi hidrojen ad1 verilir®.

2. Hidrojenin Avantajlari ve Dezavantajlari

Sadece su buhar1 emisyonu vermesi nedeniyle biiylik avantaja sahip olmasi 6zellikle
tasitlarda Hidrojenin kullanimimi cazip kilmaktadir. Giiniimiizde fosil yakitlarin gerek
emisyonlar1 gerekse rezervlerin ihtiyacit karsilayamayacagi gelecekte ihtiyaca cevap
veremeyecegini diisiindiirmektedir. Ayrica Hidrojen yenilenebilir enerji kaynaklarindan
tiretilerek depolanabilir ve daha sonra enerji tiretiminde kullanilabilecektir. Hidrojen yakitl
araglar, benzinli ve dizel araglara alternatif olarak kullanilabilecek ve sifir emisyonlu
tasimacilik igin bir se¢enek olarak hidrojen yakith araglar gosterilmektedir (Mutlubas ve
Ozdemir, 2023). Hidrojenin dezavantajli yénleri bulunmaktadir. Bunlar su sekilde
stralanabilir (Oglu ve Kizi, 2022:141-142);

» Dogada son derece bol olmasina karsin enerji iiretiminde kullanilan hidrojen gazinin
son derece saf olmasi1 gerekmektedir. Saflastirma islemi maliyeti artirmaktadir.

5 detayl: bilgi icin bknz.
https://enerji.gov.tr/Media/Dizin/SGB/tr/Kurumsal_Politikalar/HSP/ETKB_Hidrojen_Stratejik_Plan2023.pdf



» Hidrojen petrole gore 4 kat fazla hacim kaplamaktadir. Bu nedenle hidrojeni sivi
halde depolamak gereklidir. Bunun i¢in de yiiksek basing ve sogutma islemine gerek
vardir.

» Yakat hiicresi ile galisan araglar yakit takviyesi yapmak istedikleri zaman Petrol
istasyonlarinda yakit malzemesi bulmak bir sorun olabilir. Belli bir ekonomik
maliyet ve zaman gerektirir.

» Petrol ile galisan motorlar igten yanmali motorlardir. Bu motorlarin yakit hiicresi ile
calismalarinda cesitli zorluklar vardir. Dolayisiyla yakit hiicresi ile uyumlu ¢alisacak
motorlarin gelistirilmesi gerekmektedir.

Cevre dostu onlemler ile birlikte Hidrojen yakit hiicresi ile ¢alisan araglar kirletici benzinle
calisan araclara alternatif olarak gosterilmektedir. Karbon bazli malzemeler kullanilarak
hidrojen depolanmas1 avantajli bir hale gelebilir. Diisiik maliyet, yiiksek yiizey alanlari,
yiiksek kimyasal kararlilik, ucuz yenilenebilir kaynaklardan {iretilme olasiligr ve metal
hidritlere gore diisiik agirlik olarak 6zetlenebilir (Altinsoy, 2024).

Hidrojenin avantajli olmasinin sebepleri ise sdyle siralanabilir (Veziroglu, 2021:406-407);

Yakit hiicreli araclar tamamen emisyonsuzdur.

Yakit hiicrelerinin hareketli parcalar1 yoktur.

Hidrojen yenilenebilirdir ve bol miktarda bulunur.

Yakit hiicreli araglar soguk havayla uyumludur.

Yakit hiicreleri kompakt ve hafiftir-agirt hacimli veya agir degildir.

Yakit hiicreli araglar ¢ok yiiksek menzillere sahip olacak ve

Tanklar hizlica doldurulacaktir.

Hidrojen giivenlidir, titizlikle test edilmektedir ve bir¢ok aragta kullanilmaktadir.

VVVVVVVY

Ekonomik bagimsizlik i¢in hidrojenin bir an 6nce yakit olarak kullanim1 saglanmasi ve gerek
iiretim, dagitim ve gerekse depolama sistemlerinin de gelistirilmesi gerekmektedir. Devletin
yatirimlaria ihtiya¢ bulunmaktadir. Hidrojenin temiz bir enerji kaynagi olarak kullanimi
hakkinda gelecek nesiller ve onlar1 egiten egitimcilerin bilgilendirilmesine olan ihtiyag
sosyal acidan saha caligsmalarina hiz kazandirilmasini adeta zorunlu kilmaktadir. Hidrojen
teknolojilerine yonelik sempozyumlar, bildiriler, televizyon programlar1 ve egitimler ile
toplumun her kesimi bilgilendirilmelidir. Toplumsal bilinilirligin saglanmasi i¢in tanitimlara
thtiyag bulunmaktadir.

3. Hidrojen Ekonomisine Yonelik Bazi Calismalar

Cagalitan ve Abundo, 2021 yaptiklari ¢alismalarinda hidrojen ekonomisini uygulanabilir bir duruma
doniistiirmek i¢in daha yogun arastirma gerektiren alanlarin oldugunu ve temiz hidrojen igin
alternatif bir kaynak olarak biyohidrojenin potansiyelinin iizerinde durulmasi gerektigini
belirtmislerdir. Siirdiiriilebilir olmasi i¢in Hz'nin yenilenebilir kaynaklardan {iretilmesi
gerektigini, geleneksel Hz tiretim yontemleriyle karsilastirildiginda biyohidrojen, daha ¢evre
dostu ve daha az enerji yogun bir alternatif sundugunu vurgulamislardir.

Biyokiitledeki karbon fosil enerjiden degil, atmosferdeki bitkilerin yakaladigi
karbondioksitten gelir. Biyohidrojen iiretimi siirecinde iiretilen karbondioksit, karbon
elementlerinin geri doniistimii ve nétr karbon emisyon siirecidir. Bu nedenle, geleneksel
hidrojen iretim yontemleriyle karsilastirildiginda biyohidrojen iretimi esasen karbon
notrdiir (Xu vd., 2022:33677-33698).



Giibre iiretiminde girdilerden amonyak i¢in de hidrojene ihtiya¢ bulunmaktadir. Yesil
hidrojen iiretimi ile dogalgaza bagimlilik giibre sektoriinde de etkili olacag1 gériilmektedir.
Yesil hidrojen iiretiminde birim fiyat diistiriildiigiinde amonyak {iiretimi de gevreyi koruyan
bir sekilde saglanabilecektir (Kilig, 2023:101).

Dinger vd., 2021 yilinda yaptiklar1 ¢aligmada Tiirkiye’de iiretilen hidrojenin 2030 yilina
kadar dogal gaz tercih edilen tim alanlarda dogal gaza hacimsel olarak %20 hidrojen
karistirilmast hedeflendigini vurgulamislardir. Yaptiklar1 c¢alismalarinda gergeklestirilen
analiz sonuglarina gore ise CO2 emisyonlarinin %18,5 azalmasi, NOx ve SOz emisyonlarinin
da %17,5 ve %16,6 oraninda azalmasi ongorilmektedir. Bu onemli ¢evresel kazanim,
hidrojenin karbonuz olmasi, kiikiirt ve azot gibi bilesenleri yapisinda ihtiva etmemesinin
sonucu olarak degerlendirmislerdir.

Literatiirdeki mevcut calismalar ve gergeklestirilen deneyler sonucunda dogal gaza hacimsel
olarak %?20’ye kadar hidrojen ilavesinin boru hattinin ve yakici cihazlarin giivenilirligi
tizerinde olumsuz bir etkisinin olmadig: gérillmektedir (HTD, 2021:17).

Bir diger calismada ise Tiirkiye’nin dip sularinda bulunan hidrojensiilfiir® (H2S)’iin
yenilenebilir enerji kaynaklariyla desteklenerek kullanilmasi gerektigi 6zellikle artan enerji
talebinin karsilanmasinda 6nemle durulmasi gereken bir nokta olarak gosterilmektedir. 21.
ylizyilin enerji tasiyicist olmak gibi biiyliik bir 6nem yiiklenen Hidrojen enerjisinden
beklentilerin son yillarda giderek arttig1 goriilmektedir (Oztiirk vd., 2009:3).

4. Tiirkiye’nin Hidrojen Ekonomisi Gelisim Siireci

Hidrojen ekonomisi terimi ilk olarak General Motor’un miihendisleri tarafindan 1970
yilinda tim ulasim tiirleri i¢in hidrojeni yakit olarak ongoren bir sekilde kullanilmustir.
Hidrojen enerjisi ve hidrojen ekonomisine iliskin ilk uluslararasi konferans ise 1974 yilinda
gergeklestirilmistir. Uluslararast Hidrojen Enerjisi Dernegi (IAHE) aymi yil faaliyete
gecmistir. 1970 yilindan Once neredeyse bilinmeyen ‘“hidrojen enerjisi” ‘“hidrojen
ekonomisi” ve “hidrojen enerji sistemi” kelimeleri yapilan calismalarin sonucu olarak
giiniimiizde iyi bilinmekte ve genis bir kitle tarafindan kabul edilmektedir (Aslan ve Ozcan,
2008:157). Tiirkiye’de Hidrojen teknolojisi, 2 Mayis 2007 tarihli Resmi Gazete ’de
yayimlanan “Enerji Verimliligi Kanunu” ile mevzuata girmistir. 7 Haziran 2011 tarihli ve
27957 sayili Resmi Gazete’de13 yayimlanan “Hidrojen ile Calisan Motorlu Araglarin Tip
Onaya Iliskin Yonetmelik” ile hidrojenin ulastirma sektdriinde kullanimina yénelik ilk
yasal diizenleme belirlenmistir.

Hidrojen Arastirma Merkezi” Yildiz Teknik Universitesinde arastirma, inovasyon ve
ticarilesme Oncelikli calismalar1 siirdiirmek i¢in kurulmustur. Aynm1 kapsamda “Temiz
Hidrojen Enerji Teknolojilerinin Gelistirilmesi” adli proje kapsaminda siirdiiriilebilir enerji
sistemlerine entegre edilebilecek hidrojen temelli iiretim, depolama ve uygulama
teknolojilerinin gelistirilmesi hedeflenmektedir.

Not: detayh bilgi i¢in bknz. Oztiirk vd. (2009). Hidrojen Enerjisi ve Tiirkiye’deki Hidrojen Potansiyeli
https://www.emo.org.tr/ekler/51c5ffd6b62cc21_ek.pdf

Karadeniz dip sularindan hidrojen siilfiir’iin %100 ayristirilmasi sonucu 268,823x106 ton hidrojen elde
edilmesinin miimkiin oldugu belirtilmektedir. Bir evin yillik enerji ihtiyac1 yaklagik 3600 kWh oldugu kabul
edilirse Karadeniz bolgesinde yaklasik 10 milyon ailenin yasadig1 varsayilirsa bu kitlenin yillik enerji ihtiyaci
toplami 3,6x1010 kWh olacaktir. Bu enerji ihtiyacinin tamaminin sadece Karadeniz dip sularindan elde
edilecek hidrojen yakitindan elde edilirse takribi 180 yillik enerji ihtiyacinin karsilanacagi 6ngoriilmektedir.
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Ocak 2023 tarihinde ETKB tarafindan yayimlanan “Tirkiye Hidrojen Teknolojileri Yol
Haritas1 ve Stratejisi” Raporu yaymlanmistir. Tiirkiye’de “Gliney Marmara Hidrojen Kiy1s1”
Vadi Projesi atilan en 6nemli adimlardan biri olarak gosterilmektedir’. Ufuk Avrupa Cergeve
Programi kapsaminda hak kazanilan 8 milyon Euro hibe desteginin de etkisiyle Vadiye ve
Bolgenin Hidrojen ekonomisine yerli ve yeni bir katki saglanacagi beklenmektedir. Sanayi
ve Teknoloji Bakanligi Kalkinma Ajanslar1t Genel Miidiirliigii koordinasyonunda calisan
Giliney Marmara Kalkinma Ajansi tarafindan hibe destegi saglanan ve Eti Maden ile Enerjisa
Uretim’ in es finansman sagladig1 “Giiney Marmara Hidrojen Kiyis1 Platformu” Giidiimlii
Projesi’nin sézlesmesi de 2023 yilinda mart ayinda imzalanmistir (ENERJISA, 2023).

5.Tiirkiye’nin Hidrojen Teknolojisi 2024 Hedefleri ve Hidrojen Enerjisinden
Beklentiler

Eylem Plan1 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 (ETKB) 14.01.2024 tarihinde paylastig
Tiirkiye’nin, 2053 net sifir emisyon hedefi kapsaminda 2024-2030 yillar1 arasinda enerji
verimliligi alaninda atacagi adimlari ve hedefleri i¢eren Tiirkiye’nin Enerji Verimliligi 2030
Stratejisi ve II. Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani belgesi bu dénemde 7 ana, 61 de alt
baslik igermektedir.

Tiirkiye’nin Enerji Verimliligi 2030 Stratejisi ve II. Ulusal Enerji Verimliligi Eylem
Plan1 Enerji Sektorii ana bashiginda E9-Hidrojen® Teknolojisinin Ulusal Enerji Hedefleriyle
Uyumlu Bigimde Gelistirilmesi igin Tedbirler Alimmasi alt baghginda yer alan yiiriitiilecek
faaliyetler sunlardir;

e Mevcut mevzuat gozden gegirilerek “hidrojen iiretim, tasima, depolama ve
kullanim” igin uygun hdle getirilecektir.

o Yenilenebilir enerjiden elde edilen hidrojen ve amonyak gibi hidrojen tiirevlerinin
kullanim imkanlar: arastirilacaktir.

e Karbon salimimin azaltilmasi zor olan sektorler (kimya, demir-gelik, ulagim, cam,
seramik vb.) oncelikli olmak tizere ilgili tiim sektorlerde yesil hidrojenin kullaniminin
vayginlastirilmasi tegvik edilecektir.

e (imento ve demir-gelik gibi yiiksek sicaklik gerektirdigi icin dogrudan
elektrifikasyon kullanilamayan sektorlerde dolayl elektrifikasyonu saglayacak PtX
(Power to X) potansiyeli arastirilacaktir.

e Hidrojen ekonomisi icin gerekli faktorler (gerekli alan, su kaynaklari, elektrik iletim
altyapisi, elde edilecek iiriinlerin ulasim imkanlari, ¢evresel etkisi vb.) bir arada
degerlendirilecek ve kurulmasi planlanan tesislerin énceden planlanmig bolgelere
yonlendirilmesi saglanacaktir.

e Hidrojen iiretimi tesisi kuracak yatirimcilara, bu tesislerin elektrik ihtiyacinin
karsilanmasuyla sinirli olacak sekilde yenilenebilir santral kurmak istemeleri halinde
sebekeye baglanmada oncelik taninacaktir.

e Hidrojen ve alternatif yakitlarla ¢alisabilecek gii¢ sistemlerinin gelisgtirilmesine ve
hidrojen tedarik zincirinin optimizasyonuna yénelik projeler desteklenecektir.

o Yerli teknolojilerin (elektrolizér, yakit hiicresi vb.) gelistirilerek tiretilmesi igin
tesvikler gelistirilecektir.

" Detayl bilgi igin bknz. https://www.enerjisauretim.com.tr/blog/hidrojen-enerjisinin-gecmisi-bugunu-ve-
yesil-geleceqi
®https://enerji.gov.tr/Media/Dizin/BHIM/tr/Duyurular//TiirkiyeninEnerjiVerimliligi2030StratejisivelIUlusalE
nerjiVerimliligiEylemPlan1 202401161407.pdf



https://www.enerjisauretim.com.tr/blog/hidrojen-enerjisinin-gecmisi-bugunu-ve-yesil-gelecegi
https://www.enerjisauretim.com.tr/blog/hidrojen-enerjisinin-gecmisi-bugunu-ve-yesil-gelecegi

Planlama kapsamina alinan hedeflerin gergeklestirilmesi biiyiik 6nem tasimaktadir. Hidrojen
teknolojileri stratejisi ve yol haritasin1 belirleyen Tiirkiye bolgesel hidrojen ekonomisine
gecisinde Oniinii agmaktadir. Planda aciklanan verilere gore; bu yatirimlar araciliiyla
Tirkiye’nin enerji tiiketiminde 24,6 MTEP tasarruf saglanmis ve emisyonlari da 68,62
milyon ton COz esd. miktar1 daha az gerceklesmistir. Tiirkiye’nin GSYIH basna tiiketilen
enerji miktarinin 2030 yilinda 2023 yilina gore %15 oraninda azaltilmasi ve birincil enerji
titkketiminin de %16 oraninda azaltilarak 37,1 MTEP diizeyinde enerji tasarrufu saglanmasi
ile birlikte sera gazi emisyonlarinin da 100 milyon ton CO2 esdegeri diizeyde diisiiriilmesinin
ongoriildiigii planda 2017-2023 yillar1 arasin1 kapsayan 1. Ulusal Enerji Verimliligi Eylem
Plani ile belirlenen adimlar sayesinde 2017-2023 yillar1 arasinda gergeklesen yatirim miktari
8,47 milyar ABD Dolar1 olarak gergeklestigi ve 44.880 yeni istihdamin saglanmasi 6nemli
gelismeler olarak yerini almaktadir. 2030 yilina kadar 20,2 milyar dolarlik enerji verimliligi
yatirrmi yapilmasi planlanirken bu sayede 2040 yilina kadar 46 milyar dolar tasarruf
saglanacagi da dngoriilmektedir.

Tiirkiye’de tamamen yenilenebilir enerji kullanilarak hidrojen tiretimi gerceklestirilebilecek
potansiyel mevcut oldugu ileri siiriilmektedir. Hidrojen ekonomisinde sifir bagimlilikla
tiretimin gergeklesecegi ve elde edilen bulgulara gore enerji arz ve giivenligi agisindan da
¢ok Onemli bir avantaja sahip olan Tiirkiye nin 2030 yilina kadar hidrojene gegis, siirecinin
basariyla gerceklesmesi durumunda yaklasik olarak 250 milyar TL’lik bir gelir hedefi
bulunmaktadir. Hidrojen ekonomisinin saglamasi beklenen énemli bir avantaji da yaklagik
170.000 istihdam olup, enerji sektoriinde yeni bir ¢alisma alani olusturulmasi da 6nemli
ekonomik beklentilerin yillar i¢inde olustugunu gostermektedir (Dinger vd. 2021).
Tiirkiye’de ayrica dogal gaza hidrojen karistirma projesi ile ylizde 95 dogal gaza yiizde 5
Hidrojen karistirilarak arastirmalar® deneme testleri yapilmaktadir.

2022 yil1 Shura Enerji Doniisiim Merkezi'nin, Bilkent Enerji Politikalar1 Arastirma Merkezi
ve Alman Enerji Ajansi (dena) is birligiyle hazirladigi “Tiirkiye’nin Yesil Hidrojen Uretim
ve Ihracat Potansiyelinin Teknik ve Ekonomik Ag¢idan Degerlendirilmesi” Raporuna gore;
Tiirkiye’nin 2050°de yillik 3.4 milyon ton yesil hidrojen iiretme potansiyeli olduguna, yillik
1.5-1.9 milyon ton hidrojen ihracati potansiyelinin var olduguna vurgu yapilmistir. Tekno
ekonomik degerlendirmeye gore 3.4 milyon ton yesil hidrojen iiretimi i¢in 2050'ye kadar
toplam 85 ile 119 milyar dolar arasi1 yatirim gerektigi belirtilmekte ve 2050'de yesil
hidrojenin Tiirkiye ekonomisine katkisinin yillik 6-8 milyar dolar arasinda gerceklesecegi
beklenmektedir (Ekonomist, 2023:54).

Yerli komiir rezervi ve karbon yakalama teknolojileri yardimiyla hidrojen iiretimi ve bor
madeni rezervleriyle Hidrojen depolama teknolojilerinde ilerleme saglanabilecegi
vurgulanmaktadir. Hidrojenin temiz olarak {iretilebilmesi i¢in yatirimlarin arttirilmasi etkili
olacaktir (Kilig, 2023). Tiirkiye’nin bor rezervi bakimindan diinyanin %74 liik kismina sahip
olmasi iilke ekonomisine katki saglamak acisindan énemlidir. Hidrojenin depolanmasinda
sodyum bor hidriir tiretiminin gergeklestirilmesine olanak saglamaktadir (Altinsoy, 2024).

® Not: detayli bilgi i¢in bknz. https://www.hidrojenteknolojileri.org/blog/ulkemiz-hidrojen-kullanarak-dogal-
gazi-daha-cevre-dostu-yapan-teknoloji-ile-bulusuyor/
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SONUC VE ONERILER

Son yirmi yillik siiregte kiiresel issnmadan kaynakli buzullarin erimesi ve deniz seviyesinin
yiikselmesi, ¢6llesme yasanmasi, topraklarin verimsizlesmesi, kitlik olusmasi sorunlart 6n
plandadir. Bir taraftan da kitlik nedeniyle giivenlik ve saglik sorunlarinin olusmasi, 0zon
tabakasinda bozulmalar yaganmasi, biiyiik seller, su baskinlari ve tufanlarin ortaya ¢ikmasi
muhtemel digsalliklardandir. Antarktika’da bliyiik hacimli buzullarin dahi erimesi, ozon
tabakasinda bozulmalarin yasanmasi nedeniyle ivedilikle ¢6zliim getirilmeye c¢alisilmaktadir
(Saglam, 2008: 40-41).

21. ylizyilin enerji-ekonomi-ekoloji uyumu agisindan hidrojen ¢agi olacagi vurgusu siklikla
yapilirken (Aslan ve Ozcan, 2008:157). Ozellikle dogal kaynaklardan elde edilen yesil ve
yenilenebilir enerjinin sifir emisyon nedeniyle ¢evre kirliliginin azalmasina katki sunacagi
beklenmektedir. Atik yonetimine katki sunan Hidrojen kullaniminin ekonomiye de olumlu
etkisinin olacag1 beklenmektedir.

Kiiresel bir gii¢ unsuru olan enerji ihtiyaci artarken hizla tiikkenen fosil yakitlar ve iklim
degisikliginin yikici etkileri ile daha temiz ve siirdiiriilebilir ¢evre i¢in yenilenebilir enerji
arayislarina ihtiya¢ bulunmaktadir. Oniimiizdeki son 30 yilda cevresel negatif dissalliklar,
onemli reformlarin ve uluslararasi diizeydeki kararlarin alinmasini gerektirerek tiim
tilkelerin birlikte hareket etmelerini adeta zorunlu kilmaktadir. Karbondioksit ve metan gibi
sera gazlari, atmosferdeki dengeyi Onemli Olgiide etkileyerek c¢esitli sektorleri
etkilemektedir. Bu baglamda, siirdiiriilebilir tarim uygulamalari, enerji sektoriindeki yesil
teknolojiler ve cevresel etkileri azaltmaya yonelik inovasyonlar, gelecek nesiller i¢in daha
saglikli bir ¢evre birakma amacini tagimaktadir.

Ozellikle net sifir emisyona ulasmadaki onemli araglardan biri olarak bilinen Hidrojen
alternatif yakit kaynagi olarak da gereksinimleri karsilanmasi beklenmektedir. Hidrojenin
enerji kaynagi olarak kullanimi; kiiresel iklim degisikligi, enerji verimliligi ve hava
kalitesinin de iyilestirecegi beklentisi ile olumlu kargilanmaktadir.

Sinirda karbon diizenlemeleri, yesil ve dongiisel bir ekonomi, yesil finansman, temiz,
ekonomik ve gilivenli enerji, silirdiriilebilir tarim, siirdiiriilebilir akilli ulasim, iklim
degisikligi ile miicadele, diplomast ve Avrupa yesil mutabakati bilgilendirme ve
bilinglendirme faaliyetleri kapsaminda her alanda reformlar yapilmaktadir. Kiiresel iklim
degisikligi konusu global bir sorun olup is birligine girisilerek ancak sorunlar
coziilebilecektir. Kiiresel kamusal olan bu sorunun giderilmesi ve temiz bir ¢evre ihtiyacinin
onemine halkin daha fazla duyarli olmasi ve toplumun desteginin alinmasi da saglanmalidir.
Devletin diizenleyici ve denetleyici rolii ve fonksiyonu kapsaminda Ar-ge faaliyetleri
artirtlmali, 6nemli ¢aligmalar yapilmali, gerekli mevzuat diizenlemeleri ve tesvik politikalar
(Clark ve Rifkin, 2006:2632) ile maddi destek saglanarak gelecegin yakiti olarak goriilen
Hidrojenin iiretimine yonelik yeni teknolojilerin 6nii agilmalidir. Hidrojen ekonomisine
gecis de hidrojen teknolojisi ve altyapt uygulamalarina karsi toplumun olumlu tavir
gelistirilmesine ve bu konuda iiniversite sanayi is birligine olanak tanmmalidir. Tiim
canlilarin yasanabilir bir diinya sorumlulugunu tstlenmeleri ve bunun gereklerini yerine
getirmeleri adeta zorunludur.

Tiirkiye’de hidrojenin iiretimi, depolanmasi, tasinmasi ve son kullanimi ig¢in kapsamli
planlar gelistirilmeli ve plan1 gerceklestirmek igin gerekli biit¢eninde ayrilmasi
gerekmektedir. Hidrojen plani, hidrojen yatirimlari i¢in uygulanabilir olan mevcut planlari
desteklemelidir. Bu anlamda devletlerin diizenleyici ve denetleyici roliine ihtiya¢ basta

11



gelmektedir. Basarili bir Hidrojen ekonomisine gecis sirasinda gerekli aktorlerin
bilgilendirmesi ve asimetrik bilgiyi gidermek gerekmektedir. Kiiresel diizeyde alinan bu
onlemler, cevresel sorunlara karsi daha direngli ve siirdiiriilebilir bir diinya yaratma yolunda
onemli bir adim olarak goriilmektedir.
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