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Degerli Okuyucularimiz,

Yirmi birinci yuzyilin hizla kentlesen dunyasinda, kent yonetimleri ve akademik
cevreler, ¢6zum bekleyen bircok onemli sorunla karsi karsiya kalmaktadir. Bu
sorunlarin basinda afetlere direngsiz ve sagliksiz kentlesme, kentsel esitsizlikler,
ulasim ve cevre sorunlari, teknolojik ve sosyokulturel altyapi eksiklikleri, kentsel
dénusum sorunlari, guvenlik problemleri, konut ac¢igi, mali yetersizlikler, ¢arpik
kentlesme, salgin hastaliklar gibi ¢esitli alanlar gelmektedir.

Bu cercevede, kentlere dair yuarutulen ¢6zUm arayislart ve arastirmalar her
zamankinden daha buyuk bir 6nem tasimaktadir. Urban 21 Journal, kent sorunlarini
disiplinlerarasi bir bakis acisiyla ele alarak kente dair kamu ve yerel yonetimler, afet
yonetimi, cevre, surdurulebilirlik, iklim degisikligi ve teknoloji alanlarinda 6zgun
calismalara yer vermeyi amaclamaktadir.

2023 yilinda yayin hayatina baslayan dergimizin Uguncu sayisini sunmaktan mutluluk
duyuyoruz. Bu sayimizda, degerli arastirmaci ve akademisyenlerin katkilariyla
hazirlanmis dokuz calisma yer almaktadir. Her biri titiz bir editoryal sure¢ ve bilimsel
hakemlik degerlendirmelerinden gecerek yayinlanmaya hak kazanmistir.

Dergimiz Ekim 2024 sayisinda;

Yunus Emre Ozer, "Multidimensional Analysis of the Concept of 'The Right to the City'
and Its Dimension in Turkiye within the Framework of Global Debates" baslikl
ingilizce makalesinde, “kent hakki” ve “kentsel haklar” kavramlarini karsilastirmali bir
yaklasimla ele alarak, kuresel érnekler 1siginda Turkiye acisindan bu kavrami analiz
etmektedir.

Mohamed Sufiyan Siddeek ve Esra Banu Sipahi, "Gelismekte Olan Ulkelerde Afet
Yénetimine lliskin Sorunlarin Sri Lanka Ornedinde Iincelenmesi" baslikli
calismalarinda, Sri Lanka o6rneginden yola cikarak afet yonetiminde Kkarsilasilan
sorunlari incelemislerdir.

Mucahit Navruz, "Resilience Measures Against Urban Terrorist Attacks: An Evaluation
on Ankara's Kizilay Square" baslikh calismasinda, Turkiye'deki kentsel teror
saldirilarina karsi dayanikhlik uygulamalarini degerlendirmektedir.

Prof. Dr. Murat YAMAN | Dr. Erkan GAKIR
Editor URBAN 21 Editor
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Elif Ozturk ve Alper Ozmen, "Meslek Kuruluslarinin Yerel Siyasete Etkisi Hakkinda
Belediye Baskani ve Yardimcilarinin Gérusleri:  Eskisehir Ornedi" bashkh
calismalarinda, meslek kuruluslari ile yerel yonetimler arasindaki iliskiyi belediye
baskan ve yardimcilarinin gdérusleri dogrultusunda irdelemislerdir.

Seval Comertler, "Kirsal Alanlara Yénelik Gelismekte Olan Akilli Paradigmalar"
baslikh makalesinde, giderek daha kentsel bir dunyada yasamakla birlikte kirsal
alanlarin surdurulebilirligine vurgu yaparak, akilli kirsal kalkinma ve akilh koy
yaklasimlarini tartismaktadir.

Erdem Gug, "Kamu Ydénetiminde Dijital Dénusum Baglaminda Yerel Yénetimler:
Vatandasa Yakin, Merkeze Uzak mi?" bashkli makalesinde, vatandasa en yakin
yonetim birimi olarak yerel yonetimlerin dijital dontsum politikalarini incelemektedir.

Osman Zeybek, "Kent Peyzajinda Ekolojik Sanat" baslikli makalesinde, sanatgilarin
cevre sorunlarini marjinal anlatim teknikleriyle ele alarak ekolojik sanat ¢ercevesinde
kamuoyunu bilinglendirme ¢abalarini kent peyzaji Uzerinden irdelemistir.

irem Gaferodlu, Sude Kaya, Yavuz Baran Kalemler, Emel Given ve Tamer Eren,
"Tsunami Konulu Lisansustu Tezlerin Bibliyometrik Analizi" baslikh ¢calismalarinda,
Turkiye'de tsunami konulu lisansustu tezleri bibliyometrik bir yaklasimla
incelemislerdir.

Sayinin son calismasi ise Sule Nur Altin, Hatice ElImas ve Can Gungér tarafindan
kaleme alinan, "Tarihi Ulus Cevresinde Erigilebilirlik Problemleri ve Cézim Onerileri”
baslikh makaledir. Bu calismada, engelli bireylerin Tarihi Ulus ¢evresindeki yapilara
erisim sorunlari ve bu sorunlara yonelik ¢6zim onerileri ele alinmistir.

Urban 21 Journal'in bu sayisini ilginize sunarken keyifli okumalar dileriz...

Prof. Dr. Murat YAMAN | Dr. Erkan GAKIR
Editor URBAN 21 Editor
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Dear Readers,

In the rapidly urbanising world of the twenty-first century, urban administrations and
academic circles are faced with many important problems awaiting solutions. These
problems include disaster-resistant and unhealthy urbanisation, urban inequalities,
transportation and environmental problems, technological and sociocultural
infrastructure deficiencies, urban transformation problems, security problems,
housing deficit, financial inadequacies, unplanned urbanisation, and epidemics.

In this framework, the search for solutions and research on cities is more important
than ever. Urban 21 Journal aims to address urban problems from an interdisciplinary
perspective and aims to include original studies in the fields of public and local
governments, disaster management, environment, sustainability, climate change and
technology.

Launched in 2023, we are pleased to present the third issue of our journal. In this
issue, there are nine studies prepared with the contributions of valuable researchers
and academicians. Each of them has been entitled to be published through a
rigorous editorial process and scientific refereeing evaluations.

In the October 2024 issue of our journal;

Yunus Emre Ozer, in his English article titled ‘Multidimensional Analysis of the
Concept of “The Right to the City” and Its Dimension in Turkey within the Framework
of Global Debates’, deals with the concepts of ‘right to the city’ and ‘urban rights’ with
a comparative approach and analyses the global debates on the right to the city.

Mohamed Sufiyan Siddeek and Esra Banu Sipahi, in their study titled ‘Investigation of
the Problems Related to Disaster Management in Developing Countries in the Case of
Sri Lanka’, examined the problems encountered in disaster management based on
the example of Sri Lanka.

MuUcahit Navruz, ‘Resilience Measures Against Urban Terrorist Attacks: An Evaluation
on Ankara's Kizilay Square’, evaluates the resilience practices against urban terrorist
attacks in Turkey.

Prof. Dr. Murat YAMAN Dr. Erkan GAKIR
Editor URBAN 21 Editdr
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Elif Oztirk and Alper Ozmen examined the relationship between professional
organisations and local governments in line with the views of mayors and deputy
mayors in their study titled ‘Views of Mayors and Deputy Mayors on the Impact of
Professional Organisations on Local Politics: The Case of Eskisehir’, they examined the
relationship between professional organisations and local governments in line with
the views of mayors and deputy mayors.

Seval Comertler, in her article titled ‘Emerging Smart Paradigms for Rural Areas’,
discusses smart rural development and smart village approaches, emphasising the
sustainability of rural areas while living in an increasingly urban world.

Erdem Gug, ‘Local Governments in the Context of Digital Transformation in Public
Administration: Close to the Citizen, Far from the Centre?’ examines the digital
transformation policies of local governments as the closest government unit to the
citizen.

Osman Zeybek, in his article titled ‘Ecological Art in Urban Landscape’, examines the
efforts of artists to raise public awareness within the framework of ecological art by
addressing environmental problems with marginal expression techniques through
urban landscape.

irem Gaferoglu, Sude Kaya, Yavuz Baran Kalemler, Emel Glven and Tamer Eren, in
their study titled ‘Bibliometric Analysis of Graduate Theses on Tsunami’, examined the
graduate theses on tsunami in Turkey with a bibliometric approach.

The last study of the issue is the article titled ‘Accessibility Problems and Solution
Suggestions Around the Historic Nation’ written by Sule Nur Altin, Hatice EImas and
Can Gungor. In this study, the accessibility problems of disabled people to the
buildings around the Historic Ulus and solution proposals for these problems are
discussed.

While presenting this issue of Urban 21 Journal to your attention, we wish you
pleasant reading...

Prof. Dr. Murat YAMAN e B Dr. Erkan GAKIR
Editor URBAN 21 Editdr
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Tlirkiye Boyutu
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= This study compares the concepts of “urban rights” and the “right to the city”(RC).

HIGHLIGHTS = The right to the city requires a proactive individual profile, and the RC allows urban dwellers to have a say in all
city decisions.

= The concept of RC has been the subject of analysis concerning Tiirkiye and global examples.

= “Kent hakki” ve “kentsel haklar” kavramlari, karsilastirmali bicimde incelenmistir.

ONE CIKANLAR = Kent hakki igin 6zel sektériin de ddhil oldugu kente iliskin tiim kararlarda s6z sahibi olabilecek proaktif bir bireye

Right to the City,

Kentli haklari,

ihtiya¢ duyuldugu ortaya ¢ikmistir.
= Kliresel 6rneklerle birlikte Tiirkiye agisindan kent hakki kavrami analiz edilmistir.

LT A growing proportion of the world’s population now lives in cities. This proportion is expected to increase in the
coming years. Urban congestion brings with it increasing problems. It is well known that global efforts are underway
to recognize the problems faced by urban dwellers and find solutions to them. These rights, defined as urban rights,
are based on human rights, and their implementation is usually the state. The concept of “the right to the city (RC)”,

Urban rights, first used by Lefebvre, examines the issue from a much broader perspective. Thus, the RC is a requirement for the

transformation of cities in which city dwellers are at the center. Having inspired numerous political struggles, this
study analyzed the RC in depth, both theoretically and with some practical examples.

UG This study aims to define the concept of RC in relation to urban rights, evaluate its variables, and interpret examples

of RC in the world and in Tiirkiye. As a result, RC requires a proactive urban dweller profile and can be used against
decisions taken not only by the State but also by the private sector. Tiirkiye is still at the beginning of RC discussions.

. Giinlimiizde diinya niifusunun giderek artan bir orani kentlerde yasamaktadir. Bu oran, ilerleyen yillarda daha da
e artacak gibi gériinmektedir. Kentlerin kalabaliklasmasi giderek artan sorunlari da beraberinde getirmektedir.
Aslinda kentlerde yasayanlarin karsilastigi bu sorunlarin farkinda olan ve bunlar icin ¢6ziim arayan kiiresel
cabalarin oldugu bilinmektedir. Kentli haklari ya da kentsel haklar olarak tarif edilen bu haklar insan haklarina
dayanmaktadir ve uygulayicisi genellikle devlettir. ilk olarak Lefebvre tarafindan kullanilan kent hakki kavrami ise
konuya ¢ok daha genis bir perspektiften bakmaktadir. Buna gére kent hakki, kentlerin degistiriimesine yénelik bir
taleptir. Kentliler ise bu degisimin tam da merkezinde yer almaktadir. Bir¢cok siyasi miicadeleye de ilham veren kent
hakki kavrami bu ¢alismada hem teorik olarak hem de uygulamadan bazi 6rneklerle kapsaml bir sekilde ele

Kent hakki, alinmistir.

Tiirkiye Bu ¢alismanin amaci, kentli haklari ile iliskili olarak kent hakki kavramini tanimlamak, degiskenlerini
degerlendirmek ve diinyada ve Tiirkiye'deki kent hakki érneklerini yorumlamaktir. Sonug olarak kent hakkinin
proaktif bir kentli profiline ihtiyag duydugu, kent hakkinin sadece devletin degil 6zel sektériin de kente iliskin aldigi
kararlara karsi kullanilabilecegi, Tiirkiye’nin ise kent hakkiyla ilgili tartismalarda hentiz baslangig seviyesinde oldugu
gibi sonuglara ulasiimistir.
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Giris

This study aims to define the concept of RC compared with urban rights, evaluate the variables
of RC, and interpret examples of RC in the world and the situation in Tiirkiye. The research
guestion is whether the theoretical framework of RC is compatible with Tirkiye through the
basic qualitative method used in this study. The document analysis technique was used. In this
context, documents were collected, interviewed, and analyzed (Sak et al., 2021, p. 228). In this
context, the concept of RC is explained in detail, its differences with the idea of urban rights
are presented, examples from the world related to RC are discussed, and an assessment of
Turkiye is made.

Henri Lefebvre, who evaluates the city in the pre-industrial period as an ceuvre, focuses on its
use value (Oner and Osmanogullari, 2017, p. 79). The city, which emerged before the industrial
revolution, was later replaced by a city that changed with industrialization. In this context, the
city is a work of art (ceuvre), and what emerges later is a product (produit) (Yetkin et al., 2021,
pp. 1067-1070). Lefebvre emphasizes the negative aspects of the capitalist economy,
contending that the commercialization of cities serves to increase capital (Torkington and
Riberio, 2022, p. 1062) ceuvre refers to the ability to participate in the rethinking and
recreation of the city, whose main purpose is to meet the needs of urban dwellers. This is in
direct opposition to the city, which has a commercial value that brings with it many problems
such as inequality, exclusion, and polarization. The RC, as stated by Harvey, is to participate in
what exists and then to change it according to one’s wishes (Udvarhelyi, 2011, p. 386; Qian
and He, 2012, p. 2802). This change is a cooperative right (Amerian, 2021, p. 233). Lefebvre
and Harvey were the initiators and main contributors to RC.

The RC is about transforming the city. The issue of changing the city should be addressed
inclusively. It is about transforming the city into an egalitarian living environment without
increasing rents or commoditizing urban space. This process is expected to be collective. The
collectivity of a city influences many social events. From this perspective, this article aims to
analyze the RC not only in the form described by theory but also through examples from
practice, both in the world in general and in Tlirkiye in particular.

Like the concept of the RC, the concept of urban rights is often used interchangeably and
sometimes confused. Therefore, it would be appropriate to first clarify these concepts.
Following the theoretical explanations, an assessment of notable occurrences around the
globe concerning RC will be presented, and the subject will be presented in terms of the
current situation in Turkiye. This paper also provides an interpretation of the future. In
addition to supporting other studies, this study aims to be of high quality that can be used in
future RC discussions.
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1. Conceptual Framework: "Urban Rights" and "The Right to City"

It is important to explain how the concepts are used in the framework of the study. This
section describes the concepts of urban rights and RC in detail. At the end of this section, the

differences between urban rights and RC will be analyzed.
1.1. Urban rights

Urban rights are the right of people to live in cities in a healthy and quality manner. These
rights cover the relationship between urban dwellers, their environment, and other urban
dwellers. In other words, these are the rights of urban dwellers to be treated with dignity in
their homes. Demands such as health, infrastructure, participation, and nondiscrimination fall
within the scope of urban rights (Akdemir, 2020, pp. 150-154). It includes equal access to
infrastructure, water, and housing (Alacadagli, 2021, p. 23). To put it another way, the basic
goal of urban rights is to give urban dwellers a life worth human dignity. For example, issues
such as healthy and clean cities, adequate public services, crime-free cities, and participation
are considered to be within the scope of urban rights (Kogak and Bektas, 2019, pp. 105-109.
Urban rights are also important for the efficiency of local services and local democracy. The
level of implementation of urban rights is seen as an indicator of success for local governments
(Karasu, 2008, pp. 39-41).

Urban rights apply to everyone living in the city, are non-discriminatory, fall within the scope
of solidarity rights, and urban residents are responsible for the implementation of these rights
(Karasu, 2008, p. 38). From this perspective, urban rights, in addition to increasing
participation at the local level, providing socioeconomic opportunities, and democratic
control, also have content that imposes responsibilities on urban dwellers. It is also said that
the sum of these rights and responsibilities constitutes the citizenship law (Parlak, 2018, p. 26-
32). In this way, urban rights have a quality that grants rights and imposes responsibilities on
urban dwellers. Thus, in practice, urban rights are expected to provide a situation in which
they protect the city and are not indifferent to urban problems. Therefore, urban rights aim
to provide urban dwellers with an urban consciousness and culture (Ozbey and Ozel, 2015,
pp. 39-40).

Urban rights are viewed as a subset of human rights, as well as the rights of urban dwellers to
environmental values as a whole. (Pektas and Akin, 2010, p. 23). International organizations
and texts define and explain these rights as a whole. The international organizations that have
made efforts on urban rights are the Council of Europe and the United Nations, while the
European Urban Charter | and Il, the European Charter of Local Self-Government, and HABITAT
summits, etc. are shown as the main texts (Korkut and Oner, 2021). In terms of urban rights,
the European Urban Charter is a starting point (Akdemir, 2020, pp. 150-154). The Council of
Europe considers the European Urban Charter to be within the scope of human rights (Sezik,
2019, p. 705). The European Urban Charter, the best-known urban rights text, emphasizes the
rights that urban dwellers should have due to their presence in the city but does not express
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a radical discourse or demand for change toward the capitalist system (Kuran, 2019, p. 100).
This is the crux of the distinction between urban rights and the RC.

1.2. The right to the city

According to Henri Lefebvre, the RC is the most important of all rights (Ertan, 2008, p. 137).
He adds right to ceuvre, right to participate, and to right to appropriation, which are
completely different from the right to property (Lefebvre, 2015, p. 151; Huchzermeyer, 2014,
p. 44). According to Lefebvre, the right to the city is not only a superior right but also a right
that can be enjoyed by all living in the city (Jabareen, 2014, pp. 135-136).

Lefebvre uses RCin singular form. He does not use the term “cities” in its plural form. Lefebvre
is looking for a city that has not yet been created. Therefore, it is assumed that he uses the RC
in singular expressions. It has been argued that many texts include rights that can be exercised
in cities, but these are plural rights and partial in nature, whereas Lefebvre advocates a more
holistic approach (Marcuse, 2010, p. 88). In a way, it is a stance against the discourse of
globalization or global cities that is brought about by capitalism. He also states that the RCis
not a legal regulation but is seen as a place where the situation in the city is transformed,
where capitalism is not directed, and where urban dwellers participate in the city (Althorpe
and Horak, 2023, p. 19). Perhaps Lefebvre sees the reconstruction of old cities as an empty
exercise. He stated that the city should be transformed and regenerated to build a
transformed and renewed urban existence. (Kuymulu, 2013, p. 926). In other words, according
to Lefebvre (2004, p. 158), the RC is not about a return to traditional cities but a right to a
transformed and renewed urban life.

Lefebvre’s approach to RC requires a re-evaluation of existing urban problems. The city has
become a commodity, and even the content of the RC is accepted as an opposition to the
powerful, that is, an opposition to those who benefit from urban rent, or more precisely, an
opposition to capitalism. Lefebvre notes that urban spaces can be reorganized according to
the desires of urban dwellers. In other words, according to Lefebvre, the RC has the right to
recreate the city. (Kuran, 2019, pp. 98-100). To expand on this, a very brief and clear definition
of the RC is “to participate in what exists, but then to modify it according to our desires” (van
der Graaf, 2020, p. 3). Similarly, Harvey sees the RC as a means of building, participating, and
living in a new city (Shillington, 2013, p. 105). While Don Mitchell’s version of the RC
emphasizes citizen engagement, Harvey defines it as the freedom to create and recreate cities
and ourselves (Rosati, 2019, p. 256). According to Harvey, the RC is both a phrase and a
political ideal (Becker et al., 2020, p. 1095). According to Lefebvre, the slogan can widen the
scope of demands for social change (Marcuse, 2010, p. 87). As Harvey puts it, “RC” means
having the power to radically change urbanization. Also, according to Harvey (2008), there is
a relationship between capitalism and urbanization, as urbanization is based on surplus
products (Harvey, 2008, p. 2).
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It is argued here that the RC refers to changes in the organization of the urban system rather
than to the rights of urban dwellers. RC is seen not only as a planning or legal problem but
also as a political and economic problem. Lefebvre and Harvey assess the role of urbanization
in ensuring the continuation of capitalism and argue that capitalism can be reproduced
through urbanization (Dinger, 2016, pp. 75-78). Lefebvre states that urban space can be
organized according to capital, and for this reason, the RC is the ability of people living in a
city to change the city. Furthermore, the RC is based on the organization of urban life
according to use value rather than economic value. Therefore, the relationship between
urbanization and capital should be well understood for the RC (Dinger, 2016, pp. 79-83).

A decent public space, according to the RC, is one that brings together different groups and
helps to promote harmony and belonging to the space (American, 2021, p. 233). For Lefebvre,
the RC includes rights such as the right to live and work in urban spaces, in addition to having
adequate urban spaces. It is an approach in which the main role in urban politics belongs to
urban dwellers. Harvey, on the other hand, questions the use of urban goods and sees the city
as a necessary place for capitalism. (Misgav and Fenster, 2018, p. 20). Moreover, as Lefebvre
noted, the RC calls for a radical reconstruction of social, political, and economic connections
within and beyond the city. It highlights the decentralization of decision-making processes and
focuses on the production of urban space (Purcell, 2002, p. 101). In other words, the RC seeks
to restructure power dynamics in urban space construction and shift control away from the
state toward urban dwellers (Arefin and Rashid, 2021, p. 147). Lefebvre’s definition of the RC
aims at achieving a new urban life that eliminates social inequalities. This is the transformation
on which the RC is based. In summary, according to Lefebvre, the RC is a reformed and
revitalized right to urban life. The transformation and change described above form the basis
of the RC.

Harvey considers the RC a collective right. It includes not only the ability to use and access
what exists in the city but also, as mentioned above, the ability to change it. Harvey sees the
RC as a solution to the impact of neoliberalism on cities (Korkut and Oner, 2021, pp. 917-918).
As previously stated, the major goal of the RC is to transfer power over urban space and city
decisions from the state and capital groups to the city’s citizens, as well as the right to modify
the city. It is also contended that the RC will spark an urban revolution. Perhaps it is for this
reason that both Lefebvre and Harvey regard the RC as a universal and collective right (Kartal
and Gengtirk, 2022, pp. 65-73 and Giler, 2011, p. 52). Moreover, according to another
perspective, although the RC is accepted as a collective right, it should be open to everyone,
including those living in rural areas and not only those living in cities (Fabula and Timar, 2018,
pp. 52-53). Harvey argued that the RC should also include managing the dominance of cities
over rural areas (Harvey, 2008, p. 6). Decisions about rural areas are now made in urban areas.

In addition to the conceptual explanations of the proposed RC, it is also necessary to mention
some obstacles that stand in its way. One of these obstacles is the situation of disadvantaged
people. Spatial justice, social exclusion, and diversity are three major impediments to the
realization of the RC (Domaradzka, 2022, p. 182). In this context, Harvey argued that efforts
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should be made to ensure that all groups who feel excluded from urban life can exercise their
right to the city (Wang et al., 2022, p. 2). This demonstrates that disadvantaged populations
have an RC. However, in practice, in places where a large part of society is in low-income
groups, individuals may be excluded from civil organizations, which is problematic for
participation in urban decision-making (Giiler, 2011, p. 69). In this regard, the proposed RC is
based on inclusiveness.

RC is seen as a need for a better quality of life (Batal, 2016, p. 28). The right to a city is now
being compared to human rights. Human rights refer to scenarios that the state must fulfill.
The concept of the RC refers to a systemic transformation in which urban dwellers have the
authority to decide (Yetkin et al., 2021, p. 1071). In other words, unlike urban rights, the RC is
not a concept that can be restricted to the provision of decent services and opportunities for
involvement. The RC is a design position that is subject to change.

Let us now consider the link between urban rights and the right to the city. Urban rights are
based on international texts, and the state is the enforcer. It imposes mutual responsibility on
both the state and the individual. Concerning the city, the state has no obligation, but the RC
is seen as a demand. It has even been suggested that urban rights attempt to rationalize the
RC (Oner and Osmanogullari, 2017, pp. 83-86). This criticism should be considered. Because
the RC incorporates radical speech, it is possible to argue that it is intended to bring the
situation to a place where it can be more applicable or rational. However, we should not
ignore the possibility that these two concepts may become disconnected.

Furthermore, urban rights are generally understood as the rights of those who live in the city,
and in this respect, they are different from the RC (Kartal and Genctiirk, 2022, p. 78). It has
been emphasized that urban rights need to be accessed because of their legal dimension and
because they are part of human rights. RC is not only an issue of access in the legal sense but
also that the expression of the right should not be explained only in the legal sense because
of the political dimension of the RC (Kaymaz, 2021, pp. 779-780). In general, urban rights are
related to access to existing services, constitute a set of rights and are based on a legal text.
Similar to the above interpretation, scholars have even claimed that urban rights conceal the
contradictions of capitalism. There is a contradiction between the RC and urban rights, and
this conflict is based on the labor—capital conflict (Oner and Osmanogullari, 2017, p. 75).
Essentially, the RC does not require a legal text. Urban rights, on the other hand, generally
suggest that there is a legal text and that urban dwellers are waiting for its implementation.
Legal texts usually regulate access to services. As a result, urban rights are a set of rights, but
the RC calls for transforming a city based on urban dwellers.

Property rights are another problem that divides RC from urban rights. As is well known,
property rights hold an important place in human rights and therefore in urban rights. The RC,
on the other hand, is the restructuring of power relations based on property by and for urban
dwellers in accordance with the right to property while also protecting the poor (Kaymaz,
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2021, p. 781). It is known that one of the basic human rights is the right to property. However,
from a critical standpoint, the RC rejects property rights in favor of the right to use space,
granting all urban dwellers the ability to modify urban space.

It can be seen that the concepts of urban rights and the RC are confusing and can even be
used in the same sense; however, they have different meanings. It is claimed that the RC is
linked to political conflicts. It is not a ready-made right like human rights, but rather is
requested through “cries” (Kaymaz, 2021, pp. 761-776).

2. The Rights of Appropriation and Participation

It is well known that Lefebvre recognizes the city as a work in progress, co-created by the city's
inhabitants, and defines the right to the city as including the right to participation and
appropriation (Kuymulu, 2013, pp. 925-937 and Shillington, 2013, p. 105).

Appropriation is clearly distinguished from property rights (Mitchell, 2003, p. 18).
Appropriation, in the most general terms, is the ability of urban dwellers to use the city fully
and completely in their daily life experiences by rejecting individual ownership (Purcell, 2003,
pp. 577-578). Lefebvre stated that private property is not given much importance and that
the right to appropriation means the full participation of urban dwellers in urban spaces in
their daily lives. In this context, urban dwellers have sub-parameters such as living, working,
and occupying the city (Jabareen, 2014, p. 137). Appropriation is the sharing, use, ownership,
and valuation of space based on its use value (Rahbari and Sharepour, 2015, pp. 227-29).
Thus, appropriation can be defined as urban residents’ access to and use of urban space (He,
2015, p. 674). According to these definitions, private property is rejected within the
framework of the right to appropriation, and the emphasis is placed on the value of space and
the total use of urban space.

This full and complete use needs to be explained in more detail. Full and complete
participation in the use of urban space in everyday life (appropriation) is defined as an
interactive process of transforming meaningless space into meaningful space. This right
implies participation in both built and unbuilt spaces and full participation in urban spaces in
everyday life (Amerian, 2021, p. 238, Turok and Scheba, 2019, p. 496, Purcell, 2002, p. 103).
On the basis of these explanations and Lefebvre’s interpretation of the RC as a future city, it
is clear that the right to appropriation entails the construction of a future city.

By interpreting the right to appropriation as residence in the same place rather than in
patterns such as fellow citizenship, the right to appropriation is open to use by various people,
including urbanites and foreigners. Therefore, appropriation is a situation in which urban
space is used, lived, worked, and occupy urban space (Vacchelli and Peyrefitte, 2018, pp. 12—
13). This shows the inclusive line that Lefebvre described when defining the RC.

In summary, the right to appropriation within the RC corresponds to the full and complete use
of the city without exclusion. In this regard, it is vital to discuss the right to participation, which
is considered complementary to the right to appropriation. The question of inclusiveness,
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which is often mentioned in relation to the right to participation, will also be discussed in this
context.

Regarding the right to participation, it is the capacity and potential of urbanites to redefine
and modify urban space within the context of the RC (He, 2015, p. 674). Within this context,
Lefebvre’s right to participation refers to the right of urban dwellers to make decisions about
urban space (Manouchehri and Burns, 2021, p. 366). In other words, urban dwellers are
involved in all decisions concerning the creation of urban space (Jabareen, 2014, p. 137).
Examples of relevant topics for participation in urban space formation include issues such as
zoning, urban design, and water. Therefore, participation should work with the cooperation
of all citizens, and equal participation rights should be ensured (Shillington, 2013, p. 105). In
brief, participation involves citizens participating in decision-making processes related to
urban spaces. This decision may be under the control of the state, such as a policy decision,
or under the patronage of capital, such as an investment decision (Purcell, 2003, pp. 577-578).
However, participation is rarely properly implemented and is usually only advisory (Purcell,
2013, p. 150). Therefore, this perspective on participation should be broadly interpreted. In
fact, from this perspective, decision-making should not only be understood as participation in
decisions taken at different levels of local government or public administration. Therefore,
actions against the investment decisions of capital circles concerning the city should also be
considered within the framework of the RC. Therefore, decisions such as the zoning of public
land or urban forests, private sector investment decisions, and privatization can also be
considered within the scope of the RC.

The right to participation is defined as involvement that reproduces the city rather than
repeating the city’s current dynamics (Kuymulu, 2013, p. 926). Decision-making, building, and
living in the space are all examples of participation (Rahbari and Sharepour, 2015, pp. 227-29).
In other words, participation implies that everyone is involved in the decision-making
processes that define urban spaces and social situations. This type of participation can result
in appropriation, which can then shift control over urban life to citizens (Arefin and Rashid,
2021, pp. 147-148).

For participation, which is one of the most important elements of the concept of the RC, it is
underlined that all elements of society, including the excluded segments in the process of
shaping society, should take a common stance and struggle; the environment should not be a
commodity; environmental values should be respected; and people should own the city they
live in and own the problems (Kuran, 2019, p. 100-104). Criticism at this point is that two
extremely important issues for the RC (participation/appropriation) cannot be realized,
especially for groups such as women and minorities, and discrimination is seen in some
communities. It has even been said that Lefebvre himself did not pay enough attention to
gender and that it is an issue that he rarely pays attention to in everyday life (Rahbari and
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Sharepour, 2015, pp. 227-29). This issue can be the subject of future studies on gender
equality.

It would be useful to conclude the explanations of right to appropriation and participation
using examples. Concerning the right to participation, which means that citizens are at the
center of all decisions concerning the production of urban space, the example given by Purcell
is the investment to be made in the city of Seattle because of the possibility of affecting urban
space. It is stated by Lefebvre that it is not meant that decisions are made entirely by urban
dwellers, but that their role at this point is essential. The second is the right to appropriation.
This principle involves the right of urban dwellers to enter, occupy, and use public spaces.
Appropriation grant city residents the right to fully utilize urban space in their daily lives. The
objection against this approach is that urban space is subject to private ownership and use.
(Purcell, 2002, p. 102—-103). As an example of this, in many parts of the world and even in
Turkiye, criticisms and protests regarding the use of space in areas such as shopping malls or
beaches that serve private use can be voiced.

We stated that the process aims at change through radical discourse, expressing a transition
from a situation in which the state is at the center to one in which urban dwellers are at the
center when explaining the right to appropriation and participation, which are among the
most fundamental elements of the RC. This is a very unusual discourse, and naturally, it has
inspired many social and political movements. The next section analyzes the effects of RC.

3. Political Struggle and Social Justice

Cities have been portrayed as a political battleground between unsustainable economic
growth and sustainable human development (de S4 et al., 2019, p. 61). According to Lefebvre,
urban people have a right to social, economic, and cultural opportunities in the city, and social,
political, and economic connections must be substantially reformed (Chau et al., 2018, p. 5).
As pointed out by French philosophers, the RC ensures that no one is excluded from the
benefits of city life. As a result, various social movements have been inspired by the concept
of the RC (Setiawan, 2020, pp. 1-21). In other words, the RC lies at the heart of many social
movements founded on equality and rights. Concerns such as increasing inequality, income
distribution, and a lack of equitable opportunities in cities have enhanced the rhetoric of the
RC because of the discourse on global cities.

The RC describes the situation in which people living in a city can change and organize the city
by having common access to what the city produces. Lefebvre’s objection to a one-size-fits-all
model of urbanization is considered to have led to the emergence of many social movements
(Basarmak, 2020, pp. 219-225). Lefebvre defined the RC as a cry and desire for cities that have
deteriorated and lost their naturalness. The struggle of urban dwellers who do not accept this
degradation and rupture will bring about the RC. Harvey also sees RC as a tool for capitalism
to reclaim cities. According to Harvey, this can be achieved through social movements
(Tataroglu, 2012, pp. 5-6). As can be seen, it is natural that the RC provides an inspiration for
social movements. Especially today, the reactions of groups that cannot participate in the

URBAN 21 Urban 21 Journal, Year: 2024, Volume:2 Issue: 2 13

Journal
oen


https://dergipark.org.tr/tr/pub/urbanjournal

Multidimensional Analysis of the Concept of “The Right To The City” and its
Dimension in Tiirkiye within the Framework of Global Debates

decisions made about cities, the reactions shown when investment decisions made by capital
affect the environment, and the reactions to discrimination because of the heterogeneous
structure in cities can be considered in this context. Specifically, actions such as the
commercialization of public spaces, the impact of city cameras on private life, unemployment,
demands for justice for groups such as immigrants, opposition to globalization, and
institutional democratization can be considered within the framework of the RC. It is also
argued that the RC, defined as a cry and a demand, will reveal the responses of all sections of
society. These reactions can come from marginalized groups, such as the homeless and the
poor, as well as from artists, intellectuals, etc., from middle- and upper-income groups who
do not fully reflect their potential despite being integrated into the city (Domaradzka, 2018,
pp. 611-612).

These social efforts can also lead to political awareness or the formation of organizations.
According to Lefebvre, the RC is crucial for creating political consciousness and is connected
to city protection and city-inhabitant concerns. According to Alver, the RC is viewed as a
shared right that requires collaboration (Alver, 2014, p. 217). Social and political actions that
fall under the purview of the RC should be viewed as affecting one another. As a result, the
RC, as a common right, can unveil cooperative social and political forces. Individuals who
reside in a city are, in some ways, obligated to respond by their rights to the city. Of course,
there are certain thorny issues in the interaction between the RC and social movements.
Issues such as the mobilization of moral values and emotions, homophobia, the emergence of
nationalism, fundamentalism, or sports fanaticism, for example, may impede the realization
of the RC (Domaradzka, 2018, p. 613). Indeed, the RCis an equitable and cooperative concept
that seeks to include or attain inclusion in the city. As a result, the aforementioned issues that
may negatively affect the city should not be considered as social movements within the RC.

As indicated above, the RC is frequently addressed in the implementation of social justice at
the urban level (Udvarhelyi, 2011, p. 385). In other words, the RC is concerned with
maintaining social fairness while leaving the city’s future to its citizens. The RC applies to both
the right to change and access the existing (Metlioglu, 2021). From this perspective, it
attempts to ensure justice in the city while also changing the city. Ensuring social fairness in
the city can indeed be achieved through battle. Many of the aforementioned urban issues are
consistent with the liberal order within the context of the RC. Therefore, it is compatible with
the RC to say that the situation to be referred to as ensuring justice will be realized through a
struggle against the problems caused by the liberal order.

Finally, the RC seeks to transform both the liberal democratic concept of citizenship and
capitalist social relations (Purcell, 2002, p. 103). Citizenship is linked to membership in a
political community; thus, Lefebvre uses the term citadin (urban dweller) to refer to those
who live in the city. In this way, the concept of citadin has become a concept that includes
concepts such as “dweller” (Purcell, 2002, p. 102). According to Lefebvre, belonging to a
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political community is not explained by concepts such as citizenship. It is also argued that
citizenship should be redefined by bringing together the concepts of urban dweller and
citizens, as the RC does (Purcell, 2003, pp. 576-577). For this reason, the RC also challenges
the concept of citizenship, which is widely discussed in the social sciences, and takes it to
another level.

4. Global Examples of RC

Debates on the transformation of cities against the will of city inhabitants have been recurrent
in recent times. The problems of rebuilding the city, of complete participation in the urban
space instead of individual ownership, and of inclusiveness arising from urban rent, which are
at the core of the RC, are common problems in today’s cities. At this point, the expectation
that the state should not be the sole decision-maker and that decision-making processes
should be transferred from the state to the people within the framework of RC is also often
discussed. The RC calls for a much more radical solution to these problems, which are
attempted to be addressed through approaches such as governance.

At this point, it is useful to briefly highlight the concept of governance. According to the UNDP
definition, governance is “the system of values, policies and institutions by which a society
manages its economic, political and social affairs through interactions within and among the
state, civil society and private sector. It is the way a society organizes itself to make and
implement decisions—achieving mutual understanding, agreement and action” (United
Nations Development Programme). The concept of governance is much debated and criticized
concept. Despite the benefits it brings, it is not possible to see it as a completely successful
model. RC, on the other hand, takes a different perspective on governance discussions,
accepting that urban dwellers are a natural part of all processes, whether organized or not. It
is more accurate to see these two concepts as adding value to each other rather than as
competitors. Likewise, the same applies to the debate on sustainable development.

Starting with the United Nations (UN), it would be useful to mention some of the efforts under
the UN umbrella on RC. For example, the 2010 report “The Right to the City: Bridging The
Urban Divide” contains important findings and messages on RC. For example, it discusses
issues such as more efforts are needed to implement RC; governance institutions need to be
reviewed; the past has caused too much social exclusion and deprivation; urban inequalities
should not only be addressed economically; space should be rationally planned; cities should
play a role in reducing urban poverty; cities should bring people together around their
thoughts and ideas; and migrants should not be neglected (UN HABITAT, The Right To The
City, 2010).

The New Urban Agenda of Habitat Il (2016), as a confirmation and supplement to the previous
documents, accepts the emergence of inclusive, nondiscriminatory, equitable, safe, resilient,
and sustainable cities as a common vision. It goes further to emphasize the implementation
of these principles, defined as the right to a city by national and local governments. Although
the RC is not explicitly stated in legal laws, organizations such as the UN have incorporated it
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into their constitutions. Indeed, problems such as inclusion and nondiscrimination regarding
the RC already lie within the ambit of fundamental human rights and are consistent with the
core ideals of the UN. However, it does not adequately express the essential issues of the RC,
such as urban space transformation, denial of ownership, occupation, and full participation in
urban space.

For a more detailed discussion of this issue, it is necessary to refer to the report “Policy Paper
1: The Right to the City and Cities for All”. In this text, RC is seen as an active issue and a new
perspective for Sustainable Development Goals. First, it states that the RC will contribute to
the implementation of the concept of human rights. It has even been mentioned that there is
a legal basis in Brazil and Ecuador. However, recalling the previous discussions, the RC does
not require the concept of human rights or the support of a legal text. However, the report
states that all actors should work together with the RC. The report also states that RC should
apply to any place defined as a city. Again, according to the report, the RC has three pillars.
These include spatially equitable resource distribution, political agency, and social, economic,
and cultural diversity. In this framework, RC consists of issues such as the equitable
distribution of a city's resources, providing good living conditions for its inhabitants, ensuring
that all elements in the city can exercise their RC, and respecting all differences (Habitat IlI
Policy Papers, 2016).

International organizations strive to ensure that issues such as discrimination are not barriers
to RC. The Global Platform for the Right to the City (GPR2C) is one such platform. This
organization aims to represent the voices of groups suffering from discrimination and
marginalization (Global Platform for the Right to the City). RC offers an inclusive perspective.
In today's economic and social system, efforts to include such groups in the system are
extremely valuable.

It is necessary to evaluate the protests in Rio de Janeiro, a city that included the RC in its legal
regulations in 2001. In 2016, Rio hosted the Olympic Games and the FIFA World Cup. The high
cost of these events, human rights violations during the process, and discourses of exclusion
have led to many protests. In fact, this is an example of a reaction against state and capital
investments. Similar protests have been organized not only in Rio but also in many other
Olympic host countries.

The Abahlali-based Mjondolo movement began in South Africa. It often used the discourse of
the RC. They demanded the expropriation of private land and the construction of houses for
public use. This discourse is compatible with the RC approach, which rejects private property.
occupations and roadblocks may be viewed as part of the RC. However, it is interesting to note
that the issue that triggered this movement was the decision to remove some slum areas
before the 2010 FIFA World Cup in South Africa (Cities Territories Governance). The fact that
the Abahlali-based Mjondolo movement is protesting against the decisions of an international
sports organization’s management must be seen in the context of the Rio 2020 Olympics.
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Indeed, the unifying denominator of both events may be the masses’ rebellion against global
capital and national states’ decisions within the context of the RC.

The RC Alliance, founded in 2007, focuses not only on having the RC but also on the right of
urban dwellers to transform and shape the city and implement a human rights agenda. This
community aims to create democratic, equitable, and sustainable cities by preventing
gentrification and displacement. In particular, they want to prevent housing from becoming a
commodity by emphasizing a just housing system (Right to the City). The RC Alliance is
compatible with the theoretical approach of the RC because it opposes the inclusive role of
the RC concept and the commodification of urban spaces. Their approach to city design also
aims to prevent possible rent increases through urban planning and to leave the process to
the initiative of urban dwellers in an inclusive way.

As can be seen from some examples from around the world, investment decisions forced not
only by the state but also by global capital, the costs of international sports organizations, and
housing demands are considered within the framework of demands for RC. Following these
examples, RC will be analyzed from a general to a specific perspective by evaluating the RC
issue in Tlrkiye in particular.

5. The RC in Tiirkiye

Although the 2014 HABITAT lll National Report for Turkey does not explicitly address the RC,
it does address issues such as urban regeneration, inclusiveness, and city councils (Turkey
Habitat-1ll National Report). Similarly, the Republic of Turkey's National Report on the
Implementation of the New Urban Agenda also emphasizes inclusiveness (Republic of Turkey,
2021). In addition to these reports, it is necessary to analyze the debates on RC in Tiirkiye.

In Tlrkiye, the most important regulation in which urban dwellers are seen as stakeholders is
citizenship regulation in Law No. 5393 (Belediye Kanunu). “Citizenship law” is seen as a means
to participate in local government (Pektas and Akin, 2010, p. 38). Living in a place is considered
sufficient to obtain fellow citizen status. This is because fellow citizenship is based on
residence (Camur, 2017, p. 119). However, although the law of fellow citizenship is an
important and widely studied subject in legislation, its significance has not yet been fully
understood. When asked about the level of knowledge of fellow citizens regarding the law of
fellow citizenship, a high percentage of respondents answered that they were not informed
(Usta and Bilgi, 2017, p. 234-237). The term “everyone” in the law of fellow citizenship is
inclusive in terms of participation, which is also in line with the RC approach. In this sense, the
expectation of inclusiveness brought about by the RC is fulfilled. However, an analysis of the
content of the regulation shows that Citizens’ Law regulates the relationship between rights
and obligations. Moreover, issues such as unilateral information by municipalities and the
granting of subsidies are far from the approach of the RC. In Tirkiye, the expansion and
restriction of participation mentioned in Citizens’ Law are at the initiative of mayors.
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Continuing with local governments, it would be beneficial to evaluate the relationship
between city councils and the RC. The city council (kent konseyi) is another way to become
involved in local government. However, this does not contribute to modifying the urban
environment that the RC experiences. Participation in the city council mainly involves
communicating with urban dwellers demands and delivering ideas to the municipal council.
This is hardly the kind of participation that places urban dwellers at the core of transformation,
as the RC envisions. There are many studies in the literature on city councils, among which the
rate of people who stated that they have no information about city councils in general or the
city council of the place where they live in particular is more than half (Usta and Bilgi, 2017,
pp. 234-237). However, city councils should aim to develop civic awareness (Terzi and Kogak,
2014, p. 141). This issue is also included in the legislation. Citizenship awareness is an
important variable for city governance participation. It is considered to ensure the
participation of urban citizens in city administration (Parlak, 2018, p. 22). Urban consciousness
is based on the notion that people living in a city respect each other and feel a sense of
belonging and responsibility toward the city in which they live. This requires individuals’
participation in solving the problems of the city (Sahnagil and Giler, 2019, pp. 94-103). The
RC means acting with this awareness. Unfortunately, the lack of awareness on this issue in
Turkiye is obvious. Therefore, it is unfair to expect city councils to eliminate this shortcoming
on their own. Therefore, in the current situation, it is not possible to establish a relationship
between municipalities and RCs in the country. Finally, although there are some successful
examples in Tirkiye, such as the Ankara Metropolitan Municipality City Council, city councils
in general are far from the RC concept, as they mostly organize social and cultural activities.

Another issue that both local and central governments in Tiirkiye are concerned about and
are responsible for is urban transformation. Urban transformation is a tool to transform urban
spaces. For this reason, this issue should be evaluated in discussions on the RC. In Turkiye, it
is mostly used to reduce disaster risks. However, it is vital to remember that the
administration, rather than the inhabitants, has the authority to change the city. It can be seen
that urban dwellers who are affected by urban transformation do not have much say in the
matter. However, the RC also opposes the commodification of cities. In contrast, it is often
mentioned in the literature (for example Okat and ince, 2021 and Ozer, 2021) that urban
transformation projects lead to an increase in rents in practice. Therefore, RC cannot be
realized in urban transformation processes.

In Turkiye, due to the urban transformation of old slum areas by municipalities and TOKi, the
inhabitants of these areas are seen as “undesirable” and displaced. There is an opinion that
urban transformation projects in many places in Tiirkiye, especially Istanbul, do not contribute
to the reproduction of space, as Lefebvre stated, but rather to the production of new problems
(Erdi, 2019). For example, such organizations have been observed in Sulukule (Lelandis, 2014).
It is noted that most of the urban regeneration projects mentioned were carried out without
public consultation, that the public found out about them only after they had been carried
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out, and that the public found out about them through the media (Lelandis, 2013, pp. 822-
823).

It is emphasized that urban transformation practices in examples such as Dikmen Valley, are
damaging the common identity of society and that people are resisting its protection. This is
also related to the rights of individuals to participate in decision-making in cities within the
framework of RC, as expressed by Lefebvre. In the Dikmen Valley, it is assumed that ordinary
people are organized and may correspond to the differentiated groups in Lefebvre’s narrative.
In Dikmen Valley and similar examples, although initially supported by some NGOs or political
structures, it is said that the people realized their organization and developed a unique
understanding of RC emerged (Erdi, 2019).

Lefebvre’s understanding of RC includes the idea that no one can be removed from urban
reality. Indeed, it is argued that while some urban dwellers in Istanbul have protested against
the neoliberal transformation of the city, others have tried to protect their social values more
covertly (Lelandis, 2014).

The RC requires citizens to be involved in all decisions affecting the city. These decisions are
not limited to those of public administration. Decisions made by the capital may also be
challenged by the RC. In the cities of Turkiye, especially in metropolies with high population
density, serious investments in capital and public administration are taking place. It is
necessary to draw attention to large-scale investments that involve changing urban spaces,
such as housing and hotels in coastal areas, changes in zoning plans, and Environmental
Impact Assessment (EIA) processes, which are important stages of capital investments. In all
these cases, urban residents are not as part of the process as they should have been. While
discussing the RC, Harvey emphasized the dominance of urban areas over rural areas and
suggested that this issue should be included in the RC’s content (Harvey, 2008, p. 6). In Tirkiye,
rural spaces have been transformed by investments in tourism, construction, and mining
sectors. The most important development in rural transformation occurs in Trabzon Uzungol.
Following the recent forest fires in Tlrkiye in recent years, concerns about the zoning of
burned areas. The 2024 landslide in the Erzincan mining area is a case in point. There have
been protests against these issues. It is debatable whether these protests are examples of RC
in the full sense. However, it should not be forgotten that these investments are being made
against the will of those who are organizing the protests and are therefore affected by the
process. In addition, as in the case of urban transformation, protests may initially be owned
by some groups; however, as in the case of the villagers of Bergama, protests may also develop
as a process that is identified with the people. In these processes, individuals’ demands and
expectations often remain unfulfilled. In summary, in Tlrkiye, demands and actions for
changing urban spaces usually come from the administration or the capital, and urban
dwellers do not have much influence in this process. The reactions of urban dwellers are often
inconclusive. Considering all these issues together, we find ourselves far from the basic RC
approach.
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One solution to the problem areas in the context of the above issues is a strong and organized
social structure. Therefore, it would be useful to examine the status of NGOs in relation to
RC. Of the active associations in Tirkiye, 1.54% are planning, urbanization, and development
associations, and 1.51% are rights and advocacy associations. Professional and solidarity
associations account for 37.99% (T.C. icisleri Bakanhgi, Sivil Toplumla iliskiler Genel
Mudirlugl). To gain support from civil society organizations, especially at the local level,
existing obstacles should be minimized and their capacities should be increased (Oner and
Sen, 2020, p. 586). Although the data are not detailed, most solidarity associations are
fellowship associations. Fellowship associations are an important mechanism for overcoming
the problems that people who have experienced migration may face during the urbanization
process and for ensuring adaptation. In contrast, fellowship associations are explained to
make urbanization more difficult (Ozkiraz and Acungil, 2012, pp. 254-255). As far as our topic
is concerned, it cannot be said that associations of fellow citizens that operate based on
solidarity contribute to the rights of the city. However, there is no detailed information on the
activities of the abovementioned rights-seeking associations. Therefore, using these data, it is
difficult to conclude that a city has an organized social structure. As explained above, in
Lefebvre’s RC approach, the absence of exclusion and discrimination is desired. However, it is
often argued that community associations form a community within themselves and delay
integration with the city. This can lead to the passivization of the urban dwellers who, in the
RC approach, have a role to play in urban problems and the design of urban spaces and to a
decrease in their level of awareness in Tirkiye.

In Turkiye, it is necessary to evaluate social movements within the context of the RC as a major
area of political science. As mentioned above, it is not common for Tiirkiye to assume the
responsibility of being an organized society or an individual urban dweller. In contrast, my
observation is that social movements in Tlrkiye tend to take the form of reactive actions, that
is, actions that develop reactively after events have occurred. However, the RC emphasizes
that the main element is the urban dwellers, that the main element in decision-making should
be urban dwellers, and the power of urban dwellers to change the city. In short, the RC
demands continuous collective consciousness, not reactive consciousness. Therefore, it seems
difficult to evaluate most social movements in Tiirkiye within the context of the RC.

In conclusion, there is a lack of awareness of the RC in the Turkiye, both by public
administration and citizens. The idea of having the right to make decisions and change the
city in matters concerning the city, rather than being affected by the decisions made, is not
something that can be easily realized in today’s urban policy at the local level. To address
urban problems from the perspective of the RC, there is a need for an urban profile that is
more questioning, that acts with a sense of responsibility, that analyses the impact of both
public administration and capital investment decisions on the city, that takes an active role in
issues that change and affect the city, and that is aware of the inequalities that will result from
gentrification through rent increases in urban space.
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Conclusion

Theresult is that the RC theory and the situation in Tlirkiye are not compatible. For this reason,
it is hoped that the recommendations to be made for Tirkiye will provide guidance. In Turkiye,
local governments are defined as administrative units closest to the people. In addition, the
planning of urban areas is the primary responsibility of local governments. However, these
planning processes should be carried out using a participatory approach. The preparation of
zoning and strategic plans by local governments without the participation of urban dwellers is
fundamentally at odds with RC. In addition, it is observed that city councils, which are one of
the most important powers in the hands of local governments, are neither similar to
participation in the neoliberal narrative nor to participation in the RC approach, but rather a
structure that conducts social and cultural activities.

It is clear that urban regeneration practices in Tirkiye have not been carried out with the
knowledge of those affected. In this way, it is the opposite of the RC approach, which
recognizes that urban residents play a fundamental role in shaping urban space. It is therefore
inevitable that urban renewal practices will lead to increased rents. Therefore, it should not
be forgotten that urban dwellers constitute the primary element in both the formation of
urban plans and urban regeneration practices. We should see this as a necessity not only to
achieve the RC target but also to ensure transparent administration.

Finally, the issue of awareness is extremely important. It is very difficult for a person to
become interested without knowledge. For this reason, to achieve the RC target and ensure a
transparent approach to administration, it is necessary to inform urban dwellers about every
administrative issue, using all the possibilities offered by technology. Of course, the issues on
which urban dwellers should be informed are not only related to public administration but
also to investments by the private sector. This is the only way to create a situation that RC
expects and wishes to see.
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= Bu makale, Sri Lanka'da afet yénetiminin zorluklarini inceliyor.
= SriLanka'da afet yonetimi agisindan altyapi eksikligi ve sinirli kaynaklar temel sorunlar arasinda.
= Afet yonetisimi, bu sorunlari asmak igin etkili bir ¢6ziim sunuyor.

= This article analyses the challenges of disaster management in Sri Lanka.
= Lack of infrastructure and limited resources are the main challenges for disaster management in Sri Lanka.
= Dijsaster governance offers an effective solution to overcome these problems.

Gelismekte olan ulkelerde afet yonetimi, kapasite sinirliliklari, altyapi eksiklikleri, farkli sosyoekonomik ve politik
sorunlar vb. birgok giicliikle karsi karsiyadir. Bu galisma so6zu edilen gligliikleri, bir afetler tlkesi olan Sri Lanka ornegi
Uzerinden analiz etmektedir. Bu baglamda ¢alismada etkili afet yonetiminin 6niinde engel olusturan; yetersiz altyap,
finansal zorluklar, etkisiz politikalar gibi sistematik sorunlar ele alinmaktadir. Ayrica gcalismada gelismekte olan ulkelerin
afet yonetimi sorunlari ile miicadelede bir ¢oziim arayisi olarak yonetisimin ¢6ziim olarak degeri irdelenmekte,
toplumun hazirlik durumunun ve uluslararasi yardimin afet miidahale ve iyilestirme sireglerini nasil sekillendirdigi de
tartisilmaktadir. Sri Lanka deneyiminden yola ¢ikilarak kaleme alinan bu ¢alismada, risk azaltma, acil durum miidahalesi
ve surdirilebilir kalkinmayi kapsayan entegre afet yonetim stratejilerinin 6nemi tizerinde de durulmaktadir. Yapilan
degerlendirmeler, gelismekte olan ulkelerde afet direncini artirmanin, kapasite gelistirme, paydas katilimi, teknolojik
ilerlemeler ve gelistirilmis uluslararasi is birligini de iceren ¢ok yonlli bir afet yonetisimi yaklasiminin gerekliligini
gostermektedir. Calisma, literatlir taramasi ve 6rnek olay analizi yontemlerinden yararlanilarak hazirlanmistir.
Cahsmanin, afet yonetimi alaninda politika yapicilar ve uygulayicilara yonelik 6neriler sunmanin yaninda, 6zellikle az
gelismis Ulkelerde afete karsi direncin artirilmasi ve kirilganhgin azaltilmasi konularindaki literatiire de katki saglamasi
hedeflenmektedir.

Disaster management in developing countries faces numerous challenges such as capacity limitations, infrastructure
deficiencies, and various socio-economic and political issues. This study analyzes these challenges through the example
of Sri Lanka, a country frequently affected by natural disasters. It examines systematic issues that hinder effective
disaster management, such as inadequate infrastructure, financial constraints, and ineffective policies. Additionally,
the value of governance as a solution to disaster management challenges in developing countries is explored, along
with discussions on how community preparedness and international aid shape disaster response and recovery
processes. Drawing from Sri Lanka’s experience, the study emphasizes the importance of integrated disaster
management strategies that encompass risk reduction, emergency response, and sustainable development. The
findings highlight the need for a multi-faceted disaster governance approach, including capacity building, stakeholder
participation, technological advancements, and enhanced international cooperation to strengthen disaster resilience
in developing countries. This study is based on literature review and case study analysis, aiming not only to provide
recommendations for policymakers and practitioners in the field of disaster management but also to contribute to the
literature on enhancing resilience and reducing vulnerability, particularly in underdeveloped countries.
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Gelismekte Olan Ulkelerde Afet Yénetimine iliskin Sorunlarin Sri Lanka
Orneginde incelenmesi
|

Giris

Gelismekte olan ulkeler, dogal afetlere karsi kirilganliklari fazla olan yerlerdir. Bu ulkeler,
genellikle sosyoekonomik zorluklar, yetersiz altyapi ve sinirli kaynaklar nedeniyle afetlere karsi
savunmasiz durumdadirlar. Afet yonetimi konusunda da ¢esitli zorluklarla karsi karsiya kalan
bu tlkeler, etkin ve siirdirulebilir afet yonetim sistemleri gelistirme ihtiyaci duymaktadirlar.

Bu makale, Sri Lanka ornegi Gzerinden gelismekte olan Ulkelerde afet yonetimine iligskin
sorunlari ve bu sorunlarin Gstesinden gelinmesinde afet yonetisiminin rollinl incelemektedir.

Sri Lanka, Hint Okyanusu’nda yer alan, tropikal iklimi ve cografi konumu nedeniyle cesitli dogal
afetlere siklikla maruz kalan bir Glke oldugu icin afete karsi direngliligin ele alinmasi agisindan
dnemli bir érnektir. Ozellikle sel, heyelan, deprem, kasirga, kuraklik ve tsunami gibi afetler, Sri
Lanka'nin afet ydnetimi kapasitesinin sorgulanmasini giindeme getirmektedir. Ulke, yasanan
dogal afetlerin sikligi ve siddeti nedeniyle ciddi yonetim sorunlari yasamaktadir. Bu makale, Sri
Lanka'nin afet ydnetimi sorunlarini ve bunlarin gelismekte olan tlkelerdeki benzer zorluklarla
baglantisini analiz etmeyi amaglamaktadir.

Sri Lanka’nin afet yonetim sistemi, tarihsel gelisimi, mevcut politikalari ve yénetim yapisi,
afetlere karsi gelistirilen stratejilerin etkinligini degerlendirmek agisindan énemli bir 6rnek
teskil etmektedir. Ulkenin afet yonetiminde yasadigi temel sorunlar; afet y®netimi
kapasitesinin sinirhligi, erken uyari ve hazirhk sistemlerinin yetersizligi, altyapi ve kentsel
planlama ile ilgili eksiklikler, sinirh finansal kaynaklar, kurumsal ve politik sorunlar, toplumsal
kirllganlik ve sosyoekonomik glglikler olarak siralanabilir. Bu sorunlar, afetlerin etkilerini
artirmakta ve afet sonrasi iyilestirme siireglerini geciktirmektedir.

Gelismekte olan (lkelerde afet yonetimine iliskin sorunlar baglaminda Sri Lanka’nin durumu,
bu tir Ulkelerde karsilagilan benzer zorluklarin anlasiimasi agisindan énemlidir. Bu Ulkelerde
afet yonetimi ve yonetisimi, sadece acil durum miidahalesi bakimindan degil, ayni zamanda
risk azaltma ve slrdirilebilir kalkinma siireglerini de kapsayan genis bir cercevede ele
alinmahdir. Afet yonetisimi; paydas katilimi, etkili koordinasyon, etkin risk ydnetimi
stratejilerinin gelistirilmesi, toplumsal dayanikhhgin artirilmasi ve uluslararasi is birligi ve
yardimlarin akilci kullanimi agisindan énemli bir mekanizmadir.

Bu baglamda c¢alismada Sri Lanka’nin afet yonetimindeki deneyimlerinden yola ¢ikilarak,
gelismekte olan Ulkelerde etkili ve strdurilebilir afet yonetim stratejilerinin gelistirilmesine
yonelik 6neriler sunulmasi amaglanmaktadir. Gergeklestirilen literatlir taramasi ve érneklerin
incelenmesi yoluyla, afet yonetimi alaninda politika yapicilar ve uygulayicilar igin 6neriler
sunulmakta, Sri Lanka deneyimi Uzerinden benzer oOzellikler gosteren dlkeler icin afet
direncinin artiriimasi ve kirilganhgin azaltilmasi konusundaki tartismalara katki saglanmasi
beklenmektedir.
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1. Sri Lanka’da Afet ve Afet Yonetimi

Sri Lanka, cografi konumu ve fiziksel yapisi itibariyla dogal afetlere agik bir Glke olarak dikkat
cekmektedir. Ulkenin sosyo-ekonomik kosullari ve altyapi eksiklikleri de bu afetlerin yarattig
tahribati artirmaktadir. Gelismekte olan dlkelerin sorunlarinin somut olarak anlasiimasi

noktasinda Sri Lanka’nin durumu ve afetselliginin incelenmesi 6nemlidir.
1.1. Sri Lanka’nin Genel Ozellikleri ve Afet

Sri Lanka, Giliney Asya’da 1.340 km uzunlugundaki kiy! seridine sahip olan bir ada Ulkesidir.
Ulke, Hindistan'in 31 kilometre giineyinde Hint Okyanusu'nda konumlanmistir. 1972 yilina
kadar ‘Seylan’ olarak bilinen tilkenin yiizélgim 65.610 km?'dir. Stratejik bir konuma sahip olan
Sri Lanka, dogal limanlari, cografi yapisi, iklimi, fiziksel ve sosyo-ekonomik 6zellikleri nedeniyle
siklikla sel, heyelan, deprem, kasirga, kuraklik ve tsunami gibi dogal afetlere maruz kalmaktadir
(CFE-DM, 2021, s. 21).

Tropikal iklime sahip lilkede meydana gelen afetlerin ¢ogu iklim kaynakli olup, bu durum
Ulkenin iklim degisikligiyle ilgili risklere karsi kirilganlhigini da gostermektedir (UNICEF, 2024).
Diger taraftan Ulkede dogrudan iklim degisikligi ile iliskili olmayan fakat Sri Lanka’ya 6zgu
nedenlerle ortaya cikan afetler de yasanmaktadir (Namasivayam, 2019, s. 5-6). S6z konusu
nedenler, Ulkenin afetlere karsi kirllganhginin uzantisi durumundadir.

Sri Lanka'nin nifus dagilimi ve demografik 6zellikleri afet karsisinda toplumsal kirilganhiginin
dnemli belirleyicilerindendir. Ulke genelinde niifusun cografi dagilimi, yapisi ve sosyo-
ekonomik o6zellikleri, afetlere karsi kirillganlk seviyelerini belirlemede kritik faktorlerdir.
Nifusu 2022 yili itibariyle 21.6 milyon (Worldometer, 2024) olan tlkede kentlesme diizeyi ¢ok
dusuktiir. Nifus ve istatistik idaresi verileriine gére niifusun yaklasik %80’i kirsal bélgelerde ve
%20’si de kentlerde yasamaktadir.

Sri Lanka'da nifus, kiyi bolgelerinde ve tarima elverisli alanlarda yogunlasmistir. Baskent
Colombo ve ¢evresindeki Bati Eyaleti, lilkenin en yogun nifuslu bélgesidir. Kiy1 bolgelerinde
yasayan ylksek niifus yogunlugu, ozellikle sel, firtina ve tsunami gibi afetlere karsi yiksek
kirilganhk géstermektedir. i¢ kesimlerdeki kirsal ve daghk bélgeler ise farkh afet tiirlerine karsi
farkli riskler tasimaktadir. Bu bolgelerde yasayan topluluklar, genellikle sel ve toprak kaymasi
gibi afetlerle karsi karsiyadir. Kiyi1 ve daglik bolgeler arasindaki topluluklar ise kuraklk ve
firtinalara karsi savunmasizdir. Kirsal bolgelerde yasayan topluluklar genellikle daha distk
gelirlidirler ve afetlere karsi daha az hazirlikhdirlar. Kentlerde ise kenar mahalleler, sorunlu
yapilasma ve yetersiz altyapi nedeniyle afetlere karsi yiksek risk altindadir (Dissanayake,
Hettiarachchi ve Siriwardana, 2018, s. 1327).

Sri Lanka’nin kisi basina diisen GSYH acisindan dilinya siralamasinda 94. sirada yer almasi
(Statista, 2024) ve son zamanlarda yasanan ekonomik kriz de llkenin afetler karsisindaki
kirllganligini artirmaktadir. Ulkenin tarimsal Gretimi iklim degisikligi, su sorunu, toprak
erozyonu ve teknolojik yetersizlikler nedeniyle azalmaktadir (Ankara Sanayi Odasi, 2016, s. 3-
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4). Bu baglamda, Sri Lanka'nin yasadigi afetler ve bu afetlerin etkileri tGizerine daha detayl bir
inceleme yapilmasi yerinde olacaktir.

1.2. Sri Lanka’nin afetleri

Cografi 6zellikleri nedeniyle gesitli dogal afetlerle siklkla karsilasan bir tlke olan Sri Lanka’da
meydana gelen afetlerin %96's iklim kaynaklidir. Ulkede yasanan en yaygin ve yikici dogal
afetler; sel, heyelan, kasirga, kuraklik, deprem ve tsunami olarak siralanabilir. Bu afetlerin her
biri, Sri Lanka'nin farkli bélgelerinde ve dénemlerinde ciddi hasarlara yol agmistir (DMC, 2012,
s. 12). Son on yilin afet kayitlarina gore, Sri Lanka'da en sik goriilen dogal afet %37 ile sel olup,
bunu kuvvetli riizgar, toprak kaymasi ve kasirga izlemektedir. En fazla 6lime ve kayiplara
neden olan afet ise toprak kaymasi olup, ardindan sel, yildirim ve kuvvetli riizgar gelmektedir.
Etkilenen nifus ylzdesi agisindan ise, en yiksek etki orani sele ait olup, bunu kuraklik takip
etmektedir ( JICA, 2017, s.6).

i. Sel: Nufus basina yillik ortalama sel maruziyeti agisindan diinya genelinde Sri Lanka, on
birinci siradadir. Oliim orani diisiik olmasina ragmen, sel her yil yiiz binlerce insani yerinden
etmekte ve llke genelinde genis capta etkiler yaratmaktadir (Farley vd., 2017, s. 2). 2005-2015
doneminde sel, Sri Lanka niifusunun %64'inG etkilemistir. 2011’den bu yana, yilda ortalama 1
milyondan fazla insani etkileyen yiksek riskli sel olaylari sikca goriilmektedir. Asagidaki tablo,
Sri Lanka'da 2016 yili sonrasi yasanan sel felaketlerinin etkilerini 6zetlemektedir (MoDM,
2017a).

Tablo 1

2016 Yil Sonrasi Sel Felaketinin Etkileri

Yil Etkilenen Kisi Hayatini En Kotii Etkilenen Bolgeler Hasar (Evler ve
Sayisi Kaybedenler Altyapilar)
2016 500,000 + 93+ 117 Kayip Kolombo, Ratnapura, Kalutara, 4,870+
Matara ve Galle

2017 685,000+ 224 Kolombo, Ratnapura, Kalutara ve 16,000+
Bat Eyaleti

2024 235,000+ 37 Bat, Gliney ve Sabaragamuwa 6,430+
Eyaletleri

Tablo 1'de gorildigl Uzere, Sri Lanka'da son yillarda yasanan buyilk sel felaketleri 6nemli
sayida insani etkilemis, can kayiplarina ve ciddi altyapi hasarlarina yol agmistir. 2016 ve 2024
yillari arasinda yasanan sel olaylarinda on binlerce ev hasar gormis ve binlerce kisi evsiz
kalmistir. Bu felaketler, 6zellikle Ratnapura, Kalutara, Matara, Galle, Gampaha ve Kolombo gibi
yogun nifuslu bolgelerde blylik etkiler yaratmis, (lkenin afet yonetimi ve midahale
kapasiteleri ciddi bir sinavdan ge¢mistir (ACAPS, 2024, s. 1).

ii. Heyelan: Heyelan, Sri Lanka'nin 6nemli dogal tehlikelerinden biridir ve tlkenin blyik bir
bolimind etkilemektedir. Merkezi yaylalar, toplam yizélciminiin %20'sini kapsamakta olup,
sik sik toprak kaymalari tehdidi altindadir. Asiri yagis, arazi sekilleri, jeoloji, ormansizlasma ve
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plansiz arazi kullanimi, bu tehlikeyi artiran baslica faktorlerdir. Badulla, Nuwara Eliya,
Ratnapura, Kegalle, Kalutara, Kandy ve Matale bdlgeleri, heyelanlara en yatkin alanlar
arasindadir (Alahakoon, 2019, s. 15). Ozellikle 2016 yilinda Kegalle'deki Aranayake'de
meydana gelen heyelan, li¢ koyl tamamen yok etmis, yaklasik yarim milyon kisiyi etkilemis ve
200'den fazla insanin 6limiine neden olmustur (CFE-DM, 2017, s. 23).

Toprak kaymalarinin neden oldugu can kayiplari, bu bolgelere 6zel 6nem verilmesi gerektigini
gostermektedir. 2016 yilinda dogal afetlerden 6len 93 kisiden 50'si, 2017'de ise 219 6limin
176's1 (%81) toprak kaymalarindan kaynaklanmistir. Hem sel hem de toprak kaymalari, arazi
kullanim uygulamalari ve insan faaliyetlerinin hassas alanlar tzerindeki baskisiyla yakindan
iliskilidir. Nehir kiyilari ve dik yamacglarin stabilitesi, konutlar, altyapilar, yollar ve tarim igin
yapilan ormansizlasma gibi gelisiglizel kalkinma uygulamalari nedeniyle olumsuz
etkilenmekte, bu da heyelan olasiligini artirmaktadir (MoDM, 20173, s. 25).

iii. Siklon: Sri Lanka, cografi konumu ve topografyasi nedeniyle tropikal siklonlara karsi
savunmasiz bir tlkedir. Hindistan'in gliney ucunda yer alan bu ada (lkesi, Bengal Korfezi'nin
glineyi ile Umman Denizi'nin glineydogusunda olusan kasirgalarin etkisi altindadir. Bengal
Korfezi'nde meydana gelen siklonlarin sikligi, Umman Denizi'ndekilere gore yaklasik 5-6 kat
daha fazladir ve her yil ortalama 4-5 siklonik firtina olugsmaktadir. Bu durum, Sri Lanka'nin
tropikal siklonlar kargisindaki kirilganligini artirmaktadir. Son dénemde Sri Lanka'da siddetli
riizgarlar nedeniyle yasanan can kayiplarinda bir artis oldugu gdzlemlenmistir. Ozellikle 2011
ve 2013 yillarinda bu tiir vakalarin sayisinda belirgin bir artis yasanmis ve bu durum 6zellikle
balikgilar Gizerinde ciddi etkiler yaratmistir (CHA, 2016, s. 33-35).

iv: Kurakhk: Kuraklik, ekvatora yakin bir ada olmasi nedeniyle Sri Lanka’da sik yasanan bir
durumdur. Ozellikle 1992'deki biiyiik kuraklik, iilke genelinde ciddi etkiler yaratmistir (DMC ve
UNDP, 2009, s. 110). Son vyillarda, kuraklik olaylarinin sikligi da artmis, buna bagh olarak da
Ulkede icme ve kullanma suyunda kithk sorunu baslamistir. Kurakhk, yagis eksikligi, artan
sicakhklar, iklim degisikligi ve su kaynaklarinin yetersiz yonetimi gibi faktorlerden
kaynaklanmaktadir ve su ydnetimi agisindan ciddi bir sorun teskil etmektedir. Ozellikle 2016
yilinda, kuraklik nedeniyle ortaya ¢ikan su sorunundan yaklasik 208.000 kisi etkilenmistir
(Alahakoon, 2019, s. 14).

v. Deprem: Deprem, Sri Lanka'nin Hint-Avustralya levhasinin kuzeybati kisminda yer almasi
nedeniyle zaman zaman tehdit olusturmaktadir. Levha arasi sismik aktiviteler, levhanin
Euroasya levhasina dogru itilmesi ve Sunda ¢ukuruna dalmasiyla baglantilidir. Sri Lanka'da
sismik tehdit, 6zellikle Mannar yarilma bolgesindeki aktivitelerden kaynaklanmaktadir. 1900
sonrasi olaylari kapsayan deprem kataloguna gore, bu bolgede 6.9 biyiikligiinde bir deprem
olasiligi (475 yillik tekrarlanma siresiyle) bulunmaktadir (Seneviratne vd., 2020, s. 47-52).

1615 yilinda Colombo Fort'ta 6.5 biliyikliglinde bir deprem meydana gelmis ve 200'den fazla
ev yikilarak yaklasitk 2000 kisinin 6limine neden olmustur. 1800'de Colombo'da depremler
yasanmis olsa da, Sri Lanka genel olarak dislik deprem riski tasiyan bir Glkedir ve bu
tarihlerden sonra biylk bir deprem kaydi bulunmamaktadir. Son yillarda, 6zellikle 2005'ten
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sonra, bazi bolgelerde kiiglik sarsintilar yasanmis ve hafif hasarlara yol agmistir (CHA, 2016, s.
44).

vi. Tsunami: Sri Lanka, tektonik plaka sinirlarindan uzak olmasina ragmen, Sumatra'ya yakin
konumuyla aktif sismik bolgelerin etkisi altinda oldugundan Ulkenin gilineydogusundaki
bélgelerde nadir de olsa tsunami tehlikesi bulunmaktadir.?

Sri Lanka'da meydana gelen en yikici tsunami, 26 Aralik 2004'te Endonezya'nin Sumatra Adasi
yakinlarinda gerceklesen 9.0 biuylkligindeki deprem sonucunda olusmustur. Hint
Okyanusu'ndaki bu sismik olay, yaklasik 8 ila 10 dakika stiren en uzun siireli depremlerden biri
olarak bilinir. Deprem ve tsunamisi, buylk can kayiplarina ve ekonomik zarara yol agmistir.
Tarihte en fazla 6lime neden olan dogal afetlerden biri olarak kaydedilen bu olay, en ¢ok
Endonezya, Hindistan, Sri Lanka ve Tayland'l etkilemistir. Bu felakette toplam 283.100 kisi
hayatini kaybetmis, (Kesgin, 2022, s. 257). Sri Lanka'da ise 35.322 kisi 6Imustulr. Afet sonrasi
toplumsal yikim nedeniyle 853.025 kisi yerinden olmus ve 119 binden fazla bina, binlerce arag
ve ¢ok sayida miilk tahrip olmustur (IFRC, 2006, s. 4).

Sri Lanka’da yukarida belirtilen afetlerin disinda ormansizlasma, erozyon, kacak avcilik ve
kentlesmenin etkisiyle tehlike altinda olan yabani hayvanlar; madencilik ve artan gevre kirliligi
nedeniyle sahillerin bozulmasi, endistriyel atiklar ve kanalizasyon dereleriyle kirlenen tatli su
kaynaklari, atik yonetimi sorunlari ve (6zellikle) bagskent Kolombo'da goriilen hava kirliligi,
Ulkenin ¢evre sorunlarini olusturan ve dogal afetlerin siddetini artiran faktorler arasinda yer
almaktadir (DMC, 2012, s. 12).

1.3. Sri Lanka’da afet yonetimi

Afet; ‘insana fiziksel, sosyal ve ekonomik zarar veren, toplumu etkileyen, normal yasami ve
insan faaliyetlerini bozan her tirli dogal, teknolojik ve insan kaynakl olaylar’ olarak
tanimlanmaktadir (UNISDR, 2009, s. 9). Afet yonetimi ise ‘afetleri onlemek, zararlarini
azaltmak, afetlere zamaninda, verimli ve etkili midahale etmek, niifus i¢in daha glvenli ve
mireffeh bir yasam ortami yaratmak icin toplumda ylritiilmesi gereken karmasik bir
miicadele sireci’ biciminde tarif edilmektedir (AFAD, 2014, s.33). Her ulkenin farkl dogal
afetlere karsi 6zgiin dnlemler gelistirmesi, afet yonetimi slirecinin 6nemli bir parcasidir.

Sri Lanka'da afet yonetimi, gecmiste yasanan afet deneyimlerinin birikimiyle sekillenmistir.
Ulkede dogal afetlerin sikhgi ve siddeti dikkate alindiginda, afet ydénetimi ulke icin dnemli bir
politika alani haline gelmistir. Degisen ¢agin ihtiyaglari ve afetlerin artan etkileri, Sri Lanka'yi
afet yonetimi konusunda 6nemli adimlar atmaya zorlamaktadir. Afet yonetiminin tarihsel
gelisimi, mevcut politikalar ve yonetim sistemi, tilkenin dogal afetlere karsi direncini artirmak
amaciyla surekli bir evrim stirecinden gecmektedir.

3 Ulkede 1883 ve 2004 yillarinda tsunamiler yasanmustir.
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1.3.1. Sri Lanka’da afet yonetiminin tarihsel gelisimi

Sri Lanka'da afet yonetiminin tarihsel gelisimi, dort ana doneme ayrilarak incelenebilir: 1977
oncesi donem, 1977-1996 donemi, 1996-2005 donemi ve 2005 sonrasi donem.

1977 éncesi dénem, Ulkede geleneksel afet yonetim yaklasimlarinin hakim oldugu bir dénemi
temsil eder. Bu donemde, afet riskini azaltma (DRR) stratejileri bliylk 6l¢lide tarihsel ve yerel
bilgi birikimine dayalidir. Ozellikle tarima dayali toplumlari destekleyen kéy tanki (rezervuar)
sistemi, bu dénemin en 6nemli uygulamalarindan biridir. Bu sistem, su yonetimi ve taskin
kontroliinde hayati bir rol oynamis ve ekosistem yonetimi yaklasiminin bir parcasi olarak
yuzyilllar boyunca etkili olmustur (MoDM, 2014, s. 1-3). Bu doénemde, devletin afet
yonetimindeki roll, magdurlara yardim saglamaktan sinirli kalmistir. Afet yonetimi icin tek
kurum olarak Sosyal Hizmetler Dairesi aracilig ile hilkimet magdurlara yardim saglamistir
(Hettiarachchi, 2005, s. 4).

1977 ile 1996 yillari arasinda, afet yonetiminin farkli yonleri, 6zellikle insan yerlesimlerinin ve
arazi kullaniminin planlanmasi ile dogal kaynaklarin ve gevrenin korunmasi gibi konular, gesitli
kurumlarin diizenlemeleri cergevesinde daginik bir sekilde ele alinmistir. Sri Lanka
anayasasinda yapilan degisiklikle birlikte, afetlere yonelik karar alma siireclerinde afet sonrasi
yardim, yeniden insa ve iyilestirme sorumluluklari merkezi hiikiimet ile il meclisleri arasinda
paylastirilmistir. 1992 yilinda, Sri Lanka’daki afet yonetimi uygulamalarini iyilestirmek ve
gliclendirmek amaciyla Kabine bilinyesinde 6zel bir alt komisyon kurulmustur. Bu alt
komisyonun onerileri dogrultusunda, 1996 vyilinda Kabine tarafindan afet yonetimi
faaliyetlerinin merkezi kurumu olarak Sosyal Refah Bakanligi blinyesinde Ulusal Afet Yonetim
Merkezi (NDMC) kurulmustur (IPS ve OXFAM, 2007, s. 24).

1996-2005 déneminde NDMC, afet yonetimi faaliyetlerinin merkezi kurumu olarak, ilgili tim
kurumlari afete hazirlik, dnleme, miidahale ve uzun vadeli iyilestirme konularinda koordine
etmistir. NDMC, ulusal bir afet yonetimi kanunu ile afet plani olusturmus; ayricailgeler ve yerel
bolgeler diizeyinde hazirlik ve midahale planlari gelistirmistir. Bu sekilde, afet yonetimini
ulusal ve yerel dizeylerde uygulamaya koymak icin gerekli yasal ve kurumsal cerceveyi
olusturmustur. Bu slrecte, belirli alanlardan sorumlu alt komiteler kurulmus, bu komiteler
bolge komiteleri ile ulusal diizeydeki kurumlar arasinda iletisim hatlarini insa etmis ve yerel
diizeyde benzer planlar kabul edilerek, bolgesel ve kdy dizeylerinde komiteler belirlenmistir.
Ancak, 2000 yilinda revize edilmis olmasina ragmen, Afet Yonetimi Yasa Taslagl 2005 yilina
kadar resmi olarak onaylanmamistir (IPS ve OXFAM, 20086, s. 3).

Sri Lanka'da afet yonetimi, 2004 yilinin sonuna kadar bliyik 6lclde reaktif bir yaklasimla
ylritilmastir; dogal afetler sonrasinda yapilan acil miidahaleler, afet yonetiminin ana
unsurunu olusturmustur. Ancak 2004 yilinda gerceklesen biyilk Hint Okyanusu tsunamisi,
Ulkenin afet yonetim sisteminde koklli degisikliklere yol acmistir. Bu felaket, afet yonetimi
politikalarinin ve yapilarinin yeniden sekillendirilmesi icin bir donim noktasi olarak kabul
edilmistir.
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2005 yilinda, Sri Lanka hikimeti, afet risklerinin azaltilmasi ve miidahale kapasitesinin
guclendirilmesi amaciyla 2005/13 sayili ‘Afet Yonetimi Yasasi’ni kabul etmistir (MoDM, 2014,
s. 1-2). Bu yasa uyarinca, Ulusal Afet Yonetimi Konseyi (NCDM) ve Afet Yonetimi Merkezi
(DMC) kurulmus ve Ulusal Afet Yonetim Merkezi (NDMC)’'nin adi, Afet Yonetimi Bakanligi
blnyesinde Ulusal Afet Yardim Hizmetleri Merkezi (NDRSC) olarak degistirilmistir (DMC, 2005,
s. 13).

2005 sonrasi donemde, belli farkli risk profilinin gelistiriimesi ve uzun sureli bir afet veri
tabaninin olusturulmasi gibi ¢alismalarla risk azaltma énlemleri planlanmis ve uygulanmistir.
2006 yilinda ‘Daha Giivenli Bir Sri Lanka icin: Afet Yénetimi Yol Haritasi’ hazirlanmis, 2007'de
Ulusal Afet Yonetimi Koordinasyon Komitesi kurulmus ve 2010'da Ulusal Afet Yonetim
Politikasi kabul edilmistir. Bu politika, yerel diizeyde katilim, ¢cok paydash yaklasimlar ve afet
yonetimi standartlarinin belirlenmesini igermektedir. 2013 yilinda Sri Lanka Ulusal Afet
Yonetim Plani (2013-2017) hazirlanmig ve 2014-2018 igin Sri Lanka Kapsaml Afet Yonetimi
Programi (SLCDMP) onaylanmistir. Bu programin devami olarak 2018-2030 dénemi i¢in Ulusal
Afet ve Risk Yonetimi Programi (NDRMP) kabul edilmistir (UNDRR, 20193, s. 15-17).

Afet konusunda atilan bu adimlar, llkede afet riskinin azaltilmasi, hazirlik, miidahale ve
iyilestirme asamalarini kapsayan buitlncil bir yaklasima dayandiriimis ve dinya genelinde
gelisen afet yonetimi anlayisina paralel olarak bigimlendirilmistir.

1.3.2. Sri Lanka’da afet yonetimine iliskin politika ve uygulamalar

Sri Lanka, afet riskinin azaltilmasi amaciyla gesitli politikalar gelistirmistir. Ulusal Afet Yonetimi
Politikasi kapsaminda, bu stratejiler arasinda; yapilarin afetlere dayanikli hale getirilmesi, kiyi
bolgelerinde sel baskinlarini dnlemek igin altyapinin iyilestirilmesi ve toplumsal farkindaligin
artirilmasi yer almaktadir. Ozellikle kentsel alanlarda ve kritik altyapilarda giivenligi saglamak,
kirsal bolgelerde ise dayanikh topluluklar olusturmak icin hem yapisal hem de yapisal olmayan
onlemlerle afet riskinin azaltilmasina yonelik yatirimlar tesvik edilmektedir. Ayrica, Sendai
Cercevesi, Surdurulebilir Kalkinma Hedefleri ve iklim degisikligi ile miicadele ve gevresel
surdardlebilirlik politikalari da afet risklerinin azaltilmasi igin belirlenen stratejilerde 6nemli
belirleyicilerdir (JICA, 2017, s. IV).

Politikalarin 6nemli bir asamasini olusturan afetlere hazirlk siireci, topluluklarin direngliligini
artirmak icin cesitli calismalari icermektedir. Bu cercevede, Sri Lanka'da erken uyari sistemleri
gelistirilmis, afet tatbikatlari diizenlenmis ve halk egitimi programlari uygulanmistir. Ozellikle
kiyi bolgelerinde yasayan topluluklar icin tsunami erken uyari sistemleri kurulmustur. Sri
Lanka'nin afetlere hazirlik politikalari, afet sirasinda ve sonrasinda is, hizmet ve gecim
kaynaklarinin sirekliligini saglamak icin bir afet yonetim planinin yirirliikte olmasini, etkin
koordinasyon ve isbirliginin saglanmasini, ilgili kurumlarin sorumluluklarinin belirlenmesini ve
genel halkin ulusal ve yerel diizeylerde acil durum hizmetlerine erisimini 6ngérmektedir
(NCDM, 2010, s. 4-6).
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Afetlere hazirlik planlamasi kapsaminda, Sri Lanka'da afet yonetiminin temel plani ‘Daha
Guvenli Bir Sri Lanka'ya Dogru: Afet Risk Yonetimi Yol Haritasi (2006-2016)’ olup, bu plan 2014
yilinda ‘Sri Lanka Kapsamh Afet Yonetim Programi (SLCDMP: 2014-2018) olarak
glncellenmistir. Planlar en son 2022 yilinda yapilan diizenlemelerle ‘Ulusal Afet Yonetimi Plani
(NDMP 2023-2030)’ olarak devreye alinmistir (DMC, 2023, s. 1).

Afet durumunda acil miidahale politikasi ise Sri Lanka’da Afet Yonetimi Merkezi (DMC)
tarafindan koordine edilmektedir. Bu merkez, afet aninda hizli ve etkili bir miidahale saglamak
amaciyla ‘Ulusal Acil Durum Operasyon Plani (NEOP)'ni hazirlamis ve ‘Ulusal Acil Durum
Operasyon Merkezi (EOC)’ni olusturmustur. NEOP, herhangi bir afet veya acil durumda, insan
hayati ve mal kaybini 6nlemek, cevresel hasari en aza indirmek, hayatta kalanlarin fiziksel ve
psikolojik sagliklarini korumak ve temel hizmetlerin islevselligini hizlica geri kazandirmak igin
surdarilebilir bir sistem, kaynaklar, kabiliyetler ve rehber ilkeler sunmaktadir (Jayarathne,
2016, s. 13-14). EOC ise, afet durumunda tiim midahale kurumlarini koordine ederek,
olumsuz etkileri en aza indirmeye yonelik acil durum operasyonlarini yiritmektedir. EOC'nin
temel gorevleri arasinda ulusal, boélgesel, il, ilge ve topluluk diizeylerinde Standart Operasyon
Prosediirleri (SOP'ler) gelistirilmesi ve NEOP'nin hazirlanmasi yer almaktadir (CFE-DM, 2021,
s. 28).

Afet sonrasi iyilestirme politikalari hanelere yapilan yardimlar, konutlarin yeniden insasi, gegim
kaynaklarinin eski haline getirilmesi ve iyilestirme g¢alismalarinin ulusal stratejilere
dayandirniimasi gibi unsurlariicermektedir. Ayrica, ekosistemlerin korunmasi, seffaflik ve hesap
verebilirlik ilkelerine uyum saglanmasi, toplum, STK ve 6zel sektoriin katiliminin tesvik edilmesi
ve risk transfer mekanizmalarinin desteklenmesi de bu politikalarin temel unsurlari
arasindadir. Bu politikalarin etkin uygulanabilmesi icin, Ulusal Politikalar ve Ekonomik isler
Bakanligi'na bagl Ulusal Planlama Dairesi (NPD), Diinya Bankasi ve UNDP'den Afet Sonrasi
lyilestirme Plani (PDRP) ve iyilestirme cercevesinin gelistirilmesi konusunda destek talep
etmistir (MoDM, 2017b, s. 35-39).

Ulke icinde afet ydnetim sistemini, afet calismalarini koordine etmek, politikalari etkin bir
sekilde yirtutmek amaciyla merkezi ve yerel diizeyde farkli idari yapilar olusturulmustur.
Merkezi diizey, Sri Lanka'nin merkezi hikimeti ve genel ulusal ydnetim organlarini
kapsamaktadir. Ulkenin afet yénetimi merkezi diizeyi, NCDM tarafindan yénetilen ve Savunma
Bakanligi blinyesindeki Afet Yonetimi Devlet Bakanligi'na bagli Afet Yonetimi Merkezi (DMC)
tarafindan yurutilmektedir. NCDM, Afet Yonetimi Devlet Bakanhgi, DMC, Teknik Danisma
Komitesi (TAC) ve Acil Durum Midahale Komitesi (ERC) gibi kuruluslar bu kapsamda anilabilir
(DMC, 2023, s. 62-64). DMC, afet calismalarini uygularken Ulusal Bina Arastirma Kurumu
(NBRO), Meteoroloji Dairesi (DoM) ve Ulusal Afet Yardim Hizmetleri Merkezi (NDRSC) gibi

4 NDMP, Sendai Cercevesine dayanan dort ana tematik alan iizerine kurulmustur. Bunlar, afet riskini anlamak,
afet risk yonetimini giiclendirmek, dayaniklilik i¢in afet risk azaltimina yatirim yapmak ve etkili miidahale i¢in
afet hazirligmn artirmak ve iyilestirme, rehabilitasyon ve yeniden yapilanma siireglerinde "Daha {yi Olarak
Yeniden Insa Etmek"tir.

URBAN 21 Urban 21 Journal, Year: 2024, Volume:2 Issue: 2 35

LLE)


https://dergipark.org.tr/tr/pub/urbanjournal

Gelismekte Olan Ulkelerde Afet Yénetimine iliskin Sorunlarin Sri Lanka
Orneginde incelenmesi
|

kurumlarla merkezi diizeyde dogrudan irtibat ve koordinasyon iginde galismaktadir (DMC,
2014, s. 2).

Sri Lanka'nin yerel diizeydeki afet yonetim sistemi ise il ve ilge/belediye dizeylerinden
olusmaktadir. Ulkenin 25 ili, afet ydnetiminde kritik énemdedir ve her ilde il Afet Yénetimi
Koordinasyon Birimi (District Disaster Management Coordination Units - DDMCU)
bulunmaktadir. Bu birimler, il dizeyindeki afet yonetimi faaliyetlerini koordine etmektedirler
(CFE-DM, 2021, s. 27-28). Yerel yonetimler (Kent ve Belediye Konseyleri ve Blylksehir
Belediyeleri) afet yonetimi sireclerine aktif olarak katilmaktadir. Saglik hizmetleri, yerel saghk
otoriteleri vasitasiyla afet durumlarinda tibbi ve halk saghgiyla ilgili midahaleleri
gergeklestirirken, Arama ve Kurtarma Birimleri ise arama, kurtarma ve yardim operasyonlari
icin egitilmis uzman ekipler olarak gérev yapmaktadir (MoDM, 2017b, s. 47).

2. Gelismekte Olan Ulkelerde Afet Yonetimi Sorunlari Baglaminda Sri Lanka’nin
Degerlendirilmesi

Afetler, gelismekte olan Ulkeler icin en biylk zorluklardan biridir. Bu durum, yalnizca yuksek
can kaybi ve acilara yol agmakla kalmaz, ayni zamanda kalkinma siirecindeki ekonomilere de
zarar. S0z konusu Ulkelerdeki afet yonetimi; kaynak yetersizlikleri, kurumsal kapasitenin
sinirlihgl ve gesitli sosyo-ekonomik zorluklar nedeniyle pek ¢ok sorunla karsi karsiyadir. Sri
Lanka, bu sorunlarin somut bir érnegi olarak degerlendirilebilir. Ulkenin dogal afetlerle basa
¢ikma konusundaki deneyimleri, gelismekte olan (lkelerdeki afet yonetimi sorunlarinin
anlasiimasi icin belirleyici olabilir.

Gelismekte olan tlkelerin en biiylk sorunlarindan biri, finansal kaynaklarin yetersizligidir. Sri
Lanka gibi tlkelerde, afet yonetimi igin gerekli finansal kaynaklar genellikle sinirlidir. Bu durum,
hem afet dncesi risk azaltma ¢alismalarini hem de afet sonrasi iyilestirme sireglerini olumsuz
yonde etkilemektedir. Ulkede afet ydnetimi icin ayrilan biitceler yetersiz kalmakta, bu da
miidahale kapasitelerinin sinirli olmasina yol agmaktadir. Ayrica, uluslararasi yardim ve
desteklerin her zaman yeterli olmamasi, afet yonetiminde 6énemli bir eksiklik olarak ortaya
cikmaktadir. Bu durum dlkenin uzun vadeli dayaniklihgini engellemektedir (UNDRR, 20193, s.
19).

Gelismekte olan afet yonetimi kapasitesinin sinirhhigi da diger bir sorundur. Sri Lanka'nin afet
yonetimi kapasitesi de ozellikle blylik 6lcekli dogal afetler karsisinda yetersiz kalmaktadir. Bu
durum, hem ulusal diizeydeki kurumsal kapasitenin hem de yerel diizeydeki 6nleme,
midahale ve iyilestirme siireglerinin sinirl olmasindan kaynaklanmaktadir. Ulkede afet
yonetimi icin ayrilan kaynaklar genellikle sinirhdir, bu da afetlere hizli ve etkili bir yanit
verilmesini zorlastirmaktadir. Afet yonetimi kurumlarinin yetersizligi, afet konusunda egitim
almis personelin sinirli sayida olmasi, kirsal ve merkeze uzak bolgelerde personel ve ekipman
olmayisi afet yonetimi siirecini etkisiz hale getirmektedir (Siriwardhana vd., 2012, s. 173-174).

Gelismekte olan (lkelerde yaygin olarak gorilen farkli bir sorun da erken uyari ve hazirlik
sistemlerinin yoklugu ya da yetersizligidir. Sri Lanka, 2004 tsunamisinden sonra bazi erken
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uyari sistemleri gelistirmis olsa da, bu sistemlerin bakimi, kapsama alani, glincelligi ve etkinligi
sinirll kalmaktadir. Ozellikle kirsal ve dezavantajli bélgelerde yasayan topluluklar, bu
sistemlere erisimde sorunlar yasamaktadir. Ayrica, halkin afetlere karsi hazirhk durumu ve
biling seviyesi de yilksek olmadigl icin toplumun afetler karsisinda kirilganhk dizeyi de
artirmaktadir (Jayasekara vd., 2023, s. 3-6).

Gelismekte olan ulkelerin afet riskini azaltmada karsilastigi 6nemli sorunlardan bir baskasi da
altyapi ve kentsel planlama ile ilgili eksikliklerdir. Sri Lanka'da altyapi, ozellikle afetlere
dayanikhlik agisindan ciddi zorluklarla karsi karsiyadir. Kiy1 bélgelerindeki yapilasma, seller ve
tsunamiler gibi afetlere karsi savunmasizdir (Nishanthi ve Dissanayaka, 2021, s. 53-54). Diger
bolgelerdeki altyapi ise sel, toprak kaymalari ve kasirgalar gibi dogal afetlere karsi kirilgandir.
Disuk kalitede insa edilmis binalar ve yetersiz drenaj sistemleri, bu kirilganhgl daha da
artirmaktadir. Yetersiz altyapi, afet aninda ve sonrasinda midahale sureglerini zorlagtirmakta
ve iyilestirme slirecini geciktirmektedir. Ayrica, kentsel planlama siireclerinin afet durumlari
ile uyumlu olmamasi ve afet risklerini dikkate almayan plansiz yapilasma, 6zellikle yogun
nifuslu kentsel alanlarda ve sel bolgeleri ile kiyi bolgelerinde artan savunmasizliga yol agarak
Ulkenin genel afet direncini zayiflatmaktadir (UN-HABITAT, 2015, s. 51-55).

Gelismekte olan ulkelerin kurumsal ve politik sorunlari da afet yonetimine belirgin bicimde
yansimaktadir. Sri Lanka Orneginde goruldigu Uzere, afet yoOnetimi politikalarinin
olusturulmasi ve uygulanmasinda cesitli kurumsal engeller ve koordinasyon eksiklikleri
mevcuttur. Farkl kurumlar arasindaki yetersiz ishirligi ve bilgi paylasimi ve koordine olamama
sorunu afet yonetiminin etkinligini zayiflatmaktadir. Ayrica, siyasi istikrarsizliklar ve biirokratik
engeller, afet yonetimi sireglerini yavaslatarak kaynaklarin verimli ve zamaninda
kullanilmasini engelleyebilmektedir. Bu baglamda, politika ve stratejilerde stireklilik ve istikrar,
kurumlararasi isbirligi ve koordinasyon etkili afet risk azaltimi igin hayati 6nem tagimaktadir
(Verité Research, 2019, s. 2-5).

Gelismekte olan llkelerde afet yonetiminin sorunlardan biri digeri de toplumsal kirilganlk ve
sosyo-ekonomik zorluklardir. Sri Lanka’da goruldtugi gibi yoksulluk, egitim yetersizlikleri ve
saghk hizmetlerine erisimdeki zorluklar, afetlere karsi toplumsal kirilganhigi artirmaktadir.
Ozellikle kirsal ve marjinalize edilmis topluluklar, afetlere karsi en savunmasiz gruplar arasinda
yer almakta ve bu durum, afetlerin bu topluluklar Gzerindeki etkilerini daha da yikici hale
getirmektedir (Pathiraja, 2018, s. 17). Ayrica, kamuoyu farkindaligi ve egitim diizeyi genellikle
yetersiz oldugundan, toplumun buylk bir kismi, afetlere hazirhigin énemini tam olarak
kavrayamamakta ve acil durum tahliyelerine uyum saglamakta zorluk cekmektedir. Bu durum,
afet risklerinin anlasiimasinda eksikliklere yol ag¢makta ve toplumun dayanikliligini
sinirlamaktadir (Senavirathna ve Silva, 2020, s. 164).

Sri Lanka'nin afet yonetimi deneyimleri, gelismekte olan Ulkelerin genelinde yasanan
sorunlarin bir yansimasidir. Bu nedenle, Sri Lanka’nin 6rneginden cikarilacak dersler, diger
gelismekte olan (lkelerde afet yonetimi sireclerinin iyilestirilmesine onemli katkilar
saglayabilir. Bu cercevede, afet yonetiminde daha etkili ve sirdirilebilir yaklasimlarin
gelistirilmesi gerekmektedir. Anilar bu yaklasimlardan biri de afet yonetisimidir.
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3. Gelismekte Olan Ulkelerde Afet Yonetimi Sorunlarinin Asilmasinda Afet Yénetisiminin
Coziim Olarak Degeri

Gelismekte olan llkelerde afet yonetiminin karsi karsiya oldugu glcliklerin asilmasinda, afet
yonetisimi; politika, planlama ve uygulama sireglerini hikimetlerin ve diger toplumsal
aktorlerin cabalarini bir araya getiren dayanismaci bir yaklasim olarak one ¢ikarilmaktadir.
Calismanin bu boéliminde afet yodnetisiminin gelismekte olan Ulkelerin afet yodnetimi
sorunlarinin asilmasi noktasindaki potansiyeli degerlendirilmektedir.

ilk kez 1989'da Diinya Bankasi tarafindan yayimlanan bir raporda ‘iyi yénetisim’ (good
governance) olarak kullanilan yonetisim; “bir toplumsal ve politik sistemde tim aktorlerin
ortak cabalariyla elde edilen sonuglarin olusturdugu yapi veya diizen” olarak tanimlanmistir.
Diger bir anlatima yonetisim, ekonomik, politik ve sosyal konularla ilgili olarak 6zel sektér,
devlet ve sivil toplum arasinda kurulan dayanisma ve etkilesim yoluyla olusturulan degerler,
politikalar ve kurumlar sistemini ifade eder (Sipahi, 2010, s. 335).

Afet yonetimi baglaminda yonetisim kavrami ise Hyogo Cercevesi'nin (2005-2015) devami
niteliginde olan Sendai Cercevesi (2015-2030) kararlari icinde ‘afet risk yonetisimi’ olarak ele
alimistir (Dogan ve Biberci, 2017, s. 165). Afet risk yonetisimi; paydaslarin isbirligi yapmasini
ve katihmci bir yaklasimi tesvik eden bir model olarak, toplumlarin afetlere karsi direncini
artirmak icin sosyal, ekonomik ve politik aktorleri de icermektedir. Afet risk yonetisimi, yerel
yonetimler, sivil toplum kuruluslar, 6zel sektér ve diger toplum paydaslarini bir araya
getirerek, afetlere daha etkili bir yanit verilmesini ve risk yonetimi planlarinin kapsamli bir
sekilde uygulanmasini saglamayi amaclamaktadir (Aydiner ve Ozgiir, 2014, s. 395). Baska bir
deyisle afet yonetisimi, genellikle is birligine dayal bir yaklasim olarak, kuruluslarin yetki
alanini asan sorunlari ¢ézmek igin birden fazla aktori bir araya getiren bir faaliyet tlirii olarak
kurgulanmaktadir (Tierney, 2012, s. 341-363).

Bu baglamda, afet yonetiminde yoOnetisim, mevcut riskleri azaltmak ve yeni risklerin
olusumunu 6nlemek icin seffaf, kapsayici, kolektif ve etkili ¢6ziimler Giretmenin bir yoludur. Bu
slreg, afet risk azaltma ve ilgili politikalari yonlendirmek, koordine etmek ve denetlemek icin
kurumlar, mekanizmalar, politika ve hukuki ¢ergeveler igeren bir yapiyi gerektirir. Birlesmis
Milletler Afet Riski Azaltma Ofisi (UNDRR), Sendai Cercevesi'ni uygulama amaci dogrultusunda
dort stratejik hedef belirlemistir. Bunlardan biri, kiiresel, bélgesel, ulusal ve yerel diizeylerde
afet riski azaltma yonetisimini gliclendirmektir. UNDRR, bolgesel ofisleri ve diger paydaslarla
birlikte, afet risk yonetimini gliclendirmeyi, net vizyon, planlar, kapasite gelistirme, rehberlik
ve sektorel koordinasyon araciligiyla ulusal, bolgesel ve kiiresel diizeylerde riskleri azaltmayi
ve iklim krizini ele almayi amaclayan butlnlesik, katihmci eylemleri tesvik etmektedir (UNDRR,
2022, s. 10).

Gelismekte olan (lkelerin afet yonetimi sorunlarinin asilmasinda yararlanilmasi olasi bir
mekanizma olarak yonetisim, paydas katimi, entegrasyon ve koordinasyon, kapasite
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gelistirme, seffaflik ve hesap verebilirlik gibi ilkeleri ile dne ¢ikmaktadir. Bu yaklasim, mevcut
riskleri yonetmenin yani sira, gelecekteki afet risklerini en aza indirmeye yonelik strdirlebilir
bir cerceve de sunar.

Paydas katiimina yonelik mekanizmalarin insasi ya da etkin hale getirilmesi ile gesitli
paydaslarin afet yodnetimi silirecine dahil olmalari kolaylasir. Boylelikle afet yonetimi
stratejilerinin yerel baglama 6zgu ve kiltlrel agidan daha duyarl hale gelmesi de saglanmis
olur.

Ote vyandan, afet yoénetimi bilgi, uzmanlik, kaynaklar ve teknolojinin paylasiimasini
gerektirdiginden, toplumun tiim kesimlerini kapsayan bir yaklagimla paydas katilimi ve etkili
ortakliklarin kurulmasi bliyik 6nem tasir. Afet riskleri, ortak bir sorumluluktur; bu nedenle
vatandaslar, kamu ve 6zel sektor ile sivil toplum kuruluslari dahil olmak izere herkesin katilimi
gereklidir. Afet risk azaltma (DRR) insan odakli bir yaklasim gerektirdigi igin tim paydaslarin
bu siirecte yer almasi dnemlidir. Ozellikle uluslararasi ve bélgesel is birlikleri, arastirma, bilgi
ve teknoloji paylasimi, kaynak seferberligi ve tecriibe alisverisinde énemli ¢éziimler sunabilir
(Danaa ve Thorlund, 2022, s. 3).

Onemli bir érnek olarak Banglades, 6zellikle siklon ve sel gibi dogal afetlerle miicadelede
dnemli ilerlemeler kaydetmistir. Ulke, Sendai Cercevesi 2015-2030 ve diger uluslararasi
taahhitlerine uygun olarak afet yonetimi politikalari, planlari, vyasalari, kurallari ve
stratejilerini stirekli olarak glincellemekte ve gelistirmektedir. Devletin afet yonetisimini ulusal
kalkinma planlarina entegre etmesi, yerel topluluklari siirece dahil etmesi ve etkin erken uyari
sistemleri kurulmasi, bu konuda atilan énemli adimlardan birkagidir (Alam ve Ray-Bennett,
2021, s. 2-3).

Ote yandan, Haiti'de 2010 yilinda meydana gelen yikici deprem, yetersiz afet ydnetisimi ve
kurumsal kapasitenin bir felaketin etkilerini nasil agirlastirabilecegini gézler 6niine sermistir.
Haiti deneyimi, afet yonetiminde koordinasyon eksikligi, seffaflik sorunlari ve yetersiz paydas
katihmi gibi faktorlerin afet sonrasi toparlanmayi nasil zorlastirdigini ortaya koymaktadir
(Piotrowski, 2010, s. 107-112).

Anilan 6rneklerden yola ¢ikildiginda, afet yonetisimi mantig ile afet risk yonetiminin ulusal
kalkinma planlari ve politikalarina dahil edilmesinin, hiikiimetin farkli kademeleri ve toplumun
farkh aktorleri arasinda koordinasyonun saglanmasinin afet yonetimine olan katkisi
belirginlesmektedir. Ozellikle gelismekte olan Ulkelerde afet risk azaltma énlemlerinin uyum
slreclerine dahil edilmesi ile hizli kentlesme, ¢evresel bozulma ve iklim degisikligine bagl
tehditlere karsi direng artirabilir. Bugiin bircok Ulke, karsilastiklari ¢oklu iklim tehlikelerine
karsi afet risk azaltma yaklasimini benimsemis olup, ulusal uyum planlarina, politika ve
yasalarina DRR'yi ve Sendai Afet Risk Azaltma Cercevesi'nde yer alan ilkeleri yerlestirmislerdir
(UNCCS, 2020, 5. 9).

Afet yonetisimi, afet risk yonetiminde hesap verebilirlik ve seffafligi tesvik ederek, gelismekte
olan Ulkelerde sikca gorilen yolsuzluk riskini de azaltir. Afet risk yonetisiminde hesap
verebilirligin saglanmasinda uluslararasi, bolgesel, alt bolgesel, sinir 6tesi ve ikili is birlikleri
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onemlidir. Ayrica, politik ve yasal taahhitler, kamuoyunun bilinglendirilmesi, bilimsel bilgi,
kalkinma planlamasi, politikalarin ve yasalarin sorumlu ve dirayetli bir sekilde uygulanmasi,
ulusal risk degerlendirmesi, afet kayip verileri, insan odakli erken uyari sistemleri gibi seffaflik
ve hesap verebilirligi destekleyecek etkili afet hazirlik ve miidahale mekanizmalarinin tesis
edilmesi de son derece 6nemlidir (Amaratunga, 2019, s. 4).

Afet yonetisiminde kapasite gelistirmeye yonelik olarak; egitim, 6gretim ve erken uyari
sistemlerinin gelistirilmesi gibi uygulamalar da 6ne ¢cikmaktadir. Hilkiimetlerin, uzmanlarin ve
toplum uyelerinin glincel beceri ve yetkinliklerle donatilmasi, 6zellikle bu Eylem On Yili'nda,
risk odakl yonetisimi giclendirmek ve daha iyi bir gelecek insa etmek igin kritik bir Gneme
sahiptir. Afet risk azaltma (DRR) kapasitelerinin gelistirilmesi, risk azaltma 6nlemleri kadar
onemlidir. Toplumlarin ve paydaslarin kapasitelerini gelistirmek ve zihin yapilarini degistirmek,
afet riski durumlarini dogru bir sekilde 6ngérmek, basa cikmak, diren¢ gostermek ve
toparlanmak agisindan hayati 6nem tasimaktadir (UNDRR, 2019b, s. 40-41).

Sonug olarak afet yonetisiminin kritik 6nemi, tiim seviyelerde uygun ekonomik, politik ve idari
ortamlari yaratmasindan kaynaklanmaktadir. Afet risk azaltma igin afet yonetisiminin sagladigi
faydalar su sekilde siralanabilir (UNISDR AFRICA, 2004, s. 53):

» Tum seviyelerde afet risk azaltma programlarinin koordinasyonunun artirilmasi;

» Tum bireylerin, hikimetin, 6zel sektorin ve sivil toplum kuruluslarinin genis katiimina
dayali cok sektorli afet risk yonetimi politikalarinin ve stratejilerinin olusturulmasi;

» Yerel ve ulusal diizeylerde afet risk azaltma faaliyetleri icin uygun kaynaklarin tahsis
edilmesi;

» Risk altindaki topluluklarin afet risk yonetimi programlarinin tasarim ve uygulama
sureclerine daha fazla katihm goéstermesi;

» Yoksullara karsi daha fazla duyarlihk ve yoksullugu azaltmaya yonelik politika ve
stratejilere vurgu yapilmasi;

» Ulusal, bolgesel ve uluslararasi dizeyde daha etkili ortakliklarin gelistirilmesi;

» Bolgesel, alt bolgesel ve uluslararasi kurumlar tarafindan afet risk azaltma konusunda
daha etkili savunuculuk yapilmasi;

» Uluslararasi toplumdan afet risk yonetimi faaliyetleri icin daha fazla kaynak saglanmasi
ve bu kaynaklarin daha etkin kullanimi;

» Kiresellesmenin dlsik insani gelisme dizeyine sahip Ulkeler icin daha fazla fayda
saglamasi, adil ve esit ticaret rejimleri, artan kalkinma yardimlari ve cevresel olarak

surdurulebilir kalkinmanin tesvik edilmesidir.

Bu baglamda, afet yonetisimi, yalnizca afetlerin olumsuz etkilerini azaltmakla kalmayip, ayni
zamanda topluluklarin ve uluslarin uzun vadeli direncini artirmak icin de kritik bir 6neme
sahiptir. Bu baglamda, tiim paydaslarin katilimi ve kaynaklarin etkin kullanimi, basarih bir afet
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yonetimi icin temel unsurlardir. Afet yonetisimi slireclerinin giclendirilmesi, daha adil,
surduardlebilir ve direngli toplumlarin insasinda énemli bir rol oynayacaktir.

Sonug¢

Bu calismada, gelismekte olan llkelerdeki afet yonetimi sorunlari, Sri Lanka 6rnegi tGizerinden
incelenmis ve afet yonetisiminin bu sorunlarin asilmasindaki kritik roli ele alhinmistir.
Gelismekte olan (lkeler, afetlerin vyikici etkilerine karsi o6zellikle savunmasizdir; bu
savunmasizlik, yetersiz altyapi, sinirl finansal kaynaklar, diisik kurumsal kapasite, siyasi
istikrarsizlik ve toplumsal kirilganlik gibi faktoérlerden kaynaklanmaktadir. Sri Lanka'nin
yasadigi dogal afetler ve bu afetlerle basa ¢cikma deneyimleri, bu sorunlarin ne kadar karmasik
ve ¢ok boyutlu oldugunu géstermektedir.

Sri Lanka’da afet yonetiminin karsi karsiya oldugu baslica zorluklar arasinda, altyapi eksiklikleri,
erken uyari sistemlerinin yetersizligi, sinirh kaynaklar, koordinasyon sorunlari ve toplumsal
biling diizeyinin dustklGgl yer almaktadir. Bu zorluklar, afet yonetimi sireclerini olumsuz
etkilemekte ve afetlerin ardindan gelen iyilestirme sireclerini yavaslatmaktadir. Ayrica,
gelismekte olan Ulkelerdeki bircok diger Ulke gibi Sri Lanka da afet yonetimi politikalarini
gelistirmede ve ¢ogunlukla uygulamada kurumsal ve siyasi engellerle karsilasilmaktadir.

Afet yonetisimi, bu zorluklarin asilmasinda dnemli bir ¢c6ziim olarak 6ne cikmaktadir. Afet
yonetisimi yaklasimi, devlet kurumlari, sivil toplum, 6zel sektor, akademi ve yerel topluluklar
arasinda isbirligi ve koordinasyonu tesvik eder. Bu yaklasim, afet yonetimi siireclerinin daha
kapsayici, seffaf ve hesap verebilir olmasini saglar. Bu baglamda gelismekte olan lilkelerde afet
yonetim sorunlarinin asilmasinda afet yonetisimi kritik bir rol oynamaktadir. Banglades ve
Haiti gibi tlkelerdeki deneyimler, afet yonetisiminin dogru bir sekilde uygulanmasinin ve zayif
yonetisim vyapilarina sahip Ulkelerde karsilasilan zorluklarin nasil asilabileceginin somut
orneklerini sunmaktadir.

Banglades ve Haiti ornekleri, afet yonetiminde etkili yonetisimin ve kurumsal kapasitenin
onemini acgikca ortaya koymaktadir. Banglades'in Sendai Cercevesi'ne uygun olarak afet
yonetisimini glclendirmesi, yerel topluluklari slirece dahil etmesi ve erken uyari sistemlerini
etkin sekilde kullanmasi, afet risklerini azaltmada basaril bir model sunmaktadir. Buna karsilik
Haiti, yetersiz yonetisim ve zayif kurumsal kapasitenin, bir felaketin etkilerini nasil
agirlastirabilecegini gostermektedir. Bu karsilastirma, gelismekte olan Ulkelerde afet yonetimi
kapasitesinin artirilmasinin ve koordine bir yaklasim benimsenmesinin hayati dnem tasidigini
vurgulamaktadir.

Bu ornekler, gelismekte olan (lkelerdeki afet yonetimi sorunlarinin asilmasinda afet
yonetisiminin ne denli kritik bir rol oynadigini bir kez daha gozler oniine sermektedir. Bu
zorluklarin Ustesinden gelmek icin kapsamli ve entegre bir yaklasima ihtiyac duyulmaktadir.
Elde edilen bulgular, afet direncini artirmak icin kapasite gelistirme, paydas katilimi, teknolojik
ilerlemeler ve uluslararasi isbirligini giliclendiren bir afet yonetisimi yaklasiminin gerekli
oldugunu gostermektedir. Yonetisim vyapilarinin gigclendirilmesi, toplumsal katilimin
artirillmasi ve kurumsal isbirliklerinin gelistirilmesi, afet yonetimi slireclerinin etkinligini
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artirabilir ve bu sayede, gelismekte olan Ulkelerdeki topluluklarin afetlere karsi daha direncli
hale gelmesi saglanabilir.

Kusku yok ki bu galisma Sri Lanka 6rnegi ile sinirli olup, genel olarak tim gelismekte olan
Ulkelerdeki durumu tam olarak yansitmaktadir. Bu nedenle, afet yonetisimi stratejilerinin her
Ulkenin kendi 6zel kosullari ve yetersizlikleri dogrultusunda uyarlanmasi ve uygulanmasi
gerektigi dikkate alinmaldir. Gelismekte olan Ulkeler, kendi afet yonetisimlerini gliglendirip
basarih 6rneklerden ders cikararak, gelecekteki afetlerin etkilerini en aza indirebilir ve
surduardlebilir kalkinmayi destekleyebilirler.
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= |n the study, the elements of CPTED were analyzed through the example of Kizilay.

Successful terror-resilient CPTED examples from around the world have been identified.
= Although recent efforts have been made in Kizilay within the context of terror resistance, they are insufficient.

= Calismada, Kizilay érnegi tizerinden CPTED unsurlarinin analizi yapilmistir.
Diinya 6rnekleri lizerinden basarili terére dayanikli CPTED 6rnekleri tespit edilmistir.
= Kizilay’da terére dayaniklilik baglaminda son dénemlerde calismalar gergeklestirilmekle birlikte yeterli degildir.

With the continuous increase in urban population, resilience theory has become a critical component of contemporary
urban planning. Unlike sustainability, which often takes a static and reactive approach to crises, resilience requires
adaptation and flexibility through its dynamic structure. This feature becomes particularly prominent when addressing
complex threats such as urban terrorism. With the advancement of technology and the effects of globalization, urban
terrorism is an increasingly growing threat worldwide, affecting both developing countries and major metropolises.
Terrorist organizations have made urban security more complex by employing the "hit-and-run strategy" more
frequently to amplify their impact. In this context, the concept of "terror-resilient cities" has gained importance, leading
to the implementation of proactive measures aimed at enhancing urban security and strengthening resilience. This
study examines Kizilay Square, one of the areas most frequently targeted by urban terrorist attacks in Turkey. Due to
its dense population, the symbolic state institutions it hosts, and its high visibility, Kizilay is particularly vulnerable to
terrorist threats. The security measures in this important area are investigated, and the integration of Crime Prevention
Through Environmental Design (CPTED) principles into its planning and design is assessed. It has been observed that
CPTED elements seen in advanced world metropolises, such as traffic control practices, the use of surveillance
technologies, the positioning of street furniture, and the implementation of innovative barriers, have also started to be
applied in Kizilay. However, it was concluded that significant progress still needs to be made in both quantity and
quality.

Kent niifusunun siirekli artisiyla birlikte, dayaniklilik teorisi ¢cagdas kent planlamasinda kritik bir bilesen haline gelmistir.
Sirddirtilebilirligin genellikle sabit ve krizlere tepki veren yaklasiminin aksine, dayaniklilik dinamik yapist ile yeni sartlara
adaptasyon ve esneklik gerektirir. Ozellikle kentsel terér gibi karmasik tehditleri ele alirken bu 6zellik 6ne cikmaktadir.
Teknolojik ilerlemeler ve kiiresellesmenin etkisiyle artan kent teréri, diinya ¢apinda hem gelismekte olan (ilkeler hem
de biiyiik metropoller icin giderek bliyiiyen bir tehdit olusturmaktadir. Terérist 6rgiitler, etkilerini artirmak amaciyla
“baskin stratejisini” daha sik kullanarak kentsel giivenligi daha karmasik hale getirmektedir. Bu baglamda, "terére-
dayanikli kentler" kavrami dnem kazanmis ve kent giivenligini artirmak ile dayanikliigi giiclendirmek amaciyla proaktif
énlemler alinmaya baslanmistir. Bu ¢alisma, Tiirkiye'de kentsel terér eylemleri tarafindan en sik hedef alinan
mekanlardan birisi olan Kizilay Meydani'ni incelemektedir. Kizilay’in yogun niifusu, ev sahipligi yaptigi sembolik devlet
kurumlari ve yiiksek gériinirligi nedeniyle terérist tehditlere agik olan bu énemli bdlgedeki giivenlik énlemleri
arastirilmakta ve Cevresel Tasarim Yoluyla Su¢ Onleme (CPTED) ilkelerinin bu bdlgenin planlama ve tasarimina
entegrasyonu degerlendirilmektedir. Gelismis diinya metropollerinde gériilen trafik kontrolii uygulamalari, gdzetleme
teknolojilerinin kullanimi, sokak mobilyalarinin konumlandirilmasi ve yenilikgi bariyer kullanimi gibi CPTED égelerinin
Kizilay’da da uygulanmaya baslandigi gézlemlenmis ama nicelik ve nitelik olarak halen 6nemli bir mesafe katedilmesi
sonucuna varilmistir.
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Introduction

In today's world, where more than half of the global population resides in cities, resilience has
begun to occupy a significant place on the urban agenda alongside sustainability. Given that
sustainability often adopts a static approach to the crises faced by cities, the dynamic and
adaptive nature of resilience stands out in the context of addressing or mitigating urban
issues. In this regard, one of the most critical risks and crises of recent times is urban terrorism,
which has been increasing worldwide. With advancing technology and the globalization of
terrorism, the number and impact of urban terrorist acts have seen a significant rise in recent
years. This qualitative and quantitative increase has begun to threaten not only less developed
countries but also major metropolises in developed countries. Countering these threats and
making cities resilient have become a priority for global, national, and local actors. To ensure
a sustainable urban order, preventing terrorist acts that directly threaten the necessary
security conditions, breaking the motivation of organizations, and reducing the impact of
these acts have led to the development of the "terror-resilient cities" approach. This paradigm
has started to shape cities, especially metropolises, that are at risk of becoming targets of
terrorism.

As demonstrated by the experiences of major metropolitan areas worldwide, Turkey is also
increasingly acknowledging the critical importance of developing terror-resilient cities in
response to its own periodic encounters with urban terrorism. In light of the rising frequency
and sophistication of terrorist attacks in urban settings, it has become evident that traditional
approaches to city planning and security are no longer sufficient. Urban centers in Turkey,
much like their global counterparts, face significant challenges in safeguarding their
infrastructure and populations from such threats. This growing awareness emphasizes the
need for a comprehensive and proactive strategy to enhance urban resilience. Particularly in
Ankara, the capital city, the concentration of political and economic significance underscores
the necessity for advanced security measures and thoughtful urban planning to mitigate the
risks associated with urban terrorism.

Terrorist organizations aim to achieve the highest possible impact with their actions. One of
the most effective ways to increase this impact is to carry out the act in a highly visible area
where public attention is concentrated. When examining the spatial distribution of terrorist
acts in Ankara, it is observed that the Ulus-Kizilay axis is a frequently preferred area for these
actions. This situation is not a random choice, but rather the result of a strategic decision. The
Ulus-Kizilay axis is one of the city's most densely populated and central areas. The presence
of both a large civilian population and important state institutions with high symbolic value,
such as public agencies, ministries, official offices, and military establishments, attracts the
attention of terrorist organizations to this region. As a result, the concentration of terrorist
acts on the Ulus-Kizilay axis in Ankara is due to the organizations consciously choosing this
area to achieve the highest strategic impact. This choice is influenced not only by the region's
symbolic and strategic importance but also by the practical advantages it offers.
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For this reason, Kizilay has been chosen as the case study area for this research. The study
aims to explore and analyze the various implementations and measures that have been
applied in Kizilay in the context of creating a terrorism-resilient urban environment. By
focusing on Kizilay, the research seeks to evaluate how effectively these principles have been
integrated into the urban design and planning of this central district, which is strategically
significant due to its high visibility and symbolic value. The goal is to understand how these
practices contribute to enhancing the area’s resilience against terrorist threats and to identify
both the strengths and potential areas for improvement in the application of terrorism-
resilient urban principles

1. Urban Terrorism and Hit-and-Run Strategy

Terrorist activities can be categorized as rural or urban terrorism based on the locations where
they occur. However, many terrorist organizations operate in both rural and urban areas, and
can be active in either type of setting. Therefore, instead of classifying terrorist organizations
as rural or urban, it would be more accurate to evaluate the terrorist act according to the
location where it takes place. In this context, labeling acts as rural terrorism or urban terrorism
allows for a more precise analysis of spatial strategies and areas of impact. Rural terrorist acts
are typically carried out in large, sparsely populated areas, whereas urban terrorist acts occur
in more densely populated, developed, and easily accessible areas. This distinction can aid in
the design of more effective, location-specific security strategies and preventive measures.

The strategies employed in urban terrorism can be broadly categorized into two types based
on their objectives and methods: the "hit-and-run strategy" and the "area control strategy."
Terrorist organizations often utilize the hit-and-run strategy in densely populated city centers,
where the population is heterogeneously distributed, executing sudden and destructive
attacks. The primary goal of this strategy is to create widespread chaos and instill fear among
the masses in urban centers through swift, impactful operations. Conversely, in
neighborhoods with more homogeneous communities, terrorist groups may employ the area
control strategy, aiming to establish de facto control over specific territories and maintain
their dominance (Yesiltas and Ozcelik, 2016). Given the asymmetric nature of terrorist
organizations, it is observed that the majority of urban terrorist activities are conducted using
the hit-and-run strategy, while the area control strategy is less commonly employed (Chaliand
and Blind, 2007, p. 25). This pattern is reflected in academic literature on urban terrorism,
which predominantly focuses on the hit-and-run strategy, underscoring its prevalence and
significant influence on urban security dynamics.

The hit-and-run strategy is one of the most frequently employed attack methods by terrorist
organizations in both rural and urban settings. This strategy becomes particularly effective
when terrorist groups face significant disparities in weaponry, funding, and personnel
compared to centralized state forces. Instead of engaging in direct armed confrontations,
these organizations opt for carefully planned and targeted strikes, aiming to inflict maximum
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damage with minimal losses. This approach not only helps in reducing their own casualties but
also serves to create significant psychological and strategic impact against their adversaries.

In operations conducted using the hit-and-run strategy, terrorist organizations typically target
military positions in rural settings, while in urban environments, they focus on public buildings
and civilian targets. Recently, within the scope of this strategy, terrorist groups have
increasingly employed methods such as suicide vests, vehicle-borne improvised explosive
devices (VBIEDs), and remotely detonated bombs. These tactics, referred to by Mike Davis as
"the poor man's air force," are favored due to their ability to be easily concealed, their
flexibility in terms of timing, location, and target selection, and the mobility they offer in
approaching the intended target. Additionally, new methods such as drone attacks with
explosive payloads and armed or vehicular assaults on crowds have also emerged as part of
the evolving tactics in recent years. These innovations in attack strategies underscore the
continuous adaptation and evolution of terrorist methodologies, particularly within the
framework of the hit-and-run strategy, to maximize their impact while maintaining
operational flexibility.

Urban terrorist attacks carried out using the hit-and-run strategy can generally be divided into
two main categories based on their targets as soft targets and hard targets.3 Soft targets are
individuals and locations that are easily accessible and relatively unprotected. These targets
are often more vulnerable, making them more suitable for terrorist attacks due to the lower
level of security and the potential for higher casualties. On the other hand, hard targets are
individuals and locations that are more difficult to access and are typically better protected
due to the predictable nature of potential attacks. These targets often have more robust
security measures in place, making them more resilient to attacks. The distinction between
soft and hard targets is crucial in understanding the tactical choices made by terrorist
organizations, as the level of difficulty in accessing a target and the potential impact of an
attack significantly influence their operational planning.

Terrorist attacks on soft targets can serve as a powerful propaganda tool for terrorist
organizations. However, the inherent vulnerability of these targets, coupled with the fact that
such attacks are often not directly related to armed conflict, tends to provoke strong public
outrage. Attacks on soft targets, which typically involve defenseless civilians and innocent
individuals, can lead to widespread social anger and condemnation. In this context, assaults
on soft targets can be seen as a form of suicidal behavior by terrorist organizations, as these
actions risk alienating the very social and political support that these groups rely on for
survival. The backlash from such attacks can erode any existing support base, leading to the
eventual decline or even destruction of the organization. In essence, while targeting soft

3 Targets that have a significant impact due to their role in terrorism's fear and intimidation factors are referred to as 'rich
targets.' Cities are considered rich targets because they have more potential targets compared to rural areas. Within cities,
certain targets are considered richer due to their higher impact potential. Terrorist organizations focus on the richest targets
to maximize the effect of their actions (Savitch and Ardashev, 2001, p. 2516; Glaeser and Shapiro, 2002, p. 3).

URBAN 21 Urban 21 Journal, Year: 2024, Volume:2 Issue: 2 49


https://dergipark.org.tr/tr/pub/urbanjournal

Resilience Measures Against Urban Terrorist Attacks: An Evaluation On
Ankara’s Kizilay Square
|

targets may initially appear advantageous in terms of propaganda and impact, the long-term
consequences often include the isolation and self-destruction of the perpetrating group.*

Urban terrorist attacks can also be classified into three main categories based on the
characteristics of their targets:

» Catalytic Terrorism: This type of terrorism involves specific actions directed at particular
individuals, groups, locations, or symbols, with the primary aim of drawing attention to
the terrorist organization. These targeted attacks are often symbolic and are designed
to maximize media coverage and public awareness.

» Mega Terrorism: This refers to large-scale terrorist attacks that aim to cause maximum
loss of life and property. Mega terrorism is characterized by its extensive scope and the
significant impact it seeks to achieve through widespread destruction and casualties.

» Smart Terrorism: Smart terrorism involves more strategic and effective actions aimed at
a city's vital functions. These attacks are typically more sophisticated and are designed
to disrupt key infrastructures, such as transportation, communication, or energy
systems, thereby paralyzing a city's operations (Savitch, 2014, p. 9).

This classification is rooted in the terrorist organizations' abilities to execute simultaneous
attacks and their strategic planning targeting critical objectives. The categorization highlights
the varying degrees of complexity, impact, and strategic intent behind different types of urban
terrorist activities.

Globally, the greatest vulnerability to the hit-and-run strategy lies in the dense populations of
metropolitan cities. A significant portion of recent terrorist attacks has been directed at these
soft targets. Terrorist organizations frequently target venues such as sporting events, arts and
cultural activities, festivals, public transportation systems, squares, schools, places of worship,
hospitals, markets, rallies, and marches. The selection of these targets is driven by the desire
to maximize the impact of the attack and to create an atmosphere of fear.

The factors that influence whether a target is classified as soft or hard include:

» Accessibility of the Target: How easily the target can be reached by the attackers.

» Vulnerability of the Target: The level of protection or security measures in place.

» Predictability of the Attack: The ability of the target to anticipate and prepare for a
potential attack.

Today, most terrorist actions that come to mind are those executed through the hit-and-run
strategy against soft targets. The emphasis on these targets reflects the terrorist
organizations' intent to create widespread fear and disruption, exploiting the inherent
vulnerabilities of easily accessible, less protected areas where large groups of people gather.

4 In diplomacy, the period of mutual assistance between two countries following a natural disaster is referred to as 'disaster
diplomacy,' with terms like 'earthquake diplomacy' used depending on the nature of the disaster. Similarly, after major
terrorist attacks targeting civilian sites, troubled states can approach each other through tools such as condolence messages,
visits, joint combat decisions, and joint operations. This can be described as 'terrorism diplomacy.'
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A review of the history of urban terrorist attacks in Turkey reveals that recent attacks primarily
involve suicide bombings using vehicle-borne explosives and suicide bombers (Ogiing, 2019,
p. 404). Unlike individual acts of violence, these attacks are orchestrated and executed by
terrorist organizations within a structured framework. Bombing operations require extensive
preparation, expertise, and logistical coordination (Savitch, 2014, p. 105). This process
involves various roles, including:

» Selection of Volunteers: The organization recruits and selects individuals willing to carry
out the attacks.

» Psychological Motivation: The volunteers are psychologically prepared and motivated
for their roles.

» Explosive Procurement: The necessary explosives and materials are acquired.

» Target Analysis: Detailed analysis of the targets is conducted to maximize impact.

» Transportation: Responsible individuals ensure the bomber reaches the target.

» Recording and Propaganda: The actions are documented, and spokespersons use this
footage for propaganda purposes.

This intricate network demonstrates the sophistication of the terrorist organizations involved
and indicates that groups conducting urban terrorism in Turkey have been operational for an
extended period, reflecting their advanced capabilities and long-standing presence.

Before the 1980s, Turkey's cities were primarily affected by ideological terrorist activities. In
the 1980s, ethnic terrorism emerged, and in the 1990s, fundamentalist terrorism became
prominent. The shifting hit-and-run strategies of terrorist organizations, influenced by their
ideological leanings, militant and material resources, and national and international political
contexts, pose a significant threat to Turkey. Today, ethnic terrorist groups such as the
PKK/TAK, ideological terrorist groups like DHKP/C, and fundamentalist terrorist groups such
as al-Qaeda and ISIS are the main perpetrators of urban terrorist activities in Turkey.

The PKK initially conducted operations in urban areas, but in 2004, it established a front group
named the Kurdish Freedom Falcons (TAK) to specifically organize urban activities. Although
TAK claims to operate independently of the PKK, it has been recognized by the international
community as a branch of the PKK and has been included in terrorism lists. PKK/TAK has
carried out numerous urban attacks in metropolitan cities and tourist regions, causing
hundreds of deaths and targeting both soft and hard targets. Similarly, the DHKP/C, an
extremist leftist ideological group that emerged alongside the PKK, has also conducted
numerous urban terrorist activities. Many of these actions were in the form of assassinations,
and the group has also carried out bombings and suicide attacks against urban targets (Mango,
2005, p. 81). As a reflection of the global wave of fundamentalist terrorism, the Al-Qaeda
organization targeted Turkey, conducting four bomb attacks in Istanbul in 2003. These attacks
are considered Turkey's first instances of mega-terrorism. The targeted locations included the
Bet Israel Synagogue, Neve Shalom Synagogue, HSBC Bank Headquarters, and the British
Consulate in Istanbul, resulting in the deaths of 55 people. More recently, ISIS, exploiting the
power vacuum created by the Syrian Civil War, has carried out large-scale suicide attacks in
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Turkey. These attacks, conducted under the hit-and-run strategy, have diversified to target
both soft and hard targets.

2. Crime Prevention Through Environmental Design (CPTED) and Terrorism-Resilient Cities

Creating cities that are resilient to terrorism requires first addressing measures aimed at
countering the ultimate goals of terrorism. The hit-and-run strategy primarily seeks to create
a climate of societal fear and achieve political objectives through threats. Therefore, a city
resilient to terrorism emphasizes generating a sense of security against this fear. This sense of
security can be established through a robust intelligence mechanism and the community’s
psychological resilience against potential terrorist actions. Supporting these elements with
spatial measures is also crucial. Designing spaces to withstand terrorist acts not only facilitates
intelligence activities but also, although it may not completely prevent terrorist actions,
reduces their impact and positively affects the psychological resilience of the community.

The fundamental approach used to make cities resilient against terrorist acts is Crime
Prevention Through Environmental Design (CPTED). As one of the modern crime ecology
theories, CPTED emerged from the search for methods to prevent crime by transforming the
environment in which it occurs, rather than merely predicting where, when, and how crime
will happen. This theory, which can be applied in any space where people and crime elements
coexist, aims to reduce crime and, consequently, the fear of crime, while enhancing the quality
of life by using environmental design in an appropriate and effective manner. At its core,
CPTED not only includes protective design measures that make committing a crime more
difficult but also aims to psychologically deter potential offenders.

The CPTED literature is built upon six interconnected and mutually supportive elements
(Cozens et al., 2005, p. 328). These elements are similarly utilized in the context of creating
cities resilient to terrorism. Known as first-generation CPTED, these elements are:

» Access control: Regulates who can enter or exit a space to reduce opportunities for crime

» Surveillance: Increases visibility in an area to deter potential offenders through natural,
formal, or mechanical means.

» Territoriality: Enhances a sense of ownership among residents and users, discouraging
criminal activity by making it clear that the space is cared for.

» Target hardening: Strengthens physical structures to make it more difficult for offenders to
carry out criminal acts.

» Activity support: Encourages legitimate activities in public spaces to naturally increase
surveillance and reduce opportunities for crime.

» Image, maintenance, and milieu: Ensures that an area is well-maintained and projects a
positive image, signaling that it is protected and under control.

Among these elements, access control, surveillance, and target hardening are directly
applicable to countering urban terrorism. Although CPTED is a modern theory, it clearly
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reflects influences from the traditional fortress city model through its elements.> Traditional
cities within fortresses, designed to withstand external invasions, featured natural access
control through walls, moats, and gates, natural surveillance through watchtowers, and
territoriality through neighborhood-type spatial organization (Federal Emergency
Management Agency, 2007, p. 1/2; Petriashvili, 2017, p. 17). In this context, CPTED represents
the adaptation of traditional methods to modern tools for ensuring urban security.®

All methods used against the hit-and-run strategy, including CPTED, aim to foster a sense of
security by reminding the community of the measures taken to counter terrorism and by
conveying that the city is protected from terrorist attackers. By increasing the likelihood of
attack failure or reducing the intended impact through these measures, the motivation of
terrorists is diminished. This approach has proven effective, as many urban terrorist groups
worldwide have been forced to either end their operations or modify their methods due to
repeated failures. Consequently, making cities resilient to terrorism now involves the active
participation of a diverse group of professionals, including city planners, architects, and
engineers, in addition to security personnel, politicians, and bureaucrats (Davis, 2019).
However, terrorism-resilient city policies naturally vary within a country based on the specific
terrorist threats faced by different cities. Investing in cities that have no political or economic
significance and are geographically distant from social conflicts may not be a rational approach
in the context of creating terrorism-resilient cities. Furthermore, whether terrorists who are
unable to carry out attacks in resilient cities will redirect their efforts to these cities remains a
debated issue. In Turkey, terrorist attacks are predominantly concentrated in major cities like
Istanbul and Ankara, as well as in urban areas of the Southeastern Anatolia Region. This
pattern reflects the strategy of terrorist groups to maximize their impact and reach a wide
audience. On the other hand, the absence of such attacks in certain cities can be attributed to
their socio-economic conditions and geographical features. These cities often have lower
population densities, limited economic activity, or are geographically isolated, which makes
them less attractive targets for terrorist organizations. Therefore, the distribution of terrorist
activities is closely linked to the demographic and economic profiles of the cities.

5 In the neoliberal urbanization process, gated communities that emerge are often marketed as modern 'fortified cities,'
drawing from traditional fortresses.

6 According to Steven Flusty, who takes a critical view of CPTED methods, there are five different spatial management
approaches (Flusty, 2004, p. 70):

» Stealthy Space: Measures to conceal public spaces so they cannot be directly targeted.

> Slippery Space: Making public spaces accessible in an indirect manner.

» Crusty Space: Equipping public spaces with preventive elements against explosions and terrorist incidents.
Inappropriate design of urban furniture for such threats can exacerbate the impact rather than mitigate it.

» Prickly Space: Designing public spaces to be deterrent to potential terrorist actions. Planning areas to be unattractive
to all users can prevent malicious actors from moving anonymously. For example, people will prefer a different path
over a thorny one. Streets and alleys leading to high-potential terrorist targets can be designed to deter potential
crowds.

» littery Space: Maintaining strict surveillance over public spaces. Technological advancements, such as CCTV systems,
have significantly improved urban security. Surveillance before terrorist actions can have strong psychological effects
on perpetrators. While rational actions would prioritize quickly leaving the scene after an attack, surveillance systems
make this considerably more difficult.
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The capital city Ankara, which has been targeted by terrorist attacks, is designed not only to
prevent loss of life and property in these incidents but also to send a symbolic message against
terrorist organizations. Capitals are of critical importance for national security, and their
vulnerability to terrorist attacks poses a significant threat. Ankara's resilience against
terrorism is seen both as a practical measure and as a display of strength in terms of national
security. Ensuring that capitals are strong and resilient against such actions is a strategy to
reinforce the country's security on both domestic and international levels. Capital cities like
Baghdad, Mogadishu, and Kabul, where terrorist attacks have become commonplace,
exemplify the vulnerability of capitals and the serious threats they pose to national security.’
Making a city resilient before it becomes a natural target for terrorist actions is much easier
than trying to address it after the fact. The resilience of capitals against terrorism plays a
critical role in preventing the increase of such actions and maintaining national security.

To create a city resilient to terrorism, it is essential to first equip and support civil buildings,
public institutions, public spaces, critical infrastructure, and areas hosting large events with
CPTED (Crime Prevention Through Environmental Design) elements.2 To ensure that resilience
measures do not negatively impact urban quality of life, strict security measures should be
implemented for public buildings and critical infrastructure, while civil structures and crowded
areas should be addressed with more flexible security measures.® Especially in city centers,
integrating terrorism resilience practices into sustainable urban development policies will
provide effective protection while preserving quality of life (Coaffee and Bosher, 2008, p. 75).

According to HM Government, seven key qualities sought in effective urban design related to
CPTED are as follows (HM Government, 2012a, p. 11):

Design Character Consistent with Spatial Identity: The design should be harmonious with the
identity and history of its surrounding space.

Clear Definition of Public Space Boundaries: Public spaces should be clearly defined with
distinct boundaries to enhance ownership and security.

Attractive and Successful Features that Encourage Social Use: Design features should be
aesthetically pleasing and functional, promoting social interaction among users.

Ease of Movement: Arrangements should allow people to move comfortably within the space.

7 In recent times, many countries have felt the need to relocate their capitals for security and other reasons. Some of these
countries have either adopted other cities as their capital or built new ones from scratch. Examples of capitals constructed
from scratch in this context include Brasilia in Brazil, Canberra in Australia, Islamabad in Pakistan, and Abuja in Nigeria.

8 The proximity or mixed use of civilian and public buildings is one of the most critical challenges in implementing resilience
against terrorism (Alasiri, 2020). The spatial hierarchy proposed in defensible space theory, which advocates for the spatial
separation of civilian and public buildings and the clustering of public buildings in particular, can contribute to addressing this
issue (Matijosaitiene and Petriashvili, 2017, p. 32).

9 In the context of resilience against terrorism, there are three risk management options for each space. The first option is
maximum risk, accepted with zero cost. This applies to spaces that are not exposed to any terrorist threats. The second option
is reduced risk, accepted with low cost. This method, aimed at mitigating risks in light of terrorist threats, is particularly
applied in the context of the resilience of soft targets. Given the involvement of multiple stakeholders, these methods are
implemented in a participatory manner (design in). The third option is zero risk, implemented at a high cost. This approach,
particularly applied to the resilience of hard targets, involves top-down decisions (design out) (Federal Emergency
Management Agency, 2007, pp. 2-1).

URBAN 21 Urban 21 Journal, Yil: 2024, Cilt:2 Sayi: 2 54



>

>

>

>

>

>

>

>

>

Miicahit NAVRUZ dergipark/urbanjournal
1

Legibility: The space should be easy to understand and navigate, reducing the difficulty of
orientation.

Adaptability and Responsiveness to Change: The design should accommodate evolving needs
and technologies.

Multi-functionality: The area should support various purposes and activities, making it
versatile.®®

These qualities contribute to both enhancing security and ensuring that the space is socially
and aesthetically effective. Today, a significant portion of terrorist attacks in urban areas are
carried out using bombings, and during such attacks, the effects of attacks are divided into
three main stages:

The lethal blast radius caused by the pressure effect of the explosion: The effective lethal
distance of the explosion, depending on the type and amount of explosive.

The effect distance where injuries from the fireball created immediately after the explosion
are observed: The area affected by the fireball at the moment of the explosion, where there
is a high risk of injury.

The shrapnel distance where injuries from indirect effects of the explosion are observed: The
area affected by shrapnel fragments that emerge after the explosion.

Considering these effects, a three-tier protection layer is recommended to prevent or reduce
the impact of terrorist attacks on buildings, crowds and critical infrastructure. These layers are
based on reports established by the General Services Administration (GSA) in the US after the
1995 Oklahoma City bombing and further developed by various agencies, including Federal
Emergency Management Agency, in the post-9/11 era (GSA, 1999; Rothrock, 2010; Bartolo,
2013; CPNI, 2014; Petriashvili, 2017). The three-tier protection layers are as follows:

Outer layer: A protective layer that prevents approach to the target. By limiting access to the
target, it makes it more difficult for potential attackers to reach the target.

Middle layer: The safety distance around the target's external environment. This layer covers
the security area around the target and is designed to reduce the effects of an explosion.
Inner layer: The target's exterior protection. This layer protects the target from direct blast
effects and safeguards the interior of the building or infrastructure.

The three-tier protection system recommended by Federal Emergency Management Agency
is crucial for enhancing the resilience of important buildings, crowds, and critical infrastructure
that are likely to be targeted by terrorist acts.?? This system should be applied specifically to
public buildings, military installations, buildings housing security units, and areas with large
crowds. Terrorist organizations may exploit the security weaknesses of such locations, which

10 The concept of territoriality, which is one of the CPTED elements, is an effective measure at the neighborhood level but
cannot be considered an effective element for metropolitan central business districts, where the population is heterogeneous
(Savitch, 2014, p. 217).

11 The branch that focuses on security-oriented measures and designs to make cities resilient to terrorism has begun to be
referred to as 'security engineering' (Federal Emergency Management Agency, 2007, p. 1/36).

12 Depending on the density of the urban fabric, certain layers may become narrower, or two layers may share the same
space (Keskin, 2019, p. 31).
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they view as legitimate targets, to carry out their actions. Therefore, a target equipped with
these protection layers is not only protected against potential attacks but also creates a
deterrent effect on terrorist organizations. In other words, a robust protection structure can
influence terrorists' target selection and may lead them to reconsider their decisions to carry
out attacks.?

3. Case Study: Analyzing Terrorism-Resilient Urban Principles in The Kizilay Square Example

Implementing sustainable CPTED (Crime Prevention Through Environmental Design) elements
used in major global metropolitan cities in Ankara is crucial for creating a capital city resilient
to terrorism.!* Evaluating Kizilay Square, which is the most crowded and strategically
important gathering area in Ankara, within this framework is particularly significant.'> Kizilay
Square, as a center with both high-density civilian population and various public and
commercial spaces, is one of the most sensitive points against terrorist actions. Sustainable
CPTED elements can enhance security in such areas and reduce the impact of potential
terrorist activities, thereby strengthening the city’s overall security profile. These approaches
play a critical role in both protecting against current threats and preparing for future risks.

The outer layer of protection, known as the first layer, encompasses barriers constructed
between the target and the external environment to prevent or complicate any illegal entry.
These barriers can be categorized into natural barriers (e.g., trees) and artificial barriers (e.g.,
fences and walls). The functions of the outer protection layer in the context of resilience to
terrorism are as follows: creating a barrier to protect the target in armed attacks, providing
an entry obstacle in cases of suicide bombings involving vests and vehicles, and helping to
minimize damage by absorbing the impact in case of an explosion occurring outside. Such
external protection enhances the security of targets both physically and strategically and
reduces the impact of terrorist actions.

The adaptation of the relationship between the target and the outer protection layer
according to different ground profiles has a direct impact on the protection effect. In Barakat
and Hetherington's (1999, p. 342) study simulating four different ground structures, various
scenarios were evaluated with barriers of fixed size and distance. The results obtained are as
follows:

13 psychological resilience of the society against terrorist acts is at least as important as urban resilience. In addition to raising
awareness about terrorism, remembering past terrorist acts is also a part of this process. Memorials built after terrorist
attacks serve as 'sites of memory' and are the most significant visual reminders in this context (Paizs, 2013, p. 11). In the case
of Ankara, the 15 July Martyrs' Memorial was constructed in Bestepe, in front of the presidential complex, to commemorate
the civilians and security personnel who were martyred during the 15 July coup attempt. It is noteworthy that, aside from
this memorial, no other monuments or symbols have been erected in Ankara for the terrorist acts that have occurred over
time (Kesici, 2017, pp. 46-48).

14 Relocating military and public institutions around Kizilay Square to more secure locations can reduce the risk of these
facilities being targeted by terrorist organizations. By removing high-profile hard targets from the area, the need for stringent
CPTED measures is diminished, which significantly contributes to overall risk reduction.

15 The Kizilay Square should be considered in relation to Guvenpark, with which it has an organic connection, and the
pedestrianized streets directly linked to it, rather than merely as an intersection where Atatilrk Boulevard and Gazi Mustafa
Kemal Boulevard cross.
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When the explosion point is at a low elevation, the building is at a high elevation, and the
barrier is a trench type: The lowest level of protection was detected.

When the explosion point is at a low elevation, the building is at a high elevation, and the
barrier is a berm type: The second lowest level of protection was date

When the explosion point and the building are at the same elevation and the barrier is a berm
type: The second highest level of protection was provided.

When the explosion point is at a high elevation, the building is at a low elevation, and the
barrier is a berm type: The highest level of protection was achieved.

These results highlight the effects of the distance between the target and the outer protection
layer, ground profile, and type of barrier on the effectiveness of protection.

When positioning the outer protection layer, factors such as topographic structure, the
location of the target within the terrain, the shape of the outer protection layer, and its
relationship with the target should be considered to develop more effective solutions against
potential terrorist actions. Taking these variables into account during land selection and
building design phases will yield much more efficient results compared to later adjustments
of the outer protection layers. Today, the most significant factor preventing the
implementation of rigid CPTED (Crime Prevention Through Environmental Design) elements is
the lack of consideration for security measures during the initial construction of the target. In
such cases, more flexible and adaptable CPTED elements are implemented instead of rigid
measures that would provide optimal effectiveness. Flexible CPTED offers more adaptable and
easily implementable solutions, improving security by better accommodating existing building
and environmental conditions.

3.1. Traffic control strategies in the context of CPTED

To enhance the effectiveness of the outer protection layer, CPTED elements should be
activated before a potential perpetrator approaches the target. Especially to prevent vehicle-
based terrorist attacks commonly seen in metropolitan cities today, it is crucial to slow down
the speed of the potential perpetrator and have them reviewed by organic, mechanical, or
organized surveillance tools before approaching the outer protection layer.'® Terrorist
organizations frequently use these methods due to reasons such as the ease of carrying out
vehicle-based attacks, difficulty in detection, the impact being equivalent to a major bombing,
lack of specialized expertise and training, challenges in armed intervention by security forces,
and the absence of issues related to bomb production, transportation, and cost (CPNI, 2014;
Ogling, 2019; Alasiri, 2020). Therefore, creating an effective outer protection layer to prevent
vehicle-based attacks and properly implementing CPTED elements is of great importance.

16 When considering the four vehicle ramming attacks in 2016 and 2017 —during the Bastille Day celebrations in Nice, France;
at the Christmas Market in Berlin, Germany; on Westminster Bridge in London, England; and on La Rambla Boulevard in
Barcelona, Spain—where over a hundred people were killed, it becomes evident that vehicle-based terrorist attacks are an
increasingly significant issue (Peachey, 2017).
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One of the key characteristics of vehicle-based attacks is the short duration between the start
and end of the attack. Since no preparation is required for the attack, a vehicle used as an
attack tool can be effectively utilized until it encounters the first barrier while driving through
a crowd. In crowded areas, security personnel are often unarmed to avoid social concerns, or
even if armed, it is difficult to intervene within this short period. As a result, the attack usually
ends only when it encounters a physical barrier. In this context, it is crucial to control the
vehicle’s speed and prevent it from approaching targets directly and at a straight angle to
reduce the impact of vehicle-based attacks (CPNI, 2014, p. 22). Some tools used to reduce
vehicle speed when approaching critical areas include chicanes, roundabouts, artificial curves
in the road, speed bumps, raised pedestrian crossings, trees used as road barriers, and no-
parking restrictions (Federal Emergency Management Agency, 2007, p. 5/7). These measures
can help significantly reduce potential terrorist attacks by decreasing vehicle speed and
changing its direction.!’

One of the most effective methods for preventing vehicle-borne bomb attacks in cities before
they reach their targets is the Automatic Number Plate Recognition (ANPR) system. Since
terrorist attacks are often carried out using stolen or rented vehicles (Ozcelik, 2016), ANPR
systems integrated with CCTV systems are critically important for tracking suspicious vehicles
within the city. These systems can quickly read vehicle plates and analyze them in a central
environment, achieving significant successes.'® A major challenge in detecting bomb-laden
vehicles is preventing the use of duplicate or fake plates. To overcome this issue, the use of
multiple RFID (Radio Frequency Identification) tagged plates is recommended, and RFID plate
detection systems should be added at city entry and exit points (Ogiing, 2019, p. 415).° In the
United States, the digital surveillance network implemented by the Pentagon in 2003 allows
for the detection and tracking of physical characteristics, colors, and even biometric images
of drivers for all vehicles within the city (Coaffee, 2004, p. 202). Advancing artificial intelligence
systems will further facilitate these processes and make vehicle detection and tracking more
efficient.?0

17 In preventing the use of vehicles in terrorist attacks, it is crucial to identify parking areas and parking regulations near
critical targets and crowded places. Continuous surveillance of the entrances to enclosed parking areas by organic,
mechanical, and organized monitoring elements is essential. Enclosed parking facilities should be constructed independently
of the building structure, and when determining the location of open parking areas, safety distances should be observed. If
safety distances cannot be maintained, permanent and temporary parking should be prohibited (Federal Emergency
Management Agency, 2007, pp. 6/25 — 6/30).

18 License plate recognition systems, a component of modern surveillance systems, were invented by the British Police
Scientific Development Branch in 1976. The first prototype was developed in 1979, and thanks to this system, the first stolen
vehicle was apprehended in 1981.

19 One of the major issues with mechanical surveillance tools is their reliance on operator control. Operators at command
centers have to monitor, view, and analyze large amounts of data, which can make it difficult to detect suspicious situations
and individuals. To address this problem, mechanical surveillance systems supported by 'artificial intelligence' are likely to
produce more successful results (Ogiling, 2018, p. 706).

20 The most significant issue caused by camera surveillance is the intervention in an individual's freedom of privacy. In
traditional times, the proverb 'city air liberates' reflected the anonymity cities provided. However, with the rise of
surveillance, this notion has reversed. Consequently, people who do not wish to have their living spaces intruded upon may
move to rural areas or leave city centers, leading to 'concentrated decentralization' in suburban areas (Marcuse, 2002, p.
597).
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In Kizilay Square, one of Ankara’s busiest transit routes, methods to reduce vehicle speed are
not employed. The primary reason for this is that such methods can increase traffic
congestion, leading to transportation delays, and are typically only effective for protecting
micro-targets. In large-scale urban areas like Kizilay, the most effective protection strategy
against vehicle attacks is to implement underground vehicle traffic and pedestrianization
policies.?! These strategies separate vehicles from pedestrians, preventing vehicles from
accessing areas where pedestrians are present. Additionally, reducing the visibility of
surrounding civilian and public structures from vehicles makes it more difficult for potential
terrorist attacks to target these areas. This way, both vehicle and pedestrian mobility are
managed more safely.??

3.2. Pedestrianization policies in the context of CPTED

In cities, in addition to fixed elements such as buildings and critical infrastructure, another
significant target for terrorist actions is crowds in open spaces. These crowds often gather in
places with intense activities, public transport hubs, or popular shopping and leisure areas.
Terrorists exploit the presence of a large number of civilians in these areas to create a greater
impact and instill fear.?3

Crowds can form in connection with physical spaces such as cinemas, theaters, shopping malls,
and stadiums, or they can appear as temporary and space-independent gatherings like events,
rallies, and marches ( HM Government, 2012a, p. 4; ANZCTC, 2017a, p. 4). Especially for
terrorist organizations that have completely lost their search for legitimate targets, attacks on
civilian crowds are used to create an atmosphere of fear. Such attacks aim to induce
agoraphobia (fear of open spaces) and disrupt social life; therefore, the most crowded areas
of cities or event spaces are frequently targeted (Coaffee et al., 2009, p. 497). Various CPTED

21 In 2003, an approach focused on vehicles was attempted in Kizilay to separate vehicle and pedestrian traffic by closing
pedestrian crossings on boulevards and directing pedestrians to underpasses. This vehicle-centric and unsustainable method
quickly faced public backlash and was discontinued (ilkay, 2007, pp. 200-202).

22 Access control operates on three levels: at the macro level, it involves securing a country's borders; at the meso level, it
concerns controlling entry into a city or region; and at the micro level, it entails managing and controlling access to a specific
target through various means. Controlling entry into the city where a terrorist act is to be carried out is just as crucial as
controlling access to the potential target. As seen in previous terrorist acts in Ankara, the perpetrators or the vehicle used in
the attack often enter the city shortly before the act is carried out. Therefore, monitoring the entry and exit points of cities
can prevent a terrorist act during the planning stage. While some cities, due to their topography, have a limited number of
entry and exit routes, which directly benefits control efforts, the vast expanse of a city like Ankara poses challenges. Besides
the seven main transportation arteries leading into Ankara from neighboring provinces, there are hundreds of secondary
roads that allow access to the city.

23 Several factors influence the targeting of crowds in terrorist attacks (ANZCTC, 2017b, p. 5):

Attacks on crowds result in higher casualties.

They create a fear environment by having a negative psychological impact on urban life.

Unlike hard targets, crowds are often considered soft targets.

Crowded places frequently hold symbolic significance for a country, government, or culture.

Attacks on crowds often have side effects such as disrupting transportation systems, hindering tourism, and causing
long-term economic downturns.

Crowds can become propaganda material on platforms like social media, serving as a stage for the terrorist act.
These attacks typically receive more coverage in global media compared to other types of actions.
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applications are implemented worldwide to protect crowds in open spaces from terrorist
actions.?*

Pedestrianization practices are one of the most important CPTED methods for ensuring the
safety of human crowds. Under the framework of sustainable urbanization, pedestrianized
streets and avenues implemented worldwide have emerged as a crucial component of
terrorism-resistant cities. Pedestrianization, along with other CPTED elements, offers
opportunities that directly affect pedestrian capacity, pedestrian flow speed, pedestrian
behavior, and pedestrian surveillance in a particular area (Keskin, 2019, p. 38).

Separating pedestrian crowds from vehicle traffic in a rigid or flexible manner can prevent the
execution of vehicle-borne bomb attacks and methods such as driving vehicles into crowds
used in terrorist actions. As seen worldwide, in Ankara, important and crowded streets directly
connected to Kizilay Square, such as Selanik Street, izmir Street, Sakarya Street, Yiiksel Street,
Karanfil Street, and Konur Street, have been pedestrianized. Among the pedestrianization
projects that have come back to the agenda following the wave of terrorism in Ankara in 2016,
the pedestrianization projects for Ulus Square and Kizilay Square, the two most important and
crowded squares in the city, stand out.?

The complete pedestrianization of Kizilay Square is seen as a significant opportunity to restore
the functional and social values that the square has lost over time. Pedestrianization can
contribute to the revival of the area and increase social interaction, allowing the crowds that
were lost to regroup around the square. This process will enable the area to be reshaped both
physically and socially.

3.3. Use of innovative barriers in the context of CPTED

The pedestrianization process alone is not sufficient to create a space resistant to terrorism.
CPTED elements, which are used to separate human crowds from vehicular traffic, are
employed worldwide, particularly at the entrances and exits of pedestrianized streets and
roads, for this purpose. These measures are designed to permanently or temporarily block
vehicular traffic. Fixed or hydraulic bollards and mushroom-arm barriers are traditional CPTED
elements commonly used to separate pedestrian and vehicular traffic. These elements,
designed to withstand vehicle passage, act as barriers between vehicle and pedestrian areas.
However, in addition to effectively preventing vehicular traffic, these barriers must be
designed not to disrupt pedestrian flow and accessibility for people with disabilities. Frequent
use of such traditional methods in public spaces can lead to aesthetic issues and may also

24 Like all phobias, fear of open spaces (agoraphobia) also has its roots in early humans. In prehistoric times, hunter-gatherer
communities avoided open spaces as much as possible due to their vulnerability to nature and wild animals. Modern terrorist
attacks aim to trigger this fear again in people, thereby encouraging them to confine themselves to their homes.

25 Most of the pedestrianized streets and avenues in Kizilay were implemented in the 1980s (Kaplan and Acuner, 2005, p.
120). New pedestrian areas were neglected for a long period until the advent of terrorist attacks. The pedestrianized areas
inherited from these years now stand out as breathable spaces amidst the heavy pedestrian traffic in Kizilay (Ayoglu, 2010,
p. 49).
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foster a sense of insecurity within the community.

Following the 9/11 attacks, security designs in metropolitan cities were often characterized by
a lack of aesthetics and a monotonous appearance (Marcuse, 2006; Benton-Short, 2007;
Coaffee and O’Hare, 2008). However, over time, security designers have developed innovative
solutions by combining traditional security measures with functionality, minimalism,
invisibility, and aesthetics (Miletic, 2017; Quito, 2017; Coaffee, 2018). As open democratic
societies do not embrace a surveillance society framework, aesthetic and functional security
measures have been favored over the fortification of urban spaces (Gebbeken et al., 2012, p.
154). Some innovative security measures, such as "No-Go barriers," "Rotating bollards,"
"Portable barriers," and "Tiger Traps," offer effective solutions against terrorist attacks while
minimizing the negative impact on urban life quality. These tools are used to enhance security
while maintaining the aesthetic and functional balance of cities.?®

Figure 1
Nogo Barriers At Wall Street Entrance

Aesthetic No-Go barriers, designed to restrict
vehicle access to certain streets and roads,
have increasingly been adopted in
metropolitan areas across the globe. Initially
introduced in New York's Wall Street district
(Figure 1), these barriers provide an effective
means of preventing vehicle entry while
maintaining a more Vvisually appealing
alternative to conventional security measures
like bollards and concrete barriers (Federal
Emergency Management Agency, 2007, p.
173).

Kaynak: (https://theknowledgeexchangeblog.com/tag/nogo/)

Turntable barriers provide an effective solution for controlling access to central streets and
roads where pedestrian and vehicle traffic coexist (Figure 2). These barriers allow streets and
roads to be fully pedestrianized during certain hours of the day while enabling mixed use
during other times (Federal Emergency Management Agency, 2007, p. 4/48). In contrast,
removing fixed barriers to allow vehicle access to closed streets can be both time-consuming

26 As previously mentioned, one of the goals of terrorism is to create a fear of open spaces (agoraphobia) with the anxiety
that any area might become a target of terrorist attacks. Therefore, if visible CPTED measures are applied in a paranoid
manner, they may create similar negative externalities. This paradox, which could lead to 'locally unwanted land use' due to
its impact on social and commercial life, can be mitigated by integrating CPTED elements into normal living environments in
an aesthetically pleasing way. T (Coaffee et al, 2009, p. 496).
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and cumbersome. Therefore, turntable barriers offer advantages in terms of both security and
flexibility.?”

Figure 2
Turntable Barriers

Kaynak: (http://www.macton.com/security-turntables)

Portable barriers designed for crowded events do not cause aesthetic issues like permanent
barriers since they are only used during events (Figure 3). These barriers can be set up and
removed within minutes, providing effective protection against vehicle attacks while not
obstructing pedestrian and cyclist passage (Coaffee, 2008, p. 42).

Figure 3
Portable Barrier

Kaykak: (Dezeen.com, 2018)

27 Fully pedestrianized areas enclosed with fixed barriers may face issues such as the accessibility of ambulances and fire
trucks when needed, as well as the delivery of commercial goods to businesses on the street. In this context, hydraulic barriers
and rotating barriers offer significant advantages.
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Figure 4

Tiger Trap

One of the successful security
measures effectively used in recent
times is tiger traps, particularly at the
entrances of crowded streets and
roads where vehicle entry is
prohibited, to prevent attacks
involving bomb-laden vehicles and
vehicle-ramming attacks targeting
civilians (Figure 4).

Kaynak: (Federal Emergency Management
Agency, 2007, p. 175)

This system allows pedestrians and cyclists to pass freely, while vehicles attempting to pass
are trapped, thereby providing effective security (Rothrock, 2010, pp. 35-36; Bartolo, 2013,
pp. 50-51; Petriashvili, 2017, p. 32). Due to its ability to remain invisible and to trap a
dangerous vehicle without giving it the opportunity to change its course, tiger traps offer a
more effective solution compared to barricades (Gebbeken et al., 2012, p. 160; Paizs, 2013, p.
38). Tiger traps can be effectively implemented at the entrances of areas in Ankara, such as
Karanfil Street, izmir Street, Sakarya Street, and Yiiksel Street, which are closed to vehicle
traffic and heavily used by pedestrians.?®

In the metropolises of developed countries, there is an increasing number of examples where
traditional protection methods are being approached more innovatively, using new concepts
and materials while balancing security and openness. However, aside from a few examples of
active barriers, these practices have yet to be reflected in the Kizilay area, where pedestrian
and vehicle traffic is still being separated by traditional and aesthetically unpleasing passive
barriers, bollards, and mushroom-shaped obstacles (Figure 5). The current setup in Kizilay,
while functional, contrasts sharply with the evolving global standards that prioritize both
security and urban aesthetics. The persistence of these outdated measures highlights a missed
opportunity to enhance the area’s visual appeal and functionality while providing effective
security solutions. Incorporating modern, aesthetically pleasing security designs could not
only improve the public perception of safety but also contribute to the overall urban
experience by creating a more welcoming and integrated environment.

28 \ehicle traffic management against terrorist attacks can be implemented in four different ways: complete exclusion of
vehicle traffic from the designated area, partial inclusion of vehicle traffic after natural or mechanical surveillance, use of
temporary barriers to restrict traffic in emergencies, and slowing down traffic (Keskin, 2019, pp. 35-37).
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Figure 5
Kizilay’da Aktif ve Pasif Bariyer Ogeleri

Kaynak: (Personal archive)

3.4. Use of street furniture in the context of CPTED

Figure 6
Street Furniture can be Used as CPTED ltems
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Decorative Fence
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Street furniture or urban furniture used in
crowded areas can be transformed into
CPTED elements in two ways. The first
involves modifying the design of security-
oriented passive barriers so that these
objects function as street furniture or art
pieces. The second involves adapting
street furniture with minor modifications
to serve as security tools, turning them
into passive barriers (Figure 6). In many
cities, items such as trees, shrubs, plant
containers, art installations, symbolic
elements, seating benches, trash cans, bus
stops, traffic lights, and street lighting not
only fulfill the natural entry control
function of CPTED but are also used to

minimize the shrapnel effect in the event of a potential bombing attack (Barry-Jester, 2017).
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A sustainable use of concrete blocks and security barriers is their transformation into plant
containers through a change in function. This transformation allows plant containers to
separate pedestrian and vehicle traffic while providing an aesthetic solution to the
monotonous appearance of concrete blocks and barriers (Figure 7). Additionally, it offers an
alternative to the durability issues of trees and plants, providing an effective solution in terms
of both security and aesthetics.

Figure 7
Security Barriers Functioning as Plant Vaults in New York and Melbourne

A sustainable use of concrete blocks and
security barriers is their transformation
into plant containers through a change in
function. This transformation allows plant
containers to separate pedestrian and
vehicle traffic while providing an aesthetic
solution to the monotonous appearance
of concrete blocks and barriers (Figure 7).
Additionally, it offers an alternative to the
durability issues of trees and plants,
providing an effective solution in terms of
both security and aesthetics.

Kaynak: (dotyconcrete.com, 2017; Medium.com, 2018; Failedarchitecture.com, 2019)

Figure 8
Street Furniture with CPTED Function in Kizilay

In front of the Kizilay AVM, which forms the
largest plaza area in Kizilay Square, security
barriers have been transformed into plant
containers to separate pedestrian traffic
from vehicle traffic. Similarly, along the
Atatlirk Boulevard side of Givenpark,
concrete barriers functioning as street
furniture are used to separate pedestrian
and vehicle traffic. These applications serve
both aesthetic and security purposes
(Figure 8).

Kaynak: (Personal archive)
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Figure 9

Transparent Trash Can Example

Another important modification in the design of urban
furniture for counter-terrorism purposes is ensuring that
items do not provide hiding places for explosives. In this
context, new practices include completely removing or
designing trash cans in a transparent manner in certain
areas and arranging benches so they cannot be used to hide
objects (State of Australian Cities Conference, 2015).°
Especially in crowded streets and areas, enclosed trash
cans are often targeted because they can be used to
camouflage bombs and reduce the risk of external
intervention (Figure 9). Therefore, the spatial placement
and design of trash cans should be carefully considered as

. part of preventive measures against potential terrorist
«.{ Lt
= actions (Akbulut, 2020, p. 33).

Kaynak: (core77.com, 2011)

Figure 10

Terror Resistant Trash Can

Another example of trash cans being renewed
according to CPTED principles is the renovation
campaign initiated by the British advertising firm
Media Metrica in London's crowded streets and
avenues. As part of this campaign, old trash cans
were replaced with technologically advanced
bins named "Renew." The new trash cans are
equipped with heat-sensitive sensors that can
detect potential explosions in advance and
reduce the intensity of the blast to minimize
damage (Figure 10). Additionally, these bins
provide extra functionality by delivering daily
weather information, transportation updates,
and current news to the public. The

implementation began in 2019 at busy bus and
Kaynak: (copunesahipcik,org, 2020) metro stops (Copunesahipcik.org, 2020).

29 |n inhabited areas and crowded spaces, other elements where bombs may be concealed include vents, grates, manhole
covers, and cobblestones. These types of elements should be made inaccessible or concealed from anyone other than
authorized personnel (Ogiing, 2018, p. 707).
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Figure 11
Trash can Example in Kizilay

Following the 2016 terrorist attacks, plastic trash bags
have been preferred over traditional fixed and rigid trash
cans in Kizilay Square and its surroundings. This practice
has improved security by making it more difficult to hide
bombs in trash cans and has provided a sustainable
solution (Figure 11).

Kaynak: (personal archive)
3.5. Use of symbolic elements in the context of CPTED

The primary goal of artistic and symbolic objects commonly seen in cities is often to enhance
visual appeal. However, these objects can be transformed into passive physical barriers and
CPTED elements with small modifications. For example, the "I Amsterdam" icon (Figure 12) in
front of the Rijksmuseum in Amsterdam, which is a pioneer of city name signs seen in many
cities today, not only conveys a symbolic message but is also designed to prevent vehicles
from approaching the museum (Petriashvili, 2017, pp. 31-32).3°

Figure 12

| Amsterdam icon

0 e

Kaynak: (https://www.iamexpat.nl/expat-info/dutch-expat-news/end-i-amsterdam-sign)

Another example is the massive Arsenal sign in front of the Emirates Stadium in London, which
is considered one of the most successful applications of iconic symbols for CPTED purposes

30 The 'l Amsterdam' sign was removed in 2018 as part of the city's policies to prevent overtourism, following the
pedestrianization of the museum entrance.
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(Figure 13). This sign serves not only as an aesthetic symbol but also as a barrier to prevent
potential vehicle-based bomb attacks on the crowd in front of the stadium. Designed to be
strong enough to stop a truck moving at 70 km/h, this barrier achieves its security purpose
while maintaining aesthetic qualities that do not negatively impact the quality of life (Coaffee
and Bosher, 2008, p. 79).

Figure 13
Symbolic icon Functioning as CPTED Element in Front of Emirates Stadium

Kaynak: (Havis, 2017)

Figure 14
Use of Symbolic Structure as a CPTED Element in Kizilay

A similar application in Kizilay can be

; seen in the 15 July icon, which was

built to separate Givenpark from

‘ vehicle traffic. This icon functions

both as an aesthetic symbol and as a

physical barrier for security purposes
(Figure 14).31

Kaynak: (personal archive)

31 In spaces with large crowds, shared areas such as trees providing shade, water features, and artistic elements for
photography create a social triangulation effect. This effect is directly related to CPTED's features of access control, natural
surveillance, and territoriality (Nikolopoulo et al., 2016, p. 86).
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3.6. Incorporating trees and water features into CPTED strategies

Figure 15
Examples of Trees Converted to CPTED Elements

When discussing outer protective layers,
passive barriers and security walls typically
come to mind. However, trees, shrubs, and
plants are among the most sustainable and
natural elements used to provide flexible
CPTED features for natural entry control
(Figure 15). Large-stemmed trees can function
as natural barriers instead of artificial ones,
without giving the impression of being used for
this purpose (Despard, 2012, p. 151). Similarly,
integrating certain plant species with walls and
fences can both enhance the entry control
function and positively impact the quality of
, i - life as green space (Fennelly and Perry, 2018,
R pp. 217-220).32

Kaynak: (ANZCTC, 2017a, p. 9; Federal Emergency Management Agency, 2007, pp. 5/36)

In Kizilay Square, trees are frequently utilized as CPTED elements due to their multifaceted
roles in enhancing safety and security. They effectively serve to delineate pedestrian and
vehicular traffic, thereby reducing potential conflicts between different modes of
transportation. Additionally, trees function as natural barriers at the entrances and exits of
pedestrianized areas, helping to regulate access and control movement. They also play a
crucial role in distinguishing between public and private spaces, providing clear boundaries
and enhancing privacy. Moreover, trees help in dividing roads and creating safety buffers in
front of buildings, contributing to overall safety and spatial organization in the area (Figure
16).

32 To ensure the effectiveness of using plants and trees as CPTED elements, they must be regularly maintained, protected
from climatic and environmental conditions, and designed so that they do not inadvertently restrict visibility or provide hiding
places for attackers while fulfilling their security function (Federal Emergency Management Agency, 2007, pp. 5/34-5/37;
Despard, 2012, pp. 154-159). A significant disadvantage of using trees as barriers is that, unlike other types of barriers, they
cannot be relocated if necessary and can only be removed by cutting them down (ANZCTC, 20173, pp. 16-17).
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Figure 16
Trees used as CPTED elements in Kizilay

Kaynak: (personal archive)

Figure 17
US London Embassy Project and Water Features as CPTED Element

" One of the effective and aesthetic methods

used to restrict access to buildings and

. crowded plazas is water features. Since
= ancient times, moats used alongside walls
for fortress protection are frequently
employed in modern CPTED methods. These
moats can consist of natural water sources
such as lakes and rivers, or artificial elements
like pools and canals. For example, in
response to increasing terrorist threats, the
U.S. has invested S1 billion to build its
A embassy in London, which is considered one
of the safest buildings in the world, (Figure

17) water elements were used to provide a
safety buffer (Monaghan and Mcllhatton,
2012, p. 743; Wainwright, 2016).

Kaynak: (wainwright, 2016)
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Figure 18
Water features functioning as CPTED elements in Kizilay Square

In Kizilay Square, the pool located just in
front of the Glvenpark Monument
functions to restrict access to the
symbolic area of the plaza. This pool acts
as both a physical barrier, limiting access
to certain areas of the square, and
provides an aesthetically sustainable
impression. The pool's design plays a
crucial role not only as an aesthetic and
functional element but also within
security strategies. In this context, the
pool's current location and design
provide an effective arrangement for the
overall layout and accessibility of the

square (Figure 18).
Kaynak: (personal archive)
3.7. Artificial landforms and topographic elements in the context of CPTED

Figure 19
Using Elevation Differences to Prevent Vehicular Attacks

Transforming natural and artificial

elevation differences according to

CPTED (Crime Prevention Through

Environmental Design) principles

= using various tools is one of the most
effective strategies to mitigate the

- risk of vehicle-based attacks,
especially in pedestrianized areas.
Converting elevation differences into

i
!

3 f steps not only serves as a barrier
H . ‘ : preventing vehicle access but also
ii L EEEE ' provides a solution that does not
y - disrupt pedestrian traffic (Figure 19).
- p— - - This approach can be used to both
i,, = - enhance security and ensure that

.
35

o pedestrians can move comfortably
4 and safely.

Kaynak: (RIBA, 2010, p. 12)
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Figure 20
Stairs in Kizilay with CPTED Element Function

In many of Kizilay's crowded pedestrian streets,
stairs have been used as a CPTED element by
transforming elevation differences. Stairs not
only separate vehicular traffic from
pedestrianized areas but also create distinctions
between different pedestrianized zones, helping
to prevent excessive crowding (Figure 20).

Kaynak: (personal archive)

Figure 21
CPTED elements in front of Minneapolis Courthouse

As external protective layers, walls provide a high
level of security but can create aesthetic issues.
Therefore, examples where security measures are
integrated with aesthetics and do not compromise
quality of life are increasingly valued by designers
(Coaffee et al., 2009, p. 496).3® These CPTED
elements, designed as artificial landforms, are
implemented in the forms of ditches and elevations.
They help prevent the approach of dangerous
vehicles, minimize the shrapnel effect in the event
of an explosion, and enhance environmental
surveillance. When designed in accordance with the

* ; area's topography, they also offer a sustainable
Kaynak: (Federal Emergency Management aesthetic appearance. For instance, the artificial

Agency, 2007, pp. 6/20-6/22) elevations and barriers made of logs used in the
area above the enclosed vehicle parking lot in front of the courthouse in Minneapolis, USA,
(Figure 21) provide effective protection while maintaining aesthetic harmony with the region’s
natural and cultural features (Federal Emergency Management Agency, 2007, pp. 6/20-6/22).
Itis important that such artificial barriers do not immediately convey a security purpose to the

public, thereby preventing concern (Gebbeken et al., 2012, p. 157).

33 Aesthetics and functionality are equally important elements for CPTED features. A security element that is not functional
will only have symbolic value. A classic example of this is the thousands of bunkers built during Enver Hoxha's regime in
Albania, which, due to security paranoia, failed to serve their intended security function.
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Conclusion

Just as there are multiple dimensions to counterterrorism, the strategies employed to combat
different types of terrorism vary depending on the specific threat. In this context, terrorism is
classified in various ways, including by its sources and targets, geographical boundaries,
objectives, and methods. However, as highlighted in this study, terrorism can also be
categorized spatially into rural terrorism and urban terrorism. The spatial distinction between
these two forms of terrorism, which have distinct sources, targets, objectives, and methods,
is crucial in shaping effective counterterrorism policies.

Methods for combating terrorism in urban areas differ significantly from those used in rural
settings. One of the most prominent approaches in recent years is CPTED (Crime Prevention
Through Environmental Design), which aims to enhance urban resilience against terrorist
activities through strategic environmental design. This method has been widely adopted in
metropolitan areas around the world. In light of these considerations, the conclusion section
of this research focuses on Kizilay Square and provides detailed findings and
recommendations for improving its resilience against terrorist acts. The research underscores
the importance of a comprehensive security strategy tailored to the specific urban context of
Kizilay Square. The following summarizes the key observations and recommendations derived
from this analysis:

» Traffic Management: As a fundamental transit hub in Ankara, Kizilay experiences intense
traffic. While methods like speed bumps, roundabouts, artificial curves, and speed
humps are commonly used to reduce vehicle speeds near critical areas, their
implementation in Kizilay could exacerbate traffic congestion. Thus, it is crucial to either
divert the transit traffic away from Kizilay or relocate it underground in connection with
the pedestrianization process. This strategy is essential for reducing traffic density and
improving security.

» Pedestrianization Proposal: Pedestrianizing key and crowded streets directly connected
to Kizilay Square, such as Selanik Street, izmir Street, Sakarya Street, Yiiksel Street,
Karanfil Street, and Konur Street, would obstruct terrorist methods like vehicle-borne
bomb attacks and vehicle-ramming into crowds. Complete pedestrianization of Kizilay
Square would represent a significant step towards enhancing the area's security.

» Effectiveness of Surveillance Tools: Mechanical surveillance tools like Automatic
Number Plate Recognition (ANPR) systems and CCTV cameras are used around Kizilay.
However, their effectiveness in detecting terrorist attacks is still questioned. Emerging
artificial intelligence systems are expected to enhance the efficiency of these tools and
facilitate vehicle detection, offering a potential improvement in the detection of
terrorist activities.

» Modern Security Designs: In developed countries, functional, minimal, and aesthetically
pleasing security designs such as No-Go barriers, revolving barriers, portable barriers,
and tiger traps are commonly used. In Kizilay, however, traditional passive barriers and
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bollards are still prevalent. Adopting modern, functional, and aesthetically sensitive
solutions is important to enhance community security perceptions.

» Natural Barriers: Trees, considered sustainable passive barriers, are effectively used in
Kizilay Square. They serve to separate pedestrian and vehicle traffic, provide barriers at
entrances and exits of pedestrianized areas, distinguish between public and private
spaces, and create safety buffers in front of buildings. Natural barriers offer
environmentally friendly and sustainable security solutions.

» Topographic Obstacles: Due to Kizilay's topographic features, ditches and artificial
elevations are not preferred. However, creating elevation differences in pedestrianized
areas through stairs helps separate vehicle traffic from pedestrian zones and prevents
overcrowding between pedestrian areas. These topographic obstacles are effective in
enhancing security and managing crowd density.

» Water Features: Water features like pools or fountains provide significant safety
distances in protecting risky targets and crowds. While water features are implemented
in Kizilay, increasing their quantity is recommended. Water features play an essential
role in both aesthetic and security aspects.

» Symbolic Elements: While examples of symbolic elements being converted into CPTED
features exist in global cities, such examples are rare in Kizilay. Given that Kizilay is one
of the most symbolic areas in Ankara, there is a high potential for utilizing symbolic
elements as CPTED features, which can offer both aesthetic and security benefits.

» Street Furniture: Street furniture such as plant boxes, lighting poles, traffic lights, and
resting benches are often adapted into CPTED features with minor modifications in
Kizilay. These elements are designed to protect pedestrians from vehicle traffic and
minimize shrapnel effects during explosions without creating a heightened sense of
security.

» Transparent Trash Bags: To prevent the concealment of bombs in trash containers,
transparent trash bags have replaced traditional ones around Kizilay Square. This change
makes potential threats more visible, thereby enhancing security. Transparent trash
bags provide an opportunity to detect potential threats at an earlier stage.

In conclusion, while modern CPTED methods have begun to be applied in the Kizilay example,
the process is slower compared to developed metropolitan areas. To prevent terrorist acts in
symbolic locations like Kizilay Square and mitigate their severe impact on public morale, there
is a clear need for more comprehensive and integrated policies.
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= Bu ¢alisma, meslek kuruluslarinin yerel siyasete olan etkilerini nitel arastirma yéntemleri ile analiz etmektedir.

= QOdunpazari ve Tepebasi belediye baskanlari ve baskan yardimcilariyla yari yapilandirilmis miilakatlar
gergeklestirilmistir.

= Meslek kuruluslarinin, yerel yénetim politikalarinin olusum siireglerinde énemli bir rol oynadigi tespit edilmistir.

= This study analyzes the impact of professional organizations on local politics through qualitative research methods.
= Semi-structured interviews were conducted with the mayors and deputy mayors of Odunpazari and Tepebasi.
= |t was found that professional organizations play an important role in the formation of local government policies.

Meslek kuruluslari sadece liyelerinin mesleki ¢ikarlarini savunmakla kalmayip ayni zamanda yerel yénetimlere dneri
bildirerek ya da is birligi yaparak yénetisim kiiltiiriine katki saglamaktadir. Yerel yonetimlerin baskanlari secimle is
basina geldigi gibi meslek kuruluslarinin da baskanlari ve yénetim organlari secimle is basina gelmektedir. Bu noktada
hem biiyiik bir kitleyi temsil etmesi hem de secimle is basina gelmesi agisindan yerel siyasetin parcasi olup olmadigi
merak konusudur.

Bu ¢alismanin amaci meslek kuruluslarinin yerel siyasete nasil etki ettigini, yerel yénetimlerle iliskisini ve yerel
siyasetteki yerini arastirmaktir. Bu kapsamda Eskisehir ilinin Odunpazari ve Tepebasi ilgelerinin belediye baskanlari ve
birer baskan yardimcilari ile yiiz yiize derinlemesine miilakat gerceklestirilerek bu konudaki gériisleri tespit edilmistir.
Arastirma kapsaminda belediye baskan ve yardimcilarina li¢ adet soru yénlendirilmistir. Arastirma sonucuna gére,
katilimcilar meslek kuruluslarinin gériislerine 6nem vermekle birlikte yerel yénetimler, meslek kuruluslari ile aralarinda
gligli bir iliski olmasini 5nemsemektedir. Ayrica yerel siyaset lizerinde meslek kuruluslarinin dolayl bir etkisinin oldugu
ancak dogrudan bir etki yaratmada yetersiz kaldigi tespit edilmistir.

Professional organizations not only defend the professional interests of their members, but also contribute to the
culture of governance by submitting proposals or collaborating with local governments. Just as the heads of local
governments serve through elections, the heads and governing bodies of professional organizations also serve through
elections. At this point, it is a matter of curiosity whether professional organizations are part of local politics in terms
of both representing a large mass and being elected.

The aim of this study is to investigate how professional organizations impact local politics, their relationship with local
governments, and the influence of professional organizations on local politics. In this context, face-to-face, in-depth
interviews were conducted with the mayors and deputy mayors of Odunpazari and Tepebasi districts of Eskisehir
province to determine their views on this matter. Within the scope of the research, three questions were asked to the
mayors and deputy mayors. According to the results of the research, although the participants give importance to the
opinions of professional organizations, local governments consider it important to have a strong relationship with
professional organizations. It was also found that professional organizations have an indirect impact on local politics
but are insufficient to create a direct impact.
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Meslek Kuruluslarinin Yerel Siyasete Etkisi Hakkinda Belediye Baskani ve Yardimcilarinin
Goriisleri: Eskisehir Ornegi
'

Giris

Meslek kuruluslari, Gyelerinin mesleki gikarlarini savunmak icin faaliyet gosteren yerel ve
ulusal diizeyde 6nemli kuruluslardir. Bu anlamda bir nevi yerel siyasetin bir pargasi olarak yerel
diizeyde politika tGretmektedirler. Bu kuruluslar yerel siyasetle ilgilenerek sadece lyelerinin
cikarlarini korumakla kalmaz, ayni zamanda toplumun tamamina fayda saglayacak bilingli,
kapsayici ve etkili politikalarin gelistiriimesine de katkida bulunmaktadirlar. Bu noktada yerel
diizeyde meslek mensuplarinin g¢ikar savunuculugunu yapan ve yerel ¢oziimler lretmeye

calisan meslek kuruluslarinin, segcimle is basina gelen yerel yonetimlerle iligkisinin nasil oldugu
ve yerel siyaseti etkileyip etkilemedigi arastirmanin ¢ikis noktasi olmustur.

Yerel siyaset, toplumlarin 6zel ihtiyaclarini ve sorunlarini ele alarak yerel halkin giinlik
yasamlarini sekillendirmede ¢ok 6nemli bir rol oynamaktadir. Yerel diizeyde, yerel yonetim
birlikleri, ticaret odalari ve sivil toplum kuruluslari gibi meslek kuruluslari, politika ve karar
alma sureglerini etkilemek igin secilmis yetkililerle is birligi yapmaktadir. Bu kuruluslar
uzmanlik, kaynak ve kolektif bir ses saglayarak toplumun cikarlarinin ve refahinin temsil
edilmesini saglayabilmektedir. Bu noktada yerel yonetimler 6ncelikle sehrin yerel siyasetini
sekillendirirken meslek kuruluslari da tyeleri adina politika treterek yerel siyasetin bir pargasi
gibi davranabilmektedir. Bu nedenle meslek kuruluglari ve yerel siyasetin incelenmesi dnemli
bir husus olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

Literatiirde benzer calismalar incelendiginde; meslek kuruluslarini mali agidan (Ozaslan, 1984;
Gulnay, 2020; Cigek ve Daglioglu, 2013), suireg yonetimi agisindan (Tekin, 2015), algi yoniinden
(Oksal, 2015; Atiksoy, 2019), tarihsel siire¢ acisindan (Manav, 2019; Ogurlu, 2017),
kurumsallagsma agisindan (Akkaya, 2019; Arici, 2022), hukuki agidan (Sakalli, 2019), hizmet
kalitesi acisindan (Organ ve Tekin, 2019) incelendigi gérilmektedir. Bu ¢alismaya benzer bir
ornegi Karaman, 1997 yilinda izmir ili 6zelinde incelemistir. Bu calisma diger calismalardan
derinlemesine miulakat teknigi kullanarak konuyu irdelemesi ve yerel siyaset 6zelinde ele
almasi bakimindan farklilastirmakta ve literatlire olumlu bir katki yapacagi distinilmektedir.

Tim bu bilgilerden ve ilgili literatiirden yola gikilarak bu ¢alismada, meslek kuruluslarinin yerel
siyasete nasll etki ettigi ve meslek kuruluslarinin yerel siyasetteki yeri belediye baskanlari ve
yardimcilarinin gorusleri alinarak tespit edilmeye c¢alisiimistir. Calismanin problemi meslek
kuruluslarinin yerel siyasete etkisinin ne diizeyde ve nasil oldugudur olarak belirlenmistir.

Bu kapsamda, Eskisehir ilinin Odunpazari ve Tepebasi ilgelerinde gérev yapan belediye
basgkanlari ve yardimcilari ile ylz ylize derinlemesine miilakat gergeklestirilmistir. Calismada
ilk olarak kisa bir literatlir taramasi yapilmis, ardindan milakat sorularina verilen cevaplarin
bulgulari paylasiimistir.

1. Meslek Kuruluslari

Turkiye’de meslek kurulusu denildiginde ilk akla gelen kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslaridir ve yasal dayanagini 1982 Anayasasi’'nin 135. maddesinden almaktadir.
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Anayasa’nin 135. Maddesi meslek kuruluslarini, seklinde tanimlamaktadir (1982 Anayasasi,
1982):

“Belli bir meslege mensup olanlarin, miisterek ihtiyaglarini karsilamak, mesleki faaliyetlerini
kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek
mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde diiriistliigi ve gliveni hdkim kilmak lizere
meslek disiplini ve ahlakini korumak maksadi ile kanunla kurulan ve organlari kendi iyeleri
tarafindan kanunda gésterilen usullere gére, yargi gézetimi altinda, gizli oyla segilen kamu
tizelkisilikleridir.”

Mesleki kamu kurum ve kuruluslart “kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari”, “kamu
meslek kuruluslari” ya da kisa bir sekilde “meslek kuruluslari” seklinde farkli isimlendirmelerle
bilinmektedir (Eryilmaz, 2018, s. 258). Bu galismada ise kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari kisaca meslek kurulusu olarak anilacaktir.

Meslek kuruluslari, bir meslegin gelisiminin saglanmasinda, meslek mensuplarinin ihtiyacinin
karsilanmasinda ve meslek mensuplarinin meslegine iliskin 6zel veya kamusal yararin
gerceklestirilmesinde rol oynayan tizel kisiliklerdir (Avci, 2012, s. 47). Meslek kuruluslarinin
kurulusu, orgitsel yapisi ve hukuki statiileri hususunda cesitlilikler bulunmaktadir. Tlrkiye’de
meslek kuruluslarinin bazilari dernek ve sendika statlisiinde bulunurken bazilari ise kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari statlisinde bulunmaktadir (Avsarbey ve Dilekci, 2014,
s. 327).

Meslek kuruluslari cesitli meslek mensuplarinin olusturdugu, tizel kisilikleri olan ve bir kisim
kamu gorevlerini yerine getiren organizasyonlardir. Ticaret ve Sanayi Odalari, Barolar, Tabip
Odalari, Mimar ve Mihendis odalari gibi meslek kuruluglari, toplumun ihtiyag duydugu énemli
hizmetleri Ureten, kisileri koordine ve kontrol eden, Uretilen hizmetlerle ilgili birtakim
standartlar belirleyen kuruluslar olmalari hasebiyle, toplumsal refah ve kalkinmanin
vazgecilmez sartlarindan biri olarak gériilebilir (Kaldirimei ve Ozdevecioglu, 1993, s. 88).

Meslek kuruluslarina bakildiginda, ortak 6zellikler olarak; kanunla kurulmus olmasi, kamu
tuzel kisiligine sahip olmasi, belli bir meslege mensup olanlara yonelik kurulmus olmasi,
kurulus amacinin diginda faaliyet gosterememesi, organlarinin kendi (yeleri arasindan
secilmesi, meslegin yapilabilmesi i¢in kurulusa tGye olma zorunlulugunun olmasi, idari ve mali
Ozerklige sahip olmasi, ayri bltceye sahip olmasi, devletin gézetim ve denetimine tabi olmasi
ve kamusal bazi glic, yetki ve ayricaliklara sahip olmasi sayilabilir. Farkli yonlerine bakildiginda
ise orgltlenmesi bakimindan, tizel kisilik sahipligi bakimindan, kamulastirma yetkisi
bakimindan ve alternatif 6rgiitlenme bakimindan farkliliklar olusmaktadir (Avsarbey ve Dilekci,
2014).

2. Yerel Yonetimler

Yerel yonetimler yerel dlizeyde yonetisimin varligi icin etkili birimlerdir. Bu yonetim birimleri
topluma 06zgl ihtiyaclari ele alarak hizmetlerin etkin bir bicimde sunulmasina olanak
tanimaktadir. Halka daha yakin olmalari sebebiyle hilkumet ve vatandas arasinda koprii
kurarak iletisim saglamaktadirlar. Yerel yonetim birimleri ayni zamanda halkin karar alma

liliflj&!lﬁﬂ Urban 21 Journal, Year: 2024, Volume: 2, Issue: 2 81


https://dergipark.org.tr/tr/pub/urbanjournal

Meslek Kuruluslarinin Yerel Siyasete Etkisi Hakkinda Belediye Baskani ve Yardimcilarinin
Goriisleri: Eskisehir Ornegi
-

surecine katihmini tesvik ederek aidiyet ve hesap verebilirlik duygusunu gliglendirmektedir.
Boylece her toplumun kendine 6zgl oncelikleriyle uyumlu bir bicimde daha duyarli bir
yonetisimle sonuglanabilmektedir. Tiirkiye’deki yerel yonetim birimleri ve yasal dayanaklari
incelendiginde; yerel yonetimlere iliskin kavramsal ¢erceve, pek ¢cok akademik ¢alismada ele
alinmis olmakla birlikte, yasal dayanak, 1982 Anayasasi’nin mahalli idareler bashigi altinda “il,
belediye veya kdy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak lzere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gésterilen, secmenler tarafindan secilerek
olusturulan kamu tiizelkisileridir.” seklinde tanimlanmaktadir (1982 Anayasasi, 1982).

Tirkiye’de yerel yonetim birimleri 1982 Anayasasi’nda belirtildigi lzere il 6zel idaresi,
belediyeler (blyuksehir, il, ilce, belde belediyeleri) ve koylerden olusmaktadir (1982
Anayasasl, 1982). Yerel yonetimlerin karar alma organlari yerel halk tarafindan segilmekte ve
kanunlarda tanimlanmis gorev, yetki, bilitce ve personele sahip olmaktadirlar. Bu yonetimler
merkezi hikimetle olan iliskilerinde idari ve mali anlamda 06zerk olarak faaliyet
gostermektedirler (Yalgindag, 1991, s. 123-124).

il 6zel idaresi, belediye sinirlari disinda kalan alanlarda il halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini
karsilamak amaciyla kurulan ve karar organlari segcimle goreve gelen, idari ve mali 6zerklige
sahip kamu tizel kisileridir. Organlarini, il genel meclisi, il encimeni ve vali olusturmaktadir
(Tortop vd., 2006, s. 114). 6360 sayili Kanun ile il 6zel idaresi biliylksehir statlisi tasiyan
illerden kaldirilmistir (6360 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmasi ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 2012). il
Ozel idareleri blyuksehir belediyesi kurulmamis olan her ilde (51 tane) bulunmaktadir ve
gorevleri il sinirlari dahilindedir.

Belediyeler, yerel ihtiyaglarin karsilanmasi konusunda 6nemli etkinlige sahiptir ve Tirkiye’'de
yerel yonetim sistemi icerisinde agirlikli bir konuma sahiptir. Tiirkiye'de iki ¢esit belediye tipi
bulunmaktadir. Bunlardan ilki 5393 sayili Belediye Kanunu kapsaminda kurulan ve bu
kapsamda faaliyetlerini gerceklestiren belediyeler, digeri ise yalnizca buyliksehir statiisiine
sahip illerde faaliyet gosteren ve farkl statiiye sahip olan bliylksehir belediyeleridir (Ulusoy
ve Akdemir, 2001, s. 42). 5393 sayili Kanun kapsaminda belediye, belde sakinlerinin mahalli
musterek ihtiyaclarinin karsilanmasi amaciyla kurulan ve karar organlarinin segimle is basina
gelen idari ve mali 6zerklige sahip kamu tlizel kisileridir. Belediye yonetiminin belediye
baskani, belediye meclisi ve belediye enciimeni olmak lzere (i¢ organi bulunmaktadir (5393
sayili Sayili Belediye Kanunu, 2005).

Uclinci yerel yénetim birimi olan kdyler ise, tiizel kisiliklerini 1982 Anayasasi’ndan
almaktadirlar. Koylerin tizel kisilikleri Anayasa’nin 127. Maddesinin 1. Fikrasi uyarinca mahalli
idareler kapsaminda tizel kisilikleri oldugu belirtilmistir (1982 Anayasasi, 1982). Bu baglamda
koyler devletin tlizel kisiligine dahil olmayip kamu tlizel kisiligini haizdir. Buradan yola ¢ikarak,
koylerin 6zerk ve kendilerine ait biitcelerinin oldugu sdylenebilmektedir.

Anayasal dayanagin yani sira 442 sayili KOy Kanunu da bulunmaktadir. Kéy Kanunu koylerin
kurulusunu, teskilatini, organlarini ve bu organlarin gérevlerini dizenlemektedir. Birinci fasil
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madde 1’e gore nufus sayisi iki binin altindaysa bu yerlesim yerlerine kéy adi verilmektedir.
Madde 2’'ye gbre, cami, mektep, otlak, yaylak, baltalik gibi orta mallari bulunan ve toplu veya
daginik evlerde oturan insanlar bag ve bahge ve tarlalariyla birlikte bir kéy olusturmaktadir.
Koylerin organlari ise; koy dernegi, koy ihtiyar meclisi ve kéy muhtaridir (442 Sayili Koy
Kanunu, 1924).

Yerel yonetim anlayisinin odak noktasinda yerel demokrasi degeri bulunmaktadir. Yerel
yonetimler bir Gilkenin demokratiklesmesinde énemli bir yapitasi olusturmaktadir (Eryilmaz,
2002, s. 7-16). Bati toplumlarinda ve Osmanli’dan itibaren Tlrkiye’de yerel yonetimlerin
ortaya cikislari incelediginde, Batili toplumlarda yerel yonetimlerin ortaya ¢ikisinda merkezi
yonetime bolgesel muhalefet olma durumu biylk bir etkendir. Boylelikle Bati’da bolgesel
yerel yonetimler mali ve yonetsel anlamda tam bir 6zerklik elde etmislerdir. Turkiye’de yerel
yonetimlerin ortaya ¢ikmasi ise Batih olandan farkh bir seyir izlemekte tarihi cok geriye
dayanmamaktadir. Tiirkiye yonetsel yapisinda Batili anlayisin aksine 19. yizyilda, siyasi-idari
otoritenin birligini, bUtlnligini korumak ve glglendirmek yoéniinde ortaya ¢ikmis ve
muhalefet olma durumunun olumlu karsilanmadigl ve tam bir 6zerklik elde edilmedigi ifade
edilebilir (Eryilmaz, 2000, s. 17; Cicek, 2014, s. 54).

3. Yerel Siyasette Meslek Kuruluglarinin Rolii

Yerel siyaset kavrami duslinildigiinde ilk akla gelen yerel 6lgekte yapilan siyasettir. Bu
noktada yerel siyasete dahil olan kurumlar ise merkezi yénetimin tasra kuruluslar ve il
temsilcilikleri, ulusal siyasette tagra ve il (ve alti) teskilatlari yerel ydonetimlerdir. Sehir ve sehir
yonetimi yerel siyasetin mekansal baglamini olusturmaktadir. Bu baglamda sehirde faaliyet
gosteren her tirlQ idari birim, sivil ve 6zel kurulus, medya ve dernek, vakif gibi diger yerel
dizeyli kuruluslardir. Sehir, sehir halki, sehir yonetimi, sehir yasami ve sehir dizeyindeki
sorunlar yerel siyasetin konusunu olusturmaktadir (Akdogan, 2008, s. 10). Bir baska ifadeyle,
yerel siyaset, yerel dizeyde bireylerin, kurumlarin, kuruluslarin arasindaki gli¢ rekabetini
gostermektedir ve yerel dizeydeki halkin sorunlarini ele almaktadir. Yerel kaynaklari ve
firsatlari kullanarak vatandaslarin mutlulugunu, refahini ve adaletini saglamayi amaclayan,

yerel giic ve otorite araciligiyla yerel toplumu yonetme sanatidir (Akdogan, 2008, s. 9).

Gormez (1997), yerel yonetimler ve yerel demokrasi arasinda yakin bir iliski oldugunu ifade
etmektedir. Ayni zamanda yerel kavraminin demokrasi ile anlam kazandigini da eklemektedir
(s.62). Almond (2000) ise demokratik siyasette en etkin destegi siyasal kiltlirlin sagladigini
sOylemektedir. Katilimci bir siyasi kiltliri benimseyen vatandaslar, siyasi sisteme iliskin bilgi
sahibi olmasinin yani sira sistemi degistirebilecegine ve etki edebilecegine dair duygu ve
degere sahiptir. Bu sebepten 6tlirli vatandas sisteme etki edebilecegi katilim yollarina dahil
olmaktadir. Bu yollardan bazilari secimler, parti iyeligi, dernek tyeligi, baski gruplari, lobicilik,
gosteri yapma, dilekce verme seklinde kendini gosterebilmektedir (Akt., Cicek, 2008: 41). Bu
noktada Ulusoy ve Akdemir (2012) de vatandaslarin kendilerini ilgilendiren hususlarda

katihmini saglayan en ideal uygulama alaninin belediyeler oldugunu séylemektedir (s. 32).
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Kose (2004), yerel yonetimlerin vatandaslarin kendi kendilerini yonetme sansini sagladigindan
demokratik kurumlarin en 6nemlileri arasinda yer aldigini ifade etmektedir. Yerel yonetimlerin
bu sekilde vatandaslarin karar alma mekanizmalarina katilimini saglamasiyla demokrasinin

uygulanabilirligini artirdigini soylemektedir (s. 14).

Meslek kuruluslarinin yerel karar alma mekanizmalarina katilimi, meslek kuruluslarinin
uzmanlik bilgisini yerele yansitmasi, ¢esitli meslek sektorlerinin 6zel ihtiyag ve gergekliklerinin
ele alinmasi, tyelerinin gikarlarini temsil etmesi ve politikalarin adil olmasi, seffaflik ve hesap
verebilirligin saglanmasi agisindan 6nemli olmaktadir. Meslek kuruluslarinin yerel karar
mekanizmalarina katilimi incelendiginde, 5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 sayili Bliyliksehir
Belediye Kanunu ve 5302 sayil il Ozel idaresi Kanunu ile olanak tanindig gériinmektedir. ilgili
kanunlar incelendiginde meslek kuruluslarina dogrudan bir katilim imkani taninmamis olsa da

dolayh olarak bir etki saglamalarina imkan verilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 24. maddesi, 5216 sayili Bliyliksehir Belediye Kanunu’nun 15.
maddesi ve 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu’nun 16. maddesi uyarinca meslek kuruluslarinin
temsilcileri oy hakki bulunmaksizin kendi gérev ve faaliyet alanina giren konularda ihtisas
komisyonlarinin toplantilarina katilarak goris bildirebilmektedirler. Ayni zamanda meslek
kuruluslari 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 76. maddesi uyarinca kentsel siyasetin 6nemli bir
kurumu olan kent konseyinde de yer alarak yerel siyasete ve yerel demokrasiye dahil
olmaktadir. Ayrica meslek kuruluslari 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 41. maddesi uyarinca
belediye stratejik planlarinin hazirlanmasi sirecinde goris bildirebilmektedir (5216 sayili
Biiyliksehir Belediye Kanunu, 2004; 5393 sayili Belediye Kanunu, 2005; 5302 Sayil il Ozel
idaresi Kanunu, 2005).

Diger kanun olan 5216 sayili Bliylksehir Belediye Kanunu’nun 8. maddesi uyarinca kurulmasi
ongorulen alt yapi koordinasyon merkezlerinin toplantilarinda glindemde yer alan konularla
ilgili olarak meslek kuruluglarinin gorlisinin alinmasi amaciyla meslek kuruluslarinin
toplantiya davet edilebilmektedir. ilgili Kanunun 9. maddesinde ise kentsel siyasette meslek
kuruluslarinin roli daha belirgin olmaktadir. Bu madde uyarinca, buylksehir sinirlari icindeki
deniz, gol, su, kara ve demiryolu Uzerindeki her tirli tasimacilik hizmetlerinin yirtttlmesi
amaciyla kurulacagl belirtilen ulasim koordinasyon merkezlerinin toplantilarinda da
glindemdeki konulara bagl olarak meslek kuruluslarinin bu toplantilara davet edilebilecegi
hiikme baglanmistir. Bu madde geregince digerlerinden farklh olarak meslek kurulusu olan
Turkiye Soforler ve Otomobilciler Federasyonu’nun gorevlendirecegi temsilci bu toplantilarda
oy hakkina sahip olmaktadir. Son olarak yine ayni Kanunun 11. maddesi biyuksehir
belediyelerinin imar denetiminde meslek kuruluslarindan yararlanilabilmektedir (5216 sayili

Bliyiksehir Belediye Kanunu, 2004).
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4. Arastirma Yontemi

Arastirmanin amaci, meslek kuruluslarinin yerel siyasete nasil etki ettigini ve meslek
kuruluslarinin yerel siyasetteki yerini arastirmaktir. Arastirmanin amacina hizmet edecek en
iyi yontemin nitel arastirma yontemi olduguna karar verilmistir. Bu kapsamda durum ¢alismasi
deseni kullanilmig ve veriler derinlemesine miulakat yéntemi ile toplanmistir. Eskisehir ilinin en
blylk ve merkez ilgesi olan Odunpazari ve diger biyik ilcesi olan Tepebasi ilgesinin belediye
baskanlari ve birer baskan yardimcilari olmak lzere 4 katilimci ile derinlemesine milakat
gerceklestirilmistir. Mdilakat sorulari arastirmanin  amacina hizmet edecek sekilde
yapilandirilmis form olarak hazirlanmistir. Arastirmacilar milakat éncesi gerekli izinleri almis
ve gorlisme oncesi katiimcilara soru formunu gondermistir. Arastirmanin gecerliligini
saglamak amaciyla sorulara verilen yanitlar izin dahilinde ses kaydina alinmigtir. Kayit altina
alinan veriler MAXQDA programi kullanilarak transkript edilmis ve katilimcilarla verilerin
dogrulugunu teyit amaciyla paylasiimistir. Arastirmaci sorulari sorarken ve yazili kayda
aktarirken tarafsiz, bir yaklasim sergilemistir. Arastirmanin glivenirligi acisindan katilimcilarin

ifadeleri dogrudan aktariimistir.
5. Arastirma Bulgulari

Derinlemesine miilakat kapsaminda katilimcilara g adet soru yoneltilmistir. Sorular asagida

sunulmaktadir:

Soru 1: Baskan olarak icraat karari verirken meslek kuruluslarinin bu karar karsisinda alacaklari

tavri 6nemsiyor musunuz?

Soru 2: Meslek odasi yébneticilerinin temsil ettikleri grubun menfaati icin taleplerini karsilamaya

ybnelik faaliyetleriniz oldu mu?
Soru 3: Meslek odalarinin yerel siyasette etkili oldugunu diisiiniiyor musunuz?

Birinci soru kapsaminda yerel yonetimlerin karar alirken meslek kuruluslarina danisilip
danigilmadig ve bu kapsamda meslek kuruluglarinin etkisi tespit edilmeye ¢alsiimistir. Tavir
alindiginda ise kararda herhangi bir degisiklik olup olmadigi tespit edilerek yerel siyasete etkisi

irdelenmeye c¢alisiilmistir. Bu kapsamda birinci soru;

Soru 1: Baskan olarak icraat karari verirken meslek kuruluslarinin bu karar karsisinda

alacaklari tavri 6nemsiyor musunuz?

Katilimci 2 bu konuda; “Evet 6nemsiyoruz genelde iletisim halinde olmaya gayret ediyoruz.
Eger onlari dogrudan ilgilendiren konuysa onlarin fikirlerini alarak yola devam ediyoruz.”

seklinde yanit vermistir.

Arastirmaci bu soruya ek olarak; “bu tavir dolayisiyla ¢cekimser davrandiginiz oldu mu?”

sorusunu yoneltmistir.
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“Séyle bir sey yasadik, bize belediyenin biliyorsunuz degerli yerleri var, parklari alanlari var
alanlarin yénetimi ve is yeri agma ruhsat miidirliigi, zabita miidiirliigii belediyeye ait oldugu
icin genelde yéresel liriin festivalleri adi altinda gelip ¢adir kurma isleri konusunda énce
belediyeye gelirler biz de belediye olarak eder o tarihlerde o alanimiz uygunsa veririz gibi
diisiinliyorduk ama ticaret odasindan gériis aldigimizda ticaret odasi bunun olumsuz olacagini
soylediginde biz béyle bir seyi yapmadik, iptal ettik. Clinkii o zaman kendi liyelerimden tepki
goriiriim demis ticaret odasi biz de ticaret odamiz zarar gérmesin diye yerel esnafi zarara
sokacak bir etkende bulunmamak adina béyle bir seyde cekimser kaldik ve geri déndiik bu

karardan.” seklinde cevap vermistir.

Katihmci 2’'nin verdigi cevaptan yola ¢ikarak meslek kuruluslarinin gorislerine 6nem verdigi
anlasilmaktadir. Ozellikle dogrudan meslek kuruluslarini ilgilendiren konu olmasi durumunda

meslek kurulusu ile iletisime gectikleri ve fikirlerini aldiklari soylenebilir.

Katiimci 3 ise katimci 2’ye benzer sekilde, “Onemsiyoruz tabi ki, 6zellikle Odunpazari
bélgesinde bir hizmet gétiirtirken sivil toplum kuruluslarinin gériis ve énerilerini dikkate
aliyoruz. Zaten bu kapsamda 2019 yilinda, dénemimize basladigimizda 2022-2024 yili stratejik
planimizi gergeklestirdik. Bunu gercgeklestirirken de tiim sivil toplum érglitleriyle bir arada bir
stratejik plan olusturduk, O plan bizim belediyemizin bir Anayasasi niteligine geldi. Biz de gerek
yasal diizenlemeler gerek mali agidaki degerlendirmelerle stratejik planda 6zellikle stratejik
plan gériismelerine katilan paydaslarin talepleri dogrultusunda neler yapilabilecegini ortaya
koyduk. Tabi zaman zaman bu meslek kuruluslarinin bizden olan talepleri yasalara ¢ok uygun
olmuyor, sonucta yasalarla yénetilen bir yapi icerisindeyiz ama bliyiik ¢ogunlukla onlarin
taleplerini 6nemsiyoruz. Onlarla hareket etmeye ¢alisiyoruz ama bazen de bu mimkiin

olmuyor ¢linkii herkes kendi agisindan bakiyor.” yanitini vermistir.

Katihmci 3’ln gorisleri dogrultusunda meslek kuruluslarinin gorislerine énem verilmekle
birlikte kendi kurallari c¢ercevesinde uygulanabilecek talepleri dikkate alabildikleri

soylenebilmektedir.

Katilimci 4 de benzer sekilde, “Elbette biz katilimci belediyeciligi uygulamaya ¢alisiyoruz. Bunu
uygularken de hangi meslek kurulusuyla ilgiliyse alacagimiz karar mutlaka danisiyoruz ancak
yeterli performansi sagliyor muyuz o konuda kuskularim var ¢linkii meslek odalarinin da bu
konuda bizi ¢ok ciddiye aldidini diisiinmiiyorum. Tiirkiye séyle bir eksiklik var yanlislik var
meslek odalari ne yazik ki iktidara yaranma pozisyonunda iktidara ne kadar yakin olursa o
kadar kolay olacagini diisiiniiyor isinin. Kararimizda ¢ekimser kalabiliriz, zaman zaman bizim
kararimizin dogru olmayabilecedi ortaya ¢ikmis olur. Elestirileri dikkate almak durumunda
oldugumuzu gériiriiz. Bir de farkli bir pencereden bakilinca nasil bir sonu¢ ¢ikacagini anlamis
oluruz. Dolayisiyla verdigimiz karardan dénebiliriz. Ama meslek odalarinin samimi olmasi

lazim. Meslek odalarinin da kararinin da dogru olmasina bagl.” seklinde ifade etmistir.
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Katihmci 4’Gn gorusleri dogrultusunda meslek kuruluslarini ilgilendiren bir konu olmasi
durumunda meslek kuruluslarinin gorislintin alindigr fakat meslek kuruluslarinin merkezi
siyasetin varligina daha fazla énem vermesinden o6tiri elestirildigi anlasilabilir. Meslek
odalarinin fikirlerinin yerinde olmasi durumunda kararlardan dénme ihtimalinin oldugu

cikarilabilmektedir.

Birinci soruya verilen yanitlardan yola ¢ikarak baskan ve yardimcilarinin meslek odalarinin
meslege dair profesyonel bir gériisiiniin olmasindan 6tiri meslek odalarini bir danisma organi
gibi gorduklerini, iletisimin 6nemli oldugunu ve gorislerini 5nemseyerek karar degisimine de
gittikleri sdylenebilir. Ayrica stratejik plan hazirlanirken meslek kuruluslarinin da goérislerinin
alinmasi  meslek kuruluslarinin  yerel kararlar igin gorislerinin  6nemli oldugunu
gdstermektedir. Ote yandan kopukluk yasandigi ve iktidari daha fazla 6nemseyerek yerel
yonetimi 6nemsemedikleri goriisii de yer almaktadir. Bu noktada yerel yonetimler meslek

kuruluslarinin éneri ve goruslerinde samimiyet beklemektedir.

ikinci soru kapsaminda meslek kuruluslarinin temsil ettikleri tiyeleri icin yerel kararlar aldirip
aldiramadiklari ve bu istekleri kapsaminda yerel yonetimlerin ne sekilde karsilik verdigi, yerel
yonetimlerin meslek kuruluslarinin gorislerini dikkate alip almadiklari tespit edilmeye

¢ahsilmistir. Bu kapsamda ikinci soru;

Soru 2: Meslek odasi yéneticilerinin temsil ettikleri grubun menfaati igin taleplerini
karsilamaya yénelik faaliyetleriniz oldu mu?

Bu soruya Katilimci 1: “Simdi séyle mesela biz Makine Miihendisleri odasiyla asansér
kontrollerini beraber yapiyoruz. Bunu Tiirkiye'de ilk uygulayan belediyeyiz. Tabii bu tip
belediyenin bu tip ihalelerle disariya verecegi islerde ne diyeyim, insaat miihendisleri odasi,
mimarlar odasi, jeoloji gibi teknik odalarla is birligi yapmay diistiniiriiz. Clinki dogru bir
yaklasim. Ornedin onu biz 6zel sirkete versek yine makine miihendisleri kontrol edecek ama
oda ile yapmak hem belediye oda iliskisini sicak tutmak hem de dogru bir tercih yapmak hem
de belediyenin daha az licret édeyecedi daha mantikli licret 6deyecegi bir ¢calisma olur.”

seklinde yanit vermistir.

Katihmci 1‘in verdigi cevaptan yola ¢ikarak meslek odalari yoneticileriyle birebir temas
kurmanin iligkileri daha iyi hale getirecegi kanisinin olustugu ve yerel yoneticilerin dogrudan is

birligini tercih ettigi sdylenebilmektedir.

Katilimci 2: “Oldu, 2019 yilinda yine meslek odasi yéneticilerinin temsil ettikleri bu turizmle
alakali proje yapalim dedik otellerimize bisiklet dagitmistik ticaret odasi ortakliginda
ylritildi. Burada amag suydu otellerimizin stirdiiriilebilir turizm hizmeti vermesi miisterilerine
licretsiz bisiklet saglayarak aslinda burada bisikletleri de Eskisehir'de lireten fabrikadan temin
etmistik. Bu talep dogrultusunda oteller iki bisikletin (istiiniin licretini kendisi satin alacakti. Bu

aslinda hem kazan kazan bir projeydi. Hem belediyeyi hem ulasimi hem ticaret odasi hem
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turizm sektériinii hem de Eskisehir'deki bisiklet (ireticisini kapsayan faydal bir projeydi.”

seklinde yanit vermistir.

Katihmci 2’nin gorusleri dogrultusunda yine Katilimcr 1'in verdigi cevapla benzer sekilde
uygulamali bir deneyime sahip olduklari ve meslek kuruluslariyla is birligini 6nemsedikleri
anlasiimaktadir.

Katihmci 3: “Faaliyetin konusuyla ilgili olarak mesela en son Vadisehir’'de saghk ¢alisanlarina
saygi parki yaptik, ézellikle tabip odasindan geldi bu, bir saglk ¢alisanina manevi olarak bir
destek verilmesiyle ilgili, bu grubun menfaatine yénelikti aslinda park iki tiirliiydii hem orada
yasayan vatandaslara bir hizmetti hem de bir nevi bu pandemi kosullarinda saglik
calisanlarinin bizde sizin yaninizdayiz diyebilecedimiz bir noktaydi. Bunda grup menfaatinden
ziyade bize 6zellikle sehre faydasinin ne olacadi tabi ki hani genelde bizden odalar bir toplanti
yapacadiz bize salon verin, iste bir etkinlik diizenleyecediz bize ara¢ verin, bir etkinlik
diizenleyecegiz kumanya verin gibi birtakim talepleri var onlar zaten karsilaniyor ama é6zelikle
orada bir grubu ¢ikartacak bir menfaatten ziyade genel olarak bir ¢alisma oluyor. Bir de o
talepleri iki tiirlii iste 6zellikle Eskisehir de ki bu odalarla ilgili en giizel 6rnektir, hem kendilerinin
yararina bir anitimiz olsun istediler hem de halkin faydalanabilecedi bir calisma olsun dediler.
Bu ézellikle mesela bélgemiz igin ¢ok glizel bir olaydi. Bizde seve seve yaptik simdi ¢ok da glizel
bir parkimiz oldu.” seklinde yanit vermistir.

Katihmci 3’Un verdigi cevap dogrultusunda Tabipler Odasinin menfaatine olmasina ragmen
sunduklar fikri uygulamaya koymuslardir. Buradan yerel yonetimlerin halkin da ¢ikarinin

olmasi durumunda bir grubun menfaatine de olsa degerlendirmeye aldiklari anlasiimaktadir.

Katilimci 4: “Genelde meslek odalari tabii kendi temsil ettikleri grubun ¢ikarlari icin miicadele
ederler éyle de olmali ama bu olurken sehrin baska sorunlarina da kayitsiz kalmamalilar.”

seklinde yanit vermistir.

Katihmci 4’tin verdigi yanittan yola g¢ikarak yerel yonetimlerin, meslek kuruluslarinin sehre ait

sorunlari ¢cok yonli olarak ele almalarini istedigi anlasiimaktadir.

Bu soru kapsaminda meslek kurulusu ve yerel yonetimler arasindaki iliskide, belediye
acisindan bakildiginda, meslek kuruluslarinin temsil ettikleri grubun menfaatinden mi degil mi
diye disinmekten ziyade temsil ettikleri halkin yararini gézeten bir yaklasimin oldugu ve

odalardan da bu tutumu bekledigi séylenebilir.

Uclincti soru kapsaminda meslek kuruluslarinin yénetim kurulu baskanlarinin ve meslek
kurulusunun yerel siyaseti yonlendirmede etkili olmadiklarinin veya siyasette bir aktor olup

olamayacaginin cevabi aranmaya ¢alisiimistir. Bu kapsamda liclincii soru;

Soru 3: Meslek odalarinin yerel siyasette etkili oldugunu diisiiniiyor musunuz?
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Katilimci 1: “Elinde tuttuklari kitleye siyasi bir yonlendirmede bulunamazlar ama séyle bir sey
var. Eger dogru isler yapiyorlarsa birbirlerini yénlendirme ihtiyaci duymazlar. Mesela benim
bélgem yiizde saddir ama ben higbir yerde siyaseti kullanmam, siyasi davranmam burada dahi
kullanmam bu bana ¢ok sey kazandiriyor o tarafsizlik ilkesi herkes sana kapisini da agiyor
kucagini da agiyor secgiliyorsun burada sana oy veren vermeyen insanlar var. Segildiginde sen
hepsinin belediye baskani oy veriyorsun sana oy vermeyenin de belediye baskani oluyorsun.”

seklinde cevap vermistir.

Katihmci 1’in verdigi yanita gére, meslek kuruluglarinin kitlesini siyasi olarak etkileyemedikleri
anlasilmaktadir. Ayni zamanda vatandasin oy verme egiliminin de aldiklari hizmetle dogru

orantili olarak gergeklestigi de ¢ikartilabilmektedir.

Katilimer 2: “Ozellikle yerel siyasette etkili oldugunu diisiiyorum. Yani ulusal genel siyasetten
cok yerel siyasette etkili oldugunu diisiiniiyorum zaten her oda secimler 6ncesinde ziyaret edilir
iste onlarin énerileri dikkate alinacak sekilde ¢calismalar ve programlar hazirlanir. Yine de genel
siyasette de milletvekilleri odalarla olan iliskilerinden yasanilan sikintilari  meclise

glindemlerine tasir. O ylizden etkili oldugunu diistinliyorum.” seklinde cevap vermistir.

Katihmci 2'nin verdigi yanita gore, meslek kuruluslarinin genel siyasetten ziyade yerel siyasette
etkili olduklari anlasiimaktadir. Bu dogrultuda da yerel yoneticilerin se¢cim 6ncesinde meslek
kuruluslarinin goéruslerini aldig ve bu gorisler dogrultusunda da plan ve program yapildig
anlasilmaktadir. Genel siyasete ise milletvekilleri ile olan iliskilerinden 6tlirti dolayli bir sekilde

dahil olduklari séylenebilmektedir.

Katihmci 3: “Nereden baktigimiza bagli, yani nasil ve nereden bakildigina bagh siyasi olarak
bakildigina. Yani siyasete bir yon vermeyse ya da bir toplumda siyasetle ilgili calisma yapmaksa
yok diisiinmtiyorum. Clinkii odalar genelde (ilke glindemiyle ilgili birtakim ifadelerde bulunuyor
ama zayif kaliyor. Ben de mesela baro mensubuyum, agiklamalar kaliyor siyasi olarak ama
halkta karsiligi olmadigi siirece siyasi ne kadar agiklama yaparsaniz yapin o havada kalmis bir
konu oluyor ve ézellikle odalarin lilke siyasetinden bahsederken de bir yaniyla siyaseti
yoénlendirici dedil hem liyeleriyle ilgili bir ¢calisma yapmasi hem de (ilkedeki siyaseti 6zellikle
tyeleri anlaminda halka duyurmasi lazim, biraz zayif kaliyorlar yani, yénlendirme agisindan.
Ama s6yle de bir seyimiz var bliylik bir kitleyi tutsalar da kitlenin igerisinde de farkl farkl birgok

gortis yapr mevcut.” seklinde cevap vermistir.

Katilimcr 3’Gn verdigi yanittan yola c¢ikarak, meslek kuruluslarinin yerel siyasette etkili
olmadiklari ve Uyelerini yonlendirme konusunda zayif olduklarini ifade etmektedir. Bunu ise
soylemlerinin halkta karsilik bulmamasindan kaynakh oldugu séylenebilir. Ayni zamanda sahip

olduklari kitlenin bireysel olarak siyasi gorislerinin oldugunu ifade etmektedir.

Katilimci 4: “Diisiinliyorum. Meslek odalari bir kere su yasal mevzuata gére pek cok profesyonel

politikaci iireten odalar. Kamu giicii kullaniyorlar, devletten ciddi anlamda destek aliyorlar ve
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yoneticileri de maasa baglaniyor dolayisiyla da profesyonel politikaci konumuna geliyor. Ama
ne hikmetse meslek odasi yoneticilerinin biiyiik cogunlugu iktidara yakinlasmaya ¢alisiyorlar.

Cliinkii daha ¢cok menfaat daha ¢ok avantaj sagladiklarini diisiintiyor.” seklinde cevap vermistir.

Son olarak Katilimci 4’ln verdigi yanit dogrultusunda, meslek kuruluslarinin politika Greticisi
konumunda olduklar ifade edilmektedir. Ancak Katimci 4, meslek kuruluslarinin merkez
iktidara yakinhk kurmaya c¢alistigini séylemektedir.

Katilimcilarin cevaplari incelendiginde birbirlerinden farkh gorislere sahip oldugu dikkat
cekmektedir. Ortak goriis olarak yerel siyasette dogrudan olmasa da dolayli bir etkilerinin
oldugu ve tarafsiz olmalari gerektigi distnlebilir. Yine de 6n plana ¢ikan dislinceler,
goruslerinin kiymetli olmasi, glindemde yer ediyor olmalari, ¢alismalarina bagh olarak etki

sagladiklari ve politika tireticisi konumunda olduklari sdylenebilir.
Sonug¢

Calisma kapsaminda meslek kuruluslarinin yerel siyasete etkisinin 6l¢lilmesi amaciyla Eskisehir
ilinin iki merkez ilcesi olan Odunpazari ve Tepebasi Belediye baskan ve birer adet baskan
yardimcilarina G¢ adet yari yapilandirilmis milakat sorusu yonlendirilmistir. Bu sorular;
belediye baskan ve yardimcilarinin, icraat karari verilirken meslek kuruluslarinin tavrinin
onemsenip Onemsemedigine, meslek kuruluslarinin menfaatine yonelik taleplerin nasil
karsilandigina ve son olarak meslek odalarinin yerel siyasette etkili olup olmadigina dair

duslincelerini ele almaktadir.

Arastirma sonucuna gore, birinci soru olan, “Baskan olarak icraat karari verirken meslek
kuruluslarinin bu karar karsisinda alacaklari tavri 6nemsiyor musunuz?” kapsaminda yerel
yonetimlerin meslek kuruluslarinin sahip oldugu bilgi birikimi ve deneyimine énem verdikleri,
bu kuruluslari danisma organi seklinde gordikleri, alinacak kararlarda onlarin goriis ve
dislincelerine 6nem verdikleri sonucuna ulasilmistir. Ancak sadece kendi uzmanlik alanina

giren ve mantik ¢ergevesinde onerileri dikkate aldiklari tespit edilmistir.

Literatlir incelendiginde, Van Slyke (2003), kar amaci gitmeyen kuruluslarin genellikle devletle
destekleyici bir ortaklik icerisinde calistigini ve bircok devletin program gelistirmek igin
dogrudan kar amaci giitmeyen kuruluslarla is birligi yaptigini sdylemektedir. Bu ortakhgin
genellikle ekonomik kalkinma ve sosyal hizmet gibi alanlarda oldugunu da belirtmektedir.
Yerel yonetimlerin birbirinden kopuk oldugu topluluklarda, kar amaci glitmeyen kuruluslarin
toplu tasima gibi hizmetlerde bolgesel planlama ve hizmet sunumu girisimlerini giiclendirmek
icin destek saglayabilecegini soylemektedir. Ayni zamanda, kar amaci giitmeyen kuruluslarin
sadece politika belirleyicisi ve hizmet saglayicisi olarak rol almadigini ayrica nasil
yonetildiklerine bagli olarak politika strecinde politika olusturma ve politika degerlendirme

asamalarina katilabilecegini belirterek kar amaci glitmeyen kuruluslarin bircok acidan kamu
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diizeyindeki fiili biirokratlar oldugunu sdylemektedir. Literatiir incelendiginde, ¢alisma elde
edilen sonuclarla literatirl destekler niteliktedir.

ikinci soru olan “Meslek odasi yoneticilerinin temsil ettikleri grubun menfaati icin taleplerini
karsilamaya yénelik faaliyetleriniz oldu mu?” kapsaminda belediye baskan ve yardimcilari,
meslek kuruluslarinin kendilerine sunduklari dneri veya projeleri degerlendirirken meslek
kuruluslarinin menfaatini gozetmekten ziyade temsil ettikleri halkin yararina olup olmadigina

dikkat ettigi tespit edilmistir.

Bu konuda, Young (1999), hiikiimet ile kar amaci glitmeyen kuruluslar arasindaki iliskinin
tamamlayici, bitinleyici veya karsit bir sekilde olabilecegini iddia etmektedir. Tamamlayici bir
durumda kar amaci giutmeyen kuruluslarin hikimet tarafindan karsilanmayan kamu
hizmetlerine yonelik bir talebi karsiladigini belirtmektedir. Bu durumda kar amaci gitmeyen
kuruluslarin, bu hizmeti karsilamak i¢in hikimet ile ortak olarak is birligi yaptigini
soylemektedir. Karsit durumda ise kar amaci glitmeyen kuruluslarin hiikimetin kamu
hizmetini saglamasi icin politikalarini degistirmeye zorladigini belirtmektedir. Calisma

bulgulari bir 6nceki soruyla benzer sekilde literatiiri destekler niteliktedir.

Son soru olan “Meslek odalarinin yerel siyasette etkili oldugunu diisiiniiyor musunuz?”
kapsaminda meslek kuruluslarinin yerel siyasette etkili olup olmadiklarina dair katihmcilar
birbirinden farkli gérislere sahiptirler. Bu noktada meslek kuruluslarinin temsil ettikleri kitleyi
siyasi olarak yonlendiremeyecekleri, genel siyasetten ziyade yerel siyasette etkili olduklari ve
siyasilere verecekleri tavsiye ve onerileri 5hemsedikleri, meslek kurulusuna tye olmanin ortak

bir siyasi goriise sebep olmayacagi, politika Ureticisi oldugu distnceleri ortaya ¢cikmaktadir.

Bu konuda arastirma sonucumuzla ilgili olmak Gzere literatiirde destekleyen gorisler oldugu

gibi farkl gorislerin de yer aldig1 gortilmektedir.

Glazer, 1989; Berger ve Neuhaus,1977; Meyer, 1982; Schambra, 1997, pek cok kisinin kar
amaci gutmeyen kuruluslari, devlete alternatif olarak gordiginden destekledigini
belirtmektedir. Bu goriise gore, kar amaci gltmeyen kuruluslarin, devletin blylmesini
sinirlayabildigi, hikiimet diizenlemelerinin ve gozetiminin kisitlamalari olmaksizin esnek
hizmetler sunabilecegi ve kamu sorunlarina hikiimet midahalesi gerektirmeyen ¢coéziimler

gelistirebilecegini vurgulamaktadirlar.

Caha (2012)'nin oda yoneticilerinin durusunu siyasi acidan inceledigi calismaya gore de
katilimcilarin %20’si gok siyasi bulurken, %34’ de biraz siyasi bulduklarini ifade etmiglerdir.
Bu sonuca gore katilimcilarin %54 cogunlugunun oda vyoneticilerini siyasi gordigini
belirtmektedir. Caha vd., (2012), yine baska bir calismasinda meslek kuruluslarinin bazilarinin,
bazi dénemlerde siyasetle iliski icerisinde oldugunu sdylemektedirler. Ozellikle meslek

kuruluslarinin siyasi kriz dénemlerinde aktif bir rol oynadigini belirtmektedirler. Bu duruma
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meslek kuruluglarinin 28 Subat strecinde Refah-Yol Hikiimet hiikiimetine karsi olugan tarafta

yer almasini érnek vermektedirler.

Benzer sekilde, Akinci (2013), 1980 yilinda gergeklesen 12 Eylil darbesinde ne toplumsal ne
de biirokrasiden bir tepki gelmedigini aksine darbeyi desteklediklerini belirtmistir. Benzer
sekilde de lniversiteler ve meslek kuruluslarinin tst kurulusu olan TOBB’un (Turkiye Odalar ve
Borsalar Birligi) bildiri ¢cikararak darbeyi desteklediklerini ifade etmislerdir (s. 44).

Yine, Akinci (2020), meslek kuruluslarinin Gst kurulusu olan TOBB’un 1950-1980 arasi
dénemdeki siyasi etkisini ele almistir. Bu kapsamda TOBB’un salt bir baski grubu olarak
disinillemeyecegini belirtmektedir. Ayni zamanda TOBB’un parti ici demokrasi ve siyasetin
finansmani konusunda demokrasiye olumsuz bir etki olusturdugunu soylemektedir. Buna
ilaveten, TOBB blinyesinde faaliyet gosteren sermaye gruplarinin miicadelesinin Tiirk siyasal

hayatina yansimalarinin oldugunu ifade etmektedir.

Avsarbey ve Dilekci (2014), meslek kuruluslarinin hukuki niteliklerinin karmasikhg ve zorunlu
Uyelik uygulamasinin olmasindan 6tird siyasetle iliskisinin s6z konusu oldugunu ve 6nem
kazandigini ifade etmistir. Ayrica Uye sayilarinin goklugundan kaynakli 6nemli bir siyasi aktor
potansiyeli tasidigini ifade etmistir. Vurguladiklar bir diger nokta ise kamuoyu olusturma ve
hikimetle iliskileridir. Ek olarak Anayasa’dan gelen siyaset yapma yasagl kapsaminda hangi
faaliyetlerin siyasetle iliskilendirileceginin dogru tespit edilmesi gerektigini de ifade
etmislerdir. Bu durumda mesleki g¢ikarlari korumalari kapsaminda karsi ¢iktiklari kararlarinin

siyasi olarak algilanmamasi gerektigini belirtmektedirler (s. 346-347).

Sonuc olarak belediye baskan ve yardimcilarinin, uzmanliklarindan 6tiiri meslek kuruluslariile
is birligi yapma konusunda istekli olduklari ve bu konuya 6nem verdikleri gortilmektedir. Diger
yandan ise, yerel siyasette dogrudan olmasa da dolayh olarak siyaseti etkileyebilecegini ve

yerel siyasi bir aktor olmadiklarini belirtmislerdir.
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Kirsal Alanlara Yonelik Gelismekte Olan Akilli Paradigmalar

Emerging Smart Paradigms for Rural Areas

Seval COMERTLER !

= Giderek daha kentsel bir diinyada yasamakla birlikte, kirsal alanlarin siirdirilebilirligi 6nemini korumaktadir.
ONE CIKANLAN = Son yillarda, kirsaldaki sorunlarin ¢éziimtine ve kirsal alanlarin siirdiiriilebilir gelismesine y6nelik inovasyona,
girisimcilige, uzmanlasmaya ve modern teknolojilere yer veren akilli paradigmalar tanimlanmaya baslanmistir.

= Bunlar arasinda akilli kirsal kalkinma, akilli kirsal planlama ve akilli kéy yaklasimi 6ne ¢cikmaktadir.

= |n an increasingly urban world, the sustainability of rural areas remains important.
= |n recent years, smart paradigms that include innovation, entrepreneurship, specialization and modern
HIGHLIGHTS technologies for the solution of rural problems and the sustainable development of rural areas have begun to be
defined.
= Among these, smart rural development, smart rural planning and smart village approach stand out.

0z Gliniimiizde kentsel bir diinyada yasamakla birlikte, kirsal alanlarin ve topluluklarin siirdiirilebilirliGi 6nemini
korumaktadir. Ciinkii genellikle arazinin biiyiik bir kismini kaplayan kirsal alanlar cesitli sosyal, cevresel ve ekonomik
sorunlarla karsi karsiyadir. Ayrica kirsal alanlar genellikle yenilikgi gelistirme stireglerinin disinda kalmaktadir. Son
yillarda, kirsaldaki sorunlarin ¢éziimiine ve kirsal alanlarin siirdiirilebilir gelismesine yénelik inovasyona, girisimcilige,

uzmanlasmaya ve modern bilgi iletisim teknolojilerine yer veren akilli paradigmalar tanimlanmaya baslanmis, kirsal
Akilli Kirsal

yasami cazip hale getirmek icin girisimler baslatiimistir. Calismanin amaci kirsal alanlara yénelik gelismekte olan akilli
Kalkinma,

paradigmalari biitiincil bir perspektiften incelemek, bu dogrultuda akilli kirsal kalkinma, akilli kéy ve akilli kirsal
Akilli K6y, planlama yaklasimlarini ele almaktir. Dokiiman analizi yénteminin kullanildigi bu ¢alismada ilk olarak akilli kirsal
kalkinma yaklasimi tanimlanmus, akilli uzmanlasmayla iliskisi agiklanmis, belirleyicileri ortaya konulmustur. Ardindan

AI;'”’ IK/rsa/ akill kdy yaklasimi agiklanmis, akilli kéy girisimleri ve akilli kbylerin kirsal topluluklara sagladigi faydalar tartisiimistir.

Planlama Son olarak, akilli kirsal planlama yaklasimi ele alinmistir. Makalenin kirsal alanlara yénelik gelismekte olan akilli
paradigmalara ilgiyi artirmasi, bu alanda yeni ¢alismalari tesvik etmesi ve sonraki arastirmalar icin kavramsal bir
cerceve olusturmasi beklenmektedir.

ABSTRACT Today, despite living in an urban world, sustainability of rural areas and communities remains important. Because rural

areas, which cover a large part of the land, face various social, environmental and economic problems. Furthermore,
rural areas are generally excluded from innovative development processes. In recent years, smart paradigms that
include innovation, entrepreneurship, specialization and modern information and communication technologies for the
Smart Rural solution of rural problems and sustainable development of rural areas have begun to be defined, and initiatives have

Development been launched to make rural life attractive. The aim of the study is to investigate emerging smart paradigms for rural

areas from a holistic perspective, in this regard, to study smart rural development, smart village and smart rural

Smart Village, planning. By using document analysis method, first, smart rural development approach is defined, its relationship with
Smart Rural smart specialization is explained, and its determinants are revealed. Then, smart village approach is explained, smart
Planning village initiatives and benefits that smart villages provide to rural communities are discussed. Finally, smart rural
planning approach is studied. It is expected that the article will increase interest in emerging smart paradigms for rural

areas, encourage new studies in this field, and provide a conceptual framework for further researches.

Atif (Citation): Comertler, S. (2024). Kirsal alanlara yonelik gelismekte olan akilli paradigmalar, Urban 21 Journal, 2(2), 96-112

1 Dog. Dr., Sehir Plancisi, Usak, sevalcomertler@gmail.com, ORCID: 0000-0001-9823-1509

Gelis Tarihi/Received: 27.08.2024 @ @ Content of this journal is licensed under a Creative Commons
Kabul Tarihi/Accepted: 19.10.2024 Attribution Non-commercial 4.0 International License 96



https://dergipark.org.tr/tr/pub/urbanjournal
https://www.instagram.com/urban21journal/
mailto:sevalcomertler@gmail.com
https://orcid.org/0000-0001-9823-1509

Seval COMERTLER dergipark/urbanjournal
|

Giris

Giderek daha kentsel bir diinyada? yasamakla birlikte, kirsal alanlarin ve kirsal topluluklarin
surdirdlebilirligi 6nemini korumaktadir. Clinki kirsal alanlar genellikle mevcut arazinin biyik
bir kismini kaplamaktadir (Adamowicz ve Zwolinska-Ligaj, 2020)3. Ayrica, pek ¢ok kirsal alan
onemli arkeolojik kalintilarin, tarihi dokularin ve rekreasyon imkanlarinin merkezindedir
(Ulusoy, 2019). Ancak, kirsal alanlar glinlimUizde cesitli sosyal, cevresel ve ekonomik sorunlarla
karsi karsiyadir ve genellikle sorunlarin ¢6ziimine ve surdurilebilir gelismeye katki saglayacak
yenilik¢i gelistirme silireglerinin disinda kalmaktadir. Clnki yenilikei streglerle iligkili akilh
kavramlar cogunlukla akilli Gretime, akilli lojistige veya akilli sehirlere atfedilmis, bdylece, akilh
yaklasimlar énemli Olglide kirsal alanlari goz ardi ederek kentsel kosullari hedef almistir
(Prause ve Boevsky, 2015). Ancak son vyillarda, bir yandan inovasyonu, girisimciligi ve
uzmanlasmayi oneren bir yandan da “Yapay Zeka” (Artificial Intelligence - Al), “Nesnelerin
interneti” (Internet of Things - loT), “Cografi Bilgi Sistemleri” (Geographic Information Systems
- GIS), “Uzaktan Algilama” (Remote Sensing - RS) vb. modern bilgi iletisim teknolojilerine (BIT)
yer veren akilli kirsal kalkinma, akilli koy ve akill kirsal planlama gibi paradigmalar
tanimlanmaya baslanmis, kir-kent arasindaki farkliliklari dengeleyerek kirsaldaki yasami akilli
sehir modeli kadar cazip hale getirmeye yonelik politikalar ve girisimler baslatiimistir.

Kirsal alanlara yonelik politika ve uygulama diizeyindeki bu yaklasimlar, 6zellikle son on yildir
akademik alanda da kuramsal ve ampirik arastirmalarla ele alinmaktadir. Ornegin, McCann ve
Ortega-Argiles (2015), akilli uzmanlasma kavramini agiklamis, Avrupa baglaminda nasil
uygulandigini analiz etmistir. Naldi vd. (2015), akillh kirsal kalkinma yaklasimini, dayandigi
temelleri, gosterge ve belirleyicilerini agiklamis, akilli kirsal kalkinmayi stirdirilebilir kalkinma
ve akilli uzmanlasma kavramlariyla iliskilendirmistir. Prause ve Boevsky (2015), kirsal alanlar
icin akilli bolgesel kalkinma konseptlerinin nasil olabilecegini ve kirsal alanlar icin hangi akilli
yaklasimlarin bugiine kadar gerceklestirilip test edildigini incelemistir. Dudek (2018), Polonya
Ozelinde, ceper bdlgelerde akilli kirsal kalkinma potansiyelini ve akilli kirsal kalkinmanin
oniindeki engelleri ortaya koymustur. Anabestani ve Javanshiri (2018) ise iran’in kirsal
alanlarinda akilli kalkinmanin gelisimini etkileyen faktorleri incelemis; vyaratici kirsal
ekonominin, cevresel faktorlerin ve insan sermayesinin akilli kirsal kalkinmada en 6nemli
belirleyiciler oldugunu tespit etmistir. Rey-Alvite ve Fernandez-Crehuet (2020), Avrupa
Birligi’'nde akilli, sosyal ve surdirtlebilir kirsal kalkinmanin mevcut durumunu analiz etmis,
kirsalin kalkinmasi icin hentliz kat edilmesi gereken uzun bir yol oldugu sonucuna varmistir.

2 Diinya nifusunun 2,54 milyar oldugu 1950’de kentlerde yasayanlarin (750 milyon kisi) iki katindan fazlasi (1,79 milyar kisi)
kirsalda yasamaktaydi. Ancak, 1950’lerden sonra kirsal diinya hizla kentlesmeye baslamis, bunun sonucunda, 2007 yilinda
diinya nifusu ilk kez kentsel hale gelmistir. 1950’de %30 olan kentlesme orani 2018’de %55’e yiikselmistir. Birlesmis
Milletler’in “Dlnya Kentlesme Beklentileri” raporuna gére, 2050 yilina gelindiginde diinyanin bliylk bir béliminde kentsel
nifus oraninin %75’in Gzerinde olmasi beklenmektedir (United Nations, 2019: 9, 36). Turkiye’de ise bu oran ¢oktan asiimistir.
2018 yili verilerine gore, Turkiye’de toplam niifusun yalnizca %7’si belde ve koylerde yasamaktadir (Ulusoy, 2019: 483).

3 Ornegin, ABD’de kirsal niifus ilke arazisinin %97’sine yayilmis durumdadir (Frank ve Hibbard, 2017: 299). Avrupa diinyadaki
en kentlesmis kitalardan biri olmasina ragmen, tarim arazileri ve ormanlar Avrupa Birligi lilkelerinde arazi 6rtiistiniin %85’ini
temsil etmektedir (Scott vd., 2019b: 633). Tlrkiye’de de arazinin yaklasik %80’ini kirsal alanlar olusturmaktadir (Dogan, 2019:
103).
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Dudek (2018) gibi akilli kirsal kalkinmayi Polonya 6rneginde inceleyen Adamowicz (2021),
Polonya’nin dogusundaki kirsal alanlara yonelik uygulanan politikalarin, bodlgelerarasi
esitsizliklerin azalmasina ve ¢evre bolgelerdeki inovasyon seviyesinin artmasina katki yaptigini,
boylece kalkinmadaki orantisizliklarin azaldigini ve inovasyon diizeyi ile bolgelerin ekonomik
bliylimesi arasinda, inovasyon transferinde belirli bir gecikmeyle gerceklesen bir baglanti
oldugunu ortaya koymustur. McGuire vd. (2022), Kuzey irlanda’da yoksullugu ve izolasyonu
azaltmak icin uygulanan akilli kirsal kalkinma programini (Kirsal Alanlarda Erisimi En Ust
Diizeye Cikarma Girisimi) incelemistir.

Akillr kirsal yaklagsimlarla iligkili olarak sinirl sayida ¢alisma ise akilli kirsal planlama kapsaminda
ele alinmistir. Ornegin, Shrestha vd. (2017) calismalarinda akilli kirsal planlamada yerel halkin
katiliminin ve yere 6zgii gdstergelerin gelistirilmesinin dnemine dikkat cekmistir. Ote yandan,
akill kirsal planlamadan farkh olarak, son yillarda ¢ok sayida arastirma akilli kdy yaklasimini
konu almaktadir. Bu baglamda, ornegin Zavratnik vd. (2018), akilli koy girisimleri ve
uygulamalarini kapsaml bir sekilde incelemis; Adamowicz ve Zwolinska-Ligaj (2020), akill kdy
yaklasimini Polonya’da kirsal alanlarin sirdurilebilir kalkinmasi baglaminda ele almistir. Zhang
ve Zhang (2020) ise akilli koyleri kirsal alanlarin stirdirilebilir kalkinmasi baglaminda Cin
orneginde incelemistir. Yakin zamanda Gerli vd. (2022), akilli kdy bilesenlerini ortaya koymus;
Wang vd. (2022), akilli koy arastirmalari hakkinda sistematik bir analiz gergeklestirmistir.
Guncel bir calismada ise Vico vd. (2023), akilli kdy yaklasimi ile ilgili kavramlari ele almistir.

Turkiye’de akill kirsal yaklasimlarla ilgili literatiir, genel olarak, akilli kdy yaklasiminin en yaygin
uygulamalarindan biri olan akilli tarim konusunda gelismistir. Ornegin, Kilavuz ve Erdem (2019)
akilli tarim uygulamalarini Asya ve Avrupa’dan verdigi ornekler Uzerinden incelemis,
Turkiye’nin akilli tarima ge¢mesinin dnemini vurgulamistir. Bazi ¢alismalarda akilli tarim
inovasyon ve ekonomik biiyiime baglaminda ele alinmistir (Aydinbas, 2023; Gonay Akbas ve
Bagci, 2021; Senol, 2021). Ercan vd. (2019), akilh tarimin Tirkiye’de uygulanabilirligini SWOT
analiziyle irdelemis, modern uygulamalarin izlenmesinin 6nemine dikkat ¢ekmistir. Kaya
(2019) ise akill tarimin Agri’da uygulanabilirligini tartismistir. Bircok calismada akilli tarima
teknolojik perspektiften yaklasiimistir. Ornegin, ilk calismalardan birinde Tiirkseven vd. (2016),
tarimda dijital déniisiim baglaminda insansiz hava araclarinin (iIHA) énemine dikkat cekmis,
IHA’larin tarimda kullanim alanlarini irdelemistir. Yakin zamanda, Cakir vd. (2022), besinci nesil
(5G) mobil iletisim teknolojilerinin akill tarim sistemlerinde kullanimini incelemis; Sahin
(2022), tarimda robotik uygulamalari ve otonom sistemleri konu almis, uygulamada
karsilasilan sorunlari irdelemis, kurumlar arasi is birligi ve is bolimiinin gerekliligine dikkat
cekmistir. Cakmakgi ve Cakmakgi (2023) ise uzaktan algilama, yapay zeka ve gelecegin akilh
tarim teknolojisi trendlerini ortaya koymustur. Arastirmalarda, akilli tarim konusu ekolojik ve
sosyolojik acilardan da ele alinmistir. Ornegin, ipek (2022), akilli tarim uygulamalarini
surdurulebilirlik ve iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda ele almis; Giirsoy ve Colak (2023),
akill tarim uygulamalarinin ortaya cikarabilecegi olumlu ve olumsuz sonuglari kirsalda yasayan
kadinlar agisindan sorgulamistir. Glincel bir ¢alismada Yilmazer ve Tunalioglu (2024), akilli
tarim  uygulamalarini  sektérel bakis agisiyla degerlendirmis, bu uygulamalarin
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yayginlastirilmasinda siyasetten bagimsiz politikalarin ve Ar-Ge vyatirimlarinin 6nemini
vurgulamigtir.

Bir kismi mihendislik ve sosyal bilimlerde, bir kismi da ziraat alaninda gergeklestirilen ve akilh
tarima odaklanan bu galismalardan farkl olarak, mekan bilimlerinde yiritilen sinirli sayida
arastirma konuya kirsal planlama ve kalkinma perspektifinden yaklasmistir. Ornegin, Oztas
Karl (2021), BiT’lerin kirsal kalkinmadaki roliinii A’WOT analiziyle degerlendirmis, kirsalda
yasayanlarin BiT e karsi mesafeli durusunun énemli bir sorun oldugunu belirtmistir. Oztas Karli
vd. (2023), Tarkiye’'nin ilk akilli kéyu (Kasaplar Vodafone Akilli Kéyl) érneginde kirsal alan
planlamasinda BiT destekli uygulamalari incelemistir. Biitiin bu ¢alismalar ulusal literatiirde
onemli bir baslangic olusturmakla birlikte, akilli kirsal paradigmalarla ilgili cok sayida arastirma
firsati ve ihtiyaci farkh bilim alanlarinda ve disiplinlerde halen devam etmektedir.

Bu ¢alismanin amaci kirsal alanlara yonelik gelismekte olan akilli paradigmalari bittncil bir
perspektiften incelemek, bu dogrultuda birbiriyle iliskili akilli kirsal kalkinma, akilli koy ve akilli
kirsal planlama yaklasimlarini ele almaktir. Dokiiman analizi yonteminin kullanildigi calismada,
ulusal ve uluslararasi literatiir incelenmistir. Calismada, ilk olarak akilli kirsal kalkinma
yaklasimi  tanimlanmis, akilli uzmanlasmayla iligkisi agiklanmis, belirleyicileri ortaya
konulmustur. Ardindan akilli kdy yaklagimi agiklanmis, akilli kdy girisimleri ve akilli koylerin
kirsal topluluklara sagladigi faydalar tartisilmistir. Son olarak, akilli kirsal planlama yaklagimi
ele alinmistir. Akill kirsal paradigmalara iliskin mevcut teorik cerceveleri ve uygulama
orneklerini ortaya koyan bu c¢alismanin akilli kirsal paradigmalara ilgiyi artirmasi, bu alanda
yeni arastirmalari tesvik etmesi ve sonraki ¢alismalar icin kavramsal bir cerceve olusturmasi
beklenmektedir.

1. Akilli Kirsal Kalkinma

Bulunulan durumdan ya da bir énceki konumdan hareket ederek, degisime girmeyi 6neren
kalkinma kavrami farkl 6lceklerde ve sektorlerde kullaniimaktadir (Tolunay ve Akyol, 2006).
Bunlardan biri kirsal kalkinmadir. Kirsal kalkinma, cesitli aktorlerin (bireyler, kuruluslar,
gruplar) birlikte ele alindiginda kirsal alanlarda ilerlemeye yol acan bir dizi faaliyet ve eylemidir
(Shepherd, 1998). Kirsal kalkinma koy-kent arasindaki farkliliklarin dengelenmesini, kéyliniin
kalkindirilmasini, goclin 6nlenmesini, istihdam ve temel sorunlarin yerinde c¢6ziilmesini
amaclamaktadir (Dogan, 2019).

Kirsal kalkinmanin cogu kez tarimsal kalkinma ile ayni anlama geldigi dislintimektedir. Oysa,
kirsal kalkinma tarimsal kalkinmadan daha fazlasini icermektedir. Tarimsal kalkinma,
ciftcilerin, cobanlarin ve tarim iscilerinin yasam kalitesinin ve ekonomik refahinin
iyilestirilmesiyle ilgilidir. Bu cercevede tarim, hayvancilik, ormancilik ve balik¢ilik gibi arazi
yogun dogal kaynaklarin kullanilmasina odaklanmakta; tarimsal hizmetlerin, tarimsal
tesviklerin ve teknolojilerin yani sira arazi, sulama ve kirsal altyapinin iyilestirilmesini
icermektedir. Ote yandan kirsal kalkinma, tarimsal kalkinmadan farkli olarak ekonomik
gelismenin yani sira, insani, sosyal ve ¢evresel hedefleri de icermektedir. Bu ¢ercevede, kirsal
kalkinma bir yandan saglik, egitim ve diger sosyal hizmetleri kapsarken, bir yandan da tarimi
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tesvik etmek, maden c¢ikarmak, turizm ve rekreasyonu gelistirmek icin cok sektorli bir
yaklasim kullanmaktadir (Pain ve Hansen, 2019).

Shepherd (1998)’a gore, geleneksel olarak kirsal kalkinma modernlesme paradigmasinin bir
parcasl olmustur. Ancak siirec icinde yasanan paradigma degisimleri ile bugiline kadar kirsal
sorunlarin ¢6ziimiine yonelik farkh bir¢ok teori, yaklasim ve politika gelistirilmistir (Ellis ve
Biggs, 2001). Diinyada kirsal kalkinma galismalarinda ele alinan baslica stratejiler tarimsal
Uretim tekniklerinin gelistirilmesi, makinelesme, tarimsal ilag ve guibre kullanimi gibi yenilikleri
kapsayan teknolojik stratejiler; kirsalda yasayanlarin kalkinma ¢alismalarina katilimini 6ngéren
katilimci reformist stratejiler ve kirsaldaki sosyal, siyasal ve ekonomik iliskileri topluca
arastiran, bu iliskilerin olumsuz sonuglarini belirleyen ve ¢6ziim gelistiren yapisal stratejilerdir
(Tolunay ve Akyol, 2006). Turkiye’de de kirsal kalkinmaya yonelik birgok farkli yaklasim
gelistirilmistir. Planli donem o&ncesinde Koy Yasasi’nin ¢ikarilmasi, halk odalari ve koy
enstitllerinin kurulmasi, toprak ve tapulasmaya iliskin girisimler, tarimda makinalasma gibi
uygulamalar s6z konusu iken, planli dénemde toplum kalkinmasi, merkez kéy ¢alismalari, koy-
kentler, kdy kalkinma kooperatifleri, kirsal sanayi uygulamalari gibi ¢alismalar yiritiimus
(Dogan, 2019), seksenli yillardan itibaren entegre kirsal kalkinma projeleri ve cazibe merkezleri
Ongorulmis, strduarilebilir kalkinma ve kirsal planlama yaklasimi gelistirilmistir (Yesilbas,
2011).

2010 yilinda kabul edilen “Avrupa 2020 Stratejisi”’# ile birlikte diinyada kirsal kalkinmaya iliskin
Avrupa merkezli yeni bir paradigma-akilli kirsal kalkinma-gelismeye baslamistir. McCann ve
Ortega-Argiles (2015), arastirma ve inovasyona odaklanan Avrupa Stratejisi'nde merkezi bir
yere sahip olan akilli biyime® kavramini ve akilli uzmanlasma yaklasimini kirsal alanlar igin
yorumlamis; Naldi vd. (2015) McCann ve Ortega-Argiles’in calismasi ile iliskilenerek akilli kirsal
kalkinma yaklasimini agiklamis, gosterge ve belirleyicilerini ortaya koymustur.

Akilli kirsal kalkinma kirsal alanlarda yenilik, egitim ve arastirma faaliyetleri yoluyla elde edilen
ekonomik ilerleme olarak tanimlanmaktadir (Dudek, 2018). Bu gergevede, akilli kirsal kalkinma
kirsal alanlarda inovasyonu, bilgiyi ve 6grenmeyi kolaylastiran politika ve stratejileri
icermektedir (Naldi vd., 2015). Bu politika ve stratejiler belirli ekonomik, cografi ve kultirel
gerceklere bagli olarak farkh 6nceliklere sahiptir (Wang vd., 2022). Genel olarak, akill kirsal
kalkinma icin tesvik saglama olasiligl olan baslica alanlar turizm, saglik, rekreasyon, organik
Uretim, geleneksel gida Uretimi, yani sira el sanatlari ve festivaller gibi kiltirle ilgili konulardir.
Bu alanlarin yerel kosullarda kesfedilmesi ve gelistirilmesi gerekmektedir. Ayrica, akilli kirsal
kalkinma sireclerini etkinlestirmek igin is birlikleri yogunlastiriimali, kamu-6zel sektor
ortakliklari kurulmali ve pazarlama degisiklikleri yapiimalidir (Dudek, 2018).

4 Avrupa 2020 Buytme Stratejisi’nde temel hedefler olarak bilgiye ve yenilige dayal bir ekonominin gelistirilmesi anlamina
gelen akilli biyime; kaynaklarin daha verimli kullanildig, daha yesil ve daha rekabetgi bir ekonominin tesvik edilmesi
anlamina gelen sirdirllebilir biyiime ve sosyal uyum saglayabilecek yiiksek istihdamli bir ekonomiyi tesvik eden kapsayici
blytume yaklagimlari vurgulanmaktadir (European Commission, 2010).

5 ABD’de kentsel yayllmayi engellemeye yonelik planlama ve insa politikalariyla iliskilenen akilli blyime kavrami Avrupa
Birligi'nde inovasyon, egitim ve arastirma politikalariyla iliskilendirilmektedir (Naldi vd., 2015; Shrestha vd., 2017).
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1.1. Akilh uzmanlasma

Akill kavramlar ¢ogunlukla akilli Gretime, akilli lojistige veya akilli sehirlere atfedilmistir. Bu
cercevede, girisimcilik ve yenilikgilige iliskin pek ¢ok calisma kentsel veya endistriyel
baglamlarla ilgili olmustur. Clink{ girisimcilik slireglerinin basarisi ortaya ¢ikan is firsatlarinin
sayisina, cesitliligine, basari olasiligina ve isletmenin 6lgegine baghdir. Bu nedenle, girisimcilik
ve yenilikcilik, sehirlerde ve daha yogun niifuslu bolgelerde, diistik nifus yogunluguna sahip
bolgelere gore daha yiiksek olma egilimindedir. Ayrica, sektorel olarak cesitlenmis bolgelerde,
uluslararasi alanda faaliyet gosteren ¢ok sayida ¢ok uluslu sirketin bulundugu bolgelerde ve
blylk pazar potansiyeline sahip bolgelerde daha yiiksek olma egilimindedir (McCann ve
Ortega-Argiles, 2015). Ote yandan kirsal ekonomilerde ortalama isletme biiyiikliginin kiigiik
olmasi yatirrm ¢ekme konusunda daha sinirli bir yetenege yol agarken, kaynaklarin kit olmasi
ve aglarin zayif olmasi kirsal alanlarda girisimciligi glclestirmektedir (Prause ve Boevsky,
2015).

Ancak, son yillarda akilli uzmanlasma olarak adlandirilan, ara bdlgelere 6zel bir vurgu yaparak
kentsel alanlardan kirsal alanlara dogru degisen bir politika odagi baslatilmistir (OECD, 2014).
Akilli uzmanlasma kavrami, Avrupa Arastirma Alani (European Research Area) cercevesinde
Blyiime igin Bilgi (Knowledge for Growth) uzman grubu tarafindan BiT’lerin yayilmasindaki
farkliliklar yoluyla ABD ve Avrupa arasindaki tretkenlik ve blytume farkliliklarini agiklamak igin
ortaya konulmustur (Foray vd., 2009). Kavram baslangicta esas olarak sektorlere ve
teknolojilere odaklanmis olsa da bolgesel alanlarda da yer edinmeye baslamistir. Boschma
(2014), akill uzmanlagmanin gikar sahibi yerel paydaslarin rant arama davranisindan kaginan,
bunun yerine, bolgelerde gercek ekonomik yenilenmeye odaklanan akilli ve kapsamli bir
politika tasarimi gelistirmek i¢in dnemli girdiler sagladigini savunmaktadir.

Politika 6nceliklendirme mantigi olarak akilli uzmanlasma, kaynaklarin ana temalar etrafinda
onceliklendirilmesini ve yogunlasmasini vurgulamaktadir (McCann ve Ortega-Argiles, 2015).
Akillh uzmanlagsma bdlgelerin sektorleri, teknolojik alanlari veya temel rekabet avantajlarini
belirleyip, bu alanlarda yenilikgiligi tesvik edecek politikalara odaklanmasidir. Bu baglamda,
akillh uzmanlasma, farkli bolgelerin yeteneklerine ve potansiyellerine dayanan, yere 06zgi
inovasyon politikalari icermektedir. Akilli uzmanlasma kirsal bélgeler icin kentsel bolgelerden
¢ok daha onemlidir. Cliinkii hem talep hem de arz tarafinda yeterli pazar potansiyelinin
bulunmamasi nedeniyle kirsal bolgelerde farkli konularda uzmanlasmanin saglanmasi
mumkiin olmayabilmektedir. Bu nedenle, bolgenin spesifik gliclerini belirlemeye ve bunlara
odaklanmaya daha bliyik bir ihtiyac vardir (Naldi vd., 2015).

Foray vd. (2011)'ne gore, akilli uzmanlasmanin temel girdisi girisimci kesif sirecidir. Bu
nedenle akilli uzmanlasma yukaridan asagiya dogru bir planlama stratejisiyle gelismek yerine
asagidan yukariya gelismektedir. Bu cercevede, Boschma (2014), akilli uzmanlasmada énemli
olanin bolgelerdeki glicli ve zayif yonlerin, firsat ve tehditlerin belirlenmesinde etkili bilgi
kaynaklari olarak yerel paydaslarin katiliminin saglanmasi oldugunu belirtmektedir. Varicak
(2024)'a gore, akilh uzmanlasma, toplumdaki cesitli paydaslarin etkilesimini gerektiren
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stratejik bir yaklasima dayali uzun vadeli kalkinmayi saglamalidir. Ancak, bu sekilde
surdurulebilir, akill ve kapsayici kalkinmaya katkida bulunabilir.

McCann ve Ortega-Argiles (2015), akilli uzmanlasmay: yerlesiklik, iliskililik ve baglantisallik
konulariyla iliskilendirmektedir. Yerlesiklik, belirli endistrilerle glicli bdlgesel ya da yerel
baglantilarla ilgilidir. Bu 6zellikle kentsel olmayan bdlgeler icin gecerlidir, ciinki bu bolgeler
cesitlendirilmis bir endistriyel yapiyi siirdiirecek kadar biyiik bir pazara sahip degildir. Ote
yandan, iliskililik, bilginin yayilmasiyla baglantilidir. Temelde yatan fikir, sektorler arasindaki
teknolojik iliskilere dayanmaktadir. Ancak bireysel diizeydeki (6rnegin egitim ve meslek
acisindan) iliski de enddstriler arasindaki iliskililik kadar énemli olabilmektedir. Son olarak,
baglantisallik hem geleneksel ulasim altyapisi hem de BIT altyapisi gerektirmektedir.

Naldi vd. (2015), akilli uzmanlasmanin kirsal baglamlarda uygulanmasi igin kirsal alanlarin ve
baglantilarin 6zelliklerine uyacak sekilde ayarlanan yer temelli bir yaklasimla birlestirilmesi
gerekliligine dikkat cekmektedir. Clinkl kirsal alanlar tek tip degildir. Bir kismi kentlere yakin
ve metropol sistemlerle bitiinlesmis iken, bir kismi kentlerden uzakta yer almaktadir. McCann
ve Ortega-Argiles (2015)’e gore, akilli uzmanlasma bliylk bir niifus tabanina ve endustriyel
Uretim bolgelerine sahip olma egiliminde olan kirsal-kentsel streklilikteki ara yerler igin ¢ok
uygundur. Clnku yerlesiklik, iligkililik ve baglantisallik agisindan, sehirlere yakin kirsal alanlarda
ilgili teknolojiler arasinda uzmanlasmis gesitliligi tesvik etmek icin bir dizi olasilik vardir. Bu
alanlar, kentsel cekirdek alanlarin daha yiliksek maliyetlerine maruz kalmadan, yakindaki
sehirlerin boyut avantajindan ve yayilma avantajlarindan yararlanabilmektedir. Ote yandan,
akilli uzmanlasma sehirlerden gelen talebin zayif oldugu ¢ok izole bélgeler igin sinirli olanaklar
sunmaktadir. Clinkd bu bolgeler, niifus ve endustriyel tabandaki 6lcek eksikligi ve pazarlara
sinirli erisim gibi kisitlayici 6zelliklere sahiptir. Ancak Naldi vd. (2015)’e gore, bu bolgeler
kaynaklara ve sosyal altyapiya erisim konusunda farkli potansiyellere sahip olabilir ve bu da
biiylime potansiyellerini dnemli dl¢iide etkileyebilir. Ornegin bu bélgeler, yerel olanaklardan
yararlanarak, yaratici ekonomiler gelistirerek, kentsel arz ve taleple 6zel baglantilar kurmak
icin diger kaynaklari kullanarak (6rnegin, cesitli sektorlere odaklanan uzmanlasmis bolgesel
yenilik sistemleri, uzmanlasmis kiimelenme olusturma ve uzmanlasmis yerel/bélgesel kamu-
ozel sektor ortakliklari gibi) akilli uzmanlasmaya ulasma potansiyeline sahip olabilir.

Ozetle, akilll uzmanlasma politikalari cografyaya, teknolojik profile ve endistriyel yapiya bagl
olarak farkh yerlerde farkli sekillerde gelisebilmektedir. Bu nedenle akilli uzmanlasma
savunuculari her yere uyan tek tip ¢c6ziim 6nerme veya her zaman yiksek teknolojili sektorleri
onceliklendirmek yerine; sektorler, faaliyetler ve meslekler arasindaki bilgi yayilim siireclerinin
kritik rolinl vurgulamakta, bir bolgenin mevcut bilgi varliklarina bagh olarak 6zel politika
onerilerinin gelistirilmesinin gerekliligine isaret etmektedir (Foray, 2009; Foray vd., 2011;
McCann ve Ortega-Argiles, 2015).

Akilli uzmanlasma kavrami giiniimizde kirsal alanlarda uygulanmaya baslanmistir. Atilan ilk
adimlar, akilli sehir yaklasiminin bolgesel kalkinmaya yayginlastirilmasi ve uyarlanmasi
amaciyla akilli kirsal alanlarin olusturulmasina dogru gelismektedir. Avrupa’da gesitli projeler
kirsal kalkinma igin yeni teknolojilerin kullanimini benimsemeye ve kirsalda yagami akilli sehir

URBAN 21 Urban 21 Journal, Yil: 2024, Cilt: 2, Sayi: 2 102

ET T



Seval COMERTLER dergipark/urbanjournal
|

modeli kadar cazip hale getirmeye c¢alismaktadir. Bu baglamda 6nemli gorilen bir 6rnek
Estonya’dandir. Son 25 yilda hizli ekonomik degisimlerin yasandigl Estonya’da, profesyonel
denizcilik giyimi Gizerine ¢alisan bir sirket kirsal boélgede sinirli is glicliyle Avrupa’nin her yerine
blylk miktarlarda yuksek kaliteli Griin satmayi ve Avrupa’da pazar lideri haline gelmeyi
bolgenin firsatlarini ve zayif yonlerini anlayip bunlara tepki vermekle basarmistir. Sirket
isgliciinu egiterek ve kendine ¢ekerek kirsal alanlarda ¢ok sayida yiksek kaliteli ve
surdiralebilir is yeri tesis etmis, gelismis pazarlarda rekabetgi olabilmek igin yeni is yapilari ve
modelleri olusturmustur. Sirketin basarisi beyin goci, artan yash nifus orani, is glici arzi,
mobilite ve saglik hizmetleri gibi sorun alanlarini hafifletmis, hatta kismen tersine ¢evirmistir.
Bu basarida lilkenin her yerinde iyi gelismis internet altyapisinin bulunmasi da etkili olmustur.
S6z konusu 6rnek, akilli yaklagsimlarin kirsal kalkinmaya katkida bulunabilecegini gdstermesi
bakimindan énemli goriilmektedir (Prause ve Boevsky, 2015).

1.2. Akill kirsal kalkinmanin belirleyicileri

Akilli kirsal kalkinmanin bilesenleri genellikle yerel enddstriler veya faaliyetlerin temeli olan
dogal ve cevresel kaynaklardir (Dudek, 2018). Anabestani ve Javanshiri (2018)’ye gore, yaratici
kirsal ekonomi, ¢evresel faktorler ve insan sermayesi akilli kirsal kalkinmada en 6nemli
belirleyicilerdir. Naldi vd. (2015) ise yigilma ekonomilerinin varligini, kirsal alanlarin dogal ve
rekreasyonel olanaklarini, kirsal alandaki yaratici ekonomileri ve baglantilari akilli kirsal

kalkinmanin ¢ temel belirleyicisi olarak degerlendirmektedir.

Yigilma ekonomilerinin varhigi (aglomerasyon): is siireclerindeki tasima maliyetleri gibi

giderleri azalttigl, yani sira nitelikli elemana ve bilgiye erisimi kolaylastirdigi icin, yigilma
ekonomileri farkl 6lcekte de olsa kirsal bolgeler icin gecerlidir (Shrestha vd., 2017; Naldi vd.,
2015).

Olanaklar ve kirsal yaratici ekonomiler: Yaratici ekonomilerin kirsal kalkinmadaki roli her

gecen giin daha cok anlasiimaktadir (Bell ve Jayne, 2010). Yaratici bir sinifin eklenmesi ve elde
tutulmasinda ise olanaklar ¢cok 6nemlidir. Kirsal kesimdeki olanaklar, arazi ve su kaynaklari gibi
dogal olanaklardan, yaz/kis dinlenme tesisleri de dahil olmak tizere insa edilmis olanaklara,
yani sira yemek, el sanatlari ve festivaller gibi yerel kiltir ve gelenekleri iceren sosyal
olanaklara kadar genis bir gesitlilik gosterebilmektedir. Olanaklarin mekansal dagilimi yaratici
sinifi ¢cekmenin yani sira, yiksek egitimli bireyleri, firmalari ve genel olarak ekonomik
faaliyetleri cekmek acisindan kirsal bolgelerin blylime potansiyelini etkileyen 6nemli bir
faktordir. Yasam kalitesiyle iliskili olarak, yaratici ve canli yerel topluluklarla ve olanaklarla
donatilmis kirsal alanlar, diger alanlarla karsilastirildiginda daha iyi bir blylime potansiyeline
sahiptir (Naldi vd., 2015). Bu baglamda, McGranahan vd. (2011)’e gore, kirsal alanlardaki
bliyime dis mekan olanaklarina, yaratici sinifa ve girisimcilik baglamina dayanmaktadir.

Aglar ve is birlikleri: Kirsal bolgelerle ilgili olarak hem firmalar hem de bireyler agisindan cografi

uzaklik ve daha az yigilma nedeniyle dis bilgiye erisim firsati kentsel bolgelere gore daha
sinirhdir. Bu nedenle yiiksek hizli internet gibi gelismis BiT altyapisi kirsal bélgelerin dis bilgiye
erisiminde ¢cok onemli bir faktordir. Bilgiye erisimde ag olusturma faaliyetleri ve bolgeler
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icindeki/arasindaki baglantilar da énemlidir. Ogrenme baglantilari, sirket yénetim kurullari
veya yoneticileri arasindaki baglantilar ile insan sermayesi hareketliligi gibi c¢esitli
mekanizmalarla saglanabilmektedir (McCann ve Ortega-Argiles, 2015).

Akill kirsal kalkinma bdlgedeki firmalarin baglantilarina énemli 6lgtide baghdir. Cinkl bir
bolgedeki firma ve kuruluslarin, 6zellikle de tamamlayici bolgeler arasindaki ag olusturma
acisindan baglantilihgr girisimcilerin yerel olanaklari, yaraticiigi ve yere dayali kaynaklari
kullanmasini desteklemektedir (Naldi vd., 2015). Ginim{izde, kirsal alanlarda inovasyonun ve
diger buyime faktorlerinin gelistiriimesine yonelik olarak firmalar arasindaki is birligi ve
baglantisalligin kurulmasinda kirsal yasam laboratuvarlari da 6énemli bir potansiyele sahiptir
(Schaffers vd., 2009). Bu baglamda son yillarda gelisen ve sayilari hizla artan kirsal yasam
laboratuvarlari akilli kirsal kalkinmanin énemli yapi taslarindandir (Zavratnik vd., 2019).

2. Akilli Koy

Akill kéy kavrami, kirsal alanlarda akilli uzmanlasma ile ilgilidir (Dirgatama vd., 2024). Kavram,
Avrupa Komisyonu tarafindan baslatilan “Akilli Kdyler i¢in AB Eylemi” planinda ilk defa resmi
olarak tanimlanmistir. Plana goére, akilli kdyler, mevcut glglerini ve varliklarini gelistirmenin
yani sira yeni firsatlar gelistiren kirsal alanlar ve topluluklardir (European Commission, 2017).

Akilli kdy yaklasimi kirsal alanlara ve topluluklara pek ¢ok fayda saglamaktadir. Oncelikle, akilli
koyler, girisimciligi ve yerel is gelisimini tesvik ederek ekonomik bliylimeyi tesvik etmekte,
yenilik¢i tarim uygulamalari ve hassas tarim teknikleri ile mahsul verimini artirarak ciftcilere
surdirdlebilir gelir kaynagi saglamaktadir. Ayrica, akilh koyler dijital teknolojiler, uzaktan
egitim ve e-6grenme firsatlarina olanak taniyarak uzak bélgelerdeki 6grencilerin kaliteli
egitime erismesini saglamaktadir. Akilli kéylerde, loT sensorlerinden ve dronlardan alinan
verilerle yonlendirilen hassas tarim ile kaynak kullanimi optimize edilmekte, ¢evresel etki en
aza indirilmektedir. Bu koylerde ciftciler gercek zamanli hava durumu tahminleri ve uzman
tavsiyeleri alabilmekte, sirdurilebilir tarim uygulamalari ile mahsul veriminin artmasi
saglanmaktadir. Bu faydalarin yani sira yliksek hizli internet erisimi, kirsal topluluktaki tyeler
arasinda ve dis dlinyayla kesintisiz iletisim saglamakta, dijital platformlar sosyal uyumu ve sivil
katihmi tesvik ederek topluluk baglarini gliclendirmektedir. Akilli koyler, yenilenebilir enerjinin
benimsenmesi ve verimli kaynak yonetimi dahil olmak lizere sirdirilebilir uygulamalara
oncelik verirken, azalan kaynak tliketimi, cevre dostu tarim ve yesil altyapi cevrenin
korunmasina katkida bulunmaktadir. Akilli kdy girisiminin en 6nemli faydalarindan biri de loT
sensorleri ve erken uyari sistemleri ile afetlere hazirlhk ve miidahaleye yardimci olarak kirsal
topluluklari dogal afetlere karsi direncli kilmasidir (Vico vd., 2023).

Faydalar dikkate alindiginda, akilli kdy modeli gliniim{izde surddrtlebilir kirsal kalkinmayi ve
yenilikciligi glclendirme bicimlerinden biridir. Bu baglamda Adamowicz (2021), akilli koy
olgusunu kirsal kalkinma icin gelecek vaat eden bir yaklasim olarak degerlendirmektedir.
Ancak, akillh koy yaklasiminin etkin bir sekilde uygulanabilmesi icin asagidan yukariya
bitlnlesik yaklasimlarin kullaniimasi, etkili kamu-6zel-toplum ortakliklarinin kurulmasi,
destekleyici politika cercevelerinin gelistiriimesi ve finansman mekanizmalarina erisimin
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saglanmasi gerekmektedir. Bu sirecte en 6nemli nokta, toplumun istekleri ve kiltlrel
ortamlariyla bagdasmayacak gelisim paradigmalarinin empoze edilmemesidir (Zavratnik vd.,
2018). Wang vd. (2022)'ne gore, akilli kdy gelisiminde teknoloji amag olarak degil, belirli
amaglara ulasmanin araci olarak distnilmelidir.  Clnkd akill koy yaklasiminin
desteklenmesinin onilindeki ana engel dijital teknolojinin kapsami veya erisilebilirligi degil,
kirsal niifusun distk egitim seviyesi ve muhafazakarlik olgusudur.

GUnumuzde akilli koylerin gelistiriimesine yonelik bir ¢ok kiresel ve bolgesel/ulusal girisim
bulunmaktadir. Odak alanlari farkh sosyal ve ekonomik kosullara sahip olan kiresel girisimler
topluluklarin ihtiyaglarina gére farkli ¢oziimler 6nermektedir. Bu girisimler 6ncelikle temel
altyapinin (elektrik, su temini, internet erisimi vb.) bulunmadigi alanlara yénelmektedir. Ote
yandan, Avrupa girisimleri temel altyapinin saglandigi alanlarda calismakta ve bu nedenle
sosyal, ekonomik ve cevresel faydalari olan Griin ve hizmetler aracihgiyla akilli ve stirdurilebilir
kalkinmanin farkh zorluklarini asmaya ¢alismaktadir (Zavratnik vd., 2018).

Tirkiye’de de BiT’lerin kirsalda kullanimi baslamis, ilk akilli kéy girisimi, 2017’de Tarimsal
Bilisim ve iletisim Teknolojileri Sirketi ve Vodafone Tiirkiye ortakligiyla kirsal alanlarda
kalkinmayi desteklemek igin baslatilmigtir. Aydin ili, Kogarh ilgesinin Kasaplar Mahallesi’nde
29,8 hektar alan lzerinde kurulu olan Vodafone Akilli Koyl Tirkiye'nin uctan uca dijital
teknolojilerle donatilmis ilk akilli kdyiidir. Vodafone Akilli Kéyu BIiT vasitasiyla tarimsal
Uretimde verimliligi artirmayi, genclere ciftciligi sevdirerek goc ve issizligin 6nline gegcmeyi ve
kirsal alanda dijitallesmeyi yayginlastirmayl amacglamaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda bitkisel
Uretim ve hayvancilik maliyetlerinin dlsirilmesi, toplam Uretimin artirilmasi, tarimsal
sulamada su tasarrufunun saglanmasi, yanls ilaclama ve glibrelemeden olusan toprak ve su
kirliliginin onlenmesi, kirsalda yasam kalitesinin artirilmasi hedeflenmektedir (Vodafone,
2017).

Vodafone Akilli Koyl kurulurken katilimci bir siire¢ benimsenmis, uygulama oncesinde yerel
halkla gorismeler yapilarak kamuoyunun destegi alinmis, toplum temelli bir yaklasim
gelistirilmistir. Mevcutta Vodafone Akilli Koyi’'nde ciftcilerin hayatlarini kolaylastiracak
modern BiT’ler kullaniimaktadir. Bu cercevede, akilli sulama sistemi, erken uyari sistemi,
zararl otomasyonu, fide dikim teknikleri, glines kurutma sistemi, atmosfer kontrolll topraksiz
yesil yem Uretimi, yeni nesil zeytin ve badem bahcesi, akilli sagim sistemi, akilli mera, ilaglama
Unitesi, akill sera, serbest gezen tavuk Unitesi, aricilik sistemleri icin loT uygulamalari akilli
koyde yer almaktadir. Ancak koylilerin geleneksel Uretim yontemine bagimlihgi, yenilige
kapali olmasi ve uzmanlardan daha fazla bilgiye sahip oldugunu diisiinmesi BiT’lerin
kullanimini  zorlastirmakta ve Vodafone Akl Koyd'nin gelisim sirecini olumsuz
etkilemektedir (Oztas Karli vd., 2023). Bu durum, akilli kdy yaklasiminin desteklenmesinin
oniindeki ana engelin kirsal nifusun disuk egitim seviyesi ve muhafazakarlik olgusu oldugu
yoniindeki Wang vd. (2022)'nin tespitiyle ortlismektedir. Dolayisiyla, akill koy yaklasiminin
etkin bir sekilde uygulanabilmesi icin kirsal toplumun ve ilgili tiim paydaslarin bilinglendirilmesi
ve dijital okuryazarligin gelistirilmesi gerekmektedir.
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3. Akilli Kirsal Planlama

Gunumuzde, pek ¢ok Ulkede iklim degisikliginin hafifletilmesi, iklim degisikligine uyum, kirsal
alanlarda biyolojik gesitliligin korunmasi, ekosistem hizmetlerinin yonetimi ve gelistirilmesi,
enerji glvenligi, yenilenebilir enerji kullanimi, gida Gretimi ve givenligi, stratejik altyapilarin
konumlandiriimasi, nitelikli konut arzinin saglanmasi, degerli peyzajlarin ve kirsal mirasin
korunmasi gibi bir kismi kiresel, bir kismi da yerel olan énemli kaygilar vardir (Scott vd.,
2019a). Turkiye'de de kirsal alanlara ve topluluklara iliskin ¢ozllmesi gereken yerlesim bigimi,
kaynak kullanimi, Uretim pazarlama organizasyonlari, yeni teknolojilere uyum, sosyal
hizmetlerden yararlanma ve tarimsal girdi kullaniminda yasanan sorunlar gibi 6nemli konular
vardir (Dogan, 2019). Tim bunlar kirsal kaynaklarin ve arazinin etkili yonetimini
gerektirmektedir. Bu durum geleneksel arazi kullanim planlamasinin 6tesinde bir eylemi-kirsal
planlamayi-zorunlu kilmaktadir (Scott vd., 2019a).

Kirsal planlama kirsal 6zekler arasinda ulasimin, donatimlarin ve yatirimlarin genis ¢apta
planlanmasidir (Dogan, 2019). Kirda degisimi yonlendirmek lzere gelistirilen politikalarin bir
parcgasi olarak kirsal planlamanin hedefi kentlerin ihtiyaglarini karsilayacak sekilde kirsal
ekonominin devam ettirilmesi, kirsal alanda yasam kalitesinin artirilmasi ve kirsalda
yasayanlara istihdam olanaklarinin saglanmasidir (Ogdiil, 2019). Kirsal planlama hem sektérel
hem de mekansal boyutu olan bir politika alanidir. Dolayisiyla, sektérel olarak genellikle tarim
olmakla birlikte kirsaldaki el sanatlari, turizm, balikgilik, aricilik, jeotermal kaynaklara bagli
saghk faaliyetleri gibi mevcut diger tim o6zelliklerin degerlendirilmesi; mekansal olarak ise
bolgesel kalkinma politikalariyla ve gevre dizeni planlariyla iliskilendirilmesi gerekmektedir.
Bu iliski kirsal alanlarin korunmasi ve stirdirilebilirliginin saglanmasi acisindan son derece
onemlidir (Ulusoy, 2019).

Kirsal alanlarin surdirulebilir kalkinmasina yonelik politikalari olusturmak igin, kirsal planlama
mevcutta ve gelecekte kullanilacak fiziksel, sosyal, kiltirel ve ekonomik kaynaklarin
arastiriilmasini ve bu kaynaklarin kullanimindaki egilimlerin anlasilmasini gerektirmektedir
(Shrestha vd., 2017). Genis bir perspektiften ele alindiginda, kirsal planlama calismalarinda
politika yapicilarin ve plancilarin, dar giindemlerin 6tesinde, kirsalin sundugu belirli firsatlara
ve zorluklara, yani sira kentsel-kirsal, yerel-kiiresel ve cevresel-ekonomik gibi karsilikli
bagimliliklara odaklanmasi dnemlidir (Scott vd., 2019b). Ogdiil (2019)’e gore, kirsal planlama
siirecinde kirsal alanlara yénelik egilimlerin® farkinda olan, ayni zamanda yerelin kendine has
yanlarina hassas bir yaklasima ihtiyac vardir. Bu nedenle kirsal planlama disiplinler arasi
nitelikte ele alinmasi gereken bir alandir ve katilimci bir slireg yoluyla gerceklestirilmelidir. Bu
cercevede, plancilarin kirsal mekanin olusumuna ve korunmasina genis bir cerceveden
bakmalari, politika diizeyindeki etkileri bilmeleri, bir yandan da glinliik yasamin ve mekanin
detaylarindaki yerel 6zginlikleri fark etmeleri dGnemlidir.

6 Dunyada tarim politikalarinin ve kiiresel ekonominin etkisiyle, doksanlardan sonra kirsal alanlarda 6nemli degisimler
gerceklesmis; kirin tarimla 6zdes olma niteligi asinirken, kirsal alanlar eski homojenligini yitirmis, Gretim, tiketim ve koruma
islevlerinin bir arada bulundugu cok islevli bir yapiya déniismiistiir (Ogdiil, 2019).
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Kirsal alan planlamasinda farkl cografyalarda farkli yaklasimlar gelistirilmistir. Ornegin
Amerika ve ingiltere’de karma kullanim odakli bir yaklasim bulunmaktadir. ispanya, italya ve
Fransa gibi Avrupa Ulkelerinde ve Amerika’da kirsal-kentsel ortakliklar gelistirilmistir. Ayrica
tarim alanlarini korumak igin kentsel ve kirsal alanlar arasinda tarimsal faaliyetlerin yogun
oldugu yesil gecis bolgeleri olusturulmustur. Turkiye’de ise kirsal alanlar genellikle kalkinma
planlari ve strateji belgelerinde ele alinmis, mekansal boyut eksik kalmistir (Oztas ve Karaaslan,
2017)".

Diinyada kirsal alanlar ¢ok islevlige dogru evrilirken, kirsal planlama yonetisim, katilim, yerellik,
kimlik ve peyzaj alanlarina yénelmistir (Ogdiil, 2019). Bu siirecte, yerelin taleplerini gézeten
asagidan yukariya planlama anlayisi ile, kurumlar arasi diyalog ve girisimcilik faaliyetleri baslica
giindem konulari arasinda yer almis (Oztas ve Karaaslan, 2017), daha ¢ok kentsel baglamla
iliskilendirilen direnglilik® konusu da son yillarda kirsal alan planlamasinin giindemine girmistir
(Tepecik, 2023).

Giiniimiizde ise BiT’lerin planlama alaninda artarak kullanimi® neticesinde kirsal alanlara
yonelik yeni bir planlama yaklasimi-akilli kirsal planlama-ifade edilmeye baslanmistir. Akilli
kirsal planlamaya iligkin Shrestha vd. (2017), yerel halkin katiliminin, strdirilebilirligin ve
asagidan yukariya gelisen planlama, programlama ve uygulamanin énemine dikkat ¢ekerken;
Scott vd. (2019b), BiT’lerin ve internet erisiminin roliine ve 6nemine vurgu yapmaktadir. Scott
vd. (2019b)’e gore, akill kirsal planlama c¢ercevesinde kirsal alanlari gercek zamanli olarak
izlemek, yénetmek ve diizenlemek icin BiT’lerden yararlanilabilmektedir. Bu cercevede,
gercek zamanli sistemler ile uzak yerlerdeki toplu tasima ve yeni sosyal bakim modelleri gibi
kirsal hizmetlerin etkili bir sekilde kontrol edilmesi saglanirken, arac¢ paylasimi ve diger
paylasimlari tesvik eden gercek zamanli teknolojiler ve cografi araclar ile akilli hareketlilik
tesvik edilebilmektedir. Akilli kirsal planlamada gergek zamanli sistemler ekolojik kaynaklarin
yonetiminde ve gevresel soklara verilen yanitlarin izlenmesinde de kullanilabilmektedir.

Ancak BiT faydali bir ara¢ olmakla birlikte, tek basina, kirsal planlamayi akilli yapmayacaktir.
Kirsal planlamayi gercekten akilli yapacak olan, planlamanin kirsal alanlara iliskin gida liretimi
ve glvenliginin saglanmasi, yenilenebilir enerjinin yayginlastiriimasi, nitelikli konut arzinin
saglanmasi, degerli peyzajlarin ve kirsal mirasin korunmasi gibi kaygilari dikkate almasi; bilgiyi,
arastirmayi, yeniligi ve girisimciligi esas alan giincel yaklasimlarin farkinda olup bunlari
degerlendirmesi; tarimsal kalkinmanin 6tesinde insani, sosyal ve cevresel hedefler iceren bir

7 Bolge planlariile kira dair mekansal stratejiler belirlenmekle birlikte, genelde sektorel agirhkh kararlar tretilmektedir. Cevre
diizeni plani ve nazim imar planlarinda ise kirsal alanlar mevcut haliyle korunacak alanlar olarak birakilmaktadir (Oztas ve
Karaaslan, 2017). Bu noktada, kirin korunmasi igin g¢ogunlukla basarisiz olan kisitlayici plan kararlar disinda planlama
araglarinin gelistirilmedigine isaret eden Ogdiil (2019)’e goére, Tiirkiye’de kirsal planlamanin ¢ok gesitlenmis, homojenligini
yitirmis, Uretim, tiketim ve koruma islevlerinin bir arada bulunmak zorunda oldugu, bazi bélgelerin ise terk edildigi bir kirsal
alanda etkin olabilecek sekilde gelistiriimesi gerekmektedir.

8 Direnglilik ya da dayaniklilik yerlesmelerin yasadigi sok ya da sorunlardan en az etkilenmesi ya da hig etkilenmemesidir.
Dayanikli kirsal planlamayla kirsal yerlesmeleri tehdit eden olasi kirilganlklarin belirlenmesi ve sok sonrasi olumsuz sonuglarin
onlne gecilmesi hedeflenmektedir (Altintas ve Hovardaoglu, 2022).

9 GIS, RS, Kiiresel Konumlama Sistemi, sosyal medya araglari, sensér tabanl araglar gibi BiT’ler veri analitigini, veri
gorsellestirmesini ve veri haritalamayi kolaylastirmak igin giderek daha fazla 6n plana gikmaktadir (Scott vd., 2019b).
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kirsal kalkinmayi hedeflemesi; egitim-saglik ve istihdam gibi temel sorunlarin ¢éziimuyle kirsal
yasam kalitesinin yukseltiimesine ve kir-kent arasindaki farkliliklarin dengelenmesine katki
saglayacak kararlar Gretmesi; karar alma sireclerine kirsalda yasayanlarin katiimini saglamasi;
sektorel ve mekansal diizeyde Uretilen kararlari birbiriyle iliskilendirmesi ve tiim bu siireclerde
internet, GIS, RS, loT, Al ve sensér tabanli araclar gibi modern BiT’lerden etkili bir sekilde
yararlanmasi olacaktir. Bu baglamda, konuya genis bir perspektiften ve multidisipliner bir ele
ahisla yaklasilmasi akill kirsal planlama galismalarinin basariya ulasmasinda kritik bir 6nem arz
etmektedir.

Sonug

Son yillarda, kirsaldaki sorunlarin ¢éziimiine ve kirsal alanlarin sirdirilebilir gelismesine
yonelik inovasyona, girisimcilige, uzmanlasmaya ve BiT’lere yer veren akilli paradigmalar
tanimlanmaya baslanmis, kirsal yasami cazip hale getirmek icin girisimler baslatiimistir. Bu
calismada kirsal alanlara yonelik gelismekte olan akilli paradigmalarin agiklanmasi
amaglanmisg, bu dogrultuda birbiriyle iligkili olan akill kirsal kalkinma, akilli kdy ve akilli kirsal
planlama yaklasimlari ele alinmistir.

Akill kirsal kalkinma yenilik, egitim ve arastirma faaliyetleriyle kirsal alanlarda elde edilen
ekonomik gelisme olup, inovasyonu, bilgiyi ve 68renmeyi kolaylastiran politika ve stratejileri
icermektedir. Yigilma ekonomilerinin varhgi, kirsal alanlarin dogal ve rekreasyonel olanaklari,
insan sermayesi, kirsal alandaki yaratici ekonomiler ve baglantilar akilli kirsal kalkinmanin
temel belirleyicileridir. Akilli kirsal kalkinma, temel olarak, kaynaklarin ana temalar etrafinda
onceliklendirilmesini vurgulayan akilli uzmanlagsma mantigina dayandirilmaktadir. Yere 6zgu
inovasyon politikalari iceren akilli uzmanlasma kirsal boélgeler icin kentsel bolgelerden ¢ok
daha 6nemlidir. Ancak akilli uzmanlagsmanin kirsalda uygulanmasi icin kirsal baglamlarin
ozelliklerine uyacak sekilde ayarlanan yer temelli bir yaklasimla birlestirilmesi gerekmektedir.
Cunkl kirsal alanlar tek tip degildir. Bir kismi kentlere yakin ve metropol sistemlerle
bltlinlesmis iken, bir kismi kentlerden uzakta yer almaktadir. Akilli uzmanlagma, 6zellikle,
bliyiime potansiyelleri ve mekansal yapilarinin sundugu yogunlasma olanaklari nedeniyle hem
kentsel hem de kirsal alanlara sahip ara bolgeler icin uygundur. Kentlerden gelen talebin zayif
oldugu uzak bolgeler icin 6lcek eksikligi gibi nedenlerle sinirli olanaklar sunmaktadir.
Dolayisiyla, akill uzmanlasma politikalarinin cografyaya, teknolojik profile ve endistriyel
yapiya bagh olarak farkli yerlerde farkli sekillerde gelistirilmesi gerekmektedir. Bu baglamda,
her yere uyan tek tip ¢6zim Onermek veya her zaman yliksek teknolojili sektorleri
onceliklendirmek yerine bir bélgenin mevcut varliklarina bagh olarak 6zel politika 6nerileri
gelistirilmesi gerekmektedir.

Kirsal alanlarda akilli uzmanlasmayla ilgili olan akilli kdyler, mevcut gliclerini ve varliklarini
gelistirmenin yani sira yeni firsatlar gelistiren kirsal alanlar ve topluluklardir. Mevcutta akilh
koylerin gelistirilmesine yonelik bircok kiiresel ve bolgesel/ulusal girisim bulunmaktadir.
Gunumuzde, akilli kdy yaklagimi strdurilebilir kirsal kalkinmayi ve yenilikgiligi gliglendirme
bicimlerinden biridir. Clnk{ akilli koyler kirsal topluluklara ekonomik blyiimeyi desteklemek,
yenilikgi tarim uygulamalari ve hassas tarim teknikleri ile kaynak kullanimini optimize etmek,
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cevresel etkileri en aza indirmek, mahsul verimini artirmak, dijital teknolojilerle kaliteli egitime
erismek, dijital platformlar vasitasiyla katilimi tesvik ederek topluluk baglarini giiglendirmek,
afetlere hazirlik ile miidahaleyi kolaylastirmak gibi pek ¢ok fayda saglamaktadir. Akilli kdylerin
etkili bir sekilde gelistirilmesi icin kirsal toplumun ve ilgili blitlin paydaslarin bilinglendirilmesi,
dijital okuryazarligin gelistirilmesi, asagidan yukariya bitlnlesik yaklasimlarin kullanilmasi,
kamu-0zel sektor ortakhklarinin kurulmasi, destekleyici politika cergevelerinin gelistiriimesi ve
finansman imkanlarinin saglanmasi gerekmektedir.

Kirsal alanlara iliskin gelismekte olan bir diger yaklasim akilli kirsal planlamadir. BiT’lerin
planlama alaninda artarak kullanimi neticesinde gelisen akilli kirsal planlama ile kirsal alanlar
gercek zamanl olarak izlenmekte ve diizenlenmekte olup, kullanilan modern teknolojilerle
ekolojik kaynaklarin yonetimi ve kirsal hizmetlerin etkili bir sekilde kontrol edilmesi
saglanmakta, akilli hareketlilik tesvik edilmektedir. Ancak BiT’leri kullanmak tek basina kirsal
planlamayi akill yapmayacaktir. Kirsal alanlara iliskin kiiresel ve yerel kaygilarin dikkate
alinmasi; bilgiyi, arastirmayi, yeniligi ve girisimciligi esas alan akill uzmanlasma, akilli kirsal
kalkinma ve akilli koy gibi glincel yaklasimlarin farkinda olup bunlarin degerlendirilmesi;
tarimsal kalkinmanin ve ekonomik biylmenin 6tesinde insani, sosyal ve gevresel hedefler
iceren bir kalkinmanin hedeflenmesi; yasam kalitesinin yikseltilmesi ve kir-kent arasindaki
farklihklarin dengelenmesine yonelik kararlarin Gretilmesi; karar alma sireclerine kirsalda
yasayanlarin katihlminin saglanmasi; sektoérel ve mekansal dizeyde uretilen kararlarin
birbiriyle iliskilendirilmesi ve tiim bu siireclerde BiT’lerden etkili bir sekilde yararlaniimasi
kirsal planlamayi gercekten akilli yapacak olan hususlardir. Bu baglamda, kirsal alanlara yonelik
calismalarin genis bir perspektiften ele alinmasi ve multidisipliner bir sekilde gergeklestirilmesi
basariya ulasmada 6nemli olacaktir.
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Kamu Yonetiminde Dijital Donlisim Baglaminda Yerel
Yonetimler: Vatandasa Yakin Merkeze Uzak Mi?
Local Governments in the Context of Digital Transformation in Public
Administration: Close to the Citizen or far from the Center?

Erdem GUC*

Dijital déntisiim kamu yénetimini ve yerel yonetimleri etkilemektedir.

= Yerel ybnetimler biitiinciil bir dijital déntisiim icin merkezi yonetimlerle uyum ve is birligi icerisinde olmalidir.
= Vatandasa en yakin yonetim birimi olarak yerel yénetimler kamuda dijital déniisiimde 6nemli bir aktér ve
paydastir.

= Digital transformation affects public administration and local governments.

= |ocal governments should be in harmony and cooperation with central governments for a holistic digital
transformation.

= As the closest government unit to citizens, local governments are an important actor and stakeholder in digital
transformation in the public sector.

21. Yizyil dijital teknolojilerde yasanan devrimsel gelismelere sahne olurken, kamu yénetimi de hem merkezi yonetim
hem de yerel yénetimler boyutuyla dijital déniisiimiinden yogun olarak etkilenmektedir. Baslangi¢ta, geleneksel
blirokratik yéntemlerin yol agtigi olumsuzluklarin asiilmasinda faydali bir ara¢ olarak gériilen dijital teknolojilerin
merkezi ve yerel yénetimler tarafindan kullaniimasiyla baslayan siireg, giiniimiizde tiim y6netimsel, kiiltirel ve 6rgiitsel
yapilari iceren biitiincil bir dijital déniisiim asamasi haline gelmistir. Yerel yonetimler halka en yakin yénetim birimi
olmasi itibariyle, dijital teknolojiler araciligiyla kamu hizmetlerinin sunulmasi, demokratik ve katilimci bir ortam
yaratilmasi, akilli bir kent ekosisteminin olusturulmasi gibi konularda daha spesifik ézelliklere sahiptir. Dolayisiyla,
dijital déniisiim siirecinde daha hizli geri bildirim alma ve kendine 6zgii projeler gelistirme potansiyeli bulunmaktadir.
Ancak, kamu yénetiminde biitiincil ve basarili bir dijital déniisiimiin olusturulmasi icin, merkezi ve yerel yénetimler
arasindaki uzakligin giderilerek koordinasyon ve is birliginin saglanmasi gerekmektedir.

Bu makalede; Kamu yénetiminde dijital doniisiimiin yerel yonetimler ¢ercevesinde degerlendirilmesi yapilarak, merkez
ve yerel agisindan kesisen ve ayrisan boyutlarinin incelenmesi amaglanmistir. Bu kapsamda, yerel yonetimlerin dijital
déniisiim asamasindaki konumu, rolii ve giincel uygulamalarinin degerlendirilmesi amaciyla literatiir taramasi
yapilmis, ulusal ve uluslararasi endeksler, istatistiksel veriler ve érnek uygulamalar analiz edilerek diinyada ve
Ttirkiye’deki yerel yonetimlerin dijital déniisiimiiniin genel gériinimd tartisiimistir.

As the 21st century witness’s revolutionary developments in digital technologies, public administration is also heavily
affected by digital transformation in both central and local governments. The process that started with the use of digital
technologies by central and local governments, which were initially seen as a useful tool to overcome the negativities
caused by traditional bureaucratic methods, has now become a holistic digital transformation phase that includes all
administrative, cultural and organizational structures. Since local governments are the closest government unit to the
public, they have more specific characteristics in terms of providing public services through digital technologies,
creating a democratic and participatory environment, and creating a smart city ecosystem. Therefore, they have the
potential to receive faster feedback and develop unique projects in the digital transformation process. However, for a
holistic and successful digital transformation in public administration, the distance between central and local
governments should be eliminated and coordination and cooperation should be ensured.

In this article, it is aimed to evaluate the digital transformation in public administration within the framework of local
governments and to examine the intersecting and diverging dimensions in terms of central and local. In this context, in
order to evaluate the position, role and current practices of local governments in the digital transformation phase,
literature review, national and international indices, statistical data and sample applications are analyzed and the
general view of the digital transformation of local governments in the world and in Turkey is discussed.
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Kamu Yonetiminde Dijital Doniisiim Baglaminda Yerel Yonetimler: Vatandasa Yakin
Merkeze Uzak Mi?

-
Giris

insanlik tarihinde teknolojinin ekonomik ve toplumsal ilerlemedeki etkisi diisiiniildigiinde
dért énemli asamadan bahsetmek miimkiindiir. ilk olarak Sanayi Devrimi’nde buharli
makineler ve daha sonrasinda elektrikli motorlarin yarattigi degisim ile endistri toplumuna
gecilmis, ardindan cekirdeginde bilgisayar ve internet teknolojilerinin oldugu bilgi toplumu
asamasiyla bilgi ve iletisim teknolojileri kiiresel ¢aptaki degisimin katalizéri haline gelmistir.
Son asama olarak glinimizde, “Dijital Cag” olarak nitelendirilen ve yapay zeka, blyik veri,
nesnelerin interneti gibi yeni nesil dijital teknolojiler araciligiyla ekonomik, sosyal, kultirel
yonetimsel alanlar basta olmak (izere hayatin her alanini radikal ve hizli bir bigimde
donistiren yeni bir donemi yasamaktayiz. Dijital dontsiimin yarattigl bu degisim riizgari,
kamu yonetimini ve onun halka en yakin uzantisi olan yerel yonetimleri de bliyiik oranda
etkilemektedir.

Dijital dontsimin etkileri her ne kadar dijital teknolojiler ile karakterize edilebilir olsa da
aslinda yonetimim yapisinda ve kiltlriinde bitlincil bir degisim yaratan karmasik, maliyetli
ve bir o kadar zorlu bir stirectir. Ancak tiim bu zorluluklara ragmen hem merkezi hem de yerel
yonetimlerde birokrasinin olumsuz etkilerinin azaltilmasi, daha etkin, verimli, seffaf bir
yonetim anlayisinin benimsenmesi ihtiyaciyla giindeme gelen kamu yénetiminde yeni reform
hareketleri icin dijital teknolojiler kullanisl bir ara¢ olarak goriilmektedir. Nitekim son otuz
yilda yasanan gelisimlere bakildiginda, devletlerin dijital teknolojilere yénelik ciddi calismalar
yirittikleri sdylenebilir. Ozellikle 2000’li yillardan itibaren bilgi ve teknolojiyi etkin kullanan
bilgi toplumuna gecis cercevesinde ilk olarak merkezi yonetimlerde e-devlet platformlari
yayginlasmis, yerel yonetimlere e-belediyecilik olarak yansimistir. Daha sonrasinda yeni nesil
dijital teknolojilerin de etkisiyle, merkezi idarede dijital devlet vizyonu benimsenmis, yerelde
ise dijital bir yerel ekosistemi firsati olarak akilli kent yaklasimlari glindeme gelmistir.

Yerel yonetimler, dijital donlisim konusunda kendi ihtiyaclari, kiltturel dokulari, yerel
dinamikleri ve demografik yapilari cercevesinde daha 6zgilin dijital proje ve uygulamalar
gercgeklestirebilme potansiyeline sahiptir. Ayrica, sunulan hizmetlerin geri bildirimlerini daha
hizli alma, halkin nabzini tutmak icin dijital katihm ve demokrasi araglarini kullanma,
yoneticilerin halkla dijital platformlar Gzerinden ulasma imkanlari bakimindan merkezi
yonetimlerden farklilasmaktadir. Tum bu farkliliklara ragmen, kamu yonetiminde dijital
donidsimiin batlncil bir sekilde gerceklestirilebilmesi icin merkezi ve yerel yonetimler
arasinda is birligi ve koordinasyon saglanmasi gerekmektedir. Ancak uygulamada bunun ne
kadar basarilabildigi halen gelisime muhtac ve tartisilmasi gereken bir konudur.

Bu c¢alismada; Kamu yonetiminde dijital donlsimin yerel yodnetimler cercevesinde
degerlendirilmesi yapilarak, merkez ve yerel acgisindan kesisen ve ayrisan boyutlarinin
incelenmesi amaclanmistir. Bu kapsamda, yerel yonetimlerin dijital donisim asamasindaki
konumu, roli ve giincel uygulamalarinin degerlendirilmesi amaciyla literatlir taramasi
yapilmis, ulusal ve uluslararasi endeksler, istatistiksel veriler ve 6rnek uygulamalar analiz
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edilerek diinyada ve Turkiye’deki yerel yonetimlerin dijital donisiminin genel gérinimu
tartisilmistir.

1. Dijital Donlisim

Dijital donlstim, sirecin katalizori olan yeni nesil dijital teknolojiler araciligiyla glinimiiz

III

dinyasinda hizli ve sessiz bir sekilde “yeni normal” haline gelerek, her alanda etkisini
hissettiren bir fenomen haline gelmistir (Eggers, 2016, s. 5). Dijital donisim kavrami,
tanimlandigi konunun igerindeki niteligi ve vurgusu itibariyle, farkli yonleriyle 6ne gikarilabilen
ylzlerce tanimi bulunan ¢ok yonlu bir kavramdir. Bu bakimdan, literatiirde siklikla birbirleri
yerine kullanilan ancak her biri farkli asamalari temsil eden “sayisallastirma/dijitallestirme”
(Digitization), “dijitallesme” (Digitalization) ve “dijital donilsim” (Digital Transformation)
kavramlarinin ayrimi yapilarak dijital dontisimiin tanimlanmasi kavramsal gergevenin dogru
sekilde gizilmesi igin yararh olacaktir (ICLEI, 2023, s. 4; Mergel, Edelmann ve Haug, 2019, s. 12):

» Sayisallastirma/Dijitallestirme (Digitization): Analog bilgilerin (belge, dokiimana, resim
vb.) sifir ve birlerden olusan sayisal rakamlarla ifade edilebilecek formata getirilip, dijital
ortama aktarilmasidir.

» Dijitallesme (Digitalization): Mevut is ve yonetim siireglerinde, dijital arag ve teknolojileri
kullanilarak (e-imza, yazilim, elektronik belge otomasyonlari vb.) organizasyonun daha
hizli ve verimli hale getirilmesidir.

» Dijital Dontsum (Digital Transformation): Dijital teknolojilerin mevcut silire¢ ve
hizmetlerde kullanilmasindan daha genis bir perspektifte kiltirel, 6rgitsel ve iletisimsel
degisimi nitelemektedir. Dolayisiyla dijital donlisiim, yapay zeka, blyik veri, bulut
bilisim gibi dijital teknolojilerin hayatin her alanina entegre edilmesiyle birlikte
kurumlarin, sirketlerin, sehirlerin ve toplumun tamamini igerisine alan radikal ve
bitlncdl bir degisim sirecidir.

Dijital donlisiim asamasi, sayisallastirma ve dijitallesme asamalari ile mukayese edildiginde
yeni bir disinme ve calisma modeli gerektiren “yikici” bir dénisiim sireci olarak tasvir
edilmektedir (Siebel, 2022, s. 37). Wirtz’e gore, dijital donlsim silireci dort asamaya
ayrilmaktadir; (1) “Dijital evrim ve adaptasyon” asamasi, baslangi¢ i¢in teknolojinin heniiz
disiik duzeyde kullanildigi ve insan tarafindan kontrol edildigi istikrarli bir sistemin
kurulmasinin ardindan ¢evresel dinamiklerde yasanan uyum sirecidir; (2) “Dijital genisleme
ve go¢”, kurulan sistemin modern teknolojilerle genisletildigi, yeni ¢alisma modellerinin ve
cevrimici kanallarin olusturuldugu, insan tarafindan izlenen ve takip edilen orta diizeyli
teknolojilerin kullanildigi asamadir; (3) “Dijital Dontsum”, ilk iki 6n hazirlik asamasinin
ardindan dijital teknolojilerin karar alma ve isleyis gibi tiim siireclere entegre edildigi, insan ve
teknolojinin birbirini kontrol ettigi yliksek diizeyde otomatiklesmenin saglandigi asamadir; (4)
“Radikal dijital donlsim”, 6nceki sistemin bitinilyle ortadan kaldirilmasinin ardindan, karar
verme, bilgi alisverisi ve yonetim silirecinin insana ihtiyac duymayacak sekilde tamamiyla
optimize edilmis dijital teknoloji ve makineler tarafindan yerine getirildigi kokli bir dontsim
asamasidir (Wirtz, 2021, s. 475). Gorildagu Uzere, dijital donldsimin asamalari arasinda
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gecisin ve nihayetinde ideal bir dijital ekosisteminin olusmasinda en 6nemli faktérlerden birisi,
modern ve yeni nesil dijital teknolojilerin etkin bir sekilde kullaniimasidir.

Bilgi caginin ilk inovasyon dalgasinda bilgisayarlar ve ikinci dalgasinda internet ile baslayan
teknoloji devrimi, glinimuz dijital ¢caginda yapay zeka, buylk veri, bulut bilisim, nesnelerin
interneti ve blokzinciri gibi yeni nesil dijital teknolojiler ile sekillenmektedir (Siebel, 2022, s.
31). Dijital déntsiim konusunda 6ne ¢ikan teknolojilere bakildiginda:

» Yapay Zeka (Artificial Intelligence): Son zamanlarda gelistirilen uygulama ve
teknolojilerle popiler hale gelmis olsa da Yapay Zeka (YZ) aslinda 1950’lerden beri var
olan makine 6grenme arastirmalarinin bir alanidir. Literatlirde uzlasiimis evrensel bir
tanimi bulunmamakla birlikte, YZ genel olarak “distiinme ve 6grenme yetenegine sahip
sistemler” olarak tanimlanabilir (Medaglia, Gil-Garcia ve Pardo, 2023, s. 127).

» Buyuk Veri (Big Data): Geleneksel veri isleme araclariyla islenemeyecek kadar biyik
hacimli, yiksek hizda ve gesitli kaynaklardan toplanan verilerin analiz edilmesine imkan
veren teknolojidir (Siebel, 2022, s. 101).

» Bulut Bilisim (Cloud Computing): Bir ag lzerinden veri depolama, isleme ve erisim
saglayan, fiziksel donanim ve yazilim altyapisina ihtiyag duymadan esnek ve
Olceklenebilir bilisim hizmetleri sunulmasidir (Anthopoulos, 2017, s. 84).

> Nesnelerin interneti (Internet of Things): insanlarin, cihazlarin ve nesnelerin internet
baglantisi ve sensorler araciligiyla iletisim kurdugu ve bilgilerin analiz edildigi gelismis bir
ag teknolojisidir (Gogoglu, 2020, s. 622).

> Blokzinciri (Blockchain): islemleri ve verileri giivenli, seffaf ve merkezi olmayan bir
sekilde kaydeden ve dogrulayan dagitik bir defter teknolojisidir (ICLEI, 2023, s. 6).

Yeni nesil dijital teknolojilerin sundugu imkanlar ekseninde gelisen dijital donlisim fenomeni,
bireyler, 6zel sektor, sivil toplum kuruluslari ve kamu yonetimi gibi toplumsal hayatin tim
paydas ve aktorlerini yogun bir sekilde etkilemektedir. Bu ¢alismanin konusu itibariyle, kamu
yonetimi ve yerel yonetimler baglaminda dijital donlsimiin etkileri Gizerinde durulacaktir.

2. Kamu Yonetiminde Dijital Doéniisiim: Elektronik Devletten Dijital Devlete Gegis

Dijital donisiimin kamu yonetimine olan etkisi, geleneksel birokratik stireglerini ve sundugu
hizmetlerini analog ortamdan dijital ortama tasimaktan daha 6te, tim isleyis bicimine yénelik
bitlncul bir dontsimi ifade etmektedir. Dolayisiyla bu sirecte, mevcut hizmetlerini,
politikalarini, ydnetimsel stireglerini, vatandas ile olan etkilesimini yeni nesil dijital teknolojiler
ve buna uygun ¢alisma modelleri gergevesinde revize ederek, dijital gagin ihtiyaglarina karsilik
verecek sekilde tasarlanmasi gerekmektedir (Mergel, Edelmann ve Haug, 2019, s. 12).

Literatirde kamu yonetiminde dijital donlsim baglaminda yapilan ¢alismalarda, elektronik
devlet, kablolu devlet, sanal devlet, online devlet ve dijital devlet gibi cok fazla terimin
birbirleri yerine kullanimi s6z konusudur. Siirecin baslangicinda, Avrupa’da, Birlemis Milletler,
Diinya Bankasi, Uluslararasi, Avrupa Birligi gibi uluslararasi organizasyonlarda ve (ilkemizde
yogun olarak e-devlet kavrami lizerinde yogunlasiimistir (Ozer, 2017, s. 462). ABD’de ise
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2000’li yillarin baslarinda Ulusal Bilim Vakfi tarafindan benimsenen “dijital devlet” kavraminin
e-devlete oranla daha yaygin bir sekilde kullanildig goriilmektedir (Dawes, 2008, s. 87). Ancak
burada bahsi gecen dijital devlet kavrami, gliniimizdeki genis kapsamli siiregleri ifade eden
dijital devletten ziyade aslinda e-devlet, sanal devlet vb. ile es anlamh bir kullanimdir. Zira
glinimuizde yapay zeka, nesnelerin interneti, blyulk veri, blokzinciri ve bulut bilisim basta
olmak Uizere yeni nesil dijital teknolojilerin artan entegrasyonu sebebiyle, dijital devlet kavrami
son yillarda giderek daha kapsayici ve semsiye bir kavram haline gelmistir (Wirtz, 2021, s. 96)

1990’ yillarda bilgi iletisim teknolojilerindeki gelismelerle kisisel bilgisayarlar ve internetin
giderek yayginlasmasi, 6zel sektoriin bu alanda ciddi yatirrmlar yapmasi sonucunda e-ticaretin
yukselisine sahne olmustur. Yasanan teknoloji devriminin merkezinde olan ABD’de hiikiimet
yasanan degisime kayitsiz kalmamis, 1993 yilinda Ulusal Performans incelemesi (National
Performance Review) ile blirokrasinin azaltilmasi, misteri ve sonug odakh girisimci devletin
olusturulmasi amaciyla kamu sektorinin bilgi ve teknolojiden faydalanmasi gerektigini ilk
defa glindeme getirmistir (Dawes, 2008, s.87). Bu baglamda, elektronik devlet, “devletin
teknolojiyi kullanarak vatandaslara, isletmelere, c¢alisanlara, diger kurumlara ve devlet
kuruluslarina devlet bilgi ve hizmetlerine erisimi saglamayi amacglayan bir sistem” ihtiyaciyla
ortaya cikmistir (Layne ve Lee, 2001, s. 123).

Devletin ihtiyaglarini karsilamak icin analog faaliyetleri ve altta yatan operasyonlari ¢evrimigi
olarak hareket ettirme ve bu dogrultuda teknolojiden faydalanma arayisinin bir sonucu olarak
e-devlet, vatandaslar icin erisilebilirlik ve kamu hizmetlerinin sunumunda verimlilik agisindan
onemli kazanimlar saglamistir. Ancak zamanla degisen kosullara ayak uydurmak ve devletin
bu slrecteki roliini yeniden konumlandirmak igin daha nuansh bir yaklasim olan dijital
devletin benimsenmesi ve atilacak adimlarin da bu baglamda sekillenmesi dijital ¢agin bir
gerekliligi olarak gorilmektedir (Welby ve Ubaldi, 2023, s. 2).

Dijital devlet dénisimiiniin ¢ok yonli ve bitlincil bir yaklasim oldugu distnildigiinde,
strecin 6nemli bir aktori ve paydasi olarak yerel yonetimlerinde bu vizyon icerisindeki yerinin
ve durumunun incelenmesi bliyik 6nem arz etmektedir.

3. Yerel Yonetimlerde Dijital Doniisiim

Yerel yonetimlerde dijital donlisimin gelisimi, 6nceki bolimde deginildigi Uzere dijital
teknolojilerde yasanan gelismelere paralel sekildedir. Dijital teknoloji devrimi ve kiiresellesme
oncesinde bilginin yayihm hizinin sinirli olmasi nedeniyle yerel yénetimler kendi icerisine
doniik ve kapali bir sekilde gelisimlerini stiirdirmekteydi. Ancak bilgi ve teknolojide yasanan
gelismelerle birlikte yerel yonetimler, diinyadaki yeni yonelimleri ve glincel gelismeleri takip
edebilme, diinyadaki diger 6rneklerle mukayese ederek kendi mevcut durumlarini gérme ve
hayata gecirdikleri inovatif projeleri gosterme imkanina erismislerdir (Kaypak, Yilmaz ve
Bimay, 2017, s. 1801). Dijital donlisimin yerel yonetimlerdeki en belirgin yansimalari,
kamusal hizmetlerin sunumunda ve vatandas ile olan iletisim kanallarinda dijital teknolojilerin
sundugu yeni imkanlardan faydalaniimasi egilimleriyle ortaya ¢cikmaktadir (Sen, 2023, s. 145).
Ozellikle belediyelerin e-devletin yereldeki yansimasi olarak kullandigi e-belediyecilik veya
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glinimizdeki kullanimiyla dijital belediyecilik, tanitim, hizmet sunumu, katilim ve
bilgilendirme siireglerinin yani sira verimlilik ve kaliteyi arttirma, blrokrasiyi azaltma, yerel
demokrasi ve katilimi gliclendirme icin de baslica dijital enstriimanlarindan birisidir (Henden
ve Henden, 2005, s. 54). Oyle ki, diinyadaki ilk dijital belediye Hollanda’daki Molenwaard
Belediyesi 6rneginde oldugu gibi fiziksel bir belediye olmadan yiritilen dijital belediyecilik
uygulamalari da bulunmaktadir (Erdogan, 2019, s. 67). Zira bu uygulama ayni zamanda, bir cok
devletin gelecek icin idealize ettigi otonom bir dijital devlet ekosistemi kurma c¢abalarinin
yerelde somutlasmis 6rnegi olarak da nitelendirilebilir.

Yerel yonetimlerde dijital dontisiimiin gerceklestirilmesinde gerek vatandas, 6zel sektor, sivil
toplum, diger kamu kurumlari gibi paydaslarla gerekse kurumun kendi icerisinde olusturacagi
dijital yonetisim, dijital demokrasi, dijital katilim gibi yonetsel slireclerde iyi bir ydnetim ortami
ve mekanizmalarinin olusturulmasi biylik énem arz etmektedir.

Dijital yonetisim (digital governance), kamuda yonetim, hizmet ve demokratik siireclerde
vatandas, sivil toplum, 6zel sektor ve idare arasindaki iliskilerin dijital teknolojiler araciligiyla
desteklendigi yonetsel siireci ifade etmektedir. Dawes’e gore dijital yonetisimin bes temel
hedefi bulunmaktadir (Dawes, 2008, ss. 86-87):

» Politika c¢ergevesi, Bilgiyle ilgili tlizikler ve politikalar, e-yonetisim icin temel
mesrulastirici temeldir;

» Gelismis kamu hizmetleri, hizmet iyilestirmeleri organizasyonel bakis agisini musteri
odakhlikla degistiren, kamunun bilgi veya hizmet arayan tim paydaslara sagduyulu bir
yaklasim sergilemesidir;

» Yuksek kaliteli ve uygun maliyetli kamu faaliyetleri, yonetsel ve teknik iyilestirmeler
kapsaminda verimli ve dogru yatirimlar, risk yonetimi, tedarik reformu, performans
degerlendirmesinin yapilmasidir;

» Demokratik siurecler ve vatandas katiimi, dijital teknolojiler araciligiyla katilim,
bilgilendirme, kamuoyu olusturma ve istisare slireclerinin gerceklestirilmesidir;

> idari ve kurumsal reform, seffaf, hesap verebilir, giiven duyulan bir ortamin tesisi igin
kurumsal kiiltlir ve organizasyon yapilarindaki degisimdir.

Dijital demokrasi (digital democracy), dogrudan bir demokrasi bicimi olusturmak, temsili
slreci ¢evrimici hale getirmek, karar verme ve politika yapim sireclerinde katilimi saglamak
amaciyla dijital teknolojilerin kullanilmasidir (Lips, 2020, s. 171). Belediyelerin web siteleri,
sosyal medya hesaplari veya mobil uygulamalari Gzerinden yapilan oylamalar, c¢evrimigi
gerceklestirilen toplantilar, dijital mecralar tizerinden diizenlenen protesto ve imza toplama
etkinlikleri dijital demokrasinin baslica drnekleri arasinda gosterilebilir (Ozer, 2017, s. 473).
Dijital katiim (digital participation) ise, dijital teknolojiler araciligiyla paydaslar arasinda bilgi
alisveris kanallari olusturularak, tim kesimleri kamuda karar alma slireclerine dahil eden ve
boylece adil politika yapimini tesvik eden katilimci bir siire¢ olarak tanimlanmaktadir (Wirtz,
2021, s. 109).
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Yerel yonetimlerde dijital donlsimin sagladigl baslica fayda ve yenilikleri 6zetlemek gerekirse
(Erdogan, 2019, s. 69; Henden ve Henden, 2005, s. 59):

» Yonetim ve karar alma sireglerimde daha seffaf ve hesap verebilir olma: Dijital
uygulamalar sayesinde yerel yonetimlerin faaliyetleri vatandaslar tarafindan daha kolay
izlenebilir hale gelmekte ve bu sayede, hesap verebilir ve seffaf bir ortam
olusturulabilmektedir. Ornegin, e-belediyecilik portalinda yapilan harcamalar, ihaleler
ve projelere dair bilgilerin vatandaslara sunulmasi.

» Zaman ve kaynak israfini 6nleme: Dijital portal ve kanallar sayesinde, vatandaslar birgok
belediye hizmetine kurumlara gitmeksizin ulasabilmektedir. Bu sayede zamandan ve
maliyetten tasarruf saglanmaktadir. Ornegin, fatura ve vergi 6deme islemlerinin web
sitesi ve mobil uygulamalarla dijital ortamdan yapilabilmesi.

» Yerel yoneticilerle vatandaslar arasinda etkin bir iletisim aginin kurulmasi: Yerel
yoneticiler dijital platformlar ve sosyal medya araciligiyla vatandaslarla stirekli olarak
iletisim kurarak goris alabilmekte ve yasanan sorunlar igin ¢6ziim merkezleri Gzerinden
yardimci olabilmektedir.

» Vatandaglarin politik karar alma sireglerine dijital yoldan katihminin mimkiin hale
gelmesi: Dijital teknolojiler, vatandaslarin yerel yonetimlerde daha aktif bir rol
oynamasini imkan saglamaktadir. Ornegin, online anketler ve katihm platformlari
Uzerinden vatandaslar, belediyenin yapacagi projeler, kullanilacak toplu tasima araglarin
tasarimlari, park ve tesis isimlerinin belirlenmesi stirecine dahil olmaktadir.

» Belediyecilik hizmetlerinin tanitimina ve vatandasa duyurulmasina katki saglar: Dijital
platformlar sayesinde belediyeler sunduklari hizmetleri daha etkin bir bicimde tanitabilir
ve vatandasa duyurabilir. Ornegin, belediyelerin sosyal medya hesaplari ve web
sitelerinde projeler, kiltiirel etkinlikler ve sosyal yardimlar hakkinda bilgilendirici
icerikler sunarak vatandaslarin bu hizmetlerden haberdar olmasini saglayabilir.

» Katihmcilik ve izlenebilirlik sayesinde hizmet kalitesinin arttirilmasi: Vatandaslarin dijital
yollarla hizmetlere katiimi ve hizmetlerin izlenebilirligi, yerel yonetimlerin sundugu
hizmetlerin kalitesini yiikseltebilmektedir. Ornegin, belediyelerin hizmet degerlendirme
anketleri, sikayet yonetim sistemleri ve vatandas geri bildirimlerine dayali karar alma
mekanizmalari hizmetlerin iyilestiriimesine imkan tanimaktadir.

» Dilnya ile butlinlesme ve dijital teknolojilerin kullanimini yayginlastiriimasi: Dijital
donisim, yerel yonetimlerin kiresel trendlerle uyumlu hale gelmesine olanak
tanimakta, sehirlerin diinya ile daha fazla entegrasyon saglamasini ve vatandaslarin
dijital teknolojilere uyum saglamasini tesvik etmektedir. Ornegin, akilli sehir
uygulamalari ve dijital altyapilar, bir sehrin uluslararasi platformlarda daha rekabetgi
olmasina imkan saglayabilmektedir.

Yerel yonetimlerde dijital teknolojilerle bitiinlesmenin bir diger 6nemli yansimasi ise,
diinyada giderek artan kentlesmeyle artan niifus ve buna bagl gelisen sorunlarin ¢6zim{ icin
dijital teknolojilerin kullanildigi akilli kent yaklasimidir (Yaman ve Cakir, 2018, s. 1127). Akilli
kent (smart city), Gzerinde uzlasiimis bir tanimi bulunmamakla birlikte, teknolojiye odaklanan
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“akilli teknoloji”, insan kaynagina odaklanan “akilli insanlar” ve yonetisime odaklanan “akilli
ishirligi” vurgulariyla ¢ok sayida tanimi bulunmaktadir (Meijer ve Bolivar, 2016, s. 396).
Anthopoulos, literatlirdeki tanimlardan yola ¢ikarak, “akilli kent, ekonomik, sosyal ve cevresel
acidan ayakta kalmak ve alti boyutla (insan, ekonomi, yonetisim, hareketlilik, cevre ve yasam)
ilgili gesitli zorluklari ele almak igin bir arag¢ olarak bilgi iletisim teknolojileri ve inovasyonun
sehirler (yeni, mevcut veya bodlgeler) tarafindan kullanilmasi” seklinde semsiye bir tanim
onermistir (Anthopoulos, 2017, s. 8). Akilli kentlerin boyutlarina bakildiginda, tanimlamadaki
evrensellik sorununun bu hususta da yasandigi séylenebilir. Ornegin Giffinger ve Gudrun, akilli
kentlere yonelik gelistirdikleri alti boyutlu modelde (Giffinger ve Gudrun, 2007, ss. 14-15);

» “Akill ekonomi”, yenilikgilik, girisimcilik, esnek isglict piyasasi ve uluslararasi baglantilar;

» “Akilliinsanlar”, egitim seviyesi, yaraticilik, kilttrel gesitlilik ve kamusal hayata katilim;

» “Akill yonetisim”, seffaf yonetisim, vatandas katilimi ve surdirilebilir politik stratejiler;

» “Akill mobilite”, ulasim ve bilgi iletisim teknolojilerine, erisim, strdirilebilir ulasim
sistemleri ve ulusal/uluslararasi erisilebilirlik;

» “Akill cevre”, kirlilik 6nleme, strdirilebilir kaynak yonetimi ve cevre koruma;

» “Akilli yasam”, konut kalitesi, saglk hizmetleri, egitim olanaklari ve sosyal uyum gibi
farkli yonleri igeren unsurlara yer vermislerdir.

Yerel yonetimlerde yeni nesil dijital teknolojilerin yogun bir bicimde iliskilendirildigi yaklasim
olarak akilli kentlerde yer alan baslica teknolojiler ve kullanim alanlari ise genel hatlariyla su
sekilde orneklendirilebilir (Anthopoulos, 2017; ICLEI, 2023, s. 5; Lips, 2020, s. 145; Erdogan,
2019, s. 68; Gogoglu, 2020, s. 622):

» Yapay Zeka: Yerel yonetimlerde karar verme, politika olusturma ve gelecek igin anlamh
projeksiyonlar olusturma becerilerinin arttirillmasinda kullanim alani bulunmaktadir.
Sanal asistanlar, tahmin sistemleri, trafik yonetimi, enerji optimizasyonu, givenlik
sistemleri, akill binalar ve kamu hizmetlerinin otomasyonu gibi alanlar da yine kullanim
alanlari arasinda gosterilebilir. Ornegin Singapur, arazi kullanimi, hareketlilik, enerji ve
cevre gibi kentsel gelisim icin cesitli senaryolari ve sonuglari simiile eden “Sanal
Singapur” adl bir yapay zeka gelistirmistir.

» Buylk Veri: Sehirlerde Uretilen devasa veri miktarini analiz ederek sehir yonetimine
derinlemesine icgoriiler sunmaktadir. Trafik analizleri, hava kirliligi izleme, vatandas geri
bildirimleri, hizmet iyilestirme, kaynak yonetimi, dijital sehir hafizasi olusturma gibi
amaglarda kullanilabilmektedir.

» Bulut Bilisim: Akilli sehirlerde veri depolama ve isleme maliyetlerini dusirerek, esneklik
ve Olceklenebilirlik saglamaktadir. Sehir yonetim sistemlerinin merkezi yonetimi, veri
paylasimi, hizmetlerin dijitallestirilmesi ve uzaktan erisim gibi kullanim alanlan
bulunmaktadir.

> Nesnelerin interneti: Sehirdeki fiziksel nesneleri internete baglayarak sensorler
aractligiyla veri toplanmasini ve sehirdeki tim akilli cihazlarin birbirleriyle iletisim
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kurmasini saglamaktadir. Akilli sensorler, aydinlatma, trafik isiklari, enerji ydonetimi, su
ve atik izleme sistemleri en yaygin kullanim alanlari arasindadir.

» Blokzinciri Teknolojisi: Verilerin glvenli ve seffaf bir sekilde saklanmasini ve
paylasiimasini saglar. Dijital kimlik yonetimi, akilli s6zlesmeler, milkiyet kayitlari ve sehir
ici ddeme sistemleri gibi alanlarda kullanim imkani bulunmaktadir.

Yerel yonetimlerde dijital dontsiimiin bir¢ok olumlu ve gelistirici etkisinin yani sira potansiyel
sorunlar ve riskler de séz konusudur. Ozellikle kisisel verilerin ve mahremiyetin korunmasi
hususunda yasanabilecek ihlaller ve sizintilar, dijital teknolojilerin gozetim araci olarak
kullanimi, sistemsel bazda yasanabilecek teknik aksakliklar sonucunda yasanacak maddi ve
manevi kayiplar bu sorunlardan bazilaridir (Lips, 2020, s. 209; Medaglia, Gil-Garcia ve Pardo,
2023, s. 124). Bir baska problemli nokta ise yerel yonetimler arasinda maddi ve teknik imkanlar
sonucunda, dijital ugurum olusma riskidir. Diinya’da gelir dagilminda geri kalan, nitelikli
personel kaynagi ve dijital teknolojilere ulasma zorlugu yasayan yerel yonetimler bu baglamda
potansiyel zorluklarla ylzlesmek zorunda kalabilir (Anthopoulos, 2017, s. 223).

4. Diinyada Yerel Yonetimlerde Dijital Gelisiminin Goriiniimii ve Ornek Uygulamalar

Dijital devletle ilgili endeks galigmalarinin blyik bir bolimi her ne kadar merkezi idarelerin
politika ve uygulamalarina yogunlasmis olsa da kamu ydnetiminin vatandasa en yakin temas
noktasi olan yerel yonetimler, dijital devlete dontisiim silirecinin dnemli bir paydasi ve aktori
konumundadir. Calismanin bu bolimiinde, Birlesmis Milletler (BM) E-Devlet Anketi 2024
kapsaminda hazirlanan Yerel Cevrimici Hizmetler Endeksi (Local Online Services Index [LOSI])
ve IMD’nin Akilli Sehir Endeksi 2024 arastirmalarinda diinyada yerel yonetimlerin dijital
donlisim konusundaki genel gérinimi ve basarili uygulamalari degerlendirilmektedir.

Diinyada dijital devletin gelismislik diizeyini 6lgmeye yonelik hazirlanan énemli endekslerden
birisi olan ve Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal isler Departmani (UN DESA) tarafindan
hazirlanan BM E-Devlet Anketi 2024 yili raporunda, dijital devletin etkin bir bicimde
uygulanmasi icin merkezi ve yerel yonetimler arasindaki hizmet sunum performansinin esit
diizeyde olmasinin gerekliligi vurgulanmaktadir. BM’nin ilk defa 2018 yilinda 40 sehirde yaptigi
pilot calismayla dijital devlet arastirmalarina dahil ettigi Yerel Cevrimigi Hizmetler Endeksi, BM
Surdurilebilir Kalkinma Amaglari 2030 vizyonu gergevesinde yerel yonetimlerin dijital devlet
gelismislik diizeyine odaklanmaktadir (United Nations [UN], 2024, s. 135). BM E-Devlet Anketi
2024 arastirmasi kapsaminda hazirlanan Yerel Cevrimici Hizmetler Endeksi’'nde 193 lye
Ulkenin en kalabalik sehirleri baz alinarak; “kurumsal ¢erceve” (5 GoOsterge), “icerik sunumu”
(30 Gosterge), “hizmet sunumu” (30 Gosterge), “katim ve etkilesim” (10 Gosterge),
“teknoloji” (18 Gosterge) ve 2024 yilinda endekse dahil edilen “e-devlet okuryazarligi” (10
Gosterge) bashklar altinda 6 kriter ve alti kriter icerisinde yer alan toplam 95 gosterge
Uzerinden degerlendirilmistir. Calismada, ankete katilan 193 sehir arasindan 151 sehrin
cevrimici hizmet veren bir portala sahip oldugu, 42 sehrin ise boyle bir platforma sahip
olmadigi bilgisi paylasilmistir (UN, 2024, s. 137).
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Tablo 1
BM 2022-2024 Yerel Cevrimici Hizmetler Endekslerinde Sehirlerin Dagilimlari
Cok Yiiksek LOSI Yiiksek LOSI Orta LOSI Dusiik LOSI Portali
(1-0,75) (0,75-0,50) (0,50-0,25) (0,25-0) Olmayan
2024 42 39 40 30 42
2022 38 37 45 26 47

Kaynak: (United Nations e-Government Knowledgebase, 2024).

BM’nin 193 (iye devletinin tamamindaki en kalabalik sehirleri kapsadigiigin 2022 ve 2024 Yerel
Cevrimici Hizmetler Endeksleri baz alinarak LOSI dagilimlarina bakildiginda (Tablo 1), 2022
yilinda 47 sehrin portal bulunmuyorken, bu sayi 2024 yilinda 42’ye gerilemistir. Cok Yuksek
yani %75’in Gzerinde LOSI degeri elde eden sehirlerin sayisi ise 2024 yilinda 42’ye yiikselmistir.

Tablo 2
BM 2024 Yerel Cevrimici Hizmetler Endeksi ilk 20 Ulke

Yerel Sehir Ulke Ulke Bolge LoSI Yerel Degisim

2024 2024 Degeri 2022

Sirasi Sirasi Sirasi
1 Tallinn 2 Estonya Avrupa 0,9271 3 +2
1 Madrid 17 ispanya Avrupa 0,9271 1
3 Riyad 6 Suudi Arabistan Asya 0,9167 34 +31
4 New York 19 ABD Amerika 0,9063 5 +1
4 Dubai 11 BAE Asya 0,9063 5 +1
4 Kopenhag 1 Danimarka Avrupa 0,9063 4
7 istanbul 27 Tirkiye Asya 0,8958 11 +4
8 Berlin 12 Almanya Avrupa 0.8854 1 -7
9 Singapur 3 Singapur Asya 0,8750 9
9 Seul 4 Gliney Kore Asya 0,8750 30 +21
9 Londra 7 Birlesik Krallik Avrupa 0,8750 40 +31
12 Sangay 35 Cin Asya 0,8646 10 -2
13 Tokyo 13 Japonya Asya 0.8542 14 +1
13 Manama 18 Bahreyn Asya 0.8542 25 +12
13 Kiev 30 Ukrayna Avrupa 0.8542 21 +8
16 Viyana 22 Avusturya Avrupa 0,8438 16
16 Moskova 43 Rusya Avrupa 0,8438 5 -11
16 Bogota 68 Kolombiya Amerika 0,8438 11 -5
19 Sao Paulo 50 Brezilya Amerika 0.8333 16 -3
19 Montevideo 25 Uruguay Amerika 0.8333 29 +10

Kaynak: (United Nations e-Government Knowledgebase, 2024).

BM’nin 2024 Yerel Cevrimici Hizmetler Endeksi’'nde ilk yirmi sehrin siralamasina (Tablo 2)
bakildiginda, ilk sirayi en yiiksek degere sahip olan Tallinn ve Madrid sehirlerinin paylastig
gorilmektedir. Onlari sirasiyla, lclincl Riyad, dordinciligid paylasan New York, Dubai ve
Kopenhag, yedinci istanbul, sekizinci Berlin ve dokuzunculugu paylasan Singapur, Seul ve
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Londra sehirleri takip etmistir. Endekste ilk yirmi sirada yer alan sehirlerin %83’lin lizerinde
LOSI degerine ulasmis oldugu gorulirken, sehirlerin siralama ve ortalama deger olarak
birbirine ¢ok yakin olmasi dikkat ¢gekmektedir. Siralamada Riyad, Londra, Seul sehirleri 2022
endeksine gore oldukga biiyik bir ilerleme gosterirken, Moskova ve Berlin’in ciddi bir gerileme
yasadigl gozlemlenmektedir. Bolge bazinda dagilimlari bakimindan, endekste yer alan ilk yirmi
sehrin onunun Avrupa, sekizinin Asya ve dordiiniin Amerika bolgesinde yer alan sehirlerden
olustuklari gortlmektedir. Ayrica, Turkiye'nin niifus olarak en kalabalik sehri olarak endeks
calismasinda yer alan istanbul’'un %90’a yakin bir LOSI degeri ile 2022 yilina gére siralamada
dort basamak ilerleyerek yedinci siraya yikselmesi ve ilk siradaki sehirlere yakin bir degere
sahip olmasi, uluslararasi endekslerde Tirkiye'nin temsiliyeti bakimindan oldukga kiymetlidir.

BM’nin 2024 raporunda (lke siralamalari ile en kalabalik sehirlerin sirlamalari karsilastirmal
olarak incelendiginde, Estonya, Danimarka, Sudi Arabistan, Singapur, Gliney Kore, Birlesik
Krallik, Almanya, Birlesik Arap Emirlikleri, ispanya, Japonya, Bahreyn ve ABD’nin hem ilke
siralamasinda hem de en kalabalik sehirleriyle yerel endeks siralamasinda ilk yirmi Ulke
icerisinde yer aldigi gériilmektedir. Bahsi gecgen llkelerin basari orani degismekle birlikte hem
ulusal hem de en kalabalik sehirleriyle yerel diizeyde basarili bir egilim gdstermistir. Ote
yandan, Kolombiya, Brezilya, Rusya, Cin ve Ukrayna gibi lilkeler en kalabalik sehirlerinde elde
ettikleri ylksek siralamayi ulusal diizeyde yansitamamislardir.

Diinyada yerel yonetimlerde dijital gelismisligi 6lgmeye yonelik bir diger 6nemli arastirma,
isvicre merkezli “Uluslararasi Yénetim Gelistirme Enstitiisi” (IMD) ve Seul merkezli “Diinya
Akilli  Strdirilebilir Sehirler Orgiiti” (WeGO)'nun ortaklasa hazirladiklari  Akilli Sehir
Endeksi’dir. 2024 yili raporunda, diinyadan 142 sehirde yapilan anket ¢alismalariyla, sehirlerin
teknoloji, yasam kalitesi, ekonomik, kapsayicilik ve sirdurilebilirlik yoninden akilli sehir
dontsimleri degerlendirilmektedir (IMD, 2024, s. 4).
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Tablo 3
IMD 2024 Akilli Sehir Endeksi ilk 20 Sehir Siralamasi ve 2023 Karsilastirmasi
Akilli Sehir Sehir Akilli Sehir Yapi Teknoloji Siralamadaki
Siralamasi 2024 Siralamasi 2023 2024 2024 Degisim

1 Zirih 1 AAA AAA -

2 Oslo 2 AA AA -

3 Kanberra 9 AA AAA +6
4 Cenevre 3 AAA AAA +1
5 Singapur 7 A A -2

6 Kopenhag 5 AA AA +1
7 Lozan 4 AA AA +3
8 Londra 6 A BBB +2
9 Helsinki 8 AA AA +1
10 Abu Dhabi 13 BB BB +3
11 Stockholm 10 A A +1
12 Dubai 17 BB BB +5
13 Pekin 12 BB BB +1
14 Hamburg 11 BBB BBB +3
15 Prag 14 A A +1
16 Taipei Sehri 29 A BBB +13
17 Seul 16 AA BBB +1
18 Amsterdam 15 A BBB +3
19 Sangay 25 BB BB +6
20 Hong Kong 19 A BBB +1

Kaynak: (IMD, 2024, s. 13).

2024 yili IMD Akill Sehir Endeksi’'nde ilk yirmi sehir siralamasi (Tablo 3) incelendiginde, birinci
Zirih ve ikinci Oslo’nun 6nceki yilda elde ettikleri basariyi devam ettirdikleri gérilmektedir.
2023 yilinda dokuzuncu sirada yer alan Kanberra’nin alti basamak yukselerek Uglinci
siralamaya ylikselmesi ve Taipei Sehri’nin on ¢ sira birden yikselerek ilk yirmi sehir arasina
girmesi de yine dikkatte deger gelisimler olarak 6ne gikmistir. Siralamada dikkat ceken bir diger
husus, ilk yirmi sehrin bolgelere goére dagilimi yapildiginda Avrupa’dan on bir, Asya’dan sekiz
ve Okyanusya’dan bir sehrin olmasina karsin, Afrika ve Amerika’dan hicbir sehrin yer
almamasidir.

Diinyada 6rnek uygulamalarindan birkagina deginilecek olursa, bir sehir devleti olarak
Singapur’un Ulke genelinde hava tahmin similasyonu, veri depolama, yesil teknoloji, Sanal
Singapur, otonom ulagim sistemleri, kablosuz internet ve sensor aglari gibi projeleri
bulunmaktadir. Londra’da “Akilli Londra Yaklasimi” g¢ercevesinde, paydaslarin dijital
platformlar lizerinden katilimi icin “Talk London” projesi, kamu acik veri paylasimiicin “London
Datastore”, dijital ydnetisim mekanizmasi olarak “London Innovation Network”, hava kirliligini
azaltmak icin sifir emisyon alanlari ve diinya genelinde uzmanlarin katildigi organizasyon
projeleri bulunmaktadir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, 2019). Ancak tim bu olumlu
orneklerin aksine, Cin’de hem merkezi yonetim hem de yerel yonetimler protestolari
engellemek maksadiyla ylz tanima ve gozetim amaciyla gelistirilen yapay zekaya
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teknolojilerine dnemli 6lgtide yatirim yapilmasi gibi olumsuz 6rneklerde vardir (Acemoglu ve
Johnson, 2023, s. 330).

5. Tiirkiye’de Kamu Y6netiminin Dijital Donlisiimde Yerel Yonetimler

Tirkiye’de kamu yonetiminin dijital dontsiim surecinin tarihsel arka plani 1980’li yillarda
baslatilan Merkezi Niifus idare Sistemi (MERNIS) projesine kadar gétiiriilebilmekle birlikte, ilk
gelismeler 1990’li yillarda hazirlanan “Tirkiye Ulusal Enformasyon Altyapisi Ana Plani”
(TUENA) ve KamuNet projelerinin hayata gegirilmesiyle yasanmistir. 2000’li yillarda ise bilgi
toplumu doénisiimi ve Avrupa Birligi uyum siirecinde eAvrupa+ Eylem Plani’nin Tirkiye'de
uygulanmasi amaciyla “e-Turkiye Girisimi Eylem Planl” hazirlanmis ve daha sonrasinda
kamudaki bilgi ve iletisim teknolojilerine yonelik calismalarini tek ¢ati altinda toplamak icin “e-
Doénusim Turkiye Projesi” olusturulmasina karar verilmistir (T.C. Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanhgi, 2016, ss. 2-3). Tim bu hazirlik slrecinin ardindan 2008 vyilinda
Turkiye’'nin e-devlet portall acilarak vatandaslara tek bir platformdan hizmet sunumuna
baslanmistir. 2010’lu yillara gelindiginde, Tirkiye’nin kamuda teknoloji politikalarina yonelik
“Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Plani 2015-2018” ve “Ulusal e-Devlet Stratejisi ve Eylem
Plani 2016-2019” iki nemli strateji ve eylem plani hazirlanmistir (TUBITAK-BILGEM-YTE, 2017,
s. 1). 2018 yilinda Cumhurbaskanhgi Hilkiimet Sistemi’ne gegisin ardindan, “Cumhurbaskanhgi
Dijital Donlsum Ofisi” (CBDDO) kurularak Turkiye’de kamu yonetiminin dijital déntsim ve
dijital devlet politikalarinin koordinasyonunu devletin en Gst diizeyindeki birime bagh sekilde
gerceklestirilmesi amaglanmistir. Ayrica, CBDDO’nun kurulmasi ayni zamanda yapay zeka, veri
analitigi vb. yeni nesil teknolojilerin etkisiyle Tirkiye’de e-devletten dijital devlete gecis
vizyonun onemli bir yansimasidir (Yildiz, 2023, s. 159).

Tirkiye’de kamu yonetiminde dijital dontsimiin genel bir perspektifinin g¢izilmesinin
ardindan, siirecin 6nemli bir aktérii ve paydasi olarak yerel yénetimlerin (Belediyeler, il Ozel
idareleri, Kdyler) yeri ve roliine deginmek gerekir. E-devletten dijital devlete gecildiginin ilk
defa zikredildigi ve ayni zamanda giincel ana plan olan On ikinci Kalkinma Plani’nda (2024-
2028) dijital devlet basligi altinda “963.1. e-Devlet Kapisi, ortak 6deme ve kimlik dogrulama
uygulamalari ile biitiinlesik hizmetleri én plana ¢ikaracak sekilde gelistirilecek, Kapidan
sunulan belediye hizmetlerinin standardizasyonu saglanacaktir.” politika tedbirine yer
verilmistir (T.C. Cumhurbaskanlgi Strateji ve Blitce Baskanligi, 2023, s. 234).

Tablo 4
Tirkiye’de E-Devlet Portalinda Kurum ve Hizmet istatistikleri

Merkezi Kamu Kurumlari Belediyeler
Hizmet Sunan Kurum Sayisi 200 499
Toplam Hizmet Sayisi 2.686 4.016
Web Hizmet Sayisi 1.473 3.757
Mobil Hizmet Sayisi 1.156 2.892

Kaynak: (E-Devlet Kapisi istatistikleri, 2024)

Turkiye’de yerel yonetimlerin e-devlet portalindaki durumuna iliskin istatistiksel verilere
bakildiginda (Tablo 4), 499 belediyenin portalda yer aldigi ve toplam 4.016 hizmetin sunuldugu
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gorilmektedir. Bu hizmetlerin blylk bir bélimi web sitesi entegrasyonu lzerinden sunulan
hizmetler olmakla birlikte, 2.892 hizmetin mobil uygulamalar tarafindan desteklendigi
gorilmektedir. Turkiye'de blylksehir, il, buylksehir ilge ve belde olmak tizere toplam 1.409
belediye oldugu goz oniine alindiginda 910 belediyenin Tiirkiye’'nin ortak ve tek durak
platformu olan e-devlet portalina heniiz entegre olmamasi 6nemli bir eksikliktir.

Tirkiye’de yerel yonetimlerin dijital katilim sureglerini aktif bir sekilde kullandigi séylenebilir.
Ornegin; otobiislerde kullanilacak tasarimlarin belirlenmesi, vapurlara isim verilmesi vb.
katilim ve karar verme siirecinde merkezi yonetimlere gore daha aktif bir sekilde sosyal
medyada, web sitesi ve mobil uygulamalari kullandigi goriilmektedir (TUBITAK-BILGEM-YTE,
2017, s. 52).

Tirkiye’de akilli kentler, ilk olarak “Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikalari 2003-2023 Strateji
Belgesi” ile giindeme gelmis, “Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018)” ile ilk defa Ust diizey bir
politika belgesinde yer almistir. 2019 yilinda gelindiginde, “Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve
Eylem Plani (2020-2023)” ile birlikte akilli kente iliskin stratejilerin ve bu konuda atilacak
adimlarin belirlenmesi hususlari somut hale gelmistir. (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanhgi,
2019). On ikinci Kalkinma Plan’’nda (2024-2028) sehirlesme bashig altinda “857”, “857.1”,
“857.2” sayh politika tedbirlerinde yerel yonetimlerde akilli sehir uygulamalarina yer verilmis,
bu alanda yapilacak calismalarda oncelikli yerel ihtiyaglarin dikkate alinmasi, belirlenen
standartlara uyulmasi, yerli teknoloji ve Urin kullaniminin yayginlastirilmasi maksadiyla
kaynak tahsisinde dikkate alinmasi ve mevcut kapasitelerin arttirilmasi konulari Gzerinde
durulmustur (T.C. Cumhurbagkanhgi Strateji ve Biitge Baskanlhgi, 2023, s. 208). Akilli Sehirler
Stratejisi ve Eylem Plani cercevesinde olusturulan Ulusal Sehir Endeksi’'nde ilk on sehir
arasinda sirasiyla Konya, istanbul, Bursa, Kiitahya, Erzurum, Ordu, Kayseri, Balikesir, Kirikkale
ve Sakarya yer almis ve bu sehirler, Turkiye'nin akilli kentlesme uygulamalarinda basarili
ornekler arasinda gosterilmistir (Sehir Endeksi, 2024).

Sonug

Diinyada dijital teknolojilerin kamu yonetimine yansimalari ve donustirici etkileri her gegen
gin artarak devam etmektedir. 2000'li yillarda kamuda bilgi ve teknolojilerinin kullanilmasina
duyulan ihtiyagla ortaya cikan e-devlet ve e-belediye portallari diinyanin bir¢ok yerinde
merkezi ve yerel yonetimler tarafindan hayata gecirilmistir. 2010’lu yillardan itibaren, yapay
zeka basta olmak Gzere dijital teknolojilerde yasanan devrimsel gelismelerle birlikte, strecin
e-devletten daha genis bir perspektifi olarak dijital devlete gecis vizyonu benimsenmeye
baslamistir. Kamu yodnetiminin merkezi idare tarafinda bu gelismeler yasanirken, yerel
yonetimlerde bu degisim riizgarina kayitsiz kalmayarak dijital kent ekosisteminin
olusturulmasi amaciyla akilh kent projelerinin hazirlanmasi, yerel demokrasi ve katilim
ortaminin olusturulmasi icin dijital platformlarin olusturulmasi, sosyal medyanin aktif bir
etkilesim araci olarak kullanmasinin yani sehrin kendine 6zgii dinamiklerine yonelik faaliyetler
de ylritmektedir. Bu baglamda, yerel yonetimler, vatandasla iliski kurma bicimi ve yontemleri
bakimindan, merkezi yénetimlere kiyasla daha spesifik 6zelliklere sahiptir. Ayrica, yénetim ve
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hizmet agisindan vatandaslara en yakin birim olan yerel yonetimlerde, dijital teknolojilerin
kullanimi ve buna baglh gelistirilecek yonetim modellerinin olumlu ve olumsuz etkileri hayati
dogrudan etkileyen siiregler oldugu icin geri bildirimler daha hizh sekilde alinabilmektedir.
Diger bir 6nemli farkhlik, e-devletten dijital devlete gegisin temel dinamiklerinden birisi olan
yeni nesil dijital teknolojilerin politika ve hizmetlere entegrasyonu noktasindadir. Ozellikle
akilli kent ekosistemlerinin yayginlasmasiyla birlikte merkezi yonetimlere oranla daha 6zgin
ve inovatif niteliklere sahip dijital kamu hizmetleri ve projeleri uygulayabilme potansiyeli
dogmustur.

Dinyadaki genel goriinim acgisindan BM 2024 Yerel Cevrimici Hizmetler Endeksi'ne
bakildiginda, Danimarka, Estonya, Singapur, Birlesik Krallik gibi Glkelerin ulusal dizeydeki
basarili grafigi yerel diizeyde en kalabalik sehirlerine tasimayi basardiklari gortilmektedir. Bu
durum, kamu yonetiminde dijital dontsiimin butincil olarak ele alindiginda hem merkezi
hem de yerel olarak basariya ulasacagina dair giiclii bir emare olarak degerlendirilebilir. Ote
yandan, ulusal diizeyde siralamada geride kalmasina ragmen en kalabalik sehir olarak
endekste Ust siralarda yer alan miunferit basari 6rnekleri de bulunmaktadir. Tirkiye’deki
duruma bakildiginda, 2024 vyil itibariyle Tirkiye genelindeki 1.409 belediyeden sadece
499’unun e-devlet ekosistemine entegre olmasi, merkezi ve yerel yénetimler arasindaki uyum
surecinin istenen dizeyde olmadigini ortaya koymaktadir. Tirkiye’de bir diger 6nemli
uygulama olan akilli kentlerin (ilke genelinde yayginlastiriimasi, projelerde yerli ve milli
teknolojilerin tesvik edilmesi, Tlirkiye’ye 6zgli model ve yaklasimin gelistirilmesi, ulusal endeks
olusturulmasi igin de ciddi bir ¢aba oldugu goriilmektedir.

Sonug olarak, yerel yonetimlerin dijital donisim alaninda merkezi yonetimlerden ayrisan
kendine 6zgli bircok faaliyet alani bulunmakla birlikte, Glkelerin dijital devlet vizyonlarinin
bitlncil ve kapsayicl sekilde gelisim gostermesi bakimindan 6nemli bir aktér oldugu
unutulmamalidir. Bu bakimdan, “bir zincir en zayif halkasi kadar gigludir” yaklasiminin kamu
yonetiminde dijital donlisime yansitiip uygulanmasi icin merkezi ve yerel yonetimler
arasindaki is birligi ve koordinasyonun saglanmasi gerekmektedir. Aksi durumda, dijital
donisimde daginik stratejilerin izlenmesi, yatirimlarin efektif bir bicimde yonlendirilememesi,
yonetim ve denetim mekanizmalarinin dogru bir bicimde olusturulamamasi gibi problemlere
neden olmasi muhtemeldir. Buna ek olarak, bazi bliylk sehir istisnalari disinda bircok yerel
yonetim merkezi yonetimlerle kiyaslandiginda daha kisitl mali, teknik ve yetismis personel
imkanlara sahiptir. Dolayisiyla, yerel yonetimlerin hem merkezi idareyle hem de diger yerel
yonetimlerle arasinda dijital ugurum olusmasi riskleriyle karsilasmamasi icin merkezi
yonetimlerin tesvik edici, destekleyici ve kapsayici politikalar liretmesi gerekmektedir.

Kaynakga

Acemoglu, D. ve Johnson, S. (2023). iktidar ve teknoloji: Bin yillik miicadele. (Cev. Cem Duran). istanbul:
Dogan Yayinlari.

Anthopoulos, L. G. (2017). Understanding smart cities: A tool for smart government or an industrial
trick? . Cham: Springer International Publishing.

URBAN 21 Urban 21 Journal, Year: 2024, Volume: 2, Issue: 2 127

ET T


https://dergipark.org.tr/tr/pub/urbanjournal

Kamu Yonetiminde Dijital Doniisiim Baglaminda Yerel Yonetimler: Vatandasa Yakin
Merkeze Uzak Mi?

Dawes, S. S. (2008). The evolution and continuing challenges of e-governance. Public Administration
Review, 68, 86-102.

E-Devlet Kapisi istatistikleri (2024, Agustos 31). https://www.turkiye.gov.tr/edevlet-istatistikleri.

Eggers, W. D. (2016). Delivering on digital: The innovators and technologies that are transforming
government. RosettaBooks.

Erdogan, O. (2019). Yerel yoOnetimlerde dijital donlisim: Molenwaard belediyesi 6rnegi. Siirt
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 7(13), 59-74.

Giffinger, R. ve Gudrun, H. (2010). Smart cities ranking: An effective instrument for the positioning of
the cities? ACE: Architecture, City And Environment, 4(12), 7-26.

Go6coglu, V. (2020). Kamu hizmetlerinin sunumunda dijital dontsim: Nesnelerin interneti tizerine bir
inceleme. MANAS Sosyal Arastirmalar Dergisi, 9(1), 615-628.

Henden, H. B. ve Henden, R. (2005). Yerel yonetimlerin hizmet sunumlarindaki degisim ve e-
belediyecilik. Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, 4(14), 48-66.

ICLEI (2023, November). Digitalization: A Game Changer for Local Governments ve Communities.
https://iclei.org/wp-content/uploads/2023/12/2022-Academy-Digitalization-Policy-Brief-
ICLEI.pdf

IMD (2024). Smart city index 2024 report. Smart City Observatory. https://www.imd.org/smart-city-
observatory/home/

Kaypak, S., Yilmaz, V. ve Bimay, M. (2017). Dijital cagda yerel ydnetimler. Siileyman Demirel Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 22(Kayfor 15 Ozel Sayisi), 1798-1813

Layne, K., ve Lee, J. (2001). Developing fully functional e-government: A four stage model. Government
Information Quarterly, 18(2), 122-136.

Lips, M. (2020). Digital government: Managing public sector reform in the digital era. New York:
Routledge.

Medaglia, R., Gil-Garcia, J. R., ve Pardo, T. A. (2023). Artificial intelligence in government: Taking stock
and moving forward. Social Science Computer Review, 41(1), 123-140.

Meijer, A. ve Bolivar, M. P. R. (2016). Governing the smart city: a review of the literature on smart
urban governance. International Review Of Administrative Sciences, 82(2), 392-408.

Mergel, I., Edelmann, N., ve Haug, N. (2019). Defining digital transformation: Results from expert
interviews. Government Information Quarterly, 36(4), 101385, 1-16.

Ozer, M. A. (2017). Yonetisimden dijital ydnetisime: paradigma degisiminin teknolojik boyutu. Hak is
Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi, 6(16), 457-479.

Siebel, T. M. (2022). Dijital déntisiim: Kitlesel yok olus ¢cadinda hayatta kalmak ve basarili olmak. (Cev.
Berkan Bayindir, Deniz Yengin ve Tamer Bayrak). Ankara: Paloma Yayinevi.

Sehir Endeksi (2024 Eylul). 2023 akilli sehir skorlari. https://sehirendeksi.gov.tr/endekspublic/

URBAN 21 Urban 21 Journal, Yil: 2024, Cilt: 2, Sayi: 2 128

fasraal



Erdem GUC dergipark/urbanjournal
1

Sen, E. (2023). Yerel yonetimlerde dijital doénisim ve akilli kent uygulamalari: Cesitli
tartismalar. Ekonomi isletme Siyaset ve Uluslararasi iliskiler Dergisi (JEBPIR), 9 (KAYFOR23 Ozel
Sayisi), 141-165.

T.C. Cumhurbaskanlig Strateji ve Biitce Baskanhgl (2023). On ikinci Kalkinma Plani (2024-2028).
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/12/0n-lkinci-Kalkinma-Plani 2024-
2028 11122023.pdf

T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligl (2019). 2020-2023 Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Plani.
https://cevresehiriklimkutuphanesi.csb.gov.tr/ShowPDF/306a5a7d-990f-48bb-840d-
24fe4f81f6d8

T.C. Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi (2016). 2016-2019 Ulusal e-Devlet Stratejisi ve Eylem
Plani. http://www.sp.gov.tr/upload/xSPTemelBelge/files/Swkoy+2016-2019-Ulusal-e-Devlet-
Stratejisi-ve-Eylem-Plani.pdf

TUBITAK-BILGEM-YTE. (2017). Tiirkiye’de e-devlet: Genel gdriiniim raporu. Siiriim 2.0. Dijital Déniisiim
Arastirmalari Serisi-1. Ankara: TUBITAK.

United Nations e-Government Knowledgebase. (2024, June 2).City Data. UNeGovKB.
https://publicadministration.un.org/egovkb/en-us/Data/City

United Nations. (2024). United Nations e-government survey 2024: Accelerating digital transformation
for sustainable development. Department of Economic and Social Affairs. New York.

Welby, B., ve Ubaldi, B. C. (2023). Digital Government: The Future Is Already Here, It's Just Unevenly
Distributed. In Pivoting Government through Digital Transformation (pp. 1-20). Auerbach
Publications.

Wirtz, B. W. (2021). Digital business and electronic commerce-Strategy, business models and
technology. Cham: Springer International Publishing.

Yaman, M. ve Cakir, E. (2018). Dijitallesen diinyada akilli afet ve acil durum uygulamalari. insan ve
Toplum Bilimleri Arastirmalari Dergisi, 7(2), 1124-1138.

Yildiz, Mete (2023), Tirkiye’'nin dijitallesmesinde dijital donlisim ofisinin rol, S. Uslu, C. Babaoglu ve
Y. E. Beyribey (Eds), Dijitalin Yiizyili (2. Baski, ss.151-166) icinde. istanbul: SETA Yayinlari.

URBAN 21 Urban 21 Journal, Year: 2024, Volume: 2, Issue: 2 129

......


https://dergipark.org.tr/tr/pub/urbanjournal
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/12/On-Ikinci-Kalkinma-Plani_2024-2028_11122023.pdf
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/12/On-Ikinci-Kalkinma-Plani_2024-2028_11122023.pdf
https://cevresehiriklimkutuphanesi.csb.gov.tr/ShowPDF/306a5a7d-990f-48bb-840d-24fe4f81f6d8
https://cevresehiriklimkutuphanesi.csb.gov.tr/ShowPDF/306a5a7d-990f-48bb-840d-24fe4f81f6d8
http://www.sp.gov.tr/upload/xSPTemelBelge/files/Swkoy+2016-2019-Ulusal-e-Devlet-Stratejisi-ve-Eylem-Plani.pdf
http://www.sp.gov.tr/upload/xSPTemelBelge/files/Swkoy+2016-2019-Ulusal-e-Devlet-Stratejisi-ve-Eylem-Plani.pdf

Derleme Makale Review Artiele
Urban 21 Journal Urban 21 Jowrnol
Yil: 2024, Cilt: 2, Says 2 Yeur: 2024, Uolume: 2, sswe 2

Dergl Park wrbenjournal

ONE CIKANLAN

HIGHLIGHTS

(074

Ekolojik sanat,

Yerlestirme
sanati,

Kentsel peyzaj,
iklim degisikligi,

Cevre sorunlari

ABSTRACT

Ecological art,
installation art,

Urban
landscape,

Climate change,

Environmental
problems

Kent Peyzajinda Ekolojik Sanat

Ecological Art in Urban Landscape

Osman ZEYBEK!

Sanatgilar, gevre sorunlarini marjinal yontem ve anlatim teknikleri ile ele alarak kamuoyunun dikkatini cekebilmektedir.
Kent peyzajini bir sahne olarak kullanip yerlestirme yontemi ile icra edilen ekolojik sanat, cogu zaman yerel yénetimleri
konu edilen gevre sorunu hakkinda harekete gegirebilmektedir.

Diinya genelinde ekolojik konulari sanatsal iiretim materyali olarak kullanan sanatgilarin gesitli kurumlar tarafindan
desteklenmesi iklim krizi ile miicadelede 6nemli bir yere sahip olabilir.

Artists can attract public attention by addressing environmental problems with marginal methods and expression
techniques.

Ecological art, which uses the urban landscape as a stage and is performed with the installation method, can often
mobilise local governments about the environmental problem.

Supporting artists who use ecological issues as artistic production material by various institutions around the world can
have an important place in the fight against the climate crisis.

1960’liyillarda ortaya ¢ikan ekolojik sanat olgusu, farkh disiplinler tarafindan retilmis kaynaklarda yesil sanat, cevresel
sanat gibi isimlerle de anilabilmektedir. Cevreyi sanatsal lretimin materyali olarak kullanan sanatgilar, iklim krizinin
neden oldugu ekolojik yikima antropojen nedenleriyle birlikte dikkat gekmektedir. Cevre sorunlarini konu edinen
ekolojik sanat, farkh sanat ve bilim dallarini entegre ederek kamusal farkindaligi artirabilmektedir. Sanatgilarin ¢evre
sorunlarina marjinal yaklasimlari bilim insanlarinin da dikkatini cekerek konu ile ilgili yapilan arastirmalarin sayisinda
artis saglayabilmektedir. Ayrica doga dostu tiiketim riinlerinin yayginlastiriimasinda ve kamuoyunun yasadigi kente,
ekosisteme ve diinyaya duydugu sayginin artmasina neden olabilmektedir. Derleme niteliginde hazirlanan bu
calismada peyzaj ve kent peyzaji terimleri agiklanmis, ekolojik sanatin kavramsal temelleri ve tarihsel gelisimi lizerinde
durulmus, diinyanin farkli yerlerinde yerlestirme yontemi ile sergilenen bes ekolojik sanat 6rnegi incelenerek kamusal
etkilerine dikkat cekmek amaclanmstir. Segilen ¢alismalarin kent peyzajini mekdn olarak kullanmasi, kentsel agik ve
yesil alan adaleti, cevre sorunlari ve kiiresel isinma lizerine senaryo gelistiren isler ve kente 6zel ekolojik sorunlara
odaklaniyor olmasi gézetilmistir. Bu kapsamda ¢ok sayida ekolojik sanat érnedi olmasi nedeni ile kentin sorunlarina
odaklanan ¢alismalara dncelik verilmis, agik ve yesil alan yetersizligi, kiiresel i1sinma nedeni ile taskin riski,
ormansizlasma, altyapr sorunlari, mekdnin sosyoekonomik ve sosyokiiltiirel dederi tema olarak secilmistir.
Uygulamalarin anlam ve badlam iliskileri lizerinden kamuoyu farkindaligi yaratma ve hiikiimetleri ¢6ziim énerileri
gelistirmeye tesvik etme potansiyelleri degerlendirilmistir.

The ecological art phenomenon, which emerged in the 1960s, can also be referred to as green art and environmental
art in sources produced by different disciplines. Artists who use the environment as a material for artistic production
draw attention to the ecological destruction caused by the climate crisis and its anthropogenic causes. Ecological art
deals with environmental problems can increase public awareness by integrating different branches of art and science.
Artists' marginal approaches to environmental problems can attract the attention of scientists and increase the number
of studies on the subject. It can also lead to the dissemination of nature-friendly consumer products and increase the
public's respect for the city, ecosystem, and the world they live in. In this compilation study, the terms landscape and
urban landscape are explained, the conceptual foundations and historical development of ecological art are
emphasized, and five examples of ecological art exhibited in different parts of the world with installation technique are
examined. It is aimed to draw attention to their public effects. It was taken into account that the selected works use
the urban landscape as a space, urban open and green space justice, works that develop scenarios on environmental
problems and global warming, and focus on ecological problems specific to the city. In this context, due to the large
number of examples of ecological art, priority was given to works focusing on the city's problems. Lack of open and
green areas, flood risk due to global warming, deforestation, infrastructure problems, and socioeconomic and
sociocultural value of the place were chosen as themes. The potential of the applications to raise public awareness
through meaning and context relations and to encourage governments to develop solution proposals was evaluated.
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Giris

insan, tabiattaki hayvan, bitki ve mantar tiirlerinden farkl olarak yasadigi mekani sekillendiren
ve yorumlayan bir canlidir. Bu noktada ¢evre, ya da daha teknik bir anlatimla icinde yasadigi
peyzajl sadece ekosistemin bir parcasi olarak gérmemis, teknik becerilerini gelistirdikce onu
manipile edebilmistir (Kovel, 2004). Bu manipiilasyonun sonucu zaman iginde kiresel ¢cevre
sorunlarina kadar varabilmistir. Oguz’a (2015) gore bu siireg icinde insan, dogaya bakarak kimi

zaman dini ve felsefi sorular Gretmis, kimi zaman da ekonomik ve faydaci bir anlayis

gelistirmistir.

Freud (2009), Uygarhigin Huzursuzlugu isimli kitabinda insanin teknik birikiminin artmasi ile
dogal dengeleri bozma giicline erismesini, insani protezli bir tanriya benzeterek elestirmis,
insanin korku duydugu dogal cevredeki belirsizlige karsi tek miicadele yolu olarak saldiriyi
sectigi ve onu insan iradesine tabi kilmaya ¢alistigini vurgulamistir. Leopold (2004), modern
insanin toprak ile hi¢bir hayati iliskisi kalmadigina vurgu yapmistir. Ona gore toprak, kentler
arasinda kalan, tGzerinde ekinlerin yetistirildigi bir araziden ibarettir. Arendt (2003) de modern

insanin doga Gzerinde kurdugu egemenligi asilmasi gereken bir sorun olarak degerlendirmistir.

Tarih boyunca sanatgilar dogaya 6ykiinen ve ondan etkilenen ¢ok sayida eser tretmislerdir.
Doga, klasik ya da modern akimlar fark etmeksizin pek ¢ok eserin ¢ikis noktasi olmustur.
1960’lardan bu yana ise birgok sanat¢i sanayi, kentlesme, iklim degisikligi ve hatta bunlarin bir
sonucu olarak ortaya cikan sosyal sorunlara tepki amaci ile, doganin dengesini bozan
antropojen faktorleri elestirmeye baslamistir. Bu baglamda modern sanat Uretimlerinde
multidisipliner yaklagimlar sikga goriilmektedir. Genellikle ekolojik sanat olarak adlandirilan bu
pratikler ekosistemleri ve peyzajlari ayrintili sekilde incelemekte, onlardan ilham almakta ve
dinamiklerini materyal olarak kullanmaktadir. Dogadaki bozulmaya dikkat ceken sanat eserleri
¢ogunlukla mekana 6zgl olup katilimci deneyimine odaklanan interaktif calismalardir. Bu tarz
eserler genellikle bir cevresel soruna odaklanir ve bu sorun hakkinda kamuoyunun
farkindaligini artirmaya calisir (Matilsky, 1992; Wallen, 2012). Doga ve kultlir arasindaki
duygusal diyalektigin gelismesine en 6nemli katkiyi sunan “yesil sanatcilar” kamuoyu
farkindaligini artirmak gibi son derece énemli bir role sahip olup yerel yonetimleri ¢éziimler

hakkinda harekete gegirme potansiyeline de sahip olabilmektedir.

Gunlmuzde sanat, bilim ve ekolojik diisiinceyi entegre etme dirtiisi kiiresel bir olgudur.
1960’larda ekolojik sanat olgusu ilk kez dikkat cekmeye basladiginda resim, miizik, edebiyat
gibi temel geleneksel sanat dallarindan ziyade modern sanat araciligi ile Gretimler s6z konusu
olmustur (Ash-Milby vd., 2017; McMaster, 2020). Ekolojik sanat kapsaminda kamusal alanlari
konu edinen sayisiz is bulunmaktadir. Bu nedenle, arastirma kapsaminda incelenen 6rneklerin
ekolojik sanat kavramini 6zetleme gibi bir kapsaminin olmasi s6z konusu degildir; bu calisma
daha ziyade diinya capindaki yesil sanatcilarin yaklasim ve baglamlarinin gesitliligini dikkate

almak icin bir baslangi¢c noktasidir.
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Bu ¢alismada gevre sorunlarina modern anlatim teknikleri ile dikkat ¢eken sanatgilarin isleri
incelenmis, ekolojik sanatin gegcmisi ve gelecegine odaklaniimigtir. Amag, sanatin gevre
sorunlarini daha goriinir hale getirmedeki roliini incelemek ve diinya genelinde sanatgilarin
Urettigi yenilikgi ve yaratici yaklagsimlarin yelpazesine dikkat cekmektir. Arastirma kapsaminda
secilen islerin kent peyzajindaki mevcut ve gelecek potansiyel sorunlara odaklaniyor olmasi
gozetilmistir. incelenen calismalarin segiminde belirli bir iilke, tarih araligi, bolge veya kita
sinirlamasi yapilmamistir. Kentlerin karsi karsiya oldugu temel sorunlar arasinda deniz
seviyesinin ylkselmesi ile milyonlarca insanin yasadigi kiyi kentlerinin durumu, kentsel agik ve
yesil alanlarin yetersizligi, yogun niifusun neden oldugu altyapi problemi, kiltiirel peyzajin en
onemli ¢iktisi olan kentlerin dogal peyzaj istila ederek olusturdugu arazi dezenformasyonu
tema olarak secilmistir. Arastirma kapsamina dahil edilecek islerin secimi asamasinda kenti bir
sahne ve ayni zamanda bir materyal olarak kullanan ekolojik sanat érneklerine odaklanilmistir.
Secilen islerin birbiri ile bir baglantisi bulunmamaktadir. Her bir ¢alisma, tamamen farkh
ekolojik sorunlara 6zglin yaklasimlar sergilenmektedir. Kuskusuz, bu kapsamda secilebilecek
cok sayida is bulunmakla beraber, kamuoyu farkindaligini artirma konusunda fazlasiyla basaril
olmus isler secilmistir. Ayrica segilen islerin bu alandaki cesitliligi gbsterebilmesi adina, ayni
konuya odaklanmamasina dikkat edilmistir. Ekolojik sanatin kentlerin neden oldugu cevre
sorunlarina dikkat cekme potansiyeli, kentin kendisini bir sahne olarak kullanarak yarattig
kamuoyu farkindaligi, uygulamalarin yerel ve bdlgesel etkileri Uzerine degerlendirmeler
yapilmistir.

1. Kavramsal Cergeve

Bu bolimde ¢alismanin temel gatisini olusturan kentsel peyzaj, yerlestirme sanati ve ekolojik
sanat gibi kavramlar agiklanmistir.

1.1. Bir sahne olarak kentsel peyzaj

Peyzaj olgusundaki anlamin evirilme sirecine bakildiginda, bu alanda sadece cografya, peyzaj
mimarhgi, mimarlik, sosyoloji, ekoloji, sehir ve bdlge planlama gibi disiplinlerin tek elinde bir
calisma konusu gibi gorinebilmektedir. Ancak kiltirel peyzaj galismalarinin artmasi ile
peyzajin sadece fiziksel yoniini ¢alismanin yetersiz kaldigi, ayni zamanda sosyal, spritlal ve
psikolojik boyutlarinin da oldugu vurgulanmistir. Bu nedenle bazi arastirmacilar insan ve doga
bilimlerinden sanata kadar farkl disiplinlerin sinirlarini genisletmeyi 6nererek ve bitlinlestirici
yaklasimlar gelistirerek peyzaja dair kapsamli bir anlayis kazanmaya ve kazandirmaya
calismaktadir (Nassauer, 1995; Kaplan, 2009; Aminzadeh, 2015; Arnaiz-Schmitz vd., 2018;
Alehashemi and Mansouri, 2018).

Literatlrde peyzaj dogal ve kiltirel olmak lzere iki grupta ele alinmaktadir. Dogal peyzaj,
insan etkisinin hi¢ goriilmedigi, yer kabugu Ulzerinde endojen ve eksojen kuvvetlerin etkisi ile
kendiliginden olusmus alanlari ifade ederken, kiltirel peyzaj ise insan etkisinin gorialdigu

alanlari ifade etmektedir. Kiltlirel peyzaj, kentsel ve kirsal peyzaj olarak iki sinifta
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irdelenmektedir. Kentsel peyzaj, Mezopotamya’da ilk kentlerin dogusu ve gelismesi ile uzun
yillar boyunca hep var olan, ancak 19. Ylzyilin sonlarinda peyzaj mimarligi mesleginin kurucusu
Frederick Law Olmsted’in planlama ve tasarim yaklasimlari ile 6zellesmis bir uzmanhk alanidir.
Goruldugu gibi kentsel peyzaj, genis anlam yelpazesine sahip iki tartigmali terimin birlesmesi
ile olusmaktadir. S6z konusu kavrami netlestirmek icin kent olgusuna iliskin bazi gorislere yer

vermek gerekmektedir.

Sitte (1945), “Sanatsal ilkelere gore kent planlamasi” isimli kitabinda, kenti buylk bir sergi
alaniolarak degerlendirmektedir. Objektif yaklasimin agir bastigi bu yorumdaki asil vurgu, kent
icindeki stsleme, cogulluk, cesitlilik, oranti, bicim ve renk kombinasyonlarindaki organik
sistem gibi niteliklere odaklanmaktadir. Gibberd’e gore (1970), 1950li yillarda kent fiziksel bir
obje olarak degerlendirilmis, doku, renk, kitle ve gizgiler, kentsel peyzajin en énemli unsurlari
olarak tanimlanmistir. Le Corbusier ise, islevsel bir yaklasimla kentin konut, enddstri, ticaret
ve ulasim alanlari gibi unsurlardan olustugunu ve pek ¢ok sanatsal yaklasima karsi, kentsel
yasam alanlarinda sadeligin insan ihtiyaglarina verilen en dogru estetik yanit olmasi gerektigini
savunmustur. Lynch (1960), kentin bireylerden ve sosyal tesislerden daha fazlasi oldugunu
belirtmis, kenti organize aliskanliklarin, geleneklerin ve tutumlarin etkin oldugu, daha ok bir
dislince durumu olarak nitelemistir. Kent yalnizca fiziksel bir mekanizma olmayip, onu
sekillendiren insanlarin toplumsal siirecinin bir parcasidir. Daha yeni teorisyenler ise kenti
doganin bir Grlinl olarak ele almakta, insan poptlasyonun yogunlastigi bir ekosistem bileseni
seklinde degerlendirmektedir. Ornegin Lingfeng ve Xilong (2009), kentsel peyzajin kendine has
fiziksel ve ruhsal yonleri olan, dogal ¢evre iginde insan yapimi bir ortam oldugunu belirtmistir
(McHarg and Mumford, 1969; Steiner and Steiner, 2002; Wu et.al. 2013; Keshtkaran et.al.,
2017).

Zhang (2014), kentsel peyzaji kentin sosyokiiltirel yapisinin bir tezahiri, bitlinlesik bir
sanatsal mekanin yaratilmasina yol acan, farkli malzeme ve formlardan olusan fiziksel bir
mekan olarak nitelemektedir. Dolayisiyla gesitli sanat dallari kentsel peyzajin bigcimlenmesinde
onemli rol oynamistir. Wit (2016) ise, ¢cagdas kentsel peyzajin dinamik ve esnek iliskiler
icerdigini savunmus, modern ¢agin kaosu iginde katmanlasma, tikanikhk, peyzaj
karakterlerinin i¢ ice gegmesi gibi ayirt edilmesi zor, sinirsiz ve tanimsiz bir gegici mekansal

kurgular 6rintlst oldugunu distinmustdr.
1.2. Yerlestirme yontemi ile ekolojik sanat

ingilizcede “installation art” olarak adlandirilan yerlestirme sanati, bir mekan icerisine
nesnelerin yerlestirilmesi ve diizenlenmesiyle ilgilidir. Ancak, bu sanat tiriintn karmasik kismi,
nesnelerin mekana nasil ve neden vyerlestirildigi, bu dizenlemenin mekanin durumu ve
anlatimi Gizerindeki 6nemi, yani mekan ile yerlestirilen nesne arasindaki iliskinin kavramsal
boyutudur. Bu acidan bakildiginda, sanat diinyasinda mekan kavrami dnemli bir temsil alani
haline gelmistir. Sanatcilar, gercek mekanlardan aldiklari nesnelerle kendi hayali mekanlarini
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olusturarak sanat eserlerini ve deneyimlerini yaratmaya baslamislardir. Geleneksel resim ve
heykel anlayisindan farkl olarak, sanatta mekansal arayislar, algisal deneyimi ve kavramsal
iletileri 6n planda tutan deneyimsel sanat ¢alismalarina yénelmistir. 20. yizyilin sonlarina
dogru, bu tir mekan deneyimlerinin yaratiimasi ¢abalari “enstalasyon” veya Tiirkcede
“yerlestirme sanat1” olarak adlandiriimistir (Oliveria, 2005; Stizen, 2010).

Yerlestirme sanatinin 6rnekleri ic mekanda da gorilebildigi gibi daha ziyade dis mekan
kurgularina sahiptir. Dolayisiyla enstalasyon sanatgilari kullandiklari malzeme agisindan son
derece acik fikirli yaklasimlar sergilemek durumundadir (Danto, 2010). Yerlestirme sanatinda
mekan ve nesnenin birbirinden ayri distnilmesi mimkin degildir. Nesneler, belirli bir
mekanda sergilendikleri konum ile aralarinda bir bag kurarak anlam kazanirlar. izleyicinin de
katilimi ile bu yerlestirmeler anlam dizgesini tamamlar (Ocalan 2007).

19. yizyilin ortalarinda ingiltere’de baslayan Sanayi Devrimi ile cevre sorunlari yogun bir
sekilde tetiklenmis, ilk etapta bolgesel, daha sonra ise kitasal ve kiiresel 6lceklere varan cesitli
problemlerin dogmasina neden olmustur. S6z konusu problemlerin odaginda ise kentler
bulunmaktadir. 20. yizyil ile sanayilesme, dogal peyzajda hizli bozulmalara neden olmus,
kentleri adeta bir ekolojik yikim araglarina dontstirmustir. Bu slrecte tip biliminin gelismesi
ve insan haklari konusundaki atilimlar sayesinde insan émri uzamis ve popllasyonda hizli
artislar kaydedilmeye baslanmistir. Ote yandan diinya genelinde kéyden kente gé¢ baslamis,
bu da kentlerin mithis bir yogunluga ulasmasina ve diizensiz bir gelisim gdstermesine neden
olmustur. Artan nifusun ihtiyaclari dogrultusunda sanayilesmede seri lretim dénemine
gecilmis ve kirsal peyzajda da bu nifusu doyurmak icin konvansiyonel tarim uygulamalari
baslamistir. Konvansiyonel tarim, yogun giibre ve pestisit kullaniminin yani sira birim alandan
en yiksek verimi elde etmek amaci ile gelistirilen genetigi degistirilmis Grlinlere odaklanmis,
boylece kirsal peyzajin bozulmasinda temel etken haline gelmistir.

Cevre sorunlarinin dogrudan etkileri en ¢ok kentlerde kendini gostermistir. Kagan’a (2014)
gore, 2000’li yillardan bu yana “slirdirilemeyen” kalkinma pratiklerinin neden oldugu cevre
sorunlarinin giderek daha kompleks sorunlar haline gelmesi ile sanat diinyasinda ekolojik konu
ve temalara olan ilgi artmaktadir.

Cevresel sanat, eko-sanat, ekolojik sanat gibi terimler, ¢evrenin ve doganin kapsamini,
bilesenlerini ve mevcut durumunu merkezine alan yaratici yaklasimlari ve sanatsal faaliyetleri
ifade etmek icin kullaniimaktadir (Matilsky, 1992; Denes, 1993; Watts and Lipton, 2004;
Weintraub, 2012; Nisbet, 2017). Bu terim 1960’lardan itibaren kullanilmaya baslanmis, 1990l
yillarda ise popilerlik kazanmistir. Bu eserlerden bazilari hasar gérmis cevrelere dikkat
cekmis, doga temelli yaklasimlari kullanmis veya siklikla katihmcilarin deneyimleyebildigi
interaktif mekanlar tasarlamistir. Bu yolla ekolojik, sosyal ve siyasal diizlemde dikkatleri
uluslararasi 6lcekte cekmeyi basaran isler bulunmaktadir.

Ekolojik sanatin tarihi, modern cevre hareketinin baslangici, erken cevresel adalet
miucadeleleri ve 1960'lardan itibaren bliylyen ekolojik sanat hareketleri ile bircok sekilde
ortiismektedir (Hare, 1970). Modern cevrecilik anlayisi, Rachel Carson'in "Sessiz Bahar" adl

BEBAN 21 Urban 21 Journal, Yil: 2024, Cilt: 2, Sayi: 2 134

LR



Osman ZEYBEK dergipark/urbanjournal
|

eserinin (1962) ardindan olugsmaya baslarken, 1960'larin huzursuz ortami sanatgilari nesne
tabanli ve resimsel doga temsillerinden uzaklastirmig ve kavramsal, mekana 6zgu, stireg odakli
ve arazi tabanl yaklasimlara yonlendirmistir. Bu egilim, ¢evre sanati elestirmeni ve tarihgisi
Lucy Lippard (1973) tarafindan agiklanan bir izlek haline gelmistir.

Lucy Lippard’in “Overlay” isimli kitabinda (1983), tarih oncesi ve ¢agdas sanat pratiklerinde
sanat, yasam ve topragin nasil birlestigini irdelemistir. Lippard “toplumsal endiseye odaklanan,
duslik profilli ve ekosisteme karsi daha hassas tutumlariyla dikkat ¢ceken ekolojik sanatin”
geleneksel sanat diinyasindaki siradan degisim ve tepkilerden ayrilmaya basladigina dikkat
cekmistir (Azhari vd. 2014; Kepes, 1972). Lippard, ekolojik sanatin evrimini takip etmis ve bilim
insanlari ile sanatgilar arasindaki disiplinlerarasi is birligine ve kamuoyunun dikkatini cekmeye
yonelik dretilen sanat formlarinin erken 6rneklerine dikkat cekmistir (Lippard vd. 2007,
Weintraub, 2012; Ellison vd. 2018). Bilim, teknoloji ve ekoloji alanindaki arastirmalar ve
gelismeler sanatcilari cevresel, sosyal ve siyasi sorunlari irdelemeye yoneltmis, bu sayede
Uretilen eserler doga temelli ¢ozlimlerin lretilmesine dahi fikir olarak yansimistir (Harrison ve
Harrison, 1999; McKee, 2007). Tum bu disiplinlerarasi yaklasim, modern bilim ve glincel ¢cevre
sorunlarinin 1siginda ekolojik sanatin kavramsallasmasinda ve gesitlenmesinde kritik bir rol
oynamistir (Anker ve Nelkin, 2003; Costa ve Philip, 2008; Kirksey, 2014).

Ekolojik sanat uygulamalarinin bazi genel Ozellikleri gectigimiz 30 yil icinde arastirmacilar
tarafindan tanimlanmistir. Sanat tarihgisi Gablik (1991), ekolojik sanat olarak anilacak olan bu
yeni hareketin Gg¢ 6nemli 6zelligini vurgulamistir:

» Topluma karsi bireysel bir benligi onaylamaktan ziyade empatiyi gelistiren, insan ve
insan olmayan varliklarla sorumlu iliskiler kurulmasini hedefleyen baglayic
uygulamalardir.

» Yalnizca modern sosyal sistemlere karsi gelistirilen dekonstriktif bir yaklasim degil,
ayni zamanda slrddrilebilir yasam tarzinin  yeniden insasini  amaglayan
uygulamalardir.

» Kendilerini dogal c¢evrenin tim bilesenlerine karsi etik sorumluluklara tabi kilan
sanatsal uygulamalardir.

Ekolojik sanatgilarin pratiklerinin bir diger 6nemli 6zelligi, Tim Collins’in 2004’te vurguladigi
gibi, insanlar ve diger turler icin ortak yasam alanlarinin sekillendirilmesi ve bu tir ortak
alanlarin ekosistemin sagligi cercevesinde savunulmasidir.

2. Ekolojik Sorunlarin Sanat Yoluyla Kamuoyuna Tasinmasi

Arastirmacilar, cevre sorunlari ve iklim degisikligi hakkinda kamuoyu farkindaligini ve katilimini
artirmada sanatcilarin oynadigi kritik rol Gzerine daha fazla disiinmektedir (Nurmis, 2016).
Sommer ve Kléckner (2021) tarafindan yapilan bir calismada, ¢evre sorunlarina yeni ¢coziimler
ve kamuoyuna da interaktif bir deneyim imkani sunan sanat eserlerinin, genellikle ana akim
haber medyasi ya da bilimsel raporlardan daha etkili oldugu vurgulanmistir. S6z konusu sanat
eserleri kisisel ve duygusal deneyim olcegine inerek daha etkileyici ve akilda kalici
olabilmektedir. Ozellikle akademisyenler ve medya elestirmenleri geleneksel yaklasimlarin

Urban 21 Journal, Year: 2024, Volume: 2, Issue: 2 135


https://dergipark.org.tr/tr/pub/urbanjournal

Kent Peyzajinda Ekolojik Sanat
-

cevre sorunlari hakkinda anlamli bir sekilde iletisim kurmadaki yetersizligini vurgulamaya
devam ettikleri icin bu stratejiler olduk¢a 6nemlidir (Nisbet, 2009; Corner ve Groves, 2014).
Gazete, televizyon, dergi, radyo ve benzeri yontemler ¢evre sorunlari hakkindaki farkindalig
artirmada her zaman yeterli olamamaktadir. Clinki ¢gevre sorunlarinin detayli analizler sonucu
nedenleri ortaya ¢ikarilabilmektedir ve bu nedenle kamuoyu tarafindan algilamasi karisik bir
suregtir. Bunun yerine, kisilerin bireysel olarak deneyimleyebilecegi dlgege indirilmis ekolojik
sanat daha iyi bir aractir.

2000’li yillara gelindiginde, iklim krizine iliskin sorunlar kentlerde yasayan insanlarin dikkatini
daha ¢ok ¢ekmeye baslamistir. Yeni uygulamalar ve elde edilen glincel veriler ekolojik sanat
icracilarinin tasarim ve uygulama alanini genisletmistir. Bu bélimde, ekolojik sorunlara dikkat
ceken kent peyzajinda bes uygulama, olcek, yontem, bellek ve sorumluluk boyutlar ile
incelenmistir.

2.1. Eve Mosher-High Water Lane

Performans sanatcisi Eve Mosher, New York’ta High Water Line isimli bir uygulama
gerceklestirmistir. Sandy kasirgasinda zarar goren New York ve New Jersey kentsel
alanlarindan ¢ok etkilenen sanatci, 2007’de Manhattan ve Brooklyn’i kapsayan bir alanda “asla
gercek olmasini istemedigi” bir felaket senaryosu Uzerine galismistir. Topografik haritalar,
uydu goriintileri, NASA Goddard Enstitlisu verilerinden yararlanarak iklim degisikligi nedeni
ile ylikselmesi beklenen su seviyesini Manhattan ve Brooklyn 6lgceginde belirlemis ve bu hat
Uzerinde 70 mil (yaklasik 112,5 km) yirlyerek suyun yikselecegi seviyedeki sert zeminleri
mavi tebesir ve yumusak zeminleri ise mavi aydinlatma elemanlari kullanarak isaretlemistir
(Mosher, 2012). Mosher’in bu performansi sanat, politika ve peyzajin birlestigi, yaratici ve
etkisi yuksek bir calisma olarak akillarda kalmistir. Bu 6lgekten bakildiginda, toplumun sanata
gelmesini beklemek yerine topluma sanati dikkat cekici detaylar esliginde gotirmek ve
onlarda farkindalik yaratmak adina son derece 6nemli bir calisma olmustur (Sekil 1).

Performans, kamusal sanat ve aktivizm arasindaki gizgileri bulaniklastiran bir sanat eseri olarak
dikkat ceken High Water Line, kamuoyu farkindaligi yaratma konusunda estetik ve
epistemolojik acidan dnemli bir calisma olmustur. Bu calismadaki temel felsefe, isin lrettigi
estetik deneyim ve bir ¢cevreyi icindeki bilesenler ile zamansal devinim icinde anlamlandirma
surecidir.

2007’de gerceklestirilen HighWaterLine, kliresel isinmanin etkisi ile ylikselmesi beklenen deniz
seviyesine odaklanmis ve ¢alisma kapsaminda deniz seviyesinden 10 feet (3,04 metre)
yukseklikteki noktalar birlestirilmesi ile sularla kaplanmasi beklenen arazide yeni bir esyikselti
egrisi tanimlanmistir. Nitekim, Mosher bu senaryonun 100 vyil icinde gerceklesecegini
hesaplamis olsa da sadece bes yil sonra, 2012’de gerceklesen Sandy Kasirgasi sirasinda New
York’un bes mahallesini kapsayan bu enstalasyonda belirtilen hat daha fazla zarar gérmdistir
(Creative Carbon Scotland, 2024).
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Resim 1
Eve Mosher’in High Water Line isimli Calismasi

Kaynak: (Mosher, 2012)

Mosher, irettigi haritalar1 kamuoyu ile paylasarak insanlart bu enstalasyonun bir pargasi
olmaya davet etmis, kentin biiyiik bir boliimiindeki ¢izgileri katilimeilara ¢izdirerek calismasini
interaktif bir boyuta tasimistir (Sekil 2). Bu yontem ile su baskini sorunu boélge sakininin
dikkatlerine sunulmus ve iklim degisikliginin sonuglarinin gorsel olarak algilanmasini
saglamis, ¢ozlimler lizerine konugmalar1 tesvik etmistir. 2014 yilinda bu ¢alisma Bristol kentine
uyarlanmistir. Bu ¢alisma ise haritalarin iiretilmesi asamasinda da kamuoyu katilimi gozetilmis
ve su baskini hattinin tebesir ile boyanmasinda 400’1 agkin Bristol sakini katkilarin1 sunmustur.
S6z konusu afet senaryosunun oOnlenmesine yonelik coziimlerin gelistirilmesi ve bilgi
paylasiminin saglanmasi amaci ile baska c¢alistaylar da diizenlenmistir. Bu sliregte Bristol
Universitesi Cografya Boliimii’nden arastirmacilar, verilerin yorumlanmasi konusunda destek
olmus, Cevre Ajansi’ni konu ile ilgili ¢dzlimler iiretmesi i¢in tesvik etmistir. Proje siliresinde
belirlenen hattin yakininda yasayan yerli halk arasinda yeni diyaloglar gelismis, halkin konuyu
sahiplenmesi ve ciddiye almasi saglanmistir. Bristol’in ardindan farkli kiy1 kentlerinde de
tekrarlanan proje ile etki alan1 genisletilmis, katilimcilarin siireci ve nedenlerini daha iyi
anlamasi i¢in egitici bir eylem kilavuzu hazirlanmis ve atdlyeler gerceklestirilmistir. Kent
peyzajinda ciddi bir degisiklik olusturma potansiyeli agisindan Mosher’in projesi, uygulandigi
her kentte halkin ilgisini biiyiik 6l¢lide ¢eken bir ¢alisma olmustur (Creative Carbon Scotland,
2024).
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Resim 2
Mosher’in Haritasi ve Kamuoyu Katilimi

Kaynak: (Creative Carbon Scotland, 2024)

2.2. Ozgiil Arslan — Maruz

Kayisdag eteklerinden baslayarak Kalamis koyunun kuzeyinde Marmara Denizi’'ne dokiilen
Kurbagalidere, ondan fazla dere ile birlesmektedir. 67 km uzunluga sahip olan Kurbagalidere,
Osmanli Devleti'nin son donemlerinde ¢ogunlukla sehzade ve pasa konaklarinin bulundugu
genis alanlarla gevrili bir bolge idi. 1900’10 yillar Kurbagalidere’nin eglenceli aktivitelerle dolu
oldugu bir dénem olup c¢evresinde pek cok piknik ve mesire alani bulunmaktaydi. 1970’li
yillarda bolgenin nifusunun hizla artmaya baslamasi ile dere halk saghg acisindan risk
olusturmaya baslamistir. Her ¢opliik bir anlamda toplumun hafizasidir. Kurbagalidere’ye atilan
veya disen her sey, istenmeyen ve denize aktarilmasi hedeflenen her seyin tezahiiri haline
gelmis, bulasicilik duygusunu perginlemistir (Arslan, 2015).

“Tuzlu Su” temal 2015 istanbul Bienali’nin acilis eseri olarak ilan edilen, Ozgiil Arslan’in
istanbul’'un Kadikdy ilcesindeki Kurbagalidere enstalasyonu da benzer bir felsefeye sahiptir.
Kurbagalidere 2010’lu yillardan itibaren son derece kirletilmis ve kotiu kokan bir akarsuya
déntsmustiir. Ozgil Arslan “O dénem korkung bir hal almisti. Artik kuslar dahi o alani terk
etmisti. Cevreciler ve gesitli sosyal 6rgltler derenin durumunu goérunir kilmak igin eylem
yapmaktaydi. Bu slre¢ oncesinde de orayla ilgili disliniyordum ve bildigim dille, sanatla
Kurbagalidere igin ne yapabilirim diye ¢alismaya bagladim. Bienal’in bashg “Tuzlu Su” idi.
istanbul’'un pek cok yeri sergi alani olarak belirlenmisti ama icinde maalesef burasi yoktu. Oysa
belirlenen kavramsal cerceveye oturan ve iyilesmeye en ¢ok ihtiyac duyan yer burasiydi. Dere,
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Marmara Denizi’ne baglandigi noktada, evsel atiklar yiziinden tikanmisti artik.” seklinde fikir
asamasini aktarmistir (Kayhan, 2017). Kurbagahdere’deki kot duruma katlanamayan sanatgi,
akarsu lzerindeki koprinin genisligi ve su yliksekligini 6lcerek bir perde diktirmis ve kopriye
asmistir. “Maruz” ismini verdigi bu projedeki perdenin kullanimi 6nemli bir metafordur. Perde,
kamusal ve Ozel alanin kesisiminde yer alan, iki mekani birbirinden hem ayirabilen hem de
birlestirebilen bir esyadir. Tirk toplumunda perdenin beyazhg temizligin simgesi haline
gelmistir. Ayni zamanda mahremiyet olgusu ile ilgilidir. Sanatgi, gormek istemedigi manzaranin
online perde cekerek, deredeki kirlilik sorununa hem kamuoyunun hem de yerel yénetimin
dikkatini cekmeyi basarmistir (Sekil 3). Ozgiil Arslan, Gazete Kadikdy’den Gokce Uygun’a
verdigi roportajda bu enstalasyonun ilk solo ¢alismasi oldugunu belirtmis, insan diskisi, ter,
idrar gibi konulari ele alan abject art (igrenc sanat) ile baglanti kurmak istedigini ifade etmistir.
insanlarin atiklarini evlerinden uzaklastirmak igin altyapi gibi bir sistem gelistirdigini ve sonsuza
dek atiklarindan kurtuldugunu sandiklarini, ancak, aslinda o atiklarin hi¢bir zaman
kaybolmadigini vurgulayan Arslan, istanbul gibi bir metropoliin kent peyzajinda hicbir seyin
temiz kalmasinin mimkin olmadigina da dikkat ¢ekmektedir. Calismasi her ne kadar 2015
istanbul Bienali’nin agilis eseri olarak ilan edilse de “tuzlu su” temali bir bienal kapsaminda
Kurbagalidere’nin neden gérmezden gelindigini anlamadigini ifade etmistir. Arslan, istanbul
Bliyiksehir Belediyesi’'nde bu tir isleri degerlendirecek bir sanat kurulunun olmamasi nedeni
ile zabitanin ertesi giin tanitim vyazisini kaldirdigini aktarmistir. insanlarin ise fikri
yakaladiklarini ve benimsediklerini ifade eden Arslan, bolge sakinlerinin uzun zamandir
rahatsiz oldugu bir duruma ses ¢ikarma olarak isi takdir ettiklerini belirtmistir. Alinan izinler
dogrultusunda Mart’tan Kasim’a kadar asili kalacak olan tul perdenin hep birlikte nasil
kirlendigini izlemenin de yerel halkin yasam alaniile olan ikircikli iliskisine ayna tutacagini ifade
eden Arslan, yerel yonetimin dikkatini cekmeyi basarmistir (Uygun, 2015). 2019 yilina kadar
derenin temizlenmesine yonelik calismalar yapilmis ancak yéntemlerin yetersiz kaldig
gorilmustir. 2020’de derenin kapsamli bir sekilde islah edilmesi ile su temizlenmis ve dereye
baliklarin da dondigu tespit edilmistir (Atilgan, 2020).
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Resim 3
Ozgiil Arslan’in Maruz Isimli Enstalasyonu

Kaynak: (Arslan, 2015; Ocgalan, 2015)

2.3. Lucia Monge - Plantén Movil

Perulu sanat¢l Lucia Monge, Plantén Movil (Tasinabilir Fidan) isimli calismasini 2010 yilinda
Lima’da baslatmistir. Uygulamanin felsefesi kentsel acik ve yesil alanlarin korunmasi ve
genisletilmesine odaklanmaktadir. Manifestoda, kentlerde kullanilabilir su kithig, hava
kalitesinin duslklUgu, acik ve yesil alanlarin ¢cok genis gegirimsiz ylizeyler nedeni ile birbiri ile
olan iliskisinin kopukluguna dikkat cekilmektedir (Loris, 2012). Plantén kelimesi ispanyolca
fidan ve bariscil protesto anlamlarina gelmektedir. Projesine bu ismi koymasinin temel nedeni
de kentlerdeki acgik ve yesil alanlarin yetersizligine dikkat cekmek ve bunun bariscil bir bicimde
tim kentte protestosunun yapilabilmesidir (Monge 2018). Proje kapsaminda Monge, ilana
cikarak ¢cok sayida katilimci toplamis ve katilimcilari caddeler boyunca ellerinde farkli bitkilerin
fidanlari ile yarGtmustir (Sekil 4). Kentler icin acik ve yesil alanlarin 6nemine dikkat ¢eken
calismada, ayni zamanda kent agaclarina yapilan hatali bakim calismalari protesto edilmistir.
Monge, sanatsal ¢alismasi icin, ayni zamanda hareket ve goclin anlamini yeniden disiinmekle
ilgili oldugunu ve katilimcilara tirler arasinda “bir dayanisma bicimi olarak birlikte hareket
etmeyi” deneyimleme firsati sundugunu ifade etmistir (Monge, 2018).

Hem katilimci hem izleyici olarak farkh etnik kokenlerden insanlarin katilimi gézetilmis, gézden
kacan kentsel sorunlara yonelik yeni bir referans noktasi olusturulmustur. Performansin
katihmcisi olarak kentin yogun bir caddesinde bitkilerle yirimek gibi kolektif bir eylem,
HighWaterLine’a benzer bir tir duygusal iliskinin gelismesini saglamistir. Baslangicta Lima’da
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performe edilen bir is olsa da zamanla diger kentlere de yayilmis ve her yinelemede daha is
birlikgi, disiplinler arasi ve topluluk ihtiyaglarina yanit veren bir forma donlismustir (Monge,
2018).

Sekil 4
Lucia Monge’nin Planton Movil isimli Calismasi

Kaynak: (Monge, 2011)

Plantén Movil projesi blytdukece, projenin esitlik ve dislanma gibi sosyal sorunlari ele alma
beceresine katkida bulunan yerel paydaslar ile iliskiler gelismis ve kentsel yesil altyapi
sistemleri kent sosyolojisi ile ele alinmaya baslanmistir. En basit hali ile kentsel agik ve yesil
alanlarin azligina dikkat cekmek icin baslatilan proje bunun 6tesine ge¢cmis ve Peru’da bircok
arastirmaci kent peyzajinda vyesil altyapiyt yeniden degerlendirmek Uzere calismaya
baslamistir (Frantzeskaki vd., 2019).

Monge, memleketi Lima’nin kent peyzajindaki bitkilerin yapraklarindaki yogun toz ve
kararmadan, yesil alanlarin adeta bir ¢op gibi kullaniliyor olmasindan etkilendigini dile
getirmis, kendisini bitkilerin yerine koymus ve imkani olsa kenti uzun zaman o6nce terk
edecegini fark ettigini ifade etmistir. Ancak bitkilerin yerini degistirme gibi bir imkani olmamasi
nedeni ile bu korkung istismara boyun egmek zorunda kalmalari, bir 6zne degil de nesne gibi

gorilmeleri Monge'yi fazlasiyla etkilemistir. Bunun (izerine, bitkilerin sesi olmaya karar
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vererek onlarin adina saygi talep edecegi bir proje lzerine distiinmeye baglamistir. Bitkilerle
insanlar arasinda bir dayanisma bigimi olarak yorumladigi isini, binlerce katilimci ile kent
Olcegine tasiyabilmistir. Yogun bir yapi stokuna sahip olan Lima’da 2010°dan bu yana
neredeyse her yil gerceklestirilen bir etkinlik haline doniisen Plantén Movil sayesinde yerel
yonetimin Ustlinde baski kurulmus, nazim imar planlarinda degisiklikler yapilmis ve kente pek
cok acik ve yesil alan kazandirilmistir (Mueller, 2022).

2.4. Naziha Mestaoui — 1 heart 1 tree

Ormansizlagsma ve ekolojik yikima dikkat ¢ceken bir diger ¢alisma ise Belgikali sanatgi Naziha
Mestaoui’nin “1 heart 1 tree” ismini verdigi enstalasyon projesidir. Mestaoui, 14 yildan fazla
bir siire boyunca Amazon ormanlari ile ilgili bir projede ¢alismis ve sonrasinda tasarimini
gelistirmistir. Amazon’da yasayan kabileler, modern insanlarin gelisen teknoloji ile giderek
bireysel 6lcekte dnemsizlesecegini disindirtmustir. Bu eski toplumlarda gergeklik olgusu
doga ile sekillenmekte ve bitkilerle kurulan iliski daha net ve anlasilir olmaktadir. Bir agag onlar
icin ahsap malzeme ya da karbon yutagi gibi islevlerden ¢ok uzaktadir. Onlar igin bir agag, daha
ziyade bir ruhtur, farkh bir yasam formudur ve “6greten” konumundadir. Mestaoui, teknoloji
ve ekoloji arasindaki degisken ve dinamik sinirlari genellikle baskentlerin tarihi kent peyzajinda
olusturdugu bir enstalasyon ile yeniden disliinmeye itmektedir. Tarihi bir kent peyzajina
yerlestirilen lazer cihazlar, glines battiktan sonra yapilar lizerinde sanal bir orman
olusturmaktadir. Ziyaretciler ayni isimli bir telefon uygulamasi indirerek fidan satin
alabilmekte, bu fidan da lazer projektorler araciligiile tarihi yapilara yansitilmaktadir (Sekil 5).
Her fidan, satin alan kisinin nabzi ile senkronize olarak tohumdan yetiskinlige kadar gelismekte
ve her fidanin Ustlinde satin alan kisinin adi yazmaktadir. Uygulama Uzerinden satilan sanal
fidanlar araciligi ile elde edilen gelir, ormansizlasmanin yogun olarak goruldiGgi uluslararasi
Olcekte kritik bolgelere agag dikmek igin harcanmaktadir (Frank, 2017).

Sekil 5
Louvre Miizesi Cevresinde Sergilenen “1 Heart 1 Tree” isimli Enstalasyon

Kaynak: (Frank, 2017).
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ilk kez Aralik 2015’te Paris’te gerceklestirilen 21. iklim Konferansi sirasinda enstalasyonunu
hayata geciren Mestaoui, bu calisma kapsaminda toplanan para ile kirda ve kentte yeni orman
arazilerinin olusturulacagini, boéylece “her bir bireyin, bireyselligin 6tesine gecgerek kolektif

gelecegin kurtaricisi olabilecegini” belirtmistir (Azzarello, 2014).

Mestaoui bu calismasinda gercek ve sanal, goriinen ve goriinmeyen, doga ve teknoloji
arasinda bir kopri kurmus, dogadaki her seyin birbiri ile baglantili oldugunu vurgulamistir. Bu
baglantilarin bazilarini teknoloji yardimiile ¢oziimlemis olsak da heniiz bilmedigimiz ¢cok sayida
mekanizmanin  s6z konusu olabilecegine dikkat c¢ekmis, aldigimiz her karar ve
gerceklestirdigimiz her eylemin diinya Gzerindeki etkilerini disinmeye tesvik etmistir (Bienale
of Sydney, 2022).

AppStore ve Google Play Store’da kullanima sunulan uygulama, enstalasyonun yapilacagi
kentteki insanlarin projeye destek olmalarini kolaylastirmistir (Sekil 6). Paris’te baslayan proje
Berlin, Londra, Pekin, Sydney, Washington gibi dinyanin 6énemli metropollerinde de
sergilenmistir. Elde edilen gelir ile Brezilya, Senegal, Hindistan, Kenya, Peru, Fransa, Fas,
Avustralya gibi Ulkelerde 2015 — 2018 arasinda yaklagik 500.000 bin fidan dikimi
gerceklestirilmistir (Mestaoui, 2015).
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Sekil 6
1 Heart 1 Tree Uygulamasi
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Kaynak: (Mestaoui, 2015).

2020’de hayatini kaybeden Mestaoui, 6lmeden hemen 6nce Miami, Florida ve Birlesmis
Milletler ile goruserek “1 heart 1 ocean” ismi ile projesinin farkh bir formu lGzerinde ¢alismaya
baslamistir. Okyanuslar, karbon yutagi ve oksijen liretimi acisindan ormanlardan daha 6nemli
bir konumdadir. Bu nedenle sanatgi zaman iginde ilgisini okyanus sagligini diizeltmek igin proje

gelistirmeye yoneltmis, ancak hayata gecirememistir (Green Cross, 2020).
2.5. Agnes Denes-Wheatfield, A Confrontation

Agnes Denes, arazi sanatini ekolojik ve sosyal boyutlari kapsaminda ele alan ilk kadin
sanatcilardan birisidir. Blyuyen, sekil degistiren, jeoloji ve hidrolojiden etkilenen, gecici olan
ve sonunda yeniden (reten canli malzemeleri kullanmasi ile bilinmektedir. Sanatin galeri gibi

kapali mekanlarin disina tagsmasi gerektigini ilk savunan sanatcilardandir (Benham, 2016).

BEBAN 21 Urban 21 Journal, Yil: 2024, Cilt: 2, Sayi: 2 144

LR



Osman ZEYBEK dergipark/urbanjournal
|

1982 yilinda sanatgi Agnes Denes, Manhattan’da gergeklestirdigi enteresan bir enstalasyon
calismasi ile dikkatleri gekmistir. Manhattan yarimadasini olusturan yaklasik 59 km2’lik arazi,
ekonomik ve kiltiirel agidan dinyanin en degerli bolgelerinden birisidir. Aylar siren
hazirliklarin ardindan 1982’nin mayis ayinda, Wall Street ve Diinya Ticaret Merkezi’nin iki blok
otesinde, Ozgiirliik Anit’'nin karsisinda bulunan bir ¢cdp sahasina 2 doniim biyikliginde bir
bugday tarlasi olusturmustur (Sekil 7). Battery Park Landfill olarak anilan arazideki biyiik kaya
ve ¢op kalintilari temizlendikten sonra 200 kamyon verimli topragin araziye tasinmis ve bugday
tohumlari ekilmistir. Uygun sulama sistemi kurularak dért ay boyunca rutin islemler takip
edilmis ve 16 Agustos 1982’de mahsul hasat edilerek yaklasik 450 kg saglkli altin bugday
Uretimi yapiimistir. Déneminde 4,5 milyar dolar degerindeki arazide bir bugday tarlasinin
olusturulmasi glicli bir paradoks yaratmistir. Bugday tarlasi gidayi, enerjiyi, ticareti ve
ekonomiyi temsil ediyordu. Bu yolla, normal sartlar altinda bdyle bir uygulamanin hig¢ miimkin
olmadigi bir arazide kot yonetim sistemlerine, israfa, diinyadaki agliga ve ekolojik kaygilara
gondermeler yapilmistir. Tarladan elde edilen tohumlar, Minnesota Sanat Mizesi’'nin 1987 —
1990 yillari arasinda diizenledigi “Diinya Acliginin Sonu icin Uluslararasi Sanat Gésterisi” adli
sergi kapsaminda 28 farkli kent merkezinde ayni enstalasyonun olusturulmasi igin
kullanilmistir (Yildiz, 2004; Denes, 2001).

Yogun sekilde kimyasal glibre ve pestisit kullaniminin yapildigi konvansiyonel tarim tekniklerini
reddeden Denes, ziraat miihendislerinin yardimi ile projeye tamamen organik teknikler ile
yaklasmistir. Calismasinda Avrupalilarin Amerika kitasini kolonilestirmeden once, bdélgeye
0zgl bir bugday turidnd kullanmayi tercih etmistir. Kentin ortasinda, son derece degerli bir
arazide hayata gegirilen Wheatfield — A Confrontation galismasinin ilk pratikleri 1968’de New
York Sullivan County’de gergeklestirilen Rice-Tree-Burial adli cok daha eski bir calismaya
dayanmaktadir. Denes “Bu sembolik bir olaydi ve ¢cevre sorunlarina, insani kaydilara ve ¢evre
etigine olan baglihgimi ilan ediyordu. Bu, ayni zamanda ekolojik mantigin ilk egzersizleriydi”

seklinde fikir asamasini agiklamistir (Hartz ve Denes, 1992).
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Sekil 7
Agnes Denes’in Bugday Tarlasi
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Kaynak: (https://ajournal.blog/Ajournal/Icerik/manhattanda-bir-vaha-agnes-denesin-bugday-tarlasi).

Denes’in modern yasami pek ¢ok agidan elestiren bu enstalasyonu kiresel 6lcekte etkili olmus,
pek cok Ulkede de performe edilmistir. En son 2015 yilinda Milan’da uygulanan proje,
elestirmenlere gore 1982’deki ilk uygulamanin olusturdugu etkinin aynisini kamuoyuna
aktarmayi basarmistir. Milan’in, kentin siluetini yeniden sekillendiren 6nemli bir kentsel
yayihm alani olan Porta Nuova’da 12 dénimliik bir arazide uygulanan proje icin Denes “uzun
stiredir farkh sehirlerde uyguladigim bu tarlalar o kadar ¢ok konuya dikkat cekiyor ki, yerel
yonetimlere bana bu sansi verdikleri icin minnettarim” seklinde distincelerini dile getirmistir
(Benham, 2016).

Denes’in calismalari ayni zamanda kiltiirel peyzajin kent ve kir seklinde ikiye ayrilmasini
elestirirken bu sayede arastirmacilara peyzajin bir bitlin olarak ele alinmasi gerektigini
hatirlatmaktadir. George Hargreaves, Micheal Van Valkenburgh ve Julie Bargmann gibi peyzaj
mimarlari, kent ve kirin iliskisi, dogal siireglerinin her yerde ayni sekilde isledigini vurgulamasi,
mekana atfedilen degerin akiskanhgina dikkat ¢ekmesi nedeni ile Denes’in galismalarinin

modern peyzaj mimarligi teorisine de blylik katkisi oldugunu savunmaktadir.
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Sonug¢

Bu g¢alismada incelenen 6rnekler, diinya genelinde ekoloji ve gevre konulari ile ilgilenen
sanatcilarin farkli yaklasimlarina, anlam ve baglam iliskilerine dair bir fikir vermektedir.
Sanatglilar, yerel yonetimlerin kentsel yesil alt yapi politikalarina, bilim insanlari ve diger
paydaslarin kent ekosistemi ile ilgili sorunlara esit o6lglide yaklasmalarina, kamuoyu
farkindaligini artiran, katilimci enstalasyon calismalari olusturarak kent sakinlerinin ve
ziyaretcilerin dlinya goruslerinin evirilmesine katki koyarak slirecin 6nemli bir roliini
Ustlenmektedir (Potter, 2009; Perovich, 2018). Ancak muazzam bir potansiyele sahip olmasina
ragmen kent peyzajinda gergeklestirilen ekolojik sanat ¢alismalari, gogu zaman yerel yonetim
Olcegindeki planlama siireglerine ve uzun prosedirlere takilmalari nedeni ile nadiren
uygulama sahasi bulabilmektedir (Brigham, 1993; Metzger, 2011).

incelenen calismalarda Eve Mosher’in High Water Line isimli enstalasyonu New York dlceginde
baslatilmis ve zaman icinde farkl kentlere uygulanmis olsa da 6zlinde ¢evre sorunlarinin bir
sonucu olan kiresel 1sinma kapsaminda eriyen buzullar, artan su seviyesi, ekstrem hava
kosullari gibi faktorler nedeni ile blyilk tehlike altinda olan kiyi kentlerinin durumuna dikkat
cekmektedir. Kiiresel 1sinma yavaslatilamazsa, Diinya’daki pek ¢ok kiyi kentinin bir kisminin
sular altinda kalma ihtimali tGizerine pek ¢ok aragtirma bulunmaktadir. Bu durum imar planlarini
toptan degistirebilecegi gibi su yizeyinin kullanildigl turizm, ulasim, ticaret gibi pek cok
sektori de etkileyecektir. Mosher’in calismasi, 6zellikle riskli bélgede yasayan halkin dikkatini
¢ekmis, sadece akademik arastirmalarla vurgulanan bir senaryonun goérinir olmasini
saglamistir.

Ozgiil Arslan’in Maruz ismini verdigi enstalasyonda, Kadikoy bélgesindeki yogun yapi stokunun
neden oldugu bir akarsu kirliligine dikkat ¢ekilmektedir. Bdylesine yogun bir nifusun kiiguk bir
alanda iskanina izin verilmesi nedeni ile gri altyapiya yonelik 6nemli sorunlar ortaya ¢cikmakta,
bu da acikca kent planlamasinin basindan beri hatali oldugunu vurgulamaktadir.
Kurbagalidere’ye desarj edilen gri alt yapi nedeni ile bolge halkinin maruz kaldig1 yogun koku,
halk sagligini etkileyecek seviyelere ulasmistir. Bu calisma istanbul Biyiiksehir Belediyesi’nin
de dikkatini cekmis ve akabinde Kurbagalidere’nin temizlenme ¢alismalari baglamistir. 2020
yilinda derenin islah galismalari tamamlanmis ve biyilk bir kamusal probleme doniisen sorun
¢Ozlilmustir.

Lucia Monge’nin Planton Movil isimli enstalasyonu, Lima kenti 6zelinde yetersiz acik ve yesil
alan planlamasina dikkat ¢ekmektedir. Bitkiler fototropizma (isiga yonelme), jeotrapizma
(koklerin yer ¢ekimine, slirglinlerin yer ¢ekiminin tersine dogru ilerlemesi), kemotropizma
(hava, su ve toprakta bulunan ve bitkilere zarar verebilen kimyasallarin oldugu yerlerden kdk
ve surglinlerini uzaklastirma) gibi faktoérler kapsaminda ufak hareketler gerceklestiriyor olsa
da topraga bagl kok yapilari nedeni ile insanlar ve hayvanlar gibi kendi kendilerine yer
degistirebilen canlilar degildir. Bir bitkinin bir arazideki popilasyonunu ve dolayisiyla kapladigi
alani artirmasi sadece etrafa sactigi tohumlarla miimkiin olabilmektedir. Ozellikle gelismekte
olan tilkelerin kentlerinde goz ardi edilen en 6nemli parametre acik ve yesil alanlarin nicelik ve
nitelik bakimindan yetersiz kalmasidir. Monge, bitkileri saksiya koyup kentin gecirimsiz
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ylzeyleri tGzerinde hareket ettirerek, bir nevi doganin kendine ait olani alma potansiyelini ve
insan irkinin  haddinden fazla ekosistem maniplilasyonuna neden oldugunu da
disindirmektedir. Bu kapsamda bitkilerin yer degistirebiliyor olma distincesi her ne kadar
romantik bir yaklasim olsa da kamuoyu tarafindan benimsenmis ve her yil diizenlenen bir
etkinlige donlismustlr. Bu sadece Lima kentindeki imar planlarinda degisiklige gidilmis ve
kente yeni acik ve yesil alanlar kazandiriimigtir.

Naziha Mestaoui’nin 1 heart 1 tree ismini verdigi enstalasyon, yine insanlarin ekosistemi
manipulle etmesi sonucu azalan ormanlara dikkat cekmektedir. Bu dislincesini, modern g¢agin
neredeyse tiim bilesenleri gibi ormanlari da sanal ortama tasima fikri Gzerinden gelistirmistir.
Bugtlin insan irki her tirli etkinligini sanal ortama tasiyabilmis olsa da ekosistem bilesenlerinin
Diinya Uzerindeki canli yasamin baslamasindan bu yana ayni sekilde isledigini gdzden
kagirabilmektedir. Lakin hicbir ekosistem hizmeti sanal ortama tasinamaz. Bu argiiman
kapsaminda, lazer i1sik sistemleri ile bagkentlerin dGnemli nirengi noktalarinda sanal bir orman
olusturmak, 6ztinde hicivli bir yaklasim barindirmaktadir. Bu ¢alisma, aldigi kurumsal destekler
ve insanlardan topladigi bagis ile bes kitada yeni orman arazileri olusturarak hem boélgesel
yasam kalitesini hem de kamuoyu farkindaligini dnemli 6lglide artirmistir.

Agnes Denes’in ilk olarak Manhattan’da gercgeklestirdigi, daha sonra Dinya’nin farkli
kentlerinde de uygulanan Wheatfield isimli enstalasyonu, felsefi yaklasimi bakimindan Monge
ve Mestaoui'nin ¢alismalarina benzemektedir. Wall Street ve Diinya Ticaret Merkezi’'nin iki
blok 6tesinde bir bugday tarlasi olusturmak, kent planlamasina, ekosistem maniptlasyonuna
dikkat cektigi gibi, blylk bir ekonomik alegori 6rnegi olmustur. Bugiin degeri astronomik
rakamlarla ifade edilen bir arazinin bir bugday tarlasi olarak kullaniimasi ekonomik agidan son
derece anlamsiz goriinmekle birlikte, bu calisma insanlara neyin daha degerli oldugunu ve bu
degerin nasil 6l¢tldiglini de sorgulatmaktadir.

incelenen érneklerde goriildiigi gibi, temelde cevre sorunlarina odaklanan ve kent peyzajini
sahne olarak kullanip kamuoyunun biytk bir kismina sesini duyuran c¢alismalar, nihayetinde
konu edilen soruna iligkin ¢6ziim Onerilerinin Uretilmesine ve uygulanmasina vesile
olabilmektedir. Bu dogrultuda, ekolojik sorunlara odaklanan enstalasyon sanatgcilari, kent
ekosistemi ile ilgili siireglere degerli katki saglayicilar olarak taninmali, kent peyzajindaki isleri
daha ¢ok desteklenmeli, tiim kentsel planlama ve tasarim sureclerine dahil edilmelidir.

Diinya genelinde sanatgilar bir siredir deneyimlemekte oldugumuz iklim krizinin aciliyetine git
gide daha fazla odaklanmaktadir. Boylece calismalarinda sosyo-ekolojik kapsamin ve sorunlara
iliskin gelistirdikleri yaratici yaklagimlarin giin gectikge daha belirgin olmaya basladig
gorilmektedir. Ekolojik sanat, bireylerin ve topluluklarin gelecegi daha pozitif bir sekilde
tasavvur etmelerine, kendilerini yalnizca sorunun bir parcasi olarak degil, ayni zamanda
¢Oziimun de bir parcasi olarak gormelerine yardimci olacak essiz bir potansiyele sahiptir.
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= Bu ¢alismada Tiirkiye’de tsunami afet tiirii incelenmistir.
= Tsunami afet tiiriini konu alan lisansiistii tezler bibliyometrik yontemle analiz edilmistir.
= Tsunami konu tezler en ¢ok teknik iiniversiteler tarafindan hazirlanmistir.

= |n this study, tsunami disaster type in Turkey was analyzed.
= Postgraduate theses on tsunami disaster type were analyzed by bibliometric method.
= Theses on tsunami were mostly prepared by technical universities.

Tiirkiye jeolojik konumu sebebiyle siklikla dogal afetlerle karsi karsiya kalmaktadir. Sel, deprem, orman yanginlari,
heyelan, kar ve firtinalar lilkemizde sik gériilen dogal afetlerdir. Tsunami ise lilkemizde sik gériilmemekle beraber insan
kaybina neden olan afetlerden birisidir. Bu ¢alismada amag, Yiiksekégretim Kurumu Ulusal Tez Merkezi (YOKTEZ) veri
tabaninda bulunan “tsunami” ile ilgili yapilmis olan ¢alismalari bibliyometrik agidan incelemektir. Yapilan tarama
sonucunda “tsunami” basligi altinda 156 adet lisansiistii tez ¢calismasina ulasiimistir. Bu ¢alisma kapsaminda ilgili tez
sayisi ise 124 adet bulunmustur. Calismalar; tiirtine, yilina, lniversitelerine, (iniversitelerinin tiiriine, enstitiilerine,
anabilim dallarina, konularina ve yéntemlerine gére incelenip ¢ikarim yapilmistir. Tezlerin dagiliminda tiiriine gére en
fazla “yiiksek lisans”, yilina gére “2019 yili”, iiniversitelere gére “Orta Dogu Teknik Universitesi”,
“devlet liniversitesi”, enstitiilerine gére “Fen Bilimleri”,

tniversite tiriine gére
' ana bilim dallarina gére “insaat Miihendisli§i”, konularina gére
“Insaat Miihendisli§i” ve yontemlerine gére “nicel yéntem” sonuglari bulunmustur. Yapilan bu ¢alismanin literatiire

katki saglayacagi ve diger tsunami, bibliyometrik analiz ¢alismalarina érnek olacadi diistiniilmektedir.

Tiirkiye is frequently faced with natural disasters due to its geological location. Floods, earthquakes, forest fires,
landslides, tsunamis, snow, and storms are the natural disasters seen in our country. Tsunami is one of the disasters
that cause the most human loss in Turkey. The aim of this study is to bibliometrically examine the studies on "tsunami"
in the database of the National Thesis Centre of the Council of Higher Education (YOKTEZ). As a result of the search,
156 postgraduate thesis studies were found under the title of "tsunami”. The number of related theses was found to be
124. The studies were analysed and inferred according to their type, year, universities, type of universities, institutes,
departments, subjects, and methods. In the distribution of theses, the highest number of "master's degree" according
to the type, "2019" according to the year, "Middle East Technical University" according to the universities, "state
university" according to the university type, "Science" according to the institutes, "Civil Engineering" according to the
departments, "Civil Engineering" according to the subjects and "quantitative method" according to the methods. It is
thought that this study will contribute to the literature and will be an example for other tsunami, bibliometric analysis

studies.
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Giris

Afet; etkilenen toplumda fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplara neden olan, hayati ve insan
faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan ve bas etmesi zor olan doga, teknoloji veya insan
kaynakh olaydir (Eren ve ark., 2023). Toplumu olumsuz bir sekilde etkileyen afetler maddi ve
manevi bircok kayba sebep olurlar (Eren vd., 2023). Turkiye jeolojik konumu sebebiyle siklikla
dogal afetlerle karsi karsiya kalmaktadir. Ortalama olarak Tirkiye’de bes yilda bir genis
kapsamda maddi ve manevi kayiplara yol acan deprem afeti yasanmaktadir. Deprem afetine

ek olarak heyelan, kaya diismesi, ¢ig, sel ve taskinlar, tsunami, yangin gibi afetler de bdlgeler
ve mevsimler genelinde siklikla yasanmaktadir (AFAD, 2024).

Depremin tetikledigi bir afet tiirl olan tsunami tlkemizde en ¢ok can kaybina yol agan besinci
blylk afet tlrtdur (AFAD, 2024). Tsunami; okyanus, deniz veya bliyik gollerde bulunan biyuk
su kutlelerinin aniden yer degistirmesi sonucu yliksek genlikli bir dizi su dalgasi olarak
tanimlanir (AFAD, 2024). Dogu Akdeniz, Marmara, Ege’de en fazla gorilen tsunami, en son
2020 yilinda Seferihisar’da (izmir) deprem kaynakli olarak gériilmistiir. Bir kisinin éliimiine ve
ciddi mal kayiplarina yol agmistir. Dlinya Uzerinde en ¢ok etki birakan tsunami 6rneklerinden
ilk akla gelen, 2004 yilinda Endonezya’nin Sumatra Adasinda meydana gelen tsunamidir.
Depremin sebep oldugu bu tsunaminin etkisiyle 283.100 kisinin hayatini kaybettigi kayitlara
yansimistir (Gller vd., 2018).

Bu ¢alismada, tsunami ile ilgili yapilan yiksek lisans tezleri ele alinmistir. Calisma kapsaminda
Yiiksekdgretim Kurumu Ulusal Tez Merkezi (YOKTEZ) Arsivi'nden yararlanilmistir. Burada
yapilan lisansiisti 156 calisma ele alinmis ve bunlardan 124 adetinin bibliyometrik analizi
gercgeklestirilmistir. Calismalar; tirtne, yilina, Universitelerine, Universitelerinin tirlne,
enstitllerine, anabilim dallarina, konularina ve ydntemlerine goére incelenip ¢ikarim
yapilmistir.

1. Bibliyometrik Analiz

Akademik literatlirde yer alan makale veya kitap gibi yazili yayinlarin istatistiksel analizine
bibliyometri denir (Van Eck, 2010; Ozsoy ve Demir, 2018). ilk kez 1920’li yillarda “bibliyometri”
kelimesi kullanilmistir, akademik calismalarda ise ilk kez Pritchard tarafindan kullanilmistir
(Pritchard, 1969). Arastirma alanlari, kendi alanlarinin etkisini, arastirmacilarin veya bir yazarin
etkisini veya bir bilimsel ¢alismanin uluslararasi etkisini belirlemek icin bibliyometrik analiz
yontemini kullanilmaktadir (Ozsoy ve Demir, 2018). Oncii olan bibliyometrik ¢alismalarinin
tarihiise ¢ok eski tarihler olan 1900’li yillarin baginda yapildigi bilinmektedir. 1917'de Eales ve
Cole 1550-1860 tarihleri arasinda karsilastirmali anatomi tarihi konusunda yayimlanan
¢alismalari inceleyerek arastirmalarin var olan gelisimini bibliyometrik analiz ile belirleyen ilk
arastirmacilardan olmuslardir (Okubo, 1997).

Turkiye’ de ise yapilan ilk bibliyometrik calisma Ozinéni tarafindan yapilan, 1970 yilinda
yayinlanan ‘Growth in Turkish Positive Basic Sciences’ oldugu bilinmektedir. Eserin amaci;
astronomi, biyoloji, fizik, kimya, matematik, yer bilimleri konularindaki bilimsel verimliligin
Olctlmesidir. Bu konuyla ilgili yapilan ¢alismalar 1990 yilindan sonra artmistir (Al, 2008).
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Bibliyometrik analizlerin kullanilmasindaki amag farkli konu ve alanlarda yapilan galismalarin
belirlenen basliklarin incelenip analizinin yapilmasi, analiz sonucunda ortaya ¢ikan sonuglarin
degerlendirilip, yorumlanmasidir. Analizlerde bilimsel ve akademik g¢alismalarin atiflari da yer
almaktadir (Erturgut ve Yilmaz, 2020). Topgu ve Ataoglu (2023), calismada YOKTEZ iizerinden
2000-2023 yillar arasinda afet yonetimi alaninda 160 lisansisti tez calismasi (zerinden
bibliyometrik analiz gerceklestirmistir. Oztirk (2024), arastirmasinda 2004-2023 vyillari
arasinda afet direncliligi konusunda yapilan ¢alismalari Web of Science (WQOS) veri tabani ile
taramis ve 401 bilimsel yayinin bibliyometrik analizi yapmistir. Erturgut ve Yilmaz (2020), 2004-
2019 yillari arasinda afet ve insani yardim lojistigi alaninda WOS ve Scopus veri tabanindan
elde edilen 854 makaleyi kullanarak bibliyometrik analiz yapmislardir. Akpinar ve Atak (2020),
1990’dan 2020’ye kadar akilli sehir ¢alismalariyla ilgili 4527 makaleyi bibliyometrik agidan
incelemeye almisglardir. Vassinen (2006), ¢calismasinda 1986-2005 vyillari arasinda 37 dergide
yayinlanmis olan 423 calismayi stratejik pazarlamaya iliskin alan yazinin 6zelliklerini belirlemek
icin bibliyometrik agidan incelemistir. Ersoy ve Ekmekg¢i (2023), en ¢ok atif almis komdirli
termik santraller konusunda 100 makalenin bibliyometrik analizini gerceklestirmislerdir.
Kayadibi (2022) calismasinda, 1973-2021 arasinda dinlenme konusunda yapilan 7664 egitim
arastirmalarini analiz etmistir. Sakar ve Cerit (2013), 1980-2012 yillari arasinda konu basliginda
‘pazarlama’ kelimesi olan makalelerin bibliyometrik analizini gerceklestirmistir. Ozel ve Kozak
(2012) calismalarinda “turizm pazarlamasi” bashgi altinda olan Tiirkce makaleleri 2000-2010
yillari arasinda inceleyerek bibliyometrik acidan ele almis ve incelenen makalelerde yer alan
atiflarin analizlerini gergeklestirmistir. Farkli bircok konuda bibliyometrik analiz gergeklestigi
gorilmektedir. Ancak incelenen literatiirde “Tsunami” afetini konu alan bir bibliyometrik
analize rastlanmamistir. Bu kapsamda vyapilan g¢alismanin literatire katki saglayacagi
disliniimektedir.

Akademik literatlirde yer alan makale veya kitap gibi yazili yayinlarin istatistiksel analizine
bibliyometri denir (Van Eck, 2010; Ozsoy ve Demir, 2018). ilk kez 1920’li yillarda “bibliyometri”
kelimesi kullaniimistir, akademik ¢alismalarda ise ilk kez Pritchard tarafindan kullaniimistir
(Pritchard, 1969). Arastirma alanlari, kendi alanlarinin etkisini, arastirmacilarin veya bir yazarin
etkisini veya bir bilimsel calismanin uluslararasi etkisini belirlemek icin bibliyometrik analiz
yontemini kullanilmaktadir (Ozsoy ve Demir, 2018). Oncii olan bibliyometrik ¢alismalarinin
tarihi ise cok eski tarihler olan 1900’1l yillarin basinda yapildigi bilinmektedir. 1917'de Eales ve
Cole 1550-1860 tarihleri arasinda karsilastirmali anatomi tarihi konusunda yayimlanan
calismalari inceleyerek arastirmalarin var olan gelisimini bibliyometrik analiz ile belirleyen ilk
arastirmacilardan olmuslardir (Okubo, 1997).

Tirkiye’ de ise yapilan ilk bibliyometrik ¢alisma Ozinénii tarafindan yapilan, 1970 yilinda
yayinlanan ‘Growth in Turkish Positive Basic Sciences’ oldugu bilinmektedir. Eserin amaci;
astronomi, biyoloji, fizik, kimya, matematik, yer bilimleri konularindaki bilimsel verimliligin
Olclilmesidir. Bu konuyla ilgili yapilan calismalar 1990 yilindan sonra artmistir (Al, 2008).

Bibliyometrik analizlerin kullanilmasindaki amacg farkl konu ve alanlarda yapilan ¢alismalarin
belirlenen basliklarin incelenip analizinin yapilmasi, analiz sonucunda ortaya ¢ikan sonuglarin
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degerlendirilip, yorumlanmasidir. Analizlerde bilimsel ve akademik ¢alismalarin atiflari da yer
almaktadir (Erturgut ve Yilmaz, 2020). Topcu ve Ataoglu (2023), calismada YOKTEZ (izerinden
2000-2023 yillari arasinda afet yonetimi alaninda 160 lisansustl tez calismasi Uzerinden
bibliyometrik analiz gerceklestirmistir. Oztirk (2024), arastirmasinda 2004-2023 vyillari
arasinda afet direncliligi konusunda yapilan ¢alismalari Web of Science (WOS) veri tabani ile
taramis ve 401 bilimsel yayinin bibliyometrik analizi yapmistir. Erturgut ve Yilmaz (2020), 2004-
2019 yillari arasinda afet ve insani yardim lojistigi alaninda WQOS ve Scopus veri tabanindan
elde edilen 854 makaleyi kullanarak bibliyometrik analiz yapmislardir. Akpinar ve Atak (2020),
1990’dan 2020’ye kadar akilli sehir ¢alismalariyla ilgili 4527 makaleyi bibliyometrik agidan
incelemeye almislardir. Vassinen (2006), ¢calismasinda 1986-2005 yillari arasinda 37 dergide
yayinlanmis olan 423 calismayi stratejik pazarlamaya iliskin alan yazinin 6zelliklerini belirlemek
icin bibliyometrik agidan incelemistir. Ersoy ve Ekmekgi (2023), en ¢ok atif almis komarli
termik santraller konusunda 100 makalenin bibliyometrik analizini gergeklestirmislerdir.
Kayadibi (2022) calismasinda, 1973-2021 arasinda dinlenme konusunda yapilan 7664 egitim
arastirmalarini analiz etmistir. Sakar ve Cerit (2013), 1980-2012 yillari arasinda konu basliginda
‘pazarlama’ kelimesi olan makalelerin bibliyometrik analizini gerceklestirmistir. Ozel ve Kozak
(2012) galismalarinda “turizm pazarlamasi” bashgi altinda olan Tiirkge makaleleri 2000-2010
yillari arasinda inceleyerek bibliyometrik agidan ele almis ve incelenen makalelerde yer alan
atiflarin analizlerini gergeklestirmistir. Farkli bircok konuda bibliyometrik analiz gergeklestigi
gorilmektedir. Ancak incelenen literatlirde “Tsunami” afetini konu alan bir bibliyometrik
analize rastlanmamistir. Bu kapsamda vyapilan ¢alismanin literatlire katki saglayacagi
dustinGimektedir.

2. YOntem

Tsunami bashigl altinda YOKTEZ Arsivi'nde yer alan lisansiistii tez ¢alismalarinin analizini
yapmak amaciyla bibliyometrik yéntem kullaniimistir. YOKTEZ veri tabaninda “tsunami”
kelimesi 0zet kategorisinde secilmis ve baska bir kategori secilmeden arama yapilmistir. Arama
sonucunda 156 tez calismasina ulasilmistir. Konu tsunami ile dogrudan iliskilendirilemeyen
lisanslstl tezler elenerek sonug sayisi 131'e indirilmistir. Son incelemelerde bazi tezlerin
icerigine ulasilamadigindan dolay: elenenlerle birlikte toplamda 124 tez incelenmistir. Bu
tezler lizerinden bibliyometrik bir analiz gergeklestirilmistir.

Sonuclarin bibliyometrik analizinde lisansistl tezlerin tlrline, yilina, Universitelerine,
Universitelerinin tlrline, enstitllerine, anabilim dallarina, konularina ve yontemlerine gore
incelemeler yapilmistir.

3. Bulgular

1998-2023 yillari arasinda tsunami ile ilgili yayinlanan 156 tez vardir. 32 tez tsunami afet tiri
ile dogrudan ilgili olmayip bagdastirilamadigindan ve bazi tezlerin icerigine ulasilamadigindan
degerlendirmeye alinmamistir. Kalan 124 adet tez cesitli parametreler cercevesinde
incelenmistir.
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Gahsma kapsaminda tsunami konusuyla ilgili olarak incelenen 124 lisansisti tez dncelikle
yillara gore tasnif edilmistir. Tasnif sonuglari Grafik 1’de sunulmustur.
Grafik 1

Tezlerin Yillara G6re Dagilimi
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Tezlerin yayinlandigi yillar incelendiginde ulasilabilen ilk tez 1998 yilinda yayinlandigi tespit
edilmistir. Tsunami icerigine sahip tezlerin en fazla oldugu yil %11,2 ile 1998 yili goriilmustdir.
En aztezin oldugu yillar ise 2021, 2022, 2023 yillaridir. Ginim{ze yaklastikca tezlerin sayisinda
azalma gozlenmistir.
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Tsunami konulu lisansUstl tezlerin hangi dlizeyde yogunlastigini anlamak amaciyla tasnifleme
yapilmis ve dagilim Grafik 2'de sunulmustur.

Grafik 2

Tezlerin Tiirlerine Gére Dagilimi
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incelenen 124 tez, tiirlerine gore yiiksek lisans ve doktora olmak {zere ikiye ayrilmistir.
Tezlerin buylk ¢cogunlugu yiksek lisans calismalaridir ve bunlar toplamin %80,6'sin1 (100 tez)
olusturmaktadir. Doktora tiriinde ise %19,3 (24 tez) tespit edilmistir.
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Tsunami konulu lisansustl tezlerin hangi Universitelerde yogunlastiginin tespit edilmesi
amaciyla tezlerin Universitelere gére dagihmi Grafik 3’te sunulmustur.

Grafik 3
Tezlerin Universitelere Gére Dagilimi
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Tezler, 32 farkli Giniversitede hazirlanmistir. Tezlerin en fazla hazirlandigi Gniversite %35,4 (44
tez) ile Orta Dogu Teknik Universitesi olarak belirlenmistir. ikinci sirada ise %21,7 (27 tez) ile
istanbul Teknik Universitesi yer almaktadir. Tezlerin hazirlandigi tiniversitelerin yarisindan
fazlasinda yalnizca bir adet tez hazirlanmistir.

Tsunami konulu lisansistl tezlerin devlet Universiteleri, vakif iniversiteleri ve diger egitim
kurumlari arasinda nasil dagildigina yonelik bilgiler Grafik 4’te sunulmustur.

Grafik 4
Tezlerin Universite Tiiriine Gére Dagilimi
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incelenen 124 adet tez arasinda Universite tiiriine gére devlet ve vakif olmak lizere ikiye
ayrilmistir. Yazildigi Gniversite tlrline gore devlet Universitesi % 95,9 (119 tez) ile en fazladir.
Vakif Gniversitesinde ise %4,03 (5) tez bulunmustur.

Tsunami konulu lisansisti tezlerin hangi enstitiller altinda yogunlastigini ve disiplinler arasi
bir perspektifle ele alinip alinmadigina yonelik bilgiler Grafik 5’'te sunulmustur.

Grafik 5
Lisansustl Tezlerin Enstitllerine Gére Dagilimi
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Tezler farkli enstitilere gore yayinlanmistir. 12 adet enstiti tiri bulunmaktadir. Fen
Bilimleri Enstitlst %74,1 (92 tez) ile ilk sirada yer almaktadir. Konu igerigine goére bu sonucun
cikmasi beklenilen bir durumdur. ikinci sirada %8,06 (10 tez) ile Lisansiistii Egitim Enstitiisi

bulunmaktadir.

Tsunami konulu lisanslstl tezlerin hangi ana bilim dallarina gére yogunlastigini gosteren
bilgiler asagida yer alan Grafik 6’da sunulmustur.

Grafik 6
Tezlerin Ana Bilim Dallarina Gére Dagilimlari
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Tezler, hazirlandigi ana bilim dallarina goére 33 farkh dalda siniflandinlmistir. insaat
Muhendisligi ana bilim dali, %40,3 (50 tez) ile en fazla tez hazirlanan ana bilim dali olarak ilk
sirada yer almaktadir.

Tsunami konulu lisansistil tezlerin hangi konulara yogunlastigini gosteren bilgiler asagida yer
alan Grafik 7’da sunulmustur.

Grafik 7
Tezlerin Konularina Gére Dagilimi

50
45
40
35
30
25
20
15

10
1N
0 I mm N = - e e = e = = e = =

N O R & ’@ . & - D W N LA R
NN NS N RN X ) . L& &
6\“) 6\9 b\% \\((\ ((\Q/ b\‘?\\((\ \,\,(; RS %(\ ‘\‘QSJ J%’b RO \é\o N b\% \SO B r_,\f 'g‘\‘o‘ \Q’,\‘. Q‘,Q &’b
S & O SN LSS e (09 & L2425 ¥V X & LG SR
¢ & L. & Q@ v O o K N AR O O Q
FFFTHEFIEY " FE & Ffe F el ¥ S
SO PSP S8 & @l e &
>SS LS S ¥ CRRSIRN & & oD ¥
.\(\‘—? eo‘\\ eo\ BTN Q& Q,Qb . o) Q?A & ?f<\ *‘?’
Y FE Y @ S S O
X N ¥ &
(_).QJ

incelenen tezler konularina gére siniflandirildiginda, 27 farkh konu basligi tespit edilmistir. Bu
konular arasinda %37,09 (46 tez) ile en fazla calismaya konu olan insaat Mihendisligi ilk sirada
yer almaktadir. ikinci sirada % 10,4 (13 tez) ile Jeofizik Miihendisligi, liciincii sirada ise % 9,6
(12 tez) ile Jeoloji Mihendisligi yer almaktadir. Ana bilim dallarina gére benzerlik gosteren bu
sonug beklenen bir durumdur.

Tsunami konulu lisansistli tezlerin hazirlik slreglerinde hangi arastirma yontemlerinin
kullanildigina gosteren bilgiler asagida yer alan Grafik 8’de sunulmustur.

Grafik 8
Tezlerin Yontemlerine Goére Dagilimi

incelenen 124 tez, iki ana ydntem olan nitel ve nicel
olarak siniflandiriimigtir. Tezlerin blyik bir kisminda %
95,1 (118 tez) oraninda nicel yontem kullaniimistir.
Nitel ydontem ise % 4,8 (6 tez) oraninda tercih edilmistir.
Kullanilan nicel yontemler, Tablo 1'de sayilariyla
beraber verilmistir. En sik kullanilan yéntem olarak
"NAMI-DANCE programi" tespit edilmistir.

= nicel = nitel
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Tablo 1
Kullanilan Nicel Yéontemler

Kullanilan Nicel Yontemler
NAMI-DANCE Programi
Deneysel Calismalar

CKKV

Sonlu Farklar Yontemi
Two Layer (Cift Katman)
TUNAMI-N2

Cografi Bilgi Sistemleri (CBS)
Paleotsunami

Marker and Cell (MAC) Metodu

Sayisal Yontem

COKA yontemleri arasindan Analitik
Hiyerarsi islemi (AHi)

Bathymetric Map

The Amplification Factor (AF) Method

Hybrid back-projection

PIV Yontemi

Paleotsunami

Early-est

Sayisal Yuikseklik Modeli (DEM)

Laplace ve Fourier  Donisiimii
Yontemleri

Grup Ortalamasi (ensemble average)
SWAN-JRC Tsunami Modelleme Yazilimi
Method of Splitting Tsunami (MOST)
Dogrusal Regresyon

Tektonik Modeller

DELFT3D Modelleme ve Simiilasyon
Yazilimi

Anuga Modelleme

Kriging Method

Korunma Yontemleri
ANSYS™ AQWA®
Treng (hendek) Yiizeyi Calisma Yontemi

Biomarker Analizi

TUNAMI N3 benzetim/canlandirma
programi

Chlorophyll-a determination

iki-katman Matematiksel Modeli
Ann Tabanh Modeller
XRF Methods

MCDA Metodu
Agsiz Sayisal Yontem
RELAP5/SCDAP

L b

LR

Sayi
14

N T NN N D wwhro

N e e T

Kullanilan Nicel Yontemler

Goda yontemi, Tanimoto Yontemi
DInSAR ve PS-InSAR Yéntemi
Fiziksel Modelleme Yontemi

AUGMECON2

OpenFOAM ve CADMAS-SURF/3D

Sonlu hacim yontemi
aktif yaklasim

Nandasena gelistirdigi formdl

Stratigrafik amacli incelenme

Dalga Modeli

TUNAMI-F2

istatistiki bir anket ¢alismasi

LSTM Modelleri

Mobil uygulama gelistirme (tasarim, yazihm

gelistirme ve yayina alma)

Sismolojik Yontemler

Sismogramlarin incelenmesi

Sonlu eleman modelleme ¢alismasi LS-DYNA yazilimi
HAD Yontemleri

ZSACWin Programi

PM4Sand Blinye Modeli

Veri Toplama Formu

BASH Program

Spektral Analizler

Cok Amach Model

WASP Analizleri

Navier-Stokes denklemlerine dayali sayisal bir model
kullanilarak MCDM, MCE, MCA, SDSS

Moment Tensor Ters Cozum

Hodograf Déniisiimii ve Ozfonksiyon Agilimi ile
integral Doniisiim Yéntemleri

3B Sehir Modelleme Yontemleri

Meyerhof Metodu

Deep-ocean Assessment and Reporting of Tsunamis
(DART)

TS bulanik mantik ve Yapay Sinir Aglari Yontemleri
Nimerik Method

Coupled Eulerian-Lagrangian (CEL), Smoothed
Particle Hydrodynamics (SPH)

Gauss Sureci Regresyonu Yontemi

Pliyo-Kuvaterner

Goreceli Yigma Teknigi (Adaptive Stacking Method),
Fast Marching Teleseismic Tomography

Malzeme ve insaat Yontemi

Bulanik Mantik Yontemi ile Kirilganlik Modellenmesi
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Lisansustl tezlerde kullanilan anahtar kelimelerin hangi temalar etrafinda yogunlastigini
belirlemek amaciyla kelime bulutu yontemi olusturulmus ve bu ¢alisma, agsagida sunulan Sekil
1'de gosterilmistir.

Sekil 1
Kelime Bulutu
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Sekil 1 incelendiginde tezlerden ¢ok kullanilan kavramlarin “tsunami”, “analiz”, “bilimsel”,
“lisanststl”, “afet” kavramlari oldugu tespit edilmistir. Kelime bulutunda da gorildiga Gzere
sik kullanilan diger kavramlar; akademik, arastirma, jeolojik, sel, veri, uluslararasi, literatdr,
ekonomik, tez, su, bolgeler, taskinlar, afetler, stratejik, insan, yardim, arama, manevi, yontem
ve yer kelimeleridir. Kelime bulutunda yer alan bu kavramlarin tamami tsunami ile iliskilidir.
Calismanin ana konusu tsunami dogal afeti oldugundan, "tsunami" kelimesinin fazla
kullanilmasi beklenen bir durumdur. "Analiz" kelimesinin de sik¢a kullanilmasi, incelenen

¢alismalarin analiz agirlikli oldugunu ortaya koymaktadir.
Sonug¢

Tsunami bashigl altinda YOKTEZ Arsivi'nde yer alan lisansiistii tez ¢alismalarinin analizini
yapmak amaciyla bibliyometrik yéntem kullaniimistir. YOKTEZ veri tabaninda “tsunami”
kelimesi 6zet kategorisinde se¢ilmis ve baska bir kategori secilmeden arama yapilmistir. Arama
sonucunda 156 tez calismasina ulasilmistir. Konu tsunami ile dogrudan iliskilendirilemeyen
lisanslstl tezler elenerek sonug sayisi 131'e indirilmistir. Son incelemelerde bazi tezlerin
icerigine ulasilamadigindan dolay: elenenlerle birlikte toplamda 124 tez incelenmistir. Bu
tezler lizerinden bibliyometrik bir analiz gercgeklestirilmistir.

Analiz sonucunda yillara gére dagihmda en fazla %11,2 ile 1998 yil, tezlerin tlriine gore
dagilimda %80,6 ile yliksek lisans, tezlerin yazildigi Gniversitelere gore dagihiminda %35,4 ile
Orta Dogu Teknik Universitesi, tezlerin yazildig iniversite tiiriine gére dagilimda %95,9 ile
devlet (niversitesi, enstitlilere gore dagilimda %74,1 ile Fen Bilimleri Enstitlisli, tezlerin
yazildigi ana bilim dallarina gére dagiiminda %40,3 ile insaat Muhendisligi ana bilim dall,
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tezlerin konularina gére dagiiminda %37,09 ile insaat Mihendisligi, tezlerin yéntemlerine
gore dagiliminda ise %95,1 ile en ¢ok nicel gbzlem bulunmusgtur.

incelenen “Tsunami” afeti, maddi ve manevi yikimlara ugrattigindan énem arz etmektedir.
Yapilan galismanin literatlire katki saglayacagi dislintilmektedir. Tsunami alanindaki bilgi
birikimine destekleyici bir bakis agisi saglamistir. Calisma farkli veri tabanlari kullanilarak
genigletilebilir. Ayrica lisansistl tezlerin yani sira ulusal ve uluslararasi makaleler de dikkate
alinarak kapsamli degerlendirmeler gergeklestirilebilir. Bu tir g¢alismalar arastirmacilara
rehberlik edebilecek yol gosterici niteliktedir. Calismalarin genisletilmesi literatir agisindan
onemli bir hususu olusturmaktadir.
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Tarihi Ulus Cevresinde Erisilebilirlik Problemleri ve Coziim Onerileri

Accessibility Problems and Solution Proposals in the Historic Ulus Environment
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= Tarihi Ulus bélgesinde segilen alti yapi etrafindaki erisilebilirlik uygulamalari incelenmistir.

= Tasarim ¢éziimlerinin her tiirlii kullaniciya uygun olabilecegi ortaya konmustur.

= Tarihi gevreler, erisilebilirlik agisindan en sorunlu alanlardan biri olarak kabul edilse de bu alanlarda erisilebilir
¢oziimler uygulanabilmektedir.

= Accessibility practices around six selected buildings in the Historic Ulus area were analyzed.

= |t was revealed that design solutions can be suitable for all kinds of users.

= Although historical environments are considered to be one of the most problematic areas in terms of accessibility,
accessible solutions can be applied in these areas.

Tarihi gevreler, ge¢misin izlerini tasiyan, kiiltiirel ve tarihi 6neme sahip mekdnlardir. Bu mekdanlar, gegmise saygi
gostermek, tarihi anlamak ve kiiltiirel mirasi korumak igin biyiik bir 6neme sahiptir. Ancak, tarihi cevrelerin bircogu
engelli bireyler icin erisilebilirlik sorunlariyla karsi karsiyadir. Mevcut sorunlar, engelli bireylerin, hamilelerin, bebek
arabasi kullanan insanlarin ve yasllarin bu mekdnlara erisimini kisitlamakta ve genel olarak ziyaretgilerin
deneyimini olumsuz etkilemektedir. Bu ¢alisma kapsaminda Ankara Tarihi Ulus cevresinde yer alan I. TBMM/
Kurtulus Savasi Miizesi, Il. TBMM Miizesi, is Bankasi Miizesi, Siimerbank Binasi, Ankara Sosyal Bilimler Universitesi
Kampiisi, Haci Bayram Veli Cami ve gevresine erisim durumu degerlendirilmistir. Degerlendirmeler, T.C. Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanhdi tarafindan hazirlanan “Erisilebilirlik Kilavuzu”nda belirtilen kriterler géz éniinde
bulundurularak yapilmis ve gérsellerle desteklenmistir. Her yapi icin otopark, rampa ve kilavuz/uyarici izler,
merdiven ve kilavuz/uyarici izler, asansér, zemin kaplamalari ve sesli isaretler ve yénlendirme birimleri
degerlendirilmistir. Tespit edilen sorunlar igin éneriler sunulmustur. Dederlendirme kisminda ortak sorunlar
tablolastiriimistir. Bu ¢alismanin amaci, tarihi alanlarda erisilebilirligin uygulanabilir oldugunu 6rnekler (izerinden
gOstermektir.

Historic environments are places of cultural and historical significance that bear the traces of the past. They are of
great importance for respecting the past, understanding history and preserving cultural heritage. However, many
historic environments face accessibility problems for people with disabilities. Existing problems restrict access to
these places for people with disabilities, pregnant women, people with strollers, and the elderly, and generally
negatively affect the experience of visitors. Within the scope of this study, the accessibility of the First Grand
National Assembly/ War of Independence Museum, the Second Grand National Assembly Museum, the s Bank
Museum, the Siimerbank Building, the Ankara Social Sciences University Campus, and the Haci Bayram Veli Mosque
and its surroundings were assessed. The assessments were made by taking into account the criteria specified in the
Accessibility Guide prepared by the Ministry of Family and Social Services and supported by visuals. For each
building, parking lots, ramps and guide/warning signs, stairs and guide/warning signs, elevators, floor coverings
and audible signs and guidance units were evaluated. Suggestions were presented for the problems identified.
Common problems are tabulated in the evaluation section. The aim of this study is to show through examples that
accessibility is feasible in historic areas.
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Giris

Konu erisilebilirlik oldugunda, tarihi binalar ve agik alanlarda bazi zorluklarla karsilagilmaktadir.
Dar kapilar, dik merdivenler, uygun olmayan tuvaletler ve diiz olmayan zeminler gibi yapisal
engeller, engelli bireylerin tarihi cevreyi deneyimlemesini zorlastirmakta, hatta bazi

durumlarda imkansiz hale getirmektedir (Altin ve Glingor, 2022). S6z konusu tarihi yapilar ve
alanlar olunca, miidahale noktasinda bazi kisitlamalar ortaya ¢ikmaktadir.

Tarihi yapi ve alanlara gerekli 6zeni gostermeli ve her bireyin bu alanlari ziyaret etme
noktasinda esit haklara sahip oldugunu hatirlamalyiz. Tarihi yapilar ve alanlara, yeni yapilar
gibi midahale edemeyecegimiz bir gergeklik olarak dnlimiizde durmaktadir. Ancak bu alanlara
hic midahale edilmeyecegi anlamina gelmemektedir. Nasil ki modern ihtiyaglar
dogrultusunda aydinlatma, 1sitma-sogutma, arag yollari gibi gereklilikler uygun sekilde entegre
ediliyorsa, engelli bireylerin ihtiyaclari da mimkin oldugunca saglanmaya calisiilmalidir.
Modern ihtiyaclar s6z konusu oldugunda, bu ihtiyaclarin gereklilik oldugu disiincesi one
¢ikmaktadir. Ayni motivasyonla her birimizin birer engelli adayi oldugunu ve erisilebilirlikle
alakali atilan her adimin hepimiz icin gereklilik oldugu hatirlanmalidir. Engellilik durumu
denilince birgok insanin aklina dogustan gelen ve yasam boyu devam eden haller gelmektedir.
Ancak engellilik stirekli olmak zorunda degildir, bazen sakatlanmalar veya ameliyatlar
neticesinde kisa sureli engellilik durumu da ortaya gikabilmektedir. Ek olarak erisilebilirlik igin
gerekli uygulamalarin birgogu hamileler, bebek arabalilar ve yaslilar igin de biyik kolayhklar
saglamaktadir.

Tarihi yapilar, ge¢cmisimizin hikdyelerini ve anilarini koruyan ve gelecege aktariimasini
saglayan, kiltlrel mirasimizin dnemli bir parcasidir. Tarihi mekanlarin bilinirligini artirmak igin
kullanilabilir hale getirilmesi bliyik 6neme sahiptir. Bu baglamda, her bireyin tarihi yapi ve
alanlar ziyaret edebilmesi, bu degerlerin bilinirligine hizmet edecektir. Erisilebilirlik
distnidlmeden restorasyon calismalari yapilmasi, gecmisin sadece saglikl bireyler tarafindan
gelecege aktarilabilecegini anlamina gelmektedir. Bu durum bilingli olarak yapilmasa dahi
uygulamalar neticesinde bu sonuca varilmaktadir. Dille s6ylenmese dahi, uygulamalarla engeli
olan insanlar ayristirlmakta ve toplumun digina itilmektedir. Erisilebilir alanlarin
olusturulmasi, topluma sunulan énemli bir kamusal hizmetin pargasi olarak kabul edilmelidir
(Evcil, 2018; Vardia, Khare ve Khare, 2016). Solt'a gore erisilebilirlik, toplumsal yasamin her
bireye kapsayici bir sekilde acik olmasini garantilemelidir. Bu durum, sadece binalarin ve
cevrenin fiziksel olarak erisilebilir olmasi anlamina gelmez, ayni zamanda toplumun tim
bireylerine firsat esitligi sunacak sekillerde tasarlanmis ve uygulanmis mimari ¢éziimleri icerir
(Solt, 2019).

Calismada, orneklem olarak Ankara’nin cokca ziyaretci agirlayan tarihi Ulus ve cevresi
secilmistir. Makale kapsaminda tarihi bélgede belirlenmis alti noktaya erisimin ne diizeyde
oldugunu tespit etmek amaclanmistir. Tercih edilen alanlarin ilk duragi 2022 “Kiltir ve Turizm
Verileri” dogrultusunda en ¢ok ziyaret edilen Il. TBMM Miizesi, ayni aks lizerinde bulunan I.
TBMM (Turkiye Biyik Millet Meclisi) /Kurtulus Savasi Mizesi, hemen karsisinda yer alan is
Bankasi Miizesi ve Siimerbank Binasi, devaminda yer alan Ankara Sosyal Bilimler Universitesi

URBAN 21 Urban 21 Journal, Yil: 2024, Cilt:2 Say:: 2 166

ET T



Sulen Nur ALTIN, Hatice ELMAS ve Can GUNGOR Arastirma Makalesi
|

Kamplisl, kampistin devami niteliginde Haci Bayram Veli Camii ve cevresidir. Bu alanlar
Ulus’un cokca ziyaretci agirlayan farkl islevlere sahip yapilari olmasi nedeniyle tercih
edilmistir. Farkh islevler kullanici grubu gesitliligi sunmaktadir. Calisma kapsaminda bu yapi ve
alanlara engelli bireylerin erisimi degerlendirilmistir. Hatali uygulamalarin ve eksikliklerin
tespiti onemlidir ancak bu hatalar ve eksikliklerin nasil telafi edilecegi, dogru uygulamalarin
nasil olmasi gerektigini belirtmek yol gosterici olacaktir. Bu nedenle tablolarda yer alan
“Oneriler” bashginda mevcut problemin ¢éziimiine ait éneriler sunulmustur. Bu sekilde tarihi
yapilardaki zorluklar g6z o©nlinde bulundurularak, uygulanabilir oneriler sunmak
amagclanmistir. Sadece uygulama hatalarinin/eksiklerinin belirlenmesi ¢6ziim noktasinda
yetersiz kalacaktir. Calisma kapsaminda degerlendirmeler fiziksel engelli, isitme engelli ve
gorme engelli olmak Uzere lg engellilik durumunu kapsamaktadir.

Kisithliklar: Kamu binalarinin iginde yapilacak galismalar igin her bir kurumdan binaigine erigim
izni alinmasi gerekliligi bulunmaktadir. Bu nedenle degerlendirmeler, bina girislerine kadar
olan erisilebilirlik durumu Uzerine odaklanmistir. Bu, ¢alismanin sinirlari her giin ylzlerce kisi
tarafindan ziyaret edilen Ankara’nin en eski tarihi ¢evresi olan Ulus bolgesi ile cevrelenmistir.
Tim incelemeler ve degerlendirmeler, belirtilen alan kapsaminda gergeklestirilecektir. Bu
baglamda, calismanin kapsami ve odak noktasi, izin siireclerinin getirdigi zorluklar ve zaman
kisitlari gbz 6nline alinarak belirlenmistir.

1. Ulus Cevresi ve Tarihi Onemi

Ankara, uygarlk tarihimize ait en eski izleri sunan bir sehir olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu
uygarliklara ait izlere, Ankara'nin tarihi merkezi olan Ulus Tarihi Kent Merkezi ve ¢evresinde
rastlanmaktadir. Bu merkez, Ankara'nin ilk planlarinda yer almis ve tarihsel olarak buyuk bir

oneme sahip olmustur.

Roma imparatorlugu’ndaki adi “Avkupa Ankyra” olan Ankara Roma imparatorlugu egemenligi
altina girene kadar Hititler, Frigler, Lidyalilar, Persler Yunanlilar ve Galatlar olmak lizere bircok
uygarhga ev sahipligi yapmistir. Roma hakimiyetinden sonra 1127 yilinda Turk Ahiler’in etkisi
altina girmis ve 1414 yilinda da Osmanli hakimiyetine girmistir (Konur, 1997; Fidan, 2007).

Gegcirdigi tim uygarliklar doneminde cografi konumu nedeniyle hem ticari hem de siyasi olarak
her zaman 6nemli bir konuma sahip olan Ankara, Cumhuriyetin kurulmasinin ardindan baskent
olarak secilmis ve boylece Ankara karar ve kontrol merkezi gorevi Ustlenerek 6rglitlenme ve

kurumsallasma siirecine girmistir (Altaban, 1987).

Ele alinan Ulus Tarihi Merkezi ve cevresi (Sekil 1), etkisinde kaldigi kadar pek ¢ok uygarliga ait
eserleri glinimize getirebilmis, cok katmanl yapisini bugiine kadar tasiyabilmistir. Ankara’nin
kentsel planlamasi adina somut bir adim olarak, ilk haritasi 1835 yilinda hazirlanmistir (Eyice,
1972).
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Sekil 1
Calisma Kapsaminda Incelenen Yapilar
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1932 yilinda Herman Jansen tarafindan hazirlanan Ankara Sehri imar Plani, Ulus Tarihi Kent
Merkezi'nin korunmasini amaglayan ilk imar plani olarak 6ne ¢ikmaktadir (Kutlu, 2022).
Ankara'nin 6nemli bir merkezi olan Ulus Meydani ve gevresindeki yapilasma streci, Erken
Cumhuriyet Dénemi'nde devam etmis ve 1950'lerde toplumsal ve ekonomik degisimlere uyum
saglamistir. Bu siire¢ sonucunda, Ulus Meydani Tlrkiye'de 20. ylizyilda Uretilen ¢esitli mimari
anlayislari iceren bir bolge haline gelmistir (Tunger, 2013).

Ulus Meydani, Ulus Tarihi Kent Merkezi'nin gelisimi agisindan biyuik bir 6neme sahiptir.
Dinger'e gore, Ulus Meydani Ankara'nin en 6énemli ve ilk meydanlarindan biridir ve ayni
zamanda Ulus Tarihi Kent Merkezi, Ankara'nin en eski sosyal, idari ve siyasal yagsam alanidir
(Dinger, 2014). Ulus Meydani ve ¢evresindeki yapilar, Osmanl Dénemi'nden glinlimiize kadar
uzanan farkli donemleri ve mimari tarzlari yansitarak kent ve mimarlik tarihini gozler éniine
sermektedir. Bu yapilar, Ankaralilar veya Ankara'yi ziyaret edenler igin anilarina ev sahipligi
yapmaktadir, kentsel hafizada dnemli bir yere sahiptir. Bakimsizlik nedeniyle bazi bozulmalar
yasanmis olmasina ragmen, bu binalar dayanikhliklarini ve kullanilabilirliklerini korudugu igin

ekonomik degerlerini stirdirmektedirler (Tuncer, 2013).

2. Tarihi Cevrelerde Erisilebilirlik Degerlendirmesi

Tarihi cevreler ve binalar, gecmisten glinimiize uzanan insanhgin izlerini tasiyan ve kiltirel
mirasi simgeleyen 6nemli yapilardir. Ancak erisilebilirlik s6z konusu oldugunda, tarihi binalarin
ve acik alanlarin engelli bireylerin kullanimini zorlastiran bircok erisilebilirlik sorunlari
bulunmaktadir. Bu sorunlar, dar kapilar, dik merdivenler, uygun olmayan tuvaletler ve diiz
olmayan zeminler gibi yapisal sorunlari kapsamaktadir. Bu nedenle tarihi cevrelerde
erisilebilirlik, glinimlzde 6nemli bir konudur.
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Erisilebilirlik, her bireyin ¢cevresini deneyimleme ve kullanma hakkina sahip oldugu temel bir
ilkedir (Altin ve Glingor, 2022). Tarihi yapilar, genellikle 6zgiin tasarim ve dokularini korumak
amaciyla siki kurallar ve yonetmeliklere tabi tutulur. Bu nedenle tarihi binalara midahale
etmek, 6zen gerektiren bir strectir. Ancak bu durum, engelli bireylerin ihtiyaglarinin géz ardi
edilecegi anlamina gelmez. Tam tersine, tarihi ¢evrelerde erisilebilirlik icin ¢oziimler bulmak,
kdltirel mirasi korurken daha fazla insanin bu mirasi deneyimlemesini saglamak icin dnemlidir.

Tarihi binalarda ve gevrelerde erisilebilirlik standartlarini belirlemek ve uygulamak amaciyla,
uluslararasi diizeyde birgok kilavuz ve standart gelistirilmistir. 2007 yilindan bu yana, gesitli
uluslararasi kuruluslar tarafindan erisilebilirlik standartlari olusturulmakta ve bu standartlar
ulkeler tarafindan uygulanmaktadir. ADA Standards for Accessible Design (Americans with
Disabilities Act Standards), Amerikan Engelliler Yasasi kapsaminda belirlenen bu standartlar,
Amerika Birlesik Devletleri'nde kamuya acgik alanlarin ve binalarin erisilebilir olmasini
saglamaktadir. EN 301 549: Avrupa Birligi Erisilebilirlik Gereklilikleri, Bilgi ve iletisim teknolojisi
trtinleri ve hizmetleri icin erisilebilirlik gerekliliklerini belirlemektedir. BS 8300: ingiltere
Erisilebilirlik Standartlari, ingiltere'de binalarin ve cevrenin engelli bireyler icin erisilebilir
olmasini saglamak amaciyla belirlenen standartlardir. ISO 9999: Engelli Bireyler igin Yardimci
Uriinler, engelli bireyler icin yardimc drinlerin siniflandirilmasi  ve terminolojisini
belirlemektedir. ISO 21542:2011, binalarin ve insa edilmis cevrenin erisilebilirligi icin
uluslararasi standartlari belirlemektedir. ISO 21542:2021 binalarin ve gevrenin herkes igin
erisilebilir olmasini saglamak amaciyla tasarim ve insaat kriterlerini belirlemektedir. ISO 7176
Serisi, tekerlekli sandalyelerin performansini ve giivenligini degerlendirmektedir.

Turkiye’de 2005 yilinda yayimlanan Engelliler Kanunu kapsaminda engelli bireylerin toplumsal
hayata katilimina iliskin diizenlemeler bulunmaktadir. 2013 yilinda yayimlanan Erisilebilirlik
Yonetmeligi uygulama ve standartlar konusuna deginmektedir. Mevcut sistemde T.C. Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanhg tarafindan hazirlanan Erisilebilirlik Kilavuzu’'nda belirtilen kriterler
g6z Oniunde bulundurularak yapi ve cevresinin erisilebilirligi uygulama ve standartlar
belirlemektedir. Ancak tarihi yapilarda erisilebilirlige dair ¢alisma bulunmamaktadir.

Erisilebilirlik Kilavuzu'na gore incelenerek sorunlar gérsel materyallerle desteklenerek tespit
edilmis ve ¢6zim Onerileri sunulmustur.

Calisma kapsaminda, incelenecek olan I. TBMM Kurtulus Savasi Muzesi, 1920 yilinda insa
edilmistir. Glinimiizde muize olarak hizmet vermektedir. Kurtulus Savasi dénemine ait
belgeler, fotograflar ve objeler sergilenmektedir. Il. TBMM Miizesi, 1961 yilinda insa edilmistir.
GUnimizde TBMM'nin tarihi ve siyasi anilarini sergileyen bir miize olarak hizmet vermektedir.
is Bankasi Miizesi, 1929 yilinda insa edilmistir. Giniimizde Tirkiye is Bankasi'nin kurulus
donemine ait onemli bilgileri sergileyen bir muizedir. Dénemsel sergiler yer almaktadir.
Stmerbank Binasi, Cumhuriyet donemi mimarisiyle dne ¢ikan énemli bir tarihi binadir. 1936
yilinda insa edilmistir. Giinimiizde Ankara Sosyal Bilimler Universitesi’ne devredilmistir. ilk
Basbakanlik Binasi ve Ankara Valiligi gibi tarihi yapilar, 2013 yilinda Ankara Sosyal Bilimler
Universitesi'ne devredilmistir ve bu alan su anda (niversitenin kampiisii olarak
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kullaniimaktadir. Haci Bayram Veli Cami, Ankara'nin tarihi camilerinden biridir ve Osmanli
donemine kadar uzanan koklu bir tarihe sahiptir. Haci Bayram Veli Cami, hala aktif bir ibadet
yeri olarak kullanilmaktadir. Bu calismada degerlendirilen alanlar, Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi tarafindan hazirlanan Erisilebilirlik Kilavuzu’nda belirtilen kriterler gz 6niinde
bulundurularak degerlendirilmistir. Cozim o6nerileri sunulmus ve alan galismasi gorsellerle
desteklenmistir.

Erisilebilirlik Kilavuzu incelendiginde, ilgili birimler acisindan asagida yer alan su gerekliklere
yer verilmistir (Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi, 2020; Kog, 2020). Bu gereklilikler
dogrultusunda yukarida bahsi gecen alanlar degerlendirilmistir.

Otopark: Engelliler icin ayrilmis park yerlerinin isaretlemeleri, herkesin kolayca gorebilecegi
ve anlayabilecegi sekilde tasarlanmalidir. Bu isaretlemeler igin kullanilan malzeme dayanikli
olmali, kolayca temizlenebilmeli, onarilabilir ve degistirilebilir olmalidir. Ayrica, engelli park
yerlerini olumsuz hava kosullarindan (Kar, yagmur, buzlanma) koruyacak tedbirler alinmahdir.

Rampa ve Kilavuz/Uyarici izler: Zemin, diiz, saglam, dayanikli hem islak hem de kuru
kosullarda kaymaz bir malzeme ile kaplanmalidir.

Merdiven ve Kilavuz/Uyarici izler: Yiiriiyen merdivenler, erisilebilir bir secenek olarak kabul
edilmez. Ayrica dbéner basamakli merdivenler de kullanim zorlugu nedeniyle erisilebilir
degildir. Kamu kullanimina agik binalardaki tim merdivenlerde, 2013 yilinda yayimlanan
Erisilebilirlik Yonetmeligi’'nde belirlenen binalar disinda, merdiven baslangicinda ve bitiminde
hissedilebilir uyarici yizeyler bulundurulmaldir.

Asansor: Cok katli binalarda erisilebilirlik i¢in asansorler bulunmalidir. Kamu kullanimina agik
tim binalarda, ilgili mevzuat geregi erisilebilir asansorler bulunmalidir. Konut binalarinda ise
mevzuat tarafindan belirlenen kat sayisina bagh olarak erisilebilir asansorlerin bulunmasi
zorunludur.

Zemin Kaplamalari: Tim yiriyds glizergahlari, diiz, saglam, dayanikli ve kaymaz bir kaplama
ile donatilmalidir. Bu yuzeyler, 1slak veya kuru olsun kaymayacak sekilde tasarlanmalidir. Bu
tasarim, TS 13882 standardina uygun olmaldir, bu standart yaya ylrime vylzeylerinin
siniflandirma kurallarini ve temel gereklilikleri belirlemektedir (Kog, 2020). Genel olarak,
yastikli dosemeler gibi her tirli ylzeyler, tekerlekli sandalye veya yiriime zorlugu yasayan
kisiler icin manevra yapmay!i zorlastirmaktadir. Hissedilebilir zeminler ve kilavuz izleri, Yapi
Malzemeleri Yonetmeligi'ne uygun olarak Uretilir ve temel gereklilikleri karsilar.

Sesli isaretler ve Yonlendirme: Tim binalar, yeterli sayida ve dogru ozelliklere sahip
yonlendirici ve bilgilendirici isaretlemelerle desteklenmelidir. Ozellikle kamuya acik binalarda,
tehlikelere karsi uyarici, mahallere yonlendiren ve binanin ve icindeki tim donanimin givenli
ve yardimsiz bir sekilde kullanimini saglayacak bilgilendirici isaretlemeler bulunmahdir.

Yontem: Bu calismada degerlendirilen alanlar, T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi
tarafindan hazirlanan Erisilebilirlik Kilavuzu’na gore incelenerek sorunlar gérsel materyallerle

URBAN 21 Urban 21 Journal, Yil: 2024, Cilt:2 Say:: 2 170

ET T



Sulen Nur ALTIN, Hatice ELMAS ve Can GUNGOR Arastirma Makalesi

desteklenerek tespit edilmis ve ¢6ziim Onerileri sunulmustur. Calismanin arastirma yontemleri
kapsaminda, ilgili kilavuzdaki kriterlere gore alanlarda yerinde incelemeler yapilmis ve tespit
edilen erisilebilirlik sorunlari gérsel materyallerle desteklenmistir. Boylece, her bir sorun
detayh bir sekilde belgelenmis ve analiz edilmistir. Elde edilen bulgular dogrultusunda, mevcut
sorunlarin ¢éziimiine yonelik 6neriler gelistirilmistir. Bu yontem, hem sorunlarin sistematik bir
sekilde incelenmesini hem de somut ¢6ziim 6nerileri sunulmasini amaglamaktadir.

2.1. L.TBMM / Kurtulus Savasi Miizesi erisilebilirlik degerlendirmesi
Sekil 2

I. TBMM/ Kurtulus Savasi Miizesi ve gevresi

Sekil 3 Otopark (OP-K.iz.2.1.)

Engelli Otoparki igin Alan Onerisi  sorun: Meveut  kullanimda engelli park vyerine

= > ' U rastlanmamigtir.

Oneriler: Mevcut durumda engelli park vyerinin
bulunmadigi tespit edilmistir. Ancak girise yakin bir
konuma kadar araclar gelebilmektedir. Engelli park yeri
otoparki i¢in yeterli alan bulunmaktadir. Bu durum
engelli bireylerin ziyaretleri esnasinda kullanim kolayhgi
saglayabilecegi dustnilmektedir. Ancak engelli park
yerinin isaretlenmesi goriinir kilinmasi zorunluluktur.
Mevcut yapi ve gevresinde isaretlemeye engel bir
durum bulunmamaktadir. En az bir adet engelli park
yeri yerlestirilmesi gerekmektedir. Arag girisine engelli

: ; : park vyerine vyonlendiren isaretleme eklenmesi
onerllmektedlr Sekil 3'te gorildigl Gzere bahge girisinde yeterli alan bulunmaktadir.
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Rampa ve Kilavuz/Uyarici izler (RP-K.iZ.2.1.)

Sorun: Yukarida yer alan Sekil 2’de ve asagida yer alan Sekil 4’te gorildigi Gzere kaldirim
egimli bir sekilde yol seviyesine indirilmistir. Ancak yol ve kaldirim arasindaki birlesim bozuk
oldugu igin erisilebilirligi zorlastirmaktadir. Bilet gisesine U¢ basamakla g¢ikilmaktadir. Rampa
bulunmamaktadir. Miizeye sadece merdivenle erisim saglanmistir.

Sekil 4
Rampalar

Oneriler: Bilet gisesine sabit rampa yapilabilecek alan bulunmaktadir. Benzer sekilde, miizenin
sol cephesinden giris icin rampa yapilabilecek alan mevcuttur. Ancak bu tarz yapilarda kat
ylksekligi nedeniyle rampa uzunlugu artmaktadir. Bu durumda rampa uygulamasi tercih
edilmemekte veya dogru sekilde uygulanmamaktadir. C6ziim olarak bir adet Scewo (Merdiven
Cikabilen Tekerlekli Sandalye) bulundurularak ¢6ziim saglanabilir (Sekil 5).

Sekil 5
Scewo

Kaynak: (URL 3, 2023)
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Merdiven ve Kilavuz/Uyarici izler (MD-K.iZ.2.1.)

Sekil 6
Merdiven ve Kiipeste

Sorun: Merdiven oOnlerinde uyarici
yuzeyler bulunmamaktadir. Merdiven
basamaklarina kaymaz seritler
yerlestirilmemistir. Kipesteler
kesintisiz  olmahdir;  Sekil 6'da
goruldugi Gzere uygulamalar hatahdir.
Bilet gisesi onlindeki merdiven rihtlari,
standartlarin disinda c¢ikintili sekilde
yapilmistir. Bu durum kas rahatsizlig
olan bireylerde basamak cikintilarina
ayaklarinin takilmasina neden olarak
sakatlanma riskini artirmaktadir.

Oneriler: Merdivenlere kaymaz seritler eklenmeli ve bu islem Erisilebilirlik Kilavuzu ve TS 9111
standartlarina uygun sekilde yapilmalidir. Gise 6ntindeki merdiven basamaklarinin rihlari ayak
takilmalarini 6nlemek amaciyla cikintisiz olacak sekilde yenilenmelidir. Kiipesteler ilgili
erisilebilirlik ve glivenlik standartlarina uygun sekilde; kesintisiz, braille alfabeli ve uygun
Olcllerde merdivenin her iki tarafinda olmalidir.

Asansor (AS-K.iz.2.1.)

Sorun: Asansor, ilgili glivenlik ve erisilebilirlik standartlari dogrultusunda incelenmis olup,
hatali bir uygulama tespit edilmemistir.

Oneriler: Rampa ve kilavuz/uyarici izler uygulamasina alternatif olarak, bina girisine, sol cephe
tarafina TS 9111 standartlarina uygun bir engelli lifti eklenmesi onerilebilir. Bu ¢6zim,
rampanin uygulanamadigl fiziksel kosullarda engelli bireyler icin daha uygun bir erisim olanagi
saglayabilir.

Zemin Kaplamalar (ZK-K.iz.2.1.)

Sorun: Kaldirrmda bazi bélgelerde kilavuz ve uyaric izler yer almakta, ancak bu izlerin
standartlara uygun sekilde tasarlanmadigi tespit edilmistir. Asagida yer alan Sekil 7'de
goruldugi tzere klavuz izler, bazi noktalarda rotar kapagi ve 1zgaralara yerlestirilmis olup, bu
durum izlerin kesintisiz ve glivenli bir yonlendirme saglamasini engellemektedir. Kaldirnrmda
bazi bolgelerde kilavuz ve uyarici izler yer almakta, ancak bu izlerin standartlara uygun sekilde
tasarlanmadig tespit edilmistir.
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Sekil 7
Zemin Kaplamasi ve Kilavuz/Uyarici izler

Sekil 8
Yagmur Suyu lzgarasi

Oneriler: Kot farki bulunan ve mekansal degisimlerin oldugu
noktalara, engelli bireylerin glivenli erisimini saglamak amaciyla
TS 9111 standartlarina uygun kilavuz ve uyarici ylzeyler
eklenmelidir. Izgaralarin lizeri kaymayi 6nleyici uygun malzeme ile
kapatilmali veya engelli bireylerin kullanimina uygun ozellikte
1izgaralar tercih edilmelidir (Sekil 8).

Kaynak: (Reaktif Turk, t.y.)

Sesli isaretler ve Yénlendirme (Si-K.iz.2.1.)

Sorun: Otopark, bilet gisesi, yaya gecitleri gibi noktalarin kolayca anlasilabilmesi icin
uluslararasi erisilebilirlik standartlarina uygun isaretlemelerin olmasi gerekmektedir.

Oneriler: Otopark, merdiven, rampa, bilet gisesi ve bina girisine kadar kesintisiz ydnlendirme
isaretleri eklenmelidir. Bu isaretlemelerin amaci bireylerin sokaktan bina icine glvenli ve
zorlanmadan girmelerini saglamaktir.
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2.2. IL.TBMM Miizesi erisilebilirlik degerlendirmesi

Sekil 9
Il. TBMM Miizesi ve Cevresi

h

\
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”ﬁ‘ feas
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Otopark (OP-K.iz.2.2)

'

Sorun: Mevcut durumda engelli park yeri bulunmamaktadir. Gerekli durumlarda girise kadar
araclarin alindig1 arac¢ kapisi mevcuttur. Bu durum engelli bireylerin ziyaretleri esnasinda
kullanim kolayhgi olacagini disindirmektedir. Ancak engelli park yerinin isaretlenmesi
yonlendirme igin bir zorunluluktur.

Oneriler: Mevcut yapi ve cevresinde isaretlemeye engel bir durum séz konusu degildir. En az
bir adet engelli park yeri yerlestirilmesi gerekmektedir. Arag girisine yonlendirici levhalar ile
engelli park yeri belirlenebilir. Bina girisinde yeterli alan mevcuttur, engelli park yeri
olusturulabilir.

Rampa ve Kilavuz/Uyarici izler (RP-K.iZ.2.2)

Sorun: Kaldirimlarda, yapi girisine denk gelen noktalara rampalar eklenmistir. Rampalar
standartlarda yer alan; tek yone egimli rampalarin yan ylzeylerinde bitkilendirme yapilmahdir
maddesine uygun degildir.

Yol ile mizenin bilet gisesi arasinda kot farki bulunmaktadir. Bu kissmda sadece merdiven
bulunmaktadir. Ancak Sekil 10’de goéruldigi lzere engelli bireyler arag girisinden binaya
yaklasabilmektedir (Sekil 10). Gorsellerde paylasildigi Gzere, gift shop, bilet gisesi ve miizeye
portatif rampalar eklenmistir. Ancak bu alanlarin kotuna ulasabilmek icin asfalt kotundan
merdiven kullanilarak asagi inilmesi gerekmektedir. Bu uygulama ile bir seylerin diistinildigu
ancak asfalt kotundan binaya girise kadar ki gecis diizeninin distnidlmedigi
gozlemlenmektedir. Sonug olarak merdivenlerden inemeyen engelli bireyler icin mevcut diger
rampalarin bir 6nemi bulunmamaktadir.
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Sekil 10
Rampalar

Oneriler: Merdivenlere kaymaz seritler eklenip, ilk ve son basamaklarin éniine uyarici yiizeyler

eklenmelidir. Kupesteler standartlara uygun sekilde; kesintisiz, braille alfabeli ve uygun
Olclilerde merdivenin her iki tarafinda olmalidir.

Asansor (AS-K.iz.2.2)

Sorun: Asansor, ilgili glvenlik ve erisilebilirlik standartlari dogrultusunda incelenmis olup,
hatali bir uygulama tespit edilmemistir.

Oneriler: Rampa ve Kilavuz/Uyarici izler kisminda yer alan éneriye alternatif olarak merdivene
engelli asansori eklenmesi faydal olabilir.

Zemin Kaplamalari (ZK-K.iZ.2.2)

Sorun: Kaldirrmda bazi bolgelerde kilavuz ve uyarici izler bulunmaktadir. Ancak bilingli
yapiimadigl saptanmistir. Kilavuz izler bazi noktalarda rotar kapagl ve izgaralara denk
gelmektedir. Bazi yerlerde bosluklar bulunmaktadir. Miize bahgesinde zemin kaymaz malzeme
secilmistir ancak bazi kisimlara uygulanan Arnavut kaldirim taslari arasinda oldukga 3cm’den
fazla derz bosluklari bulunmaktadir. Bu bosluklar engeli olmayan bireyler igin dahi yirirken
zorlanmalarina neden olmaktadir (Sekil 12).
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Sekil 12
Zemin Kaplamasi ve Kilavuz/Uyarici izler

3 b J =
P
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Oneriler: Kot farki bulunan, ziyaretgilerin erisim saglayacagi noktalara kilavuz ve uyarici
ylzeyler eklenmelidir. Arnavut kaldirim tasi tarihi yapinin gevresiile uyumu ve kiictik bir alanda
bulunmasi nedeniyle bosluksuz uygulama ile engelli bireyler icin zorluk olmaktan gikacaktir.

Sesli isaretler ve Yonlendirme (Si-K.iZ.2.2)

Sorun: Otopark, bilet gisesi, yaya gecitleri gibi noktalarin anlasilmasi icin isaretleme olmasi
gerekmektedir.

Oneriler: Otopark, merdiven, rampa, bilet gisesi, gift shop ve bina girisine kadar yénlendirici
isaretlemeler eklenmelidir. isaretlemelerin amaci bireylerin sokaktan bina icine zorlanmadan
girmelerini saglamaktir.

2.3. is Bankasi Miizesi Erisilebilirlik Degerlendirmesi

Sekil 13
is Bankasi Miizesi ve gevresi
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Otopark (OP-K.iz.2.3)
Sorun: Mevcut durumda engelli park yerinin bulunmadigi tespit edilmistir.

Oneriler: Mevcut yapi ve cevresinde park alani mevcuttur. Yonlendirici tabela ve zemin boyasi
ile park alani saglanabilmektedir.

Rampa ve Kilavuz/Uyarici izler (RP-K.iZ.2.3)

Sorun: Kaldirnmda yapi girisine denk gelen alana rampalar eklenmistir. Rampalar TS 9111
standartlarinda yer alan; lic yone egimli rampa olarak uygulanmistir. Fakat online yagmur
suyu kanali eklendigi icin uygulama hatasi bulunmaktadir. Kaldirrmda kilavuz ve uyarici
ylzeyler bulunmaktadir ancak uyarici ylizey dogru yere yerlestirilmemistir. Mevcut durumda
kaldirim ile ayni renkte uygulanmistir.

Sekil 14
Bina Girisi

Oneriler: Bina  girisine  gerekli
durumlarda kullanim amaciyla portatif
. rampa eklenebilir. Kaldirrm rampasi
~ 6nundeki su kanali kaldinlmali ya da
| Ustl kapatilmalidir. Ayrica uyarici ve
' kilavuz ylzeyler kor veya az goren
vatandaslar icin zemin renginden zit
~ renkte olmalidir. Mevcut kilavuz ve
uyarici ylzeylerin renkleri
degistirilmelidir.

Merdiven ve Kilavuz/Uyarici izler (MD-K.iZ.2.3)

Sorun: Merdiven onlerinde uyarici ylzeyler bulunmamaktadir. Kiipeste bulunmamaktadir
(Sekil 15).

Sekil 15
Merdiven ve Kiipeste
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Sekil 16
Uyarici Yiizey Alternatifi

Oneriler: ilk ve son basamaklarin éniine uyarici
yuzeyler eklenmelidir. Sekil 16’da goruldigu
Uzere uyaric yuzeyler igin farkli alternatifler
mevcuttur (Sekil 16). Gorsel olarak yapiya
uyumlu yulzeyler tercih edilmelidir. Klpesteler
hangi standartlara uygun sekilde; kesintisiz,
Braille alfabeli ve uygun olg¢lilerde merdivenin

her iki tarafinda olmalidir.

Asansor (AS-K.iz.2.3)

Sorun: Asansor, ilgili glivenlik ve erisilebilirlik standartlar dogrultusunda incelenmis olup,
hatali bir uygulama tespit edilmemistir.

Oneriler: Yapinin disinda asansére ihtiyag yoktur. Portatif rampa ile erisim saglanabilmektedir.
Zemin Kaplamalarn (ZK-K.iz.2.3)

Sorun: Kaldirmda bazi bdlgelerde kilavuz ve uyarici izler bulunmaktadir. Ancak bilingli
yapiimadig saptanmistir. Kilavuz izler bazi noktalarda strekliligini kaybetmektedir. Rengi
standartlara uygun degildir (Sekil 17).

Sekil 17
Zemin Kaplamasi ve Kilavuz/Uyarici izler

Oneriler: Miize merdivenlerinde mermer malzeme
. tercih edilmistir. Resimlerde de goruldiglu Uzere
" merdivenler cok buylk bir alani kaplamamaktadir.
Merdivenlere kipesteler eklenmesi durumunda giinesli
havalarda sorun teskil etmeyecegi dustnilmektedir.
- Ancak yagmurlu havalarda zeminde kayma ihmali
. yuksektir. Bu gibi durumlarda merdivenlere kaymaz hali
serilmesiyle soruna ¢Ozim saglanabilecegi
dustinidlmektedir.

Sesli isaretler ve Yonlendirme (Si-K.iz.2.3)
Sorun: Otopark, yaya gegitleri gibi noktalarin anlasiimasi igin isaretleme olmasi gerekmektedir.

Oneriler: Otopark, merdiven, rampa ve bina girisine kadar gerekli isaretlemeler eklenmelidir.
isaretlemelerin amaci bireylerin sokaktan bina icine kolaylikla girmelerini saglamaktir.
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2.4. Siimerbank Binasi erisilebilirlik degerlendirmesi

Sekil 18
Siimerbank Binasi ve Cevresi

Otopark (OP-K.iz.2.4)
Sorun: Mevcut durumda engelli park yerinin bulunmadig tespit edilmistir.

sekil 19
Engelli Otoparki igin Yer Onerisi

Oneriler: Mevcut yapinin cevresinde engelli parki
* eklenmesine engel bir durum so6z konusu degildir. En az
bir adet engelli park yeri yerlestirilmesi gerekmektedir.
is Bankasi miizesi hizasinda yeterli alan bulunmaktadir.
# Bu alana Stimerbank Binas’nin kullanicilari icin engelli

Rampa ve Kilavuz/Uyarici izler (RP-K.iZ.2.4)

Sorun: Kaldirimlarda yapi girisine denk gelen yerlere rampalar eklenmeye ¢alisiimistir. Ancak
anlam kargasasi ortaya ciktigi gozlemlenmistir. Sekil 18’de sag gorselde yolun karsisinda
kaldirma egim verilmeye calisiilmis ancak dogru bir rampa uygulamasi yapilamamistir.
Simerbank girisi kismina eklenen rampa da yol birlesimi yiksek kalmistir. Ayrica 6n cephede
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bina girisinde sadece merdiven bulunmaktadir. Sol yan cephedeki giriste kot farki
bulunmaktadir (Sekil 20).

Sekil 20
Rampalar

Oneriler: Rampalarin yeniden retimin yapilmasi gerekmektedir. On cepheye rampa
eklenebilecek vyeterli alan mevcuttur. Sol yan cephede vyikselti yapilarak kot farki
giderilmelidir.

Merdiven ve Kilavuz/Uyarici izler (MD-K.iZ.2.4)

Sorun: Merdiven Onlerinde uyarici ylzeyler bulunmamaktadir. Merdiven basamaklarina
kaymaz seritler yerlestiriimemistir. Kiipesteler kesintisiz olmalidir; Sekil 21’de gorildigi lizere
uygulamalar hatalidir.

Sekil 21
Merdiven ve Kiipeste

Oneriler: Merdivenlere kaymaz seritler
eklenmeli ve bu islem Erisilebilirlik
Kilavuzu ve TS 9111 standartlarina uygun
sekilde yapilmaldir. Merdivenlere kaymaz
seritler eklenip, ilk ve son basamaklarin
onlne wuyaricl ylzeyler eklenmelidir.
Klpesteler ilgili erisilebilirlik ve glivenlik
standartlarina uygun sekilde; kesintisiz,
braille alfabeli ve uygun o6lcilerde
merdivenin her iki tarafinda olmalidir.

Asansor (AS-K.iz.2.4)

Sorun: Asansor, ilgili glivenlik ve erisilebilirlik standartlari dogrultusunda incelenmis olup,
hatali bir uygulama tespit edilmemistir.

Oneriler: Rampa ve Kilavuz/Uyarici izler dnerimize alternatif olarak &n cepheye engelli lifti
eklenebilir (Sekil 22).
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sekil 22
Engelli Lifti Onerisi

Kaynak: (KEP Lifts, 2018, Mart 9)
Zemin Kaplamalari (ZK-K.iZ.2.4)

Sorun: Kaldirirmda bazi bolgelerde kilavuz ve uyarici izler bulunmaktadir. Kilavuz izlerin bazi
noktalarda surekliligi sekteye ugramaktadir (Sekil 23).

Sekil 23
Zemin Kaplamasi ve Kilavuz/Uyarici izler

Oneriler: Engelli bireylerin ulasmasi gereken
ancak kot farki olan noktalara kilavuz ve
uyarici yuzeyler eklenmelidir. Désemelerde
kaymaz malzeme tercih edildigi icin uygulama
- dogrudur; herhangi bir diizenlemeye ihtiyag
yoktur.

Sesli isaretler ve Yénlendirme (Si-K.iz.2.4)

Sorun: Otopark ve yaya gecitleri gibi noktalarin anlasilmasi icin isaretleme yapilmasi
gerekmektedir.

Oneriler: Otopark, merdiven, rampa ve bina girisine kadar gerekli isaretlemeler eklenmelidir.
isaretlemelerin amaci bireylerin sokaktan bina icine zorlanmadan girmelerini saglar.
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2.5. Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Kampiisii erisilebilirlik degerlendirmesi

Sekil 24
Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Kampiisii ve Cevresi

Otopark (OP-K.izZ.2.5)

Sorun: Mevcut kullanimda engelli park yerleri bulunmaktadir. Fakat isaretlemelerinin olmadigi
tespit edilmistir. Zemin boyalarinin bazi kesimleri deforme olup siliklesmistir, fark edilmesi
oldukca zorlasmistir (Sekil 25).

Sekil 25
Engelli Otoparki

Oneriler: Mevcut yapi ve cevresinde isaretlemeye engel bir
durum s6z konusu degildir. Engelli park vyerlerine
isaretlemeler yerlestirilmeli ve zemin boyasi yenilenmelidir.

Rampa ve Kilavuz/Uyarici izler (RP-K.iZ.2.5)

Sorun: Kampiiste cesitli yerlere rampalar eklenmistir; ancak Rektorliik Binasi gibi bazi binalara
erisim saglanamamaktadir. Mevcut rampalarin bilingli yapilmadigi goériulmektedir. Bazi
rampalarda bordir, kiipeste, uyarici ylzeyler ve kilavuz izler bulunmamakla Birlikte Bazilari
gerekli egimi ve sahanlik mesafesini saglayamamaktadir. Bazi rampalarda ise rogar kapagi gibi
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engelleyiciler bulunmakta ve yol ile rampa arasinda kot farki bulunmaktadir. Yola sifir
bitmemektedir. Bazi rampa bitimlerinde su olugu bulunmaktadir (Sekil 26).

Sekil 26
Rampalar
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Oneriler: S6z konusu erisilebilirlik olunca karsilasilan bir problem de personelin kullandigi bina
veya alanlarda erisilebilirlige ihtiyac olmadigi duslincesidir. Calisan personeller arasinda
engelli, gecici engelli veya hamileler olabilir. Bu durum goéz 6niine alinarak rektérlik binasi
dahil olmak Uzere tim yapilara rampa eklenmelidir. Su oluklari rampaya denk gelen
kisimlardan kaldirilmali ya da lzeri kapatilarak engelsiz yiizeyler saglanmalidir. Universite

kamplsi, rampalarin eklenmesi icin yeterli alana sahiptir.
Merdiven ve Kilavuz/Uyarici izler (MD-K.iZ.2.5)

Sorun: Merdiven onlerinde uyarici yizeyler bulunmamaktadir. Merdiven basamaklarinda
kaymaz seritler bulunmamaktadir. Kiipesteler kesintisiz olmalidir, gérselde uygulama hatalari
gorilmektedir (Sekil 27).

Sekil 27
Merdiven ve Kiipeste

Oneriler: Tarihi yapilarda bir binada yer alan
ve dis mekana acilan tim merdivenlerin
standartlara uymasinin mimkiin olmadgi
g0z Onilne alinarak, en az bir merdivenin
gerekli standartlart mimkin oldugunca
saglamasi icin ¢aba gosterilmelidir. Bazi
merdivenlerde engeli olmayan bireyler igin
dahi kullanim zorlugu bulunmaktadir. Bu
tarz merdivenlerde en azindan uyaric
yuzeylerle, kor bireyler igin kazalarin 6niine

gecilmelidir. Bu merdivenlere kilavuz izler
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eklenmedigi takdirde kor bireyler tarafindan kullanilmayacaktir. Ancak dikkat edilmesi
gereken bir unsur oldugu bilgisi de verilmis olacaktir.

Engelli bireylerin yonlendirilecegi merdiven basamaklarina kaymaz seritler, ilk ve son
basamaklarin 6nline uyarici ylzeyler eklenmelidir. Kiipesteler standartlara uygun sekilde;
kesintisiz, Braille alfabeli ve uygun 6l¢lilerde merdivenin her iki tarafinda olmahdir.

Asansor (AS-K.iz.2.5)

Sorun: Asansor, ilgili glivenlik ve erisilebilirlik standartlari dogrultusunda incelenmis olup,
hatali bir uygulama tespit edilmemistir.

Oneriler: Maliyetler dikkate alindiginda, gercekgi bir ¢6ziim sunmak dnemlidir. Kampiis gibi
bircok binanin tek ¢ati altinda bulundugu alanlarda her binaya asansor eklenmesi mimkin
olmamaktadir. Bu tiir durumlarda Scewo (Merdiven Cikabilen Tekerlekli Sandalye)
bulundurmak uygundur. Kampus girisine en yakin mesafeye engelli danisma merkezinin
eklemesi, ihtiyac halinde buralardan yardim istenmesi uygulanabilir ve strdirilebilir bir
¢OzUimdir.

Zemin Kaplamalarn (ZK-K.izZ.2.5)

Sorun: Kampds icinde uyarici ylizey ve kilavuz izlere rastlanmamistir. Zemin malzemeleri genel
olarak uygun secilmistir; ancak bazi kisimlara uygulanan Arnavut kaldirim taslari arasinda 2
cm’den fazla bosluk bulunmaktadir. Bu bosluklar engeli olmayan bireyler icin dahi zorluk
olusturmaktadir (Sekil 28).

Sekil 28
Zemin Kaplamasi

Oneriler: Gerekli yerlere kilavuz ve uyarici yiizeyler eklenmelidir. Arnavut kaldirim tasi belirli
bir alanda kullanilmistir. Degistirilmesinin  kampus bitlinligline zarar vermeyecegi
distnilmektedir. Kampus gibi alanlara giris i¢in Braille kabartmali gérme engelli haritalar
eklenerek kilavuz izler en az dlzeyde kullanilabilir. Bu durumun uyarici yuzeyleri
etkilemeyecegi dlistiniilimektedir.
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Sesli isaretler ve Yonlendirme (Si-K.iz.2.5)

Sorun: Otopark, yaya gecitleri, kantin gibi noktalarin anlasiimasi i¢in isaretleme olmasi
gerekmektedir.

Oneriler: Otopark, merdiven, rampa, kantin ve bina girislerine yénlendirici/bilgilendirici
isaretlemeler eklenmelidir.

2.6. Haci Bayram Veli Cami ve gevresi erisilebilirlik degerlendirmesi

Sekil 29
Haci Bayram Veli Cami ve Cevresi

Otopark (OP-K.iZ.2.6)
Sorun: Engelli park yeri ve isaretlemeleri oldugu gortlmustur.

Sekil 30
Engelli Otoparki

Oneriler: Haci Bayram Veli Cami ve
cevresinde engelli park yeri oldugu
gorilmektedir. isaretlemeler mevcuttur
ve asansore yakin yerde
konumlandirilmistir. Diizenli olarak zemin
boyasinin  yenilenmesi gerekmektedir;
ancak mevcut durumda da fark
edilmektedir (Sekil 30).
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Rampa ve Kilavuz/Uyarici izler (RP-K.iZ.2.6)

Sorun: Rampalarin 6nlerine uyarici ylizeyler eklenmedigi gozlemlenmistir. Sekil 31’de sagdaki
gorselde goruldiugl Uzere asansorin sagindaki kaldirrma rampa eklenmemis, solundakine
eklenmistir.

Sekil 31
Rampalar

e . h L4 o s o o, .
Merdiven ve Kilavuz/Uyarici izler (MD-K.iZ.2.6)
Sorun: Merdiven 6nlerinde uyarici yizeyler bulunmamaktadir. Merdiven basamaklarinda

kaymaz seritler bulunmamaktadir. Kipesteler kesintisiz olmalidir. Bazi basamak rihtlari
cikintilidir. Bazi merdiven zeminlerinde kaygan malzeme kullanilmistir (Sekil 32).

Sekil 32
Merdiven ve Kiipeste

Oneriler: Merdiven basamaklarina kaymaz seritler eklenip, ilk ve son basamaklarin éniine
uyarici yuzeyler eklenmelidir. Kiipesteler standartlara uygun sekilde; kesintisiz, Braille alfabeli
ve uygun Olclilerde merdivenin her iki tarafinda olmalidir. Mevcut alanda ¢ok fazla merdiven
oldugu ve her birinin standartlara uydurulamayacagi agiktir. Bu tiir durumlarda engelli bireyler
uygulamasi dogru olan merdivenlere kilavuz izler, sesli ve gorsel isaretlerle yonlendirilmelidir.

IJIHI‘I‘JH Urban 21 Journal, Year: 2024, Volume:2 Issue: 2 187

LT



Tarihi Ulus Cevresinde Erisilebilirlik Problemleri ve C6ziim Onerileri
|

Asansor (AS-K.iZ.2.6)

Sorun: Binada Bircok asansor bulunmaktadir; ancak bazi asansorlerde sorunlar mevcuttur.
Asagida Sekil 33’de goruldiugi tzere engelli asansori ontinde ylikselti ve 1zgara bulunmaktadir.

Sekil 33
Asansoérler

Oneriler: Mevcut durumda tim
asansorlerin engelliler igin uygun
standartlara getirilmesi mimkiin
degildir. Tim katlara erisimi olan
asansore engelli bireyleri
yonlendirerek ¢oziim saglanabilir.
Bu asansoér i¢in yonlendirici
isaretler ve kilavuz izlerle
erisilebilir hale getirilebilir.

Zemin Kaplamalarn (ZK-K.iZ.2.6)

Sorun: Bazi mahallerde kaygan zemin malzemesi kullaniimistir. Genel olarak kilavuz ve uyarici
izlere rastlanmamistir (Sekil 34).

Sekil 34

Zemin Kaplamasi ve Kilavuz/Uyarici izler

Oneriler: Kot farki bulunan, bireylerin erisim saglamasi gereken noktalara kilavuz ve uyarici

yuzeyler eklenmelidir. Kaygan zemin malzemesi kullanilan alanlara engelli bireyleri temasi
minimuma indirilmelidir. Ancak mevcut O©rnekte oldugu gibi engelli bireylerin de
kullanabilecegi genis bir alana kaygan malzeme uygulanmistir ve bu durumun 6nlenmesi
onerilmektedir." Maliyetler el verdigi siirece bu tiir zeminler degistirilmelidir. Degistirilemeyen
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ya da bir sire daha kullanilmak durumunda kalinan alanlarin kuru halde kalmasina 6zen
gosterilmelidir; kaymayi dnlemek igin gerekli durumlarda (yagmurlu havalar, kis aylari) kaymaz
hallar serilmelidir. Ancak sunu da belirtmeliyiz ki bu gecici bir ¢coziimdur. Clinkd bu halilar,
tlrtine bagh olarak bazi sorunlar ortaya ¢ikarmaktadir. Daha kullanisli olan alternatif ¢oziim
ise kaymayi onleyici soltsyonlarin kullanilmasidir.

Sesli isaretler ve Yonlendirme (Si-K.iZ.2.6)

Sorun: Otopark, bilet gisesi, yaya gecitleri gibi noktalarin anlasiimasi icin isaretleme olmasi
gerekmektedir.

Oneriler: Otopark, merdiven, rampa, engelli tuvaleti (engelli tuvaleti bulunmamaktadir ancak
eklenecegi varsayimi ile buraya yazilmistir) ve bina girisine kadar gerekli isaretlemeler
eklenmelidir.

Sonug¢

Bu calismada, yogun insan trafigi tarihi dokusu ve ticaret merkezleri ile Ankara’nin dnemli
noktalarindan biri olan tarihi Ulus Bolgesindeki belirli tarihi yapilar segilmistir. ic mekan
¢alismalariicin her bir kurumdan ayri ayri izin alinmasi gerekliligi nedeniyle, degerlendirmeler
sokak-binailiskisi goz 6nlinde bulundurularak yapilmustir. Erisilebilirlik konusu Tirkiye icin yeni
bir alan olup, bu ¢alisma ile 6zellikle tarihi yapilar igin yol gosterici bir ¢alisma hazirlanmasi
amaglanmigtir. Gelecek galismalar igcin malzeme ve yontem hususunda rehberlik etmek de bu
calismanin hedefleri arasindadir.

Calisma kapsaminda incelenen tarihi yapi ve cevrelerinde engelli erisilebilirligi icin ¢caba sarf
edildigi gozlenmektedir. Ancak mevcut standartlara uygun dogru uygulamalara c¢ok
rastlanmaktadir. Asagida yer alan Tablo 1'de de belirtildigi Gizere, genel olarak uygulamalarda
karsilasilan problemler, yanhs ve eksik malzeme seg¢imi ile hatali uygulamalar olarak
belirtilmektedir.

Erisilebilirlik, uzmanlik gerektiren bir alandir. Proje asamasi uzmanlar tarafindan
tamamlanmali ve sahada da ayni uzmanlar tarafindan kontrolli sekilde olusturulmasi
(uretilmesi) gerekmektedir. Yeni yapi insasinda proje ve sahada bazi farklilklar olmasi normal
olmakla birlikte uygun sekilde sahada miidahale edilmesi Mimkindiir. Ancak erisilebilirlik s6z
konusu oldugunda bu durum sorun teskil etmektedir. Karsilasilan durumlar uzmanlarca
degerlendirilmeli, gerekirse yeniden projelendirilmelidir. Bu konunun ¢ok hassas bir sekilde
ele alinmasi gereken bir konu oldugu hatirlanmalidir.

ilgili kurumlarin kendi biinyelerinde erisilebilirlik birimleri olusturup, bu birimde yer alacak
personelleri egiterek saha calismalarinda goérev almalari ¢6zimlerden sadece birisidir.
Toplumsal bilincin olusmasinin zaman alacagi bir gercektir. Dogru uygulamalarla toplumsal
bilincin olusma siireci hizlanacaktir. Bu asamada kurumlara, mimar ve miihendislere 6nemli
gorevler diismektedir. Oncelikle dogru uygulamalar hakkinda biling olusturulamayan mimar
ve mihendislerin, proje kontrolii ve saha kontrolliinii dogru sekilde yapmasi beklenemez.
Projelendirme asamasinda hizmet alimi yapilsa dahi kurumlarda kontrolii saglayan

URBAN 21 Urban 21 Journal, Year: 2024, Volume:2 Issue: 2 189

LT T



Tarihi Ulus Cevresinde Erisilebilirlik Problemleri ve C6ziim Onerileri
|

personellerin bilingli ve bilgili olmasi gerekmektedir. ilk asamanin kurumlardaki ilgili
personellerin egitilmesi oldugunu dislintlmektedir. Ayni zamanda tarihi mekanlarin belli
zorluklar barindirdigini ve yeni yapilar gibi tim standartlara uymanin miimkin olmadigl goz
oninde bulundurulmalidir. Ancak bu durum higbir sey yapilamayacagl anlamina
gelmemektedir. Mevcut durum goéz onine alinarak, mimkin olan en iyi sekilde ne
yapilabilecegi, hangi teknolojinin kullanilabilecegi disunildigi takdirde dogru malzeme,
uygulamalar ve yeni teknolojilerle ¢6ziim sunulabilecegi goriilecektir. S6z konusu tarihi yapilar
ve cevreler oldugunda kusursuz uygulama hedeflenmemelidir. En yliksek diizeyde erisilebilir
hale getirmek icin caba gosterilmelidir.

Tablo 1
Calisma Kapsaminda Karsilasilan Problemlerin Siniflandiriimasi

Problemler C6ziim Onerileri
. Ozel donati Yardimci ekipman Biiyiik
Kismi onarim . e q q
eklenmesi degisimi/ eklenmesi tadilat
I. TBMM .
/Kurtulus Savasi Olgilerde hata MD, RP op
Miizesi Uygulama hatasi ZK
(K-iz.2.1.) Malzeme uygun degil ZK
isaretleme eksikligi RP RP OP, MD, ZK, RP
Yapi elemani eksikligi RP, MD MD, Si AS
Kismi onarm Ozel donati Yardimci ekipman Biiyuk
eklenmesi degisimi/ eklenmesi tadilat
Olgiilerde hata oP
Il. TBMM Mzesi Uygulama hatasi ZK
(K-iz.22) Malzeme uygun degil ZK
isaretleme eksikligi OP, MD, ZK, RP
Yapi elemani eksikligi Si AS RP
. Ozel donati Yardimci ekipman Biiyuk
Kismi onarim . ——— . o
eklenmesi degisimi/ eklenmesi tadilat
Olgiilerde hata opP opP
Is Bankasi Miizesi Sk i) MD
LR RS Malzeme uygun degil ZK, MD
isaretleme eksikligi MD OP, MD, ZK, RP
Yapi elemani eksikligi MD, Si RP, MD
Kismlonarim Ozel donat Yardimci ekipman Biiyiik
eklenmesi degisimi/ eklenmesi tadilat
Olgiilerde hata RP
Stiimerbank ¢
Miuizesi Uygulama hatasi RP RP, ZK
(.K-iz. 2.4) Malzeme uygun degil
isaretleme eksikligi OP, MD, ZK, RP
Yapi elemani eksikligi Si RP, MD, AS

URBAN 21 Urban 21 Journal, Yil: 2024, Cilt:2 Sayi: 2 190

ET T



Sulen Nur ALTIN, Hatice ELMAS ve Can GUNGOR Arastirma Makalesi
|

Kismi onarim Ozel donati Yardimci ekipman Biiyiik
eklenmesi degisimi/ eklenmesi tadilat
Ankara Sosyal B
Bilimler Olgiilerde hata RP, MD (o]
Universitesi Uygulama hatasi RP ZK
Kampusi Malzeme uygun degil ZK
(-K-1Z.2.5) isaretleme eksikligi OP, MD, ZK
Yapi elemani eksikligi MD, Si AS
Kismi onanm Ozel donati Yardimci ekipman Buyiik
eklenmesi degisimi/ eklenmesi tadilat
. Olgiilerde hata RP, ZK ZK
Haci Bayram Veli
Cami ve Cevresi Uygulama hatasi RP RP MD RP
(.K-iz. 2.6) Malzeme uygun degil ZK ZK ZK
isaretleme eksikligi RP, OP, MD, AS, ZK
Yapi elemani eksikligi RP, MD, Si

Lejant: Otopark (OP), Rampa (RP), Merdiven (MD), Asansor (AS), Zemin Kaplamalari (ZK), Sesli isaretler Ve
Yonlendirme (Si) ...-K.iZ 2.1.-6 (... Kilavuz iz 2.1.-6)

Tablo 1'de incelenen alti tarihi yapi ve gevresinde karsilasilan erisilebilirlik sorunlari ve bu
sorunlara yonelik ¢éziim onerileri 6zetlenmistir. Yapilarda genellikle 6l¢l hatalari, isaretleme
eksiklikleri, uygun olmayan malzeme kullanimi ve yanlis uygulamalar tespit edilmistir. Ozellikle
rampalar, merdivenler, otopark alanlari ve zemin kaplamalari gibi temel erisilebilirlik
unsurlarinda bu eksiklikler géze carpmaktadir. Calismada sunulan O6neriler, hatali
uygulamalarin dizeltilmesi, erisim ve yonlendirme isaretlemelerinin eklenmesi, uygun
malzeme kullanimi ve gerekli durumlarda yapi elemanlarinin degistirilmesi yonindedir.
Oneriler arasinda 6zel donatilar eklenmesi ve bazi alanlarda biyiik tadilatlar yapilmasi
gerektigi belirtilmistir. Bu kapsamda, tarihi yapilarin mevcut durumlarina uygun ¢ézimler
gelistirilmis ve erisilebilirligin artirilmasi igin 6neriler sunulmustur.

Bu alanda ¢alisma yapacak uzamanlar icin oneriler asagida listelenmistir;

> i¢ mekdn calismalarinin kapsamini genisletebilmek icin, kamu binalarina erisim
izinlerinin hizlandirilmasi ve kolaylastiriimasi bliyik 6nem tasimaktadir. Bu baglamda,
kurumlar arasi koordinasyonun artirilmasi ve izin prosedirlerinin standartlastirilmasi
konusunda farkindalik olusturulmasi 6nemlidir.

» Surdaralebilir malzeme kullanimi tarihi  yapilarin  korunmasinda kritik bir rol
oynamaktadir. Malzeme igeriginin tarihi alanlara ve engelli bireylerin kullanimina uygun
olarak tercih edilmesi konusunda hassas olunmaldir.

» Dogru uygulama yontemlerinin belirlenmesi, engelli bireyler icin erisimi kolaylastirici ve
israfi dnleyici olacaktir. Bu hususta gerekli hassasiyet gosterilmelidir.

» Erisilebilirlik konusu, projelendirme ve uygulama sirecine dahil olan disiplinlere
egitimler aracihigi ile biling olusturulmalidir. Bu hususta farkindaligin olusturulmasi 6nem
tasimaktadir.
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