miliin

l)eral

dusunce

Yil29 Sayi115 Yaz2024

o
IN)
=)
)

LiBeRtE



l1Veral

dusunce

Yil/Year 29, Say1/N. 115, Yaz/Summer 2024

Yayin Kurulu

Dr. Adnan Kii¢iik, Kirikkale Universitesi, Kirikkale

Prof. Dr. Ahmet Uzun, Sivas Cumhuriyet Universitesi, Sivas
Prof. Dr. Ahmet Kemal Bayram, Marmara Universitesi, istanbul
Prof. Dr. Ahmet Nuri Yurdusev, Ortadogu Teknik Universitesi, Ankara
Prof. Dr. Atilla Yayla, Medipol Universitesi, Istanbul

Prof. Dr. Bahadir Akin, Necmettin Erbakan Universitesi, Konya
Prof. Dr. Bahattin Karademir, Cukurova Universitesi, Adana
Prof. Dr. Bekir Berat Ozipek, Medipol Universitesi, Istanbul
Prof. Dr. Bugra Kalkan, {zmir Katip Celebi Universitesi, Izmir
Prof. Dr. Cemal Fedayi, Kirikkale Universitesi, Kirikkale

Prof. Dr. Cennet Uslu, Hac1 Bayram Veli Universitesi, Ankara
Prof. Dr. Fuat Oguz, Yildirim Beyazit Universitesi, Ankara

Dr. Hakan Sahin, Medipol Universitesi, Istanbul

Prof. Dr. Haluk Alkan, Istanbul Universitesi, istanbul

Prof. Dr. Hamit Emrah Beris, Ankara

Prof. Dr. Hamza Al, Sakarya Universitesi, Sakarya

Prof. Dr. Hasan Yiicel Bagdemir, Ankara Universitesi, Ankara
Prof. Dr. Hayrettin Ozler, Dumlupinar Universitesi, Kiitahya
Prof. Dr. Hiiseyin Bal, Artvin Coruh Universitesi, Artvin

Dr. Levent Korkut, Medipol Universitesi, Istanbul

Prof. Dr. Mehmet Turhan, Cankaya Universitesi, Ankara

Prof. Dr. Metin Toprak, Sabahattin Zaim Universitesi, Istanbul
Dr. Murat Yilmaz, Ankara

Dog. Dr. Oguzhan Yanarisik, Polis Akademisi

Prof. Dr. Omer Caha, Istanbul Ticaret Universitesi, Istanbul
Prof. Dr. Selahattin Togay, Ankara Haci Bayram Veli Universitesi
Dog. Dr. Salih Zeki Hakli, Polis Akademisi, Ankara

Prof. Dr. Tanel Demirel, Cankaya Universitesi, Ankara

Dog. Dr. Yasemin Abayhan, Hacettepe Universitesi, Ankara

Uluslararasi Danmisma Kurulu

Prof. Dr. Angelo Maria Petroni, Roma Sapienza Universitesi, italya
Prof. Dr. Chandran Kukathas, Singapore Yénetim Universitesi
Prof. Dr. Hardy Bouillon, Trier Universitesi, Almanya

Dr. Imad-Ad-Dean Ahmad, Hiirriyet Minaresi Enstitiisii, ABD
Prof. Dr. Pascal Salin, Fransa

Prof. Dr. Richard Epstein, Chicago Universitesi, ABD

Prof. Dr. Suri Ratnapala, Avustralya

Prof. Dr. Victoria Curzon-Price, Isvicre

Dr. Stephen Davies, Ekonomik Isler Enstitiisii, Ingiltere

Prof. Dr. Pierre Garello, Aix-Marsilya Universitesi, Fransa
Prof. Dr. Deirdre McCloskey, Illinois Universitesi, ABD

Prof. Dr. Jason Brennan, Georgetown Universitesi, ABD

Yonetim Yeri

Liberte Yayin Grubu®

GMK Bulvar: No:108/16, Maltepe, Cankaya / Ankara
Tel: (312) 230 87 03 Faks: (312) 230 80 03

Internet Sitesi: www.liberaldusunce.com.tr
Yaz1 isleri: yaziisleri@liberal.org.tr

Abonelik ve irtibat:
www.liberte.com.tr/abonelik / info@liberte.com.tr

Baski
Sayfa Basim

Tevfik Ileri Mah. Polat Sk. No:2 Pursaklar / Ankara | Sertifika No: 77079

Sahibi/Owner
Liberte Yayincilik A.S. adina,
Hatice Ozlem Yilmaz

Edit6r/Editor
Prof. Dr. Alim Yilmaz

Yardimci Editor/Assistant Editor
Dr. Abdulkadir Pekel

Yazi i§leri Miidiirii/Publishing Manager
Dr. Biisra Sénmez

ISSN 1300-8781

e-ISSN 2667-6486

Basim Tarihi/Date of Printing: 28 Eylil 2024
ig Tasarim/Page Layout: Serpil Koctiirk

Kapak Tasarimi/Cover Design: M. Merve $ahin

Liberal Diisiince

tic aylik, uluslararasi, hakemli, acik erisimli bir
dergidir; Mart, Haziran, Eylil ve Aralik ayi
icinde yayinlanir.

Liberal Dusunce is a quarterly, international,
peer reviewed, open access journal, published
in March, June, September and December.

Liberal Diisiince dergisi
TUBITAK-Ulakbim tarafindan
dizinlenmektedir.

Dergide yayinlanmak tizere makalelerin
dergipark.gov.tr/liberal adresinden
gonderilmesi gerekmektedir.

Liberal Diisiince dergisi, ayrica
Asian Science Citation

Index (ASCI), ASOS indeks, Crossref,
ideal Online, SOBIAD

Atif Dizini tarafindan taranmaktadir.



®
I ‘ ! r G Yil/Year 29, Say1/N. 115, Yaz/Summer 2024
ISSN 1300-8781

d l-_:|$ unce e-ISSN 2667-6486

MAKALELER/ARTICLES
Bireysel Ozgiirliikten Rasyonellesmeye: Georg Simmel ve Paranin Felsefesi

From Individual Freedom to Rationalization: Georg Simmel and The Philosophy of Money
Seyma Akin

Cumbhuriyet, Yasa ve Tiirkiye'de Modern Siyasetin Kurulusu

The Republic, the Law and the Establishment of Modern Politics in Tiirkiye
Belgin Tarhan 21

Secime Katilma Davramiginin Egitim Diizeyi ile iliskisi: 14 Mayis 2023
Tiirkiye Genel Secimleri Ornegi

The Relationship between Election Participation Behaviour and Educational Level: The Case of the
Turkish General Election of 14 May 2023
Mahmut Turan Ektiren 35

The Evolution of TIKA: A Case Study in Turkish Soft Power Projection

TIKAin Evrimi: Tirkiye'nin Yumusak Gli¢c Gésteriminde Bir Vaka Calismasi
Birce Besgl 57

Tiirkiye'de Kiiltiir-Siyaset iliskisi: “Miiphemlik”ten Pragmatizme Uzanan
Bir Tasarim Siireci

The Relationship between Culture and Politics in Tirkiye: A Process of Social Design from
"Ambivalence" to Pragmatism
Hazan Guler Sari 83

Is the Liraization Strategy of the Central Bank of Republic of Tiirkiye
Successful?

Turkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi'nin Liralasma Stratejisi Basarili mi?
Bekir Eren 105

Tiirkiye’'de Yastikaltindaki Altinlarin Finansal Sisteme Kazandirilmasina
Yonelik Alternatif Projeler

Alternative Projects For The Financialization of Gold Under the Mattress in Turkey
Nihal Kizilagil & Umut Evlimoglu 143

Suriyelilere Yénelik Onyargilar: Sosyal Baskinlk Yénelimi ve Algilanan
Tehdidin Rolii

Prejudices Towards Syrians: The Role of Social Dominance Orientation and Threat Perceptions
Hamza Bahadir Eser & Koray Cetinceli
Zafer Ozkan & Eda Ot Hanci 169

Informal Employment Areas for Syrian Asylum Seekers in Tiirkiye:
A Fuzzy TOPSIS Analysis

Tiirkiye'de Suriyeli Siginmacilarin Kayitdisi Istihdam Alanlari: Bulanik TOPSIS Analizi
Irfan Ersin & Faik Tanrikulu 191







Editérden

Dergimizin yeni sayisiyla karsinizdayiz.

Gecen siirede degisen cok sey olmadi. “Giinesin altinda yeni bir sey yok” ifa-
desinin buruk halini yasamaya devam ediyoruz. Tirkiye'de isler nispeten
daha olumlu goériinmekle birlikte diizeltilecek ¢ok sayida kosul oldugu da
aciktir. Nitekim yasamakta oldugumuz sosyal hadiseler ¢ok boyutlu olarak
izaha muhtactir. Degisen toplumsal yapi, dijitallesen diinya ve artan tiiketim
talebi, beraberinde ¢ézlimii zor catismalari da yaratmaktadir.

Ote yanda yakin cografyamizda devam eden saldirilar, i¢ kargasa ve catig-
malar soyo-politik oldugu kadar derin ruhsal sorunlar da yaratarak, patolojik
haller yaratmaktadir. Ozellikle srail tarafindan Filistin ve Liibnan’a yapilan
saldirilar bolgesel yayilma egilimi gosterirken, kiiresel politik sonuglara da
yol agcmaktadir. Dogal olarak gelisen yeni dengeler kendi baglaminda zorunlu
olarak yeni paktlar da yaratmaktadir.

Sosyal gercekligin dogas: geregi tasidig1 karmasiklik, anilan tiim bu ha-
diselere farkli pencerelerden bakmay: zorunlu hale getirmektedir. Yasamin
zorladig1 pragmay1 koruma ve hayati idame ihtiyaci siyasal karar alicilar agi-
sindan izahi zor karar ve uygulamalarin kapisini aralamaktadir. Nitekim Tiirk
siyasetinde yasanan miicadelenin, karsit kutuplarin birbirlerini hedefleme-
lerinden ziyade, fragmantasyon siyasetinin zorlayici dilini siiriime aldigini
gOstermektedir.

Issizlik, hayat pahalilig1, saglik ve egitim hizmetleri gibi sosyo-ekonomik
sorunlar ¢éziim beklerken, iktidar1 koruma refleksi ve iktidara gelme arzusu,
rasyonel olmayan daha ¢ok post-hakikat siyasetin temel argiimanlari olan sa-
hici olmayan duygularin ifadesi olarak, siyaseti yeniden sekillendirmektedir.

Ozellikle Avrupa ve ABD eksenli olarak geligen bu yeni siyaset tarzi, so-
runlar ¢6zmekten ziyade duygusal gercek-disiyla olani goériinmez kilma veya
olmayan sorunlar1 yine ayni beceriyle varlik sahasina siirme olarak deger



bulmaktadir. Bu baglamda gelisen post-dijital degerler bazi olumlu veche-
lerine ragmen gercegi tahrip etme, maddi ihtiyaclar1 yokmus gibi sunma ve
sadece “0zll s6z"ln inisiyatifine birakma gibi egilimler tasimaktadir.

Basitce ifade etmek gerekirse cesmede akmayan suyun, yiiriimeyen tre-
nin, toplanmayan ¢opiin veya sunulmayan saglik hizmetinin “yokmus” gibi
kabul edilerek yiiriitiilen yerel ve kiiresel siyasetin bu manada maddi ger-
ceklik karsisinda iflas etmesi kacinilmazdir. Ancak siire¢ icinde ertelenen ve
ertelenmekte olan sorunlarin 6dettigi ve 6detecegi yiiksek maliyetin de kagi-
nilmaz oldugu asikardir.

Savassiz, verimli, 6zgiir hayatlarin yasanmasi dilegimle iyi okumalar di-
liyorum

Prof. Dr. Alim Yilmaz
Editor



Makale / Article

Bireysel Ozgiirliikten
Rasyonellesmeye: Georg Simmel ve
Paranin Felsefesi

Seyma Akin™
- N

Georg Simmel, modern sosyolojinin kurucular arasinda yer almasina ragmen, ken-
di yaklasimlarindan etkilenen sosyolojik calismalarin baslamasi nispeten gec do-
nemlerde gerceklesmistir. Genelde, Simmel toplumu anlamaya calisirken evrensel
kanunlar yerine, toplumu daha ziyade mikro diizeyde ele almis ve insanligin degisi-
mini bir meta analiz diizleminde ag¢iklamak yerine bu degisimi mikro diizeyde analiz
etmistir. Simmel’in Paranin Felsefesi adl eseri de bu yaklasimina iyi bir 6rnektir,
cuinki burada kendi ifadesiyle “zihinsel dinyamizin dénustimini” okumakta ve insa-
noglunun hayatina bir “6deme aracinin” girmesiyle yasanan toplumsal degisimleri
tartismaktadir. Simmel bir iktisat teorisi ortaya koyma ¢abasina girmeden miilkiyet,
piyasa, sozlesme, girisim ve elbette para gibi konular tartismis, Carl Menger gibi
isimlerden de etkilenerek deger olusumunun toplumsal boyutuna deginmistir. Bu
calismada Simmel’in toplumsali okumak ve déniisiimii anlamak icin parayi kurgula-
yis bicimine odaklaniimis ve 6zellikle paranin gelisiminin bireyin 6zgirlug, nesnel-
lesme, farklilasma ve rasyonellesme Uizerindeki etkilerinin bugtin dahi gecerli oldugu
kendisinden sonraki sosyal bilimcilere yol gosterdigi vurgulanmistir.

Anahtar Kelimeler: Georg Simmel, Paranin Felsefesi, Nesnellesme, Bireysel Ozgiir-
Itik, Farkhlasma, Zihinsel/tinsel Degisim.

From Individual Freedom to Rationalization: Georg Simmel and The Philosophy
of Money

Abstract

Georg Simmel is one of the founders of modern sociology; nevertheless, he was
discovered relatively late, and studies based on his approach appeared long after
his death. Simmel did not seek universal laws, but based his study on a micro
level. Therefore, his analysis could be on a daily objects or concepts. Simmel's “The
Philosophy of Money” is one example of this, as he explains the "transformation of
our mental world" through an object, and explores social changes with the use of
money as a “means of payment". Simmel touches on issues such as property, market,
contract, enterprise and money without putting forward an economic theory, and
discusses social aspects of value formation influenced by names such as Carl
Menger. This study elaborates on how Simmel reads the social and understands
transformation through money. At the same time, it focuses on how he relates
money with social and individual change like individual freedom, objectification,
differentiation and rationalization.

Keywords: Georg Simmel, Philosophy of Money, Objectification, Individual Freedom,
\_ Differentiation, Mental Change, Intellectual Change. Y.

“Muhafazakar Girisimcilerde Zenginlesme ve Zihniyet Dontisiimii: Georg Simmel’in Paranin Felsefesi
Tezi Cercevesinde bir Calisma” adli doktora tezinden tiiretilmistir.
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Giris: Georg Simmel ve Sosyoloji Yaklagimi

Georg Simmel, 1858 yilinda aslen Yahudi, ancak Katoliklige gecen varlikli
bir ailenin ¢ocugu olarak diinyaya gelmistir. Kendisi daha sekiiler bir yasam
tarzini tercih etmistir. Babasinin varlikli olmasi nedeniyle finansal sorun-
lar yasamasa da akademik hayatta ciddi sorunlar ve engellerle karsilagmis-
tir. Akademiye basta kabul edilmemis, daha sonra aldig1 kabulde ise kadro-
lu olmadigindan akademik diinyaya etkisi sinirli kalmistir. Kadrolu profesdr
olarak ancak 1914 yilinda nispeten bir tasra tiniversitesi sayilan Strasbourg
Universitesinde géreve baglamis ve burada 4 yil gérev yaptiktan sonra vefat
etmistir. Simmel, akademide sorunlar yasasa da Avrupa'da bilinen bir isim-
di. Berlin'de 1900’larin baglarindan itibaren seminerler vermis ve derslerine
ilginin yogun olmasi nedeniyle iiniversitenin en bilyitk amfilerini kullanmaig-
tir. Turner (1999: 148) bu seminerlere katilanlar arasinda Lukacs gibi égren-
cilerin de oldugunu belirtir. Kendisinin Amerika’da taninmasi, eserlerinin 20.
yluzyilin baslarina Amerikan dergilerinde yayinlanmasiyla baslamistir. Bu-
nun ardindan bazi Amerikali sosyologlar da Simmel’in sosyolojisiyle ilgilen-
mis ve eserlerinde ona yer vermislerdir.

Gecen yiizyilin ortalari itibariyle Simmel’in tekrar kesfedilen bir sosyolog
olmasinin cesitli nedenleri vardir; bunlar arasinda en dikkat ¢cekenler, yiizyi-
lin ikinci yarisinda yasanan toplumsal degisim ve akademideki ¢esitlenme-
dir. 20. Yuzyildaki gelismelerin ve sosyolojideki cesitlenmelerin neticesinde
daha genellemeci ve mutlak toplumsal yasalar bulmay1 amaclayan girisim-
ler yetersiz kaldigindan, Simmel’in ortaya koydugu sosyolojik yaklasim yeni
bakis agilarinin gelismesine imkan vermistir. Simmel gibi isimlerin 6ne ¢ik-
masinda, post-modern tartismalarin rolii de biiyiiktiir, zira modernitenin ye-
niden tartisilmasina ve modernlesme teorilerinin ele alinmasina, dolayisiy-
la Simmel’in ve yaklasiminin gézden gecirilmesine vesile olmustur (Frisby,
1986:2). Onun analizlerinde toplum ve birey merkezi bir rol oynamakla birlik-
te, cagdas1 sosyologlardan farkli olarak meta anlatilardan ziyade hayatin kii-
clik veya parcali alanlariyla ilgilendigi goriilmektedir (Jung, 2001:53; Demir:
2014:7). Simmel, hayati anlamak icin “kii¢iik” ve siradan alanlardan hareketle
tahliller yapmaktadir, boylece nesneler dahi toplumsal analiz i¢in bir zemin
saglamaktadir. Bu anlamda Simmel’in odaklandig1 meselelerden biri, iliski-
lerdir; ona gore “seyleri” inga eden bu iliskilerdir. Ornegin degis tokus, top-
lumsallagmay: saglayan en énemli unsurlardandir; degis-tokus ile bir iligki
ag1 kurulmaktadir ve toplum bu iliskiler aginin toplamidir (Biirgi, 2003:18-
19). Bu baglamda “para” toplumsal iligkilerden ve etkilesimlerden ortaya ¢i-
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kan bir olgudur. Asagida tartisilacag: gibi Simmel, bu iligkilere odaklanarak
bir toplumsal tahlil ve onun degisimini okumaktadir.

Modernitenin siiphesiz ¢ok sayida farkli tanimlar:i mevcuttur (detaylar icin
ornegin bkz. Jauss, 2005). Ancak Simmel’in yaklasimini anlamak icin su tani-
ma basvurulabilir: “modernite, modern bir toplum icinde edinilen tecriibenin/
yagamin 6zel bicimidir. Boylece bir yandan olan bitene karsi i¢sel bir tepkiyi
ifade etmektedir ve ayni zamanda olan biteni dziimsemeyi icermektedir. Ote
yandan o6zellikle modern dis diinya siirekli bir degisim ve akis halindedir. Bu
durumda bu dis diinyay1 anlamak ve analiz etmek ciddi bir problem olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Frisby, 1986:46). Modern diinyayla gelen bélinmiisliik,
parcalanmishik ve gecici haller i¢ diinyamiza da yansimaktadir. Para ve para
ekonomisinin yayginlasmasiyla birlikte parcalanmislik gibi hallerin arttigini
ve bizim giindelik hayatimiza yansidigini gérmekteyiz (Frisby, 1986: 62).

Simmel, degisen diinyayi, yani moderniteyi anlamaya caligsmaktadir.
Ancak bunu yaparken cagdaslar1 gibi zitliklardan hareket etmez veya siire-
ce olumlu veya olumsuz anlamlar yiiklemez (Frisby, 1986:13). Odaklandig1
nokta daha cok giindelik hayat ve iligkilerdir, olgular veya nesneler ise bu
iligkilerin tezahtr ettigi alanlardir. Para ve para ekonomisi de kiltiiriin bir
unsuru olarak ele alinmistir, yani sadece ekonomik bir unsur degildir ve bir-
cok boyutuyla anlamak gerekmektedir. Bdylece para fenomeninin derinlerine
inmek miumkin olacaktir; yani goriinenin otesinde ve iktisadi degis-tokusu
asan yonleriyle ele alindiginda (Heller, 2001:171) toplumsal degisimle ve
moderniteyle iliski kurmak s6z konusu olacaktir. Asagida tartisilacag: gibi
degisen diinyay1 anlamak i¢in para olgusu bir zemin teskil etmektedir. Para
araciligiyla begeri iligkilerin tiirli, degisimi ve niteligi ortaya konmaktadir;
bu cercevede cok sayida orneklere basvurulmaktadir. Hatta Simmel, zaman
zaman kullandig1 drneklerin ¢oklugu veya “daldan dala atlamasi” nedeniyle
elestirilmekte, bunun yaninda ele aldig1 konularin karmasik bir hal aldigi
sdylenmektedir (Frisby, 1986: 60; Helle, 2001:7).

llgilendigi ve yazdig1 konularin bu kadar cesitli olmasi ve ayni zaman-
da istikrarl bir sistem ortaya koymamas: nedeniyle bir Simmel ekoliinden
bahsetmek oldukca zordur (Coser,1977). 1900’de yayinlanan Paranin Felsefesi
onun sosyolojisini anlamak i¢in ilk zikredilecek calismalarindan biridir; bu-
rada paranin toplumsal ve iktisadi gelisimlerde nasil bir rol oynadig: ve lo-
komotif gorevi gordiigii ortaya konmaktadir (von Flotow ve Schmidt, 2000:1;
ayrica bkz. Frisby: 1986:48-50). Bir bakima kendi sosyolojisini ortaya koydu-
gu bu eserde Simmel paranin sosyolojik bir fenomen oldugunu, toplumsal
baglarin yogunluguyla, giivenilirligiyle ve kolayligiyla parasal etkilesimle-
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rin arttigini ve soyut nitelik kazandigini sosyolojik diizeyde izah etmektedir.
Etkilesim (Wechselwirkung) Simmel icin merkezi bir yer tutmaktadir (Frisby:
1986:54) ve Paranmin Felsefesinde para bir etkilesim &érnegi olarak ele alin-
m1s ve para 6rnegi iizerinden toplum ve degisim tahlili yapilmistir. Simmel’e
gore “nesnelerin cogu kendiliginden degerli degildir, degerli hale gelir; bu-
nun icin siirekli étekiyle etkilesime girmelidir” (2009: 225). Para ise ttekiyle
veya yabanciyla iligki kurmay1 miimkiin hale getirmektedir. Ayni zamanda
para ve toplumsal degisim-ilerleme arasinda bir iliski kurulmustur; Simmel
bunlar1 funktioneller Fortschritt ve substantieller Fortschritt (islevsel ve madde-
sel ilerleme, 2009:441) olarak tanimlamaktadir. “Substantiell” ile insan doga
iliskisinde insanoglunun sagladig1 gelismeler neticesinde elde edilen ilerle-
me Kastedilir. Boyle bir gelisme 6nemlidir, ¢linkii tarimda daha fazla verim
saglanmis ve miilkiyetin dagilimi degismeden genel anlamda fayda ortaya
cikmistir. “Funktionell” ilerleme ise para ekonomisi ile iligkili kurumlarin
meydana gelmesidir; buna gére modern toplumun ortaya ¢ikmasinda bu iler-
leme, yani kurumlarin ¢ikmasi belirleyici rol oynamaktadir. Bu ilerleme ile
nesneler, parasal karsilik bulmus ve zaman icinde para tamamiyla degis to-
kus araci haline gelmistir. Para, artik bir madde olarak degil islevi bakimin-
dan arzulanan bir sey olmustur. Simmel bunu, “Der Mensch als tauschendes
und objektives Tier” (Degis tokus yapan ve objektif olan hayvan olarak insan,
2009:441) seklinde ¢zetlemektedir.

Poggi (1993), Simmel’in modern toplumu ii¢ acidan ele aldigini ileri siir-
miistiir. Buna gére modernite, beseri potansiyellerin ortaya ¢ikmasini kolay-
lagtirmis, para ekonomisinden etkilenip sekillenmis ve karmasikliga dogru
bir stireci hizlandirmistir (Poggi, 1993:165). Turner’a (1999:150) gore Simmel,
insanlik tarihinde takastan paraya gecisi tartisirken aslinda cemaat-cemiyet
ayrimini ele almaktadir. Paranin yayginlasmasiyla birlikte besert iliskilerde
degisim meydana gelmekte ve daha soyut ve mesafeli iligkiler kurulmaktadir.
Kitabin Ingilizce cevirisini yapan Frisby (2011:3), eseri para ekonomisinin
toplumsal hayata etkisi acisindan ele almakta ve ayrica toplumsal olani fel-
sefi bir perspektiften tartisma girisimi seklinde yorumlamaktadir. Simmel’in
diger eserlerinde ele aldig1 konularin cogu bu kitabinda tartisilmaktadir, yine
de buradaki tartismalarin daha kapsamli ve genis baglamlara oturtuldugu an-
lasilmaktadir (Frisby 2011: 40). Altman da (2011:301) kitabin parayi ele alma
bi¢imini inceledigi eserinde, kitabin ilk béliimiinde “paranin yasamdan hare-
ketle” ikinci kisminda ise “yasamin paradan hareketle” ele alindigini belirtir.
Sadece ekonomik bir olgu gibi gériinen para, aslinda toplumun biitiini ve
cesitli unsurlari arasindaki iligkileri de gozler 6niine sermektedir. Von Flotow
ve Schmidt ise eserin iki boyutuna vurgu yapmigslardir. Onlara gére Simmel
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bu kapsamda iki tiirli ilerlemeye odaklanmaktadir. Maddesel ilerleme a¢isin-
dan, gittikce daha fazla “sey” para ekonomisinin bir parcasi haline gelirken;
islevsel ilerlemede para, ekonominin gelisimiyle baglantili kurumlarin orta-
ya ¢ikmasi ve bu siire¢te toplumun zihinsel déntisiiminiin buna eslik etmesi
s6z konusudur (Von Flotow ve Schmidt, 2000: 3-4). Demir (2014:7-8), Paranin
Felsefesinin Simmel’i ve sosyolojisini yansittigini vurgulamaktadir. Paranin
Felsefesi, “derinlere iskandil atarak” ilk basta anlamsiz goriinenin detaylarina
inerek para ve toplum iliskisini katmanlariyla tahlil etmektedir.

Paranin Felsefesi

Paranin Felsefesi, tam yiizy1l déniimiinde - yani 1900’da - yayinlanmistir. Ba-
zilar1 bu eseri, Simmel i¢in de bir doniim noktasi olarak degerlendirmektedir.
Simmel, toplumsal bir olgu olarak paraya ilk kez bu eseriyle ilgi gdsterme-
mis, aksine daha 6nce 1890’lardan itibaren bu konuya y6nelmistir. “Modern
Kiltiirde Para”, “Paranin Yasam Temposu Bakimindan Onemi”, “i§ Felsefesi”
(Jung, 2001:54) gibi yazilar buna isaret etmektedir. Simmel tiim bu konular
Paranin Felsefesinde de tartismakta, ancak daha kapsamli bir ¢alismayla bir
modernlesme ve degisim anlayisi ortaya koymaktadir (Biirgi, 2003:24). Or-
negin, gecici zaman algisi, mekanin kayganligi, sebep sonug iliskisinde key-
filik (deger olusumu gibi) ve modernlesmeyi tartisan baska boliimler de bu-
lunmaktadir. Lichtblau'un ifadesiyle (2017:165) Simmel moderniteyi siirekli
bir simdiki zaman veya mevcut hal algis1 olarak ortaya koymaktadir (Frisby,
1986:56). Asil olarak da zihniyet déniisimii, paranin kiiltiir tizerindeki etkisi,
toplumsal tipler —-daha dogrusu belirli davranis bicimleri ortaya koyan tipo-
lojiler- gibi konular1 ele almistir.

1890 yilinda yayinlanan Paranin Psikolojisi Uzerine adli makalesinde ise
(Simmel, 1890) daha sonra yayinlayacak oldugu kitabin ipuclari mevcuttur
(Frisby, 2011:1-2). Calismasinda paranin degisim siirecini ve ortaya ¢ikan is-
levleri ortaya koymustur; érnegin para resmi-umumi bir kurum olarak tanim-
lanmis ve degisen toplumla birlikte ara¢ olmaktan ¢ikip amaca déniismesini
izah etmistir. Burada Simmel, paranin psikolojik boyutunu ele almaktadir ve
hem cimriligin hem de israfin benzer temellere dayandigini ileri siirmektedir;
yine kadin icin baslik parasinin verilmesi veya para karsiligi kadinin kendini
teslim etmesi gibi konular1 paranin psikolojik boyutlariyla ele almaktadir. Ma-
kalenin sonunda para ile tanri algis1 arasindaki benzerliklere de deginmistir.

Paranin Felsefesi ile icerdigi konular bakimindan benzerligi olan bir diger
makale, “Metropol ve Tinsel Hayat”tir. Burada ortak olarak ele aldig1 konu-
lardan biri “Blasiertheit” kavramu ile ifade ettigi duyarsizlasma halidir; bu
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duyarsizlagsma hali, hem metropol yasamiyla (Simmel, 1903:1) hem de para-
nin yaygin kullanimiyla goriilmektedir. Yine, kentsel yasamin bireysellesme
ve nesnellesmeyi destekledigini (Helle, 2001:65), ayn1 sekilde para aracili-
giyla kurulan iligkilerde bu tiirden bir siire¢ yasandigini vurgulamaktadir.
Paranin Felsefesinde kent konusu 6nem arz etmese de bireyin ve toplumun
duyarsizlagsmasi ve bunun temelinde yatan nedenler tartisilmaktadir.

Paramin Felsefesi, analitik ve sentetik olmak {izere iki boliimden olusur.
flkinde, paranin begeri eylemin bir iiriinii oldugu ortaya koyulmakta ve pa-
ranin gorece bir degeri oldugu kabul edilmektedir. Simmel, kitabinda paray1,
salt iktisadi bir mesele olarak veya iktisat bilimi baglaminda tartismaz. Para-
y1 hem bir takas araci olarak goriir hem de bilyimenin motoru anlaminda ik-
tisadi islevine deginir. Para, degis tokus iliskisini 6l¢iilebilir bir birimle ifade
etme kabiliyetine sahiptir. Ancak esas odaklandig1 para temelinde bilgi teo-
risi, ahlak, toplum veya estetik gibi meselelerdir; yani parayi felsefi ve top-
lumsal konular tartismak icin kullandig1 kisimdir (Blumenberg, 2001:179;
Girschik, 2000). Ozellikle kitabin ikinci béliimii bunlar1 icermekte ve paranin
hayatimiza girmesiyle yasanan toplumsal tezahiirler tartisilmaktadir. Para-
nin toplumsal ingasi, eylemlerimiz tizerinde ve iligkilerimizdeki belirleyici-
ligi degerlendirilmektedir. Bununla birlikte tinsel ve kurumsal gelismelerin
ortaya c¢ikisl, yani insanin zihinsel tutumunun degisimi ortaya konmaktadir.

Simmel’e gore arastirma alanini “exakt” ve “felsefi” olarak ayirmak ge-
rekir (2009:13-14). Felsefi alan, “exakt” alanin alt sinirlarini belirlemektedir;
ust sinirda ise pozitif bilgi ile ortaya koyulan bir diinya tasavvuru (Weltbild)
sz konusudur ve bu tasavvur yasamin biitiinltigi ile iligkilidir. Simmel, pa-
ray1 incelerken de hareket noktasi burasidir; yani paranin ¢n kogullar: olarak
tinsel gelisim, toplumsal iligkiler, degerin ortaya ¢ikmasi gibi olgulardan ve
bunlarin paraya verdigi anlam ile uygulamadaki etkisinden bahsetmektedir.
Kendi ifadesine gére burada amaci, paray: tarihsel bir cercevede ele almak
degil felsefi bir perspektiften incelemektir. Analizinde tarihe referans veri-
lir, ancak bunun amac1 para ekonomisinin siirecini ve olgunlagmasini ortaya
koymaktir (Frisby: 1986:41). Para, bir nevi bir varlik veya olgu olarak, yani
kavramsal, psikolojik, etik vb. 6zellikleriyle kurgulanmisgtir.

Yine de Paramin Felsefesinde temel bir argiimandan bahsetmek oldukca
zordur; her ne kadar para 6rnegi {izerinden bir toplumsal degisim analizi ya-
pilmis olsa da sistematik bir yéntemden bahsetmek miimkiin degildir. Eser,
daha ziyade cok sayida “mukayese ve dolambach bilgilerin” bir araya gelme-
siyle sekil almistir (Poggi, 1993:62). Ancak Harrington ve Kemple, sistematik
bir yénteminin olmadig1 goriisiine katilmazlar; onlara gére yapmak istedigi,
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daha ziyade bilim icinde sosyolojiye bir yer kazandirmak ve de deger ve an-
lamin temellerine inmeye calismaktir (2012:21). Her haltikarda eser, degisimi
kapsamli bi¢cimde ele almis ve giindelik 6rneklerden soyutlamalar yapmigtir
ki bdylece toplumsal degisimin analizi i¢in elverisli bir zemin sunmaktadir.
Dolayisiyla bu makalede, bu analizin hangi kavramlar {izerinden yapildig1 ve
bunlarin Simmel’in sosyolojisinde ne anlama geldigi -Simmel’in kendi 6rnek-
leri tizerinden- ortaya konmustur. Burada ¢ncelikle paranin toplumsal degi-
simdeki roliini anlamak icin para ve deger kavramlar ele alinacak, ardindan
toplumsal degisimin gostergeleri olarak bireysellesme (Simmel’in ifadesiyle
“bireysel 6zgiirliik”), nesnellesme, rasyonellesme irdelenecek ve modern top-
lumu agiklamasi bakimindan tempo ve mesafe kavramlarina deginilecektir.

Deger ve Degis Tokus iliskisi

Deger kavrami, kitapta temel tartismalardan biridir, ¢tinkii degerin anlami ve
olusumu dogrudan toplumsal iliskilerden etkilenmektedir. Iktisadi deger de
bundan farkli degildir, yine burada da toplumsal iligkiler ve tutumlar bir rol
oynamaktadir. Insanlar (6zne), kendi ihtiyaglar1 veya arzular1 dogrultusunda
istedigini elde etmek icin bir nevi “siralama” yapmaktadir, yani o nesneye eri-
simin kolaylig1 veya zorluguna gore bir “degerlendirme” yapmaktadir. Deger-
lendirme ise, bir bakima seyleri siraya koymakla alakalidir (Simmel, siralama
icin “Zweckreihen” —amac siralamasi- kavramini kullanmaktadir. Nesnelerin
mevcut halini “sein”, yani olmak veya “to be” ile, olmasini istedigimiz hali icin
“sollen”, yani olmasi gereken ile ifade etmektedir, 2009:87). Dolayisiyla bu iki
kavram araciligiyla deger olusumunu tartismaktadir, ¢linkii olmasi gereken
(sollen) ayn1 zamanda deger anlayisimizi ortaya koymaktadir.

Dolayisiyla deger, emek veya iiretim gibi faktorlerle belirlenmekten ziya-
de degis-tokus kabiliyetine gore olusmaktadir. Bu baglamada da Carl Menger
gibi iktisatc¢ilarin yaklasimlarina benzerlik gdstermektedir (Turner, 1999:150;
Frisby, 1986:89).! Ona gore “Deger, bir seye ickin degildir..veya kendi basina
bagimsiz bir sey degildir. ...deger, insan bilinci disinda/6tesinde var olamaz”.
Bu nedenle deger, “seyler ve insan arasindaki iligkiye” isaret etmektedir ve
onu yansitmaktadir (Infantio, 1998:102-103). Dolayisiyla bir seyin ekonomik
degeri olmas: i¢in iki sey arasindaki degis tokus kabiliyetinin varligi énem-
lidir; bu perspektiften bakarak emek de degis-tokus edilebilmesi nedeniyle
ekonomik bir deger olarak tanimlanabilmektedir (Poggi, 1993:95). Daha 6nce

1 Simmel ve Menger arasinda bir etkilesim olduguna dair her ikisinden de acik bir ifade olmasa
da birbirlerinin calismalarindan haberdardirlar ve bir takim benzerlik gostermektedirler (Infantio,
1998:106).
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de ifade edildigi gibi etkilesim, Simmel’in sosyoloji anlayisinda énemli bir
yer teskil etmektedir; s6z konusu yaklasimi bu baglamda da goriilmektedir.

Degerin ortaya cikisinda sartlar, arzu ve zevkler belirleyicidir; béylece
nesnelerin kullanimina yénelik iligki (islev) dislanmakta ve “deger” kategori-
si meydana getirmektedir. Simmel, bu iliskide “fedakarlik” s6z konusu oldu-
gunu, ¢linkil bagkasinin da o seyi arzuladigini ileri stirmektedir. Birinin ha-
rekete gecebilmesi, dtekinin vazge¢mesi demektir; bdylece deger kazanmak
icin yine deger kullanilmaktadir (2009:56). Arada yasanan degis tokus ise,
degerlerin degis tokusundan ziyade ekonomi icinde degerlerin degis toku-
sudur; zira deger daha 6nceden de vardir (2009:60). Bir nesne sadece benim
icin degil baskalar1 i¢in de bir deger ifade etmesi ve degis tokus edilebilmesi
nedeniyle deger nesnellesmektedir. Simmel burada s6yle bir denklem kurar:
nesnellik = 6zneler icin gecerlilik. Degis tokus sayesinde nesnel bir él¢iim/
karsilastirma yapilmaktadir (2009:62-63); para ise bu denklemde énemli bir
rol oynamaktadir. Deger, para ile bireyselden olmaktan ¢ikip nesnel olmakta
ve degis tokusun 6niinii daha da agmaktadir (2009:143). Poggi'ye gore objek-
tiver Geist -yani nesnel tin- ile bu stire¢ mumkiindiir ve diger tinsel “seyle-
ri” (sanat, bilim, din vs.) lirettigi gibi paray1 ve iktisadi eylemi de ortaya ¢i-
karmistir (1993:112-113). Para, karsilikli iligkiyi etkileyen ve siirdiiriilmesini
saglayan bir faktordiir, ayni zamanda nesneler arasindaki kiyaslamay1 miim-
kiin kilmakta ve kolaylastirmaktadir (Blumenberg, 2012:253). Bu yaklasimi
ozellikle iktisadi deger analizi i¢cin olduk¢a énemlidir; zira deger, askin bir hal
aldigindan 6tekini de icine almakta ve iktisadi faaliyeti kolaylastirmaktadir.

Nesnelerin yani sira soyut seylerinde de deger kazanmasi da ele alinmigtir
ve bu baglamda isgiiciiniin bir deger olarak algilanmasi siireci tartigilmakta-
dir. Simmel’e gore isgiicliniin degis-tokusu miimkiin olmasiyla artik deger
kategorisi icinde yer almaktadir. Buna gore “deger olarak bicimini, fedakarlik
ve kazanc veya fiyat ve deger iliskisi icinde saglamaktadir” (2009:91). Ozetle
bir seyin iktisadi bir deger tasimasi, o seyin degis tokusa tabi olabilmesiyle
iligkilidir. Burada bir nesnenin veya bir seyin kit olmasinin veya arzu edilir
olmasi yeterli degildir; o arzu edilen seyin degis-tokusunun miimkiin olmasi
da gereklidir. Ancak degis-tokusun birtakim zihniyet doniisiimleri gerektir-
digini aristokrat bir tutuma sahip insanlarin ticareti agagilik bir ig olarak
gormeleri izerinden aciklamaktadir. Simmel’in ifadesiyle (2009:94): “..bazi
ilkel topluluklarda bir seyin karsiligini 6demek yerine soygun ile almak daha
asil kabul edilirdi. ... aristokrat-dik basli mizaglar, ticareti kii¢iimserler.” Degis
tokus, karsilikli iliski anlamina geldiginden ve bir bakima bu iligkide taraflar1
esitlediginden, bunun toplumlar tarafindan kabul edilmesi ve makbul goériil-
mesi bir degisimi/déniistimii gerektirmistir. Eski ¢aglarda aile kurmak icin
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kadinlarin kacirilmasindan da bahsedilmektedir. Kagirmak yerine degis tokus
yoluyla yapilan evliliklerin yayginlasmasi da bir zihinsel déniisiimiin goster-
gesidir. Bu sayede topluluklar arasindaki is birliginin giiclenmesi amaclan-
maktadir. Dolayisiyla, bir takim 6n kosullarin olugmasiyla evlilik bicimlerin-
de ve anlayisinda degisiklik meydana gelmistir (2009:98). Evlilik icin yapilan
bdyle bir degis tokus, toplum tarafindan kabul edilir bir uygulama olmasi i¢in
ise zihniyetin degismesi gereklidir.

Simmel, degis tokus ile etkilesim arasindaki fark ve benzerliklere de dik-
kat cekmektedir. Degis tokus nesneye yoneliktir, etkilesim ise kendi ener-
jimizle ilgilidir; yine de her ikisinde de bir aligveris vardir, zira giinliik ha-
yattaki degis tokus etkilesimin bir parcasidir. Ancak iktisadi degis tokus soz
konusu ise kayip veya kazanc¢tan bahsetmek miimkiin iken etkilesimde bu
iligkiyi kurmak zordur; iktisadi bir faaliyette ise her zaman bir seyden feda
etmek gerektirmektedir (2009:64). Yazar, iktisadi anlamda degis tokus icin
“O6nceki duruma nispetle tatmin duygusu” tanimini kullanmaktadir ve burada
degis tokus yapilanin sifirdan olusturulmadigini, var olanin yer degistirdigi-
ni ve dolayisiyla deger zinciri icinde konumlandigini belirtmektedir. Arz ve
talep iligkisi i¢in de arzin kitlik durumuyla iligkili oldugunu, talebin ise kul-
lanighlikla (burada kullanighilik ile nesnenin arzulanmasi kastedilmektedir)
aciklanabilecegini ileri siirmektedir (2009:81).

Para

Simmel, insan para iligkisini tartigsirken bunu insanlik tarihi baglaminda ele
almakta ve miilk ve insan iliskisinde temelde li¢ asamadan bahsetmektedir
(2009:519). 11k agamada, yani “Urzeit” (ilk ¢aglar) déneminde kisilik, nesnel
iligkilerin éniindedir; yani onu kapsamaktadir. Ikinci asama olan Patrimoni-
alzeit’da (patrimonial cag) tersi gecerlidir; son asamada, yani para ekonomisi
déneminde miilkiyet ve Kisilik karsilikli olarak miistakil hale gelmektedir. Bu
anlamda her ikisi de bagimsiz ve “6zgiir” hareket edebilmektedir. Bu siirecte
insan iligkilerinde daha fazla araclar ortaya ¢ikmistir; bu aracglar alet edevat
oldugu kadar kurumlar gibi daha soyut seyleri kapsamaktadir. Simmel bunu
paranin bir ara¢ olmasini sdyle izah etmektedir (2009:304):

“Amag, bir ara¢ distincesini yarattiktan sonra, arag, amag disiincesini yaratir. Ara-

cin en Ust seviyesi olarak tanimladigim alet (Werkzeug), genelde modifiye ama kro-

nik bir bicim alir. Arag, siradan ve alisilmis sekliyle amacin gerceklesmesi icin var

olurken, ... alet dogasi, kendi bireysel kullanimi 6tesine gecmektedir veya ¢ok sayida
hizmeti saglamasi s6z konusudur.”

Boylece para da artik bir ara¢ degil alete déniism{istiir ve para “bi¢cim (ola-
rak) stirekli yeni icerikler olusturmaktadir, cinkil bir durus noktas: yoktur,
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aksine her sey icin bir gecis/gecittir.” (2009:3006). Bu durum zihniyet doénii-
stimlerini de beraberinde getirmektedir; hatta zengin olan kisinin paray1 “hor
gorme” (2009:320) avantaj1 s6z konusudur, ¢linkii para, ara¢ olsa da daha fazla
gli¢c diistincesini yaratmaktadir ve para sahibi lehinde bir durum ortaya ¢i-
kartmaktadir.

Paranin saf bir ekonomik deger olmaktan ziyade toplumsal bir tirtin olarak
ortaya kondugu daha énce ifade edilmisti. Etkilesimler araciligiyla gecerlilik
ve yayginlik kazanmas: ¢nemli bir asamay1 tegkil etmektedir, ancak etkile-
simler sonucunda kisileri agsan yapilarin devreye girmesi de s6z konusudur.
Bdylece bu yapilar, etkilesimlerin tasiyicist hale gelmektedir ve bireyler ara-
sindaki iliskileri de diizenlemektedirler. Simmel, burada toplumsal yapilara
isaret etmektedir ve onlarin daha soyut bir nitelik kazandigini éne stirmekte-
dir (hukuk sistemi gibi). Kendi ifadesiyle (2009:237):

“Toz haline gelen toplumsal islevler kategorisine para da girer. Bireyler arasindaki

dogrudan etkilesime isaret eden degis-tokusun islevi, degis tokusla kendi basina bir

yapi halinde kristallesmistir. Emegin Uriinlerinin veya herhangi bir miilkiyetin degis
tokusu agikcasi beseri toplumlasmanin en saf ve en ilkel bicimidir.... Toplum, biitiin
tyelerinin iliskilerinin birtakim yapilar olusturmasi icin zaten var olan bir sey degil-
dir... Toplum, biitlin bu ézel etkilesimlerin toplaminin genel adi veya 6zetinden baska

bir sey degildir.”

S6z konusu iligkilerin devamlilig1 icin ise devlet/kamusal gii¢ gibi
(2009:254-255) bir takim toplumsal kogullarin gerekliliginden de bahsetmek-
tedir (2009:2406):

“Paranin devamliliginin garantisi -ki burada taraflarin toplam grupla iliskisi s6z ko-

nusudur- kendine 6zgu bir bicime sahiptir. ... Birey aslinda ézgurddr, yani Grunini

veya milkiini para sahibine verebilir de vermeyebilir de, ancak toplam (Gesamtheit)
ise bu konuda yukumliliik sahibidir.”

Bireysel Ozgiirliik

Simmel’e gore “6zgirliik, aslinda bos bir formdur ve iceriklerin artmasiyla
etkin, canli ve degerli” (2009:638) hale gelmektedir. Ne kadar ¢ok seye eris-
me ve ulasma imkanimiz varsa, kendimizi o denli 6zgiir hissederiz. Ancak
burada, her ne kadar icerik anlaminda bir zenginlesme/artma s6z konusu olsa
da yeni bagimliliklarin ortaya ¢iktigi da asikardir. Yazar'in yaptigi ayrimdan
hareketle izah edecek olursak, bir seyden 6zgiir kalma (Freiheit von etwas) ile
bir seye yonelik 6zgiir olma (Freiheit zu etwas) arasinda fark vardir (2009:637).
Aslinda her zaman gecerli olan ikinci durumdur, yani ¢zgirlik olarak al-
giladigimiz bir seylere erisim imkanimizin artmasiyla ortaya ¢ikar. Parayla
birlikte ise bu durum, ilave bir boyut kazanir. Simmel, bunu paranin igsel
yonsizlugiyle (Direktionslosigkeit) (2009:643) aciklar; zira bir seye yonelik
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ozgirliglimiizii arttirirken ayni zamanda erisim, elde ettigimiz yeni seylere
kok salmamizi gereksiz kilar ve boylece baglilik gerceklesmeyebilir. Dolayi-
siyla 6zgiirlik ¢ok genis bir bi¢cim kazanmis olur.

Simmel, bireysellesme kavrami yerine bireysel 6zgiirliik kavramini ter-
cih etmektedir, ciinkii bireysellesme aslinda baglarimizdan kopmaya, daha
dogrusu iliskilerin baglayiciligindaki azalmaya isaret etmektedir. Ancak bi-
reysel 0zgiirlik olarak tanimladigimiz olgu, aslinda eski baglardan kopmak
ama ayni zamanda yeni baglar olusturmak demektir. Ozgiirliikler elde edilir-
ken, yeni kurdugumuz iligkilerle bir bakima yeni sorumluluklar da berabe-
rinde gelmektedir, clinkil bu siirecte “6teki” ile muhatap olmakta ve onunla
bir iligki kurmaktayiz. Georg Simmel, bu olguya “gesellschaftlicher Impera-
tiv” (toplumsal imperatif/buyruk) adim1 vermektedir (2009:430). Ozgiirliik ve
sorumluluk arasindaki iliskinin degisime isaret etmek i¢in Simmel, kélelik
ve ucretli iscilik arasindaki fark: tartismaktadir. Her ne kadar ayni isi yapi-
yor gibi goriinse de kolelik ve ticretli is¢ilik arasinda 6zgtirliikler anlaminda
ciddi farkliliklar vardir. Kélelikte miilkiyet, sahibine ait oldugundan bireyin
ozgurligiinden bahsetmek oldukca zordur; oysa tcretli isci i¢in zaman si-
nirlamasi oldugundan bireysel 6zgiirlik anlaminda 6zgiirliigii daha fazladir.
Bunu daha net ortaya koymak i¢in ara asamalara isaret edilmektedir. Kéle-
likten tcretli iscilige giden yolda bireyin sorumluluk ve bagliliklar: azalmig
degildir, ama karar almada 6zgilirlesmenin yasandig: gériilmektedir. S6z ko-
nusu asamalardan birisi vasallik sistemidir; burada iiretilen “seyden” bir pay
vermek olarak orgiitlenen diizen sayesinde toprak sahibi, ¢ift¢inin is yapma
slirecine daha duyarsiz hale gelmektedir. Verilen iriiniin sabit bicimde be-
lirlenmesi ise, daha sonra paraya gecisi kolaylastiran bir zihniyet déniisim
olarak agiklamak miimkiindir. Paranin kullanimiyla birlikte toprak sahibinin
uretime daha da kayitsiz hale geldigi sOylenebilmektedir (2009:432-3). Boy-
lece her birinde gecim kaynag: tarimsal faaliyet olmasina ragmen, toplumsal
orgiitlenme farklilagsmis ve iiretimin gerceklesme bicimi bireyler agisindan
degismistir. Bu da benzer isleri yapsalar dahi siire¢ i¢inde bireyin bagimlili-
g1n1 azaltmistir, 6zgiirliik hissini arttirmistir.

Simmel’e gore iligkilerin sayisinin artmasiyla degis-tokus iliskileri degisir.
Ayni zamanda degis-tokusu saglayan ara¢ da soyutlasir. Bunun belki de en agik
ornegi paradir. Bu baglamda Simmel, paranin bireysel ¢zgiirliikle iliskisini ce-
sitli rneklerle agiklamaktadir; bunlardan ikisi carpicidir. f1ki “Ius primae noc-
tis"dir; yani evlenecek kizin bedeni toprak sahibine aittir. Odeme yapilmasiyla
bu haktan vazgecilmis ve bedensel ézgiirliik saglanmistir. Bir diger 6érnek, In-
giltere’de bir ciftcinin toprak sahibinden habersiz hayvan satma yasagidir; bu
yasagin amacl, ¢iftcinin mobil olmasini engellemektir (2009:434-5). Simmel,
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toprak miilkiyeti ve tarim iktisadinin oldugu yerlerde toplumlarin daha kiiciik,
mobilitelerinin daha diisiik oldugunu, hatta ortak miulkiyete egilimin arttigi-
n1, genis toplumlarda ise para ticaretinin ve 6zel miilkiyetin yayginlastigini
ileri stirmektedir. Boylece ikinci durumun, kisilik {izerinde ézgiirlestirici bir
etkisi vardir, dolayisiyla bireysellesme artmaktadir (2009:550). Bahsi gecen
iki farkli durumu, “insan kalir, seyler degisir (insan 6n planda); seyler kalir,
insan degisir (miilkiyet 6n planda)” ifadesiyle izah eder (2009:554). Bu 6rnek-
lerde de goriildigt gibi paranin toplumsal hayatta yer bulmasiyla beraber,
eski baglardan bir kopus s6z konusudur. Boylece yeni bir toplumsal diizen ve
bireyin daha serbest ve kendi adina karar almas: miimkiin olur.

Para ekonomisinin genislemesiyle bireysel 6zgtirliikklerin artmasi arasinda
bir iligki kurulmaktadir. Ticarette paranin devreye girmesiyle stibjektif eylem-
lerin objektif eylemlere déniismesi mimkin olmustur. Bunun i¢in Simmel,
borsalarin tiiccarlarin kredibiliteyle ilgili derecelendirme yapmalarini érnek
gostermektedir (2009:449). Bireysel 6zgiirliik ve para iligkisinde bagimliligin
artmasina ragmen azami bir hareket 6zgirliigiiniin meydana geldigini ileri
stirmektedir. Artik bireyin digerlerine bagimlilig1 artmis olsa da bu bagimlilik
bireyin biitiinii ile ilgili degil daha ziyade yerine getirdigi isleviyle baglanti-
lidir. Dolayisiyla kisilik daha parcali bir hal almistir (Simmel, bu hale “Atomi-
sierung der Einzelpersonlichkeit”, kisiligin atomlara béliilnmesi/par¢alanmasi
ifadesini kullanmaktadir; 2009:534). Ozne, gittikce daha fazla insanin hizme-
tine bagiml hale gelirken iligki kurdugu “6tekilerin” kisiliklerinden bagim-
s1z bir bagimlilik s6z konusudur (2009: 451-453). Bu bagimlilik, modern top-
lumlarin eskilere gore ihtiyaclarinin daha fazla olmasi ve daha fazla 6tekinin
hizmetine ihtiya¢ duymasiyla iligkilidir. Ona gére “toplumla kurulan baglar
zayiflarken bireysel 6zgiirliikler artmis ve kisi kendi kaderini tayin etmistir”
(positive Bestimmung des Individums durch negative Vergesellschaftung im
Bezug auf individuelle Freiheit, 2009:455). Toplumla olan baglarin sayisi ar-
tarken, bireyin sahsi olarak bagli olmasinda ters bir oranti s6z konusudur.

Bagimlilik ve ¢zgilirlik birbiriyle tezat ve celigen iki olgu gibi goriinse
de, bicim ve icerik baglaminda ele alacak olursak bagimliligin var olmasi-
na ragmen o6zgiirliigiin mimkin olmasi, nasil uygulandigina baktigimizda
anlasilmaktadir. Calismak zorunda olsak da yerimizi degistirme imkaninin
bulunmasi, 6zne ac¢idan yiikiin daha hafif hissedilmesine, bir bakima kendini
daha 6zgiir hissetmesine neden olmaktadir (2009: 457-458). Yukarida da de-
ginildigi gibi birey, modern diinyada kisilik anlaminda daha parcal: bir hal-
dedir, yani kurdugumuz iliskilerin ¢cogunda bireyin kisiliginden ziyade benim
icin yerine getirdigi islevi s6z konusudur. Boylece bireyin kisisel 6zelligi geri
plana itilmekte ve 6zglrliik daha bilingli algilanmaktadir. Para, bu iligkinin
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kurulmasinda 6nemli bir aractir, ¢iinkil insanlar arasinda her ne kadar bir ilis-
ki kurulmasi icin arag islevi gérmektedir ve bu iligki genelde daha kisa siireli
ve az baglayici olmaktadir.

Nesnellesme

Simmel'de 6zne-nesne ayrimi onemli bir yer teskil etmektedir, zira bu ayirim
kendimizi konumlandirma siiregleriyle iligkilidir. Insan da dahil olmak tizere
her varlik, dogal haliyle birbirinden ayri olmayip bir biitiin halindeyken; in-
san, kendini fark edip kendine “ben” demesiyle birlikte kendini “6tekine” gore
konumlandirmakta ve ézne-nesne ayrimi ortaya ¢ikmaktadir (2009:31). Ozne,
nesnelerin araciligiyla kendini ifade etmektedir; ayni zamanda kendi varligini,
diger nesnelere koydugu mesafe ile inga etmektedir. Ozne, bylece, nesneleri
diizenlemekte, diizene koymaktadir (2009: 85). Yukarida bahsedildigi gibi bu
silirec, deger olusumu baglaminda da gecerlidir; ortaya ¢ikan ve arzuladigimiz
bir nesne bizim icin bir deger ifade etmektedir, daha dogrusu 6zne ile arzu
edilen nesne arasindaki mesafenin varlig1 deger olusumuyla dogrudan alaka-
Lidir (2009: 39-41). Hatta bu deger iligkisini, bir adim daha ileri gétlirmekte ve
Oznenin nesneler arasindan secim yaparak veya arzuladiklari arasinda ayirim
ve secim yaparak nesnenin daha 6zerk hale geldiginden bahsetmektedir.

Yukarida ifade edildigi gibi nesnellesme (Objektivierung), seylerle arami-
za mesafe koymay: ifade etmektedir; mesafe koyma (Distanzierung) ise za-
mansal bir mesafe (zeitlicher Abstand) oldugu gibi nesnenin nadir bulunma-
s1, elde edilmesinin zor olmasi gibi unsurlar: da kapsayabilmektedir. Parayla
birlikte bu mesafenin arttigini ve yayginlastigini sdylemek miimkindir; an-
cak nesnellesmenin bir anda ve dogrudan parayla baglantili oldugunu soy-
lemek giictiir. Simmel, bunun i¢in 6nciillerin gerekliliginden bahsetmekte-
dir. Bu onctiillerden biri “ideale Gebilde” tabir ettigi diisiinsel/ideel yapilardir
(2009:442). Hayatimizdaki “seyler”, bireyi asan (transindividuell) bicimde
nesnellesmektedir, bunlara érnek olarak kitaplar, sanat, anavatan veya bilgi
gibi kavramlar vermektedir. Bu degisim 6nemlidir, ¢clinkii s6z konusu yapilar
herkesin erisimine aciktir ve de bir kisinin tilkketimiyle eksilmeyen olgular-
dir. Paranin siirece dahil olmasi, meseleyi daha da belirginlestirmektedir.

Simmel’in 6zne ve miilkiyet iliskisi incelemesinde “Haben” ve “Sein” kav-
ramlar1 merkezi bir rol oynamaktadir (2009:465). Simmel bu kavramlar tarti-
sirken, “sein” ile 6zneyi ve “haben” ile miilkiyeti ya da sahip olmay: kastetmek-
tedir. Sahip olma kavramini bir eylem veya hareket olarak nitelendirilmesinin
mumKiin olup olmadigini tartismakta ve sahip olmak sabit bir duruma isaret
eder gibi goriinse de onu eylem olarak anlamak gerektigini 6ne stirmektedir;
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zira ona gore, eylem olarak ele alirsak miilkiyeti derinlemesine anlamak miim-
kiin olacaktir. Ornegin, elde ettikten sonra sahip olduklarimiza karsi ilgisiz kal-
mak miimkiindiir; béylece miilkiyet dedigimiz sey sabit olmaktan ¢ikmakta ve
istikrarsiz (“eher labil als stabil”, 2009:460) bir hal almaktadir. Simmel bu dii-
slincesini, para ile bir ileri asamaya gotiirmekte ve para soz konusu oldugun-
da nesne ile iligkinin asgari diizeyde oldugunu belirtmektedir. Para sayesinde
elde etme ihtimalimiz olan miilkiyet artik sinirli degildir, ¢cok sayida miilkiyet
bicimi miimkiin hale gelmistir (2009:474-475). 16.yy’da tiiccarlarin giinah ol-
dugu icin kendi parasiyla olmasa da baskasinin parasiyla faiz aldigini érnek
olarak g6stermektedir. Simmel’e gére paranin miilkiyeti, diger miilkiyet bi¢cim-
lerinden farklidir, ¢iinkii para bireyden daha az sey talep etmektedir; yani daha
fazla 6zgiirlik alan1 saglamaktadir. Ayrica paranin devreye girmesiyle birlikte
miilkiyetin satilma ihtimali artmigtir. “Uriinlerin veya arazinin karsilig1 olarak
para, birey ve onun miilkiyeti arasinda yerini almaktadir” (2009:493-494). Nes-
nellesmenin, bireysellikle veya Simmel’in ifadesiyle bireysel 6zgiirliikle iligki-
si vardir. Yukarida ifade edildigi gibi modern bireyin “seylere” bagimli olmasi
azalmistir, bu da ayni zamanda o seylere olan mesafemizi de arttirmistir.

Farkhlasma

Farklilasma (Differenzierung), para ile iligkilendirilen bir baska husustur.
Modernite ¢ncesi insan, biitiiniiyle toplumun bir parcasi olarak diistiniilmek-
tedir (Indifferenzzustand). Tarihsel bir perspektiften bakarak, Simmel dogaya
yakin olan insanin (Naturmensch) kendini ¢evresinin bir parcasi olarak gor-
mesi nedeniyle modern insandan farkl: oldugunu ileri siirmektedir. Tarihsel
suire¢ icinde ve gelismelerle birlikte insan, kendini “seyler’den ayrigtirmis ve
6zne-nesne ayrimi meydana gelmistir ve bu ayirim, gittik¢e keskinlesmistir
(Poggi, 1993:200). Paranin mesafeleri actigini ve eski iligkilerin yerine ye-
nilerini insa ettigi ifade edilmisti. Bu ise toplumsal alanda bir bagimsizlik
halini ve zamansal diizeyde 6zgiirliigli beraberinde getirirken farklilasma da
ortaya cikmaktadir.

Simmel, kisi ve miilkiyet arasindaki farklilagsma (Differenzierung) konula-
rina ¢okca yer vermektedir. Ona gore (2009: 515-517) miilkiyet, sabit bir sey
degil, aksine 6zneyle iligkisinde eyleme tabidir; yani irade, duygu, istek veya
diisiinceler ona aktarilmaktadir. Eski toplumlara, mesela Germenlere bakti-
gimizda, miilkiyet ile kisinin yasalarla birbirlerine baglandigin gérmekteyiz,
bu da feodal toplumun dogmasina neden olan olgulardan biri olarak goste-
rilmektedir. Béylece toprak veya milk kisiden bagimsiz bir sey degil onunla
baglantili olarak kurgulanmistir. Benzer bicimde meslegin miras birakilmasi
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bu minvalde anlasilmalidir, ¢linkii kisi ile milkiyeti arasindaki siirekli baga
isaret etmektedir. Ancak toplumsal degisimler, 6zellikle de iktisadi gelisme-
ler, bagimlilik anlaminda buiytk degisikliklerin éniinii agmistir. Yani birey
onceden belirlenmislik halinden uzaklasmis ve kopmustur. Biitiin bu érnek-
ler, insan ve miilkiyet iligkisinde ve anlayisinda da degisimin meydana gel-
digini gostermektedir. Birey sadece kendisi i¢in ¢nceden tayin edilmis bir
ekonomik iligki biciminden uzaklagsmamis, ayn: zamanda kendisi ile miilki-
yeti arasinda bir mekansal uzaklasma yasamistir. Para devreye girdiginde bu
daha da belirginlesmistir; 6rnegin hissedar olup sirket yénetimine fiilen da-
hil olmadan kurumla iligki kurmak miimkiindiir. Dolayisiyla, miilk ve sahibi
arasindaki bu mesafe nedeniyle her ikisi de kendi baglamindaki kurallara uy-
maktadir. Simmel’in ifadesiyle (2009: 519) “bu mesafe nedeniyle para, kendi
normlarini olusturmaktadir, fakat s6z konusu normlar sahibini baglamamak-
tadir”, yani ondan bagimsiz hareket etmektedir.

Modern zamanlarda kurulan iligki bicimi hem zamansal a¢idan hem de
yerine getirilecek islevle sinirhidir. Paranin 6zelligi (unpersénlich und nach-
giebig - gayri sahsi ve uysal) ile ise bu iligki bicimi pekismistir (2009:532).
Simmel’'in kisi-iliski baglaminda vurguladig1 bir husus, iligkinin iceriginin
degismesidir; yani birey kurdugu iligkilerin islevi ve bagimsizlig1 nedeniyle
parcalanmig bir varlik sergilemenin yani sira iligkilerinin icerigi de degis-
mektedir (2009:535). Ornegin, birden fazla ve birbirinden farkli derneklere
ttye olmak miimkiindiir ve her birinin baglayicilig1 o faaliyet alaniyla sinirli-
dir ve baglayicidir. Para nedeniyle otekinin bireysel 6zgiirliigiine miidahale
etmeden is yapma veya birlikler kurma imkan: dogmustur. Simmel’e gore
isin bir meta olarak satin alinabilesi, yeni bir fenomendir ve paranin yaygin-
lasmasiyla iligkilidir, ¢tinkii biri i¢in caligmak artik kisisel ve ¢znel olmaktan
cikmistir (2009:521). Buna verdigi carpici bir 6rnek satilik agktir; zira satilik
ask veya “fuhus parayla olciilebilir; para aract olarak islev goriir ve hicbir
baglilik olusturmaz ... para, kisilikten koparir ve her tiir neticeden muaf tutar”
(2009:594). Bu drnekte de anlasildig1 gibi para gibi bir ara¢ séz konusu oldu-
gunda, nesneyle olan iliskimiz kisa siireli olabilmekte ve kendi kisiligimiz-
den bir sey talep etmemektedir. Modern diinya, bu gibi ¢ok sayida ve farkli
iligki bicimlerini kolaylagtirmakta ve arttirmaktadir.

Rasyonellesme

Simmel, para ile rasyonellesme arasindaki iligkiye dikkat cekmektedir; zira
para nedeniyle insan, ¢l¢gmek-bicmek durumundadir. Her ne kadar bu bi-
lingli bir slire¢ olmasa da giinliik hayatin gerekliligi ile ortaya ¢ikmistir ve
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toplumsal hayatin her alanina niifuz etmistir. Artik her sey para ile satin
alinabilmekte, her seyin rakamsal bir karsilig1 bulunmakta ve her sey birbi-
riyle iligkili hale gelmis ve mobil haldedir.? Para ile nesne arasindaki iligki-
de bir baska ilgin¢ hususa isaret edilmektedir. Buna gore para duygusalligi
bir kenara birakip uzun vadeli diistinmeyi miimkiin kilar, clinkii arzu edilen
nesne ile bir mesafe koymamizi, hemen ulasmasak da daha ileri bir tarihte
gerceklestirmek umuduyla isteklerimizi ertelemenin éniinii agmaktadir. In-
sanin isteklerini erteleyebilme yetenegi, amacsal davranisin temelini teskil
etmektedir ve para bu eylem bi¢imini gelistirmektedir. Aslinda degis-tokus
eyleminin temelinde bir nesnellesme, verilecek nesneyle kendi arasinda bir
mesafe koyma vardir. Bu siirece para girdiginde ise nesnellesme diizeyi art-
makta ve degis-tokustan dogan etkilesim iki Kisinin arasindan ¢ikip, yani 6zel
olmaktan ¢ikip, daha umum bir hal almaktadir (Blumenberg, 2012:252); zira
para sayesinde toplumsal biitiine dahil olunmustur. Ayrica uzun vadeli di-
stinmek, nesnelerin niteliksel ¢zelliklerinin niceliksel bir ifade bulmasiyla ve
nihayetinde parasal bir ifadeyle desteklenmektedir.

Simmel, para ile rasyonellesme arasindaki iligkide para ekonomisinin ar-
kasindaki enerjinin -yani tinsel enerjinin- akil oldugunu ileri siirmektedir
(Verstand) (2009:686). Para, aract bir isleve sahip olduguna goére onunla ira-
demiz dogrultusunda birtakim iligkiler kurmaktayiz. Arac¢ olan para ile her
seye erisim mimkiin hale gelmektedir. “Para, her seyi insafsiz bir nesnel-
likle 6l¢mekte”, dolayisiyla da nesnel ve kisisel “yasam icgeriklerinden” bir
ag olusturmaktadir (2009:689). Boylece hesaplanabilen rasyonel baglantilar
insa edilmektedir; bu baglantilar ve iligkiler birbirinin esiti olarak degerlen-
dirilmektedir. Simmel paranin bu &zelligini “Charakterlosigkeit” (gayri sah-
silik) seklinde nitelemektedir (2009:691). Paranin bu niteligi, modern insanin
zihniyet diinyasini yansitmaktadir. Paranin kurusu kurusuna her seyi él¢gme
kabiliyetinden “seyler” hesaplanabilir olmustur; yukaridaki drneklerde de ve-
rildigi gibi bu seyler somut oldugu kadar soyut seyleri de kapsamaktadir.
Hatta bu baglamda verdigi 6rnek ilgingtir; demokrasilerin uyguladigi cogun-
luk prensibinin gecerli bir argliman olmasi yenidir (2009: 712). Her seyin he-
saplanabilir hale gelmesi burada da etkilidir, rakamsal bir ifadeyle {istiinliik
elde etmistir, hatta bu kararlar kisileri de baglar hale getirmistir. Eski Ger-
men hukuku 6rnegiyle cogunluk kararini onaylamayan kisi i¢in bu kararin
baglayici olmadig1 drnegiyle bu desigime dikkat cekilmigtir.

2 Simmel bu degisimi gostermek icin paranin dil tzerindeki etkisiyle ilgili bir 6rnek vermektedir.
Almanca'da giinltk dilde para icin kullanilan cesitli kavramlar vardir, bunlardan ikisi Kohle ve
Knete'dir (komir ve hamur). Simmel, bu ikisini toplumsal siniflarla iliskilendirir; boylece kémiir,
fakiri temsil eder zira yakilan bir seydir; hamur ise zengini ifade eder ¢iinkii zengin kendi amaci
dogrultusunda onu sekillendirme kabiliyetine sahiptir (Deflem, 2003:72).
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Rasyonellesmenin bir gostergesi olarak Simmel simetri kavramini tartis-
maktadir (2009:790-791); zira simetri, seyleri oldugu gibi birakmay1 reddet-
me ve onlara diizen verme girisimini ifade etmektedir. Boylece akil, o seyler-
le ve durumlarla daha kolay basa cikmaktadir. Tarihsel siirece baktigimizda
insanoglu, cevresindeki her seye diizen, yani simetri kazandirmaya ¢alismis-
tir. Kentlerin ingasi, evin diizeni, giinlin planlanmasi, makinelerin isleyisi
gibi bircok unsurda bunu gérmek miimkiindiir. Simmel’e gére bu durum is
dinyasi icin de gecerlidir, ¢tinkii her alanda bir diizen arayisi ve ingasi vardir.
Ancak bunun en zirve noktasina, fabrika diizeninde ulasildigini séylemekte-
dir (2009:795). Buras1 bireyi diizene sokan, ne zaman yiyip icecegini, isine
yabancilasma olsa da isin ne kadarini yapacagi belirlenmis ve diizene kon-
mustur. Ancak hayatimiza simetrinin girmesi bir son nokta degildir, sonraki
asamalar1 ve evreleri de mevcuttur. Hatta bu sonraki evrelerde diizen veya
simetri arayis1 bozulmaya meyilli olacaktir; bunu ise en bariz bilimsel, sanat-
sal, siyasi veya ticari faaliyetlerde gérdigiuimizi ileri stirmektedir. Dolayi-
s1yla, belirli asamalardan gecen doga insani (Naturmensch), hicbir simetriye
veya ritme uymayan yasamindan vazge¢cmekte ve insan, tarihsel siirec igin-
de kendine ve cevresine diizen vermeye baglamaktadir. Bir sonraki asamada
da ise bu diizeni reddetmeye baslayip kendini ona bagl hissetmemektedir.
Simmel’e gore paranin hayatimizdaki yeri de buna benzerlik gdstermektedir
(2009:797). Siireg icinde para, kendi islevi digina ¢ikmakta ve kendi i¢ diize-
niyle calismaktadir; bir bakima otonom hareket etmeye baslamaktadir.

Sonuc

Paranin Felsefesi, yukarida bahsedildigi gibi Simmel’in sosyolojik yaklasimini
ve tarzini yansitan énemli eserlerinden biridir. 1900°de yayinladig: bu kitabin
oncesinde ve sonrasinda ¢cok sayida yazilar yazmis olsa da bu eseri, ele aldig1
bircok konuyu kapsamasi bakimindan ¢ne ¢ikmaktadir. Simmel’in sosyolog
olarak taninmast, cagdaslarina gore ge¢ olmustur. Paranin Felsefesi ise karma-
sik bir tislubu olmasi, daginik bi¢cimde yazilmasi, her ne kadar odaginda para
da olsa bir¢ok konuya deginmis olmasi ve baska dillere ge¢ ¢evrilmesi gibi
sebeplerden 6tiirii ge¢ kesfedilmis bir eserdir. Ote yandan Simmel’in sosyolo-
jik yaklasimi ve calismalari, toplumsal meseleleri farkli bir agidan ele almak-
tadir. Ornegin, bir nesne iizerinden toplumsal analiz yapmaktadir; bir nesne
tizerinden toplumsal normlarin insasini veya kentsel olusumun iligkilerimizi
ve kultirimiizi etkileme bicimini izah etmektedir.

Simmel, dénemindeki ¢ogu sosyologlarin aksine genel gecer teoriler pe-
sinde olmayip toplumu tersten okumaya ¢alismistir. Dolayisiyla toplumsal
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olgular, bizim izerimizde ve bizi belirleyen olmaktan ziyade etkilesim halin-
de oldugumuz seylerdir. Boyle bir etkilesim ile biz de bireyler olarak onlara
katkida bulunmakta ve onlar1 sekillendirmekteyiz. Etkilesim kavrami, burada
da temel bir yer edinmistir. Paranin 6nciileri ve paranin kendisinin ortaya
cikmasi ile etkilesim dogrudan iligkilendirilmistir. Yine etkilesim nedeniyle
yeni iligkiler ve iligki bi¢cimleri dogmakta; dolayisiyla daha genis toplumsal
etkisi olmaktadir. Simmel’in bu toplumsal etkileri ortaya koydugu baslica
kavramlardan birkag¢ tanesi burada ele alinmisti. Bunlar bireysel 6zgiirlik,
nesnellesme, farklilasma ve rasyonellesme basliklar1 altinda c¢esitli 6rnek-
lerle ortaya konmustur. Boylece Simmel, paranin insanlik tarihindeki yerini
sadece tarihsel bir perspektiften ele almadigi, aksine paranin toplumsal bir
iligki bicimi oldugunu ve hatta bu iligkiler neticesinde degisimin bir araci
oldugunu ortaya koydugu degerlendirmesi yapilmistir.
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Giris

Yonetim bic¢imi olarak cumhuriyet, giintimiize 6zgii yeni bir kesif degildir.
italyan kent devletlerinden Roma Imparatorlugu’na kadar varan uzun bir
gecmise sahiptir. Cumhuriyet, yalnizca giiniimiiziin cagdas, miireffeh ve ileri
toplumlarina 6zgi bir siyasal rejim de degildir. Modern demokrasiyle uyum-
lu, esit ve 6zgiir yurttaslik diizeni kuran cumhuriyetlerin yaninda ztimre oli-
garsisine savrulan cumhuriyetler daha yaygindir. Toplumlarin ekonomik ve
siyasal kiiltiirleriyle sekillenen birbirinden farkli cumhuriyet idareleri séz
konusudur. Sézgelimi Cin, Kuzey Kore, Iran'in yani sira Tiirkiye, Fransa ve
Amerika'da da cumhuriyet rejimi vardir. Cumhuriyet idarelerinin farkli go-
rintimlerine ragmen gecmisten gilintimiize dek gelen bir cumhuriyet fikrin-
den/idesinden séz edilebilir. Ozgiirliik¢ii bir cumhuriyet idesi ya da felsefesi,
hicbir ayrima tabi tutmaksizin yurttaslarinin tiiminin hak ve hiirriyetlerini
anayasal olarak giivence altina alan, fiilen yasa éniinde esitligi saglayan, top-
lumun tim kesimlerini siyaset arenasina dahil etmek icin siyasal katilimi
tesvik eden bir yonetim arayisi pesindedir.

Ozgiirliik¢ii bir cumhuriyet idealinde iki unsurun éne ¢iktig ileri siiriile-
bilir: {1ki tiim yurttaslarin hak ve ézgiirliiklerini giivence altina alan bir yasal
hukuksal sistemdir. Digeri ise toplumun tiim kesimlerine ac¢ik tutulan siyasal
katilimdir. Amerikan ve Fransiz Devrimleri'nin ardindan iki iilkede kurulan
cumhuriyetlerde, modern toplum ve siyasetin ilke ve kurumlar1 insa edilmis-
tir. Ikisi de siyasal kiiltiir ve ge¢mislerinde halihazirda var olan iki kurumu
giincelleyerek, onlar 6zgiirliikcii bir siyasetin yapi taslar1 haline getirmistir.
Bunlardan ilki, yurttaslari yasa 6ntinde esit kabul ederek hak sahibi varliklar
olarak taniyan modern (yazili) anayasalardir. Ikincisi, Roma Cumhuriyeti'nde,
Orta Cag Avrupa kent devletlerinde érnegi olan, Ingiltere ve Fransa gibi iil-
kelerde danisma niteligi tasiyan tabakalar meclislerinin giintimiiz parlamen-
tolarina doéniiserek, yasama goreviyle donatilmasidir. Modern anayasalar ile
parlamento kurumu, modern cumhuriyete yoén veren iki yapidir. Cumhuriyet-
c¢i kurulusta siyasal katilim, ayr1 bir calismanin konusu olacak kadar genis bir
tema oldugu i¢in bu incelemenin sinirlar disinda tutulmaktadir.

Calismanin ilk kisimda, yasa kavraminin cumhuriyetci diistincedeki kar-
silig1 sorusturulmaktadir. fkinci kisimda, siyasal iktidarin yasa karsisindaki
konumu tartismaya ac¢ilmakta, modern cumhuriyet idarelerinin ilk érnekleri
olan Amerikan ve Fransiz cumhuriyetlerinin kurulus tecriibelerine yer veril-
mektedir. Uciincii kisimda ise Tiirkiye'de yeni ulus devlet ile Cumhuriyet’in
kurulus stirecinde siyasal iktidar ile yasa arasindaki iligki irdelenmektedir. Bu
incelemede, Cumhuriyet’in kurulusu 1923 yiliyla birlikte baslatilmamaktadir.
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Mondros Miitarekesi (1918) sonrasinda Anadolu’da baslayan sivil direnis der-
nekleri ile Kuva-yi Milliye hareketiyle baslayan direnisin 23 Nisan 1920 yilin-
da Ankara’da kurulan Biyiik Millet Meclisi (BMM) ile yeni bir evreye girdigi
fikri benimsenmektedir. Cumhuriyet’in kurumsal manada kurulus temelleri-
nin BMM'nin acildig1 1920 tarihine kadar uzandig1 énermesi kabul edilmekte-
dir. Birinci Meclis’in faaliyet icinde oldugu ii¢ yila yakin zamanda Cumhuriyet
ilan edilmemekle birlikte hiikmii yani “egemenligin kayitsiz sartsiz millete
aittir” ifadesi 1921 Teskilat1 Esasiye’nin ilk maddesi olarak kabul edilmistir.
Bu ¢alisma, anayasal kurulusun ilk mutabakat metni sayilabilecek 1921 Tegki-
lat-1 Esasi’yi de i¢ine alir gsekilde 23 Nisan 1920 ile Birinci Meclis’in kendisini
feshettigi 15 Nisan 1923 tarihleri arasindaki déneme odaklanmaktadir.

Cumbhuriyetci Diisiincede Yasa Kavrami

Cumbhuriyetci fikir geleneginde -genel olarak- yasanin giicii ve kapsami hak-
kinda iki ana bakisin yer aldigi ileri siiriilebilir. Ilki cumhuriyetci diistiniir
Machiavelli'den gelen ve zorlayici bir unsur olarak yasay: konumlandiran
anlayistir. Machiavelli yasayi, kalabalik kitleleri frenleyecek, onlarin eylem-
lerini diizenleyerek ortak iyiye hizmete sevk eden bir arac olarak tarif eder
(Tuncel, 2010: 170). Insan dogasina kars1 olumsuz bir yaklasimi olan Machi-
avelli, insan yapisi olan rejimlerin de yozlasacagi kanaatini tasir. Bu nedenle
yozlasan yonetim, halk ve kurumlara kars! ¢areyi yeni bir baslangic cerceve-
sinde yeni bir yasa sunacak ve o yasaya itaati zorlayacak giiclii bir liderlikte
bulur (Machiavelli, 2013: 60). Machiavelli'nin diislincesinde yasa, Tanri'nin
buyrugu olmaktan ¢ikmis olsa bile disaridan gelen emir anlamindan siyril-
mamugtir. Erken dénem Roénesans diistiniirii olan Machiavelli’de yasanin kay-
nag1 degismis, formu ayni kalmig goziikmektedir. Diger bir ifade ile, Machia-
velli'nin siyaset kavrayisinda Tanrinin buyruklar: yerini “ortak iyi"ye hizmet
eden bir yasa disiincesine birakmistir. Yine de en nihayetinde yasa, halk i¢in
zorlayici buyruktan bagka bir sey degildir. Emir manasindaki yasa, mutlaki-
yetci bir egemenlik anlayisina hizmet etmektedir.

Cumhuriyetci diisiince gelenegi icinde yasanin diger bir fikri kaynagi ise
Montesquieu’ya uzanir. Montesquieu’'da yasa, doga bilimlerine yakin bir ge-
kilde “nesnelerin dogasindan tiireyen zorunlu iliskiler”in (2019: 3) sonucudur.
Sozgelimi bir ilkedeki niifus yogunlugu, iklim, gecim kaynaklar1 gibi fiziksel
kosullarla din, inang¢, mevcut yonetim gibi toplumsal ve siyasal faktorler sii-
rekli etkilesim halinde olmalar1 nedeniyle yeni sartlar retirler. Yasalar, ulu-
sun ruhuna etki eden bu etmenlere uygun olmak zorundadir. Montesquieu’da
yasa, ne Hristiyan teolojisinden tiiredigi gibi Tanri’nin sonsuz giiclinden gelen
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(ilahi) buyruktur ne de Machiavellinin gosterdigi gibi halka y&netici tarafin-
dan dayatilan bir emirdir. Yasalar, toplumun i¢inde bulundugu kosullardan
tiireyen ve yine onlar etkileyen kaidelerdir. Bu bakimdan yalnizca halk: degil,
yoneticileri de baglayan yeni bir anlayisin kapilari aralanmaktadir.

Montesquieu ister monarsi ister cumhuriyet olsun yasalarin hiikiim siir-
diugi rejimleri 1limli yonetimler olarak saymaktadir (2019: 35). Monarsi gibi
cumhuriyet yonetiminde de siyasal iktidarin sinirlarini yasalar belirler. Cum-
huriyetci diisiince icindeki yasa kavrayisi, Antik gelenekteki izonomiye (iso-
nomy) yakindir. Kisilerin yerine yasalarin hakimiyeti manasindaki izonomi,
oncelikle yasalarin her yurttasa esit bicimde uygulanmasini gerektirir (Aren-
dt, 2017: 26-37). Ote yandan izonominin etkili oldugu Iyonya medeniyetinde,
yoneten yonetilen ayrimi bulaniktir (Karatani, 2018’den aktaran Komircd,
2019: 294). Terk edilmis bir usul olmakla birlikte izonomi en ¢ok yonetilenle-
rin ayni zamanda yonetenler oldugu cumhuriyet rejiminde islerlik kazanabi-
lir. Ayrica yasalarin hakimiyetindeki bir kamusal yasamda tipki cumhuriyet-
lerde oldugu gibi yurttaslarin siyasal katilimi en yiiksek noktaya ¢ikmaktadir.
Arendt’in (2017: 36) Heredot'un metinlerinden ¢ikardig1 izonomi, kisilerin
yerine yasalar1 6ne cikardigi icin modern siyaset teorisi icinde canlandiril-
mast gereken bir kavramdir.

Yasa kavrayislar: farkli olmakla birlikte Machiavelli de ~Montesquieu
gibi- cumhuriyeti denge rejimi olarak saymaktadir (2019: 35). Roma Cumhu-
riyeti deneyimine referansla Machiavelli cumhuriyet idaresini siyasal iktidar
ile halk arasinda bir denge kurdugunu belirtir. Roma'da konstiller, senato ile
halk meclisi arasinda bir denge vardir (Nomer, 2013: 139). Roma Cumbhuri-
yetinde karma y®netim ya da karma anayasa olarak gecen bu yonetim usulil
ne tek kisinin sinirsiz giiciine ne iktidar seckini bir avu¢ azinligin ihtirasina
ne de kitlelerin kontrolsiiz iktidarina miisaade eden bir siyasal yap1 kurar.
Karma yonetim, mutlak yetkiye sahip yoneticilerin konstiller, toprak sahibi
aristokratlarin senato, halkin ise meclis yoluyla siyasete dahil oldugu bir ida-
re bicimidir (Oguz, 2013: 101). Karma yonetim, erkler ayrilig1 ilkesinin Antik
dénemdeki karsiligidir. Bu bakimdan yasalarin yalnizca halk: degil yonetici-
leri de baglamasi, toplumun tiim kesimlerinin egit ve 6zgiir yasalar altinda
yasayabilmelerinin de teminati olarak erkler ayrilig ilkesi, cumhuriyetci dii-
slince geleneginin vazgecilmez bir unsurudur.

Cumbhuriyetci diisiincede yasa kavrayisina katki sunan diger bir distinir
olan Kant ise -Montesquieu gibi- insanlarin ancak ortak yasalar altinda yasa-
diklarinda ¢zgiirliiklerini gerceklestirebileceklerini ileri stirmektedir (1960:
20; Satici, 2013: 205). Sahis ya da ziimre egemenliginin yani despotizmle
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oligarsinin karsisina cumhuriyetci 6zgiirliigii yerlestirir. Kant’a gére cumhu-
riyetin fazileti, sahislarin degil kamunun/ammenin idaresi olmasindan kay-
naklanir (2010: 34). Cumhuriyet idaresinde sahsin egemenliginden kaginmak
icin erklerin ayn ellere verilmesi gerekmektedir. Kant, cumhuriyetci 6zgiir-
ltikle yasanin hiikiim stirmesi i¢in erklerin ayri ellerde olmasini taviz verile-
mez bir sart olarak degerlendirmektedir. Hatta Kant, cumhuriyetciligi erkeler
ayriligiyla tarif eder. Kant’'a gére cumhuriyetcilik, yasama giictiyle hiikiimet
etme/yiiriitme giiciniin ayriligini kabul eden devlet ilkesidir (1960:20).

Modern Cumhuriyetlerin Kurulusu

Cumbhuriyetin ge¢misi Roma Imparatorlugu'na kadar uzanir. Roma'daki cum-
huriyet deneyiminin ardindan Orta ¢ag ve erken Rénesans déneminde Italya
ve Kuzey Avrupa iilkelerinde pek cogu aristokratik mahiyette cumhuriyetler
cikmistir. Kent devletlerinde goriilen bu ytnetimlerde parlamento olmakla
birlikte s6z konusu kurum sehrin iktisadi ve askeri bakimdan giiclii ailelerin
gudiimiindedir (Montesquieu, 2019: 200). Amerikan ve Fransiz Devriminin
zeminini hazirladig1 modern cumhuriyetler ise hiyerarsik feodal diizene ve
mutlak monarsiye topyekiin itirazin sonucu olarak goriilebilir. S6zgelimi mo-
dern cumhuriyetin ilk érnegi olarak Amerika kitasinda Ingiliz donanmasina
ve yonetimin dayattig1 vergilere karsi baslayan isyan, yeni kitada yerelde
0z yoénetimin hakim oldugu, belirli araliklarla se¢imle basa gelen baskan ile
onun hesap vermekle yiikiimlii oldugu iki kanatli parlamento {izerine ku-
rulan cumhuriyetle sonuc¢lanmistir. Ayni dénemde Fransa’da sanayi, ticaret
ve finans sektoriiyle giiclenen yeni orta sinif, mevcut yénetimin despotizme
kayan idaresine son veren bir devrimin ardindan cumhuriyete yénelmistir.

Kurucu iktidarin yasa karsisindaki konumuna bakildiginda iki cumhuri-
yet deneyiminde farkli neticelerin ortaya ¢iktigi ileri siiriilebilir. Oncelikle
Amerika'da Bagimsizlik Savasi ile Devrim’in ardindan kurulan cumhuriyette
Monstesqueiu'nin siyasal egemenligi bolerek, ayr1 ellere veren erkler ayriligi
kurami benimsenmis gorinmektedir. Yasalarin egemenligiyle iligkili cumhu-
riyetci ilke Amerikan devletinin kurucu felsefesine yerlesmis goztikmektedir.
Bu baglamda yasalar, yurttaslarin katiliminin bir sonucu olarak ortaya ¢ikar.
Yasalar, halk ile yoneticiler arasinda ayrim olmaksizin herkesi baglar (Tocqu-
eville, 2015: 108). Ayrica yatay ve dikey kuvvetler ayrilig1 modeliyle Amerika,
yalnizca cumhuriyetlerde yénetenler ayni zamanda y&netilenlerdir gériisiinii
benimsemis goziikmektedir. Erogul da Amerikan Cumhuriyetinin koklerin-
de erkler ayrilig: ile yasalarin egemenligi ilkesi oldugunu ifade ettikten son-
ra ilkinin erk sahiplerini frenledigini, ikincisinin ise devlet giiclinii kurallara
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baglayarak hukuk devleti ilkesine islerlik kazandirdigini soyler (2003: 105).
Amerika'nin kurulusunda liderlik 6zelligi giiclii 6nderler ¢iksa da Cumhuriyet
rejiminde lider etrafinda toplanan bir halk yoktur. Amerikan Devrimi kalici
kurumlar tesis ederek, kadiri mutlak bir iktidar yaratmamuistir (Arendt, 2017:
119). Kadiri mutlak iktidar, iki acidan da tehdit icermektedir. Ilkin klasik ma-
nada tek Kiginin despotizmidir. Yeni Kita'daki halk, gésterdigi direnisle Ingiliz
vesayetinden kurtulduktan sonra feodal aristokratik gelenekler iizerine bina
edilen monarsiyi giindeminden cikarmis goézitkmektedir. Ozgiirliik¢ii bir ida-
renin 6niindeki diger bir sorun ise ¢ogunlugun kontrolsiiz iktidaridir. Ameri-
kan cumhuriyeti icin asil sorun, ¢ogunlugun despotizmi olabilir (Tocqueville,
2016: 391 vd.). Amerikan Devrimine, Konfederasyon ve erken Cumhuriyet’e
onciiliik eden Kurucu Babalar, hicbir grubun/kimsenin tek basina giicii ele
geciremeyecegi bir hitkkiimet sistemi ile anayasa {izerinde mutabakata varmis-
lardir. Acton, Amerikan Anayasasini cogunlukcu bir demokrasinin karsisinda
fakat tilkedeki geleneklere dayanan giiclii bir tepkinin sonucu oldugunu séy-
ler (2019: 45). Bu baglamda en azindan kurulus siirecinde yéneticiler de dahil
olmak iizere herkesi baglayan bir ortak yasa altinda yasama ideali, cumhuri-
yetci bir diistur olarak benimsenmistir. Thomas Paine’in Common Sense’i, Fede-
ralist Yazilar, Bagimsizlik Bildirgesi gibi Haklar Bildirgesi de Amerikan Cumhuri-
yetinin ve Amerikan Aydinlanmasinin en énemli érnekleri olmustur (Koktas,
2014: 116). Amerika'daki 6zgtlirliik¢li metinleri 1789 yilinda Fransa'da yayin-
lanan Fransiz Insan ve Yurttas Haklan Bildirgesi takip etmistir.

Amerika’daki cumhuriyet yonetiminin yasanin altinda konumlandirilan si-
yasal iktidar anlayisina karsilik Fransa'da Meclis -i¢indeki hiziplerin en giiclii
kanadinin hakim oldugu- giidiimiinde bir yénetim kurulmustur. Devrim'den
sonraki birka¢ yil icinde cumhuriyet yonetimi kurulmakla birlikte sinirsiz bir
iktidar giiciinil elinde toplayan hiikiimet denemeleriyle hizla otoriterlesmis-
tir. Fransa’da kurulan yeni diizende, Rousseau’nun halk egemenligi anlayisi-
nin etkili oldugu sdylenmektedir. Arendt ise Fransa’da uzun yillar bagbakanlik
yapan Jaques Turgotnun Devrim'den 6nce dahi ulusal egemenlik kaygilari
nedeniyle erkler ayriligini reddettigini hatirlatir (2017: 27). Demokratik bir
cumhuriyetin en 6nemli araclarindan biri sayilabilecek erkler ayrilig: ilkesi,
Avrupali devlet adamlarinin fikriyatinda yer sahibi degildir. 21 Eylil 1792'de
oybirligi ile monarsiyi kaldiran, dért giin sonra “Fransiz Cumhuriyeti'nin bir
ve boliinmez oldugunu (Agaogullari, 2006: 270-71) karara baglayan kurum,
Konvansiyon Meclisi'dir. Meclis hiikiimeti olan Konvansiyon, 6ziinde yasama
ile yiirtitme erkini parlamentoda toplayan kuvvetler birligine dayanir. Fran-
s1z halkinin béliinmez birligini temsil eden Konvansiyon, meclis iistiinligii
ilkesine gore calisir. Fakat devrim ya da savas gibi siyasal kriz zamanlarinda
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hizl karar almak ve harekete ge¢cmek icin basvurulan meclis hiikiimeti siste-
mi, ekseriyetle meclis i¢indeki giiclil bir grup azinligin tekeline girmektedir.
Fransiz Cumhuriyeti'nde teorik olarak biitiin erkler Konvansiyon'da toplansa
da fiili olarak tiim yetki yiirtitme makami olan Kamu Selamet Komitesi'nin
elindedir (Saygili, 2021: 559). Mutlak bir halk egemenligi rejimi icinde meclis
ustiinliigii fikri altinda dar bir kadronun eline gecen iktidar, yargidan orduya,
disislerinden ekonomiye kadar her alanda hiikiim verir hale gelir. Bir siire
sonra i¢ hesaplagmalar had safhaya ciktiginda Thtilal Mahkemeleri, devrimci-
leri yargilamaya baglar. Arendt’e gore Fransa'da halk adina devrim yapanlar,
halki hem biitiin yasalarin hem de iktidarin kaynagi olarak gérme gibi bir ha-
taya kapilmislardir (2017: 208). Fransa'da yasalar degil halk, halk degil onun
adina hareket eden bir avug insan her seyi yapma hakki elde etmistir.

Turkiye'de Cumhuriyet’in Kurulusu: Siyasal iktidarin Yasayla
lligkisi

Cumbhuriyet’in ilanindan 6nce Tiirkiye'de, yénetim ve hiikiimet bi¢imine ilig-
kin demokratik tercihler yapilmisti. Bunlarin basinda Meclis ve anayasa gibi
iki somut gelismede vicut bulan Meclis ustiinliigl ilkesi ile anayasali yo-
netime gecis gelmektedir. 23 Nisan 1920 yilinda BMM Ankara’'da agilmis,
20 Ocak 1921 yilinda Tegkilat-1 Esasiye Kanunu cikarilmistir. {1k gelismey-
le vatanin ve milletin bekasi ve gelecegine iliskin son hiikkmii verme yetki-
si Meclis’e verilmekte, Tegkilat-1 Esasiye Kanunu ile anayasali bir yénetim
iradesi tescil edilmekteydi. 1923’te Cumhuriyet’in ilaniyla gerceklesen rejim
degisikligiyle milli egemenlige dayali, anayasali ve parlamentolu diizen ku-
rulmaktaydi. Bu manada iki kurumun modern devletin cumhuriyetci 6zini
teskil ettigi ileri stirtilebilir. Baslangicta a¢ik¢a ilan edilmese de giiciinil ila-
hi kaynaktan alan saltanat hitkiimranligi, mesruiyetini halktan alan diinyevi
egemenlikle yer degistirmekteydi. Saltanatin kaldirilmadigi, Cumhuriyet’i
ilan edilmedigi bir déonemde 1921 Anayasasi, egemenligin kayitsiz sartsiz
millete ait oldugu hitkmuni ilk maddesine yerlestirmektedir.

1923’te ad1 konan siyasal devrimin en 6nemli sonuglarindan biri degi-
sen yasa anlayisidir. Daha 6nce mutlak giice sahip bir egemenin emredici/
yasaklayici buyrugu olarak goriilen yasalar, ortak yasamin idamesi icin yol
gosteren ilkelere déniisme potansiyeline sahiptir. 1921 Anayasasi ile birlikte
kurucu meclis! niteliklerine sahip olan BMM, demokratik bir cumhuriyeti

1 Ug yila yakin etkinlik gésteren Birinci Meclis, kurucu meclis sifatini tagimaktadir. Ankara'da Meclis'i
toplayan gelisme, Mustafa Kemal'in Heyet-i Temsiliye adiyla 19 Mart tarihlinde yayinladig
genelgeyle baslar. Bu belgede meclis-i miessisan yani kurucu meclis ifadesi gecmektedir. Daha
sonra Kazim Karabekir ile Celalettin Arif Bey gibi 6nde gelen kisilerin itiraziyla kurucu meclis yerine
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gerceklestirme potansiyeline sahip goziikmektedir. Bu kapsamda kurucu
meclisin yasayla iligkisine yonelik bir sorusturma yapilabilir.

BMM acildiktan sonra meclis tisttinligl ilkesini éne ¢ikaran meclis hii-
kiimeti sistemine gecilmistir. Mutlakiyetci yonetimlerdeki gibi siyasal erki
tek elde/kurumda toplayan meclis hitkiimeti sistemi, 1921 Tegkilat-1 Esasiye
Kanunu ile yasal bir dayanaga kavusur. Bu yoniiyle Tiirkiye'deki siyasi iktidar,
dikey ve yatay kuvvetler ayriligini yerlestiren Amerikan cumhuriyetciligi ye-
rine meclis giidiimiinde bir hiikiimet sistemi kuran Fransiz cumhuriyetciligine
yakin bir tercihte bulunmustur. Kurulus siirecinde yasama ile ylriitmeyi ayri
ellere veren hitkiimet sisteminden uzak durulmustur. Toprak’a gore Atatiirk,
erkler ayriligina dayanan hiikiimet sistemini Ikinci Mesrutiyet'in basarisizli-
ginin arkasindaki neden olarak gérmektedir (2021: 32). Toprak gibi Tan¢r de
kuvvetler ayriliginin Mustafa Kemal’'in zihninde mesrutiyetle, mesrutiyetin
ise en nihayetinde bir tiir saltanat aldatmacasi ve halk egemenliginin diismani
olarak yorumlandigini belirtir (2023: 30). Toprak ayrica Mustafa Kemal'de ¢z-
giirlitkten ziyade esitlik ilkesi 6n planda oldugu icin meclis uistiinl{igiinii tesis
eden giicler birligi fikrine daha yakin oldugunu ileri stirer (2021: 31). Mustafa
Kemal Pasa’nin basinda oldugu Birinci Grup’a karsilik Birinci Meclis icindeki
mubhalif vekiller, Tegkilat-1 Esasiye Kanunu goriismelerinde meclis hitkiime-
ti sistemini elestirmektedirler. Yasamay1 ve yiriitmeyi tek elde toplayan bu
hiitkiimet sistemini milli egemenligi ve meclis tstiinligli prensibine aykiri
bulduklarini dile getirmektedirler (Demirel, 2020: 164-65).

Meclis icindeki yasama faaliyetlerinde siyasal erki tek elde toplayan ka-
rar ve gelismeleri siralamak gerekirse, ilkin Meclis Bagkani'nin, parlamenter
sistemde icra makamina denk gelen Heyeti Vekile’nin de dogal reisi olmasin-
dan s6z etmek gerekir. Yasama ile yuiritme kudreti tek kiside toplanmaktadir.
Ikinci olarak, Tegkilat-1 Esasiye Kanunu'nda Meclis'in yetkileri tek tek sayilir-
ken, icra makami olan Heyeti Vekile’'nin gérev ve sorumluluklar: belirtilme-
mektedir. Bu durum icra organi olan Heyet-i Vekile'nin yetkilerini belirsizlige
iterken ayn1 zamanda yetki karmasasina da yol a¢maktadir. Diger bir sorun,
10 Mayis 1921 tarihinde kurulan Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Gru-
bunun (A-RMHG) -yani Birinci Grup’un- basi olan Mustafa Kemal Pasanin,
Meclis Bagkanlig1 gorevini siirdiirmesidir. Oysa Birinci Grup’un lideri olarak
tarafsizligini yitirmistir. Benzer sekilde Birinci Grup’un iyeleri de Meclis
Bagkanlig1 Divani'ndaki gérevlerinden ayrilmamiglardir. Ote yandan Meclis

olaganiistii yetkili meclis ifadesi kullanilsa fiili durum icinde Kongreler Dénemi'nde birlesen siyasal
irade Ankara'daki Meclis catisi altinda tecelli etmistir. Demirkent’e gére BMM, anayasa yapan bir
meclis olarak kurucu bir nem tasimaktadir. Bknz. Dincer Demirkent, Bir Devlet [ki Cumhuriyet,
Ayrinti Yayinlari, 2017.s. 144 vd.
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iradesini sinirlandiran diger bir sey, Heyet-i Vekile {iyelerinin secim yodnte-
minin degistirilmesidir. BMM kuruldugunda 2 Mayis 1920 tarihli Kanun'la
11 kisiden olusan Heyet-i Vekile tiyelerinin, Meclis i¢inden salt cogunlukla
secilmesi seklinde karar alinmistir. Fakat 4 Kasim 1920’de vekillerin Meclis
uyeleri arasindan dogrudan secilmelerine son verilerek, Meclis Bagkani'nin
sundugu liste i¢inden oylama yapilmasi usuliine gecilir (Demirel, 2020: 232).
Yeni durum Meclis iiyelerini geri palana ararken hem yasamanin hem de yii-
ritmenin basi olan Meclis Baskani'nin iradesini giclendirmektedir. Ayrica
Mustafa Kemal Paga’ya taninan Bagkomutanlik yetkisinin dérdiincii kez uza-
tilmas: ve Meclis adina imza yetkisinin yinelenmesi, Meclis’i fiilen etkisiz
hale getiren diizenlemeler olarak sayilabilir.

Cumbhuriyet idaresi, sahsa degil kamuya ait olmasi nedeniyle monarsiyle
despotizmden ayrilir. Amme idaresinin yerine gecen sahis idaresi, cumhuri-
yeti de istibdada suriikler. Cumhuriyetci diistiniir Kant’a gére bunu engelle-
menin yolu yasama giiclinii yliritme giiciinden ayirmaktan gecer (1960: 20).
Demokratik bir cumhuriyet icin sahislar yerine yasalarin hiikiim stirdiigii bir
idare kurulmalidir. Arendt modern bir siyaset kuran cumhuriyetci yénetim-
lerde, egemenlikle yasalarin kaynaginin ayrilmasi gerekliligi tizerinde durur.
Arendt’in ayriminda toplumla devleti birbirine baglayan ve miimkiin oldu-
gunca genis bir mutabakat metni olan anayasa, yasalarin kaynagidir; halk
ise iktidarin kaynagidir ve halkin sectigi yoneticiler belirli bir siireler icin
bu erki kullanabilirler (2017: 247). Kurulus siirecinde iktidar ile yasalarin tek
elde toplanmasi tehlikesine kars1 Arendt, kurucu iktidarin ehlilestirilmesin-
den s6z eder. Yasama ile yiiriitme arasindaki iligkinin nasil kurulacagi Ame-
rikan ve Fransiz Cumhuriyeti'nin baslangicinda da 6ne c¢ikan bir sorundur.
Amerikan deneyiminde bir mutabakat metni olarak ortaya c¢ikan anayasa, ka-
rizmatik énderlerin de i¢inde oldugu liderler kadrosunun tizerinde bir konu-
ma sahiptir. Amerika'daki kurucu eylem, anayasaya uygun hareket ederek
mevcut diizenin mesruiyetini ve istikrarini koruyabilmistir. Fransa'da ise aksi
istikamette bir egilim tistiin gelmistir. Ulusun tek temsilcisi sayilan Meclis
ile onun icinde yer alan dar bir kurucu lider grubu, en istiin iktidar yani ege-
men sayillmistir. Bu yéniiyle anayasanin hazirlik ve kabuliinde aldiklar: etkin
rolden otiirii, kendilerini temel yasadan da iistiin bir konumda olduklari ileri
siiriilebilir. Fransa’'da Devrim’in énemli aktor ve fikir adamlarindan Sieyés,
Uciincii Sinif (Tiers-etat) Nedir? baslikli eserinde ulusun bagimsizligini vur-
guladiktan sonra onu her tiirlii pozitif hukukun kaynag1 ve en yiice hakimi
olarak saymaktadir (2005: 75). Sieyés’in metni -Rousseau’nun halk egemen-
ligi kuramiyla birlikte- ulusun dolayisiyla kurucu meclisin herhangi bir yasa
ile siirlandirilamayacagi diistincesine mesruiyet kazandirmistir. Fransa'daki
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Cumhuriyet tecritbesinin hesap sorulamaz sekilde giiclenen kurucu iktidarin
keyfiyet icinde hiikiim verdigi, sahis egemenliginde révansist bir iktidara do-
niisiirken terdr donemine kap1 araladig: ileri stirtilebilir.

Yasama ile yiirlitmenin tek elde birlesmesinin olumsuz neticesi, ilk olarak
yargl sahasinda ortaya ¢ikmaktadir. Cumhuriyet’in kurulus siirecinde Birinci
Grup’ta toplanan siyasal erk, Meclis icinden gelen itirazlara ragmen olaga-
niistll yetkilerle donatilmig bir olaganiistii mahkeme diizeni kuran bir yasa
¢ikarir. 11 Eyliil 1920'de cikarilan Firariler Hakkinda Kanun'la stiklal Mah-
kemeleri kurulur. Baslangicta asker kacaklarina iligkin yargilama yetkisiyle
sinirli olan mahkemelerin kapsami genisletilerek, vatana ihanet, casusluk ve
memleketin maddi ve manevi giiciinii kirmaya calismak gibi suclar eklenir. 5
Agustos 1921°de Mustafa Kemal Pasa Baskomutanliga getirilince, olaganiis-
tl yetkilerle donatilan mahkemeler dogrudan Baskomutanlik makamina bag-
lanir. Mahkemeler olaganiistii yetkilerle donatildig1 gibi verdigi hiikiimler
de kesin sayilmakta, itiraz ve yeniden yargilamaya bagvurulamamaktadir. Bir
slire sonra Meclis denetiminden tamamen ¢ikan mahkemeler, dogal yargic
ilkesini ihlal ederek adil yargilama hiiktimlerinin disina cikar.

Yarg1 bagimsizligini yok eden siyasi davalarin yanina diger bir sorun da
idarenin isleyisinde ortaya ¢ikar. Hikkiimetin merkez ve tasra teskilatlarinda
kamu adina goérev yapan kisilerin, yurttaslarin hak ve hiirriyetleri sinirlayan
islemlerde bulunduklar1 yolundaki sikayetler artmaktadir. Birinci Meclis do-
neminde Ikinci Grup ile Miistakiller olarak anilan vekiller, kétii idareden,
idare zulmiinden ve kendilerini yasadan istiin géren memurlardan sikayet
etmektedirler. Ikinci Grup'un yayin organi olarak bilenen Tan Gazetesinin
dordiincii sayisindaki bas yazida kotil idareden duyulan rahatsizlik dile geti-
rilir (Demirel, 2005a: 187). Miistakil Grubun basini ceken (Kastamonu veki-
li) Abdiilkadir Kemali Bey, Tan Gazetesinde kaleme aldig1 yazisinda milletin
iceride ve disarida olmak tizere iki diismaninin oldugunu ifade ederken, dis
diismanla ordularin miicadele ettigini fakat gozle gériinmeyen ve her yere
niifuz eden diger bir diismanin ise milli egemenligi tanimayan bir idare zul-
mil yasandigini belirtir (Tan Gazetesi'nden 12.02.1923’ten Aktaran Demirel,
2005a: 187). Erzurum vekili Hiiseyin Avni Bey ise Birinci Meclis’teki bir ko-
nusmasinda memleketindeki mahalli bir gazetecinin savci tarafindan haksiz
bir sekilde nezarete atilmasi hadisesinden s6z ederek, kendilerini yasadan da
ustiin géren memurlar hakkinda islem yapilmasi gerektigini sdyler (Demi-
rel, 2005b: 178). Kotil idare ya da idare zulmii olarak adlandirilan meseleler
miinferit olmadig1 gibi muhalif vekillerin dile getirdigi sikayetlere ragmen
oni alinamamis gézitkmektedir. Zira Miistakil vekillerden Abdiilkadir Kema-
li Bey, Ceza Yasasina eklenmek iizere 10 maddelik ilave bir kanun teklifi
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verir. flave kanun énerisinde “riitbe ve mevkii ne olursa olsun herhangi bir
devlet memuru Kkisisel 6zgiirliikklere ya da milletin dogal ve medeni hukuku-
na tecaviiz ederek Kanuni Esasiyi ihlal ettigi takdirde {i¢ yi1ldan az olmamak
kaydiyla hapis cezasina ¢arptirilir” (Demirel, 2020: 349) hiikkmii yer almak-
tadir. Bu Kanun teklifi uzun siire Komisyon'da bekletilir. Sorunun yasa yap-
manin 6tesinde bir mahiyet tagidigini dile getiren Hiiseyin Avni Bey, aslinda
bu suclarin yasada karsiliginin oldugunu fakat isletilmedigini ciinkii {ilkede
yasalarin {izerinde yasayan bir sinifin oldugunu séyler (Demirel, 2020: 350).
S6éz konusu Kanun teklifinden ii¢ yi1l sonra ilgili diizenleme Hiirriyeti Sahsi
Kanunu adiyla Meclis’te kabul edilir. Uzun siiren tartismalarin ardindan ¢i1-
kan Hiirriyeti Sahsi Kanunu, riitbe ve mevkilerine bakilmaksizin temel hak ve
hiirriyetleri istismar edenler kamu gorevlilerinin cezalandirilmasi hiikmiinii
ongormekte, hak ihlaline maruz kalan kisilere kamu davasi agma yolu tani-
maktadir (Ozkan ve Tasdelen, 2019: 49).

Meclis’te sahis egemenligi kuran, idare ve yarginin keyfiyetiyle sonug-
lanan diizenlemelerin karsisinda bir blok olusturma giicii Birinci Meclis’le
sinirl kalmis, muhalif vekillerden ayiklanarak olusturulan ikinci Meclis'te
bu tartismalar son bulmustur. Cumhuriyet’in ilanindan sonra yapilan 1924
Anayasasi’nda Meclis uistiinliigii bir kez daha vurgulansa dahi yasama ve yii-
riitme erki, bu kez cumhurbaskanlig1 makami ile onun kabinesinde birlesmis-
tir. Erogul’a goére Tiirkiye, Rousseaucu yaklasimla katiksiz bir kuvvetler birli-
giyle ise baslamis, 1936’da partiyle devletin birlesmesiyle bu anlayis en {ist
noktasina varmistir (2003: 106). Erogul, erkler ayriligiyla gii¢c kazanan libe-
rallesmenin kapilarinin 1946 yilinda ac¢ildigini ancak onlarin tam olarak yer-
lesmesinin 1961 Anayasasi’nin getirdigi diizenlemelerle miimkiin oldugunu
belirtir. Zira 1950°de iktidarin el degistirmesine ragmen Meclis cogunluguy-
la yasama organini kontrol eden, yiriitmede ise hem bagvekillige hem de
cumhurbagkanligl makamina sahip olan iktidar1 sinirlandirabilecek bir fren
mekanizmas1 yoktur. Kendisini yasanin tizerinde konumlandiran Demokrat
Parti Hiikiimeti, yargl organina, basina ve uiniversitelere yonelik baskilarini
artirmaktan kacinmamistir. Yasama ve yiirlitme erkini tek elde tutan idare,
toplumsal ve siyasal muhalefeti yargi yoluyla susturmaya calistirmistir. CHP
ile devlet organlar1 arasinda 1946 yilina kadar artarak siiren biitiinlesme,
1950’den sonra Demokrat Parti tarafindan devralinmigtir.

Sonuc

Yonetenlerin ayni zamanda yonetilenler olmasi seklinde tarif edilebilecek
cumhuriyetci ilke, modern dénemde parlamento kurumunu giincelleyerek
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toplumun tiim kesimlerine acmay1 gerekli kilmistir. Bu yoniiyle cumhuri-
yetlerde iktidarin giici ve kaynagi teklik/sahsilik halinden ¢ikarak cogulluk
kazanmustir. Ote yandan ilahi egemenligin (Tanri'nin) yaninda digaridan (sen-
yorden ya da monarktan) gelen buyruk anlamindan siyrilan yasa fikri, tilke-
nin fiziksel ekonomik kosullarindan toplumsal diizenine dek tiim etmenle-
ri icinde barindiran kurallar manzumesi olarak yeniden tanimlanmistir. Bu
baglamda monarsi ya da aristokrasiden farkli olarak cumhuriyetler, halkin
kendi yapti81 yasalar eliyle kendisini yonettigi ve hicbir ziimrenin ayricalikli
olmadig1 bir siyasal diizeni vaat eder. Yasalarin egemenligi ilkesi en ¢ok 6z-
giirliikcli bir cumhuriyet idealiyle bagdasmaktadir.

Amerikan ve Fransiz Devrimlerinin ardindan yayginlik kazanan cumhu-
riyetlerin pek cogu, temel hak ve hiirriyetleri yazili bir anayasa ile giivence
altina alirken, diizenli secimler yapilmakta ve parlamentolu bir yasama ve
ybnetme pratigini yerlestirmis goziikmektedir. Fakat cumhuriyetci baslangic¢
yapan halklarin pek azinda yasalarin egemen oldugu istikrarli bir rejim hi-
kiim stirmektedir. Bu ¢alismada cumhuriyetci baslangi¢larin sahis egemenli-
gine savrulmasinin nedeni olarak siyasal kiltiir ve geleneginde yiizyillardir
hakim olan kadiri mutlak egemenlik anlayisi oldugu ileri siiriilmektedir. Zira
geleneksel bir Dogu monarsisi olan Osmanli’da padisah, kadiri mutlak ikti-
darin sahibi olarak yasalarin tizerindedir. I. Diinya Savasimin ardindan im-
zalanan 1918 yilindaki Mondros Miitarekesi ile Osmanl1 Devleti, hukuki ve
fiili olarak siyasi egemenligini kaybetmistir. 1920 yilinda Biiyiik Millet Mec-
lisi'nin toplanmasi ve 1921 Anayasasi’nin kabuliiyle ulus devlet iizerine ku-
rulu bir cumhuriyet idaresinin kuracaginin habercisi olan gelismeler ortaya
cikmistir. Mutlak monarsiye son veren Cumhuriyet rejiminde siyasi iktidar
da kendisini yasanin Gizerinde konumlandirmistir. Erkler ayrilig ilkesi yerine
yasama ile yiiriitme erkini mecliste birlestiren hiikiimet sistemi bu tercihin
bir yansimasi olarak yorumlanabilir. Meclis tistiinliigii ilkesiyle aciklanan bu
gerekcenin arkasindaki gelismelere bakildiginda, yasama ve yiiritme yetki-
sinin Mustafa Kemal Pasanin basinda oldugu Birinci Grup’la sinirli oldugu
goriillmektedir. Diger bir ifadeyle, siyasal erkin biitiiniiyle Meclis’'te toplan-
mas!1 meclis ustinligl ilkesiyle aciklanmakla birlikte bir tiir konvansiyon
hiikiimeti kuran Meclis i¢inde dar bir grubun hakimiyetiyle sonu¢lanmistir.
Bu yoéniiyle Tirkiye'deki kurucu eylem, Amerikan Cumhuriyetciliginden zi-
yade Fransiz cumhuriyet modeline yakindir. Tipk: Fransa'daki gibi karizmatik
bir ¢nder rehberliginde hem yasalarin hem de iktidarin sahibi olan iktidar
seckini, genis yetkilere sahip olmustur. Tiirkiye’de kurucu siyasi iktidar, ola-
ganiistii yetkilere sahip bir kadiri mutlak bir egemenlik kurarken 6zgiirliik¢ii
bir cumhuriyet idealinden uzaklagmistir.
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Secime Katilma Davranisinin
Egitim Diizeyi ile lliskisi:
14 Mayis 2023 Turkiye Genel
Secimleri Ornegi

Mahmut Turan Ektiren’

- N

Oz

Bu arastirmada secime katilma davranisinin egitim dizeyi ile iligkisini incelemek
amaciyla iliskisel tarama modeli kullanilarak analiz yapilmistir. Arastirmanin evreni
Tiirkiye'dir. Orneklem ise 18 yas lizeri oy kullanma yasina gelmis kisilerden olus-
maktadir. Ornekleme, Yiiksek Secim Kurulu istatistikleri ve Tiirkiye Istatistik Kurumu
verileri marifeti ile toplanmistir. 14 Mayis genel secimleri il istatistikleri, Yiksek
Secim Kurulu istatistik verilerinden yararlanarak, Tirkiye Cumhuriyeti vatandasla-
rinin egitim durumlari ile Tirkiye Istatistik Kurumu verileri dogrultusunda secime
katilma davranisinin egitim dizeyi ile iliskisinin incelenmesi amaclanmaktadir. Bu
kapsamda yapilan analizler sonucunda: okuma yazma bilmeyenlerin orani ile gecerli
oy kapsami disinda kalan oy orani arasinda pozitif yonli yiksek diizeyde iliskinin
var oldugu tespit edilmistir. Ayrica okuma yazma bilen ancak herhangi bir okuldan
mezun olmayanlarin orani ile gecerli oy kapsami disinda kalan oy orani arasinda
pozitif ve orta diizeyde bir iliski oldugu tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Siyaset Bilimi, Secim, Katilim, Oy Kullanma, Egitim Dizeyi.

The Relationship between Election Participation Behaviour and Educational
Level: The Case of the Turkish General Election of 14 May 2023

Abstract

This study aims to examine the relationship between voting behavior and educational
level using a correlational survey model. The population of the study is Turkey, and
the sample consists of individuals aged 18 and above who are eligible to vote. The
sample was collected using statistics from the Supreme Election Council and data
from the Turkish Statistical Institute. The study seeks to investigate the relationship
between the educational levels of Turkish citizens and their voting behavior during
the May 14 general elections, utilizing provincial statistics from the Supreme
Election Council and data from the Turkish Statistical Institute. The analyses
conducted within this scope revealed that there is a strong positive correlation
between the rate of illiteracy and the rate of invalid votes. Additionally, a moderate
positive correlation was found between the rate of those who are literate but have
not graduated from any school and the rate of invalid votes.
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Secime katilim, temsili demokrasilerde siyasetin temel eylemlerinden biri
olarak kabul edilmektedir (Hortala-Vallve ve Esteve-Volart, 2011; Aldrich vd.,
2011). Bu kapsamda sec¢imlerdeki katilimin artmasi, temsil oranini geniglete-
rek temsili demokrasiye hizmet edecegi diisiiniilmektedir. Secimlere katilim
oranlar ile demokrasi arasindaki iligkiye odaklanan arastirmalarin literatiir-
de 6nemli bir yer edindigi gozlemlenmektedir.

Diistik se¢men katilimi bircok modern demokraside karsilasilan temel
problemlerden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de 1950’lerden gii-
niimiize se¢cmen katiliminin nispeten yiiksek oldugu (1950-2023 aras1 genel
secimlere katilim ortalamas: %82,03 (YSK, 2023)) gozlemlenmektedir. Bat1
demokrasilerinde azalan sec¢im katilim oranina karsin 1980 sonras: Tirkiye
orneklemi baglaminda katilimin arttig1 6zellikle bazi calismalarda goriilmek-
tedir (Kirig, 2015). Tiirkiye ézelinde bazi durumlarda (ilgisizlik ya da boykot-
tan kaynaklanan diisiik katilim oranlarinin) azalan katilimin 6ziinde sosyo-po-
litik mesruiyetini zayiflatsa da hukukl gecerlilige tesir etmedigine deginen
arastirmalar da bulunmaktadir (Yiicel, 2013). Tiim bu arastirmalarin varligiyla
beraber Tirkiye 6érnekleminde secime katilim oraninda yasanan degisimlere
yonelik nedensel ¢alismalarin sayisinin ¢ok diisiik kaldig1 g6zlemlenmektedir.

Secmen katiliminin artmasi tiim modern demokrasilerin temsil giiciinii or-
taya ¢ikartmasi baglaminda 6nem arz ettigi diisiintilmektedir. Se¢cmen katilimi
bu kapsamda basta ABD olmak lizere son dénemlerde lizerinde durulan ve cid-
di calisma konusu olan bir alana déniismistiir. Genel literatiir incelendiginde
secmen katiliminin bircok nedene bagh olarak distiigli gozlemlenmektedir.
Ornegin secim giinii hava kogullarinin se¢cmen katilimini etkiledigine yonelik
cok ciddi arastirmalar bulunmaktadir (Rallings vd., 2003; Gomez vd., 2007;
Eisinga vd., 2011; Lee ve Hwang, 2017; Bassi, 2018; Kang, 2019; Garcia-Rod-
riguez ve Redmond, 2020; Damsbo-Svendsen ve Hansen, 2023). Bunun yanin-
da oy kullanma maliyeti ve ekonomik nedenlerin de se¢cmenlerin katilimini
etkiledigine yonelik yaygin goriis bulunmaktadir (Amos vd., 2016; Arbour ve
Hayes, 2005; Arnold, 2015; Dyck ve Gimpel, 2005; Vowles vd., 2017; Schroe-
del vd., 2020; Lee, 2004; Martikainen vd., 2005; Fauvelle-Aymar ve Stegmaier,
2008; Lahtinen vd., 2017; Wilford, 2020). Tiim bunlarin yaninda siyaset bili-
mindeki ampirik literatiir, emredici normlarin oy kullanma davranisini mo-
tive etmede etkili oldugu tahminini dogrulamaktadir (Mattila, 2003; Orford
vd., 2008; Barwig, 2009; Jaitman, 2013; Jewitt, 2014; Singh, 2015; Shineman,
2021; Hansen ve Tyner 2019). Bu kapsamda oy kullanma zorunlulugunun da
secmenlerin katilimini etkiledigi literatiirde yaygin olarak kabul edilmektedir.
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Tum bunlarin yaninda oy kullanma davranisinin se¢men Kkatilimini etki-
ledigine dair de yaygin goriis bulunmaktadir (Aldrich vd., 2011). Bu goriise
gore katilim arastirmasina, segmenlerin oy verip vermediklerini belirlerken
cesitli faktorleri bilingli olarak degerlendirdiklerini varsayan ¢alismalarin ha-
kim oldugu ifade edilir. Arastirmacilara gore bu faktorler ister tutumlar, psi-
kolojik ¢zellikler veya biligsel isleme ile ilgili él¢iiler olarak; ister rasyonel
secim geleneginde tercihler, beklentiler, maliyetler ve faydalar olarak anla-
silsin, hepsi se¢cmenlerin bilingli olarak bu faktérlerin farkinda olduklarini
varsaydigini ifade etmektedir (Aldrich vd., 2011).

Tiirkiye ve uluslararasi literatiir incelendiginde egitim degiskeninin seg-
men katilim davranigina yonelik etkisini inceleyen arastirmalarin; se¢cmen
katilimim etkileyen hava kosullari, maliyet, ekonomi, 1rksal etki gibi iligki-
lere nazaran daha az arastirma konusu oldugu ve bu alanda Tiirkiye 6zelinde
bosluk oldugu goriilmektedir. Mevcut arastirmada se¢ime katilma davranigi-
nin egitim diizeyi ile iliskisinin incelenmesi amag¢lanmistir. Bu kapsamda ge-
cerli oy kapsami disinda kalan oy orani ile (Tiim oylardan gecerli oylar cika-
rilarak hesaplanmistir); okuma yazma bilmeyenler, okuma yazma bilen, okul
mezunu olmayanlar, ilkokul mezunu olanlar, ilkdgretim, ortaokul ve dengi
meslek okulu diizeyinde olanlar, lise ve dengi meslek okulu mezunu olanlar,
yiiksekokul veya fakiilte mezunu, yiiksek lisans (5 veya 6 yillik fakiilteler
dahil) mezunu olanlar ve doktora mezunu olanlar arasinda hangi yénde ve
hangi diizeyde iligkinin oldugunun incelenmesi hedeflenmistir.

Bu calismanin sonuglari, egitim diizeyi ile se¢men katilimi arasindaki ilis-
kiyi daha iyi anlamamiza ve Tiirkiye'deki demokratik siireclere daha fazla 1s1k
tutmamiza yardimci olacag: diisiiniilmektedir.

Teorik Arka Plan

Son donemlerde oOzellikle gelismis toplumlarda katilim oraninin diismesi
sonucunda bu diisiisiin nedenleri izerine kapsamli arastirmalar yapilmaya
baslanmistir. Rosenstone ve Hansen (1993) se¢cmen katilimini; bireysel di-
zeydeki kosullar, kurumsal diizeydeki kosullar ve yasal faktorler olmak tizere
ic genis faktor grubuna ayirmistir (Akt: Kim, 2015). Bu kapsamda egitim bi-
reysel diizeyde bir kosul olarak ele alinabilir.

Egitimin siyasi katilim tizerindeki etkisine iliskin arastirmalar genel ola-
rak ABD merkezli olsa da son zamanlarda Bati Avrupa'da da ortaya cikarak
genislemektedir (Dinesen vd., 2016). Literatiir incelendiginde egitim ile sec-
men katilimi arasindaki iligkiyi inceleyen genis bir arastirma aginin oldugu
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goriilmektedir (Campbell vd., 1960; Wolfinger ve Rosenstone 1980; Abramson
ve Aldrich, 1982; Verba vd., 1995; Jackson, 1995; Nie vd., 1996; Tenn, 2007;
Lewis-Beck vd., 2008; Kam ve Palmer, 2008; Burden, 2009; Gallego, 2010;
Sondheimer ve Green, 2010; Mayer, 2011; Leighley ve Nagler, 2014; Dinesen
vd., 2016; Parinduri, 2016; Gidengil vd., 2017; Hansen ve Tyner, 2019; Har-
ka ve Rocco, 2019; Ahlskog, 2020; Burden vd., 2020; Weinschenk ve Dawes,
2022; Kim, 2023). Egitimin nedensel etkisine yonelik ¢ok sayida arastirma
bulunmakla beraber (Wolfinger ve Rosenstone 1980; Nie vd. 1996; Rosens-
tone ve Hansen, 1993) bu alanda arastirmalarin yeterliligi konusunda hala
tartismalar mevcuttur. Burden vd.’ne (2020) gore egitim degiskeni, nedensel
etkisi kesinlegmis olmasa da, bireysel secmen katiliminin en énemli 6gesidir
(Burden vd., 2020).

Jackson (1995) egitimin se¢men katilimi tizerindeki etkisini inceledigi
aragtirmasinda, egitimin siyasal katilim ile iligkisine dayanak olusturan 6ge-
leri dort baslik altinda toplamistir. Ona gore bu iligki: (a) egitim, yurttashk
gorevi duygusu asilar, (b) egitim, siyasi etkinlik duygusunu artirir, (c) egitim,
kayit olmay1 kolaylastirir ve (d) egitim, siyasi karmasiklig1 veya farkindalig1
artirir. Arastirmaciya gore her aciklamanin bir degeri olsa da nedensel mo-
delleme, egitimin kayit olma olasilig1 ve siyasi farkindalik iizerindeki olumlu
etkisinin, egitimin katilimla iliskisini a¢iklarken 6zellikle 6énemli oldugunu
ortaya koymaktadir (Jackson, 1995).

Sunshine Hillygus’a (2005) gore egitim ve siyasi katilim arasindaki bag-
lantinin en belirgin a¢iklamasi yurttaslik egitimi teorisi olarak adlandirila-
bilir. Yurttaglik egitimi hipotezi, egitimin hem politik olarak mesgul olmak
icin gerekli becerileri hem de demokratik ilkeleri anlama ve kabul etme bil-
gisini sagladig1 inancina dayanmaktadir (Sunshine Hillygus, 2005). Gidengil
vd.ne (2017) gore egitim ayn1 zamanda yurttas bilincini ve yurttaglik gore-
vi normlarini besleyebilir, oy verme gérev duygusunu tesvik edebilir ve oy
vermenin anlamli faydalarini artirabilir. Ayni zamanda egitim, siyasete olan
ilgiyi ve Kkisisel siyasi yeterlilik duygusunu gelistirerek siyasete psikolojik
katilim1 tesvik edebilir. Yiiksek egitimli insanlar ayrica daha genis sosyal ag-
lara sahip olma egilimindedir ve bu nedenle toplumdaki ve isyerindeki gayri
resmi aglar tarafindan oy kullanmak icin daha kolay seferber edilirler (Gi-
dengil vd., 2017). Bunlarin yaninda Hansen ve Tyner’a (2019) gore ise daha
yiksek egitim dizeyine sahip bireylerin daha az egitim almis bireylere gére
oy kullanma normlarini daha fazla i¢sellestirmelerinin birka¢ nedeni vardir.
Bir dizi neden, egitim kurumlarinda yapilan faaliyetlerin oy kullanma konu-
sunda destekleyici unsurlar olduguna yonelikken, diger bir grup ise, yiiksek
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egitimlilerin oylamayi i¢sellestirmelerini daha olas1 olduguna ifade etmekte-
dir (Hansen ve Tyner 2019).

Nedensel etkiyi inceleyen bu arastirmalarin yaninda Dinesen vd. (2016)
ise egitimin siyasi katilimin nedensel bir aciklamasi olduguna giderek daha
fazla slipheyle yaklasmakta oldugunu savunmaktadir. Arastirmacilara gore
elestirmenler, gbzlemlenmesi zor ve/veya nadiren 6l¢iilen c¢esitli faktdrlerin
egitim basarisi ile katilim arasindaki iliskiyi karistirdigini ifade etmektedir-
ler (Dinesen vd., 20106).

Sonug olarak, egitimin se¢men Katilimi tizerindeki etkisi konusundaki li-
teratlirde bir dizi 6nemli calisma bulunmaktadir. Ancak, bu alandaki arastir-
malarin hala devam ettigi ve tartismalarin stirdiigii goriilmektedir. Egitim ile
se¢men katilimi arasindaki karmasgik iligskiyi daha iyi anlamak i¢in disiplinle-
rarast ve kapsamli caligsmalara olan ihtiya¢ 6nemlidir. Bu ¢ercevede, egitimin
siyasi katilim tizerindeki etkisi konusundaki arastirmalarin siirdiiriilmesi ve
bu alandaki bilgiyi artirmak i¢in ¢aba harcanmasi énemlidir.

Tirkiye’de Secim Sistemleri ve Genel Secimlerde Oy Kullanma
Oranlan

Cumbhuriyet’in ilanindan sonra, Birinci Millet Meclisi'nin kabul ettigi yeni
Secim Kanunu'na gore ilk secimler yapilmistir (Olgun, 2011). Bu dénemde
yapilan secimler tek partili se¢cimlerdi ve Cumhuriyet Halk Partisi secime
giren tek partiydi. “Tek parti déneminde yapilan 1923, 1927, 1931, 1935 ve
1939 se¢imleri, I. Mesrutiyet déneminde ¢ikartilmis Intihab-i Mebusan Ka-
nun-i Muvakkati temel alinarak iki dereceli ve basit cogunluk secim siste-
mine gére yapilmigtir” (TUIK, 2012). 1908 yilinda kabul edilen kanun 1942
yilina kadar yiiriirlitkkte kalmistir (Erkmen, 2018).

f1k cok partili se¢cim 1946>da yapildi ve tek parti dénemi sona erdi. 4918 sa-
yil1 Milletvekilleri Secim Kanunu, iki agamali se¢cim sistemini tek asamali ¢o-
gunluk secim sistemine doniistiirdii. 1946 secimlerine yénelik “acik oy, gizli
tasnif” yaklagiminin sonuclar1 uzun siiredir tartigsma konusu olmustur. 14 Ma-
y1s 1950 Milletvekili secimlerinden 6nce ¢ikarilan 5545 sayili “Milletvekilleri
Secimi Kanunu” na gore; tek dereceli, esit, genel, gizli oy, acik tasnif usuliine
gore adli denetim altinda yapilan ilk demokratik secim olmustur (TUIK, 2012).

1961 Anayasasi ile beraber 25 Mayis 1961 tarih ve 306 sayili Milletve-
kili Secimi Kanunu kabul edilmis ve bu kapsamda ¢evre barajli nispi temsil
(d’'Hondt) secim sistemi 15 Ekim 1961 tarihinde yapilan milletvekili secimin-
de uygulanmistir. Bunu takip eden dénemde 1965 secimlerinde 306 sayili
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Milletvekili Se¢imi Kanunu'nla milli bakiye secim sistemi kullanilmis, 1969,
1973 ve 1977 yillarinda yapilan secimlerde ise barajsiz d'Hondt secim siste-
mi tercih edilmistir. 10 Haziran 1983 tarihinde kabul edilen 2839 sayil1 Mil-
letvekili Secimi Kanununa gore barajsiz d’'Hondt secim sistemi kaldirilmis
onun yerine iilke barajli (%10) ve secim cevresi barajli nispi temsil (d’'Hon-
dt) se¢im sistemi getirilmistir. 1987 ve 1991 milletvekili secimlerinde, 2839
sayili Kanun'da degisiklik yapilarak cifte barajli d'Hondt se¢im sisteminin
yanisira kontenjan uygulamasi benimsenmistir. 1995 milletvekili secimleri
oncesi yapilan yasal degisikle iilke barajli (%10) d'Hondt sec¢im sistemi geti-
rilmigtir. 2015 secimlerine kadar uygulanmistir (TUIK, 2012).

2018 secimleri ise 13 Mart 2018 tarihinde kabul edilen 7102 say1l1 “Secim-
lerin Temel Hiikiimleri ve Se¢cmen Kiittikleri Hakkinda Kanun ile Bazi Kanun-
larda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” kapsaminda yapilmistir. Bu kanun
kapsaminda “Secim ittifaki yapilmasi halinde, yiizde onluk barajin hesaplan-
masinda ittifak yapan siyasi partilerin aldiklari gecerli oylarin toplami esas
alinir ve bu siyasi partiler i¢in ayrica baraj hesaplamas: yapilmaz.” ifadesi
geregi ittifaka {iye olan partilerin nispeten %10’luk baraji esnetmelerine ya-
ramistir (Resmi Gazete, 30362). Ayrica daha sonra yapilan degisiklik ile %10
olan baraj %7’ye disiirilmistir ve 2023 secimlerinde bu oran kullanilmistir.

Ozellikle ¢ok partili secime gecildigi ve tek dereceli, esit, genel, gizli oy,
acik tasnif usuliine gore se¢imin yapilmaya baslandig1 1950 yilindan giinii-
miize katilim oranlari nispeten yiiksek diizeyde oldugu goériilmektedir. Sekil
1'de se¢im katilim oranlar: gériilmektedir.

Sekil 1: Genel Secim Katilim Oranlar: (YSK Se¢cmen Kutigii Genel Mudurlugi, 2023)

Genel Segim Katilim Oranlari
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Sekil 1'de milletvekilligi secimlerine ait katilim oranlar1 goriilmektedir.
Veriler incelendiginde o6zellikle 1950 yili ve sonrast oy kullanma oranla-
r1 YSK Se¢men Kiitiigii Genel Midiirliigiince hazirlanan istatistiklere gore;
1950 yilinda %89,3, 1954 yilinda %88,68, 1957 yilinda %75,79, 1961 yilinda
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%81,42, 1965 yilinda %71,26, 1969 yilinda %064,35, 1973 yilinda %606,82,
1977 yilinda %72,42, 1983 yilinda %92,32, 1987 yilinda %93,26, 1991 yilin-
da %83,89, 1995 yilinda %85,16, 1999 yilinda %87,09, 2002 yilinda %79,14,
2007 yilinda %84,16, 2011 yilinda %83,16, 2015 yilinda %83,92, 2015 yilinda
%85,23, 2018 yilinda %86,22 ve 2023 yilinda %87,05 oldugu goriilmektedir.
1950 2023 y1l1 katilim ortalamasinin %82,03 oldugu gérilmistiir.

Secimlere yiiksek katilim, demokratik siireclere olan ilginin ve vatandas-
larin aktif politik katiliminin bir gostergesi olarak degerlendirilebilir. Bu du-
rum, Tirkiye'nin demokratik siirecinde secimlere duyulan ilginin ve vatan-
daslarin politik siireclere aktif katiliminin devam ettigini géstermektedir.

Yontem

Arastirmanin metodolojik ¢ercevesini belirlemek amaciyla bu béliimde aras-
tirma modeli, evren ve orneklem, arastirma verilerini toplama siirecinde
kontrol edilemeyen durumlar, veri toplama araclari ile verilerin analizi de-
tayl1 bir sekilde aciklanmaktadir.

Arastirma Modeli

Bu arastirmada sec¢ime katilma davranisinin egitim diizeyi ile iligkisini ince-
lemek amaciyla iligkisel tarama modeli kullanilarak analiz yapilmistir.

Genellikle tarama tipi arastirmalarda arastirmacilar genis bir kitleden
belirlenen cevap secenekleri kullanilarak bilgi toplamaya calisir. Tarama
modellerinde arastirmacilar genel olarak goriis ve Ozelliklerin neden kay-
naklandigindan ¢ok 6rneklemdeki bireyler acisindan nasil dagildigiyla ilgi-
lenmektedir (Fraenkel ve Wallen, 20006). {liskisel tarama modeli, iki veya daha
cok degiskenin birlikte degisip degismedigini ve degisim varsa bunun nasil
oldugunu saptamay1 amaclayan tarama yaklasimidir. Bu baglamda iligkisel
tarama modeli, birlikte degisimin varligini saptamaya caligan bir yaklagimdir
(Karasar, 2011).

Evren ve Orneklem

Bu aragtirmanin evreni Tiirkiye'dir. Orneklem ise 18 yas iizeri oy kullanma
yasina gelmis kisilerden olusmustur (Yurt i¢i se¢men sayisi: 60.697.843, 14
Mayis 2023 genel se¢im verileri). Ornekleme dair veriler YSK istatistikleri ve
TUIK verileri marifeti ile toplanmistir. 14 Mayis genel secimleri il istatistik-
leri YSK istatistik verilerinden yararlanarak, Tirkiye Cumhuriyeti Vatandas-
larinin egitim durumlari ise TUIK verilerinden yararlanilarak elde edilmigtir
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(15 yas ve iistii kisi sayisi= 65.026.277, TUIK 2022 yili sonu itibari ile). Or-
neklem grubu tablo 1'de detayl sekilde goriilmektedir.

Tablo 1a: 14 Mayis 2023 genel seciminde gecerli oy kapsami disinda kalan oy orani
ve 2022 y1l sonu 15 yas Ustil Tirkiye Cumhuriyeti Vatandaslarinin egitim durumlari
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ADANA 1230 | 3,19 | 377 | 174 | 2747 | 2771 | 1751 | 196 | 028
ADIYAMAN 1802 | 585 | 3,61 | 1585 | 31,02 | 2603 | 1534 | 161 | 020
AFYONKARA-
. 971 | 212 | 343 | 2493 | 2835 | 2375 | 1387 | 160 | 027
HISAR
AGRI 27,06 | 7,61 | 881 | 17,77 | 3319 | 1972 | 1052 | 115 | 013
AMASYA 779 | 247 | 3,62 | 2398 | 2442 | 2577 | 1728 | 159 | 026
ANKARA 871 | 1,57 | 1,65 | 14,01 | 2048 | 3027 | 2604 | 424 | 086
ANTALYA 10,56 | 091 | 295 | 17,95 | 24,63 | 2874 | 20,72 | 209 | 032
ARTVIN 1127 | 2,74 | 349 | 2027 | 21,96 | 31,17 | 1802 | 158 | 030
AYDIN 1007 | 1,56 | 3,67 | 2348 | 2539 | 24,51 | 17,99 | 179 | 0,29
BALIKESIR 872 | 1,66 | 322 | 2549 | 2286 | 2525 | 1849 | 175 | 025
BILECIK 7,99 | 146 | 1,58 | 2227 | 2436 | 29,88 | 1808 | 161 | 027
BINGOL 21,33 | 578 | 471 | 11,78 | 2844 | 31,65 | 1510 | 1,68 | 0,25
BITLIS 17,99 | 554 | 637 | 1311 | 3427 | 2537 | 1335| 147 | 017
BOLU 839 | 248 | 2,75 | 2248 | 2214 | 2892 | 1818 | 202 | 048
BURDUR 921 | 1,96 | 305 | 2567 | 2312 | 2533 | 17,74 | 200 | 038
BURSA 904 | 1,97 | 2,12 | 1855 | 26,72 | 2811 | 1894 | 187 | 024
CANAKKALE | 830 | 1,03 | 313 | 2605 | 2077 | 2557 | 20,11 | 2,33 | 048
CANKIRI 11,08 | 3,50 | 3,59 | 24,73 | 24,58 | 26,56 | 14,56 | 151 | 027
CORUM 9,05 | 405 | 540 | 2490 | 2622 | 2234 | 1454 | 145 | 022
DENIZLI 828 | 1,18 | 3,32 | 2233 | 2633 | 2610 | 1765 | 179 | 0531
DIYARBAKIR | 1810 | 6,54 | 807 | 11,78 | 32,69 | 24,40 | 1439 | 1,68 | 0,18
EDIRNE 954 | 2,02 | 2,88 | 2582 | 225 | 2672 | 1698 | 199 | 049
ELAZIG 1411 | 3,60 | 626 | 1513 | 26,61 | 27,34 | 1758 | 224 | 045
ERZINCAN 930 | 407 | 345 | 17,55 | 2228 | 29,53 | 1924 | 199 | 044
ERZURUM 13,64 | 510 | 444 | 1833 | 2606 | 26,68 | 1597 | 218 | 053
ESKISEHIR 9,09 | 145 | 1,60 | 1881 | 21,18 | 30,64 | 21,77 | 271 | 068
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GAZIANTEP
GIRESUN
GUMUSHANE
HAKKARI
HATAY
ISPARTA
MERSIN
ISTANBUL
iZMIR

KARS
KASTAMONU
KAYSERI
KIRKLARELI

14,17
11,64
17,02
16,36
16,82
10,22
10,46
9,40
9,66
20,39
11,88
8,94
8,80

3,24
4,26
3,40
4,39
1,91
2,08
191
1,72
1,20
5,85
4,54
2,18
1,44

3,80
6,89
592
4,82
529
2,51
4,35
2,17
2,80
4,26
5,30
2,79
1,92

17,49
21,02
18,87
7,65
20,36
21,32
19,84
15,63
18,95
18,73
27,57
18,69
23,80

35,31
23,02
21,25
32,42
29,26
21,73
26,49
24,69
23,49
31,3
23,39
26,9
24,27

23,04
25,03
28,10
34,58
23,47
28,89
26,23
28,01
27,64
23,36
22,69
27,54
28,42

14,04
16,76
16,31
13,71
15,56
19,41
18,14
22,51
22,04
13,49
14,28
18,15
17,66

1,64
1,54
1,66
1,13
1,54
2,40
1,75
3,24
2,62
1,56
1,51
2,02
1,66

0,20
0,29
0,35
0,09
0,18
0,68
0,23
0,50
0,49
0,35
0,28
0,33
0,26

Tablo 1b: 14 Mayis 2023 genel se¢iminde gecerli oy kapsami disinda kalan oy orani
ve 2022 yil sonu 15 yas iistii Tiirkiye Cumhuriyeti Vatandaslarinin egitim durumlari
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KIRSEHiR 12,32 2,76 3,48 20,75 23,73 27,90 17,57 1,83 0,39
KOCAELI 8,39 1,70 2,21 15,36 26,85 30,48 | 20,23 2,10 0,26
KONYA 10,76 1,88 2,96 23,65 27,93 23,70 16,14 2,10 0,37
KUTAHYA 7,98 1,62 4,23 25,22 24,61 25,50 16,21 1,82 0,29
MALATYA 18,25 5,04 3,32 16,49 2545 27,85 18,62 2,08 0,35
MANISA 7,95 1,87 3,78 206,77 27,42 23,09 15,23 1,38 0,16
KAHRAMAN-
14,59 4,57 3,81 18,03 31,58 24,36 14,58 1,63 0,21
MARAS
MARDIN 17,20 8,10 6,29 13,07 32,35 24,42 12,68 141 0,09
MUGLA 9,73 1,22 2,03 21,62 22,51 27,09 21,74 2,20 0,38
MUS 21,23 7,02 7,25 13,68 35,66 22,99 11,14 1,27 0,18
NEVSEHiR 9,43 2,36 2,77 22,49 27,01 25,87 16,18 1,65 0,33
NiGDE 11,64 2,96 3,03 22,37 30,67 24,28 14,32 1,65 0,33
ORDU 12,33 5,16 6,34 21,71 25,16 24,30 15,00 1,36 0,20
RIiZE 10,85 2,99 4,15 18,69 24,02 29,49 17,98 1,80 0,33
SAKARYA 8,33 2,13 2,26 20,55 25,54 29,43 16,87 1,87 0,32
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SAMSUN 10,58 | 2,11 5,53 21,68 24,9 24,87 | 17,84 1,88 0,33
SIIRT 16,64 | 7,53 6,56 10,97 | 34,36 | 24,62 | 13,70 1,49 0,22
SINOP 12,17 | 3,49 4,86 27,36 | 2501 | 21,68 | 14,76 142 0,29
SivAs 10,75 | 4,55 3,87 19,38 | 24,86 | 27,07 | 16,68 1,86 0,37
TEKIRDAG 9,38 1,29 2,37 19,09 | 29,58 | 28,50 | 16,72 1,61 0,21
TOKAT 9,26 2,49 6,69 2322 | 26,31 | 23,66 | 1531 1,55 0,29
TRABZON 10,83 | 3,42 4,32 18,03 | 21,38 | 29,49 | 19,63 2,09 0,45
TUNCELI 12,71 | 538 3,50 1565 | 19,16 | 31,55 | 20,86 2,01 0,35
SANLIURFA 18,06 | 811 8,34 14,25 | 36,74 | 19,87 | 10,37 1,18 0,12
USAK 8,90 1,66 3,81 22,50 | 2828 | 24,86 | 15,57 1,60 0,32
VAN 21,23 | 6,16 8,77 14,13 | 33,79 | 22,68 | 12,24 1,52 0,21
YOZGAT 13,19 | 3,67 4,69 2420 | 2544 | 24,88 | 12,99 1,30 0,21
ZONGULDAK | 10,67 | 4,58 3,41 2322 | 2448 | 2648 | 1518 1,49 0,25
AKSARAY 13,03 | 3,60 3,36 21,56 | 31,28 | 22,38 | 1348 1,66 0,28
BAYBURT 12,61 | 3,77 3,35 17,46 | 2429 | 31,18 | 16,25 1,90 0,49

KARAMAN 10,22 | 1,80 2,49 22,24 | 2921 24,33 | 1597 1,70 0,31
KIRIKKALE 10,84 | 2,78 2,80 17,55 | 24,76 | 32,95 | 16,61 1,84 0,25

BATMAN 14,93 | 532 544 10,28 | 34,12 | 27,76 | 14,49 1,64 0,13
SIRNAK 1532 | 643 5,81 9,00 3542 | 27,36 | 13,04 1,27 0,07
BARTIN 11,60 | 3,40 547 22,67 | 27,59 | 2429 | 13,84 1,39 0,29
ARDAHAN 17,17 | 5,56 3,80 22,00 | 29,29 | 2332 | 13,19 1,48 0,30
IGDIR 20,84 | 6,66 6,30 14,26 | 32,09 | 23,54 | 13,80 1,52 0,25
YALOVA 12,84 | 1,57 2,22 17,61 | 2391 | 29,59 | 2045 2,26 0,34
KARABUK 1032 | 3,74 3,09 20,10 | 22,79 | 28,10 | 19,38 1,98 045
KILIS 10,95 | 2,70 3,18 12,41 | 36,02 | 26,24 | 1546 1,69 0,24
OSMANIYE 12,16 | 4,19 2,66 16,00 | 28,71 | 27,49 | 17,006 1,63 0,15
DUZCE 7,66 2,45 3,37 19,88 27,3 27,76 | 16,38 1,66 0,33

Tablo 1a ve 1b'de 14 Mayis 2023 seciminde gecerli oy kapsami disinda
kalan oy orani ve 2022 y1l sonu 15 yas uistil Tirkiye Cumhuriyeti vatandasla-
rinin egitim durumlarina iligkin veriler gértilmektedir. Veriler incelendigin-
de; gecerli oy kapsami disinda kalan oy orani Tiirkiye ortalamasinin % 12,35,
okuma yazma bilmeyen Tiirkiye ortalamasinin % 3,45, okuma yazma bilen,
okul mezunu olmayanlarin Tiirkiye ortalamasinin % 4,10, ilkokul mezunu
Tiirkiye ortalamasinin % 19,35, ilkogretim, ortaokul ve dengi meslek okulu
diizeyinde olanlarin Tiirkiye ortalamasinin %26,95, lise ve dengi meslek oku-
lu mezunu Tirkiye ortalamasinin %26,45, yitksekokul veya fakiilte mezunu
Tiirkiye ortalamasinin %16,52, yiiksek lisans (5 veya 6 yillik fakiilteler dahil)
mezunu Tirkiye ortalamasinin %1,79, doktora mezunu Tirkiye ortalamasi-
nin % 0,31 oldugu tespit edilmistir.
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Ornekleme Dair Kontrol Edilemeyen Durumlar

Bu arastirma kapsaminda illere gére gecerli oylar disinda kalan oylarin ista-
tistigi ile ilgili problem bulunmamaktadir. Ancak 6zellikle egitim diizeyleri
incelendiginde arastirma kapsaminda bazi problemlerin oldugu goriilmiistiir.
Ornegin oy kullanma yas1 18 ve {izeri oldugu ancak egitim verilerinin 15 yas
ve iizerini kapsadig1 goriillmektedir. Tiirkiye'de 12 yillik zorunlu egitim goz
oniine alindiginda 15-18 yas arasi bireylerin su an ortaokul ve dengi okulu
tamamlamis olmalar1 ve lise egitimine devam ediyor olmalar1 gerektigin-
den dolay1 bu kapsamda yer alan tiim bireyler arastirma dis1 birakilmigtir.
6 yasinda okula baslayan bir bireyin lise mezuniyetinin 18 yas iistii olan oy
kullanma yasina denk gelmesinden otiirt lise ve tistli mezunlarin 18 yas ve
ustii bireylerden olustugu goriilecektir. Milll Egitim Bakanliginin 11 Ma-
y1s 2023 tarihinde paylastig1 son istatistikler dikkate alindiginda okullasma
oranlarinin ilkokulda yiizde 99,5, ortaokul ve lisede yiizde 99,1 (MEB, 2023)
seviyesinde oldugu goriilmektedir. Bu baglamda okuma yazma bilmeyen,
okuma yazma bilen ama okul mezunu olmayan ve son olarak ilkokul mezun-
lar1 arasinda 15-18 yas seviyesinde olanlarin oraninin cok diisiik kalacagi ve
arastirma verilerini etkilemeyecek diizeyde olacaklar1 varsayilmaktadir. Ay-
rica egitime ait veriler 2022 yil sonuna aittir. Secimlerin oldugu mayis ay1
distunuldigiinde 2023 yili ilk 4 aya ait verilerin arastirmay: etkileyecek bo-
yutlarda olmayacagi varsayilmistir. Son olarak TUIK'in iilke geneli niifusun
yaklasik %1,14’tinlin egitim verilerini tespit edemedigi anlasilmaktadir. Bu
kapsamda bu durum da arastirma i¢in sinirlilik olarak gortilmektedir.

Veri Toplama Araclari ve Verilerin Analizi

Egitim diizeylerinin tespit edilmesi ile ilgili TUIK verilerinden faydalanilmis-
tir. Sec¢im sonuglar ile ilgili ise YSK’ya ait istatistiki veriler kullanilmistir.
Veriler SPSS 26 paket programi ile analiz edilmistir. Secime katilma davra-
nisinin egitim diizeyi ile iligkisinin tespiti amaciyla korelasyon analizi yapil-
mistir. Korelasyon degerlerinin yorumlanmasi amaciyla 0.00 iligki yok, 0.01-
0.29 dustik diizeyde iligki, 0.30- 0.70 orta diizeyde iligki, 0.71- 0.99 yiiksek
diizeyde iliski, 1.00 miikemmel iligki (K6klil vb.,20006) araliklari kullanilmistir.

Bulgular

Arastirmanin bu béliimiinde Okuma yazma bilmeyenlerin orani, okuma yaz-
ma bilen ama herhangi bir okul mezunu olmayanlarin orani, ilkokul mezu-
nu orani, lise ve dengi meslek okulu mezunu orani, yiiksekokul veya fakiilte
mezunu orani, yiksek lisans (5 veya 6 yillik fakiilteler dahil) mezun orani,
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doktora mezunu orani ile gecerli oy kapsam1 disinda kalan oy orani arasinda-
ki iliskiyi gosteren korelasyon analizleri gortilmektedir.

Tablo 2: Okuma yazma bilmeyenlerin orani ile gegerli oy kapsami disinda kalan oy
orani arasindaki iligkiyi gosteren korelasyon analizi

illere Gére Okuma Yazma Bilmeyenlerin

Bagimli Degisken Deger il Niifusuna Oran
Illere Gére Gegerli Oy r 819%*
Kapsami Disinda Kalan p 00
Oylarn I1 Niifusuna
Orani N 81”
**p<0,01

Tablo 2'de okuma yazma bilmeyenlerin orani ile gecerli oy kapsami disin-
da kalan oy orani arasindaki iligkiyi gdsteren korelasyon analizi goriilmekte-
dir. Veriler incelendiginde okuma yazma bilmeyenlerin orani ile gecerli oy
kapsami disinda kalan oy orani arasinda iligkinin var oldugu gorilmustiir
(p<0,01). Korelasyon degeri incelendiginde ise pozitif yonlii yiiksek diizeyde
iligkinin oldugu tespit edilmistir (r=,819).

Tablo 3: Okuma yazma bilen ama herhangi bir okul mezunu olmayanlarin orani ile ge-
cerli oy kapsami disinda kalan oy orani arasindaki iligkiyi gdsteren korelasyon analizi

fllere Gére Okuma Yazma Bilip Okul

Bagiml Degisken Deger Mezunu Olmayanlarin il Niifusuna Orani
fllere Gére Gegerli Oy r ,693%*
Kapsami Disinda Kalan p 00
Oylarin I1 Ntfusuna
Orani N 81
**p<0,01

Tablo 3’te okuma yazma bilen ama herhangi bir okul mezunu olmayan-
larin orani ile gecerli oy kapsami disinda kalan oy orani arasindaki iligkiyi
gosteren korelasyon analizi goriilmektedir. Tablo incelendiginde okuma yaz-
ma bilen ama herhangi bir okul mezunu olmayanlarin orani ile gecerli oy
kapsami disinda kalan oy orani arasinda iliskinin oldugu (p<0,01), korelasyon
katsayis1 incelendiginde ise bu iliskinin pozitif yonlii orta diizey oldugu so-
nucuna varilmistir (r=693).
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Tablo 4: {lkokul mezunu orani ile gecerli oy kapsami diginda kalan oy orani arasindaki
iligkiyi gosteren korelasyon analizi

illere Gore ilkokul Mezunlarinin

Bagiml Degisken Deger fl Niifusuna Orani
Illere Gore Gegerli Oy r -,562%*
Kapsami Disinda Kalan p .00
Oylarn I1 Nifusuna
Orani N 81
**p<0,01

flkokul mezunu orani ile gecerli oy kapsami disinda kalan oy orani arasin-
daki iligkiyi gosteren korelasyon analizi Tablo 4’te goriilmektedir. Yapilan ince-
leme sonucunda ilkokul mezunu orani ile gecerli oy kapsami disinda kalan oy
orani arasinda iligkinin oldugu (p<0,01), korelasyon katsayisi incelendiginde
ise bu iligkinin negatif yonlii ve orta diizeyde oldugu tespit edilmistir (r=-,562).
Tablo 5: Lise ve dengi meslek okulu mezunu orani ile gegerli oy kapsami disinda ka-
lan oy orani arasindaki iligkiyi gdsteren korelasyon analizi

illere Gore Lise ve Dengi Meslek Okulu

Bagiml Degisken Deger Mezunlarinin il Niifusuna Orani
Illere Gore Gegerli Oy r - 311%*
Kapsami Diginda Kalan p 00
Oylarin 11 Niifusuna
Orani N 81
**p<0,01

Lise ve dengi meslek okulu mezunu orani ile gecerli oy kapsami disinda
kalan oy orani arasindaki iligkiyi gosteren korelasyon analizi Tablo 5'de go-
riilmektedir. Tablo incelendiginde lise ve dengi meslek okulu mezunu orani
ile gecerli oy kapsam1 disinda kalan oy orani arasinda iligkinin var oldugu
(p<0,01), korelasyon degeri incelendiginde ise iliskinin negatif y6nlii ve orta
diizeyde oldugu tespit edilmistir (r=-311).

Tablo 6: Yiksekokul veya fakiilte mezunu orani ile gecgerli oy kapsami disinda kalan
oy orani arasindaki iligkiyi gosteren korelasyon analizi

illere Gore Yiiksekokul veya Fakiilte

Bagimli Degisken Deger S
Mezunlarinin I1 Niifusuna Orani
Illere Gére Gegerli Oy r -,608**
Kapsami Diginda Kalan p 00

Oylarin il Niifusuna

Orani N 81

**p<0,01
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Tablo 6'da yiiksekokul veya fakiilte mezunu orani ile gecerli oy kapsa-
m1 disinda kalan oy orani arasindaki iligkiyi gosteren korelasyon analizi go-
rilmektedir. Veriler incelendiginde yiiksekokul veya fakiilte mezunu orani
ile gecerli oy kapsami disinda kalan oy orani arasinda iliskinin var oldugu
(p<0,01), korelasyon analizi incelendiginde ise bu iliskinin negatif yénli ve
orta diizeyde oldugu goriilmistir (r=-,608).

Tablo 7: Yiiksek lisans (5 veya 6 yillik fakiilteler dahil) mezun orani ile gegerli oy kap-
sami1 disinda kalan oy orani arasindaki iligkiyi gésteren korelasyon analizi

illere Gore Yiiksek Lisans (5 veya 6

Bagimli Degisken Deger Yillik Fakiilteler Dahil) Mezunlarinin
il Niifusuna Orani
Illere Gére Gegerli Oy r -,389%*
Kapsami Disinda Kalan p 00
Oylarn I1 Niifusuna
Orani N 81
**p<0,01

Yiiksek lisans (5 veya 6 yillik fakiilteler dahil) mezun orani ile gecerli oy
kapsami1 disinda kalan oy orani arasindaki iliskiyi gosteren korelasyon analizi
tablo 7’de goriilmektedir. Tablo incelendiginde yiiksek lisans (5 veya 6 yillik
fakiilteler dahil) mezun orani ile gecerli oy kapsami disinda kalan oy orani
arasinda iliskinin var oldugu (p<0,01) ve bu iliskinin negatif yénde orta di-
zeyde oldugu tespit edilmistir (r=-,389).

Tablo 8: Doktora mezunu orani ile gecerli oy kapsami disinda kalan oy orani arasin-
daki iligkiyi gosteren korelasyon analizi

illere Gore Doktora Mezunla-

Bagimli Degisl Deg .
astmi Deglgken eser rinin I1 Niifusuna Orani
fllere Gore Gegerli Oy r -407**
Kapsami Diginda Kalan p ,00
Oylarin 11 Niifusuna
N 81
Orani
**p<0,01

Tablo 8'de doktora mezunu orani ile gecerli oy kapsami disinda kalan oy
orani arasindaki iligkiyi gOsteren korelasyon analizi goriilmektedir. Yapilan
inceleme sonucunda doktora mezunu orani ile gecerli oy kapsami disinda
kalan oy orani arasinda iligkinin var oldugu (p<0,01) ve bu iligskinin negatif
yonli orta diizeyde oldugu tespit edilmistir (r=-,407).
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Sonug, Tartisma ve Oneriler

Sonug ve Tartisma

Bu arastirmada secime katilma davranisinin egitim diizeyi ile iliskisini ince-
lemesi amac¢lanmistir. Bu kapsamda yapilan analizler sonucunda: okuma yaz-
ma bilmeyenlerin orani ile gecerli oy kapsam1 disinda kalan oy orani arasinda
iliskinin var oldugu tespit edilmistir. Korelasyon degeri incelendiginde ise
pozitif yoénli yiiksek diizeyde iligkinin oldugu tespit edilmistir. Ayrica okuma
yazma bilen ama herhangi bir okul mezunu olmayanlarin orani ile gecerli
oy kapsami disinda kalan oy orani pozitif yonlii orta diizeyde iliski oldugu,
ilkokul mezunu orani ile gecerli oy kapsami disinda kalan oy orani arasinda
negatif yonlii ve orta diizeyde iliskinin oldugu, lise ve dengi meslek okulu
mezunu orani ile gecerli oy kapsami disinda kalan oy orani arasinda nega-
tif yonli ve orta diizeyde iligkinin oldugu, yiiksekokul veya fakiilte mezunu
orani ile gecerli oy kapsami disinda kalan oy orani arasinda negatif yonlii ve
orta diizeyde iliskinin oldugu, yiiksek lisans (5 veya 6 yillik fakiilteler dahil)
mezun orani ile gecerli oy kapsami disinda kalan oy orani arasinda negatif
yonde orta diizeyde iligkinin oldugu ve son olarak doktora mezunu orani ile
gecerli oy kapsam1 disinda kalan oy orani arasinda negatif yonlii orta diizeyde
iligkinin oldugu tespit edilmistir.

Literatiir incelendiginde Burden (2009) egitimin katilim {izerindeki etkile-
rinin dinamik oldugunu 6ne siirmektedir. Burden vd. (2020) ise ara secimde,
egitimin etkilerine yonelik bir miktar destek bulduklarini ifade etmislerdir.
Dinesen vd. (2016) egitim ve siyasi katilim arasindaki iligkinin genler ve/
veya aile ortami tarafindan biiyiik 6lctide karistirilmasina ragmen, olumlu
bir etkinin yillarca devam ettigini gostermislerdir. Gidengil vd. (2017) egitim
ve oy kullanma arasindaki iligskinin ebeveyn egitimi, ebeveyn oy kullanma ve
ayni aile icindeki kardeslerin paylastig1 gozlemlenmemis 6zellikler dikkate
alindiginda 6nemli 8lclide azaldigini gostermislerdir. Mayer (2011) egitim-
deki ilerlemenin siyasi katilimi artirdigina dair tutarl kanitlar sunmaktadir.
Egitimde ilerleme siyasi katilimi artiriyorsa, ayni zamanda potansiyel bir
esitsizligi de tespit etmis oldugunu iddia etmistir. Kim (2023) egitim diizey-
lerinin ve goreli egitim siralamalarinin se¢men katilim oranlar tizerindeki
olumlu etkilerinin zaman icerisinde arttigini tespit etmistir. Sondheimer ve
Green (2010) lise mezuniyet oranlarinda digsal kaynakli degisikliklerin sec-
men katilim oranlar: iizerinde giiclii etkilerinin oldugunu tespit etmislerdir.

Bunlarin yaninda: Ahlskog (2020) egitimin ulusal se¢imlere katilim tize-
rinde bir etkisinin olmadigini ancak Avrupa se¢imlerinde katilim tizerinde bir
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etkisi oldugunu tespit etmistir. Gallego (2010) egitim diizeyi diisiik olanlar,
oy kullanma prosediiriiniin kolay oldugu ve az sayida siyasi partinin oldugu
durumlarda daha sik oy kullanmakta olduklarini bulmustur. Harka ve Rocco
(2019) egitimin se¢cmen katilimini azalttigini bulmuslardir. Kam ve Palmer
(2008) yiiksek 6gretim siyasi katilimin bir nedeni degil, yetiskin éncesi dene-
yimlerin ve etkilerin bir temsilcisi olarak ifade etmiglerdir. Parinduri (2016)
egitimin insanlarin se¢cimlerde oy kullanma olasiligini artirdigina dair kanit
bulamamuistir. Tenn (2007) ek bir yillik egitimin se¢cmen katilimi tizerinde ¢ok
az etkisinin oldugunu tespit etmistir.

Tiirkiye 6rneklemi baglaminda diisiiniilecek olursa okuma yazma bilme-
yenler ile okuma yazma bilip herhangi bir okul mezunu olmayanlarin arttig1
yerlerde gecerli oy kapsami disinda kalan oy oraninin da arttig1 (kullanilma-
yan ya da kullanilip iptal olan) tespit edilmistir. Bu durum ilkokul mezunu
ve sonrasl icin tersine dénmektedir. Ilkokul ve iistii mezunlarin arttig yerde
gecerli oy oraninin arttig1 goériilmiistiir. Bu baglamda 6zellikle okuma yazma
bilmeyen ve okuma yazma bilim okul mezunu olmayanlarin oy kullanma ko-
nusunda isteksiz olmalarinin nedensel analizinin yapilmasina ihtiya¢ duyul-
dugu goriilmektedir. Bu sonucun 6zellikle Jackson (1995) tarafindan egitimin
nedensel iligkisinin incelendigi arastirmada degindigi ‘egitim kayit olmay1
kolaylastirir’ iddiasinin bu arastirma kapsaminda da gecerli olabilecegi dii-
stiniilmektedir.

flkokul mezunu ve iistii kademeler icin negatif yonlii iligkinin tespit
edildigi, yani oy kullanma davranisi kapsaminda ilkokul tizeri mezuniyetin
olumlu yansimasinin oldugu goériilmektedir. Hansen ve Tyner (2019) tarafin-
dan yapilan arastirmada yiiksek egitimli insanlarin oy vermeyi bir yurttas-
lik gorevi olarak gérme olasiliklarinin daha yiiksek oldugunu ve yurttaslik
gorevinin oy kullanma tizerindeki etkisine egitimin kismen aracilik ettigini
gOstermistir. Bunun yaninda egitimli katilimcilarin yaklasan bir secimde oy
kullanmayacaklarini bildirmeye tesvik eden uyaranlara kars: koyma olasi-
liklarinin daha yiiksek oldugunu tespit etmislerdir. Weinschenk ve Dawes
(2022) yurttaslik bilgisi derslerinin yetiskinlikte katilim {izerinde bir etkisi
oldugu gostermislerdir. Bununla birlikte, bireysel ve aile niteliklerini hesaba
kattiktan sonra yurttaghik egitiminin katilim tizerinde oldukg¢a sinirli bir et-
kisinin oldugu bulunmustur. Mevcut arastirmada da egitimlilerin yurttaglik
vazifesine yonelik bilincinin egitim marifeti ile kazandirilmis olabilecegine
yonelik ihtimal gtz ard1 edilmemektedir.

Sonug olarak modern demokrasilerde azalan se¢cmen katilimlar: akademik
calismalarin da bu alana yénelmesine neden olmustur. Se¢cmenlerin katilimi-
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nin azalmasina bagh olarak bu arastirmalarin yogunlasarak devam edecegi
goriilmektedir. Bu arastirmalar genel olarak secime katilim oranlarinin di-
stikliigiine yonelik yapilmaktadir. Farkli demokrasi kiltliriine sahip toplum-
larda ortaya ¢ikan katilim farkliliklarinin dahi iyi anlasilabilmesi amaciyla
se¢cmenlerin oy kullanmasini saglayan ana motivasyonun arastirilmasinin da
onemli olacag1 dustintilmektedir. Zira farkli demokrasi kiltiriine sahip top-
lumlarin birbirleri ile ayni nedene bagli olarak oy kullanma davranisindan
vazgecebilecekleri sdylenebilir mi? Bu sorunun cevabinin se¢menlerin oy
kullanma motivasyonlar ile birlikte degerlendirildiginde daha anlamli ola-
cag1 diisiiniilmektedir. Bu baglamda gelecekte yapilacak arastirmalarda seci-
me katilim motivasyonunun karsilastirmali bir perspektifle incelenmesinin
literatiire ciddi katk: saglayacag: diisiiniilmektedir. Bununla beraber Tiirki-
ye’nin farkli bolgeleri veya sosyoekonomik gruplari arasinda egitim diizeyi
ile secime katilim arasindaki farkliliklar: inceleyen bir arastirma, daha yerel
ve spesifik etkileri ortaya koyabilir. Tiirkiyenin egitim politikalarinin se¢ime
katilim {izerindeki etkileri {izerine bir arastirma, politika yapicilara egitim
politikalarinin demokratik siireclere etkisini daha iyi anlamalarina yardimeci
olabilir. Son olarak toplumsal algi ve medyanin secime katilim tizerindeki
etkilerini degerlendiren bir ¢alisma, bireylerin siyasi bilincini ve katilimini
sekillendiren faktorleri daha iyi anlamamiza yardimci olabilir.

Oneriler

Egitim seviyesinin se¢men katilimi tizerindeki etkisi, toplumsal katilim ve
demokratik siireclerin etkinligi ac¢isindan kritik bir 6neme sahiptir. Bu arag-
tirmada, okuma yazma bilmeyenler ve okuma yazma bilen ancak mezun ol-
mayanlarin gecerli oy kullanma oranlarinin diisiik oldugu tespit edilmistir.
Bu bulgu, egitim seviyesinin se¢men davranisini sekillendirmedeki roliiniin
ne kadar 6nemli oldugunu vurgulamaktadir. Ozellikle, okuma yazma bilme-
yen bireylerin demokratik siireclere katiliminin diisiik olmasi, toplumsal bii-
tinlesme ve demokratik temsil acisindan 6nemli bir sorundur. Bu kapsamda:

. Egitim seviyesinin artirilmasi, bireylerin siyasi katilimini ve toplumsal
farkindaligini artirarak, demokratik siireclerin giiclenmesine katkida bu-
lunabilir. Okuryazarlik kampanyalarinin yayginlastirilmasi, 6zellikle kir-
sal ve diisiik sosyoekonomik bolgelerde, se¢cmen katilimini artirmak icin
etkili bir strateji olabilir. Bu kampanyalar, bireylerin sadece okuryazarlik
seviyesini degil, ayni zamanda siyasi bilincini de artirarak, gecerli oy kul-
lanma oranlarini yiikseltebilir.

. Secim bilgilendirme programlari, okuma yazma bilen ancak mezun olma-
yan bireylerin secim siireclerine katilimini tesvik etmek i¢in énemlidir.
Bu programlar, halk egitimi merkezleri ve yerel yénetimlerin is birligiy-
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le yiuriitiilerek, bireylerin oy kullanma bilincini ve demokratik siirecle-
re katilimini artirabilir. Bilingli bir se¢men Kitlesi, demokratik temsilin
daha saglikli ve etkin olmasini saglar.

. Ilkokul mezunlari ve iizeri egitim seviyesine sahip bireylerin oy kullan-
ma oranlarinin yiiksek olmasi, egitim destek programlarinin 6nemini
vurgulamaktadir. Universiteler ve sivil toplum kuruluslari ile is birligi
yapilarak gerceklestirilecek egitim destek programlari, bireylerin siyasi
katilimini ve toplumsal sorumluluk bilincini artirabilir. Egitimli bireyle-
rin oy kullanma davraniglarinin olumlu y6nde etkilenmesi, demokratik
slireclerin etkinligini artirir.

. Tirkiyenin farkli bolgeleri veya sosyoekonomik gruplar: arasinda egi-
tim diizeyi ile secime katilim arasindaki farkliliklar: inceleyen yerel ve
bolgesel arastirmalar, daha yerel ve spesifik etkilerin ortaya konmasina
yardimcl olabilir. Bu tiir arastirmalar, yerel dinamiklerin anlagilmasini
ve egitim politikalarinin daha etkin bir sekilde sekillendirilmesini sag-
layabilir. Yerel diizeyde yapilacak bu tiir arastirmalar, egitim ve se¢cim
politikalarinin bélgesel ihtiyac¢lara gére uyarlanmasina olanak tanir.

. Egitim politikalarinin secime katilim tizerindeki etkilerini inceleyen bir
arastirma, politika yapicilara egitim politikalarinin demokratik siirecle-
re etkisini daha iyi anlama firsati sunar. Egitim politikalarinin se¢cmen
katilimi {izerindeki olumlu etkileri, demokrasiye olan giiveni ve katilimi
artirabilir. Bu baglamda, egitim politikalarinin uzun vadeli demokratik
kazanimlarini degerlendirerek, stratejik planlamalar yapilmalidir.

. Toplumsal alg1 ve medyanin secime katilim {izerindeki etkilerini deger-
lendiren caligmalar, bireylerin siyasi bilincini ve katilimini sekillendiren
faktorleri daha iyi anlamamiza yardimci olabilir. Medyanin bilingli kulla-
nimi ve toplumsal alginin yoénetimi, demokratik katilimi tesvik edebilir.
Ozellikle genc nesillerin medya araciliiyla siyasi siireclere katiliminin
artirilmasi, demokratik temsilin giiclenmesine katk: saglayabilir.

. Son olarak, egitim seviyesinin artirilmasi, sadece bireysel gelisimi degil,
ayni zamanda toplumsal biitiinlesmeyi ve demokratik katilimi da giic-
lendirir. Bu nedenle, egitim politikalarinin ve programlarinin, se¢men
katilimini tegvik edecek sekilde tasarlanmasi ve uygulanmasi énemlidir.
Egitimli bireylerin demokratik siireclere katiliminin yiiksek olmasi, top-
lumun genel refahi ve demokratik temsilin kalitesi acisindan hayati bir
o6neme sahiptir. Egitim ve se¢cmen katilimi arasindaki bu iligkiyi daha
iyi anlamak icin disiplinlerarasi ve kapsaml arastirmalara devam edil-

melidir.
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Abstract

This article examines the development of the Turkish Cooperation and Coordination
Agency (TIKA) as a case study in Tiirkiye’s soft power projection. As an important
instrument of Tiirkiye’s foreign policy, TIKA plays a critical role in promoting
cooperation, development and cultural exchange with partner countries around
the world. Through a historical analysis of TiKA's establishment, mandate and
early initiatives, this study provides insights into its evolving role within Turkiye’s
diplomatic apparatus. By examining the expansion of TIKA's activities, shifts in
focus areas and strategic priorities over time, this paper assesses TIKA's impact
on promoting Turkiye’s interests and strengthening Turkiye’s image abroad. In this
framework, TIKA contributes to Tiirkiye’s humanitarian diplomacy objectives as a
soft power tool.
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TiKA'nin Evrimi: Tiirkiye’nin Yumusak Gii¢ Gésteriminde Bir Vaka Calismasi
0z

Bu makale, Tirkiye’nin yumusak gtic projeksiyonunda bir vaka ¢alismasi olarak Tirk
ishirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanhiginin (TiKA) gelisimini incelemektedir. Tiir-
kiye'nin dis politikasinin 6nemli bir araci olan TIKA, diinya capindaki ortak (lkelerle
isbirligi, kalkinma ve kiiltiirel alisverisi tesvik etmede kritik bir rol oynamaktadir.
Bu calisma, TIKAnin kurulusu, gérevi ve ilk girisimlerinin tarihsel bir analizi yoluy-
la, Turkiye'nin diplomatik aygiti icinde evrilen roliine dair analizleri sunmaktadir.
Zaman icinde TIKAnin faaliyetlerinin genislemesini, odak alanlarindaki degisimleri
ve stratejik 6nceliklerini inceleyen bu makale, TIKAnin Tirkiye'nin cikarlarinin des-
teklenmesi ve Turkiye'nin yurtdisindaki imajinin giiclendirilmesi tzerindeki etkisini
degerlendirmektedir. Bu cercevede, TIKA, bir yumusak giic araci olarak Tiirkiye'nin
insani diplomasi hedeflerine katki saglamaktadir.
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Introduction

Power constitutes a foundational concept within the realms of political sci-
ence and international relations, manifesting in diverse forms including
wealth, military authority, civil authority, and influence over opinions (Rus-
sell, 1960: 9). This multifaceted nature of power prompted the categorization
into “hard power” and “soft power” within the discourse of international rela-
tions and political science, a classification introduced by Joseph Nye in 1990.
Historically, hard power has maintained preeminence among states, denoting
the ability to coerce other actors within the international arena. This encom-
passes the military and economic capabilities of states utilized to pursue na-
tional interests. States typically resort to hard power when perceiving threats
to their security, thus adhering to a pattern where the heightened perception
of security threats correlates with increased reliance on hard power strate-
gies (Oguzlu, 2007: 81).

Nye delineates soft power as a distinct facet of influence, juxtaposed with
the more conventional notions of hard power (Nye, 1990: 2). While hard pow-
er relies on tangible inducements or threats to shape the behavior of others,
soft power operates through subtler mechanisms. The concept encompasses
the ability to achieve desired outcomes in the absence of explicit coercion
or material incentives, often referred to as “the second face of power” (Nye,
1990: 2). Soft power dynamics are characterized by a country’s capacity to
garner support and emulation from other actors in global politics, stemming
from admiration for its values, emulation of its practices, and aspirations
toward its levels of prosperity and openness. Unlike hard power strategies
centered on coercion, soft power entails setting agendas and attracting others
through non-coercive means. It involves the art of persuasion and influence,
co-opting individuals and entities into desiring the outcomes advocated by
the influencing entity (Nye, 1990: 2).

Joseph Nye’s conceptualization of soft power extends to the collaborative
pursuit of state objectives through inter-state cooperation. Delving deeper into
the analysis, soft power encompasses the endeavor to influence and mold the
desires of other actors in accordance with a state’s own aspirations. Nye pos-
its that the decline of the Soviet Union precipitated a reevaluation of military
power employment among states. The proliferation and impact of internation-
al non-governmental organizations (NGOs), coupled with diminishing effec-
tiveness of military coercion, have rendered traditional military power less
viable for achieving state objectives. Nevertheless, the coercive potential of
military power persists, albeit to a reduced extent, alongside the burgeoning
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significance of soft power. Conversely, the utilization of hard power imposes
substantial economic burdens on states, prompting a gradual shift towards the
adoption of soft power strategies. Soft power operates on the premise of at-
traction rather than coercion, drawing upon cultural, historical, economic, and
intellectual assets such as culture, historical legacies, economic development,
and intellectual pursuits to exert influence (Kalathil, 2011: 2).

Scholars in the field of international relations have provided diverse con-
ceptualizations of soft power, elucidating its nuanced dimensions and impli-
cations for global diplomacy. For instance, Melissen and Berridge have em-
phasized the role of public diplomacy as a crucial instrument of soft power
projection, stressing the significance of strategic communication and image
management in shaping international perceptions (Melissen: 2005). Simi-
larly, Keohane and Nye mentioned the interconnection of soft power within
the context of other power forms by highlighting the importance of econom-
ic and military capabilities in terms of influencing global affairs (Keohane,
Nye: 1998). Moreover, scholars such as Baldwin have indicated the role of
institutions and norms in soft power dynamics. Baldwin mentioned that the
importance of shared values and cooperative frameworks fostered influence
and legitimacy (Baldwin: 1985). Furthermore, Joseph Grieco presented the
concept of structural power that explain how institutional arrangements and
patterns of cooperation can influence and shape outcomes in the internation-
al system (Grieco: 1990). To put all approaches at the same box for evaluation,
these perspectives demonstrate that soft power is a multifaceted phenome-
non including various instruments, strategies, and institutional dynamics in
the pursuit of international influence and objectives. In this context, effective
deployment of soft power requires a multifaceted approach that extends be-
yond conventional state actors.

The enclosure of non-state entities and autonomous state institutions
such as non-governmental organizations (NGOs) and agencies highlight the
evolving increase of soft power dynamics in international system. In other
words, the effective deployment of soft power requires strategic ‘presenta-
tion’ to influence other actors in international stage. Moreover, the realm
of soft power is not only implemented through traditional state actors but
also significantly applied and developed by on-state entities and autonomous
state institutions. Among these entities, NGOs and autonomous state agen-
cies have pivotal roles in enhancing the soft power capabilities obtainable to
states. By engaging in activities that draw foreign audiences’ attention and
promoting cultural exchange, these organizations create soft power strate-
gies of their particular states.
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Tiirkiye has consistently employed the Turkish Cooperation and Coordi-
nation Agency (TIKA) to assert its soft power. TIKA is in charge of directing
Turkiye’s humanitarian aid campaigns, cultural diplomacy initiatives, and
capacity-building projects in a wide range of regions. The primary goal is
to extend Tiirkiye’s assistance, and through these initiatives, the country is
also able to engender goodwill. Hence, TIKA is the keystone of Tiirkiye’s soft
power strategy in terms of asserting influence and cooperating with other
countries through cultural and historical roots.

Historical Background of TiKA

Following the dissolution of the Communist Bloc and the Soviet Union, the
TIKA was established in 1992 under Decree-Law No. 480 to operate as the
Turkish Cooperation and Development Administration within the Ministry of
Foreign Affairs (TIKA: 2016). Subsequently, TIKA’s institutional framework
and operational guidelines were delineated in Article 1 of Law No. 46068,
which was promulgated on May 12, 2001, and published in the Official Ga-
zette (TIKA: 2016). This legal enactment outlined TIKA’s foundational prin-
ciples and objectives, emphasizing its role in assisting the development of
developing countries, particularly Turkic-speaking republics, related com-
munities, and Tiirkiye’s neighbors. Further reforms were instituted through
Decree-Law No. 656, enacted on October 24, 2011, aimed at enhancing the
efficiency of technical cooperation and coordination efforts. This legislative
amendment restructured TIKA as a specialized public legal entity under the
Prime Ministry with the aim of fostering economic, commercial, technical,
social, cultural, and educational relations to states and communities in need.
These reforms started to implement after the ratification of the related rule of
law and publication in the Official Gazette on November 2, 2011 (TIKA: 2016).

TIKA fulfills a multi-layered role including a range of functions such as
promoting bilateral and multilateral cooperation, providing socio-econom-
ic development, and advancing mutual understanding among countries and
communities that needs help. Some of these functions can be summarized as
follow:

. Endeavoring improvement in economic, commercial, technical, social,

cultural, and educational relations by implementing numerous projects
and activities

. Planning organizations and projects by considering the developmental
needs of partner countries
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. Designing and implementing economic infrastructural instruments and
assistance programs

. Facilitating development processes, promoting economic growth, reduc-
ing poverty and unemployment of countries in need

. Increasing education, governance, and environmental management
through projects

Furthermore, TIKA coordinates humanitarian and technical assistance ef-
forts to other countries and communities as needed. Collaborative efforts with
public institutions, universities, NGOs, and the private sector are also prior-
itized to ensure comprehensive and specialized assistance where required.
Additionally, TIKA facilitates projects and programs focusing on public man-
agement, law, education, culture, and social fields, providing scholarships
and educational opportunities to individuals from beneficiary countries.
Cultural cooperation programs, including partnerships with centers promot-
ing Turkish culture, are also administered. TIKA assumes responsibility for
technical coordination, monitoring, and reporting on development assistance
initiatives undertaken by Tiirkiye, alongside engaging in social and cultural
projects aimed at preserving shared heritage and fostering dialogue between
societies. Moreover, TIKA actively participates in international cooperation
efforts within its areas of expertise, ensuring effective coordination and im-
plementation of joint projects with international organizations. Beyond des-
ignated countries, TIKA extends technical contributions and assistance to
nations sharing historical, geographical, and cultural ties with Turkiye, re-
gardless of their developmental status, thereby demonstrating a commitment
to broader regional collaboration and mutual support (TIKA, 2016: 11).

Organizational Structure of TIKA

The organizational structure of the Turkish Cooperation and Coordination
Agency is designed by a hierarchical framework in order to ensure efficient
management of its strategic, operational, and administrative functions. This
structure highlights TIKA’s comprehensive approach in terms of internation-
al development and cooperation, positioning its internal units and regional
departments.

The Ministry of Culture and Tourism of the Republic of Turkey provides
main governance and strategic direction for TIKA, confirming that its initia-
tives associate with national policies, specifically priorities in cultural diplo-
macy and international cooperation. Under the control of The Ministry of Cul-
ture and Tourism, central leadership of TIKA is managed by the President of
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TIKA. The President is responsible for the complete administration and stra-
tegic management of the agency, guaranteeing that its mission and vision are
effectively practiced. The President’s role covers the supervision of various de-
partments and units, ensuring interrelated and harmonized operations within
the agency (TiKA, 2024). Reporting directly to the President, there are several
significant units and advisory bodies that are responsible for particular func-
tions crucial to the smooth operation of TIKA such as Legal Consultancy, In-
ternal Auditors, and Private Secretary Directorate (TIKA, 2024).

Table 1: Organizational Structure of the TIKA (TIKA: 2024)

Ministry of Culture and Tourism

Deputy Minister of
Culture and Tourism

President of TIKA I
Department of ———  Office of Legal Counsellor '
Personnel and Support Services

Internal Auditors '
———  Cabinet of TIKA President '

Vice-President Vice-President Vice-President

Department of
Strategy Development

Department of g:s ‘:a;':::u?li Department of Department of Department of
the Balkans and Asia. Pacific and Central Asia and External Relations Middle East
Eastern Europe Latin America the Caucasus and Partnerships and Africa

Beneath the President, the organizational structure includes Personnel
and Support Services Department and Strategy Development Department
that are crucial for handling specific administrative and operational func-
tions. Personnel and Support Services Department is responsible for human
resources management containing recruitment, training, and staff welfare.
This department also manages operation of TIKA's facilities and logistical
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needs (TIKA, 2024). Strategy Development Department focuses on the prepa-
ration and implementation of TIKA’s strategic plans by conducting research
and analysis on policy development. This department also safeguards that
TIKA’s initiatives are strategically aligned with its long-term objectives.

Further down the hierarchy, TIKA's organizational structure involves sev-
eral Vice Presidents. Each president oversees specific regional and thematic
departments in order to ensure the tailored execution of TIKA’s mission in nu-
merous geographical areas. Balkan and Eastern Europe Department focuses on
initiatives in the Balkans and Eastern Europe, enabling projects that promote
development, cooperation, and cultural exchange in the region (TIKA, 2024).
Middle Asia and Caucasia Department manages TIKA’s activities in Central
Asia and the Caucasus that are accepted as strategically important for Tir-
kiye’s cultural and economic diplomacy (TIKA, 2024). East and South Asia,
Pacific and Latin America Department supervises projects and cooperation ef-
forts in East and South Asia, the Pacific, and Latin America (TH(A, 2024). This
department reflects TIKA’s inter-continental projects that make Tiirkiye's hu-
manitarian diplomacy efforts visible. Middle East and Africa Department is
dedicated to initiatives in the Middle East and Africa, focusing on projects that
provide socio-economic development, humanitarian aid, and cultural exchange
in these regions (TIKA, 2024). Last but not least, Foreign Relations and Part-
nerships Department handles TiKA’s international partnerships and external
relations which is a crucial role in establishing and maintaining cooperative
agreements with other countries and international organizations (TIKA, 2024).

The organizational structure of TIKA demonstrates a well-structured hier-
archy and division of responsibilities that facilitate the efficient management
and execution of its varied programs and initiatives. The structure ensures
that strategic oversight from the Ministry of Culture and Tourism and the
Deputy Minister is integrated into the operative context of TIKA, enabling it
to fulfill its mission of promoting international development and cooperation
through culturally agreed and strategically aimed initiatives. This robust or-
ganizational structure positions TIKA as a pivotal actor in Tiirkiye’s interna-
tional development efforts.

Early Projects of TIKA

Given the breadth and scope of TIKA's annual project portfolio, the organi-
zation'’s initiatives are typically categorized according to geographic regions
that are Central Asia and the Caucasus, the Balkans and Eastern Europe, the
Middle East and Africa, East Asia and South Asia, and the Pacific and Latin
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America region. Since the latest publication of TIKA's regional activity out-
put is due in 2014, early project assessment is based on that year’s data.

Central Asian and Caucasia Projects

Since its establishment in 1992, TIKA has undertaken significant projects
aimed at supporting the developmental endeavors of Turkic Republics. In the
context of regional distribution of TIKA assistance in 2014, South and Central
Asia emerged as the foremost recipient, accounting for 53.03 million USD
and representing 28.60% of the total TIKA-mediated aid (TIKA: 2016). Within
the Central Asia and Caucasus region, Azerbaijan, Kyrgyzstan, Kazakhstan,
and Turkmenistan emerged as the primary beneficiaries of TIKA initiatives
in 2014. Remarkably, Azerbaijan received significant support for numerous
sectors through projects including vocational courses themed as “I Have a
Vocation”. With the Cooperation Network of Active Women and Girls project,
TiKA aimed to provide employment to youth and women. In addition to this,
to improve maternal and child health, the Welcome Baby Newborn Health
Training project was organized. With the aim of expanding aid in various sec-
tors, projects such as Dairy Cattle Husbandry Development and Melioration
were realized to support the recent agriculture and livestock sector. (TIKA:
20106). Similarly, Kyrgyzstan, Kazakhstan, and Turkmenistan received a range
of training programs in terms of improving education, health, and economic
infrastructure.

Moreover, TIKA introduced various projects supplying both the material
and cultural needs of these nations. For instance, with the help of TIKA, the
construction of the Bishkek Public Bread Factory in Kyrgyzstan is completed
in order to meet local bread demands of citizens. The renovation of technical
equipment for water supply system in Kenesh village was another example
that provided clean water to numerous surrounding communities. In Kazakh-
stan, the milk collection centers near the city of Kostanay were constructed to
improve economic prosperity. In Turkmenistan, TIKA focused on locating the
tomb of Sultan Alparslan and preserving the genetic purity of the esteemed
Akhal-Teke horses (TIKA: 2016).

Projects in Balkans and Eastern Europe

In 2014, TIKA allotted a total assistance budget of 39.4 million USD which
constituted 21.25% of its overall aid disbursements for its Balkans and East-
ern Europe projects (TIKA: 2016). Within this region, Bosnia-Herzegovina,
Macedonia, Kosovo, and Albania were major beneficiaries of TiKA’s assis-
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tance initiatives. A varied range of projects including education, healthcare,
cultural heritage preservation, and cultural enrichment were implemented.
Notable examples include the construction of the Hamdija KreSevljakovié¢
Primary School and II. Srednja Skola in Bosnia-Herzegovina in addition to
the refurbishment of village schools in Macedonia and the Mustafa Kemal
Atatiirk School in Vloré, Albania that were indicative of TIKA’s commitment
to educational advancement (TIKA: 2016). Furthermore, TIKA took on the
restoration of numerous Ottoman-era architectural marvels in Kosovo as for
the preservation of cultural heritage. Beyond infrastructure projects, TIKA
actively promoted cultural revival initiatives in the region such as provid-
ing support for various conferences in Bosnia-Herzegovina and restoring the
birthplace of Alija Izetbegovié, the Wise King. Last but not least, TIKA ex-
tended its assistance in diverse sectors such as fruit cultivation and beekeep-
ing for reinforcing economic development within the recipient countries.

Projects in the Middle East and Africa

In 2014, TIKA offered assistance in the Middle East by considering ongoing
political instability and internal conflicts in the region. TIKA'’s total allocation
for Middle Eastern help amounted to 39.1 million USD, representing 21.1% of
TIKA’s overall aid payments (TIKA: 2016). Particularly, Palestine emerged as
the primary recipient of TIKA's assistance in the region: Palestine received a
total of 31.22 million USD (TIKA: 2016). Projects in the Middle East included
various sectors including education, healthcare, clean water provision, trans-
portation infrastructure enhancement, and heritage restoration. In Palestine,
TIKA focused on enhancing educational capacity through the construction of
the Al-Khalil (Hebron) Turkish School. With TIKA’s helping hand, 550 stu-
dents reached accommodation chance related to the restoration project of the
Reshadiye Girls School, originally built in 1911.Street lighting installations
and water well drilling initiatives were started across several cities and dis-
tricts in Gaza. To keep Turkish cultural heritage in the region, projects such as
the restoration of the Sultan Abdiilhamid IT Public Fountain were completed.

Since Tirkiye’s declaration of the “African Year” in 2005, diplomatic ties
with African nations have significantly strengthened. In line with this stra-
tegic shift in Turkish foreign policy, TIKA expanded its presence through
projects and aid programs across Africa in addition to forming new offices
for coordination. TIKA’s assistance to African projects in 2014 amounted to
44.24 million USD, constituting 23.86% of its budget allocation (TIKA: 2016).
In this regard, Africa became the second-highest recipient region after South
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and Central Asia. TIKA also established new program coordination offices
in Tunisia and Algeria in line with its projects and aid programs to improve
political and economic stability. As a part of Tiirkiye’s soft power projection
covering safeguarding shared cultural legacies, the Ketchaoua Mosque reno-
vation in Algeria was completed by the TIKA.

Projects in the East, the South Asia, Pacific and Latin America

TIKA’s humanitarian initiatives did not only include close regions but other
geographies. Demonstrating Tirkiye’s ties of global common decency and
friendship, TIKA had accepted the principle of lending a helping hand to all
humans in need. Related to TIKA’s projects and activities, Tiirkiye’s human-
itarian help reached out to Bhutan, Indonesia, Kiribati, Malaysia, Palau, Sol-
omon Islands, Tuvalu and Vanuatu in 2016. To put it in numbers, TIKA had
allocated 4.15% of its budget, 7.74 million dollars to development assistance
for the Far East, 1.02% and 1.89 million dollars for the Americas, and 0.02%
and 0.45 million dollars for Oceania in 2016. (TIKA: 2016).

Noteworthy initiatives included the establishment of ten community clin-
ics in Bangladesh aimed at addressing various health concerns including dia-
betes management and pediatric and maternal health. In the Philippines, TIKA
provided medical devices and equipment to the Marawi Amai Pak Pak Health
Center to enhance healthcare services. Following the earthquake in Haiti, TIKA
completed the construction of 60 water wells to facilitate access to clean water
(TIKA: 2016). In Pakistan, TIKA distributed 200 sewing machines to disadvan-
taged women and provided 20 milk cows to families in need, supporting live-
lihood enhancement efforts (TIKA: 2016). Furthermore, TIKA contributed to
infrastructure development in Afghanistan by constructing the Kabul Interna-
tional Airport Command Mosque and installing trial gardens, water wells, and
drip irrigation systems at the Agricultural Faculty of Kabul University, thus
bolstering education and agriculture sectors simultaneously. Through these
projects, TIKA demonstrated its commitment to improvement against suffer-
ing and promoting development across distant corners of the world.

The TiKA and Humanitarian Aid Coordination

As a part of humanitarian diplomacy, Tiirkiye is recognized as one of the
world’s leading countries in terms of providing humanitarian assistance. To
put it in numbers, as of 2020, Tiirkiye had provided $30.9 billion worth of
humanitarian assistance, representing 26% of the world’s total humanitari-
an aid (Ergocun, 2021). In this sense, Tiirkiye ranked second after the United
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States in terms of humanitarian spending, with an expenditure of $8.04 bil-
lion (Ergocun, 2021). Tiirkiye allocates 0.98% of its gross domestic product to
humanitarian aid, which seats it at the vanguard of countries engaged in this
field of endeavour (Ergocun, 2021).

A substantial ration of Tiirkiye’s humanitarian assistance is coordinated
through TIKA. In addition to its direct activities, TIKA also takes an active
role in coordinating Tiirkiye’s humanitarian aid activities. This coordination
has enabled Turkey to become one of the largest humanitarian aid donors in
the international system. For instance, Tiirkiye’s assistance to Palestine and
Gaza was realized through TIKA, providing significant support to people in
the region. Tlrkiye has provided Gaza with 3,000 tons of food, medicine, and
other essential items, which were sent in early 2024 (UNDP, 2024). The aid
was transported in 200 trucks to reach Gaza with the intention of sustaining
Palestinian hope in the lead-up to Ramadan. Tiirkiye provided this aid in col-
laboration with the Egyptian Red Crescent. Apart from this, Tirkiye’s human-
itarian aid activities coordinated by TIKA extend beyond Gaza and Palestine
to encompass other crisis regions, including Syria, Yemen, Lebanon, South
Sudan, and the Democratic Republic of Congo. In particular, humanitarian
assistance to Syria is delivered through Tirkiye’s border gates, with 31% of
total humanitarian aid provided through Tiirkiye (UNDP, 2024).

In this context, Tiirkiye’s humanitarian aid activities that are coordinated
by TIKA have gained an important place in international platforms and are
carried out in cooperation with organizations such as the United Nations Of-
fice for the Coordination of Humanitarian Affairs (OCHA) (Yilmaz, 2024). Tur-
key, as a member of the OCHA Donor Support Group (ODSG), contributes to
the shaping of humanitarian aid policies (Yilmaz, 2024). With the efficient co-
ordination of TIKA, Tiirkiye has emerged as a significant player in the realm
of humanitarian assistance on the global system, maintaining its position as
a leading contributor to this field.

The Role of TIKA in Tiirkiye’s Humanitarian Diplomacy

Within the framework of its rooted tradition in its history and culture, Ttir-
kiye continues to keep the principle of aiding oppressed nations and indi-
viduals without discrimination. This commitment to international assistance
dates back to the 1980s when the Turkish Republic initially provided tech-
nical support to underdeveloped and developing nations of the world. Over
time, Tlrkiye expanded its assistance to the different regions of the globe
by focusing sharing cultural ties especially in the Balkans, Central Asia, and
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the South Caucasus. Since 1992, Tiirkiye has extended its aid efforts globally,
reaching communities in need across various geographies. Despite being a
developing nation, Tirkiye sets an exemplary standard in humanitarian aid,
surpassing many developed countries in its commitment to global assistance.
Beyond responding to natural disasters, Tirkiye extends aid to communities
affected by conflicts and economic crises, providing medical supplies during
epidemics, and engaging in collaborative efforts in cultural, educational, ag-
ricultural, and animal husbandry domains through both state institutions and
non-governmental organizations.

Carrying out cooperation projects within the scope of development assis-
tance in more than 140 countries on five continents, TIKA is one of Tiirkiye’s
brand engines at both the national and international level. Numerous projects
and activities undertaken by TiKA significantly contribute to the positive rec-
ognition of Tirkiye around the world (Akilli, Celenk: 2019). In recent years,
thanks to its economic development track, Tlrkiye has been taking signifi-
cant steps with activities involving technical and foreign aid assistance in its
region of operation (Kardas, Erdag: 2012). ‘Soft power,” a concept coined and
theorized by Joseph Nye and further developed by Geun Lee, is undoubtedly
turned into practice via foreign aid; in this regard, studies have revealed that
foreign aid is an important tool for foreign policy in the international system
(Morgenthau: 1962). One could argue, then, that TIKA plays an instrumental
role in the increase of Tirkiye’s soft power.

Tiirkiye’s national identity and soft power have experienced an upward tra-
jectory in terms of nation branding, largely attributed to TIKA’s endeavors.
Humanitarian aid, although primarily aimed at addressing societal needs, sig-
nificantly influences a nation’s branding. While foreign aid should ideally be
driven by altruistic motives rather than economic gains for the donor country,
it inevitably enhances the nation’s image, ingraining it deeply in the hearts of
recipients. As evidenced below, TIKA plays a pivotal role in bolstering Tiirki-
ye’s nation branding efforts, elevating its global stature and reputation. Since
assuming power in 2002, leaders of the Justice and Development Party have
displayed a notable focus on TiKA and its financial allocations. The budget
allocated to TIKA increased between the years 2003-2013 to almost five times
that of the term between 1992-2002, and as of 2011, $1.2 billion in foreign aid
was extended to over a hundred countries.46 In 2017, those numbers exceeded
$6.4 billion to over 140 different countries (Akilli, Celenk: 2019). Today, those
numbers have risen to $8.14 billion to 170 countries; of this amount, $7.2 bil-
lion is earmarked for humanitarian assistance (Akilli, Celenk: 2019).
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Aligned with the evolving discourses within Turkish foreign policy, TIKA
has embarked on various initiatives, notably in the reconstruction endeav-
ors of Afghanistan. Moreover, it extends its involvement to diverse regions
such as Africa, where it facilitates access to clean water by drilling wells and
constructing water infrastructure, and addresses the aftermath of natural di-
sasters by providing shelter and sustenance. These endeavors not only serve
as immediate aid but also contribute to the institutional development of re-
cipient nations. Tiirkiye’s provision of technical assistance and foreign aid to
these regions fosters bilateral relations, aligning with the overarching goal
of a proactive and multifaceted foreign policy aimed at fostering goodwill.

Beginning with Turkish-speaking nations, Tiirkiye endeavors to estab-
lish and strengthen relations grounded in shared historical and cultural ties.
TIKA’s activities span education, training, and seminars, aimed at cultivat-
ing skilled human resources and enhancing infrastructure. Through capac-
ity-building programs, individuals from various nations, including the au-
tonomous Tatarstan Republic of the Russian Federation, personnel from the
Albanian Export Promotion Agency, and experts from the Republic of Uzbeki-
stan’s State Society and Institution Academy, undergo training in Turkish
institutions. Consequently, TIKA’s initiatives contribute to the institutional-
ization processes within these states. With its expansive array of projects
spanning Central Asia, the Caucasus, Eastern Europe, and Africa, TIKA as-
sumes a role akin to Tirkiye’s “vanguard” in executing foreign policy objec-
tives (TIKA: 2016).

Since its establishment in 1992, TIKA has consistently played a pivotal
role in Turkish foreign policy. Initially being focused on providing joint proj-
ects and development assistance to newly independent Turkic states in South
Caucasus and Central Asia, TIKA has evolved into a global institution with 60
program offices operating in 170 countries worldwide. Over the years, TIKA’s
humanitarian contributions have amounted to $8.14 billion, significantly en-
hancing Tiirkiye’s nation branding value and soft power on the global stage
(Yilmaz: 2024). As one of the world’s most generous nations, Tiirkiye holds
a prominent position in the collective consciousness of people worldwide,
largely attributable to its nation branding endeavors facilitated by TIKA. The
significant impact of TIKA on Turkish nation branding is underscored by its
recognition in the Good Country Index, where Tiirkiye ranks 38® overall (Y1l-
maz: 2024). This underscores TIKA's role as a key player in bolstering Tiirki-
ye’s prestige and reputation internationally. Despite encountering challenges
stemming from both external factors such as the Syrian Civil War and instabil-
ity in the Middle East, Balkans, and South Caucasus, as well as internal factors
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including coup attempts and terrorist attacks, Tiirkiye has remained steadfast
in its commitment to providing assistance to other nations through TiKA.

Evolution of TiKA's Activities as a Soft Power Instrument

An examination of the projects completed by TIKA between 2019 and 2023 in
these areas reveals its effective utilization as a soft power tool. To analyze it,
TIKA’s activities can be examined within the scope of education, health, water
and sanitation, the development of administrative and civil infrastructures,
other social services, the development of communication infrastructures,
energy production, distribution and efficiency, production sectors, industry,
trade, tourism, and finally emergency and humanitarian aid fields. In this
context, projects completed by TIKA during the periods of 2019-2020, 2020-
2021, and 2023 are analyzed below. Project information is compiled from Ti-
KA’s annual activity reports.

The Period of 2019-2020

Due to the significant impact of the COVID-19 pandemic in much of 2020,
TIKA’s activities aimed at increasing cultural events and enhancing human
capacity were limited compared to previous periods, as human mobility was
heavily restricted. Moreover, the varying conditions of the pandemic across
different countries adversely affected the procurement of goods and services
required for project implementation in some countries, leading to the cancel-
lation or delayed execution of certain projects.

Consequently, the number of projects realized in 2020 fell slightly below
the targets set in the TIKA Strategic Plan. Activities aimed at preserving our
common historical and cultural values in the Turkic world, which often re-
quire gatherings of large numbers of people, were particularly impacted by
the adverse effects of the COVID-19 pandemic. Therefore, a more noticeable
difference was observed in this performance indicator.

As a result of the pandemic’s impact, many of TIKA’s projects and ini-
tiatives focused on the health sector, production sector, and emergency and
humanitarian aid. Projects in the health sector included the establishment
of hospitals, support for medication procurement, and the enhancement of
healthcare service support. In alignment with projects in the health sector,
assistance was provided to many countries under emergency and humanitar-
ian aid. The projects implemented by TiKA during the 2019-2020 period are
listed in the table below:
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Table 2: Projects Completed by the TIKA during 2019-2020 (TIKA: 2020; TIKA: 2021)

Field of Activity

Projects Completed

Education

Afghanistan - Kandahar School Construction and Ren-
ovation

Pakistan - 2 Girls’ School Renovation and Equipping

Mongolia - Y6sonzuil State School Music Classroom
Renovation

Algeria - Support to Education Infrastructure
North Macedonia - Education Support

Paraguay - Republic of Turkiye School Renovation
Niger - Support to Education Infrastructure

Mongolia - Support to Preschool Education Infrastruc-
ture

Montenegro - Support for Computerised Education
Ethiopia - School Renovation

Uganda - Support to Education Infrastructure
Mexico - Tirkiye Primary School Renewal

Serbia - Education Support to Sandzak Region
Tajikistan - Software Training Centre Establishment

Pakistan - Support to Education Infrastructure

Health

Montenegro - Medical Equipment Support to Biyelo
Polye State Hospital

Libya - Misrata Physical Therapy Centre Installation

Kyrgyzstan - Bishkek Turkish-Kyrgyz Friendship Hospi-
tal Medical Equipment Support

Namibia - Support to the Faculty of Health
Paraguay - New Birth Unit Renovation and Equipping
Myanmar - Support to Health Infrastructure

Lebanon -Sayda Turkish Trauma and Rehabilitation
Centre Renovation

Tajikistan - Establishment of a Contemporary Diabetes
School

Palestine - West Bank Al Israa Hospital Equipment
Support

Afghanistan - Otorhinolaryngology Surgeries

4th International Pregnancy, Childbirth and Puerperi-
um Congress

Kingdom of Bhutan - Support to Improvement of Health
Services
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Water and Sanitation

Mongolia - Support to Access to Clean Water

Kenya - Supporting Flood Victims with Access to Drink-
ing Water

Pakistan-Karachi Water Treatment Plant Construction

Development of
Administrative and
Civil Infrastructures

Azerbaijan - Establishment of State Migration Service
Training Centre

Algeria - Support to Health Sciences Research Agency
Afghanistan - Library Setup

North Macedonia - Renovation of the Constitutional
Court Meeting Room

Cameroon - Mobilisation to Combat Urban Waste
Ukraine - Gagauz Culture House

TRNC - Support for Contemporary Turkish Women
Painters Exhibition

Kenya - Technical Equipment Support to Ethics and An-
ti-Corruption Commission

TRNC - Support for Women Entrepreneurs

Development of
Communication
Infrastructures

Senegal - Support to Radio and Television Institution

Mozambique - Support for State Television’s Digital
Transition

Romania - Support to Local Radio Broadcasting in
Turkish

Energy Production,
Distribution and
Efficiency

Libya - Training in Renewable Energy

Palestine- Solar Energy Support for Paralysed Patients

Production Sector

Mozambique - Support for Cotton Production
Kyrgyzstan - Training Support to Agriculture Experts

Afghanistan - Greenhouse Construction for Agricultur-
al Development

Georgia - Sharing Experience in Agriculture
Montenegro - Support to Agriculture and Employment
Somalia - Technical Beekeeping Support

Kenya - Support to Women Farmers in Poultry Farming

Colombia - Support to Fish Processing Plant
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Industry, Trade and
Tourism

Kyrgyzstan - Establishment of Textile Development
Centre

Sudan - Khartoum Vocational Trainers Training Centre

Libya - Technical Equipment Support to Girls Vocation-
al Institute

Pakistan - Support to Vocational Training
Niger - Technical Assistance to Chamber of Commerce

Mongolia - Support for Milk and Dairy Products Pro-
duction

Tajikistan - Support for Modern Exhibitions

Emergency and
Humanitarian Aid

Yemen - 1500 Food Parcel Aid

Colombia - Assistance to those affected by Hurricane
I0TA

Mexico - Flood Disaster Relief Package Distribution
Uzbekistan - Support for Flood Victims

Afghanistan - Food and Cleaning Package Support to
1350 Families in Need

Bosnia and Herzegovina - Search and Rescue Vehicle
Support

Philippines - Support for Mask Production

Tajikistan - Protective Mask and Medical Coverall Sup-
port

Namibia - Medical Equipment Assistance to the Minis-
try of Health and Social Services

Moldova - Food Aid to Needy Families

North Macedonia - Medical Equipment Support to Kin-
dergartens

Bosnia and Herzegovina - Mask Production with 3D
Printer and 3D Printer Training

Costa Rica - Supply of Masks for Health Personnel
Colombia - Support for Mask Production

Guinea - Food Aid to Orphans and Disabled People un-
der Covid-19

Namibia - Hygiene and Stationery Supplies to Police
Station

Chile - Covid-19 Aid to Mustafa Kemal Atatiirk Primary
School Students

Afghanistan - Support to Vocational Courses in Com-
bating the Pandemic
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When examining the activities and projects carried out by TIKA during
the years 2019-2020, it is evident that cultural events could not be realized
due to the pandemic. However, TIKA’s longstanding aid efforts continued un-
affected by the pandemic. Furthermore, the impact of the pandemic led to a
focus on projects in the health, production, and emergency and humanitarian
aid sectors.

During a period when masks were scarce in many countries and sold at
double the price, TIKA’s distribution of masks and aid to various countries
serves as an example of effective soft power usage. Projects such as the open-
ing of hospitals, support provided to the elderly and children affected by
COVID-19, and assistance provided for mask production have contributed to
supporting Tirkiye’s humanitarian diplomacy.

The Period of 2021-2022

The year 2021 witnessed the continuation of significant challenges global-
ly as a result of the pandemic, necessitating major changes to address and
cope with these difficulties. The COVID-19 pandemic remained one of the
main agenda items worldwide. On one hand, Tiirkiye successfully managed
the fight against the virus within its borders due to robust healthcare in-
frastructure, trained human resources, and effective measures. Tiirkiye did
not remain indifferent to support requests from around the world, providing
various forms of assistance to recipient countries within its means. Despite
the transportation and working conditions created by the Covid-19 pandem-
ic, TIKA provided assistance to many countries in 2021. Within the scope of
combating the Covid-19 pandemic, TIKA supported a total of 5,951,023 indi-
viduals through the production of 1,075,630 masks, 569,500 overalls, 65,172
hygiene kits, and the donation of 1,069,295 masks and 29,308 overalls in 77
different countries (TIKA: 2020).

Two sectors that hold significant importance among TIKA's activities are
education and healthcare. In 2021, TiKA contributed to the education sector
by constructing three schools and educational facilities, renovating and re-
furbishing 14 schools, equipping 39 classrooms, and providing vocational
training for 141 teachers and supporting the education of 150,000 students
(TIKA: 2020). Similarly, five hospitals and healthcare facilities were con-
structed, three were renovated, and 76 were equipped, with training support
provided for 587 doctors/healthcare personnel (TIKA: 2021).
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Many developing countries struggle to effectively deliver public services
to their citizens due to inadequate infrastructure and a low level of expertise.
In line with this, TIKA continued its activities by providing construction,
renovation, and equipment to a total of 29 administrative and civil facilities
(TIKA: 2021). At the table below, projects completed by the TIKA are listed:

Table 3: Projects Completed by the TIKA during 2021-2022 (TIKA: 2022; TIKA: 2023)

Field of Activity

Projects Completed

Education

Croatia - Slatina Zeko Children’s Home Capacity Building
Project

Mexico - Establishment of Mathematics and Design Work-
shops in Mexico City Tirkiye Primary School

BITEP - Science and Technology Education Programme
Nigeria -Government Secondary School Support Project

Montenegro - Golubovci Mixed Vocational High School
Hairdressing Education

Argentina - Supporting Digital Literacy Education Project

Chad - Turkish Friendship Complex Anatolian Agricultural
Vocational High School

Kyrgyzstan - Support to Vocational Training Activities

CEZERI-LAB -

Health

Bangladesh - Construction and Equipping of Outpatient
Unit at Dhaka Children’s Hospital

Lebanon - Sayda Turkish Rehabilitation and Trauma Hos-
pital Modernisation

Kyrgyzstan - Bishkek Kyrgyz-Turkish Friendship Hospital

Pakistan - Equipment Support to Gynaecology Operating
Theatre in Jinnah Training and Research Hospital

North Macedonia - St Panteleymon Faculty of Dentistry
Clinic Repair, Furniture and Medical Equipment Project

Senegal - Consumables Support to Dakar National Ortho-
paedic Equipment Centre

Mexico - Mobile Clinic Provision to Oaxaca State

Establishment of Physical Support and Rehabilitation Unit
in a Special Education School in Azaz, Syria

Palestine - Gaza Prosthetic Eye Applications Support
Niger - Health Organisation

Sarajevo - Angelus Speech and Language Therapy Kit for
Children with Special Needs

Tirkiye - Support for the 6th Paediatric and Adult Foregut
Symposium
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Water and
Sanitation

Bangladesh - Drilling 42 Water Wells in Rural Barishal Dis-
trict

Libya - Zawiyah City Water Well Support

Afghanistan - Drilling Water Wells in Atatiirk Children’s
Hospital and Ibni Sina Dependent Treatment Hospital

Development of
Administrative and
Civil
Infrastructures

Algeria - Support to Disability Employment Activity
Ukraine - IT Laboratory Hardware and Software Procurement

Djibouti - Cultural and Handicraft Cooperative of Persons
with Disabilities (CACPH) Capacity Building Project

Tiurkiye - UN Police Unit Training/International Police
Training Co-operation Project

Tiirkiye - Reporter Training Programme (MEP)

Development of
Communication
Infrastructures

Hungary - Equipment Support to Moholy-Nagy University
of Art and Design (MOME) Media Laboratory

North Macedonia - MTV Studio Installation, Technical
Hardware and Software Support Project

Kyrgyzstan - Kyrgyzfilm National Film Studio Digitisation
of Important Documents and Works Project

Uzbekistan - University of Journalism and Mass Communi-
cation Television Studio Establishment Project

Energy Production,
Distribution and
Efficiency

Palestine - Hebron Yatta Bedouins Solar Energy System
Installation

Moldova - Establishment of an Exemplary Micro-Scale So-
lar Power Plant at Comrat State University

Production Sector

Georgia - Hydroponic Strawberry and Soilless Vegetable
Greenhouse Facility Project

Azerbaijan - Agricultural Unmanned Aerial Vehicle (Ziha)
Support

Ukraine - Sheep Breeding Project for Gagauz Families in
Odesa Region

TRNC - Famagusta Laguna Fishing Harbour Project

Chad - African Women Development and Solidarity Cooper-
ative 2nd Stage Agricultural Production Capacity Increase
Support Project

Uzbekistan - Rehabilitation of the Research Greenhouse of
the Research and Production Centre of Agri-Food Supply Re-
search and Production Centre of the Ministry of Agriculture

Montenegro - Greenhouse Training
Lebanon - Olive Paste Production Project
North Macedonia - Strawberry Growing Project

Azerbaijan - “Return to the Nest” Equipment Support Proj-
ect for Karabakh Beekeepers
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- South Africa - Business World Education Programme
(ISDEP)

. Georgia - Establishment of Caucasian Jewellery Research
Workshop

. Djibouti - Pastry Training of Trainers Project

. TRNC - Esentepe Ceramic and Tile Workshop Establish-
ment Project

. Mexico - Establishment of Carpentry Training Centres in
Industry, Trade and Oaxaca and Nogislan

Tourism . Ukraine - Crimean Tatar Embroidery Course

. DBosnia and Herzegovina - Sarajevo Bazaar Culture and Art
Community Production Workshop Renovation and Equip-
ment Project

. Syria - Ahtarin Paint Production Merk

. Angola - Angola Women Entrepreneurs Support Project
(Da Mama Project)

. Tanzania - Supporting Women’'s Employment through the
Establishment of a Bakery in Kisarawe

. Croatia - Support to Disabled and Needy People in the
Earthquake Region

. Yemen - 2021 Emergency Humanitarian Aid Operations

. Bangladesh - Shelter Construction Support to Arakanese
Emergency and Refugees
Humanitarian Aid | . Haiti - Support for Earthquake Victims in Haiti

. Emergency and Disaster Response Training Programme
(ADAMEP) -

. Emergency Medicine Capacity Building Programme (AT-
KAP) - Disaster and Emergency Response Trainer Training

When examining the period of 2021-2022, it is evident that TIKA has im-
plemented more projects in the fields of production and education. This trend
can be largely attributed to TIKA’s support for mask production due to the
pandemic. Although TIKA has shown more projects in the fields of education
and production, it has continued to support other countries without reducing
its other activities, particularly in the area of emergency and humanitarian aid.

During the pandemic, TIKA’s sending of masks to other countries and its
support for mask production has been frequently mentioned in the interna-
tional media. The inclusion of quotes from famous Turkish thinkers such as
Yunus Emre and Mevlana on the aid packages sent by TIKA, reflecting gener-
osity and tolerance, is an example of effective soft power usage. TIKA’s proj-
ects carried out in various fields around the world are closely monitored by
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the international press. The recognition of Tiirkiye as a tolerant and compas-
sionate country through these aids is an example of humanitarian diploma-
cy-based foreign policy supported by soft power. In this context, the crescent
and star of TIKA bring hope to many people.

The Period of 2023

Following the pandemic period, it is observed that TIKA'’s activities have con-
tinued to increase in 2023 and the present day. Unlike previous years, TIKA
has undertaken and begun to implement signature projects that will elevate
Tiirkiye’s international standing. In this context, TIKA completed 1,326 proj-
ects and activities in 2023 (Yilmaz: 2024).

TIKA’s projects and activities across a wide geographical area, from Pal-
estine to Arakan, Bosnia-Herzegovina to South Africa, Mongolia to Latin
America, have contributed to Tiirkiye’s efforts in international cooperation.
Collaborating with international organizations, TIKA highlights Tiirkiye’s
philanthropic identity through various projects. Collaborating with promi-
nent international organizations and promoting its name holds significant
importance in Tiirkiye’s promotion.

Distinct from previous years, TIKA has garnered more attention through
news, social media, and promotional campaigns for emergency and human-
itarian aid projects aimed at alleviating humanitarian crises in different re-
gions of the world. Accordingly, TIKA'’s assistance to those in need following
the earthquakes in Afghanistan and Pakistan, as well as flood disasters in
Bosnia-Herzegovina and Libya, received widespread coverage and sharing in
the international media.

As an example of Tiirkiye’s desire to strengthen its ties with the Turkic
world, TIKA conducts restoration projects for structures recognized as com-
mon cultural heritage. The number of artifacts restored by TIKA has reached
140 in 40 countries (Yilmaz: 2024). Efforts to preserve common cultural her-
itage continued in 2023. Restoration work has commenced on the Kiilliye in
Tripoli, Libya, where the tomb of the famous Turkish seafarer Turgut Reis,
known as the “Conqueror of Tripoli,” is located (Yilmaz: 2024). Additionally,
a Turkiye Hall, the first of its kind in Central and Latin America, has been es-
tablished at the National Museum of World Cultures in Mexico.

In addition to these developments, TIKA initiated comprehensive renova-
tion work on the former battery factory in Potocari, Bosnia-Herzegovina, one
of the centers of the genocide, to transform it into the Srebrenica-Potocari
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Genocide Victims Remembrance Museum in early 2023. In response to re-
cent heinous attacks by Israel, TIKA extended a helping hand to Palestine.
Through TIKA, nearly 1100 projects have been implemented in Palestine for
delivering essential items such as food packages, blankets, sleep sets, winter
clothing, and medical supplies (Yilmaz: 2024).

Conclusion

An understanding of the compound nature of TIKA’s role in Turkish foreign
policy endeavors results into realization that TIKA is crucial towards promot-
ing “soft power” for Tiirkiye across the globe. In this regard, soft power which
was coined by political scientist Joseph Nye refers to a country’s capacity to
affect others based on its culture and values rather than coercion or force.
Consequently, humanitarian assistance, development programs and cultur-
al preservation activities that TIKA carries out in various parts of the world
show how determined Tiirkiye is to create goodwill between nations and con-
tribute towards global well-being.

Tirkiye’s present humanitarian diplomacy reflects the proactive approach
of addressing global challenges and fostering cooperation among nations.
In continuation, as an extension of Tirkiye’s humanitarian outreach pro-
grams, TIKA plays a major role. By implementing projects that put premium
on education, health services delivery as well as infrastructure building and
emergency aid provision, TIKA ensures not only tangible assistance to needy
communities but also enhances diplomatic relations between Tiirkiye and
receiving countries. In its moves however, this act displays some strong mes-
sages about peace stability and prosperity throughout the world.

TiKA’s education projects are a powerful means of soft power initiatives
that foster goodwill and build durable relationships with its partner countries.
TIKA also increases human capacity by investing in educational infrastruc-
ture, training and skill development programs, thereby showcasing Tiirkiye’s
values and culture abroad. TIKA has since promoted education exchanges,
scholarships for the young people and vocational training programs as a way
of empowering individuals to have skills necessary for personal and overall
growth. Additionally, TIKA stresses on education which is one of Tiirkiye’s
ways of exhibiting commitment towards global growth and belief about trans-
formative nature of knowledge. Supporting these projects through educating
people not only enhances Tiirkiye’s soft power but it also contributes to long-
term stability, prosperity and mutual understanding among nations.
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Health and emergency aid projects carried out by TIKA stand for one
of the most important instruments of soft power, once again proving the
global stance of Tiirkiye in terms of solidarity and humanitarian values. In
both times of natural disaster, and even in health emergencies such as the
COVID-19 pandemic, TIKA has shown a quick response in the provision of
medical assistance, equipment, and relief. This is just how compassionate and
prepared Tiirkiye is in offering its helping hand to people in need across the
globe. TIKA not only relieves the present suffering by delivering essential
health care services, emergency relief supplies, and disaster response assis-
tance but also contributes to the goodwill between the country of origin and
the recipient state and their subsequent diplomatic relations. These efforts
underline Tlrkiye’s position as a reliable partner in adversity and a leader in
international humanitarianism. Through the projects in the health and emer-
gency aid field, TIKA enhances Tiirkiye’s soft power, providing an image of
sympathetically, sustained, and forward-looking in international relations.

In conclusion, the growth of TIKA into a soft power instrument reflects
Turkiye’s increasing international prominence and its dedication to global
humanitarianism. For many years, however, TIKA has been engaged in other
forms of activities apart from the conventional modes of development as-
sistance such as education, medicine, infrastructure, disaster response plus
cultural conservation. Through its varied programs and projects TIKA has
effectively showcased Tiirkiye’s values, priorities and great influence interna-
tionally by strengthening ties with beneficiaries. In doing this, it used tactics
like diplomacy through culture and tradition roots. The role played by TIKA
is expected to always remain significant in shaping Tiirkiye’s global posi-
tion and encouraging cooperation among different countries as it continues
adapting to new challenges that arise due to changing dynamics globally.
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Tiirkiye'de Kiiltiir-Siyaset iliskisi:
“Miphemlik”ten Pragmatizme
Uzanan Bir Tasarim Sireci

Hazan Giiler Sarr

4 0z

Kiltiir son derece karmasik bir kavramdir. Kiltir ve siyaset iliskisi de modern ¢cag-
da siyaset sahnesinde meydana gelen birtakim degisimler sonucu ortaya ¢ikmis-
tir. Turkiye'deki kultir-siyaset iliskisine erken Cumhuriyet dénemi toplum tahayyuli
lizerinden bakmay! amaclayan bu calisma, kiiltiiriin siyasal alanda pragmatik bir
araca donustirilmesini ele almaktadir. Calismada, teorik bir zeminden hareket edil-
mekte ve kiiltliriin karmasik yapisi, Bauman'in “miiphemlik” vurgusu ve pragmatizm
anlayisi tizerinden erken Cumhuriyet déneminde kilttr asilama amacli yapilan faa-
liyetler incelenmektedir. Kurucu kadrolarin kilttre atfettikleri anlam calismaya yan-
sitilmis olup Cumhuriyet’in erken dénemlerinde kiltir olgusu tzerinden toplumun
nasil yeniden tasarlanacagi hususu ilk ve ikinci on yilin politikalarina bakilarak de-
gerlendirilmistir. Bu calisma, kiltlirin somutlastiriimasi cabasinin Tiirk modernles-
mesinin 6nemli bir parcasi oldugunu disiinirken, kiiltlirin -dogasi geregi- buna pek
de uygun olmadigi iddiasini, Halkevleri, Koy Enstitiileri ve Halkodalari gibi kurumlar
lizerinden ortaya koymaya calismaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kiltiir, Miphemlik, Pragmatist Siyaset, Erken Cumhuriyet
Doénemi.

The Relationship between Culture and Politics in Tiirkiye: A Process of
Social Design from "Ambivalence” to Pragmatism

Abstract

Culture is an extremely complex concept. The relationship between culture and politics
came out as a result of some critical changes in the political sphere in the modern
age. This study, which aims to analyse the relationship between culture and politics
in Turkey through the emphasis of designing society in the early Republican period,
deals with the transformation of culture into a pragmatic tool in the political field. The
study starts with a theoretical basis and examines -through the complex structure
of culture, Bauman’s conceptualization of “ambivalence” and the understanding of
pragmatism- the relationship in question in terms of the activities for the purpose
of instilling culture in the early Republican period. The meaning that the founding
cadres attributed to the culture has been added to the study and the issue of how to
redesign society through the phenomenon of culture has been analysed by searching
the policies of the first and second decades of the early Republic. Considering that
the effort to embody culture is an important part of Turkish modernization, the
study -through the institutions as Halkevleri (Public Houses), Kéy Enstitileri (Village
Institutes) and Halkodalari (Public Chambers)- focuses on revealing the claim that
the culture, by its nature, may not be suitable for such a struggle.

\_ Keywords: Culture, Ambivalence, Pragmatist Politics, Early Republican Period.
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Kiltiiriin kendine has dogasi, kavrami tek bir tanim ile ac¢iklamay: imkansiz
kilarken, onu miiphem bir yere yerlestirir. Kiiltiir tam olarak “ne o/ne de su-
dur”; hem hepsi hem de hic biridir (Bauman, 2020: 84). Bu noktada kiiltiiriin,
onu ara¢ olarak kullananlar agisindan nasil konumlandirildig: bityiik 6nem
tasir. Kultiriin karmasik yapisi, onun siyaset sahnesinde var olma seklini de
yakindan etkiler. Gostergeleri seffaf, bilesenleri belirgin, kurallar1 agik olarak
kabul ettigimiz siyasal alanin biinyesinde bu denli ¢esitli ve de belirsiz, él¢tl-
mesi zor bir mesele olan kultiirii barindirmasi ikisi arasindaki iliskinin analiz
edilmesini de kismen glgclestirir. Calismaya da konu olan, kiltiiriin siyasal
arenada hayati bir konum isgal etmesi meselesi, modern dénemde ¢ogunlukla
siyasetin gecirdigi doniisiim sonrasinda yasanmigtir. Siyaset mekanizmasinin
diger tiim olgular karsisinda merkeziligini nispeten yitirmesi ile baglayan bu
suireg, beraberinde kiiltiirii siyasetin ¢nemli bir bileseni haline getirmistir.

Siyasal arenadaki mevcudiyetinden yola ¢ikarak Tirkiye’de bu iki olgu
arasindaki iligkiyi incelemeyi amagclayan bu calisma, kiiltiiriin pragmatist bir
motivasyonla bahsi gecen miiphem tavrindan nasil siyasal bir araca déniistii-
ruldiglini géstermeyi amaglamaktadir. Bunu yaparken ¢alisma belirli bir do-
nemle, erken Cumhuriyet dénemiyle sinirlandirilmistir. Bu sinirlandirmada-
ki amag, kiiltiir gibi karmasik bir alani ¢ercevesi netlestirilmemis bir zaman
diliminde degerlendirmeye calismanin yaratacagi giicliikleri ortadan kaldir-
maya calismaktir. Bu nedenle calisma, erken Cumhuriyet dénemi dinamikle-
ri kapsaminda bir tasarim siirecinin yansimalari olarak Tiirkiye'de kiiltiir ve
siyaset iliskisini irdelemektedir.

Bu ¢alismada, séz konusu alanlarin miiphemliginden kaynakli olarak 6n-
celikle bir kavramsal ¢erceve sunulmustur. Bu cercevede, kiiltiire ait farkl
yaklasimlar ele alinmis; ardindan kiiltiiriin siyasal alana istiraki teorik acidan
incelenmistir. Calismanin basliginda da referans verilen “miiphemlik” vurgu-
su kavramsal cerceve kisminda odaklanilan bir diger kritik husustur.

Kiltiir meselesinin somut bir zemine oturtulmasi noktasinda, erken Cum-
huriyet dénemi toplumsal ve siyasal dinamiklerini genel hatlariyla ele almak
o6nem arz eder. S6z konusu doénemin aktdrlerinin siyaset mekanizmasinda
sosyo-kiiltiirel meseleleri neredeyse ikincil biraktig1 Cumhuriyetin ilk on yi1-
linda, kiiltlirtin o tarihten sonraki siirece nasil mihenk tasi niteliginde yer-
lestigini gérmek, calismanin ikinci b6liimiiniin temel meselesidir. Bu bdlim
yasal degisimlerin yerini daha ziyadesiyle toplumsal degisimlere biraktig:
1930’1u yillar1 kapsamaktadir. Toplumsal ve kiiltiirel acidan kabul gérmenin
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en az politik basar1 kazanmak kadar énemli oldugu hususu, erken Cumhuri-
yet déneminin ikinci on yilina damga vurmustur. Kiltiriin siyasa yapicilar
tarafindan “miiphem” alanindan siyrilarak nasil fayda esasina dayali pragma-
tist bir mahiyete déniistiigiinii Cumhuriyet dénemi kiiltiir politikalar1 tizerin-
den gostermeyi amagclayan calismanin ticincii kisminda, kiltiirel alanin si-
yasal alan ile iligkisi de somut bir bicimde ortaya konmaktadir. Bu cercevede
kiiltiirin erken dénem Cumhuriyet politikalarinin merkezinde zaman zaman
gorlinilir zaman zaman da tistl ortiik bir bicimde konumlandirilisi cesitli ku-
rumlar lizerinden incelenmistir.

Miiphem Bir Alan: Kiiltiir ve Siyaset iliskisine Dair Kavramsal
Cerceve

Bu ¢alisma, ilk olarak kiiltiiriin karmasik dogasindan, kiiltiiriin miiphemli-
ginden yola cikarak pragmatik bir siyasal araca doniismesi siirecini incele-
diginden, ana referans olarak kabul edilen “miiphemlik” meselesini detay-
landirmak gerekmektedir. Esas itibari ile Bauman sosyolojisinin, sosyoloji
acisindan hicbir zaman ampirik arastirmalara girismedigini ve bu tiirden so-
rular da yanitlamadigini ifade eden Davis (2013: 4)’den de anlasilacag tizere,
kultir gibi ampirik zemine kavusmasi zor bir inceleme alanini tam da Bau-
man’in sosyolojik bir nazar tizerinden sekillendirdigi miiphemlik kavramsal-
lastirmasi ile ele almak anlamli gériinmektedir.

Bauman’'in Modernlik ve Miiphemlik eserinde odaklandig1 iizere miiphem-
lik, bir durumun ya da bir nesnenin kimi zaman birden fazla kategoride deger-
lendirilebilmesi, kimi zaman da hicbir kategoriye sigdirilamamasidir; dogasi
geregi karmasiktir. Miiphemligi ka¢inilmaz bicimde modernligin bir parcasi
yapan husus da tam olarak bu kararlastirilamaz ve siniflandirilamaz olusudur
(Bauman, 2020: 31). Miiphemlik modernligin tek-tiplestirici gilidiisiine karsi
durur; zira insan gercekligi her daim karisik ve belirsizdir (Bauman, 1998:
46). Tum bunlarin modern 6ncesi zamanda pek bir anlami yokken, modern
cagin siyasal, toplumsal ve kiiltiirel kodlarinda radikal degisimler yasanmasi
ile bir karsilik buldugu stylenebilir.

Miiphemlik, modern zaman ic¢in korkutucu, hatta rahatsiz edicidir. Modern
cagin ikizleri olarak karsimiza cikan diizen-kaos, dost-diisman, yerli-yaban-
c1, iceride-disarida gibi dikotomilerin hicbirine dahil edilemez miiphem olan
(Bauman, 2004: 204; Bauman, 2020: 42). Zira miiphem olan bunlardan hicbiri
kapsaminda degerlendirilemez (Bauman, 2004: 67). Modern yonetim, sekil iti-
bari ile modern 6ncesi dénemden keskin bir bicimde ayrilarak vatandaglarina
yasal, evrensel, tektip bir diizen vaat eder ve bahsi gecen ikiliklerden beslenir
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(Bauman, 2020: 45-49). Ancak bu ayrimlarin disindaki her tiirlt belirsizligi de
bir tehdit olarak algilar ve onlar1 doniistirmeye, aynilastirmaya ugrasir. Bu
baglamda, Bauman modern ¢ag1 egitmenin, yetistirmenin, talim ve terbiye-
nin, bir bakima ‘medenilesme’nin ve doniistiirmenin dénemi olarak tanimlar
(2001: 219). Miiphemlik bu ayrimlarin icinde bir iiciincii kategoriyi teskil et-
mesi bakimindan modernligin temel kaygi alanlarindan biri haline gelmistir.

Miiphemligin ortadan kaldirilmas: gerektigi anlayisi, belirsizligin poli-
tik bir mesele haline geldigi modern zamanin bir gercegi iken, bu durum
post-modernlikte degisiklige ugramistir. Post-modern diinya, insanlarin etik
dilemmalarini uzmanlar yerine kendilerinin ¢6zdiigii daha akigkan bir yapi-
ya isaret eder (Smith, 1999: 18). Miiphemligin -aykir1 olani kucaklanmasin-
dan yola cikarak- normallestigi bir iklim olarak post-modernite anlagsmaz-
liklarin heterojenliginin kabul edilmesi siirecidir ve dolayisiyla modernlige
radikal bir kars1 durus sergiler (Ritzer ve Stepnisky: 2015: 199). Modernligin,
kendi belirsizligini, gecici bir sikinti olarak reddebildigini ve her belirsizli-
gin, bunun tedavisini iceren bir receteyle tanimlandigini ifade eden Bauman
(2020: 320) belirsizlikten kesinlige, miiphemlikten saydamliga gecisin, disa-
ridan sadece bir vakit, kaynak veya bir bilgi meselesi olarak goriildigiinii 6ne
stirmiistiir. Halbuki o, belirsizligin kokiiniin asla kazinmayacag1 yoniindeki
post-modern bilin¢le yasamanin tamamen farkli yanina vurgu yaparak mese-
lenin miiphemlik ac¢isindan farkini ortaya koymustur.

Modernlik ve miiphemligin yukarida kisaca deginilen sansasyonel iligkisi
ulus-devletler caginda siyasal, kiiltiirel ve toplumsal pek cok alana sirayet
etmistir. Bauman kiltiir meselesine ayrica bir vurgu yapmaktadir:

Modernlesme ayni zamanda da kiiltirel bir cihat; degerler ve yasam bicimlerindeki,

adetler ve dildeki, inanclar ve kamusal davranislardaki farkliliklarin imhasini hedef-

leyen giicli ve karsi konulamaz bir glidiydi. Bu her seyden 6nce, modernlestirici
seckinlerin onayladig kiltlrel deger ve bicimlerin disinda kalanlarin tamamini asa-
gilik olarak; geriligin, gelisememenin, zihinsel 6zirliligin ya da u¢ durumlarda, de-
liligin isaret ya da damgalari olarak yeniden tanimla giidiistiydi. Bu kiiltiirel cihadin
nihai hedefi, kati bir kilturel hiyerarsi kurmakti (Bauman, 2020: 161).

Bu noktada kiiltiire egilmenin anlamli oldugu diisiintilmektedir. Calisma-
nin ana omurgalarindan birini olusturan kiiltiir, tanimlanmasi oldukca zor bir
mefhum olarak karsimiza cikar. Bugiin hala pek ¢ok tanima sahip kiiltiiriin s6z
konusu cesitliligi kavramin tarihsel baglami incelendiginde goriiltir. Eagleton
(2020: 15) kiiltiiriin olaganiistli derecede cetrefilli; iceriginin genisletilmeye
cok miisait bir kelime oldugunu ifade eder. Kiltiir ¢cdziimlemesine derinleme-
sine egilen dilbilimci Raymond Williams da bunun 6tesine gecip, kavramin
Ingiliz dilindeki en karmasgik iki {i¢ kelimeden biri oldugunu iddia eder; bunun
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nedeni olarak da kiiltiiriin entelektiiel alanda ve birka¢ farkli diisiince siste-
mindeki 6nemli kavramlar yerine kullanilmasini éne siirer (2016: 105).

Kultir kompleks sireclerden gecmis; seriiveni nihayete ermeyen, her
daim canliligini koruyan kritik bir kavramdir. Antropolojinin mihenk tasi
olarak bilinen kiltiir, 13. ylizyilda Latince’de toprak ve hayvan yetistirme/
bakimi anlamini tasir (Eagleton, 2005: 10), daha sonralar1 bu anlam zihni kiil-
tive etmeye dogru genislemistir. 17. ylizyil itibar1 ile antropolojinin alanina
ek olarak toplumsal bir anlam kazanmaya baslamistir. Bu tarihte &zellikle
Alman dilindeki birtakim gelismeler sonucu Kultur, belirli bir grubun biitiin-
sel yasam bicimi anlamina kavusmustur (Williams, 1993: 8-9). Kavramin 18.
yuzyila gelindiginde Aydinlanma Hareketinin de tesiriyle kritik bir degisim
yasadig1 goriilmektedir. Bu tarihten sonra kiiltiir medeniyet kavrami ile egde-
ger hale gelmis; gelismis bir zihin durumu anlamini kucaklamistir (Kroeber
& Kluckhohn, 1952: 10). Kiltliriin bundan sonraki miicadelesi cogunlukla bu
gelismeci anlamindan siyrilmak {izerine olmustur. 19. yiizyila gelindiginde
medeniyet/uygarlik gibi anlamlarin tersine, kiiltiir kendine has yasam tarzini
ifade etmistir (Eagleton, 2005: 18-21).

Kultiirt ilk kez anlamli bir ¢cogullugu betimlemek i¢in kullanan, onu her
tirld tekil baglamdan ya da uygarligin tek yénlii yorumundan kurtaran J.G.
Herder, kiiltiirlerden; spesifik ve degisken kiltiirlerden bahseder (aktaran
Williams, 2016: 108). Bu sayede kiiltiiriin bugiin hala kiltiirel antropologlar
tarafindan da siirdiiriildiigi tizere gelisme ile denk tutulan yanini, tam ziddi-
n1 tesvik edecek bir konuma yerlestirmistir. Herder, kiltiiriin evrensel insan-
ligin biytik anlatis1 olmadigini, her birinin kendine 6zgli evrim yasasi olan
bir dizi yasam formunun toplami oldugunu iddia etmistir (aktaran Williams,
1993: 9). Ona gore bir topluluk icin mutlak olan bir deger, baska bir topluluk
tarafindan dikkate alinmayabilir ve hatta {i¢tincii bir topluluk icin bir yaban-
cilasma dahi dogurabilir (Herder, 1968: 49).

Kiltiiriin izini sirmeye calistigimiz anlam yelpazesi bugiin hala tartisma-
1 bir bicimde pozisyonunu korumaktadir. Kiiltiir, ayn1 anda hem 6zgiin bir
yasam tarzi hem ruhsal ve zihinsel gelisimi tesvik eden bir terbiye arac1 hem
insanlara yon veren olgu, inanc, gelenek ve degerler silsilesi hem de sanat-
sal ve entelektiiel eserler biitintdiir (Williams, 1958: 80; Eagleton, 2005: 23;
Paquette & Beauregard, 2017: 21). Bunlar, bakildiginda kendi icinde catigan,
zaman zaman farklilasan, kimi zaman da ortak bir paydada bulusan cesitli
kullanim alanlaridir. Iste kiiltiiriin dogas1 geregi miiphem bir durum oldugu
tam bu noktada ispatlanmaktadir.
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Kiltlrin siyaset mekanizmasi ile karsilagmasi ise kiiltiiriin degisken do-
gasindan ziyade siyasetin dogasinda yasanan birtakim degisimler sonucu
olmustur. Modern 6ncesi dénemde siyasetin temel islevi, hayatin organize
edilmesi iken modernlesme ile tarihte ilk kez siyaset mekanizmasinin mut-
lak konumu sorgulanmaya baslamistir. Topluluk duygusunun oldukca sinirl
oldugu modern 6ncesi dénemde, toplumsal olanin salt ‘siyaset’e tabi olmasi,
siyasal mekanizmaya son derece genis bir alan saglamistir. Siyasal olanin
diger tim olusumlar erittigi boylesi bir yapida toplumsal ve kiiltiirel tanim-
lamalarin hepsi ikincil kalmigtir. Ogtin (2010: 3) bu durumu su sozlerle dile
getirmistir: “Politika bir uzam olarak antik tarih boyunca sadece kendisine
tekellenmis, her seyden ari kilinmaya 6zen gosterilmistir Modern diinya ise
populus’u basit bir teb’a olarak elinde tutamayacagini kisa siirede gordi. Bu,
politikanin politika olarak kalamayacaginin alametiydi.” Modern ¢ag, siyase-
tin bu sorgulanamaz tutumunda bir kirilmaya yol a¢cmis; toplumsal meseleler
siyasetin merkezine yerlesirken kiiltiiriin de bu alana temasi hasil olmustur.

Kiltiir ve siyaset arasindaki bag incelendiginde bu miinasebetin biiyiik
olctide giic iliskileri tizerinden stirdiirildigi goriilmektedir. Siyasetin kiiltii-
rellesmeye basladigi, kiiltiiriin de politik bir mahiyet kazandig1 bu yeni do-
nemde soz konusu iligkide iktidar mekanizmasinin yeri de énem arz etmistir.
iktidar, Duverger (1995: 225)'in betimledigi sekliyle, dolasima girdigi toplu-
mun inang, deger ve de genel kabul géren kurallariyla dogru orantili olarak
ortaya ¢ikan bir etki ya da gii¢ bicimidir. Ona gore iktidarin toplumu orgiitle-
me, koruyup gelistirme ve 6tekilere karsi savunma gibi 6nemli gorevleri var-
dir ve bunu gerceklestirebilecek ana mekanizma da devlettir (1995: 133-134).

Iktidarin tamimlanmasinda siyasal bilesenlerin niifuzunun diginda, onun
toplumun her kesiminde mevcut olabilecegini savunan Foucault, her tiirlii
ikili iligkiye odaklanarak iktidar algimizi genisletmistir (2005: 234; 2012: 48).
Ona gore iktidar sadece devlet ile vatandaslar arasinda kurulmaz; kisilerarasi
iliskiler olmak {izere toplumun tiim katmanlarinda var olabilir. Iktidar alani-
n1 bu denli genis kilan, toplumsal yasamin kendisidir. Iktidar yetisinin siya-
sal oldugu kadar kiiltiirel bir yani oldugu da bdylece ortaya ¢ikmaktadir. Fou-
cault, kapsamli iktidar taniminda hicbir zaman kiiltiir kelimesini dogrudan
kullanmasa da ilgili siirecte onun toplumsal iligkilere atfettigi énem, boyle
bir bag1 kurmak icin ipucu vermektedir.

iktidar miicadelesini kiiltiirel ve siyasal alan olmak iizere karsilagtirma-
11 bir bicimde inceleyen Dellaloglu, bu yolla en basta ifade edilen kiiltiiriin
milphemligi meselesine de deginmis olur. Ona gore, siyasal alanda iktidar
kurma yetisi sandik, secim, temsil gibi bazi hukuki usul ve esaslara dayanir.
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Siyasal alanda iktidara aday olanlar ya kazanir ya kaybeder. Oysa, kiiltiirel
alanda iktidardan bahsetmek pek kolay ve anlagilir degildir. Kultiirel iktida-
rin 8l¢iilmesi de son derece zordur. S6z konusu iktidar alani, kurallarin siyasi
alanda oldugu gibi seffaf olmadig1 bir stirectir (Dellaloglu, 2018: 108).

Kiltlrin yukarida tanimlanan karmasik diinyast, diger bir yanda miiphem
alanindan siyrilmasi cabasi ve dtesinde pragmatik saiklerle politik bir araca
dénistiiriilmesi seriivenini ele alinirken “pragmatizm”in felsefi acidan ne ol-
dugunu anlamak da elzem goriinmektedir. Kimilerince uygulamaya dayal1 bir
yaklasim, kimilerince ise bilimsel bir yéntem olarak incelenen pragmatizm,
fayda esasini temel alan bir ahlak anlayisidir. Pragmatizm soyut diisiinceleri,
ideleri ve kavramlar1 icsel tutarliliklari bakimindan veya rasyonel olduklari
icin degil, kullanilabilir sonuglar: agisindan ele alir (Oztiirk, 2016: 21).

Pragmatist felsefenin ¢énemli temsilcilerinden biri olan William James’e
gore, faydaci metot icinden ¢ikilamayacak metafizik tartismalara ¢céziim ge-
tirmeyi amaclar. Bu agidan bakildiginda onun odaginda yanitlanmasi karma-
sik ve hatta zor sorular bulunmaktadir: “Diinya tek midir yoksa bircok mu-
dur?- Maddi midir yoksa ruhani midir?- Bunlar hi¢cbir zaman son bulmayan
tartismalar olagelmistir. Faydaci yontem bu tiir konularda, her bir tartisma-
ya onlarin kendine 6zgii pratik sonuclarindan yola ¢ikarak ¢éziim getirmeyi
amaglar” (James: 2003:27). Felsefi karmasalara uygulamali bir bicimde fayda
temeli tizerinden yanit verme gayesini tasiyan pragmatizm, gerceklik cer-
cevesindeki her tiirlil ilerleme ve degisimi de bu baglamda makul karsilar
(Dogrucan ve Karamolla, 2020: 743).

Pragmatizm anlayisini modern o6ncesi dénemle kiyaslayarak aciklayan
John Dewey’in tezine gore, modern éncesi zamanin kapali topluluklari, mo-
dern zamanin bilimsel gelismeleri 15181nda radikal bir degisim stirecine gir-
mistir. Bu yeni cag cesitlilige dayanmakta olup hakikatin temelini de degisim
tizerine kodlamistir (Dewey: 2018: 141). Dewey’in modernite ve pragmatizm
arasinda kurdugu iliskide, bilim ile ahlak arasinda giderek biiyiiyen, derinle-
sen ayrim 6énemli bir yer kaplar. Bilim ve teknolojinin hizl1 yiikselisi karsisin-
da ayni hizda ilerlemeyen ve hatta yer yer sabit kalan bir toplumsal yapilar
ag1 yer almaktadir. Bu ayrim, modern diinyadaki toplumsal buhranlarin te-
melini tegkil eder. Bundan kurtulmanin yolunu da pragmatist felsefeye daha
cok yakinlagmakta goriir. Oztiirk’iin (2016: 241) Dewey’den aktardigi su soz-
leri bu durumu 6zetler:

Bilimsel dusiinus tarzini sadece insanin belirli faaliyetleriyle iliskili olarak gérmekten

vazgecilmeli ve ‘bilimsel kiiltir’ ile ‘sosyal kiltlr’ arasindaki catlak daha fazla derin-
lestiriimeden kapatiimalidir. Bilimle sosyal kiiltiir arasindaki gedigi doldurmak icin,
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bilimi dondurmak gibi sacma bir ihtimal olamayacagina goére, o zaman sosyal ve
ahlaki diinyanin insasinda bilimsel diisiinis tarzini egemen kilmak gerekir.

Pragmatizme ait gerek bilimsel yontem gerekse de eyleme dayali felsefi
yaklasimin ortak paydasi, pragmatik diisiincenin yolunu pratik olgularda ara-
y1p belirli bir ¢6ziime/nihayete ulastirma gayesidir. Siireclerden ¢ok sonuca
oénem veren; sonuca erigsmek icin faydaci eylemin gerekliligini savunan prag-
matist anlayis, kiiltiir gibi ¢ok yo6nlii bir mesele ile kesistiginde de durum
bir hayli kaotik goériinebilir. O halde her tiirlii olguyu, rasyonel baglamindan
cok eyleme uygulanabilirligi kapsaminda ele alan pragmatizm, bu ¢alisma
icin de anlamli goriinen bir noktaya vurgu yapar. Eyleme déniik olmasi ve de
¢c6zim odakli olmasi, “pragmatizm”i tam olarak “miiphemlik” karsisinda bir
yere yerlestirir.

Erken Cumhuriyet Doneminde Tiirkiye'de Siyasal ile Kiiltiirel
Alanin Kesigimi

Kiiltiir ve siyaset iligkisini kavramsal acidan incelemenin yani sira sz konu-
su cercevenin daha somut bir diizleme yerlestirilmesi gerekmektedir. Bu nok-
tada kiiltiirli inceledigimiz karmasik ve cok ¢esitli alanindan onu yeni, somut
bir icerige kavusturma ideali tam olarak onun erken Cumhuriyet dénemin-
deki sertivenini a¢iga ¢ikarmaktadir. Anlasildig: {izere s6z konusu diizlemin
kurulmasina katki sunan zaman dilimi, erken Cumhuriyet dénemi, modern
Tiirk toplumunun tasarlanmasi siireci olarak belirlenmistir. Cumhuriyet’in
ilan edilmesiyle birlikte bir dizi reform uygulamaya sokulmustur. Bu siirecte
kurucu elitlerin temel amaci modern devleti tesis edip hukuki a¢idan garan-
ti altina almaktir. Cumhuriyet tarihinin ilk on yillik dénemi, biiyiik 6l¢iide
kurumsal ve yasal yapilanmalarin gerceklestirildigi bir dénemdir (Simsek,
2005: 72-74). Toplumsal meseleler ¢cogunlukla ikincil planda kalmistir. Er-
ken Cumbhuriyet dénemi siyaseti g6z ¢niinde bulunduruldugunda, 1920’ler
ve 1930’lar boyunca gerceklestirilen reformlarin birbirinden radikal bicimde
farklilastig1 goriilmektedir.

1920’ler kurumsal, hukuki ve sembolik bir ingsa dénemine isaret etmek-
tedir. Colak’in ifade ettigi tizere (2007: 30), 1923’te Cumhuriyet’in ilani ile
baslayan, akabinde 1924’te hilafetin kaldirilmasi ve Tevhidi Tedrisat kanunu
ile egitim-6gretimin birlestirilmesi, 1925’te tekke, zaviye ve tiirbelerin ka-
patilmasi ile sapka devrimi, 1926’da medeni kanunun kabulii, 1928'de yeni
alfabenin kabul edilmesi ve takip eden iki yilda buna benzer pek cok gelis-
meyi iceren ilk dénem reformlar1 yeni bir sisteme gecisin 6nciil asamalari
olarak kaydedilmistir. Simsek (2002: 5-6) de Cumhuriyet’in ilk asamalarini
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benzer bir sekilde tasvir ederek, yonetimin kendi iktidarini saglamlastirmak
icin verdigi mucadelenin 1929 yilina kadar stirdiigiinti dile getirmistir. Bu
noktada 1920’lerde gerceklestirilen reformlarin énemli bir kismi direkt ola-
rak ya da dolayli acidan siyasi giiciin mutlak bir sekilde ele gecirilmesini ve
bu giiclin sonsuza dek kullanabilmesini saglayacak bir siyasi yonetim bicimi-
nin kurulmasini amac¢lamistir. Kurucu iktidarin, reformlarin halk tarafindan
benimsenmesi yoniindeki beklentisinin toplum nezdindeki karsilig1 ancak
1930’lara gelindiginde ortaya ¢ikmis ve bu dogrultuda daha ¢ok hamlenin
yapilmasi geregi dogmustur (Tuncay, 1981: 294-331; Koker, 1007: 146-147).

“1923’ten 1930’a kadar Cumhuriyet kadrosunun asil problemi iktidar sa-
vasinin sonuclandirilmasi, yeni sinirlarin giivenligi ve benimsetilmesi ol-
mustu” diyen Aydin'in (1993: 227) da belirttigi gibi Cumhuriyet ideolojisinin
belirli bir forma oturtulmas: ve olusturulan ‘yeni’ kimligin her vatandasa
benimsetilmesine sira ancak 1930’lar itibari ile gelmistir. Politik havanin s6z
konusu degisiminde, yasanan bazi olaylarin etkisi biytiktiir. Bu baglamda
Cumbhuriyetin kurulusundan 1932 yilina kadar muhalefet iki kere bastirilmig-
tir; Mardin'in (2017:178) ifadeleriyle bu bastirmalarin “ilki bir él¢iide vahsi,
ikincisi ise daha nazik bir gekilde” olmusgtur. Ilki Terakkiperver Cumhuriyet
Firkas1 ve ikincisi Serbest Cumhuriyet Firkasi ile yasanan muhalefet bastiril-
masina Menemen hadisesi de eklenmis; sonucunda iktidara kars! artan top-
lumsal muhalefet ve rejimin mesruiyetini kaybetme tehlikesi, tek parti yéne-
timini reformlar yeniden diisiinmeye zorlamistir (Simsek, 2002: 10).

Reformlarin tiim topluma ulasmasi yoniindeki cabalar 1930’lardan sonra
cogunlukla kiiltiirel araglarla goriiniirlitk kazanmustir (Cecen, 2018: 79). Zira
Kemalist tahayyiil icin, her vatandasin kendi kaderini tayin edecek bilince
sahip olana kadar ‘terbiye’ edilmesi ihtiyaci hasil olmustur (Colak, 2007: 34).
Bu algi, siyasetin kiiltiir alani ile i¢ ice gectigini iddia ettigimiz cumhuriyetin
ikinci on yilinda ideolojik olarak kendini géstermistir. {1k yillardaki resmi dii-
zenlemeler, ikinci on yila girilmesiyle birlikte agirligini cogunlukla ideolojik
kiltir ve egitim kurumlarinin olusturulmasina birakmistir. Cumhuriyetin ilk
yillarinda okuma yazma oranlarinin yiikseltilmesi meselesi yaygin egitimle
giderilmeye calisilirken 1930’1ar itibari ile toplumun endoktrinasyonu so-
runu yoneticilerin giindemini 6énemli 6l¢iide mesgul etmistir. 1931°de Turk
Tarih Kurumu ile Halk Hatipleri Teskilati, 1932'de Tiirk Dil Kurumu ile Hal-
kevleri, 1936’da Dil Tarih ve Cografya Fakiiltesi, 1940’da Koy Enstitiileri ve
Halkodalari'min kurulmasi séz konusu ideolojik tutumun diga vurumu olmus-
tur (Tuncay, 1981: 306-313; Simsek, 2002: 1).
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Kurucu rejimin kiltiir i¢in bictigi anlam ise medeniyet mefhumunda kar-
silik bulmustur. Bu noktada kiuiltiir, ortak degerlere ve tarihsel birikime da-
yali canl1 bir organizma olmaktan ziyade, toplumun gelismesini saglayan bir
unsur, Tirk modernlesmesi ¢ercevesinde yeni bir yasam bicimi olarak deger-
lendirilmistir. Medeniyet, topluma ait yasam pratiklerinin devlet eliyle yeni-
den insasinda (Berkes, 1984: 25) ve kiiltiir iretiminin bu yeni asamasinda bir
dayanak haline getirilmistir. Kiiltiirtin yukarida soz edilen farkl: tanimlarinin
icinde, erken Cumhuriyet donemi politikalar: kapsaminda idealist, entelektti-
el; bir tir toplumu yiikseltme araci olarak konumlandirildig: goriilmektedir.

Kiiltiirel alan ile siyasal alani kesistiren 1930’lar dénemi, politik faaliyet-
lerin icerigi, ydéntemi ve amacinin yani sira, tek parti rejiminin karakteri hak-
kinda da énemli ipuglar1 vermektedir. Cumhuriyet Halk Firkas1 (CHF), devle-
tin kurucusu olmasinin bir adim ilerisinde devletin tek sahibi gibi bir nitelik
kazanmis ve ideolojik hareketliligin de arkasindaki temel gii¢ haline gelmis-
tir. Her tiirli muhalefet olusumunun engellendigi bu dénemde, tek parti re-
jiminin pekistirilmesinde yine biirokratik ve kurumsal uygulamalardan ¢ok
daha fazla kiiltiirel ve ideolojik adimlarin etkili oldugu goriilmistiir. CHF'nin
bu dénemde herhangi bir muhalefet hareketinin varligina kars: olusturdugu
engeller, partinin toplumun tim kesimlerini kapsamasinin da imkansizlag-
masina sebep olmustur. Bu durum da kurucu kadrolarin gittikce toplumdan
uzaklagmasi sonucunu dogurmustur. S6z konusu kirilmalar ile, reformlarin
halk tarafindan sahiplenilmedigi, halkla yénetim kadrolar: arasindaki mesa-
fenin heniiz ortadan kaldirilmadig1 anlasilmistir (Kéker, 2007: 145-147).

Erken Cumbhuriyet tarihinde siyasal ve kiltiirel alanin kesisimine katki
sunan sonuncu unsur ise Halk¢ilik prensibi ve bunun {izerine yapilan tartis-
malar olmustur. Kéker, 1930’1u yillarin rejimin ilk déneminden farkini, bu
suirecte halk¢ilik ilkesinin uygulanmasinda meydana gelen degisim {izerin-
den ele alir. Koker’e gore (2007: 137-138) Tiirk modernlesmesi kapsaminda
Halkgilik ilkesi iki evreden gecmistir. I1ki, Kurtulus Savasi’t da dahil olmak
tzere Cumhuriyet’in ilk yillarini kapsar. Bu evredeki halk¢ilik ‘halkin ken-
di mukadderatina bizzat ve bilfiil sahip olmasi’ seklinde formiile edilmistir.
fkinci evre halkcilik ise 1930’lar itibari ile ortaya atilmis ve ‘halk icin halka
ragmen’ seklinde ifade edilmistir. Halkin siyasal hayata katilmasi noktasinda
Meclis’in varlig1 belirleyici olmus; bdylece halkin istek ve arzularinin ser-
bestce ve de dogrudan yansitilmasina imkan taninmamaistir.

Yine “tek parti dénemindeki halk¢ilik anlayisinin siyasal icerik agisindan
1920’lere oranla zayifladigini, buna karsilik halkc¢iligin kiltiirel ve iktisadl
boyutlarina daha ¢ok agirlik verildigini séylemek miimkiindiir” derken de Ko-
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ker (2007: 149), Cumhuriyet’in kuruldugu dénemden 1930’lara uzanan seyir-
de, kultiir ve siyaset iligskisinde 6nemli bir kirilmaya isaret etmektedir.

“Miiphemlik”ten Politika Aracina Kiiltiiriin Seriiveni

Kiltiriin kendi basinaliginin yarattigi cok yonliiliik, onun entelektiiel agidan
toplumsal ve siyasal alana istirak etmesi sonrasinda miiphemlikle ic ice gec-
mistir. Yukarida da gérdiigiimiiz iizere, tek bir tanimi/tarifi olmayip bir anlam
yelpazesi cercevesinde inceledigimiz kiiltiir, siyaset mekanizmasinin bir bi-
leseni olarak oldukc¢a karmasik bir hal almistir. Bu miiphemligin ¢éziimlen-
mesi de ayni dogrultuda gii¢ gérinmektedir. Tuirkiye'deki kiltlir ve siyaset
iligkisini erken dénem Cumhuriyet dinamikleri kapsaminda ele aldigimizda,
kiiltiird, pragmatist saiklerle miiphem alanindan koparan Cumhuriyet done-
mi toplum tasarlama siireci agik bir sekilde goériilmektedir.

Basta kiiltiir alanindaki hizli degisim ve doéniistimlerde de goriildugi iize-
re, Cumhuriyet tarihi, Tirk modernlesmesinin kilit déntiim noktalarindan bi-
rine tekabiil eder. Osmanli son dénem modernlesme c¢abalari ile baslayan
hareketliligin yeni Tiirk devletinin kurulmasiyla ulastig1 nokta, kendi icin-
de birtakim kirilmalar ve déntisiimler barindirir. Osmanli modernlesmesine
kiyasla, 1923 sonrasi kurucu kadrolarinin benimsedigi modernlesme egili-
mi, ¢cok daha koklil bir déniisiim modelini kapsar. Cumhuriyet devrimi yal-
nizca devletin siyasal ve kurumsal anlamda modernlesmesini degil, daha da
onemlisi yurttaglarin sosyo-kiiltiirel anlamda modernlesmesini amaclamistir
(Inalcik, 1964: 34; Berkes, 1978: (69). Hatta Kemalist modernlesme ve me-
denilesme projesi, devletin yapisini yeniden kurmanin ¢ok 6tesinde, yasam
stiline, yurttas davraniglarina, giinliik aligkanliklara kadar niifuz etmeyi ar-
zulamistir (Géle, 2011: 83). Ge¢mis hafizanin yeni bir toplumsal tahayyiille
ikame edilmesi gayretinin bu noktada ulus-devletlesme siirecini radikalles-
tirdigi dahi séylenebilir.

Cumbhuriyet rejimi, 6ziinde Osmanli ancien-régime’ini hedef alan bir deger-
ler devrimidir. Bu noktada 6nceki rejimin kendi varligini tehdit eden tutumu-
na karsi da hoggoriisiiz olmustur (Mardin, 1971: 202, 209-210). Yeni kurulan
devletin radikalligi kendini, yasal olarak tayin etmenin yani sira ¢ok daha faz-
la toplumsal anlamda gostermistir. Bu kapsamda, kiltiir alaninin Cumhuri-
yet déneminde en fazla 6n plana ¢ikan unsurlardan biri oldugunu ifade etmek
gerekir. 1930’1arla beraber kurucu iktidarin mesruiyetini saglamasi amacina
hizmet eden bircok kultiir kurulusunun ortak ¢zelliginin toplumda yaygin
olarak kiltiir diizeyini artirmaya yonelik yetigkin egitim kurumlar1 olmasi
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dikkat cekicidir. Siyasal iktidarin yeni toplum tahayyiiliinde egitim ile i¢ ice
gecmis bir kiiltiir agilama nosyonu bdylece viicut bulmustur.

Kiltiir tesebbislerini biirokratik kurumlardan ayiran temel ¢zelliklerin
basinda yaptirim giicliniin zora dayali olmayisi gelmektedir. Bu, esas itibar1
ile kultiir kurumlarinin, bireylerin bizatihi rizas: ile katilim sagladigi, orada
bulunma halini belli bir noktaya kadar kendi iradeleri sonucuna bagladigin-
dan kiiltiirel alanda siyasal bir miicadele vermenin giicliigiinii de ortaya ko-
yar (Gramsci, 1999: 211). Diger bir yanda, kiiltiirtin kurucu rolil siyaset icin
vazgecilmez bir bicimde onu kendi politik blinyesine dahil etme arzusunu
aciga cikartir. Besim F. Dellaloglu'nun (2020: 29) “modernlik 6ncelikle bir
kiltiirel insadir. Siyaset de buna dahildir” dedigi durum, modernlesme stire-
cinde kiltiire bicilen 6nciil mahiyeti gérmemizi izhar eder. Kiiltiiriin, moder-
nlik catis1 altinda, siyasetin bir bileseni olmaktan daha c¢ok bizatihi insa edici
bir unsur olarak baskin konumu gozler 6niine serilir.

Modernlesen Tiirkiye'nin ilerleme seriiveninde vatandaslarin degerlerinin
olusmasinda/sekillenmesinde bizzat devletin miidahale etmesi esas1 (Berkes,
1984: 25), tamamen yeni bir kiiltiiriin insasina isaret etmektedir. Iste kiiltiiriin
miiphem alanindan kopartilarak pragmatist bir siirece dahil edilmesinin ar-
kasinda yatan temeller bdyle ac¢iklanabilir. Bunun politika aracina déniismiis
halini ise, rejimin bizatihi toplumu doéniistiirmek amacl olusturdugu kurum-
lar1 inceleyerek gérmek miimkiindiir. Yukarida ifade edildigi tizere, 1930 yil-
lar1 itibari ile yeni toplumun tasarimi kapsaminda egitim ve kiiltiir kesisimini
simgeleyen Halkevleri, Koy Enstitiileri, Halkodalar: gibi miiesseseler, s6z konu-
su durumu en iyi irdeleyebilecegimiz kurumlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Erken Cumhuriyet dénemi toplum insasinda, kiiltiiriin kendiligindenligi
anlayisina karsit bir tutum sergilendigini belirtmek gerekmektedir. Kiltiiriin
siyasetin ana aktorlerince belirlendigi; neyin kiiltiir kapsamina alinip neyin
onun disinda birakilacagina dair kisitlamalarin yapildig1 béylesi bir zeminde
kiltirt somutlastirma cabalar: acikca goriilmektedir. Halkevleri, Koy Ensti-
tileri ve Halkodalari, esas itibari ile yukarida gerekgelerinin agiklandigl tiim
siyasal motivasyonu barindiran kiiltiirel insa siirecinin somut ¢iktilaridir.
Bunlar, vatandaslarin, daha dogru bir deyisle vatandasligin, kiiltiirel boyutta,
milliyetgilik ve halkc¢ilik ilkeleri ile uyumlu bir bicimde yeniden insa edilme-
si icin kurulmus ideolojik kurumlardir (Georgeon, 2006: 20). Kemalist yiiksek
kiiltiir, bu kiiltiir miiesseselerinde yurttaslar sifirdan egitme ve bdylece onla-
r1 yeniden iliretme amaciyla yola koyulmustur.

Kultr, artik belirsiz ya da degiskenlik gésterebilen bir organizma olmak-
tan ¢ikmis; cercevesi son derece net bir bicimde belirlenmis bir yasam sti-
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li haline déniismiistiir. Kismen transparan olmaktan uzak kiiltiirel alandaki
bu miicadelenin, erken Cumhuriyet déneminde bizatihi kurumsallastirilarak
isletilmesi, kultiirii miiphem bir mefhum olmaktan c¢okc¢a uzaklagtirmistir.
Bahsi gecen tiim kiiltiir miiesseselerinin miisterek 6zelligi, gériiniiste zorun-
lu olmayan bir katilim anlayisi ile vatandaslari rejimin idealleri ¢ercevesinde
egitmek ve bu dogrultuda yeni bir toplum inga etmektir. Siire¢ icerisinde re-
jim elitleri tarafindan da bizzat “kiiltiir miiesseseleri” (aktaran, Zeyrek, 2006:
18) olarak tanimlanan bahse konu kurumlar, kiiltiiriin somutlastirilamaz bir
olgu olduguna kars1 ¢ikarcasina siyasetin araci haline gelmistir.

Stirecin belki de ilk ve en 6nemli ¢iktisi olan, yeni kurulan devletin moder-
nlesmesinin ve toplumu yeniden inga etmesinin en Kritik toplumsal ve kilti-
rel ayaklarindan birini olusturan Halkevleri (Colak, 2017: 129-135), 19 Subat
1932'de 14 ilde eszamanl agilmistir (Toksoy, 2007: 42). Hemen akabinde ise
Turkiye geneline hizla yayilmis, toplumun sosyo-kiiltiirel acidan egitilmesi
bakimindan 6ncii bir kurum haline déntigsmiistiir. Evler’in kurulus amaci, geri
kalmis Tiirk toplumunu miireffeh medeniyetler seviyesine ¢ikarmak, vatan-
daslar: reformlarla biitiinlestirmek ve nesillerin yeni rejime bagli bir bicimde
yetismesini saglamak olarak belirtilmistir (CHF Halkevleri Talimatnamesi,
1932: 5). Halkevleri'nin toplumsal gelisim a¢isindan bu kadar kritik hale gel-
mesinin temel nedeni ise, “yukaridan asagiya” bir ilerleme 6ngoren; yeni,
yuksek bir kiiltiir asilama girisimi olmustur (Colak, 2000: 11).

Halkevleri, kiiltiiriin kurumsallagmasi seriiveninde egitimle mezcedilerek
vicut bulmus en 6énemli olusumlardan birisidir. Kurucu iktidarin Halkev-
lerine bictigi rol ile Evler’'in siirecte edindigi ideolojik pozisyon, kiiltiiriin
pragmatik bir form kazanmasina dogrudan katk: sunmustur. Biinyesinde yer
alan dokuz sube - Dil ve Edebiyat, Glizel Sanatlar, Temsil, Spor, Sosyal Yar-
dim, Halk Dershanesi ve Kurslar, Kiitiiphane ve Yayin, Koyciiliik ile Tarih ve
Miize Subeleri (Karpat, 1963: 60) - ile ¢cok y6nlii bir talim sunarak toplumun
yeniden tasarlanmasinda kiltiiri pompalamasi, Evler’'in s6z konusu pozisyo-
nuna isaret etmektedir. Tlim subeler esas itibari ile vatandaslarin giindelik
hayattaki pek cok pratikten ilmi alandaki pratige, cok kapsamli bir donanim
kazanmasina yonelik faaliyetler sunmustur. Filtrelemeye tabi tutulmus bir
gecmis ile yeni bastan tasavvur edilmis modern, Batili bir gelecek arasinda
toplumun sosyo-kiiltiirel insasinin (Colak, 2000: 203) en belirgin yanini goz-
ler 6niine sermistir Halkevleri.

Yetiskinlerin pek ¢ok a¢idan egitilmesi amaciyla bagimsiz olarak kurul-
dugu iddia edilmesine ragmen Halkevleri'nin o tarihteki rejimin ve iktidarin
tek sahibi olan CHF'nin “kiltiir kolu” (Peker, 1933: 6; Colak, 2000: 197) sek-
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linde gorev yaptigi, Evler'in kurulus siireci, teskilatlanmas: ve faaliyetleri
incelendiginde acgikc¢a anlasilmaktadir. Halkevleri'nde gorev yapacak yonetici
kadrolarin dogrudan parti tarafindan belirlenmesi, kimi Evler’in binalarinin
CHF binalari ile ayni yerde bulunup personellerinin miisterek olarak hizmet
etmesinin saglanmasi, Halkevleri'nde gerceklestirilen konferanslarda parti-
nin ideolojik yaklasimi disinda herhangi bir siyasi goriise yer verilmesinin
ontine gecilmesi, Halkevi binalarinda partiye ait bayrak ve sloganlarin yer
almasi (Ozdemir & Aktag, 2011: 253) gibi unsurlar tam olarak Evler’in salt
kaltir kurumlar: olmaktan uzak kaldig: iddiasini desteklemektedir.

Halkevleri, kiiltiiriin pragmatist bir seriiveninin somut adimi olarak var
olmasinin énemli bir ayagini olustursa da bu siirecin ne son ne de tek ciktisi
olmustur. Halkevleri'nin tilke ¢capina yayilmis olmasina ragmen kirsal kesim-
deki gelismenin saglanamamasi, Cumhuriyet Halk Partisi'nin (CHP) 6zellikle
bu bolgelere yonelerek sosyo-kiiltiirel drgiitlenmenin genisletilmesine yone-
lik adim atmasina yol agmistir. Bu ¢ercevede CHP'nin 1939 yilindaki 5. Bilyiik
Kurultay’inda K&y Enstitiileri ve Halkodalari'nin kurulmasi kararlastirilmigtir
(Erdogan, 2000: 37). 17 Nisan 1940’da merkezden uzak, genis arazisi bulunan
bolgelerde temel egitimi saglamak ve ¢zellikle de koylere 6gretmen yetistir-
mek amaci ile kurulan Kéy Enstitiileri (Cavdar, 1999: 373-374), erken dénem
Cumbhuriyet Tiirkiye’sinin egitim anlayisinin tasraya taginmasinin bir simgesi
olarak énem kazanmis ve yine bahsi gecen siirecte siyasal iktidarin kiiltiir me-
selesine bakisinda Halkevleri ile oldukca benzer bir rol {istlenmistir.

Enstitiiler kapsaminda koyliiler arasinda milli kiiltiiriin yesermesine katki
sunan, toplumsal hayatin gerekliliklerini i¢cinde bulunulan ¢agin getirilerine
gore uyarlayan, vatandaslarin kiiltiir seviyesini tam da inkilabin arzuladigi
sekilde yiikselten bir egitim ongorilmiistiir. Ancak Koy Enstitiileri, icerigi
ve amacl bakimindan standart bir egitim mekanizmasindan ayrilmaktadir.
Anik’a gore teknik ve pratik temelli egitim kurumlari olarak 6éne ¢ikarilmanin
yani sira Koy Enstitiileri, koylilerin merkezin beklentileri dogrultusunda yo-
gun bir kiiltiirel talim ve terbiyeye tabi tutuldugu kurumlar olmustur (2006:
294). Koy Okullar: ve Enstitiileri Teskilat Kanunu'nun (1942) 10. maddesinde,
kdyde yasayan halkin ulusal kiilltiirinii yitkseltmek, onlar1 sosyal hayat baki-
mindan ¢agin ihtiyac ve sartlarina gore yetistirmek; millf bayram giinlerinde,
okul acilislarinda, yerel ve ulusal adetler kapsaminda kutlanan giinlerde to-
renler yapmak; koyde yasayanlari radyodan azami derecede faydalandirmak
gibi kdy egitmen ve 6gretmenleri icin belirtilen gérevler de bunu acik¢a ifade
etmektedir. Bu ¢ercevede enstitii programinda ana yogunlugun Tiirkce, Ma-
tematik gibi temel derslerin yani sira Tarih, Yurttaslik Bilgisi gibi toplum-
sal icerikleri barindiran kultir dersleri {lizerinde oldugu dikkat ¢ekmektedir.
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Bunu, tagradaki iktisadi etkinligi artirmak icin mesleki birtakim yetismis in-
san giiciine duyulan ihtiyac geregi acilan Ziraat dersleri ile Teknik dersler
takip etmistir (Koy Enstitiileri Ogretim Programi 1943). Bizzat Enstitiilerden
aktarilan bazi deneyimlere dayanarak Kéy Enstitiileri'nde verilen kiiltiir ders-
lerinin diger okullardakine kiyasla, sayica ¢cok daha fazla oldugunu séylemek
mimkiindiir (Kaplan, 2002: 69).

Koy Enstitiileri'nin egitim mekanizmasi olmanin &tesinde, tek parti reji-
minin ideolojisini tasrada yayma araci haline gelmis kurumlar olarak tegek-
kil ettigi anlasilmaktadir (Yildiz & Akandere, 2017: 285). Enstitiilerde veri-
len egitim bizatihi pratige dayali bir toplumsal yeniden insay: amac¢lamistir.
Enstitiilerin kurulusunda biiyiik katkilari1 bulunan Ismail Hakki Tongug¢'un
kendi sozleri de buna isaret etmektedir: “Koyde; fikir, aksiyon haline gelme-
dikce ona kdylil ne inanir ne de bdyle bir fikrin arkasindan gider” (Tonguc,
1938: 67). Yine Tonguc'un egitim perspektifine yénelik, Ozman'in (2004: 368)
egitim sisteminin amacinin yeni rejimin ihtiyac¢lar1 dogrultusunda toplumun
doniistiirtilmesi oldugunu diistinmesi, egitim yoluyla olusturulacak yeni kiil-
tiriin Batililasmanin temelini hazirlayacagini ifade etmesi de bu baglamda
kritik goriinmektedir.

Koy Enstitiilerine elestirel yaklasan isimlerden biri de Kemal Tahir’dir.
Bozkirdaki Cekirdek adl1 kiilt romaninda Tahir (2016), Tiirk modernlesmesinin
elestirisini bizzat Enstitiiler tizerinden sekillendirmistir. Roman, kdyde yerle-
sik halde bulunan siyasi, dini, ekonomik yapiya karsi devletin Enstitiiler va-
sitasiyla yeni bir diizen tesis etme girisimini ve buradaki kdyliiniin direnisini
konu alarak (Giindiiz, 2023: 514) s6z konusu kurumun ardindaki basarisizligin
nedenlerini ortaya koymaktadir. Enstitiilerin bizzat icinden gelen bu beyanlar,
Enstitilerin ideolojik yanini ac¢iga ¢ikartmakla kalmaz, bu kurumlarin siyasi
iktidarin kiiltiir devriminden bagimsiz olmadigini da kanitlamaktadir.

Kéyin icinden yetismis 6gretmenlerle tasray: sosyo-kiiltiirel acidan kal-
kindirmak ideali ¢ercevesinde Koy Enstitiilerinin kurulmasinin yani sira, ¢o-
gunlukla kdéylerde olmak iizere Halkodalar1 kurulmustur. Halkevlerinin ku-
rulus yildénimi olan 19 Subat 1940 tarihinde kirsal kesimde 141 mecrada
ayni anda ac¢ilan Halkodalar1 (Zeyrek, 2006: 183), bu noktada tek parti déne-
minin énemli bir kiilltiir kurumu olarak faaliyet géstermistir. Esasinda, Hal-
kodalar1 kirsal kesimde bagimsiz drgiitlenmeler olmamistir. Kéylere yonelik
rejimin ilk ve tek girisimi olmasa da Halkevlerinin tasradaki uzantisi olmasi
bakimindan Halkodalar1 énem kazanmistir.

Halkodalari’nin yénetim ve isleyisi, bu dogrultuda, Halkevleri'ndekine ben-
zer bir bicimde gerceklestirilmis, Odalar, Evler’in kirsal bolgelerdeki kiiciik



98 | Hazan Giiler Sari

versiyonlar1 olarak hayata gecirilmistir (CHP Halkevi ve Halkodalar1 1932-
1942, 1942: 17). Ilkeleri acisindan da Odalar'in Halkevlerinden pek farkli ol-
madig1 rahatlikla goriilmektedir. 1939 CHP Halkodalar1 Talimatnamesi ve son-
rasinda yeniden diizenlenmis sekliyle 1945 CHP Halkodalar1 Talimatnamesi,
Halkevleri'nde oldugu gibi Odalar’daki faaliyetleri iceren ve tek parti rejiminin
esaslarinca belirlenen temel diizenlemeler olmustur. Esasinda Halkodalar ile
amaclanan, Cumhuriyet inkilab: sonras1 merkezden sadece mekansal degil, zi-
hinsel olarak da giderek uzaklasan kitlelerin, 6zellikle de kdyliilerin, merkezin
olusturdugu yeni yiiksek kiiltiire uyum saglamasini zorunlu hale getirmektir.
Dolayisi ile Halkodalarinin faaliyetleri tasrada modernlesen merkezin kiiltiirel
kontroliiniin genislemesi anlamini tasimaktadir (Colak, 2000: 211).

Halkodalar1 da Halkevleri gibi kisa slirede siyasi iktidarin sayisini artira-
rak toplumu yeniden tasarlamak icin biiylik ugraslar verdigi kurumlar ola-
gelmis ve fakat toplum nezdinde rejimin arzuladig1 gibi bir karsilik bulama-
di81 anlasilmistir. Karpat'in ifade ettigine gore, kdyliilerin ilgi gbstermemesi,
yerel girisimcilerin ve egitimli profesyonellerin faaliyette bulunmamasi gibi
nedenlerden Odalar tasrada yeterince etkili olamamistir (Karpat, 1963: 63).
Benzer goriislere sahip Tiitengil, Halkevlerindeki koyciliik subesi ile Halko-
dalari’nda istenilen amaca ulasilmamasinda, Anadolu kéylerinin kiiciikligii-
niin yani sira Evler’deki yonetimin biirokratik bir anlayisla stirdiriilmesinin
biiylik payinin oldugunu belirtmistir (Tiitengil, 1969: 93).

Bu kuruluslarin, kurucu iktidarin kiiltiir devrimini gerceklestirmede te-
mel unsur teskil etmesi, her birinin kiiltiirel tesebbiisler olarak var olmasi-
nin arkasindaki politik siireci anlamamiz adina son derece ¢nem tegkil et-
mektedir. Halkevler'indeki, Halkodalar'indaki ve kimi Koy Enstitiiler’indeki
faaliyetlerin ¢cogunlugunun ideolojik bir icerige, politik bir altyapiya sahip
olmasi kiiltlirtin siyasi bir ara¢ olarak kullanilmasinda pratik akla nasil hiz-
met ettigini gdstermektedir. 11k etapta toplumun her kesimini kaynastirip
genel capli bir kiiltiir hizmeti sunmak amaciyla agilan Evler’in, toplumdaki
geri kalmisligl en aza indirip koyliiniin kiiltiirel seviyesini artirmak amaciyla
tasraya uzanan Odalar’'in ve kdylerdeki egitimi bizatihi kdyiin icinden gelen
kisileri yetistirmek lizerine kurgulayan Enstitiiler'in zaman icinde bu amag-
lardan uzaklastig1 ve cogunlukla siyasi amaclara hizmet eden kuruluslar ha-
line geldigi anlasilmaktadir. Bu kurumlar, zaman i¢inde bizatihi politik kim-
liklerinden 6tiirii toplum tarafindan kabul gérmemistir.

Sozii edilen ti¢ kurumun 6zellikle de Tiirkiye'de ¢cok partili hayata gecisin
ardindan dogan tartismalarin merkezinde elestirel bir bicimde giindeme gel-
digi gorulmektedir. S6z konusu tartismalarin ¢ogunlukla bu kurumlardaki
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politik hareketlilikle ile ilgili olmas1 ve dolayisiyla bunlarin kapatilma siireci
ile kars1 karsiya gelmesi de bu bakimdan tesadiif degildir. 1947 yilinda Koy
Enstitiileri'nin ve akabinde 1951 yilinda da Halkevleri ile beraberinde Halko-
dalari’nin kapatilmasi rejimin ana hedeflerinden biri olan kiiltiir reformuna
ket vurdugu i¢in oldukga kritiktir.

Sonug

Kiltiir meselesinden yola cikarak Tiirkiye 6zelinde siyasal ve sosyolojik bir
inceleme gerceklestiren bu ¢alismada ilk etapta arka plan bilgisi sunulmus ve
sonrasinda miiphem alanindan uzaklastirilmasi bir gereklilik olarak goriilen
kiiltiirin pragmatik bir araca biirtindiiriilmesi siireci yeni bir toplum tahay-
yult kapsaminda ele alinmigtir. Bahse konu inceleme tek parti yonetiminin
egitim ve kiiltiir merkezli kuruluslar1 olan Halkevleri, Kdy Enstitiileri ve Hal-
kodalar iizerinden islenmistir. Bu kurumlar genel hatlarn itibar ile kiiltiire
somut bir form kazandirilmasina ve bdylece erken dénem Cumbhuriyet Tiirki-
ye’sinde kiiltiir meselesinin siyasetle kesigsmesine 1s1k tutmustur. Sonug kis-
minda ise kiltlir ve siyaset iligkisinde miiphem olani bastirmak icin izlenen
politikalarin, dolasima sokulan kiiltiir kurumlarinin, daha genel bir ifade ile
pragmatist aklin, toplumun yeniden sekillendirilmesinde her zaman dogru
orantili neticeler vermeyecegi iddiasi izerinde durulmaktadir. Kiiltiirel alan
ile siyasal alanda hakim olmanin esaslar1 ve daha da énemlisi farklarindan
yola ¢ikarak, kiiltiiriin siyaset mekanizmasinca dogrudan yonlendirilebilecek,
tizerinden politikalar insa edilip toplumu yeniden dizayn etmesi icin standart
bir hale déniistiiriilebilecek bir form olmadig1 6ne siiriilmektedir.

Kiltirel alanda bir miicadelenin siirecte oldugu kadar sonuglar1 bakimin-
dan da belirsiz olmasi gercegi, séz konusu kurumlar 6zelinde bir kere daha
karsimiza ¢ikmaktadir. Kemalist kadrolarca belirlenen kiltiiriin tiim topluma
kabul ettirilmesi ihtiyaci, siire¢ i¢inde bizatihi bu kadrolar tarafindan tahsis
edilen kiiltiir kurumlarinin baski mekanizmasina déniismesine ve dolayisi
ile bircok kisinin bu kurumlari sorgulamasina sebep olmustur. Rejimin dog-
rudan “kiltir kurumlarn” olarak adlandirdig1 bu yapilarin ne denli basariya
ulastigina dair tartismalar, kiiltiirel alanda verilen miicadelenin ciktilarinin
da miiphemligine dair ipuclar1 vermektedir.

Kiltirin belirli bir form kazandirilip toplumu insa etme misyonu altinda
somutlastirilmasi, onu miiphemlikten ¢ikarma amacina isaret etse de doga-
s1 geregi sinirlarinin cizilmesindeki giicliik, giintin sonunda kiltiirtt mevcut
belirsizligine yeniden donderir. Bahsi gecen kurumlar, CHP kaynaklarinin
onemli bir kisminda basariya ulasmis kurumlar olarak yer alir. Ancak diger
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yanda tarihsel bir perspektifte, toplumdan alinan geri déniisler yolu ile mev-
zu bahis sonug¢larin olusmadigi bilinmekte ve goérilmektedir.

Kultur alaninda verilen siyasal miicadelenin vardigi sonuglarin miiphem-
ligi erken Cumhuriyet dénemindeki sdzii edilen kurumlar icin bilhassa gecer-
li olup bugiin halad tartismali vaziyetini siirdiirmektedir. Bu ¢alismada iddia
edilen husus, kiltiriin o miiphem zaviyeden pragmatist bir motivasyonla ¢1-
karilmas1 gayretidir. Yine bu ¢ercevede sarf edilen cabalar sonucunda Cum-
huriyet dénemi kurucu kadrolarinin toplumun davranig ve diisiinis stillerini
tam anlamiyla doéniistiiremedigi de sdylenebilir. Tam da bu iddia yine son
kertede kiiltiirii, kiiltlirel miicadeleyi ve sonuclarini miiphemlikle ayni pay-
dada bulusturmaktadir.

Modern devletin kurucu iktidarinin yapabileceklerinin de sinirli oldugu-
nu kabul ederek kiiltiire bu denli keskin hatlar ¢izilmemesi gerekliligi bu ca-
lismada vurgulanan bir diger husustur. Bagka bir ifadeyle, kiiltiirti bir forma
dontstiirme ideali, modernlesme hareketleri kapsaminda énemli bir ugras
olmakla beraber, kiiltiirin dogas: geregi buna pek de uygun olmadig: iddia
edilmektedir. Calisma kapmasinda ele alinan kurumlarin her birinin yaratma-
ya ¢alistig1 hareketlilik karsisinda toplum nezdinde kiiltiirel degisimi 6zlim-
seme, bu dogrultuda yasayis ve diisiiniis stillerinde degisime gitme gibi bir
egilim olmadig1 diisiiniilmektedir. Bu da miiphemligin yarattig1 sorunsal ala-
n1 pragmatik bir mekanizmaya cevirme gayretinin Tirkiye'deki siyaset ve
kalttr iliskisi cercevesinde etkili olmadigini goézler éniine sermektedir.

Miiphemlik meselesi lizerinden ilerlettigimiz bu calisma, ortaya ¢ikisi iti-
bari ile bize hermendétik bir alan sunmakla beraber, her tiirlii kesin yargidan
uzak olmay1 ancak genis bir yorum yelpazesinde anlamliliklar sunma sarti ile
saglamaktadir. Bu cercevede, kultiiriin, toplumsal yeniden insa siirecinde kat1
bir forma déniigtiiriillmesi pek ¢ok farkli yoruma aciktir. Bu ¢alisma ise, soz
konusu siirece elestirel bir bakis acis1 sunarak, miiphemlik alanindan siyrilip
pragmatik bir siyaset aracina dontistiiriilen kiiltiirtin yeni Tiirk toplumunun
tasariminda arzu edilen noktaya ulasmada yeterince elverisli olmadiginin al-
tin1 ¢cizmektedir. Burada Tiirk toplumunun kiiltiire bakist ile, ona yeni ve yiik-
sek bir form kazandirip bir ara¢ olarak ortaya atan rejim elitleri arasindaki
yaklasim farkliliginin énem arz ettigi net olarak ifade edilebilir.
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This study aims to analyze the success of the “Liraization Strategy” introduced
by the Central Bank of Republic of Tiirkiye. Liraization, the main component of
unusual monetary policy, officially implemented from the beginning of 2022 to
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Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasr’'nin Liralasma Stratejisi Basarili mi?
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Bu calisma, Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi tarafindan uygulamaya konulan Li-
ralasma Stratejisinin basarisini analiz etmeyi amaclamaktadir. Liralasma, gelenek-
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Introduction

The Central Bank of Republic of Tirkiye (CBRT) introduced unusual mon-
etary policy in the last quarter of 2021. CBRT employed inflation targeting
regime and used policy interest rate to control the inflation up to 2021: Q4.
Then CBRT claimed that orthodox policies cannot provide the price stability
in Turkiye and designed a new policy mix. Accordingly, policy interest rate
decreased gradually to support investment and production despite having
high inflation. In addition to lower interest rate, it was believed that depreci-
ation of national currency would lead to high international competitiveness
and high export volume. As a main component of new monetary policy, li-
raization strategy was introduced at the beginning of the year 2022 in the
inflation report. In this strategy, it is aimed to ensure financial and price
stability by increasing the share of TL-denominated instruments using inten-
sive regulations and market interventions, and at the same time to solve the
structural problems of the economy.

The liraization strategy has been employed officially from the beginning
of 2022 to second half of 2023. Within the framework of liraization, TL-de-
nominated instruments that protect against exchange rate risk, selective
credit policy and liquidity management accompanied the negative real in-
terest rate policy. The aim this study is to evaluate success of the liraization
strategy by analyzing the targets and outcomes. This work contributes to
literature examining this strategy for the first time by using real data and
policy reports of CBRT.

In the first part of the study, the financial and economic environment in
Turkish economy will be discussed briefly before the liraization strategy.
Then, unusual monetary policy, mainly content of the liraization and its tar-
gets will be handled using inflation reports, financial stability reports and
regulations of CBRT in the second part. The regulations of this strategy will
be explained in the third part. In the fourth part, results of the liraization
strategy will be discussed by graphical analysis. Finally, the study will be fin-
ished with suggestion for future monetary policy applications.

Turkish Economy Before the Liraization Strategy

Tirkiye has ensured the financial and price stability employing IMF supported
economy program after the 2001 crisis. Inflation was reduced to single digits
in a short time by the help of the regulations to verify the independence of the
Central Bank, the implementation of the inflation targeting regime, ensuring
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budget discipline, the stability of the exchange rate and the improvement of
expectations. Significant capital inflow was experienced owing to improving
macro-economic indicators, implementation of the IMF program and ample
global liquidity. While the exchange rate started to appreciate, central bank
reserves started to be strengthened. Restructuring the banking system and in-
creasing monitoring and supervision have made a significant contribution to
the development of financial markets. There have been significant increases
in individual and commercial loans with the well-functioning credit market.

Despite macroeconomic stability, Tiirkiye has not started to micro reforms
and the country has not solved the structural problems such as the current
account deficit and dependence on external financing. In this environment,
Tirkiye experienced the 2008 global financial crisis. The country quickly
overcame the effects of the global crisis as a result of the renewed abundance
of global liquidity and domestic expansionary policies. High growth rates
have led to the postponement of structural reforms and the accumulation of
problems. Domestic production has been not developed to reduce imports of
intermediate goods, capital goods and energy. The production and export of
high-tech products that has high value-added have stayed at low levels. The
country has not matured its industry, and the share of construction and many
inefficient service sectors has increased. In addition, justice in income dis-
tribution could not be achieved, tax reform could not be carried out, and the
high informal economy could not be controlled.

The economy, which lost momentum after 2013, GDP per capita started to
decline (Graph 1). Tirkiye tried to grow with loans, demand shocks and short-
term solutions (Graph 3). As a result of these policies, price stability began
to deteriorate with double-digit inflation since 2017 (Graph 2). Publicly sup-
ported expansionary policies also increased budget deficits. As global liquid-
ity decreased and domestic expansionary policies became unsustainable, the
fragility of the economy and growth volatility increased.

As a result of the accumulated problems in the economy and the tension
with the USA, a significant exchange rate shock occurred in 2018, and finan-
cial and price stability were negatively affected. Tiirkiye started to use public
resources intensively again to quickly recover from the impact of the 2018
exchange rate shock. Macroeconomic indicators were tried to be improved
by using the CBRT’s reserves and funds, the resources of the unemployment
fund and the resources of public banks. However, Tiirkiye, which rapidly con-
sumed the resources it had accumulated for bad times, entered the global
pandemic in 2020 with a fragile economy. To quickly overcome the effects of
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the pandemic, an uncontrolled credit growth was carried out and it caused to
rapid increase in asset prices and inflation (Graph 2 and Graph 3). In addition,
the fact that the Central Bank’s net reserves, excluding swaps, were in nega-
tive led to a rapid increase in the exchange rate (Graph 5). Frequent changes
of the central bank president have led to the questioning of the bank’s inde-
pendence and increased concerns about price stability and financial stability.

In September 2021, while inflation accelerated upwards from 20%, the
CBRT started to reduce the policy interest rate. The unusual monetary policy
signals initiated an unprecedented upward movement in the exchange rate
and inflation. Despite these developments, continuing interest rate cuts dis-
torted the relative prices in the market and led to a negative real return on
TL-denominated assets. Under these conditions, CBRT carried on new mone-
tary policy and introduced liraization strategy.

Main Macroeconomics Indicators

In Tirkiye, per capita income, which had been on the rise after the 2001

crisis, peaked in 2013 and then began to decline (Graph 1). This situation is

mainly due to the increased volatility in growth, the postponement of struc-

tural reforms, the decrease in productivity and the depreciation of the nation-

al currency, and Tiirkiye missed the chance to rise to the league of high-in-
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Inflation, which remained in single digits for a long time after 2004, has
reached double digits since 2017 (Graph 2). The exchange rate shock in 2018
and the global pandemic in 2020 accelerated the deterioration in the inflation
outlook. The significant deterioration in inflation expectations since 2021
has triggered the upward movement. While the exchange rate followed a sta-
ble path until the 2008 global crisis, a gradual depreciation in the national
currency began after this date. With the 2018 shock, the exchange rate be-
came more unstable, and an increase in the pass-through from the exchange
rate to inflation was also observed.
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Graph 2. Change of CPI and exchange rate (%)
Source: CBRT

When the relationship between credit growth and GDP growth is exam-
ined, it is seen that the dependence of economic growth on credit is increas-
ing (Graph 3). Especially after 2008, growth is triggered by credit growth
cycles and demand shocks. In addition, after the 2020 pandemic period, it is
seen that growth was increased only by massive credit growth. This situation
also implies that credits are used for unintended purposes such as debt roll-
over, foreign exchange demand, and imports of luxury consumer goods.
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Since the beginning of the 2000s, the global conjuncture has also support-
ed Tirkiye for a long time, and external financing opportunities have become
easier (Graph 4). In the period before the 2008 global crisis, external financing
was largely provided through direct investments and other investments. After
this date, the weight of portfolio investments began to increase, and signifi-
cant fluctuations began to be seen in the net errors and omissions item. Tiir-
kiye benefited significantly from the abundance of global liquidity until 2017.
In the period after 2018, direct investments began to decrease, and there were
sharp declines and significant fluctuations in portfolio investments and oth-
er investments. In addition, the net errors and omissions item, which shows
money of unknown source, has become more volatile. This table shows that
external financing opportunities have become more difficult after 2018.

80
70
60
50
40
30
20

10

== GDP e Credit (right axis)

Graph 3. Growth rate of GDP and credit (%)
Source: CBRT, TSI

100

&
S

20

mmmm direct  mmmm portfolio  WEEEM other —e=net error omission

| ‘Hmu

0=

2()07-1
2008-0%<
2009-
%
2010.
2010-
011-06
2012-01
2012-08
20187
0

2

-40

Graph 4. Net capital inflows (billion US dollar)
Source: CBRT



Is the Liraization Strategy of the Central Bank of Republic of Tiirkiye Successful? | 111

While the central bank’s gross international reserves have been on a
downward trend since 2013, the downward trend in net reserves has acceler-
ated since the beginning of 2018 (Graph 5). The volume of foreign exchange
reserves provided through swap transactions has started to have a signifi-
cant weight since 2017. In addition, since 2020, the dependence of the CBRT
reserves on the swap channel has increased, and the temporary foreign ex-
change volume provided through these transactions has exceeded 60 billion
dollars. While gross reserves were at 110 billion dollars at the end of 2021,
the fact that net reserves were close to zero and net reserves excluding swaps
were at -60 billion dollars indicates that Trkiye is experiencing a significant
external financing problem and the country’s fragility is rising.
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Graph 5. International reserves (million US dollar)
Source: CBRT

The CSD premium used to measure countries’ credit risk has reached high
levels in Tiirkiye since 2018. A rise in this indicator suggests that the country
may have difficulty paying its external debt. As of the end of 2021, Turkiye’s
5-year CSD premium has exceeded 500 points, implying that the country is
risky for foreign investors. In addition, the scores of international credit rat-
ing agencies indicate that the investment environment in the country has
started to deteriorate since 2017 (Graph 6). Before the implementation of the
unusual monetary policy, it is seen that the credit rating of Tiirkiye has fallen
to the levels of the early 2000s in the last quarter of 2021, and the country’s
chance of being preferred by foreign investors has decreased.
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Graph 6. Tiirkiye credit rating
Source: World Government Bonds

Note: Moody’s rating scale has been adapted to others.

Conventional and Unconventional Monetary Policy

Many developed and developing country central banks adopted a monetary
policy framework focused on achieving price stability until the global finan-
cial crisis in 2008. In this approach, called traditional monetary policy, the
policy rate is the main tool of central bank, while open market operations and
reserve requirements are also used to support interest rate policy (Bindseil,
2014). Central banks have decided interest rate level considering the reaction
functions in inflation targeting regime. Many central banks have determined
the reaction function according to different versions of the Taylor rule (Asso
et al., 2007). Taylor (1993) defined the interest rate reaction function using
the relationship between interest rate, output and inflation as follows:

R=a+b,(P-P*) +b,(y-y*) (Function 1)

In the function 1, (R) represents the short-term interest rate, (P-P*) the
deviation of inflation from the target, and (y-y*) the deviation of production
from the potential level, in other words, the out gap. When inflation and
production deviate from their potential levels, central banks can direct these
variables closer to the long-term values by using the short-term policy inter-
est rate (Paranavithana et al., 2020).



Is the Liraization Strategy of the Central Bank of Republic of Tiirkiye Successful? | 113

The global crisis in 2008 has shown that the focus of central banks on
price stability is not enough to prevent crises (CIEPR, 2011; Canuto and Ca-
vallari, 2013). Increasing concerns about financial stability have led central
banks to apply unconventional monetary policies. Preventing asset bubbles,
restricting excessive debt of the financial sector and companies, managing
liquidity risk, limiting exchange rate and capital flow volatility have been on
the agenda of central banks (Costa et al.,, 2011). In the new policy approach,
some instruments of traditional monetary policy have been developed and
implemented, while some tools have been used for the first time.

Quantitative monetary easing, interest rate corridor, credit policy, interna-
tional reserve policy, required reserve policy, zero or negative interest rate pol-
icy, forward guidance, macro and micro prudential measures have been imple-
mented within the framework of unconventional monetary policy (IMF, 2013;
Sheedy, 2017). Central banks have preferred monetary policy tools which are
simple and easy to communicate. In addition, the new tools implemented have
been complementary to interest rate policy, not a substitute (Krishnamurti
and Lee, 2014). On the other hand, when concerns about price stability began
to rise, central banks returned to traditional monetary policy practices.

To ensure financial stability, the CBRT has also applied to unconventional
monetary policy in the post-global crisis period. The reserve option mecha-
nism, interest rate corridor, required reserve policy, and liquidity manage-
ment have been the main tools (Bas¢t and Kara, 2011). When international and
domestic conditions normalized, the CBRT returned to conventional policies
in line with the global trend. However, in the last quarter of 2021, in an envi-
ronment where price stability was disrupted and the financial structure was
fragile, the CBRT changed its monetary policy again. Some unconventional
monetary policy tools and some new instruments have been used as a sub-
stitute for interest rate policy, and CBRT targeted price stability and financial
stability through intensive regulations. The functioning of the market mech-
anism and relative prices has been disrupted owing to intensive market inter-
vention. Therefore, the CBRT’s new monetary policy can be called an unusual
monetary policy, as it also differs from unconventional monetary policy.

Unusual Monetary Policy of CBRT

There has been no significant change in monetary policy in Tiirkiye since the
period following the 2008-2009 global crisis until 2017. While inflation was
kept at single-digit levels with minor fluctuations, the CBRT average funding
rate generally remained above inflation. In addition, it is seen that the policy
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rate has a high power to direct market interest rates (Graph 7). While the ex-
change rate shock in 2018 led to an increase in inflation and interest rates, the
impact of the shock was quickly overcome by intensive use of public resourc-
es. Then, inflation and interest rates began to approach single digits again.
However, the global pandemic in 2020 led to a divergence between policy
rates and inflation. On the other hand, in the last quarter of 2020, the CBRT
focused on combating inflation again, but the dismissal of the CBRT gover-
nor at the beginning of 2021 and uncertainties regarding monetary policy led
to a widening gap between the CBRT rate, market rate, and inflation. In this
environment, the CBRT’s unusual monetary policy implementation and insis-
tence on low-interest rate policy since the last quarter of 2021 caused to an
unprecedented increase in inflation in a short time. In addition, CBRT’s power
to direct market interest rates decreased and the transmission mechanism of
monetary policy was damaged. The liraization strategy was implemented as
the main element of the new monetary policy. It was aimed to increase pro-
duction and exports with low interest rates and competitive exchange rates
via new policy combinations. As a result of the failure to achieve the desired
targets with the new policies, the CBRT started to return to its traditional
monetary policy as of the second half of 2023.
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Liraization Strategy and Goals

Liraization can basically be named as the application of reverse currency sub-
stitution or reverse dollarization specific to Tiirkiye. Currency substitution
or dollarization can be defined as the substitution of foreign currency for
national currency. It is valid when a foreign currency can fulfill any or all of
the functions that a domestic currency is expected to have; unit of account,
medium of exchange, and store of value. (Oztiirk, 2022: 1). In other words, it is
the phenomenon of preferring a foreign currency that is seen as more stable.
The ensuring of macro and financial stability in the country, the cessation of
the depreciation of the national currency and the return to the national cur-
rency are defined as reverse currency substitution or reverse dollarization
(Egilmez, 2009: 289).

In order to have a successful reverse currency substitution, domestic fi-
nancial markets must be deepened, alternative savings and investment in-
struments in national currency must be developed, and structural problems
must be solved (Akinci et al., 2005: 14; Bocola and Lorenzoni, 2020; Yeyati,
2021). The reverse dollarization process is a difficult and long process, and
one of the necessary elements for its success is to ensure price stability as
well as financial stability and to manage expectations with reliable policies
(Serdengecti, 2005). It is also suggested that a flexible exchange rate regime
that can move freely in two directions will be complementary for a permanent
reverse currency substitution (Kokenyne et al.,, 2010: 8). In addition, there are
studies indicating that strengthening the institutional structure of the cen-
tral bank and focusing monetary policy on providing stability in the value of
the national currency will also be beneficial for reverse dollarization (Alva-
rez-Plata and Garcia-Herrero, 2008: 23). Countries that have experienced high
dollarization also show that measures such as taxing foreign exchange trans-
actions and increasing foreign exchange storage costs contribute to reverse
currency substitution (Vidal et al., 2020: 32). Finally, Fischer (2006) suggests
that regulations aimed at providing reverse currency substitution should be
initiated when macro and financial stability are achieved as a prerequisite.

The reverse currency substitution steps that emerged in Tirkiye at the
end of 2021 were later announced to the public in policy texts under the
name of liraization. The liraization strategy aims to provide that the Turkish
lira is highly preferred as a store value, to increase the weight of the nation-
al currency significantly in corporate and bank balance sheets, to make the
collateral of banks for borrowing from the CBRT fixed-return Turkish lira
assets, and to support Turkish lira used as the sole medium of exchange in
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commercial transactions within the country. In this context, the CBRT is re-
sponsible for managing the macro process of the policy mix with other insti-
tutions such as the Ministry of Treasury and Finance (MTF) and the Banking
Regulation and Supervision Agency (BRSA) (CBRT, 2022a).

According to the findings of the CBRT, there are two main reasons for the
failure to achieve permanent price stability: high currency substitution by
households, companies and banks and chronic current account deficit. Low
level of national currency preference of domestic market and the high current
account deficit interact with each other and disrupts the functioning of the
monetary policy transmission mechanism. In addition, this situation increas-
es the economy’s dependence on external financing, making the country vul-
nerable to shocks and leading to a high trade-off between growth and price
stability (Kavcioglu, 2022). Arguing that traditional monetary policy cannot
work effectively in an environment where the current account deficit and dol-
larization are high, CBRT presented the liraization strategy within the scope
of the new monetary policy.

The first signals regarding the liraization were given in the monetary
policy decision in December 2021. The CBRT stated that the monetary pol-
icy framework would be reviewed, arguing that current policies were not
sufficient to ensure price stability. Accordingly, the liraization strategy was
presented to the market as a component of the new policy approach in the
Inflation Reports for January, April, July and October 2022. In addition, the
steps taken within the framework of liraization were collectively shared in
the Financial Stability Reports (FSR) published in May and November 2022.

In the January 2022 Inflation Report, the liraization strategy was dis-
cussed explicitly for the first time. In the April 2022 Inflation Report, it is
stated that the aim of liraization is to control the sensitivity of inflation to
the exchange rate and to solve structural problems in the current account
balance by increasing production and export capacity. In addition, it is stated
that the liraization strategy will support the fight against inflation through
three channels (Figure 1). The first is to encourage instruments that provide
savings in national currency and to support alternative instruments such as
FX Protected Deposits (FXPD) to make their returns competitive. The second
channel is to gradually increase the weight of Turkish lira instruments in
liquidity management and reserve requirement (RR) practices. In this direc-
tion, it is aimed to significantly increase the share of Turkish lira collateral
in Turkish lira borrowings and to reduce the weight of currency swap trans-
actions between national currency and foreign currency. The last channel is
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to provide financial support to sectors that earn foreign currency through
selective credit policy. It is targeted to increase production capacities and im-
prove the current account balance by providing Turkish lira financing at ap-
propriate maturities to sectors have foreign exchange revenue (CBRT, 2022b).

Figure 1. Liraization strategy transmission mechanism
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The monetary policy text for the upcoming year, published by the CBRT at
the end of December each year, has been shared with the public as the Mone-
tary Policy and Liraization Strategy for 2023. The policies to be implemented
within the scope of the liraization strategy are included in the text. It has been
stated that adjustments will be made within the scope of the liraization tar-
gets in the funding, credit and collateral channels (CBRT, 2022c). In the infla-
tion reports published in the first half of 2023 and in the FSR, the liraization
strategy has been frequently emphasized and its results have been discussed.

As a result of return to traditional monetary policies as of the second half
of 2023, the liraization strategy has not been included in the inflation reports,
FIR and policy texts of the CBRT. In addition, the regulations made within
the scope of liraization have begun to be gradually removed. This situation
shows that the life of the liraization strategy officially lasts from the begin-
ning of 2022 to June 2023.

Regulations of Liraization Strategy

Accompanying the unusual monetary policy and low-interest rate policy, the
liraization strategy, although not openly declared, actually started in the last
quarter of 2021, and its official inclusion in the CBRT policy text was with
the Inflation Report at the beginning of 2022. Within the scope of the Liraiza-
tion Strategy, many regulations that can be called macroprudential measures
have been implemented. The steps taken within the framework of liraization
are discussed below under 5 subtitles.
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Regulations Regarding Deposit and Participation Funds

The most striking financial instruments within the scope of liraization are
the FX Protected Deposit and Participation Funds accounts in terms of TL
(TLFXPD) and the Deposit and Participation Funds Converted from FX to TL
(CFXPD) accounts. Of these newly developed financial instruments, TLFXPD
was introduced to the market by the Ministry of Treasury and Finance, while
CFXPD was introduced to the market by the CBRT. These financial products
were developed and put into practice as of the end of December 2021.

The TLFXPD product is designed to protect savers against exchange rate
risk. It is a newly opened TL deposit account, offering savers TL-denominat-
ed returns. This product based on the principle that the alternative return
that will be lost due to the increase in the exchange rate will be compen-
sated by the public. In other words, TL savings are encouraged without de-
priving them of potential foreign exchange returns. TLFXPD accounts can be
renewed again at the end of the term as long as the application carries out
(CBRT, 2022a).

CBRT-supported CFXPD accounts, which have a structure similar to TLFX-
PD, are designed to enable the conversion of foreign exchange and gold ac-
counts into TL deposit accounts. Depositors can benefit from this account
only once. However, savers who transfer from CBRT-supported foreign ex-
change and gold accounts to TL deposit accounts can continue to be protected
from exchange rate risk by transferring to TLFXPD accounts at the end of the
term (CBRT, 2022a). In short, savers have a TL account indexed to foreign ex-
change with these new products and only earn bank returns if the exchange
rate falls and receive additional public support if the exchange rate rises.

The TLFXPD and CFXPD products aims to increase the share of TL-denom-
inated instruments in the total deposit/participation fund, extend the matu-
rity of deposits, use foreign exchange assets in the country more efficiently,
improve bank balance sheets by reducing exchange rate risk, and reduce the
pressure on CBRT reserves. In addition, when switching from foreign exchange
accounts to CFXPD accounts, the sale of foreign exchange to central bank pro-
tects CBRT against exchange rate risk. As the share of TL products increases, it
is expected that the upward pressure on the exchange rate will be eliminated
and TLFXPD ‘s burden on the budget will decrease (CBRT, 2022d). The execu-
tion and financing of TLFXPD accounts were transferred to CBRT in July 2023.

TLFXPD can be opened with 3, 6, 9 months and 1-year terms, while CFX-
PD can be opened with 3, 6 months and 1-year terms for individuals and 6
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months and 1-year terms for companies. In both accounts, the CBRT one-
week repo auction interest rate has been determined as the minimum return
rate. While the maximum return for TLEXPD was set as the CBRT one-week
repo auction interest rate + 300 basis points, no upper limit was initially set
for CFXPD, but the same application was later adopted with TLFXPD. (CBRT,
2022a). To encourage these products interest rate upper limit was removed
for CFXPD in January 2023 and for TLFXPD in March 2023.

Like TLFXPD and CFXPD accounts, a new product has been developed to get
the support of Turkish citizens living abroad to lira. To finance the growth and
the current account deficit, the Deposit and Participation System for Citizens
Living Abroad (YUVAM) account was launched by the Central Bank in Febru-
ary 2022. This product is an account in terms of TL that enables non-residents
and their companies abroad to move their savings to Tiirkiye. CBRT offers a
guarantee to protect against change in FX rate and assures of additional re-
turn. In addition, in March 2022, foreign households and companies have been
allowed to enter the YUVAM application. YUVAM accounts can be opened with
terms of 3, 6, 12 and 24 months. While there is no time or limit restriction for
opening a YUVAM account, there is no obstacle to converting the account back
into foreign currency at the end of the maturity (CBRT, 2022d).

To make TLFXPD, CFXPD and YUVAM products attractive, corporate tax
exemption was introduced for the income obtained from these instruments,
the withholding tax rate was determined as zero and no tax was collected
from the interest and dividends. Banking and Insurance Transactions Tax
(BSMV) was also reduced to zero for foreign exchange sales at the end of the
term. Within the scope of the RR policy, deposits converted to FXPD were
exempted from required reserves, and remuneration and commissions of RR
arranged to encourage these products (CBRT, 2022d).

CBRT has signaled for exiting FXPD as of the second half of 2023, and
regulations have been made in the RR policy in this direction. While tax ex-
emptions have been gradually eliminated, opening new accounts and renew-
al of existing accounts have been restricted. At the end of September 2023,
minimum interest rate rule has been removed, and FXPD has been made less
attractive. As of the beginning of 2024, the opening of TLFXPD accounts has
been terminated and it has been regulated that expired accounts will not be
renewed. CFXPD continues to be applied for individuals.
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Regulations Regarding Required Reserves and Securities Maintenance
Practice

The required reserves policies used by the CBRT in the post-2008 global cri-
sis period for many purposes, such as liquidity management, extension of the
maturity of liabilities, control of foreign borrowing and limitation of credit
expansion, have been also used intensively within the scope of the liraization
strategy. In addition to these policies, the maintenance of securities was also
revived as an additional tool within the scope of the liquidity application that
was repealed in the early 2000s.

Within the scope of liraization, the Reserve Option Mechanism (ROM) in
the required reserve system, which has been actively used in the CBRT toolkit
for a long time, has been gradually terminated. It is claimed that the ROM
application, which allows banks to keep a certain percentage of their TL re-
quired reserves in FX and gold at the Central Bank, encourages banks to bor-
row foreign currency and disrupts the transmission mechanism of monetary
policy by reducing banks’ TL borrowing needs. For this reason, the ROM FX
facility was completely abolished in the last quarter of 2021, and the ROM
gold facility was completely abolished in June 2023.

The average TL RR rates have not been changed for a long time since the
end of 2021 but have been used to control loans. On the other hand, to encour-
age the conversion to TL in the financial system, FX RR rates have been sig-
nificantly increased since the end of 2021, and the weighted average FX rate
has reached 23% in 2023. In addition, deposit/participation accounts convert-
ed from foreign exchange and gold accounts to TL at the beginning of 2022
were exempted from the RR application, and RR interest and commission rates
were used to increase the share of the TL deposit/participation fund.

The measures have been taken regarding RR policy and security mainte-
nance practice are listed on Table 1.

Table 1. Regulations regarding RR and security maintenance practices

Date Regulations

Required reserves (RR) have also started to be applied to the asset side
April 2022 | of balance sheets, and commercial loans other than special purpose
loans determined by the CBRT have been subject to RR.

While RR rates are differentiated according to loan growth rates, financ-
ing companies that previously had zero RR rates have been subject to
the same application as banks, and their liabilities to domestic banks
have been included in the RR application.

April 2022
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RR rates for foreign currency deposits/participation funds have been
differentiated based on the conversion rate of individuals to TL, and an

April 2022
pril 20 additional RR has been imposed for banks with a conversion rate of less
than 10%.
To charge a commission on amounts hold in FX RR, the reference TL
April 2022 | conversion rate has been changed to 10%, and commission rates have
been updated.
The RR rate, which was 10% for TL commercial loans, has been in-
June 2022
creased to 20%.
The securities maintenance application, which was repealed in the early
2000s, has been re-implemented. Banks have started to hold long-term
July 2022 and fixed-interest securities in TL for the periods determined by the
Y Central Bank in addition to the FX required reserves for deposits/partic-
ipation funds. The securities maintenance rate has been differentiated
according to the TL conversion performance.
August Banks have been required to hold securities according to the loan inter-
2022 est rates exceeding the reference interest and loan growth rates
The additional FX RR holding practice according to the TL conversion
September . .
2022 rate have also included the companies and the reference values have
been increased.
December | The commission rates determined for RR have been changed to encour-
2022 age the share of TL deposits.
December In addition to banks, factoring companies have also been imposed a se-
curity maintenance practice according to the interest rate they apply to
2022 . . . ) N
their factoring receivables in Turkish lira.
To encourage the extension of the maturity in TL deposits, RR exemp-
January tion has been introduced until the end of 2023 for TL deposits longer
2023 than 3 months and foreign currency debts directly provided from abroad
longer than 6 months.
January The security maintenance rate has been associated with the share of TL
2023 deposits instead of the TL conversion rate.
As a result of the renewal of the liraization targets, the security mainte-
February | nance rate has been increased from 5% to 10%. Banks that achieve the
2023 60% target in TL deposit share have been given a discount in the securi-

ty maintenance.
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While new obligations have been determined within the scope of the se-
curity maintenance for banks that remain below the 60% threshold in TL
April 2023 | deposits, discounts have also been made for banks that exceed 70%. The
FX conversion rate has been associated with the security maintenance
again to ensure a decrease in foreign exchange deposits.

In order to strengthen the functioning of the monetary transmission
April 2023 | mechanism, the security maintenance application, which previously cov-
ered commercial loans, has been updated to include consumer loans.

The security maintenance obligation has been increased from 90% to
150% for institutions having an interest/profit share ratio higher than
2 times the reference interest rate announced by the CBRT in consumer
loans and having a ratio higher than 1.8 times in commercial loans.

April 2023

Source: CBRT

As of the second half of 2023, the securities maintenance practice has
been simplified and gradually abolished. As of July 2023, FXPD accounts
have been made subject to reserve requirement and steps have been taken to
exit. Within the scope of the simplification process, the conversion target ap-
plication from FX deposits to FXPD and RR application according to TL share
have been terminated. The regulations aim to reduce share of the FX protect-
ed deposits. (CBRT, 2023d). RR rates, remuneration and commissions of RR
have been used to increase the share of Turkish lira deposits and to support
the conversion from FXPD to Turkish lira deposits.

Regulations Regarding Liquidity Management and Collateral

At the end of 2021, a regulation was made regarding the collateral used in
banks’ borrowing from the CBRT. To reduce the share of collateral in FX, the
weight of collateral in national currency, such as Government Domestic Debt
Securities (DIBS) and/or lease certificates issued domestically by the Under-
secretariat of Treasury Asset Leasing Joint Stock Company (HMVKS), was in-
creased in the Interbank Money Market borrowings. In addition, it was deter-
mined that the collateral used in swap transactions should consist of at least
309% national currency assets (CBRT, 2022d). In May 2022, the weights of TL
assets in the collateral system were updated again in line with the liraization,
and the discount on indexed securities and foreign exchange/gold collateral
assets was increased from 5% to 15%. With the regulations made in June,
July and August 2022, the discount rate of CPI-indexed securities and foreign
exchange and gold collateral was increased from 15% to 60%. With the reg-
ulations in July and August 2022, the share of TL securities was increased
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again. The minimum DIBS holding rate in CBRT-sided swap transactions and
Interbank Money Market transactions was increased to 50% (CBRT, 2022f;
CBRT, 2022g). Finally, with the changes made in January and April 2023, the
discount rates of CPI-indexed securities and foreign exchange/gold type col-
lateral were increased to 80% (CBRT, 2023a; CBRT, 2023b).

Regulations Regarding Selective Credit Policy

CBRT determined the policy rate low in a high inflation environment and
made regulations to direct the interest rates of bank loans in the same way.
It led to a significant increase in loans, especially commercial loans. The new
economic policies targeted to increase investments and production by credit
growth. However, having financing cost remained well below the expected
inflation led to the use of loans for unintended purposes. As a result of this
credit growth, the demand for foreign exchange, fixed assets and the luxury
consumer goods increased. The rapid growth of loans worsened inflation and
the current balance, and use of credit for unintended purposes put pressure
on the exchange rate. Then, credit growth was limited, and credit composition
was controlled by excluding special purpose loans such as agricultural loans,
small and medium enterprises loans, export and investment loans and state
economic enterprise loans.

In addition to the policies of RR and securities maintenance explained
in the previous section, the following measures have been taken regarding
loans (Table 2).

Table 2. Regulations Regarding Loans

Date Regulations

It is allowed to use export rediscount credits in TL. To prevent un-
intended use and foreign exchange demand originating from this
funding, TL-denominated spending areas have been determined.

September
2021

It has been made mandatory to sell at least 25% of the income
obtained from exports and foreign exchange earning services to
the CBRT, and this rate has been increased to 40% in April 2022. In
addition, it has been determined that companies that want to use
TL-denominated rediscount financing can use credit by committing
to sell 30% of their export income to domestic commercial banks.

January 2022

The limits of rediscount credits provided for export and foreign ex-

February 2022 change earning services converted to TL.
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February 2022

The maturity restrictions and credit value ratios in vehicle loans
and financial leasing transactions of consumers have been rear-
ranged.

March 2022

The investment commitment advance credit has been rearranged,
and the condition of being an exporter or making import-substitut-
ing production has been introduced for long-term TL credit support.
Companies benefiting from this financing are required to use TL in
domestic commercial transactions related to their investments and
in domestic sales of the outputs.

May 2022

The risk weights of the loans in the capital adequacy ratio are
rearranged, and the risk weights of cash commercial loans were
increased; agricultural loans, SME loans, export and investment
loans, SEE loans, corporate credit cards and loans given to banks or
financial institutions were excluded from the regulations.

June 2022

To prevent the expansion in loans caused by the low interest policy,
the maturity in consumer loans was reduced and the BSMV rate
was increased, and the minimum payment rate was increased in
high-limit credit cards.

June 2022

The loan/value ratio in housing loans was differentiated and the use
of loans for those with a value over 10 million TL was terminated.

June 2022

Restrictions have been imposed on the use of TL commercial loans
The provision of TL commercial loans to companies that are subject
to independent audit, have more than 15 million TL in FX cash as-
sets, and whose FX cash assets exceed 10% of their total assets/net
sales revenue for the last 1 year has been terminated. In November
2022, the threshold values were reduced to 10 million TL and 5%.

Source: CBRT

Other Regulations

Other prominent regulations implemented in 2022 within the scope of the
liraization strategy are listed below:

a. In January 2022, to encourage the use of TL in domestic transactions,
it was regulated that housing sales to foreigners would be made in for-
eign currency, the obtained foreign currency would be converted into TL
through the CBRT.

b. In January 2022, the state contribution in the individual retirement sys-
tem was increased from 25% to 30%, and individuals were given the
opportunity to make partial payments up to half of their own savings.

c. In March 2022, it was encouraged to convert the physical gold deposit-
ed in banks into TL deposit/participation accounts to include the physi-
cal gold of domestic residents in the financial system.
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d. In April 2022, it was determined that payments of securities sales con-
tracts should be made in TL, while the amounts in the contract were
allowed to be determined in foreign currency or indexed to foreign cur-
rency (CBRT, 2022d).

Assessment of Liraization Strategy

Thanks to the intensive regulations of the liraization strategy, the share of TL
in the asset and liability of companies has increased, and improvements have
been also observed in their FX positions. In addition, the share of the Turkish
lira in households’ investment and savings preferences has increased. While
the attractiveness of FXPD accounts was effective in the deposit composition,
the regulations made by the BRSA were effective on foreign loans. The credit
and deposit dollarization rate in bank balance sheets has illustrated a signif-
icant decline as of the end of 2021 (Graph 8). Then, dollarization has been
flat as of the second half of 2023. On the other hand, when FXPD accounts
that have exchange rate risk are also included in foreign exchange accounts,
the decline in deposit dollarization remains limited. As a result of return to
traditional policies after the second half of 2023, an important outflow from
FXPD has been observed but it has not led to increase in deposit dollarization.
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Graph 8. Deposit and loan dollarization (%)
Source: BRSA

The heavy market interventions and regulations enabled a significant in-
crease in the share of TL-denominated products, but this situation has been
quite costly for the public. TLFXPD’s burden on the budget due to the exchange
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rate fluctuations was 152 billion TL from the beginning of 2022 until the end
of July 2023 (Graph 9). It is estimated that the foregone tax revenues were
around 100 billion TL. The total cost for the budget in 1.5 years was around
250 billion TL. Moreover, approximately 73 billion TL support was provided
by the CBRT in 2022 due to the exchange rate volatility in CFXPD accounts.
In addition to CFXPD, the transfer of burden of TLFXPD accounts to the CBRT
caused to loss of 833.4 billion TL in 2023. This huge loss has prevented the
transfer of profits to the Treasury, while indicating that a tremendous income
transfer has been made to a small number of depositors (Ozatay, 2023).
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Graph 9. Cost of TLFXPD on budget (Billion TL)

Source: MTF

On the other hand, with the exchange rate cost for CFXPD accounts cov-
ered by the CBRT as of the beginning of 2022 and the transfer of TLFXPD to
the CBRT as of July 2023, there has been a significant increase in monetary
aggregates. An unprecedented increase has been recorded in the other assets
item and the monetary base, which show the effect of these products on the
CBRT balance sheet (Graph 10). It means that FXPD products have been a sig-
nificant obstacle to fight inflation by increasing the money supply.
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Graph 10. Effects of FXPD on CBRT balance sheet (Billion TL)
Source: CBRT

Selective credit policy is one the tools of the liraization strategy to sup-
port production, to improve current account and to have price stability. When
the composition of the loans is examined, the share of commercial loans has
increased since the end of 2021 with the incentives. In a high inflation envi-
ronment, commercial loan growth has exceeded consumer loan growth as a re-
sult of policies providing commercial loans with low interest rates (Graph 11).
There has also been an increase in loans supporting special-purpose invest-
ment and production within commercial loans. In addition, net exporter com-
panies and SMEs have started to receive a larger share of total loans. Despite
increasing commercial loans, the desired acceleration in domestic production
could not be achieved. Rapid credit expansion boosted the concerns about fi-
nancial stability and commercial loans have been restricted since the last quar-
ter of 2022. On the other hand, the increase in individual loans continued until
the second half of 2023 then a rapid slowdown was observed in all loans owing
to the return to traditional policies and the increase in market interest rates.
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When the composition of individual loans is examined, as a result of in-
creased spending due to high inflation, rise in demand and low interest rates,
there has been a boom in credit card spending since 2022 (Graph 12). As the
inflationary environment increased demand for fixed assets, a significant in-
crease was also seen in the share of vehicle loans. Owing to banks not wanting
to provide long-term loans and limited financing facilities for housing pur-
chases, there has been a significant decline in housing loans since early 2022.
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Having the financing cost well below the expected inflation has led to
commercial and consumer loans used for unintended purposes by increasing
the demand for foreign exchange, fixed assets and luxury consumer goods.
Starting in 2022, consumption expenditures have started to boost much fast-
er than production (Graph 13). At the same time, the rapid growth in the
financial sector implies that Tiirkiye has started to grow by borrowing and
consuming rather than producing.
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Graph 13. Development of consumption, production and finance sector (2008=100)
Source: TSI

Due to the uncontrolled growth of loans, especially the quick increase in
credit card spending and vehicle loans, a rapid deterioration in the current
balance has been observed since 2022 (Graph 14). While the unit value of
exports has decreased, the unit value of imports has increased. The cheap fi-
nancing channel has increased domestic consumption and import spending.
Despite the depreciation of the national currency, the rapid rise in domestic
prices and the dependence of exports on imported goods have prevented the
desired increase in exports. Owing to these effects, a significant deterioration
has occurred in the total current balance and the current balance excluding
energy and gold. These developments indicate that the goal of the liraization
strategy has failed in current account balance.
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The real exchange rate index, calculated considering the producer price
index, also shows that despite the increase in the nominal exchange rate, the
index started to rise as of the beginning of 2022 due to the rapid increase in
domestic prices (Graph 15). This change has affected competitiveness in for-
eign trade negatively. Real exchange rate implies that it will not be possible
to improve the current balance with a competitive nominal exchange rate
alone without ensuring price stability and final stability.
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The negative real interest rate policy, the deterioration of inflation expec-
tations and the uncontrolled growth of loans have rapidly reduced the inter-
nal and external value of the national currency. Since 2021, an unprecedented
increase has been recorded in the exchange rate and consumer and producer
price indices (Graph 16). The two-sided interaction between the exchange
rate and inflation has strengthened, and the change in the producer price
index has been greater than the change in the exchange rate. This picture
implies that the exchange rate pass-through has increased considerably. The
target of liraization strategy ensuring price stability has failed. In addition,
Tirkiye has lost its past gains in price stability and has had to sacrifice many
years to bring inflation back under control. On the other hand, new policies
cannot provide sustainable and high economic growth despite the heavy in-
centives to market actors.
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Graph 16. Change of CPI, PPI, exchange rate and GDP (%)
Source: CBRT

The high inflation issue has boosted the demand for housing, which is
seen as an important investment tool to protect against inflation, despite the
slowdown in housing loans. In addition, a rapid increase has been recorded
in construction costs, which are highly sensitive to imported inputs and ex-
change rate. Owing to these effects, an unprecedented jump in housing pric-
es has emerged since the last quarter of 2021, as a result of deterioration in
inflation expectations (Graph 17). Thanks to the significant blockage of the
credit channel, the rate of increase in housing prices has started to slow down
as of 2023.
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Graph 17. Development of housing price index (2003=100)
Source: CBRT

The CDS premium, which reflects the risk of the country not being able to
pay its external debt, has reached record levels since the end of 2021 owing
to unusual monetary policy practices (Graph 18). Change of CDS indicates
that the economy is in a very fragile structure. In addition, high CDS makes
external financing opportunities more difficult. High inflation, exchange rate
volatility and unusual policy experiments in Tiirkiye are key facors in the in-
crease of CDS. As of the second half of 2023, CDS has decreased to reasonable
levels as Tiirkiye’s credit risk has decreased.
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Graph 18. CDS premium
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The increasing uncertainty in economic policies and intensive market in-
terventions have also affected the volume and composition of capital flows.
Since the beginning of 2022, significant outflows have been observed in
portfolio investments consisting of bond and stock investments (Graph 19).
During the same period, there has been a slight decline in direct investments
indicating long-term and stable investments. Also, there has been a slight
increase in other investments indicating borrowings of banks and the real
sector from abroad. However, there has been a significant rise in the net er-
ror and omission account indicating capital inflows of unknown source from
the beginning of 2022 to the first half of 2023. After returning conventional
policies, this item turns negative, implying that capital inflows of unknown
source have left the country.
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Graph 19. Capital inflows (Billion dollar)
Source: CBRT

The boost in capital outflows from the country and the rising domestic
demand for foreign exchange have created significant pressure on the CBRT
reserves. Despite the mandatory sale of a portion of export revenues to the
central bank and interventions to discourage foreign exchange demand, the
erosion in net reserves could not be stopped. The decline in the CBRT net re-
serves to minus 22 billion in May 2023 has shown that unusual policies are
unsustainable (Graph 20). On the other hand, as of the second half of 2023
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the increase in capital inflows along with the policy change has provided a
significant improvement in net reserves, and in a short time, the levels of the
2010s have been reached.
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Graph 20. CBRT gross international reserves (Billion dollar)
Source: CBRT

The CBRT’s dependence on foreign exchange reserves provided through
swap channels has increased considerably in the new policy period (Graph
21). The temporary nature of the foreign exchange provided through swaps
and concerns about the sustainability of this resource have further increased
the country’s fragility. Starting from the second half of 2023, the weight of
the swap channel in reserves began to be reduced to decrease the country’s
fragility, and starting from the second half of 2024, net reserves excluding
swaps has returned to positive region.
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In a negative real interest rate environment, uncontrolled growth in loans
led to a demand explosion, while companies exhibited high pricing behavior
due to irrational demand. Opportunism and moral corruption in pricing led
to an excessive increase in company profits, in the uncertainty environment
created by the high inflation. When the development of companies’ equity
return ratio and average profitability is examined, a serious upward trend is
seen since 2020, and it is revealed that profitability rates have gained great-
er momentum since the end of 2021 (Graph 22 and Graph 23). Similarly, al-
though the share of companies in total income has increased after 2020, the
share of the wage earner has decreased. While the role of wage increases in
inflation is discussed heavily, the contribution of the large increase in com-
panies’ profitability to inflation is not discussed enough. Wage adjustments
are made as a correction to protect employees’ income against inflation, and
in turn, they have a limited effect on inflation. On the other hand, the rapid
increase in company profitability directly leads to high pricing and inflation.
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Graph 22. Return on equity
Source: Yilmaz and Bulut, 2024
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Graph 23. Average company profit
Source: Yilmaz and Bulut, 2024

To follow the developments in income distribution, income earners can
be divided into 5 percentage groups and the situation of each quintile can
be analyzed over the years. While the lowest income group of the society
obtained a similar share with minor changes from 2010 to 2021, the share of
this group started to decrease from 2022 and reached its lowest level in 2023
(Table 3). The share of the middle-income group decreased more significantly
after 2014, and this trend accelerated from 2022 onwards. On the other hand,
the last 20% group having highest income rapidly increased its share in the
same period and reached its highest level in the 2022-2023 period. Hence,
it can be argued that especially the middle-income group has been greatly
suffered by the economic policies in Tirkiye. In addition, in the recent years
owing to unusual monetary policy, the lowest income group has joined this
group and the injustice in income distribution has increased. Practices such
as FXPD and giving commercial loans with negative interest rate contributed
to this result. Also, tightening policies to control the inflation since the sec-
ond half of the 2023 have worsened the situation of the wage earners, espe-
cially minimum wage workers and retirees.

Table 3. Income distribution in Tiirkiye by quintiles

Year First Second Third Fourth Last
quintile quintile quintile quintile quintile

2006 5,75 10,47 15,17 22,12 406,48

2007 6,38 10,93 15,44 21,79 45,46
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2008 6,39 10,87 154 22 45,34
2009 6,18 10,72 15,26 21,85 46
2010 6,5 11,09 15,62 21,91 44,87
2011 6,5 11 15,5 21,9 45,2
2012 6,5 11 15,6 22 45
2013 6,6 10,9 154 21,8 452
2014 6,5 11 15,6 22,2 44,7
2015 6,29 10,85 15,54 22,02 45,3
2016 6,26 10,63 15,19 21,62 46,29
2017 6,3 10,58 15,08 21,38 46,65
2018 6,14 10,53 15,08 21,49 46,76
2019 6,47 10,97 15,49 21,65 4542
2020 5,96 10,69 1521 21,63 46,51
2021 6,44 10,88 15,25 21,53 459
2022 6,13 10,37 14,77 21,1 47,63
2023 541 9,73 14,35 20,79 49,72
Source: TSI

Also, the development of the GINI coefficient can be used to examine
inequality in income distribution. A rise in the coefficient means that in-
equality in income distribution has increased. The GINI coefficient decreased
slightly after 2006, remained flat between 2007 and 2014, and then began to
increase (Graph 24). There has been a sharp rise in the coefficient especial-
ly after 2021. This situation shows that inequality in income distribution in
Turkiye has increased in recent years. The P80/P20 ratio, which expresses the
ratio of the last 20% of the highest income earners in society to the first 20%
of the income earners, indicates a similar result and increases rapidly after
2021 and reaches its highest level.
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Graph 24. GINI coefficient and S80/S20 ratio
Source: TSI

In addition to the unusual policies implementation in Tiirkiye, the enor-
mous earthquake disaster in February 2023 also contributed to the deterio-
ration of income distribution. However, the income distribution statistics for
2023 were calculated based on the 2022 calendar year. Despite the return to
realistic policies aimed at reducing inflation, high inflation is expected to
go on for following 1-2 years. It is estimated that the worsening in income
distribution will continue. Inflation is a problem that increases the deteri-
oration in income distribution, but the policy tools preferred in combating
inflation can also deepen this problem. Contractionary monetary and fiscal
policies negatively affect the middle- and lower-income groups through in-
creasing indirect taxes, reducing transfer expenditures from the budget, and
suppressing wages (Yenice, 2024: 34). To prevent the cost of inflation is borne
only by these groups, a comprehensive tax reform is needed that will reduce
the informal economy. Also, additional measures are needed to protect the
purchasing power of the middle- and lower-income groups, to increase direct
taxes, and to ensure that more taxes are collected from high income earners.

Conclusion and Suggestions

When the Turkish economy was in a fragile structure, the CBRT’s unusu-
al monetary policy and its basic component, the liraization strategy, have
been implemented. The liraization strategy targeted to increase the weight of
TL-denominated tools, to carry out liquidity management mainly with TL-de-
nominated instruments and to be selective in supplying loans. By these chan-
nels, it is aimed to achieve a current account surplus with the support of a
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competitive exchange rate and to ensure permanent price stability. However,
in an environment where market interest rates were well below inflation,
rising the TL preference of economic actors was only possible with intensive
regulations and market interventions. The market interventions constantly
necessitated new interventions, and relative prices and market mechanism
were disrupted.

In order to analyze the success of the liraization strategy, it is necessary to
examine the realization of the targets. The negative interest rate policy accel-
erated the depreciation of the national currency through domestic demand and
capital outflows. Due to the unusual policies, expectations were distorted and
an unprecedented increase in inflation occurred in a short time. Thanks to un-
controlled growth in credit and high domestic demand, imports exploded, and
the current account balance deteriorated. As a result, not only the current ac-
count surplus and price stability targets failed, but also past gains of price sta-
bility were lost. The expected acceleration in production could not be achieved,
and an economy could grow by borrowing and consuming. The increase in the
country’s CDS premium, the significant decline in capital inflows, the boost in
dependence on the swap channel, having negative net reserves, and high cost
of FXPD to the public have shown that unusual policies cannot be sustained.

In addition to the deterioration of price stability and financial stability, the
unusual monetary policy and the liraization strategy have further increased
inequality in income distribution. While high-volume loans given at low in-
terest rates and practices such as FXPD have increased the share of the upper
income group, the lower- and middle-income groups became poorer. The de-
pletion of public resources and CBRT reserves resulted in the benefit of only
a small group.

Despite the intensive regulations within the scope of liraization steps,
there has been a slight increase in the weight of TL in bank and company bal-
ance sheets. The gains have been very small compared to the costs incurred.
While FXPD products created a huge burden for the budget and the CBRT
via exchange rate fluctuations and tax exemptions, they also made the fight
against inflation difficult. Owing to selective credit policy, which is one of
the tools of the liraization strategy, there has been an increase in the amount
of special purpose loans that support investment and exports, but due to the
negative interest policy, a rapid growth has occurred in total loans. It led to
the use of loans for unintended purposes; rise in the demand for foreign cur-
rency, imports of luxury consumer goods and fixed asset prices. The low-in-
terest loan policy was mainly supported by public banks, and there was a
significant decline in the profits of these banks.
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As of the second half of 2023, the monetary policy approach has been
changed and the liraization strategy has been removed from the CBRT reports
and policy texts, and the regulations of this strategy have been gradually re-
moved.

There are lessons to be learned from the liraization strategy. First of all, it
has been experienced again that it will not be possible to realize reverse cur-
rency substitution without ensuring price stability and financial stability. It
has also been understood that production and exports could not be increased
only via competitive exchange rates and low interest rates. To achieve these
goals, a long-term comprehensive program is needed that includes invest-
ment incentives in selected sectors, solving structural problems, applying
micro reforms and increasing productivity. Additionally, monetary policy
should be simple and easy to communicate. Policy tools having too many
tasks such as RR and securities maintenance seem to have little chance of
success. Moreover, institutional quality and management of expectations are
key factors for success. Finally, it would be appropriate to avoid regulations
that would disrupt the market mechanism and relative prices. The balance
between interest rate, inflation and exchange rate should be protected.
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Turkiye’de Yastikaltindaki
Altinlarin Finansal Sisteme
Kazandirilmasina Yonelik
Alternatif Projeler’
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Dunyadaki en degerli madenlerden biri olan altin; yiizyillar boyunca insanoglu ta-
rafindan miicevherat taki yapiminda ve para olarak kullanilmistir. Giinimuzde Tir-
kiye'de altin; gelecege yonelik bir giivence araci, popiiler bir yatirm araci alterna-
tifi olarak da degerlendirilmektedir. Ancak Tirkiye'deki altinin biyik bir kisminin
yastikaltinda oldugu distntlmektedir. Yastikaltindaki altinlarin finansal sisteme
kazandiriimasi ekonomik acidan oldukc¢a 6nemlidir. Turkiye'de bunun yapilabilmesi
icin cesitli adimlar atilmigtir. Bu adimlarda kismen bir basari elde edilse bile heniiz
istenen seviyeler yakalanamamistir. Bu ylzden bu ¢alismanin amaci; Turkiye'deki
yastikaltindaki altinlarin finansal sisteme daha fazla kazandirilmasi icin alternatif
proje onerileri ortaya koymaktir. Bu kapsamda 5 farkli proje tasarlanarak ortaya
konmustur. Bu projelerin bundan sonra gelistirilecek projelere 1sik tutmasi ve ge-
listirilerek uygulamaya konmasinin yastikalti altinlarin ekonomiye kazandiriimasina
pozitif etkisinin olacagi distiniilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Altin, Yastikalti, Finansal Sistem, Neoliberalizm.

Alternative Projects For The Financialization of Gold Under the Mattress
in Turkey

Abstract

Gold, one of the most valuable metals in the world, has been used by mankind for
centuries to make jewelry, as well as money. Today in Turkey, gold is considered as
a means of security for the future and a popular investment alternative. However,
most of the gold in Turkey is believed to be under the mattress. Bringing gold under
the mattress into the financial system is of great economic importance. Various
steps have been taken in Turkey to make this possible. Even if these steps have been
partially successful, the desired levels have not yet been achieved. The aim of this
study is to develop alternative project proposals to bring more gold under the mat-
tress in Turkey into the financial system. In this context, 5 different projects were
designed and presented. It is thought that these projects will shed light on the proj-
ects to be developed in the future and that their development and implementation
will have a positive impact on bringing gold under the mattress into the economy.
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Altin, ilk ¢ikarilmaya baslandig: tarihlerden itibaren biitiin toplumlarda zen-
ginlik ve giictin bir 6l¢iiti olarak gorulmis, itibari paralarin kullanilmaya
baslanmasindan sonra da bu durum degigmemistir. Insanlarin sahip oldukla-
r1 altinlar1 saklamak icin giivenilir kisilere veya kuyumculara emanet etmek
istemesi; gerek bankaciligin gerekse de temsili paralarin dogmasinda énemli
bir rol tistlenmistir. Altin sahip oldugu temel 6zellikler (yipranmamasi, bo-
zulmamasi, islenmesinin kolay olmasi, rengini kaybetmemesi, arz artiginin
sinirli olmasi) ve gecmisten gelen ddeme araci olma niteligi ile diger ma-
denlerden farklilagmakta ve farkli kesimler tarafindan bir tasarruf ve yatirim
aract olarak degerlendirilmektedir. Altinin tiim para birimleri ile degisimi
kolayca yapilabilmekte, bu durum yatirimcisinin her an likit kalmasini sagla-
maktadir. Tasarruf sahipleri asirlar boyunca giivence unsuru olarak gérdiik-
leri altin1 evlerde, kiralik kasalarda ve kuyumcularda saklamislardir. Altin;
tasarruf sahiplerince uzun vadeli bir tasarruf araci ve olasi kotii giinleri atla-
tabilmek icin bir kurtarici olarak gériilmektedir. Bu sebeplerden dolay: altin
tasarrufunda bulunanlarin altinlar ile arasinda gii¢lii bir bag bulunmaktadir.

Altin; kadinlar acisindan bir taraftan tasarruf araci olarak goriiliirken, di-
ger taraftan ziynet esyasi olarak tercih edilmekte, yakinlarinin diigiin, stinnet
vb. cemiyetlerinde taki olarak kullanilmakta veya hediye edilmektedir. Bu
amaclarla muhafaza edilen altinlar iktisadi hayatta varlik gésterememekte ve
potansiyeli yiiksek atil bir kaynak olarak gizli kalmaktadir.

Ozellikle belirsizligin arttig1 durumlarda tasarruf sahipleri agisindan “gii-
venli liman” olarak goriilen bu madenin yastikaltindan ¢ikarilarak; altin ban-
kacilig1 sayesinde degerlendirilip, ekonomik biiyiimeyi desteklemesi ve ta-
sarruf sahipleri icin de art1 gelir saglamasi ¢énemli bir konudur. Tirkiye'de
finansal sistem denildiginde akla ilk olarak bankacilik sektorii gelmektedir.
Bu sebeple Tiirkiye'de altin tasarruflarinin finansal sisteme dahil edilip, kayit
altina alinabilmesi bankacilik sektériiniin altin bankaciligina yénelik calis-
malar1 ve yapilan calismalarin uygulanmasina destek vermesi ile mimkiin
olmaktadir.

Tiirkiye'de Istanbul Altin Rafinerisi A.$.nin énciiliigiinde baglatilan, altin
bankacilig1 kapsaminda degerli calismalar yapilmistir. Bu ¢alismalar netice-
sinde kisitli da olsa bir miktar altinin ekonomiye kazandirilmasi saglanmis-
tir. Yastikaltinda oldugu tahmin edilen altin tutarinin, Tiirkiye’nin ekonomi
baglaminda refahina katki saglayacak degerde olmasi, yeni calismalarin yapi-
larak uygulanmasi ile daha fazla altininin kayit altina alinmas: gerekliligini
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dogurmaktadir. Calismada, altinin yastikaltindan ¢ikarilarak, ekonomiye ka-
zandirilmasina yonelik yeni 6neriler sunulmustur. Asil amacin hurda altina
ulasmak olmasi ve hurda altina tahmini olarak daha ¢ok kadinlarin sahip ol-
masl, 6nerilerin hazirlanmasinda yol gésterici olmustur. Insanlarin ihtiyacla-
rinin ve beklentilerinin birbirlerinden farkli olmasi, herkese tek bir proje ile
ulasmanin ¢ok mimkiin olmamasi; yas, cinsiyet, gelir ve bolgesel farklilik-
larin dikkate alinmasini gerektirmektedir. Bu sebeple calismada 5 ayr1 6neri
hazirlanarak, altin bankaciligina ve yastikalt: altinlarin finansal sisteme ka-
zandirilmasina destek olabilmek hedeflenmistir.

Altin ve Yatinm Araci Olma Niteligi

Amerikan eski merkez bankas1 Greenspan altinin, kiiresel 6lcekteki en iyi
o6deme uriinil oldugunu, eski Fransa cumhurbagkan1 De Gaulle giicli bir iti-
bari degere sahip oldugunu sdylemis, J.P. Morgan ise altini dogrudan para
olarak nitelendirmistir. Asirlar boyunca kimi zaman para, kiilce ya da miicev-
herat seklinde kullanilmig olan altin, biitiin dénemlerin degerli bir madeni
olarak gdze carpmaktadir (Pekcan, 1998). Altin ilk ortaya ¢iktig1 caglardan
itibaren tiim diinyada para olarak kullanilmasinin yaninda ilerleyen dénem-
lerde farkli amaclarla da talep edilmistir. Merkez bankalarinin altin rezervi
bulundurmak istemeleri, geleneksel térenlerde altin takilmasi, ziynet egyasi
olarak ve yatirim araci olarak altinin talep edilmesi gibi sebeplerle altin piya-
sasi diger piyasalardan farkli sekilde bi¢cimlenmektedir.

Altin; bir yatirim araci, rezerv varlik ve taki tirlinii olarak cesitli talep kay-
naklarindan yararlanmaktadir. Altin, kit bulunan bir maden olmasina ragmen
oldukga likittir, kredi riski tasimamaktadir ve zaman icinde degerini korumak-
tadir. Altinin uzun vadede degerini kaybetmemesi; onu gerek yurticinde ge-
rekse yurtdisinda ortaya cikabilecek beklenmeyen ekonomik ve siyasi gelis-
melere kars! etkin bir riskten korunma araci yapmaktadir (Syzdykova, 2018: 2)

Gec¢misten beri devam eden énemini, teknoloji caginda da yitirmemis ol-
masinin yaninda, kolayca alinip satilabilen arzi sinirli sekilde artirilabilen bir
metaldir. Diger finansal Urtnler ile karsilastirildiginda 6zellikle ekonomik
istikrarsizliklarin goriildiigii ve oynakligin arttig1 dénemlerde likidite giicii-
niin de ustinligl sayesinde tasarruf sahiplerince tercih edilmekte ve “gii-
venli liman” olma ¢zelligini ortaya koymaktadir (Basar, 2015: 1-2; Nagayev
ve Ding, 2018).

Altin; neredeyse tiim toplumlarda hem ulusal hem de uluslararasi piyasa-
larda para seklinde de kullanilmisg ve kiiresel tabanda genisleyerek, uluslarara-
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s1 para sistemi olusturulmasinda rol oynamisgtir. Altin, kiiresel diizeyde ortaya
¢ikan gerilim, catisma, kriz v.b durumlarda giiven unsuru olusturmustur (in-
cekara, ve Incekara 2016: 1 16). Altin, 6zellikle yiiksek enflasyon olan iilkelerde
yatirim araclari arasinda ayr1 bir 6neme sahiptir. Finansal sistemin ¢ok gelis-
medigi ve finansal enstriimanlarin fazla olmadig1 ekonomilerde altina olan
talep hala cok fazladir. Altinin “giivenli liman” (Kuzu ve Uysal, 2019; Duyar,
2010; Seker, 2022) olma 6zelligi sebebi ile 6zelikle gelismekte olan iilkelerde
kriz ve belirsizlik ddonemlerinde korunma amacl talebinde artis gézlenmek-
tedir (Sigsman, 2016; Reboredo, 2013; Tully ve Lucey, 2007). Diinyada yasanan
2008 krizinin de etkisi ile gerek Tiirkiye'de gerekse de yurt disinda geleneksel
yatirim araci olma niteligini korumustur (Aksoy ve Topcu, 2013: 59-60).

Ayrica hem taki egyasi hem de yatirim amaciyla alinmasindan dolay:
ayarmin yiiksek tercih edildigini séylemek yanlis olmayacaktir. Altinin fi-
yat dalgalanmalarinin fazla oldugu dénemler yatirim sebebi ile talep edilen
miicevher tutarini olumsuz etkilerken, fiyat dalgalanmalarinin az oldugu do-
nemlerde ise miicevher altin talebi pozitif sekilde etkilenmektedir (Menase,
2009: 35).

Altin sadece kisilerin géziinde degerli bir yatirim araci degil, ayni zaman-
da giivenirligi artirmak icin iilkelerin merkez bankalar: tarafindan rezerv ola-
rak bulundurulan bir varliktir. Merkez bankalarinin sahip oldugu altin rezer-
vi, Ulkelerin zor sartlarda ekonomik ve finansal direnci agisindan Kkritik bir
gostergedir. Genellikle merkez bankalar: kiiresel bazda ekonomik ve jeopo-
litik belirsizlik durumlarinda altin rezervlerini artirma yoniinde hareket et-
mektedirler. Son yillarda, Covid 19 krizi, ABD-Cin gerginligi, Rusya-Ukrayna
savasl, Orta dogudaki catismalar ve farkli ekonomik sebeplerle merkez ban-
kalarinin altin rezervlerinde artis olmustur. Bu baglamda merkez bankalar1
2022 yilinda yillik bazda rekor olan 1.082 ton altin alimi gerceklestirmis,
2023 yilinda da 1.037 ton ile tarihteki en yiiksek 2. yillik alim1 yapmiglardir.
Diinya Altin Konseyinin 2024 yilinin Subat-Nisan aylar1 arasinda gercekles-
tirdigi “2024 Merkez Bankasi Altin Rezervleri (CBGR)” anketine gore, ankete
katilan merkez bankalarinin %29'u bundan sonraki on iki ay icerisinde al-
tin rezervlerini artirmayi planladigini belirtmistir. Merkez bankalarinin bu
kararlarinda "kiiresel faiz oranlar1’, "gelecege yonelik enflasyon endigeleri" ve
"jeopolitik istikrarsizliklar' 6ne ¢ikan faktdrler olmaya devam etmektedir. Son
on yilda altin rezervleri en hizl artan iilkeler 956 ton ile Rusya, 893 ton Cin,
606 ton Tiirkiye, 157 ton Kazakistan, 118 ton Polonya seklinde géze carpmak-
tadir (Duyar, 2024)
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Tiirkiye’de Altin Talebi ve Arzi

Turkiye'de gerek siis esyalar1 seklindeki gerekse de kiilce altin seklindeki
altina olan talep yiiksektir. Bankalarin veya diger yatirim alternatiflerinin
sunduklar: getiriler enflasyonun gerisinde kaldiginda insanlar, servetlerini
enflasyonist etkiden korumak amaciyla altina yatirim yapabilmektedir. Tiir-
kiye'de zaman zaman yasanan doviz kurunda meydana gelen ani dalgalan-
malar, gelir artiglari, ekonomik biiytime gibi makroekonomik durumlar al-
tina yatirimini etkilemektedir (Diler, 2020: 371; Celikdemir ve Cetin 2015:
13). Altin, Turkiye'de geleneksel yatirim anlayisi ¢ercevesinde yaygin bi¢im-
de tercih edilen uriinlerdendir. Karmasik finansal araclara gore islemlerinin
kolaylikla yapilabiliyor olmas: bu durumun 6énemli sebeplerindendir. Ayrica
riski minimize etmek isteyen yatirimcilarin portfoyiinde bulunan {iriinlerin
cesitliligine yardimci énemli bir yatirim alternatifi olarak da degerlendirile-
bilir (Tokmak, 2013: 25).

Turkiye'de altin talebi siirekli artis ivmesindedir. Arastirmacilar, Turki-
ye’nin uzun siiredir devam eden altin talebinin yakin gelecekte de devam
edecegini 6ngdérmektedir. Tuirkiye'de altina olan ilginin uzun bir kiiltlirel gec-
misi de s6z konusudur (Alkarabliya, 2023: 43).

Ttiirkiye'de altin talebi; sosyal, siyasal ve ekonomik etkenler olarak {i¢ bas-
lik altinda incelenebilir. Sosyal etkenler; diigiin, siinnet v.b térenlere yonelik
olarak, siyasi etkenler; karisiklik, olaganiistll hal gibi olumsuz durumlara yo-
nelik olarak, ekonomik etkenler ise ekonomik giivensizlik, enflasyonist baski-
lardan korunmaya yonelik olarak bireyleri altina yéneltmekte ve altin talebi-
ni artirmaktadir. Tirkiye'deki altin talebinin biiytik kismini miicevher talebi,
kiiciik kismini ise endiistriyel talep olusturmaktadir (Cicioglu ve Erarslan,
2018: 296-297). Bu alanlarin yaninda Tirkiye'deki yerlesik gelenekler sonu-
cunda, dogum, siinnet ve diigiin gibi 6zel zamanlarda hediye niteligi tasimasi
da altin talebini etkilemektedir.

Tirkiye'de geleneksel yatirimcilar; diger yatirim araglarinin (hisse senedi,
tahvil v.b) anlasilirliginin zor olmasi, enflasyondan korunma gibi sebeplerle
altin tasarrufundan vazgecmemis ve fiziki altin taleplerini devam ettirmis-
lerdir. Sekil 1’den de goriildigii izere Tiirkiye'de yillik altin talebinin yillik
bazda degisiklik gosterse de ortalama 114 ton civarindadir. Tirkiye'deki yiik-
sek altin talebi yurtici altin tiretiminin gerekliligini ve altin ithalatini bera-
berinde getirmektedir.
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Sekil 1: Tirkiye'de Altin Talebi (Ton)
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Kaynak: World Gold Council Metals Focus, Refinitiv GFMS

Sekil 2’ye bakildiginda 2000 yilinda Tirkiye'de altin madenciligi ve iireti-
mi sifir iken 2020 yilinda 42 ton altin tiretimi yapilmistir. Bu 20 yilda Tiirki-
ye'de 6 Milyar $ yatirim yapilmis, toplamda 382 ton altin tiretimi gercekles-
tirilmistir. 2020 y1l1 icin ortalama altin fiyati1 1.769 $/ons kabul edildiginde,
iiretilen altinin ekonomiye katkisi 2.4 milyar $’dir. Yani Tiirkiye'de 2020 yilin-
da 42 ton altin Uretilerek 2.4 milyar dolarlik déviz tasarrufu saglanmigstir deni-
lebilir (Kose, 2021: 43). 2023 yilinda ise 35,5 ton altin iiretimi gerceklesmistir.

Sekil 2: 2001-2023 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Altin Uretimi (Ton)
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Kaynak: Altin Madencileri Dernegi (https://altinmadencileri.org.tr/turkiye-altin-uretimi-2/)
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Tirkiye Cumhuriyeti Darphanesinin altin para iiretiminde diinyada ilk s1-
rada yer aldigini belirtmek gerekir. Bu sebeplerden Tiirkiye'deki altin arzinin
onemi oldukca fazladir (Yilmaz, 2014: 99). Tiirkiye, altin miicevher pazari konu-
sunda diinya pazarina hakim olan Hindistan, Cin, ABD ve Rusya gibi iilkeler ile
rekabet etmektedir. Altin iiretimi konusunda da Hindistan ve Italya ile rekabet
etmektedir. Tirkiyenin yilda 400 ton altin igleme (miicevher olarak) kapasi-
tesi bulunmaktadir. Mevcut kapasitesinin tamamini kullanmamakta ve yillik
250-300 ton miicevherat {iretimi olmaktadir. Yapilan {iretimin ortalama %?30-
40'1min ihracati yapilmaktadir (Turkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanligi, 2020).

Sekil 3: 1995-2023 Yillar1 Arasi Tiirkiye'nin Altin Ithalati (Ton)
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Kaynak: TCMB EVDS ve Borsa Istanbul Kiymetli Madenler Piyasasi Verileri

Sekil 3’de ise Tirkiye'nin yapmis oldugu altin ithalat1 yer almaktadir. An-
cak yapilan bu ithalatin hepsinin yurtici yerlesiklerce satin alindigini diisiin-
mek yanlis olacaktir. Yapilan bu ithalatin bir kism1 miicevher seklinde islene-
rek tekrar ihra¢ edilmektedir. Turkiye'de altin ticaretinin serbestlesmesi i¢in
alinan kararlarla, altinin ithaline ve ihracina kolayliklar saglanmigtir. Tiirki-
ye'de altin arzinin son yillarda artis gdstermesine ragmen, altin talebinde de
stirekli artig ivmesi devam etmekte oldugundan talep fazlas1 bulunmaktadir.

Altin Bankaciligi ve Tiirkiye’de Altin Bankaciligi Faaliyetleri

Altin bankaciligi; finansal sistemin gelistirdigi altina dayali diriinlerin kul-
laniminin saglanarak, hane halkinin birikimlerinden olusan yastikalt: diye
tabir edilen fiziki altinin ekonomiye kazandirilmas: seklinde ifade edilebilir.
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Altin bankacilig1, mevcut bankacilik faaliyetlerinden farklilik géstermektedir.
Sahislarin sahip oldugu her turlu altini; (birikim amacli ¢eyrek, gram, ziy-
net esyasi olarak taki vb.) ekonomide kayit altina alinmasini saglamaktadir.
Sistem paranin ikamesi olarak kabul goren bir degerin (altin) tekrar paraya
cevrilerek altin bankaciliginda kaldiracli kullanilmasini saglamaktadir. Altin
bankacilig1 sisteminin basarili olabilmesi; altinin parayla ikamesi seklinden
cikarilip, para ile yapilabileceklerin rahatlikla altin ile de yapilabilmesi, yani
paraya tam rakip olmasi ile gerceklesebilecektir (halkbankkobi.com.tr).

Tiirkiye'de yastikalti altinlarin finansal sisteme ¢ekilmesi amaciyla Istan-
bul Altin Rafinersi’'nin (IAR) bankalarla imzalamis oldugu protokol ve “Yas-
tikalti Altinin Ekonomiye Kazandirilmasi” projesi ile altin bankacilig1 calis-
malar1 2011 yilinda baglatilmistir. Bu ¢alismalarda ekonomi disinda kalan
fiziki altin birikimlerinin sisteme dahil edilip, iktisadi olarak degerlendiril-
mesi amaglanmustir. {AR tarafindan 2011 yilinda hurda altin toplama seklinde
baslatilan projenin devaminda T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi'nin ¢alismala-
riyla ¢ikarilan altin tahvili ve altina dayali kira sertifikasinin amaclar: da ben-
zerlik gostermektedir. Oniimiizdeki siirecte bu iirlinlerin basarisi, yeni iiriin-
lerin gelistirilmesine katki saglayarak altin bankaciligini beklenen seviyeye
tastyacaktir (IAR, 2020: 14). Bu ¢aligmalarla yeni finansal iiriinler gelistirilmig
ve bunlarin sonucunda bir miktar altinin yastikaltindan cikarilmasi saglan-
mis olsa da; daha fazla altinin yastikaltindan ¢ikarilmasi i¢in her kesime hitap
edebilecek farkli projelerin ve farkl tirlinlerin gelistirilmesi yararli olacaktir.

Altinin kayit altina alinmasi bankalar araciligl ile olabilmektedir. Banka-
larda acgilacak altin depo hesaplari ile yeni kaynak bulan bankalar, daha ¢cok
firmaya daha az maliyetle kredi verebilecektir. Bankalar acisindan sisteme
dahil olacak altin, ek kaynak olarak degerlendirilerek, verilen kredilerin ya-
tirima doéniigmesi, iilke ekonomisinin kalkinmasinda ¢ok énemli rol oyna-
yacaktir. Altin bankaciliinin yasal gercevesi, “Tiirk Parast Kiymetini Koruma
Hakkinda 32 Sayili Karar'a iliskin 2008-32/35 numarali teblig ve BDDK tarafin-
dan hazirlanan Bankalarnn Kiymetli Maden Alim Satimina [liskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik” ile yuritiilmektedir. Altin bankaciliginin son yillarda
gelisim gostermesinde TCMB'nin bankalarin éniindeki engelleri birtakim ka-
rarlar ve diizenlemeler ile gidermesi etkili olmugtur. Ozellikle 2011 yilindan
itibaren zorunlu karsiliklarin altin olarak bulundurulmasi i¢cin TCMB'nin uy-
guladig1 yontemler, yastikaltindaki altinlarin finansal sisteme dahil olmasini
desteklemistir (TCMB, Kasim 2017).

Tiirkiye’de tahmini olarak yastikaltinda 5.000 ton altin oldugu tahmin
edilmekte ve bu durum altinin ekonomi icinde degerlendirilmesine imkan
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vermemektedir. Ekim 2012’de TCMB tarafindan yapilan ¢alismada, 1984 y1-
lindan baslayarak altinin ithalat ve iretiminden ihracat tutari ¢ikartildiktan
sonra Tirkiye'de yaklasik 2.200 ton altin kaldig1 tahmin edilmigtir.

TUIK verileri Tiirkiye'de her yil yaklasik 600.000 diigiin téreni oldugunu
gostermektedir. Her diigiinde cesitli miktarlarda altin takildig1 ve bu altin-
larin bir kisminin da yastikaltina gittigi géz 6niinde bulundurulursa, yasti-
kaltinda saklanilan altina her yil yeni ilaveler oldugunu sdylenebilir. Ayrica
Darphane’de 2013 yilinin Kasim ayina kadar 6,9 milyar TL tutarinda 85,5
ton altin basimi yapilmistir. Darphane’nin basmis oldugu altinlarin neredey-
se tamamina yakini da tasarruf sebebi ile yastikaltinda saklanmaktadir. Bu
hesaplamalar yastikaltinda bulunan altinin 5.000 ton oldugu diisiincesinin
dayanagini olugturmaktadir (IAR, 2013: 3).

Altin bankacilig1 anlayisinin yeni iriinlerle gelismesi, bireysel ve tica-
ri musterilerin sahip olduklar1 altinlarini ekonomiye kazandirarak tilkenin
ekonomik refahinin artmasina destek olacaktir. Ayrica bu sayede bir yandan
bankalarin topladiklar altinlar sayesinde firmalara daha diisiik maliyetli kre-
di verme imkani artarken diger yandan altin sahipleri icin altinlarinin kay-
bolma veya ¢alinma gibi riskleri ortadan kalkmaktadir. Ayrica tasarruf sahibi
bu siirecte altin fiyatindaki yukar: yonlii degisimlerden olumlu etkilenmeye
devam etmektedir. Tiirkiye'de faaliyet gosteren bankalarin altin bankacilig1
konusundaki calismalarina baktigimizda, benzer uriinler ile miisterilerine
hizmet verdikleri gériilmektedir. Baz: tirtinlerin isimleri farkli olsa da icerik
ve igleyisleri birbirine ¢cok benzemektedir.

Ozetle Tiirkiye'de yastikaltinda bulunan altin miktari, ekonomik a¢idan
ciddi bir potansiyele sahiptir. Bu bakimdan bu altinlarin finansal sistem ige-
risine cekilmesi énem tagimaktadir. Altin bankaciliginin basarisi, Tiirkiye'nin
tasarruf aciginin giderilmesinde, yurtdisi finansal kaynaklara duyulan ihti-
yacin azalmasinda, banka kaynaklarinin artmasinda ve kredi faiz oranlarinin
dismesinde etkili olacaktir.

Tiirkiye'de Yastikaltinda Bulunan Altinin Ekonomiye Kazandiriimasi icin
Gelistirilen Sistemler

Bir miicevher ¢zelligi tasiyan, bir statii gostergesi olarak goriilen, bir yatirim
aracl olarak degerlendirilen bu madenin ekonomiye kazandirilmasi i¢in kamu
otoriteleri ¢esitli yollar denemisler ve ekonomi icerisinde yer almasini ¢ok
onemsemislerdir (Rodoplu ve Elitas, 2018: 670).
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2016-2018 yillar1 icin yayinlanmis olan OVP'nin 80. Maddesine gore, al-
tin bankaciliginin gelistirilmesi ic¢in kayit dis1 olarak biriktirilen altinlarin
sisteme dahil edilmesini kolaylastirici yeni ¢alismalara ihtiya¢ bulunmak-
tadir. Bunun icin ilk olarak tasarruflarin artirilmasi ve israfin engellenmesi
icin TBB tarafindan finans piyasasi iiriinleri kullanilarak, tasarruf yapmanin
ozendirilmesi icin ¢aligmalar yapilmigtir. IAR kayit diginda kalan altinlarin
kayit altina alinarak, kaynak olarak kullaniminin saglanmasi amaciyla cesitli
calismalar baslatmistir. Gelistirilen projeler ile yastikalti altinlarin ekonomi-
ye dahil edilmesinde bankalar ile kuyumculuk sektoriiniin organize bir gekil-
de calismasi projenin basarisi acisindan olduk¢a 6nemlidir. Tirkiye'de altinin
finansal sisteme kazandirilmasi amaciyla atilan adimlar ve gelistirilen mo-
deller sunlardir:

Darphane ceyrek altin sistemi

Bu sistemde darphanenin iirettigi ceyrek, yarim, tam ikibugukluk ve beslik
altinlara sahip olan tasarruf sahipleri bu altinlarini “Darphane Kazandiran
Ceyrek Hesap Sistemine” dahil olan bankalardaki ve finans katilim bankala-
rindaki altin degerleme uzmanlarina gotiirerek “Ceyrek Hesap” ya da “Kazan-
diran Ceyrek Hesap” acabilmekte ve altinlarini bu hesaplara yatirabilmekte-
dirler. Misteriler ile banka arasinda bir taahhiitname imzalandiktan sonra
altinlar miisteriden alinmakta, darphane tarafindan kontrol edildikten sonra
musterinin hesabi aktiflestirilmektedir. Ceyrek hesap bakiyesiyle miisteriler
alim-satim islemleri gerceklestirebilmekte, hesaplarda bulunan altinlar fark-
l1 yatinim araglarinda degerlendirilebilmekte, ilerleyen zamanda miusteriler
isterlerse banka subelerine bagvurarak altinlarin fiziki olarak da alabilmek-
tedirler (altin.gov.tr).

Ahlatci altin tasarrufu olusturma modeli (ATOM)

Altin Tasarrufu Olusturma Modeli (ATOM); Ahlatc1 Metal Rafineri A.S. tara-
findan olusturulan altin tasarruf ekosistemi projesi ile yastikaltindaki fizi-
ki altinlarin ekonomiye kazandirilmasi icin, hurda altinlarin giivenli sekilde
yetkili kuyumcu isletmeleri araciligiyla TCMB’de toplanmasini amaglamak-
tadir (@hlatom.com).

Ahlatc1 Metal Rafineri A.S. tarafindan gelistirilen bu modelde, tasarruf sa-
hipleri biriktirdikleri altinlarini anlagmali kuyumculara gétiirmektedir. Anlag-
mal1 kuyumcu altin tasarrufu olusturma modeli sistemine girerek ve altinin
TCMB'nin yayinladig1 yénetmelikte bildirilen st sinirdaki milyem degerine
bagl kalarak giincel degerini hesaplamaktadir. Tasarruf sahibinin anlasmali
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kuyumcu ile mutabik kalmasi ile fiziki altin kuyumcuya teslim edilmekte ve
altinlarin Tiirk liras: karsilig1 Ahlatc1 Metal Rafineri A.S.’den tasarruf sahibinin
bildirdigi anlagsmali banka hesabina génderilmektedir. Tasarruf sahibi banka-
daki hesabini istedigi gibi yonetme serbestisine sahiptir. Talebi halinde banka-
ya giderek “altin kabul sistemi fiyat korumali TL mevduat hesabi” da agtirabil-
mektedir. Bu sekilde hem birikimini glivende tutmakta hem de ilave getiri elde
etmis olmaktadir (altin.gov.tr). Bu sistemde altinlarin déniistimiinde giiven ko-
nusuna onem verilerek, sisteme dahil olan hangi kuyumcuya gidilirse gidilsin
TCMDB'nin yayinladig1 yénetmelikte bildirilen iist sinirdaki milyem degeri baz
alinarak hesaplamalar yapildigindan tutar her yerde ayni olmaktadur.

Banka altin degerleme sistemi

Bu sistemde tasarruf sahibi; altin degerleme sistemine iye banka subesine
veya liye bankalarin anlastiklar1 kuyumculara altinlarini gétiirmektedir. Bu-
ralardaki altin degerleme uzmanlarinca altinlarin kiymeti 24 ayar altin ola-
rak gram cinsinden belirlenerek, tasarruf sahibi ile tutarda mutabik kalindik-
tan sonra iglem gerceklegtirilmektedir. Iglem banka subesinde yapiliyor ise
mutabik kalinan altin tutar: miisteri hesabina gecirilmektedir. Islem anlas-
mal1 kuyumcularda yapiliyor ise ilgili altin tutar: tasarruf sahibinin hesabina
havale yapilmaktadir. Tasarruf sahibi hesabini istedigi sekilde yonetebilmek-
tedir. Tasarruf sahibinin finansman ihtiyaci oldugunda altin likit bir teminat
niteligi tasidigindan, banka mevzuatina uygunlugu cercevesinde daha diisiik
maliyetle finans kaynagina ulagsma imkani saglanarak, teminat olarak da de-
gerlendirilebilmektedir (altin.gov.tr).

Kuyumcu altin degerleme sistemi (Kad-Sis)

Istanbul Altin Rafinerisi (IAR) tarafindan 2011 yilinda yastikaltinda bulunan
altinlarin kayit altina alinarak ekonomiye dahil edilmesine yonelik bankalar
ve anlasmali kuyumcular ile isbirligi neticesinde altin bankacilig1 baglatil-
migtir. IAR bu konu iizerinde ¢aligmalar yaparak Kad-sis sistemini geligtir-
mistir. Kad-sis ile daha fazla miktarda altinin yastikaltindan ¢ikarilmasi ve
yeni yapilacak tasarruflarin bankalar iizerinden yapilarak kayitli ekonomik
sistem icinde kalmas1 hedeflenmistir.

Kad-sis; tasarruf sahiplerinin altinlarini Tirkiyenin her noktasinda bulu-
nan IAR ile anlagsmali kuyumcularin olusturdugu altin degerleme noktalarina
gotiirerek, degerlemelerinin yapilmasi sonrasinda kurulan teknolojik altyapi-
sinin sagladigi sistem yardimi ile banka hesaplarina saf altin seklinde gram
cinsinden aktarilmasidir. Yapilan bu islemde tasarruf sahibinden herhangi bir



154 | Nihal Kizilagil & Umut Evlimoglu

komisyon veya ucret talep edilmemektedir. Sistemin islevleri ile ilgili tim
asamalar IAR tarafindan organize edilip yénetilmektedir (IAR, 2020: 24).

Kad-sis’te yastikaltinda saklanan altinlar haftanin belirli giinlerinde degil,
haftanin her giinii genisleyen bir ag sayesinde kolaylikla ulasilabilen altin
degerleme noktalarina gotiiriilebilmektedir. Biriktirilen altinlarin kiymet de-
gerlendirmesi yapildiktan sonra bankalarda giivence altina alinarak, iktisadi
sisteme dahil edilmesine calisilmaktadir. Kad-sis projesinin basarili olmasina
katki saglayacag diisiincesiyle IAR Gram Altin Kiymetli Madenler A.S. fir-
masl faaliyete gecirilmistir (iar.com.tr).

Kad-sis uygulamasi ile altinlar, saf gram altin cinsinden tasarruf sahibinin
banka hesabina yatirilmaktadir. Bu asamadan sonra tasarruf sahibi hesabi
ile ilgili kendisi iglem yapabilmektedir. Isterse banka ile iletisime gecerek
“vadeli altin mevduat hesab1” actirabilmekte, isterse tasarruf sahibinin kur
riskine kars1 korunmasini amaclayan ve kurun ytikselmesi veya diismesi gibi
olumsuz durumlarin olugmasi neticesinde tasarruf sahibini koruyan “FATSI”
modelini uygulayabilmektedir. FATSI uygulamasi ile TCMB altin fiyatlarin-
da olusacak dalgalanmalardan bagimsiz olarak tasarruf sahibinin hesabina
alt1 ay icin %1, yillik i¢in %2 seklinde ilave getiri yatirmaktadir (kadsis.com).

Nadir ATS-TURK altin toplama sistemi

Yastikaltinda bulunan altinlarin ekonomiye kazandirilmasi i¢in yapilan ca-
lismalardan biri de Nadir Metal Rafineri A.S.’nin gelistirerek uygulamaya
basladig: “Altin Toplama Sistemi Tiirkiye” (Ats-Turk) projesidir. Bu sistem-
de; Turkiye genelindeki Ats-Turk anlasmali kuyumcular vasitasiyla altin ta-
sarruflarinin banka hesaplarina aktarilarak, giivence altina alinmasi saglan-
maktadir. Altinlar 24 ayar saf altin olarak gram cinsinden yatirilmaktadir.
Islemlerden herhangi bir iicret talep edilmemektedir. Altinin degerlemesin-
de, BDDK tarafindan aciklanan hurda altin degerlemesinde kullanilacak asga-
ri milyem degeri esas alinmaktadir (altin.gov.tr).

Onsa altin kabul sistemi

Tasarruf sahibinin getirdigi altinlar ONSA altin kabul merkezlerinde (ONSA
AKM) degerlendirildikten sonra miisterinin vadesiz altin depo hesaplarina
yatirilmaktadir. Gergek kisi gibi tiizel isletmeler de bu sistemden faydala-
nabilmektedir. Altinlarin degerleme islemlerinde BDDK'nin belirledigi tutar
kullanilmaktadir. Tasarruf edilen tiim altinlar 24 ayar saf altin olarak hesap-
lara gecilmektedir. Bu islemlerde tasarruf sahibi herhangi bir komisyon veya
ucret 6dememektedir. Altin sahipleri altinlarini; hafta ici 5 giin 24 saat avan-
tajli kurdan faydalanarak Tirk lirasina da ¢evirebilmektedirler (altin.gov.tr).
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Bu sistemlere bakildiginda bazilarinin birbirine olduk¢a benzer yapida ol-
dugu gorilmektedir. Bu durum istenilen amacin yeterli 6l¢ctide gerceklesme-
mesine neden olurken, yeni projelerin gelistirilmesini gerekli kilmaktadir.

Yastikalti Altinlarin Finansal Sisteme Kazandirilmasina Yonelik
Proje Onerileri

Tirkiye'de yastikaltindaki altin miktarinin fazlaligi; bunlarin ekonomiye ka-
zandirilmas: ve finansal sistem icerisine cekilmesi cabalarini beraberinde
getirmektedir. Buna yonelik olarak hayata gecirilen uygulamalar sayesinde
bazi ilerlemeler saglansa da hala ¢ok biiyiik miktardaki altinin yastikaltinda
oldugu distiniilmektedir. Gelistirilen sistemler incelendiginde, isleyislerinin
birbirlerinden cok farkli olmadig: gériilmiistiir. Bu yiizden bu sistemler sinir-
1 sekilde basariy1 yakalamistir. Dolayisiyladaha etkili olabilecek, daha fazla
altinin kayit altina alinmasini saglayacak sistemlere ihtiya¢ bulunmaktadir.

Turkiye'de yastikalt: olarak nitelenen ve kisilerin zor donemler icin sak-
ladiklar1 altinin finansal piyasalara nasil entegre edilecegi 6énemli bir konu
olmasina ragmen bu hususta yeterli ¢céztimler iiretilmemektedir (Avci, 2019:
40). Yakupoglu ve Okur’un (2021) yaptiklari calismaya gore; Tiirkiye finans pi-
yasasindaki uzmanlarin %1001 altini Tirkiye'de geleneksel bir yatirim araci,
%88’i dnemli bir finansal varlik, %85’i giivenli liman olarak gérmekte ve Tiirk
bankacilik sektoriindeki altin islemlerinin agirliginin artirilmasi gerektigine
inanmaktadir. Bu sonuglar, altinin hem islem hacmi hem de tiriin yelpazesi agi-
sindan Tiirk bankacilik sektériinde daha fazla yer alabilecegini géstermektedir.

Akin ve Demir (2021) altin tasarrufunda bulunanlarin bu tercihlerinin ne-
denlerini; parasal veya siyasal istikrarsizliga karsi giivenli liman olarak go-
riilmesi, genele uymak, uzun dénemli diisiinmek, taki olarak kullanabilme-
si, kolay satin alinmasi ve 6ngoriilebilir olmasi seklinde tespit etmislerdir.
Ayrica Turkiye'deki altin tasarruflarinin, makroekonomik dengesizliklerin ve
enflasyonun sonucu oldugunu; bu durumlarda degisiklik olmadig1 siirece ya-
tirimcilarin altin yatirimlarindan vazge¢meyeceklerini belirtmislerdir.

Uluyol (2011: 262-264) bireylerin tasarruflarini yastikaltinda tutma ne-
denlerini; kiiltlir, yasam tarzi, ileride ortaya ¢ikabilecek beklenmeyen durum-
lara karsi ihtiyatli olma istegi, finansal sisteme duyulan giivensizlik, kiictik
tasarruflarin biiyiik yatirimlar yapmaya yetmemesi, yasanan krizler, yatirim
araclarinin yetersizligi, bankalarin islem maliyetleri, faiz diizeyi ve halkin
sosyal giivencesinin yetersiz olmasi seklinde siralamistir. Calismasinda; ka-
tilimcilarin %065’ kisilerin sosyal giivenceye kavusmasinin yastikaltl yati-
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rimlarn azaltacagini, %G64'1 yastikaltinda bulunan tasarruflarin bankalara
yatirilmasinin ekonomik yénden yararli olacagini, %68’i ise bu konudaki ¢a-
lismalarin yeterli olmadigini, yastikaltindaki tasarruflarin ekonomiye kazan-
dirilmasi amaciyla daha etkili yollar bulunmasi gerektigini ifade etmislerdir.

Demirci vd. (2022) yaptiklar calismada; altin tasarruf sahiplerinin altin
bankacilig1 sistemini kullanmamalarinin temel sebeplerini; sistem ile ilgi-
li olarak yeterli bilgi sahibi olmamalar1 ve bankalara kars1 olan giivensizlik
olarak tespit etmislerdir. Ayrica altini bir yatirim ve giivence araci olarak
goren tasarruf egilimi daha yiiksek olanlarin, bu sistemi (altin bankaciligini)
kullanmaya daha meyilli olduklarini ve bu sistemin daha yiiksek getiri sagla-
mas!1 halinde kisilerin sistemi kullanma konusunda daha egilimli olabilecek-
lerini tespit etmiglerdir. Oztiirk (2019) yaptig1 analizde; Tiirkiye'de altin ban-
kacilig1 kapsaminda bulunan yatirim enstriimanlarinin yurtici tasarruflara
olumlu etkisi oldugunu tespit etmigtir.

Bu sonuglar 1s1g1nda altin tasarruf sahiplerinin yastikaltina yatirim yap-
ma egilimlerinin altinda yatan sebeplerin; giiven eksikligi, gelecege yonelik
belirsizlikler, gelecek hakkindaki endiseler ve dini sebeplerle faiz hassasiyeti
olan ve parasini faize yatirmak istemeyenlerin oldugu sdylenebilir. Bu du-
rumlar gelecekteki yastikalt: altin tasarruflarinin devam edeceginin ve bu
tasarruflarin ekonomiye kazandirilmasinin énemli oldugunun bir gostergesi
niteligindedir.

Bu sonuglardan hareketle yeni sistemlerin gelistirilerek daha cok altinin
ekonomi ic¢inde degerlendirilmesine destek olacak projeler 6nem tagimakta-
dir. Bu kapsamda; gliven unsurunu artirmaysi, belirsizlik ve gelecek kaygisini
azaltmay1 amaclayan, degisik tiirdeki altin tasarruf sahiplerinin ¢ekincelerini
dikkate alan, altinlarini giivenli bir sekilde finansal sistem icerisine sokmala-
rin1 saglayacak farkli proje ve sistem onerileri tasarlanarak asagida detaylar1
verilmeye calisilmistir.

Altin tasarrufunda kadinlarin 6n planda oldugu (kadinlarin altindan yapil-
muis takilar satin almasi, altin giinleri, diigiinlerde takilan altinlarin hukuken
kadina ait gortiilmesi' v.b. durumlar g6z 6niine alindiginda) ayrica kullanimi-

1 Yargitay 3. Hukuk Dairesinin 2019/1799 E., 2019/5672 K. sayil kararina ve Yargitay Hukuk Genel
Kurulu tarafindan 2017/1038 E. ve 2021/458 K. numarasi ile verilmis olan karara gére: “Yargitay'in
yerlesik uygulamasina, 6rf ve adete, iilke gercekleri ile yoresel geleneklere gére; evlenme sebebiyle, gerek
ailelerce ve gerekse yakinlarinca kadina geleceginin giivencesi olarak diigiinde takilan ziynet esyalari
ve para davaci kadina bagislanmis sayilir. Ayni bicimde, diigiinde erkege takilan ziynet esyalari ve para
agisindan da kadinin herhangi bir bicimde kabulii sé6z konusu olmadik¢a ve aksi de ispatlanmadikca
kocanin bu esyalari esine bagisladigr kabul edilir."
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nin da daha ¢ok kadinlar tarafindan yapilmasindan dolay1 projelerin gelisti-
rilmesinde bu durum da dikkate alinmistir.

Kadinlarimiz igin Altin Emeklilik Projesi (PROJE 1)

Turkiye'de altini; deger biriktirme araci olarak daha ¢ok kadinlarin gérdigi
bilinmektedir. Bu kadinlarin da biiyiikk cogunlugu ev hanimlarindan olugmak-
tadir. Ayrica bu gruptakiler zaman zaman altin giinleri diizenleyerek altin
birikimlerini artirma yoluna gitmektedirler. Ancak ev hanimlarina yonelik
heniiz bir emeklilik projesi hayata gecirilmis degildir. TUIK verilerine gére
Ttiirkiye’'de ev hanimi sayisinin yaklasik 10 milyon kisi olmasi da oldukga dik-
kate deger bir rakamdir. Dolayisiyla bu grupta yer alan (ev hanimi) kesimin
emeklilik ile ilgili endigeleri dikkate alinarak; hem bu endiseleri giderici hem
de ev hanimlarina emeklilik imkani saglayan, odaginda yastikalt: altinlarin
finansal sisteme kazandirilmasi olan bir sistemin gelistirilmesi yastikaltinda
bulunan bir miktar altinin daha finansal sisteme kazandirilmasin: saglaya-
bilecektir. Buradan hareketle su sekilde bir sistem 6nerisi olusturulmustur.

Ornek Olay: Ev hanimlari minimum 100 gram altina denk gelen hurda
altinla sisteme giris yapacaklardir. 100 gram altini olan ev hanimi bu sisteme
tiye olan anlagmali bankalardan birine giderek altinlarini eksperlere degerle-
tecek, bu altinlar kiginin Takasbank’taki altin emeklilik hesabina aktarilacak-
tir. Boylece “Altin emeklilik” sistemine katilan tiim ev hanimlarinin hesaplari
ortak bir havuzda kolayca takip edilebilecektir. Yatirilan tutar ne olursa olsun
yatirilan altinlarin tamami TMSF kapsaminda olacaktir. Bu sekilde tasarruf
sahipleri i¢in ¢ok énemli olan giiven unsuru da saglanmis olacaktir. Odeme
gliciine gore aylik, ticer aylik, altisar aylik veya yillik sekilde esnek ¢deme
secenekleriyle édeme yapabilecekleri bir édeme plani olusturulacaktir. Ev
hanimlarinin dizenli geliri olmamasindan dolay1 6demelerin esnek olmasi
ve gerektiginde dondurulabilmesi sistemin isleyisi acisindan énem tagimak-
tadir. Anadolu’da tarim sektériinde ¢alisanlarin bir kismi hasat dénemlerinde
yani yilin belli dénemlerinde gelir elde etmektedirler. Bu nedenle esnek ¢de-
me plani bu kesimin talebinin kargilanmasi acisinda da énemlidir. Odeme ya-
pilamayan aylar olabilecegi gibi ge¢mise yonelik toplu altin (ya da karsilig:
Tirk Lirasi) yatirilabilmesi de s6z konusu olabilecektir. Ev hanimlari bu plan
sliresince altinlarini sistemde tutacaklar ve aylik édemelerini gerceklestire-
rek dénem sonunda emeklilik hakki kazanacaklardir.

Havuzda toplanan altinlarin ise atil bir sekilde durmasi yerine, profesyo-
nel portfoy yoneticileri tarafindan en uygun fonlarda degerlendirilmesi sag-
lanacaktir. Boylelikle havuzda bulunan altin tutarinin da siirekli yiikselme-
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si saglanacaktir. Glinlimiizde olusturulan bireysel emeklilik sisteminde %30
devlet katkisi bulunmaktadir.? Bu projede de bireysel emeklilik sistemine
benzer sekilde, ilk giris altin tutarinin belli bir yiizdesi oraninda ve sisteme
sonraki dénemde yatirilan altinlarin belli bir oraninda devlet katkis: saglan-
masl sistemin cazibesini artirabilecektir. Burada yine bireysel emeklilik soz-
lesmesinde oldugu gibi tasarruf sahibinin bir y1l icinde alacag1 toplam devlet
katkisi, ayn1 yila ait toplam briit asgari {icretin %30’ ile sinirlandirilabilir.
Tasarruf sahibinin altini yillik olarak édemesi s6z konusu oldugunda dev-
let katkis1 da yillik 6denebilecektir. Eger Kisiler sistemden ¢ikmak isterlerse
yatirmis olduklar1 altinlarini 24 ayar gram altin olarak ya da bunun parasal
karsiligini nakit olarak alabileceklerdir. Eger stiresinden once altinlar geri
alinirsa emeklilik hakki dogmamis olacagindan, devletin 6demis oldugu katki
pay1 hakk: kaybedilecek, fakat o zamana kadar olan kazanclar alinabilecektir.

Sisteme katilim tarihi baz alinarak hesaplanan, 20 yillik asgari iicretin Sos-
yal Giivenlik Kurumu prim 6deme tutarindan az olmayacak sekilde yeterli al-
tin toplanana kadar emeklilik hakk: kazanilamayacaktir. Emeklilik hakki vade
ve yasa gore degisebilecektir. Odemeler bittiginde belirlenen emeklilik yasi
beklenecektir. Minimum altin tutarl tamamlandiginda tasarruf sahibi ev ha-
nimi isterse ddemeleri durdurulabilecek veya daha fazla emekli aylig1 almak
isterse 6deme yapmaya devam edebilecektir. Odeme yapilmaya devam edildi-
gi slirece, devlet katkisi1 devam edecek, 6deme yapilmasi bittikten sonra devlet
katkis1 da bitecektir. Ancak kisilerin emekliligi hak edecegi yasa kadar yatirim
danismanlar1 havuzdaki altin birikimlerini degerlendirmeye devam edecektir.

Bu 6nerinin art1 yonleri; 6zellikle kadinlar tarafindan saklanan altinlarin
bir kisminin yastikaltindan c¢ikarilmasinin saglanabilmesi, ev hanimlarina
emeklilik hakk: gibi bir secenek sunabilmesi, yastikaltindan cikarilan altin
tasarruflarinin profesyonel fon yoneticileri tarafindan yénetilmesi sonucun-
da tasarruf sahiplerine daha yiiksek kazanclar saglanabilmesi, ilerleyen za-
manlarda potansiyel olarak yastikaltina gitmesi muhtemel tasarruflarin eko-
nomiye kazandirilmasi, finansal sisteme orta ve uzun vadeli bir kaynak girisi
saglamasi ve Tiirkiye’deki tasarruf oraninin artirilmasi seklinde siralanabilir.
Eksi yonleri ise ev hanimlarinin diizenli geliri olmamasindan dolay1 6deme-
lerin aksamasi ve diizensiz olabilmesi seklinde siralanabilir. Gelistirilebilir
ve daha detaylandirilabilir olan bu proje, ézellikle ev hanimlarinin yastikal-
tinda bulundurduklar altinlarinin ¢ikarilmasina yardim edebilir niteliktedir.

2 22 Ocak 2022 tarih ve 31727 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan “7351 sayili Bireysel Emeklilik
Tasarruf ve Yatirm Sistemi Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayih Kanun Hikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile birlikte %25 olan devlet katkisi orani %30
olarak uygulanmaktadir.
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Altin Pos Projesi (PROJE 2)

Tirkiye'deki geleneklerden bir tanesi siinnet diigiinii, evlenme, dogum gibi
ozel giinlerde akrabalarin, arkadaslarin, yakinlarin hediye olarak altin (ceyrek
altin, gram altin, yarim altin, bilezik v.b.) getirmesidir. Bu tiir cemiyetlerde
fiziki olarak hediye edilen altinlarin biiyiik bir kism1 yastikaltina gitmekte-
dir. Turkiye'de yilda yaklasik 600.000 diigiin yapildig: (buna ilaveten siinnet
diigiini, dogum v.b) ve bu diigiinlerde ortalama 100 gr altin hediye edildigi
distintildigiinde bu projenin potansiyeli daha iyi anlasilabilir. Buradan hare-
ketle hediye edilen altinlarin dogrudan yastikaltina veya kasalara gitmesini
onlemek ve finansal sisteme kazandirilmasini saglamak amaciyla “Altin Pos”
projesi ¢nerilmistir. Bu proje ile bankacilik sektdriince gelistirilecek olan bir
pos cihazinin, fiziki altin seklindeki hediyelesmeyi azaltabilecegi ve hediye
edilen altinlarin yastikaltina gitmesini engelleyebilecegi bir proje oldugu dii-
stinilmistir.

Ornek Olay: Bankalar “altin pos cihazi” adinda bir pos cihazi ¢ikaracak-
lardir. Bu pos cihazini kullanmak isteyen diigiin sahipleri 6nceden bankaya
basvuracak ve banka bu pos cihazini bu kisilerin hesaplarina tanimlayacaktir.
Bagka bir deyisle; diigiin, siinnet, dogum gibi 6zel giinlerin 6ncesi cemiyet sa-
hibi olan kisiler (gelin-damat, anne-baba) bankaya giderek, miisterek vadesiz
altin mevduat depo hesab1 actiracaklar, 6zel giinden birkag¢ giin 6énce ya da o
glin bankaya giderek, hesap numaralarinin tanimlandig1 pos cihazini alacak-
lardir. Bu pos cihazi, istenilen miktarda gram seklinde altin alimina izin vere-
cektir. Gram altin hediye etmek isteyen davetli pos cihazinin izerindeki gram
isaretine veya ceyrek altin hediye etmek isteyen davetli ¢eyrek altin igsaretine
bastiginda kredi kart: ile kolay ve hizli bir sekilde édemeyi yapabilecektir.
Davete katilan misafirlerin taktiklar: tutarin karsilig: altin, 24 ayar saf altin
seklinde ve gram olarak diigiin sahiplerinin daha 6nce agmis olduklar1 banka
hesabina gececektir.

Guntmiizde bankalar pos kullanimi karsiliginda miisterilerinden komis-
yon almaktadirlar. Ancak bu projede, altinlarin bankanin hesaplarina girmesi-
nin bankaya sagladig1 avantajlar ve pos cihazinin bir giinliigiine kullanildig:
g6z onlinde bulunduruldugunda herhangi bir komisyon s6z konusu olma-
yacaktir. Bunun yerine bir depozito iicreti s6z konusu olabilir, pos cihazinin
iadesinde de bu depozito kisilere geri 6denebilir. Eger miisteriler altinlarini
fiziki olarak almak isterlerse, ilgili bankaya birka¢ giin dncesinden bilgi ver-
meleri durumunda altinlarini gram cinsinden alabileceklerdir. Ayrica hesap
sahibi istedigi takdirde altin hesabini Tiirk liras1 hesabina doéniistiirerek, va-
deli hesaba gecis yapabilecektir.
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Bu projenin artilari; diigiin, siinnet gibi cemiyetlerde takilan ve yastikal-
tina gitmesi muhtemel bir kisim altinin yastikaltina gitmesinin énlenme-
si, kisilerin diigtinleri sonrasinda altinlar1 giivenli bir sekilde saklamak icin
kasa kiralama maliyetinden kurtulmalari, takilan altinlarin kaybolma veya
calinma riskinin ortadan kalkmasi, davetlilerin istedigi miktarda altin ta-
kabilmesi, kimin ne taktiginin kolayca belirlenebilmesi, darphanenin fiziki
olarak bastig1 altin miktarinin dolayisiyla altin ithalatinin azalmas: seklinde
siralanabilir. Ayrica giintimiizde altin alimlarinda taksit yapilmamasi, buna
karsin davetlilerin yaptig1 altin pos isleminin bankalar tarafindan taksitlen-
dirilebilmesi sistemin cazibesini artirabilecektir. Bu projenin eksi taraflari ve
onundeki engeller ise yerlesik gelenekler, aliskanliklar neticesinde projenin
yeterince basariya ulasmamasidir. Elbette yerlesik geleneklerin bir anda de-
gismesi beklenmese bile her seyin dijitallestigi bu ¢agda, bazi kisilerin bu
sistemi tercih etmesi ve sistemin giderek benimsenmesi, “altin takilmasi sek-
linde” yastikaltina giden altinlarin bir kisminin daha finansal sisteme kazan-
dirilmasinda etken olabilecektir.

Tim Altinlar Senin Projesi (PROJE 3)

Yerlesik geleneklerin de etkisiyle, altin tasarruflarinda kadinlar énemli bir
paya sahiptir. Altin tasarruflarinin bagka bir 6zelligi de diger yatirim arag-
larina gore daha uzun vadeli yatirim araci seklinde goriilmesi ve genellikle
cesitli menkul ve gayrimenkul (ev, araba vb.) alimi gibi durumlarda altinlarin
bozdurulmasinin giindeme gelmesidir. Iscilik gibi maliyetlerden dolay1 za-
rar s6z konusu olmasin diye tasarruf amaci ile alinan altinlarin ayari yiiksek
olanlar tercih edilmektedir.

Kadinlar icin altin takilar, bir yandan zor giinlerde bir giivence anlami
tasirken diger yandan sosyal bir statli ya da zenginlik gostergesi sayilabil-
mektedir. Dolayisiyla kadinlar tarafindan ziynet esyasi olarak; diigiin, stinnet
gibi durumlarda takilmak istenmektedir. Yastikalt1 altinlarin finansal sisteme
kazandirilmasindaki esas amag¢ hurda altinin yastikaltindan cikarilmasidir.
Ancak kadinlar cesitli sebeplerle sahip olduklari altinlarindan fiziki olarak
vazgecmek istemeyebilmektedirler. “Tiim altinlar senin” projesi bu unsurlar
dikkate alinarak gelistirilmistir.

Ornek Olay: Kadinlar sahip olduklari hurda altinlarini anlagsmali olan ku-
yumculara goétiireceklerdir. Getirilen altinlar bu kuyumcularda altin deger-
leme uzmanlar tarafindan degerlendirildikten sonra, anlasmali bankalarda
24 ayar saf altin olarak gram cinsinden “vadesiz mevduat altin depo hesab1”
acilarak kisinin hesabina aktarilacaktir. Herhangi bir sebeple siis egyasi ola-
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rak bir yerde altinlarini takmak isteyen kadinlar, sistemde anlasmasi olan ku-
yumculara giderek, kendisinin bankada bulunan altin hesabindaki altininin
degerine denk tutardaki veya daha az tutardaki altini taki olarak alarak alip
takabilecektir. Kadinlarin kuyumculardan takmak icin aldiklar ziynet esyasi-
nin karsilig1 olarak, bankadaki hesaplarinda bulunan altina banka tarafindan
bloke konulacak ve bu hesaptan bu miktarda islem yapilmasi altinlar kuyum-
cuya geri getirilene kadar engellenecektir. Dolayisiyla bu sistemde bankala-
rin ve anlasmali kuyumecularin birbirlerine entegre bir sekilde calismasi bii-
yuk énem tasimaktadir. Kadinlarin kuyumcudan altinlar1 almasi agamasinda
taraflar arasinda sézlesme imzalanacak, altinlarin geri getirilmemesi halinde
sozlesme kosullar1 geregi; geri getirilmeyen altin tutarinin (daha 6nce banka
tarafindan bloke konmus tutar) kuyumcunun hesabina herhangi bir talimat
gerektirmeksizin aktarilmasi saglanacaktir. Bu sistemi bir nevi altin kiralama
islemi gibi dilsinmek mimkundiir.

Onerilen bu sistemin art1 yénleri; bir yandan kadinlarin sahip olduklar: al-
tinlar bankalarda degerlenmeye devam ederken diger yandan altinlarini sak-
lama zahmetinden veya calinma riskinden de kurtarmis olacaklardir. Ayrica
bir siis egyasi olarak gordiikleri altinlarini istedikleri zamanlarda kullanabi-
lecekler, hatta farkli modellerde ziynet esyasi takma sansini da elde etmis
olacaklarindan sistemi benimsemeleri kolaylagacaktir. Bu sistemin eksi yon-
leri ise bankalar ve kuyumcular arasindaki online entegrasyonun saglanma-
sindaki zorluklar, kuyumcularin teknolojik altyapilarinin yeterli olmamasi ve
bazi kuyumcularin bu sisteme katilmadaki isteksizlikleri olabilir. Ayrica bu
uygulamanin gerek hukuki gerekse mali tarafi s6z konusudur. Bundan dolay1
uygulamayla baglantili hukuki ve mali ¢ercevelerin de olusturulmasi gerek-
mektedir. Bu durum uzun ve daha detayl bir calisma siireci gerektirebilir.
Hukuki ve mali altyapisiyla sistem iyi isleyebilir hale getirilebilir ise yasti-
kaltinda bulunan altinin bir miktarinin daha iktisadi alana kazandirilmasi s6z
konusu olabilir.

Altin isin Olsun Projesi (PROJE 4)

Hurda altinlarin yastikaltindan ¢ikarilarak ekonomiye kazandirilmasinin di-
ger bir yolu altin tasarruf sahiplerinin, is kurmak veya isini biiyiitmek iste-
mesi ve bu amacla devletin hibe veya destek programlarindan yararlanmak
istemesi olabilir. Uzun vadeli altin tasarrufu sahibinin; kendisi, cocugu veya
esi yeni is kuracaksa, isini biiyiitecekse yastikaltinda biriktirmis oldugu al-
tinlarini bozdurabilmektedir. Bu sistem 6nerisi de bu diislince tizerine olus-
turulmustur.
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Ornek Olay: Yeni is kurmak isteyenler veya isini bilyiitecekler icin devlette
bir hibe ya da destek programi adi altinda bir program olusturulacaktir. Is ku-
racak veya isini genisletecek girisimciler ¢ncelikle projelerini hazirlayacaklar,
bu projede yapmak istedikleri isin gerektirdigi hususlar1 ayrintili hesaplama-
lar ile sunacaklardir. Dolayisiyla projenin igeriginde bir fizibilite raporu da
olacaktir. Hazirlanan bu proje; devletin gérevlendirecegi bir kurum tarafindan
incelendikten sonra bu isletmenin kurulmasi veya biiyiitiilmesi icin ne kadar-
lik bir sermayeye ihtiya¢ duyuldugu hesaplanacak, bir iist limit belirlenecek
ve bu limit anlasmali bankalara bildirilecektir. Belirlenen bu limitin icerisinde
mevcutta devletin is kuranlara yonelik vermis oldugu standart geri 6demesiz
hibe destegi de bulunabilir. Limitin belirlenmesinden sonra, tasarruf sahibi
kisi anlagsmali olan kuyumcuya veya bankaya gidecektir. Kisinin verdigi tim
hurda altinlarin uzmanlarca degerlemesi yapilacak, tespit edilen deger kar-
siliginda “24 ayar saf altin” gram olarak anlasmali olan bankadaki hesabina
aktarilacaktir. Sonrasinda banka tarafindan kredi kullandirma islemi yapila-
caktir. Kredi kullandirma islemi ile es zamanli sekilde kisinin altin hesabina
kredinin vadesi baz alinarak bloke konulacak ve rehin islemi tamamlanacaktir.
Rehin tutar1 marjh olabilecegi gibi altinin likit 6zelliginden dolay: birebir de
olabilecektir. Bu islemlerden sonra kredi tutar1 is kuracak kisinin hesabina ya-
tirilacaktir. Geri 6demesiz hibe destegi disinda kalan limit icerisindeki kalan
kisim bir yili geri 6demesiz sekilde ¢ok diisiik faizle veya sifir faizle kullandi-
rilacaktir. Ayrica isini kuran kisi eger isterse bu isten elde ettigi kazanclar ile
ilk basta rehin olarak verdigi altinlar1 geri alabilecektir.

Bu 6nerinin art1 yonleri; yastikaltinda bulunan altinlarin finansal sisteme
ve iiretime yodnlendirilebilmesi, makroekonomik anlamda iilkenin istihdami-
na, vergi gelirlerine katki saglamasi, devletin kaynaklarinin daha verimli kul-
lanilmasi, tasarruf oranlarinda artis; mikroekonomik a¢idan is kurmanin ve
uzun vadeli kredi kullanilmanin kolaylagmasi; bankalar acisindan ise uzun
vadeli kaynak temini saglanmasi seklinde siralanabilir. Eksi yonii ise bu sis-
temin kotitye kullanilmasi durumunda devletin verdigi desteklerin amacina
ulasamamas1 ve devletin gelir kayb1 yasayabilmesidir.

Mevcutta devletin yeni is kurmak isteyenlere yonelik olarak hazirladig:
geri 6demesiz bir hibe destegi bulunmaktadir. Ancak 6nerilen sistemin isle-
yis mantig1 biraz daha farklidir. Bu projenin “eksi yonii de dikkate alinarak”
daha da gelistirilmesi ve uygulamaya gecirilmesi faydali olabilir.
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Giiven Probleminin Asilmasi Projesi (PROJE 5)

Insanlarin altinlarini fiziki olarak saklamak istemesinin altinda; altinin tiim
para birimlerine kolayca doniistiiriilebilmesi, finansal sisteme duyulan gii-
venin yetersizligi, finansal varliklarin degerinin diisebilecegi, fiziki altinin
yok olma riskinin bulunmamasi gibi sebepler yatmaktadir. Demirci vd. (2022)
calismasina gore; altin tasarrufunda bulunan bireylerin altin bankacilig1 ile
ilgili yeterli diizeyde bilgi sahibi olmalar1 ve bankalar hakkinda giivensizlik
hissetmemeleri bu kisilerin sahip olduklar: altinlari finansal sistem icersine
dahil etmelerini kolaylastirmaktadir. Dolayisiyla gecmiste oldugu gibi giinii-
miizde de fiziki altin tasarruflarinin en énemli sebeplerinden birisi giiven ek-
sikliginden kaynaklanmaktadir. Bu baglamda; fiziki altinlarin finansal sistem
icerisine sokulmasi amaclaniyorsa ilk yapilacak islerden biri; giiven proble-
minin ¢ézlilmesini saglamaktir. Altinlarin finansal sistem icerisine bankalar
ve finansal kurumlar araciligiyla sokulmas: durumunda altin tasarruf sahip-
leri sistemik risk ve bankalarin batma riski ile karsi karsiya kalabileceklerini
diisiindiiklerinden bu duruma olumsuz yaklasabilmektedir. Bu anlamda 6n-
celikle tasarruf sahiplerinin giiveninin kazanilmasi ve korunmasi icin cegitli
risklerin ortadan kaldirilmas: gerekmektedir. Risklerin ortadan kaldirilma-
s1 da sigorta sayesinde yapilabilecektir. Mevcut durumda hesaplarda bulu-
nan mevduatlarin 650.000 TL'ye kadarlik kismi1 TMSF mevduat giivencesi
kapsamindadir.® Bu o6neri kapsaminda mevduat giivencesine benzer ancak
uluslararasi alanda da gecerliligi bulunan bir sigorta sistemi onerilmektedir.
Guniimizde sigortacilik sektdriinde kullanilmakta olan reasiirans sistemine
benzeyen bir sistem bankalar arasinda da gelistirilebilir.

Ornek Olay: Altin tasarrufu sahipleri altinlarini anlagsmali kuyumcu veya
bankalara gotiirecekler, buralarda altinlarin degerlemesinin yapilmasindan
sonra anlasmali bankalarda a¢ilan hesaplara 24 ayar gram altin cinsinden ak-
tarilacaktir. Bu altinlar, reasiirans sisteminde oldugu gibi uluslararasi alan-
daki anlasmali bankalar veya kurumlar sayesinde sigortali olacaktir. Dola-
yisiyla altin hesab: agilan bankanin batmasi v.b gibi riskler altin tasarrufu
sahipleri icin ortadan kalkmis olacaktir. Ayrica savas, kriz, dogal afet gibi
olumsuz durumlarin yasanmasi halinde tasarruf sahipleri isterlerse altinlari-
n1 anlagmali banka veya kurumlardan da fiziki olarak teslim alma imkanina
sahip olacaklardir. Altinin degerinin biitiin diinyada ayni olmas: tiim diin-

3 7.12.2023 tarih ve 26339 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Sigortaya Tabi Mevduat ve Katilim
Fonlari ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunca Tahsil Olunacak Primlere Dair Yonetmelik” hiikiimleri
cercevesinde; Turkiye'de faaliyet gosteren bir kredi kurulusunun yurtici subelerinde Resmi Kuruluslar,
Kredi Kuruluglari ve Finansal Kuruluslara ait olanlar haricindeki Tiirk Lirasi, Déviz ve Kiymetli Maden
Cinsinden Mevduat hesaplarinin anaparalari ile bu hesaplara iliskin faiz reeskontlari toplaminin 650
Bin Turk Lirasi'na kadar olan kismi 2024 yili icin sigorta kapsamindadir.
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yada gecerlilige sahip olmasi sebebiyle sigortaciliktaki reasiirans sistemine
benzer bir sistemin gelistirilmesi ¢ok zor olmayacaktir.

Bu projenin artilary; her tirld kétli durumda (kriz, dogal afet, bankanin
batmasi v.b.) altinlarini fiziki olarak alabileceklerini diisiinen altin sahipleri-
nin altinlarini yastikaltindan c¢ikarmalarinin kolaylasmasi, altin sahiplerini
kasa kiralama ve ¢alinma riskinden kurtarmasidir. Eksi yonleriyse; olasi bir
risk gerceklesmesi durumunda hangi kurumun ne kadarlik bir 6demede bulu-
nacaginin net bir sekilde ortaya konmasi, hukuki ve mali altyapisinin gelisti-
rilmesi i¢in diger 6nerilere gore daha fazla ¢alisma gerektirmesidir. Bu éneri-
nin yapilacak ¢alismalardan sonra uygulanabilir hale getirilmesi sonucunda
giiven unsuru tesis edilmis olacagindan, yastikaltindaki altinlarin finansal
sistem icerisine ¢ekilmesine katki saglayabilecegi diisiintlebilir.

Sonucg

Yurtici tasarruflarin fazlaligi ve finansal sistemin temel islevlerinden biri
olan tasarruf arzinin yatirim talebine dogru yénlendirilmesi, iilke ekonomi-
lerinin istikrarli bir sekilde biiyiimeye devam etmesinin 6n kogullarindan bir
tanesidir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerdeki tasarruf yetersizligi kalkin-
manin 6ninde bir engel yaratmaktadir. Tiirkiye gibi ortalama tasarruflarin
nispeten az oldugu tilkelerdeki tasarruf yetersizligi, yatirimlarin daha yiiksek
faizle fonlanmasina neden olmaktadir. Bu bakimdan; yastikalt: altinlarin fi-
nansal sistem icerisine ¢ekilmesi olduk¢a 6nem tasimaktadir.

Bu baglamda; 2011 yilindan itibaren yastikaltindaki altinlarin ekonomi-
ye kazandirilmas i¢in IAR'nin énciiliigiinde bazi calismalar baglatilmigtir. Bu
calismalarin sonrasinda goriilen potansiyel neticesinde; devlet, bankalar, ku-
yumcular ve diger rafinerilerin icinde yer aldig1 altin bankaciliginin gelisme-
sine yonelik bazi adimlar atilmistir. Altin bankacilig1 anlayisi cercevesinde
gelistirilen Urinler, bir miktar yastikalti altinin ekonomiye dahil edilmesi-
ni saglamis olsa da bu konuda daha ¢ok calisma yapilmasi gerekmektedir.
Olusturulan bu sistemler incelendiginde benzer tip tirlinler ile altin tasarrufu
sahiplerinin sisteme c¢ekilmesinin amaclandigi goériilmektedir. Oysa ki altin
tasarruflarinin finansal sistem icerisine ¢ekilebilmesi i¢in farkli kesimlerin
hassasiyetlerini de dikkate alan farkli projelerin gelistirilip uygulamaya geci-
rilmesi bagari sansini artiracaktir. Clinkii altin yatirimcilarin altinlarini yasti-
kaltinda tutma sebepleri ve gelecekle ilgili beklentileri birbirlerinden farklilik
gosterebilmektedir. Bu anlamda farkl: projeler; farkl: saiklere ve demografik
ozelliklere (yas, cinsiyet, yasanilan bolge, kiltiirel 6gerler v.b) sahip olan ya-
tirimcilarin ilgisini cekerek istenilen amaci gerceklestirmeyi kolaylastirabilir.
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Buradan hareketle bu calismada; Tiirkiye'deki yurtici tasarruf yetersizligini
azaltacak, finansal sistem disinda bulunan yastikaltindaki altinlar finansal
sistem icerisine cekmeyi amaclayan, birbirlerinden farkli amagclarla altin ta-
sarrufunda bulunan kesimlere yonelik 5 farkli proje énerilmistir.

Birinci proje ile 6zellikle farkli nedenlerden dolayi calismayan ev hanim-
lar1 icin emeklilik imkan1 saglayabilecek bir sistem tasarlanmigtir. Altinin
ev hanimlan tarafindan saklanmasinin en 6nemli sebeplerinden biri gelecek
kaygisidir. Ev hanimlar icin gelecek kaygisindan kurtulmanin yollarindan
birisi emekli olmaktir. Bu projede bu iki unsur bir araya getirilerek ev hanim-
larinin yastikalti altinlarinin finansal sisteme kazandirilmas1 amac¢lanmistir.
fkinci projede daha ¢ok yeni altin tasarruflarinin yastikaltina gitmesinin en-
gellenmesi amac¢lanmigtir. Kiiltiirel normlar sonucunda diigiin, siinnet, do-
gum gibi durumlarda kisilere altin hediye edilmekte ve bu altinlarin biyiik
bircogu ileride kullanilmak tizere yastikaltinda saklanabilmektedir. Bunun
oniine gecmek icin altinin yastikaltina gitmeden dogrudan ekonomiye ve fi-
nansal sisteme kazandirilmasi amaclanmistir. Giiniimiizde Pos cihazlarinin
bilinirliginin ve kullaniminin yaygin olmasi, sistemin uygulanabilirligini
kolaylastiran bir unsurdur. Uciincii proje; altindan yapilma ziynet egyalari-
nin statii sembolii, zenginlik ve gii¢c gdstergesi olarak sayilmalar: ve kadinla-
rin ziynet esyasl anlaminda altinlara olan ilgisi ve baglilig1 dikkate alinarak
olusturulmustur. Bir anlamda kiralama islemi olarak da diistiniilebilecek bu
sistemde; kadinlar hem istediklerinde ziynet esyalarini takabilecekler hem
de takmadiklar: zaman ekstra gelir elde edebileceklerdir. Dérdiincii proje is
kurma fikrinden yola ¢ikilarak olusturulmustur. Yastikaltinda altin tasarru-
funda bulunanlarin bir kisminin bu altinlari is kurmak (veya isini bityiitmek)
amaclyla yastikaltindan cikarttiklar: bilinmektedir. Bu baglamda devlet des-
tegi ile bu projede; is kurmak veya biiyilitmek isteyenlerin sahip olduklari
altinlar, bankalarca teminat niteligi tasiyarak ve rehin iglemi yapilarak kredi
kullandirilabilmektedir. Kullandirilan krediler yatirim kredisi seklinde uzun
vadeli olarak kullandirilacak, altinlar da daha uzun vadeli olarak bankada ka-
labilecektir. Altinin likit 6zelligi bu sistemin uygulanabilirligini kolaylastira-
caktir. Bu proje bir yandan yastikalt: altinlarin finansal sisteme cekilmesini
saglarken diger yandan Tirkiye ekonomisinin biiytimesine ve istihdamina
deger katabilecek, yeni is fikirlerinin gerceklesmesini saglayabilecek iyi bir
uygulama olabilir. Besinci proje ise bireylerin giiven unsurundan dolay1 al-
tinlarini fiziki olarak saklamayi tercih etmelerinden hareketle olusturulmus-
tur. Gliven unsurunun artirilmas: amaciyla mevduat sigortasina benzer bir
uygulama ve sigortacilik sektdriinde var olan reaslirans sistemine benzer
bir sistemin kullanilabilecegi 6nerilmistir. Bankalarin batmas: durumunda
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bile altin tasarruf sahiplerinin altinlarini istedigi yerden istedigi zamanda
cekebileceklerini bilmelerinin giiven duygusunu artirarak altin tasarruflari-
nin yastikaltindan ¢ikarilmasina katki saglayacagi diisiiniilmustir. Bu proje
uygulanabildigi takdirde, yastikalt: altin tasarrufunda bulunanlarin temel ce-
kincelerinden birini ortadan kaldiracaktur.

Onerilen bu sistemlerin teknolojik, hukuki ve mali alt yapilarinin ilgili
otoritelerce hazirlanarak, daha da gelistirilip uygulamaya konmasi yastikalt1
altinlarin finansal sistem icerisine daha fazla cekilmesini saglayabilecektir.
Onerilen projelerin bagarili bicimde islemesi i¢in anlagmali bankalar ile an-
lasmali kuyumcularin isbirligi i¢inde calismalar1 énemlidir. Bu projelerin ba-
saril1 olmasi halinde yastikaltinda bulunan tahmini 5.000 ton altinin bir kis-
minin daha finansal sisteme kazandirilmas: saglanarak; Tiirkiye’deki tasarruf
oranlarinda artig, buna paralel olarak faiz oranlarinda diisiis, diisiik maliyetli
finansmana ulasma olanagi, yatirimlarda, bitylimede ve istihdamda artislar
saglanabilecektir. Tasarruf sahipleri agisindan ise yukarida detaylar: verilen
artilarinin yaninda; altinlarinin kaybolma, calinma riski ortadan kalkacak ve
kiralik kasa maliyetinden kurtulacaklardir.

Altin tasarruflarinin finansal sistem icerisine ¢ekilebilmesi i¢in yapilmasi
gereken diger hususlar; altin bankacilig1 anlayisinin gelistirilmesi, sisteme
iye olan banka ve kuyumcu sayisinin artirilmasi, altin bankacilig: airtinleri-
nin toplum nezdinde bilinirliginin artirilmasi, devlet, bankalar ve kuyumcu-
lar tarafindan danigmanlik hizmeti verilmesi, bu paydaslar tarafindan giiven
unsurunun tesis edilmesi ve paydaslar arasindaki isbirliginin artirilmasi sek-
linde siralanabilir. Ileriki ¢aligmalarda yastikakt: altin tasarrufunda bulunan-
larin, yatirimci profillerini belirlemeye ve bu kesimi bilgilendirmeye yonelik
calismalar yapilabilir.
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Suriyelilere Yénelik Onyargilar:
Sosyal Baskinlik Yonelimi ve
Algilanan Tehdidin Rolii

Hamza Bahadir Eser” & Koray Cetinceli”
Zafer Ozkan™ & Eda Ot Hancr™

e N

Gocmenlere yonelik ényargilari anlamak icin atilmasi gereken en énemli adimlar-
dan ilki, ényargilarin altinda yatan sosyal psikolojik faktorlerin incelenmesidir. Bu
baglamda diinyada en ¢ok Suriyeli go¢meni barindiran Turkiye'de gocmenlere yone-
lik 6nyargilarin arastiriimasi 6nem arz etmektedir. Bu calismada (N = 510), sosyal
baskinlik yonelimi ve biittinlesik tehdit teorisi perspektiflerinden Suriyelilere yonelik
onyargilar, olumlu ve olumsuz duygulanim Gzerinden incelenmistir. Yapisal esitlik
modeli analizi sonuclarina gore, sosyal baskinlik yonelimi yiikseldikce bireylerin Su-
riyelilere yonelik olumlu duygulari azalirken, olumsuz duygulari artmaktadir. Ayrica,
algilanan tehdidin s6z konusu iliskileri agiklamada aracilik etkisinin bulundugu ¢a-
lismada elde edilen diger bir bulgudur. Calismanin sonuclari, sosyal baskinlik yéne-
limi ve biitiinlesik tehdit teorisi ile ilgili yapilan 6nceki ¢calismalarla drtiismekte ve
Turkiye'deki Suriyeliler baglaminda bu sonuglari tekrarlamasi bakimindan literatiire
katki saglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Baskinlik Yénelimi, Algilanan Tehdit, Onyargi, Duygula-
nim, Suriyeliler, Go¢cmenler.

Prejudices Towards Syrians: The Role of Social Dominance Orientation and
Threat Perceptions

Abstract

One of the most important steps to be taken to understand prejudices against
immigrants is to examine the social psychological factors underlying prejudices. In
this context, investigating prejudices against immigrants in Turkey, which hosts the
largest number of Syrian immigrants in the world, is important. In this study (N =
510), prejudice against Syrians, were examined by examining positive and negative
affections from the perspectives of social dominance orientation and integrated
threat theory. According to the results of the structural equation model analysis,
as social dominance orientation increases, individuals’ positive affections towards
Syrians decreases while their negative affection increases. In addition, another
finding of the study is that perceived threats have a mediating effect in explaining
these relationships. The results of the study overlap with previous studies on social
dominance orientation and integrated threat theory and contribute to the literature
in terms of replicating these results in the context of Syrians in Turkey.

Keywords: Social Dominance Orientation, Perceived Threat, Prejudice, Affection,

\ Syrians, Immigrants. /

‘Prof. Dr. | Siilleyman Demirel Universitesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Bélimii
bahadireser@sdu.edu.tr | ORCID: 0000-0003-4063-051X
“Dr. Ogr. Uyesi | Siilleyman Demirel Universitesi, Uluslararasi Ticaret ve Lojistik Bélimii
koraycetinceli@sdu.edu.tr | ORCID: 0000-0002-3745-0545
*Dr. Ogr. Uyesi | Ordu Universitesi, Psikoloji Béliimii, Jagiellonian University, Faculty of
Philosophy, Institute of Psychology | zaferozkan@odu.edu.tr | ORCID: 0000-0001-7831-2491
""Bagimsiz Arastirmaci | edaot38@gmail.com | ORCID: 0000-0003-1505-2324
DOI: 10.36484/liberal. 1488230
Liberal Diistince Dergisi, Yil: 29, Sayi:115, Yaz 2024, ss. 169-190.
Gonderim Tarihi: 22 Mayis 2024 | Kabul Tarihi: 24 Eylil 2024

169



170 | H.B. Eser & K. Cetinceli & Z. Ozkan & E.O. Hancl

Giris

Asin sag popiilizm ve go¢cmen karsithigl gerek Avrupa (Eser ve Cicek, 2020;
Saracli, 2023; Lindholm vd. 2024) gerek Guney Amerika'da (Kestler, 2022)
gerekse Kuzey Amerika'da (Cremer, 2023; Rodriguez-Pose vd. 2023) giderek
yiikselmektedir. Ulkemizde de gé¢cmenlere yonelik olumsuz tutumlarin varli-
gin1 bulgulayan (Barin, 2023; Oguz ve Oguz, 2023; Biber, 2024; Simsek, 2024)
gocmenleri sucla iligskilendiren algilari ortaya koyan (Ocakli ve Avaner, 2023)
calismalar halihazirda mevcuttur. Bu baglamda sayilari milyonlarla ifade edi-
len gbé¢mene ev sahipligi yapan Tirkiye'de asir1 sag popiilizm ve 1rkciligin
yakin gelecekte kendisine (siyasal) alan bulma riski, toplumsal baris ve uyu-
mun siirdiiriilebilmesi adina g6z ard: edilmemesi gereken bir husustur. Fark-
11 etnik kokenlere sahip, sayilar1 milyonlarla ifade edilen gé¢mene ev sahipli-
gi yapan tilkemizde gé¢menlere yonelik olumsuz tutumlarin arastirilmasi bu
riskin 6niiniin alinmas: adina 6nemli bir islev gérecektir.

Bilindigi uzere Tirkiye'deki godcmenler arasinda en blylk grubu
(04.04.2024 itibari ile) 3.120.43 kisi ile Suriyeliler olusturmaktadir (Tiirkiye
Icigleri Bakanlig1 Gog Idaresi Bagkanligi [goc.gov.tr], 2024). Suriye'de bagla-
yan olaylar neticesinde 2011 Mart ay1 itibari Suriyeli gbé¢menler tilkemize
kabul edilmeye baslanmiglardir (goc.gov.tr, 2024). Bugiin gelinen noktada ge-
rek toplumsal gerekse siyasal olarak beklenti Suriyelilerin iilkelerindeki ko-
sullarin elvermesi durumunda tilkelerine geri déonmeleridir. Bununla birlikte
Suriyeli gé¢menlerin ciddi bir kisminin da kalici olma ihtimali gézden 1rak
tutulmamalidir. Diger bir ifade ile bu birlikteligin 10 yili astig1 disiiniiliin-
ce, orta uzun vadede Suriyelilerin bir kisminin Tirkiye'de yasamaya devam
edecekleri 6ngoriilebilir (Barin, 2023). Bu baglamda Suriyeli gé¢menler ko-
nusu gerek siyasal (Arslan, Cicek ve Baykal, 2021; Hicdurmaz, 2023; Saridag
ve Eser, 2023b) gerek sosyolojik (Eser, Cetinceli ve Uygur, 2023; Padir ve
Erdur-Baker, 2023) gerekse sosyo-psikolojik (Eser ve Uygur, 2019; Uygur vd.
2024) boyutlari ile ¢cok kapsamli bir konu olup farkli vecheleri ile irdelenme-
si gereken bir toplumsal sorun alanidir. Bir sorun alanidir zira Suriyelilerin
hukuki statiisii (Barin, 2023; Giinay ve Eser, 2022; Yilmaz, 2023) Tiirkiye'de
diinyaya gelen Suriyeli ¢ocuklarin kimlik kazanimlar (Akgiin, 2023; Coba-
noglu, 2024), egitimleri (Fidan ve Tas, 2023), Suriyelilerin toplumsal uyum-
lan1 (Cicek, 2022a; Cicek, 2022b; Binay ve Cetin, 2023) orta vadede Tiirkiye
toplumunu bekleyen 6nemli meseleler olarak sayilabilir.

Burada vurgulanmasi gereken diger énemli bir husus, toplumlarin refah
seviyesinin yiikselmesi ile toplumu olusturan gruplarin karsilikli uyumu
arasinda énemli bir bag oldugudur. Ozellikle farkli gruplarin bir arada ya-
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sadig1, g6¢ alan toplumlarda gruplar arasi uyumun saglanmasi, isaret edilen
refah énkosullar1 arasindadir (Dustmann vd., 2012; Rowthorn, 2008; Kancs ve
Lecca, 2018; Quak, 2019). Bu dogrultuda orta-uzun vadede iilkemizde yasa-
yan Suriyelilerin uyumun artmasinin ekonomi iizerinde olumlu etkilerinin
olmasi beklenebilir. Bununla birlikte ev sahibi toplumun go¢menlere yonelik
tutumlar1 da gé¢menlerin uyum diizeyleri tizerinde dogrudan etkili olmak-
tadir. Ozellikle gécmenlerin (ev sahibi toplumdan kaynaklanan ényargilarin
tiirevi olarak) algiladigl ayrimciligin, onlarin kendi etnik kimlikleri ile 6z-
deslesmelerini arttirdig1 (Verkuyten ve Thijs, 2002; Verkuyten ve Martino-
vic, 2006) ve bu durumun gé¢menlerin uyum diizeylerini olumsuz etkiledigi
hususu literatiirde sik¢a tartisilagelen bir sorundur (Bender vd., 2022; Gller
ve Yildirim, 2022; Yang vd. 2023). Bununla birlikte, Covid-19 Pandemisi ve
sonrasinda yasanan Rusya-Ukrayna Savasi ve 6 Subat 2023 depremleri gibi
faktdrlerin de etkili oldugu ekonomik kosullar, iilkemizde gd¢menlerin tehdit
olarak algilanmasi (Rios vd., 2018; Stephan ve Stephan, 2000, Stephan, 2012)
ve onyargilarin yayginlasmasi riskini artirmaktadir (Campbell, 1965; Sidani-
us ve Pratto, 1999). Ayrica gruplar arasindaki esitsiz paylasimin siirdiiriilme-
sine yonelik tutumlar béyle déonemlerde giiclenmektedir (Ho vd., 2012; Sibley
ve Liu, 2010; Trounson vd., 2015).

Bu noktadan hareketle ev sahibi toplumda kaynaklarin paylasilmasi ve
kiilttirel kaygilardan dogan orta uzun vadede goriilebilecek hosnutsuzluklar
ile géb¢menlerin uyumunu olumsuz etkileyebilecek faktdrlerin anlasilmasi,
gruplararasi uyumun tesisi adina énem arz etmektedir. Konunun farkli yénle-
ri ile irdelenmesinin, konunun ilgililerine ve karar alicilara daha biitiincil bir
bakis acsis1 kazandiracagini ifade etmek miimkiindiir. Bu ¢abalarin, iki toplu-
mun bir arada yasamasindan kaynaklanmas: muhtemel toplumsal sorunlari
anlamay1, éngérmeyi ve ¢o6ziim Uretmeyi kolaylastirmasi beklenebilir. Yine,
Suriyeli gé¢cmenlere yonelik tutumlarin sosyo-psikolojik bilesenlerinin irde-
lenmesinin, iki grup arasindaki iliskinin gerek anlasilmasi gerekse saglikli
bir zeminde siirdirtilmesine katki sunmasi beklenebilir. Zira sosyal baskinlik
yonelimi ile ényargilar arasindaki iliski alanda siklikla ele alinmakla beraber
gerek arastirmanin yapildigl politik konjonktiir gerekse 6nyarginin sosyal
mesafe, yabanci diismanlig1 gibi degiskenlerden farkli olarak duygulanim ile
Olclimlenmesi, calismanin alana katki sunma potansiyeline sahip, 6zgiin bir
arastirma olduguna isaret etmektedir.
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Teorik Cerceve

Sosyal Baskinlik Teorisi

Sosyal baskinlik yonelimi (social dominance orientation) gruplararasi tutum
ve davraniglarin en giclii belirtecleri arasindadir (Ho vd., 2012; Louis vd,,
2007). Teori sosyal sistemlerin en az iki sosyal gruptan olusan grup temelli,
hiyerarsiler tizerine kurulu oldugunu savunur. Bu hiyerarsik yapida iistte go-
rece baskin bir grup ve altta bir veya birkac alt statii grubu yer alir (Sidanius
vd., 1994; Pratto vd., 1994). Oncelikle ifade edilmelidir ki sosyal baskinlik y&-
neliminin, kendisi ayrimciligi tireten bir tutumdur (Sidanius vd 1991; Sidani-
us vd., 1994). Sosyal baskinlik yénelimi baskin bireylerde kendi gruplarinin
diger grup veya gruplardan istiin ve ayricalikli olmasi gerektigi diisiincesi
hakimdir (Hasta ve Karacanta, 2017; Pratto vd., 1994; Sidanius vd., 20006). Bu
ayricalik/uistlinliik arayisi siyasal gii¢, zenginlik, asayis, iyi beslenme, nitelik-
li barinma, egitime erisim gibi toplumun pozitif degerlerinin paylasiminda
kendini gosterir (Sidanius vd., 20006). Sosyal baskinlik yénelimi gii¢lii olan bi-
reyler esitsizligin kendi gruplari lehine siirdiiriilmesinden rahatsiz olmazlar.
Bu durum, belirli bir (dezavantajli) gruba yonelik 6nyargi, ayrimcilik belirli
(avantajli) bir etnik, kimligin veya kultiiriin yiiceltilmesi gibi araglar kulla-
narak megrulastirirlar (Pratto vd., 1994). Ozetle sosyal baskinlik yéneliminin
dezavantajli gruplara yonelik 6nyargilar izerinde belirleyicidir

Biitiinlesik Tehdit Teorisi

Sosyal baskinlik yénelimi ve gé¢cmenlere yonelik negatif kalip yargilar ara-
sindaki iligkiyi ele alan diger bir referans kaynagi biitiinlesik tehdit teori-
sidir (integrated threat theory)'dir (Makashvili vd., 2018; Stephan ve Step-
han, 1985; Stephan ve Stephan, 1996; Stephan, vd, 2008; Stephan, vd, 2009;
Stephan, 2014; Ward ve Masgoret, 20006). Biitiinlesik tehdit teorisine gore,
gercekci (realistic threat) ve sembolik (symbolic threat) olmak tizere iki tiir
tehdit vardir (Stephan ve Renfro, 2002; Stephan ve Stephan, 2000). Gergekci
tehditler, is, egitim ve sosyal haklar gibi konularda gé¢menlerden kaynakla-
nan (refah diizeyine iliskin) fiziksel kaygilar kapsar (Rios vd., 2018; Stephan
ve Stephan, 2000; Stephan, 2012). Sembolik tehditler ise gé¢cmenlerin ev sa-
hibi toplumun kiiltiirel degerlerini bozacagina dair endiseleri icerir (Rios vd.,
2018; Stephan, 2012; Stephan vd.., 1999). Bu baglamda gd¢menlere yonelik
onyargilar ile gercekci ve sembolik tehdit algilar1 arasinda iligki oldugunu
ifade etmek miumkinidiir. (Calismada katilimcilarin tehdit algilamalarinin
Olciimiinde Balaban'in (2013) gecerlemesini yaptigi 6lcek kullanilmistir. Ba-
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laban ¢alismasinda algilanan tehditleri genel tehdit ve kiiltiirel tehdit olarak
adlandirilmistir. Bu sebeple calismanin devaminda katilimcilarin tehdit algi-
larina iliskin yazim, analiz ve degerlendirmelerde “genel tehdit” ve “kiiltiirel
tehdit” nitelemeleri kullanilacaktir.)

Gercekci Catisma Teorisi

Sidanius ve Prattonun sorduklar1 “Bir grup diger gruba nicin baski ve ay-
rimcilik uygular? Bu baskiy: ortadan kaldirmak neden zordur?” sorulari 6n-
yargilarin anlasilasi cabasinda 6nemli bir baslangi¢ noktasidir (Sidanius ve
Pratto, 1999). Bu iki soru 6ziinde gruplararasi iligkilerin niteligine isaret et-
mektedir. Muzafer Sherif vd.’in iki grup arasinda ¢atigsma, diismanlik ve 6n-
yarginin ortaya cikisini ve ¢oziim yollarini anlamaya yonelik yaptiklar: Hay-
dutlar magarasi deneyinde (Robbers Cave experiment) toplumsal gruplarin
grup kimligi insa siirecleri, aralarinda rekabet olmasi durumunda karsilikli
gelistirilen saldirgan tutumlar ve kalip yargilar konusu ele alinmistir (She-
rif vd. 1988). Deney, kit kaynaklarin paylasilmasinda gruplarin nasil karsi
karsiya geldigini aciklayan gercekci catisma teorisinin anlasilmasi agisindan
oldukca énemli bir referans noktas: olmustur. Gergekci catisma teorisi kisaca
bir grubun kazancinin digerinin kaybi oldugu algisinin, rekabet edilen gruba
yonelik tehdit algilarina déniisecegini vurgular. Ayni zamanda bu durumun
rakip gruba yonelik 6nyargilar ile negatif kalip yargilar insa edilmesi, grup
ici dayanigma, grup kimligin farkina varilmasi ve yine rakip gruba yoénelik
ayrimcilik ile sonuglanacagini ifade eder (Campbell, 1965; Sidanius ve Pratto,
1999). Ev sahibi toplumun, gé¢cmenleri kendisine rakip/tehdit olarak konum-
landirmasi durumunda onlara karsi negatif ényargilar (¢alismanin bagimli
degiskeni) gelistirebilecegi 6ngoriilebilir.

Sosyal Baskinlik Yénelimi - Algilanan Tehdit- Onyargi iliskisi

Sosyal baskinlik yéneliminin gé¢cmenlere yonelik tehdit algilarini, olumsuz 6n-
yargilari, rekabet algisi gibi tutumlar gii¢lendirdigini ifade etmek miimkiin-
dir. Halabi vd. (2008) deneysel calismalarinda, sosyal baskinlik yénelimi yiik-
sek bireylerin, gruplarina yonelik bir statll tehdidi oldugunda dis gruba yonelik
yardim davranislarini azalttiklar: ortaya konmustur. Benzer sekilde, Costello
ve Hodson (2010) tarafindan ydriitillen deneyler, gécmenlerle iliskin gercek-
¢i ve sembolik tehditlerin varliginda sosyal baskinlik yénelimi yiiksek kisile-
rin yardim etmeye daha fazla direng gosterdigini ortaya koymustur. Sidanius
vd. (1996) ev sahibi toplumun sosyal baskinlik yénelimlerinin giiclenmesi ile
irke1 tutumlarin sergilenmesi arasinda dogrusal bir iligki bulmusglardir. Yine,
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Snellman ve Ekehammar (2005), sosyal avantajli gruplarin baskinlik yonelimle-
ri ile dezavantajli gruplara (etnik gruplara) yonelik ényargilar arasinda da dog-
rusal bir iligki oldugunu ortaya koymuslardir. Benzer sekilde sosyal baskinlik
yonelimi ile cogunluk disinda kalan etnik azinlik/gruplara yoénelik ényargilar
arasinda anlamli pozitif biri iliski oldugu Sibley ve Liu'nun (2010) calismalarin-
da da goriilmiistiir. Yine Wollast vd., (2023) sosyal baskinlik yéneliminin goc-
menlere yonelik 6nyargilar iizerinde etkili oldugunu ortaya koymuslardir.

Kit kaynaklara yonelik rekabetin yiikseldigi ekonomik kriz durumlarinda
gocmenlere yonelik 6nyargilarin giiclenmesini beklemek miumkiindiir. Duc-
kitt’in 6grenciler tizerinde yaptig1 bir calismada (20006) sosyal baskinlik yo-
neliminin dezavantajli gruplara yonelik 6nyargilar1 halihazirda gii¢lendirdi-
gini, bu gruplarin, avantajli grubun rekabet ettigi bir grup olmasi durumunda
sosyal baskinlik yonelimi ile 6nyargilar arasindaki dogrusal iligkinin daha da
belirgin hale geldigi sonucuna ulagmistir. Matthews ve Levin (2012) sosyal
baskinlik yéneliminin, gé¢menlere yonelik ekonomik tehdit algilar1 tizerinde
etkili oldugunu, ekonomik ve kiiltiirel tehdit algilarinin da 6nyargilar {izerin-
de etkili oldugunu ortaya koymuslardir. Balaban (2013) gruplar arasi 6nyar-
gilarin bilesenlerini irdeledigi ¢alismasinda sosyal baskinlik yénelimi, genel
tehdit algilar1 ve olumsuz ényargilar arasindaki iligki oldugunu ortaya koy-
mustur, Benzer sekilde Italya'da (yine iiniversite 6grencileri ile) yapilan bir
calismada sosyal baskinlik yoneliminin, gé¢cmenlere yonelik 6nyargilar: glic-
lendirdigi (Miglietta vd., 2014) bulgusu elde edilmistir. Jedinger ve Eisentraut
(2019) Almanya'da yaptiklari ¢calismada Miisliiman gé¢menlere ve yabancila-
ra yonelik tutumlarin ev sahibi toplumun kiiltiirel ve ekonomik tehdit algilar:
tarafindan yordandigi, benzer sekilde Vallejo-Martin vd. (2021), sosyal baskin-
lik yonelimi ile gercek¢i ve sembolik tehdit algilarinin gé¢cmenlere yonelik
olumsuz tutumlar tizerinde etkili oldugu bulgularini elde etmislerdir.

Calismada gocmenlere yonelik 6n yargilar duygulanim tizerinden Olcii-
lecektir. Dis gruba ydnelik olumlu, olumsuz duygu ifadelerinin ényargilarin
6lctimiinde kullanilmas: alanda yaygin bir kullanima sahip olup literatiirde
sosyal baskinlik 6nyarg: iliskisini duygulanim iizerinden, algilanan tehdit-
ler araciligiyla irdeleyen calismalar hali hazirda mevcuttur. Zira Matthews
ve Levin (2012) arastirmalarinda sosyal baskinlik yénelimi dis gruba yone-
lik duygulanim arasinda iligkide tehdit algilarinin etkili oldugunu sonucuna
ulasmislardir. Benzer sekilde Karaoglu (2015) ¢aligsmasi sonucunda tehdit al-
gilamalarinin sosyal baskinlik yoénelimi ile duygulanim arasindaki iliskide
etkili oldugunu bulgulamistir. Yine Vallejo-Martin vd., (2021) caligsmalarinda,
sosyal baskinlik yénelimi ve algilanan tehdidin go¢menlere yonelik 6nyar-
gilar1 duygulanim tizerinden ac¢iklamada etkili oldugu sonucuna ulasmislar-
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dir. Alanyazindan hareketle sosyal baskinlik yéneliminin gd¢cmenlere yénelik
olumsuz onyargilari giiclendirecegini bu iligskide algilanan tehdidin etkili ol-
dugunu ifade etmek miimkindir.

Yontem

Yontem baslig1 altinda arastirma modeli ve hipotezler, arastirma evren ve
orneklemi, veri toplama araclari (sosyal baskinlik yénelimi 6l¢cegi, algilanan
tehdit 6lcegi, 6nyarg1 dlcegi/dis gruba yodnelik olumsuz duygular 6lcegi) ele
alinacaktir.

Arastirma Modeli ve Hipotezler:

Ogrencilerin sosyal baskinlik yénelimlerinin gé¢cmenlere karsi ényargilari-
na etkisi ve bu etkide gd¢menlere karsi algiladiklar: tehdittin aracilik du-
rumunun tespit edilmesi i¢in olusturulan yol analizine ait model Sekil 1°de
gosterilmistir. Konuya iliskin éncii literatiiriin irdelenmesi sonucunda (H1
ve H2 hipotezleri i¢in) sosyal baskinlik yonelimi ile dis gruba yonelik tehdit
algilar1 arasinda iligki oldugu (Balaban, 2013; Matthews ve Levin; 2012), (H3
ve H4 hipotezleri i¢in) yine sosyal baskinlik yéneliminin dis gruba yénelik
onyargilar etkiledigi (Duckitt, 2006; Miglietta vd., 2014; Sidanius vd., 1996;
Snellman ve Ekehammar, 2005; Sibley ve Liu, 2010; Wollast vd., 2023), (H5,
Ho6, H7 ve H8 hipotezleri i¢in) dis gruba yonelik tutumlar ile dis gruba yone-
lik tehdit algilar1 arasinda iliski oldugu (Jedinger ve Eisentraut; 2019; Martin
vd., 2021) ve son olarak (H9 ve H10 hipotezleri i¢in) sosyal baskinlik yéne-
limi, algilanan tehdit ve dis gruba yo6nelik 6ényargilarin (duygulanim) iligkili
oldugu (Karaoglu, 2015; Matthews ve Levin, 2012; Vallejo-Martin vd., 2021)
goriilmiis olup, arastirma modeli olarak, sosyal baskinlik yénelimi bagimsiz
degisken, olumlu ve olumsuz duygulanim bagimli degisken, genel ve kiiltii-
rel tehdit algilarinin ise araci degisken olacagi bir model ¢ne stirilmuistir.

Sekil 1. Arastirma Modeli

Olumlu
Duygulanim

Genel Tehdit
Sosyal Baskmlhk /
Yonelimi \
Kiiltiirel Tehdit
\ Olumsuz

\ Duygulanim
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Arastirma modeline bagli olarak olusturulan hipotezler asagida verilmistir.

H,: Sosyal baskinlik yénelimi, genel tehdit algisini pozitif yénde etkile-
mektedir.

H,: Sosyal baskinlik yénelimi, kiltiirel tehdit algisini pozitif yonde etki-
lemektedir.

H,: Sosyal baskinlik yonelimi, olumlu duygulanimi negatif yonde etkile-
mektedir.

H,: Sosyal baskinlik yonelimi, olumsuz duygulanimi pozitif yonde etkile-
mektedir.

H.: Genel tehdit algisi, olumlu duygulanimi negatif yonde etkilemektedir.
H,: Genel tehdit algisi, olumsuz duygulanimi pozitif yénde etkilemektedir.

H : Kilturel tehdit algisi, olumlu duygulanimi negatif yénde etkilemek-
tedir.

H,: Kiltiirel tehdit algisi, olumsuz duygulanimi pozitif yénde etkilemek-
tedir.

H,: Katilimcilarin sosyal baskinlik yoneliminin duygulanim degiskenleri
tizerindeki etkisinde algilanan genel tehdidin aracilik rolii vardir.

H,: Katilimcilarin sosyal baskinlik yéneliminin duygulanim degiskenleri
uizerindeki etkisinde algilanan kiiltiirel tehdidin aracilik rold vardir.

Arastirma Evren ve Orneklemi

Ttiirkiye'deki Suriyeli gd¢menlerin durumu ve gelecegine yonelik politika ¢ne-
rileri 2023 genel secimleri éncesinde siklikla siyasal s6éylemin giindemi ol-
mustur. Bu baglamda gocmenlere yonelik tutumlari ele alan ¢alisma verileri
2023 yilinin Nisan ayinda toplanmaya baslanmistir ve Tiirkiye genel secimle-
rinin ikinci turunun yapildig: 28 Mayis 2023 tarihinin hemen 6ncesinde veri
toplama iglemi sonlandirilmigtir. Calisma evrenini Siileyman Demirel Uni-
versitesi'nde egitim alan 39.364 6grenci olusturmaktadir. Calisma érneklemi-
nin %95 giiven araliginda 50.000 kisilik evren biiytikligl icin 381 6grencinin
yeterli olacag1 degerlendirilmis (Can, 2017) ve ¢evrimici yollanan anketlere
556 6grenciden geri doniis alinmis, 510 anket formu analize dahil edilmistir.
18-25 yas araliginda (:21.5; S.S: 1.81) 319 kadin (%63), 191 erkek (%37) olmak
tizere 510 6grenci arastirmaya katilmistir. Bu arastirma icin Siileyman De-
mirel Universitesi Bilimsel Aragtirma ve Yayin Etigi Kurulundan 11.04.2023
tarihli, 135 nolu toplant1 ve 1 sayili karar ile etik kurul izni alinmigtir.
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Veri Toplama Araclar:

Arastirmada veri toplama icin nicel arastirma yéntemlerinde siklikla kulla-
nilan ¢evrimici anket yénteminden yararlanilmistir. ki béliimden olusan an-
kette formunun birinci béliimiinde katilimcilarin demografik 6zellikleri ile
ilgili sorular, ikinci boliimiinde ise asagida bilgileri yer alan 6lcekler bulun-
maktadir. Calismadaki tim degiskenlerin 6l¢iilmesinde katilimcilar verilen
ifadelere ne derece katilip katilmadiklar1 7°li (1: Kesinlikle Katilmiyorum- 7:
Kesinlikle Katiliyorum) Likert tipi 6lceklere gore yanitlamislardir.

Sosyal Baskinlik Yénelimi Olcegi

Sosyal baskinlik yéneliminin 6l¢iilmesinde Ho vd. (2015) tarafinda gelistiri-
lip Turkceye uyarlamasi Kaynak vd. (2021) tarafindan yapilmis 2 boyutlu 16
maddelik yeni sosyal baskinlik yénelimi élcegi (SBY7) kullamilmistir. Ol-
cegin Esitlik Karsit1 Olma Boyutuna yonelik (SBY-EKO) ve Sosyal Baskinlik
Yonelimi- Baskinlik (SBY-B) olarak iki boyutu bulunmaktadir. Bu ¢alismada
dlcegin giivenirlik katsayisi a: 0.90 olarak raporlanmistir. Olgek érnek mad-
deleri Sosyal Baskinlik Yoénelimi- Esitlik Karsit1 Olma (SBY-EKO) boyutu i¢in
“Gruplann esitligi oncelikli hedefimiz olmamalidir.”, “ Biitiin gruplarin esit yasam
kosullarina sahip olmasini giivence altina almaya ¢abalamamaliyiz.”, ters kodlu
“Ne kadar caba gerektirirse gerektirsin, tiim gruplarin hayatta esit sansa sahip
olmasim saglamak icin miicadele etmeliyiz.”, “Gruplarnn esitligi idealimiz olmali-
dir” seklindedir. Sosyal Baskinlik Yénelimi- Baskinlik (SBY-B) boyutu icin ise
ornek maddeler “Bazi insan gruplan elbette diger gruplardan daha asagi konum-
dadir.”, “Bazi insan gruplar bulunduklar: yerde tutulmalidir” ve ters kodlu “En
alttaki gruplar bulunduklar: yerde kalmak zorunda olmamahdir.” ve “Toplumda

hi¢bir grup baskin olmamalidir.” seklindendir.

Kaynak ve digerleri (2021) gerceklestirdikleri giincel bir calismada 6lge-
gin yukarida isaret edilen ¢ok boyutlu yapisinin Tirkiye icin gecerli olmakla
birlikte, alt boyutlarin (SYB-EKO ve SYB-B) kuramsal olarak birbirinden istik-
rarli olarak ayrismadig: ve bu noktadan hareketle 6lcegin gecerli ve giivenilir
bir 6lclim araci olarak Tirkiye tek faktorldl kullaniminin yerinde olacagini
vurgulamislardir. Bu noktadan hareketle calismada katilimcilarin sosyal bas-
kinlik yénelimleri, yeni sosyal baskinlik yonelimi 6lcegi (SBY7) ile tek bo-
yut lizerinden degerlendirilmistir.

Algilanan Tehdit Olcegi

Katilimcilarin Suriyeli gé¢menlere yonelik tehdit algilarinin él¢iilmesine yo-
nelik olarak Stephan, Ybarra ve Bachman (1999) tarafindan gelistirilip, Ttirk-
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ce gecerlilik calismasi Balaban (2013) tarafindan yapilmis (genel tehdit ve
kiiltiirel tehdit) 2 boyutlu 20 maddeli tehdit él¢egi kullanilmistir. Bu ¢alis-
mada algilanan tehdittin genel tehdit boyutu icin a: .94 olarak belirlenirken
kilttrel tehdit boyutu icin giivenirlik katsayisi a: .89 olarak raporlanmisgtir.
Olgek 6rnek maddeleri genel tehdit boyutu icin “Suriyeliler is olanaklarim
Ttirklerin elinden alwjor”, “Suriyelilerin niifus artis hizi Tiirkiye'nin diizenini teh-
dit etmektedir” seklinde olup, kiiltiirel tehdit boyutu icin ise “Suriyelilerin 6rf
adetleri Tiirklerinkinden farkhidir”, “Aile iliskileri ve cocuk yetistirme tarzlar agi-

sindan Suriyeliler, Tiirklerden farklidir” seklindendir.

Onyargi Olcegi (Dis Gruba Yénelik Olumsuz Duygular Olcegi)

Katilimcilarin Suriyeli gé¢menlere yonelik ényargilarinin dl¢iilmesinde Step-
han vd. (1998) tarafindan gelistirilip, Tiirkce gecerlemesi Balaban (2013) tara-
findan yapilmis 2 boyutlu 12 maddeli dis gruba yonelik olumsuz duygular
6lcegi kullanilmistir. Olgegin olumlu ve olumsuz duygulanim olarak iki boyu-
tu bulunmaktadir. Olcek 6rnek maddeleri pozitif duygulanim i¢in “hayranlik”,
“benimseme” seklinde olup olumsuz duygulanim boyutu icin “diismanlik”,
“Ustiinliik” seklindedir. Olcege ait olumlu duygulanim boyutu a: .87 olarak
raporlanirken, olumsuz duygulanim boyutu a: .86 olarak raporlanmistir.

Verilerin Analizi ve Bulgular

Verilerin analizi icin SPSS ve AMOS programlarindan yararlanilmigstir. Aras-
tirma verilerinin yol (path) analizine uygun hale getirilmesi amaciyla yapilan
dogrulayici faktdr analizi sonuglarina ait uyum iyiligi degerleri, normallik da-
gilimi varsayimi durumlarini gésteren carpiklik (Skewness), basiklik (Kurtosis)
degerleri ve 6l¢lim araglarina ait giivenirlik degerleri Tablo 1'de verilmistir.

Tablo 1. Ol¢lim Araglarina Ait Bulgular

Olgekler x2/df | RMSEA | CFI | GFI | Skewness | Kurtosis CroAril;:ch

Sosyal Baskinlik Yonelimi | 4.20 0.079 0.92 | 091 0.27 -0.53 0.90

Genel Tehdit -142 1.62 0.94
4.08 0.078 0.95 | 0.88

Kiiltiirel Tehdit -1.50 1.97 0.89

Olumlu Duygulanim 1.49 1.90 0.87
3.31 0.067 | 0.96 | 0.95

Olumsuz Duygulanim -0.08 -1.03 0.86

Arastirmada kullanilan 6l¢eklerin toplanan veriler ile uyumlu olup olma-
diginin tespiti icin yapilan birinci diizey DFA sonucunda uyum iyiligi deger-
lerinin sosyal baskinlik yénelimi ile kiiltiirel tehdit boyutu icin kabul edilebi-
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lir sinirlar disinda yer aldig: tespit edilmistir. Analiz sonuclari incelendiginde
sosyal baskinlik yoneliminde yer alan SDO2- “Gruplarin esitligi 6ncelikli
hedefimiz olmamalidir.” ifadesi ile algilanan tehdit boyutlarindan kiiltiirel
tehdit boyutunda yer alan Tehdit C7- “Suriyeliler kiiltiirlerine ve dillerine
gereginden fazla sahip ¢ikiyorlar.” ifadesinin faktér ylikiiniin 0,32’den diisiik
oldugu anlasilmis ve bu ifadeler yer aldiklar1 6l¢eklerden ¢ikarilmistir (Taba-
chnick ve Fidell, 2013). ifadeler cikarildiktan sonra yapilan DFA sonucunda
uyum iyiligi kabul edilebilir sinirlar icerisinde oldugu anlasilmistir (Forza
ve Flippini, 1998; Hair vd., 2018). Degiskenlerin normal dagilim varsayimina
uygunlugunun belirlenmesi icin Olceklerin Skewness-Kurtosis degerlerine
bakilmistir. Tablo 1°de gosterilen sonuglara gore Olgeklere ait Skewness-Kur-
tosis degerlerinin +2 ile -2 degerleri arasinda yer aldig: tespit edilmis ve ve-
rilerin normallik dagilimi varsayimini sagladig1 soylenebilmektedir (George
ve Mallery, 2010). Son olarak 6l¢iim arag¢larinin tutarliliginin belirlenebilme-
si icin gerceklestirilen Cronbach Alfa testi sonuglarina gére ¢lgeklerin giive-
nilir oldugu anlasilmistir (Kayis, 2005).

Arastirmada kullanilan 6l¢eklerin ortalamalarina, standart sapmalarina ve
korelasyonlarina ait bilgiler Tablo 2'de gosterilmistir.

Tablo 2. Degiskenlere Ait Ortalamalar, Standart Sapmalar ve Degiskenler Arasindaki

Korelasyonlar
Olgekler SS 1 2 3 4 5
1.Sosyal Baskinlik Yonelimi 3.32 1.37 1
2.Genel Tehdit 5.93 1.28 0.34** 1
3.Kultiirel Tehdit 5.89 1.15 0.32%* 0.83** 1
4.0lumlu Duygulanim 1.84 1.07 -0.26** | -0.57** | -0.53** 1
5.0lumsuz Duygulanim 4.17 1.73 0.41%* 0.59** | 0.54** | -0.38** 1

Not:** p<0,01 diizeyinde anlamli

Tablo 2’ye bakildiginda pearson r degerlerine gore; sosyal baskinlik yo-
nelimi ile genel tehdit (r = 0.34; p< 0,01), kiiltiirel tehdit (r:0.32; p<0,01) ve
olumsuz duygulanim (1:0.41; p<0,01) arasinda pozitif yénli anlamli bir iligki
oldugu tespit edilirken olumlu duygulanim (r:-0.26; p<0,01) ile iligkinin ne-
gatif yonli ve anlamli oldugu belirlenmistir. Katilimcilarin genel tehdit al-
gilan ile kiiltiirel tehdit (1:0.83; p<0,01), olumsuz duygulanim (1:0.59; p<0,01)
arasindaki iligkinin pozitif yoénlii ve anlamli oldugu tespit edilirken, olumlu
duygulanim (1:-0.57;p<0,01) ile olan iliskinin negatif yénlii ve anlamli oldugu
tespit edilmistir. Yine katilimcilarin kiltiirel tehdit algilar ile olumsuz duy-
gulanim algilar (1:0.54;p<0,01) arasindaki iliskinin pozitif yénlii ve anlaml
oldugu, olumlu duygulanim (r:-0.54; p<0,01) ile bu iliskinin negatif yénlii ve
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anlamli oldugu belirlenmistir. Son olarak katilimcilarin sahip oldugu olumlu
duygulanim ile olumsuz duygulanim arasindaki iligkinin negatif yonlii ve
anlamli (r:-0.38; p<0,01) oldugu tespit edilmisgtir.

AMOS programi aracilig ile gerceklestirilen arastirma modeline ait yol
analizi sonuglar: Sekil 2’de gosterilmistir. Yol analizi sonuglarina bakildigin-
da, katilimcilarin sosyal baskinlik yénelimin genel tehdit algilar (8 =0.34; p
<0.001) ile kiilttirel tehdit algilar: (B:0.32; p<0.001) diizeylerini pozitif yénli
ve anlamli olarak iligkili oldugu bulunmustur. Katilimcilarin sosyal baskin-
lik yonelimi diizeylerinin olumsuz duygulanim (f:0.24; p<0.001) diizeylerini
pozitif yonde ve anlamli olarak etkiledigi tespit edilirken, olumlu duygula-
nim (B:-0.07; p:0.072) diizeylerini negatif yénde etkiledigi ancak bu iliskinin
anlamsiz oldugu tespit edilmistir. Bu sonuclara gére; H1, H2 ve H4 hipotez-
leri kabul edilirken H3 hipotezinin reddedilmistir. Son olarak katilimcilarin
genel tehdit algilari olumlu duygulanim (3:-0.38; p<0.001) diizeylerini negatif
yonli ve anlamli olarak etkiledigi belirlenirken, bu etki olumsuz duygula-
nim (B:0.40; p<0.001) diizeylerinde pozitif yonlii ve anlamlidir. Benzer sekil-
de katilimcilarin kiiltiirel tehdit algilar: olumsuz duygulanim (3:0.14: p<0.05)
dizeylerini pozitif yonli ve anlamli olarak etkilerken, olumlu duygulanim
diizeylerini (B:-0.21; p<0.01) negatif yonlii anlaml bir sekilde etkilemektedir.
Bu sonuclara gére H5, H6, H7 ve H8 hipotezleri kabul edilmistir. Yol analizi
sonuglar1 ve modelin uyum iyiligi degerleri Tablo 3’ de gosterilmistir.

Sekil 2. Yol Analizi Sonuclar1
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Tablo 3. Yol Analizi Sonuglar1

Degiskenler arasi yollar B S.E. P
Sosyal Baskinlik Yénelimi === Genel Tehdit 0.34 0.04 o
Sosyal Baskinlik Yénelimi _— Kiiltiirel Tehdit 0.32 0.04 hkid
Sosyal Baskinlik Yénelimi — Olumlu Duygu -0.07 0.03 0.07
Sosyal Baskinlik Yénelimi _— Olumsuz Duygu 0.24 0.05 ek
Genel Tehdit —_— Olumlu Duygu -0.37 0.05 hkid
Kiiltiirel Tehdit _— Olumsuz Duygu 0.14 0.09 0.02
Kiiltiirel Tehdit == Olumlu Duygu -0.21 0.06 0.01
Genel Tehdit — Olumsuz Duygu 040 0.08 R

CMIN(x2) /df=3,217; RMSEA= 0,066; CFI= 0,998; GFI=0,997
“"p<0,001 diizeyinde anlamli, B: Standartlastirilmis yol katsayisi

Arastirma modelinde yer alan aracilik etkileri test etmek amaci ile AMOS
programi araciligi ile bootsrap teknigi kullanilmistir. Katilimcilarin sosyal
baskinlik yoneliminin dig gruba yo¢nelik davranis boyutlar {izerindeki et-
kisinde algilanan tehdit boyutlarinin aracilik etkisini tespit edebilmek icin
Gaskin ve Lim (2018) tarafindan AMOS programu icin gelistirilen eklentiden
yararlanilmigtir. Arastirma modelinden yararlanilarak olusturulan spesifik
aract etki analiz sonuclar1 Tablo 4’ de gosterilmistir.

Tablo 4. Arastirma Modeli Aracilik Etkileri

Dolayli %95 Giiven Araligi
Dolayl Yol . p
Etki Alt Stnir Ust Sinir
Sosyal Baskinlik—>Genel Tehdit—->Olumlu Duygulanim -0.13 ok -0.142 -0.066
Sosyal Baskinlik—>Genel Tehdit->Olumsuz Duygulanim 0.14 ** 0.121 0.229
Sosyal Baskinlik—Kiiltiirel Tehdit—»0Olumsuz Duygulanim 0.04 ** 0.020 0.100
Sosyal Baskinlik—Kiiltiirel Tehdit->Olumlu Duygulanim -0.07 ** -0.086 -0.024

##%p<0,001; **p<0,01

Tablo 4'de gosterilen analiz sonuglarina gore katilimcilarin sosyal baskin-
lik yéneliminin dis gruba yonelik olumlu (8 = -0.13; %95 GA [-0,142:-0,060];
p < 0,001) ve olumsuz duygulanim (8 = 0.14; %95 GA [0,121:0,229]; p < 0,01)
uzerindeki etkisinde genel tehdit algilarinin aracilik etkisinin oldugu be-
lirlenmistir. Ayni sekilde sosyal baskinlik ile dis gruba yénelik olumlu (8 =
-0.07; %95 GA [-0,086:-0,024]; p < 0,01) ve olumsuz duygulanim (3 = 0.04; %95
GA [0,020:0,100]; p < 0,01) arasindaki iligkide kultirel tehdit algisinin da ara-
cilik etkisi tespit edilmistir. Bu sonuclara gére H9 ve H10 hipotezleri kabul
edilmis olup, katilimcilarin sosyal baskinlik yoneliminin dig gruba yénelik
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davraniglar izerindeki etkisinde algilanan tehdittin aracilik etkisi oldugunu
ifade etmek miimkiindiir.

Tartisma ve Sonuc:

Bu arastirmada Suriyeli gé¢menlere yoénelik tehdit algilarinin, olumlu ve
olumsuz duygulanimin sosyal baskinlik yonelimi perspektifinden incelenme-
si amac¢lanmistir. Bulgulara gore sosyal baskinlik yoneliminin, Suriyeli gog-
menlere yonelik, genel ve kiiltiirel olmak {izere her iki tehdit algisi ile pozitif
anlamli iligki icinde oldugu goériilmiistiir. Diger bir ifade ile ev sahibi toplum
uyesi genclerin gbcmenler ile aralarindaki esitsizligi siirdirmeye yonelik tu-
tumlar1 giiclendikce Suriyeli gd¢menleri gerek ekonomik gerekse ayricalik-
1 gruplarin kullanimina acik kaynaklara ve yerlesik kiiltiirel diizene tehdit
olarak gérme durumu belirginlesmekte, bu durumun da gé¢menlere yonelik
olumsuz 6nyargilar giiclendirmektedir. Bu durum sosyal baskinlik teorisinin
gruplararasi esitsizligin stirdiiriilmesine yonelik tutumlar: merkeze koyan te-
orik 6rgusi (Sidanius vd., 1994; Pratto vd., 1994) bu durumu zaafa ugratacak
gelismelere kars: tepkiselligi ortaya koyan biitiinlesik tehdit (Rios vd., 2018;
Stephan, vd., 1999; Stephan ve Stephan, 2000, Stephan, 2012,) ve bir grubun
kazancinin digerinin kaybi olduguna iligkin alg1 ve kaygilarin, rekabet edilen
gocmenler vb. gibi dis gruplara yonelik tehdit algilamalarini gii¢lendirerek,
negatif ényargilar ile sonuglanacagini vurgulayan gercekci catisma teorileri-
nin ¢ikarimlari (Campbell, 1965; Sherif vd., 1988; Sidanius ve Pratto, 1999) ve
oncii calisma bulgular: ile uyumludur (Balaban 2013; Jedinger ve Eisentraut,
2019; Quist ve Resendez, 2002; Vallejo- Martin vd., 2021). Arastirma, sosyal
baskinlik yénelimi ile algilanan tehdit arasindaki iliskiyi dogrulamasi agisin-
dan mevcut literatiirle uyum icindedir (Costello ve Hodson, 2010; Halabi vd.,
2008). Bu iligkilerin, diinya genelinde en fazla gé¢cmene ev sahipligi yapan
tilkelerden biri olan Tiirkiye baglaminda ele alinmis olmasi ¢alismanin 6ne-
mini artirmaktadir. Sonuglar, sosyal baskinlik, algilanan tehdit ve gé¢menlere
yonelik duygularin evrensel gecerliligini destekleyen bulgular sunmustur.

Yukarida da ifade edildigi tizere sosyal baskinlik yoneliminin, kendisi ay-
rimcilig tireten bir tutumdur (Sidanius vd 1991; Sidanius vd., 1994). Bu yargi
ile uyumlu sekilde sosyal baskinlik yoéneliminin giiclenmesi diger etnik ya da
dini gruplara (Lee vd. 2011), gb¢cmenlere (Duckitt, 2006; Miglietta vd., 2014;
Eser ve Uygur, 2019; Saridag ve Eser, 2023a) yonelik 6ényargilarn giiclendir-
digini ortaya koyan calismalar halihazirda mevcut olup, giincel ¢alismada da
sosyal baskinlik yénelimi ile 6nyargilar arasinda anlaml iligki oldugu goriil-
miistiir. Zira sosyal baskinlik yéneliminin gruplar aras: hiyerarsinin ortiik
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olarak siirdiirtilmesi talepleri ile iligkili oldugu (Ho vd. 2012, 2015) alanda
siklikla tartisilagelmektedir. Bunula birlikte arastirma modelinde gé¢menle-
re yonelik olumsuz duygulanim ile sosyal baskinlik yonelimi arasinda pozitif
anlaml bir iligki g6zlemlenirken, olumlu duygulanim arasinda iligkili bu-
lunamamuistir. Diger bir ifade ile genclerin gé¢menler ile aralarindaki esit-
sizligi suirdiirmeye yonelik tutumlar onlarin gé¢menlere yoénelik olumsuz
duygularini giiclendirmektedir. Bu bulgular da éncii ¢calisma bulgulari ile 6r-
tismektedir (Karaoglu 2015; Snellman ve Ekehammar 2005; Sibley ve Liu,
2010; Wollast vd., 2023).

Arastirmada sosyal baskinlik yéneliminin, genel ve kiiltiirel tehdit algilari
uzerinden go¢menlere yonelik dnyargilari-olumlu ve olumsuz duygulanimi
yordadig1 goriilmiistiir. Oyle ki genel tehdit algilamalar: sosyal baskinlik y6-
nelimi ile gé¢menlere iligkin olumlu/olumsuz ényargilar arasindaki iliskiye
aracilik etmektedir. Yukarida da ifade edildigi iizere sosyal baskinlik yonelimi
genel tehdit algilamalarini arttirmakta, genel tehdit algilamalar1 da gé¢men-
lere yonelik olumlu duygulanimi azaltirken, olumsuz duygulanimi artirmak-
tadir. Genel tehdit algilar ile paralel bir sekilde kiiltlirel tehdit algilamala-
11 da sosyal baskinlik yonelimi ile olumlu/olumsuz 6nyargilar arasindaki
iligkiye aracilik etmekte, sosyal baskinlik yénelimi kiiltiirel tehdit algilarini
gliclendirirken, s6z konusu kiiltiirel tehdit algilamalar1 olumlu duygulani-
m1 zayiflatmakta, olumsuz duygulanimi ise gli¢clendirmektedir. Bu bulgular,
Matthews ve Levin'in (2012) sosyal baskinlik yénelimi ile tehdit algilar1 ve
tehdit algilar ile dis gruba yonelik duygulanim arasinda iligki oldugunu or-
taya koyduklari ¢alisma sonuglari ile rtiismektedir. Benzer sekilde modelden
elde edilen sonuclar gerek Karaoglu (2015)'nun, tehdit algilamalarinin sosyal
baskinlik yénelimi ile duygulanim arasindaki iligkide etkili oldugunu, gerek-
se Vallejo-Martin vd., (2021)’nin sosyal baskinlik yénelimi ve algilanan tehdi-
din gé¢menlere yonelik 6nyargilar1 duygulanim iizerinden a¢iklamada etkili
oldugunu ortaya koyan arastirma bulgulari ile uyumludur. Ayrica bulgular,
Charles-Toussaint ve Crowson (2010)’nun, yabanci 6grencilere yonelik 6nyar-
gilar tizerinde gerek sosyal baskinlik yoneliminin gerekse algilanan tehdittin
etkili oldugu sonucuna ulastiklar1 arastirma bulgulari ile de ortiismektedir.
Benzer sekilde Caricati, vd. (2017) arastirmalarinda gé¢menlere yonelik gerek
sembolik gerekse gercek¢i tehdit algilarinin sosyal baskinlik yéneliminin 6n-
yargilar Uizerindeki etkisine aracilik ettigi bulgulamigslardir. Son olarak 6ncii
yazinla benzer sekilde Mancini vd. (2020) algilanan tehdidin gé¢menlere yo-
nelik 6nyargilar tizerinde etkili oldugunu ifade etmislerdir.

Ozetle, algilanan tehdidin, yiiksek sosyal baskinlik yénelimine sahip bi-
reylerin dis gruplarla nasil etkilesime girdigini ve nasil davrandigini etki-
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ledigi sdylenebilir. Algilanan tehdidin araciligi, sosyal baskinligin dis grup
davranis! tizerindeki etkisinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu aracilari tani-
mak, ozellikle gé¢menlere yonelik 6ényargilarin kékenlerini anlamak ve bu-
nunla miicadele etmeye, yonelik stratejiler gelistirmek icin ¢ok énemlidir.
Arastirma sonuglarina gore, algilanan tehditleri azaltmay1 amaclayan miida-
halelerin, sosyal baskinligin grup disi davranis tizerindeki olumsuz etkilerini
potansiyel olarak hafifletebilecegi sdylenebilir. Arastirma bulgularinin énce-
likle kisith bir 6rneklemden elde edildigi akilda tutulmalidir. Oyle ki caligsma
orneklemi, belirli bir yas grubunu (yaslar1 18-25 arasinda degisen 319'u ka-
din, 191’i erkek olmak tizere 510 kisi) kapsamaktadir. Bu baglamda katilimci-
larin genel ve kiiltiirel tehdit algilamalarinin somut bir ekonomik rekabetin
bir sonucu olmadigl, gruplararasi temas ile cokkiiltiirlii bir toplum yapisana
iliskin tutumlarin arastirma modeline dahil edilmedigi gibi hususlar arasti-
rama kisitlar1 olarak goz oniinde tutulmalidir. Zira gruplararasi temas, ¢o-
gunluk grubunun gé¢menlere olan giivenini artirma, onlarla dayanigma his-
setme ve gé¢men haklarini savunan eylemlere katilimini tegvik etme (Cakal
vd., 2021; Ozkan vd., 2024) potansiyeline sahiptir. Yine ¢okkiiltiirliiliige ilis-
kin olumlu tutumlar gerek gécmenlere yonelik toplumsal mesafeyi gerekse
onyargilar azaltmada etkili olabilmektedir (Uygur vd., 2024).

Sonug olarak gruplar arasindaki hiyerarsiyi mesru goren sosyal baskinlik
yoneliminin ényargilar tizerinde etkili oldugu ve bu iliskide algilanan tehdi-
din aracilik ettigi hususu ¢alismanin temel bulgusudur. Miiteakip calismala-
rin farkli yas ve meslek gruplarinda yapilmasi, var ise gé¢cmenler ile kurulan
sosyal temasin nitelik ve niceliginin irdelenmesi gé¢menlere yonelik ényar-
gilarin daha derinlemesine anlasilmasina katki sunacaktir. Yine bu kapsamda
sosyal baskinlik yénelimi ile sag kanat yetkeci tutumlarin gé¢menlere yone-
lik zenofobik tutumlar tizerindeki etkisi ve bu iligkide belirleyici olmasi muh-
temel tehdit algilamalari, sosyal temas, sosyal mesafe ve cok kiiltiirliiliige
yonelik tutumlar gibi degiskenler tizerinden konunun irdelenmesinin, alana
katk: sunacagini ifade etmek miimkiindiir.
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Abstract

Informal employment is considered a major problem in developing countries.
Although unregistered employment contributes to a country’s economy in terms
of production, it can have a negative impact on macroeconomic indicators such as
tax losses and unemployment. Unregistered employment can include both nationals
and foreign workers. The aim of this study is to find out in which sectors Syrian
asylum seekers are preferred in unregistered employment in Tirkiye. Fuzzy TOPSIS
was used as a method in the study. Fuzzy TOPSIS provides a ranking according
to alternatives and criteria. The analysis results show that Syrian refugees are
preferred in agriculture, construction and textile sectors respectively in unregistered
employment in Turkiye. With these results, it is suggested that the legal regulations
of Turkiye in immigration policy and unregistered employment and those asylum
seekers should be evaluated at the legal level regarding the country’s economy.

Keywords: Informal Employment, Syrian Asylum Seekers, Migration Policies,
Economic Integration.

Tiirkiye'de Suriyeli Siginmacilarin Kayitdisi istihdam Alanlari: Bulanik TOPSIS
Analizi

0z

Kayitdisi istihdam, gelismekte olan tlkeler icin 6nemli bir sorun teskil etmektedir.
Bu tiir istihdam, llke ekonomisine tretim acisindan katki saglamasina ragmen vergi
kaybi ve issizlik gibi makroekonomik gostergeleri olumsuz etkileyebilmektedir. Ka-
yitdisi calisma hem yerli vatandaslar arasinda hem de yabanci isciler arasinda go-
rilebilmektedir. Bu calismanin amaci, Tirkiye'de Suriyeli siginmacilarin kayitdisi is-
tihdamda hangi sektdrlerde yogunlastigini ortaya ¢ikarmaktir. Arastirmada, bulanik
TOPSIS yontemi kullanmimistir, bu yontem alternatifleri ve kriterleri dikkate alarak
bir siralama sunmaktadir. Analiz sonuclari, Tirkiye'de kayitdisi istihdamda Suriye-
li siginmacilarin 6ncelikli olarak tarim, insaat ve tekstil sektérlerinde calistiklarin
ortaya koymaktadir. Bu bulgular, Turkiye'nin goc politikalar ve kayitdisi istihdamla
ilgili yasal diizenlemeler konusunda adimlar atmasi gerektigini, ayrica siginmaci-
larin tlke ekonomisine yasal olarak entegre edilmesinin 6nemi vurgulanmaktadir.
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Introduction

The emergence of an important migration flow to Tiirkiye due to the war in
Syria has brought about economic and social changes in Tirkiye. Whatever
the reason, the migration flow brings some advantages and disadvantages to
the host country. These advantages and disadvantages can be expressed as
economic, social, cultural, and political. As a matter of fact, it is important to
manage the migration flow and to make accurate and on-site planning for the
incoming refugees. If the migration flow is not properly managed, economic
and political problems may occur. Syrian refugees in Tiirkiye are considered
within the scope of “Temporary Protection”. Work permits are also issued
within the scope of temporary protection and a “work permit” is given to
asylum seekers in line with certain restrictions and conditions. As a matter
of fact, this situation allows Syrian refugees to be evaluated in unregistered
employment (Nurdogan & Oztiirk, 2018).

Informal employment is seen as an important problem for national econ-
omies. The unregistered and untaxed workforce reduces the tax revenues of
the state, leading to disruptions in the financing of public services and the
social security system. Additionally, unregistered workers are deprived of so-
cial rights such as job security, retirement and health insurance, increasing
social inequality. It creates an unfair competitive environment for employers,
because companies that employ unregistered employees can operate at low-
er costs than companies that fulfill their legal obligations. Syrian refugees,
who are evaluated in informal employment, contribute indirectly to the coun-
try’s production. However, this contribution cannot be reflected in official
accounts and negative economic problems of unregistered employment may
arise (Dikkaya & Dincer, 2023; Bayrakci, 2023).

In economies, a young and dynamic population is considered an import-
ant factor for growth. Therefore, refugees coming to Tiirkiye, albeit through
immigration, contribute to the young and dynamic population structure of
the country. However, the unregistered nature of this contribution can lead
to economic and social problems. In this context, it is important to identify
the sectors in which refugees predominantly work unregistered in order to
understand refugee labour and unregistered policies. This study examines
the sectors in which Syrian refugees in Tiirkiye are more likely to be em-
ployed. In line with this research, the Fuzzy TOPSIS method, which is one of
the multi-criteria decision-making methods, was applied. Prior to the appli-
cation, an extensive literature review was conducted to determine the sector
and criteria. After the application, the results were evaluated and written up.
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Identifying the sectors in which Syrian refugees work informally using
the fuzzy TOPSIS method and ranking them from the most intensive sector to
the least intensive sector is considered an important innovation of the study.
Since it is difficult to identify the unregistered labor force, identifying and
ranking the sector in line with the data obtained from the literature and ex-
perts will provide important information to policy makers. It is expected that
the findings obtained in the study will enable the development of strategic
thoughts regarding the integration of refugees into the economy, social adap-
tation processes and employment policies. The integration of Syrian refugees
into the Turkish economy, if well managed, can both improve the quality of
life of refugees and contribute to the socio-economic development of Tiirkiye.

The introduction, which is the first section of this study, states the pur-
pose and importance of the study and explains the relationship between Syr-
ian refugees and unregistered employment. The second section explains the
impact of migration on the informal economy and reviews the literature. The
third section presents the methodology, explaining the fuzzy TOPSIS method
and defining the sector and criteria of application. The fourth section evalu-
ates the results. The last section contains the results and discussion and pol-
icy recommendations.

Literature: Impact of Migration on Informal Employment

Informal employment is a variable that moves with the informal develop-
ment of the country’s economy. Foreign workers without work permits stand
out in informal employment. Foreign labour is highly preferred in sectors
where there is little public control. The proportion of undocumented foreign
workers varies from country to country. The conflicts of the last 20 years,
especially in the Middle East region, have led to illegal migration of the pop-
ulation living in these regions to neighbouring countries. One of these coun-
tries, and the most important one, is Tiirkiye.

Tirkiye receives illegal immigrants from countries such as Syria, Paki-
stan, Afghanistan, Iraq, Bangladesh, India, Morocco, Algeria, Nigeria, Azer-
baijan and Nakhchivan. While some of the immigrants fleeing from these
countries plan to migrate to EU countries using Tiirkiye as a transit country,
others plan to come directly to and live in Tiirkiye (Sarica, 20006). Syrian im-
migrants in particular have preferred Tiirkiye because of its border neighbour
and its policy towards Syria, and they have reached a certain population in
Tirkiye.
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The proliferation of Syrian immigrants in Tirkiye has led to their being
considered for unregistered employment in Tiirkiye. According to Akbulut
(2020), Syrian unskilled labour is highly preferred by some sectors. Syri-
an refugees are particularly valued in sectors such as agriculture, textiles,
construction and manufacturing. The impact of asylum seekers on the la-
bour market depends on the economic development of the province in which
they live. If the economic structure of the province is mainly agricultural,
asylum seekers are evaluated in this sector, and if other sectors are more
dominant, the labour is also used in these sectors (Akbulut, 2020). Yildiz and
Yildiz (2017) discussed the positive and negative effects of Syrian refugees
on the Turkish economy. According to the aforementioned study, the assess-
ment of asylum seekers in informal employment is seen as a positive sit-
uation in terms of reducing costs for businesses. In addition, the demand
for asylum seekers, whose income increases in the market, is also expressed
as an income effect. Positive effects such as the effective distribution of re-
sources and an increase in competitiveness are also mentioned. Yildiz and
Yildiz (2017) reveal that the negative effects of Syrian refugees on the coun-
try’s economy include variables such as reducing tax revenues, eliminating
tax justice, negatively affecting the distribution of resources, causing unfair
competition, preventing the correct evaluation of economic data, and causing
the exploitation of child labour. In addition to these positive and negative ef-
fects, according to the authors, costs are incurred in many areas such as tax
losses, health, education, and accommodation services for Syrian refugees in
Tirkiye. Duruel (2017), who found that Syrian refugees have an impact on the
Turkish economy, especially on the labour market, states that national and in-
ternational aid to Syrian refugees is reflected in the economy as demand. The
study also found negative effects on unregistered employment and wages of
Syrian refugees. In addition, there is an increase in employment in registered
sectors due to increased demand in the regions where Syrian refugees reside.
Furthermore, according to Duruel (2017), it is emphasised that the perception
that Syrian refugees will increase unemployment by replacing Turkish work-
ers does not find a place in the labour market. On the other hand, it is stated
that the predominance of the young population among Syrian refugees will
contribute to the demographic structure of the Turkish labour force.

Kavas and Develi (2015) focused on the reasons for unregistered employ-
ment of foreigners without work permits. According to the results of the
study in question, the reasons for unregistered employment include econom-
ic reasons, reasons arising from the social security and tax system, low min-
imum wages, public reasons, reasons arising from enterprises, and reasons



Informal Employment Areas for Syrian Asylum Seekers in Turkiye: A Fuzzy TOPSIS Analysis | 195

arising from social assistance. In addition, it was found that informal employ-
ment has positive and negative effects. Coban (2018) investigated the impact
of Syrian refugees on the labour market in Istanbul. In this study, face-to-face
interviews were conducted with 422 asylum seekers. The most important rea-
son why asylum seekers prefer to stay and work in Istanbul is the abundance
of job opportunities. It was also noted that the need for unskilled labour in
some sectors in Istanbul led Syrian refugees to consider undeclared work. In
addition, it was emphasised that the assessment of Syrian refugees as regis-
tered employment with legal regulations will make a significant contribution
to the country’s economy. A similar study was conducted by Akbas and Un-
lutiirk Ulutas (2018) on the province of Denizli. Based on face-to-face inter-
views with 36 asylum seekers and seven local participants, they found that
Syrian refugees are valued for the lowest level jobs in the secondary labour
market and are employed at low wages.

Temel and Topates (2023) investigated the situation of job security, occu-
pational safety and undeclared work of refugees in the construction sector.
Semi-structured interviews were conducted with fifteen Syrian and Afghan
workers living in Manisa and working in the construction industry. As a re-
sult of the research, it was found that migrant workers in the construction
sector have precarious working conditions such as informal economy, low
wages, long working hours, open-ended contracts, work accidents and occu-
pational diseases, inadequate occupational health and safety, and stratified
labour markets. Bayrakci and Altun (2023) studied Syrian refugees working
in the footwear industry in Izmir and Istanbul. They investigated the labour
dynamics of secondary markets and the situation of local and illegal Syrian
workers. The study used qualitative methods and conducted face-to-face in-
terviews with 22 people. According to the results of the analysis, the reason
why Syrian refugees work unregistered in the footwear industry is that the
employer costs are low and local workers do not prefer the sector.

When the literature is examined, it is understood that the Syrian refugees
in Tirkiye are evaluated in sectors that are low and public control is weak.
This study aims to contribute to the literature by using the fuzzy TOPSIS
method, which is one of the multi-criteria decision-making methods, on how
Syrian refugees are evaluated in the informal sector in Tiirkiye.
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Methodology

Fuzzy-Topsis Method

The TOPSIS method, which is one of the multiple decision making methods,
is expressed as “The Technique for Order of Preference by Similarity to Ideal
Solution” and is defined as the ordering of different alternatives. This method,
developed by Hwang and Yoon (1981), is explained as the principle of choos-
ing between alternatives using positive and negative ideal solution points.
The alternative that is farthest from the negative ideal solution and closest
to the positive ideal solution is expressed as the best alternative. The TOP-
SIS algorithm assumes that each criterion has a monotonically increasing or
decreasing change. Thus, an ideal solution is facilitated (Sengiil et al., 2015;
Dincer et al., 2017).

The Fuzzy TOPSIS algorithm uses verbal variables to evaluate alterna-
tives. These verbal variables were first developed by Chen (2000) by express-
ing them in triangular fuzzy numbers. Later, Chen, Lin and Huang (2000)
showed that the technique could be applied in a different way by using trap-
ezoidal fuzzy numbers in their evaluations. (Aktas, 2015).

o1, _
Xi]-:E(Xilj+Xi2j+Xi3j+ ..... +X €))

In the second step, the fuzzy decision matrix is normalized. In the second
stage, the equation process of the weighted normalized decision matrix is
given in 2 (Dincer et al., 2017).

aji bi;i cij
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In the third step, fuzzy positive and negative ideal points are determined.
The formula for this process is given in equation 4 (Dinger et al.,, 2017).

AT = (01,95, 05,..00) and A~ = (01,07, 05,... 0) (4)

In addition to the fourth step, the distances of each alternative from the
positive and negative ideal solution can be calculated with the help of equa-
tions (5) and (6). In this equation, ¥; is equal to (1,1,1) and ¥; represents (0,0,0)
(Dinger et al,, 2017).

D} =7, d(vy, 7)) (5)
Dy =X}, d(vy, 7}7) 6
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In the last step, the closeness coefficient is calculated for each alterna-
tive. Then, by looking at the closeness coefficients, all alternatives are ranked
and the alternative with the highest closeness coefficient is selected. A high
closeness coefficient indicates that an alternative is closer to the fuzzy posi-
tive ideal solution and farther from the negative ideal solution. This process
in question ends with Equation 7 (Dinger et al., 2017; Keskin et al., 2024).

CC = L ™
' D} +D;

Expert selection is very important in multi-criteria decision-making meth-
ods. This is because decision making is a technical matter. In other words, it
requires collecting information correctly, making it useful and interpreting
it. Therefore, in order to make a healthier choice, it is necessary to be an
expert on this subject (Saricali, 2018). Since the number of experts in more
specific areas is low, the number of experts in multi-criteria decision-mak-
ing methods is generally low. For this reason, 3,4 or 5 expert opinions are
considered sufficient for decisions in this method (Buhujyan et al., 2022; Er-
debilli et al., 2023; Eti et al., 2024). In this study, in which the fuzzy TOPSIS
method was applied, the data collection process was carried out by sending
survey questions to 4 experts. According to the demographic information of
the experts, the first expert is an academician with 12 years of experience in
the field, who has conducted research in the field of Syrian refugees, migra-
tion, and its effects on the economy, migration, and employment. The second
expert is a mid-level manager with 10 years of experience working in the An-
kara office of the International Labor Organization (ILO), who has researched
and field studies on the working conditions of Syrian refugees and the labor
market in Tirkiye. The third specialist is a senior manager in the general di-
rectorate with 15 years of experience in the Social Security Institution. 4. The
specialist is an operator who is engaged in trade and owns a company in the
services sector for 15 years.

Determining the Preferred Sectors and Criteria for the Syrian
Workforce in Unregistered Employment

Syrian refugees contribute to the Turkish economy through unregistered
employment. In order to reveal these contributions, it is important in which
sectors the Syrian refugees are evaluated more. There are 26 main sectors in
total on the website of the Turkish Ministry of Labor and Social Security. In
our study, these sectors are narrowed down based on the literature. According
to the literature, it has been decided on 7 main sectors in which Syrian refu-
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gees are most preferred. The equivalents in practice of the sectors, which are
considered as alternatives in the preference of the Syrian workforce in unre-
gistered employment, are given in Table 1 with their sources.

Table 1: Alternatives

Alternatives Sectors References

Kavas and Develi (2018), Shepherd
(2018), Erdogan and Unver (2015),

al Construction Sector Cinar (2018), Kutlu (2018), Koyuncu
(20106), Koca (2019)
Kavas and Develi (2018), Shepherd
22 Agriculture, Hunting and Fishing (2018), Erdogan and Unver (2015),
Sector Kutlu (2018), Koyuncu (2016), Koca
(2019)

Manufacturing Industry Sector
a3 (Chemistry, Petroleum, Rubber and
Plastic, Metal etc.)

Kavas and Develi (2018), Shepherd
(2018), Koyuncu (20106)

Kavas and Develi (2018), Shepherd
(2018), Koyuncu (2016), Erol et al.
(2017).

Textile, Ready-to-Wear, Leather

4
& Industry

. . Coban (2018), Erdogan and Unver
T Y dation, Food and
a5 ourism, Accommodation, Foodanc | 5y 5 g1y (2018), Koca (2019), Ulu-

B Services Sect
everage Services sector tas (2018), Bulut and Canbolat (2020)

Transportation, Logistics and Com- Coban (2018), Kutlu (2018), Ulutas

a6 munication Sector (2018), Boz (20106)
27 Trade (Sales and Marketing) and Kavas and Develi (2018), Coban (2018),
Food Sector Koyuncu (2016), Koca (2019)

These criteria are considered important variables in the formation of un-
registered employment. The criteria obtained based on the literature are giv-
en in Table 2. The wage level criterion in Table 2 is considered important in
the preference of the Syrian workforce. The fact that the lowest wage level in
formal employment is given under the name of “minimum wage” increases
the costs of companies in many sectors, leading them to unregistered em-
ployment. For this reason, low wage level in informal employment is seen as
attractive to companies. Since the low wage level is not preferred by Turkish
workers, employment opportunities arise for Syrian refugees (Kahveci, 2019).
However, another criterion is the “avoidance of social security costs” of com-
panies. Along with the minimum wage, which is the lowest wage level of the
companies, the social security costs incurred by the workers are also seen as
an important criterion in the preference of the Syrian workforce (Sahin, 2017).



Informal Employment Areas for Syrian Asylum Seekers in Turkiye: A Fuzzy TOPSIS Analysis | 199

Table 2: Criterias

Icons of Criteria Criterias References
Kahveci (2019), Aglargéz and Yardimci
cl Wage Level (2019), Erol et al. (2017), Ilgazi (2019), Ce-
beci (2017).
o Avoiding Social Security | Sahin (2017), Giiler and Toparlak (2018), As-
Costs lantiirk and Tung (2018), Koca et al. (2021).
3 Status of Being Unquali- | Koca et al. (2021), Kahveci (2019), Bulut and
fied Canbolat (2020), Mancak (2019)
o Income Level Akinc1 (2021), Coban (2018), Ciftci (2019),
Tung (2015)
. o Akbulut (2020), Kavas and Develi (2020), Ag-
Public A 1
€3 ublic Auditability largéz and Assistant (2019)
Population Density and Akbulut (2020), Boz (2016), Kavas and Develi
c6 P Y (2020), Aglargdz and Yardimci (2019), Dilli-
Ease of Transportation N
oglu (2015)
o7 working time Kavas and Develi (2020), Aglarg6z and Yar-
g dimci (2019), Kahveci (2019), Sahin (2018)
Alhawarin et al. (2021), Kavas and Develi
c8 Level of education (2020), Aglarg6z and Yardimci (2019), Kah-
veci (2019), Yilmaz (2015).
9 Dissatisfaction with the job | -1 4 Develi (2020), Kahveci (2019)
by the local people
10 state of work experience Kavas and Develi (2020), Kahveci (2019),
P Korkmaz (2018), Diken and Demirel (20106).

The labor force has an important place in the sectors in Tiirkiye. As a mat-
ter of fact, unskilled labor also comes to the fore in the labor market. This
situation is considered an option for the Syrian workforce to be preferred (Du-
ruel, 2017). Another criterion is income level. Job liking in the labor market
of asylum seekers with low income weakens and their tendency to get a job
as soon as possible may increase. This situation is seen as an advantage by
employers and can increase unregistered employment among Syrian refugees
(Ciftci, 2019). Public auditability is a concept related to the control mechanism
of the public over sectors. While the state inspects some sectors on a large
scale, on-site, and with software, it also examines some sectors at a basic level.
For example, some sectors may employ daily or weekly employment, ignoring
public inspections. This process can lead to the evaluation of the Syrian work-
force by taking risks by employers (Akbulut, 2020).The fact that the sectors
use the regions where Syrian refugees live intensively in evaluating the Syr-
ian workforce also feeds the unregistered employment. The high population
density and proximity to business areas in the regions where Syrian refugees
reside are considered opportunities by employers (Boz, 2016). Another criteri-
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on in the preference of Syrian refugees is working time. The working time is
specified as 8 hours according to labor law. Working time is among the issues
that are ignored in informal employment. As a matter of fact, working hours
over 8 hours are taken into account when recruiting unregistered employees.
This process is also seen as an opportunity by employers (Sahin, 2018). A high
level of education is considered a factor that positively affects the job prefer-
ences of the employees. The low level of education, on the other hand, does
not offer many options to the employees, but it causes the asylum seekers to
prefer low-level jobs, which are evaluated by the employers (Yilmaz, 2015). In
some sectors, heavy work and insufficient wage levels cause the local people
to dislike the job, and this creates job opportunities for Syrian refugees. Thus,
employers consider this situation and recruit foreign workers (Kavas and Dev-
eli, 2020). There are also professional individuals among the Syrian refugees.
These professionals are considered by employers and enable Syrian refugees
to be preferred (Diken and Demirel, 20106).

Findings

The Syrian workforce coming to Tiirkiye is being evaluated by many sectors.
These sectors in question were narrowed down based on the literature and
focused on 7 sectors. It is important which of these sectors benefit more from
the Syrian workforce. For this reason, the fuzzy TOPSIS model was preferred.
In line with the answers given by the experts in the field to the survey ques-
tions, first, the expert averages were taken, and the normalization process

was performed. The normalization process is given in Table 3.

Table 3: Normalize

R |cl 2 3 o4 c5 b 7 c8 9 cl0

al| 022 0,31 0,38]0,23]0,33] 0,39 0,16] 0,26] 0,36/ 0,15] 0,25]0,36] 0,20] 0,30| 0,38 0,20| 0,29 0,38) 0,25 0,33| 0,40] 0,16| 0,28] 0,40] 0,20 0,31] 0.41] 0,19] 0,31] 0,42
a2 0,20[0,28[ 0,37 0,24[0,32] 0,38] 0,22] 0,32[ 0,42 | 0,17| 0,28[0,38] 0,24] 0,32 0,39] 0,26 0,37 0,46| 0,26] 0,33 | 0,38] 0,22] 0,32 0,43| 0,31|0,41] 0,47] 0,18] 0,27] 0,37
a3 0,25[0,33[ 0,39 0,26[0,34] 0,30] 0,14] 0,26] 0,38 0,21 0,33 | 0,44] 0,24] 0,32 0,39] 0,10 0,21 0,32] 0,23] 0,31 0,38 0,07| 0,17] 0,32 0,25|0,36] 0,44] 0,15] 0,27] 0,39
ad | 0,30] 0,37[ 0,42 0,26]0,34] 0,40] 0,16] 0,26] 0,36 0,19| 0,31 | 0,41] 0,26] 0,35| 0,41 0,20] 0,29 0,38| 0,25] 0,33 | 0,40] 0,05 0,14 0,25 0,25 0,36 0,44] 0,09] 0,21] 0,33
a5 0,22] 0,32[0,39[ 0,19[0,29] 0,36 0,24] 0,35] 0,45| 0,13 0,24[ 0,37 0,16] 0.25[ 0.33[ 0,17] 0.26] 0,36[ 0.23] 0,31 | 0,37] 0,16] 0,29] 0,42] 0,10[ 0,20] 0,31] 0,26 0,35 0,45
a6 0,15] 0,25[ 0,33 0,21[0,30] 0,37] 0,10] 0,20] 0,33 | 0,13| 0,24[0,37] 0,23] 0,32| 0,0] 0,18 0,30 0,39| 0,18] 0,27] 0,34| 0,07| 0,21 0,35] 0,05[0,15] 0,25] 0,15] 0,26] 0,37
a7]0.20[ 0,28[ 0,37 0,22[0,30] 0,35] 0,10] 0,20] 0,33 | 0,09| 0,18|0,31] 0,15] 0,24| 0,34 0,14 0,24 0,35| 0,20] 0,29 0,37] 0,14] 0,29| 0,41 | 0,05]0,15] 0,25] 0,12] 0,21] 0,31

Another phase of fuzzy TOPSIS is weighted normalization. The calcula-
tions of this process are given in Table 4.
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Table 4: Weighted Normalized

0,02 {0,03 0,04 0,02 0,03 0,04 0,02 0,03]0,04 | 0,01 0,02 0,04 0,02 | 0,03 | 0,04 | 0,02 0,03 | 0,04 |0,03 0,03 ] 0,04 0,02 | 0,03 | 0,04 |0,02]0,03 0,04 {0,02 | 0,03

0,02 {0,03 0,04 0,02 0,03 0,04 | 0,02 0,03 ]0,04 | 0,02 {0,03 | 0,04 0,02 | 0,03 | 0,04 | 0,03 0,04 | 0,05 0,03 0,03 ] 0,04 0,02 | 0,03 | 0,04 |0,03]0,04 [0,05[0,02 | 0,03

0,02 {0,03 0,04 0,03 {0,03 0,04 |0,010,03]0,04 0,02 0,03 0,04 0,02 | 0,03 |0,04|0,010,02 |0,03 | 0,02 0,03 | 0,04 0,01 | 0,02 0,03 0,03 0,04 [0,04 0,01 | 0,03

0,03 {0,04 0,04 0,03 0,03 0,04 0,02 0,03 0,04 | 0,02 0,03 0,04 0,03 | 0,03 |0,04 0,02 0,03 |0,04 | 0,03 0,03 0,040,01 | 0,01 |0,03 | 0,03 0,04 [ 0,04 {0,01 | 0,02

0,02 {0,03 | 0,04 0,02 {0,03 0,04 0,02 0,03 0,04 0,01 0,02 0,04 0,02 0,02 |0,03 0,02 0,03 |0,04 [ 0,02 0,03 | 0,04 0,02 | 0,03 |0,04]0,010,02 | 0,03 0,03 0,04

0,02 {0,02 | 0,03 0,02 {0,03 0,04 |0,01)0,02]0,03 | 0,01 [0,02 ] 0,04 0,02 | 0,03 | 0,04 | 0,02 0,03 | 0,04 0,02 0,03 ] 0,03 |0,01 0,02 |0,03]0,00]0,01 0,02 [0,02 | 0,03

0,02 {0,0310,04]0,02 0,03 [0,04]0,01]0,02[0,03 | 0,01[002]0,03[0,02 | 0,02 [0,03 ]0,01]0,02 [0,03 | 0,02 0,03 ] 0,04 0,01 | 0,03 |0,04 ]0,00]0,01 {0,02 {0,01 | 0,02

The final stage of the fuzzy TOPSIS method is to determine the positive
and negative closeness coefficients and to determine the weighting criteria.
According to the results in Table 5, the “Agriculture, Hunting and Fishing”
sector, which represents a2, ranked first among the alternatives. Secondly,
the “Textile, Ready-to-Wear, Leather” sector represents a4, and thirdly the
“Construction Sector” representing al comes to the fore.

Table 5: Proximity Coefficients and Weighting Criteria

Alternatives D+ D- cc w Arrangement
al 9,71 0,30 0,03 0,149 3
a2 9,68 0,33 0,03 0,160 1
a3 9,71 0,30 0,03 0,147 4
a4 9,71 0,30 0,03 0,149 2
a5 9,72 0,30 0,03 0,144 5
a6 9,75 0,26 0,03 0,128 6
a7 9,76 0,25 0,03 0,124 7

It is thought that the agriculture, textile and construction sectors do not
require high qualifications and education levels, low wages, variable working
hours such as daily and weekly, and the high ease of finding a job in these
sectors cause this sector to be the first criterion (Ozkarsli, 2015). For Syrian
large families, the agricultural sector is more advantageous than other sec-
tors. The large number of people working in extended families creates the
potential to earn more income than can be obtained from other jobs. In addi-
tion, agricultural works may be less preferred by Turkish citizens due to long
hours and difficult working conditions. In addition, one of the most import-
ant problems for large migrating families is accommodation in city centers.
The accommodation problem can be expressed as the fact that landlords do
not give houses to large families or are exposed to living in high rents. In
addition, the high cost of living for large families in city centers also poses
a significant problem. Due to these and similar problems, large families can
prefer to work in the agricultural sector (Dedeoglu et al.,, 2019).
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It has been revealed that the most preferred sector for Syrian refugees who
prefer to live in city centers is the Textile and Construction sector. According
to Erol et al. (2017), the textile industry constitutes 10% of employment in
Tiirkiye, and they stated that more than half of this industry is unregistered
employment. The abundance of the so-called under-the-stair workshops and
the weak supervision in these workshops allow the unskilled Syrian work-
force to be evaluated. Kahveci (2019) states that the Syrian workforce for Is-
tanbul is mostly evaluated in the textile and construction sectors. These find-
ings reveal similar results to the literature (Cebeci, 2017; Hgazi, 2018; Erol et
al., 2017; Koyuncu, 2016; Duruel, 2017; Kavas & Develi, 2020).

According to the ILO Tirkiye Office report, one of the main reasons why
Syrians work intensively in the agriculture and construction sectors is that
the contracts are short in these sectors. Since other long-term contract sec-
tors are preferred by the local workforce, immigrants are forced to choose
short-term contract sectors. In the said report, the share of Syrian refugees
working unregistered in the textile, clothing, leather and shoe sector in Tiir-
kiye was estimated as 16.1% as of 2017. This share was stated as 5.2% in the
construction sector and 1.2% in the agriculture sector (Caro, 2020). These
data support the findings obtained in the study.

Conclusion

In the Turkish labor market, Syrian refugees are considered both as regis-
tered and unregistered employment. Syrian refugees who have migrated
from the war zone have been evaluated in the business areas in Tiirkiye ac-
cording to their qualifications. Asylum seekers whose economic status is at
a medium and high level have continued their business fields in Tiirkiye
by making investments. Asylum seekers who have a certain profession and
have a workforce in areas that can be called qualified have also been evaluat-
ed within the framework of qualified employees in Tiirkiye. The unqualified
labor force is mostly considered as unregistered employment. It is believed
that the unskilled Syrian workforce has significantly impacted the increase in
unregistered employment in Tiirkiye.

The aim of this study was to reveal in which sectors and on the basis of
which criteria Syrian refugees are evaluated. For this, the Fuzzy TOPSIS meth-
od, one of the multi-criteria decision-making methods, was preferred. With
this method, the first three sectors in which Syrian refugees are preferred
have been identified. As a result of the sectors and criteria put into the meth-
od through the literature, Agriculture, Textile, and Construction sectors have
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been determined as the sectors where Syrian refugees are mostly evaluated,
respectively. These results are similar to the results of studies in the litera-
ture. In fact, the Agriculture, Textile, and Construction sector holds an import-
ant place for the Turkish economy. Considering the reactions against Syrian
refugees in Tiirkiye, it is possible to say that refugees constitute an important
source of employment for these sectors. However, the problem of informality
is also noteworthy. Indeed, it is considered important to make new regulations
to minimize this problem. In this context, the employment of Syrian refugees
needs to be carefully considered both for its potential to contribute to the
Turkish economy and for the adverse effects of informal employment.

The sectoral distribution of Syrian refugees as skilled and unskilled labor
is of strategic importance for their integration into the economy and social
cohesion. It is necessary to expand legal employment opportunities for ref-
ugees in Tiirkiye, prevent informal work, and improve the socio-economic
conditions of refugees. In this process, supporting refugees with vocational
training and skill development programs will benefit both the individuals
and the broader society. Additionally, aligning the sectoral needs with the ca-
pabilities of refugees is essential for economic development and social inte-
gration. Therefore, it is of great importance for policymakers to develop com-
prehensive strategies that encourage the employment of refugees and reduce
informality. Moreover, the integration of Syrian refugees into the formal la-
bor market should be viewed as part of a broader strategy to address the
structural issues within the Turkish labor market, including the high rates of
informal employment among Turkish citizens. Policies aimed at improving
the overall quality of jobs, enforcing labor laws more strictly, and enhanc-
ing social security measures can benefit the entire workforce, including both
Turkish citizens and Syrian refugees.

In conclusion, this study highlights the critical need for a comprehensive
policy framework that addresses the multidimensional challenges of refugee
employment and informal labor in Tirkiye. By adopting a balanced approach
that combines economic integration with social protection measures, Tiirkiye
can transform the challenges posed by refugee integration into opportunities
for economic growth and social harmony. This approach not only benefits the
refugees and the sectors employing them but also strengthens the resilience
and inclusivity of Tiirkiye’s labor market and its socio-economic fabric at large.
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liberal distince Dergisi Yayin ve Yazim ilkeleri

Liberal Diisiince Dergisi, yilda dért defa yayinlanan TR DiZiN'de (ULAKBIM) taranan akademik ve bi-
limsel hakemli bir dergidir.

Liberal Dustince Dergisi'nin amaci ve kapsami, etik kurallari yayin ilkeleri ve yazim kurallari asagida
belirtilen sekilde diizenlenmistir.

Dergide telif, ceviri (yazarindan ve yayinci kurulustan izin almak kosuluyla), sadelestirme, edisyon kri-
tik, kitap-sempozyum degerlendirmeleri vb. calismalar yayinlanir.

I. Derginin Amaci ve Kapsami

Liberal Disiince Dergisi, sosyal ve beseri bilimlerin teorik konularini ve giincel olaylarini liberal ilke ve
degerler cercevesinde ele alan akademik ve yari akademik calismalar yayimlar.

Dergi, kapsam olarak liberalizm ve piyasa ekonomisi ile ilgili tarihi ve glincel meseleleri farkh yontem-
lerle, farkli acilardan ele alan calismalara éncelik verir.

Liberal Disiince Dergisi Mart, Haziran, Eyliil ve Aralik aylarinda olmak tizere yilda dért kez yayimlanir;
yayim dili Tiirkce veya ingilizcedir. Dergiye gonderilen yazilarin daha énce yayimlanmamis olmasi
gerekir. Daha énce bilimsel bir toplantida sunulmus olan bildiriler, bu durumun dipnotta belirtilmesi
sartiyla degerlendirmeye alinir.

Yayimlandigi tarihten itibaren 25 yil gecmis; 6nem ve etki bakimindan klasik metin olarak degerlen-
dirilebilecek yazi ve ceviriler, Yayin Kurulu'nun uygun bulmasi halinde tekrar yayimlanabilir. Ayrica
dergide kitap tanitimi ve degerlendirmesi de yayimlanir.

Il. Etik Kurallar

Yayimlanan yazilarin fikri sorumlulugu yazarlara aittir.

Dergiye gonderilen calismalarda bilimsel atif kurallarina 6zen gosterilmesi gerekmektedir; makalenin
yazar/lar tarafindan yazilmis 6zgiin bir calisma olmasi gerekmektedir. Tum yazarlarin makaleyi oku-
mus, onaylamis ve dergiye yayimlanmasi icin génderildiginden haberdar olmasi gerekir.

Gonderilen makalenin bir kismi ya da tamami baska bir yerde yayinlanmamis ve yayinlanmak tizere
baska bir yere yollanmamis olmasi gerekir.

Dergiye gonderilen ceviri makale calismalarinda orijinal makalenin yazarindan ve yayinci kurulusun-
dan izin alindigini gésteren belgenin sunulmasi gerekmektedir.

Yazar/lar makalenin telif hakkini, makalenin Liberal Diisiince Dergisi'nde yayinlanmasina karar veril-
diginden itibaren dergiye devretmis sayilir. Yazar/lar derginin yazi islerinden izin almadan makaleyi
baska bir platformda (dergi, editoryal kitap, internet sitesi, blog vb.) yayimlayamaz.

Dergiye gonderilen calismalarda, etik kurul karar gerektiren klinik ve deneysel insan ve hayvanlar
tizerindeki calismalar icin ayri ayri etik kurul onayi alinmis olmasi, bu onayin makalede belirtilmesi ve
belgelendirilmesi gerekir.

lll. Yazilarin Degerlendirilmesi

Yazilarin https://dergipark.org.tr/tr/pub/liberal adresine yiiklenmesi gerekmektedir. Dergiye ulasan
makaleler editérler kurulu tarafindan ilk olarak sekil ve icerik incelemesine tabi tutulur. Bu incele-
menin uygun olmasi halinde makale iki ayri hakeme gonderilir; uygun olmamasi halinde ise yazara
gerekgesiyle birlikte iade edilir.

Hakem inceleme siirecine gecen makaleler, “kér hakem” yontemiyle degerlendirilir. ki hakemin go-
ristiniin olumlu olmasi halinde makale yayim sirecine alinir; iki hakemin goriisiniin olumsuz olmasi
halinde makale yayim siirecinden cikartilir. Hakem gorislerinden sadece birisinin olumsuz olmasi
halinde ticiincii bir hakemin gériisiine basvurulur. Uciincii hakemin gériistiniin olumlu olmasi halinde
makale yayim siirecine alinir; olumsuz olmasi halinde ise makale yayim stirecinden cikartilir.



Hakem degerlendirme siireci sonrasinda yazara konuyla ilgili gerekli bilgilendirmeler yapilir ve hakem
raporlari dogrultusunda diizeltme yapilmasi gerekiyorsa editorler kurulu tarafindan belirlenen siire
icerisinde diizeltmelerin gerceklestirilerek makalenin dergiye génderilmesi istenir.

IV. Yazim Kurallari

Yazim dili Tiirkce ve ingilizcedir. Tiirkce makalelerin yaziminda, noktalamasinda ve kisaltmalarda Tiirk
Dil Kurumu internet sitesindeki Giincel Sozlik ve Yazim Kurallari esas alinir. Gonderilen yazilar dil ve
anlatim agisindan bilimsel 6lciilere uygun, acik ve anlasilir olmalidir.

Makalelerde Tiirkce ve ingilizce baslik, 6z ve abstract, anahtar kelimeler ve keywords; metin icinde
bolim baslklari ve kaynakganin yer almasi gerekmektedir. Makale yukarida sayilan tiim unsurlari ile
birlikte 4.000 ile 10.000 kelime arasinda olmalidir.

Makalelerde yer alan Tiirkce ve Ingilizce 6z ve abstract’in her birinin 100-150 kelime, anahtar kelime
ve keywords’iin 3-7 kelime araliginda olmasi gerekmektedir.

Yazar adi, makale bashginin alt satirinin sag késesine italik koyu, 11 punto olarak yazilmali; yazarin
unvani, ORCID numarasi, gorev yeri ve elektronik posta adresi dipnotta (*) isareti ile 9 punto yazilarak
belirtilmelidir. Diger aciklamalar icin yapilan dipnotlar metin icinde veya sayfa altinda numaralandi-
rilarak verilmelidir.

Yazi karakteri Times New Roman, 11 punto, satirlar bir bucuk aralikl, aciklamalara iligskin dipnotlar 9
punto ve tek aralikli yazilmalidir.

Kitap incelemelerinde asagidaki hususlara ayrica dikkat edilmelidir;

Kitap inceleme metinleri 1.000 ile 3.000 kelime arasinda olmalidir. Degerlendirilen kitabin niteligine
gore yayin kurulu 3.000'den fazla kelime iceren bazi inceleme metinlerinin yayimlanmasina izin verebilir.
Baslik bilgilerinde tanitim veya incelemesi yapilan eserin adi, yazari, yayimlandigi sehir, yayinevi, ya-
yim yih ve ISBN numarasi yazilmaldir.

Kitap tanitimi ve degerlendirmesi yapan yazarin adi, makale baghginin alt satirinin sag késesine italik
koyu, 11 punto olarak yazilmali; unvani, gorev yeri ve elektronik posta adresi dipnotta (*) isareti ile 9
punto yazilarak belirtilmelidir.

Kitap tanitimi bir eserin sirf 6zeti degil, elestirel olarak degerlendirmesi olmalidir. Kitap tanitimi ya-
pan yazar kitapla ayni fikirde olabilir, kitabin fikirlerine karsi ¢cikabilir veya kitabin sundugu bilgilerde,
yargilarda veya yapida 6rnek teskil eden veya eksik kalan yonleri belirtebilir. Ayrica tanitimi yapan
yazarin, kitapla ilgili dustincelerini acik bir sekilde ifade etmesi gerekir.

Kitap tanitimi ve degerlendirmesi, bir kitapta ortaya konulan en 6nemli noktalara isik tutularak bunla-
rin elestirel olarak tartisiimasidir. Bu siireg giris, kitabin énemi, ézeti, elestirel tartisma ve sonug gibi
genel bir yapiyi takip etmelidir.

V. Sayfa Diizeni

Paragraf arasi, ilk satir 1.25, paragraflar arasi 6nceki 3 nk, sonra 3 nk, iki yana dayali, satir araligi
bir bucuk olmalidir. Makalelerde giris ve sonuc kisimlariyla birlikte tek diizeyli alt baslik kullaniimal-
dir. Giris, Alt Basliklar, Sonug ve Kaynakca basliklar koyu puntoyla yazilmahdir. Sayfa numaralar alt
sagda verilmelidir.

VI. Atif ve Kaynakca Yazimi

Atf

Atif ve kaynakca APA (American Psychological Association) 6.0 sistemine gére diizenlenmelidir. APA
6.0 kurallar hakkinda detayl bilgiye http://www.tk.org.tr/APA/apa_2.pdf adresinden ulasilabilir. Atiflar
makalede kullanilan punto ile yazilir. Bu yontemde, metin icinde alinti sonrasinda (Yazarin Soyadi, Ba-
sim Yih: Sayfa Numarasi) parantez icinde verilir. Tablo ve sekiller de APA 6.0’a gore diizenlenmelidir.
Bir konuya iliskin agiklama yapilmasi istendiginde sayfa altina dipnot verilebilir. Ancak kaynakca gés-
terimi sayfa altinda dipnot ya da son not seklinde yapilamaz.




Bir konuya iliskin agiklama yapilmasi istendiginde sayfa altina dipnot verilebilir. Ancak kaynakca gos-
terimi sayfa altinda dipnot ya da son not seklinde yapilamaz.

Bir eserden veya miilakattan dogrudan alinti yapiimasi durumunda alinti 3 satirdan az ise ctimle iceri-
sinde kullanilir; 3 satir ve daha fazla ise ayri bir paragrafta belirtilir. Bu paragraf tek aralikli, 11 punto
ve her iki taraftan 1.25 cm iceriden hizali yazilir.

Atf Ornekleri

Tek Yazar (Yayla, 2017: 109).

ki Yazarli (Balaam ve Dillman, 2015: 545).

Lo Dursun, Tekiner ve Tekin, 2016: 89
lkiden.azla Yazan Efeya (Dursun ve digerleri, 2016: 89).)
(Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik
Arastirma Kurumu [TUBITAK], 2013)
Ikinci ve sonraki géndermeler;
(TUBITAK, 2013)

(Beris, 2017: 113).

Yazar Olarak Bir Kurum

Editorlii Kitaptan Boliim (Boliim Yazan dikkate

alinir)

(Bilimsel Makaleler Hazirlama, 2000:
Yazarsiz Calisma 45)
Standartlar (TS40561, 1985: 6).
Yazari Olmayan Internet Dokiimani (www.hurfikirler.com., 2017).
Ayni Yazarin Farkli Y1l Birden Cok Caligmas: (Yayla, 2015: 220; 2017: 130).
Ayni Soyadli iki Yazar (A. Aslan, 2000: 6; B. Aslan, 2010: 71).
Birden Fazla Kaynaktan Yararlanma (Aytekin, 2004: 71; Kiiciik, 2008: 87).
Ayni Yazarin Ayni Yila Ait Birden fazla Eseri (15,(33]1&, 20lZat0 el 20T

(Metin iginde bahsedilirse) Inalcik’a gore
(aktaran Hanioglu, 2012: 40).(Metin
icinde bahsedilmezse) (Inalcik’tan
aktaran Hanioglu, 2006: 40).

Orijinal kaynaga ulagilamamasi durumunda

Kaynakca

Kaynak kiinyesinde yazar(lar)in énce soyadi sonra adinin bas harfi yer alir. iki yazarli bir kaynakta ya-
zarlar arasina “ve” baglaci konur. ikiden fazla yazarl eserlerde ise yazarlarin arasina virgdl (,) konulup
son yazardan énce “ve” baglaci konur.

Kaynakca yazarlarin soy ismine gore alfabetik olarak siralanir. Yazarlarin soyadlarinin bas harfi ve ad-
larinin ilk harfi biyiik yazilir. internet kaynaklari kaynakca icerisinde alfabetik siraya gére yer almalidir.

Kullanilan kaynagin kiinye bilgileri acik olmalidir. Cok basimli kitaplarda baski sayisi yazilr. Yabanci
kaynaklarda, kiinye bilgilerinin tamami kaynagin yazim dili ile yazilir, Tirkcelestirme yapilmaz.

Kaynakca Ornekleri

Tek Yazarh Kitap Yayla. A. (2017). Liberalizm. Ankara: Liberte Yaymlar.

o 5 Williamson. J. ve Mahar, M. (2012). Finansal liberalizasyon iizerine
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Stroup, R., Gwartney, J. D. ve Ferrarimi, T. (2016). Temel ekonomi.
Aunkara: Liberte Yayinlar.
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