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YEREL SECIMDE SECMEN DAVRANISLARINI
ETKILEYEN FAKTORLER: “SEHITKAMIL iL-
CESi ORNEGI”

Sevil Omus

Doktora Ogrencisi Bursa Uludag Universitesi
sdurru@hotmail.com
orcid: 0000-0002-5660-9742

Ozet

Siyasal davranis stirecinde siyasal katilimin gerceklesmesi bakimindan se¢cmen davranislart-
nin etkisi biiytiktiir. Bu baglamda, siyasal katilim stirecini dogrudan ya da dolayl olarak etki-
lemesi tizerine sosyolojik, psikolojik, rasyonel tercih, sezgisel oy verme ve siyasal pazarlama
modelleri tizerinden se¢cmen davranislart incelenmektedir. Siyasal karar stirecindeki segmen
tercihlerinin belirlenmesinde cografik yerlesim, protesto oyu, etnik ve din temelli oy verme, parti
bagliligt, gecmise yénelik oy verme, egitim, aday, kisisel tutum ve degerler, ekonomik faktérlerin
etkisi Sehitkamil érnegi tizerinden yerel se¢im éncesi anket arastirmast sonuglarina gére ince-
lenecektir. Bu ¢calismanin temel amact, aslinda bir se¢im sonrast segmen davranislarnint deger-
lendirmekten ziyade se¢im éncesi segmen davranislarint analiz etmektir.

Anahtar Kelimeler: Secmenler, Secmen davranislari, Secim Modelleri.
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FACTORS AFFECTING VOTER BEHAVIORS IN
LOCAL ELECTIONS: "THE CASE OF SEHIT-
KAMIL"

Sevil Omus

PhD Student, Bursa Uludag University
sdurru@hotmail.com

orcid: 0000-0002-5660-9742

Abstract

In the process of political behavior, voter behavior has a great impact on the realization of poli-
tical participation. In this context, voter behavior is examined through sociological, psychological,
rational choice, intuitive voting and political marketing models on the basis of its direct or indi-
rect influence on the political participation process. The effects of geographical location, protest
voting, ethnic and religion-based voting, party loyalty, past voting, education, candidate, perso-
nal attitudes and values, and economic factors on the determination of voter preferences in the
political decision-making process will be examined according to the results of the pre-local elec-
tion survey research on the Sehitkamil sample. The main purpose of this study is to analyze
pre-election voter behavior rather than evaluating voter behavior after an election.

Keywords: Voters, Voter behaviors, Election Models.

Giris

Siyasal davranis, toplumsal yasami yonlendirmek Uizere siyaset destegiyle olusan se¢cmenin
dtistince ve tutumlandir. Siyasal davranis pratige gectigi takdirde, secmen davranislari de-
gerlendirilir. Bu durumda se¢men davranisi, siyasal hak ve 6édevlerden olan oy verme davra-
nisinin sonucu olarak degerlendirilir. Béylece, se¢gmenlerin halkin kendi yéneticilerini se¢cmesi
ve diger kamu politikalarinin belirlenmesinde etkili olduklar: seklinde ifade edilir.

Secmen davranislarini belirlemek tizere bazi kuramsal modellerden bahsedilir. Bu modeller;
sosyolojik, psikolojik, rasyonel tercih, sezgisel oy verme ve siyasal pazarlama modelleri olarak
adlandirilabilir. Her bir model secmen tizerinden hareket ederek birey ya da grup temelli bir
oy verme davranisini ifade eder. Secmen davranislarini belirleyen modellemelerin yani sira
secmen davranislarinin bicimlenmesinde etkin olan bazi faktérler de belirtilmistir. Cografik
yerlesim, protesto oyu, etnik ve din temelli oy verme, parti baghiligi, gecmise yonelik oy verme,
egitim, aday, kisisel tutum ve degerler, ekonomik faktorler secmen davranislarinin incelen-
mesinde 6nemli bir faktordtr.

Calismanin temel amaci, se¢gmen davranislarini etkileyen faktoérlerin siyasal katilim stirecini
nasil etkiledigini arastirmaktir. Bu calismada, bir secim sonrasi se¢gmen davranislarini deger-
lendirmekten ziyade secim 6ncesi secmen davranislarini analiz etmeye yonelik bir kamuoyu
yoklamasi arastirmasi yapmaktir. Calismada ilk olarak, yerel secimlere iliskin se¢cmen davra-
nislar tanimina kisa bir giris yapildiktan sonra se¢cmen davranislarini belirleyen kuramsal
modeller anlatilmistir. Ardindan bu arastirma, anket yéntemi kullanilarak secmen davranis-
larin belirleyen faktorler, modellerle iligkilendirilerek 2 Eyltl-10 Ekim 2023 tarihinde Gazi-
antep ilinde Sehitkamil ilcesi 6rnegi tizerinden herkesin katildigi 388 katilimciya yoneltilen
bazi sorulardan yola cikarak secmen davranislar: incelenerek secmenler agisindan 6nemli
olan kriterlere yer verilecektir.

1.Secmen Davranislarinin Tanimi
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Siyasal davranis, bireyin kendi hayatini yénlendirirken 6zellikle sosyolojik ve politik hayat:
yonlendirmesinde etkili olan distince ve davraniglar olarak tanimlanmaktadir. Bireyin zih-
ninde dliistindutklerinin yani sira bu dtistincelerini harekete gecirmesi davranis yontnu belir-
lemektedir. Siyasal davranislari anlamlandirmak icin bireyin dtistincelerini uygulamaya ge-
cirdigi anin analiz edilmesi gerekir (Caha, 2008: 2). Bundan dolayi, siyasal davranis icinde
secmen davranisi incelenmistir. Secmen davranisi, toplumda yasayanlarin kendi idarecilerini
secmesi ve diger kamu politikalarinin belirlenmesinde etkili olduklar: seklinde tanimlanabilir.
Secmenlerin oy verme davranisi, ait oldugu utlkenin vatandasi oldugundan 6ttirai verilen si-
yasi bir hak ve 6dev niteligi tasimaktadir (Ozer ve Meder, 2008: 30).

Secimler sonucunda elde edilen oy oranlarina gore, partilerden hangilerinin mecliste yer ala-
cagl, iktidar ve muhalefet partisinin hangisi oldugunu, iktidara gelecek partinin etnik/dinsel
temelli ya da ideolojik merkezli oldugunu, sonraki secimlerde iktidar partisinin hangisi olabi-
lecegini 6nceden tahmin etme ve muhalefet partilerinin izleyecekleri yol ile ilgili gerekli bilgiler
saglanir (Kalayci, 1999: 29-30). Secmen vasfiyla her bir grup, kendi menfaatlerini 6n planda
tutarak siyasal karar alma stirecine katilir.

Secmenler farklh sekillerde toplumsal ve politik kararlara katilabildigi gibi en bilineni oy kul-
lanma seklidir. Secmenler siyasal karar alma surecine, toplumsal menfaatlerini distinerek
oy verme stuirecine katilirlar. (Ozsoy, 2002: 86). Secmenler parti ya da parti liderinden birini
secerek karar alma sUrecine katilir. Se¢cmen tercihinde aile, cevre faktérintn etkisinin yani
sira secim kampanyalar: secim muzikleri, secim reklamlar: gibi secim 6ncesiyle ilgili faaliyet-
ler de etkili olmustur (Gtilmen, 1979: 19).

Secmen tutumunu degistiren diger bir faktér gindem konusu olmustur. Siyasal ya da eko-
nomik kriz, gecim kosullari, insan haklari, dis politika ile ilgili konular glindem konusunu
olusturur. Secmenler, parti ve adaya iliskin oy verme davranislarini giindem ile iliskilendire-
rek kullanirlar. Parti ve adaylarin bu konulara dair bakis acilari, sunduklar: ¢éztimler oylari
belirlemektedir (Kalender, 2005: 77).

Bununla ilgili olarak, segcmenlerin davranislarinin degerlendirilmesine yonelik baz kriterler
mevcuttur. Bu kriterlere dayanarak, secmen davranislarini belirleyen faktorler, Gaziantep ili
Sehitkamil ilcesinde yasayan herkese uygulanan anket arastirmasina yoénelik sonuclara, bul-
gular baslhiginda yer verilmistir.

Ayrica, siyasal katilim stirecinde secmen davranislarini tespit ederken énemli modeller mev-
cuttur. Bu modellere dayanarak, secmenlerin davranislarini agiklamak daha faydali sonuglar
elde edilmesine yardimci olacagindan modeller tizerinden degerlendirme yapilarak ilerleme
saglanacaktir.

2.Secmen Davranislarini Belirleyen Kuramsal Modeller

Siyasal davranis sUreci, secmen davranislarinin incelenmesi hususunda birtakim modeller
barindirir. Bu modeller sayesinde secmenlerin, gosterdikleri dlistince ve tutumlar: dogrultu-
sunda davranislar1 degerlendirilir. Sosyolojik, psikolojik, rasyonel tercih(ekonomik), sezgisel
oy verme ve siyasal pazarlama modeli olarak siralanabilir.

Sosyolojik model; secmen davranislarinin temelinde bir bireyin toplum icinde ele alinabilmesi
icin grupsal degerlendirilmesi gerekir. Oy vermede etnik-din temelli, cografik yerlesim yeri,
egitim, gelir gibi sosyoekonomik faktoérler dikkat edilen faktdrler olarak karsimiza cikar (Ka-
lender, 2000: 51). Bu faktérler, bireyin parti tercihini etkilemektedir. Sosyolojik modelde,
gruplar seklindeki oy verme davranisi ile birbirlerini etkilemektedir. Yani birlikte ya da bir
yakinlik icinde yasayanlar genelde ayni partilere oy verme potansiyeline sahiptir. Se¢men ter-
cihinde aile faktérii de ¢cevre kadar énemlidir (Lazarsfeld vd., 1968: 137-139). Bundan dolayzi,
secmen davraniglar: birey temelli degil grup temelli ele alinmaktadir.

Parti ile bir buitinlesmenin yasandigi psikolojik modelde, tutuma iligkin kurallar 6nemli olmus
ve sosyolojik modelin aksine se¢menin bir partiye kars: duydugu asir1 baghlik, sadakat dik-
kate alinmistir (Pomper, 1992: 114). Partiyle btittinlesik hale gelen se¢menin belirli bir partiye
karsi hukuki bagliligi s6z konusu olmayip belirli bir partiye kars: sempati duymasi psikolojik
baglhilik modelinin esasini olusturur (Kalender, 2000: 57). Psikolojik modelde, siyasal partiye
yakinlik oylari etkilediginden siyasal kimliklerin esasini partizanligin olusturdugu ifade edilir
(Campbel, 1960: 58). Ayrica, bireysel Ozellikler secmen davranisini belirlemede etkili bir fak-
téordtir. Birey psikolojisine gore oy verme sureci, korku, heyecan, saldirganlik gibi 6zelliklerle

GAUNIIBFD, Cilt/Volume:6, Sayi/Issue:2, Kasim 2024, s. 14-27
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psikolojik yapiy1 olusturur ve rasyonel davranmay: engelledigi gibi secmen parti imajina goére
karar verir (Gilmen, 1979: 41).

Secmen davranislarinda 6nemli olan rasyonel tercih modeli, ekonomide yer alan rasyonel birey
kavramindan hareketle ortaya ¢cikmistir. Rasyonel tercih modelinde, sevgi, baglilik durumla-
rinin 6ngdrulmedigi, birey tutumunun 6énemli oldugu oy verme davranisidir. Ayrica, se¢cmen
iktidar partisinin gecmisteki performansini degerlendirerek siyasal partiler arasinda tercihte
bulunarak karar verme surecine katilir (Heywood, 2007: 352). Se¢cmen tercihinde adayin
problemlere yonelik davraniglari bireysel acidan gittikce daha da énemlidir. Bu modelde, sec-
menin bireysel gortisiintin 6nemli oldugu anlasilmaktadir (Guallipunar, 2010: 83). Buna goére
secmenler adaylarin problemlere yonelik tutumlarini dikkate alarak oy verme davranisinda
bulunurlar.

Sezgisel oy verme modelinde; rasyonel tercih modelinin dogurdugu eksiklik, sezgisel model ile
giderilmeye calisilmistir. Sezgisel model, rasyonel modelin acik biraktig duygu alani tizerine
yogunlasarak davranis: yonlendirir (Brady vd., 1985: 1061-1062). Sezgisel modelde, se¢cmen-
ler rasyonel karar verebildigi gibi hisleriyle de karar verebilir. Burada secmen kendi menfaa-
tini Gst duzeyde tutabilecek faydaya sezgileriyle ulasir. Genelde se¢cmenler davranislarinda
grup temelli (Muhafazakarlar, Hiristiyanlar gibi) hareket ederler. Siyasal karar verme, burada
sevilen ve sevilmeyen seklinde bir géorinime bUrtintr (Sniderman vd., 1991: 143).

Siyasal pazarlama modelinde ise; pazarlamay: geleneksel anlamda, mal-hizmetleri iceren bir
degisim islemi olarak tanimlamak mtmkundur. Fakat, pazarlama kavrami zaman icinde pa-
zarlama disinda (sec¢im Oncesi ylUrutilen secim kampanyalar: gibi) bircok alanda da kendine
yer acmistir (Mucuk, 2009: 3). Siyasal pazarlama; siyasi manada reklamcilik, siyasal propa-
ganda ve kamuoyu arastirmalar: seklinde secmenleri ikna ederek oylarini kazanmak ve sec-
menin menfaatini gerceklestirmektir. Geleneksel anlamdaki pazarlamadan farkli olarak, du-
stinceler, davranislar, siyasal partiler, adaylar, secim programlari ile siyasi pazarlama streci
baslar (Clemente, 1992: 5-6). Bu sekilde, siyasal pazara hakim olarak siyasi partinin iktidara
gelmesi uzun vadede gerceklestirilmis olur. Bu modelleme, secim 6ncesini ve secim sonrasini
iceren bir strectir. Bunun yani sira, se¢cmen davranislarini siyasal katilim stirecinde 6énemli
derecede etkileyen 6nemli faktdrler mevcuttur.

3.Secmen Davranislarini Belirleyen Faktorler

Siyasal katilim stirecinde se¢cmen davranislarinin etkisi biytkttir. Bu anlamda se¢cmen dav-
raniglarini analiz etmek tizere bazi faktorler s6z konusu olmustur. Bu faktorler; cografik yer-
lesim, protesto oyu, etnik ve dinsel temelli oy verme, parti bagliligi, gecmise ydnelik oy verme,
egitim, aday, kisisel tutum ve degerler ve ekonomik faktorler olarak siralanabilir.

3.1. Cografik Yerlesim Faktorii

Se¢men davraniglarinda, yerlesim yerinin énemi biiytktir. Bununla ilgili olarak yerlesim ye-
rinin ytz6élcimu ile siyasal katilim arasindaki baginti s6z konusudur. Kentlesmeyle birlikte
siyasal katilim etkisini arttirmis ve kendine 6zgi bir kulttirel ortam yaratmistir (Dursun,
2004: 244). Bu baglamda, yerlesimin énemli olmasinin yaninda yerlesim yerinin 6zellikleri de
dikkat cekici 6nemli bir faktordir. Yani kirsal alanda yasayanla metropoliten bir kentte ya-
sayanin siyasal katilim dtizeyi farklidir.

3.2. Protesto Oyu

Protesto oyu, bos oy ya da beyaz oy seklinde ifade edilmistir. Protesto oyuyla secmenler parti,
aday ya da politikadan memnun kalmadiklarini tepki mahiyetinde sandik basinda verdikleri
oylari ile oy verme davranis1 ‘konjonktiirel oy’ olarak da adlandirilir. Protesto oyu faktériine
gore secmen partilere ya da adaylara yénelerek siyasal karar alma stirecine katilirlar (Temizel,
2012: 114). Secmenlerin oy vermeleri ya da vermemeleri psikolojik bir tepki olarak anlamlan-
dirilirken; se¢cmen yasadigl problemler sonucu protesto ederek oy vermemektedir (Adida vd.,
2019: 2).

3.3.Etnik ve Dinsel Temelli Oy Verme

Secmen davranislarini aciklarken, etnik ve dinsel temelli oy verme davranisina dikkat edilir.
Buna bagli olarak, Turkiye'de etnik ve din kaynakli bélinmelerin gittikce artmasi se¢cmen
davranislarini etkilemektedir (Ayata ve Ayata, 2002: 139). Yoneten-yoOnetilen isbirligi ile siya-
sal katilim strecinde dine olan baglilik siyaseti de etkiledigi gibi siyasi kararlar icin aidiyet
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duygusu da 6énem tasidigindan karar alinirken aidiyet bilincine gore hareket etmek etkili ol-
maktadir (Polat, 2009: 116).

3.4.Parti Baglilig1

Parti baglilig1 ya da parti sadakati, secmenler partilere duyduklari bagliliktan bu partileri sa-
hiplenmelerinden 6ttirti partiyle 6zdeslesen bireyler olarak tanimlanmaktadir. Buna gore, oy
verme davranigi partiye olan sempatizanlikla olctlir (Heywood, 2007: 350).

Partiye olan baglilik son dénemlerde yontinti degistirmistir. Secmen davranislar1 hem psiko-
lojik yapiya hem de teknolojik gelismelere tesir etmistir. Bu durum ise parti yerine adaylarin
6nemli oldugu sonucunu ortaya cikarmistir (Can6z, 2010: 100). Bu anlamda se¢men davra-
nislarini etkilemede kitle iletisim araclar: bliytik 6nem arz eder. Bilhassa, teknolojinin hizla
degismesi iletisim araclarinin da gelismesini saglayarak siyasal katilim stirecini 6nemli dere-
cede etkileyerek, secmenin bilingclenmesini ve davranisini bicimlendirmesinde etken olmustur
(Dilber, 2012: 84). Boylece, secmen davranislarinin yénlendirilmesi ve degistirilmesinde kitle
iletisim araclar: siyasal davranis: etkilemektedir.

3.5.Gecmise Yonelik Oy Verme

Secmenler, siyasal karar alma stirecine gecmis secimlerdeki sosyal ya da ekonomik memnu-
niyetlerine gore dahil olur. Yani adaylarin ya da partilerin distincesi, bilgisi, davranisi sec-
menler icin hicbir sey ifade etmemektedir (Lewis-Beck vd., 2000: 113-114). Burada énemli
husus, se¢cmenler ekonomik menfaatlerine yonelik oy verme davranisini gerceklestirirler. Bu
baglamda, iktidar partisinin ekonomik bliyiime programlar: bir se¢menin tercihini olumlu
etkilemektedir (Johnson vd., 2001: 469-471). Boylece, gecmis tecriibelerden yola c¢ikarak, ge-
lecege dair tercihte bulunmak 6nemli bir se¢cmen davranisidir.

3.6.Egitim Faktorii

Egitim, 6nemli toplumsal ve siyasal degerlerin benimsenmesinde 6énem arz eder. Egitimli bi-
reylerin siyasal katilim sistemi hakkinda bilgi alarak siyasal karar alma suireclerine katilma-
lar1 daha saglikli sonuclar verecektir (Turan, 1991: 78). Egitim, siyasal karar alirken se¢cme-
nin tercihlerinin bilincli bir sekilde karar verilmesinde en etkili faktor olarak, siyasal davranisi
bicimlendirdigi gibi cevresel faktorlerin de etkisini azaltir. (Cukurcayir, 2006: 93). Boylece,
secmen davranisi egitim seviyesinin artmasi ile siyasal davranis stirecinin yorumlanmasinda
uyarici etki yaratip politik toplumsallasmanin temelini olusturur.

3.7.Aday Faktorii

Secmenler, adaylara iliskin tercihlerinde hislerine gére oy verme davranis: gerceklestirirler.
Secim tercihlerini, grup diistince ve davranislarina gore grup iliskileriyle grup tyeleri birbir-
lerini etkileyerek kendilerine yakin bulduklar: adaylara yénelecektir (Caprara vd., 2007: 609-
610). Adaylarda dikkate deger kriterler; yoneticinin imaji, hemsehri olmasi, fiziksel gérantsu
gibi 6zellikler g6z 6nltine alindiginda se¢cmenler adaylarin cezbedici yonlerine gére tercihlerini
belirlerler (Gokce, 1993: 95).

3.8.Kisisel Tutum ve Degerler

Psikolojik faktodrler secmenlerin diistinceleri, tutumlari1 ve tercihleriyle degerlendirilir. Sec-
men; arkadas cevresi, Uiye oldugu dernekler vb. oy verme davranisi ile tutum ve degerlerini
belirlemektedir (Turan, 1991: 85). Ayrica se¢cmen, kisisel tutum ve degerler dogrultusunda
parti lideri, parti, aday, parti ve aday siyasal katilim davranisinda bulunurlar.

Se¢cmen davranislari, adaylarin reklamlarina ve bireysel 6zelliklerine gore sekillenmektedir.
Adayin karizmasi, kisiligi, liderlik vasfini1 tasimasi, ideolojisi aday imajinin olusmasinda et-
kendir (Gullipunar, 2010: 1). Boylece, bireyselligin 6n plana cikmasiyla siyasal toplumsal-
lasma stirecinde aday 6n plana cikmistir. Clinkti secmen bireysel degerlere bagh olarak ter-
cihte bulunur. Buna gore, yukaridaki grafikte gosterildigi tizere Sehitkamil 6rnegi tizerinden
hareketle, secmen davranisinin yerel secim 6ncesi anket arastirmasi sonuclarina gére adayin
6nemli oldugu sonucu da bu durumu kanitlamaktadir. Ancak, 6ncesinde parti sonrasinda
aday 6nemli iken son doénemlerde aday ve partinin birlikte 6nemli oldugu da bu sonuclara
gore ifade edilmektedir.
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3.9.Ekonomik Faktorler

Siyasal davranis stirecinde ekonomik faktorler; toplumsal yapinin tarim, sanayi ve bilgi top-
lumu olarak gtinden gline degismesi siyasal diistince ve tutumlari da degistirmistir (Dursun,
2004: 237). Secmen davranislary; ekonomik bakimdan ileri dlizeyde gelismislige sahip, kentli
ve zengin hayati: stirdtiren, farkliliklar:1 barindiran toplumlarda siyasal katilim oldukca yuk-
sektir. Fakat kirsal hayatin htiktim strdigli, ekonomik bakimdan geri kalmis toplumlarda
katilim orani dismektedir (Huntington ve Dominguez, 1975: 43). Bu nedenle, ekonomik yap1
ile siyasal katiim arasindaki baginti s6z konusudur. Burada ekonomik faktérlerden kasit,
gelir odakl bir degerlendirmedir.

4. Bulgular

Yerel Secimde Secmen Davranmislarini Etkileyen Faktoérler: “Sehitkamil Ilcesi Ornegi” baslikl
makale calismasinda anket yontemi uygulanarak se¢cmen davranislarini belirleyen faktorler-
den hangisi ya da hangilerinin siyasal katilim stirecinde etkin oldugu analiz edilmistir.

4.1. Arastirmanin Metodolojisi

Yerel secimlerde secmen davranislarini belirleyen faktorleri tespit etmek amaciyla, Gaziantep
ili Sehitkamil ilcesi secmeni tizerinde anket teknigine dayali bir alan arastirmasi yapilmistir.
Anketin hazirlik asamasinda secmen davranisina etki eden tim faktorler akademik literattir
taranarak sorular hazirlanmistir.

Arastirma, 2 Eylil-10 Ekim 2023 tarihleri arasinda Gaziantep’in Sehitkamil ilcesinde yapil-
mistir. Secmen vasfina sahip 18 ve Uizeri yastaki, 388 katilimciya anket uygulanmistir. Uygu-
lamada tesadtifi 6rneklem yéntemi kullanilmistir. Ankete katilan se¢menlere 37 soru yonetil-
mis olup, bunlarin 5 tanesi coktan secmeli siklardan olusurken, 20 tanesi “Cok Onemli’den
“Hi¢c Onemli Degil’e dogru siralanan 57i likert sorularindan olugsmustur. Diger 14 soru, ‘Evet),
‘Hayir’, ‘Kararsizim’ siklarindan olusmustur.

Arastirmanin temel sorular: sunlardir:
Soru 1: Aday1 belirlerken secmen davranislarini etkileyen faktorler nelerdir?
Soru 2: Secmenler karar verirken adaya gore mi, partiye gére mi oy vermektedir?

Calismanin yerel secim zamanina yakin olmasi ve oy verme davranisina yonelik olmasi sec-
menlerde endise yarattigindan ankete katilim oranini azaltmisken ancak kisisel bilgilere yer
verilmemesi bu orani biraz arttirmistir.

4.2. Analiz ve Degerlendirme

Arastirma, yerel secimlerde se¢cmen davranisini belirleyen tim faktorleri tespit etmek ama-
ciyla yeni donem yerel secimi 6ncesinde Gaziantep ili Sehitkamil ilgesi tizerinde yapilan anket
sonuclarini icermektedir. 22 maddeden olusan aday imajina iliskin se¢gmen davranisi 6lcegine
iliskin yapilan gtivenirlik analizi sonuclarina gore likert verilerine goére verilen puanlara yapi-
lan cronbach’s alpha 0,836 olarak ytksek bir degerde hesaplanmasina bagl olarak 6lcegin
guvenilir oldugu anlasilmaktadir.

Burada katilimcilara uygulanan anket arastirmasina gore secmen davranisi, cografik yerle-
sim, protesto oyu, etnik ve dinsel temelli oy verme, parti baghligi, gecmise yonelik oy verme,
egitim, aday, kisisel tutum ve degerler ve ekonomik faktérlerden bahsedilen gelir odakli bir
analizin etkinlik derecesi arastirilmistir. Secmen davranislar: ve se¢cmen davranislarini belir-
leyen faktorlerden yola cikarak yapilan anket calismasi verilerinin sonugclarina iliskin grafikler
asagida gosterilmistir:
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Grafik 1. Secmen Davranisi
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Burada, Sehitkamil 6rnegi tizerinden hareketle, segcmen davranisinin yerel secim 6ncesi anket
arastirmasi sonuglarina gére oy verme davranisi yukaridaki grafikte gésterildigi tizere ‘Adaylar
belirlendikten sonra netlesir’ ibaresi %47.4 oranla katilimcilar, adayin son derece énemli ol-
dugunu vurgulamistir. Ctinkti, se¢cmenler adaylara gére oy verme davranisini bicimlendir-
mektedir. Boylece adaylarin, siyasal katilim stirecinde 6éneminin btiytik oldugu gértlmusttr.

Grafik 2. Cografik Yerlesim
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Yukaridaki grafige gore, secmen davranisinin yerel secim 6ncesi anket arastirmasi sonucla-
rina dair cografik yerlesim saptamasi yapilmistir. Buna gore, Sehitkamil ilcesinin %18.8’
kirda yasam strerken, %81.2 si kentte yasam strmektedir. Cografik yerlesim faktérd, mo-
dern toplumlarin htikim strdtgid kentlinin siyasal katilim oraninin oldukc¢a ytiksek oldu-
gunu kanitlamaktadir.
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Grafik 3. Protesto Oyu
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Yukaridaki grafige gore, secmen davranisinin yerel secim 6ncesi anket arastirmasi sonucla-
rina dair cografik yerlesim saptamasi yapilmistir. Buna gére, Gaziantep ili Sehitkamil ilcesinin
%85.8’si genel oy, %14.2’si bos oy kullanmistir. Genel oy orani yltiksek bir seviyede iken bos
oy orani ise yadsinamaz derecede yuksek orana sahiptir. Buna gore, protesto edilen oy orani-
nin haylice 6nemli oldugu gértilmektedir.
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Yukaridaki grafige goére, secmen davranisinin yerel secim 6ncesi anket arastirmasi sonucla-
rina dair etnik ve dinsel temelli oy verme saptamasi yapilmistir. Buna goére, Sehitkamil ilce-
sinde %94.2’si Musliman, % 2.3 Ermeni, %2.1 Rum ve %1.4 Hristiyan yasamaktadir. Etnik
ve dinsel temelli oy verme faktériine gére Muisliman oraninin ytuksek olmasi muhafazakar
partiler icin 6nemli bir etken tasimaktadair.
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Grafik 5. Parti Baglilig1
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Yukaridaki grafige gére, secmen davranisinin yerel secim 6ncesi anket arastirmasi sonucla-
rina dair parti bagliligi saptamasi yapilmistir. Parti baglilig: aile, cevre ve kitle iletisim aracla-
riyla 6lctilmtisttir. Buna gore, Gaziantep ili Sehitkamil ilgcesinde ilk sirada %45.4 oraninda
internet ve %15.2 oraninda sosyal medya kullanimi, ikinci sirada % 25.3 oraninda televizyon
kullanimi ve tictinci sirada %8.5 oraninda aile ve yakin cevre gelmektedir. Parti baglilig: fak-
térinde internet ve sosyal medya kullanimi etkin bir sekilde varligini stirdirtp secmen dav-
ranisini bicimlendirmektedir.

Grafik 6. 2019 Yerel Secim Sonuclar1
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Yukaridaki grafikten anlasildig: gibi, yapilan anket arastirmasi ile 2019 yilina dair yerel secim
sonuclarina yonelik sorular yoneltilerek se¢cmenlerin 2019 yerel secim tercihleri anket aras-
tirmasi ile belirlenmistir. Bu sonuclara dair gecmise yo6nelik oy verme saptamasi yapilmigtir.
Buna gore, Sehitkamil ilgesinin %37.4’ i AKP’ye oy verirken %31.40 CHP’ye oy vermistir. Gec-
mise yonelik oy verme faktérinde aday ya da partinin se¢cmen menfaatlerine hizmet etmis
olmas1 6nemlidir. Bu baglamda, se¢men davranisinin yeni se¢cim doneminde yerel secim 6n-
cesine dair arastirma yapmak gerekecektir. . Boylece, katilimcilara uygulanan anket arastir-
masinda gecmise yonelik oy verme faktoériiniin ne derece etkin oldugu arastirilmistir.
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Grafik 7. Yeni Donem Yerel Secim Arastirmasi
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2019 yerel secim anket arastirmasindan yeni donem yerel secim Oncesi anket arastirmasi
sonuclarina dair gecmise yonelik oy verme saptamasina gore Sehitkamil ilcesinde yasayanla-
rin yarist %50.5%1 ‘Kararsizim’ yaniti verirken, % 21.9’u AKP ve %16.8’1 CHP’ye oy vermek
istediklerini izah etmistir. Buna goére, gecmise yonelik oy verme faktorti ile secmen memnuni-
yetinin saglanip saglanmadig acikca géorulmektedir.

Grafik 8. Egitim Faktorii
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Yukaridaki grafige gore, secmen davranisinin yerel secim 6ncesi anket arastirmasi sonucla-
rina dair egitim saptamasi yapilmistir. Buna gore, Sehitkamil ilcesinin % 66.8’ i lisans, %19.3
lisanststl ve %9.3 lise dlizeyinde egitim alanlardir. Egitim, secmen davranisini sekillendir-
mede O6nemli bir etkendir. Buna bagh olarak, egitimin siyasal katilim stirecinde siyasal dav-
ranisi bicimlendirdigi gértilmektedir.

Grafik 9. Aday Imaj1
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Adaylar yeni projeler tireten, caliskan, durist, halk icinden biri olarak inovatif imajlar olus-
turmaya calisirlar (Devran, 2003: 206). Bunun yani sira siyasal stirecte adayin fiziksel gora-
nUmu ve s6zslz iletisimi glvenilir, egitimli, blirokratik tecrtibelerinin olmasi gibi bir¢ok 6zel-
lik se¢cmen davranisini ydénlendirmektedir (Sennett, 2002: 365). Fiziksel géruntimtinden ka-
sit, jest ve mimiklerin kullanildig: beden dilinin 6nemidir. Boylece aday imaji sekillenmektedir.
Buna bagli olarak, katihimcilara uygulanan anket arastirmasina gore aday faktérinin ne de-
rece etkin oldugu arastirilmistir.

Grafik 10.Aday imaji II
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Yukaridaki grafiklere gore, se¢cmen davranisinin yerel secim 6ncesi anket arastirmasi sonucg-
larina dair aday imaji saptamasi yapilmistir. Buna goére ‘cok 6nemli, 6nemli, kararsizim,
Onemsiz ve hi¢c 6nemli degil’ seklinde 57 likert 6lcegi ile sonuclara iliskin bilgilere varilmistir.

Adayin durtst ve gtivenilir olmasi, caliskan olmasi, egitimli olmasi, yerel ydénetim ve blirokrasi
tecribesinin olmasi, gelecegi géren ve uygulanabilir projelerinin olmasi, halkla etkili bir
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iletisim kurmasi, adayin iyi bir ekibinin olmasi, elestirilere acik olmasi, herkese ayni sekilde
olumlu yaklasmasi, yasam tarzinin sehir halkiyla adapte edilebilir olmasi, aile yasaminin di-
zenli olmasi ve sosyal konulara duyarlilign 6nemli oldugundan ‘Cok 6nemli’ dlcegiyle ifade
edilmistir. Buna goére, yukaridaki calisma dogrultusunda adayin dtrtst ve glivenilir olmasi
363 kisi icin, caliskan olmas1 348 kisi icin, gelecegi gdoren ve uygulanabilir projelerinin olmasi
da 331 kisi icin, btirokrasi tecriibesinin olmas1 324 kisi icin 6nem arz ettigi saptanmaistir.

Grafik 11. Kisisel Tutum ve Degerler
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Yukaridaki grafige gore, secmen davranisinin yerel secim 6ncesi anket arastirmasi sonucla-
rina dair kisisel tutum ve degerler saptamasi yapilmistir. Buna gore, Sehitkamil ilcesinde ya-
sayanlarin %50.8’ i aday ve parti, % 19.6’s1 aday ve %11.9’ u parti liderinin 6énemine vurgu
yapmuistir. Kisisel tutum ve degerler faktorti kapsaminda 6nceki dénemlerde adaya vurgu ya-
pilirken artik aday ve partinin énemine isaret edilmektedir.

Sonuc

Secmen davranisi, secmenin dlistince ve tutumlariyla toplumsal yasami sekillendirmek tizere
gerceklesen bir stirectir. Secmen davranisi, siyasi bir hak ve 6dev olmasinin yaninda halkin
yonetim stirecine dahil olmasi ile demokratik bir katilim stirecini saglamis olur. Secmen siya-
sal katilim stirecinde aktif bir rol alarak ydonetim politikas1 ve yoneticilerin seciminde 6énemli
bir rol oynamaistir.

Secmen davranislar: kuramsal modeller vasitasiyla incelenmistir. Bu modelleri sosyolojik, psi-
kolojik, rasyonel tercih, sezgisel oy verme ve siyasal pazarlama modelleri olarak siralamak
muUmkindir. Bu modeller, direkt veya dolayli bir sekilde se¢cmen davranislarinin incelenme-
sinde etkili olmustur. Se¢cmen dustince ve davranislari, her bir model kriterine bagh olarak
degiskenlik gosterse de etkin bir sekillendirme saglamistir. TGim bu modeller ile se¢cmen dav-
ranislan farkl sekillerde belirlenmektedir. Bunun yaninda cografik yerlesim, protesto oyu,
etnik ve dinsel temelli oy verme, parti baglilifi, gecmise yonelik oy verme, egitim, aday faktora,
kisisel tutum ve degerler, ekonomik faktodrler de secmen davranislarinin bicimlenmesinde et-
kisini géstermistir. Her bir faktér, secmen tercihini yénlendirerek siyasal katilim stirecini et-
kilemistir. Bu baglamda, secmen davranislar siyasal katilim suireciyle etkilenmis ve siyasal
sUreci belirlemistir.

Katilimcilara yoneltilen anket arastirmasi sonuclarina gore, siyasal katilim stirecinin ele alin-
dig1 Gaziantep ili Sehitkamil ilgcesinde kentte yasayan, aktif oy kullanan kisi sayisinin ytiksek
oranda olmasiyla, internet, televizyon, sosyal medya kullaniminin etkisiyle se¢cmenin davra-
nisini sekillendiren bir siyasal katilim stirecinden bahsetmek mumkundur. Ozellikle grafik-
lerden de anlasildig: lizere gecmise yonelik oy verme ile ilgili olarak 2019 yerel secimlerine
gore AKP’nin oy orani ytiksek iken yeni dénem yerel secim 6ncesinde secmen davranislarinda
yuksek oranda kararsizlik yasandigr gorilmektedir. Bununla ilgili olarak, yapilan anket aras-
tirmasi1 sonuclarina goére secmenlerin hangi aday ya da partinin yénetime gelmesi hususuyla
ilgili belirsizlik yasadig1 anlasilmaktadir. Ayrica, s6zu edilen secmen davranislarini belirleyen
kuramsal modellerden, se¢cmenler sezgisel oy verme modeline gore hisleriyle oy verme
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davranisini gerceklestirirler. Bu anlamda se¢cmenler, sezgileriyle hareket ederek adaylarda ol-
masi1 gereken Ozelliklere dikkat cekerek secmen davranisini etkileyen aday imaji faktortine
6nemle vurgu yapildigr anlasilmaktadir. Sezgisel oy vermenin yani sira rasyonel tercih mode-
linden de yararlanilmasi énemli bir diger ayrintidir. Ctink1i, rasyonel tercih modeli esas alin-
masi hedeflenen bir modeldir. Dolayisiyla, duygulardan ziyade secmenler, adaylarin problem-
lere yonelik tutumlarini temel amac edinerek oy verme davranisinda bulunursa daha anlaml
ve daha saglikli bir sonugc elde edilebilir. Ayrica, secmen davranislarini belirleyen faktorlerden
aday imajina vurgu yapilarak adayin durist ve glivenilir olmasi, caliskan olmasi, egitimli ol-
masi, gelecegi géren ve uygulanabilir projelerinin olmasi, halkla etkili bir dialog kurmasi, eles-
tirilere acik olmasi, yasam tarzinin sehir halkiyla adapte edilebilir olmasi gibi bir adayda bu-
lunmasi gereken 6zellikler kadar kisisel tutum ve degerler faktértintin de yer aldig1 aday ve
partinin ikisinin birlikte 6neminin yliksek oranda oldugu tespit edilmistir Ayrica, secmenler
icin adayin belirgin pozitif bir gorintime sahip olmasinin énem arz ettigi de goézlemlenmistir.
Yani, diger calismalarda da belirtildigi gibi se¢cmen davranislarini belirleyen faktorlerden aday
imaj1 faktérintn etkinligi s6z konusu olmustur. Anket arastirmasi sonuclarina dayanarak
yapilan degerlendirmelere gore secmenler tarafindan, kisisel tutum ve degerlerin 6nem arz
ederek kuramsal model olan sosyolojik modelde aciga cikmistir. Sosyolojik model; arkadas,
cevre gibi belli bir yakinlik icinde olan gruplar seklinde oy verme davranisiyla gerceklestirile-
rek secmen davraniglarini etkilemistir.

Sonuc olarak, secmen davranislarina bakildiginda se¢cmen davraniglarini belirleyen kuramsal
modellerden aday imajini temel alan sezgisel oy verme modeli ve grup tercihini temel alan
sosyolojik modele yatkinlik karsimiza ¢cikmaktadir. Segcmen davranislari, yapilan calismalarda
siyasal pazarlama modeline gére daha cok belirlenirken, yapilan bu anket calismasina gére
Gaziantep ili Sehitkamil ilcesi baglaminda sezgisel ve sosyolojik model 6ne cikmaktadir. Bu
iki modelin yeterli olmayip ortak yararin 6ngoéruldigi, daha akilci ve problemlerin daha etkin
ve daha hizli ¢c6zGm1 icin rasyonel tercih modelinin 6ncelikli olarak ele alinmasi gerekmekte-
dir. Boylece, Gaziantep ili Sehitkamil ilcesindeki secmen davranislarini belirleyen kuramsal
modellerden ve faktdérlerden ne derece etkilendigi somutca ifade edilmistir.
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Ozet

Bu calismanin amacty, kadina duyarli belediyecilik ile éne ¢ikan Ankara Biiyiiksehir Beledi-
yesi’nin ve Gaziantep Biiytiksehir Belediyesi’nin 2019-2022 dénemi arasindaki kadina yénelik
hizmetlerini kadina duyarl belediyecilik yaklasimi cercevesinde inceleyerek degerlendirmeltir.
Buradan hareketle arastirmada, Tiirkiye’de “kadina duyarlt belediyecilik uygulamalarinin ice-
rigi nedir ve bu uygulamalardaki farkliliklar belirleyen temel degisken nedir?" sorusuna yanit
aranmistir. Calisma, doktiman analizine ve derinlemesine miilakat tizerine kurulu nitel bir aras-
tirmaya dayanmaktadir. Elde edilen veriler “Kadinlara Yénelik Kentsel Hizmetler, Yerel Eylem
Planlart ve Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitce ve Kadina Yénelik Siddet” olmak tizere ti¢ alt
baslikta analiz edilmistir. Sonug¢ olarak, belediye yénetimlerinin kadin ve erkek esitligi konu-
sundabki politik yaklasimlarinin hizmetlerin ¢ercevesini belirleyen ana degiskenlerden bir tanesi
oldugu ortaya c¢tkmaktadiwr. Kadina duyarli belediyecilik uygulamalarninda kadint merkezine
alan hizmet modelinin desteklenebilmesi icin toplumsal cinsiyet esitligine dair politik bir deger-
ler motivasyona sahip olunmasinin, buna yénelik bir yol haritasinin olusturulmasinin ve bele-
diye icin toplumsal cinsiyete duyarlt btitceleme calismalartnin yapiumasiin énemli oldugu so-
nucuna ulasimistir.

Anahtar Kelimeler: Kadina Duyarli Belediyecilik, Toplumsal Cinsiyet, Esitlik Politikalart.

1 Bu calisma birinci yazarin ytiksek lisans tezinden Uretilmistir.
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Abstract

The aim of this study is to examine the services provided for women between 2019 and 2022
by the Ankara Metropolitan Municipality and the Gaziantep Metropolitan Municipality, both of
which are recognized for their women-sensitive approaches to municipal governance. The rese-
arch seeks to address the following question: "What is the content of gender-sensitive mu-nicipal
governance practices in Turkey, and what is the key variable that determines the diffe-rences
in these practices?" This study is qualitative, relying on document analysis and in-depth inter-
views. The results were analyzed under three subheadings: "Urban Services for Women," "Local
Action Plans and Gender-Sensitive Budgeting," and "Violence Against Women." The fin-dings
indicate that the political stance of municipal governments on gender equality is a critical vari-
able in shaping the framework of services. Therefore, implementing women-sensitive muni-cipal
practices requires an initial commitment to women-centered services and gender equality, along-
side a clear road map and gender-sensitive budgeting.

Keywords: Women—friendly municipality, Gender, Equality policies.

Giris

Bu calismanin amaci kadina duyarl: belediyecilik anlayis1 ve uygulamalarini, son iki secim
déneminde Turkiye’de yerel yonetimlerde hakim ana iki parti olan Cumhuriyet Halk Partisi
(CHP) ve Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) tarafindan yo6netilen Gaziantep ve Ankara Buyuk-
sehir Belediye érnekleri tizerinden incelemektir. Iki belediyenin bu tiir hizmetlerindeki farkli-
lik ve benzerlikleri belirleyerek ve bu hizmetlerin ve politikalarin icerigini belirleyen temel mo-
tivasyon kaynaklarini anlamaya calismaktir. Bu dogrultuda Turkiye’de kadina duyarl bele-
diyecilik anlayisinin belediye uygulamalarina nasil yansidig iki farkh 6érnek tizerinden deger-
lendirilerek bu anlayisin basarili uygulanabilmesi icin Turkiye 6zelinde hangi degerler izerine
sekillenmesi gerektigine dair bir tartisma yapilmaktadir.

Zamanla degisen ve gelisen ihtiyaclar sonucunda belediyelerin faaliyet kapsamlar: genisleye-
rek kadina duyarl belediyecilik anlayisi ve uygulamalari da yayginlasmaya baslamistir. Bu
anlayist destekleyecek hukuki adimlarin, programlarin ve projelerin yayginlasmasiyla birlikte
literattirde de yaygin olarak kullanilan kadin dostu kentlerin olusturulmasi icin belediyelerin
sorumluluk alanlari da genislemistir. Kadin dostu kent anlayisi ile birlikte kadinlarin ve kiz
cocuklarinin herhangi bir siddete maruz kalma korkusu yasamadan kamusal alanlari
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kullanabilecegi, siddetin 6ntine gecildigi, cinsiyete dair ayrimcilik yapilmayan, her alandaki
haklarinin giivence altina alindigi, kadinlarin ve kiz cocuklarinin ¢ikarlarinin ve ihtiyaclarinin
karar alma mekanizmalarinda adil ve esit bir sekilde temsil edildigi bir sehir yasami hayal
ediliyor (UN Women, 2011). Bu cercevede hem dliinyada hem de Turkiye’de cesitli caligsmalar
yapilarak kadin dostu belediyecilik anlayisi gliclenmeye ve yayginlasmaya baslamistir.

Bu calisma kapsamda Gaziantep ve Ankara Bliylksehir Belediyelerinin arastirma icin secil-
mesinin temel nedeni, bu belediyelerin, 2019 yerel secim sonuclarina gore Turkiye’deki bele-
diyelerin cogunlugunu kazanan biri iktidar, biri ana muhalefet partisi olan AKP ve CHP tara-
findan yonetilmesidir. Bu partilerin 2024 Mahalli Secim sonugclarina gére de en cok belediye
baskanligi ve meclis Uiyesi kazanan partiler olduklar: eklenmelidir. Ayrica bu belediyelerin,
kadin calismalar1 konusunda da ismi siklikla dile getirilen belediyeler olmalar: bir diger ne-
dendir2. Turkiye’'de belediye yonetimlerinin toplumsal cinsiyet konusundaki yaklasimlarinin
kadinlara yonelik hizmet tercihlerini ve bunlarin iceriklerini etkiledigi dtisintlmektedir. Bu
acidan, amaclh 6rnek analizinin, ilgili belediyelerin benzerlikleri ve farkliliklarini etkileyen de-
giskenleri ortaya cikarmaya yardimeci olacagl dustintilmektedir. Nitekim Ertugal ve Bagdadi,
(2023)’in Izmir’deki ana muhalefet partileri tarafindan yonetilen belediyeler tizerine yapiklari
calismanin verileri de bu arglimani dogrular niteliktedir. Bu makalenin, sundugu verilerle
Turkiye’de hem kadin calismalar: hem de yerel yonetimler alanina katki sunulabilecegi disti-
nulmektedir.

Bu cercevede belirlenen iki belediyenin 2019-2022 dénemi arasindaki kadina yonelik hizmet-
leri, ilgili belediyelerin, yazili-online biilten ve yayinlari, faaliyet raporlar: incelenmistir. Ayrica
Ankara Buyuksehir Belediyesi (ABB) Kadin Danisma Merkezi blinyesinde calisan Ui¢ personel
ve Gaziantep Buyuksehir Belediyesi (GBB) Kadin Girisimci Destek Merkezi Genel Koordinato-
rityle derinlemesine goériismeler gerceklestirilmistir. Bunlara destek veri olarak, Insanca Ya-
sam ve Demokratik Toplum Dernegi Deneyim Paylasim Toplantisina katilim saglanarak An-
kara ve Gaziantep Buyuksehir Belediyelerinin kadina yoénelik hizmetleri tizerine verdikleri de-
tayli konusma verilerinden katilimci olarak not alinmis ve bunlardan da yararlanilmistir.

S6z konusu caligsma; arastirmanin ydéntem ve arastirma bilgilerini anlatan ilk béliimden sonra
kadina duyarl belediyecilik anlayisini, tarihsel gelisimi ve kuramsal arka plan temelinde ki-
saca ele almaktadir. Ardindan makalenin arastirma bulgularini ve degerlendirmesini iceren
“Kadina Duyarli Belediyecilik Hizmetlerine Dair Iki Farkli Uygulama: Ankara ve Gaziantep
Buyuksehir Belediyeleri” bashikli bélimuinde iki farklh belediyenin kadinlara yoénelik faaliyet-
leri, literatiirde yaygin olarak kullanilan kent hizmetleri, yerel esitlik eylem planlar: ve top-
lumsal cinsiyete duyarli blitceleme, kadina yonelik siddet seklindeki tic tema altinda ele ali-
narak analiz edilmistir. Iki belediyenin faaliyetleri temelindeki degerlendirmeler sonucunda,
kadinlara guclendirici ve destekleyici faaliyetleri yturtiten bir belediyenin kadina duyarlh bir
belediye olabilmesi icin toplumsal cinsiyet esitligi anlayisini anaakimlastirilmasinin gerekli
oldugu sonucuna varilmistir. Toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmasi, toplumsal cinsiyet
esitligine yonelik politikalarinin yayginlagsmasini hedefleyen ve temeli feminist teoriye daya-
nan ve cesitli politika stratejilerini kapsayan genis bir anlayistir (Walby, 2005: 466; Eveline
ve Bacchi, 2010: 109-132). Bu calismada da toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmasi, Moly-
neux (1985) tarafindan kategorize edilen toplumsal cinsiyet temelli ihtiyaclar: temel alan bir
politika gelistirme stirecini ifade etmektedir. Bir baska ifadeyle, Molyneux’in uzun dénemde
bireysel ve toplumsal déntstimu destekleyecek stratejik ihtiyaclar ve kisa donemde destekle-
yici uygulamalar1 iceren pratik ihtiyaclar tespit edilerek toplumsal cinsiyet esitligi

2 2019 Yerel Secim sonuclarina gére 30 buytuksehir belediyesinin 15’inin AKP ve 11’inin ise CHP ara-
sinda dagilmistir.2024 Yerel Secim sonugclarina géreyse AKP 12, CHP 14 buyuksehir belediyesinde be-
lediye baskanligini kazanmistir. Gaziantep ve Ankara Buylksehir Belediyeleri ayni parti ve belediye
baskanlar tarafindan yonetilmeye devam etmektedir.
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uygulamalarinin, belediyelerin karar alma mekanizmalarinda anaakimlastirilmasindan s6z
edilmektedir.

1. Yontem ve Arastirma Bilgileri

Bu makalenin amaci, Turkiye’deki kadina duyarl belediyecilik anlayisinin uygulamadaki yan-
simalarini Ankara ve Gaziantep Buyuksehir Belediyeleri érnekleri tizerinden incelemek ve
buna dair uygulamadaki farkli yaklasimlarin arka planini ortaya koyabilmektedir. Turkiye’de
kadina duyarl belediyecilik anlayisinin uygulamada nasil ele alindig1 ve tanimladigi, 6zellikle
belediye yonetimlerinin toplumsal cinsiyet konusundaki yaklasimlarina gére farklilagmakta-
dir (Ertugal & Bagdadi, 2023). Turkiye’de AKP ve CHP toplumsal cinsiyet konusunda iki farkli
parti séylemi ve yaklasimi olan partilerdir. AKP kadin ve erkekler arasindaki esitlik iliskisini
adalet kavrami cercevesinde tanimlamayi tercih ederken (Koyuncu & Ozman 2019), CHP’in
toplumsal cinsiyet esitlik kavrami tizerinden bir politik durusu tercih ettigi ifade edilebilir. Bu
acidan bu iki siyasi parti tarafindan yonetilen ve kadinlara yénelik hizmet ve uygulamalar ile
One cikan belediyelere dair karsilastirmali bir vaka calismasi yapilmistir. Bu kriterler teme-
linde calisma kapsaminda karsilastirmali 6rnek belediyeler olarak Ankara ve Gaziantep Bu-
yuksehir Belediyeleri secilmistir. Ayrica Sumbas & Koyuncu’nun (2019) ve Ertugal & Bag-
dadi’nin (2023) calismalar: Turkiye’'de belediyelerin kadinlara yénelik hizmet ve politika cer-
cevesini belediye baskanlarinin bu konudaki yaklasiminin da etkiledigini géstermektedir. iki
belediyenin belediye baskanlarinin, Mansur Yavas ve Fatma Sahin, poptilerligi ve bu iki bele-
diye baskaninin kadinlara yénelik hizmetler sunma konusunda bir irade ortaya koymalar: da
bu iki belediyenin sec¢ilmesinin bir diger nedenidir. Aile ve Sosyal Politikalar eski bakani ve
Gaziantep Buytksehir Belediye Baskani: Fatma Sahin’in kadin belediye baskani olmasi agi-
sindan da dikkate deger bir 6rnek oldugu belirtilmelidir.

2019 yerel secimlerinden 6nce AKP yonetiminde olan bircok buylksehir belediyesinin CHP
yonetimine gecmesiyle birlikte toplumsal cinsiyet esitligini destekleyen politikalarin 6zellikle
CHP’li belediyelerde yayginlasmaya basladigi gézlemlenmektedir. Bu nedenle yerel yonetim-
lerde 6nemli bir degisime neden olan 2019 Yerel Secimleri, arastirmanin baslangic yili olarak
belirlenmistir. Ayrica, arastirma, 2024 Yerel Secimlerinden 6nce gerceklestiginden bu dénemi
ele almamaktadir ve 2019 Yerel Secimlerinin ardindan GBB ve ABB’nin kadina yo6nelik faali-
yetlerinin incelenmesi seklinde sinirlandirilmistir. Bu baglamda, 2019 Yerel Secimlerinden
sonraki dénemde iki belediyenin kadinlara yonelik hizmetleri incelenmis ve analiz edilmistir.

Bu makale calismasi, birincil verileri iceren doktiman analizi ve derinlemesine mtilakat tize-
rine kurulu nitel bir arastirmadir. Bu kapsamda 6ncelikli olarak ABB’nin ve GBB’nin 2019-
2022 dénemi arasindaki kadina yonelik hizmetleri faaliyet raporlari, yazili ve online btilten ve
yayinlari temelinde incelenmistir. Asagidaki Tablo 1’de nitel icerik analiziyle incelenen dokti-
manlarin detayli listesi paylasiimaktadair.

Tablo 1 icerik Analizi Yapilan Dokiimanlar
Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi

Sosyal Hizmetler ve Kadin Cocuk Bul- | 2019 Mali Yili Performans Raporu
tenleri
Mor Haritam Projesi (https://morhari- | 2019, 2020, 2021 ve 2022 Mali Yili
tam.ankara.bel.tr/) Performans Programi

Yerel Esitlik Eylem Plan1 2021-2024 Stratejik Plan 2020-2024

Yerel Esitlik Eylem Plani 2019-2020 / | 2020 Faaliyet Raporu
Tamamlanmis Yerel Esitlik Eylem Plani
2019-2020

Kadin ve Aile Sube Mudurlugt Yillik Ra-
por (2020 ve 2021)

Kadin Girisimci Destek Merkezi Projesi
https://kagidem.com/

2019, 2020 ve 2021 Yillar1 Butce Gi-
derlerinin Kurumsal Siniflandirilmasi
Tablolari

Kadin Girisimci Destek Merkezi Pro-
jesi https:/ /kagidem.com/
Gaziantep Buiylksehir Belediyesi Sa-

Siginma Evlerinin Kurulusu (Yasal Cer-
ceve)

nat ve Meslek Egitim Kurslan
https:/ /www.gasmek.org.tr/

2019-2022 Kadin Calismalar:1 Raporu

Belediye Basini

2022 Mali Yili Biitgesi

GAUNIIBFD, Cilt/Volume:6, Say1/Issue:2, Kasim 2024, s. 28-48




32

Asena Tugce Sekerci
Ahu Sumbas

Belediye Basini

Buna ek olarak, ABB Kadin Danisma Merkezi'nden ¢ kisiyle, GBB Kadin Girisimci Destek
Merkezi'nden ise bir kisiyle derinlemesine muilakat gerceklestirilmistir. Her iki belediyeden de
daha cok katilimci ile mulakat talep edilmesine ragmen belediye personeli ve yoneticilerinin
yogunluklari dolayisiyla dontis alinabilen tiim kisilerle mtilakatlar yapilabilmistir. Bu durum
arastirmanin bir kisiti olarak not alinmalidir, ancak dokiman analizi ana veri kaynag: oldu-
gundan mulakat verileri bunlarin degerlendirilmesinde destek sunmustur. ABB katilimcilari-
nin talebi izerine isimleri paylasilmamis ve katilimcilar K1, K2 ve K3 olarak kodlandirilmistir.
GBB Kadin Girisimci Destek Merkezi Genel Koordinatérti Nihal Sabak’in onay: alinarak bir
kodlama yapilmamuistir. Derinlemesine gortismeler Covid-19 salgini sebebiyle hem arastirma-
cinin hem de katilimcilarin sagligini korumak amaciyla Zoom uygulamasi tizerinden online
gerceklestirilmistir. Mtulakat verileri kayit altina alinarak, desifreleri gerceklestirilmis ve de-
tayli okumalarla cikarilan temalar tizerinden tematik analiz yoluyla analiz edilmistir. Tema-
larin belirlenmesi stirecinde, literattirde yaygin olarak kullanilan basgliklar degerlendirilmis ve
kent hizmetleri, kadina y6nelik siddetle mticadele ve toplumsal cinsiyete duyarl biitce olmak
lzere U¢ temanin yaygin olarak kullanildig gézlemlenmistir. Bu nedenle, bu tic ana konu
lizerine olan temalar tizerinden bir degerlendirme yapilmistir.

Destekleyici veri sunmasi acisindan Insanca Yasam ve Demokratik Toplum Dernegi Deneyim
Paylasim Toplantisina arastirmaci tarafindan katiim saglanmis ve bu toplantida Ankara Bu-
yuksehir Belediyesi Kadin Siginmaevleri ve Danisma Merkezleri Sefi'nin ve Gaziantep Buyuk-
sehir Belediyesi Kadin Sube Mudurti'nlin paylastiklar veriler not alinarak bulgu degerlendir-
meleri basliginda kullanilmistir. Bu toplanti kamuya acik bir toplant: oldugundan toplantida
paylasmis bilgilerin kullanilmasinda etik bir sorun bulunmamaktadir.

2. Kadina Duyarh Belediyecilik Anlayisina Dair Genel Bir Cerceve

Toplumsal cinsiyet rolleri, kadin ve erkek cinsiyeti tizerinden cesitli esitsizliklere neden ol-
maktadir. Belirtilen bu esitsizlik nedeniyle de kadinlarin ve erkeklerin kullandiklar: alanlar
ve ihtiyaclar da farklilasabilmektedir. Bir bagka deyisle, erkekler ve kadinlar, konut sahipligi
durumu, ulasim tercihleri, goéreceli hareketlilik, is imkanlar: ve cesitli ev ici ve bakim sorum-
luluklar agisindan sehir yasamini farkli bicimlerde deneyimlemektedir (Jarvis, Kantor, &
Cloke, 2009:1). Bununla birlikte zamanla degisen ve cesitlenen ihtiyaclar, belediyecilik anla-
yistyla ilgili argimanlarin kapsaminda genislemelere neden olmaktadir. Bu genislemeler, ka-
din merkezli politika stireclerini de etkilemis ve kentlerin kadin dostu bir yapilanmaya gitme-
sine yonelik calismalarin yapilmasina da 6nct olmustur. Belediyelerin birincil sorumlu ol-
dugu kent yasaminin kadina duyarl sekillenmesine yonelik “kadin dostu kentler” kavraminin
literattirde kullanimi ise oldukca yaygindir. Kadin dostu kent kavramu ile birlikte; kadinlarin
ve kiz cocuklarinin saldir1 endisesi olmaksizin kamusal alanlardan ve kamusal yasamdan
keyif alabilecekleri, siddetin evde ya da sokakta gerceklesmedigi, ayrimcilik olmadigi, ekono-
mik, sosyal, siyasi ve kulttirel haklarinin korundugu, kadinlarin ve kiz cocuklarinin toplumu
etkileyen kararlara katildigi, devletin tiim insanlarin insan haklarini korurken kadinlari ve
kiz cocuklarini da dislamadigl, siddeti engellemeye ve cezalandirmaya odaklandigi, eyalet ve
yerel yonetimlerin kadinlarin ve kiz ¢cocuklarinin adalete erisimini sagladigi bir sehir yasami
hayal edilmektedir (UN Women, 2011). Bu nedenle, kadin dostu kent kavrami, yénetimsel
olarak hem merkezi hem de yerel dlizeyi iceren daha kapsamli bir yénetim yapisini kapsa-
maktadir. Kadin dostu bir kent tasarimi i¢cin hem yerel hem de merkezi yénetimin tistlenmesi
gereken sorumluluklar vardir. Bu sorumluluklari belediyeler 6zelinde inceledigimizde, kadin-
larin gtinltik hayatta karsilastig sorunlari ¢céztimlemekle ve kadinlarin ihtiyaclarini karsila-
makla sorumlu kurumlardan biri belediyelerdir. Yerel yonetimler, insanlara en yakin yonetim
katmani olarak esitsizliklerin devamini ve artisini engelleme muicadelesinde ve esitlikci bir
toplumun olusturulmasinda 6énemli bir yénetim diizeyini temsil etmektedir (Alkan, 2009). Bu
asamada ise belediyelerin seffafligi, katilimciligl, esitligi ve benzeri alanlar: desteklemek ama-
ciyla trettigi politikalar, kadin dostu belediyecilik anlayisinin benimsenebilmesi icin énemli
bir ara¢ olmaktadir. Dolayisiyla kadinlarin gtinlik hayatlarinda karsilastiklar: sorunlarin
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tespiti ve ¢c6zGmu icin belediyeler, hem yasanilan soruna en hizli mtidahaleyi yapabilen hem
de ortak yasam alanlarindaki ortak sorunlara odaklanabilen bir kurum olmaktadair.

Kadin dostu belediyecilik anlayis: ile kadinlarin ihtiyaclarina, kadin ve toplumsal cinsiyet
merkezli bakilarak politika gelistirilmesi amaclanmaktadir. Bu amac¢ dogrultusunda hem
diinyada hem de Turkiye’de cesitli anlasmalar ve uygulamalar gelistirilerek kadin dostu bele-
diyecilik uygulamalar: glclendirilmistir. Uluslararas: alanda verilebilecek 6rneklerden biri
CEMR (Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi) tarafindan gelistirilen Avrupa’da Yerel Ya-
samda Kadin-Erkek Esitligi Sarti’dir. Sart, Avrupa’daki yerel ve bolgesel yonetimlerin yetkile-
rini kullanarak ve ortakliklar olusturarak vatandaslar icin daha fazla esitligi saglama misyo-
nunu Ustlenmeyi amaclamaktadir. Sart’ta vurgulanan ilkeler; “Kadin-erkek esitligi temel bir
haktir; kadin-erkek esitligi, coklu ayrnimcilik ve dezavantajlar hususlarimin gerektigi bicimde ele
alinmasu temin etmek; kadinlarnin ve erkeklerin karar alma stireglerine dengeli katilimlar: de-
mokratik bir toplum igcin 6n kosuldur; toplumsal cinsiyet kalip yarglarinin tasfiyesi kadin-erkek
esitliginin saglanmasinda temel 6nem tastmaktaduir; yerel ve bélgesel yénetimlerin tiim faaliyet-
lerine toplumsal cinsiyet bakis agistnun yerlestirilmesi kadin-erkek esitliginin ilerletilmesi icin
gereklidir; eylem planlarnt ve programlart icin gerekli kaynagin tahsisi kadin-erkek esitliginin
ilerletilmesi icin gereklidir.” seklinde ifade edilmektedir (CEMR, 2006: 7-8). Bu nedenle, Sart,
uluslararasi alanda kadin dostu belediyecilik anlayisinin kapsamini ve icerigini genisletmek
icin atilmis 6nemli adimlardan biridir. Ayrica Sart, diinya capinda, yerelde kadin-erkek esitligi
alaninda calismalar ytirtitme konusunda belediyelere rehberlik etme rolii tistlenmektedir. Or-
negin Sart, farkli tilkelerin ve bélgelerin 6rnek alarak calismalar gelistirilmesine de zemin
olusturmustur. Bu cercevede 2018 yilinda duizenlenen 8. Afrika Sehirleri Zirvesi'nde “Af-
rika’nin adil bir gecisi icin toplumsal cinsiyet esitligi ve sosyal icerme stratejisi” konulu 6zel
bir oturum diizenlenmis ve “Afrika-Avrupa Yerel Esitlik Marakes Pakt1” imzalanmistir. Pakt,
yerel Afrika ve Avrupa bolgelerinin toplumsal cinsiyet esitligini ilerletmek ve kadinlari ile kiz-
lar1 gticlendirmek icin is birligi yapmay1 taahhtit etmektedir. Bu baglamda, ilgili tiim taraflar
cinsiyet esitligini tesvik etmeyi ve kadinlar ile kiz cocuklarinin giiclenmesi streclerine aktif
olarak katilmayi kabul etmektedir Ceciarini, 2021).

Bu cercevede gerceklestirilen 6énemli projelerden biri, UNICEF, UN Women, UN Habitat ve
UNICEF’in ortakliginda 2011 yilinda baslatilan “Safe and Friendly Cities for All” programidir.
Programin temel hedefi, kent yasamini kadinlar, gencler ve cocuklar icin daha gtivenli ve ya-
sanabilir hale getirmektir. Bes yillik bir stireci kapsayan programin 2017 yilindaki degerlen-
dirmesinde, atélye calismalarinin dlizenlenmesi, yerel paydaslarla iletisimin gliclendirilmesi,
kadinlarin, genclerin ve cocuklarin karar alma sureclerine katilimlarinin artirilmasi, kadin
danisma merkezleri/komitelerinin kurulmasi, yerel yonetimlerin, 6zellikle belediyelerin, plan-
lama stireclerine katilimi gibi ¢iktilar 6nemli bulunmustur (UNICEF, UN Women, & UN Habi-
tat, 2011). Dolayisiyla, uluslararasi alanda kadin dostu yerel yonetimler anlayisini destekle-
yecek ve giiclendirecek 6nemli adimlar atildig gérilmektedir.

Turkiye’deki bu yaklasimin gelisimini inceledigimizde ise toplumsal cinsiyet perspektifinden
sosyal politika ve imar calismalarina dair tartismalarin 2000’1l yillarda basladig: bilinmekte-
dir. 2005 yilinda kabul edilen 5393 sayili Belediye Kanunu disinda, toplumsal cinsiyet esitligi
konusunda herhangi bir yasal ¢erceve sunulmamistir. Ancak, 2006’da yayimlanan 17 sayili
Basbakanlik Genelgesi ve Kadinin Stattisi Genel Mudurltigti'ntin eylem ve koordinasyon
planlari, kadina y6nelik siddetle mticadelede belediyelerin sorumluluklarini belirlemektedir.
Belediyelerin yasal olarak uygulanmak zorunda oldugu Belediye Kanunu, kent yasamindaki
toplumsal cinsiyet esitsizligine dair calismalarin gelistirilmesi acisindan yeterli olmayan bir
calismadir. Her ne kadar Belediye Kanunu, toplumsal cinsiyet esitsizligi nedeniyle ortaya ¢1-
kan ihtiyaclarin giderilmesi konusunda yeterli maddeler icermese de belediyelerin faaliyetleri,
siyasi duruslarina bagh olarak farklilik gésterebilir ve kadinlarin sorunlarina odaklanarak
cesitli alanlarda farkindalik olusturabilirler. Dolayisiyla gelistirilen hizmetlerde cesitliligin
saglanabilmesi acisindan énemli bir adim olabilir.
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Belirtilen hukuki calismalarin ardindan, Kadin Dostu Kentler Birlesmis Milletler Ortak Prog-
rami, Turkiye’de kadin dostu belediyecilik anlayisinin yayginlasabilmesi i¢cin oldukca 6énemli
bir adim olarak degerlendirilmektedir. Bu program, 2006 yilinda baslatilarak yerel yonetim-
lerin planlama ve programlama sutreclerine toplumsal cinsiyet esitligi ilkesini entegre etmeyi
ve ayni zamanda yerel yonetimler ile kadin 6érgitlerinin gliclenmesini ve is birligi olanaklarini
artirmay1 hedeflemistir. ilk asama 2010 yilinda tamamlanmis olup 2011 yili Nisan ayinda,
Birlesmis Milletlerin Kadin Dostu Kentler Birlesik Programinin ikinci asamasi baslatildi. Tur-
kiye’de, Birlesmis Milletler’in kadin gtivenligini ve kadinlarin erkeklerle esit kosullarda yarar-
lanmalarini saglamay1 hedefledigi "Kadin Dostu Kentler Projesi" kapsaminda, 2006’da izmir,
Kars, Sanliurfa, Nevsehir, Van, Trabzon ve 2011°de Antalya, Bursa, Mardin, Gaziantep, Sam-
sun ve Malatya olmak tizere toplam 12 il "kadin dostu kent" olmay: taahhtit etmistir. Bu proje,
yerel yonetimleri iceren toplumsal cinsiyet esitligi alaninda ilk proje olup insan haklar: ala-
ninda yUruttlen en iyi alt1 projeden biri olarak kabul edilmektedir (Polat & Agduk, 2019: 25).
2006-2010 yillar1 arasinda uygulanan ve ilk asama olarak tanimlanan Kars, Izmir, Sanlurfa,
Nevsehir, Van, Trabzon érneklerinin ardindan, Icisleri Bakanligi 2010/ 10 sayili Kadinlarin ve
Kiz Cocuklarinin Insan Haklar1 Genelgesi ile birlikte proje ciktilarinin Turkiye’de tiim sehir-
lerde hayata gecirilmesi cagrisinda bulunmustur. Bu genelgede vurgulanan uygulamalar ara-
sinda Yerel Esitlik Eylem Planlarinin hazirlanmasi, il Kadin Haklar1 Koordinasyon Kurullari-
nin, Esitlik Birimlerinin ve Kadin Erkek Esitligi Komisyonlarinin olusturulmasi, kentsel hiz-
metlerde kadinlarin ve kiz cocuklarinin ihtiyaclarina yoénelik calismalarin yapilmasi gibi ko-
nular yer almaktadir. Ttrkiye’de yasanan bu gelismeler, kadina duyarl hizmetlere odaklanan
sivil toplum kuruluslarinin calisma alanlarini giiclendirmektedir. Bu kuruluslar, belediyelerle
is birlikleri yaparak kadin dostu belediyecilik anlayisini desteklemek icin cesitli projeler gelis-
tirmektedir. Ornegin, Cinsiyet Esitligi izleme Dernegi (CEID), Kadin Adaylar1 Destekleme Der-
negi (KA-DER), Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi (KEDV) gibi kuruluslar, belediyelerle bir-
likte calisarak kadin duyarh belediyecilik anlayisinin gelisimine destek olmaktadir.

Ancak burada proje ve politika gelistirilmesi stireci kadar énemli olan diger konu ise neye,
kime ve ne icin politika gelistirileceginin analizidir. Bu noktada kadinlarin toplumsal cinsiyet
temelli ihtiyaclarin1 analiz ederken Molyneux (1985), kadinlarin ¢ikarlarinin etnik kéken, si-
nif, cinsiyet gibi cesitli faktdrlere gore sekillendigini belirtir. Kadinlarin ¢ikarlar1 hakkinda
kesin genellemeler yapmak zor olsa da imkansiz degildir. Molyneux, kadinlarin ortak cikarla-
rinin Uzerinde durur ve bu cikarlar stratejik ve pratik olarak iki ana kategoride inceler. Stra-
tejik toplumsal cinsiyet cikarlari, uzun vadede gerceklestirilebilecek ancak déntstirict bir
hedef tasiyan cikarlar ifade eder. Ornegin, cinsiyete dayali is b6liimtintin sona erdirilmesi, ev
ici is yikiGntin azaltilmasi, kurumsal ayrimcilik bicimlerinin ortadan kaldirilmasi gibi cesitli
dontsturicu ihtiyaclar: bu kategoriye dahil eder. Pratik toplumsal cinsiyet cikarlar: ise acil
olarak karsilanmasi gereken ve karsilanmasinin ardindan déntisimu de destekleyen ihtiyac-
lar buttnudur. Bu cercevede secilen iki belediye 6rnegi Turkiye’de kadin dostu belediyecilik
anlayisini uyguladigr diustntlen iki farkli btiytiksehir belediyesinin bu konudaki yaklasim
farkliliklarinin kadinlarla ilgili hizmet alanlarina yansimalarini géstermesi agisindan énemli-
dir.

3. Kadin Duyarli Hizmetlere Dair iki Farkli Uygulama: Ankara ve Gaziantep Biiyiiksehir
Belediyeleri

Bu baslik altinda iki belediyenin faaliyetleri bir taraftan kendi icinde incelenirken diger taraf-
tan karsilastirmali bir cercevede sunulmaya calisilacaktir. Arastirma bulgular: temelindeki
degerlendirmeler belediyelerin hizmetlerini ve politika tercihlerini “Kadinlara Yoénelik Kentsel
Hizmetler”, “Yerel Esitlik Eylem Planlar1 ve Toplumsal Cinsiyete Duyarli Bulitce Uygulamasi”
ve “Kadina Yonelik Siddetle Mticadele” seklindeki ti¢ alt baslikta toplayarak analiz etmenin
anlaml olacagini gostermektedir. Elbette belediyelerin kadinlara yonelik hizmetleri sadece bu
basliklarla sinirlandirilamaz; ancak bu calisma kapsamindaki arastirma verileri bu ttr bir
kategorik analizin bir taraftan iki belediyenin ilgili hizmetleri arasindaki farkliliklarin gérul-
mesi ve bunun nedenlerinin degerlendirilmesi icin diger taraftan da s6z konusu hizmet alan-
larindaki basarili uygulamalarin ortaya konulabilmesi icin elverisli bir zemin sundugunu gos-
termektedir. Bu cercevede bu calismanin kapsami bu tic konuya odaklanmaktadir.
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3.1. Belediyelerde Kadinlara Yonelik Kentsel Hizmetlerin U¢ Ayag:: Kentsel Giivenlik,
Kadinlarin Istihdami ve Kadin Saglig:

Belediyelerin sorumlu oldugu kentsel hizmetlere bakildiginda kadinlar acisindan gtvenligin
saglanmasi, kadina yonelik siddetle mticadele, sosyallesme alanlarinin olusturulmasi, kadin-
larin egitim, istihdam ve saglik konularindaki pratik ve stratejik ihtiyaclarina yonelik calis-
malarin yurdtilmesi éne ¢ikan konulardir (Sumbas, 2013; Alkan, 2005). Bu cercevede ka-
dinlarin kentten istek ve taleplerinin katilimci bir yaklasimla yerel hizmet anlayis1 icine dahil
edilmesi de 6nemli kabul edilmektedir (Sumbas, 2024. Bu calisma kapsaminda iki belediye-
nin kadinlara yonelik kentsel hizmetler konusunda “kentsel gtivenlik, kadin istihdam ve ka-
din saglig1” olmak Uzere Ui¢c alanda 6ne ciktigi anlasilmaktadir ve bu baslik altinda bunlara
dair bulgular paylasilmaktadir.

Arastirmada ilk olarak iki belediyenin kentlerin kadinlar i¢cin daha gtivenli hale gelmesine dair
yaptigi faaliyetlere bakilmistir. Kadin duyarli belediyecilik anlayisinda belediyelerin kentlerin
fiziki sartlarinin iyilestirmesi ve kadinlarin ihtiyaclarinin da gozetilerek calismalarin gercek-
lestirilmesi beklenmektedir. Kentlerin kadinlar icin daha gtivenli ve kullanish hale getirilmesi
hakkinda Christine Murray (2018) “Sehirleri anneler dizayn etseydi nasil gérinturlerdi?” so-
rusunu sorarak, kadinlarin ulasim araclarinda karsilastigi sorunlari tartismaktadir. Mur-
ray’in belirttigi gibi, metro istasyonlarinin insasinda asansoérlerin bulunmamasi, bebek ara-
balarini sikca kullanan ebeveynler, genellikle kadinlar icin buiytk bir engel olusturur. Bu du-
rumun 6nemi, metro istasyonlarinda asansoérlerin bulunmasinin, bebek arabasiyla seyahat
edenler icin hayati 6nem tasidigini gésteren Malaysia Goodson? gibi 6érneklerle de aciklana-
bilmektedir. Burada dikkat edilmesi gereken noktalardan biri kadinlarin kent yasamindaki
ihtiyaclarini daha kapsaml bir sekilde belirleyebilmek icin ihtiya¢ analizi streclerini, kadin
bakis acisin1 merkeze alarak yurtitmektir. Bu cercevede ABB’nin kadinlarin ihtiyaclarina ve
taleplerine gbdre metro istasyonlarinda bebek bakim odalarinin insasini, kentteki ytrtyen
merdiven ve asansoérlerin bakim calismalarinin yurttilmesini, sosyallesme alanlarinin olus-
turulmasinda kadinlarin pratik ihtiyaclarini gozetilerek olusturulmasini sagladig: gézlemlen-
mistir (Yerel Esitlik Eylem Plani 2019-2020: 12).

Kadinlarin kent yasamini etkin, esit ve givenli bir sekilde kullanabilmesi icin ABB tarafindan
gelistirilen Mor Haritam projesi bu kapsamda degerlendirilebilecek 6nemli calismalardan bi-
ridir. Bu proje, Isve¢ Uluslararas1 Kalkinma Is Birligi Ajans1 (SIDA) tarafindan finanse edilen
ve Birlesmis Milletler Kadin Birimi Turkiye tarafindan yurttilen Turkiye’de Siyasi Liderlikte
ve Siyasi Katilimda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Projesi kapsaminda olusturulmustur. Mor Ha-
ritam, kadinlarin Ankara’daki Kadin Merkezleri, Gindtiz Bakim Evleri ve Toplanma Alanla-
rina ulagmasini saglamanin yani sira kadin muhtarlar ve kadin meclis Uyeleri i¢in ulasimi
kolaylastirmay: amaclamaktadir. Proje, belediyelerin veriye dayali toplumsal cinsiyet esitligi
politikalarini gelistirmesini ve kent sakinlerinin katilimini artirarak toplumsal cinsiyet esitli-
gini desteklemeyi hedeflemektedir. Bu nedenle, projenin kadinlarin kent yasamini daha gu-
venli ve rahat hale getirebilecek ciktilar tiretecegi diistintlmektedir. Kadin Siginmaevleri ve
Danisma Merkezleri Sefi Senay Yilmaz (Insanca Yasam ve Demokratik Toplum Dernegi, 2022)
projenin cikis noktasini asagidaki ifadeler ile aciklamaktadir;

“..Biz Ankara’da kadwinlar icin anket yaptigimuzda, kadinlar en ¢ok kendilerini gtivende his-
setmediklerini séyliiyorlardi. Kentin kadinlar icin daha gtivenli olmasin séyliiyorlard:. Bizler
hepimiz kadin dostu kent adayligt stirecindeyiz. Ve kentin aslinda kentsel hizmetler kis-
minda, o kenti giivenli hale getirme stirecini ¢ok yogun olarak yaswyoruz hayatimizda. Bu
haritada da béyle bir soruna ¢béziim olusturmak icin var oldu. Ve Agustos 2020 tarihinde de
calismalara baslandi. Biz yerel esitlik eylem planinin ana maddelerinden biri olan kentin
kadwinlar icin daha gtivenli hale getirilmesi hedefini dayanak géstererek bu haritay: hayata
gecirdik...”

Yilmazin da belirtmis oldugu gibi, Mor Haritam Projesi kadinlarin ihtiyaclari dogrultusunda
ve Yerel Esitlik Eylem Planin varligindan glic olarak gelistirilmistir. Bu noktada belediyelerin
kadin duyarli hizmetler gelistirmesini gli¢clendiren iki unsurun varligi dikkat cekmektedir.

3 Erin Durkin, “New York Subway: Woman Dies While Carrying Baby Stroller on Stairs”, The Guardian,
29 Ocak 2019, https://www.theguardian.com/us-news/2019/jan/29 /new-york-subway-woman-dies-
babystroller-stairs.

GAUNIIBFD, Cilt/Volume:6, Say1/Issue:2, Kasim 2024, s. 28-48



36

Asena Tugce Sekerci
Ahu Sumbas

Birinci, kadinlara yonelik ihtiyac ve hizmetleri belediyenin 6ntine bir politika belgesi olarak
ortaya koyan ve yukaridaki alintida belirtilen Yerel Esitlik Eylem Planin varligidir. Nitekim,
ABB bu konuda basarili bir uygulama yurtitmektedir. ABB’nin 2019-2020 ve 2021-2024 Yerel
Esitlik Eylem Planlar: ile, kadina ve toplumsal cinsiyete duyarli belediyecilik hizmetlerinde
pek cok birimi sorumlu kildigi gézlemlenmistir. Ornegin 2019-2020 Yerel Esitlik Eylem
Plani’ni inceledigimizde ABB Personelinin Cinsiyete Duyarli Kadin Dostu Alanlar ile flgili Far-
kindaligini Artirma hedefi icin belediyenin Insan Kaynaklari Dairesi Baskanligi sorumlu birim
olarak belirlenmistir. 2021-2024 Yerel Esitlik Eylem Planini inceledigimizde ise 6érnegin Ma-
halli idareler Secimlerinde Kadin Muhtar Adaylarin Desteklenmesi hedefi icin belediyenin
Muhtarhklar Dairesi Bagkanligi Kadin ve Aile Hizmetleri Dairesi Baskanhg sorumlu birim
olarak belirlenmistir. Dolayisiyla ABB kadin dostu politikalarini, yerel eylem planlari hazirla-
yarak ve ilgili daire baskanliklariyla bu yol haritas: temelinde kurumsal hizmetler sunarak
toplumsal cinsiyet anlayisini anaakimlastirmakta ve kadin dostu belediyecilik yaklagimini bu
yonde gelistirmeyi taahhtit etmektedir. GBB’nin ihtiya¢ analiz calismalarinin ve kadinlara y6-
nelik calismalarinin ABB'’ye kiyaslandiginda zayif kaldig: sdylenebilir.

Belediyelerin kentsel hizmetleri kapsaminda degerlendirilebilecek bir diger alan ise egitim ve
farkindalik faaliyetleridir. Ttrkiye’de egitim ve farkindalik faaliyetleri, belediyelerin kadinlara
yonelik calismalari icinde 6nemli bir alani kaplar. Bu cercevede 6zellikle okula gidebilen kiz
cocuklarinin oranlarinin artirilmasi, okuma-yazma egitim programlarinin organize edilmesi,
egitim materyallerinin temininin saglanmasi gibi uygulamalar, belediyeler arasinda oldukca
yaygindir. Ancak belediyelerin ilgili calismalarindaki motivasyon kaynaklarinin farkli oldugu
ve bu farkliligin faaliyetlerin icerigini ve cesitliligini etkiledigi gézlemlenmektedir. ABB’nin ka-
din1 ve toplumsal cinsiyet kavramini merkeze koyarak egitim ve farkindalik calismalarini yii-
rutirken GBB’nin toplumsal cinsiyet cercevesi yerine aile ve kadin merkezli bir yaklasimi 6n
planda tuttugu sdylenebilir. ABB’nin bu alandaki calismalar:1 hem belediye personellerine hem
de halka yénelik gelistirilmistir. Ornek olarak, Belediye 2021 yilinda personeline toplumsal
cinsiyet esitligi, Kadin Danisma Merkezi Isleyisi, kriz ydnetimi, dijital siddet ve dijital giivenlik,
kadina yonelik siddetle mticadele gibi konularda egitimler verilmesini desteklemisti (Kadin ve
Aile Sube Mudurliugt, 2022). Vatandaslara yoénelik ise Kadin ve Cocuk Builtenleri araciligiyla,
toplumsal cinsiyet esitligini destekleyen, farkindalik olusturan ve bilgilendiren icerikler Ure-
tilmis ve bultenlerin kadinlara ulastirilmasi i¢cin 6nemli calismalar yapilmistir.

GBB’nin ise kiz cocuklarinin okullasma oranlarinin artirilmasina yoénelik calismalarinin ol-
dukca 6nemli oldugu anlasilmaktadir. Gelin Etmeyin, Okula Génderin projesi kapsaminda
kirsal alandaki kadinlara ve kiz cocuklarina yénelik calismalar desteklenmektedir. Insanca
Yasam ve Demokratik Toplum Dernegi tarafindan uygulanan ve Cinsiyet Esitligi izleme Der-
negi Hibe Programu ile desteklenen Yerel Esitlik Eylem Planlarini Dijital izleme Platformu pro-
jesi kapsaminda dtizenlenen Deneyim Paylasim Toplantisinda projenin detaylarini aciklayan
GBB Kadin Sube Mudurt Kubra Cinkilic (2022), birbirinden farkli goértislere sahip 19 sivil
toplum kurulusunun bir araya gelerek 45.000 kisiye farkindalik egitimlerinin dtizenlendigini,
devaminda Cocuk Gelin Cagri Merkezi kurularak ihbarlarin alindigini ve uluslararas: kuru-
luslar ile yeni projeler gelistirilmeye devam ettigini aciklamistir. Belediyenin kiz cocuklarinin
zorla evlendirilmelerini 6nlemeye yonelik olarak gelistirdigi proje oldukca 6nemlidir. Proje
ozellikle toplumda bircok kisiye egitim ve farkindalik calismalar: yoluyla ulasmis olmasi, bir
ihbar hattinin kurulmasi ve uluslararasi kuruluslarin dikkatini cekmis olmasiyla basarili bir
sekilde degerlendirilebilir. Ancak projenin afisinde “Gelin Etmeyin, Okula Goénderin, Evlilik
cocuk oyunu degildir. Kizlarimiz 6nce zorunlu egitimlerini tamamlayip sonra mutlu yuvalarini
kursunlar” ifadeleri ilgi cekicidir. Bu ifade ile cocuk haklari ve toplumsal cinsiyet esitligiyle
birlikte evlilik ve aile kurumuna vurgu yapildigini da géstermektedir. Nitekim, GBB Baskani
Fatma Sahin’in sOylemlerini analiz ettigimizde de aile kavraminin ve toplumsal fayda anlayi-
sinin merkeze alindig1 gézlemlenmektedir:

“.Kadwn ¢alisir, tiretir, dogurur, biiytitiir, bugtinlerimizi ve yarinlanimizt insa ederek toplum
mimarligt yapar. Insanligin gelismesinde énemli bir yeri olan kadiun ailede, toplum iceri-
sinde, calisma hayatinda, kisacast yasamin her alaninda ¢ok énemli bir rol tistlenmekte...”
(Gaziantep Biiytiksehir Belediyesi Belediye Basini, 2022).”

“..Kadin erkek esitligi artik toplumlarin kalkinma meselesi oldu. Demokrasiyi éziimsemek,
farkliigr 6ztimsemek, bunun bir zenginlik ve insan hakkt oldugunu bilmek bu stkintiyt orta-
dan kaldwrnir. Esitlik énce aileden baslyor...” (Gaziantep Biiytiksehir Belediyesi Belediye Ba-
s, 2022).”
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“...Muhafazakar demokrat bir partinin kurulus felsefesi, muhafaza etmesi gereken deger aile
kurumu oluyor. En 6nemli hedefimiz aileyi muhafaza ederek, gelecek hedeflere, btiytik millet
olarak ulasmak icin btiyiik bir gayret gdsteriyoruz...” (Gaziantep Btiytiksehir Belediyesi Be-
lediye Basmi, 2020).”

Diger bir deyisle, GBB o6zellikle kadinlarin gliclenmesi i¢cin énemli olan kiz cocuklarinin okul-
lasmalarina yonelik egitim calismalarini gelistirirken aile kurumunun 6nemi ve agirlig da
s6ylemsel dltizeyde vurgulamay: tercih etmektedir. Bu vurgu, AKP partinin gicla aile, kadin
ve erkek esitliginin adalet ve fitrattan beslenmesi gerekti s6ylem cercevesiyle uyumludur.

Belediyelerin kentsel hizmetleri kapsaminda degerlendirilebilecek diger bir konu ise kadin
istihdami alanindaki ¢calismalaridir. Kadin istihdaminin desteklenmesi amaciyla, Turkiye’de
belediyeler arasinda yaygin faaliyetlerin basinda meslek edindirme kurslar: ve kadin koope-
ratiflerinin desteklenmesi ve girisimci kadinlara yonelik calismalar gelmektedir. Ancak litera-
tardeki arastirmalar, organize edilen bu kurslarin toplumsal cinsiyet rolleri cercevesinde se-
killenmesi ve belli beceriler kazandirmasina ragmen kadinlara istihdam yaratmakta yetersiz
kalmasini elestirmektedir (Lorasdagi ve Sumbas, 2015; Wedel, 2001; Yakut, 2015). Bu cerce-
vede hem GBB’nin hem de ABB’nin kadinlara hem sosyallesmelerini destekleyen hem de is-
tihdamlarini destekleyen kurslar sundugu goézlemlenmistir. Ancak kurs iceriklerine bakildi-
ginda ABB’nin 6zellikle ‘kadin isi’ olarak bilinen nakis, 6érgi ve tak: tasarimi gibi kurs alanla-
rinda yogunlastig1l, GBB’nin ise daha farkl alanlarda da kurs iceriklerinin bulundugu gértl-
mektedir.

Kadin kooperatiflerinin ve kadin girisimcilerin desteklenmesi a¢isindan her iki belediyenin de
basarili uygulama olarak degerlendirilebilecek calismalar: dikkat cekmektedir. Gaziantep Bu-
yuksehir Belediyesi, Kadin Girisimci Destek Merkezi (KAGIDEM)’nin calismalariyla éne cik-
maktadir. KAGIDEM Koordinatériiyle yapilan yari1 yapilandirilmis gériismede, merkezde ka-
dinlara girisimcilige dair egitimlerin verildigi, is yeri desteklerinin saglanabildigi ve belirli sa-
yiya ulasildiginda merkezde kres imkaninin da oldugu belirtmistir. Gaziantep’in sanayi ve
girisimciligine dair kentsel kimligi bu alanda 6énemli bir deger olarak belediyenin kadin hiz-
metlerine yansimistir ve basarili bir uygulama olarak kabul edilebilir. Ancak gériismecinin
aktarmis oldugu 6nemli bir nokta ilgi ¢cekicidir: S6z konusu Merkez’e gelen ve evli olan kadin-
larin eslerinin bu stirece engel oldugu aktarilmistir ve bu tiir problemleri ikna yolu ile c6zmeye
calistiklar: anlatilmistir:

.“...0 bir aile, ailenin de yipranmamast adina bu ¢cok énemli. Onlart buraya davet ederek,
KAGIDEM’i onlara anlatarak... esleri de geliyor ziyarete. Sizin burayt anlatmaniz gercekten
iyi oluyor. O zaman diyor ki “esimle gurur duyuyorum. Ttirkiye’de ilk olan bir merkezde islet-
mesini ytirtitiyor diyorlar...”

>

ifadelerini kullanarak stireci anlatmistir. Alintida belirtmis oldugu tizere ‘eslerin ikna edilmesi
konusu, toplumun sosyo-kultiirel yapisinin géz éntinde bulundurulmasiyla aciklanmaktadir.
Clunkt paylasilan 6rnekte oldugu gibi ‘esin izin vermemesi’ durumunda Merkez’de girisimcilik
projesi ile calismaya hak kazanan kadin bu imkanini kaybedebilecektir. Dolayisiyla tercih
edilen bu yontemin kadinin yararina olabilecegi ve pratikteki kadin cikarlarini ¢cézmeye yone-
lik gelistirildigi ifade edilebilir. Ancak ilgi cekici nokta ayni alintida da “O bir aile, ailenin de
yipranmamasi adina bu cok 6nemli” ifadesindeki aile vurgusudur. AKP tarafindan yo6netilen
GBB’de partinin cinsiyet politikasiyla uyumlu bir “aile sdylemini” kullanmasi belediye yoneti-
minin kadinlar konusundaki hizmet ve politika cercevesini sekillendirmede 6énemli bir arka
plan olarak varligini korumaktadir.

Baskent Market Projesi, ABB tarafindan kadin kooperatiflerinin gliclendirilmesini hedefleyen
6nemli bir girisimdir. Proje, Ankara’da tretim yapan kadin kooperatiflerini ve birliklerini des-
teklemeyi amaclamaktadir. Bu cercevede, Baskent Market Projesi ile 2019 yilinda kirsalda
Uretim yapan 12 kadin kooperatifinin ve 2 birligin irtinleri satisa sunulmustur (Yerel Esitlik
Eylem Plani 2019-2020: 10). 2021-2024 Yerel Esitlik Eylem Plani incelendiginde, kadin koo-
peratiflerinin tirtin satislarinin artirilmasi amaciyla cesitli calismalarin planlandigi gértlmek-
tedir. Bu kapsamda, 2021 yili icin kadin kooperatiflerine satis teknikleri ve ticaret egitimleri-
nin verilmesi ve Baskent Market tizerinden kadin kooperatif tirtinlerinin satis miktarlarinin
izlenmesi hedeflenmistir. 2022 yilinda Baskent Marketler blinyesinde satilan kadin koopera-
tifi Grtnlerinin bilinirligini artirmaya yonelik destek calismalar: ytrttilecek, 2023 yilinda ise
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kadin kooperatiflerine Girtinlerinin paketleme ve depolama destegi saglanacak ve yeni kurulan
kooperatiflere pazarlama egitimleri verilecektir (Yerel Esitlik Eylem Plan1 2021-2024: 15).

Iki belediyenin de kadin istihdamina yénelik calismalar: incelendiginde, éncelikle her iki be-
lediyenin de faaliyetleri arasinda benzerlikler oldugu goézlemlenmistir. Her iki belediye de ka-
din istihdamini artirmaya y6énelik meslek kurslari dtizenlemekte ve kadin girisimcileri ile ko-
operatifleri desteklemektedir. Ancak farklilasan noktalarin, iki belediyenin bu hizmet alanla-
rin1 Uretmesindeki politik motivasyon kaynaklarindan beslendigi anlasilmaktadir. ABB’nin
kadina duyarl belediyecilik cercevesinde uyguladig ‘kadin isci kotas1’ uygulamasi, toplumsal
cinsiyet esitligi odakl bir yaklasimla énemli bir adimdir. Bu uygulama kapsaminda, Belediye
sirketlerine 6 hafta stiren bir kadin isci kotasi1 egitimi verilmis ve 2019 yilinda kadin siginma-
evinde kalan 4 kadin Belediye sirketlerinde ise yerlestirilmistir (Yerel Esitlik Eylem Plani
2019-2020: 19). Belediye’nin bu alandaki hedefi ise ilerleyen yillarda Belediye sirketleri is
alimlarinda %2 kadin isci kotasini uygulamak ve bunun takibini yapmaktir (Yerel Esitlik Ey-
lem Plani 2021-2024: 16). ABB’nin ‘kadin isci kotas1’ uygulamasi, kadin istihdamini destek-
lemenin yani sira, bu sirketlerde kadina duyarl bir bakis acisinin gelistirilmesi icin de énemli
bir adimdar.

Belediyelerin kentsel hizmetleri kapsaminda degerlendirilebilecek bir diger konuysa kadin
sagligina yonelik hizmetlerdir. Belediyelerin kadin sagligi temelinde yaygin olan faaliyetlerine
baktigimizda, rahim agzi kanseri ve meme kanseri icin bilgilendirme, yénlendirme, takibini
saglama ve raporlama calismalar: 6ne ¢ikan ¢alismalar arasinda yer almaktadir. Nitekim, her
iki belediyenin kadin sagligina yonelik calismalarinin meme kanseri ve rahim agz kanseri
farkindalik calismalari, tarama calismalar: ve kirsal alandaki kadinlara ulagsmak tizerinde yo-
gunlasmaktadir. Ornegin, GBB 2015 yilinda Gaziantep Il Saglik Mudurliiga is birliginde ku-
rulmus olan Kanser Erken Teshis ve Egitim Merkezi (KETEM) ile meme ve rahim agzi calis-
malar1 ytirtitmektedir. Merkez ile birlikte toplumda meme ve rahim agz1 kanseri ile mticadele
de farkindalik olusturulmasi, gerekli taramalarin yapilmasina olanak yapilmasi ve kanser se-
bepli 6lim oraninin azaltilmasi hedeflenmektedir (Gaziantep Buytiksehir Belediyesi, Gazian-
teli Kadinlar Saglik Taramasindan Gegiriliyor, 2015). Merkez’e ulasmakta zorluk yasayan ka-
dinlar icin Mobil Mamografi Tarama Araci hizmeti sunulmus ve 2021 yilina kadar, 97 bin 727
kisiye kanser taramasi yapilmis ve 68 bin 376 kisiye de kanser turleri ile ilgili bilgilendirme
calismalar: gerceklestirilmistir (Gaziantep Buyuksehir Belediyesi Belediye Basini, Kansere
Karst Tarama ve Egitim Calismalarini Stirdtirtiyor, 2021).

ABB, Kadin ve Cocuk Bultenleri araciligiyla saglik alanina odaklanmig ve belirtilen iki kanser
cesidine dair detayl bilgilendirme yapmis, erken teshisin énemini vurgulamistir (Ankara Bua-
yuksehir Belediyesi Kadin ve Cocuk Btlteni, 2021). Ayrica, Belediye’nin saglik tarama testle-
rini yapmay1 hedefledigi ve bu cercevede hem Belediye hizmet binasinda calisan kadinlara
hem de Kadin Danisma Merkezi gezici araci ile kadinlara ticretsiz meme kanseri taramalari
yapilmasini planladig: belirtilmistir (Yerel Esitlik Eylem Plani 2021-2024: 15).

Sonuc olarak arastirma kapsamindaki iki belediyenin kadina duyarli kentsel hizmetlerini in-
celendiginde, her iki belediyenin de benzer calismalari oldugu gézlemlenmistir. Ancak bu hiz-
metleri gelistirirken 6zellikle motivasyon farkliliklari, hizmetlerin toplumsal cinsiyet esitligini
destekleme ve gliclendirme strecini etkilemektedir. Bir baska deyisle, ABB kadina duyarh
kent politikalar gelistirirken merkeze kadini ve toplumsal cinsiyet esitligini alirken GBB aile
kurumunu alarak stireci yturtitmektedir. Bunun sonucunda da gelistirilen hizmetin kadinla-
rin ihtiyaclarini karsilama noktasinda da farklilasmas: s6z konusudur. Bu cercevede, kadin-
lara yonelik kentsel hizmetlere dair bulgularin degerlendirmesi, kadina duyarh belediyecilik
anlayisinin nihai amaci olan stratejik ihtiyaclara yonelik hizmet tiretme kapasitesinin ABB’de
GBB'’ye gore daha 6n planda gérulmektedir.

3.2. Kadina Duyarl Belediyecilik Yaklagiminin iki Lokomotifi: Yerel Esitlik Eylem Plan1
ve Toplumsal Cinsiyete Duyarl Biitce

Hem diinyada hem de Turkiye’de belediye hizmetlerinin katilimc: ve kapsayic: sekilde ve btit-
ceyi buna gore dagitarak planlamasinin cinsiyet temelli ihtiyaclar1 dikkate almak ve kadin
dostu belediyecilik anlayisinin desteklenmek icin 6nemli oldugu bilinmektedir. Nitekim, son
yillarda Yerel Esitlik Eylem Planlamasi ve Toplumsal Cinsiyete Duyarl Butceleme, Tturkiye’de
belediyeler nezdinde 6nemli birer politika araci olarak kabul gérmeye ve gelismeye baslamak-
tadir (Senesen ve Yucel, 2018; Yilmaz, Uslu & Bicer, 2021; Akduran, 2016; Sahin, 2011). Bu
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iki politika stratejisi yerel yénetimlerde toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmasi icin de kritik
araclardir; bu acidan da bu araclar1 uygulayacak politik zeminin toplumsal cinsiyet esitlik
motivasyonuyla hareket etmesi beklenmektedir.

YESP kent ydnetimlerinin, 6zelinde belediyelerin yerel kent diizeyinde kadin erkek esitliginin
saglanmasi ve kadinlarin giiclenmesi icin izlenmesi gereken yol haritasinin belirlenmesini
saglayan katilimci birer politika belgesi olarak tanimlanabilir (Birlesmis Milletler, 2014). Top-
lumsal Cinsiyete Duyarli Butceleme, kamu butcgelerinin faydalanicilari arasindaki cinsiyet
esitsizligini analiz ederek sekillenen bir politika stratejisidir. Toplumsal cinsiyet temelli fark-
lilik g6steren ihtiyaclarin, politika tasarimi ve uygulanmasi stirecinde dikkate alinmamasi du-
rumunda, blitce calismalar: bu esitsizligi pekistiren bir arac haline gelebilmektedir. Bu ne-
denle, bu ihtiyaclar dogru bir sekilde analiz edildiginde ve politikalar bu cercevede sekillendi-
rildiginde, butce cinsiyet esitligini destekleyen bir arac haline gelmektedir (Senesen, 2017).
Diger bir deyisle, Yerel Esitlik Eylem Planlar: ve Toplumsal Cinsiyete Duyarl Butceleme kamu
faydalanicilar1 arasindaki cinsiyet esitsizliginin analizi Gizerine sekillenmis ve bununla muica-
deleyi gliclendirmek igin gelistirilmis birer anaakimlastirma politika aracidir. Bu cercevede
kadin ve erkeklerin, oglan ve kiz cocuklarinin c¢ikarlarinin ve ihtiyaclarinin biitceleme ve plan-
lama stureclerinde esit olarak degerlendirilmesini saglayan birer uygulama olarak tanimlan-
maktadir. Bu ttir planlama ve buitcelemenin belediyelerde hayata gecirilmesinin ilk adimin
oncelikle belediyelerin stratejik planlari oldugunun da alt1 ¢izilmelidir.

iki belediyeyi degerlendirdigimizde ABB’nin Yerel Esitlik Eylem Planlariyla, kadina ve toplum-
sal cinsiyete duyarl belediyecilik hizmetlerinde bircok birimine sorumluluk atadigini ve Top-
lumsal Cinsiyete Duyarli Blitceleme uygulamasini hedefledigi gézlemlenmistir. GBB’nin ise
2019 yili ve sonrast icin Yerel Esitlik Eylem Plani yoktur. 2019 yilinda Toplumsal Cinsiyete
Duyarlh Buitceleme hedeflenmistir; ancak btitceden kadinlara ydnelik hizmetlere ayrilan oran-
lara bakildiginda uygulamada etkisinin pek olmadig1 anlasilmistir.

ABB Tablo 3’te gorulduga tzere, Yerel Esitlik Eylem Plani araciligiyla her birimi toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasinda sorumlu tutulmustur; dolayisiyla ABB’nin Kadin ve Aile
Hizmetleri Dairesi Baskanligi’na ayrilan buitcesiyle birlikte Yerel Esitlik Eylem Planlari araci-
ligiyla sorumlu olan birimlere ayrilan blit¢cenin birlikte degerlendirilmesi 6nemlidir. Boylece
belediyenin her birimi icin ayrilan btitce, toplumsal cinsiyet esitliginin de saglanmasi ic¢in
birer kaynak olmaktadir.

Tablo 3 Ankara Biiyiiksehir Belediyesi
Yerel Esitlik Eylem Plan1 Ornek Faaliyetler

Donem Sorumlu Birim Ornek Faaliyetler
2019-2020 | -Insan Kaynaklar Kadinlarin kentsel hizmetlere yonelik ihtiyac-
Dairesi Bagkan- larini belirlemek. Multeci kadinlara aile plan-
hig1 lamasi ve tireme sagligi konusunda egitim ve-
-Kent Estetigi Dai- rilmesi. Evlilik 6ncesi ve sirasinda cinsel sag-
resi ik ve gebelik konularinda danigsmanlik hiz-
-Kadin Danisma meti vermek. Ankara Buyuksehir Belediyesi
Merkezi personelinin cinsiyete duyarli kadin dostu
-Baskanligi Fen Is- [ alanlar ile ilgili farkindaligini artirmak. Kent-
leri Dairesi Bas- sel altyap: ve hizmet sunumunun kadinlarin
kanligi kullanimina uygun olarak glgclendirilmesi.
- Saglik Hizmetleri Kadinlarin saglikli yasam hakkindan esit bi-
Dairesi Baskan- cimde yararlanmalarini saglamak.
Lig1
- Projeler Sube M-
durlugta
2021-2024 | - Engelliler Sube Belediye blinyesindeki spor merkezlerinin ve
Mudurlaga havuzlarin sayisini arttirmak. Kadinlarin sag-
-Kent Estetigi Dai- likli yasam hakkindan esit bicimde yararlan-
resi Baskanligl malarini saglamak. Engelli bakimi Utstlenen
-Projeler Sube M- | kadinlara Ucretsiz psikolojik destek verilmesi
duarlaga kadin kooperatiflerinin irtin satiglarinin art-
tirilmasi. Kadinlara saglik taramasi yapilmasi.
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- Saglik Hizmetleri
Dairesi Bagkan-

Park ve bahcelere, otobtuislere gtivenlik buton-
lar1 koyulmasi. Kadin Danisma Birimlerinin

Lig1 arttirilmasi ve gulgclendirilmesi. Gtivenli kent
-Kirsal Hizmetler haritas1 analizine gore kenti gtivenli hale ge-
Dairesi Bagkan- tirmek.
Lig1
- Ulasim Dairesi
Baskanligi

ABB’nin Toplumsal Cinsiyete Duyarli Buitceleme calismalarina yonelik K1, buitce planlamala-
rinda yuzdelik olarak cok artis olmadigini ancak zamanla bu anlayisin daha da yayginlasaca-
gin1 diisindigiuni belirtmistir.

Bu gértismecinin de vurguladig: gibi Yerel Eylem Plan ve Toplumsal Cinsiyete Duyarl Butce-
leme calismalar: hem diinyada hem de Turkiye’de yeni uygulamalar arasinda yer almaktadair.
Dolayisiyla belediyelerin de bu politikay: uygulayabilmeleri zaman gerektirebilir. Burada 6zel-
likle vurgulanmasi gereken nokta ABB’nin Yerel Esitlik Eylem Planlariyla hedefleri arasina
Toplumsal Cinsiyete Duyarl Butceleme calismalarinin uygulanmasi’ koymasidir. Bu amacla,
13 Eylil 2019 tarihinde UN Women tarafindan, ABB biinyesinde bulunan Meclis Uyeleri ve
Daire Bagkanlarina ilk defa Toplumsal Cinsiyete Dayali Blitceleme egitimi verilmistir. Ayrica,
15-16 Aralik 2020 tarihinde Mali Hizmetler Dairesi Personeli ile Sosyal Hizmetler Dairesi per-
soneline Toplumsal Cinsiyete Dayali Blitceleme egitimi verilmistir (Yerel Esitlik Eylem Plani
2019-2020: 8).

ABB o6rneginde Yerel Esitlik Eylem Planlari, Toplumsal Cinsiyete Duyarli Blitceleme calisma-
larinin 6ztimsenebilmesi ve uygulanabilmesi icin 6nemli bir zemin olusturmaktadir. Bu ne-
denle ABB’nin Toplumsal Cinsiyete Duyarli Butceleme calismalarinda, personellere verilen
egitimler nedeniyle dogrudan ve Yerel Esitlik Eylem Planlari ile toplumsal cinsiyet esitligi icin
her birimi sorumlu atamasi nedeniyle de dolayli olarak 6rnek uygulamalar: hayata gecirdigini
sOylemek mimkuindur.

GBB’nin var olan bir Yerel Esitlik Eylem Plani olmadigindan Tablo 4’te, 2019 Mali Yili Perfor-
mans Raporu’nda ve 2019, 2020, 2021 ve 2022 Mali Yil1 Performans Programlari’nda yer alan
bilgilerden derlenen butce planlar: incelenmistir. Bu veri GBB’nin ilgili birimlerine ve kadin-
lara yonelik calismalara kisitli da olsa bir biitce ayirdigini ve bu hizmetleri bu yénde sundu-
gunu gostermektedir. Hatta Tablo 4’teki veriler temelinde 2019 yilinda Toplumsal Cinsiyete
Duyarl Butceleme kapsaminda kadinlara dair proje ve faaliyetlere btitce ayrilmasi hedeflen-
mistir. Ancak Belediye’nin dogrudan kadinlara yodnelik gelistirmis oldugu projelerin, toplam
buitceye orani 2019 yilinda %0,01, 2020 yilinda %0,03, 2021 yilinda %0,05 ve 2022 yilinda
%0,04 olarak gerceklestirilmistir. Bu oranlar dikkate alindiginda 2019 yili planlamalarinda
Toplumsal Cinsiyete Duyarl Buitceleme calismalari hedeflense de Belediye’nin Toplumsal Cin-
siyete Duyarli Buitceleme planlamasini uygulamakta yetersiz kaldig1 anlasilmaktadir.

Tablo 4 Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi

metler Daire Bag-
kanlig

Yarisi, Kentli Kadin (Ureten Kadin) Pro-
jesinin hayata gecirilmesi. Belediye kres
ve gundtiz bakimevlerinden duyulan
memnuniyet dtizeyinin yukseltil-
mesi. Kadinlarin korunmasi, kisisel ve
toplumsal gelisimlerinin saglanmasi ve

Y1l Daire Baskanligi1 | Kadina duyarl1 projeler Ayrilan Toplam Biitce
Biitce

2019 | Saglik ve Sosyall Toplumsal Cinsiyete Duyarl Buitceleme | 180.000,00 | 918.167.409,00
Hizmetler Daire| kapsaminda kadinin sosyal hayata | TL TL
Baskanligi adaptasyonunu ve ilgili proje, faaliyetin

ve etkinligin devam ettirilmesi

2020 | Kadin, Aile, Egi-| Kadin Konuk Evinden duyulan mem- | 520.000,00 | 1.706.000.000,00

tim ve Sosyal Hiz-{ nuniyet dlizeyinin yukseltilmesi. Anne | TL TL
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bu konularda toplumsal bilincin artiril-
masina yonelik egitim ve programlarin

yapilmasi.
2021 | Kadin, Aile, Egi- Kadin Konuk Evinden duyulan mem- (1.010.000,00(1.976.000.000,00
tim ve Sosyal nuniyet dlizeyinin yukseltilmesi. Giri- [TL TL
Hizmetler Daire simci Kadinlara Destek ve Is Kurma,
Baskanlig1 Anne Yarisi, Kentli Kadin Ureten Kadin

Projelerinin hayata gecirilmesi. Kadinla-
rin korunmasi, kisisel ve toplumsal ge-
lisimlerinin saglanmasi1 ve bu konu-
larda toplumsal bilincin artirilmasina
yonelik egitim ve programlarin yapil-
masi. Belediye kres ve gtindtiz bakimev-
lerinden duyulan memnuniyet dlizeyi-
nin yukseltilmesi.

2022 | Kadin, Aile, Egi- Kadin Konuk Evinden duyulan mem- (1.460.000,00|3.153.835.200,00

tim ve Sosyal | nuniyet dlizeyinin yUukseltilmesi. Giri- [TL TL
Hizmetler Daire simci Kadinlara Destek ve Is Kurma,
Baskanlig: Anne Yarisi, Kentli Kadin Ureten Kadin

Projelerinin hayata gecirilmesi. Kadinla-
rin korunmasi, kisisel ve toplumsal ge-
lisimlerinin saglanmasi1 ve bu konu-
larda toplumsal bilincin artirilmasina
yonelik egitim ve programlarin yapil-
masi.

Bir baska ifadeyle, toplumsal cinsiyet anlayis1 anaakimlastirilarak Toplumsal Cinsiyete Du-
yarli Butceleme planlamalari yapilmalidir. Bu bakis acisi merkeze alinarak hem Yerel Esitlik
Eylem Planini olusturmasi hem de Toplumsal Cinsiyete Duyarli Blitceleme calismalarinin ha-
yata gecirilmesinin 6nemli olacagi diistiintilmektedir. Boylece toplam btitce icerisinde kadin-
larin ihtiyaclarini destekleyecek ve gliclendirecek uygulamalar adil bir sekilde hayata geciri-
lebilecektir. Bununla birlikte belediyelerin, 6z gelir yaratma kapasitelerinin gelistirilmesinin
de Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme calismalarini giiclendirecek bir uygulama oldugu
dustntlmektedir. Elbette burada 6ne cikarilmasi gereken nokta belediye gelirlerinin yerel
toplulugun ihtiyaclar icin dogru yerlere harcanabilmesidir. Dolayisiyla katilimcilik anlayisi-
nin desteklenmesi ve gelistirilmesi ama burada kadin duyarl bir belediyecilik anlayisinin da
gozden kacirilmamasi 6nemlidir (Cetinkaya & Demirbas, 2011). Bu cercevede, ABB 6rneginde
oldugu gibi belediye y6netimlerinde toplumsal cinsiyet bakis acisinin benimsenmesi, Yerel
Esitlik Eylem Plani tasarlanabilmesi ve uygulanabilmesi, Toplumsal Cinsiyete Duyarl Butce-
leme calismalarin yurtttilmesi konusunda 6énemli bir kriter olmaktadir. GBB’nin bu kapsam-
daki planlamalarini ve uygulamalarini inceledigimizde ise toplumsal fayda anlayisini benim-
seyerek calismalarini yurtttiigt gézlemlenmistir. Dolayisiyla kadinlarin ihtiyaclarinin karsi-
lanabilmesi ve adil bir hizmet alabilmesi icin eylem planlarinda ve buitce calismalarinda 6zel-
likle kadin dostu bir bakis acisi ile stirecin yurttilmesi gerektigi distinilmektedir.

3.3. Kadina Yonelik Siddetle Miicadele: Aileyi Desteklemekle Kadinla Dayanismak Ara-
sinda Bir Gelgit Alani

Kadina yonelik siddetle miticadelede diinya genelindeki 6nemli aktérlerden birisinin belediye-
ler oldugu ortadadir. Nitekim Turkiye’deki ilgili yasal dtizenlemeler ve cesitli arastirmalar da
belediyelerin bu konudaki sorumluluk ve rollerini vurgulamaktadir (Sumbas, 2013). Bu ac1-
dan kadina duyarh belediyecilik anlayisi, belediyelerin kadina yonelik siddete karsi mticade-
lede toplumsal cinsiyet bakis acisiyla hizmetler sunmasini gerekli kilmaktadar.

Belediyelerin kadin siginmaevi, kadin dayanisma merkezleri, cesitli danismanlik, destekleme
ve gliclendirme hizmetleriyle bu mticadeleye destek sunmalari beklenmektedir (Akttirk & Do-
gan, 2013; Altinay & Arat, 2007; Sumbas & Koyuncu, 2019; Koyuncu & Sumbas, 2015).
Belediyelerin o6zellikle kadin danisma merkezlerinde hukuki danismanlk, kadin istihdam
programlari, farkindalik kazandiran atélyeler gibi uygulamalar ile kadinlar1 gig¢lendirici ve
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destekleyici faaliyetler gerceklestirildikleri bilinmektedir. Bu merkezlerin kadina yoénelik sid-
detle muticadelede 6nemli birer roldl oldugu cesitli calismalarda dile getirilmektedir (Tosun,
2010; Lorasdagi & Sumbas, 2015). Bununla birlikte Kadin Danisma Merkezleri, siddete ma-
ruz birakilmis kadinlar icin dogru bilgiye ulasabilen, uzmanlarin dogru yaklasimlar: ile ken-
dilerini gtivende hissedebilecekleri merkezler olarak calismalarini stirdirmektedir (Tosun &
Ersecen, 2015: 34). Ancak belirtilen bu faaliyetlerin icerigi, kapsami belediye yonetimlerindeki
karar vericilerin toplumsal cinsiyete bakis acilarina gore sekillenebilmekte ve boylece farkh
uygulamalar gerceklesebilmektedir. Bu cercevede arastirma kapsamindaki ABB’nin ve
GBB’nin kadina yonelik siddetle mticadele kapsamindaki ¢calismalar1 incelerken iki temel soru
ltzerinden ilerlenecektir; Belediyelerin kadina yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddetle mu-
cadele politikalarinda motivasyon kaynaklar: nelerdir? Belediyelerin bu motivasyonlar: politi-
kalarina ve faaliyetlerine nasil yansimaktadir?

Belediyelerin motivasyon kaynaklarini incelerken 6ncelikle karar alma mekanizmalarinda yer
alan yoneticilerin kadin ve kadina yonelik siddet ile ilgili tanimlamalarina bakmak gerekmek-
tedir. Bu kapsamda ilk olarak her iki belediye baskanin da kadina yo6nelik siddete dair sifir
tolerans bakis acgisina sahip oldugu belirtilmelidir. Ancak belediye baskanlarinin kadina y6-
nelik siddetle muicadele kapsamindaki motivasyon kaynaklarinda 6éne cikan farkliliklar ve
benzerlikler bulunmaktadir. GBB Baskani Fatma Sahin kadina yonelik siddetin bir insan
hakki ihlali oldugunun altini ¢gizerek bu siddetle mticadelenin toplumsal kalkinmaya olumsuz
etkilerini vurgulamaktadir4. Sahin’in asagidaki sozleri buna bir 6rnek sunabilir:

“..Kadin erkek esitligi artik toplumlarin kalkinma meselesi oldu. Demokrasiyi éziimsemek,
farkliligr 6ztimsemek, bunun bir zenginlik ve insan hakkt oldugunu bilmek bu stkintiyt orta-
dan kaldwrir. Esitlik 6nce aileden baslwyor. Kadinin sosyal statiistinti ytikseltecek sosyal po-
litikalar tiretiyoruz. ...”

ABB Baskani Mansur Yavas ise Sahin’den farkli olarak kadina yonelik siddete kars: toplumsal
cinsiyet esitligi temelinde bir sdylemi tercih etmektedir; bu nedenle Yavasin belediyenin bu
konudaki muicadele politikalarindaki motivasyonunun da toplumsal cinsiyet esitliginin sag-
lanmasi temelinde oldugu distnutlmektedir.

Her iki belediyenin de kadina yo6nelik siddetle mticadele kapsamindaki calismalari, bu ifadeler
temelinde motivasyon kaynaklarinin belediyelerin faaliyetlerine etkisini degerlendirebilmek
icin incelenecektir.

i1k olarak, kadina yénelik siddetle miicadele stireclerinde éne c¢ikan uygulama, koruyucu 6n-
lemler kapsaminda kadin siginmaevlerinin bulunmasidirs. Ttrkiye’de 5393 sayili Belediye Ka-
nunu’nda da belirtildigi tizere btiytiksehir belediyelerinin ve ntifusu 100.000’ gecen belediye-
lerin kadin siginmaevi agma ydktmlultigt bulunmaktadir ve iki belediyenin de ntifusu bu
oranin Ustindedir. Nitekim iki belediyenin de kadin siginmaevi bulunmaktadir. ABB ve GBB
ltzerinden kadin siginmaevlerine dair inceleme yapilirken siginmaevlerinin hem fiziki kosul-
lar1 hem de farkindalik/guliclendirme calismalar: degerlendirilmeye calismistir.

GBB icin Konukevinin kapasite ve imkanlarina dair sayisal bir veriye ulasilamamaistir.
ABB’nin siginmaevi imkanlari incelendiginde, Insan Ticareti Magduru Kadinlar icin barinma
evi ve kadin siginmaevinde artan ihtiyaclar1 karsilamak amaciyla kapasitelerini artirmistir.
Insan Ticareti Magduru Kadinlar icin barinma evi, 10 yatak kapasiteliyken 2019 yilinda 30
yatak kapasitesine ¢ikarilmistir. Kadin siginmaevi ise 21 yatak kapasiteliyken ayni yil 30 ya-
tak kapasitesiile hizmet vermeye baslamistir (Yerel Esitlik Eylem Plan1 2019-2020: 19). Ayrica

4 Ornek séylemler icin bknz;

https:/ /www.gaziantep.bel.tr/tr/haberler/sahin-kadin-dokundugu-her-seyi-guzellestirir

5 Turkiye'de belediyeler bliinyesinde 33 kadin siginmaevi bulunmaktadir. Ancak, tek sorun bu siginma-
evlerinin sayisal olarak yetersiz olmasi degildir. Yapilan arastirmalar, kadinlarin siginmaevlerinin varli-
gindan haberdar olmadigini, toplumun siginmaevlerine yonelik olumsuz algisinin kadinlar tizerindeki
olumsuz etkilerini ve siginmaevlerinin hem kadinlar hem de cocuklar icin yeterli olmayan kosullarini
belirtmektedir. Bunun yani sira, kadinlarin siginmaevlerine basvurular: sirasinda karsilastiklar: sorun-
lar da énemli bir konudur. (Demirbilek, Oktem-Ozgur, & Coban, 2020).
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Belediye, 60 yatak kapasiteli bir barinma evinin olusturulmasini ve buraya meslek atolyeleri-
nin kurulmasini da hedeflemektedir (Yerel Esitlik Eylem Plani1 2021-2024: 19).

ABBnin Kadin Siginmaevine dair arastirma yapilirken kadinlarin gtivenligini riske atacak
bilgiler disinda, siginmaevinin kapasitesi, imkanlari, personel bilgileri, etkinlik bilgilerine Be-
lediye web sitesi araciligiyla kolaylikla ulasilmistir. Dolayisiyla kadina duyarl belediyecilik
uygulamasi cercevesinde baktigimizda ABB’nin faaliyetlerinde seffaflik ilkesinin uygulandig:
ifade edilebilir. Ozellikle siddete maruz birakilan kadinlarin bu bilgilere kolaylikla ulasabiliyor
olmasi yonlendirici, destekleyici ve cesaretlendirici olabilecegi icin oldukca 6énemlidir. Bu ko-
nuda GBB’nin c¢cok basarili olmadig: ifade edilmelidir.

Kadina yo6nelik siddetle mticadelede diger bir calisma alani ise danismanlik hizmetlerinin ve-
rilmesidir. GBB’nin bu konuda 6ne ¢ikan calismalarindan biri Gaziantep Aile Destek Mer-
kezi’dir. 2017 yilinda Belediye, Destek Merkezi kurarak aile Giyeleri icin danismanlik ve destek
hizmetleri vermeye baslamistir. Ayrica, iletisim sorunlarina odaklanarak ailelerin iletisim be-
cerilerini gticlendirmek, sorun ¢6zme yeteneklerini gelistirmek ve saglikli aile yapilari olustur-
mak da hedefler arasindadir. Bu baglamda, Gaziantep Aile Destek Merkezi'nin 6zellikle ileti-
simle ilgili problemlere yonelik farkindalik calismalariyla ailelere destek olma amac: bulun-
maktadir. Fatma Sahin Merkez’in temel hedefinin bosanmalari baslamadan ¢6zmek oldugunu
soyleyerek Merkez’e dair su aciklamay: yapmaktadir (Gaziantep Blyltksehir Belediyesi Bele-
diye Basini, 2020);

“...Muhafazakar demokrat bir partinin kurulus felsefesi, muhafaza etmesi gereken deger aile
kurumu oluyor. En énemli hedefimiz aileyi muhafaza ederek, gelecek hedeflere, btiytik millet
olarak ulasmak icin btiyiik bir gayret gdsteriyoruz. Bu merkezimizde gecen dénem ézellikle
bassavciligimizla yaptigumiz calismada aile mahkemelerine bosanmak i¢cin basvuran ailelerin
buraya yédnlendirildiginde kiictik bir ekonomik, psikolojik destekle incir cekirdegini doldur-
mayan sorunun kendi icinde ¢éziilemedigini ama verilen destekle farkli bir bakis agisyla
ailenin nasi kurtulduguna sahit olduk. Buradaki arkadaslanmiz isin uzmanlari. Isi ehline
verdik ve verilen destekle 5 bin aileye ulastik ve ytizde 85 oraninda olumlu sonuglanarak
aileyi devam ettirme karart alddar. Bir aile cocuklar demek. Toplumu, gelecek adina daha
saglikli, daha huzurlu, daha mutlu bir sekilde yasatmak icin aile merkezli bir calismayt daha
gticlil bir sekilde hayata gecirmek gerekiyor...”

Bu alint1 temelinde Fatma Sahin ve GBB yo6netimindeki karar vericilerin kadinlara yoénelik
belediye hizmetlerini etkileyen ana motivasyon kaynaklarinin temsil ettikleri AKP’nin muha-
fazakar degeri temelindeki kadin ve aile politikalar: oldugu sdylenebilir.

ABB’nin bu cercevedeki calismalarinda Kadin Danisma Merkezleri ve Birimleri dikkat cek-
mektedir. Kadina yonelik siddetle muticadele kapsaminda bu merkez ve birimlerde 6ncelikle
kadinlarin gtvenliginin saglanmas: hedeflenmektedir. Bu kapsamda danismanlik saglan-
masi, yonlendirme calismalarinin gerceklestirilmesi, psikolojik yardim sunulmasi, hukuki
destek temin edilmesi, tibbi destek saglanmasi, is bulma konusunda yardim sunulmasi, kres
hizmetinin temin edilmesi, mesleki egitim kurslarinin diizenlenmesi, grup calismalarinin ya-
pilmasi, cocuklar icin burs olanaklarinin sunulmasi, sosyal, sanatsal ve sportif etkinliklerin
organizasyonunun gerceklestirilmesi alanlarinda hizmet verilmektedir (Kadin Konuk Evleri ve
Kadin Danisma Birimi I¢ Hizmet Yénergesi).Bununla birlikte ABB, ‘Siddet Magduru Kadinla-
rin Istihdama Katiliminin Kolaylastirilmasi Projesi’ ismi ile hayata gecirilen proje kapsaminda,
toplumsal cinsiyete dayali siddet nedeni ile kadin siginmaevlerinden destek alan kadinlar i¢cin
meslek atélyelerinin kurulmasini da planlanmaktadir. Gértisme sirasinda K3, proje detayla-
rin1 ve projenin ¢ikis noktas: hakkinda, projenin temel amacinin, siginmaevinde bulunan ka-
dinlarin bagimsiz bir yasama gecislerini kolaylastirmak icin bir tiretim modeli olusturabilmek
oldugunu belirtmistir. Bu kapsamda, meslek atdlyelerinde tretilen Girtinlerin, siginmaevine
ait olan Yeni Hayat Duikkani adinda bir magazada satilmasinin planlandigini ancak projenin
su anda duraksama déneminde oldugunu ifade etmistir.

Sonuc olarak kadina yonelik siddetle mticadele kapsaminda her iki belediyenin calismalar:
degerlendirildiginde, her iki belediye baskaninin da kadina y6nelik siddetle mticadeleyi 6nem-
sedigi aciktir. Ancak bu muicadelede belediyenin hizmet ve politikalarini sekillendirenin bele-
diye baskani basta olmak tzere ilgili belediyedeki karar alicilarin sahip olduklari motivasyon
kaynaklarinin farkliligidir. AKP’den secilmis olan Fatma Sahin, kadina yonelik siddetle
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mucadelede aile kurumunun ve toplumsal faydanin gliclendirilmesinin énemini vurgularken
CHP’den secilmis olan Mansur Yavas kadina yonelik siddetin bir toplumsal cinsiyet esitsizligi
ciktisi oldugunu 6n plana cikarmaktadir. Bu cercevede belediyelerin faaliyetlerinin de belirti-
len bu politik séylemsel cerceve temelinde gelistirildigi anlasilmaktadir.

Sonuc

Kadin dostu belediyecilik anlayisi, belediyelerin toplumsal cinsiyet esitligi bakis acisini be-
nimseyerek kadinlarin hem kamusal hem de 6zel alanda karsilastiklar1 problemleri ¢ozebil-
meyi ve dontstlirebilmeyi hedefleyen bir yaklasimdir. Bu anlayis, toplumsal cinsiyet esitsizligi
ile mticadelede 6nemli bir politik ara¢ haline gelmistir.

Bu arastirmada da Turkiye’de kadina duyarlh belediyecilik uygulamalar: ile 6ne ¢cikan GBB ve
ABB ornekleri, iki btiytiksehir belediyesinin kadinlara yoénelik faaliyetlerindeki farkliliklar: ve
benzerlikleri ortaya koyarak incelenmeye calisiimistir. Bu farklilik ve benzerlikler temelinde
iki belediyenin s6z konusu hizmetlerinin icerik ve kapsamini belirleyen temel motivasyon kay-
nag1 degerlendirilmeye calisilmistir. Belediye yonetiminde hakim olan partinin gelistirilen po-
litikalari da sekillendirdigi gézlemlenmektedir. Genel olarak muhafazakar sag partilerin daha
cok aile yapisini korumayi1 6nceleyen, toplumsal cinsiyet rollerini muhafaza eden politikalar
gelistirmeye daha yatkin ve dolayisiyla toplumsal cinsiyet esitligini 6ncelemeyen bir yaklasimi
oldugu goértlmektedir (Giuliani G.A. 2022). Merkez ve sol siyasi gériisti benimseyen partilerin
gelistirdigi uygulamalarda ise toplumsal cinsiyet esitsizligini dontstlirmeye yodnelik esitlikci
uygulamalar1 hayata gecirmeye daha egilimli olduklar gézlemlenmektedir (Sener, U., Inanc,
B., & Tuncer, S., 2024). Nitekim, Turkiye gibi hem parti siyasetin baskin oldugu hem de top-
lumsal cinsiyet konusunun ana kirilma ekseni olarak tartisildigi politik zeminde belediyelerin
yonetiminde agirligl olan siyasi partinin kadinlara yonelik hizmetlerinin icerigini belirleyen
temel aktorlerden birisi oldugu anlasilmaktadir.

Bulgu degerlendirmeleri, iki belediyenin de kadinlara yoénelik cesitli faaliyetler yurtttiganu,
ancak bu hizmetlerin icerik ve amaclarinin belediye yénetimlerinin toplumsal cinsiyet konu-
sundaki yaklasimlarina gore farklilastigini géstermektedir. Diger bir deyisle, belediyelerin ka-
dinlara yonelik hizmetleri gelistirmelerindeki politik motivasyon ve arka plan o belediyede uy-
gulanan kadinlara duyarli hizmet anlayisinin icerigini ve kapsamini belirlemektedir. Nitekim
GBB bu hizmetleri aile ve kadin baglamindaki muhafazakar degerler temelinde gelistirirken
ABB’nin toplumsal cinsiyet esitligi degerler setini tercih ettigi gértilmutsttir. Bunun belediye
hizmetlerine yansimasinin somut bir 6rnegi GBB’de Gaziantep Aile Destek Merkezi, ABB’de
ise Kadin Danisma Merkezleri ve Birimlerinin gelistirilmesidir. Kadina yo6nelik siddetle mtica-
delede GBB aile kurumunun ve toplumsal faydanin giiclendirilmesini 6éncelerken ABB top-
lumsal cinsiyet esitsizligi ¢iktis1 oldugu vurgusuyla merkezine kadinin korunmasi: argiimani
koymaktadir.

Belediyelerde yerel esitlik eylem plani ve toplumsal cinsiyete duyarl biitceleme uygulamala-
rinin yerelde kadinlara duyarli hizmetlerinin gelistirilmesini destekleyen ve gulgclendiren
6nemli araclar oldugu anlasilmistir. Bu uygulamalar, belediyelere toplumsal cinsiyet esitligini
temel alan bir yol haritasi ve kurumsal bir strateji sunabilmektedir. Ancak toplumsal cinsiyet
esitliginin yerel dlizeyde anaakimlastirilmasinda iki 6nemli politik ara¢ olan yerel esitlik eylem
plani ve toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme konusunda da iki belediyenin farklilagsan bir
durusu oldugu gortlmustir. GBB’deki bu kurumsal drgtitlenmelerdeki odak kadin ve aile
temelinde kadinlarin pratik ihtiyaclariyken ABB’de kadin ve erkek esitligi vurgusu temelinde
kadinlarin stratejik amaclarina da odaklanildig anlasilmaktadir. Bu bulgularin literattir te-
melindeki degerlendirilmesi bir belediyenin kadin duyarh bir belediye olabilmesi i¢in ‘toplum-
sal cinsiyet esitligi’ bakis acisini benimsemesi ve kadinlarin pratik ve stratejik ihtiyaclarini
birlikte (Molyneux, 1985) ele almas1 gerektigini ortaya koymaktadir.

Sonuc olarak, belediye hizmetlerinde kaynaklarin esit bir sekilde dagilmas: ve faaliyetlerin
kapsayici olmasi oldukca énemlidir. Ancak Turkiye’de belediyelerin kaynaklar: kadin ve erkek
hemsehrilerine esit bir sekilde dagitamadigi bilinmektedir. Bu nedenle belediye faaliyetlerinin
ve politikalarinin kadin duyarli belediyecilik anlayisi cercevesinde planlanmasi kritik bir
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6neme sahiptir. Turkiye’de belediye yonetimlerinde olan siyasi partilerin toplumsal cinsiyet
esitligi konusundaki bakis acisinin belediyelerin kadin duyarlh belediyecilik yaklasimini belir-
leyen temel unsurlardan birisi oldugu anlasilmaktadir. Bu noktada, belediyelerde bir yerel
esitlik eylem planinin ve toplumsal cinsiyet bulitceleme calismasinin olmasinin tek basina ye-
terli olmadigi, bu kurumsal araclarin toplumsal cinsiyet esitligini ve katilimcilik ilkesini be-
nimseyen bir icerige sahip olmasinin gerekliliginin alt1 ¢izilmelidir. Turkiye’de belediyelerde
bu politik cerceveyi belirleyen temel aktdrlerden birisinin de siyasi partilerin toplumsal cinsi-
yet esitligi konusundaki yaklasimlar: oldugu anlasilmaktadir. Son olarak, bu unsurlarin ka-
dinlarin yerel dlizey karar alma streclerine katilimini olmadan tamamlanamayacag: eklen-
melidir.
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Ozet

Bu arastirmada lojistik yeteneklerin isletme performanst alt boyutlart olan cevresel, ekonomik,
operasyonel ve organizasyonel performanslarina etkisi ve bu etkide tedarik zinciri yéne-timinde
bilgi teknolojileri kullaniminin aracilik roliiniin arastirdmast amaglanmis ve yapisal esitlik mo-
delleri kurularak incelenmistir. Arastirmada anket yéntemi tercih edilerek bu dogrultuda belir-
lenen evrende calismanin dlceklerinden olusan anket uygulanmistir. Arastirmanin érneklemi
Gaziantep Organize Sanayi Bélgesi (OSB)’nde tekstil sektiriinde faaliyetlerini stirdiiren 280
firmadan olusmaktadir. Arastirmada elde edilen bulgular, lojistik yeteneklerinin isleteme per-
formanst alt boyutlar: olan gevresel, ekonomik ve operasyonel performans boyutlarina etkisinde
tedarik zinciri ybnetiminde bilgi teknolojilerinin kullaniminin aracuik roliintin bulundugunu; or-
ganizasyonel performansa etkisinde ise aracilik roliiniin bulunmadigi géstermistir. Calismada
elde edilen bilgiler dogrultusunda sonuclar degerlendirilerek énerilerde bulunulmustur.
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Abstract

In this research, it was aimed to investigate the effect of logistics capabilities on environmen-
tal, economic, operational and organizational performance, which are the sub-dimensions of
business performance, and the mediating role of the use of information technologies in supply
chain management in this effect, and it was examined by establishing structural equation mo-
dels. The survey method was preferred in the research and a survey consisting of the scales of
the study was applied to the population determined accordingly. The sample of the research
consists of 280 companies operating in the textile sector in Gaziantep Orga-nized Industrial Zone
(OIZ). The findings obtained in the research show that the use of in-formation technologies in
supply chain management has a mediating role in the effect of logistics capabilities on the enuvi-
ronmental, economic and operational performance dimensi-ons, which are the sub-dimensions
of business performance; It has been shown that there is no mediating role in its effect on orga-
nizational performance. In line with the information obtained in the study, the results were eva-
luated and suggestions were made.

Keywords: Logistics capabilities, Business Performance, Use of information technologies and
supply chain management.

Girisg

Isletmelerin rekabet etmeleri, stirdtirtilebilir olmalar1 gitincel kalabilmeleri icin stirdtirdtikleri
faaliyetler ile ilgili gticlti ve zayif yonlerinin tespit etmeleri gerekmektedir. Bunun icin isletme-
lerin performanslarini 6lcmeleri ve bu dogrultuda kararlar alarak yatirim yapmalar: bircok
acidan fayda saglayacaktir (Ege ve Sener, 2013:108). Isletmelerin faaliyetleri ile ilgili tiretim-
den dagitima btittin surecler; finansal, belge, bilgi ve tirtin akislarinin tamami lojistik faali-
yetler kapsaminda yer almaktadir (Bayraktutan ve Ozbilgin, 2015: 96). Diinyanin farkl yer-
lerindeki kuruluslar arasinda mal ve kaynak akisini saglayan tedarik zincir yénetimleri, te-
darik, tasima, kaynak saglama, siparis karsilama, bilgi ydonetimi, finansman vb. faaliyetleri
etkin bir sekilde ydoneterek zincir tiyelerinin verimlikleri ve karliliklarina katk: saglamaktadir-
lar (Chen, vd., 2019:3). Tedarik zinciri Giyeleri mutlak bir iletisim kurmak zorundadirlar. Bu
iletisimde iki yonla bilgi, belge ve finansa akislar: gerceklesmektedir. Bu iletisimi kurmak icin

GAUNIIBFD, Cilt/Volume:6, Sayi/Issue:2, Kasim 2024, s. 49-74


mailto:hasangundogdu.hgab@gmail.com
mailto:zeynep.ozguner@hku.edu.tr

51

Lojistik Yeteneklerin Isletme Performansina Etkisi ve Tzybtk Aracilik Rolt
The Effect Of Logistics Skills On Business Performance And The Mediating Role Of Information Techno-
logies Use In Supply Chain Management

bircok yéntem bulunmaktadir. Ancak bilgi teknolojilerinin kullanilmas: bu akisin daha sag-
likl1 olmasini saglamaktadir (Ozdemir ve Dogan, 2010: 20).

Lojistik ve isletme performansi kavramlari ile ilgili literattir de yer alan calismalar genellikle
bu iki kavramin iliskisi ele alinmistir. Bu calismada ise daha detaya inip lojistik yeteneklerin
isletme performansi alt boyutlar: olan cevresel, ekonomik, operasyonel ve organizasyonel per-
formansa etkisi ve tedarik zinciri yonetiminde bilgi teknolojilerinin kullaniminin aracilik rolt
incelenmistir.

Bu arastirmada; isletmelerin faaliyetleri kapsamindaki stireclerde etkili olan lojistik yetenek-
lerinin, isletmelerin mevcut durumlarini tespit edip bu dogrultuda kararlar alarak kendini
glncelleyebilmelerinde 6nemli bir yere sahip olan isletme performansinin alt boyutlarina et-
kisinde, tedarik zinciri ydénetimde bilgi teknolojilerinin kullanimin aracilik roltintin olup ol-
madig tespit edilerek literattire katki saglamak amaclanmaistir.

1. Kavramsal Cerceve
1.1. Lojistik Yetenekler

Lojistik yetenek, isletmelerin faaliyetleri ile ilgili stireclerin organize ve koordine edilerek yo6-
netebilme becerisi seklinde ifade edilebilir (Bakan vd., 2020:416). Isletmeler belirledikleri he-
deflere ulasmak icin faaliyetleri ile ilgili stirecleri koordine ederek ydonetme becerileri basarili
olmalarinda 6nemli bir rol Gistlenmektedir (Yorulmaz ve Birglin, 2016:316). Dolayisiyla Lojis-
tik yetenekler; isletmelerin envanter ve maliyetlerini azaltmalarinda, teslimat performansla-
rinda ve musteri memnuniyeti saglamalarinda etkili olmaktadir (Pan vd., 2018:6). Organizas-
yonlardaki lojistik yetenekler, yenilik, esneklik, gtivenilirlik ve hiz, kalite, bilgi teknoloji sis-
temleri ve entegrasyon, maliyetler, musteri iligkileri ve katma deger saglayan yetenekler gibi
bircok bilesenden olusmaktadir. (Ozkan ve Acar,2022:396). Yenilik yetenegi isletmelerde kul-
lanilan teknolojinin, hizmetlerinin, stireclerin ve fikirlerin yenilenmesini ve gelismesini sagla-
yan yetenek seklinde ifade edilir. Ayrica lojistik yenilik yetenegi, lojistik operasyonlarinin ve-
rimliligini arttirmak tedarik zincirindeki olasi riskleri azaltmak icin isletmelerdeki operasyonel
kabiliyetlerinin gelismesini saglamaktadir (Wang. Vd., 2019:85). Mtsteri hizmetleri yetenegi,
musterilerin ihtiyaclarini musterilerin istekleri dogrultusunda karsilama ve onlarla stirdure-
bilir uzun vadeli bir iligki saglayabilme yetenegidir. Bu yetenek lojistik kalitesinin belirlenme-
sinde 6nemli rol Gistlenen musteri ihtiyaclarini karsilamada esneklik ve yanit verebilmeyi kap-
samaktadir (Lyu vd., 2018:4). Maliyet, hiz, esneklik musterilerin isteklerini dogru zaman yer
ve maliyette karsilayabilmesini saglayan diger énemli lojistik yeteneklerdir (Kara ve Ipekci,
2021: 276).

Ayrica lojistik yetenekleri arz talep odakli olarak incelendiginde, satis 6ncesi ve sonrasi1 mus-
teri hizmetleri, givenli ve hizli teslimat ve pazar odakli faaliyetler talep odakli yeteneklerdir.
Uygun maliyetlereler genis bir dagitim ag sunarak musterilerin beklentileri dogrultusunda
dagitim operasyonlarini kapsayan faaliyetler ise arz adakl lojistik yeteneklerdir (Kara ve
Ipekei, 2021:275).

Lojistik yetenegi, musterilerin istekleri dogrultusunda Utrtnler uretip, istedikleri yer ve za-
manda musterilere ulastirilmasini saglayarak miusterilerin uzun vadeli iligkiler kurmasinda
6nem teskil eden bir unsurdur (Bakan vd., 2020:417). Bu dogrultuda lojistik yeteneklerin
isletmelerin musterileri ile uzun vadeli iliskiler kurarak ve muisteri sadakati saglayarak reka-
bette avantaj elde ettikleri sdylenebilir (Bakan ve Sekkeli, 2015:403). Pazarlarin ktireselles-
mesi ile tedarik zincirlerinin diinyanin ¢esitli yerlerine uzanmasi, tedarik zincirlerinin karma-
sik bir yap1 olmasina sebep olmustur. Lojistik yetenekler tedarik zincirini olusturan isletmeler
icin oldugu kadar tedarik zincirleri icinde olduk¢a énemli bir konudur. Dolayisiyla lojistik
yetenekler gerek isletmeler gerekse de isletmelerin Giyesi olduklar: tedarik zincirlerinin basarili
olmalarinda rol oynayan 6énemli bir husustur (Sarthan ve Marsap, 2023:1456).

1.2. Isletme Performansi

Performans; planlama asamasinda belirlenmis hedeflere ulasilmasinda etkili ¢ciktilarin ve bu
ciktilarin elde edilmesinde yararlanilan kaynaklarin 6lctilmesi, hedefleri gerceklestirebilme
diizeyi, amaci belirlenmis faaliyetlerin etkinligi ve verimliligini 6l¢cen nicel veya nitel kavram
seklinde ifade edilebilir (Elitas ve Agca,2006:347). Isletme performansini ise elde edilen per-
formans bilgilerinin sayisal verilere déntstirtliip analiz edilerek isletmelerin karar verme st-
reclerine katk: saglayan ve tanimlanmis birtakim énlemler olarak ifade edilebilir (Taouab ve

GAUNIIBFD, Cilt/Volume:6, Say1/Issue:2, Kasim 2024, s. 49-74



52

Hasan Gundogdu
Zeynep Ozgliner

Issor, 2019: 98). isletmelerde karar organlarinin dogru kararlar alarak basarili olmalar1 aci-
sindan performans degerlendirilmesi 6nemlidir. Ayrica, isletmelerin arti1 ve eksilerini gérerek
hedeflerini belirlemesi ve bu hedeflere ulasmak amaciyla dogru koordine olmasi icin de islet-
melerin performanslarinin 6lcimu énemli bir konudur (Bayyurt, 2007: 578). Stratejik plan-
lamanin 6énemli bir unsuru olan performans 6lciimu, isletmelerin zayif yonlerini tespit ederek
potansiyel kapasitelerini ortaya ¢ikarmasina katki saglar (Ege ve Sener, 2013: 108-109).

Isletmelerde performans 6l¢cmenin sunacagi birtakim faydalari asagida yer aldig: gibi sirala-
yabiliriz (Erdem vd. 2011: 84.):

e Isletmelerde stirclerin isleyisini gézlemleyebilme firsati sunmasi,

e Isletmedeki problemlerin nedenleri, basarili veya basarisizlik nedenlerinin kaynagini
tespit etme firsati sunmasi,

e Olabilecek performans eksikliklerini tespit edebilme firsati vermesi,

e Mukafatlandirilabilecek performanslar: tespit etme firsati sunmasi,

e Planlanmis kaynak tiketiminin hangi dtizeyde gerceklestigini gorebilme imkani sun-
masidir.

Yogun rekabetin oldugu kuiresel pazarlarda yer alan isletmelerin performanslarini gtincel yon-
temler ile 6l¢gmeleri ve bu sonuclar dogrultusunda karar almalari ve performanslarini artir-
malari stirdtrulebilirlikleri agisindan bir gereklilik olmustur (Chytas vd., 2011: 461).

1.3.Tedarik Zinciri Yonetiminde Bilgi Teknolojileri Kullanimi

Tedarik zinciri ydnetimi; tiyeler aras: planlamayi, koordinasyonu, ortak envanter kontroltinti,
bilgi paylasimini, lojistik ydnetimini ve teslimatlar1 kapsayan sistemdir (Basheer vd., 275:
2019). Ust sistem olan entegre tedarik zincirlerin alt sistem olan isletmelerin siire¢ ve
sistemleri ile uyum icerisinde olmasi alt ve Ust sistemlerin her ikisininde basarili olmasini
saglamaktadir (Fatorachian ve Kazemi, 2020:3). Tedarik zincirleri karisiklik, kirilganlik, ma-
liyetler ve belirsizlikler gibi olumsuz durumlarla karsilasabilirler. Birimler arasi bilgi belge ve
fiziksel akislar1 dogru bir sekilde gerceklesmesini saglayan entegre olmus teknolojik bir alt
yapiya sahip olmalari bu sorunlarin Gstesinden gelmeleri icin kolaylik saglamaktadir (Merino,
vd., 2020:2). Isletmelerin saglikli bir bilgi paylasim sistemine sahip olmalar1 musterilerin is-
teklerini hizli bir sekilde karsilamalarini saglar. Bilgi teknolojilerin entegre olmasi tedarik zin-
ciri Uyeleri arasindaki bilgi aligverisinin saglikli ve hizli olmasini saglamaktadir. Dolayisi ile
iyi entegre bir bilgi sistemi, organizasyonlarin kapasitesinin gelisimini saglayacaktir (Alzoubi
ve Yanamandra, 2020 :276). Isletmelerin yer aldiklar1 pazarlarda rekabet yogunlasmasini
énemli nedenlerden biri teknolojinin kullanilmasidir. Isletmelerin sahip olduklar1 teknoloji
glic ve hakimiyetlerinde belirleyici oldugundan dolay: isletmeler icin 6nemli bir husustur
(Acar, 2010:122). Isletmelerin satinalma stirecinden tiretim, depolama ve dagitim stireclerinin
tamaminda yer alan iletisim ve akista gelismis teknolojik araclardan faydalanmalar: bu si-
reclerdeki btittin faaliyetlerin maliyet hiz takip gibi konularda verimliligin artmasini saglaya-
caktir (Park ve Li, 2021:3).

1.4. Arastirmanin Hipotezlerinin Olusturulmast

Literattirde lojistik yetenekleri, cesitli lojistik uygulamalar: ve bilgi teknolojilerinin performans
ile iliskisini inceleyen bir cok calisma yer almaktadir. (Lyu vd., 2018), (Pan vd., 2018), (Yan-
ginlar ve Koéksal, 2021), (Turung, 2006), (Oguz ve Percin, 2022), (Fugate vd., 2010), (Wang vd.,
2015), (Choi ve Zhang,2011)

Turkiye’deki dokuz ilde bulunan UND uyesi 428 anket uygulayarak yaptiklar: calismada, lo-
jistik koordinasyon ve lojistik inovasyon yeteneklerinin rekabet avantajini olumlu yénde etki-
ledigi sonucunu elde etmistir. (Bakan ve Sekkeli, 2016; Acar, 2010) Marmara boélgesinde faa-
liyet gosteren KOBI niteligindeki tiretim isletmeleri ile yaptig1 arastirmada, maliyet liderligi
stratejisi ve farklilastirma stratejisi uygulayan isletmelerde lojistik yeteneklerinin igletme per-
formansini olumlu ve anlaml etkiledigini tespit etmistir. Literattirde konu ile ilgili diger calis-
malarin bir kismina asagida yer verilmistir.

Uctinci taraf lojistik saglayicilarin (3PL) dis entegrasyon yetenekleri ve maliyet avantajlari ile
performans arasindaki nedenselligi arastirmak amaciyla yaptig1 calismada, Uclinci taraf lo-
jistik saglayicilarin dis entegrasyon yeteneklerinin kaynak kullanim verimlili§ini ve maliyet
rekabetciligini olumlu yoénde etkiledigini tespit etmislerdir. Bunun neticesinde firmalarin
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maliyet rekabetinde avantaj elde ederek daha iyi finansal performans sagladigini vurgulamais-
lardir (Chiung ve Pei, 2016).

Cin’de endtstriyel firmalarla yaptiklari arastirmada lojistik yeteneklerde, operasyon yetene-
ginin; dagitim yetenegi, esneklik yetenegi ve tedarik zincirinin hizmet kalitesi tizerinde anlaml
ve pozitif etkisinin bulundugu sonucunu elde etmislerdir. Ayrica Hizmet kalitesi ile tedarik
zincirinin finansal performansinin anlamli ve pozitif bir iligkisinin bulundugunu tespit etmis-
lerdir. (Tan vd., 2007).

UTIKAD tiyesi 214 isletme ile yaptiklar calismada bilgi tabanl lojistik yeteneklerin isletme
performansini olumlu yénde etkiledigi neticesine ulagsmislardir (Ozkan ve Acar, 2022).

Lojistik islemlerin isletme performansina etkisini incelemek icin Kastamonu sehrindeki gida
toptancilar ile gerceklestirdikleri calismada lojistik islemlerinin isletme performansini an-
laml etkiledigini tespit etmislerdir (Ktictuk vd., 2018).

Turkiye’deki gemi ile ytuk tasimaciligl faaliyetlerinde bulunan 377 firma yoneticisi ve anket
yontemi ile yaptiklari calismada, deniz ulastirma lojistigi hizmet yeteneklerinden olan yenilik-
cilik ile entegrasyon yeteneklerinin isletmelerin finansal ve musteri hizmetleri performansla-
rin1 pozitif yonde etkiledigi sonucunu bulgulamislardir (Yorulmaz ve Birgiin, 2016).

Kastamonu ilinde ticari faaliyetlerini stirdtiren firmalarla yaptig1 calismada kentsel lojistik ve
dagitim lojistigi performanslarinin firma performansi ile pozitif iliskili ve anlaml oldugu so-
nucunu elde etmistir (Yesilyurt, 2019).

Lojistik baglaminda hizmet kalitesi ve cevresel stirdurulebilirligin isletme performansina etki-
sini incelemek amaciyla yaptiklar: calismada hizmet kalitesi ve ¢evresel stirdtirtlebilirlik 6dl-
lerinin gelecekteki isletme performansi tizerinde olumlu etkisinin oldugu bulgusuna ulasmais-
lardir (Dastugue ve Eroglu 2019).

3PL isletmesinin hizmet performansinin firma performansina etkisini incelemek icin Moldova
da imalatc¢1 firmalarla yaptig1 calismada operasyonel hizmet performansi ve mali hizmet per-
formansiyla isletme performansinin anlamli bir iliskiye sahip oldugunu bulgulamislardir.
(Poyraz ve Mutlu, 2019).

Uluslararasi Nakliyatlar Dernegine tiye 85 lojistik firmasinin 364 calisani ile yaptigi arastir-
mada, RFID’nin alt boyutlarindan olan teknolojik alt boyutunun lojistik performansina, fi-
nansal performansa ve musteri hizmetleri performansina pozitif yonlt ve anlamli sekilde etki
ettigi sonucunu bulmuslardir (Yanginlar ve Koksal, 2021).

Konya ve Karaman illerindeki organize sanayi bolgelerinde faaliyette bulunan isletmeler ile
yaptig1 arastirmada bilgi iletisim teknolojilerinin, ihracat pazar: gelistirme yeteneklerinin pro-
aktifligi ve ihracattaki performans arasindaki iligkiyi incelemistir (Késeoglu, 2021). Arastir-
mada BIT alt boyutu olan Web 2.0 teknolojisi kullanma yetenegi ile proaktif ihracat pazar
gelistirme yetenekleri arasinda pozitif anlaml bir iligki tespit etmistir. Calismada ayrica pro-
aktif ihracat pazar gelistirme yeteneklerinin, Web 2.0 teknolojisi kullanimi ile ihracat pazar
performansi arasinda aracilik ettigi sonucunu elde etmistir.

Ag (2015) calismasinda bilisim teknolojileri yeteneginin firma performansina etkisini incele-
mis ve bu degiskenler arasinda etki olmadig sonucunu elde etmistir. Bu sonucun baslica
sebeplerden bir tanesinin, Porter’in da deger zinciri analizinde ifade ettigi bilisim teknolojileri
hizmetlerinin firmalarin ana faaliyet grubunda degil destekleyici bir hizmet seklinde algilan-
digindan olabilecegini belirtmistir.

Caglar, (2014) Turkiye'de faaliyette bulunan 90 lojistik firmasiyla anket ydontemiyle yaptigi
calismada lojistik y6netimi kapsaminda bilisim teknolojilerinin kullanimi ile firma perfor-
mansi1 ve musteri memnuniyeti arasinda anlaml bir iliskinin oldugu bulgusunu elde etmistir.
Literattirdeki yer alan calismalarin genellikle lojistik yeteneklerin ve benzer kavramlarin is-
letme performansiyla iliskisinin incelendigi gortilmektedir. Bu calismada ise daha ayrintili
sekilde ele alinarak lojistik yeteneklerin isletme performansini alt boyutlar: ile etkisi ve bu
etkide tedarik zinciri yonetiminde bilgi teknolojilerinin aracilik roliintin olup olamadigini tes-
pit etmek amaclanmis ve asagida yer alan hipotezlere yer verilmistir.

H1: Lojistik yeteneklerin isletme performansinin alt boyutu olan cevresel performans boyu-
tuna etkisinde TZYBTK’ nin aracilik rolti vardir.
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H2: Lojistik yeteneklerin igletme performansinin alt boyutu olan ekonomik performans boyu-
tuna etkisinde TZYBTK’ nin aracilik rolti vardir.

H3: Lojistik yeteneklerin isletme performansinin alt boyutu olan operasyonel performans bo-
yutuna etkisinde TZYBTK’ nin aracilik rolt vardir.

H4:Lojistik yeteneklerin isletme performansinin alt boyutu olan organizasyonel performans
boyutuna etkisinde TZYBTK’ nin aracilik rolt vardir.

2. Yontem
2.1. Veri Toplama Araclarn

Lojistik yetenekleri 6lcmek amaciyla (Morash vd., 1996) olusturdugu, (Cho vd., 2008) gelistir-
digi ve (Sarithan, 2021) Turkge’ye cevirerek calismasinda kullandigi anket 6lcegi kullanilmistir.

Arastirmanin bagmli degiskeni olan isletme performansimi 6lcmek amaciyla Zhu vd.

(2008)’nin gelistirdigi, Green vd. (2012)’nin modifiye ettigi ve Bozdam, (2019) calismasinda
kullandig: 6lcek kullanilmistir. Calismanin araci degiskeni olan Tedarik Zinciri Yonetiminde
Bilgi Teknolojileri Kullanimi 6l¢egi olarak ise (Sekerci, 2023) calismasinda kullandig: 6l¢cekten
faydalanilmistir.

2.2.Arastirmanin Modeli

Arastirma literatiirde daha 6nce hazirlanmis 6lceklerden faydalanarak anket formu hazirlan-
mis ve nicel arastirma ydntemi ile gerceklestirilmistir. Calismanin evreni olan Gaziantep Or-
ganize Sanayisinde faaliyet gdsteren tekstil firmalarina anketlerin uygulanmasiyla elde edilen
veriler ile olusan veri setinin normallik dagilimlar1 ve gtivenirliklerini tespit etmek icin gerekli
analizler yapilmistir. Daha sonra Lojistik Yetenekler (LY) Isletme Performansi (iP) ve Tedarik
Zinciri Yonetiminde Bilgi Teknolojileri Kullanimi (TZYBTK) 6lceklerinin Kesfedici (KFA) ve Dog-
rulayict (DFA) Faktér Analizleri yapilmistir. Calismanin degiskenleri arasindaki iliskileri test
etmek icin olusturulan modele iliskin hipotezlerin analizlerini gerceklestirmek gayesiyle (YEM)
olusturulmustur. Daha sonra arastirmada aracilik roltinti incelemek i¢in Yapisal Esitlik Mo-
deli (YEM) hazirlanmistir. Arastirmanin modeli asagida Sekil 1°de gbsterilmistir:

Sekil 1. Arastirma Modeli

.. . Isletme Performansi
Lojistik Yete- R Cevresel
nekler Ekonomik
Operasyonel
Organizasyonel

Tedarik Zinciri YOneti-
minde Bilgi Teknoloji-
leri Kullanimi

2.1. Evren ve Orneklem

Bu arastirmanin evrenini Gaziantep Organize Sanayi Bolgesinde tekstil sektértiinde faaliyet
gosteren firmalar olusturmaktadir. Calismanin evreni olan Gaziantep Organize Sanayi bol-
gesinde tekstil sektoériinde faaliyette bulunan 492 firma yer almaktadir (gaosb.org.tr). Ana
ktitleden % 95 Guiven Araliginda ve %5 hata payina gére minimum 6érneklem buyuklugta 217
olarak belirlenmistir. (Sekaran, 1992; Gurbtiz ve Sahin, 2018:130). Bu arastirmada 287 an-
ket uygulamasi yapilmis bunlarin 7 tanesi yanls ve eksik dolduruldugundan 280 tanesi de-
gerlendirilerek analizler yapilmistir. Arastirmada birimlerin esit katilim sansina sahip olma-
lar1 icin olasilikli 6rnekleme yontemlerinden basit tesadifi 6rnekleme yontemi kullanilarak
orneklem belirlenmistir. Basit tesadufi 6rnekleme, 6nceden belirlenmis evrende bulunan bi-
rimlerin listelenmesini icermektedir. Bu listede bulunan birimlerin hangilerinin 6rnekleme
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dahil edilecegi tesadufi sekilde belirlenmektedir. Evrende yer alan birimler, 6rnekleme dahil
olmada esit sanslara sahip olmakla birlikte birinin 6érnekleme girmesi diger birimlerin girme
sansini etkilememektedir (Kocak ve Arun:2006: 25).

3. Bulgu ve Analizler
3.1. Olgeklere iliskin Analiz ve Bulgular
3.1.1. Lojistik Yetenekler Olcegine iliskin Bulgular

Lojistik yetenekler dlceginin glivenirligini tespit etmek icin gtivenirlik analizi yapilmis ve 6lce-
gin Cronbach alfa glivenirlik katsayisun 0,91 oldugu tespit edilmistir. (Akytz, 2018) gére 61-
cegin glivenir degerlere sahip oldugu gértilmuistir.

Tablo 1. Lojistik Yetenekler Olcegi KMO ve Bartlett Degerleri

KMO ve Bartlett Testi

Kaiser-Meyer-Olkin Ornekleme Yeterliliginin Ol¢timi 0,936
Yaklagsik Ki-Kare 1789,023
Bartlett'in Kuresellik Testi Df 78
Sig 0,000

KMO ve Bartlett degerlerinin tespit edilmesi amaciyla yapilan analiz neticesinde KMO degeri-
nin 0,936 oldugu gortlmustir. Faktér analizinin uygulanabilmesi icin KMO degerinin yeterli
oldugu gérulmustiir. Olcegi olusturan ifadelerin korelasyonlarinin, faktér analizinin yapila-
bilmesi icin uygunlugunu tespit etmek amaciyla uygulanan Bartlett ktiresellik testi sonu-
cunda [x2 (78) =1789,023, p<0.00] degeri elde edilmis ve faktdér analizine uygunlugu tespit
edilmistir.

Tablo 2. Lojistik Yetenekler Olcegi Toplam Aciklanan Varyans Oranlari

Toplam Aciklanan Varyans Oranlari

Bilesen Baslangic Ozdegerleri Karesi Alinmis Karesi Alinmis

Toplamlarin Cikarimi Toplamlarin Rotasyonu

Toplam Varyans % Kumdulatif % Toplam Varyans % Kumdulatif % Toplam

1 6,502 50,012 50,012 6,502 50,012 50,012 50,012

Yukarida yer alan tablo 2’ de yer verilen bilgiler ele alindiginda gerceklestirilen analizler so-
nucunda, toplam varyansin %50,012’sini aciklayabilen tek boyutlu bir yapinin elde edildigi
gortulmektedir.

Tablo 3. Lojistik Yetenekler Olcegi Dondiiriilmiis Bilesenler Matrisi

Maddeler Faktorler
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LY.1 769

LY.2 809
LY.3 797
LY.4 764
LY.5 786
LY6 813
LY7 758
LY8 766
LY9 581
LY10 551
LY11 514
LY12 611
LY13 563

Yapilan analizlerle elde edilen veriler bu 6lcegin bir faktore sahip bir yapi ve madde ytklerinin
0,813 ile 0, 514 araliklarinda degerlere sahip oldugu gértlmustir.

Sekil 2. Lojistik Yetenekler Olcegi DFA
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Lojistik yetenekler 6lcegini dogrulamak icin DFA analizi yapilarak belirlenen uyum iyiligi ve-
rileri Tablo 4’te gosterilmistir.

Tablo 4. Lojistik Yetenekler Olcegi DFA Uyum lyiligi Degerleri

Olcek X2 df CMIN/ DF<5 GFI 2.85 AGFI 2.80 CFI 2.90 NFI 2.90 TLI 2.90 RMSEA <.08

LY 159,188 65 2,449 0,921 0,889 0,946 0,913 0,935 0,072

3.1.2. isletme Performansi Olgegine Ait Bulgular

Calismanin bagimli 6lcegi olan isletme performansi 6lceginin gtivenirligini test etmek amaciyla
analiz yapilmis ve Cronbach alfa gtivenirlik katsayis1 0,87 olarak elde edilmistir. (Akytz, 2018)
gore Olcegin glivenir degerlere sahip oldugu gérdlmutisttr.

Tablo 5. Isletme Performansi Olcegi KMO ve Barlett Degerleri

KMO ve Bartlett Testi

Kaiser-Meyer-Olkin Ornekleme Yeterliliginin Olctimii 0,876
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Yaklasik Ki-Kare 2267,508
Bartlett'in Ktiresellik Testi Df 253
Sig. 0,000

Olcegin KMO ve Bartlett degerlerini elde etmek icin yapilan analiz sonucunda KMO degeri
olarak 0,876 degeri elde edilmis ve faktér analizinin uygulanabilmesi icin elde edilen KMO
degerinin yeterli oldugu tespit edilmistir. Olcege ait ifadelerin korelasyonlarinin, faktér anali-
zine uygunlugunu tespit etmek amaciyla uygulanan Bartlett ktiresellik testi sonucunda [x2
(253) =2267,508, p<0.00] degeri elde edilmis ve faktor analizine uygun oldugu tespit edilmis-

tir.

Tablo 6. isletme Performansi Olcegi Toplam Aciklanan Varyans Oranlari

Aciklanan Toplam Varyans Oranlari

Bilesen Baslangic Ozdegerleri Karesi Alinmis Karesi Alinmis
Toplamlarin Cikarimi Toplamlarin Rotasyonu
Toplam Varyans %  Kumdulatif % Toplam Varyans % Kumdulatif % Toplam
1 6,265 27,238 27,238 6,265 27,238 27,238 4,714
2 2,543 11,057 38,295 2543 11,057 38295 4,025
3 1,934 8,408 46,702 1,934 8,408 46,702 3,615
4 1,563 6,797 53,500 1,563 6,797 53,500 3,258

Toblo 6’da yer alan bilgiler incelendiginde gerceklestirilen analizler neticesinde, toplam var-
yansin %53,500’ inl aciklayan ve doért boyutlu bir yapinin elde edilmistir.

Tablo 7. isletme Performansi Olgegi Dondiiriilmiis Bilesenler Matrisi

Faktorler

Maddeler CEVP EKOP OPERP.
ORGP.

CEVP.1 795

CEVP.2 77

CEVP.3 645

CEVP.4 586

CEVP.5 802

CEVP.6 688

EKONP.1 627

EKONP.2 664

EKONP.3 659

EKONP.4 622

EKONP.5 647

OPERP.1 768
OPERP.2 807
OPERP.3 767
OPERP.4 602
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OPERP.5 815

OPERP.6 804

ORGP.1 691
ORGP.2 570
ORGP.3 741
ORGP.4 748
ORGP.5 653
ORGP.6 520

Olcek icin yapilan kesfedici faktér analizinde 6lcegin Cevresel Performans, Ekonomik Perfor-
mans, Operasyonel Performans ve Organizasyonel Performans olarak 4 ayri boyuttan olus-
tugu tespit edilmistir. Olcek; Cevresel Performans 6 madde, Ekonomik Performans 5 madde,
Operasyonel Performans 6 madde ve Organizasyonel Performans 6 madde olmak tizere top-
lamda 23 madden olusmustur. Cevresel Performans boyutunun madde ytklerinin 0,586-
0,802 Ekonomik Performans boyutunun madde ytklerinin 0,622-0,664 Operasyonel Perfor-
mans boyutunun madde ytklerinin 0,602-0,815 ve son olarak Organizasyonel Performans
boytunun madde ytklerinin 0,520-0,748 Araliklarinda degerlere sahip oldugu gézlemlenmis-
tir. Olcegin 20. Ifadesi tek basina bir faktér olusturdugundan bu madde degerlendirme dis1
birakilmistir. Boylelikle 6lcek 23 maddeli bir yapi olarak sekillenmistir.

Sekil 3. isletme Performansi Olcegi DFA
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Isletme performansi élcegini dogrulamak icin DFA analizi yapilarak saglanan uyum iyiligi ve-
rileri Tablo 8’de gosterilmistir.

Tablo 8. Isletme Performans:1 Olcegi DFA Uyum lyiligi Degerleri

Olcek X2 df CMIN/ DF<5 GFI 2.85 AGFI 2.80 CFI 2.90 NFI 2.90 TLI 2.90 RMSEA <.08

ISLTMP 314,030 224 1,402 0,912 0,892 0,957 0,866 0,951 0,038

3.1.3. Tedarik Zinciri Yonetiminde Bilgi Teknolojileri Kullanim1 Olgegine Iliskin
Bulgular

Arastirmada araci 6lcek olan tedarik zinciri yénetiminde bilgi teknolojileri kullanimi 6lceginin
guvenirligini 6lcmek icin analiz yapilmis ve Cronbach alfa gtivenirlik katsayisi 0,79 olarak
bulunmustur. (Akytz, 2018) gore 6lcegin glivenir degerler sagladigr gorilmustur.
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Tablo 9. Tedarik Zinciri Yénetiminde Bilgi Teknolojileri Kullanimi1 Olgcegi KMO ve Barlett Verileri

KMO ve Bartlett Testi

Kaiser-Meyer-Olkin Ornekleme Yeterliliginin Olctimii 0,878
Yaklasik Ki-Kare 990,708
Bartlett'in Kuresellik Testi Df 66
Sig. 0,000

Olcegin KMO ve Bartlett degerlerini iceren verileri elde etmek amaciyla yapilan analiz netice-
sinde KMO 0,787 olarak elde edilmis ve faktdr analizinin yapilmas: icin elde edilen KMO
degerinin yeterli oldugu gértilmiuistiir. Olcegi olusturan ifadelerin korelasyonlarinin, faktér
analizine uygunlugunu tespit etmek amaciyla uygulanan Bartlett ktiresellik testi sonucunda

[X2 (66) =990,708, p<0.00] degeri elde edilmis ve faktér analizine uygun oldugu géralmustir.

Tablo 10. Tedarik Zinciri Yonetiminde Bilgi Teknolojileri Kullanimi Olcegi Aciklanan Toplam Var-
yans Orani

Toplam Aciklanan Varyans Oranlari

Bilesen Baslangic Ozdegerleri Karesi Alinmis Karesi Alinmis
Toplamlarin Cikarimi Toplamlarin Rotasyonu

Toplam Varyans %  Kumdulatif % Toplam  Varyans % Kumtulatif % Toplam

1 4,049 33,741 33,741 4,049 33,741 33,741 3,857

2 1,954 16,286 50,027 1,954 16,286 50,027 2,477

Toblo 10’ da yer alan bilgiler ele alindiginda yapilan analizler sonucunda, toplam varyansin
%50,027’sini agiklayabilen ve iki boyutlu bir yapinin ortaya ¢iktig1 gériilmektedir.

Tablo 11. Tedarik Zinciri Yonetiminde Bilgi Teknolojileri Kullanimi Olcegi Dondiiriilmiis Bilesen-
ler Matrisi

Faktorler

Maddeler iAB iiB
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IAB.1 799
IAB.2 743
IAB.3 837
IAB.4 737
IAB.5 841
IAB.6 708
IiBT.1 630
[iBT.2 622
[iBT.3 516
BT 4 612
IiBT.5 668
IiBT.6 563

Olcek icin yapilan kesfedici faktér analizinde 6lcegin isletmeler arasi bilgi iletisim teknolojileri
kullanimi (IAB) ve isletme ici bilgi iletisim teknolojileri kullanimi ({iB) 2 ayr1 boyuttan olus-
tugu tespit edilmistir. Bu 6lcek isletmeler arasi bilgi iletisim teknolojileri kullanimi 6 isletme
ici bilgi iletisim teknolojileri kullanim1 6 olacak sekilde 12 maddeden olusmustur. IAB boyu-
tunun madde ytiklerinin 0,708-0,841; IIB boyutunun madde ytiklerinin 0,516-0,668 aralik-
larinda degerler aldiklar: tespit edilmistir.

Sekil 4. Tedarik Zinciri Yonetiminde Bilgi Teknolojileri Kullanimi Olcegi DFA

TZYBK o6lcegini dogrulamak amaciyla DFA analizi yapilarak 6lcege iliskin uyum iyiligi verileri
Tablo 12’de gosterilmektedir.

Tablo 12. Tedarik Zinciri Yonetiminde Bilgi Teknolojileri Kullanim1 Olgegi DFA Uyum Iyiligi De-
gerleri

Olcek X2 df CMIN/ DF<5 GFI 2.85 AGFI 2.80 CFI 2.90 NFI 2.90 TLI 2.90 RMSEA <.08

TZYBTK 56,622 53 1,068 0,967 0,951 0,995 0,944 0,995 0,016

(Meydan ve Sesen, 2015). Gore calismada kullanilan élcekler igin yapilan DFA uyum iyiligi
degerlerinin kabul edilebilir degerler oldugu goértlmustir.

3.2. Hipotez Testlerine iliskin Analiz ve Bulgular

Calismanin bu bélimutinde arastirmanin hipotezleri olan H1 H2 ve H3 H4 hipotezlerini test

etmek amaciyla yapisal esitlik modeli (YEM) kurulmustur.
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3.2.1 Lojistik yeteneklerin cevresel performansa etkisinde tedarik zinciri yoneti-
minde bilgi teknolojileri kullaniminin aracilik rolii

Lojistik yeteneklerin isletme performansinin alt boyutu olan cevresel performansa etkisinde
tedarik zinciri yénetiminde bilgi teknolojileri kullaniminin (TZYBTK) aracilik rolti incelemek
icin yem kurulmus ve yapilan analizler sonucunda elde edilen verilere asagida yer verilmistir.

Sekil 5. Lojistik Yeteneklerin Cevresel Performansa Toplam Etkisi Testine Ait Yapisal Model

;L.Ts
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Tablo 13. Lojistik Yeteneklerin Cevresel Performansa Toplam Etkisi Testine Ait Regresyon
Agirliklar:

Test Yolu BO B1 Stndrt. Hata. Krritk Oran P

CEVP <---LY 0,472 0,700 0,123 5,672 ol

Arastirmada yapilan analizler dogrultusunda saglanan verelerle olusturulan regresyon tablo-
larinda BO standardize degerleri 1 ise standardize olmayan degerler gdstermektedir.

Lojistik yeteneklerin isletme performansi alt boyutu olan cevresel performansa etkisini ince-
lemek icin kurulan YEM ve gerceklestirilen analizi neticesinde lojistik yeteneklerin cevresel
performansi Gizerinde toplam etkisinin pozitif yénde ve anlamli oldugu bulgusuna ulasilmistir.

Lojistik yeteneklerin cevresel performansa toplam etkisini 6l¢tiikten sonra aracilik roltintin
incelenmesi icin ikinci asama olan araci degiskenin modele eklenmesidir. Calismanin araci
degiskeni TZYBTK modele dahil edilip ve modifikasyonlara yer verilerek analiz yapilmis ve bu
modelin uyum iyiligi verilerine tablo 12’de yer verilmistir.

Sekil 6. Lojistik Yeteneklerin Cevresel Performansa Etkisinde TZYBTK’ nin Aracilik Rolii
Yapisal Esitlik Modeli
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Tablo 14. Lojistik Yeteneklerin Cevresel Performansa Etkisinde TZYBTK’ nin Aracilik Rolii
YEM Uyum lyiligi Verileri

X2 df CMIN/ DF<5 GFI=>.85 AGFI >.80 CFI 2.90 NFI 2.90 TLI 2.90 RMSEA <.08
Model 753,114 428 1,760 0,849 0,825 0,908 0,811 0,900 0,052

Modelde tim uyum iyiligi degerleri saglanmasinin yani sira NFI'nin serbestlik derecesi goz
6ntnde bulundurularak hesaplanan TLI ve diger uyum degerlerinin kabul edilen degerler
icerdiginden ve NFI'nin kabul edilir degere yakin bir degerde olmasindan dolayi, bu modelin
dogrulandigi kabul edilmistir (Cetindas,ve Celik, 2017: 139; Meydan ve Sesen, 2015:33).

Tablo 15. Lojistik Yeteneklerin Cevresel Performansa Etkisinde TZYBTK’ nin Aracilik Roliine Ait
Regresyon agirliklar:

Test Yolu []0) g1 Stndrt. Hata. Krritk oran P
TZYBTK <--- LY 0,528 0,517 0,068 7,609 ok
CEVP<--- LY 0,285 0,263 0,067 3,853 ok
CEVP<--- TZYBTK 0,352 0,331 0,075 4,404 ok

Lojistik yeteneklerin cevresel performansa etkisinde TZYBTK’ nin aracilik roliinti incelemek
icin yapisal esitlik modeli kurularak yapilan analizler sonucunda elde edilen regresyon agir-
liklarina iliskin veriler tablo 15’te verilmistir. Tabloda yer alan veriler incelendiginde lojistik
yeteneklerin TZYBTK’ n1; TZYBTK’ nin cevresel performansi, lojistik yeteneklerin TZYBTK tize-

rinden cevresel performansi anlamli ve pozitif yonla etkiledigi géralmustar.

Tablo 16. Lojistik Yeteneklerin Cevresel Per. Uzerindeki Etkisinde TZYBTK’ nin Araci Rolii Reg-
resyon Agirliklar:

Sonuc¢ Degiskenleri

TZYBTK CEVP

B SH B SH
LY(c yolu) 0,472% 0,123
R2 0,223
LY (a yolu) 0,528%* 0,068
R2 0,278
LY (c’ yolu) 0,285** 0,068
TZYBTK (b yolu) 0,352%* 0,075
R2 0,311
Dolayl etki 0,185 (0,108- 0,272)

* p<.05 ** p<.01
Aracilik roliintin incelenmesi i¢in kurulan ilk model incelediginde lojistik yetenekler ve cevre-
sel performans arasindaki (c yolu) degerlerinin pozitif yénlti anlamli bir etkinin oldugu géz-

lemlenmistir.
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Daha sonra modele araci degisken de eklenerek gerekli analiz gerceklestirlmistir. Lojistik ye-
tenekler ile TZYBTK arasindaki (a yolu) degerlerinin anlamli ve pozitif yonlti oldugu tespit
dilmistir. (f=0,528; p<0,001). TZYBTK ile ¢evresel performans arasindaki (b yolu) regresyon
katsayist da bu degiskenler arasinda anlamli ve pozitif bir etkinin oldugunu goéstermistir.
(B=0,352; p<0,001).

Aracilik roliinde olan TZYBTK’ nin modele eklenmesiyle lojistik yeteneklerin cevresel perfor-
mansa (c’ yolu) etkisi 0,472 ten 0,285 dustigt gérulmuistir. lojistik yetenekler ile cevresel
performans arasindaki dolayli etki 0,185 ve %95 giiven araliginin 0,108- 0,272 oldugu goérul-
mustir. Bu Aralik O degerini icermediginden bu etkinin istatistiksel olarak anlamli oldugu
tespit edilmistir. Bu sonuc¢ calismanin 1. Hipotezi olan H1 hipotezinin kabul edildigini géster-

mistir.

3.2.2 Lojistik yeteneklerin ekonomik performansa etkisinde tedarik zinciri yone-
timinde bilgi teknolojileri kullaniminin aracilik rolii

Lojistik yeteneklerin isletme performansinin alt boyutu olan ekonomik performansa etkisinde
tedarik zinciri ydnetiminde bilgi teknolojileri kullaniminin aracilik rolti incelemek icin asagida
yer alan YEM kurularak gerekli analizler yapilmistir.

Sekil 7. Lojistik Yeteneklerin Ekonomik Performansa Toplam Etkisi Testine Ait Yapisal Model

=23

"

Tablo 17. Lojistik Yeteneklerin Ekonomik Performansa Toplam Etkisi Analizine Ait Regresyon
Agirliklar:

Test Yolu BO B1 Stndrt. Hata. Krritk oran P

EKOP<--- LY 0,394 0,609 0,130 4,691 il

Lojistik yeteneklerin ekonomik performansa etkisini analiz etmek icin kurulan YEM ve ger-
ceklestirilen analiz neticesinde lojistik yeteneklerin ekonomik performans: tizerinde toplam
etkisinin pozitif ve anlamli oldugu bulgulanmaistir.

Degiskenler arasindaki toplam etki tespit edildikten sonra ikinci agsamada aracilik roliintin
incelenmesi amaciyla araci degisken modele eklenerek analiz yapilmistir. Calismanin araci
degiskeni olan TZYBTK modele dahil edildikten sonra kabul edilebilir uyum iyiligi degerlerini
elde etmek icin modifikasyonlar yapilmis ve elde edilen uyum iyilikleri degerleri tablo 18’de
verilmistir.
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Sekil 8. Lojistik Yeteneklerin Ekonomik Performansa Etkisinde TZYBTK’ nin Aracilik Rolii
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Tablo 18. Lojistik Yeteneklerin Ekonomik Performansa Etkisinde TZYBTK’ nin Aracilik Rolii
YEM Uyum lyiligi Verileri

X2 df CMIN/ DF<5 GFI=2.85 AGFI=2.80 CFI=290 NFI=290 TLI=290 RMSEA <.08

Model 672,050 399 1,684 0,855 0,831 0,912 0,811 0,904 0,050

Araci model i¢in yapilan analiz neticesinde saglanan uyum iyiligi degerlerinin (Meydan ve
Sesen, 2015) gore kabul edilir degerlere sahip oldugu gortilmektedir.

Tablo 19. Lojistik Yeteneklerin Ekonomik Performansa Etkisinde TZYBTK’ nin Aracilik Roliine
Ait Regresyon agirliklar:

Test Yolu B0 B1 Stndrt. Hata. Krritk oran P
TZYBTK<--- LY 0,529 0,534 0,071 7,497 ok
EKOP<--- LY 0,194 0,189 0,086 4,363 0,02
EKOP<--- TZYBTK 0,389 0,375 0,081 2,323 ok

Lojistik yeteneklerin ekonomik performansa etkisinde TZYBTK’ nin aracilik roltint incelemek
Amaciyla yapilan analizler sonucunda saglanan regresyon verilerine ait bilgiler tablo 19°da
gosterilmistir. Lojistik yeteneklerin TZYBTK’ ni1; TZYBTK’ nin ekonomik performansi, lojistik
yeteneklerin TZYBTK tizerinden ekonomik performansi anlaml ve pozitif etkiledigi gértilmus-
tar.
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Tablo 20. Lojistik Yeteneklerin Ekonomik Performans Uzerindeki Etkisinde TZYBTK’ nin Araci
Rolii Regresyon Agirliklar:

Sonuc¢ Degiskenleri

TZYBTK EKOP

B SH B SH
LY(c yolu) 0,394** 0,130
R2 0, 155
LY (a yolu) 0,529%* 0,071
R2 0,280
LY (c’ yolu) 0,194* 0,081
TZYBTK (b yolu) 0,389%* 0,086
R2 0,269
Dolayl etki 0,206 (0,130- 0,292)

* p<.05 ** p<.01

Aracilik roliintin incelenmesi icin kurulan ilk model incelenerek lojistik yeteneklerin ekono-
mik performans Uizerinde (c yolu) pozitif ydénde anlamh bir etkisinin oldugu tespit edilmistir.

Ikinci asamada modele araci degisken eklenerek analiz edilmistir. Lojistik yetenekler ile
TZYBTK arasindaki (a yolu) degerlerinin anlamli ve pozitif yonde oldugu goéralmustir
(B=0,529; p<0,001). Yapilan analiz sonucunda TZYBTK ile ekonomik performans arasindaki
(b yolu) elde edilen regresyon katsayist bu degiskenler arasinda da anlaml ve pozitif bir etki-
nin oldugunu gostermistir. (3=0,389; p<0,001).

Araci degisken olan TZYBTK’ nin modele dahil edilmesiyle lojistik yeteneklerin ekonomik per-
formansa (c’ yolu) etkisi 0,394 ten 0,194 disttigt gozlemlenmistir. Lojistik yetenekler ile eko-
nomik performans arasindaki dolayl etkinin 0,206 ve %95 gtiven araliginin 0,130- 0,292 ol-
dugu tespit edilmistir. Bu Aralik O degerini icermediginden dolay1 bu etkinin istatistiksel ola-
rak anlamli oldugu bulgulanmistir. Bu sonug¢ calismanin 2. Hipotezi olan H2’nin kabul edil-
digini gdstermektedir.

3.2.3. Lojistik yeteneklerin Operasyonel performansa etkisinde tedarik zinciri yo-
netiminde bilgi teknolojileri kullaniminin aracilik rolii

Lojistik yeteneklerin isletme performansinin alt boyutu olan operasyonel performansa etki-
sinde tedarik zinciri ydnetiminde bilgi teknolojileri kullaniminin aracilik rold incelemek icin
gerekli analizler yapilarak bu analizlerin sonucunda elde edilen veriler asagida belirtilmistir.
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Sekil 9. Lojistik Yeteneklerin Operasyonel Performansa Toplam Etkisi Testine Ait Yapisal Model
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Tablo 21. Lojistik Yeteneklerin Operasyonel Performansa Toplam Etkisi Analizne Ait Regresyon
Agirliklar:

Test Yolu B0 B1 Stndrt. Hata. Krritk oran P

OPEP<--- LY 0,307 0,527 0,124 4,243 x

Lojistik yeteneklerin operasyonel performansa etkisini 6lcmek amaciyla kurulan YEM ve ya-
pilan analiz sonucunda lojistik yeteneklerin operasyonel performans tizerindeki toplam etki-
sinin pozitif ve anlamli oldugu gértlmektedir.

Bu iki degisken arasindaki toplam etki tespit edildikten sonra aracilik roltintin incelemek icin
araci degisken modele dahil edilerek tekrar analiz yapilmistir. Arastirmada araci degisken
roltinde olan TZYBTK modele dahil edildikten sonra modifikasyonlar da yapilarak yapilan
analiz neticesinde elde edilen uyum iyiligi verileri tablo 22°de g6sterilmistir.

Sekil 10. Lojistik Yeteneklerin Operasyonel Performansa Etkisinde TZYBTK’ nin Aracilik
Rolii Yapisal Esitlik Modeli

,390

Tablo 22. Lojistik Yeteneklerin Operasyonel Performansa Etkisinde TZYBTK’ nin Aracilik
Rolii YEM Uyum lyiligi Verileri

X2 df CMIN/ DF<5 GFI >.85 AGFI >.80 CFI2.90 NFI=>.90 TLI >.90 RMSEA <.08

Model 764,694 428 1,787 0,843 0,819 0,910 0,817 0,902 0,053

Bagimli bagimsiz ve aract degiskenlerin olusturdugu model icin yapilan analizler sonucunda

elde edilen uyum iyiligi degerlerinin (Meydan ve Sesen, 2015) gore kabul edilir degerler oldugu
goralmustir.
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Tablo 23. Lojistik Yeteneklerin Operasyonel Performansa Etkisinde TZYBTK’ nin Aracilik Roliine
Ait Regresyon agirliklar:

Test Yolu B0 B1 Stndrt. Hata. Krritk oran P
TZYBTK<--- LY 0,529 0,536 0,072 7,462 b
OPERP<--- LY 0,199 0,217 0,085 2,566 0,010
OPERP<--- TZYBTK 0,200 0,215 0,085 2,528 0,011

Lojistik yeteneklerin isletme performans: alt boyutu olan operasyonel performansa etkisinde
TZYBTK’ nin aracilik roltint incelemek Amaciyla uygulanan analizler neticesinde elde edilen
regresyon verilerine ait bilgiler tablo 23’de verilmistir. Lojistik yeteneklerin TZYBTK’ ni;
TZYBTK’ nin operasyonel performansi, lojistik yeteneklerin TZYBTK tizerinden operasyonel
performansi anlamli ve pozitif etkiledigi sonucu elde edilmistir.

Tablo 24. Lojistik Yeteneklerin Operasyonel Performans Uzerindeki Etkisinde TZYBTK’ nin Araci
Rolii Regresyon Agirliklar:

Sonuc¢ Degiskenleri

TZYBTK OPERP
B SH B SH

LY(c yolu) . 0,307** 0,124
R2 0,094
LY (a yolu) 0,529%* 0,072
R2 0,280
LY (c’ yolu) 0,199* 0,085
TZYBTK (b yolu) 0,200* 0,085
R2 0,122
Dolayl etki 0,106 (0,035- 0,191)

* p<.05 ** p<.01

Aracilik roliintn incelenmesi icin yapisal model kurularak lojistik yeteneklerin operasyonel
performansi (c yolu) pozitif yonde anlamli olarak etkiledigi tespit edilmistir.

Daha sonra modele aracit degisken de eklenerek analiz tekrar yapilmistir. Lojistik yetenekler
ile TZYBTK arasindaki (a yolu) iliskinin anlamli ve pozitif yénde oldugu géralmustar.
(B=0,529; p<0,01). Yapilan analiz sonucunda TZYBTK ile operasyonel performans arasindaki
iliski icin (b yolu) elde edilen regresyon katsayisi bu degiskenler arasinda da anlamli ve pozitif
bir etkinin oldugunu géstermistir. (3=0,200; p<0,05).

Araci degisken olan TZYBTK’ nin modele dahil edilmesiyle lojistik yeteneklerin operasyonel
performansa (¢’ yolu) etkisi 0,307 ten 0,199 dusttigt gértlmuistir. Lojistik yetenekler ile ope-
rasyonel performans arasindaki dolayl etkinin 0,106 ve %95 gltiven araliginin 0,035- 0,191
oldugu gortulmektedir. Bu Aralik O degerini icermediginden dolay: bu etkinin istatistiksel ola-
rak anlamli oldugu bulgulanmistir. Bu sonug calismanin 3. Hipotezi olan H3*in kabul edildi-
gini géstermektedir.

3.2.4. Lojistik yeteneklerin organizasyonel performansa etkisinde tedarik zinciri
yonetiminde bilgi teknolojileri kullaniminin aracilik rolii

Lojistik yeteneklerin isletme performansinin alt boyutu olan organizasyonel performansa et-
kisinde TZYBTK’nin aracilik roltinti arastirmak amaciyla analizler yapilarak bu analizlerin
sonucunda elde edilen veriler asagida verilmistir.
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Sekil 11. Lojistik Yeteneklerin Organizasyonel Performansa Toplam Etkisi Testine Ait Yapisal
Model
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Tablo 25. Lojistik Yeteneklerin organizasyonel Performansa Toplam Etkisi Testine Ait Regresyon
Agirliklar:

Test Yolu BO B1 Stndrt. Hata. Krritk oran P

ORGP<--- LY 0,278 0,341 0,097 3,518 ok

Lojistik yeteneklerin organizasyonel performansa etkisini belirlemek icin YEM kurulmus ve
analiz yapilmistir. Bu analiz sonucunda lojistik yeteneklerin organizasyonel performans tize-
rindeki toplam etkisinin pozitif ve anlamli oldugu géralmustar.

Bagimli ve bagimsiz degiskenler arasindaki toplam etki incelendikten sonra aracilik roltintin
tespit edilmesi icin araci degisken modele eklenerek tekrar analiz yapilmistir. Calismamada
araci degisken olan TZYBTK modele eklendikten sonra modifikasyonlar da yer verilerek yapi-
lan analiz neticesinde elde edilen uyum iyiligi degerleri tablo 26 te gosterilmistir.

Sekil 12. Lojistik Yeteneklerin Organizasyonel Performansa Etkisinde TZYBTK’ nin Aracilik Rolii
Yapisal Esitlik Modeli
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Tablo 26. Lojistik Yeteneklerin Organizasyonel Performansa Etkisinde TZYBTK’ nin Araci-
lik Rolii Yapisal Esitlik Modeli Uyum lyiligi Verileri

X2 df CMIN/ DF<5 GFI 2.85 AGFI 2.80 CFI 2.90 NFI=.90 TLI 2.90 RMSEA <.08

Model 710,681 427 1,787 0,856 0,833 0,912 0,807 0,904 0,049

TZYBTK’nin aracilik roltinti incelemek icin olusturulan bu model icin yapilan analiz sonu-

cunda elde edilen uyum iyiligi degerlerinin (Meydan ve Sesen, 2015) gore kabul edilebilir de-
gerler oldugu goérulmustur.

Tablo 27. Lojistik Yeteneklerin Organizasyonel Performansa Etkisinde TZYBTK’ nin Aracilik Ro-
liilne Ait Regresyon agirliklar:

Test Yolu B0 B1 Stndrt. Hata. Krritk oran P
TZYBTK<--- LY 0,531 0,534 0,073 7,476 ok
ORGP<--- LY 0,193 0,150 0,067 2,229 0,062
ORGP<--- TZYBTK 0,163 0,126 0,068 1,868 0,026

Lojistik yeteneklerin isletme performans: alt boyutu olan organizasyonel performansa etki-
sinde TZYBTK’ nin aracilik roltinti incelemek Amaciyla uygulanan analizler sonucunda elde
edilen regresyon verilerine ait bilgiler tablo 27’te verilmistir.

Lojistik yeteneklerin TZYBTK’ n1 pozitif ve anlamli etkiledigi tespit edilirken; TZYBTK’ nin or-
ganizasyonel performansa etkisinin olmadigini tespit edilmistir son olarak lojistik yetenekle-
rin TZYBTK tuzerinden organizasyonel performansi anlamh ve pozitif etkiledigi sonucu elde
edilmistir. Degiskenler arasinda aracili rolinden s6z edebilmek icin araci degisken modele
eklendikten sonra bagimsiz degisken ile araci degisken; araci degisken ile bagisiz degisken ve
araci degisken lizerinden bagimsiz degisken ile bagimh degisken arasinda anlaml bir etkinin
olmasi gerekmektedir. Bu modelde araci degisken ile bagimsiz degisken arasinda anlamli bir
etkiye rastlanmamaistir. Dolayisi ile calismanin H4 hipotezi desteklenmemistir.

Sonuc ve Oneriler

Calismada Gaziantep Organize Sanayi Bolgesinde tekstil sektériinde faaliyette bulunan fir-
malardan toplanan veriler ile analizler yapilarak elde edilen sonuclar yer almaktadir. Calisma
evreninde bulunan firmalardan toplanan veriler degerlendirilerek yapilan analizler sonu-
cunda lojistik yeteneklerin isletme performansi alt boyutlar: olan cevresel, ekonomik operas-
yonel ve organizasyonel boyutlarina etkisinde tedarik zinciri yénetiminde bilgi teknolojilerinin
kullanilmasinin aracilik roltine iliskin degerli sonuclar elde edilmistir.

Calismada evrende yer alan 6rneklemden veriler elde edildikten sonra bu verilerle 6lceklerin
glvenirligi icin gerekli analiz yapilarak guivenirlik kosullarini sagladiklar: tespit edilmistir.
Sonraki asamalarda faktor analizine yer verilmis ve arastirma hipotezlerinin desteklenip des-
teklenmedigini tespit etmek amaciyla her hipotez icin yapisal esitlik modeli kurulmus ve ana-
lizler gerceklestirilmistir.

Hipotezlerin test edilmesi icin yapilan analizler sonucunda arastirmanin 1. Hipotezi olan lo-
jistik yeteneklerin cevresel performansa etkisinde TZYBTK aracilik rolti 2.hipotezi olan eko-
nomik performansa TZYBTK aracilik rolti 3. Hipotezi olan operasyonel performansa TZYBTK
aracilik rolintin oldugu tespit edilmistir. Ancak calismanin 4. Hipotezi olan lojistik yetenek-
lerin organizasyonel performansa etkisinde TZYBTK aracilik rolti bulunamamaistir. Dolayisiyla
arastirmanin 4. Hipotezi olan H4 desteklenmemistir.

Arastirmada yapilan analizler sonucunda elde edilen bu bilgiler, Lojistik Islemlerinin isletme
performansini istatistiki olarak anlamli ve olumlu etkisini tespit eden (Ktctk vd., 2018), deniz
ulastirma lojistigi hizmet yeteneklerinden olan yenilikcilik ile entegrasyon yeteneklerinin is-
letmelerin finansal ve musteri hizmetleri performanslarini pozitif yonde etkiledigi sonucunu
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elde eden (Yorulmaz ve Birglin, 2016) ve calismanin kavramlar: olan isletme performansi,
lojistik yetenekler ve TZYBTK ile ilgili 6nceden yapilmis benzer calismalar olan diger arastir-
malar ile paralellik gdsterdigi gértlmustir. (Acar, 2010), (Chiung ve Pei, 2016), (Yong vd.,
2007), (Ozkan ve Acar, 2022), (Yesilyurt, 2019), (Dastugue ve Eroglu 2019), (Poyraz ve Mutlu,
2019), (Yanginlar ve Koksal, 2021), (Késeoglu, 2021), (Caglar,2014).

Ancak calismanin 4. Hipotezi desteklenmemistir. (Ag, 2015) calismasinda bilisim teknolojileri
yeteneginin firma performansina etkisini ele almis ve bu degiskenler arasinda etki olmadigi
sonucunu elde etmistir. Bu sonucun baslica nedenlerinden birinin, Porter’in da deger zinciri
analizinde ifade ettigi bilisim teknolojileri hizmetlerinin firmalarin ana faaliyet grubunda degil
destekleyici bir hizmet seklinde algilandigindan olabilecegini belirtmistir. (Park ve Li, 2021)
calismalarinda bilisim teknolojilerini, isletmelerin satinalma stirecinden Utretim, depolama ve
dagitim sureclerinin tamaminda yer alan iletisim ve akista kullanilan bir arac¢ olarak ifade
etmislerdir. Bu calismada da tedarik zinciri yoénetiminde bilgi teknolojilerin kullanimi islet-
melerin faaliyetleri kapsaminda olan Uretim, depolama ve dagitim faaliyetlerin ytrattlme-
sinde bir arac olarak degerlendirilip destekleyici bir hizmet olarak géruldtgt diustntlmekte-
dir.

Isletmelerin devamliliklar: stirdiirebilmeleri acisindan isletme performansi énemli bir konu-
dur. Isletmelerin lojistik yetenekleri ise isletmelerin performanslarinda rol oynayan énemli bir
husustur. Isletmelerin lojistik yetenekleri isletmelerin tedarik asamasindan depolama, tiretim
dagitim asamalarina kadar olan biitlin stireclerde 6nem tasimaktadir. Bu asamalardaki her-
hangi bir aksamanin bir diger asamaya etki edeceginden musterilerin ihtiyaclarini karsila-
maya yanstyacaktir. Musterilerin uzun vadeli devamliliklarini saglamanin yolu basarili bir
lojistik stirecinden gectigini séyleyebiliriz. Dolayis1 ile musterilerin devamliliklar: isletmelerin
performansina yansiyan bir konudur. Ayrica isletmeler tiyesi olduklar: tedarik zincirindeki
diger uyeleri ile iletisim kurduklar1 yontem ve araclarda bilgilerin ve finansal hareketlerin
akisini dogru ve hizli bir sekilde yapilmasinda rol oynamaktadir. Bu dogrultuda calismanin
sonuclart da goéz 6ntine alindiginda lojistik yeteneklerin ve tedarik zinciri yonetiminde bilgi
teknolojilerinin kullanilmasinin isletmelerin performanslarinda rol oynayan énemli hususlar
oldugunu ifade edebiliriz. Isletmeler bu konulara gerekli nemi vererek yatirimlar yapmalidir-
lar.

Bu calismanin sadece Gaziantep Organize Sanayi Bélgesinde tekstil alaninda faaliyet gésteren
firmalarla yapilmasi calismanin kisti olarak kabul edilmistir. Arastirmada kullanilan degis-
kenler arasindaki iliskinin genellestirilebilmek icin baska evrenlerde ve farkli sektérlerde ca-
kisilabilir. Arastirmada araci degisken olarak kullanilan tedarik zinciri yénetiminde bilgi tek-
nolojilerinin kullanilmas1 degiskeninin yerine farkli degiskenler kullanilarak yeni ¢caligsmalar
yapilabilir. Son olarak bu model farkli sektorlerde yapilarak elde edilen sonuclar: karsilastiran
arastirmalar yapilabilir.
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Ozet

Go¢ kavramu farkli nedenlerle olsa da bir sekilde insanlarnin yer degistirmesini icermektedir.
Istege bagl gécler belli dlctilerde istisna tutulursa, géniillii geri dénitisler, cogunlukla zorunlu
gbéce maruz kalanlann kendi topraklarnina geri dénme arzusunu dikkate almaktadwr. Bu bag-
lamda, uluslararast hukukun ve yerel imkanlarnin éngérdiigii kriterler, geri dénmek isteyen gd¢-
menler agisindan cok 6nemlidir. Diger bir ifade ile hayati tehlike ve gtivenli yasam acisindan bir
sorun olmadigr miiddetce, insanlar kendi ana topraklarninda ve kendi kiiltiirleri icinde yasamayt
istemekte, bdylece goniillii olarak geri dénmeyi arzu edebilmektedirler. Elbette ki, zorunlu géce
maruz kalanlarnin, gég edilen tilkelerde kalis stireleri, yeni yasam tarzlart ve aliskanliklann de-
gisimi goniillii geri déntisleri etkilemektedir. Ancak insanlarin vatan algist ve kendi toprakla-
rnnda yasama istegi, gticlii bir duygu oldugundan, géniillti geri déniislerin her zaman miimktin
olabilecegini séylemek yanls olmayacaktir.

Bugtin bircok tilkenin, farkli isimlerle de olsa, geri déntise iliskin benzer uygulamalart hayata
gecirdigi goriilmektedir. Geri déntisler, “zorunlu” ve “géniillii” seklinde bir tasnife tabi tutuldu-
gunda farkli uygulamalar olabilir. Ancak géniillii geri déntislerde, bireyin iradesinin éne ¢iktigt
séylenebilir. Ornegin Tiirkiye dahil, Isvicre, Belcika ve Norveg incelendiginde, zorunlu geri dé-
niisler, politik, idari ve giivenlik nedenlerinden dolay: gerceklesirken, géniillii geri déniislerin,
bireylerin kendi irade ve istekleri dogrultusunda gerceklestigi gortilmektedir. Géntillii geri doniis
stirecinde, bireylere cesitli alanlarda saglanan destek hizmetleri, s6z konusu tilkelerdeki geri
doniis uygulamalarinin ortak ve baskin ézelligini olusturmaktaduwr. Dolayiswyla, geri déntistin
goniilliiliik temelli gerceklestirilmesi icin daha fazla caba gdsterildigi séylenebilir. Bu agidan
calisma, bu doért tilkenin geri déniise iliskin nasil bir yaklasim benimsedigini ve ne tiir strateji
ve uygulamalart hayata gecirdigini ortaya koymaya ¢calismaktadar.

Anahtar Kelimeler: Goniillii Geri Doniis, Tiirkiye, Isvicre, Belcika, Norveg

Gelis Tarihi / Receive: 22 Kasim 2024
Kabul Tarihi / Acceptance: 26 Kasim 2024


mailto:yakupbulut@gantep.edu.tr
mailto:aysegul6992@gmail.com

76

Yakup Bulut
Aysegtl Bulut

Research Article

THE APPROACHES OF TURKEY, SWITZER-
LAND, BELGIUM, AND NORWAY TO VOLUN-
TARY RETURN OF MIGRANTS

Yakup Bulut

Professor, Gaziantep University
vakupbulut@gantep.edu.tr
orcid: 0000-0002-0838-4200

Aysegul Bulut

PhD Student, Gaziantep University
aysegul6992@gmail.com

orcid: 0000-0003-0189-3042

Abstract

The concept of migration involves people relocating for various reasons. With the exception of
voluntary migration to a certain extent, voluntary return generally considers the desire of indi-
viduals who have experienced forced migration to return to their homelands. In this context, the
criteria established by international law and local capacities are very important for migrants
who want to return. In other words, as long as there are no life-threatening risk and safety
concern, people tend to prefer living in their own lands and cultures and thus may wish to return
voluntarily. Of course, the time spent in host countries, the adoption of new lifestyles, and chan-
ging habits can influence return decisions. However, since the sense of belonging to one's ho-
meland and the desire to live in one's native land is a strong emotion, it would not be wrong to
say that voluntary returns are always possible.

Today, it is seen that, many countries have implemented similar practices regarding return,
albeit under different names. When returns are categorized as “compulsary” and “voluntary?,
there may be different practices. However, in voluntary returns, it can be said that the will of
the individual comes to the fore. In countries like Turkey, Switzerland, Belgium, and Norway,
forced returns occur due to political, administrative, and security reasons, while voluntary re-
turns are based on individuals' own will. During the voluntary return process, support services
provided to individuals in various fields constitute the common and dominant feature of the
return practices in these countries. Therefore, it can be said that more effort is made to realize
voluntary return. In this respect, the study tries to reveal what kind of approach to return these
four countries have adopted and what kind of strategies and practices they have implemented.

Keywords: Voluntary Return, Turkey, Switzerland, Belgium, Norway.

Giris

Goc¢ eden insanlar, 6zellikle zorunlu géce maruz kalanlar, farkli nedenlerle goc ettigi tilkelerde
kalic1 da olabilirler. Bu anlamda, goc¢ edilen tilkelerin yasam sartlari, gocmenlere karsi tutum-
lar1, kalma streleri, birtakim haklarin kullanimi, geri dénmeyi engelleyen hukuki sorunlar ve
guivenlik sorunlari gibi bir¢cok faktor, gdo¢ edenlerin kararlari tizerinde etki edebilmektedir. Bu
acidan bireyler, goc ettikleri tilkelerde bazen kalici olarak yerlesmekte, bazen de geri déonerek
kendi tlkelerinde hayatlarini idame ettirme kararini verebilmektedirler. Diger bir yaklasimla,
zorunlu géce maruz kalan gécmenlerin kalici olmaktan ¢ok sartlarin olusmasi durumunda,
gonullt geri donme isteginde oldugu soéylenebilir. Go¢ edilen tilkelerdeki siyasi, idari ve hu-
kuki durum da gé¢menlerin geri déntistinti gerektirebilmektedir. Ornegin; uluslararasi koru-
manin sona ermesi, gocmenlerin tilkenin glivenligi ve dlizeni icin tehdit edici unsurlar olarak
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gortlmeleri gibi sebepler, bireylerin geri dontisinti zorunlu hale getirebilmektedir. Bitlin
bunlara ragmen “gdéntllt geri déntslerin” altinda yatan en 6énemli sebebin, gé¢cmenlerin kendi
ulkelerine, sosyo-ekonomik yapilarina, kendi ktilttirlerine ve yasam bicimlerine duyulan 6z-
lem oldugu soylenebilir. Bu yaklasimlar kadar, tilke uygulamalar: da génulli geri déntsler
hakkinda izlenilen yol ve yontemi ortaya koyabilmektedir.

Bu acidan calisma, Turkiye, Isvicre, Belcika ve Norveg tilkelerinde, geri déntise yol acan ne-
denler ile geri donuse iliskin izlenen yéntem ve uygulamalari ele almaktadir. Genellikle bu
dort tilkede gonullt geri dontslere iliskin izlenen yontemlerde bir benzerligin bulundugu soy-
lenebilir. Bu tulkelerde, zorunlu geri dénutsler daha cok tlkedeki idari karar sonucu ve gu-
venlik birimlerinin kontroliinde gerceklestirilirken, génullti geri dontslerin, daha cok bireyle-
rin géonullt destekli geri donltis programlar: baglaminda desteklendigi gértilmektedir. Farklh
aktorlerle igbirligi icerisinde gerceklestirilen geri dénts uygulamalari, bireylerin génullti ve
guvenli bicimde geri dontis yapmasina hizmet etmektedir. Ayrica, geri dontis stirecinde verilen
destegin yani sira, bireylerin geri dontis yapmasi sonrasit mense Ulkelerinde de yeniden en-
tegrasyonunu kolaylastirmak amaciyla sunulan yardimlar devam ettirilmistir.

Calismada nitel arastirma ydntemlerinden, betimleyici bir yontem kullanilmistir. Bu bag-
lamda, yazili kaynaklar tizerinden birtakim analizler yapilmistir. Calismanin amaci Turkiye,
Isvicre, Belcika ve Norveg gibi tilkelerde géntillii geri déntistin nasil gerceklestirildigi tizerine
analizler yapmak ve tartismalar gerceklestirmektir. Bu baglamda o6ncelikle kavramsal cerce-
veye yer verilerek gonullt geri dontis kavrami ve kavramin kazandig yeni boyutlar ele alin-
mistir. Daha sonra Tirkiye, Isvicre, Belcika ve Norvecgteki geri déntis ve génullii geri déntis-
lere iliskin uygulamalar ele alinmistir. Sonucta ise birtakim tespitlere ve dnerilere yer veril-
mistir.

1. Geri Doniis: Kavramsal ve Kuramsal Cerceve

Goc olgusuna benzer sekilde, geri donts gécli de karmasik bir yap: arz etmekte olup, bireyler,
geri donlis yapma Umidiyle go¢ etmektedir. S6z konusu bu durum; is, egitim gibi sebepler ile
g06c¢ etmis bireylerin yani sira, go¢ etmek mecburiyetinde kalmis bireylerin, gdce sebep olan
sartlarin iyilesmesi durumunda, yaptiklar: geri dénus icin de gecerlidir. Bu anlamda geri d6-
nus; “geri donme ya da cikis yapilan yere tekrardan géttirtilme faaliyet veya stireci” ne atifta
bulunmaktadir. S6z konusu geri doénus; bir tlke sinirlar icerisinde gerceklesebilecegi gibi,
uluslararasi sinirlarin 6tesinde, ev sahibi tilke ile mense lilke arasinda da gerceklesebilmek-
tedir. Go¢cmen isciler, multeciler, siginmacilar, dliizensiz gécmenler bu kapsamda degerlendi-
rilebilir (IOM, 2019: 7). Geri dénus, bireyin kendi istegiyle, devletin mitidahalesi olmadan ken-
diliginden gerceklesebilirken, artik devletlerin mtidahalesi yoluyla gerceklesmekte, bu an-
lamda, uluslararasi kuruluslar ve sivil toplum kuruluslarinin destegiyle, yardimli géntillti geri
dontis destegi ile gerceklesmektedir (Samuel Hall/IOM, 2017: 2). Dolayisiyla, geri doéntise,
saglanan destek ile geri dontistin daha cok gonullulik temelinde gerceklestirilmesinin sag-
lanmaya calisildig: ifade edebilir.

Geri donuse iligkin tizerinde uzlasi saglanmis bir siniflandirma bicimi olmamakla beraber;
zorunlu geri donts, gdénullu geri donus, yardimli/destekli geri dénus, yardimli/destekli geri
donts ve yeniden entegrasyon seklindeki siniflandirma, yaygin olarak kabul gormektedir. Go-
nullt geri donus, bireyin cesitli amaclarini gerceklestirdikten sonra, tekrardan bir gecis tlke-
sine veya mense Ulkesine ya da bir diger ticiinct tlkeye, kendi irade ve istegiyle déonus yap-
masidir. Zorunlu geri dénus; devletin idari ve veya hukuki islemleri dogrultusunda, bireyin
geri déniis yapma mecburiyetini ifade etmektedir. Ornegin; uluslararas: koruma veya miilte-
cilik stattistintin sona ermesi, bu baglamda degerlendirilebilir. Yardimli destekli geri dénus;
geri dontis yapacak bireylere kolaylik saglamak amaciyla, ekonomik, ulasim, danismanlik,
entegrasyon konularinda destek verilen geri dontis tirunu ifade ederken, yardimli/destekli
geri donuis ve yeniden entegrasyon ise, geri donlis yapan bireylerin mense Utlkelerine tekrar-
dan entegre olabilmelerini saglamak ve bu entegrasyon stirecini hizlandirmak amaciyla, ba-
rinma, isttihdam, entegrasyon gibi konularda destek saglanmasini ifade etmektedir. Ozellikle
danismanlik hizmetleri ve yeniden entegrasyon programlari, gb¢cmenlerin yeniden uyum sag-
lamas1 noktasinda 6énemli bir yere sahiptir (Bulut vd., 2017:1375; Bkz. Bulut ve Eraldemir,
2015:14). Geri Doénuis kararinin verilmesinde aile ve toplum etki sahibidir. Aileye duyulan
Ozlem, aileye destek olma gibi etkenler, planh ve kendiliginden geri déntslerde etkili olan
unsurlardir. Ayni sekilde, gécmenler, mense Ulkedeki aile hayatinin toplumsal ve kultirel
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sartlarina gore, geri déntis yapabilmekte, ya da geri dontis yapmaktan vazgecebilmektedirler.
Yine topluluklar da geri déntis kararin etkilemektedir. Ornegin; mense tilkedeki toplumun
hosgorist, gonullt geri dontis destegi alma niyetindeki bireylerin kararini etkileyebilmekte-
dir. Toplumsal damgalama da geri donts istegini engelleyebilmektedir. Topluluklar, geri do6-
nus konusunda, gécmenlerin goc¢ tecriibesinin sermayelestirilmesini saglayarak katki sagla-
yabilmektedir. Gocmenler, yurtdisinda kazandiklar: yetenekleri, kaynaklari kendi tilkelerinde
islevsel hale getirme ve yerel kalkinmay1 desteklemek icin de kendiliginden geri dénts yapa-
bilmektedir. Yeniden go¢ edebilme kabiliyeti de geri déntis kararini etkileyen bir baska fak-
tordur. Bu anlamda, hedef tilkede haklara sahip olan bireyler, hareketlilik konusunda, sinir-
lamalara tabi degilken, hedef tilkede kalma hakk: bulunmamas: sebebiyle, geri dontis yapan
bireyler, yeniden goc¢ etme durumunda vize yasag: gibi kisitlamalara tabi olmaktadir. Yeniden
g6c¢ etme konusuna getirilen yasak, génullt dénuse iliskin destek tizerinde negatif bir etki
ortaya cikarabilmektedir (OECD, 2024: 12).

Gocmenin verdigi geri dontis karar1 karmasik bir nitelige sahipken, geri dénuse iliskin moti-
vasyonlar da degisiklik gostermektedir. Bu anlamda; mense tlkedeki politik, ekonomik ve
toplumsal geligsmeler, is akitlerinin sona ermesi, egitimin tamamlanmasi, belirlenmis hedefe
ulasilmas1 gibi etkenler, bireyin geri déntis karari vermesinde etkili olmaktadir. Ayrica, ev
sahibi tlkede, ekonomik imkanlardaki eksiklik, dil ile ilgili gticltikler, sosyal alandaki izolas-
yon, ayrimcilik, asina olunmayan kulttrel cevreler, geri déntise neden olmaktadir. Kimi in-
sanlar da 6murlerinin son kismini evde gecirmek icin, ya da hasta, yash bireylere bakmak,
savunmasiz olan aile bireylerini korumak gibi ailevi gérevleri yerine getirmek icin geri dénts
yapmaktadir (IOM, 2019: 9). Geri dontisu etkileyen faktorler arasinda, beseri sermaye de yer
almaktadir. Bu anlamda, 6grenci géclerinin 6rnek olarak verilebilecegi, ev sahibi tilkede ka-
zanilan beseri sermayenin mense lilkede daha ytksek kazanc¢ saglamasi durumu da geri do6-
nuse yol acmaktadir. Gocmen bireylerin, sanayilesmis tilkede is Gretkenligi, isyerinde organi-
zasyon gibi konularda elde ettikleri bilgiler, go¢cmenin tretkenligi tizerinde, mense tlkede, ev
sahibi tilkedekine gore daha fazla arttirici bir etkiye sahiptir (Dustmann ve Weiss, 2007: 246).
Geri donuliste en 6nemli unsurlardan birisini de 6zellikle, ev sahibi lilkede, belirli bir sitire
sonra, bireylerin uluslararasi koruma veya siginma stattilerinin sona ermesi ve bu anlamdaki
zorunlu geri dénusler olusturmaktadir. Gintimtizde, 6zellikle tilkelerin bircogu tarafindan bu
zorunlulugun, gonullt geri dénts haline evrilmesi icin destekli génullt geri dénlis program-
lar1 ve faaliyetleri tesvik edilmektedir.

Chimni (2004), ikinci Dlinya Savasi sonrasindaki kiiresel miilteci problemlerine dair ¢éztim-
lerin tarihi noktasinda; 1945-1985 aras1 dénemi kapsayan ilk asama ve 1985 yilinda baslayan
ikinci asamadan olusan 2’li bir siniflandirma yapmistir. ilk asamay1 olusturan 1945-1985
yillar1 arasinda, ilkesel olarak génullt geri dontis benimsenmis, ancak, uygulamada yeniden
yerlestirme desteklenmistir. 1985 yilinda baslayan ikinci asama da 3 déoneme ayrilmaktadir.
Bu anlamda; ilk dénemi olusturan, 1985-1993 yillar1 arasinda, gonullti geri déntis benimsen-
mistir. Ikinci dénem olan 1993 yilinda, glivenli geri déntis tizerinde durulmustur. Zorunlu
geri dontis duslncesinin benimsendigi 1996 yili ise, U¢linci donemi olusturmaktadir
(Chimni, 2004: 55). Savasin ardindan Avrupa’nin ekonomik anlamda gelismesine katkisi bti-
yuk olan isglicti go¢cli hem go¢ veren hem go¢ alan tlkeler hem de goc¢ eden bireyler tarafindan
gecici olarak goértlerek bu konuda bir kalicilik ya da entegrasyon durumu beklenmemistir.
Bahse konu igsglicti gbcti, ev sahibi tilkenin piyasasinda denge saglamasi, gdocmenin edindigi
tecriibelerin ana tlkesine yarar saglamasi gibi nedenlerden dolay: olumlu olarak degerlendi-
rilmistir. G6¢menlerin geri déntistine iliskin Isvicre, siki diizenlemelere sahipken, Almanya ve
Fransa gibi tlkelerde, gb¢cmenlerin kendiliginden déntis yapacagl varsayimi yer almistir. Her,
ne kadar, cogunluk geri dontis yapmis olsa da 1970’li yillarda, iscilerin geri dénme egilimi ile
politik ve ekonomik sartlar uyusmamistir. Bu anlamda, Avrupa’daki bircok htukimet, mali
konuda sagladigi destekler ile geri déntist yonlendirmistir (Dustmann vd., 1996: 216-217).

Cassarino (2004), geri déntise dair, “Neoklasik Iktisat ve Isglicti Géciliniin Yeni Ekonomisi”,
“Yapisalcit Yaklasim”, “Transnasyonalizm ve Geri Donts Gocii” ve “Sosyal Ag Teorisi ve Geri
Dontis Goctl” seklinde bir siniflandirma yapmistir. Neoklasik goériise gore, geri dénus, goc
maliyetlerinin yanlis hesaplanmasi ve ytiksek gelir elde edilmemesi durumlarinda ortaya ¢ik-
maktadir. Geri déntise yol acan, yurt disinda kazanilan tecrtibelerin basarisizligi ve beseri
sermayenin istenen bicimde 6dullendirilmemesidir. Go¢cmenler, daimi olarak yerlesmek ve aile
birlesimi gibi amaclarla yurt disinda kalma zamanlarini en st dizeyde tutan kisiler bici-
minde goériilmektedir. Isgiici Géclintin Yeni Ekonomisi Teorisi'ne gére de gd¢cmenlerin yurt
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disinda kalma streleri, hanelerine beklenilen kazanci elde etmeleri ile sinirlidir. Yapisalc:
Yaklasim’da, mense Ulkelere geri getirilen ekonomik kaynaklarin, geri déontise yonelik karar
verme ve bireyin yeniden uyumu tizerindeki 6nemi vurgulanmaktadir. Bireylerin mense tlke-
lerine geri dénlis sonrasi, mense Ulkedeki toplumlara etkisini vurgulayan bu yaklasim, birey-
lerin yeniligin ve degisimin unsurlari olarak gértilmesinde, baglamsal etkenlerin etkisi tize-
rinde durmaktadir. Geri dontis yapan bireylerin go¢ deneyimlerinin bicimlendirilmesinde ye-
tenekler ve mali sermayenin yaninda, mense tlkedeki yerel gic iliskilerinin, geleneklerin ve
degerlerin de etkisi vardir. Transnasyonalizm, géctun surekliligini vurgulamakta, geri donu-
slin, gbclin bitmis oldugu anlamina gelmedigini savunmaktadir. Kendi tlkeleriyle giiclti bag-
lantilar1 olan gé¢menler, Ulkelerine ziyaretler yapmakta, hanelerine havaleler gondermekte,
yeniden uyum sartlarini hazirlamaktadirlar. Geri donus; bilgi akisi, toplumsal ve ekonomik
iligkilerin stirekli dénguselligi baglaminda degerlendirilmektedir. Sosyal Ag Teorisi'ne gore,
geri dontis yapan bireyler ile eski yerlesim birimleri arasinda kuvvetli baglar vardir. Bireylerin,
somut ve soyut kaynaklarin tasiyicisi olarak géruldtigti bu yaklasimda, bireyler ve aktérler
arasindaki degerli unsurlarin karsilikli bicimde degisimiyle, aglar olusmakta ve stirdtirtilmek-
tedir (Cassarino, 2004: 255-2660).

Geri dontis yapan gécmenlere yonelik 3’1t bir tipoloji gelistiren Gmelch (1980), s6z konusu
gocmenleri; “gecici olarak géc etme egiliminde olan ve sahip olduklari hedeflerin, geri dontistin
yapilmasinda etkili oldugu gécmenler”, “niyetleri kalic1 gé¢ olanlar, fakat dis faktorlerin etki-
siyle mecburi olarak geri dénenler” ve “yine stirekli olarak gbc¢ etmeyi isteyen, ancak, uyumun
saglanamamas1 ya da yurt 6zlemi gibi nedenlerle geri dénenler” seklinde siniflandirmistir
(Gmelch, 1980: 137-138). Cerase (1974), 4 cesit geri dénts oldugunu ifade etmistir. Bu an-
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lamda s6z konusu geri dénts turleri, “basarisizik nedeniyle geri donts”, “muhafazakar geri
dontis”, “yenilikci geri dénus”, ve “emeklilik geri dontisti” seklindedir. Basarisizlik nedeniyle
geri donus, kisilerin toplum icerisinde aci, korku ve terkedilmislik hissi gibi nedenlerle geri
dontis yapmasini ifade etmektedir. Muhafazakar geri dénuste, yeni topluma entegre olamayan
ve Ulkelerinde ktictik bir arazi almaya yetecek miktarda para ile ddnme umudunda olan bi-
reylerin geri dontisiint anlatmaktadir. Yenilikci geri dontiste, gbcmenin yeni toplumdan kay-
nakli gereksinimlerini, kendi tilkesine dénus yaptiktan sonra, goc tecrtibesiyle edindigi yete-
nekleri ile karsilamasini ifade etmektedir. Emeklilik geri déntistinde ise gé¢menin, yaslhilik
dénemini rahat bir evde gecirmek, emekli olmak amaciyla geri déontis yapmasina atifta bulun-
maktadir (Cerase, 1974: 249-258).

cN K«

Battistella (2018), “basar: geri dontisti”, “tamamlama geri dontisil”, “gerileme geri doniisti” ve
“kriz geri déontisti/zorunlu geri déntis” seklinde 471t geri dontis siniflandirmasina gitmistir.
Basari geri déntisd, bireyin amacini gerceklestirmis olmasi sonrasi, tekrardan tlkesine go-
nullti déntistnt ifade ederken, tamamlama geri donitist ise go¢cmenin hala yurtdisinda kal-
mak istemesi, ancak, tamamlanan sdzlesme nedeniyle, géntilstiz olarak geri donmesidir. Ge-
rileme geri dontistinde ise, bireyin gdc¢ slirecinin hentiz tamamlanmamis olmasina ragmen,
calisma sartlarindaki memnuniyetsizlik, yurda duyulan 6zlem, ailevi nedenler, istismar gibi
sebeplerden dolay1 geri dénlis yapmak zorunda kalmaktadir. Kriz geri déntisti/zorunlu geri
donts ise geri donuse, siyasi alandaki karisiklik, cevreden kaynakli felaket, mense veya varis
ulkesinde alinan guvenlik kararlarinin ya da siyasi kararlarin sebep olmasidir (Battistella,
2018: 6-7).

Geri dontistn teorik boyutu ile ilgili aciklamalardan da goérialdtgi tizere, geri dontis cok yonla
ve gerceklesmesinde degisik nedenlerin rol oynadig: bir olgu veya streci anlatmaktadir. Do-
layisiyla, geri donusler gerek bireyler gerek toplumlar ve tlkeler gerekse de olusan sartlar
cercevesinde farkli sekillerde olabilmektedir.

2. Tiirkiye, Isvicre, Belgika ve Norveg’te Geri Doniis Strateji ve Uygulamalar:

Bu baslik altinda, geri déntlis uygulamalarinin, Turkiye, Isvicre, Norvec ve Belcika’daki du-
rumu degerlendirilmeye calisiimistir.

2.1. Tiirkiye’de Geri Doniis

Turkiye’de geri dontis politikalar: ve uygulamalari, esas itibariyle, Suriyeli siginmacilar dog-
rultusunda sekillenmektedir. 2010 yilinda meydana gelen ve Arap Bahari olarak adlandirilan,
ilk olarak Tunus’ta baslayan kargasa ortamai, ilerleyen stirecte, diger Ortadogu ve Kuzey Afrika
tlkelerine de yayilmistir. Ozellikle, s6z konusu kargasa ortaminin Suriye’deki tezahtirii ve
bunun sonucu olarak da Suriye’den Turkiye’ye dogru yasanan kitlesel go¢ hareketi, Turkiye’yi
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g6¢ konusunda gerek mevzuat gerekse de uygulama konusunda, yeni calismalar yapmaya
yoneltmistir. Mevzuat dtizeyinde, Ozellikle, 2013 yilinda kabul edilen 6458 sayili Yabancilar
ve Uluslararasi Koruma Kanunu, yabancilar ile ilgili genis dlizeyde hiuktmlerin yer aldigi
(Turkiye'’ye giris, Turkiye’den cikis, cesitli izinler, sinir dis1 etme, geri gonderme yasagi, go-
nullt geri donts, uluslararasi koruma vb.) 6nemli bir dtizenlemedir. S6z konusu diizenlemeyi
takiben, 2014 yilinda Resmi Gazete’de yayimlanan Gegici Koruma Yénetmeligi, gecici koruma
rejimine yonelik dtizenlemeleri icermesi bakimindan 6nem tasimaktadir. Turkiye’de, kalabalik
bir ntfusa sahip olan Suriyeli siginmacilara, bu anlamda gecici koruma statiisti verilmistir.
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun Uygulanmasina iliskin Yénetmelik (2016) ile
s6z konusu calismalara devam edilmistir. Uygulama acgisindan da tlkemizde, geri déntistin
desteklenmesine dair cesitli proje ve faaliyetler gerceklestirilmektedir.

Go¢ Idaresi Baskanligi’nin 19.09.2024 tarihli verilerine gore, tilkemizde gecici koruma kapsa-
mindaki Suriyeli sayisi, 3.092.536 kisidir. Onceki yil (2023), 3.214.780 olan bu say1, 2024
yilinda azalma géstermistir (Go¢ Idaresi Baskanligi, 2024a). Ulkemizde, ézellikle Suriye’li si-
ginmacilarin cogunlukta olusu ve ilk yillarda bu gécmenlerin gecici olarak tilkemizde kalacagi
varsayllmasina ragmen, yillar icerisinde, tilkede uzun sureli kaliglari, goc politika ve uygula-
malarinda yeni dlizenlemelere ve faaliyetlere duyulun ihtiyaci gézler 6ntine sermistir. Tturkiye,
izledigi insan haklari, insani koruma ve acik kapi politikasi temelli go¢ stratejisi ile Suriye’li
siginmacilara uzun sureli barinma, beslenme, egitim, saglik, istihdam gibi bircok alanda hiz-
met sunmaktadir. Turkiye’de, Suriye’li siginmacilarin uzun streli kaliglarini gerektiren farkli
nedenler bulunmaktadir. S6z konusu nedenlerin basinda, 6ncelikle, Suriye’de normal hayat
sartlarinin olusmamis olmasi ve bu nedenle, siginmacilarin geri dénlis yapamiyor olmasi gel-
mektedir. Bu anlamda, Turkiye, Suriye’nin kuzeyinde gerceklestirdigi askeri operasyonlar ve
gtvenli bolge olusturma faaliyetleri ile bir taraftan tilkemizde ulusal glivenligin saglanmasini
ve Suriye’li siginmacilarin génullt ve glivenli bicimde geri dontis yapmasini amaclarken, diger
taraftan da Suriye’de yasam kosullarinin normale dénmesini amaclamaktadir. Dolayisiyla,
Turkiye’de gb¢ ve geri dontise iliskin strateji ve uygulamalarin, gtivenlik ekseni etrafinda se-
killendigi sdylenebilir.

1991 yilindan itibaren, Turkiye’de faaliyet gosteren IOM!, gbclin emniyetli ve dlizenli bicimde
gerceklestirilmesi noktasinda htikimete destek saglamaktadir. IOM, gerek ev sahibi tilkede
gerekse de transit tilkede kalmay: tercih etmeyen ve bu anlamda, gdénullti olarak geri dénis
yapmak isteyen bireylere, Yardimli Gonulli Geri Dénls ve Yeniden Entegrasyon (Assisted
Voluntarily Return and Reintegration-AVRR) programi kapsaminda, geri dénls ve yeniden
entegrasyon konularinda yardim etmektedir. Ayrica, IOM, multecilerin Uictinci tlkelere yer-
lestirilmesinin yani sira, 2014‘ten bu yana, Suriye’nin Kuzeybati’sina yénelik yardim sagla-
mada 6ncl aktdér rolint stirdirmektedir. IOM, ayrica, 2023 yilinin Subat ayinda meydana
gelen depremlerden dolayi, Kuzeybati Suriye’deki bireylere yonelik; barinma, su, hijyen, sag-
lik, gida gtivenligi gibi konularda destek saglamaktadir (https://turkiye.iom.int/sites/g/fi-
les/tmzbdl1061 /files/documents/2023-12 /iom-turkiye-snapshot-2023.pdf).

Turkiye’de diizensiz gdocliin 6nlenmesi ve tlkede yasa disi olarak yer alan gé¢cmenlerin tlke
disina gikarilmasina dair faaliyetler de ytrutilmektedir. Go¢ Idaresi Genel Mudurliigii, Kara
Kuvvetleri Komutanligi, Sahil Guivenlik Komutanlig, Emniyet Genel Mudurltigl, Jandarma
Genel Komutanlhig: ve diger ilgili aktérler, bu konuda birlikte hareket etmektedir. Dlizensiz
goc ile mticadele ve gbé¢cmenlerin tilkelerine giivenli bicimde génderilmelerini amaclayan Geri
Kabul Anlasmasi1 da tlkemizde 6énemli bir yere sahiptir. Bu cercevede, 2013 yilinda, Avrupa
Birligi ile “Ttirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Birligi Arasinda Izinsiz ikamet Eden Kisilerin Geri
Kabultine Iliskin Anlasma” imzalanmistir. Yine 18 Mart 2016 tarihinde, diizenlenen Tirkiye-
Avrupa Birligi Zirvesi cercevesinde, Yunanistan adalarindan bir Suriyeli gocmenin alinip, tl-
kemizdeki bir Suriyeli gbcmenin tye Utlkelere yeniden yerlestirilmesi karar1i alinmistir2. Da-
zensiz goce dahil olan yabancilar, sinir disi edilme uygulamasina tabidir. Bu anlamda, sinir
dis1 edilmesine karar verilen ve cesitli nedenlerden dolay: (Turkiye’ye giris cikis kurallarina
uymama, kamu gtivenligi ve dlizeni acisindan tehlike arz etme vb.) idari gézetime tabi olanlar,
geri gonderme merkezlerine yénlendirilmektedir (Gé¢ Idaresi Genel Mudiirliigi, 2017: 56-64).
Goc Idaresi Baskanligi’nin 12.09.2024 tarihli verileri dogrultusunda, yakalanan diizensiz

1 International Organization for Migration-IOM (Uluslararasi: Go¢ Orgiitii)
2Bu uygulama, “1’e 1 Formult” olarak da adlandirilmaktadair.
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gécmenlerden ilk 10 uyrugu; Afganistan, Suriye, Tlrkmenistan, Filistin, Ozbekistan, Irak,
Fas, Iran, Misir ve Sudan olusturmaktadir. Ayni verilere ve tarihe gére gore, yakalanan du-
zensiz gd¢men sayisi ise 155.271°dir (Goé¢ Idaresi Baskanligi, 2024b).

Turkiye’de Ulusal Destekli Gonullt Geri Déntis (UDGGD) ve Yeniden Uyum mekanizmasi ko-
nusunda, ICMPD3 Turkiye Ofisi ve Goc Idaresi Genel Mudurligi isbirligi icerisinde faaliyet
gostermektedir. S6z konusu mekanizmanin hayata gecirilmesine temel olusturmak amaciyla,
mekanizmanin paydaslari olan GIGM#4, (Turk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi1 Bakanlig
(TIKA), Turk Kizilay ve Disisleri Bakanligi, 2019 yilinda Niyet Mektubu’na, 2020 yilinda ise
Isbirligi Protokolii’ne imza atmistir. Bu anlamda, Tirkiye’de, UDGGD ve Yeniden uyum me-
kanizmasinin ve geri dontis politikasinin hayata gecirilmesine katkida bulunmak ve geri do-
nUs konusunda ihtiya¢c duyulan danismanlik ihtiyacina cevap vermek amaciyla, “TUrkiye’de
Geri Dontis Danismanhig Kapasitesinin Desteklenmesi (ReConnect)” projesi gelistirilmistir.
Isvicre Federal Gé¢c Mtustesarligi (SEM), projeye finans saglarken, projeyi hayata gecirme so-
rumlulugu ise ICMPD'ye aittir (https://www.icmpd.org/file/download/53506/file/TR_Re-
Connect_Factsheet.pdf)

2.2. isvicre ve Geri Doniis

Isvicre’de, zorunlu ya da génullii geri déntis, uzun bir stire boyunca goc yonetiminin basari-
sinda énem teskil eden gdstergeler olmustur. 1990’1 yillarin sonunda, Balkanlar’dan Is-
vicre'ye, cok sayida multecinin gelmesiyle geri donts, yeniden uyum gibi konularda yararla-
nilan araclar gelistirilmistir. Bu anlamda, geri dontis destegine iliskin ilk uygulamalar, 19901
yillarda, Isvicre’de Iltica Yasasi kapsaminda olan ve Isvicre’de yasayan, biiytik kismini, Bal-
kanlar’dan gelenlerin olusturdugu bireylerin géntlltltk cercevesinde geri dénmelerini sagla-
mak icin olusturulmasiyla baslamistir (IOM, 2015: 7-9).

Isvicre’de siginmacilara hem geri déntis, hem de mense tilkelerinde yeniden uyum saglayabil-
meleri konusunda destek vermek amaciyla, geri dontis destegi uygulanmaktadir. Bahse konu
destek konusunda, Devlet Gé¢ Sekreterligi, Isvicre Kalkinma ve Isbirligi Ajansi, Uluslararasi
Goc Orgtiti, kanton ajanslari ve yardim kuruluslari, isbirligi icerisinde hareket etmektedir.
Geri donts yardimina; htikéim giymis suclular ve yargilama aninda ya da sonrasinda siginma
sistemini suistimal eden kisiler haric; siginma stattistine tabi olanlar, mtlteci statiistinde
olmalarina ragmen ulkelerine geri déontis yapmak isteyenler, insan ticaretine maruz kisiler
basvuruda bulunabilmektedir. Geri déntis yardimi icin bireylerin basvuracaklar: yerler ara-
sinda; kantonlarda yer alan danisma merkezleri, federal siginma merkezleri, gecici federal
merkezler, Cenevre ve Zlrih havaalanlarindaki gecis bolgeleri yer almaktadir (Switzerland Fe-
deral Department of Justice and Police-State Secretariat for Migration, 2024). Dolayisiyla,
Isvicre’de geri déntistin gontllil olarak gerceklestirilmesi konusunda, farkli aktérler tarafin-
dan gécmenlere saglanan destek ve isbirligi 6n plana cikmaktadir.

Ayrica kantonlarda ve eyaletlerde, siginma basvurusunda bulunan kisilere verilen geri donus
danismanlik hizmetleri dogrultusunda, geri dontis destegi ile ilgili bilgi verilmektedir. S6z ko-
nusu geri dénUis danismanlik hizmeti, siginma ve go¢ konusunda yetkili makamlar tarafindan
yapilabildigi gibi Kizilhag, Caritas gibi sivil toplum o6rglitlerince de gerceklestirilebilmektedir.
Geri donlis danismanligr hizmetleri baglaminda; geri dontse iligkin planlamanin yapilmasi ve
donts destegi gibi konularda bireylerle géorisme yapilmaktadir. Ayrica kabul ve prosediir nok-
talarinda geri déntise iliskin danigsmanlik hizmeti saglayabilen Uluslararasi1 Gé¢ Orgiitii de
bireylere mense tlke ile ilgili bilgiler sunabilmektedir. Geri doniis danismanlarina verilen egi-
timin yan1 sira, s6z konusu danismanlar, Devlet Go¢ Sekreterligi tarafindan dtizenlenen bil-
gilendirme toplantilarina katilim saglamaktadirlar (Switzerland Federal Department of Justice
and Police-State Secretariat for Migration, 2021). Isvicre’de geri déntis konusunda, bireylere
cesitli alanlarda verilen destek kapsaminda cesitli projeler de ytrtutilmektedir.

Isvicre’de gontillil geri déntis ve yeniden entegrasyon konularinda bireylere destek saglamak
lzere, 2002 yili itibariyle, Devlet Go¢ Sekreterligi'nin sagladig: finans destegi ve Uluslararasi
Go¢ Orgiatintin yuriatttigli, “Reintegration Assistance from Switzerland (RAS)” projesinin
amaci gerek mense Ulkeye, gerekse de bir ticiinct llkeye dénis sonrasinda, bireylere mali

3 International Center for Migration Policy Center-ICMPD (Uluslararas: Go¢ Politikalar1 Gelistirme Mer-
kezi)
4 Goc Idaresi Genel Mudurligi
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destek ve yeniden uyum konularinda destek olmaktir. Isvicre’deki geri déniis danismanlarinin
destegiyle olusturulan ve Devlet Go¢ Sekreterliginin onayina sunulan yeniden entegrasyon
projelerinde, projeden faydalananlarin gereksinmeleri de géz 6ntinde bulundurulmaktadir.
Savunmasiz bireylere seyahat konusunda yardim, Devlet Go¢ Sekreterligi tarafindan finanse
edilen “SIM (swissREPAT-IOM Movement)” projesi cercevesinde saglanmaktadir. S6z konusu
proje cercevesinde, bireyin yeniden entegrasyonu konusunda da bireye kolaylik saglanmak-
tadir (Tchalim, 2018: 1-37). Bir baska program olan, “Return Information Fund (RIF) Prog-
ramme”nin amaci ise, geri donlis ve yeniden entegrasyon konusunda, glincel, dogru ve itimat
edilebilir bilgiler sunmaktir (IOM, 2015: 11).

Geri dontis destegi konusunda, Federal Adalet ve Polis Departmani (FDJP) ile yapilan ilk cer-
ceve anlasma temelinde, Uluslararas1 Gé¢ Orgiitti'ntin Isvicre’deki temsilcisi olan IOM Bern,
1994 yilindan itibaren faaliyet gostermektedir. Génullt geri dontis konusunda uzun streli
deneyim sahibi olan IOM Bern, ulasim, danismanlik, yeniden entegrasyon gibi konularda
destek hizmeti sunmaktadir. Bu anlamda, 6rnegin; 2007 yilinin Nisan ayindan beri IOM Bern
tarafindan, “Return Assistance from Federal Asylum Centers” projesi uygulanmaktadir. IOM
Bern, geri déntis yapacak bireylere yonelik Isvicre’de farkli aktérlerle birlikte hareket ederek,
ucus destegi (tibbi yardim, seyahat organizasyonlari vb.) saglamaktadir. Bireylerin mense tl-
kelerinde yeniden entegrasyonunu kolaylastirmak tizere, ilgili tilkedeki IOM ofisleriyle isbirligi
yaparak, is, konut destegi, meslek egitimi, tibbi destek konularinda yardim etmektedir. IOM
Bern, Devlet G6¢ Sekreterligi ile igbirligi yaparak, geri dontise destek saglamak amaciyla, “Go-
ing Home” adiyla haber bilteni hazirlamaktadir. Ayrica, IOM Bern, bireylerin geri doniis ko-
nusunda net bir karara sahip olmasini saglamak amaciyla, Swiss Return Information Fund
(RIF) projesi kapsaminda, tlkeye has bilgi formlar: ve “Business Ideas” gibi el kitab1 hazirla-
maktadir (https://switzerland.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1366/files/documents/iom-broc-
hure_final-en.pdf). IOM Bern'in faaliyetlerine bakildiginda; geri dénuse iliskin destegin, donts
yapildiktan sonra, bireylerin mense tlkede, yeniden uyumlarinin kolaylastirilmasi stirecinde
gosterilen faaliyetler ile devam ettigi gdérilmektedir.

Dolayisiyla, Isvicre’de geri déntistin géntillii olarak gerceklestirilmesi icin, cesitli aktérler ta-
rafindan ve aktorler arasi isbirligi araciligiyla, farkli konularda verilen destek ile geri donus
tesvik edilmektedir. Geri dontistin bir zorunluluktan ziyade gonulltltige dayali olmasinin ge-
rek mense tlke, gerekse de ev sahibi tilke acisindan daha yararli sonuclar: olabilecektir.

2.3. Belcika’nin Geri Doniis Strateji ve Uygulamalar

Belcika’da; zorunlu geri déntis politikalari, Gocmenlik Ofisi tarafindan hayata gecirilirken,
Fedasil (Federal Agency for Reception of Asylum Applicants-Siginmacilarin Kabultine Iliskin
Federal Ajans), ise génulli geri dontis konusunda destek saglamakla sorumludur. Gé¢men-
lerin goénullti geri dontslerini gerceklestirebilmeleri ve tilkelerine yeniden uyum saglayabil-
melerine destek vermeyi amaclayan ve bir devlet kurumu olan Fedasil, Uluslararasi Gé¢ Or-
gutd, Caritas International gibi birimlerle isbirligi icerisinde hareket etmektedir (EMN Bel-
gium, 2023: 15-28).

Fedasil; Briksel, Antwerp, Charleroi Ghent ve Liége’de 5 adet geri dénlis masasina sahiptir.
Yine, Fedasil, Antwerp, Charleroi, Liége, Gent sehirleri ve Anderlecht komUntntin de dahil
oldugu CONEXS5 agi ile birlikte faaliyet gostermektedir, ayrica kabul merkezlerinde ya da do6-
nUs masalarinda Fedasil’in geri déntUis danismanlar: hizmet vermektedir. Geri donts danis-
manlarinin faaliyet amaclari; gbgmenlerin bilgilendirilmesi, basvurularinin degerlendirilmesi,
geri donlistiin dliizenlenmesi ve mense Ulkelerinde yeniden entegrasyon konularinda yardimci
olunmasi konularini kapsamaktadir. Ayrica, geri dénlis danismanlari, Yerel Kabul Girisimleri,
Kamu Sosyal Yardim Merkezleri gibi birimlerin personellerine yonelik egitim vererek, bilgi
paylasiminda bulunmaktadir (https://www.fedasil.be/en/voluntary-return/assistance-and-
information). Dolayisiyla, geri dénuse iliskin bilgi ve uygulamalarin ¢esitli aktdrler tarafindan
bilinirliginin arttirilarak, gd¢ yonetiminin kolay bir stirece déntstirtilmesine calisildig: ifade
edilebilir.

Covid krizi bittikten sonra, Belcika’dan génulla geri dénUste artis yasanmistir. 2023 yilinda,
Fedasil'in destegiyle, 2,952 kisi mense Ulkesine geri dénmeyi tercih etmistir. Geri déntstn

SCONEX, Belcika’da, gécmenlerin dogru olarak bilgilendirilmesi ve yonlendirilmesi, gbcmenlere destek
saglanmasi icin, farkli aktorlerin bir araya geldigi ag: ifade etmektedir.
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yapildig: tlkeler arasinda daha cok; Moldova, Mogolistan, Brezilya, Guircistan ve El Salvador
yer almakta olup, mense tlkede yeniden uyum, IOM, Caritas International, yerel aktorlerce
takip edilmektedir. Gé¢menlerin, 2,069’u, mense Ulkelerinde, yeniden uyuma yonelik, ilave
yardimdan faydalanmistir. Geri déontse yonelik kimi programlar, Avrupa tarafindan, AMIF¢
fonlan ile desteklenmektedir (Fedasil, 2024: 16). Belcika’'da, siginmacilara yonelik, tlkede
kalmalarina iliskin, haklarinda olumlu kabul karar: verilen ve uluslararasi1 korumadan ya-
rarlanabilen bireyler, oturma izni, konaklama, Kamu Sosyal Yardim Merkezinin destegini
alma gibi olanaklara sahip olabilmektedir. Ancak, kararin olumsuz olmasi durumunda ise,
bireyin boélgeyi terk etmesi istenmektedir. Bu durumda bireyler, Fedasil’in gontlli geri déntse
iliskin “acik geri donUs alanlari”’na yonlendirilmektedir. Génullt geri déntisti reddeden birey-
ler hakkinda ise zorunlu geri donts suireci baslatilabilmektedir. Bireylerin, kapali merkezlere
gonderilmesi, bu kapsamdadir (AIDA-Asylum Information Database, 2023: 100).

Belcika’da geri dontse iliskin uygulamalar incelendiginde, bu uygulamalarin daha ¢cok go-
nullt geri déntse yonelik oldugu goéze carpmaktadir. Geri déntstn gonullt olmas: duru-
munda, donts 6ncesi, donlis sirasi ve dontis sonrasi gibi farkli asamalarda, bireylere destek
saglandigl ortaya cikmaktadir. Ayrica, geri donus gerceklestirdikten sonra, mense tilkede ye-
niden entegrasyonun daha kolay saglanabilmesi icin hizmetler sunulmaktadir. Zorunlu geri
dontus ise, Belcika’'da, uluslararas: korumadan yararlanamayan bireylerin, génullti déontisten
de yararlanmak istememeleri durumunda, yetkililer tarafindan geri gonderilmesini kapsa-
maktadir. Yani zorunlu geri dontistin taniminda da ifade edildigi gibi, dénts, idari veya hu-
kuki bir karar sonucu, zorunluluga dayali olarak gerceklestirilmektedir.

2.4. Norvec’te Geri Doniis

Norvec’te, ikamet etme durumu yasal olmayan bireylerin tlkeyi terk etmesi gerekmektedir.
Bu anlamda ya mense Ulkeye ya da Avrupa Birligi ve Schengen boélgesi cercevesinde geri do-
nus hayata gecirilmektedir. Bireylerin, belirlenen stre icerisinde, tilkeyi terk etmemeleri ha-
linde ise, polis tarafindan sinir dis1 etme uygulamasi hayata gecirilebilmektedir. Geri donus
konusunda, farkli aktérler faaliyet gostermektedir. Geri dontis politikalarini da kapsayan hu-
ktimetin mtlteci ve goc politikalarinin esgiidiimtl ve hayata gecirilmesi sorumlulugu, Adalet
ve Kamu Guvenligi Bakanligi’na aittir. Geri déntis konusunda, Disisleri Bakanligi, mense tl-
kelerle isbirligi icerisinde hareket etmektedir. Norvec¢’te ikamet basvurulari, girisin reddedil-
mesi, sinir dis1 ve iptal davalarinin isleme konulmasindan sorumlu olan Gé¢ Mudurlagt (The
Directorate of Immigration-UDI), ayrica kabul merkezlerinde konaklama ve destekli geri do-
nts konulariyla da ilgilenmektedir (Royal Norwegian Ministry of Justice and Public Security,
2024: 3). Norvec’te, gonulli geri dontstin desteklenmesi kapsaminda, cesitli faaliyetler ve
programlar hayata gecirilmektedir.

Norvec’ten kendi tilkelerine kendi istekleriyle donmek isteyen siginmacilara ve dtizensiz goc-
menlere, diizenli ve insani bicimde ddénmelerini saglamak amaciyla, “Gonutllt Destekli Geri
Dontis Destegi Programi (The Voluntary Assisted Return Programme-VARP)” kapsaminda des-
tek verilmektedir. Bahse konu programdan, siginma basvurusunda bulunup da basvurusu
beklemede olanlar, siginma basvurusu reddedilenler, siginma basvurusu geri cekilenler, Nor-
vec'te iltica kaydina ya da yasal statiiye sahip olmayanlar yararlanabilmektedir. Program kap-
saminda; geri donuse iliskin bilgi ve danismanlik hizmeti, tibbi yardim, seyahat destegi sag-
lanmaktadir. Bireylerin geri déntistinti bu program cercevesinde yapmak istemesi duru-
munda, ¢evrimici basvuru formunun doldurulmasi ve Norve¢ Go¢ Mudurltigti'ne génderilmesi
lazimdir. Norve¢ Go¢ Mudurluga (UDI), IOM destegine yonelik kabul edilen durumlari, IOM’a
yonlendirmektedir ( https://norway.iom.int/sites/g/files/tmzbdl756//files /documents/varp-
brochures-web-english.pdf ).

Geri déontistin mali agidan desteklenmesi “Financial Support to Return-FSR” kapsaminda ger-
ceklestirilmektedir. Bireylere verilecek destek miktarina, Norve¢ G6¢ Mudurluga karar ver-
mekte olup, s6z konusu tutar, Norvec’te degil de varis tlkesinde verilmektedir. S6z konusu
maddi destekten kisa stirede faydalanmak isteyen bireylerin, mtimkutin oldugu kadar kisa
sure igerisinde, yerel IOM ofisiyle irtibat kurmalar1 gerekmektedir. Odenecek tutarin yerel

6 AMIF; Asylum, Migration and Integration Fund (Siginma, G6¢ ve Entegrasyon Fonu), genel olarak, geri
donts, yeniden entegrasyon gibi konularda destek saglayan, yasal gocti saglamak ve dtizenli bir gé¢
yonetimini saglamay1 amaclayan, Avrupa Komisyonu finans aracidir.
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para birimiyle gerceklestirilmesi 6éncelik olmakla birlikte, istisnai durumlarda, farkh bir para
birimiyle de 6deme yapilabilmektedir (https://norway.iom.int/frequently-asked-questions).
Geri dontistin, daha kolay bicimde gerceklestirilmesinde ve gocmenlerin geri dénts egilimi
gOstermesinde belirleyici bir etmen olarak maddi olanaklarin énemi, bu noktada ortaya cik-
maktadir.

Norvec’te zorunlu geri déntisten ziyade, daha cok gonullti geri dénuslerin tesviki ve destegine
yonelik calismalarin gerceklestirildigi sdylenebilir. Yani tilkede, baskin olan geri dénus tiru,
gontullil geri déntistiir. Ozellikle IOM ve UDI, bu konuda énemli role sahip aktérler olarak
karsimiza cikmaktadir.

Sonuc ve Degerlendirme

Buglin, bircok tlkede geri dontsler, go¢ politikalarinin ve uygulamalarinin énemli bir boyu-
tunu olusturmaktadir. Géntilli veya zorunlu olsun, geri donlis hem ev sahibi tilkedeki hem
de mense ulkedeki ilgili aktérleri, goc yonetim stirecinde harekete gecirmeye zorlamaktadir.
Nasil gonullt geri déntislerde, bireylerin gerek geri dontis 6ncesi gerekse de geri déntis sonrasi
cesitli hizmet sunumlariyla desteklenmesi s6z konusu ise, zorunlu geri dénusler de ilgili bi-
rimlerin kontroltinde ve yénetiminde gerceklesmektedir. Turkiye, Isvicre, Belcika ve Norvec
ulkelerinde de geri dontis konusundaki genel géoriintim bu sekildedir. Bu tlkelerde, geri do6-
nus konusunda belirleyici olan yetkili aktorler ve gerceklestirilen faaliyetler, aslinda sadece
ismen degisiklik gostermektedir. Strateji ve uygulamalarda benimsenen mantik ise aslinda
cok benzerdir. Ozellikle, géniillii olarak gerceklestirilen geri déntislerde, maddi destek, seya-
hat destegi, danismanlhk hizmetleri, yeniden entegrasyon destegi gibi konular, tilkelerin geri
doénts konusundaki uygulamalarinin ortak yéntnu olusturmaktadir.

Turkiye, Isvicre, Belcika ve Norveg tilkelerindeki geri déntise iliskin uygulamalar gbz éntinde
bulunduruldugunda, gonullt geri déntslerin, gé¢ ve gdcmen sorununun ¢ézimuiinde somut
birtakim 6rnekler daha fazla 6n plana ¢ikmaktadir. Bu tlkelerde, zorunluluktan ziyade, tl-
keler tarafindan verilen destek cercevesinde ve bu anlamda gontllt olarak gerceklestirilen
geri dontis konusundaki faaliyetler, tilkelerin go¢ yonetimi uygulamalarina entegre olmus bi-
cimdedir. Yani geri dontistin, siki tedbirler ve zorunluluk cercevesinde gerceklesmesinin ye-
rine, daha cok gonulli, gtivenli ve destekli bicimde gerceklestirilmesinin saglanmasi1 konu-
sunda ulkelerin ortak yonu bulunmaktadir. Ancak, bu calismalarin arttirilmasi ve bu stirek-
lilik kazanmasi gerekmektedir. Bunun i¢in geri déntis konusunda etkili ve strdtrulebilir bir
g6¢ yonetiminin saglanmasi gerekmektedir. Diger bir ifade ile geri dénuslerin, goénulld, gi-
venli, onurlu ve insan onuruna yarasir bicimde gerceklesmesi ve streklilik kazanmasi 6nem-
lidir. Ayrica gocmenlerin geri déonus yaptiktan sonra da uygun sartlar cercevesinde kendile-
rine saglanan destegin strdurilmesi gereklidir. Boylece geri dénusler ile bir taraftan ev sahibi
ulkelerde, gbcmenlerden kaynakli maliyetler, siyasal, kulttirel, toplumsal ve kilttirel dtizen-
sizlikler azalmis olacak, 6te yandan mense tlkenin bu konuda daha etkili tedbirler almasi
saglanmis olacaktir.
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Ozet

Son iki ytizydda sanayilesme, bilgi iletisim teknolojisindeki gelismeler ve ktiresellesmeyle bir-
likte kentler 6nemli bir degisim ve déniistime ugramistir. Kentsel mekandaki biiytimeyle birlikte
degisen toplumlarin demokratik biling dtizeyleri artmis ve demokrasinin vazgecilmez unsurla-
rindan biri olan katilimciligin temsili demokrasilerdeki islevi ve etkinligi tartisuur hale gelmistir.
Ozellikle kentin karar mekanizmalarinda daha cok séz sahibi olabilme ilgi ve isteginin kent
hakkt baglaminda artmaya baslamast yerel yénetimlerde cesitli katiim mekanizmalarinin ha-
yata gecirilmesini saglamistir. Ancak bircok Bat: tilkesinde bu tiirden mekanizmalar islevlerini
aktif bir sekilde yerine getirmekteyken, Ttirkiye’'de Birlesmis Milletler'in tesvik etmesiyle Yerel
Gtindem 21’le hayata gecirilen ve daha sonra mevzuat alt yapist olusturulan en énemli yerel
katiim mekanizmalarnindan biri olan kent konseylerinin yasal ve yapisal nedenlerden dolayt
varlik sebebi olan katilim islevini pek ¢ok belediyede yerine getiremedigi anlasumaktadir. Bu-
radan hareketle bu calismanin amaci, ikinci milenyumun baslarindan itibaren Ttirkiye’de yerel
demokrasinin hayata gecirilmesi acisindan heyecan yaratan kent konseylerinin yasal ve yapt-
sal nedenlerden dolay: neden islevlerini yerine getiremedigini kent konseylerinin kentsel yéne-
tim faaliyetlerine katiumalar tizerinden irdelemektir. Bu amag dogrultusunda yapilan bu ¢alis-
mada yerel ybénetimlerin tarihsel stire¢ icerisindeki varlik nedenleri ortaya konulmus, daha
sonra kent hakkt baglaminda yerel yénetimlerin yasatmast gereken en énemli haklar olan ka-
tiim hakkwun saglanip saglanmadigt tartisumistir. Calismada kent konseylerinin kentsel yone-
tim faaliyetlerinde islevsel olamamasuun altinda yatan yasal ve yapisal unsurlar Kent Konseyi
Yénetmeligi’nin degistirilmesine yonelik yapilan somut ¢calismalar baglaminda aciklanmistir.
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Abstract

In the last two centuries, cities have undergone significant changes and transformations with
industrialization, developments in information and communication technologies, and globaliza-
tion. Especially with the growth in urban space, the democratic consciousness levels of changing
societies have increased, and the function and effectiveness of participation, one of the indis-
pensable elements of democracy, in representative democracies has become debatable. In par-
ticular, the interest and desire to have a greater say in the decision-making mechanisms of the
city has increased in the context of the right to the city, which has led to the implementation of
various participation mechanisms in local governments. However, while such mechanisms acti-
vely fulfill their functions in many Western countries, it is understood that city councils, one of
the most important local participation mechanisms that was implemented with the Local Agenda
21 with the encouragement of the United Nations in Turkey and whose legislative infrastructure
was later created, cannot fulfill their participation function, which is their reason for existence,
in many municipalities due to legal and structural reasons. From this point of view, the aim of
this study is to examine why city councils, which have created excitement in terms of the imp-
lementation of local democracy in Turkey since the beginning of the second millennium, have
not been able to fulfill their functions due to structural and legal reasons, through the participa-
tion of city councils in urban management activities. In line with this purpose, this study has
revealed the reasons for the existence of local governments in the historical process, and then
discussed whether the right to participation, which is the most important right that local govern-
ments should live in the context of the right to the city, has been provided. In this study, the
legal and structural elements underlying the inability of city councils to function in urban ma-
nagement activities are explained in the context of concrete studies carried out to change the
City Council Regulation.

Keywords: Local Democracy, Local Agenda 21, Participatory Democracy, City Councils.

Giris

Insanoglu, uygar yasama gectigi ginden beri ikamet ettigi mekanlarin yénetiminde s6z sahibi
olmak icin stirekli bir caba icine girmistir. Kendi kendini yonetme adina yapilan bu ugraslar
sonucunda yerel yonetimlere ilisin “yerinden ydnetim”, “yerel demokrasi”, “katilim” ve “yerel
katilim” gibi kavramlar sik sik kullanilmaya baslanmistir. Yerel yonetimlerin varlik gerekcesi
vatandasin musterek ihtiyaclarini karsilayarak memnuniyet diizeyini arttirmak ve yasam ka-
litesini iyilestirmektir. Bundan dolay: yerel yonetimler, yerel topluluktaki bireylerin muisterek
ihtiyaclarini yerel halkin kendi sectigi organlar tarafindan vatandaslk, katilim, demokrasi ve
ortak akil duygusu temelinde nitelikli kamu hizmeti Greterek yerine getirmeye calismaktadir
(Gaster, 1996:35). Bu baglamda 1992 yilinda Birlesmis Milletler (BM) tarafindan Rio’da yapi-
lan “yeryliza zirvesinde” ortaya cikan “Guindem 21” baslikli eylem plani altinda “Yerel Gtindem
21(YG21)” kabul edilmis ve 2000 yilindan itibaren stirekli bir program haline déntsttrtlmuts-
tir (Emrealp, 2005). Bu proje kapsaminda Turkiye’de, 5393 sayili Belediye Kanunu ile kent
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konseylerinin kurulmasi 6ngértilmus ve ¢ikarilan 26313 sayili Kent Konseyi Yonetmeligi ile
calisma prensipleri belirlenmistir.

Demokrasi ve katilimciligin yani sira yonetisim 6zellikleriyle yerel demokrasiyi hayata geciren
kent konseyleri, kamu ve sivil toplum 6rgutleri araciligiyla halk: yénetime katmaya calismak-
tadir (Kestellioglu, 2011:121). Bu yeni katilimci yoénetim anlayis1 temsili htikimetin ag1 di-
sinda kalan belirli bir konu icin farkli dinya gértslerine sahip ve farkli gerekcelerle hareket
eden farkli tlirden paydaslarin karar alma stirecinin bazi asamalarinda az ¢cok dogrudan ve
az cok resmi olarak katilim saglamaya calismaktadir. Dolayisiyla resmi siyasi ve idari ¢evrenin
disindaki kisilerin karar alma sUrecine dahil olmalar1 durumunda katilim mekanizmasinin
varlik amaci ortaya cikmaktadir (Hove, 2006: 10). Boylece kent konseyleriyle olusturulan bu
yeni katilim anlayisinin amaci belediyelerin yerel politikalarini etkileyerek, yerelde yasayan
vatandaslarin ihtiyaclarini tespit etmek ve varsa sorunlarin ¢é6zimu icin ortak akil cerceve-
sinde faaliyet yurtitmektir (Akman, 2018: 742). Bu baglamda hayata gecirilen kent konseyleri,
yerel yonetimlerde demokrasinin daha isler hale getirilmesi konusunda 6nemli bir beklenti
meydana getirmistir. Ancak her ne kadar kent konseyi kentin tim dinamiklerini i¢ine alan
bir yonetisim aygit1 olsa da, kent konseylerinin danisma niteliginde olmasi, konseylerde ali-
nan karar ve goruslerin hicbir baglayiciliginin olmamasi, personel istihdam edememesi, 6zerk
butceleri olmamasi ve bircok konuda belediyelerin inisiyatifine birakilmalar: onlarin yénetsel
islevini azaltmakta ve Glindem 21 ile belirlenen hedeflerden uzaklasmalarina yol agmaktadir.
Bu sebeple, Turkiye’nin bircok kentinde islevsiz hale gelen kent konseylerinin tekrar isler hale
getirmek icin yogun caba igine girilmistir. Buradan hareketle bu calismanin amaci, yerel yo6-
netimlerin yurttttigt kentsel ydonetim faaliyetlerinde kent konseylerinin katilim olanaklari
surdurulebilir bir kent yonetimi acisindan incelemektir. Bu amacg baglaminda “yerel yonetim-
lerin yurtttigu kentsel faaliyetlerde kent konseylerinin etkisi nedir? ve “kentsel yonetim faa-
liyetlerine katilmada ortaya cikan yasal ve yapisal sorunlara yénelik somut ¢6ziim arayislar:
nelerdir?” sorularina yanit aranmaistir.

Esasinda bu calismada temel amag, yénetisim ve kent hakk: temelinde ortaya cikan yeni bir
katilim mekanizmasi olan kent konseylerinin varlik nedenlerini ortaya koyarak islevlerini ye-
rine getirip getirmedigini tartismaktir. Bu baglamda yurttilen calismada yerel katilim ve kent
hakki baglaminda kent konseylerinin yerel yonetimlerin faaliyetlerine katiliminin ortaya ko-
nulabilmesi icin yerel yonetim, katilim ve kent konseyi kavramlarinin birbirleriyle olan iligki-
sinin irdelenmesi gerekmektedir. Bu acidan calismada 6nce yerel yénetimlerin degisim stre-
cinin arka plani demokrasi ve katilim iligkisi tizerinden aciklanmakta, daha sonra kent kon-
seylerinin yerel yonetimlerin kentsel faaliyetleri tizerinde etkinligi Kent Konseyi Yonetme-
ligi'nin degistirilmesine y6nelik yapilan somut ¢calismalar baglaminda ortaya konulmaktadair.

1. Yerel Yonetimlerin Arka Plani: Tarihsel Gelisim ve Siyasal Temeller

Bundan bes bin yil 6ncesinde baslayan kent yonetimine iliskin gelismeler, degisen insan ih-
tiyaclarina bagli olarak son iki ytizyilda ortaya ¢ikan olgular karsisinda yeni bir degisim stireci
icine girmistir. Ozellikle halka en yakin ydénetim birimi olan belediyeler, gelisme stirecleri ice-
risinde var olduklari dénemin olay ve olgularina bagl olarak kurumsal bir nitelik kazanmistir.
Varlik nedenleri olan demokratik katilim anlayisiyla halkin dilek, istek ve dnerilerini dikkate
alarak tarihsel stirecte gelistirdikleri katilim mekanizmalari araciligiyla hizmet sunmaya ca-
lismaktadirlar.

Ingilizce’ de ‘9ocal goverment’, ‘decentralization’, Fransizca’da komiin’, Tiirkce’ de ‘yerinden
yonetim’, ‘yerel yonetim’, ‘Ademi merkeziyet’ kavramlar ile ifade edilen yerel yénetimler, yerel
diizeyde vatandaslarin ortak ihtiyaclarini tespit etmek ve karsilamak i¢in olusturulan ve mer-
kezi teskilattan ayri1 kamu tuizel kisileridir (Cevikbas, 2008: 1). Anayasalarda demokratik ve
o0zerk kuruluslar olarak tanimlanan yerel yonetimler, her gecen gin konumlarini giiclendire-
rek ve etkinliklerini arttirarak tlkelerin yonetim yapilar: icerisinde oldukca 6nemli bir yere

sahiptirler (Tortop vd, 2006: 17). Gintumutzde hem Uniter sistemlerde, hem de federal ve
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konfederal sistemlerin timunde bulunan yerel yonetimler, evrensel bir yénetim yapilanma-
sina sahip olduklar icin kabul gormektedirler (Heywood, 2011: 223).

Gecmisi Antik Yunan’a dayanan yerel yonetimlerin demokratik temsil ve katilim acisindan
ortaya cikmalar: son iki ylizyila dayanmaktadir. Antik caglardan Roma Imparatorlugunun
parcalanmasina kadar ki donemde kentlerde farkh tarzlarda yerel yonetim bicimlerine rastla-
mak mtimktndutr. Demokratiklesmenin ilk adimlari olarak varsayilan kentlerdeki bu yonetim
mekanizmalar: sayesinde vatandasin katilimi kismen de olsa saglanmaya calisilmistir. Orta-
cag’da ise burjuvazinin de etkisiyle olusturulan komunler, yerel ydnetimlerin temsil ve katilim
olgusundan yoksun bir sekilde varliklarini stirdirmuslerdir (Cukurcayir, 2012: 96). Bu do6-
nemde, cok merkezli ve daginik siyasal yapi sergileyen Avrupa’da kral, kilise ve derebeyi ticlt
yOnetim sisteminin yani sira “ayricalikli kentler”in de var olusu, yerel bazda érglitlenmelerin
ortaya cikmasini saglamistir. Bati dlinyasinda “vatandas”, “kent”, “kentli” ve “uygarlik” kav-
ramlarinin birlikte kullanildigi1 sanayilesme ve modernlesme ile birlikte yerelde yonetime ka-
tilma kurumsal hale gelmis ve yerel yénetime iliskin uygulamalar yayginlasmistir (Okmen ve
Parlak, 2015: 66). 19. yy’dan itibaren ulus-devlet gelenegine bagh ortaya cikan tekeci devlet
anlayisinin glclenmesiyle birlikte yerel yonetimlerin olusumu hizlanmistir (Ortayli, 1995:
138).

20. ylzyilda dinyanin bircok yerinde yasanan sosyo-ekonomik ve krizlerin etkisiyle merkezi
yonetimler, Gstlendikleri bircok islevi yerel yonetimlere devretmek zorunda kalmislardir. Bu
baglamda ABD’de ve AB Uulkelerinde “desentralizasyon (adem-i merkezilesme)” ve “subsidiya-
rite (yerellesme)” anlayislarinin felsefi temelleri atilmistir. Bu kavramlar, 1992 yilinda imzala-
nan Maastricht Antlagsmasiyla yasal bir metinde resmen yer almistir (Sakal, 2000: 121). Bu
gelisme ile yereldeki kamu hizmetlerinin genel olarak yerel halka en yakin yonetim birimi olan
yerel yonetimlerin yerine getirmesi ve Avrupa Birligi iyesi tilkelerinde yer alan yerel ve bolge-
sel kuruluslarin kendi devletleri karsisinda gticlendirilmeleri amaclanmaistir.

21. yuzyilin ilk ceyreginde kentlerin nasil yénetilmesi gerektigi hususunda 6énemli ilerlemeler
kaydedilmistir. Keles bu gelismeleri; insanlarin yasam duizeyinin yltkselmesine bagli olarak
yerel yonetimlerin gérev ve yetki alaninin genislemesi, Bati’da sanayilesme ve sonrasinda or-
taya cikan kuresellesmeyle birlikte kentlere akin eden kitlesel goclerin neden oldugu sosyal,
kulturel, ekonomik ve siyasal gelismeler ve son olarak yerel yonetimlerin gelismesinde gele-
neksel yonetim uygulamalar: yerine pragmatik yaklasimlarin ortaya cikmasina baglamaktadir
(Keles, 2000:24). Keles ayrica baska bir calismasinda, tlkelerin kendi tarihsel gelisim strec-
leri; toplumsal, siyasal ve ekonomik yapilarina yén veren i¢ ve dis dinamikleri ile sémuirgeci-
ligin yaninda savaslarin, bolgesel ve uluslararas: birlesmelerin yerel yonetim yapilarinin ge-
lismesinde etkili oldugunu belirtmektedir. Bu dogrultuda Yazar, dort yerel ydnetim modelin-
den sb6z etmektedir. Bunlar; yerel yonetimlerin anayasa ile glivence altina alinmis belli bir
statistl olan Fransiz modeli; anayasal bir statiiye sahip olmayan tlkelerde bulunan ve ya-
sayla kurulup yasayla kaldirilabilen Anglo-Sakson modeli; hem anayasal bir statiiden, hem
de cok genis bir yonetsel ve mali 6zerklikten yararlanan Kuzey ve Orta Avrupa Modeli ve Sos-
yalist Blok tilkelerini kapsayan Orta ve Dogu Avrupa modelidir (Keles, 1998: 69),

Turkiye’de, yerel yonetimlere iliskin Dlinyada yasanan gelismelere benzer stireclere Osmanli-
nin son dénemlerine kadar pek rastlanmadig: bilinmektedir. Osmanli Imparatorlugu, elde et-
tigi topraklar: kaybetmemek icin kadilarin yénetiminde yerel, mulki ve askeri hizmetleri be-
raber gérduiren bircok yerel ve bolgesel olusuma izin vermistir (Gtler, 2010: 278). Ancak bu
yapilanmalar, ginimitiz modern yerel yonetim anlayisina pek benzememektedir. Modern an-
lamda yerel yonetim kurumlarina btytk 6lctide merkezin yapisini degistiren Tanzimat’tan
sonraki batililagsma streciyle gerceklesmistir. Yerel yonetimlere iliskin yasal glivencelerin sag-
landig1 bu donemde mekansal organizasyonlarinda da 6nemli degismeler yasanmis ve modern
belediyeciligin ilk adimlar1 atilmistir. Istanbul 6zelinde hayata gecirilmeye calisilan kent y&-
netimi, 1854 tarihli Sehremaneti Nizamnamesi Layihasi ile ilk kez belediyecilik anlaminda
kurulmus ve modern kent olusumuna adim atilmistir (Seyidanlioglu, 2010: 26).

Cumhuriyet doneminde ¢ikarilan 1580 sayili Belediye Yasas1 (1930) ile belediyelerin ytklen-
digi gorevlerin hicbir mantiksal bosluga yer vermeyecek sekilde bir btuttinltk teskil etmesini
saglamistir (Guler, 1992: 103). Yine de htikiimet ve belediye baskanlarinin ayni partiye men-
suplugu nedeniyle 196071ara kadar yerel yonetimler alaninda pek bir gelisme yasanmamaistir.
Bu donemden sonra ayrintili, bilimsel ve bir btittin icinde ela alinan ciddi bir calisma olma-
makla birlikte 1963 yilinda hazirlanan Merkezi Huktmet Teskilati Arastirma Projesi
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(MEHTAP) ve 1991 yilinda hazirlanan Kamu Yoénetimi Arastirma Projesi (KAYA) gibi degisik
raporlar kamu yOnetiminin stirdtirtilmesi acisindan 6nemli belgeler olarak kabul edilmistir
(Sakal, 2000: 128).

1980’li yillardan sonra yerlesmelerin ve 6zellikle kentlerin yeniden yapilandirilmasi kapsa-
minda yerel yoénetimlerin etkinliginin arttirilmasi ve katilim olanaklarinin saglanmasi icin bir-
cok duizenleme yapilmistir. Ancak yerel yonetimlerde katilima iliskin mekanizmalarin hayata
gecirildigi dénem 20007 yillardan sonrasidir. 1984 yilinda yapilan anayasal degisiklikle 3030
sayili Buyuksehir Belediyesi Kanunu c¢ikarilmistir. 1999 yilinda yapilan Helsinki Zirvesinde
Turkiye’nin AB’ye adayliginin resmen onaylanmasindan itibaren baslatilan uyum strecinde
5216 sayili Biiytiksehir Belediyeleri Kanunu, 5302 sayili i1 Ozel idaresi Kanunu ve 5393 sayili
Belediye Kanunu ¢ikarilmistir. Béylece son dénemlerde ortaya cikan parcali uygulamalar ya-
sal hale getirilerek yerel yonetimler 6ntindeki yasal ve anayasal engeller ortadan kaldirilmistir
(Guler, 2013: 11). 2012 yilindan itibaren buytk kentlere yonelik yeni yonetim anlayislarini
hayata geciren 6360 ve 6447 sayili yasalar ile yerel yonetimler alaninda yeni bir déneme gi-
rilmistir. Ancak tim bu gelismelere ragmen, Utlkemizde bu gliin hala merkeziyetciligin 6n
planda olmas1 ve belediyeler tizerinde vesayet denetimin devam etmesi yerel yonetimlerin
ozerkliklerini sinirlandirmakta ve katilim olanaklarini azaltmaktadir. Yerel katilim olanaklar:
temsili demokrasinin bir tezahtirti olarak stirdtirtilmekte ve resmi olmayan paydaslarin kati-
limini 6ngdéren yeni katihm anlayislar1 ya uygulanmamakta ya da uygulansa bile kent kon-
seyleri 6rneginde oldugu gibi katilim islevlerini saglikli bir sekilde yartitememektedir. Bu du-
rum, daha sonraki basliklarda tartisacagimiz gibi énemi bir sorun olarak karsimiza cikmak-
tadir.

2. Kent Yonetim Anlayisindaki Degismeler ve Yeni Yaklasimlar

Dtinyada yerel, bélgesel, ulusal ve hatta ktresel gelismeler kentsel kamu hizmetlerinin ta-
rind, cesitliligini, 6énem sirasini, boyutunu ve sunma sekillerini de dogrudan etkilemektedir
(Bulut ve Dénmez, 2020: 284). Ozellikle 19. yy’dan itibaren sanayilesme ile birlikte goc alan
kentlerin hizla btiytimesi, mevcut yonetim modellerinin kentin ve vatandasin ihtiyaclarini kar-
silama konusunda yetersiz kalmalari, yeni arayislari beraberinde getirmistir. Bu déonemden
itibaren yerinden yonetimlerin yéntnu belirleyen dort 6nemli stire¢ yagsanmistir. Bunlar; Sa-
nayi Devrimi, kiuiresellesme, kitle iletisim araclarindaki gelismeler ve YKY veya Yeni Kamu
Isletmeciligidir (YKI).

Insan yasaminin ve toplumsal yapinin evrimlesme siireci cok eskiye dayanmasina ragmen
sosyo-ekonomik ve siyasal etkiler acisindan diinya tzerindeki en blyik toplumsal degisim
buytk 6lctde 19. yltzyilda gerceklesen Sanayi Devrimi'nden sonra gerceklesmistir. Sanayi
Devrimi; cok kapsamli ve uzun stiren déontistimlerle etkilesimler sonucu ortaya cikmistir (He-
bert, 1985: 91). Etkileri ve sonuclar1 acisindan uygarlik tarihini déntisttiren olaylara ve gelis-
melere yol acan bu stirecte kentlerde ntifus artisiyla birlikte hizmet cogulculugunun ortaya
cikmasi, hizmette etkinlik ve verimliligi esas alan liberal yaklasimlarin yénetim sUreclerine
etkisi yerel yonetimlerin énemini artirmistir (Keles, 1998: 34). Dolayisiyla dtinyada ve tlke-
mizde sanayilesmeye paralel olarak kentlere yonelen gdc akimlari ntifusu belli bélgelerde yo-
gunlastirmis ve hizli kentlesme strecleri yasanmistir. Bu stirecte kent ydonetimlerinin hizmet
sunum anlayisindaki degismelere bagli olarak yeni kent yonetim modelleri ortaya ¢cikmaistir.

20. yy’1in ikinci yarisindan itibaren kitle iletisim araclarindaki gelismelerin etkisiyle sosyo-
ekonomik, siyasal ve kulttirel alanlarda btiytik bir toplumsal degisim ve déontisiim ortaya ¢ik-
mis ve sonuglari itibariyla hem ulus devletleri hem de kentleri 6nemli 6lctide etkileyen kuire-
sellesmis bir diinyay1 karsimiza cikartmistir. Ktiresellesmeyle evrensel bir kéye déontisen diin-
yada bir boélgede meydana gelen olaylarin, baska bolge veya tlkelerdeki olaylar: kisa sture
etkilemeye basladig géralmustir (Yilmaz ve Horzum, 2005:105). Béylece diinya hem “mesafe”
hem de “zaman” acisindan daralma slirecine girmis ve bu stirecte uluslararasindaki sinirlarin
geciskenlikleri artarken, bulittinlestirici ve ¢6ztimleyici degisim imkanlar: ortaya cikmistir. Bu-
nunla bazi evrensel degerler yerellesirken, diger taraftan yerel olan da evrensellesmistir (Ni-
sanci, 2003: 30-31). Ilk bakista birbiri ile celisir gibi gériinen yerellesme ve kiiresellesme sti-
recleri ile birlikte geleneksel yonetim anlayislari, uluslararasi yapilanmalar ve bunlarin isle-
yisleri hizli bir bicimde déntismuistir (Okmen, 2005: 539). Dahas1 Ortacag’dan beri gliclenen
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merkezi htikimetin kurumsal ayrimciligini ortadan kaldiracak 6zerk yapilarin dayanisma yo-
luyla igbirligine gitmelerine olanak saglamistir (Lefevre, 1998).

1970’lerden itibaren bircok tilkede uygulanan neo-liberal (yeni sag) politikalarla, kamu y6ne-
timinde y6netisime dayanan (Wood, 1958; DeHoog, Lowery ve Lyons, 1991), 6zellestirme ve
s6zlesmelerle is gordiirme olanaklarini da icine alan kentlere 6zgli yeni ydonetim modelleri
arayislari icine girilmistir (Kearney, Barry ve Carmine, 2000: 537). Kuresellesmenin de etki-
siyle ortaya cikan bu durum, kamu yonetimlerin toplumlarin taleplerine daha duyarli olma-
sin1 saglamistir (Bicer, 2009: 689). Bu yeni yaklasim genel olarak Yeni Kamu Isletmeciligi
(YKi)nde uygulanan ve daha sonra kamu yénetimi icin yeniden dirilme yolu olarak kabul
edilerek kamuda uygulanmaya baslanilan kati1 blirokratik islemlerden uzak, seffaf, hesap ve-
rebilir, performans yonetimine dayali rekabet edebilecek yeni bir yénetim anlayisi olan Yeni
Kamu Yo6netimi(YKY) paradigmasidir (Hughes, 2013:143). Gintimuzde yerel demokrasiyi i¢-
sellesmis en iyi kent yénetim modellerinin kamu ydnetiminde YKY veya YKI’'nin tiim unsurla-
rin1 liberal politikalar 1s18inda stirdiiren tlkelerde géraldtigt ortaya cikmaistir.

Turkiye’de, yerel yonetim veya belediyecilik anlaminda kent yonetimi, 6zellikle 198071 yillar-
dan sonra toplumsal, siyasal ve yonetsel anlamda 6nem kazandigi sdylenebilir. Ancak gelis-
mis Ulkelerle karsilastirildiginda tilkemizde yerel yoénetimlerin oldukca gec¢ bir kurumsallasma
stirecine girdigi gértlmektedir. Belediyeciligin gecmisi Tanzimat’a dayanmasina ragmen yerel
yonetimlerde belediyeciligin karsiligi olan kent yonetiminin sekillenmesi 1980°li yillardan
sonra neo-liberal politikalarin ézellikle ti¢ biiytik kentte (Istanbul, Izmir, Ankara) uygulanma-
siyla 6nem kazanmistir. Nifusun arttig1 ve kentlesme hizinin ytikseldigi bu déonemde kentlere
yonelik katilimci bir yonetim anlayist stirekli gindemde tutulmustur. 1980’11 yillara kadar
daha duragan bir ekonomik yapiya sahip Turkiye’nin, bu dénemden sonra neo-liberal politi-
kalarin etkisiyle daha akiskan ve dinamik yapiya gecmesi her kurumu ve streci etkiledigi gibi
kent yonetimlerini de etkilemistir. Bu etki, yerel yonetimlerin gelismesi ve gliclenmesi olarak
degerlendirilebilecegi gibi, denetim ve hesap verilebilirligi saglayan cogulcu ve demokratik bir
kent yonetiminin basarilamamasi olarak kabul edilebilir. Bu paradoksun, Tturk yerel yoneti-
minin geleneksel yapisinda bulunan vesayet denetimi, merkeze baghlik, yetersiz btitce gibi
geleneksel ve asir1 merkeziyetci yapisindan kaynaklandigi sdylenebilir.

20007 yillardan itibaren AB’ye katilim streci ve diinyadaki gelismelerle birlikte Turkiye’de
kent yonetim anlayisinda reform ihtiyaci ortaya ¢cikmis ve basta bliytik kentlerle ilgili gelisme-
ler olmak Uizere yasal ve yasal olmayan énemli gelismeler kaydedilmistir. Ancak baslatilan
reform calismalar1 kapsaminda yerel yonetimlere iliskin iyilestirmeler gerceklestirilmis olsa
da, anayasal ve yasal nedenlerle demokratik ilkelerin ve kultliriin i¢sellestirilmemesi nede-
niyle neredeyse btitin kurumlar cok isteksiz ve ihmalkar bir tutum icerisinde olagelmislerdir
(CGukurcayir ve Eroglu, 2015: 197-198). Bu giin katilim anlaminda Turk kent yénetimlerinin
yapisina bakildiginda katilimin temel dayanag: olan temsil ve buna bagl gelisen tercih islem-
lerinin secmen baglaminda ydnetime yansimadig1 géortilmektedir. Bu durum, Turkiye’nin ulus
devlet yapilanmasi icerisinde bulunan etnik ve dini toplumsal gruplarin bir giivenlik sorunu
olarak kabul edilmesinden kaynaklanmaktadir. Secim olgusunun islerligine ragmen yerel y6-
netimlerde 6zellikle “kayyum uygulamalar1” ve “parti kayirmaciligi” gibi uygulamalar nede-
niyle yerel demokrasinin pratikte pek uygulama alani kazanmadigi ortaya ¢ikmaktadir. Bu
durum, yerel demokratik ilkelerle bagdasmadig: gibi 1982 Anayasasina da aykirilik teskil et-
mektedir (Keles ve Ozgtil, 2017:306). Turkiye, Batida oldugu gibi sosyo-ekonomik ve ktilttirel
gelismelere bagli olarak vatandasi merkeze alan ve katilimi saglayan bir yerel yonetim uygu-
lamasina yonelik bir reform stirecini hayata geciremedigi i¢cin reformlar1 hayata gecirenler ye-
rinden yonetime ve yetki devrine acik olmakta zorlanmislardir (Bimay, 2020:213-214). Dola-
yisiyla dliinyada yerel yonetimlere yonelik gelisen 6zerklik algisi, cogulcu demokratik ilkeler
baglaminda katilimi esas alan bir cercevede yurutilmekte ve bu dogrultuda hareket eden
ulkeler vatandasina refahi ve mutlulugu saglayabilmektedir.

3. Yerel Demokrasi ve Katilim Temelinde Yerel Yonetimler

Kavram olarak ortaya cikisi Antik cagda Eski Yunan’a dayanan demokrasi kavramina farkl
tarihsel dénemlerde, farkli yerlerde (Dahl, 2001: 2) ve farkl ideallere atfen degisik anlamlar
yuklenmistir (Sartori, 2014: 340). Zamanla ideal olandan gercek olana dogru degisim geciren
ve Latince “demos (halk” ile “kratos (egemenlik-iktidar)” sozciiklerinden olusan demokrasi
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kavrami, halkin halk tarafindan ydnetilmesi, egemenligin hicbir kosula bagl olmaksizin halka
ait olmasi ve gerekli sartlar saglanmasi halinde iktidarin halkin elinde yer degistirmesi anla-
mina gelmektedir (McQuoid-Mason 2014: 4). Tarihsel strecte farkl fikir akimlarinin da etki-
siyle cesitlenen demokrasi; Marksist, liberal, militan, dtistk yogunluklu, oydasmaci, West-
minster, dogrudan, temsili, cogulcu, otoriter, cogunlukcu, katilimci, siber ve mutizakereci kav-
ramlariyla bicimlenmistir (Nancy, 2010: 33). Ozellikle siyasal anlamda Aydinlanma Cagi,
Fransiz Ihtilali, Amerikan Bagimsizlik Savasi ve ekonomik anlamda Sanayi Devrimi gibi top-
lumsal degisimi saglayan bazi olaylar modern déonemde liberal diistince bicimini yansitan bir
demokrasi hakimiyetini ortaya c¢ikartmistir (Heywood, 2013: 272). Dolayisiyla gticlt bir de-
mokrasi uzun soluklu bazi déntistimlerin zorunlu olarak yasanmasindan sonra gerceklesmis-
tir (Cukurcayir, 2012: 36).

Demokrasinin dogrudan ve katilimci bir anlayigla yturtittilmesini saglayan yerel yonetimler,
kentlerde halkin dilek, istek ve Onerilerini dikkate alarak hizmet sunmak icin ortaya cikmis-
lardir. Dolayisiyla yerel demokrasinin sekillenmesinde yerel katilim olgusunun kent yonetim
faaliyetlerinin her alanina yansitilmasiyla gerceklesmektedir. Bu nedenle demokrasi anlayisi
yerellesmeyi zorunlu kilmaktadir. Elbette yerel demokrasi anlayisinin sagladig katilim ola-
naklar1 yerel yonetimlerin egemenlik kullanimiyla ilgili degildir. Buradaki esas amac¢ demok-
ratik degerlerin yerel yonetimlerin kentsel ydonetim faaliyetlerinde isler hale getirilmesidir.

Demokrasinin ve siyasal cagdaslasmanin en belirgin 6zelligi hi¢ stiphesiz “katilim”dir (Cukur-
cayir, 2007: 379). Yerel yonetimler diizeyinde yonetime katilmay: ve yénetimde s6z sahibi ol-
may1 ifade eden yerel katillm kavrami, daha ¢ok kent ydonetiminde ve yerel yonetimlerle ilgili
islerde kentin tim aktoérlerinin stirece dahil edilmesidir (Akdogan, 2008: 44). Dahasi, toplum-
daki her kesimden bireylerin yénetime katilim yollarini acarak gercek bir halk katilimini he-
deflemektir. Boylece bireyler yerel organlarini secerek ve bu organlar tarafindan alinan karar-
lar1 katilim sayesinde dogrudan etkileyebilmektedir. Ancak yerel halkin kararlara katiliminin
etkili olabilmesi icin yerel halkin demokratik bir bilince sahip olmasi gerekir. Bu nedenle yerel
halkin yereldeki olusumlarla ilgilenmesi saglanmali; yerel ihtiyaclar1 6nemsemeleri ve ¢c6zim
Uretimine katki koyabilecek bilgi seviyesine ulagmalari icin gerekli kosullar olusturulmalidir
(Kaypak, 2012:186). Boylece yerel halkin karar ve ylUrtitme organinin se¢imine katilma ve
halkin bir bélimtintiin karar ve yurtiitme organlarinda yer alma imkan: saglanarak yerel yo6-
netimlerde katilim gerceklesebilir (Gokge, 1999: 57). Ayrica katilim sayesinde ¢ift yonli ileti-
sim saglanarak gerekli ve dogru bilgilendirme saglanabilir. Ancak yénetim faaliyetlerine kati-
Iim i¢in bilincli olma tek basina yeterli olmamakta, bununla birlikte sivil 6rglitlenmelere dayali
mekanizmalar araciligiyla katilimin gerceklestirilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla katilimci bir
demokrasi hem bilincli bireyin varligini hem de sivil toplum 6rglitlenmesini gerektirmektedir
(Gencay, 1998: 85). Bu katilimci anlayis, farkli tirden paydaslarin karar alma stirecinin bazi
asamalarinda az ¢cok dogrudan ve az cok resmi olarak katilim saglamak tizere bir araya geti-
rildigi kurumsal ortamlarin varligina dayanmaktadir (Hove, 2006: 10).

Gunumuzde bir yonetimin demokratik olmasinin 6lcisti, yurttaslarina sundugu katilim ola-
naklar ile dogru orantili kabul edilmektedir (Citci, 1996: 9). Katilim olgusu, hem sistem de-
gerleri ile toplumun btttinlesmesini, hem de bireylerin sistemi etkilemesini saglayan bir me-
kanizmadir (Uysal, 1984: 111). Katihma dayanan cogulcu demokrasilerde, cogunlugun yo-
netme hakki benimsenmekte, ancak azinliginda hak ve huirriyetleri de korunmaktadir. Bu ttr
demokrasilerde, anayasanin tistinligli, anayasaya uygunluk denetimi ve glcler ayrilig yo-
netim biciminin temeli olarak varsayilmaktadir (Yavuz, 2009: 299). Ote yandan ulusal dii-
zeyde demokrasi saglanabilmesi, ancak yerelde demokratik katilim olanaklarinin arttirilma-
styla mtimkiin olabilmektedir. Yerelde demokrasinin kosulu olan katilimin saglanabilmesi ve
yerelde halka hizmetlerin dogrudan gerceklestirilmesi icin kent yonetimlerine dogrudan veya
dolayli katillmin saglanmasi gerekmektedir (Bulut ve Bimay, 2020:2265; Bulut ve Bimay,
2019:51).

Gunumuz demokratik yénetim sekline sahip olan tlkelerde demokrasinin daha islevsel bir
hale gelmesi ve katilimci yénetim anlayisinin tim mekanizmalariyla hayata gecirilmesi icin
merkezi yonetim yerel ve ulusal bircok sivil aktorle is birligi yapma ¢abasi icerisine girmekte-
dir. Yonetisim olgusuyla aciklanan bu caba daha cok bir yerel yénetim birimi olan belediye
yonetimlerinin icinde bulundugu mekanizmalarla saglanmaktadir. Bu kapsamda kamu, sivil
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toplum kuruluslari ve 6zel sektérti yonetimin icinde bulundugu bir yénetisim anlayisina gecis
yapilmaktadir (Kaypak, 2012: 172). Bu giin bircok Bati tilkesinde bu tirden yénetim tarzinin
liberal politikalar cercevesinde yerine getirildigi gértilmektedir. Ancak diinyanin geri kalan ve
cogunlugunu olusturan toplumlarin uzun soluklu devrimsel déntistimleri yasamadan, yerel
ve ulusal alanda katilim olanaklarini hayata gecirmeden uygulamaya koyduklar: demokratik-
lesme hamleleri sonucsuz kalmaktadir. Nitekim 1992 Rio Bildirgesi'nin 10. ilkesi ile katilim
olgusunun kurumsal bir yapiya déntstirtilmesi ve Avrupa Komisyonun Yonetisim Beyaz Bul-
teni'nde katilimin agiklik, hesap verebilirlik, etkinlik ve tutarlilikla birlikte iyi yonetisimin te-
mel unsuru gortilmesi gerektigi konusunda attig1 adimlar (Hove, 2006: 11) bu hamlelerin
dogru atilmasi icin girisilen cabalardir. Ayrica Diinya Bankasi gibi uluslararas: mali kurulus-
lar, yerel yonetimler dlizeyinde halkin karar alma mekanizmalarina katiim konusunu son
zamanlarda giindemine almaktadir. Hatta Dlinya Bankasi, Tlrkiye'ye uygulanacak mali yar-
dim programinin temel kosulu olarak katilim mekanizmalarini 6n plana ¢ikararak Turkiye’ye
yardim stratejisini sunmus ve sivil toplum o6rgttlerin alti cizilmistir (Dliinya Bankasi, 2003:
26).

Bireyi temel alan neoliberalizm, ekonomik saiklerle de olsa yerel yonetimleri “demokrasinin
besigi” olarak goérmekte, temsili demokrasilerin yerel toplumun ihtiyaclarini karsilamaktan
uzak olmasi nedeniyle yerel yénetimlere katilimin artirilmasinin ademi merkezilesme ile pa-
ralel yirimesini 6nermektedir. Dlinya Bankasi’nin iyi yonetisimin ilkelerini hayata gecirme-
siyle, halkin secimler disinda da y6netsel etkinlikleri stirekli etkileyip denetleyebilecegi ve ya-
sadig1 alani bigimlendirecegi yontemlerin gelistirildigi ve uygulandig gértilmektedir (Gortn,
2006:167;Akdogan, 2008:1-4). Rio Zirvesinde kabul edilen Glindem 21 ve onu Turkiye’de
uygulama alani buldugu Yerel Gtindem 21 projesiyle hayata gecirilen kent konseyleri yerel
yonetimlerde uygulanmaya calisilan katilim mekanizmasi olarak karsimiza cikmaktadir. Bu
katilim mekanizmasiyla birlikte kentte yasayanlar taleplerini yerel sisteme zamaninda ve ye-
rinde yonlendirebilmekte ve kentin yonetim faaliyetlerine dogrudan katilim imkani bulmak-
tadirlar.

4. Yerel Giindem 21 ve Kent Konseyleri

Devletlerin demokratiklesme 6lctitli, yerel katilim olanaklarinin sunulmasina goére belirlen-
mektedir. Yerel katilim, 6zellikle belediyelerde tiim toplum kesimlerinden insanlarin bulun-
dugu ortak akil ve yonetisimin saglandigi yonetim yapilariyla ortaya cikmaktadir. Gintimuzde
bunu saglayan en 6nemli mekanizmalar Yerel Gindem 21 projesi ve bunun devami olarak
yuarutulen kent konseyleridir.

Birlemis Milletler tarafindan 1987 yilinda yayinlanan ve stirdtrtlebilir kalkinmay: temel alan
Brundtland Raporu diger adiyla “Ortak Gelecegimiz” Raporu’nda yer alan 6nerileri hayata
gecirmek icin bircok tilke yeni bir zirve dlizenlemesi konusunda ortak bir caba icine girmistir.
Boylece Stockholm Konferansi’ndan tam yirmi yil sonra genis katiima dayali “Yerytiz Zir-
vesi” konferansi, Haziran 1992°de BM Cevre ve Kalkinma Konferansi1 (UNCED) tarafindan 179
Ulkenin devlet ve hiikiimet baskanlar ile birlikte, binlerce resmi temsilci ile 35,000’in Uize-
rinde sivil toplum kurulusu temsilcisinin katilimiyla Brezilya’nin Rio de Janeiro kentinde ger-
ceklesmistir (Emrealp, 2005: 13-14). Rio Zirvesi sonucunda “Gtindem 21” baslikli kiiresel
eylem plani yayinlanmistir. Bu plan ile birlikte kiiresel dlcekte baglayici olan “Iklimsel Degi-
siklikleri Cerceve Soézlesmesi” ve “Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi” baslikli iki metin daha im-
zaya acilmistir. Yine bu Konferansta benimsenen, ancak baglayiciligi olmayan “Ormanlarin
Surdurtlebilir Yonetimi Konusundaki Ilkeler Bildirimi” ve Konferansin genel kabullerini or-
taya koyan “Cevre ve Gelisme Uzerine Rio Bildirgesi” kabul edilmistir (Albayrak ve Gokce,
2015 :285).

Rio Zirvesinin en 6nemli sonucu kuskusuz Gtindem 21’dir. Bu program, kalkinma ve cevre
arasinda denge kurulmasini hedefleyen “strdurtlebilir gelisme” kavraminin hayata geciril-
mesine yonelik, kiiresel dlcekte uzlasiya varilan bir eylem planidir (Okmen ve Gérmez, 2009:
109). Gtindem 21’in temel yaklasimi, stirdurtlebilir kalkinma icin merkezi yénetim-yerel yo-
netim iliskilerinin yerel demokrasi anlayisi cercevesinde giiclendirilmesi, htiktimet ve STK’lar
arasinda isbirliginin gelistirilmesi ve bu isbirliginin yerel katilim olgusuna yansimasi olarak
vurgulanmistir (Karakuzulu, 2010: 401). Turkiye’nin Basbakan dizeyinde temsil edildigi
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Konferansin sonunda ortaya cikan Guindem 21, ti¢c ana ve bir tamamlayict kisimdan olusan
ve toplam 40 bolimu iceren eylem planmi katilime: bir anlayis: icermektedir.

Gundem 21, “Insanlik, tarihsel bir déntim noktasindadir” ctimlesiyle agilarak giintimtiz insa-
ninin ortak hedefi benimsenmekte ve uzlasmay: esas alan kuiresel ortaklik temelinde 28. bo-
Iimde gecen YG 21 ile bu hedefin tamamlanmaya calisilacag: belirtilmektedir. YG 21, top-
lumsal uzlasma olmadan stirdurtlebilir kalkinmanin saglanmayacagini ortaya koyan Rio Zir-
vesi'nin en kalic1 ve muhtemelen en etkili sonuclarindan biri olarak kabul edilmektedir. YG
21 stratejilerinin gelistirilmesi ve uygulanmasi, stirdtrtlebilir kalkinma muicadelesine verilen
merkezi bir yanit olmaktadir. Kimilerine gbre “sesiz devrim” niteliginde yasanan bu strecte
kentin tim oOrgitlenmis dinamikleri kent giindemini belirlemek amaciyla bir araya gelerek
hem katilimci demokrasiyi hem de cevre ve yasam kalitesini gelistirmeye yonelik evrimsel bir
dontstimu ortaya koymustur (Arar, 2024). Dolayisiyla YG 21, “Oncelikli yerel stirdtrtlebilir
kalkinma sorunlarina yonelik uzun dénemli stratejik planin hazirlanmasi ve uygulanmasi
yoluyla, Glindem 21’in hedeflerine yerel diizeyde ulasmada katilimci ve ¢cok paydaslh streci”
ifade eden bir yonetisimin yani sira stirdurulebilir kalkinmay1 hedeflemektedir (ICLEI, Inter-
national Council for Local Environmental Initiatives, 2022).

Stratejik bir yerel yonetisim anlayisini ortaya koyan YG 21, kentin stirdutruilebilir kalkinma-
sina yonelik faaliyetlerde yerel halkin katiliminin artirilmasi, ihtiyaclarinin karsilanmasi, ye-
relde kalkinmay: saglamak icin ortak bir yonetim anlayisini beraberinde getirmektedir. Ayrica
bu program, kisa vadeli hedeflerin uzun vadeli hedeflere dénutsttrutlerek ktiresel bir boyut
kazandirilmasina da katk: sunmustur (Evans ve Thoabald, 2003: 781). Bu baglamda son otuz
yilda yalnizca Avrupa’da yaklasik 4000 sehir, bolgesel ve yerel dtizeyde belediyeler ve bolgesel
yetkililer bir ttir YG 21 stirecine dahil olmustur. Bu yontyle YG 21, Gindem 21’in yerel ve
ktiresel dltizeyde siyasa olusturma surecleri acisindan Rio Zirvesinin en etkin sonuc¢larindan
biri olarak karsimiza ¢cikmistir. Yerel Gindem 21, yerel eylem planlamas: stirecinin ayni za-
manda “yerel demokrasinin gelistirilmesi projesi” olarak 20007i yillara kadar devam etmis, bu
tarihten itibaren bir “proje” yaklasiminin 6tesine gecip, uzun sureli ve verimli bir “program”a
déontsmustur.

YG 21 ile yerel yonetimlere yonelik belirlenen hedeflerden biri de tiim yerel yonetimlerin karar
alma, planlama ve uygulama stireclerine basta kadinlar olmak tizere genclerin ve dezavantajl
gruplarin etkin olarak katilimini saglayacak programlar gelistirmeleri ve uygulamaya gecir-
meleri belirtilmektedir. Benzer sekilde yerel yonetimlerin, kendi politikalarini, programlarini
ve yonetmeliklerini iyi 6rneklerden yola cikilarak gézden gecirmeleri ve degistirmeleri gerektigi
vurgulanmaktadir. Ayrica Gtindem 21’in 24. ve 25. bélimutinde uluslararasi topluluk ile yerel
yonetimler ve yerel ydénetimlerin kendi aralarinda isbirliginin gtclendirilmesine yonelik adim-
lar atilmasi tesvik edilmektedir.

Turkiye’deki Yerel Gindem 21 uygulamalari, 1997 yili sonunda, T.C. Bakanlar Kurulu'nun
karariyla, UNDP-Birlesmis Milletler Kalkinma Programi- destegiyle, IULA-EMME-Uluslararasi
Yerel Yonetimler Birligi, Dogu Akdeniz ve Ortadogu Bolge Teskilati1 koordinasyonunda yurua-
tilen “Turkiye’de Yerel Gindem 2 1’lerin Tesviki ve Gelistirilmesi Projesi” ile baslamistir. Proje,
iki yillik bir uygulama dénemi sonrasinda, Aralik 1999’da tamamlanmistir. Bu projenin ba-
saris1 Uzerine UNDP, ikinci asamaya da destek vermeyi kabul etmis, T.C. Bakanlar Ku-
rulu'nun da bunu benimsemesinin ardindan, “Turkiye'de Yerel Giindem 21'lerin Uygulan-
mas1” bashigini tasiyan ikinci asama projesi, Ocak 2000’de baslamistir. Ikinci asamasi sira-
sinda cesitli alt projelerin baslatilmasi ve yeni katilimlarla proje ortag: yerel yénetimlerin sa-
yisinin elliyi asmasi sonrasinda, YG 21 uygulamalar: “proje” cercevesinden ¢ikarilarak, uzun
sureli bir “program”a dontstirtilmus ve baslangicta 9 kentte uygulandiktan sonra kisa siire
icinde kent sayis1 23’e cikmistir (Arar, 2024). Boylece 2001 yilinda Turkiye YG 21 Programu,
UNDP tarafindan dinyadaki “en basarili” uygulamalardan biri olarak ilan edilerek 2002 BM
Johannesburg Zirvesi'nde “en iyi uygulama” 6rneklerinden biri olarak sunulmustur. YG-21
program, Aralik 2006-Aralik 2009 tarihlerinde uygulanan “Turkiye'de Yerel Glindem 21 Y6-
netisim Ag1 Kanaliyla BM Bin Yil Kalkinma Hedefleri'nin Yerellestirilmesi” Projesi ile dérdtincti
asamaya girmistir. “Yerel dlizeyde katilimin en 6nemli semsiyesi” olarak nitelendirilen bu
programin Turkiye acisindan en 6nemli getirisi kent konseylerinin hayata gecirilmesidir (Em-
realp, 2005: 29). Turkiye’ye 6zgu bir yapilanmayla yeni bir katilim mekanizmasi olarak kent
konseyleri (Emrealp, 2005: 65), 1992 yilinda yapilan Birlesmis Milletler Rio Yerytzu Zirvesi-
nin 6nemli bir ¢iktisi olarak kabul edilen Gindem 21 baslikli Eylem Planinin 28. bolimu
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uyarinca olusturulan YG 21’in hedefleri dogrultusunda 1997 yilindan itibaren kurulmuslar-
dir (Yayli, 2012: 182). Esasinda kent konseylerinin olusturulmasinda ve yayginlagsmasinda
Rio Yerylizti Zirvesi disinda Avrupa Kentsel Sarti, Avrupa Yerel Yoénetimler Ozerklik Sarti,
Habitat II ve Binyil Kalkinma Hedeflerinin stirdtrtlebilirlik ilkelerinin de 6nemli etkisi bulun-
maktadir. Ek olarak 199011 yillarda cesitli adlar altinda olusturulan Kent Senatosu, Kent
Parlamentosu, Kent Kurultay:1 ve Kent Meclisi gibi bircok yerel platformun katkisi bulunmak-
tadir (Gormez ve Altinisik, 2011:41). Baslangicta YG 21 adiyla bircok kentte kurulan bu ya-
pilar daha sonra belediyeler blinyesinde “kent konseyleri” adiyla kurulmaya devam etmistir.
2005 yilinda yururltige giren 5393 sayili Belediye Kanunun 76. Maddesiyle mevzuatimiza gi-
ren kent konseyleri, ilgili kanun geregince Cevre ve Sehircilik Bakanlhg: tarafindan 2006 yi-
linda ¢ikarilan ve 2009 yilinda degistirilen “Kent Konseyi Yonetmeligi” uyarinca kurulmakta
ve faaliyetlerini yurdtmektedir.

5. Kentsel Yonetim Faaliyetlerine Katilmada Kent Konseylerinin Rolii: Sorunlar ve So-
mut Coziim Arayislar1

Vatandasa en yakin olan, en alt dtizeydeki idare birimlerden olusan ve yerel halkin isleri hak-
kinda karar aldiklar: bir érglitlenme bicimi olan yerel yonetimler (Tortop, 1992: 64), yerelin
demokratik taleplerini karsilamak icin varliklarini stirdirmektedirler. Bu yapilar; bagimsiz
bir siyasi otorite, hesap verilebilirlik tizerine kurulmus bir denetim ve kamu politikasinin uy-
gulamasini kolaylastiran aglar gelistirerek yerelde hizmet anlayis1 sunmaktadirlar (Lefevre,
1998). Bununla birlikte yerelde vatandasin ihtiyaclarinin yerine getirilmesi icin yerel yone-
timlerin demokratik degerleri hayata gecirmesi ve yerel organlarin secimle is basina gelmesi
gerekir. Ancak, yerel yonetim organlarinin secimle is basina gelmesi bu kurumlarin demok-
ratik oldugu anlamina gelmemektedir (Yildirim vd., 2011:510). Yerel demokrasi, yerel 6zerk-
ligin saglanmasi, yerel halkin hem karar alma sitrecine, hem de kararlarin uygulanmasina
katilmasi ve hizmete iliskin denetimlerin yerel halkin katilimi ile olusmasina baghdir (Oner,
2001: 56). Ayrica yerel hizmetlere ulasimin kolaylastirilmasi, yerel farkliliklara kars: duyarl
olunmasi ve tim yerel unsurlari icine alan bir yerel strateji aginin hayata gecirilmesi de énem
arz etmektedir (Gaster, 1996:89). Gunumuzde bu tiirden katilimi saglamak icin farkli yerel
katilim mekanizmalar: hayata gecirilmektedir. Bu mekanizmalar, basta belediye meclisleri ol-
mak tizere kent konseyi, meclisler ve caligma gruplari, yerel gindem 21 programi ve yonetisim
organizasyonlaridir.

Kent Konseylerinin nasil érgtitlenecekleri ve ne tir islevler gérecekleri, kentsel yonetim faali-
yetlerine nasil bir katk: sunacagi hususlari1 basta BM ve Avrupa Birligi olmak tizere uluslara-
ras1 kuruluslarin Turkiye'ye 6nerdigi politikalar cercevesinde belirlenmistir. Bu cercevede
2005 yilinda ¢ikarilan 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 76. maddesi ydnetisim olgusunun
kimler tarafindan ve nasil hayata gecirebilecegini belirtirken, 77. madde ise génullta katilim-
cilig1 6n plana ¢ikaran kent konseyi gorevlerini liste ydontemiyle aciklamistir. Ayrica 5393 sayili
Kanunun uygulamasina yonelik 2006 yilinda cikarilan Kent Konseyi Yonetmeligi ile YG-21
programina dahil olmayan belediyeler icin kent konseyleri olusturmalar: yasal bir zorunluluk
haline getirilmistir. Bununla birlikte yerel demokrasiye aykir1 gértilen ve Danistay tarafindan
iptal edilen Yonetmeligin bazi maddeleri revize edilerek 06.06.2009 tarih ve 27250 sayili
Resmi Gazete’de son haliyle yeniden yayinlanmistir (Demirci, 2010: 32-33). Son degisikliklerle
Yonetmelik, Yerel Gtindem 21 olarak adlandirilan ve Ttrkiye’de 1997’den beri uygulanan Tur-
kiye YG 21 Programina géondermede bulunarak temsile iligkin yeni dlizenlemeler hayata ge-
cirmistir. Kent Konseyi Yonetmeliginin 4. maddesinin (d) bendi, “saydamlik, hesap verebilir-
lilik, katilim, calisma uyumu, yerindenlik ve etkinlik gibi kriterlere dayanan, cok aktorlu ve
toplumsal ortakliklara dayali yénetim anlayisini1” ifade eden bir kentsel yénetim organizas-
yonu cercevesi belirlemektedir. Yonetmeligin 6. ve 7. Maddesi ise yerel dlizeyde demokratik
katilimin yayginlastirilmasini, kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kente
iliskin temel stratejiler ve faaliyet planlarinin belirlenmesinde, uygulama ve izleme strecle-
rinde ortak akil ve uzlasmay: 6n plana cikarma, kent kimligi ve kalttirti olusturma, kentin
hak ve hukukunun korunmasi, strdtrulebilir kalkinma, cevreye duyarlilik, sosyal yardim-
lasma ve dayanisma, sivil toplumun gelismesine, dezavantajli gruplarin etkinligini ve katili-
min1 arttirma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden y6netim ilkelerini
6n planda tutarak kentlerin yasanabilir bir gelecege tasinmasina katkida bulunmak olarak
hedefler belirlenmistir. Yonetmeligin 12. maddesine bakildiginda ise konseyin goérevleri soyut
ve genel dizenlendigi icin hemen hemen kentle ilgili istenilen her sorun hakkinda genel
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kurulca bir calisma grubu olusturulabilme imkani ortaya cikmistir. Dolayisiyla istisari nite-
likte bir birim olan kent konseylerinden beklentilerin hayli yiiksek oldugu goértlmektedir. Ge-
nel olarak ilgili mevzuat; demokratik katilimi yayginlastirmak, hemsehrilik hukuku ve ortak
yasam bilincini gelistirmek, cok ortakli ve cok aktérlti yonetisim anlayisini benimsetmek,
kentsel stratejiler icin ortak aklin olusturulmasinda katkida bulunmak, uzlagsma kaltirina
gelistirmek, stirdtrtlebilir kalkinma icin planlama yapmak, kentin degerlerine sahip cikmak,
Kentin kaynaklarinin adil, etkili ve verimli kullanimina katk: yapmak, cevre sorunlar: ve yok-
sullukla muicadele etmek, sivil toplumun gelismesine katk: saglamak, cocuklarin, genclerin,
kadinlarin ve engellilerin katilimini saglamak, kent yonetiminde saydamlik, katilim, hesap
verebilirlik ve 6ngorilebilirlik gibi ilkelerin gelismesine katki yapmay: 6ngérmektedir(Demirci,
2010:34).

Kent konseyleri yerel faaliyetlere iliskin gérevlerini “yonetisim” anlayisi icerisinde katihim, ye-
rindenlik ve etkinlik, calisma uyumu, saydamlik, hesap verebilirlilik gibi ilkeler cercevesinde,
cok aktorlti ve toplumsal ortakliklara dayali ydnetim anlayisini iceren ve YG21'in en 6nemli hedef-
lerinden biri olan gerceklestirmektedir. Bu ¢cok aktérli yapi icerisinde vakiflar, dernekler, mes-
lek odalari, sendikalar, akademik kuruluslar, basin-yayin kuruluslari, 6zel sektor kurulus-
lar1, yurttas girisimleri gibi genis bir yelpazeye dayanmaktadir (Ozdemir, 2011:37). Yerel kal-
kinma modelinde yerel alanda faaliyet gosteren formel olan ve olmayan tiim kurumlarin sosyal
kapasitesini ortaya ¢ikarmak icin bu tlirden yerel olusumlar gerekli gértilmektedir (Garofoli, 2002:
228). Kent konseyleri bu calisma dtizeninde yerel yonetisime dayali bir kalkinma politikasi olus-
turulmasi ve kadinlara, genclere, cocuklara yonelik girigimleri ile yerel dtizeyde kalkinmanin
gerceklestirilebilmesi, gelecege iliskin olarak cevre ve yasam kalitesinin artirilmasi gibi YG21
hedeflerini gerceklestirmektedir (Eroglu, 2010: 44-45).

Yerel katilim saglama baglaminda yerel yonetimlerin faaliyetlerinde kent konseyleri ne kadar
etkili yer alabilirlerse muizakereci demokratik yerel ydénetim anlayist da o dogrultuda hayata
gecirilebilir. Turkiye 6zelinde demokrasinin yerelde kurumsallasmasi ve i¢csellestirilmesi icin
hayati bir 6neme sahip kent konseyleri, katilimci yonetim anlayis1 ve ortak bir vizyonun olus-
turulmasinda 6nemli bir rol Gstlenmektedirler. Ancak kuruldugu dénemlerde kent konseyi
uygulama sonuclart bakimindan diger tlkelerle karsilastirildiginda basarili bir performans
izlendigi gérunse de (Ozdemir, 2011:53), ginimuizde kent konseylerinin uygulamadaki islev-
leri bakimindan pek etkili olduklar: séylenemez. Bu durumun yasal, yapisal ve kurumsal bir-
cok nedeni bulunmaktadir. Bir kere katilim kavraminin karmasik ve cekismeli bir kavram
olmasi nedeniyle neyin katilim neyin katilim olmadiginin belirlenmesi son derece zordur. Ozel-
likle bilgi iletisim teknolojilerinin ilerledigi bu ytizyilda y6énetisim olgusunun kamusal alanda
uygulanmaya baslanmasiyla yurttas talep ve beklentileri degisebilmekte ve cesitli mtizakere
yontemleriyle sonuc¢ alinmaktadir. Yonetmelikte “cok aktoérlti ve toplumsal ortakliklara dayali
yonetim anlayis1” seklinde “katilimci yonetisim” den s6z edilmekte ancak, yonetisim stirecinde
devlet dis1 aktorlerin katilimi sinirh tutularak konseyin istisari nitelikte bir birim oldugu go6-
rulmektedir. Her ne kadar Yonetmelikte “ortak akil” ve “uzlagsma” gibi kavramlara yer verilmis
olsa da “erk” kullanimi acisindan ortaya konulan uygulamalarin miizakereci demokrasi kap-
saminda degerlendirilemeyecegi anlasilmaktadir(Demirci, 2020: 35).

Bir baska sorun elit kesimin katilim konusundaki isteksizligi ve halktan farkli bir bakis acis1
sergilemesidir. Bir kere kentin yoneten ve yonetilenlerinin katilim dutizeyi ve miktari konu-
sunda sorunlar yasandigl ve bunun kent konseyi marifetiyle gerceklestirilip gerceklestirile-
meyecegi tartismalar: bir tarafta dururken kent konseylerinde karar alma yetkisini elinde bu-
lunduran yoénetici elitin bu yetkilerini halka devretme gibi bir istegi olmadigi da anlasilmak-
tadir. Bu nedenle yonetisim mekanizmasinin burjuva diktatérligt tesisinden baska bir sey
olmadig: ifade edilmektedir. Kaldi ki giniimliz kentlerinde bittin farkli kisi ve cikarlari bir
araya getirmek herkesi her seye katmak teknik olarak mtiimkin gérinmemektedir.

Esasinda yerel diizeyde ana amac temsili demokrasi ile mtizakereci demokrasinin birlikte is-
leyecegi bir konsenstis olusturabilmektir. Ancak belediye meclisi (daha dogrusu belediye bas-
kani) kent konseyinde olusturulan gorusleri ciddiye almadiginda konsey islevsizlesmekte,
tersi durumunda icrai karar alma yetkisi belediye meclisine degil de kent konseyine verile-
cektir ki bu da belediye meclisini islevsiz hale getirecektir. Dolayisiyla konseyin kararlarinin
baglayici olmasi meclisle yetki tartismasi anlamina gelmekte, aksi durum ise hesap
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verilebilirligi de ortadan kaldirmaktadir. Ote yandan seffaflik acisindan degerlendirildiginde
kent konseylerine hangi sivil toplum kuruluslarinin, dernek ve vakif temsilcilerinin hangi 61-
cutler gozetilerek davet edildigi belli degildir. Dolayisiyla yonetime dogrudan katilimda adaleti
saglamak son derece zordur. Katilim konusunda adaletin saglanamamasi, katilimin saglan-
masi icin gerekli kosullarin olmamasi, bireysel katilimin bir etkisinin olmamasi, karar alma
stireclerini verimsizlestirmekte, catisma ortamini arttirmaktadir. Esasinda kent konseyleri
toplumda diglanan kisi ve gruplar icin seslerini duyurma yerinden cok “uzlasmaya” dayali
“ortak aklin” sOyledigi projeleri “tarafsiz bir yaklasimla” gelistirecek adeta siyasetin disinda
buirokratik bir mekanizma olarak tasarlanmistir(Demirci, 2010: 36).

Ote yandan kurumsal isleyise iliskin mevzuatta yer alan bazi maddeler 6nemli sorunlara yol
acmaktadir. Kent konseylerinin olusumunu belirleyen 5. Maddede belediye teskilati olan yer-
lerde, mahalli idareler genel secim sonuclarini izleyen 3 ay icinde kent konseylerinin kurul-
masini 6ngérmektedir. Ancak bircok kent belediyesinde son genel secimlerden sonra kent
konseyinin kurulamadigi, daha 6nce kurulan yerlerin bazilarinda ise yerel secimlerden sonra
genel kurul cagrisina ¢cikmadiklar icin kadiik kaldig: ortaya cikmistir. Ote yandan mevzuata
gore kent konseylerinde alinan kararlarin belediye meclisinin ilk toplantisinda degerlendirile-
cegi belirtilmis, ancak konsey kararlarinin éneriden 6te gecememesi kararlarin etkinligini ve
gecerliligini azaltmakta ve belediye meclisi ve 6zellikle bagskanin asli karar organi olarak et-
kinligini arttirmaktadir (Gérmez ve Altinisik, 2011; Yilmaz, GuUnay ve Belli, 2021)). Konsey
kararlarinin mecliste degerlendirilmesi konusunda acik bir hukuki ifade olmamasi konseye
katilim ve katilanlarin motivasyonu konusunda énemli bir dezavantaj olusturmaktadir(Guler
ve Mutlu, 2015:164).

Diger taraftan kent konseylerinin finansmaninin belediyelerin btitcelerinden ayrilan 6denek-
lerle saglanmasi ve bu destegin neler olacag: ve nasil saglanacag: noktasinda belirsizlik bu-
lunmasi1 kent konseyinin sadece bir danisma ve gortis bildirme isleviyle sorumlu tutulmalarini
ve bunun kent konseylerinin belediyelerin bir uzantisi veya ona bagl bir 6rgtit géorintimutinden
kurtulamadig: gostermektedir. Kald: ki kent konseylerinin mali ve teknik destek acisindan
belediyelere bagli olmas1 karar verme yetkisini dogrudan belediye yonetimlerinin kullanma-
sina sebep olmaktadir (Ulusoy ve Tekdere, 2016:180-181). Bu yltizden kent konseyleri, bele-
diyelerin bir uzantisi veya ona bagh bir érgiit gérintimtinden kurtulamamaktadir (Ozdemir,
2011: 43). Benzer sekilde belediye meclislerinin kent konseylerini kendilerinin yerine gececek
bir mekanizma olarak goérmeleri ya da belediye baskanlarinin kent konseylerine “hizmetleri
yavaslatan” bir mekanizma olarak gérmesi de karar verme yetkisinin paylasilmasini engelle-
mektedir (Cukurcayir ve Eroglu, 2008:198). Bu anlamda kent konseylerinin isleyisi ve karar-
lara etkisi tamamen belediye baskani ve belediye meclisine bagli olmaktadir. Ayrica Anayasa-
mizda yerel ydnetim birimleri olarak “il-belediye-kéy” olarak siralanmasina ragmen, kent kon-
seylerinin sadece belediyelerle iliski kurmasi yerel yénetim kararlarina halkin katiliminin en
Ust diizeyde saglanmasi hedefi ile bagdasmamaktadir. (Ozdemir, 2011:54).

Uzerinden ceyrek asirdan fazla bir zaman gecmesine ragmen ve yukarida ifade edilen bircok
yapisal ve islevsel soruna ragmen Kent Konseyi Yonetmeligi’nin ihtiyaclara gore revize edil-
memesi 6nemli bir eksiklik olarak gértlmektedir. Bu cercevede 11-13 Kasim 2024 tarihlerinde
Kocaeli Buytksehir Belediyesi Baskanlig ev sahipliginde Turkiye Kent Konseyleri Birligi ta-
rafindan, kent konseylerinin tlkemiz genelinde etkinliginin ve verimliligin artirilmas: ama-
ciyla, kent konseyi ydonetmeliginin ilgili kurum ve kuruluslardan uzman kisiler tarafindan ele
alinarak incelenmesi ve yonetmeligin daha anlasilir, kapsayici ve uygulanabilir olabilmesi ag1-
sindan yeniden yapilandirilmasz ile ilgili 11-12-13 Kasim 2024 tarihleri arasinda, Cumhur-
baskanligi ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi Yerel Yonetimler Genel Mudurlugu yetkilileri, kent
konseyleri temsilcileri ve akademisyenlerin katilimi ile Kocaeli'nde “Ttrkiye Kent Konseyleri
Mevzuat Calistay1” diizenlenmistir.

Esasinda Calistay hazirliklar cercevesinde Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na rapor olarak su-
nulacak ydonetmelik taslaginda altlik olarak kullanilmak tizere “kent konseyi yonetmeligi de-
gisiklik 6neri anketi” dlizenlenmis tilkemiz genelinde kurulmus olan tiim Kent Konseyi Bas-
kan ve Genel Sekreterlerine konuyla ilgili gdrtislerini iletmeleri istenmis ve gelen anket verileri
dikkate alinarak ilgili Calistay dlizenlenmistir.
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Uc guinliik Calistay’in ilk giintinde kent konseyleri bagkanlar tarafindan bir toplant1 diizen-
lenmis ve toplanti stiresince kent konseyleri baskanlarinin 6zellikle ilgili Yonetmelikten kay-
nakli olarak bircok sorun yasadiklarini ifade etmeleri tizerine bircok maddenin degistirilmesi
ihtiyaci iyiden iyiye ortaya cikmistir. Toplantida 6zellikle yerel secimlerin hemen ardindan
belediye baskaninin ¢cagrisi tizerine kent konseylerinin kurulacagi ifade edilmis, ancak gelinen
stirecte 1400 den fazla belediyenin oldugu Turkiye’de sadece 400 belediyenin kent konseyi
kurabildigi ve diger yerlerde kurulamamasinin esas nedeninin ise belediye baskanlarina yo6-
nelik bu konuda herhangi bir yaptirimin olmamasi olarak gosterilmistir. Toplanti’da ayrica
tuzel kisilik ve kent konseyinin kendine ait blitcesinin olmamasi da 6nemli tartisma konulari
arasinda yer almistir.

Calistay’in ilk gintinde ise basta Cumhurbaskanlig Strateji Gelistirme Daire Bagkanlig ve
Cevre ve Sehircilik Bakanligi Yerel Yonetimler Genel Mudurltigli yetkilileri olmak tizere aka-
demisyenler, hukukcular ve kent konseyi baskanlar: hazir bulunmuslardir. Moderatériin her
bashigi tek tek tartismaya actigl Yonetmelik ile ilgili bircok husus dile getirilmistir. Asagida,
ozellikle konsensuse varilan birka¢ baslik aktarilmistir. Bunlar;

o Yonetmeligin 6zellikle giris kisminda kavramsal cercevenin kent konseyinin kurulu-
suna vesile olan Glindem 21’in ilkelerine uygun hale getirilmesi i¢in kent hakkinin
yaninda kentli haklari, afet, iklim degisikligi ve direnclilik gibi kavramlara atif yapila-
rak gerekcelerin ortaya konulmasi,

o Kent Konseyi Yonetmeligi 8. Maddesi a) bendinde yer alan konsey Uyeleri icinde no-
terlerin bolgesel birlikten alinmasi, ¢) bendinde yer alan “mahalle sayis1 yirmiye kadar
olan belediyelerde blitin mahalle muhtarlari, diger belediyelerde belediye baskaninin
cagris1 Uzerine toplanan mahalle muhtarlarinin toplam muhtar sayisinin ytzde
30’unu gecmemek ve 20’den az olmamak tizere kendi aralarindan sececekleri temsil-
cileri” yerine “ytizde 10’gecmemek Uizere en fazla 20 muhtarin secilmesi” d) bendinde
yer alan “beldede teskilatini kurmus olan siyasi partilerin temsilcileri” yerine
“TBMM’de grubu olan parti temsilcilerinin yer almas1”, e) “Universitelerden ikiden
fazla olmamak tizere en az bir temsilci yerine “...en az ti¢ temsilci”, f) bendinde “... ilgili
dernekler ile vakiflarin temsilcileri” yerine “...katilim icin basvuru yapan dernekler ile
vakiflarin temsilcileri”, g) bendinde yer alan “Kent konseyince kurulan meclis ve ca-
lisma gruplarinin birer temsilcisi” yerine “...aktif olan calisma gruplarinin birer tem-
silcisi”, ayrica “kent konseyinin i¢inde yer aldigi kentin bagl oldugu kalkinma ajan-
sindan bir temsilci”,

e Kent Konseyi Yonetmeligi 14 /A Maddesinde yer alan kent konseyi genel sekreterinin
“457 sayili Kanunu’n a’ bendinde belirtilen memur vasfina haiz lisans mezunu ol-
mas1”.

e Kent konseyinin ttizel kisilige kavusturulmassi,

e Kent Konseyi Yonetmeligi 11. Maddesi a) bendinde yer alan “...yGrtitme kurulunun
genel kurul icinden oy cokluguyla secilmesi”,

e “Gonulluluk” kavrami tizerinde yapilan tartismada yurtitme kuruluna, zamanlarinin
6nemli bir bélimUntl ayiracagi bu goérev icin asgari bazi desteklerin verilmesi,

e Yonetmeligin bazi maddelerinde “olusum” olarak kent konseylerinden s6z edilirken,
giris kisminda “kurulus” olarak ifade edildigi ve bu nedenle degismesi gerektigi,

e Yillik programlar, yaklasik maliyetler belediye meclisine sunularak yapilacak yillik
blutceye makul rakamlarin aktarilmasi,

e Genel kurulun Mayis ve Eylil ayinda olmak tizere yilda en az iki kez toplanmasi,

e Kent konseyi genel kuruluna hangi STK’larin davet edilecegi konusunda belirsizligin
ortadan kaldirilmasi,

¢ Kent konseylerinin kurulmasinin bir makamin veya sahsin insiyatifine birakilma-
masi,

e Belediye baskanlig: ile kent konseyi baskanligl gorevlerinin tek kiside birlestirilme-
mesi,

e Belediyelerin, kent konseylerine personel, mekan ve para konusunda destek sunmasi
icin gerekli dtizenlemelerin genisletilmesi,

e Kent konseylerinde olusturulan ve kabul edilen gortislerin ilgili kurumlara ve belediye
meclisine génderilerek 6ncelikli olarak gortistilmesinin saglanmasi.
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Ayrica asagidaki maddelerde uzlasma saglanamadig icin bu maddelerle ilgili degisiklik yapil-
masi 6nerisi kabul edilmemistir. Bu maddeler:

e Kent Konseyi Yonetmeligi'nin 8. Maddesi a) bendinde yer alan “kent konseyleri bele-
diye teskilati olan yerlerde, mahalli idareler genel secim sonuclarini izleyen 3 ay
icinde...” yerine “...6 ay icinde gerceklesmesi” olarak diizeltilmesi,

e Kent Konseyi Yonetmeliginin 8. Maddesi a) bendinde yer alan “konsey tyeleri icinde
yer alan mahallin en bluiytik mulki idare amiri veya temsilcisi” ve b bendinde yer alan
“noterlerin” ilgili maddeden cikarilmasi, bununla birlikte hakim veya savcilarin bu
maddeye eklenmesi,

e Kent Konseyi Yonetmeligi'nin 11. Maddesi a) bendinde yer alan “...yurtitme kuruluna
kent konseyi baskani, bulunmamasi halinde ytGrttme kurulunun en yaslh tyesi bas-
kanlik eder” kisminin kaldirilmasi,

e Kent Konseyi Yonetmeligi'nin 11. Maddesi b) bendinde yer alan “...yurtitme kuruluna
kent konseyi baskani, bulunmamas: halinde yirtitme kurulunun en yash tyesi bas-
kanlik eder” kisminin kaldirilmasi,

e Kent Konseyi Yonetmeliginin 9. Maddesinde yer alan organlara “Kent Konseyi Meclisi”
eklenmesi,

e “Kent konseyi baskaninin en fazla iki dénem secilmesi” ibaresinin Yénetmelige eklen-
mesi, seklindedir.

Kent Konseyi Yonetmeligi'nde degisiklik yapilmasi konusunda yapilan bu toplantinin ve ca-
listayin Cumhurbaskanligi, Cevre Sehircilik ve Iklim Bakanhg temsilcilerinin yani sira kent
konseyleri baskanlarinin katilimiyla mtizakereye acik bir sekilde gerceklestirilmesi kent kon-
seyinin varlik sebebi olan yo6netisimin hayata gecirilmesi konusunda merkezi yonetimin ve
yerel yonetimlerin yerel demokrasinin hayata gecirilmesi noktasindaki hassasiyeti bize gos-
termistir. Bu durum, yerel halkin yerel yonetimin kentsel yonetim faaliyetlerine daha etkin
katilmas1 acisindan umut verici bir gelisme olarak gorulebilir.

Sonuc

Yerel katilim, vatandasin yerelde demokratik degerlerini hayata gecirmek ve onlar:1 korumak
icin bagvurdugu en 6nemli yonetsel mekanizmalardandir. Vatandasin, yerel ydonetimlerin ka-
rar ve denetim mekanizmalarinda yer almasini saglayacak mekanizmalarin hayata gecirilmesi
yerel katilimin icsellestirilmesi acisindan énemlidir. Ozellikle bilgi iletisim teknolojilerindeki
gelismelerin yayginlastigi gintimiz kentlerinde akilli uygulamalarin hayata gecirilmesiyle bir-
likte yerel halkin bilin¢ dtizeyi artmis ve katilim olanaklarindan daha cok yararlanma talebi
ortaya cikmistir. Bu baglamda, Turkiye’de 6zellikle 2000li yillardan itibaren yerel yonetimlere
iliskin mevzuat degistirilmis ve y6netisime dayanan katilimci anlayisi iceren mekanizmalar
hayata gecirilerek temsili demokrasinin yerel katilim acisindan ortaya cikan eksiklikleri gide-
rilmeye calisilmistir.

YG21 ile baslayan ve yerel katilimin tim kent sakinlerini icine alacak sekilde gelistirilmesi
icin kurulan kent konseyleri, belediyelerin kentin kalkinmasi i¢in yurtitttigii kentsel yénetim
faaliyetlerine katilim acisindan 6énemli bir katilim mekanizmasidir. Ancak kent konseyleri,
hem bagh oldugu mevzuatin yapisal ve islevsel acidan yetersizlikleri hem de belediyelerin
konseylerin kurulmasina yeterli katkiy1 sunamamasi veya konseyin kurulmasindan sonra ge-
rekli destegi sunmakta yetersiz kalmasi konseylerin varlik amaci olan yerel katilimi saglama-
sini1 engellemekte ve strdtrtlebilirligi ortadan kaldirmaktadir. Diger taraftan halkin konseye
dogrudan katiliminin sinirli olmasi, alinan kararlarin baglayiciliginin olmamasi, blitgce sorunu
ve belediyelere maddi acidan bagimlilik konseylerin islevsiz kalmasina yol agcmistir. Bu ne-
denle Kent Konseyi Yonetmeligi'nin gelinen stirecte yetersiz kaldigi, Yonetmelikte yer alan ha-
liyle kent konseylerinin yerelde muizakereci demokrasiyi amaclayan bir mekanizma olmaktan
uzak kaldig1 ve bu nedenle Yonetmeligin yeniden diizenlenmesi gerektigi konusunda ortak bir
kani olusmustur.

Sonuc olarak kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin ve kentlinin hak

ve hukukunun korunmas: icin ortaya cikan kent konseylerinin yeniden gbézden gecirilerek
muzakereci ve dogrudan demokrasinin islerlik kazanmasina olanak taniyan diizenlemelerin
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hayata gecirilmesi ve yerel halkin daha kapsaml ve yogun bir bicimde katilimini saglayacak
diizeyde islevli hale getirilmesi yerel demokrasinin icsellestirilmesi acisindan 6nemlidir. Yasa-
nabilir bir kentin hayata gecirilmesi konusunda vatandasin katilim olanaklarinin arttirilmasi
ve kentin yonetsel faaliyetlerine dahil edilmesi yerel demokrasinin stirdtirtilebilirligine énemli
katkilar saglayacaktir. Bu bakimdan Kent Konseyi Yonetmeligi'nin degistirilmesine y6nelik
atilan somut adimlarin kent konseylerinin islevselligini arttirmaya yonelik 6nemli bir stirec
olarak gortlmekte ve ortaya cikacak yeni yonetmelik ile yerel yonetimlerin kentsel yonetim
faaliyetlerine daha fazla katihim saglanmasi beklenmektedir.
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Murad Uganer tarafindan yazilan kitabin ilk baskis1 Dipnot Yayinlari tarafindan 2022°de
basildi. Kitapta Antep’in tarihsel zaman igerisinde degisim ve doniisiimiine deginilmektedir.
Bunun yani sira birbirinden farkli anlatilarin konu edildigi boliim basliklariyla beraber 25 6y-
kiiden ve 286 sayfadan olusmaktadir. Yazar Antep’in tarihi mekanlarin1 kendi perspektifi ger-
cevesinde anlatmaya ¢alismistir. Kentteki mekanlarin baglangicindan giintimiize kadar gegirmis
oldugu degisim ve doniisiimleri kendi dilinden, onlar1 konusturarak bize canli bir sehir portresi
sunmaktadir. Mekanlarin kendilerini anlatmalarinin yani sira, eski fotograflarla da okuyucuya
canlandirici bir izlenim sunmustur.

Bu ¢alismanin benzer kent ¢alismalarindan ayrilan yonii ise; yapilan sozlii tarih ¢alis-
masi ile geleneksel tarih yazimina bir elestiri getirildigi goriilmiistiir. Yazar oncelikle tarihsel
anlatrya yeni bir boyut getirmis ve tarih yaziciligina her bir baslik ad1 altinda elestirel bir yak-
lasim gelistirmistir. Bunu yaparken de tarih anlatisin1 kabul etmekten ziyade onun yeniden yo-
rumlanabilecegini ve metin i¢inde kendi anlatisiyla konusturmay1 bagsarmistir. Antep’in hafiza-
lardan silinmeye calisildigini, yiizyillik mekanlar tizerinden okuyucularina canli bir portre su-
narak anlatmistir. Bununla beraber “Antep” kimliginin mekanlar iizerinden nasil bir degisim ve
doniisiim gegirdigini metin i¢inde okuyucularina sunmaktadir. Uganer, metin boyunca Antep’in
yerli halkinin yani sira Ermenileri de 6n planda almis ve pek ¢ok baslikta kiliseler, ¢arsilar ve
konaklar ile ilgili bilgiler vermistir. Tarih bilgisiyle mekan tasvirini ¢ok iyi harmanlamigtir. Bir
yandan da yazar geleneksel tarih anlatisina bir bakima elestiri getirdigini vurgulamaktadir. Ta-
rihi mekanlar lizerinden Antep hafizasindaki bellegi canlandirmaya ¢aligmig ve tarihin yeniden
yorumlanabilecegini eserinde gostermistir.

Kitabin 6nsoziinde bu durum veciz bi¢imde ifade edilmektedir: “Bir seyi, bir yeri ha-
tirlamak ve hafizaya kazimak i¢in onu evvel hayal etmek, muhayyilenizde canlandirmak gere-
kir. Bu kitapta yer alan ise, mekanlar1 kendi agzindan bizlere hatirlatmaktadir”. Girig kisminda
Antep’in adinin kokenlerine deginilmistir. Anlatiya gore Agr1 kentinin Tutak yakinlarinda, An-
teba kentinde yasayan halk Doliche’ye (Diiliik bolgesi) go¢ ederek Antep’in ilk kurucularini
olusturmuslardir. Antep’te depremden sonra kale civarina yerlesen Doliche’liler bu kente “An-
tep” ismini vermistir. Fakat baz1 kaynaklarda Ayntab olarak da yer almaktadir. Burada Antep
kisinin kendi agziyla anlatilir. Bolge birden ¢ok uygarligin istilasina ugramis; bunun yani sira
yazar 13.yiizyilda bolgeye gelen Ermenilerin de kentin kurulmasinda etkisi oldugunu ifade et-
mektedir.

Antep’in Osmanli yonetimine girmesinden sonra Ermenilerin neredeyse tamaminin An-
tep’i terk ettikleri, ancak bu durumun yarattig1 ciddi ekonomik ve sosyal gerileme nedeniyle bir
siire sonra yeniden bolgede iskan edilmelerine izin verilmistir. Buna ilaveten yoneticiler, Er-
meni halkin can ve mal giivenlikleri saglayacaklarina en 6nemlisi de dinlerine karisilmayaca-
ginin giivencesini vereceklerine dair haberciler gonderilmistir. Ermeni halkinin geri dontisiiyle
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sehrin ticaret ve sosyal hayati yeniden canlanmistir. Geri donen halk, bu kez kale civarina degil
de kente uzak sayilabilecek “Sehrekiistii” bolgesine yerlesmislerdir.

Osmanli egemenliginin ilk glinlerinde Ermenilerin neredeyse tamami gitmis ve ¢cok gec-
meden ekonominin ¢oktiigli gergegiyle ylizlesen halk ciddi zorluklarla karsilasmistir. Kentte
ciddi bir yoksulluk bas gostermis, isin ehli az sayida zanaatkar kalmistir. Deyim yerindeyse
ekonomik kriz yasanmaktadir. Antep halki uzun yillar bu ekonomik sorunlarla bogusurken Os-
manl1 balkanlarinda ayrilik¢i isyan hareketleri baglamig, Osmanli Avrupa’nin hasta adami ko-
numuna gerilemistir.

Ondokuzuncu yiizyila gelindiginde, yazarin ifadesiyle halkin bir boliimii hizla kalkinip
cagin nimetlerinden yararlanirken, bir boliimii Ortacag karanligma siiriiklenmistir. Ozellikle
gelir dengesi bozulmus ve sinifsal ¢eligki siddetlenmistir. Antebin yerli halki ag¢isindan bu bo-
zulma Tiirk ve Miisliiman unsurun aleyhine seyrederken Ermeni niifusun lehine gelismistir. 1.
Diinya Savasi’na gelindiginde zaten zor durumda olan halk savasin baglamasiyla beraber iyice
yoksullagsmistir. 1923 yilinin baglarinda tiim Ermeniler bolgeden gonderilmis ve Antep niifusun
tamami Miisliiman halk olan bir kente doniismiistir.

1950’11 yillara gelindiginde 2. Diinya Savasi bitmis her yerde liberalizm riizgar1 esiyordu.
Bunun etkisiyle devletci ekonomiyi savunan CHP iktidar1 kaybetmis, yerine liberal ekonomiyi
savunan DP iktidar1 gelmistir. Yazar DP iktidarinda ve sonraki askeri darbe donemlerinde kent
hafizasinin ciddi yara aldigini ifade etmektedir.

[lk olarak “Alaeddevle Cami’si” anlatiliyor. Ardindan yazar kiliselerden bahseder bura-
daki amag, Ermeni yapilarinin unutturulmaya g¢alisilmasini engellemek ve bunu bir nebze de
olsa hafizalarda canlanmasini saglamak i¢in birtakim caligmalar yapmaktir. Bununla beraber
Antep anlaticisy, kilisenin yapilisinda birgok aksakliklarin yasandigini belirtmektedir. Bir baska
boliim bagligi olan yazida da genis yer verilen “Amerikan Hastanesi” Dr. Azariah Smith Me-
morial Hastanesinin kurulusundan tutun da verdigi saglik hizmetlerine kadar kimsenin etnik
kimligine bakilmaksizin saglik hizmetlerinden yararlanilmalarini sagladigi vurgulanmaistir. Dr.
Smith tedavi olmak i¢in gelen Ermeni ve Miisliiman halka kendi evinde klinik hizmeti vermesi
ve ila¢ temin etmesinden ovgiiyle bahsedilmistir. Bunun yani sira tibbi ¢aligmalarini da genel-
likle yoksullara yardimce1 olmak i¢in yapmustir.

Bir baska baslik ise Kiz Enstitiisii’niin kendi tarihi anlatirken bunun i¢inde ayr1 6ykiilere
yer verilmistir. Bu anlatilan dykiilerle yazar, aslinda burada tarihsel olarak geriye doniis tekni-
gini titiz bir sekilde yaziya yansitmistir. Burada bagliktan da anlasilacag: tizere Kiz Ensti-
tiisii’niin Antep’te okuma yazma 6grenen kizlarin onciisii olduguna deginilmistir.

“Arasa” baslikli diger yazida, kentin ticari ve iktisadi baglaminda kalbi oldugu anlati-
yor. Her baglik altinda Antep’in ge¢misinin izlerinden yola ¢ikarak, bellegi canli tutulmaya
calisilmistir. “Kirkayak™ bashiginda yazar, diger dykiilerinde yaptig1 gibi sizi gecmise gotiiriip
simdiyle siki bir bag kurdugunu realist bir biitiinliige dayandirmis ve metni okudugumuz zaman
bunu ¢ok titiz bir sekilde harmanlayabilmistir. Kirkayak yerlesimi 6nceleri Baskarakol olarak
aniliyordu. Kisa kisa boliim basliklarina baktigimizda “Balikli Carsis1” 60/70 yil 6nce kentin
en biiyiik carsisiydi, ardindan “Boyaci Camisi” anlatiliyor.

Yazar “Ermeni Katolik Kilisesi’ni” anlatirken burada metni konusturarak, Ermeni Kili-
selerinden en talihsiz olan1 oldugunu ifade etmektedir. Bu boliimde Ermeni cemaatinin iki
onemli kilisesinden bahsedilmistir. Bagliklara bakildiginda metin i¢inde en ¢ok adindan bahse-
dilen kilise yapilaridir. Bunlar Kayacik kilisesi ve Kendirli Kilisesi’dir. Bir diger énemli
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baslikta ise, Mardintepe Diiztepe ve Kurban Baba olarak adlandirilan iki tepenin arasinda yer
alan bolgenin zamanla tepenin etrafina konutlar yapilmasiyla yerlesim yeri haline gelisi akta-
rilmaktadir. Bunun yani sira bakima muhtag olan diigkiinlere ev sahipligi de yapmustir.

Diger bir baslik ise, yazar sehrin hafizasinin tapu defterleri, vakif kayitlari, ser’i siciller
vb. evrak araciligtyla izlenebilecegini, Antep’te ise yasanan afetler, savaslar, gocler ve 6zen-
sizlik nedeniyle bu kayitlarin takip edilemeyecek kadar tahrif oldugunu belirtmektedir. 1856°da
Antep’te kurulan ilk Ermeni okulu olan “Nersesyan Okulu”, “Sacur Suyu” ve “Saburcu” gibi
bugiin dahi kentte goriilen mevkilerin tarihinden bahsedilmistir. Bir zamanlar Antep’te son sdy-
leyecegi sozii ilk basta sdyleyenlere atfen sdylenmis “Suyu Pancarli” dan kesmek™ diye bir de-
yim vardir, ger¢ekten de eger Alleben deresini Pancarli’ da bir bent ile kapatirsaniz kentin ta-
mami susuz kalirdi. Pancarli ismi bu nedenle suyun kaynagi olan yer olarak gegmektedir. Sa-
burcu ise, 1930/1990 yillar1 arasinda Antep’in nabzinin attig1 yer olarak anlatilmaktadir. Burasi
daha ¢ok devlet dairelerinin oldugu bolge bakimindan 6nemliydi. Bir bagka cami “Sih Fethullah
Camisi’dir” bunun yani sira en son baslikta da “Varyantan Okulu” anlatilmistir.

Ozetle; Uganer’in, eserinde tarihe taniklik edecek olan gorevi dykiileri iistlenmistir. An-
tep’in mekanlar {izerinden degisim ve doniislimii yazarin anlatimiyla hafizlarda canlandirilmis-
tir. Antep’in tarihi mekanlar1 iizerinden farkli bakis acisiyla, geleneksel olanla giincel olanin
mekanlar iizerinden bir panoramasi ¢ikartilmistir. Azinlik durumda olan Ermeni halkini metin
icinde 6n planda tutarak “Antep” 6zelinden yola ¢ikarak Tiirkiye’nin bir panoramasini ¢ikar-
mistir.
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