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SOZ HAKKI VE HESAP VEREBILIRLIK CERCEVESINDE
KURUMSAL KALITE — ENFLASYON ILISKiSi

THE RELATIONSHIP BETWEEN INSTITUTIONAL QUALITY AND
INFLATION WITHIN THE FRAMEWORK OF VOICE AND
ACCOUNTABILITY

Omer Faruk BICEN*'
0z

Enflasyon, genel olarak parasal unsurlar temelinde aciklandigindan enflasyonla miicadelede para politikast
araglarina bagvurulmaktadir. Son yillarda enflasyon problemi, parasal unsurlar disinda kurumsal Kkalite
gostergeleri agisindan da ele alinmaya baslanmistir. Bu ¢aligmada da farkli bir bakis agis1 olarak kurumsal kalite
gostergelerinden biri olan “s6z hakki ve hesap verebilirlik endeksi” ile enflasyon arasindaki iligki
incelenmektedir. Bu kapsamda, Dogu Avrupa ve Orta Asya’da yer alan 12 iilkenin 2002-2022 yillart arasindaki
verilerinden hareket edilmistir. Ortalama Grup Panel Dinamik En Kii¢iik Kareler tahmincisi ¢ergevesinde elde
edilen sonuglara gore; tiim grup icin kurumsal kalite ile enflasyon arasinda pozitif bir iliskiye ulagilmistir. Bu
durum, so6z hakki ve hesap verebilirlik diizeyindeki ilerlemelerin enflasyon sorunu igin bir ¢6ziim ortaya
koyamadigin1 gostermektedir. Diger taraftan, Azerbaycan, Belarus, Bosna-Hersek, Kuzey Makedonya ve
Ukrayna icin de her iki degisken arasinda pozitif bir iliski bulunmaktadir. Bununla birlikte; Arnavutluk,
Ermenistan, Giircistan, Kazakistan, Kirgizistan, Moldova ve Tiirkiye’de ise sdz hakki ve hesap verebilirlik
diizeyindeki gelismeler ile enflasyon arasinda negatif iliski bulunmusgtur. Bu iilkeler i¢in enflasyon probleminin
¢oziimiinde kurumsal kalite diizeyindeki ilerlemelerin 6nemli oldugu sdylenebilir.

JEL Kodlan: C23, E31, E52

Anahtar Kelimeler: Enflasyon, Kurumsal Kalite, S6z Hakki ve Hesap Verebilirlik, Panel Veri Analizi

ABSTRACT

Since monetary issues are usually seen as the principal source of inflation, monetary policy tools are also used in
the fight against it. In addition to monetary components, the problem of inflation has recently begun to be
studied in terms of institutional quality metrics. The relationship between inflation and the institutional quality
indicator known as the "voice and accountability index" is investigated in this research from a novel angle. We
used data from 12 countries in Eastern Europe and Central Asia between 2002 and 2022. The results from the
panel Dynamic Ordinary Least Squares Mean Group estimator showed a positive relationship between inflation
and institutional quality for the whole group. This illustrates that increases in voice and accountability have not
alleviated the inflation problem. For Azerbaijan, Belarus, Bosnia-Herzegovina, North Macedonia, and Ukraine,
however, there is a positive relationship between the two factors. However, there was a discouraging relationship
between increases in voice and accountability and inflation in Albania, Armenia, Georgia, Kazakhstan,
Kyrgyzstan, Moldova, and Turkey. It might be argued that institutional quality improvements will play a
contribution in solving these countries' inflation problems.

JEL Codes: C23, E31, E52

Key Words: Inflation, Institutional Quality, Voice and Accountability, Panel Data Analysis

! Dog. Dr., Balikesir Universitesi, IIBF, ofbicen@balikesir.edu.tr, ORCID: 0000-0003-1021-5198

Bigen, 0., F. (2024). S6z Hakki ve Hesap Verebilirlik Cercevesinde Kurumsal Kalite - Enflasyon iliskisi.
Amasya Universitesi Ekonomi Ticaret ve Pazarlama Dergisi, 1 (1), s. 1-13.
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1. GIRIS

Enflasyon, iilkelerin ¢6zmekle sorumlu oldugu makroekonomik problemlerin basinda
gelmektedir. Toplam talep ve toplam arz arasindaki dengesizligin bir yansimasi olarak siirekli
artan genel fiyat diizeyi, mal ve hizmetlere ait fiyatlarin piyasadaki enformasyon saglama
gorevini etkin bi¢cimde siirdiirememesine neden olmaktadir. Fiyatlarin enformasyon saglama
gorevini bagariyla siirdlirememesi basta tasarruf, yatirim, tilketim dengesini bozmakla birlikte,
kit kaynaklar1 verimli oldugu alanlardan da uzaklastirmaktadir. Boylece toplam talep ve
toplam arzdaki dalgalanmalar problemin daha da biiyiimesine yol agmaktadir. Enflasyonun
nedenleri konusunda farkli goriigler ortaya atilmigtir. Milton Friedman ve Chicago Okulu
biinyesinde akademik ¢aligmalarini yiiriiten Monetaristler i¢in enflasyonun nedeni, her zaman
ve her yerde parasal genislemedir (Friedman, 1970; Williams, 2012: 1). Monetaristlere gore;
merkez bankalarinin belirli bir parasal kurala gore hareket ederek para arzi artisini
smirlandirmalart sonucu enflasyonist egilimler baski altina alinabilecektir. Keynesyen iktisat,
eksik istihdam ve issizlik sorunlari {izerine yogunlastig1 i¢in enflasyonun nedenleri {izerine
onemli bir bakis agis1 ortaya koyamamistir. Fakat, Keynesyen iktisadin enflasyon
konusundaki eksik noktalar1 A. W. Phillips’in ¢alismalariyla giderilmistir. Phillips, 1958
yilindaki ¢alismasinda nominal {icret artiglari ve igsizlik iligkisini incelemis, bu iligski sonradan
enflasyon ve issizlik arasindaki iliskiyi ifade edecek sekilde yeniden yorumlanmistir
(Snowdon ve Vane, 2012: 119). Buna gore issizlik ve enflasyon arasinda ters yonlii bir iliski
mevcuttur. Diger taraftan, reel konjonktiir teorisi enflasyonun temel sebepleri arasinda negatif
arz soklarim dikkate alirken, Avusturya Okulu ise kredi miktarindaki 6nemli artiglar lizerinde
durmaktadir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda yogun bir devlet miidahalesini iceren Keynesci politikalar ve
1973 yilindaki I. Petrol Krizi sonrasinda yasanan Stagflasyonist egilimler nedeniyle diinyada
enflasyon 1950-1990 doneminde 6nemli bir sorun olmaya devam etmistir. 1980°1li yillarla
birlikte alinan 6nlemler neticesinde ancak 1990’11 yillarin sonuna dogru biiyiik dl¢lide kontrol
altina alinmigtir. 1981 yilinda yaklasik % 12 olan kiiresel tiiketici fiyatlar1 artis hizi, 1999
yilinda % 3 seviyesine kadar gerilemistir (The World Bank, 2024a).

Covid-19 pandemisi ile birlikte enflasyon kiiresel boyutta tekrar dnemli bir problem haline
gelmeye baslamistir. Pandemi siirecinde yasanan talep ve arz yonlii daralmalar neticesinde
kisa siirede toparlanamayan pek ¢ok iilke, enflasyonist siirece hizli bir adim atmistir. Diinyada
yillik tiiketici fiyatlar1 artig hiz1 2022 yilinda yaklasik % 8 seviyelerine yiikselmistir. Benzer
sekilde enflasyon, Euro Bolgesinde % 8,5’e, OECD iilkelerinde % 8.,2’ye, Almanya ve
Amerika Birlesik Devletleri’'nde ise yaklasik % 8’e yiikselmistir. Bu siiregte enflasyon
sorununu en derinden yasayan Tirkiye’de ise ayn1 donemde tiiketici fiyatlarindaki yillik artis
orani % 72,3 olarak gerceklesmistir (The World Bank, 2024a). Enflasyon, siki para ve maliye
politikalar1 uygulayan pek cok tilkede halen pandemi 6ncesindeki seviyelere diigmemistir. Bu
durum enflasyonun parasal ve mali nedenlerinin sorgulanmasina yol agmaktadir.

Enflasyonun parasal ve mali nedenlerine yonelik sorgulama literatiirde yeni bir tartisma
konusu degildir. Ancak enflasyonun ekonomi dis1 nedenlerinin arastirilmasi 1990 yillarin
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basindan itibaren baglamistir. Cukierman vd. (1992) tarafindan yapilan ¢alismada, parasal ve
mali disiplin yerine parasal ve mali disiplini de belirleyen temel faktdr olarak kurumsal
kalitenin enflasyon iizerindeki olumlu etkilerine yer verilmistir. Buna gore; siirekli hiikiimet
krizi ve kabine degisikligi yasayan bir iilkede, siyasi agidan daha istikrarl tilkelere kiyasla
daha fazla “senyoraj”a basvurulmaktadir. Kisaca, iilkelerdeki politik istikrarsizlik ve
kutuplagsma ortamui ile enflasyonist egilimler arasinda yakin bir baglanti bulunmaktadir (Khan
ve Hanif, 2020: 629). Kurumsal kalite gdstergesi olarak yalnizca siyasi istikrar1 diislinmemek
gerekir. Siyasi kurumlarin yaninda; 6demeler bilangosunun liberalizasyonu (Yousaf ve
Mukhtar, 2018), hukuki yap1 (Cigen, 2023), demokratiklesme (Fenira, 2014) ve diizenleyici
kalite (Mujahid vd., 2021) gibi kurumsal kalite gostergelerindeki iyilesme de diisiik
enflasyonun 6nemli nedenleri arasinda yer almaktadir.

Enflasyonun temel nedenleri biiyiik 6l¢iide iktisadi olgular ¢ercevesinde incelenmis olsa da,
kurumsal kalitenin 6neminin son yillarda daha fazla anlasilmaya baslandig1 da goriilmektedir
(Yousaf ve Mukhtar, 2018: 513). Fakat yine de kurumsal kalite ve enflasyon arasindaki
iliskiye yonelik literatiir, kurumsal kalite ile ekonomik biiyiime ve kalkinma iliskisi kadar 6ne
cikmamistir. Bu caligma, literatiire katki saglamak amaciyla farkli bir 6rneklem ve donem
tizerinden kurumsal kalite ve enflasyon baglantisin1 yeniden incelemeyi amaglamaktadir. Bu
cergevede calisma, Dogu Avrupa ve Orta Asya’da yer alan 12 iilkeye ait veri setinden
hareketle kurumsal kalite ve enflasyon arasindaki iliskiyi incelemektedir. Kurumsal kalite
gostergesi olarak Diinya Bankasi Diinya Yonetisim Gostergeleri (Worldwide Governance
Indicators) veri tabaninda yer alan “soz hakki ve hesap verebilirlik (voice and
accountability)” endeksi alinmistir. Calisma giris boliimii de dahil olmak tizere dort boliimden
olusmaktadir. Giris boliimiinii izleyen ikinci bdoliimde konuya iligkin literatiir arastirmasina
yer verilmistir. Uciincii boliimde ¢alismanm veri seti, modeli, yontemin belirlenmesine
yonelik onsel testler ile birlikte ¢alismanin yontemi iizerinde durulmaktadir. Dordiincii ve son
boliim ise tahmin sonuglarina ve elde edilen ampirik bulgularin tartisiimasina ayrilmistir.

2. LITERATUR iNCELEMESI

Enflasyon ¢ok eski donemlerden itibaren ekonomideki para miktar: ile yakin iligkili olarak
goriilmiistiir. J. Bodin, J. S. Mill ve Miktar Teorisi yaklagimiyla I. Fisher para miktarindaki
artiglarin fiyatlardaki artislara neden olacaklarini belirtmistir. M. Friedman ile birlikte 1970’1i
yillardan itibaren benzer bakis acist devam etmistir. Buna gore; “enflasyon her zaman her
yerde parasal bir olgudur”. Teorik boyuttaki bakis agisina ilave olarak ampirik boyutta da
enflasyonun nedenlerine yonelik ¢ok sayida calisma yapilmistir. Bu caligmalarin neredeyse
tamaminda para arzi ve faiz orani gibi parasal faktorlerin disinda, liretim maliyetleri, iicretler,
tilketim harcamalari, enflasyon bekleyisleri, kamu harcamalari, nominal ve reel déviz kuru,
ekonomik biiylime, ithal iriinlerin fiyatlar1 ile petrol ve enerji fiyatlart bir iilkedeki
enflasyonun belirleyici unsurlaridir (Melaku, 2021; Ridwan, 2022; Yilmazkuday, 2022;
Kolcu, 2023; Kinlaw vd., 2023). Ancak, kurumsal ag¢idan zayif olan iilkelerde enflasyonist
egilimler daha yliksek ve uygulanan enflasyonla miicadele programlarinin etkisi de daha
zayiftir (Fenira, 2014: 373; Cigen, 2023: 141).




Amasya Universitesi Ekonomi Ticaret ve Pazarlama

Of+ra0
Dergisi .
Amasya University Journal of Economics Trade and i
Marketing
Cilt/Volume 1 e Sayi/Issue 1 . %ﬂ
o]

Kasim/November 2024
Sayfa/Page: 1-13

Bu kapsamda Cukierman vd. (1992)’nin ¢alismasindan sonra kurumsal kalite ve enflasyon
arasindaki iligkileri inceleyen ¢aligmalarin sayisinda da bir artis goriilmiistiir. Aisen ve Veiga
(2007) galismalarinda 160 iilkeye ait panel veri setinden hareketle 1960-1999 yillar1 arasinda
politik istikrarsizlik, sosyal kutuplasma ve kurumsal kalitenin enflasyon iizerindeki etkilerini
analiz etmislerdir. Dinamik panel veri tahmincileri arasinda yer alan sistem genellestirilmis
momentler yaklagiminin kullanildig1 ¢aligmada elde edilen sonuglar; yiiksek diizeyde politik
istikrarsizlik ve sosyal kutuplasmanin, diisiik diizeyde demokrasi ve merkez bankasi
bagimsizligimin oldugu bir durumda enflasyon oranlarindaki dalgalanmalarin da yiiksek
olacagini gostermistir. Bir diger ¢aligmada ise Fenira (2014) kurumsal kalite gdstergesi olarak
demokrasi ile politik istikrarin enflasyon iizerindeki etkilerini analiz etmistir. Bu ¢alismada
demokrasi gostergesi olarak Kauffman, Kraay ve Mastruzzi (2012) demokrasi endeksi, yani
Diinya Bankasi yonetisim gostergelerinden “soz hakki ve hesap verebilirlik” endeksi
kullanilmistir. 1996-2012 donemi igin iki farkli 6rneklem setinden (tiim {iilkeler-124 tilke ve
gelismekte olan iilkeler-82 iilke) hareketle elde edilen sonuglar; her iki 6rneklem igin
demokrasinin ve politik istikrarin enflasyonu diisiirmede istatistiksel olarak anlamh
olduklarin1 gostermistir. Ulkelerin gelismislik seviyesi ne olursa olsun, demokrasi fiyat
istikrar1 i¢in 6nemli ve gereklidir.

Salahodjaev ve Chapel (2014) ise calismalarinda 1991-2007 donemine ait veri setinden
hareketle Geg¢is Ekonomilerinde kurumsal kalite ve enflasyon arasindaki iligkiyi
incelemislerdir. Ulasilan sonuglar, kurumsal kalite gostergesi olarak alinan 6zel sektore agilan
kredilerin gayrisafi yurti¢i hasiladaki paymmda meydana gelen artislarin enflasyonu tiim
orneklem i¢in azalttigin1 gostermektedir. Diger taraftan yillik enflasyonun % 50’nin altinda
oldugu iilkeler i¢in benzer bir sonu¢ gecerli iken, yillik enflasyonun % 50 ve % 100’{in
tizerinde oldugu iilkelerde ise kurumsal kalite gostergesine ait katsay1r anlamsizdir. Asadi ve
Sheidaei (2017) tarafindan Iran i¢in yapilan ¢alisma da 1994-2014 dénemini kapsamaktadir.
Bu calismada kurumsal kalite Olciitleri olarak merkez bankasi bagimsizligi, iktisadi
sistemdeki seffaflik ve politik istikrar alinmistir. Genellestirilmis momentler yontemi tahmin
sonuglara gore; kurumsal kalitenin fiyat istikrar1 iizerinde olumlu etkilere sahip oldugu
belirtilmistir.

Yousaf ve Mukhtar (2018), 1984-2015 doneminde Pakistan’da sermaye hesabi
liberalizasyonu ve kurumsal kalitenin enflasyon dinamikleri {izerindeki etkisini
incelemislerdir. ARDL modelinden hareketle elde edilen sonuglara gore; uzun ve kisa
donemde fiyat istikrarinin saglanmasinda sermaye hareketlerindeki serbestlesmenin hukuki
yap1, demokratik hesap verebilirlik ile seffaflik ve hiikiimet istikrar1 gibi kurumsal kalite
gostergeleriyle desteklenmesi gerekmektedir. Mujahid vd. (2021) tarafindan yapilan
calismada da, 182 {ilkede 1998-2018 yillar1 arasindaki enflasyonda dalgalanma, disa agiklik
ve kurumsal kalite arasindaki iliski arastirilmistir. OECD iiyesi ve OECD iiyesi olmayan
iilkeler icin elde edilen bulgular farklilagmaktadir. Buna gore; OECD iiyesi olan iilkelerde
politik istikrar, diizenleyici kalite ve hukuk kurallarindaki olumlu gelismeler enflasyondaki
dalgalanmalar1 azaltmaktadir. OECD iiyesi olmayan iilkelerde ise hiikiimet etkinligi
enflasyondaki dalgalanmalar1 siddetlendirmektedir. Disa aciklik da OECD fiyesi iilkelerde
enflasyondaki dalgalanmalar azaltirken, OECD {iyesi olmayan iilkelerde ise arttirmaktadir.

3
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Akbakay (2022), gelismekte olan 40 iilkede 2003-2019 donemine ait panel veri setinden
hareketle siyasi ve kurumsal faktorlerin enflasyon tizerindeki etkisini incelemektedir. Sistem
genellestirilmis momentler tahmincisine gore elde edilen sonuglar; enflasyonu diistirmek ve
sirdlriilebilir bir fiyat istikrar1 amaclarina ulagsmak ic¢in gilicli kurumlart olusturmanin
gerekliligini ortaya koymaktadir. Son olarak Cigen (2023) de 2000-2019 doneminde 24
gelismekte olan lilkeye ait panel veri setinden hareketle kurumsal kalite ve enflasyon
baglantisini incelemistir. Panel Fourier nedensellik analizinden elde edilen sonuclar enflasyon
ile miilkiyet haklart ve hukuki sistemin kalitesi arasinda karsilikli nedenselligi gostermektedir.
Kurumsal kalitedeki zayiflama finansal soklar iizerinden parasal gostergeleri olumsuz
etkileyebilmektedir. Kurumsal kalite ve enflasyon arasindaki baglantiy1 inceleyen
calismalarin tamaminda gii¢lii kurumsal yap:1 ile diisiik enflasyonist ortam arasinda yakin
iligkiler oldugu goriilmektedir.

3. VERI SETI, MODEL VE YONTEM

Diinya Bankasi gelir siniflamasina gore diisiik ve orta gelir grubunda yer alan Dogu Avrupa
ve Orta Asya’daki 12 {lilkeye ait veri setinden hareketle, kurumsal kalite ve enflasyon
arasindaki iligkinin ampirik olarak incelendigi bu bdliimde oncelikle 6rneklem ve veri seti
tanmitilmaktadir. Ardindan c¢alismanin modeli ve yontemi ile elde edilen bulgulara yer
verilmektedir.

3.1. Orneklem ve Veri Seti

Calismanin 6rneklemini olusturan 12 {ilke, Diinya Bankasi gelir siniflamasina gore diisiik ve
orta gelir grubunda bulunan Dogu Avrupa ve Orta Asya’daki iilkeler arasindan secilmistir. Bu
iilkelerden Ermenistan, Azerbaycan, Belarus, Giircistan, Kazakistan, Kirgizistan, Moldova ve
Ukrayna, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’'nden bagimsizligini kazanan ve “gegis
ekonomisi” siireglerinde enflasyon problemi yasayan iilkelerdir. Bu iilkelerle birlikte
halihazirda enflasyon problemi yasayan Tirkiye ile ge¢miste enflasyonla miicadele eden
Arnavutluk, Bosna-Hersek ve Kuzey Makedonya’da analize dahil edilmigtir. Harita 1’de

analize dahil edilen tilkelerin tamamina yer verilmistir.
_Harita 1. Cahsmanin Orneklemi
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Calismanin veri setine iliskin bilgiler ise Tablo 1’de yer almaktadir. Tiim {lkeler i¢in 2002-
2022 yillarina ait verilerin tamamina ulasilmigtir. Kurumsal kalite ve enflasyon arasindaki
iliskinin analizinde ii¢ degisken kullanilmaktadir. Bu degiskenlere ait veri setleri, Diinya
Bankasina ait Diinya Kalkinma Gostergeleri (World Development Indicators) ile Diinya
Yonetisim Gostergeleri (Worldwide Governance Indicators) veri tabanlari yardimiyla elde
edilmistir. Tablo 1°de yer alan ilk degisken enflasyon (inf)’dur. Enflasyon serisi olarak 2010
yilinin baz yil olarak alindig: tiiketici fiyat endeksi serisi kullanilmigtir. Tablo 1’de yer alan
ikinci seri kurumsal kalitenin bir 6l¢iitii olarak alinan s6z hakki ve hesap verebilirlik (voa /
voice and accountability) endeksidir. Literatirde yer alan g¢alismalarda kurumsal kalite
gostergesi olarak cok farkli olgiitler dikkate alinmistir. Fakat bu calismada literatiirdeki
calismalardan farklilasmak ve farkli kurumsal gostergelerin enflasyon {izerindeki etkilerini
6l¢ebilmek i¢in soz hakki ve hesap verebilirlik endeksinden yararlanilmistir.

Tablo 1. Veri Seti

Degisken Aciklama Kaynak
inf Enflasyon The World Bank (2024b)
voa S6z Hakki ve Hesap Verebilirlik Endeksi The World Bank (2024c¢)
g Kisi Basina Diisen Gayrisafi Yurtici Hasila The World Bank (2024d)

S6z hakki ve hesap verebilirlik endeksi Diinya Bankasi Diinya Yonetisim Gostergeleri
kapsaminda ilk kez 1996 yilinda yaymlanmistir. 2001 yilina kadar her yil yaymlanmayan
veriler nedeniyle ¢alismanin veri seti i¢in baslangi¢ yili 2002 olarak alinmistir. S6z hakki ve
hesap verebilirlik endeksi — 2,5 ve + 2,5 arasinda bir deger almaktadir. Buna goére endeks
degerinin — 2,5’a dogru yaklagmasi s6z hakki ve hesap verebilirlik gostergesinin kotiilestigini,
endeks degerinin + 2,5’a dogru yaklasmasi ise s6z hakki ve hesap verebilirlik gostergesinin
iyilestigini gostermektedir (The World Bank, 2024c). Tablo 1°de son olarak kontrol degisken
olarak alman g serisi yer almaktadir. g serisi, tiim ilkeler i¢in kisi basina diisen gayrisafi
yurtici hasila diizeyini gostermektedir.

3.2. Calismanin Modeli ve Ampirik Yonteme Iliskin Onsel Testler

Dogu Avrupa ve Orta Asya’da yer alan diisiik ve orta gelir grubundaki 12 iilkede kurumsal
kalite diizeyindeki degisimlerin enflasyonu ne yonde etkiledigini ampirik olarak ortaya
koyabilmek amaciyla Esitlik 1°de tanimlanan panel veri modeli olusturulmustur.

inf, = B, + fvoa, + B,0; + &, (1)
Esitlik 1°de tanimlanan panel veri modelinde 1 iilkesinin t donemindeki tiiketici fiyat endeksi
degeri (infi) bagimh degisken olarak alinmistir. Modeldeki tek bagimsiz degisken ise
kurumsal kalitenin bir gostergesi olarak s6z hakki ve hesap verebilirlik endeks degeridir
(voait). Son degisken ise kontrol degisken olarak alinan kisi basina diisen gayrisafi yurtici
hasiladir (git). Ayrica modelde yer alan Po sabit terim, B1 ve B2 egim parametreleri, €it iSe hata
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terimidir. Onsel testler ve ampirik bulgularin elde edilebilmesi i¢in Stata 14 paket programi
kullanilmaistir.

Esitlik 1°de yer alan panel veri modelinde degiskenler arasindaki iliskilerin incelenebilmesi
icin gerekli olan uygun modelin belirlenmesinde bazi 6nsel testlerin yapilmasi gerekmektedir.
Panel zaman serisinde de zaman serisi analizlerinde oldugu gibi serilerin duraganliginin
belirlenmesi olduk¢a Onemlidir. Duragan olmayan serilerden hareketle mevcut iliskilerin
analiz edilmesi sonucunda elde edilen katsayilarin giivenilirligi oldukga diisiiktiir. Bu durum
“sahte regresyon” sorunu olarak ifade edilir. Panel zaman serisinde de duraganligin
belirlenmesinde birim kok testleri kullanilmakla birlikte, yatay kesit bagimliligi durumu birim
kok testlerinin birim kok testlerinin birinci kusak ve ikinci kusak panel birim kok testleri
olarak iki gruba ayrilmasina yol a¢cmistir (Yerdelen Tatoglu, 2017, s.189; Baltagi, 2005,
s.238). Birinci kusak panel birim kok testleri yatay kesit bagimliliginin olmadig1 kosullar i¢in
daha uygun iken, ikinci kusak panel birim kok testleri ise yatay kesit bagimliliginin
bulundugu kosullar i¢in daha uygundur.

Tablo 2. Pesaran (2004) Yatay Kesit Bagimlilig1 (CD) Testi Sonugclari

Degiskenler CD Test Sonuclan Prob.
inf 34,34 0,000

voa -2,02 0,044

g 32,15 0,000

Tablo 2’de uygun birim kok testine karar vermeden once gergeklestirilen yatay kesit
bagimliligi testine ait sonuglar yer almaktadir. Pesaran (2004) CD (cross-section dependence)
testi, degiskenlere ait yatay kesit bagimliliginin incelenmesinde kullanilan yaygin bir testtir.
Burada, Ho hipotezi yatay kesit bagimliliginin olmadigini ifade ederken, Hi hipotezi ise yatay
kesit bagimhiliginin bulundugunu gostermektedir. Tablo 2 incelendiginde, olasilik (prob.)
degerine gore Ho hipotezi tiim degiskenler i¢in reddedilmistir. Bu durumda tiim degiskenler
icin yatay kesit bagimliligi bulunmaktadir. Yatay kesit bagimliliginin bulunmasi nedeniyle
serilere ait duraganligin incelenmesinde ikinci kusak panel birim kok testlerinin uygulanmasi
gerekmektedir. ikinci kusak panel birim kok testleri arasinda yer alan ve Taylor ve Sarno
(1998) tarafindan onerilen Cok Degiskenli Genisletilmis Dickey-Fuller (MADF) Birim Kok
testinin kullanilmasi1 uygundur. Ayrica birim sayisinin dénem sayisindan kii¢iik olmasi da (N
< T kosulu) MADF testinin uygunlugu igin bir diger 6nemli kriterdir. Testin temel (Ho)
hipotezi serilerin tiimiiniin I(1) oldugu seklinde kurulmaktadir (Yerdelen Tatoglu, 2017,

ss.79-80).
Tablo 3. Cok Degiskenli Genisletilmis Dickey-Fuller (MADF) Panel Birim Kok Testi Sonuclar:
<. MADF o . <
Degiskenler Test istatis tigi % 5 Kritik Deger Sonuc¢
inf 277,970
voa 115,728 38,897 1(0)
g 137,646
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Tablo 3, MADF birim kok testine ait sonuglart detayli bir bi¢imde gostermektedir. % 5 igin
Kritik Deger 38,897°dir. inf, voa ve g degiskenleri i¢in elde edilen MADF test istatistiginin %
5 kritik degerden biiyiilk olmasi nedeniyle Ho hipotezi reddedilmis ve serilerin diizeyde
duragan olduklar1 belirlenmistir.

Degiskenlerin tiimiiniin diizeyde duragan olmasi, ayn1 zamanda bu degiskenlerin uzun
donemde de birlikte hareket ettiklerini, kisaca esbiitiinlesik olduklarini gostermektedir. Esitlik
1’de tanimlanan panel veri modelinin tahmininde kullanilacak olan uygun tahmincinin se¢imi
icin son asama olan, modeldeki yatay kesit bagimliligi ile modeldeki egim ve sabit
parametrelerin homojenlik ve heterojenlik durumunun da incelenmesi gerekmektedir. N < T
kosulu nedeniyle model i¢in en uygun yatay kesit bagimlilig1 testi Breusch ve Pagan (1980)
tarafindan gelistirilen LM testidir. Diger taraftan, sabit ve egim parametrelerinin homojen
veya heterojen olup olmadiklarinin belirlenmesinde de Swamy (1970) S testi kullanilmustir.

Tablo 4. Breusch ve Pagan (1980) Yatay Kesit Bagimlihig (LM) ve Swamy (1970) S Homojenlik Testi

Sonuglar
LM Testi Prob Yatay Kesit Swamy S Testi Homojen /
Sonuglar: ' Bagimlihig: Sonugclar: Prob. Heterojen
1786,00 0,000 Var 832,82 0,000 Heterojen

Not: < 0,01 olan olasilik (Prob.) degerleri % 1 seviyesinde anlamlilig1 gostermektedir.

Tablo 4’te Esitlik 1°deki panel veri modeli icin elde edilen sonuglara gore; LM testinde yatay
kesit bagimliliginin bulunmadigini ifade eden Ho hipotezi ile S testinde homojenlige isaret
eden Ho hipotezinin % 1 diizeyinde reddedildigi goriilmektedir. Buna gére modelde yatay
kesit bagimliligi bulunmakta, ayn1 zamanda modeldeki sabit ve egim parametrelerinin de
heterojen oldugu sdylenebilmektedir.

4. AMPIRIK YONTEM

Gergeklestirilen yatay kesit bagimlilig testleri, birim kok testi ve homojenlik testi sonucunda,
Esitlik 1°deki panel veri modeli i¢in en uygun tahmincinin, ikinci kusak ve heterojen
tahminciler arasinda yer alan Ortalama Grup Panel Dinamik En Kiiciik Kareler (DOLSMG)
oldugu goriilmiistiir. Bu tahminci, Pedroni (2001) tarafindan gelistirmis ve yatay kesit
bagimlilig1 ile parametrelerdeki heterojenlik durumunda dahi etkin sonuglar ortaya
koyabilmektedir. Bu da diger tahmincilere kiyasla DOLSMG tahmincisine onemli bir
istlinliik saglamaktadir.

Sy = a; + B Py + 44 (2)

Pedroni (2001) yapmis oldugu ¢alismada, DOLSMG tahmincisi i¢in Esitlik 2’de yer alan
modeli referans almaktadir. Esitlik 1’de oldugu gibi Esitlik 2°de de 1 birimleri, t ise zaman
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dilimini gostermektedir. Ayn1 zamanda Esitlik 2’deki model birimler bazinda heterojen bir
modeldir (Pedroni, 2001: 728). Esitlik 2’deki modele, bagimsiz degisken olan pit’lerin 6nciil
ve gecikme degerlerinin eklenmesiyle birlikte hem geri bildirim etkileri hem de hata terimiyle
bagimsiz degiskenler arasinda ortaya ¢ikabilecek icsellik problemi ortadan kalkmaktadir.
Modelin tahmininde Stata 14 paket programi kullanilmakla birlikte, modelin tahmini ig¢in
belirli asamalar bulunmaktadir. Tahmin siirecinde oncelikle, her bir birim i¢in Esitlik 2°de yer
alan panel veri modeline dnciil ve gecikmeli degerler eklenmektedir. Onciil ve gecikmeli
degerlerin ilave edildigi bu modelin tahmini Dinamik En kiigiik Kareler (DOLS) yontemiyle
gerceklestirilir. Bu siiregten sonra elde edilen sonuglar, Pesaran ve Smith (1995) tarafindan
gelistirilen Ortalama Grup (MG) Tahmincisi ile panelin tamami i¢in birlestirilmektedir. Sonug
itibariyle, panelin tamami i¢in DOLSMG tahmin sonuglar elde edilirken, ayn1 zamanda her
birim i¢in ayr1 ayrt DOLS tahmin sonuglart da elde edilmektedir (Pedroni, 2001; Yerdelen
Tatoglu, 2017: 223-233).

5. BULGULAR

Yatay kesit bagimliligt ve heterojenlik durumunda etkin sonuglar tireten DOLSMG
tahmincisi, 6rneklem olarak alinan 12 iilke igin s6z hakki ve hesap verebilirlik ve enflasyon
arasindaki ampirik iligkilerin incelenmesinde kullanilmigtir. DOLSMG tahmin sonuglarina
iliskin detaylar Tablo 5’te goriilmektedir. DOLSMG tahmin yontemi incelenirken de ifade
edildigi gibi Tablo 5’te de oncelikle her birim i¢cin DOLS tahmincisi ¢er¢evesinde sonuglar
elde edilmistir. Tablo 5’in sonunda ise, DOLSMG tahmincisi kapsaminda tiim panel i¢in elde
edilen sonuclar yer almaktadir.

Tablo 5. Pedroni (2001) DOLSMG Tahmin Sonuglari

voa g
Birimler : :
B tist. B tist.

Arnavutluk -781,5* -4,000 -0,0044 -0,544
Ermenistan -64,52* -4,247 0,0012 0,203
Azerbaycan 79,33* 4,842 0,0047* 2,138
Belarus 1410,0* 5,125 0,1427 1,863
Bosna-Hersek 192,8* 13,470 -0,0248* -7,235
Giircistan -122,5* -4,640 -0,2253 -1,502
Kazakistan -35,23* -8,468 -0,00008 -0,636
Kirgizistan -54,58* -6,312 -0,0018 -1,321
Kuzey Makedonya 162,6 1,319 0,0102 0,216
Moldova -66,23* -11,470 -0,0158* -12,97
Tiirkiye -100,6* -6,520 0,0006 0,133
Ukrayna 166,0* 2,682 -0,0248* -3,020
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Tiim Panel 65,49* -5,260 0,0054* -6,546

Not: * ilgili katsaymin anlamliligini, B ise degiskene ait parametreyi gostermektedir. t tablo degeri % 5
anlamlilik diizeyi i¢in + 1,98 alinmistir (Gozlem sayisi: 216).

Elde edilen sonuglara gore, kurumsal kalite gostergesi olarak alinan voa degiskenine ait
katsay1 yalnizca Kuzey Makedonya i¢in anlamsiz bulunmustur. Kisi basina diisen GSYH
degiskenine ait katsayilar ise Azerbaycan, Bosna-Hersek, Moldova, Ukrayna ve Tim panel
icin anlamlidir. voa degiskenine ait katsayinin isareti olduk¢a onemlidir. Ciinkii, her bir
ilkede s6z hakki ve hesap verebilirlik konusundaki ilerlemelerin enflasyon iizerindeki etkileri
konusunda onemli bilgiler sunmaktadir. Katsayinin negatif olmasi, s6z hakki ve hesap
verebilirlik 6zelinde kurumsal kalitedeki gelismelerin enflasyonist baskilar1 azalttigina isaret
etmektedir. Kisaca fiyat istikrar1 i¢in kurumsal kalitenin de Onemi ortaya c¢ikmaktadir.
Katsayinin isaretinin pozitif oldugu tersi durumda ise, kurumsal kalitedeki ilerlemelerin fiyat
istikrar1 lizerinde bir etki dogurmadigi, yani iilkelerin fiyat istikrar1 hedefi dogrultusunda para
politikas1 basta olmak {izere enflasyonla miicadele kapsaminda diger 6nlemlere odaklanmalari
gerektigi sdylenebilir.

Dogu Avrupa ve Orta Asya’daki diisik ve orta gelir grubunda yer alan 12 iilkeden
Arnavutluk, Ermenistan, Giircistan, Kazakistan, Kirgizistan, Moldova ve Tiirkiye’de, voa
degiskenine ait katsayr negatif olarak bulunmustur. Bu iilkeler i¢in fiyat istikrar1 hedefi
dogrultusunda kurumsal kalitedeki olumlu gelismelerin 6nemi bulunmaktadir. Arnavutluk,
Ermenistan, Giircistan, Kazakistan, Kirgizistan, Moldova ve Tiirkiye’ye yonelik sonuglar ile
Aisen ve Veiga (2007), Fenira (2014), Asadi ve Sheidaei (2017), Akbakay (2022) ve Cigen
(2023) tarafindan yapilan g¢alismalarin sonuglari birbiriyle oOrtiismektedir. Her ne kadar
caligmalar farkli 6rneklem grubu ve farkli donemleri igerse de, elde edilen sonuclara gore
kurumsal kalite diizeyindeki ilerlemelerin ekonomik istikrar basta olmak iizere fiyat istikrar
lizerinde de olumlu gelismelere yol agmasi beklenmektedir. Ozellikle Fenira (2014) tarafindan
yapilan ¢alismada kurumsal kalite gostergesi olarak dogrudan ‘“s6z hakki ve hesap
verebilirlik” alinmis ve sonug olarak s6z hakki ve hesap verebilirlik diizeyindeki ilerlemelerin
fiyat istikrar1 i¢in dnemi ortaya konulmustur.

Geriye kalan iilkelerden, Azerbaycan, Belarus, Bosna-Hersek ve Ukrayna’da ise voa
degiskenine ait katsay1 pozitiftir. Ortaya ¢ikan bu sonuglar ile Salahodjaev ve Chapel (2014)
ile Mujahid vd. (2021) ¢alismalari arasindaki yakin sonuglar dikkat ¢gekmektedir. Salahodjaev
ve Chapel (2014)’in c¢alismasi enflasyonun yiiksek oldugu iilkelerde kurumsal kalitedeki
ilerlemelerin fiyat istikrarim1 saglayamayacagini  gostermistir. Mujahid vd. (2021)’nin
caligmasinda ise OECD f{iyesi olmayan lilkelerde kurumsal kalitedeki olumlu gelismeler fiyat
istikrarin1  bozabilmektedir. Bu ilkeler fiyat istikrar1 hedefleri dogrultusunda kurumsal
kaliteden ziyade Oncelikle siki para ve maliye politikast uygulamast ve piyasa
mekanizmasinin igler hale getirilmesi gibi diger Onlemlere daha fazla 6nem vermeleri
gerekmektedir. DOLSMG tahmin sonuglarina gore elde edilen tiim panele iliskin sonuglar da
voa katsayisina ait isaretin pozitif oldugunu gostermektedir. Buna gore ortaya konulan
sonuglar homojen olmak yerine, lilkeler arasinda daha ¢ok heterojendir.
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6. SONUC

Temelde toplam talep ve toplam arz arasindaki dengesizligin bir yansimasi olan enflasyonu
basta lretim maliyetleri olmak iizere Ticretler, tiiketim harcamalari, bekleyisler, kamu
harcamalari, nominal ve reel doviz kuru, ekonomik biiyiime, ithal {iriinlerin fiyatlari ile petrol
ve enerji fiyatlar1 gibi ¢ok sayida faktor etkileyebilmektedir. Ancak, ¢ok eski donemlerden
beri enflasyonu belirleyen ana unsurun para miktart oldugu genel kabul gormiistiir. Yakin
donemde de teorik ve ampirik acidan desteklenen bu duruma ek olarak kurumsal agidan zay1f
olan iilkelerde enflasyonist egilimlerin daha yiiksek ve uygulanan enflasyonla miicadele
programlarinin etkisinin daha zayif olduguna dair goriisler giindeme gelmistir. Bu durum
enflasyonun temel nedenlerini arastirmaya yonelik olarak kurumsal gelismislik ve enflasyon
iligkisini inceleyen yeni bir bakis acisini ortaya c¢ikarmistir. Bu g¢alismada da kurumsal
gelismislik veya kurumsal kalite ile enflasyon arasindaki iligkinin incelenmesi i¢in Dogu
Avrupa ve Orta Asya’da yer alan, ayn1 zamanda diisiik ve orta gelir grubunda bulunan 12
tilkeye ait veri setinden hareket edilmistir.

Calismada, yatay kesit bagimliligi ve heterojenlik durumunda etkin sonuglar {ireten
DOLSMG tahmincisi, 6rneklem olarak alinan 12 {ilke i¢in kurumsal kalite ve enflasyon
arasindaki ampirik iliskilerin incelenmesinde kullanilmistir. Elde edilen sonuglar, tiim
orneklem grubu ve grubu olusturan birimler (iilkeler) arasinda farklilasmaktadir. Oncelikle,
kurumsal kalite gostergesi olarak alinan voa degiskenine ait katsayinin yalnmizca Kuzey
Makedonya i¢in anlamsiz oldugu goriilmiistiir. Kisi basina diisen GSYH degiskenine ait
katsayilar da yalnizca Azerbaycan, Bosna-Hersek, Moldova, Ukrayna ve Tim panel i¢in
anlamhdir. Diger taraftan, Dogu Avrupa ve Orta Asya’daki diisiik ve orta gelir grubunda yer
alan 12 iilkeden Arnavutluk, Ermenistan, Giircistan, Kazakistan, Kirgizistan, Moldova ve
Tiirkiye’de, voa degiskenine ait katsay1 negatif olarak bulunmustur. Geriye kalan iilkelerden,
Azerbaycan, Belarus, Bosna-Hersek ve Ukrayna’da ise voa degiskenine ait katsayi pozitiftir.
DOLSMG tahmin sonuglarina gore elde edilen tiim panele iliskin sonuglar da voa katsayisina
ait isaretin pozitif oldugunu gostermistir.

Ampirik bulgular cercevesinde elde edilen, voa degiskenine ait katsayinin isareti oldukca
onemlidir. Katsaymin negatif olmasi, s6z hakki ve hesap verebilirlik 6zelinde kurumsal
kalitedeki gelismelerin enflasyonist baskilar1 azalttigina isaret etmektedir. Buna gore;
Arnavutluk, Ermenistan, Glircistan, Kazakistan, Kirgizistan, Moldova ve Tiirkiye’de
enflasyonla miicadelede ve fiyat istikrarinin saglanmasinda kurumsal kalite gerekli bir unsur
olarak goriilmektedir. Bu iilkelerin kurumsal kaliteyi arttirmaya yonelik adimlar atmasinin
gerekli oldugu diisiiniilmektedir. Ote yandan, katsaymin isaretinin pozitif oldugu durumda ise,
kurumsal kalitedeki ilerlemelerin fiyat istikrar1 iizerinde Onemli bir etki dogurmadigi
sOylenebilir. Azerbaycan, Belarus, Bosna-Hersek ve Ukrayna’da enflasyonla miicadelede
veya fiyat istikrarinin saglanmasinda oncelik para politikast basta olmak {izere enflasyonla
miicadele kapsaminda diger dnlemlere agirlik verilmelidir. Enflasyonla miicadelenin de bir
maliyeti oldugu disiiniildiigiinde, her iilkenin fiyat istikrar1 hedefine ulasabilmesi i¢in
onceliklerini dogru belirlemesinin ve buna goére uygun politika araglarim1 kullanmasinin
gerekli oldugu sdylenebilir.
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Calisma, konuya ancak belli bir a¢idan yaklasarak kurumsal kalite ve enflasyon arasindaki
iligkileri inceleyen sinirli literatiire bir katki saglamay1 amag¢ edinmistir. Calismanin en 6nemli
kisit1 kurumsal kalite gostergesi olarak yalnizca “s6z hakki ve hesap verebilirlik” gostergesini
almasidir. Bundan sonraki ¢alismalarda farkli gelismislik diizeylerinde yer alan daha fazla
iilkenin incelenmesi ve farkli kurumsal kalite gostergeleriyle fiyat istikrar1 i¢in uygun
kurumsal temellerin belirlenmesi de 6nem arz etmektedir.

KAYNAKCA

Aisen, A., & Veiga, F. J. (2008). Political instability and inflation volatility. Public
choice, 135, 207-223.

Akbakay, Z. (2022). Gelismekte olan iilkelerde enflasyonun politik ve kurumsal
belirleyicileri. Third Sector Social Economic Review, 57(3), 2347-2363.

Asadi, S. P., & Sheidaei, Z. (2017). Institutional quality and inflation dynamics: A case study
of Iran. 1st International Conference on Economic Planning Sustainable and
Balanced Regional Development; Approaches and Applications, 03-04 May, 2017.

Baltagi, B. H. (2005). Econometric Analysis of Panel Data. West Sussex: John Wiley and
Sons.

Breusch, T. S., & Pagan, A. R. (1980). The Lagrange multiplier test and its applications to
model specification in econometrics. The review of economic studies, 47(1), 239-253.

Cukierman, A., Sebastian, E., & Guido, T. (1992). Seigniorage and political
economy. American Economic Review, 82(3), 537-555.

Cigen, Y. B. (2023). The Nexus between Institutional Quality and inflation in emerging
markets: a panel causality test with a fourier function. Ekonomika, 102(1), 140-152.

Fenira, M. (2014). Democracy: a determinant factor in reducing inflation. International
Journal of Economics and Financial Issues, 4(2), 363-375.

Friedman, M. (1970). Counter-Revolution in Monetary Theory. Wincott Memorial Lecture,
Institute of Economic Affairs, Occasional paper 33.

Kaufmann, D., Kraay, A., & Mastruzzi, M. (2012). Governance matters VI. Aggregate and
individual governance indicators, 1996-2006.

Khan, M., & Hanif, W. (2020). Institutional quality and the relationship between inflation and
economic growth. Empirical Economics, 58, 627-649.

Kinlaw, W., Kritzman, M., Metcalfe, M., & Turkington, D. (2023). The determinants of
inflation. Journal of investment management, 21(3), 29-41.

Kolcu, F. (2023). Tiirkiye’de enflasyonun belirleyicileri. Hitit Sosyal Bilimler Dergisi, 16(1),
31-56.

11




Amasya Universitesi Ekonomi Ticaret ve Pazarlama

Of£r0
Dergisi .
Amasya University Journal of Economics Trade and i
Marketing
Oz

Cilt/Volume 1 e Sayi/Issue 1
Kasim/November 2024
Sayfa/Page: 1-13

Melaku, M. (2021). Determinants of Inflation in Sub-Saharan Africa: A Systematic.
Developing Country Studies, 11(3), 16-19.

Mujahid, H., Uddin, 1., Tabash, M., Ayubi, S., & Asad, M. (2021). Inflation Volatility,
Quality Of Institutions, And Openness. Academy of Accounting and Financial Studies
Journal, 25(7), 16-19.

Pedroni, Peter (2001). “Purchasing Power Parity Tests in Cointegrated Panels”, The Review of
Economics and Statistics, 83(4), 727-731.

Peseran, M.H. (2004). General Diagnostic Tests for Cross Section Dependence in Panels,
University of Cambridge, Faculty of Economics, Cambridge WP0435 in Economics.

Pesaran, M.H. ve Smith, R.P. (1995). Estimating Long-Run Relationships from Dynamic
Heterogenous Panels, Journal of Econometrics, 68, 79-113.

Ridwan, M. (2022). Determinants of Inflation: Monetary and Macroeconomic
Perspectives. KINERJA: Jurnal Manajemen Organisasi dan Industri, 1(1), 1-10.

Salahodjaev, R., & Chepel, S. (2014). Institutional quality and inflation. Modern
Economy, 5(03), 219-223.

Snowdon, B. & Vane, H. R. (2012). Modern Makroekonomi: Temelleri, Gelisimi ve Bugiind,
Efil Yayinlar, Istanbul.

Swamy, P. A. (1970). Efficient inference in a random coefficient regression
model. Econometrica: Journal of the Econometric Society, 311-323.

Taylor, M. P., & Sarno, L. (1998). The behavior of real exchange rates during the post-
Bretton Woods period. Journal of international Economics, 46(2), 281-312.

The World Bank (2024a), World Development Indicators, Inflation, consumer prices (annual
%), https://databank.worldbank.org/, Erisim: 25.07.2024.

The World Bank (2024b), World Development Indicators, Consumer price index (2010 =
100), https://databank.worldbank.org/, Erisim: 25.07.2024

The World Bank (2024c), Worldwide Governance Indicators, Voice and Accountability:
Estimate, https://databank.worldbank.org/, Erisim: 25.07.2024

The World Bank (2024d), World Development Indicators, GDP per capita (current US$),
https://databank.worldbank.org/, Erisim: 25.07.2024

Williams, J. C. (2012). Monetary policy, money, and inflation. FRBSF Economic
Letter, 21(9).

Yerdelen Tatoglu, F. (2017). Panel Zaman Serileri Analizi, Beta Yayinlari, Istanbul

Yilmazkuday, H. (2022). Drivers of Turkish inflation. The Quarterly Review of Economics
and Finance, 84, 315-323.

12



https://databank.worldbank.org/
https://databank.worldbank.org/
https://databank.worldbank.org/
https://databank.worldbank.org/

Amasya Universitesi Ekonomi Ticaret ve Pazarlama

Of£r0
Dergisi .
Amasya University Journal of Economics Trade and i
Marketing
Cilt/Volume 1 e Sayi/Issue 1 . %ﬁ
5]

Kasim/November 2024
Sayfa/Page: 1-13

Yousaf, A., & Mukhtar, T. (2018). Capital Account Liberalization, Institutional Quality and
Inflation Dynamics: The Case Of Pakistan. Pakistan Journal Of Applied
Economics, 28(1), 513-535.

13




Amasya Universitesi Ekonomi Ticaret ve Pazarlama
Dergisi
Amasya University Journal of Economics Trade and
Marketing
Cilt/Volume 1 e Sayi/Issue 1
Kasim/November 2024
Sayfa/Page: 14-39

Gelis Tarihi / Recetved: 05.09.2024 Kabul Tarihi / Accepted: 22.10.2024

INOVASYON ve AR-GE: STRATEJIK DEVLET POLITIKALARI ve
TESVIKLER

INNOVATION and R&D: STRATEGIC GOVERNMENT POLICIES and
INCENTIVES

Abdullah BARIS?, Melike FARIMAZ?
(074

Inovasyon, gesitli alanlarda iyilestirmeler saglayan yeni fikirler, yontemler, iiriinler veya hizmetler iiretme ve
uygulama stirecini ifade etmektedir. Aragtirma ve gelistirme (Ar-Ge) ise, bilimsel yontemlerin kullanildigi, 6zgiin
fikirlerin ortaya ¢iktig1, bilgiye ve teknolojiye dayali sistematik ve disiplinli faaliyetleri kapsamaktadir. Bu
baglamda calismanin amaci, cesitli lilkelerde AR-GE faaliyetlerine yonelik devlet politikalar1 ve tesviklerinin
incelenmesi ve karsilagtirllmasidir. Calisma, inovasyonun rekabetciligi ve siirdiiriilebilirligi destekleme
konusundaki kritik roliinii ve Ar-Ge faaliyetlerini stratejik politikalar ve yatirimlarla tesvik etme gerekliligini
ortaya koymaktadir. Ayrica, firmalar1 Ar-Ge'ye yatirnm yapmaya yonlendirmek i¢in farkli iilkelerde uygulanan
cesitli Ar-Ge tesviklerini de ele almaktadir. Calisma, inovasyon kavrami ve 6nemi, inovasyon politikalarinda
devletin stratejik rolii, Ar-Ge faaliyetleri, Tiirkiye'de ve se¢ilmis iilkelerde Ar-Ge ve inovasyon harcamalarinin
gelisimi ve Ar-Ge tesviklerinin hem Tiirkiye'de hem de diinyada kapsamli bir analizini sunmaktadir. Calisma
sonucunda, Ar-Ge ve inovasyonun ekonomik kalkinmayi saglamadaki ¢nemi ve politika yapicilarin Ar-Ge
faaliyetlerini tesvik etmek igin destekleyici Onlemler almalari gerektigi vurgulanmaktadir. Son olarak,
hiikiimetlerin Ar-Ge'ye yatirim yapmaya devam etmelerini, tiniversiteler ve firmalar arasindaki is birligini tesvik
etmelerini ve yenilikgi faaliyetleri desteklemek igin etkili Ar-Ge tesvikleri gelistirmelerini 6nermektedir.

Jel Kodu: H53, 031, 038

Anahtar Kelimeler: Tesvikler, Ar-Ge, inovasyon, Ar-Ge Faaliyetleri, Devlet Politikalar:

ABSTRACT

Innovation refers to the process of generating and implementing new ideas, methods, products or services that
provide improvements in various fields. Research and development (R&D), on the other hand, encompasses
systematic and disciplined activities based on knowledge and technology, where scientific methods are used and
original ideas emerge. In this context, the aim of the study is to examine and compare government policies and
incentives for R&D activities in various countries. The study reveals the critical role of innovation in supporting
competitiveness and sustainability and the need to promote R&D activities through strategic policies and
investments. It also discusses various R&D incentives applied in different countries to encourage firms to invest
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role of the state in innovation policies, R&D activities, the development of R&D and innovation expenditures in
Turkey and selected countries, and R&D incentives both in Turkey and in the world. The study concludes by
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1. GIRIS

Inovasyon ve arastirma ve gelistirme (Ar-Ge), giiniimiizde birgok iilkenin ekonomik gelisimini
destekleyen ve rekabet avantaji saglayan 6nemli unsurlardir. Inovasyonun yeni iiriinlerin,
stireglerin ve hizmetlerin yaratilmasina katkida bulundugu ve firmalarda ve iilkelerde rekabet
giiclinii ve tiretkenligi artirabilecegi yaygin olarak kabul edilmektedir.

Inovasyon kavrami, giiniimiizde teknolojik ilerlemelere yapilan geleneksel vurgunun dtesine
gecerek daha genis bir alan1 kapsayacak sekilde kayda deger bir evrim gegirmistir. Glinlimiizde
inovasyon, organizasyonel ve sosyal yenilikleri de iceren daha genis bir alan1 kapsamaktadir.
Bu genis perspektif, inovasyonun yalnizca yeni teknolojilerle sinirli olmadigini, ayni zamanda
kurumsal yapilar, siirecler ve uygulamalardaki yeni yaklagimlarin yani sira toplumsal degisim
ve iyilestirmeleri de icine aldigimi kabul etmektedir. Inovasyonun bu farkli formlarinm
taninmasi, cesitli alanlardaki yeniligin ¢ok yonlii dogasinin ve potansiyel etkisinin daha
kapsamli bir gekilde anlasilmasini saglamaktadir.

Devletin inovasyonu tesvik etmedeki rolii de giderek daha 6nemli hale gelmektedir. Diinyanin
dort bir yaninda hiikiimetler, ¢esitli politika ve programlar araciligiyla inovasyonu tesvik
etmekte ve oynayabilecekleri stratejik roliin her gecen giin daha ¢ok farkina varmaktadir. Bu
tiir politika araclarindan biri, yeni teknolojilerin ve tirlinlerin yaratilmasi ve benimsenmesi i¢in
gerekli oldugu kabul edilen arastirma ve gelistirme (Ar-Ge) faaliyetlerinin tesvik edilmesidir.
Farkli iilkelerdeki Ar-Ge ve inovasyon harcamalarinin gelisimi 6nemli Olciide farklilik
gostermekte, bazi iilkeler bu alanda digerlerine gore ¢ok daha fazla yatirnm yapmaktadir.
Ornegin Tiirkiye, son yillarda Ar-Ge ve inovasyona yaptig1 yatirimlari artirmaktadir, ancak hala
birgok gelismis iilkenin gerisindedir. Bu nedenle, iilkenin Ar-Ge ve inovasyon kapasitesini
artirmaya yonelik politika ve stratejiler gelistirmeye devam etmesi biiyiik 6nem tasimaktadir.
Diinya c¢apinda bircok iilkede, arastirma ve gelistirme (Ar-Ge) tesviklerinin uygulanmasi
onemli bir strateji olarak kabul edilmektedir. Ornegin Tiirkiye, vergi kredileri, nakit hibeler ve
stibvansiyonlar da dahil olmak {izere bir dizi Ar-Ge tesviki uygulamaktadir. Bu tesvikler, Ar-
Ge faaliyetlerini 6zendirmeyi ve giiclendirmeyi, boylece iilke i¢inde inovasyonu ve teknolojik
gelismeleri tesvik etmeyi amacglamaktadir. Bu tegvikler, Ar-Ge ¢alismalarina katilan firmalara
mali faydalar ve destekler sunarak, Ar-Ge yatirimlarinin artmasini tesvik etmekte ve Tiirkiye'de
inovasyona dayal1 bir ekonominin gelisimine énemli bir katki saglamaktadir.

Yapilan ¢alismalar, 6zellikle gii¢lii bir inovasyon kiiltiiriine ve etkin inovasyon politikalarina
sahip llkelerde, Ar-Ge faaliyetleri ile iktisadi kalkinma arasinda pozitif bir iliski oldugunu
gostermektedir (Wang vd., 2013; Ozcan ve Ari, 2014; Altintas ve Mercan, 2015; Hu ve
Mathews, 2019). Bu nedenle, Ar-Ge'ye oncelik veren ve inovasyon igin elverisgli bir ortami
destekleyen iilkelerin gelismis ekonomik biiyiime ve kalkinma yasama olasiliginin daha ytiksek
oldugu goriilmektedir.

Arastirma ve gelistirme (Ar-Ge) faaliyetleri, inovasyon siirecinde ¢ok énemli bir yer tutmakta
ve kritik bir unsur olarak islev gérmektedir. Yeni bilgi ve teknoloji iiretimi yoluyla, Ar-Ge
calismalar1 verimliligi artirarak ekonominin biiylimesini desteklemektedir. Kapsamli Ar-Ge
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girisimleri daha fazla inovasyonu tesvik etmekte, bu da verimlilik artisim1 hizlandirmaktadir.
Ar-Ge faaliyetleri temel arastirma, uygulamali arastirma ve deneysel gelistirmeyi kapsayarak
yeni teknolojilerin ve yiiksek degerli Uiriinlerin yaratilmasiyla sonu¢lanmaktadir.

Ar-Ge ve inovasyon alaninda devletin 6zel sektore verdigi destek, yiiksek katma degerli
{iriinlerin uzun vadeli {iretiminin tesvik edilmesinde &nemli bir rol oynamaktadir. inovasyonun
istihdam, biiylime, gelisme sagladigi ve esitsizlikleri azalttig1 disiiniildiigiinde, devletin vergi
tesvikleri gibi maliye politikasi araclariyla 6zel sektore yardimci olmasi bir zorunluluk haline
gelmektedir. Ozellikle Ar-Ge harcamalarini hedefleyen tesvik mekanizmalarmin uygulanmast,
toplumun tamamina yayilan genis kapsamli faydalar ortaya koymaktadir. Ayrica, inovasyon
politikalarinin ve Ar-Ge faaliyetlerinin etkinligi sadece mali tesviklere degil, ayn1 zamanda
arastirma ve gelistirme girisimlerini destekleyen ve kolaylastiran elverisli bir ortamin varligina
da baghidir. Bu, vasifli isgiiciine erisimi, fikri miilkiyetin korunmasi i¢in saglam bir yasal
cergeveyi ve arastirma tesisleri ve teknoloji transfer ofisleri gibi destekleyici altyapiy1
icermektedir.

Bu calismada inovasyon kavrami ve 6nemi, inovasyon politikalarinda devletin stratejik rolii,
Ar-Ge faaliyetleri, Tiirkiye'de ve se¢ilmis iilkelerde Ar-Ge ve inovasyon harcamalarinin
gelisimi ve Tiirkiye'de ve diinyada Ar-Ge tesvikleri ele alinacaktir. Calisma, bu konularda
kapsamli bir sekilde incelenerek, inovasyon ve Ar-Ge caligmalarinin mevcut durumu ve
bunlarin ekonomik ilerleme tizerindeki sonugsal etkileri hakkinda biitiinciil bir anlayis sunmay1
amaglamaktadir.

2. INOVASYON (YENILiK) KAVRAMI VE ONEMIi

Son yillarda stk duymaya basladi§imiz inovasyon kavrami, Latince bir sozciik olan
innovatus’tan tiiremis; “toplumsal, kiiltiirel ve idari ortamda yeni yontemlerin kullanilmaya
baslamas1” anlamina gelmektedir (Elgi, 2006). Tiirkcede ‘inovasyon’ kavramina tam karsilik
gelen bir ifade bulunmamaktadir. Bu nedenle ‘innovation’ kavrami ‘inovasyon’ seklinde
Tiirkcelestirilmistir (Erdil vd., 2016). Anlasilmas1 zor bir sdzciik olan inovasyon yerine, Tiirk
Dil Kurumu “yenilesim” kavraminin kullanilmasini daha kolay ve anlasilir bulmustur. TDK’de
sozliik anlami olarak yenilesim; “degisen kosullara uyabilmek i¢in toplumsal, kiiltlirel ve
yonetimsel ortamlarda yeni yontemlerin kullanilmaya baglanmasi, yenilik, inovasyon” olarak
tanimlanmaktadir.

Inovasyon, Tiirkge literatiirde daha yaygin kullanimryla yenilik, isletmelerin rekabet iistiinliigii
elde etmesinde, karlarinin ve nakit akislarinin artmasinda, sektdrde rakiplerin Oniinde yer
almasinda en belirleyici yoldur (Tekin vd., 2003). Gegmiste inovasyon, fikirleri ticari
kazanimlara doniistiiren istisnai bireylere atfedilirken, ¢agdas bakis agilari bunu sirketlerin
kurumsal dokusuna entegre edilebilen, tekrarlanabilir ve sistematik bir siire¢ olarak
gormektedir (Ozgeng, 2006).

Drucker (2001)’a gore yenilik¢iligin tetikleyicisi girisimcilik ruhudur. Yeni pazarlarin olusumu
ve yeni mamul Uretimi girisimcilik ruhunun sonucunda olusan yeniliklerdir (Durna, 2003).
Davis ve Devinney (1996)'e gore inovasyon, yeni veya 6nceden var olan bir sorunu ele almak
veya belirli bir ihtiyact karsilamak icin yeni veya alternatif bir yaklasimin ortaya konmasi
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olarak tanimlanmaktadir. Bu ¢ercevede yenilik bilim teknoloji veya orgiit icinde gerceklesen
bir olay degildir ve yeniligin Sl¢iimii ¢evre iizerindeki etkisiyle gergeklestirilebilir. Bu
bakimdan yenilik, pazar odaklidir ve ticari bir deger oldugunda basarilidir (Zerenler vd., 2007:
360).
OECD (ve Avrupa Birligi) tarafindan hazirlanan ve 2005'te yayimlanan Oslo Kilavuzu'nda ise
yenilik kavrami, "...isletme i¢i uygulamalarda, igyeri organizasyonunda veya dis iliskilerde
veni veya onemli derecede iyilestirilmis bir iiriin (mal veya hizmet) veya siireg, yeni bir
pazarlama yontemi ya da yeni bir organizasyonel yontemin ve siire¢lerin hayata gegirilmesi”
olarak tanimlanmaktadir (OECD, 2005).
Glntimiizde rekabetciligin giderek arttig1 diinya pazarlarinda; bir sirket, bir sektor, bir bolge
hatta bir ulus i¢in yenilik¢i olabilmek olduk¢a 6nemli bir durum haline gelmistir. Yarim yiizyil
askin bir stiredir 6nemi giderek artan ve lizerinde yogun caligmalar yapilan "inovasyon"
kavrami, cesitli alanlardaki doniisiim siireclerinin anlasilmasi ve analiz edilmesinde biiyiik
Oonem tagimaktadir (Yavuz, vd. 2009: 67).
Iktisadi anlamda inovasyon kavramimu ilk ele alan J. A. Schumpeter’dir. Schumpeter (1939),
inovasyonu dar anlamda “yeni bir {iretim fonksiyonu gelistirmek™ olarak ifade etmistir. Genis
anlamda ise Schumpeter’e gére inovasyon birgok sekilde ortaya ¢ikabilmektedir (Glancey,
2000);
e Tiiketicilerin daha 6nce aligkin olmadig1 yeni bir tirlinlin/hizmetin ya da bunlarin yeni
bir versiyonunun piyasaya sunulmasi,
e Bir malin bilimsel yeni bir bulusla ticari olarak yeni bir iiretim metodu ile sunulmasi,
e Daha once hi¢ kesfedilmemis bir sektorde onceden var olmayan yeni bir pazarin
olusturulmasi,
e Daha 6nce mevcut olmayan yeni bir hammadde veya yart mamul kaynaginin piyasaya
striilmesi,
e Yeni bir tekelci konumunun olusmasi ya da bir tekelci konumunun bozulmas: gibi,
herhangi bir sektdrde yeni bir organizasyon siirecinin olusturulmasi.
Avrupa Komisyonu'nun yayimladigr “Green Paper on Innovation” belgesinde inovasyon
kavraminin son yirmi yil i¢inde degisiklikler gostererek ve yeni teknolojilerin de hizli yayilmasi
ile uyum gerektiren farkliliklarin toplum i¢in bir meydan okumaya dondiigiiniin alti
cizilmektedir. Inovasyonun, bireysel ve toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasini daha yiiksek bir
diizeye cikarma potansiyeline sahip oldugu diistiniilmektedir. Ayrica, bireylerde ve uluslarda
gozlemlenen girisimcilik ruhu, inovasyonu tesvik etmek ve toplumsal ihtiyaglar1 karsilamak
i¢in paralel bir potansiyel tasimaktadir (Yavuz vd., 2009: 68). Bu nedenle iilkelerin ekonomik
biiylimelerini, rekabet giiglerini ve isttihdam olanaklarini siirdiirebilmeleri i¢in, yeni fikirleri
hizla teknik ve ticari basariya doniistiirmeleri gerekmektedir (European Commission, 1995).
Yeniligin olusum siireci iki temel kaynaga bagli olarak ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Tlk kaynak,
bir iilke ve firma i¢indeki kaynaklarin mevcudiyetinin yam sira bilim ve teknoloji
politikalariin uygulanmasiyla ilgilidir, ¢ilinkii bu stratejiler ve politikalar arastirma ve
gelistirme (Ar-Ge) faaliyetlerini ve inovasyon kapasitelerini dogrudan etkilemekte ve
yonlendirmektedir. Ikinci kaynak ise teknoloji transferi ve bu transferlerden dogan

16



Amasya Universitesi Ekonomi Ticaret ve Pazarlama
Dergisi

Amasya University Journal of Economics Trade and 1
Marketing
Cilt/Volume 1 ® Sayi/Issue 1 " g!;

Kasim/November 2024
Sayfa/Page: 14-39

inovasyonlarla ilgilidir ki bu da bir tilkenin hedefleriyle uyumlu olmasi i¢in gerekli teknolojiden
(ve bu teknolojinin gelistirilmesi, etkin kullanimi ve ticarilestirilmesi i¢in gerekli vasifh
isgiictinden) yoksun olmasi durumunda ortaya ¢ikmaktadir (Hippel, 1998).

3. DEVLETIN INOVASYON POLITIKALARINDAKI STRATEJIK
ROLU

Piyasalarin ve teknolojilerin evrensellesmesi ile devletlerin/hiikiimetlerin iistlendikleri roller
onemli oranda etki almistir. Devletler artik daha fazla toprak edinmek yerine, kendi bolgeleri
icinde daha fazla refah elde edebilmek i¢in rekabet etmeye baslamislardir. Bu durumla birlikte
teknolojinin ne kadar biiyiik 6neme sahip oldugu anlasilmis, teknolojik degisim ve gelisime
artan 6nem verilmeye baslanmistir (Yavuz vd., 2009: 71). Dolayisiyla, teknolojik ve bilimsel
inovasyon i¢in kamu desteginin saglanmasi, ¢agdas refah ekonomilerinde ¢ok onemli bir
bilesen olarak ortaya c¢ikmaktadir (Grande, 2001). Bununla birlikte gelecekte ulusal ve
uluslararas1 ekonomik ve politik yetkinlik sahibi olmak isteyen tiim iilkeler inovasyonda
yetkinlik kazanma ya da var olan yetkinliklerini artirma sorununu ulusal diizeyde bir politika
cercevesinde ele almaktadir (Yavuz vd., 2009: 72). Bu politikalarin hayata gegirilmesinde
mutlaka kamu tarafindan {istlenilen bir gérev séz konusu olmaktadir (TUSIAD, 2003).
Hiikiimetlerin  inovasyon politikalart  olusturma  gerekliligi  asagidaki  nedenlerle
aciklanabilmektedir (TUSIAD, 2003):

e Ozel sektdr, maddi yatirim riskini alma ve uzun siireli bir goriis olusturma konusunda
eksik kalmaktadir. Hiikiimet miidahalesinin olmadigi durumlarda 6zel sektor
gereginden az yatirim yapacak ve inovasyon faaliyetleri agirlasacaktir. Bu nedenle
kamu finansmani destegine ihtiya¢ duyulmaktadir.

e Yatinmcilar, inovasyon arayislari i¢in gerekli gormedikleri siirece temel aragtirma
cabalarini listlenmekten genellikle kaginmaktadir. Bu nedenle, 6zel sektorii teknoloji
yatirrmlarma tesvik amaciyla gerekli olan hazirligin hiikiimetlerce yapilmasi
gerekmektedir.

e Ar-Ge ve inovasyon birbirinin etkisi altindadir ve sonuglar1 6nceden tahmin
edilememektedir. Ozel sektor, Ar-Ge ve inovasyon igin kaynaklarin etkin bir sekilde
tahsis edilmesinde zorluklarla karsilasabilmekte, bu da toplumsal ac¢idan optimal
olmayan yatirim seviyelerine yol agmaktadir. Dolayisiyla niikleer enerji ve uzay gibi
0zel alanlarda vergi tesvikleri veya finansman gibi kamu desteginin saglanmasini
gerektirmektedir.

e Ar-Ge ve inovasyon siireci bircok bilimsel, teknolojik ve ticari belirsizlikler
icermektedir. Ek olarak arastirma projelerinin sonuglari, yatirimcilarin risk ve
kazanimlar1 dogru sonu¢ veremeyecek kadar uzun siireli olmaktadir. Bu yiizden
devletlerin, bilimsel ve teknolojik ilerlemeyi saglayabilmek adina yatirimcilara destek
vermeleri gerekmektedir.

e Hikiimetler, bir kamu mali olarak kabul edilen bilimsel bilginin iretilmesi ve
yayilmas i¢in 6zel sektore fon tahsis etmektedir. Ayrica hiikiimetlerin toplumsal ve
siyasi hedefler i¢in de Ar-Ge biitgesine pay ayirmalar1 gerekmektedir.
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Dolayisiyla, devletin inovasyon politikasi, iilkenin teknolojik, ekonomik, sosyokiiltiirel ve
diger ¢esitli alanlarda ilerlemesini tesvik etmede ¢cok dnemli ve stratejik bir rol oynamaktadir.

Mazzucato (2015)’nun Onerisi olan “Girisimci Devlet” yaklasiminda ise devletin gontillii olarak
yiiksek riskli yeni alanlara, 6zel sektorden once yatirim yapmasi gerektigi ongoriilmektedir.
Ciinkii tarihe bakildiginda, 6zel sektor yeni sektorlere yalnizea sektordeki yiiksek belirsizlik
nedeniyle ve kamu tarafindan riskler yok edildikten sonra girmistir. Bu yaklasim Giiney Kore,
Tayvan ve Japonya gibi lilkelerde inovasyona dayali biiylimeyi beraberinde getirmis ve bu
tilkeleri ekonomik kalkinmanin saglanmasinda inovasyona dayali stratejilerin etkinliginin 6nde
gelen ornekleri olarak 6ne ¢ikarmistir.

Devlet, kalkinmay1, sanayilesmeyi, yenilik¢iligi, rekabetgiligi bircok farkli yolla destekleyen
ve yOnlendiren en onemli aktordiir. Diinya ekonomisi tarihinde neredeyse hicbir {ilke devlet
miidahalesi olmadan sanayilesme siireci yasamamustir. Bilhassa ge¢ sanayilesen iilkeler igin
devlet miidahaleciliginden vazgec¢ilmesi soz konusu bile degildir. Bu iilkelerin stratejik
sektorlere oncelik vererek buna gore politikalar belirleyen bir devlet anlayisina sahip olmalari
beklenmektedir (Boyiikaslan ve Tiryakioglu, 2016).

Inovasyon politikalar1 ekonomik biiyiime ve rekabet edebilirlik agisindan énemli bir yere
sahiptir ve devlet, inovasyonu ve teknolojik gelismeyi tesvik etmekte kritik bir rol
oynamaktadir. Devlet, Ar-Ge'yi finanse etmek, vergi tesviklerini saglamak ve altyapiya yatirim
yapmak gibi ¢esitli sekillerde inovasyonu desteklemektedir. Inovasyon politikalari, yeni
teknolojilerin aragtirma kurumlarindan 6zel sektore aktarilmasi siireci olan teknoloji transferini
de tesvik edebilmektedir (OECD, 2010).

Dolayisiyla inovasyon politikalar ile; ekonomik biliyiime ve kalkinmanin saglanmasi, tilkenin
bilim ve teknolojide olgunlasmasi, istthdam ortamlarinin yaratilmasi, refah seviyesinin
yiikseltilmesi, kaynaklarin tahsisindeki mevcut Onceliklerin daha iyi tayin edilmesi, tiim
aktorlerin katiliminin olusturulmasi, fikri haklarin korunmasi, ortaklaga yonetimin saglanmasi
ile daha pek cok sey amaclanmaktadir (Goker, 1998). Daha net bir ifade ile, inovasyon
politikalar ile biitiin bir yasam kalitesinin daha iyiye mi, yoksa daha kotliye mi gidecegi
anlasilmaktadir (Ansal, 2004).

4. ARASTIRMA GELISTIRME (AR-GE) FAALIYETLERI

Aragtirma ve gelistirme (Ar-Ge), isletmelerde yeni iiriinler ve iiretim siirecleri gelistirmek icin
bilginin tretilmesini ve uygulanmasini igeren sistematik ve yaratici bir siiregtir. Ar-Ge, bilim
ve teknolojinin gelistirilmesi yoluyla yeni malzemeler, iirlinler ve araglar liretmeyi veya mevcut
olanlar1 iyilestirmeyi amacglamaktadir. Genel olarak Ar-Ge, yeni iiriin, siire¢ ve teknolojilerin
yaratilmasini saglayarak inovasyonun ve ekonomik biiyiimenin tesvik edilmesinde kritik bir rol
oynamaktadir (Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, 2004).

Bagka bir tanimda Ar-Ge kavrami, bilginin ve deneyimin gelistirilmesi i¢in yapilan sistematik
calismalarmn toplami olarak tanimlanmaktadir (MUSIAD, 2012). OECD Frascati Kilavuzu
(2002) kapsami i¢inde aragtirma ve deneysel gelistirme (Ar-Ge) faaliyeti, “insan, kiiltiir ve
toplumun bilgisinden olusan bilgi dagarciginin artirilmasi ve bu dagarcigin yeni uygulamalar
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tasarlamak tlizere kullanilmasi i¢in sistematik bir temelde yiiriitiilen yaratici ¢alismalar” ifadesi
ile tammlanmaktadir (OECD, 2002; TUBITAK, 2005).

Ar-Ge faaliyetleri diinya capinda inovasyon politikalarinin énemli bir unsurudur ve yeni
bilginin yaratilmasi, teknolojilerin ve iiriinlerin gelistirilmesi ve fikri miilkiyetin olusturulmasi
gibi ¢ok ¢esitli stirecleri kapsamaktadir. Bu nedenle, Ar-Ge faaliyetleri ekonomik biiyiimeye,
teknolojik ilerlemeye ve sosyal refaha 6nemli dl¢lide katkida bulunmaktadir. Bunlar {i¢ ana
kategoriye ayrilmaktadir; temel arastirma, uygulamali arastirma ve deneysel gelistirme olarak
siiflandirilabilir. Temel arastirma, temel bilimsel bilgi edinmeyi amaclarken, uygulamali
arastirma bu bilgiyi pratik sorunlar1 ¢6zmek ve yeni liriinler, silirecler veya hizmetler yaratmak
icin kullanmaktadir. Deneysel gelistirme ise, pazarin ihtiyaclarini kargilayan yeni {iriin ve
hizmetler yaratmak icin arastirma bulgularinin pratikte uygulanmasini igermektedir (Tidd ve
Bessant, 2020).

Ar-Ge faaliyetlerinin temel aktdrleri firmalar, {iniversiteler ve arastirma enstitiileridir. Ozellikle
firmalar, artan karlilik, pazar payr ve rekabet giicii gibi ekonomik getiri potansiyeli ile
desteklenmelerinden dolayr Ar-Ge faaliyetlerinin ana itici gii¢lerini olusturmaktadir.
Universiteler ve arastirma enstitiileri ise temel arastirmalarin yiiriitiilmesinde, arastirmacilarin
ve yenilikcilerin egitilmesinde ve bilgi aktarimi ve is birliginin tesvik edilmesinde 6nemli bir
rol oynamaktadir (Ahuja, Lampert ve Tandon, 2008). Firmalar yeni bilgi ve teknolojilere erisim
saglamak icin iiniversiteler ve arastirma enstitiileriyle is birligi yaparken, {iniversiteler ve
arastirma enstitiileri de arastirma bulgularini ticarilestirmek ve ekonomik biiyiimeyi tesvik
etmek i¢in firmalarla is birligi yapmaktadir.

Ar-Ge faaliyetlerinin finansmani, inovasyon politikalarinin kritik bir yoniidir. Ar-Ge
faaliyetleri genellikle kamu ve 6zel kaynaklarin bilesimi ile finanse edilir. Kamu finansmana,
bilimsel ve teknolojik ilerlemeyi tesvik etmeyi, toplumsal ihtiyaglar1 karsilamay1 ve Ar-Ge
faaliyetleriyle iligkili ytliksek risk ve belirsizligi azaltmay1 amaglamaktadir. Diger yandan 6zel
finansman, artan karlilik, pazar pay1 ve rekabet giicii gibi ekonomik getiri potansiyeli tarafindan
yonlendirilmektedir. Finansmanin mevcudiyeti ve diizeyi, Ar-Ge faaliyetlerinin seviyesini ve
kalitesini ve ayrica takip edilen yeniliklerin tiiriinii de 6nemli 6lgiide etkilemektedir. Bu nedenle
politika yapicilar, inovasyon ve ilerlemeyi tesvik etmek icin Ar-Ge faaliyetlerinin yeterli ve
stirekli finansman almasini saglamaktadir (Lundvall, 2007).

Ar-Ge faaliyetlerinin ¢iktilari, tipik olarak bilimsel yayinlar, patentler ve ticari iirlinlerdir.
Bilimsel yayinlar temel arastirmalarin birincil ¢iktilaridir ve ¢esitli alanlarda bilginin
ilerlemesine katkida bulunmaktadir. Patentler ise, bulus sahiplerine verilen ve baskalarinin
buluslarin1 kullanmasini, satmasini veya iiretmesini belirli bir siire i¢cin engelleyen yasal
haklardir. Patentler uygulamali aragtirmalarin ana c¢iktilar1 olup mucitlerin fikri miilkiyet
haklarinin korunmasi ve yenilikg¢iligin tesvik edilmesi agisindan biliyiilk 6nem tasimaktadir.
Ticari tirlinler Ar-Ge faaliyetlerinin nihai sonuglaridir ve ekonomik biiyltime ve sosyal refah
yaratan yeni teknolojileri, iirlinleri ve hizmetleri icermektedir (Tidd ve Bessant, 2020).

Patent, kapsamli Ar-Ge ve inovasyon faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikan bir {irlin veya
hizmetin {ireticisine veya yenilik¢isine yasal olarak verilen bir haktir ve belirli prosediirlerin
izlenmesini ve hizli hareket edilmesini gerektirmektedir. Ar-Ge ve inovasyon faaliyetleri
sonucunda ortaya cikan yenilikler i¢in patent alinmasi zorunlu olmamakla birlikte, bunlarin
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ticarilestirilmesi ve korunmasi agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Uriin veya hizmetin tescil
edilmemesi, taklit edilmesine ve sonucta uzun siireli emeklerin bosa gitmesine veya patent
ihlaline neden olabilmektedir. Patent belgesi almak, ilgili mal veya hizmetin izinsiz tiretimini,
satigini, ihracatini ve ithalatin1 engelleyerek patent sahibinin haklarmi giivence altina
alabilmektedir (Cavusoglu, 2010).

Inovasyon ve patentleme arasindaki iliski ¢ift yonliidiir; patentleme hem bir gosterge hem de
inovasyonu etkileyen bir faktér olarak hizmet etmektedir (Mercan vd., 2011). Ar-Ge
yatirimlari, patentlenebilecek yenilik¢i iriinlerin gelistirilmesine yol agarak sirketlere veya
hiikiimetlere bu iirlinler tizerinde fikri miilkiyet haklari saglayabilmektedir. Patentler inovasyon
stirecinin bir ¢iktis1 olarak kabul edilmekte ve yogun Ar-Ge projeleri ve harcamalar ile elde
edilmektedir. Ancak, Ar-Ge projelerinin sadece kiigiik bir kisminin ticari patentlerle
sonuglandig1 unutulmamalidir (OECD, 1991).

Az gelismis ekonomiler farkli alanlarda igsellestirme veya iyilestirmeler yoluyla mevcut
teknolojilerden yararlanirken, gelismis ekonomiler rekabet giiglerini slirdiirmek i¢in yeni
iriinler ve siirecler tasarlamaya ve uygulamaya odaklanmaktadir. Yenilik¢i bir ortamin tesvik
edilmesi i¢in temel unsurlar arasinda, 6zel sektor yatiriminin artirilmasi, siirekli Ar-Ge talebinin
olusturulmasi, kaliteli bilimsel arastirmalar1 destekleyen arastirma birimlerinin kurulmast,
tiniversiteler ile 6zel sektor arasinda kapsamli is birligi aglarin gelistirilmesi ve fikri miilkiyet
haklarinin gii¢lii bir sekilde korunmasi yer almaktadir (Uygun vd., 2014). Bir lilkenin inovasyon
kapasitesi ve yetkinlii ¢ok sayida faktdrden etkilenmektedir. Inovasyon yalnizca bireysel
yeteneklere, istisnai girisimcilere veya kamu destegine bagli olmayip kamu politikalari, is
birligi ortamlari, akademi, girisimcilik kalitesi, etkin mali kaynak, tolerans, ulusal pazar
derinligi ve diger bilesenler gibi faktorlerin karmasik bir etkilesimini kapsamaktadir. Bu
unsurlar, baglamsal ¢er¢evede bir ekosistemi toplu olarak sekillendirerek inovasyon siirecini
kolaylastirmakta ve beslemektedir (MUSIAD, 2012). Kamu veya yari kamu kurumlari,
iniversiteler ve arastirma enstitiileri siirdiiriilebilirlik agisindan Ar-Ge faaliyetlerinin ve
inovasyonlarin sonuglarimi ticarilestirmeli, bdylece ekonomik kalkinmaya ve g¢evresel
stirdiiriilebilirlige katkida bulunmalidir. Bu baglamda, kamu-6zel sektor is birliklerinin tesvik
edilmesi biiyiik 6nem tasimakta olup, hiikiimetler bu ortakliklarin kolaylastiriimasinda etkili bir
rol oynamaktadir.

Ar-Ge faaliyetleri inovasyon ve iktisadi kalkinmanin saglanmasinda ¢ok Oonemli bir yere
sahiptir. Firmalar ve hiikiimetler Ar-Ge'ye yatirim yaparak yasam kalitesini iyilestiren,
verimliligi artiran ve rekabet giiciinii gelistiren yeni teknolojiler ve iiriinler gelistirebilmektedir.
Bununla birlikte, Ar-Ge faaliyetleri karmasik ve belirsiz olup, basarilari; finansmanin
mevcudiyeti, arastirmacilarin beceri ve kabiliyetleri, kurumsal ve organizasyonel baglam ve is
birligi yapma ve bilgi paylasma becerisi gibi bir dizi faktdre dayanmaktadir. Ar-Ge
faaliyetlerinin basarisini tesvik etmek i¢in politika yapicilar bu faktorleri ele alan ve inovasyon
icin destekleyici bir ortam yaratan kapsamli ve entegre bir yaklasim benimsemelidir. Bu da
yatirim, is birligi ve bilgi paylagimini tesvik eden politika ve diizenlemelerin yani sira firmalar,
tniversiteler, arastirma enstitiileri ve devlet kurumlart arasinda yakin is birligini
gerektirmektedir. Ancak bu tiir cabalar sayesinde Ar-Ge'nin Onlimiizdeki yillarda da
yenilikeiligi ve ilerlemeyi desteklemeye devam etmesi miimkiin kilinabilir (Lundvall, 2007).
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Tablo. 1. Ar-Ge Gostergeleri
Kaynak Gosterge Aciklama

Istatistiki bir birimdeki Ar-Ge personeli, birimin
Ar-Ge faaliyetlerine tamamen entegre olmus veya
(OECD, 2015: 150-151;Unal ~ Ar-Ge Alaninda Istihdam  dogrudan hizmet veren personeli, drnegin biiro
ve Secilmis, 2013: 17) Edilen Personel Sayis1  personeli, teknisyen ve Ar-Ge ydneticilerini igerir.
Patent, teknik alanda yapilan icatlarla ilgili fikri
miilkiyet haklarini temsil eder. Genellikle bir
(OECD ve Eurostat, 2018: Patent Sayilar1 patent ofisi tarafindan, bir firmaya, bireye veya
200; Bezirci, 2012: 17) kamu kurumuna verilir. Ancak, bir patent
bagvurusu belirli kriterleri karsilamalidir; yani
bulusun yeni olmasi, yaratici bir adim icermesi ve
endiistriyel uygulama potansiyeline sahip olmast
gerekmektedir.
Bilimsel yayinlar, iilkelerin diinya ¢apindaki
bilimsel etkinliklerini degerlendirmek, iilkeleri ve
tiniversiteleri bilimsel nitelik agisindan
(Ak ve Giilmez, 2004: 527) Bilimsel Yayin Sayilar karsilastirmak ve bilim insanlarinin akademik
performansini 6l¢mek i¢in dnemli bir analiz araci
olarak kullanilir. Uluslararasi bilimsel dergilerde
yayinlanan makale sayisi, bilim indekslerince
taranan dergilerde yayinlanan makaleler ve
yaynlar {izerinde yapilan atif sayisi, uluslararast
yayn etkinliklerini degerlendirmede 6ne ¢ikan
kriterler arasinda yer alir.
Ar-Ge, mevcut bilgi stokunu sistemli bir sekilde
kullanarak yeni uygulamalar gelistirmek amaciyla
gergeklestirilen yaratici ¢aligmalari igerir. Bu
(OECD, 2010: 150) Ar-Ge Harcamalari calismalarin her asamasinda yapilan Ar-Ge
harcamalari, hem kamu hem de 6zel sektoriin bilim
ve teknolojide rekabet avantaji elde etmek igin
yaptigi ¢abalarin temel bir gostergesidir.
fleri teknoloji, yiiksek katma degeri olan mal veya
(Gani, 2009: 33) Ileri Teknoloji Thracati hizmetlerin tiretiminde kullanilan en gelismis
teknoloji seviyesini temsil eder. Bu seviyedeki
teknoloji, bir iilkeye ticarette rekabet avantaji
saglayarak, o lilkenin s6z konusu mal ve hizmetleri
ihrag etme kapasitesini artirir ve uluslararasi
ticarette rekabet iistiinliigii saglar.

5. TURKIYE'DE VE SECIiLI BAZI ULKELERDE AR-GE VE
INOVASYON HARCAMALARININ GELISIMi

Ar-Ge ve inovasyon harcamalarinin gelistirilmesi siireci ¢esitli doniisiimler igermekte olup, en
onemli degisim Ar-Ge harcamalarinin miktarindan ziyade Ar-Ge odak alanlarindaki
degisimdir. Ar-Ge, inovasyon i¢in hayati bir girdi gérevi gérmekte ve yenilik¢i faaliyetlerin
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hizlandirilmasinda kritik bir rol oynamaktadir. Ar-Ge ve inovasyon arasindaki iliski akademik
literatiirde genis ¢apta kabul gormiis olup, genellikle yeni bilgi liretmenin ve mevcut iiriin ve
stirecleri iyilestirmenin bir araci olarak kabul edilmektedir. Bu durum hem hiikiimetler hem de
isletmeler tarafindan inovasyonu tesvik etmenin ve ekonomik biiylimeyi canlandirmanin bir
araci olarak Ar-Ge yatirimlarina giderek daha fazla 6nem verilmesine yol agmaktadir.
Tiirkiye'de Ar-Ge faaliyetlerine iliskin veri toplanmasina 1993 yilinda, simdiki adiyla Tiirkiye
[statistik Kurumu (TUIK) olan Devlet istatistik Enstitiisii araciligiyla baglanmustir. Ik Ar-Ge
anketi 1991 ve 1992 yillarinda gergeklestirilmis ve toplanan veriler daha sonraki Ar-Ge
verilerinin kaydedilmesi i¢in temel olusturmustur. TUIK, Ar-Ge verilerinin toplanmasi icin
yontem olarak Ekonomik Is Birligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) tarafindan gelistirilen Frascati
Manual belgesini kullanmaktadir. ilk defa 1963°te yayilanan ve 2002’de Tiirk¢eye cevrilen 7.
baskisinda kilavuzda Ar-Ge faaliyetleri: “Arastirma ve deneysel gelistirme (Ar-Ge), insan,
kiiltiir ve toplumun bilgisinden olusan bilgi dagarciginin artirilmast ve bu dagarcigin yeni
uygulamalar tasarlamak tizere kullanilmasi i¢in sistematik bir temelde yiiriitiilen yaratici
calismalardir.” seklinde tanimlanmaktadir. Bu belgedeki Ar-Ge tanimi dar kapsami nedeniyle
elestirilere maruz kalsa da uluslararasi karsilagtirmalarda siklikla kullanilmaktadir (Taymaz,
2014).

Son yillarda Tirkiye, bilgi temelli bir ekonomi olmak amaciyla Ar-Ge ve inovasyon
harcamalarin1 artirmaktadir. Hiikiimet, Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerini tesvik etmek i¢in
cesitli politikalar ve girisimler uygulamaya koymustur. Ornegin, Tiirkiye Bilimsel ve
Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK) Ar-Ge projeleri igin fon ve destek saglarken, Tiirk
Patent ve Marka Kurumu da firmalarin fikri miilkiyet haklarin1 korumalarina yardimci
olmaktadir (OECD, 2021).

OECD'ye gore, Tirkiye'nin Ar-Ge harcamalari son on yilda istikrarli bir sekilde artarak 2010
yilinda GSYH'nin %0,72'sinden 2019 yilinda GSYH'nin %1,01'ine yiikselmistir. Bununla
birlikte, Tiirkiye Ar-Ge harcamalari agisindan baz1 gelismis tilkelerin gerisinde kalmaya devam
etmektedir. Ornegin, 2019 yilinda OECD iilkelerindeki ortalama Ar-Ge harcamas1 GSYH'nin
%2,37'si iken, Giiney Kore'de %4,55 ve Israil'de %4,89'dur. Her iki iilke de Ar-Ge ve
inovasyona giiclii bir sekilde odaklanmis ve bu faaliyetleri desteklemek icin ¢esitli politikalar
ve girisimler uygulamistir (OECD, 2021).

Tiirkiye’de, Ar-Ge harcamalarmin gayrisafi yurti¢i hasilaya oran1 2009°’da %0,8 iken 2011
yilinda %0,79 olarak gerceklesmistir. 2021 yili verilerine gore ise, bu oran %1,40 olarak
gerceklesmistir. Diger bazi iilkelerde bu oranin en yiiksek oldugu iilkeler isve¢ %3,35,
Avusturya %3,22 ve Belgika %3,19” dur. Avrupa Birligi ortalamasi ise %2,27 civarlarindadir
(TUIK, 2021). Mevcut Ar-Ge rakamlarinin analizi, Tiirkiye'de Ar-Ge i¢in kamu finansmaninin
diizeyini ve etkinligini artirmak i¢in yeni bir yaklasimin gerekli oldugunu gostermektedir.

Tablo 2. Diinyada ve Baz1 Secilmis Ulkelerde Ar-Ge Harcamalarinin Gelisimi

1996 2000 2005 2010 2015 2020
Avusturya 1,58077 1,88602 2,37324 2,7261 3,04969 3,20128
Belgika 1,74299 1,93619 1,79061 2,06188 2,42817 3,4772
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Kanada 1,61209 1,85848 1,97127 1,82528 1,69324 1,69781
Cin 0,56324 0,89316 1,30792 1,71372 2,05701 2,40093
Finlandiya 2,45256 3,24138 3,3237 3,70532 2,87196 2,93544
Fransa 2,2228 2,09346 2,05151 2,17857 2,22702 2,35493
Almanya 2,14461 2,40982 2,44193 2,73024 2,93379 3,14426
Hindistan 0,63905 0,75699 0,82411 0,78849 0,6931
Irlanda 1,27156 1,08383 1,19197 1,59504 1,18291 1,23233
[srail 2,58619 3,92994 4,04455 3,92436 4,26148 5,43562
Japonya 2,64303 2,85841 3,13092 3,10495 3,24071 3,26317
Giiney Kore  2,21616 2,12519 2,5229 3,31578 3,9782 4,8145
Isveg . .. 3,35958 3,16789 3,21903 3,52722
Hollanda 1,84093 1,7898 1,77388 1,70404 2,14606 2,29423
Tiirkiye 0,45159 0,46558 0,56381 0,79369 0,87689 1,08893
Birlesik Krallik  1,57333 1,61293 1,54904 1,63516 1,63424
ABD 2,45001 2,62879 2,51697 2,7354 2,78206 3,45018
Orta Gelir . 0,64636 0,848122 1,121498 1,363863 1,863694
Yiiksek Gelir ~ 2,148142 2,31057 2,220921 2,373977 2,461806 2,968058
Avrupa Birligi  1,698588 1,76288 1,78186 1,969171 2,118173 2,32358
Diinya 1,964245 2,053256 1,959438 2,01341 2,094953 2,627081

Kaynak: World Bank Development Indicators (WDI), 2023

Tablo 2’deki verilere gore, diinya genelinde Ar-Ge harcamalarinda belirgin bir artis
gozlenmektedir. 1996 yilinda diinya genelindeki ortalama Ar-Ge harcamalart 1,96
seviyesindeyken, bu rakam 2020 yilinda 2,62'e yiikselmistir. Bu artig, global diizeydeki bilimsel
ve teknolojik faaliyetlerin yogunlastigini ve iilkelerin inovasyon ve teknolojik gelisme
alanlarinda daha fazla yatirim yaptigin1 gostermektedir.

Secilmis tilkeler arasinda dikkate deger bir performans sergileyen iilkelerden biri Almanya'dir.
Almanya, 1996'da 2,14 olan Ar-Ge harcamalarini siirekli artirarak, 2020 yilinda 3,14 seviyesine
tasimistir. Bu yiiksek Ar-Ge yatirimlari, Almanya'nin bilimsel ve teknolojik alandaki liderligini
stirdirme konusundaki kararliligimi gostermektedir. Ayrica, Cin'in Ar-Ge harcamalariin
1996'da 0,56 seviyesinden baslayarak 2020'de 2,40 seviyesine yiikselmesi, Cin'in ekonomik
biiyiimesini desteklemek amaciyla yogun bir Ar-Ge faaliyeti yiiriittiigliniin bir gostergesidir.
Diger yandan, Japonya'nin Ar-Ge harcamalarindaki dalgalanmalar, 1996 yilinda 2,64
seviyesinde baglayan ve zaman zaman diisiislerle birlikte 2020'de 3,26 seviyesine yiikselen
egilimi yansitmaktadir. Bu dalgalanmalar, tilkenin ekonomik donemsel zorluklarla basa ¢ikma
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ve Ar-Ge politikalarini dengede tutma cabalarin1 gostermektedir.

Dolayistyla, diinya genelinde Ar-Ge harcamalarindaki bu degisiklikler, iilkelerin kiiresel
rekabet giiclerini artirma, teknolojik yenilikleri tesvik etme ve ekonomilerini siirdiirtilebilir bir
sekilde biiylitme cabalarimi yansitmaktadir. Bu veriler, ilkelerin gelecekteki inovasyon
stratejilerini  gelistirmede ve ekonomik kalkinma hedeflerine ulagsmada 6nemli bir rol
oynamaktadir.

Dogu Asya iilkelerinde bilim, teknoloji, Ar-Ge ve inovasyon politikalarinin da yardimiyla
gbzlenen hizli ekonomik biiyiime, son yillarda arastirmacilarin ilgisini ¢eken bir konu olmustur.
Bu gelismeye katkida bulunan faktorlerden biri de toplumda ve devlette biiyiiklere saygiya ve
zenginlesme erdemine biiyiik deger veren Konfiigyiis felsefesidir. Bu felsefe, sadece bireyler
arasinda degil, firmalar arasinda da devlete sadakat ve itaati tesvik eden bir kiiltiiriin
gelismesine yol agmistir (Sonmez, 2003).

Cin, glinimiizde kalkinmasina 6nemli 6l¢iide katkida bulunan Ar-Ge, inovasyon ve teknoloji
transferinde lider tilkelerden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. En dikkat ¢ekici faktorlerinden
biri, Cin hiikiimetinin kalkinma stratejisinin ayrilmaz bir par¢asi olan hizli teknoloji transferi,
adaptasyonu ve tretimidir. Cin hiikiimeti, ekonomik biiyiimeyi ve yabanci sermaye girigini
tesvik eden politikalar1 uygulayarak yeni teknolojilerin edinilmesini ve kullanilmasini 6ncelikli
bir strateji haline getirmistir (Kozlu, 2003).

Ar-Ge ve inovasyon arasindaki iligki goz oniine alindiginda bu iki olgu arasinda dogru yonlii
bir iliski oldugu goriilmektedir (Demir, 2010). Kozlu (2003), hiikiimetler arasinda ekonomik
biiylimenin makine ithal etmek, altyapt ve otel inga etmek ve tesvik saglamak gibi statik
siireclerle saglanabilecegi yoniindeki yanlis kanaatin altin1 ¢izmektedir. Biiylime, yatirim,
inovasyon, teknoloji ve bu faktorlerin zincirleme reaksiyonunu gerektiren dinamik bir siiregtir.
Stirdiiriilebilir ekonomik biiylimeyi saglamak icin hiikiimetler gerekli girdileri saglamaya
odaklanmalidir. Devlet, inovasyonun gelismesi i¢in gerekli ortam ve altyapinin saglanmasinda
¢ok onemli bir rol oynamaktadir ve bu da ekonomik biiylimeyi tetiklemektedir. Genel olarak,
stirdiiriilebilir iktisadi biiylimenin uzun vadeli bir vizyon ile, Ar-Ge ve inovasyona yatirim
gerektirdigi lizerinde durulmaktadir.

Buna bagl olarak, Tiirkiye ve diger secilmis iilkelerde Ar-Ge ve inovasyon harcamalarinin
gelisimi, ekonomik kalkinma, kurumsal baglam ve hiikiimet politikalar1 da dahil olmak {izere
bir dizi faktdre bagli olan karmasik bir siirectir. Tiirkiye Ar-Ge harcamalarmi artirma
konusunda ilerleme kaydetmis olsa da diger orta gelirli ve yiiksek gelirli iilkeleri yakalamak
icin kat etmesi gereken uzun bir yol bulunmaktadir. Tiirkiye, inovasyon ve bilgiye dayali
ekonomik biiylime i¢in daha destekleyici bir ekosistem olusturarak rekabet giiciinii artirabilir
ve uzun vadede siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime saglayabilir (TUIK, 2020).
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Sekil 1. Tiirkiye’de Ar-Ge Harcamalarinin Gelisimi 1996-2020 (Ar-Ge Harcamalari/GSYH)
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Kaynak: World Bank Development Indicators (WDI), 2023

6. TURKIYE’DE VE DUNYADA UYGULANAN AR-GE TESVIKLERI
Tesvikler, cesitli ekonomik faaliyetlerin hizin1 ve verimliligini artirmak i¢in kamusal olarak
saglanan destek, yardim veya 6diillendirme gibi maddi veya maddi olmayan kaynaklar1 ifade
etmektedir (Incekara vd., 2014). Ar-Ge yatirimlari, rekabet avantaji, yabanci sermaye ¢ekme
ve Uretim artigina katkida bulunma gibi ¢esitli ekonomik ve sosyal faydalar saglama
potansiyeline sahiptir. Ar-Ge faaliyetlerinin finansman kaynaklar1 gelismis iilkelerde
cogunlukla 6zel sektor tarafindan finanse edilirken, gelismekte olan iilkelerde kamu tarafindan
finanse edilmektedir (Sezgin, 2017). Ar-Ge, iiretkenligi artirmak ve bilgi tiretmek i¢in teknoloji
tireten kritik bir siirectir ve devlet miidahalesini gerektiren bir kamu mali olarak kabul
edilmektedir. Hiikiimetler, 6zel sektor Ar-Ge yatirimlarini tesvik ederek Ar-Ge faaliyetlerini
dogrudan veya dolayli olarak destekleyebilmektedir. Bu tiir destekler, inovasyonu tesvik etmek
ve verimliligi artirmak i¢in oldukg¢a 6nemlidir; bu da ekonomik biiylimeye ve sosyal refaha
katkida bulunmaktadir (Doruk ve Séylemezoglu, 2014).
Hiikiimetler, Ar-Ge faaliyetleri yoluyla teknoloji gelisimini tesvik etmek icin {i¢ tiir politika
kullanabilmektedir (Guellec ve De La Potterie, 2003):

e Kamu kurum ve kuruluglar tarafindan yiiriitiilen Ar-Ge,

e Dogrudan devlet destekleri ile 6zel sektor tarafindan yiiriitiilen Ar-Ge faaliyetleri,

e Dolayl finansman destegi saglayan Ar-Ge faaliyetlerine yonelik vergi tesvikleri.
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Bu politikalar, mali kaynaklar saglayarak ve inovasyon i¢in elverisli bir ortam yaratarak Ar-Ge
faaliyetlerini desteklemeyi amaclar; bu da iiretkenligin, ekonomik biiylimenin ve rekabet
gliciiniin artmasina yol agmaktadir.
"Mali tegvikler" terimi, literatiirde tanimlandig1 sekliyle vergi tesvikleri ve dolayli finansman
destegi olmak {izere bahsedilen son iki politika aracini ifade etmektedir (Deloitte, 2013). Vergi
tesvikleri kapsamindaki faaliyetler soyle siralanabilir; vergi indirimleri, muafiyetler,
hizlandirilmig amortisman, vergi tatilleri ve krediler gibi tedbirler yoluyla Ar-Ge cabalarina
yonelik dolayli finansal destegi kapsar ve genellikle Ar-Ge harcamalarinin indirim olarak kabul
edilmesi veya vergi cenneti lilkelerdekine benzer vergi oranlarinin uygulanmasi gibi belirli
kosullara tabi vergi tesvikleridir (European Comission, 2003). Vergi tesvikleri, bir iilkenin Ar-
Ge performansin1 6nemli 6l¢iide etkileyen ve siklikla kullanilan 6nemli bir maliye politikasi
aracidir (Griffith vd., 2000; Hodzic, 2013).
Tiirkiye'de, vergi tesvikleri 2000 y1linda Tiirk vergi sistemi yiiriirliige girdikten sonra baslamis
olup, Ar-Ge faaliyetlerine dolayli finansman destegi saglama amacini tasimaktadir. Tiirk vergi
sistemi, bu baglamda tesvik diizenlemelerini yoneten;

e 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu®,

e 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu* ve

e 5746 sayili Ar-Ge Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun® gibi birkag temel

kanunu igermektedir.

Bu kanunlar, Ar-Ge faaliyetlerinde bulunan sirketlere vergi muafiyetleri ve indirimleri gibi mali
avantajlar sunarak Ar-Ge galismalarini tesvik etmeyi ve kolaylastirmay1 amaglamaktadir.
Tiirkiye, 6zel sektoriin Ar-Ge yatirimlarini tesvik ederek inovasyonu, teknolojik ilerlemeyi ve
ekonomik biiylimeyi desteklemeyi amaglamaktadir.
Tirkiye'de devlet, inovasyonu tesvik etmek icin cesitli Ar-Ge tesviklerini uygulamaya
konulmustur. En 6nemli Ar-Ge tesviki, Ar-Ge faaliyetleri yiiriiten firmalara mali destek
saglayan ‘ Arastirma Gelistirme ve Inovasyon Destek Programi'dir. Program, personel, ekipman
ve malzeme maliyetleri de dahil olmak iizere Ar-Ge harcamalarinin 6nemli bir kismini
karsilamaktadir. Ayrica, program vergi tesvikleri sunmakta ve kurum/kuruluslar ile
tiniversiteler arasindaki is birlikleri i¢in finansman temin etmektedir (KOSGEB, 2010).
Ar-Ge tesvikleri, inovasyonun ve teknolojik ilerlemenin desteklenmesi agisindan bakildiginda
iilkeler i¢cin biliylikk 6nem tasimaktadir. Bu durum, bir¢ok hiikiimetin firmalar1 Ar-Ge
faaliyetlerine yatirnm yapmaya tesvik etmek ig¢in ¢esitli politikalar ve programlar
benimsemesine yol agmuistir.
Tiirkiye'deki en oOnemli tesviklerden biri olan Ar-Ge vergi tesvigi, firmalarin Ar-Ge
harcamalarinin bir kismin1 kurumlar vergisinden diismelerine olanak saglamaktadir. 2008
yilindan bu yana, daha genis bir yelpazedeki Ar-Ge faaliyetlerini kapsayacak sekilde kademeli
olarak genisletilmistir. Tiirkiye'deki diger tesvikler arasinda; 193 sayili GVK ile 5520 sayil

86/7/2001 tarihte yiiriirliige girmistir.
421/6/2006 tarihte yiiriirliige girmistir.
%12/3/2008 tarihte yiiriirliige girmistir.
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KVK’da, “Ar-Ge indirimi”, “gelir vergisi stopaji tesviki”, “sigorta primi tesviki”, “damga
vergisi istisnas1” ve “tekno girisim sermayesi destegi” yer almaktadir (5746s. Kanun, 2008).

Tablo 3. Secili OECD Ulkelerinde GSYH ve Ar-Ge Harcamalari (2019)

GSYH (milyar $) Ar-Ge (bin $) Ar-Ge/GSYH
Avusturya 495,797 16.297,40 3,29 %
Belgika 596,785 19.938,16 334 %
Kanada 1.848,909 30.312,65 1,64 %
Cek Cumhuriyeti 437,344 8.911,23 2,04 %
Danimarka 332,362 10.216,21 3,07 %
Estonya 48,298 829,96 1,72%
Finlandiya 268,253 7.956,43 2,97 %
Fransa 3.094,645 68.617,87 2,22%
Almanya 4.481,173 148.149,80 331 %
Yunanistan 318,409 4.218,26 1,32 %
Macaristan 318,086 4.902,53 1,54 %
izlanda 20,528 503,73 2,45%
irlanda 427,560 5.420,02 1,27 %
Italya 2.550,911 39.279,40 1,54 %
Japonya 5.305,966 173.267,15 3.27%
Kore 2.213,390 102.521,44 4,63 %
Letonya 59,351 393,00 0,66 %
Litvanya 103,847 1.078,52 1,04 %
Litksemburg 72,241 849,55 1,18 %
Meksika 2.510,338 7.407,71 0,30 %
Hollanda 984,911 22.609,35 2,30 %
Yeni Zelanda 213,502 3.159,43 1,48 %
Norveg 344,324 7.869,35 2,29 %
Portekiz 359,460 5.303,76 1,48 %
Slovakya 174,137 1.468,58 0,84 %
Slovenya 81,335 1.761,19 2,17 %
Ispanya 1.923,218 24.874,16 1,29 %
Tiirkiye 2.352,485 24.243,40 1,03 %
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Ingiltere 3.165,942 54.234,30 1,71 %

Kaynak: Diinya Bankasi, 2022; OECD, 2022

Tablo 4, iilkelerin inovasyon ve teknolojik gelismeye yonelik ne kadar yatirim yaptiklarini ve
bu alandaki rekabet gii¢lerini gostermektedir.

Avusturya 495.797 milyar dolarlik GSYH ile oldukga gii¢lii bir ekonomiye sahiptir. Ar-Ge
harcamalar1 16.297,40 bin dolar olarak kaydedilmistir ve GSYH icindeki Ar-Ge orani
%3,29'dur. Bu da Avusturya'nin ekonomik biiylikliigiine oranla ¢ok yiiksek bir Ar-Ge
yatirimina sahip oldugunu gostermektedir. Ote yandan, Meksika'nin GSYH'si 2.510,338 milyar
dolar ile oldukea biiyiik olmasina ragmen, Ar-Ge harcamalar1 sadece 7.407,71 bin dolardir ve
GSYH igindeki pay1 sadece %0,30'dur. Buradan Meksika'nin ekonomik biiyiikliigiine oranla
Ar-Ge'ye yeterince yatirim yapmadigl ve bu alandaki potansiyelini tam olarak kullanamadigi
anlasilmaktadir. Kore ise 2.213.390 milyar dolar GSYH'ye sahip ve ekonomisi biiyiik bir
ilkedir. Ancak Ar-Ge harcamalar1 102.521,44 bin dolar olarak belirlenmis ve GSYH i¢indeki
orant %4,63 gibi oldukga yiiksek bir seviyede gerceklesmistir. Bu da Kore'nin ekonomik
biiyiikliigiine oranla ¢ok yliksek bir Ar-Ge yatirimina sahip oldugunu ve inovasyona biiyiik
onem verdigini gostermektedir. Bununla birlikte Tiirkiye, 2.352,485 milyar dolar GSYH'ye
sahip bir iilke konumundadir. Ancak Ar-Ge harcamalar1 sadece 24.243,40 bin dolar olarak
kaydedilmis ve GSYH igindeki payr %1,03 olmustur. Bu da Tirkiye'nin ekonomik
biiytikliigiine kiyasla Ar-Ge yatirimlarini daha fazla artirma potansiyeline sahip oldugunu
gostermektedir.

Bu veriler 15181nda, Ar-Ge harcamalarinin ekonomik biiyiikliik ve inovasyona verilen 6nemle
dogrudan iliskili oldugunu séylemek miimkiindiir. Ekonomik olarak giiclii iilkeler genellikle
Ar-Ge'ye daha fazla yatinm yapmakta ve bu da uzun vadede rekabet avantaji
saglayabilmektedir. Bununla birlikte, kiigiik ekonomilere sahip iilkeler de inovasyon odakli
stratejiler gelistirmek ve Ar-Ge harcamalarini artirarak ulusal rekabet gii¢lerini yukar1 ¢ekebilir
ve siirdiirtilebilir ekonomik biiylimeye katkida bulunabilirler.

Ar-Ge tesvikleri hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde yenilikgiligi ve beraberinde
teknolojik gelismeyi tesvik etmede kritik bir aractir. Fransa, Kanada, Norveg, Avustralya ve
Hollanda, bilim ve teknolojiyi destekleme araci olarak vergi tesviklerine biiylik 6nem veren
tilkeler olarak one ¢ikmaktadir. Vergi tesvikleri, bu iilkelerdeki bilimsel ve teknolojik cabalar
i¢in 6nemli bir finansman kaynagi olarak hizmet etmektedir. Ozellikle Kanada, Amerika
Birlesik Devletlerime kiyasla Ar-Ge yatirimlarinda %5,5'lik bir maliyet avantajina sahiptir.
Avrupa Birligi icerisinde Ispanya, Portekiz ve Cek Cumhuriyeti gibi iilkeler Ar-Ge
faaliyetlerine yonelik yiiksek vergi tesvikleri ile one ¢ikmaktadir. Bu tesvikler, Ar-Ge
yatirimlarinin kolaylastirilmasinda, inovasyonun tesvik edilmesinde ve bu iilkelerin kiiresel
bilim ve teknoloji ortamindaki rekabet giiciiniin artirilmasinda énemli bir rol oynamaktadir
(Gtizel, 2009).

Bir¢ok iilkede, 6zel sektoriin Ar-Ge harcamalari i¢in kamu finansmani ve vergi tesvikleri gibi
dogrudan destek mekanizmalari uzun bir ge¢mise sahiptir. Son yillarda yaygin bir sekilde
benimsenmis ve Ar-Ge yatirimlarini tesvik etmek i¢in 6nemli bir politika aract olarak ortaya
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cikmistir. Istisnalar1 olmakla birlikte bu yontem giderek yaygilasmis ve Ar-Ge harcamalarmi
tesvik etmek, inovasyonu canlandirmak ve ekonomik kalkinmay1 ilerletmek i¢in etkili bir arag
olarak kabul gérmeye baslamistir (Busom vd., 2011). Ulkeler tarafindan Ar-Ge harcamalarmi
desteklemede vergi tesvikleri ve kredi, hibelerin kullanilmasi iilkelere gore; Meksika, Polonya,
Almanya, Isvec ve Isvigre dahil olmak iizere cesitli iilkeler, 6zel sektér Ar-Ge harcamalarini
desteklemek i¢in dogrudan finansmani kullanmaktadir. Avustralya, Tiirkiye, Japonya, Portekiz,
Hollanda, Kanada, Irlanda, Belcika, Fransa ve Kore, Ar-Ge faaliyetleri igin tercih ettikleri
finansman destegi araci olarak dolayl vergi tesviklerini tercih etmektedir (OECD, 2013).

Baz iilkeler daha hedefe yonelik Ar-Ge tesvikleri benimsemistir. Ornegin Hollanda, Ar-Ge
projelerine yatirim yapan sirketlere vergi kredisi saglayan WBSO (Arastirma ve Gelistirme
Odenegi Programi) adli bir programa sahiptir. Hollanda hiikiimeti ve AB yetkilileri, yeni is
girisimlerine yonelik yatirimlari, mevcut faaliyetlerin genisletilmesini ve gelismekte olan
teknolojiler ile ekonomik agidan dezavantajli bolgelere odaklanan Ar-Ge girisimlerini artirmak
icin tesvikler sunmaktadir. (URL, 2020).

Cin, Ar-Ge faaliyetlerinde bulunan sirketlere "Kurumlar Vergisinde Siiper Indirim" olarak
bilinen ve bes yil siireyle vergi indiriminden yararlanmalarina olanak tantyan 6nemli bir tesvik
sunmaktadir. Bu tesvik, Cin'deki nitelikli sirketler i¢in elverisli bir vergi ortami saglayarak Ar-
Ge yatirmmlarini tesvik etmeyi ve inovasyonu desteklemeyi amaglamaktadir. Ozellikle yeni
teknoloji ve iriinlerin gelistirilmesi sirasinda, Ar-Ge personelinin {icretleri ve amortisman
giderleri %50'ye varan indirimlerden yararlanabilmektedir. Bu da sirketleri Ar-Ge faaliyetlerine
yatirrm yapmaya sevk ederek lilke icinde inovasyonu ve teknolojik gelismeleri tesvik
etmektedir (Incekara vd., 2014).

Ispanya'da Ar-Ge ve teknolojik yenilik faaliyetlerine yonelik tesvikler, dncelikle Ar-Ge ve
yenilik harcamalarimin ve varliklarinin yil i¢inde gider olarak kaydedilmesini igermektedir.
Amortisman  herhangi ~ bir  kisitlama = olmaksizin  tamamen  gider  olarak
muhasebelestirilebilmektedir. Kurumlar vergisi ¢ercevesinde 1978'den beri uygulanan bir diger
onemli tesvik programi da Ar-Ge yatirimlari i¢in 6zel olarak tasarlanmis vergi kredisidir. Bu
tesvikler, mali yiikii azaltmak ve bu faaliyetlere yatirimi desteklemek amaciyla Ar-Ge ve
inovasyonu canlandirmay1 amaglamaktadir (Mesa vd., 2002).

Tablo 4. inovasyonda Kiiresel Liderler (2022)

Orta Gelir Diisiik Gelir
Yiiksek Gelir Grubu Grubu Grubu
Ust Orta Gelir
] . _i . _ .
Beklentinin svigre Cin
Uzerinde -Birlesik Krallik -Bulgaristan -Ruanda
Performans -Isveg Alt Orta Gelir -Madagaskar
Sergileyen
Ulkeler -Hindistan
-Vietnam
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Ust Orta Gelir
Gelisim .
. -Belgik -Malez
Seviyesiyle cletka alezya
Uyumlu -Kibris -Tiirkiye -Etiyopya
Performans -Italya Alt Orta Gelir -Uganda
Sergileyen
Ulkeler -Sri Lanka
-Kirgizistan
Bitlesik Arap Ust Orta Gelir
Emirlikleri -Romanya
Diger -Litvanya -Arjantin -Mali
Ekonomiler -Yunanistan Alt Orta Gelir -Gine
-Misir
-El Salvador

Kaynak: Global Innovation Index Database, WIPO, 2022.

Biitiin olarak bakildiginda, Ar-Ge tesvikleri hem gelismis hem de gelismekte olan {ilkelerde
inovasyonu ve teknolojik gelismeyi tesvik etmek icin ¢ok dnemli bir aragtir. Sunulan belirli
tesvik tlirleri ilkeden tilkeye farklilik gosterse de amag aynidir; 6zel sektor yatirimlarint Ar-Ge
faaliyetlerine tesvik etmek ve yerli firma ve sektorlerin kiiresel pazarlarda rekabet giiciinii
artirabilecek yeni teknoloji ve iirlinlerin gelistirilmesini desteklemektir.

Tablo 5. Baz1 Secilmis Ulkelerin Ar-Ge Tesvik ve Destek Politikalar

Ar-Ge Faaliyetlerine Yonelik Uygulanan Vergi Tesvik ve Destekler

Tirkiye -Ar-Ge indirimi,
-Gelir Vergisi Stopaji Tesviki,
-Damga Vergisi Istisnasi,
-Sigorta Prim Destegi,

-Tekno Girisim Sermayesi Destegi

ABD -Ar-GE Gider indirimi,
-Vergi Kredisi
Avusturya -Ar-GE indirimi,
-Ar-GE Primi
Cin -indirimli Kurumlar Vergisi,

-Siiper Ar-GE indirimi,
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-Vergi Tatili,

-Nitelikli Teknoloji Transferleri igin Uygulanan Vergi Tesvikleri

Fransa

-Ar-GE Gider indirimi,
-Arastirma Vergi Kredisi,

-inovasyon Vergi Kredisi

Hollanda

-Ar-GE indirimi,
-Ucret Vergi Kredisi,

-inovasyon Kutusu

ispanya

-indirim Tesviki (Amortisman indirimi),
-Vergi Kredisi,

-Patent Kutusu Rejimi

ingiltere

-Ar-Ge indirimi,
-Ar-Ge Harcamalari Kredisi (Rdec),
-Patent Kutusu Rejimi,

-Asi Arastirma Destegi (Vrr)

Rusya

-Siiper Ar-Ge indirimi ve Hizlandirilmis Amortisman Uygulamasi,
-Yatirim Vergi Kredisi ve Vergi Tatili,
-Mulk ve Arazi Vergisi Tesviki,
-indirimli Kurumlar Vergisi Orani Uygulamasi,

-Sosyal Giivenlik Katki Paylarinin indirimli Olarak Uygulanmasi

Danimarka

-Ar-Ge indirimi,
-Stiper indirimi,

-Ar-Ge Vergi Kredisi

Kanada

-SR&ED indirimi,
-Yatirim Vergi Kredisi (ITC),
-lade Edilebilir Yatirim Vergi Kredisi,
-Eyalet Bazinda Verilen SR&ED Tesvikleri

Kaynak: Kutbay, 2017.

7. LITERATUR OZETi

Inovasyon, Ar-Ge ve tesvikler iizerinde yapilan ¢alismalarin dzeti, ayr1 ayr incelenip literatiir
taramast yapildiginda, belirleyicileri, literatiirde ¢ok sayida arastirmacinin dikkatini
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¢ekmektedir. Bu durum, inovasyonu, Ar-Ge faaliyetlerini ve tesvik programlarinin etkinligini
yonlendiren faktorleri anlamaya verilen onemi yansitmakta ve bu olgularin zaman iginde
gelisen anlayisina dair iggoriiler saglamaktadir. Yapilan ¢aligsmalarin kisa bir 6zeti yayimlanma
tarihi sirasina gore asagida verilmistir.

Coe ve Helpman (1995), 1971-1990 yillar1 arasinda 24 iilkenin verilerini kullanarak toplam
faktor verimliligi, yerli Ar-Ge faaliyetleri ve yabanct Ar-Ge faaliyetleri arasindaki iligkiyi
analiz etmek i¢in bir ¢calisma yapmistir. Elde ettikleri bulgular sonucunda, yerli ve yabanci Ar-
Ge faaliyetleri ile toplam faktor verimliligi arasinda anlamli bir iliski oldugunu ve Ar-Ge
faaliyetlerinin verimlilik artisin1 olumlu yonde etkileyebilecegi sonucuna varmiglardir.

Hall (2001), vergi kredileri ile Ar-Ge yatirimlari arasindaki iligkiyi inceledigi ¢alismasinda,
Amerika Birlesik Devletleri'nde Ar-Ge girisimlerine tahsis edilen vergi kredilerindeki %1'lik
artisin Ar-Ge harcamalarinda %1,2'lik bir artiga karsilik geldigi sonucuna ulagsmistir. Bu sonug,
vergi kredisi politikalarinin iilke i¢inde daha fazla Ar-Ge yatirnmim tesvik edebilecegini ve
canlandirabilecegini gdstermektedir.

Bilbao-Osorio ve Rodriquez-Pose (2004), 1995-2000 yillar1 arasinda yaptiklari ¢alismada Ar-
Ge faaliyetlerine yapilan yatirimlarin inovasyon tizerindeki etkilerini incelemislerdir. Caligma
sonucunda, Ar-Ge faaliyetlerine yapilan yatirimlarin inovasyon siireci iizerinde olumlu bir
etkisi olup yeni teknolojilerin, iirlinlerin ve siire¢lerin gelistirilmesine ve benimsenmesine yol
actig1 sonucuna ulasmiglardir.

Guellec ve van Pottelsberghe (2004), 16 Orta ve Dogu Avrupa iilkesinde 1980-1998 yillari
arasinda 6zel, kamu ve yabanci firmalarin Ar-Ge faaliyetlerinin uzun vadeli verimlilik artist
tizerindeki etkisini analiz eden bir ¢alisma yapmistir. Caligma sonucunda, her ii¢ Ar-Ge
faaliyetinin de verimlilik artisinin 6nemli belirleyicileri oldugunu ortaya koymus ve Ar-Ge
faaliyetlerinin uzun vadede verimliligi artirmak i¢in gerekli oldugu sonucuna ulasmislardir.
Jaumotte ve Pain (2005), 1986-2000 doneminde 19 OECD iilkesi i¢in patentler, Ar-Ge
harcamalar1 ve niifus arasindaki baglantiy1 inceleyen bir ¢alisma yapmiglardir. Calismanin
sonucunda niifus, Ar-Ge harcamalari ve patentler arasinda anlamli ve pozitif bir korelasyon
oldugu ortaya cikmistir. Ayrica, yapilan analizler 6zel sektér Ar-Ge harcamalarimin kamu
sektorii Ar-Ge harcamalarina kiyasla inovasyonu tesvik etme konusunda daha belirgin bir
etkiye sahip oldugunu gostermistir. Bu da 6zel sektor Ar-Ge yatirimlarinin inovatif sonuglarin
elde edilmesinde 6nemli bir rol oynadigini gostermektedir.

Akcomak (2007), Tiirkiye'deki Ar-Ge vergi tesviklerinin etkinligi {izerine bir inceleme
yapmustir. Caligma sonucunda, Tiirkiye'deki teknoloji gelistirme bolgelerinde yer alan yazilim
ve Ar-Ge faaliyetlerinde bulunan isletmelerin kazanglari tizerinden gelir ve kurumlar vergisi
muafiyetlerinden yararlandiklarii ortaya koymustur. Ayrica, yeni teknolojilerin kesfedilmesi
ve bilgi edinilmesine yonelik Ar-Ge harcamalari i¢in vergi matrahindan %40 oraninda 6nemli
bir indirim saglanmakta olup, bu indirim orani, Tiirkiye'de Ar-Ge faaliyetlerine nispeten daha
yuksek diizeyde destek verildigini gostererek, diinyadaki diger bir¢cok {ilkeyi geride
birakmaktadir.

Falk (2007), 1970-2004 yillart arasinda 15 OECD iilkesinde Ar-Ge harcamalarinin ve yiiksek
teknolojili Ar-Ge yatirimlarinin kisi basina diisen gelir tizerindeki etkisini incelemistir. Calisma
sonucunda, Ar-Ge harcamalari ve yiiksek teknolojili Ar-Ge yatirimlarindaki artisin kisi basina
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diisen GSYIH ve calisan basina diisen GSYIH'yi pozitif ve anlamli bir sekilde etkiledigi
sonucuna ulagmistir.

Sakarya (2009), 1990-2006 doneminde Tirkiye'ye iliskin yaptigi ¢alismasinda inovasyon
performansini etkileyen faktorleri incelemistir. Elde edilen sonuglarda, patent bagvurularinin
sayis1 ve kisi basina diisen Ar-Ge harcamalar1 olmak {izere iki temel degiskenin inovasyon
sonuclarint 6nemli Slgiide etkiledigi sonucuna varmistir. Bu, daha yliksek patent bagvurusu
hacminin ve kisi basma diisen Ar-Ge yatiriminin artmasinin Tiirkiye'nin inovasyon
performansina olumlu katkida bulundugunu gostermektedir.

Westmore (2013), calismasinda, 19 OECD f{ilkesinde Ar-Ge vergi tesvikleri ile patent alma
arasindaki iligkiyi incelemistir. Analiz, B endeksindeki %0,05'lik bir azalmanin kisi basina
diisen patent sayisinda yaklasik %2,5'lik bir artisa yol agmasiyla kanitlandigi tizere, Ar-Ge vergi
tesvikleri ile patentleme arasinda pozitif bir korelasyon oldugu sonucuna ulagmaistir.

Hu vd., (2014), uzaklik fonksiyonu yaklagimini kullanarak 1998-2005 yillar1 arasinda 24
tilkenin Ar-Ge verimliligini degerlendirmislerdir. Calisma sonucunda, fikri miilkiyet korumast,
sektorler arasi teknolojik is birligi, 6zel sektor ve yliksekogretim kurumlarr arasinda bilgi
transferi, Ar-Ge kurumlariin kiimelenmesi ve Ar-Ge faaliyetlerine kamu sektorii katiliminin
ulusal Ar-Ge verimliligini 6nemli l¢iide artiran 6nemli faktorler oldugu sonucuna varmiglardir.
Calismada girdi degiskenleri olarak Ar-Ge harcamalar1 ve personel, ¢ikti degiskenleri olarak
ise patentler, bilimsel dergiler, telif ve lisans iicretleri kullanilmistir.

Genel olarak akademik literatiir, inovasyon ve Ar-Ge faaliyetlerinin ekonomik biiylime ve
rekabetgiligi tesvik etmedeki kritik rollinli ortaya koymaktadir. Diinya ¢apinda hiikiimetler,
firmalar1 Ar-Ge faaliyetlerine yatirim yapmaya tesvik etmek i¢in vergi tesvikleri, nakit hibeler
ve patent destek programlar1 da dahil olmak iizere ¢esitli politikalar ve programlar uygulamaya
koymustur. Kiiresel ekonomi gelismeye devam ettik¢e, inovasyonu tesvik etmenin ve Ar-Ge
faaliyetlerini desteklemenin en etkili yollarini arastirmaya devam etmek gerekmektedir.

8. SONUC

Yiiksek rekabetci kiiresel ortamda Ar-Ge, yiiksek katma degerli ve teknoloji yogun iiretim ve
thracatin gelistirilmesine yol a¢tigindan iilkelerin basarisi i¢in ¢ok 6nemli bir faktor haline
gelmigtir. Bireysel yetenek, Ustiin girisimcilik ve kamu politikalarinin bir sonucu olan
inovasyon, tniversiteler, kamu ve 0zel sektor arasinda is birligi, finansman potansiyeli ve
destekleyici bir ekosistem gerektiren karmasik bir siirectir. Kamu sektorii, Ar-Ge
faaliyetlerinde 6nemli bir rol oynamakta ve arastirmacilara dogrudan veya dolayli mali destek
saglayarak bu siirecin arkasindaki gii¢ olarak hareket etmektedir.

Inovasyon ve Ar-Ge, ekonomik biiyiime ve kalkinmanin kritik bilesenleridir ve diinyanin dort
bir yanindaki politika yapicilar inovasyonu tesvik eden bir ortam yaratmanin énemini kabul
etmektedir. Kamu ve 6zel yatirimlarin bir kombinasyonu yoluyla iilkeler inovasyonu tesvik
edebilmekte ve kiiresel ekonomide rekabetgi kalabilmektedir. inovasyon kavrami zaman iginde
gelismistir ve sadece teknolojik ilerlemeleri degil, aynm1 zamanda is modelleri ve sosyal
yapilardaki degisiklikleri de kapsamaktadir. Bu nedenle, inovasyonun c¢ok yonlii dogasini
dikkate alan kapsamli bir inovasyon politikas1 yaklagiminin benimsenmesi 6nemlidir.
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Ar-Ge harcamalar yillar i¢inde istikrarli bir sekilde artis gostermis ve Ar-Ge'ye yatirim yapan
tilkeler daha yiiksek ekonomik biiyiime ve rekabet giiciine sahip olma egilimi gostermektedir.
Tirkiye, Ar-Ge yeteneklerini gelistirme konusunda 6nemli ilerlemeler kaydetmis ve firmalari
Ar-Ge'ye yatirim yapmaya tesvik etmek icin ¢esitli Ar-Ge tesvikleri uygulamaya koymustur.
Bu nedenle, Tiirkiye'nin uzun vadeli ekonomik biiylimesini ve rekabet giiciinii saglamak icin
inovasyon ve Ar-Ge yatirimlarina dncelik vermeye devam etmesi bilyiik onem tagimaktadir.
Ar-Ge alaninda, iirlinleri, siirecleri ve sistemleri kapsayan sonuglara ulasilabilmesi i¢in 6nemli
cabalar sarf edilmesi gerekmektedir. Ar-Ge faaliyetlerinin dogasinda var olan belirsizlik ve
potansiyel riskler géz oOniine alindiginda, isletmeler bu ¢abalart tamamen benimseme
konusunda isteksizlik gostermektedir. Bu endiseyi azaltmak ve isletmelerin Ar-Ge'ye katilimin
tesvik etmek icin vergi tesvikleri cok 6nemli bir rol listlenmektedir. Bu tesvikler, s6z konusu
yatirimlar istenen olumlu sonuglar1 vermeyebileceginden, isletmeleri bu alanlara yonlendirmek
icin bir tiir mekanizma islevi gormektedir. Ayrica, olumlu sonuglarin elde edildigi durumlarda
bile, isletmeler getirilerden tam olarak faydalanmalarini engelleyen kisitlamalarla
karsilasabilmektedir. Bu nedenle vergi tesvikleri, Ar-Ge faaliyetleri sirasinda ortaya ¢ikan mali
yikli ve potansiyel kayiplari hafifletmek ve nihai olarak kuruluslar i¢inde inovasyonu ve
teknolojik ilerlemeyi saglamak i¢in bir ara¢ gorevi géormektedir.

Bundan sonra yapilacak arastirmalar, Tirkiye ve diger iilkelerdeki Ar-Ge tesviklerinin
etkinligini degerlendirmeye ve ayn1 zamanda inovasyon politikasindaki en iyi uygulamalar
belirlemeye yonelik ¢alismalar lizerine odaklanmalidir. Ayrica, inovasyon politikalarinin daha
genis toplumsal hedeflerle uyumlu olmasini saglamak i¢in inovasyonun sosyal ve gevresel
stirdiiriilebilirlik tizerindeki etkisini inceleyen arastirmalara ihtiya¢ duyulmaktadir.
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REBRANDING THE PHILIPPINES FROM FUN TO BEST:
EXPLORING ATTITUDES TOWARDS A POTENTIAL NEW TOURISM
TAGLINE

FiLiPINLER'I EGLENCEDEN EN iYIYE DOGRU YENIDEN
MARKALASTIRMAK: POTANSIYEL YENI BIR TURIZM SLOGANINA
YONELIK TUTUMLARIN ARASTIRILMASI

Mark Gabriel Wagan AGUILAR*
ABSTRACT

The Philippines has successfully marketed itself as a fun destination with the "It's more fun in the Philippines”
tagline over the past decade. However, in the first quarter of 2023, there were discussions about rebranding the
Philippines with a new tagline "We give the world our best”. Although the Department of Tourism clarified that
this is not the new official tagline, they confirmed that they are considering changing the old one. In response to
this development, the researcher conducted this study to determine Filipinos' attitudes towards this potential
rebranding and provide an assessment of the tagline's potential. The findings indicate that the tagline received
positive feedback from Filipinos; they expressed that the new tagline is more captivating than the current one, and
it effectively represents the Philippines as an appealing tourism destination. However, the literature review done
by the researcher has revealed that one of the weaknesses of the Philippines is the lack of standardized service and
inadequate tourism facilities, which might be perceived by tourists as the best representation of the country once
experienced resulting in a negative impression. These findings provide critical insights for policymakers and
tourism industry professionals as they consider the potential benefits and drawbacks of rebranding the Philippines
as a quality tourism destination.

Jel Codes: M31, L83, L88

Key Words: Tourism Management, Tourism Marketing, Brand Management, The Philippines and the world,
International Tourism, Domestic Tourism

(074

Filipinler gectigimiz on yil boyunca “Filipinler'de daha fazla eglence” sloganiyla kendisini eglenceli bir
destinasyon olarak basariyla pazarladi. Ancak 2023"in ilk ¢eyreginde Filipinler'in yeni bir “Diinyaya elimizden
gelenin en iyisini veriyoruz” sloganla yeniden markalagtirilmasi tartismalari yasandi. Turizm Bakanligi bunun yeni
ve resmi bir slogan olmadigmi agiklasa da eski slogani degistirmeyi diigiindiiklerini dogruladi. Bu gelismeyle
birlikte, Filipinlilerin bu potansiyel yeniden markalagsmaya yonelik tutumlarmi belirlemek ve sloganm
potansiyeline iliskin bir degerlendirme yapmak amaciyla bu ¢aligma yiritilmustir. Bulgular, sloganin
Filipinlilerde olumlu geri doniisler aldigini gostermektedir; katilimcilar, yeni sloganin mevcut slogandan daha
etkileyici oldugunu ve Filipinler'i cazip bir turizm destinasyonu olarak etkili bir sekilde temsil ettigini ifade
etmiglerdir. Bununla birlikte, aragtirmaci tarafindan yapilan literatiir taramasi, Filipinler'in zayif yonlerinden
birinin standartlastirilmis hizmet eksikligi ve yetersiz turizm tesisleri oldugunu ortaya koymustur. Bu durum,
turistler tarafindan olumsuz bir izlenime yol agabilir. Bulgular, Filipinler'i kaliteli bir turizm destinasyonu olarak
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yeniden markalastirmanin potansiyel fayda ve sakincalarimi degerlendiren politika yapicilar ve turizm sektori
profesyonelleri i¢in kritik bilgiler saglamaktadir.
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1. INTRODUCTION

In today's highly competitive global tourism industry, destinations worldwide strive to
differentiate themselves and attract visitors by developing effective branding strategies (Lui,
2021; Zagere, 2021). A vital component of destination branding is the tourism tagline (Kladou
et al, 2017; Villegas, 2017), which is a concise and memorable phrase that encapsulates the
essence and unique selling points of a particular location. It is designed to capture the attention
of potential tourists, create a positive impression, and evoke curiosity, thus influencing their
decision-making process regarding travel choices. Huadhom and Trakulkasemsuk (2017)
present that an effective tagline should be memorable, reflective of the destination's identity,
and aligned with the preferences and aspirations of the target audience. Obviously, tourism
taglines play a crucial role in promoting countries as desirable travel destinations. One of the
primary reasons for the importance of tourism taglines is the need for countries to differentiate
themselves in the highly competitive global tourism market. A well-crafted tagline can help a
country stand out among numerous destinations, emphasizing its unique attractions, cultural
heritage, natural beauty, or experiences. For example, New Zealand's tagline "100% Pure New
Zealand" highlights its pristine environment and adventurous offerings, giving it a distinct
competitive advantage (Morgan et al, 2002). A tourism tagline also contributes to a country's
brand identity, creating a recognizable and memorable image in the minds of potential visitors.
It serves as a shorthand expression of a country's essence, values, and promises. In fact,
effective taglines like "Incredible India" have become synonymous with the destination,
representing its rich cultural heritage, diverse landscapes, and warm hospitality (Bhakuni et al,
2016). Such taglines facilitate brand recall and help countries establish a strong identity in the
global tourism landscape. It also has the power to evoke emotions and create a sense of
aspiration among potential visitors. According to Wulandari (2013), it can capture the
imagination, generate curiosity, and inspire travellers to explore a country's unique offerings.
Lastly, well-crafted slogans or taglines can be used across various platforms, including
advertising campaigns, social media, websites, and promotional materials, making marketing
strategies consistent, hence, avoiding confusion among the market (Nelson, 2023; Abdi and
Irandoust, 2013; Kusa et al, 2021). On the other hand, while tourism taglines offer numerous
benefits, the risks associated with ineffective or poorly crafted taglines should not be
overlooked. Opposite to the impact of good taglines, it can be understood that bad tagline that
misrepresents a country's offerings can lead to disappointment among visitors who have high
expectations based on the tagline. Ullah and Hussain (2015) determined that misleading
advertising has a negative effect on customer purchasing intention and a mediating effect of
word of mouth, hence, if the actual experiences or attractions fail to match the tagline's
promises, it can result in negative reviews, decreased visitor satisfaction, and damage to the
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country's reputation. Contrary to the advantage a good tagline could give to a country, a poorly
crafted tagline will not effectively highlight a country's unique selling points or will fail to
resonate with target audiences, which can result in a lack of distinction, leading to decreased
interest and visitor arrivals. These mean that if the tagline does not accurately represent the
destination's identity, it can create disconnect and undermine the country's marketing efforts,
impacting its overall tourism potential. In fact, this aligns with the significance of destinational
branding, which plays a vital role as a comprehensive strategy to position a country or region
effectively in the global tourism market. Althout destination branding goes beyond slogans or
taglines, it does include these elements, however, more than these, it involves crafting a unified
narrative that reflects the identity, culture, and unique attributes of a place (Zenker and Braun,
2010). This narrative serves as the foundation for all marketing and promotional efforts,
ensuring that potential visitors can form a clear and appealing image of what the destination
offers.

A strong destination brand enhances a location's competitiveness by creating a recognizable
and differentiated identity that stands out in an increasingly competitive marketplace (Frias-
Jamilena et al., 2017). By weaving together elements such as natural attractions, cultural
heritage, local cuisine, and unique experiences, depending the tourism products a country has
to offer, this strategy helps convey the essence of a place in a way that fosters emotional
connections and drives travel intentions, which eventually results in economic growth, since
successful branding attracts not only tourists but also investors/ businesses (Calimanu, 2023).
Additionally, according to the study of Mukti & Rofiah (2024), destination branding provides
a platform for local communities to share their stories and traditions, contributing to a more
authentic and sustainable tourism experience. It was explained that when branding efforts are
inclusive and collaborative, they can strengthen community pride and involvement, ensuring
that tourism development benefits both tourists and residents.

The importance of creating a ungiue identity for each country, most specially those that see
tourism as a major source of revenue, cannot be overstated in today's digital era, where
perception towards destinations are strongly influenced by social media and online travel
platforms (Wang & Yan, 2022; Tham et al, 2019). This means that people develop perceptions
towards destinations prior to experiencing them through taglines, slogans, photos, and other
promotional efforts.

With these information, it is clear that an effective tourism tagline is critical in the success of
countries, particularly those that see tourism as a significant industry, like the Philippines. The
Philippines has a rich history of tourism slogans, each aimed at capturing the essence of the
country and its unique attractions. Notable slogans include "Fiesta Islands Philippines," which
was introduced in 1989 when then-President Corazon Aquino declared the year as the
Philippine Fiesta Year, and "Wow Philippines,"” that was conceptualized by Tourism Secretary
Gordon in 2002 under the term of President Gloria Macapagal-Arroyo, which was considered
highly successful, contributing to increased tourist arrivals during its tenure and putting the
Philippines on the world tourism map for the first time (Santos, 2023). Another popular slogan
is the current tagline, "It's More Fun in the Philippines,” which was introduced in 2012 by then-
Tourism Secretary Ramon Jimenez Jr. under the term of President Benigno S. Aquino I11. This
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tagline has been the country's tourism slogan for over a decade, but despite its success, there
has been information that a new tagline will be introduced (Adel, 2022). Tourism Secretary
Christina Frasco, who was appointed in 2022 following the election of Ferdinand R. Marcos Jr.
as the new president of the Philippines, stated that the Department of Tourism is eyeing to
replace the decade-old slogan with a new one that is anchored on making the Filipino brand
unique (Rocamora, 2022). The discussions became louder when what seemed to be a "new
brand" appeared on advertisements on a double-deck bus in London, United Kingdom,
featuring Filipina-British nurse May Parsons, who administered the world's first COVID-19
vaccine. The phrase "We give the world our best" immediately made the public think that it is
the new tourism tagline of the Philippines. However, it was eventually clarified by Malacafiang
Palace that it is the initiative of the Office of the Presidential Adviser on Creative
Communications and not by the Department of Tourism, and it was intended as a brand for the
country but not necessarily for tourism (Cabristante, 2023). Nevertheless, having both the said
slogan and another one in the making could potentially confuse people. Therefore, it may be
better to have one unified tagline. With the need to change the current tourism tagline to make
the Philippines distinct and the presence of an existing tagline “We give the world our best”
that could be used, the researcher has considered assessing its potential and acceptability as the
new tourism tagline for the country.
Being a study that was administered just a few weeks after the tagline “We give the world our
best” was publicized and resulted to discussions; this is potentially the first that has assessed it
in terms of its potential and acceptability. The researcher has also observed that there are only
a few available studies on countries’ tourism taglines, which is synonymous with the
observation of Huadhom and Trakulkasemsuk (2017) stating that the studies they found were
generally done in the fields of business marketing and advertising, making this study highly
significant with its perceived contribution to the existing body of knowledge. Specifically, this
study aimed to meet the following objectives:
1. To determine the level of attitude of Filipinos towards the phrase “We give the world
our best” as a potential new tourism tagline for the Philippines.
2. To critically analyze the advantages and disadvantages of the phrase “We give the world
our best” as a potential new tourism tagline for the Philippines.
3. To determine the difference the level of attitude of Filipinos towards the phrase “We
give the world our best” as a potential new tourism tagline for the Philippines when
grouped according to their sexuality and age.

2. METHODOLOGY

This study has utilized descriptive research design and has employed concurrent mixed methods
research approach to meet all research objectives. A questionnaire with a four-point Likert Scale
was used to measure the respondents’ levels of attitude towards the potential new tourism
tagline, while structured interviews were conducted to learn about their reasons for having that
kind of attitude towards the said tagline. To determine the number of respondents needed to
meet the objectives, the sample size was computed from the total population of the Philippines
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based on the 2020 census of the Philippines Statistics Authority. With a 95% confidence level
and a 5% margin of error, the sample size of 385 was determined out of the 109,035,343
Filipinos, which were randomly selected across the country to avoid biases.

Although, in some cases, international tourism surpasses the domestic market—for instance, in
terms of the compound annual growth rate from 2015 to 2019, where international arrivals
outpaced domestic travel three to one in Europe (Ledsham, 2022), and the data from the World
Travel & Tourism Council, which reported a 33.1% increase in global spending by international
tourists in 2023, compared to an 18.1% rise among domestic visitors. Globally, however,
specifically in terms of the actual number of tourists, the domestic market overwhelmingly
dominates the foreign tourism market. In fact, the United Nations World Tourism Organization
(2020) stated that approximately 9 billion domestic tourism trips were made worldwide, six
times the 1.4 billion international tourist arrivals recorded in 2018. Similarly, in the Philippines,
in terms of overnight stay, domestic mobility has outpaced international travel in 2023
(Department of Tourism — Philippines, 2023), highlighting the significance of domestic travel
in the country's economy and justifying the selection of respondents for this study.
Frequencies, percentages, and mean scores were computed to show levels of attitude, whereas
1.00-1.75 is equivalent to the response of strongly disagree interpreted as very negative, 1.76-
2.50 is equivalent to the response of disagree interpreted as somehow negative, 2.51-3.25 is
equivalent to the response of agree interpreted as positive, and 3.26-4.00 is equivalent to the
response of strongly agree interpreted as very positive. Meanwhile, T-Test and Analysis of
Variance (ANOVA) were performed to determine significant differences, and Thematic
Analysis was done to treat qualitative data.

No person was forced to participate in the study. Participation was strictly voluntary, and
respondents have expressed their willingness to participate before they answered the questions.
To ensure anonymity, no personal information that could identify the respondents was
collected, except for age and sexuality, which were necessary for the purpose of the study. All
personal information collected has been kept confidential during the conduct of the research
and was immediately disposed after the analysis. Data privacy laws, such as Republic Act
10173 or the Data Privacy Act of 2012 in the Philippines was strictly followed to ensure that
the privacy rights of the respondents were not violated. The researchers have upheld the highest
standards of ethical conduct in this study and have taken all necessary measures to ensure that
the rights and welfare of the respondents were protected.

3. RESULTS AND DISCUSSION
3.1.Public’s Attitude Towards the Potential New Tourism Tagline for the Philippines

Table 1. Respondents’ Attitude Level Towards the Potential New Tourism Tagline

Statements Mean Interpretation

1. I think that the tagline "We give the world our Best" is catchier 3.02 Positive
than "It's more fun in the Philippines"

2. | believe that the tagline "We give the world our Best" 3.01 Positive

represents the Philippines well as a tourism destination.
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3. The potential new tourism tagline "We give the world our 3.08 Positive
Best", motivates me to travel within the Philippines.
4. The potential new tourism tagline "We give the world our 3.07 Positive

Best", gives me a reason why | should travel and see the
destinations in the Philippines.

5. The potential new tourism tagline "We give the world our Best" 3.11 Positive
creates a positive impression in me towards the Philippines.
Composite Mean 3.06 Positive

Scale: 1.00-1.75: Very Negative, 1.76-2.50: Negative, 2.51-3.25: Positive, 3.26-4.00: Very Positive

It was revealed that the randomly selected Filipinos have a positive attitude towards “we give
the world our best” as a potential new tourism tagline for the Philippines. This is attributed to
their belief that the potential new tagline is catchier than "It's more fun in the Philippines”,
which is the current tourism tagline by the time of the study, that it represents the country well
as a tourism destination, and that it creates a positive impression in them towards the country.
Additionally, they agreed on the statements that the tagline motivates them to travel within the
Philippines, and gives them a reason why they should travel and see the destinations their
country has to offer. This indicates that the Philippine national government, particularly the
Department of Tourism has the support of the Filipino people should they choose “We give the
world our Best" as a replacement for the current tourism tagline "It's more fun in the
Philippines”. With this support, it is also perceived that the tagline will motivate more Filipinos
to travel within their own country, hence, increasing domestic travel. If Filipinos, who are
domestic tourists that records higher mobility and brings more revenue to the tourism industry
recording 122.12 million in 2019 and 37.28 million in 2021 versus the 8.26 million international
arrivals in 2019 (Ochave, 2023), resonate with this tagline, then this tagline will would
potentially resonate to foreign tourists as well, hence, can be considered as the Philippines new
tagline for tourism. This can be justified as there is no one best to evaluate a country's
marketability via promotional efforts but its citizens who are tourists themselves.

Table 2. Respondents’ Reasons for Favoring the Potential New Tourism Tagline

Themes Excerpts from responses
1. The tagline represents “the tagline was not just implying to tourism but the strengths of
Filipinos’ good traits Filipinos that we can share to other races like hospitable, talented and

intelligent one”, “I think that this tagline can create better image for our

CEENNT3

country”, “it say that we are dedicated and passionate in our service,

CEINT3

which is a good representation of our hospitality”, “its message is about
our trait of being good in hospitality”, “the tagline represent us a country,
as Filipinos, as we are intelligent, skillful, and welcoming to our foreign

visitors”.

CEINT3

2. The tagline is appealing “the tagline is short and catchy”, “it is simple and straight to the point”,
“I like it more than the old “it’s more fun” slogan because it is more
precise and catchy”
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3. The tagline creates an “the tagline uses a term that will put the Philippines on top of other
impression towards quality country-Best”, “it is like saying that tourists should choose to go to our
service country because we are the best”, “I am proud to be Filipino and I think

that we always do the best we can, and this slogan’s message is like that”,
“because I believe that we are the best”, “Filipinos sacrifice, our OFWs,
our tourism and hospitality personnel, and this is just the right slogan to

say it”
4. The current tagline is “it is time to change to very old tourism slogan”, “I just think that we
already outdated need to change or improve the old slogan”, “our tourism slogan has been

used for many years already, it is time to rebrand”

5. The tagline follows a “I like its personal touch, since it is like we are talking to our potential
personalization approach visitors”, “the use of “we” and “our” put a personalized touch on it...
Filipinos are talking to other countries”

All respondents were asked to provide an explanation to their attitude towards the potential new
tourism tagline, however, only 16 out of the 385 responded. Five reasons were revealed to why
Filipinos favor “We give the world our Best" as a tourism tagline for the Philippines; they
believe the tagline represents Filipinos’ good traits, that it is appealing, that it creates an
impression towards quality service, and because it follows a personalization approach.
Additionally, they think that the current tagline is already outdated; hence, there is a need to
replace it already.

Table 3. Significant Difference in the Respondents’ Levels of Attitude Towards the Potential New Tourism
Tagline When Grouped According to Sexuality

Variables Mean t df Significance
1. Female 2.85
-6.182 318.489 .000
2. Male 3.26
Significant Value < 0.05

This table shows that when grouped based on their sexuality, the respondents’ attitude towards
the potential new tourism tagline significantly differ with significance level lower than 0.05.
Data suggest that although both have group has a positive attitude towards the tagline; males
have a more positive attitude than females, indicating that Filipinos who have a negative take
on the tagline as tourism tagline for the Philippines are more likely to be females than males.
Berntson et al (2006) suggest that women are more susceptible to advertising than men, which
mean that they could be more meticulous in the branding of products and services, ultimately,
justifying the results of this study.
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Table 4. Significant Difference in the Respondents’ Levels of Attitude Towards the Potential New Tourism
Tagline When Grouped According to Age

Variables Mean Mean Square F Sig.
1. 18-27 yearsold 3.00
2. 28-37yearsold 2.92
3. 38-47 yearsold 3.29 2.168 5.209 .000
4. 48-57 years old 3.00
5. 58 years old & above 3.00
Significant Value < 0.05

The data revealed a significant difference in the attitude levels of Filipinos towards the potential
new tourism tagline when they were grouped according to age. According to the Analysis of
Variance, individuals aged 38-47 exhibited the most positive attitude towards "We give the
world our Best" as a replacement for the current tourism tagline, "It's more fun in the
Philippines.” Meanwhile, the attitude levels of the other age groups were statistically similar.
According to Gelfeld's article (2018), millennials prioritize travel more than previous
generations. In 2019, on average, millennials planned to take approximately five trips
throughout the year, which is more than both Gen X and Baby Boomers. Sheivachman (2017)
also supports this claim, stating that millennials travel the most with an average of 35 annual
vacation days, Generation Z follows with around 29 vacation days per year, while baby boomers
take third place with approximately 27 vacation days per year, and Generation X utilizes an
average of 26 days per year for traveling. These findings suggest that selecting the new tourism
tagline, "We give the world our Best," presents an opportunity to encourage travel among older
generations, particularly those aged 38-47.

3.2.Critical Assessment of the Potential New Tourism Tagline for the Philippines
Disadvantages

According to the National Tourism Development Plan of 2016-2022, the Philippines face
certain weaknesses as a tourism destination, particularly in terms of its underdeveloped
transport infrastructure and tourist facilities, and the inconsistent standards in tourism facilities
and services. For instance, the Ninoy Aquino International Airport in Metro Manila has been
ranked as the third most stressful airport in Southeast Asia, with 57.81 percent of passenger
reviews expressing stress (Baclig, 2022). Luna (2022) cites a worldwide luggage storage
application called Bounce, which even labels it as the worst business class airport in the world.
In addition, the Philippines is considered to have one of the most stressful cities for driving, as
stated in a survey conducted by the U.K.-based motoring blog, Hiyacar, and referenced by
Aguilar (2022). Moreover, the country is listed among the top 10 countries with the worst road
quality according to the World Economic Forum. These issues are concerning because they
may shape tourists' perceptions of the Philippines; if visitors encounter these problems, they
might assume that this represents the “best” the country has to offer, giving the impression that
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the overall quality is lacking. Huadhom and Trakulkasemsuk (2017) emphasize that taglines
should accurately reflect a destination's identity. Therefore, a tagline that is contradicting to
what people will experience could lead to dissatisfaction, decreased interest, and minimal
visitor arrivals, negatively impacting the country's tourism potential. Another potential
drawback of the new tagline is that it may invite comparisons between the Philippines and other
countries. If tourists perceive services in other countries to be superior, they may conclude that
the Philippines cannot offer anything better, even if their experience was not up to their
expectations. This perception could make the Philippines appear less appealing. Additionally,
if the quality of services fails to meet tourists' expectations or leaves them unsatisfied, it may
create the impression that the country is incapable of improvement. The tagline "We give the
world our Best" could also be misconstrued as Filipinos claiming to be the best, setting
unrealistic expectations that the country is unable to fulfil. While the intention of the tagline is
to convey that they offer their best to patrons, it is crucial to consider that marketing taglines
shape expectations. If those expectations are not met, visitors may experience disappointment,
leading to negative reviews, decreased satisfaction, and damage to the country's reputation, as
discussed by Riggs and Janakiraman (2017) and Ullah and Hussain (2015). Ultimately, it is
essential to address the Philippines’ existing weaknesses in transport infrastructure, tourist
facilities, and service standards. Care must be taken when crafting a tagline to accurately
represent the country's identity and avoid creating unrealistic expectations that may ultimately
harm its tourism industry.

3.3.Advantages

The utilization of a first-person perspective in the tagline creates an authentic and intimate
connection. According to Cohen (2014), incorporating the first-person perspective in written
content evokes an emotional response that fosters a bond between the writer and the reader.
Similarly, Gagich and Zickel (2020) suggest that emotions make individuals more susceptible,
and writers can leverage this vulnerability to persuade the audience effectively. In the context
of marketing, this implies that a slogan or tagline employing a first-person perspective can
evoke strong emotions within the target market, establishing a personal connection between a
business (or, in this case, a country) and its audience. Consequently, this emotional connection
can potentially increase purchase or travel intention. Additionally, the potential new tagline
holds the potential to redefine the identity of the Philippines, particularly considering that the
previous tagline has been in use for over a decade. Finally, the author argues that the new tagline
may be more impactful due to its focus on quality, which is a measurable aspect, encompassing
the quality of service and tourists' satisfaction. In contrast, the old tagline relies on the concept
of "fun,” which is challenging to quantify and evaluate effectively.

4. CONCLUSION

The results of this study reveal the positive attitude of randomly selected Filipinos towards the
potential new tourism tagline, "We give the world our Best," for the Philippines. This positive
attitude is driven by their perception that the new tagline is more appealing and representative
of the country as a tourism destination, creating a positive impression. Moreover, respondents
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expressed that the tagline motivates them to explore and travel within the Philippines, providing
them with a reason to experience the country's various destinations. The support of the Filipino
people for the potential new tagline signifies the backing of the Philippine national government,
particularly the Department of Tourism, in the event of replacing the current tagline. With this
support, it is expected that the tagline will not only resonate with domestic tourists but also have
the potential to attract foreign tourists, as Filipinos themselves, who constitute a significant
portion of domestic tourists, play a crucial role in evaluating the marketability of the country's
promotional efforts. Furthermore, it is important to acknowledge the significance of age and
gender in shaping the attitude towards the potential new tagline. The data indicates that
individuals aged 38-47 exhibit the most positive attitude, while males, in general, have a more
positive attitude compared to females. These findings highlight the importance of considering
these demographic factors in tailoring marketing strategies and messages. However, it is
essential to address the weaknesses identified in the Philippines' tourism infrastructure and
service standards. The challenges faced by facilities such as the Ninoy Aquino International
Airport and the country's road quality can shape tourists' perceptions, potentially leading to
disappointment and negative reviews. Careful consideration must be given to crafting a tagline
that accurately reflects the country's identity and avoids creating unrealistic expectations that
could harm the overall tourism potential. In contrary, the utilization of a first-person perspective
in the potential new tagline holds the promise of establishing an authentic and emotional
connection with the target market. This personalization approach can evoke strong emotions
and increase purchase or travel intentions among the audience. Moreover, focusing on quality,
a quantifiable aspect, in the new tagline presents an opportunity to effectively assess the
country's services and tourists' satisfaction, unlike the current tagline that relies on the abstract
concept of "fun.” In conclusion, the findings of this study shed light on the attitudes of Filipinos
towards the potential new tourism tagline and emphasize the need to address existing
weaknesses while leveraging the emotional appeal and focus on quality in crafting an effective
tagline that resonates with both domestic and international tourists.
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SURDURULEBILIR SEHIR TURIZMINDE TURISTIK ALTYAPININ
DUZENLENMESI: AMASYA ORNEGI

ARRANGEMENT OF TOURISTIC INFRASTRUCTURE IN SUSTAINABLE
CITY TOURISM: THE CASE OF AMASYA

Serif BALDIRAN*
oz

Gilinlimiizde kitle turizmi yaninda daha farkli turizm ¢esitleri de 6n plana ¢ikmaktadir. Bu turizm tiirlerinden biri
ise sehir turizmidir. Giiniimiizde birgok sehir merkezi kendilerine has 6zellikleri ile turist ¢gekmenin yollarini
aramakta ve bu amagla sehir planlamasi yapmaktadirlar. Sehir planlamasindan &te sehirlerin turizmde marka sehir
olma ve diinya pazarlarinda 6nemli bir yer alabilme en 6nemli hedeflerden bir tanesidir. Sehir turizminde turistlerin
memnuniyetini dogrudan etkileyen en 6nemli 6zelliklerden bir tanesi kentsel gevre diizenlemeleridir. Turistik
cevre diizenlemeleri ise turistlerin sehirde turistik unsurlara en iyi sekilde ulagmalari yaninda turistik sehirde yer
alan turistik cekiciligin etkinliginin artirilmasinda biiylik 6nem tagimaktadir. Amasya ise son yillarda tarihi
ozellikleri yaninda dogal giizellikler ile birlikte sehir turizminde 6n plana ¢ikmakta ve marka kentler arasinda yer
almaya baglamistir. Amasya’nin turistik 6zellikleri yaninda turistik ¢evre diizenlemeleri ise dikkat ¢ekmektedir.
Calismada turistik sehirler agisindan 6nemli olan kentsel diizenlemeleri ile ilgili kavramsal bir degerlendirilme
yapilmakta ve daha sonra da nitel arastirma yontemlerinden dokiiman taramasi ve gézlem yéntemi Amasya’nin
turistik kentsel alt yapisina doniik bir degerlendirilmeye yer verilmektedir. Amasya imar ve gelisim planlarinda
belli oranda turizmi dikkate aldiklar1 ve turizm alanlari ile ilgili imar ve alt yap1 ilkelerinin belirlenmis durumdadir.
Buna karsin Amasya sehir turizmi agisindan turistik alt yapida ise belli oranda yetersizlikler gézlenmektedir.

Jel Kodu: 7232, 738, 239, R58

Anahtar Kelimeler: Cevresel Diizenleme, Turistik Alt Yapi, Sehir Turizmi

ABSTRACT

Today, in addition to mass tourism, different types of tourism are also coming to the fore. One of these types of
tourism is city tourism. Today, many city centers are looking for ways to attract tourists with their unique features
and are making city planning for this purpose. Beyond city planning, one of the most important goals of cities is
to become a brand city in tourism and to take an important place in world markets.One of the most important
features that directly affects the satisfaction of tourists in city tourism is urban environmental arrangements. Tourist
environmental arrangements are of great importance in increasing the effectiveness of the touristic attraction in
the touristic city as well as in reaching the touristic elements in the city in the best way. In recent years, Amasya
has come to the forefront in city tourism with its natural beauties as well as its historical features and has started
to take its place among brand cities. In addition to the touristic features of Amasya, touristic environmental
arrangements attract attention.In the study, a comprehensive evaluation is made about the cutting regulations,
which are important for touristic cities, and then the document scanning and observation method, which are among
the qualitative research methods, is given to an evaluation of Amasya's touristic characteristics. Failure to take
tourism into account to a certain extent in Amasya zoning and development plans and listening to the zoning and

! Dog. Dr. Amasya Universitesi, Amasya Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu, Turizm ve Otel Isletmeciligi,
serif.baldiran@amasya.edu.tr, ORCID:0000-0002-6948-5902

Baldiran, S. (2024). Siirdiiriilebilir Sehir Turizminde Turistik Altyapinin Diizenlenmesi: Amasya Ornegi.
Amasya Universitesi Ekonomi Ticaret ve Pazarlama Dergisi, 1 (1), s. 53-66.



mailto:serif.baldiran@amasya.edu.tr

Cilt/Volume 1 e Sayi/Issue 1
Kasim/November 2024
Sayfa/Page: 53-66

Amasya Universitesi Ekonomi Ticaret ve Pazarlama E E

Dergisi .

Amasya University Journal of Economics Trade and i
Marketing d

infrastructure reports regarding tourism areas. On the other hand, there are certain inadequacies in the tourism
infrastructure of the city of Amasya.

Jel Kodu: 7232, 738, 239, R58
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1. GIRIS

Sehir turizmi son yillarda en 6nemli turizm c¢esitlerinden biri olarak 6n plana ¢ikmaktadir.
Giliniimiizde bir¢ok sehir merkezi kendilerine has ozellikleri ile turist ¢ekmenin yollarini
aramakta ve bu amagla sehir planlamasi yapmaktadirlar. Sehir planlamasindan 6te sehirlerin
turizmde marka sehir olma ve diinya pazarlarinda onemli bir yer alabilme en onemli
hedeflerden bir tanesidir.

Gilinlimiizde gezi, aligveris ve kiiltiir birlesimi sehir seyahatlerini cazip hale getirmektedir.
Londra ve Paris hala en popiiler sehirler olarak karsimiza ¢gikmaktadir. Stiphesiz Paris Diinya’da
en fazla turist ¢eken ve turizm gelirleri acisindan bir¢ok iilkeden daha iist seviyelerde olan
marka sehirlerinden bir tanesidir. Turizm agisindan marka sehir olmak isteyen sehirler
acgisindan ¢ok Onemli bir 6rnek teskil etmektedir.

Tiirkiye’de hem akademik literatiirde hem de yazili ve sozlii iletisimde kent ve sehir kavramlari
genelde aynm1 anlamda kullanilsa da sanayi devrimi ile ortaya ¢ikan kent kavrami sehir
kavraminda farkli bir anlamdadir. Kent ekonomik yapilar iizerine dayal1 bir yap1 iken sehir ise
kiiltiirel degerlerin olusturdugu bir yapidir (Bing6l, 2024). Sehir turizmi, 1980'lerden bu yana
turizm aragtirmasiin genislemesinde tutarli bir tema olarak kullanilmaktadir (Ashworth &
Page, 2011).

Turizm faaliyetlerinde en 6nemli belirleyicilerden biri turistik altyap1 ve sehir alt yapisidir
(Alaeddinoglu, 2008). Ozel bir ¢ekicilige sahip oldugu diisiiniilen bir turizm sehrinin yeteri
kadar turist ¢ekebilmesi ve turistik bir sehir kimligine biiriinebilmesi kentsel altyapinin bunu
desteklemesi ile miimkiindiir.

Sehir tarimsal olmayan, ticari, idari, dini, sanayi, toptan ve perakende pazarlama, ulasim ve
iletisim, egitim, eglence, saglik ve giivenlik gibi ¢ok farkli hizmeti biinyesinde bulunduran
yogunlasmis insan yerlesim alanidir (Kaya & Keles, 20222). Turizmde uzmanlasmis sehirlerin
yerel halk icin tliketim mallarini igerirken ayni1 zamanda da turistler i¢in tiilketim mallar
biinyelerinde bulundurmak zorundadir. Bu durum turizm iriiniiniin tretildigi yerde
tiiketilmesi, birgok kentsel insan yapimi ve dogal kaynagin yani sira yerel hizmetleri igeren bir
mal ve hizmetlerden olugsmas1 ve kentsel yerlesim yerlerinde turistler ve yerel halk arasinda
zorunlu olarak bir tiir sosyal etkilesime yol agmaktadir (Biagi, Ladu, Meleddu, & Royuela,
2020). Bu nedenle sehir turizminde alt yapinin hem yerel halk hem de turistler dikkate alinarak
planlanmasi gereklidir.

Sehir turizmini gelistirmede hem ulusal hem de yerel bazda kamu miidahalesinin sehirde
turizmin biliylimesini agikg¢a tesvik ettigi bilinmektedir. Ancak kamu miidahalesi, daha ¢ok
genis kentsel politikalar ve uygulamalar yerine sehrin imajin1 destekleyecek bir yapida ortaya
ciktiginda etkisini gostermektedir. Ornegin turizmin Paris’te gelismesi ve bir marka haline
gelmesinde kent planlamasi, Champs-Elysées'nin yeniden ingas1 ve Biiyiik Louvre dnemli yer
tutmaktadir (Pearce, 1998).
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Bir bélgede turizmin istenen diizeyde gelismesinde en oénemli faktorlerden biri olan altyapa,
ziyaretci sayisini artirmak ic¢in bir¢ok ulusal turizm planlamacisini etkilemistir (Supriyadi,
2019). Turistik destinasyonlarda turizm altyapisini turistik bir cazibe olarak diisiinerek
olusturmak sehir turizminin gelisimine 6nemli katkilar sunacaktir. Turizm altyapisinin
gelismesi, bolgenin rekabet potansiyelini artirmasina izin verirken, diger yasam alanlarmin
aksine, bolgenin kaynaklarini titketmek yerine tasarruf etmesini saglar (Dorofeeva, 2019).
Giinlimiizde turizm, bdlge ekonomisinin gelismesinde vazgegilmez bir unsur haline
gelmektedir. Iyi gelismis turizm altyapis1, ok cesitli rekabetci turizm hizmetleri sunabilen
sehirlerin ve bolgelerin turizm ve rekreasyon potansiyelini g¢evreye zarar vermeden
kullanabilmesi siirdiiriilebilir turizmin en o6nemli belirleyicisidir (Stepanova & Shulepov,
2019). Bunun yaninda turizm altyapisinin islevlerinden en 6nemlisi turistlerin dinlenmesi ve
eglenebilmesi igin yeterli teknik ve sosyal kosullar olustururken ayni zamanda da yerel halkin
rekreasyon ihtiyaclarini karsilamaktir. Tiim yapisal unsurlari (konaklama altyapisi, gida
altyapisi, eglence ve dinlenme altyapisi, turizm hizmetleri altyapisi) dahil olmak iizere turizm
altyapisinin gelistirilmesi ve 1iyilestirilmesi sehirlerin turizm hizmetleri pazarinda rekabet
edebilirligini artirmaktadir (Stepanova & Shulepov, 2019).

Bir bolge veya sehirde, turizmin gelismesi i¢in en énemli kosullardan birisi bolgede turistler
icin en uygun altyapinin saglanmasidir (Velichkina, 2014). Bunun yaninda turistik sehirlerde
yesil alanlara yer verilmesi ve onlarin turistik amaglarla diizenlemelere tabi tutulmasi kent
ekosistemi agisindan 6nemlidir. Turistik altyapinin amaci tedavi, eglence, yemek ve ulagim gibi
turistik talep unsurlarinin kargilamasimdir (Tofan, 2013). Turistik sehirlerde kentsel altyap1
icinde ayrica turistik alt yapiya da ihtiyac vardir. Sehirlerde kentsel alt yapi, kentin kimligini
koruyarak kent insanlarin yasamlarini siirdiirebilmelerini saglamak igin yapilan her tiirli
diizenlemelerdir. Turistik sehirlerde ise kentsel altyapiya ilaveten turistik alt yapmin da
gelistirilmesi gerekmektedir.

Calismada veri toplama araci olarak dokiiman incelemesi ve gozlem teknigi kullanilmistir.
Nitel aragtirmalarda kullanilan bu teknik, arastirilmasi hedeflenen olay veya olgular hakkinda
bilgi igeren yazili materyallerin analizi ve arastirmacinin durum ve olayr goézlemesini
kapsamaktadir. Caligmada Amasya’nin sehir turizminde geldigi seviyenin internet ortaminda
yer alan belgeler yaninda Amasya sehir merkezinde turistik alt yapinin gézlenmesi sonucu elde
edilen bilgileri icermektedir.

Aragtirma evren olarak Amasya il merkezini kapsarken arastirma yontemi olarak mevcut belge
ve verilerin taranarak yorumlanmasi yaninda fiilen turistik alt yapinin ziyaret edilerek
incelenmesini kapsamaktadir. Calismanin ikinci agamasi olarak turistlerin Amasya turistik alt
yapisini nasil algiladiklarma doniik anket teknigi kullanilarak analiz edilebilir. Ancak
caligmanin bu asamasinda zaman ve kaynak kisitligindan dolayi ¢alisma dokiiman inceleme ve
gozleme dayandirilmigtir. Calismada elde edilen sonuglar Amasya ile sinirli olmasina ragmen
sehir turizminde turistik altyap ile ilgili bilgi vermesi agisindan yol gosterici olabilir.
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2. SURDURULEBILIRLIK BAGLAMINDA SEHIR TURIZMi

2.1. Sehir Turizmi

Sehirler ¢esitli nedenlerden dolay1 hem i¢ hem de dis turizm agisindan 6nemli destinasyonlardir.
(GSTC, 2024). Bir¢ok sehir, diinyanin dort bir yanindan ziyaret¢i ¢ekebilecek ikonik simge
yapilara sahiptir ve kiiltiir, sanat, tarih ve eglence merkezleridir ve sehirler genellikle
ziyaretgilere oteller, restoranlar, ulasim ve tur rehberleri gibi ¢ok c¢esitli turizm hizmetleri
sunmaktadir (WTO, 2024).

Sehir turizmi, tarim dis1 temelli ekonomik ve sosyal unsurlar igeren eglence, tatil, egitim, saglik
veya is i¢in sehri ziyaret eden turistlere ve giiniibirlik ziyaretcilere cok sayida ve farkli kiiltiirel,
mimari, teknolojik, sosyal, sportif, dogal deneyimler ve iirlinler sunar bir turizm ¢esitlidir (Boz
& Ozkan, 2021). Sehir turizminde en belirleyici unsur o sehrin sahip oldugu turistik cazibe
ozellikleridir. Baz1 sehirler sehrin ana cazibesini tarihi gegmisinden alirken bazilar1 ise modern
yapisi veya sehrin ekonomik unsurlarindan olusabilmektedir. Sehirlerin cazibesini olusturan
ozellikler dogal ve insan yapimi, modern kiiltiir, tarihi ve kiiltiirel miras, tarih, gelenekler,
mimari Ozellikler, sanat eserleri, mutfak, miizik, dans, el sanatlari, dogal giizellikler gibi ¢cok
cesitli kaynaklari igerisinde barindirmaktadir.

Sehirleri ziyaret etmede egitim, saglik, eglence, alisveris, konferans ve sergiler, kiiltiir ve tarihi
miras gibi ¢ok farkli motivasyon unsurlart olabilir. Bunlar turistlerin sehirleri ziyaret etme
kararlarim1 etkileyen c¢ekim faktorleri olarak tanimlanabilir. Sehir turizmi igin tipik
motivasyonlar en yaygin olanlar1 kiiltiirel motifler, aligveris ve gastronomi oldugunu
goriilmektedir (Bozic, Kennell, Vujicic, & Jovanovic, 2017 ).

Sehir turizmine yonelik alt yap1 diizenlenirken engelli turistlerde dikkate alarak diizenlemelerin
buna gore yapilmasi biiyiik 6nem tasimaktadir. Tiirkiye, artan turist ve tesis sayisi ile 6n plana
¢ikmis olsa da engelliler konusunda yapilan ¢alismalarda yeterince basar1 saglayamamistir.
Ozellikle engelli turistlerin ihtiyaglarini karsilayabilecek yapisal ve yasal diizenlemelerin
eksikligi ile birlikte toplu tasima araglarinin, konaklama tesislerinin, miize ve diger turistik
alanlarin erisilebilirlikten uzak olmasi, grup halinde tatil yapmak isteyen engellilere yeterli oda
sayisinin ~ saglanamamast  konularinda  eksiklikler =~ bulunmaktadir (Biiyiiksahin &
Yenisehirlioglu, 2019).

2.2. Siirdiiriilebilir Sehir Turizmi

Surdirilebilir Turizm, turizmin olumlu ve olumsuz tim etkilerini kabul ederek turizm
endiistrisindeki siirdiriilebilir uygulamalar1 ifade etmektedir. Siirdiirebilir turizmde amag
olumsuz etkileri en aza indirmek olumlu olanlar1 ise en ist diizeye ¢ikarmaktir. Bir varig
noktasina yonelik olumsuz etkiler arasinda ekonomik sizint1, dogal ¢evreye zarar verilmesi ve
asir1 kalabaliklasma sayilabilirken olumlu etkiler arasinda ise istihdam yaratilmasi, kiiltiirel
mirasin korunmasi ve yorumlanmasi, yaban hayatinin korunmasi, peyzaj restorasyonu ve daha
fazlas1 yer almaktadir. Siirdiiriilebilir turizm, Birlesmis Milletler (BM) Cevre Programi ve
Diinya Turizm Orgiitii tarafindan “mevcut ve gelecekteki ekonomik, sosyal ve cevresel
etkilerini tam olarak hesaba katan, ziyaretgilerin, endiistrinin, ¢evrenin ihtiyaglarini karsilayan
turizm” olarak tanimlanmaktadir (GSTC, 2024).
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BM 2015 yilinda belirlenen Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH) ile sehirler i¢in 11.
hedefinde sehirleri ve insan yerlesimlerini kapsayici, giivenli, dayanikli ve siirdiiriilebilir
kilmak olarak ifade edilmektedir (UN, 2024). Bu hedef, siirdiiriilebilir sehirlerin yalnizca
cevreyi korumakla kalmay1p ayn1 zamanda kapsayici, giivenli ve uyarlanabilir olmasi gerektigi
anlamina gelir. Siirdiirtilebilir sehrin tanimi, BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH) ile
uyumludur ve bu hedefler artik turizm sektoriinde de siirdiiriilebilirligin analizinde bir temel
unsur olarak kabul edilmektedir (Sustainable cities and tourism: 9 European Capitals compared,
2024).

Stirdiiriilebilir turizm; ziyaretcilerin beklentilere uygun deneyimler elde edilmesi saglanirken,
mevcut turistik kaynaklarin tiiketilmeden, demode edilmeden, gelecek kusak turistlerinde
kullanabilecekleri sekilde diizenlendigi, yerel halk ve turistlerin ortaklasa kullanabilecekleri
dogal ve kiiltiirel kaynaklarin korunarak yonetimlerinin saglandigi bir ekonomik gelisme
modeli olarak tanimlanabilir (Karadeniz, 2014).

Turizm sehirler i¢in gelir liretimine ve ekonomik biiylimeye katkida bulunabilir. Ancak
turizmin asir1 kalabaliklasma, kirlilik ve kiiltiirel metalasma gibi olumsuz etkilerinin ortadan
kaldirilmasi ¢ok 6nemlidir. Bu nedenle bdlge halkinin ve ¢evrenin refahini 6n planda tutan
sirdiiriilebilir ~ turizm uygulamalarina ihtiya¢  duyulmaktadir.  Turistik  sehirlerin
stirdiirtilebilirliginde ise en O6nemli unsurlar turistik alt yapi olarak da ifade edilebilecek
cevresel, ekonomik, sosyal ve yonetimsel alt yapilaridir. Bu nedenle sehir turizminde
stirdiirtilebilirlik i¢in turistik alt yapilarinin gelistirilmesi ve turistik alt yapiya doniik planlama
ve uygulamalari gelistirmesi uygun olacaktir.

3. SEHIRLERDE TURISTIiK CEVRE VE ALT YAPININ DUZENLEMESI
Sehir turizminde turistlerin turistik faaliyetlerden duyacaklart memnuniyet seviyesine etki eden
en 6nemli etkenlerin basinda ulasim, bilgi, tesisler, paranin karsiligi, turistik kentsel c¢evre,
kalite, giivenlik ve misafirperverlik gelmektedir (Seasonal variation in urban tourist
satisfaction, 2018).

3.1.Turistik Sehirlerde Kentsel Cevre Diizenlemeleri

Turizm sehirde yerel kullanimdan farkli olarak yeni alanlar, yeni uygulamalar, farkli tasarimlar
ve degisiklikler getirmektedir. Sehirlerde turistler i¢in ¢esitli faaliyetlerin gerceklestirebilecegi
sosyal ve kiiltiirel ayn1 zamanda estetik olarak diizenlenmis alanlara ihtiya¢ duyulmaktadir
(Aydin, 2016). Ayn1 zamanda artan turistik talep karsisinda genisleyebilen ve beklentilere
uygun turistik alt yapiya ihtiya¢ duyulmaktadir. Sehir turizmi, turizmin gesitli tiirlerini
kapsayan bir turistik alan olarak goriilmektedir. Turistik alanlar turistlere 6zgiin turizm
aktiviteleri sunmakta ve turistlerin bu alanlar1 kullanmalar1 saglanmaktadir (Aydin, 2016).
Turizm planlamasi bir kentsel turizm destinasyonunun yesil altyapisinin nasil planlanacagi,
yonetilecegi ve tesvik edilecegi konusunda yerel ve bolgesel makamlara ¢ok yardimci olabilir
(Terkenli, et al., 2020). Bunun yaninda yerel yonetimlerin turizm altyapisini gelen turizm talebi
dogrultusunda olusturmalari sehir turizmini olumlu etkilemektedir (Lim, Zhu, & Koo, 2019).
Diger taraftan sehirlerin ¢evresel 6zellikleri ve altyap1 unsurlart ile turizm arasinda yakin iliski
bulunmaktadir. Ozellikle yerel halkin rekreasyonel faaliyetleri ile turistik faaliyetler arasinda
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baglant1 kuran ¢evre ve turistik altyapi politikalari olusturmalidir (Goker & Hergiil, 2021).
Kentsel yesil alt yapinin olusturulmasi hem yerel halkin hem de ziyaret¢ilerin sayisiz ve ¢esitli
ihtiyaglarina hizmet edebilmektedir (Terkenli, et al., 2020).

Turizm altyapist ve kentsel altyapi turizm hareketinin temel belirleyicilerindendir. Sehrin
turizm altyapis1 ve kentsel altyapisi turizm faaliyetlerini desteklemelidir (Alaeddinoglu, 2008).
Bunun yaninda sehirdeki eglence, kiiltiirel ve sosyal faaliyetlerin de turizmi destekler nitelikte
olmasi gerekmektedir. Ayn1 zamanda yerel yonetimin faaliyetlerine ilaveten 6zel sektoriin de
bu faaliyetlere katki yapacak nitelikte yatirnmlar yapmasi ve turistik iiriinler {iretmesi biiyiik
Oonem tasimaktadir (Mandi¢, Mrnjavac, & Kordi¢, 2018).

Turistlerin sehirde katildiklari rekreasyonel deneyimler hem sehrin turistik faaliyetlerinden elde
ettikleri memnuniyet derecesini artirabilmekte hem de tekrar gelme isteklerini artirabilmektedir
(Petrosillo, Zurlini, Corliano, Zaccarelli, & Dadamo, 2007). Bir bolgedeki az miktarda turizm
etkisine olmasina ragmen, bir sahaya yapilan yillik ziyaret ile 6l¢iilebilir ¢cevre etki arasinda
pozitif bir iligki bulunmustur (Hillery, Nancarrow, Griffin, & Syme, 2001). Diger taraftan
sehirlerde turistik alt yapi olustururken tasima kapasitesi ve o bolgenin muhtemel ziyaretgi
sayilar1 dikkate alinmalidir. Turist sayilar1 ile tasima kapasitesi agisindan kabul edilebilirlik
arasindaki iliski ters orantili oldugu ortaya ¢ikmaktadir (Neuts & Nijkamp, 2012). Bu nedenle
turizmin ¢evresel kapasitesi ele alinirken bolgenin ekolojik kapasitesi de dikkate alinmalidir
(Wan & Shen, 2012).

3.2. Sehirlerin Turizm Altyapilarinin Degerlendirilmesi

Sehirlerde kentsel gevre diizenlemesinin hedefinin tam olarak turistler olmadigi agiktir. Buna
karsin o bolgede turizmle ilgili ¢ekicilik unsurlarin olmasi ve turistlerin ziyaret etmesi veya
etmesinin istenmesi durumunda da turistlere yonelik alt yapi ve iist yapiya ait unsurlarin
olusturulmas1 gerektigi de aciktir. Bir sehir turizminden bahsedebilmek i¢in i¢ ve dig cevre
faktorlerinin bir arada degerlendirilmesi gerekir (Kaya & Keles, 20222).

Sehir turizmi incelendiginde politik ve hukuki, ekonomik, sosyal — kiiltiirel, ekolojik, dogal ve
teknolojik faktorler gibi dis ¢evre faktorlerinden etkilendigi goriilmektedir (Cibinskiene &
Snieskiene, 2015). Cibinskiene ve Snieskiene (2015) ¢alismalarinda sehir turizminde sehirlerin
rekabet edilebilirlikleri ortaya koyabilmek i¢in i¢ ve dis faktorleri analiz edilmesi gerektigini
ifade etmektedir. Belirtilen dis ¢evresel faktorler; politik ve legal faktorler, ekonomik faktorler,
sosyal ve Kiiltiirel faktorler ve ekolojik ve dogal faktorlerdir. I¢ cevresel faktodrleri ise; turizm
isletmeleri, turizm kaynaklar1 ve turizm ve rekreasyon altyapidir.

4. AMASYA ILININ TURISTIK KENTSEL CEVRE DUZENLEMESI

4.1. Amasya ilinin Mevcut Durumu

Amasya ili Orta Karadeniz Boliimii'nde yer almaktadir. Anadolu'nun eski yerlesim alanlarindan
biridir. Yiizolgiimii 5701 Km? iken 2020 yilinda niifusu 335.494 ‘diir. Amasya yerlesim yeri
olarak Amasya ilinin Merkez ilgesinin de adidir. Hititlerden baglayarak cesitli uygarliklarin
merkezi olmustur. Hitit belgelerine gére Amasya’nin bilinen ilk adinin Hakmis oldugu
sanilmaktadir. Bu ismin Perslerin Amasya’y1 fethine kadar devam ettigi degerlendirilmektedir
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(KTB, 2024). Amasya’nin Mitridates Kralligi Donemi'ndeki ad1 ise “Amasseia” dir. Giiniimiize
ise soylendigi bicimi Amasya olarak giiniimiize kadar gelmistir.

Sekil 1: Amasya 11 Konumu Sekil 2: Amasya Ili Haritas1
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Kaynak: (Cografya Haritasi, 2024) Kaynak: (Milliyet, 2021)

Amasya ili; Orta Karadeniz Boliimiiniin i¢ kisminda yer almaktadir. Dogudan Tokat, giineyden
Tokat ve Yozgat, batidan Corum, kuzeyden Samsun illeri ile ¢evrilidir. Ankara’ya 336 km,
Istanbul’a 671 km uzaklikta olan Amasya’nin komsu illere uzakliklara ise Corum’a 92 km,
Samsun’a 131 km, Tokat’a 114 km, Yozgat’a ise 196 km’dir (KTB, 2024).

Amasya merkez ilge ile birlikte Giimiishacikdy, Hamamézii, Merzifon, Goyniicek, Suluova ve
Tasova olmak iizere 7 adet ilgeye sahiptir. Amasya merkez ilge biinyesinde bulundurdugu
kiiltiirel ve tarihi 6zelliklerden dolay1 sehir turizmi agisindan 6n plana ¢ikmaktadir. Amasya
turizmi denildiginde biiyiik oranda merkez ilge kastedilmektedir. Diger ilgelere bakildiginda
Merzifon sanayi, Hamamozii kaplica ve saglik turizmi, Suluova ve Tasova ise tarimda 6n plana

cikmaktadir.

Sekil 3: Amasya Turistik Haritas1 _Sekil 4: Amasya Merkez Ilce Yerlesim Haritasi

L i
4 e TR Y

Kaynak: (Amasya Haritasi, 2024) Kaynak: (masya Haritas, 024)
Amasya’nin merkezi tarihi ve kiiltiirel 6zelliklerinden dolay1 turizmde 6nemli mesafeler elde
etmis durumdadir. Ozellikle tarihi 6zelliklerinden dolay1r Amasya sehir merkezi sehir turizmi
alaninda ad1 gegmektedir. Basin ve yerel yoneticilerle yapilan goriismeler ele alindiginda
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Amasya’da yerel yonetimler ve turizm sektor temsilcileri turizmde marka sehir olmak ig¢in
cesitli galigmalar yaptiklar1 gozlenmektedir.

Sehir turizminde gelisim turizmi dikkate alarak yapilan ¢evresel (Biiyiiksahin &
Yenisehirlioglu, 2019) diizenlemeler ve imar planlar1 biiyiikk 6nem tasimaktadir. Bu gosterge
kamu ve yerel yonetimlerin o bolgede turizm gelismesi ve siirdiiriilebilirligi ile ne denli ilgili
ve beklenti icinde oldugunu gosterecektir. Bu nedenle calismada Amasya ilinin ¢evre ve turistik
altyapisini incelemek i¢in Oncelikli olarak turistik altyapiya doniik planlama ve olusturulan
politikalar ve daha sonra ise mevcut uygulamalar ve turistik alt yapiin durumu incelenmistir.

4.2. Amasya Ili Turistik Altyap1 ve Cevre Planlama Faaliyetleri

Sehir turizmin gelismesinde planli alt yap1 caligmalari biiyiik 6nem tagimaktadir. Amasya ilinin
turizm alt yapisina doniik planlama ¢aligmalarina bakildiginda 05.08.2015 tarihinde Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi bakanlhigi tarafindan “Amasya Ili 1/100.000 Olgekli Cevre
Diizeni Plan1 (CDP)” nin da turizmle ilgili plan detaylarina rastlanmaktadir ( Amasya ili
1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Plani, 2024). CDP Amasya ili icin planin amacina yénelik
mekansal kararlar, politika ve stratejileri kapsamaktadir. Plan ile Amasya Valiligi'nce Il
Stratejik Plani ile belirlenmis olan “Tarim, Turizm ve Sanayide Markalagsma”y1 ifade eden ve
TAKTUSMAR olarak tek bir kelime ile ifade edilen vizyon ile CDP plan hedefleri arasinda
baglant1 kuruldugu goriilmektedir.

CDP igerigi incelendiginde turizme yonelik ilkesel kararlar ve belli noktasal stratejiler tiretildigi
goziikmektedir. Plan ile ili turizm sektorii ¢ok yonlii olarak diistiniildiigii ve bolge icin farkli
turizm tiirlerinin bir arada ele alinmas1 gerektigi ifade edilmektedir. CDP kapsaminda turizm
alanlart ile ilgili belirlenen ilkeler asagidaki sekilde dzetlenebilir ( Amasya Ili 1/100.000
Olgekli Cevre Diizeni Plani, 2024).

e 2634/4957 sayili "Turizmi Tesvik Kanunu" uyarinca Kiiltiir ve Turizm Koruma ve
Gelisim Bolgeleri i¢in yapilacak/yaptirilacak turizm amacgh planlarda yapilagma
kosullar Kiiltiir ve Turizm Bakanlig: tarafindan belirlenecektir.

e Turizmi Tesvik Kanunu uyarinca belirlen Turizm Merkezi olarak ilan edilen yerler veya
boliimlere iligkin Kiiltiir ve Turizm Bakanlig: tarafindan yapilacak/yaptirilacak turizm
amacli planlarda yapilasma kosullar1 belirlenecektir.

e Mevcut ve gelisme alanlarinda yer alacak turistik yatirimlar i¢in, 2634 sayili "Turizm
Tesvik Kanunu" ve "Turizm Yatirrm ve Isletmelerinin Niteliklerine iliskin
Yonetmeligi" kapsaminda Turizm yatirim belgesi alinmasi zorunludur. Bu alanlarda
ilgili idarece 1/1.000 6l¢ekli uygulama imar planlar1 hazirlanacak ve onaylanacaktir.

e Giniibirlik turizm tesis alanlarinda yeme i¢me, dinlenme eglence ve spor olanaklari
saglayan tesisler yapilabilir ancak konaklama tesisi ve konut amacl binalar yapilamaz.
Ormanlik alanlarda yapilacak dinlenme tesisleri i¢in ise ilgili mevzuata uygunluk
aranacag1 goriilmektedir.

e Termal turizmle ilgili bolgelerde temel unsur termal kaynaklarin korunmasi oldugu bu
alanlarda kurulacak termal tesislerle ilgili yapilagsma sartlarinin daha alt 6l¢ekli planlarla
belirlenmesi gerektigi goriilmektedir.
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e Kamping alanlarinda konaklama i¢in ¢adir ve karavan gibi tasinabilir unsurlar yer
alabilirken bunlara servis hizmeti saglayacak dus, tuvalet, servis unsurlar1 ve karsilama
alanlar yapilabilecegi ifade edilmektedir.

e Eko Turizmle ilgili alanlarda yapilacak unsurlarin dogal ve ¢evresel unsurlar ile bolge
mimari yapisinin korunmasi esas olacagi belirtilmektedir.

¢ Planda rekreasyonel, doga ve kis turizmi gibi 6zel ilgiye doniik turistik alanlarda dogal
yap1 ve bolgesel mimar1 dokunun korunmasi gerektigi belirtilmektedir.

2022 yilinda CDP kapsaminda “Eko-Turizm Alanlar1” bashigi altin yer alan plan hiikiimleri
Kiiltiir ve Turizm Bakanlhigi, Plan inceleme ve Degerlendirme Kurulunun karari ile CDP’de
degisiklige gidilmistir diizenlenmistir (Amasya Ili 1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Plam
Degisikligi Gerekge Raporu, 2024). Buna gore bu plan ¢ercevesinde olusturulacak Eko-Turizm
Alanlari i¢inde plan ve yonetmelik kapsaminda olusturulacak tesislerin Kirsal Turizm Tesisleri
olarak adlandirilacagi, eko turizm alanlar1 i¢in imar plani onaylamaya yetkili idareden izin
alinacagi, yapilacak yapilarda dogal ve geleneksel mimari yapinin korunmasi ve planda
belirtilen biiyiikliiklere uygun olmasi gerektigi ifade edilmektedir.

4.3. Amasya ili Mevcut Turistik Altyapi ve Cevre Durumunun Degerlendirilmesi
Amasya’da turizm isletmeleri ve ziyaret eden turistlere doniik alt yapi ve st yapida
diizenlemeleri yapilmis durumdadir. Turistik ¢ekiciliklerin biiylik kisminin sehir merkezinde
bulunmasi yerel halk igin yapilan ¢evresel alt yapi ile turistik ¢evresel alt yapinin birbirine
girmesine neden olmaktadir. Sehirlerin turizmde belli bir yere gelmesi ve basarili bir turistik
destinasyon olmasi, sehrin turistik altyapisinin hangi seviyede gelistigi ile dogrudan ilgilidir.
Amasya sehir merkezinin sehir turizmi agisindan turistik alt yapisina bakildiginda belli
alanlarda basarili altyap1 6rneklerine sahipken bazi alanlarda ise yetersiz oldugu goriilmektedir.
Amasya’da dogal, kiiltiirel ve tarihi unsurlarin sehir merkezinde ve birbirlerine yakin olmasinin
turizm agisindan olumlu etkisi varken belli agilardan da olumsuzluklar tasimaktadir. Olumlu
olarak degerlendirilen kiiltiirel unsurlarin birbirlerine yakin olmasi, goriintii ve ozellikler
acisindan birbirlerini tamamlamalart Amasya turizmi c¢ekiciligi acisindan ¢ok Snemli bir
avantaj saglamaktadir. Ancak turistlerin sehirde vakit gecirmeleri ve turizmin en 6nemli unsuru
olan konaklama istekleri agisindan ise olumsuzluk yaratmaktadir.

Amasya’da sehir turizmin en 6dnemli alt yapisini olusturan turistik unsur Yaliboyu evleridir.
Geleneksel Tiirk evi mimarisine sahip evler Osmanli doneminden giiniimiize kadar gelmekte
ve Amasya turizminin en 6nemli turistik ¢ekiciligini olusturmaktadir. Amasya yali boyu evleri
Kiltiir Bakanligi Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu tarafindan 1979 yilinda
cikarilan kararla kentsel sit alan1 olarak tescil edilmis ve ayni kurul; 1981 yilinda “Yaliboyu
Evleri i¢in, aralarinda kat yiiksekligi ve cephe acikliklar kisitlamalarinin da oldugu hiikiimler
getirmistir. Daha sonra ise 1992 yilinda 126 yapinin tescil kaydi yapilmistir. Yaliboyu evlerinin
kurulmasina doniik olarak 1994 yilinda “Yaliboyu Evleri Koruma Projesi (YABEP)” ve 1996
yilinda ise “Amasya Kiiltiir ve Tabiat varliklarint Koruma Vakfi (AKTAV)” kurularak
Yaliboyu Evleri’nin korunmasi ile ilgili son asamaya gelinmistir (Karacali, 2021).

Sehir turizminde ziyaretgilerin ilgisini ¢ekecek beseri unsurlarin olusturulmasi turistik alt
yapiy1 destekleyen en 6n dnemli unsurlarin baginda gelmektedir. Amasya i¢in ele alindiginda
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Amasya’da yer alan tarihi ve kiiltiirel varliklarin 1siklandirilmasi 6rnek olarak verilebilir.
Amasya 11 Ozel Idaresi tarafindan Amasya’da turistlerin ilgisini ¢ekmesi i¢in 2012 yilinda
Harsena Kalesine, Kral Kaya Mezarlarina ve Yaliboyu Evlerinin 1siklandirilmasi yaptirilmastir.
2023 yilinda ise aydinlatma sistemi revize edilerek tekrar etkin bigimde faaliyete gecirilmistir.
Isiklandirma sistemi Amasya’ya geceleri ayr1 bir hava katmakta ve gelen turistlerin sehir
hakkinda olumlu diisiinmelerine katkida bulunmaktadir.

Sehirlerde turistik altyapilarin basaris1 olusturulan turistik altyapinin turistlerle birlikte yerel
halka ne kadar hitap ettigi ile dogru orantilidir. Amasya sehir merkezinde turistler ve ayni
zamanda yerel halkin rekreasyonel ihtiyaglarina doniik olarak olusturulan Sehzadeler Gezi
Yolu bunlardan biridir. Gezi yolu tizerinde Amasya’da sehzadelik yapan Osmanli devletindeki
tarihi kisiliklerin heykellerinin sunulmasi sehir tarihinin tanitimina doniik 6nemli unsurlarin
baginda gelmektedir. Bu alan hem yerel halk tarafindan hem de turistler tarafindan
kullanilmakta ve yerel halkla sehre gelen yerli ve yabanci turistlerin etkilenmelerini saglayan
alanlardan biridir.

Amasya turizminin en Onemli turist kaynagim Karadeniz bolgesine yapilan turlar
olusturmaktadir. Cogu tur giiniibirlik olarak Amasya’ya ugramakta ve Amasya’nin en 6nemli
turistik faaliyetlerin basinda gelmektedir. Amasya schir merkezinde turlar i¢in otoparklarin
olusturmasi olumlu bir turistik altyapi olup, turistik memnuniyete katki saglamaktadir. Ancak
turlarin gilintibirlik olmas1 ve konaklama yapmalar1 ise sehir turizmi agisindan eksiklik olarak
goziikkmektedir.

Sehir turizminde miizeler 6nemli turistik alt yapilardan biridir. Amasya’da farkli 6zellikte
miizeler bulunmaktadir. Bu miizeler Amasya Arkeoloji Miizesi, Sehzadeler Miizesi,
Sabuncuoglu Serefeddin Tip ve Tarih Miizesi, Minyatiir Amasya Miizesi, Ferhat ile Sirin
Asiklar Miizesi, Saraydiizii Kisla Binas1 Milli Miicadele Miizesi ve Kongre Merkezi ve Amasya
Belediyesi Seyh Hamdullah Yazi Tarihi ve Hiisn-i Hat Miizesidir. Bu anlamda Amasya sehir
turizmi agisindan yeterli turistik altyapiya sahiptir.

Amasya ulasim olanaklar1 agisindan avantajli bir konumdadir. Karayollar1 agisindan doguyu
battya, Ankara ve Istanbul’u Karadeniz’e baglayan giizergahta olmasi Amasya turizmi
acisindan avantajli bir durum yaratmaktadir. Bunun yaninda Amasya Merzifon Havaalani ise
Istanbul ve diger sehirlerden Amasya’ya kolaylikla ulasilmasina olanak saglayan bir
konumdadir. Bu agidan degerlendirildiginde Amasya ulagim olanaklar1 ve sehir turizm altyapi
olanaklar1 agisindan yeterli goziikmektedir. Buna karsin Amasya’nin turistik alt yapisinda bazi
sorunlar goziikmektedir. Bu sorunlar; turistik altyapinin sehir merkezi ile sinirl olmasi, isaretler
ve turistik bilgilendirmelerin eksik olmasi, sehir turistik bilgilendirmeye doniik yeterli olusum
ve planlamamanin olmamasidir.

Amasya’da turistler i¢in konaklama isletmeleri sehir merkezine kiimelenmis durumdadir.
Konaklama isletmeleri kiiciik isletme niteligindedir. Isletmelerde sehirle ilgili bilgilendirmeye
doniik harita ve sanal uygulamalarin eksik olmasi, yabanci dil bilgisi olan personel sayisinin
yetersiz olmasi1 ve yoresel yemeklere doniik meniilerin yetersizligi, sehir turizmi agisindan
dezavantaj1 olusturmaktadir. Sehir turizmi agisindan Amasya degerlendirildiginde turistlerin
konaklama ve kalis siirelerinin uzatilmasinda en belirgin eksiklik, sehir turizminin en 6nemli
unsurlarindan biri olan kiiltiirel, sosyal, spor ve eglence faaliyetlerinin yetersiz olmasidir.
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5. SONUC ve ONERILER

Sehir turizmi, turistlerin sehrin ozellikleri ve ¢ekicilik unsularina dayali olarak sehir
merkezlerine déniik turistik faaliyetleridir. Giiniimiizde Paris, Madrid ve Istanbul gibi sehir
turizminde ¢ok 6nemli seviyelere gelen sehirler bulunmaktadir. Bu sehirlerin turizm agisindan
gelismisliklerinin altinda, sehirlerin sahip olduklar1 turistik altyapr ve gevresel Ozellikler
acisindan gelismis konumda olmalar1 yatmaktadir. Son yillarda Amasya, ozellikle i¢ turizm
acisindan sahip oldugu kiiltiirel ve sosyal 6zelliklerinden dolay1, sehir turizminde dikkate deger
bir seviyeye gelmis durumdadir.

Amasya ilinin imar ve gelisim planlarina bakildiginda belli oranda turizmi dikkate aldiklar1 ve
turizm alanlar ile ilgili imar ve alt yap1 ilkelerinin belirlendigi gézlenmektedir. Buna karsin
planlarla ilgili alinan kararlar ve hitkiimlere ragmen gerceklesen turistik alt yapilarin, belli
oranda eksiklikler gosterdigi sdylenebilir.

Amasya’nin sehir turizminde belli seviyeye gelmesi ve marka sehir olabilmesi igin turistlerin
beklentilerine cevap verecek turistik bir altyapiya sahip olmasi gerekmektedir. Amasya’nin
sehir turizmi agisindan turistik altyapisi ve ¢evresel olanaklart incelendiginde;

e Sechir turizminin en O6nemli Ozelliklerinden olan turistik planlama faaliyetlerinin
yapilmasi agisindan belli planlarin yapildig1 ve turizmi dogrudan ilgilendiren yerel
yonetim ve merkezi yonetimle birlikte gelistirildigi, ancak turistik altyapi planlarinin
tam olarak uygulanmadig1 goriilmektedir.

e Amasya’nin mevcut sehir turizm altyapr olanaklar incelendiginde turistik degerlerin
korunmasi ve ¢ekicilik 6zelliklerinin artirilmasina doniik planl ¢aligmalar yapildigi
gorilmektedir.

e Buna karsin Amasya’nin sehir turizminde heniiz yeterli seviyede olmadigi ve
faaliyetlerin dar bir alana hapsolmasindan dolay1 da, belli bir seviyenin iizerine ¢itkmada
zorlanacagi goriilmektedir.

e Amasya’da turistik alt yap1 faaliyetlerinde onemli gelismeler saglanmasina ragmen,
sehir turizminin en 6nemli 6zelliklerinden biri olan turistlerin sehirde vakit gegirmeleri
ve sehre dayali deneyimler elde edilmesini saglayacak olan kiiltiirel, sosyal, spor ve
eglence faaliyetleri agisindan ¢ok yetersiz oldugu goriilmektedir.

Amasya turizminde en 6nemli problem geceleme sayilarinin diigiik olmasidir. Amasya’da
ortalama geceleme sayis1 1.4 olarak goziikkmektedir. Geceleme sayisinin artirilabilmesi igin
turistlerin Amasya’da kalmalarini saglayacak turistik aktivitelerin artirilmasi gerekmektedir.
Amasya’da turistlerin sehir turizmini etkin bi¢imde deneyimleyebilmeleri ve sehir turizminde
marka sehir olabilmesi i¢in turistik alt yap1 eksiklerinin giderilmesi gerekmektedir. Bunun i¢in
yapilabilecekler sunlardir:

e Amasya i¢in mastir planin olusturulmasi ve yerel yonetimlerin bu plan kapsaminda
turistik alt yap1 yatirimlart yapmasi gerekmektedir.

e Amasya’da sehir turizmi igin turistik haritalama ve dijital rehberler olusturulmalidir.

e Turistlerin sehir iginde takip edebilecekleri turistik yliriiyiis rotalar1 olusturulmalidir.

e Yabanci turistler i¢in turistik isletmelerde yabanci dilde meniiler olusturulmalidir.
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e Amasya’nin sinsin gibi yoresel oyunlarinin gdosterilebilecegi Amasya geceleri
diizenlenebilir.

e Amasya’da turistlerin eglenebilecekleri mekanlarin agilmasi tesvik edilebilir.

e Amasya’dan c¢evre illerin turistik merkezlerine giiniibirlik turlarin diizenlenmesi
saglanabilir.

e Amasya’nin dogal giizelliklerinden olan Borabay Goli ve/veya Yedikir gibi yerlere
giintibirlik piknik turlari1 diizenlenebilir.

e Turistlerin Amasya’nin kirsal ve kdy yasantilarini deneyimleyebilecekleri alanlar
belirlenerek hazirlik ve tanitimlar1 yapilabilir.

e Amasya’nin ilcelerine tarimsal faaliyetleri deneyimleyebilecekleri turistik gezi ve
turlarin diizenlenmesi saglanabilir.

e Amasya’da dag turizmine doniik aktivitelerin diizenlemeleri i¢in gilizergahlarin
belirlenmesi ve dagcilarin yetistirilmesi saglanabilir.

e Amasya’da turistik isletmelerde ¢alisanlar i¢in yabanci dil, servis ve konukla iletisim
egitimi ve kurslari diizenlenebilir.

e Amasya’nin dogal giizellikleri i¢in yliriiylis rotalar1 olusturulabilir.
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TURKIYE CUMHURIYET MERKEZ BANKASI PARA POLITIiKASI
UYGULAMALARI VE KRiZLER

CENTRAL BANK OF THE REPUBLIC OF TURKIYE MONETARY
POLICY PRACTICES AND CRISIS

Nurhan KARAKECILI**
0oz

Para politikas1 en genel ifade ile, bir ekonomide para arzinin kontrol edilmesi i¢in uygulanan politika seti olarak
tanimlanmakta olup, uygulamaya yetkili kurumlar merkez bankalaridir. Merkez bankalar1 birincil amaglar1 olan
fiyat istikrar1 dogrultusunda, cesitli para politikas: araclarmni kullanarak makro ekonomik istikrara yon vermeye
calisirlar. Ekonomik agidan yasanan makro iktisadi istikrarsizliklar: iyilestirmeye yonelik Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi (TCMB) da birtakim gorevler iistlenmektedir. Bu dogrultuda para politikasi araglarini kullanarak
ekonomiye miidahale eder. Bu calismada 1930 sonrasinda TCMB tarafindan uygulanan para politikalarinin
donemler itibari ile teorik bir incelemesi yapilmistir. Ayrica 2000 ve 2001 krizleri ile 2008 Kiiresel Finansal kriz
sonucu uygulanan para politikalar1 ve politika araclari teorik bazda incelenerek, degisen merkez bankaciligi
anlayisina deginilmistir. 2008 krizi dncesi ¢ogu merkez bankasi gibi TCMB de temel amag olarak fiyat istikrarini
baz alirken, 2008 krizi sonrasinda fiyat istikrarina ek olarak finansal istikrar1 da g6z 6niinde bulundurmus ve bu
amaca yoOnelik daha esnek enstriimanlardan olusan bir politika seti uygulamaya koymustur.

Jel Kodlar1: E50, E52, E58

Anahtar Kelimeler: Para politikasi, Fiyat istikrari, TCMB, Finansal Istikrar

ABSTRACT

Monetary policy is broadly defined as the set of policies implemented to control the money supply in an economy,
and the institutions authorised to implement it are central banks. Central banks try to steer macroeconomic stability
by using various monetary policy instruments in line with their primary objective of price stability. The Central
Bank of the Republic of Tirkiye (CBRT) also undertakes a number of tasks to improve the macroeconomic
instabilities experienced in the economy. In this direction, it intervenes in the economy by using monetary policy
tools. In this study, a theoretical analysis of the monetary policies implemented by the CBRT after 1930 has been
made in terms of periods. In addition, the monetary policies and policy instruments implemented as a result of the
2000 and 2001 crises and the 2008 Global Financial Crisis are examined on a theoretical basis and the changing
understanding of central banking is mentioned. Before the 2008 crisis, like most central banks, the CBRT's main
objective was price stability, whereas after the 2008 crisis, in addition to price stability, the CBRT also took
financial stability into consideration and implemented a policy set consisting of more flexible instruments for this
purpose.

Jel Codes: E50, E52, E58

Key Words: Monetary policy, Price stability, CBRT, Financial Stability
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1.GIRIS

Para politikasi, ekonomik biiylime, istthdam artis1 ve fiyat istikrar1 gibi hedeflere ulasabilmek
icin paranin elde edilebilirligini ve maliyetini etkileyen kararlar biitiiniidiir. Para politikasinin
uygulanmasindan sorumlu kurumlar merkez bankalaridir. Para politikasi, ekonomik agidan
bakildiginda makroekonomik amaglar1 gerektigi durumlarda uygulamak ve mevcut kosullarda
para arzina miidahale etmek ya da paranin tevadiil hizin1 denetlemek ile kendini gosterebilir.
Bilindigi gibi para politikasinin en temel amaci fiyat istikraridir. Ek olarak para politikasi
araciligtyla enflasyonun oniine ge¢cmek, tam istihdamin gerceklestirilmesi, 6demeler bilangosu
aciklariin 6nlenmesi amaglanir.

Tiirkiye’de para politikasinin hedefleri ve bu hedeflere ulasmak i¢in kullanilan yontemler, genel
ekonomik yapiya ve kiiresel ekonomik egilimlere bagli olarak gelismistir. Tlirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi, (bundan sonra TCMB) o6zellikle 2001 krizinin ardindan para politikasi
hedeflerinde ve bu hedeflere ulagsmak icin kullandig1 araglarda 6nemli ilerlemeler kaydetmistir.
Kiiresellesme nedeniyle, ulus devletlerin ekonomideki rolii sorgulanmis olup, ulusal ekonomi
politikalar1 yeniden diizenlenmistir. Kiiresellesmenin olumsuz etkilerinden miimkiin oldugunca
kagimabilmek i¢in, kisa siireli sermaye giris ve ¢ikiglarinin yiiksek goriildiigii ekonomilerde
ekonomi politikalarinda diizenlemelerin yapilmasi 6nem tasir. Bu diizenlemeler, genellikle para
politikasi uygulamalari igerisinde yer almaktadir (Cetin, 2016: 68-69).

Bu ¢alismada belirli yillar itibariyle TCMB’nin uygulamis oldugu para politikalar1 ve Tiirkiye
ekonomisinde 2000°li yillarda yasanan ekonomik krizlerin etkileri ele alinmaktadir. Ozellikle
kriz donemlerinde yasanan ekonomik olumsuzluklar dogrultusunda TCMB’nin uygulamis
oldugu para politikalarinin ekonomik etkileri incelenmekte olup, faiz koridoru, likidite yontemi
vb. sekillerde uygulanan geleneksel olmayan para politikalari ele alinmaktadir. Ayn1 zamanda
uygulanan para politikalar1 ile enflasyon arasindaki iligkiler de c¢aligmada teorik olarak
incelenen bir diger konuyu olusturmaktadir.

Calismanin akisi, girisin ardindan ikinci boliim dénemsel olarak TCMB tarafindan uygulanan
para politikasi uygulamalarinin degerlendirilmesi, yasanan ekonomik Kkrizlerin etkileri,
gergeklesen enflasyon oranlari, enflasyon beklentileri ve politika faizleri arasindaki iligkiler ve
son olarak genel bir degerlendirme igeren sonug boliimii seklindedir.

2. DONEMLER iTIBARIYLE TCMB’NIN PARA POLITIKASI
UYGULAMALARI

1960’11 yillarin “planli ekonomi” yaklasimina gore para politikasinin amaci, ekonomik biiyiime
ve istikrar1 saglamak i¢in iiretimin ve gayri safi milli hasilanin biiylimesine dayal1 olarak para
arzin1 ve kredi hacmini genisletmektir. 1970’lerin sonundaki kriz doneminde kamu agiklari
TCMB kaynaklarindan gelmektedir. Finansman, enflasyonun hizlanmasinin ana nedenlerinden
biridir. Hizlanan enflasyon ve ekonomik kriz, TCMB bilangosunda koklii degisikliklere yol
acmis, bilangonun nominal degerinde hizli bir artis ve basta kamu sektoriine verilen krediler
olmak {izere bilango biiylimesinin ana kaynagi olan doviz ytlikiimliiliikklerinde artis yaganmistir
(Comert ve Tiirel, 2016: 6-8).

1980 yilina gelindiginde Tiirkiye'nin siyasi ve ekonomik hayat1 koklii degisikliklere ugramigtir.
Yasanan degisimler, Tiirkiye ekonomisinin kiiresel sermayeye erisimini arttirmistir. 24 Ocak'ta
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alman istikrar karari, durumun netlesmesi acisindan 6nemli bir asama olarak goriiliir.
Uluslararas1 Para Fonu'nun yani sira Diinya Bankasi1 ve OECD'den de kredi ve yardim destegi
bulunmaktadir. Program, ihracata dayali sanayilesme stratejisiyle uzun vadeli yapisal degisim
hedeflerine ulasamamis ve 1990'l1 yillarda yeni bir istikrar programini giindeme getirmistir. 5
Nisan 1994 istikrar tedbirleri, 24 Ocak kararini takip eden 5 Nisan karar1 ve ardindan Aralik
1999 istikrar tedbirleri, Ocak 2000 Enflasyonu Diisiirme Programi ve kriz sonrast 21 Subat
2001 Giglii Ekonomiye Gegis Plani, Tirkiye'nin 1980'den sonra IMF destekli politikalar
cergevesinde uyguladigi ekonomik etkilerdendir (Karabiyik ve Ugar, 2010: 41-42).

2.1.Tiirkiye’de Para Politikas1 Uygulamalar1 (1960-1980)

Genel olarak para politikasi, parasal biiyiikliiklere etki ederek esas amaclari dogrultusunda
ilerler. Bilinen amaglardan en temeli fiyat istikraridir. Bununla beraber 6demeler dengesinin
olusmasi, iktisadi biliylime ile tam istthdamin etki gostermesidir. Bu amaglar ele alinirken dikkat
edilmesi gerekilen birtakim hususlar mevcuttur. Bunlar; sosyoekonomik, politik, yapisal ve
konjonktiirel durumlara gore degiskenlik gostermektedir. Para politikasi uygulanirken amaglari
kullanma konusunda dogru bir sekilde faaliyet gostermesi olduk¢a onemlidir. TCMB 1715
sayili kanunla kurulmus, 3 Ekim 1931 yilinda faaliyetlerine baslamistir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin kurulusundan sonraki ilk yedi yilda, merkez bankasinin heniiz kurulmamis
olmasi para politikasi agisindan onemli kisitlamalara yol agmistir. Genel olarak merkez
bankalari, emisyon miktarin1 dogrudan belirleyebilir ve para arzini olusturan diger parasal
biiyiikliikleri dolayl olarak etkileyerek para politikasinda daraltict veya genisletici politika
uygulamalar: gergeklestirebilir. (Yay, 1998: 290-302).

Tiirkiye’de 1960 donemi TCMB’nin uyguladig1 para politikalari, ddoneme uygun olarak dizayn
edilmistir. Bu donemde uygulanan para politikalar1 kisa vadeli olup bunun nedeni ise
ekonomide yasanan durgunlugun iistesinden gelmek, kamu ile 6zel harcamalar1 artirmak
amaciyla kredi ve para tedbirlerini kullanmakt1.1967 yilina gelindiginde, TCMB kalkinmanin
finansmaninda etkili olmaya devam etmistir. Kalkinmanin finansmanini saglamak i¢in krediler
saglanirken, yiikselen likiditenin negatif etkilerini azaltmak amaciyla tedbirler alinmistir. Bu
tedbirler, mevduat munzam karsiliklar1 gibi zorunlu 6nlemlerle birlikte ¢esitli teknik 6nlemler
icerir. 1960°’tan 1970'e kadar, ekonomik kosullar genislemeci para politikalarin1 6n plana
cikarmig, disa agilmanin bu donemde yavaslamasi ve kalkinmanin planli modele gore
yuriitiilmesi nedeniyle kisa vadeli para politikalarina olan ihtiya¢ azalmistir. Bu donemde
maliye politikalar1 baskindir. Bununla birlikte, 1960 yilinda uygulanan planli kalkinma siireci,
1715 sayihi TCMB Kanunu'nun 1970 yilinda farkli sekillerde tekrardan tanimlanmasini
gerektirmistir. Bu sekilde hazirlanan 1211 sayili kanun 1970 yilinin ocak ayinda yiiriirliige
girmistir. 1211 sayili kanunla birlikte para ve kredi politikalarmin kalkinma plan ve
programlarina uygun bir sekilde yiiriitiilmesi diizenlenerek, para ve kredi kontrol yetki ve
amaclar1 genisletilmis, Banka Kredilerini Tanzim Komitesi'nin gorev ve yetkileri TCMB'ye
verilmistir. 1970-80'lerde parasal genislemenin kiiresel kosullarin da etkisi ile kontrol edilemez
hale gelmesi, enflasyona siireklilik kazandirmistir. 1976°da Tiirk lirasinda asir1 bir deger artisi
meydana geldigi i¢in, ihracat ve TCMB'nin dis varliklarinda azalma meydana gelmistir. Faiz
ve kurlar bu donemde degistirilebilirken, genisletici para politikalar1 ve sabit kur uygulamasi
devam etmistir. Bu Onlemlerin yami sira, bazi irilinlerin ithalatinin azaltilmasi, biitce
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harcamalarinin kisilmasi ve baz1 mallarin ithalatina tesvik vermek fiyat artislarini azaltmistir.
Ocak 1970'te 1211 sayili yasa, TCMB’nin ekonomideki gorevlerini ve bu gorevleri
uygulayabilmek i¢in gerekli olan amaglar ve araglar1 tanimlamistir. Hazine'nin TCMB'deki
payinin artig gostermesi ile birlikte banka yonetimi de egemen bir hale gelmistir. Bu durum ise
yasanin olumsuz yonlerinden biri olarak goriilmektedir. Bu donemdeki kalkinma planlari ile
uyumlu bir sekilde, TCMB’nin temel gorevi, hiikiimetlerin belirledigi para ve kredi
politikalarmi yiirtitmektir. Bu dénemde TCMB reel sektore dogrudan kredi saglamakla ve
mevduat munzam karsiliklarint tutmakla sorumludur. 1970 yilindan itibaren TCMB, biitge
aciklariin finansmanina ve Hazine'nin dis bor¢ 6demelerine yardimci olmustur (Cetin, 2016:
70-71).

Para ile kambiyo piyasalarinda uygulanan ¢ift fiyat kullanimin1 bitirmek i¢in serbest piyasa
kosullarina uygun olacak sekilde ilerlenen hedef dogrultusunda 24 Ocak 1980 yilinda yeni bir
ekonomik istikrar politikas1 faaliyete ge¢mistir. Bu dogrultuda, ekonominin yeni bir fiyat
diizeyi ile dengeye ulagmasi ve reel para stoku ile satin alma giiciiniin siiratle diistiriilmesi
hedeflenmistir. Bununla birlikte iktisat felsefesi agisindan bakildiginda Para ve Kredi politikas1
bakimindan verilen en mithim karar olarak bilinen ve 1980 yilinda faaliyette gecen faiz
oranlarinin serbest birakilmasidir. Bu durum bankalara acacaklari krediler dogrultusunda
uygulanacak faiz oranlarin1 zamanini baz alarak, vadeli tasarruf mevduatina iletecekleri faiz
oranlarini rahatlikla kararlastirip yayinlamistir. Bu kararla birlikte ge¢misten bu yana istenilen
durum olarak bilinen “gergekei faiz” veya “Ekonomik faiz politikas1” uygulanmis ve ondan
once kullanilan “Narhli Faiz Rejimi” sona ermistir. Para ile kredi politikas1 bakimindan sorumlu
goriilen Bagbakanlik Miistesarliginin bagkanliginda Para ile Kredi Kurulu kurarak para ile kredi
politikasina yonelik tedbirler kurulan bu kurulun yetkisine birakilmistir. Bu kurulun var olma
hedefi DTP, TCMB ve Maliye Bakanligi ile baglantili bir sekilde ilerlemektir. Kurulan kurul
sebebiyle TCMB’nin fonksiyonu danismanlik seviyesinde kalmigtir (Cura, 2014:134).

2.2.1980-2000 Donem Uygulamalar

Tiirkiye’de 24 Ocak kararlar1 6ncesi ve sonras1t 0nem teskil eder. Ekonomik agidan bakildiginda
bu kararlar dncesinde para politikas1 hedefleme stratejisi uygulamalar1 bulunmamaktadir. Bu
kararlar sonrasinda ise basta parasal hedefler, akabinde déviz kuru hedeflemesi ve son asamada
ise enflasyon hedeflemesi uygulamaya ge¢mistir. Enflasyon hedeflemesi basta ortiik daha sonra
da acik olacak sekilde goriilmiistiir. 24 Ocak kararlarinin ardindan ekonomi liberalize edilip dis
diinyaya ilerlerken TCMB 1986°dan baslayarak ortiik para hedeflemesine girmistir. Genel
olarak biitiin diinyada para hedeflemesi birakilmis ve baslayan uygulama dis diinya ile siyasi
istikrarsizlik sebebiyle biitiin bir sekilde uygulanmamistir. Yillar 90’lar1 gosterdiginde kur
hedeflemesi uygulanmistir. Kur hedeflemesinin en temel hedefi bankalarin kur riskini yok
etmektir (Sezgin, 2015:84).

Ekonomide 24 Ocak kararlar1 onem arz etmektedir. Bu kararlar alindiktan sonra, bankalar
faizleri yiikseltmek zorunda kald1 ve bununla birlikte para piyasalari canlandirilmis oldu. Ancak
gerekli yasal diizenlemeler yapilmadigi i¢in "Banker Facias1" olarak bilinen bir kriz meydana
geldi. Bununla birlikte, 1983-1985 yillarinda mevduat sigortasi da baslatildi ve 30 sayili
kararnameyle banka kredileri faiz hadleri serbestlestirildi. Bu dogrultuda, mevduat faizlerinin
Merkez Bankasi tarafindan belirlenmesi gerekiyordu. Parasal yetkililer, bu donemde kisa
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donem faizlerin uzun dénem faizlerin lizerinde tutulmasiyla fiyatlar genel diizeyindeki siirekli
artisin uzun donemde diisecegini yansitmaya caligtilar. Daha sonra mevduat munzam
karsiliklar1 ve mevduat disponibilite oranlar diistiriildii ardindan vadesiz ve vadeli mevduatlar
arasindaki oransal farklar giderildi. Bununla birlikte, yerlesik bireylerin doviz tutma ve her tiirlii
mevduata sahip olma haklar1 tanmmustir. Dis ticareti ilgilendiren bankacilik islemleri
TCMB’nin tekelinden ¢ikarildi ve 6zel bankalara verildi. 1980 istikrar 6nlemleri, para arzini ve
emisyonlarini kontrol etmeyi amagladi. Bu nedenle para ve kredinin enflasyonun altinda
artmasi bekleniyordu. Bununla birlikte, uygulamada Tablo 1'de ifade edildigi gibi, bu husus
sadece 1984-1988 yillar1 arasinda meydana gelebilmistir. Diger yillarda, para ve kredi hacmi
enflasyonun {izerinde artig gostermistir. Sonug olarak, 1980'li yillarda gevsek para politikasi
uygulandi (Sari, 2014:8-10).

24 Ocak’tan sonra TCMB siki1 para politikalar1 uygulayip bunlar1 kademeli olarak gevsetirken,
maliye politikalar1 biitce gelirlerini artirma ve giderleri kisma konusunda pek basarili olamadi.
Sonugta enflasyon yiizde 25’¢ diisiiriilmeye galigilsa da bu esigin ilizerinde kaldi ve ardindan
fiyatlar kademeli olarak yiikselmeye basladi. Biiylime ortalama yiizde 5,5 oraninda sabit kaldi.
Pozitif reel faiz oranlar1 uygulamaya konuldu ancak yiiksek reel faiz oranlari devam etti.
Yiiksek reel faiz oranlarina katkida bulunan faktorlerin ele alinmamasi s6z konusu olmustur.
Bu durum, iretken faaliyetlere odaklanmak yerine bor¢lanmay1 ve faiz gelirine giivenmeyi
tesvik eden bir senaryoya yol agmustir (Kose, 2008: 123).

Para politikasi agisindan 1980'li yi1llarda TCMB, para arzin1 ve parasal biiyiikliiklerin yil i¢inde
nasil biiyliyecegini tahmin eden para programi 1986°da ilk defa uygulamada yerini almigtir. Bu
programda hedef degisken olarak kullanilan M2, reel kur ve faiz gibi degiskenlerle iliskilidir.
Bununla birlikte, TCMB bu programlar ilk yillarda kendisi i¢in hazirladig1 i¢in programin
varlig1 hissedilmemistir. Hazine'nin haftalik i¢ bor¢lanma ihaleleri 1985'te basladi. Bununla
birlikte, 1986 yilinin haziran aymnda agik piyasa islemleri tamamen serbestlesmis ve 1987 nin
subat ayinda ilk islemler gerceklesmistir.1986’da yeni bir bankalar arasi para piyasasi
kurularak, Istanbul Menkul Kiymetler Borsas1 yeniden agilmustir. Ayrica dzel sektdr tahvilleri
ve bonolari iizerindeki kisitlamalar kaldirilmis olup, bu donemin belki de en 6nemli 6zelligi,
mali serbestlesme ve dis ticaret serbestlesmesinin birlikte denenmesi ve maalesef basarisiz
olmasidir denilebilir. Ancak yine de Avrupa Gliimriik Birligi ile ilgili yiikiimliiliikler sebebiyle,
dig ticarette goriilen serbestlesmenin normal diizeyde gerceklestigi soylenebilir. Faizlerin
serbest birakilmasi i¢in 1987 yilinda yapilan ilk girisim basarisiz oldu. Bu nedenle, 4 Subat
1988'de alinan bir dizi kararla, faizlerin serbest birakilmasi i¢in ikinci bir girisim denenmis ve
ozellikle mevduat faizleri tizerinde basarili olmustur. 1988 yilinda alinan faizleri yiikseltme
karari, kisa bir siire sonra 12 Ekim 1989 yilinda tiim mevduat ve kredi faizlerini serbest birakti.
1988°de alinan kararlarin olumlu bir sekilde seyretmesinin bir sonucu olarak bazi ek 6nlemler
alindi. Doviz tevdiat hesaplarina karsilik oranlarinin artis géstermesi ve bunlarin daha kisa
stirede yatirilmasi zorunlulugu, TL'ye olan gliveni artirmistir. Ayrica, doviz kurlari ile resmi
kurlar arasindaki makasin tekrar kontrol edilmesiyle birlikte karsilik oranlari diistiriildii.
Tiirkiye Merkez Bankasi, 8 Agustos 1988'de doviz kurlar1 belirleme seanslar1 diizenleyerek
doviz ve efektif piyasa faaliyetlerini baglatmistir. Eyliil 1988'de TL-doviz, efektif (TL karsiligt
swap) ve TL ve doviz depolar islemleri piyasalari kuruldu. Boylece, 1980'lerin ilk yarisinda
ticari serbestlesmenin ardindan 1988 yilinda mali serbestlesme de basladi. Agustos 1989'da
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cikarilan 32 sayili karar, tiim yabanci sermaye akisini serbestlestirerek mali serbestlesmenin en
onemli adimini olusturdu. Bununla birlikte, mali serbestlesme, cesitli sebeplerden dolay1
meydana gelmis olsa da bir ekonomik istikrarsizlik siirecinde ortaya ¢iktigi igin, kisa siirede
ortaya c¢ikan bu yeni yapiya uygun bir istikrar arayis1 tekrar giindeme gelmistir (Sar1, 2014: 8-
10).

Tablo 1. 1970 — 1980 Dénemi Temel Ekonomik Gostergeler

Dis Ticaret

Yillar Biiyime Enflasyon Emisyon 1 ABD Kisa [hracat Ithalat Dengesi
(%) (%) Artist Dolar1 Vadeli Degeri Degeri (Milyon $)
(%) (TL) Reeskont  (Milyon$) (Milyon $)
Faizi
1970 44 11.8 26.8 15.15 7.5/9 588.5 947.6 -359.1
1971 7.0 21.8 21.8 14.30 9 676.6 1170.8 -494.2
1972 9.2 15.3 17.7 14.30 9 885.0 1562.6 -677.6
1973 4.9 15.8 26.3 14.28 9/8/8.75 1317.1 2086.2 -769.1
1974 3.3 154 29.7 14.13 8.75/9 1532.2 3777.6 -2245.4
1975 6.1 19.0 24.6 15.30 9 1401.1 4738.6 -3337.5
1976 9.0 16.4 27.2 16.83 9 1960.2 5128.6 -3168.4
1977 3.0 22.5 49.6 19.64 9 1753.0 5796.3 -4043.3
1978 1.2 53.3 45.9 25.50 9/10 2288.2 4599.0 -2310.9
1979 -0.5 62 60.9 35.70 10/10.75 2261.2 5069.4 -2808.3
1980 -2.8 101.4 52.4 91.04 10.75/14/26 2910.1 7909.4 -4999.3
Ort. 4.1 32.2 34.9 25.11 9.8 1597.6 3889.6 -2292.1

Kaynak: Giil, 2006: 71

Tablo 1’de 1970-1980 donemi temel ekonomik gdstergeleri yer almaktadir. 1970'in basindan
itibaren enflasyon oraninin ¢ift hanelere seyrettigi, ancak 1980°de neredeyse %101.4 seviyesine
ulasarak, neredeyse hiper enflasyon yasandigi sdylenebilir. Enflasyonun bu denli yiikselisine
katkida bulunan temel faktorlerden birinin, her y1l ortalama %34.9 oraninda artan para arzindaki
genisleme olup, art arda gelen devaliiasyonlar olarak sayilabilir. TCMB, 01.01.1978 tarihinde
Maliye Bakanlig1 Tebligi ile I ABD dolarinin degerinin 25 TL'ye yiikseltilmesi iizerine kurlar1
altt kez degistirmistir. TCMB, 10.04.1979 tarithinde Maliye Bakanligi tarafindan yine
yayinlanan bir tebligle 1 ABD dolarinin degerinin 26.50 TL'ye yiikseltilmesiyle bazi doviz ve
efektif kurlarin1 degistirmis, ek olarak dis piyasalarda meydana gelen degisiklikler g6z oniine
alinarak, her yil iki kez kur ayarlamas1 yapilmistir (Giil, 2006: 71).

Tiirkiye ekonomisi 1995°te baslangi¢ olarak hizlica biiylimeye gitmistir. Bu durum, 1998’in
Nisan ayina kadar siirmiistiir. Fakat hem yurtici siyasi istikrarsizlik hem de dis konjonktiirden
dolay1 olusan krizler, hizli bir sekilde biiylimenin son bulmasina sebep olmustur. 1997 yilinin
ortalarina dogru Giineydogu Asya ililkelerinde meydana gelen mali kriz genel olarak diinyay1
da etkisi altina almistir. Biiyiiyen piyasalardan yabanci sermaye ¢ikisi ile mali kuruluslarda
meydana gelen krizi kiiresel hale getirmesiyle birlikte diinyada da talep daralmas1 goriilmiistiir
(Eroglu, 2009: 30).

Genel olarak bankacilik krizleri, bir iilkede bankalarin iflas etmesi ve faaliyetlerini
stirdiirememesi durumunda ortaya ¢ikar. Bir iilkenin bankacilik sistemine ulasan kredi oraninin
yiiksek olmas1 ekonomik istikrarsizligin 6nemli bir nedenidir. Krize katkida bulundugu yaygin
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olarak kabul edilmektedir. Diger taraftan, bankacilik krizlerinin pek ¢ok olumsuz sonucunu da
tartisgmak miimkiindiir. Bankacilik krizlerinin en 6nemli etkisi iilke ekonomisinin durma
noktasina gelmesidir. Bunun temel nedeni bankacilik sistemi zayif olan bir iilkenin yatirimlarda
ciddi bir diisiisle kars1 karstya kalmasidir. Dolayisiyla bankacilik krizlerinin reel ekonomiyi
etkileme ihtimali vardir. Ayrica kiiresellesme nedeniyle bankalar operasyonlarini ayni anda
birden fazla iilkeye genisletmis olup, bu durum bir lilkedeki mali krizin diger iilkeleri de
etkilemesi riskini dogurmaktadir (Oktar ve Yiiksel, 2015: 328).

1998 yilinin agustos ayinda Rusya Federasyonu’nda meydana gelen kriz Tirkiye’den de
yabanci yatirimeilarin ¢ikmasina sebep olmustur. Faizlerin asir1 yiikseklerde seyretmesi Rusya
ile Tirkiye arasinda olan ticareti de sonlandirmig olup, bu durum, ihracat sektoriinii ayni
zamanda da reel sektorlii de etkilemistir ve ekonomi 1998’in ikinci yarisindan itibaren
daralmaya gitmistir. Meydana gelen Rusya krizi ile birlikte sermaye kagisi sebebiyle kamunun
yurti¢i kaynaklara ilerlemesi ile Hazine’ nin yillik bilesik faiz tahmini %106’ya gelmis, biitce
aciklart ise tasmmamaz duruma gelmistir. Bu durum hiperenflasyona zemin hazirlamistir.
Bununla birlikte, 1999’da se¢im olma diistincesinin hakim olmasi bir takim belirsizlikleri de
beraberinde getirmistir. 1999 yilinda yeni kurulan koalisyon devleti ekonomide olumsuz
ilerlemenin Oniline ge¢mek ve dis kaynak bulmak sebebiyle IMF ile anlagsma yapmustir. Fakat
bu anlagma yeni bir siirece giris seklinde olmayip daha 6nce baslayan Stand-by anlasmasinin
devami seklinde olmustur. 1997 yilinda Ekim ile Kasim ayinda dénemin koalisyon devleti IMF
ile orta vadeli bir stand-by arayisina gitmistir. 1999 Aralik ayinda 2000 ve 2002 yillarinda ii¢
ay1 kapsayan orta vadeli bir stand-by sozlesmesini imzalamistir. Bu dogrultuda, 2000 yilinin
ocak ayinda siki1 para ile doviz kuru politikasi ile bankacilik sektorii iginde yapisal dontisiimleri
de kapsayan “Enflasyonu Diisiirme Programi” baslamigtir. Ancak bu program, 2000-2001
Kasim ve Subat krizleri sebebiyle durdurulmustur. Bu dogrultuda, “Gii¢lii Ekonomiye Gegis
Programi” uygulamada yerini almis ve 2002’nin ilk yarisinda revize edilerek ti¢ yil1 (2002-
2004) kapsayan yeni bir stand-by sozlesmesi imzalanmistir (Eroglu, 2009: 30).

Tablo 2: 1996 — 2000 Donemi Temel Ekonomik Gostergeler

Dis
Yillar Biiyiime Enflasyon Emisyon 1 ABD Kisa [hracat ithalat Ticaret
(%) (%) Artist Dolari Vadeli Degeri Degeri Dengesi
(%) (TL) Reeskont  (Milyar (Milyar  (Milyon
Faizi $) $) $)
1996 7.1 80.4 70.7 108.045 50 32.1 42.3 -10.3
1997 8.3 85.7 98.5 205.740 50-67 32.1 47.2 -15.0
1998 3.9 84.6 75.1 314.230 67 30.7 44.7 -14.1
1999 -6.1 64.9 80.0 542.703 67-60 28.8 39.0 -10.2
2000 6.3 54.9 57.8 675.004 60 30.7 52.7 -22.0
Ort. 195 74.1 76.42 369.144 59.8 30.88 45.18 -14.32

Kaynak: Giil, 2006: 103

TCMB’nin 1996 yilindaki temel hedefi, para programinin orta vadeli hedeflerinden biri olan
rezervleri, program sinirlari igerisinde tutmakti. Bu islemi gergeklestirirken piyasanin istikrarini
ve hassas dengesini bozmamaya 6zen gostererek piyasanin ihtiya¢ duydugu likidite miktarii
saglarken, doviz kurundaki dalgalanmalar1 azaltmakti. TCMB bu amacina, fiyat istikrarinm
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saglamak icin bankalararasi para piyasasini, acik piyasa islemlerini ve doviz piyasasini bazen
ayri ayri, bazen de birlikte kullanarak, piyasadaki hassas dengeleri bozmamaya 6zen gostererek
ulagsmaya 6zen gOstermistir. Yine bu déonemde, TCMB para politikas: araglarinda biiyiik bir
degisiklik yapmasa da ekonomiyi istikrara kavusturmak ve enflasyonla miicadeleye yonelik
para politikasi stratejilerine yonelik 6nemli arastirmalar yapmistir. Ancak, biit¢e disiplini ve
yapisal reform sorunlarinin yani sira uluslararasi piyasalarda yasanan dis soklar nedeniyle
basarisiz olunmustur. 1996 yilinda TCMB’nin kisa vadeli avanslar1 % 93.2 artarak 370.9 trilyon
liraya ulagsmis ve toplam TCMB’nin kredilerinin % 98'ini olusturmustur. 1996 yilinda, para
politikasi1 hiikiimetleri geregince bankacilik sistemine kisa vadeli reeskont kredisi verilmemistir
(Giil, 2006: 103).

2.3.2000’Ier ve Sonrasi

Bu zamana kadar TCMB tarafindan uygulanan parasal hedefleme ve 2000 yilinda uygulanan
doviz kuru hedefleme stratejileri basarisiz olmustur. Bu durum ise yeni strateji arayigina yol
acmistir (Biiylikakin ve Eraslan, 2004:23). Bu arayislar ¢ercevesinde TCMB 2001 yilinda
Ortiilii Enflasyon Hedeflemesi Stratejisi uygulayacagimi ve gerekli kosullar saglandiginda Agik
Enflasyon Hedeflemesi Stratejisi’ne gecilecegini duyurmustur.

TCMB, 2001 yilindan sonra kiiresel trendleri daha yakindan takip etmeye baglamistir. Kiiresel
durumun gelisimine paralel olarak 2001-2014 para politikasin1 dort doneme ayirmak
miimkiindiir. TCMB 2002-2005 yillar1 arasinda gizli enflasyon hedeflemesi, 20062008
doneminin sonuna kadar agik bir enflasyon hedeflemesi politikas1 izlenmistir. TCMB, kiiresel
krizden etkilenmeye baslayan 2008 yil1 sonlarinda ise yeni politika arayiglarina baglamis, 2010
yili sonunda ise makro ihtiyati tedbirleri kalici olarak uygulamaya baglamistir (Comert ve Tiirel,
2016: 15).

2.3.1. Kasim 2000-Subat 2001 Krizi

Yasanan I. Petrol (1973), krizi ve ardindan goriilen Kibris Barig Harekat1 Tiirkiye’de ekonomik
acidan negatif etkilere sebep olmustur. Bu durum ise neredeyse 30 yil ileriye doniik yiiksek
enflasyonu da beraberinde getirecektir. Bu siirecin ardindan devamli goriilen siyasi
dalgalanmalar ekonomide belirsizligin artisina ve uzun vadede fiyatlar genel diizeyi ile
miicadele edilememesine sebebiyet vermistir. Buna bagli olarak fiyatlar genel diizeyinin
ekonomide olusturdugu zararli etkenler ile birlikte goriilen ekonomik zorluklar, bu siirecte
sisyasi iktidarin da se¢imi kaybetmesine sebep olmustur (Celik, 2018: 134).

2000-2001 krizlerinin temel nedeninin giiven sorunu oldugu sdylenebilir. Ciinkii devlete ait
bankalarin vazifeleri geregi meydana gelen zararlarin i¢ borg oranlari igerisinde yer almayisinin
anlasilmas1 iizere bir giiven sorunu olusmustur. Ozel bankalarin i¢inde yer alan Devlet I¢
Bor¢lanma Senetleri ciddi bir sorun olarak goriilmiistiir. Bunun sebebi ise faiz artigi olarak ifade
edilebilir. Cari islemler agiginin oransal olarak artis gosterme ihtimali ile Tiirk lirasinda
meydana gelen deger artisi ile birlikte devaliiasyonun gerceklesebilme durumu da krizin ciddi
bir sebebi haline gelmistir. Tarih 21 Subat’t gosterdiginde bankalar arasi1 piyasada gecelik
faizler %6.200’¢, ortalama faizler ise 4.018’¢ ulasmistir. TCMB doviz rezervleri ise bir hafta
icinde 27.94 milyar dolar iken 22.58 dolara diismiistiir (Haydaroglu ve Cirak, 2024: 650-651).
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Fiyatlar genel diizeyinin siirekli yiiksek olmas1 durumu gitgide kroniklesmis, enflasyonun atalet
kazanmasina neden olmustur. Bu dogrultuda yasanan devaliiasyonla birlikte 2001°de goriilen
finansal ekonomik krizin arkasindan uygulamaya dahil edilen ve ekonomiyi yeniden
yapilandirma plani olarak ifade edilen ’Giiglii Ekonomiye Gegis Programi’ uygulamaya
konmustur. Program, fiyatlar genel diizeyindeki artis ile miicadeleye dayanmaktadir.

Bu siirecte bilhassa Avrupa’da kendini gosteren bir gelisme yasanmistir. Bu gelisme 1999°da
Avrupa Birligi’nin ortak para birimi olan euronun kullanilmasidir. AB’nin ortak para birimine
gecisi, Avrupa Merkez Bankasinin kurulmasma neden olmustur. Bu dogrultuda, Almanya,
Fransa, Hollanda vb. iilkelere nazaran diger birlik {iyelerin fiyatlar genel diizeyinde meydana
gelen artis karsisinda olusturacagi etki bilinmiyordu. Bu yilizden 2000 yilinin ilk zamanlarinda
Alman Merkez Bankasi (Bundesbank) Diinya ¢apinda ilk kez ona ait olan internet sayfasinda
bankanin tek gayesinin fiyat istikrar1 oldugunu belirlemistir. Ayrica 2001 yilinin Nisan ayinda
Merkez Bankas1 Kanununda yapilan yenilik ile birlikte TCMB’nin en temel gorevinin fiyat
istikrar1 oldugu yasaya girmistir (Celik, 2018: 134).

2001’de yasanan krizin ardindan “Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi” ile oncelikle mali
sektoriin bagtan yapilandirmaya gidilmesi, hiikiimete saydamlik kazandirmasi, devlet
finansmaninin kuvvetlendirilmesi, ekonomide rekabet ile verim arttirilmis, kriz reel sektore ¢cok
fazla yayilmamistir. Bu dogrultuda genel olarak ekonominin tekrardan yapilanmasi, istikrar
konusunda kalic1 olabilmek kosuluyla gerceklestirilen reformlar ile uygulamaya dahil edilen
diizenlemelerin fazlasiyla tesiri olmustur (Aras, 2010: 99-100).

2.3.2. 2008 Krizi ve Yeni Politika Araclar

2008 krizi, kiiresellesme ile birlikte mali piyasalarla birlikte reel piyasalar1 da etkileyen bir
krizdir. Biitiin diinyada ticari ve mali yonden etkisini gosteren bu kriz, siiphesiz ki, Tiirkiye’de
makro iktisadi degiskenler tizerinde negatif etkiler dogurmustur. Krizin, dis talepte azalma,
dis kredi azalmasu, i¢ kredi daralmasi ile gliven sorunlarini beraberinde getirdigi, enflasyonist
etkileri oldugu, igsizligi artirdig1 sylenebilir.

Tablo 3: 2008 Kiiresel Kriz Doneminde Tiirkiye Ekonomisi

. Dis . Faiz
Yillar GSYIH Ticaret Enflasyon Issizlik Biit¢e Dengesi DisiBiitge
Biiylime Dengesi Orani Orani (MilyonTL) Dengesi
Orani (Milyon USD) (TUFE,%) (Y1l Ort.) (Milyon TL)
2005 8,4 -43,298 7,7 10,6 -8,117 37,563
2006 6,9 -54,041 9,7 10,2 -4,643 41,320
2007 47 -62,791 8,4 10,3 -13,708 35,045
2008 0,7 -69,936 10,1 11,0 -17,432 33,229
2009 -47 -38,797 6,5 14,0 -52,215 986

Kaynak: Aras, 2010: 99-100

Tablo 3’te 2008 krizi Oncesi ve sonrasi donemlerde biiyiime, enflasyon, issizlik oranlari, dis
ticaret, biitce ve faiz dis1 biitce dengeleri verilmistir. Krizin 6ncesi ve sonrasinda biiyiime
oranlarindaki diisiis, 6zellikle 2009°daki kiigiilme, issizlik ve enflasyon oranlarindaki artis, dis
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ticaret dengesinde ve biitce dengesinde bozulmalar dikkat ¢ekmekte olup, 2008 krizinin
ekonominin temel gostergelerini ne denli olumsuz etkiledigi gozler 6niine serilmektedir.
Finansal kriz, ekonomistlerin fiyat istikrar1 saglanirsa finansal istikrarin da saglanacagi
gorlisiinii terk ederek yeni bir merkez bankacilig1 anlayisini kiiresel bazda gecerli kilmis, tim
diinyada merkez bankalari, amag fonksiyonlarina fiyat istikrarinin yani sira finansal istikrar1 da
eklemistir. Fiyat istikrarin1 ve Finansal istikrar1 amaglayan merkez bankalar1 ¢esit bakimindan
fazla ve karmagik para politikasi araglari kullanmalar1 gerekmektedir. Bundan dolayi, iilkelerin
para otoriteleri i¢ dinamiklerden &tiirii goriilen nedenlerden kaynaklanan yeni ve geleneksel
olmayan para politikasi araglar1 gelistirmeye yonelmislerdir (Serel ve Ozkurt, 2014:57). TCMB
de bu siirecte kendisine esneklik kazandiracak para politika seti dizayn ederek daha dnce
kullanmadig1 para politikas: enstriimanlarini kullanmaya baslamistir. Sekil 1°de yeni politika
ara¢ ve amaglar1 6zetlenmektedir.

Sekil 1: TCMB’nin Politika Amacglari ve Araglar:

ARACLAR
AMACLAR
> Faiz Koridoru Aktarim Kanalt ¢

Haftalik Repo Faizi >  Krediler > Fiyat Istikrar

Likitide Y 6netimi = B T > Finansal Istikrar
» Zorunlu Karsiliklar

Kaynak: Serel, Ozkurt, 2014: 59

Yeni politika setini, haftalik repo faizi, likidite yonetimi, zorunlu karsiliklar ve faiz koridoru
seklinde 0zetleyebiliriz. Bu araglar i¢erisinde en ¢cok dikkat ¢ekeni faiz koridoru uygulamasidir.
2010 yili sonunda, TCMB, kiiresel belirsizlik ortaminda kredi biiylimesi ve doviz kurlari
diizeyinde meydana gelen artislari, meydana gelecek dalgalanmalari 6nlemek ve finansal
riskleri azaltmak i¢in geleneksel para politikas1 yontemlerinin diginda bir para politikasi araci
kullanmistir. TCMB'nin gecelik bor¢ verme ve bor¢ alma faizinin arasinda kalan aralik, "faiz
koridoru" olarak bilinir. Bu, ekonomideki belirsizlikleri ortadan kaldirmayi ve sermaye
akimlarindaki dalgalanmalarin doviz kuru ve ekonomik dengeler iizerindeki olumsuz etkilerini
azaltmay1 amaglamaktadir. (Yiicememis, Alkan ve Dagdir, 2015: 450).

Kisa vadeli faiz oranlari, enflasyon hedeflemesi politikas1 uygulayan iilkelerin para politikas1
icin en etkili aragtir. TCMB, para piyasalarin1 geg likidite penceresi, bir hafta ve bir ay vadeli
repo ihaleleri ve gecelik repo imkani yoluyla fonlamaktadir. Likidite yonetimi ¢ergevesinde
TCMB'nin temel fonlama araci, bankalara teminat karsiliginda bir haftalik repo ihalesi olarak
hizmet vermektedir. Giinliik hayatta piyasalara miktar ihale yoluyla fonlama yapilmaktadir.
TCMB'nin politika faizi olarak ilan ettigi bir hafta vadeli repo faizi bu ihalede kullanilmaktadir.
Yine de TCMB, istisnai durumlarda tipik yontemle bir hafta vadeli repo ihaleleri de
yapabilmektedir. Ayrica, TCMB gerekli gordiigli durumlarda bankalarin uzun dénem likidite
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ongoriilerini gelistirmek i¢in daha uzun vadeli repo ihaleleriyle fonlama yetenegine de sahiptir
(Serel ve Ozkurt, 2014:59).

Kiiresel krizin ardindan uygulanan para politikalarinin ne denli basarili oldugu konusunda bir
fikir vermesi agisindan TCMB politika faizleri, hedeflenen ve gerceklesen enflasyon
oranlarinin birlikte degerlendirilmesi 6nemlidir. Bu noktadan hareketle, Tablo 4’te 2010-2018
yillart arasindaki enflasyon oranlar1 ve TCMB faiz oranlar1 sunulmustur.

Tablo 4: 2010-2018 Donemi Enflasyon ve TCMB Faizleri (%)

Yillar Hedeflenen Enflasyon Gergeklesen Enflasyon Politika Faizi
2010 6,5 6,4 6,50
2011 55 10,4 5,75
2012 5 6,2 5,50
2013 5 7,4 4,50
2014 5 8,2 8,25
2015 5 8,8 7,50
2016 5 8,5 8,00
2017 5 11,92 8,00
2018 5 20,3 24,00

Kaynak: Stimer, 2020: 53

Tablo 4 incelendiginde, 2011 yilinda enflasyondaki artis dikkat ¢eken ilk noktadir. Yasanan
doviz kuru ile emtia fiyatlarindaki yiikselmeler bu artisin nedeni olarak gosterilebilir. 2012
yilinda doviz kurunda meydana gelen yigilmanin seyrinde azalis meydana gelmis ve i¢ talebin
arka planda kalmasi ile birlikte fiyatlar genel diizeyi hedefin iizerinde goriilmesine ragmen
onceki donem ile kiyaslaninca bir azalma ile kendini gostermistir. 2013 yilinda da devam eden
bu kosullar karsisinda, TCMB genisletici para politikasi uygulamay1 slirdirmiistiir. 2014
yilinda diisen uluslararasi petrol fiyatlar1 ve ilimli déviz kurunun birikimli etkisine ragmen,
enflasyonun hedefin iizerinde kalmasi nedeniyle TCMB genisletici para politikasini
uygulamaktan geri ¢ekilmis ve faiz artirnmina gitmistir. 2015 yilinda, uluslararasi petrol
fiyatlarindaki diisiisiin etkisi siirerken islenmemis gida fiyatlarindaki artis nedeniyle enflasyon
hedefini agmistir. Fakat kiiresel belirsizlik ortaminda FED’in para politikasini normallestirmeye
baslamasinin da etkisiyle enflasyon orani hedefin {izerine ¢gikmistir. TCMB bu siiregte politika
faizini diistirme yoluna gitmistir. 2016 yilinda uluslararast petrol fiyatlarinin siiratle artig
gostermesi enflasyon hedefi iizerinde etkisini siirdiirmiigtiir. Ayrica TCMB, 2016 yilinda
enflasyon beklentileri ve fiyat egilimleri gibi unsurlar1 dikkate alan para politikas1 normallesme
stirecini hayata geg¢irmis ve temel faiz oranlarimi sabit tutmustur. 2017 yilinda Tiirk lirasinin
doviz kuru karsisinda deger kaybetmesi ve toplam talep kosullarina bagli olarak petrol
fiyatlarindaki yiikselis nedeniyle enflasyon yiikseldi. Ote yandan, TCMB normallesme siirecine
paralel olarak ana faiz oraninda degisiklik yapmamis ancak 2018 yilinda fiyatlar genel
diizeyinin temel belirleyicisi olan doviz kurlarindaki ani degismeler karsisinda TCMB politika
faizinde artis karar1 almistir (Siimer, 2020: 53). 2018’de fiyatlar genel diizeyinde bir ylikselis
yasanmis olup, temel nedeni hem gelismis hem de gelismekte olan tilkelerde enerji fiyatlarinda
meydana gelen artiglardir (Kilci, 2019: 221). 2017 yilinda %11,92 olan enflasyon orani, 2018
yilinda %20,30 seklinde ger¢eklesmistir.
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3. SONUC

Gegmisten giinlimiize, kiiresellesmenin de etkisiyle beraber ekonomik agidan yasanan birtakim
olumsuzluklar ve bu olumsuzluklara dair ekonomiyi iyilestirmeye yonelik politikalar tiim
diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de uygulanmistir. Bu ¢alismada TCMB para politikasi
uygulamalar {izerine 1930’lardan baslayarak c¢esitli zaman araliklar1 baz alinarak teorik bir
inceleme yapilmistir. 1960 yilinda ekonomide gerceklesen programlar ve bu programlarin
enflasyon, doviz, faiz oranlar1 vb. unsurlarin ekonomide yarattig1 etkileri tizerinde durulmus,
1980 yilinda degisen program ve 24 Ocak Kararlarinin alinmast ile birlikte ekonomik unsurlar
ve etkileri ele alinmistir. 2018 yilinda gergeklesen enflasyon beklentileri ile birlikte ekonominin
yillar itibariyla yarattigi etkilerden s6z edilmistir. Bu durum ise tablo seklinde oransal olarak
aciklanmigstir. Ayrica 2000, 2001 krizleri ile 2008 krizi ve sonrasinda TCMB’nin uyguladigi
politika uygulamalarina deginilmistir.

TCMB’nin en temel gorevi kuruldugu tarihten 2008 krizine kadar fiyat istikrar1 olarak bilinir.
Fakat giliven sorunlari, siyasi istikrarsizliklar, yasanan kiiresel krizler ve bunlarin etkisi ile
TCMB fiyat istikrari ile birlikte yeni politika araglarina ihtiyag duymustur. 2000-2001 krizleri
sonras1 uygulamaya konan enflasyon hedeflemesi stratejisi, TCMB’nin ama¢ fonksiyonunda
birinci siraya fiyat istikrarini koydugunun bir gostergesi iken; 2008 krizinin ardindan yalnizca
fiyat istikrarinin makro ekonomik istikrar i¢in yeterli olmadigi, ayni zamanda finansal istikrarin
da makro ekonomik istikrarda 6nemli oldugu goriisii hakim olmustur. Bu dogrultuda amag
fonksiyonuna fiyat istikrari ile beraber finansal istikrar1 da eklemis ve faiz koridoru, likidite
yonetimi, zorunlu karsilik vb. uygulamalarla ekonomiye miidahaleyi kolaylastiran, para
politikasina esneklik kazandiran bir politika seti olusturmustur. Sonug¢ olarak, TCMB de
Kiiresel Finansal Kriz sonrasi yalnizca fiyat istikrarinin makro ekonomik istikrar igin yeterli
olmadigini, en az fiyat istikrar1 kadar finansal istikrarin da gozetilmesi gerektigi gercegi ile
kars1 karsiya kalmis ve uyguladigi politika araclarin1 bu argliman paralelinde dizayn etmistir
diyebiliriz.
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