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ARASTIRMA MAKALESI / RESEARCH ARTICLE

TURK DEVLETLERI TESKILATI VE MACARISTAN

ORGANIZATION OF TURKIC STATES AND HUNGARY

Zeynep AKARSLAN"

Oz

Macarlar Tiirk kokenlerinden dolayr her zaman kendi tarihsel baglarmin izini siirmiis; Tiirkoloji
¢alismalarina biiyiikk 6nem vermislerdir. Bu baglamda Macar entelektiiel ve siyasi ¢evrelerinde Turancilik
fikri donemsel olarak 6nem kazanmis bir ideoloji olarak 6ne ¢ikmustir. Tiirk ve Macar halklarmin ortak
kdken, dil ve kiltiir baglarint vurgulayan Turancilik, Macar kimligi ve dis politikasinda dnemli bir yer
tutmustur. XX. yiizyilda tarih, dilbilim ve arkeoloji alanlarinda yapilan arastirmalar, Macarlarin Asya
kokenine dair teorileri giiglendirmistir. Bu ¢aligmalar, Macar bilim adamlari arasinda zamanla kimlik
tartigmalarina zemin hazirlayarak Turanci diisiincenin yayilmasma katki saglamistir. Turancilik hem
milliyet¢i akimlart hem de uluslararast is birligi cabalarini etkileyerek ¢esitli siyasi hareketlere yon vermistir.
Ozellikle Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan Tiirk Diinyasi kendi arasinda
kuvvetli bir bag olusturmay1 basarmistir. Bu ¢aligmada Macaristan’in 2018 yilinda gozlemci iiye olarak
Tirk Devletleri Teskilatina katilmasi, tarihsel ve kiiltiirel baglar1 giiglendirme ¢abasinin yani sira, siyasi ve
ekonomik firsatlar yaratma amaci ele alinmaktadir. TDT ve Macaristan iligkisi, enerji giivenligi, ticaret ve
jeopolitik stratejiler agisindan hem Tiirk devletlerine hem de Macaristan’a 6nemli avantajlar sunmaktadir.
TDT’nin kiiltiirel programlari ve ortak tarih ¢aligmalari, Macaristan’in kendi kimligini yeniden tanimlama
stirecine katki saglamaktadir. Bu ¢alisma, Turancilik diisiincesinin Macaristan’daki tarihsel kokenlerini ve
etkilerini analiz ederken, Tiirk Devletler Teskilati ile olan iliskilerin bu baglamdaki yerini ve Macaristan’in
TDT’ye katkilarini ortaya koymay1 hedeflemektedir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Konseyi, Tiirk Diinyasi, Macaristan, Tiirk Devletleri Teskilat, is birligi

Abstract

Due to their Turkish roots, Hungarians have historically emphasized their historical connections and
attached great importance to Turkological studies. In this context, the concept of Turanism has emerged
as an ideology that has periodically gained prominence in Hungarian intellectual and political circles. By
emphasizing the shared origins, languages, and cultural affinities between the Turkish and Hungarian
peoples, Turanism has played a significant role in shaping Hungarian identity and foreign policy. During
the 20th century, research in history, linguistics, and archaeology further solidified theories regarding the
Asian origins of Hungarians, thereby contributing to the proliferation of Turanist thought. These studies also
paved the way for ongoing identity debates among Hungarian scholars. Turanism has played a significant
role in shaping various political movements by influencing both nationalist movements and international
cooperation efforts. Following the dissolution of the Union of Soviet Socialist Republics, the Turkic World
has successfully established a strong bond among its member states. The present study discusses Hungary’s

*  Dr. Ogr. Uyesi, Marmara Universitesi Tiirkiyat Arastirmalart Enstitiisii Kafkas Dil ve Kiiltiirleri Anabilim Dall,
Istanbul / Tiirkiye, zeynep.akarslan@marmara.edu.tr, ORCID: 0000-0002-3134-2332
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accession to the Organization of Turkic States (OTS) as an observer member in 2018, with the objective
of strengthening historical and cultural ties and establishing political and economic opportunities. The
relationship between the OTS and Hungary offers substantial benefits to both Turkic states and Hungary,
particularly in terms of energy security, trade, and geopolitical strategies. OTS cultural programs and joint
historical studies contribute to Hungary’s ongoing process of redefining its own identity. The present study
aims to analyze the historical origins and effects of the idea of Turanism in Hungary, while revealing the
place of relations with the Organization of Turkish States in this context and Hungary’s contributions to
the OTS.

Keywords: Turkic Council, Turkic World, Hungary, Organization of Turkic States, cooperation

Giris

Tarih boyunca ¢esitli kavimlerle birlikte yasayan ve kadim bir gegmise sahip olan Macarlar
hem sosyal hem de kiiltiirel olarak diger topluluklarla etkilesim halinde olmustur. Macarlarin
ozellikle Tirklerle olan iligkileri V. ylizyila kadar gétiirilebilmektedir. Tiirk-Macar iliskilerinin
tarihi Macarlarin Karadeniz’in kuzeyine 6zellikle de Karpat Havzasina yerlesmesiyle baglamis;
uzun yillar Tirk topluluklarmin hakimiyeti altinda ya da Tiirklere komsu olarak yasayan
Macarlar, Tiirklerle yakin temasta bulunarak Tiirk etkisi altinda kalmislardar.!

Ismail Dogan, “Macar Ulusal Kimliginin Olusumunda Tiirk Etkisi” adli ¢aligmasinda
Macarlarla Tiirkler arasindaki etkilesimi “Macar ulusal kimligi tizerindeki dolaysiz Tiirk
etkisi” seklinde aciklamaktadir. Dogan’a gore tarihi siiregteki Tiirk-Macar iliskileri i doneme
ayrilmaktadir. Birinci donem Macarlarin Avrasya’daki anayurtlarindan ayrilarak giiniimtizdeki
Macar topraklarina yerlestikleri doneme kadar ki siireci ihtiva ederken; ikinci donem X. yiizyildan
itibaren Macaristan topraklarina yerlesen Pegenekler ve Kumanlar dénemini kapsamaktadir.
Pegenekler ve Kumanlar askeri tarih agisindan da énem arz edecek sekilde Macar ordusunda
oncii roller Ustlenmis, zamanla Macarlagsmig ve Macarlarin asli unsuru haline gelmislerdir.
Tirk-Macar iligkilerinin {iglinci donemini Macarlarin Osmanli Devleti ile olan iligkileri
olusturmaktadir. 1526-1686 yillar1 arasini kapsayan bu donem yaklagik 150 yillik bir siireci
ihtiva etmektedir.> XIX. yiizyilda yasamis olan dil bilimciler Tiirkler ile Macarlarin akrabalik
bag1 lizerine ¢alismalar yapmislardir. Bu ¢alismalardan elde edilen genel kaniya gére Macarca
“stipheye yer vermeyecek sekilde” Fin-Ugor dilidir. Ancak Macarlarin karakteristik 6zellikleri,
sosyal-kiiltiirel yapilari, gelenek ve gorenekleri her anlamda Tiirk 6zellikleri tasimaktadir.? Tibor

1 Ayse Oz, “V. Yiizyildan IX. Yiizyila Kadar Erken Doénem Tiirk-Macar Tarihi Iliskileri”, Genel Tiirk Tarihi
Arastirmalart Dergisi, V/9, (Ocak 2023), s. 33-34.

2 Ismail Dogan, “Macar Ulusal Kimliginin Olusumunda Tiirk Etkisi”, Ankara Universitesi Dil ve Tarih-Cografya
Fakiiltesi Dergisi, 47/2, (2007), s. 2-4.

3 Macarlarin etnik kdkeni ve ana yurtlari tizerine yapilan arastirmalar sonucunda iki farkl goriis ortaya ¢ikmaktadir.
Bu goriislerden ilkine gore Macarlar kokenleri agisindan Tiirkistan’dan gelmektedir ve Iskitler, Hunlar, Avarlar ve
Tiirklerle ayni irki mensubiyete baghdr. Tkinci goriise gore ise Macarlarin Fin-Urog kavimleri kokeninden geldigi
yoniindedir. Zeynep Korkmaz, “Tiirk Macar Iliskilerinde Tiirkliik Bilimi (Tiirkoloji)’nin Yeri”, Tiirk Dili (Dil ve
Edebiyat Dergisi), C11/722, (Subat 2012), s. 152-156.
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Tiirk Devletleri Teskilat1 ve Macaristan

Halasi Kun, Tiirk-Macar akrabalig1 iizerine kaleme aldigi ¢aligmasinda bu durumun yalnizca

“Macarlarin Tiirklerle kurdugu siki baglar iizerinden agiklanamayacagimi” savunmustur.*

En eski tarihlerden itibaren Tiirkler ve Macarlari etnik ve kiiltiirel olarak birbirine baglayan
baglar Osmanli Devleti’nin son donemlerinde en iist noktaya ulasmig, Cumhuriyet doneminde
de iizerine eklenerek devam etmistir. Macarlarin dil ve tarih iizerine yaptig1 arastirmalar
Tiirkoloji alaninin ortaya ¢ikmasina onciiliik etmis, Osmanli Devleti’nin son doneminde goriilen
ve Balkanlarda hizla yayilan Panslavizm akimina karsilik Macaristan’da Turancilik diistincesi
savunulmustur. XX. yiizyilda tim diinyanin kaderini degistiren I. Diinya Savasi sirasinda
Ingiltere, Fransa ve Carlik Rusya’ya kars1 birlikte savasan Avusturya-Macaristan Imparatorlugu
ve Osmanlt Devleti’nin ikili iliskileri geliserek devam etmistir. Tiirk-Macar iligkilerinin
olgunlasmasinda ve Cumhuriyet doneminde de devam etmesinde Macar Turancilarinin yaptigi
calismalar 6ncii olmustur. Tiirk-Macar dostluguna olduk¢a 6nem veren Mustafa Kemal Atatiirk,
yeni kurulan Cumhuriyetin yapilanmasinda Macar bilim adamlarindan fazlasiyla faydalanmistir.>

Unlii Macar Tiirkolog ve tarihgi Gyula Nemeth Tiirk-Macar iliskilerini su sekilde
degerlendirmektedir:

“Sayet bir caligkan tarih yazari bir kere Tiirk-Macar dostlugunun tarihini yazarsa,
biiyiik bir ihtimalle bu dostlugun daha yeni tarihli oldugunu ve onu politik olaylarin
uyandirip gliglendirdigi sonucuna ulasir. Hakimiyet doneminin gegmesiyle Avusturya
karsiti, Tirklerin yaninda, bagimsizlik i¢in siirdiiriilen savasta, batiya karsi dogunun
yaninda, Thokoly ve Rakoczi nin yaptigi savasta, korumay1 istedigi zaman ilk baglar
kuruldu. XIX. yiizyllda Kossuth ve miilteci arkadaslarinin, koruyan Tiirkiye’ye
kabulii olaganiistii 6l¢iide Macaristan’da Tiirklere dogru ilginin giiclenmesine katkida
bulundu.”®

Macarlar, tarih boyunca ayni kdkten geldiklerini diistindiikleri Tiirkler ile derin sosyal, kiiltiirel
ve siyasi etkilesim igerisinde olmuslardir. Tiirkler ile Macarlar arasinda Tiirkistan kokenine dayali
ortak tarih ve kiiltiirel baglar fikri, her iki toplumun ulus kimligini gliclendirmek amaciyla stirekli
sekilde vurgulanmistir. Bu siirecte Macar aydinlari, Tiirk tarihi ve kiiltiiriine katkida bulunmus,

4 Tibor Halasi Kun, “Tiirk-Macar Akrabaligi Uzerine”, ¢ev. Erdal Coban, Erdem, VI/18, (1990), s. 885-886;
Macarlarin kokeni hakkinda yazilmis kiymetli bir ¢alisma igin bk. Ignac Romsics, “Macarlarin Kokeni Kesin
Bilgiler, Varsayimlar, Diisiinceler”, ¢ev. Gokhan Dilbas, Yeditepe Universitesi Tarih Boliimii Arastirma Dergisi,
111/6, (Temmuz 2019), s. 73-116.

5 Melek Colak, “Macar Kaynaklarinda Tiirk Kiiltiirii ve Tiirkler (XIX. Yiizyil Sonlar1 — XX. Yiizyil Baslari)”,
Erdem, 59, (2011), s. 108; 1. Diinya savasindan maglup ayrilan Osmanli Devleti’nin topraklarinin itilaf Devletleri
tarafindan dayatilan antlagmalar tizerinden pargalanmasi Tiirk halki tarafindan kabul edilmemis ve Milli Miicadele
baslatilmistir. I. Diinya Savasi’ndan heniiz ¢ikmis maglup bir devletin halki tarafindan Anadolu’da baslatilan
miicadele tiim diinyada oldugu gibi Macaristan’da da yakindan takip edilmis ve Macar basinina yansimistir.
Konuyla ilgili ayrintili bilgi igin bk. Sevgi Can Yagc1 Aksel, “Macar Basininda Tiirkiye: “Kiigiik Asya”nin Biiyiik
Direnisi (1920-1923)”, Ankara Universitesi Ilef Dergisi, V/2, (2018), s. 53-84.

6  Melek Colak, “Atatiirk, Macarlar ve Tiirk Tarih Tezi”, Selcuk Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar: Dergisi, 27,
(2010), s. 373.
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Tiirk aragtirmalart alaninda 6ncii roller Gistlenmislerdir. Macarlarin, Tiirk-Macar akrabaligini 6ne
cikaran “Turanizm” akimi,’ iki halk arasindaki entelektiiel yakinlasmay tesvik etmistir. Bu siireg,
Macar-Tiirk iligkilerinin kiiltiirel alanda da giiclenmesine zemin hazirlamistir. Mustafa Kemal
Atatiirk déneminde, Tiirk tarih ve dil teorilerinin gelistirilmesinde Macar bilim insanlarinin etkisi
biiyiiktiir.® XX. yiizyiln ilk yarisinda Macarlarin Hunlarin halefi olduguna yénelik ideolojik bir
inan¢ olan Macar Turanciligl ile Macarlar, Tiirkleri, Azerbaycan Tiirklerini, Tatarlari, Kazaklari,
Mogollar1 hatta Tibet ve Japonlari da igine alir sekilde Altay halklarini akraba olarak kabul
etmiglerdir. Macarlarin Asya kokenlerine yonelik bu inan¢ birgok Macar arastirmaciy1 ve kasifi
Macarlarla akraba topluluklari tespit etmek ve atalarini bulmak icin bu cografyaya yonlendirmistir.”

Ozellikle Tiirk Tarih Kurumu’nun kurulmasinda ve Tiirk tarih tezlerinin olusturulmasinda
Macar bilim adamlarinin 6nemli katkist olmustur. Macaristan’daki Turan Cemiyeti ve
Tirkiye’deki benzer kurum ve kuruluslar, iki iilke arasinda koprii gérevi gdrmiistiir. Macarlar
ile Tirk Diinyast arasindaki kopriiniin giiniimiizdeki tezahiirii Tirk Devletleri Teskilatinin
kurulmasinin ardindan gergeklesmistir.

Tiirk Konseyi’nden Tiirk Devletleri Teskilatina Tiirk Diinyasi

1991°de Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan Tiirk devletleri
ve topluluklart arasinda yeni iliskiler ve tarihi baglar kurulmaya baslamistir. Cok gegmeden de
bagimsiz Tiirk Cumhuriyetleri bir araya gelerek 6nemli adimlar atmigtir. Bu birliktelige ilk temas
eden liderlerden biri Nursultan Nazarbayev’dir. Nazarbayev, ortak tarihe, kiiltiire, dile ve inanca
sahip devletlerin yakinlasmasimin Tiirk devletlerinin gelecegi i¢in énemli bir adim olacagimi
ifade etmistir.'® Bunlardan ilki, Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi — Tiirk Konseyi 3
Ekim 2009°da Tiirk devletleri arasinda isbirligini tesvik etmek amaciyla kurulmustur. Kurucu
tilkeleri arasinda Tiirkiye, Azerbaycan, Kazakistan ve Kirgizistan’ i bulundugu Tiirk Konseyi’ne
2019°da Ozbekistan tam iiye statiisiinde katilmistir. Eyliil 2018°de Macaristan, Kasim 2021°de
Tirkmenistan, 2023 yilinda ise Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti gézlemci statiisiiyle teskilata
dahil olmustur. 12 Kasim 2021°de gerceklestirilen 8. Zirvede Kurulus, yeniden yapilandirilarak
Tiirk Devletleri Teskilat adin1 almugtir.!!

7 XIX.ylizyilin sonu XX. yiizyilin bagindaki Pan-milliyet¢i akimlardan biri olarak ortaya ¢ikan Turancilik hem Tiirkiye’de
hem de Macaristan’da milliyet¢iligin insa siirecinde ortaya ¢ikmus fikir akimlarindan biridir. Turancilik fikrinin
imparatorluklarn ve ulus devletlerin kaderini belirleyen roliiniin ayrintilarint Macaristan ve Tiirkiye 6rneginde inceleyen
eser icin bk. Nizami Onen, fki Turan: Macaristan ve Tiirkiye de Turancilik, iletisim Yaymnlari, Istanbul 2005.

8  Cumhuriyet doneminde Tiirkiye’de istihdam edilen Macar uzmanlar ve faaliyetleri hakkinda ayrmtili bilgi igin bk.
Seyfi Yildirmm, “Cumhuriyet Déneminde Tiirk-Macar Iliskileri Cercevesinde istihdam Edilen Macar Uzmanlar”,
Cumhuriyet Tarihi Arastirmalar: Dergisi, V111/15, (Bahar 2012), s. 121-150.

9  Michal Kowalczyk, “Hungarian Turanism. From the Birth of the Ideology to Modernity — an Outline of the
Problem”, Historia i Polityka, XX/27, (2017), s. 50.

10 Nursultan Nazarbayev, Tarihin Akisinda, gev. Fatma Arikan, Serdar Arikan, Om Yaymevi, Istanbul 2000, s. 187-188.

11 https://turkicstates.org/tr/turk-konseyi-hakkinda [Erisim tarihi: 14.12.2024]; Tiirk Devletleri Teskilati kurulus
siireci ve ayrintilar hakkinda detayli bilgi i¢in bk. Omer Faruk Kocatepe, Tiirk Devietleri Teskilati Politik ve Askeri
Is Birligi, Nobel Akademik Yaymcilik, Ankara 2022.
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Tiirk Devletleri Teskilat1 ve Macaristan

Gorsel 1. Tiirk Devletleri Teskilatina Uye Devletlerin Disisleri Bakanliklar

Kaynak: https://turkicstates.org/tr/turk-konseyi-hakkinda [Erisim tarihi: 14.12.2024].

Tirk Devletleri Teskilati (TDT), Sovyetler Birligi'nin 1991°de dagilmasinin ardindan
bagimsizliklarmi kazanmak i¢in miicadele eden Tiirk Cumhuriyetlerinin, Tiirkiye ile is birliginden
dogmus bir organizasyon olarak tarih sahnesindeki yerini almistir. XVIIL. ytizyilin sonu XX. yiizyilin
basindan itibaren Kafkasya ve Tiirkistan cografyasinda yasayan Tiirk halklari tizerinde egemenlik
kuran Carlik Rusya, XX. ylizyilin ilk ¢eyreginde Sovyetler Birligi olarak yeniden yapilanmustir.
Bu yapmin birer parcasi olmak zorunda kalan Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve
Tiirkmenistan ancak 1991°de sonra bagimsiz cumhuriyetler olarak varlik gosterebilmiglerdir. Tiirk
Cumbhuriyetlerinin her alanda bagimsizliklarin1 kazanmak igin miicadele ettigi bu siire¢ gesitli is
birliklerini de beraberinde getirmistir. Isbirliginin ilk zirvesi 1992°de Tiirkiye nin ev sahipliginde
Ankara’da diizenlenmistir. Bu zirvede Azerbaycan, Kirgizistan, Kazakistan, Ozbekistan ve
Tiirkmenistan devlet baskanlar1 nezdinde temsil edilmistir. TDT, ilk defa 3 Ekim 2009°da imzalanan
Nahgivan Anlasmastyla kurumsal bir yapiya kavusmus, 2021°de ise son seklini almistir. TDT nin
amact; birlige iiye devletler arasinda siyasi, ekonomik, giimriik, ulagtirma, turizm, iletisim, egitim,
medya, spor, go¢, tarim, yargi, insan kaynaklart ve dini kurumlar da dahil olmak tizere birgok farkli
alanda is birligini &ncelemektir. TDT ayni zamanda Uluslararasi Tiirk Kiiltiirii Teskilat: (TURKSOY),
Tiirk Devletleri Parlamenter Asamblesi (TURKPA), Tiirk Akademisi, Tiirk Kiiltiir ve Miras Vakfi
ile Tiirk Yatiim Fonu teskilatlarmin semsiye kurulusudur.!? Tiirk Devletleri Teskilati’mn bayrag
Tiirk Konseyi’nin Biskek’te gergeklesen 2. Zirvesinde kabul edilmistir. Konseyin kurumsal yapiya
biirinmesinde de 6nemli rol oynayan bu gelisme aslinda bayragin Tiirkler arasindaki birlik ve
beraberlige vurgu yapacak ozellikleri bir araya getirerek secilmesi agisindan 6nem arz etmektedir.
TDT’nin bayragi Azerbaycan bayragimn yildizi, Kazakistan bayragmm mavi rengi, Kirgizistan
bayraginin giinesi ve Tiirk bayragmin hilali almarak olusturulmustur.'?

Tiirk Devletleri Teskilat1 ve Macaristan

Tarihi boyunca birgok siyasi degisim ve doniisiim yasayan Macarlar, Avusturya-Macaristan
Imparatorlugu’nun yerini ulus devletlere birakmasiyla farkli siyasi deneyimler yasamis ve

12 Ali Riza Sandalcilar, Kezban Ayran Cihan, “Tiirk Devletleri Teskilat1 Uye Ulkeleri Arasinda Tiirkiye’nin Rekabet
Giicii”, Uluslararasi Ekonomi, Isletme ve Politika Dergisi, VII/1, (2023), s. 135.

13 Mevliit Akgapa, “Tiirk Devletleri Teskilati’nin Tarihsel Gelisimi: Teskilatin Diinii, Bugiinii ve Yarini”, Avrasya
Uluslararasi Arastirmalar Dergisi, X1/34, (2023), s. 478-479.
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kendi ulus devletlerini insa etmislerdir. Tiim diinyay1 etkisi altina alan I. ve II. Diinya Savaslar
sirasinda farkl bloklarda yer almis olan Macaristan, 1989 yilina kadar Sovyetler Birligi’nin
uydu devleti olarak varlik gdstermistir. Bu donemde Sovyet hegemonyasi karsisinda ilk biiytik
ayaklanmay1 gerceklestirmis, SSCB bu hareketi sert miidahale ile bastirmistir. 1956 yilinda ki
Macar ayaklanmasi, Macar halkinin bagimsizlik konusundaki hassasiyetinin Tiirklerle benzerlik
gosterdigini isaret etmektedir. 1989 yilindan itibaren ise Sovyet etkisinden uzaklagsmak icin
Amerika Birlesik Devletleri’ne yakin politikalar izlemeyi tercih etmistir. Avrupa Birligi ve
Kuzey Atlantik Antlagsmasi Teskilati (NATO) iiyelikleri Macaristan’in kendisini bir Avrupa
devleti olarak konumlandirmasimi saglamistir. Soguk Savas sonrasi donemde Bati yanlisi
gelisim gosteren Macar dis politikas1 2010 yilindan itibaren dogu iilkelerine yakinlik seklinde
degisim gostermistir. Macaristan’daki bu degisimin bas aktorii ise 2010 yilinda iktidara
gelen Victor Orban ve Fidesz-Macar Yurttag Birligi Partisidir. Basbakan Orban’in “Dogu
Acilim1” olarak ortaya koydugu s6z konusu politika ile Rusya, Cin, Tiirkiye, Azerbaycan,
Kazakistan, Ozbekistan, Kirgizistan ve Tiirkmenistan Macaristan’in dis politikasinda etkin bir
rol oynamustir.!4

Tiirkiye ve Tiirk Cumhuriyetleri Macar dis politikasinda 6nemli bir konuma sahiptir.
Bunun sebebi olarak Macarlarin da Tiirkler gibi Asya’ya dayanan kadim tarihleri ve Tiirklerle
olan tarihi ve kiiltiirel ortak noktalar1 gosterilebilir. Macaristan’da Jobbik hareketi olarak
bilinen ve “Daha Iyi Bir Macaristan” gériisiiyle ortaya ¢ikan sag goriislii siyasi parti, Tiirklerle
Macarlarin ortak gegmisi tizerinde durmakta bu sebeple Macaristan’in Tiirkiye ve diger Tirk
Devletleri ile ikili iligkilerini gelistirmesi gerektigini savunmaktadir. 2010 yilindan itibaren
Macaristan Bagbakani olarak gorev yapan Orban da Macarlarin Kipgak mirasina vurgu
yapmakta, Macaristan’da her yil diizenlenen Hun-Tiirk Kurultayina sahip ¢ikmaktadir.!
Macaristan, milliyet¢ilik ekseninde olmasa da Macarlarin Kipcak ge¢misine vurgu yaparak
Tirk Diinyas: ile iliskilerini gelistirmek istemektedir. Bu durumun alt baglaminda ise
Orban’in Avrupa Birligi ile gergin iliskileri vardir. Tktidara geldigi giinden itibaren 6zellikle
g6¢ konusunda Avrupa ile yasadigi fikir ayriliklari Bagbakan Orban’in antidemokratik
olmakla suglanmasina neden olmus, Macar hiikkiimetinin Budapeste’de kurulan Orta Avrupa
Universitesine akreditasyon vermeyerek {iniversitenin Viyana’ya tasinmasina sebep olmasi
mevcut iligkileri daha da gerginlestirmistir. Macaristan’in dis politikasinda alternatif aradigi bu
donemde “Tiirk devletleri arasinda siki is birligini” 6ngdren TDT nin kurulmas1 Macaristan’in
yiiziinii “doguya” dénmesine sebep olmustur.'6

14 Osman Ercan, “Macar Dis Politikasinda Cesitlendirme Arayisi: Macaristan’in ‘Dogu A¢ilim1’ ve Tiirk Devletleri”,
Trakya Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, X11/2, (2023), s. 169.

15 Hun, Tirk ve Macar geleneklerini korumak ve yasatmayr hedefleyen Macar Turan Vakfi tarafindan 2008
yilindan itibaren her 2 yilda bir olmak iizere diizenlenen Hun-Tirk Kurultayr 27 Tirk boyunun katilimiyla
gerceklestirilmektedir. Kardeslik ve dostlugu pekistirmeyi amag edinen bu kurultay yaklasik 200 bin kisiye ev
sahipligi yapmaktadir. Hun ve Tiirk kokenli kardes tilkelerin bir araya gelmesiyle gergeklestirilen Kurultay, gelenek
yasatmanin yani sira akraba topluluklarin bir araya gelmesine de vesile olmaktadir. https://www.gzt.com/jurnalist/
macaristan-hun-turk-kurultayi-2819841 [Erisim tarihi: 17.12.2024]

16  Ercan, agm., s. 172.
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Tiirk Devletleri Teskilat1 ve Macaristan

TDT iiyeligi oncesinde, Macaristan’in Ankara Biiyiikel¢isi Gabor Kiss, Tiirk Kenesi Genel
Sekreteri Biiyiikelgi Ramil Hasanov ile bir goriisme gergeklestirmistir. 9 Ekim 2015 te gergeklesen
bu goriismede Tiirk Kenesi ile Macaristan arasinda gergeklestirilebilecek muhtemel is birlikleri
tizerinde durulmustur. Genel Sekreter Hasanov, Macaristan’in Tiirk Kenesi etkinliklerinde
daha fazla temsil edilmesine yonelik arzusunu dile getirmis ve Macaristan 27-28 Ekim 2015’te
Istanbul’da gerceklestirilen Tiirk Kenesi ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi Avrupa
ve Bagimsiz Devletler Toplulugu Bolge Ofisi is birligi ile gergeklestirilecek olan “Kalkinma
igin Bilgi ve Iletisim Teknolojileri” konferansina Macaristan Biiyiikelgisi Kiss’i bizzat davet
Proje Direktorii Pelin Musabay Baki 10 Aralik 2015°te Macaristan’in Ankara Biiyiikelgisi Gabor

Kiss’in diizenledigi resepsiyona katilmistir.!8

Ikili iligkilerin gelistirildigi bu dénemde Ankara’da bulunan Tiirk Kenesi heyeti Macaristan,
Ozbekistan ve Tiirkmenistan’in Biiyiikelgiliklerini ziyaret etmistir. 4 Nisan 2016’da
gerceklestirilen bu ziyaretlerde Biiyiikelgiler “3. Geng Diplomatlar Egitim Programi1” basta olmak
tizere Tirk Kenesi tarafindan gerceklestirilen tiim proje ve caligmalar hakkinda bilgilendirme
yapmustir.'® Ayni yil, Tiirk Kenesi iiyeleri Zamin Aliyev ve Yedil Myrzakhanov 13-14 Agustos
2016’da Macaristan’in Bugag Koyiinde gerceklestirilen Kurultay’a katilmistir. 27 iilkeden birgok
farkl1 temsilcinin katildig1 bu kurultay, gocebe kiiltiiriin giiniimiizdeki tastyicisi olmasi agisindan
onemlidir.2® Macarlarin Asya kokenlerine vurgu olarak degerlendirilebilecek bu kurultay ikili
iliskilerin gelismesinde 6nemli rol oynamistir. Ayrica Tiirk Kenesi Genel Sekreter Yardimeisi
Omer Kocaman ayn1 yilin ekim ayinda Ankara’da diizenlenen Macaristan Milli Giinii, 1956

Macar Ihtilali ve Bagimsizlik Savasi’nin 60. Y1l Déniimii ile Macaristan Silahli Giinii adina

2015-2016 yillarinda gelistirilen yakin iliskiler Macaristan’in Tiirkiye ve Tiirk Diinyas: ile
kiiltirel ve siyasi yakinligi i¢in 6nemli adimlar olarak kabul edilebilir. Gerek Tiirk Kenesi’nin
Macaristan ile Ozel temaslar1 gerekse devlet adamlarmimm Macarlarin Asya kokenlerine
gosterdikleri ilgi taraflarin birbirlerinin yakinlagmasini tetikleyen 6nemli etkenler olmustur.
Bu noktada Macaristan’in TDT ile is birligine giden siirecin ilk isaretlerinin bu donemde

somutlastirildigini sdylemek yanlis bir ifade olmasa gerektir.

17 https://turkicstates.org/tr/haber/turk-kenesi-genel-sekreteri-buyukelci-ramil-hasanov-macaristanin-ankara-
buyukelcisi-gabor-kiss-ile-turk-kenesi-sekretaryasinda-gorustu [Erisim tarihi: 15.12.2024].

18  https://turkicstates.org/tr/haber/turk-kenesi-proje-direktoru-pelin-musabay-baki-macaristanin-ankara-buyukelcisi-
gabor-kiss-tarafindan-verilen-resepsiyona-katilmistir [Erisim tarihi: 15.12.2014].

19  https://turkicstates.org/tr/haber/genel-sekreter-yardimcisi-dr-omer-kocaman-baskanligindaki-turk-kenesi-heyeti-
ankarada-macaristan-ozbekistan-ve-turkmenistan-buyukelciliklerine-ziyarette-bulundu [Erisim tarihi: 15.12.2024]

20  https://turkicstates.org/tr/haber/turk-kenesi-proje-direktorleri-zamin-aliyev-ve-yedil-myrzakhanov-macaristanin-
bugac-koyunde-yer-alan-kurultaya-katilmislardir [Erisim tarihi: 15.12.2024]

21  https://turkicstates.org/tr/haber/turk-kenesi-genel-sekreter-yardimcisi-dr-omer-kocaman-macaristan-milli-gunu-
vesilesiyle-duzenlenen-resepsiyona-katilmistir [Erigim tarihi: 15.12.2024]

e7



Zeynep AKARSLAN

S6z konusu gelismelerden sonra Tiirk Konseyi’nin 3 Eyliil 2018 tarihli 6. Zirve Toplantisi
“Genglik ve Spor” temali olarak gergeklestirilmis ve Macaristan, toplantida gozlemci iiye olarak
secilmistir. Ozbekistan’in “onur konugu”, Macaristan’in “gdzlemci iilke” sifatiyla katildigi bu
toplant1 Tiirkiye tarafindan “miisterek idealin sembolii” olarak tanimlanmuistir. Toplant1 sirasinda
Tiirk Diinyasinin son yillardaki jeo-ekonomik dnemine deginen Cumhurbagkani Erdogan, ticaret
hacmi yiiksek ve yetismis insan kaynagina sahip Tiirk Diinyas: iilkelerinin ellerindeki imkanlari
yeterince kullanamadigini dile getirmistir.22 Macaristan’in gozlemci iilke olarak atanmasindan
sonra ilk resmi ziyaret 15-16 Ocak 2019°da Budapeste’de gerceklestirilmigtir. Tiirk Konseyi’nin
6. Zirvesi’nden sonra gerceklesen iist diizey bu ziyaret Macaristan ve Tiirk Konseyi arasindaki
ikili iliskileri arttirmaya ve Macaristan’in hayata gecirilme asamasinda olan projelere dahil
edilmesi yoniindeki bir is birligini 6n gérmiistiir. Bu ziyaret sirasinda Macaristan 2019 yili
icerisinde yapilacak olan toplantilar hakkinda bilgilendirilmis ve iiye iilkelerde diizenlenmesi
planlanan gelecek toplantilara resmi olarak davet edilmistir.>3 S6z konusu gériismenin bir diger
onemi ise Budapeste’de Tiirk Konseyi temsilciliginin agilmast yoniindeki karardir. Budapeste’de
Tiirk Konseyi temsilciliginin agilmasiyla Macaristan ile iliskileri giiglendirmenin yani sira AB,
AGIT, OECD ve Visegrad gibi tiim Avrupa kurumlariyla baglantilar da gelistirecegine ve Tiirk
Konseyi’nin gorlintrliglini artiracagi 6n goriilmistiir. Temsilcilik ofisinin Macaristan’in Tiirk
Konseyi’ne bagli tiim kurumlarla iliskileri koordine etmede dncii olabilecedi degerlendirilmistir.2*
Budapeste’de agilacak temsilciligin, Macaristan’in Dogu politikasina saglayacagi katkinin
yani sira Tiirk Konseyi’nde temsil edilen iilkelerin AB ve Avrupa politikalarinda da énemli bir
rol oynayacagi diisiiniilmekteydi. Macaristan’in varligi, bu kurum ve kuruluslarda yer almasi
Tirk Diinyasini bir nevi Avrupa’ya tasimistir. Cografya olarak uzak olsa da Macaristan Tiirk
Diinyasiyla tam koprii gorevi tistlenmistir.

Ocak ayimnda gergeklesen bu goriismeden sonra Tiirk Konseyi Genel Sekreteri Baghdad
Amreyev 15 Mart 2019°da Macaristan Milli Giinii’nii kutlayan bir tebrik mesaji yaymlamistir.>>
Tirk Konseyi Disisleri Bakanlar1 Konseyi’nin olaganiistii toplantist 19 Eylil 2019°da
Macaristan’in ev sahipliginde Budapeste’de agilan Tirk Konseyi Temsilcigi binasinda
gergeklestirilmistir. Acilista gergeklestirilen toplantilarda Macaristan’da agilan temsilciligin ikili
iliskileri gliglendirmesine saglayacagi destek, Tiirk Konseyi’nin AB ve Avrupa kurumlari ile
gerceklestirecegi is birlikleri icin yeni alanlar acacag iizerinde durulmustur.?¢

22 https://www.tccb.gov.tr/haberler/410/96393/cumhurbaskani-erdogan-turk-konseyi-6-devlet-baskanlari-zirvesi-ne-
katildi [Erigim tarihi: 15.12.2024]

23 https://turkicstates.org/tr/haber/turk-konseyi-genel-sekreteri-baghdad-amreyev-macaristana-resmi-bir-ziyarette-
bulunmustur [Erisim tarihi: 15.12.2024]

24 https://turkicstates.org/tr/haber/turk-konseyi-genel-sekreteri-baghdad-amreyev-macaristana-resmi-bir-ziyarette-
bulunmustur [Erisim tarihi: 15.12.2024]

25 https://turkicstates.org/tr/haber/turk-konseyi-genel-sekreterinin-15-mart-macaristanin-milli-gunu-vesilesiyle-
mesaji [Erigim tarihi: 15.12.2024]

26  https://www.turkicstates.org/tr/haber/turk-konseyi-avrupa-temsilcilik-ofisi-acilis-toreni-ve-disisleri-bakanlari-
toplantisi-budapestede-gerceklestirildi [Erigim tarihi: 15.12.2024]
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Tiirk Devletleri Teskilat1 ve Macaristan

Macaristan-TDT lliskilerinde Firsatlar ve is Birligi Denklemi

18 Subat 2020’de Ozbekistan Cumhurbagkan1 Sevket Mirziyoyev iilkesine resmi ziyarette
bulunan Macaristan Disisleri ve Ticaret Bakam Péter Szijjartd’yu makaminda kabul etmistir.?”
Toplantida Avrupa Birligi ve diyalog formati da dahil olmak iizere ikili ig birligi ve bolgesel ortakligin
giincel konular tartisilmig, 6nde gelen Macar sirketlerinin ileri deneyim ve modern teknolojilerinin

tanitilmastyla ortak yatirim projeleri ve séz konusu projelerin finansmanlari goriisiilmiistiir.28

29 Eylil 2020°de Kirgizistan Cumhurbagkani Sooronbay Ceenbekov, Budapeste’deki
Tirk Konseyi Temsilcigini ziyaret etmistir. Macaristan Bagbakani Orban tarafindan karsilanan
Cumhurbagkam Ceenbekov ikili iligkilerin gelistirilmesine vurgu yaparken Macar Bagbakan Tiirk
Konseyi’nin Budapeste ofisinin Avrupa ile gergeklesecek ikili iligkilerde oncli olacagmin altini
cizmistir. Bagbakan Orban, Macaristan’in Tiirk Konseyi'nin Avrupa’daki temsilcisi olacagini ve ¢cok
boyutlu iliskilerin gelistirilmesi igin ¢ahisacagim dile getirmistir.2 Bu gériismenin hemen akabinde
16-17 Subat 2021°de Ozbekistan Basbakan Yardimcis1 ve Dis Ticaret Bakam Sardor Umurzakov
Macaristan’a resmi bir ziyaret gerceklestirmis ve Ozbekistan ile Macaristan arasinda yeni ekonomik
is birliklerinin temeli atilmistir. 17 Subat’ta gerceklestirilen Macaristan-Ozbekistan Is Forumu’na
Ozbekistan’dan 18, Macaristan’dan 35 firma temsilcisi katilmis ve yeni is birliklerine imza atilmugtir.3?

Macaristan, TDT iiye iilkeleriyle ekonomik is birliklerinin yani sira Tirk Konseyi’nin
toplantilarina da merkezlik yapmistir. Pandemi sonras1 Trans-Hazar Uluslararast Dogu-Bati
Orta Ulastirma Koridoru boyunca ulagim ve transit operasyonlarin kolaylastirilmasi icin
alinmas1 gereken Onlemler, Trans-Hazar Uluslararasi Dogu-Bati Orta Koridoru {izerinden
gerceklestirilmesi planlanan Karavan Tamitim Turu (Karavan Ticaret Kervani ve eTIR),
ePermit ve eCMR uygulamalarinin hayata gecirilmesi, TDT’ye iiye lilkeler arasinda tagima
ve transit prosediirlerinin dijitallestirilmesi hakkinda gergeklestirilmesi planlanan ilk toplanti
igin Macaristan’in bagkenti Budapeste’nin ev sahipligi yapmasi kararlastirilmistir.3! Toplantida
konusan Macar Bakan Laszlo Palkovics, “Macaristan’in Tiirk Diinyast ile derin baglar kurmaya
her zaman 6nem verdigine” deginmistir. Pandemi sonrasinda gerceklesen bu ilk toplantida
iiye iilkelerin pandemi boyunca birbirlerine sagladiklar1 yardimlarmn is birligini pekistirdigini
vurgulayan Palkovics, {ilkelerini Avrupa’nin stratejik ulastirma merkezlerinden biri haline
getirmeyi hedeflediklerini de dile getirmistir.32 Budapeste’de gerceklestirilen bu toplant: sirasinda

27  https://turkicstates.org/tr/haber/ozbekistan-cumhurbaskani-macaristan-disisleri-ve-ticaret-bakanini-kabul-etti
[Erisim tarihi: 15.12.2024]

28  https://president.uz/uz/lists/view/3362 [Erigim tarihi: 15.12.2024]

29  https://turkicstates.org/tr/haber/kirgiz-cumhuriyeti-cumhurbaskani-ve-macaristan-basbakani-budapestede-
bulunan-turk-konseyi-temsilciligini-ziyaret-etti [Erisim tarihi: 15.12.2024]

30 https://turkicstates.org/tr/haber/ozbekistan-ve-macaristan-basbakan-yardimcisi-sardor-umurzakov-ve-disisleri-
bakani-peter-szijjartonun-katilimiyla-budapestede-bir-is-forumu-duzenledi [Erisim tarihi: 17.12.2024]

31 https://turkicstates.org/tr/haber/basin-duyurusu-turk-konseyi-ulastirma-bakanlari-5-toplantisi-14-ekim-2021-
tarihinde-macaristanin-baskenti-budapestede-duzenlenecektir [Erigim tarihi: 17.12.2024]

32 https://turkicstates.org/tr/haber/turk-konseyi-ulastirmadan-sorumlu-bakanlar-toplantisi-macaristanin-baskenti-
budapestede-duzenlendi [Erigim tarihi: 17.12.2024]
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Tiirk Devletlerinin ekonomik potansiyeline dikkat ¢ekilmis ve Trans-Hazar, Dogu-Bati-Orta
Koridoru’nun potansiyelinin gelistirilmesi iizerinde énemle durulmustur.3® Séz konusu hattin
gelistirilmesi TDT ye iiye ve gbzlemci iilkelerin lojistik maliyetlerini diislirmesinin yani sira s6z
konusu koridor boyunca gergeklestirilecek olan nakliye ve giimriik islemlerinin hizlandirilmasini
da hedeflemesi agisindan 6nem arz etmektedir. Bu koridor Tiirk Konseyi iiye iilkeleri arasindaki

transit gegisi ve ig birligini giiclendirmesi agisindan dikkate deger bir adimdr.

Macaristan, TDT’ye gozlemci iiye statiisiiyle katildigi 2018 yilindan itibaren Tiirk Devletleri ile
istikrarl bir iliski stirdiirmistiir. TDT {iye iilkeleri tarafindan “degerli bir ortak” ifadesiyle tanimlanan
Macaristan bir nevi TDT ile Avrupa arasinda koprii islevi gormiistiir.3* 14 Ocak 2023’te TDT Genel
Sekreteri, Macaristan Ulusal Meclisi Bagkan Yardimcisi ve Orta Asya Dostluk Grubu Baskani Sandor
Lezsak ile bir araya gelmis ve Macaristan ile TDT tiye {ilkeleri arasindaki baglar1 giiclendirmek i¢in
gergeklestirilen Tiirk dili, edebiyati, sanat1 ve genclik faaliyetleri ile ilgili kurslar ziyaret etmis ayrica
Tiirk Universiteler Birligi hakkinda goriismeler gerceklestirmistir.3> Bu gelismeler Macaristan ve
TDT arasindaki iliskilerin fayda, ¢ikar denklemi ile sinirlandirilamayacagini, hatta kiiltiirel isbirliginin
yukarida da bahsedilen ekonomik, diplomatik ve siyasi imkanlart dogurdugunu géstermektedir.
Kiiltiirel alanda saglanacak is birligi ve yakin iligkiler Macaristan ile Tiirk Diinyas1 arasindaki baglarin
saglamlagtirilmasi agisindan da oldukga kritik dneme sahiptir.

TDT iiye iilkeleri, Tiirk Devletleri arasindaki ilk ortak finans hareketi olan Tiirk Yatirim Fonu
(TYF)’nu 16 Mart 2023’te Ankara’da diizenlenen TDT Olaganiistii Zirvesi’nde kurmustur. ilk
ortak finans kurum 6zelligine sahip olan TYF, TDT {iyesi iilkelerin ekonomik potansiyellerini
harekete gecirmeyi hedeflerken girisimcilik, biiyiime, istthdam ve orta 6lgekli isletmelere
finansman saglamay1 da vadetmistir.>® Macaristan ise ilgili fona 28 Haziran 2024 ’te iiye olmustur.
Macaristan’in TYF’ye tiyeligi hem Macaristan hem de Tiirk Devletleri arasinda artan ekonomik
baglara ve yeni kurulacak is birliklerine referans olmasi agisindan énemlidir.3” Bu anlasmadan
hemen 6nce TDT ile Macaristan Disisleri ve Ticaret Bakanlig1 arasinda TDT ile Avrupa Birligi
iligkilerinin gelistirilmesi i¢in “Ortak Calisma Plan1” anlagmasi yapilmistir. TDT ile teskilata
tiye tilkeler arasinda ¢ok yonlii bir is birligini 6n géren bu anlasma Macaristan’in temmuz ayinda
baslayacak Avrupa Birligi Dénem Baskanlig1 siireci 6ncesinde imzalanmustir.?® Bu toplantiin
bir diger 6nemi ise Macaristan’in TYF’ye olasi iiyeliginin ilk kez burada dile getirildikten kisa

siire sonra hizla gerceklestirilmesi olmustur.

33 https://turkicstates.org/tr/haber/turk-konseyi-ulastirmadan-sorumlu-bakanlar-toplantisi-macaristanin-baskenti-
budapestede-duzenlendi [Erigim tarihi: 17.12.2024]

34  https:/turkicstates.org/tr/haber/genel-sekreter-macaristan-disisleri-ve-ticaret-bakani-ile-gorustu  [Erisim tarihi:
17.12.2024]

35 https://www.turkicstates.org/tr/haber/genel-sekreter-macaristan-ulusal-meclisi-baskan-yardimcisi-ve-orta-asya-
dostluk-grubu-baskani-ile-gorustu [22.12.2024]

36 https://www.turkicstates.org/tr/partner-detay/turk-yatirim-fonu [Erisim tarihi: 22.12.2024]

37  https://www.turkicstates.org/tr/haber/macaristan-turk-yatirim-fonuna-katiliyor [Erisim tarihi: 22.12.2024]

38 https://www.trthaber.com/haber/dunya/turk-devletleri-teskilati-ile-macaristan-arasinda-ortak-calisma-plani-
imzalandi-857526.html [Erisim tarihi: 22.12.2024]
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Tiirk Devletleri Teskilati’nin son zirvesinde, “Tiirk Diinyasinin Giiglendirilmesi” temasi ele
alinmis ve is birligi ile ekonomik entegrasyon, siirdiiriilebilir kalkinma, dijitallesme ve giivenlik
konularina odaklanilmistir. Zirve sonunda imzalanan Biskek Bildirisi ile mevcut is birliklerinin
devam edecegi, ekonomik ve ticari iligkilerin gili¢lendirilecegi belirtilmistir. “Orta Koridor”
giizergahinda ortak demir yolu projeleri ve Tiirk Diinyast 2040 Vizyonu vurgulanmistir.
Gazze’deki insani kriz kinanmis, baris i¢in ¢6ziim ¢agrist yapilmistir. Macaristan’da diizenlenecek
2025 Gayriresmi Zirvesi Tiirk Diinyasi-AB iliskileri agisindan 6nemli goriilmiistiir. Ayrica, Tiirk
Diinyasi All Nisan1 Macaristan Devlet Bagkant Orban’a verilmis, organizasyonun bayraginda
degisiklige gidilmis ve Kazakistan’in donem baskanlig1 katkilar1 takdir edilmistir.3

Ayrica son zirvede TDT nin yeni bayragi onaylanmustir. Yeni bayrakta Tiirk Diinyasinin kiiltiirel
mirasi 6n plana ¢ikarilmis ve ortak tarihi degerlere vurgu yapilmistir. Tiirk-Islam geleneginin 6n
plana ¢ikarildig1 son bayraga eklenen sekizgen ylizyillardir siiregelen Tiirk devlet yapisini temsil
etmektedir. Sekizgenin her bir kdsesi TDT ye tam ve gdzlemci iiye olan iilkeleri vurgulamaktadir.*?

BAY RA(:-! DEGISTI

Bayrak Yildizin Anlama:

Turk dinyasinin ortak @ Ortak kdltirel mirastan
tarihi degerlerine ithafen gelen glc¢
Selguklu yildizi ile cevrelendi.
® Hurriyet
® Tirk islam gelenegini
anlatiyor. @ Bilgelik

» Turk devlet yapisini yansitiyor. @ Sonsuzluk

TRT HABER

Gorsel 2. Turk Devletleri Teskilatinin Giincel Bayragi

Kaynak: https://www.trthaber.com/haber/turk-dunyasi/turk-dunyasinin-yeni-bayragi-turk-kultur-gucu-886822.html
[Erigim tarihi: 22.12.2024]

39  https://avim.org.tr/tr/Yorum/TURK-DEVLETLERI-TESKILATI-11-ZIRVESI-GERCEKLESTI  [Erigim tarihi:
22.12.2024]

40  https://www.trthaber.com/haber/turk-dunyasi/turk-dunyasinin-yeni-bayragi-turk-kultur-gucu-886822.html [Erisim
tarihi: 22.12.2024]
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Sonu¢

Macaristan, jeopolitik konumu ve tarihsel baglari dolayistyla Tiirk Devletleri Teskilati i¢in
kritik bir 6neme sahiptir. Macaristan’in Orta Avrupa’nin merkezinde yer almasi, iilkeyi Dogu
ile Bat1 arasinda stratejik bir koprii konumuna tasimistir. Tarihi olarak, Hunlar ve Macarlar
arasindaki etkilesim, Tiirk Diinyasi ile Macaristan arasinda giiglii kiiltiirel ve tarihsel baglarin
olusmasina 6nemli derecede katki saglamistir. Bu tarihi arka plan, giiniimiizde akademik ve
diplomatik alanlarda ortak bir dayanisma zemini sunmaktadir.

TDT’nin Avrupa’ya agilan kapisi olarak goriilen Macaristan, bu 6zelligi sayesinde kurucu
tiye iilkeler i¢in 6zel bir konuma sahiptir. Macaristan’mn 2018 yilinda teskilata gozlemci iiye
statlisii ile katilmasi, Tiirk Devletleri Teskilati’nin Avrupa’daki ilk temsiliyeti olmustur. Bu
durum, TDT’nin Avrupa ile olan ekonomik, siyasi ve kiiltlirel etkilesimlerini derinlestirme
acisindan da 6nemli bir adim teskil etmektedir. Ayn1 zamanda, Orta Avrupa’da Tiirk Diinyasina
yonelik akademik ve toplumsal ilgiyi artirarak ¢ok tarafli is birligi olanaklarinin genisletilmesini
saglamistir.

Macaristan agisindan bakildiginda TDT ile kurulacak iyi iligkiler, kiiltiirel ve tarihi baglarin
Otesinde ekonomik ve siyasi firsatlar da sunmaktadir. Tirk Devletleri ile gelistirilen ticari is
birlikleri, Macaristan ekonomisine yeni pazarlar ve yatirnm olanaklar1 kazandirmaktadir.
Ozellikle enerji, ulastirma ve altyap1 projelerinde TDT iiyeleri ile yiiriitilen ortakliklar,
Macaristan’in bolgesel etkisini pekistirmektedir. Ayrica, iilkenin TDT igerisindeki aktif rolii,
uluslararasi iligkilerde etkinligini ve goriiniirliigiinii artirmaktadir.

Macaristan ile TDT arasindaki iligkiler her iki taraf i¢in de stratejik kazanimlar saglamaktadir.
Macaristan, teskilatin Avrupa’da daha goriiniir olmasina katkida bulunurken, TDT de
Macaristan’imn bolgesel ve kiiresel ig birliklerini g¢esitlendirmesine imkan tanimaktadir. Bu
baglamda, taraflar arasindaki is birligi hem bdlgesel siyasi ve diplomatik iliskileri desteklemekte
hem de kiiltiirel diyalogun zenginlesmesine katki sunmaktadir.

Macaristan’mn TDT ile iliskilerinin bir diger yonii ekonomik ve ticari faaliyetlerdeki is
birligidir. Ekonomik ve ticari iliskiler, her iki tarafin da stratejik kazanglar elde etmesini saglayan
cok boyutlu karmasik bir yaprya sahiptir. Diger alanlar i¢in de vurgulandigi gibi Orta Avrupa’nin
merkezindeki konumuyla Macaristan, TDT igin ticari olarak da Avrupa’ya agilan bir kapi niteligi
tasimaktadir. Son yillarda, Macaristan ile TDT {iyeleri arasindaki ticaret hacminin istikrarl
bir artis gosterdigi dikkatlerden kagmamistir. Azerbaycan’dan saglanan dogalgaz ve petrol,
Macaristan’in enerji giivenligi igin kritik bir kaynak olurken, Macaristan’in ileri teknolojisi
ve ilag¢ endiistrilerinden faydalanan TDT fiyeleri, kendi i¢ pazarlarinda rekabet avantaji elde
etmislerdir.

Hacmi her gecen donem istikrarla artan ticari iliskiler, lojistik altyapr projeleri ile
desteklenmektedir. Ozellikle Trans-Hazar Uluslararast Dogu-Bati Orta Ulastirma Koridoru,
Macaristan’in TDT iyeleriyle entegrasyonunda merkezi bir rol oynamaktadir. Bu koridor,
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Tiirk Devletleri Teskilat1 ve Macaristan

Avrupa ve Tirkistan arasindaki ticaretin hem hizlanmasina hem de maliyetlerin azaltilmasina

imkan taniyarak, Macaristan’in lojistik bir merkez olma hedefini desteklemektedir.

Macaristan’in TDT ile olan ekonomik iligkilerindeki bir diger kritik unsur ise yatirimlardir.
Diisiik vergi oranlar1 ve yatirimer dostu mevzuati ile Macaristan, TDT {iyesi sirketlerin dnemli
yatirim noktalarindan biri haline gelmistir. Kazakistan ve Ozbekistan gibi iiyelerden gelen
yatirimlar, Macaristan’in sanayi ve tarim makineleri gibi alanlardaki uzmanligini 6ne ¢ikartmustir.
Ayni zamanda, Macar sirketlerinin TDT pazarlarina dogrudan yatirimlari ilgili bolgede yeni is

imkanlar1 yaratmistir.

TDT iiyeleri ve Macaristan yukarida bahsedildigi sekli ile cografi avantajlarin 6n plana
ciktig1 iktisadi bir is birligini gelistirerek stirdiirmektedir. Bu is birligi Macaristan i¢in teknolojik
yeteneklerini kullanabilecegi yeni bir alan acarken TDT iiyeleri i¢in ise AB pazarina ve Avrupa
tilkelerine kolay ulagimin formiilii olmustur. Ortaya ¢ikan bu karsilikli firsat ve fayda denklemi

her iki taraf i¢in de stirdiiriilebilir bir istikrar i¢in dnemli etken olarak kabul edilebilir.

Macaristan’in TDT ile siyasi iligkileri, her iki taraf i¢in stratejik anlam tasiyan 6nemli bir is
birligi niteligi tasimaktadir. Macaristan’m 2018 yilinda TDT’ye gozlemci iilke olarak katilmas,
TDT tiyelerinin Avrupa ile olan siyasi etkilesimlerini yeni bir seviyeye tasiyan énemli bir adim
olarak goriilebilir. Ortaya ¢ikan bu durum, Macaristan ve TDT i¢in uluslararast platformlarda

daha etkin bir goriiniirlik ve savunma kapasitesi saglamaktadir.

Macaristan, tarihi ve kiiltiirel baglarin 6tesinde, Avrupa ile Tiirkistan arasinda diplomatik
bir koprii kurma potansiyeline sahiptir. S6z konusu potansiyeli uluslararasi alanda etkin olarak
kullandig1 goriilen Macaristan, AB {iyeligi sayesinde TDT tiyelerinin Avrupa kurumlariyla
etkilesimlerini kolaylagtirmakta ve gerekli hallerde arabuluculuk rolii iistlenmektedir. Bu
arabuluculuk, TDT tiiyelerinin Avrupa’da daha etkin bir diplomatik varlik olusturmasina katk1

saglarken, Macaristan’in da Tiirkistan’daki etkisini ve uluslararasi konumunu giiglendirmektedir.

TDT tarafindan bakildiginda Macaristan’in dneminin sadece Avrupa ile olan etkilesimlerle
sinirli kalmadigi anlasilmaktadir. Macaristan, TDT nin bolgesel ve uluslararasi arenalarda daha
etkili bir aktor haline gelmesine yardimci olan ¢ok yonlii bir ortak olarak hareket etmektedir.
2021 yilinda Budapeste’de agilan TDT Avrupa Temsilcilik Ofisi, burada bahsedilen ortaklik
roliiniin somut bir gostergesidir. S6z konusu ofis, yalnizca TDT nin Avrupa’daki goriintirligini

artirmakla kalmayip, siyasi diyalog ve is birligi imkanlarin1 da genisletmektedir.

Siyasi kazanimlar yoniinden, Macaristan ve TDT arasindaki iligkiler ¢cok sayida stratejik
alan1 kapsamaktadir. Enerji giivenligi, terérle miicadele ve yasadigi gocle miicadele gibi kritik
konularda TDT {iyeleriyle ortak ¢aligma yiirliten Macaristan, Avrupa ve Asya’daki is birligi
alanlarint genisletmektedir. Bu stratejik ortaklik, Macaristan’in uluslararasi arenadaki prestijini

artirirken, TDT nin bolgesel baris ve istikrar1 destekleme hedeflerini de gii¢lendirmektedir.
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https://turkicstates.org/tr/haber/turk-kenesi-genel-sekreter-yardimcisi-dr-omer-kocaman-macaristan-milli-
gunu-vesilesiyle-duzenlenen-resepsiyona-katilmistir [Erisim tarihi: 15.12.2024]

https://www.tccb.gov.tr/haberler/410/96393/cumhurbaskani-erdogan-turk-konseyi-6-devlet-baskanlari-
zirvesi-ne-katildi [Erisim tarihi: 15.12.2024]

https://turkicstates.org/tr/haber/turk-konseyi-genel-sekreteri-baghdad-amreyev-macaristana-resmi-bir-
ziyarette-bulunmustur [Erisim tarihi: 15.12.2024]

https://turkicstates.org/tr/haber/turk-konseyi-genel-sekreteri-baghdad-amreyev-macaristana-resmi-bir-
ziyarette-bulunmustur [Erigim tarihi: 15.12.2024]

https://turkicstates.org/tr/haber/turk-konseyi-genel-sekreterinin-15-mart-macaristanin-milli-gunu-
vesilesiyle-mesaji [Erisim tarihi: 15.12.2024]

https://www.turkicstates.org/tr/haber/turk-konseyi-avrupa-temsilcilik-ofisi-acilis-toreni-ve-disisleri-
bakanlari-toplantisi-budapestede-gerceklestirildi [Erigim tarihi: 15.12.2024]

https://turkicstates.org/tr/haber/ozbekistan-cumhurbaskani-macaristan-disisleri-ve-ticaret-bakanini-kabul-
etti [Erisim tarihi: 15.12.2024]

https://president.uz/uz/lists/view/3362 [Erisim tarihi: 15.12.2024]
https://turkicstates.org/tr/haber/kirgiz-cumhuriyeti-cumhurbaskani-ve-macaristan-basbakani-budapestede-
bulunan-turk-konseyi-temsilciligini-ziyaret-etti [Erisim tarihi: 15.12.2024]
https://turkicstates.org/tr/haber/ozbekistan-ve-macaristan-basbakan-yardimcisi-sardor-umurzakov-ve-
disisleri-bakani-peter-szijjartonun-katilimiyla-budapestede-bir-is-forumu-duzenledi [Erisim tarihi:
17.12.2024]
https://turkicstates.org/tr/haber/basin-duyurusu-turk-konseyi-ulastirma-bakanlari-5-toplantisi- 14-ekim-
2021-tarihinde-macaristanin-baskenti-budapestede-duzenlenecektir [Erigim tarihi: 17.12.2024]
https://turkicstates.org/tr/haber/turk-konseyi-ulastirmadan-sorumlu-bakanlar-toplantisi-macaristanin-
baskenti-budapestede-duzenlendi [Erisim tarihi: 17.12.2024]
https://turkicstates.org/tr/haber/turk-konseyi-ulastirmadan-sorumlu-bakanlar-toplantisi-macaristanin-
baskenti-budapestede-duzenlendi [Erisim tarihi: 17.12.2024]
https://turkicstates.org/tr/haber/genel-sekreter-macaristan-disisleri-ve-ticaret-bakani-ile-gorustu  [Erisim
tarihi: 17.12.2024]

https://www.turkicstates.org/tr/haber/genel-sekreter-macaristan-ulusal-meclisi-baskan-yardimcisi-ve-orta-
asya-dostluk-grubu-baskani-ile-gorustu [22.12.2024]

https://www.turkicstates.org/tr/partner-detay/turk-yatirim-fonu [Erisim tarihi: 22.12.2024]
https://www.turkicstates.org/tr/haber/macaristan-turk-yatirim-fonuna-katiliyor [Erigim tarihi: 22.12.2024]

https://www.trthaber.com/haber/dunya/turk-devletleri-teskilati-ile-macaristan-arasinda-ortak-calisma-
plani-imzalandi-857526.html [Erisim tarihi: 22.12.2024]

https://avim.org.tr/tr/Yorum/TURK-DEVLETLERI-TESKILATI-11-ZIRVESI-GERCEKLESTI  [Erisim
tarihi: 22.12.2024]

https://www.trthaber.com/haber/turk-dunyasi/turk-dunyasinin-yeni-bayragi-turk-kultur-gucu-886822.html
[Erisim tarihi: 22.12.2024]
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Extended Abstract

ORGANIZATION OF TURKIC STATES AND HUNGARY

Zeynep AKARSLAN"

Organization of Turkic States (OTS) is a regional geopolitical entity that fosters cooperation
among Turkic-speaking countries, emphasizing political, economic, and cultural integration.
Established as the Turkic Council in 2009, the organization has expanded its influence among its
core member states: Azerbaijan, Kazakhstan, Kyrgyzstan, Turkey, and Uzbekistan. Hungary, despite
not being a Turkic-speaking nation, was granted observer status, reflecting its historical, cultural,
and strategic ties with the Turkic world (OTS). This study examines Hungarys involvement in the
OTS, analysing its historical connections, economic motivations, and geopolitical consequences
within a broader international context.Hungary s engagement with the OTS is rooted in historical
narratives linking the Hungarian people to early Turkic-speaking populations. Despite belonging
to the Finno-Ugric linguistic family, historical interactions with Turkic groups such as the Huns,
Avars, and the Ottomans have shaped its cultural landscape. These historical connections have
driven contemporary cultural diplomacy and research initiatives, fostering academic projects,

conferences, and exhibitions that promote closer ties with Turkic states.

The accession of Hungary as an observer state in 2018 signifies a strategic shift in its foreign
policy, underscoring its commitment to strengthening relations with Central Asia and the Turkic
world. This engagement is driven by multiple motivations, chief among them being economic
interests. Hungary perceives Central Asia as a region abundant in resources, presenting
opportunities for trade diversification, investment, and strategic partnerships. Participation in
the OTS is a strategic move to integrate Hungary into regional trade networks, particularly in
the energy, infrastructure, and agriculture sectors, while also fostering bilateral agreements
that benefit Hungarian enterprises.From a geopolitical perspective, Hungary s involvement in
the OTS aligns with its broader strategy of engaging with non-Western partners. Under the
leadership of Prime Minister Viktor Orban, Hungary has pursued the “Eastern Opening” policy,
with the aim of strengthening diplomatic and economic relations with the Turkic states, China,
and Russia. This strategy reflects Hungary s aspiration to assert greater autonomy in its foreign
policy while maintaining its commitments to Western institutions.Furthermore, Hungary has
played a role in fostering regional security dialogues, positioning itself as a diplomatic bridge
between Europe and the Turkic world.

*  Dr Assistant Professor, Marmara University Institute of Turkic Studies, Istanbul / Tiirkiye, zeynep.akarslan@
marmara.edu.tr, ORCID: 0000-0002-3134-2332
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Organization of Turkic States and Hungary

Another crucial aspect of Hungary s engagement with the OTS is its role within the European
Union, as an EU member state. As such, Hungary maintains strong bilateral ties with Turkey, a
founding member of the OTS. This relationship allows Hungary to facilitate dialogue between
Brussels and Ankara on economic and security matters. Participation in the OTS advances
Hungary s national interests and enhances the EU's ability to engage more effectively with the

Turkic world, promoting stability and integration between Europe and Central Asia.

Furthermore, Hungary's involvement in the OTS strengthens EU-Central Asia relations,
fostering interregional connectivity and investment flows. Hungary's participation aligns with
broader efforts to enhance economic integration, particularly through infrastructure projects
such as the Trans-Caspian International Transport Route (Middle Corridor). This trade corridor
offers an alternative to traditional European-Asian trade routes, reducing reliance on Russian
and Chinese-controlled pathways and positioning Hungary as a key European player in the

evolving logistics and transportation networks.

Furthermore, Hungary s engagement in the OTS amplifies its soft power influence, reinforcing
its cultural diplomacy through historical connections and shared heritage narratives. Hungary
has actively participated in cultural festivals, academic exchanges, and media collaborations
within the OTS framework, deepening public diplomacy efforts.The country has also facilitated
student exchange programs, scholarships, and research partnerships with universities in Turkic

states, strengthening its institutional ties within the organisation.

Suggests that Hungarys presence in the OTS is indicative of broader shifts in global
geopolitics, where middle powers leverage regional organisations to expand their strategic
influence. Hungary's engagement highlights the evolving nature of international alliances,
where historical and cultural connections are utilised to foster contemporary diplomatic and
economic collaborations.By engaging with the Turkic world, Hungary not only strengthens its
international standing but also diversifies its strategic options in an increasingly multipolar
global order.

The conclusion drawn here is that Hungary's observer status in the Organization of
Turkic States represents a complex intersection of historical identity, economic interests, and
geopolitical strategy. While Hungary does not share linguistic ties with the Turkic states, its
active engagement in the OTS signals a broader commitment to diversifying foreign relations
and strengthening regional cooperation. As the OTS evolves, it is likely that Hungarys role
will expand, presenting new opportunities for economic collaboration, cultural diplomacy, and
strategic engagement between the EU and the Turkic world.The long-term impact of Hungary's
involvement will depend on shifting geopolitical dynamics and mutual interests between Hungary
and the Turkic states. Furthermore, as regional organisations gain prominence in global politics,
Hungary s participation in the OTS could serve as a model for other European nations seeking to

build closer ties with Central Asia and Eurasia.
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Ey Tiirk;
Ustte gok ¢okmedikge, altta yer delinmedikce,
Senin ilini ve téreni kim bozabilir. (Goktiirk Kitabeleri)

Oz

21. yiizy1l diinyasina mensup devletler yogun ¢atigmalara, siyasal ¢alkantilara ve dinamik degisimlere
maruz kalmaktadir. Bu durum bazi insanlarin ana vatanlarindan kagmasina veya i¢ gdce zorlanmasina
sebebiyet vermektedir. Durum bdyle olunca onlarin tarihi koklerinden, ulusal ve manevi degerlerinden
uzaklagmasi s6z konusu olmustur. Her ne kadar tarih Tiirk halklarini ¢esitli sebeplerle birbirinden ayirmis
olsa da glinimiizde onlar yeniden gii¢ ve destek i¢in bir araya gelmislerdir. Koklere olan tarihi ve manevi
baglarin saglamlastirilmast ve Tirk milletlerinin birliginin korunmasimi kendine amag¢ edinen Tiirk
Devletleri Teskilat1 farkli alanlardaki is birliginin genisletilmesine olanak saglamaktadir.

Tirk Devletleri Teskilati’nin Tiirk Devletlerine yonelik bolgesel kalkinmayi tesvik edecegi, buna
miiteakip yeni bolgesel entegrasyon siirecini baslatacagi ve Azerbaycan’in bu minvalde jeopolitik dinamigin
esas anahtarindan birine doniisecegi hipotezi lizerine yapilan bu calismada medeniyet ve bolgeselcilik
teorisi esas alinmis, ad1 gegen teskilatin tarihi gelisim siireci Zirveler baglaminda irdelenmis ve 6zellikle
Azerbaycan’in enerji ve jeostratejik alanda Tiirk Diinyasi’ndaki birlik meselesine acilan yeni kapi olacagi
kanaatine varilmistir.

Anahtar kelimeler: bdlgesel entegrasyon, jeostratejik agilim, TDT, zirve toplantilari, Azerbaycan

Abstract

The contemporary world is characterised by intense conflicts, political turbulence and rapid
transformations, which have compelled a significant number of individuals to seek refuge elsewhere or to
undergo internal displacement. This has resulted in a state of disconnection from their historical origins,
national values and spiritual beliefs. Despite the historical division of Turkic peoples due to various factors,
contemporary circumstances have led to a renewed sense of unity and solidarity among them.
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Bolgeselciligin Yeni Dinamigi: Tiirk Devletleri Teskilati ve Azerbaycan

The present study is based on the hypothesis that the Organisation of Turkic States will promote regional
development for the Turkic States, with Azerbaijan set to become one of the main keys of geopolitical
dynamics in this framework. The theory of civilisation and regionalism is taken as the basis for this study.
The historical development process of the aforementioned organisation is examined in the sense of the
Summits, and it is concluded that Azerbaijan will be the new gateway to the issue of unity in the Turkic
World, especially in the field of energy and geostrategy.

Keywords: regional integration, geostrategic opening, OTS, summits, Azerbaijan.

Giris

Ulkeler arasinda mevecut tarihi, kiiltiirel ve siyasi yakinlik stratejik is birligi agisindan zamanla
onlarin birbirine yaklagsmasima neden olabilmektedir. Bu baglamda son zamanlarda adindan
sik¢a bahsettiren Tiirk Devletleri Teskilat1 (TDT), Tiirk Konseyi’nin “Tiirk Dili Konusan Devlet
Bagkanlarinin 9. Zirvesi’nde” imzalanan Nah¢ivan Anlasmasi ile kurulmus ve Kasim 2021
tarihinde diizenlenen 8. Zirve sirasinda orgiitiin adi1 degistirilerek bugiinkii seklini almistir.

Baslangigta dort kurucu iiye arasinda bir is birligi forumu olarak kurulan TDT, giiniimiizde yedi
iiye devletin yani sira ek gézlemcilerden olusan etkili bir 6rgiit olarak faaliyet gostermektedir. Bu
birlik sadece siyasi ve ekonomik bir birligi degil, ayn1 zamanda Tiirk mirasinin ve degerlerinin
kiiltirel ve toplumsal birligini de temsil etmektedir. Bu baglamda Azerbaycan, TDT araciligiyla
diger Tiirk devletleriyle birlikte bolgesel ve kiiresel zorluklarin iistesinden gelmek igin tiim
potansiyelini kullanarak bu o6rgiitiin bolgesel yapilanma siirecine yeni bir boyut kazandirmaya
calismaktadir.

Bu minvalde s6z konusu makale, Azerbaycan’t TDT cer¢evesinde oncii bir aktor olarak
konumlandirmak; onun basini ¢ektigi stratejik girisimlerin sadece bir devletler koalisyonu
olusturmay1 degil, ayn1 zamanda Tirk birliginin olusumunda belirleyici etkene doniismesini
saglamak ve boylece TDT’ni 6nemli bir gii¢ bloguna doniistirmek iizerine olusturulan
hipotezlerden yola ¢ikarak kaleme alinmistir.

Buradan hareketle hem medeniyet hem de bolgeselcilik yaklagimi gercevesinde teorik
arka plan olusturulan c¢aligmada ilk énce TDT nin tarihsel ¢ergevede gectigi gelisim yolu ve
gerceklestirilen zirve toplantilart kronolojik olarak detaylandirilmistir. Akabinde o6zellikle
2020 yilinda meydana gelen 2. Karabag Savasi’ndan sonra Giliney Kafkasya’nin jeopolitik
yapilanmasini yeniden sekillendiren Azerbaycan’in neden TDT’ye agilan bir kapi olarak
degerlendirildigine bakilmistir. Bu kapsamda genel olarak yesil enerji projeleri, 6zel olaraksa
jeostratejik agilim olarak adlandirilan Zengezur koridorunun birlestirici gliciinden bahsedilmistir.

Tiim bunlara ek olarak konuya iliskin dogrulanabilir verilere ulagilmasi adina Tiirk¢e, Azerbaycan
Tiirkgesi, Rusca ve Ingilizce giincel makaleler, raporlar, kitaplar ve TDT’nin web sayfasindan
yararlanilmug, yeri geldigince internet kaynaklarina bagvurarak konuyla ilgili detayli bir arka plan
cizilmeye calisilmistir. Ayrica her ne kadar TDT daha 6nceden arastirilmaya tabi tutulsa da 6zellikle
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yesil enerji projeleri ve Zengezur koridoru baglaminda Azerbaycan’in birlestirici gii¢ olma ihtimalinin
degerlendirilmesi ¢alismaya 6zglinliik katmis ve ona spesifik bir boyut kazandirmistir.

Teorik Cerceve (Medeniyet Yaklasimi/Bolgeselcilik)

Genel olarak TDT’nin Amerikali siyaset bilimci Samuel P. Huntington’in ortaya koydugu
medeniyet yaklagimi agisindan incelenmesi miimkiin iken, giiniimiiz itibariyle bu teskilatin
geldigi konum onun bolgeselcilik teorisi ekseninde de irdelenmesini gerekli kilmistir. Aslinda
ad1 gecen her iki teori birbirini tamamlayici niteliktedir. Zira Huntington’in ileri siirdiigii teoriye
gore ortak degerlere sahip olmayan aktorlerin bolgesel baglamda dayanisma i¢inde olmasi da ¢ok
zor bir durumdur.! Huntington teorisine gore, Soguk Savas’in sona ermesinden sonra devletler,
ortak bir kiiltiirin unsurlarini paylagan iilkelerle ittifaklar kurmaya c¢alismis ve bu iilkelerin
politikacilart ve kamu figiirleri, dil, din ve karsilikli degerlerdeki yakinliklar1 ve akrabaliklari
nedeniyle birbirlerine giiven duymustur. Ciinki kiltiir ortakligi, ¢cekirdek devletlerin hem iiye
devlet hem de dis giicler ve kurumlar icin liderlik ve diizen dayatma roliinii mesrulastirmigtir.2

Aslinda Huntington’1in ortaya koydugu fikir yeni bir gelisme degildir. Zira etnik, sosyal ve
kiiltiirel baglar milattan dnce 5. yilizyilda Sparta ve Atina yonetimindeki Yunan sehir devletlerini
birlestiren Peloponnes Birligi’nin olusumunda énemli bir etken olmustur.? Yani ortak tarihi ve
kiiltiirel degerler eski diinya devletlerinde bile akrabalik baglar1 paylaganlarin ortaklik ve is birligi
yapmasinda 6nemli bir faktdr olmustur. Buradan hareketle ortak tarihi kdkler ve kiiltiirel baglarin
Huntington teorisinin Tiirk Devletleri baglaminda da uygulanabilirligini ortaya ¢ikarmaktadir.

Bu kapsamda ayni lisan1 konusan ve etnik kokene sahip olan, ayni dini ve kiiltiirel degerleri
paylasan devletler TDT etrafinda birlesmis ve devlet liderleri de bunun bdlgesel gii¢ dengesine
yeni bir katkida bulunacagina inanmigslardir. Bu gelismeler adi gecen birligin bolgeselcilik
teorisine gore irdelenmesini de miimkiin kilmistir. Bu teori baglaminda konuya deginmeden
once kisaca bolgeselcilik ve bolgesel gii¢ kavramlarinin detaylandirilmast gerekmektedir.

Uluslararasi iligkiler literatiiriinde eski ve yeni olmak iizere iki kategoride ele alinan
bolgeselcilik kavrami 2. Diinya Savasi’ndan sonra adindan sik¢a bahsettirmeye baslamis ve

3

ozellikle Soguk Savas doneminde “yeni bolgeselcilik” yaklasimi yiikseliste olmugtur. Anni
Paasi’ye gore bolgeyi bir odak noktasi olarak ele alan bolgeselcilik kiiresellesmeye miiteakip
ortak ekonomik stratejiler, yeni kiiltiirel kimlik bigimleri ve sosyal etkilesim sonucu ortaya ¢gikan

arabuluculuk girisimleri tarafindan desteklenmektedir.* Bu baglamda bolgeselcilik bir taraftan

1 Samuel P. Huntington, The Clash of Civilizations and the Remaking of World Order, Simon and Schuster, New York
1996, s. 126.

2 Age.,s. 156.

3 Murodjon Mustofaev, “The Organization of Turkic States: A New Approach to Global and Regional Challenges”,
Perceptions, XXVII/1, (2022), s. 106.

4 Anni Paasi, “The Resurgence of the Region and Regional Identity: Theoretical Perspectives and Empirical
Observations on Regional Dynamics in Europe”, Review of International Studies, XXXV/1, (2009), s. 126.
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tarihi ve kiiltiirel degerlerle bir bolgeye ait olma fikrini savunurken, diger taraftan da bolgesel
talepleri g6z oniinde bulundurarak yeri geldiginde aktdrlerin seferber edilmesini yeri geldiginde
de ayn1 eksen etrafinda birlegsmesini saglamaktadir.

Bolgeselcilige paralel olarak ortaya ¢ikan bolgesel giic kavrami ise cografi olarak bir bolgenin
pargasi olan, bolgedeki diger devletlerin herhangi bir koalisyonuna kars1 koyabilen, bdlgesel
meselelerde farkindalik yaratan ve bolgesel konumunun yani sira uluslararasi sistemde de biiyiik
bir gii¢ olma potansiyelinde olan devlet veya devletler birligidir.> Uygun ortam saglandiginda
tek basina bir devlet ya da orgiit bolgesel bir giic olabilmektedir. © Ayn1 zamanda bélgesel giig
giivenlik ve diizenin saglanmasi konusunda da 6zel bir sorumluluk tagimaktadir. Bu baglamda
bolgesel gii¢ diger biiyiik giicler arasinda denge unsuru olabilmekte ve diger giicleri bolgeden

uzak tutmanin bir araci ve mekanizmasina doniigebilmektedir.”

Barry Buzan ve Ole Waver, sistem diizeyinde hareket eden ve etkili olan biiyiik gii¢ler ile
bolgelerde etkisi biiyiik olabilen ancak kiiresel diizeyde daha az etkiye sahip bdlgesel giigler
arasinda ayrim yapmaktadir. Onlara gore, bolgesel giiciin maddi kaynaklara sahip olmasinin
yani sira onun statiisiiniin de diger biiyiik giicler tarafindan resmen taninmasi ve onlarin etkisinin
biiyiik gii¢lerin davranislari {izerinde gozlemlenebilir olmasi gerekmektedir.® Bu baglamda
Buzan ve Waver, bolgesel giiclerin bazi agilardan sinirli olduguna dikkat ¢cekmeye ¢alismustir.
Bu nedenledir ki bolge disindan gelen biiyilik giigler, kiiresel ¢ekismelerde bolgesel giicleri
hesaba katmamaktadir. Ancak bolgesel gii¢(ler) eger bir giic dengesine doniismek istiyorsa
bolgesel hegemonyasini somutlastirmak durumundadir.’ Durum bdyle olunca bolgesel giicler
bir denge unsuruna doniisebilir.!® Bu baglamda TDT’nin bolgesel bir gii¢ olarak son zamanlarda
adindan sik¢a bahsettirmesi, uluslararasi iligkilerde yeni bir bdlgesel entegrasyon modelinin
ortaya ¢cikmasina katki saglamistir.

Bu caligmada kullanilan bolgeselcilik teorisi ¢ercevesinde TDT, ilgili bolgelerdeki tarihi
sorunlar1 ¢cozmek ve siyasi istikrari tesvik etmek amaciyla Tiirk devletlerini bir araya getirerek
yeni bir bolgesel gii¢ insa etmeyi hedeflemektedir. Bu minvalde, Tiirk devletlerinin uluslararasi
ve bolgesel sistemlerle etkilesimlerinin saglam temeller iizerine oturtulmasi gereklidir. Bu hedefe
ulagsmak icin ekonomik, stratejik ve yumusak gii¢ unsurlarmin etkili bir sekilde kullanilmasi
planlanmaktadir. Bu strateji basarildig takdirde, TDT nin kolektif giictiniin bdlge dis1 aktorler
tizerinde de etkili hale gelmesi olasidir. Boyle bir senaryo, TDT’yi uluslararasi iliskiler

5 Detlef Nolte, “How to Compare Regional Powers: Analytical Concepts and Research Topics”, Review of
International Studies, XXXVI, (2020), s. 889.

6  Oyvind Osterud, “Regional Great Powers”, Regional Great Powers in International Politics, ed. Iver B. Neumann,
St. Martin’s Press, Basingstoke 1992, s. 12.

7  Detlef Nolte, “How to Compare Regional Powers”, s. §92.

8  Barry Buzan — Ole Waever, Regions and Powers. The Structure of International Security, Cambridge University
Press, Cambridge 2003, s. 37.

9  William C. Wohlfort, “The Stability of a Unipolar World”, International Security, XXIV 1, (1999), s. 30.
10 Robert A. Pape, “Soft Balancing against the US”, International Security, XXX /1, (2005), s. 7-45.
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sisteminde mevcut dinamikleri degistiren 6nemli bir bdlgesel aktdr konumuna tastyabilir ve

Tiirk kimliginin, bolgesel bir kimlik tiirii olarak yeniden tanimlanmasina zemin hazirlayabilir. '!

Ancak ulusétesi tehlikeler ve sinir zorluklarinin géz 6ntinde bulundurulmasi gerekmektedir.
Ciinkii Tiurkistan ve Kafkasya bdlgeleri uzun siire bolge dist gii¢lerin kontrolii altinda kalmistir.
Bu baglamda Rusya Federasyonu’nun (RF) bolgede halen yogun etkisi bulunmaktadir. Cin de
boélgede varligini artirmay1 hedefleyen bir aktordiir. Dolayisiyla ad1 gegen cografyada iki tarafli
bolgesel rekabet yasanmaktadir. Bu anlamda birinin gegmiste somiirgecilik temelli bir iistliinliik
mirasina ve giinimiizde devam eden etkilerine sahip olmasi; diger tarafin ise nispeten biiyiik
ekonomik potansiyelinin olmast TDT nin yeteneklerini, sinirlamalarini ve manevra alanlarimi
karmasik hale getirmektedir. Ayrica tiim taraflarin bu stratejileri kullanma arzusu ve kapasitesi

de siirecin zorluklarini arttirmaktadir.
Tiirk Konseyi’nden Tiirk Devletleri Teskilati’na Giden Yol

Sovyetler Birligi’nin 1991 yilinda dagilmasi iizerine yeni jeopolitik gerceklik ortaya ¢cikmis
ve is birligi igin cesitli firsatlar olusmustur.'> Bu, Tiirk Diinyas1 adma bir déniim noktasina
doniismiis ve 19-20. yiizy1l boyunca kimi zaman sinirlar, kimi zaman imparatorluklar ve kimi
zaman da ideolojiler tarafindan boliinmek zorunda kalan Tiirk halklart yeniden bir araya gelme
olanagi elde etmistir. Bu kapsamda ortak tarih, kiiltiir ve dil gibi degerler birlestirici etkene
doniismiis ve bdylece Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan
yeniden bagimsizliklarina kavusarak uluslararas: sisteme entegre olmustur.!? Bununla da Tiirk
Diinyasi’n1 olusturan devletlerin bdlgesellesme baglaminda yasal kurumsallasma stirecini

tamamlama firsatt dogmustur.

Bu kapsamda birbirleriyle is birligi yapmaya ve ortak ¢ikarlarini desteklemeye istekli olan
bagimsiz Tiirk devletleri ilk defa 1992 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti (TC) Cumhurbaskani Turgut
Ozal’m girisimiyle Ankara’da bir araya gelmis,'# daha sonraki toplantilar ilgili devletlerin ev
sahipliginde farkli zaman dilimlerinde gerceklestirilmistir. Bu baglamda, asagidaki tabloda Tiirk

Konseyi siirecine kadarki zaman diliminde gerceklesen zirve toplantilart yer almaktadir.

11  Muhammet Kogak, “Potential of Organization of Turkic States in the International System”, Insight Turkey,
XXV/4,(2023),s. 125.

12 Ahmet Sapmaz, Rusya nin Transkafkasya Politikast ve Tiirkive 'ye Etkileri, Otiiken Nesriyat, Istanbul 2008, s. 11.

13 Bugra Sar, “Security Aspect of the Integration in Turkic World under the Organization of Turkic States”, Insight
Turkey, XXV/4, (2023), s. 140.

14 Abzal Dosbolov-Goktug Sonmez, “The Organization of Turkic States and Postcolonialism in Central Asia”, Insight
Turkey, XXV/4, (2023), s. 103.
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Tablo 1. 1992-2009 donemleri arasindaki Zirve Toplantilari15

*Ankara'nin ev sahipliginde yapilmistir.
*Genis ¢apli kararlar alinmamis, daha ¢ok kiltiirel meseleler miizakere edilmistir.

eistanbul'un ev sahipliginde yapilmistir.
*Dizenlenen zirvelerin herhangi bir devlete karsi olmadigi mesaji verilmistir.

5 *Biskek'in ev sahipliginde yapilmistir

« Tiirk Dili Konusan Ulkeler Zirvesi’nin kurumsallasmasi agisindan dikkat gekmistir.

*Astana'nin ev sahipliginde yapilmistir.

*Baki'niin ev sahipliginde yapilmistir.
g e Tiirkmenistan ve Ozbekistan devlet bagkanlari diizeyinde degil, meclis bagkanlari diizeyinde temsil edilmistir.

« istanbul'un ev sahipliginde yapilmistir.
*Kazakistan Aksakallilar Konseyi'nin kurulmasini 6nermistir.

*Antalya'nin ev sahipliginde yapilmistir.
Zirveye katilan dort Turk devlet bagkaniTurk birliginden vazgegmediklerini géstermislerdir.

*Nahgivan'in ev sahipliginde yapilmistir.
o Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi'nin kurulmasina dair Nahgivan Anlagmasi imzalanmistir.

)
)
)
)
)
)
)
)

Bolgesellesme agisindan Zirve goriisleri Tiirk Diinyas1 devletlerinin bir araya gelmesinde
onemli bir yol katedilmesine vesile olmustur. Bu siiregle ilgili yukarida vurgulanan bazi
toplantilarin kisaca irdelenmesi yerinde olacaktir. 1992 yilinda diizenlenen toplanti Tiirk
devletlerinin bir araya gelmesi; 1993 Zirvesi Tirk kiiltiir, bilim ve egitimini tanimak amaciyla
yapilanma siirecine gidilmesi;'® 1994 Istanbul Zirvesi devlet baskanlarinin yapilan toplantilarin
baska bir devlete karsi olmadigini vurgulamasi;'” 1996 Taskent Zirvesi, Tiirk Dili Konusan
Ulkeler Zirvesi’nin kurumsallasmas1'® acisindan 6nem arz etmistir. Sonraki zirveler 1998 yilinda
Astana’da, 2000 yilinda ise Bakii’de yapilmistir. O zamana kadar gergeklestirilen alt1 zirvede ele
alman konular, zirvelerin diizenlendigi schirlerin isimleriyle anilan belgelerde Tiirk¢e ve Rusga
olarak yer almustir.!® Altinci zirvenin ardindan Tiirk devletleri arasinda birtakim gerginlikler
gdzlemlenmis ve bdylece Ozbekistan ve Tiirkmenistan zirveye soguk yaklasmaya baglamustir.
Hatta 2000 yilindan itibaren zirveler bes yil iist iiste yapiimamistir.2? Son olarak 2006 yilinda

15  Turkicstates.org, “Devlet Baskanlar1 Zirve Toplantilari”, https://www.turkicstates.org/tr/zirveler, [Erisim Tarihi:
19.01.2025].

16  Pelin Musabay Baki, “Avrasya’da Bolgesel Isbirligi Siirecinden Isbirligi Mekanizmasima: Tiirk Konseyi”, Bilge
Strateji, VI/11, (2014), s. 141.

17  Elbette ki burada bagka devletten kasit Rusya Federasyonu olmustur.

18 Agm,,s. 144.

19 Bu gergevede ozellikle altinin ¢izilmesi gereken bir husus bulunmaktadir. Tiirk birligi ve kiiltiirel entegrasyona
stirekli vurgu yapan bu toplantilarda alinan karar metinleri bolgede etkili olan RF tarafindan ozellikle Tiirkistan
cografyasinda yumusak gii¢ unsuru olarak kullanilan Rusca yaymlanmistir. TDT nin bir bélgesel entegrasyon
bi¢imi olarak kurumsallastirilmasi sonucunda ise Tiirk dillerinde bulunan farkli fonemleri ifade eden ortak Tiirk
alfabesinin kullanilmas: ve bununla da orgiit ¢er¢evesinde alinan kararlarim bu dilde yayinlanmasi soz konusu
olmaktadir. Bu da mevcut paradoksun giderilmesi adina 6nem arz etmektedir.

20  Elvin Hasonov, “XXI asrin avvallarinds Tiirkiys Ciimhuriyyatinin regional toskilatlarda faaliyystinin Giiney Qafqaz
va Morkazi Asiyanin tohliikesizliyinin tominatinda rolu”, Akademik Tarih ve Diisiince Dergisi, X1/1, (2024), s. 732.
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Tiirkiye’nin cabalariyla Antalya’da bir toplanti diizenlenmis, zirveye katilan dort Tiirk devlet
baskani bu tiir goriisleri dortlii olarak da siirdiireceklerini vurgulayarak aslinda Tirk birliginden
vazgecmediklerini gostermislerdir. Tiirk devletleri arasinda yeni entegrasyon siirecine ivme
kazandiran Zirve ise 3 Ekim 2009 tarihinde Nahg¢ivan’da diizenlenmistir. Burada katilime1
devletler arasinda is birliginin kurumsallagsmasini 6ngdren Nahgivan Anlasmasi imzalanmisg
ve Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve Tiirkiye, Tiirk Devletleri Is Birligi Konseyi’nin
kurulmasini karara baglamistir.2! Buradan hareketle esas vizyonu giiglii bir Tiirk Diinyas1 insa
etmeye katkida bulunmak olan?? Tiirk Konseyi’nin temel gorevleri taraflar arasinda karsilikli
giivenin giiclendirilmesi; bolgede ve diinyada barigin tesis edilmesi; dis politika konularina
yonelik ortak bir yaklasimin tegvik edilmesi; tiim alanlarda bolgesel ve ikili is birliginin
gliglendirilmesi; sosyal ve kiiltiirel kalkinma igin ¢abalanmasi; hukuki bilgi alisverisinin ve
hukuk alaninda is birliginin yayginlastirilmasi gibi siralanabilir.?3

Kurumsallasma siireci tamamlanan Tiirk Konseyi (Tiirk Dili Konusan Devletler Is Birligi
Konseyi) 2011-2024 yillar1 arasinda ise toplam 11 zirve toplantist diizenlemistir. Asagidaki
tabloda diizenlenen zirvelerin kronolojik siralamasina yer verilmistir.

Tablo 2. 2010-2025 yillar: arasindaki Zirve toplantilari24

+ Almati'nm ev sahipliginde yapilmistir.
"Ekonomik ve Ticari Isbirligi" temast esas miizakere konusu olmustur.

« Biskek'in ev sahipliginde yapilmistir.
« "Egitim, Bilim ve Kiiltiirel Isbirligi" esas temasi olmustur.

Gebele'nin v sahipliginde yapilmistr.
« Ulagim ve lojistik meseleleri miizakere olunmustur.

Bodrum'un ev sajipliginde yapilmistir.
Tiirk Diinyast'nda turizmin gelistirilmesi esas temast olmustur.

Astana'nin ev sahipliginde yapiimistir.
+ Enformasyon teknolojileri alanindaki isbirligi olanaklar1 konusulmustur.

Colpon Ataim cv sahipliginde yapilmistir.
Genglik ve ulusal spor alaninda isbirliginin yapilmas: |

« Ozbekistan Tiirk Konseyi'ne tam iiye olmustur.

Covid-19 salginiyla miicadele doneminde video konferan

Tstanbul'un ev sahipliginde yapiimistir.
"Dijital Cag'da Yesil T i ve Akill Sehirler" temasiyla yiiriitilmiistii

Semerkantm ev sahipliginde yapilmistir.
"Tiirk Medeniyeti icin Yeni Donem: Ortak Kalkinma ve Refaha Dogru” temastyla isbirligi olanaklar miizakere edilmistir.

M
M
:
¥

~ BiskeK'in cv sahipliginde yapilmistir.
« "Tiirk Diinyasnin Giiglendirilmesi: Ekonomik Entegrasyon, Siirdiiriilebilir Kalkinma, Dijital Gelecek ve Herkes igin
Giivenlik" esas miizakere konusu olmustur.

"Tiirktime" temastyla Astana'nin ev sahipliginde gergeklestirilmistir.

)

)
' )
i )
' )
: . ]
“BakGin ev sahpliginde yapimsr ]
: )
2 )
1 )
: )

)

21 Merve Erkan Aydin-Yi Liu, “Organization of Turkic States: Diverse Motivations for a Common Aim”, Journal of
Political Sciences, XXXIII/1, (2024), s. 40.

22 Turkic Council, “A Rising Actor in Regional Cooperation in Eurasia”, Fifth Summit of the Turkic Council, (2015),
s. 4.

23 Ufuk Ulutas-Oktay Tanrisever, “The Turkic Council on the 10th Anniversary of the Nakhchivan Agreement: A
View from Turkey”, Turkic Council 10th Anniversary of The Nakhchivan Agreement, eds. Ceyhun Sahverdiyev and
Javid Veliyev, Baku 2019, s. 115.

24 Turkicstates.org, “Kurucu Belgeler”, https://www.turkicstates.org/tr/bildiriler-kurucu-belgeler, [Erisim tarihi:
18.01.2025].
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Bu zirvelerden ozellikle 2021 yilindan sonraki doneme tekabiil edenler 6zel Onem
arz etmektedir. 12 Kasim 2021 tarihinde Tirkiye’nin ev sahipliginde, Dijital Cagda Yesil
Teknolojiler ve Akilli Sehirler temastyla diizenlenen Tiirk Konseyi 8. ZirvesiZ 6rgiitiin tarihinde
onemli kararlarin alimmastyla dikkat ¢ekmistir. Bu kapsamda Tiirk Konseyi'nin ismi Tiirk
Devletleri Teskilati olarak degistirilmistir. Ayrica, zirve toplantilarina bugiine kadar fahri konuk
olarak katillan Tiirkmenistan’a resmen gozlemci statiisii verilmistir.?® Zirve’nin en nemli
gelismelerinden biri ise Tiirk devletlerinin uzun vadeli kalkinma stratejisi olan T#irk Diinyast
Vizyonu 2040’ 1n resmen kabul edilmesi olmustur.?’ Daha sonra yapilan Semerkant Zirvesi’nden
itibaren Tiirk Konseyi Zirveleri adlandirmasi yerini TDT Zirveleri’ne birakmis; 3 Kasim
2023 tarihli Astana Zirvesi Tiirk devletlerinin yani sira Tiirk Diinyas: ile etkilesimde bulunan
tim kuruluslarin dikkatini ¢ekmigtir. 6 Kasim 2024 tarihinde Biskek’te diizenlenen 11. zirve
toplantisinda ise Kazakistan Cumhurbagkani, Tiirk Donemi sloganiyla tistlenmis oldugu dénem
baskanlig1 gorevini tamamladiginm agiklamistir.?8

Kisaca 6zetlenecek olursa bolgesellesmenin 6n kosulunun giiglii bir kurumsal yapiya sahip
olmaktan gectigi bilinen bir gergektir. Ayn1 zamanda, gii¢lii bir 6rgiit ya da kurum, bolgesel bir
topluluk insa etmenin de ayrilmaz parcasidir. Bu vesileyle, bolgeyle dogrudan baglantist olan
devletler burada diizen olusturacak ve ortak ¢ikarlar dogrultusunda hareket ederek eylemlerini
birbirine baglayabileceklerdir. Bu baglamda Tiirk devletleri yapilanma ve kurumsallasma, ortak
degerler etrafinda bir diizen kurma siirecini yukarida anlatilan zirve toplantilar1 vasitasiyla
tamamlamistir. Bu goriismelerde ilgili devletler arasinda giivenilir bilgi akisinin saglanmasi,
uyum ve koordinasyonun denetlenmesi, ¢esitli alanlarda is birligi olanaklarinin gelistirilmesi ve
gerektiginde tehlike ve risklere karsi ortak 6nlemler alinmasi s6z konusu olmustur. Tiim bunlar
taraflarin hedefledigi sonuglara ulagsmasi i¢in entegrasyon siirecini kolaylagtirmistir. Bunda

ozellikle taraf devletlerde yasanan geligsmelerin de biiyiik pay1 olmustur.

Bu kapsamda 2020 yilinda gerceklesen 2. Karabag Savasiyla birlikte Azerbaycan’in
Giiney Kafkasya’'nin jeopolitik yapilanmasindaki etkisi onun Tiirk Diinyas1 adina da rol model
olabilecegini diisiindiirmeye baslamistir. Ciinkii diinyadaki ¢ogu bolgesel aktorlerin temel hedefi,
devlet egemenliginin korunmasi ve siirdiiriilmesi ile bolge iginden veya disindan gelebilecek
dis miidahalelere karsi dayamkhlik gosterilmesinin saglanmasi yoniindedir.?? Cografya ve
uluslararas1 baglantilarn birlesiminde dis politika stratejisini sekillendirerek3® jeopolitik ve

25 Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanhigi, Tiirk Devietleri Teskilati Sekizinci Zirve Bildirisi, Istanbul 2021, s. 1.

26  Orkhan Baghirov, “The Organization of Turkic States’ Economic Potential and Cooperation Prospects among Its
Members”, Perceptions, XXVII/1, (2022), s. 54.

27  Pelin Musabay Baki, “Turkic World Vision—2040: A Step Forward for the Resilience of Turkic Cooperation”,
Perceptions, XXVII/1, (2022), s. 29.

28  “Turk Devletleri Teskilat: 11. Zirve Bildirisi”, Tiirk Devletleri Teskilat, (2024), s. 1.

29  Amitav Acharya, “Regionalism Beyond EU-Centrism”, The Oxford Handbook of Comparative Regionalism, eds.
Tanja A. Borzel and Thomas Risse, Oxford University Press, Oxford 2016, p. 117.

30 Farid Guliyev, “Presidential Discourses on Regionalism in Azerbaijan: Turkic Solidarity and the Silk Road”,
Nationalities Papers, (2024), p. 13.
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jeockonomik agidan Avrasya’ya agilan kapi olarak kabul edilen Azerbaycan, aynt zamanda Tiirk
Diinyasi’na da bu anlamda hizmet veren bir merkeze doniisebilir. Bunda 6zellikle Azerbaycan’in
2. Karabag Savasi sirasinda sergiledigi tutumun biiyiik rolii vardir. Zira Azerbaycan savas
oncesinde ve sonrasinda bolgesel giivenlik orgiitlerine sinirli katilim veya katilmama durusu
sergileyerek bu devletin disaridan miidahaleye a¢ik duruma diismesini engellemis ve daha ¢ok bir
millet, iki devlet s6ylemsel ¢ergevesi tizerinden Tiirkiye ile dayanisma i¢inde olarak dengeleme
stratejisini uygulamistir. “Kardeslik iliskileri” temelinde gelistirilen ornek stratejik ittifakin bir
sonucu olarak Azerbaycan, Tiirk dayanismasi (veya birligi) fikri etrafinda olusan yeni bolgesel
girisimi kurumsallastirmak i¢in adimlar atmis ve Tiirkistan’daki diger Tiirk devletleriyle siyasi
ve ekonomik baglar1 derinlestirme fikrini gelistirmistir. Ozellikle Tiirk Diinyasi’na agilan yeni
kapi olarak nitelendirilen Zengezur Koridoru ve Azerbaycan’in yenilenebilir enerji adina basini
cektigi yesil projeleri onun bolgesellesme baglaminda rol model olabilecegi yoniindeki hipotezi
dogrular niteliktedir. Ciinkii sadece Azerbaycan TDT’ye agilan bir kap1 gorevi gormemektedir.
Ayn1 zamanda bu yeni bolgesellesme girisiminin gelecekte Azerbaycan’in énemli dis politika
aracina doniismesi de s6z konusu olabilmektedir.

TDT: Azerbaycan ve Zengezur Koridoru’nun Birlestirici Rolii

Bakii’niin TDT baglaminda birlestirici unsura doniismesi 6zellikle giivenlik ekseninde Tiirkiye
ile gelistirdigi stratejik partnerligin rol model olarak algilanmasindan kaynaklanmaktadir. Ciinki
Azerbaycan, 1990’11 yillarin baslarinda Ermenistan ile yasadig: sinir sorunlarindan dolay1 ciddi
anlamda toprak kayb1 yasamis ve bu da isgal edilen bolgelerde kiiltiirel tahribata yol agmistir.3!
Bilindigi iizere, Ermenistan 1988 yilindan itibaren planli bir sekilde hem Tiirkstiz Ermenistan
projesini devreye sokmaya hem de Karabag bolgesini kendi topraklarinin bir pargasi gibi kabul
ettirmeye ¢alismis>2 ve nihayetinde bolge 2020 yilina kadar Ermeni isgali altinda kalmistir.

S6z konusu iggale iliskin Birlegsmis Milletler Giivenlik Konseyi 1993 yilinda isgalci Ermeni
gliclerinin Azerbaycan topraklarindan kosulsuz ve derhal cekilmesini talep eden dort karar
almasia ragmen bu kararlar uygulanmamistir.’> Ayn1 zamanda Rusya, Fransa ve ABD gibi
biiyiik jeopolitik giicler, Avrupa Giivenlik ve Is Birligi Teskilat: (AGIT) Minsk Grubu araciligiyla
iki tarafi uzlastirma girisiminde bulunsalar da genel olarak grubun Ermenistan’dan yana tavir
sergiledigi ve hatta 1990’lardan itibaren Rusya’nin, Ermenistan’a askeri yardimda bulundugu
goriilmiistiir. Bunu izleyen zaman diliminde de Rusya ve Ermenistan arasinda giivenlik ve
ekonomik anlamda is birligi devam ettirilmistir.3* Bu dénemde Ermenistan, &zellikle giiglii bir
niifuza sahip oldugu ABD ve Fransa’daki Ermeni diasporasinin destegiyle Karabag konusunda

31 Aynur Nesirova, “Economic Results of the Karabakh War: Plundering in the Territories of Azerbaijan during the
Occupation Period”, Uluslararasi Yonetim Akademisi Dergisi, V/2, (2022), s. 262.

32 Okan Yesilot, “Karabag Savasinin Egsiz ve Magdur Taniklar1”, Sosyal Bilimler Dergisi, 15, (2006), s. 85-86.

33 US Department of State, “1993 UN Security Council Resolutions on Nagorno-Karabakh”, https://2001-2009.state.
gov/p/eur/rls/or/13508.htm, [Erisim tarihi: 15.11.2024].

34  Ali Asker-Salih Isik Bora, “The Advanced Stage of Russia-Armenia Military Cooperation: The Joint Military
Force”, Review of Armenian Studies, 35, (2017), s. 65.
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medyatik faaliyetlerini yogunlastirmis ve Ermenistan yanlis1 anlatiy: tesvik ederek bu iilkelerde
onemli 6lgiide siyasi destek saglamistir.’> Bu kapsamda, Ermeni diasporasi tarafindan siirekli
Azerbaycan ve Tirkiye’ye yonelik toprak ve soykirim iddialari dillendirilmis, magduriyet
imaj1 ¢izilmis, Tirklere kars1 Hristiyan birliginden bahsedilmis ve Biiylik Ermenistan projesi

kavramsallastirilmaya calisilmistir.

Boylesine karmasik bir ortam, Tirk birliginin gerekliligini daha acik bir sekilde ortaya
koymaktadir. Bu nedenle Azerbaycanli diplomatlar, uzmanlar ve aktivistler, {ilkenin toprak
biitiinliigiini ve giivenligini saglamak adina bir savunma mekanizmasi olarak Tiirk Birligi fikrine
basvurmuslardir. Bu fikrin temel motivasyonu ise Azerbaycan-Tirkiye arasindaki iliskilerin
gelisimidir. Nitekim, 2010 yilinda Azerbaycan ve Tiirkiye, savunma alani da dahil olmak
tizere karsilikli yardimlagma konusunda bir anlasma imzalamis ve bu anlagsma Bakii’niin askeri
subaylarini Tiirk modeline gore egitmesine yardime1 olmustur.3® Bu tiir egitim programlari insansiz
hava araglar1 da dahil olmak tizere modern silahlarin teslimatiyla desteklenmistir. Azerbaycan,
44 giin siiren 2. Karabag Savasi’nda kesin bir zafer kazanarak isgal altindaki topraklarini geri
almistir. Bu savasin ardindan, Ermeni-Rus askeri is birligine kiyasla Azerbaycan-Tiirkiye askeri
ittifakinin etkinligi ve ayn1 zamanda Azerbaycan’la Tiirk Diinyas1 devletleri arasindaki etkilesim
daha net bir sekilde ortaya ¢ikmigtir. Bunda Karabag Savagi oncesi ve sonrasinda TDT devlet

resmilerinin yaptig1 agiklamalarimn biiyiik etkisi olmustur.

Bu baglamda Azerbaycan’a Tiirkistan cografyasindaki devletlerden Kazakistan, Kirgizistan
ve Ozbekistan sdylemsel destek vermis, dzellikle Kazakistan’in 2. Karabag Savasina yonelik
tutumu dikkat ¢ekmistir. Savastan dnce Karabag topraklarinin Azerbaycan’a ait oldugu yoniinde
aciklamalaryapan, ancak somutolarak Azerbaycan lehine eylemlerde bulunmayan3’ Kazakistan’n
tutumu 2020 yilindaki 2. Karabag Savastyla birlikte degismeye baslamistir. Bunda savag boyunca
Tiirkiye’nin Azerbaycan’a kosulsuz destek vermesinin cesaretlendirici etkisi olmustur. Hatta
Karabag’da ¢atigmalar devam ederken, Kazakistan Cumhurbagkan1 Kassym Jomert Tokayev
tarafindan Ermenistan’in yaklasik 30 yildir isgal altindaki Azerbaycan topraklarina iliskin BM
Giivenlik Konseyi kararlarin1 uygulamamakta israr ettigi yoniinde agiklama yapilmistir.>® Bunun
yam sira Ermenistan savas sirasinda iiyesi oldugu Kolektif Giivenlik Antlasmas1 Orgiitii’niin

(KGAO) kapasitesinden yararlanmak istemis, ancak uluslararas1 hukuk ilkeleri cercevesinde

35  Elise Féron — Bahar Baser, “Pathways to Conflict Transportation and Autonomisation: The Armenian Diaspora and
the Conflict in Nagorno-Karabakh”, Ethnopolitics, XX11/4, (2023), s. 385.

36  Yahya Musayev, “Azerbaijan-Turkey Cooperation in Military-Technical Field (1991-2011)”, Azerbaijan-Turkey:
Friendship, Brotherhood and Strategic Partnership, eds. Cavid Veliyev vd., Berikan Publishing House, Ankara
2012, 5.174-175.

37 M. K. Oztopal, “Azerbaycan ile iligkileri Baglaminda Tiirkistan Devletlerinin Daglik Karabag Konusundaki Tutum
ve Tepkileri”, Giresun Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, VII/1, (2021), s. 218-219.

38 Turkey Gazette, “Kazakhstan’s President Kassym-Jomart Tokayev said Armenia should withdraw from Nagorno-
Karabakh”, https://turkeygazette.com/kazakhstans-president-kassym-jomart-Tokayev-said-armenia-should-withdraw-
from-nagorno-karabakh/, [Erigim tarihi: 19.01.2025].
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hareket eden Kazakistan, KGAO’niin Ermenistan’in isgalci politikalarinin bir parcasi olarak

kullanilmasina izin vermemistir.’

Kazakistan’dan farkli olarak savas doneminde Kirgizistan ciddi siyasi tiirbiilans*” icinde
oldugundan pasif bir yaklagim sergilemis, ancak savastan sonra Zengezur Koridoru meselesinin
giindeme gelmesiyle birlikte Tiirk Diinyas1 baglaminda yasanan hareketlenmeler Kirgizistan’1 da
bu siirece olumlu ydnde tesvik etmistir. Karabag’da savas basladiginda, Ozbekistan ise diger Orta
Asya cumhuriyetleri gibi, somut destekten ziyade yaptig1 agiklamalarda sagduyu ifadelerine yer
vermis ve her iki tarafin da toprak biitiinliigline sayg1 gostererek diismanliklarin ve ¢atigmalarin
sona erdirilmesi ve sorunun diplomasi yoluyla ¢oziilmesi gerektigine vurgu yapmistir.*! Diger
bir Tiirk devleti Tiirkmenistan’in Karabag meselesindeki tutumu ise onunla Azerbaycan arasinda
Hazar havzasinda mevcut olan anlagsmazliktan kaynaklanmistir. Ancak, Karabag zaferi Tiirk
devletleri arasindaki iliskilerin iyilesme olasiligini da beraberinde getirdiginden Tiirkmenistan
ve Azerbaycan, Hazar Kepez/Serdar sahasi iizerindeki 30 yillik bir anlasmazliga son vermistir.*?
Buradan anlasildig: tizere Karabag’daki somut zafer Tiirk Diinyas: iilkeleri arasinda mevcut
olan kopukluklarin giderilmesi siirecinde aktif etken olmustur. Bunda daha dnce de vurgulandigi
iizere Azerbaycan’in, baska bir ifadeyle Azerbaycan ve Tiirkiye arasinda gelistirilen jeostratejik

ve jeoekonomik is birliginin 6rnek modele doniisme ihtimalinin pay1 biiytiktiir.

Kimi zaman isgal, kimi zaman “etnik temizlik ve katliamlarla” karsi karstya kalan Azerbaycan
halki, Karabag zaferinden sonra ulusal fikirler etrafinda birlesmeye ve hareket etmeye
baslamistir.*> Ayn1 zamanda Bat1 medyasinin Azerbaycan’in maruz kaldig1 adaletsizlige karst
kayitsiz kalmast ve Ermenistan’dan yana tutum sergilemesi Tiirk birligine iliskin duygularin
dile getirilmesine yol agmistir. Bu baglamda Tiirk devletleri arasinda diaspora faaliyetlerinin
gliglendirilmesi, yasanan gelismelerin ortak medyada yansitilmasi ve entegrasyon siirecine ivime
kazandirilmasi meselesi Azerbaycan ve Tiirkiye tarafindan sikc¢a dillendirilmeye baglanmistir.
Ayn1 zamanda Azerbaycan Tiirk Diinyasi’nda entegrasyon siirecine ivme kazandirilmasi
gerektigine vurgu yaparak jeostratejik projelerin uluslararasi arenaya sunulmasi yoniinde
girisimlerde bulunmustur. Bu baglamda Karabag zaferinden sonra siki miizakerelere sebep olan

Zengezur Koridoru ve onun birlestirici giiciine deginilmesi gerekmektedir.

39 H. Hamzaoglu, “Bilateral and Regional Aspects of Azerbaijan-Kazakhstan Relations”, Dumlupinar Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, 70, (2021), s. 67-68.

40 4 Ekim 2020 tarihinde Kirgizistan’daki parlamento se¢imlerinin ardindan iilke genelinde meydana gelen protestolar
genis ¢apl siddete yol agmustir.

41  S. Yilmaz, “Attitudes of the Turkish States toward Azerbaijan during and after the Karabakh Victory”, TURAN-
SAM Uluslararast Bilimsel Hakemli Dergisi, XV1/64, (2024), s. 120-121.

42 A. Yalginkaya, “Hazar’da Azerbaycan-Tiirkmenistan Enerji Anlagmasinin Stratejik Anlami1”, Deniz Arastirmalari
ve Mavi Strateji Dergisi, 3, (2024), s. 10

43 Brussels.mfa.gov.az, “Ilham Oliyev “Qarabag: 30 ildon sonra eve doniis. Nailiyyatlor vo gotinliklor” Forumunda
istirak edib”, https:/brussels.mfa.gov.az/az/news/4168/ilham-eliyev-qarabag-30-ilden-sonra-eve-donus-nailiyyetler-
ve-cetinlikler-forumunda-istirak-edib, [Erigim tarihi: 11.11.2024].
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Avrupa ile Asya arasinda ticaret yollarini genisletme potansiyeline sahip olan Zengezur
Koridoru tarihsel olarak kiiltiirler, etnik gruplar ve devletler arasinda koprii gérevi gdrmiis bir
cografyada yer almaktadir. Sadece Kafkasya’da degil, ayn1 zamanda Avrasya genelinde bolgesel
baglantilar1 giiclendirmede 6nemli rol oynayacak olan Zengezur Koridoru, 44 giinliik savastan
sonra énem kazanmaya baslamistir.** Zengezur Koridoru; Azerbaycan, Tiirkiye, Rusya, Iran
ve Ermenistan topraklarini, 6zellikle de Tirk Cumhuriyetleri’ni (Kazakistan, Kirgizistan,
Tiirkmenistan, Ozbekistan) birbirine baglayarak ticari ve kiiltiirel alisverisleri kolaylastiracak
ve bolgesel is birliginin giiclendirilmesine katkida bulunacaktir.*> Bu koridorun aktif hale
getirilmesiyle Tirkiye’nin Azerbaycan’a dogrudan kara baglantisi saglanarak Tiirkistan
baglantis1 da gergeklestirilecektir.*® Ayn1 zamanda bu girisimi destekleyen Tiirkistan “beslisinin”
de jeoekonomik ¢ikarlari tam olarak karsilanacaktir. Ornegin, Taskent’in Giiney Kafkasya
iilkeleri, Tiirkiye ve Avrupa Birligi ile ticarette Trans-Hazar tasimaciligina oncelik vermesi goz
oniine alindiginda bu Koridor, Ozbek mallarinin diinya pazarlarinda fiyat rekabetini karsilayarak,
ulagim ve transit maliyetlerinde bir azalma seklinde orantil bir fayda saglayacaktir.*” Kazakistan
da Zengezur Koridoru’nun agilmasi konusunda isteklidir. Clinkii Koridor, ulagim maliyetlerini
ve sliresini 6nemli 6l¢lide azaltma ag¢isindan tilkenin petrol tirlinlerini Avrupa’ya ihrag etmek i¢in
en iyi secimdir. Ozellikle mevcut Bakii-Tiflis-Kars Hatt: ile karsilastirildiginda, bu giizergahin
yaklasik 340 km daha kisa olmasi onun Tirk devletleri tarafindan kolayca kabul gérmesine
olanak saglamistir. Ciinkli ulasim siirelerinin kisalmasi, maliyetlerin diisiiriilmesi ve Tiirk
devletleri arasindaki ticaretin canlandirilmasi agisindan bu 6nem arz etmektedir.

Genel olarak degerlendirildiginde hem Azerbaycan’in hem de Tiirkistan’in dogal
kaynaklarmin bu glizergadh {iizerinden Avrupa’ya taginmasit TDT iilkelerinin ekonomik
bliyiimesini hizlandirmasina katkida bulunacaktir. Hatta bu konuyu ele alan Kazak hiikiimeti,
koridorun Dogu ile Bati arasinda cografi ve enerji baglantis1 saglayacagmna, Tiirk Diinyasi
iilkelerinin bahsi gegen koridor vasitasiyla gergeklestirilen proje ve programlardan 1.1 trilyon
dolar nominal GSYIH temin edecegine dikkat ¢ekmistir.*” Bu Koridor sadece Tiirk Diinyasi
devletlerine fayda saglamakla da yetinmeyecektir. Ayn1 zamanda Giiney Kafkasya bolgesiyle
dogrudan ilgilenen Rusya ve Iran icin de yeni gelisim olanaklarini doguracaktir. Ciinkii,
Rusya’nin giiney sinirlarmin yakininda bulunan Koridor daha az maliyetiyle dikkat ¢eken

44 Ali Jabbarov; Sevinj Abbasova ve Haluk Tanriverdi, “Zsngozur-Naxcivan-Istanbul marsrutu iizro regional
amokdasliq perspektivlori”, International Journal of Tourism, Economics and Business Sciences-ljtebs, V1/1,
(2022), s. 46.

45 Burcu Aracioglu — Soner Esmer, “The Effects of Zangezur Corridor on Tiirkiye’s Eastern Mediterranean Ports
Hinterland”, Denizcilik Arastirmalart Dergisi: Amfora, 11/4, (2023), s. 9.

46  P. Gawliczek — K. Iskandarov, “The Zangezur Corridor as Part of the Global Transport Route (Against the Backdrop
of Power Games in the South Caucasus Region)”, Security and Defense Quarterly, XXXX1/1, (2023), s. 40.

47 Nargiza Umarova, “On the Prospects of the Zangezur Corridor for Central Asia”, https://www.caspianpolicy.org/
research/category/on-the-prospects-of-the-zangezur-corridor-for-central-asia, , [Erigim tarihi: 19.01.2025].

48 K. Iskandarov; V. M. Mahammadali — A. G. Gardashkhan, “Caspian Region: Geopolitical Arena. Clash of Interests
and Energy Security”, Civitas Et Lex, XXV1/2, (2020), s. 7-22.

49 V. Modebadze, “The Escalation of Conflict Between Armenians and Azerbaijanis and the Problems of Peaceful
Resolution of the Nagorno-Karabakh War”, Journal of Liberty and International Affairs, V1/3, (2021), s. 102-110.
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Rusya-Ermenistan demiryol giizergahini giindeme getirecek; projenin gerceklestirilmesi
durumunda Iran-Ermenistan arasindaki demiryolu hattinin da devreye girmesi sz konusu olacak
ve bu da ashinda Iran-Ermenistan-Rusya hattinin agilmasiyla miimkiin kilinacaktir. Bununla
Iran bir taraftan hem Karadeniz baglantisini saglanmis olacak hem de bu iki devletin bolgedeki
jeostratejik yapilanlarin disinda kalma olasilig1 ortadan kaldirilacaktir.0

Boylece diger rotalarin da eklenmesiyle birlikte multimodal ulasim projesine doniismesi
miimkiin olan Zengezur Koridoru ticareti kolaylagtirarak, giimriik islemlerini basitlestirerek ve
ulagim maliyetlerini diisiirerek TDT tiye tilkeleri arasindaki ticaret hacminin arttirilmasini ve ayni
zamanda Ermeni iggali nedeniyle kesintiye ugrayan ulagim hatlarini canlandirmay1 hedeflemektedir.
Bu nedenledir ki Cumhurbaskani {lham Aliyev, Zengezur’un Tiirk diinyasmi biitiinlestirme rolii
oynayacagina ve Ermenistan da dahil olmak iizere diger uluslar i¢in ekstra imkanlar yaratacagina
dikkat ¢ekmistir. >! Saym Aliyev’in bu aciklamasmi destekler nitelikteki husus ise genel olarak
Azerbaycan’n ona dnemli i¢ pazarlara dogrudan ulasim olanag1 sunan tarihi ipek Yolu giizergahinda
yer alarak kuzey-giiney ve dogu-bati ekseninde kavsak konumunda yerlesmesidir.>2

TDT-Azerbaycan lliskilerinde Yeni Boyut: Yesil Enerji

Azerbaycan TDT ortaklartyla birlikte 6zellikle ulastirma koridorlarini genisleterek ortak enerji
projelerini hayata gegirmek i¢in ¢abalarini yogunlastirmistir. Bu minvalde taraflar arasindaki
ticaret ve ekonomik baglar sadece geleneksel enerji hammaddelerinin gegisiyle sinirli kalmamig
ve niteliksel olarak yeni bir is birligi alan1 da ortaya ¢ikmustir: Yesi/ Enerji. Bu konuya, TDT
Enerji Bakanlari’nin 16 Eyliil 2024 tarihinde Kirgizistan’in baskenti Biskek 'te gergeklestirilen 4.
toplantisinda deginilmistir. Bu toplanti sirasinda ortak projelerin uygulanmasi, Tiirk devletlerinin
yenilenebilir enerji potansiyeli, TDT bolgesindeki enerji tiiketimi ve tedarik zinciri konularma
odaklanilmis ve taraflar ortak bildiri imzalamistir. Bu bildiride, TDT nin Teknolojiler ve Yesil
Girisimler Merkezi’nin kurulmasina ve Tiirk Devletleri enerji uzmanlari arasinda yillik mesleki

beceri yarismalarinin diizenlenmesine iliskin girisimler yer almigtir.>3

Toplantida Azerbaycan Enerji Bakani Parviz Sahbazov konusmasia, Cumhurbaskani
Aliyev’in “21. ylizyilin Tiirk Diinyast’nin kalkinma yiizy1li olmasi ¢agrist ve Orta Asya, Giiney
Kafkasya ve Hazar bolgelerini tek bir jeopolitik bolge haline getirilmesi gerektigi” climleleriyle
baslamistir. Akabinde Tiirk devletleriyle enerji is birliginin sadece gelismekle kalmayip

50 Okan Yesilot, Zeynep Akarslan, Giilcan Inalcik, Diinden Bugiine Zengezur, Nobel Yaymevi, Ankara 2024, s. 174.

51 Anadolu Agency, “Azerbaijani President Urges Turkic States to Strengthen Defense Cooperation”, https://www.
aa.com.tr/en/asia-pacific/azerbaijani-president-urges-turkic-states-to-strengthen-defense-cooperation/3042257,
[Erisim tarihi: 16.09.2024].

52 Diinden Bugiine Zengezur, s. 167.

53 Turkicstates.org, “Ministers of Energy of the OTS Convened in Bishkek”, https://www.turkicstates.org/
en/news/ministers-of-energy-of-the-ots-convened-in-bishkek#:~:text=The%204th%20Meecting%200f%20
the,Observers%2C%?20as%20well%20as%20H.E, [Erisim tarihi: 16.09.2024].
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ayn1 zamanda yeni projeleri ve bolgesel girisimleri de tesvik ettigine dikkat cekmistir.>* Bu
baglamda, Sahbazov, Nah¢ivan iizerinden Hazar-Karadeniz-Avrupa, Azerbaycan-Kazakistan-
Ozbekistan ve Azerbaycan-Tiirkiye-Avrupa yesil enerji koridoru projelerinin Tiirk devletlerini
Avrasya’da temiz enerji tedarikinde ve enerji doniisiimiinde dnemli rol oynayan kilit aktdrlere
dontstiirecegine vurgu yapmustir. Ciinkii yesil enerji projelerinin olusturdugu koridorlar, enerji
gecisini ve siirdiiriilebilir kalkinmayr miimkiin kilan bir ara¢ olarak hizmet etmektedir. Bu
kapsamda, ilk dnce adi1 gegen projelere ve sonrasinda onlarin TDT cografyasina yonelik hedef

ve etkilerine deginilmesi yerinde olacaktir.

Hazar Denizi-Avrupa Birligi Yesil Enerji Koridoru olarak da bilinen Karadeniz Denizalti
Kablo Projesi, Azerbaycan’da yenilenebilir kaynaklardan yesil enerji iiretmek ve Karadeniz’in
altindan gecen bir denizalt1 kablosuyla bu giicii Avrupa’ya ihrag etmek i¢in &nemli bir girisimdir.>>
Azerbaycan, Hazar Denizi kiyisindaki kara ve deniz riizgar giftlikleri ve gilines enerjisi {iretim
potansiyeline sahip olmasi ve bunlarin bilyiik oranda kullanilmamas1 hasebiyle proje kapsaminda
6zel konumda yer almaktadir.’® Ayn1 zamanda bu proje vasitastyla iiretilen giiciin dogal gaz
ve komiire bagimli olan Dogu ve Orta Avrupa iilkelerine Karadeniz lizerinden aktarilmasi
planlanmaktadir. Birkag yildir miizakere edilen bu proje Haziran 2020 tarihinde Diinya Bankas1
raporunun konusu olmus, daha sonra 17 Aralik 2022 tarihinde Cumhurbaskan1 Aliyev, Giircistan
Bagbakani Irakli Garibagvili, Romanya Bagbakani Nicolae Chuke ve Macaristan Bagbakani
Viktor Orban’in proje {izerinde birlikte ¢alismay1 taahhiit eden Stratejik Ortaklik Anlasmasi’ni

imzalamastyla resmi bir yapiya kavusmustur.>’

Projenin stratejik dnemi Avrupa devletleri agisindan 6zellikle kitanin Rus enerjisine olan
bagimliligini azaltmasi ekseninde degerlendirilmektedir. Azerbaycan agisindan ise yenilenebilir
enerji alaninda ad1 gegen devletin lider olma yolunda somut adimlar atmasi gibi anlagilmaktadir.
Bu da iilkenin fosil yakit agirlikli gegmisinden 6nemli bir degisime isaret etmekte ve
siirdiiriilebilirlige olan bagliligin1 vurgulamaktadir.®® Bununla da stratejik is birligi baglaminda
Tiirk Diinya’sina birlestirici rol model olarak algilanan Azerbaycan’in enerji alaninda da TDT
cografyasinda etkili bir aktore doniismesi planlanmaktadir.

54 Report.az, “Parviz Shahbazov Speaks at 4th Meeting of Turkic States’ Energy Ministers”, https://report.az/en/
energy/parviz-shahbazov-spoke-at-4th-meeting-of-energy-ministers-of-ots/, [Erisim tarihi: 16.09.2024].

55 German Economic Team, “Prospects for the Black Sea Submarine Cable”, https://www.german-economic-team.
com/en/newsletter/prospects-for-the-black-sea-submarine-cable/, [Erisim tarihi: 16.09.2024].

56 European Council of Foreign Relations, “Energizing Eastern Europe: How the EU Can Enhance Energy Sovereignty
through Cooperation with Ukraine and Moldova”, https://ecfr.eu/publication/energising-eastern-europe-how-the-
eu-can-enhance-energy-sovereignty-through-cooperation-with-ukraine-and-moldova/, [Erisim tarihi: 17.11.2024].

57 European Commission, “Statement by President Von Der Leyen at the Signing Ceremony of the Memorandum of
Understanding for the Development of the Black Sea Energy Submarine Cable”, https://ec.europa.eu/commission/
presscorner/detail/en/statement 22 7807, [Erisim tarihi: 17.11.2024].

58 Belfer Center for Science and International Affairs, “Can the Black Sea Energy Corridor Power Europe’s Green
Future?”, https://www.belfercenter.org/research-analysis/can-black-sea-energy-corridor-power-europes-green-
future#:~:text=Central%20t0%20this%20plan%20is,player%20in%20Europe’s%20energy%20transition, [Erisim
tarihi: 17.11.2024].
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Karadeniz Denizalti Kablo Projesi’ne paralel olarak bir diger yesil enerji girisimi ise
Azerbaycan, Kazakistan ve Ozbekistan’in yer aldigi Hazar Denizi Elektrik Projesi’dir.>® Ug iilke
hiikiimeti, 2 May1s 2024 tarihinde Hazar Denizi elektrik iletim kablosu projesini baslatan bir
Mutabakat Muhtirasi (MOU) imzalamistir. Bu ¢aba, bdlgesel enerji is birligini gliglendirmeyi
ve sinir dtesi elektrik ticareti i¢in saglam bir temel olusturmay1 amaglamaktadir. Onerilen kablo,
ii¢ iilkenin enerji sistemlerini birbirine baglayarak bdlgede enerji gilivenligini, siirdiiriilebilir
uygulamalar1 ve ekonomik biiyiimeyi tesvik edecektir.®? Ayrica bunun Hazar bolgesinden
yenilenebilir enerjinin yukarida adi gegen Karadeniz Kablosu ile Avrupa’ya iletimi igin yesil
koridor olusturmasi hedeflenmektedir. Bu kapsamda Ozbekistan 2030 yilina kadar yenilenebilir
kaynaklar yoluyla ek 20 GW enerji iiretmeyi planladigini duyurmustur. Ayrica Ozbekistan
hikkiimeti mayis aymda Taskent Uluslararast Yatirrm Forumu sirasinda toplam degeri 26.6
milyar dolar olan anlagmalar imzalayarak yesil enerji baglaminda ortakliklarini genigletmekten
yana oldugunun sinyalini de vermistir.°! Ek olarak Azerbaycan®® ve Kazakistan®® da her biri
2030 yilina kadar 5 GW yesil enerji tiretme taahhiidiinde bulunmustur.

Ancak bu projenin gerceklestirilmesi i¢in Azerbaycan, Kazakistan ve Ozbekistan’da
miisterilerin fosil yakitlara kiyasla yenilenebilir enerjiye olan tercihi artirtlmali, yenilenebilir
enerji halk i¢in daha gekici hale getirilmeli ve bunun igin vergi tesvikleri veya siibvansiyon
onlemleri saglanmalidir. Bunun yan sira yenilenebilir enerjilerin dagitimini genisletmek igin

fosil yakitlardan uzaklasmanin faydalarina iliskin kamuoyu farkindalig: artirilmalidir.*

Azerbaycan ve Tiirkiye arasinda planlanan yesil enerji koridoru ise iki kardes tilke arasindaki is
birliginin yeni bir agamasina isaret etmektedir. Azerbaycan-Tiirkiye-Avrupa Yesil Enerji Koridoru
olarak planlanan bu koridor Hazar Denizi’nden Tiirkiye’ye kadar uzanacak ve ardisik projeler bu
koridorun olusturulmasini destekleyecektir. Bu girisim hem bélgenin hem de Avrupa’nin enerji
giivenligine bir katki olarak degerlendirilmektedir. Bu kapsamda Bakii, yesil enerji tedarikinde
bolgesel liderligi saglamak igin iiretim ve ihracat girisimlerine odaklanmakta, ayni zamanda adi
gecen projenin uygulanabilirligine de farkli mecralarda dikkat cekmeye ¢alismaktadir. Ornegin,
24 Eyliil 2024 tarihinde Hamburg’da diizenlenen Riizgar Enerjisi Konferansi’nda Azerbaycan

59  Agha Bayramov, “The Green Energy Corridor between the EU and the Caspian Sea: Potential and Challenges”.
Caucasus Strategic Perspectives, V/1, (2024), s. 87.

60 Adb.org, “Regional: Central Asia Regional Economic Cooperation (CAREC) Program: The Caspian Sea Green
Energy Corridor Project”, https://www.adb.org/projects/58386-001/main, [Erigim tarihi: 18.11.2024].

61 Gazeta.uz, “Ha TamkenTckoM nHBeCT(OpPYME MOITHCAHBI coramienns Ha $26,6 mupy — MUIIT”, https://www.
gazeta.uz/ru/2024/05/06/investments/, [Erisim tarihi: 18.11.2024].

62  Mir24.tv, “Anues: Asepbaiimxan k 2030 romy Oymer mpomsBoauts a0 5 I'Bt 3a cuer BUD”, https:/mir24.
tv/news/16582355/aliev-azerbaidzhan-k-2030-godu-budet-proizvodit-do-5-gvt-za-schet-vie, [Erisim  tarihi:
20.11.2024].

63 Kapital.az, “Ilate kpynueix mpoekroB BHWD 3samycrtsar B Kasaxcrane no 2030 roma”, https://kapital.kz/
economic/123430/pyat-krupnykh-proyektov-vie-zapustyat-v-kazakhstane-do-2030-goda.html,  [Erisim tarihi:
20.11.2024].

64 Agha Bayramov, “The Green Energy Corridor”, s. 90.
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Enerji Bakan1 Sahbazov, Azerbaycan ve Tiirkiye’nin yesil enerji koridorlar1 kurma hedeflerini
ele alarak konuyu uluslararasi arenada giindeme getirmistir.%

Aslinda birbirine bagli olarak gelistirilmesi planlanan yukaridaki yesil enerji projeleri
Tiirkistan ve Kafkasya’y1 enerji baglaminda birlestirecek girisimler olarak degerlendirilmektedir.
Bu bakimdan biitiinlesmis bir alan olusturmak, Tiirkistan ve Giliney Kafkasya’y1 bolgeler arasi
ulagimda 6nemli bir baglanti haline getirmek, makro bdlgeyi Kuzey ile Giiney, Bati ile Dogu
arasinda bir iiretim ve lojistik merkezine doniistiirmek nihai hedefler arasindadir. Bunlarin
yesil enerji koridorlar1 vasitasiyla gergeklestirilmesi ise TDT cografyasinin yenilenebilir enerji
kaynaklari, altyapr ve depolama alanlarimin birlestirilerek stirdiiriilebilir enerji tiretim merkezi
olarak islev gormesine olanak yaratmaktir. Bu baglamda adi gegen yesil enerji projelerinin
TDT cografyasi i¢in saglayacagi avantajlarin enerji ve ¢evre giivenligi, teknolojik baglamda

siralanmasi gerekmektedir.

TDT cografyasinin yesil enerji koridoruna donistiiriilmesi Tiirkistan, Kafkasya ve Avrupa
genelinde enerji giivenligini artiracaktir. Ozbekistan, Kazakistan ve Azerbaycan {igliisiiniin ve
Azerbaycan-Tiirkiye ikilisinin enerji sistemlerini entegre etmesi bu devletlere Avrupa’ya elektrik
ihrag¢ etmek i¢in yeni yollar agacaktir. Daha sonra bu dortliiniin TDT yesil enerji koridoru catist
altinda birlesmesi s6z konusu olabilir ki bu da sinir 6tesi ig birligini, bolgesel elektrik sebekelerinin
ekonomik dayanikliligini ve operasyonel verimliligini giiglendirecektir. Bu durumda TDT nin
istikrarli ve giivenilir yesil enerji merkezine doniigsmesi giindeme gelecektir. Ayni zamanda yesil
enerji koridorlarinin karbon emisyonlarini azaltmada ve siirdiiriilebilirligi ilerletmede 6nemli bir
rol oynayarak temiz enerjinin kiiresel entegrasyonunu kolaylastirdigt da bilinen bir gergektir.
Bu, net sifir sera gazi emisyonlarini hedefleyen ve 2050 yilina kadar ¢evre kirliligini en aza
indirmeyi amaclayan Avrupa Yesil Mutabakat1 cercevesinde dzellikle dnemlidir.°® Bu acidan
ele alindiginda birbirine bagh sekilde gelistirilen yesil enerji projeleri Avrupa’nin TDT’nin
yenilenebilir enerjisine erisim saglamasina 6nayak olacaktir ki bu da yeni bolgesellesme 6rnegi
olan TDT nin kitadaki daha yesil enerji sistemlerine gegisini hizlandiracaktir. Cevresel ve enerji
giivenligi acisindan sagladigi avantajlarin yani sira, yesil enerji projeleri enerji sektoriindeki
teknolojik yeniligi tegvik ettiginden, projenin yiiriitiilmesinde inisiyatif alan biiyiik firmalarin
TDT cografyasinda etkinlesmesi de soz konusu olacaktir. Bu da adi gegen bolgede gelismis
trafo merkezlerinin ve saglam enerji iletim aglarmin gelistirilmesi dahil olmak iizere enerji

altyapisinin insasinda son teknoloji ve en iyi uygulamalarin dahil edilmesini saglayacaktir.

Yesil enerji projelerinin kritik bir bilesenini ise Azerbaycan teskil etmektedir. Bu projelerin
basini ¢eken devlet olarak Azerbaycan, kaynak tahsisini optimize edecek ve katilimer tilkeler

arasindaki ekonomik baglart derinlestirerek hem karsilikli yatirimi hem de is birligi ¢abalarini

65 Report.az, “Azerbaijan-Tiirkiye Green Energy Corridor Transforming Regional Geopolitics”, https://report.az/en/
energy/azerbaijan-turkiye-green-energy-corridor-transforming-regional-geopolitics/, [Erisim tarihi: 20.01.2025].

66 Ab.gov.tr, “Avrupa Yesil Mutabakati”, https://www.ab.gov.tr/avrupa-yesil-mutabakati 53729.html, [Erisim tarihi:
20.01.2025].
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artiracaktir.’” Bununla da onun TDT cografyasinda hem stratejik hem de enerji alaninda bir
kavsaga (hub) doniismesi s6z konusu olacaktir. Ayni zamanda g¢evresel bozulmay1 ve karbon
emisyonlarini azaltmayr hedefleyen diinya devletleri arasinda TDT cografyas: temiz enerji
hedeflerine ulasilmasi agisindan yeni bolgesel doniisiimiin sembolii haline gelecektir.

TDT’nin Gelecegine Yonelik Degerlendirme

Onceleri Konsey ad1 altinda faaliyet gosteren ve 2021 yili itibariyle Tiirk Devletleri Teskilat:
olarak adlandirilan bu 6rgiit tiye devletler arasinda siyasi, askeri, kiiltiirel ve ekonomik is birligini
gliclendirmeyi amaclamaktadir. Bubaglamda TDT, kiiltiirel degisim ve Tiirk mirasinin korunmast
i¢in bir platform gorevi gormekte; liye devletler arasinda, 6zellikle enerji ve altyapi projelerinde
ekonomik entegrasyonu kolaylastirmakta; katilimcilarin uluslararasi konumunu giiglendirmek
icin aktif olarak diplomatik cabalarda bulunmakta; bolgesel tehdit ve zorluklari ele almak i¢in
kolektif giivenlik nlemleri olusturmaya c¢alismaktadir. Bu da TDT’nin baslangicta kiiltiirel ve
dilsel bir birlik olarak {istlendigi roliin &tesine gegerek kiiresel sahnede 6nemli bir oyuncu olarak
adindan sz ettirecegine isaret etmektedir. Bunun i¢in TDT nin etkin olarak kullandig: vasita ise
iiye devletler arasindaki kiilttirel yakinliktir. Bu baglamda 6rgiitiin bazi faaliyetlerde bulunmasi
gerekmektedir:

o Kendi catis1 altinda faaliyet gosteren kurumlardan destek alarak taraflar arasinda
etkilesimin hizlandirilmasi;

e Genel olarak iiye devletlerin toplumlari arasinda etkilesimi artirmak i¢in degisim
programlarindan yararlanilmast;

«  Ozel olarak liseler ve iiniversiteler igin mevcut degisim programlarinin genisletilmesi
yoluyla taraflar arasinda ortak dgrenci, 6gretmen ve akademisyen aginin olusturulmast;

o Genglik programlarinin teskil edilmesi;
o Bu programlarin sivil toplum orgiitleri ve 6zel sirketler tarafindan finanse edilmesi.

Bununla hem orgiitin amaglarindan biri olan Tiirk Diinyasi’min diaspora topluluklarini
giiclendirmesi s6z konusu olabilir hem de TDT’nin tiim Tiirk Diinyasi’na kiiltiirel anlamda bagarilt
actlimi gerceklestirilebilir. Bu sirada TDT’nin karsilagsacagi en bilyiik sorunlar personel eksikligi,
faaliyetlerin finansmaninda yasanan zorluklar ve dijitallesmeye uyum saglamada karsilasilan engeller
olacaktir ki bunlarin giderilmesi i¢in alinan énlemler de istihdam agisindan 6nem arz edecektir.

Aslinda TDT yukarida vurgulanan faaliyetleri kolay bir sekilde basarabilir. Clinkii TDT nin
faaliyeti ¢ok seffaf bir karakter tasimaktadir. Bu da onun diinya i¢in bir tehdit olusturduguna
dair algimin 6nlenmesine dnayak olmaktadir. Bu kapsamda TDT’nin en biiyiik giicii uluslararasi

67 Jody LaPorte, “Baku’s Balancing Act: Azerbaijan Between Green Energy and Oil Rents”, https://
carnegieendowment.org/research/2024/10/bakus-balancing-act-azerbaijan-between-green-energy-and-oil-
rents?center=europe&lang=en, [Erisim tarihi: 20.01.2025].
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olaylar1 dikkatli, 6zenli, rasyonel ve uzun vadeli bir bakis agisiyla ele alma bi¢imidir. Diger
onemli giicii ise tye devletlerin farkli bagli kuruluslardaki rollerini inceleyerek, TDT nin
sorumluluklarini tiyeler arasinda esitlik¢i olarak paylastirmasidir. Nitekim toplantilar ve zirveler
iiye devletlerin farkli sehirlerinde diizenlenmekte; TDT nin Sekreterligi Istanbul’da, Tiirk
Akademisi Astana’da ve Tirk Kiiltiir ve Miras Vakfi Sekreterligi Bakii’de bulunmaktadir. Bu da
iiye devletlerin topluluklarini dil, kiltiir ve tarihlerindeki ortak noktalar1 paylasan bir semsiye
altinda birlestirmektedir. Bununla da orgiitiin bolgesellesme siireci tamamlanabilir ki bu da Tiirk
ulusal bilinci etrafinda Tiirkliiglin kolektif bir kimlik haline gelmesine olanak taniyabilir.

Sonug olarak sdylenebilir ki TDT, kiiresel ticaret, ekonomik ve lojistik faaliyetlerde
vazgecilmez bir ortak olarak gelecekte uluslararast kuruluslarla is birliginde etkinligini artirma
potansiyeline sahip bir orgiite doniisecektir. Bu yolda ise iiye devletler arasinda is birliginin
Azerbaycan-Tirkiye modeli 6rneginde gelistirilecegi dngoriilebilir.
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Extended Abstract

THE NOVEL DYNAMIC OF REGIONALISM:
THE ORGANIZATION OF TURKIC STATES AND
AZERBAIJAN

Nazrin ALIZADA™

The existing historical, cultural and political proximity between countries may result in the
development of strategic cooperation over time. In this context, the Organization of Turkic States
(OTS) was established with the Nakhchivan Agreement, which was signed at the 9th Summit of
the Heads of Turkic Speaking States of the Turkic Council. The name of the organization was
changed during the 8th Summit held in November 2021, and it took its current form.

The OTS, which engages with a wide spectrum of issues covering the Turkic world, aims to
institutionalize regionalization in the geography and to create an identity consciousness for this
purpose. In accordance with these objectives, the OTS's primary function is to promote cultural
integration among member states by employing soft power elements in the initial stage, to expand
economic cooperation opportunities in the subsequent stage; and to consolidate partnerships

through the establishment of role model countries in the field of security in the final stage.

The development of the OTS, which is approached in terms of civilisation and regionalism,
is firstly scrutinised within the historical framework, and then the attitude of the member states
at the summits and the importance of the adopted final declarations in terms of the OTS are
elaborated. The study then investigates why Azerbaijan, which has reshaped the geopolitical
architecture of the South Caucasus, especially after the Karabakh War in 2020, is considered a
gateway to the OTS. In general, the issue of green energy projects and the Zangazur corridor,
which is called a novel geostrategic opening, has been analysed; in particular, the unifying

power of the Zangazur corridor has been highlighted.

It is evident that the OTS functions as a platform for cultural exchange and the preservation of
Turkic heritage, facilitating economic integration among member states, particularly in energy
and infrastructure projects. The organisation actively engages in diplomatic efforts to strengthen
the international standing of participants and seeks to establish collective security measures to

address regional threats and challenges. The OTS in this regard, employs the concept of cultural

Assistant Prof., Hatay Mustafa Kemal University, Faculty of Economics and Administrative Sciences, Department
of International Relations, Hatay/Tiirkiye, nazrin.alizada@mbku.edu.tr. ORCID: 0000-0002-6874-7712
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affinity among member states as an effective tool. In this context, the organisation is expected to
undertake the following activities:

e Accelerate interaction between relevant parties through the support of institutions
operating within its framework.

o Utilise exchange programs to enhance interaction between societies of Member States
in general.

o Establish a joint network of students, teachers and academics through the expansion of
existing exchange programs, particularly for high schools and universities.

o Implement diverse youth programs.

It is imperative to ensure that these programmes are funded by civil society organisations
and private companies. This would not only serve to strengthen the diaspora communities of
the Turkic World, a key objective of the organisation, but also facilitate the successful cultural
outreach of the OTS to the entire Turkic World. The organisation is likely to encounter several
challenges, including a lack of staff; difficulties in financing activities, and barriers to adapting
to digitalisation, which are also important in terms of employment. However, the OTS is
well-positioned to overcome these challenges. Firstly, the organisation’s activities are highly
transparent, which prevents the perception that it represents a threat to the world. The OTS's
most significant asset in this context is arguably its meticulous, attentive, rational and long-
term perspective towards international events. Another salient strength is its approach to the
distribution of responsibilities among its members, which is achieved by examining the roles of
member states in different affiliated organisations. The organisation of meetings and summits in
various member states, with the Secretariat of the OTS located in Istanbul, the Turkic Academy
in Astana, and the Secretariat of the Turkic Culture and Heritage Foundation in Baku, serves
to unify the member states’ communities under a unified entity that shares commonalities in
language, culture, and history. This process of regionalisation could potentially result in the
formation of a collective identity around the Turkic national consciousness, thereby facilitating
the advancement of Turkism. In conclusion, it can be asserted that the OTS, in its capacity
as a pivotal partner in global trade, economic and logistics activities, possesses the potential
to enhance its effectiveness in cooperation with international organisations in the future. It is
predicted that this will result in the development of cooperation between member states, following
the model established by Azerbaijan and Turkey.
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Oz

21. yiizyilda uluslararasi sistem, ¢ok kutuplu bir yapiya evrilmekte ve bolgesel ile kiiresel dl¢ekte
devletleraras1 entegrasyon siiregleri giderek yogunlagsmaktadir. Bu baglamda, Tiirk Devletleri Teskilati
(TDT), uluslararasi arenada giderek daha etkili bir konuma ulagmistir. Bu ¢alismada, TDT nin tarihsel
gelisimi ve gelecek vizyonu ele alinmaktadir. Makalede 6ncelikle teskilatin tarihsel temelleri incelenmis,
ardindan Tiirk devletleri arasindaki entegrasyon siireclerinin temel asamalar1 analiz edilmistir. ilk
asamada, entegrasyon siireci agirlikli olarak kiiltiirel ve egitim alanlarinda gergeklesmistir. ikinci asamada
siyasi entegrasyon siireci hiz kazanmis ve bu kapsamda Tiirk devletleri arasinda zirve toplantilari,
kurultaylar ve parlamentolar arasi goriismeler gibi diplomatik mekanizmalar olusturulmustur. Ugiincii
asamada ise TDT nin cografi etki alaninin genisledigi ve Avrasya bolgesindeki stratejik 6neminin arttigi
gozlemlenmektedir. Ayrica, ¢alismada Tiirk Diinyas1 2040 Vizyon Belgesi’ nin stratejik onemi vurgulanmis
ve teskilatin jeostratejik konumu ile gii¢lii potansiyelleri degerlendirilmistir. TDT nin ¢esitli alanlarda
onemli firsatlar sundugu tespit edilirken, ayn1 zamanda teskilatin karsi karsiya oldugu bazi yapisal sorunlara
da deginilmistir. Son olarak, gelecekte TDT biinyesinde siyasi, ekonomik, askeri ve kiiltiirel is birliklerinin
daha ileri hedeflere ulasmasinin beklendigi dngdriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Devletleri Teskilati, Avrasya bolgesi, Tiirk diinyasi, Tiirkistan, Tiirk Diinyasi
2040

Abstract

In the 21st century, the world has witnessed a shift towards the establishment of a multipolar international
system, accompanied by an intensification of the process of inter-state integration on both regional and
global scales. In this context, the Organization of Turkic States has become increasingly influential in the
international arena. This study examines the historical development and future vision of the Organization
of Turkic States. The article first examines the historical foundations of the organization, then analyzes the
key phases of integration among the Turkic states. In the initial phase, the integration of the Turkic states
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was predominantly confined to the domains of culture and education. The subsequent second phase was
characterised by the emergence of political integration, which facilitated the convening of summits of the
state leaders of the Turkic republics, congresses, inter-parliamentary meetings, and other such gatherings.
In the third phase, the geographical influence of the OTS expanded, and its strategic significance in Eurasia
increased. The importance of the Turkic World 2040 Vision document was also emphasised. The strong
potential of the organisation that unites the Turkic states located in an important geostrategic region was
also evaluated. It is noteworthy that the organisation possesses considerable potential and offers a wide
range of opportunities. At the same time, the study also addresses several structural challenges faced by the
organization. It is anticipated that the organisation will achieve greater political, economic, military and
cultural cooperation in the future.

Keywords: Organization of Turkic States, Eurasian region, Turkic world, Turkestan, Turkish World
2040

Giris

1991 yilinda diinya sahnesine bes bagimsiz Tirk devletinin ¢ikmasi Tiirkiye’nin dis
politikasinda yeni giindemin olugmasina neden olmus ve alti Tirk devleti arasinda yogun
gorlismelere baglanmigtir. Tlirk Devlet Bagkanlarinin Zirvelerinin diizenlenmesinde Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin ¢aba ve gayretleri bilylik olmustur. 1991 senesinde Tiirk devleti; Azerbaycan,
Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan’da olusan yeni durumla yakindan
ilgilenerek bagimsizliklarma yeni kavusmus kardes Cumhuriyetleri taniyan ilk iilke olmustur.!

Jeopolitik olarak, Tiirk Diinyas1’nin yer aldig1 Avrasya bolgesi, Dogu ve Bati arasinda 6nemli
bir jeostratejik gilizergahta bulunmaktadir. Dolayisiyla Tiirk Devletleri Teskilati, gliniimiizdeki
cok kutupluluga doniisen uluslararasi sistem goz oniine alindiginda, etkili bir pozisyona ve
mithim potansiyellere sahiptir. Giiniimiizde Tiirk Devletleri Teskilati’nin bdlgesel bir gii¢ olarak
ilerledigine sahit olmaktayiz. Teskilat cercevesinde, Tiirk devletleri arasinda uluslararasi diizeyde
birlik tesis edilmis olup bir¢ok alanda 6nemli is birlikleri hayata gegirilmektedir.

Tiirk Devletleri Tegkilat1 tiye iilkelerine bakildiginda, bunlar1 ii¢ grup halinde incelemek
miimkiindiir. Bu gruplar; Tirkistan Tirk Cumbhuriyetleri, Giiney Kafkasya iilkesi ve Avrupa
iilkeleri seklinde siralanabilir.2 Giiniimiizde Tiirk Devletleri Teskilat1’nin bes asil iiyesi (Tiirkiye,
Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan) ve ii¢ gozlemci iiyesi (Macaristan,
Tiirkmenistan ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti (KKTC) bulunmaktadir. Tiirk Devletleri
Teskilati’nin amaci, Tiirk Devletleri arasindaki is birligini ve dayanismay1 Tiirk Diinyasi’nin
ortak tarih, dil ve kiltiir miras1 ¢ergevesinde, ¢ok tarafli bir diizlemde gelistirmektir. Tiirk
Devletleri Teskilati; Uluslararasi Tiirk Kiiltiir Teskilati (TURKSOY), Tiirk Dili Konusan Ulkeler
Parlamenter Asamblesi (TURKPA), Uluslararas1 Tiirk Akademisi, Tiirk Kiiltiir ve Miras Vakfi,

1 Ali Nazmi Cora, “Tiirk Konseyi’nden (Tiirk Kenesi) “Tiirk Devletleri Orgiitii’ne Oradan “Tiirk Birlesik
Devletleri’ne Uzanan Yol, Songag Akademi, Ankara 2021, s. 4.

2 Mehmet Yiice, “Tiirk Devletleri Teskilatina Uye Ulkeler Arasinda Ikili iliskiler”, Tiirk Diinyas: Akademik Bakus,
111/5, (2023), s. 57.
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Tiirk Ticaret ve Sanayi Odast (TTSO) ve Tiirk Yatirim Fonu gibi Tiirk is birligi mekanizmalart
i¢in bir ¢at1 kurulus olarak kabul edilmektedir.

Tiirk Devletleri Teskilati’'min genel sekreterligi Istanbul’da, Uluslararasi Tiirk Kiiltiir
Teskilat1 Ankara’da, Uluslararasi Tiirk Akademisi Kazakistan’da ve Tiirk Dili Konusan Ulkeler
Parlamenter Asamblesi Azerbaycan’dadir. Teskilatin bayragi 2012 yilinda tasarlanmistir. Bayrak;
Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve Tiirkiye bayraklarindan esinlenmistir.* 6 Kasim 2024°de
Biskek’te gerceklesen 11. Tiirk Devletleri Teskilatt Zirvesi’nde ortak bayrak gilincellenmistir.
Yeni bayragin tasariminda bir sekizgen, bir hilal ve yildiz ile turkuaz mavisi bir alanin ortasinda
diiz 1sinlarinin arasi esit sekilde ayrilmis bir giines bulunmaktadir. Bu bayrak, Tiirk Devletleri
Teskilati’nin misyonunun merkezinde yer alan Tiirk kimligi, birligi, ortak miras1 ve kapsamli is
birligi gibi temel sembolleri kapsamaktadir.

Caligsma kapsaminda Tiirk Devletleri Teskilati’nin (TDT) kurulus siireci tarihsel perspektiften
nasil sekillenmistir? Tiirk Devletleri arasindaki entegrasyon siiregleri hangi asamalardan gecerek
gelismistir? TDT iiye devletleri hangi potansiyellere ve gelecek perspektiflerine sahiptir? Uye
devletlerin gelistirmesi gereken dncelikli alanlar nelerdir, sorularina yanit aranacaktir. Makalenin
temel amact, TDT nin tarihsel arka planini incelemek, teskilatin giiglii yonlerini tespit etmek ve
gelistirilmesi gereken alanlar1 belirlemektir. Bu dogrultuda, ¢alismada Tiirkge, Rusca ve Ingilizce
kaynaklardan yararlanilmis; betimsel ve karsilagtirmali analiz yontemleri kullanilmistir.

Makalede, Tiirk Devletleri Teskilati’nin (TDT) gelisiminin, diinyadaki benzer is birligi
teskilatlarinin basar1 kosullariyla ortiistiigli hipotezi ileri siiriilmektedir. Farkli cografyalarda,
ortak tarihsel ve kiiltiirel kokenlerden beslenen is birligi teskilatlarinin basarili olabilmesi belirli
sartlara baglidir. TDT nin mevcut yapist ve gelisim siireci incelendiginde, bu sartlarin biiytik
6l¢iide saglandigr gortilmektedir. Bu dogrultuda, TDT’nin gelecekteki isleyisinin basarili bir
sekilde devam edecegi 6ngoriilmektedir.

Tiirk Devletleri Teskilati’na Giden Yol

1991 yilinda Tirk diinyasmna dahil olan devletlerin bagimsizligina kavusmasiyla Tirk
iilkeleri i¢in yeni bir tarih baglamistir. Tirk Devletleri Teskilati’nin temeli ise 1992 yilinda
Ankara’da diizenlenen Tiirk Dili Konusan Ulkeler Zirvesi’nin ilk toplantistyla atilmistir. 1994
yilindan 2000 yilina kadar devlet baskanlarinin bes zirvesi diizenlenmistir. 7. Zirve 2001 yilinda
Istanbul’da yapilmis ve Ozbekistan bu zirveye devlet baskani diizeyinde degil, Ali Meclis

3 Tirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlhigi, “Tiirk Devletleri Teskilati (TDT)”, https://www.mfa.gov.tr/turk-konseyi.
tr.mfa [Erisim tarihi: 26.11.2024].

4 “Turk Devletleri Teskilat: iiyeleri kimler? Tiirk Devletleri Teskilati iilkeleri hangileri?”, Yurt Gazetesi, https://www.
yurtgazetesi.com.tr/guncel/turk-devletleri-teskilati-uyeleri-kimler-turk-devletleri-teskilati-ulkeleri-h191288.html
[Erisim tarihi: 15.11.2024].

5 Turk Devletleri Teskilati, “Tiirk Devletleri Teskilati Bayraginin Kabul Edilmesi” Hakkinda Karar, https://www.
turkicstates.org/u/d/basic-documents-tr/tr-chs-decision-on-flag-of-ots.pdf [Erisim tarihi: 1.12.2024].

e43



Zukhra ALTYMYSHOVA  Jamyikat OMUROVA

Baskan1 Erkin Halilov tarafindan temsil edilmistir. 8. Zirve 5,5 yil aradan sonra Tiirkiye’nin
girigimleri neticesinde Tiirkiye Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer’in ev sahipliginde
Antalya’da toplanmisgtir. Zirveye Kazakistan, Azerbaycan ve Kirgizistan, Devlet Baskanlar
diizeyinde katilmis, Tiirkmenistan Ankara Biiyiikelcisi tarafindan temsil edilmistir. Ozbekistan
ise zirveye katilmamistir.®

9. Tiirk Dili Konusan Ulkeler Devlet Bagkanlar1 Zirvesi, 2009 yilinda Azerbaycan’in Nah¢ivan
kentinde yapilmustir. 2-3 Ekim 2009 tarihinde gergeklestirilen bu zirve, Tiirk diinyast igin yeni bir
donemin agilisin1 yapmustir. Tiirkiye, Azerbaycan, Kazakistan ve Kirgizistan arasinda imzalanan
Nahgivan Anlagmasi cercevesinde Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi (TDKUIK) —
Tiirk Konseyi adinda bir uluslararasi orgiitiin kurulmasina karar verilmistir. Dolayisiyla 2009
Nahgivan Zirvesi Tiirk cumhuriyetleri arasindaki iliskileri kurumsallastiran tarihi bir adim
olmustur. Tirk Konseyi’nin kurulmasi bilimsel, kiiltiirel ve ekonomik baglarin gelismesine

katkida bulunmustur.

Tiirk Konseyi (Tiirk Kenesi) zirveleri siireci Tiirk Devletleri Teskilati’na giden yolda 6nemli
bir zemin olusturmustur. Bu baglamda Tiirk Konseyi’nin ilk zirve toplantisi “Ekonomik ve
Ticari Isbirligi” temasiyla 20-21 Ekim 2011 tarihlerinde Almati’da gergeklestirilmistir. Bunu
22-23 Agustos 2012 tarihlerinde “Egitim, Bilim ve Kiiltiirel Isbirligi” temasiyla Kirgizistan’in
Biskek sehrinde 2. Tiirk Konseyi Zirvesi, 15-16 Agustos 2013 tarihlerinde “Ulastirma” temastyla
Azerbaycan’in Gebele sehrinde 3. Tirk Konseyi Zirvesi, 4-5 Haziran 2014 tarihlerinde
“Turizm” temastyla Tiirkiye’nin Bodrum sehrinde 4. Tiirk Konseyi Zirvesi, 11 Eylil 2015
tarihinde “Medya ve Enformasyon Teknolojileri” temasiyla Kazakistan’in Astana sehrinde 5.
Tiirk Konseyi Zirvesi, 2 Eyliil 2018 tarihinde “Genglik ve Spor” temasiyla Kirgizistan’in Colpan
Ata sehrinde 6. Tiirk Konseyi Zirvesi, 15 Ekim 2019 tarihlerinde “Kiigiik ve Orta Biiytikliikteki
Isletmelerin Desteklenmesi” temasiyla Azerbaycan’mn Bakii sehrinde 7. Tiirk Konseyi Zirvesi
takip etmistir. 10 Nisan 2020 tarihinde “COVID-19 Kiiresel Salgini ile Miicadelede Dayanigma
ve Is birligi” temasiyla iilkeler arasinda esgiidiimii artirmak icin Tiirk Konseyi iiye/gozlemci
iilkeleri ve Tirkmenistan’in devlet/hiikiimet baskanlarinin katilimiyla Tiirk Konseyi Olaganiisti
Zirvesi videokonferans {izerinden diizenlenmistir. 12 Kasim 2021 tarihinde “Dijital Cag’da
Yesil Teknolojiler ve Akilli Sehirler” temastyla Tiirkiye’nin Istanbul sehrinde 8. Tiirk Konseyi
Zirvesi toplantist yapilmistir. Bu zirvede, kurulusun adi “Tiirk Devletleri Teskilat1 (TDT)” olarak
degistirilmistir. Zirvede, TDT nin orta ve uzun vadeli amaglarin1 ve gorevlerini ortaya koyan
Tiirk Diinyas1 2040 Vizyon Belgesi kabul edilmistir. TDT’nin 9. Zirvesi 11 Kasim 2022 tarihinde
Semerkant’ta “Tiirk Medeniyeti i¢in Yeni Donem: Ortak Kalkinma ve Refaha Dogru” temasiyla
gergeklestirilmistir. 3 Kasim 2023 tarihinde “TURKTIME” temasiyla Kazakistan’in baskenti
Astana’da diizenlenen TDT’nin 10. Zirvesi’nde, Ortak Bildiri ve Astana Senedi imzalanmugtir.”

6  Turk Devletleri Teskilati, “Zirveler”, https://www.turkicstates.org/tr/zirveler [Erisim tarihi: 7.11.2024].

7  Tirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, “Tiirk Devletleri Teskilati (TDT)”, https://www.mfa.gov.tr/turk-konseyi.
tr.mfa [Erisim tarihi: 26.11.2024].
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Son olarak TDT 11. Zirvesi, 6 Kasim 2024 tarihinde Kirgizistan’in baskenti Biskek’te
“Tirk Diinyasinin Gliglendirilmesi: Ekonomik Entegrasyon, Siirdiiriilebilir Kalkinma,
Dijital Gelecek ve Herkes igin Giivenlik” temasiyla gerseklestirilmistir. Zirveye Azerbaycan
Cumhuriyeti Cumhurbaskan1 ilham Aliyev, Kazakistan Cumhuriyeti Cumhurbaskan1 Kasim
Coomart Tokayev, Tiirkiye Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan, Ozbekistan Cumhuriyeti
Cumhurbaskan1 Sevket Mirziyoyev, Macaristan Basbakan1 Sayin Viktor Orban, Kuzey Kibris
Tiirck Cumhuriyeti Cumhurbaskant Ersin Tatar, Tirkmenistan’in Biskek Biiyiikelgisi N.
Golliyev ve TDT Genel Sekreteri Sayin Biiyiikelgi Kubanigbek Omiiraliyev katilmistir. TDT
Aksakallar Konseyi Baskam ve Tiirk Isbirligi Teskilatlar1 Baskanlar1 da zirvede yer almistir.®
Temel sonuglar arasinda Tiirk Yesil Vizyonu, Tirk Diinyast Sarti ve Biskek’in 2025 Tiirk
Diinyas1 Dijital Baskenti olarak ilan edilmesi yer almigtir. Onemli anlasmalar arasinda Dijital
Ekonomi Ortaklik Anlasmasi, Sivil Koruma Mekanizmast’nin kurulmasi ve uzay faaliyetleri,
yesil finans ve Tirk Genis Dil Modeli’ne iliskin Mutabakat Zabitlar1 yer almigtir. Macaristan
Bagbakan1 Viktor Orban’a Tiirk Diinyas1 Ali Nisam1 verilirken, Nobel 6diillii Prof. Aziz Sancar
da Ali Sir Nevai Uluslararas1 Odiilii ile onurlandirilmigtir. Bir sonraki Zirvenin 2025 yilinda
Azerbaycan’da, gayriresmi zirvenin ise Macaristan’da yapilmasi kararlastirilmistir.” Biskek’te
diizenlenen 11. TDT zirvesinin sonuglarinin ardindan Tiirk Devletleri Teskilati’nin baskanligt
Kazakistan’dan Kirgizistan’a ge¢mistir. Zirve sonunda Kirgizistan Disisleri Bakani Ceenbek
Kulubaev, Kirgizistan’in TDT baskanliginin da bu zirve giindeminde goriisiilen konulardaki
ilerlemeye katk1 saglayacagini vurgulamistir. '

TDT, ortak kiiltiirel, ekonomik ve siyasi gayelerile bir araya gelen devletlerden olusan bolgesel
bir ¢at1 kurulustur. Bununla birlikte Tiirkistan’dan baglayan ve Orta Avrupa’ya uzanan iliskiler
kurabilecek kapasitede bir uluslararast orgiittiir. Hem manevi motivasyonlarini korumak hem
de uluslararast alanda ¢esitli iligkiler gelistirerek niifuz sahibi olabilmek amaglartyla ilerleyen
siiregte yapacagi regiilasyonlar ve getirecegi yeni enstriimanlar ile TDT, gelismekte olan bir
uluslararasi 6rgiit olarak karsimiza ¢ikmaktadir.!’ TDT cat1 kurulusu cercevesinde TURKSOY
(Uluslararas: Tiirk Kiiltiirii Teskilatr), TURKPA (Tiirk Devletleri Parlamenter Asamblesi), Tiirk
Is Konseyi, Tiirk Akademisi ve Tiirk Kiiltiir ve Miras Vakfi Tiirk Devletleri Teskilat’nin iliskili
kurumlari olarak faaliyet gostermektedir. Tiirk Devletleri Teskilati’nin Nahgivan Anlagmasi’nda
belirlenen yapist igerisinde Devlet Baskanlar1 Konseyi, Disisleri Bakanlart Konseyi, Kidemli
Memurlar Komitesi, Aksakallar Konseyi ve Sekretarya bulunmaktadir. Kurulusun dénem

8  Turk Devletleri Teskilati, “Tirk Devletleri Teskilatbnin 11. Zirvesi Biskek’te diizenlendi”, https:/www.
turkicstates.org/tr/haber/the-eleventh-summit-of-the-organization-of-turkic-states-convened-in-bishkek ~ [Erisim
tarihi: 10.11.2024].

9  Tirk Devletleri Teskilati, “Teskilatin Tarihgesi”, https://turkicstates.org/tr/organizasyon-tarihcesi [Erisim tarihi:
15.11.2024].

10 TURKSOY, “V Biskeke sostoyalsya 11-y Sammit glav gosudarstv Organizacii tyurkskih gosudarstv”, https://www.
turksoy.org/ru-RU/novosti/v-bishkeke-sostoyalsya-11-j-sammit-glav-gosudarstv-organizacii-tyurkskih-gosudarstv
[Erisim tarihi: 14.11.2024].

11 Hakki Hakan Erkiner — {layda Eray, “Uluslararas1 Hukuk Bakimindan Bir Uluslararasi Orgiit Olarak Tiirk Devletleri
Teskilat1”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, (Agustos 2022), s. 245.
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baskanligi alfabetik sira ile devredilmekte, is birligi alanlarinda her yil dénem baskani olan
iilkede Bakanlar Toplantis1 ve Calisma Grubu Toplantilar1 gerceklestirilmektedir.!2

Tiirk Devletlerinin Entegrasyon iliskilerinin Asamalar:

Tiirk devletlerinin entegrasyonu ii¢ asamali bir siirecte ele alinabilir. ilk asama, 1992-2008
yillar1 arasini kapsayan ve Tiirk devletleri arasinda kiiltiirel ve pedagojik etkilesim donemidir.
Bu donemde, iilkeler arasindaki kiiltiirel baglarin gliclendirilmesi ve egitim alaninda is birliginin
artirtlmasi hedeflenmistir. Bu hedeflerin gergeklestirilmesinde 6nemli bir adim, 1992 yilinda
Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Ajansi’min (TIKA) kurulmasi olmustur. TIKA, Tiirk Diinyast
iilkelerinde c¢esitli projeler yiiriitmek {lizere Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Tlrkmenistan
ve Ozbekistan’da koordinasyon ofisleri kurmustur. Bu donemde TIKA™nin baslattig1 en dikkat
c¢ekici projelerden biri “Tiirkoloji” projesidir. 2000 yilinda hayata gegirilen bu proje, Kazakistan ve
Kirgizistan bagta olmak iizere 21 iilkede uygulanmaktadir. Projenin temel amaci, tiniversitelerde
Tiirkiye’nin tarihi ve kiiltiiriine odaklanan bdliimlerin olusturulmasini saglamaktir.

Bu dénemde 6nemli bir gelisme de Uluslararast Tiirk Kiiltiirii Teskilati (TURKSOY) un
teskil edilmesidir. TURKSOY, Tiirk Diinyasinda kurulan ilk is birligi teskilati olarak 1993
yilinda Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Tiirkiye Cumhuriyeti
kiiltir bakanlarmin imzaladig1 bir anlagmayla kurulmustur. Daha sonra Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyeti, Rusya Federasyonu’na bagli Tataristan, Bagkurdistan, Altay, Saha (Yakut), Tiva
ve Hakas Cumhuriyetleri ile Moldova’ya bagli Gagavuz Yeri TURKSOY ’a gézlemci iiye olarak
katilmigtir. TURKSOY, kurulusundan bu yana Tiirk halklarmin géniil birlikteligini ve kardeslik
duygularini gliclendirmek, ortak Tirk kiltiiriinii gelecek nesillere aktarmak ve bu kiiltiirii diinya
capinda tanitmak i¢in cesitli faaliyetler yiirtitmiistiir. Kiiresel dlgekte kiiltlir-sanat alaninda siirekli
ve kalic1 bir etkilesim saglamay1r amaclayan TURKSOY, iiye iilkelerin devlet bagkanlarinin
himayelerinde ¢aligmalarimi stirdiirmiis ve takdir toplamistir. Bu donemde kiiltiirel etkilesim ve
egitim odakli projeler, Tiirk devletleri arasinda entegrasyonun ilk adimlarini olusturmus ve daha
sonra gelistirilecek siyasi ve ekonomik is birligi siireglerine temel hazirlamigtir. '3

Tiirk devletlerinin siyasi entegrasyonunun ikinci asamasi, 2008’den 2020’ye kadar uzanan
bir donemi kapsamaktadir. Bu siirecte, Tiirk devletleri arasindaki is birligi daha kurumsal bir
yapiya kavusmus, siyasi entegrasyonu giiglendirecek mekanizmalar olusturulmustur.

Bu dénemin 6nemli bir adimi, Kasim 2008’de Tiirk Devletleri Parlamenter Asamblesi’nin
(TURKPA), o zamanki adiyla Tiirk Dili Konusan Ulkeler Parlamenter Asamblesi’nin
kurulmasidir. TURKPA, iiye iilkeler arasinda siyasi, hukuki, ekonomik ve sosyal alanlarda is
birligini tesvik eden 6nemli bir platformdur. TURKPA, bagimsizlik, egemenlik, toprak biitiinliigii,

12 Tirkiye Cumhuriyeti Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, “Tiirk Devletleri Teskilat: (TDT)” https:/disiliskiler.ktb.gov.tr/
TR-132189/turk-devletleri-teskilati.html [Erisim tarihi: 28.11.2024].

13 TURKSOY, “Tarihge”, https://www.turksoy.org/tarihce [Erigim tarihi: 5.11.2024].
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devlet siirlarmin ihlal edilmezligi, birbirinin i¢ islerine karismama ve esitlik ilkelerine saygiy1
esas alir. Bu ilkeler dogrultusunda, {iye ililkelerin hem birbirleriyle hem de ii¢iincii taraflarla is
birligini gelistirmeleri hedeflenir. Ayrica, iilkelerin siyasi ve hukuki yapilarinin giiglendirilmesi,
dogal kaynaklarin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasi yoluyla refah diizeyinin artirilmasi
ve sosyal ile kiiltiirel alanlarda iliskilerin ilerletilmesi, TURKPA’nin temel amaclar1 arasinda yer
almaktadir. Bu dénemde, TURKPA gibi mekanizmalar araciliiyla, Tiirk devletleri arasindaki
siyasi is birligi daha sistematik bir sekilde ilerlemis, entegrasyon siirecinde 6nemli bir ivme
kazanilmistir. Bu yapilar, Tirk Diinyasi’nin uluslararasi alandaki goriiniirliiglinii artirmak ve
ortak degerler etrafinda daha giilii bir birliktelik olusturmak adina kritik bir rol iistlenmistir. 4

2010 yilinda Kazakistan’in baskenti Astana’da Tiirk diinyasi ortak bir bilim kurumu olan
Tiirk Akademisi’nin agilist yapilmigtir. Devlet Bagkanlari, 23 Agustos 2012 tarihinde Biskek’te
gerceklesen Tiirk Devletleri Teskilat: ikinci Zirvesi’nde Tiirk Akademisi’nin Kurulmasina Iliskin
Anlasmay1 imzalamislardir. Tiirk Akademisi’nin Kurulmasina Iliskin Anlasmanin Azerbaycan,
Kazakistan, Kirgizistan ve Tirkiye parlamentolar: tarafindan onaylanmasi 2021 yilinda
tamamlanmistir. Tiirk Akademisi, Tiirk tilkeleri ve topluluklari arasinda bilimsel ve pedagojik is
birligini koordine eden ve tesvik eden, Tiirk Devletleri Teskilati ¢atis1 altinda kurulmus essiz bir
uluslararasi kurulustur. Tiirk Akademisi, yasal gorevleri ger¢evesinde tarih, arkeoloji, etnoloji,
antropoloji, edebiyat, dil bilimi, terminoloji, sanat ve sosyoeckonomik konular dahil olmak iizere,
Tiirkliik bilimi (Tiirkiyat) ¢alismalarmin farkli yonlerinde is birligini saglamaktadir.!>

Ekim 2009°da Azerbaycan’in Nahg¢ivan sehrinde Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi
(TDKUIK)’nin olusturulmasi daha sonra Tiirk Devletleri Teskilat:’nin kurulmasinda 6nemli bir
adim olmustur. Kasim 2021°deki Istanbul’da diizenlenen Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi
Konseyi’nin 8. Zirvesinde orgiitiin adi Ttrk Devletleri Teskilat1 olarak degistirildi. Toplantida s6z
alan Tiirkiye Cumhuriyeti Dis Isleri Bakan1 Mevliit Cavusoglu Tiirk Konseyi’ni “aile meclisi”
olarak niteledi ve su agiklamalarda bulundu: “Bu basari hepimizin. Simdi de degisen diinyaya
uyum saglayacak sekilde biz de 6nemli bir doniisiimiin arifesindeyiz. Ayni kdkten beslenen bir ulu
agacin farkli dallarty1z. Koklerimizi unutmadan birligimizi pekistirdikge uluslararasi giictimiizi
arttiracagiz.”!® Boylece 2021°den giiniimiize kadar siiren Tiirk devletlerinin entegrasyonunun
liclincli asamasi baslamistir. Bu donemde TDT’nin hem cografi alan1 genislemis hem de Tiirk
devletleri arasinda aktif i birligi ve entegrasyon yogunlasmuistir.

Ozbekistan, Ekim 2019 tarihinde Bakii’de diizenlenen Tiirk Konseyi 7. Zirvesinde, Tiirk Dili
Konusan Ulkeler isbirligi Konseyi’ne tam iiye olarak katilmustir. Eyliil 2018°de Kirgizistan’in

14 Tiirk Devletleri Parlamenter Asamblesi, “TURKPA Hakkinda”, https://turkpa.org/tr/about [Erigim tarihi:
29.11.2024].

15 Turk Akademisi, “Tiirk Akademisi Hakkinda”, https://turkicacademy.org/tu/about/ob-akademii [Erisim tarihi:
4.12.2024].

16 “Tiirk Devletleri Teskilati iyeleri kimler? Tiirk Devletleri Teskilat: iilkeleri hangileri?”, Yurt Gazetesi, https://www.
yurtgazetesi.com.tr/guncel/turk-devletleri-teskilati-uyeleri-kimler-turk-devletleri-teskilati-ulkeleri-h191288.html
[Erisim tarihi: 15.11.2024].
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Colpon-Ata sehrindeki 6. Zirve sirasinda Macaristan, Kasim 2021°de Istanbul’da gerceklesen
Tiirk Konseyi’nin 8. Zirvesinde Tiirkmenistan gdzlemci tiye statiisii elde etmislerdir. 2022°deki
9. Semerkant Zirvesi’'nde KKTC’nin gozlemci iiye statiisii kazandi. Boylece teskilat, Tiirk
diinyasi arasindaki is birliginin hizlandig1 bir doneme girmistir.

Uzun siiredir tarafsizliga baglh kalan Tirkmenistan’in Teskilat’a goézlemci iilke statiistinde
dahil olmas1 Tiirk devletlerinin entegrasyonundaki olumlu dinamiklerdendir. Tiirkmenistan,
Avrupa ile Asya arasinda transit ge¢is ve diinya pazarlarina erisim ile ilgili projelerin
uygulanmasinda Avrupa ve Asya Tiirk iilkelerinin “baglantisinda” 6nemli bir rol oynamaktadir.
Ozellikle, insa edilen yeni limanin verimliligi vurgulanabilir; daha dogrusu, Tiirkistan’daki
(Afganistan dahil) mevcut tiim rotalarin en kisa giizergah1 buradan gegmektedir.!”

TDT’nin Susa’daki gayriresmi zirvesinde (6 Temmuz 2024) kabul edilen Karabag
Deklarasyonu, Tiirk diinyasinin “bolgede ve diinyada baris, giivenlik, istikrar, kalkinma
ve refah” fikirlerine bagh ve “ortak etnik kokene, tarihe, dile, kiiltiire, geleneklere ve Tiirk
halklarinin degerlerine dayali bir aile” oldugu ilan edilmistir. Biskek’te diizenlenen TDT devlet
baskanlarmin 11. Zirvesi, onun etkili gelisimini agikca gdstermektedir.!®

Tiirk Devletleri Teskilati’nin Potansiyelleri

TDT, genis kapsamli alana ve biiylik bir niifusa sahiptir. Tiirk¢e konusan halklar, gogunlukla
Avrasya’nin orta ve bati kesimlerinde bulunmaktadir, bunlarin sayilari yaklasik 164 milyondur
ve yaklasik 7 milyon metrekarelik bir alana dagilmaktadir. Toplam 4,73 milyon metrekarelik
bir alan1 kaplayan alt1 Tiirk dili konusan devletin toplam niifusu yaklasik 170 milyon kisidir,
bunun Tiirk¢e konusan niifusu yaklagik 125 milyon kisidir, bu da diinyadaki Tiirk¢ce konusan
halklarin toplam sayisinin %76, 2’sini olusturmaktadir. Dolaysiyla TDT, diinyada yiiksek bir
temsil diizeyine ve biiyiik bir oy hakkina sahiptir. TDT nin ortaya ¢ikis1 Tiirkistan’daki bolgesel
diizeni degistirmekle birlikte bolgedeki baslica uluslararast kuruluslarin stratejik olarak yeniden
diizenlenmesine yol a¢maktadir. SSCB’nin ¢okiisiinden sonra, yeni Tirkistan {ilkelerinin
bolgesel entegrasyonu ¢esitli nedenlerden dolay1 yavas idi. Tiirk Konseyi’nin kurulmasi Tiirk
dili konusan iilkeler arasinda diyalog ve is birligi i¢in yeni bir platform sagladig gibi is birliginin
hizin1 artirmagtir. 1

Son 20 yilda kiiresel krizler yagsayan diinyanin ¢ok gelismis lilkeleri, Tiirk diinyasinin
stratejik 6neminin farkina varmig ve bu bolgedeki tilkelerle iliskilerini gelistirerek bolgede
yer edinmeye ¢aligmaktadir. Bu donemde Tiirkiye ve TDT nin birlik ruhuna dayali konumu,

17  Sergey Bogdan, “Sotrudnichestvo tyurkskih gosudarstv i geopolitika Evrazii”, Caliber. Az, https://caliber.az/post/
sotrudnichestvo-tyurkskih-gosudarstv-i-geopolitika-evrazii [Erigim tarihi: 17.11.2024].

18 Teymur Ataev, “Ukreplenie OTG: edinaya tyurkskaya semya geopoliticheskaya realnost”, Caliber. Az, https://
caliber.az/post/ukreplenie-otg-edinaya-tyurkskaya-semya-geopoliticheskaya-realnost [Erigim tarihi: 12.11.2024]

19 Zhang Yuyan, “Organizatsiya Tyurkskih Gosudarst (OTG): Proishojdeniye, Motivy, Osobennosti i Vliyaniye”,
Perm University Herald. Political Science, Vol. 17/1, (2023), s. 84.
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Tiirk diinyasinin yeni diinya diizeninin giiglii kutbu roliinii iistlenmesini saglayacaktir. TDT
iyesi iilkelerin zenginligi yalnizca demografik ve jeostratejik gostergelerle dlgiilemez. TDT,
uluslararasi diizeyde bir aktor olarak ekonomik ve siyasi yeteneklerini, uluslararasi sistemdeki
giic dagilimini okuyabilecek kadar gelistiriyor. Sonucta 6rgiit, kiiresel ve bdlgesel barisin tesis
edilmesinde, ¢atisma bolgelerinde kiiresel diizeyde barisin ve goreceli istikrarin saglanmasinda
etkili olabilecek bir aktor oldugunu uluslararas: kamuoyuna gostermeye baslamistir.20

Siyasi acidan oOrgiit, iiye devletlere esitlige dayali dis politika alternatiflerini cesitlendirme
firsat1 sunmaktadir. Diger yandan TDT, iiye devletlere Avrupa ile Asya arasinda kesintisiz bir
Tiirk hatt1 haline gelmelerine olanak saglamaktadir.?! Tiirk cumhuriyetlerinin entegrasyonu ve
Tiirk Diinyasi olarak tek bir gii¢ haline gelmesi, yakin gelecekte uluslararasi iliskilerde daha etkili
bir “Tiirk faktoriiniin” olusmasina yol agmaktadir.>? Cok stratejik cografyaya yerlesen iilkelerin
iiye olduklar1 Tiirk Devletleri Teskilati’nin bdlgesel konularda bir koordinasyon merkezi olmasi
gerekliligi de 6ne ¢ikmaktadir.??

TDT, zamanla kiiltiirel bir orgiitten gii¢lii bir siyasi, ekonomik ve giivenlik bloguna
doniismiistiir. Kiiresel diizen degistikge, Tiirk devletleri giderek daha fazla stratejik 6zerklik modeli
benimsemekte ve Cin-Rusya ekseni ile ABD liderligindeki Avrupa-Atlantik ittifaki arasinda
dengeli bir yaklagim siirdiirmek i¢in benzersiz jeopolitik konumlarindan yararlanmaktadir.
Ayrica, 2021 Istanbul Zirvesi sirasinda kabul edilen Tiirk Diinyas1 Vizyonu 2040, daha giiclii,
daha entegre ve birlesik bir Tiirk diinyasi insa etmeyi amaglayan uzun vadeli stratejilerin
temelini atmistir.2* Tiirk Diinyas1 2040 Vizyonu Belgesiyle, iiye devletlerin halklarinin arzu ve
gereksinimlerine hizmet etmek icin amacladiklari her tiirlii is birligi yapilabilecegi belirtilmistir.
Giin gegtikge birlestirici giicii ve hedefleri biiyliyen Tiirk Devletleri Teskilati yaptiklart ikili ve
¢oklu anlagmalar, 2040 Vizyonu Belgesi, ortak dil, ortak para birimi vb. hedefleriyle sadece Tiirk
Devletlerinin degil, diinyanin odag: haline gelmeyi hedeflemektedir.>>

Tiirk Diinyast 2040 Vizyonu, TDT’nin hedeflerini gegmis zirve toplantilarina nazaran
daha sistemli bir sekilde tasnif ederek sunmustur. 2021 sonrasinda gergeklestirilen biitiin
zirve toplantilarinin sonug bildirilerinde 2040 Vizyonu’na bagliligin bildirilmesi ve Vizyon

20 Silleyman Kiziltoprak, Nariman Mehdiyev, “Analiz — Videniye XXI veka: Regionalnaya i globalnaya rol
Organizatsii tyurkskih gosudarstv. OTG stremitelno dvijetsya k prevrageniyu v regionalnogo aktora”, Anadolu
Ajansi, https://www.aa.com.tr/ru/ [Erigim tarihi: 16.11.2024]

21 Merve Erkan Aydin — Yi Liu, “Organization of Turkic States: Diverse Motivations for a Common Aim”, SIYASAL:
Journal of Political Sciences, XXXIII/1, (2024), s. 49.

22 Elena Parubogaya, “Integratsiya tyurkskogo mira na sovremennom etape”, Istorigeskiye, filosofskiye, politiceskiye i
yuridigeskiye nauki, kulturologiya i iskusstvovedeniye. Voprosy teorii i praktiki, Vol. 1/6 (68), (2016), s. 150.

23 Mevliit Akgapa, “Tirk Devletleri Teskilati’nin Tarihsel Gelisimi: Teskilatin Diinii, Bugiinii ve Yarmi”, Avrasya
Uluslararasi Arastirmalar Dergisi, X1/34, (2023), s. 486-487.

24 Yilmaz Acar, “A Strategic Opportunity for the Organization of Turkic States Amid Great Power Competition”, The
Diplomat, https://thediplomat.com/2024/10/a-strategic-opportunity-for-the-organization-of-turkic-states-amid-
great-power-competition/ [Erisim tarihi: 7.12.2024].

25 Naciye Solmaz Kesikci — Omer Faruk Karaman, “Tiirk Devletleri Teskilat: ve Uyelerin Katilim Siiregleri: KKTC
ve Tiirkmenistan Gozlemci Uyeleri”, GAB Akademi, 111/2, (2023), s. 25.
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belgesindeki vurgulanan hedeflere yonelik atilan adimlarin goriilmesi, TDT’nin 6ncelikli
hedeflerinin de netlestigini gostermektedir. Tirk Diinyasi 2040 Vizyon Belgesi, TDT iiye
iilkelerinin arasindaki is birligi 6nceliklerinin ana hatlarini icermektedir. Tiirk Diinyast 2040
Vizyonu; Siyasi ve Giivenlik Is birligi, Ekonomik ve Sektorel Is birligi, Halklar Arasi {s birligi
ve Uciincii Taraflarla Isbirligi olmak iizere dért ana basliktan olusan 17 sayfalik bir belge olarak
yayinlanmistir.?® Cengiz Tomar’a gore, Tiirk Diinyas1 2040 Vizyon Belgesi onemli kararlarin
hayata gecebilmesi igin bir yol haritasi niteligindedir. Sayet 2040’a kadar hayatin her alanini
kapsayan bu ayrmtili vizyon hayata gecirilebilirse Tiirk diinyasinin entegrasyonu saglanmis
olacaktir.

2040 Turk Diinyas1 Vizyon Belgesi, her alanda Tiirk diinyasinin gelecekteki is birligi ve
birlikteligini saglayacak maddeler icermekte ve belgede ekonomiden ulagima, egitimden
enerjiye is birligini dnceleyen birgok onemli madde bulunmaktadir. Vizyon belgesinin esas
amaci, Tirk devletlerinde miireffeh topluluklar olusturmaktir. Bunun yani sira demokrasi
yolunda ekonomik ve sosyal reformlarin desteklenmesi, hukukun tistiinliigi, kapsayict kurumlar,
seffaflik, verimlilik, kadin-erkek esitligi, hesap verilebilirlik ve yolsuzlukla miicadele gibi iyi
yonetimin farkli alanlarina vurgu yapilmasi, vizyon belgesinin ekonomik entegrasyondan ote
bir mana igerdiginin en dnemli gostergesidir. Siyasi alanda dikkati ¢eken husus, teskilat tiyesi
devletlerin miisterek menfaat alanina giren uluslararas1 ve bdlgesel dis politika konularinda
siyasi istisarelerde bulunmak tizere ¢ok tarafli ve diizenli bir mekanizma olusturmalaridir. Su
anda Tiirk diinyasinda tasimacilik ve giimriik alaninda ¢ok fazla sorun yasanmaktadir ve Tiirk
Diinyas1 2040 Vizyon Belgesi bu konuda 6nemli firsatlar sunmaktadir, 6zellikle Hazar Denizi
iizerinden Dogu-Bat1 Orta Koridoru boyunca ¢esitli kolayliklar éngoriilmektedir.?”

Tiirk devletleri biiyiik bir ekonomik ve sosyal potansiyele sahiptir. Bir araya getirildiginde
170 milyonluk bir niifusa, 4,5 milyon kilometrekarelik genis bir cografyaya ve 1,5 trilyon
dolarin iizerinde bir ekonomik biyiikliige tekabiil etmektedir. Bu durum Tiirk devletlerini
diinyanin 13. bilyliik ekonomik grubu yapmaktadir. Son zamanlarda artan devlet bagkani ve
bakanlar seviyesinde temaslar ve karsilikli ziyaretlerle su an istenen seviyeden asagida kalan
ekonomik iligkilerin gelistirilmesi s6z konusudur. IMF’ye bildirilen resmi verilerde, TDT iiye
ve gozlemci devletlerinin 2010-2021 aras1 donemde uluslararasi ticaretteki paylarmin artmasi,
kiiresel ekonomiye artan entegrasyonlarint gdostermektedir. TDT iilkelerinin toplam mal ve
hizmet ihracat1 2010’da 364,1 milyar dolardan 2021°de yaklasik 570 milyar dolara yiikselmistir.
Diinyamizda kiiresel ekonominin agirlik merkezi Asya’ya kayarken kiiresel tedarik zincirlerinde
degisiklikler olmasi beklenmektedir. Elbette bu durum, Tirk devletleri i¢in yeni ekonomik

26 Turgay Diigen, “Tiirk Devletleri Teskilati’nin Hedefleri: 2040 Vizyon Belgesi Uzerinden Igerik Analizi”, XI.
Uluslararasi Tiirk Diinyast Arastirmalart Sempozyumu Bildiriler Kitabi (2024), C 11, ed. G. Tuglaci, K. Akman, M.
N. Ertem, Avrasiya Universiteti, Bakii 2024, s. 1260-1267.

27 “Tarihi doniim noktasi: Tirk Diinyast 2040 Vizyon Belgesi. Prof. Dr. Cengiz Tomar, 12 Kasim 2021°de
Istanbul’da toplanan Tiirk Konseyi 8. Zirvesi’nde kabul edilen 2040 Tiirk Diinyas1 Vizyon Belgesi’ni AA Analiz’e
degerlendirdi”, Anadolu Ajansi, https://www.aa.com.tr/tr/analiz/tarihi-donum-noktasi-turk-dunyasi-2040-vizyon-
belgesi/2425103 [Erisim tarihi: 5.11.2024].
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firsatlar sunacaktir. Vizyon 2040 gibi entegrasyonu hizlandiracak belgeler ve “2023-2027
Stratejisi” gibi yol haritalar, Tiirk diinyasinin birlikte hareket etmesi ok biiyiik potansiyeldir.28

Tiirk Devletleri Teskilatinin genel olarak ekonomik gii¢ bilesenleri degerlendirildiginde
biiyiik bir ekonomik potansiyele sahip oldugu goriilmektedir. Giiniimiiz kiiresel ekonomisinin
ihtiya¢ duydugu tiim gereksinimleri tek bir ¢at1 altinda toplayan Teskilat, ayn1 zamanda yerli ve
yabanct bir¢ok yatirimcrya da dnemli firsatlar sunmaktadir. Sanayi, enerji, ham madde, beseri
sermaye, teknoloji ve genis bir pazar yelpazesine sahip olan Avrasya bolgesi, TDT catis1 altinda
giiniimiiziin ticaret merkezi haline déniisme potansiyeline sahip oldugu iddia edilebilir.?® Eski
Ipek Yolu hatt1 iizerinde yer alan iiye iilkelerin Avrasya Bélgesinin jeopolitik yapisi iginde
biitiinleyici bir konumda ve ekonomik yapi itibariyle de birbirini tamamlar nitelikte olduklari
goriilmektedir. Baska bir deyisle, bu iilkeler zengin yer alti kaynaklart ve hammaddeleriyle,
ileri teknolojiye sahip ve diinyanin iiretim merkezi sayilan Bati’ya ulagim saglayan hat iizerinde
yer almaktadir.”3? Zengin enerji kaynaklarma sahip, Asya ile Avrupa arasinda énemli lojistik
ve ticari alan tizerinde bulunan Tirk Devletleri gerek kendi aralarinda gerekse Asya-Avrupa

arasinda 6nemli bir ekonomik is birligi olusturma potansiyeline sahiptir.3!

TDT’nin gelisim beklentileriyle ilgili olarak, orgiitiin biiyiik bir potansiyele sahip oldugu ve
nasil hayata gegirilecegi; Tiirk devletlerinin belirlenen stratejik onceliklere ulasmak igin hangi
mekanizmalara ve araglara dayanacagi, 2021 Istanbul Zirvesi’nde kabul edilen 2040 Tiirk Diinyast
Vizyon Belgesi'ne bagli olacaktir. Jeopolitik siireglerin arka planinda, enerji sektorii de olmak
tizere Tirk devletleri arasinda is birligi i¢in bilyiik firsatlar agilmaktadir. Bakii-Tiflis-Ceyhan
petrol boru hatt1 ve Trans Anadolu Gaz Boru Hatti (TANAP) gibi biiyiik enerji projeleri hayata
gecirilmeye baslanmistir. Ayrica, “Orta Koridor”un verimliligini artiracak olan ulastirma ve lojistik
vb. alanlarindaki is birligi de 6nemlidir. TDT gercevesinde bir diger dnemli girigim ise Semerkant
Zirvesinde olusturulan Tiirk Yatirim Fonu’dur. Bu baglamda, TDT devletlerinin 6nceligi, ticaretin ve
ekonomik ig birliginin aktif olarak gelistirilmesi ve genigletilmesi i¢in yeni firsatlar aramak olmalidir.

Diinya pazarlarindaki mevcut durum, teskilatin ekonomik temelinin gii¢lendirilmesini
yani karsilikl ticaretin arttirilmasini, teknolojik ortakliklarin derinlestirilmesini, biiyiik altyap1
projelerinin desteklenmesini, hizla biiyiiyen sektorlerde ve gelecek vaat eden alanlarda yatirim

aligverisi yapmayi gerektirmektedir.3? Tiirk Devletleri tarafindan kurulan ilk ortak finans kurumu

28  Omer Kocaman, “Tiirk Devletleri Teskilati: Stratejik Bir Bakis”, Kriter Dergi, https:/kriterdergi.com/dosya-turk-
devletleri-teskilati/turk-devletleri-teskilati-stratejik-bir-bakis [Erigim tarihi: 18.11.2024].

29 Yusuf Cimar — Yilmaz Ulvi Uzun, “Kokli Gegmisten Giiglii Gelecege Tiirk Devletleri Teskilati: Kiiresel Ekonomik-
Siyasal Potansiyeli ve Teskilatin Gelecegine Dair Ongoriiler”, Manas Sosyal Arastirmalar Dergisi, X11 [Ozel Say1],
(2023), s. 149.

30 Mehmet Yiice, “Tiirk Devletleri Teskilata Uye Ulkeler Arasinda ikili Tliskiler”, s. 57-58.

31 Agm,s. 30.

32  Bobur Usmanov, “V Ankare sostoyalsya Vneogerednoy sammit glav gosudarstv OTG na temu “Upravlenie
¢rezveaynimi situatsiyami i gumanitarnaya pomos”, Yangi Uzbekiston, https://yuz.uz/ru/news/v-ankare-sostoyalsya-
vneocherednoy-sammit-glav-gosudarstv-otg-na-temu-upravlenie-chrezvchaynmi-situatsiyami-i-gumanitarnaya-
pomo [Erisim tarihi: 5.11.2024].
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ozelligine sahip olan Tiirk Yatirim Fonu, Teskilata iiye devletlerin ekonomik potansiyellerini
harekete gecirerek aralarindaki ticari ve ekonomik is birligini giiclendirmeyi ve ortak projeleri
hayata gecirmeyi hedeflemektedir. Fonun oncelikleri, liye devletlerde girisimcilik, biiylime,
istihdam, arastirma ve inovasyon, sosyoekonomik kalkinmay1 tesvik etmektir.33

Oncelikle, TDT iiyelerinin ekonomik firsatlarda en temel beklentisi gesitli anlagmalar ve
projelerle karsilikli ticareti ve yatirimlari artirmaktir. ikincisi, enerji tasimaciligi ve dagitiminda
cesitlilik saglayarak diger aktorlere olan bagimliligr azaltmak iiye devletlerin temel ekonomik
hedefleri arasindadir. Ugiinciisii, Orta Koridor ve diger uluslararasi projelerle birlesme
olasilig1 nedeniyle ortaya ¢ikacak olan Asya’dan Avrupa’ya uzanan kesintisiz bir Tiirk hattinin
anahtar noktasinda olma fikri, stratejik konumlar1 nedeniyle iiye iilkeleri ekonomik olarak
cezbetmektedir. 34

Tiirk Diinyast 2040 Vizyon Belgesinde somut amag, ekonomik is birligi kisminda kendini
gostermektedir. Tiirk Devletleri’nin Kuzey-Giiney ve Dogu-Bati ulasim koridorlarini birbirine
baglayan gii¢lii bir ekonomik grup olusturmanin yanmda Orta Koridorun da giiglendirilmesi
hedeflenmektedir. Tiirk Diinyas1 2040 Vizyonu belgesinde ekonomik alanda is birligi konulari
diger pek alanla baglantili bir sekilde yazilmistir. Ozellikle enerji, lojistik, turizm, tarim ve
bilisim-teknoloji alanlariyla ilgili is birligi hedefleri ekonomik is birligi ile baglantili olarak
verilmistir.3

Nispeten yeni bir uluslararasi orgiit olan TDT, farkli bolgelerdeki {iye devletlerinin jeopolitik,
ekonomik, enerji, savunma ve giivenlik alanlarinda 6rgiitte kendine 6zgii bireysel giigler saglamasi
nedeniyle 6nemli giiclere sahiptir. Bununla birlikte 6rgiit tiyelerinin {izerinde bulundugu ticaret
ve enerji yollarinin artan 6nemi, KKTCnin orgiite dahil olma potansiyeli ve &rgiitiin diger
bolgesel uluslararas: kuruluglarla daha fazla is birligi yapma potansiyeli TDT i¢in bityiik firsatlar
olusturmaktadr.3®

Tiirk Devletleri arasindaki is birliginin temel motivasyon kaynaklarindan biri olan ortak
tarih ve kiiltiir, 1992 yilindan giiniimiize kadar hem zirve toplantilarinin sonug bildirgelerinde
hem de karsilikli ikili ziyaretlerde siirekli dile getirilen bir konu olmustur. Tiirk Diinyast 2040
Vizyonu’nda kiiltiir, bilim ve egitim konularinda ortak degerler vurgusu yapilmaya devam
etmistir. Bunun yaninda Tiirk Devletleri’ndeki yliksekogretim kurumlart arasindaki is birliklerini
artirmaya ve gelistirmeye yonelik hedeflere yer verilmistir.37 Tiirk cumhuriyetleri arasindaki
kiiltiirel entegrasyon beklentisi, liye devletler i¢in halda onemli bir motivasyon kaynagidir.

33 Tirk Devletleri Teskilatr, “Tiirk Yatinm Fonu”, https://www.turkicstates.org/tr/partner-detay/turk-yatirim-fonu
[Erisim tarihi: 20.11.2024].

34 Merve Erkan Aydin — Yi Liu, “Organization of Turkic States: Diverse Motivations for a Common Aim”, s. 49.

35 Turgay Diigen, “Tiirk Devletleri Teskilati’nin Hedefleri: 2040 Vizyon Belgesi Uzerinden Igerik Analizi”, s. 1263-
1265.

36 Can Demir, “The Organization of Turkic States: Implications for the Regional Balance of Power”, Giivenlik
Stratejileri Dergisi, (August 2022), p. 63.

37 Turgay Diigen, “Tiirk Devletleri Teskilati’nin Hedefleri: 2040 Vizyon Belgesi Uzerinden Igerik Analizi”, s. 1266.

e52



Tiirk Devletleri Teskilati’nin Tarihi Gelisimi ve Gelecek Vizyonu

Bagska bir deyisle, iiye devletler TDT araciligiyla birbirleriyle kiiltiirel baglart ve etkilesimi

gii¢lendirmeyi amaglamaktadir.3®

3 Ekim 20009 tarihli Nah¢ivan Anlasmasi ve 16 Eyliil 2010 tarihli Istanbul Bildirgesi’ne gére,
Tiirk Devletleri Orgiitii’niin kurucu belgeleri dogrultusunda, iiye devletler Birlesmis Milletler
Sozlesmesi’nin ilke ve amaglarini ve uluslararast hukuk tarafindan kabul edilen diger evrensel
ilkeleri benimsemistir. 2012°den beri Ekonomik Is birligi Teskilat:’nin gézlemci iiyesi olan Tiirk
Devletleri Teskilati, Birlesmis Milletler Diinya Turizm Orgiitii (UNWTO), Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP), Birlesmis Milletler Giiney Is birligi Ofisi (UNOSSC), Birlesmis
Milletler Medeniyetler ittifaki (UNAOC) tarafindan diillendirilmistir. Diinya Giimriik Orgiitii,
Islam Is birligi Teskilat1 ve SESRIC ile imzalanmus Is birligi Mutabakat Muhtiralar1 bulunmaktadir.
Ayrica Tiirk Devletleri Teskilati, AGIT, KEI, CICA, UNECE, UNESCO, ASEAN ve TIKA ile
de is birligi yapmaktadir. Tiirk Devletleri Teskilati, Tiirk Diinyasinin ve insanligin sanatsal,
kiiltiirel mimari eserlerini tanitmakta, korumakta ve gelecek nesillere aktarmada biiyiik katkilar
yapmakta ve farkindalik olusturmaktadir. UNESCO’nun Diinya Mirasi i¢in belirledigi toplam
10 kriteri (6 kiiltiirel ve 4 dogal) karsilayan varliklarla, Tiirk Devletleri Teskilat: iiyeleri toplam
34 varlikla Diinya Mirasi Listesi’ne katkida bulunmustur. Aslinda, Diinya Miras1 Listesi’ndeki
Tiirk Devletleri Teskilat1 tiyelerinin varliklarinin diinyanin hafizasina énemli lgtide katkida
bulundugu ve kiiltiirel farkliliklar1 6nemli 6l¢lide azalttigr agiktir. Tiirk Devletleri Teskilati,
Tiirk Diinyast’nin kiiltiirel mirasin1 korumak, Diinya Mirasi’na kazandirmak ve arkeolojik
mirasi haritalamak amaciyla dnemli bir rol tistlenmektedir. Ayrica, kesfedilen varliklarm imari,
restorasyonu, sergilenmesi ve Diinya Mirasi’na dahil edilmesi igin ortak bir i birligi anlayist
olusturarak kiiltlirel envanterin tamamlanmasina katki saglamaktadir. Bu rol, evrensel degere
sahip dogal ve kiiltiirel varliklarin kiiresel tanitimini ve korunmasini saglamak ve dolayistyla

bunlar1 gelecek nesillere aktarmak icin son derece énemlidir.3”

Asya’y1 Avrupa’ya baglayan c¢ok onemli stratejik giizergahlar iizerinde yer alan Tiirk
devletlerinin gelismesi ve giliglenmesi, modern diinyada yeni bir Tiirk uygarlifinin olusmasina
yol agacaktir. Tiirkiye’nin yalnizca bolgesel degil, kiiresel dlgekte de giderek giiglenen rolii,
birgok uluslararasi siirece ana aktorlerden biri olarak katilimi ve bundan sonra Tiirk devletlerinin
birlesip giiclenmesi, modern diinyanin en giiglii uygarliklarindan birinin olugmasina zemin
hazirlayacaktir. Yeni Tiirk uygarligi; diiriist diplomasinin, karsilikli yardimlagsma, dostluk ve is

birligine dayal acik iliskilerin 6rnegi olacaktir.*

38 Merve Erkan Aydm — Yi Liu, “Organization of Turkic States: Diverse Motivations for a Common Aim”, SIYASAL:
Journal of Political Sciences, XXXIII/1, (2024), s. 49.

39  Cengiz Buyar — Ugur Unal, “Contribution of Organization of Turkic States Members to World Heritage at a Time
of Cultural Convergence from the Past to the Future”, Bilig, 100, (2022), p. 11-30.

40 Irada Alekber Abdullaeva, “Organizatsiya Tyurkskih Gosudarstv: Istoriya i Perspektivi”, InterConf, 90, (2021), s.
39-40.
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TDT ile ilgili Gelistirilmesi Gereken Alanlar

Her Tiirk devletinin kendi ¢ikarlarinin yani sira bolgesel ve kiiresel diizeyde baska ¢ikarlari
da bulunmaktadir. Her iilke ayni zamanda Tirkiye ve Tiirk devletleri disinda da is birligi
yapmaktadir. Ornegin, Kirgizistan ve Kazakistan Kolektif Giivenlik Antlagmas1 Orgiitii (KGAQO)
iiyesidir. Ozbekistan, Kirgizistan, Kazakistan Sanghay Isbirligi Orgiitii (SIO) iiyeleridir, Tiirkiye
NATO iiyesidir vb. Bununla birlikte Avrasya’nin tamami i¢in Tiirk entegrasyonunun yani sira
“biiytik Avrasya’nin entegrasyonu” da onemli rol oynamaktadir. Bu hem kitasal hem kiiresel
hem de bolgesel baglamlarda goriilebilir. Bu ¢er¢evede hem Avrasya Ekonomik Birligi (AEB),
Arap diinyas1 ile is birligi hem de SIO ve jeoekonomik mega proje olan “Tek Kusak — Tek
Yol” vb. ile etkilesimler de s6z konusudur. Dolaysiyla TDT, simdilik kendisini daha ¢ok sosyo-
ckonomik, kiiltiirel, insani, bilimsel ve teknik alanlarda faaliyet gosteren bir Orgiit olarak
konumlandirmaktadir.*!

Giintimiizde TDT’nin artan etkisine ragmen 6nemli zorluklar bulunmaktadir. Ayrica bolgede Rusya
ve Cin’in niifuzu da s6z konusudur. Rusya, Sovyet sonrasi Tiirk devletleri iizerinde 6nemli bir etkisini
stirdiirmektedir ve teskilatin ivmesi, 6zellikle Ukrayna’daki savas olmak iizere, mevcut jeopolitik
kosullara yakindan baglidir. Ayn1 zamanda, Cin’in Kusak ve Yol Girigimi, Pekin’in Tiirkistan’daki
ekonomik varligini genisletmis ve bolgenin ekonomik ve politik dinamiklerini daha da karmasik hale
getirmistir.*? Su anda Tiirk diinyasmimn etrafinda bir kargasamin hakim oldugu soylenebilir. Rusya-
Ukrayna Savasi, Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra yasanan en biiyiik ¢atismalardandir.*3
Ozellikle COVID-19 pandemisinden sonra olusan ekonomik durgunlugu derinlestiren ve diinyadaki
fay hatlarim daha da belirgin kilan bu savasta, TDT ve iiye iilkeler barig misyonlarindan geri adim
atmamuglardir. Ttirkiye’nin bu konuda ¢abalarmi 6zellikle vurgulamak gereklidir. Oldukga hassas olan
bu dénemde, Tiirk devletlerinin siyasi ve ekonomik ¢ikarlarmin korunmasi yolunda TDT liderliginde
olusturulan is birligi mekanizmalar1 ¢alismalarmna hiz kazandirmustir.*

TDT’nin Avrasya Ekonomik Birligi (AEB), Kolektif Giivenlik Antlasmas1 Orgiitii ve Sanghay
Isbirligi Orgiitii gibi kuruluslara rakip olmaya basladig1, bazi Rusyali bilim adamlari tarafindan
da dile getirilmektedir. Ozellikle TDT nin isim degistirerek yeni statii kazanmasinin Rusya ve
dolaysiyla AEB i¢in tehlike olusturdugu, Tiirk devletlerinin entegrasyonu gelistirmeye yonelik
TDT projesinin bir biitiin olarak AEB ve kismen Rusya i¢in bazi riskler tagidigi belirtilmektedir.

41 Jamyikat Omurova-Taalay Sarsembiyeva, “Organizatsiya tyurkskih gosudarstv: integratsiya, perspektivi i
problem1”, Edinstvo slavyanskih i tyurkskih narodov v istorii i sovremennosti: materiali 11l Mejdunarodnogo
altaisticeskogo foruma (2024), ed. S.V. Zemlyukova, Izdatelstvo Altayskogo universiteta, Barnaul 2024, s.188.

42 Yilmaz Acar, “A Strategic Opportunity for the Organization of Turkic States Amid Great Power Competition”, The
Diplomat, https://thediplomat.com/2024/10/a-strategic-opportunity-for-the-organization-of-turkic-states-amid-
great-power-competition/ [Erigim tarihi: 7.12.2024].

43 Cengiz Buyar — Ubeydullah Sener, “Tarihi Perspektiften, Sosyo-Ekonomik Degerler A¢isindan Rusya-Ukrayna
Savas1 ve Orta Asya Ulkelerine Etkileri”, Uluslararas: Medenivet Calismalart Dergisi / The Journal of International
Civilization Studies (INCISS), V11/2, (2022), s. 136-149; Cengiz Buyar — Ubeydullah Sener, “Tarihin Doniisii: Rusya-
Ukrayna Savasi, Siyasi ve Ekonomik Tesirleri”, Journal of Academic Value Studies, 1X/4, (2023), s. 284-301.

44 Omer Kocaman, “Tiirk Devletleri Teskilat1: Stratejik Bir Bakis”, Kriter Dergi, https://kriterdergi.com/dosya-turk-
devletleri-teskilati/turk-devletleri-teskilati-stratejik-bir-bakis [Erisim tarihi: 18.11.2024].
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Basitlestirilmis bir giimriik koridoru ve transit potansiyelinin kullanilmast yoluyla TDT’ye iiye
iilkeler arasindaki ticari ve ekonomik iliskilerin giiclendirilmesi, AEB entegrasyonunun gelisme
olasilig1 agisindan ciddi bir risk olarak degerlendirilmektedir. Ancak TDT ve AEB’nin hem
ekonomi hem de politika alaninda bir¢cok konuda ortak bir zemin bularak birbirleriyle verimli
bir sekilde i birligi yapabilecegi sdylenebilir. Giimriik diizenlemelerini ve genel olarak dis
ekonomik faaliyetleri organize etme sisteminde ve gelecekte muhtemelen siyasette de TDT
ile AEB arasinda belirli bir ¢ikar dengesi bulmanin 6nemli oldugu ve bunun i¢in iki 6rgiitiin
katilimeilari arasinda diizenli miizakereler gerektirecegi belirtilmektedir.*>

Cinli bilim adami Zhang Yuyan’a gore TDT nin Kolektif Giivenlik Antlasmas1 Orgiitii,
Avrasya Ekonomik Birligi ve Sanghay Isbirligi Orgiitii ile yiiksek derecede &rtiismesi,
bolgede rekabetin artmasina neden olabilir. Bu iligkilerin hiikiimet ve teskilat diizeyinde nasil
yiiriitiilecegi, ilgili iilkeler ve uluslararasi kuruluslar tarafindan ele alinip ¢6ziilmesi gereken
bir konudur. Jeopolitik ve faaliyet alanlar1 agisindan TDT, Ipek Yolunun Ekonomik Kusag: ile
biiyilik dlglide denk gelmektedir ve Cin-Tiirkistan-Bat1 Asya ekonomik koridorunun insasinda
derin bir etkiye sahiptir. Ticari ve ekonomik is birligi ve altyap1 insaat1 yalnizca TDT i¢in degil
ayn1 zamanda “Tek Kusak, Tek Yol” girisimi i¢in de ana gelisim alanini temsil etmektedir.
Gelecekte bu orgiitler karsilikli olarak birbirlerini destekleyecek mi yoksa kargt m1 ¢ikacaklart
TDT’nin, boélge tilkelerinin ve Cin’in karsilikli yarar getiren is birligini saglamanin bir yolunu
bulup bulamayacaklarina baglidir. 0

Avrasya’nin merkezindeki Tiirkistan ve Kafkasya’yr da igine alan Tirk diinyasinda
bolgedeki siiper giicler arasindaki rekabetin yani sira sinir ¢atigmalari, etnik sorunlar, siniragan
sularin paylasimi konusundaki anlagmazliklar, dini istismar eden radikal hareketler, ulusétesi
uyusturucu kagakeiligt vb. gibi giivenlik sorunlart da bulunmaktadir. Tiirk diinyasindaki
giivenlik sorunlarinin ¢6ziimii ancak birlik duygusu cergevesinde faaliyet gosteren Tiirk
devletlerinin varligryla miimkiin olacaktir. Ayrica Tiirk devletlerinin ihtiyaglari dogrultusunda
TDT himayesinde destek ve dayanigma temelleri giiclendirilmektedir. Bdylece Tiirk devletleri
basta giivenlik ve savunma alant olmak iizere bir¢ok alanda gii¢ kazanmakta Tiirk diinyasinin
bolgesel ve kiiresel 6lcekte 6nemli bir kolektif giic olma potansiyeli artmaktadir. Bu potansiyelin
ortaya ¢ikarilmasi, Tiirk devletleri arasinda TDT himayesinde giivenlik ve savunma alaninda

yiiriitiilen is birliginin olumlu sonuglariyla yakindan ilgilidir.

Genel olarak tiye devletlerinin giivenlik alanindaki is birligi terdrizm, dini asiricilik
ve ayrimciliga karsi ortak eylemlerde bulunmak, yakin cevrelerinde giivenlik ve istikrarin
saglanmasina katkida bulunmak, uluslararasi jeopolitik ve jeoekonomik ortamdan kaynaklanan

45 Vladimir Jivalov, Ekaterina Cimiris ve Timur Aliev, “Organizatsiya tyurkskih gosudarstv: perspektivi razvitiya i
riski dlya Evraziyskogo ekonomigeskogo soyuza”, Sovremennaya Mirovaya Ekonomika, 1/2, (2023), s. 102-109.

46  Zhang Yuyan, “Organizatsiya tyurkskih gosudarst (OTG): proishojdeniye, motivy, osobennosti i vliyaniye”, s. 84-
85.

47 Dinara Appasova, “Potensial Organizatsii Tyurkskih Gosudarstv v Obespecenii Bezopasnosti Tyurkskogo Mira”,
Manas Sosyal Aragtirmalar Dergisi, X11/2, (2023), s. 718-729.
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cesitli tehdit ve tehlikelere karsi ortak davranis ve tutum sergilemekten olusmaktadir.*® 2020°de
Tiirkiye’nin savunma sanayi iiriinleriyle destekledigi Azerbaycan’m Ikinci Daghk Karabag
Savasi’ndaki zaferi Tiirk birligi i¢in bir doniim noktas1 olmustur.*” Bu olaydan sonra iiye
devletler arasinda giivenlik konusunda is birligi artmaktadir. Ornegin, TDT, Kirgizistan igin
komsulariyla olan sorunlarint baris¢il yollarla ¢é6zme ve kriz zamanlarinda gii¢lii bolgesel/
uluslararasi destek bulma firsati anlamina gelmektedir. Biskek’in 2022°de Ozbekistan ile sinir/su
sorununu diplomasi yoluyla ¢6zmesi ve Kirgizistan ile Tacikistan’in sinir ¢atigmalari sirasinda

TDT iiyelerinin Biskek’e verdigi destek buna drnek gosterilebilir.>

TDT;, terorle miicadele, sinir giivenligi, go¢ ve giivenlik alanindaki suglarla miicadele
konularinda is birliginin gelistirilmesi ile birlikte ekonomik alanda bdlge i¢i yatirimlarin yani
sira sermayenin, emtialarin ve hizmetlerin serbest dolagimimni da savunmaktadir. Ayrica TDT,
Orta Koridor’un konsolidasyonu, Zengezur Koridoru’nun tanitilmasi, stratejik enerji altyapi
projelerinin gelistirilmesi ve ¢ok ¢esitli alanlardaki projeler gibi bolgedeki ekonomik potansiyeli

artirmaya yonelik kolektif girisimleri de dngdrmektedir.”!

Tiirk devletleri arasindaki biitiinlesme siireglerinin etkili dinamiklerinden biri de kuskusuz
ekonomi ile ilgili konulardir. Tirk Devletleri arasinda on yillardir siiren yakin iliskilere ragmen
ekonomik ve ticari potansiyelin heniiz ortaya ¢ikmadigi goriilmektedir. 2021 verileriyle teskilat
tiyesi devletlerin dis ticaret hacmi 720 milyar dolar seviyelerindeyken, kendi aralarinda 14 milyar
dolarlik bir dis ticaret hacmi tespit edilmistir. Bu biiyiik potansiyelin i¢inde 14 milyar dolarm
diisiik kaldig1 ortadadir.? Ekonomik biitiinlesmenin 6niindeki engellerin basinda TDT iiye
tilkelerinin cografi olarak birbirinden ¢ok uzak olmasinin yarattigi etkilesim sorunu gelmektedir.
TDT iiye tilkelerin bulundugu cografyanin ulagim alt yap1 yetersizliginin finansal sistem alt
yapisinin zayifligi ile biitlinlesmenin neticesinde ekonomik is birliginin zayif kalmasina neden
oldugu sdylenebilir. TDT iiye tilkeler arasinda karsilikli yatirimlarin azligi bunun bariz 6rnegidir.
TDT iiye iilkeler arasinda ikamet izni, oturum izni, caligma 6zgiirligii ve vize alimi gibi kosullarin
esnek olmamasi kiiltiirel birlikteligin hizlanmasinim &niindeki en biiyiik tehdit konumundadir .53

1993°te teskil edilen Uluslararas1 Tiirk Kiiltiirii Teskilati (TURKSOY), Tiirk Diinyasinda
kiiltiirel iliskilerin canlandirilmasi, kiiltiirel is birliginin yapilmasi ve ortak Tirk kiltiiriiniin
diinya ¢apinda tanitilmasinda etkili faaliyetleri gergeklestirebilmis ve hala dnemli faaliyetleri

48  Aidarbek Amirbek, Almasbek Anuarbekuly, Kanat Makhanov, “Tiirk Dili Konusan Ulkeler Entegrasyonu: Tarihsel
Gegmisi Ve Kurumsallasmasi1”, ANKASAM Bolgesel Arastirmalar Dergisi, 1/3, (2017), s. 194.

49  Yilmaz Acar, “A Strategic Opportunity for the Organization of Turkic States Amid Great Power Competition”, The
Diplomat, https://thediplomat.com/2024/10/a-strategic-opportunity-for-the-organization-of-turkic-states-amid-
great-power-competition/ [Erisim tarihi: 7.12.2024].

50 Merve Erkan Aydin — Yi Liu, “Organization of Turkic States: Diverse Motivations for a Common Aim”, s. 45-46.

51  Can Demir, “The Organization of Turkic States: Implications for the Regional Balance of Power”, p. 45-46.

52 Mevliit Akgapa, “Tiirk Devletleri Teskilati’nin Tarihsel Gelisimi: Teskilatin Diinti, Bugiinii ve Yarmi”, Avrasya, s.
486-487.

53 Yusuf Cinar — Yilmaz Ulvi Uzun, “Koklii Gegmisten Giiglii Gelecege Tiirk Devletleri Teskilati: Kiiresel Ekonomik-
Siyasal Potansiyeli ve Tegkilatin Gelecegine Dair Ongériiler”, s. 150.
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yiiriitmeye devam etmektedir. TURKSOY; resimden miizige, edebiyattan giizel sanatlara,
tiyatrodan sinemaya kadar kiiltiir ve sanatin her alaninda gesitli bilimsel ve sanatsal toplantilar
diizenleyerek Tiirk Cumhuriyetleri ile Tiirk topluluklar: arasindaki kiiltiirel etkilesimi ve iletigimi
giiclendirmeye calismaktadir.>* Ancak TDT’ye iiye ve gozlemci iiye Tiirk devletleri arasinda
ortak kiiltiir konusunda problemler bulunmaktadir. Bunlardan biri ortak alfabe ile ilgilidir.

Nahgivan Anlagmasi’nin maddesi ile TDT nin kurulus amaglarindan hareketle dogal olarak
bulunmasi gereken ortak kiiltiirel, siyasi ve ekonomik gayelerin yaninda, {iye olacak devletin
Tiirk dili konusuyor olmasi sart1 getirilmistir.> Tiirk Devletleri Teskilat1 (TDT), kurulus felsefesi
bakimindan bir dil-politik temel (Tiirk Dili Konusan Ulkeler Is birligi Konseyi-Tiirk Konseyi)
iizerine inga edilmistir. Tirk devletleri icin aymilik, en basta dil i¢in sd6z konusudur. Tiirk
Devletleri Teskilati’nin Tiirk Birligi’ne doniisme yolunda atmasi gereken adimlardan biri, Tiirk
devletleri arasinda ortak alfabe ve yazi diline gecisi saglamaktir. 26-27 Eyliil 2022 tarihlerinde
Bursa’da gergeklestirilen Tiirk Diinyast Ortak Alfabe Caligtay1’nda, Tiirk dili konusan iilkelerin
ortak bir alfabeye gecis yapmalarini kolaylastirmak amaciyla TDT g¢ergevesinde bir Ortak Alfabe
Komisyonu’nun olusturulmasi karara baglanmistir. Bu konuda ¢aligmalarini stirdiirmek amacryla
gectigimiz yillarda Ortak Alfabe Komisyonu’nun toplantilari diizenlenmistir. Uye iilkeler arasinda
sadece Kirgizistan’in Latin alfabesine gegmemesi, iletisim ve birligi giiglendirme agisindan bir
eksiklik olarak degerlendirilebilir. Bu baglamda, Kirgizistan’da Latin alfabesine gegis siirecinin
baslatilmasi yerinde olacaktir. Tiirk Devletleri Teskilati’nin, dil birligi temelinde kurulmus olan
bir orgiit olarak, Tiirk Devletleri iiye ve gozlemci iilkeleri arasinda ortak dil kullanimina déniik
adimlar atmas1, TDT nin biitiinlesme siireclerini hizlandiracaktir.>

Heniiz ¢ok yeni ve kurumsallasma asamasinda bir topluluk olarak TDT’nin, énemli bir
potansiyele ve kapasiteye sahip oldugu asikardir. Heniiz gorece yeni bir kurumsal organizasyon
oldugundan Teskilat’in eksik ve yeterli diizeyde olmayan yonlerinin, mevcut irade siirmesi
halinde kisa siirede gelisecegi ve yeterli diizeye ulasacagim dngérmek miimkiindiir.”

Sonug¢

Bagimsizliklarinin hemen ardindan Ankara’nin ev sahipliginde 1992 yilinda baslayan “Tiirk
Dili Konusan Ulkeler Devlet Baskanlar1 Zirvesi” zamanla kurumsallasarak, 2009 yilinda “Tiirk
Konseyi’ne ve 2021 yilinda ise “Tiirk Devletleri Teskilati”na doniigmiistiir. Gegtigimiz yillarda TDT,
stratejik acidan 6nemli bolgeleri kapsayan cografi alanini genisletmis ve Avrasya’da istikrarlt bir
entegrasyon olusturmak i¢in tiim kogullar1 elde etmeyi basarmis durumdadir. Bu noktada TDT nin

54 Cengiz Buyar — Ugur Unal, “Contribution of Organization of Turkic States Members to World Heritage at a Time
of Cultural Convergence from the Past to the Future”, p. 4.

55 Hakki Hakan Erkiner — ilayda Eray, “Uluslararas1 Hukuk Bakimindan Bir Uluslararasi Orgiit Olarak Tiirk Devletleri
Teskilat1”, s. 228.

56 Ciineyt Akin — Zelkif Polat, “Tirk Devletleri Teskilatinin Dil Politikas1”, Avrasya Uluslararas: Arastirmalar
Dergisi, XI11/40, (2024), s. 1-11.

57 Emre Aydilek, “Tiirk Devletleri Teskilatinin Siyasi ve Ekonomik Potansiyeli”, Uluslararasi Yonetim Akademisi
Dergisi, V/3, (2022), s. 725.
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Avrasya’daki entegrasyon siireglerinde kendini kanitlayan oncii giiclerden biri haline geldigini ve
uluslararast iliskilere de uyum sagladigini soyleyebiliriz. TDT, kisa siirede karsilikli ve ¢ok tarafli
iliskilere agik, etkili ve niifuzlu bir kurulus haline gelmistir. Bugiin Tiirk diinyasindaki cesitli is
birliklerini igeren entegrasyon ¢aligmalarit TDT catist altinda gergeklestirilmeye devam etmektedir.
Tiirk devletleri entegrasyounun ilk safhalarinda daha c¢ok kiiltiirel birlik ve is birligi iliskilerine
6nem verilmigtir. Giinlimiizde ise ortak ticaret, ekonomik ve yatirim iligkilerin gii¢lendirilmesi ve
o6nemli gecis koridorlarinin gelistirilmesi konulari 6ne ¢cikmaktadir.

Giintimiizde devam eden zirveler ¢ergevesinde Tiirk Diinyasinda ig birliginin derinlestirilmesi
ve dayanismanin arttirtlmasi i¢in adimlar atilmaktadir. Kasim 2024°te gerceklestirilen en son
Bigkek zirvesinin glindeminde TDT iginde stirdiirtilebilir kalkinma, dijital ekonomi ve uzay
alanlarinda is birliginin genisletilmesi, iiye devletlerin sivil koruma mekanizmasinin kurulmast,
Merkez Bankalar1 Konseyi’nin olugturulmasi ve genis bir dil modelinin gelistirilmesi vs. giincel
konularin yer almasi bunun bariz drnegidir.

Gozliimiiziin oniinde degismekte olan yeni diinya diizeni kosullarinda TDT’nin 6nemli
misyonlar1 ve perspektifleri bulunmaktadir. Gelecekte TDT iiye ve gozlemci iilkeler arasindaki
hem siyasi, giivenlik hem ekonomik ve kiiltiirel alanda is birlikleri daha da yogunlastirilmalidir.
Bunlardan ekonomik is birligi yeni firsatlar ve olanaklar kullanilarak artirilabilir. Petrol ve dogal gaz
basta olmak iizere zengin yeralti kaynaklarin ve dnemli koridorlarin gegtigi TDT bdlgesi ekonomik
is birlikleri i¢in uygun ortamlar saglamaktadir. Ayni zamanda iiye devletlerin birlesmesinde
o6nemli motif kaynaklarindan biri kiiltiirel bagdir, bu sebeple kiiltiir alaninda is birlikleri devam
ettirilmeli, bu ¢ercevede ortak medya platformu gelistirilmeli ve giliclendirilmelidir. Benzer sekilde
Tiirk Birligi’nin arka planinim nasil olduguna yonelik incelemeler yani gegmiste Tiirk halklarmim
iliskilerini ele alan ortak tarih arastirmalari ve projeleri cogaltilmahidir. Ayrica Tiirk lehgelerinin
edebiyati, halk bilimi, etnografya alanlarinda ortak gelenekler ve kiiltiirler {izerine mukayeseli
bilimsel arastirmalar yapilmalidir. Yiiksek 6gretim kurumlari arasindaki karsilikli ve ortak is
birliklerinin genisletirilerek siirdiiriilmesi de giincel meselelerdendir.
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HISTORICAL DEVELOPMENT AND FUTURE VISION
OF THE ORGANIZATION OF TURKIC STATES
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In the aftermath of the dissolution of the Union of Soviet Socialist Republics (USSR), Tiirkiye
initiated the establishment of close relations with the Turkic World. Tiirkiye was the first country
to recognise the independence of the Turkic republics, opening its own embassies in their capital
cities and offering them political support. The independence of the Turkic World in 1991 marked
the beginning of a new era for these countries. The establishment of the Organization of Turkic
States was first proposed at the inaugural meeting of the Turkic Speaking Countries Summit in
Ankara in 1992. Subsequent summits of heads of state were convened. The 9th Turkic Speaking
Countries Summit was held in Nakhchivan, Azerbaijan in 2009. This summit, held on October
2-3, 2009, is widely regarded as marking the beginning of a new era for the Turkic World.
The Nakhchivan Agreement, signed between Tiirkiye, Azerbaijan, Kazakhstan, and Kyrgyzstan,
established an international organisation known as the Cooperation Council of Turkic Speaking
States (CCTS) — Turkic Council.

Consequently, the 2009 Nakhchivan Summit represented a seminal moment that led to the
institutionalisation of relations between the Turkic republics. As a result, subsequent summits
have been convened in various cities across the Turkic World. The 8th Summit, held in Istanbul
on November 12, 2021, marked a significant development in the evolution of the organisation,
as it witnessed the adoption of a new name, the Organization of Turkic States (OTS). The Summit
also saw the adoption of the Turkic World 2040 Vision document, which outlines the medium
and long-term goals and responsibilities of the OTS. The 9th Summit of the OTS was held in
Samarkand in 2022, in Astana in 2023, and in Bishkek in 2024. The Organization of Turkic States
(OTS) currently comprises five full members (Turkey, Azerbaijan, Kazakhstan, Kyrgyzstan, and
Uzbekistan) and three observer members (Hungary, Turkmenistan and the Turkish Republic of
Northern Cyprus (TRNC). Since 2021, there has been a notable expansion in the geographical
area of the OTS, accompanied by a marked increase in the level of cooperation among the Turkic
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states within the framework. In the initial phases of the integration process, greater emphasis
was placed on cultural unity and the fostering cooperative relations. Presently strengthening
common trade, economic, and investment relations, as well as developing important transit
corridors, are being given increased priority.

This paper provides a comprehensive overview of the emergence of the Organization of
Turkic States, drawing upon Turkish, Russian, and English sources. In addition, the stages of
the integration among the Turkic states, the perspectives of the organization and some of its
shortcomings are discussed. The objective of the present article is twofold: first, to provide
a comprehensive overview of the historical background of the OTS; second, to identify the
organisation s significant potential and to determine areas that require further development. The
article employs descriptive and comparative analysis methods.

Geographically, the Eurasian region, where the Turkic World is located, holds significant
geostrategic importance, as it lies on a major route between the East and the West. Consequently,
the Organization of Turkic States holds a formidable position and considerable potential
within the contemporary multipolar international system. The OTS has evolved from a cultural
organisation into a formidable political, economic and security bloc. The Turkic World Vision
2040 document holds particular significance in ensuring the integration of the Turkic World.
Adopted during the 2021 Istanbul Summit, the document outlines the cooperation priorities
of OTS member countries. The document comprises articles that are designed to ensure the
future cooperation and cohesion of the Turkic World in all spheres, including, but not limited
to, the economy, transportation, education and energy. The overarching objective of the vision
document is to foster the establishment of prosperous communities within the Turkic states.

It is evident that the Organization of Turkic States possesses considerable economic
potential. The member countries of the Organization of Turkic States are located in Eurasia, a
region abundant in underground resources and raw materials. The document under discussion
identifies significant opportunities for enhanced economic cooperation among the Turkic states.
Alongside commercial and economic cooperation, major energy projects, and collaboration
in transportation and logistics are being implemented. A particular emphasis is placed on the
strengthening strategically significant corridors. A Turkish Investment Fund has been established
within the framework of the OTS to bolster economic cooperation among member states and
facilitate the implementation of joint projects.

The OTS framework also facilitates cooperation in the realms of culture, education, and
science among the Turkic states. This cooperation is facilitated by institutions such as TURKSOY
and the Turkic Academy. Despite the increasing influence of OTS today, certain issues remain,
including security challenges and areas requiring further development. One such area is
economic cooperation between the Turkic States, which is deemed inadequate. Additionally, there
are challenges pertaining to the common cultural heritage of the member and observer states
of OTS. One such challenge is the absence of a shared alphabet and written language, which
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hinders the development of a unified identity, and shared cultural heritage. It is anticipated that,
in the future, political, economic, military and cultural cooperation within the organisation will
reach higher goals. Measures are being implemented to enhance collaboration and strengthen
solidarity within the Turkic World, in the context of ongoing summits. In the future, political,
security, economic and cultural cooperation between OTS member and observer countries
should be further intensified. The expansion and continuation of mutual cooperation between

higher education institutions remain a key issue.
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TURK DEVLETLERI TESKILATI iCIN STRATEJIiK
KAMU DIPLOMASISI ONERISi

STRATEGIC PUBLIC DIPLOMACY PROPOSAL FOR THE ORGANIZATION
OF TURKIC STATES
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Oz

Bu ¢alisma, Tiirk Devletleri Teskilati (TDT) i¢in bdlgesel is birligini gliclendirmeyi, uluslararasi
gortintirliigh artirmay ve Tiirk kimliginin ortak degerlerini telkin ve tesvik etmeyi amaglayan kapsamli
bir kamu diplomasisi stratejisi onermektedir. Bilindigi iizere bir ortaklik diizlemindeki kamu diplomasisi,
iiye devletlere birlesik bir imaj yansitmak, ortak kiiltiirel ve tarihi varliklardan yararlanmak ve kiiresel
sahnede yumusak gii¢ olusturmak i¢in bir platform sunar. Bu baglamda TDT nin tarihini, kurumsal yapisini
ve hedeflerini inceleyerek kiiltiirel bir forumdan siyasi ve ekonomik agidan daha entegre bir bdlgesel
organa dogru evrilme siirecini ele almak zarureti dogmaktadir. Bunun yaninda TDT nin jeopolitik konumu
ve kiiresel diplomasi alaninda yumusak giiciin artan dnemine binaen koordineli bir faaliyet stratejisine
duyulan ihtiyaci da ayrica vurgulamak gerekir. Bu ¢alisma, TDT igin egitim diplomasisi, insani yardim,
kiiltiirel tanitim, medya stratejisi ve dis politika koordinasyonuna odaklanarak ortak kamu diplomasisi
faaliyetlerinin potansiyel alanlarim incelemektedir. Ayrica Avrupa Birligi, ASEAN ve Kérfez Arap Ulkeleri
Isbirligi Konseyi gibi diger bolgesel érgiitlerdeki basarili modellerden yola ¢ikarak, TDT biinyesinde kamu
diplomasisinin kurumsallastirilmasi, mevcut egitim ve kiiltiir kurumlarindan yararlanilmasi ve kapsamli bir
medya stratejisi olusturulmasi konusunda tavsiyeler sunulmaktadir. Bu baglamda bolgesel dayanisma ve
uluslararasi etki i¢in bir arag olarak kamu diplomasisinin énemi vurgulanarak TDT iiyelerine diplomatik
ve kiiltiirel erisimlerinde bu yaklagima oncelik vermeleri onerilmektedir. Uluslararasi sistemde yasanan
yogun doniisiim, ¢ekigme ve gerilimler ortaminda basarili bir is birligi platformunun ileri diizeye taginmast
bakimindan TDT, koordineli bir kamu diplomasisi sayesinde yumusak giiciinii artirabilir, bolgesel birligini
tesvik edebilir ve kiiresel diplomasi alaninda kilit bir aktor olarak konumlanabilir.

Anahtar Kelimeler: kamu diplomasisi, Tiitk Devletleri Teskilati, yumusak gii¢, kiiltiirel diplomasi,
bolgesel is birligi

Abstract
This study proposes a comprehensive public diplomacy strategy for the Organization of Turkic States
(OTS) with the aim of strengthening regional cooperation, increasing international visibility, and instilling
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and promoting the shared values of Turkic identity. It is well known that public diplomacy at a partnership
level provides a platform for member states to project a unified image, leverage shared cultural and
historical assets, and build soft power on the global stage. In this context, it is imperative to examine the
history, institutional structure, and goals of the OTS to analyze its evolution from a cultural forum to a
more politically and economically integrated regional body. In addition, the geopolitical position of the
OTS and the growing importance of soft power in the field of global diplomacy necessitate a coordinated
strategy of activities. The present study examines potential areas of joint public diplomacy activities for
the OTS, focusing on educational diplomacy, humanitarian assistance, cultural promotion, media strategy
and foreign policy coordination. It also draws on successful models from other regional organisations such
as the European Union, ASEAN and the Cooperation Council for the Arab States of the Gulf, and offers
recommendations for institutionalising public diplomacy within the OTS, leveraging existing educational
and cultural institutions, and developing a comprehensive media strategy. The study emphasises the
significance of public diplomacy as a means of fostering regional solidarity and international influence, and
it advises OTS members to prioritise this approach in their diplomatic and cultural outreach. In the context
of'advancing a successful cooperation platform in an environment of intense transformation, contention and
tensions in the international system, OTS can increase its soft power, promote regional unity and position
itself as a key actor in global diplomacy through coordinated public diplomacy.

Keywords: public diplomacy, Organization of Turkic States, soft power, cultural diplomacy, regional
cooperation.

Giris

Onceki ismiyle Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi (Tiirk Konseyi) olarak bilinen
Tiirk Devletleri Teskilati (TDT), ortak dil, kiiltiir ve tarih mirasina sahip iilkeleri bir araya getiren
bolgesel bir orgiittiir. 2009°da Nahcivan Anlasmast' ile kurulan TDT, kapsamini bir diyalog
ve kiiltlirel is birligi platformundan, siyasi ve ekonomik entegrasyona odaklanarak biiyiiyen
bir jeopolitik aktore dogru genislemektedir. Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Tiirkiye ve
Ozbekistan’miiye oldugu bu rgiitte Macaristan, Tiirkmenistan ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti
de gozlemci iilke olarak yer almaktadir.? TDT nin evrimine, kiiresel sahnede birlesik bir Tiirk
kimliginin 6neminin giderek daha fazla kabul gérmesi ve {liye devletlerin artik bolgesel giivenlik,
ekonomik kalkinma ve kiiltiirel diplomasi konularinda esgiidiim saglamaya ¢aligsmasi damgasini
vurmustur. Soguk Savas sonrasinda ¢ok kutuplu diinya diizenine dogru evrilmenin gézlemlendigi
bir ortamda TDT kritik bir aktor olma potansiyelini daha fazla hissettirmektedir. Avrupa, Asya
ve Orta Dogu’yu birbirine baglayan TDT, stratejik énemi olan bir jeopolitik konuma sahiptir.
TDT ayrica, kiiresel rekabetlerin yogun bir sekilde seyrettigi jeopolitik alanda yer almakta ve
bu rekabetlerden etkilenmektedir.> Bu konumun sundugu avantajlari, ayrica tehdit ve meydan

1 Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi’nin Kurulmasina Dair Nahgivan Anlasmast, [Erisim tarihi: 10.09.2024].
https://www.turkicstates.org/u/d/basic-documents-tr/Nahcivan_Anlasmasi_Turkce 20140417 193951.pdf

2 “Turk Devletleri Teskilatr,” Turk Devletleri Teskilati, https://www.turkicstates.org/tr/turk-konseyi-hakkinda,
[Erisim tarihi: 10.09.2024].

3 Bk. Asem Nausabayeva Hekimoglu, “Rusya Federasyonu’nun Kiiresel Gii¢ Denge Miicadelesi”, Ekonomi ve
Siyaset Perspektifinden 21. Yiizyil Asya Rénesansi, ed. Nadim Macit ve Hamit Ozman, Gazi Kitabevi, Ankara 2024,
s. 17-26; Tbrahim Fevzi Giiven, “Rekabet ve Is Birligi Sarmalinda Rusya-Cin liskileri: Ukrayna Savast Ornegi,”
Ekonomi ve Siyaset Perspektifinden 21. Yiizyil Asya Ronesansi, ed. Nadim Macit ve Hamit Ozman Gazi Kitabevi,
Ankara 2024, s. 155-156.
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okumalar1 dikkate aldigimizda orgiitiin kiiresel meselelerdeki roliiniin 6zellikle yumusak gii¢
merceginden degerlendirilmesi elzemdir. Derin tarihi ve kiiltiirel degerleri paylasan TDT iiye
devletleri kamu diplomasisini etkin bir sekilde kullanarak is birligi ve entegrasyonu temel alan
bir Tiirk Diinyast imajint yansitma firsatini yakalayacaktir. Bu yondeki cabalar sadece bolge
ici baglan gliclendirmekle kalmayacak, ayn1 zamanda Tiirk uluslarinin kiiresel platformlardaki
etkinligini ve medya profilini daha yiiksek diizeye tasiyacaktir. Bu baglamda diyalog, kiiltiir,
egitim ve bilgi aligverisi yoluyla yabanci kamuoylarinin ilgisini ¢gekme ve algilari sekillendirme
pratigi olarak bilinen kamu diplomasisi, TDT i¢in ¢cok dnemli bir arag olarak ortaya ¢ikmaktadir.

TDT bolgesel is birliginde basarili ¢aligmalara imza atmis olsa da bu o6rgiitiin uluslararasi
diplomasideki kazanimlari yeterli diizeyde degildir. Giiniimiiziin kiiresel zorluklar1 sinirlart asan
uyumlu stratejiler gerektirdiginden, TDT nin goriiniirliigiinii ve etkisini artirmaya biiyiik ihtiyac
duyulmaktadir. Kamu diplomasisi, Tiirk Diinyasimin biitiinciil ve ¢ekici bir imajin1 olusturmak
icin kdltiirel varliklarini, tarihsel anlatisin1 ve dilsel baglarini kullanarak TDT’nin yumusak
giic olusturmasi ve siirdiirmesi i¢in stratejik bir mekanizma olarak hizmet edebilir. Bu teskilat
yabanct kamuoyu, uluslararas1t medya ve akademik kurumlarla iligkilerini gelistirerek etkisini
artirabilir ve Tiirk devletlerinin diinya sahnesinde is birligine agik, dinamik ve ileriye doniik
aktorler olarak kiiresel ¢apta bir imaj ingasina katkida bulunabilir. Bu ¢alisma, bir yandan bolgeye
yonelik is birligini tesvik ederken, diger yandan TDT nin kiiresel meselelerdeki goriiniirligiinii
ve etkisini artirmayr amaglayan stratejik bir kamu diplomasisi ger¢evesi onermektedir. TDT,
giiniimiizde Avrupa Birligi (AB), Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi (ASEAN) ve Kérfez Arap
Ulkeleri Isbirligi Konseyi (KIK) gibi diger bélgesel drgiitler tarafindan uygulanan basarili kamu
diplomasisi modellerinden esinlenerek, ortak kiiltiirel mirasindan ve jeopolitik konumundan
yararlanan biitiinciil bir strateji gelistirebilme potansiyeline sahiptir. Iyi koordine edilmis bir
kamu diplomasisi, bir yandan TDT nin uluslararasi iliskilerdeki konumunu gii¢lendirecek, diger
yandan iiye devletler arasinda daha derin bir ortak kimlik duygusuna ve karsilikli anlayisa ivme
kazandiracaktir.

Caligmada ileri siiriilen Onerilerin merkezinde, yumusak giiciin bir araci olarak kamu
diplomasisinin sadece TDT’nin uluslararas: profilini gelistirmekle kalmayip ayni zamanda
tiyeleri arasinda i¢ uyumu da kolaylastirabilecegi arglimant yer almaktadir. TDT, ortak kiiltiirel,
egitimsel ve medya girisimlerinde bulunarak, ulusal sinirlar1 asan ve gesitli kiiresel kitlelere
hitap eden birlesik bir Tiirk kimligini tesvik edebilir. Bu tiir ¢abalar, yumusak giiciin devlet
yonetiminin kritik bir boyutu haline geldigi mevcut uluslararasi ortamda 6zellikle énemlidir.*
TDT’nin kamu diplomasisi girisimlerini koordine etme becerisi, ulusal egemenlik ile kolektif
etki arasinda denge kurmaya galisan diger bolgesel orgiitler i¢in de bir model teskil edebilir. TDT
kapsaminda kamu diplomasisinin gelistirilmesine yonelik is birliginin dnemi kiiresel siyasetin
giin gectikce daha fazla birbirine baglantili hale gelmesinden kaynaklanmaktadir. Yerel ve
uluslararasi meseleler arasindaki sinirlarin giderek bulaniklastigi bir diinyada, bolgesel orgiitlerin

4 Matthew Kroenig, Melissa McAdam ve Steven Weber, “Taking Soft Power Seriously”, Comparative Strategy,
29/5,(2010), s. 414.
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uyumlu ve olumlu bir imaj ¢izme ihtiyac1 hi¢ bu kadar hayati olmamistir.> TDT agisindan bu,
sadece Tiirk devletlerinin kiiresel sahnedeki goriintirliiglinii arttirmak degil, ayni zamanda bolge
icinde karsilikli anlay1s ve is birligini tesvik etmek anlamina da gelmektedir. Kamu diplomasisi,
TDT’nin uluslararas1 toplumla diyalog kurmasi, kiiltiirel varliklarini sergilemesi ve diinya
meselelerinde birlesik ve etkili bir rol iistlenmesi bakimindan saglam bir zemin sunacaktir.

Bu galismaya rehberlik eden temel arastirma sorulari sunlardir: (1) TDT, i¢ biitiinligiini
korurken kiiresel meselelerdeki etkisini artirmak i¢in kamu diplomasisinden nasil yararlanabilir?
(2) TDT, hedeflerine ulagmak i¢in kamu diplomasisi faaliyetleri ekseninde diger basarili bolgesel
orgiitlerden hangi stratejik girisimleri benimseyebilir? Bu sorular, diger bdlgesel birliklerdeki
kamu diplomasisi uygulamalarinin karsilastirmali analizi yoluyla, 6zellikle bunlarin TDT ye
uygulanabilirligine odaklanilarak arastirilacaktir. Calisma AB, ASEAN ve KIK gibi 6rgiitlerin
basarilarint ve karsilastiklart zorluklart inceleyerek, giiglii bir kamu diplomasisi ¢ergevesi
olusturma arayisindaki TDT i¢in uygulanabilir tavsiyeler sunmay1 hedeflemektedir. Caligmanin
bir diger amaci, TDT nin kiiresel goriiniirliigiinii artirabilecek ve orgiit i¢inde is birligini
giiclendirebilecek ortak kamu diplomasisi faaliyetleri yiiritme potansiyelini irdelemektir. Bu
minvalde ¢alisma, TDT nin kamu diplomasisi projeksiyonu agisindan kiiltiirel diplomasi, egitim
degisimleri, insani yardim ve medya ig birligi gibi stratejik alanlara odaklanilacaktir.

Tiirk Devletleri Teskilati’nin Tarihi, Kurumsal Yapisi ve Amaclari

Tiirk Devletleri Teskilat1 (TDT), kokleri 2009 Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi nin
Kurulmasma Dair Nahgivan Anlagmasi’na dayanan ve Tirk dili konusan iilkeler arasinda 21.
yiizyilin en 6nemli bolgesel is birligi girisimlerinden birini temsil etmektedir. Teskilat, Tiirk Dili
Konusan Ulkeler isbirligi Konseyi (Tiirk Konseyi) adiyla, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan
ve Tiirkiye tarafindan kurulmustur. Bu anlagma, kiiltiirel ve tarihi olarak birbirine bagli olan,
onemli tarihi ve kiiltiirel degerleri paylagan mezkir devletler arasinda is birligini gelistirmeyi
amaglayan bir kurulusun temelini atmistir.® Gegtigimiz on y1l iginde TDT hem iiyeligini hem de is
birligi alanlarmi kademeli olarak genisletmistir. Ozbekistan’in 2019°daki iiyeligi,’ érgiite siyasi
agirlik kazandiran ve TDT’nin kapsamini genisleten énemli bir adim olmustur. Ozbekistan’mn
katilimryla TDT, cografi olarak daha genis ve kurumsal olarak daha ¢esitli hale gelerek bolgesel
varhigini ve diplomatik hedeflerini daha da saglamlastirmistir.®

5 Mathias Albert — Lothar Brock, “Debordering the World of States: New Spaces in International Relations,” New
Political Science, 18/1 (2007), s. 69-106.

6  Ali Asker, “Parlamenter Diplomasinin Gelisiminde Tiirk Devletleri Parlamenterler Asamblesinin Cok Yonlii
Faaliyetleri,” Parlamenter Diplomasi, Neu Press, Konya 2023, s. 24.

7 Uzun siire Tiirk Diinyasma yonelik kurumsal projelerin disinda kalan, ayrica Tiirkiye ile iliskiler konusunda son derece
mesafeli davranan Ozbekistan’m dis politikasindaki Islam Kerimov’un 6liimiinden sonra ciddi doniisiimler yaganmustir.
Bk. Ali Asker, “Ozbekistan Cumhuriyeti: Dis Siyasette Yon Arayislari ve Doniisiim Egilimleri (1991-2021)”, Modern
Diinyada Tiirk Cumhuriyetleri, ed. Baybarshan Ali Kazanci, Nobel Yayinlari, Ankara 2023, s. 189-210.

8  Ahmet Faruk Cetinkaya — Neslihan Demirel, “Analyzing the Impact of the Organization of Turkic States on the
Foreign Trade of Member Countries,” Cogent Social Sciences, 10/1, (2024), s. 3-4,
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2021 yilinda &rgiitiin Tiirk Konseyi’nden TDT ye doniisiimii dnemli bir kirilma noktasidir.
Bu gelisme sadece bir isim degisikligi olmayip stratejik onceliklerde de bir degisim siirecini
baslatmistir. Yeni isim, baglangictaki kiiltiirel gorevinin 6tesinde daha genis siyasi, ekonomik ve
stratejik hedeflere vurgu yaparak daha resmi ve iddiali bir yapiya isaret etmistir. Bu doniistim
iiye devletlerin stratejik cografi konumlarindan ve ortak miraslarindan yararlanarak TDT’nin
Avrasya’da etkin bir bolgesel aktor olmaya galistig1 jeopolitik manzaranin bir yansimasidir.
Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan, yeni bagimsizligint kazanan Tiirk devletleri esash
surette ekonomik, siyasal ve stratejik dontisiimler yasamislardir. Bugiin de devam eden bu siirecin
iilkelere gore farklilik gosterdigini ayrica vurgulamak gerekir.” Dagilma sonras1 dénemde Tiirk
devletleri uluslararasi Sovyet yonetimince bastirilan kiiltiirel ve siyasi kimliklerini yeniden
insa etmeye ¢alismislardir. Sunu da belirtelim ki Sovyet sonras1 donemde biiyiik giiclerin Tiirk
Diinyasina yonelik rekabetinden ileri gelen bir ortamda “bolgenin tarihi ve kiltiirel mirasi,
jeopolitik konumu ve ekonomik potansiyeli dogal olarak Tiirkiye’yi daha avantajli bir konuma

getirmistir.”1°

TDT, bu devletlerin tarihi baglarini yeniden canlandirmalari ve ekonomik kalkinmadan
kiiltiirel diplomasiye kadar gesitli konularda is birligi yapmalari agisindan son derece uygun
bir platform teskil etmektedir. Zaman iginde orgiit, kiiltiirel bir forum olmanin yani sira ¢agdas
siyasi ve ekonomik zorluklar1 da ele alabilen ¢ok yonlii bir yapiya donlismiistiir.

Bir bagka 6nemli gelisme 2018’de Macaristan’in gozlemci statiisiiyle orgiit iiyeligine kabul
edilmesi olmustur. Bir Avrupa iilkesi olan Macaristan’in teskilat biinyesinde yer almasi pek
cok acidan onemli bir gelisme olarak degerlendirilebilir. Oncelikle bu iilkenin teskilata iiye
olma yoniindeki ¢abalari, “Tiirk Diinyasinin Batiya agilan tasavvurunu 6n plana” ¢ikarmustir.!!
TDT’nin geleneksel cografi sinirlarint asan bu katilim, diplomatik is birligine yeni bir boyut

kazandirmakta ve orgiite, kitalararasi kiiltiirel diplomasi ¢abalarina katilma firsati vermektedir.

On yili askin siiredir varligmi siirdiiren TDT, ¢ok sayida zirve ve bakanlar toplantisi
diizenleyerek farkli sektorler arasinda is birligini gelistirmistir. Her zirve bir dncekinin {izerine
insa edilerek ticaret, altyap1 geligtirme, kiiltiirel degisim ve gilivenlik is birligi gibi alanlarda
somut ilerlemeler kaydedilmesini saglamistir. Ornegin, 2021 yilinda Istanbul’da diizenlenen
zirve, ekonomik kalkinma, dijital doniisiim ve bolgesel istikrar alanlarinda daha fazla is birligi
vizyonunu ortaya koyarak, TDT nin hem bélge i¢i baglart hem de kiiresel erisimini gii¢lendirme

taahhiidiinii yeniden teyit etmistir.

9  Bk. Nurullah Cetin, “Sovyetler Birligi’'nin Dagilmasindan Sonra Tiirkistan’da Ekonomik, Siyasal ve Stratejik
Déniisiimler”, Ekonomi ve Siyaset Perspektifinden 21. Yiizyil Asya Rénesanst, ed. Nadim Macit ve Hamit Ozman
Gazi Kitabevi, Ankara 2024, s. 163-176.

10 Ali Asker — Ayse Sener, “Tiirk Diinyasinda Is Birligi ve Entegrasyon Siirecinin Kurumsallasmas1 Uzerine”, Yeni
Tiirkiye, 27/120, [is’te Birlik Ozel Say1si-I], Ankara 2021, s. 97-105.

11 Topsakal ilyas — Alperen Kiirsad Zengin, “Tiirk Devletleri Teskilati: Siyasi, Ekonomik ve Kiiltiirel Ciktilar”, Kriter,
6/63, (Aralik 2021), https:/kriterdergi.com/dis-politika/turk-devletleri-teskilati-siyasi-ekonomik-ve-kulturel-
ciktilar, [Erigim tarihi: 19.12.2024].
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TDT’nin kurumsal yapisi, birgok alanda kapsamli is birligini kolaylastirmak {izere
tasarlanmistir. Orgiitiin merkezinde, en yiiksek karar alma orgam olarak gorev yapan Devlet
Baskanlar1 Konseyi yer almaktadir. Bu konsey, stratejik oncelikleri tartigmak, politika
girisimlerini kabul etmek ve orgiite genel anlamda rehberlik etmek {izere her yil toplanir.
Zirveler, tiye devletlere kritik bdlgesel ve kiiresel meseleleri miizakere etme firsati sunarak
TDT’nin hem i¢ gelismelere hem de dis zorluklara karsi duyarli kalmasini saglamaktadir. Devlet
Basgkanlar1 Konseyi’ni tamamlayan Disisleri Bakanlari Konseyi, en iist diizeyde alinan politika
ve kararlarin uygulanmasinda 6nemli rol oynamaktadir. Disisleri Bakanlari Konseyi, TDT
girigim ve politikalarinin {iye devletler arasinda sorunsuz bir sekilde uygulanmasini saglamaktan
sorumlu bir koordinasyon organi olarak hizmet vermektedir. Bu kurum ayni1 zamanda diplomatik
diyalogu kolaylastirarak {iye devletlerin disisleri bakanliklarinin 6zellikle bolgesel giivenlik,
uluslararasi ticaret ve kiiltiirel diplomasi gibi alanlarda dis politika hedeflerini senkronize
etmelerini saglamaktadir. Disisleri Bakanlar1 Konseyi diizenli olarak toplanarak diplomatik
angajman ve politika koordinasyonu icin énemli bir platform gorevi iistlenmektedir.!2

Yiiriitme diizeyinde, merkezi Istanbul’da bulunan Sekretarya, TDT’nin idari merkezi
olarak iglev gormektedir. Sekretarya, Devlet Baskanlari Konseyi tarafindan atanan bir Genel
Sekreter tarafindan yonetilir. Sekretarya’nin rolii, kurulusun giinliik operasyonlarini yonetmek,
politikalarin uygulanmasini denetlemek ve TDT’nin ¢esitli girisimlerindeki faaliyetlerini
koordine etmektir. Bu birim ayrica, tiye devletleri acil bolgesel ve kiiresel sorunlar tartigmak
lizere bir araya getiren zirveler, bakanlar toplantilar1 ve diger etkinlikleri diizenlemekle de
gorevlidir.!3

Tiirk halklarinin en eski geleneklerinden biri olan “ata”ya ve bilge kisilere basvurma ve danisma
kurumu, Tirk Devletleri Teskilati blinyesinde Aksakallar Konseyi olarak kurumsallagmistir.
Bu Konsey, Tiirk Devletleri Teskilati’nin siirekli istisare organi olarak goérev yapmaktadir.
Istanbul’da gerceklestirilen Tiirk Devletleri Teskilati’nin 8. Zirvesi sirasinda, Konseyin daha
etkin bir hale gelmesi ve genis bilgi birikimine sahip aksakallardan daha fazla yararlanilabilmesi
amaciyla, Devlet Bagkanlar1 tarafindan Aksakallar Konseyi yonetmeligi giincellenmistir. !4

TDT’nin bir diger 6nemli kurumu olan ve merkezi Kazakistan’da bulunan Tiirk Akademisi,
entelektiiel ve kiiltiirel diplomasi girisimlerinin ilerletilmesinde hayati bir rol oynamaktadir.
Akademi, Turk halklarinin tarihi, kiiltiirii ve dilleri {lizerine arastirmalar1 tesvik etmekten ve
iiye devletleri birbirine baglayan ortak mirasin daha iyi anlagilmasimi saglamaktan sorumludur.
Akademik ig birlikleri, konferanslar ve arastirma yayinlart aracilifiyla Tirk Akademisi,
TDT’nin entelektiiel temelini gliglendirmekte ve Tiirk diinyasinin zengin kiiltiirel geleneklerini
sergileyerek kiiltiirel diplomasiyi tesvik etmektedir. Akademi ayrica iiye iilkeler arasinda

12 Erkan Aydin Merve — Liu Yi, “Tiirk Devletleri Teskilat1: Ortak Bir Amag Icin Cesitli Motivasyonlar,” Siyasal:
Journal of Political Sciences, 33/1, (2024), s. 39,

13 “Organizasyon Semas1,” Tiirk Devletleri Teskilat1, https://www.turkicstates.org/tr/organizasyon-semasi. [Erisim
tarihi: 29.09.2024].
14 “Organizasyon Semas1.”
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ogrenci ve akademisyen degisimini kolaylastirarak egitim diplomasisi faaliyetleriyle de istigal
etmektedir. !

TDT biinyesindeki bir diger kilit kurum ise Uluslararasi Tirk Kiiltiirii ve Miras1 Vakfi’dir.
Vakif, Azerbaycan Cumhurbaskani ilham Aliyev’in girisimiyle, Kazakistan, Kirgizistan ve
Tirkiye Cumhurbaskanlarmin destekleriyle kurulmustur. Vakfin Tiiziigii, 23 Agustos 2012°de
Biskek’te diizenlenen Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi Zirvesi’nde kabul edilmistir.
11 Eylil 2015°te Astana Zirvesi’nde alinan kararla vakif bagkaninin atanmasinin ardindan
faaliyetlerine baslayan bu kurumun amaci, Tiirk dili konusan halklarin kiiltiir ve mirasini
korumak, incelemek ve tanitmaktir. Bu dogrultuda vakif, kiiltiir, egitim, bilim, insan haklari,
turizm, bilgi ve iletisim gibi alanlarda gesitli uluslararas: kuruluslarla is birligi yapmakta, gesitli
projeleri desteklemekte, gerceklestirmekte, ayrica, Tiirk halklart arasinda dncelikli alanlardaki
faaliyetleri tesvik etmektedir. Vakfin faaliyetleri arasinda, Tiirk kiiltiir ve mirasinin korunmast,
restorasyonu ve tanitimi i¢in fon saglamak; bu alandaki bilimsel ve teknik sorunlarin ¢éziimiine
yardimci olmak; uzmanlarin yetistirilmesini desteklemek; seminerler, egitimler, konferanslar,
kongreler ve saha aragtirmalari ile sergilerin diizenlenmesine yardimer olmak; elektronik ve
basili formatlarda siireli yaymlarin hazirlanmasina katkida bulunmak; yarismalar, festivaller,
turnuvalar gibi etkinlikleri diizenlemek; Tiirk dili konusan halklarin yasadigi bolgelerde
geleneksel sanatlarin ve uygulamali sanatlarin yeniden canlanmasini, desteklenmesini ve
gelismesini tesvik etmek; fikri miilkiyet haklarinin korunmasinda sanatgilara, ressamlara ve
diger yaratici sanatcilara yardimer olmak yer almaktadir.'®

Birdigerkurumolan Tiirk is Konseyi, TDT cer¢evesinde ekonomik is birligini kolaylastirmakta,
iiye iilkeler arasinda ticaret ve yatirmi tesvik etmektedir. Is Konseyi, hiikiimetler ve dzel sektor
arasinda bir diyalog platformu olarak hizmet vermekte, is ortakliklarini tesvik etmekte ve bolgesel
ekonomik entegrasyonu gelistiren girisimleri desteklemektedir. Konsey, enerji, altyapi, turizm
ve teknoloji gibi sektdrlerde is birligi firsatlarini aragtirmak izere girisimcileri, yatirimeilart ve
politika yapicilar1 bir araya getiren forumlar ve ticaret fuarlari diizenlemektedir. Is Konseyi,
calismalari araciligiyla TDT nin daha genis kapsamli ekonomik entegrasyon ve siirdiiriilebilir
kalkinma hedefine katkida bulunmaktadir.

TDT’nin oncelikli hedeflerinden biri Tirk cumhuriyetleri arasinda kiltir birligini
giiclendirmektir. Bu hedef ortak kiiltiirel festivaller, akademik ig birlikleri ve dil tanitim
programlar1 gibi cesitli kiiltiirel diplomasi girisimleri aracilifiyla gerceklestirilmektedir.
TDT, Tirk Diinyasinin ortak kiiltiirel ve tarihi mirasini vurgulayarak, iiye devletler arasinda
dayanigsma duygusunu gelistirmeyi ve uluslararasi kitlelere bolgenin olumlu imajini yansitmay1
amaclamaktadir. Teskilat iiye devletlere 6zellikle bolgesel giivenlik, ¢atisma ¢oziimi ve ¢ok
tarafli diplomasi gibi alanlarda dis politikalarini koordine etmeleri igin bir platform saglamaktadir.

15  “Turk Akademisi,” Tirk Devletleri Teskilati, https://www.turkicstates.org/tr/iliskili-kurumlar/turk-akademisi_1.
[Erisim tarihi: 29.10.2024].

16 “Turk Kiltir ve Miras Vakfi,” Tirk Devletleri Teskilati, https://www.turkicstates.org/tr/iliskili-kurumlar/turk-
kultur-ve-miras-vakfi 5. [Erisim tarihi: 29.10.2024].
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TDT ayrica terérizm, sinir giivenligi ve simir asan suclar gibi ortak endige yaratan konularda
diyalogu kolaylastirarak Avrasya bolgesinde barig ve istikrari tesvik etmeyi amaglamaktadir.!’
TDT, siyasi girisimleri araciliiyla bolgesel istikrara katkida bulunur ve {iyelerinin uluslararasi
orgiitlerdeki kolektif etkisini giliglendirir. Ekonomik entegrasyon agisindan TDT, tiye devletler
arasinda ticaret, yatirim ve altyapr gelisimini artirmay1 amaclamaktadir. Orgiit, enerji, ulagim
ve dijital inovasyon dahil olmak fizere is birligi i¢in birka¢ kilit sektor belirlemistir. TDT,
ekonomik entegrasyonu tesvik ederek, kiiresel ekonomide rekabet edebilecek, birbirine daha
bagl ve miireffeh bir Tiirk bolgesi yaratmay1 amaclamaktadir. Tiirk Is Konseyi, 6zel sektor ve
hiikiimetler arasindaki diyalogu kolaylastirarak, bolgesel ekonomik biiylime ve siirdiiriilebilirligi
artiran girisimleri destekleyerek bu hedefe ulasmada nemli rol oynamaktadir.

2021 Istanbul Zirvesi sirasinda kabul edilen 2040 Vizyon Belgesi, TDT nin uzun vadeli
stratejik hedeflerinin ana hatlarim ¢izmektedir. Orgiitiin gelecegine ydnelik bir yol haritasi ortaya
koyan bu belge, siyasi entegrasyon, ekonomik kalkinma ve kiiltiirel diplomasi gibi kilit alanlarda is
birliginin derinlestirilmesinin dnemini vurgulamaktadir. Vizyon Belgesi, TDT nin kiiresel politika
tartigmalarini sekillendirebilen ve iiye devletlerin ¢ikarlarini uluslararasi arenada destekleyebilen
lider bir bolgesel orgiit olma arzusunu yansitmaktadir. Ayrica orgiitiin kiiresel profilini gelistirmenin
ve diger bolgesel orgiitler ve uluslararasi aktorlerle daha giiglii baglar kurmanin bir araci olarak
kamu diplomasisine olan bagliigimi da vurgulamaktadir.!® 2040 Vizyonu, TDT nin uzun vadeli
hedeflerine ulagsmasinda kamu diplomasisinin dnemine 6zellikle vurgu yapmaktadir. Bu baglamda
TDT kiiltiirel ve egitsel girisimler yoluyla yabanci halklarla etkilesime gecerek, yumusak giiciinii
artirabilir ve kiiresel sahnede olumlu bir imaj olusturabilir. Vizyon Belgesi, akademik degisimlerin
genisletilmesini, Tirk kiiltiiriniin uluslararast forumlarda tanitilmasini ve TDT’nin mesajini
giiclendirmek i¢in ortak bir medya stratejisi gelistirilmesini dngérmektedir.

Sonug olarak, Tiirk Devletleri Teskilati’nin kurulusundan bu yana 6nemli bir evrim gegirdigini
ve kurumsal yapisinin genis bir yelpazede is birligi i¢in saglam bir ¢ergeve sagladigini sdylemek
miimkiindiir. Orgiitiin kiiltiirel, siyasi ve ekonomik entegrasyona odaklanan hedefleri, bolgesel
is birligini gelistirme ve uluslararasi topluma Tirk Diinyasmin birlesik bir imajimni yansitma
yoniindeki daha genis misyonuyla uyumludur. Tarihsel temelleri ve kurumsal giicleri iizerine
insa edilen TDT, oniimiizdeki on yillarda kiiresel diplomaside daha belirgin bir rol oynamak i¢in
saglam bir potansiyele sahiptir.

Kamu Diplomasisinde Is Birligi Thtiyac

Kamu diplomasisi, bir veya bir grup devletin diger iilkelerdeki kamuoyunu etkilemek,
karsilikli anlayisi gelistirmek ve kiiresel topluma olumlu bir imaj yansitmak i¢in stratejik iletisim

17 Asker, “Parlamenter Diplomasinin Gelisiminde Tirk Devletleri Parlamenterler Asamblesinin Cok Yonli
Faaliyetleri,”, s. 21.

18 “Tirk Diinyast 2040 Vizyonu,” https://turkicstates.org/assets/pdf/haberler/turk-dunyasi-2040-vizyonu-2396-98.
pdf. [Erisim tarihi: 25.09.2024].
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cabalarin1 ifade eder.!” Bu diplomasi tiirii genellikle bir devletin kiiltiiriiniin, degerlerinin,
politikalarimin ve ideolojilerinin kiiltiirel degisim, egitim girisimleri ve medya katilimi gibi
¢esitli yollarla tanitilmasini igerir.2? TDT kapsaminda yiiriitiilen kamu diplomasisi, {iye devletler
arasindaki ortak kiiltiirel, dilsel ve tarihi baglari giiglendirmek ve olumlu algilari sekillendirmek
icin kiiresel kitlelerle etkilesim kurma araci olarak 6zel bir 6neme sahiptir. TDT ig¢in kamu
diplomasisi sadece dis angajmanla ilgili degil, ayn1 zamanda i¢ birligi pekistirmekle de ilgilidir.
Nitekim TDT nin iiye iilkeleri olan Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Tiirkiye ve Ozbekistan
yiizyillara yayilan koklii baglara sahiptir. Bu tarihi, dilsel ve kiiltiirel baglar, TDT yi kiiresel
meselelerde uyumlu ve etkili bir aktdr olarak yansitabilecek kamu diplomasisi ig¢in temel
teskil etmektedir. TDT, koordineli kamu diplomasisi yoluyla bu ortakliklardan yararlanarak,
Joseph Nye tarafindan “zorlamaktan ziyade cezbetme ve birlikte benimseme yetenegi olarak

21

tanimlanan”~' yumusak giiciinii 6nemli dlgilide artirabilir ve gekici bir kolektif imaj gelistirebilir.

Kamu diplomasisi 6zellikle TDT gibi bolgesel orgiitler icin dnemlidir ¢iinkii bu tiir bir
diplomasi uluslararast mesruiyetin gelistirilmesini kolaylastirir. Uluslararasi mesruiyet, bir
kurulusun kiiresel yonetime katilma hakkinin kiiresel toplum tarafindan taninmasi anlamina
gelir. Yabanci kamuoyuyla siirekli temas halinde olarak, kiiltiirel girisimlerde is birligi
yaparak ve ortak degerleri tesvik ederek, TDT kendisini 6zellikle de Rusya, Cin ve Avrupa
Birligi gibi biiyiik giiclerin yer aldig1 Avrasya cografyasinda mesru ve degerli bir ortak olarak
konumlandirabilir. Ayrica, TDT’nin kamu diplomasisi, Tiirk Diinyasinin zengin kiiltiirel mirasini
tanitarak kiiltiirel etkiyi tesvik edebilecektir. Kamu diplomasisinin 6nemli bir pargasini olusturan
kiiltiirel diplomasi,?? bir bdlgenin kiiltiir ve geleneklerinin sanat, miizik, edebiyat ve tarihi
anlatilar yoluyla sergilenmesini igerir.> Tarihsel agidan énemli bir Tiirk mirasina sahip olan
TDT, kiiltiirinii bir yumusak gii¢ kaynagi olarak yansitmak ve hem bolgesel hem de kiiresel

meselelerde etkisini artirmak igin iyi bir konuma sahiptir.

Diplomatik ve kiiltiirel is birligini ilerletme konusunda énemli adimlar atan TDT nin 24

is birligi ve faaliyet vizyonu baglaminda kamu diplomasisi daha fazla dikkat ¢ceken bir alan
olarak one c¢ikmaktadir. Bu konuda TDT’nin karsilastigi en 6nemli zorluklardan biri iiye
devletlerin ¢esitliligidir. Ortak dilsel ve kiiltiirel miraslarina ragmen, TDT iiyelerinin siyasi

19 Al Cigek, “Soft Power, Public Diplomacy and Public Diplomacy Techniques: A Conceptual Evaluation,” Turkish
Business Journal, 3/6, (2022), s. 110.

20 Diana Ingenhoff, Giada Calamai, ve Efe Sevin, “Key Influencers in Public Diplomacy 2.0: A Country-Based
Social Network Analysis,” Social Media + Society, 7/1 (January 1, 2021); Efe Sevin, “Public Diplomacy: The
New Foreign Policy ‘Tool,”” Public Diplomacy and the Implementation of Foreign Policy in the US, Sweden and
Turkey, Palgrave Macmillan, Cham 2017, s. 52.

21 Joseph S. Nye, Soft Power, PublicAffairs, New York 2005, s. 5.

22 lIen Ang, Yudhishthir Raj Isar ve Phillip Mar, “Cultural Diplomacy: Beyond the National Interest?,” Cultural
Diplomacy: Beyond the National Interest?, Routledge, New York 2018, s. 13.

23 Patricia M. Goff, “Cultural Diplomacy,” Routledge Handbook of Public Diplomacy, ed. Nancy Snow and Nicholas
J. Cull, Routledge, New York 2020, s. 32.

24 Selguk Ural, “Tiirk Devletleri Teskilat1 Perspektifinden Balkanlardaki Tiirk Diasporasi,” Sakarya Universitesi Tiirk
Akademi Dergisi, 3/1, (June 30, 2024), s. 6-8.
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sistemleri, ekonomik ¢ikarlar1 ve dis politika hedefleri 6nemli dlgiide farklilik gostermektedir.
Ornegin, Tiirkiye’nin NATO iiyeligi ve giiclii uluslararas1 hedefleri ile karakterize edilen dis
politika stratejisi, Kazakistan veya Kirgizistan’in bolgesel odakli stratejilerinden farklidir. Bu
farkli ulusal ¢ikarlar, tim TDT iiyelerinin isteklerini yansitan birlesik bir kamu diplomasisi
stratejisinin formiile edilmesini zorlastirmaktadir. Bir diger zorluk da TDT’nin faaliyet
gosterdigi jeopolitik baglamdir. Orgiit, Rusya ve Cin gibi biiyiik gii¢lerle sinir komsusu olan
stratejik dneme sahip bir bolgede yer almaktadir. Sonug olarak, TDT tiiyesi devletler karmagik
jeopolitik dinamikler arasinda gezinmek, bir yandan bu dis aktorlerle iliskilerini dengelerken
bir yandan da i¢ uyumlarini1 korumaya ¢alismak zorundadir. Kamu diplomasisi ¢abalari, giiglii
komsular1 yabancilastirmaktan veya bireysel iiye devletlerin jeopolitik ¢ikarlarini baltalamaktan
kaginmak igin dikkatlice kalibre edilmelidir. Bu husus, tiim iiye devletlerin destekleyebilecegi
tutarh ve birlesik bir kamu diplomasisi stratejisinin gelistirilmesini zorlagtirmaktadir. Fakat TDT
iiye devletleri arasindaki ortak kiiltiirel ve tarihi baglar, uyumlu bir kamu diplomasisi anlatisi
olusturmak igin giiclii bir temel saglamaktadir. Tiirk Diinyas1 ortak bir dil ailesi, tarihi Ipek
Yolu’na kadar uzanan zengin bir kiiltiirel miras ve Orta Asya’dan Anadolu’ya uzanan yiizyillara
dayanan tarihi baglarla birlesmistir.?> Tiirk devletleri ve halklar1 arasindaki ortak unsurlar, Tiirk
Diinyasinin kiiresel medeniyete katkisini vurgulayan kamu diplomasisi girisimleri i¢in temel
teskil etme potansiyeline sahiptir. TDT bu ortak kiiltiirel anlatiy1 tesvik ederek, daha birlesik bir
imaj cizebilir ve diplomatik ¢abalarini gii¢clendirebilir. TDT nin kdltiirel diplomasi potansiyeli
ozellikle umut vericidir. Uye iilkeler edebiyat, miizik, sanat ve bolgenin zengin tarihini yansitan
mekanlar de dahil olmak {izere zengin kiiltiirel geleneklere sahiptir. Sergiler, festivaller ve ortak
egitim programlari gibi kiiltiirel diplomasi girisimleri ortak kiltiir varliklarini tanitabilir, TDT
icinde birlik duygusunu tesvik edebilir ve yurtdisindaki yumusak giiciini artirabilir. Tiirk Kiiltiir
ve Miras Vakfi, Tiirk Diinyasinin kiiltiirel mirasini koruyan ve tanitan projeleri destekleyerek bu
konuda kritik bir rol oynamaktadir.

Birlesik bir kamu diplomasisi stratejisine duyulan ihtiyaci tetikleyen en 6nemli firsatlardan
biri de kiiresel ¢ok kutuplulugun yiikselisidir.2¢ Diinyanin tek bir siiper giiciin hakim oldugu tek
kutuplu sistemden, ¢ok kutuplu bir diizene dogru evrilme siirecini yasadig1 bir ortamda TDT gibi
bolgesel orglitler kendilerini 6nemli oyuncular olarak tanitma firsati yakalamis bulunuyorlar.
TDT’nin ittifaklar kurmasi, kiiresel sdylemleri sekillendirmesi, ekonomik kalkinma, barig
ve bolgesel giivenlik gibi kiiresel konulardaki miizakerelerde yer almasi bakimmdan kamu
diplomasisi 6nemli bir ara¢ roliinii iistlenmektedir. Tutarli bir kamu diplomasisi stratejisi,
TDT’nin uluslararas: platformlarda sesini daha etkili bir sekilde duyurmasini ve kiiresel
yonetimin sekillendirilmesinde daha aktif bir rol oynamasini saglayacaktir.

25 Hasan Ali Karasar — Sanat K. Kuskumbayev, Tiirkistan Biitiinlesmesi “Merkezi Asya’da Birlik Arayislart 1991-
2001, Otiiken Nesriyat, Istanbul 2009, s. 357-358.

26 Charis Vlados, Dimos Chatzinikolaou ve Badar Alam Igbal, “New Globalization and Multipolarity: A Critical
Review and the Regional Comprehensive Economic Partnership Case,” Journal of Economic Integration, 37/3,
(2022), s. 460.
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Halihazirda, TDT kapsamindaki diplomatik ve kiiltirel miibadele genel olarak Uye
Ulkelerin Baskanlari, Disisleri Bakanlar1 ve uygun goriilen diger Bakanlarin katilimiyla
gerceklesen toplantilarda alinan kararlar dogrultusunda hayata ge¢mektedir.?” Bu toplantilar,
iiye devletler arasinda {iist diizey diyalog ve dis politika hedeflerinin koordinasyonu icin bir
platform niteligindedir. Ayrica, Tiirk Diinyast Kiiltiir Giinleri ve Tiirk Akademisi’nin faaliyetleri
gibi girisimler bolgenin ortak mirasini ve tarihini tanitmaktadir. Ancak bu ¢abalar genellikle
daginiktir ve kiiresel algilar tizerinde kalici bir etki yaratabilecek kadar uyumlu bir ¢ercevede
yiriitiilmemektedir. Bu ylizden etkin politik sonuglar elde etmek i¢cin TDT nin daha birlesik ve
stratejik bir kamu diplomasisi yaklagimi gelistirmesi gerekir.

Gelismis kamu diplomasisi alaninda is birligine duyulan ihtiyaci tetikleyen bir diger
kritik faktor TDT nin kiiresel sahnede artan goriiniirliigiidiir. TDT {iyesi iilkeler kendi ulusal
kiiltiirlerini ve ¢ikarlarini yurt disinda tanitmak i¢in ¢aba sarf etseler de bu girisimler genellikle
Tiirk Diinyas1 hakkinda siirekli bir anlati olusturmak i¢in gereken tutarlilik ve koordinasyondan
yoksundur. Ortak bir kamu diplomasisi stratejisi, TDT nin kaynaklarini bir araya getirmesine
ve tek bir ses sunmasina olanak tanryarak mesajinin daha genis ve daha gesitli bir uluslararasi
kitleye ulasmasini saglayacaktir. Boyle bir strateji ayni zamanda TDT’nin, kolektif kimliklerini
tanitmak i¢in uzun siiredir kamu diplomasisinden yararlanan AB ve ASEAN gibi diger bolgesel
orgiitlerle daha etkin bir sekilde rekabet etmesine yardimei olacaktir.

Ortak bir kamu diplomasisi stratejisi TDT icin elzemdir. Clinkii bu strateji orgiitiin ortak
kiiltiirel mirasint ve ortak dilini kullanmak bolinmisligiiniin getirdigi zorluklarin iistesinden
gelmek ve diinyaya birlesik bir imaj sunmak agisindan faydali olacaktir. TDT {iiye devletlerini
birlestiren kiiltiirel ve tarihi baglar, kamu diplomasisi ¢abalari i¢in gii¢lii bir temel olusturmakta ve
orgiitiin Ttrk Diinyasinin kiiresel medeniyete katkilarint vurgulayan tutarli bir anlati yansitmasina
olanak saglamaktadir. TDT iiyesi devletler, kamu diplomasisi ¢abalarini koordine ederek, yabanci
kamuoylariyla etkilesimlerinde daha giiclii ve birlesik bir cephe sunabilir ve uluslararasi sahnedeki
kolektif etkilerini artirabilirler. Ortak kamu diplomasisinin en &nemli faydalarindan biri de
TDT’nin bélgesel boliinmiisliigiin iistesinden gelmesini saglamasidir.?® Uye devletler arasindaki
siyasi sistem, ekonomik 6ncelikler ve dis politika hedeflerindeki farkliliklara ragmen, TDT, Tiirk
Diinyasint birlestiren ortak degerleri ve ¢ikarlari vurgulamak i¢in kamu diplomasisini kullanabilir.
TDT, ortak kiiltiirel etkinlikler, akademik degisimler ve medya is birlikleri yoluyla kolektif bir
kimlik duygusunu tesvik ederek, iiye devletler arasinda daha derin bir dayanigma duygusu
gelistirebilir. Bu da orgiitiin kiiresel forumlarda birlesik bir ses sunma ve uluslararasi diplomaside
Tiirk Diinyasinin ¢ikarlarini destekleme kabiliyetini giiclendirecektir.

9

Kamu diplomasisi ayn1 zamanda uluslararas1 medya ve forumlarda goriiniirliigii artirma?® ve

Tiirk Diinyasi hakkinda tutarli bir anlati olusturma araci da sunmaktadir. Kiiresel kamuoyunun

27  “Zirveler,” Tirk Devletleri Teskilati, https://www.turkicstates.org/tr/zirveler. [Erisim tarihi: 03.10.2024].
28 Erdal Bay vd., “Tiirk Diinyas: Birligi’ Algis1”, Gazi Akademik Bakis 11/21, (2017), s. 61.

29  Amelia Arsenault, “Public Diplomacy 2.0”, Toward a New Public Diplomacy: Redirecting U.S. Foreign Policy, ed.
Philip Seib, Palgrave Macmillan US, New York 2009, s. 136.
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uluslararasi iligkilerin sekillendirilmesinde kritik bir rol oynadig1 bir ¢agda, TDT olumlu ve
cekici bir imaj yansitmak icin yabanci kamuoyuyla aktif bir sekilde iliski kurmalidir. Kiiltiirel
sergiler, egitim degisim programlar1 ve medya kampanyalar1 gibi kamu diplomasisi girisimleri,
iiye devletlerin kiiltiirel zenginligini, tarihi nemini ve ekonomik potansiyelini vurgulamalarina
yardimer olacaktir. TDT, tutarli ve ilgi ¢ekici bir anlati sunarak yumusak giiciinii artirabilir ve
kendisini kiiresel is birliginde degerli bir ortak olarak konumlandirabilir. Anlat1 olusturma,
olaylarin, politikalarin veya degerlerin belirli bir vizyonunu veya yorumunu tesvik ederek
kiiresel algilar1 sekillendirmeyi igermektedir.39 TDT i¢in anlati olusturmak, olumsuz stereotiplere
kars1t koymak ve Tiirk Diinyasia yonelik olumlu bir imaj insasini gelistirmek agisindan ¢ok
onemlidir. TDT, esglidiimlii kamu diplomasisi g¢abalariyla {iye devletler hakkinda kiiresel
anlatilan sekillendirerek, ortak tarihleri, kiiltiirel katkilar1 ve bolgesel istikrart desteklemede bu
devletlerin oynayacaklari rollere vurgu yapacaktir. Bu durum teskilatin uluslararast mesruiyetini

artiracak ve kiiresel yonetimdeki etkisini giiglendirecektir.

Bolgesel birligi tesvik etmenin ve goriintirliigli artirmanin yani sira, ortak kamu diplomasisi
TDT’yi daha genis jeopolitik manzara i¢inde konumlandirmak i¢in gereklidir. Tiirk Diinyasi
stratejik olarak Avrupa, Asya ve Orta Dogu’nun kesisme noktasinda yer almaktadir ve bu da
onu kiiresel ticaret, enerji ve giivenlik konularinda kritik bir oyuncu haline getirmektedir. TDT,
tutarli bir kamu diplomasisini kullanarak bolgenin stratejik dnemini vurgulayabilir ve kendisini
bolgesel ve kiiresel yonetimde kilit bir aktor olarak tanitabilir. Bu sadece orgiitiin diplomatik
etkisini artirmakla kalmayacak, ayni zamanda yabanci yatirimlarin g¢ekilmesine, ekonomik
ortakliklarin gliclendirilmesine ve diger bolgesel orgiitlerle daha fazla siyasi is birliginin tesvik

edilmesine de yardimc1 olacaktir.

Ortak Kamu Diplomasisi Faaliyetlerinin Potansiyel Alanlar

TDT, bulundugu genis cografya, uluslararasi iligkiler agisindan birbirini tamamlayici
iilke profilleri ve dayandigi giiglii kiiltiirel temeller itibariyle kamu diplomasisinin farkli
kategorilerinde basarili bir is birligi cikarabilecek potansiyele sahiptir. Bunlardan ilk akla
gelenleri ve TDT nin kiiltiirel ve siyasal hegemonyasini artici etkiye sahip olabilecegi egitim
diplomasisi, insani yardim ve afet diplomasisi, kiiltiirel diplomasi, medya ve iletisim stratejisi,
dis politika koordinasyonu ve diplomasi alanlaridir. TDT 6nceligini bu alanlara tasiyarak kamu
diplomasisinin daha farkli kategorilerinde de hedef iilkelerdeki veya bdlgelerdeki niifuzunu

yumusak gii¢ agisindan artirma potansiyeli tasimaktadir.

30 Alina Dolea, “Public Diplomacy as Co-Constructed Discourses of Engagement,” in The Handbook of
Communication Engagement, John Wiley & Sons Ltd, 2018, s. 331-345
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Egitim Diplomasisi

Egitim, uluslararasinda uzun vadeli iliskileri, karsilikli anlayis1 ve bilgi miibadelesini
tesvik ettigi i¢in kamu diplomasisinin temel taslarindan biridir.3! TDT baglaminda, egitim
diplomasisi iiye devletler arasinda kiiltlirel baglar1 ve entelektiiel is birligini gelistirmek i¢in
onemli bir platform sunmaktadir. TDT, yiiksekdgrenim degisimlerine, burslara ve is birligine
dayali arastirma girisimlerine odaklanarak bolge igi baglar1 gii¢lendirmek ve Tiirk halklarinin
ortak mirasini tanitmak icin bir ara¢ olarak egitimden yararlanabilir. TDT egitim diplomasisi
icin potansiyel bir model, AB {iye iilkeleri ve ortak iilkeler arasinda 6grenci ve akademisyen
degisimini kolaylastiran Avrupa Birligi Erasmus+ Programidir. Bu program egitim hareketliligi
yoluyla Avrupa kimliginin ve smir 6tesi anlayisin gelistirilmesine nemli katkida bulunmustur.3?

Benzer sekilde, TDT, liye devletlerden 6grenci ve akademisyenlerin birbirlerinin kurumlarinda
egitim goérmelerini, aragtirma yapmalarini ve ¢alismalarini saglayacak bir Tiirk Egitim Degisim
Programi olusturabilir ya da mevcut program olan Orhun Siireci (6grenci ve akademisyen degisim
programi) aktif hale getirilebilir. Bu, Tiirk tarihi, dili ve kiiltiiriine yonelik karsilikli takdiri
derinlestirirken, ayni zamanda ortak bir amag¢ ve bdlgesel kimlik duygusuna sahip gelecegin
liderleri ve diplomatlarindan olusan bir nesil yetistirecektir. Meveut durumda TDT, 2017 yilinda
yiiksekogretimde akademik degisim programi i¢in Orhun Siireci Degigim Programi’ni devreye
sokmustur.33 Ancak program mevcut haliyle tamamen islevsiz goriinmektedir. Zira Orhun Siireci
kapsaminda degisim programina katilimi saglayacak bir fonun yoklugu en biiyiik problemler
arasindadir. Ote yandan Tiirkiye’deki biitiin iiniversitelerin uluslararasi iligkiler ofisleri, tek
tek boliimler bazinda Erasmus Koordinatorii atamasi yaparken ve dgrencilerini bu degisim
programina tesvik ederken, Tiirkiye de dahil olmak {izere TDT iiye iilkelerinin {iniversitelerinde
Orhun Siireci tesvik edilmemektedir; dolayisiyla, siirec pasif ve islevsizdir.

Buna ek olarak, TDT Tiirk ¢aligmalart konusunda uzmanlagsmis ortak arastirma merkezlerine
odaklanmalidir. Bu merkezler Tiirk tarihi, dilbilimi, kiiltiirii ve jeopolitigi ile ilgili arastirma
projelerinde is birligi yapmak tizere iiye devletlerden akademisyenleri bir araya getirmelidir. Bu tiir
merkezlerin kurulmasi sadece bolge igindeki akademik is birligini giiglendirmekle kalmayacak,
ayn1 zamanda Tiirk Diinyasi tizerine uluslararasi aragtirmalar i¢in merkez gorevi gérerek TDT
iiye tlkelerinin kiiresel goriiniirligiinii artiracaktir. Egitim diplomasisinin bir diger kilit bileseni
olan burs programlari, sinir dtesi akademik katilimi tesvik edecek sekilde tasarlanmalidir.3* TDT

31 Giles Scott-Smith, “Exchange Programs and Public Diplomacy”, Routledge Handbook of Public Diplomacy
Routledge 2020, s. 38-49.

32 Laura C. Ferreira, Pereira and Jodo Mourato Pinto, “Soft Power in the European Union’s Strategic Partnership
Diplomacy: The Erasmus Plus Programme”, The European Union s Strategic Partnerships, ed. Laura C. Ferreira-
Pereira and Michael Smith, The European Union in International Affairs, Springer International Publishing, Cham
2021, s. 72-74.

33 “Orhun Siireci Degisim Programi,” Tiirk Devletleri Teskilati, https:/www.turkicstates.org/tr/haberler/orhun-sureci-
degisim-programi-basvurulari-devam-etmektedir 1321. [Erigim tarihi: 03.10.2024].

34  Efe Sevin, Emily T. Metzgar ve Craig Hayden, “The Scholarship of Public Diplomacy: Analysis of a Growing
Field,” International Journal of Communication, 22 (2019), s. 4814-4837.
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tiyesi lilkelerden uluslararast iliskiler, Tiirk ¢alismalar1 ve kamu diplomasisi gibi alanlarda egitim
goren dgrencilere mali destek saglamak {izere bir Tiirk Burs Fonu kurulmalidir. TDT, gelecegin
liderlerinin egitimine yatirim yaparak yumusak giiclinii giiglendirecek ve ortak kiiltiirel mirasinin

korunmasini ve gelecek nesillere aktarilmasini saglayacaktir.

Insani Yardim ve Afet Diplomasisi

Insani yardim ve afet diplomasisi, TDT biinyesinde ortak kamu diplomasisi faaliyetleri icin
bir diger dnemli alani temsil edecektir. Bir orgiitiin krizlere etkili bir sekilde yanit verebilme
kabiliyeti sadece kiiresel konumunu giiglendirmekle kalmaz, ayn1 zamanda iiyeleri arasindaki
dayanismay1 da pekistirir.3> TDT icin afet diplomasisi, kiiresel sahnede birlik ve sefkat imaj1
yansitabilecek ve is birligini tesvik etmek i¢in stratejik bir ara¢ olarak hizmet edebilecek bir
potansiyele sahiptir. Insani yardim ve afet diplomasisi konusunda uluslararas is birligi yapan ¢ok
sayida basarili orgiit vardir. Kérfez Arap Ulkeleri Isbirligi Konseyi (KIK), bolgesel orgiitlerin
kriz zamanlarinda insani yardimi nasil koordine edebilecegine dair bir érnek sunmaktadir. KiK,
afet yardimi ve insani yardim misyonlarinda 6nemli bir rol oynamakta, bolgesel ve uluslararast
acil durumlara miidahale etmek icin iiye iilkeler arasinda kaynaklar1 seferber etmektedir.3® TDT
de benzer bir yaklagim benimseyerek Tiirk Cumhuriyetlerinde de dogal afetlere, insani krizlere
ve halk sagligi acil durumlarina ortak miidahaleyi koordine edebilecek bir “Tiirk Insani Yardim
Gorev Giicli” olusturmalidir. Bu gorev giicii, 6zellikle dogal afetlere veya gatigsmalara egilimli
bolgelerde, afet sonrasi yeniden yapilanma g¢abalar1 ve koordineli saglik diplomasisi gibi ortak
afet yardim girisimlerini kolaylagtirabilecektir. Buna ek olarak, TDT krizden etkilenen bolgelere
acil yardim saglayan insani yardim misyonlar1 diizenleyebilecek ve orgiitiin temelini olugturan
kolektif dayanigma ve is birligi degerlerini tesvik edebilecektir. Bu ayni zamanda TDT’nin
uluslararasi insani yardim ¢evrelerindeki giivenilirligini artiracak ve kiiresel baris ve giivenlige
olan bagliligin1 gosterecektir.

Kiiltiirel Diplomasi

Kiiltiirel diplomasi, uluslararasinda kdpriiler kurmanin ve bir bdlgenin yumusak giiciinii
artirmanin en etkili yollarindan biridir.37 Zengin kiiltiirel miras1 ve ortak dilsel kokleri ile
TDT, Tirk Diinyasinin uyumlu bir imajin1 yansitmak i¢in kiiltiirel diplomasiyi kullanmak i¢in
iyi bir konuma sahiptir. Ortak kiiltiirel girisimler, Tiirk Diinyasmin kiiresel kiltiire katkilarimi
tesvik ederken iiye devletler arasinda ortak kimligi gii¢lendirebilecektir. Kiiltiirel diplomasi de
devletlerarasi orgiitleri ahenk i¢inde yiiriitmeyi basardiginda 6nemli basarilar elde ettigi bir kamu

35 Olga Bogatyreva, “Humanitarian Diplomacy: Modern Concepts and Approaches,” Herald of the Russian Academy
of Sciences, 92/14, (December 2022), s. 1349-1366.

36 Ghassan Elkahlout — Sansom Milton, “The Evolution of the Gulf States as Humanitarian Donors,” Third World
Quarterly, (July 10, 2023), s. 1-20.

37 Jack T. Lee, “Soft Power and Cultural Diplomacy: Emerging Education Hubs in Asia,” Comparative Education,
51/3, (July 3, 2015), s. 353-374.
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diplomasisi tiiriidiir. Ornegin ASEAN, kiiltiir turizmini, mirasin korunmasimi ve bolgesel kimlik
ingasini tesvik eden kiiltiirel degisim girisimleriyle kiiltiirel diplomasi i¢in degerli bir model
sunmaktadir.3® Benzer sekilde, TDT Tiirk Diinyasmin sanat, miizik, edebiyat ve geleneklerini
kutlayan “Tirk Kiiltiir Festivalleri” diizenleyebilir. Bu festivaller liye iilkeler arasinda doniistimli
olarak diizenlenerek her iilkenin kendine 6zgii kiiltiirel mirasint sergilemesine ve ayni zamanda
bolgeyi birbirine baglayan ortak noktalarin vurgulamasina imkan taniyabilir.

Onerilebilecek bir diger girisim de TDT iiyesi iilkeler arasindaki tarihi ve kiiltiirel baglart
vurgulayan ortak miizelerin veya gezici sergilerin kurulmasidir. Bu kiiltiirel diplomasi ¢abalari,
tarihsel olarak Tiirk Diinyasmni diger bolgelere baglayan Ipek Yolu gibi eski ticaret yollarmin
yeniden canlandirilmasina odaklanacaktir. TDT, ortak tarihi anlatilar1 vurgulayarak, turizmi,
kiiltiirel aligverisi ve ekonomik is birligini tegvik edebilir ve Dogu ile Bat1 arasinda bir koprii
olma roliinii daha da saglamlastirabilir. Tiirk dilinin tanitim1 da kiiltiirel diplomasinin bir diger
kilit unsurudur. Uye iilkeler arasinda Tiirk dillerinin 6gretilmesi ve dilbilim ¢alismalarinin
uluslararasi diizeyde tesvik edilmesi i¢in koordineli bir ¢aba gosterilmesi, karsilikli anlayisi
artiracak ve bolgenin dilsel ¢esitliligini koruyacaktir. Bu tiir girisimler, dil enstitiilerinin
kurulmasinin yani sira ortak kiiltiirel kimlik duygusunu gelistirmek i¢in Tiirk dillerinde ortak
medya yapimlarini da icermelidir.

Medya ve Iletisim Stratejisi

Medya, kamuoyunu sekillendirmek i¢in giiclii bir aragtir ve uluslararast arenada TDT nin
olumlu bir imajin1 yansitmak i¢in birlesik bir medya stratejisi elzemdir. TDT iiye devletleri medya
tiretimi ve iletisim stratejileri konusunda is birligi yaparak kiiresel sahnedeki goriiniirliiklerini
ve etkilerini artirabilecektir. Belgesellerden haber programlarina kadar uzanan ortak medya
igeriklerinin olusturulmasi, Tiirk Diinyasi ve kiiresel meselelerdeki rolii hakkinda tutarli bir anlati
sunulmasina yardimci olma potansiyeli tasimaktadir. Bu anlamda TDT’ye medya is birligi i¢in
degerli bir model, Avrupa iilkeleri arasinda sinir 6tesi medya is birligini tesvik eden Avrupa Yayin
Birligi (EBU) olabilir.3* TDT, kendi Tiirk Yayin Agimn1 kurarak iiye devletlerin haber, kiiltiirel
program ve egitim iceriklerini hem bdlgesel hem de kiiresel izleyicilerle paylasabilecekleri bir
platform saglayabilir. Bu medya agi, TDT nin kiiltiirel ve siyasi basarilariin sergilenmesini
saglarken, Tiirk Diinyasinin énemi hakkinda uluslararasi kamuoyunda daha fazla anlayis
gelistirecektir. TDT, kendi medya organlarini olugturmanin yani sira, faaliyetlerinin medyada
daha fazla yer almasi i¢in uluslararast medya kuruluslariyla ortakliklara oncelik vermelidir.
Uluslararasi yaym kuruluslartyla ortak projelerin yani sira ortak medya egitim programlarinin
olusturulmasi, TDT’ye kiiresel medya pazarlarindaki erisimini ve etkisini genisletme firsati

38 Ratih Indraswari Ma, “Cultural Diplomacy in ASEAN: Collaborative Efforts,” International Journal of Social
Science and Humanity, 5/4 (2015), s. 394; David Ocon, “Cultural Diplomacy and Co-Operation in ASEAN: The
Role of Arts and Culture Festivals,” The Hague Journal of Diplomacy, 17/2, (2021), s. 277-305.

39 Barry Turner, “European Broadcasting Union (EBU),” The Statesman's Yearbook: The Politics, Cultures and
Economies of the World 2004, 2003, s. 74-74; Biilent Kiiciikerdogan, “Avrupa Yayn Birligi (EBU),” Istanbul
Universitesi Iletisim Fakiiltesi Dergisi, 6 (2012), s. 175-201.
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sunacaktir. TDT, kendi anlatisin1 kontrol ederek ve kiiresel medya platformlartyla aktif bir
sekilde etkilesim kurarak olumsuz kliselere karsi koyabilir ve bolgenin daha dogru ve olumlu
imajini tesvik edebilir.

D1s Politika Koordinasyonu ve Diplomasi

Dis politika koordinasyonu kamu diplomasisinin kritik bir unsurudur. Zira bu tiir koordinasyon
girigimleri, bolgesel orgiitlerin 6nemli uluslararasi meselelerde ortak bir durug sergilemesine
olanak tanimaktadir. TDT i¢in dis politika koordinasyonu, iiye devletlerin diplomatik ¢abalarinin
oOrgiitiin daha genis hedefleriyle uyumlu olmasini saglamaya yardimci olabilecek ve ¢ok tarafli
forumlarda ve uluslararasi orgiitlerde etkisini artirabilecektir. Avrupa Birligi ve Nordik Konseyi
bolgesel orgiitlerin etkilerini artirmak igin dig politikayt nasil koordine edebileceklerine dair
degerli 6rnekler sunmaktadir. Her iki kurum da iiye devletlerin ekonomik is birligi, giivenlik
ve cok taraflilik gibi konularda birlesik bir cephe olusturmalarini saglayacak mekanizmalar
kurmustur. TDT, iiye devletlerin kilit uluslararasi konulardaki pozisyonlarint uyumlu hale
getirmekten ve TDT’yi kiiresel forumlarda kolektif bir varlik olarak temsil etmekten sorumlu
olacak bir “Dis Politika Koordinasyon Konseyi” olusturarak bu modeli takip etmelidir. Bu
Konsey ¢ok taraflilik, glivenlik is birligi ve ekonomik diplomasi gibi konularda ortak pozisyonlar
olusturmaya odaklanabilir. Uye devletlerin bu konularda tek bir sesle konusmasini saglayarak
TDT nin Birlesmis Milletler, Diinya Ticaret Orgiitii gibi kuruluslar ve Sanghay Isbirligi Orgiitii
gibi bolgesel orgiitler nezdindeki giivenilirligini ve etkisini artirabilecektir. Ayrica, koordineli
dis politika ¢abalar, TDT nin diger bolgesel orgiitlerle iligkilerini giiglendirmesine ve karsilikli

¢ikar alanlarinda daha fazla diyalog ve is birligini tesvik etmesine olanak taniyacaktir.

Diger Bolgesel Birliklerde Stratejik Kamu Diplomasisi ve TDT I¢in
Cikarimlar

TDT, bolgesel ve kiiresel olgekte etkili is birligi orgiitii olma kapasitesine sahip bir
organizasyondur. TDT’nin mevcut potansiyelini ve niifuz alanini gelistirmek i¢in kamu
diplomasisi boyutunu giiclendirmek son derece onemlidir. Bunun i¢in ise diinyada benzer
orgiitlerin basarili kamu diplomasisi politikalarr, TDT i¢in bir pusula rolii oynayacaktir. Bu
orgiitlere Avrupa Birligi, Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi ve Kérfez Arap Ulkeleri Isbirligi
Konseyini drnek gosterebiliriz.

Avrupa Birligi, Avrupa kimligini ve degerlerini iiye iilkelerde ve otesinde tanitmak igin
egitim, kiiltiir ve medya stratejilerinden basariyla yararlanan bolgesel kamu diplomasisi i¢in
yaygin bir model olarak kabul edilmektedir.*” AB nin Erasmus+ Programi, egitim diplomasisinin
karsilikli anlayisi ve bolgesel entegrasyonu nasil tesvik edebileceginin en iyi ornegidir. Bu

40 Weiqing Song — Evangelos Fanoulis, “Global Perspectives on European Union Public Diplomacy: An Introduction,”
Journal of Contemporary European Studies, 31/1 (2023), s. 1-7.
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program sayesinde milyonlarca dgrenci ve akademisyen yurtdiginda egitim alma firsat1 bulmus,
fikir aligverisini tesvik etmis ve ortak bir Avrupa kimligini giiglendirmistir.*! TDT, Tiirk tarihi,
dili ve kiiltiirinlin incelenmesini tegvik eden benzer egitim degisim programlari olusturarak bu

modeli 6rnek almalidir.

Kiiltiirel diplomasi alaninda AB, sanat ve yaratict endiistrilerde sinir Gtesi is birligini
destekleyen Yaratici Avrupa gibi programlar uygulamaktadir. AB ayrica, Avrupa ¢apinda medya
is birligi i¢in bir platform saglayan Avrupa Yayin Birligi ile 6rneklenen giiclii bir medya stratejisi
gelistirmistir.#> TDT, Tiirk Diinyasmnin ortak mirasmni vurgulayan kendi simir dtesi medya
platformlarini ve kiiltiirel girisimlerini olusturmak i¢in bu drneklerden yararlanmalidir. TDT,
egitim, kiiltiir ve medya alanlarinda is birligini tesvik ederek yumusak giiclinii artirabilecek
ve iye devletler arasinda kolektif kimlik duygusunu tesvik edebilecektir. TDT nin AB’den
ogrenebilecegi dnemli bir ders de kurumsal kapasite gelistirmedir. AB’nin kamu diplomasisindeki
basaris1 biiyiik olciide, iiye devletlerin c¢abalarini etkili bir sekilde koordine edebilmelerini
saglayan iyi gelismis kurumlarindan kaynaklanmaktadir. TDT, kamu diplomasisi i¢in giigli
kurumsal cergeveler insa ederek {iye devletlerinin birlikte uyumlu bir sekilde caligmasini ve

diinyaya birlesik bir imaj yansitmasini saglamalidir.

ASEAN, ozellikle kiiltiirel diplomasi ve bolgesel kimlik ingasi alanlarinda TDT igin bir
baska degerli vaka calismasi sunmaktadir. ASEAN, kiiltiir turizmini ve mirasin korunmasini
tesvik eden ASEAN Kiiltiirel Degisim gibi girisimler araciligiyla ortak kimlik duygusunu
basaril1 bir sekilde desteklemistir.*> ASEAN gibi TDT de Tiirk Diinyasinin zengin geleneklerini
vurgulayan festivaller ve sergiler gibi smir Stesi kiiltiirel girisimler diizenleyerek ortak tarih
ve kiltliriinii tanitmalidi. ASEAN’1n diplomasisine yon veren temel ilkelerden biri, lye
devletlerin i¢ islerine karigmama taahhiidiidiir. Bu ilke ASEAN’mn bolgesel is birligini tesvik
ederken i¢ biitiinliigiinii korumasini saglamistir.** TDT de benzer bir yaklasim benimseyerek
kamu diplomasisi girisimlerinin ortak hedefleri tesvik ederken iiye devletlerin egemenligine
saygi gostermesini saglamalidir. Bu baglamda teskilat, ulusal egemenlik ile bolgesel is birligini
dengeleyerek etkisini artirabilir. ASEAN’1n medya diplomasisine yaklasimi da TDT i¢in degerli
icgoriiler sunmaktadir. ASEAN, Giineydogu Asya hakkinda tutarli bir anlatiy1 tesvik etmek icin

medya platformlarini kullanmis ve bdlgenin ekonomik kalkinmasini, kiiltiirel cesitliligini ve

41 Laura C. Ferreira-Pereira ve Jodo Mourato Pinto, “Soft Power in the European Union’s Strategic Partnership
Diplomacy: The Erasmus Plus Programme,” The European Union's Strategic Partnerships, ed. Laura C. Ferreira-
Pereira ve Michael Smith, The European Union in International Affairs, Springer International Publishing, Cham
2021, s. 69-94.

42  Mai’a K. Davis Cross, “Conceptualizing European Public Diplomacy,” European Public Diplomacy, ed. Mai’a K.
Davis Cross and Jan Melissen, Palgrave Macmillan US, New York 2013, s. 1-11.

43 Muhammad Rizky Andis Rafaldhanis, Yunita Fajarani ve Arya Dimas Kartanapura, “Enhancing Cross-Cultural
Understanding Among ASEAN Youth,” Jurnal Alternatif-Jurnal llmu Hubungan Internasional, 14/2 (2023), s. 80.

44 Robin Ramcharan, “ASEAN and Non-Interference: A Principle Maintained,” Contemporary Southeast Asia,
(2000), s. 60-88; Eric Corthay, “The ASEAN Doctrine of Non-Interference in Light of the Fundamental Principle
of Non-Intervention,” APLPJ, 17 (2015), s. 1.
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siyasi istikrarim1 vurgulamistir.*> TDT de bélgenin stratejik énemini, kiiltiirel zenginligini ve
Dogu ile Bati arasindaki koprii roliinii vurgulayarak benzer anlatilar1 tesvik etmek icin kendi
medya platformlarmi gelistirebilir.

Korfez Arap Ulkeleri Isbirligi Konseyi (KiK), bélgesel orgiitlerin insani yardim, kriz
yonetimi ve dis politikada koordineli diplomasiyi nasil kullanabileceklerine dair ilgi ¢ekici bir
ornek sunmaktadir. KiK, insani yardim ¢abalarii koordine ederek dogal afetler ve ¢atismalar
gibi bolgesel krizlere miidahale etmek icin iiye devletleri basarili bir sekilde harekete
gecirmistir. Bu durum, kriz zamanlarinda bdlgesel is birliginin 6nemini ortaya koymakta ve
TDT’nin izleyebilecegi bir model sunmaktadir. D1s politika koordinasyonu agisindan KiK, iiye
devletlerinin siyasi ¢esitliligine ragmen birlesik bir dig imaj yansitmay1 basarmistir. Bu durum,
ozellikle KIK devletlerinin krizdeki iilkelere yardim saglamak igin is birligi yaptigi insani
diplomasi alaninda kendini gostermistir. TDT de dis politika ve insani yardim ¢abalarini koordine
etmek i¢in mekanizmalar kurarak benzer bir yaklasim benimsemeli ve uluslararasi sahnede
birlesik bir cephe sunmalidir. KIK’in bolgesel istikrara verdigi énem, TDT igin bir bagka 6nemli
ornek sunmaktadir. KIK, kolektif giivenlik ve kriz yonetimine odaklanarak bolgesel drgiitlerin
baris ve istikrarin korunmasinda kritik bir rol oynayabilecegi fikrini pekistirmistir.4® TDT, tipki
KIK’in sahip oldugu yaklasima benzer sekilde, bolgesel giivenlikte is birligini tesvik ederken
iiye devletlerin terorizm, sinir tesi suclar ve gevresel felaketler gibi sorunlarla ilgili caligmalari
stirdiirmelidir.

Burada bahsi gegen {i¢ 6rnek, TDT nin stratejik kamu diplomasisi girigsimleri yoluyla etkisini
arttirmak i¢in biiyiik bir potansiyele sahip olmasi agisindan yol gosterici olabilir. TDT, egitim
diplomasisi, insani yardim, kiiltiirel tanitim, medya stratejisi ve dig politika koordnasyonu gibi
kilit alanlara odaklanarak, {iye devletler arasinda daha gii¢lii baglar kurmali ve kiiresel sahnede
olumlu ve uyumlu bir imaji1 tesvik etmelidir. AB, ASEAN ve KiK gibi karsilastirmali 6rneklerden
cikarilan dersler, bolgesel orgiitlerin yumusak gliglerini artirmak, i¢ uyumlarint saglamak ve
diinyaya birlesik bir anlati yansitmak i¢in kamu diplomasisinden nasil yararlanabileceklerine
dair degerli bilgiler sunmaktadir. Dogru stratejiler uygulandigi takdirde TDT kiiresel diplomaside
oncii bir ses haline gelebilecektir. Bu stratejiler sonucunda TDT Tiirk Diinyasina iliskin
uluslararast algilari sekillendirerek, ortak deger ve ¢ikarlar destekleyebilecektir.

TDT i¢in Ortak Kamu Diplomasisi Faaliyetleri Yiiriitmenin Zorluklari
ve Avantajlar:

TDT igin ortak kamu diplomasisi projeksiyonu, bazi temel zorluklar1 ve avantajlari beraberinde
getirmektedir. Zira TDT {iyesi iilkelerin siyasal yapilarindan ve siyasal kiiltiirlerinden kaynakli

45  Anak Agung Mia Intentilia, Putri Ekaresty Haes ve Gede Suardana, “Utilizing Digital Platforms for Diplomacy in
ASEAN: A Preliminary Overview,” Journal of Communication Studies and Society, 1/1 (2022), s. 1-7.

46  Amira Ahmed Elsayed Abdelkhalek, “The Role of Gulf Cooperation Council in Conflict Management, 1981-2019:
A Comparative Study,” Contemporary Review of the Middle East, 9/1 (2022), s. 99-115.
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bazi farkliliklar vardir. Bu iilkelerin dncelikleri, uluslararast iligkilerdeki paydaslari, potansiyel
dost ve diismanlar1 farklilik arz edebilmektedir. Ancak zorluklara ragmen bu {ilkelerin bir araya
geldiginde elde edecegi dnemli avantajlar da olacaktir. Bu bolim, TDT agisindan bahsi gegen

zorluk ve avantajlara degerlendirmektedir.

TDT biinyesinde 6nemli bir ig birligi potansiyeli bulunmasina ragmen, ortak kamu
diplomasisi faaliyetleri yiiriitmenin zorluklart da yok degildir. En acil sorunlardan biri {ye
devletlerin siyasi heterojenligidir. TDT, demokrasi algisi, kiiltiir ve pratigi bakimindan farkli
devlet ve uluslar1 icermektedir. Siyasi yapilar ve yonetimdeki farkliliklar, her iiye devletin her
zaman uyusmayabilecek farkli i¢ ve dis politika 6nceliklerine sahip olmasi nedeniyle, birlesik
bir kamu diplomasisi stratejisi olusturmanin dniinde engeller yaratacaktir. Bu siyasi heterojenlik,
uyumlu mesajlarin ve esgiidiimlii diplomatik ¢abalarin olusturulmasini zorlastirmaktadir. Siyasi
cesitlilige ek olarak, TDT tiiye devletleri arasindaki dig politika dncelikleri de dnemli 6lgiide
farklilik gostermektedir. Ornegin Tiirkiye bir NATO iiyesidir ve Avrupa, Orta Dogu ve daha
genis bir Islam Diinyas1 ile angajman igeren stratejik hedefleri vardir. Buna karsilik, Kirgizistan
ve Kazakistan gibi Tiirkistan devletleri Rusya ve Cin gibi komsu giiglerle istikrarli iliskiler
siirdirmeye odaklanma egilimindedir ve genellikle Batili kurumlarla agik siyasi ittifaklardan
kaginmaktadir. Bu farkli dis politika ¢ikarlari, TDT iyelerinin bir yandan orgiitiin kolektif
cikarlarina hitap ederken diger yandan iiye devletlerin kendilerine 6zgii dnceliklerine saygi
gosteren bir kamu diplomasisi stratejisi olusturmalarini zorlastirabilecektir.

TDT iyeleri arasindaki kiiltiirel farkliliklar ince de olsa zorluklar yaratmaktadir. Tiirk
dil ailesi ve tarihi baglarla birlesmis olsalar da TDT iilkeleri arasinda cografya, din ve siyasi
gegmisten etkilenen belirgin kiiltiirel farkliliklar vardir. Ornegin, Tiirkiye’nin daha laik siyasi
ortamu, Tiirkistan’1n bazi bolgelerinde yaygin olan islami geleneklerle tezat olusturmaktadir. Bu
tezatlar ulusal kimliklerinin farkli yonlerini vurgulama zarureti dogururken, kamu diplomasisi
yoluyla birlesik bir kiiltiirel anlat1 sunma ¢abalarini zorlastirabilir.

Tiim bu zorluklara ragmen, TDT ¢ergevesinde ortak kamu diplomasisi faaliyetleri yliriitmenin
onemli avantajlar vardir. En belirgin avantaj, liye devletleri birbirine baglayan ortak Tirk dili,
kiiltiirti ve tarihi baglara dayanan ortak kimliktir. Bu ortak unsurlar, 6zellikle kiiltiirel diplomasi
ve egitim degisimleri alanlarinda is birligi ¢abalari i¢in saglam bir temel olusturmaktadir. Dilsel
ve kiiltiirel ortakliklar, TDT iginde birlik duygusunu tesvik etmek ve uluslararasi kitlelere tutarli,
cekici bir Tiirk Diinyasi imaji sunmak i¢in etkili bir sekilde kullanilabilir. Bu ortak kimlik,
TDT’nin ulusal sinirlar agan kolektif bir anlatiya ulagsmasini saglayabilmesi bakimindan giiglii
bir kamu diplomasisi aracidir. Bir diger 6nemli avantaj ise liye iilkelerin stratejik dneme haiz
jeopolitik konumudur. Tiirk Diinyasin1 hem Dogu hem de Bati medeniyetlerine baglayan ipek
Yolu’nun tarihi mirasi, bolgenin ticaret, kiiltiir ve diplomasi merkezi olarak roliinti vurgulayan
ortak kamu diplomasisi girisimleriyle yeniden canlandirilabilecektir. TDT, kendisini Avrupa
ve Asya arasinda bir baglayici olarak konumlandirarak uluslararasi diplomasideki dnemini
artirabilir.

e83



Ali ASKER -+ Ali CICEK

Son olarak, ortak kamu diplomasisi faaliyetleri tiim TDT {iye iilkelerine karsilikli fayda
saglayacaktir. Kaynaklarin mobilizasyonu ve diplomatik ¢abalarin koordinasyonu sayesinde iiye
devletlerin uluslararasi goriiniirliigiinii ve yumusak giiciinii artirabilmek miimkiindiir. Koordineli
kamu diplomasisi ¢abalari, TDT {iiye devletlerinin kiiltiirel, ekonomik ve siyasi basarilarimi
giiclendirmeye yardimci olarak onlari uluslararasi ortaklar ve yatirimeilar igin daha cazip hale
getirebilecektir.

Tiirk Devletleri Teskilat1 icin Kamu Diplomasisi Stratejisi Onerileri

TDT’nin ortak bir kamu diplomasisi anlayisina gecebilmesi, bu c¢alisma kapsaminda bes
temel Oneriyi igermektedir. Bunlar kamu diplomasisinin kurumsallastirilmasi, egitim ve kiiltiir
kurumlarindan yararlanma, kapsamli bir medya stratejisi olusturmak, uluslararas1 kurumlarla
etkilesim ve uzun vadeli stratejik ortakliklarin stirdiiriilmesi seklinde siralanabilir.

Kamu Diplomasisinin Kurumsallastirilmasi

TDT’nin kiiresel 6lgekte etkin bir sekilde kamu diplomasisi yiiriitebilmesi igin kamu
diplomasisi ¢abalarinin kurumsallastirilmast dncelikli 6neme sahiptir. Tavsiye edilen ilk adim,
TDT Sekretaryasi biinyesinde bir “Kamu Diplomasisi Koordinasyon Birimi”nin kurulmasidir.
Bu birim, kamu diplomasisi faaliyetlerini koordine etmek ve denetlemekten sorumlu olmali, {iye
devletlerin ¢abalarmin uyumlu olmasini ve orgiitlin birlesik bir anlati sunmasini saglamalidir.
Birim ayrica uluslararast medya, kiiltiir kurumlar1 ve yabanci kamuoylariyla iligkileri yonetmeli,
tlim iletisim ve sosyal yardim faaliyetleri i¢in merkezi organ olarak hareket etmelidir. Bir
Kamu Diplomasisi Koordinasyon Biriminin olusturulmasi, kamu diplomasisinin bir dizi gegici
girisimden ziyade TDT i¢inde stratejik bir dncelik olarak ele alinmasini saglayacaktir. Bu birim
kapsamli bir kamu diplomasisi stratejisi gelistirmek, 6l¢iilebilir hedefler belirlemek ve zaman
icinde kaydedilen ilerlemeyi takip etmekle gorevlendirilmeli, ayrica diplomatik mesajlarin tutarli
olmasin1 ve TDT’nin daha genis hedefleriyle uyumlu olmasini saglamak igin iiye devletlerin
disisleri bakanliklariyla yakin is birligi icinde ¢alismalidir. Kamu diplomasisinin bu sekilde
kurumsallastirilmasi, TDT ye kiiresel kitlelerle etkili bir sekilde iletisim kurmak i¢in gerekli
kapasite ve uzmanlik destegi saglayacaktir.

Egitim ve Kiiltiir Kurumlarindan Yararlanma

TDT igin bir diger 6neri, egitim ve kiiltiir diplomasisini tesvik etmek i¢in “Tiirk Akademisi
ve Tiirk Kiiltiir ve Miras Vakfi” gibi mevcut egitim ve kiltiir kurumlarindan yararlanmaktir.
Akademik arastirma ve egitime odaklanan Tiirk Akademisi, TDT iiyesi iilkeler arasinda egitim
miibadelesi ve arastirma ig birliklerini tegvik etmek icin ideal bir konuma sahiptir. TDT, Tiirk
Diinyasinin dort bir yanindan akademisyenleri, dgrencileri ve egitimcileri bir araya getiren
girigimleri destekleyerek bolgedeki entelektiiel ve kiiltiirel baglar gliglendirmeli ve yumusak
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giicinii artirmalidir. Yiiksekdgrenim degisimlerini tesvik etmenin yani sira TDT, Tiirk tarihi,
dili ve jeopolitigi gibi ortak ilgi alanlarina odaklanan ortak arastirma projelerini desteklemelidir.
Bu arastirma is birlikleri, TDT bolgesindeki iiniversitelerde “Tiirk Calismalart Merkezleri’nin
kurulmasi yoluyla kolaylastirilabilir ve Tiirk Diinyasinin ortak mirasinin ve ¢agdas zorluklarinin
daha derinlemesine anlasilmasini tesvik eden akademik mitkemmellik merkezleri olusturulabilir.
TDT ayrica iiye devletlerden uluslararast iligkiler, kamu diplomasisi ve kiiltiirel caligmalarla ilgili
alanlarda ileri derece egitim goren 6grencileri desteklemek igin burs programlari olusturmalidir.
Tiirk Kiiltiir ve Miras Vakfi ayrica kiiltiirel diplomasi ¢abalarinda, 6zellikle de Tiirk kiiltiiriinii
kiiresel Olgekte tanitan kiiltlirel festivaller, sergiler ve sanat is birliklerinin diizenlenmesinde
merkezi rol oynamalidir. Bu girisimler, tiye devletler arasindaki tarihi baglantilar1 vurgulayan
ortak miizeleri veya gezici sergileri icermelidir. TDT, kiiltiirel kurumlarindan yararlanarak bir
yandan bolgenin yurtdigindaki kiiltiirel etkisini artirirken diger yandan da ortak kimlik duygusunu
gelistirmelidir.

Kapsamh Bir Medya Stratejisi Olusturmak

Medya ve iletisim, kamu diplomasisinde hayati bir rol oynamaktadir ve TDT, kiiresel sahnede
tutarl: bir anlat1 yansitmak icin kapsamli bir medya stratejisi gelistirmelidir. Uye devletlerin
haberleri, kiiltiirel programlar1 ve politika tartismalarint hem bolgesel hem de uluslararasi
izleyicilerle paylagmalari i¢in bir platform saglayan “Tiirk Yaym Agi”nin kurulmasi kilit bir
oneridir. Bu ag, Tiirk kiiltlirindi, dilini ve ortak siyasi ¢ikarlarint tanitmak i¢in bir arag olarak
hizmet edebilir ve boylece TDT nin yumusak giiciinii artirabilir. TDT, kendi medya organlarini
olusturmanin yani sira, biiyiik uluslararast medya kuruluglariyla ortakliklara d6ncelik vermelidir.
Bu ortakliklar, Tiirk Diinyasinin kiiresel tarihe ve cagdas uluslararasi meselelere katkilarini
vurgulayan belgeseller, haber programlari, kiiltirel degerleri konu alan ortak yapimlari
icermelidir. TDT, uluslararas1 medya ile is birligi yaparak faaliyetlerinin ve basarilarinin
medyada genis bir sekilde yer almasini saglamali ve Tiirk Diinyasi hakkindaki kiiresel anlatilarin
kurulusun degerlerini ve hedeflerini yansitacak sekilde sekillendirilmesine yardimer olmalidir.
TDT ayrica medya stratejisinin bir par¢asi olarak sosyal medya ve dijital diplomasiye de yatirim
yapmalidir. Dijital platformlarin kamuoyunu sekillendirmedeki dneminin artmasiyla birlikte,
TDT Twitter (X), Facebook, Instagram ve YouTube gibi platformlarda gii¢lii bir varliga sahip
olmalidir. “Kamu Diplomasisi Koordinasyon Birimi” bu platformlarin ydnetiminden, geng
kitlelerin ilgisini ¢eken ve TDT’nin birlik, is birligi ve kiiltiirel gurur vizyonunu destekleyen

yiiksek kaliteli dijital igerigini liretmekten sorumlu olmalidir.

Uluslararasi Kurumlarla Etkilesim

Uluslararasi kuruluslarla etkilesim, TDT nin kamu diplomasisi stratejisinin bir diger dnemli
unsuru olmahidir. TDT UNESCO, Birlesmis Milletler ve Diinya Ticaret Orgiitii gibi kiiresel
kurumlarla ortakliklar gelistirerek kiiltlir ve egitim diplomasisi ¢abalarini giiclendirmeli ve daha
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fazla uluslararas1 mesruiyet kazanmalidir. Ornegin UNESCO ile ¢alismak, iiye devletlerin diinya
mirasina katkida bulunmalarint ve bolgenin kiiltiirel ve dogal simgelerini koruyup kollayan
ortak girisimleri tesvik etmelerini saglayabilecektir. Ayrica, Birlesmis Milletler ve ajanslartyla
is birligi, TDT nin kiiresel yonetimde, 6zellikle de egitim, saglik ve siirdiiriilebilir kalkinmayla
ilgili alanlarda daha aktif rol almasini saglayabilecektir. Boylece TDT uluslararas: kalkinma
girisimlerinde kilit bir ortak olarak kiiresel konumunu gii¢lendirecek ve Avrasya bdlgesinde
baris ve giivenligin tesvik edilmesine katkida bulunacaktir.

Uzun Vadeli Stratejik Ortakliklarin Siirdiiriilmesi

TDT’nin kamu diplomasisi ¢abalarini siirdiirebilmesi i¢in basta Avrupa Birligi, ASEAN ve
Korfez Arap Ulkeleri Isbirligi Konseyi (KiK) olmak iizere diger bélgesel érgiitlerle uzun vadeli
stratejik ortakliklar kurmasi gerekmektedir. Bu orgiitler, TDT nin diplomatik ¢abalarini nasil
koordine edecegi, i¢ uyumu nasil saglayabilecegi ve birlesik bir dis imaji nasil insa edecegi
konusunda degerli modeller sunmaktadir. TDT, bu bolgesel orgiitlerle yakin mesai halinde
olmali, onlarin deneyimlerinden ¢ikarimlar elde etmeli ve kamu diplomasisi alanindaki en iyi
uygulamalari hayata gegirmelidir. Bu dogrultuda gelistirilecek bir is birligi alani AB, ASEAN
ve KIK ile ortak kiiltiirel ve egitim girisimlerini icermelidir. Bu girisimler kiiltiirel degisimleri,
akademik is birliklerini, ortak deger ve ¢ikarlar1 vurgulayan medya projelerini igermelidir.
Ornegin, TDT, Tiirk Diinyas1 ve Avrupa arasinda 6grenci degisimi firsatlar1 yaratmak icin
AB’nin Erasmus+ Programi ile birlikte ¢alismali veya bolgeler arasi anlayisi tesvik eden
kiiltiirel festivaller i¢in ASEAN ile ortaklik kurmalidir. TDT, Dogu ve Bati arasinda bir koprii
roliinii vurgulayan kamu diplomasisi girisimlerinde bulunarak, kendisini kiiresel diplomasi ve
ekonomik kalkinmada kilit bir oyuncu olarak konumlandirabilecektir. Bu yondeki ¢alismalar
TDT’nin diplomatik erisimini artirmakla kalmayacak, ayni zamanda Tiirk Diinyasinin uzun
vadeli istikrar ve refahina da katkida bulunacaktir.

Dolayisiyla TDT, ortak kamu diplomasisi faaliyetlerinin stratejik olarak uygulanmasi yoluyla
kiiresel diplomaside 6nemli bir giic olma potansiyeline sahiptir. Teskilat kamu diplomasisini
kurumsallastirarak, egitim ve kiiltiir kurumlarindan yararlanarak, kapsamli bir medya stratejisi
olusturarak, uluslararasi orgiitlerle iligki kurarak ve uzun vadeli ortakliklar siirdiirerek yumusak
giiciinli ve uluslararas1 goriiniirliigiinii 6nemli 6lgiide artirabilecektir. Siyasi heterojenlik, tarihi
gerilimler ve kiiltiirel farkliliklardan kaynaklanan zorluklar, TDT nin ortak kimligine ve stratejik
konumlanmasina odaklanmakla asilabilecektir. Bu ¢abalar sayesinde TDT, kiiresel kitlelere Tiirk
Diinyasinin birlesik bir imajinit sunarak barisi, is birligini ve kiiltiirel gururu tesvik edebilir.

Sonu¢

Bu calisma boyunca, birlesik bir kamu diplomasisi stratejisine duyulan kritik ihtiyag
incelenmis, boyle bir girisimin dogasinda var olan zorluklar ve avantajlar ele alinmig ve TDT’nin
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kiiresel kamu diplomasisine etkin bir sekilde katilma kapasitesini gii¢clendirmek i¢in Onerilerde
bulunulmustur.

ilk olarak, sunulan tavsiyeler kamu diplomasisinin TDT gercevesinde kurumsallastiriimasinin
onemini vurgulamaktadir. Ozel bir “Kamu Diplomasisi Koordinasyon Birimi”nin kurulmasi,
kamu diplomasisinin bir dizi miinferit faaliyet olarak degil, tiim tiye devletler genelinde siirekli
ve stratejik bir caba olarak ele alinmasini saglayacaktir. Bu birim kamu diplomasisi ¢abalarinin
koordinasyonunu denetleyecek, mesajlarda tutarlilik saglayacak ve iiye devletler arasinda daha
fazla is birligini tesvik edecektir. Bunun disinda dnerilen birim, kamu diplomasisi i¢in resmi bir
kurumsal yap1 olusturarak, TDT girisimlerini diizene sokabilir ve uluslararasi topluma etkili bir
sekilde uyumlu ve ¢ekici bir imaj yansitabilir.

Ikinci olarak, Tiirk Akademisi ve Tiirk Kiiltiir ve Miras Vakfi gibi egitim ve kiiltiir
kurumlarindan yararlanmak, TDT nin yumusak giiciinii artiracaktir. Ogrenci degisimleri, burs
programlari ve ortak arastirma merkezleri gibi egitim diplomasisi girisimleri, Tiirk Diinyasinin
zengin mirasint kiiresel ¢apta tanitirken, TDT iiyeleri arasindaki entelektiiel ve kiiltiirel baglar
giiclendirecektir. Ortak miizeler, sergiler ve festivaller araciligiyla kiiltiirel diplomasinin tesvik
edilmesi, TDT’nin kendine 6zgii kimligini uluslararasi kitlelere yansitmasini saglayacak,
karsilikli anlayis ve takdiri tegsvik edecektir. Bu girisimler sadece bdlge i¢i dayanigmayi
giiclendirmekle kalmaz, ayn1 zamanda kiiltiirel diizeyde iiye devletlerin kiiresel toplumla daha
giiclii iligkiler kurmasina yardime1 olur.

Kapsamli bir medya stratejisinin gelistirilmesi, TDT’ nin Tiirk Diinyasi hakkindaki kiiresel
anlatilart sekillendirmesine olanak taniyacak bir diger tavsiyedir. Bir Tiirk Yayin Ag1 kurulmasi
ve uluslararast medya kuruluslartyla iliskiler gelistirilmesi, TDT nin kiiresel sdylemde sesini
yiikseltmesine yardimci olacaktir. Ayrica TDT, dijital platformlara ve sosyal medyaya yatirim
yaparak geng nesillerle ve daha genis kiiresel kitlelerle dogrudan iletisim kurabilir. Bilgi ¢aginda
medya ve iletisim, algilart sekillendirmek i¢in vazgecilmez araglardir ve iyi hazirlanmis bir
medya stratejisi, TDT nin imajini etkin bir sekilde yonetmesini ve uluslararast kamuoyunu
etkilemesini saglayacaktir.

Onerilen kamu diplomasisi stratejisinin bir diger énemli ayag1 da uluslararasi kurumlarla
iligkilerin derinlestirilmesidir. TDT, UNESCO ve Birlesmis Milletler gibi kuruluslarla
ortakliklar kurarak kiiltiirel diplomasi ¢abalarini daha da mesrulastirmali ve kendisini kiiresel
yonetime katkida bulunan 6nemli bir kurulus olarak konumlandirmalidir. Bu ortakliklar sadece
TDT’nin uluslararas1 forumlardaki goriiniirliigiinii artirmakla kalmayacak, ayn1 zamanda Tiirk
Diinyasinin kiiltiirel, egitimsel ve kalkinmaya yonelik katkilarini sergilemek icin platformlar
sunacaktir. Ayrica, uluslararasi orgiitlerle stirekli etkilesim icinde olmak, TDT nin baris, giivenlik
ve siirdiiriilebilir kalkinma ile ilgili kiiresel girisimlerde is birligi yapmasim saglayacaktir. Ote
yandan diger bolgesel orgiitlerle uzun vadeli stratejik ortakliklarin siirdiirtilmesi, TDT nin kamu
diplomasisi girisimlerinin basarisi i¢in hayati dnem tasimaktadir. TDT ayrica, Avrupa Birligi
(AB), Giineydogu Asya Uluslar Birligi (ASEAN) ve Kérfez Arap Ulkeleri Isbirligi Konseyi
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(KIK) gibi kuruluslarin faaliyet tecriibesinden yararlanarak diplomatik ¢abalarin koordine
edilmesi ve i¢ uyumun saglanmasi i¢in en iyi uygulamalart benimsemelidir. Bu orgiitlerle
kurulacak ortakliklar egitim, kiiltiirel diplomasi ve medya katilim1 gibi alanlarda bolgeler arasi
is birliklerinin de Oniinii agacaktir. Bu tiir is birlikleri TDT nin kiiresel konumunu gii¢clendirecek
ve diger bolgelerle bilgi ve kaynak paylasimi i¢in firsatlar saglayacaktir.

Bu calismada da ortaya konuldugu tizere, TDT biinyesinde ortak kamu diplomasisi
faaliyetleri ytlirtitmenin zorluklar1 6nemli olmakla birlikte asilamaz degildir. Siyasi heterojenlik,
tarihi gerilimler ve kdltiirel farkliliklar i birliginin oniinde belli zorluklar olusturmaktadir.
Ancak bu zorluklar dikkatli bir koordinasyon, net bir stratejik vizyon ve ortak deger ve hedeflere
odaklanma yoluyla hafifletilebilir. TDT icindeki ¢esitlilik zorlayici olmakla birlikte, Tiirk
kiiltiirleri ve tarihlerinin genis yelpazesini yansitan daha zengin, ¢ok yonlii bir kamu diplomasisi
anlatis1 icin firsatlar sunmaktadir. Ote yandan, TDT icinde ortak kamu diplomasisi ¢abalarinin
avantajlart da kayda degerdir. Ortak bir dil, kiiltiirel miras ve tarihi deneyime dayanarak
paylasilan Tirk kimligi, is birligi i¢in giiclii bir temel saglar. TDT nin Avrupa ve Asya arasindaki
stratejik konumu, bu teskilatin uluslararasi diplomaside kilit bir oyuncu olma potansiyelini daha
da arttirmaktadir. TDT iiye devletleri, koordineli kamu diplomasisi yoluyla birlesik bir cephe
sunarak goriiniirliiklerini ve yumusak gii¢lerini artirabilecek ve uluslararasi ortakliklar sayesinde
yatirimlar ¢ekebilecektir.

Kamu diplomasisi hedeflerine ulagsmak i¢in TDT sadece kurumsal kapasite gelistirmeye
yatirim yapmakla kalmamali, aynt zamanda uluslararasi orgiitler, sivil toplum kuruluslari ve
akademik kurumlar da dahil olmak {izere dis aktorlerle ortakliklar gelistirmelidir. Bu ortakliklar,
TDT’ nin mesajint giiglendirmesi ve kiiresel bir miittefik ve destek¢i ag1 olusturmasi agisindan
elzemdir. TDT, kamu diplomasisi yoluyla yabanci kamuoylartyla iligkilerini gelistirerek,
yumusak giiclinii ve etkisini artirmali ve kendisini gelisen kiiresel diizende kilit bir oyuncu

olarak konumlandirmalidir.

Bu ¢aligma, TDT {iyelerinin bolgesel is birligini gliglendirmek ve uluslararasi etkiyi artirmak
i¢in bir arag olarak kamu diplomasisine 6ncelik vermeleri gerektiginin altin1 ¢izmistir. Kamu
diplomasisi, TDT iiyeleri arasinda daha derin baglar kurma, Tiirk Diinyasinin olumlu imajini
destekleme ve TDT’yi kiiresel meselelerde saygin ve etkili bir aktér olarak konumlandirma
potansiyeline sahiptir. Bunun gergeklesmesi igin iiye devletlerin hem kaynak hem de siyasi irade
acisindan kamu diplomasisine yatirim yapmay1 taahhiit etmeleri gerekmektedir. Bu taahhiit,
gerekli kurumlarm olusturulmasimi destekleme, kiiltiirel ve egitim girisimlerine fon ayirma ve
kamu diplomasisini orgiitiin daha genis dis politika hedeflerine entegre edilmesini igermelidir.
Kamu diplomasisinin anlik faydalar1 her zaman goriiniir olmayabilir; keza algilart sekillendirme,
ittifaklar kurma ve yumusak giicii artirma tizerindeki etkisi zaman iginde derin olacaktir. Kamu
diplomasisi siirekli ¢aba ve baglilik gerektiren uzun vadeli bir yatirimdir, ancak hem uluslararast
etki hem de bolgesel dayanigsma agisindan getirileri bu yatirima degecektir.
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Sonug olarak, Tiirk Devletleri Teskilati, i¢ uyumunu giiglendirmek, kiiresel etkisini artirmak,
ortak kiiltiirel ve tarihi mirasin1 tanitmak i¢in kamu diplomasisinin giiciinden yararlanma
konusunda essiz bir firsata sahiptir. Siyasi heterojenlik, tarihi gerilimler ve kiiltiirel farkliliklar
gibi zorluklar bir realite olmasina ragmen Tiirk Diinyasinin ortak kimligini ve ortak hedeflerini
vurgulayan stratejik bir yaklasimla bu zorluklarin iistesinden gelinebilir. TDT nin bolgesel
is birligi ¢abalarmin merkezi bir ayagi olarak kamu diplomasisine oncelik verilmesi Tiirk
Diinyasinin kiiresel sahnede dinamik, etkili bir gii¢ olarak tanindig1 ve saygi gordiigii bir gelecek
inga etme potansiyelinin kullanilmasina vesile olacaktir.
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Extended Abstract

STRATEGIC PUBLIC DIPLOMACY PROPOSAL FOR
THE ORGANIZATION OF TURKIC STATES

Ali ASKER’
Ali CICEK™

This study has examined the critical need for a unified public diplomacy strategy, discussed
the challenges and advantages of such an initiative, and made recommendations to strengthen the
capacity of OTS to effectively engage in global public diplomacy. Firstly, the recommendations
highlight the importance of institutionalising public diplomacy within the framework of the OTS.
The establishment of a dedicated “Public Diplomacy Coordination Unit” would ensure that
public diplomacy is not treated as a series of isolated activities, but as a continuous and strategic
effort across all member states.It would oversee the coordination of public diplomacy efforts,
ensure consistency in messaging and encourage greater cooperation between Member States.
Furthermore, by creating a formal institutional structure for public diplomacy, the proposed unit
could streamline OTS's initiatives and effectively project a cohesive and attractive image to the

international community.

Secondly, leveraging of educational and cultural institutions such as the Turkic Academy
and the Turkic Culture and Heritage Foundation will enhance the soft power of the OTS.
Educational diplomacy initiatives such as student exchanges, scholarship programmes, and
joint research centres will strengthen intellectual and cultural ties among OTS members while
promoting the rich heritage of the Turkic world on the global stage.The promotion of cultural
diplomacy through joint museums, exhibitions and festivals will enable the OTS to project its
unique identity to international audiences, and foster mutual understanding and appreciation.
These initiatives not only serve to strengthen intra-regional solidarity, but also assist member
states in cultivating stronger cultural ties with the global community. The development of a
comprehensive media strategy is another recommendation that will enable the OTS to shape
global narratives about the Turkic world. The establishment of a Turkic Broadcasting Network
and engagement with international media outlets will assist the OTS in raising its voice in global
discourse. Furthermore, investment in digital platforms and social media will enable direct
communication with younger generations and wider global audiences. In the information age,
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media and communication are indispensable tools for shaping perceptions, and a well-crafted
media strategy will enable the OTS to effectively manage its image and influence international
public opinion. Another important pillar of the proposed public diplomacy strategy is deepening
relations with international institutions. By collaborating with organisations such as UNESCO
and the United Nations, the OTS can enhance the legitimacy of its cultural diplomacy initiatives
and establish itself as a significant contributor to global governance. These partnerships will
not only increase the visibility of the OTS in international forums, but also provide platforms
to showcase the cultural, educational and developmental contributions of the Turkic world.
Furthermore, continuous interaction with international organisations will enable the OTS
to cooperate in global initiatives related to peace, security and sustainable development. In
addition, the maintenance of long-term strategic partnerships with other regional organisations
is vital to the success of OTS public diplomacy initiatives. The OTS should also adopt best
practices for coordinating diplomatic efforts and ensuring internal coherence, drawing on the
operational experience of organisations such as the European Union (EU), the Association of
Southeast Asian Nations (ASEAN), and the Gulf Cooperation Council for Arab States (GCC).
The establishment of such partnerships would facilitate cross-regional cooperation in areas such
as education, cultural diplomacy and media engagement, thereby reinforcing the global standing
of the OTS and enabling knowledge and resource sharing with other regions.As this study has
demonstrated, while the challenges of conducting joint public diplomacy activities within the
OTS are considerable, they are not insurmountable.Political heterogeneity, historical tensions
and cultural differences do, however, pose certain challenges to cooperation. However, these
challenges can be mitigated through careful coordination, a clear strategic vision and a focus
on shared values and goals. The diversity within the OTS, while challenging, offers opportunities
for a richer, multifaceted public diplomacy narrative that reflects the broad spectrum of
Turkic cultures and histories.In contrast, the advantages of joint public diplomacy efforts
within the OTS are also considerable.Shared Turkic identity, based on a common language,
cultural heritage and historical experience, provides a strong foundation for cooperation. The
strategic location of the OTS between Europe and Asia has been identified as a key factor in the
organisation s potential to become a significant player in the realm of international diplomacy.
Through the implementation of coordinated public diplomacy, member states of the OTS are
poised to enhance their visibility and soft power, thereby attracting investments through the
establishment of international partnerships. To achieve its public diplomacy objectives, the OTS
should prioritise investments in institutional capacity building, while also fostering partnerships
with external actors, including international organisations, civil society organisations, and
academic institutions. These partnerships are essential for the OTS to strengthen its message and
build a global network of allies and supporters. By improving its relations with foreign publics
through public diplomacy, the OTS should increase its soft power and influence and position
itself as a key player in the evolving global order. This study emphasised that OTS members

should prioritise public diplomacy as a tool to strengthen regional cooperation and increase
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international influence. Public diplomacy has the potential to build deeper ties among OTS
members, promote a positive image of the Turkic world, and position the OTS as a respected and
influential actor in global affairs.For this to happen, member states need to commit to investing
in public diplomacy in terms of both resources and political will. This commitment should include
supporting the creation of the necessary institutions, funding cultural and educational initiatives,
and integrating public diplomacy into the organisation s broader foreign policy objectives. While
the immediate benefits of public diplomacy may not always be immediately visible, its impact on
shaping perceptions, building alliances and enhancing soft power will be profound over time.
Public diplomacy is a long-term investment that requires sustained effort and commitment, but
the returns in terms of both international influence and regional solidarity will be well worth the
investment.

The Organization of Turkic States faces challenges, including political heterogeneity,
historical tensions and cultural differences. However, it has a unique opportunity to leverage
the power of public diplomacy to strengthen its internal cohesion, increase its global influence,
and promote its shared cultural and historical heritage. A strategic approach that emphasizes
the common identity and shared goals of the Turkic world can overcome these challenges. It is
therefore vital that the prioritizes public diplomacy as a central pillar of its regional cooperation
efforts if it is to harness the potential to build a future where the Turkic world is recognised and
respected as a dynamic, influential power on the global stage.
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THE INCREASING IMPORTANCE OF THE ORGANIZATION OF TURKISH
STATES IN EURASIA: AN EVALUATION FROM A POLITICAL ECONOMY
PERSPECTIVE
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Oz

Tiirk devletleri arasindaki is birligine yonelik ¢caligmalar otuz yili agkin siiredir devam etmektedir. Bu
siirecin onemli bir doniim noktasi olarak bilinen ve 2009°da imzalanan Nah¢ivan Anlagmasi ile Tiirk Dili
Konusan Ulkeler Konseyi kurulmustur. Siire¢ i¢inde 2021°de Tiirk Devletleri Teskilat: adim alan ve Tiirk
devletleri arasinda ortak tarih, dil, din birlikteligi ekseninde, sosyal, siyasal, ekonomik ve toplumsal is
birligini hedefleyen bu yapi, bélgenin etkin kurumlarindan biri haline gelmistir.

Bu calismanin temel arglimani, Tiirk Devletleri Teskilat: (TDT)’ nin Tiirkiye, Kafkasya ve Tiirkistan
cografyalarini kapsayan genis bir perspektifte, sahip oldugu ekonomik, siyasi ve jeopolitik potansiyel ile
Avrasya’da yeni bir gii¢ merkezi olusturmasidir. Gittik¢e giiclenen bu potansiyelin rasyonel kullanimi
sayesinde s6z konusu teskilat bolgesel ve kiiresel dengeleri etkileyebilecek bir aktor olarak kendini
tanitmaktadir. Reel politik baglamda TDT, bolgesel is birligi ve ortak stratejik politikalar gelistirerek
bolgedeki ekonomik ve siyasi riskleri azaltmakla birlikte kiiresel gilic dengeleri arasinda da etkin bir
konuma sahip olacaktir.

Bu amagla caligma, Tiirk Devletleri Teskilati Avrasya jeopolitik alaninda istikrarli bir kalkinmay1
nasil temin edecektir? Bu kurum kiiresel ticaret, enerji piyasalar1 ve giivenlik politikalarinda nasil bir
rol oynayacaktir? Uluslararasi sistemde yasanan yogun degisim ve doniistimler ortaminda tiye devletler
arasinda ortak ekonomik ve dis siyaset zeminini olusturmada TDT nasil bir rol {istlenmektedir? sorulari
baglaminda, TDT’nin mevcut ve potansiyel etkilerini ekonomi politik perspektiften degerlendirerek,
teskilatin Avrasya’daki yiikselen roliinii analiz etmeyi hedeflemektedir.

Kiiresel istikrara yonelik tehditlerin arttig1 mevcut ortamda, TDT nin jeopolitik neminin farkina
vararak, is birligi imkanlarin1 gelistirmesi, tiyeleri arasinda mevcut sorunlari ¢dzerek, ortak dis politika ve
ekonomik birlik i¢in uygun zemine ulagsmasi halinde, bir taraftan Avrasya’da ekonomik ve siyasi riskleri
azaltmaya katki sunarken, diger taraftan yeniden sekillenen kiiresel giic dengesinde yerini alacaktir.
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Tiirk Devletleri Teskilati’nin Avrasya’da Artan Onemi: Ekonomi Politik A¢idan Bir Degerlendirme

Abstract

The subject of cooperation between Turkish states has been the focus of academic study for more than
three decades. Recognized as a significant turning point in this process, the Council of Turkic Speaking
Countries (CTSC) was established in 2009 with the signing of the Nakhchivan Agreement. This body,
initially established as the Council of Turkic Speaking Countries and later renamed as the Organization of
Turkish States in 2021, has emerged as a prominent institution in the region, focusing on fostering social,
political, economic, and societal cooperation among Turkish states, underpinned by shared historical,
linguistic, and religious affinities.

The central argument of this study is that the Organization of Turkish States (OTS) is establishing a
new power centre in Eurasia, with its economic, political and geopolitical potential. This is analyzed within
a broad perspective encompassing Turkey, the Caucasus and Central Asia. By strategically leveraging
its growing influence, the organization positions itself as a key actor capable of shaping regional and
global balances. In the context of realpolitik, OTS will reduce economic and political risks in the region
by developing regional cooperation and common strategic policies, and will also have an active position
among the global balance of power.

The purpose of this study is to analyse how the Organization of Turkish States will contribute to stable
development in the Eurasian geopolitical sphere and what role it will play in global trade, energy markets
and security policies. The role of OTS in establishing a unified economic and foreign policy framework
among member states in the context of intense changes and transformations in the international system
is also of interest. In addressing these questions, the objective is to analyse the organization’s growing
influence in Eurasia by evaluating the current and potential effects of OTS from a political economy
perspective.

In the contemporary context, characterised by an escalating array of threats to global stability, the
realisation of OTS’s geo-political significance, the cultivation of cooperative opportunities, the resolution
of existing challenges among its constituents, and the establishment of a conducive foundation for a unified
foreign policy and economic union, is poised to play a pivotal role in mitigating economic and political
vulnerabilities in Eurasia. Concurrently, it is anticipated that OTS will assume a more prominent role in the
reconfigured global balance of power.

Keywords: Organization of Turkish States, political economy, Eurasia, energy, transportation corridors

Giris

Tarihin her déneminde kontrol altina alinmaya ¢alisilan ve kiiresel hakimiyetin saglanmasi
icin kilit bolge sayilan Avrasya, gliniimiizde de kiiresel giiglerin rekabet sahasi olmakta ve
kazanilmas: gereken bir bolge olarak degerlendirilmektedir. Bugiin diinyada Tiirk devleti
veya Tiirk Cumhuriyeti olarak tasnif edilen yedi devlet vardir. Bu devletlerden besi Sovyetler
Birligi’nin dagilmasiyla bagimsiz cumhuriyet haline gelmis olan devletlerdir. Diger ikisi
Tiirkiye ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti (KKTC)’dir.! Bu iilkelerin tamami bir arada
Avrasya cografyasinin 6nemli bir kesitini teskil etmektedir. Bilindigi gibi, Avrasya, Soguk Savas
donemini SSCB’nin siyasi ve ekonomik etkinligi altinda gecirmistir. SSCB’nin dagilmasinin
uluslararasi sistemde koklii degisimler meydana getirmesi, Avrasya jeopolitigi agisindan da

1 Yal¢m Sarikaya, “30 Yiln Ardindan Tiirk Devletlerine Yeniden Bakmak”, Bagimsizliklarinin 30. Yilinda Tiirk
Devletleri. Ekonomik, Politik ve Sosyal Doniigiim, drl. Savas Cevik, Erol Turan, Tiirk Akademisi Siyasi Sosyal
Stratejik Arastirmalar Vakfi (TASAV), Ankara 2021, s. 494.
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onemli gelismeler yasanmasina neden olmustur. Soguk Savas doneminin sona ermesiyle gecilen
yeni donemde Tiirkistan ve Kafkasya’da yeni devletler ve gii¢ merkezleri olusurken, yeni tehdit/
riskler de ortaya ¢ikmistir. Bu ¢ergevede bagimsizliklarini kazanan Tiirkistan Tiirk Devletleri
Avrasya’nin merkezini olustururken, Avrasya ise kiiresel rekabet bakimimdan yogun bir doniisiim

yasamaktadir.

S6z konusu rekabet cercevesinde ABD, Rusya Federasyonu ve Cin gibi kiiresel giicler ile
diger bazi bolgesel giigler Avrasya’da etkin olmaya calismakta ve Tiirkistan Cumhuriyetleri
ekonomik ve siyasi olarak kazanmaya ¢abalamaktadirlar. Zira bagta ABD, kiiresel hegemonyanin
anahtarimin Avrasya’daki istiinliige bagli oldugunu diistinmektedir.

TDT, batida AB’ye, kuzeyde RF’ye, doguda Cin’e, giineyde Orta Dogu’ya komsu olup,
Kuzey Afrika’ya jeopolitik yakinligi, Akdeniz’e ve deniz yollarina erisimi bulunmaktadir. TDT,
sahip oldugu konum itibariyle, diinya genelindeki istikrarsizlik kaynag iilkelere komsu, bazi
istikrarsizlik kaynagi bolgelerin de etki alaninda kalmasi nedeniyle, s6z konusu bolgelere karsi
tampon gorevi gorerek, istikrarsizligin kiiresel yayilmasina engel teskil etmektedir.

Temel amaci ortak degerler iizerinde birlikte hareket etmek olan ve siire¢ i¢inde is birligi
alanlar her gegen giin artan TDT {iyesi iilkeler, siyasetten, ekonomiye, dis politikadan giivenlige
kadar pek ¢ok alanda ortak hareketle Avrasya jeopolitiginin en dnemli merkezi haline gelmeyi
amaglamaktadir. TDT iiyesi iilkelerin gerek cografi konumlari nedeniyle ulagim ve enerji nakil
hatlarim1 kontrol etmeleri, gerekse sahip olduklari enerji ve maden kaynaklar1 gercevesinde,
bolge ve diinyayr kontrol etmek isteyen kiiresel giiclerin iligkilerini artirmak isteyecekleri
disiiniilmektedir.

Bu cergevede calisma, TDT’nin mevcut hedefine ne kadar yakin oldugunun ortaya
konulabilmesi amactyla, ekonomik ve jeopolitik gii¢ ve 6zelliklerinin giincel durumunu ortaya
koyarak, onlimiizdeki siirecte, kiiresel sistemde vazgegilmez bir aktor ve kiiresel hegemon giiciin

belirleyicisi olabilme ihtimalini degerlendirmeyi amaglamaktadir.

Bu amagla ¢alismada, TDT tiyesi tilkelerin ayri ayri sahip olduklari ekonomik ve siyasi
imkanlar1 ve bu imkanlarin kollektif olarak bir araya gelmesi ile olusacak sinerjinin 6nemi
vurgulanmaya calisilacaktir. Bu kapsamda, Diinya Bankasi veri tabanindan aliman TDT tyesi
ilkelerin 2010-2023 dénemi GSYIH rakamlari ve biiyiime oranlari, dis ticaret yapilari, kisi
basina diigen milli gelir (KBMG) ve dogrudan yabanci sermaye yatirim miktarlar1 (DYY)
temin edilerek, betimsel analizlerle incelenmis ve ekonomik imkéan ve potansiyelleri ortaya
konulmustur. ilave olarak siyasi, cografi, askeri ve giivenlik boyutu da ele alinarak, bolgesel ve

kiiresel 6nemi ortaya konulmaya ¢aligilmistir.

Caligmanin ilk boliimiinde Avrasya’nin tanimi yapilarak, onemi belirtilmis, TDT nin
kurulusu, yapis1 ve mevcut durumu kisaca ortaya konulmustur. ikinci béliimde TDT iiyesi

iilkelerin ekonomik yapilar1, mevcut durumlari ve potansiyelleri izah edilmistir. Ugiincii boliimde
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ise ekonomi ile baglantili olarak enerji ve ulastirma koridorlarindan bahsedilerek, bolgenin
giivenlik durumu agiklanmis ve TDT nin bolgesel ve kiiresel 6nemi vurgulanmustir.

Avrasya ve Onemi

Bir iilkenin sahip oldugu cografi konum ve nitelikleri ¢ercevesinde, jeopolitik bakimdan
giiclii olup olmadigi degerlendirilir. Zengin dogal kaynaklarin varligi, denizlere kiyisi olmasi,
ulasim koridorlarina sahip olmasi, iklimi ve cografi sekilleri ve uluslararast gegis koridorlarina
sahip olmasi bir iilkeyi siyasi, ekonomik ve kiiltiirel agidan etkili bir gii¢c haline getirir. Ancak
bu noktada dnemli olan ilgili iilkenin bu &zelliklerinin farkinda olmasi ve akilcr bir sekilde
kullanabilmesidir.?

Avrasya cografi bir alani belirtmenin 6tesinde siyasi, ekonomik ve stratejik unsurlar
bilinyesinde barindiran ¢ok genis bir jeopolitik ve jeostratejik alani tanimlamaktadir. Kiiresel
rekabetin her gecen giin arttig1 glinimiizde, Avrasya’da gii¢lii olmak i¢in ¢esitli is birlikleri
kurulmaktadir. Ozellikle Soguk Savas sonrasinda olusan gii¢ boslugu, Avrasya’nin énemini bir
kez daha ortaya koymus ve kiiresel liderlik i¢in bolgede rekabet hizlanmistir. Avrasya’ya hakim
olan gii¢, enerji kaynaklari ve ulasim koridorlarina da hitkmedecegi i¢in ekonomik giiclinii ve
kiiresel hegemonyasini ilan etmis olacaktir.

TDT’nin merkezini olusturan Avrasya’yi, kiiresel rekabetin en yogun yasandig1 alan olarak
tanimlayabiliriz. Mackinder’in Kara Hakimiyet Teorisi’nde Avrasya Kalpgah olarak tanimlanmig
ve kiiresel olarak giic merkezi olabilecek bir bolge olarak belirtilmistir. Ote yandan Avrasya,
Spykman’m Kenar Kusak Teorisi’nde de yine merkezi bir rol oynamaktadir.? Soguk Savas’in
sona ermesiyle SSCB’nin kontroliinden ¢ikan Avrasya, Brzezinski tarafindan ise siiper gii¢
rekabetinin yasandigi bir satrang tahtasi olarak tanimlanmig ve ABD’nin kiiresel hegemonyasina
devam etmesinin anahtarimin Avrasya’daki iistiinliigiine bagh olacag1 ifade edilmistir.* Amerikan
Time dergisinde 1999 yayinlanan bir yazida, Avrasya’nin enerji kaynaklar1 ve madenlerinin
insanligin ihtiyaglarina cevap verecek boyutta olmasimna vurgu yapilarak, Avrasya’ya hakim
olan giiciin, s6z konusu zenginliklerle birlikte, diinyanin hegemon giicii haline gelebilecegi ileri
stiriilmiistiir.?

Avrasya’ya TDT iiyeleri agisindan bakildiginda, Ttrkistan Tiirk Cumhuriyetlerinin SSCB’nin
dagilmasinin ardindan bagimsizliklarini kazanmis olduklari ve nihai amaglarinin bagimsizliklarini
ve egemenliklerini koruma giidiisiiyle hareket etmek oldugu goriilmektedir. S6z konusu TDT

2 Hulusi Ekber Kaya, “Kara Hakimiyet Teorisi ve Avrasya’nin Artan Jeopolitik Onemi”, [nsan ve Toplum Bilimleri
Arastirmalart Dergisi, 11 (1), s. 44.

3 Mehmet Seyfettin Erol, “Avrasya’nin Degisen Jeopolitiginde Tirk Diinyas1 ve Tiirkiye: Nasil Bir Gelecek”,
TESAM I1I. Uluslararas: Sosyal Bilimler Kongresi, 2018, s. 328.

4 Zbigniew Brzezinski, The Grand Chessboard: American Primacy and Its Geostrategic Imperatives. Basic Books
New York 1997, s. 30.

5 Anil Cegen, “ABD. Siiper Gii¢ Olarak Kalabilir mi?”, 4vrasya Dosyas: (ABD Ozel), VI/2, (2000), s. 233-251.
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tiyeleri bu amagla hareket ederken, kiiresel gii¢lerin ise rekabetleri baglaminda bolgeye niifuz
etme ve bolge lizerindeki amaglarini gerceklestirme gayretlerine sahit olunmaktadir.

Kiiresel gligler agisindan bakildiginda ise, ABD’nin Soguk Savas sonrasi yasanan boslukta
bolgeye etki etme firsatt yakaladigi, TDT {iyesi iilkelerde etkinligini artirarak, zengin enerji
ve maden kaynaklarindan istifade etme ve kiiresel rekabette ABD’yi zorlayan Cin’i baskilama
imkanlar1 elde etmeyi planladig1 anlasilmaktadir. RF, bolgeyi kendi niifuz alaninda gormekte ve
Soguk Savas oncesi etki alanina tekrar donmek istemekte ve hatta bu durumun aksine hareket
eden iilkeleri de giivenligine tehdit olarak algilamaktadir. RF’nin TDT {iyesi iilkeler iizerinden
ekonomik ¢ikar da elde etmek istemekte ve petrol ve dogalgaz basta olmak {izere uranyum gibi
baskaca stratejik madenler ile enerji nakil hatlar1 ve ulasim koridorlarini kontrol edebilmek ve
Bati’ya enerji nakli konusunda saf dis1 kalmay1 engellemek i¢in TDT cografyasinda niifuz sahibi
olmasi gerektigini diisiinmektedir. Cin ise her gecen giin biiyliyen ekonomisinin ihtiyaglari
baglaminda TDT ye ihtiya¢ duymakta, bir yandan enerji arz giivenligi ve ulastirma koridorlari
diger tarafta ise ckonomik pazar olarak TDT’ye 6nem atfetmektedir. Bu kapsamda Cin’in en
biiyiik ekonomik hamlesi olarak degerlendirilebilecek BKBY girisimi de Avrasya’nin dnemine
vurgu yapmaktadir.®

TDT’nin Kurulusu, Yapisi ve Mevcut Durumu

SSCB’nin dagilmasi bir yanda Soguk Savas’in sona ermesine yol agarken, diger tarafta ise
biinyesinde barindirdigi milletlerin bagimsizliklarina kavusmasina neden olmustur. Bu dogrultuda
tiim Sovyet cografyasinda biiyiik degisimler yasanmustir.” Uzun yillar SSCB biinyesinde
varhgma devam eden Tiirk devletleri, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan
bagimsizliklarini kazanmiglardir. Bagimsizlik sonrasi zorlu bir siire¢ geciren s6z konusu iilkeler,
1990’11 yillarmi siyasi ve ekonomik toparlanma ile gecirmisler, bu donemde Tiirkiye’nin
Tirkistan Tirk devletleri ile irtibat kurma cabalari ekonomik ve siyasi is birliklerinden ¢ok
kiiltiirel kodlar lizerinden yirtitiillmeye gayret edilmistir. 2009 ve sonrasi yillardan itibaren hem
siyasi ve ekonomik hem de toplumsal alanda daha istikrarli bir siirece girmiglerdir. Stire¢ iginde
Tiirk devletleri de kiiresel yapida yerini alabilmek amaciyla ekonomik ve siyasi degisik ittifaklar
icinde yer almaya gayret etmiglerdir.

Tiirk devletleri arasindaki iligkiler 1992°de Ankara Bildirisi ile baglamis ve “Tiirk dili konusan
iilkeler” arasinda is birligi olanaklar1 goriisiilmiistiir. Devlet Bagkanlar1 seviyesinde yapilan
gorlismeler araliklarla 2009°a kadar devam etmistir. Nihayet calismalar sonug vermis ve 2009°da
Tirkiye, Azerbaycan, Kazakistan ve Kirgizistan tarafindan imzalanan Nahg¢ivan Anlagmasi ile

6  Filiz Kutluay Tutar, Meram Tath, “Kiiresel Gli¢ Miicadelesinde Avrasya ve Enerji Politikalar1”, Social Mentality
and Researcher Thinkers Journal, 15/15,s. 100-105.

7  Sovyetler Birligi ve Dogu Avrupa iilkelerinde degisim siireci konusunda bk. Alesker Aleskerov, Eski Sosyalist
Ulkelerde Siyasi Rejim Degismeleri, (Doktora Tezi), Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku
Anabilim Dali Genel Kamu Hukuku, Ankara 2007.
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Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi (Tiirk Konseyi) ihdas edilmistir. Bu tarihten itibaren
faaliyetlerini yogun bir sekilde devam ettiren teskilatla ilgili birka¢ 6nemli gelisme yasanmustir.
Bu gelismelerden birisi Ozbekistan’in teskilata iiye olmasidir. Ekim 2019°da Bakii’de
gerceklestirilen 7. Zirve’de Ozbekistan Teskilata tam iiye olarak kabul edilmistir.> Macaristan
Eyliil 2018’de Kirgizistan’in Colpan-Ata sehrinde diizenlenen 6. Zirve sirasinda, Tiirkmenistan
Kasim 2021°de Istanbul’da diizenlenen 8. Zirvede, KKTC Semerkant’ta diizenlenen 9. Zirvede
gdzlemci statiisiiyle teskilat biinyesinde yer almistir.” 2020 yilinda yasanan I1. Karabag Savas1 ' ve
akabinde Tiirkiye’nin dnciiliglinde yiiriitiilen yogun diplomasi sayesinde teskilatla TDT ile ilgili
onemli gelismeler yaganmustir. II. Karabag Savasi’nin basladigi sirada tarafsiz tutum sergileyen,
sorunun baris¢il yollardan ¢dziimiinii dile getiren Tiirk Cumbhuriyetlerinin bu yetersiz tutumu
Tiirk Konseyi tarafindan telafi edilmistir.!! Bir baska énemli gelisme ise 2021°de Istanbul’da
yapilan 8. Zirve’de isim degisikligine gidilmesi olmustur. Bu tarihten itibaren konseyin Tiirk
Devletleri Teskilat1 adr altinda faaliyetine devam etmesine karar verilmistir.!2

TDT’nin temel amact ortak tarih, dil, din ve kiiltiir birlikteliginden hareketle, iiye Tiirk
devletleri arasinda kapsamli is birligini tesvik etmek olarak belirlenmis olup, bu dogrultuda
siyaset, dis politika, ekonomi, teknoloji, gog, ulastirma, egitim, tarim, kiiltiir vb. olmak {izere 31
konuda is birligi alan1 belirlenmistir.!3

Tiirkiye, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan’in asil iiye, Tiirkmenistan,
Macaristan, KKTC ve Ekonomik Is birligi Teskilat:’nin gdzlemci iiye oldugu DDT’nin, DSO,
[iT, AGIT, UNDP gibi 12 uluslararasi kurulus ile de is birligi bulunmaktadir.'4

TDT’nin ana organlar1 Devlet Baskanlar1 Konseyi, Disisleri Bakanlar1 Konseyi, Aksakallar
Konseyi, Kidemli Memurlar Konseyi ve Sekreterya seklinde yapilanmistir. Teskilatin ana karar
organt donem baskanlig1 ise liyeler arasinda sirasiyla istlenilmekte olan Devlet Baskanlar
Konseyidir. Teskilatin faaliyetleri ise Sekreterya tarafindan koordine edilmektedir. Aksakallar
Konseyi ise danigma/istisare organidir. Bunun yaninda Uluslararasi Tirk Kiltiirii Teskilatt
(TURKSOY), Tiirk Dili Konusan Ulkeler Parlamenter Asamblesi (TURKPA), Uluslararasi

8  Ozbekistan’in Devlet Baskan1 islam Kerimov émriiniin sonuna kadar kurumsal olarak Tiirk Diinyasi ve ayrica
Tirkiye’den uzak durmustur. 2016 yilinda Sevket Mirziyayev’in iktidara gelmesinin ardindan i¢ ve dis politikada
ciddi revizyonlar yapilmustir. Bk. Ali Asker, “Ozbekistan Cumhuriyeti: Dis Siyasette Yon Arayislart ve Doniisiim
Egilimleri (1991-2021)”, Modern Diinyada Tiirk Cumhuriyetleri, ed. Baybarshan Ali Kazanci, Nobel Yayinlari,
Ankara 2023, s. 189-210; Omer Faruk Kocatepe, “Ozbekistan’m Yenilik¢i Yol Haritas1: Mirziyoyev Déneminde
Dis Politika Degisimi ve Etkileri”, Tiirkliik Bilimi Arastirmalari, 53, (2023), s. 81-106.

9  Tirk Devletleri Teskilati, https://www.turkicstates.org

10 Bu konuda bk. Karabag. Diinii, Bugiinii, Yarini, ed. Okan Yesilot vd., Selenge Yaynlari, Istanbul 2021; Ali Asker,
Zeynep Gizem Ozpinar, “Azerbaycan’t Zafere Gétiiren Biiyiik Taarruz: 44 Giinliik Savasin Anatomisi”, Avrasya
Incelemeleri Dergisi, X/1, (2021), s. 83-106.

11 Bk. Ali Asker, Sedanur Seyban, “ikili ve Cok Tarafl1 iligkiler Ekseninde Tiirk Devletlerinin 2020 Karabag Savagina
fliskin Tutumu”, 2020 Karabag Savast ([lham Alivev: Karabag Azerbaycan’dir!), ed. Ali Samir Merdan, Nobel
Yayinlari, Ankara 2021, s.303-324.

12 Tiirk Devletleri Teskilati, “Zirveler” https://www.turkicstates.org/tr/turk-konseyi-hakkinda [Erigim tarihi: 01.10.2024].

13 Tirk Devletleri Teskilati, “Zirveler” https://www.turkicstates.org/tr/turk-konseyi-hakkinda [Erisim tarihi: 01.10.2024].

14 Tirk Devletleri Teskilati, “Zirveler” https://www.turkicstates.org/tr/turk-konseyi-hakkinda [Erigim tarihi: 01.10.2024].
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Tiirk Akademisi, Tiirk Kiltiir ve Miras Vakfi ile Tiirk Ticaret ve Sanayi Odas1 gibi is birligi

mekanizmalarin yiiriitiildiigii yardimei yapilar da meveuttur.'

TDT Sekizinci Zirve Bildirgesinde, Tiirk devletleri arasinda toprak biitiinliigii ve sinirlarin
dokunulmazligi, iye iilkelerin icislerine miidahale etmeme ve uluslararast hukuka uygunluk
sartlar1 cerevesinde;'©

o Siyasi, dis politika ve giivenlik konularinda is birligi,
o Ekonomik ve sektdrel is birligi,

o  Halklar arasi is birligi,

o  Tirk diinyasinda kurumsal is birligi,

+  Ugiincii taraflarla is birligi

o hususlarinin gelistirilmesi kararlar1 alinmistir.

Siyasi, dis politika ve giivenlik alaninda is birligi kapsaminda iiye devletlerin egemenlik
haklarini tantyan, ortak bir dis politikadan ziyade dis iligkilerde isbirligi; ekonomik ve sektdrel
isbirligi kapsaminda ekonominin yani sira ekonomiyi etkileyen ulagim, saglik, egitim vb. yan
alanlarda da is birligi; halklar aras1 ig birligi kapsaminda egitim, spor, eglence, medya ve bilgi
is birligi; Tiirk Diinyasinda kurumsal is birligi kapsaminda TURKSOY, TURKPA, TKMV ve
Tiirk Akademisinin desteklenmesi; ti¢iincii taraflarla is birligi kapsaminda ise BM basta diger
uluslararasi kuruluslarla is birligine vurgu yapilmistir.!”

TDT, 2023 itibariyle, 175 milyon niifusu ile diinya nifusunun %2,18’ini; 4,83 milyon km?
yiizol¢iimii ile diinyanin %3,24iinii; 1.818 milyar dolar ile kiiresel GSYIH nin %1,72’sini; 691
milyar dolar ihracat ile kiiresel ihracatin % 2,24’{inii; 718 milyar dolar ithalat ile kiiresel ithalatin
%2,37’sini olusturmakta ve ortalama %4,59 biiyiime ortalamasina sahip ekonomik bir yapiy1
olusturmaktadir. '8

Diger taraftan TDT, batida AB’ye, kuzeyde RF’ye, doguda Cin’e, giineyde Orta Dogu’ya
komsudur. Ayrica Kuzey Afrika’ya jeopolitik yakinligi, Akdeniz’e ve deniz yollarina erigimi
bulunmaktadir. Ayrica TDT bir¢ok uluslararasi kurulus ile de etkilesim halindedir.

TDT, ortak dil, din, tarih ve kiltiri paylasmasi, ekonomik ve siyasi is birligine yakin
olmalari, egemenligin bir {ist kurula birakilmadan kararlarin ana organda tiim tiyelerin katilimi
ile alinmas1 nedeniyle, diger kiiresel ve bolgesel entegrasyon yapilarindan farklidir.'® Yapisal
olarak bakildiginda ise Kolektif Giivenlik Anlasmas: Orgiitii (KGAO), Sanghay Isbirligi Orgiitii

15  Tirk Devletleri Teskilat, “Zirveler” https://www.turkicstates.org/tr/turk-konseyi-hakkinda [Erisim tarihi: 01.10.2024].
16  Tirk Devletleri Teskilati, “Zirveler” https://www.turkicstates.org/tr/turk-konseyi-hakkinda [Erigim tarihi: 01.10.2024].
17  Tirk Devletleri Teskilati, “Zirveler” https://www.turkicstates.org/tr/turk-konseyi-hakkinda [Erisim tarihi: 01.10.2024].

18 World Bank, “World Development Indicator”, https:/databank.worldbank.org/source/world-development-
indicators [Erisim tarihi: 03.10.2024].

19 Yusuf Cinar ve Yilmaz Ulvi Uzun, “Koklit Gegmisten Giiglii Gelecege Tiirk Devletleri Teskilati: Kiiresel Ekonomik-Siyasal
Potansiyeli ve Teskilatin Gelecegine Dair Ongériiler”, MANAS Sosyal Arastwmalar Dergisi, 12 [Ozel Say1], s. 142.
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(Si0) ve Kuzey Atlantik Antlagsmasi Orgiitii (NATO) gibi bir askeri, AB gibi ekonomik, BDT
gibi siyasi bir yapilanma olmadigi, bunun yerine ortak degerler lizerinden is birligi alanlar
yaratilmaya g¢alisildig1 goriilmektedir. TDT tyesi devletler, diinyanin kutuplastigi, savas ve
catisma senaryolarina her gegen giin yenisinin eklendigi bir ortamda, salt askeri i birliginin
katki saglamayacaginin, bilakis zarar vereceginin farkinda olarak hareket etmektedirler.?

TDT iyelerinin uluslararasi ekonomik orgiit/yapilarla iliskileri yogunlasmis ve bu yapilarla
iliskiler uluslararasi sistemdeki pozisyonlarina gore sekillenmistir. Bu kapsamda TDT iiyesi
tilkelerin, 6zellikle Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve Tiirkmenistan, uluslararasi sisteme
entegre olma yolunda ¢abalar sarf etseler de gerek IMF’nin ge¢mis basarisizliklar1 gerekse
RF ile gecmige doniik patronaj iligkisi ve dig ticarette elde ettikleri basarilar ¢ergevesinde
Batili uluslararasi kuruluslarla irtibatta pek de istekli davranmamuislar, daha ¢ok RF ve Cin’e
yakin Asya Kalkinma Bankasi vb. uluslararas1 kuruluslara yakin durmuslardir. Bu kapsamda
Avrasya Ekonomik Birligi ile BKBY girisiminin 2019°da birlestirilme karar1 alinmasi 6nemli
goriilmektedir. RF dis politikasinin giivenlik temelli olmast nedeniyle RF dnciiliigiinde kurulan
ekonomik orgiitler Cin olmadan fiilen islevsiz kalmaktadir. Bu nedenle RF’ye uygulanan
yaptirimlar TDT iiyelerinin dis ticaretini bir miktar olumsuz etkilemistir.?!

TDT Uye Devletlerinin Ekonomik Potansiyeli

TDT iiyeleri Azerbaycan (86.600 km?), Kazakistan (2.725.000 km?), Kirgizistan (199.900
km?), Tiirkmenistan (491.210 km?), Ozbekistan (448.900 km?) ve Tiirkiye (783.562 km?),
Macaristan (93.026 km?) ve KKTC (3.355 km?) toplam 4,83 milyon km? yiizol¢iimii, 175 milyon
civarinda niifus, toplamda 1.818 milyar dolar dolarlik GSYIH ve yaklagik 1.410 milyar dolarlik
dis ticaret hacmi ile kiiresel agidan son derece kritik ve énemli bir cografyada bulunmaktadir.??

Bagimsizliklarmi ilan etmeleri ve piyasa ekonomisine gegis silirecini sancili gegiren ve ilk
on yilda sorunlarla ve ekonomik sikintilarla miicadele eden TDT iiyesi devletler, 2000’li yillarin
basindan itibaren toparlanmaya baslamislardir. Kuzey ve Giiney Asya ile Avrupa ve Dogu Asya’y1
birbirine baglayan cografyanin merkezinde stratejik bir konumda bulunan s6z konusu iilkeler,
zengin dogal kaynak ve madenlere sahip olmanin avantajini yasamiglardir. Zira Kazakistan,
Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Azerbaycan’in ekonomik biiyiimesinde petrol, dogalgaz ve diger
madenlerin fiyatlarinda goriilen artisin, Kirgizistan’da ise maden ve hammadde tiretiminin katkisi
biiytliktiir. Bu ekonomilerin diinya ekonomisine entegre olmasinda dogal kaynak ve madenlerin

20 Mehmet Seyfettin Erol, “Stratejik Pusulasint Kaybetmis Diinyada Yiikselen Orta Asya-Kafkasya Jeopolitigi ve
Yeni Isbirligi Alanlar” https://www.ankasam.org/stratejik-1pusulasini-kaybetmis-dunyada-yukselen-orta-asya-
kafkasya-jeopolitigi-ve-yeni-isbirligi-alanlari/ [Erigim tarihi: 15.10.2024]

21 Mehmet Sahin, “Tiirk Devletlerinin Uluslararas1 Ekonomik Orgiitlerle iliskileri”, Bagimsizliklarimin 30. Yilinda
Tiirk Devletleri. Ekonomik, Politik ve Sosyal Déniisiim, drl. Savas Cevik, Erol Turan, Tiirk Akademisi Siyasi Sosyal
Stratejik Arastirmalar Vakfi (TASAV), Ankara 2021, s. 459.

22 World Bank, “World Development Indicator”, https:/databank.worldbank.org/source/world-development-
indicators [Erisim tarihi: 03.10.2024].
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bliyiik etkisi olsa da diger bir faktor olarak kiiresel olarak diinyanin en dinamik ekonomilerine
komsu olmasini isaret etmek gerekir.?3

TDT cografyasi jeopolitik Snemi kadar ekonomik potansiyeli agisindan da &ne gikmaktadir. Uyelerin
sahip oldugu maden rezervleri, zengin enerji kaynaklari, beseri sermaye potansiyelleri, bolgeyi cazip
kilmaktadir. Bolge hem yeni pazar arayiglari hem de ticaret glizergahlar iizerinde olmasi nedeniyle
ABD, Cin ve RF gibi basat giigler ile diger bolgesel gii¢lerin rekabet alan1 haline gelmistir. Bu durumun
sonucu olarak kiiresel ekonominin kontrolii i¢in bdlgenin 6nemi artmustir.

Bunun yani sira diger degerli madenler i¢inde bdlge tam bir cennet durumundadir. Petrol, dogalgaz,
uranyum, altm vb. kaynaklar éne ¢ikmaktadir. Kazakistan, Ozbekistan, Azerbaycan ve Kirgizistan
zengin maden yataklar1 ve enerji kaynaklarina sahiplerdir. Kazakistan, petrol rezervi ve mineral yataklari
ile 6ne cikarken, ekonomik ve ticari potansiyeli de goz doldurmaktadir. GSYTH, dis ticaret hacmi ve
KBMG rakamlari dikkate deger seviyedir.* Azerbaycan petrol ve dogalgaz rezervleri ile 6ne gikarken,
tarim basta olmak {izere ekonomik ve ticari seviyesi 6nemli goriilmektedir.>> Ozbekistan, dogalgaz
rezervi, madenler ve tarim ile dikkat ¢ekmektedir. Kirgizistan, tarim, hayvancilik altin madenleri
ile dne ¢ikmakla birlikte, altin madenlerinden istedigi seviyede ekonomisine katki saglayamadigi
diistiniilmektedir. Ttirkiye ise ekonomik biiyiikliik, dis ticaret hacmi, uluslararasi ortakliklari, savunma
sanayiinde yasadig1 gelismeler ve sahip oldugu jeopolitigi ile teskilatta 6n alma kapasitesine sahiptir.
Ayrica tiyelerin birbirini tamamlayict ekonomiye sahip olmalart ve aralarinda rekabetin olmamasi,
kiiresel ekonomik potansiyelini gii¢lii kilmaktadir.

TDT iiyesi iilkeler madenler konusunda da zengin rezervlere sahiptir. Bu kapsamda Azerbaycan’da
onemli miktarda petrol ve dogalgazin yaninda demir, kobalt, titan, kromit, molibden, altin ve giimiis
madenleri vardir. Kazakistan enerji kaynaklari ve madenler agisindan zengin olup, petrol, dogalgaz,
komiir, uranyum, volfram, krom, kursun, ¢inko, bakir, demir agisindan diinyanin énemli bir {ireticisidir.
Ayrica molibden, altin, giimiis, kalay, florit, kromit baryum bulunmaktadir. Bunun disinda tarim ve
hayvancilikta da biiyiik potansiyeli vardir. Ozbekistan’mn dogal kaynaklari basinda petrol, dogalgaz ve
komiir gelmekte olup, ayrica altn, uranyum, ¢inko, demir, kursun, glimiis, bakir, volfram ve tungsten
kaynaklari vardir. Tarim da ekonomisinde 6nemli rol oynamaktadir. Kirgizistan zengin dogal kaynaklara
sahip olmamasina ragmen tarim ve altin madenleri bulunmaktadir. Bunun yaninda kémiir, mermer,
civa, bakir, uranyum, molibden, giimiis, antimuan, tungsten, ¢inko, kalay ve kursun kaynaklari vardir.
Tiirkiye’de demir, krom, aliiminyum, bakir, kursun, ¢inko, nikel, antimuan, altin, jeotermal, mermer, linyit
komiirti, tas komiirii, kaya tuzu, bor, ponza ve bakir agisindan zengindir. Tiirkmenistan ekonomisinin
temeli enerji sektorii olup, biiyiik dogalgaz ve petrol rezervleri vardir. Bunun diginda krom, kiikiirt,

23  Mehmetali Kasim, “Orta Asya Ulkelerinde Kalkinma Politikalar1 ve Ekonomik Gelisme”, Bagimsizliiklarinn 30.
Yilinda Tiirk Devletleri. Ekonomik, Politik ve Sosyal Doniisiim, drl. Savas Cevik, Erol Turan, Tiirk Akademisi
Siyasi Sosyal Stratejik Arastirmalar Vakfi (TASAV), Ankara 2021, s. 38.

24  DEIK, “Kazakistan Bilgi Notu” https://www.deik.org.tr/uploads/ kazakistan-bilgi-notu-nisan-23.pdf [Erigim tarihi:
01.10.2024]

25 DEIK, “Azerbaycan Bilgi Notu” https://www.deik.org.tr/uploads/ azerbaycan-bilgi-notu_ekim22.pdf [Erisim
tarihi: 01.10.2024]
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stilflir, kursun, galyum, sodyum siilfat, bentonit, brom, iyot vardir. Macaristan’da boksit, komiir, linyit,
uranyum, manganez, jeo termal, manganez, uranyum madenleri rezervleri bulunmaktadir.26

Zengin dogal kaynaklardan bahsedilmekle birlikte kiiresel enerji tedarigi agisindan énemli goriilen
petrol ve dogalgaz rezerv durumuna yakindan bakmakta yarar vardir. Zira TDT tiyesi iilkelerin ciddi
petrol ve dogalgaz rezervlerine sahip olduklar1 goriilmektedir. Bu ger¢evede 2023 itibariyle kiiresel
dogalgaz rezervi 210 trilyon m? olup bu miktarm yaklasik %9,64’iine tekabiil eden 20,25 trilyon m?
TDT iiyelerinde bulunmaktadir. Dogalgaz rezervinde aslan pay1 13,95 trilyon m? ile Tiirkmenistan’da
bulunmaktadir. Azerbaycan 1,91 trilyon m® , Kazakistan 1,83 trilyon m? , Ozbekistan ise 1,84 trilyon
m? civarindadir. Kiiresel petrol rezervi 1.564 milyar varil olup, bu miktarin yaklasik %2,47’sine tekabiil
eden 38,7 milyar varili TDT {iiyelerinde bulunmaktadir. Kazakistan 30 milyar varil petrol rezervi ile TDT
tiyelerine ait rezervin %80’ine sahiptir. Azerbaycan 7 milyar varil, Tiirkmenistan, Tiirkiye ve Ozbekistan
ise yaklasik 500’er binlik rezerve sahiplerdir?’.

TDT iiyelerinin ekonomik durumlarindan kisaca bahsettikten sonra temel bazi makro
ekonomik biiytikliikler iizerinden yapinin ekonomi politigine bakmakta fayda vardir.

IlleJ.IIuL bk nhm.

_s 2010 2011 1012 2013 2014 2015 H016 2017 2018 2019 O” 2021 2022 2023

GSYIH Bityiime (%)

Yillar

mAzerbaycan ™ Kazakistan Kirgizistan Ozbekistan

m Tinkiye ® Tirkmenistan ®Macaristan ™ Dinya

Sekil-1. TDT Uyesi iilkelerin bilyiime oranlari

Kaynak: World Bank, “World Development Indicator”, https://databank.worldbank. org/source/world-development-in-
dicators

Sekil-1’de 2010-2023 donemi TDT iiyelerinin GSYIH biiyiime oranlar1 verilmistir.
Pandemiden kaynakli sorunlar ile Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan’in kiiresel
hammadde ve enerji fiyatlar1 soklarinin neden oldugu disiisler disinda genel olarak TDT
iiyeleri pozitif bliylime oranina sahiplerdir. Dénem i¢in TDT iiyelerinin ortala biiyiime orani
%4,03 olup, bu oran diinya ortalamasi %2,71’den biiyiiktiir.

26  Cagr Sagaralp, “Tiirk Diinyasi’nin kiskandiran yeraltt kaynaklar1” https://www.gzt.com/jurnalist/turk-dunyasinin-
kiskandiran-yeralti-kaynaklari-2797842 [Erisim tarihi: 25.10.2024]; Aziza Syzdykova, “Orta Asya Ulkelerinin
Ekonomik Performanslarinin Degerlendirilmesi”, Bagimsizliklarinin 30. Yilinda Tiirk Devletleri. Ekonomik,
Politik ve Sosyal Déniisiim, drl. Savas Cevik, Erol Turan, Tiirk Akademisi Siyasi Sosyal Stratejik Arastirmalar
Vakfi (TASAV), Ankara 2021, s. 69-100.

27 Enerji Atlasi, “Diinya Dogalgaz Rezervi” https://www.enerjiatlasi.com/rezerv/dunya-dogalgaz-rezervi.html
[Erisim tarihi: 26.10.2024].
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Sekil-2. TDT Uyesi iilkelerin GSYTH miktarlar:

Kaynak: World Bank, “World Development Indicator”, https://databank.worldbank. org/source/world-development-in-
dicators

Sekil-2’de 2010-2023 dénemi TDT iiyesi iilkelerin GSYTH miktarlar1 verilmistir. 2010°da iiyelerinin
toplam GSYIH’si 1.187 milyar dolar iken, 2023’de %53 artisla 1.819 milyar dolara ulasmus ve kiiresel
olarak 13. Biiyiik ekonomi olmustur. Ulasilan oran kiiresel GSYTH nin %1,72’sine tekabiil etmektedir.
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Sekil-3. TDT Uyesi iilkelerin ihracat miktarlart
Kaynak: World Bank, “World Development Indicator”, https://databank.worldbank. org/source/world-development-in-

dicators

Sekil-3’de 2010-2023 dénemi TDT iiyesi ilkelerin ihracat rakamlart verilmistir. 2010°da
iiyelerinin toplam ihracatt 391 milyar dolar iken, 2023’de %76 artigla 692 milyar dolara
ulasmistir. Ulasilan oran kiiresel ihracati %2,24 tine tekabiil etmektedir.

el06



Tiirk Devletleri Teskilati’nin Avrasya’da Artan Onemi: Ekonomi Politik A¢idan Bir Degerlendirme

800
700
600
500

[9%)
(=
[=]

fthalat (Milyar $)
288
(=] (=]

—
<
o

ARl WR! PRI R NR! NI WEI R WEI FRI WE WPl NEL P
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Yillar
B Azertbaycan ®Kazakistan B Kurgizistan Ozbekistan
m Tivkiyve m Tirkmenistan ®m Macaristan ®TDT Toplam

Sekil-4. TDT Uyesi iilkelerini ithalat miktarlari

Kaynak: World Bank, “World Development Indicator”, https://databank.worldbank. org/source/world-development-indicators

Sekil-4’de 2010-2023 donemi TDT iiyesi iilkelerin ithalat rakamlar1 verilmistir. 2010°da
tiyelerinin toplam ithalati 382 milyar dolar iken, 2023’te %88 artisla 718 milyar dolara ulagmustir.
Ulasilan oran kiiresel ihracat1 %2,37’sine tekabiil etmektedir.

TDT tiyelerinin 2010-2022 doneminde dis ticaret verileri incelendiginde, iiyeler arast ticaretin
hizla arttig1 ve kiiresel ticarete de daha fazla entegre olduklar: anlasilmaktadir. 2010°da TDT
toplam dis ticaret hacmi 773 milyar dolardan 2022’de 1.410 milyar dolara ulasmistir. Kiiresel
ticaretteki pay1 da %2,05’den %2,30’a ¢ikmustir.
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Sekil-5. TDT Uyesi iilkelerin KBMG miktari

Kaynak: World Bank, “World Development Indicator”, https://databank.worldbank. org/source/world-development-in-
dicators
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Sekil-5’de 2010-2023 dénemi TDT fiiyesi iilkelerin KBMG rakamlar1 verilmistir. 2010°da
tiyelerinin ortalama KBMG miktar1 6.523 dolar iken, 2023°te %51 artisla 9.868 dolara ulagmustir.

Ulasilan oran kiiresel KBMG ortalamasinin %751 oranindadir.
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Sekil-6. Dogrudan yabanci sermaye yatirimi (x Milyon Dolar)

Kaynak: UNCTAD (2023). World Investment Report 2023. https://unctad.org/ publication/world-investment-re-
port-2023

Sekil-6’da 2010-2022 dénemi dogrudan yabanci sermaye yatirimi miktarlarr gériilmektedir.
Siireg icinde toplamda en fazla DY'Y Tiirkiye, Kazakistan ve Macaristan almistir. TDT tiyelerine
yillar itibariyle 17,7 ile 47,8 milyar dolar arasinda DYY gelmistir. 2010-2022 arasinda ise TDT
tiyelerine toplamda 313,42 milyar dolar yatirnm gelmistir. Bu rakamlar ise kiiresel DYY 1n

yaklasik %2’si civarindadir.

TDT’nin Avrasya i¢cin Onemi

TDT’nin ekonomik ve potansiyel durumlart izah edilmesi ile karst karsiya olunan durum
biraz daha goriinlir olmustur. Sahip oldugu enerji ve ulastirma koridorlar1 hem enerji arz
giivenligi hem de gida ve lojistik giivenligi agisindan TDT nin 6nemini artirmaktadir. Buna ilave
olarak bolge giivenligi de dikkate alinmasi gereken bir husustur. Zira bolgesel ve kiiresel agidan
bu kadar 6nemli bir bdlgenin/yapmin giivenlik agisindan sorunsuz olmasi, kiiresel giivenlik

acisindan gerekli goriilmektedir.
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TDT’nin Bir Kusak Bir Yol Girisimi A¢isindan Onemi

ABD’nin Cin’i dogu sinirlarindan ¢evreleme politikasi sonrasinda Cin, ekonomik bilyiimesini
ve giivenligini devam ettirebilmek amaciyla, deniz ¢ikislarina alternatif olarak, batidan kara
¢ikislar ile tarihi Ipek Yolu’nu gelistirerek, kiiresel boyutta tiim diinyay: etkileyen biiyiik bir
projeye kap1 aralamustir.?8

Cin Devlet Baskani $i Cinping’in 2013’te Kazakistan ve Endonezya ziyaretleri sirasinda
dillendirilmeye baslanan ve kara ve deniz rotalari ile diinya giindemine giren BKBY Girisimi??,
kara, demir ve deniz yollar1 {izerinden ticaretin gelistirilmesi ve Avrupa’ya ulasilmasini
hedeflemistir.3° Proje kapsaminda, Cin’den Avrupa’ya kara ve demiryolu giizergahlari ile enerji
nakil, ulastirma ve lojistik hatlar1; deniz giizergahlari ile de Cin’den Giineydogu Asya, Dogu
Afrika ve Akdeniz iizerinden yine Avrupa’ya ulasan giizergahlar1 kapsamaktadir.3! Ozetle proje
Cin, Tiirkistan, Bat1 Asya ve Giiney Asya’y1 Avrupa’ya baglamakta ve kiiresel boyutta ekonomik,
ticari, siyasi ve toplumsal gelismeyi hedeflemektedir.

BKBY girisimi dogrudan 65 iilkeyi, yaklagik 5 milyar insani etkileyen ve 40 trilyon dolar
civarinda GSYIH’ye hitap eden devasa bir projedir.3?> Bu kapsamda Cin’in yatirim planlart
cergevesinde projeye dahil olan iilkelere ulastirma, enerji, alt yapt kapsaminda finans destegi
ve ekonomik imkanlar saglamaktadir. Ulastirma temelli olmasina ragmen BKBY, kapsamdaki
iilkeler arasinda is birligi, yatirim ve finansal iliskileri de artirma imkani sunmaktadir.3?

BKBY projesi kapsaminda en 6nemli giizergahlara ev sahipligi yapmasi nedeniyle Cin’in TDT
tiyesi iilkelere yaklagimi ve beklentileri 6nemli bir noktaya varmustir. Ticaretin biiylik kismi deniz
yoluyla yapilmasina ragmen, TDT {iyesi iilkeler izerinden gegen Orta Kusak giizergahinin, maliyetin
ve stirenin diisiiriilmesi ve giivenli bir hat olmasi nedeniyle, 6nemi her gecen giin artmaktadir.

BKBY projesinin TDT yi ilgilendiren ana giizergahlar olan;3*

o Kuzey Koridoru (Cin-Kazakistan-RF-Avrupa),

o Orta Koridor (Cin-Kazakistan-Azerbaycan-Tiirkiye-Avrupa),

«  Giiney Koridor (Cin-Kazakistan-Tiirkmenistan-Iran-Tiirkiye-Avrupa)
o kiiresel ticaretin artmasinda ¢ok fazla katki sunacagi anlagilmaktadir.

28 Ramazan Aslan, “Bir Kusak Bir Tol Girisimi’nin Diinya Ticareti ve Uluslararas1 Teroérizme Etkisi”, Yeni Nesil
Terérizm, ed. M. Imil, Nobel Yaynevi, Ankara 2020, s. 113.

29  Mehmet Enes Beser, “Cin’in Diinya’ya Ac¢ilma Girisimi: Kusak ve Yol”, Bogazi¢i Asya Arastirmalar: Merkezi
Raporu, s.1-16.

30 Seda Gozde Tokath, “Cin’in Kusak ve Yol Girisiminin Uluslararas1 Ekonomi Politigi”, Uluslararast Iktisadi ve
Idari Incelemeler Dergisi, 41, (2023), s. 286.

31 Ersan Bocutoglu, “Cin’in ‘Bir Kusak-Bir Yol’ Projesinin Ekonomik ve Jeopolitik Sonuglar1 Uzerine Diisiinceler”,
International Conferance ON Eurasian Economies, Istanbul, s. 265-270.

32 World Bank, “World Development Indicator”, https://databank.worldbank.org/source/world-development-
indicators [Erisim tarihi: 03.10.2024].

33 Siileyman Sensoy, “Bir Kusak Bir Yol Cin Tiirkiye ve Diinya”, TASAM Analiz 2016,
https://tasam.org/tr TR/Icerik/25699/bir kusak bir yol cin_turkiye ve dunya [Erisim tarihi: 30.09.2024].

34 Koray Targay, “21°nci Yiizyihn En Kapsamli Altyapt Hamlesi: Modern ipek Yolu Girisimi” https://avim.org.tt/
public/images/uploads/files/12-koray%20targay.pdf [Erisim tarihi: 25.10.2024].
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BKBY ’nin sundugu alt yapi, ulasim ve enerji projeleri TDT igin firsatlar sunmakla birlikte,
riskleri de barmdirmaktadir.3> Ancak TDT iiyesi iilkelerin proje kapsaminda Cin nezdindeki
ekonomik ve siyasi onemini ve Cin’e olan bagimliligini her gecen giin artirdig1, bunun yaninda
projeye dahil olmanin da TDT iiyesi tilkelerin mevcut stratejik dnemlerini pekistirmesi ve daha
da 6nemli bir cografyaya dontistiirdiigii goriilmektedir.

BKBY projesine dahil olan iilkeler arasinda ekonomik is birligi ve ticaret gii¢lenirken, refah
artis1 saglanacag ve kiiltiirel ve sosyal baglarin da ortaya ¢ikacag agiktir.3® Bu kapsamda mevcut
giizergahlar ¢ergevesinde TDT iiyesi iilkeler arasinda da serbest ticaretin gelismesi, yeni is birligi
alanlarinin olugmas1 ve mevcut kiiltiirel ve sosyal baglarin saglamlagsmasina katki sunacaktir.

Ulastirma Giizergah/Koridorlar:

Halen kiiresel diizeyde yasanan savas ve i¢ karisikliklar kapsaminda enerji ve gida giivenligi
konusu en fazla tartigilan alanlar olarak karsimiza ¢gikmaktadir. Enerji ve gida giivenligi ile iliskisi
nedeniyle de tedarik zinciri ve giizergahlar konusu son derece dnemli hale gelmektedir.3” Bu iki
giivenlik konusu ve ¢dzlim alanlar1 ¢ergevesinde diinyaya ¢ok daha giivenli bir hale gelecek ya
da istikrarsizlik icinde yiizecektir. Bu kapsamda enerji ve gida giivenligi ile tedarik ve ulastirma
konusunda iilkeler yeni is birligi alanlar1 yaratmaya ¢abalamakta veya bu alanlarda giivenligi
saglamlastirmis lilke ya da birlikler ile saglam iligkiler tesis etmeye gayret sarfetmektedir.

Bu baglamda TDT iiyesi iilkelerin sahip oldugu cografya, potansiyelleri ¢ercevesinde sahip
olduklari enerji ve ulagtirma koridorlari sayesinde kiiresel istikrara katkilari cok biiyiik olmaktadir.
Bir yanda Avrupa diger yanda Cin i¢in gerekli olan enerji ihtiyaci ve Cin’den Avrupa’ya ulagtirma
koridoru noktasinda s6z konusu cografyanin dnemi her gecen giin artmaktadir. TDT cografyasi
hem dogu-batt hem kuzey-giiney ekseninin merkezinde bulunan, beseri sermayenin yaninda
hammadde kaynaklarina sahip bir bolgedir.38

Bu noktada, ge¢miste diinya savaslarina ve sonrasinda yasanan diger bdlgesel savas ve
catismalara engel olamayan uluslararas: kuruluglar ve diger is birlikleri artik yerini baska is
birliklerine birakmak durumunda kalmislardir. Boyle bir ortamda hem enerji ve gida giivenligi
hem de ulastirma konusunda TDT 6ne ¢ikmaktadir.

Orta Koridor

Orta Koridor’un temelleri, TDT iiye devletlerin Ulastirma Bakanlari tarafindan 2013’de
imzalanan Ortak Isbirligi Protokolii ile atilmistir. Orta koridor Cin’den ¢ikarak, kara, demir ve

35 Michael Clarke, “Beijing’s March West: Opportunities and Challenges for China’s Eurasian Pivot”, Foreign Policy
Research Institute, 60(2), s. 298.

36 Reyilaguh Tuerdi, “Yeni Ipek Yolu Projesi ve Tiirkiye —Cin Isbirligine Etkileri”, istanbul Ticaret Universitesi, D1s
Ticaret Enstitiisti, Working Paper Series, WPS NO/ 137/ 2018-01, s. 4.

37 Erol, agm.
38 Agm.
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deniz yollari ile Tirkistan, Hazar Denizi, Kafkasya ve Tiirkiye lizerinden Avrupa’ya ulasan ¢ok
boyutlu ve yaklasik 7.000 km uzunlugunda bir giizergah3® olup, Kuzey ve Giiney olmak iizere
Tiirkistan’da ikiye ayrilmaktadir. Kuzey giizergah1 Kazakistan iizerinde, Giiney giizergahi ise
Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan iizerinden Hazar Denizi, Azerbaycan yolunu izlemekte,
akabinde her iki giizergahta Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya baglanmaktadir.*® Orta Koridorun
giiclenmesi, 6te yandan bu koridorun BKBY projesinin de ana gilizergahlarindan olmasi onun

stratejik dnemini daha da artirmaktadir.

Halford J. Mackinder’in “Kara Hakimiyet Teorisi”nde Kalpgah olarak adlandirilan ve niifuz
olusturma ve hakimiyet kurma amaciyla yani kiiresel hegemonya igin kontrol altinda tutulmast
gerektigini belirttigi*! bolge tam da Orta Koridorun gegtigi bolgedir. Bu nedenle Kazakistan,
Kirgizistan, Ozbekistan yani Orta Koridorun gegtigi iilkeler, gegmiste oldugu gibi halen kritik

o6nemde yer almaktadir.

Avrupa ile Cin arasindaki 2023°de 740 milyar dolarlik ticaret hacmi Orta Koridorun énemini
ortaya koymaktadir.*? Gergi séz konusu ticaretin biiyiik kism1 deniz yoluyla ulastirilmis olsa da
deniz giizergahlarindaki istikrarsizlik ve giivenlik sorunlari ile Orta Koridora gore daha uzun
siirmesi dniimiizdeki siirecte kara giizergahim 6ne ¢ikaracaktir. Ayrica RF ve iran’a uygulanan

yaptirimlar nedeniyle de kara gilizergahlari arasinda Orta Koridor 6ne ¢ikacaktir.

Diinya genelinde devam eden savas ve kriz bolgelerine bakildiginda ulastirma maliyet
ve siirelerinin artti§in1 goérmekteyiz. Rusya-Ukrayna Savasi, Tayvan krizi ve Ortadogu’da
yasanan kriz ve savaslar, kara ve deniz giizergahlarindaki riskleri ortaya koymaktadir. Bu
cergevede Cin’den Avrupa’ya yapilan ticarette diger giizergahlara gore daha istikrarli goriilen
Orta Koridorun 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Bu kapsamda hem TDT iiyeleri hem de Cin, Orta

Koridorun giivenligine daha fazla ihtimam gostermektedirler.*?

Azerbaycan/Susa’da Temmuz 2024’de yapilan TDT Zirvesinde imzalanan Karabag
Deklarasyonu’nda da Orta Koridora vurgu yapilarak, Macaristan’dan Kazakistan-Kirgizistan
tizerinden Cin siirina kadar uzanan Orta Koridorun, Avrupa ile Asya arasinda ekonomik, siyasi

ve kiiltiirel koprii olacag1 belirtilmistir.**

39  Tirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, “Tiirkiye’nin Cok Tarafli Ulastirma Politikas1”, https://www.mfa. gov.tr/
turkiye nin-coktarafli-ulastirma-politikasi.tr.mfa [Erigim tarihi: 15.10.2024].

40 Emrah Kaya, “Orta Koridor’un Diinya Politikasinda ve Avrasya’da Artan Onemi”, Diisiince Diinyasinda Tiirkiz,
15(1), s. 10.

41  Erol, agm., s. 328.

42 Eurostat, China-EU — international trade in goods statistics. https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.
php?title=China-EU_-_international trade in_goods_statistics [Erisim tarihi: 25.10.2024].

43 Omer Cengiz, “Rusya-Ukrayna Savasinin Tiirkiye’den Gegen Orta Lojistik Koridora Etkileri”, Kafkas Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 14(27), s. 493-501.

44 Tirk Devletleri Teskilati, “Zirveler”.
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Zengezur Koridoru

Azerbaycan’in 2. Karabag zaferi sonrasinda acilmasi planlanan Azerbaycan-Nahgivan
ulasim koridoru (Zengezur Koridoru), Tiirk diinyasini kesintisiz karayolu ile baglanmasiin
yaninda, Cin’den Avrupa’ya giden koridorun kisalmasi acisindan da énemli goriilmektedir. Bu
acidan bakildiginda RF ve Cin, koridoru desteklerken, bazi bolge tilkeleri, Tiirk diinyasinin
giiclenmesine olumsuz bakmasi nedeniyle, koridora olumsuz yaklastig1 goriilmektedir.*

Zengezur Koridoruna giden yolda, TDT nin da bir biitiin olarak Azerbaycan’a destek vermesi
bir yanda TDT’nin entagrasyonu ve is birligi seviyesini artirirken, diger tarafta ise kiiresel
zeminde TDT nin bir gii¢ olarak ortaya ¢ikmasina vesile olmustur. Ayrica Karabag zaferinin ve

TDT’nin yakin is birligi ve giiven ortami sonrasinda;

o Uzun siiredir ¢oziilemeyen Hazar’in kaynaklar1 konusu, Azerbaycan ve Tirkmenistan

arasinda Hazar petrol yatag1 sorunu,*6

+  Ozbekistan ve Kirgizistan arasindaki sinir sorunu,*’

bariseil bir sekilde ¢6ziime kavusmustur.

Cin-Kirgizistan-Ozbekistan Demiryolu

RF-Ukrayna Savasi nedeniyle Kuzey Koridoru’nun tikanmasi ve RF’ye uygulanan yaptirimlar,
farkli giizergahlara yonelik arayislar hizlandirmistir. Bu gercevede 1990’lardan beri giindemde
olan ancak ilerleme kaydedilemeyen Cin-Kirgizistan-Ozbekistan demiryolu hatt: tekrar giindeme
alinmis*® ve 2023 itibariyle projelendirilmistir. Bu hattin faaliyete gecmesi, Pasifik’ten Avrupa’ya
ulagim konusunda kolaylik saglayacak ve TDT’n1 uluslararasi piyasalara erisimi yolunda yeni
bir glizergah olarak ortaya ¢ikaracaktir. Yeni demiryolu hatti ile Pasifik, Cin, TDT (Kirgizistan-
Ozbekistan-Tiirkmenistan-Iran-Tiirkiye) {izerinden Avrupa’ya ulasilacaktir. Projenin hayata
gecmesiyle Cin, BKBY girisimi kapsaminda Avrupa’ya yeni bir giizergah daha agmis olacak, Asya
ile Avrupa arasindaki ticarete biiyiik katki saglayacak ve bolgenin sanayi, kiiltiirel ve teknolojik
gelisimine de katk1 verecektir*®. S6z konusu demiryolu Orta Koridoru da giiclendirecektir.

45  Bahar Ozsoy, “Azerbaycan’in Ulasim Hatlar1 Politikasi ve Zengezur Koridoru”, Asya Studies, 8(29), s. 151.

46 TRT AVAZ, “Azerbaycan ve Tiirkmenistan, Hazar Denizi’ndeki petrol yatagi sorununu Dostlukla ¢6zdii” https://
www.trtavaz.com.tr/haber/tur/avrasyadan/ azerbaycan-ve-turkmenistan-hazar-denizindeki-petrol-yatagi-sorununu-
dostlukl/600a 998101a30aafc480a3e4 [Erisim tarihi: 25.10.2024].

47 Burak Caliskan, “Ozbekistan Ve Kirgizistan Arasindaki Smir Anlasmasmin Getirdikleri” https://www.insamer.
com/tr/ozbekistan-ve-kirgizistan-arasindaki-sinir-anlasmasinin-getirdikleri.html [Erigim tarihi: 25.10.2024].

48  Aimoor Daniiarova, “Bélgesel Isbirliginin Sembolii: Cin-Kirgizistan-Ozbekistan Demiryolu”, https://www.
ankasam.org/anka-analizler/bolgesel-isbirliginin-sembolu-cin-kirgizistan-ozbekistan-demiryolu/ [Erisim tarihi:
25.10.2024].

49 TRT AVAZ, “Cin-Kirgizistan-Ozbekistan Demir Yolu Bélge Ulkelerini En Kisa Giizergahtan Diinya Piyasasina
Ulastiracak”,  https://www.trtavaz.com.tr/  haber/tur/avrasyadan/cin-kirgizistan-ozbekistan-demir-yolu-bolge-
ulkelerini-en-kisa-guzergahtan-dunya/63b2c2a901a30a2f307ccf0d [Erisim tarihi: 25.10.2024].
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TDT Uyelerinin Askeri Potansiyelleri ve Giivenlik Durumu

Sahip oldugu jeostratejik dnem ve dogal kaynaklar1 nedeniyle, kiiresel giicler agisindan
kontrol altinda tutulmasi gereken bir bdlge olarak goriilen TDT cografyas: iizerinde rekabet
devam etmekte oldugundan, TDT d{iyesi iilkelerin giivenlik riskleri Soguk Savas sonrasindan
bu yana devam etmektedir. S6z konusu gilivenlik risklerine ilave olarak iiyeler arasindaki sinir
ihtilaflari, sinir asan sular meselesi, etnik konular ve terér orgiitlerinin varligi hem iilke bazinda
hem de bolgesel giivenligi olumsuz etkilemektedir. Bu durum nedeniyle diger alanlarda oldugu
iizere giivenlik alaninda da TDT iiyesi ilkelerinin birbirlerine ihtiyacint ve bu birlikteligin
bolgesel ve kiiresel barig ve huzura katkisini ortaya koymaktadir.

TDT iiyesi iilkeler genis bir cografyaya yayilmis olsalar da terdr, sinir giivenligi ve bdlgesel
istikrarsizlik vb. benzer giivenlik tehdit ve riskleri ile karsi karsiya olmalart nedeniyle, askeri ve
savunma alanlarinda is birligi zorunluk halini almistir. Bu noktadan hareketle TDT 8. Zirvesi’nde
askeri ve giivenlik konularinda is birligi mekanizmalar1 olusturulmustur.’® S6z konusu is birligi
ve savunma kapasitelerini birlestirilmesi ve ortak bir giivenlik politikasi izlenmesi kiiresel gii¢
dengelerini etkileyebilir.

TDT tyesi iilkelerin askeri ve savunma potansiyelini goérmek agisindan iiyelerin
potansiyellerine tek tek bakmakta yarar vardir. Bu kapsamda Tirkiye disindaki {iyelerin
bolgesel ve kiiresel bakimdan tek baslarina yeterli oldugunu sdylemek zordur. Tiirkiye hem
personel sayist hem de askeri harcamalar konusunda TDT arasinda ilk sirada yer almaktadir.
Bu kapsamda 2024 itibariyle Tirkiye’nin 355 bin, Azerbaycan’in 126 bin, Kazakistan’m 110
bin, Ozbekistan’n 48 bin, Tiirkmenistan’in 36,5 bin, Macaristan’mn 41,6 bin ve Kirgizistan’in
23 bin askeri olmak {iizere toplam 740 bin aktif, toplamda 1,2 milyon yedek askeri personel
bulunmaktadir. Askeri harcamalar bakimindan da durum benzerlik gostermekte ve 2024 itibariyle
Tiirkiye’nin 40 milyar dolar, Azerbaycan’in 3,77 milyar dolar, Kazakistan’in 7,5 milyar dolar,
Kirgizistan’in 165 milyon dolar, Ozbekistan’in 796 milyon dolar, Macaristan’in 4,29 milyar
dolar ve Tiirkmenistan’in 859 milyon dolar olmak tizere toplamda 57,38 milyar dolarlik askeri/

savunma harcamasi bulunmaktadir.!

Askeri ve savunma potansiyellerinin yaninda TDT f{iyesi iilkeler arasinda sorunlara goz
attigimizda ise smir sorunlari, etnik meseleler, sinir agsan sularin paylasimi, dini istismar
faaliyetleri ve radikal fikirler ile uyusturucu ve insan kagakg¢iligi konularinda giivenlik sorunlari
oldugu goriinmektedir.

TDT iiyesi iilkelerde tarimin 6nemli bir sektdr olmasi ve Kazakistan diginda tarimsal otarsiye

sahip tlilke bulunmamasi nedeniyle, tarimsal amagh sulama ¢ok stratejik bir konuma sahiptir. Bu

50 Tiirk Devletleri Teskilati, “Zirveler”

51 Global Fire Power, “2024 World Military Strength Rankings™ https://www. globalfirepower.com/ [Erisim tarihi:
21.10.2024].
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durum suyun paylasimi konusunda ihtilaflara neden olurken, TDT i¢inde de giivenlik sorunu

halinde durmaktadir.>2

TDT agisindan diger 6nemli bir giivenlik sorunu dini istismar ve radikal faaliyetler ile
orgiitler ve terdrizm konusudur. Bu konuda Afganistan basli basina bir istikrarsizlik kaynagi
olarak TDT’nin yani basinda durmaktadir. S6z konusu gruplar i¢in barinak, egitim, insan
kaynagi temini ve lojistik ikmal merkezine donilisen Afganistan, sadece TDT {iyesi iilkeler i¢in

degil bolge hatta tiim diinya icin tehdit olusturmaktadir.?

Diinyanin en biiyiik uyusturucu iiretim merkezi sayilan Afganistan’a komsu olunmast TDT
iiyesi iilkeler acisindan diger bir giivenlik sorunu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Istikrarsiz bir
iilke olan Afganistan’da iiretilen uyusturucunun Avrupa’ya ulasmasinda TDT iiyesi iilkeler
neredeyse koprii gorevi goérmektedir. Bunun yaninda uyusturucu kullanimi da artmaktadir.*

Afganistan insan kagak¢ilig1 konusunda kaynak iilke konumunu korumaktadir.

TDI’nin kurucu belgesi Nahgivan Anlasmasi ile 8. Zirve Bildirisi’nde, terérizm basta
olmak {izere boliicii faaliyetler ile asiricilik faaliyetleri konusunda istisare ve is birligi hususu
vurgulanmistir.>> Boylece TDT terdr ve diger istikrarsizlik konularinda uluslararasi seviyede is

birligi saglanmasi konusunda 6nemli bir mekanizma haline gelmektedir.

TDT’nin sahip oldugu konum itibariyle, diinya genelindeki Afganistan ve Suriye gibi bazi
istikrarsizlik kaynagi lilkelere komsu, bazi istikrarsizlik kaynagi bolgelerin de etki alaninda
kalmaktadir. Bu nedenle TDT iiyesi iilkeler, s6z konusu iilke/bélgelere karsi tampon gorevi
gormekle, istikrarsizligin kiiresel yayilmasina engel teskil etmektedir. TDT iiyesi tilkeler kendi
giivenliklerini saglama konusunda yaptiklar1 ¢abalarin, ayn1 zamanda bdlgenin ve diinyanin
giivenligine katki sagladigini goz ardi etmemek gerekir. Ilave olarak TDT iiyelerinden
bazilarmin i¢ sorunlari ile aralarindaki anlasmazlik konularmin ¢oziilmesi, bolgede siyasi
istikrar1 gliglendirecek, birligin giivenlik ve savunma alanlarina ve bolgesel giivenlige dnemli

katkilar saglayacaktir.®

52 Dalbayeva, Alina, “End the Weaponisation of Water in Central Asia. International Crisis Group”, https:// www.
crisisgroup.org/europe-central-asia/central-asia/kazakhstan/end-weaponisation-water-central-asia, [Erisim tarihi:
02.11.2024].

53 Bugra Sari, “Anarsik Uluslararast Sistem Iginde Tiirk Diinyas1 Giivenlik Toplulugu”, Hoca Ahmet Yesevi
Uluslararast Tiirk-Kazak Universitesi, inceleme Arastirma Dizisi Yaym No: 02. https://www.ayu.edu.tr/mypanel/
app/upload/yayin/dosya/ €56954b416347¢897f954495¢eab16a88.pdf

54 United Nations, World Drug Report 2023. https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/world-drug-
report-2023.html [Erisim tarihi: 02.11.2024]

55 Tirk Devletleri Teskilati, “Zirveler”

56 Muhammet Magat ve Bekir Parlak, “Kiiresel ve Bolgesel Terérizme Karst Tirk Devletleri Teskilati: Analiz ve
Operasyon Diizeyi” Uluslararasi Yonetim Akademisi Dergisi, V1/3, (2023), s. 581-592.
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Sonu¢

Uluslararasi sistemin yeniden bir yapilanma siirecine girdigi ve kiiresel/bolgesel giiclerin
rekabetinin daha goriiniir oldugu son giinlerde, bolgesel is birlikleri ve entegrasyonlar 6nemli
hale gelmistir. Bu gergevede Tiirk Diinyasinin entegrasyon fikri altyapisi ¢ok eski tarihlere
dayanmakla birlikte, artik giiniimiizde ete kemige biirlinmiis ve tarihi bir firsat olarak ortaya
cikmistir. TDT’nin kurulusu yeni olmakla birlikte, kisa siire iginde katettigi mesafe, potansiyeli
ve ulasabilecegi nokta agisindan umutlari arttirmaktadir. TDT de is birligi alanlarinin yayilmas,
ekonomik ve ticari baglarin giiglenmesi, siyasi konularda da ortak politikalar olusturulmasi
durumunda, sadece Avrasya’da degil, kiiresel seviyede agirligi ve onemi hizla artacaktir. Bu
durum yeni iiye ve gézlemci iiye miiracaatlarina yansimis durumdadir.

TDT fiiyeleri, mevcut pozisyonlar: ve potansiyelleri ¢ergevesinde, jeopolitik, jeoekonomik,
jeokdiltiirel, enerji ve gilivenlik alanlarinda 6ne c¢ikmakta ve Avrasya jeopolitiginde etkili
olacak bir gii¢ olarak tezahiir etmektedir. TDT cografyasinin kapsadig1 enerji, nakil hatlar1 ve
ulastirma koridor/giizergahlart ile Dogu-Bati1 ekseninde gelismekte olan ticaret, onemli firsatlar
sunmaktadir. TDT {iyesi iilkelerin ekonomik biyiikliigl, dis ticaret verilerinin her gecen yil
artmas1 ve iiyelerin petrol, dogalgaz ve diger kiymetli maden rezervlerinin boyutu énemlerini
artirmaktadir.

Petrol, dogalgaz ve diger madenlerin bu kadar yogun oldugu bolge kiiresel gii¢ler agisindan
da 6nemli goriilmektedir. Soguk Savas dncesi bolgede ¢ok fazla rahat hareket edemeyen ABD ve
Bati, artik bolgeye niifuz edebilme konusunda daha rahat hareket edebilmekte ve zengin enerji
kaynaklar1 ve cografi avantaji kontrol etmeye ¢abalamaktadir. Buna ilave olarak Afganistan gibi
kontrol edilmesi zor bir alandan kaynaklanabilecek teror ve istikrarsizligin yayilmasini énlemek
de bir diger amag olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu noktada RF, eski baglilari ile iliskiyi ve kontrolii
kaybetmek istememekte, bolgede tekrar eski giicii ve kontroliine ulagsmaya gayret etmekte, hatta
diger kiiresel giiglerin bdlgede niifuzunu artirmasii ulusal giivenlik meselesi gérmektedir.
Ayrica RF enerji arzi konusunda da Batiya enerji naklinin RF topraklarindan yapilmasini
istemekte, boylece TDT {iyesi lilkelerin rekabetini ortadan kaldirmay1 amaglamaktadir. RF de
Afganistan’dan kaynakli istikrarsizlik ve terériin bolge icin tehlikeli oldugunu gérmekte ve bu
kapsamda TDT {iyelerini tampon olarak kullanmaktadir. Cin ise hem enerji tedariki ve ulastirma
koridorlarinin kontrol ve giivenligi acisindan bolgede sz sahibi olmaya gayret etmekte hem de
istikrarsizlik ve teror olaylarinin kendi iilkesine yayilmasi endisesi tasimakta ve 6zellikle BKBY
girisiminin Bat1 Cin’den ¢ikis noktalarindaki Tiirk niifusu Cin i¢in endise kaynagi ve giivenlik
zafiyeti olarak algilanmaktadir

Bu agilardan TDT iilkeleri Cin agisindan vazgegilmez goriilmektedirler.

TDT’nin ekonomi, siyasi ve kiiltiirel is birlikleri yaninda en biiyiik giicti, iiyeler arasindaki
kiiltiirel bagn is birliklerini daha da motive ediyor olmasidir. TDT nin iiye ve gdzlemci sayisinin
artma potansiyeli ve uluslararasi kuruluslarla is birligi/koordinasyon imkanlari firsatlara
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baska boyutlar katmaktadir. TDT arasinda entegrasyon artik¢a ekonomik ve siyasi is birligi
giicleneceginden RF ve Cin basta olmak iizere kiiresel gii¢lerin hareket imkanlar sinirlanabilir.

Buna ilave olarak, her gecen giin artan kiiresel kriz ve savaslar agisindan bakildiginda
ise, basta Rusya-Ukrayna savasi, artan Cin-ABD gerginligi olmak iizere, artan kriz, gerilim
goblgesinde, enerji, gida krizleri, kiiresel diizeyde enflasyonist baski ve bozulan ekonomiler goz
ontine alindiginda, 2. Diinya Savasi sonrasinda kurulan, Soguk Savas sonrasinda bir diizenleme
yasanan kiiresel sistemin kokli bir degisime gittigi anlagilmaktadir. Bdyle bir ortamda TDT ve
tiye tlkelerin potansiyellerinin énemi ortaya ¢ikmaktadir. TDT nin Temmuz 2024’de yapilan
Susa Zirvesi’nde yayinlanan Karabag Deklarasyonu’nda, yasanan istikrarsizlik ve ¢atigmalara
kars1 ortak tavir alinmasi ve agiklama yapilmasi, TDT nin bolgesel ve kiiresel konulara ortak
yaklasimini sergilemesi agisindan dnemli gortilmektedir.

Kiiresel sistemde devam eden savaslar, ekonomik ve siyasi krizler ve diger istikrarsizliklar,
kiiresel sistemde biiyiik degisiklerinin isaretini verdigi gliniimiizde, TDT nin sistemdeki yerini
alabilmesi birlik ruhu i¢inde hareket etmesine bagl olacaktir. Bu yapi iiyeleri ayri ayr giiglii
kilarken, 6zelde Avrasya’da genelde ise diinyada baris, huzur ve refahin kaynagi olabilecektir.
TDT, kiiresel enerji ve gida krizi arifesinde Gistlenecegi roller ve bolgede tistlendigi glivenlik rolii
sayesinde kiiresel sistemin &nemli bir parasi olmaya adaydir. ilave olarak mevcut potansiyeli ve
jeopolitik konumu ile birlikte, ekonomik ve siyasi entegrasyonun hedeflenen seviyeye ulagsmasi
durumunda, TDT kiiresel sistemde vazgecilmez bir aktor olacak ve yeni olusan kiiresel sistemde,
kiiresel hegemon giiciin belirlenmesinde kritik rol oynayabilecektir.
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Extended Abstract

THE INCREASING IMPORTANCE OF THE
ORGANIZATION OF TURKISH STATES IN EURASIA:
AN EVALUATION FROM A POLITICAL ECONOMY
PERSPECTIVE

Ramazan ASLAN"

Eurasia has been subject to attempts at control throughout history and is regarded as a
pivotal region for global domination. It is currently the centre of the Turkish World, a competitive
arena for global powers, and is considered a region that must be won.

During the Cold War, the region was subject to the political and economic influence of the
USSR, but the dissolution of the USSR resulted in significant changes to the international system
and substantial developments in Eurasian geopolitics. In the post-Cold War era, new states
and new power centres have emerged in Central Asia and the Caucasus, accompanied by the
emergence of new threats and risks. In this context, the Central Asian Turkish States, which had
gained independence, formed the centre of Eurasia.

Studies on cooperation between Turkish states have been ongoing for more than thirty years,
with the Council of Turkic Speaking Countries having been established with the Nakhchivan
Agreement in 2009, which is widely regarded as a significant turning point in this process.
This body, formerly known as the Council of Turkic Speaking Countries and renamed as the
Organization of Turkish States (OTS) in 2021, has emerged as a prominent institution in the
region, with a focus on fostering social, political, economic, and cultural cooperation among
Turkish states, underpinned by shared historical, linguistic, and religious affinities.

The member countries of the OTS, whose collective ambition is to act in accordance with
shared values and whose areas of cooperation are expanding steadily, have emerged as the
preeminent centre of Eurasian geopolitics. This is evident in their joint actions across numerous
domains, ranging from politics to economics, from foreign policy to security. It is hypothesised
that OTS member countries will seek to enhance their relations with global powers that aspire
to exercise control over the region and the world, particularly in the context of their strategic
positioning for transportation and energy transmission lines due to their geographical location
and the energy and mineral resources they possess. It is anticipated that OTS, which is committed

*  Ph.D. Ankara / Tiirkiye, rmzaslann@gmail.com, ORCID: 0000-0001-5182-7735
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to promoting the peace and prosperity of its members and the region, will assume a pivotal role
in the ongoing power struggle in Eurasia and the global arena. In this context, OTS occupies
a pivotal role in global trade, leveraging its economic structure; in the global energy market,
drawing on its energy resources, and in Eurasia as a trade and logistics corridor, leveraging its
geographical location. Conversely, the potential contribution of this organisation in mitigating
the adverse effects of migration and terrorist incidents that are likely to emanate from the
region and threaten global stability is acknowledged as a functional organisation within global
security. In this context, OTS member countries assume a pivotal role, being situated at the
nexus of global and regional powers due to their strategic geographical location and substantial
economic potential. In the prevailing environment, characterized by escalating threats to
global stability, OTS has a significant opportunity to enhance its geo-political importance. By
fostering cooperation opportunities, addressing existing member challenges, and establishing a
solid foundation for a common foreign policy and economic union, OTS can mitigate economic
and political risks in Eurasia. By doing so, it would also contribute to the reshaping of global
power dynamics. The present study aims to underscore the economic and political opportunities
available to OTS member countries, emphasizing the significance of synergies that emerge from
the collective exploitation of these opportunities. In this context, the Gross Domestic Product
(GDP) figures and growth rates, foreign trade structures, national income per capita (PCI), and
foreign direct investment amounts (FDI) of the OTS member countries for the period 2010-2023
were examined using descriptive analysis, and their economic opportunities and potential were
revealed. In addition, the political, geographical and security dimensions were discussed, and
an attempt was made to reveal their regional and global importance.

The conclusion drawn from this analysis is that OTS is emerging as a significant actor in
Eurasian geopolitics, particularly in the domains of geopolitics, geoeconomics, geocultural
studies, energy, and security. This assertion is supported by the economic size of its members,
the steady increase in foreign trade data, and the substantial oil, natural gas, and other precious
metal reserves of its members. In light of the prevailing global turbulence, marked by incessant
crises, wars and energy and food crises, the potential of OTS and its member countries becomes
evident. The structure of OTS is expected to evolve into a system that can serve as a source of
stability. It is anticipated that this evolution will foster peace, tranquility and prosperity, while
concurrently fortifying the member nations. OTS is regarded as a potential candidate to assume a
pivotal role within the global system, a position that is attributed to its anticipated contributions
in the period preceding the global energy and food crises, in addition to its security functions
within the region. To this end, the initial segment of the study delineates Eurasia, underscoring
its significance, and provides a synopsis of the formation, structure, and contemporary state
of OTS. The second part of the study examines the economic structures, current situations and
potential of OTS member countries. The third chapter mentions energy and transportation
corridors in relation to the economy, explains the security situation of the region and emphasizes
the regional and global importance of OTS.
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TURK DUNYASININ BiRLiGi TURK DEVLETLERI
TESKILATI VE RUSYA

UNION OF THE TURKIC WORLD ORGANIZATION OF TURKIC STATES AND
RUSSIA

Eray BAYRAMOL'

Oz

Rusya’nin bir devlet olarak tarih sahnesine ¢ikisindan itibaren Tiirk Diinyasi, Rus Carlarinin hedefi
oldu. 1552 yilinda Kazan Hanliginin Rusya tarafindan yikilisiyla baslayan isgal siireci, Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi doneminde tiim boyutlariyla derinleserek devam etti. 1991 yilinda SSCB’nin dagilip
yikilistyla birlikte Azerbaycan, Tiirkmenistan, Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan bagimsizliklarina
kavustu. Bagimsizliklarint henliz kazanmis Tirk devletleri, Sovyet ardili karakterlerinden dolay1
ekonomik, siyasi ve askeri agidan oldukea yetersiz vaziyetteydi. Bu yillarda Kafkasya’y1 ve Tirkistan’t
“kendi havzas1” olarak tanimlayan Rusya Federasyonu, bagimsiz Tiirk devletleri {izerinde niifuz saglamaya
calistt. Bagimsizliklarin1 kazanan Tiirk devletleri arasinda is birligini saglamak maksadiyla Tiirkiye
Cumhuriyeti dnciiliigiinde 1992 yilinda Ankara’da baglayan ¢aligmalar 2009 yilinda Nahg¢ivan’da Tiirk Dili
Konusan Ulkeler Is Birligi Konseyi’nin kurulmasiyla neticelendi. Tiirk Konseyi ya da Tiirk Kenesi olarak
da adlandirlan 6rgiit, 2021 yilinda Istanbul’da gerceklestirilen zirveyle birlikte Tiirk Devletleri Teskilat:
admi alarak faaliyetlerini ¢cok daha genis alanlara yaydi. Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan
Rusya, bolgesel niifuzunu kaybetmemek ve eski giiciine kavusmak maksadiyla “Rus Diinyasi” kavramini
uluslararast alanda hakim kilmay1 amagladi. Bu sebeple Rusya, yalnizca kendi parcasi olan halklar: degil,
aynt zamanda tlim eski Rus niifuz alanini birlestirmeyi amaglayan fikri yeniden canlandirmaya ¢alisarak
“Rus Diinyas1” kavramini ortaya atti. Bu kavram “tarihi Rusya” kavramina benzer olarak, sadece Slav
diinyasinin bir araya gelmesini degil, ayn1 zamanda Avrasya’nin Rusya catis1 altinda birlesmesini de
hedefledi.

Calisma, Kazan Hanligiin yikiligindan itibaren ele alinip, giiniimiiz uluslararas: iligkiler dinamikleri
cergevesinde degerlendirilerek tarihsel arka planla desteklenmistir. Calismanin amaci, Rusya’nin “Rus
Diinyas1” kavrami gercevesinde gelistirdigi politikalar1 ve bu politikalarin Tiirk Devletleri Teskilati’na
etkilerini ortaya koymakla birlikte, Rus Diinyasi ile Tiirk Diinyas1 arasindaki tarihten gelen ¢ekismenin de
olasi sonuglarini ortaya koyarak perspektif olusturmaktir.

Anahtar kelimeler: Tiirk Diinyasi, Rus Diinyasi, Tiirkiye, Rusya, Tiirk Devletleri Teskilatt

Abstract
Since the formation of the Russian state, the Turkic World has been a primary target of the Russian
Tsars. The occupation process began in 1552 with the collapse of the Kazan Khanate by Russia and
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continued during the Union of Soviet Socialist Republics, deepening in all its dimensions. Following the
collapse of the USSR in 1991, Azerbaijan, Turkmenistan, Kazakhstan, Kyrgyzstan and Uzbekistan became
independent. The newly independent Turkic states were economically, politically and militarily inadequate
due to their Soviet successor character. In those years, the Russian Federation, which defined the Caucasus
and Turkestan as its “own basin”, tried to exert influence over the independent Turkic states. In order to
ensure cooperation among the Turkic states that had gained independence, the efforts initiated in Ankara
in 1992 under the leadership of the Republic of Turkey resulted in the establishment of the Cooperation
Council of Turkic Speaking States in Nakhchivan in 2009. The organisation, known as the Turkic Council
or also known as the Turkic Council, has expanded its activities to much wider areas by taking the name
of the Organization of Turkic States with the summit held in Istanbul in 2021. Following the collapse of
the Soviet Union, Russia aimed to make the concept of the ‘Russian World” dominant in the international
arena in order not to lose its regional influence and to regain its former power. In pursuit of this objective,
Russia endeavoured to revive the concept of uniting not only the people who were part of it, but also the
entire former Russian sphere of influence, leading to the formulation of the concept of the ‘Russian World’.
This concept, akin to the concept of ‘historical Russia’, sought not only to unify the Slavic World, but also
to unite Eurasia under the Russian umbrella.

The present study is informed by the collapse of the Kazan Khanate and is evaluated within the
framework of contemporary international relations dynamics and historical background. The aim of the
study is to create a perspective by revealing the policies developed by Russia within the framework of the
concept of ‘Russian World’ and the effects of these policies on the Organisation of Turkic States, as well as
the possible consequences of the historical rivalry between the Russian World and the Turkic World.

Keywords: Turkic World, Russian World, Tiirkiye, Russia, Organization of Turkic States

Giris

Insanlik tarihine y&n veren en eski milletlerden olan Tiirkler sosyal ve manevi yapilarinin
giiclii olmasi sebebiyle, tarihte sahnesine ¢iktiklari ilk andan gliniimiize kadar gelen siiregte bir
arada kalabilmeyi basararak farkli tarihlerde ve farkli cografyalarda ¢ok sayida devlet kurabildi.
Goktiirkler tarafindan ortaya konulan Tirk devlet modeli basta Karahanlilar, Selguklular ve
Osmanli Devleti’ne 6rnek teskil ederek giintimiizde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin temelini olusturdu.
Islam &ncesi dénemden baslayarak tarihi devamlilik icinde Tiirkistan, Kafkasya, Anadolu,
Karadeniz’in kuzeyi ve Macaristan’a kadar uzanan cografyada medeniyetlerini ve varliklarimi
koruyan Tiirkler, Tiirk Diinyasi olarak adlandirilan milyonlarca kilometrekarelik cografyaya
hiikkmetmektedirler.!

Tiirk birligi ilk defa Asya Hun Imparatoru Mo-tu tarafindan saglandi. MO 209-174 tarihleri
arasinda Tunguzlari, Yiiechihlar1 ve Cinlileri maglup eden Mo-tu tiim Tiirk boylarini tek gati
altinda topladi1. 1. Goktiirk Devleti déneminde Mukan Kagan ikinci defa Tiirk birligini kurdu.
553-572 yillart arasinda I. Goktiirk Devleti hiikiimdar1 olan Mukan Kagan Tiirkistan’in tamamina
hakim oldu. Ulkenin sinirlart doguda Kore, batida Karadeniz’e kadar ulasmaktaydi.3 IT. Goktiirk
Hiikiimdar1 Kapgan Kagan zamaninda biitiin Ttirk boylar1 Goktiirk Devleti ¢atisi altinda toplandi

1 Ahmet Tasagil, Kok Tengri 'nin Cocuklar:, Bilge Kiiltiir Sanat Yayimnlari, Istanbul 2017, s. 17-18.
2 Ibrahim Kafesoglu, Tiirk Milli Kiiltiirii, Otiiken Yaymcilik, Istanbul 1999, s. 60-61.
3 Ahmet Tasagil, Goktiirkler, Turk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara 2012, s. 19-27.
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ve Tiirk birligi iiciincii defa saglandi.* Asya Hunlarimmn Tiirkistan’dan batiya dogru gocii
neticesinde Tiirkler Avrupa cografyasina ulasarak burada Avrupa Hun Imparatorlugunu kurdular.
Attila’nin 434 yilinda tahta ¢ikisiyla birlikte Tiirk devletinin sinirlar1 Kazakistan’in batisindan
Avrupa ortalarina kadar genisledi. Bu cografyadaki Tiirkler son kez Avrupa Hun imparatorlugu
hakimiyetinde Tiirk birligini kurabildiler.>

Ruslarn tarih sahnesine ¢ikis1 Tiirk tarihi agisindan déniim noktast niteligindeydi. III. ivan
doneminde 1480 yilinda Altin Orda Hanliginin Ruslar tarafindan yikilmas: Tiirk birliginin
yeniden tesisinin dniinde yiizyillarca devam edecek engelin ilk adim1yd1.® Altin Orda Devleti’nin
dagilmasiyla ortaya ¢ikan Kazan Hanligi, Astrahan Hanligi, Kirim Hanlig1r ve Kasim Hanligi
da Ruslarin hedefi haline geldi. 1552 yilinda Kazan Hanliginin Ruslar tarafindan yikilmasi
Tiirk tarihini ve Tiirk Diinyasin1 derinden etkileyen bir kirilma noktastydi. Kazan Hanligimin
yikilisiyla birlikte Rus istilasinin dniindeki en giiclii engel asilarak Ruslar, Idil Nehri (Volga)
istikametinde ilerleyerek Hazar Denizi’ne ulasti ve Ural bolgesinde hakimiyet kurabildi. Kazan
Hanliginin yikilisi ile Ruslar, Tiirk bolgelerine ulagma ve bir “imparatorluk” haline gelebilme
imkanma kavustu. Fakat Ruslarin, hakimiyetleri altindaki topraklart Tiirk bolgelerine dogru
genisletmesi, Tirklerin ylizyillar boyu Rus hakimiyeti altinda yasamalarina sebep oldu ve Rusya
Imparatorlugu Tiirk birliginin éniindeki en kuvvetli engel olarak ortaya ¢ikt1.”

1552’de Kazan Hanligimin yikilist Ruslara Astrahan Hanliginin yolunu agti. 1556 yilinda
Astrahan Hanliginin da yikilmasiyla Rusya, Kafkasya ve Tiirkistan’a ilerleme imkani elde
etti.® Rus Car1 1. Petro doneminde baslayan Kafkasya isgali Azerbaycan Hanliklarmin ele
gecirilmesiyle devam etti. 1804 yilinda Gence Hanliginin iggaliyle baslayan siire¢ 1830 yilinda
tamamlandi. Boylelikle Rusya 1552 yilinda araladig istila kapisini 1830 yilinda tiim Giiney
Kafkasya’ya kadar genisletmis oldu.’

Ulkesinin smirlarin1 Hazar Denizi’ne kadar ulastiran Car IV. Ivan, isgal harekatina Urallar1
gecerek devam etti. Kiiciim Han idaresindeki Sibir Hanliginin yikilmasi neticesinde Tiirkistan
kapilar1 Ruslara ac¢ilmig oldu. 1593 yilinda baglayan iggal 1603 yilinda tamamlandi. Bundan
sonra Rus hiikiimdar1 “biitiin Sibirya topraklarinin hiikiimdar1” unvanini aldi.'® Ruslar XVI.
yiizyildan sonra diinyanin gii¢lii devletlerinden biri haline gelmesindeki ana etkenlerden biri
Sibirya’nin zengin yer alt1 ve yer iistii kaynaklartydi.!! Rusya’nin Tiirkistan’daki ilerleyisi I.
Petro doneminde yogunluk kazandi. Rusya’y1 emperyalist bir devlete donistiirmek isteyen 1.
Petro’nun hedefi denizlere hakim olmakti. Ayn1 hedef II. Katerina ve I. Aleksandr tarafindan

4 Age.,s.319-336.
Ali Ahmetbeyoglu, Avrupa Hunlart, Yeditepe Yayinlari, Istanbul 2017, s. 296-352.

6  A.Yu. Yakubovskiy, A/tin Ordu ve Cokiisii, cev. Hasan Eren, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara 2000, s. 2017-
2018.

7 Nadir Devlet, Rusya Tiirklerinin Milli Miicadele Tarihi, Tiirk Tarih Kurumu Yaynlari, Ankara 1999, s. 3-4.

8  Fahrettin Kirzioglu, Osmanlilarin Kafkas Ellerini Fethi, Tirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara 1999, s. XV-XVI.
9 Mehmet Saray, Yeni Tiirk Cumhuriyetleri Tarihi, Tirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara 1996, s. 21-26.

10 ilyas Kemaloglu, “Sibirya Hanlig1”, TDV Islam Ansiklopedisi, C. Ek-1I, Ankara 2019, s. 505.

11 llyas Topsakal, Sibirya Tarihi, Otiiken Yaynlari, Istanbul 2017, s. 87.
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da devam ettirildi. Bu hedef ¢er¢evesinde Kazak Tirklerinin yasadigi Kii¢iik Ciiz, Orta Ciiz
ve Biiylik Ciiz zapt edildi. Kazak stepleri ele gecirildikten sonra Rusya, Tiirkistan Hanliklarima
yoneldi. 1865 yilinda Hokand Hanlig1, 1868 yilinda Buhara Hanlig1 ve 1873 yilinda Hive Hanlig1
isgal edildi.'? 1869 yilindan itibaren Tiirkmen topraklarina yonelen Ruslar, 1881 yilinda Goktepe
Savast ve 1884 yilinda Merv sehrinin iggaliyle tiim Tiirkistan’1 istila harekatini tamamlayarak ele
gecirdigi yerlerde Rus yonetimini tesis etti. Isgallerle birlikte baslayan kolonizasyon faaliyeti ise
Rus isgallerini Tiirkistan’da kalic1 hale getirmeye yonelikti.!3

Bir aydinlanma hareketi olarak Rusya Tirkleri tarafindan baglatilan Ceditgilik, Kiriml
Ismail Gaspirali tarafindan geleneksel egitimin reforme edilerek cagin gereklerine uygun bir
hale getirilmesi hedefiyle hayata gecirildi. Yeni egitim metoduyla birlikte Rusya’daki Tiirkler,
cagdas medeniyet seviyesine ulastirilarak dil ve kiiltiir birligi saglanacakti. ismail Gaspirali
tarafindan baglatilan yenilik¢i egitim hareketi bir siire sonra tiim Tiirk Diinyasinda sosyal, siyasi
ve entelektiiel bir aydinlanma hareketine doniistii.!*

Ismail Gaspirali’nin Kirim’da baslattigi ve “dilde, fikirde, iste birlik” hedefiyle dzetledigi
bu aydinlanma hareketi, Usul-i cedid metoduyla egitim veren okullarin Idil-Ural bdlgesinde
actlmastyla birlikte tiim Rusya Tiirkleri arasinda yayilmaya basladi. Idil-Ural bolgesinde daha
onceki devirlerde de yenilesme ve aydinlanma hareketinin yasanmis olmasi, Usul-1 cedid
metodunun bu bdlgede zemin kazanmasimi kolaylastirdi. 1dil-Uralli aydinlardan Abdiinnasir
Kursavi (1771-1812), Tbrahim Halfin (1778-1829), Sehabeddin Mercani (1818-1889), Hiiseyin
Feyizhani (1828-1866) ve Kayyum Nasiri (1824-1902), medreselerdeki geleneksel egitimin yani
sira modern bilimlere dair egitimin verilmesini de savunmustu. Aydinlanmaya dair gegmisten
gelen tecriibe vesilesiyle, Rusya Tiirkleri arasindaki aydinlanma hareketinin liderligini Idil-Ural
Tiirkleri {istlenmis oldu. Bu sebeple Usul-i cedid metoduyla egitim veren okullarin sayis1 idil-Ural
bolgesinde hizla artt1. Netice itibariyla, modern okullarda egitim alanlar Tiirk Diinyasinin hemen
her yerinde Usul-i cedid mektepleri agarak, Rusya Tiirkleri arasinda topyekin bir aydinlanmanin
mesalesini yaktilar. Meshur Rus misyoner Nikolay ilminskiy bu aydinlanma hareketinin amacini
“cok sayida karisik ve degisik dillerde (Iehgelerde) konusan Rus Miisliimanlarini birlestirmek ve
pekistirmek” sdzleriyle agiklamaktaydi. [lminskiy nin bu sozii, ismail Gaspirali’'nin Kirim’da
yayimladig1 Terciiman Gazetesi’nde 1883 yilinda ilk kivileimini ¢aktigi “dilde birlik™ iilkiisiiydii.
Bu tilkii ayn1 zamanda aydinlanma hareketi ve Tirkgiilikk fikrinin yesermesine vesile olarak,
Tiirk Diinyasinin birligi meselesinin de &ziinii teskil etmekteydi.!?

Carlik Rusya’da 1905 yilinda meydana gelen 1905 Ihtilali Tiirk Diinyasin1 derinden etkiledi.
Ihtilalle birlikte Rusya’da mesruti monarsi rejimine gegildi. Bu gelismeler o yillarda 18 milyon

12 Baymirza Hayit, Tiirkistan Devletleri’nin Milli Miicadele Tarihi, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara 2004, s.
65-106.

13 Ahmet Tagagil, “Tiirkistan”, TDV Islam Ansiklopedisi, C. 41, s. 558-559.

14 Ismail Gaspirali, Segilmis Eserler (Fikri Eserleri) Cilt 77, haz. Yavuz Akpinar, Otiiken Yayinlari, Istanbul 2004, s.
52-57.

15 Nadir Devlet, Rusya Tiirklerinin Milli Miicadele Tarihi, s. 11-21.
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niifusa sahip Rusya Tiirkleri icin bir doniim noktas1 niteligindeydi. Abdiirresit Ibrahim, Ismail
Gaspirali ve Yusuf Akcura 1905 ihtilalinin ortaya koydugu gérece hiirriyet ortamindan istifade
ederek, Rusya Tirklerinin yiizyillar boyu mustarip oldugu, temel hak ve hiirriyetlerinin
kazanilmasi i¢in galigmalar baslatti. Diizenlenen kongreler Rusya Tiirklerinin siyasi, sosyal ve
ilmi meselelerde birlesmeleri gerektigi ana fikri izerine insa edilmigti. Milli menfaatlere yonelik
kararlarin alindig1 bu kongreler, 1552 yilinda Kazan Hanliginin Ruslar tarafindan isgalinden bu
yana ilk kez gerceklesen devrim niteligindeki gelismelerdi.'® Ciinkii Usul-i cedid ile baslayan
cedidizm hareketi aydinlanmaci bir halk hareketi niteligi tasiyordu. Merkezine Tirk¢tliigi
yerlestiren aydinlanma hareketi 1905 Ihtilali ile birlikte Rusya Tiirkleri acisindan &nemli
kazanimlarin elde edilmesini sagladi. Bu halk hareketi, ilerleyen yillarda biitiin Tiirk Diinyasini
kiiltiirel anlamda tek gat1 altinda toplamaya yonelik bir kimlige biiriindii.!”

1917 yilinda Bolsevikler tarafindan gerceklestirilen ihtilalin ilk giinlerinde Rusya’da bir
ozgiirliik havasi esmisse de bu durum uzun siirmedi. ihtilal neticesinde Rusya’da baslayan i¢
karigiklar Bolsevik hiikiimeti tarafindan bertaraf edildikten sonra Rusya tipki Carlik doneminde
oldugu gibi tiim Tiirk topraklarini kapsayan bir iggal harekatina basladi. Rusya Tirklerinin
her ne manada olursa olsun tek ¢ati altinda toplanmalarini 6nleyebilmek maksadryla ¢ok sert
tedbirler uyguladi. Tiirkler tarafindan agilan komiinist partiler dahi kapatildi. Stalin doneminin,
Rusya Tiirkleri iizerindeki en trajik yonii milliyetler politikasi olarak adlandirilan etniklestirme
siyasetiydi. Bir nevi asimilasyon anlamina gelen bu politika, Rusya’da yasayan her Tiirk
boyunu ayri millet olarak tanimladi. XIX. yiizyilin Carlik Rusya’sinda Nikolay ilminskiy eliyle
baglatilan Ruslastirma siyasetinin bir benzeri Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi doneminde
“milliyetler politikas1” ad1 altinda gerceklestirilmeye calisildi.'®

Netice itibariyle XIX. yiizyilda Rusya Tiirkleri arasinda baslayan aydinlanma hareketi;
merkezine Tirkeiiligi koyarak, milli bilincin uyanmasini ve bu bilincin SSCB’nin yikiligina
kadar diri kalmasimi saglamistir. SSCB yikildiktan sonra Azerbaycan ve Tiirkistan’daki her bir
Tiirk boyu bagimsizligini ilan ederek miistakil Tiirk devletleri haline gelmislerdir.

Tiirk Devletleri Teskilati’nmin Kurulusu

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin 1991 yilinda dagilmasi tiim diinyada oldugu gibi
Tiirk Diinyasinda da koklii degisikler meydana getirdi. Tiirk Diinyas1 {lizerinde 1552 yilinda
Kazan Hanliginin yikilisiyla baslayan Rusya hegemonyasi nihayet 1991 yilinda bagimsiz
bes Tiirk cumhuriyetinin ilan edilmesiyle ortadan kalkti. Gilinimiizdeki bagimsiz yedi Tiirk
devletinin besi SSCB sonrasi kuruldu. Bagimsizliklar1 sonrasi Azerbaycan, Tiirkmenistan,
Kirgizistan, Kazakistan ve Ozbekistan’in karsi karstya kaldigi sorunlarin ¢dziimiinde Tiirkiye

16  Akdes Nimet Kurat, Rusya Tarihi, Tirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara 2020, s. 408-410.

17  Ismail Tiirkoglu, Rusya Tiirklerinin Yenilesme Hareketinin Onciilerinden Rizaeddin Fahreddin, Otiiken Yayncilik,
Istanbul 2000, s. 108-109.

18  Olivier Roy, Yeni Orta Asya ya da Uluslarin Yeniden Imal Edilisi, Metis Yaymlar1, Istanbul 2000, s. 86-104.
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Cumhuriyeti Devleti gesitli politikalar tiretti. Sivil toplum kuruluslartyla baslayan ilk icraatlar
bugiin gelinen noktada her alanda is birliklerine doniistii.!® Ortak dil, ortak kiiltiir, ortak tarih
ilkesiyle baglayan ilk is birlikleri neticesinde birgok kurum ve kurulusun temelleri atilarak
basta Tiirk Is Birligi ve Koordinasyon Ajansi (TIKA), Tiirk Dili Konusan Ulkeler Parlamenter
Asamblesi, Hoca Ahmet Yesevi Universitesi, Kirgizistan Tiirkiye Manas Universitesi gibi gok
sayida islevsel kurum hayata gegirildi. ilki 1992 yilinda Ankara’da yapilan ¢ok sayida toplantilar
neticesinde 2009 yilinda Nahgivan Antlagsmasi imzalanarak Tiirk birligi fikri somut ve sistematik
bir karaktere doniistiiriildii. Nah¢ivan Antlagsmasi’nin maddeleri bu karakteri ortaya koymaktaydi.

Antlagsma’nin amag ve gorevleri sunlardi:

1. Taraflar arasindaki karsilikli giivenin, dostluk ve iyi komsulugun giiglendirilmesi,
2. Bolgede ve diinya genelinde barisin saglanmasi, giivenlik ve emniyetin giiclendirilmesi,

3. Uluslararas: orgiitler ve uluslararast forumlar ¢ergevesindekiler de dahil olmak iizere,
ortak cikarlarin s6z konusu oldugu dis politika meselelerinde ortak tutum benimsenmeye

calisilmasi,

4. Uluslararasi terérizm ve ayrilikeilik, asirt akimlar, insan kacakeiligi, yasadist uyusturucu
ticareti ile narkotik ve psikotropik maddelerle uluslararasi miicadelede es giidiim

saglanmasi,

5. Siyasi, ticari ve ekonomik konular ile kanunu uygulama, gevre, kiiltiir, bilimsel-teknik,
askeri-teknik, egitim, enerji, ulastirma, kredi ve finans alanlart ve ortak c¢ikarlar

ilgilendiren diger alanlardaki etkin bdlgesel ve ikili is birliginin tesvik edilmesi,

6. Ticaret ve yatirim agisindan elverisli kosullarin yaratilmasi, giimriik ve mallar ile
hizmetlerin ve sermayenin dolasimina imkan saglayan diizenlemelerin basitlestirilmesi,

mali sistem ve bankacilik islemlerinin kolaylastirilmast,

7. Taraflarin halklarmin yasam kosullarinin hizla iyilestirilmesi ve gelistirilmesi amaciyla,
esit ortakliga dayali miisterek icraatlarla bolgede kapsamli ve dengeli bir ekonomik

biiyiime, sosyal ve kiiltiirel gelisimin saglanmasi,

8. Uluslararasi hukuk tarafindan umumiyetle taninan ilke normlara uygun olarak, hukukun
Ustlinliigii, iyl yonetisim, insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerin giivence altina alinmasi

konularinin ele alinmasi,

9. Bilim ve teknoloji, egitim, saglik, kiiltiir, spor ve turizm alanlarinda etkilesimin

genisletilmesi,

19 Yalgmn Sarikaya, “Tiirk Diinyasinda Orgiitlenme ve Biitiinlesme Siireci”, https:/kriterdergi.com/dosya-turk-
dunyasi/turk-dunyasinda-orgutlenme-ve-butunlesme-sureci [Erisim tarihi: 06.01.2025].
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10. Tark halklarmin sahip olduklari zengin kiiltiir ve tarihi mirasin degerlendirilmesi,
kitlelere tanitilmasi ve yayilmasinda taraflarin basin ve iletisim araclart arasindaki
etkilesimin 6zendirilmesi,

11. Karsilikli hukuki yardimlagmanin ve hukukun mubhtelif alanlarindaki is birliginin

gelistirilmesi amaciyla hukuki bilgi degisimi hususlarmin ele alinmas1.2%

2009 yilinda imzalanan Nahgivan Antlagmasi’nin 2010 yilinda yiiriirliige girmesiyle birlikte
Tiirk devletleri arasindaki entegrasyon ve is birligi ileri boyutlara evrildi. Siire gelen ig birliklerini
daha genis cergeveye yaymak maksadiyla 12 Kasim 2021 tarihinde Istanbul’da “Dijital Cagda
Yesil Teknolojiler ve Akilli Sehirler” temasiyla bir zirve gergeklestirildi. Tiirkiye Cumhuriyeti
Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan’mn baskanlik ettigi zirveye Azerbaycan Cumhurbaskani
ITham Aliyev, Kazakistan Cumhurbaskan: Kasim Comert Tokayev, Kirgizistan Cumhurbaskani
Sadir Caparov, Ozbekistan Cumhurbaskan1 Sevket Mirziyoyev, Tiirkmenistan Cumhurbagkani
Gurbangulu Berdimuhamedov, Macaristan Bagbakan1 Victor Orban ve donemin Tiirk Devletleri
Teskilatt Genel Sekreteri Bagdat Amrayev katildi. Ayrica Kazakistan Cumbhuriyeti’nin ilk
Cumhurbaskant ve Tiirk Devletleri Teskilati’'nin Onursal Baskani Nursultan Nazarbayev
tarafindan zirveye video mesaj gonderildi. Istanbul Zirvesi Tiirk devletlerinin gelecegine
yonelik hayati kararlar almas1 yniiyle tarihi bir toplant: niteligindeydi. Oncelikle teskilatin adt
“Tirk Devletleri Teskilat1” olarak tespit edildi. Bu isim degisikligi, Ttrk devletleri arasindaki
is birliginin ¢ok daha ileri seviyeleri hedeflediginin anlamli bir ifadesiydi. Teskilatin ana eylem
planinda Tirk Diinyasinin ¢ikarlarina 6zel vurgu yapilarak, egemenlik, toprak biitiinligii,
sinirlarin dokunulmazIigy, i¢ islerine miidahalenin kabul edilemezligi konularina deginildi. Tiirk
Diinyasini ilgilendiren bolgesel ve uluslararasi meselelerde Tiirk Devletleri Teskilati’na iye
iilkeler, ortak tutum sergileyerek ortak karar alacakti. Istanbul Zirvesi’nde tespit edilen eylem
plani alt1 ana baslik altinda toplanarak 121 maddelik bir sonug bildirisine yansitildi. Bunlar
siyasi konularda is birligi, dis politika ve giivenlik konularinda is birligi, ekonomik ve sektorel
is birligi, halklar aras1 is birligi, Tiirk Diinyasinda kurumsal is birligi, ii¢iincii taraflarla is birligi
ve teskilat konular1 olarak viicuda getirildi.2!

Tiirk Devletleri Teskilati ve Rusya

Rusya’nin etkili bir devlet kimligine biirinerek tarih sahnesine ¢ikigini I. Petro donemi ile
baslatmak anlamli olacaktir. I. Petro’nun baslattig1 yenilesme hareketleri iginde dnemli bir yere
sahip olan denizcilik faaliyetleri Rusya’y1 diilnyada énemli bir konuma yiikseltti. Bu gelismeyle
birlikte Avrupa i¢in 6nem kazanan Rusya, Avrupa’nin teknolojik gelismelerinden; o6zellikle
donanma hakkinda ve askeri konularda, istifade etmeye basladi. Bu tiir gelismelerle birlikte

20  Tiirk Dili Konusan Ulkeler Is Birligi Konseyi’nin Kurulmasina Dair Nahgivan Antlagmast, https://www.turkicstates.
org/u/d/basic-documents-tr/Nahcivan_Anlasmasi Turkce 20140417 _193951.pdf [Erisim tarihi: 07.01.2025].

21  Tirk Devletleri Teskilatt Sekizinci Zirve Bildirisi, https://tccb.gov.tr/assets/dosya/2021-11-12-turkkonseyi-bildiri.
pdf [Erisim tarihi: 07.01.2025].
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Rus Devleti artik yayilmact politikalar takip ederek Kafkasya, Tiirkistan ve Avrupa’ya dogru
ilerledi. Ozellikle Napolyon’un 1812 yilinda Moskova seferinde agir bir yenilgiye ugratilmasi
Rusya’y1, Avrupa’da s6z sahibi bir iilke haline getirdi. Somiirgecilik yarisinda Rusya’nin giderek
daha saldirgan bir politika yiiriitmesi, Avrupali devletleri Rusya’ya kargt 6nlem almaya sevk
etti ve 1853-1856 yillarinda yapilan Kirim Savasi’nda Rusya’ya agir bir darbe indirildi. Kirim
Savasi’nda aldig1 yenilginin telafisini gideremeyen Rusya’ya ikinci agir darbe 1904-1905 Rus-
Japon savastyla indirildi.?? Kirim Savasi’nin ortaya koydugu agir ekonomik zorluklar, Japon
Savasi’nda alman bu maglubiyetle birlikte katlanarak arttt ve icinden ¢ikilmaz bir vaziyete
biiriindii. Nihayet Rusya’ya son darbe Birinci Diinya Savast ile vuruldu ve Carlik Rusya yikildi.23

Bolsevik Thtilali gergeklestikten sonra Rusya ozellikle ikinci Diinya Savasi’nin ortaya
koydugu yeni diinya dengesinde emperyalist hedeflerini tekrar canlandirarak Carlik donemindeki
politikalarini hayata gecirdi. Hitler Almanya’sinin maglup edilmesi SSCB’yi Amerika Birlesik
Devletleri ile birlikte diinyanin “siiper giicii” olarak konumlandirdi. Bundan sonra Rusya, Dogu
Avrupa’ya yerleserek bolge tilkelerini kendi uydusu olan devletler haline getirdi. Avrupa’da
ortaya ¢ikan bu yeni konjonktiir basta ABD olmak tizere Batili iilkeleri tehdit eder boyutlara
ulasarak Soguk Savas’in baglamasina neden oldu. Soguk Savas donemi; niikleer calismalar basta
olmak tizere, blok devletlerinin hizla silahlanmasi sonucunu dogurdu. Fakat SSCB’nin, isgal ettigi
Afganistan’da basarisiz olarak 1979 yilinda bu iilkeyi terk etmek zorunda kalmasi onarilamaz
bir niifuz ve prestij kayb1 yasamasina sebep oldu. SSCB’nin, yasadigi ekonomik zorluklarla
katlanarak artan gii¢ kayb1 Dogu Avrupa’daki sosyalist rejimlerin ¢okiisiiyle sonuclandi.?*

Gorbagov doneminde baslayan Avrupa ile uyumlu dis politika anlayis1 Yeltsin doneminde
de devam ettirildi. Ilerleyen yillarda Rusya’da milliyetgi-muhafazakar politik goriisiin gii¢
kazanmasi, Rusya’nin Batili iilkelerle iliskilerini diizeltme stratejisini sekteye ugratti. Ustelik
bu yillarda Rusya’nin eski SSCB cografyasi olan Kafkasya ve Tiirkistan tizerinde yeniden niifuz
elde etme girisimleri gorildi. 1990’11 yillarin ortalarindan itibaren baslayan bu tiirden Rus
politikalarina karst Batili tilkeler, Dogu Avrupa iilkelerine NATO iiyeligi verme girisimlerinde
bulundu. Bati’nin bu hamlelerine kars1 Rusya, Vladimir Putin’in 2000 yilinda iktidara gelmesiyle
birlikte Cin, Hindistan, Brezilya gibi iilkelerle stratejik is birlikleri gergeklestirdi. Dogu Avrupa
iilkelerine NATO iislerinin kurulmasini Rusya’ya kars1 bir “kusatma” olarak degerlendiren Rus
Devleti, 2008 yilinda Abhazya ve Giiney Osetya’ya miidahale etti. 2014 yilinda Kirim’in Rusya
tarafindan ilhak edilmesi ise Rusya’nin Batr ile iligkilerinde bir kirilma noktasiydi ve bu kirilma
giiniimiizde Rusya-Ukrayna Savasi’nin ortaya ¢ikmasina neden oldu.?’

22 Kirim Savasi ve Rus-Japon Savasi arasi1 donemde Rusya, 1877-1878 Osmanli — Rus Savasi’nda her ne kadar biiyiik
bir galibiyet almigsa da bu galibiyette Rusya, ekonomik ve askeri agidan tiim birikimlerini tiiketmisti. Nitekim
Rusya, Yesilkoy Antlasmasi neticesinde gok onemli kazanimlar elde etmis olmasina ragmen 1878 yilinda yapilan
Berlin Antlagmasi’nda bu kazanimlarinin en hayati olanlarindan vazge¢mek zorunda kaldi.

23 Togrul ismayil-Ugur Tatli, “Uluslararasi Iliskilere Rusya’nin Géziiyle Bakmak”, Trakya Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, XX/1, (Haziran 2018), s. 114-115.

24 Togrul ismayil-Ugur Tatli, “Uluslararasi iliskilere Rusya’nin Goziiyle Bakmak”, s. 115-116.

25 Agm.,s. 116-117.
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Rusya’nin ge¢misten giiniimiize uzanan Bati ile iligkileri Tiirkiye’yi ve Tiirk Diinyasini
kimi zaman dogrudan kimi zaman ise dolayli olarak etkiledi. Rusya, Car 1. Petro’dan itibaren
Tiirk Diinyasi iizerindeki hedeflerini siirekli diri tuttu. Bu hedef dogrultusunda kimi zaman isgal
yoluyla, kimi zaman ekonomi ya da giivenlik politikalariyla hareket etti. Buna karsilik olarak
ortak dil, ortak kiiltiir, ortak tarih anlayisiyla bir araya gelen Tiirk devletleri, katedilen siirecte
bolgesel ve uluslararasi ig birligi temelinde inga edilen Tiirk Devletleri Teskilat1 vasitasiyla
jeopolitik degeri yiiksek, stratejik bir birlik olusturdu. Bu birlik, Tiirk cografyasinda asagi yukari
300 yildir gesitli yontemlerle varlik gosteren Rusya’nin, bolgeye yonelik politikalarinda birtakim
degisikliklerin meydana geleceginin en somut gostergesi oldu.

Carlik doneminde Ruslastirma politikasina maruz birakilan Tiirkler, SSCB ddneminde
agirlikli olarak Stalin iktidariyla hayata gecirilen milliyetler politikas: ile Tirk kiiltiiriinden
uzaklastirilmaya calisildi. SSCB’nin dagilip bagimsiz devletler olarak ortaya ¢ikan Tiirk boylari,
Tiirkiye’nin sergiledigi politikalarla 6z benliklerine gliclii bir doniis gerceklestirdi. Tirkiye
tarafindan uygulanan bu politikalarin merkezinde “yumusak gii¢” olarak adlandirilan stratejiler
kullanildi. TIKA, Tiirksoy, Tiirk Kenesi gibi kurumlar, yiizyillar boyu Ruslastirma politikasina
maruz kalan bu devletlerin milli bilincinin yeniden ayaga kaldirilmasinda etkili oldu. Nihayet,
Tiirkiye nin onciiliigiinde 2021 yilindan itibaren genis kapsamli stratejik bir orgiit haline gelen
Tiirk Devletleri Teskilati kuruldu. 1991 yilindan itibaren Tiirkiye tarafindan uygulanan yumusak
giic politikasi, Rusya tarafindan “Neo-Pantiirkist” bir girisim olarak degerlendirildi. Ttrkiye nin,
bagimsiz Tiirk devletleriyle birlikte gelistirdigi kiiltiirel temelli i birlikleri, Rusya tarafindan
daima, Tiirkiye’nin uyguladigi hegemonik ve yayilmaci dis politika olarak yorumland1.2
Halbuki Rusya, Vladimir Putin’in iktidara gelmesiyle birlikte SSCB’nin yikilisiyla kaybettigi
uluslararasi imajina yeniden kavusabilmek maksadiyla yumusak gii¢ enstriimanlarint etkili bir
bicimde kullandi. Eski Sovyet cografyasinda egitim ve kiiltiirel faaliyetler yoluyla Rus dilini
ve kiiltiiriinii hakim kilmaya ¢alisti. Ayrica siyasi ve ekonomik araglar vasitastyla “giiclii lilke”
imajin1 yaratmaya c¢abalayan Rusya, 6zellikle Avrasya bolgesinde etkili bir yatirimcet ve enerji
tedarikgisi konumunu giiglendirmeye yonelik politikalar iiretti.2’

2000’1i yillarin baglarina kadar siiregelen ABD merkezli tek kutuplu diinya diizeni, liberalizmin
giic kaybederek yerini realist milliyet¢iligin almasiyla birlikte, bolgesel gii¢lerin 6nem kazandig:
yeni bir yapiya biiriindii. Bu doniistim Tirkistan’daki Tiirk devletlerinin jeopolitik baglaminda
degisikliklere neden oldu. Tirk Cumhuriyetlerinin, Cin merkezli Kusak-Yol projesinin Bati
giizergahi lizerinde ve Rusya’nin enerji arz ettigi baslica etki alanlarindan olmasiyla birlikte hem
ABD’nin hem de AB’nin, bdlgedeki Rusya etkisini kirmak ve Cin’in bolgedeki yiikselen gii¢
pozisyonunu zayiflatmak maksadiyla iirettigi politikalarin ana merkezlerinden olmasi, Tiirkistan
jeopolitigini paha bigilemez bir degere kavusturdu. SSCB sonrasi donemde Tiirkistan’in artan

26 V. A. Avatkov, “ideyno-tsennostniy faktor vo vnesney politike Turtsii”, Vestnik MGIMO-Universiteta, Tom: 12, No:
4,(2019), s. 116-117.

27 Muhammed Kiirsat Ozekin-Sibel Kircan, “Kadife Eldiven igindeki Demir Yumruk: Rusya’nmn Orta Dogu’daki
Yumusak Giicli”, Ekonomi, Politika ve Finans Arastirmalar: Dergisi, V1/2, (2021), s. 490.
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jeopolitik 6nemine karsi Rusya bu bolgede basta siyasi, ekonomik ve giivenlik odakli politikalar
iretti. Bu politika cergevesinde, 1993 yilindan itibaren Tiirkistan’t “yakin ¢evre” olarak
nitelendirdi. Bagimsiz Devletler Toplulugu vasitasiyla Sovyet sonrasi ortaya ¢ikan yeni devletlerle
biitlinlesmeye yonelik politikalara agirlik verdi. Bu kapsamda, Rusya onciiliigiinde Kolektif
Giivenlik Antlasmas1 Orgiitii ve Avrasya Ekonomik Birligi kuruldu. Rusya’nin “biitiinlesme”
politikasia Tiirkistan’daki bagimsiz Tiirk Cumhuriyetleri de dahil edildi. Bagimsizliklarinin
ilk yillarinda Rusya’nin sagladig1 glivenlik garantileri, yeni Tiirk Cumhuriyetlerinin sinirlar, su
kaynaklar1, demografik konular, dini radikalizm gibi meselelerinin ¢éziimiinde fayda sagladi.
Ayrica yeni Tiirk Cumhuriyetlerinin ekonomik kalkinmalarinda hayati éneme sahip yer alt1 ve
yer Ustii kaynaklariim islenmesi ve dagitimi konusunda Rusya tarafindan yatirimlar yapildi.
Rusya’nin izledigi bu stratejinin esas nedeni, SSCB’nin yikilmasiyla birlikte bolgeden gekilmek
zorunda kalan Rusya’nin ekonomik, siyasi, askeri ve giivenlik politikalari vasitasiyla Tiirkistan’a
yeniden dénebilme umuduydu.?®

Tiirkiye’nin Tiirkistan politikasini, Tirkistan’a donebilme hedefinin karsisinda tehdit
olarak algilayan Rusya, bu tehdidi Neo-Osmanlicilik ya da Neo-Pantiirkizm adiyla tanimladi.
Tirkiye’nin Ortadogu, Kuzey Afrika, Katkasya ve Tiirkistan’da yiiriittiigli “merkezi devlet” ve
“bolgesel lider” rollinii insa etmeye yonelik politikalar1 Tiirkiye’ye oncii bir rol bigti. Bu rol
geregi Tiirkiye, ABD ya da NATO’nun perifer devleti olma tanimlamasini reddetti. Avrasya’nin
merkezi devleti olan Tirkiye, bdlgedeki arabuluculuk girisimleriyle birlikte giivenlik
sisteminde etkili bir konuma kavustu. Avrasya’ya agilan kap1 konumundaki Tiirkiye, yeni Tiirk
devletlerine model teskil etti. Bolgenin kalkinmast i¢in dnemli yatirimlar yapildi ve Tirkiye,
Tirk Cumhuriyetlerinin baslica ekonomik ortaklarindan biri haline geldi. Ticari ve ekonomik
is birligine yonelik ikili antlagsmalar hayata gegirildi. Cifte vergilerin kaldirilmasi, yatirimlarin
karsilikli tesviki ve korunmasi, dogrudan hava baglantilarinin saglanmasi, Tirk tlkelerine ve
halklarina mali yardimlarin saglanmasi bu faaliyetlerin baslicalarrydi. Kafkasya’daki uluslararasi
altyap1 projelerinde aktif olarak yer alan Tiirkiye, demiryollar1 ve otoyollarin insasi, Hazar ve
Karadeniz limanlarmin yeniden donatilmasi ve bolgedeki petrol ve dogalgaz kaynaklarinin
Rus ulagim sistemleri diginda tagimasi i¢in boru hatlarinin olusturulmasi gibi projeler iiretti.
Bu projeler bolge tilkeleriyle is birliginin carpict 6rneklerini teskil etti. Bakii-Tiflis-Ceyhan ve
TANAP projeleri de Tiirkiye’nin jeopolitik imajina olumlu etki ederek enerji alaninda 6nemli bir
aktore doniismesine katki sagladi.2?

Gelecege yonelik ortaya koydugu rolii geregi Tiirkiye, geleneksel jeopolitik dengelerin
sarsilmaya basladig1 giintimiizde, Tiirk Diinyast ile kuvvetli baglar kurmanin zorunlulugunun
farkina vardi. Diinyanin gii¢ merkezlerinin degigsmeye baglamasiyla birlikte Tiirkistan’in dnemi

28 Alperen Kiirsat Zengin-ilyas Topsakal, “Orta Asya’da Rusya (Y)etkisi: Degisen Dinamikler ve Tiirkiye”,
https://kriterdergi.com/yazar/ilyas-topsakal/orta-asyada-rusya-yetkisi-degisen-dinamikler-ve-turkiye
[Erisim tarihi: 10.01.2025].

29 E. T. Mehdiev, “Neosmanizm v regionalnoy politike Turtsii”, Vestnik MGIMO-Universiteta, No: 2 (47), (2016), s.
32-34.
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giderek artt1 ve Tirkiye’nin bu cografyadaki faaliyetleri dncelik kazandi. Bu husus Tiirkiye
ve Tiirk Diinyasi i¢in stratejik oldugu kadar milli bir sorumluluk halini aldi. Bu sorumluluk
cergevesinde Tiirk Kusag1 Stratejisi ortaya konuldu. Tirk Kusag: gliniimiizde, kiiresel siyasetin
mevcut dengeleri acisindan oldukca fazla 6nem kazandi. Bu sebeple ABD, AB, Rusya ve
Cin’in Kafkasya ve Tiirkistan’daki rekabeti, hayata gegirmeye galistiklart gesitli politikalarla
devam etti. Kiiresel giiclerin Tiirk Diinyas iizerinde yiiriitmeye calistig1 somiirgeci politikalar,
gecmiste Tiirk Cumhuriyetlerinin bagimsiz politikalar iiretebilmesini engelledi. Rusya’nin bolge
iizerindeki politikalar1 “Neo-Avrasyacilik” gercevesinde yiiriitiilerek agirlikli olarak askeri,
giivenlik ve enerji kaynaklar1 konularinda kendini gosterdi. Ilerleyen siirecte bagimsiz Tiirk
Cumbhuriyetleri, uluslararas1 ekonomik ve siyasi alanda kendilerini gostermekle birlikte bagimsiz
politikalar tiretme hususunda basari elde etmeye basladi. Tiirk Devletleri Teskilati ¢atist altinda
hayata gecirilen ekonomi, siyasi, askeri ve enerji konularinda atilan ortak adimlar bu degisimin
ilk meyveleriydi.3?

Giliniimiizlin degisen jeopolitik dengesinde entegrasyon ve is birligi orgiitleri giderek daha
onemli bir rol iistlendi. Ozellikle 2009 yilinda kurulan BRICS (Brezilya, Rusya, Hindistan,
Cin ve Gliney Afrika) formati bu hususa iyi bir drnek teskil etti. 1 Ocak 2024’ten itibaren
yeni lyeler kabul etmeye baslayan bes tarafli BRICS platformuna; Misir Arap Cumhuriyeti,
Arjantin  Cumbhuriyeti, Iran Islam Cumbhuriyeti, Suudi Arabistan Krallig1, Birlesik Arap
Emirlikleri, Etiyopya Demokratik Cumhuriyeti gibi ¢cok sayida tilkenin dahil olmas1 planlandi.
Yalnizca ekonomik potansiyeli nedeniyle degil, ayn1 zamanda katilimer iilkelerin ozellikle
reform konularinda birlesik bir durus sergileyerek dile getirdikleri siyasi fikirler nedeniyle
de BRICS ¢ok kutuplu diinyanin olusumunda bir¢ok {ilkenin ilgi odagi haline geldi. Ciinki
giiniimiiz diinyasinda gerceklestirilen her eylemin kiiresel stiregler lizerine etki eden sonuclar
dogurdugu artik reddedilemez bir gercek haline geldi. Ozellikle bir devletin faaliyetleri sadece
komsu iilkelerin degil, ayn1 zamanda diger kitalarda bulunan devletlerin eylemlerine de etki
etmektedir. Bu tanimin dogal sonucu olarak Tiirk Devletleri Teskilatt da c¢esitli yonleriyle
kiiresel diinyanin yeni yapisi i¢inde dnemli bir rol oynamaya basladi. Tiirk Devletleri Teskilatt
cergevesinde iiye lilkeler arasindaki ekonomik is birliginin giiclendirilmesi, yeni pazarlarin
yaratilmasina ve ticaret ile yatirnmin gelistirilmesine yonelik firsatlarin olusmasina yol agti.
Ozellikle serbest ticaret bolgesi olusturma fikrinin gelistirilmesi ve ortak ekonomik politikalarin
tek ¢at1 altinda koordine edilmesi, Tiirk devletlerinin bolgesel ve kiiresel diizeyde ekonomik
niifuzunun giiclendirilmesine katki sagladi. Bolgesel entegrasyonun gii¢lendirilmesiyle birlikte
Tiirk devletleri arasindaki is birligi ve biitiinlesme giiglenerek derinlesti. Bununla birlikte iiye
iilkelerin ortak hedeflere ulasma ve sorunlar1 ¢ozme istegi bolgedeki istikrara ve kalkinmaya
katkida bulundu. Bolgesel ve kiiresel giivenlik alanlarindaki is birligi ile tiye devletlerin giivenlik
konularinda, terdrle miicadelede ve ihtilaflarin ¢oziimiinde gosterdikleri ¢aba, bilgi paylagimi
ve koordinasyon hem {ilkelerin kendi i¢lerinde hem de bdlgede ve diinya capinda giivenligin

30 Izzet Ulvi Yonter-ilyas Topsakal, Tiirk Kusag: Tiirkiye nin Biiyiik Stratejisi, Otiikken Yaymlari, Istanbul 2022, s.
161-166.
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ve istikrarin tesis edilmesine katki saglamaya basladi. Tiirkiye, 1991°de Sovyetler Birligi’nin
dagilmasindan bu yana destekledigi Tiirk devletlerinde liderlik rolii iistlenmeyi hedefledi. Bu
yoniiyle Tirkiye, Tiirk Devletleri Teskilat1 ve tegkilatin lider iilkesi sifatryla uluslararasi birgok
ihtilafta daha gii¢lii s6z sahibi olarak kiiresel barigin tesisine 6nemli katkilar sagladi. Tiim bu
hususlardan yola ¢ikarak Tiirkiye nin, Tiirk Devletleri Teskilati’nin siyasi potansiyelini hayata
gegirerek ve jeopolitik konumunu giiclendirerek, diinya arenasindaki roliinii arttirmak ydniinde
caba sarf ettigi anlasilmaktadir. Bu sayede Tirkiye Cumhuriyeti ve Tiirk Devletleri Teskilat
hem Avrupa Birligi ve Kuzey Atlantik Antlagmasi Orgiitii’ndeki ortaklar1 arasinda hem de Afrika
ve Asya iilkeleri arasinda daha fazla yetki kazanmaya basladi. Boylece Tiirkiye, ekonomik ve
siyasal potansiyelini hayata gegirerek Tiirk Devletleri Teskilati’n1 yeni bir agamaya ve kalkinma
diizeyine tasiyarak kiiresel diinyanin yeni yapisina entegre edebilme konusunda Snemli bir
asama kaydetti.3!

Tiirkiye’nin bagimsiz Tiirk Cumhuriyetlerine yonelik hayata gecirdigi politikalar, Tiirkistan’da
Rusya ve Cin ile rekabet ederek bolge iilkelerindeki niifuzunu 6nemli dl¢lide genisletmesine
olanak tamidi. Ozellikle Tiirkiye’nin enerji iissii olma yolunda ilerleyen dis politikast bdlgenin
kalkinma siirecine ve dogal kaynaklarin kullanimina yonelik etkisini arttirmaktadir. Bunlarin
yani sira Tiirk Devletleri Teskilati’nin faaliyetleri Tiirkiye’ nin Tiirkistan’daki siyasi, ekonomik
ve kiiltiirel niifuzunun genislemesini saglayip bolge iilkelerinin sorunlarii ¢ézmeyi amagladi.
Tirkiye Onciiliglinde hayata gegirilen bu tiirden politikalar Rusya tarafindan Neo-Pantiirkist,
Neo-Osmanlict ya da Islamer politikalar olarak nitelendirildi. Rusya tarafindan dile getirilen
nitelendirmeler ilerleyen siiregte bolgenin Rusya, Cin ve Tiirkiye’nin rekabet edecegi bir
glic catismasi alanina doniisecegi izlenimi vermektedir. Rusya’nin endiseleri yersiz degildi.
Yiizyillardir bolge iizerinde siyasi, sosyal ve ekonomik hakimiyet kuran Rusya’nm belki
de tarihinde ilk defa bu hakimiyeti zedelenmektedir. Nitekim Tirkiye ile Turkistan iilkeleri
arasindaki temel is birligi alanlarindan biri de ticari faaliyetlerdir. Tiirkistan devletlerinde
4 bine yakin Tirk sirketi faaliyet gostermektedir. Tirkiye Cumbhuriyeti, bagimsiz Tirk
Cumbhuriyetlerinin hammadde ihracatinda nemli bir ortaktir. Tiirkiye’nin giimriik verilerine
gore, Tirkiye’nin Tiirk Cumbhuriyetleriyle dis ticareti %22 artisla yaklasik 12 milyar dolara
ulagmistir. Tirkiye Cumhuriyeti, Tiirkistan’1, ulagtirma altyapisinin gelistirilmesine ydnelik
yatirimlar agisindan gelecek vaat eden bir bolge olarak gérmektedir. Gegtigimiz yillarda Tiirkiye,
Askabat’ta uluslararasi bir limanin insast ve Tiirkmenbasi’ndaki limanin yeniden insasi da dahil
olmak iizere bolgede ¢ok sayida biiyiik dlgekli projenin hayata gegirilmesini sagladi. Ayrica
2020 yilinda Tiirk sirketi TAV Havalimanlari, Kazakistan’in en biiyiik havalimani olan Almati
Havalimani’nin %100 hissesini3? satin aldi. Bunlarla birlikte Tiirkiye, Tiirk Diinyas1 iilkelerini

31  Yurgenko Pavel Sergeevig, “Organizatsiya Tyurkskih gosudarstv kak element novoy struktur: globalnogo mira”,
“VII. Mejdunarodniy Naugniy Kongress Globalistika — 2023, Osennaya Sessiya”, Moskovskiy Gosudarstvennty
Universitet, Shornik Materialov Mejdunarodnogo Naug¢nogo Kongressa, Moskva 2024, s. 938-942.

32 “Almati Havalimani”, https://tavhavalimanlari.com.tr/almati-havalimani, [Erisim tarihi: 22.02.2025], KAP
aciklamast igin ayrica bkz., “Kazakistan Almatt Havalimani1 Hisse Devri” https://www.kap.org.tr, [Erisim tarihi:
22.02.2025]
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birbirine baglayacak bir arter olan Hazar 6tesi ulagim giizergahi projesini dniimiizdeki yillarda
hayata gecirmeyi planlamaktadir. Bahsedilen bu projelerin ana maksadi, Tiirkiye’nin; Rusya,
Tiirkistan, Azerbaycan ve Dogu Avrupa’dan Avrupa’ya gaz akisini saglayacak Avrasya’nin
“enerji merkezi” olma hedefidir. Dahas1 2022 yilinda Semerkant’ta yapilan Tiirk Devletleri
Teskilat1 zirvesinde onaylanan 6zel ekonomik bdlge olusturulmasina yonelik TURANSEZ
projesinin hayata gecirilmesiyle birlikte Tiirkiye’nin bolgedeki ekonomik varligi gelecek
yillarda gozle goriilir sekilde artacaktir. Ekonomik is birligine yonelik girisimler, arzdaki
gecikmeler ve altyapi eksikligi nedeniyle sekteye ugruyor olsa da jeoeckonomik ve jeopolitik
hedefleri Tiirkiye’yi énemli bir bolgesel oyuncu haline getirmektedir. Karabag meselesinde
Azerbaycan’in desteklenmesi hususunda Tiirk Cumbhuriyetlerinden kardeslik hukukuna
istinaden gelen kosulsuz destek, Tiirk Devletleri Tegkilati’nin jeopolitik bir oyuncu kimligine
ulastigina iyi bir drnektir. Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nin taninmasina yonelik Tiirkiye’nin
baslattig1 girisim Tiirk Devletleri Teskilati’'nda olumlu karsilik bularak, KKTC’nin Teskilata
gozlemci iiye statiisiinde katilimimi sagladi. Kirgizistan ile Tacikistan arasinda meydana gelen
sinir catigmasinin ardindan Kirgizistan Devleti Tiirkiye’den insansiz hava araglar1 (STHA) satin
almaya basladi. Ayni bigimde Kazakistan da Tiirk STHA’larini1 satin aldigini duyurdu. Bagimsiz
Tiirk Cumbhuriyetlerindeki ¢ok sayida askeri personel uzun siiredir Tiirk ordusunda egitim
almaktadir. Tim bu geligmeler degerlendirildiginde Rusya’nin bdlgedeki niifuzunu kaybetmeye

dair endiselerinin yersiz olmadig1 sonucuna varilmaktadir.33

Rus Diinyas1 Kavram ve Tiirk Devletleri Teskilati

Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan Rusya, bdlgesel niifuzunu kaybetmemek ve eski
giicline kavugturmak maksadryla “Rus Diinyas1” kavramini uluslararas: alanda hakim kilmay1
amagcladi. Bu kavram Rusya tarafindan, Rusya’nin kiiltiirel, tarihl ve siyasi merkezi etrafinda
birlesen halklar ve uluslar olarak tarif edildi. Biitiin Tiirkleri tek millet olarak tanimlayan Tiirkiye
ise kendisini Tirk Diinyasinin lideri ve Sovyet sonrasi cografyadakiler de dahil olmak iizere
tiim Misliimanlarin koruyucusu olarak konumlandirdi. Eski niifuz alanini kaybetmek istemeyen
Rusya “uluslararas1 kardeslik” sdylemiyle ekonomik ve toplumsal kalkinmay1 hedefleyen bir
projeyi hayata gecirdigini iddia etti. Rusya’ya gore disaridan aktif olarak tesvik edilen etnik
milliyetgilik, Rusya tarafindan kardes olarak goriilen bircok milleti, Sovyet sonrasi donemde
kaosun araglar1 haline getirdi. Bu sebeple Rusya, yalnizca kendi pargast olan halklar degil,
ayn1 zamanda tiim eski Rus niifuz alanini birlestirmeyi amaglayan fikri yeniden canlandirmaya
calisarak “Rus Diinyas1” kavramini ortaya atti. Bu kavram “tarihi Rusya” kavramina benzer
olarak, sadece Slav diinyasmnin bir araya gelmesini degil, ayni zamanda Avrasya’nin Rusya
catist altinda birlesmesini de hedefledi. Rus Diinyasi fikri 2008 ve 2023 yillarinda Rusya

33 Dina Tolegen, “Politika Turtsii v Tsentralnoy Azii”, Problem: postsovetskogo prostranstva, Tom: 11, No: 2, (2024),
s. 138-144.
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Federasyonu’nun dis politika konseptinde yer aldi.3* Rus Diinyast fikri, 31 Mart 2023 tarihinde
Rusya Federasyonu Disisleri Bakanlig1 tarafindan ilan edilen strateji belgesinde yer alan bu yeni
konseptin genel hiikiimler boliimiindeki dordiincii maddesinde,

“Bin yili agkin bagimsiz devlet ge¢misi, onceki donemin kiltiirel mirasi, geleneksel
Avrupa kiiltiirii ve diger Avrasya kiiltiirleriyle derin tarihi baglar, yiizyillar boyunca ge-
listirilen ortak bir toprak parcasi iizerinde farkli halklarin, etnik, dinsel ve dilsel grup-
larin uyumlu bir sekilde bir arada yasamasini saglama yetenegi, Rusya’nin essiz bir
medeniyet {ilkesi ve Rus halki ile Rus Diinyasinin kiiltiir ve medeniyet topluluguna
mensup diger halklar1 bir araya getiren genis bir Avrasya ve Avrupa-Pasifik giicii
olarak 6zel konumunu belirlemektedir.” seklinde yer ald1.3

Rus Diinyasi fikri ilk defa 1990’11 yillarda P. Sedrovitskiy tarafindan ortaya atildi.3® Rus

=9

Diinyasini “Rusga diisiinen ve konusan biiytik ve kiigiik topluluklarin olusturdugu bir ag” olarak
tanimlayan Sedrovitskiy’e gore Rus Diinyasi, uluslariistii bir kavramdi ve bir tiir kiiltiirel,
entelektiiel, insani ve Orgiitsel potansiyel olarak hareket etmekteydi. Sedrovitskiy, Rusga
diistinen ve konusan gesitli etnokdiltiirel gruplarin bu potansiyelleri hayata gegirecegini 6ne
siirmekteydi. Sedrovitskiy’nin gériisleri esasinda XIX. yiizyilda Nikolay {lminskiy liderliginde
insa edilmeye ¢alisilan tek dil, tek kiiltiir, tek kimlik hedefinin modernize edilmis haliydi. Rusya
Federasyonu Devlet Baskani Vladimir Putin, Rus Diinyas1 kavrammi ilk kez 2001 yilinda
gerceklestirilen “I. Yurttaslar Kongresi”nin®’ agilis konusmasinda dile getirdi. Rus Diinyas1
kavramini, “cok eski zamanlardan beri Rus Diinyasi kavrami, Rusya’nin cografi sinirlarinin
ve hatta Rus etnik grubunun sinirlariin ¢ok 6tesine gegti” seklinde 6zetleyen Putin, esasinda
Carlik ve Sovyet donemlerine atif yapmaktaydi. Rusya tarafindan 2008 yilinda ilan edilen “Dis
Politika Konsepti”nde3® ise Rus Diinyas: kavrami, agirlikli olarak bir Rus diasporasindan ve
bu diasporanin Rusya ile ortak hareket eden birer miittefik oldugundan bahsetmekteydi. 2023
yilinda Rusya Disisleri Bakanlig1 tarafindan ilan edilen Dis Politika Konseptinin, yukarida ele
almin 2001 ve 2008 yillarinda ilan edilen Rus dis politikasindan derin farkliliklar: vardi. 2023
yilinda ilan edilen Rus Dis Politika Konsepti, Rusya’y1 6zgiin bir devlet ve medeniyet seklinde
tasvir ederek Rus halkini ve “digerlerini” birlestiren genis bir Avrasya ve Avrupa-Pasifik giicii
olarak tanimliyordu. “Digerlerinden” kasit SSCB sonrasi bagimsizligina kavusan devletler
olmalidir. Rus Diinyas1 fikrinin tanimindaki bu degisikligin en dnemli nedeni siiphesiz ki 2014

yilinda Rusya ile Ukrayna arasinda bag gosteren ¢atismalar ve bu ¢atigmalarin iki iilke arasinda

34 N.E.Demesko—G. L. Muradov—A. A. Irhin — O. A. Moskalenko, “Ruskiy i Tyurskiy miri na prostranstve Evrazi”,
Vestnik MGIMO-Universiteta, Tom: 16, No: 6, (2023), s. 155-156.

35 “Kontseptsiya vnesney politiki Rossiyskoy Federatsii (Utverjdena Prezidentom Rossiyskoy Federatsii V.V. Putinim
31 Marta 2023 g.)”, https://www.mid.ru/ru/detail-material-page/1860586/ [Erisim tarihi: 17.01.2025].

36 S. M. Aleynikova, Russkiy Mir: Belorusskiy vzglyad, RIVS, Minsk 2017, s. 6.

37 “Vistuplenie na otkrtii Kongressa sootecestvennikov”, http://kremlin.ru/events/president/transcripts/21359
[Erigim tarihi: 17.01.2025].

38 “Kontseptsiya vnesney politiki Rossiyskoy Federatsii”, http://kremlin.ru/acts/news/785 [Erisim tarihi: 17.01.2025].
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2022 yilinda savasa doniigmesiydi. Nitekim Rus Diinyas: kavramina iligkin Rusya tarafindan
yiiriitiilen faaliyetlerin zirve yaptig1 yillar 2014-2022 yillar1 arastydi. Rus Diinyas1 kavrami
2014 yilina kadar daha ¢ok Rus Ortodoks Kilisesi’nin Rus dili, Rus edebiyat1 ve Rus kiiltiiriiniin
gelistirilmesi yoniindeki ¢aligmalariyla anilirken, 2014 yilindan itibaren Rus Diinyas1 kavrami
Rus Devleti tarafindan Avrasyacilik teorisi baglaminda ele alinarak “Tarihi Rusya’nin” birliginin
yeniden saglanmasi, Rus Diinyasinin giiclendirilmesi ve korunmasi olarak tarif edilmeye
baslandi. Bu yorum degisikliginin gerekgesi olarak Rus Devleti, Carlik Rusya’dan itibaren
Avrasya sahasina yapilan her saldirtya kars1 Avrasya bolgesinin giivenliginin korunabilmesinin
yegéane aracinin Rus Diinyas1 oldugunu savundu.3?

Bu noktada Tiirk Devletleri Teskilati Rusya tarafindan, Rus Diinyas: fikrine karst Tiirk
Diinyas1 fikrini inga etmeyi amag¢ edinen bir orgiit olarak yorumlandi. Tirkiye tarafindan inga
edilen Tiirk Diinyasi fikri, Tlirkiye Cumhuriyeti’nin Avrasya cografyasindaki dis politika aract
olarak nitelendirildi. Ciinkii 1908 yilinda ger¢eklesen Jon Tiirk Devrimi ile Tiirk milliyetgiligi
giderek Pantiirkist 6zellikler kazanmaya baslamisti. Pantiirkist diigiincelerin ortaya ¢ikarak
Tiirkiye’nin Dogu’ya dogru yayilmasinin Rusya’nimn konumunu zayiflatacagimi diisiinen Rus
Devleti, Tiirk¢ii fikirlerin ortaya ¢iktig1 ilk zamanlardan giintimiize kadar bu fikirleri kendisine
bir tehdit olarak algiladi. Nitekim Ruslara gore, Pantiirkizmin temel diisiincesi Avrasya’daki tim
Tiirk halklarinin birlesmesiydi ve kurulmasi hedeflenen “Biiyiik Turan” devleti; Rusya’dakiler
de dahil olmak iizere, tiim Tiirk halklarini kapsayacakt1.*0

Bununla birlikte, Tiirkistan’daki Tiirk devletlerinin bagimsizliginin 30. yildoniimiinde 12
Kasim 2021°de Istanbul’da gergeklesen zirve birgok dnemli kararmn alindig: tarihi bir zirveydi.
2009 yilindan beri varhgim siirdiiren Tiirk Konseyi/Kenesi veya Tiirk Dili Konusan Ulkeler
Is Birligi Konseyi’nin adi Tiirk Devletleri Teskilat1 olarak degistirildi. Bu sembolik degisim,
ardinda cok daha derin anlamlar ihtiva etmekteydi. Rusya tarafindan, bir Tiirk BM’si (Birlesik
Milletleri) veya bir Tiirk AB’si (Avrupa Birligi) kurma girisimi olarak nitelendirilen Tirk
Devletleri Teskilati “Tiirk Diinyasi 2040 Vizyonu “ adli bir program ilan etti. Her iki belgede
de teskilata iiye tlkeler arasinda dis politika da dahil olmak tizere siyasi alanda ve giivenlik
konularinda is birligini 6n géren bir yol haritas1 belirlendi. Uye iilkeler arasinda bilgi paylagimu,
uzay teknolojileri, ekonomi, sosyal, giivenlik, enerji, saglik, turizm, tarim ve ¢evre koruma gibi
bir¢ok baslikta ortak kararlar alindi. Yatirim fonu kurulmasi, ulusal para birimlerinde karsilikli
6deme hacmini arttirarak 2022-2026 stratejik yol haritas1 gelistirilmesi, ortak ulagim ve medya
altyapist olusturulmasi, ayrica sosyo-ekonomik ve politik faaliyetlere katilacak STK’lardan
olusan bir orgiitsel ag olusturulmasi planlandi. Tiirk mirasinin korunmasi, ortak bir Tiirk tarihi,
kiiltiird, dili, edebiyati ve cografyasinin desteklenmesi basta olmak iizere bilim ve egitime 6zel
o6nem verildi. Ortak alfabe ve terminoloji tabaninin olusturulmasi hususunda kararlar alindi ve
hayata gecirildi. Ayrica Tiirkiye’nin bu konulardaki rolii, Maarif Vakfi’nin Tiirkiye nin agtig1

39 N.E.Demesko—G. L. Muradov—A. A. Irhin — O. A. Moskalenko, “Ruskiy i Tyurskiy miri na prostranstve Evrazi”,
s. 156-162.

40 Agm,s. 165.
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okullar agmna verdigi destekle vurgulandi. Bununla birlikte, Tirk Devletleri Teskilati’nin
temel belgelerinde Rusya’dan, Bagimsiz Devletler Toplulugu’ndan veya Avrasya Ekonomik
Birligi’nden bahsedilmedi. Onun yerine Birlesmis Milletler, AGIT ve AB ile is birliginin
gerekliligi vurgulandi. Bu belgeler Tirk dillerinde imzalanmis olup Ruscaya gevrilmedi.
Almnan tiim bu kararlarin yani sira 6zellikle egitim alaninda atilan adimlar Rusya’ya gore, bolge
iizerinde etkili olan Rus dilini ve kiiltiirlinii ortadan kaldirarak, Tiirk devletlerinin Rusya ile ortak
tarihine olumsuz etki etmeyi ve bunun yerine ortak Tiirk mirasini yerlestirmeyi amaglamaktaydi.
Rusya’nin Tiirk Devletleri Teskilatt hakkindaki bu yorumu, Sovyet sonrast donemde daha da
hareketli bir evreye giren Avrasya cografyasinda Rus Diinyas: fikri ve Tiirk Diinyast fikri
arasindaki rekabeti ortaya koymaktaydi.*!

2000’li yillarin baglarindan itibaren eski Sovyet cografyasinda meydana gelen renkli
devrimler, Putin’in iktidara gelisiyle birlikte Rus Diinyas1 kavramimnin bir dis politika araci
haline gelmesine neden oldu. Rusya, yakin ¢evresinde niifuzunu giiclendirmek maksadryla Rus
kimligini yeniden tanimlama gayreti i¢ine girdi. Bu ¢abanin geregi olarak Putin siklikla Rus
Diinyas1 kavramini dile getirerek diger etnik unsurlar1 ve dinleri de kapsayan fakat ayni1 zamanda
Rusya eksenli olan bir Rus Diinyasindan bahsetti. 2018 yilinda gerceklestirilen “Yurtdiginda
Yasayan Yurttaglar Diinya Kongresi’nde*? yaptig1 konusmada Putin “Rus Diinyasinin hicbir
zaman yalnizca etnik veya ulusal ¢izgilere gore insa edilmedigi” ifadelerini kullandi. Dolayisiyla
Rus Diinyasi, Putin’in tanimina gore Rusya’yla tarihten gelen manevi baglarla baglanan ve Rus
dili ile kiiltiiriinii iceren herkesi birlestirmeyi hedeflemekteydi. Bu hedefin ger¢cek maksadi ise
eski Rus etki alanindaki ya da Rusya’nin tabiriyle “arka bahcesi” olan bdlgelerdeki rakiplerini
bertaraf ederek askeri, ekonomik ve kiiltiirel olarak Carlik ve SSCB cografyasinda yer almakt.
Eski SSCB iilkelerinin yonlerini NATO, AB ve Tiirk Devletleri Teskilati gibi 6rgiitlere donmeye
baslamasi Rusya’nin Rus Diinyasi kavramimi “kapsayic1” anlamda kullanmasindaki sdylem
degisikliginin gerekcesiydi. Ciinkii Rusya bu gelismelerin neticesinde yakin cevresindeki
niifuzunu kaybettiginin farkindaydi.*3

Sonug¢

XIX. yiizyilda Rusya Tiirkleri arasinda baslayan Tirkg¢iiliik merkezli aydinlanma hareketi,

milli bilincin olugsmasini ve bu bilincin giiniimiize kadar artarak intikal etmesini sagladi.

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin 1991 yilinda dagilmasi Tiirk Diinyasi {izerinde
1552 yilinda Kazan Hanligimin yikilisiyla baslayan Rusya hegemonyasini sona erdirdi. SSCB

41 V.V. Tsibenko, “Konstruirovanie ideologigeskogo diskursa o voobrajaemoy geografii v turtsii, Mejdunarodnaya
analitika, Tom: 13, No: 3, (2022), s. 139-141.

42 “Putin rasskazal o printsipah formirovaniya russkogo mira”, https:/tass.ru/politika/5741622 [Erisim tarihi:
20.01.2025].

43 AsliYigit Giilseven, “Gegmisten Giiniimiize Russkiy Mir (Rus Diinyasi): Bir Kimlik Projesinden Uluslararasi
Politikaya”, Avrasya Etiidleri, LV1/2, (2019), s. 42-49.
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sonrast bagimsiz birer devlet olarak kurulan Azerbaycan, Tiirkmenistan, Kirgizistan, Kazakistan
ve Ozbekistan’m karst karstya kaldigi sorunlarin ¢oziimiinde Tiirkiye daima yol gdsterici
oldu. Nitekim Tiirkiye yeni Tiirk Cumhuriyetleri i¢in model {ilke niteligindeydi. Sivil toplum
kuruluslarinin baglattig1 ilk ¢calismalar bugiin her alanda is birliklerine doniistil.

Ortak dil, ortak kiiltiir, ortak tarih anlayisiyla bir araya gelen Tirk Cumbhuriyetleri, Tiirk
Devletleri Teskilati ile jeopolitik degeri yliksek, stratejik bir birlik olusturdu. Bu birlik, Tiirk
cografyasinda ylizyillardir gesitli yontemlerle varlik goésteren Rusya’nin, bdlgeye yonelik
politikalarinda degisiklikler yapmasina neden oldu.

1991 yilindan itibaren Tiirkiye tarafindan uygulanan ve Tiirk Diinyasinin kalkinmasini ve
birligini hedefleyen yumusak gii¢ politikasi, Rusya tarafindan Neo-Pantiirkist bir girisim olarak
degerlendirildi. Turkiye’nin, bagimsiz Tirk devletleriyle birlikte gelistirdigi kiiltiirel temelli is
birlikleri, Rusya tarafindan daima Tirkiye’nin uyguladigi hegemonik ve yayilmact dis politika
olarak yorumlandi. Tiirk Cumhuriyetlerinin Kusak-Yol projesinin bati giizergahinda olmasi ve
Rusya’nin enerji arz ettigi baslica niifuz sahalarindan biri haline gelmesi bolgeyi kiiresel giiclerin
rekabet ettigi bir alana doniistiirdii. Bu rekabet Tiirkistan’1 hem Amerika Birlesik Devletleri’nin
hem de Avrupa Birligi’nin, bolgedeki Rusya etkisini kirmak ve Cin’in bdlgedeki gii¢lenen
pozisyonunu zayiflatmak maksadiyla iirettigi politikalarin ana merkezi haline getirdi. Boylelikle
Tiirkistan jeopolitigi, paha bigilemez bir degere kavustu.

Diinyanin giic merkezlerinin degismeye baslamasiyla birlikte Tiirkistan’in 6nemi giderek
artti ve Tirkiye bu cografyadaki faaliyetlerine oncelik verdi. Tirk Diinyasimin gelecegine
yonelik Tirkiye; sahip oldugu rolii geregi, geleneksel jeopolitik dengelerin sarsilmaya bagladigi
giiniimiizde, Tiirk Diinyasi ile kuvvetli baglar kurmay1 zorunlu bir hedef olarak ortaya koydu.
Bu husus Tiirkiye ve diger Tiirk Cumhuriyetleri i¢in hem stratejik hem de milli bir sorumluluktu.
Bu sorumluluk cercevesinde Tiirk Kusagi Stratejisi olusturuldu. Ciinkii kiiresel gii¢lerin
Tirk Diinyas:1 iizerinde yiiriitmeye g¢alistigi somiirgeci politikalar gliniimiizde gecerliligini
korumaktaydi. Tiirkiye’nin yeni Tiirk Cumhuriyetleriyle birlikte yiiriittiigii is birliklerine karsi
Rusya cesitli stratejiler tiretti. Bolge iizerindeki politikalarini “Neo-Avrasyacilik” ¢ergevesinde
yuriiterek agirlikli olarak askeri, giivenlik ve enerji kaynaklar1 konularinda kendini gosteren
Rusya, Tiirkiye nin Tiirkistan politikasini, Rusya’nin Tiirkistan’a donebilme hedefinin karsisinda
tehdit olarak algiladi. Bu tehdidi Neo-Osmanlicilik, Neo-Pantiirkizm ya da Islameilik olarak
tanimladi.

Tiirk Devletleri Teskilat1 catis1 altinda hayata gegirilen ekonomi, siyasi, askeri ve enerji
konularinda atilan ortak adimlar, Tiirk Cumhuriyetlerinin, uluslararasi ekonomik ve siyasi alanda
bagimsiz politikalar tiretme hususunda basar1 elde etmelerini sagladi. Tiirkiye liderliginde bir
araya gelerek konsolide olan Tiirk Cumhuriyetleri, Tiirk Devletleri Teskilati’nin ivme kazanmasini
sagladi. Bu ivmeyle birlikte Rusya, bolgesel niifuzunu eski giiciine kavusturmak maksadiyla
“Rus Diinyas1” kavramini etkin kilmay1 amagladi. Rus Diinyasinin tanimi, Rusya’nin kiiltiirel,
tarihi ve siyasi merkezi etrafinda birlesen halklar ve uluslar olarak tarif edildi. Rus Diinyasinin
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karsisina Tiirk Diinyas1 kavramini yerlestiren Tirkiye ise biitiin Tiirkleri tek millet olarak
tanimlayip kendisini Tiirk Diinyasinin lideri ve Sovyet sonrast cografyadakiler de dahil olmak
tizere tim Miislimanlarin koruyucusu olarak konumlandirdi. Tirkiye’nin Tiirk Diinyasinda
artan etkisine kars1 Rusya, eski niifuz alanini kaybetme tehlikesine kars1 “uluslararasi kardeslik™
sOylemiyle ekonomik ve toplumsal kalkinmay1 hedefleyen bir s6ylem gelistirdi. Rusya’ya gore
Tirkiye liderliginde baslatilan Tiirk Diinyasinin birligi hamlesi, disaridan aktif olarak tesvik
edilen etnik bir milliyetcilikti ve bu milliyetcilik Rusya tarafindan kardes olarak goriilen birgok
milleti, Sovyet sonrast donemde kaosun araglari haline getirmisti. Rusya tarafindan dile getirilen
bu sdylem aslinda Tiirk birligi fikrinin Tiirk cumhuriyetlerine fayda degil zarar getirecegine
yonelik tehditvari bir séylemdi. Bu sebeple Rusya, yalnizca kendi parcasi olan halklar1 degil,
ayn1 zamanda tiim eski Rus niifuz alanini birlestirmeyi amaglayan fikri yeniden canlandirmaya
calisarak “Rus Diinyas1” kavramini ortaya atti. Bu kavram “tarihi Rusya” kavramina benzer
olarak, tiim Avrasya’nin Rusya catist altinda birlesmesini hedeflemekteydi. Rus Diinyasi fikri
2008 ve 2023 yillarinda Rusya Federasyonu’nun dis politika konseptinde yer aldi. Ozellikle
2023 yilinda ilan edilen Rusya’nin Dis Politika Konsepti, daha once ilan edilen dis politika
konseptlerinden farkli olarak, Rusya’y1 6zgiin bir devlet ve medeniyet seklinde tasvir ederek
Rus halkim1 ve “digerlerini” birlestiren genis bir Avrasya ve Avrupa-Pasifik giicli olarak
tanimlamaktaydi. Bu konsept degisikliginin ardindaki neden siiphesiz ki 2022 yilindan beri
devam eden Rusya-Ukrayna Savast’ydu.

Rus Diinyasi kavrami, Rus Ortodoks Kilisesi’nin Rus dili, Rus edebiyat1 ve Rus kiiltiiriiniin
gelistirilmesi yoniindeki ¢alismalarini kapsarken, bu kavram 2014 yilindan itibaren Rus Devleti
tarafindan Avrasyacilik teorisi baglaminda ele alindi. Yakin ¢evre doktrini ¢er¢evesinde baslatilan
“Tarihi Rusya’nin” birliginin yeniden saglanmasi hedefi, Rus Diinyasinin giiclendirilmesi ve Rus
Diinyasinin korunmasi olarak tarif edilmeye baslandi. Kirim’in isgali bu doktrin geregiydi. Bu
yorum degisikliginin gerekcesi olarak Rus Devleti, Carlik Rusya’dan itibaren Avrasya sahasina
yapilan her saldiriya kars1 Avrasya bolgesinin giivenliginin korunabilmesinin yegane nedeninin
Rus Diinyasi oldugunu savundu. Bu noktada Tiirk Diinyasi kavrami, Rus Devletinin yakin ¢evre
doktrinine ve tarihi Rusya’nin birliginin yeniden saglanmasi hedefine aykirtydi. Rusya’nin 2023
yilinda ilan ettigi yeni Dis Politika Konseptindeki degisikligin esas nedenlerinden biri de Tiirk
Diinyasi kavraminin bagimsiz Tiirk cumhuriyetlerinde kabul gorerek Tiirk Devletleri Teskilatini
viicuda getirmesiydi.

Netice itibartyla, Tiirkiye’nin dnciiliigiinde kurulan Tiirk Devletleri Teskilat1 ve Teskilata tiye
devletlerin 2021°de gergeklesen Istanbul Zirvesi’nde alinan kararlari hizli bir bigimde hayata
gecirmesi ve Ozellikle enerji ve ekonomi konusundaki gelismeler hayati derecede dnemlidir.
Tirk kusagi projesi bu anlamda oldukea stratejiktir. Rusya, Amerika Birlesik Devletleri ve
baz1 Avrupali devletlerin Tiirk Diinyasina yonelik Tiirkiye karsit1 politikalarmin bir nedeni de
Tiirkiye’nin diger Tiirk devletlerini kendi etrafinda konsolide etme basarisint gostermesidir.
Bununla birlikte, Tiirk cografyasinda rekabet eden devletlerin Tiirk-Islam karsithginda
birlesmesi ihtimalini ortadan kaldirabilecek yegane olusum Tiirk Devletleri Teskilati’dur.
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Teskilat, giiclenmesi ve es giidiim halinde ¢alismasiyla birlikte, Tiirk-Islam Diinyasina karst
ortaya ¢ikacak tehditleri bertaraf etmekte en 6nemli aktor haline gelecektir. Azerbaycan’in
Karabag Zaferi bu hususa iyi bir drnektir. Karabag Zaferi’nde Tiirkiye’nin ve diger bagimsiz
Tiirk devletlerinin Azerbaycan’a verdigi destek, zaferin elde edilmesinde dnemli bir etkendir. Bu
haliyle Tiirk Diinyasinin birlikteligi, Tiirk-Islam cografyasi i¢in hayati dneme sahiptir. Tiirkiye
ile birlikte Tiirk Diinyasimin bekasi, Tiirk birliginden dolayistyla Tiirk Devletleri Teskilati’nin
elde edecegi basaridan gegmektedir.
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Extended Abstract

UNION OF THE TURKIC WORLD ORGANIZATION OF
TURKIC STATES AND RUSSIA

*

Eray BAYRAMOL

The Turkism-centred Enlightenment movement, which emerged among the Turkish population
in Russia during the 19th century, precipitated the awakening of national consciousness among the
Turkish people in Russia. This consciousness has been perpetuated over time, reaching its zenith
in the present day. The dissolution of the Union of Soviet Socialist Republics in 1991 marked the
termination of Russian hegemony over the Turkic World, a phenomenon that commenced with the
dissolution of the Kazan Khanate in 1552. Historically, Turkey has consistently played a pivotal
role in addressing the challenges faced by Azerbaijan, Turkmenistan, Kyrgyzstan, Kazakhstan
and Uzbekistan, which emerged as independent states following the dissolution of the USSR.
Turkey's role as a model nation for these new Turkic republics is well-documented, and the
initial initiatives undertaken by non-governmental organisations have evolved into multifaceted

cooperative endeavours across various sectors.

The establishment of a strategic union between the Turkic republics, characterised by a
shared language, culture and history, has been a pivotal development in the region. This union,
recognised as a significant geopolitical development, has prompted a shift in Russia s policies
towards the region, which has been a part of the Turkic geography for centuries. Since 1991,
Turkey s soft power policy, aimed at fostering unity and development within the Turkic World,
has been viewed by Russia as a neo-Panturkist initiative. Turkey's cultural engagement with
independent Turkic states has been viewed by Russia as a manifestation of a hegemonic and
expansionist foreign policy. The strategic importance of the region is further underscored by
Turkey's position as a major energy supplier to Russia, a factor that has contributed to the
emergence of a competitive dynamic between global powers in the region. This rivalry has led to
the strategic focus on Turkestan in the foreign policies of both the United States and the European
Union, aimed at countering Russian influence and weakening China's growing presence in the
region. Consequently, Turkestan geopolitics has gained significant importance. As the global
balance of power shifted, Turkestan's importance increased, prompting Turkey to prioritise its
activities in this region. In light of its pivotal role in shaping the future of the Turkic World, Turkey
has identified the establishment of robust ties with the Turkic World as a paramount objective in

*  Assoc. Prof. Dr, Alanya Alaaddin Keykubat University, Faculty of Education, Department of Turkish and Social
Sciences Education, Antalya/Tiirkiye, eray.bayramol@alanya.edu.tr, ORCID: 0000-0002-1979-0271
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the contemporary global landscape, where traditional geopolitical equilibria are being disrupted.
This undertaking represents a strategic and a national responsibility for Turkey and other Turkic
republics. In pursuit of this responsibility, the Turkish Belt Strategy has been devised. This is
due to the fact that the colonialist policies that the global powers attempted to implement in the
Turkish world are still relevant today. Russia has developed various strategies against Turkey's
cooperation with the new Turkic republics, carrying out its policies in the region within the
framework of “Neo-Eurasianism”. Russia, which manifests itself mainly in military, security and
energy resources issues, perceived Turkey's Turkestan policy as a threat to its goal of returning
to Turkestan. This threat was characterised by Russia as Neo-Ottomanism, Neo-Panturkism or
Islamism.The collaborative efforts in economic, political, military and energy sectors under the
aegis of the Organisation of Turkic States enabled the Turkic republics to formulate autonomous
policies within the international economic and political spheres. The Turkic republics, under
the leadership of Turkey, consolidated and generated momentum for the Organisation of Turkic
States. Consequently, Russia endeavoured to operationalise the concept of the “Russian World”
to restore its regional influence to its former strength. The Russian World was defined as the
people and nations united around the cultural, historical and political centre of Russia. In
contrast, Turkey has positioned itself as the leader of the Turkic World and the protector of all
Muslims, including those in the post-Soviet space, by placing the concept of the Turkic World
against the Russian World and defining all Turks as one nation. In response to Turkey s growing
influence in the Turkic World, Russia has developed a discourse of “international brotherhood”
aimed at economic and social development against the danger of losing its former sphere of
influence. In Russia’s perception, the Turkish-led initiative for the unity of the Turkic World was a
manifestation of ethnic nationalism, actively encouraged from external sources. Russia regarded
this as a threat, perceiving it as a means of instigating chaos in the post-Soviet era. This discourse
by Russia was, in fact, a threatening discourse, suggesting that the idea of Turkic unity would be
detrimental to the Turkic republics. In response, Russia advanced the concept of the “Russian
World,” seeking to reinvigorate the notion of uniting not only the peoples within it, but also the
entire former Russian sphere of influence. This concept, analogous to the concept of “historical
Russia,” sought to foster unity across Eurasia under a Russian aegis. The notion of the Russian
World was incorporated into the foreign policy concept of the Russian Federation in 2008 and
2023.Notably, the 2023 Russian Foreign Policy Concept, in contrast to previous foreign policy
documents, depicted Russia as a distinct state and civilisation, delineating it as a comprehensive
Eurasian and Euro-Pacific power uniting the Russian populace and “others”. This shift in
conceptualisation can be attributed, in no small part, to the ongoing Russian-Ukrainian war
since 2022.The concept of the Russian World, as outlined in the 2023 Russian Foreign Policy
Concept, encompasses the endeavours of the Russian Orthodox Church to promote the Russian
language, literature and culture. Since 2014, this concept has been adopted by the Russian state
within the theoretical framework of Eurasianism. The objective of re-establishing the unity of

“Historic Russia”, initiated within the framework of the doctrine of the near abroad, was to
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strengthen and protect the Russian World. The occupation of Crimea was consistent with this
doctrine, and the Russian State argued that the Russian World was the sole factor ensuring the
security of the Eurasian region against any threat to the Eurasian space since Tsarist Russia.
At this juncture, the notion of the Turkic World stood in opposition to the Russian State'’s near
abroad doctrine and the objective of re-establishing the unity of historical Russia. A pivotal
Jactor contributing to the shift in Russia’s new Foreign Policy Concept, as articulated in 2023,
was the acknowledgement of the concept of the Turkic World within the independent Turkic
republics and the establishment of the Organization of Turkic States.

1t is imperative that the Organisation of Turkic States, established under Turkish leadership,
and its member states expeditiously implement the decisions taken at the 2021 Istanbul Summit,
particularly those pertaining to energy and economic developments. In this regard, the Turkic
Belt project assumes a pivotal role. The anti-Turkey policies of Russia, the United States and
some European states towards the Turkic World can be attributed in part to Turkeys success
in consolidating other Turkic states around itself. Furthermore, the Organization of Turkic
States is the only entity that can eliminate the possibility of competing states in the Turkic
geography uniting in opposition to Turkish-Islam. With enhanced coordination and strengthened
organisation, the OTS will become the primary agent in countering threats to the Turkish-
Islamic world. Azerbaijan’s Karabakh victory serves as a pertinent example of this dynamic.
The support provided by Turkey and other Turkestan states to Azerbaijan during the Karabakh
conflict was a pivotal factor in the eventual victory. In this sense, the unity of the Turkic World
assumes a pivotal role in safeguarding the interests of the Turkish-Islamic region. The survival
of Turkey and the Turkic World is contingent on the unity of the Turkic World and, consequently,
the success of the Organization of Turkic States.
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Bu calismada Tiirk Devletleri Teskilati’na iiye devletlerin birbirleri arasinda gerceklestirecekleri sinir
otesi 6demelerde kullanabilecekleri olast bir merkez bankasi dijital parasi fikri ele alinmaktadir. Devletlerin
ozellikle 6demeler ekosisteminde karsilagilan sorunlari agma cabasi olarak One ¢ikan gesitli is birligi
girisimleri; teknolojik yenilikler ve dijital paranin sundugu gesitli avantajlar1 elde etme ve dezavantajlari
gidermenin bir yolu olmasinin yani sira dngériilen gelecegin bir pargasi olma arzusunun da bir ifadesidir.
Bu kapsamda calismanin konusunu, Tiirk Devletleri Teskilati kapsaminda yer alan her iilkenin, kendi para
sahasinda kaldig1 varsayimi ile merkez bankalar tarafindan ihrag edilecek olast merkez bankasi dijital
paralarinin (CBDC) sinir 6tesi 6demelerde kullanimi olusturmaktadir. Diinya iizerinde galisilan sinir Stesi
CDBC projelerinden “Icebreaker” ve “mbridge” projeleri ¢ok tarafli kullanim agisindan Tiirk Devletleri
Teskilati’nin yapisia uygunlugu ile diger projelere gore one c¢ikmaktadir. Dolayisiyla bu ¢alismayla
“Icebreaker” ve “mbridge” projelerinin temel 6zelliklerinden yola ¢ikilarak Tiirk Devletleri Teskilati
kapsaminda gelecege yonelik gelistirilebilecek olast CBDC 6nerisinde bulunulmaktadir. Calisma sonucunda
Tirk Devletleri Teskilat1 kapsaminda sinir 6tesi 6demelerde ulusal paralar ile birlikte kullanilabilecek bir
“toptan CBDC” kullaniminin daha rasyonel ve uygulanabilir olacag: ortaya konulmaktadir.
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Abstract

This study examines the concept of a potential central bank digital currency (CBDC) that member states
of the Organization of Turkic States could utilise for cross-border payments among each other. The various
cooperation initiatives of states, which are evident as an effort to overcome the challenges encountered,
particularly in the payments ecosystem, are not only a means to obtain the various advantages and overcome
the disadvantages offered by technological innovations and digital currency, but also an expression of the
desire to be a part of the envisioned future. The subject of this study is the use of possible central bank
digital currencies (CBDCs) to be issued by the central banks of each country within the Organization of
Turkic States in cross-border payments, assuming that each country remains in its own currency area. The
“Icebreaker” and “mbridge” projects, which are among the cross-border CBDC projects studied in the
world, are distinguished by their suitability to the structure of the Organization of Turkic States in terms
of multilateral use. Therefore, based on the fundamental characteristics of “Icebreaker” and “mbridge”
projects, this study proposes a possible CBDC that can be developed for the future within the scope of the
Organization of Turkish States. The study’s findings indicate that adopting a “wholesale CBDC” that can
be utilized in conjunction with national currencies for cross-border payments within the Organization of
Turkic States would be more rational and feasible.

Keywords: Organisation of Turkic States, Central Bank Digital Currency (CDBC), Cross-Border
Payment, Icebreaker, mbridge

Giris

Son yillarda biligsim sektdriinde yasanan hizli degisimler, birgok alani etkiledigi gibi 6demeler
ekosistemini de etkilemis ve ortaya c¢ikan teknolojik yenilikler farkli firsatlarin dogmasina
zemin hazirlamistir. Kiiresellesmeyle ivmelenen iilkeler arasi entegrasyon iilkelerin kiiresel
6deme aglarina olan bagimliligini arttirmistir. Bununla birlikte 6demeler ekosisteminde yaganan
stirtigmeler, yiiksek maliyetler, islem siireleri, yasanan gecikmeler, aracilarin yogunlugu,
biirokrasi vb. sorunlar nedeniyle her gecen giin siirdiiriilebilirligi zorlasan geleneksel 6deme
sistemlerinde, yeni teknolojiler vasitasiyla alternatif ara¢ arayislari giindeme gelmistir. Kripto
varliklarin ve alternatif enstriimanlarin ortaya ¢ikisi ve su an o diizeyde olmasa da benzer
yapilarin paraya alternatif bir 6deme araci olarak benimsenmesi durumunda merkez bankalarinin
faaliyetlerini ve etkinligini zayiflatabilme riski 6nemli bir tehdit olarak ortaya c¢ikmaktadir.
Bunlara ek olarak, yogun olarak kullanilan para birimlerinde meydana gelen dalgalanmalar,
SWIFT (Society for Worldwide Interbank Financial Telecommunication), Mastercard, Visa vb.
kiiresel 6deme araglarinda yasanan sorunlar diger lilke ekonomileri iizerinde ¢esitli dezavantajlar

yaratabilmektedir.

Uluslararasi ticarette cogunlukla dolar, euro gibi major para birimleri kullanilmaktadir. Bu
durum ihrag¢1 konumundaki iilkelere ayricaliklar saglarken farkli para birimlerine sahip iilke
ekonomileri iizerinde ¢esitli olumsuz etkiler yaratabilmektedir. Sinir 6tesi 6demeler s6z konusu
oldugunda ¢ogunlukla finansal aract kurumlar ve ddeme hizmet saglayici platformlar yogun
bir sekilde kullanilmaktadir. Zaman zaman bu kiiresel ddeme platformlarinin major ilkeler
tarafindan bir nevi silah olarak da kullanilabildigi goriilmektedir. Yakin zamanda yasanan
Rusya-Ukrayna savast nedeniyle Rusya’daki bazi bankalarin kiiresel 6deme agi olan SWIFT
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sisteminden c¢ikartilmasi takiben Visa, Mastercard, American Express ve Paypal’in Rusya’daki
operasyonlarini askiya almalar1 bu durumun en canli 6rnegidir.

Benzer sorunlar1 agsmak ve ortak ¢ikarlari desteklemek i¢in pek cok ulusun bdlgesel biitiinlesme
ve entegrasyon cabalari igerisinde oldugu gozlemlenen bir gergektir. Tiirk Diinyas1 adina Tiirk
Devletleri Teskilati (TDT) bu kapsamda bir organizasyon olarak karsimiza ¢ikmaktadir. TDT
ortak bir manevi motivasyon ve politik is birliginin yani sira ekonomik dinamikler ile ilgili
konularda da isbirligi yapma arzusuyla kurulan, Frankofoni (Fransizca konusan iilkeler) ve
Common Wealth (ingiliz milletler toplulugu) benzeri bir organizasyondur.'

Sinir 6tesi 6deme projelerine bakildiginda Avrupa ve Asya iilkelerinin yogun olarak isbirlik¢i
konumunda oldugu, Tirkiye ve diger Tiirki Cumhuriyetlerin ise ya goézlemci konumunda
oldugu ya da projelere higbir sekilde katilmadigi goriilmektedir. Bu ¢ercevede ozellikle Tiirk
cografyasinda, para ve ddeme sistemlerinde yaganan degisimler karsisinda cagin sundugu
firsatlardan yararlanilarak benzer sekilde sinir 6tesi ddemelere yonelik bir merkez bankas dijital
para (Central Bank Digital Currencies — CBDC) proje ¢alismasiin Tiirkiye’nin de aralarinda
bulundugu “Tiirk Devletleri Tegkilat1” kapsamindaki iiye {ilkeler arasinda da uygulanabilmesi
o6nem tagimaktadir. Boylece hem yeni teknolojiler vasitast ile Tiirk Diinyasinin ekonomik
entegrasyonuna katki saglamak hem de uluslararasi diizeyde rekabet giiclinii arttirarak
giiniimiizde kendilerine bigilen rolden ziyade gelecekte aktif aktorlerden biri olabilmenin onii
acilabilecektir.2

TDT’nin temel amaci “Tiirk Devletleri arasinda kapsamli igbirligini artirmanin yani sira
bolgesel ve kiiresel bars ile istikrara katk1” saglamaktir.> TDT tarafindan bu amaglara ulasmaya
katki saglamasi igin planlanan bir takim hedef ve gérevler tanimlanmistir. Ozellikle bu hedef
ve gorevler arasinda yer alan; {iye iilkeler arasinda bilim ve teknoloji alanlarinda etkilesimin
genisletilmesi; ticaret ve yatirim i¢in uygun kosullarin yaratilmasi; ortak amaglarla ilgili her
alanda etkili bolgesel isbirliginin gelistirilmesi ve pekistirilmesi noktasinda CBDC’nin olumlu
etkileri s6z konusu olabilir.

2022 yilinda “Tiirk Devletleri Banka Birlikler Konseyi sbirligi Anlasmasi’nin” imzalanmasi
neticesinde “Tiirk Devletleri Banka Birlikler Konseyi’nin” kurulmasiyla Tiirk bankacilik sistemi
ile Tiirk Devletleri banka sistemleri arasinda bolgesel isbirliginin gelistirilmesi noktasinda
onemli bir adim atilmistir. Sonrasinda Mart 2023°de Ankara’da organize edilen TDT Olaganiistii
Zirvesi’nde imzalanan anlagma ile “Tirk Yatirim Fonu’nun” kurulmasi, Ekim 2024’de
“Tiirk Devletleri Fintek Is Birligi Platformu” ve takiben de 2024 Kasim’da “Tiirk Devletleri

1 Omer Murat, “Tiirkce Konusan Milletlerin Tiirkiye’nin Uluslararasi Ticaretine Katkilari: Frankofoni,
Commonwealth ve Tiirk Devletleri Tegkilati Baglaminda Bir Degerlendirme”, Altay Stratejik Arastirmalar Dergisi,
1/(2), (2024), s. 32.

2 Selin, Sogukoglu Korkmaz, Dijital Paramn Ulusal ve Uluslararasi Para Sistemine Etkisi, (Yayimlanmamis
Doktora Tezi) Ankara Hact Bayram Veli Universitesi, Ankara 2024. s. 172.

3 Tirk Devletleri Teskilati, “Tiirk Konseyi Hakkinda”, https://www.turkicstates.org/tr/turk-konseyi-hakkinda [Erisim
tarihi: 07.12.2024].
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Teskilat Uye Ulkeleri Merkez (Ulusal) Bankalar1 Konseyi’nin” kurulmasi ile atilan adimlar
siklastirilarak 6nemli bir zemin insa edilmeye baslanmistir.* Ortak yiiriitiilecek bir sinir 6tesi

CBDC projesi ile bu durumun daha da pekismesinin saglanabilecegi diisiiniilmektedir.

Bu makale cesitli rapor ve ¢alismalara dayanarak hazirlanan ikincil bir arastirmadir. Bu
calisma iki ana bolimden olusmaktadir. Calismanin ilk boliimiinde Tirk Devlet Teskilatt
ve ekonomik isgbirligi faaliyetleri ele alinmaktadir. Calismanin ikinci kisminda ise dijital
para kavramina deginilerek dijital paralarda merkezi ve merkezi olmayan yapilar ele
alinmaktadir. Sonrasinda ise uluslararast ekonomik oncii kuruluglar ile merkez bankalarinin
gergeklestirdikleri ¢oklu CDBC calismalarina deginilmektedir. S6z konusu bu g¢aligmalar
igerisinde aragtirmacilar tarafindan TDT’ye uygun olabilecegi diisiiniilen mBridge projesi ve
Icebreak projesi detayli bir sekilde ele alinarak, TDT’ye uyarlanabilirlikleri tartigilmakta ve
TDT iiyelerinin birbirleri arasinda sinir 6tesi 6demelerde kullanabilecegi bir CDBC ¢ergevesi
ortaya konmaya ¢alisilmaktadir. Calisma, yapisinin daha iyi anlagilabilmesi i¢in Sekil 1’deki

gibi gorsellestirilmistir.

Tirk
Devletleri
Teskilan

+Wilerkeri

.| Dijital Para L
+ Merkernivetsiz

" | Merkezi *Gok Tarafh
Dijital Para | Il Tarafh
Uluslararasi
~ Omeii + Toptan
Euruluslarm | . Parakende
Calismalan
‘ TDT've
Uygunlugu

Sekil 1. Aragtirma Modeli

Kaynak: Yazarlar tarafindan gelistirilmistir.

4 Omer Faruk Korkmaz, Selin Sogukoglu Korkmaz, “Tiirk Devletleri Teskilat: Ekonomik Is Birliginin Bankacilik ve
Finans Boyutu”, Diisiince Diinyasinda Tiirkiz, 15/(3), (2024), s. 481 — 486.
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Tiirk Diinyasinda gesitli dijital para calismalarinin varligi mevcuttur. Ornegin Tiirkiye
merkezli bir girisim olan “Turan Fintek” Avrupa ve Tiirk Devletleri arasinda dijital para transfer
koridoru olusturmada énemli bir adim atmugtir.> Bunun yani sira literatiirde Tiirk Diinyasinda
kripto para kullanimi ile ilgili calismalara rastlanmaktadir.® Ancak bu calismalarin higbiri
merkez bankasi dijital paras1 kullanimi igermemektedir. Dolayistyla hem CDBC konusu hem de
TDT organizasyonu yeni olugumlar oldugundan, literatiiriin kisitlayict bir yapis1 mevcuttur. Bu
kaynak yapist ve ¢oklu degiskenlerin etkisi géz oniine alindiginda ¢alismanin sinirlandirict bir
etkiye maruz kaldig ifade edilebilir.

Tiirk Devletleri Teskilati

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB) dagilmas: ile bagimsizliklarini ilan
eden Tiirk Devletlerinin, Tiirkiye’de 1992 yilinda Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi
veya Tiirk Konseyi olarak toplanmasiyla baslayan siire¢ 2009 yili itibariyle uluslararast bir
kurulus seklini almis’ ve 2021 yili itibariyle Tiirk soylu devletlerin tedrici bir yaklasimla
is birliklerini derinlestirmek amaciyla “Tiirk Devletleri Teskilat1” (TDT) ismini almistir.’
TDT bes iiye iilke (Azerbaycan Cumhuriyeti, Kazakistan Cumhuriyeti, Kirgiz Cumhuriyeti,
Tiirkiye Cumhuriyeti, Ozbekistan) ve dort gézlemci iiye iilkeden (Macaristan, Tiirkmenistan,
Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti, Ekonomik Isbirligi Teskilati) meydana gelmektedir.?
Turk Devletleri Teskilat1 6zellikle dis politika ve ekonomi 6ncelikli olmak iizere, teknoloji,
bilim ¢evre, enerji ve hukuk alanlarinda ortakliklar gelistirmek iizere, Devlet Bagkanlari
Konseyi, Digisleri Bakanlar1 Konseyi, Aksakallar Konseyi, Kidemli Memurlar Komitesi ve

Sekretaryadan olusmaktadir.!0

TDT biinyesinde mali igbirligi, Tiirk Yatirnm Fonu’nun kurulmasinin yani sira finansal
piyasalarda isgbirliginin tesvik edilmesi, iye {ilkeler arasindaki ticarette ulusal para
birimlerinin kullaniminin arttirilmasi ve para transfer maliyetlerinin diisiiriilmesi gibi hususlari

11

icermektedir.!" Ozellikle, Tiirk Diinyas1 Vizyonu-2040 belgesi cercevesinde tam ticari

entegrasyon, ulasim ve enerji baglantilarinin iyilestirilmesi ve dijital entegrasyon gibi hususlar

5 Tomorrow, “Turan Fintech, Avrupa ve Tiirk Devletleri Arasinda Dijital Para Transferi Koridorlar1 Kuruyor”, https://
www.tomorrow.com.tr/turan-fintech-avrupa-ve-turk-devletleri-arasinda-dijital-para-transferi-koridorlari-kuruyor/
[Erigim tarihi: 13.01.2025].

6  Halil Emre Denis, Fatih Demircioglu, “Tirk Diinyast Ortak Kripto Para Vizyonu: TDCoin”, MANAS Sosyal
Arastirmalar Dergisi, 12/(2), (2023), s. 786-796.

7 Yusuf Cmar, Ulvi Uzun, “Koklii Gegmisten Giiclii Gelecege Tiirk Devletleri Teskilati: Kiiresel Ekonomik-Siyasal
Potansiyeli ve Teskilatin Gelecegine Dair Ongoriiler”, Manas Sosyal Arastirmalar Dergisi, 12(0S), (2023), s. 142.

8  Murat Aslan, “Tiirk Konseyi: Firsatlar ve Algilar”, SETA Perspektif, 321, (2021), s. 2.

9  Tirk Devletleri Teskilati, “Teskilatin Tarihgesi”, https:/www.turkicstates.org/tr/organizasyon-tarihcesi [Erisim
tarihi: 13.12.2024].

10 Omer Faruk Kocatepe, Tiirk Devletleri Teskilati Politik ve Askeri Is Birligi, Nobel Yayinevi, Ankara 2022.
11 Vusal Gasimli, “Introduction ”, Turkic States Economy, ed. Vusal Gasimli, Nobel Akademik Yayin, Ankara 2023, s. 7.
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vurgulanmaktadir.'2 Ayrica bu belgeyle giimriik islemlerinde sadelestirilme ve uyumlastirilma
ile dis ticaretteki kisitlamalarin kaldirilmast amaglanmaktadir. Bu hedeflerin ger¢eklesmesiyle
birlikte dis ticarette ulusal para birimlerinin payinin artirilmast ve dovize olan bagimliligin

azaltilmasi da saglanmis olacaktur.

Teskilatin onem atfettigi alanlarin basinda iiye iilkeler arasindaki ekonomik isbirligi
ve diger ilkelerle gergeklestirilen ekonomik faaliyetlerin gelistirilmesi gelmektedir. Bu
faaliyetler “Tiirk Diinyasi 2040 Vizyon” ve “TDT 2022-2026 Stratejisi” ana belgeleri
dogrultusunda gergeklestirilmis ve bu kapsamda 12 bakanlar ve 14 ¢alisma grubu toplantisi
gerceklestirilmistir.!3 TDT” ye iiye devletler diinya yiizdlgiimiiniin %1’ini, diinya niifusunun
ise yaklasik %2,2’sini olusturmaktadir. TDT iiye devletlerinin 2024 yilmin ilk alti ayinda
GSYH’lerinin 900 milyar dolar1 buldugu ve ticaret cirosunun ise 500 milyar dolar civarinda
oldugu'* g6z oniine alindiginda, ekonomik olarak diinya ekonomisi igerisinde ilk on igerisinde
yer alacak bir bityiikliige sahip oldugu ifade edilebilir. Ayrica cografi bakimdan ise AB (Avrupa
Birligi) topraklarindan daha genistir.!?

IMF verilerine gore TDT ye iiye iilkelerin 2022 yil1 ihracatlar1 700 milyar dolar, ithalatlar1
ise 728 milyar dolar civarinda gergeklesmistir.'® TDT iiyelerinin 2022 yil1 igerisinde grup i¢inde
yapmis olduklari ihracat 31,4 milyar Dolar’dir. Dolayisiyla ticaretlerinin %5,6°s1 birbirleriyle
gerceklesirken, %94,4’ii diinyanin geri kalan iilkeleriyle gergeklestirmektedirler.!” TDT
iiye devletlerin is birliklerini arttirmasinin, 21. yilizyilin sosyo-ekonomik zorluklarinin bir
kismina dogrudan bir yanit olabilecegi diisiiniilebilir. Son yillarda artan ekonomik iliskilerin
1s181nda is birligi potansiyelini tam kullanmak ve daha derin bir ekonomik entegrasyonu tesvik
etmek adina ticaret, diizenleyici ve uyumlastirict adimlarla desteklemelidir.'® Bu kapsamda
TDT’ nin ekonomik is birligi faaliyetleri Tablo 1 vasitasiyla detayli bir sekilde ifade edilmeye
calisilmaktadir. Tablo 1’den anlagilacagi tizere TDT biinyesinde sanayiden, dis ticarete,
finanstan, dijitallesmeye kadar birgok alanda is birliginin gergeklestirilmeye calisildigt

goriilmektedir.

12 Ramil Huseyn, “Institutional Basic For Economic Cooperation in The Turkic States and Turkic World Vision-2040”,
Turkic States Economy, ed. Vusal Gasimli, Nobel Akademik Yayin, Ankara 2023, s. 19.

13 Tirk Devletleri Teskilati, “Ekonomik isbirligi”, https://www.turkicstates.org/tr/isbirligi-alanlari-detay/2-ekonomik-
isbirligi [Erisim tarihi: 13.12.2024].

14 Tiirk Devletleri Teskilati, “Tiirk Devletlerinin Ekonomik Gortiiniimi”,https://www.turkicstates.org/tr/yayin-detay/
turk-devletlerinin-ekonomik-gorunumu-%7C-2024-%7C-ocak—haziran-%7C-%E2%84%962  [Erisim tarihi:
15.12.2024].

15 Vusal Gasimli, “Introduction ”, Turkic States Economy, ed. Vusal Gasimli, Nobel Akademik Yayin, Ankara 2023, s. 4.

16 Rashad Huseynov, “The Factors Affecting Turkic States’ Multilateral Trade Flow: A Gravity Model Approach”,
Turkic States Economy, ed. Vusal Gasimli, Nobel Akademik Yayin, Ankara 2023, s.24.

17  ERCNET, Report on Turkic Economies 2023: Digital Trade and Investment, Turkic Academy, Kazakhstan 2023, s. 32.

18  ERCNET, Report on Turkic Economies 2023: Digital Trade and Investment, Turkic Academy, Kazakhstan 2023, s. 44.
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Tablo 1. TDT Ekonomik isbirligi Calismalar:

Ekonomik Isbirligi Cahismalar:

Acaklama

Tirk Ticaret ve Sanayi Odas1

Tk Ticaret ve Sanayi Odast TTSO, TDT biinyesinde teskilat ici
ticaret rakamlarm artrmak i¢in siirdiirtilebilir is programlarn ve
projeleri gelistirmek tizere gorevlendirilen temel bir ekonomik isbirligi
mekanizmasidir.

Tiirk Yatumm Fonu

500 milyon dolar sermaye ile kurulan fonun amaci; Uye
devletlerarasinda karsilikli yatirim firsatlarini gelistirerek ve KOBI
girisimciligini arttirarak. yeni is alanlar1 saglamak ve inovasyonu
giiclendirerek tiyelerinin ekonomik ve sosyal kalkmmalarinda ivme
kazandirmaktir.

Ticaretin Kolaylastirilmas: Komitesi

TKK, Tirk Devletleri arasindaki ticari siiregleri kolaylastirmak,
engelleri azaltmak ve ticareti daha saglikli ve elverisli bir ortamda
gergeklestirmeyi amaglamaktadir.

Dijital Ekonomi Ortaklik Anlasmasi
PA)

TDT tiyeleri arasinda daha yakin bir ekonomik iliskiye katki igin, e-
ticaretin  6nemi vurgulanmustir. Bu kapsamda dijital ekonomi
(ozellikle e-ticaret) ve 4. endistri devrimi gibi yeni ticaret
uygulamalarmnm  tanitilmas:  vasitastyla  teskilatm (i ticaret)
iligkilerinin genisletilmesi i¢in “Dijital Ekonomi Ortaklik Anlasmasi™
(DEPA) Anlasmasi Kasim 2024°te Biskek’te diizenlenen 11. TDT
Zirvesi’nde imzalanmigtir.

TURANSEZ

TDT 8. Zirvesinde Devlet Bagkanlari, Kazakistanin Tiirkistan
bolgesinde kurulacak olan ve 6zellikle Uluslararas: Trans Hazar Dogu-
Bati Orta Koridoru aracihifiyla Tirk Devletleri arasinda ekonomik
isbirligini ve baglana bilirligi  gticlendirmeyi  amaclayan
“TURANSEZ” Ozel Ekonomik Bolgesi kurulmast 6nerisini
memnuniyetle kargilamislardir. 11 Kasim 2022 tarihinde Semerkant'ta
diizenlenen TDT 9. Zirvesinde Devlet Bagkanlan “Kazakistan
Cumhuriyeti'nin Tirkistan Boélgesinde Ozel Statiili Turan Ozel
Ekonomik Boélgesinin Kurulmast Girisimi” hakkinda karar1 kabul
etmislerdir. TURANSEZ' in acilis toreninin yakin bir zamanda
yapilmasi beklenmektedir.

Tiirk Yesil Finans Konseyi

12 Kasun 2021°de Istanbul'da dizenlenen “Dijital cagda yesil
teknolojiler ve akilli sehirler” temali TDT Devlet Baskanlart Konseyi
toplantisinda.  yesil teknolojilerle ilgili sermaye piyasasinin
gelistirilmesi ve ortak projelerin uygulanmasi amaciyla ¢alismalar
baglatilmigtir.

Tiirk Devletleri Ticari Isbirligi
Arastirma Merkezi

“Tirk Devletleri Teskilat1 Ticari [sbirligi Arastirma Merkezi”. ticaret
engellerinin ortadan kaldirilmasi, elektronik ticaretin
yaygmlastirilmas: ve Tink bolgesinde ihracat ve ithalat hacminin
artirllmas1 amaciyla somut oneriler ve ortak bir eylem plam ortaya
koymaktadar.

Merkez (Ulusal) Bankalar Konseyi

TDT Uye Devletlerinin merkez (ulusal) bankalari arasmda etkin
isbirligini gelistirmeyi ve para politikasi, finansal istikrar, ddeme
sistemlerinin giiclendirilmesi, finansal teknolojiler ve diger karsilikln
ilgi alanlarinda ortak calismalar yiiriitmeyi amaglamaktadir.

Kaynak: Tiirk Devletleri Teskilati, “Ekonomik isbirligi”, https://www.turkicstates.org/tr/isbirligi-alanlari-detay/2-

ekonomik-isbirligi.

Ekonomik isbirliginde 6zellikle Tiirk Yatirim Fonu ve Merkez (Ulusal) Bankalar Konseyi

biinyesinde merkez bankasi dijital para (CDBC) konusunun ele alinmasi 6nem arz etmektedir.

Kiiresel ekonomi, lojistik kesintiler, daralan likidite, artan enflasyon, jeopolitik gerginlikler

ve karmasiklasan makro kosullar nedeniyle cesitli zorluklarla bogusmaktadir.!® Tletisimden

ekonomiye birgok alanda dijitallesmenin gelismesiyle bir doniisiim gerceklesmektedir. Ozellikle

Covid-19 ve 4. sanayi devrimi etkileriyle bu siire¢ olduk¢a hizli seyretmektedir. Bu agidan

degerlendirildiginde, verimlilik, etkinlik, giivenlik ve rekabet gibi bir¢ok acidan dijitallesme,

ekonomiler ve iilkeler i¢in zorunlu hale gelmektedir. Dijital ekonomi, dijital doniisiim, dijital

ticaret vb. kavramlar giinliik hayatin bir parcasi olmaktadir.?? Dolayistyla kiiresel gelismeler

ekonomik biiyiime ve toplumsal kalkinma agisindan dijitallesme, stratejik bir 6nem arz

etmektedir.?! Bu noktada fiziki olarak dolasimda olan para da dijitalleserek dijital para olma

egiliminde goriinmektedir.

19  ERCNET, Report on Turkic Economies 2023: Digital Trade and Investment, Turkic Academy, Kazakhstan 2023, s. 238.

20 Age.,s. 48.
21  Age.,s. 68.
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Merkez Bankasi Dijital Parasi ve Uluslararasi Oncii Kuruluslarin
Uygulamalari

Teknolojik gelismelerin zamanla hiz kazanmasi ve ihtiyag dinamiklerinin degismesi birgok
alanda oldugu gibi 6deme yontemlerinin de ¢esitlenmesine neden olmustur. Nakdin elektronik
ortama taginmasiyla para da dijitallesmistir. Dijital para, ag sistemleri tizerinde alinip satilan
ve saklanan para olarak tanimlanmaktadir. Zamanla daha da gelisen bilisim sektorii farkli
dijital para tiirlerinin ortaya ¢ikisina zemin hazirlamistir. 2008 yilinda Bitcoin’in ¢ikisi takiben
diger kripto varliklarin piyasaya alternatif ddeme araci lansmaniyla siiriilmesi dijital para
kavraminda karigikliklara neden olmustur. Bu karmasikliga ¢6ziim olarak 2016 yilinda IMF
bilinyesinde yayinlanan raporda bir taksonomi sunularak dijital para kavrami daha da detayli
bir smiflandirmaya tabi tutulmustur. Dijital para altinda yer alan sanal paralar, ¢evrilebilen ve
cevrilemeyen sanal paralar gekilde siniflandirilarak, ¢evrilebilen sanal para birimleri de kendi
iginde merkezi ve merkezi olmayan paralar seklinde detaylandirilmistir.>? Bitcoin, Ethereum,
Ripple vb. kripto paralar merkeziyetsiz yapidaki varliklara 6rnek olarak verilebilmektedir. Bu
varliklar belli algoritmik kodlar ile tanimlanmig genellikle 6zel ihraggilar tarafindan ¢ikartilan
uygulama ve aglarda saklanip, islem goren varliklardir. Dolayisiyla merkez bankasi gibi bir
otoriteye tabi degillerdir.

Elektronik para ve merkez bankasi dijital parasi ise merkezi yapidaki dijital paralardir. Bu iki
kavram birbirleriyle karistirilsa da ikisi de farkli seylerdir. Elektronik para, ticari bankalarin ya
da yetkilendirilmis finansal kurumlarin sorumlulugunda bulunan, ihrac1 i¢in belli sart ve kurallar
biitiiniin uygulandig1 resmi 6deme aracidir.23 CBDC ise bir merkez bankasinin yiikiimliiliigiinde ve
merkez bankasi tarafindan yaratilan itibari paranin dijital formudur.2* CBDC’ler ¢esitli sekillerde
gelistirilebilir. Temelde “Perakende CBDC” (Retail CBDC) ve “Toptan CBDC” (Wholesale
CBDC) olmak iizere iki tiir CBDC’den bahsedilmektedir. Perakende CBDC, hane halki ve
isletmelerin transfer ve 6deme islemlerinde kullanabilecegi, genel kullanim amagh bir dijital
merkez bankasi parasidir. Toptan CBDC ise merkez bankasi ile bankalar arasindaki islemlerde
kullanilabilecek dijitallestirilmis bir merkez bankasi parasidir. Merkez bankasi dijital parasinin
sunacag1 avantajlarin basinda ¢ok daha hizli ve giivenli islemlere olanak tanimasi gelmektedir.
Ayrica tiim iglemler yeni teknolojiler araciligiyla bir deftere kaydedildiginden, paranin takibini
kolaylagtirarak mali otoritelerin dolandiriciligi ve diger yasa disi faaliyetleri tespit etmesine
yardimer olacaktir. CBDC’lerin potansiyel dezavantajlar1 da vardir. Merkez bankalariin dijital
para tizerindeki tam kontrolii (izin ve kisitlama) s6z konusu olmasi, kullanicilar hakkinda bazi

verileri isleme hakkina sahip olmast gesitli sorunlara sebebiyet verebilmektedir. 25

22 Dong He vd., “Virtual Currencies and Beyond: Initial Considerations”, IMF Staff, (2016), s. 8.

23 Selin Sogukoglu Korkmaz, Dijital Paranin Ulusal ve Uluslararasi Para Sistemine Etkisi, (Yayimlanmamis Doktora
Tezi) Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi, Ankara 2024, s. 51.

24 Tobias Adrian and Tommaso Mancini-Griffoli, “The Rise of Digital Money”, FinTech Notes, IMF, (2019), s. 1.

25 Tirk Devletleri Teskilati, “Ekonomik igbirligi”, https://www.turkicstates.org/tr/isbirligi-alanlari-detay/2-ekonomik-
isbirligi, [Erigim tarihi: 13.12.2024].
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Kripto varliklar her ne kadar hizli, diisiik maliyetli, anonim vb. avantajlar sunsa da yiiksek
volatilite ve risk igermesi, kara para aklama, terdriin finansmani vb. faaliyetlerde kullanilabilme
potansiyeli nedeniyle gesitli dezavantajlar1 da s6z konusudur. Her gecen giin sayilari artan
kripto varliklarin ve alternatif enstriimanlarin yaygin sekilde benimsenme ihtimali saglikli
isleyen bir ekonomik sistemin varlig1 i¢in tehdit olusturabileceginden uluslararasi kuruluslar ve
merkez bankalari dijital para konusu giindemlerine tasimislar ve CBDC ile ilgili ¢aligsmalari
baslatmislardir.2® CBDC’nin ayni zamanda suan ki mevcut hali ile siirdiiriilebilirligi tartisilan
sinir 6tesi 6demeler ekosisteminin yeniden revize edilerek, merkez bankalarina “temiz bir sayfa”
baslangici saglamasi diisiiniilmektedir.?’

CBDC yeni bir kavram olsa da sunabilecegi firsatlar agisindan her gecen giin popiilaritesi
artmaktadir. Son ¢alismalara gore merkez bankalarinin %94°i aktif olarak CBDC’nin
potansiyelini arastirmaktadir.?® Su ana kadar sadece resmi olarak ulusal édemelere yonelik
Bahamalar, Jamaika, Nijerya ve Dogu Karayipler CBDC kullanimina2® baslasa da birgok
gelismis ve gelismekte olan iilke konuyla ilgili hem yerel hem sinir 6tesi 6demelerde CBDC’nin
kullanimina yonelik arastirmalara ve lansmanlara devam etmektedir. CBDC’nin 6zellikle sinir
Otesi 6demelerde cesitli avantajlar saglamasi beklenmektedir. Yapilan ¢aligmalara, yayimlanan
raporlara gére CBDC’nin sinir 6tesi 6demeleri iyilestirme ve édeme sistemlerini modernize
etme potansiyeli bulunmaktadir3? Bu husus uluslararasi kuruluslar tarafindan da siirekli
vurgulanmaktadir.3! Bu amagla iilkeler kendi aralarinda ya da kamu — 6zel sektor isbirligiyle
sinir 6tesi 6deme sistemlerinde CBDC’nin ve yeni teknolojilerin kullanimini kesfetmek amaciyla
farkli agilardan gesitli CBDC projeleri yiiriitmektedir. Stella, Jura, Inthanon-LionRock Projesi,
Aber, Dunbar, Icebreaker, mBridge, Mariana, Jasper-Ubin, Agora ve Rialto Projeleri sinir 6tesi
6deme sistemlerine yonelik yiiriitiilen baslica projelerdir.

Ayrica Tablo 2’de sinir 6tesi 6demelere yonelik yiiriitilen CBDC projeleri detayli bir sekilde
yer almaktadir. Giintimiizdeki mevcut hali ile sinir 6tesi 6deme sistemlerinin siirdiiriilmesinin
zorlastig1 asikar olmaktadir. Ulkelerin sadece ddeme sistemlerinde yasanan teknik, hukuki
sorunlar nedeniyle degil ayn1 zamanda yeni teknolojik gelismelerden yararlanarak ozellikle
dolar gibi major para birimlerine olan bagimliliklarini azaltmak ve dolayli yoldan engellemeleri

26 Mehmet Giinal, “Dijital Finans, Dijital Para ve Yeni Parasal Diizen: Covid-19 Sonras: Hizlanan Doniisiim ve
Gelecege Bakis”, COVID-19: Kiiresel Salginin Siyasi, Sosyal ve Ekonomik Yansimalari, ed. Konuralp Kogak,
TASAYV, Ankara 2019, s. 115.

27 CPMI, BIS, Word Bank, IMF, “Options For Access to and Interoperability of CBDCS for Cross-Border Payments”,
(2022), https://www.bis.org/publ/othp52.pdf [Erisim tarihi: 13.10.2024].

28 International Monetary Fund (IMF), “Central Bank Digital Currency: Progress And Further Considerations”,
Policy Papers, (2024), s. 6.

29 Heng Wang, “Achieving Financial Inclusion Through Digital Currencies”, https://www.undp.org/policy-centre/
singapore/blog/achieving-financial-inclusion-through-digital-currencies [Erisim tarihi: 11.12.2024].

30 Selin Sogukoglu Korkmaz, Omer Faruk Korkmaz, “Uluslararasi Ticarette Yeni Odeme Platformlarinin Kullanimi:
Merkez Bankasi Dijital Paralarina Dayali Projeler ve Nexus”, Kamu Yonetimi Enstitiisii Sosyal Bilimler Dergisi, 4/
(2), (2024), s. 625.

31 BISIH," Lessons learnt on CBDCs Report submitted to the G20 Finance Ministers and Central Bank Governors”,
(2023), s. 16.
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ortadan kaldirmak maksadiyla da sinir 6tesi 6deme sistemlerini iyilestirilme ¢abast i¢inde oldugu
goriilmektedir.’? Aslinda en énemli amag kesintisiz isleyen bir sinir tesi ddeme ekosistemi
yaratarak hem uluslararasi ticaretin hem de finansal sistemlerin etkin ve verimli sekilde
islemesinin bir yolunu saglayabilmek olmaktadir.3?

Tablo 2. Sinir 6tesi CBDC Projeleri

Proje Katihmcilar Kullanimi Ozellikleri

Dagitilmis defter teknolojisi (DLT) platformunda
Jura Fransa ve {svicre Toptan smur otesi 6demeler i¢in toptan CBDC (wCBDC)
kullanimina odaklanmaktadir.

Dcash'in tist versiyonu olan ve Dcash 2.0 olarak

Dogu Karayip Merkez

D- Cash Birligi Perakende | adlandirilan daha gelismis bir CBDC'nin
e arastirllmasma odaklanmaktadir
§ . | ABD (NY FED) ve DLT'nin sinir 6tesi coklu para birimi 6demelerinde
Cedar/ Ubin Singapur Toptan birlikte calisabilirligine odaklanmaktadir.
Polaris BISTH Iskandinav merkezi | Perakende CBDC sistemlerinde ghivenlik ve dayamkliligt

kesfetmeye odaklanmaktadir.

Hong Kong Merkez
Aurum Bankas1 ve BISIH Hong | Perakende
Kong Merkezi

Israil,. Hong Kongve

CBDC kullanilarak yapilan perakende édemelerin
gizliligini arastirmaya odaklanmaktadir.

Projenin iki kademeli perakende CBDC'nin siber

Sela BISIH Perakende giivenlik etkilerini arastirmay: amaclamaktadir.

fstail. Norvec. l[svec ve Farkli Pq‘ak&mde CBDgle?'i _arasmdaki bgglam_lyl
Icebreaker iy = 4 Perakende | ve birlikte caligabilirligi  test  edilmesine

BISTH

odaklanmaktadar.

Fransa (Eurosystem),

Japonya, Giiney Kore, Proje. yedi merkez bankasini ve ticari bankayr bir
Agora Meksika, Isvicre, Ingiltere, Toptan araya getiren birlesik, programlanabilir bir altyap:

Amerika Birlesik olusturarak simir dtesi ddemeleri tokenlestirmesine

Devletleri (New  York odaklanmaktadir.

Federal Rezerv Bankast)

Fransa, Liksemburg ve Giivenli ddeme icin deneysel bir CBDC kullanarak
Initiative Avrupa Yatuim Bankast Toptan 100 milyon avroluk dijital yerel tahvil ihracini

destekleyen Veniis girisim isbirligidir.

Proje. merkez bankasi defterlerinin 6zel sektor
Rosalind Birlesik Krallik ve BISIH Perakende | tedarikgileriyle nasil etkili bir sekilde iletisim
kurabilecegini anlamaya odaklanmaktadar.

Sinir otesi 6demelerde daha hizli, daha ucuz ve
daha verimli transferler ve doviz islemleri icin
¢oklu bir CBDC diizenlemesi olusturmaya

Tayland, Cin, Hong Kong,
mBridge Birlesik Arap Emirlikleri. | Toptan
Suudi Arabistan ve BISIH

odaklanmaktadr.
Toptan/ Prototip CBDC'lerde  siber  dayanikhligim,
Tourbillon BISIH Isvicre Merkezi p . olgeklenebilirligin ve gizliligin nasil
Perakende | . 5~ .. R o N
iyilestirilecegini arastiran bir prototip platformdur.
Toptan/ Euro Bolgesi'ndeki tim tilkelerde kullanilacak bir

Digital Euro | Euro Bolgesi Ulkeleri Perakende | CBDC olusturmayi aragtirmaya odaklanmaktadir.

Toptan CBDC deneyleri i¢in DeFi AMM'leri ile

Fransa, Isvigre, Singapur

Mariana Toptan birlikte kamuya agik ve izinli blok zincirlerinin
ve BISIH - y C
kullanimini arastiran projedir
Katihmcilar ile Isbirlik¢i konumundaki ticari
: fooi altyap: operatorii SIX’in dagitilmig dijital varhik
Helvetia Isvigre ve BISIH Toptan platformunda toptan bir CBDC ihra¢ etmenin
uygulanabilirligini aragtiran projedir
| Avustralya, Singapur, Birden fazla CBDC igin potansiyel paylasimli bir
Dunbar Malezya ve Giiney Afrika Toptan platform arastirma projesidir.
. X - Sir  otesi odemelerde yargi alanma Ozgii
BISIH_ Smgapl_g me]ke%L diizenleyici gerekliliklere uyumu otomatiklestiren
Avustralya, Giiney Kore, A Co -
Mandala Malezya ve Sineapur Toptan ve sadelestirerek verimliligi. seffaflign  ve
i gap uluslararasi islemlerin butiinligtinii artiran ortak
bir protokol gelistirmeye odaklanmaktadur.
e CONY Cin, Hong Kong ve Makao | Perakende Katihmeilar arasinda smir otesi islemlerde e-

CNY'yi test edilmesine odaklanmaktadir.

Kaynak: Yazarlar tarafindan; Atlantic council, “Cross-border CBDC projects”, https://www.atlanticcouncil.org/
cbdctracker/; BIS, Project Rialto: improving instant cross-border payments using wholesale CBDC settlement,
https://www.bis.org/about/bisih/topics/cbdc/rialto.htm ve HKMA, “The Outcomes and Findings of Project Inthanon-
LionRock and the Next Steps”; https://www.hkma.gov.hk/eng/news-and-media/press-releases/2020/01/20200122-4/
yararlanilarak olugturulmustur.

32 Selin Sogukoglu Korkmaz, “Uluslararasi Ticarette Merkez Bankasi Dijital Parasinin Rolii”, Sosyal ve Beseri
Bilimlerde Multidisipliner Calismalar, ed. Derya Agcadag, Selin Sogukoglu Korkmaz, PA Paradigma Akademi
Yayinlari, Canakkale 2024, s. 21.

33 Selin Sogukoglu Korkmaz, Dijital Paranin Ulusal ve Uluslararasi Para Sistemine Etkisi, (Yayimlanmamis Doktora
Tezi) Ankara Hact Bayram Veli Universitesi, Ankara 2024 s. 167.
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TDT kapsaminda yer alan her iilkenin kendine ait farkli para birimi bulunmaktadir. Tiirkiye-
Tiirk Liras1, Azerbaycan-Manat, Kirgizistan-Kirgizistan Somu, Ozbekistan ise Ozbekistan Somu
kullanmaktadir. Dolayistyla sinir 6tesi 6deme mevzu bahis oldugunda farkli diizenlemeler ve
farkli para birimleri s6z konusu olacaktir. Ek olarak uluslararasi ticarette faturalandirma para
birimi olarak cogunlukla dolar gibi major para birimleri kullanilmaktadir. Bununla birlikte
CBDC yeni bir kavram olmaktadir. Yiritilen CBDC projeleri merkez bankalarina ve diger
politika yapicilarina gelecekteki CBDC calismalarinda yol haritalarini belirlemede ve kullanilan
teknolojiler hakkinda fikir sahibi olunmasi konusunda yardimci olmasi agisindan Snem
tagimaktadir.

Bu noktadan yola ¢ikarak her iilkenin kendi para sahasinda kaldigi varsayimi ile 6zellikle
birden fazla merkez bankasi tarafindan ihra¢ edilen olast CBDC’lerin kullanilarak siir Gtesi
6demelerin yapilmasini temel alan, en ¢ok asama kaydeden ve gelismis coklu CBDC projeleri
olan “Icebreaker” ve “mBridge” projeleri diger projelere gore one ¢ikmaktadir. Dolayistyla
“Icebreaker” ve “mBridge” projelerinin temel 6zelliklerinden yola ¢ikilarak TDT kapsaminda
gelistirilebilecek olast CBDC’ye yonelik bir 6neride bulunmak oldukca rasyonel goriinmektedir.
Bu iki projenin diger projelere gore tercih edilmesinin en 6nemli nedenleri TDT {iye ilkelerinin
ikiden fazla yani ¢oklu taraftan olusmasi ve secilen projelerin {i¢ ya da daha fazla iilke para
birimini temel alan ve sinir 6tesi ddemelerde oldukga ilerleme kaydeden projeler olmasindan
kaynaklanmaktadir. Hong Kong Para Otoritesi ve Tayland Bankasi tarafindan ytiriitiilen
Inthanon LionRock’nin iist versiyonu olan mBridge projesi, toptan CBDC’lere dair bir bakis

acis1 sunarken; Icebreaker projesi perakende CBDC’lere dair bir bakis agist sunmaktadir.

mBridge Projesi

mBridge Projesi BIS inovasyon Merkezi (BISIH) Hong Kong Merkezi, Cin Halk Bankas1
Dijital Para Enstitiisii (PBC DCI/ PBoC), Tayland Bankas1 (BoT), Hong Kong Para Otoritesi
(HKMA) ve Birlesik Arap Emirlikleri Merkez Bankasi (CBUAE) tarafindan yiiriitiilen bir
sinir otesi 6deme sistemi projesidir. Projenin amact yeni nesil teknolojileri kullanarak birden
fazla merkez bankasi tarafindan ihra¢ edilen toptan CBDC’lerin sinir 6tesi ddemelerde nasil
kullanilabileceginin kesfedilmesine dayanmaktadir. Dolayisiyla proje, sinir tesi 6demelerde
toptan CBDC’lerin kullanimina odaklanmaktadir. Bu amagla dagitilmis defter teknolojisine
(DLT) dayali ortak bir platform gelistirilmesi ve islemlerin bu platform araciligiyla nasil
gergeklestirilebileceginin test edilmesi temel alinmaktadir. Ortak platform farkli CBDC
sistemlerini birbirine baglamaktan ziyade CBDC’ler arasinda birlikte caligabilirligi saglamak
acisindan 6nem tasimaktadir.>* mBridge Projesi platformu kendine has kapsamli bir dizi
yasal kural kitabr belgesiyle desteklenmektedir. Kural kitabi platform sartlari, katilimecilarin
yargi alanina ve CBDC’lerine 6zgii sartlara, ek yonetim yapisina dair ¢esitli kural ve sartlar

34 CPMI Secretariat, “Options for access to and interoperability of CBDCs for cross-border payments”, (2022), s. 15-16.
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icermektedir.>> Aym zamanda mBridge platform sartlari, katihimcilar arasindaki iliskileri
diizenleyen bir nevi sozlesme gorevi de gormektedir. Detaylandirilacak olursa ilgili s6zlesme
ile mBridge yoneticisi ile her merkez bankasi katilimcist ve her merkez bankasi katilimeist ile
de ticari banka katilimcilar1 arasinda baglayici bir sézlesme gorevi gérmektedir.3® Boylece hem
platforma katilim hem de katilimcilarin erisimi ve sistemi kullanim sekilleri yasal bir ¢ergeve ile
diizenlenmis olmaktadir.3”

Proje kapsaminda 4 iilkenin para birimleri (AED — United Arab Emirates Dirham CBDC,
CNY Chinese Yuan CBDC, HKD Hong Kong Dollar CBDC, THB Thai Baht CBDC)
kullanilmaktadir.3® Sistemin DLT iizerine insa edilmis “mBridge Ledger” ad1 verilen yeni bir blok
zinciri bulunmaktadir. Bu blok zinciri bir yandan ger¢ek zamanli, esler arasi, sinir dtesi 6deme
islemlerine olanak tanirken diger bir yandan sistemin 6zel ve esnek bir platform olarak hizmet
vermesine imkan saglamaktadir. Bagka bir deyisle mBridge Ledger platformda kullanilmak
iizere gelistirilmis, toptan CBDC’lerin aninda esler arasi ve atomik sinir 6tesi 6demeleri ile doviz
islemlerini destekleyen izinli DLT dir.°

Platform ayni zamanda “Ethereum Sanal Makinesi” ile uyumludur. Bu 6zellik ayn1 zamanda
platformun ek teknolojik ¢oziimler uygulanmasiin yani sira akilli sézlesmeler*” gibi yeniliklerin
deneyimlenmesine de firsat tamimaktadir.*! Projedeki carpict unsurlardan biri de testlerde
gercek degerli islemlerin kullanilmasidir. Gergek degerli igslemlere sahip pilot uygulamalar daha
gercekei fikirler elde edilmesine yardimei olmasi agisindan 6nem arz etmektedir.*? 2022’de
gercek degerli islemlerle ilk pilot uygulama tamamlanarak, 4 iilke 20 banka arasinda 22 milyon
dolar1 asan 164 islem basariyla gergeklesmistir.*3 Projede Tiirkiye dahil otuzdan fazla iilke
gdzlemci konumunda yer almaktadir.** mBridge platformu, modiiler “Lego tuglalari” ad: verilen
bir yaklasim ile olusturulmustur.*> Bu yaklasim sekil 2°de goriildiigii gibi esitli esnekliklerin
yant sira katilimer iiyeler arasinda gecerli olan temel 6zelliklerin de platforma dahil edilmesine
olanak tanimaktadir.*® mBridge platformundaki her katilimc1 kendi mBridge ortamina sahiptir ve
bu durum her katilimcimin kendi altyapi ve operasyonlari iizerinde tam kontrole sahip olmasina

35  BISIH, “Project mBridge Update Experimenting with a multi-CBDC platform for cross-border payments”, (2023), s. 8.

36 Age.

37  Age.

38 BISIH, “Project mBridge: Connecting economies through CBDC”, (2022), s. 1.

39 BISIH, “Project mBridge Update Experimenting with a multi-CBDC platform for cross-border payments”, (2023), s. 4

40 Age.

41 BIS, “Project mBridge reached minimum viable product stage”, https://www.bis.org/about/bisih/topics/cbdc/
mcbdc_bridge.htm [Erigim tarihi: 07.12.2024].

42 BISIH, “Lessons learnt on CBDCs Report submitted to the G20 Finance Ministers and Central Bank Governors”,
(2023), s. 22.

43 BIS, “BIS and four central banks complete successful pilot of real-value transactions on cross-border CBDC
platform”, https://www.bis.org/press/p221026.htm [Erisim tarihi: 18.12.2024].

44  BIS, “Project mBridge reached minimum viable product stage”.

45 BISIH, “Lessons learnt on CBDCs Report submitted to the G20 Finance Ministers and Central Bank Governors”,
(2023), s. 26.

46 Age.
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olanak tanimaktadir.#’ Platformun temel bileseni mBridge Ledger’dir.*® Merkez bankalarmin
mBridge Ledger diigiimleri, mutabakat protokoliine katilan dogrulayici diigiimler olurken ticari
banka diigiimleri, merkez bankas1 diigiimleriyle ayn1 yetenekleri paylasan fakat bununla birlikte

mutabakat mekanizmasina katilmayan siradan mBridge Ledger diigiimleri olmaktadir.*

mBridge Platform

Sekil 2. mBridge Platformu

Kaynak: BISIH,” Lessons learnt on CBDCs Report submitted to the G20 Finance Ministers and Central Bank Gover-
nors”, (2023), s. 26.

Ayni zamanda platformda kullanic1 ve CBDC ayrintilarini igeren temel islem verileri
icin g¢esitli gizlilik protokolleri uygulanmaktadir. BISIH 2024’de projenin minimum
uygulanabilir iirlin agsamasina bagariyla ulagtigint ve artik bu asamadan sonra ortaklar kendi
baslarma siirdiirebilecekleri bir seviyede oldugu igin projeden ayrildigini duyurmustur.>
mBridge projesi farkli yargi bolgelerini tek bir ortak teknik altyapida birbirine baglayan
¢oklu CBDC platform ¢oziimiiniin ger¢ekgi ve ulasilabilir bir hedef oldugunu gostererek,
sinir Otesi 6demelerde yerel para birimlerinin kullanimint destekleyerek, daha hizli ve diisiik
maliyetlerle gergeklestirilebilmesinin miimkiin olabilecegini ortaya koymast agisindan dnem

arz etmektedir.!

47  BISIH, “Project mBridge Update Experimenting with a multi-CBDC platform for cross-border payments”, (2023), s. 5.
48 Age.

49 Age.

50 Agustin Carstens, “The future of finance”, https://www.bis.org/speeches/sp241031.htm [Erisim tarihi: 11.12.2024].
51 BISIH, “Project mBridge: Connecting economies through CBDC”, (2022), s. 36.
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Icebreaker Projesi

[srail Merkez Bankasi, Norve¢c Merkez Bankasi, Isve¢ Merkez Bankasi ve BISIH Iskandinav
Merkezi tarafindan yiiriitiilen bir sinir 6tesi 6deme sistemi projesidir. Projenin amaci perakende
CBDC’lerin uluslararas1 perakende o6demelerde nasil kullanilabileceginin kesfedilmesine
dayanmaktadir.>? Dolayisiyla proje, sinir dtesi ddemelerde perakende CBDC’lerin kullanimina
odaklanmaktadir. Proje temelde 3 iilkenin para birimlerini (Israil Sekeli ILS-, Norve¢ kronu-
NOK, Isve¢ Kronu — SEK) kapsamaktadir. Proje kapsaminda her merkez bankasi kendi para
birimlerini temel alan perakende CBDC prototiplerini olusturmaktadir.’® Bagka bir deyisle
merkez bankalart kendi yerel perakende CBDC prototiplerini kendileri gelistirmektedir.
Olusturulan prototip tasarimlarinin ¢esitli benzerlik ve farkliliklar1 olsa da ortak yanlar1 projeyi
test etmek amaciyla olusturulmus olmalaridir.>* Bu nedenle ilgili prototip tasarimlari merkez
bankalarinin gelecekteki CBDC tasarim kararlarinin bir gdstergesi olarak diisiiniilmemelidir.>
Proje Merkez bankalar1 tarafindan olusturulan DLT tabanli perakende CBDC sistemlerinin
“hub and spoke” adi verilen model araciligiyla birbirlerine baglanarak sinir 6tesi 6demelerin
gerceklestirilmesinin teknik uygulanabilirligini test etmektedir.’® Icebreaker projesi, merkez
bankalariin kendi hassasiyetleri ¢ercevesinde tasarladiklari yerel perakende CBDC sistemlerini
kullanmalaria olanak tanirken ayni zamanda sunulan bir resmi ara baglanti diizenlemesine
katilarak sinir 6tesi 6demeleri de miimkiin kilmasi agisindan énem tasimaktadir.>’

Icerbreaker projesinde, mBridge projesinden farkli olarak ortak platform modeline
alternatif bir model olan “hub and spoke” modeli kullanilmaktadir. “Hub ve spoke” sistemi,
ortak bir mutabakat aracisi (hub) kullanarak, bir sistemdeki katilimcilarin sistemdeki (spokes)
tim katilimcilara dogrudan ulasabildigi ve sistemler arast muhasebe, takas ve mutabakat
vb. iglemlerinin her bir sistemdeki ortak mutabakat aracisi (hub) tarafindan yiiriitiildiigii bir
sistemdir.>® Béylece ¢oklu perakende CBDClerin birlikte ¢alisabilirligine olanak tanimaktadar.
Bu tip bir modelde bir merkezin sifirdan kurulmasi gerekecektir. Dolayisiyla maliyetler de
sunulan islevlere gore degisebilecektir.® Bununla birlikte “hub ve spoke” sisteminde talep
edilirse “Hub” kendi basina bir 6deme sistemi olarak da kullanilabilme potansiyeline sahiptir
fakat bu sekilde kullanilmas1 mecburi olmamaktadir. 0

52 BISIH, “Lessons learnt on CBDCs Report submitted to the G20 Finance Ministers and Central Bank Governors”,
(2023), s. 16.

53  BISIH, “Project Icebreaker Breaking new paths in crossborder retail CBDC payments”, (2023), s.34.
54 Age.

55 Age.

56 Age.,s. 11.

57 BISIH, “Lessons learnt on CBDCs Report submitted to the G20 Finance Ministers and Central Bank Governors”,
(2023), s. 30.

58 Codruta Boar, Stijn Claessens, Anneke Kosse, Ross Leckow, Tara Rice, “Interoperability between payment systems
across borders”, BIS Bulletin, (2021), s. 4.

59  BISIH, “Lessons learnt on CBDCs Report submitted to the G20 Finance Ministers and Central Bank Governors”,
(2023), s. 4.

60 CPMI Secretariat, “Options for access to and interoperability of CBDCs for cross-border payments”, (2022), s. 15.
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Bu modelin diger énemli avantajlarindan biri de dlgekleme yetenegidir. Katilimer sayilar
arttiginda ve ag biiyiimeye basladiginda, yapilandirilmasi gereken perakende CBDC sistemleri
arasindaki toplam baglant1 sayisi da artacaktir. Bu noktada “hub and spoke” modeli, tasarimin
karmasikligint artirmadan bir¢ok katilimcinin sisteme entegrasyonunu destekleyecek sekilde
olceklenebilmesine olanak tamimaktadir.®! Sekil 3’de goriildiigii iizere her perakende CBDC
sisteminin diger perakende CBDC sistemine ayr1 ayri entegre olmasindan ziyade sadece bir harici
sisteme (Icebreaker hub) entegre olmasi yeterli olabilmektedir. Platformda yer alan her doviz
saglayicilari, ilgili para birimleri i¢in alim ya da satim fiyatlarini Icebreaker hub’a goénderir. Bu
durum bir yandan platformun seffafligini arttirirken diger bir yandan da rekabeti saglamaktadir.
Icebreaker hub ise gonderilen doviz oranlarini veri tabaninda giincel tutarak, ihtiyag¢ halinde en
iyi fiyat ve doviz saglayicilarim sistem iizerindeki kullanicilara sunar.®?> Boylece Icebreaker hub
bir yandan smir Stesi ddeme mesajlarini yerel sistemler arasinda yonlendirme islevi goriirken,
diger bir yandan da 6deme yapacak olanlart doviz saglayict ve doviz teklifleriyle eslestiren bir

pazar yeri saglayici gorevi gormektedir.®?
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Sekil 3. Icebreaker platformu

Kaynak: BISIH,“ Lessons learnt on CBDCs Report submitted to the G20 Finance Ministers and Central Bank Gover-
nors”,(2023), s. 14.

Icebreaker projesi kullanilan teknolojisi ile sinir Gtesi birlikte ¢alisabilirligi miimkiin kilarak
farkli teknolojilere sahip sistemlerin birbirleriyle standart mesajlasmasina olanak taniyarak,
bir perakende CBDC’nin kendi perakende CBDC sisteminden ayrilmadan, hizli, daha diigiik
maliyetle sinir 6tesi 6demeleri gergeklestirmesine yonelik kavram kaniti sunmaktadir. Yukarida

ifade edilen iki projeye ait temel &zellikler Tablo 3’de sematize edilmistir.

61 BISIH, “Project Icebreaker Breaking new paths in crossborder retail CBDC payments”, (2023), s. 13.

62 BISIH, “Lessons learnt on CBDCs Report submitted to the G20 Finance Ministers and Central Bank
Governors”,(2023), s. 14.

63  BISIH, “Lessons learnt on CBDCs Report submitted to the G20 Finance Ministers and Central Bank Governors”,
(2023), s. 12.
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Tablo 3. mBridge ve Icebreaker Proje Ozelliklerinin Karsilastiriimast

mBridge Icebreaker
Katihmailar Tayland, Cin, Hong Kong, Birlesik | [srail, Norveg, Isvec ve BISIH Iskandinav
Arap Emirlikleri, Suudi Arabistan | Merkezi
ve BISIH Hong Kong Merkezi
CBDC Tiirii Toptan Perakende
Para Birimi HKD. CNY. THB, AED ILS, NOK, SEK
Transfer Tipi Gergek Deger Simiilasyon
Birlikte cahsabilirlik | Ortak platform Hub and Spoke
modeli
DLT mBridge Ledger Corda, Hyperledger Besu, Ethereum Quorum
Operator Merkez Bankalari Merkez Bankalart
Cikh Pilot PoC

Kaynak: BISIH, “Lessons learnt on CBDCs Report submitted to the G20 Finance Ministers and Central Bank
Governors”, Report, (2023), s. 17.

Sonuc¢

Icerisinde bulundugumuz ¢agda en ¢ok basvurulan argiimanlarin baginda dijitallesme,
rekabet, enformasyon gibi kavramlarin geldigi sOylenebilir. Kompleks bir yapr icerisinde
kendine yer bulan glinimiiz yasaminda, inovasyona dayali iiriin ve hizmet kanallarindaki
artan cesitlilik ve gelistirilen igbirlikleri sayesinde hiz, kolaylik gibi avantajlari elde etmeye
imkan veren yeni teknolojiler ve uygulamalar ortaya ¢ikmaktadir. Paradigma degisikliginin
emarelerinin gdzlendigi yeni finansal sistemde deger zincirinin yeniden sekillendigi sdylenebilir.
Bu noktada piyasa mekanizmasinin kuruluslart kadar devletler de siirece adaptasyon gdostermek
ve s0z konusu yeniliklere eslik edebilecek sekilde altyapilarini giincellemek mecburiyetinde
kalmaktadirlar.

Kripto para birimlerinin son birkag yil igerisinde hizli gelisimi karsisinda toplumun kayitsiz
kalmayarak cabuk adapte olmasi, kamu otoritelerinin dikkatini ¢ekmistir. Kripto paralarin
yiiksek volatiliteye sahip olusu, ddeme ve transferlerin takip edilemeyisi, vergi kacakeiligi, kara
para ve terdriin finansman1 gibi birgok alanda kullanimi devletler i¢cin dnemli sorunlara neden
olmaktadir. Dolayistyla devletler bu sorunlari ortadan kaldirmak ve dijitallesmenin getirilerinden
faydalanmak maksadiyla merkez bankalar1 vasitastyla kendi dijital paralarini ¢ikarmak iizere
cesitli caligmalara baglamiglardir.®* TDT iiye iilkeleri de birbirleri arasinda gerceklestirecekleri
siir otesi 6ddemelerde CDBC kullanarak, dovize olan bagimliliklarini azaltilmis olacaklar ve
finansal kapsayicilik oraninin artmasini saglayarak ddemelerde kesintisiz ve siirekli ¢alisan
kanallarin varlig1 s6z konusu olacaktir. Dijital 6demelerde elde edilecek yeknesakligin yani
sira programlanabilir 6demelerle yenilik¢i kullanim alanlart olusturulmasinin da 6ngoriildiigi
unutulmamalidir.®3

64 CBC Law, “Blokzincir Karsisinda Devletlerin Hazirliklari: Merkez Bankasi Dijital Para Birimleri”, https://www.
cbclaw.com.tr/en/merkez-bankasi-dijital-para-birimleri-cbdc [Erisim tarihi: 15.12.2024].

65 TCMB, “Dijital Tiirk Liras1 Birinci Faz Degerlendirme Raporu”, https:/www.tcmb.gov.tr/wps/wem/connect/TR/
TCMB+TR/Main+Menu/Yayinlar/Raporlar/Dijital+Turk+Lirasi/ [Erisim tarihi: 11.12.2024].
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Her seyden once devletlerin ¢esitli igbirligine giderek smir 6tesi 6demelerde CDBC ve
teknolojik yeniliklere yonelmesi dngdriilen bir gelecegin parcasi olma arzusunun bir ifadesidir.
TDT’nin olas1t CDBC kullanimi i¢inde, mevcut CDBC calismalardan hareketle “Icebreaker” ve
“mBridge” projelerinin daha rasyonel ve uygulanabilir yanlariyla 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir.
Hem mBridge projesi hem de Icebreaker projesi sinir 6tesi 6demelerde ¢oklu CBDC kullanimini
kesfetmeyi amaglayan projelerdir. Her iki proje de sinir dtesi 6demelerde verimliligi arttirmay1
amaglasa da platformlarin birlikte ¢aligabilirligi, kullanilan para birimleri, 6l¢eklenebilirligi vb.
hususlarda modellerin tasariminda ve mimarisinde 6nemli farkliliklar mevcuttur. mBridge projesi
toptan CBDC odaklanirken, Icebreaker perakende CBDC’nin sinir 6tesi 6demelerde kullanimina
odaklanmaktadir. mBridge projesinde dort farkli para birimi kullanilip, testler gercek deger
kullanilarak yapilirken; Icebreaker projesinde ise {i¢ farkli para biriminin prototipi olusturularak
testler simiilasyon ortaminda gergeklestirilmistir. mBridge projesi kural ve prosediir yapisi ile
one ¢ikarken Icebreaker projesi ise 6l¢eklendirme yetenegi konusunda one ¢ikmaktadir. Her iki
projede sinir 6tesi ddemelerde aracilari azaltarak daha hizli, seffaf, diisiikk maliyetlerle verimli
6deme yapabilme potansiyelini ortaya koymaktadir. Ayn1 zamanda ilgili projeler ister perakende
olsun ister toptan olsun, sinir 6tesi 6demelerde CBDC’nin ulusal para birimleri ile 6deme

yapilmasinda bir ara¢ olarak kullanilabilecegini ortaya koymaktadir.

Tercih edilecek CBDC tiiriiniin ve kullanilacak teknolojinin farkli ¢iktilart olacagi kesindir.
Toptan CBDC’ye kiyasla perakende bir CBDC’nin secilmesinin iilke ekonomileri agisindan
cesitli sonucglart olacaktir. CBDC programlanabilir bir para tiiriidiir. Tasarimi, teknolojik
donanim ve igerdigi oOzellikler benimsenmesi noktasinda etkili olacaktir. Dolayisiyla bu
etkilerin bir takim sonuglar1 olacaktir. Ornegin faizli sunulan bir perakende CBDC nin cazipligi
bankalarin aracisizlastirilma riskini artiracaktir. Bununla birlikte perakende CBDC’ye erisiminin
saglanmasi noktasinda ilk asamada c¢ok fazla maliyet ve belirsizlik s6z konusudur. Ciinkii
perakende CBDC, kamuoyunun yani hane halki ve isletmelerin erisebildigi transfer ve 6deme
islemlerinde kullanabildigi bir merkez bankasi dijital parasidir. Bu da merkez bankalarinin bir
nevi bankalarin yaptig1 islemleri biinyesine katmasi anlami tagimaktadir. Bu durum ek maliyetler
ortaya c¢ikartacaktir. Ayni zamanda 6nemli endigelerden biri de mahremiyettir. Tasarimina bagl
olarak, bir perakende CBDC merkez bankalarinin kullanicilarin finansal bilgilerini izlemesine,
ilk elden bilgi sahibi olmasina olanak taniyabilmektedir. Ayrica sinir Gtesi 6deme s6z konusu
oldugunda kimlik dogrulama gereksinimi de dogacaktir. Yani perakende CBDC, kisisel bilgilerin
farkli paydaslar ile paylasilmasi anlami da tagiyabilmektedir.

Bugiin itibariyle uluslararasi entegrasyon ¢abalarmin g¢esitli ortak c¢ikarlar sagladigi
bilinmektedir. Ornegin Common Wealth iiyesi iilkelerin gida ticaretinin %22 civarinda arttig1
gdzlenmistir.° Ayrica bazi Common Wealth iiyesi iilkelerin bir araya gelerek Dogu Karayip

66 Omer Murat, “Tiirkge Konusan Milletlerin Tiirkiye’nin Uluslararast Ticaretine Katkilari: Frankofoni,
Commonwealth ve Tiirk Devletleri Teskilatt Baglaminda Bir Degerlendirme”, Altay Stratejik Arastirmalar Dergisi,
1/(2), (2024), s. 49.
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dolar1 bolgesel para birimini kullandig1 da ifade edilmektedir.®’” Dolayisiyla TDT benzeri
organizasyonlarin dig ticaret ve ortak para kullanim1 gibi ekonomik ¢iktilar1 ger¢eklestirdikleri
ve bu ¢iktilarin TDT iginde miimkiin olabilecegi sdylenebilir.

Uluslararas1 para sistemlerinin gelisiminde 6rnegin euro gibi bir para biriminin ortaya
cikisinda, ortak bir merkez bankasi ve para sisteminin olusturulmasi tercih edilmistir. Bu
sisteme iiye iilkelerin belirli ekonomik gostergelerinin (enflasyon, kisi basina diisen GSMH vb.)
benzer olmasi o para biriminin diger konvertbl para birimlerine karsi degerini koruyabilmesi
adma 6nem arz etmektedir. Yine bu sisteme dahil olacak yeni tiyelerin belirli kriterleri tagimasi
gereklidir. TDT ye iiye iilkelerin ekonomik gostergeleri birbirine yakin olmadigi, ekonomik
dinamikleri ve gostergeleri farkli oldugu igin, iiye iilkeler arasinda benzer bir ekonomik profilin
olusmasinin beklenmesi bazi faydalarin saglanmasinin geciktirilmesi anlamina gelecektir. Bu
nedenler ile ¢alisma kapsaminda toptan CBDC kullaniminin perakende CBDC gore daha kolay
gerceklestirilebilir oldugu disiiniilmektedir. Bu amagla TDT kapsaminda sinir 6tesi 6demelerde
ulusal paralar ile birlikte kullanila bilecek bir “toptan CBDC” kullanimin daha rasyonel ve
uygulanabilirolacagibu ¢caligmayla ortaya konulmakta ve 6neri olarak sunulmaktadir. Bdylece hem
major paralara olan bagimliligin azaltilmast hem de Tiirk Devletleri arasinda kapsamli bdlgesel
isbirliginin gelistirilmesi ve pekistirilmesi noktasinda olumlu etkileri s6z konusu olacaktir. Ayrica
boyle bir ¢aligma ile Tiirk Diinyasinin ekonomik entegrasyonuna katki saglayarak, uluslararasi
diizeyde TDT fiiye iilkelerinin rekabet giicii arttirabilecektir. Bununla birlikte giintimiiz finansal
sisteminde ¢ok fazla katilimc1 s6z konusudur. Dolayisiyla katilimeilarin fazla oldugu bir CBDC
sinir Otesi 0deme sisteminde, her iilkenin kendine has hukuki ve politik diizenlemeleri g6z
Oniine alindiginda siirtiismelerin ve zorluklarin yasanmamasi adina, mevcut projelerin olgunluk
seviyeleri de goz oniinde bulundurularak daha ayrintili ve kapsamli arastirmalarin yapilmasi
Onem arz etmektedir.

Kiiresel giicler arasindaki miicadelenin sertlesmesi, 6zellikle de ABD’nin birgok tilkeye
ekonomik ve finansal yaptirimlar uygulamaya devam etmesi, bdlgesel isbirligi ¢abalarimi
artirmig ve yeni olusumlarin ve yeni sistem arayiglarinin oniinii agmistir. ABD’de Trump’in
yeniden baskan seg¢ilmesiyle birlikte, bircok alanda oldugu gibi, uluslararast para sistemine
iliskin baskilar da artmig ve ABD Baskani Donald Trump, BRICS iilkelerine kendi ortak para
birimlerini yaratma ya da uluslararasi ticarette ABD dolarinin yerine gegecek bagka bir para
birimini destekleme girisimlerinden vazgegmeleri gerektigini aksi takdirde yiizde 100 vergi
uygulanacagini agiklamistir. Ote yandan, ABD nin birgok iilkeye yaptirimlar uygulamaya hala
devam etmesi, Tirkiye ile Rusya arasindaki 6deme sistemlerinin de yaptirim kapsamina dahil
edilmesi, alternatif rezerv para ve 6deme sistemi arayiglarinin ve buna doniik c¢alismalarin
artmasina yol agmustir.

Tiirkiye de bu kapsamda hem alternatif 6deme sistemleriyle ilgili ¢aligmalari hem de Merkez
Bankasi dijital parasi ile ilgili ¢alismalarint artirmistir. Bu amagla 2021 yilinda ASELSAN,

67 Age.,s.48.
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HAVELSAN ve TUBITAK-BILGEM ile ikili mutabakat zabitlar1 imzalanarak “Dijital Tiirk
Liras1 Isbirligi Platformu” olusturmus, test calismalar1 ise devam etmektedir.%®

Tiim bu gelismeler g6z 6niine alindiginda, TCMB Tiirk Devletleri Teskilat1 biinyesinde iiye
devletlerinin merkez (ulusal) bankalar arasinda etkili igbirligini gliclendirmeyi ve para politikasi,
finansal istikrar, 6deme sistemlerinin gelistirilmesi, finansal teknolojiler ve diger karsilikli
ilgi alanlarinda ortak istisareler ve arastirmalar yiiriitmek amaciyla Kasim 2024 zirvesinde
kurulan, “Tiirk Devletleri Teskilati Uye Devletleri Merkez (Ulusal) Bankalari Konseyi’nin
aktif bir sekilde ¢aligmasina katki saglamalidir. Bu ¢ergevede calisma gruplart veya bir platform
olusturularak, bir an 6nce mBridge benzeri bir “Turan Dijital Paras1” ¢calismasi baglatmalidir. Bu
kapsamda yine TDT f{iyeleri tarafindan 2024 zirvesinde imzalanan “Dijital Ekonomi Ortaklik
Anlasmasi’nin” (DEPA) dijital paray1 da icerecek sekilde gilincellenmesi veya benzer baska
bir anlagsma imzalanmasi yoluyla yapilan ¢aligmalarin yasal g¢erceveye oturtulup hizlanmasi
saglanabilir.
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Extended Abstract

POSSIBLE USE OF CENTRAL BANK DIGITAL MONEY IN
CROSS-BORDER PAYMENTS IN THE ORGANISATION OF
TURKIC STATES

Mehmet GUNAL”
Selin SOGUKOGLU KORKMAZ"”
Omer Faruk KORKMAZ"™

In contemporary society, characterised by its intricate and multifaceted nature, novel
technologies and applications are emerging, facilitating the acquisition of benefits such as
expediency and convenience. This progression is driven by the augmentation in diversity of
product and service channels, which are founded on innovation and collaborative endeavours.
It can be posited that the value chain has undergone a significant transformation within the new
financial system, where indications of a paradigm shift are becoming evident. In this context,
states and market institution are compelled to adapt to this transformation and modernise their

infrastructures to accommodate these innovations.

The rapid advancements witnessed in the IT sector in recent years have had a profound impact
on the payments ecosystem and numerous other domains. These technological innovations have
also engendered a plethora of new opportunities. The integration of countries, accelerated by
globalisation, has increased the dependence of countries on global payment networks. However,
traditional payment systems are facing challenges in terms of sustainability due to issues such
as friction in the payments ecosystem, high costs, long transaction times, delays, the intensity of
intermediaries, and bureaucracy. Consequently, there is an increasing demand for alternative

instruments facilitated by new technologies.

The Organisation of Turkic States has identified a range of collaborative opportunities in

the domains of technology, science, environment, energy and law, with a particular emphasis
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on foreign policy and economy. The OTS is comprised of five member states (the Republic of
Azerbaijan, the Republic of Kazakhstan, the Kyrgyz Republic, the Republic of Turkey, and the
Republic of Uzbekistan) and four observer member states (Hungary, Turkmenistan, the Turkish
Republic of Northern Cyprus, and the Economic Cooperation Organisation).

Collectively, these states encompass a mere 1% of the global surface area and represent a
modest 2.2% of the world s population. The collective GDP of the OTS member states reached 900
billion dollars in the first six months of 2024, with trade turnover standing at approximately 500
billion dollars. This indicates that the OTS is poised to be among the top ten largest economies
worldwide. In terms of geographical size, the OTS member states exceed the European Union.
According to International Monetary Fund (IMF) data, the exports of OTS member countries
in 2022 amounted to 700 billion dollars, while their imports totaled approximately 728 billion
dollars. The exports of the OTS members within the group in 2022 amounted to 31.4 billion
dollars. Consequently, while 5.6 per cent of their trade is with each other, 94.4 per cent is with
the rest of the world.

The accelerated growth of cryptocurrencies in recent years has prompted the scrutiny of
public authorities. The inherent volatility of cryptocurrencies has been a point of particular
concern. The inability to trace payments and transfers using cryptocurrencies, in addition to
their use in illicit activities such as tax evasion, the laundering of money, and terrorist financing,
poses significant challenges for states. In response to these challenges, states have initiated
various studies to explore the issuance of their own digital currencies through central banks.

Despite the nascent nature of CBDC, its popularity is steadily rising, driven by the potential
opportunities it can offer. According to recent studies, 94% of central banks are actively
exploring the potential of CBDC. The potential advantages of CBDC, particularly in the domain
of cross-border payments, are widely acknowledged. Research and published reports indicate
that CBDC has the potential to enhance cross-border payments and modernise payment systems.
This assertion is frequently reiterated by international organisations. In this regard, numerous
countries are undertaking diverse CBDC initiatives from various perspectives to investigate
the application of CBDC and emerging technologies in cross-border payment systems, either
independently or through public-private collaborations. The Stella, Jura, Inthanon-LionRock
Project, Aber, Dunbar, Icebreaker, mBridge, Mariana, Jasper-Ubin, Agora and Rialto Projects
are the main projects carried out for cross-border payment systems. It is evident that the type
of CBDC that is favoured and the technology that is utilised will yield divergent outcomes. The
selection of a retail CBDC as opposed to a wholesale CBDC will yield distinct ramifications for
national economies. CBDC can be regarded as a programmable form of money. The design of
the CBDC, the technological equipment utilised, and the features incorporated will influence its
adoption. Consequently, these effects will have some consequences.

This study examines the possible use of a common digital currency for cross-border payments
between member states of the Organisation of Turkic States. The endeavours of these states, as
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they seek to surmount the challenges posed by embracing diverse collaborative endeavours,
signify their aspiration to be integral components of an envisioned future. This ambition is
accompanied by a desire to leverage the advantages inherent in technological innovations and
the utilisation of digital currency, thereby mitigating the disadvantages that accompany these
advancements. In this context, the subject of this study is the use of possible CBDC's issued by
more than one central bank in cross-border payments, assuming that each country remains in
its own currency area. The ‘Icebreaker’ and ‘mBridge’ projects, which are among the CBDC
projects being studied worldwide, are distinguished from other projects in terms of multilateral
use and their suitability for OTS member countries. Consequently, this study puts forward a
proposal for a possible CBDC that can be developed within the scope of OTS for the future,
drawing on the fundamental characteristics of the ‘Icebreaker’ and ‘mBridge’ projects. The
study s findings indicate that the implementation of a ‘wholesale CBDC’ that can be utilised
in conjunction with national currencies for cross-border payments within the scope of the OTS
would be more rational and feasible.

The study thus proposes a possible CBDC for future development within the scope of OTS,
based on the main features of the ‘Icebreaker’ and ‘mBridge’ projects. The study concluded
that the implementation of a wholesale CBDC, utilised in conjunction with national currencies
for cross-border transactions within the scope of the CBDC, would be a more rational and
feasible approach. The potential benefits of this approach include a reduction in reliance on
major currencies and the promotion of comprehensive regional cooperation among Turkic
States. Furthermore, the study will contribute to the economic integration of the Turkic World
and increase the competitiveness of the OTS member countries at the international level.
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TURK DEVLETLERI TESKILATI SUPRANASYONEL BiR
AKTOR OLABILIR Mi?: TURK BIRLIiGi YAKLASIMLARI
CERCEVESINDE BiR DEGERLENDIRME

CAN THE ORGANIZATION OF TURKIC STATES BE A SUPRANATIONAL
ACTOR?: AN ASSESSMENT WITHIN THE FRAMEWORK OF TURKIC UNION
APPROACHES

Murat JANE"

Oz

ikinci Karabag Savasi’nin Azerbaycan’in zaferiyle sonuglanmasi sadece Giiney Kafkasya’da degil
Tiirkistan cografyasinda da etkiler dogurmus, ikinci Karabag Savasi’ndan yaklasik bir y1l sonra Tiirk
devletleri arasindaki is birligi 12 Kasim 2021°de Tiirk Devletleri Teskilat: (TDT) nin kurulmasiyla 6nemli
bir sathaya gegmistir. Savag sonras1 Zengezur Koridoru’yla Tiirkiye ve Tirkistan cografyas: arasindaki
bagin kesintisiz hale gelme ihtimali Turan ve Tiirk birligi gibi kavramlarin yeniden giindeme gelmesini
beraberinde getirmistir. Tlrk devletleri arasindaki is birliginin derinlesmesiyle Rusya Federasyonu (RF),
Cin ve Iran basta olmak iizere uluslararasi sistemin 6nemli aktorlerinin gozii Tiirkistan cografyasma
¢evrilmistir. Tirk Diinyast 2040 Vizyonu ile hedeflerinin ¢ergevesini ¢izen TDT’ nin gelecekte alacagi
sekil merak konusudur. Her bolgesel orgiit gibi TDT de kendine 6zgii supranasyonel yapisiyla uluslararast
sistemde farkli yeri olan Avrupa Birligi (AB) ile karsilastirilabilir. Bu gergevede calismamizda TDT nin
supranasyonel bir uluslararasi orgiite evrilip evrilemeyecegi tartisilacaktir. Bu amaca paralel olarak
oncelikle supranayonalizm kavraminin igerigine deginilecek, sonrasinda Tiirk birligine dair ¢esitli bakis
acilari agiklanacak ve son olarak TDT’deki biitiinlesmenin supranasyonaliteye ne kadar yakin oldugu
irdelenecektir.

Anahtar Kelimeler: TDT, AB, supranasyonel, Turan, Tiirk Birligi

Abstract

The victory of Azerbaijan in the Second Karabakh War had repercussions not only in the South Caucasus
but also in the Turkistan geography. One year after the war, cooperation between Turkic states entered
a significant phase with the establishment of the Organization of Turkic States (OTS) on 12 November
2021. The war’s aftermath has seen the resurgence of concepts such as Turan and the Turkic union, with
the Zangezur Corridor serving as a potential uninterrupted connection between Tiirkiye and Turkestan
geography. This has led to heightened attention from major international actors, particularly the RF, China
and Iran, to the Turkestan geography. The future configuration of the OTS, delineated in the Turkic World
Vision 2040, has emerged as a subject of interest. Analogous to the European Union (EU), the OTS can be
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regarded as a regional organisation with a distinct position in the global order, characterised by its unique
supranational structure. In this context, the present study aims to explore the potential of the OTS to evolve
into a supranational international organisation. In order to achieve this objective, the study will firstly
discuss the concept of supranationalism, followed by an examination of diverse perspectives on Turkish
unity. Ultimately, the study will assess the extent to which OTS integration approximates supranationality.

Keywords: OTS, EU, supranational, Turan, Turkish Union

Giris

1648 Wesphalia Barig Antlagmalari ¢ogu uluslararasi iliskiler uzmani tarafindan modern
uluslararasi iligkilerin baslangicit ve egemen politik birim olarak modern devlet uluslararasi
iligkilerinin ana ve vazgecilmez aktorii olarak kabul edilmektedir. 19. yy. dan itibaren devletler
bolgesel alt sistemdeki ve uluslararast sistemdeki ortak sorunlarini ¢dzmek amaciyla is birligi
mekanizmalart olugturmaya baslamis ve bu mekanizmalar uluslararasi oOrgiitlerin modern
anlamdaki ilk ornekleri olmustur. Fakat uluslararasi orgiitlerin devletlerden ayri uluslararasi
hukuk kisisi olma siiregleri 20. yy. da baslamis, Milletler Cemiyeti (Cemiyet-i Akvam) ve
Birlesmis Milletler (BM) barisin tesisi ve siirdiiriilebilirligi temelinde ilk uluslararasi orgiitler
olarak kurulmustur. Bagka bir ifadeyle uluslararasi orgiitler 20. yy. da uluslararas iligkilerin
aktorl olarak kabul edilmeye baglamistir. Avrupa entegrasyon siireci uluslararasi orgiitlenmeyi
ulusiistii agamaya tasiyarak kendine 6zgii bir entegrasyon modeli olusturmustur. Avrupalilik
temelinde olusan Avrupa entegrasyon siireci kendine 0zgii yapisiyla farkli bolgesel alt
sistemlerdeki girigimlerle karsilagtirilmis, Avrupa entegrasyon modelinin diger bolgelere

uygulanip uygulanamayacagi hususu uluslararast iligkiler literatiiriinde tartisimistir.!

TDT de Tirk kimligi temelinde olusturulmus; kiiltiirel, ekonomik, giivenlik ve tarihsel
boyutlar1 olan uluslararasi orgiittiir. Calismamizda fikri temelleri 19. yy. a kadar giden TDT nin
Avrupa entegrasyon modeline uygun supranasyonel bir siyasal birime doniigiip doniisemeyecegi
tartisilacaktir. Bu gercevede oncelikle supranasyonalite kavraminin igerigi ve tarihsel baglami
tartisilacak, sonrasinda Tiirk birligine dair fikir ve yaklasimlar Turan ve Pantiirkizm kavramlari
cergevesinde ele alinacak ve son olarak TDT’ nin entegrasyon modelinin supranasyoneliteye
uyumlu olup olmadigt irdelenecektir. Calismamizin ana argiimani TDT’nin Tirk birligini
saglamaya yonelik kiiltiirel, ekonomik ve siyasi potansiyelinin oldugu ancak TDT nin entegrasyon

modelinin supranasyonal bir sekle biirlinmesinin kisa ve orta vadede miimkiin goziikmedigidir.

1 Bu konuda bk. Olafemi Babarinde, “The EU as a Model for the African Union: the Limits of Imitation”, Jean
Monnet/Robert Schuman Paper Series, VII/2, (2007), s. 3-12; Lilla Nora Kiss, Aida Bektasheva ve Balazs Szabo,
“Eurasian Economic Union: in the European Union’s footsteps or on new paths?”, Przeglqgd Europejski, MMXXI/3,
(2021), s. 35-63; Gustavo Vega-Canovas, “NAFTA and the EU: Toward Convergence”, Regional Integration and
Democracy: Expanding on the European Experience, ed. Jeffrey J. Anderson, Rowman & Littlefield Publisher Inc.,
Maryland 1999, s. 225-260.
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Uluslararasi Orgiitlenme ve Supranasyonalite

Uluslararasi iliskilerin temel aktoriiniin devlet oldugu cogu teorisyen ve uluslararasi
iliskiler uzmani tarafindan kabul gérmektedir. 1648 yilinda modern devletin temellerinin
atildigi Westphalia Baris Antlagmalar1 bu goriisiin altini dolduran diplomatik geligmedir.
Devletin uluslararasi sistemdeki vazgegilmez konumu genel itibariyla degismezken uluslararasi
sistemdeki aktor cesidinin arttigr goriilmektedir. Devletlerin disinda ana akim uluslararasi
iliskiler teorilerinin kabul ettigi diger aktor de uluslararasi orgiitlerdir. Siyasal birimler (sehir
devletleri, kabileler, prenslikler, kralliklar, ... vb.) aras1 orgiitlenmenin kokleri antik caglara
kadar gitse de modern anlamda uluslararas: orgiitlerin temelleri 19. yy. a kadar uzanmaktadir.
Uluslararasi orgiitlerin kiiresel anlamda dikkate deger aktor olma siireci 1. Diinya Savasi sonrasi
kurulan Milletler Cemiyeti (MC) ile baslamistir.> MC’nin iki savas aras1 donemdeki krizleri
tam anlamiyla ¢dzememesi ve Birinci Diinya Savasi sonrasi krizlerin ¢oziilememesi Ikinci
Diinya Savagi’nin temellerini atmis ve ilk kiiresel uluslararasi drgiitlenme deneyimi bu anlamda
basarisiz olmustur. Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan kurulan BM ikinci kiiresel uluslararasi
orgiitlenme deneyimini yasatmig, BM sistemi hukuken varligini siirdiirse de birtakim elestirilerle
kars1 karsiya kalmistir.* Anlasilacag iizere 20. yy. uluslararasi drgiitlerin uluslararas sistemde
kabul gérmeye, dikkate alinmaya basladigi donemdir. Uluslararasi orgiitler kisaca “bagimsiz ve
egemen devletlerin veya hiikiimetler dis1 kuruluslarin kiiresel ya da bolgesel dlgekte, genel ya da
6zel amaglara ulagsma dogrultusunda is birligini saglamak i¢in kurduklar1 yapilar, mekanizmalar
ve stregler” olarak tanimlanabilir. Bagka bir ifadeyle uluslararasi orgiitler askeri, ekonomik,
siyasi ya da kiiltiirel nedenlerle rejim ya da diizen olusturmak amaciyla devletler tarafindan
kurulur.’> Bu ¢er¢evede uluslararas: orgiitlerin hukuki kisilikleri ayr1 olsa da kurulus itibariyla
devletlerin iradelerine baglidir. Devletten farkli olarak uluslararasi orgiitlerin devletler gibi
iilkeleri, egemenliklerini uygulayabilecegi insan topluluklart ve buyruk yetkileri (zorlayici
tedbirler, yaptirimlar) bulunmamaktadir. Dolayisiyla hukuki kimlikleri kurulus amagclariyla
sinirlidar.®

Ozelde AB’nin, siireg olarak Avrupa entegrasyon siirecinin temelini olusturan
supranasyonalite (uluslariistii Orgiitlenme) klasik uluslararasi orgilitlenme siirecinden bazi
farkliliklar arz etmektedir. Uluslariistii 6rgiitlenme ile uluslararas: 6rgiitlenme arasindaki temel
fark, aktoriin sahip oldugu 6zerk diizenleme yetkisinin kapsamidir’. S6z konusu bu dzerk
diizenleme yetkisi klasik uluslararasi orgiitlerde oldugu gibi iiye devletlerin rizalari sonucu

2 Baris Ozdal vd., “Modern Diplomasinin Gelisiminde Etkili olan Unsurlar”, Diplomasi Tarihi-I, 5. bs., ed. Baris
Ozdal-R. Kutay Karaca, Dora Yayincilik, Bursa 2022, s. 276-277.

3 Mehmet Gonliibol, Milletleraras: Siyasi Teskilatlanma, 3. bs., Seving Matbaasi, Ankara 1975, s. 166.
Age.,s. 171-173.

5 Mehmet Hasgiiler - Mehmet B. Uludag, Devletlerarast ve Hiikiimetler-Disi: Uluslararasi Orgiitler, Nobel Yayinlari,
Ankara 2005, s. 1-4.
Age., s. 185-186.

7  Peter Lindseth, “Supranational Organizations”, The Oxford Handbook of International Organizations, ed. Jacob
Katz Cogan, Ian Hurd ve Ian Johnstone, Oxford University Press, Oxford 2016, s. 152.
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olusmustur. AB’nin supranasyonel yapisi ulus devletlerin temel yetkisi olan egemenligin bazi
alanlarda devlet disinda bir aktor olan AB’ye devredilmesi sonucunda olusmustur. Egemenligin
bazi alanlarda devredilmesiyle (ticaret, glimriik birligi, tarim politikast, ... vs.) yetki hakki AB’ye
ve AB’nin ilgili organlarina devredilmistir. Dolayisiyla tiye devletlerin AB’ye devrettikleri yetki
alanlarinda, AB’nin yetkili organlarinin aldigi kararlar dogrudan etki dogurabilmektedir. Bu
cergevede iliye devletler s6z konusu alanlarda i¢ hukuklarint kullanamamaktadir. Bu ger¢evede
AB’nin supranasyonel yapisi iiye devletlerin yasama, ylirlitme ve yargi organlarini ilgilendiren
alanlart dogrudan etkilemekte, liye devletler kendi iradeleriyle olusturduklari AB Kurucu
Antlagsmasi’na ve AB organlarindan ¢ikan normlara uymak zorundadir. AB Kurucu Antlagsmasi
ve AB organlarinin aldig1 kararlar, iiye devletlerin gergek ve tiizel kisilerin tizerinde dogrudan
etki olusturmaktadir. Anlagilacag:i lizere AB’nin hukuki yapisi klasik uluslararast hukuk
diizenlemelerinden farkli olup, ¢cogu uluslararasi orgiitiin aldigi kararlarin aksine i¢ hukukta
baglayici etkiler ve dogrudan sonuglar yaratmaktadir.®

AB’nin supranasyonel yapisi entegrasyon ya da biitiinlesme kavramiyla birlikte ele
alinmaktadir. Entegrasyon kavrami da supranasyonaliteye benzer sekilde Sinem Akgiil Agikmese
tarafindan “siyasal aktorlerin sadakatlerini, beklentilerini ve siyasal eylemlerini ulus devletler
iizerinde yetki sahibi olacak yeni bir merkeze yoneltmeleri siireci” olarak tanimlanmistir.”
Avrupa entegrasyonundan bahsetmek gerekirse entegrasyon projesi, siireci ve entegrasyonun
iriinii arasinda ayrim yapmak gerckmektedir. Proje olarak Avrupa entegrasyonunu;
entelektiiellerin, siyasal elitlerin ve halk hareketlerinin bir tiir kendine 6zgili Avrupa olusturma
cabasi olarak okumak gerekmektedir.! Bu ¢ercevede Avrupa entegrasyonunun proje olarak
felsefi temellerinin Pierre Dubois, Emeric Cruce, William Penn, Charles Castel, Jean Jacques
Rousseau gibi diisiiniirler tarafindan atildig1 iddia edilebilir.!! Siire¢ ise Avrupali devletlerin
adim adim daha biitiinlesmis siyasi, hukuki ve ekonomik bir sistemi olusturmalaridir.'> Bu
siirecin olugsmasinda Ozellikle Avrupa’nin yasadigi kiiltiirel ve siyasi doniigiimler dikkate
degerdir. Barisin uluslariistii nosyonunun pratik siyasal alana tatbiki olarak Avrupa entegrasyon
siirecinin'3 arkasinda siiphesiz ki savaslar, gii¢ miicadelesi ve katliamlarla dolu bir tarihsel
arka plan bulunmaktadir. Roma Imparatorlugu’nun yikilis1 ve feodal Avrupa’nin olusumundan
2. Diinya Savas1 (2DS)’nin sonuna kadar Yiizy1l Savasi, Otuz Y1l Savaslari, Ispanyol Veraset
Savasi, Avusturya Veraset Savasi, Katolik-Protestan dinsel kokenli savaslar, Napolyon Savaslari,
1854-1856 Kirim Savasi, Almanya’nim ve Italya’nin revizyonist politikalar1 gibi pek ¢ok giic
miicadelesi yasanmig ve bu gelismelerin zirvesini de 2DS olusturmustur. 2DS sonrasi Avrupa’nin

8  Kamuran Regber, Avrupa Birligi Hukuku ve Temel Metinleri, 3. bs., Dora Yayincilik, Bursa 2018, s. 64-66.

9  Sinem Akgiil A¢ikmese, “Uluslararasi iliskiler teorileri 1s131nda Avrupa biitiinlesmesi”, Uluslararast Iliskiler, 1/1,
(2004), s. 1.

10  Glyn Morgan, The Idea of a European Superstate: Public justification and European integration, Princeton
University Press, Princeton and Oxford 2005, s. 4.

11 Mehmet Gonliibol, Sivasi Teskilatlanmanin Temelleri, s. 26-37.
12 Glyn Morgan, The Idea of a European Superstate: Public justification and European integration, s. 4.
13 Eva Boka, “The European Idea of a Supranational Union of Peace”, Society and Economy, XXIV/3, (2012), s. 387.
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ekonomik, sosyal acgidan yikik bir halde olmasi ve uluslararas: sistemdeki belirleyiciliginin
ortadan kalkmasiyla Avrupali karar alicilar tarafindan Avrupa-igi barisin yollar1 aranmgtir.'4 Bu
yollar Avrupa’y1 entegrasyon siirecine itmistir. Entegrasyon siirecinin ilk ve somut asamasi 1952
yilinda Almanya, Fransa, italya ve Beneliiks devletlerinin (Belgika, Hollanda, Liiksemburg)
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT)’nun kurulmasidir. S6z konusu devletler, Robert
Schuman’in fikirleri ¢ercevesinde olusturulan Schuman Plani’yla sanayilesmenin iki 6énemli
hammaddesi olan kdmiir ve geligin {iretimini devletlerin diginda iist otoriteye devredilmistir.
Bu gelisme sonrasinda supranasyonel ig birligi 1957 yilinda atom enerjisi alanina Avrupa Atom
Enerjisi Toplulugu (AAET) ile yansimis, siire¢ Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ile devam
etmistir.!® Siirecin sonunda entegrasyonun iiriinii olarak da Avrupa’nin siyasi biitiinlesmesini
yani AB’nin kurulusunu degerlendirmek miimkiindiir. Kisacas1 s6z konusu projenin temel amaci
“Avrupa Birlesik Devletleri”nin olusturulmasidir. Bu da tabii ki uzun vadede ulus devletlerin
sona erdigi bir siirece refere etmektedir.'®

Yukaridaki gelismelerin diginda Avrupa biitiinlesmesi agisindan 3 modelden bahsedilebilir.
ilk model klasik federalizmdir. Bu yaklasim daha 6nce ifade edildigi gibi ulus devlet temelli
bir olusum yerine federal bir Avrupa’yr dngdrmektedir. Buna Kont Kalerji’nin Pan-Avrupa
modeli 6rnek gosterilebilir. Pan-Avrupa modeli aslinda Avrupa’yr genel savasa gotiiren Pan-
Cermenizm, Pan-Slavizm gibi pan tipi milliyetci yaklagimlarin tasfiye edilip yerine ortak bir
Avrupa kimliginin insa edilme cabasi olarak yorumlanabilir. Diger model fonksiyonalizmdir
(islevselcilik). Fonksiyonalizme gore entegrasyon icin siyasal amaglardan ziyade daha
pragmatik ve teknik alanlara odaklanilmasi gerekir. David Mitrany’nin onciiliigiini yaptigi
fonskiyonalizme gore bir sektordeki is birligi basarili oldugu takdirde diger alanlara da
yanstyacak boylelikle baris temelli bir diinya toplumu olusacaktir. Dallanma (ramification) ad1
verilen siiregle temellendirilen bu goriis yerini yeni fonsiyonalizme ve yayilmaya (spill-over)
birakacaktir. Ernst Haas’1n dnciiliik ettigi yeni fonksiyonalizmin klasik fonksiyonalizmden farki
siyasal biitlinlesmedir. Yeni fonksiyonalizme gore Avrupa’da teknik konulardaki isbirligi siyasal
biitiinlesmeyi de beraberinde getirecektir.!” Bu goriise paralel olarak Avrupa biitiinlesme siirecinin
onemli kisiliklerinden olan Jean Monnet’ye gore ulus devletlerin egemenlik haklarini bagimsiz
uluslariistii kurumlara devretmeye yonelik arag ve yontemler bariggil bir diinya vizyonuna atilmis

onemli adimlardandir.'® Fonksiyonalizme y&nelik elestirilen dzellikle Fransa Cumhurbaskani

14 Bu konuda ayrntili bilgi i¢in bkz. Baris Ozdal vd., “1. Diinya Savasi’nin Diplomasinin Gelisimine Etkileri”,
Diplomasi Tarihi-II, 4. bs., ed. Barig Ozdal-R. Kutay Karaca, Dora Yaymcilik, Bursa 2024, s. 3-79; Baris Ozdal,
vd., “Iki Savas Arast Dénemdeki Olaylarin Diplomasinin Gelisimine Etkileri”, Diplomasi Tarihi-1I, 4. bs., ed.
Baris Ozdal-R. Kutay Karaca, Dora Yaymcihik, Bursa 2024, s. 83-170; Baris Ozdal vd., “2. Diinya Savasi’nin
Diplomasinin Gelisimine Etkileri”, Diplomasi Tarihi-1I, 4. bs., ed. Barig Ozdal-R. Kutay Karaca, Dora Yaymcilik,
Bursa 2024, s. 171-248.

15 Baris Ozdal — Mehmet Geng, Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikas: 'min Tiirkiye-AB Iliskilerine Etkileri, Aktiiel
Yaymcilik, Istanbul 2005, s. 69-73.

16  Glyn Morgan, The Idea of a European Superstate: Public justification and European integration, s. 4.

17  Sinem Akgiil Ag¢ikmese, “Uluslararast iligkiler teorileri 151§inda Avrupa biitiinlesmesi”, s. 5-8.

18  Jean Monnet, “A Ferment of Change”, Journal of Common Market Studies, 1/3, (1963), s. 205.
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Charles De Gaulle tarafindan getirilmis, 1960’11 yillarda Avrupa biitiinlesme siireci, Avrupa’da
yasanan krizler ve ulus devletin karar alma stirecinden uzaklastirildig gerekcesiyle elestirilmistir.
Biitiinlesme siirecinin yeniden yiikselisi 1987 yilinda Avrupa Tek Senedi’nin imzalanmasiyla
baslamistir.'® Akabinde 1993 yilinda AB’nin kurulmasi supranasyonel drgiitlenmeyi bir adim
Oteye tasimistir.

Supranasyonalite AB’nin genel niteligine isaret etse de bu etki her alanda olugsmamustir.
Zira ortak dis politika, glivenlik ve savunma birligi alaninda AB {iiyeleri arasindaki is birligi
supranasyonel olmaktan ziyade hiikiimetler arasi niteliktedir. Bu cercevede iiye devletlerin
giivenlik ve savunma konularmi egemenlik alanlar1 arasinda gordiigii ve bu konularda
entegrasyonun saglanamadigi goriilmektedir. Bu husus AB’nin kurumsal yapisina onemli
degisiklikler getiren Lizbon Reform Antlasmasi’nda da koklii olarak degismemistir.2? Baska bir
ifadeyle AB’nin supranasyonel yapisini yansitamadig1 alanlardan biri ortak giivenlik ve savunma
olmustur. Bu ¢ergevede iiye devletlerin birlik ¢ikari ya da Avrupalilik kimliginden ziyade raison
d’etat refleksiyle hareket ettikleri iddia edilebilir.

Yukaridaki gelisme ve bilgilerden anlasilacagi tizere Avrupa biitiinlesme siireci ve
supranasyonalite post-egemen bir proje olarak tasarlanmis olup siyasi otoritenin ¢esitli diizeylere
(ulus-alt1, ulusal, uluslariistii) dagitilmasim igeren karmasik bir yonetisimi igermektedir.?!
Supranasyonalitenin diger uluslararas: orgiitlenmelere uygulanip uygulanamayacagi hususu ise
tartismalidir. Caligmamizin kapsami geregi TDT nin supranasyonel bir Tiirk birligine evrilip
evrilemeyecegini tartismadan once yakin tarihteki Tiirk birligine iliskin goriislerin irdelenmesi

Onemlidir.

Tiirk Birligi Yaklasiminin Tarihsel Kokenleri

Her milliyetgilik kendisini kadim bir ge¢mis iizerinden kurmakta ve bu ¢ergcevede koklii bir
tarih anlatis1 olusturmaktadir. Fakat bir ideoloji olarak milliyet¢iligin uluslararasi sisteme olan
etkileri 19. yy. a kadar uzanmaktadir. Zira tarih¢i Eric Hobsbawm tarafindan 19. yy. “Uluslar
Bahar1” olarak tamimlanmaktadir.?? Tiirk milliyetciligi, Tiirk birligi ve Turan fikri de diger
milliyetgilik tiirleri gibi 19. yy. da fikren gelismeye baglamistir. Tiirkgiiligiin ilk kusagi olarak
kabul edilen 1870-1890 yillar1 arasinda Ahmet Vefik Pasa, Semsettin Sami, Yusuf Akg¢ura ve
Ismail Gaspirali gibi 6nemli isimler bulunmaktadir. ilk dénem Tiirkcii diisiiniirlerin temel
motivasyonu gerileme donemindeki Osmanli imparatorlugu’nu kurtarmaktir ve Tiirkgiiliik
de bu cercevede bir kurtulus recetesidir. Osmanli Imparatorlugu’na bagh Balkan halklarinin

19  Sinem Akgiil A¢ikmese, “Uluslararas iliskiler teorileri 15181inda Avrupa biitiinlesmesi”, s. 9-12.
20 Baris Ozdal, “Lizbon Reform Andlasmasi’nin Ortak Giivenlik ve Savunma Politikasi’na iliskin Diizenlemelerinin
Analizi”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, IV/7, (2008), s. 126-127.

21 Glyn Morgan, The Idea of a European Superstate: Public justification and European integration, s. 5.
22 Eric Hobsbawm, Milletler ve Milliyetcilik: 1780 den Giiniimiize Program, Mit, Gerg¢eklik, ¢cev. Osman Akinhay, 4.
bs., Ayrint1 Yayinlari, Istanbul 2010, s. 146.
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Pan-Slavizmin etkisiyle isyan ettigi, “93 Harbi” olarak da bilinen 1877-1878 Osmanli-Rus
Savasi, Girit Isyan1 ve Balkan Savaslar1 gibi gelismeler bu kusagm diisiincelerini etkilemistir.
Sonraki siiregte Ziya Gokalp, Hamdullah Suphi Tanrigver, Mehmet Emin Yurdakul gibi isimler
de ilk kusaga eklenecektir.?? Bu diisiin insanlar1 arasinda yer alan, 1876 yilinda Ulyanovsk’ta

>

dogan ve “Pantiirkizmin babas1” olarak nitelenen Yusuf Akgura**, 1904 yilinda yazdig1 Ug
Tarz-1 Siyaset baglikli eserinde Osmanli’nin kurtulusu i¢in 3 yol dnermistir. Bunlar; Osmanl
vatandashigi temelinde Osmanlicilik, Islamcilik ve irka dayali Tiirk birligidir. Akgura’ya gore
Osmanlicilik 19. yy.mn son ¢eyregi itibariyla etkisini kaybetmis, Islamcilik da Osmanli igindeki
tebaalara boliicii etkide bulunacaktir. Tiirkgiiliik s6z konusu iki yaklagima gore oldukca yenidir,
bir imparatorluk olan Osmanli’ya zarar verse de gelecekte bir ulus devlete evrilme ihtimali
bulmaktadir. Ayrica Akgura’ya gore Tiirkgiiliikle beraber Asya ve Dogu Avrupa’ya yayilmis
Tirklerin olusturacagi birlik gelecekte Osmanli’y1r biliylik devlet statiisiine eristirecektir.
Boylelikle Osmanli Imparatorlugu, diinyadaki Tiirklerin birlesmesinde énemli rol oynayacaktir.
Bu yolda Tiirk birligi icin 1k, dil, gelenek ve din énemlidir.?> Rus egemenligi altinda yasamis
onemli Tiirk¢ii diisiin insanlarindan biri de Gaspirali Ismail’dir. Gaspirali ismail, Rusya
Miisliimanlari bashkli eserinde Rusya Misliimanlarinin Carlik tarafindan egitimsiz ve cahil
birakildigini, dolayistyla Tiirk-Tatarlarin kendi okullarinda kendi dillerinde Avrupa tipi egitim
almalar1 ve milli bir Tiirk-Tatar edebiyati meydana getirmelidir. Bu ¢abalarina paralel olarak 10
Nisan 1883 tarihinde Rus Carligi’nda yayimlanan ilk Tiirk¢e gazete olan Terciiman’1 gikarmis
ve Terciiman Rus Carligi’ndaki Tirklerin milli kimliklerinin uyanisina 6nemli katkilarda
bulunmustur. Gaspirali’ya gore Tiirkler arasindaki birligin temel kaynag dildir. Kendi ifadesiyle
“dilde, fikirde, igde birlik” Tiirk birliginin temel parolasidir.2

Rus Carlig1 hakimiyetindeki Tiirk cografyasindaki 6nemli diisiin insanlar1 ve yazarlar arasinda
Hiiseyinzade Ali Turan (Bey) gosterilebilir. Turan®’ fikrini ilk benimseyen kisi olarak bilinen
Hiiseyinzade Ali Turan?®, Macarlar1 da Turan’a dahil etmektedir. Hiiseyinzade Ali Turan’a gore
Akgura’nin yaklasiminin aksine Tiirk kavimleri arasinda Tatar bulunmamaktadir, Tatar oldugu
iddia edilen Kirmmlilar, Kazanlilar ve Orenburglular Tiirktiir. Bu agidan Rus Carligi’ndaki
Tiirklere Tatar demenin boliicii etkileri olacagmi savunmaktadir.?’ Hiiseyinzade Ali Turan’in

23 Orhangazi Ertekin, “Cumhuriyet Doneminde Tiirk¢iiliigiin Catallanan Yollar1”, Modern Tiirkiye 'de Siyasi Diisiince:
Milliyet¢ilik, C 4, ed. Tanil Bora — Murat Giiltekingil, iletisim Yaynlar1, istanbul 2008, s. 350.

24 Frangois Georgeon, Tiirk Milliyet¢iliginin Kokenleri: Yusuf Ak¢ura, ¢ev. Alev Er, Yurt Yaymlari, Ankara 1986, s. 8.

25 Yusuf Akgura, Ug Tarz-1 Sivaset, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara 1976, s. 19-34.

26  Ali Engin Oba, Tiirk Milliyet¢iliginin Dogusu, Imge Yaymlari, Ankara 1995, s. 150-154.

27  Turancilik, Osmanli ve Anadolu’daki Tiirklerle, bu cografyalarin disinda yasayan Tiirkleri ortak ik, irk, tarih ve
kiiltiir iddiastyla birlestirmeyi amaglayan Pan-Tiirkgii bir siyasal egilimdir. Fakat Turan diisiincesi sadece Tiirklerle
smirlt kalmamistir. Bu g¢ergevede Macarlari, Japonlart ve Bulgarlari da igeren Turancilik diisiinceleri vardir. Bu
konuda bk. Giinay Goksu, “Diinya’da ve Turkiye’de Turancilik”, Modern Tiirkiye 'de Siyasi Diistince: Milliyetgilik,
C 4, ed. Taml Bora — Murat Giiltekingil, letisim Yayinlari, Istanbul 2008, s. 388-392; Nizam Oren, ki Turan:
Macaristan ve Tiirkiye 'de Turancilik, Tletisim Yayinlari, istanbul 2005, s. 112-114; Sinan Levent, Japon Turanciligi,
Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, Istanbul 2016, s. 1-13.

28  Osman Yildiz, “Farkl bir ‘Turan’ Yorumu: Goniil Hanim”, TUBAR, XXXV, (2014), s. 266.

29  Ali Engin Oba, Tiirk Milliyet¢iliginin Dogusu, s. 154-155.
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Tiirk birligi ve Turan fikri agisindan diger bir dnemi 1991 sonrasi Tiirk jeopolitigi agisindan
onemli bir sdylem olan “Adriyatik’ten Cin Seddi’ne Tiirk Diinyasi”nin temellerini atmasidir.
Zira Adriyatik’ten Cin’e Tiirk ilerleyisi ilk kez Hiiseyinzade Ali Turan’in Dr. Bahattin Sakir ve
Dr. Nazim ile mektuplasmalarinda gegmektedir.3?

Yusuf Akgura, Gaspirali Ismail ve Hiiseyinzade Ali Turan gibi 6rneklerden anlasilacag
tizere ilk kusak Tirke¢ii disiinirlerin ortak 6zelligi Rus hakimiyetindeki topraklarda milli
bilinglerini kesfetmis olmalaridir. Aslinda bu husus tesadiif degildir zira tarih¢i Akdes Nimet
Kurat’m da vurguladigr gibi Tirkler ve Ruslar arasindaki miicadele 16. yy.a kadar gitmekte,
“Moskova-Rus devletinin siyasi tarihi, hadd1 zatinda Rusya’nin Tiirk illeri hesabina yayilis
hareketi mahiyetindedir ve Korkun¢ Ivan’mn 1552°de Kazan Hanligini ortadan kaldirmasina
miiteakib, Ruslarm durmadan yayildiklarini gostermektedir.”.3! Anlasilacag: iizere Tiirk-Rus
rekabetinin 6nemli kirilma noktalarindan biri Ruslarin 1552°de Kazan’1 1556’da da Astrahan’1
ele gegirmeleridir. Bu gelismeden sonra Ruslarla Osmanli imparatorlugu smirdas olmugtur.3?
Dolayisiyla Pantiirkist ve Turanci fikirlerde Rus yayilmaciligiin etkisi vardir. Bu ¢ercevede
Umit Ozdag’m vurguladigi iizere Tiirk milliyetcilerinin jeopolitik bilincini sekillendiren
onemli olgulardan biri 17. yy.da etkisini gdstermeye baslayan Osmanli-Rus savaglaridir. Hatta
s6z konusu gili¢ miicadelesinin kokenleri Akdes Nimet Kurat’in da isaret ettigi gibi Moskova
Knezligi-Altinorda miicadelesine kadar gotiiriilebilir. Hatta Yusuf Akcura ve Ahmet Agaoglu
gibi Ruslarin hakimiyetindeki bdlgelerden go¢ etmis Tirk aydinlarmin fikirleri de Balkan
Savaslar1 sonrasi olusan Tiirkgiiliik iizerinde etkileri olmustur.33 Balkan Savaslar1 ayn1 zamanda
Osmanl elitlerinde (ittihat ve Terakki) Osmanliciliktan Tiirkciiliige geciste 6nemli kirilma
noktalarindan biri olmustur.3* Bu dénemde 1904 yilinda yazilan Ug Tarz-1 Siyaset popiilerlesmis
ve Tiirk Ocagr 1912°de kurulmustur. Balkanlar’daki Osmanli karsitt hareketlere karsi kurulmus
olan Tiirk Ocagr’nin temsilcileri arasinda Ziya Gokalp, Hamdullah Suphi Tanridver, Kazim
Nami Duru ve Celal Sahir gibi dnemli isimler vardir. 1918 yilindan itibaren Tiirk Ocagi’nda
imparatorluktan Tiirk birligine gegis siireci tartisilmustir. Tlk baslarda kiiltiirel temelli bir Tiirk
birligi ongoriilirken sonrasinda Anadolu’daki Arap, Kiirt ve Cerkesler de Tiirk Diinyasinin
pargast olarak kabul edilmistir.3>

30 Nizam Oren, /ki Turan: Macaristan ve Tiirkiye de Turancilik, s. 130.

31 Akdes Nimet Kurat, Rusya Tarihi: Baslangicindan 1917 yve kadar, 2. bs., Tirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara
1987, s. xxi.

32 Aktaran Okan Yesilot — Burcu Ozdemir, “Tiirk-Rus iligkilerinin Gelecegi: Rekabet mi Isbirligi mi?”, MUTAD,
111/2, (2016), s. 56.

33 Umit Ozdag, “Tiirk milliyetciligi ve jeopolitik”, Modern Tiirkive de Siyasi Diisiince: Milliyet¢ilik, C 4, ed. Tanil
Bora — Murat Giiltekingil, Iletisim Yaynlari, Istanbul 2008, s. 172.

34 Nizam Onen, ki Turan: Macaristan ve Tiirkiye de Turancilik, s.108.

35 1931’de kapatilan 1949°da yeniden agilan Tiirk Ocag1 (1949’dan sonra adi Tiirk Ocaklart olmustur) kendisini
Cumbhuriyet sonras1 donemde dis Tiirklerin Bati’daki temsilcisi olarak gérmiis, 1950’de Soguk Savas déneminin
konjonktiiriinde Tirk birligi ve dig Tirkler hakkinda daha temkinli bir sdylem benimsemistir. Soguk Savas’in
sonunda itibaren Tiirk Ocaklari, Tiirk birligini kiiltiirel bir birlik olmanin 6tesinde degerlendirmis ve Avrupa
Toplulugu’na kars1 Altay Ortak Pazari diistincesini ortaya atmistir. Bu fikirler de Tiirk Ocaklari’nin yayin organi
Tiirk Yurdu’nda tartisiimistir. Bu konuda ayrimtili bilgi igin bk. Fiisun Ustel, “Tiirk Ocaklar1”, Modern Tiirkiye'de
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Tiirk Ocagi’nin Tiirk birligi ve Tiirkgiiliikle 6ne ¢ikan ve Tiirk birliginin popiilerlesmesini
saglayan diisiin insanlarindan biri Ziya Gokalp’tir.3® Ziya Gékalp kiilt eserlerinden Tiirklesmek,
Islamlasmak, Musassirlasmak 'ta Turan’mn imkanim tartistig1 boliimde Kazanli bir gencin “Benim
milletim Ozbekleri, Kirgizlari, Tiirkmenleri, Sartlar;, Osmanli, Tatar ve Azerbaycan Tiirklerini
igine alan biiytik bir Tiirkliik miidiir? Yoksa bu uluslardan her birisi basli bagina bir millet oldugu
icin benim milletim sadece ‘Tatarlik® midir? Yani, Tirkliik tek bir millet halinde mi kalacak,
birgok milletleri i¢inde bulunduran bir topluluk haline mi gegecek™ sorusunu ele almistir.
Gokalp’e gore dil birliginin saglanmasi bu amaci olast kilacaktir. Bu ¢ergevede dil birliginin
ontindeki ti¢ engelden kurtulunmasi gerekmektedir. Bunlar; milliyet fikrine karsi olan sosyalizm,
Avrupa merkezli Tiirklerin zay1flig1 ve medeniyet agisindan beceriksiz oldugu fikrinin yarattig
imitsizlik ve son olarak bazi devletlerin Tiirkge egitimin oniine koydugu baskilar, Gokalp’in
tabiriyle mektep baskilaridir. Ozellikle sonuncusunu asmak icin Istanbul Tiirkgesinin ortak dil
olarak kabul edilmesi gerekmektedir. Bu ¢ergevede Gokalp Tiirklerin vatanini Turan olarak
belirtmistir. Gokalp’e gore Turan; “Tiirklerin biitiiniinii icine alan ve Tiirklerden baskalarini
digta birakan {ilkiisel vatan” ve “Tirklerin oturdugu, Tiirk¢enin konusuldugu biitlin iilkelerin
toplamidir”.37 Gokalp’e gore Turan ve Tiirkgiiliik birbiriyle dogrudan baglantili olsa da farkli
kavramlardir. Bu ¢ergevede Tiirk kavrami bir milleti tanimlarken, Turan Tirkgtligin “uzak
mefkuresi” olup3®, farkli cografyalardaki Tiirk topluluklarinin birlestiren bir kavramdir. Turan’1
saglayacak kosullar da dil, edebiyat ve kiiltiirdiir3®. Fakat Milli Miicadele sonrasinda Tiirk
Diinyasi ile dogrudan iligki kurma egilimi Misak-1 Milli ile siirlanmis, Tirkgiilik Tirkiye
Cumhuriyeti’nin ideolojik temelleri i¢in kullanmilmigtir. Zira Yusuf Ak¢ura ve Ahmet Agaoglu
gibi Turanci diisiiniirler de Misak-1 Milli ¢ergevesinde homojen ulus devlet milliyetgiligini kabul
etmistir.* Enver Pasa ile pratige gecen ancak basarisiz olan Turan denemesinden sonra*! Mustafa
Kemal Atatiirk’tin ilk hedefi Tiirk ulus devletini kurmak ve Bolsevikleri siiphelendirmemektedir.
Fakat Mustafa Kemal’in sdylemlerinde uzun vadede Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin
(SSCB) ¢6kecegi tahmini goriilmekte ve uzun vadede Rus egemenligi altindaki Tiirklerle irtibat
kurmay1 amagladig1 da anlagilmaktadir.*?

Mustafa Kemal Atatiirk sonrasinda Hiiseyin Nihal Atsiz ve Reha Oguz Tiirkkan gibi isimler
Tiirk birligi ve Turan fikrini temsil etmistir. Hiiseyin Nihal Atsiz’a gore Tiirklerin uluslararasi
sistemde var olabilmesi i¢in birlesmesi, akabinde cihan hakimiyetini basarmasi gerekmektedir.
Turan’1 Tiirk hegemonyasinin bir basamagi olarak géren Atsiz’a gore Tiirkler 30-40 y1l igerisinde

Sivasi Diisiince: Millivetcilik, C 4, ed. Taml Bora — Murat Giiltekingil, [letisim Yaynlar1, Istanbul 2008, s. 263-268.

36 Giinay Goksu, “Diinya’da ve Tiirkiye’de Turancilik”, s. 395.

37 Ziya Gokalp, Tirklesmek, Islamlasmak, Muasirlasmak, Ak¢ag Yaymevi, Ankara 2010, s. 53-57.

38 Gokalp Turan’in mahiyetini Turan baglikli siirinde “Vatan ne Tiirkiye’dir Tiirklere, ne Tirkistan. Vatan biiyiik ve
miiebbet bir tilkedir: Turan!...” dizeleriyle ifade etmistir. Bk. Ziya Gokalp, Geng Kalemler ve Tiirk Yurdu Yazilari,
haz. Ali Duymaz, Otiiken Nesriyat, Istanbul 2019, s. 96.

39  Ziya Gokalp, Tiirk¢iiliigiin Esaslari, Anadolu Universitesi Yayinlari, Eskisehir 2019, s. 21-24.

40  Nizam Oren, /ki Turan: Macaristan ve Tiirkiye de Turancilik, s. 183.

41 Giinay Goksu, “Diinya’da ve Tiirkiye’de Turancilik”, s. 398.

42 Umit Ozdag, “Tiirk Milliyetgiligi ve Jeopolitik”, s. 174-175.
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Bati Trakya’dan Yakutistan’a uzanan cografyada ya hakim olacak ya da tarihten silinecektir.*3.
Reha Oguz Tiirkkan’a gore Tirk birligi Tirkgtliiglin prensipleri arasinda yer almaktadir ve
Turancilik Tiirk irkinin dstiinliigiintin uzantisidir. Dolayisiyla Tiirkkan’a gore ayni kandan ve
dilden olan Tiirklerin birlesmeleri zorunludur. Tiirkkan Tiirk birliginin 6n kosulunun Tiirkiye’nin
giiclenmesi oldugunu vurgulanmistir**. 2. Diinya Savas1 sonrasi konjonktiirde Nihal Atsiz, Reha
Oguz Tiirkkan, Zeki Velidi Togan, Hamza Sadi Ozbek Nejdet Sancar ve Alparslan Tiirkes gibi
isimler 3 Mayis 1944’te Tiirkgiiliik-Turancilik Davasi’nda yargilanmistir®®. Dava’dan sonra
Tiirkgtlik anti-komiinist bir sdylemin uzantisi olarak formiile edilse de Soguk Savas’in sonuna
kadar Ttirk birligi ve Turan fikrinin etkili olmadigi goriilmektedir. SSCB’nin dagilmasindan sonra
Tiirkiye ve Tiirkistan cografyasi iliskileri “Adriyatik’ten Cin Seddi’ne Tiirk Diinyas1” sdylemiyle
olusmustur. Ama Tiirkiye her ne kadar laik, demokratik ve Batili kimligiyle Tiirkistan’daki
devletlere model teskil etse de “biiyiik agabey” rolii yeni bagimsiz Tiirk devletleri tarafindan
kabul gérmemis, bu donemde Tiirk birligi fikri daha ¢ok kiiltiirel araglarla stirdiiriilmiistiir. Bu
cercevede TURKSOY ve TIKA gibi kurumlarla iliskiler kurulmaya ¢alisiimigtir®®.

Yukaridaki diigiiniirlerin yaklagimlar1 ve tarihsel siireglerden anlasilacagi lizere kiiltiir, dil ve
ortak tarih anlayis1 Tiirk birligi ve Turan yaklagimlarinin kesisimini olugturmaktadir. SSCB’nin
yikilisindan sonra Tiirk birligi fikri yeniden canlanmis ama Soguk Savas sonrasi donemin ilk
yillarinda bu ¢abalar kiiltiirel diizeyde kalmigtir.

TDT, Tiirk Birligi ve Biitiinlesmenin Kapsami

SSCB’nin dagilmasi ve Soguk Savas’in sona ermesi Tiirk Diinyasi i¢in 6nemli gelismeleri
beraberinde getirmistir. Tiirkistan cografyasinda 19. yy. in ortalarindan itibaren devam eden Rus
hakimiyeti sona ermis, Tiirk devletleri egemenliklerine kavusmustur. Bu gelisme ile giiclii ve
devlet gelenegi oturmus Tiirkiye, Tiirkistan’da yeni bagimsiz Tiirk devletleriyle iletisime gecme
imkanini elde etmistir. Bu dénemde Tiirkiye’deki karar alicilar “Adriyatik’ten Cin Seddi’ne
Tiirk Diinyas1” soylemiyle yeni bagimsiz Tiirk devletlerine model olmay1 amaglamistir. Bu
sOylem ve Tirkiye’nin Tiirkistan’a yonelik politikasi yeni bagimsiz Tiirk devletleri tarafindan
hegemonik bir girisim olarak algilanmis ve bagimsizliklarini elde ettikten sonra kiiltiirel ve
tarihsel ortakliklara ragmen Tiirkiye nin politikalarina mesafeli yaklasmislardir.*” Tiirkiye nin
Soguk Savas sonrast donemde Tiirk devletleriyle iligkilerini istedigi sekilde kurgulayamamasinin
sebepleri arasinda; daha once bahsedildigi gibi “Adriyatik’ten Cin Seddi’ne Tiirk Diinyas1”
soylemi, Rus hegemonyasinin etkisinden kisa vadede ¢ikmanin zorlugu, terdr ile miicadele ve

43 Nizam Oren, ki Turan: Macaristan ve Tt tirkiye 'de Turancilik, s. 285.

44 Orhangazi Ertekin, “Cumhuriyet Déneminde Tirkgiiliigiin Catallanan Yollar1”, s. 362-364.

45  Alihan Limoncuoglu, The evolution of Turkish nationalism between 1904 and 1980, (Yayimlanmamis Doktora
Tezi), Exeter University in Ethnopolitics, Exeter 2015, s. 105-108.

46  Giinay Goksu, “Diinya’da ve Tiirkiye’de Turancilik”, s. 402-405.

47  Giingor Sahin-Medihanur Argali, “Bolgesel Liderlik Baglaminda Tiirk Dis Politikasinin Jeopolitik Gergegi: Tiirk
Diinyas1”, Giivenlik Stratejileri Dergisi TDT Ozel Sayist, V/37, (2020), s. 26.
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Tiirkiye’nin 1990’11 yillarin ortalarinda neoliberal uluslararasi ekonomik sisteme tam anlamiyla
entegre olmasinin yarattigi yapisal sorunlar sayilabilir. Yine de 1992°den baslayan Tiirk Zirveleri,
2009’da Nahcivan Antlasmas1’yla Tiirk Kenesi’nin (Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi)
kurulmast ve nihayetinde ikinci Karabag Savasi’ndan sonra TDT’ye evrilmesiyle Tiirk birligine
giden yolda kayda deger adimlar atilmistir.*8,

1992°den 2009’a kadar gegen stirecte Tiirkiye ve Tiirk devletleri iligkileri biiyiik heyecanla
baslamis ama bu heyecan kisa siire iginde beklentileri karsilamamistir. Bu ¢ergevede Ekim
1992°deki Tirk devletleri liderler zirvesi Tiirkiye-Tiirk devletleri iliskilerinde ilk diplomatik
girisim olmustur. Donemin Bagbakani Siileyman Demirel tarafindan Tiirk birligi fikri dile
getirilmis, Cumhurbaskan1 Turgut Ozal tarafindan Ankara’daki zirvede 21. yy. mn Tiirk gag
oldugu vurgulanmisg, Tirk ortak pazari ve Tirk Kalkinma ve Yatirim Bankasi’nin kurulmasi
gerektigi dile getirilmis ancak bu oOneriler Azerbaycan Devlet Baskani Ebulfez Elgibey
disindaki diger liderler tarafindan olumlu karsilanmamustir. Hatta Ozbekistan Devlet Baskani
Islam Kerimov Tiirk Diinyasin1 birlestirecek herhangi bir supranasyonel yapiya karst oldugunu
ifade etmis, Kazakistan Devlet Baskan1 Nursultan Nazarbayev de dinsel ya da etnik temelli bir
uluslararasi yapiy1 kabul etmeyecegini séylemistir. Bunun yani1 sira Nazarbayev Kuzey Kibris
Tirk Cumhuriyeti’nin (KKTC) bagimsizligini1 tanimaya da mesafeli yaklasmistir. 1993 yilindan
itibaren daha gergekgi politikalar yiiriiten Tiirkiye’de 8-10 Mart 1993’te TIKA nin girisimiyle
Alfabe-imla Konferansi toplanmis ve ortak Tiirk alfabesi kabul edilmistir. Goreli olumlu bu
girisim kalic1 ve yeteri kadar etki gostermese de Gaspirali’nin “Dilde, Fikirde, Iste Birlik”
sOylemini bu agidan yansitmistir. Ortak alfabe goreli basarisindan sonra 1994°te diizenlenen
ikinci Tiirkce Konusan Ulkeler Devlet Baskanlar1 Zirvesi’nin Tiirk birligi agisindan basarili
sonuclandigimi iddia etmek giictiir. Zira Ermenistan’mn Karabag ve ¢evresindeki yedi rayonu®’
uluslararasi hukuka aykirt igsgalinde Tiirk Cumhuriyetlerinin isgali kinamadaki goniilsiizliikleri
baska bir hayal kirikhigi olarak yorumlanabilir.? 1990’larin ortalarindan itibaren yasanan
ekonomik krizden sonra Tiirkiye ve Tiirk Cumbhuriyetleri arasindaki ekonomik is birligi,

yardimlar, demokrasinin tesviki gibi girisimler beklenen sonuglar1 vermemistir.>!

1990’11 yillardan sonra 2000’1i yillardan itibaren Tiirk devletlerinin birligi agisindan 6nemli
gelismelerden biri 2009°da Tiirk Kenesi’nin kurulmasidir. 2009 yilinda Tiirk Kenesi’nin
kurulmasi Tiirk Diinyasina dair birlik beklentilerinin bir tiriiniidiir. Ttirk birligi fikri ylizyillardir
tartisilsa da Tiirk devletleri ilk kez goniillii olarak Tiirk Kenesi catis1 altinda bir araya gelmistir.
Tiirk Kenesi Genel Sekreteri Halil Akinci’nin vurguladig iizere iiye devletlerin bu orgiit

48 Age.,s. 7.

49 Rayon, Azerbaycan’in idari birimlerindendir. Bk. “Azerbaycan’mn siyasi gorinimi”, https://www.mfa.gov.tr/
azerbaycan-siyasi-gorunumu.tr.mfa#:~:text=Ulkede%2C%2066%20rayon%20(vilayet),laik%20ve%20iiniter%20
bir%20cumhuriyettir. [Erisim tarihi: 09.02.2025].

50 Mustafa Aydin, “Kafkasya ve Orta Asya ile Iliskiler”, Tiirk Dis Politikasi, C 1I: 1980-2001, ed. Baskin Oran,
fletisim Yayinlari, Istanbul 2004, s. 388-397.

51  Aktaran Giingor Sahin, “Orta Asya Boyutunda Tiirkiye-Rusya Iliskileri”, Tiirkiye-Rusya Iliskileri: Diinii, Bugiinii
ve Yarini, ed. ilyas Topsakal ve Alperen Kiirsad Zengin, Nobel Yayincilik, Ankara 2021, s. 240.
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altinda bir araya gelmeleri ulusal kimliklerini kaybetmeleri anlamina gelmemektedir. Aksine
ortak bir tarihe, kiiltiire ve ortak atalara sahip olan Tiirk devletlerinin is birligi bircok alanda
gerceklesecektir.’2 Nahcivan Antlasmasi’ndan sonra 2011°de Almati’da 2012°de Biskek’te,
2013°te Gebele’de, 2014’te Mugla’da, 2015°te Nur Sultan’da ve 2018’de Colpan’da Tiirk Kenesi
liyeleri toplantilar yapmus, toplantilarin giindemleri ekonomi ve ticaretten spor ve medyaya kadar
farkl1 temalarda gerceklesmistir.? Kasim 2021°de uluslararasi drgiitiin adimin Tiirk Kenesi’nden
TDT’ye gegisi Tiirk devletleri arasindaki iliskileri giiclendiren gelismelerden biridir. Orgiitiin
Kasim 2021°deki isim degisikligi, salt isim degisikligin Stesinde Tiirk devletlerinin kimlik
kazanimi igin 6nemli bir adim olarak yorumlanabilir.>* Bu ¢ercevede Kasim 2021°deki Istanbul
Zirvesi’yle bir anlamda, tiim Tiirk devletlerinin tek bir orgiit etrafinda birlesmesi siireci fiilen
tamamlamistir.® Siyasi acidan bakildiginda TDT, iiye devletlere esitlik temelinde dis politika
alternatiflerini gesitlendirme firsat1 sunmaktadir. Ote yandan, kurulus siirecinde kilit rol oynayan
kiiltiirel motivasyonlar hala itici bir giictiir. Bagka bir deyisle, kiiltiirel iligkilerin gelistirilmesi
iiye devletler i¢in ekonomik ve siyasi ¢ikarlarinin gergeklestirilmesi agisindan son derece
onemlidir. Dolayisiyla iiye devletlerin TDT’ye yonelik motivasyonlarinda ekonomik, siyasi
ve kiiltiirel unsurlarin biiyiik 6lgiide birbiriyle baglantili oldugu sdylenebilir.® Fakat Tiirk
Kenesi’nden TDT’ye gecisi hizlandiran énemli gelismelerde Ikinci Karabag Savasi’nin énemli
yeri vardir. Ikinci Karabag Savasi’ndan bir giin sonra Tiirk Kenesi iiyeleri 1990’larmn aksine
Azerbaycan’a destek vermis Tiirkiye de Bayraktar TG-2 IHA’larinin ve TRG-300 roketlerinin
Azerbaycan tarafindan satin alinmasi savasin gidisatini degistirmistir. Savasin Azerbaycan
lehine sonu¢lanmasi Tiirk birliginin kurumsallagmasi i¢in 6nemli adim ve motivasyonlardan biri
olmus®’, Tiirkiye de Kafkas Islam Ordusu’ndan beri 102 y1l sonra Kafkasya’ya inisiyatif almak
iizere gitmistir.’® Boylelikle Tiirkiye 1993 sonrasi Azerbaycan-Ermenistan Savasi’ndan daha
fazla sorumluluk alarak 6nemli adimlar atmistr.

TDT, kokleri yaklagik 130 y1l geriye giden Tiirk birligi ve Turan i¢in 6nemli sayilabilecek bir

adim olsa da TDT nin Tiirk kimligi temelinde supranasyonel bir 6rgiite evrilip evrilemeyecegi

52 Cagla Giil Yesevi, “Examining the Organization of Turkic States: A Teacher and Norm-Creator”, Perceptions,
XXVII/1, (2022), s. 9.

53 Ali Gok, “Tiirk Devletleri Teskilati ve Daglik Karabag Zaferinin Yarattigi Firsatlar”, Giivenlik Stratejileri Dergisi
TDT Ozel Sayist, V/37, (2020), s. 115.

54 Cagla Giil Yesevi, “Examining the Organization of Turkic States: A Teacher and Norm-Creator”, s. 3.

55 Bu siireci destekleyecek sekilde Istanbul Zirvesi’yle bugiine kadar Tiirk Kenesi’nin zirvelerinde onur konugu
olarak yer alan ve daimi tarafsizlik statiisii bulunan Tirkmenistan’a resmi olarak gézlemci statiisii verilmistir.
2019°da da Ozbekistan Tiirk Kenesi’ne iiye olmustur. 2018’de Macaristan, KKTC de 2023 te drgiite gozlemci liye
olmustur. Bk. Murodjon Mustofaev, “The Organization of Turkic States: A New Approach to Global and Regional
Challenges”, Perceptions, XXVII/1, (2022), s. 108; Turkicstates, “Tiirk Konseyi Hakkinda”, https://turkicstates.
org/tr/turk-konseyi-hakkinda [Erisim tarihi: 01.11.2024].

56 Merve Erkan Aydin — Yi Liu, “Organization of Turkic States: Diverse Motivations for a Common Aim”, Siyasal:
Journal of Political Sciences, XXXIII/1, (2024), s. 49.

57  Ali Gok, “Tiirk Devletleri Teskilat: ve Daglik Karabag Zaferinin Yarattig1 Firsatlar”, s. 131-133.

58 Okan Yesilot, Anadolu Ajansi, “Tiirk askeri 102 y1l sonra yeniden Azerbaycan’da”, https://www.aa.com.tr/tr/analiz/
turk-askeri-102-yil-sonra-yeniden-azerbaycanda/2048892 [Erisim tarihi: 01.11.2024].
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hususu i¢in orgiitiin giiglii ve zayif oldugu yonleri goz oniinde bulundurmak gerekmektedir.
TDT’ nin giiglii oldugu hususlar arasinda ekonomik potansiyeli gelmektedir. TDT tiyelerinin
toplam GSYIH’si 1.5 trilyon dolar olmasinin yani sira iiye devletlerin dogal kaynaklar1 dnemli
avantajlardandir. Zira Kazakistan’in petrol rezervleri Avrasya’da 2. sirada diinyada 12. sirada
yer almaktadir. Bunun yan1 sira Kazakistan en genis komiir rezervlerinden birine ve diinyada
en biiylik ikinci uranyum rezervine sahiptir. Tiirkmenistan da en fazla dogalgaz rezervi olan
dordiincii devlettir. Azerbaycan da hidrokarbon kaynaklar1 ve rezervleri konusunda onemli
aktordiir. Ozbekistan da kaynaklar agisindan zengin olmakla birlikte diinyanin nemli uranyum
rezervlerine sahiptir ve 6nemli altin iireticileri arasinda yer almaktadir.>® 2024’{in ilk 6 ay1
itibartyla TDT 900,4 milyar dolar GSYIH’ya (diinyanin %1.7°si), 508,8 milyar dolar ticaret
cirosuna (diinyadaki ticaret cirosunun % 2.3’i) ve 174.5 milyon niifusa (diinya niifusunun
% 2.2) sahiptir.°® Y1l bazinda en son 2023 yil itibariyla yayimlanan ekonomik verilere gore
TDT’nin 2022°de GSYIH’si 1.537 trilyon dolar (diinyadaki GSYH nin % 1. 6’s1), ticaret cirosu
1.192 trilyon dolar (diinya ticaret cirosunun % 2. 4’ii) ve niifusu 173.8 milyon (diinya niifusunun
% 2.2°si)dur.®! TDT nin baska bir avantaji da Tiirkiye gibi NATO’nun en gii¢lii ikinci iiyesini
biinyesinde barindirmasi ve Ikinci Karabag Savasi’nda etkisi goriildiigii iizere Tiirkiye’ nin
yiiksek kapasiteli bir askeri giic olmasidir.®?

TDT’nin iiye devletler bazinda Onemli avantajlarindan biri Macaristan’in gozlemci
tiyeligidir. Daha Once ifade edildigi gibi Pantiirkist teorisyen ve diislin insanlarinin bazilar
Turan siirecine Macaristan’t da dahil etmis, tarih boyunca Macaristan Tiirk birligi ve Turan
acisindan dnemli bir aktdr olmustur. Macaristan’in TDT ye en dnemli katkisi siiphesiz ki AB
tiyesi olarak supranasyonel bir yapinin deneyimlerini aktarmasi olacaktir. Macaristan olasi
deneyim aktarimini yaparken ayni zamanda dis politikasini ¢esitlendirmek amaciyla da TDT ile
iliskilerini yogunlastirmistir. Soylem diizeyinde Macaristan Bagbakan1 Viktor Orban Macarlarin
Hun ve Atilla’nin torunu olmaktan gurur duydugunu ifade etmistir.%>. Fakat 2010 y1linda Macar
dis politikasinda Bati’ya olan giivenin sarsilmasinin da TDT gozlemci iyeligi basvurusuyla
baglantisi bulunmaktadir. Neoliberal konsensiisiin zayiflamasi ve uluslararas: iliskilerde
Asya’nin giliglenmesi Macaristan’in bu politikasini sekillendirmistir. Bu ¢ercevede 2010’lu
yillar AB’nin pek cok eksikligini ortaya koyarken kiiresel a¢ilimin dnemini de vurgulamistir.

59 Can Demir, “The Organization of Turkic States: Implications for the Regional Balance of Power”, Giivenlik
Stratejileri Dergisi TDT Ozel Sayisi, V/37, (2020), s. 49-51; Hamza Akengin, “Tiirk Diinyasi ve Orta Asya Tiirk
Cumbhuriyetleri Uzerine Jeopolitik Bir Degerlendirme”, MUTAD, IV/1, (2017), s. 7.

60  Center for Analysis of Economic Reforms and Communication of the Republic of Azerbaijan, “Turkic Economic
Outlook”, No. 2, January-June 2024, https://ereforms.gov.az/files/te_review/pdf/en/turkic-economic-outlook-
2024-january-june-no2_doc_en2.pdf [Erisim tarihi: 01.12.2024].

61 Center for Analysis of Economic Reforms and Communication of the Republic of Azerbaijan, “Turkic Economic
Outlook”, No. 4, January-December 2023, https://ereforms.gov.az/files/te_review/pdf/en/turkic-economic-outlook-
2023-january-december-no4 _doc_enl.pdf [Erisim tarihi: 01.12.2024].

62  Can Demir, “The Organization of Turkic States: Implications for the Regional Balance of Power”, s. 49.

63  Murodjon Mustofaev, “The Organization of Turkic States: A New Approach to Global and Regional Challenges”,
s. 110.
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Viktor Orban hiikiimetinin politikalarina gore, ekonomik biiylimenin saglanmasi i¢in dis
ticarete Ozel bir dnem verilerek dis iliskilerin ¢esitlendirilmesi sarttir. Bu ¢esitlendirmenin yonii
Dogu’daki hizli biiyliyen iilkelere dogru olmustur. Bu nedenle bu politika “Dogu A¢ilim1” olarak
bilinmektedir. Bu a¢ilim sadece AB’nin “her derde deva bir ekonomik ¢6ziim” oldugu inancini
sarmamis, aynt zamanda Macar siyasi sdyleminde Turancilik olarak adlandirilan ve Macarlarin
Dogu kokenlerini vurgulayan eski bir dis politik-kiiltiirel refleksi de ortaya ¢ikarmistir.%* Bu dis
politik bakis agisina gére 2018°de Macaristan, TDT ye gdzlemci iiye olmustur.5>

TDT’nin bir diger gii¢lii oldugu kisim Tiirk devletleri arasindaki sorunlarin ¢6ziilmeye,
ozellikle de Tiirkiye-Tiirk devletleri arasindaki iliskilerde Soguk Savas sonrast donemin ilk
10 yili gibi belirsizlik ve siiphe icermemesidir. Ornegin Ozbekistan ve Kirgizistan arasindaki
sinir ve enerji sorunlart Kasim 2022°de ¢oziilmiistiir. Boylelikle iki devlet arasindaki Kempir-
Abad (Andican) Baraji’'ndan kaynaklanan su ve enerji tedariki sorunu ve 302 km’lik sinir
sorunu ortadan kalkmistir.¢ Tiirkistan’daki devletlerin yan1 sira Tiirkiye’nin bolge devletleriyle
iliskilerinin TDT sonras1 daha da gelistigi iddia edilebilir. Bu duruma Tiirkiye-Ozbekistan
iliskileri 6rnek verilebilir. Soguk Savas sonrasi dénemin ilk y1llarinda Islam Kerimov’a muhalefet
eden Muhammed Salih’in Tiirkiye’ye kagmas1 ve Ozbekistan’in taleplerine ragmen Tiirkiye’nin
Salih’i iade etmemesi, bunun iizerine Ozbekistan’1n Tiirkiye’ye yolladig1 Ozbek dgrencileri geri
cagirmasi, Bagbakan olan Necmettin Erbakan’in Islamci politikalarinin Ozbekistan’da tehdit
olarak algilanmasi, Andican olaylarinin bastirilis biciminin Tiirkiye tarafindan kinanmasi ve 2011
sonrasi baslayan “Arap Bahari” olarak yorumlanan Arap halk hareketlerinde Tiirkiye’nin tavri
iizerine Ozbekistan’1n iilkesindeki Tiirk sirketlerine baski uygulamasi gibi sorunlar yasanmustir.®’
Islam Kerimov’un 2016°da vefat edip yerine Shavkat Mirzoyev’in gelmesi, ayn1 y1l Tiirkiye’de
darbe girisiminde bulunulmasi ve Tiirk dis politikasinda milliyet¢i s6ylemin baskin hale gelmesi
gibi sebeplerden sonra Tiirkiye-Ozbekistan iligkileri daha iyi seviyeye gelmeye baslamistr.
Gelisen iliskiler 2022 yilinda iki devlet arasinda kapsamli stratejik is birliginin kabul edilmesiyle
ileri seviyeye tasinmistir.®® Bu gelismenin yani sira KKTC’nin orgiite gozlemci iiye olarak kabul
edilmesi de 1990’larda Tiirk devletleri arasindaki diplomatik siireglerde siipheyle karsilagilan
bir durumun daha ortadan kalktiginin gostergesidir. TDT nin giiglii oldugu diger alanlardan biri
TDT’nin kurdugu Tiirk Diinyas1 Ortak Alfabe Komisyonu'nun 9-11 Eyliil 2024 tarihinde 34

64 Tamas Peter Baranyi, “Hungary’s Role in the Organization of Turkic States as an Observer State: Limitations and
Opportunities”, Perceptions, XXVII/1, (2022), s. 126 (121-136).

65 Turkicstates, “Tiirk Konseyi Hakkinda”.

66 INSAMER, “Ozbekistan ve Kirgizistan arasindaki smir anlasmasinin getirdikleri”, https://www.insamer.com/tr/
ozbekistan-ve-kirgizistan-arasindaki-sinir-anlasmasinin-getirdikleri.html [Erisim tarihi: 04.12.2024].

67 Medihanur Argali, Dengeleme Stratejisi Baglaminda Ozbekistan Dis Politikast, Astana Yayinlari, Ankara 2024, s.
107-108.

68 Svante Cornell, “Friends at Last: The Rapid Rise of Tiirkiye-Uzbekistan Relations”, Tiirkiye s Return to Central
Tiirkiyes Return to Central Asia and the Caucasus, ed. Svante E. Cornell, Central Asia-Caucasus Institute and Silk
Road Studies Program, Lithuania 2024, s. 74-77; Fatma Ash Kelkitli, “Uzbekistan’s Foreign Policy Under The
Leadership Of Mirzoyoyev: Struggle To Sustain Autonomy”, MUTAD, 1X/1, (2022), s. 37-38.

el8l1



Murat JANE

harfli ortak Tiirk alfabesinde uzlasmig olmalaridir.®® Boylelikle Tiirk birligi adina Garpirali’nin
6n gordiigii gibi dilde ve fikirde birlik a¢isindan 6nemli adim atilmistir.

TDT nin zayif oldugu, daha dogrusu TDT nin islevselligini zorlayici faktorlerden biri RF, Iran
ve Cin’in Tirkistan cografyasindaki politikalar1 ve Tiirkiye’nin bolgede artan 6nemine yonelik
dis politik tavirlaridir. Daha dnce bahsedildigi gibi Tiirk birligi ve Turanciligin arka planinda
Tirklerin Ruslar1 ve Rus yayilmaciligini tehdit olarak algilamasi yatmaktaydi. Zira RF’nin
1993 yilinda ilan ettigi, eski Sovyet cografyasinin RF ¢ikarlari agisindan vazgegilmez oldugu 6n
kabuliine dayanan “Yakin Cevre” Doktrini de Tiirkistan cografyasi dahil olmak {izere eski Sovyet
etki alanim1 kapsamaktadir.”? Bu gériise paralel olarak RF, yakin ¢evresindeki herhangi bir koklii
jeopolitik doniisiime, ¢ikarlarinin goz ardi edildigi duruma tepki gostermektedir.”! Rus basminda
da TDT’deki Tiirkiye etkisi Cumhurbaskani Erdogan’in RF’yi endiselendirmek igin bir sebep
daha yarattig1 seklinde yorumlanmigtir. S6z konusu haberde bu gelisme RF nin ortak tarihle baglh
oldugu cografyadaki degisime, entegrasyon siireglerinin etkilerine vurgu yapilmaktadir. Zira 6
Kasim 2024°te diizenlenen TDT Devlet Baskanlar1 Zirvesi’ne Aliyev, Tokayev, Mirziyoyev,
Berdymukhamedov ve Zhaparov’un yani sira Viktor Orban’in da katilacaginin alti ¢izilmis,
Tiirk halklart arasindaki is birliginin arttig1 vurgulanmistir. Haberde Tiirk birliginin siyasi bir
hedef olarak belirlenmedigi ama iiye devletlerin ifadesiyle bu siirecin basladig1 vurgulanmistr.”?
Ruslarin bu endigelerini destekleyen unsurlardan biri 6zellikle 2016’dan sonra Cumhurbagkani
Recep Tayyip Erdogan’mn Tiirkistan kavramini siklikla dile getirmesidir. Zira Tiirkistan kavrami
SSCB’nin kurulusundan bu yana uluslararasi alanda resmi diizeyde dile getirilmemistir.
Erdogan’in séyleminin disinda dénemin Basbakani Binali Yildirim siklikla TDT nin Pantiirkist
ideallere referans vermedigini sdylese de bu sdylemden Ruslarin rahatladigimi iddia etmek
zordur.”? Rus karar alicilar Tiirk birligine yonelik “Biiyiik Turan™in Kafkasya, Tiirkistan ve RF
i¢indeki Tiirkler nedeniyle {initer yapiya tehdit oldugunu diisiinmektedir.”*

Iran da ozellikle Ikinci Karabag Savasi’ndan sonra daha fazla giindeme gelen Zengezur
Koridoru’nun agilma ihtimalinden rahatsizlik duymaktadir. Zengezur koridoru Tiirkiye ve
Tirkistan cografyasindaki devletleri cografi olarak birbirine baglama potansiyelinin yani sira
Tiirkistan cografyasindaki enerji kaynaklarimin Avrupa’ya aktarilmas1 hususunda da kritik neme
sahiptir. Ozellikle RF-Ukrayna Savasi sonrasi olusan konjonktiirde Zengezur koridoru RF ve

69 Meiramgul Kussainova, Anadolu Ajansi, “Tiirk Diinyas1 Ortak Alfabe Komisyonu, 34 harften olusan Ortak Tiirk
Alfabesi Onerisi lizerinde uzlast1”, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/turk-dunyasi-ortak-alfabe-komisyonu-34-
harften-olusan-ortak-turk-alfabesi-onerisi-uzerinde-uzlasti/3327364 [Erisim tarihi: 24.11.2024].

70 Murat Jane, Rusya Federasyonu'nun Trans-Kafkasya Politikasinin Analizi: Siireklilik mi Déniisiim mii?, Dora
Yayncilik, Bursa 2020, s. 229.

71 Age., s. 446.

72  Piotr Akalov, RIA Novosti, “Erdogan sazdayut yiso adin povid dilya bispakoyitsva Maksviy”, https://ria.
ru/20241105/turtsiya-198.182.2130.html [Erigim tarihi: 30.11.2024].

73 Aktaran Halil Karaveli, “Tiirkiye and the Organization of Turkic States: A Quest for Pan-Turkism?”, Tiirkiye's
Return to Central Tiirkiye s Return to Central Asia and the Caucasus, ed. Svante E. Cornell, Central Asia-Caucasus
Institute and Silk Road Studies Program, Lithuania 2024, s. 46.

74  Can Demir, “The Organization of Turkic States: Implications for the Regional Balance of Power”, s. 61.
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fran’mn enerji hatlarma alternatif olusturma potansiyelini tasimaktadir. Bu durum da TDT’yi
bolgesel bir rgiit olarak 6n plana cikaracaktir.”> Bu sebepten dolay1 iran Zengezur koridoru
yerine “Turan koridoru” ya da “NATO koridoru” séylemlerini benimsemekte ve Iran basininda
Koridor’un RF, Cin ve Iran’1 gevrelemek iizere NATO tarafindan ortaya atildigina dair yorumlar
yer almaktadir. fran’mn temel endiselerinden biri de Tiirkiye ve Tiirkistan cografyasi arasindaki
kesintisiz ulasimin, Iran’n kuzeyindeki Tiirkleri etkilemesi oldugu iddia edilebilir.”®

RF ve fran’m yani sira Cin de Tiirkistan cografyasinda ¢ikarlar olan bir diger biiyiik giictiir.
Altt Kusak-Yol Girisimi (KYG) koridorundan ikisi Tirkistan’dan geg¢mekte, bu koridorlar
Cin’i Avrupa’ya, iran’a ve Bati Asya’ya baglamaktadir. KYG koridorunun giizergahlarindan
biri Kazakistan-RF-Belarus-Polonya-Almanya iizerinden Cin ve Bati Avrupa’yr birbirine
baglamaktadir. Son yillarda Cin, KYG kapsaminda 4 Tiirkistan devletinde (Kazakistan,
Kirgizistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan) altyapr gelistirmektedir. Tiirkistan ve Avrupa’y1
birbirine baglayan demiryolu lojistik rotalarinin baslatilmasi ve otoyollarin, petrol ve gaz boru
hatlarmin, iletim aglarmin ve fiber optik kablolarin gelistirilmesiyle Cin’in altyap1 yatirimlari
somuta dontismektedir. Tiirkistan devletleri i¢in altyapr projeleri sadece yatirnm degil, ayni
zamanda kiiresel ticarete katilma aracidir. Hiikiimetler, dncelikle altyap: projelerine yapilacak
yatirimlarin, denize kiyist olmayan bolgeyi ekonomik olarak agmasini ve daha fazla kiiresel ilgi
ile daha ¢esitli projeleri gekmesini beklemektedir. Asya Kalkinma Bankasi’na gore Tiirkistan’da
mevcut altyap: kosullar1 g6z oniine alindiginda 2030 yilina kadar altyapt modernizasyonu i¢in
yilda 30 milyar dolarin iizerinde harcama yapilmasi gerektigini tahmin etmektedir. Kazakistan
Cin i¢in 6nemli bir enerji kaynagi ortagi iken, Kirgizistan dnemli transit yollar1 sunmakta
ve uygun fiyath Cin tiiketim mallar1 i¢in bdlgenin toptan satis pazari olarak goriilmektedir.
Kirgizistan, 1000 km’den fazla ortak sinira sahip olmasi ve iki devlet arasindaki ticari iliskilerin
kokli olmasi nedeniyle Cin i¢in ¢ok 6nemli bir komsudur. KYG kapsaminda Kirgizistan’daki
projelerden bazilari kuzeydogudaki Balykchy’den gilineydeki Celalabad’a uzanan alternatif
Kuzey-Giiney arteri, 1s1 ve elektrik santralinin yenilenmesi ve iilkenin kuzeyi ile giineyini
birbirine baglayacak yeni yiiksek gerilim enerji hattidir. Bagka bir ifadeyle 2013 yilindan bu
yana Tirkistan’da basariyla uygulanan KYG, bdlgede ticareti kolaylastirip altyapiy1 gelistirerek
Cin’in Tiirkistan’daki en biiyiik yatirrmc1 olmasini saglamustir.””

TDT’nin kars1 karstya kaldig1 diger zorluk Tiirkistan’daki tiyelerin RF ve Cin’le olan kurumsal
baglar1 ve tiye devletlerin birbirleri arasindaki ticari iliskilerde baska aktorlerle iliskilerinin

75  Ali Gok, “Tiirk Devletleri Teskilat1 ve Daglik Karabag Zaferinin Yarattig1 Firsatlar”, s. 137.
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koridoru-ifadesini-kullanmayi-tercih-ediyor-478126 [Erisim tarihi: 02.12.2024]; Rahim Farzam, IRAM, “Iran
Neden Zengezur Koridoru’na Kars1?”, https://iramcenter.org/iran-neden-zengezur-koridoruna-karsi-828 [Erigim
tarihi: 01.12.2024].

77 Jildiz Nicharapova, “Belt and Road Initiative’s Economic Impact on Central Asia. The Cases of Kazakhstan and
Kyrgyzstan”, The Palgrave Handbook of Globalization with Chinese Characteristics The Case of the Belt and
Road Initiative, ed. Paolo Afonso B. Duarte, Francisco José B. S. Leandro ve Enrique Martinez Galan, Palgrave
MacMillan, Singapoure 2023, s. 660-668.
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daha yogun olmasidir. Ornegin Kazakistan’da Rus azinligin varligi, eskisi goreli olarak azalsa
da hala Ruscanin Kirgizistan ve Kazakistan’daki onemli konumu, Tiirkistan’dan yaklasik
10 milyon ig¢inin RF’de calismasi ve sdz konusu isgilerin ana vatana gonderdikleri paranin
hala Tiirkistan’daki devletlerin hane halklarina ekonomik etkilerinin olmasi, Kazakistan ve
Kirgizistan’in “Rus NATO’su” olarak bilinen Kolektif Giivenlik Anlagmasi Orgiitii (KGAO)’ye
ve Avrasya Ekonomik Birligi (AEB) ne iiye olmasi, Kirgizistan, Kazakistan ve Ozbekistan’in
Cin’in etkin oldugu Sangay Isbirligi Orgiitii (SI0) ne iiye olmasi, Azerbaycan ve Ozbekistan’m
RF ile savunma alanindan isbirligi yapmasi s6z konusu kurumsal baglara érnek verilebilir.”®
Kurumsal baglarin yani sira ekonomik acgidan da Tiirkistan’daki devletlerin Cin ve RF bagsta
olmak iizere farkli devletlerle ekonomik iligkileri kendi aralarindaki ekonomik iliskilerinden
daha yogundur. Ornegin Cin su anda Kazakistan’in Tiirkistan’daki ana ticaret ortagidir ve ikili
ticaret Kazakistan’in toplam ticaret hacminin yaklasik {igte birini (%28.3) olusturmaktadir.
Tarim sektoriinde, Kazakistan’in Cin’e ihracati 2023 yilinda yillik %84 artis gdstermistir. Ayrica,
Kazakistan’daki Cin yatirimlart 6nemli dlciide artarak 2023 yilinda bir dnceki yila gore %16.4
artisla 1.81 milyar dolara ulagmistir. 2005°ten 2023°¢ kadar Kazakistan’daki Cin yatirimlart
toplam 25.3 milyar dolar olmustur.”® Kazakistan 6rneginin yam sira diger aktorlerin ticari
iliskilerinde de benzer manzara goriilebilmektedir. Ornegin 2023 yili itibartyla Azerbaycan’in
ticaret ortaklar1 arasinda (ithalat) ilk 5 siray1 sirasiyla Italya, Tiirkiye, Yunanistan, RF ve
Cekya yer almaktadir.80 Kirgizistan’in 2023 yili itibariyla ticari ortaklar1 arasinda ilk 5 siray1
sirastyla Isvicre, Kazakistan, RF, Ozbekistan ve Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) almaktadir.®!
Ozbekistan’da ise ayni kriterlere gore ilk 5 sirada Isvigre, RF, Cin, Tiirkiye ve Kazakistan yer
almaktadir.5?

Yukaridaki bilgiler 1s18inda TDT nin Tirk birligi agisindan 6nemli bir aktdr oldugu fakat
giiclii yonleri oldugu kadar zayif yonleri oldugu da anlasilmaktadir. TDT nin gerek Asya bolgesel
alt sisteminde gerek de uluslararasi sistemde 6nemli bir aktdr olabilmesi igin 12 Kasim 2021
yilindaki Istanbul Zirvesi’nde “Tiirk Diinyas1 2040 Vizyonu” ilan ve kabul edilmistir. 2040 yilinin
uluslararasi iligkilerin psikolojik boyutuna referansla Dandanakan Savasi’nin 1000. Y1l doniimiine
referans verdigi diisiiniilmektedir.83 2040 Vizyonu’nda 4 adet is birligi alan1 belirlenmistir. Bunlar;
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index.html [Erisim tarihi: 02.12.2024].
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siyasi ve gilivenlik is birligi, ekonomik ve sektorel is birligi, halklar aras1 is birligi ve ii¢iinci
taraflarla is birligidir. Vizyon’da kiiresel ve bolgesel sorunlarin isbirligiyle agilmas: gerektigi,
Tiirk devletleri arasindaki kiiltiirel, ekonomik ve sosyal iliskilerin gelistirilmesi geregi, iiyelerin
egemen esitligi vurgusu, uluslararasi ticarette ulusal para birimlerinin kullanilmasi, Dogu-Bati ve
Kuzey-Giiney giizergahinda bolgesel ekonomik yapinin olusturulmasi, dijital cagin gereklerine
uygun kiiresel bilgi tabanli entegrasyonun saglanmasi, egitim politikalarinin uyumlastiriimas,
dogrudan yabanci yatirimlarin tegvik edilmesi, Zengezur Koridoru’nun uluslararast ekonomi
platformlarinda tanitiminin yapilmasi ve ortak yarar temelinde tliglincii taraflarla isbirligi
yapilmasi gibi hususlarin alti cizilmistir.3* Tiirk birligi sdylemi yerine is birliginin altinin
cizilmesi, Turan sOyleminin ifade edilmeyip Zengezur Koridoru’nun kiiresel ekonomiye katki
boyutunun 6ne ¢ikarilmast gibi hususlar TDT’ nin supranasyonel bir entegrasyon modelinden
ziyade yeni-bolgeselciligin pargast oldugu izlenimini vermektedir. Zira Kolasi, Akdevelioglu
ve Ozen’in vurguladig: iizere yeni-bolgeselcilik ¢ok tarafliligi, hegemonya yerine isbirligini,
cok kutuplulugu, bolgesel dinamiklerin kiiresel ekonominin gereklerine uyumlastirildigi, baska
bir ifadeyle bolgesellikle kiiresellesmenin birbiriyle iliskisinin altin1 ¢izmektedir. Ayrica yeni-
bolgeselcilik bolgesel alt sistemlerin kimliklerini de éncelemektedir.®?

Sonug¢

Supranasyonel Avrupa entegrasyon siirecinin baska bolgesel alt sistemlere dogrudan
uygulanip uygulanamayacagi hususuna Eva Boka hem evet hem de hayir cevabini vermistir.
Boka’ya gore soz konusu model dogrudan uygulanamaz c¢iinkii her bdlgenin kendine 6zgl
tarihsel ve kiiltiirel gegmisi vardir. Avrupa’nin tarihselliginin diinyanin kalaniyla ayn1 olma
ihtimali yoktur. Bagka bir ifadeyle her bdlge kendi “hikayesine ve senaryosu”na gore bir yol
izlemelidir. Fakat Avrupa entegrasyonu modernlesme (Bati tipi) paradigmasinin bir tiriinii olarak
ekonomik, ticari, teknik ve finansal olarak baska bolgesel alt sistemlerde uygulanabilir.3® Bu
cercevede TDT’nin supranasyonel bir birime doniisiip doniismeyecegini analiz etmek igin
Avrupa entegrasyon siirecinin bir sonucu olan AB ile Tiirk birligi temelinde olusmus TDT nin
benzerlik ve farkliliklarini ortaya koymak gerekmektedir.

Iki siyasal birimin benzer oldugu hususlar arasinda, ortaya ciktiklar1 konjonktiirii sdylemek
miimkiindiir. AB’nin temellerini olusturan Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu ve diger orgiitler
Avrupa’nin uluslararasi sistemdeki gerilemesini durdurmak ve SSCB’nin olast Avrupa
yayilmasina kars1 kurulmustur. Tiirk birligi ve Pantiirkizm diisiincesinin temelinde de tarihteki
Tiirk-Rus miicadelesi ve 19. yy. itibariyle etkileri hissedilen Panslavizmin etkisi vardir. Zira

84  Tirk Devletleri Teskilati, “Tiirk Diinyas1 2040 Vizyonu”, https://www.turkicstates.org/tr/haber/turk-dunyasi-2040-
vizyonu [Erigim tarihi: 29.11.2024].

85 Bu konuda ayrmntil1 bilgi igin bk. Klevis Kolasi, Atay Akdevelioglu ve Cinar Ozen, “Bélgesel Diizen Anlayisinda
Degisim: Hegemonik Bolgeselcilikten Yeni Bolgeselcilige Ge¢is”, Ankara SBF Dergisi, LXXVIIL/3, (2023), s.
583-604.

86 Eva Boka, “The European Idea of a Supranational Union of Peace”, s. 393-394.
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ilk kusak Tiirkciilerin gerilemekte olan Osmanli Imparatorlugu’nu kurtarmak maksadiyla
Tiirkciiliigi savundugu goriilmektedir. Iki siyasal birim arasindaki bir diger benzerlik de
kapsayiciliktir. AB, Avrupalilik kimligi altinda Avrupa’y1 birlestirmeyi hedeflerken TDT
Tiirklik kimligi altinda basta Tiirkiye ve Tirkistan cografyasi olmak iizere diinya iizerindeki
Tiirk topluluklarini birlestirmeyi hedeflemistir.

Iki siyasal birimin farkliliklarinin benzerliklerinden daha fazla oldugu goriilmektedir.
Oncelikle Avrupa entegrasyon siirecinin temelinde Avrupa’da kalict barisi saglamak vardur.
Bu ¢ercevede Avrupa entegrasyonu, Avrupali siyasal birimlerin yiizyillardir birbirlerine karsi
yuriittiikleri glic miicadelelerinin sonucudur. TDT’nin kurulus motivasyonunda Tiirkistan
cografyasindaki siyasal birimler arasindaki koklii giic miicadeleleri ve savaslar bulunmamaktadir.
Dolayistyla TDT barigin siirdiiriilebilirliginden ziyade iliskilerin daha da derinlestirilmesini
amaclamaktadir. Diger bir fark ise Avrupa entegrasyonunun temelindeki egemenlik devri
hususudur. Avrupa entegrasyon siireci Panslavizm, Pancermenism gibi Avrupa’yr savasa
stiriikleyen milliyetci akimlarin tasfiyesini ve Pan-Avrupa’y1 hedeflemektedir. Bagka bir ifadeyle
AB, Avrupa’nin jeopolitik teorilerine kars1 entegrasyondur. Yani Ratzel’in jeopolitik teorilerinin
ve Ikinci Diinya Savasi’'nda Nazi Almanya’sinin lebensraum stratejisinin yikici etkilerine karsidir.
TDT’nin 6zellikle 2040 Vizyonu’na bakildiginda ise egemen esitlik hususunun vurgulandig:
goriilmektedir. Dolayisiyla ortak Turk kimligi tiye devletlerin iist otoriteye egemenliklerini
devretmelerini beraberinde getirmeyecektir.

Benzerlik ve farkliliklarin yani sira TDT nin supranasyonel bir siyasal birim olmasi i¢in
jeopolitik bozucu girdilerin etkisini de gdz dniinde bulundurmak gerekmektedir. Ikinci Karabag
Savast ve sonrasinda TDT iiyelerinin birbirleri arasindaki iligkilerin gelismesi Tiirk birligi
icin umut vericidir. Fakat RF, Cin ve Iran gibi aktérlerin Tiirkistan cografyasindaki cikarlari,
politikalari ve etkilerini de goz 6niinde bulundurarak hamasetten ziyade reel politigin gerekleriyle
hareket etmek gerekmektedir. Zira liye devletlerin de bu yonde bir irade gosterdiklerini iddia
etmek giictiir. Bu ¢ercevede TDT nin AB tipi supranasyonel bir yapiya biirlinmesi kisa ve orta
vadede olanakli goziikkmese de TDT yeni bdlgeselciligin dinamikleri gergevesinde bolgenin
ihtiyaclart ve kiiresel ekonomik yapimin gergekleri ¢ergevesinde derinlestirilmis bir is birligi
mekanizmasina doniistiiriilebilir. Dolayisiyla dncelikli ve ilk hedef Tiirk devletlerinin kiiltiirel
temelde kurduklar1 6nceki uluslararasi orgiitlerden daha kapsamli ve Tiirk devletleri arasindaki
iliskileri derinlestiren bir TDT yaratmak olmalidir.
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Extended Abstract

CAN THE ORGANIZATION OF TURKIC STATES BE A
SUPRANATIONAL ACTOR?: AN ASSESSMENT WITHIN
THE FRAMEWORK OF TURKIC UNION APPROACHES

Murat JANE"

The 1648 Peace Treaties of Westphalia are widely regarded by scholars of international
relations as marking the genesis of modern international relations and the modern state as
the sovereign political unit, the principal and indispensable actor in these relations. From the
19th century onwards, states began to establish cooperative mechanisms to address shared
challenges within the regional subsystem and the international system, thereby giving rise to
the first examples of international organisations in the modern sense. However, the process
of international organisations becoming international legal persons separate from states
commenced in the 20th century, with the establishment of the League of Nations (League of
Nations) and the United Nations (UN) as the first international organisations based on the
establishment and sustainability of peace. In other words, international organisations began to
be accepted as actors of international relations in the 20th century. The European integration
process has created a unique integration model by taking international organisations to the
supranational level. The European integration process, which was formed on the basis of
Europeanness, has been compared with initiatives in different regional subsystems with its
unique structure, and the issue of whether the European integration model can be applied to
other regions has been discussed in the international relations literature. The paper discusses
whether OTS can be one of these initiatives. The central argument of our study is that the OTS
possesses the cultural, economic and political potential to foster Turkic unity. However, we posit
that the supranationalisation of the OTS integration model appears improbable in the short and
medium term. To substantiate our argument, we delineate the parallels and divergences between
the EU and the OTS. A salient parallel between the two political entities is their emergence from
a similar conjuncture. The ECSC and other organisations that constitute the foundations of the
EU were established to halt the decline of Europe in the international system and to counter
the potential expansion of the USSR. The concept of Turkish unity and Panturkism is rooted in
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the historical Turkish-Russian struggle and Panslavism, the effects of which were evident from
the 19th century onwards. It is evident that the first generation of Turkists advocated Turkism
as a means of saving the declining Ottoman Empire. A further point of congruence between
the two political entities pertains to inclusivity; while the EU aspires to unify Europe under the
banner of Europeanism, the OTS seeks to unite Turkic communities worldwide, particularly
Turkey and Turkestan, under the umbrella of Turkism. Nevertheless, the disparities between the
two political entities appear to exceed their commonalities. Primarily, the European integration
process is predicated on the establishment of lasting peace in Europe. This process has been
shaped by the ongoing power struggles between European political entities for centuries. In
contrast, the establishment of the OTS was not driven by deep-rooted power struggles and wars
within the Turkestan region. Consequently, the OTS'S primary objective is not to maintain peace,
but rather to strengthen relations. Another notable difference is the transfer of sovereignty
in the context of European integration. The European integration process aims to extinguish
nationalist movements such as Panslavism and Pan-Germanism that led Europe into war and
Pan-Europeanism. In other words, against the geopolitical theories of Europe, and thus against
the destructive effects of Ratzel s geopolitical theories and the Lebensraum strategy of Nazi
Germany in the Second World War. The OTS's Vision 2040 particularly emphasises sovereign
equality. Therefore, the establishment of a common Turkic identity will not entail member states
ceding their sovereignty to a higher authority. In addition to these similarities and differences,
it is difficult to claim that the member states have demonstrated a will in this direction. While
the prospect of the OTS adopting an EU-type supranational structure in the short or medium
term appears unfeasible, there is a possibility for the OTS to evolve into a deepened cooperation
mechanism within the context of the regions needs and the global economic structure s evolving
dynamics, as characterised by new regionalism. Consequently, the primary objective should be
to establish an OTS that surpasses the scope of previous international organisations founded
by the Turkic states on cultural foundations, thereby fostering enhanced relations between the
Turkic states.
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TURKIYE’NIN GUNEYINDE MiSAK-I MiLLi TEMELLI
MUDAFAA EDILEBILiR MUHTEMEL KARA SINIRI
GUZERGAHLARININ TESPITi

IDENTIFICATION OF DEFENDABLE POSSIBLE LAND BORDER ROUTES
BASED ON MiSAK-I MiLLi IN THE SOUTH OF TURKIYE

Atilla KARATAS'

Oz

Tirkiye’nin de igerisinde bulundugu Giineybati Asya, diinya genelinde ¢atisma ve kaos ortaminin
hiikiim siirdiigli alanlarin basinda gelmektedir. Bir asir evvel etnik, mezhepsel ve kiiltiirel farkliliklar
kapanmaz yaralara doniistirerek bdlgenin somiirgelestirilmesini kolaylastirmak amaciyla Batili
devletlerce ¢izilen idari smirlar giincel anlasmazliklarm dayandigi temel sebeptir. Ozellikle son yillarda
gliney komsularinda ortaya ¢ikan fiili par¢alanmalar ve otorite bosluklar1 Tiirkiye’nin milli giivenliginin
yant sira dost ve kardes bolge halklar i¢in de ciddi bir tehdit haline gelmistir. Bu noktada, son Osmanl
Meclis-i Meb’lisan’1 tarafindan oy birligi ile kabul edilen ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurucu meclisi
tarafindan da I. TBMM Hiikiimeti’nin programma alman Misak-1 Milli kararlari, Tiirk devlet aklinin
attiklar1 kotii tohumlarla miitemadiyen siiren anlagsmazliklarin mimart durumundaki emperyalistlere karst
reddiyesi ve bolgesindeki sorunlari ortadan kaldirmaya yonelik manifestosu olarak ortada durmaktadir.
Bu caligma, 6nceligi karsilikli saygiya dayanan iyi iliskileri kurup gelistirmek olan Tiirkiye’nin, glivenlik
riski olugturacak fiili ve/veya hukuki durumlar karsisinda kendini ve bolge halklarini savunmaya yonelik
alternatif stratejileri kapsamindaki savunulabilir ge¢ici mukavemet hatlarini belirlemeyi hedeflemektedir.
Degisik niteliklerdeki sayisal yiikselti modelleri kullanilarak yapilan mekansal analizlerin tarihi ve giincel
harita, vesika ve antlagsma metinleri 1s18inda yorumlanmasi neticesinde iki ayr1 glizergdhta 16’sar ana iis
bolgesiyle giivenligi saglanan iki hat belirlenmis ve degisik senaryolar i¢in Tiirkiye nin birer “B” plani
olmak {izere onerilmistir.

Anahtar kelimeler: mekansal analiz, siirlarin korunmasi, Misak-1 Milli, Suriye sinir hatti, Irak sinir hattt

Abstract

Southwest Asia, which includes Tiirkiye, is one of the regions of the world in which conflict and chaos
prevail. The primary cause of present disputes is the administrative borders drawn by imperialist states
a century ago to facilitate the region’s colonisation, thereby transforming ethnic, sectarian and cultural
differences into irreparable divisions. Recent years have seen the emergence of significant fragmentation
and authority vacuums in neighbouring regions, posing a grave threat not only to Tiirkiye’s national security
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but also to the friendly and brotherly peoples of the region. In this context, the decisions of the Misak-1
Milli, which were unanimously accepted by the last Ottoman Parliament and incorporated into the program
of the First Grand National Assembly of Tiirkiye by the founding assembly of the Republic of Tiirkiye, are
of particular significance. These decisions can be regarded as a rejection of the imperialists, who are the
architects of ongoing conflicts, and the manifesto of the Turkish State mind, which aimed to eliminate the
problems in its surrounding regions. The present study aims to determine defensible temporary resistance
lines within the scope of alternative strategies of Tiirkiye, whose priority is to establish and develop good
relations based on mutual respect while defending itself and the people of the region against actual and/
or legal situations that will pose a security risk. The study’s findings, derived from the interpretation of
spatial analyses employing digital elevation models of varying resolutions in conjunction with historical
and contemporary maps, documents, and treaty texts, have identified two lines, fortified by 16 primary
base areas across two distinct routes. These lines have been proposed as Tiirkiye’s contingency plan B for
a range of potential scenarios.

Keywords: spatial analysis, protection of borders, Misak-1 Milli, Syria borderline, Iraq borderline

Giris

Giincel konjonktiir diinyada catigmalarin yogunlastig1 ve yayginlastigi da dikkate alindiginda
cok daha biiyiik boyutlu bolgesel ve hatta kiiresel savaslarin kapida oldugunu telkin etmektedir.
Ozellikle Balkanlar, Kafkaslar ve Giineybat1 Asya gibi miizmin ¢atisma bdlgelerinin kavsaginda
bulunan Tiirkiye’nin bu gidisata kayitsiz kalma liiksii olmadigt agiktir. Tansiyonu yiiksek
sahalar igerisinde belki en risklisi olan Giineybati Asya igin, bilhassa Suriye ve Irak’ta kaybolan
devlet otoritesi ve fiilen bolinmislik durumu ile ABD basta olmak {izere bazi kiiresel ve
bolgesel aktorlerce desteklenen terdr orgiitlerine manevra alanlari ve imkanlariin saglanmis
oldugu saha kosullar1 da diistiniildiigiinde mevcut siyasi smirlarin gecerliligini yitirmesinin an
meselesi oldugu gercegi agikea giin yiiziine ¢tkmaktadir. Bolge iilkelerinden Israil’in Bagbakan’1
tarafindan 22 Eyliil 2023 giinii BM Genel Kurul Salonu’nda yeni bir Giineybati Asya haritasinin
gosterilmesi ve ayni aktor tarafindan 9 Ekim 2023’te artik Ortadogu’da sinirlarin degiseceginin
deklare edilmesi de bu gidisat1 onaylamaktadir.! Sonraki yedi aylik dénemde de bolgede bunun
aksini gosteren bir gelisme gerceklesmemis, hatta sinirlarin tehdit altinda olduguna dair vaziyet
catismalara taraf ya da midahil olan iilkelerin sayisinin artmaya devam etmesiyle daha da
netlesmistir. Bu durum, bolgesinde adeta bir istikrar ve giiven abidesi olan Tiirkiye’nin sinir
giivenligi ve smir komsularindaki resmen pargalanma potansiyelinin beraberinde getirecegi
riskler agisindan alternatif stratejiler gelistirmesini zorunlu kilmaktadir. Bununla ilgili su birkag
hususun hatirlanmasi bile meselenin ehemmiyetinin anlasilmasi igin yeterli olacaktir:

Yollarm ve bilumum zenginliklerin toplandig1 “Ortadogu’ biraz gii¢lenen biitiin emperyalistlerin
dikkatini yonelttigi ve kolayhkla isbirlikciler edinebildigi stratejik bir bolgedir.? Pargalanmus yapi
ve gruplar arasindaki hasmane tutum da bunu kolaylastiran bir iklim ortaya ¢ikarmaktadir. Ornegin,

1 https://www.trthaber.com/haber/dunya/netanyahu-verecegimiz-tepki-ortadoguyu-degistirecek-801925.html,
[Erisim tarihi: 09.04.2024].

2 Mehmed Niyazi Ozdemir, “Ortadogu’da Devlet Anlayist”, Milletlerarasi Ortadogu: Kaos mu, Diizen mi?
Konferanst 9-10 Ocak 2004 Bildiriler, ed. Ali Ahmetbeyoglu, Recep Ahishali, Hasan Demiroglu, Yahya Bagkan,
Tarih ve Tabiat Vakfi Yayin No: 24, Konferans Serisi No: 1, Istanbul 2004, s. 212.
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Irak’ta etnik ve mezhebi ayrisma had safhada oldugu gibi, en biiyiik grubu olusturan Siiler de
kendi aralarinda birgok fraksiyona ayrilns halde iilkenin giineyinde yogunlasnuslardir. Ulkenin
kuzeyinde kiimelenen terdr gruplarnin ellerinde ise en az orta biiyiikliikte bir iilkeye yetecek kadar
silah bulunmaktadir.3 Benzer bir durum Suriye igin de gecerlidir. Bu sebeple, Irak’ta 1991, Suriye’de
ise 2011 sonrasindaki siireglerin pratikteki karsiligi olarak Tiirkiye nin Irak ve Suriye sinirlarinin
hukuki 6zelligini kaybettigi goriisii agir basmaya baglamistir.*> Ingiltere ve Fransa tamamen blgenin
kaynaklarmi somiirmeye yonelik emperyalist bir gaye ile daha 1915 yilinda aralarinda imzaladiklari
Sykes-Picot Anlagmas ile kurguladiklari, 1920 San Remo Konferanst ile de yiiriirlige koyduklart
bdlgeye yonelik paylasim planlarinda hicbir sosyo-kiiltiirel dinamigi dikkate almadiklar1 i¢in sahadaki
kargasa ve catisma ortami giiniimiize kadar devam etmistir.® Halbuki Tiirk devlet aklinmn ortaya
koydugu Misak-1 Milli bolgedeki Araplarin kendi kaderlerini kendilerinin tayin etmesini éngéren
bir yaklasimi benimsemektedir. Ote yandan, itilaf Devletleri Sevr Antlasmasmim 62. maddesinde
Adana-Cizre hattinin giineyinde bir “ter6r devleti” kurma niyetlerini de agik etmislerdir. Misak-1 Milli
Tiirkiye’nin bu anlayiga cevabi ve reaksiyonudur (Sekil 1).

Anlasilacag1 tlizere Tiirkiye’nin giiney smirinda bir “terér devleti” tesekkiil ettirmeye
yonelik ¢aligmalar, Suriye ve Irak’ta saglanamayan i¢ biitiinliik ve daha biiyiik tilkelerin masasi
olmaktan 6teye gegcemeyen yonetimler bolgedeki siyasi ve idari boliiniistin sahanin gergeklerine
uygun olmayisinin bir neticesidir. Bu yanlis taksimat yiiz yildan daha eski bir siyasi-ekonomik
kurgunun giiniimiizde artik kangrene donmiis olan tezahiirlerini ertelenemez ve mutlak surette
¢oziime kavusturulmas: gereken sorunlar olarak Oniimiize yigmaktadir. Bu kapsamda son
Osmanli Meclis-i Meb’isan’1 tarafindan 28 Ocak 1920°de oy birligi ile kabul edilerek 17 Subat
1920°de ilan edilen ve 30 Nisan 1920°de Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurucu meclisi tarafindan da
“Bizim maksadimiz, hedefimiz, Misak-1 Milli ¢er¢evesinde Tiirkiye’nin istiklalini saglamaktir”
ifadesiyle I. TBMM Hiikimeti’nin programina alinan (2 May1s 1920) Misak-1 Milli kararlari’
giiniimiizdeki kirilgan kosullar karsisinda neler yapilabilecegine dair saglam bir baslangig
zemini olusturmaktadir. Ne yazik ki, eskiden beri bazi devlet adamlar1 tarafindan bile bu
sinirlarin bir sdylemden ibaret oldugu algisi insa edilmeye ¢alisilmistir.® Ancak, giiniimiizde

3 Cemil Zeynullin ve Hasan Demiroglu, “Rusya ve Irak (Ortadogu’nun Yeniden Yapilandirilmasi)”, Milletlerarast
Ortadogu: Kaos mu, Diizen mi? Konferanst 9-10 Ocak 2004 Bildiriler, ed. Ali Ahmetbeyoglu, Recep Ahishali,
Hasan Demiroglu, Yahya Bagkan, Tarih ve Tabiat Vakfi Yayin No: 24, Konferans Serisi No: 1, Istanbul 2004, s. 73.

4 Ali Fuat Gokge, “Post Modern Terorizm ve Musul-Kerkiik-Halep”, Yeni Tiirkive, 93, [Misak-1 Milli Ozel Sayzs1],
(Ocak-Subat 2017), s. 740.

5 Refik Turan, “Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihinde Misak-1 Milli Devamlilig1”, Yeni Tiirkive, 93, [Misak-1 Milli Ozel
Sayist], (Ocak-Subat 2017), s. 17.

6  Mustafa Sitki Bilgin, “Atatiirk Doneminde Tiirkiye’nin Ortadogu Politikas1 (1923-1938)”, Irak Dosyasi I1, ed. Ali
Ahmetbeyoglu, Hayrullah Cengiz, Yahya Baskan, Tarih ve Tabiat Vakfi Yaymlari, Tarih Serisi No: 22, istanbul
2003,s. 7.

7 Meclis-i Meb’iisan Zabit Ceridesi, 4. Devre-i Intihabiyye, Birinci Ictima, 11.In"ikad, 17 Subat 1336/1920, s. 113-
116. https://acikerisim.tbmm.gov.tr/bitstreams/36bcfdee-b0de-494f-9fa6-bdf1a844691d/download , [Erigim tarihi:
25.04.2024]; Mustafa Budak, “Milli Miicadele nin Siyasal Programini Belirleyen Bir Ozgiirliik Bildirgesi: Misak-1
Milli”, Bir Asri Gegen Birikimle Misak-1 Milli’ye Yeniden Bakmak, ed. Haluk Alkan, TBMM Basimevi, Ankara
2021, s. 42.

8  Mustafa Budak, “Milli Bir Ukde: Musul Vilayeti Meselesi”, lrak Dosyas: I, ed. Ali Ahmetbeyoglu, Hayrullah
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Tiirk devlet biirokrasisi bizzat en yetkili agiz olan Cumhurbagkant basta olmak tizere Misak-1
Milli’nin Tiirk Milleti’nin ufkunu, vizyonunu, smirlarini ifade etmekten uzak oldugu, bununla
birlikte razi olunabilecek asgari vatan tamimii karsiladigi gortisiinde birlesmektedir. Yine
Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan’in ifadesiyle: “bdlgemizde etnik, dini, mezhep temelli
ayriliklart gidermek yerine biiyiitmeyi; kalpleri, goniilleri, ruhlar1 ayirmay1 amaglayarak ¢izilen
iilke sinirlarmin yiiregimizden birer parga olan bolge iilke ve toplumlarini huzura kavusturacak
sekilde diizenlenmesinin yolu Misak-1 Milli’"den ge¢mektedir.”® Ciinkii her ne kadar sonraki
donemlerde basilan bazi metinlerde degisik gayelerle orijinal belgedeki ifadelerde tahrifatlar
yapilarak “haricinde” ve “Osmanli Islam” ifadelerine yer verilmese de,!? Misak-1 Milli’de
sinirlarin belirlenmesi hususundaki temel dayanaklar agikca ortaya konmugtur. Bunlar din, soy
ve amag birliginin yani sira, karsilikli sayg1 ve fedakarlik hisleriyle dolu, milli ve toplumsal
haklar1 ile bolgesel kosullara uyan Osmanli Islam toplumunca meskéin bélgelerin tamamin1 bir
biitiiniin asla ayrilmayacak pargalar1 olarak tanimlayacak bigimde sekillenmistir.!' Ote yandan,
Osmanl1 Devleti’nin mutlak hakimiyet sahast olup, merkezi vilayetlerle es muamele edilen miri
araziler icerisinde Sam, Halep, Rakka, Deyrizor, Musul, Kerkiik, Siilleymaniye, Erbil, Duhok
ve kismen Bagdat’in da bulundugu unutulmamalidir. Misak-1 Milli’nin Tirk, Kiirt, Arap ayrimi
yapmayan zemini bir yandan da devletin uyguladig1 bu arazi rejimine istinat etmektedir.!? Esasen
kalbi Anadolu ile birlikte ¢arpan insanlarin ¢ogunlukta oldugu veya olacagi her yer Misak-1
Milli dahilinde tasavvur edilebilecegi i¢in Misak-1 Milli adiyla nihai bir sinirin belirlenmesi
miimkiin degildir. Dolayisiyla “Misak-1 Milli” ibaresinin bu metindeki karsiligi daha once de
ifade edildigi gibi Tiirk Devleti’nin raz1 olabilecegi asgari vatan topraklaridir. Ahitnamenin 1.
maddesi meseleyi siipheye yer birakmayacak sekilde izah etmektedir:

Birinci Madde: Devlet-i Osmaniye 'nin miinhasiran Arap ekseriyetiyle meskin olup,
30 Tesrin-i evvel 1334/1918 tarihli miitarekenin hin-i akdinde muhasim ordularin is-
gali altinda kalan aksamin mukadderati, ahalisinin serbest¢e beyan edecekleri ardya
tevfikan tayin edilmek lazim geleceginden, mezkiir hatt-1 miitareke dahil ve haricinde
dinen, orfen, emelen miittehid ve yekdigerine karsi hiirmet-i miitekabile ve fedakarlik
hissiyatiyla meshun ve hukuk-1 irkiye ve ictimaiyeleriyle serdit-i muhitiyelerine tama-
muyla riayetkar, Osmanli Islam ekseriyetiyle meskiin bulunan aksamin heyet-i mecmu-
ast hakikaten veya hiikmen hichbir sebeple tefrik kabul etmez bir kiilldiir 13

Cengiz, Yahya Baskan, Tarih ve Tabiat Vakfi Yayinlari, Tarih Serisi No: 22, stanbul 2003, s. 361.

9  Recep Tayyip Erdogan, “Kapanmamis Parantezin Kilidi: Misak-1 Milli”, Yeni Tiirkiye, 93, [Misak-1 Milli Ozel
Sayisi], (Ocak-Subat 2017), s. 10.

10 Mustafa Budak, “Hangi Misak-1 Milli? Misak-1 Milli”, Yeni Tiirkiye, 93, [Misak-1 Milli Ozel Sayis1], (Ocak-Subat
2017), s. 119.

11 Enis Sahin, “Yakin Donem Tiirk Tarihinin Kizilelmasi: Misak-1 Milli”, Yeni Tiirkiye, 93, [Misak-1 Milli Ozel
Sayist], (Ocak-Subat 2017), s. 47.

12 Mustafa Oztiirk, “Osmanli Miri Rejiminin Suriye ve Irak’ta Uygulanmasinin Sonuglari”, Akademik Bakis, 9/18,
(2016), s. 1; Mustafa Oztiirk, “Osmanli Miri Rejiminin Misak-1 Milli ile Miinasebeti”, Genelkurmay ATASE,
Besinci Askeri Tarih Semineri Bildirileri, Ankara 1996, s. 188.

13 Meclis-i Meb iisan Zabit Ceridesi, 4. Devre-i Intihabiyye, s. 115.

el96



L61°

ISDILADY UDLDISOS 1U1IIDY A1ULS AOUNS UBJ1Z1D PUISIN2IADS 1] 1-YDSIIN a4 PAfD.LS0dO) ‘UOLSDPYO] UIUISLYDS DUISTD]) °T [1428

3.0.9% 3.0.5¢ 3.0-¥¥ 3.0.E¢ 1.0.2¥ 1.0:lt 3.0.0F 3.0-6F 3.0.88 30.LE 3.0.9€

ADawEaP, sem NEIEYY ~0,

w3 o8 ot 0
E..xmﬂé\{ [Tzl “

i
[ITESTIRE > Ty N SET; 2

A ——
njoAlwag e w...mc—uw_:wwv_:\.
. puefo

njofeey

11dsa], UIILIR[YEBIoZND LIUIS BIEY [SWAYNIA AI[IGI[IPH PRyepIAl I[[SWAL [Tl I-YeSIA 9puIkouns uru oAy L



Atilla KARATAS

Tiirk Devleti’nin o dénemki savas kosullarinda riza gosterebilecegi asgari vatan tanimini iceren
Misak-1 Milli kararlarina gore; 30 Ekim 1918 giinii imzalanan Mondros Miitarekesi sirasinda
isgale ugramis bazi bolgelerin dahi kiiltiirel ve ictimai birlikteligi gozetilerek Anadolu’nun ve
milli smirlar icerisinde biitiinliik arz eden vatamin parcasi olduklart ilan ve teyit edilmistir.'* Yani
ne Musul ve Kerkiik’iin ne de Halep’in Anadolu’dan ayr tasavvur edilemeyecegi tiim diinyaya
deklare edilmistir. Milli Miicadele sonrasinda Ingiltere ve Irak ile 5 Haziran 1926’da, Fransa ile
20 Ekim 1921°de imzalanan Ankara Antlagmalart ise giineydeki dost ve kardes halklarin kendi
hiikiimranliklarinda olmas1 kaydiyla bu bolgelerin sarth olarak {izerinde yagayan ahaliye birakilmasini
ahit altina almustir.!> Giiniimiizde bu antlasmalarm yiiriirliik sartlarim ortadan kaldirmaya yonelik
gelismeler artmus, dost ve kardes halklarin kontroliinden ¢ikan bu bolgelerin terdr orgiitlerine tahsis
edilmesine dair faaliyetler Misak-1 Milli sinirlarmin yeniden tesis edilmesi sorumlulugunu Tiirk
Devleti’nin omuzlarma yiiklemistir. Ancak, karara baglandigi donemde birgok nirengi/kerteriz/
referans noktasindan bahsedilmekle birlikte daha yoruma agik gegis hatlari da igeren Misak-1 Milli
kapsamindaki smir hattnin giiniimiiz kosullar1 gozetilerek erisilen teknik imkéan ve kapasite de
kullanilarak daha hassas ve analitik veri igerigi yiiksek bir tanimlamayla giincellenmesi gerektigi
anlasilmaktadir. Bu sayede Tirkiye’nin giineyindeki kara sinir1 hattinda her an ortaya cikabilecek
bir de facto vaziyet karsisinda iilkenin kara sinir1 hem bolgedeki dost ve kardes topluluklarin can
ve mal giivenligini garanti altina alacak, hem de her nevi hasméne davranis karsisinda askeri ve
stratejik agidan ¢cok daha kolay miidafaa edilebilecek bir giizergahta konuslandirilarak milli giivenlik
acisindan tehdit olusturabilecek vaziyetler bertaraf edilebilecektir. Elbette bir fiili sinir hatt1 olusturma
seceneginin Tiirkiye nin “B” plani olarak degerlendirilmesi gerekir. ilk hedef ve segenek daima bolge
iilkeleri ve kardes halklarla stratejik, askeri, ekonomik ve kiiltiirel baglari gliglendirmek suretiyle
bdlgeyi bir huzur, esenlik ve refah adasi haline getirmektir. Bu topraklarin gergek sahiplerinin kadim
diismanlarinin herhangi bir terér yapilanmasint vekil olarak kullanmak suretiyle bolgede “devlet”
veya orgiit temelli bir “teréristan” kurma gayretlerinin dniine de ancak bdyle gegilebilecektir.

Materyal ve Yontem

Tiirkiye’ nin gliney kara sinir hatt1 igin alternatif giizergahlarin olusturulabilmesi maksadiyla
oncelikle Misak-1 Milli kararlar1 kapsaminda vatan toprag: olarak kabul edilen yerleri igerisine

14 Mustafa Oztiirk, “TBMM’nin 1924 Y1l Yilbas1 Hatirast (Misak-1 Milli Haritas1)”, Askeri Tarih Biilteni, 48, (Ankara
2000), s. 31.

15 Resmi Ceride, Tiirkiye, Ingiltere ve Irak Hiikiimetleri Beyninde Ankarada 5 Haziran 1926 Tarihinde Miinakit
Hudut ve Miinasebati Hasenei Hemmecivari Muahedenamesinin Tasdiki Hakkinda Kanun, S. 423, (18/VII/1926),
s. 1018. https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ KANUNLAR KARARLAR/kanuntbmmc004/kanuntbmmc004/
kanuntbmmc00400911.pdf, [Erisim tarihi: 25.04.2024]; Basvekalet Miidevvenat Miidiiriyeti, Diistur, Ugiincii Tertip,
Kanunlari, Tefsirleri ve B.M.M. si Kararlarini, Nizamname ve Muahede ve Umuma Ait Mukavelati Muhtevidir,
C. 2, 10 Mart 1337-28 Subat 1338, Milliyet Matbaasi, Istanbul 1929, s. 154. https:/ttk.gov.tr/wp-content/
uploads/2016/11/5-Trk-Frnsz-Itilafname.pdf , [Erisim tarihi: 25.04.2024]; Resmi Gazete, S. 4249, (4/V11/1939),
Tiirkiye ile Suriye Arasinda Arazi Mesailinin Kati Surette Hallini Mutazammin Anlasma, s. 789. https://wwwS5.
tbmm.gov.tr/tutanaklar/ KANUNLAR KARARLAR/kanuntbmmc020/kanuntbmmc020/kanuntbmmc02003658.
pdf, [Erisim tarihi: 15.05.2024].
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alan hat belirlenmeye c¢alisilmistir. Bunun i¢in tarihi metinler, haritalar, meclis tutanaklari
ve antlasma metinleri incelenerek o donemki niifus dinamiklerinin bolgedeki yerlesmeler
acisindan analizine bagvurulmustur. Her ne kadar tarafli tutum sergileyip gercek dist verilerle
dezenformasyona bagvursalar da niifus yapist agisindan carpitilamayacak derecede Osmanli-
Islam olan yerlerin asgari durumunu ifade ettikleri kabuliinden yola gikilarak ingiliz'® (Royal
Geographical Society) ve Fransiz!? (Nomand)!® etnik ayristirma haritalar1 dikkatle gozden
gecirilmigtir. Bu sayede Anadolu’nun kiiltiirel ve ictimai yonden bir parcasi sayilabilecek
yerlerle kast edilen sahanin sinirlari acgikliga kavusturulmaya g¢alisilmistir. Akabinde giincel
niifuslanma kosullar1 ve kiiltiirel-igtimai baglar kapsaminda bilhassa bolgedeki Tiirk, Stinni Arap
ve Kiirt niifusun dagilis sahalar1 ortaya konmus, bu topluluklar ile aradaki kopmaz baglar dikkate
alinarak Anadolu’nun dogal bir parcasi olarak degerlendirilen bu sahalar glizergéh tayinlerinde
en 6nemli kriterlerden biri olarak denklemdeki yerini almistir. Stiphesiz bu niifuslanma sahalari
arasindaki baglantry1 saglayan yerlesmeler ile kara, su ve demiryolu hatlarinin yan sira giincel

ve tarihi yer adlari da hattin belirlenmesinde g6z oniinde bulundurulmustur.

Ote yandan alternatif smir hatlarini belirlemek ve calisma kapsamindaki yiizeysel analizleri
gerceklestirmek icin 90m ¢oziiniirliige sahip SRTM sayisal yiikselti modeli,!® 15 arc-second
¢oziiniirliige sahip GEBCO 2023 Grid (sub-ice topo/bathy) sayisal yiikselti modeliZ’ ve 10m/px
¢oziiniirliige sahip Sentinel-1 GRD sayisal yiikselti modeli®! ile degisik evsaftaki askeri/resmi
topografik paftalar temel rolyef verileri olarak kullamlmistir. Ayrica Pollastro?? ve Pawlewicz
vd.? tarafindan olusturulan vektdrel jeoloji haritalart ile bunlara ait jeolojik raporlar?* da sahanin

yiizeysel analizlerinde istifade edilen veriler arasindadir. Sayisal veriler ArcMap, SNAP ve Global

16  Royal Geographical Society, Map of Eastern Turkey in Asia, Syria and Western Persia (Ethnographical), Map
Division Jul 24 1925, Library of Congress, 1910. https://www.reddit.com/r/MapPorn/comments/clcif9/1910
british_map_of the ethnographic_situation_in/, [Erisim tarihi: 18.04.2024].

17 Robert Nomand, “La Cilicie”, Annales de Géographie, S. 29, C. 162, appendix map, doi: https://doi.org/10.3406/
2e0.1920.9059. Salt Arastirma Arsivi iginde, Carte Ethnographique du Vilayet d’Adana et des Territoires
Avoisinants (Echelle 1: 800.000), Annee, 1920. https://archives.saltresearch.org/handle/123456789/100294 ,
[Erisim tarihi: 19.04.2024].

18 Robert Nomand (Miih. Albay) Fransiz isgal kuvvetleri komutanlarindandir. Bucak ve Bayir bolgelerindeki (Hatay
glineyi) Tiirkleri en yok sayan senaryolarda bile giineye dogru minimum yayilis alanlarinin goriilebildigi haritasini
Lord Curzon’un 11 Mart 1920’de Lordlar Kamarasi’nda, Lloyd George’un da 25 Mart 1920’de Avam Kamarasi’nda
yaptiklart agiklamalara gore ¢gizmistir.

19 NASA Shuttle Radar Topography Mission (SRTM), Shuttle Radar Topography Mission (SRTM) Global, Distributed
by OpenTopography. https://doi.org/10.5069/G9445JDF , 2013, [Erisim tarihi: 04.08.2024].

20  https://www.gebco.net/data_and_products/gridded bathymetry data/, [Erigim tarihi: 10.03.2024].

21 https://dataspace.copernicus.eu/ , [Erisim tarihi: 08.03.2024].

22 Richard M. Pollastro, Geologic Provinces of the Arabian Peninsula and adjacent areas, 2000 (prv2bg), U.S.
Geological Survey data release, https://doi.org/10.5066/POH7K39K , 1998, [Erisim tarihi: 29.04.2024].

23  Mark J. Pawlewicz, Angela J. Williams, Susan M. Walden and Douglas W. Steinshouer, Generalized Geology
of Europe including Turkey (geo4 21), U.S. Geological Survey data release, https://doi.org/10.5066/P9C8ZY5Q ,
2003, [Erigim tarihi: 15.04.2024].

24 Richard M. Pollastro, Amy S. Karshbaum and Roland J. Viger, “Maps showing geology, oil and gas fields and
geologic provinces of the Arabian Peninsula”, U.S. Geological Survey Open-File Report 97-470-B, https://doi.
org/10.3133/0fr97470B , 1999, [Erisim tarihi: 25.04.2024].
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Mapper gibi cografi bilgi sistemleri yazilimlari ile islenerek istenilen analitik bulgulara yiiksek
hassasiyetle ulasilabilmistir. S6z konusu mekéansal veri setleri baskaca tarihi ve giincel topografik,
jeolojik ve etnografik haritalarla da desteklenerek zengin bir mekansal bilgi havuzu olusturulmustur.
Calismada istifade edilen baslica haritalar ve bunlara ait baz1 6zellikler Tablo 1°de siralanmustir.

Tablo 1. Calismada istifade edilen haritalarin genel tasnif ve tanimlamalari

Kaynak Harita

Harita Genel Mudiirligii 1/25.000 6lgekli topografya haritasi ilgili paftalart
Harita Genel Miidiirligii 1/250.000 6lgekli topografya haritast ilgili paftalart
Soviet Military Topographic Maps? | 1/100.000 Rus topografik paftalar:

Army Map Service — 194620 Syria 1/500.000 topografya haritasi paftalari

Bureau Topographiques des Troupes

Francaises du Levant — 193727 1/200.000 6lgekli Levant haritast

Kiepert — 190828 Karte von Kleinasien (1/400.000 6lgekli)

Sabunciyan — 1893 1/300.000 dlgekli Asya’daki Osmanlt Memleketi Vilayetleri Haritast

Pollastro — 199830 Geologic Provinces of the Arabian Peninsula and adjacent areas, 2000
(prv2bg)

Pawlewicz vd. — 20033! Generalized Geology of Europe including Turkey (geo4 21)

Royal Geographical Society — 191032 | Map of Eastern Turkey in Asia, Syria and Western Persia (Ethnographical)
1/800.000 6lgekli Carte Ethnographique du Vilayet d’Adana et des
Territoires Avoisinants

Tiirk Tarih Kurumu3* Misak-1 Milli Haritast

Ovztiirk — 200033 TBMM’nin 1924 Y1l Yilbas: Hatiras1 (Misaki Milli Haritast)

Nomand — 192033

Calisma kapsaminda olusturulan hattin son rétuslart yapilirken, bahis konusu kiiltiirel ve
ictimai anlamda Anadolu sayilan sahalarin giiney sinirinda yer almak kaydiyla basta askeri ve
stratejik Onemi olan nirengi noktalar1 belirlenmis ve giizergah alternatifleri bu nirengi noktalarini

birlestirecek su boliimii ¢izgileri, talveg hatlar1 ve topografik kerteriz noktalar1 gibi dogal unsurlar

25 https://maps.vlasenko.net/soviet-military-topographic-map/map100k.html , [Erisim tarihi: 24.04.2024].

26  Army Map Service, Syria 1/500.000 A.M.S. K421 (G.S.G.S. 4194), Directorate of Military Map Survey British
Army, Reprinted by Army Map Sevice, U.S. Army, Washington D.C., 1946, https://maps.lib.utexas.edu/maps/ams/
levant_500k/, [Erisim tarihi: 29.04.2024].

27 Bureau Topographiques des Troupes Frangaises du Levant, Levant 1/200.000, NJ-36-VI, NJ-37-1, Beyrouth,
Lebanon, 1937, https://archives.ungeneva.org/antioche-3/download , [Erisim tarihi: 29.04.2024].

28 Richard Kiepert, Karte von Kleinasien, Berlin: D. Reimer E. Vohsen, to 1915. [Map] Retrieved from the Library of
Congress, 1908, https://www.loc.gov/item/201.258.6598/ , [Erisim tarihi: 25.04.2024].

29  Tahle Sabunciyan, Haritatii Miidehaddise Li Vilayetil Memleketil Osmaniyye fi Asya (Asya’daki Osmanli Memleketi
Vilayetleri Haritast) (1/300.000 élgekli), Beyrut Amerikan Matbaasi, 1893, https://www.reddit.com/r/MapPorn/
comments/3465u7/1893 map_of ottoman asia in_ottoman_turkishwith/?rdt=40190 , [Erisim tarihi: 30.04.2024].

30 Pollastro, Geologic Provinces of the Arabian Peninsula.

31 Pawlewicz vd., Generalized Geology of Europe.

32 Royal Geographical Society, Map of Eastern Turkey in Asia.

33  Nomand, La Cilicie, s. 41.

34 https://www.ttk.gov.tr/wp-content/uploads/2021/11/MISAK-I-MILLI-HARITASI.pdf, [Erisim tarihi: 20.04.2024].
35 Oztiirk, “TBMM nin 1924 Y1l Yilbagt Hatiras1”, s. 31.
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dikkate alinarak cesitlendirilmistir. Ozellikle gériis alani genis, savunmaya miisait ve saha
hakimiyeti yiiksek miistahkem mevkiler birincil nirengi noktalari olarak tanimlanmigtir. Bunun
icin potansiyeli yiiksek goriilen noktalarin gergek ve nispi yiikselti, baki, egim, goriis orani, fay
hatlarina, yerlesmelere, su kaynaklarina ve ulasim hatlarina uzaklik analizleri yapilmistir (Sekil
2). Tespit edilen en elverigli sahalarda hattin giivenliginin omurgasini olusturacak ana iis bolgeleri
konuslandirilmistir. Bunlar arasindaki baglantry1 saglamak ve saha hakimiyetini artirmak i¢in
de bazi yerlesmelerde askeri garnizon mahiyetinde ikincil iis bolgeleri ve karakol noktalari
Onerilmistir. Biitiin bu nokta tayinlerinde sahaya hakimiyet, savunulabilirlik ve su kaynaklarina
erisebilirligin yani sira, yerlesmeler ile ana ulagim hatlarina lojistigi kolaylastiracak oranda yakin
ancak kontrol dis1 risklere mahal vermeyecek kadar da uzak olma gibi nitelikler karar asamasinda
etkili olmustur. Nihai ana iis konuslandirmalar1 ise degerlendirme siirecine rolyef disindaki
fiziki cografya unsurlart eklenerek gergeklestirilmistir. Bunlar arasinda bataklik sahalar, taskin
yataklari, jeolojik ve litolojik yapi, tektonik hatlar, karstifikasyon ve deflasyon sorunlari en basta
gelenler olarak siralanabilir (Sekil 3). Sonucta farkli kosul ve senaryolar kapsaminda birer “B”
plan1 olacak sekilde iki ayr1 giizergahi takip eden hudut cizgileri olusturulmus ve gerektiginde
tesis edilmek {izere teorik anlamda hazir hale getirilmistir.

Sekil 2. Misak-1 Milli Hatt1 3 nolu Kalekol 6rnegi iizerinde 10km yaricapl gorece yiikselti, egim,

baki, goriis oran1 (gorebilirlik), jeolojik yap1 ve kaynaklara mesafe analizlerinin sonug gorselleri
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Bulgular

Caligma kapsaminda yapilan analiz ve dl¢limler mevcut siyasi-askeri durum ve giincel kosullar
da dikkate alinarak degerlendirildiginde, Tiirkiye’nin savunulabilir mahiyetteki giiney kara
sinir1 olarak iki ayri alternatifin ortaya konmasi gerektigi kanisina varilmistir. Farkli senaryolara
kars1 tasarlanan bu hatlar Kuzey IstihkAm Hatt1 ve Misak-1 Milli Hatt1 olarak tanimlanmuistir.
Olusturulan hatlarin her tiirli tehdide karst miidafaasi igin aralarinda miimkiin oldugu kadar
temel atig destek vasitalarinin menzilini agmayacak bir mesafe birakilarak hakim noktalarda ana
iisler tesis edilmesi dnerilmistir. Bu iisler arasinda ise hem baglanti ve koordinasyonu saglamak
hem de askeri ve lojistik destek alternatifleri olusturmak adina uygun yerlesmeler biinyesinde
askeri garnizonlar Onerilmektedir. Bunlarin bazilar1 halihazirda Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin
iislenmelerinin de bulundugu yerlerle uyumlu olarak tanimlanmustir. Kuzey IstihkAm Hatt1 i¢in
Kerkiik, Musul/Basika, Hasici, Maaret En-Numan; Misak-1 Milli Hatt1 i¢in ise Tuzhurmatu, Ana,
Deyrizor, Es-Saan garnizonlar: hatlarin biitiinltigii agisindan yerinde tercihler olacaktir. Elbette
her iki hat i¢in de ana iisler arasinda yer alacak ara karakol ve istihkamlar gibi detaylarin sonraki
asamalarda planlanip konuslandirilmas1 miimkiindiir. {lk etapta caligmanin odagini s6z konusu
hatlarin ana omurgasini tesekkiil ettirmek olusturmaktadir.

#|Lejand i $H oenizisl
Jeolojik birimler ~ Mezozoyik sedimanter i, akarsu
Kuvaterner sedimanter W Mezocoyik volkanik i~ lke sinin

U Kuvaternervolkanik || Palecjen sedimanter Ay Misak-1 Mill simin
Senazoyik sedimanter [0 Paleozoyik sedimanter ...« Kuzey istinkim hatt
2|00 senczoyicaiion  [HE Plcoroyikvolkanik e Verlegmeker
0 4  80km
Neojen sedimanter  #™\_» Muhtelif faylar

36°0°E IT0E 380E 390E 40°0'E

Sekil 3. Calisma alaninin genel jeolojik, litolojik ve tektonik yapist (Pollastro 36ve Pawlewicz
vd. 'den37 degistirilerek)

36 Pollastro, Geologic Provinces of the Arabian Peninsula.
37 Pawlewicz vd., Generalized Geology of Europe.
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Ana iis bolgelerinin (kalekollarin) yerlesimi i¢in 1 km, fiili etkilesimi i¢in ise 10 km yaricaplt
daireler olusturulmus ve sahada rahatlikla mobilize olabilen hafif ve agir silah menzillerine
gore tanimlanan bu daireler dogrudan temas kosullarina gore yorumlanmistir. Gergek ve nispi
yiikseltiler ile baki ve egim kosullar1 s6z konusu alansal yorumlara gore avantaj saglayacak
niteliklere haiz bolge veya noktalarin belirlenmesinde birincil veri tabanini olusturmustur.
Zemin Ozellikleri ve kaynaklarla etkilesim ise nokta tayinlerinin kesinlestirilmesinde bir
sonraki agsamada istifade edilen veriler durumundadir. Sahaya dair analizler kapsaminda
biitiin ana iis bolgeleri 10 km yarigcapl dogrudan temas hatti igerisinde gorece yiiksek alanlara
konumlandirilmiglardir. Analizlerde yiikselti 10 km yarigapli alandaki en yiiksek noktayi, 10
km yarigapl alanin nispi yiikseltisi ise bu daire igerisindeki kot farkini karsilamaktadir. Kalekol
yerlesim sahasi olarak kabul edilen 1 km yarigapl alan igerisindeki en yiiksek nokta ile 10 km
yarigapli alanin geri kalanindaki en yiiksek nokta arasindaki kot farki ise 1 km yarigapli yerlesim
alanmin nispi yiikseltisi olarak tanimlanmistir (Tablo 2). Bu kapsamda bazi iis bdlgelerinin 10
km yarigapli dogrudan temas hatti igerisinde daha yiiksek noktalarin olabildigi goriilmiis ve
ana yapi i¢in nispeten korunakli ¢anak, boyun ve depresyonlar tercih edilmistir. Ana yapinin
korunakli lokasyonunun goriis acisindan dezavantaj olusturmasinin 6niine hakim noktalardaki
istihkdmlara ek olarak her kalekol i¢in 10 m yiikseklikte bir kule insa edilerek gegilebilecektir.
Calisma kapsamindaki goriis orant degerleri de bu kuleler dikkate alinarak hesaplanmis ve
sinirin dig tarafi i¢in gorlis hakimiyeti hedeflenmistir. Ayn1 sekilde egim ve baki kosullariin
da s bolgesi lehine oldugu lokasyonlarda giiney sektorlii yamaglara hakim, yiiksek egime
sahip ylizeylerle korunan noktalar ilk asamada segilerek buralara yogunlagilmistir. Ardindan
bu noktalar igerisinde miithendislige uygun ve ihtiya¢ duyuldugunda ulasilabilmesi i¢in yer alti
suyu da bulundurabilecek litolojik yapilar belirlenmis, miimkiin mertebe aktif tektonik hatlardan
uzaklasilmistir. Ayrica yerlesmelerden olabildigince uzak ancak en fazla 4 km mesafede de siirekli
su kaynagina erisilebilecek noktalar belirlenmistir. Ote yandan yerlesmeler basta enerji olmak
iizere bazi lojistik desteklerin saglanacagi yerlere karsilik geldigi i¢in azami 10 km mesafede
bir yerlesmenin olmas1 gerektigi de kriterler arasindaki yerini almistir. Yine ulagim ve motorlu
ara¢ hareketi acisindan en az 1 km yakinina kadar aragla ulasimin miimkiin oldugu, bununla
birlikte siirekli arag trafigine sahne olan ulasim hatlarindan da uzak konuslanmis iis noktalar1
tayin etme ¢abasi ana hedefiyle hareket edilmistir. Her iki hat i¢in de belirlenen gilizergah ve
ana {is bolgelerinin mekansal organizasyonu biitiin bu parametreler 151ginda optimum kosullar:

saglayacak noktalarin tespitiyle tamamlanmustir.

Kuzey IstihkAm Hatt1

Giineydeki Misak-1 Milli Hatti’min miidafaa ve takviyesi icin olusturulan Kuzey Istihkdm
Hatt1 sahadaki birinci kademe konumlanma siirecinin yaklasik giizergahina tekabiil etmektedir.
Bununla birlikte bolgedeki fiili durum ve de facto kosullart kapsaminda, ani bir statiiko degisimi
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veya milli giivenlik sorunu karsisinda en hizli bigimde pozisyon alinabilecek cephe hattina
karsilik gelmesi Kuzey IstihkAm Hatti’nin stratejik énemini artirmaktadir. Gerek Irak gerekse
Suriye topraklari {izerinde giiniimiizde fiilen saha hakimiyetinin tesis edilmis oldugu alanlar
hattin glizergdhinin tayin edilmesinde dikkate alinmistir. Ayrica, her bir {is bolgesi i¢in asagida
dokiimii verilen mekansal analiz verileri dogrultusunda en yiiksek potansiyelli lokasyonlar
belirlenmistir (Tablo 2). Bu kapsamda iran sinirindan Akdeniz’e kadar 1242 km boyunca uzanan
hattin goriis ve miidahale agisindan giivenliginin dogudan batiya dogru siralanan 16 kalekol ile

kontrol altina alinabilecegi anlagilmigtir.

Tablo 2. Kuzey Istihkam Hatt kalekol noktalarina dair bazi mekéansal 6l¢iim ve analiz verileri

[=] —_
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2| E 122128 2 |§| 5|z = 2% %%
= = - S|&2E8l = ) 28D s 2 = N =
£ o = Z g.2 s < m 5 S z s = >
= 2 88|28 3 E| B8 | = 5 = | S Y
S| B | g2 S8 2 = S = S ) =S g
N >~ s al > 5 £ N 0 < IS e 7
~Z|g E O 5| < |9 5 5 = L
EE|l2 g = £ h] 5
~ — g ) = < >

(=] —_ = w
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1 |1103 |598 |51 |G/GB |83 |454 |76 |Neojen karbonat >10 | 1100 |3500 |3500
2 1856 638 |-7 GB 48 1523 |56 |Neojen karbonat >10 {2000 |3200 |3200
3 1581 301 |2 GB 3,2 34,1 |91 |Neojen kalker >10 |310 |2400 |3000
4 11453 [982 |16 G 88 1649 |78 Mezozoyik kalker >10 |750 2600 |3350
5 1946 526 |-455 |G 59 [564 |72 | Neojen karbonat >10 | 1200 |3000 |5400
6 |405 145 |-52 |G/B 1,7 28,6 |89 |Neojen karbonat >10 | 1500 |2600 |7000
7 1937 562 |-25 |G 49 48,1 |83 |Mezozoyik karbonat |>10 |300 |2900 |2300
8 |636 (249 |6 G 2,2 20,8 |94 | Neojen karbonat >10 | 600 |3500 |3500
9 1405 169 |2 G/GB 2,5 41,5 |69 Neojen karbonat 10 600 2200 | 9600
10 617 222 |-34 |G/GD/D|3,1 |23,5 |57 |Neojen karbonat 10 500 4300 |3800
11 | 645 236 |7 G/GD/D|2,7 |31,4 |88 | Neojen karbonat >10 {900 |1200 |2300
12 {480 268 [-62 |G/GB 2,3 254 |71 Mezozoyik karbonat | > 10 |500 2000 |2000
13 |612 |450 |-551 |B 2,3 46,6 |85 | Neojen karbonat 2 400 | 1100 | 1000
14 [ 1550 | 1391 |-50 |G/GB |11,2 |64,5 |49 Mezozoyik karbonat | 4 300 1600 | 2000
15 {870 816 |-319 |G/GB |13,1 {60,5 |43 |Neojen karbonat 1 200 | 1200 |1200
16 472|472 |-120 |G/GD |7,1 |57,1 |67 |Neojen karbonat 7 300 | 1900 | 1300

Olabildigince hakim tepelerde konumlanan kalekollardan bazilar1 (5, 13, 15, 16) 10 km
yarigapli dogrudan temas hatti igerisindeki nispeten yiiksek baska zirvelere gore diisiik kotta
kalmis gibi goziikse de ya kendi yerlesim alani icerisindeki istihkam noktalar1 ya da daha yiiksek
konumdaki komsu kalekol ile birlikte diisiintildiiginde bu dezavantaj ortadan kalkmaktadir.
Ortalama egimin disiik seyrettigi kalekollar ise (6, 8, 12, 13) bulunduklart bélgede engebenin
de az olmasi sebebiyle gorece avantajli konumlarda yer almaktadirlar. Goriis orani bazi
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kalekollarda (2, 10, 14, 15) diisiik degerler arz etmektedir. Ancak tek nokta iizerinden yapilan
g0riis analizlerindeki bu nispeten diisiik degerler hakim noktalara yerlestirilecek istihkamlar ve
komsu kalekollarin goriis alaniyla birlestiginde ¢ok yiiksek seviyelere ulasabilecektir (Sekil 4).
Ote yandan, hat boyunca belirlenen ana iis bolgelerinin higbiri su kaynagindan 2 km’den daha

uzakta olmayip, yerlesme ve aktif ulagim hatlarina da 1 km’den daha yakin degildir.

2R
H oenizcal
% [ Gorilebiliralan - Akarsu

v [ Girtisdigialan —i™ Ulke smin
- NKuzey istihkam hattill @ Yerlesmeler

40 80km %

Sekil 4. Kuzey Istihkam Hatti ve bu hattaki kalekollara ait birlestirilmis goriilebilir alanlar

Nihai agamada her bir parametre dikkatle analiz edilmis, belirlenen iis bolgeleri agisindan
iizerinde durulmasi gereken bazi ek hususlar da not alinarak basta dogal afetler olmak iizere
sahadaki potansiyel tehdit ve riskler de ortaya konulmaya c¢alisilmistir (Tablo 3). Bu hususta
ozellikle belirlenen sahada mevcutta bir askeri yapilagsma olup olmadigi (bu durum sahanin stratejik
konumunu teyit ettigi gibi, diisman unsurlardan kaynaklanabilecek tehlikelere karsi da dikkatli
olunmast gerektigini telkin etmektedir) ve stratejik yapilar (baraj, fabrika vb.) isaretlenmistir.
Us bolgelerinin miihendislik ve mimariye dair siireglerinde yardimci olmasi igin sahanin
barindirdig1 potansiyel afet riskleri de vurgulanarak afete maruziyet kosullar1 ve alinabilecek
tedbirler igin bir &n degerlendirme yapilmistir. Bu kapsamda Kuzey IstihkAm Hatti’ndaki 16 ana
iis bolgesinden 9’unda aktif veya atil askeri yapilarin varligi dikkat ¢gekmektedir. Ayrica hattin
bat1 ucuna dogru olan son bes iis bolgesi sahay1 kuzey-giiney istikametinde kat eden Olii Deniz

Fay Zonu’na bagl yiiksek sismik risk barimdirmaktadir.
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Tablo 3. Kuzey Istihkam Hatti kalekol noktalarina dair notlar ve afet risk
degerlendirmeleri

Kalekol No: | Genel durum ve afet risk potansiyeli

1 Sahanin 250 m batisindaki yamaglarda kiiciik ¢apli heyelan riski s6z konusu.

) Mevcutta askeri yapilasma bulunmakta. Giiney ve kuzey yamaglarda kaya diigmesi riski var. Sahanin
4500 m dogusunda ¢imento fabrikasi yer altyor.

3 Herhangi bir risk bulunmuyor.

4 Mevcutta askeri yapilagma var. Sahanin 2500 m batisinda heyelan riski, 100m kuzeyindeki
yamaglarin asag1 kotlarinda ise kaya diismesi riski bulunmakta.

5 Herhangi bir afet riski bulunmuyor. Sahanin 1000 m dogusunda askeri yapilagma var.

6 Rolyef ciddi bir avantaj saglamayacak oranda sade. Toz ve kum firtinasi riski var.

7 Sahanin 1800 m dogusunda faal bir kale/miize var. Ayrica 250m kuzeydeki yamacin diisiik kotlarinda
kaya diismesi riski bulunuyor.

8 Mevcutta askeri yapilagma var.
Sahada 10 km giineydeki tektonik hat sebebiyle diisiik sismik risk bulunmakta.

10 Mevcutta askeri tahkimat var.

11 Mevcutta askeri yapilagma var.

1 Eski bir h.é')yiik sahast olup, hemen bitisiginde terkedilmis kdy yerlesmesi bulunuyor. Yaklasik 20 km
batidaki Olii Deniz Fay Zonu sismik risk barindiriyor.

13 Afamia Baraji seddesinin 1000 m giineyinde yer alan sahanin 300 m giineyinde terkedilmis bir askeri

yerlesme bulunuyor. 2 km batidaki Olii Deniz Fay Zonu yiiksek sismik risk olusturuyor.

Mevecutta askeri yapilagma var. Saha her yondeki yamaclarinin diisiik kotlarinda kaya diismesi riski
14 ve 4 km dogudaki Olii Deniz Fay Zonu sebebiyle yiiksek sismik risk barmdirtyor. Kis aylarmda
buzlanma ve don riski var.

Sahani 20 km dogusundaki Olii Deniz Fay Zonu ve daha yakinlarda konumlanan tali faylar
sebebiyle sismik risk yiiksek. Yapilacak zemin etiitlerinde tektonik hatlar aranmali.

Cok sayidaki tali faya bagli sismik risk barindirtyor. Sahanin 200 m kuzeyindeki yamacin diisiik
kotlarinda kaya diismesi riski bulunuyor.

15

16

Misak-1 Milli Hatti

Misak-1 Milli Beyannamesi’nde ¢izilen ¢ergeveye gore olusturulan bu hat Tiirkiye i¢in hem
gilineydeki karalarda razi olunabilecek asgari vatan topraklarint hem de miidafaa edilebilecek bir
sinir giizergahini temsil etmektedir. Tipk1 Kuzey Istihkdm Hatti’nda oldugu gibi bu hatta da smir
hakimiyetini saglamak {izere 16 ana iis bolgesi mekansal 6lglim ve analizlere dayanan bilgiler
1s131nda tespit edilmistir (Tablo 4). Kuzey IstihkAim Hatti’na oranla daha sade bir rolyefin soz
konusu oldugu Misak-1 Milli Hatt1 en dogudaki iran siirindan Akdeniz’e kadar 1442 km boyunca
uzanir. Saha hakimiyeti ve kaynaga erisim kosullar1 agisindan birgok handikap barindiran bu
hatta ozellikle rolyefin iyice siliklestigi orta kesimlerde Firat Nehri’nin varligt sinir hattinin
belirlenmesinde 6nemli bir role sahiptir. Ancak, bu bolgede Misdk-1 Milli sinirlar1 dahilinde
yer alan Ana, Ebu Kemal, Meyadin ve Asara gibi yerlesmelerin nehrin karsi kryisinda kalmasi
sebebiyle sinirin bu yerlesmelerin oldugu boliimlerde Firat Nehri talveginden/orta hattindan
sapmasi diigiiniilebilir. Ayni durum daha batidaki Asi Nehri ve kollarinin ikiye boldiigii Selamiye
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ve Hama i¢in de gegerlidir. Sinir hatt1 dogu ugta Zagros Kusagi’nin en dis kivrim hattini takip

ederek Kizil Ribat’13® igine alacak sekilde iran smiri ile birlestirilmistir.

Tablo 4. Misak-1 Milli Hatti kalekol noktalarina dair bazi mekansal él¢iim ve analiz verileri

E - E = = —
= 235185 £  F| £ € 22| = |3
S| E 52 2% = | & £ 3 = 2| 8| 2| %
= = | SE|EEl = o | & | & 5 3 z S =
< % | 8&alS&al © g - ) = = g o v
L = > &2 g 2 = g @ 3 = »Bh ) 5}
S| B 2| 8B 2 = < = o = B
% >~ E, g > g g £ N ) < g ey é«
S E|EE © | S| <= |° -
5= 5 gz | <=
= =
1 (622 |413 |67 |G/GB |40 |34,0 |93 |Neojen karbonat >10 1450 | 5000 |2300
2 |213 |139 |-53 |GB/B |25 |26,3 |70 |Neojen karbonat >10 1900 | 1300 |2100
3 |514 (412 6 G/GB |44 389 |65 |Neojen karbonat >10 800 7800 | 9700
4 1278 120 |2 G/GB |19 |11,6 |48 |Neojen karbonat >10 4000 | 12000 | 19000
5 1263 126 |-2 G/GD [2,5 |383 |66 |Neojen karbonat >10 2400 2900 | 3300
6 |336 147 32 |G/GB |24 284 84 | Neojen karbonat >10(?) |300 900 2300
7 1853 288 |-46 |G 3,7 136,2 |67 |Neojen karbonat >10(?) | 600 4800 | 24000
8 1327 |788 |-196 |G/D 74 42,9 |73 |Mezozoyik karbonat |2 450 13500 | 14000
9 |1076 |652 |-172 |G/GD |62 |62,2 |68 |Mezozoyik karbonat |6 800 4600 | 8900
10 | 1199 |564 |-103 |G 48 1532 |82 |Mezozoyik karbonat | >10(?) |3900 | 10000 | 10000
11 638 (347 |80 |G/GB |2,7 |314 |86 |Mezozoyik karbonat |>10 700 900 700
12 641 | 401 12 |G/GB |29 |33.8 |87 |Mezozoyik karbonat |>10 100 1300 | 1100
13 [ 1403 [1203 |15 G/GB |142 |552 |41 |Mezozoyik karbonat | 8 150 1800 | 2000
14 | 1436 | 1274 |6 B/GB 12,3 |61,9 44 | Mezozoyik karbonat |3 500 2200 |2750
15 [ 1505 | 1348 |-203 |B/GB |13,9 |61,9 |95 |Mezozoyik karbonat |4 550 1500 | 1600
16 {287 |287 |-161 |G/GD |13,3 |33,7 |79 |Neojen karbonat 3 150 1100|500

Kuzey Istihkim Hatt1’na oranla 6zellikle orta kisimda daha silik bir topografyanin hakimiyeti
Misak-1 Milli Hatti’nda kiiglik kabartilarin dahi fark yaratabilecek mekansal avantajlara sahip
olmasini beraberinde getirmistir. Bu sebeple ana iis bolgelerinin lokasyonlari i¢in jeomorfolojik
verilerin bu bolgedeki belirleyici etkisi daha {ist seviyede ele alinmistir. Her ne kadar §, 9, 10
ve 15, 16 nolu kalekollar nispi yiikselti acisindan dezavantajli bir konumda gibi goziikseler de
bu kalekollarin bulundugu ana iis bolgeleri goriis alanlar1 ve kontrol bolgeleri degerlendirilerek
birlikte tam saha hakimiyetini saglayabilecek sekilde birbirine yakin konumlandirilmislardir
(Sekil 5). Ote yandan, bolgede su kaynaklarinin smirli oldugu ¢él veya yari ¢ol sahalarinda yer
alt1 su kaynaklarindan istifade etme potansiyeli barindiran hidrografik ve hidrojeolojik kosullar

dikkatle degerlendirilmistir. Bu sebeple yer alt1 sularin1 depolama ve iletme kapasiteleri yiiksek,

38 Buyerlesmenin eski Tiirk¢e’de “giiney” anlamina gelen “kizil” ile Arapga “gdzlemek, sinir gozlemek™ anlamlarma
gelen “ribat” sdzciiklerinin birlesmesiyle olusmus bir ada sahip olmas1 manidardir.
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ayni zamanda da dayanim ve stabiliteleri miihendislik agisindan elverisli kosullar saglayan
karbonat temelli litolojilerden faydalanilmaya calisilmistir. Sahadaki 4, 7 ve 8 nolu kalekollar
oldukga 1ss1z bolgelerde yer almaktadir. Gerek iki iis bolgesi arasindaki mesafeyi fazla agmamak
gerekse silik topografyadaki kiigiik avantajlar1 ve kurak ortamdaki nadir su kaynaklarini (bunlarin
bir kismi aktif kuyulara karsilik gelmektedir) degerlendirebilmek i¢in imkansizliklar icerisindeki
en uygun lokasyonlar tespit edilerek bahsi gegen tis bolgeleri yerlestirilmistir.

e
ikl g Kalekol ’ Deniz/Gél
l:l Gorllebiliralan  7>&~ Akarsu
[ Gorts disialan " Ulke sinin

LNMlsakr\ Milli sivr M@ Yerlesmeler L 1 1

40 sokm 4

Sekil 5. Misak-1 Milli Hatti ve bu hattaki kalekollara ait birlestirilmis goriilebilir alanlar

Misak-1 Milli Hatt:’nin Kuzey istihkAim Hatti’ndan daha zor dogal kosullara ve daha 1ssiz
arazilere sahip olmasi hat boyunca belirlenen ana iis bolgelerinden sadece 5’inde (biri tamamen
terk edilmis ve biri oldukca ilkel mahiyette) askeri yapilagsma bulunmasina sebep olmustur (Tablo
5). Ayni sekilde dort iis bolgesi ise ¢ol veya yari ¢61 kosullarinin silik topografyayla birlesmesinin
neticesi olarak toz ve kum firtinast riskiyle karst karsiyadir. Bu hattin da bati ucundaki is
bolgelerinde (13, 14, 15, 16) Olii Deniz Fay Zonu kaynakli yiiksek sismik risk s6z konusudur.
Lazkiye kuzeyindeki ibn-i Hani Burnu’nun giineyinden gececek sekilde konumlandirilan3®
Misak-1 Milli Hatti’nin bati ucu burada yerlesme ve ziraat sahalari ile i¢ ige bir goriintii arz
etmektedir. Bu durumun dogurabilecegi risklerin insa edilecek yapiya uygulanacak mimari
eklemelerle bertaraf edilmesi makul bir ¢6ziim olarak ortaya ¢ikmaktadir.

39 Mustafa Budak, “I. Diinya Savasi Sonrasi Yeni Uluslararas1 Diizen Kurma Siirecinde Osmanli Devleti’nin Tavri:
Paris Baris Konferansi’na Sunulan 23 Haziran 1919 Tarihli Muhtira”, Divan flmi Arastirmalar Dergisi, 7, (Istanbul,
1999), s. 207; Mustafa Budak, Idealden Gercege Misak-1 Milli’den Lozan’a Dis Politika, Kiire Yayinlari, Istanbul,
2002, s. 168; Mustafa Budak, “Osmanli Devleti’nin Paris Barig Konferansi’'na Davet Edilmesi ve Muhtiralar
Sunmast ile Ilgili Tartismalar”, Tarih Dergisi — Turkish Journal of History, 71, (Istanbul, 2020), s. 467. https://doi.
org/10.26650/TurkJHist.2020.021 , [Erisim tarihi: 15.04.2024].
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Tablo 5. Misak-1 Milli Hatti kalekol noktalarina dair notlar ve afet risk degerlendirmeleri

Kalekol No: | Genel durum ve afet risk potansiyeli

1 Sahada askeri yapilasma mevcut. Dogu yamaglar kii¢iik ¢apli kiitle hareketlerine agik.

2 Alan 2500 m kuzeybatida seddesi olan Azim Baraji’nin eski santiye sahasia denk geliyor.

3 Seyelan sularina bagli erozyon ve potansiyel zemin stabilite sorunlar diisiik risk olusturuyor.

4 Sade olan rélyeften goriis avantaji disinda lehte faydalanma olanagi yok. Toz ve kum firtinasi riski
bulunuyor.

5 Sade olan rélyeften goriis avantaji diginda lehte faydalanma olanagi yok. Toz ve kum firtinasi riski
bulunuyor.

6 Sahada terkedilmis askeri tahkimat ve 1000 m kuzeyde biiyiik bir askeri iis var. Toz ve kum firtiasi
riski bulunuyor.

7 Toz ve kum firtinas riski var.

8 Giiney yamagta alt kotlara dogru kaya diismesi riski var.

9 Sahada basit askeri tahkimat var. 300 m batidaki yamagta kaya diismesi ve heyelan riski var.

10 Kaynaga erisim kisitly, lojistik sorunu var. Kuzey yamacin alt kotlarinda kaya diismesi riski var.

11 Hakim tepedeki bitki ortiisii ve yerlesme sahasina olan yakinlik giivenlik riski olugturuyor.

12 Sahada askeri tahkimat var. 300 m doguda faal bir cami ve tiirbe bulunuyor.

13 Sahada askeri yap1 ve radar istasyonu var. 8km dogudaki Olii Deniz Fay Zonu yiiksek sismik risk
potansiyeli barindiriyor.

14 Sahanin 3 km dogusundaki Olii Deniz Fay Zonu yiiksek sismik risk olusturuyor. Ayrica kis aylarmda
buzlanma ve don riski var.

15 Sahanin 4 km dogusundaki Olii Deniz Fay Zonu sismik riski yiikseltiyor.

16 Tali faylara bagli sismik risk var. Aktif ziraat sahalar1 (zeytinlikler) ¢ok miktarda ve yakin.

Sonug¢

Tiirkiye’nin Misak-1 Milli Beyannamesi ile ortaya koydugu vizyon siliphesiz bulundugu
bolgede ayrilik ve catisma tohumlart ekme amactyla ¢izilen mevcut sinirlarin dogurdugu
problemlerin ortadan kalkmasi i¢in etkin ve siirdiiriilebilir bir ¢6ziim Onerisi mesabesindedir.
Kalpleri ayni inang, kiiltiir ve ideallerle atan dost ve kardes bolge halklarinin emperyalizmin
boyundurugundan ve doku uyusmazIlig1 yasadiklari yonetimlerin hukuksuz uygulamalarindan
kurtulmalarimin yolu da yine Tiirk Devleti’nin Misak-1 Milli dahilinde tesis edecegi mutlak
hakimiyetten gecmektedir. Bir asir evvelki agir savas kosullarinda razi olunabilecek asgari vatan
sinirlar olarak tanimlanan Misak-1 Milli, bugiin bile bir¢cok bolgesel sorunun ortadan kalkmasi
icin kilavuz niteligindedir. Bu sebeple tarihsel olay ve vesikalara dayanarak giincel bilgi birikimi
ve teknik imkanlarla gilincel bir Misdk-1 Milli hattinin olusturularak tahkim ve savunmasinin
saglanmasini amaglayan bu calismada zamansal ve mekansal anlamda kademeli konuslanmay1
ongoren iki ayr1 giizergdh tanimlanmistir. Her biri 16 ana {is bolgesiyle kaim olan bu hatlar,
aniden ortaya ¢ikabilecek milli giivenlik risklerine karsi ilk reaksiyonun verilecegi Kuzey
IstihkAm Hatt1 ve bolgede siirdiiriilebilir bir huzur ortaminin saglanabilmesi i¢in gerek sart olan
Misak-1 Milli Hatt1 seklinde tanimlanmistir. Her iki hattin gilizergah tayininde sosyo-kiiltiirel
yapinin yani sira topografik, hidrografik, jeolojik, litolojik, stratejik ve katastrofik parametreler
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basta olmak lizere bir¢ok kriter géz Oniinde bulundurulmustur. Sinir hattt miimkiin oldugu
kadar su boliimii ¢izgileri, nirengi noktalar1 ve talveg hatlari gibi dogal parametrelere gore
sekillendirilmistir. Sonucta ortaya ¢ikan hattin giivenlik ve miidafaasi i¢in de dogal ve beseri
altyap1 baglaminda optimum kosullari haiz noktalar belirlenerek ana iis bolgeleri 6nerilmistir.
Birinci dnceligi daima karsilikli saygi ¢ergevesinde iyi komsuluk iliskilerine dayali miinasebetleri
koruyup gelistirmek olan Tiirkiye’nin egemenligini muhafaza eden sinirdas iilkelerden toprak
talep etmesi elbette diisiiniilemez. Suriye’de gerceklesen rejim degisikligiyle birlikte bolgedeki
dengeler farkli bir diizleme oturmus, Suriye’nin kendi topraklariin giivenligini Tiirkiye ve belki
Irak’in da destegiyle saglayabilecek konuma erisme ihtimali dogmustur. Bu yeni duruma karsi
emperyalistlerin ilk reaksiyonu Roma’da Tiirkiye ve Suriye olmadan apar topar gerceklestirilen
carndcar, akim ve kadilk “Suriye’nin Gelecegi” toplantilar1 olmustur. Tiirkiye’nin binlerce
yillik devlet gelenegi ve yarim asirlik terdrle miicadele tecriibesi elbette bolgedeki hadiseleri
kavrayip arka planlarmi goérmeye yeterlidir. Dolayisiyla temelde milli glivenligini, kudretinin
yettigi kadar da din, soy, tarih, kiiltiir ve amag birlikteligi olan dost ve kardes bolge halklarinin
giivenligini saglamaya yonelik boylesi agik ve seffaf bir alternatif planlara sahip olmak milli
giivenlik tehdidine maruz kalan her {ilke gibi Tiirk Devleti’nin de en dogal hakkidir. Biitiin bolge
halklarinin her tiirlii tehdit ve zorluk karsisinda tereddiitsiiz bir sekilde Tiirkiye’ye siginmalari bu
konudaki karsit fikir ve goriisleri bosa diisiirmeye yeterlidir. Bélgesinin hakim giicii ve kiiresel
siyasetin belirleyici aktdrlerinden biri olan Tiirkiye nin egemen ve muktedir komsulartyla omuz
omuza vererek, otorite boglugu olusan alanlarda da kendi kudret ve kararliligtyla inisiyatif alarak
tiim bolgesinin istikrarini koruyabilecegine siiphe yoktur. Tiirkiye’nin dis politikasini “yurtta sulh
cihanda sulh” siartyla yiiriitiiyor olmasi, hasmane yaklasimlarla yaratilacak de facto durumlarin
varlik ve egemenligine kastetmesine seyirci kalacagi anlamina gelmemektedir.
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Extended Abstract

IDENTIFICATION OF DEFENDABLE POSSIBLE LAND
BORDER ROUTES BASED ON MiSAK-I MiLLi IN THE
SOUTH OF TURKIYE

Atilla KARATAS'

In light of the escalating and widespread nature of global conflicts, the prevailing geopolitical
climate indicates the imminent possibility of large-scale regional and even global conflicts. It is
evident that Tiirkiye, situated at the nexus of historical conflict zones such as the Balkans, the
Caucasus and Southwest Asia, cannot afford to be indifferent to this possibility. When considering
the situation in Southwest Asia, a region of heightened tension particularly in Syria and Iraq, it
becomes evident that the states’ authorities have weakened and the region is effectively divided,
creating a landscape enabling the activities of terrorist organizations supported by certain global
and regional actors, notably the USA. This analysis highlights the imminent loss of validity of
current political borders. The vision proposed by Tiirkiye with the Misdk-1 Milli Declaration
is undoubtedly an effective and sustainable solution to eliminate the problems caused by the
current borders drawn for the purpose of sowing the seeds of separation and conflict in the
region. The way in which the friendly and brotherly peoples of the region, whose hearts beat with
the same beliefs, culture, and ideals, can be freed from the yoke of imperialism and the unlawful
practices of the governments with which they are in conflict, is through the absolute dominance
that the Turkish State will establish within the scope of the Misak-1 Milli. The Misdk-1 Milli
can be defined as the minimal acceptable homeland borders that could be accepted under the
severe war conditions of a century ago, serves as a guide for the elimination of many regional
problems even today. Therefore, the aim of this study is strengthen and defend a modernized
Misak-1 Milli line using contemporary knowledge and technical capabilities, grounded in
historical events and documents. To this end, two separate routes have been defined, allowing for
a phased deployment across both temporal and spatial dimensions. These lines, each comprising
16 main base areas, are designated as the Northern Fortification Line, designed to provide an
initial response against potential threats to national security that may emerge abruptly, and
the Misdk-1 Milli Line, which is a prerequisite for maintaining a sustainable environment of
peace in the region. In determining the routes of both lines, a multitude of criteria were taken

into consideration, including topographic, hydrographic, geological, lithological, strategic,
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and catastrophic parameters, as well as the socio-cultural structure of the region. The border
line is shaped as much as possible according to natural parameters such as drainage divide,
landmarks, and thalweg lines. For the security and defence of the established line, locations
with optimum conditions in the context of natural and human facts were determined and main
base areas were suggested. It is evident that these two lines, which deviate from contemporary
official international borders, appear to be the outcome of a perspective that disregards the
territorial integrity of Iraq and Syria. However, it is equally apparent that there is no de facto
territorial integrity for post-1991 Iraq and post-2011 Syria. It is evident that for Turkey, which
has prioritised maintaining and strenghtening relations founded on good neighbourly relations
within the framework of mutual respect, the demand of territory from neighbouring countries
that uphold its sovereignty is not a tenable proposition. However; it is evident that fait accompli
efforts, such as the 2017 Iraqi Kurdistan Regional Government Independence Referendum
and plans to establish a Russian-led “Boutique Syrian State” around Latakia, will legally and
officially eliminate the neighboring states whose territorial integrity has been confirmed through
mutual agreements to respect their territorial integrity. As evidenced by both clandestine and
overt agreements throughout history and contemporary conjunctural developments, in the event
of such unfavourable scenarios, terrorist states serving as instruments of imperialists will assume
a prominent role. Tiirkiye'’s millennia-long state tradition and half a century of experience in
combating terrorism provide sufficient perspective to comprehend these events and discern their
underlying factors. Consequently, the formulation of a clear and unambiguous alternative plan,
with national security as its primary objective and the security of regional allies as a secondary
concern, is an inherent right of the Turkish State, as is the case with any nation confronted
with a threat to its national security. The notion that Tiirkiye's foreign policy is guided by the
principle of “peace at home, peace in the world” does not imply a passive stance in the face of
de facto situations engendered by hostile approaches, which jeopardise the nation's existence
and sovereignty. Tiirkiye s history, replete with illustrious victories, serves as a testament to the
nation’s reluctance to resort to violence, yet it remains steadfast in its commitment to defend its
homeland.
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TURK DEVLETLERI TESKILATI’NIN GENIiSLEME
STRATEJISINDE GOZLEMCI UYELIK STATUSUNUN
ROLU

THE ROLE OF OBSERVER MEMBERSHIP STATUS IN THE EXPANSION
STRATEGY OF THE ORGANIZATION OF TURKIC STATES

Omer Faruk KOCATEPE"

Oz

Bu ¢aligma, Tiirk Devletleri Teskilati’nin (TDT) genisleme stratejisinde gozlemci iiyelik statiistiniin
oynadig1 rolil incelemektedir. Gozlemci iiyelik statiisii, uluslararasi kurumlarda yaygin bir uygulama
olmasina ragmen, akademik literatiirde yeterince derinlemesine ele alinmamustir. Literatiirde bu kavram
genellikle Birlesmis Milletler (BM) baglaminda, dekolonizasyon siirecleri ve devlet niteligi kazanmamis
toplumlarla iligkiler gibi 6zel vakalar gergevesinde tartisilmaktadir. Soguk Savas sonras1 donemde gozlemci
tiyelik statiisii, uluslararasi orgiitler araciligiyla devletlerin yumusak gii¢ kapasitelerini artirma, dis politika
alanlarini genigletme ve ¢ok tarafli diplomasiye entegrasyon saglama mekanizmasi olarak 6ne ¢ikmuistir.
TDT, gozlemci tiyelik statiistinii yalnizca kurumsallagsmasinin bir aract olarak degil, ayn1 zamanda etkisini
artirmak ve Tiirk Dilinyasinin kiiresel gortiniirliigiinii pekistirmek igin stratejik bir firsat olarak gérmektedir.
Bu ¢ergevede, gozlemci iiyelerle gelistirilen iliskiler, orgiitiin bolgesel ve kiiresel etkisini pekistiren bir
Tirk Diinyasinin dayanigmasini ve i birligini giiclendirme g¢abasi olarak one ¢ikmaktadir. Calismada
Macaristan, Tiirkmenistan ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nin (KKTC) gézlemci tiyelikleri incelenerek,
gozlemci tiyelik statiisiiniin TDT nin genisleme stratejisine katkist ele alinmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Devletleri Teskilat1, gézlemci tiyelik, genisleme stratejisi, is birligi, Tirk
Diinyas1

Abstract

This study examines the role of observer membership status in the expansion strategy of the Organisation
of Turkic States (OTS). Although observer status is a common practice in international organisations, it has
not been sufficiently analysed in academic literature. Existing literature on the subject generally discusses
the concept in the context of the United Nations (UN), focusing on special cases such as decolonisation
processes and relations with non-state entities. However, in the context of regional organizations, observer
membership assumes a pivotal role in fostering political engagement, facilitating institutional interaction,
and expanding the scope of cooperation. In the post-Cold War era, observer membership has not only
functioned as a symbolic status but has also evolved into a mechanism through which states can enhance
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their international presence by augmenting their soft power capacity, expanding their foreign policy reach,
and integrating into multilateral diplomacy. The OTS views observer membership not only as a means
of institutionalising itself but also as a strategic opportunity to enhance its influence and increase the
global visibility of the Turkic world. By developing ties with observer members, the organisation seeks to
solidify its regional influence and establish a stronger presence in international affairs. The OTS’s observer
membership policy goes beyond bilateral relations among member states, focusing on reinforcing the
solidarity and cooperation of the Turkic world. The study explores the observer memberships of Hungary,
Turkmenistan, and the Turkish Republic of Northern Cyprus (TRNC), analysing how observer status
contributes to the OTS’s expansion strategy. The analysis demonstrates that observer membership is not
merely a symbolic affiliation but a functional diplomatic instrument that aligns with the OTS’s long-term
strategic objectives.

Keywords: Organization of Turkic States, observer membership, expansion strategy, cooperation,
Turkic World

Giris

Gozlemci tiyelik, uluslararasi kurumlar i¢inde olduk¢a yaygin bir uygulama olmakla birlikte,
akademik literatiirde genellikle devletler veya oOrgiitler tarafindan tam iiyelik haklari olmadan
belirli bir kuruma dahil olma imkani1 saglayarak siyasi, ekonomik veya kiiltiirel baglarin
giiclendirilmesi amaciyla kullanilmaktadir. Ancak gozlemci iyeligin niteligi ve islevleri
literatiirde ¢cogunlukla BM baglaminda ele alinmistir. BM nin ilk yillarinda gézlemci iiyelik,
“yar1 iiyelik” statiisii olarak degerlendirilmis ve tam iiyelikle belirgin farklari vurgulanmistir.! Bu
baglamda, gozlemci liyelik statiisiiniin bir yandan iilkeler i¢in daha genis bir uluslararasi alanda
sesini duyurma imkani saglarken, diger yandan ise kuruma tam entegrasyondan kaginarak dis
politikada esneklik sundugu ifade edilebilir.

Bu konunun akademik ¢alismalarda daha ¢ok vaka calismalari olarak ele alinmasi ise dikkat
cekicidir. Bir yandan gozlemci iiyelik, dekolonizasyon siireci ve bu siirecin uluslararasi arenada
yansimalari ile iliskilendirilmistir.> Diger yandan ise Filistin gibi devlet niteligi kazanmamis
toplumlarin gozlemci statiisiinde temsil edilmesi,®> daimi tarafsizlig1 ile bilinen Isvigre* veya
Vatikan® gibi 6zel durumlar1 olan iilkeler icin bir model olarak ele almmustir.® Bu tiir rnekler,
gbzlemci liyeligin yalnizca statiisel bir uygulamadan ziyade, kurum ve iilke arasindaki iliskinin
karakterini belirleyen bir arag oldugunu gostermektedir.

1 Mower A. Glenn, “Observer Countries: Quasi Members of the United Nations”, International Organization, 20, 2,
(1966), pp. 266-283.

2 Jennifer L. Foray, “The Republic at the Table, with Decolonisation on the Agenda: The United Nations Security
Council and the Question of Indonesian Representation, 1946—1947”, ltinerario, 45/1, (2021), s. 124-151.

3 Sanford R. Silverburg, “The Palestine Liberation Organization in the United Nations: Implications for International
Law and Relations”, Israel Law Review, 12/3, (1977), s. 365-392.

Michael M. Gunter, “Switzerland and the United Nations”, International Organization, 30/1, (1976), s. 129-152.

5 Marian Sekerak — Karol Lovas, “The Diplomacy of the Holy See and its Transformation in the Context of Relations
with the United Nations”, The Review of Faith & International Affairs, 20, (2022), s. 69-81.

6  Alan Chong — Jodok Troy, “A Universal Sacred Mission and the Universal Secular Organization: The Holy See and
the United Nations”, Politics, Religion & Ideology, 12/3, (2011), s. 335-354.
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Mevcut ¢aligmalarin ¢ogunlugu, dogrudan dogruya goézlemci statiisiinde olan devletlerin
BM ile olan iligkileri ya da bu devletlerin uluslararasi toplumdaki kabul siirecine odaklanmistir.
Ancak, Soguk Savas sonrast donemde gozlemci iiyelik lizerine yapilan ¢alismalar, bu statiiniin
esneklik sagladig1 ve daha fazla iilkeye agik olan Arktik Konseyi gibi kuruluslar ¢ercevesinde
yogunlagmistir. Bu noktada gozlemci tyelik, uluslararasi arenada “yumusak gii¢” elde etme
cabalariyla iliskilendirilmis’ ve ulus-devletlerin diplomatik tecriibe kazanmas1 agisindan bir
firsat olarak degerlendirilmistir.® Arktik Konseyi orneginde oldugu gibi, gdzlemci statiisii bir
devletin belirli bir cografi veya politik alan tizerinde daha etkili olmasina olanak tanirken, ayni

zamanda diger devletlerle ¢atisma riskini de azaltmaktadir.

TDT’ye gozlemci iiye olan filkelere yonelik literatiir, kurumun goérece yeni kurulmus
olmasinin da etkisiyle sinirli kalmis ve daha ¢ok betimleyici bir yaklasim sunmustur.’ TDT nin
gozlemci lyelik statiisii lizerine kapsamli analiz eksikligi, bu konunun yalnizca ikili iliskiler
cergevesinde ele alinmasina yol agmistir. Oysaki gozlemeci iiyelik statiistiniin, TDT nin genisleme
stratejilerinde 6nemli bir arag oldugu iddia edilebilir ve orgiitiin uluslararast arenadaki etkisini
artirma amacia hizmet edebilir. Bu durum, TDT nin gozlemci iiyelik politikalarinin diger
benzer kurumlarla karsilagtirmali olarak analiz edilmesi ihtiyacin1 dogurmaktadir.

TDT, yalnizca Tirk dili konusan devletlerle sinirli kalmayip, tarihsel ve kiiltiirel etkilesim
icinde oldugu iilkelerle is birligini gelistirmeyi hedeflemektedir.!® TDT nin genisleme siireci,
baslangicta kiiltiirel yakinlik esasina dayansa da zaman i¢inde daha kapsamli siyasi ve ekonomik
i birligini de iceren bir yapiya evrilmesi beklenebilir. TDT iiye devletlerinin iist diizey yetkilileri
ve zirve toplantilarinda yapilan agiklamalar, teskilatin genisleme yoniindeki kararliligimi ve
stratejik vizyonunu agik¢a ortaya koymaktadir.!! Bu stratejiye destek veren bir baska énemli

7  Kim Eunji — Anna Stenport, “South Korea’s Arctic Policy: Political Motivations for 215 Century Global
Engagements”, The Polar Journal, 11/1, (2021), s. 11-29.

8 Taisaku Tkeshima, “Japan’s role as an Asian observer state within and outside the Arctic Council’s framework”,
Polar Science, 10/3, (2016), s. 458-462.

9  Naciye Solmaz Kesik¢i — Omer Faruk Karaman, “Tiirk Devletleri Teskilat1 Ve Uyelerin Katilim Siirecleri: KKTC
Ve Tiirkmenistan Gozlemci Uyeleri”, GAB Akademi, 3/2, (Arahik 2023), s. 11-27.

10 Sputnik, “Aksakallilar Konseyi Bagkani Yildirim: Rusya ve Cin Tiirk Devletleri Teskilati’nin dogal tiyesidir”,
https://anlatilaninotesi.com.tr/20211126/aksakallilar-konseyi-baskani-yildirim-rusya-ve-cin-turk-devletleri-
teskilatinin-dogal-uyesidir-105.118.6836.html [Erigim tarihi: 01.12.2024].

11 Cumhurbaskan: Recep Tayyip Erdogan ve TDT Aksakallilar Konseyi Baskani Binali Yildirim’in agiklamalari,
Tirk Devletleri Teskilati’nin genigleme vizyonunu agikga ortaya koymaktadir. Erdogan, 12 Kasim 2021°de
gerceklestirilen Istanbul Zirvesi’nde, TDT’ye katilmak isteyen birgok iilkenin bulundugunu belirtmis ve teskilatn
uluslararasi bir orgiit haline gelmesi gerektigini vurgulamistir. Yildirim ise Kasim 2021°deki TDT Aksakallilar
Konseyi toplantisinda yaptigi konusmada, teskilatin sinirlarin1 daha genis bir cografyaya yayma hedefini dile
getirmis ve Rusya, Cin, Mogolistan ile Balkan iilkelerinin dogal iiyeler olarak degerlendirilebilecegini ifade
etmistir. Detayli bilgi icin bk. TRT AVAZ, “Cumhurbaskani Erdogan: Tirk Konseyi’ne katilmak isteyen g¢ok
sayida iilke bulunuyor. Artik bu olusumu uluslararasi bir 6rgiit haline getirmemiz gerektigini goriiyoruz.”, https://
www.trtavaz.com.tr/haber/tur/avrasyadan/cumhurbaskani-erdogan-turk-konseyine-katilmak-isteyen-cok-sayida-
ulke-bulunuyo/6075¢3d401a30a3268b33b35 [Erisim tarihi: 01.12.2024]; Sputnik, “Aksakallilar Konseyi Bagkani
Yildirnnm: Rusya ve Cin Tiirk Devletleri Teskilati’nin dogal iiyesidir”, https://anlatilaninotesi.com.tr/20211126/
aksakallilar-konseyi-baskani-yildirim-rusya-ve-cin-turk-devletleri-teskilatinin-dogal-uyesidir-105.118.6836.html
[Erisim tarihi: 01.12.2024].
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gelisme ise Afganistan!? ve Rusya’nin TDT’ye olan ilgisidir. Rusya, teskilat ile daha yakin is
birligi yapmak istedigini ve TDT’ye katilmaya hazir oldugunu belirtmistir.!3

Nitekim yukaridaki agiklamalar dikkate alindiginda, TDT’ye katilma talebinin, kiiltiirel is
birligi arzusunun 6tesinde, bolgesel gii¢ dengeleriyle ilgili oldugu gézlemlenmektedir. Rusya’nin,
TDT’nin etkinliginin arttig1 ve Tiirk devletlerinin giderek daha otonom hareket etmeye basladig:
bir dénemde, bu siiregleri kontrol etme amaci iginde oldugu diisiiniilebilir. Ozellikle, Rusya
icindeki 6zerk Tiirk Cumhuriyetleri’nin TDT ile daha yakin is birlikleri kurarak, gelecekte tam
iiyelik talebinde bulunmalarini engellemeye yonelik bir strateji izlemesi, Moskova’nin TDT ye
tiyelik talebinin arkasindaki en 6nemli motivasyon olarak goriinmektedir.

S6z konusu degerlendirmeler 1s18inda hazirlanan bu makale, TDT nin gozlemci tyelik
statiisiine iliskin genigsleme politikasint incelemeyi amaglamaktadir. Calismada “gdzlemci
iiyelik statiisiiniin TDT nin yapisal ve islevsel gelisimine mevcut ve muhtemel katkisinin nasil
olabilecegini” ele almacaktir. Makalenin temel savi, TDT nin gozlemci iiyelerle is birligini
artirmaya yonelik politikalarimin tegkilatin etkinligini ve uluslararast arenadaki goriiniirligiini
gliclendirdigidir.

TDT ile ilgili mevecut akademik literatiir, agirlikli olarak teskilatin kurulus siireci, yapist
ve bolgesel is birligi hedeflerine odaklanmaktadir. Ancak gozlemci iiyelik statiisiine yonelik
politikalarin kapsami, kriterleri ve bu statiiniin tegkilatin hedefleriyle uyumu gibi hususlar
yeterince incelenmemistir.

Bu calisma, TDT ile ilgili ulusal ve uluslararasi basinda ¢ikan haberlere ve akademik
calismalarin incelenmesine dayanmaktadir. Elde edilen veriler, teskilatin gozlemci {iyelik
statiistine iligkin politikalarinin bir analizini sunmak amactyla degerlendirilmistir. Bu baglamda,
calismada yalnizca TDT nin gozlemci liye devletlerle iliskileri ele alinmis, diger uluslararasi
orgiitlerin gdzlemci tiyelik statiisli uygulamalar1 ve deneyimleri kapsam diginda birakilmistir.

Makale, alt1 ana béliimden olusmaktadir. {1k boliimde, uluslararasi érgiitlerin gézlemci iiyelik
statiisiine iliskin kavramsal ¢erceve ¢izilmis, bu statiiniin islevleri, uluslararasi sistemdeki rolii ve
literatiirdeki mevcut yaklagimlar ele alinmustir. Tkinci boliimde, gozlemci iiyelik statiisii ayrintil1
bir sekilde agiklanmig, diger uluslararasi oOrgiitlerden Orneklerle desteklenerek bu statiiniin
farkl1 baglamlarda nasil uygulandigi incelenmistir. Ugiincii boliimde, TDT nin gelisim siireci
ve genisleme politikalari tarihsel bir perspektifle ele alinmistir. Ayrica teskilatin kurulusundan
gliniimiize kadar gegen siiregte belirledigi stratejik oncelikler ve genisleme politikalarinin temel
dayanaklar1 degerlendirilmistir. Dordiincii bdliimde, TDT’nin gozlemci iiyelik politikalar
detayli bir sekilde analiz edilmistir. Ayrica, gézlemci tiyeligin TDT nin yapisina ve islevselligine

12 Tirk Devletleri Teskilati, “Afganistan Biiyiikelgisi, Tirk Konseyi Genel Sekreteri>ni ziyaret etti”, https://
www.turkicstates.org/tr/haber/afganistan-buyukelcisi-turk-konseyi-genel-sekreterini-ziyaret-etti  [Erigim tarihi:
01.12.2024].

13 3epkaro, “Poccust xouet [IprcoennuuThCs K TIOpKCKoMy Mupy”, https://m.zerkalo.az/rossiya-hochet-prisoedinitsya-
v-tyurkskij-mir/ [Erigim tarihi: 01.12.2024].
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sagladigr katkilar tartigilmistir. Beginci boliimde, teskilatin genisleme politikalarinin bolgesel
ve uluslararasi etkileri ele alinmigtir. Gozlemci Uyelik statiisiiniin, teskilatin uluslararasi
goriiniirliigiine ve etkinligine olan katkilar1 kadar, bu siirecte karsilasilan riskler ve stratejik
oncelikler de analiz edilmistir. Son béliimde ise ¢alismanin temel hipotezleri ve arastirma sorulari
dogrultusunda ulasilan sonuglar tartistlmigti. TDT’nin genigleme stratejilerinin gelecekteki
yonelimleri degerlendirilmis ve gézlemci tiyelik statiisiine iligskin politika dnerileri sunulmustur.
Calisma, TDT’nin uluslararasi roliinii ve bdlgesel is birligini gliclendirme stratejilerine katki
saglamay1 amaclamaktadir.

Esnek Is Birligi ve Stratejik Genisleme Araci Olarak Gozlemci Uyelik
Statiisii

Uluslararas1 orgiitlerde tam iiyeligin ne sekilde isledigini anlamadan, gdzlemci iyelik
statiisiinii agiklamak eksik kalabilir. Tam iiyelik, bir devletin uluslararasi bir 6rgiitiin kurucu
anlagsmasinda belirtilen sartlar1 ve usulleri yerine getirerek o Orgiitiin resmi bir iiyesi haline
gelmesi ve bu dogrultuda orgiitlin karar alma siireglerine katilim hakki kazanmasidir. Uluslararasi
hukukta gbzlemci tiyelik i¢in evrensel bir tanimin bulunmamasi, her uluslararasi orgiitiin tiyelik
sartlart ve kabul usullerinin kendi ihtiyag ve onceliklerine gore farklilik gdstermesine yol
agmaktadir.

Uluslararas1 orgiitlerde gozlemeci liyelik statiisii, tam tiiyelikten farkli olarak, iiye olmayan
devletlerin, uluslararasi orgiitlerin veya devlet-dis1 aktorlerin sinirh diizeyde katilimini saglayan
ve is birligi gelistirmeye yoOnelik bir mekanizma sunmaktadir. Bu statii, orgiitlerin kendi
yonetmeliklerine bagli olarak farkli sartlar ve kurallarla diizenlenmektedir. Devlet niteligi
kazanmamis toplumlar ve de facto devletler igin genellikle bir tercih degil, tam tiyelik hakki elde
edemedigi icin mecburi bir ¢oziimdiir. Ornegin, BM nezdinde Vatikan ve Filistin’in gozlemci
iiyelik statiileri, bu durumun birer 6rnegidir.!* Bu iilkeler, tam iiyelik hakk1 kazanamamus olsalar
da gozlemci statlisii araciliftyla uluslararasi arenada varliklarini siirdiirmeyi ve diplomatik

goriiniirliiklerini artirmay1 basarmaktadirlar.

Bolgesel orgiitlerde gozlemci statiisii, cografi aidiyetin belirleyici oldugu durumlarda daha
sik tercih edilmektedir. Ornegin, Arktik Konseyi’nde Cin, Kuzey Kutup Dairesi'ne cografi
olarak sinir1 bulunmamasina ragmen, bolgenin sundugu yeni ekonomik firsatlardan faydalanma
ve jeopolitik Gneminden yararlanma hedefiyle gozlemci iiye statiisiine sahiptir.!> Ancak cografi
aidiyetleri olmadigindan tam iiye olamamaktadir. Benzer sekilde, Macaristan’mm TDT’ye
gozlemci statiisii ile katilmasi, bolge disindan bir {ilkenin Tiirk diinyas: ile tarihsel ve kiiltiirel

baglarini siirdiirmek amaciyla teskilata dahil edilmesinin bir drnegini olusturmaktadir. Ancak

14 United Nations, “UN Membership”, https://research.un.org/en/unmembers/observers [Erisim tarihi: 01.12.2024].

15  Atahan Birol Kartal — Ferhat Dagistan, “Cin Kaynaklar1 A¢isindan Cin Halk Cumhuriyeti’nin Arktik Politikas:
Yiiksek Kuzey’de Kar Dragonu”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, 16/34, (2020), s. 247-248.
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»16

Macaristan, Arktik Konseyi’ndeki gozlemcilerden farkli olarak, kendi “Dogu A¢ilim1”*° politikasi

gergevesinde Tirk diinyasi ile baglarini stratejik diizeyde giiglendirmeyi hedeflemektedir.

Gozlemci statiisiiniin bir diger 6nemli yonil, orgiitlerin gézlemci iyelik i¢in belirledikleri
kriterler ve bu iiyeliklere taninan haklarin 6rgiitiin i¢ hukuki diizenlemelerine bagli olarak farklilik
gostermesidir. Kolektif Giivenlik Anlasmast Orgiitii (KGAO), gozlemci iiyelik i¢in BM iiyesi
olma, uluslararas1 hukuka uyma, KGAO niin temel ilkelerini benimseme ve orgiit iiyesi devletlerle
diplomatik iliskilere sahip olma gibi kriterler aramaktadir. G6zlemciler, orgiitiin toplantilarina
katilma ve bilgi edinme hakkina sahip olurken, karar alma siireclerine katilamazlar.!” Benzer
sekilde, Afrika Birligi’nin (AfB) Afrika Cocuk Haklar1 ve Refah1 Komitesi, gézlemci statiisii
icin bagvuruda bulunan sivil toplum kuruluglarindan, AfB’nin Kurucu Yasast’na uygun hedef
ve faaliyetlere sahip olmasini ve taninmis bir merkez ile demokratik bir yapiya sahip olmasin
talep etmektedir.'® Bunun yan1 sira, gozlemcilere taninan haklar ve katihm diizeyi de 6rgiitten
orgiite degismektedir. KGAO gozlemcilere toplantilara katilma ve bilgi edinme hakki verirken,
AfB gozlemcilere komitenin belgelerine erisim ve goriis bildirme imkani tanimaktadir. Ancak
her iki orgiit de gézlemcilere karar alma siireglerine katilma yetkisi vermemektedir. Bu cesitlilik,
her bir orgiitiin kendine has dinamiklerini ve stratejik onceliklerini yansitarak, gozlemci iiyelik
statiisliniin is birligi ve diyalog gelistirmedeki esnekligini ortaya koymaktadir.

Bununla birlikte, gézlemci iiyeligin bir diger 6nemli yonii, devletlerin dis politika stratejilerine
uygun olarak esneklik saglayarak, tam iiyelik gerektiren sorumluluklardan kagcinmalarina olanak
tanimasidir. Bu, gozlemci iiyelik statiisiiniin bir gesit gegis asamasi veya daha az baglayici bir
is birligi modeli sundugu anlamina gelir. Ornegin, Cin ve Hindistan gibi biiyiik ekonomiler!?,
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat: (OECD) gibi érgiitlerde tam iiyelik icin belirli ekonomik,
sosyal ve siyasi kriterleri karsilamak durumundadir. Her iki iilke de bu kriterlerin bir kismint
karsilamakla birlikte, tam iiyelik icin gerekli tiim kosullar1 heniiz yerine getirememektedir.2
Bu nedenle, tam {iyelik yerine orgiitle iligkilerini gézlemci statiisii veya ana ortaklik gibi esnek
is birligi modelleriyle siirdiirmeyi tercih etmislerdir. Ayni sekilde, Tiirkmenistan’in TDT deki
gozlemci liyeligi de iilkenin tarafsizlik politikasi ¢ergevesinde uluslararasi is birligine katilimini

16  Macaristan’in Dogu A¢tlim1 politikast, 2010 yilinda Viktor Orban’in liderligindeki muhafazakar Fidesz partisinin
iktidara gelmesiyle gelistirilen ve Macaristan’in dis iligkilerini ¢esitlendirmeyi amaglayan bir stratejidir. Bu
politika, Macaristan’in 6zellikle Asya tilkeleriyle, Rusya, Cin, Orta Dogu, Tiirkiye, Azerbaycan ve Tiirkistan Tiirk
devletleriyle ekonomik ve siyasi baglarini giiglendirmeyi hedefler. Detayli bilgi igin bk. Osman Ercan, “Macar
Dis Politikasinda Cesitlendirme Arayisi: Macaristan’n ‘Dogu Acilimi” ve Tiirk Devletleri”, Trakya Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Faliiltesi E-Dergi, 12/2, (2023), s. 168-182.

17  Collective Security Treaty Organization, “Partnership and Observation”, https://en.odkb-csto.org/institute/ [Erigim
tarihi: 01.12.2024].

18  African Union, “Criteria For Granting Observer Status to Non-Governmental Organisations (NGOs) and
Associations”, https://www.acerwc.africa/sites/default/files/2022-06/ACERW_ Criteria_for Observer Status
English-1.pdf [Erisim tarihi: 01.12.2024].

19  Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), “Members and Partners,” https://www.oecd.
org/en/about/members-partners.html [Erisim tarihi: 01.12.2024].

20  Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), “China (People’s Republic of)”, https://www.
oecd.org/en/countries/china-people-s-republic-of.html [Erisim tarihi: 01.12.2024].
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saglamis, ancak tam iyelikteki yiikiimliiliikklerden kaginmasina imkan tanimistir. Bu esneklik,
gozlemci iiyeligin tilkeler icin bir stratejik genigleme araci olmasini saglamaktadir.

Sur, gozlemci iiyelik statiisiinii, {iye olmayan devletlerin veya belirli diger birimlerin,
kendilerini dogrudan ilgilendiren faaliyetlere oy hakki olmaksizin katilmalarini saglayan bir
mekanizma olarak tanimlamaktadir. Bu statii, ilgili orgiitiin yetkili organi tarafindan kabul
edilmekte olup, gbzlemci birimin s6z hakki, orgiitiin belirledigi kurallara baghdir. Gézlemci
iiyelik, uluslararasi is birligi baglaminda esneklik saglayarak, tam iiyelikten farkli bir ¢ergevede
sekillenmektedir. Bu statli, uluslararasi Orgiitlerin biiyiime ve kapsayicilik hedeflerini
desteklerken, ayni zamanda diplomatik, ekonomik ve kiiltiirel is birligi firsatlar1 sunmaktadir.
Ozellikle daha az baglayicilikla is birligi gelistirme avantaji, gdzlemci iiyeligi gesitli aktorler
icin cazip bir secenek haline getirmektedir.2! Bu noktada gdzlemci iiyenin ne demek olduguna
aciklik getirmek onemlidir. Gozlemci iiye statiisii, bazi kuruluslar tarafindan {iye olmayanlara
kurulusun faaliyetlerine katilma hakki vermek i¢in sunulan bir ayricaliktir. Yani gézlemci tiyeler
birer tam iiye konumunda olmamakla birlikte potansiyel adaylardir denilebilir.22

TDT’nin Dogusu ve Gelisim Siireci

TDT, Tirk dili konusan iilkeler arasinda is birligini artirmak amaciyla kurulmus ve
bagimsizligini kazanan Tiirk devletlerinin ortak tarih, kiltiir, dil ve siyasi baglarina dayanarak
gelismistir. TDT nin kurulus stireci, 1992 yilinda Tirkiye’nin girisimiyle Ankara’da yapilan
“Tiirk Dili Konusan Ulkeler Zirvesi” ile baslamis ve bagimsiz Tiirk devletlerinin bir araya gelerek
ortak hareket etme arzusunu gostermeleriyle ilk adimlar atilmigtir. Bu dénemde diizenlenen
zirveler, Tirk devletleri arasindaki siyasi, ekonomik ve kiiltiirel baglar1 giiglendirmek igin
onemli bir zemin hazirlamistir.23

1992°den 2009’a kadar diizenlenen sekiz zirve, Tiirk devletleri arasinda ig birligini gelistirme
acisindan 6nemli adimlar atilmasini saglamigtir. 1992-2009 yillart arasinda gerceklestirilen
sekiz zirve, Tiirk devletleri arasinda giiclii bir dayanisma zemini olusturmus ancak uluslararasi
sistemin dinamikleri, bdlgesel kaygilar ve diger faktorler nedeniyle bu toplantilar her yil
diizenlenememistir. Bu siirecin sonunda, 2009 yilinda gercgeklestirilen 9. zirvede “Nahgivan
Antlagsmas1” imzalanmig; Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve Tirkiye nin girisimiyle
“Tiirk Konseyi” veya “Tiirk Kenesi” olarak anilan Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi
(TDKUIK) kurulmus ve teskilatin temelleri atilmistir.2* 23 madde ve 7 sayfadan olusan bu

21 Melda Sur, Uluslararas: Hukukun Esaslari, Beta Yayinlari, Istanbul 2011, s. 162.

22 Aysu Sahin, “Macaristan ve KKTC, Tiirk Devletleri Teskilat: Uyesi Olabilir Mi?” DIPAM, 20, (Eyliil 2023), https://
dipam.org/wp-content/uploads/2023/08/Macaristan-ve-KKTC-Tu%CC%88rk-Devletleri-Tes%CC%A7kilati-
U%CC%88yesi-Olabilir-Mi.pdf [Erisim tarihi: 01.12.2024].

23 Tirk Devletleri Teskilati, “Bildiriler / Kurucu Belgeler”, https://www.turkicstates.org/tr/bildiriler-kurucu-belgeler
[Erisim tarihi: 01.12.2024].

24 Tiirk Devletler Teskilati, “Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi’nin Kurulmasma Dair Nahgivan
Anlasmasi”, https://www.turkicstates.org/u/d/basic-documents-tr/Nahcivan Anlasmasi_Turkce 20140417 193951.
pdf [Erisim tarihi: 01.12.2024].
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antlagma, teskilatin kurulus amaglarini, gorevlerini, 6rgiit yapisini ve i¢ ve dis is birligi ilkelerini
ayrintili bir sekilde tanimlamistir. Nah¢ivan Antlagsmasi, tegkilatin temel ve kurucu belgesi
olarak kabul edilmekte olup, Tiirk dili konusan devletler arasinda is birligi ve dayanismayi
giiclendirmeye yonelik kapsamli bir ¢er¢ceve sunmaktadir. Antlagmanin 1. maddesinde, Tiirk dili
konusan tilkeler arasinda kapsamli is birligini tesvik etmek amaciyla yiiksek seviyeli bir is birligi
forumu olusturma amactyla imzalandig1 vurgulanmaktadir. Bu antlagma, teskilatin uluslararast
arenada etkin ve siirdiiriilebilir bir varlik kazanmasini1 saglamak tizere gerekli yapisal temelleri
belirlemis ve iiye tilkeler arasindaki is birliginin kurumsallasmasina katki sunmustur.

Tablo 1: Tiirk Devletleri Teskilati 'nin Giincel Yapisi

Uye Ulkeler (5) | Gézlemei Ulkeler (3) G"Zgﬁlliizflg)am‘ iliskili Kurumlar (5) | Uluslararast Ortaklar (12)
. Ekonomik Isbirligi -

Azerbaycan Macaristan Tegkilati (EIT) TURKSOY DSO, UN-HABITAT,

Kazakistan Tirkmenistan Tiirk Akademisi IiT, EIT, AGIT, UNDP,

Kirgizistan KKTC TURKPA UNOSSC, UNAOC,

2 . Tiirk Kiiltiir ve UNWTO, CICA, KEI &

Ozbekistan Miras Vakfi KEIPA, ICSS & SIGA

Tiirkiye TTSO

Kaynak: Tablo ¢alismanin yazari tarafindan hazirlanmistir. Bk. Tiirk Devletleri Teskilati, “Tiirk Konseyi Hakkinda”,
https://www.turkicstates.org/tr/turk-konseyi-hakkinda [Erigim tarihi: 01.12.2024].

Tablo 1’de TDT’nin giinlimiizdeki mevcut yapist goriilmektedir. Buna gére TDT nin {iye
tilke sayis1 bes, gozlemci iilke sayisi li¢, gdzlemci uluslararasi kurulus sayist bir, iliskili kurum
sayis1 bes ve uluslararasi ortaklarin sayisi ise on ikidir.

Sekil 1’deise TDT nin 2009 yilindaki kurulusundan itibaren genigleme siireci gosterilmektedir.
Buna gore, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve Tiirkiye nin dnciiliigiinde kurulan teskilat,
sonraki yillarda hem tam {iye hem de gdzlemci iiye statiisiinde yeni devletleri biinyesine katmistir.

2009
TDT Kurulus 2018 . 2019 2021 2022
Azerbaycan, Macaristan Ozbekistan Tiirkmenistan KKTC
Kazakistan, gozlemci tiye tam liye gozlemci tiye gozlemci iiye
Kirgizistan,
Tirkiye

Sekil 1: Tiirk Devletleri Teskilati nin Genigleme Siireci

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

TDT, 2010-2012 yillar1 arasinda Tiirk Akademisi ve Tiirk Kiiltiir ve Miras Vakfi gibi dnemli
ortak kuruluslar: kurarak, iiye devletler arasinda is birligini giiclendirme ve artirma hedeflerine
onemli katkilarda bulunmaktadir. 2018 yilinda gergeklestirilen Colpan-Ata Zirvesi’'nde,
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Macaristan’a gozlemci statiisii verilmesi, TDT nin Bati’daki goriiniirligiinii artirarak, orgiitiin
kiiresel diizeydeki stratejik etki alanin1 genisletmistir. Ozellikle, Macaristan’in katkilariyla,
Visegrad Grubu énciiliigiindeki Avrupa kurumlariyla is birliginin artirilmasi da 6ngoriilmiistiir. 2>
Macaristan’ i katilimi ayn1 zamanda TDT nin, kiiltiirel ¢esitliligini derinlestirerek orgiite yeni
bir dinamizm kazandirmistir.

2019 yilinda Ozbekistan’in TDT ye tam iiye olarak katilmasi, Tiirk diinyasinda entegrasyon
ve dayanisma adina 6nemli bir doniim noktast olmustur. Tarihl zenginlikleri ve medeniyet
mirastyla dikkat ceken Ozbekistan, Semerkand ve Buhara gibi medeniyet tarihinin merkezleriyle
Tiirk diinyasinin tarihi ve kiiltiirel kimligini gii¢lendiren kilit bir rol iistlenmektedir. Jeopolitik
olarak da Tirkistan’in kalbi sayilan Fergana Vadisi’ni igeren stratejik bir konuma sahip olan
Ozbekistan, bu cografyanm ticaret yollarmi ve kiiltiirel etkilesim merkezlerini kontrol ederek
TDT’nin bdlgesel giiclinii artirma potansiyeline sahiptir. Bunun yaninda, tarim ve otomotiv
sektorlerindeki tecriibesi, zengin yeralt: kaynaklari ve 33 milyonu asan niifusuyla Ozbekistan,
TDT’ye ekonomik, demografik ve stratejik diizeyde ¢ok yonlii katkilar sunmaktadir.?®

Ekonomik ve jeopolitik neminin yani sira Ozbekistan’mn TDT ye tam iiyeligi, Tiirk devletleri
arasinda enerji glivenligi, ticaret ve kiiltiirel is birligi baglarini giiclendirecek bir adim olarak 6ne
cikmustir. Ulkenin diinya ¢apinda 6nde gelen pamuk, altin ve uranyum iireticilerinden biri olmasi,
iiyeler arasinda ekonomik entegrasyonu tesvik ederken, Fergana Vadisi gibi stratejik alanlari
kapsayan cografyasi, bolgesel is birligini daha da derinlestirecek bir potansiyele sahiptir. Bu
tiyelik, Tiirk diinyasinin uluslararasi arenadaki goriiniirliigiinii artirirken, Ozbekistan’in zengin
tarihi mirasini ve ekonomik giictinii TDT nin kolektif vizyonuyla bulusturmakta ve biitiinlesik
Tiirkistan hedefini somutlastirmaktadir.?’

2021 yilinda diizenlenen 8. Zirve’de Tiirkmenistan’a TDT tarafindan gdzlemci statiisii
verilmesi, Orgiitiin genisleme stratejisinde 6nemli bir adim olmus, ayn1 zamanda Tiirkmenistan’in
daimitarafsizlik politikasini koruyarak bolgesel ig birligine katilimint miimkiin kilmistir. Diinyanin
en biiyiik dordiincti dogal gaz rezervine sahip olan ve insast devam eden TAPI projesiyle enerji
ihracatinda 6nemli bir aktore doniisme potansiyeli tastyan Tiirkmenistan, hidrokarbon kaynaklari
ve modernize edilen tekstil sektoriiyle ekonomik gesitliligi temsil etmektedir. Tiirkiye ile tarihi
ve eckonomik baglari gii¢lii olan Tiirkmenistan, bagimsizlik sonrasi déonemde Tiirk sirketlerinin
enerji ve mithendislik alanindaki yatirimlartyla dikkat ¢ekmistir. Ancak, tarafsizlik politikast
nedeniyle uzun siire uluslararasi platformlarda sinirli temsil edilmeyi tercih eden Tiirkmenistan,
TDT’ye gozlemci tiye statiisiinde dahil olarak daha aktif bir dig politika izleme ve Tiirk Diinyasi

25 Tirk Devletleri Teskilati, “Tirk Konseyi Genel Sekreteri Baghdad Amreyev, Macaristan’a Resmi Bir Ziyarette
Bulunmustur”, https://www.turkicstates.org/tr/haber/turk-konseyi-genel-sekreteri-baghdad-amreyev-macaristana-
resmi-bir-ziyarette-bulunmustur [Erigim tarihi: 01.12.2024].

26 Yalcin Sarikaya, “30 Yilin Ardindan Tirk Devletlerine Yeniden Bakmak™, Bagimsiziiklarimin 30. Yilinda Tiirk
Devletleri: Ekonomik, Politik ve Sosyal Déniisiim, ed. Prof. Dr. Savas Cevik & Prof. Dr. Erol Turan, TASAV
Yayinlari, Ankara 2021, s. 501.

27 Sarikaya, “30 Yilin Ardindan Tiirk Devletlerine Yeniden Bakmak”, s. 502.
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ile entegrasyonu gii¢lendirme firsatt bulmustur. Bu adim, Hazar gegisli boru hatlart gibi stratejik
projeleri desteklerken hem Tiirkmenistan’in ekonomik ¢esitliligini artiracak hem de TDT’nin
bolgedeki enerji is birligini daha da derinlestirecektir.

8. Zirve’nin bir diger énemli geligsmesi, Tlrk Konseyi’nin adinin “Tiirk Devletleri Teskilat1”
olarak degistirilmesi ve “Tiirk Diinyas1 Vizyonu-2040” 28 belgesinin iiye devletler tarafindan
onaylanmasi olmugtur. Bu adim, Tiirk diinyasinin gelecekteki ortak hedeflerine yonelik giiclii
bir stratejik yonelim ve uzun vadeli bir vizyon ortaya koymustur. Tiirk Konseyi’nin TDT olarak
yeniden adlandirilmasi, uluslararasi diizeyde daha kapsayict bir yapiya gegisi simgelemektedir.
Ad degisikligi, teskilatin liye devletlerin bagimsizliklarin1 ve esit statiilerini koruyarak, ortak
hedefler dogrultusunda is birligi yapmalarini amaglayan bir yapiy1 yansitmaktadir. Tiirk Diinyasi
Vizyonu-2040 adli belge ise tiye devletlerin bireysel ve ortak kapasitelerini gelistirerek, giiniimiiziin
degisen kosullarina uyum saglama amaci tasiyan uzun vadeli bir stratejik gergeve sunmaktadir.
Bu vizyon, iiye devletler arasinda karsilikli dayanigmayi artirarak, siyasi, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel alanlarda is birligini derinlestirmeyi hedeflemektedir. Kiiresel ve bolgesel dinamiklerin
farkinda olan TDT, giivenlik, kalkinma, ¢evre ve enerji gibi birgok alanda ortak projeler yiiriitmeyi
ve siirdiiriilebilir bir bolgesel baris ve refah ortami saglamay1 amaclamaktadir.?

2022 yilinda KKTC’nin, Semerkant’ta diizenlenen zirvede TDT’ye gozlemci iiye olarak
kabul edilmesi, Tiirk diinyas1 i¢in kayda deger bir ilerleme olarak 6ne ¢ikmigtir. KKTC’nin
TDT’ye katilimi, teskilatin i¢ birligini gliclendirmis ve Tiirk devletleri arasinda dayanigmay1
pekistirici adim olmustur. Bu gelisme, siyasi iliskilerden oteye gecerek kiiltiirel ve ekonomik
alanlarda is birligini derinlestirme potansiyeline sahip olup, KKTC’nin uluslararasi arenadaki
gorlintirligiinii artirmaya yonelik 6nemli bir adim niteligindedir.

Tablo 2: TDT Uye ve Gézlemci Ulkelerinin Uluslararast Orgiitlere Uyelik Durumu

o | © — a.% =
& . =) 2 & k& aa) < | = [
O Q &} =
z| g > S |z2 & = 5|2 3 | E| B
L .. Diyalog .. .. .. .. .. ..
Tirkiye Uye |- i Uye |[Uye |- - - Uye | Uye |Uye |Uye
Partneri
Diyalog .. .. .. .. .. .. .. ..
Azerbaycan |- - - Uye |Uye |Uye |- Uye |Uye | Uye |Uye | Uye
Partneri
Kazakistan |- Uye | Uye Uye |- Uye | Uye - - Uye | Uye | Uye
Kirgizistan |- Uye | Uye Uye |- Uye | Uye - - Uye |Uye |Uye
Ozbekistan |- |- Uye Uye |- Uye |Gozlemci | - - |Uye |Uye |Uye
Macaristan | Uye | - - Uye |Uye |- - - - - - Gozlemci
Tiirkmenistan | - - Misafir Uye |- - - - - Uye | Uye | Gozlemci
KKTC - - - - - - - - - Uye | Uye | Gozlemci

Kaynak: Sarikaya, “30 Yilin Ardindan Tiirk Devletlerine Yeniden Bakmak”, s. 505.

28  Tirk Devletleri Teskilati, “Tiuirk Diinyas1 2040 Vizyonu”, https:/turkicstates.org/assets/pdf/haberler/turk-dunyasi-
2040-vizyonu-2396-98.pdf [Erisim tarihi: 26.11.2024].
29  Tirk Devletleri Teskilati, “Tiirk Diinyas1 2040 Vizyonu”, [Erisim tarihi: 26.11.2024].
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Tablo 2’de goriildiigi iizere, TDT iiye ve gozlemci iilkelerinin liye olduklar1 uluslararasi
orgiitler arasinda sinirlt bir ortaklik bulunmaktadir. Giivenlik orgiitleri agisindan yalnizca
Tiirkiye ve Macaristan Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii (NATO) iiyesiyken, Kazakistan
ve Kirgizistan Kolektif Giivenlik Antlasmas1 Orgiitii'ne (KGAQ), Kazakistan, Kirgizistan ve
Ozbekistan ise Sanghay Isbirligi Orgiitii’ne (SIO) iiyedir. Bununla birlikte, iiye ve gézlemci
devletlerin tamaminin ortak iiye oldugu bir uluslararasi kurulus bulunmamaktadir. Ozbekistan,
gecmiste Demokrasi ve Ekonomik Kalkinma Orgiitii (GUAM) ve Kolektif Giivenlik Antlasmasi
Orgiitii (KGAO) iiyeligi yapmus, ancak bu orgiitlerden ayrilmustir. Tiirkiye, Tiirkmenistan.
KKTC ve Macaristan disinda kalan tiim Tiirk devletleri Bagimsiz Devletler Toplulugu’na (BDT)
tiyedir. Ayrica Kazakistan ve Kirgizistan Avrasya Ekonomik Birligi (AEB) iiyesidir. Macaristan,
NATO, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT) ve Avrupa Konseyi’ne iiye olup, TDT’de
gdzlemci statiisiine sahiptir. KKTC, yalnizca Islam isbirligi Teskilat: (IiT) ve TDT’de gozlemci
olarak yer alirken, Tiirkmenistan ise Ekonomik isbirligi Teskilat1 (EiT) ve Islam Isbirligi Teskilati
(IiT)’ye iiye, TDT’de gdzlemci statiisiindedir. Bu tablo, iiye olunan uluslararasi orgiitlerin her
bir devletin dis politika ve giivenlik stratejileri iizerindeki farkl etkilerini ortaya koymaktadir.
S6z konusu 6zellik TDT nin sinirlari 6tesinde bir etki yaratmasina imkan tanimaktadir. Ornegin
Tiirkiye ve Macaristan’in NATO {iyeligi, Bati nazarinda TDT’yi degerli kilmaktadir. Benzer bir
tespit Macaristan’in iiyesi oldugu ve Temmuz-Aralik 2024 tarihleri arasinda Konsey Ddnem
Baskanlig1 yaptigi AB i¢in de yapilabilir. Diger yandan Rusya’nin TDT ye dahil olmasinin yani
sira KGAO’ye, AEB’ye veya BDT ye iiye olan ¢esitli devletlerin yine TDT {iyesi olmasi bu
noktada orgiitii Moskova nazarinda 6nemli bir aktdre doniistiirmektedir.

TDT’nin kurulus siireci, genisleme politikalar1 ve uluslararasi alandaki roli, gézlemeci iiyelik
statiisliniin teskilat i¢indeki yerini ve dnemini anlamak agisindan kritik bir zemin sunmaktadir.
Bu baglamda, TDT deki gozlemci iiyelik statiisiiniin ve gozlemci iilkelerin organizasyondaki
yerinin incelenmesi, konunun daha iyi kavranmasina olanak saglayacaktir.

TDT’de Gozlemci Uyelik ve Gozlemci Ulkeler

TDT iyeleri, uluslararast alanda etkili bir diplomatik is birligi olusturmak amaciyla belirli
devletlere gozlemci statiisii taniyabilmektedir. Nah¢ivan Antlagmasi’nin 16. maddesinde, TDT
tarafindan devletlere, uluslararasi teskilatlara ve uluslararasi forumlara gozlemcilik statiisii
verilebilecegi ifade edilmistir. Gozlemci iiye statiisii, TDT’ nin kurumsal diizenlemeleriyle
belirlenmekte olup, 2011 yilinda kabul edilen “Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi

Caligsma Esaslar1” gercevesinde diizenlenmistir.

Calisma Esaslarinin 4. maddesine gore, gozlemci iiye olmak isteyen bir devlet, uluslararasi
orgiit veya forum, Donem Bagkani’na bagvuruda bulunarak, TDT iiyesi devletlerin onayini
almak zorundadir. Bagvurunun ardindan, Devlet Baskanlar1 Konseyi tarafindan onaylanmasi
durumunda, gézlemcilik statiisii resmen taninmaktadir. Bu statii, devletlere oy hakki tanimamakla
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birlikte, TDT toplantilarina katilim, konusma yapma ve yazili beyanlarda bulunma gibi imkanlar
sunmaktadir. Ancak, gozlemci iiyeler, karar alma siire¢lerinden dislanmis olup, yalnizca belirli
toplantilara katilma hakkina sahiptirler. Ayrica, gozlemci iiyelik, Devlet Baskanlar1 Konseyi

tarafindan askiya alinabilir veya sonlandirilabilir.3

Nahgivan Anlasmast’nin 18. maddesi, gézlemci tliyelikle ilgili idari diizenlemeleri Disisleri
Bakanlar1 Konseyi’nin sorumluluguna birakmis ve bu diizenlemelerin Devlet Baskanlart Konseyi
tarafindan onaylanmasini 6ngdrmiistiir. Bu ¢ercevede, gézlemci iye statiisii, TDT nin genisleme
siirecinde, Tirk dili konusan devletlerle olan iliskilerin giiglendirilmesine ve uluslararasi
is birliginin daha da derinlestirilmesine olanak saglamaktadir. TDT nin gozlemci iyelik i¢in
koydugu sartlar, yalnizca Tiirk dili konusma kriteriyle sinirl kalmayip, iiye devletlerin kiiltiirel,
siyasi ve ekonomik ortakliklarini yansitan bir yapiya sahiptir. Bu kosullar, TDT nin gelecekteki
genisleme stratejileri dogrultusunda, gézlemeci statiisiine yonelik ek 6zel sartlarin getirilmesini
olas1 kilmaktadir.

Bu gergevede, TDT’ye gozlemci iiye olarak katilan iilkeler sirasiyla, Macaristan (2018),
Tiirkmenistan (2021), KKTC (2022) ve Ekonomik Isbirligi Teskilat1’dir (EIT) (2023). Bu gozlemci
tiyelikler, TDT’nin Tirk Diinyasiyla olan is birligini derinlestirirken, ayni1 zamanda teskilatin
kiiresel alandaki diplomatik etkisini ve uluslararasi etkilesimini giiclendirmeyi amaglamaktadir.

Macaristan

Macaristan, TDT’ye gozlemci iiye olarak katildigi 2018 yilindan bu yana Tiirk Diinyasi
ile iligkilerini stratejik bir temelde gelistirmektedir. Bu iiyelik, Macaristan’in “Dogu Ag¢ilim1”
politikasinin bir yansimasi®! olarak degerlendirilmekte olup, iilkenin kiiltiirel ve ekonomik
¢ikarlarini genisletme amaciyla uyum igindedir. Macaristan, TDT ile iliskilerini pekistirmek
amactyla, 19 Eyliil 2019°da baskentinde TDT nin Avrupa’daki ilk ve tek temsilcilik ofisi olan
Budapeste Avrupa Temsilcilik Ofisi’ni faaliyete gecirmistir. Bu ofis, TDT nin Avrupa’daki
tanittmini ve teskilatin AB kurumlariyla olan iliskilerini giliglendirme amaciyla 6nemli bir
diplomatik baglanti noktasi olusturmustur ve TDT ile Avrupa arasinda siyasi iligkilerin
kurulmasina da katki saglamaktadir. TDT, s6z konusu temsilcilik ofisi ile AB ile arasinda somut
bir koprii olusturarak, Avrupa kurumlariyla dogrudan iletisimi giiclendirmekte ve TDT’yi
Avrupa genelinde tanitmay1 hedeflemektedir. Macaristan ise bu temsilcilik araciligiyla, TDT nin
Avrupa’daki etkisini artirirken ayni zamanda enerji ve ticaret konularinda is birligini gelistirecek
platformlar olusturulmasina katki saglamaktadir.3? Ayrica, Macaristan, Tiirk Diinyas1 ile olan

30 Hakki Hakan Erkiner — ilayda Eray, “Uluslararast Hukuk Bakimindan Bir Uluslararasi Orgiit Olarak Tiirk Devletleri
Teskilat1”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, [TDT Ozel Sayisi], (Agustos 2022), s. 228-229.

31 Kanat Makhanov, “Understanding The Overlap of Hungary’s “Eastern Opening” and Cooperation of Turkic
States”,  https://www.eurasian-research.org/publication/understanding-the-overlap-of-hungarys-eastern-opening-
and-cooperation-of-turkic-states/ [Erisim tarihi: 01.12.2024].

32 Tamas Péter Baranyi, “Hungary’s Role in the Organization of Turkic States as an Observer State: Limitations and
Opportunities”, PERCEPTIONS, XXVII, 1, (Spring-Summer 2022), s. 129-131.
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kiiltiirel iliskilerini giiglendirme ¢abalar1 kapsaminda, 2019 yilmin Ekim ayinda, TURKSOY
ile bir is birligi mutabakati imzalamigtir. Bu is birligi hem Kkiiltiirel iliskilerin pekistirilmesi
hem de Macaristan’in Tiirk Diinyasi ile baglarmin derinlestirilmesi agisindan 6nemli bir adim

olmustur.33

Bagbakan Viktor Orban liderliginde, Macaristan’in TDT ile iligkilerini gelistirme ¢abalart,
yalnizca ticaret ve ekonomik ortakliklar agisindan degil, ayn1 zamanda Macaristan’in kimlik
politikalar1 ve uluslararas1 arenada daha genis bir kimlik arayist baglaminda da biiyilk 6nem
tagimaktadir. Orban’in, TDT nin 6. Zirvesi sirasinda yaptig1 konusma Macaristan’in Tiirk Diinyas1

ile olan iliskilerinde kimlik faktoriiniin ne denli 6nemli oldugunu gozler 6niine sermektedir:

“Bildiginiz gibi, Macaristan’da yasiyoruz, Macariz ve Macarca konusuyoruz. Macarca Tiirk
dilleri ile akrabalig1 olan essiz ve kendine has bir dildir. Biz her zaman Tiirk kimligi sahibi
iilkelerin arasindaki is birligini yakindan takip ettik. Aranizda en batiya go¢ ederek Hristiyanligi
benimsemis insanlariz. Yani biz Bati’da yasayan, Hun-Tiirk kdkenler tizerinde duran Hristiyan

bir halkiz; Macarlar kendilerini Attila’nm en son torunlari olarak gériiyorlar.”34

Macaristan’in TDT’ye gozlemci iiye olarak katilmasinin ardinda yatan bir baska sebep
Macar ulusal kimligini giiclendirme ve iilkenin uluslararasi sistemdeki kimligini zenginlestirme
cabalarina katkida bulunmaktir. Orban’imn Dogu Ac¢ilimi politikasi ¢ergevesinde Macaristan,
Bati odakli diplomatik iliskilerini dengelemek i¢in Tiirk devletleriyle iliskileri derinlestirmeyi
hedeflemektedir. TDT ile is birligi, bu stratejik amaglara hizmet ederek Macaristan’a, Tiirk
Diinyasiyla olan baglarini yeniden degerlendirme firsat: sunmaktadir. Ozellikle Macar Turanciligt
olarak bilinen, Macarlarin Ural-Altay kokenlerine dayandirilan ve Macar kimliginin Tiirk
Diinyasina baglandigin1 savunan ideoloji, bu vizyonun temellerinden birini olusturmaktadir.
TDT catisi altinda Tirk Cumbhuriyetleriyle gelistirilen ticaret, egitim ve kilttrel is birligi
baglaminda Macaristan, Avrupa ve Tiirk diinyasi arasinda bir koprii islevi tistlenmektedir.

Macaristan’in Azerbaycan ile ikili iliskilerinin giderek yogunlastigi ve bunun TDT {izerinden
de giiclendigi gozlenebilmektedir. TDT catist altinda, Macaristan’in Azerbaycan’in toprak
biitiinliigiinii destekledigini belirtip bolgesel krizlerde ortak bir tutum benimsemesi, Avrupa
cografyasi ve AB icinden verilen etkili bir destek olarak one ¢ikmaktadir. Macaristan, ikinci
Karabag Savasi’nda Azerbaycan’a verdigi agik destekle de hem Bakii ile olan yakin iliskilerini
pekistirmis hem de Kafkasya’ya iliskin bir perspektife sahip oldugunu ortaya koymustur.3¢

33 TURKSOY, “TURKSOY ve Macaristan Arasinda Isbirligi Mutabakati Imzalandi”, https://www.turksoy.org/
haberler/2019-10-10-turksoy-ve-macaristan-arasinda-isbirligi-mutabakati-imzalandi [Erisim tarihi: 01.12.2024].

34 Miniszterelnok. hu, “Prime Minister Viktor Orban’s speech at the 6th Summit of the Cooperation Council of
Turkic-speaking  States”, https://2015-2022.miniszterelnok.hu/prime-minister-viktor-orbans-speech-at-the-6th-
summit-of-the-cooperation-council-of-turkic-speaking-states/ [Erisim tarihi: 01.12.2024].

35 Makhanov, “Understanding The Overlap of Hungary’s “Eastern Opening” and Cooperation of Turkic States”.

36 TRT Haber, “Aliyev: Macaristan, Azerbaycan’in en yakin dostlarindan biri”, https://www.trthaber.com/haber/
dunya/aliyev-macaristan-azerbaycanin-en-yakin-dostlarindan-biri-563336.html [Erisim tarihi: 01.12.2024].
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Tiirkistan devletleriyle ticaret hacmini artiran Macaristan, egitim ve yatirim projeleriyle de
bolgedeki varligini giiglendirmektedir.3” TDT nin tiim iiyeleriyle ekonomik iliskileri toplam
ticaret hacminin %2’sinden azin1 olusturmasina ragmen, enerji is birligi potansiyeli bu baglamda
stratejik dnem kazanmaktadir. Macaristan’in Rusya’dan yaptigi enerji ithalatina bagimlilig1 goz
Onitine alindiginda, TDT tiyeleriyle enerji temelli is birligi girisimleri, 6zellikle Azerbaycan,
Kazakistan ve Tiirkmenistan gibi hidrokarbon kaynaklarma sahip devletlerle iliskilerin
gelismesini desteklemektedir. Ayrica Tiirkiye ile enerji alanindaki is birligi, Macaristan’1in enerji
arz giivenligini saglamada kritik bir rol oynamaktadir. Ornegin, Tiirkiye ve Macaristan arasinda
imzalanan dogal gaz ihracati anlagmasi, 2024’ten itibaren Tiirkiye’den Macaristan’a dogal
gaz sevkiyatini baslatmay1 planlamaktadir. Bu anlagsma, her iki ilkenin enerji altyapilarinin
ortak kullanimi ve dogal gaz depolama tesislerinde is birligi yapmasi agisindan biiyiik dnem
tasimaktadir.3® Bu is birligi, Macaristan’in enerji arzim cesitlendirmeyi ve giivence altina
almay1 hedeflerken, Tirkiye’nin enerji gegis merkezi olma vizyonunu pekistirecektir. Ayrica,
Kazakistan ve Macaristan arasindaki is birligi, stratejik ortakliklarinin giiclendirilmesiyle 6nemli
bir asamaya gelmistir. Kazakistan’in Macaristan’daki yatirimlar: 370 milyon dolara ulasirken,
70’ten fazla Macar sirketi Kazakistan’da faaliyet gostermektedir. Tarim, ulastirma altyapisinin
dijitallesmesi ve yatirim projeleri gibi alanlarda yapilan is birligi, iki devlet arasindaki ekonomik
iligkileri derinlestirerek Macaristan’in TDT ile olan iligkilerine ivme kazandirmakta ve bolgedeki
etkisini artirmaktadir.3”

Enerji alanindaki is birligi, Macaristan’in TDT deki roliinii yalnizca cografi bir bag olmaktan
c¢ikararak bu devleti ¢ok tarafli platformlar agisindan Avrupa’nin merkezinde bir ortak olarak
pekistirmektedir. Ozellikle Rusya-Ukrayna savasi sonrasi enerji giivenligi konusu éne ¢ikmustir.
Bu siiregte Macaristan, Azerbaycan ve Tiirkiye’den gelen gaz tedarigini artirmaya ¢alismaktadir.
Kazakistan’da ise Macar petrol sirketi MOL, gaz iiretimi baslatmistir. Bu tiir girisimler, bolgeyle
enerji is birliginin ekonomik etkisini artirmakta ve Macaristan’1 bolgede daha etkili bir aktor
haline getirmektedir. Bu gaz sevkiyatlari, Macaristan’in enerji kaynaklarini cesitlendirme
amacina hizmet ederken, TDT ile baglarmin stratejik bir derinlik kazandigim gostermektedir.
Ayrica, Azerbaycan, Macaristan, Romanya ve Giircistan arasinda imzalanan yesil enerji
anlagmasi gibi ortakliklar Macaristan’in bu baglamdaki etkinligini pekistirmektedir.

Orban’in, 2024’te Biskek’teki 11. Tiirk Devlet Bagkanlar1 Zirvesi’nde yaptig1 agiklamalar
ve kendisine takdim edilen “Tiirk Diinyas1 Yiiksek Nisan1”, Macaristan’in TDT ile ekonomik

37 Devin Haas, “What is Hungary doing in the Organisation of Turkic States?”, https://emerging-europe.com/analysis/
explainer-what-is-hungary-doing-in-the-organisation-of-turkic-states/ [Erisim tarihi: 01.12.2024].

38 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, “Tiirkiye ile Macaristan Arasinda Enerji Isbirligi Derinlesiyor”, https://enerji.
gov.tr/haber-detay?id=21206 [Erigim tarihi: 01.12.2024].

39 TRT Avaz, “Kazakistan Cumhurbaskani Tokayev, Macaristan Ziyaretinin Stratejik Ortaklikta Yeri”, https://
www.trtavaz.com.tr/haber/tur/avrasyadan/kazakistan-cumhurbaskani-tokayev-macaristan-ziyaretinin-stratejik-
ortaklikta-ye/673e27b4884f7{f890013393 [Erisim tarihi: 01.12.2024].

40 About Hungary, “Speech by Viktor Orban at a meeting of heads of state and government of the Organization of
Turkic States”, https://abouthungary.hu/speeches-and-remarks/speech-by-viktor-orban-at-a-meeting-of-heads-of-
state-and-government-of-the-organization-of-turkic-states [Erisim tarihi: 01.12.2024].
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ve stratejik iliskilerde kaydettigi onemli ilerlemeyi gostermektedir. Orban zirvede yaptig
aciklamada 2023 yilinda, iilkesinin TDT iiyeleriyle ticaret hacminin 5 milyar dolari astigini ifade
etmistir. Bu durum Macaristan’in Dogu Ag¢ilimi politikasinin somut sonuglarint yansitirken,
Orban’imn bu is birligini daha da derinlestirme kararliligini ortaya koymaktadir. Macaristan’in
Tiirk Yatirnm Fonu’na 100 milyon dolar katk: saglamaya baglamasi, tilkenin TDT bolgesindeki
yatirim ve kalkinma hedeflerine olan bagliligini pekistirmektedir.

Macaristan’in TDT ile gelistirdigi yakin iliskiler, 6zellikle KKTC’nin de facto tanmmasi
anlamina gelecek adimlar AB iginde elestirilere neden olmaktadir. AB, Macaristan’in TDT ile is
birligini ve KKTC’nin TDT biinyesinde gdzlemci statiisii kazanma girisimini uluslararast hukuka
aykirt bulmakta ve bu durumu “ayrilikt bir yapinin tanmmast” olarak degerlendirmektedir.*! AB,
Giiney Kibris Rum Kesimi’ni (GKRY) Kibris Cumhuriyeti adiyla taniyip biinyesine dahil ettigi
icin, KKTC’nin TDT tarafindan gézlemeci olarak kabul edilmesine karsi ¢tkmakta ve bu tutumunu
stirdiirmektedir. Bu ¢ergevede, 2014 yilinda Budapeste’de KKTC temsilciliginin agilmasi da AB
nezdinde Macaristan’a yonelik ciddi elestirilere yol agmistir. Macaristan, bu konuda AB’den bagimsiz
bir politika izleyerek, TDT ile ikili diizeyde iliskilerini derinlestirmeyi siirdiirmektedir. Ancak
bu durum, Macaristan’m Dogu Ag¢ilimi politikasi dogrultusunda TDT ile olan yakin iliskilerinin,
AB’nin dis politika 6ncelikleri ile uyumsuzluk gosterme riskini de beraberinde getirmekte ve AB
icinde belirgin bir gerilim yaratmaktadir. TDT ile is birligini genisletme hedefindeki Macaristan,
ozellikle AB’nin Kibris konusundaki hassasiyeti nedeniyle bu iliskileri dikkatli bir denge politikasiyla
yiirtitmek durumundadir. Bu baglamda, Macaristan’m TDT ile iliskilerini derinlestirme kararlilig,
AB ile halihazirda gergin olan diplomatik iliskilerini daha da zorlayabilir. Dolayistyla, Macaristan’in
TDT ile olan bu bagimsiz iliskilerinin AB i¢inde ne kadar stirdiiriilebilir oldugu veya AB merkezli
herhangi bir baski ile karsilagip karsilasmayacagi sorulari glindeme gelmektedir.

Macaristan, Eximbank araciligiyla iiye devletlere fonlar saglamakta ve Ogrencilere
Macaristan’da egitim goérmeleri ig¢in devlet burslart sunmaktadir. Egitim alanindaki is birligi
kapsaminda, Tiirk Universiteler Birligi ve Orhun Siireci’ne Szeged Universitesi ile katilmaktadir.
Bu kapsamda, Macaristan 2021 yilinda Kirgizistan’in bagkenti Bigskek’te biiytlikel¢ilik agmustir.
Ayrica, Macaristan, Budapeste’deki TDT Avrupa Temsilcilik Ofisi araciligiyla Tiirk Diinyasi
Vizyonu-2040 belgesine katkida bulunmus ve TDT’ nin yatirim finansmani platformu olacak
Tirk Yatirim Fonu’na katilim iradesini agik¢a belirtmistir. 2021 yilinda Macaristan’in
diizenledigi Tiirk is Forumu ile TDT iiye devletlerinin is diinyasi paydaslar1 bir araya getirilmis
ve 2023 yilinda kurulan Tiirk Devletleri Cografya Konseyi ile turizm ve egitim alanlarinda
is birligi saglanmigtir. Bu adimlar, Macaristan’in Dogu Ac¢ilimi politikasi ve ¢ok boyutlu dis
politika arayisinin bir yansimasi olarak degerlendirilebilir.

Macaristan’in gelecekte TDT ye tam tiye olarak katilmasi, Avrupa ve Tiirk Diinyasi arasindaki
baglar1 gliglendirme potansiyeline sahiptir; ancak bu durum, AB ile uyum ve bolgesel dengeleri

41 Euronews Tiirkiye, “Borrell’dan Orban’a TDT Cikisi: AB Ayrilik¢i, Kibris Tiirk Varligii Mesrulastirmay1
Reddediyor”,  https://tr.euronews.com/2024/07/07/borrelldan-orbana-tdt-cikisi-ab-ayrilikci-kibris-turk-varligini-
mesrulastirmayi-reddediyor [Erisim tarihi: 01.12.2024].
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de gozetmeyi gerektirmektedir. Meveut gézlemci statiisii, Macaristan’a, TDT misyonuna esnek
bir ¢ercevede katki sunarken, tam tiyeligin getirecegi yiikiimliiliikklerden bagimsiz olarak ¢ok
yonlii is birlikleri gelistirme imkani tanimaktadir. Bu baglamda, Macaristan’in TDT liderlerini
2025’te Budapeste’de diizenlenecek gayri resmi zirveye davet etmesi, iilkenin yalnizca gézlemci
olarak kalmak istemedigine ve TDT ile daha kurumsal, derin bir is birligi hedefledigine isaret
etmektedir. Zirvede Orban’a verilen “Tiirk Diinyas: Yiiksek Nisani1” ise, Macaristan’mn Tiirk
Diinyasi ile kiiltiirel ve diplomatik baglarmin sembolik bir takdiri olarak degerlendirilebilir.
Macaristan’1n, enerji, ticaret ve diplomasi alanlarinda TDT ile gelistirdigi iliskiler, Avrupa’daki
stratejik etkinligini artirmakta; ayni zamanda AB’nin bodlge politikalarindan bagimsiz hareket
etme kapasitesini pekistirmektedir. Bu durum, Macaristan’t Avrasya’da dnemli bir stratejik
aktor haline getirirken, TDT nin Avrupa’daki etkisini de genisleten uzun vadeli bir strateji olarak
goriilmektedir.

Tiirkmenistan

Tiirkmenistan 2021 yilinda Tiirkiye’de diizenlenen TDT zirvesinde teskilata gdzlemci liye
olarak katilmistir. Bu adim, Tiirkmenistan’in uluslararasi iliskilerdeki konumunu gii¢lendiren
o6nemli bir adim olmustur. Tiirkmenistan’in TDT gozlemci tyeligi siirecinde tartigilan temel
konulardan biri, tilkenin Daimi Tarafsizlik Statiisii’niin bu {iyelikten nasil etkilenecegi olmustur.
Bu statli, Tiirkmenistan’in ikili ve c¢ok tarafli savunma paktlarina iiyeligini, Tirkmenistan
topraklarinin baska devletlerin askerleri i¢in iis olabilme ihtimalini imkansiz hale getirmektedir.*?
Ancak, TDT nin askeri bir yapiya sahip olmamasi ve sosyal, siyasal ve ekonomik alanlarda is
birligini tesvik eden bir platform olarak faaliyet gostermesi, Tiirkmenistan’in tarafsizlik ilkesine
zarar vermemektedir. Ozellikle Nah¢ivan Anlasmasi’nin 2. maddesinde vurgulanan dostane
iligkileri tesvik etme hedefi, Tlirkmenistan’in tarafsizlik ilkesini koruyarak TDT’ye dahil olmasina
olanak tanimistir.*3 Dolayistyla, Tiirkmenistan’in gozlemci statiisiiyle TDT biinyesindeki
varligl, hem bélgesel is birligini giiglendirme yolunda tilkeye esneklik kazandirmakta hem de dis
politikasindaki tarafsizlik yaklagimini siirdiirebilmesine olanak tanimaktadir. Tiirkmenistan’in bu
dengeyi basariyla siirdiirmesi, TDT nin tarafsizliga saygi gosteren bir is birligi modeli sundugunu
ve orgiitiin bu niteliginin, tiye devletler i¢in de ¢ekici bir unsur oldugunu gostermektedir.

Tiirkmenistan, diinyanin en bilylik dérdiincii dogal gaz rezervine ve 6nemli petrol yataklarina
sahip olmasinin yani sira, modernize edilmis tekstil sektorii ve giiclii tarimsal iiretimiyle de
bolgesel ekonomi agisindan kritik bir rol oynamaktadir. Pamuk {iretimi ve petrol rafinerileri
gibi sektorlerdeki giiclii varlig, iilkenin ekonomik cesitliligini desteklerken, kimya ve elektrik
sanayiindeki gelismeler de ekonomik biiylimeye katki saglamaktadir. Hazar Denizi kryisindaki
stratejik konumu, Tirkmenistan’a yalnizca bolgesel enerji ve ticaret baglarini giiclendirme
potansiyeli sunmakla kalmamakta, ayn1 zamanda TDT ile olan iligkilerinde de énemli firsatlar

42 Sarikaya, “30 Y1lin Ardindan Tiirk Devletlerine Yeniden Bakmak”, s. 502-503.

43 Emrah Kaya, “Tiirkmenistan’in Tiirk Devletleri Teskilati'na Tam Uyeligi”, https://www.ankasam.org/anka-
analizler/turkmenistanin-turk-devletleri-teskilatina-tam-uyeligi/ [Erisim tarihi: 01.12.2024].
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yaratmaktadir. Bu gii¢lii ekonomik temeller, Tiirkmenistan’in TDT biinyesinde bdlgesel is birligi
ve kalkinma hedeflerine katki saglama kapasitesini pekistirmektedir.

Tiirkmenistan’in goézlemci iiyeligi, TDT nin bolgesel ve kiiresel misyonuyla uyumlu bir
sekilde, iilkenin dis politikasiyla 6rtiisen dengeli bir yaklagim sunmaktadir. Bati, Rusya ve Cin ile
iligkilerini istikrarli bir sekilde siirdiiren Tiirkmenistan, TDT nin temel prensipleri dogrultusunda
cok tarafli is birligine katkida bulunmaktadir. Bu dengeci dis politika yaklasimi, TDT nin
uluslararasi alandaki etkinligini artirirken, bolgesel barig ve giivenligin tesvik edilmesinde
de 6nemli bir rol oynamaktadir. Ozellikle Tiirkmenistan’in Afganistan ile gelistirdigi yapict
diplomasi ve projelere dayali iliskiler, TDT nin bariscil is birligi ilkesinin gliclenmesine ve
bolgesel istikrarin saglanmasina katki saglamaktadir.

Bu baglamda, Tirkmenistan’in gozlemci tyeligi, sadece ekonomik kalkinma ve enerji
giivenligi alanlarinda degil, ayn1 zamanda bdlgesel is birligi projelerinin hayata gecirilmesinde
de stratejik bir 6neme sahiptir. Cin’e dogal gaz ihra¢ eden boru hatti, Tiirkmenistan-Afganistan-
Pakistan-Hindistan (TAPI) Boru Hatt1 ve Lapis Lazuli Koridoru gibi bélgesel kalkinma projeleri,
Tiirkmenistan’in bolgedeki ve Tirk Diinyasindaki ekonomik ve giivenlik alanlarindaki etkin
roliinii giiclendirmektedir. Bu pragmatik ve bariscil dis politika yaklagimi, Tiirkmenistan’in TDT
icindeki konumunu saglamlastirirken, ayni zamanda 6rgiitiin bolgedeki etki alanini genisletmesine
katki saglamaktadir. Tiirkmenistan’in katilimi, TDT nin uluslararas: alandaki yapici imajini
pekistirerek, Tiirk Diinyasinin kalkinma ve is birligi hedeflerine katkida bulunacaktir.*

Tiirkmenistan’in Tiirkistan’daki stratejik nemi de gz ardi edilemez. Hazar Denizi’ne kiy1si
olan Tirkmenistan, Azerbaycan ve Kazakistan ile giiglii is birligine sahiptir. Tirkmenistan’in
TDT’ye katilimi, bu is birliginin derinlesmesine ve Orta Koridorun etkin bir sekilde islemesine
olanak tanimaktadir. Ayrica, TDT {iyeligi, bolgesel ulasim hatlariin gelistirilmesi, ekonomik
entegrasyonun saglanmasi ve Tlrk devletleri arasindaki diplomatik iliskilerin giiglendirilmesi
acisindan kritik dneme sahiptir.

Tiirkiye, Tiirkmenistan’in gozlemci {iye oldugu yildan itibaren tiim zirve toplantilarinda
Tiirkmenistan’in TDT ye tam {iye olarak katilmasina yonelik ¢agrilarda bulunarak, bu tiyeligin
teskilatin genisleme politikasindaki stratejik onemini vurgulamaktadir.®® Tiirkmenistan’in
tam iyeligi, TDT nin Tiirkistan’daki siyasi ve ekonomik etki alanini genisletmekle kalmayip,
teskilatin bdlgesel bir giic olarak uluslararasi arenadaki goriintirliigiinii artirma potansiyeline
de sahiptir. TDT nin enerji giivenligi, ekonomik is birligi ve kiiltiirel entegrasyon hedefleri
g0z oOniine alindiginda, Tirkmenistan gibi zengin enerji kaynaklarina sahip bir {ilkenin tam
iiyeligi, teskilatin enerji arz giivenligine de stratejik bir katki saglayacaktir. Ayn1 zamanda,

44 Eldaniz Gusseinov, “Turkmenistan’s Afghanistan Policy: Balancing Risks and Untapped Opportunities”, https://
thediplomat.com/2024/04/turkmenistans-afghanistan-policy-balancing-risks-and-untapped-opportunities/ [Erigim
tarihi: 01.12.2024].

45 Anadolu Ajansi, “Cumhurbagkani Erdogan: Tiirkmenistan’1 Tiirk Devletleri Teskilat’nda Tam Uye Olarak Gérmek
Isteriz”, https://www.aa.com.tr/tr/politika/cumhurbaskani-erdogan-turkmenistani-turk-devletleri-teskilatinda-tam-
uye-olarak-gormek-isteriz/3033626 [Erisim tarihi: 01.12.2024].
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Tirkmenistan’in tarafsizlik ilkesine dayali dig politika anlayisi, TDT’ nin bariscil is birligi
vizyonuyla uyumlu olup, orgiitiin bolgesel istikrar misyonunu pekistirecektir.

Sonug olarak, Tirkmenistan’in gozlemci tiyeligi ve olast tam tyeligi hem iilkenin dis
politikasina hem de TDT nin vizyonuna 6nemli katkilarda bulunma potansiyeline sahiptir. Bu
katilim, Tirk diinyasinin bolgesel is birligi siireglerini giliglendirirken, Avrasya’daki barisgil
yapiy1 pekistirecek ve TDT’nin misyonunu daha genis bir perspektifle hayata gecirmesine
olanak saglayacaktir.

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti

KKTC, 2022 yilinda TDT ye gozlemci iiye olarak kabul edilmistir. Bu adim, yalnizca KKTC
icin uluslararasi alanda yasadig1 izolasyonu asma yoniinde bir firsat sunmakla kalmayip, ayni
zamanda Tiirk Diinyasi ile is birligini derinlestirerek bolgesel stratejiler agisindan da 6nemli
bir anlam tagimaktadir. KKTC’nin TDT’ye katilimi, uluslararasi diplomatik baglamda, yillardir
taninmayan bir devletin, Tiirk Diinyasi ile kiilttirel, ekonomik ve siyasi iligkilerini giiclendirme

imkani saglamstir.

KKTC’nin TDT ile kurdugu entegrasyon siireci, ada devletinin uluslararasi1 goriiniirligiini
artirarak diplomatik taninma ¢abalarma dolayli bir katki sunma potansiyeline sahiptir.
KKTC’nin TDT’ye kendi resmi adiyla kabul edilmesi, teskilatin egemen esitlik temelinde iki
devletli ¢oziimden yana oldugunu agik¢a gostermektedir. Bu, TDT nin KKTC’nin bagimsiz
ve egemen bir devlet olarak taninmasii destekleyen 6nemli bir durus sergiledigini ortaya
koymaktadir. TDT nin bu karari, islam isbirligi Teskilati’nda (1iT) uygulanan “Kibris Tiirk
Devleti”*¢ gibi smirlayict bir formiiliin aksine, Tiirk Diinyasmin dayanismasin1 ve KKTC’nin
statiisiinii giiclendiren cesur bir yaklasimi temsil etmektedir.*’” TDT nin bu tutumu, 1iT’nin
denge politikalarindan farkli olarak, Tiirk Diinyasinin kolektif giiciinii yansitan giiglii bir strateji
olarak degerlendirilmektedir.

TDT gatis1 altinda gelistirilecek ekonomik, ticari ve kiiltiirel is birlikleri, KKTC’nin
kars1 karsiya kaldigi ekonomik ambargolarin etkilerini hafifletmekte ve kalkinma hedeflerini
desteklemekte 6nemli bir rol oynayabilir. Bu siire¢ ayn1 zamanda, KKTC’nin Tiirk Diinyasi ile
olan tarihsel, kiiltiirel ve toplumsal baglarii giiclendirirken, Kibris Tiirk halkinin uluslararasi
platformlarda daha giiglii bir sekilde temsil edilmesine stratejik bir zemin hazirlamaktadir.
Boylece KKTC, Tiirk Diinyasinin ortak tarih ve kiiltiirel mirasi tizerinden aidiyet duygusunu

46  Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanhg, “Islam Isbirligi Teskilati”, https:/www.mfa.gov.tr/islam-isbirligi-
teskilati.tr.mfa#:~:text=G%C3%B6zlemci%20%C3%BClkeler%3A%205%20g%C3%B6zlemci%20
%C3%BCyesi,Durumu%3A%20Kurulu%C5%9Fundan%20bu%20yana%20%C3%BCyedir ~ [Erisim tarihi:
01.12.2024].

47 Anadolu Ajansi, “Avrupa Birligi, KKTC’nin Tiirk Devletleri Teskilati’ndaki Varligindan Rahatsiz”, https:/
www.aa.com.tr/tr/ayrimcilikhatti/ayrimcilik/avrupa-birligi-kktcnin-turk-devletleri-teskilatindaki-varligindan-
rahatsiz/1822399 [Erisim tarihi: 01.12.2024].
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pekistirirken, ekonomik ve siyasi kazanimlar elde etme yolunda da ilerleme kaydetme
potansiyeline sahiptir.

KKTC’nin gozlemci iiye statiisii, iilkenin ekonomi, turizm ve egitim gibi alanlarda ig birligi
gelistirmesi ve iiye devletlerle ortak projelere katilmasi i¢in 6nemli firsatlar sunmaktadir. KKTC,
Dogu Akdeniz’deki stratejik konumuyla, TDT i¢in enerji giivenligi ve deniz yetki alanlar1 gibi
kritik konularda 6nemli bir ortak olabilir. Ozellikle Akdeniz’deki enetji rezervlerine erisim ve
bu rezervlerin taginmasina iliskin projelerde KKTC nin saglayacagi katkilar, TDT nin bdlgesel
ve kiiresel etkinligini artirabilir.

KKTC’nin TDT’ye iiyelik perspektifi hem teskilatin genisleme politikalar1 hem de
uluslararasi taninma dinamikleri baglaminda dikkat ¢ekici bir bag ve zorluk teskil etmektedir.
Tiirkiye’nin KKTC’yi taniyan tek iilke olmasi, KKTC’nin tam {iiyelik statiisii kazanmasini
onemli Olglide zorlastirmaktadir. TDT’nin diger iiye ve gozlemci devletlerinin KKTC’yi
resmen tanimamasi, bu devletlerin uluslararasi hukuktaki mevcut statiikoyu koruma egiliminde
olduklarin1 gostermektedir. Bu durum, KKTC’nin teskilata katilimin1 destekleyecek oybirligi

kararmin alinmasini engelleme potansiyeli tasimaktadir.

KKTC’nin TDT’ye gozlemci liye olarak kabul edilmesi ve olas1 tam iiyelik siireci, AB ve
GKRY tarafindan elestirilere ve diplomatik tepkilere yol agmaktadir.*® AB, yalmzca Kibris
Cumbhuriyeti’ni uluslararasi alanda tanimakta ve KKTC’nin bagimsiz bir siyasi varlik olarak
kabul edilmesini “ayrilikg1 bir hareket” olarak degerlendirmektedir.*® KKTC’nin TDT’ye
katilimi, AB’nin Tiirk devletleriyle iliskilerini yeniden gdzden gegirmesine ve GKRY lehine
daha sert politikalar gelistirmesine neden olabilir. TDT iiyesi devletler, bu diplomatik dengeyi
koruma noktasinda zorluklarla karsilasabilir.

Uluslararasi taninma, devletlerin diplomatik iliskiler kurma ve uluslararasi kuruluglara katilma
stirelerinde temel bir 6n kosuldur. Daha dnce belirtildigi gibi KKTC’nin yalnizca Tiirkiye
tarafindan taninmasi, TDT nin bu yonde bir adim atmasini giiglestirmektedir. Zira diger iye
ve gozlemci iilkeler, KKTC nin taninmast durumunda, uluslararasi camiada karsilagabilecekleri
olas1 diplomatik baskilardan c¢ekinmektedir. Nitekim Ozbekistan’in eski Disisleri Bakani
Vladimir Norov’un yaptig1 agiklama, bu diplomatik zorluklar1 ve TDT nin yasadig1 ¢ekinceleri
de ortaya koymaktadir. Norov, KKTC’nin TDT’ye gozlemci iiye olarak kabul edilmesinin,
KKTC’nin taninmas1 anlamina gelmeyecegini belirtmistir.’? Ozellikle AB gibi bir uluslararasi

aktoriin tepkisi, TDT {iyeleri tizerinde belirli bir etki yaratmakta ve bazi iilkeler, KKTC’nin tam

48 Anadolu Ajansi, “Avrupa Birligi, KKTC’nin Tiirk Devletleri Teskilati’ndaki Varligindan Rahatsiz”, [Erisim tarihi:
01.12.2024].

49  Euronews Tiirkiye, “Borrell’den KKTC’nin Tiirk Devletleri Teskilat1 Zirvesine Katilimina Tepki: Mesrulastirma
Girisi” https://tr.euronews.com/2024/11/08/borrellden-kktcnin-turk-devletleri-teskilati-zirvesine-katilimina-tepki-
mesrulastirma-giri [Erisim tarihi: 01.12.2024].

50 Tashkent Times, “Giving Northern Cyprus Observer Status Was Not Even Discussed at Turkic Summit”, https://
tashkenttimes.uz/national/9983-giving-northern-cyprus-observer-status-was-not-even-discussed-at-turkic-summit
[Erisim tarihi: 01.12.2024].
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anlamiyla bagimsiz bir devlet olarak taninmasi konusunda temkinli bir yaklasim sergilemeye
yonelmektedir. Bu durum, Tiirk Diinyasinda dayanigma hedefi giiden TDT nin etkinligini ve
kolektif stratejisinin uygulanmasini zorlagtirmaktadir. Norov’un agiklamasi, TDT’nin dis
baskilar karsisinda daha dikkatli bir diplomatik strateji izlemesi gerektigini ve Tiirk Diinyasi
icinde daha fazla uyum saglanmasinin gerekliligini gostermektedir.

Sonugta KKTC’nin uluslararast taninma sorunu, TDT’nin genisleme siirecini
karmasiklastirmakta ve tegkilatin karar alma siire¢lerine olumsuz etkilerde bulunabilecek bir
engel teskil etmektedir. Bu durum, TDT nin uluslararasi diizeydeki etkisini artirmak yerine,
icsel uyum ve digsal mesruiyet acisindan zayiflatict bir etki yaratma riski tagimaktadir. Ancak,
KKTC’nin TDT’ye gozlemci iiye olarak katilmasi, sadece Kibris Tiirk halkinin diplomatik
gOrliintirligiini  artirmakla kalmamakta, ayni zamanda Tirk Diinyasi ile olan baglarin
derinlestirerek 6nemli bir doniim noktasi olusturmaktadir. Bu gelisme, Tiirk Diinyasi iginde
bolgesel dayanismayi giiglendirip, kiiltiirel ve ekonomik is birliklerini artirarak Tiirk devletleri
arasindaki biitlinlesme siirecini hizlandirabilir. Dolayistyla, TDT’nin KKTC’yi gbzlemci iiye
olarak kabul etmesi, teskilatin gelecekteki genisleme politikalarinda daha kapsayici ve stratejik

bir yaklasim benimsemesi gerektigini ortaya koymaktadir.

TDT’nin Genisleme Siirecinde Kazamimlar, Riskler ve Stratejik Oncelikler

TDT, tiyelik genislemesiyle bolgesel ve uluslararast diizeyde etkisini artirmay1 hedefleyen
bir yapi olarak, bu siiregte hem firsatlarla hem de risklerle kars1 kargiyadir. Genisleme politikasi,
teskilatin uluslararast tanimirligini arttirmasina, ekonomik ve siyasi is birligini genisletmesine
ve Tirk Diinyasinin tarihsel ve kiiltiirel baglarini daha genis bir cografyada pekistirmesine
katki sunmaktadir. Bu baglamda yeni iiyelerin katilimi, TDT’yi yalnizca bolgesel bir platform
olmaktan ¢ikararak, kiiresel diizeyde etkili bir is birligi agina doniistiirebilir.

TDT’nin genisleme siireci, SIO’niin Hindistan, Pakistan ve iran gibi yeni iiyeleri kabul
ederken yasadigi deneyimlerden énemli dersler c¢ikarmay: gerektirmektedir’! SIO’de yeni
iiyelerin eklenmesi, orgiitiin temel odagini zayiflatmis ve iiye devletler arasinda yeni gerilimlere
yol agmistir. Ozellikle Hindistan ve Pakistan gibi iki bdlgesel rakip iilkenin iiyeligi, SIO’niin
etkinligini azaltan bir faktor olarak degerlendirilmistir.>? Ayrica, SIO’de gdzlemlenen bir diger
durum, genislemenin yalnizca rgiitii biiyiitmekle siirli kalmamast gerektigidir. Cin’in SIO
icindeki hayal kirikliklart nedeniyle ikili ve ¢ok tarafli mekanizmalara yonelmesi, TDT igin de
bir uyar1 niteligi tagimaktadir. Bu nedenle, TDT nin genisleme siirecinde, aday iilkelerin stratejik

uyumu ve Orgiitiin temel hedeflerine katkis: titizlikle degerlendirilmelidir.

51 United States Institute of Peace (USIP), “What Does Further Expansion Mean for the Shanghai Cooperation
Organization?”, https://www.usip.org/publications/2024/05/what-does-further-expansion-mean-shanghai-cooperation-
organization [Erigim tarihi: 01.12.2024].

52 William Piekos — Elizabeth C. Economy. “The Risks and Rewards of SCO Expansion”, https://www.cfr.org/expert-
brief/risks-and-rewards-sco-expansion [Erisim tarihi: 01.12.2024].
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TDT’nin genislemeyi sadece sayisal bir artis degil, liye ve gézlemci tilkelerin teskilatin temel
ilkelerine uyum saglayarak ortak hedeflere katki sundugu bir siire¢ olarak yonetmesi dnemlidir.
TDT’nin geniglemesi sirasinda benzer sorunlarla karsilagsmamak icin kati tiyelik kriterleri
belirlemesi, teskilatin temel ilkelerine ve hedeflerine uyumlu iilkelerin segilmesi, yalnizca
sayisal biiylime degil, iiyelerin teskilatin ortak hedeflerine katki sagladigi ve somut is birligi
projeleri sundugu bir yaprya 6zen gostermesi gerekmektedir.

Bununla birlikte genigleme siirecinde TDT, ortak kiiltiirel baglarin 6tesinde, ekonomik
entegrasyon, giivenlik alaninda is birligi ve altyap1 projeleri gibi somut sonuglar elde etmeye
yonelik bir strateji gelistirme konusuna odaklanmalidir. Ayrica saglikli bir biiylime ve genisleme
i¢in tiyeler arasinda liderlik miicadelesinin veya siyasi gerilimlerin kontrol edilmesi ve teskilati
olumsuz etkilemesinin 6niine gegilmesi gerekmektedir.

TDT’nin genisleme siireci, bolgesel ve kiiresel dlgekte daha etkili bir aktdr olma potansiyeli
sunmaktadir. Ancak bu siirecin basariya ulagmasi, teskilatin karar alma siireclerinin etkinligini
korumasina, ortak hedeflerden sapmamasma ve yeni katilimcilarin TDT’nin degerleriyle
uyum saglamasina baglidir. Stratejik bir sekilde yonetilen genisleme, TDT’yi Tiirk Diinyasinin
dayanismasini gii¢lendiren ve uluslararasi diizeyde taninirhigmi artiran bir organizasyona
doniistiirebilir.

Sonu¢ ve Oneriler

TDT, 2009 yilindan bu yana diizenli olarak gergeklestirilen zirve toplantilariyla Tirk
devletleri arasindaki siyasi, ekonomik ve kiiltiirel is birligini gli¢lendirerek kurumsal bir kimlik
kazanmistir. Nahg¢ivan Anlagmasi ile temelleri atilan bu teskilat, Tiirk Diinyasinin entegrasyonu
ve ortak hareket etme arzusunun somut bir yansimasi olarak sekillenmis ve zaman i¢inde bolgesel
is birligini daha da derinlestiren bir yapiya doniismiistiir. Bu stireg, tiye devletler arasindaki
dostane iliskileri pekistirirken, Tiirk Diinyasinin uluslararasi alanda daha giiglii bir sekilde temsil
edilmesine olanak saglamaktadir.

TDT’nin benimsedigi pragmatik dis politika anlayisi, teskilatin yalnizca kendi bolgesiyle
sinirli kalmayip Avrasya’da Rusya ve Cin gibi biiylik aktorlerle dengeli iliskiler gelistirmesine
imkan tanimaktadir. Teskilatin ¢ok yonlii diplomasi anlayisi hem mevcut iiye devletlere
hem de gozlemci iiyelere bariscil ve ig birligine dayali bir ¢erceve sunmaktadir. Bu yapi,
gozlemci iiyelerin uluslararasi toplum nezdinde kabul gérmelerini ve tam {iiyelik siireclerinde
karsilasabilecekleri olasi engellerin asilmasini kolaylastirmaktadir. TDT nin askeri bir yapiya
dayanmayan, ekonomik, kiiltiirel ve sosyal is birligi odakli yapisi, gozlemci iilkeler igin genis
bir katilim alan1 yaratmaktadir.

TDT; BM, AGIT, IiIT ve DGO gibi kiiresel orgiitlerle is birligi yaparak uluslararas
mesruiyetini artirmaya yonelik 6nemli adimlar atmistir. Bu is birlikleri, teskilatin baris¢il ¢6ziim
Onerilerini, ekonomik projelerini ve kiiltiirel dayanisma girisimlerini kiiresel platformlarda daha
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etkili bir sekilde dile getirmesini saglamaktadir. Ozellikle bu tiir is birliklerinin, TDT nin kiiresel
6lgekte daha genis bir tanmirlik ve etkinlik kazanmasina olanak taniyacak sekilde genisletilmesi
gerekmektedir.

KKTC’nin gozlemci liye olarak teskilata katilmasi, Tiirk Diinyasinin dayanismasini pekistiren
6nemli bir adim olmustur. Bu hamle, KKTC’nin uluslararasi goriiniirliigiinii artirmanin yani sira,
Dogu Akdeniz’deki stratejik konumunu TDT i¢in bir avantaj haline getirmistir. Bélgedeki enerji
kaynaklarina erisim ve bolgesel giivenlik meselelerine yonelik katkilar, TDT nin hem bolgesel
hem de kiiresel etkinligini artirma potansiyeline sahiptir. KKTC nin tam iiyelik siirecine yonelik
bir yol haritas1 olusturulmasi, bu katkilarin daha da ileri tasinmasina olanak taniyabilir.

Tirkmenistan’in TDT’ye goézlemci iiyeligi hem tarafsizlik politikasina uygun bir sekilde
uluslararasi iliskilerini ¢esitlendirmesine hem de Tiirk Diinyasinin bolgesel biitiinlesme
hedeflerine katkida bulunmasina olanak tanimaktadir. Zengin hidrokarbon kaynaklari, stratejik
cografyasivetarihibaglariile Tiirkmenistan, TDT i¢in ekonomik entegrasyonun desteklenmesinde
kritik bir rol tistlenmektedir. Tiirkmen gazinin Hazar Denizi lizerinden Avrupa’ya taginmasi gibi
projelerdeki is birligi, teskilatin enerji politikalarindaki etkinligini artirabilir. Tlirkmenistan’in

tam tiyelik siireci de bu tiir stratejik is birlikleri ile desteklenmelidir.

TDT’nin genisleme siirecinde daha kapsayici bir yaklagim benimsemesi ve gdzlemci iiyelik
statlisiinii bir ara¢ olarak kullanarak, gozlemci iilkelerin uluslararasi goriiniirligiinii artirmasi
tesvik edilmelidir. Bu siiregte jeopolitik dengeyi gozeten ve tiim tiye iilkelerin ¢ikarlarini dikkate
alan bir strateji olugturulmasi, Tiirk Diinyasinin is birligi siireglerini daha verimli hale getirecektir.
Gozlemci iiyelik statiisiine dair daha ayrmtili diizenlemeler ve ek sartlar getirilmesi, teskilatin
iiyelik siirecini yalnizca Tiirk dili konusma kriteriyle sinirlamayip, ortak stratejik ¢ikarlari da
dikkate almasina imkan taniyabilir. Ayrica, TDT nin gelecekteki genisleme stratejilerinde, AB
orneginde oldugu gibi, tam tyelikten farkli is birligi modelleri gelistirilmesi de miimkiin olabilir.
TDT, AB’nin ortaklik modeline benzer bir sekilde, ligiincli devletlerle dogrudan iiyelik iligkisi
kurmak yerine, 6zel iliskiler ve ortakliklar araciligiyla uluslararasi alanda daha genis bir etki
alan1 olusturabilir. Bu yaklasim, TDT’nin kiiresel iliskilerde daha fazla niifuz sahibi olmasini
saglayabilir.

Gozlemci tyelik uygulamasinin genislemesiyle, TDT yalnizca bdlgesel bir organizasyon
olmanin Otesine gecerek, Tirkistan’dan Orta Avrupa’ya kadar uzanan bir etki alanina sahip
uluslararasi bir 6rgiit haline gelebilir. Nitekim Macaristan’in gozlemci iiye olarak yer aldigi bu
stire¢, TDT’nin cografi ve politik etkisinin arttigini gostermektedir. Yeni diizenlemelerle TDT,
bu tiir iligkileri derinlestirerek farkli cografyalarda stratejik is birlikleri kurarak, kiiresel 6l¢ekte
etkin bir oyuncu olma potansiyeline sahip olacaktir.

Sonug olarak, TDT nin gbzlemci iiyelik statiistinden hareketle gelistirdigi genisleme stratejisi,
Tiirk Diinyasinin dayanigsmasini uluslararasi bir boyuta tasirken, teskilatin kiiresel, diplomatik
ve ekonomik is birligi alanindaki etkisini artirmistir. Gozlemei statiisii, tam lyelik i¢in bir
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gecis siireci sunmanin yant sira, gézlemci devletlerin TDT biinyesindeki rollerini pekistirme
ve uluslararast alanda daha genis kabul gérme firsati yaratmaktadir. Bu baglamda, TDT nin
uluslararasi sistemle entegrasyon ¢abalari, teskilatin bolgesel bir is birligi platformundan kiiresel
bir aktore doniismesine katki saglayan 6nemli bir adim olarak degerlendirilebilir. TDT, yalnizca
Tiirk Diinyasinin birlestirici giicti degil, ayn1 zamanda uluslararasi baris, is birligi ve kalkinmay1
tesvik eden bir model 6rgiit olma potansiyeli tagimaktadir. Bu hedeflerin gergeklestirilmesi,
gozlemci tiyeler i¢in daha somut yol haritalariin olusturulmasi ve teskilatin stratejik vizyonunun
tiyelerle birlikte siirekli giincellenmesi ile miimkiin olacaktir.
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Extended Abstract

THE ROLE OF OBSERVER MEMBERSHIP STATUS IN
THE EXPANSION STRATEGY OF THE ORGANIZATION
OF TURKIC STATES

Omer Faruk KOCATEPE"

This study explores the strategic significance of observer membership within the Organization
of Turkic States (OTS) as a mechanism for enhancing the organization's influence and fostering
deeper integration among member and affiliated states. While observer membership is a common
concept in international organizations, it assumes a unique form within the OTS, reflecting the
organization s evolving structure, geopolitical goals, and cultural mission. The study provides a
detailed examination of the specific application of this status in the OTS, highlighting its role in
facilitating institutional development, strengthening geopolitical alignment, and consolidating
cultural solidarity within the Turkic world. Furthermore, the research contextualizes the OTS's
approach within a broader international framework, drawing comparisons with observer
membership practices in other prominent international organizations, including the United
Nations (UN), the Collective Security Treaty Organization (CSTO), and the Arctic Council. This
comparative perspective offers a nuanced understanding of the strategic value that observer
membership holds for regional and global organisations. The research focuses on a detailed
analysis of the observer memberships granted to Hungary, Turkmenistan, and the Turkish
Republic of Northern Cyprus (TRNC). Each of these cases exemplifies the multifaceted nature of
observer status within the OTS, as well as the distinct motivations and outcomes associated with
it. For instance, Hungary s observer membership underscores its cultural and historical affinities
with the Turkic world, which it strategically leverages to deepen diplomatic and economic ties
with OTS members. Hungary s engagement with the organisation also aligns with its “Eastern
Opening” policy, which seeks to strengthen relations with non-Western countries, particularly
those in Central Asia and the Turkic world.

In contrast, Turkmenistans observer membership is characterised by its neutral foreign
policy. By joining the OTS as an observer, Turkmenistan has successfully maintained its neutrality
while engaging in critical regional initiatives, particularly in the energy sector. Its participation
in multilateral projects such as the Trans-Caspian energy corridor demonstrates how observer
status can serve as a conduit between maintaining national policy priorities and contributing to
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regional cooperation. Similarly, the decision of the TRNC to become an observer member can
be seen as a strategic move aimed at addressing its international isolation and enhancing its
ties with the Turkic community. This decision underscores the OTSs commitment to supporting
politically marginalised entities while emphasising the importance of unity and solidarity within
the Turkic world. These examples demonstrate the diverse ways in which observer membership

aligns with the OTS's broader objectives and the specific needs of its observer members.

The methodology adopted in this study combines qualitative analysis of official OTS
documents, summit declarations, and secondary sources such as scholarly articles and media
reports. By employing a case study approach, the research provides a detailed examination
of the dynamics between observer states and the OTS through an institutionalist lens. This
framework is particularly useful for understanding how observer membership policies are
designed to align with the strategic goals of the organisation while accommodating the varying
political and economic contexts of observer states. The analysis also demonstrates the OTS's
efforts to maintain a balance between inclusivity and strategic alignment, ensuring that observer
membership contributes to the organisation s broader objectives. The study s findings underscore
several key contributions of observer membership to the OTS. Firstly, observer membership
has significantly strengthened cultural, political, and economic ties among Turkic nations.
Hungary s membership, for example, not only highlights its historical and cultural connection to
the Turkic world but also illustrates the OTS's openness to partnerships with culturally aligned
states outside the Turkic region. This cultural solidarity has been instrumental in enhancing the
OTS's global outreach and fostering a sense of shared identity among its members and observers.
Secondly, observer status has facilitated substantial economic and geopolitical cooperation
within the organisation. Turkmenistan's engagement with the OTS, while maintaining its neutral
foreign policy, demonstrates the potential for observer members to contribute to multilateral
projects without compromising their national priorities. Initiatives such as the Trans-Caspian
energy corridor underscore how observer membership can serve as a platform for advancing
regional economic integration and energy security. For the TRNC, observer membership has
provided a valuable diplomatic platform to enhance its international visibility and integrate
more deeply into the Turkic world. By granting observer status to the TRNC, the OTS has
reaffirmed its commitment to supporting politically isolated entities and amplifying their voices
on the international stage. This move not only strengthens the unity of the Turkic world but also
enhances the OTS's credibility as a cohesive and inclusive organisation. Moreover, observer
membership has played a pivotal role in enhancing the OTSS international visibility and
adaptability. The OTS has demonstrated its institutional flexibility and capacity to adapt to the
unique needs and expectations of its participants by accommodating a diverse range of members
and observers. This adaptability has positioned the OTS as a model for regional cooperation,
capable of balancing varying levels of participation while maintaining a strong focus on its
overarching goals of solidarity and integration. The study concludes that observer membership
is a powerful and versatile tool for expanding the OTS s reach and strengthening its institutional
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framework. The provision of a platform for culturally and geopolitically aligned states to engage
with the organisation enhances the OTS's role as a bridge between its members and the broader
international community. This strategy reinforces Turkic solidarity and positions the OTS as a
dynamic and pragmatic actor in regional and global affairs.

The study emphasises the importance of the OTS refining its observer membership criteria
and developing targeted engagement strategies that address the evolving needs of both
member and observer states in order to ensure the long-term relevance and effectiveness of
this strategy. By doing so, the OTS can continue to serve as a model for flexible and inclusive
regional cooperation, thereby strengthening its influence and adaptability in an increasingly
interconnected and complex global landscape.
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MILITARY COOPERATION IN THE ORGANIZATION OF TURKIC STATES: A
STRATEGIC PERSPECTIVE

Ugur TARCIN'

Oz

Tiirk Devletleri Teskilat1 (TDT), Tiirkistan, Katkasya ve Tiirkiye’yi kapsayan stratejik bir cografyay1
icine alir. Bu bolge enerji nakil hatlari, dogal kaynaklar ve ticaret yollarinin merkezindedir. Ancak bu
bdlge, giic miicadelesi, terérizm, gog¢, sinir ihlalleri, uyusturucu suglar ve kagakeilik, siber saldirilar ve
hibrit tehditler gibi ciddi giivenlik sorunlariyla kars1 karsiyadir. Bu baglamda, TDT askeri is birliginin
gliclenmesi, iiye iilkelerin savunma kapasitelerini gelistirmek ve bolgesel istikrar1 artirmak adina hayati bir
rol oynayabilir. Tiirkiye, savunma sanayii, askeri egitim, saglik ve kiltiir gibi alanlarda iiye iilkelere destek
sunabilecek giiclii imkanlara sahiptir. Jeopolitik olarak Rusya, Cin ve ABD gibi kiiresel giiglerin rekabet
sahasinda yer alan TDT, etkili ve kurumsal bir is birligiyle; diizenli diyalog ve ortak projeler araciligiyla
hem tiye iilkeler arasindaki is birligini derinlestirebilir hem de bélgesel kalkinmayi tesvik ederek bu
dinamiklere kars1 daha saglam bir durus sergileyebilir. Belirli alanlarda baslatilan is birliklerinin zamanla
daha kapsamli ve giiglii politik birlikteliklere doniismesi miimkiindiir. Bu ¢alismada, uluslararasi teoriler
ve istatistikler 1s18inda TDT nin karsilastig1 zorluklar ve firsatlar analiz edilmis, askeri ve ekonomik is
birligini artirmaya yonelik stratejik 6neriler sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Devletleri Teskilati, Tiirk Diinyast, askeri is birligi, zorluk-firsatlar

Abstract

The Organization of Turkic States (OTS) occupies a pivotal position within a strategic geographical area
encompassing Central Asia, the Caucasus, and Tiirkiye, consequently making it a critical nexus for energy
corridors, natural resources, and trade routes. Nevertheless, this region is concomitantly beset by significant
security challenges, including power struggles, terrorism, migration, border violations, drug crimes and
smuggling, cyberattacks, and hybrid threats. In this context, the enhancement of military cooperation within
the OTS could play a vital role in the promotion of regional stability and the development of the defence
capacities of its member states. Tiirkiye possesses robust capabilities in the areas of defence industries,
military training, healthcare, and culture, making it well-positioned to support member states in these sectors.
Positioned within the competitive landscape of global powers such as Russia, China, and the United States,
the Turkic World can present a stronger stance against these dynamics through effective and institutionalised
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cooperation. The OTS has the capacity to deepen collaboration among member states and to promote regional
development through regular dialogue and joint projects. Collaboration initiated in specific areas has the
potential to evolve into more comprehensive and stronger political alliances over time. This study examines
the challenges and opportunities faced by the OTS, using international theories and statistical analyses to
propose strategic recommendations aimed at enhancing military and economic cooperation.

Key Words: Organization of Turkic States, Turkic World, military cooperation, challenges

Giris

Tiirk Devletleri Teskilat1 (TDT), Tiirk dilini konusan iilkelerin tarihsel ve kiiltiirel baglarina
dayali olarak, siyasi, ekonomik ve kiiltiirel is birligini giiclendirmek amaciyla kurulmus énemli
bir platformdur. 21. yiizyilin degisen jeopolitik ve giivenlik dinamikleri, bolgesel ve uluslararasi
aktorler icin savunma ve giivenlik alanindaki is birliginin énemini daha da artirmistir. Bu
kapsamda, TDT iiyesi iilkelerin ortak giivenlik kaygilari, bolgesel tehdit algilar1 ve is birligi
potansiyellerinin degerlendirilmesi kritik bir gereklilik olarak ortaya ¢ikmaktadir.

TDT iilkeleri, 6zellikle Tirkistan, Kafkasya ve Tiirkiye iizerinden Kibris ile Avrupa’ya
uzanan genis cografyada ve stratejik bir konumda yer almaktadir. Bu bolge, enerji nakil hatlari,
dogal kaynaklar ve ticaret yollarinin merkezinde yer alirken ayni zamanda terdrizm, gog¢, sinir
ihlalleri, sinir asan organize suglar, uyusturucu ve kacakeilik, siber saldirilar ve hibrit tehditlerle
de karsi karstyadir. TDT nin askeri ig birligini gelistirmesi, bu tehditlere daha etkili ve siiratli yanit
verilmesine ve bolgesel istikrarin artirtlmasina katkida bulunabilir. Ayrica, boyle bir is birligi,
iiye lilkelerin savunma sanayii kapasitelerini gelistirmelerine ve kiiresel aktorler karsisinda daha
giiclii bir durus sergilemelerine olanak taniyabilir.

Bu ¢alismanm amaci, TDT’nin askeri is birligi potansiyelini analiz etmek ve bu alanda
uygulanabilir stratejiler ile modeller 6nermektir. Arastirma kapsaminda, TDT {yesi iilkelerin
giivenlik politikalari, savunma sanayii kapasiteleri, bolgesel tehdit algilart ve is birligi
yapilabilecek ve mevcut is birliklerinin artirilabilecegi alanlar degerlendirilmektedir. Ayrica, bu
is birliginin uluslararas: sistem iizerindeki olasi etkileri de incelenmektedir.

Calismada, karsilasilabilecek zorluklar ile NATO benzeri bolgesel askeri ittifaklarin
uygulamalarindan alinabilecek derslerin TDT ag¢isindan nasil degerlendirilebilecegi sorusuna da
yanit aranmisgtir. Arastirma yontemi olarak literatiir taramast, karsilastirmali analiz ve uluslararasi
iliskiler teorilerinden yararlanilmis; resmi raporlar, akademik ¢alismalar ve bolgesel is birligi
modelleri analitik ve kapsamli bir bakis agisiyla incelenmistir.

Tiirk Devletleri Teskilati: Tarihi ve Kurumsal Yapisi

Tiirk Dilini Konusan Ulkelerin Zirve siireci, Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra, ortak
dili ve kiiltiirii olan tilkelerin is birligi ¢abasiyla baglamistir. Bu girigim, Tiirkiye’nin liderliginde,
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Giiney Kafkasya’dan Azerbaycan, Tiirkistan’dan Kazakistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan ve
Kirgizistan’in katilimiyla bir platform olarak 1992 yilinda hayata gegirilmistir.! Tiirkiye’nin
inisiyatifiyle baslatilan bu siire¢ kapsaminda bugiine kadar on adet “Tiirk Dilini Konusan Ulke
Devlet Bagkanlar1 Zirvesi” diizenlenmistir.

Siirecin daha kurumsal bir yapiya kavusmasi amaciyla 3 Ekim 2009°da Nahgivan’da yapilan
9. Zirve’de, Tirkiye, Azerbaycan, Kirgizistan ve Kazakistan tarafindan “Tirk Dili Konusan
Ulkeler Is birligi Konseyi’nin Kurulmasina Iliskin Nah¢ivan Anlasmasi” imzalanmistir.? Bu
anlasma ile siire¢ kurumsallasarak ‘Tiirk Konseyi’ ad1 altinda faaliyet gostermeye baslamistir.

Tirk Konseyi, farklt is birligi alanlarini destekleyen cesitli organlarla faaliyetlerini
sirdirmektedir. Bu organlar arasinda Devlet Baskanlari, Disisleri Bakanlari ve Aksakallar
Konseyi, Kidemli Memurlar Komitesi ile Istanbul’da yerlesik bir Sekretarya yer almaktadir.
Konsey, Tiirk Diinyas: iilkeleri arasinda siyasal, ekonomik, kiiltiirel ve sosyal alanlarda is
birligini giiclendirme misyonunu tasimaktadir.?

Bu kurumsal yap1, ortak dil, kiiltiir ve tarih temelli baglar1 daha ileri tasimak ve bolgesel is
birligi olanaklarini gelistirmek adina 6nemli bir zemin olugturmaktadir.

Bolgesel Giivenlik Dinamikleri ve TDT Ulkelerinin Giivenlik Thtiyaclar:

Tiirk Devletleri Teskilati tiye tilkeleri, stratejik bir cografyada konumlanmis olup, bu durum
bolgesel giivenlik dinamiklerini 6nemli dlgiide etkilemektedir. Tiirkistan, Kafkasya ve Tiirkiye’yi
de icine alan bu genis alan, stratejik degeri, enerji rezervleri ve ticaret yollariyla biiyiik giiclerin
odak noktasidir. Ancak, bolge ayn1 zamanda cesitli “giivenlik tehditleriyle” de karsi karsiya
bulunmaktadir. Bu tehditler arasinda sunlar yer almaktadir:*

a  Terorizm ve Radikalizm: TDT iiye tilkeleri, terdrizm ve asirici gruplarin faaliyetleriyle
miicadele etmektedir. Tiirkistan’da dini radikalizmin yiikselisi, Suriye’deki yeni
jeopolitik ortam ve Afganistan gibi bolgelerden yayilan risk ve tehditler, ortak bir
miicadele gerekliligini ortaya koymaktadir.

b Smir Giivenligi: Tiirkistan ve Kafkasya’daki uzun ve gegirgen sinirlar, kagak gdg, insan
ticareti ve uyusturucu trafigi gibi 6nemli sorunlara zemin hazirlamaktadir. Bu durum,
sinir glivenliginin saglanmasi i¢in ortak cabay1 gerektirmektedir. Go¢ konusu, bolgesel
giivenlik agisindan yalnizca bir tehdit degil, ayni1 zamanda insani boyutunun &tesinde,

T.C. Disisleri Bakanligi, Tiirk Konseyi, https://www.mfa.gov.tr/turk-konseyi.tr.mfa, [Erigim tarihi:1.1.2025].
https://www.mfa.gov.tr/turk-konseyi.tr.mfa, [Erisim tarihi:1.1.2025]
https://www.mfa.gov.tr/turk-konseyi.tr.mfa, [Erisim tarihi:1.1.2025]
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Yusuf Cnar ve Yilmaz Ulvi Uzun, “Ko6kli Gegmisten Giiglii Gelecege Tiirk Devletleri Teskilati: Kiiresel Ekonomik-
Siyasal Potansiyeli ve Teskilatin Gelecegine Dair Ongériiler”, Manas Sosyal Arastirmalar Dergisi, 12, (2023), s.
143, 147,150, 151; Sule Toktas vd., 21. Yiizyilin Ik Yarisinda Yeni Giivenlik Tehditleri, Polis Akademisi Yayinlari,
Ankara 2023, s. 12, 26, 29, 33, 37, 57, 59.
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sosyal, ekonomik ve giivenlik alanlarinda derin etkiler yaratmaktadir. Gog, bolgedeki
istikrarsizlig1 artirabilecegi ve sinir yonetimi kapasitelerini zorlayabilecegi igin kritik
oneme sahiptir.

¢ Enerji Giivenligi: Bolge, enerji kaynaklari, 6zellikle petrol ve dogal gaz bakimindan
oldukga zengin olsa da enerji nakil hatlarinin giivenligi ve bu hatlarin kontrolii hem
bolge hem de global giiglerin rekabetini artirmaktadir. TDT {iye tlkelerinin enerji
hatlarimi koruma konusunda ortak stratejilere ihtiyaglart vardir.

d Bolgesel Catigmalar ve Istikrarsizlik: Kafkasya’daki Azerbaycan-Ermenistan
ihtilafi, Tiirkistan’daki su kaynaklarina dayali anlagmazliklar ve Afganistan kaynakli
istikrarsizlik, TDT iilkeleri i¢in 6nemli birer giivenlik sorunudur.

e Hibrit Tehditler ve Siber Giivenlik: Teknolojik gelismelerle birlikte siber saldirilar ve
dezenformasyon gibi hibrit tehditler, TDT iilkelerinin giderek artan bir sekilde maruz
kaldig1 giivenlik sorunlar arasinda yer almaktadir.

Bolgesel giivenlik dinamikleri, TDT iiye iilkelerinin farkli ancak birbirleriyle iliskili
“giivenlik ihtiyag¢larini” ortaya ¢ikarmaktadir. Asagida sunulan bu ihtiyaclar, daha etkili bir is
birligi mekanizmasinin gerekliligini vurgulamaktadir.

a  Savunma ve Giivenlik Is Birligi: Ortak giivenlik tehditlerine kars1 birlikte hareket etme
kabiliyeti, TDT iilkeleri i¢cin 6nceliklerden biridir.

b Smur Giivenliginin Giiglendirilmesi: Smir giivenligi bdlgesel istikrar ve ulusal giivenlik
i¢in kritiktir.
¢ Enerji ve Altyap1 Giivenligi: Bolgedeki enerji ve boru hatlari ile diger kritik altyapilarin

korunmasi, yalnizca ekonomik ¢ikarlar i¢in degil, stratejik bagimsizlik i¢in de elzemdir.

d  Siber Giivenlik ve Hibrit Savas Kapasitesi: TDT iiye iilkelerinin, siber saldirilara kars1
dayanikliliklarint artirmasi ve hibrit tehditlerle miicadelesi 6nemlidir.

e Barist Koruma ve Insani Yardim Kapasitesi: Bolgedeki ¢atisma ve krizlere (deprem,
sel, orman yangini vb.) miidahale etmek igin bir baris gilicii ya da insani yardim
mekanizmasinin olusturulmasi disiiniilmelidir.

f  Savunma Sanayii Is Birligi: TDT iiye iilkeleri, disa bagimliligi azaltmak ve modern
tehditlere kars1 daha etkili savunma araglari gelistirmek i¢in savunma sanayii alaninda is
birligi yapma ihtiyaci duymaktadir.

g Birlikte caligabilirlik, ortak egitim ve hareket etme: TDT iiye kuvvetlerinin uyumlu
hareketi igin ortak tatbikat ve egitimler biiyiik 6nem tasir.
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TDT Ulkelerinin Askeri Is Birligi Alam ile Savunma Sanayii Potansiyeli
Uye Ulkeler ile Askeri Is Birligi Alaninda Mevcut Durum

Azerbaycan

Tiirkiye ile Azerbaycan arasinda 1992 yilinda imzalanan “Askeri Egitim Isbirligi Anlasmas1” ve
1996 tarihli “Askeri Alanda Egitim, Teknik ve Bilimsel Isbirligi Anlasmasr” dogrultusunda askeri
egitimde is birligi yapmaktadir.’ 1996’dan itibaren Tiirkiye, Azerbaycan Silahli Kuvvetlerinin
ihtiyaglarini kargilamak i¢in askeri yardim saglamis ve g¢esitli askeri techizatlar temin etmistir.

Bu is birligi kapsaminda, bugiine kadar Azerbaycan Ordusundan 10.000’den fazla personel
Tiirkiye’de diizenlenen egitim programlarina katilmistir. Ayrica, 2018 yilinda imzalanan askeri
tip alanindaki is birligi anlasmasi ¢ergevesinde her yil yaklagik 100 Azerbaycan askeri Tiirkiye’de
tedavi edilmektedir. Tiirkiye, Azerbaycan ordusunun modernizasyonuna ve egitimine uzun
yillardir katkr saglamis, ortak askeri tatbikatlarla Azerbaycan askerlerinin harekat hazirligim
giiclendirirken NATO ile is birliginin gelisimine de destek olmustur.°

2020 y1linda Azerbaycan ile Ermenistan arasinda 44 giin siiren [kinci Karabag Savasi, bolgesel
dengeleri degistiren 6nemli bir catisma olarak tarihe gegmistir. Bu siiregte Tiirkiye, Azerbaycan’a
siyasi, diplomatik, askeri ve teknolojik alanlarda giiglii destek saglamistir. Diplomatik olarak
Tiirkiye, Azerbaycan’in toprak biitiinliigiinii kararlilikla savunmus ve uluslararasi platformlarda
Azerbaycan’a acik destek mesajlar1 vermistir.”

Savunma sanayi is birligi baglaminda, Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu (MKEK)
ile Azerbaycan Devlet Hususi Makine ve Konversiyon Komitesi, Aselsan ile Azerbaycan’in
Alov sirketi Hava Kuvvetleri modernizasyonu, Havelsan ile AZAIR Tech ise ¢esitli teknolojik
alanlarda is birligi yapmaktadir.®

Tiirkiye’nin Bayraktar TB2 SIHA’lar1, Azerbaycan ordusunun savasta stratejik iistiinliik elde
etmesinde, Ermenistan hedeflerinin etkili bir sekilde imha edilmesinde kilit rol oynamistir. Bu
teknoloji, modern savaslarda insansiz hava araglarinin énemini ortaya koymustur.’

5 Kanunum, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Askeri Egitim Isbirligi
Anlagsmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun (Resmi Gazete ile yaymmi: 21.4.1993 Say1 :
2155https://www.kanunum.com/files/3903-2.pdf, [Erisim tarihi: 17.1.2025]

6  Azerbaycan  Cumbhuriyetinin ~ Tirkiye  Cumhuriyetindeki  Biiyiikel¢iligi,  https://ankara.mfa.gov.az/tr/
category/kulturel-ve-insani-isbirligi#:~:text=T%C3%BCrkiye%20ve%20Azerbaycan%2C%2011%20
A%C4%9Fustos,askeri%20e%C4%9Fitim%20alan%C4%B1nda%20i%C5%9Fbirli%C4%9Fi%20
yapmaktad%C4%B rlar., [Erisim tarihi:1.1.2025] , [Erisim tarihi: 1.1.2025]

7  Fatih Erarslan — Fatma Nur Ozdemir, “Azerbaycan-Tiirkiye liskilerinde Onemli Bir Kavsak: Ikinci Karabag
Savas1”, Tiirk Diinyasi Arastirmalart, C 129, S 255, (2021), s. 328-329.

8  Omer Faruk Kocatepe, Tiirk Devietler Teskilati, Politik ve Askeri Isbirligi, Nobel Akademik Yayincilik, Ankara
2022, s. 204,211,213

9  Pavel Aksenov, Daglhk Karabag: Catismalarda IHA»lar nasil bir rol oynadi? 10 Ekim 2020, BBC, https://www.bbc.
com/turkce/haberler-dunya-54482105, [Erisim tarihi: 11.1.2025]
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Kazakistan

10 Mayis 2022°de, iki iilke arasinda Bilisim Teknolojileri Alaninda Is Birligi Mutabakat:
Zapt1, Askeri Istihbarat Isbirligine iliskin Protokol ve Askeri Tarih, Arsiv, Miizecilik ile Yaymcilik
alanlarinda is birligini kapsayan protokoller imzalanmistir. 10

13 Eyliil 2024°te, Tiirk ve Kazak Savunma Bakanlari Astana’da askeri ig birligini gliglendirme
karar1 almis ve 2024 Yili Askeri Is Birligi Uygulama Plani, 6 Kasim 2023’te Ankara’da
imzalanarak hayata gecirilmistir. !!

22 Ekim 2024’te SAHA EXPO-2024 Fuari’nda, Kazakistan Savunma Bakani ile BAYKAR
Genel Miidiirii, THA sistemlerinin Kazakistan’da yerellestirilmesi ve mithimmat {iretimi i¢in
anlagsmaya varmistir. BAYKAR A.S. ile imzalanan protokol kapsaminda, Kazakistan’da yapilacak
testler i¢in Bayraktar Kalkan, Bayraktar Mini ve Mosquito-X sistemleri iicretsiz saglanmistir. 2

26 Aralik 2024°te Kazakistan, STHA ANK A’nin envantere alindigimi agiklamistir. Kazakistan, THA
birimlerini gii¢lendirme ve yiiksek teknolojili silahlarla donanim ¢alismalarina dncelik vermektedir.

Ozbekistan

Tiirkiye ve Ozbekistan arasinda askeri is birligi, 2 Aralik 1993 tarihli Askeri Egitim Isbirligi
Anlasmas ile baslamistir.!3

23 Mart 2021°de Ankara’da imzalanan Savunma Sanayi Alaninda Isbirligi Anlasmast,
savunma Uriin ve hizmetlerinin tasarimi, tiretimi, tedariki ve bakimi gibi konularda is birligini
artirmay1 amaglamaktadir 14

29 Mart 2022°de Taskent’te imzalanan Askeri Cerceve Anlasmasi, askeri egitim, tatbikatlar,
savunma sanayii, askeri tip, lojistik, muhabere, bilgi sistemleri, elektronik ve siber giivenlik gibi
genis bir alanda is birligini gelistirme amachdir.!3

26 Kasim 2022’de Ozbekistan ile Tiirkiye Askeri {s Birligi Anlagmasini imzalanmustir. '©

10 T.C. Cumhurbaskanlig: iletisim Baskanligi, 10.05.2022, [Erisim tarihi: 15.1.2025]. https://www.iletisim.gov.tr/
turkce/haberler/detay/turkiye-ile-kazakistan-arasinda- 1 5-anlasma-imzalandi

11 T.C.Milli Savunma Bakanligy, https://www.msb.gov.tr/SlaytHaber/755deb5061da473aabea557ad33275¢2, [Erisim
tarihi: 17.1.2025]

12 TRT Avaz, https://www.trtavaz.com.tr/haber/tur/avrasyadan/turkiye-ve-kazakistan-askeri-alandaki-is-birliklerini-
guclendiriyor/676d4d346f4e8b75fb0d6e78, [Erisim tarihi: 15.1.2025]

13 TBMM, kanunlar, Sayi: 21784) Kanun No 3928 Kabul Tarihi 2.12.1993 https://wwwS5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/
KANUNLAR KARARLAR/kanuntbmmc077/kanuntbmmc077/kanuntbmmc07703928.pdf, [Erisim tarihi:
18.1.2025]

14 Biisranur Keskinkilic Milletlerarast anlasmalar Resmi Gazete ‘de yayimlandi,28.12.2024, AA. https://www.
aa.com.tr/tr/gundem/milletlerarasi-anlasmalar-resmi-gazetede-yayimlandi/3436364, [Erisim tarihi: 18.1.2025]

15 Biisranur Keskinkilic Milletlerarasi anlasmalar Resmi Gazete ‘de yayimlandi,28.12.2024, AA. https://www.
aa.com.tr/tr/gundem/milletlerarasi-anlasmalar-resmi-gazetede-yayimlandi/3436364, [Erisim tarihi: 18.1.2025]

16  Yunus Soy, Ozbekistan ve Tiirkiye Arasinda Askeri Is Birligi Anlagsmast Imzalandi, Defencetiirk, 26 Kas 2022,
https://www.defenceturk.net/ozbekistan-ve-turkiye-arasinda-askeri-is-birligi-anlasmasi-imzalandi, [Erigsim tarihi:
19.1.2025]
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Tiirkiye ve Ozbekistan arasindaki bu kapsamli askeri is birligi, iki iilkenin stratejik iligkilerini
gliclendirirken, bdlgesel giivenlik ve istikrara da katkida bulunmay1 hedeflemektedir.

Kirgizistan

Tiirkiye ve Kirgizistan arasindaki askeri is birligi, 22 Eyliil 1994°te onaylanan Askeri Egitim
Isbirligi Anlasmasi ile baslamis'” ve yillar iginde stratejik bir boyut kazanmustir.

5 Kasim 2024°te, Tirkiye ve Kirgizistan Cumhurbagkanlari, iki iilke arasinda toplam 19
anlasma imzalamislardir. Bu anlasmalar arasinda, Stratejik Ortaklik Iliskilerinin Kapsamli
Stratejik Ortaklik Diizeyine Cikarilmasma iliskin Ortak Bildiri, Giivenlik Alaninda Isbirligi
Anlasmasi, Savunma Sanayii Alaninda Isbirligi Anlasmasi, Go¢ icin Isbirligi Mutabakat1 Zapt:
ve Milli Giivenlik Kurulu Mutabakat Muhtirasi yer almaktadr. '8

Bu anlagmalar, Tiirkiye ve Kirgizistan’in savunma sanayii, giivenlik ve stratejik is birligini
daha ileri diizeye tasimay1 hedeflemektedir. iki iilke arasindaki bu derinlesen is birligi, bolgesel
giivenlik ve istikrarin saglanmasina da katki sunmaktadir.

Gozlemci Ulkeler ile Askeri is Birligi Alaninda Mevcut Durum

Tiirkmenistan

Tiirkiye ile Tirkmenistan arasindaki askeri is birligi, 10 Aralik 1993’te onaylanan Askeri
Egitim Isbirligi Anlasmasi!® ile resmiyet kazanmus ve yillar i¢inde genisletilmistir.

26 Ekim 2023’te, Tiirkiye Cumhurbaskani ve Tiirkmenistan Devlet Bagskan1 arasinda, askeri
is birligi, ulastirma altyapisi, teknoloji, arsiv, meteoroloji, at¢ilik ve yol yapimi gibi 13 baslikta
anlagmalar imzalanmistir.20 Bu anlasmalar, iki iilke arasindaki iliskilerin cok y&nlii ve stratejik
bir yapiya kavusmasini saglamistir.

Bunun yani sira, 27 Kasim 2021°de, Tiirkiye ve Tiirkmenistan arasinda arsiv, saglik ve tip, egitim
ve medya (TRT, Anadolu Ajans1) gibi farkli alanlarda 8 anlagma daha imzalanmistir. 2! Bu anlagmalar,
askeri i birliginin yaninda kiiltiirel ve teknik alanlarda da iliskilerin gelismesine katkida bulunmustur.

17 TBMM Kanunlar, 22.9.1994 Sayr: 22059. https://wwwS5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/
kanuntbmmc078/kanuntbmmc078/kanuntbmmc07804014.pdf, [Erisim tarihi: 18.1.2025]

18 AA, Tirkiye ile Kirgizistan arasinda 19 anlagsma imzalandi, 05.11.2024, https://www.aa.com.tr/tr/enerjiterminali/
enerji-diplomasi/turkiye-ile-kirgizistan-arasinda-19-anlasma-imzalandi/4443 1, [Erisim tarihi: 21.1.2025]

19 Resmi Gazete yayim: Say1: 21784) Kanun No. Kabul Tarihi 3926 2.12.1993. https:/wwwS5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/
KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc077/kanuntbmmc077/kanuntbmmc07703926.pdf,  [Erisim tarihi:
23.1.2025]

20 T.C. Cumhurbagkanligi Iletisim Bagkanligi, 26.10.2023, https://www.iletisim.gov.tr/turkce/haberler/detay/
cumhurbaskani-erdogan-turkmenistan-devlet-baskani-berdimuhammedov-ile-ortak-basin-toplantisinda-konustu,
[Erisim tarihi:15.1.2025]

21  Enes Kaplan, Zafer Fatih Beyaz, Tiirkiye ile Tiirkmenistan arasinda 8 anlagma imzalandi. 27.11.2021, AA, https://
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KKTC

Tiirkiye ile KKTC arasindaki askeri is birligi, 1960 Garanti Anlasmas1 ve 1974 Kibris
Baris Harekati sonrasi gelisen 6zel bir statiiye sahiptir. Tiirkiye, garantor {ilke sifatiyla Kibris
Tiirklerinin giivenliklerini saglama ve adadaki stratejik dengeleri koruma gorevini tistlenmistir.
Bu kapsamda Tiirkiye, KKTC’nin giivenlik ve savunma ihtiyaclarini dogrudan desteklemekte ve
bolgesel istikrarin siirdiiriilmesine katk1 saglamaktadir.?2

Tiirkiye, Kibris Tiirk Baris Kuvvetleri Komutanligi araciligiyla hem KKTC’nin giivenligini
saglamakta hem de Dogu Akdeniz’deki jeopolitik dengelerin korunmasinda da stratejik bir rol
oynamaktadir.

KKTC Giivenlik Kuvvetleri’nin personel egitimi ve modernizasyon ¢aligmalari, Tiirkiye’nin
destegiyle yiiriitilmektedir. Tiirkiye, KKTC’ nin askeri personeline yonelik egitim programlari
diizenlemekte, savunma sanayi Uriinleri ve teknolojik altyapi konularinda destek saglamaktadir.
Ozellikle insansiz hava araglari (IHA) ve gozetleme sistemleri gibi modern teknolojilerin
kullanimi tesvik edilmektedir.

Macaristan

18 Aralik 2023’te, Tiirkiye-Macaristan Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi
Toplantisi’nda, 17 maddelik bir is birligi anlagsmasi imzalanmis ve iki {ilke arasindaki iligki
“Gelistirilmis Stratejik Ortaklik”diizeyine ¢ikarilmistir.

Savunma alaninda, Tiirkiye Savunma Sanayii Baskanlig1 ile Macaristan Savunma Bakanlig1
arasinda savunma sanayii is birligi mutabakat zapti imzalanarak, iki tlkenin Savunma
Bakanliklart arasinda savunma teknolojilerinde arastirma, gelistirme ve inovasyon is birligine
yonelik bir protokol hayata gegirilmistir.

Sivil alanlarda, Tiurkiye ve Macaristan hiikiimetleri arasinda sivil acil durum is birligi
anlagmasi imzalanirken, 6zel sektdr ve akademik is birlikleri de gii¢lendirildi. Nurol Holding,
Raba ve N7 ile is birligi protokolii imzalarken; BOTAS ve MVM enerji alaninda, Giilermak
ve V-HID ise altyap1 projelerinde is birligini artirmaya yonelik mutabakat zaptlarina imza atti.
Akademik alanda ise Yunus Emre Enstitiisii ile Eotvés Lorand Universitesi arasinda Tiirkoloji
alaninda is birligi protokolii gerceklestirildi. 23

Macar ve Tiirk askeri personeli NATO’nun her kademesinde birlikte ¢aligmakta ve ortak
anlayis1 artirmaktadirlar.

www.aa.com.tr/tr/gundem/turkiye-ile-turkmenistan-arasinda-8-anlasma-imzalandi/2432340,  [Erisim tarihi:
21.1.2025]

22 YTB, Barisin Teminatt: Kibris Barig Harekat1,20 Temmuz 2023, https://www.ytb.gov.tr/haberler/barisin-teminati-
kibris-baris-harekati?utm_source=chatgpt.com, [Erisim tarihi: 22.1.2025]

23 Kaan Bozdogan Tiirkiye ve Macaristan arasinda 17 maddelik is birligi anlagsmas1 imzalandi, 18.12.2023 —https://
www.aa.com.tr/tr/gundem/turkiye-ve-macaristan-arasinda- 1 7-maddelik-is-birligi-anlasmasi-imzalandi/3086 126,
[Erisim tarihi: 21.1.2025]
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Tiirkiye’de Askeri Okullarda Egitim goren Dost ve Miittefik Ulkeler

Tablo 1. Tiirk askeri okullarimda egitim goren dost ve miittefik tilke dagilim

Kara Harp Deniz Harp Hava Harp Milli Savunma
Ulkeler Okulu Okulu Okulu Universitesi
Azerbaycan + + + +
Kirgizistan + +
Ozbekistan + +
Kazakistan + + + +
Tiirkmenistan + + +
KKTC + + +
Macaristan

Kaynak: Makale yazar1 tarafindan tiretilmistir.

Tiirk Kara, Deniz ve Hava Harp Okullar1 ile Milli Savunma Universitesi’nin (kurmaylik ve
karargah egitimi) misafir 6grenci kabulii, bircok {ilkenin ihtiyaglarina ve stratejik dnceligine gore
sekillenmektedir. Tablo 1°de yer alan veriler, katilimer {ilkelerin cografi ve askeri kapasitelerine
bagli olarak tercihlerini yansitmaktadir.

Tabloda 2-4 yil siiren akademik egitimler yer almaktadir. Ancak, listede belirtilmemis
olmakla birlikte, Tiirkiye 6zellikle sinif okullari ve egitim merkezlerinde kisa dénem kurslarla
komando ve 6zel kuvvet egitimi vermektedir. Bu egitimler, katilimeilarin yiiksek tempolu harekat
ortamlarina uyum saglamalarini, ileri diizey fiziksel ve zihinsel dayaniklilik kazanmalarini ve
asimetrik tehditlere kars1 etkili taktikler ile stratejiler geligtirmelerini hedeflemektedir.

TDT Ulkeleri Ortak Tatbikatlar

1. 2021: Anadolu-21 Birlesik Ozel Kuvvetler Tatbikati, Tiirk Ozel Kuvvetler Komutanlig
ev sahipliginde, 3 Temmuz’da TDT’na iiye olan Azerbaycan, Kazakistan ve Ozbekistan
dahil toplam 7 iilkenin katilimiyla gergeklestirildi.2*

2. 2023: 5-16 Haziran’da tarihlerinde Golbasi/Ankara’da diizenlenen Anadolu-2023
Birlesik Ozel Kuvvetler Tatbikati, Tiirk Ozel Kuvvetler Komutanlig1 ev sahipliginde,
dostluk, is birligi ve birlikte calisabilirligi gelistirmek amaciyla gergeklestirildi.
Tatbikata, TDT iiyesi Azerbaycan, Kazakistan, Ozbekistan ve Macaristan dahil 10 iilke
katilirken, 3 iilke gdzlemci olarak yer ald1.?

3. 2023: TDT, Eyliil ayinda Bakii’de “Baku 2023” adiyla kaza ve acil durumlara yonelik
ortak bir tatbikat gerceklestirdi. Tatbikata TDT {iye iilkeleri ile Tiirkiye’den AFAD,

24  Aybiike Inal Kamaci, 7 iilkenin ‘Ozel Kuvvet’ unsurlari Anadolu-21 Tatbikatinda yeteneklerini sergiliyor.
AA, 03.07.2021, https://www.aa.com.tr/tr/gundem/7-ulkenin-ozel-kuvvet-unsurlari-anadolu-21-tatbikatinda-
yeteneklerini-sergiliyor-/2293440, [Erisim tarihi: 21.1.2025]

25 Hiiseyin Cem Dagistanli, Anadolu-2023 Birlesik Ozel Kuvvetler Tatbikati sona erdi, AA, 17.06.2023, https://www.
aa.com.tr/tr/gundem/anadolu-2023-birlesik-ozel-kuvvetler-tatbikati-sona-erdi/2924889, [Erisim tarihi: 21.1.2025]
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Jandarma ve Emniyet Genel Midiirliigi’'nden toplam 42 personel ve 3 ara¢ katildi.
Azerbaycan Olaganiistii Haller Bakani’nin yonettigi tatbikati, TDT Genel Sekreteri,
Tiirkiye ve KKTC Icisleri Bakanlari, Ozbekistan, Kazakistan, Kirgizistan Olaganiistii
Haller Bakanlari takip etti.26

4. 2024: ‘Efes-2024 Birlesik, Miisterek Komuta Yeri ve Fiili Atishi Arazi Tatbikati’,

Tiirkiye’nin ev sahipliginde iki asamali olarak gerceklestirildi. Ik asama, 25 Nisan-8
Mayis tarihlerinde bilgisayar destekli komuta yeri olarak icra edilirken, ikinci agama
9-30 Mayis tarihlerinde fiili atighi arazi tatbikati olarak tamamlandi. Tatbikat; genis
bir cografyada diizenlendi. Birlesik ve miisterek harekatlarda katilimecr unsurlarin
operasyonel yeteneklerini gelistirmek, harbe hazirlik seviyesini yiikseltmek ve ortak
askeri kapasiteleri artirmak amaci olan bu etkinlige, TDT na iiye lilkelerden Azerbaycan,
Kazakistan, Ozbekistan, Kirgizistan ve Macaristan ve toplamda 49 iilkeden askeri
birlikler ve personel istirak etmistir.?

5. 2024: Kazakistan’in Hazar Denizi bolgesinde, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan,

Ozbekistan ve Tacikistan’dan 4 bine yakin askerin katilmiyla 17 Temmuz’da
“Birlestik-2024” ortak tatbikati gerceklestirildi. Tatbikata, Kazakistan, Azerbaycan,
Kirgizistan ve Ozbekistan Savunma Bakanlar1 ile Tacikistan Genelkurmay Baskam
Birinci Yardimcisi da katildi. Kazakistan’in Hazar Denizi bolgesindeki Oymasa askeri
poligonunda bir hafta siiren tatbikat, 5 iilkenin askerlerinin yogun katilimyla icra edildi.?®

TDT Ulkelerinin Savunma Sanayi Kapasitesi

Tirkiye, TDT iiyesi llkeler arasinda en gelismis savunma sanayi altyapisina sahiptir

ve son yillarda uluslararasi diizeyde onemli basarilara imza atmistir. Baykar, ASELSAN,
TUSAS, ROKETSAN ve HAVELSAN gibi sirketler, HA teknolojileri, zirhli araclar, hava
savunma sistemleri ve akilli mithimmat iiretiminde diinya ¢apinda taninmaktadir. Tiirkiye’nin

bu potansiyeli, TDT iginde savunma sanayi is birligini giiclendirmek igin bir kaldirag islevi
gormektedir. Tiirk IHA’s1 kullanan TDT iilkeleri: 2°

26

27

28

29

AFAD, Tiirk Devletleri Teskilati’'ndan Deprem Sonras1 Acil Durum Tatbikat1,08.09.2023, https://www.afad.gov.tr/
turk-devletleri-teskilatindan-deprem-sonrasi-acil-durum-tatbikati, [Erisim tarihi: 19.1.2025]

MSB, Efes 2024, 02.05.2024 https://www.msb.gov.tr/Basin-ve-Yayin/Aciklamalar/9596658fcc814844b5564e0be84deb 1 e,
[Erisim tarihi: 17.1.2025]

TRT Avaz, Birlestik-2024”17 Temmuz 2024, https://www.trtavaz.com.tr/haber/tur/avrasyadan/kazakistan-da-
S-ulkenin-katilimiyla-yapilan-birlestik-2024-tatbikati-sona-erdi/6697b4b7d773d95f813ef2e0,  [Erisim tarihi:
15.1.2025]

BBC News Tiirkge, ‘Orta Asya iilkelerinde Tiirk sirketlerin IHA ve SIHA’larina ilgi artiyor’, 19 Ocak 2024,
https://www.bbc.com/turkce/articles/cOx2xz2nnjlo, Vatan, ‘Bir iilke daha Tiirkiye’den Anka STHA satin aldr’,
17.01.2023 | https://www.gazetevatan.com/ekonomi/kirgizistan-turkiyeden-anka-siha-satin-aldi-2078500?utm__
source=chatgpt.com, TUSAS, ‘Tiirk Havacilik ve Uzay Sanayii Anka I¢in Kazakistan ile Yeni Bir Uretim Ussii
Igin Tmza Att1’, 11.05.2022, https://www.tusas.com/medya-merkezi/haberler/turk-havacilik-ve-uzay-sanayii-anka-
icin-kazakistan-ile-yeni-bir-uretim-ussu-icin-imza-atti, Oguzhan Karakus, Ozbekistan TB2’leri gériiciiye ¢ikt1’,
01/03/2024, https://www.savunmatr.com/ozbekistan-tb2leri-gorucuye-cikti/[Erisim tarihi: 19.1.2025]
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+  Azerbaycan: Bayraktar TB2 SIHA’lar1 tedarik etmis ve aktif olarak kullanmaktadir.

«  Kirgizistan: Bayraktar TB2, Akinci, Aksungur ve Anka STHA’y1 envanterine almistir.
+  Tiirkmenistan: Tiirkiye’den Bayraktar TB2 SIHA’lar1 satin almistir.

«  Kazakistan: Anka SIHA tedarik etmis ve bu alanda is birligini siirdiirmektedir.

«  Ozbekistan: Bayraktar SIHA tedarik etmis ve bu alanda is birligini siirdiirmektedir.

+  KKTC Meclisi onaylamis, Gegitkale Havalimani Tiirk STHAlarmin iissii olmustur.3°

Macaristan ile Tiirkiye arasindaki diplomatik iligkilerin 100. y1l doniimiinde, iki {ilke iliskileri
gelistirilmis stratejik ortaklik seviyesine taginmustir. Bu kapsamda Macaristan ordusunun
zirhli arag ihtiyaclart igin 2019°dan beri faaliyet gosteren Nurol Makina, Ejder Yalgin 4X4°i
Gidran adryla iiretmek tizere Raba Otomotiv ile igbirligi yaparak ortak girisim sirketi kurarak
Avrupa’daki ilk subesini Macaristan’da agmustir. 3!

ASELSAN ve Kazakistan Engineering is birligiyle 2011 yilinda kurulan sirket (KAE),
iletisim ve bilgi teknolojileri, radar ve elektronik harp, elektro-optik, aviyonik, silah sistemleri,
modernizasyon, komuta kontrol sistemleri, ulasim, gilivenlik, otomasyon, biyomedikal ve
saglik ekipmanlar1 alanlarinda iiriin ve sistemlerin gelistirilmesi ve iiretimine odaklanmis olup,
faaliyetlerini artan bir ivmeyle siirdiirmektedir.32

Stratejik Degerlendirme: Tespitler, Zorluklar ve Firsatlar

Tespitler

Hans J. Morgenthau’nun klasik realizmi, devletlerin dis politikasini ulusal ¢ikarlar ve gii¢
arayis1 iizerinden sekillendirirken, uluslararasi iliskilerin insan dogasindan kaynaklanan sabit
yasalarla yonetildigini savunur.’> Kenneth Waltz’un neorealizmi, uluslararasi diizenin, merkezi
bir otoriteye sahip olmamasi nedeniyle anarsik bir karakter tasidigini belirterek devletlerin
davraniglarinin sistemin yapisindan kaynaklandigini, giivenlik ve giic dengesinin temel
oldugunu 6ne siirer.>* John Mearsheimer’1n saldirgan realizmi ise devletlerin siirekli hegemonya

30 M5, ‘KKTC Meclisi’nde onaylandi: Gegitkale Havalimani resmen Tiirk STHA’larinin iissii olacak’. 25 Ocak 2024,
https://m5dergi.com/one-cikan/kktc-meclisinde-onaylandi-gecitkale-havalimani-resmen-turk-sihalarinin-ussu-
olacak/, [Erigim tarihi: 24.1.2025]

31 Goksel Yildirim, “Tiirk zirhlist Tiirk-Macar dostlugunu pekistirecek’, 19.12.2023, AA, https://www.aa.com.tr/tr/
savunma-sanayisi/turk-zirhlisi-turk-macar-dostlugunu-pekistirecek/3086519, NUROL, avrupadaki-ilk-subesini-
macaristanda-kurdu  https://www.nurol.com.tr/nurol-makina-avrupadaki-ilk-subesini-macaristanda-kurdu.html,
[Erisim tarihi: 21.1.2025]

32 DefenceHere, ‘Kazakhstan ASELSAN Engineering’in Yeni Genel Mudiirii’, 21 Ocak 2025, https://defenschere.
com/tr/kazakhstan-aselsan-engineeringin-yeni-genel-muduru-tolga-kursunlu-oldu/ [Erigim tarihi: 21.1.2025]

33 Hans J. Morgenthau, Politics Among Nations: The Struggle for Power and Peace, Alfred A.Knopf Inc., New York
1948, p. 3-4, 13-16.

34 Kenneth N. Waltz, Theory of International Politics, Reading, MA: Addison-Wesley Company, Readings
Massachusetts 1979, p. 103, 115, 119,123.
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arayisinda oldugunu ve giivenliklerini artirmak igin gli¢ maksimizasyonuna odaklandigini
belirtir.3> Neoklasik realizm, devletlerin dis politikasini agiklarken hem sistemik baskilar1 hem
de liderlerin tehdit algilar1 ve i¢ politik faktorlerin etkisini birlestirir, esnek ve dinamik bir analiz

sunar, 36

Atatirk’tin dis politikasi ise, tam bagimsizlik anlayisi, bariscil bir yaklasim, akiler ilkeler ve
dengeli bir politika izleme esaslarina dayandirilmigtir.

Bu teorik yaklagimlar, uluslararasi sistemin anarsik dogasini, glic miicadelesini ve ulusal
cikarlarin dnceligini farkl perspektiflerle ele alarak devletlerin dis politikasini anlamay1 amaglar.
Bunun yani sira, bir iilkenin askeri kapasitesi, teknolojik diizeyi, bilimsel gelismisligi, niifusu,
cografi konumu, ekonomik giicii, sosyal ve kiiltiirel unsurlari gibi milli gii¢ bilesenleri, dis
politikanin sekillenmesinde ve bu teorilerin uygulanmasinda temel belirleyiciler arasinda yer alir.

2023 yilinda, kiiresel askeri harcamalar {ist iiste dokuzuncu yil artis gostererek 2,4 trilyon
dolart agmistir. Bu yiikseliste, Rusya-Ukrayna savasi ve diger jeopolitik gerilimler 6nemli rol
oynamistir. Artan silah talebine ragmen savunma sanayii sirketleri tiretim kapasitesini artirmakta

zorlanmis, bu da kiiresel silah piyasasinda arz-talep dengesizliklerini belirginlestirmistir.

Tablo 2. Diinya askeri harcamasi, 2023

Béolgeler Harcama (Milyar dolar) Degisim (%) 2022-23
1 Afrika kitasi 51.6 22
2 Amerika kitasi 1009 2.2
3 Asya ve Okyanusya 595 4.4
a. Merkez Asya 1.8 -5.3
b. Dogu Asya 411 6.2
¢. Okyanusya 35.5 -0.9
d. Giiney Asya 98.2 2.2
Giiney Dogu Asya 47.8 -1.6
Avrupa 588 16
5 Orta Dogu (200) Tahmini 9.0
Diinya Toplam 2.443 6.8

Kaynak: SIPRI YEARBOOK 2024, Summary, s. 8.

Tablo-2 de goriilecegi gibi, Asya ve Okyanusya’da ise askeri harcamalar 2023 yilinda {ist
iiste 34. yilda da artig gostermistir. Bolgedeki toplam harcamalarin yarisini Cin’in savunma
harcamalari1 olusturmus, Cin, askeri harcamalarin1 %6 oraninda artirarak 2023 yilinda 296

milyar dolara ulastirmistir. Cin’in bu yiiksek diizeydeki harcamalari, komsu tilkelerin ve genel

35 JohnJ. Mearsheimer, The Tragedy of Great Power Politic, W.W. Norton & Company, New York 2001, p. 3-5.

36 Gideon Rose, “Neoclassical Realism and Theories of Foreign Policy”, World Politics, 51(1), (1998), s. 144-
172. Randall Schweller,”Unanswered Threats: A Neoclassical Realist Theory of Underbalancing”, International
Security, 29(2), (2004), s. 159-201.
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olarak bdlgenin savunma politikalarmi etkilemistir. Ornegin, Japonya’nin askeri harcamalar
%11 oraninda artarak 1972’den bugiine dek en yiiksek yillik artis olarak not edilmistir. Bu artis,
bolgedeki stratejik dengeyi koruma ¢abalarinin bir yansimasi olarak degerlendirilebilir.3”

Bir iilkenin askeri giiciinii degerlendirmek, harp silahlarinin sayisi, teknolojik altyapi, lojistik
kapasiteler, stratejik planlama ve uluslararasi is birlikleri gibi unsurlar1 igeren kapsamli bir analiz
gerektirir. Ayrica, niceliksel yonlerle birlikte askeri kapasitenin siirdiiriilebilirligi, stratejik etkisi
ve kullanim potansiyeli de dikkate alinmalidir.

Global Powers’in 2025 yilina iliskin analizi, 60 farkli faktére dayali kapsamli bir
degerlendirme sunmakta ve askeri giiciin cok boyutlu yapisini ortaya koymaktadir.

Tablo 3. Diinya askeri siralamasi, Asya siralamast, diinya savunma harcamalari

Asya Siralama | Diinya Savunma | Savunma Harcamasi
Ulkeler Diinya Siralama 45) Harcama (Dolar)
(145) Siralama (145)
1 Tiirkiye 9 6 13 47,000,000,000
2 Kazakistan 57 23 72 2,408,000,000
3 Ozbekistan 58 24 63 2,803,500,000
4 Azerbaycan 60 25 49 5,000,000,000
5 Kirgizistan, 105 39 130 221,800,000
1 Macaristan 55 17 (37-Avrupa) 53 4,576,000,000
2 Tiirkmenistan 77 30 86 1,078,020,000
KKTC Siralamaya Dahil Edilmemistir. 254.025.600

Kaynak: Globalfirepower, 2025, Globalfirepower, 2025, https://www.globalfirepower.com/countries-listing.php, https:/
www.globalfirepower.com/countries-listing-asia.php,  https://www.globalfirepower.com/defense-spending-budget.php,
[Erigim tarihi: 21.1.2025].

Tiirk Devletleri Teskilati tiyesi iilkelerin mevcut askeri iliskileri, savunma sanayiindeki
potansiyeli, askeri egitim kurumlarinda gergeklestirilen is birlikleri ve ortak tatbikatlara dair
veriler ile diinya genelindeki tilkelerin kiiresel askeri gii¢ siralamalari, savunma harcamalar1 ve
kitalar arasindaki harcama dagilimlar1 yukarida agiklanmistir.

Miiteakip maddelerdeki stratejik degerlendirmede, uluslararasi teorik yaklagimlar, Atatiirk’{in
dis politikasi ile istatistiki veriler tiimden gelim yontemiyle ele alinarak, askeri is birliginin
karsilasabilecegi zorluklara ve saglayabilecegi firsat-avantajlara odaklanilacak, bu sorunlara
yonelik somut ve uygulanabilir ¢6ziim Onerileri sunulacaktir. Bu yaklasim, TDT iilkelerinin
savunma ve giivenlik alanindaki ortak stratejilerini gliglendirmeyi hedeflemektedir.

37 SIPRI Yearbook 2024, s.8, https://www.sipri.org/sites/default/files/2024-06/yb24 summary en 2 1.pdf, [Erisim
tarihi: 17.1.2025]

38 KKTC Maliye Bakanligi, 2024 mali Y1l Biitge Tasarist, 31.12.2024, https://maliye.gov.ct.tr/upload/files/C-%20
B%C3%BCt%C3%A7¢%20Yasas%C4%B1%20(1-7)(1).pdf, [Erisim tarihi: 24.1.2025]
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Stratejik Degerlendirme:

L.

Savunma Sanayi ve Sovyet Donemi Ekipmanlarina Bagimlilik: TDT {iyesi tilkelerinin,
Tiirkiye disinda savunma sanayi altyapist oldukg¢a sinirlidir. Bu durumun temelinde,
Sovyetler Birligi doneminde tiye iilkelerin askeri donanim, yedek parca ve iiretim
acisindan Moskova’ya bagimli olmasi yatmaktadir. Bagimsizliklarini kazandiktan
sonra, Kazakistan, Ozbekistan, Kirgizistan ve Tiirkmenistan gibi iilkeler, kendi savunma
sanayilerini gelistirme cabasi igine girmis olsa da Tirkistan ve Kafkasya’daki tilkeler,
eski Sovyet teknolojisine dayali askeri donanimlart modernize etmekte zorlanmakta bu
siire¢ yavas ilerlemektedir.

Ekonomik ve Teknik Zorluklar: Savunma sanayiinin gelistirilmesi i¢in gereken biiyiik
yatirimlar, iiye iilkelerin sinirlt biitgeleri nedeniyle hayata gecirilememektedir. (Bk.
Tablo-2) Modern savas geregi uygun teknik bilginin varligi, teknolojik altyapinin
kurulmasi ve siirdiiriilebilirligi mali acidan ciddi bir yiik olustururken, yiiksek
teknolojili silah sistemleri, IHA, fiize sistemleri ve siber giivenlik gibi alanlarda da
onemli eksiklikler bulunmaktadir. Azerbaycan’in MKEK ile yaptigi mithimmat is birligi
anlagmasi, Havelsan ve Aselsan ile sistemlerini modernize etme girigimi basarili bir
model olarak diger TDT iiyesi iilkelerce 6rnek alinabilir. Ayrica, MSB Askeri Fabrika
ve Tersane Isletme Anonim Sirketi’nin yiiksek teknolojisinden faydalanilarak, Sovyet
ekipmanlarina baghilik azalabilir, ortak iiretim kapasitesi artirilabilir. Boylece tiim
sistemin yenilesmesi yerine yillara sari bir doniisiim planlanabilir.

Siyasi ve Jeopolitik Baskilar: Rusya ve Cin, Tiirkistan ve Giiney Kafkasya’da hem
siyasi hem de ekonomik etkileriyle dne ¢ikan iki biiylik giictiir. Rusya, tarihi baglari
ve giivenlik iliskileriyle bolgedeki varhigimi giiglendirirken, Cin ise Kusak ve Yol
Girisimi ¢ergevesinde yaptigr ekonomik yatirimlarla niifuzunu genisletmektedir. Bu
iki aktor arasindaki etki miicadelesi, TDT {iyesi iilkelerin bagimsiz hareket kabiliyetini
kisitlamakta ve bolgesel savunma is birligi projelerinde ilerlemelerini zorlastirmaktadir.
Bunun yam sira, ABD, Iran ve Fransa da bu bolgelerde ekonomik, siyasi ve sosyal
alanlarda cesitli faaliyetlerde bulunmaktadir. Bu aktorlerin bolgedeki faaliyetleri,
jeopolitik rekabeti artirarak TDT tiyesi tilkeler igin stratejik dengeleri zorlastirmaktadir.

Bu baglamda, basta Rusya ve Cin olmak iizere, ABD, Iran ve diger aktorlerin, Tiirk
Diinyasindaki is birligini bolgesel ¢ikarlar1 dogrultusunda yakindan izledigi ve bunu
niifuzlarint etkileyebilecek bir gelisme olarak degerlendirdigi Ongodriilmektedir. Bu
aktorlerin tepkileri ise, bu is birliginin kapsami ve bolgesel ¢ikarlari tizerindeki etkisine
bagli olarak sekillenmektedir.

Askeri Is birligi: TDT nin bolgesel giivenlikte daha etkin bir konuma gelmesi, baris koruma
operasyonlar1 ve insan kaynagi gelistirme faaliyetleri acisindan yeni firsatlar sunabilir.
Bu kapsamda, tiye ilkeler arasinda ortak tatbikatlarin gerceklestirilmesi, istihbarat
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paylasiminimn giiclendirilmesi ve askeri egitim programlariin yayginlastirilmasi biiyiik
O6nem tasimaktadir. Tiirkiye nin savunma alanindaki birikimi ve teknolojik altyapisi, diger
tiye llkeler i¢in stratejik bir destek unsuru olarak degerlendirilebilir. TDT iilkelerinin ortak
giivenlik tehditlerine karsi koordinasyon i¢inde hareket etmesi, yalnizca ulusal giivenligi
saglamlastirmakla kalmayacak, ayni zamanda bolgesel istikrarin ve uluslararasi giivenlik
sistemine olan katkilarinin artmasina da yardimci olacaktir.

6. Gog: Tirkistan ve Gliney Asya’dan Avrupa’ya uzanan go¢ yollari, Tirk Devletleri
Teskilat1 tiyesi tilkelerin sinir yonetimi kapasitesini stratejik bir sorun haline getirmistir.
Sinirlarin uzunlugu ve gegirgen yapisi, diizensiz gog, insan kacgak¢iligi ve yasa disi
faaliyetlerin artmasina zemin hazirlamaktadir. TDT iiyesi iilkeler, bu zorluklarla basa
¢ikabilmek i¢in daha etkili sinir kontrol mekanizmalari, ortak istihbarat paylasimi ve
teknolojik altyapiya ihtiya¢ duymaktadir. Aksi takdirde, kontrolsiiz go¢ hareketleri
sadece bolgesel giivenligi degil, ayn1 zamanda iiye ilkelerin sosyal ve ekonomik
dengelerini de tehdit etmeye devam edecektir.

7. TDT kurumlari: TDT’nin bagh kurumlari ile TIKA, Yurtdisi Tiirkler ve Akraba
Topluluklar Baskanligi, Avrasya Askeri Statiilii Kolluk Kuvvetleri Teskilat1 gibi Tiirk
Diinyasina yonelik faaliyet gosteren uluslararasi kuruluslarin ¢alismalarinin uyum iginde
ve kurumsal bir yapi ¢ergevesinde yiirtitiilmesi, bolgesel is birligine 6nemli katkilar
saglamakta ve ortak hedeflere ulasmada dnemli olmaktadir.

8. 2040 Vizyonu, ekonomi, savunma, uzay, egitim ve kiltiir gibi kritik alanlarda is
birligini derinlestirmeyi amaglamaktadir. Bu belge, Tirk Cumbhuriyetleri arasinda
daha gii¢lii baglar insa etmeyi ve bolgesel istikrarin yan1 sira kiiresel rekabette etkin
bir aktor olmay1 hedefleyen stratejik bir vizyon sunmaktadir. Vizyonun kapsadigi bu
alanlar, sadece iiye ilkeler arasindaki koordinasyonu giiclendirmekle kalmayip, ayni
zamanda Tiirk Diinyasi’nin gelecege yonelik ortak bir perspektif gelistirmesi i¢in 6nemli
bir temel olusturacaktir.?® Bu vizyon dogrultusunda, yasa dis1 suglarla miicadele igin
Tiirk Jandarmasi, Polisi ve Istihbarat birimleri arasindaki isbirligi ve koordinasyonun
artirilmast, ayrica Jandarma’nin FIEP 40 tecriibesinden faydalanilmas, askeri isbirligine
de katki saglayacaktir.

TDT icin Zorluklar

1. Rusya ve Cinin siyasi, askeri, ekonomik ve teknolojik baskilari zorluklarin basinda
gelmektedir. Ote yandan, ABD, Iran ve Fransa jeopolitik faaliyetleriyle bu zorluklart
artirmaktadir.

39 TDT, Turk Dinyas:t 2040 Vizyonu, https://turkicstates.org/u/d/news/5-ek—turk-dunyasi-2040-vizyonu.pdf,
[Erisim tarihi: 17.1.2025]

40 FIEP: International Association of Gendarmeries and Police Forces with Military Status-Uluslararas1 Jandarmalar
ve Askeri Statiilii Kolluk Kuvvetleri Birligi. Bk. https://www.fiep.org/
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2. Tiirkmenistan’in tarafsizlik politikasi izlemesi, Ozbekistan ile iliskilerde yakinlasmanin

ancak son yillarda gerceklesmesi ve Ozbekistan ile Tacikistan arasinda siiregelen
sinir anlagmazliklari, bolgedeki cumhuriyetler arasinda sinir ve etnik temelli sorunlari
nedeniyle iliskileri kisitlamaktadir.4!

3. Uye iilkeler arasinda sinir ve etnik kokenlerden kaynaklanan sorunlar vardir. Ornegin,

Kirgizistan’da Ozbekistan’a ait ii¢ anklav*?> bulunurken, Kirgizistan’da yaklagik bir
milyon Ozbek, Tiirkmenistan ve Kazakistan’da yarim milyon Ozbek, Ozbekistan’da
ise 1,5 milyon Kazak yasamaktadir. Sovyetler Birligi doneminin mirasi olan bu durum,
zaman zaman bolgesel gerilimlere yol agmaktadir.*3

4. TDT tyesiiilkelerde Sovyetler Birligi doneminden kalma bir miras olarak nemli bir Rus

niifusun bulunmasi, demografik ve sosyo-politik dinamikler agisindan dikkate alinmasi
gereken bir unsurdur. Ornegin, Kazakistan’da niifusun yaklasik %24 iinii, Kirgizistan’da
%6’s1n1, Tiirkmenistan’da %4’iinii, Ozbekistan’da %2,5’ini ve Azerbaycan’da %]1,8’ini
Rus niifus olusturmaktadir.** Bu demografik yapi, iilkeler arasindaki iliskilerde ve
bolgesel is birligi stireclerinde dikkate alinmasi gereken bir faktor olarak 6ne ¢ikmaktadir.

5. Azerbaycan hari¢ Kazakistan, Kirgizistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan generallerinin

biiyiik bir kisminin egitimlerini Rusya’daki askeri akademilerde tamamladigi, bilinen
bir olgudur. Ancak, bu durum zamanla degismesine ragmen, oniimiizdeki kisa vadede

hemen degisim kolay goriilmemektedir.

6. TDT iiyesi iilkelerin Tiirkiye’de tercih ettigi okullar, cografi ve askeri ihtiyaglarin yani

sira bu ilkelerin savunma politikalar1 ve stratejik hedefleriyle dogrudan iliskilidir.
Tiirk Harp Okullar1 ve Milli Savunma Universitesi, bu ihtiyaglara uygun programlar
sunmaktadir. Bu kapsamda, 6zel modiiller ve kisa donem kurslarin artirtlmasi, ortak
tatbikatlar ve uygulamali egitimlerle is birliginin giiclendirilmesi 6nemlidir. Hazar
Denizi’ne kiyis1 olan iilkeler i¢in deniz giivenligi ve kiy1 savunmasi, deniz sinir1 olmayan
tilkeler i¢in ise siber glivenlik, miisterek harekat tiirleri, komando-6zel kuvvet egitimi ve

hava savunmasi gibi alanlara odaklanilmalidir.

7. Tiurk Diinyasint yalnizca havadan degil, karadan ve demiryoluyla da birbirine

baglayacak hatlarin artmasi, jeopolitik hedeflerin gergeklestirilmesini kolaylastiracaktir.

41

42

43
44

ilyas Kemaloglu, ‘Tiirk Devletleri Nihayet Giiclerini Birlestirebilecek mi?* Fikir Turu, 29 Kasim 2021, https://
fikirturu.com/jeo-politika/turk-devletleri-nihayet-guclerini-birlestirebilecek-mi/,[ Erigim tarihi: 22.1.2025]

Anklav: siyasi cografyada tamamen bagka bir iilkenin sinirlari dahilinde yer alan yabanci toprak pargasini
tanimlamak icin kullanilmaktadir. Tarik Demir, “Anklav, Eksklav ve Ug Topraklar-Giivenlik Iliskisi”, Giivenlik
Bilimleri Dergisi, (Subat 2020), [UGK Ozel Sayisi], s. 52-53.

ilyas Kemaloglu, agy.

T.C. Disigleri Bakanligi, Orta Asya ve Giiney Kafkasya Ulkeleri Kiinyesi, https://www.mfa.gov.tr/kazakistan-
kunyesi.trmfa, https://www.mfa.gov.tr/kirgizistan-kunyesi.tr.mfa, https:/www.mfa.gov.tr/ozbekistan-kunyesi.
tr.mfa, https://www.mfa.gov.tr/turkmenistan-kunyesi.tr.mfa, https://www.mfa.gov.tr/azerbaycan-kunyesi.tr.mfa,
[Erisim tarihi: 1.1.2025]
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Bu kapsamda, altyap1 ve lojistik eksiklikler, bolgesel biitiinlesme oniindeki dnemli bir
zorluktur.

TDT icin Firsatlar

1. Tirkiye’nin savunma sanayii alanindaki deneyimi, kapasitesi ve teknolojik birikimi
TDT iilkeleri igin bir firsat olugturmaktadir.

2. TDT iilkeleri arasinda diizenlenen ortak askeri tatbikatlar, savunma sanayii iiriinlerinin

test edilmesi ve ordularin birlikte ¢alisabilirligini gelistirmek i¢in dnemli bir firsattir.

3. Tirkiye’nin yiiksek askeri egitimi, egitim tesisleri ve tecriibeli personeli 21. yiizyilin

giivenlik tehditlerine uyum saglamada TDT iilkelerine 6nemli firsatlar sunmaktadir.

4. Diinya konjonktiiriinde yasanan biiyiikk degisimler, BM’nin ¢0ziim iiretememesi ve
NATO’nun kendi ajandasina odaklanmast, diplomatik bir bosluk yaratmistir. Bu durum,
TDT’nin etkinligini artirmak i¢in dogru sekilde kullanildiginda bir firsata doniisebilir.

5. Tiirkiye’de diizenlenen IDEF (International Defence Industry Fair) ve SAHA EXPO gibi
biiyiik savunma fuarlari, Tiirk Devletleri Teskilat1 iiyeleri i¢in durumsal farkindaligin
artirtlmasi, ¢esitli anlagsmalarin imzalanmasi ve ortak toplantilarin gergeklestirilmesi

adina milkemmel bir platform sunmaktadir.

6. TDT biinyesinde herhangi bir alanda baslatilan is birligi, zamanla daha kapsamli ve
giiclii politik birlikteliklerin olusumuna zemin hazirlayabilir. 43

Sonuc¢

Bir iilke dis politikasini belirlerken genellikle su temel unsurlart ve dinamikleri géz 6niinde
bulundurur: milli giig, ulusal ¢ikarlar, uluslararasi sistem, cografi konum, tarihsel ve kiiltiirel
faktorler, i¢ politik dinamikler, uluslararasi kurumlar ve ittifaklar, ekonomik ve teknolojik
gelismeler, tehdit algilari, ideolojik ve normatif yaklasimlar ile iligki dinamikleri. Bu unsurlarin
birbiriyle etkilesimi, iilkenin dis politikasini sekillendirir. Degisen sartlara hizla uyum
saglayabilen dinamik bir yapiya sahip olan dis politikanin temel hedefi hem ulusal ¢ikarlar
korumak hem de uluslararasi alanda etkili bir konum elde etmektir.

21. ylizyilin baslarinda hiz kazanan kiiresellesme, bolgesel i birliginin dnemini artirmis
ve Tirk Diinyasina bu yeni kiiresel diizende daha gii¢lii bir rol {istlenme imkani tanimustir.
Giintimiizde, Tiirk Devletleri Teskilati’nin ortak projeler ve stratejiler gelistirerek bu iliskileri
modern diinyanin taleplerine uygun sekilde yeniden yapilandirmasi, bdlgesel istikrarin

45 Mevliit Akgapa, “Tirk Devletleri Teskilati’nin Tarihsel Gelisimi: Teskilatin Diinil, Bugiinii ve Yarmni”, Avrasya
Uluslararasi Arastirmalar Dergisi, 11(34), (2023), s. 473-491.
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saglanmasi ve Tiirk halklarmin geleceginin teminat altina alinmasi bakimindan oldukga kritik
bir role sahiptir.

TDT iilkeleri arasinda askeri is birliginin gelistirilmesi, ortak giivenlik stratejilerinin
hayata gecirilmesi, savunma sanayi projelerinde ortakliklarin artirilmasi, askeri egitim ve
tatbikatlarin yogunlastirilmasi, gé¢ ve sinir giivenliginin saglanmasi, ayrica gelecegin askeri ve
sivil liderlerinin Tiirk okullarinda yetistirilmesi gibi adimlar, bu iilkelerin askeri kapasitelerini
onemli olgiide ileriye tastyabilir. Bunun yani sira, Tiirk dilinin yayginlagmasi, ortak akademik
calismalarin tegvik edilmesi ve kiiltiirel is birliginin gii¢lendirilmesi, ortakliklarin daha saglam

bir zemine oturmasini saglayabilir.

TDT iyesi tilkelerin general ve amiralleri igin, {ilkemizde diizenlenen oryantasyon
programlarindan ve NATO’da uygulamalarindan ilham alinarak faydali modeller-6rnegin
seminer, oryantasyon vb — gelistirilebilir. Bu egitimler, Istanbul’da bulunan ve yiiksek standartlara
sahip TSK Cokuluslu Miisterek Harp Merkezi’'nde gergeklestirilebilir. Bu yaklagim, hem TDT
iilkeleri arasinda birlikte ¢alisabilirligi ve uyumu artiracak hem de Rus sisteminden farkli bir

perspektif sunarak bilginin ¢esitlenmesine dnemli bir katki saglayacaktir.

Tiirk Diinyasi’nin entegrasyonu i¢in diizenli toplantilarin kurumsal bir zeminde, kapsamli
bir strateji ve plan dahilinde gergeklestirilmesi biiyilk dnem tagimaktadir. Bu entegrasyonun
stirdiiriilebilir ve somut sonuglara ulasabilmesi i¢in saglam bir kurumsal temel gereklidir.
NATO’nun ‘Biiyiikelgiler — Konsey, Askeri Komite, Genelkurmay Baskanlari, Disisleri ve Milli
Savunma Bakanlari ile Devlet/Hiikiimet Baskanlar1’ toplanti sisteminden 6rnek alinarak, benzer
bir yap1 TDT igin gelistirilebilir. TDT nin diger bakanliklar1 (6rnegin, Igisleri, Kiiltiir, Sanayi
ve Teknoloji) kapsayacak sekilde genisletilmis bir toplant1 sistemiyle kurumsallig1 artirilabilir.
Bir yillik faaliyet planinin yayimlanmasi ve uygulanmasi, iligkilerin derinlesmesine katki saglar.
Ayrica, TDT Sekretaryasinda askeri iliskileri takip etmek iizere bir ‘ Askeri Isbirligi Koordinatorii’
Genel Sekreter Yardimeisi pozisyonunun olusturulmasi iyi bir adim olacaktir.

Jeopolitik perspektiften degerlendirildiginde, Tiirk Diinyasi, Rusya, Cin ve ABD gibi kiiresel
giiclerin miicadele cevresinde bulunmaktadir. Bu nedenle, Tiirk Diinyasi’'ndaki aktorlerin
etkili ve kurumsal bir sekilde hareket etmesi, bolgesel ve kiiresel istikrar agisindan son derece
onemlidir.

Rusya’nin eski Sovyet cumbhuriyetleriyle siyasi, askeri ve ekonomik alanlarda is birligi
gelistirmek amaciyla kurdugu Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT), Sanghay isbirligi Orgiitii
(S10), Kolektif Giivenlik Antlagmasi Orgiitii (KGAO) ve Avrasya Ekonomik Birligi (AEB)
gibi olusumlar, hala varliklarini siirdiirmektedir. Ayrica, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi’nin (SSCB) dagilma stirecinde 6nemli bir rol oynayan BDT ile bolgedeki Amerikan
askeri etkisini sinirlama amaci tastyan SIO’niin etkinliginde son yillarda bir diisiis yasandigi
gozlemlenmektedir. Bugiin Moskova, BDT ve SIO yerine daha cok AEB ve KGAO’ne agirlik

vermektedir. Ote yandan, eski Sovyet cumhuriyetleri, zaman zaman kendi aralarinda veya
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baska iilkelerin katilimiyla beklenen basariy1 saglayamayan cesitli is birligi mekanizmalari
da olusturmuslardir. S6z konusu is birligi modellerinin evrimi ve bdlgesel dinamikler dikkate
almarak TDT tyelerinin is birliklerini ¢esitlendirme olasilig1 yiiksektir.

Tiirkiye, TDT ile savunma sanayii alaninda ortak iretim, teknoloji transferi, teknik ve
akademik egitim programlari gibi stratejik adimlarla is birligini gliglendirmektedir. Tiirkiye, TDT
iilkelerinin yalnizca savunma ihtiyaclarini karsilamakla kalmayip, bu iilkelerde iiretim tesisleri
kurarak onlarin teknolojik altyapilarini gelistirme ve savunma ihtiyaglarint daha ekonomik ve
siirdiiriilebilir sekilde karsilama firsati sunmaktadir.

IHA ve zirhli araglarin ortak iiretimi gibi projeler hem ekonomik olmalar1 hem de ordularin
modernizasyonunda hizli ¢6ziim sunmalartyla is birliginde biiyiik potansiyellerden biri olarak
one ¢ikmaktadir. Tiirkiye’nin liderligi, TDT {ilkelerinin savunma kapasitelerini artirarak onlari
kiiresel giic dengesinde etkin bir aktdr haline getirmektedir. Bu stratejik adimlar, bolgesel
giivenligi saglamlastirirken Tiirk Diinyasi’nin dayanismasini ve gii¢ birligini pekistirmektedir.

Sonug olarak, TDT, zorluklarin iistesinden birlikte ¢alisma, kurumsal i birligi, karsilikli ortak
¢ikar ve anlayigla hareket ederek, firsatlari akiler bir sekilde degerlendirerek gelebilir. Bunun
icin realist stratejilerin takibi ve Tiirk cumhuriyetlerinin faaliyet alanlarimi genisletebilmesi igin,
askeri ve ekonomi alanindaki bagimliliklarini 6zellikle Rusya ve Cin gibi biiylk giiglere karsi
azaltmalari kritik bir gereklilik olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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Extended Abstract

MILITARY COOPERATION IN THE ORGANIZATION
OF TURKIC STATES: A STRATEGIC PERSPECTIVE

Ugur TARCIN"

The Organization of Turkic States (OTS), comprising Tiirkiye, Central Asia, and the Caucasus,
occupies a geopolitically significant region that serves as a vital nexus for energy corridors,
trade routes, and natural resources. However, this strategic geography is also characterised
by numerous challenges, including geopolitical rivalries, terrorism, migration crises, border
disputes, and hybrid threats. In this context, enhanced military cooperation within the OTS offers
a promising pathway to strengthen regional stability, bolster member states’ defense capacities,
and promote economic and political integration. This paper examines the strategic opportunities
and challenges faced by the OTS in fostering military collaboration among member states, with
a focus on leveraging Tiirkives advanced defense capabilities. Tiirkiyes expertise in defense
industries, military training, healthcare, and cultural exchange positions it as a pivotal actor
in driving collaboration across the Turkic World. The integration of military partnerships,
encompassing collaborative exercises, harmonised security strategies, and advanced defence
technology projects, has the potential to modernise the defence capacities of member states.
These initiatives not only address immediate security concerns but also lay the foundation for the
establishment of deeper political and economic ties. The study integrates international relations
theories and statistical analyses to present a comprehensive framework for the enhancement
of military and economic cooperation. The study highlights the dynamic interplay of factors
that shape foreign policy decisions in the region, including national interests, historical and
cultural ties, global power dynamics, and evolving threat perceptions. For the OTS, the path
forward lies in establishing robust institutional mechanisms for collaboration, inspired by
NATO s practices.Regular high-level meetings, joint decision-making platforms, and integrated
planning mechanisms are essential for sustaining a cohesive and adaptive alliance. In this
context, the foreign policy principles of Mustafa Kemal Atatiirk provide valuable guidance for
addressing global challenges, emphasizing diplomacy, sovereignty, and cooperation grounded
in mutual respect and shared interests.A key recommendation is the development of NATO-
modeled military training programs, with Turkeys Joint Multinational Warfare Center in
Istanbul being a potential host for leadership development programs for OTS member states to
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enhance interoperability and institutional alignment, providing alternatives to Russian-centric
systems. The establishment of a “Military Cooperation Coordinator” within the OTS Secretariat
would ensure the effective implementation and oversight of defense initiatives.Geopolitically,
the OTS operates amid competition from global powers such as Russia, China, and the United
States. Turkey s leadership in joint defense projects, such as unmanned aerial vehicles (UAVs)
and armored vehicles, offers a sustainable model to reduce dependence on external powers and
boost regional autonomy.

The paper also highlights the declining influence of legacy institutions such as the
Commonwealth of Independent States (CIS) and the Shanghai Cooperation Organization (SCO),
presenting the OTS with a unique opportunity to reshape the regional order through pragmatic
alliances. Strengthening military, economic, and cultural ties can unify the Turkic World and
ensure its long-term stability.In conclusion, the paper asserts that institutionalised collaboration
and reduced dependence on external powers are critical for sustainable integration. Enhanced
strategic foresight and strengthened military cooperation will not only bolster regional security
but also consolidate the influence of the Turkic States on the global stage.
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BAGIMSIZLIKTAN KURUMSALLASMAYA: TURK
DEVLETLERI TESKILATI’NIN KURULUS SURECI

FROM INDEPENDENCE TO INSTITUTIONALISATION: THE PROCESS OF
ESTABLISHMENT OF THE ORGANISATION OF TURKIC STATES

Elif UZUNAGAC"

Oz

Tiirk Devletleri Teskilati’nin (TDT) kurulus siireci, Sovyetler Birligi’nin 1991 yilinda dagilmasinin
ardindan bagimsizligin1 kazanan Tirk Cumbhuriyetlerinin, ortak tarihsel ve kiiltlirel baglarini yeniden
canlandirma ve uluslararasi sistemde etkin bir is birligi platformu olusturma ¢abalarinin bir sonucu olarak
ortaya ¢ikmistir. Bu makale, 1992°de diizenlenen Tiirk Dili Konusan Ulkeler Zirvesi’nden baslayarak
2009’da Nahgivan Anlagmasi ile resmiyet kazanan Tiirk Konseyi’nin kurulusunu ve 2021°de Tiirk Devletleri
Teskilati’na donlisiimiinii kapsayan siireci incelemektedir. Arastirma, bu siirecin dil, kiiltiir, egitim, enerji,
ulastirma gibi alanlardaki somut is birligi projeleriyle nasil kurumsallastigini ve 2040 Tiirk Diinyas1 Vizyonu
gibi stratejik hedeflerle bolgesel ve kiiresel bir aktdr olma amacint ortaya koydugunu goéstermektedir.
Calisma, TDT nin {iye devletler arasindaki dayanigmayi artirarak bolgesel istikrar, ekonomik kalkinma
ve uluslararasi alandaki etkisini giiglendiren bir mekanizma oldugunu ortaya koymustur. TDT nin tarihsel
baglar1 yeniden inga etme ve gelecek vizyonu olusturma basarisi, Tiirk diinyasinin ortak kimlik bilincini
gelistirme ve uluslararasi sistemde etkin bir aktor haline gelmesi agisindan stratejik 6neme sahiptir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Devletleri Teskilati, Nah¢ivan Anlagmasi, Tiirk Konseyi, 2040 Tiirk Diinyasi
Vizyonu, Tiirk Dili Konusan Ulkeler Zirvesi

Abstract

The establishment of the Organisation of Turkic States (OTS) was the result of the Turkic Republics’
efforts to revive their common historical and cultural ties and to create an effective cooperation platform
in the international system following their independence in 1991. This article examines the process,
commencing from the 1992 Summit of Turkic Speaking Countries, of the establishment of the Turkic
Council (which became official with the Nakhchivan Agreement in 2009), and its transformation into the
Organisation of Turkic States in 2021. The study demonstrates how this process has been institutionalised
through concrete cooperation projects in areas such as language, culture, education, energy, and transport,
and how it aspires to become a regional and global actor with strategic goals such as the 2040 Turkic
World Vision. The study reveals that the OTS is a mechanism that strengthens regional stability, economic
development and international influence by increasing solidarity among member states. The success of the
OTS in rebuilding historical ties and creating a vision of the future is of strategic importance for the Turkic
world to develop a sense of common identity and become an effective actor in the international system.
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Giris

1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasi, diinya siyasetinde koklii degisimlere yol agmis,
eski Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nden 15 yeni bagimsiz devlet ortaya ¢ikmistir. Bu
durum, NATO ve Sovyetler arasinda sekillenen iki kutuplu diinya diizeninin sona ermesine
neden olmus ve uluslararasi iligskilerde yeni dengelerin kurulmasimi gerektirmistir. Sovyetlerin
dagilmasiyla bagimsizliklarmi kazanan Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan
ve Tirkmenistan gibi Tiirk Cumbhuriyetleri, uluslararasi arenada kendi kimliklerini bulma ve
bagimsiz dis politika olusturma siirecine girmistir.

Bagimsizligini kazanan Tiirk devletleri, kendi dis politika dnceliklerini belirlemek igin arayis
icine girmis ve bu siiregte hem kiiresel hem de bolgesel dinamiklerden etkilenmistir. Tiirkiye,
bagimsizliklarini kazanan bu devletlerle hizli bir sekilde diplomatik iligkiler kurarak onlart ilk tantyan
tilkelerden biri olmustur. Tiirkiye’nin bu yakin destegi, ortak tarihi ve kiiltiirel baglarla desteklenmis,
siyasi, ekonomik ve kiiltiirel alanlarda yeni kurulan devletlerle is birlikleri gelismistir.!

Bu donemde, Tiirk Cumhuriyetleri i¢in sadece bagimsizliklarini korumak degil, ayni
zamanda bdlgesel giic dengelerini gozeterek dis politika stratejileri gelistirmek onemli bir
gereklilik haline gelmistir. Tiirk devletleri arasindaki ilk diplomatik ve siyasi temaslar, iki tarafli
anlagmalar ve zirve toplantilariyla gliglendirilmistir. Bagimsizlik siirecinin baglangicinda atilan
bu adimlar daha sonraki yillarda kurumsal bir ¢at1 altinda toplanarak Tiirk Devletleri Teskilati
gibi organizasyonlarin temellerini olugturmustur.

Bagimsizliklarinin ardindan Tiirk devletleri, bdlgesel giivenlik ve istikrar politikalarimi
giiclendirmek amaciyla Tirkiye basta olmak tizere diger komsu ve dost iilkelerle giivenlik
anlagmalar1 ve savunma is birlikleri gelistirmistir. Tiirkiye, Azerbaycan gibi iilkelerle yapilan
askeri egitim ve glivenlik antlagmalari, bagimsizlik sonrasi bu devletlerin giivenlik kapasitelerinin
artirilmasina katkida bulunmustur.?

Boylece Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla ortaya ¢ikan Tiirk Cumhuriyetleri, bir yandan
bagimsizliklarini pekistirirken bir yandan da bolgesel is birligi ve giivenlik alaninda Tiirkiye
ile ortak stratejik bir yol izleme siirecine girmistir. Bu siirecin Tiirk Devletleri Teskilati’nin
temellerini atmada dnemli bir rol oynadigi ve bagimsiz Tiirk devletlerinin uluslararast iligkilerde
daha giiclii ve etkin bir aktdr olmalarini sagladigr goriilmektedir.

1 Sibel Akgiin, Ozge Kenar, “Tiirkiye’nin Tiirk Devletler Tegkilat1 ile Olan iliskilerinde Uluslararasi Aktor Diizeyi ve
Durumu”, Sakarya Universitesi Tiirk Akademi Dergisi, 11/2, (2023), s. 107-112.

2 ilham Aliyev, “Azerbaijan: A Bridge for Cooperation Between the Turkic-Speaking Countries”, Turkic Council 10™
Anniversary of the Nakhchivan Agreement, ed. Ceyhun Sendiyev, Cavid Veliyev, Bakii 2019, s. 8-10.
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Tiirk Diinyasinda Birlik Arayislarimin ilk Adimlari (1992-2008)

1991 yilinda Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla bagimsizlik kazanan Azerbaycan, Kazakistan,
Kirgizistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan gibi Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri, tarihsel ve kiiltiirel
baglarmi yeniden giiglendirme arayisina girmistir. Bu dogrultuda 1992 yilinda Ankara’da
gerceklesen ilk “Tiirk Dili Konusan Ulkeler Devlet Bagkanlar1 Zirvesi” dnemli bir déniim noktasi
olusturmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskani Turgut Ozal’in baskanliginda toplanan bu
zirve, Tirk diinyasinda ortak bir is birligi platformu olusturmay1 ve kiiltiirel yakinlagmay1 tesvik

etmeyi amaclamstir.

Zirve sirasinda Tiirkiye, Tiirk dili konusan devletlerin uluslararasi arenada is birligini artirma
¢abalarina liderlik etmistir. Turgut Ozal, “ortak pazar” benzeri bir ekonomik birliktelik kurmay1
ve Tirk dili konusan iilkeler arasinda ticaretin 6niindeki engellerin kaldirilmasint 6nererek, bu
is birliginin ekonomik boyutunu 6ne ¢ikarmistir. Ayrica bu zirve sonrasinda imzalanan Ankara
Bildirisi, bagimsizligini kazanan bu iilkelerle is birliginin gelistirilmesi gerektigini vurgulamus;
kiiltiirel, ekonomik ve siyasi alanlarda somut adimlar atilmasi i¢in bir baslangic noktasi
olusturmustur.* Bu zirve, Tiirk Devletleri Teskilat1’nm temellerinin atilmasina zemin hazirlamis
ve bagimsizliklarini yeni kazanmis olan Tiirk devletleriyle Tiirkiye arasindaki stratejik is

birliginin ilk resmi ifadesi olarak kabul edilmistir.

1992-2008 yillart arasinda Tiirk diinyasinda gerceklestirilen zirveler, ortak kiiltiirel mirast,
dili ve egitim alanindaki is birliklerini giliglendirmeyi amaglayan birgok dnemli girisime ev
sahipligi yapmustir. Bu donemde diizenlenen Tiirk Dili Konusan Ulkeler Zirveleri, bagimsiz
Tiirk devletlerinin kiiltiirel biitiinlesme siirecini hizlandirmak ve bu iilkeler arasinda dil birligi,
egitim is birligi gibi konularda kalic1 adimlar atmak igin kritik bir rol oynamugtir.>

1992 yilinda Ankara’da diizenlenen ilk zirvenin ardindan, Tirk dili konusan iilkeler
arasindaki is birligini giiglendirmek amaciyla diizenlenen zirveler, 1994-2008 yillar1 arasinda
onemli adimlarin atilmasina zemin hazirlamistir. Bu siirecte gerceklestirilen toplantilar, Tiirk
Devletleri arasindaki siyasi, ekonomik ve kiiltiirel iligkilerin kurumsallastiriimasina yonelik
cabalarin temelini olusturmustur. 1994 yilinda Istanbul’da gerceklestirilen zirve, bu is birliginin
baslangic noktasi olmustur. Tiirkiye Cumhurbaskan1 Siileyman Demirel’in ev sahipliginde
diizenlenen toplantiya, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan
liderleri katilmistir. Zirve sonunda imzalanan Istanbul Bildirisi, Tiirk devletleri arasindaki is

birliginin gergevesini belirleyen dnemli bir belge olarak tarihe gegmistir.®

3 “Tirk Devletleri Teskilat1 (TDT)”, https://www.mfa.gov.tr/turk-konseyi.tr.mfa [Erisim Tarihi: 14.11.2024].
Ufuk Ulutas, Oktay F. Tanrisever, “The Turkic Council on the 10 Anniversary of the Nakhchivan Agreement: A
View from Turkey”, Turkic Council 10™ Anniversary of the Nakhchivan Agreement, ed. Ceyhun Sendiyev, Cavid
Veliyev, Bakii 2019, s. 113.

5 Ulutas, Tanrisever, “The Turkic Council on the 10" Anniversary of the Nakhchivan Agreement: A View from
Turkey”, s. 113-114; Osman Mert, “Tiirk Konseyi (Kenesi) Tiirk Universiteler Birligi ve Tiirk Universiteler Birligi
L. Genel Kurulu”, Atatiirk Universitesi Tiirkiyat Arastirmalart Enstitiisii Dergisi, 15, (2013), s. 277-282.

6  “Devlet Baskanlari Zirveleri”, https://turkicstates.org/tr/zirveler [Erisim Tarihi: 12.12.2024].
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Istanbul Zirvesi’nden bir yil sonra, 1995 yilinda Kirgizistan’in baskenti Biskek’te bir araya
gelen liderler, Biskek Bildirisi ile ortak hedefleri daha ileriye tasima karar1 almistir. Bu zirvede,
ekonomik ve kiiltiirel alanlarda daha yakin is birligine yonelik somut adimlarin atilmasi gerektigi
vurgulanmigtir. 1996 yilinda Taskent’te diizenlenen zirve, Daimi Sekretarya’nin kurulmasi
kararinin alinmasiyla dikkat ¢cekmistir. Tiirk devletleri arasindaki is birliginin kurumsallagsmasi
yolunda énemli bir adim olan bu karar, Taskent Bildirisi ile resmiyet kazanmistir.”

1998 yilinda Astana’da gerceklestirilen zirvede ise Daimi Sekretarya’nin tiiziigii kabul
edilmis ve Tiirk Devletleri arasindaki kurumsal is birligi siirecinin hizlanmasi hedeflenmistir.
Astana Bildirisi ile bu hedeflerin hayata gegirilmesi konusunda kararlilik vurgusu yapilmustir.
2000 yilinda Bakii’de diizenlenen zirve, Daimi Sekretarya’nin Tiirkiye’de kurulmas: yoniinde
alman kararla 6ne ¢ikmistir. Zirve sonunda imzalanan Bakii Bildirisi, Tiirk devletleri arasinda
dayanigmanin ve ortak hareket etme iradesinin bir kez daha altim1 ¢izmistir.®

2001 y1linda Istanbul’da bir kez daha toplanan liderler, Kazakistan Devlet Baskani Nursultan
Nazarbayev’in Aksakallilar Konseyi ve Tiirk Dili Konusan Ulkeler Parlamenterler Asamblesi’nin
kurulmasi yoniindeki onerileri ile gelecekteki kurumsal yapilarin temel taslarini tartismaya
acmistir. 2006 yilinda Antalya’da diizenlenen zirve, yaklasik bes bucuk y1l aradan sonra liderleri
yeniden bir araya getirmistir. Tiirkiye’nin girisimleriyle toplanan bu zirvede, Kazakistan,
Azerbaycan ve Kirgizistan Devlet Baskanlar1 yer almug, Tiirkmenistan ve Ozbekistan ise sinirlt
diizeyde temsil edilmistir.”

1994-2008 yillar1 arasinda diizenlenen Tiirk Devletleri zirveleri, Tiirk diinyasi iginde siyasi,
ekonomik ve kiiltiirel iligkilerin daha ileriye taginmasi i¢in saglam bir zemin hazirlamistir.
Alman kararlar ve imzalanan bildiriler, bu donemin is birligi siireglerinde kalict etkiler birakmig
ve bolgesel dayanigmanin kurumsal temellerini gliglendirmistir.

Bu donemde kiiltiirel is birligi, Tiirk diinyasindaki devletlerin ulusal kimliklerini yeniden insa
stirecinde 6nemli bir ara¢ olarak goriilmis, ortak bir kiiltiirel mirasin paylagimi one ¢ikarilmistir.
Bu amag dogrultusunda diizenlenen zirvelerde, kiiltiirel etkilesimin artirilmasi, halklarin birbirlerini
daha iyi tanimasi ve ortak degerler etrafinda kenetlenmesi i¢in gesitli projeler hayata gegirilmistir.
Uluslararas1 Tiirk Kiiltiirii Teskilati TURKSOY gibi kuruluglarin desteklenmesi, Tiirk diinyast
sanatgilar ve akademisyenlerinin ortak platformlarda bir araya getirilmesi, Tiirk diinyasinda kiiltiir
ve sanatin evrensel boyutlarda tanitilmasi agisindan énemli bir adim olmustur.'?

Tirk dili konusan iilkeler arasinda ortak bir dil ve alfabe kullanimi olusturmak, zirvelerde
belirlenen ana hedeflerden birini teskil etmistir. Tiirkiye’nin liderliginde, Latin alfabesine gegis
siireci ve dil birligi konularinda bir¢ok ¢alistay ve toplantt diizenlenmistir. Bu siiregte, Tiirk

7  “Devlet Baskanlar1 Zirveleri”, https://turkicstates.org/tr/zirveler [Erisim Tarihi: 12.12.2024].
8  “Devlet Baskanlar1 Zirveleri”, https://turkicstates.org/tr/zirveler [Erisim Tarihi: 12.12.2024].
9  “Devlet Bagkanlar Zirveleri”, https://turkicstates.org/tr/zirveler [Erisim Tarihi: 12.12.2024].

10  Dusen Kasseinov, “The Importance of Turksoy on the 10th Anniversary of the Nakhchivan Agreement”, Turkic
Council 10 Anniversary of the Nakhchivan Agreement, ed. Ceyhun Sendiyev, Cavid Veliyev, Bakii 2019, s. 41-48.
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diinyasindaki iilkelerin kendi alfabelerini Latin harfleriyle yenileme ve bir standardizasyon
olusturma cabalar1 6ne ¢ikmis, bu girisimler araciligiyla uluslararasi iletisimde birlik saglanmasi
hedeflenmistir. 1!

Nahcivan Anlasmasi ve Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi’nin
Kurulusu (2009)

3 Ekim 2009’da Nahgivan’da gerceklestirilen zirvede, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan
ve Tiirkiye arasinda imzalanan Nahcivan Anlasmasi, Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi
Konseyi’nin (Tirk Konseyi) kurulusunu resmilestirmistir. Bu anlagsma, Sovyetler Birligi’nin
dagilmasinin ardindan bagimsizligini kazanan Tiirk devletlerinin kiiltiirel, ekonomik ve siyasi
alanlarda is birligini kurumsal bir ¢ati altinda toplama g¢abasinin bir sonucu olarak kabul
edilmektedir. Tirk Konseyi’nin kurulmasi, Tiirk devletleri arasinda dayanigma, iletisim ve ortak
bir vizyon gelistirme agisindan énemli bir adim olmustur.'?

Nah¢ivan Anlagmasi ile kurulan Tirk Konseyi’nin temel hedefleri arasinda, iiye iilkeler
arasindaki ekonomik ve kiiltiirel is birligini artirmak, bolgesel giivenligi saglamak ve
uluslararasi arenada Tiirk devletlerinin etkinligini giiglendirmek yer almaktadir. Ayrica, Tiirk
dili konusan halklar arasinda dil ve kiiltiir birligini koruma amaci giidiilmiistiir.!> Nahgivan
Anlagmasi’nin imzalanmasiyla birlikte, Tiirk Konseyi iiye iilkeler arasinda enerji, ulagtirma
ve iletisim gibi stratejik alanlarda is birligini derinlestirmeyi hedeflemistir. Kiiresel enerji
giivenliginin saglanmas1 ve bolgesel istikrarin korunmasi konularinda alinan kararlar, Konsey’in
yalnizca bolgesel bir birlik olarak degil, ayn1 zamanda kiiresel bir aktor olarak da potansiyelini

11 TDT’nin kurmus oldugu Tiirk Diinyas: Ortak Alfabe Komisyonu, 34 harften olusan Ortak Tiirk Alfabesi konusunda
11 Eylil 2024 tarihinde uzlagmistir. Komisyon 1991°de bilim insanlart tarafindan onerilen Latin tabanli Ortak
Tiirk Alfabesi projesinin kapsamli sekilde gézden gecirmis ve bu alfabe projesinde gelistirilmesi gereken hususlara
iliskin gerekli tespitleri yapmustir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. “Tiirk Diinyas: Ortak Alfabe Komisyonu, 34 harften
olusan Ortak Tiirk Alfabesi Onerisi lizerinde uzlast1”, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/turk-dunyasi-ortak-alfabe-
komisyonu-34-harften-olusan-ortak-turk-alfabesi-onerisi-uzerinde-uzlasti/3327364 [Erisim Tarihi: 12.12.2024].
34 harfli Ortak Tiirk Alfabesi ilk olarak, Tirk Diinyasi’ndan gelen 28 dilbilimcinin katilimiyla 18-20 Kasim
1991 tarihinde Marmara Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar1 Enstitiisinde diizenlenen Milletleraras: Cagdas Tiirk
Alfabeleri Sempozyumu’nda teklif edilmistir. Milletleraras1 Cagdas Tiirk Alfabeleri Sempozyumu’nun ikincisi
27 yil sonra Kasim 2018’de yine Marmara Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar1 Enstitiisiinde Tiirk Diinyasindan
gelen 30 davetlinin katilimiyla diizenlenmistir. Bu sempozyumda 1991 yilinda teklif edilen 34 harfli alfabenin
oldugu gibi kabul edilmesi yoniindeki karar yinelenmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. “Marmara Universitesi Tiirkiyat
Arastirmalar1 Enstitiisiiniin Tiirk Diinyasma Onemli Katkis1 — Tiirk Diinyas: Ortak Alfabede Uzlast1”, https://
turkiyat.marmara.edu.tr/notice/marmara-universitesi-turkiyat-arastirmalari-enstitusunun-turk-dunyasina-onemli-
katkisi-turk-dunyasi-ortak-alfabede-uzlasti [Erigsim Tarihi: 12.12.2024].

12 “Tiirk Devletleri Teskilat:1 (TDT)”, https://www.mfa.gov.tr/turk-konseyi.tr.mfa [Erisim Tarihi: 14.11.2024]; “Turk
Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi’nin Kurulmasma Dair Nah¢ivan Anlasmasi”, Bildiriler/Kurucu Belgeler,
https://www.turkicstates.org/u/d/basic-documents-tr/Nahcivan_Anlasmasi_Turkce 20140417 193951.pdf [Erisim
Tarihi: 14.11.2024].

13 “Tiirk Dili Konusan Ulkeler isbirligi Konseyi’nin Kurulmasina Dair Nah¢ivan Anlagmasi”, Bildiriler/Kurucu
Belgeler, https://www.turkicstates.org/u/d/basic-documents-tr/Nahcivan_Anlasmasi_Turkce 20140417 193951.
pdf [Erisim Tarihi: 14.11.2024]; Aliyev, “Azerbaijan: A Bridge for Cooperation Between the Turkic-Speaking
Countries”, 8-10; Mehmet Seyfettin Erol, Kadir Ertag Celik, “Tiirk Diinyasi’nda Isbirligi Denemesi: Tiirk Kenesi
ve Kazakistan”, Tiirk Diinyast Incelemeleri Dergisi, XVII/2, (2017), s. 22-23.
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ortaya koymaktadir.!* Bu anlagma, Tiirk Konseyi’nin kurumsal yapisinin temelini atarak Tiirk
diinyasinin birlikte hareket etme kapasitesini artirmis ve bu devletler arasinda daha sistematik

bir ig birligini miimkiin kilmistir.

2009 yilinda Nahgivan Anlagmasi ile kurulan Tirk Konseyi’nin ilk Genel Sekreteri olarak
gorevlendirilen Halil Akinei, teskilatin misyonunu “tarihteki ilk goniilli Tiirk ittifaki” olarak
tanimlamistir. Akinct’nin liderligindeki bu donemde, Tiirk Konseyi’nin vizyonu, iiye devletler
arasinda siyasi, ekonomik ve kiiltiirel alanlarda genig bir is birligi platformu olusturmaya
odaklanmustir. Akinci, bu yeni is birligi modelini, Tiirk diinyasinda uzun vadeli ortakliklar ve
dayanisma kurma hedefiyle gelistirmistir.!?

Halil Akinci, Konsey’in yalnizca bir diplomatik birlik degil, ayn1 zamanda Tiirk dili konusan
halklar arasinda kiiltiirel baglar gii¢lendiren ve ortak kimlik bilincini pekistiren bir yap1 olarak
gelismesi gerektigini savunmustur. Akinci’nin vizyonunda Tirk Konseyi’nin amaclari, iiye
devletler arasinda baris ve giivenligi saglamak, uluslararasi platformlarda Tiirk diinyasinin ortak
cikarlarmi temsil etmek ve kiiltiirel mirasi yasatmak iizerine yogunlagmustir.'©

Nahgivan Anlasmasi ile kurulan Tiirk Konseyi, iiye iilkeler arasindaki iligkileri gliglendirmeyi
hedefleyen bir dizi kurumsal yapi ve ilkeler iizerine insa edilmistir. Konseyin temel organlari
arasinda Devlet Baskanlar1 Konseyi, Disisleri Bakanlar1 Konseyi, Kidemli Memurlar Komitesi,
Aksakallar Konseyi ve Sekretarya bulunmaktadir. Bu yapilar, Tiirk Konseyi’nin ydnetim
islevlerini iistlenirken, iiye tilkeler arasinda ¢ok boyutlu is birligini saglamak amaciyla gorev
yapmaktadir.!”

Tiirk Konseyi’nin ana karar alma organi olan Devlet Baskanlar1 Konseyi, iiye tilkelerin devlet
baskanlarindan olusur ve yillik zirvelerde bir araya gelir. Bu zirveler, Tiirk devletleri arasinda
ekonomik, kiiltiirel ve siyasi konularda alinan kararlarin belirlenmesinde kritik rol oynar. Dénem

baskanlig1 alfabetik siralamaya gore her y1l degismekte ve kararlar oy birligi ile alinmaktadir.'®

Disisleri Bakanlar1 Konseyi, Tiirk Konseyi’nin giindemindeki konular1 goriisiir ve devlet
baskanlar1 toplantilar1 6ncesinde stratejik konularda 6n hazirlik yapar. Kidemli Memurlar
Komitesi ise, Sekretarya’nin isleyisini denetleyerek, yapilan ¢alismalarin uygulanabilirligini ve

verimliligini artirmak amaciyla galismalar yiiriitmektedir. '

14 “Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi’nin Kurulmasmna Dair Nahgivan Anlagmasi”, Bildiriler/Kurucu
Belgeler, https://www.turkicstates.org/u/d/basic-documents-tr/Nahcivan_Anlasmasi Turkce 20140417 193951.
pdf [Erisim Tarihi: 14.11.2024].

15 “Tiirk Devletleri Teskilat:1 (TDT)”, https://www.mfa.gov.tr/turk-konseyi.tr.mfa [Erisim Tarihi: 14.11.2024].

16 “Tirk Kenesi Genel Sekreteri, Biiyiikelci Halil Akinci’nin Kirgizistan’daki Janm: Ordo gazetesi’ne Roportaji”
https://turkicstates.org/u/d/dokuman/JanyOrdo.pdf [Erisim Tarihi: 26.11.2024].

17 “Tiirk Dili Konusan Ulkeler isbirligi Konseyi'nin Kurulmasmna Dair Nah¢ivan Anlagmasi”, Bildiriler/Kurucu
Belgeler, https://www.turkicstates.org/u/d/basic-documents-tr/Nahcivan_Anlasmasi_Turkce 20140417 193951.
pdf [Erisim Tarihi: 14.11.2024].

18 “Organizasyon Semasi1”, https://www.turkicstates.org/tr/organizasyon-semasi [Erigim Tarihi: 12.12.2024].
19 “Organizasyon Semas1”, https://www.turkicstates.org/tr/organizasyon-semasi [Erisim Tarihi: 12.12.2024].
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Tiirk kiiltiiriinde 6nemli bir yere sahip olan “Aksakallik” geleneginden esinlenerek kurulan
Aksakallar Konseyi, iiye iilkelerden deneyimli kisilerden olusan bir danigsma organidir. Bu
konsey, Tiirk Konseyi’nin kiiltiirel, sosyal ve manevi degerlerin korunmasi ile yayginlastiriimasi
misyonunu {istlenir. Aksakallar Konseyi, Tiirk diinyasinda birligi destekleyen projeler tiretir ve

diger organlara tavsiyelerde bulunur.?”

Istanbul’da bulunan Sekretarya, konseyin yiiriitme organi olarak faaliyet gdstermekte ve
uluslararast nitelikte personelden olugmaktadir. Sekretarya, liye devletlerin vatandaslarinin
yer aldig1 bir kadro ile konseyin kararlarin1 ve projelerini koordine etmektedir. Ayrica tiim

' Enerji giivenligini artirmak, ticaretin

organizasyonel ve lojistik islerden sorumludur.?
kolaylastirilmasini saglamak, bolgesel giivenlik ig birligini gliclendirmek ve genclik ile spor gibi
sosyal alanlarda is birligi projeleri yiirtitmek gibi hedefler Tiirk Konseyi’nin faaliyet alanlar

icinde yer almaktadir.2?

Nahg¢ivan Anlagsmasi Sonrasi Yapisal Gelisim ve Stratejik Adimlar (2009-2018)

Tiirk Konseyi’nin zirveleri, Tirk diinyasinin birlikteligini ve is birligini giiclendirmek igin
diizenlenen 6nemli toplantilardir. Nah¢ivan Anlagmasi’yla temelleri atilan bu yapi, Tiirk Dili
Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi olarak 2010 yilinda istanbul’da diizenlenen zirvede resmiyet
kazanmistir. Zirvede, teskilatin kurumsal yapisint olusturacak Devlet Baskanlari Konseyi,
Disisleri Bakanlar1 Konseyi ve Sekretarya gibi birimlerin kurulusu onaylanmis, bu yapilarin

gelecekteki is birligi projelerine rehberlik etmesi hedeflenmistir.??

2011 yi1linda Kazakistan’in Almati gehrinde diizenlenen ilk resmi devlet baskanlar zirvesi ile
konseyin yapisi ve ilkeleri belirlenmistir. Ayrica bu zirvede ekonomik ve ticari is birligi temasi
ele alinmis, Tiirk Is Konseyi’nin kurulmasi gibi somut adimlar atilmistir. Ekonomik konularin
onceliklendirildigi bu toplantida, Tiirk Konseyi’nin islevselligi artirilmis, iiye {ilkeler arasinda

ticaret, yatirim ve teknoloji transferi gibi alanlarda is birliginin temelleri atilmistir. Bu adimlar,

20 “Tiirk Dili Konugan Ulkeler Isbirligi Konseyi’nin Kurulmasmna Dair Nahgivan Anlagmasi”, Bildiriler/Kurucu
Belgeler, https://www.turkicstates.org/u/d/basic-documents-tr/Nahcivan Anlasmasi Turkce 20140417 193951.
pdf [Erigim Tarihi: 14.11.2024]; Cigdem Sahin, “Uluslararas1 Orgiit Islevleri Agisindan Tiirk Konseyi (Tiirk
Kenesi)”, 13. Tiirk Diinyast Kongresi, ed. Vecdi Can, Koksal Sahin ve M. Kiirsad Ugar, Tiirk Diinyas1 Arastirmalari
Vakfi Yayinlari, istanbul, 2015, s. 1170-1174.

21 “Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi’nin Kurulmasmna Dair Nah¢ivan Anlagmasi”, Bildiriler/Kurucu
Belgeler, https://www.turkicstates.org/u/d/basic-documents-tr/Nahcivan_Anlasmasi Turkce 20140417 193951.
pdf [Erigim Tarihi: 14.11.2024]; Sahin, “Uluslararas1 Orgiit islevleri A¢isindan Tiirk Konseyi (Tiirk Kenesi)”, s.
1170-1174.

22 “Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi’nin Kurulmasmna Dair Nahgivan Anlagmasi”, Bildiriler/Kurucu
Belgeler, https://www.turkicstates.org/u/d/basic-documents-tr/Nahcivan_Anlasmasi Turkce 20140417 193951.
pdf [Erisim Tarihi: 14.11.2024]; Kubanigbek Omiiraliyev, “Tiirk Devletler Teskilati: Birlik ve Ilerlemenin 15 Y1l1”,
https://www.aa.com.tr/tr/analiz/turk-devletleri-teskilati-birlik-ve-ilerlemenin-15-yili/3350302  [Erisim  Tarihi:
29.10.2024].

23 “Devlet Bagkanlar1 Zirveleri”, https://turkicstates.org/tr/zirveler [Erigim Tarihi: 14.12.2024].
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Tiirk diinyasinin ekonomik potansiyelini ortak bir ¢er¢evede degerlendirme yoniinde 6nemli bir
baslangi¢ olmustur.2*

2012 yilinda Kirgizistan’in Biskek sehrinde gergeklestirilen zirve, egitim, bilim ve kiiltiirel
is birligine odaklanmustir. Tiirk Akademisi, Tiirk Kiiltiir ve Miras1 Vakfi gibi yapilar bu zirvede
giindeme gelmis, teskilatin kiiltiirel bir kimlik kazandig1 vurgulanmistir. Ayrica, bu toplantida Tiirk
Konseyi’ne ait bir bayrak kabul edilmis, bu bayrak Tiirk Cumhuriyetlerinin milli sembollerinden
ilham alinarak tasarlanmistir. Bayrak, Tiirk diinyasinin birlik ve dayanisma mesajini pekistiren
bir sembol olarak uluslararasi arenada anlam kazanmistir.2> Bunlarin yaninda Biskek Zirvesi’nde
(ve 10 Agustos 2012’de Colpan-Ata’da diizenlenen Egitim Bakanlar1 Toplantisi’nda) alinan
kararlar sonucu Tiirk Universiteler Birligi ve Yiiksekogretim Alan1 kurulmustur.2

Azerbaycan’in Gebele sehrinde 2013 yilinda diizenlenen zirvede ulastirma temasi lizerine
yogunlasilmis, iiye tilkeler arasinda ulagim altyapisinin gelistirilmesine yonelik kararlar alinmustir.
Ozellikle enerji nakil hatlar1 ve lojistik is birligi konularinda yapilan tartigmalar, Tiirk diinyasinin
cografi avantajlarin1 ekonomik bir kazanca doniistiirme stratejisinin parcasi olmustur.2’ 2014
yilinda Bodrum’da gergeklestirilen zirvede ise turizm alaninda is birligi 6n plana ¢ikarilmis,
kiiltiirel mirasin tamitim1 ve ortak projelerin gelistirilmesi konular1 gériisiilmiistiir.?8

2015 yilinda Kazakistan’in bagkenti Astana’da diizenlenen zirvede medya ve enformasyon
is birligi temas1 islenmis, Tiirk diinyasina yonelik yaym yapacak bir televizyon kanalinin
kurulmasi kararlagtirilmistir. Ayn1 zamanda, bagimsizliklarini Soguk Savas sonrasi kazanan
Tiirk iilkelerinin enerji ve ulastirma sektorlerinde is birligini ¢esitlendirerek uluslararasi alandaki
bagimsizhiklarini giiglendirme karar1 almmugtir. 2

24 Recep Tayyip Erdogan, ““Turkic Council”: A Future Vision Arising from the Historical Brotherhood”, Turkic
Council 10™ Anniversary of the Nakhchivan Agreement, ed. Ceyhun Sendiyev, Cavid Veliyev, Bakii 2019, s. 17-19.
“Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi 1. Zirve Bildirisi”, Almat1 21 Ekim 2011, https://www.turkicstates.
org/u/d/basic-documents-tr/1-zirve-bildirisi-8-tr.pdf [Erisim Tarihi: 14.11.2024]; Mevliit Akcapa, “Tiirk Devletleri
Teskilati’nin Tarihsel Gelisimi: Teskilatin Diinii, Buglinii ve Yarin1”, Avrasya Uluslararas: Arastirma Dergisi,
X1/34, (2023), s. 478; Yesim Kaygusuz, “Kurulusunun 10. Y1linda Tiirk Konseyi’nin Tiirkiye ile Diger Uye Ulkeler
Arasindaki Ticarete Etkileri”, TESAM Akademi Dergisi, VIII/1, (2021), s. 216.

25 “Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi ikinci Zirve Bildirisi”, Biskek 23 Agustos 2012, https://www.
turkicstates.org/u/d/basic-documents-tr/2-zirve-bildirisi-9-tr.pdf [Erisim Tarihi: 14.11.2024]; Akgapa, “Tirk
Devletleri Teskilati’nin Tarihsel Gelisimi: Teskilatin Diinti, Bugiinii ve Yarim1”, s. 478; Mert, “Tiirk Konseyi
(Kenesi) Tiirk Universiteler Birligi ve Tiirk Universiteler Birligi I. Genel Kurulu”, s. 277-282.

26 Bugiine kadar Tiirk Universiteler Birligi’nin (TURKUNIB) yedi Genel Kurulu ve bir Ozel Rektorler Toplantist
gerceklestirilmistir. Son Genel Kurul 20 May1s 2024 tarihinde Bakii’de gergeklestirilmistir.

27 “Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi Ugiincii Zirve Bildirisi”, Gebele 16 Agustos 2013, https://www.
turkicstates.org/u/d/basic-documents-tr/3-zirve-bildirisi-10-tr.pdf, [Erisim Tarihi: 19.11.2024]; Pelin Musabay
Baki, “Avrasya’da Bolgesel Isbirligi Siirecinden Isbirligi Mekanizmasina: Tiirk Konseyi”, Bilge Strateji, V1/11,
(2014), s. 153.

28  “Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi Dérdiincii Zirve Bildirisi”, Bodrum 5 Haziran 2014, https://www.
turkicstates.org/u/d/basic-documents-tr/4-zirve-bidirisi-11-tr.pdf, [Erisim Tarihi: 14.11.2024]; Akcapa, “Tirk
Devletleri Teskilati’nin Tarihsel Gelisimi: Teskilatin Diinii, Bugiinii ve Yarmi”, s. 480; Aliyev, “Azerbaijan: A
Bridge for Cooperation Between the Turkic-Speaking Countries”, s. 8-10.

29 “Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi Besinci Zirve Bildirisi”, Astana 11 Eyliil 2015, https://www.
turkicstates.org/u/d/basic-documents-tr/fifth-zirve-bildirisi-12-tr.pdf [Erisim Tarihi: 19.11.2024].
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2018 yilinda Kirgizistan’in Colpon-Ata sehrinde diizenlenen zirvede genclik ve ulusal
sporlar temast ele alinmis, Tiirk diinyasinin gengleri arasindaki kiiltiirel baglarin giiglendirilmesi
hedeflenmistir. Bu zirvede ayrica Cengiz Aytmatov’un dogumunun 90. y1l dontimii anilmus, Tiirk
diinyasmin kiiltiirel degerlerine sahip ¢ikma bilinci vurgulanmistir.3? Azerbaycan’n baskenti
Bakii’de 2019 yilinda diizenlenen zirvede ise kii¢iik ve orta 6lgekli isletmelerin desteklenmesi
ana tema olarak belirlenmis, Tiirk diinyasinda girisimcilik ekosisteminin gii¢clendirilmesi i¢in
ortak stratejiler gelistirilmistir. Ayrica, Ozbekistan’in tam {iye olarak teskilata katilimi, Tiirk
Devletleri Teskilat’nin etki alanim genisletmistir.3!

2021 yilinda Istanbul’da gerceklestirilen zirve, “Dijital Cagda Yesil Teknolojiler ve Akill
Sehirler” temasiyla, Tirk diinyasmin dijital doniisiim siirecine uyum saglamasina yonelik
politikalarin tartisildigi 6nemli bir platform olmustur. Zirvede, teskilatin adi Tiirk Devletleri
Teskilati olarak degistirilmis ve 2040 Vizyon Belgesi kabul edilmistir. Bu belge, Tiirk diinyasinin
gelecekteki is birligi hedeflerini belirlemis, ortak bir vizyon gergevesinde hareket edilmesi
gerektigi vurgulanmistir. 32

Ozbekistan ve Macaristan’in Katilmu ile Tiirk Konseyi’nin Genislemesi
(2018-2019)

Ozbekistan, 3 Eyliil 2018’de Kirgizistan’m Colpon-Ata kentinde diizenlenen Tiirk Konseyi
6. Zirvesi’nde teskilata katilma niyetini aciklayarak iiyelik siirecini baslatmistir. Ozbekistan
Cumhurbaskam Sevket Mirziyoyev’in liderliginde yiiriitiilen bu siire¢, Ozbekistan’1n Tiirk Konseyi’ne
olan ilgisinin resmi bir adim olarak ortaya ¢ikmasi agisindan 6nemli bir doniim noktast olmustur. Bu
zirve ile Ozbekistan, kiiltiirel, siyasi ve ekonomik is birligi hedeflerini somut bir yapiya kavusturarak
Tiirk Konseyi’ne katilma kararin1 duyurmustur.3> 2019 yilinda Azerbaycan’in baskenti Bakii’de
diizenlenen 7. Tiirk Konseyi Zirvesi’nde ise Ozbekistan’in tam iiyeligi resmen kabul edilmistir.3*

Ozbekistan’m tam iiyelige gegcisi, enerji, ulasim ve ticaret gibi alanlarda énemli is birligi
firsatlarim beraberinde getirmistir. Uye iilkeler arasinda gergeklesen ortak projeler ve ekonomik

30 “Tirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi Altinci Zirve Bildirisi”, Colpan-Ata 3 Eyliil 2018, https:/www.
turkicstates.org/u/d/basic-documents-tr/6-zirve-bildirisi-13-tr.pdf  [Erisim  Tarihi:  19.11.2024]; Kaygusuz,
“Kurulusunun 10. Yilinda Tiirk Konseyi’nin Tiirkiye ile Diger Uye Ulkeler Arasindaki Ticarete Etkileri”, s. 216.

31  “Tiirk Dili Konugan Ulkeler Isbirligi Konseyi Yedinci Zirve Bildirisi” Bakii 15 Ekim 2019, https://www.
turkicstates.org/u/d/basic-documents-tr/7-zirve-bildirisi- 14-tr.pdf [Erisim Tarihi: 19.11.2024].

32 “Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi Sekizinci Zirve Bildirisi”, Istanbul 12 Kasim 2021, https:/www.
turkicstates.org/u/d/basic-documents-tr/8-zirve-bildirisi- 1 5-tr.pdf [Erisim Tarihi: 19.11.2024].

33 Shavkat Mirziyoyev, “New Opportunities for Integration and Cooperation”, Turkic Council 10™ Anniversary
of the Nakhchivan Agreement, ed. Ceyhun Sendiyev, Cavid Veliyev, Bakii 2019, s. 20-24; “Tirk Dili Konusan
Ulkeler Isbirligi Konseyi Altinc1 Zirve Bildirisi”, Colpan-Ata 3 Eyliil 2018, https:/www.turkicstates.org/u/d/
basic-documents-tr/6-zirve-bildirisi-13-tr.pdf [Erisim Tarihi: 19.11.2024]; Sooronbay Jeenbekov, “Deepening
Cooperation Between the Member States of the Cooperation Council of Turkic Speaking Countries”, Turkic
Council 10™ Anniversary of the Nakhchivan Agreement, ed. Ceyhun Sendiyev, Cavid Veliyev, Bakii 2019, s. 11-16.

34 “Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi Yedinci Zirve Bildirisi” Bakii 15 Ekim 2019, https://www.turkicstates.
org/u/d/basic-documents-tr/7-zirve-bildirisi-14-tr.pdf [Erisim Tarihi: 19.11.2024].
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baglantilar, bolgesel giivenligin yant sira kiiltiirel ve ekonomik is birligini de gii¢clendirmistir.
Ozbekistan’m katilimi, Tiirk Devletleri Teskilati’'min Orta Asya’daki etkinligini artirarak
bolgedeki Tiirk halklar1 arasinda daha siki bir bag kurulmasina katki saglamistir.33

Macaristan ise 3 Eyliil 2018’de Kirgizistan’in Colpon-Ata kentinde diizenlenen Tiirk
Konseyi Zirvesi’nde goézlemci iiye statiisii kazanarak teskilata katilmigtir. Bu katilim, Tiirk
Konseyi'nin Avrupa’daki etkisini giiclendirmistir. Macaristan’in gozlemeci iyeligi, Avrupa ve
Tiirk diinyasi arasinda koprii kurma potansiyelini artirarak konseyin daha genis bir cografyada
etki saglamasina olanak tanimistir. 3¢ Budapeste’de 19 Eyliil 2019°da acilis1 gerceklestirilen Tiirk
Konseyi Temsilcilik Ofisi, Macaristan’in teskilat icindeki roliinii daha gériiniir hale getirmistir.’

Tiirk Devletleri Teskilati’na Gegis: 8. Istanbul Zirvesi ve Yapisal Doniisiim
(2021)

12 Kastm 2021°de istanbul Demokrasi ve Ozgiirliikler Adasi’'nda gerceklestirilen Tiirk
Konseyi’nin 8. Zirvesi, teskilatin yapisal ve stratejik doniisimiinde tarihi bir doniim noktasi
olmustur. Bu zirve, yalnizca Tiirk diinyasinin gelecegine yon verecek kararlarin alinmasi
acisindan degil, aynm1 zamanda Tiirk devletlerinin bagimsizliklarinin 30. y1l dontimiine denk
gelmesi nedeniyle de simgesel bir 6neme sahiptir. Zirvede, Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskani
Recep Tayyip Erdogan’mn ev sahipliginde Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve
Tiirkmenistan liderleri ile Macaristan Bagbakant Viktor Orban ve Tiirk Devletleri Teskilat
Genel Sekreteri Baghdad Amreyev bir araya gelmistir. Bu bulugma, Tiirk diinyasinda birlik ve

dayamgmanin pekistirilmesi yéniinde gii¢lii bir mesaj vermistir.8

Zirvenin ana temasi “Dijital Cagda Yesil Teknolojiler ve Akilli Sehirler” olarak belirlenmis ve bu
cercevede Tiirk diinyasinda siirdiiriilebilir kalkinma ve teknolojik doniigiim konulart ele alinmustir.
Zirvede alman kararlar arasinda, tegkilatin isminin “Tiirk Devletleri Teskilati” olarak degistirilmesi

de bulunmaktadir. Bu degisim teskilatin kapsamini genisleterek daha stratejik bir yaptya gegisi

35 Shavkat Mirziyoyev, “New Opportunities for Integration and Cooperation”, s. 20-24.

36  Nursultan Nazarbayev, “The New Horizons of Turkic World”, Turkic Council 10™ Anniversary of the Nakhchivan
Agreement, ed. Ceyhun Sendiyev, Cavid Veliyev, Bakii 2019, s. 5-7; “Tiirk Devletleri Teskilat1 (TDT)”, https://
www.mfa.gov.tr/turk-konseyi.tr.mfa [Erisim Tarihi: 14.11.2024]; “Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi
Altiner Zirve Bildirisi”, Colpan-Ata 3 Eyliil 2018, https://www.turkicstates.org/u/d/basic-documents-tr/6-zirve-
bildirisi-13-tr.pdf [Erisim Tarihi: 19.11.2024]; Jeenbekov, “Deepening Cooperation Between the Member States of
the Cooperation Council of Turkic Speaking Countries”, s. 11-16.

37 Viktor Orban, “Welcome Address”, Turkic Council 10™ Anniversary of the Nakhchivan Agreement, ed.
Ceyhun Sendiyev, Cavid Veliyev, Bakii 2019, s. 25-26; 21. Yiizyiin Parlayan Yildizi: Tiirk Devletleri Teskilati,
Cumhurbagkanligi iletisim Baskanhigi Yayinlari, Istanbul 2023, s. 204; “Tiirk Konseyi Avrupa Temsilcilik
Ofisi Agilis Toreni ve Disisleri Bakanlar1 Toplantis1 Budapeste’de Gergeklestirildi”, https://www.turkicstates.
org/tr/haber/turk-konseyi-avrupa-temsilcilik-ofisi-acilis-toreni-ve-disisleri-bakanlari-toplantisi-budapestede-
gerceklestirildi [Erigim Tarihi: 26.11.2024].

38 “Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi Sekizinci Zirve Bildirisi”, istanbul 12 Kasim 2021, https:/www.
turkicstates.org/u/d/basic-documents-tr/8-zirve-bildirisi-15-tr.pdf [Erisim Tarihi: 19.11.2024]; Akgapa, “Tirk
Devletleri Teskilati’nin Tarihsel Gelisimi: Teskilatin Diinii, Bugiinii ve Yarimn1”, s. 482-483.
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simgelemistir.3® Bu isim degisikligi, Tiirk diinyasindaki siyasi, ekonomik ve kiiltiirel birlikteligi
giiclendirme ¢abasinin bir yansimasi olarak goriilmekte ve teskilatin kendisini yalnizca bdlgesel bir
yap1 olarak degil, kiiresel bir aktor olarak konumlandirma niyetini ortaya koymaktadir.*0

Ayrica, zirvede kabul edilen “Tiirk Diinyast 2040 Vizyon Belgesi” ile teskilatin gelecek
hedefleri belirlenmis, iiye tilkeler arasindaki entegrasyonu artirmayi amaglayan somut adimlar
atilmistir. Bu vizyon belgesi, ekonomik is birliginden kiiltiirel baglarin giiclendirilmesine kadar
birgok alanda ortak projeler gelistirmeyi amaglamakta olup, Tiirk diinyasinin uluslararasi arenada
daha giiclii bir konuma gelmesini hedeflemektedir.*!

Tiirkmenistan, 8. Zirve’de teskilata gézlemci iiye statiisii ile katilmistir. Bu tiyelikle birlikte
teskilat siyasi, ekonomik ve kiiltiirel projelerde daha kapsamli is birlikleri gelistirebilecek, Orta
Asya’daki jeopolitik dengeyi Tiirk diinyast lehine giiclendirecek bir pozisyon elde etmistir.
Tirkmenistan’in zengin enerji kaynaklari ve stratejik konumu, bolgesel kalkinma ve giivenlik is
birligi agisindan dnemli bir katki sunmaktadir.*?

Tiirk Devletleri Teskilat: (TDT), 8. Istanbul Zirvesi’nde kabul edilen yeni stratejik hedefleri
dogrultusunda ekonomi, giivenlik, kiiltiir ve egitim gibi alanlarda derinlemesine is birligi
projeleri gelistirmeyi amacglamaktadir. Zirvede kabul edilen “2040 Tirk Diinyasi Vizyon
Belgesi,” TDT nin gelecekteki politikalarina rehberlik edecek bir yol haritasi sunmustur. Bu
belge, Tiirk diinyasinin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel alanlarda daha fazla entegrasyon saglamasi,
bolgesel ve kiiresel bir aktor olarak etkisini artirmas1 hedefini tasimaktadir.*3

Teskilat, tiye iilkeler arasindaki ticareti kolaylagtirmay1 ve ekonomik baglari giiglendirmeyi
hedeflemektedir. Bu kapsamda, zirvede Tiirk Yatirim Fonu’nun kurulmasi planlanmis olup,
iiye devletler arasindaki mali destekleri ve ortak yatirimlari kolaylastiracak bir finansal yapi
olusturulmasi amaglanmaktadir. Ayrica, ulasim koridorlarinin genisletilmesi ve Hazar Gegisli
Uluslararast Dogu-Bati Orta Koridoru nun** etkinlestirilmesi gibi projelerle bdlgesel ekonomik
entegrasyon hedeflenmektedir.*>

39 “Tirk Devletleri Teskilati (TDT)”, https:/www.mfa.gov.tr/turk-konseyi.trmfa [Erisim Tarihi: 14.11.2024];
Gokhan Tekir, “Tiirk Devletleri Teskilatmin Yeni-islevselcilik ve Devletlerarasiciik Teorileri Baglaminda
Degerlendirilmesi”, Abant Sosyal Bilimler Dergisi, XXI11/2, (2023), s. 1088.

40 “Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi Sekizinci Zirve Bildirisi”, Istanbul 12 Kasim 2021, https://www.
turkicstates.org/u/d/basic-documents-tr/8-zirve-bildirisi-15-tr.pdf [Erisim Tarihi: 19.11.2024].

41 “Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi Sekizinci Zirve Bildirisi”, Istanbul 12 Kasim 2021, https://www.
turkicstates.org/u/d/basic-documents-tr/8-zirve-bildirisi-15-tr.pdf [Erisim Tarihi: 19.11.2024]; Akgapa, “Tiirk
Devletleri Teskilati’nin Tarihsel Gelisimi: Teskilatin Diinii, Bugiinii ve Yarin1”, s. 482-483.

42 “Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi Sekizinci Zirve Bildirisi”, Istanbul 12 Kasim 2021, https://www.
turkicstates.org/u/d/basic-documents-tr/8-zirve-bildirisi- 1 5-tr.pdf [Erisim Tarihi: 19.11.2024].

43 “Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi Sekizinci Zirve Bildirisi”, Istanbul 12 Kasim 2021, https:/www.
turkicstates.org/u/d/basic-documents-tr/8-zirve-bildirisi- 1 5-tr.pdf [Erisim Tarihi: 19.11.2024].

44 Orta Koridor hakkinda ayrintili bilgi i¢in bk. Suat Beylur, Zhengizkhan Zhanaltay, Omirbek Hanayi, Azimzhan
Khitakhunov, Tarihi Ipek Yolunun Yeniden Canlandirilmasinda ORTA KORIDOR Mevcut Durum — Potansiyel —
Giincel Meseleler, Hoca Ahmet Yesevi Uluslararas: Tiirk-Kazak Universitesi, Ankara 2022.

45 Baghdad Amreyev, “Building Momentum: The Turk,c Council Begins a New Decade”, Turkic Council 10™
Anniversary of the Nakhchivan Agreement, ed. Ceyhun Sendiyev, Cavid Veliyev, Bakii 2019, s. 32; “Turk Dili
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Giivenlik alaninda TDT, iiye iilkeler arasinda askeri is birligi ve bilgi paylasimi yaparak
bolgesel giivenligi saglamay1 amaglamaktadir. Terorle miicadele, sinir giivenligi ve kriz yonetimi
gibi konularda iiye devletlerin ortak hareket etmesi planlanmakta ve giivenlik komitelerinin
etkinlestirilmesi iizerinde durulmaktadir. Bu sayede, bdlgenin istikrari korunurken, iiye

devletlerin savunma kapasiteleri de gii¢lendirilecektir.

TDT, Istanbul Zirvesi’nde alinan kararlar dogrultusunda kurumsal yapisini giiglendirme
adimlar1 atmistir. Sekretaryanin kapasitesinin artirilmasi, yeni ¢aligma gruplari ve komitelerin
olusturulmas: gibi yapisal doniisiim adimlar1 bu siirecin 6nemli bir pargasidir. Bu yenilikler,
teskilatin isleyisini daha verimli hale getirecek ve iiye iilkeler arasindaki is birligi projelerinin
daha etkin bir sekilde yiiriitiilmesini saglayacaktir.*’

Sonu¢

Tiirk Devletleri Teskilati (TDT), bagimsizlik sonrasi Tiirk Cumhuriyetlerinin siyasi, ekonomik
ve kiiltiirel baglarini derinlestirme hedefiyle baslayan bir siirecin kurumsal doruk noktasidir.
Bu teskilat, Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte ortaya ¢ikan jeopolitik firsatlarin dogru
bir sekilde degerlendirilmesi sayesinde, Tiirk diinyasinda birligi ve dayanismay1 tesvik etmistir.
Tiirk Dili Konusan Ulkeler Devlet Baskanlar1 Zirveleri ile baslayan bu yolculuk, 2009 Nahgivan
Anlasmasi ile kurumsal bir gerceveye oturmus ve 2021°de Istanbul Zirvesi’nde “Tiirk Devletleri
Teskilatr” adin alarak kiiresel bir vizyonu benimsemistir.

TDT’nin kurulus siireci, iiye devletler arasindaki ortak tarihi, kiiltlirel ve ekonomik baglarin
yeniden canlandirilmasina olanak tanimig, bu baglamda dil, egitim, enerji ve ulastirma gibi
alanlarda 6nemli is birligi projeleri hayata gegirilmistir. Nah¢ivan Anlasmasi’nin, iiye iilkeler
arasinda dayanismay1 kurumsal bir ¢cergevede giiclendirme amaci giiden yapisi, bolgesel istikrarin
saglanmasi ve Tiirk diinyasinin uluslararasi arenada etkili bir aktor haline gelmesi adina kritik bir

doniim noktasi olmustur.

Teskilat, Ozbekistan’in tam iiyeligi ve Macaristan ile Tiirkmenistan’in gdzlemci statiileri
gibi genisleme adimlariyla bdlgesel sinirlarinin 6tesine gecerek, Tiirk diinyasini birlestiren bir
kiiresel is birligi platformuna doniisme yolunda ilerlemektedir. Ozellikle 2040 Tiirk Diinyas:
Vizyon Belgesi ile belirlenen uzun vadeli hedefler, TDT nin iiye tilkeler arasindaki entegrasyonu
derinlestirme kararliligini ortaya koymaktadir. Bu vizyon, yalnizca ekonomik ve siyasi is
birliklerini degil, ayn1 zamanda kiiltiirel baglari ve halklar arasindaki etkilesimi de kapsamaktadir.

Konugsan Ulkeler Isbirligi Konseyi Sekizinci Zirve Bildirisi”, Istanbul 12 Kasim 2021, https://www.turkicstates.
org/u/d/basic-documents-tr/8-zirve-bildirisi-15-tr.pdf [Erisim Tarihi: 19.11.2024]; Kaygusuz, “Kurulusunun 10.
Yilinda Tiirk Konseyi’nin Tiirkiye ile Diger Uye Ulkeler Arasindaki Ticarete Etkileri”, s. 217-218.

46  “Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi Sekizinci Zirve Bildirisi”, Istanbul 12 Kasim 2021, https://www.
turkicstates.org/u/d/basic-documents-tr/8-zirve-bildirisi- 1 5-tr.pdf [Erisim Tarihi: 19.11.2024].

47 “Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi Sekizinci Zirve Bildirisi”, Istanbul 12 Kasim 2021, https://www.
turkicstates.org/u/d/basic-documents-tr/8-zirve-bildirisi- 1 5-tr.pdf [Erigim Tarihi: 19.11.2024].
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TDT’nin enerji ve ulastirma projelerindeki rolii, liye devletlerin cografi avantajlarini
birlestirerek bolgesel ekonomik kalkinmaya ivme kazandirmayi amaglamaktadir. Hazar Gegisli
Uluslararas1 Dogu-Bat1 Orta Koridoru gibi girisimler, sadece bdlgesel ticareti canlandirmakla
kalmayip, ayn1 zamanda kiiresel enerji ve lojistik hatlarinin giivenligi agisindan da stratejik bir
onem tagimaktadir. Bunun yani sira, teskilatin kiiltiirel is birligine verdigi 6nem, ortak bir kimlik
bilincinin gelismesine ve Tiirk diinyasinda dil birligi gibi somut sonuglara yol agmustir.

Sonug olarak, Tiirk Devletleri Teskilati, bolgesel bir is birligi platformu olmanin Gtesine
gecerek, Tlirk Cumhuriyetlerinin uluslararasi alandaki etkinliklerini artirmayi ve Tiirk diinyasinin
ortak ¢ikarlarini temsil etmeyi amaglayan bir yap1 haline gelmistir. Bu siirecte, teskilatin giiclii
kurumsal yapisi, uzun vadeli stratejik vizyonu ve tiye iilkelerin ortak hedefleri, Tiirk diinyasinin
gelecegini sekillendiren temel unsurlar olarak 6ne c¢ikmaktadir. Teskilatin basariyla hayata
gecirdigi projeler ve siirekli genisleyen yapisi, Tiirk diinyasinin kiiresel gii¢ dengesindeki yerini
daha da saglamlastiracagina isaret etmektedir. TDT, Tiirk halklarinin tarihsel baglarina dayanan,
ayn1 zamanda gelecege odaklanan bir model olarak uluslararasi iligkiler literatiiriinde 6nemli bir
ornek teskil etmektedir.
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Extended Abstract

FROM INDEPENDENCE TO INSTITUTIONALISATION:
THE PROCESS OF ESTABLISHMENT OF THE
ORGANISATION OF TURKIC STATES

Elif UZUNAGAC”

The Organisation of Turkic States (OTS) can be regarded as a significant institutional
accomplishment, forging connections among Turkic-speaking nations through the bonds of
shared history, culture, and geopolitical interests. The genesis of this organisation can be traced
to the early 1990s, a period characterised by the dissolution of the Soviet Union in 1991, which
resulted in the independence of Turkic republics such as Azerbaijan, Kazakhstan, Kyrgyzstan,
Uzbekistan, and Turkmenistan. These nations embarked on a journey to rediscover their cultural
and historical ties while navigating the challenges of state-building and integration into the
international system. The present study examines the establishment and institutional development
of the OTS, beginning with the initial diplomatic efforts in the 1992 Summit of Turkic-Speaking
Countries, the formalization of the Turkic Council through the Nakhchivan Agreement in 2009,
and its transformation into the Organisation of Turkic States in 2021. By examining the critical
milestones, institutional mechanisms, and strategic objectives of the OTS, this paper underscores
its significance as a platform for fostering regional cooperation, stability, and global influence.
Following independence, Turkic republics swiftly recognised the importance of solidarity and
cooperation in overcoming economic and political challenges. The Ankara Summit in 1992
marked the inaugural formal gathering of Turkic-speaking countries, during which leaders
identified opportunities for collaboration across various fields, including culture, education,
and trade. While the initial efforts concentrated on cultural and symbolic ties, the groundwork
for deeper integration was established during this period. Bilateral agreements and subsequent
summits between 1994 and 2008 served to strengthen mutual trust and understanding, providing
a foundation for institutional cooperation. Leaders emphasised the necessity for a shared
economic agenda and the promotion of cultural unity to harness the collective potential of the
Turkic world.

A significant milestone was reached with the signing of the Nakhchivan Agreement in 2009, as
it formalised the establishment of the Turkic Council, thereby establishing an intergovernmental
platform for structured cooperation. The council introduced several institutional mechanisms,

*  Dr Assistant Professor, Marmara University Institute of Turkic Studies, Istanbul / Tiirkive, elif-uzunagac@
marmara.edu.tr, ORCID ID: https://orcid.org/0000-0003-4005-986X

€283


https://orcid.org/0000-0003-4005-986X


Elif UZUNAGAC

including the Secretariat, the Aksakals Council, and regular summit meetings, to coordinate
initiatives and monitor progress. By focusing on education, energy, transportation, and cultural
projects, the Turkic Council promoted tangible cooperation that addressed the economic and
social priorities of member states. For instance, initiatives such as the Turkic Academy and
the Turkic Cultural Heritage Foundation played a critical role in the revitalisation of shared
cultural narratives and the strengthening of academic ties among Turkic nations. Similarly,
infrastructure projects such as the Trans-Caspian International Trade Corridor emerged as
strategic endeavours to enhance regional connectivity and trade efficiency. Throughout the
2010s, the Turkic Council expanded its strategic focus and influence. In this period, member
states collaborated to address common challenges, including energy security, transportation
infrastructure, and youth engagement. Summits held in cities such as Astana, Gebele, and
Bodrum showcased the organisation’s capacity to coordinate policies and foster economic
development. Key achievements during this period included the development of transport
corridors, cultural exchange programs, and the promotion of a common Turkic identity through
education and media platforms. The inclusion of observer states such as Hungary reflected the
organisation s growing geopolitical reach and its ability to engage partners beyond the Turkic
world. The transformation of the Turkic Council into the Organisation of Turkic States in 2021,
formalised at the Istanbul Summit, marked a new era for the organisation. This rebranding
symbolised the organisation’s ambitions to position itself as a regional and global actor. The
adoption of the “2040 Turkic World Vision” introduced a long-term strategic plan to deepen
economic integration, promote sustainable development, and enhance cultural cooperation,
with critical areas such as trade facilitation, transportation infrastructure, energy collaboration,
and technological advancements identified as key to addressing emerging global challenges.
The summit also marked the welcome of Uzbekistan as a full member and Turkmenistan as an

observer, further solidifying the organisation s regional influence and inclusivity.

The OTS's efforts to promote regional integration have been supported by economic
initiatives such as the proposed Turkish Investment Fund, which is aimed at facilitating joint
investments and strengthening financial cooperation among member states. Infrastructure
projects, including the development of the Middle Corridor (Caspian Transit Middle Corridor),
highlight the organisation s strategic focus on connecting Asia and Europe while boosting trade
competitiveness. The organisation also prioritises cultural and educational cooperation, as
reflected in projects such as the establishment of the Turkic Universities Union and initiatives to
promote language standardisation across Turkic-speaking countries. The study concludes that
the Organisation of Turkic States has successfully institutionalised cooperation among Turkic-
speaking nations by fostering regional solidarity, economic growth, and cultural revitalisation.
Its initiatives reflect a commitment to leveraging shared history and common interests to address
contemporary challenges and achieve long-term regional stability. The OTS has not only
strengthened the collective identity of the Turkic world but also demonstrated its potential as
a significant regional bloc capable of influencing global economic and geopolitical dynamics.
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By implementing the strategic objectives outlined in the 2040 Vision, the organisation aims
to deepen integration, promote sustainable development, and enhance its global visibility.

This transformation positions the OTS as a unifying force that builds on historical ties while
addressing the needs of future generations.
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TURK DEVLETLERI TESKILATI’NIN EGITIM
POLITIKALARI: ORTAK KiMLIiK VE GELECEK

EDUCATIONAL POLICIES OF THE ORGANIZATION OF TURKIC STATES:
COMMON IDENTITY AND FUTURE

Okan YESILOT"

Oz

Tiirk Devletleri Teskilat1 (TDT), ortak tarih ve kiiltiir baglarina dayanarak Tiirk diinyasinda dayanisma
ve is birligini gii¢lendirmek amaciyla kurulan &nemli bir uluslararast kurulustur. Egitim politikalari,
bu is birligini pekistirmek ve ortak bir kimlik inga etmek i¢in stratejik bir ara¢ olarak kullanilmaktadir.
Makale, TDT’nin egitim politikalarin1 inceleyerek iiye iilkeler arasindaki kiiltiirel ve akademik is
birligine katkilarmi ele almakta ve TDT nin kurulusundan itibaren egitim alaninda yiiriittiigii politikalart,
ortak tarih, dil ve kiiltiirel mirasi, bilimsel is birliginin artirilmasi konularini temel ilkeler ¢ergevesinde
analiz edilktedir. Tiirkgenin uluslararasi bir iletisim dili olarak kullaniminin tesvik edilmesi, ortak tarih-
edebiyat ders kitaplarmin hazirlanmasi1 ve Tiirk Universiteler Birligi gibi yapilar araciligiyla akademik
is birliginin desteklenmesi, TDT nin temel stratejileri arasinda yer almaktadir. Ayrica, Orhun Siireci gibi
girisimler yiliksekogretimde i birligini artirmay1 ve dgrenci-akademisyen hareketliligini tesvik etmeyi
hedeflemektedir. Makalede egitim politikalarinin, TDT nin bolgesel kalkinma ve kiiresel rekabet giiciine
yonelik vizyonuyla nasil uyum sagladigi incelenmis, TDT nin egitim politikalarinin Tiirk diinyasinda ortak
bir kimlik ve gelecek insa etme siirecine olan katkilar1 degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Devletleri Teskilati, egitim, kiiltiir, ortak tarih, ortak dil

Abstract

The Organization of Turkic States (OTS) is a prominent international organization that operates with the
objective of reinforcing solidarity and cooperation within the Turkic world, based on-shared historical and
cultural affinities. Educational policies are employed as a strategic instrument to bolster this cooperation
and to establish a common identity. This article examines the educational policies of the OTS and their
contributions to cultural and academic collaboration among member states. It also analyses the OTS’s
educational initiatives since its establishment, focusing on core principles such as shared history, language,
cultural heritage, and the promotion of scientific collaboration. Key strategies include the promotion of
Turkish as an international language, the development of shared history textbooks, and the fostering of
academic cooperation through institutions like the Turkic Universities Union. Furthermore, initiatives such
as the Orhun Process aim to enhance harmony in higher education and encourage student and faculty
mobility. The article explores how these educational policies align with the OTS’s vision for regional
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development and global competitiveness, and evaluates the contributions of the OTS’s educational policies
to building a shared identity and future within the Turkic world.

Keywords: Organization of Turkic States, education, culture, shared history, shared language

Giris

SSCB’nin dagilmasindan sonra bagimsizliklarini kazanan Tiirk cumhuriyetleri, 1992 yilindan
itibaren bir araya gelmeye basladi. 2009 yilinda Nahg¢ivan Anlagmasinda alinan kararla Tiirkiye,
Azerbaycan, Kazakistan ve Kirgizistan tarafindan ortak tarih, kiiltiir ve dil baglar1 tizerine Tiirk
Konseyi insa edildi. 12 Kasim 2021 tarihindeki Istanbul zirvesinde Konsey, Tiirk Devletleri
Teskilatt (TDT) olarak yapilandirildi. TDT, Tirk dinyasinin ekonomik, siyasi, kiiltiirel ve
egitim alanlarinda is birligini gii¢lendirmek amaciyla kurulan uluslararasi bir teskilattir.
TDT’nin kurulus vizyonu, liye tilkeler arasinda ¢ok boyutlu bir dayanigma ve is birligi platformu
olusturmay1 hedeflerken, ayn1 zamanda boélgesel ve kiiresel dlgekte Tiirk diinyasinin etkinligini
artirmaktir. Egitim politikalari, bu kapsamda teskilatin ana hedeflerini gerceklestirmek iizere
kullandig stratejik bir arag olarak éne gikmaktadir.!

Egitim politikalari, TDT nin uzun vadeli hedefleri iginde énemli bir konuma sahiptir. Uye
tilkelerin egitim sistemleri arasinda uyum saglanmasi, Tiirk dili ve kiiltiiriiniin gii¢clendirilmesi,
geng nesillerin ortak degerler gergevesinde yetistirilmesi ve bilimsel is birliginin artirilmasi
teskilatin temel egitim hedefleri arasinda yer almaktadir. Egitim, sadece bireylerin gelisimini
desteklemekle kalmaz; ayn1 zamanda iilkeler arasinda sosyal ve kiiltiirel baglar giiclendiren,
ekonomik kalkinmay1 destekleyen ve ortak bir kimlik ingasina katki saglayan bir aragtir. TDT,
bu dogrultuda Tiirk diinyasinda egitim alaninda ortak projeler ve girisimler gelistirerek bdlgesel
is birligini tesvik etmektedir. Tiirk Akademisi ve Tiirk Universiteler Birligi gibi kuruluslar,
bu hedeflere ulasmak i¢in yiiriitiilen somut ¢alismalardan bazilarimni temsil etmektedir. Bu
calismalar; egitim alaninda standartlarin belirlenmesi, ortak miifredat gelistirilmesi ve akademik
degisim programlarinin uygulanmasi gibi genis bir yelpazeyi kapsamaktadir.?

Caligma, TDT’nin egitim politikalarin1 detayli bir sekilde inceleyerek bu politikalarin
iiye tilkeler arasindaki is birligine ve bdlgesel kalkinmaya olan katkilarini degerlendirmeyi
amaglamaktadir. Ortak degerlerin korunmasi, modern egitim ydntemlerinin benimsenmesi ve
Tiirk diinyasinda uzun vadeli bir vizyonun sekillendirilmesi gibi temel unsurlarin TDT nin genel
hedefleriyle nasil uyum sagladigi ele alinacaktir. Ayrica egitim politikalarinin Tiirk diinyasinda

1 “Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi’nin Kurulmasma Dair Nah¢ivan Anlasmasi”, Bildiriler/Kurucu
Belgeler, https://www.turkicstates.org/u/d/basic-documents-tr/Nahcivan_Anlasmasi_Turkce 20140417 193951.
pdf [Erisim Tarihi: 15.12.2024]; “Tirk Devletleri Teskilatt (TDT)”, https://www.mfa.gov.tr/turk-konseyi.tr.mfa
[Erisim Tarihi: 15.12.2024].

2 “Bgitim lsbirligi”, https://www.turkicstates.org/tr/isbirligi-alanlari-detay/6-egitim-isbirligi  [Erisim tarihi:
20.12.2024]; Mustafa Biyikli, “Tiirk Diinyast Ortak Kurulusu Olarak Tiirk Akademisi Uluslararas: Teskilati
(Twesco), Rolii ve Is Birlikleri”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Afro-Avrasya Ozel Sayis,
(2016), s. 408.
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ortak bir kimlik ve gelecek insa etme siirecindeki rolii analiz edilecektir. Bu baglamda, Marmara
Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar1 Enstitiisiiniin gerceklestirdigi calismalarin TDT nin egitim
hedeflerine sagladigi katkilar da degerlendirilecektir.

Tiirk Devletleri Teskilati’nin Egitim Politikalarimin Temel ilkeleri

Tiirk Devletleri Teskilatt (TDT), egitim politikalarini belirlerken ii¢ ana ilkeye dayali bir
yaklagimi benimsemektedir. Bu ii¢ ana ilke; ortak kiiltiirel mirasin vurgulanmasi, Tirk dili
ve kimliginin desteklenmesi, bilim, teknoloji ile inovasyonda is birliginin artirilmasidir. Bu
ilkeler, liye lilkeler arasindaki tarihi baglar1 ve ortak degerleri yeniden giiglendirmekle kalmay1p
glinimiiziin dinamik ihtiyaglarina uygun bir egitim ekosistemi olusturmay1 hedeflemektedir.
Teskilat, bu kapsamda {iye iilkelerin egitim politikalarin1 bir gergeveye oturtarak ortak bir
gelecek insa etme vizyonunu gerceklestirmek igin ¢alismaktadir.

Egitim politikalarinin temelinde, ortak kiiltiirel mirasin vurgulanmasit 6nemli bir yer
tutmaktadir. TDT, Tirk diinyasina Ozgii tarih, edebiyat, sanat ve geleneklerin egitim
miifredatlarinda daha fazla yer bulmasin tesvik etmektedir. Bu dogrultuda, Tiirk Akademisinin®
girisimiyle ortak tarih ders kitaplari hazirlanmig ve pilot uygulama olarak Kazakistan,
Azerbaycan, Kirgizistan ve Tiirkiye’de okutulmaya baslanmistir. Bu kitaplar, Tiirk devletlerinin
tarihi stireclerini bir biitiin olarak ele alarak geng nesillerde ortak bir tarih bilinci olugturmay1
hedeflemektedir.’ Ayrica kiiltiir festivalleri ve degisim programlari, Tiirk diinyasindaki gengleri
bir araya getirerek iilkeler arasi iliskileri sadece akademik degil, sosyal diizeyde de giiclendiren
bir platform sunmaktadir. Bu tiir etkinlikler, kiiltiirel mirasin paylagilmasini ve geng nesiller

arasinda ortak bir aidiyet duygusunun gelismesini saglamaktadr.®

TDT’nin diger bir 6nceligi, Tirk dilinin, Tiirk kimliginin korunmasi ve gelistirilmesidir.
Tiirkgenin ortak bir iletisim dili olarak tesvik edilmesi, dil birliginin giiglenmesine ve tiye tilkeler

3 21 Yiizyithn Parlayan Yildizi: Tiirk Devletleri Teskilati, Cumhurbaskanhig iletisim Baskanligi Yayinlari, Istanbul
2023, s. 165.

4 Tirk Akademisi, 2009°da Nahgivan’da diizenlenen Tiirk Devlet Baskanlar: Zirvesi’nde Kazakistan’m Onerisiyle
planlanmus ve 2010 y1linda Astana’da kurulmustur. 2012’de Biskek Zirvesi’'nde imzalanan anlagmayla uluslararasi
statli kazanmis, 2021°de Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve Tiirkiye tarafindan resmen onaylanmistir. 2022
yilinda tam tesekkiillii bir uluslararasi kurulus olarak faaliyete gecen Akademi, dort iiye devlet (Azerbaycan,
Kazakistan, Kirgizistan, Tiirkiye) ve iki gozlemci (Macaristan, Ozbekistan) ile calismalarmi siirdiirmektedir.
Merkezi Astana’da olan akademi Tiirk iilkeleri ve topluluklari arasinda bilimsel ve egitimsel is birligini koordine
ve tesvik eden, Tiirk Devletleri Teskilati ¢atist altinda kurulmustur. Tiirk Akademisi, yasal gorevleri dogrultusunda,
tarih, arkeoloji, etnoloji, antropoloji, edebiyat, dil bilimi, terminoloji, sanat ve sosyoekonomik konular gibi Turkliik
biliminin (Tiirkiyat) farkli alanlarinda is birligi saglamaktadir. “Tiirk Akademisi Hakkinda”, https://turkicacademy.
org/tu/about/ob-akademii [Erisim tarihi: 31.12.2024].

5 “Ortak Tiirk Tarihi”, “Ortak Tirk Edebiyat1”, “Tirk Diinyas1 Cografyas1” Konulu Ders Kitaplar1”, https://
turkicacademy.org/tu/open-call/textbooks-common-turkic-history-common-turkic-literature-geography-turkic-
world [Erisim tarihi: 16.12.2024]; Ercan Kazel, “Siyasi Cografyada Bloklar ve Bloklarin Giiglendirilmesinde
Egitimin Rolii: Tiirk Devletleri Teskilat1 Ornegi”, Milli Egitim Dergisi, L11/239, (2023), s. 1653.

6  “Tirk Devletleri Teskilati’nin Faaliyetleri”, https://www.turkicstates.org/tr/turk-devletleri-teskilatinin-faaliyetleri
[Erisim tarihi: 26.12.2024].
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arasinda ortak bir kimlik insasina katkida bulunmaktadir.” Yunus Emre Enstitiisii (YEE) gibi
Tiirk kiiltiir ve dil merkezleri araciligiyla diizenlenen dil egitim programlari, Tiirkgeyi 6grenmek
isteyen dgrencilere modern dil egitim materyalleri sunmakta ve teknolojik destek saglamaktadir.®
Ayrica, TDT tarafindan hazirlanmasi diistiniilen ortak dil sozliikleri, Tiirk diinyasindaki lehgeler
arasindaki dil bariyerlerini azaltmay: hedeflemektedir.’ Bunun yaninda Eskisehir’de 2013
yilinda diizenlenen Tiirk Kenesi Egitim Bakanlar1 2. Toplantisinda tiye iilkelerin lise ve ortaokul
miifredatlarinda yer alan Tiirk Dili derslerinde, Tiirk dilleri arasindaki mevcut ortak s6z hazinesi
ile kelime ve climle yapisi benzerliklerinin vurgulanmasinin dnemine atifta bulunulmustur.
Ayrica yine bu toplantida Tirk dili konusan {ilkelerdeki lisans, yliksek lisans ve doktora
ogrencilerinin akademik ¢aligmalarinin Tiirkoloji tizerine yogunlastirilmasinin tesviki igin 6zel
burslar da dahil olmak iizere gesitli imkanlarin yaratilmasi iizerinde durulmustur.!® Bunlara
ilaveten Tiirkgenin medya ve egitimde yayginlastirilmasi icin TRT Avaz gibi televizyon kanallari
6nemli bir rol oynamakta, Tiirk dilini uluslararasi diizeyde tanitma ve yayginlastirma amacina
hizmet etmektedir.!! Bu tiir girisimler, Tiirk dili ve kimliginin egitim sisteminin bir parcas1 olarak

desteklenmesini saglamakta ve iiye iilkeler arasinda kiiltiir ve dil biitiinliigii olugturmaktadir.

TDT’nin egitim politikalarinin bir diger 6nemli boyutu ise bilim, teknoloji ve inovasyonda
is birliginin artirilmasidir. Uye iilkeler arasinda ortak arastirma merkezlerinin kurulmasi, bu
hedefin somut bir 6rnegini olusturmaktadir. Bu merkezler, bolgesel sorunlara ¢oziim iiretmek
amaciyla disiplinler arasi ¢alismalari tesvik etmektedir. Ornegin, Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik
Aragtirma Kurumu (TUBITAK) liderliginde yiiriitiilen projeler yenilenebilir enerji, gida

giivenligi ve saglik gibi alanlarda bilimsel is birligi yapilmasini saglamaktadir.'?

TDT’nin egitim politikalarina yon veren bu ii¢ temel ilke, iiye iilkelerin yalnizca ortak bir
gecmise degil ayn1 zamanda ortak bir gelecege sahip olmasini saglamayi hedeflemektedir.
Teskilatin amaci kiiltiirel mirasin korunmast; Tiirk dili ve kimliginin gii¢lendirilmesi; bilimsel is
birliginin tesvik edilmesi; Tiirk diinyasinin egitim alaninda ve uluslararasi sahadaki etkinligini
artirmaktadir. Bu vizyon, Tiirk diinyasinin hem ge¢misteki zengin mirasini koruyacak hem de

gelecegin ihtiyaglarina yanit vererek kiiresel diizeyde giiclii bir yer edinmesini saglayacaktir.

7  Ciineyt Akin, Zelkif Polat, “Tiirk Devletleri Teskilatinimn Dil Politikas1”, Avrasya Uluslararast Arastirma Dergisi,
XI1/40, (2024), s. 8-12.

8  “Yurt Disindaki Tirk Kiiltiir Merkezleri, Tiirk¢e ve Tiirkiye Calismalar1”, https://www.mfa.gov.tr/turk-kultur-
merkezleri-turkce-egitim-merkezleri.tr.mfa [Erisim tarihi: 22.12.2024].

9  “TDT Genel Sekreteri Ortak Tiirkge Sozlikk olusturulmasini 6nerdi”, https://www.turkicstates.org/tr/haber/tdt-
genel-sekreteri-ortak-turkce-sozluk-olusturulmasini-onerdi [Erigim tarihi: 10.12.2024].

10 21. Yiizythn Parlayan Yildizi: Tiirk Devletleri Tegkilati, s. 167-168.

11 “Hakkimizda”, https://www.trtavaz.com.tr/hakkimizda [Erigim tarihi: 12.12.2024].

12 “Tiirk Devletleri Bilim ve Teknoloji Odakli Is Birliklerini Giiglendiriyor”, https:/tubitak.gov.tr/tr/haber/turk-
devletleri-bilim-ve-teknoloji-odakli-birliklerini-guclendiriyor [Erisim tarihi: 10.11.2024]; “Tiirk Devletleri Bilim
ve Teknoloji Odakli Is Birliklerini Giiglendirmek Igin Bir Araya Geldi”, https:/tubitak.gov.tr/tr/haber/turk-
devletleri-bilim-ve-teknoloji-odakli-birliklerini-guclendirmek-icin-bir-araya-geldi [Erisim tarihi: 10.11.2024].
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Ortak Egitim ve Kiiltiir Politikalar:

Tirk Devletleri Teskilatt (TDT), iiye iilkeler arasinda egitim ve Kkiiltiir alanlarinda
derinlemesine is birligi kurmayr hedefleyen politikalar gelistirmektedir. Bu politikalarin
temelinde, ortak kiiltlirel baglarin giiclendirilmesi, geng nesiller arasinda ortak bir tarih bilinci
olusturulmasi ve Tiirkgenin uluslararasi bir iletigim dili olarak tesvik edilmesi bulunmaktadir.
Egitim ve kiltiir alaninda gelistirilen stratejiler, Tiirk diinyasinin bir arada hareket edebilme

kapasitesini artirmay1 ve bu alanda uzun vadeli bir siirdiiriilebilirlik saglamay1 amaglamaktadir.

Egitim politikalarinin en dikkat g¢ekici unsurlarindan biri, ortak miifredat gelistirme
calismalarina yapilan vurgudur. Tarih, edebiyat ve kiiltiir dersleri basta olmak tizere ortak
bir miifredat olusturma cabasi, iiye iilkeler arasinda kiiltiirel baglarin giliglendirilmesini
hedeflemektedir. Bu dogrultuda, Tiirk Akademisi tarafindan hazirlanan tarih ders kitaplari ve
edebiyat kaynaklari, ortak bir tarih bilincinin insa edilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu
kitaplar sadece tarihi olaylarin aktarimini degil ayn1 zamanda Tiirk diinyasinin ortak degerlerini

ve kiiltiirel mirasin1 da 6grencilerle bulusturmay1 amaglamaktadir.!?

Ortak burs programlart ve 6grenci degisim projeleri de TDT nin 6nemli girigsimlerindendir.
Bu programlar, genglerin farkli Tiirk devletlerinde egitim alarak hem akademik hem de kiiltiirel
birikim kazanmalarini saglamaktadir. Tiirkiye’nin Yurtdist Tiirkler ve Akraba Topluluklar
Baskanlig1 (YTB) araciligiyla sundugu Tiirkiye Burslari, Tiirk diinyasindan gelen 6grencilere
onemli firsatlar sunmaktadir.!* Benzer sekilde, Kazakistan ve Azerbaycan gibi iilkelerde de Tiirk
6grencilerine yonelik burs ve degisim programlar gelistirilmistir. Bu tiir projeler sadece bireysel
akademik gelisimi degil ayn1 zamanda iiye iilkeler arasinda diplomatik ve kiiltiirel baglarin

giiclenmesini de saglamaktadir.!

Tiirkgenin uluslararasi bir iletisim dili olarak tesvik edilmesi, TDT nin egitim ve kiiltiir

politikalarinin bir diger énemli ayagim olusturmaktadir. Uye iilkelerde Tiirkgenin egitim dili

13 “Textbooks on “Common Turkic History”, “Common Turkic Literature”, “Geography of the Turkic World”,
https://turkicacademy.org/tu/open-call/textbooks-common-turkic-history-common-turkic-literature-geography-
turkic-world [Erisim tarihi: 20.11.2024]; Kemal Girgin, “Tiirk Birliginin Pedagojik Bileseni: Tiirk Diinyasi
Gaspiralt Programi”, Akademik Tarih ve Diisiince Dergisi, VIII/3, (2021), s. 890-891; Ruslan Rehimov, Bahtiyar
Abdiilkerimov, “Ortak Tiirk Tarihi ders kitab1 okutulmaya baslandi”, https://www.aa.com.tr/tr/egitim/ortak-turk-
tarihi-ders-kitabi-okutulmaya-baslandi/1 740358 [Erisim tarihi: 20.12.2024]; “Egitim ve Bilim Isbirligi”, Tiirk
Konseyi Ikinci Zirvesi Bildirisi, https://www.turkicstates.org/u/d/basic-documents-tr/2-zirve-bildirisi-9-tr.pdf
[Erisim tarihi: 26.12.2024]; 21. Yiizyilin Parlayan Yildizi: Tiirk Devletleri Teskilati, s. 165.

14 “Turkiye Burslar1”, https://ytb.gov.tr/daireler/uluslararasi-ogrenciler/turkiye-burslari, [Erigim tarihi:27.12.2024].

15 “Scholarship program for studying in Kazakhstani universities”, https://enic-kazakhstan.edu.kz/en/post/228 [Erisim
tarihi: 27.12.2024]; “Kazakistan Hiikiimeti Ozel Burslar1”, https://abdigm.meb.gov.tr/www/kazakistan-hukumeti-
ozel-burs-duyurusu/icerik/2316 [Erisim tarihi: 27.12.2024]; “Azerbaycan Hiikimeti Bursu”, https://abdigm.
meb.gov.tr/www/azerbaycan-hukmeti-bursu-2022-2023/icerik/1683#:~:text=Azerbaycan%20Hiikiimeti%20
tarafindan%2C%202022%2D2023,toplam%202%20adet%20burs%20saglanacaktir. [Erisim tarihi: 27.12.2024];
“Azerbaycan Hikimeti Haydar Aliyev Burs Programi”, https://abdigm.meb.gov.tr/www/azerbaycan-hukmeti-
haydar-aliyev-burs-programi/icerik/2272 [Erisim tarihi: 22.11.2024]; 21. Yiizyilin Parlayan Yildizi: Tiirk Devletleri
Teskilati, s. 168.
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olarak kullanilmasi1 ve ortak Tiirk alfabesinin kabulii'® dil birliginin saglanmasinda 6nemli
bir ara¢ olarak goriilmektedir. Bu kapsamda, Yunus Emre Enstittisii gibi Tiirk kiiltiir ve dil
merkezleri Tiirk¢e 6grenim programlari diizenlenmekte ve Tiirkgenin akademik bir dil olarak
gelistirilmesi hedeflenmektedir. Ayrica Tiirk¢enin kullanimint artirmaya yonelik etkinlikler ve
projeler, gengler arasinda Tiirkgeye olan ilgiyi artirmakta ve ortak kimligin giiclenmesine katki
saglamaktadir.!”

Tiirk Universiteler Birligi

Tiirk Universiteler Birligi, 28-29 Mart 2013 tarihlerinde Istanbul’da gerceklestirilen
Tiirk Kenesi Tiirk Universiteler Birligi Hazirlik Toplantisinda alman kararlar neticesinde
kurulmustur.'® Bu birlik, Tiirk Devletleri Teskilat1 gatis1 altinda, iiye iilkelerin yiiksekdgretim
kurumlar1 arasinda is birligini giiclendirmek, akademik entegrasyonunu saglamak ve Tiirk
diinyasinda bir yiiksekogretim ag1 olusturmak amactyla kurulmus stratejik bir platformdur. Bu
birligin temel hedefi, Tiirk devletlerinin ortak degerlerini ve akademik birikimlerini paylasarak,
kiiresel rekabet giiciinii artirmak ve bolgesel kalkinmaya katki sunmaktir. Tiirk Universiteler
Birligi, TDT nin egitim politikalarin yiiksekdgretim boyutunda en somut yansimasi olarak iiye
iilkeler arasindaki bilimsel, akademik ve kiiltiirel baglar1 giiclendirmeyi amaglamaktadr. '

Birligin kurulus amaci, tiye iiniversiteler arasinda kurumsal diizeyde is birligini artirmak ve
bu is birligini siirdiiriilebilir bir yapiya kavusturmaktir. Bu dogrultuda Tiirk Universiteler Birligi,
tiniversiteler arasinda ortak projeler, akademik degisim programlar ve arastirma is birlikleri gibi
somut faaliyetler ger¢eklestirmek icin bir ¢erceve sunmaktadir. Birligin yapisi, Tiirk devletlerinin
iiye tiniversitelerinden olusan bir ag seklindedir ve her iilkenin yiliksekdgretim kurumlarindan
temsilciler bu platformda aktif olarak yer almaktadir. Yonetim organlari arasinda, is birligi
projelerinin planlanmasi ve uygulanmasini koordine eden bir yiiriitme kurulu bulunmaktadir.
Bu yapinin, iiye iilkelerin yiiksekdgretim politikalarinit uyumlu hale getirmek i¢in diizenli olarak
toplantilar diizenledigi bilinmektedir.2

16  “Tirk Diinyas1 Ortak Alfabe Komisyonu, 34 harften olusan Ortak Tiirk Alfabesi onerisi lizerinde uzlast1”, https://
www.aa.com.tr/tr/dunya/turk-dunyasi-ortak-alfabe-komisyonu-34-harften-olusan-ortak-turk-alfabesi-onerisi-
uzerinde-uzlasti/3327364 [Erisim tarihi: 12.12.2024].

17  Rakhat Abdieva, “Bagimsizliklarii Kazandiktan Sonra Tiirk Cumbhuriyetlerinin Dil Politikalar1 ve Tiirkiye ile
Ortak Dil ve Ortak Alfabe Calismalari”, Uluslararas: Tiirk Lehge Arastirmalar: Dergisi (TURKLAD), 1/2, s. 104-
119; Betiil Koparan, Tiirk Devletleri Teskilatina Uye Ulkelerin Ana Dili Egitiminin Dil Politikalar: Baglaminda
Incelenmesi, Doktora Tezi, Akdeniz Universitesi, Egitim Bilimleri Enstitiisii, Antalya 2023, s. 174-175; “Tiirk
Devletleri Teskilati: Tiirk Diinyasinda Kurumsal s birligi ve Ortak Kimlik”, https://www.erciyes.edu.tr/tr/detay/
universitemizde-turk-devletleri-teskilati-turk-dunyasinda-kurumsal-is-birligi-ve-ortak-kimlik-adli-konferans-
duzenlendi/ccdcf5ba-12be-ef11-8cd8-0050569e5¢21 [Erisim tarihi: 25.12.2024]; 21. Yiizyiin Parlayan Yildizi:
Tiirk Devletleri Teskilati, s. 168.

18  “Tarih”, http://turkunib.org/tr/site/index/#about [Erisim tarihi: 22.12.2024].

19 “Amaglar”, http://turkunib.org/tr/site/index/#about [Erisim tarihi: 21.12.2024]; 21. Yiizyilin Parlayan Yildizi: Tiirk
Devletleri Teskilati, s. 174-175.

20  “Tiirk Devletleri Teskilat: Genel Sekreteri ibn Haldun Universitesi’nde bir konusma yapti”, https://www.turkicstates.
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Tiirk Universiteler Birligi, faaliyetleriyle Tiirk diinyasinda yiiksekdgretimin kalitesini
artirmay1 hedeflemektedir. Bu kapsamda birligin en 6nemli faaliyetlerinden biri, liye iniversiteler
arasinda akademik is birligini tesvik etmektir.?! Universiteler arasinda ortak arastirma projeleri
yiiriitiilmekte ve bu projeler genellikle bolgesel kalkinma ve kiiresel sorunlara ¢oziim arayislarini
hedeflemektedir. Bunun yani sira iiye tiniversiteler arasinda diizenlenen akademik konferans,
calistay ve seminerler, akademisyenler ve 6grenciler igin ortak bilgi iiretim siireglerine katkida
bulunmaktadir. Tiirk Universiteler Birligi’nin bu tiir etkinlikleri yalnizca bilimsel diizeyde degil
ayni zamanda kiiltiirel ve sosyal baglarin giiglenmesine de hizmet etmektedir.??

Tiirk Universiteler Birligi’nin stratejik hedefleri arasinda, Tiirk diinyasinda yiiksekdgretimin
uluslararasi tanmirhgmi artirmak ve bu alandaki kaliteyi yiikseltmek yer almaktadir. Birlik,
akreditasyon siireclerini kolaylastirmak, egitim programlarimi uyumlu héle getirmek ve Tiirk
diinyasinin bilimsel yayin kapasitesini artirmak igin cesitli girisimlerde bulunmaktadir.?3

Orhun Siireci

Orhun Siireci, 2017 yilinda TDT biinyesinde, Tiirk diinyasinda yiiksekdgretim alaninda uyumu
ve is birligini artirmak amaciyla tasarlanmig dnemli bir girisimdir. Bu siire¢ adin1 Tiirk tarihinin
en 6nemli yazili kaynaklarmdan biri olan Orhun Yazitlari’'ndan alarak Tiirk milletinin ortak
tarihine ve kiiltiirel degerlerine giiclii bir atifta bulunmaktadir. Orhun Siireci’nin temel amaci, tiye
iilkeler arasinda yiiksekdgretim sistemlerini birbirine yaklagtirmak, akademik kalite standartlarini
yiikseltmek ve Tiirk diinyasinda bir egitim ekosistemi olusturmaktir. Bu hedefler dogrultusunda

siireg, iiye devletlerin yiiksekdgretim politikalarina yeni bir vizyon kazandirmay1 amaglamaktadir.

Orhun Siireci’nin en 6nemli hedeflerinden biri, Tiirk devletleri arasindaki yiiksekdgretim
sistemlerini uyumlu hale getirmektir. Bu g¢er¢evede, farkli {ilkelerdeki yiiksekogretim

org/tr/haber/turk-devletleri-teskilati-genel-sekreteri-ibn-haldun-universitesinde-bir-konusma-yapti 3447 [Erisim
tarihi: 27.12.2024]; “Tiirk Universiteler Birligi ve Yiiksekogretim Alani Olusturma Y 6nergesi”, http://turkunib.org/
tr/site/index/#about [Erisim tarihi: 21.12.2024]; “Amaglar”, http://turkunib.org/tr/site/index/#about [Erigim tarihi:
21.12.2024].

21 “Tarih”, http://turkunib.org/tr/site/index/#about [Erisim tarihi: 22.12.2024].

22 Kubanigbek Omiiraliyev, “Tiitk Devletleri Teskilati: Birlik ve Ilerlemenin 15 Yili”, https:/ekoavrasya.net/
turk-devletleri-teskilati-birlik-ve-ilerlemenin-15-yili/ [Erisim tarihi: 27.12.2024]; “Kirgizistan-Tiirkiye Manas
Universitesi’'nde (KTMU) Tiirk Devletleri Teskilat: Tiirk Universiteler Birligi toplantis1 yapildi”, http://turkunib.
org/tr/category/article?id=113 [Erisim tarihi: 20.11.2024]; “Tiirk Kenesi Tiirk Universiteler Birligi Ogrenci
Kenesi Kirgizistan Uluslararas: iliskiler Universitesi’nde Mangala ve Toguz Korgol Oyunlarin1 Kapsayan Dostluk
Turnuvast Diizenlendi”, http://turkunib.org/tr/category/article?id=30 [Erisim tarihi: 20.11.2024]; “2. Geng
Gonullilik Egitim Programinin Agilis Toreni Kirgizistan’da yapildi”, https://www.turkicstates.org/tr/haber/2-
genc-gonulluluk-egitim-programinin-acilis-toreni-kirgizistanda-yapildi [Erigim tarihi: 17.12.2024].

23 “Tiirk Universiteler Birligi ve Yiiksekogretim Alani Olusturma Yonergesi”, http://turkunib.org/tr/site/index/#about
[Erisim tarihi: 21.12.2024]. “Tiirk Universiteler Birligi ikinci Toplantis1 Biskek’te diizenlendi”, https:/www.
turkicstates.org/tr/haber/turk-universiteler-birligi-ikinci-toplantisi-biskekte-duzenlendi [Erisim tarihi: 29.11.2024].

24 “Orhun Siireci Degisim Programi Tiirk Akademi Diinyasina Hayirli Olsun!”, https://www.turkicstates.org/tr/haber/
orhun-sureci-degisim-programi-turk-akademi-dunyasina-hayirli-olsun [Erisim tarihi: 7.12.2024].
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kurumlarmin miifredatlari birbirine yaklastirilmakta, diploma taninirligi ve 6grenci-akademisyen
hareketliligi artirilmaktadir. Bu hedef, Avrupa Birligi’nin Bologna Siireci’ne benzer bir yapidadir
ve Tiirk diinyasinda akademik is birliginin kurumsallagsmasina yonelik 6nemli bir adimi
temsil etmektedir. Tiirkiye, Kazakistan ve Kirgizistan’daki bazi tiniversiteler arasinda yapilan
anlagmalar sayesinde, ortak diploma programlar1 olusturulmus ve bu programlar kapsaminda
ogrencilerin her iic iilkede egitim alabilmesi miimkiin hale getirilmistir.2> Gazi Universitesi ile
Kazakistan’daki Ozbekali Janibekov Giiney Kazakistan Pedagoji Universitesi arasinda imzalanan
mutabakat zapt: kapsaminda, Gazi Universitesi Kazakistan’da bir sube agacak ve ortak diploma
programlar1 olusturulacaktir. Bu is birligi, 6grenci ve akademisyen degisim programlari ile
bilimsel is birliklerini de igermektedir.2® Benzer sekilde Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi,
Tiirkiye ve Kirgizistan’in ortak girisimiyle kurulmus olup ¢ift diploma imkani1 sunmaktadir. Bu
sayede mezunlar hem Tirkiye’de hem de Kirgizistan’da gecerli diplomalara sahip olarak genis
bir cografyada istihdam edilebilme firsati elde etmektedir.?” Ayrica Kastamonu Universitesi ile
Kirgizistan’daki Uluslararas1 Kirgizistan Isletme ve Iktisat Universitesi arasinda imzalanan is
birligi protokolii cergevesinde, ortak ve ¢ift diploma programlari gelistirilmesi hedeflenmektedir.
Bu protokol, 6grenci ve akademisyen degisimi, ortak arastirma faaliyetleri ve bilimsel yayinlar
gibi alanlarda is birligini kapsamaktadir.?®

Ogrenci ve akademisyen degisim programlari, Tiirk Universiteler Birligi’nin 6ne ¢ikan bir
diger faaliyet alanidir. Birlik, tiye tiniversiteler arasinda 6grenci hareketliligini artirmay1 ve bu
sayede Ogrencilerin farkli tilkelerde egitim alarak ¢ok kiiltlirlii bir perspektif kazanmalarini
saglamay1 amaglamaktadir. Bu kapsamdaki degisim programlari, 6grencilerin Tiirk devletlerinin
farkli tiniversitelerinde belirli donemlerde egitim gormelerine olanak saglamaktadir. Bu
program sadece akademik bilgi aligverigini degil ayn1 zamanda Tiirk diinyasindaki genclerin
birbirlerini daha iyi tanimalarini ve ortak bir kimlik duygusu gelistirmelerini desteklemektedir.
Akademisyen degigim programlari ise 6gretim {iyelerinin farkli iniversitelerde ders vermelerine
ve ortak arastirma projeleri gelistirmelerine firsat vermektedir.?

25 21. Yiizyilin Parlayan Yildizi: Tiirk Devletleri Teskilati, s. 165.

26  “Tiirk Diinyas1 Yiiksekdgretim Alani’nda Yeni ve Onemli Bir Adim Kazakistan’la Atild1”, https://www.yok.gov.
tr/Sayfalar/Haberler/2024/turk-dunyasi-yuksekogretim-alaninda-yeni-ve-onemli-bir-adim-kazakistanla-atildi.aspx
[Erisim tarihi: 31.12.2024].

27  “Nigin MANAS?”, https://www.manas.edu.kg/tr/about_manas/why-manas [Erigim tarihi: 31.12.2024].

28 “Kastamonu Universitesi ile Uluslararas1 Kirgizistan Universitesi Isletme ve Iktisat Ortak Diploma Programi
Ogrenci Kabulii Kosullar” https://iibf.kastamonu.edu.tr/images/kosul_ve agiklamalar pdf.pdf [Erisim tarihi:
31.12.2024].

29  “Tiirk Kenesi Tiirk Universiteler Birligi (TURKUNIB) Orhun Degisim Programi Yonetmeligi”, http://turkunib.
org/tr/orhun [Erisim tarihi: 20.12.2024]; “Tiirk Kenesi heyeti Orhun Siirecinin hayata gegirilmesi ve Tiirk Kenesi
Universiteler Birligi arasinda 6grenci ve Ogretim {iyesi degisim programinin baslatilmasina yonelik olarak
Azerbaycan’da yiiriitiilen saha ziyaretini tamamlamiglardir”, https://www.turkicstates.org/tr/haber/turk-kenesi-
heyeti-orhun-surecinin-hayata-gecirilmesi-ve-turk-kenesi-universiteler-birligi-arasinda-ogrenci-ve-ogretim-uyesi-
degisim-programinin-baslatilmasina-yonelik-olarak-azerbaycanda-yurutulen-saha-ziyaretini-tamamlamislardir
[Erisim tarihi: 18.12.2024]; Onur Ertugrul Tasdemir, Tiirk Devletleri Teskilati: Kiiltiirel Baglamda Bir Inceleme,
(Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Cag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Mersin 2024, s. 40.
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Orhun Siireci’nin mevcut durumu, iiye ilkeler arasinda yiiksekdgretim alaninda 6nemli
adimlarm atildigini gostermektedir. Tiirk Universiteler Birligi ve Tiirk Akademisi’nin aktif
destegiyle tliniversiteler arasinda akademik degisim programlart yiiriitiilmekte, ortak yiiksek
lisans ve doktora programlart gelistirilmektedir. Bunun yani sira Tiirk Akademisi’nin destegiyle
olusturulan bazi arastirma projeleri, Tirk diinyasinin ortak bilimsel hedeflerine katkida
bulunmaktadir. Tiirkge 6gretimi ve Tiirk kiiltiirii alaninda yapilan ortak ¢alismalar, bu is birliginin
somut 6rnekleri arasinda yer almaktadir. Ayrica tiye iilkelerin tiniversiteleri arasinda diizenlenen
bilimsel konferanslar ve galistaylar, akademik baglarin giiglenmesini saglamaktadir.3?

Gelecek Perspektifi ve Oneriler

Yeni Nesil Ortak Universitelerin Kurulmasi

Tiirk Devletleri Teskilati (TDT) egitim alanindaki vizyonunu, iiye ilkeler arasindaki is
birligini gii¢lendirecek yenilik¢i ve uzun vadeli stratejilere dayandirmaktadir. Gelecekte egitim
politikalarinin sekillenmesinde ve ortak bir gelecek insa etmek icin yeni bir anlayis ve modelle her
cumhuriyette {iniversitelerin kurulmasi elzemdir. Universitesinin kurulmasi, dijitallesme ve yapay
zeka kullanimi gibi teknolojik yenilikler ile geng nesilleri tesvik edecek projelerin uygulanmasi
onemli yer tutmaktadir. Ayrica teskilatin egitim alanindaki hedeflerini somutlastirmasi ve bu
hedeflere ulagmak i¢in net bir zaman ¢izelgesi belirlemesi, stratejik onceliklerden biri olarak 6ne
cikmaktadir. TDT nin hedeflerini ger¢eklestirecek iiniversitelerin kurulmasi, Tiirk diinyasinin
egitim alaninda kaydettigi en 6nemli basarilardan biri olabilir. Bu tliniversiteler, Tiirk devletleri
arasinda akademik is birligini gelistirecek ve genglerin farkl: iilkelerden gelen akranlartyla bir
arada egitim almasim saglayacaktir. Universitelerin amaci, Tiirk diinyasmnin tarihi, kiiltiirel ve
bilimsel mirasini koruyarak gelecege tasimaktir. Miifredati, {iye tilkelerin ihtiyaglarin1 dikkate
alarak tasarlanmali ve yenilik¢i bilim dallarina odaklanmahdir. Universiteler biinyesinde
miihendislik, doga bilimleri, sosyal bilimler ve sanat gibi genis bir yelpazede boliimler agilabilir.
Ayrica, bu yeni nesil liniversitelerin bir aragtirma merkezi islevi gorerek bolgesel kalkinmaya
katk: saglayacak projelere onciiliik etmesi hedeflenebilir. Bu iiniversiteler, yalnizca akademik
diizeyde degil ayni zamanda Tiirk diinyasi arasindaki kiiltiirel baglart gliglendiren bir platform
olarak da islev gorecektir.

Egitimde Dijitallesme ve Yapay Zeka Kullanim

Dijitallesme ve yapay zeka, cagimizda egitimin temel dinamiklerini degistiren araclar
haline gelmistir. Tiirk Devletleri Tegkilati, bu teknolojik gelismeleri egitim politikalarma
entegre ederek iliye iilkeler arasindaki egitim firsatlarini artirabilir. Dijitallesme sayesinde,

30 21 Yiizyihin Parlayan Yildizi: Tiirk Devietleri Teskilati, s. 181-183; Biyikli, “Tiirk Dinyast Ortak Kurulusu Olarak
Tiirk Akademisi Uluslararas1 Teskilati (Twesco), Rolii ve s Birlikleri”, s. 406.
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cografi engellerin 6tesine gegerck daha genis bir 6grenci kitlesine ulasmak miimkiin olacaktir.
TDT, g¢evrim ici egitim platformlar1 gelistirerek tiye iilkelerdeki 6grencilerin ortak bir dijital
6grenme ortaminda bulusmasini saglayabilir. Yapay zeka, kisisellestirilmis 6grenme deneyimleri
sunarak her 6grencinin bireysel ihtiyaclaria uygun igerikler olusturabilir. Ornegin, dil 6grenme
stireglerini hizlandirmak i¢in yapay zeka destekli uygulamalar kullanilabilir. Ayrica uzaktan
egitim sistemlerinin giliglendirilmesi 6zellikle kirsal bolgelerde yasayan ogrencilere kaliteli
egitim erigimi sunarak egitimde esitligi artirabilir.

Tiirk Gengligini Tesvik Edecek Yeni Projeler: Geng¢lik Akademileri ve Bilim
Kamplarn

Tiirk Devletleri Teskilati’nin gelecekteki hedefleri arasinda genclere yonelik tesvik projeleri
onemli bir yer tutmaktadir. Genglik akademileri, liderlik, girisimcilik ve inovasyon gibi konularda
egitim programlart sunarak genglerin potansiyellerini ortaya ¢ikarmayi hedeflemektedir. Bu
akademiler, Tiirk diinyasinin dort bir yanindan gelen gencleri bir araya getirerek ortak projeler
gelistirmelerine ve kiiresel sorunlara ¢6ziim aramalaria imkan saglayacaktir. Bilim kamplari
ise genglerin bilimsel aragtirmalara katilmalarmni tesvik edecek platformlar sunacaktir. Ornegin
cevre sorunlari, yenilenebilir enerji ve iklim degisikligi gibi konular iizerine diizenlenen bilim
kamplari, genglerin bu alanlarda bilgi ve becerilerini gelistirmelerini saglayabilir. Bu tiir
etkinlikler, Tiirk gengligi arasinda is birligi ve dayanigma kiiltiiriinii de giiglendirecektir. YTB’nin
bu alanda yaptig1 caligmalar artarak devam etmelidir.

Universite Oncesi Egitimde Is Birligi ve Gelisim

Tiirk Devletleri arasinda tiniversite oncesi egitimde is birligi, ¢ocuklarin temel bilgi ve
becerilerle donatilmasini saglarken ortak bir kiiltiirel kimlik olusturulmasina da katki sunabilir.
Miifredat gelistirme ve standartlastirma ¢alismalariyla, Tiirk diinyasina 6zgii masal, destan ve
edebiyat eserleri, cocuklarin erken yaslardan itibaren ortak bir tarih ve kiiltiir bilinci kazanmalarini
saglayabilir.

Marmara Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar1 Enstitiisiiniin Tiirk Devletleri
Teskilatinin Egitim Politikalarina Katkilar

Marmara Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar1 Enstitiisiiniin Tiirk Devletleri Teskilat’nin
(TDT) egitim politikalarina katkilari, enstitiiniin kurulusundan bu yana yiiriittigi egitim,
kiiltiir, yayincilik ve uluslararasi is birligi faaliyetleriyle somut bir sekilde gézlemlenmektedir.
Bu faaliyetler, Tiirk diinyasinda ortak tarih ve kiiltiirel baglarin giiglendirilmesine, ortak bir
kimlik insasina ve bdlgesel is birliginin gelistirilmesine yonelik TDT’nin hedeflerini destekler
niteliktedir.

Enstitiiniin katkilarinin 6nemli bir 6rnegi, Latin alfabesi temelinde ortak bir alfabe
olusturulmasma yénelik calismalar olmustur. 18-20 Kasim 1991°de Marmara Universitesi
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Tiirkiyat Aragtirmalart Enstitiisii tarafindan diizenlenen Milletleraras1 Cagdas Tiirk Alfabeleri
Sempozyumu,®! bu alandaki ilk adimi temsil etmektedir. Tiirkiye ve Tiirk diinyasindan bilim
insanlarinin katildig1 toplantida, Tiirkiye Tiirk¢esinde kullanilan Latin alfabesini esas alan “Ortak
Tiirk Alfabesi” onerisi kabul edilmistir. Sempozyumun sonug¢ bildirisinde, Latin harflerinin
benimsenmesinin Tiirk boylarmin birbirini daha iyi anlamas ve kiiltiirel birligin gliclenmesi i¢in en
onemli adimlardan biri oldugu vurgulanmus, bu fikir oy birligi ile desteklenmistir.3? Sempozyum,
Tiirk diinyasinin egitim politikalarina temel teskil eden dil birligi hedefinin ilk somut ¢iktilarindan
biri olmustur. Siirecin devaminda, 27 yil aradan sonra Kasim 2018’de, Milletleraras1 Cagdag Tiirk
Alfabeleri Sempozyumu’nun ikincisi yine M.U. Tiirkiyat Arastirmalar1 Enstitiisii ev sahipliginde
gerceklestirilmistir. Tiirk dlinyasindan 30 davetlinin katilimiyla diizenlenen toplantida, 1991 yilinda
onerilen 34 harfli alfabenin aynen kabul edilmesi yoniindeki karar bir kez daha teyit edilmistir.33 Bu
tiir toplantilar, TDT nin Tiirk dilinin uluslararasi alanda tanitilmasina yonelik stratejik hedefleriyle
birebir drtiismekte ve Tiirk diinyasinin kiiltiirel dayanigmasini gliclendirmektedir.

Enstitii, lisansiistii egitim faaliyetleriyle de TDT nin egitim vizyonuna katkida bulunmaktadir.
Biinyesindeki yiiksek lisans ve doktora programlariyla Tiirk diinyasina nitelikli arastirmacilar
kazandirmay1 hedefleyen Enstitii, Tirk dili, kiltiirdi, tarihi, cografyasi ve edebiyati gibi
alanlarda uzmanlagan bireylerin yetismesine onciiliik etmektedir. Bu programlar sayesinde, Tiirk
diinyasinin ortak tarih ve kiiltiirel degerleri, bilimsel bir yaklasimla ele alinarak yeni nesillere
aktarilmaktadir.3* Enstitii, diizenledigi “Geng Tiirkologlar Calistay1” bir gelenek baslatmistr.
Ayrica periyodik olarak yapilan “Tirk Diinyasi Tiirkologlar” ve “Tiirk-Rus Tiirkologlar”
toplantilartyla bu alandaki ¢alismalara katkida bulunmaktadir.

Yayincilik alaninda ise Marmara Tiirkiyat Arastrmalart Dergisi (MUTAD), Tirk dili,
edebiyati, tarihi ve kiiltiiriiyle ilgili 6zglin ¢alismalar1 yayimlayarak akademik alanda Tirk
diinyasinin is birligini artirmay1 hedeflemektedir. Derginin uluslararasi dizinlerde yer almasi,
Tiirk diinyasindaki akademik calismalarin daha genis kitlelere ulagsmasini saglamaktadir. Ayrica
enstitli, Tiirk diinyasima yonelik pek c¢ok bilimsel kitap yayimlayarak egitim politikalarina
dogrudan katkida bulunmaktadir.3> Derginin en son 6zel sayisinin (Mart 2025) konusu “Tiirk
Devletleri Teskilati’nin Gelecegi: Firsatlar-Riskler” olarak belirlenmistir.

31 Ortak Tiirk Alfabe Komisyonu, 34 harfli “Ortak Tiirk Alfabesi”ni belirlerken bu sempozyumda alinan karara
atifta bulunmustur. Bkz. “Ortak Tiirk Alfabesi’ne iliskin Duyuru”, https:/tdk.gov.tr/icerik/basindan/ortak-
turk-alfabesine-iliskin-duyuru-2/ [Erisim tarihi: 05.01.2025]; “Marmara Universitesi Tiirkiyat Arastirmalart
Enstitiisiiniin Tiirk Diinyasma Onemli Katkisi-Tiirk Diinyas1 Ortak Alfabede Uzlasti”, https:/turkiyat.marmara.
edu.tr/notice/marmara-universitesi-turkiyat-arastirmalari-enstitusunun-turk-dunyasina-onemli-katkisi-turk-
dunyasi-ortak-alfabede-uzlasti [Erisim tarihi: 12.12.2024].

32 “Cagdas Turk Alfabeleri Sempozyumu Sonug Bildirisi”, Milletleraras: Cagdas Tiirk Alfabeleri Sempozyumu (18-
20 Kasim 1991), yay. haz. Nadir Devlet, Marmara Universitesi Yayinlari, [stanbul 1992, s. 67.

33 Ozlem Deniz Yilmaz, “ikinci Milletleraras1 Cagdas Tiirk Alfabeleri Sempozyumu 20-21 Kasim 2018’de Istanbul
(Turkiye)’da Gergeklesti”, Marmara Tiirkiyat Arastirmalar: Dergisi, V1/1, (2019), s. 102-108.

34 “Akademik”, https:/turkiyat.marmara.edu.tr/akademik [Erisim tarihi: 05.01.2025].

35 “Marmara Tirkiyat Arastirmalari Dergisi Arsivi”, https:/turkiyat.marmara.edu.tr/dergi/marmara-turkiyat-
arastirmalari-dergisi-arsivi [Erigim tarihi: 05.01.2025].
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Enstitiinlin diizenledigi sempozyum ve seminerler, TDT nin egitim ve kiiltiir politikalarina
destek veren etkinliklerin diger &rnekleridir. Ozellikle Tiirk diinyasinin ortak sorunlarina
¢ozlim tiretmek amaciyla diizenlenen etkinlikler, iiye iilkeler arasinda sosyal ve kiiltiirel baglar
giiclendirmigtir. “Tirk Diinyasinin Manevi Liderleri” sempozyumu, Tirk diinyasinin ortak
degerlerinin tanitilmasinda ve kiiltiirel mirasin korunmasinda nemli bir rol oynamustir.3® Tiirkiyat
Aragtirmalart Enstitiistiniin diizenledigi etkinliklere yonelik olarak metodolojik bir derinlik ve
disiplinler arasi bir perspektifle hazirlanan s6z konusu sempozyum, c¢alistay ve projeler; Tiirk
Diinyasinda Nevruz, Diinden Bugiine Ipekyolu Beklentiler ve Gergekler, Imparatorluklar Cagia
Veda, Tiirk Tarihinde Savas Esirleri, Tiirk Tarihinde Iz Birakan Kadinlar, Tiirk Tarihinin Kadim
Sehirleri, Tiirk Diinyasinin Manevi Liderleri, Karabag: Diinii, Bugiinii, Yarini, Tiirk Diinyasinda
Ortak Alfabe: Uygulamalar, Arayislar, Teklifler, Tiirk Tarihinde Liderler, Kibris Bibliyografyasi
(1974-2024), Kirimli Onderler, Diinden Bugiine Zengezur, Tiirk Tarihinin Daglari, Gélleri,

Nehirleri adl1 eserlere doniismiistiir.

Tiirkiyat Arastirmalari alanina drnek teskil eden bu kapsamli proje ve eserler, Tiirk tarihinin
ve kiiltiriinlin farkli vechelerini titizlikle ele alarak gerek tarihsel baglamda gerekse c¢agdas
meseleler agisindan yeni bir bakis agis1 sunmaktadir. Hem mevcut literatiirii zenginlestiren hem
de gelecekte yapilacak akademik ¢aligmalara yon verecek nitelikteki bu eserler, Tiirk diinyasinin
ortak degerlerini, tarihsel hafizasini ve kiiltiirel mirasini ortaya koyarken, bu alanda siirdiiriilebilir
bilimsel iiretim i¢in degerli birer kaynak iglevi gormekte ve 6rnek olmaktadir. Bu baglamda,
eserlerin her biri Tiirkiyat alaninda derinlemesine arastirmalara kapi aralayan birer 6ncii caligma
olarak degerlendirilmektedir. Bu oncii ¢calismalarin devami niteliginde olan ve Yurtdigi Tiirkler
ve Akraba Topluluklar baskanliginin destegi ile siirdiiriilen 15 kitaplik “Diinyada Giiniimiiz
Tiirk Topluluklar1” serisi ve “Tarihe Yon Veren Biiylik Tiirk Devletleri” projesi ile gelecek
nesillere kapsamli bir kiilliyat birakilmasi i¢in ¢aligmalar siirdiiriilmektedir. Ayrica “Karabag
Bibliyografyas1”, “Azerbaycan’in Kadim Sehirleri”, “Kuzey Kafkasya Halklar1” eserleri de

hazirliklar1 devam etmektedir.

Marmara Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar1 Enstitiisiiniin  Erasmus+ programlar
gergevesinde yirittiigii 6grenci ve akademisyen degisim projeleri, Tirk diinyasinda egitim ve
kiiltiirel dayanigsmanin giiglenmesine katkida bulunmaktadir. Bu projeler, 6grencilerin farkli
kiiltiirlerle etkilesim kurmasint ve akademik aglarin genislemesine katki saglamaktadir. Bu
tiir faaliyetler, TDT’nin egitim politikalarindaki temel ilkelerle dogrudan uyum igindedir.3’
Enstitiide, Tiirk Dili ve Tarihi uzmanlarinin yaninda, Tiirk lehgeleri, Osmanli Tiirkgesi, Rusca (3
Hoca), Cince, Japonca, Farsca ve Balkan Dilleri uzmanlar1 istihdam edilmis olup bu alanlarda

egitimler ve projeler yapilmaktadir.

36 “Tirk Diinyasinin Manevi Liderleri”, https:/turkiyat.marmara.edu.tr/notice/turk-dunyasinin-manevi-liderleri
[Erisim tarihi: 05.01.2025]; Tiirk Diinyasinin Manevi Liderleri, ed. Okan Yesilot vd., Yedisu, istanbul 2021, s.424.

37 “Erasmus+ Programi”, https://uluslararasi.marmara.edu.tr/erasmus/erasmus-programi [Erisim tarihi: 05.01.2025].
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Marmara Universitesi Tiirkiyat Arastirmalari Enstitiisii, TDT’nin egitim politikalarin
destekleyen ¢ok yonlii bir yap1 olarak, Tirk diinyasinin egitim, kiiltiir ve bilim alanlarindaki
entegrasyonuna katki sunmaya devam etmektedir. Enstitli, gegmisten gelen bilgi birikimi ve

deneyimle, Tiirk diinyasinda ortak bir gelecek insasina yonelik 6nemli adimlar atmaktadir.

Sonug¢

Tiirk Devletleri Teskilati’nin (TDT) egitim politikalari, Tirk diinyasinin kiiltiirel ve tarihi
mirasint koruyarak bu mirast modern diinyada rekabet giicii yiiksek bir egitim ekosistemine
doniistirmeyi hedeflemektedir. Uye iilkeler arasinda gelistirilen egitim is birligi yalnizca bireysel
gelisimi degil ayn1 zamanda Tiirk devletlerinin bolgesel ve uluslararasi baglamda etkinligini
artirmay1 amaglamaktadir. Egitim politikalarinin olusturulmasinda benimsenen temel ilkeler, bu
stratejik vizyonun basariyla uygulanmasina hizmet etmektedir.

Teskilatin ortak kiiltiirel mirasin vurgulanmasina yonelik girigsimleri, Tirk diinyasinda
ortak bir aidiyet ve kimlik duygusu olusturmay1 hedeflemektedir. Tiirk Akademisi tarafindan
hazirlanan ortak tarih ders kitaplart ve kiiltiir festivalleri gibi projeler, gen¢ nesillerin Tiirk
diinyasinin ortak degerlerini tanimasina ve bu degerleri sahiplenmesine katki sunmaktadir. Bu
tiir girisimler, tiye tilkeler arasinda kiiltiirel baglar giiclendirmekte ve egitim sistemlerini ortak
bir ¢gergevede bulusturmay1 miimkiin kilmaktadir.

Tiirk dili ve kimliginin korunmasi ve gelistirilmesi, TDT nin egitim politikalarmin bir diger
temel dayanagidir. Tiirkgenin uluslararast bir iletisim dili olarak tesvik edilmesi ve ortak dil
projelerinin hayata gegirilmesi, iiye iilkeler arasindaki dil engellerini agmay1 ve kiiltiirel birligi
saglamay1 hedeflemektedir. Bu baglamda, Yunus Emre Enstitiisii gibi kuruluslarin ¢alismalari
ve kiiltiirel icerikleriyle TRT Avaz’in yaymlari, Tirk¢enin yayginlagmasinda onemli rol
oynamaktadir. Ayrica Tiirk dili egitiminin tiye iilkelerin miifredatlarinda daha genis yer bulmasi
bu hedefin somut bir yansimasidir.

Bilim, teknoloji ve inovasyon alaninda gelistirilen is birligi projeleri, Tiirk devletleri
arasinda egitimde kaliteyi artirmay1 ve bilimsel is birligini kurumsallastirmay1 hedeflemektedir.
TUBITAK liderliginde gergeklestirilen yenilenebilir enerji, gida giivenligi ve saglk alanindaki
projeler, bu is birliginin basarili 6rnekleri arasinda yer almaktadir.

Orhun Siireci ve Tiirk Universiteler Birligi gibi yapilar, yiiksekdgretim alaninda gelistirilen
is birliginin kurumsal bir ¢er¢eveye oturtulmasini saglamaktadir. Bu siireg, iiye iilkeler arasinda
diploma tanmirligini ve akademisyen-6grenci hareketliligini artirarak Tiirk diinyasinda
yiiksekogretimin uluslararasi diizeyde rekabet giiciinii artirmay1 hedeflemektedir. Ortak diploma
programlari, akademik degisim projeleri ve uluslararasi standartlara uygun akreditasyon

mekanizmalari, bu hedeflerin somut 6rnekleridir.
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TDT’nin egitim politikalari, ortak bir gelecek inga etme vizyonunun somut bir yansimasi
olmalidir. Egitimde firsat esitligi, bilimsel is birligi ve kiiltiirel dayanigmay: temel alan bu
politikalar, Tiirk diinyasinin uluslararast arenada daha giiglii ve etkili bir aktoér olmasini
saglayacaktir. Teskilat’in egitim alanindaki uygulayacagi bu stratejik hedefler Tiirk devletleri
arasindaki baglari derinlestirerek gelecekte daha saglam bir is birligi zemini olusturacaktir. Bu
nedenle, Teskilat’in egitim politikalar1 yalnizca bugiiniin sorunlarina ¢oziim sunmakla kalmayip
Tiirk diinyasmin uzun vadeli kalkinma hedeflerini destekleyen bir yapida olmalidir. Netice
olarak, Tiirk Devletleri Teskilatinin egitim politikalar1 ve faaliyetleri iyi niyetli olarak baslamis
ve stirdiirilmektedir. Fakat bu konuda yolun basindayiz ve yapilmasi gereken c¢ok fazla is var.
Gerek teskilatin gerekse tiye tilkelerin hedeflenen iilkiiye ulasabilmeleri i¢in daha fazla gayret
gostermeleri gerekmektedir.
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Extended Abstract

EDUCATIONAL POLICIES OF THE ORGANIZATION
OF TURKIC STATES: COMMON IDENTITY AND
FUTURE

Okan YESILOT"

The Organization of Turkic States (OTS), formerly known as the Turkic Council, is a
significant international organization established to foster solidarity and cooperation among
Turkic-speaking nations. Rooted in shared historical, cultural, and linguistic ties, the OTS
aims to strengthen the bonds between its member states—Azerbaijan, Kazakhstan, Kyrgyzstan,
Turkey, and Uzbekistan—while also enhancing their collective influence on the global stage.
Education policies are a pivotal component in the OTS's strategy to build a shared identity and
future among these nations. This article examines the educational initiatives undertaken by the
OTS, exploring how they contribute to cultural and academic collaboration, and how they align
with the organization's broader goals of regional development and global competitiveness.

The OTS's educational policies are built on three core principles: the promotion of shared
cultural heritage, the strengthening of the Turkish language and identity, and the enhancement
of scientific and technological collaboration. These principles guide the organisations efforts
to create a unified educational ecosystem that not only preserves the rich historical and cultural
legacy of the Turkic world but also prepares it for the challenges of the modern era. The
promotion of a shared sense of identity and purpose is intended to ensure that the Turkic nations

can compete effectively on the global stage while maintaining their unique cultural identities.

A key strategy employed by the OTS is the promotion of the Turkish language as a medium
of international communication. This is achieved through various initiatives, including the
development of common language textbooks, the establishment of Turkish language centres,
and the encouragement of Turkish language education in member states. The Yunus Emre
Institute, for example, plays a crucial role in offering Turkish language programs and cultural
activities, thereby helping to bridge linguistic gaps and foster a sense of unity among Turkic
peoples. Additionally, the OTS has proposed the creation of a common Turkish dictionary to
standardize language usage across different Turkic dialects, further promoting linguistic unity.

Another significant aspect of the OTS's educational policies is the emphasis on shared history
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and cultural heritage. The organisation has spearheaded the development of common history
textbooks, which are currently being piloted in several member states, including Kazakhstan,
Azerbaijan, Kyrgyzstan, and Turkey. These textbooks aim to provide a unified narrative of the
Turkic world's history, fostering a shared historical consciousness among younger generations.
Cultural festivals and exchange programmes further reinforce these efforts by bringing together
young people from different Turkic nations, allowing them to experience and appreciate their

shared heritage firsthand.

In the field of higher education, the OTS has established the Turkic Universities Union,
a platform designed to enhance academic collaboration among member states. The Union
facilitates joint research projects, academic exchange programmes, and the harmonisation of
educational standards across universities in the Turkic world. Initiatives such as the Orhun
Process, named after the ancient Orkhon inscriptions, aim to align higher education systems in
member states, promote student and faculty mobility, and establish joint degree programmes.
These initiatives bear a striking resemblance to the European Union's Bologna Process and are
geared towards the establishment of a unified higher education area within the Turkic world.
The OTS places a strong emphasis on scientific and technological collaboration, and through
institutions such as the Turkic Academy and the Scientific and Technological Research Council of
Turkey (TUBITAK), it supports joint research initiatives in areas such as renewable energy, food
security, and health. These initiatives not only address regional challenges but also contribute to
the global scientific community, thereby enhancing the international standing of Turkic nations
in the fields of science and technology. Looking to the future, the OTS envisions the establishment
of new-generation universities that will serve as hubs of academic excellence and innovation.
These universities will concentrate on pioneering fields such as engineering, natural sciences,
social sciences, and the arts, whilst also cultivating cultural exchange and collaboration among
students and faculty from different Turkic nations. The OTS acknowledges the significance of
digitalisation and artificial intelligence in contemporary education and intends to incorporate
these technologies into its educational policies to provide personalised learning experiences and
broaden access to education, particularly in rural areas.

In addition to higher education, the OTS is committed to fostering collaboration at the pre-
university level, with the objective of instilling a sense of shared identity and cultural pride in
young learners from an early age. This is being achieved by developing standardised curricula
that incorporate Turkic folklore, literature, and history. The OTS believes that this approach will
not only strengthen cultural bonds, but also ensure that future generations are well-prepared to

contribute to the economic and social development of the Turkic world.

The Marmara University Institute of Turkic Studies has been instrumental in supporting
the OTS's educational goals, contributing to the development of a common Turkic alphabet,
the promotion of Turkic languages, and the preservation of Turkic cultural heritage through

its research, publications, and international symposiums. The institute’s contributions have
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been crucial in fostering academic collaboration and cultural exchange among Turkic nations,
aligning closely with the OTS's vision for a unified and prosperous Turkic world. In conclusion,
the OTS's educational policies are a cornerstone of its strategy to build a shared identity and
future among Turkic-speaking nations. The promotion of linguistic unity, the preservation of
cultural heritage, and the fostering of academic and scientific collaboration are all part of the
OTS's strategy to create a cohesive and competitive Turkic world that can thrive in the 21st
century. These efforts serve to strengthen the bonds between member states and enhance their
collective influence on the global stage, ensuring that the Turkic nations remain a vibrant and

dynamic force in the years to come.
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TURKIYE’NIN BUYUK STRATEJISI VE TURK
DEVLETLERI TESKILATI

TURKIYE’S GRAND STRATEGY AND THE ORGANIZATION OF TURKIC
STATES
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Oz

Uluslararas: sistem kendini tekrar eden olaylar dizininden ziyade her donemin kendi dinamikleriyle
kendi i¢inde degerlendirilmelidir. Bu ¢alismada uluslararast sistemin belirsizlik {izerine kuruldugu iddia
edilmektedir. Belirsizlikle birlikte uluslararasi sisteme haiz yonetilemeyen bolgeler olusmus ayni zamanda
giic bosluklart meydana gelmistir. Bolgesel ve yiikselen giiclerin politikalar1 dogal olarak bu yapisal
dinamiklerden etkilenmistir. Boylece bu devletler hem kendi jeopolitiklerinde hem de kiiresel alanda faaliyet
gosterecek hale gelmis, milli giivenlik temelinde bolgesellesmenin yayginlagsmasi kendini gostermistir. Bu
caligmada bolgesel ve yiikselen gii¢ oldugu 6n kabuliiyle Tiirkiye nin biiyiik stratejisinin bu dinamiklerden
etkilendigi iddia edilmistir. Bu bakimdan Tiirkiye’'nin stratejik 6zerkligini saglayarak bdlgesel giic
statiisiinil per¢inlemesi iginde bulundugu jeopolitigin giivensiz alanlarini ortadan kaldiracaktir. Tiirkiye’nin
biiyiik stratejisinin gelecege yonelik tasavvurunun da Tiirk Diinyasi ile olan iliskileriyle neticelenebilecegi
ve Tiirk Devletleri Teskilat: biinyesinde yapilacak faaliyetlerin daha fazla kurumsallik ve siirdiiriilebilirlik
tastyacagi disiiniilmektedir. Calismanin kavramsal boyutta ilgilendigi biiyiik stratejiyi derinlemesine
inceleme kaygisi yoktur, ¢linkii bu durum ¢aligmanin kapsaminin genislemesine ve bdylelikle odaginin
kaymasina neden olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye’nin biiyilik stratejisi, Ttirk Devletleri Teskilati, stratejik 6zerklik, biiyiik
strateji, belirsizlik

Abstract

The present study contends that the international system should be evaluated within its own context,
considering its intrinsic dynamics, rather than as a series of recurring events. The argument is made that the
international system is founded on uncertainty, leading to the emergence of unmanageable regions and the
formation of power gaps.. The policies of regional and rising powers have naturally been influenced by these
structural dynamics. Consequently, these states have developed the capacity to function within both their
respective geopolitical contexts and on the global stage, a phenomenon characterised by the proliferation of
regionalisation based on national security concerns.This study posits that the grand strategy of Tiirkiye has
been shaped by these dynamics, operating under the assumption that it is a regional and emerging power.
In this regard, it is asserted that ensuring strategic autonomy and consolidating its regional power status
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will help eliminate insecure domains within its geopolitical landscape. It is further postulated that Tiirkiye’s
future grand strategy could influence its relations with the Turkish World, and that the activities undertaken
within the Organisation of Turkic States will become more institutionalised and sustainable. However, a
comprehensive examination of the grand strategy is beyond the scope of this study, as such an approach
would necessitate a more extensive review and a shift in the study’s primary focus.

Keywords: Tiirkiye’s grand strategy, Organization of Turkic States, strategic autonomy, grand strategy,
uncertainty

Giris
Biiytik strateji; bir devletin sahip oldugu mevcut ve potansiyel giiclinii, ulusal roli
cergevesinde “yillar icinde” olusturdugu amacin gergeklesmesi adina yonlendirmesidir.

Tiirkiye’nin biiylik stratejisi hem mevcuttaki uygulamalart hem de gelecege yonelik vizyonuyla
uluslararasi sistemdeki degisim ve doniigiimlerle ilintilidir.

Tiirkiye’nin giivenlik yapisinin ii¢ temel parcadan olustugunu sdyleyebiliriz. Birincisi, Bati
Avrupa ve ABD’yi kapsayan ve ¢esitli cok uluslu érgiitlerden olusan bir yapidir. Ikincisi, Ortadogu
ve Kuzey Afrika tilkelerini i¢ine alarak hem Tiirkiye’ nin gliney kara sinirlarinin giivenligini hem
de Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’ni i¢eren Akdeniz’deki ¢ikarlarinin korumasini hedefleyen
cografyay1 tammlar. Uciinciisii ise, Karadeniz’den baslayarak Kafkasya’daki simir komsularint
iceren kuzey yénlii bir giivenlik yapisini temsil eder.! Aciklanan giivenlik yapilar1 uluslararasi
sistemin en yogun catisma alanlar1 oldugu i¢in Tiirkiye, jeopolitik giivensizlik yasamaktadir.
Ancak bu tehditlere karsi yiiriitilen uluslararasi hukuka uygun askeri miicadeleler belirli
derecelerde giivenli alanlar saglamistir. Bu giivenli alanda Tiirkiye’nin biiylik stratejisinin
gelecege yonelik tasavvurunu devreye almasi zaruridir, ¢linkii biiyiik strateji dogasi geregi
gelecek tasavvurunun bir pargasidir.

Gelecek tasavvuru elbette uluslararas: sistemin mevcuttaki durumuyla da dinamik sekilde
ilerleme kaydetmektedir. Farkli bir deyisle gelecekte olunmasi istenen konuma miisait bir
ortamin varligi da elzemdir. Tiirkiye’nin mevcut uluslararasi sistemde kendine bigtigi rolii ve
gelecekteki konumuna gore politikalarinda tam otonomi saglamasi yani stratejik 6zerkligini
per¢inlemesi gerekmektedir. Bunun saglanmasi yakin c¢evredeki etkinligi ve bolgesel giic
statiisiinii giiglendirecekken Tiirkiye’nin Tiirk Diinyasi ile iliskilerini de 6n plana ¢ikaracaktir.
Giintimiiz uluslararasi sisteminde giic merkezleri Asya kitasinda giiglenirken, bir¢ok biiyiik
projenin dimag1 ve gegis noktasi Tiirkistan’dir.? Ayni1 zamanda Tiirkiye’nin bolge iilkeleriyle olan
kiiltiirel baglar1 goz oniine alindiginda iki tarafli bir kazanimin gergeklesebilecegi diistiniilebilir.

Yukarida aciklanan bu iligki modellemesinin kurumsallagsmas1 da siirdiiriilebilirlik
acisindan elbette mithimdir. 12 Kasim 2021 tarihinde, daha 6nce “Tiirk Kenesi” olarak bilinen

1 Alperen Kiirsad Zengin, “Tiirkiye’nin Rusya ile iligkilerinde Jeopolitik Giivenligini “Kerteriz Almak™”, ATASAREN
Biilten, 4, (2021), s. 53-54.

2 Alperen Kirsad Zengin, “Rusya-Cin Engizisyonu Altinda Orta Asya Tirk Devleri”, ATASAREN Biilten, 5,
[Tiirkistan Ozel Sayisi], (2022), s. 20-21.
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organizasyonun admin “Tiirk Devletleri Teskilat” olarak degistirilmesi® hem organizasyonun
i¢ siyasi dinamiklerini hem de birlik kavramina yiiklenen anlamlar1 agikca ortaya koymaktadir.
Bu degisim, iiye devletlerin tek bir yap1 iginde eritilmesini degil, her birinin esit statiide, ortak
hedefler dogrultusunda bir araya gelmesini amaglayan bir biling olusturmaktadir. Tiirkiye ile iiye
devletler arasindaki iliskilerin temelinde ise “riza” kavrami, daha acik bir ifadeyle Tiirklere 6zgi
diplomatik bir yaklasim yer almaktadir. Bati merkezli uluslararas: iliskiler teorisi, genellikle
faydaci ve firsat¢t bir “kazan-kazan™ anlayisini temsil ederken, Tiirk irfan geleneginde bu tiir bir
iligski bi¢iminin insani olarak degerlendirilmesi oldukga giictiir. Tiirk modelinde insan ve insanin
yonetime olan rizast esas alinirken, bu yaklagim dis iliskilerde de adalet kavrami iizerine inga
edilmektedir.*

Bugiin Tirkiye, 1990’larda dile getirilen “Adriyatik’ten Cin Seddi’ne Tirk Diinyasi”
vizyonunu gergeklestirebilecek giice ve kararliliga sahiptir. Bu, Tiirkiye i¢in yalnizca stratejik
bir hedef degil, ayn1 zamanda milli bir sorumluluk alani olusturmaktadir. Tirkiye, Tiirk
Diinyasi’ndaki yaklagik 300 milyonluk niifusun ¢ekim merkezi ve liderlik rollinii {istlenen
iilke konumundadir. Tiirkiye’nin biiyiik stratejisindeki gelecek tasavvurunun bir pargast olarak
Tirk Diinyast ile iliskileri konu edinen bu g¢alismada oncelikle uluslararasi sistemin mevcut
yapisi incelenmektedir. Daha sonra Tiirkiye’nin biiyiik stratejisine mukabil stratejik 6zerklik
faaliyetlerinden bahsedilecek ve Tiirkiye’nin Tiirk Diinyasi ile olan iligkileri anlatacaktir. Sonug
boliimiinde ise Tiirk Devletleri Teskilati’nin ¢alismanin konusu agisindan analiz edilmesi ve
buna bagli olarak yapilmasi gerekenler iizerinde durulacaktir.

Uluslararasi Sistem Belirsizdir

Uluslararasi sistem teori ve pratikte incelenebilir. Bu incelemelerde analiz birimi olarak
devlet, bolge ve sistem birimleri kullanilabilir. Ancak teori veya pratikte analiz birimi ne olursa
olsun uluslararasi sistem birbirini tekrar eden bir yapida degildir. Eskiden “diizen” olarak kabul

~ 9

edilenin giiniimiizde yeni bir “diizensizlige” doniistiigii, gegmisin dinamiklerinin degistigi
acikca gortilmektedir. Daha net bir ifadeyle, giinlimiiz diinya diizeni, Soguk Savag donemindeki
kat1 iki kutuplu sistemden oldukga farklidir. Soguk Savag’in 1960’larda yumusamaya baslayan
esnek iki kutuplu yapisindan ve Sovyetler Birligi’nin 1991°de dagilmasiyla Amerika Birlesik
Devletleri (ABD)’nin yaklasik 15 yil siiren kiiresel hakimiyetinden ayrigmaktadir. Bugiiniin
uluslararasi sistemi, herhangi bir aktoriin hegemonya kuramadig1 “cok merkezli” bir yapi olarak
tanimlanabilir. Bununla birlikte, kiiresel yonetim tizerinde etkili olan aktorlerin fazlaligi, dogal

olarak “belirsizligi” daha da 6n plana ¢ikarmaktadir.®

3 “Tirk Devletleri Teskilat: Sekizinci Zirve Bildirisi”, https://www.turkicstates.org/u/d/basic-documents-tr/8-zirve-
bildirisi-15-tr.pdf [Erisim tarihi: 05.02.2025].

4 Alperen Kiirsad Zengin ve Ilyas Topsakal, “Tiirk Diinyasi, Tiirkiye ve Riza”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, [Tiirk
Devletleri Teskilat1 Ozel Sayisi], (2022), s. 3.

5 Alperen Kiirsad Zengin, “Ergenekon’dan Misak-1 Milliye Tiirkiye’nin Biiylik Stratejisi”, ATASAREN Biilten, 7,
(2023), s. 23.
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Mevcuttaki diinya diizensizligini 4 sekilde inceleyebiliriz ki bunlardan birincisi; ABD’nin
uluslararasi sistemdeki kontrolcii roliiniin asinmasidir. Soguk Savas sonrasi sistemde “¢okmiis
devlet” olarak niteleyebilecegimiz birgok yap1 ve yonetilemeyen bosluklar ortaya ¢ikmistir.® Bu
yapilara ragmen uluslararast sistem ABD merkezli yapiya dontismiistiir ve yaklasik 15 yillik
siire¢ ABD’nin uluslararasi sistemde hegemonya sagladigi donem olarak anilmistir. 2007 yilinin
sonuna gelindiginde dolarin degerinin uluslararasi piyasalarda ivme kaybetmesi, 11 Eylil’iin
etkilerinin hissedilmeye devam etmesi ve Irak’ta yasanan basarisizlik ile ilgili tartismalarin
yiiksek sesle dile getirilmesi gok kutuplu uluslararasi sistem tartigmalarini sert bir sekilde ortaya
¢ikarmistir. ABD’nin artik uluslararasi iligkiler literattiriindeki hegemonya tanimina uymadigi ve
hatta uluslararasi sistemde siyasi ve ekonomik dinamikleri tek basina belirleme giicii asinmistir.”

fkinci dinamik ise, ABD’ nin géreceli giic kaybiyla birlikte liberalizm normlarinin kabul
edilebilirligine dair siiphelerdeki artigti. Bu durum dogal olarak siyasi ve ekonomik bazi
sonuglar dogurmustur. Ekonomik zenginligin, askeri ve siyasi giiciin Kuzey ve Bati’dan Dogu
ve Giiney’e dogru kaydigi gercegi acik ve inkar edilemez bir durumdur. Ayrica, uluslararasi
sistem, ABD ve Avrupa’nin hakim oldugu Batililasma dalgasini geride birakmustir. Ozellikle
son donemde yasanan kiiresel ekonomik krizler, bu liberal diizenin diisiisiine dair anlatiy1
daha da pekistirmistir. 2008 yilinda ABD’de patlak veren kriz, liberal diizenin mevcut algisini
zayiflatarak bu dayatilmis diizene yonelik siiphe ve itirazlarin artmasina yol agmistir.®

Ucgiincii dinamik ise, yiikselen giiler ve giivenligin bolgesellesmesidir. Kiiresellesmenin son
dalgasi, yerel ve bolgesel glivenlik dinamiklerini 6n plana ¢ikaran yeni bdlgesellesme yapilarini
dogurmustur. Bunun yani sira, bolgesel giiclerin ylikselmesi ve biiyiik giiclerin manevra alanlarini
genisletmesiyle birlikte? gii¢ bosluklarindan dogan firsatlar ve kaotik durumlar da bu siirecin bir
pargast haline gelmistir. '

Yeni gii¢lerin ve dnemli bolgesel giiclerin ortaya ¢ikisi; ABD’nin uluslararasi etkinligini
farkli sekillerde zedelerken,!! bu yeni giiglerin Batili olarak tanimlanan cografyanin disinda
gelistigi de goriilmektedir. Liberal uluslararasi sistem Bati cografyasinda Bati’ya gore insa
edilmistir, ancak bugiiniin yiikselen giigler olarak tanimlanan devletleri Tiirkiye, Brezilya, Cin,
Hindistan’dir. Uluslararasi sistemin merkezl giiciiniin zayiflamas: veya “bu rolii oynamakta
isteksiz olmas1” ya da ¢okmesi, beliren gli¢ bosluklari ve bundan miilhem firsatlar ve anarsi
durumlarini giin yiiziine ¢ikarmistir.!?

6  Henry Kissenger, Diinya Diizeni, ¢ev. Sinem Sultan Giil, Boyner Publishing, Istanbul 2016, s. 400.

7 Ziya Onis ve Mustafa Kutlay, “Rising Powers in a Changing Global Order: The Political Economy of Tiirkiye in
the Age of BRICS”, Third World Quarterly, 34/8, (2013), s. 1410.

8 Agm,s. 57.

9  Ziya Onis ve Mustafa Kutlay, “Rising Powers in a Changing Global Order: The Political Economy of Tiirkiye in
the Age of BRICS”, s. 1410.

10  Henry Kissenger, Diinya Diizeni, s. 398-399.

11 National Intelligence Council [NIC], Global Trends 2025: A Transformed World, U.S. Government Printing Office,
Washington D.C. 2008.

12 Henry Kissenger, Diinya Diizeni, s. 398-399.
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Dérdiincii dinamik ise uluslararasi sistemdeki “ortak giivenlik” fikriyatinin ¢okisiyle ilgilidir.
Diger bir deyisle giivenlik odakli ¢cok uluslu ittifak yapilarindaki ¢oziilmelerdir. Ciinkii giivenlik
sistemlerinin islerligi ortak degerlerden ¢ok ortak tehdide odaklanmaktadir ve ana tehdit ortadan
kalktiginda c¢oziilmeler meydana gelebilir. Bu ¢oziilmeler ¢ok uluslu orgiitlerin giintimiizdeki
etkisiz eylemleriyle mutabik olurken, belli bir gii¢ kapasitesine sahip devletlerin milli glivenlik
ve milli ¢ikarlarina gore hareket etme egilimlerini arttirnustir.!> Baska bir ifadeyle, ortak giivenlik
sistemindeki devletler, tehditler ortadan kalktiktan sonra daha bagimsiz bir hale gelirken, diplomatik
acidan bir arada kalmay1 taahhtit etseler de, genellikle “sisteme en az ihtiyac duyan ve en giiglii olan
devlet tarafindan” meydana getirilen problemlerle karsilasabilmektedir. Bu noktada, milli glivenlik
politikalari, ortak giivenlik paylasimi ve buna bagli kurumlarla degil, karsilikl giivenlik kaygilarimi
anlayan ve algilayan devletlerin bir araya gelmesiyle sekillenen bir yapiya dogru kaymaktadir.
Daha somut bir sekilde ifade edilecek olursa, ABD’nin onciiliigiindeki giivenlik yapilanmalari
ve kurumlar, ABD’nin eylemleri dogrultusunda zayiflamis ve bu bosluk, sistemdeki diger biiyiik
aktorler (Rusya, Cin vb.) tarafindan dengeleme egilimlerinin giiclendirilmesine olanak tanimstir. !4

Dort dinamigin bizlere sundugu sonu¢ ise, mevcut sistemi siirdiirme istegi tasimayan
memnuniyetsiz devletlerin sayisinin ve mevcut-potansiyel giic unsurlarindaki yiikselisinin
belirginlesmesidir. Bu devletler, dost-diisman gibi kavramlarin birbirinden ayrilamadig, diizenin
istikrarindan ziyade g¢atigmanin istikrarinin 6n plana ¢iktigi anarsik bir uluslararasi yapinin
etkilerinden hem avantaj saglamakta hem de tehlike altinda kalmaktadir. Bu durum, devletleri
gri bir alanda strateji gelistirmeye itmekte; bazi diyalog hatlarinda sicak ¢atismalara yol agarken,
diger alanlarda ise islerlik bozulmadan devam edebilmektedir. Boylelikle, daha 6nce de ifade
edildigi gibi birbirinin var olus kaygilarin algilayan ve anlayan devletler bir araya gelirken bu
birliktelik genel olarak istikrar i¢inde kurumsallasamamakta, konjonktiire gore degismekte ve
kisa soluklu olabilmektedir.!> Belirsizligi temel alacak sekilde tasvir edilen uluslararasi sistemin
yeni diizensizliginde yiikselen bir bolgesel gii¢c olan Tiirkiye’nin biiyiik stratejisi ¢ergevesinde
Tiirk Diinyastyla kuracagi iliskiler daha da 6nemli hale gelmektedir.

Tiirkiye’nin Bityiik Stratejisi ve Tiirk Diinyasi

Stratejik Ozerklik

Tiirkiye nin son on yillik siirecte dis ve giivenlik politikasi incelendiginde ciddi degisimlerin
oldugu goriilmektedir. Uluslararas1 hukuka dayali mesruiyetiyle yiiriittiigii sinir 6tesi askeri
operasyonlara miiteakip yiriitiilen gii¢ politikasi ve diplomasisinin yaninda istikrarsiz bolgelerde

13 Alperen Kiirsad Zengin-ilyas Topsakal, “Tiirkiye nin Jeopolitik Giivenligi ve Rusya ile “Gri Alanda ikili {liskiler””,
ed. Alperen Kiirsad Zengin ve ilyas Topsakal, Tiirkiye Rusya Iliskileri: Diinii, Bugiinii ve Yarini, Nobel Yaymevi,
Istanbul 2021, s. 1.

14 Alperen Kiirsad Zengin, “Paradigmasiz Uluslararast Sistem ABD’nin Kontrollii Geri Cekilisinin Bir Sonucu
Olabilir”, Asya-Avrupa, 5/50, (2020), s. 57.

15  Alperen Kiirsad Zengin-ilyas Topsakal, “Vol. I: Yeni Diinya Diizensizligi ve Yiikselen Giigler”, Kriter, 8/81,
(2023).
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yuriittiigli diger politikalar ve adil bir kiiresel diizen sdylemi biiyiik stratejinin unsurlari
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.'® Giiniimiizde Tiirkiye, ne Bati ile olan baglarmi tamamen
koparmis ne de Rusya’ya yonelmistir. Tiirkiye, uluslararas: sistemdeki yapisal degisimlerin ve
doniistimlerin yasandigt bu donemde, bu degiskenleri dikkate alarak kendi jeopolitik tanimini
yapmis ve disa dogru bir yonelimde bulunmustur. Bu disa agilma siirecinin ilk adimi, dzellikle
bolgesel politikalardaki 6zerklik arayisidir.!” Daha somut bir ifade ile Tiirkiye nin biiyiik
stratejisindeki mevcut ve gelismekte olan orta vadeli vizyonu stratejik 6zerklik kazanmaktir.!8
Stratejik dzerklik, toplumumuzda yaygin bilinen deyisle “kendi gobegini kesmek™ olarak ifade
edilebilir.!” Stratejik 6zerklik, diger devletlerle olan iliskilerin hem isleyen hem de islemeyen
tiim yonleriyle, ulusal ¢ikarlarin korunmasi ve ulusal giivenligin giliglendirilmesi amaci olarak
anlasilmalidir. Stratejik 6zerklik, herhangi bir ittifakin reddi ya da belirli bir kosullar biitiini
olarak degerlendirilmemelidir. Bu durumun getirdigi en dnemli gereklilik, ulusal giivenligi
saglamak, ulusal ¢ikarlar1 korumak ve siirdiirmek ile dis politika hedeflerine ulagsmak igin biiytik
olciide kendi kaynaklarina dayali olan imkan ve kabiliyetlerin yeterli seviyede gelistirilmesidir.?

Tiirk Diinyasi ile Kurulacak fliskilerin Dinamikleri

Tiirkiye’nin hem bolgesel hem de uluslararasi diizeyde kendine bigtigi rolii etkin bir sekilde
oynamasi i¢in Tiirk Diinyast ile kuracagi baglar, glinimiizde ge¢mise nazaran ¢ok daha stratejik
bir 6neme sahiptir. Clinkii gii¢ ve zenginlik, Asya’ya dogru kayarak mevcut diinya diizeninin
merkezine Tiirkistan’1 yerlestirmistir. Ayrica, Tirkiye giiniimiizde, 1990’larda dile getirilen
“Adriyatik’ten Cin Seddi’ne Tirk Diinyasi” gibi hedefleri gergeklestirebilecek, sdylemlerini
eyleme doniistiirebilecek bir kapasiteye sahip, askeri ve siyasi agidan daha giiglii ve kararlidir.

Tiirkiye; Tiirk Diinyasi’na yonelik politikalar belirlerken, uluslararasi sistem diizeyinde kenar-
kusag1 (rimland), bolgesel diizeyde Avrasya’yi, devlet diizeyinde kardeslik baglarini hesaba
katarak; Kafkasya ile Tiirkistan’1 birlikte diisiinmelidir. Bu tasavvurun rabitasinda dort temel
hususa dikkat ¢cekmek gerekmektedir: bunlardan birincisi paydasliktir. Yalnizca Tiirkiye’nin
One siirecegi jeopolitik okuma eksik olabilirken, Tirkistan ve Kafkasya devletlerinin kendi
milli ¢ikarlar1 ve milli giivenlik politikalar1 oldugu ve tabii olarak bunlari 6nceleyecekleri kabul
edilmesi gereken bir gergekliktir. Ancak bir ittifak grubuna dahil olan veya olmasi beklenen
devletlerin milli ¢ikarlarinin ve milli glivenlik politikalarinin biiyiik bir paydada uyum saglamasi
gerekmektedir. Menfaatlerin uyumunun siirdiiriilebilirligi karsilikli kazanglarin saglanmasi ile

16  Ali Karaosmanoglu, “Biiyiik Stratejinin Anlamu ve Isleyisi”, Strateji Diisiincesi: Kuram, Paradoks, Uygulama, ed.
Ali Karaosmanoglu, Ersel Aydinli, Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, Istanbul 2020, s. 39.

17  Alperen Kiirsad Zengin-ilyas Topsakal “Biiyiik Stratejilerde Oriintii: Tiirkiye-Rusya Iliskilerinde Akilli Uyum ve
Esnek Rekabet”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, 18/42, (2022), s. 394.

18 Murat Yesiltas-Ferhat Piringci, Kiiresel Déniisiim Siirecinde Tiirkiye nin Biiyiik Stratejisi, SETA, Istanbul 2020, s.
83.

19 Mustafa Kibaroglu, “Paradigma Yoklugunda Kiiresel ve Bolgesel Politikalar Belirlemek”, Stratejist, 23, (2019), s.
25.

20 Mustafa Kibaroglu, “Paradigma Yoklugunda Kiiresel ve Bélgesel Politikalar Belirlemek™, s. 25.
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miimkiin olabilecekken sadece milli ¢ikar temelli eylemlerin durumu mekaniklestirecegi ve

kazanclarin eksiliginde birligin temelden sarsilacag: diisiiniilebilir.

fkinci husus i¢ sorunlarin ¢oziilmesidir: Tiirkistan Cumhuriyetleri arasinda, daha ¢ok bolge
ici sayilabilecek; “sinirlar, su kaynaklarimin paylagimi, demografik ¢ekismeler ve asirilik¢t/
radikal terdr orgiitlerinin faaliyetleri” gibi sorunlar 6ne ¢ikmaktadir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan; Rusya, Cin, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan,
Tiirkmenistan ve Ozbekistan tarihsel baglamda toprak iddialarini giindeme getirmek yerine, eski
Sovyet idari smirlarint yeni devlet sinirlart olarak kabul etmeye devam etmistir. Bahsi gecen
idari sinirlar aslinda higbir zaman var olmamis, Tiirkistan Cumhuriyetleri’nin hepsini karmagik
bir yapiya ve ayni zamanda birbirine bagimli bir hale getirmistir. Sovyetler Birligi sz konusu
sinirlart ¢izerken, karmagik etnik yapilari, demografiyi, dogal cografi bdliinmeleri blinyesinde
barindiracak ya da birbirinden mesru bir sekilde ayiracak yapilari olusturmamustir.

Ucgiincii husus; Tiirkistan Cumhuriyetleri’nin ulus devlet yapilarindaki kirilganliktir. 30 yil
askin bagimsizlik seriiveni ile bu devletler her ne kadar uluslasma konusunda 6nemli yol kat
etmis olsalar da daha dnce mevcut sinirlartyla boyle bir devlet sistemi igerisinde yasamadiklari
icin bazi sorunlar hala devam etmektedir. Ozellikle aile yapilarinin ve baz1 oligarklarin devlet

yonetiminde etkin olmalari, uluslagsma stirecinin de 6niinti tikamaktadir.

Dordiincii husus Kafkasya ve (6zellikle) Tiirkistan’da faaliyet gosteren kiiresel giiglerin
rekabetidir. Rusya’nin “Neo-Avrasyacilik” ad1 altinda Tiirkistan’1 da igine alan norm ingas1 ve
Kolektif Giivenlik Anlasmas1 Orgiitii (KGAO) yoluyla bdlgede olusturdugu askeri stres, dogal
olarak bolge iilkelerinin karar alma siireclerini etkilemektedir. Cin ise Kusak Yol projesi ile
herkesin kazanacagi bir sdzde “Dogu Medeniyeti” algis1 olustururken, diinyanin bir¢ok iilkesinde
oldugu gibi Tirkistan’da da varligini stirdiiren Konfii¢yiis Enstitiileri araciligiyla etkin propaganda
faaliyetleri yiiriitmektedir.”! ABD ve Avrupa Bitligi (AB)’nin Tiirkistan iizerindeki faaliyetleri
Cin ve Rusya’nin niifuzunu en azindan kirabilmek iizerine kuruluyken, bolgesel biitiinlesme,
ozellikle Rusya’ya rakip enerji aktarim hatlarinin desteklenmesi gibi konularda politikalar
tiretilmektedir. Bahsi gegen 4 gii¢ odaginin politikalari, Ttirkistan Tirk Cumhuriyetlerini edilgen
hale getirmektedir. Tiirkistan Tiirk Cumhuriyetleri’nin yakin gelecekte bu kiiresel rekabetten
tamamen bagimsiz politika iiretme kapasitesine erigsmesi miimkiin goriillmemektedir. Ancak bu
durum Tirkiye nin bolge tizerindeki politikalarini sorumluluk ¢izgisine ¢ekerken, uluslararasi
sistemdeki roliinii de sinirlarini asan bir konuma tasimaktadir.

Tiirkistan’in Batiya Acilan Kapisi: Tiirkiye

Tiirkistan’in biiylik giiglerin rekabet alan1 haline gelmesi, bdlge devletlerinin uluslararasi
sistemden izole olmasina da yol agmaktadir. Bu izolasyon dis diinyaya kapaliliktan ziyade

21  Alperen Kiirsad Zengin-Ilyas Topsakal “Gordian Knot in Central Asia Regional Security Complex: A Multi-Vector
Analysis”, Eurasian Research Journal, 2/2, (2020), s. 19-36.
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normal sartlarda mevcut kapasitenin ¢ok altinda kalan ticari iliskileri ifade etmektedir. Cin ve
Rusya’nin bolge tizerindeki politikalari, Bati niifuzunun hem igerden hem de disardan ¢ift yonli
engellenmesi tizerine kuruludur. Pekin yonetimi bu politikalarin yatirim ve ekonomik kalkindirma
yoniinii tistlenirken, Rusya ise askeri alanda kendini gostermektedir. Cin ve Rusya’nin bdlgenin
sahip oldugu enerji kaynaklarinin siirdiiriilebilir bir sekilde edinebilmesi i¢in ortak bir payda da
simdilik bulusabildikleri goriilmektedir.

Birbiri ile en azindan 6nemli anlagmalar yolu ile ekonomik anlamda istikrarlt bir Tiirkistan
icin, Bati’ya ve diinya denizlerine agilmanin 5 alternatif yolu vardir: bunlardan birincisi Rusya
aracilig1 ile Baltik-Avrupa hatti, ikincisi Cin araciligryla Asya/Pasifik hatti, tigiinciisii Afganistan-
Pakistan-Hindistan ile Hint Okyanusu hatti, dérdiinciisii iran aracilig1 ile Basra Korfezi hatti, son
olarak besincisi ise Azerbaycan ve Tiirkiye araciligryla Hazar hattidir.

Rusya ve Cin’in halihazirda yiirtittiikleri projeler, bir bakima Tiirkistan devletlerini 6zellikle
enerji ve degerli maddelerin tasinmasi baglaminda diinya pazarina belli oranlarda agmistir ancak
siyasi ve ekonomik baskilarin olusmasina da mahal verilmistir.2> Afganistan-Pakistan hatt1 ise
uluslararasi terdr gruplarinin ortaya gikardigi catisma hali nedeniyle giivenli gériinmemekte hatta
ABD’nin neredeyse 25 yillik enerji hatti projesi de bu nedenlerden &tiirli hayata gegememektedir.
Ayrica bu hatta Hindistan’in eklenmesi Pakistan ile iligskilerden dolayi siirdiiriilebilir degildir.

fran aracihig1 ile kurulacak bir hattin hem mevcut arz-talep dengesi hem de mevcut ekonomik
pazarin kapasitesi agisindan kazangli oldugunu iddia etmek gergekgi bir tez olamayacaktir. Ayrica
Iran’in uluslararas: sistemdeki statiisii, iilkeye uygulanan ambargolar ve Hazar Denizi’ndeki
faaliyetleri gibi durumlar siyasi ve ekonomik olarak bu hattin rasyonel ve verimli olamayacagini
bastan ispat etmektedir.

Azerbaycan ve Tirkiye araciligi ile olusturulacak Hazar hattinin ise diger dort hatta gore
daha kazangli ve siirdiiriilebilir olabilecegi fikri dort nedenle agiklanabilir, bunlardan birincisi;
Tiirkiye nin jeoekonomik konumunun Tiirkistan’dan gelebilecek girdiler i¢in hem Bati’ya hem
de agik denizlere ulasimini ayn1 anda gergeklesebilecek bir yapida olmasidir. Tkincisi bolgenin
enerji kaynaklarini gbéz 6niinde bulundurdugumuzda, enerji kaynaklari yoniinden fakir olan
Tiirkiye ve Bati’nin énemli bir enerji pazar1 olusturabilecegi goriisiidiir. Ugiinciisii ise son
donemde gergeklesen II. Karabag Savasi’nda Nahg¢ivan Koridorunun Azerbaycan ve dolayisi
ile Tiirkistan i¢in dnemli bir konuma gelmesidir. Son olarak dordiincii neden ise Tiirkiye’nin
Tiirkistan’da faaliyet gosteren ve/veya gostermeye ¢alisan diger aktorler gibi yayilmaci ve baski
kurma amacli politik davraniglarinin bulunmamasidir.

Analiz: Tiirk Devletleri Teskilati’nin Onemi

Bu ¢alismada anlatilanlar géz oOniine alindiginda Tiirkiye’nin biyiik stratejisinde Tiirk
Diinyasi’nin yeri 6ne ¢ikarken, Tiirk Devletleri Teskilati’nin faaliyet ve etkinliginin arttirilmasi

22 Alperen Kiirsad Zengin, “Rusya-Cin Engizisyonu Altinda Orta Asya Tiirk Devleri”, s. 18-19.
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da bu kapsamda olduk¢a 6nemlidir. Ciinkii Teskilat ¢cergevesinde atilacak adimlar; Tiirkiye ve
diger Tirk Cumhuriyetleri’nin birlikte ¢alisabilmesi ve ortak adimlar atabilmesi i¢in kurumsal
yapinin olusmasi ve siirdiiriilebilirlik agisindan elzemdir.

Ortak politika iiretimi ya da daha alt birimden siyasi sdylemlerde ortak bir tabanda bulusmak
niyetiyle liye devletlerin imzalamis ve karara varmis olduklari; “Tiirk Diinyas1 2040 Vizyonu”na
ve buna bagli olarak “2022-2026 Tiirk Devletleri Teskilat1 Stratejik Yol Haritas1” belgelerine
dikkat cekmek gerekmektedir. Uye devletlerin ortak ¢ikarlarmin bulundugu bircok muhtelif
alanda ileriye doniik is birliginin yolu bu sekilde acgilmaktadir. Ciinkii belirlenen hedefler ve
hizmet edilen bir amagla gelecek vizyonunun olusturulma c¢abasi, stratejik ve operasyonel
seviyede siyasi ortak paydanin ilk niivesi sayilabilir. Azerbaycan’in Karabag Zaferi ve
Kazakistan’da 2021 yilinda yasanan olaylarda Teskilat blinyesinde kisik sesle de olsa ortak
siyasi iklim olugmaya baglamis gériinmektedir. Tiirkiye’nin hem kendi biiyiik stratejisi hem de
Tirk Devletleri Teskilati’nin daha stirdiiriilebilir sekilde gelecege tasinabilmesi i¢in 6zellikle
siyasi konularda lokomotif roliinii iistlenmesi ve mevcuttaki olaylara karsi atilacak adimlarin
ilerletilmesi baglaminda ciddi sorumluluk yiiklenmesi gerekmektedir. Bu nedenle Tiirkiye nin
biirokratik siireglerini de daha 6zel ve derinden yiiriitebilmesi adina bakanlik seviyesinde sadece
Tirk Diinyasi ile hemhal olacak bir yapiya ihtiyaci vardir.

Ekonomik alanda, Tiirk diinyasinin birlikte kazanacagi somut ve sistemli altyapilarin
olusmaya basladig1 goriilmektedir. Daha 6nce adimlart atilan ve gelecekte kurulacak birgok
ortakligin ifade edildigi “Ticareti Kolaylastirma Strateji Belgesi” ¢ercevesinde karsilikli ticaret
ve yatirimi kolaylastirmak icin gerekli dnlemlerin alinmasi konusunda mutabakata varilmistir.
Tirkiye’nin jeopolitigi itibariyle liye devletleri uluslararasi pazara tasiyabileceginden daha dnce
bahsedilmisti. Buna ek olarak enerji piyasalarinda etkinligin arttirilmast hem Tiirkistan i¢in hem
de Tirkiye nin biyiik stratejisi a¢isindan 6nemlidir. Enerji kaynaklarinin dagitim merkezinin
Tiirkiye olmasi ekonomik ve siyasi agidan bolgesel dinamikleri de asacak seviyede kazanimlar
saglayacakken, liye devletlerin refah seviyelerinin de artacagi dngoriilmektedir.

Teskilatin saglam temeller {izerine insa edilerek gelecege tasinabilmesi i¢in belki de en dnemli
faaliyet alani, “halklar aras is birligi”dir. Uye devletler arasindaki iliskilerin toplumsal diizeyde de
anlam bulmas1 ve ortak degerlerin bir paydada birlesmesi ancak karsilikli tanima yoluyla miimkiin
olabilir. Bu tanima siireci, Teskilatin hem devlet hem de halk diizeyinde ¢ift yonlii insasini saglayabilir.
Tiirkiye’nin ¢ekim merkezi haline gelmesi, dogal olarak tiye devletlerden insan akigini saglayacakken,
ayn1 zamanda kiiltliriiyle baglantili olarak “tanidik™ is giictiniin temin edilmesi ve yetenekli, liyakatli
kisilerin kadrolara dahil edilmesi de olduk¢a 6nemlidir. Bunun yani sira, 6grenci degisim programlari
ve ortak iiniversite hareketleri de bu tamigiklig1 pekistirecek ve giiglendirecektir.

Tiirkiye’nin biiytik stratejisinde ekonomik ve siyasi olarak Tiirk Devletleri Teskilati’nin
yeri glinlimiizde heniiz yesermeye baslamis daha sonralar1 somut kazanimlarin saglanacagi bir
yapidadir. Ancak unutulmamalidir ki 30 yili agkin siiredir yiiriitillen biirokratik ve diger ¢abalarin
temelleri tizerine insa edilmistir.
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Extended Abstract

TURKIYE’S GRAND STRATEGY AND THE
ORGANIZATION OF TURKIC STATES

Alperen Kiirsad ZENGIN®

Grand strategy is defined as the direction of a state's current and potential power to achieve
the goals it has established “over the years” within the framework of its national role. Tiirkiye's
grand strategy is related to changes and transformations in the international system, both through
its current practices and its vision for the future. The prevailing security structure of Turkey
comprises of three key elements, the first of which is Western Europe and the US4, in conjunction
with a range of multinational organisations. The second component encompasses the Middle
Eastern and North African states, thereby ensuring the security of Tiirkiye s southern borders
from land and safeguarding its interests in the Mediterranean, including the Turkish Republic
of Northern Cyprus. The third component, on the other hand, is characterised by a fragmented
structure that extends from the Black Sea, encompassing the bordering Caucasus states. Located
within the most intense conflict areas in the international system, these security structures have
resulted in geopolitical insecurity experienced by Tiirkiye. The military operations conducted by
Tiirkiye in response to these threats, in accordance with international law, have resulted in the
establishment of secure areas to a certain extent. Within these secure areas, it is imperative for
Tiirkiye to implement its overarching grand strategy, as grand strategy is inherently linked to its

future vision.

The future vision is, of course, undergoing dynamic progression in accordance with the
prevailing state of the international system. Therefore, the existence of an environment conducive
to achieving the desired future position is also crucial. To this end, it is imperative for Tiirkiye
to ensure full autonomy in its policies, in accordance with the role it has assigned to itself in the
current international system and its future position. It must strengthen its strategic autonomy.
Ensuring this will enhance its effectiveness in the immediate vicinity and its regional power
status, whilst also bringing Tiirkiye s relations with the Turkic World to the forefront. As the
power centers in today s international system strengthen in the Asian continent, Central Asia is

becoming the center and transition point of many major projects. Furthermore, when Tiirkiye's

*  Res. Assist, Turkish National Defence University, Atatiirk Strategic Studies and Graduate Institute, Department of
Strategy and Security Studies, Istanbul / Tiirkiye, zengin.alperenkursad@gmail.com;alperenkursad.zengin@msu.
edu.tr; ORCID: 0000-0003-2254-6680
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cultural ties with the countries in the region are taken into consideration, it can be deduced that
a bilateral gain can be achieved.

The institutionalisation of this relationship model is, of course, important for sustainability.
This is evidenced by the rebranding of the Turkic Council to the “Organization of Turkic
States” on 12 November 2021, which signifies a shift in the internal political dynamics of the
Organization and the significance they attribute to the concept of unity. This shift in nomenclature
signifies a deliberate policy decision on the part of the Organisation, whereby the pursuit of
unity is not pursued through the amalgamation of member states into a homogeneous entity, but
rather through the recognition of and respect to the individuality of each member state, whilst
pursuing common goals. The essence and norm of relations between Tiirkiye and the member
states are shaped by the type of foreign policy behaviour that has been termed “consent”, that is,
diplomacy specific to the Turks. Western-based international relations literature is predicated on
a utilitarian and opportunistic situation with the logic of “win-win”". However, according to the
Turkish tradition of wisdom, this form of relationship is considered inhumane. The Turkish model
is predicated on the notion of people and their consent from the administration, and this attitude
is rooted in the concept of justice in foreign relations. In the contemporary context, Tiirkiye finds
itself'in a position to actualise the 1990s motto, “The Turkic World from the Adriatic to the Great
Wall of China,” transitioning from rhetoric to action with heightened resolve. This paradigm
shift signifies a strategic vision and a national responsibility area for Tiirkiye, positioning it as
a pivotal regional player with a demographic reach extending to 300 million individuals across
three distinct spheres. This study, which examines relations with the Turkish World as part of
Tiirkiyes grand strategy future vision, first explores the current structure of the international
system. The subsequent discussion will address strategic autonomy activities in the context
of Tiirkiye s grand strategy, followed by an elucidation of Tiirkiye's relations with the Turkish
World. The conclusion of the study provides an analysis of the Organization of Turkic States with
regard to the subject under discussion, together with recommendations for the actions that are
required. It is not necessary to examine the grand strategy in depth, as this would expand the
scope of the study and shift its focus.
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