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A STUDY ON THE EFFECT OF INDIRECT AND DIRECT TAXES ON ECONOMIC GROWTH IN
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Ozet

Calismada dolayl vergiler ve dolaysiz vergiler ile ekonomik blylime arasindaki iliski incelenmis, bu baglamda Turkiye
ekonomisinde 1980-2023 ddnemine ait veriler dikkate alinarak; VAR modeli, etki-tepki fonksiyonlari, nedensellik iliskisi,
varyans ayristirmasi testleri ile dolayli ve dolaysiz vergilerde meydana gelen soklarin ekonomik biytimeyi aciklama glictiniin
tespiti ve dolayl ve dolaysiz vergi gelirlerinin ekonomik biylmeyi etkileyip etkilemedigi Eviews 9 programi yardimi ile
zaman serisi yontemleri kullanilarak analiz edilmistir. Calismanin ADF birim kok testi sonuclarina gore logaritmigi alinmis
dolayli ve dolaysiz vergiler ile yine logaritmigi alinmis biiytime oranlarinin serileri AIC'ye gére I(0) seviyesinde duragandir.
Bagimli degisken ile bagimsiz degiskenler arasinda es butinlesmenin varligr Johansen es butlinlesme testi ile tespit
edilmistir. Es buttinlesme testinden sonra FMOLS, DOLS ve CCR modelleri ile es buttinlesme regresyonlari kurularak dolaylh
ve dolaysiz vergiler ile GSYIH arasinda pozitif yonli bir iliski oldugu ortaya ¢ikarilmistir. Granger nedensellik analizi bulgulari,
Turkiye'de ekonomik buylimenin dolayl vergilere dogru tek yonli, dolayl vergiler ile ¢ift yonli nedensellik oldugunu
gostermistir. Ayrica, VAR modelinden elde edilen varyans ayristirmasi sonuglarina gére dolayl vergilerin ekonomik
buylmeyi aciklama giniiniin 10. ddnemde % 6.01 oldugu ve dolaysiz vergilerin ise ekonomik biyimeyi aciklama giictiniin
10. dénemde % 2.44 seviyesine ulastigi tespit edilmistir. Dolayli ve dolaysiz vergilerin ekonomik blyimeye verdigi tepki
analiz edildiginde, donemsel durumlardan hareketle degiskenlerin iliskisel olarak birlikte ve dengeli hareket ettikleri
gozlenmistir. Calismanin tim bu bulgularindan hareketle Turkiye'de 1980-2023 déneminde vergi gelirlerinin 6zellikle de
dolaylh vergilerin GSYIH'yi olumlu yénde etkiledigi sonucuna ulagiimistir.

Anahtar kelimeler: Dolayl Vergiler, Dolaysiz Vergiler, Ekonomik Bllylime, Zaman Serileri Analizi

JEL Kodlari: C32, H30, 040

Abstract

In the study, the relationship between indirect taxes and direct taxes and economic growth was examined, in this context,
taking into account the data for the period 1980-2023 in the Turkish economy; VAR model, impulse-response functions,
causality relationship, variance decomposition tests were used to determine the explanatory power of shocks occurring in
direct and indirect taxes on economic growth, and whether direct and indirect tax revenues affected economic growth was
analyzed using time series methods with the help of Eviews 9 program. According to the ADF unit root test results of the
study, the series of logarithmic indirect and direct taxes and logarithmic growth rates are stationary at the I(0) level
according to AIC. The existence of cointegration between the dependent variable and the independent variables was
determined by the Johansen cointegration test. After the cointegration test, cointegration regressions were established
with FMOLS, DOLS and CCR models and it was revealed that there was a positive relationship between direct and indirect

Bu calisma, ayni isimle 23-24 Mayis 2024'te Tokat Gaziosmanpasa Universitesi 1. International Congress Of Economics and
Administrative Studies kongresinde sunulmus ve yeniden diizenlenmistir.

2Doktora, Tokat Gaziosmanpasa Universitesi, Lisansistii Egitim Enstitiisti, Maliye BéIim{, ysnzrrsz@gmail.com

3Dr. Ogr. Uyesi, Tokat Gaziosmanpasa Universitesi, lktisadi ve Idari Bilimler Fakiltesi, Mali Iktisat Anabilim Dali,
emin.barlas@gop.edu.tr

1


mailto:ysnzrrsz@gmail.com
mailto:emin.barlas@gop.edu.tr
https://orcid.org/0000-0001-5990-3501
https://orcid.org/0000-0002-2900-9055

Yasin ZARARSIZ - Emin BARLAS Tiirkiye'deki Dolayh ve Dolaysiz Vergilerin Ekonomik
Biiyiimeye Etkisi

taxes and GDP. Granger causality analysis findings showed that economic growth in Turkey has a one-way causality towards
indirect taxes and a bidirectional causality with indirect taxes. In addition, according to the variance decomposition results
obtained from the VAR model, it was determined that the ability of indirect taxes to explain economic growth was 6.01%
in the 10th period, and the power of direct taxes to explain economic growth reached 2.44% in the 10th period. When the
response of indirect and direct taxes to economic growth is analyzed, it is observed that the variables act together and
balancedly, based on periodic situations. Based on all these findings of the study, it was concluded that tax revenues,
especially indirect taxes, positively affected GDP in Turkey in the 1980-2023 period.

Keywords: Indirect Taxes, Direct Taxes, Economic Growth, Time Series Analysis

JEL Codes: C32, H30, 040
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1. Girig

Maliye politikasi araclarindan biri olan vergiler, devletin en 6nemli gelir kaynaklarindan biridir. Vergiler,
sahislardan veya kurumlardan ekonomik gli¢clerine goére tahsil edilmektedir. Bir baska deyisle kamu gelirleri
icerisinde en biiyuk geliri olusturan vergiler, karsiliksiz olarak gercek ve tiizel kisilerden cebren devlet tarafindan
alinan parasal gelirlerdir (Akdogan, 2009: 103). Ulkelerin biyiime ve kalkinmasinda énemli bir rol alan vergiler,
dolayl ve dolaysiz vergiler olmak Uzere iki ana baslikta incelenmektedir. Gelir ve servet Uzerinden alinan
dolaysiz vergiler; birey ve kurumlar tarafindan dogrudan édenen gelir vergisi, kurumlar vergisi, emlak vergisi,
veraset ve intikal vergisi gibi vergilerdir. Harcamalar tizerinden alinan dolayl vergiler ise; KDV, OTV, satis vergisi,
istihsal vergisi, damga, glimrik, banka ve sigorta muameleleri, konaklama, sans oyunlari ve dijital vergiler
seklindedir. Dolaysiz vergiler, dolayli vergilere gore daha adilane olmasina ragmen Tirkiye'de dolayh
vergilerden elde edilen gelir daha fazladir (Hoylu, 2022: 1). Bu baglamda dolayl vergiler, dolaysiz vergilere gore
vergi adaleti konusunda ters diismekte iken, dolaysiz vergiler de bireylerin daha fazla calisma ve kazanma
arzularini olumsuz yonde etkilemektedir (Seyidoglu, 2002: 139).

Maliye politikasinin amaglarindan biri olan ekonomik buylme, herhangi bir Ulkenin Gretim kapasitesinin,
Uretimin ve bununla birlikte milli gelirin artmasidir. Ekonomik blyime teorilerinden Klasikler, yatirnnmlarin tretim
hacmi Uzerindeki etkilerini aciklarken, gelir Gzerindeki etkisini acgiklamamistir. Keynes modeli, ekonomik
blyiimede yatinmlarin yalnizca GSYIH (zerindeki etkilerini dikkate almamistir. Harrod-Domar modelinde,
yatinmlarin gelir olusturarak ekonomik biylimede hacim genisletici etkileri Gzerinde durulmaktadir (Durkaya
ve Ceylan, 2006: 80). Neoklasik blyiime teorilerinden biri olan Solow blyime modelinde, ekonomik blyiime
ile vergiler arasindaki iliskinin duragan ve uzun doénemde biyime oraninin sabit oldugu ve bu oranin
vergilerden etkilenmeyeceginden bahsedilmektedir (Kurt, 2022: 2). Modern teorilerinden olan dissal biylimede
ekonomik buylme uzerinde vergilendirmenin herhangi bir etkisinin olmadigi yoninde goris bildirilmektedir.
Icsel blyimede ise devletin ekonomik biyiimeyi etkileyebilecek altyapi, egitim, Ar-Ge ve teknoloji tizerinde
yapmis oldugu harcamalara yonelik gelir ihtiyacinin dnemli bir unsurunu vergi gelirleri saglamaktadir (Oztirk,
2021: 431). Ekonomik biyime yasam standardi, ulusal savunma ve prestij, gelirin yeniden dagilimi ve yasam
tarzinin degismesine neden olmakta ve Ozellikle tam istihdam sorunu ¢oziilmeye calisiimaktadir. Bu baglamda
milli gelirin, potansiyel milli gelirin altinda olmasi durumunda ekonomiler refah kaybi yasamaktadirlar (Dinler,
2009: 573-578).

Mevcut piyasa ekonomilerinde meydana gelen sorunlarin ¢oéziiminde devletler, ekonomik bulytumeyi
gerceklestirmek amaciyla mali ve parasal birtakim muidahalelerde bulunmaktadir (KPSS A Grubu Maliye, 2012:
4). Ornegin ekonomik istikrarsizligin giderilmesi ve enflasyonun énlenmesi icin kamu harcamalarinin azaltilmasi
ve vergilerin artirllmasi gerekmektedir (Pehlivan, 2009: 284). Bu kapsamda uretim kapasitesinin artirilarak
potansiyel milli gelir diizeylerine getirmek ve dolayisiyla ekonomik blyimeyi etkileyen tim bu unsurlarin
karsilanmasi amaciyla gerekli olan gelir kaynaklari icerisinde vergilere basvurulmaktadir.

Vergiler, devlet tarafindan bireylerin 6deme gliclerine gore alinan ve ekonomik blyiimede etkili olan dnemli
bir unsurdur. Vergi sistemleri, teknolojik ve altyapi gibi gelismelere kaynak olusturarak ekonomik biyimede
etken olmaktadir. Dolayisiyla mevcut vergi sistemleri ile ekonomik buylime arasinda iliski kurulabilmektedir.
Dolayl ve dolaysiz vergilerde etkinlik, tarafsizlik ve adalet gibi vergi ilkeleri ekonomik biylime lizerinde dnemli
bir rol oynamaktadir (Aydin, 2020: 1-2). Zira dolaysiz vergiler, bireysel ve kurumsal gelirler ile servet tizerinde
vergilendirme konusu olustururken dolayli vergiler daha ¢ok harcamalar lzerine vergilendirme konusu
olusturmaktadir. Ayrica devletler kendi ihtiyaglari dogrultusunda dolayli veya dolaysiz vergiler Gizerinde tercihte
bulunabilmektedirler (Bektas, 2019: 426). Yani devletler dolayl ve dolaysiz vergiler gibi kamu mali araglarini
ekonomik biytme, kisi basina diisen milli gelir ve refah artisi gibi kamu mali amaclari gerceklestirmek igin etkin
3
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olarak kullanmaktadir. Tlrkiye'de giincel butce icerisinde vergi gelirleri oraninin yaklasik olarak %89 olmasi,
vergi gelirlerinin kamusal mal ve hizmet sunumundaki 6nemini ortaya koymaktadir.

Devletler, bireyler ve kurumlardan aldiklari vergi gelirlerinde bir sinir belirlemektedir. Devletlerin belirlemis
oldugu bu siniri asildiginda devletlerin elde etmis oldugu vergi gelirleri azalmakta, vergi kacakgiligi ve vergiden
kaginma konulari, ekonomik blylmenin artisini yavaslatabilmekte veya azaltabilmektedir. Dolayisiyla
ekonominin icerisinde bulundugu daralma ve genisleme gibi konjonkttrel dénemler icerisinde dolaysiz ve
dolayli vergilerin ekonomik blylmeyi etkilemektedir (Sarag, 2015: 22). Ekonomik buylime Uzerinde bir¢cok
degisken etken olmakla birlikte vergilerin de ekonomik bliyime Uzerinde ¢ok fazla etkisi bulunmaktadir. Vergi
tarleri, vergi oranlari, konjonkttrel durum, ekonomilerin gelismislik seviyeleri gibi etkenler ekonomik blylime
ve vergi gelirleri arasindaki iliskiyi saglamaktadir. Ekonomik biyimede kamu ve 6zel kesim aciklan ile
mucadelede vergiler dogrudan ve énemli bir mali politika araci olmaktadir. Bununla birlikte, devlet elde etmis
oldugu vergi gelirleri ile ekonomide daralmaya neden olmakta ve ozel sektdr yatirimlarini azaltmaktadir. Bir
baska deyisle devlet, kamu giderlerinin finansmanini mali amaclari dogrultusunda en fazla vergilerle temin
ederken mali olmayan amaclari ile ekonomik bliyiime hedefine ulasmaya calismaktadir. Bu baglamda vergilerin
ekonomik blyimeyi olumsuz ydnde etkilememesi gerekmektedir (Demir ve Sever, 2017: 52-54).

Tablo 1. 1980-2023 Yillari Arasi Dolayli ve Dolaysiz Vergilerin GSYIH'ye Orani (%)
Yillar 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2020 | 2023
Dolayh Vergiler | 3,87 | 4,15 | 4,02 | 584 | 9,18 | 12,02 | 12,71 | 12,22 | 10,95 | 10,33
Dolaysiz Vergiler | 654 | 3,78 | 4,37 | 4,31 6,36 | 533 | 511 504 | 522 | 569
Kaynak: Veriler TUIK, SBB ve GIB veri tabanindan alinarak olusturulmustur.

Tablo 1'de Tirkiye'de dolayli ve dolaysiz vergilerin 1980-2023 yillari arasi GSYIH icerisindeki oranlari
gosterilmektedir. Tabloda 1980-1990 dénemi GSYIH icerisinde dolaysiz vergilerin dolayl vergilerden genel
olarak fazla oldugu, daha sonraki yillarda dolayli vergilerin 6zellikle 2000°den sonraki dénemlerde dolaysiz
vergilerden yaklasik 2 kat fazla oldugu gorilmektedir. Bunun sebebi ise, 1984 yilinda kabul edilen 3065 sayil
KDV (KDVK, 1984) ve 2002 yilinda kabul edilen 4760 sayili OTV (OTVK, 2002) ile birlikte dolayl vergilerde
meydana gelen artislardir.

Ekonomik buytime kademeli ve istikrarl bir degisimdir. Ekonomik biytimedeki artisla ortaya cikan uzun vadeli
tasarruf ve niifus orani olumlu bir degisiklik olarak nitelendirilmektedir. ClinkU bir tGlkenin mal ve hizmet tretim
dizeyi ancak ekonomik bulylime miktarindaki artisla olgllir. Bir ekonomi Uretkenligini arttirdiginda
blyumektedir. Daha fazla tUretimde daha fazla verim saglayan mal ve hizmetler, teknolojik yenilikler ve pozitif
dis kuvvetler ile ekonomik biyimeyi gerceklestirmektedir. Bu nedenle vergilendirme, ekonomik aktivitelerin
tesvik edilerek ekonomik biylimede 6nemli bir rol oynamaktadir (Nimenibo, vd., 2018: 10-11). Devlet,
vergilendirme politikalari ile ekonomik blylimeyi saglayabilmek icin cesitli midahalelerde bulunmaktadir. Bu
da isglcunln gelistirilmesi, sermayenin artirilmasi, yatinm ve tasarruflar ile birlikte teknolojinin gelisimi icin
birtakim tesvikler verilerek saglanmaktadir. Genel olarak ekonomik buylmeyi etkileyen vergi politikalari;
yatinimlari, is glici arzini, Ar-Ge calismalarini etkileyebilmekte, verimliligi disik olan kaynaklara yonelmesini
saglayabilmekte iken beseri sermayenin olumsuz yonde isleyisini etkilemek seklindedir (Akinci, 2019: 101-102).
Zira yapilan calismada ekonomik biyime tzerinde dolayli ve dolaysiz vergilerin etkileri arastiriimaktadir.

Ekonomik blyime icerisinde kisi basina diisen milli gelir veya elde edilen Gretim miktari ne kadar fazla ise ve
ne kadar hizli bir artis gosteriyorsa bireylerin yasam dizeylerini artirmak ve gelistirmek de ayni derecede
mumkiin olacaktir. Ekonomide biiylime, mal ve hizmet Gretiminin artirilmasiyla gerceklestirilmektedir. Zira kisi

basina diisen gelirde kiiciik bir artis olsa dahi refah seviyesi artmaktadir (Yildirm vd., 2016: 6). iste bu mal ve
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hizmet Uretimi arttikca ekonomik bliylime, kisi basina diisen milli gelir ve dolayisiyla bireylerin refahi artmakta,
yapilan mal ve hizmet artisi ile birlikte devlet vergi gelirlerinde de artis saglamaktadir. Ekonomik biytime
Ozellikle de gelismekte olan Ulkelerin temel ekonomik amaglarindan birisidir (Demircan, 2003: 97). Maliye
politikasi amaclarindan biri olan ekonomik biytmeyi gerceklestirmek icin kamu harcamalari ve kamu gelirleri
gibi maliye politikasi araclari uygulanmaktadir. Kamu gelirlerini olusturan vergiler, vergi disi gelirler ve
borclanma gelirleri icerisinde en dnemli politika araci vergi gelirleridir (Akinci, 2019: 101).

Vergi sistemleri dncelikle kamu harcamalarinin finansmanini amacglamaktadir. Vergi sistemleri ekonomik ve
sosyal kaygilari gidermek ve diger hedefleri tesvik etmek icin kullaniimaktadir. Genel vergi seviyeleri biytk
Olglide uygun kamu harcamalarina iliskin toplumsal tercihleri yansitmaktadir. Ancak vergi yapilarinin en iyi nasil
olabilecegini arastirmak, ekonomik bliylimeyi tesvik etmek icin tasarlanan vergi politikalarinin olusturulmasinda
dnemli bir konudur (OECD, 2008). Ulkelerin gelismis diizeylerindeki farklliklari ve vergi yapilarindaki degisimler
sonucunda vergi gelirleri ile ekonomik biylime arasindaki iliski daha spesifik konulari 6n plana gikartmaktadir.
Dolayisiyla vergi gelirleri ve ekonomik buyime arasindaki iliskinin aciklanmasinda calismanin panel veri
Uzerinden degil zaman serisi Uzerinden yurGtilmesi daha gergekgi sonuglar elde edilecedi distinilmektedir
(Durucan, 2023: 186). Bu baglamda calisma, ayni konuyu ele alan diger ¢alismalardan; kamusal agiklarin fahis
derecede artmasi ve ekonomik krizlere neden olan 1980°li yillarin verilerinin glinimuz verileri ile
degerlendirilmesi agisindan ayrismaktadir. Clinkli gerek ekonomik kriz dénemlerinde vergi oranlarindaki
degisiklikler gerekse AB'ye uyum siireci kapsaminda KDV ve OTV gibi yeni vergi turleri getirilmesi ekonomik
blylumede artis veya azalis yoniinde soklara neden olmaktadir.

Calismada Turkiye ekonomisinin 1980-2023 yillari arasindaki yillik verileri ile dolayli ve dolaysiz vergi gelirlerinin
ekonomik biytme ile arasindaki iliskisi zaman serisi yontemleri kullanilarak analiz edilmistir. Calismanin ilk
boliminde vergi gelirleri ile ekonomik blyime kavramlari aciklanarak Tirkiye ekonomisinin blytimesi
hakkinda bilgi verilmis, ikinci bolimde literatlr taramasi ve son bdlimde dolayli ve dolaysiz vergilerin ekonomik
blylmeye etkisi Uzerine bir ekonomik analiz yapilmistir. Sonug boliminde ise yapilan analiz kapsaminda bir

degerlendirme yapilmistir.
2. Literatiir Taramasi

Demircan (2003)'in calismasinda, kamusal ihtiyaclari karsilamak icin devlet tarafindan zorunlu olarak dolayh ve
dolaysiz alinan vergilerin, ekonomik biylime ve kalkinmaya etkisinin blylk oldugu ifade edilmistir. Ayrica
dolaysiz vergilerin; vergi indirimleri, vergi tesvikleri ve vergi denetimleri yoluyla ekonomik blyime Uzerinde
olumlu etkilere sahip oldugunu, dolayl vergilerin ise; tiiketimin azaltiimasi, tasarruf tesviki ve sanayiinin
gelismesi agisindan 6nemli oldugu ifade edilmistir.

Durkaya ve Ceylan (2006) Turkiye ekonomisinde vergi gelirleri ile ekonomik buylime arasindaki iliskiyi
incelemistir. Calismada, uzun dénem iligkilerini analiz etmek amaciyla Engle-Granger ko-entegrasyon testi, kisa
donem iliskileri analiz etmek amaciyla hata dizeltme modeli ve Granger nedensellik testi kullaniimistir.
Bulgulara gore, dolaysiz vergilerle ekonomik biyime arasinda cift yonli nedensellik iliskinin oldugunu, ancak
dolayl vergilerle ekonomik blyiime arasinda nedensellik bir iliski olmadigi tespit edilmistir.

Yilmaz ve Tezcan (2007) calismasinda sermaye yatirimlarindaki artisin ekonomik biylimeye olumlu etkileri
olacagindan hareketle; gayri safi milli hasila (GSMH), dolayl vergiler, dolaysiz vergiler, kamu ve 6zel sermaye
yatirmlari arasinda uzun dénemli iliskinin olup olmadigini arastirmak icin koentegrasyon analizi kullaniimistir.
Yapilan analizde degiskenler arasinda uzun sireli ve pozitif yonla bir iliskinin oldugu sonucu elde edilmistir.
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Mucuk ve Alptekin (2008), Turkiye'nin 1975-2006 yillarinda dolayli ve dolaysiz vergiler ile ekonomik blyime
arasindaki iliskisini koentegrasyon ve Granger nedensellik testleri kullanarak analiz etmistir. Analizde,
degiskenlerin birlikte hareket ettikleri, nedensellik testinde ise dolaysiz vergilerden biylimeye dogru tek yonli
iliskinin oldugu tespit edilmistir.

Goger, vd. (2010) calismasinda, Turkiye'nin 1924-2009 yillar arasi ekonomik buyiime ile vergiler arasindaki
iliskisi sinir testi ile analiz edilmistir. Analizde; degiskenler arasinda esbiitiinlesme iliskisinin var oldugu, yani
degiskenlerin uzun dénemde birlikte hareket ettikleri, yapilan uzun dénem analizinde ise dolayl ve dolaysiz
vergiler ile ekonomik bliylime arasinda pozitif yonli ve anlamli bir iliskinin oldugu, ayrica dolaysiz vergilerin
ekonomik blytme Uzerindeki etkisinin dolayl vergilere goére daha ylksek oldugu sonucuna varilmistir. Kisa
doénem analizde ise; hata diizeltme terimi katsayisinin negatif isaretli ve anlamli oldugu, yani uzun dénemde
birlikte hareket eden degiskenler arasinda kisa dénemde meydana gelen sapmalarin ortadan kalktigr ve
degiskenlerin uzun dénem iliskisine yoneldigi, her iki vergi tiriiniin de ekonomik biylimeyi pozitif ydnde ve
anlamli dlizeyde etkiledigi tespit edilmistir.

Topal (2017), 22 OECD ulkesinin 1971-2014 yillari arasi vergi gelirlerinin ekonomik blyiime lzerindeki etkisini
uzun dénemde arastirmistir. Calismada yatay kesit bagimlihgi, panel nedensellik ve dinamik panel tahmin analiz
yontemleri kullanilmistir. Elde edilen bulgularda, uzun dénem ekonomik biylime Uzerinde dolayli vergilerin
pozitif, dolaysiz vergilerin ise negatif etkisinin oldugu tespit edilmistir. Bu tahmin sonuglari, uzun dénemde
ekonomik blylime icin dolayli vergilerin bozucu olmayan vergiler olduguna kanit sunarken, dolaysiz vergilerin
ekonomik blylmeyi destekler ydniindeki iddiasina kanit sunamamaktadir.

Akina (2019), calismasinda Turkiye'nin 2006: Q1 ve 2018: Q3 donemleri arasi vergi gelirleri ile ekonomik
blyume arasindaki iliskiyi incelemistir. Calismada, vergi gelirleri ve ekonomik buytime arasindaki iliski, birim
kok testleri ve Maki yapisal kirilmali es bitlinlesme testi yapilarak zaman serisi yontemleri ile analiz edilmistir.
Analizde, li¢ yapisal kirllma raporlanmis ve Maki es buttinlesme testi bulgularinda, uzun dénemde vergi gelirleri
ile ekonomik blyiime arasinda es bittinlesme iliskisinin oldugu tespit edilmistir.

Sagdic ve Aydin (2021) calismasinda, dolayli ve dolaysiz vergiler ile ekonomik blylme arasindaki iliski
Turkiye'de iller bazinda 2006-2018 verileri panel veri analizi ile test edilmistir. Calismada Westerlund ve
Edgerton LM Bootstrap es butliinlesme (2007) testi ile uzun donemli es butlnlesik iliski, Panel VECM Nedensellik
Testi ile de nedensellik iliskisi analiz edilmistir. Analizde, Turkiye'de 2006-2018 yillarinda dolayh ve dolaysiz
vergiler ile ekonomik biylime arasinda uzun dénemli iliski oldugu hem uzun hem de kisa dénemde dolaysiz
vergilerden ekonomik blyimeye dogru tek yonli nedensellik iliski oldugu sonucuna ulasiimistir. Ayrica dolayli
vergilerden ekonomik buyimeye dogru kisa donemde tek yonll, uzun donemde ise ekonomik biyime ve
dolayl vergiler arasinda cift yonli nedensellik iliskisi oldugu tespit edilmistir.

Hoylu (2022), calismasinda Turkiye'de dolayli ve dolaysiz vergilerin ekonomik blyiime arasindaki iliskiyi birim
kok, vektdr otoregresyon (VAR) ve es bitlinlesme yontemini kullanarak zaman serileri yontemi ile analiz
etmistir. 1990-2019 yillari dikkate alinarak vergilerin ekonomik biylime, dogrudan yabanci yatirmlar, isgliciine
katilim orani ve ihracat Uzerindeki etkileri incelemistir. Test sonuglarinda, uzun dénemde dolayl vergilerin
ekonomik buylmeyi olumlu yénde etkiledigi; dogrudan yabanci yatirimlar, isgticline katilim orani ve ihracatin
ekonomik bliylime Uzerinde pozitif etkisinin oldugu sonucuna ulasiimistir.

Kara ve Hoylu (2023) calismasinda, Turkiye'nin 1990 -2019 yillari arasi dolayli ve dolaysiz vergilerin ekonomik
blylme Uzerindeki etkileri birim kdk, vektor otoregresyon (VAR) ve es bitlinlesme yontemi kullanilarak analiz
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edilmistir. Analizde dolayli vergilerin ekonomik buylimeyi olumlu ydnde etkiledigi, dolaysiz vergilerin ise
ekonomik biylimeyi olumsuz etkiledigi sonucu elde edilmistir. Bunda dolayh vergilerin dolaysiz vergilere gore
daha kolay tahsil edilmesi etkili olmaktadir. Ancak dolayli vergi tahsilatinin kolay olmasi, ekonomide kaynak
kullanimini arttirmasina ragmen gelir dagiliminda adaletsizlige neden olacagdi da g6z éniinde bulundurulmasi
gerektigini savunmuslardir.

3. Veri Ve Uygulama

Calismada Turkiye ekonomisinde 1980-2023 yillarina ait dolayli ve dolaysiz vergilerin ekonomik blylimeyle
etkilesimini tespit etmek amaclanmistir. Ampirik analizde badiml degisken olarak ekonomik buylime
kullanilirken bagimsiz degiskenler dolayli ve dolaysiz vergiler olarak belirlenmistir. Bagiml ve bagimsiz
degisken verileri TUIK, GIB ve SBB veri tabanindan sayisal verilerin biykliigi, veriler (izerinde rahat calisiimasi
ve sonucu etkilememesinden dolayi logaritmidi alinarak elde edilmistir. Bltlin analizler Eviews 9 programi
kullanilarak olusturulmus ve Tablo 2'de degiskenlerle ilgili agiklama yapilmistir.

Tablo 2. Calismadaki Degiskenler ve Aciklamalari

Degiskenler Kisaltmalar Aciklama Veri Kaynagi Donem
GSYiH yt Logaritmik TUIK-GIB-SBB 1980-2023
Dolayh Vergiler idtt Logaritmik TUIK- SBB 1980-2023
Dolaysiz Vergiler dtt Logaritmik TUIK- SBB 1980-2023

1) yti = a0 + alidtti + a2dtt2 seklinde formdle edilmistir.

25.0

22.5 -

20.0 -

17.5

15.0

12.5 -

10.0

7.5

5.0
e L e e s e T B e e e e e e LA e B e e B L A s s e
1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

Ingsyh
Inindirecttax
Indirecttax

Grafik 1. Tirkiye 1980-2023 Dolayl Vergiler, Dolaysiz Vergiler ve GSYIH (Logaritmik)

Grafik 1'de logaritmigi alinmis dolayl vergiler, dolaysiz vergiler ve GSYIH oranlari gésterilmistir. Grafik
incelendiginde buttn verilerde istikrarl bir artis yasandigi gorilmektedir.

3.1. Birim Kok Analizi

Calismanin bu bdlimiinde dolayli ve dolaysiz vergiler ile ekonomik biylime arasindaki iliski VAR analizi
yontemiyle test edilmistir. Bu baglamda degiskenlerin duraganlik seviyeleri arastiriimis, elde edilen sonuclar ile
VAR modelleri kurularak kisa dénemli iliskinin analizi yapilmistir. Daha sonra Etki-Tepki analizi ve Varyans
Ayristirmasi analizinden faydalanilarak sonuclar yorumlanmistir.
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3.1.2. Genisletilmis Dickey-Fuller (ADF) Birim Kok Testi

Duraganlik, bir seride gelecekteki degerlerin dagilimi gecmisteki degerlerin dagilimina benzer olacagini tahmin
etmeyi kolaylastirmaktadir. Bu nedenle degiskenlere ait verilerin duraganhgi Genisletilmis Dickey-Fuller (ADF)
birim kok testi yontemiyle test edilmistir. Duraganlik 6l¢mede bu test 3 farkli model ile kurulabilmektedir;

2) Ayt=06yt—1+3YF aidyt—i+ei
3) Ayt=u+8yt—1+3k aiAyt—i+ei

4) Ayt=pu+at+oyt—1+YF aidyt—i+ei

Formullerdeki p ve t, sabit parametreyi ve trendi ifade etmektedir. A birinci farki, € hata terimi, yt kullanilan
serileri ve k ise hata terimleri Uzerindeki ardisik bagimhhgin kaldirimasi amaciyla Akaike veya Schwarz Bilgi
Kriterlerinin belirledigi bagimli degiskenler Gzerindeki gecikme sayisini ifade etmektedir. ADF test hipotezlerine
gore;

Ho: 6=0 Seri duragan degildir (seri birim kok igerir)

H1:8<0 Seri duragandir (seride birim kok yoktur) (Polat ve Canan, 2015: 560).

Test sonucuna gore sifir hipotezi (ho) kabul ediliyorsa serinin duragan olmadigi ve seride birim kék oldugunu
gOstermektedir. Serinin ayni zamanda farklar alinarak da serinin duraganlik testine devam edilir. Fark test
sonuglarina gore alternatif hipotezin (h1) kabul edilmesi, serinin duraganhgini gdsterir ve seride birim kdkin
olmadigini gosterir.

Tablo 3. Genisletilmis Dickey-Fuller (ADF) Birim Kok Testi
Seviye Degeri

Degiskenler ADF-Test Istatistigi Gecikme Uzunlugu %5 Kritik Deger

GSYIH (Yt) -3.995537* 4 -3.529758
Dolayh Vergiler (idtt) -4.260738* 2 -3.523623
Dolaysiz Vergiler (dtt) -3.924841* 4 -3.529758

Tahminler sabit terim icermektedir. Akaike Bilgi Kriterine (AIC) gore gecikme uzunluklari otomatik olarak
belirlenmistir. Kritik degerler Mackinnon (1996) degerinden alinmistir. (*) isaretleri test istatistikleri %5 6nem
dizeyine gore anlamliligini gostermektedir. Tablo 3 ADF birim kok testi sonuclarina gore logaritmigi alinmis
degiskenlerin seviye degerlerinde duragan olduklarini, yani serilerin birim kok icermedigini gdstermektedir.
Degiskenlerin seviye degerlerinde %5 dnem diizeyinde duraganlastiklari tespit edilmistir. Teknik olarak ifade
edilecek olursa seriler I(0) seviyesinde duragandir ve birim kok icermez.

3.1.2. VAR Modeli Es Biitiinlesme Testi

VAR (Vector Autoregression) modelleri, makroekonomik iliskilerde ve rassal soklardaki degiskenlerin tespit
edilmesinde kullaniimaktadir (Greene, 1993: 553). VAR modellerinde, i¢sel ve dissal ayrimi esanli denklemler
arasindan farkli olarak secilen bitiin degiskenler, i¢sel olarak kabul edilmektedir. Boylece VAR modellerinde
icsel veya dissal ayrima gidilmemektedir. VAR modellerinde yer alan bagimli degiskenlerin gecikmeli
degerlerinden hareketle gelecege yonelik glcli tahminler yapilabilen bir testtir (Kumar vd., 1995:365). VAR
modeli formuly;

5 yt=m+Atyt—1+--+Apyt—p+¢t
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m, kx1 boyutundaki degerlerin matrisini; yt, k sayida farkh degiskenin yer aldigi sttun vektoérind; At,...Ap,
tahmin edilen katsayilar matrisini; p, gecikme uzunlugunu; t ise ortalama sifir, kendi gecikmeli degerleriyle

kovaryansi sifir ve varyanslari sabit, normal dagilimi olan rassal hata terimlerini gdstermektedir (Polat ve Canan,

2015: 561).
Tablo 4. VAR Modeli Uygun Gecikme Uzunluk Testi

Lag LoglL LR FPE AIC SC HQ

0 -33.35617 NA 0.001704 2.138598 2.273277 2.184527
1 112.3642 257.1537 5.50e-07 -5.903779 -5.365063 -5.720061
2 135.7091 37.07711 2.4e-07 -6.747593 -5.804841 -6.426088
3 154.3443 26.30859 1.41e-07 -7.314373 -5.967584 -6.855079
4 163.2356 10.98327 1.52e-07 -7.307974 -5.557149 -6.710892
5 166.5617 3.521847 2.39e-07 -6.974220 -4.819358 -6.239351
6 178.3847 10.43200 2.45e-07 -7.140276 -4.581377 -6.267618
7 204.2790 18.27831* | 1.23e-07 -8.134056 -5.171121 -7.1233611
8 219.3076 7.956328 1.41e-07 -8.488681 -5.121709 -7.340447
9 252.3612 11.66597 7.91e-08 -9.903598 -6.132590 -8.617576
10 283.3114 5.461801 1.18e-07 -11.19479* -7.019741* -9.770976*

VAR modeli gecikme uzunlugunun tespiti icin LoglL, LR, FPE, AIC, SC ve HQ kriterleri uygulanmaktadir. Tablo
4'te LM ve White tanisal testleri kullanilarak AIC, SC ve HQ testleri ortak sonucu VAR modeli icin en uygun
gecikme uzunlugunun 10 oldugu gorilmektedir. Ancak 10 gecikme uzunlugu AR Kokleri Tablosu ve AR Kokleri

Grafiginde istikrar saglamadigindan istikrar kosulunu saglayan gecikme uzunlugu 5 olarak alinmistir.

AR kokleri testinde gecici sok siireclerinin duraganliklari kosula baghdir ve kontrol edilmelidir. Clinkl stokastik
trend varsa 6ngorl yapilamaz. AR kdkleri tablosuna gore modl veriler 1'den kiigtik oldugu igin birim kok testi

verileri istikrarhdir.

Tablo 5. AR Kdkleri Tablosu

Root Modulus
0.965135 - 0.238852i 0.994252
0.965135 + 0.238852j 0.994252
0.094830 - 0.978897i 0.983480
0.094830 + 0.978897i 0.983480
0.973327 0.973327
0.607569 - 0.589988i 0.846892
0.607569 + 0.589988i 0.846892
-0.050714 - 0.656021i 0.657978
-0.050714 + 0.656021i 0.657978
-0.517194 - 0.358208i 0.629128
-0.517194 + 0.358208i 0.629128
-0.521772 - 0.070422i 0.526503
-0.521772 + 0.070422i 0.526503
0.526142 0.526142
-0.255783 0.255783
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Grafik 2. Karakteristik Polinomlarin Ters Kokleri (Istikrar Testi)

Grafik 2'de ters kokler birim ¢cember icerisinde bulundugu igin istikrar kosulu saglanmaktadir.

Tablo 6. Otokorelasyon LM Test Sonuglari

Gecikme Uzunlugu LM-istatistigi Olasihk
1 10.75310 0.2930
2 19.05873 0.0247
3 16.15350 0.0637
4 4455365 0.8790
5 1.665487 0.9957
6 8.967186 0.4403
7 12.77133 0.1732
8 10.78699 0.2906
9 6.681662 0.6702
10 5.489633 0.7897
11 4415322 0.8820
12 4625078 0.8657

Temel hipotez (h0): otokorelasyon yoktur, alternatif hipotez (h1): otokorelasyon vardir. Tablo 6'da Prob deger
%5 anlamhlik testine goére temel hipotez (h0) kabul edilir, alternatif hipotez (h1) reddedilir. VAR modeli hata
terimlerinin birbiri ile iliskili olup olmadiklarinin tespit etmek igin uygulanan LM testinde otokorelasyonun

bulunmadigi goérilmektedir.

Tablo 7. White Degisen Varyans Testi Sonuclar
Ki-Kare Istatistigi Df
191.5542 180

Olasilik
0.2639

Temel hipotez (h0): degisen varyans yoktur ve alternatif hipotez (h1): degisen varyans vardir. Gecikme uzunlugu
5 alinmistir. Olasilik degeri, %5 kritik degerinden buyik oldugundan hO hipotezi kabul edilir ve h1 hipotezi
reddedilir. Hata terimi varyansinda tiim gozlemlerin ayni oldugu ve Ki-Kare degeri tahmin edildigi modelde

degisen varyans olmadigi gortlmektedir.
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Tablo 8. Johansen Es Blitlinlesme Test Sonuclari

. . iz (Trace) %5 Kritik Olasilik
Hipotezler Ozdeger istatistigi Deger Deger Sonug
Yok* 0.535094 52.14534 29.7907 0.0000 .
Es bltlinlesme
En fazla 1* 0.424723 23.04040 15.49471 0.0030 Higkisi vardir
En fazla 2 0.052021 2.030078 3.841466 0.1542
. a Oz(Max-Eigen) %5 Kritik Olasilik
Hipotezler Ozdeger istatistigi Deger Deger Sonuc
Yok* 0.535094 29.10495 21.13162 0.0031 o
Es batlnlesme
En fazla 1* 0.424723 21.01032 14.26460 0.0037 fliskisi vardir
En fazla 2 0.052021 2.030078 3.841466 0.1542 '

Johansen es butiinlesme testinde iz (Trace) ve en blylk 6z deger (Max-Eigen Value) sonuglari ayni yondedir
ve temel hipotez (h0): es bitlinlesme yoktur, alternatif hipotez (h1): es biitiinlesme vardir. Seriler arasinda uzun
donemli iliskinin gecerli olup olmadigini sinayan Johann es bitlinlesme testi ile degiskenler arasinda es
bitinlesmenin varligi tahmin edilmistir. Bulgulara gore olasilik degerleri %5 kritik degerden kiiclik oldugu igin
temel hipotez (h0) reddedilir, alternatif hipotez (h1) kabul edilir ve modelde dolayli ve dolaysiz vergiler ile
ekonomik bliylime arasinda uzun dénemli bir iliskinin oldugu gozlemlenmistir.

Tablo 9. Uzun Donemli Katsayilar Tahmin Sonuclari

Model: Inyti= ap.asIndtti+azlnidtt;
FMOLS CCR DOLS
Bagimsiz .l:lzun . Olasihik Elzun . Olasihik EJzun . Olasilik
Degiskenler Donemli Degeri Dénemli Degeri Dénemli Degeri
Katsayi Katsayi Katsayi
Indirecttax (Indtt;) 0.561484 0.0001 0.552471 0.0004 0.236280 0.0353
Lnindirecttax (Inidtt;) 0.391823 0.0028 0.399736 0.0041 0.691826 0.0000
ap (C) 3.470205 0.0000 3.481062 0.0000 3.647654 0.0000

FMOLS, CCR ve DOLS uzun dénemli kovaryans tahmininde bant genisligi ve gecikme uzunlugu Schwarz bilgi
kriterine gére maksimum 1 olarak alinmis ve Newey-West otomatik metodu kullanilmistir. Tablo 9'da model
tam logaritmik formda kurulmustur. h0: model anlamsiz ve h1: model anlamli. U¢ modelde de olasilik degeri
%5'ten kuglk oldugu icin temel hipotez(h0) reddedilir, alternatif hipotez(h1) kabul edilir ve model anlamlidir.

FMOLS yonteminde dolayl ve dolaysiz vergiler uzun dénemde sabitken ekonomik biytime orani 3,47'ye esittir.
Uzun donemde dolaysiz vergilerdeki %1'lik artis ekonomik biylimeyi %0,56 oraninda artirirken; dolayli
vergilerdeki %1'lik artis ekonomik biytimeyi %0,39 oraninda artirmaktadir.

CCR yontemine gore dolayli ve dolaysiz vergiler uzun ddnemde sabitken ekonomik bliylime orani 3,48'e esittir.
Uzun donemde dolayl ve dolaysiz vergilerdeki %1'lik artis ekonomik biylmeyi %0,55 oraninda artirirken;
dolayli vergilerdeki %1'llik artis ekonomik blylimeyi %0,39 oraninda artirmaktadir.

DOLS yontemine gore dolayli ve dolaysiz vergiler uzun dénemde sabitken ekonomik biylime orani 3,64'e
esittir. Uzun donemde dolayli ve dolaysiz vergilerdeki %71'lik artir ekonomik biyimeyi %0,23 oraninda
artinirken; dolayli vergilerdeki %1'lik artis ekonomik biytmeyi %0,69 oraninda artirmaktadir.

Dolayli ve dolaysiz vergilerin, ekonomik blyime Utzerinde uzun dénemde 6nemli bir etkisinin oldugu FMOLS,
CCR ve DOLS yontemlerine gore kanitlanmaktadir. Elde edilen sonuglara gore, Turkiye'de uzun dénemde
dolayli ve dolaysiz vergiler ile ekonomik biiylime arasinda dogru orantili bir iliskinin oldugunu ispatlanmaktadir.
Baska bir deyisle FMOLS, CCR ve DOLS ydntemlerine gore dolayli ve dolaysiz vergiler, ekonomik blylimeyi
belirleyen degiskenlerdir.
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3.1.3. Granger Nedensellik Analizi
Bagimsiz degiskenlerin gecikmeli degerlerinin anlamliliklarinin test edilmesi esasina dayanan Granger
nedensellik analiz testi iki regresyon formaliyle yapiimaktadir:

6) Ayit = ait + X7, Bit Ayit — 1 + Y-, SitAXit — 1 4 pit

7) AXit = it + 30 yit AXit — 1+ T, gitAyit — 1 + vit

Calismada dolayli ve dolaysiz vergiler ile ekonomik bilylime arasindaki nedenselligin yonini tespiti igin
kullanilan Granger nedensellik testinde degiskenlerin seviye degerleri kullaniimis ve test sonuclari tablo 10'da
gOsterilmistir. Granger nedensellik iliski testi hipotezi ve analizi;

HO: Y_, yi = 0 nedensellik iliskisi yoktur. Yani x, y'nin Granger nedeni degildir.

H1: Y, yi # 0 nedensellik iliskisi vardir. Yani x, y'nin Granger nedenidir (Polat ve Canan, 2015: 563).
Tablo 10. Granger Nedensellik Testi Sonuglari

Hipotez Ki 2 Df Prob.

dtt, yt'nin Granger nedeni degildir. 6.751755 5 0.2398
idtt, yt'nin Granger nedenidir. 27.70922 5 0.0000
yt, dtt'nin Granger nedenidir. 41.64736 5 0.0000
yt, idtt'nin Granger nedenidir. 11.78011 5 0.0379

Yapilan nedensellik analizi sonucunda uygun gecikme uzunlugu 5 secilmistir ve %5 anlamlilik kriterine gore
yt'den (GSYIH) dtt'ye (dogrudan vergiler) dogru tek yonli, idtt (dolayli vergiler) ile yt (GSYIH) arasinda cift yonli
Granger nedensellik iliskisi oldugu gérilmektedir. Yani GSYIH ve dolayl vergiler birbirlerini etkilemekte veya
artirmaktadir. Ancak GSYIH, dolaysiz vergileri etkilemekte ve artirmakta iken dolaysiz vergiler, GSYIH'yi
etkilememekte veya artirmamaktadir.

3.1.4. Varyans Ayristirmasi Etki-Tepki Fonksiyonu

Varyans ayristirmasi ve etki-tepki fonksiyonlari, VAR analizinin yapildigi calismalar ile degiskenler arasindaki
etkilesimi ve analizde ortaya ¢ikan degismelerin ne kadarinin diger degiskenlerle meydana geldigini yuzde
olarak belirten analizdir. Etki-tepki analizi, Var modelindeki degiskenlerin hata terimlerinde meydana gelen
soklar karsisinda hangi yonde ve hangi olctide tepki verdigini tespit etmektedir (Enders, 1995: 310-312). Bu
baglamda varyans ayristirmasi, bagimli degisken lzerinde en cok etkisi olan bagimsiz degiskeni belirlerken
etki-tepki fonksiyonu ile bagimh degisken tizerinde en ¢ok etkisi olan bagimsiz degiskenin politika araci olarak
kullanimini tespit etmektedir (Ozgen ve Giiloglu, 2004: 97).

Tablo 11. Dolayli ve Dolaysiz Vergilerin Varyans Ayristirmasi D(GSYIH)

Donem dyt ddtt didtt
1 100.0000 0.000000 0.000000
2 99.42669 0.479141 0.094168
3 97.15204 1.994633 0.853332
4 97.39379 1.757312 0.848899
5 94.54621 2.719100 2.734685
6 93.38124 2.089705 4.529051
7 92.41837 2.623996 4957635
8 92.52144 2483584 4.994979
9 92.18289 2.237204 5.579903
10 91.53789 2.446821 6.015286
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Tablo 11'deki verilere gore dolayli ve dolaysiz vergi oranlarinin ekonomik biyiimeyi aciklamada biiyiik oranda
etkin bir ara¢ olmadigi gorilmektedir. Yani etki-tepki fonksiyonlarindan yararlanilarak degiskenlerden birine bir
birimlik sok uygulandiginda diger degisken ya da degiskenlerin bu degisime gosterdikleri tepki 6l¢tilmektedir.
Varyans ayristirmasinda gecikme uzunlugu 5, otokorelasyon yoktur, 10. dénemde dolaysiz vergilerin GSYiH'y
aciklama orani %2.44 ve dolayl vergilerin GSYIH'y1 agiklama orani %6.01'dir.

Response to Cholesky One S.D. Innovations + 2 S.E.

Response of D(LNGSYH) to D(LNGSYH) Response of D(LNGSYH) to D(LNDIRECTTAX) Response of D(LNGSYH) to D(LNINDIRECTTAX)
3 3 3
21 Lemee . T 2 2
1 W 1 1
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Grafik 3. Modele Ait Etki-Tepki Fonksiyonlari

Grafik 3'te tim sonuglar guvenilirlik bandi iginde yer almaktadir. Burada yatay ¢izgiler dénemsel konumu, dikey
cizgiler oranlari ve sifir gizgisi ise dengeyi gostermektedir. Dolayh ve dolaysiz vergilerin ekonomik blyimeye
tepkisine bakildiginda, dénemsel durumlardan hareketle dolayli ve dolaysiz vergi gelirlerindeki pozitif ve
negatif soklarin GSYH'de dalgalanmalara neden oldugu, degiskenlerin 10. donem sonu itibariyle birlikte
dengeye dogru hareket ettikleri gériilmektedir.

4. Sonuc ve Degerlendirme

Calismanin amaci, Turkiye'deki dolayli ve dolaysiz vergiler ile ekonomik biylime arasindaki nedensellik iliskisi
ile dolayli ve dolaysiz vergilerde meydana gelen soklarin ekonomik buyumeyi aciklama glcinln tespit
edilmesidir. Bu baglamda Tuirkiye'nin 1980-2023 déneminde ekonomik blyiime lizerinde dolayli ve dolaysiz
vergilerin etkisi VAR Modeli ile analiz edilmistir. Bulgular sonucunda dolayl vergiler ile ekonomik biylime
arasinda c¢ift yonli nedensellik iliskisi, dolaysiz vergiler ile ekonomik blylime arasinda tek yonli nedensellik
iliskisi tespit edilmistir. Calismanin literatir kisminda belirtilen dolayli vergiler ve ekonomik biiylime arasindaki
nedensellik iliskisinde Gocer, vd. (2010), Topal (2017), Akinci (2019), Hoylu (2022), Kara ve Hoylu (2023); dolaysiz
vergiler ve ekonomik blyime arasindaki nedensellik iliskisinde Mucuk ve Alp'in (2008) arastirma sonuglari ile
yapilan bu ¢alismada benzer sonuglar elde edilmistir. Ayrica yine literattr kisminda belirtilen Sagdic ve Aydin'in
(2021) arastirma ile bu calismada ayni sonuclar elde edilmistir.
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Turkiye'de ekonomik buylime Uzerinde dolayli ve dolaysiz vergiler dnemli bir mali politika aracidir. Dolayisiyla
dolayli ve dolaysiz vergiler, ekonomik biyime Uzerinde etkili olmaktadir. Bu kapsamda calismada Tirkiye'de
dolayli ve dolaysiz vergiler ile ekonomik biytime arasindaki iliski yillik veriler yardimiyla incelenmistir. Analiz
sonuclarinda, dolayl ve dolaysiz vergilerde yasanan pozitif ve negatif soklarin GSYIH'da dalgalanmalara neden
oldugu, degiskenlerin 10. donem sonu itibariyle birlikte hareket ederek dengeye geldikleri gérilmektedir.
Varyans ayristirmasi sonuclarinda, ekonomik blylimede uzun dénemde yasanan degismelerin yaklasik % 2,44'(
dolaysiz vergiler, %6.01'i ise dolayl vergiler ile aciklanmaktadir.

Tdm bu veriler cercevesinde bir degerlendirme yapildiginda, dolayli ve dolaysiz vergilerin sebep oldugu
ekonomik biytme tzerinde olumlu ve olumsuz etkileri olmaktadir:

Olumlu yénleri, ekonomik biiyiime genellikle vergiler (izerinde olumlu bir etkiye sahiptir. lyi bir ekonomik
blytume, gelir diizeylerini artirarak vergi gelirlerinin artmasina ve vergi tabaninin genislemesine yol acabilir.
Vergi gelirlerinin artmasiyla devlet daha fazla kamu hizmeti sunmakta ve altyapi projelerini finanse ederek
ekonomik blytimeyi desteklemektedir. Vergi politikalari aracihgiyla toplumda gelir dagilimi daha esit olmasi
saglanabilirken sosyal istikrar ve ekonomik bliylime de desteklenebilir. Vergilerin belirli sektorleri desteklemek
ve rekabeti tesvik etmek icin kullanilabilmesi ekonomik buylimeye katki saglamaktadir. Tiketim mallari ve
hizmetler Gzerinden alinan dolayli vergiler genellikle alkol, sigara, benzin gibi zararll maddeler Gzerinde
uygulanarak bu tir maddelerin tuketimini azaltmakta, saglik ve cevre gibi alanlarda da olumlu etkiler
yapmaktadir. Gelir dagilimini diizenlemek ve kamu hizmetlerini finanse etmek amaciyla kullanilan gelir ve
kurumlar vergisi gibi dolaysiz vergiler, gelir esitsizligini azaltarak toplumsal refahi artirabilir ve dolayl vergilere
kiyasla daha adil bir vergi sistem olusturabilir. Dolaysiz vergiler, disuk gelirli vatandaslarin daha az etkilenmesi
nedeniyle ekonomik blyliimeye daha olumlu etkiler yapabilmektedir. Vergi indirimleri ve tesvikleri gibi vergi
politikalariyla dogrudan ekonomik buyimeyi tesvik etmeye yonelik ar-ge galismalari gelistirilerek ekonomik
blyume artirabilir. Ekonomik buylmeyi saglamak amaciyla para politikasi, maliye politikasi ve dis ticaret
politikalariyla vergi politikalarinin diger ekonomik politikalarla uyumlu bir sekilde planlanmasi gerekmektedir.
Bu baglamda politika yapicilari ekonomik bulyimeye olumlu ydnde etki edecek vergi politikalarini
destekleyebilir ve tlkenin refahini artirabilirler.

Olumsuz Yonleri, Turkiye'de vergi politikalari genellikle dolayli vergilere dayalidir. Bu durum, tiketimi azaltan
ve ekonomik blyiimeyi olumsuz etkileyen bir faktérdiir. Ozellikle dolayli vergilerin tiiketime yénelik olmasindan
dolay1 dolayli vergilerin artinlmasi durumunda harcamalar kisitlanabilir ve ekonomik buyime olumsuz
etkilenebilir. Ayrica, vergi sisteminin adaletsizligi ve etkisizligi de biylimeyi olumsuz etkileyebilir. Clinkl vergi
guvenilirligi ve vergi adaleti konularinda sorunlar yasanmasi, yatinmcilarin ve tiketicilerin ekonomiye olan
glivenini sarsabilir ve ekonomik buyimeyi olumsuz etkileyebilir. Vergi politikalarinin yanls uygulanmasi,
sektorel ve bdlgesel gelismislik diizeyleri agisindan adaletsizliklere neden olabilir ve ekonomik buylmeyi
bolgesel olarak sinirlayabilir. Ozellikle dolayli vergiler gelir dagilimini olumsuz etkilemesi nedeniyle diisiik
gelirliler Gzerinde daha fazla ylk olusturabilmektedir. Vergi politikalarinin ekonomik blyimeyi tesvik etmek
icin uzun vadeli etkileri dikkate alinmalidir. Zira vergi indirimleri kisa vadeli olumlu etkilere sahip olabilir ancak
uzun vadede kamu gelirlerini azaltabilir ve ekonomik buylimeyi olumsuz etkileyebilir. Bu nedenle, vergi
politikalarinin uzun vadeli strdurilebilirlik agisindan degerlendirilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak, vergilerin ekonomik bliyime uUzerindeki etkisi oldukca karmasik bir konudur ve farkl gorisler
bulunmaktadir. Bazi ekonomistler vergilerin ekonomik biylumeyi olumsuz etkileyebilecegini savunurken
bazilan ise tesvik edebilecegini iddia etmektedir. Dolayli vergiler, genellikle tliketici harcamalarinin azalmasi
durumunda ekonomik biylimeyi olumsuz etkileyebilir. Ayrica tiketiciler, ylUksek fiyatlar nedeniyle daha az mal
ve hizmet satin alabilirler ve Ureticilerin gelirlerinin diismesine neden olabilir. Dolayli vergiler, enflasyonu

artirarak ekonomik blyimeyi yavaslatabilir. Diger taraftan dolaysiz vergiler gelir dagilimini diizeltebilir ve sosyal
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adaleti saglayabilir. Gelir ve servet lizerinden alinan vergiler, yiiksek gelirlileri daha fazla vergilendirerek diistik
gelirlilere destek saglayabilir ve ekonomik biyiimeyi tesvik edebilir. Ayrica dolaysiz vergiler kamu hizmetlerine
yatirim yapilmasini, altyapi projelerinin finanse edilmesini saglayarak ekonomik biytumeyi destekleyebilir ve
daha adil bir toplumun olugmasina katkida bulunabilir.
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Ozet

Turkiye'de daginik bir sekilde ¢ok sayida kirsal yerlesim yerinin bulunmasi, buralara yol, su, elektrik telefon, saglik tesisi,
egitim tesisi gibi temel altyapi hizmetlerinin goétirilmesini zorlastirmaktadir. Bu zorluk mahalli birlikler araciligi ile kirsal
kalkinmanin gerceklestirilmesinde itici bir gli¢ olusturmustur. Bu calisma mahalli idare birliklerinin hizmet birimi kapsaminda
yer alan kdylere hizmet gétiirme birliklerinin, kurumsal érgiitlenmeye giden sirecini, yasal dayanagini, idari ve mali yapisini,
isleyisini, gorevlerini ve kirsal kalkinmadaki roltiini incelemeye yonelik olarak yapilmistir. Teorik bir makale olarak kurgulanan
arastirmada literatlr taramasi yontemi kullanilmis ayni zamanda resmi kaynaklardan yararlaniimistir. Kdylere hizmet
gotirme birlikleri, kdylerin yollarini, igme suyu, kanalizasyon ve benzeri altyapi hizmetlerini yapmak ve yaptirmak tzere ilge
dizeyinde olusturulmus yapilardir. Kdylere hizmet gétiirme birligi modeli ile kdylerin hizmet beklentilerine yerinde, hizli ve
uygun ¢ozimler sunulmasi; yapilacak hizmetlerin rasyonel bir sekilde tespit edilmesi; buttnlik icinde degerlendiriimesi ve
sonuglandirilmasi hedeflenmistir. Kdylere hizmet gotirme birlikleri kdylerin altyapisinin gelistirilmesi baglaminda etkin
hizmetler vermekte ve kirsal kalkinmanin gerceklestiriimesinde aktif rol oynamaktadir. Bu birlikler diizenlenen yasal zemin
ve gerceklestirilen projelerle, kendi gelirlerini merkezi ydnetimin sagladigi yardimlarla birlestirerek, yerinde, etkili, verimli ve
hizli bir sekilde ¢6zimler sunabilmektedir. Kdylere hizmet go&tirme birliklerinin ¢alismalari kirsal kalkinmanin
gerceklestiriimesinde 6nemli bir yer teskil etmektedir ve kirsal kalkinmada bir araci roli Gstlenmektedir. Bu roliin daha da
glclendirilmesi ile kdylere hizmet goétiirme birlikleri tarafindan agirlikli olarak altyapi ve bina yatirimlari seklinde saglanan
katkinin, ekonomik, sosyal ve kultlrel alanda da artirilabilecegi degerlendirilmektedir. Kirsal kalkinma icin altyapi calismalari
onemli ancak yeterli degildir. Kdylere hizmet gétirme birliklerinin calismalarina ekonomik, sosyal ve kultirel bilegenlerin
eklenmesiyle bu birliklerin kirsal kalkinmaya olan katkisinin artacagi degerlendirilmektedir.

Anahtar Sozciikler: Kamu Yénetimi, Kirsal Kalkinma, Mahalli idare Birlikleri, Kéylere Hizmet Gétiirme Birligi, KOYDES

JEL Kodlari: O1, 018, R11

Abstract

The presence of a large number of rural settlements in a scattered manner in our country makes it difficult to provide basic
infrastructure services such as roads, water, electricity, telephone, health facilities, educational facilities to these places. This
difficulty has formed a driving force in the realization of rural development through local unions. This study was conducted
to examine the process of institutional organization, legal basis, administrative and financial structure, functioning, duties
and role of Village Service Unions, which are within the scope of the service unit of local government unions, in rural
development. The research, which was designed as a theoretical article, used the literature review method and also
benefited from official sources. Village Service Delivery Unions are structures created at the district level to make and make
roads, drinking water, sewerage and similar infrastructure services for villages. By providing on-site, fast and appropriate
solutions to the service expectations of villages with the Village Service Union model; determining the services to be
performed in some way; it is aimed to be evaluated and finalized in its entirety. Village Service Delivery Unions provide
effective services in the context of the development of the infrastructure of villages and play an active role in the realization
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of rural development. These unions are able to provide solutions on-site, effectively, efficiently and quickly by combining
their own income with the assistance provided by the central government with the legal grounds organized and projects
implemented. The work of the Union for Providing Services to Villages constitutes an important place in the realization of
rural development and plays an intermediary role in rural development. It is evaluated that by further strengthening this
role, the contribution provided by the Village Service Unions, mainly in the form of infrastructure and building investments,
can also be increased in the economic, social and cultural fields. Infrastructure works for rural development are important
but not sufficient. It is evaluated that by adding economic, social and cultural components to the work of Village Service
Unions, the contribution of these unions to rural development will increase.

Keywords: Public Administration, Rural Development, Local Government Unions, Village Service Unions, KOYDES

JEL Codes: O1, 018, R11
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Giris

Turkiye'deki koy ile ilgili ilk tanimlama 1924 tarihli 442 Sayili Kéy Kanunu ile niifus 6lglt alinarak yapilmis ve
nufusu iki binden az olan yerlesim yerleri “kdy” olarak belirtilmistir (442 Sayili K6y Kanunu, 1924). Kanunda yirmi
bin kisiden fazla niifusa sahip olan yerlesim yerleri ise sehir olarak tanimlanmistir (Geray, 1999). Gliniimizde
kirsal alani tanimlamak icin nifus ol¢ltinin yeterli olmadigini sdylemek mimkinddr. Kirsal alan, nifus
yogunlugu ve demografik yapi, Uretim faaliyetleri ve istihdam, dogal cevre, sosyal ve kiltirel yasam bigimine
bagl olarak tanimlanmaktadir (Geray, 1975). Kirsal alanlar, ekonomisi tarima dayali, ylz yize iligkilerin yaygin
oldugu, isbdlimiu ve uzmanlasmanin fazla gelismedigi toplumsal yapilar iginde yasayan insan topluluklarini
barindirmaktadir (Aydemir, 2013: 133). Kirsal alan sakinlerinin sosyal ve ekonomik olarak daha iyi olanaklara
sahip kentlere go¢ etmesi hem bdlgeler arasinda dengesizlik yaratmakta hem de llke kaynaklarinin dagilimini
olumsuz etkilemektedir. Bunun 6niline gegilebilmesi icin kirsal alanlarda iyilestirmeler yapilmasi glindeme
gelmistir.

Kirsal alanlarda yasayanlar icin yapilan mali, toplumsal ve kilturel tim faaliyetler kirsal kalkinma icerisinde
degerlendirilmektedir (Turkdogan, 2006). Bakirci'ya (2007) gore kirsal alanlar ile kentler arasinda var olan sosyal,
ekonomik ve kiltirel farkliliklari dengeye getirmek; issizlik ve gé¢ sorunlarini ¢dzerek kirsal nifusu oldugu
yerde kalkindirmak tizere yapilan siyasi hamleler kirsal kalkinma olarak ifade edilmektedir. Geray'in (1975) kirsal
kalkinma tanimi ise kirsal alanda yasayanlarin refah dlzeylerinin sosyal, kultirel ve ekonomik olarak
ylkseltilmesi, insan ve toprak iliskisinde dengenin kurulmasi, kirsal alanlarda da kentsel alanlardaki gibi fiziksel
ve toplumsal altyapinin kurulmasi siireci seklindedir. Temelde kir ile kent arasindaki sosyal, ekonomik ve kiiltdirel
farkhhklarin dengesinin kurulmasini, kirsaldaki go¢ ve istihdam sorunlarinin ¢dzilmesini ve kirsal niifusu yerinde
kalkindirmayi hedefleyen bir politik tercihtir (Giilgubuk, 2002'den aktaran Giimgim 2010: 28). Ozetle kirsal
kalkinma, kirsal alanda yasayanlarda oncelikle yasam kosullarinin iyilestiriimesi konusunda bir gereksinme
duygusu yaratilmasi; daha sonra onlara bu yonde ¢aba gostermeleri i¢cin maddi ve manevi destek saglanmasi;
burada yasayan bireylerin ve topluluklarin ekonomik, kiltiirel ve toplumsal olarak kalkinmalarinin demokratik
yoldan saglanmasina yénelik ugrasilar olarak tanimlanmaktadir. Ulkemizde uzunca bir siire tarim politikalarinin
devami niteliginde algilanan kirsal kalkinma, tarim ekseninde sekillendirilmistir. Avrupa Birligi uyum sireciyle
birlikte ise kirsal kalkinmada algi degisikligi yasandigi, sadece tarim sektoriinin énemli olmadiginin idrak
edildigi sdylenebilir (Diraor, 2008).

Kirsal kalkinmanin nasil gerceklestirilecegi konusu sadece Uulkemizin degil diger tim Ulkelerin temel
sorunlarindan biridir. Kirsal kalkinma politikalari bazi Ulkelerde merkezden belirlenip uygulanmakta, bazi
ulkelerde ise yerinden ydnetim politikalariyla desteklenmektedir. Kirsal alanlarin cografi olarak daginik olmalari
ve ulasim ile ilgili kisitlari kalkinma politikalarinin merkezden belirlenmesinde ve uygulanmasinda sorunlar
ortaya ¢ikarmaktadir. Bu zorluklar, tlkelerin dncelikli politikalar arasinda yer alan kirsal kalkinmanin istenilen
diizeye ulasmasi icin yerinde hizmet saglayacak politikalar gelistirmelerine sebep olmustur (Sengil, 2013: 68).
Tdm diinyada merkezi yonetimlerin son yillarda gorev ve yetkilerini yerel ydnetime devretmeleri, kirsal alanlarin
gelistiriimesi konusunda da yerel yonetimleri 6n plana ¢ikarmistir. Bu sekilde yerel halkin katihmi saglanmakta,
yerel yonetimlerin sorunlara daha hizli midahale edebilmesine ve kaynaklarin daha etkin kullanimina olanak
saglanabilmektedir.

Ulkemizde cumhuriyetin kurulusundan itibaren, niifusun kirsal alanda yogunlasmis olmasinin da etkisiyle kirsal
yerlesmelerin kalkinmasina yonelik bircok calisma yapilmis ve politikalar Uretilmistir. Merkezi yonetimin
yonlendirdigi politikalara sonradan yerel dinamiklerin dahil edildigi yaklasimlar eklenmis olsa da ulusal
politikalarla kirsal kalkinmanin istenilen seviyeye ulasmasi saglanamamistir. Bu durum kirsal yerlesmelerin
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gelistiriimesinde yeni arayislari da giindeme getirmistir. Calismanin "Planli Dénem Oncesi Politikalar" baghg
altinda detaylarn gorilecegi tzere kirsal kalkinma ile ilgili daha dnce bazi yasal diizenlemeler yapilmis olmakla
birlikte, 6zellikle 1960 sonrasinda kirsal kalkinma hedeflerine Koylere Hizmet Gotlrme Birliklerinin aracilik ettigi
gorilmektedir. Kdylere Hizmet Gotiirme Birlikleri (KHGB) 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu ile
diizenlenmistir. Kanuna gore merkez ilgede Vali, diger ilcelerde kaymakamlar baskanliginda KHGB kurularak,
tarim Urlnlerinin pazarlanmasi haricinde, kdy yollarinin yapimi, icme suyu, kanalizasyon gibi kéytn ihtiyaci olan
tim altyapi hizmetleri bu hizmet birlikleri aracihgiyla sunulmaktadir. Bu kanun kapsaminda calismaya devam
eden KHGB kirsal alanlarda kalkinmayi destekleyici sekilde gorevlerine devam etmektedir. Kirsal kalkinmanin
yerel yonetimlerin gliglendirilmesi ile saglanmaya calisiimasi, kdylerin beklentilerinin yerinde, rasyonel ve hizl
bir sekilde ¢éziimiine olanak vermekte ve bdylelikle KHGB'nin islevselligi kirsal kalkinma politikalarinin da
basarisini etkilemektedir.

Bu calismada yukarida belirtilen bilgiler cercevesinde, yerel yonetim birlikleri icerisinde énemli bir yere sahip
olan KHGB'nin yapisi, kurumsallasma siireci ve kirsal kalkinmaya olan etkisi incelenmistir.

1. Tiirkiye'de Kirsal Kalkinma Politikalarinin Geligimi

Kirsal kalkinma kirsal alanlarin gelismesi ve gli¢glenmesiyle ilgili bir kavram olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Kirsal Kalkinma Ozel ihtisas Raporunda (DPT: 2522- OIK: 538, 2000) kirsal
kalkinma:

“Ekonomik toplumsal ve kiiltirel boyutlar bulunan bir siirectir.

Evrensel di¢ciitler, esitlik, denge ve adalet ilkeleri ile gelistirilmis kirsal yasam diizeyidir.
Kirsal toplumun dlke gelismisligi ve refahindan yerinde kalkinarak pay almasidir.

Kirsal emegin dretken oldugu ve haklarini aldigi bir istihdam bicimidir,

Kaynaklara daha iyi ulasim refah ve gelirin dengeli paylasilarak gelistirilen yasam diizeydlr.
Kirsal alanda yoksullugun ve kéti beslenmenin yok edilmesidir.

Kirsal toplum yasaminin modernizasyonudur.

Kent kir ayrim ayrisiminin azaltilmasidir.

AN N N O N NI

Kirsal sayilan ortamlarin ekonomik kalkinmasidir” seklinde tanimlanmaktadir.

Kirsal kalkinma politikasi da kirsal nifusu yerinde kalkindirmayi, gog, issizlik gibi temel sorunlari yerinde
¢d6zmeyi amaclayan politikalar olarak tanimlanabilir. Bu tanima gore, kirin kiltirel 6zellikleri korunarak, kentle
arasindaki ekonomik farkhliklarin azaltiimasi hedeflenmektedir. Kirsal kalkinma politikalar sadece tarima bagli
politikalari icermemektedir. Kirsal alanlarin kalkinma sorunlarinin butiincil bir yaklasimla hem toplumsal hem
de ekonomik ve sosyal alanda, cevreci, siirdurilebilir bir cergevede ele alinmasinin énemi vurgulanmaktadir
(T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Blitce Baskanligi, 2019).

Kirsal kalkinma ile ilgili faaliyetler ve politikalar genel olarak planli dénem 6ncesi ve planli dénem sonrasi
seklinde iki baslik altinda incelenmektedir.

1.1. Planh Dénem Oncesi Politikalar ve Yapilan Calismalar

Cumbhuriyetin ilanindan baslayarak planli kalkinma politikalarinin uygulandigi 1963 yilina kadar olan siire planh
dénem &ncesi olarak sayllmaktadir. Okten ve Ceken'e (2008: 15) gére kirsal kalkinma Cumhuriyetin ilk yillarinda
bir enkaz kaldirma ve yeniden diizenleme dénemidir. Islemez duruma gelmis olan tarimsal yapi ve tarimsal
Uretim bu dénemin 6ncelikli sorunlari olarak ele alinmistir. Osmanli Dénemi’nin tarimi merkezin ihtiyaclarinin
saglanmasina indirgeyen bakis acisi degistirilerek, tarim ekonomik bir sektdr olarak ele alinmis ve genel
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ekonomik gelismenin bir unsuru olarak degerlendirilmistir (Bakirci, 2007: 56). Cumhuriyetin ilk yillarinda
tarimsal Uretim sorunlarinin ¢6zimd, gida guvenliginin temini ve kiguk Ureticilere is saglanmasi, insanlara
istihdam saglayacak diizenlemeler yapilmasi her zaman 6nemli konular olmustur. Bu dénemde, insanlarin
biyik bir béliminin kirsal kesimde yasamasi ve tarim sektoriinde calismasi, bu alanlarda faaliyet gosteren
halkin yasam kalitesinin artirlmasina yonelik dizenlemelerin ve tarim ile kirsal alanlarin sorunlarina iliskin
kalkinma politikalarinin 6ne ¢ikmasina neden olmustur (Gulcubuk, 2005: 74). Kirsal alanlarda yasayan insanlarin
refah dizeyinin yikseltilmesi icin altyapi tesisleri, ekonomik, sosyal ve klturel faaliyetler gerceklestirilmis
(Bakirci, 2007) ve kirsal yasam zorluklarini azaltmaya yonelik politikalarin hayata gegirilmesi icin yasal
diizenlemeler yapilmistir (Dogan, 2019). 1923'te yapilan Izmir 1. iktisat Kongresi'nde kirsal kalkinma icin tarim
kesiminin sorunlari masaya yatirilmis, asar vergisinin kaldirilmasi, tarimda makinelesmeye gidilmesi gibi kararlar
bu kongrede alinmistir (Okten ve Ceken, 2008: 15). Planli dénem dncesi kdye ve kdyliiye yonelik ilk yasa 1924
yilinda cikarilan 442 sayili K8y Kanunu'dur. Bu kanunda kirsal alanlarin modernlesmesine vurgu yapilmis,
kalkinmanin kdyden baslamasi ifade edilerek kdylere hukuki bir statli kazandiriimistir (Gllgubuk, 2005: 74-75).

Planli donem o©ncesinde 1938'de Tarim Bakanhgi tarafindan “Birinci K&y ve Ziraat Kongresi” toplanmistir.
Topragdi olmayan ya da az olan koylileri toprak sahibi yapmak amaciyla yapilan calismalar da bu dénemin kirsal
kalkinmaya iliskin calismalarindandir (Okten ve Ceken, 2008: 15). 1934 “Iskdn Kanunu” ve “Tapu Kanunu” ve
1945 "Ciftciyi Topraklandirma Kanunu” da bu dénemdeki yasal diizenlemelerdendir (Gilcubuk, 2005: 75; Okten
ve Ceken, 2008: 15). Ayrica kdylerdeki halkin egitim diizeyinin yikseltilmesi icin kdy enstitlleri kurulmustur,
kirsalda egitim alanindaki ilk sistemli yaklagim olarak ifade edilen (Okten ve Ceken, 2008: 16) kdy enstitileri,
bircok basarili yonlerine karsin kooperatifcilik ve ekonomik dnlemlerle birlestiriimedigi icin tek yanli bir kirsal
kalkinma hamlesi olarak degerlendirilmektedir (Geray,1975: 64). Toprak Mahsulleri Ofisi'nin ve Tarim Satis
Kooperatiflerinin kurulmasi da planli dénem Oncesi uygulamalarindandir (Dogan, 2019). Keles'e (2006: 191)
gore 1950'lere kadar genel yonetim koylerle ilgili dnemli isler basarmistir.

1950'de Demokrat Parti iktidar ile birlikte kati devletcilik anlayisi yerini liberal politikalara birakmis, serbest
girisim ve dis sermayenin artirilmasi savunulmaya baslanmistir (Okten ve Ceken, 2008: 16). Bunun yansimasi
olarak da tarimsal alanlarin ve tarimsal Uretimin artirlmasina yonelik hareket edilmis, tarimda makinelesme
bunu saglamada bir ara¢ olarak kabul edilmistir (Bakirci, 2007: 93).

Ozetle, planli dénem &ncesinde kirsal kalkinma politikalari, kir-kent arasindaki gelismislik farklarini kira 6zgii
sosyokultirel ozellikleri koruyarak azaltmayi; 1950'li yillarda tarimda makinelesme ve kentlesme sirecinin
hizlanmasi sonucu olusan kirdan kente gocl 6nlemeyi; kirsal niifusu yerinde kalkindirmayi ve kirsal alandaki
issizlik sorununu ¢6zmeyi amacglamaktadir (T.C. Kalkinma Bakanhgi, 2018).

1.2. Planli Donem Sonrasi Politikalar ve Yapilan Calismalar

1963 yilindan itibaren llkemiz planli kalkinma siirecine girmistir. Devletin uygulayacagi programlari bes yillik
kalkinma planlari dahilinde yiritmesi olarak ifade edilen bu stirecte kamu kurumlarinin finansal ve toplumsal
calismalarinin kalitesinin artiriimasi hedeflenmistir. Planl kalkinma girisimleri merkezi yénetimlerle birlikte yerel
yonetimleri de icermektedir. Planli dénemde Ulkenin bitiin kaynaklarinin kalkinma girisimleri emrine verilmesi
temel ilkelerden biri olarak kabul edilmis ve yerel ydnetimler sahip olduklari tim kaynaklariyla birlikte kalkinma
strecindeki yerlerini almiglardir. Kdy kalkinmasi ile ayni anlamda kullanilan toplum kalkinmasi yontemi ile yerel
halkin kalkinma strecindeki katkisina &nem verilmis ve birliklerden bir arag olarak yararlanilmistir (Gonl, 1977:
39-40).
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Cumhuriyet doneminde kirsal alanlara iliskin sorunlarin hizli ve cagdas sekilde ¢6zimi icin cesitli yontemlere
ve araclara basvurulmussa da yerel potansiyelin kirsal alan kalkinmasina dahil edilmesinin bir ilke olarak kabult
1963 yilinda kalkinma planlarinin uygulamaya konulmasiyla birlikte olmustur (Gondl, 1977: 131-132). Planli
donemde kirsal alanlarin altyapi sorunlarinin ¢6ziimi ve kamu hizmetlerinin sunumu ile ilgili farkli stratejiler
uygulanmistir. Kirsal alanlardaki refah seviyesinin yiikseltilmesi, kentsel ve ulusal pazar aglaryla baglarin
kurulmasi, daha genis alana daha az maliyetle kamusal hizmetlerin gotirilmesi, kirsal alan planlamasi yapilmasi
amaglanyla farkh yaklasimlar ve modeller uygulanmistir. 1963- 1984 vyillarini kapsayan ilk dort kalkinma
planinda kirsal alanlarin sosyoekonomik ve kultlrel olarak kalkinmasi igin farkli modeller ve yaklagimlar
dnerilmistir (Dogan, 2019). Bu yaklagimlar "Toplum Kalkinmasi" “Ornek Ky", “Cok Yénlii Kirsal Alan Planlamasi”,
"Toplum Kalkinmasi”, “Merkez K&y", "Kéykent” ve “Tarim Kentleri” yaklasimlari olarak siralanabilir (Keles, 2006:
207-214).

Her bir kalkinma planinda kirsal kalkinmaya yonelik politikalara yer verilmis olmakla birlikte, Birinci Bes Yillik
Kalkinma Plani, "kdy kalkinmasi sorununun” varligini ifade eden ilk teknik belge sayillmakta ve kirsal alan
kalkinmasi icin "toplum kalkinmasi" isimli bir modelin uygulanmasini éngérmektedir (Okten ve Ceken, 2008:
16). Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nda (1963-1967), "Toplum Kalkinmasi" yaklagimi, kalkinmada en verimli yol
olarak tanimlanmistir. Bu yontemle, toplumun gelisime uygun bir yapiya kavusmasi, halkin egitilmesi, dernek
ve kooperatiflerin kurulmasi ve kamu ile isbirliginin glclendirilmesini hedeflenmistir. Halkin gonilla katihmina
dayali olan bu yontem, hizmetlerin verimli kullaniimasini, kaynak israfinin dnlenmesini ve kdylere sunulan
hizmetlerin daha etkili olmasini saglamak amacindadir (T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Bltce Baskanlg,
1963: 101). “Ornek Koy" yaklasimi (1963-1965), belirli bir kdyi cevre yerlesimlere model olarak gelistirmeyi
hedeflemistir. Bu model, hizmetlerin yalnizca bir kdyde toplanmasi ve yerel halkin katiiminin géz ardi edilmesi
gibi nedenlerle elestirilmistir (Celik, 2005: 66). Kirsal kaynaklarin verimli kullaniimasi, kdy-kent farkinin
azaltilmasi ve kendine yeten koy birimlerinin olusturulmasi amacini tasiyan "Cok Yonli Kirsal Alan Planlamasi”
ile kirsal alanlarin ekonomik, sosyal ve fiziki agidan gelistirilmesi amaclanmistir. Ttrkiye'de bu planin basarisiz
olma nedeni toplum kalkinmasi ile olan iliskinin yanlis anlasilmasidir (Geray, 1974: 242). "Merkez Kody" yaklasimi
daginik kirsal yerlesimlere kamu hizmetlerini daha etkili sekilde ulastirmak icin bir merkez olusturmak tzerine
insa edilmistir. Kirsal kesimdeki yasam standartlarini yikseltmek ve kdylere daha iyi hizmet sunmak amaciyla
nifusu bir Ol¢lide yodun olan ve merkezde bulunan bir yerlesim biriminin “hizmet istasyonu” olarak
gelistiriimesi "Merkez Kdéy" disiincesinin ana cikis noktasi olmustur (Keles, 2002: 157). Uclincii Bes Yillik
Kalkinma Plani'nda, merkez koyler araciligiyla kirsal yerlesimlere hizmetlerin yayginlastiriimasi, maliyetlerin
dusurilmesi ve kirsal yerlesim dizeninin gelistirilmesi amaclanmistir (Geray, 1975: 55). Kdy-Kent Yaklasimi,
Uglinct Bes Yillik Kalkinma Plani'ndaki "Merkez K8y" kavraminin CHP tarafindan gelistirilip "Kéykent" aduyla ilk
kez 1969 secim bildirgesinde tanitildigi bir kirsal kalkinma modelidir. Kdykentler, kirsal nifusun toplumsal,
kilturel, ekonomik ve kamusal ihtiyaclarini karsilayacak sekilde donatilmis yerlesim birimleridir (Keles, 2002:
24). Bu model, kirsal yerlesim yapisini daha dizenli hale getirmeyi, daginik yerlesimleri toplulastirmayi,
hizmetlerin daha etkin sunulmasini, sanayilesmeyi kirsal alana yaymay, is olanaklar yaratmayi ve buyik
sehirlerdeki dlizensiz kentlesme sorunlarini azaltmayi hedeflemektedir (Keles, 2002: 39). Kéykentlerin merkez
koylerden farki, ekonomik kalkinmanin 6tesinde bir toplumsal doniisiim ve gelisim projesi olmalaridir. Ayrica,
bu modelin temelinde, kalkinmanin tabandan baslamasi fikri vardir. Daha 6nce yukaridan asagiya dogru olan
kalkinma anlayisinin aksine, kdykent modeli yerel halkin katilimiyla tabandan yukariya dogru bir gelisim
saglamayi amaglamistir. Ancak, siyasi istikrarsizliklar nedeniyle kdykentlerin hedeflenen ekonomik, toplumsal
ve yerlesimle ilgili gelisimleri gerceklestiriimemistir (Keles, 1992: 57). “Tarim Kentleri” MHP'nin 6nerdigi bir
modeldir. 8-10 kdyden olusan merkez kdyler tarim kenti olarak planlanmis, devlet olanaklarinin bu merkezlere
goturilmesi hedeflenmistir, ancak bu disiince bugline kadar uygulanamamistir (Celik, 2005: 67). Tirkiye
sartlarina uygun olmayan ve yerel gereksinimlere cevap vermeyen bu kirsal kalkinma girisimleri ylksek
basarilara ulasamamistir (Can ve Esengiin, 2007: 45). Koordinasyon eksikligi, dnceliklerin belirlenmesinde
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yapilan hatalar, teknik ve idari kapasitenin yeterli olmayisi da yapilan girisimlerin basarisinin sinirli kalmasina
neden olmustur.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nda kirsal alanlarda yasayanlarin gelirlerini artirmak ve kirsal alanlarin sosyal ve
kaltarel gelisimini saglamak Uzere bdlge kalkinmasina yonelik olarak Entegre Kirsal Kalkinma Projeleri'nin
uygulanmasi dngérilmistir (Okten ve Ceken, 2008: 16). Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani dénemine kadar ¢dzim
arayislari devam ederken, 1990'li yillarda kirsal alanlarda tarim disindaki sektorlerin de desteklenerek diger
sektorlerdeki istihdami artirma amacina yonelik calismalar yapilmaya baslanmistir (T.C. Kalkinma Bakanhg,

2018). Devaminda 2000'li yillara gelindiginde bu kez “strdurulebilirlik”, "katihmcilik” ve “kapsayicilik” gibi
boyutlar da eklenerek kirsal kalkinmada yeni stratejiler belirlenmistir (Batuhan, 2022: 8).

2005 yilinda 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu ile de kirsal kalkinmada KHGB modeli yasal zemine
kavusmustur. Kdylerin yol, icme suyu, kullanma suyu, sulama suyu gibi altyapi hizmetlerinin yapilmasi ya da
yaptirimasinin bu birlikler araciligiyla yapilabilecegi hiikkme baglanmistir (5355 Sayili Mahalli Idare Birlikleri
Kanunu, 2005). Kirsal kalkinma ile ilgili bir diger proje giinimizde de devam eden Kdylerin Altyapisinin
Desteklenmesi (KOYDES) projesidir. KOYDES projesiyle, daha énce uygulanan Merkez Koy, Ornek Koy ve
Toplum Kalkinmasi gibi diger yaklagsim ve projelerden daha islevsel sonuclar elde edilmistir (Glindizdz, 2011).
KOYDES projesi kdyin altyapi ihtiyaclarn icin merkez bitceden dogrudan kaynak aktarilmasiyla diger
projelerden ayrilmaktadir. Ayrica aktarilan kaynagin bakanlklarin dogrudan miidahalesi ve yonlendirmesi
olmadan KHGB araciligiyla kullaniimasi ve yerel ihtiyaclarin hizla ve yerinde tespitine olanak vermesi bu projenin
onemli dzellikleridir.

2. Kéylere Hizmet Gétiirme Birliklerinin Yapisi ve Isleyisi

2.1. KHGB'nin Hukuki Niteligi ve Yasal Dayanagi

KHGB, Mahalli Idare Birlikleri i¢erisinde hizmet kapsaminda yer almaktadir. Hizmet birlikleri, mahalli idarelerin
tek baslarina gerceklestiremeyecekleri hizmetleri sunabilmelerine olanak saglayan ¢6ziim mekanizmalari olarak
ifade edilmektedir (Arikboga, 2017: 78-80). Mahalli idare Birlikleri, T. C. Anayasasi’'nin (1982) 27. Maddesi ve
5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu'na gére, Icisleri Bakanligi'nin teklifi ve Cumhurbagkani izni ile kurulan
kamu tizel kisilikleridir (Iller Idaresi, 2023). Anayasaya gére mahalli idareler, “il, belediye veya kdy halkinin
mahalli musterek ihtiyaglarini karsilamak Uzere, kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari, gene
kanunda gosterilen, se¢menler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizelkisileri” olarak tanimlanmistir. Ayni
maddede, kamu hizmetlerinin yerine getiriimesinde mahalli idarelerin Cumhurbagkaninin izni ile kendi
aralarinda birlik kurabilecekleri de hikkme baglanmistir (T.C. Anayasa, 1982: 127). Mabhalli Idare Birlikleri ise
5355 Sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu'nda “Birden fazla mahalli idarenin, yiritmekle gérevli olduklari
hizmetlerden bazilarini birlikte goérmek Uzere kendi aralarinda kurduklarn kamu tizel kisisi” seklinde
tanimlanmistir (5355 Sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu, 2005). Bu kanuna gére mahalli idareler vermeleri
gereken hizmetlerden birini ya da birkacini kendi aralarinda ya da diger mahalli idarelerle ortaklasa kurduklari
birlikler araciligiyla gerceklestirebilirler (iller Idaresi, 2023).

5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu’nun 4. Maddesi'nde Birliklerin Kurulusu ve 5. Maddesi’'nde de birlik
tlzigunun icerigi agikca ortaya konulmustur. Birliklerin hukuki nitelikleri birlik tizigunin kabulu ile
netlesmektedir. Birlik tlizigu, eger birlik tek bir ilde bulunan mahalli idareler tarafindan kurulacaksa, mahalli
idarelerin meclislerinin 2/3 cogunluguyla kabul edildikten sonra ilin Valisinin onayiyla kesinlesmektedir. Birligin
olusumuna birden fazla ilin mahalli idarelerinin katilimi séz konusuysa Icisleri Bakaninin, diger durumlarda ((lke

birlikleri, dzel amach birlikler vb.) ise Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakaninin onayi sonrasinda
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kesinlesmektedir. Birlik tiztglnin kesinlesmesinden sonra Cumhurbaskaninin izni ile birlik kurulmakta ve
birlikler bu sekilde tiizel kisilik kazanmaktadir.

Tablo 1'de KHGB'nin yillara gore sayisal dagilimlari gosterilmistir. KHGB'nin sayilarinin 2005 yilinda 5355 sayili
Mahalli idare Birlikleri Kanunu sonrasinda 2006 yilindan baslayarak hizli bir bicimde arttigi; 30 Mart 2014'te
yapilan Mahalli Idareler Genel Secimleri sonrasinda biiyiiksehir olan illerde il zel idarelerinin tiizel kisiliklerinin
sonlandiriimasi sonucunda azaldigi gorilmustir.

Tablo 1: KHGB'nin Yillara Gore Sayisal Dagilimi
Yillar 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

KHGB 876 877 895 907 908 909 910 910 449 450 450
Kaynak: Cetin, Z. 0. (2020).

2.2. KHGB'nin Kurumsallagsma Siireci

Osmanl yonetiminde bugilin bildigimiz sekliyle yerel yonetim birlikleri bulunmamaktadir (Canpolat, 1998).
Bununla beraber Osmanli ve Selcuklu déneminde halkin yerel ihtiyaclarini karsilamak tzere kurulmus ahilik,
divan gibi bazi farkli kurumlar gorilmektedir. Bu kurumlar bugiinki anlamda 6rgltlenmis yonetimler olmasalar
da ortak yerel ihtiyaclari gerceklestirmeyi ve yardimlasmayi kendilerine amag edinmislerdir. Cumhuriyet Donemi
ile birlikte, kirsalda yasayan nifusun agirlikli olmasinin da etkisiyle kirsal kalkindirma politikalar ylkselise
gecmistir. Koy yonetimlerine yapisi ve isleyisi itibariyle hukuki bir statl ve tizel kisilik kazandirilirken, ekonomik,
sosyal, tarimsal vb. kirsal kalkinmaya iliskin bircok alanda yetkiler ve sorumluluklar veren 442 sayili K6y Kanunu
1924 yilinda kabul edilmistir (Sengul, 2013: 68-69). Koyler arasinda is birligi olarak nitelendirecegimiz ilk kanun
maddesi 442 sayili K&y Kanunu'nun 47. Maddesi'nde hikme baglanmistir. Bu maddede birden fazla kdyu
ilgilendiren isler icin muhtarlarin ve ihtiyar heyetinin birlikte hareket ederek o is icin her kdyiin ne sekilde katki
saglayacagini konusacaklari ve sonrasinda Hikiimetten izin alarak ise baslayabilecekleri seklindedir (442 Sayih
Koy Kanunu, 1924: 47). Bundan sonraki siirecte yerel yonetim birliklerinin kurulmasiyla ilgili ilk diizenleme 1930
yilinda yururlige giren 1580 sayili Belediye Kanunu ile yapilmistir. Kanunun “Birlik Tesisi” ile ilgili 7. Bolimiinde
bulunan 17 kanun maddesi ile birliklerin kurulug sekli, tGzigu, karar organlar gibi bircok konuda kapsamli
dizenlemeler getirilmistir. Bu kanuna gore belediyeler ve kdyler kanuni olarak yapmak zorunda olduklari ya da
tercihen yapmak istedikleri gorevleri birlikler olusturarak yapabilecekler, olusturduklari birlikle aracihgiyla bu
gorevlerin birini ya da bir kagici gerceklestirebileceklerdir (1580 Sayil Belediye Kanunu, 1930: 17). Bu kanunda
birlik olusturmak bir zorunluluk degildir, belediye ve koylerin istege bagli sekilde bir olusuma gitmelerine
olanak saglamistir. 2008 Kirsal Kalkinma Ozel Ihtisas Raporunda, kirsal kalkinma modeli arayiglarinin 1937 yilina
kadar gittigi belirtiimektedir. 04.01.1937 tarihinde Icisleri Bakanligi tarafindan yayinlanan 31 numarali tamimde
"Karakterleri, cografi vaziyeti ve iktisadi miinasebetleri birbirine uygun, merkez ittihaz edilecek kdye en ¢ok 5km
mesafe dahilinde bulunan kdylerin bir idare altinda birlestirilmesi ve kdy birlikleri teskil suretiyle hizmetlerinin
nizam altina alinmasi duslntlmekte ve bunun igin bir kanun layihasi hazirlanmaktadir” ifadesinde koy
birliklerinin kurulmasindan bahsedilmektedir (DPT: 2522- OiK: 538, 2000). Keles'e (2009) gére yasal
dizenlemeler ile kdy yonetimlerine birakilan sorumluluklarin yerine getirilmesi teknik yetersizlikler, maddi
kisitlar ve personel eksikligi nedeniyle kirsal kalkinmada devletin yardim ve midahalesini zorunlu hale
getirmistir. Cumhuriyet Déneminde kirsal kalkinma politikalarinda “romantik koyltculik” yaklasiminin hakim
oldugu, politikalarin bittinltkten uzak pargali bir nitelik gdsterdigi ve istenilen sonuclar alinamadan uzunca bir
stre gectigi ifade edilmektedir (Sengiil, 2013: 69). Belediye Kanunu’'ndan sonra, 1964 yilina kadar olan sirecte,
koylerin elektrik, su, yol gibi ihtiyaclarini gidermek amaciyla valilerin ve kaymakamlarin liderliginde birlikler
olusturulmustur.
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1963- 1967 yillarini kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani Tirkiye'de planli kalkinma déneminin baslangicidir
ve kirsal kalkinmanin hizlandiriimasi icin toplum kalkinmasi anlayisinin agirlik kazandigi bir déneme isaret
etmektedir. Bu anlayisla kirsal nifusun gondllilik esasina dayali olarak kalkinmaya aktif katilimi hedeflenmistir
(Sengiil, 2013: 69). 1964 'te fiilen kurulan Koy Isleri Bakanhgi ile de kdylerin yollari, icme ve sulama suyu gibi alt
yap! ihtiyaclarinin karsilanmasi amaciyla Kéylere Hizmet Gotlirme Birlikleri kurulmaya baslanmistir (Bozlagan ve
Demirkaya, 2008). Yilmaz (2016: 80) da 1961 Anayasasinin yirirliige girmesinden sonra 1964'te Koy Isleri
Bakanligi'nin kurulmasiyla birlikte mulki idare amirlerinin liderliginde, yerel halkin maddi katihmi ve isglcl
destegiyle KHG Birliklerinin kuruldugunu ve daha éncesinde az sayida olan yerel yonetim birliklerinin sayilarinin
hizla artmaya basladigini ifade etmektedir. 1978- 1979 yillari arasinda Yerel Yonetimler Bakanligi'nin var oldugu
kisa dénem iginde kapsamli olacak sekilde belediye birliklerinin kurulmasi desteklenmistir; 1982-1988 arasinda
kurulan birlik sayisi az olsa da 1989'dan baslayarak sayilari artmis, 1992'de 122 adet, 1994 yilinda ise 110 birlik
kurulmustur (Sayin, 2000: 104).

Bir sonraki asama yerel yonetim birliklerinin tarihsel gelisiminde 6nemli bir yasal dizenleme olan ve 2005
yilinda kabul edilen 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu'dur. Bu kanunla Kéylere Hizmet Gétiirme Birlikleri
ile ilgili dogrudan diizenlemelere yer verilmistir. Mahalli Idare Birliklerinin hukuki statiisinin, nasil
kurulacaginin, organlarinin, gorev, yetki ve sorumluluklarinin, calisma usul ve esaslarinin belirtildigi kanunun
18. Maddesi KHGB'ne ayriimistir. Bu maddeye gére; “Iicelerde, tarim triinlerinin pazarlanmasi hari¢ olmak tizere,
yol, su, kanalizasyon ve benzeri altyapi tesisleri ile kdylere ait diger hizmetlerin yuratilmesine yardimci olmak,
bizzat yapmak, yaptirmak ve kirsal kalkinmayi saglamak Uzere, tim kdylerin istiraki ile o ilcenin adini tasiyan,
Koylere Hizmet Gotuirme Birligi kurulabilir. Cumhurbaskani bu konuda genel izin vermeye yetkilidir.” (5355 Sayili
Mabhalli idare Birlikleri Kanunu, 2005). Burada “kurabilir” ifadesi ile KHGB'nin kurulmasinin zorunluluk olmadig:
ifade edilmistir. Kanunda birlik kurmak zorunlulugu yoktur ancak yapilan dizenlemelerle tim ilcelerde
KHGB'nin kurulmasi 6zendirilmistir denilebilir.

KHGB ilcelerde kurulmaktadir ve baskanhgini merkez ilcede Vali, diger ilcelerde Kaymakamlar yapmaktadir.
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Kirsal Kalkinma Ozel Ihtisas Raporu’nda ilcelerin kamu hizmetlerinin rasyonel
sekilde sunulmasinda ideal biyuklige sahip oldugu belirtiimektedir. Kirsal kalkinma calismalarinda da tasra
yonetim kademesi olarak ilceler 6ne cikmaktadir. Iiceler ilk kademe yénetim basamagi durumundadirlar.
Koyluler, dilek ve ihtiyaclarini karsilamakta en etkili kisi olarak kaymakami gérmektedir. Yapilan gézlemler koy
islerinde kaymakamlarin etkin rol aldiklarini géstermektedir. Iiceler kéy yasaminda ihtiyag duyulacak hizmetlerin
blyuk bir kismini ve kurumlar bir araya toplayan tasra orgutleridir. Halk ile devlet is birligini ve halkla karsihkl
yardim konusunda olumlu &rnekler sunan ilge idareleri planl ve programli calisma konusunda da 6nemli
basarilara sahiptir. Kaymakamlar da almis olduklari 6grenim ve yetistiriime kosullar nedeniyle koyiin
kalkinmasinda halk ile devlet is birligini yapabilecek en elverisli konuma sahiptirler. Bu manada ilgeler kdylerin
ihtiyaclarinin giderildigi ve problemlerinin ¢oziildiiga resmi kurumlarin bulundugu kdye en yakin yénetim birimi
olma &zelligine sahiptirler (DPT: 2522- OIK: 538, 2000).

2.3. KHGB'nin Teskilat Yapisi

5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu'nun 7. Maddesi'ne gére birligin organlari; birlik meclisi, birlik

enclimeni ve birlik baskanidir.

Birlik meclisi birligin karar organidir ve birlik baskani, birlige Gye kdy muhtarlari ve bagli olunan il¢enin il genel
meclisi Uyelerinden olusmaktadir. Meclis lye sayisi birlik tiziigiinde belirlenmektedir. Yatirrm plani, calisma
programi, butce kesin hesabi, bor¢lanma kararlari, tasinmazlar ile ilgili kararlarin verilmesi, sunulan hizmetlere
iliskin Ucretlerin belirlenmesi, birlik enciimeninin ve ihtisas komisyonlarinin secimi, ihtiya¢ halinde tizik
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degisiklikleri gibi konularda gorevleri bulunan Birlik Meclisi, yilda ikiden az olmamak kaydi ile birlik tiziigiinde
gOsterilen zamanlarda toplanmaktadir.

Diger bir organ birlik enciimenidir. Birlik baskani encimenin de baskanidir. KHGB, birlik baskani baskanhginda
toplanmaktadir. Birlik enclimeni; birlik baskant ile birlik meclisinin kendi tyeleri arasindan gizli oyla sectikleri iki
Uye ve iki kdy muhtariyla beraber toplam bes kisiden olusur. Enciimen ayda en az bir kez olmak Uzere birlik
tlzugunde belirtilen strelerde toplanmaktadir. Birlik enclimeninin gorevleri ve yetkileri 5355 sayili Kanun'un
13. Maddesi'nde belirlenmistir. Birlik enciimeninin, yatinm plani, calisma programi ile bitce ve kesin hesap
hakkinda meclise goriis sunmak; gerektiginde kamu yarari karari almak, 6ngoriilemeyen 6denekler, 6denek
aktarimlari, cezai islemlerle ilgili dizenlemeleri yapmak; birlik meclisinin tasinmaz mal alimi, satimi, kiralanmasi
gibi konularda almis oldugu kararlari uygulamak seklinde gorevleri ve yetkileri bulunmaktadir (5355 Sayili
Mabhalli idare Birlikleri Kanunu, 2005).

Merkez ilcelerde vali ya da vali tarafindan gorevlendirilen vali yardimcisi, diger ilcelerde ise kaymakamlar birlik
baskanidir. Birlik baskaninin gorev ve yetkileri 5355 sayili Kanun'un 14. Maddesi'nde belirtilmistir. Birlik
baskaninin, birligi ydnetmek, temsil etmek, cikarlarini korumak, “Yatirim plani ve calisma programi ile bitceyi
ve kesin hesabi hazirlamak, uygulamak, izlemek, degerlendirmek ve bunlarla ilgili olarak hazirlayacagr yillik
faaliyet raporunu meclise sunmak”, birlik meclisi ve enciimenine baskanlik etmek, birlige ait tasinir ya da
tasinmaz tim mallarin idaresini yapmak, birligin gelirlerini takip etmek, alacaklarini tahsil etmek, birligin
denetimini yapmak, diger birlik organlarinin yetkisinde olmayan 6denek aktarimlarini gerceklestirmek, birlik
personelini atamak gibi gorev ve yetkileri vardir.

2.4. KHGB'nin Mali Yapisi ve istihdam Durumu

2.4.1. KHGB'nin Gelirleri

KHGB'nin gelirlerine iliskin 6zel bir dizenleme bulunmamakta olup, gelirlerle ilgili olarak 5355 sayil Kanun'un
15. Maddesi hikimleri gecerlidir. Bu maddeye gore birliklerin gelirleri, birlik Gyelerinin katim Ucretleri, diger
kurumlardan aktarilan 6denekler, tasinir ve tasinmazlardan elde edilen gelirler (kira, satis vb.), faiz gelirleri ve il
dzel Idarelerinden ayrilan pay olarak belirtiimistir. KHGB'ne il 6zel idaresi biitce gelirlerinden aktarilan 6denegin
ne kadar olacagina KHGB'nin yatirim plani, yillik calisma programi ve uygulayacaklari projelere bakilarak il Genel
Meclisinde karar verilmektedir.

Uye mahalli idarelerin kendi biitcelerinden ayiracaklari paylar KHGB'nin ana kaynagini olusturmaktadir. Ayrica
5355 sayil Mahalli idare Birlikleri Kanunu’nda bakanliklarin, merkezi idare kuruluslarinin ve il ézel idarelerinin,
koylere yonelik yatinmlar icin kendi bitcelerinde ayirilan 6deneklerden KHGB'ne aktarim yapabilecekleri hiikme
baglanmistir. Yapim, bakim, onarim, yol, icme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, elektrik altyapisi gibi bircok
hizmet bu sekilde 6denek aktariimasi suretiyle yapilmaktadir. Merkezi idarelerden aktarim yapilirken ilgili
bakanin, il 6zel Idarelerinden aktarim yapilirken Valinin onayi gerekmektedir. Aktarilan 6denegin amaci disinda
kullanilamayacagi da hikme baglanmistir. Bu sekilde 6denek aktarimi ile yapilan yatirmlar, birligin hizmet ve
goérev sinirlarina bagh degildir. Odenek aktarimina konu isler, birligin bagh oldugu esaslara gére
sonuclandiriimaktadir. KHGB butce olanaklari 6l¢lsiinde bu yatinmlara katki saglayabilmektedir.

“Ulkemiz kéy ve baglilarinin yasam standardinin yiikseltiimesi ve gelistiriimesiyle yére halkinin hayat kalitesinin
artirnlmasi, ekonomik ve sosyal gelismenin sirdirilebilmesinin saglanmasi” hedefiyle yapilan KOYDES projesi
2005 yilindan beri uygulanmaktadir. KOYDES Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi tarafindan yiritilen bir
projedir (KOYDES, 2023) ve édenegi Hazine ve Maliye Bakanligi biitcesinden saglanmaktadir (Biitce Kanunu
Teklifi, 2022: 15).
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2.4.2. KHGB'nin Giderleri

Birligin giderlerine iliskin bilgiler 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu’nun giderlerle ilgili 16. Maddesi'nde
diizenlenmistir. Birlik giderleri, birlik hizmetleri icin yapilacak harcamalar, personellere verilecek licretler, hizmet
binalarinin, tesislerin yapim, bakim onarim vs. masraflari, ara¢ gerec icin yapilan harcamalar, disaridan alinan
hizmetlere iliskin harcamalar, diger kurumlarla yapilan projeler ve hizmetler igin gereken harcamalar olarak
belirtilmistir.

KHGB'nin giderleri ti¢ bolime ayrilabilir:

v Koylerdeki egitim, saglik, spor, alt yapi gibi hizmetlere yonelik harcamalar,

v' Genel bitce 6denek yetersizligi yliziinden kamu kurum ve kuruluslarinin karsilayamadiklari ddeneklerin
yapilmasi (Binalarin yapimi, onarimi, arag alimi, demirbas alimi vb.),

v Diger kurumlarin kaynaklariyla yapilmasi gereken, kdylerle direk iligkisi olmayan isler icin harcama
yapilmasi (Ishani, spor salonu, misafirhane vb.) (Arslan, 2003).

Koylere Hizmet Gétiirme Birliklerinin biitce ile ilgili diizenlemeleri 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu'nun
18. Maddesi'ne gore yapilmaktadir: “Kdylere hizmet gétirme birliklerinin biitcesine iliskin esas ve usdller ile
muhasebe ve raporlama standartlari, harcama esas ve usilleri, cerceve hesap plani ile diizenlenecek raporiarin
sekil, siire ve tirleri ile bu birliklerin yapacakiari ihalelere iliskin esas ve usiller Maljye Bakanliginin gordsti
alinarak Igisleri Bakanligi tarafindan cikarilacak yénetmelikle dizenlenir.”

2.4.3. KHGB’nin istihdam Durumu

KHGB, 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu'nun 18. Maddesi’'nde belirtilen sinir asmamak kaydiyla hizmet
sozlesmesi yaparak ihtiya¢ duyduklari personelleri ise alabilirler. Ayrica Valiler ve kaymakamlar tarafindan

gorevlendirme yapilmak suretiyle de personel ihtiyaci giderilebilir.
3. Kdylere Hizmet Gotiirme Birliklerinin Gorevleri ve Kirsal Kalkinma ile iliskisi

3.1. KHGB’lerin Gorevleri

Birliklerin kurucularinin mahalli idareler olmalari bir zorunluluktur. Mahalli idareler birlik kurma yoluyla ortak
ihtiyaglarin ¢ozimunde gug birligi yapilabileceklerinden hem mahallinde hem de hizli ve etkin sonuglar
alinabilecektir. Birlik vasitasiyla sulama, icme suyu, atik toplama, kanalizasyon, kdy yolu, aritma sistemi, itfaiye
gibi bircok hizmet organize olarak sunulabilmektedir. 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu'nda éngériilen
birliklerinden biri olan KHGB yine ayni kanunla belirtildigi sekilde, kdylerin yol, su, kanalizasyon vb. alt yapi
hizmetlerini yapmak, yaptirmak ve kirsal kalkinmayi gerceklestirmek (zere kurulmakta ve faaliyetlerini
gerceklestirmektedir.

KHGB'nin bir diger goérev alani diger kurumlardan aktarilan &deneklerle yapilan yatinmlara iligkindir.
Bakanliklardan, merkezi idare birimlerinden ve il 6zel idarelerinden 6denek aktarimi yapilarak KHGB araciligiyla
gerceklestiriimesi istenen koye yonelik yatinmlar, birligin hizmet ve gorev alani sinirlamasina tabi olmaksizin
birlik tarafindan yapilmaktadir. Okul, saglik ocadi, yol, su, kanalizasyon gibi bircok yatirnm kdylere hizmet
goturme birliklerinin araciligiyla gerceklestiriimektedir. KHGB kanunda belirtilen alt yapi hizmetleri disinda
koylerde sosyal refahi saglayacak calismalar da yapmakta; koyiin faydasina olan sosyal, kiltirel, sportif ve
ekonomik tiim hizmetlerde aktif rol oynamaktadir.
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31 Ekim 2023 tarihinde TBMM'de onaylanan ve 1 Kasim 2023'te Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige giren
On Ikinci Kalkinma Plani’'nda kirsal kalkinmanin amaci “Kirsal kesimde (retken isgiicii olusturularak ekonominin
canlandiriimasi, strdirilebilir dogal kaynak yénetiminin saglanmasi ve yasam kalitesinin artirilmasi suretiyle
nifusun kirsalda tutundurulmasi” olarak belirtilmistir (T.C. Cumhurbaskanhgi Strateji ve Blitce Baskanhgi, 2024:
219). Ayni planin Kirsal Kalkinma alt basligindaki Politikalar ve Tedbirler bélimiinde ise "Kir ve kentin
etkilesimini saglayan ulasim, iletisim ve enerji altyapisi gliclendirilecek, KOYDES kapsaminda kdylerde ulagim,
kanalizasyon, igme suyu ve atik su altyapisinin iyilestirilmesi saglanacak, suyun etkin kullanilmasina yénelik
proje ve uygulamalar siirdiriilecektir.” denilerek KOYDES projesi kapsamindaki islere devam edilecegi ifade
edilmektedir. KOYDES kapsaminda kéylerin ihtiyaci olan hizmetlerin saglanmasina iligkin is ve islemler, merkez
ilcelerde Valilerin ve diger ilcelerde Kaymakamlarin koordinasyonunda KHGB tarafindan yuratilmektedir.
KOYDES projelerinin uygulama birimi olan KHGB projeye ¢zel acilan KOYDES hesaplarina aktarilan ddenekleri
kullanarak projeye konu hizmeti ihale yontemi ile yaptirmaktadirlar. KHGB'nin yaptidi ihalelere iligkin
diizenleme 2007 yilinda cikarilan Kéylere Hizmet Gétiirme Birligi thale Yénetmeligi ile diizenlenmistir (Kaldirim,
2012).

3.2. KHGB- Kirsal Kalkinma Iliskisi

“Toplum kalkindirimasi kavrami” 1960'lardan itibaren iilke giindemine gelmistir ve Mahalli idare Birlikleri'nin
ortaya ¢ikisinda etkili olmustur (Kara ve Guriin, 2008: 418). 1960'da yapilan niifus sayimina gore llkenin toplam
nifusunun %68.08'i kdyde yasamaktadir (Nifus Sayimi, 1960). Gul'e (1965) gore bu yiksek kdy nifusunun
varligi nedeniyle toplum kalkinmasi, "kdy kalkinmasi” ya da “kirsal kalkinma” kavramlari ile kendine yer
bulabilmistir.

1960'h yillarda ele alinip tartisiimaya baslanan toplumsal kalkinmanin kdéylerden baslatiimasi icin
kooperatifcilikten yararlaniimasi distnuldiyse de kdy halkina yeterli egitim verilememesi, toplumsal yapidan
kaynaklanan birtakim sebepler ve kooperatiflere liderlik edecek kisilerin eksikligi gibi durumlar toplumsal
kalkinmada kooperatifciligin gliciinden yararlanmaya engel teskil etmistir. Beklenen basariyr gosteremeyen
kooperatifler yerine bu kez KHGB araciligiyla toplumsal kalkinmanin saglanmasi ¢abalari agirlik kazanmistir.
Ayni zamanda birlik baskani olan mulki idare amirlerinin yeterli egitime ve liderlik vasiflarina sahip olmalari kdy
birliklerinin avantajidir (Kara ve Palabiyik, 2005: 103-104). Toplum kalkinmasi calismalari ile yerel yonetim
birliklerinin amaglar aynidir. Her ikisi de yerel topluluklarin hizli ve dengeli bir sekilde kalkinmasini saglamak
Uzere yerel kapasiteyi kalkinma sirecine dahil etmek amacindadir. Toplum kalkinmasi calismalar ve yerel
yénetim birliklerinin uygulamalari gelismekte olan (lkelerin kalkinma araci durumundadir. 1ki uygulama da
kirsal alanlarin hizh ve dengeli kalkinmasini saglarken, yerel halkin sorunlarin ¢éziimine katilimini ve
demokratik aliskanliklar kazanmasini destekleyen birbirini tamamlayici yontemler olarak kabul edilmektedir
(Gonul, 1977: 138).

KHGB'nin toplum kalkinmasindaki uygulamalari Kongar'a (1971: 121-123) gore su sekilde ifade edilmektedir:

v' Kirsal Kalkinmanin alt yapisini olusturmak tzere yol, su, kanalizasyon, egitim gibi konularda ¢alismalar
yapilmasi,

v' Toprak verimliligi ile ilgili tekniklerin, Grin artisi saglayacak ve isglict tasarrufu saglayacak araclarin
kullanima sunulmasi,

v Tarimsal Urlnlerin Uretimi, korunmasi ve hayvancilik ile ilgili etkinliklerin yapilmasi,

v' Halkin katihminin saglanmasi sonucunda yerel sorunlarin ¢6ziimiiniin halk tarafindan benimsenmesine
katki saglanmasi.
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Turkiye'de oldukca daginik sekilde ¢ok sayida yerlesim yerinin olmasi yol, su, elektrik, telefon, saglk tesisi,
egitim tesisi gibi temel altyapi hizmetlerinin kirsal bdlgelere goétirtilmesinde engel teskil etmektedir. Bu
sorunun varligi kirsal alanlara hizmet géttirmek sorununun ve kirsal kalkinma konusunun stirekli giindemde
kalmasina neden olmaktadir. Bilindigi Gzere kdylere verilen hizmetlerin kaynaklari, genel bitgeden, il 6zel
idaresinin buitcesinden ve koylerin kendi biitgelerinden olusmaktadir. Ayrica kdy halkinin gondlli katkilar da
verilen hizmetlere kaynak teskil etmektedir. Ne var ki tilkemizde hem genel bltceden hem de il 6zel idarelerinin
bitcelerinden ilcelere ve kdylere ayrilan édenekler yeterli degildir. Il 6zel idarelerinin bitcelerindeki yetersizlik
ve gelirlerinin kisitli olusu, kdylere verilen hizmetlerin istenildigi seviyeye ulasamamasi sonucunu dogurmustur.
Mevcut idari sistemimiz icerisinde ilgelerin bitcelerinin olmamasi ve kdylerin bitcelerinin de yetersiz gelmesi
sebebiyle kdylerdeki altyapi hizmetlerinin yerine getirilmesinde gti¢likler ortaya ¢ikmistir. Yasanan bu gtiglikler
ilcelerde birlikler kurulmasini ve kdylerin altyapi sorunlarinin birlikler araciligiyla ¢éztlmesi strecini beraberinde
getirmistir. 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu ile yasal cercevesi belirlenen birliklerden birisi olan KHGB
de bu ¢ozlime katki saglamak amacindadir.

1984 yilinda Tarim ve Koy Isleri Bakanligi'na bagh bir kurulus olan Kéy Hizmetleri Genel Midurlagi'nin 13
Ocak 2005 tarihli 5286 sayili kanunla kapatilmasi; kurumun merkez ve tasradaki tim gorev, yetki ve
sorumluluklarinin, personelleri, taginir tasinmaz tim varliklariyla birlikte, Istanbul ve Kocaeli illeri haric il ézel
idarelerine aktariimasiyla beraber yeni bir dénemin basladigi séylenilebilir. Bu siirecte Icisleri Bakanlig
tarafindan 2005 yilinda KOYDES projesi baglatiimistir. Bu projenin temel amaci, kdylerin, kaynak yetersizligi
nedeniyle mevcut yatinm programlarina dahil edilemeyen yol ve icme suyu problemlerinin valiler ve
kaymakamlar 6nderliginde il 6zel idareleri ve KHGB araciligiyla yaptiriimasi olarak belirlenmistir. Yiksek
Planlama Kurulu'nun Kdye Yonelik Altyapi Yatirimlari ile ilgili 15/02/2006 tarih ve 3 nolu kararinin 3. bendinde,
KOYDES projesi dahilinde ayrilan édeneklerin KHGB araciligiyla kullanilmasi ya da kullandiriimasi geregi
belirtilmistir (Yiksek Kurul Karari, 2022). Bu durum KHGB'nin daha aktif olarak hizmet etmesine olanak
saglamistir.

KHGB, KOYDES projesi ve bunlarin kirsal kalkinmaya olan etkisine iliskin literatiirde bircok calisma
bulunmaktadir. Kara ve Gorin (2008) KHGB ile birlikte il 6zel idarelerinin ve ilce ydnetimlerinin kirsal
kalkinmadaki rollini inceledikleri saha arastirmasinda KHGB'nin kurulmasindaki temel amacin kirsal
kalkinmanin saglanmasi ve demokratiklesme olmadigini, vatandas nazarinda devletin itibarinin artiriimasi
oldugunu tespit etmislerdir. Ayni arastirmada halkin katilim konusunda ¢ok da istekli olmamasina ragmen idare
amirlerinin tegvikiyle ortak sorunlara katilim sagladiklar, bu anlamda da katilim bilinci olustugu ve yerel
demokrasiye katkida bulunuldugu ifade edilmis ve yerel ydnetim birliklerinin bulunduklari yerin kalkinmasinda
ara¢ olarak énemli gérevler (stlendikleri belirtilmistir. Giindiizéz (2011) KOYDES projesini kirsal kalkinma
ekseninde inceledigi calismasinda KOYDES'in calismalarini basarili bulmus ancak kéylerin mali ve idari
kapasitelerinin artiriimasi icin K&y Kanunu'nda revizyon gerektigini belirtmistir. Sengtl'in (2013) KHGB'nin
islevselligini inceledigi alan arastirmasinda, birlik modelinin koylerin kanunla cizilen sinirlar dahilindeki
gereksinimlerini karsilamakta islevsel oldugu kanaatine varilmistir. Bu calismada kaymakamlarin etkisine ve
konumuna 06zellikle vurgu yapilmis, biitceleri dahilinde koylin ihtiyaclarini karsilamak konusunda inisiyatif
almadiklari belirtilmistir. Ozer ve Tozak'in (2017) “Tirkiye'de Kirsal Kalkinma ve Kirsal Kalkinma Politikalari”
baslikli arastirmasinda kirsal alanlarda gelir diizeyini ve rekabeti artirmak Uzere altyapi yetersizliklerinin
giderilmesi, igme suyu, kullanma suyu, sulama suyu problemlerinin ¢6zilmesi, arazi toplulastirmalarinin
yapilmasi, tarimsal Gretimde modern tekniklerin kullanilmasi, tarim-sanayi bitiinlesmesinin saglanmasi ve geng
nifusun her gecen giin daha da azaldigi gz oniine alinarak yeni politikalar Uretilmesi gerektigi belirtilmistir.
Cetin (2020) “Kéylerin Kalkinmasi Sorunsalinda Kéylere Hizmet Goétirme Birliklerinin Onemi” ile ilgili
calismasinda KHGB'nin temel sorunlarini ortaya koymaya calismis, finansal kaynaklarin yeterli sekilde
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aktarilmasi, ilcelerdeki diger kurumlardaki teknik personellerin destek vermeleri, halkin etkin katiminin
saglanmasi durumunda kirsal kalkinmada énemli gorevler Gstlenen KHGB'nin etkinliklerinin daha da artacagini
degerlendirmistir. Inan ve Konyal (2021) KOYDES ve KIRDES projelerini kirsal kalkinma acisindan inceledikleri
calismada bu projelerle fiziksel altyapinin iyilestiriimesini dogru bulduklarini; dnceligin su, yol, kanalizasyon gibi
temel altyapi ihtiyaclarina verilmesinin sosyal ve ekonomik cabanin da altyapisi olusturdugunu; yerel
yonetimlerin kalkinma ¢abasina katiliminin kiymetli oldugunu ifade etmislerdir.

Cevre, Sehircilik ve 1klim Degisikli Bakanligi'nin resmi internet sayfasinda “Cumbhuriyet tarihinin Glkemizdeki
kirsal altyapinin desteklemesi adina en biyiik projesi olan KOYDES Projesi: Valiler ve Kaymakamlarin
koordinasyonunda, 1l Ozel idareleri ve Kéylere Hizmet Gétiirme Birliklerinin bir basari hikayesidir.” seklinde
paylasilmaktadir (KOYDES, 2023). Kirsal alanlarda yasayanlarin refahini etkileyecek altyapi calismalarinin hizli bir
sekilde yapilmasinda ve KOYDES projesinin basarisinda KHGB énemli bir paya sahiptir. KHGB araciligiyla
yuritilen KOYDES projesi, Tirkiye'nin onayladigi BM Cevre ve Kalkinma Konferansi belgelerinde &énerilen,
teknik isbirliginin artinlmasi, kamu-6zel sektdr ortakliklarinin gelistirilmesi ve halkin karar alma sirecine
katihminin saglanmasi gibi kalkinma stratejilerine de tam olarak yanit vermektedir (Glindiizdz, 2011: 133). Yerel
imkanlarin en verimli sekilde kullanilmasinin, kisa siirede ve disiik maliyetli ¢oziimler bulunmasinin amaglandigi
proje, kirsal altyapi sorunlarinin (yol, su, kanalizasyon) ¢6ziime kavusturulmasinda ¢ok onemli katkilar
sunmustur.

Kirsal Kalkinma, Turkiye'nin AB Uyelik slirecinde dncelikli bir politika alanidir (Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi
Duyurusu, 2021). Kalkinma Bakanhgi tarafindan hazirlanan ve 2024-2028 yillarini kapsayan On Ikinci Kalkinma
Plani'nda Koylere Hizmet Gotlirme Birlikleri'ne kirsal kalkinma konusunda onemli islevler yiklenmektedir.

un

Planda kirsal kalkinma politikalarinin yer aldigi bélimde ““Kir ve kentin etkilesimini saglayan ulasim, iletisim ve
enerji altyapisi gliclendirilecek, Kdylerin Altyapisinin Desteklenmesi Projesi (KOYDES) kapsaminda kéylerde
ulasim, kanalizasyon, igme suyu ve atik su altyapisinin iyilestiriimesi saglanacak, suyun etkin kullaniimasina
yonelik proje ve uygulamalar stirdiriilecektir.” ifadesi ile KOYDES kapsaminda yapilacak isler tanimlanmaktadir

(T.C. Cumhurbaskanlhigi Strateji ve Butge Baskanligi, 2024).

Kirsal alandaki yol ve icme suyu tesisleri icin, 2018 Yilinda I¢isleri Bakanligi ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi’'ndan
alinan verilerle, 2028 yilina dair tahminlerin yer aldig bilgiler asagida Tablo 2'de sunulmustur. Verilerde KOYDES
ve KIRDES projelerine ait bilgiler birlikte yer almaktadir. KIRDES projesi, 6360 sayili On Dért Ilde Buyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik
Yapiimasina Dair Kanun cercevesinde, kdyden mahalleye doénusen kirsal kesimin ihtiyaglarini karsilamayi
hedefleyen bir projedir. Bu proje, blylksehirlerin kirsal altyapisina yonelik olup, faaliyetlerini biylksehirlerde
Valilige bagl Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhgi (YIKOP) araciligiyla yiritmektedir. KIRDES ve KOYDES,
farkli alanlarda ve farkli idari yapilar altinda benzer amaclara hizmet eden projelerdir.

Tablo 2- Kirsal Kalkinma Hedefleri

Kirsal Kalkinma Hedefleri 2018 2022 2023 2028*
KOYDES ve KIRDES Kapsaminda Yapilan K&y Yolu Uzunlugu 125.348 135.870 137.080 144.580
(Km, Kiimulatif)

Koéylerde icme Suyu Tesisi Yapilan ve Yenilenen Unite Sayisi  64.700 74.240 78.040 84.985
(Kimdlatif)

Kaynak: On Birinci Kalkinma Plani (T.C. Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce Bagkanhgi, 2019) ve On lkinci Kalkinma Planindan (T.C.
Cumhurbaskanhg Strateji ve Bltce Baskanligi, 2024) alinarak Yazar tarafindan olusturulmustur.
*2028 yilina ait veriler hedef olarak belirtilmistir.
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Sonug ve Tartisma

Ulkemizde cumhuriyetten giiniimiize kadar gecen siire icerisinde kdylerin kalkinmasina yénelik bircok farkl
politikalarin ve yaklasimlarin uygulandigi goérilmusttr. Merkezi ydnetimler kirsal alanlarin alt yapi sorunlarina,
ekonomik, kiiltiirel ve sosyal hizmet beklentilerini cézme konusunda biiyiik cabalar harcamislardir. Oncesinde
kirsal alana yonelik politikalar agirlikli olarak merkezi yonetimler tarafindan gerceklestirmekteyken sonrasinda
kirsal kalkinma cabalarina Mahalli idare Birlikleri'nin giiclendiriimesine iliskin politikalarla devam edilmistir. Bu
birlikler sayesinde kirsal alanlarin ihtiyaclarini yerinde ve hizla tespit etmek, sorunlara yerelde ve etkin ¢ozimler
bulmak imkani dogmustur. Mahalli idare Birlikleri'nden biri olan KHGB bu alanda &n plana cikan hizmet
birliklerindendir.

KHGB'nin érgitlenmeleri 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu ile il ve ilcelerde iyi bir sekilde tamamlamistir
ve bu birlikler disiplinli bir sekilde hizmetlerine devam etmektedir. Kirsal yerlesimler yatirrm ve kalkinma
hamlelerine ihtiya¢ duyarken mevcut kdy yapilanmalarinin bunlari gergeklestirme durumu yoktur. Dolayisiyla
5355 sayili Kanun'la kdylerin bir araya gelerek kurduklari ve kaymakamliklarin baskanligini yaptiklart KHGB'nin
etkinligi her gegen giin artmakta ve kirsal kalkinma igin gerekli kaynaga sahip demokratik 6rglitlenmeler olarak
one cikmaktadirlar. Koylerle i¢ ice olmalar ve kdy muhtarlarinin yénetimde bulunmalari KHGB'ni, icinde
yasanilan yerlesim yerlerinin sorunlari tespit etmekte merkezi idarelerden daha avantajli konuma getirmektedir.
KHGB duzenlenen yasal zemin ve gerceklestirilen projelerle, kendi gelirlerini merkezi yoénetimin sagladig
yardimlarla birlestirerek, yerinde, etkili, verimli ve hizli bir sekilde ¢ozimler sunabilmektedir.

Surekli ve yeterli maddi kaynak saglanirsa kirsal kalkinma siirecinde KHGB'nin dnemli gorevler stlenmeye
devam edecegi degerlendirilmektedir. 2005 yilinda uygulamaya konulan KOYDES projesi dahilinde KHGB'nin
koylerin yol, icme suyu, kanalizasyon gibi altyapi sorunlarinin ¢ézimiinde oldukca aktif gorev yer aldigi
bilinmektedir. KHGB'nin KOYDES projesi kapsaminda yaptiklari calismalarla bircok kdyiin yola kavustugu, suyla
bulusturuldugu, kanalizasyonu olmayan kdylere bu hizmetin verildigi, kdy yollarinin asfaltlandigi gorilmektedir.
Kaymakamlarin liderliginde birinci 6ncelikli isler belirlenmesi ve gelen kaynaklarin bu islerin temini igin
kullanilmasiyla KHGB toplum kalkinmasinda bir arag olarak 6ne c¢ikmistir. Yol, su, kanalizasyon gibi KHGB
tarafindan yapilan altyapi calismalari medeni toplumlarin sahip olmalari gereken temel hizmetlerdendir. Bir
kirsal yerlesmenin yolu varsa pazarla bitiinlesmesi olanakli hale gelecektir. Yolu olmayan kirsal niifus rettigini
sadece tiiketebilecek, ekonomiye katki saglayacak bir yol kat edemeyecektir. Bu anlamda KHGB'nin faaliyetleri
kirsal kalkinma acisindan ekonomik piyasayla butiinlesebilmek anlaminda dnemlidir. Saglkli igme suyuna ve
kanalizasyon alt yapisina sahip olunmasi oncelikle saglikli yasam kosullari ve saghkh bir ¢evre agisindan

gerekliliktir. Kirsal nifusun yasam standardini artirdigi yadsinamaz bir gercgektir.

Diger kamu kurumlarinin kdyin ihtiyaci olan hizmetleri kdylere hizmet goétirme birlikleri araciligiyla
gerceklestirmeleri de KHGB'nin kirsal kalkinma sirecine katkisini gdstermektedir. KHGB'nin diger yatirnmci
kurumlarla birlikte yirlterek yaptiklari okullar, saglhk ocaklari, spor tesisleri, lojman yapimi ya da onarimi gibi
fiziki yatinmlarin da toplum kalkinmasina ve de dolayisiyla kirsal kalkinmaya olumlu etkisi tartismasizdir. Sosyal,
kilturel, spor ve egitimle ilgili bu yatirnmlardan érnegin okul yapimi ya da onarimi bu binalarda egitim alan
ogrenci sayisini artiracak ve egitim ogretimle ilgili kosullari kolaylastiracaktir. Yapilan fiziksel yatirnmlar
insanlarin kapasitesini ve beraberinde kirsal kapasitenin de artinlmasi anlamina gelmektedir. Kirsal alanlarda
yasayan insanlarin kapasitelerinin ve gelirinin artmasi ve aliskanliklarinin ve anlayislarinin degismesi kirsal
kalkinma hedeflerine ulagsmaya katki saglayacaktir.

Altyapi yatinmlarinin devlet tarafindan karsilanmasi, Ust yapi yatirimlarinin ise devletin tesviki ile birlikte 6zel
sektor tarafindan yapilmasi beklenmektedir. Bu durumda KHGB tarafindan yapilan faaliyetlerin 6zel sektdrin
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bu alanlara girisini kolaylastiracak bir etki yarattigini séylemek yanlis olmayacaktir. Dolayisiyla KHGB'nin yerel
kaynaklar dogru degerlendirmeleri, sektorler arasinda iligkiyi kurmalari, kirsal kalkinma siirecinde kamu ve 6zel
sektdr arasinda zincirin bir parcasi olmalar, istidam yaratma potansiyelleri ve altyapr hizmetlerini
gerceklestirmeleri nedeniyle kirsal kalkinmanin gerceklesmesinde araci bir kurum olduklari séylenilebilir.

KHGB ile ilgili deginilmesi gereken bir diger konu bu birliklerin Ustlendikleri demokratik fonksiyonlarla ilgilidir.
Birlikler, baskanlari disinda secimle goreve gelen il genel meclisi Gyelerinden ve muhtarlardan olustugu ve
vatandaslarin ydnetime katiimina imkan verdigi icin olduk¢a demokratik bir yapi sergilemektedir. Bu anlamda
KHGB, Avrupa Yerel Yoénetimler Ozerklik Sartlarini saglayan demokratik ilkelere uygun yapilar olarak
degerlendirilmekte ve kirsal yerlesmelerde demokratiklesme anlayisina olumlu katki yapmaktadir.

Yukarida belirtildigi sekilde KHGB faaliyetlerinin elbette ki kirsal kalkinma strecindeki katkilari ¢cok énemlidir.
Temel altyapinin gerceklesmesine ydnelik maddi kaynaklar projelerin uygulandigi stire ile sinirli olmayip strekli
bir gelir saglanabilirse bu modelin basarisinin daha da artabilecegi dustiniilmektedir. Ancak tartisiimasi gereken
konu kirsal kalkinma siirecinde bu modelin yeterli olup olmadigi konusudur. Sadece devlet eliyle yapilan altyapi
yatinmlarinin, sosyal, kultirel ve ekonomik yatinmlarin varhgr kirsal kalkinmanin gerceklesmesinde yeterli
midir? Yapilan faaliyetler sonucunda olusan kirsal nifustaki anlayis degisikligi ve gelir artisi istenilen diizeyde
midir?

KHGB yaptiklari faaliyetlerle kirsal kalkinmaya dogrudan ve dolayli bircok katkida bulunmaktadir ancak kirsal
yerlesimlerdeki temel gereksinimlerin karsilanmasinda tek basina yeterli degillerdir. Kirsal kalkinma daha 6nce
de belirtildigi Uzere bircok amaci ve hedefi icerisinde barindiran karmasik bir strectir. KHGB'nin altyapi
yatinmlari ve diger kurumlarla birlikte gerceklestirdikleri sosyal, egitsel, kiltiirel yatirrmlar ve spor yapilarinin
fiziksel yapimindan ibaret olan faaliyetlerinin kirsal kalkinma hedeflerinin sadece bir bolimuani saglayabildigi
ortadadir. Sadece KHGB araciligiyla yapilan temel altyapi yatinmlariyla kirsal kalkinma hedeflerine ulasiimasi
mumkiin goérinmemektedir. Kirsal alanda yasayan niifusun gelir diizeyinin artirilmasi ve anlayis degisimi icin
sadece kuliglik dokunuslar yapabilen KHGB'nin farkli sekillerde desteklenmesi durumunda kirsal kalkinma
hedeflerine yaklasilabilecegdi degerlendirilmektedir. Kirsal alanlardaki altyapi eksikliklerinin tamamlanmasiyla bu
alanlarin refaha kavustugunu séylemek fazlaca iyimser olacaktir, buralarda gelir yaratmaya yonelik daha
kapsamli ekonomik faaliyetlerin yiritilmesi elzemdir.

Diger yandan KHGB ve KOYDES projesi bilyiiksehir statiisiinde olmayan 51 ilde faaliyetlerine devam etmektedir.
6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi fice Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile kirsal ve kentsel idari yapt ile niifus dagiliminda meydana
gelen degisiklikler, kirsal kalkinma politikalarinin bu yeni idari statller dikkate alinarak belirlenmesini
gerektirmektedir.
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Ozet

Kiresellesmenin etkisiyle degisen is dinyasinda, slrdlrilebilir tedarik zinciri yonetimi sadece ekonomik degil, ayni
zamanda cevresel ve sosyal boyutlariyla da ele alinmasi gereken bir alan haline gelmistir. Bu baglamda s6z konusu calisma,
surdurulebilir tedarik zinciri yonetiminde dongusel modellerin rolini ve énemini incelemektedir. Arastirma, déngusel is
modelleri prensiplerinin tedarik zincirine entegrasyonunu ve bunun isletmelere sagladigi avantajlari analiz etmektedir.
Calismada, literatlr taramasi yontemi kullanilarak donguisel modellerin teorik gercevesi gizilmis ve strdurilebilir tedarik
zinciri yonetimi kapsaminda incelenmistir. Literatlr taramasi gostermistir ki, dongisel modellerin isletmelere sadece
cevresel surdurdlebilirlik agisindan degil, ayni zamanda maliyet optimizasyonu, operasyonel verimlilik ve marka degeri
agisindan da 6nemli katkilar saglamaktadir. Strdirilebilir tedarik zincirinde déngusel modeller kapasaminda kapali déngi
tedarik zinciri, geri doniisim ve yeniden kullanim, tasarimdan kaynaklanarak déngusellik, paylagim ekonomisi, atik ydnetimi
ve tersine lojistik, biyo-temiz teknolojiler, strdirilebilir tedarik ve sorumlu tedarik zinciri, endistriyel simbiyoz modelleri
incelenmistir. Calisma, ayni zamanda déngusel modellerin strdirilebilir tedarik zinciri ydnetimindeki gelecegini tartismakta
ve bu modellerin yayginlasmasi icin gerekli adimlari da énermektedir. Ddngulsel modellerin benimsenmesi, isletmelerin
kiresel iklim krizi ve kaynak kithgi gibi cevresel zorluklarla basa ¢ikmasinda stratejik bir ara¢ olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Anahtar Sozciikler: Strdurilebilir tedarik zinciri, dongusel is modelleri, ddnglsel ekonomi.

Abstract

In the changing business world influenced by globalization, sustainable supply chain management has become an area
that must be addressed not only from an economic perspective but also considering its environmental and social
dimensions. In this context, the present study examines the role and importance of circular models in sustainable supply
chain management. The research analyzes the integration of circular business model principles into the supply chain and
the advantages it provides to businesses. The study uses the literature review method to outline the theoretical framework
of circular models and examines them within the scope of sustainable supply chain management. The literature review
shows that circular models contribute not only to environmental sustainability but also to cost optimization, operational
efficiency, and brand value. Within the scope of sustainable supply chains, the study investigates closed-loop supply chains,
recycling and reuse, design-driven circularity, sharing economy, waste management, reverse logistics, bio-clean
technologies, sustainable sourcing, responsible supply chains, and industrial symbiosis models. The paper also discusses
the future of circular models in sustainable supply chain management and suggests necessary steps for their widespread
adoption. The adoption of circular models emerges as a strategic tool for businesses to tackle environmental challenges
such as the global climate crisis and resource scarcity.

Keywords: Sustainable supply chain, circular business models, circular economy.
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1. Suirdiiriilebilir Tedarik Zinciri Yonetimi

Geleneksel tedarik zinciri ydnetimi, tedarik zincirini olusturan tedarikgciler, imalatcilar, dagiticilar, perakendeciler
ve misteriler arasinda gergeklesen mal, bilgi ve para akisini inceleyen bittnlesik bir yonetim disiplinidir. Tedarik
zinciri yonetimi, misteriye dogru Uriini, dogru zamanda, dogru yerde ve dogru fiyatta, tim tedarik zinciri icin
en az maliyetle ulastirmayi hedefler. Bu dogrultuda, malzeme, para ve bilgi akisini entegre bir sekilde yonetir.
Baska bir ifadeyle, zincir icindeki merkez is sireclerinin uyumlu hale getirilerek misteri memnuniyetini
saglayacak strateji ve is modellerinin gelistiriimesini amaclar. Tedarik zinciri ydnetimi, isletmenin dis
kaynaklardan saglanan tedarik islemlerini ydnetirken, isletme ici kaynaklari da etkin bir butunlik icinde ele alan
bir ydnetim sistemidir (Hill, 2012: 349). Tedarik zinciri ydnetimi, tim tedarik zinciri streglerinin planlanmasini
ve yonetilmesini kapsar. Bunun yani sira, tedarikgiler, aracilar, Gglinci taraf hizmet saglayicilar ve musteriler gibi
kanal ortaklariyla koordinasyon ve is birligini de igerir. Bdylelikle tedarik zinciri yonetimi, hem sirket igindeki
hem de sirketler arasi arz ve talep yonetimini bitinlestirir.

Surdurulebilir tedarik zinciri ise tedarik zincirinin karlihgini en Ust diizeye ¢ikarmayi hedeflerken cevresel etkileri
en aza indiren ve sosyal refahi artirmayr amaclayan bir yaklasimdir. Bu baglamda, tedarik zinciri
operasyonlarinin, kaynaklarin, bilginin ve fonlarin etkin bir sekilde y&netimini icerir (Taticchi vd., 2013:783).
Surddurilebilir tedarik zinciri ydnetimi, musteri ve paydas taleplerinden dogan surdirilebilir kalkinma
hedeflerinin ekonomik, cevresel ve sosyal boyutlarini dikkate alarak tedarik zincirinde yer alan isletmeler
arasinda malzeme, bilgi ve sermaye akislarinin ydnetimini ve is birligini saglamaya yonelik bir yaklasimdir. Bu
tlr strdurulebilir tedarik zincirlerinde, tyelerin zincir icerisinde kalabilmek adina cevresel ve sosyal kriterlere
uyum gostermeleri, misteri gereksinimlerini ve ilgili ekonomik standartlari karsilayarak rekabet avantajlarini
strdirmeleri beklenmektedir (Seuring vd., 2008:1700).

Tedarik zinciri boyunca sosyal ve cevresel etkileri iyilestirme yoniinde harekete gegmek icin gesitli gerekgeler
bulunmaktadir. Birgcok sirket, kurumsal degerleri ve strdirilebilirlik konularini ele alma kdltirleri cercevesinde
adim atmaktadir. Bu sirketler icin tedarik zinciri sirdurilebilirligi, yerine getirilmesi gereken etik bir sorumluluk
olup, sosyal kalkinma ve cevrenin korunmasina katki saglayan bir unsurdur. Bu yaklasim, sirket icindeki uzlasma
ve taahhutlerin olusmasina destek verir. Ayrica bir¢ok sirket, tedarik zinciri strdurilebilirligi icin kurumsal
gerekgeler de tanimlamaktadir. Bir sirket icin bu kurumsal gerekgeler; faaliyet gosterilen sanayi sektor, tedarik
zincirinin karbon ayak izi, paydas beklentileri, is stratejisi ve kurum kdlttrG gibi gesitli unsurlara baghdir. Cesitli
kurumsal gerekgelere yanit veren tedarik zinciri strdirilebilirligi uygulamalari, kurumun elde edebilecegi
degeri artirabilir. Tedarik zinciri siirdirulebilirligi icin temel kurumsal nedenler (Global Compact, 2019:13);

e  Kurumsal Riskleri Yonetmek: Cevresel, sosyal ve ekonomik etkiler nedeniyle is aksamalarini azaltmak,
sirketin sayginligini ve marka degerini korumak.

e Etkinlik Saglamak: Girdi materyal, enerji, nakliye maliyetlerini distirmek, is gtict verimliligini artirmak,
tedarik zincirinde etkinlik olusturmak.

e Sirdirilebilir Uriinler Olusturmak: Misterilerin ve kurum paydaslarinin giderek artan taleplerini
karsilamak, pazarlari degistirmek icin yenilik yapmak.

Surddrilebilir tedarik zinciri yonetimi, isletmelerin ¢evresel, sosyal ve ekonomik performanslarini artirarak uzun
vadeli basariya ulasmalarini saglar. Bu yonetim yaklasimi, hem sirketlerin rekabet giiclini artirir hem de toplum
Uzerinde olumlu etkiler yaratir (Carter ve Easton, 2011:46). Bu faydalar, strdurilebilir tedarik zinciri ydnetiminin
cok boyutlu yapisi nedeniyle genis bir perspektiften degerlendirilmelidir. Strdirulebilir tedarik zinciri yonetimi,
sirketlerin cevresel etkilerini azaltmasina olanak tanir. Cevre dostu uygulamalar ve kaynak kullaniminda
verimlilik saglayarak enerji tiiketimini, atik olusumunu ve karbon emisyonlarini azaltan sirketler, operasyonel

38



Aralik 2024, Cilt: 2, Say:: 2

Uluslararasi iktisadi ve idari Calismalar Dergisi
e-ISSN: 3023-6096

Journal of International Ec ic and Administrative Studies

maliyetlerini disUrebilir (Klassen ve Vereecke, 2012:103). Bu, sadece maliyet avantaji saglamakla kalmaz, ayni
zamanda sirketin cevresel itibarini artirir ve artan cevresel diizenlemelere uyum saglamasina yardimci olur
(Gimenez ve Tachizawa, 2012:531). Strdrulebilir tedarik zinciri ydnetimi sosyal faydalar da yaratir. Adil calisma
kosullari, is¢i haklarina saygi, giivenli is ortamlari ve yerel toplumlarin refahini destekleyen uygulamalar, hem
calisan memnuniyetini hem de toplumsal kabult artinir (Pagell ve Wu, 2009:37). Bu tir sosyal sorumluluklar,
isletmelerin paydaslari ile olan iliskilerini gliglendirmekte ve sosyal surdirilebilirlik agisindan énemli katkilar
sunmaktadir (Seuring ve Miller, 2008:1699). Surdirdlebilir tedarik zinciri yonetimi, sirketlerin uzun vadeli
finansal performansini artirir. Sirdurilebilir uygulamalar yoluyla operasyonel verimliligin artirilmasi ve risklerin
azaltilmasi, maliyetleri duslrerek sirketlerin karlhih@ini artirabilir (Hassini vd., 2012:69). Ayni zamanda,
surdlrulebilirlik odakli sirketler, giderek bilinglenen tlketicilerin ve yatirimcilarin tercihinde 6n plana
¢tkmaktadir. Bu durum, stirdirilebilir tedarik zinciri yonetimini, isletmelerin finansal basarilari icin de kritik bir
unsur haline getirmektedir.

Surddrilebilir tedarik zinciri ydnetimi, cevresel, sosyal ve ekonomik faktorleri dikkate alarak, isletmelerin uzun
vadeli deger yaratmasini saglayan karmasik bir strectir. Bu sireg, kaynak kullanimindan Gretime, dagitimdan
nihai tlketiciye kadar tim asamalarda strdurllebilir uygulamalarin benimsenmesini gerektirir (Carter ve
Rogers, 2008:365). Dolayisiyla strdurilebilir tedarik zincirini yonetmek karmasik ve zordur. Sirdurulebilir
tedarik zinciri yonetiminin zorluklar, cesitli yapisal, operasyonel ve digsal etkenlerden kaynaklanmaktadir.
Oncelikle, strdirilebilir tedarik zincirini hayata gecirmek, karmasik ve genis bir paydas agini yénetmeyi
gerektirir. Bu paydaslar arasinda tedarikgiler, musteriler, diizenleyici otoriteler, sivil toplum kuruluslarn ve
toplumun kendisi yer alir. Her bir paydasin farkli dncelikleri ve beklentileri oldugundan, sirdirilebilirlik
hedeflerini ortak bir zeminde bulusturmak zorluk yaratir (Seuring ve Miiller, 2008:1699). Ozellikle ¢cok uluslu
sirketler, farkh Glkelerdeki cevresel diizenlemelere ve sosyal standartlara uyum saglamakta guclik ¢ekebilir.
Surddrilebilir tedarik zinciri yonetimi genellikle kisa vadeli maliyetleri artirir. Cevre dostu malzemeler
kullanmak, is¢i haklarina saygil calisma kosullari saglamak ve karbon emisyonlarini azaltmak gibi siirdtrulebilir
uygulamalar, baslangigta dnemli maliyetler yaratabilir. Bircok sirket, rekabetci piyasa kosullarinda bu maliyetleri
karsilayabilecek esneklige sahip olmayabilir ve bu durum, sirdirilebilirlik uygulamalarini benimsemelerini
zorlastinir (Pagell ve Wu, 2009:37). Sirdurulebilir tedarik zinciri ydnetimi icin glvenilir veri toplama ve raporlama
sistemleri gereklidir. Tedarik zincirinin her asamasinda cevresel etkileri ve sosyal uyumu izlemek, bu etkilerin
dlgimlenmesi ve raporlanmasi zorlayici bir siirectir (Seuring, 2013:1513). Ozellikle tedarik zincirindeki seffaflik
eksikligi, izlenebilirlik sorunlari yaratir ve sirketlerin sirdurilebilirlik performansini gercekgi bir sekilde
degerlendirmelerini gliclestirir. Bununla birlikte, strdirilebilir tedarik zinciri ydnetimi, hem isletmeler hem de
toplum igin kritik dneme sahiptir. Kiresel iklim degisikligi, dogal kaynaklarin tikenmesi ve isglict adaletsizligi
gibi kiresel sorunlarla micadelede tedarik zincirlerinin roli buytktir (World Economic Forum, 2020).
Surdurilebilir tedarik zinciri uygulamalari, sirketlerin uzun vadeli itibarini korumasini, regilasyonlara uyum
saglamasini ve giderek artan cevresel ve sosyal talepleri karsilamasini mimkin kilar (Klassen ve Vereecke,
2012:103). Dolayisiyla, strdurilebilir tedarik zinciri yonetimi, isletmelerin toplumsal ve cevresel sorumluluklarini
yerine getirirken, stirdirtlebilir rekabet avantaji elde etmeleri icin gereklidir.

Surddrilebilir tedarik zinciri ydnetiminin avantajlari ve zorluklar (BMUB, 2017:7);

e Riski en aza indirme ve dnlemek,

e Verimli ig suiregleri tasarlamak ve yenilik kapasitesini gliclendirmek,

o Seffafligin giclendirilmesi ve is ortaminda daha yiiksek standartlar saglamak,
e Kollektif olarak deger yaratmaktir.
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Surddrilebilir tedarik zinciri yonetiminin zorluklari;

e Surdurulebilir tedarik zinciri ydnetimi bir kisa mesafe kosusu degil, bir maratondur.

e Tedarik zincirindeki surdurulebilirlik etkilerinin ve risklerinin belirlenmesi zorlu olabilir; odaklanmak
gereklidir.

e Tedarikgilerle stirdlrulebilirligi tesvik etmek, engeller ve direncle basa ¢ikmak gerekir.

e Sirdirulebilir tedarik zinciri yonetiminin etkili olmasi igin ¢esitli mevcut i¢ siireclere entegre edilmelidir.

e Surdurulebilir tedarik zinciri yénetimi, dogrudan tedarikgilerin 6tesine gegcmeyi gerektirir.

e Veri yonetimi icin kati gereksinimler vardir.

Surdurdlebilir tedarik zinciri yonetimi, isletmeler cevresel etkileri azaltmaya ve surdurilebilirligi gelistirmeye
calistikca 6nem kazanmistir. Arastirmalar, sadece cevresel odaktan ekonomik, sosyal ve cevresel boyutlar
kapsayan yaklasima gegis yapan surdirllebilir modellerin tedarik zincirinde 6nemli bir evrim oldugunu
gOstermektedir (Badr, 2024: 332) Sirdurilebilirligi entegre etmek icin temel stratejiler, ulasim rotalarini
optimize etmek ve sadece karbon ayak izini azaltmakla kalmayip ayni zamanda operasyonel verimliligi de
artiran cevre dostu araglar kullanmak gibi yesil lojistik uygulamalarini da benimsemektedir (King, 2024: 31).
Surdurulebilir tedarik zinciri yonetimi, ekonomik, cevresel ve sosyal faktorleri tedarik zinciri uygulamalarina
entegre eden ve paydaslar icin degeri artirirken olumsuz etkileri en aza indirmeyi amaglayan ve gelisen bir
paradigmadir. Bu yaklasim, tedarik zincirlerini karmasiklastiran ve cevre koruma, isglici uygulamalari
konusunda daha kati diizenlemelere uymayi gerektiren kiresellesme nedeniyle nem kazanmistir (Blanka vd,
2024: 25). Paydaslar arasindaki isbirligi ve ileri teknolojilerin uygulanmasi, yeniligi tesvik etmek ve
strdirulebilirlik hedeflerine ulasmak icin de dnemli bir ara¢ olmustur. Bu uygulamalarin etkileri, 6zellikle tretim
gibi sektorlerde marka itibarini, musteri sadakatini ve rekabet avantajini artiran cevresel faydalarin 6tesine
uzanmaktadir (Kittinun, 2024: 85). Yuksek baslangi¢ yatinmlar ve diizenleyici karmasikliklar gibi zorluklara
ragmen, surdurilebilir uygulamalara devam eden baghlik, tedarik zinciri yonetiminde uzun vadeli basari igin
zorunluluk haline gelmistir.

2. Dongiisel Modellerin Tanimi ve Onemi

Dongusel is modelleri, kaynaklarin maksimum diizeyde verimlilikle kullanildidi, atik ve cevresel etkilerin en aza
indirildigi strdirulebilir bir ekonomi hedefleyen is modelleridir (Lacy ve Rutqvist, 2015: 19). Ddnglsel ekonomi
prensiplerine dayanan bu modeller, Griinlerin yasam déngusini genisletmeye, deder yaratimini tekrar tekrar
saglamaya ve kaynaklarin yeniden kullanilmasina odaklanir. Déngusel is modelleri, kaynak kullanimini azaltarak,
dogal sermayeyi koruyarak ve atik olusumunu minimize ederek strdirulebilir ekonomik biyiime hedeflerine
ulasmayi amaclar (Geissdoerfer vd., 2017:757).

Dongusel is modelleri gesitli stratejilerle uygulanabilir. Birinci strateji, Grlinlerin tasarim asamasinda moddler ve
dayanikl hale getirilmesidir, boylece Urinlerin tamiri, glincellenmesi veya yeniden kullanilmasi daha kolay hale
gelir (Bocken vd., 2016:308). ikinci strateji, Urtnlerin kullanim &mrinin sonunda yeniden kullanilabilecek
malzemeler olarak geri kazanilmasidir. Bu model, 6zellikle geri donlisiim ve atik ydnetimi alanlarinda 6nemlidir
ve sirketlerin cevresel etkilerini azaltmasina olanak tanir. Ayrica, "Uriin hizmet sistemi” ya da “paylasim
ekonomisi” olarak adlandirilan bir baska déngusel is modeli, trtin sahipligi yerine kiralama ve paylasim gibi
hizmet temelli sistemleri 6ne c¢ikararak, Urinlerin kullanim suresini artirmayi ve tiketim miktarini disirmeyi
hedefler (Tukker, 2015:76).

Dongusel is modelleri, isletmeler icin stirdirdlebilir bir rekabet avantaji saglar. Bu modeller sayesinde sirketler,

kaynak maliyetlerini azaltabilir, cevresel yukimlillklerini yerine getirebilir ve tlketici talebine uygun, cevre
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dostu ¢ozlimler sunabilir (Ghisellini vd., 2016:11). Ayrica, donglsel ekonomiye gegis, sirketlerin yenilik yapma
ve yeni is firsatlari yaratma potansiyelini artirarak uzun vadeli deger yaratmalarina katki saglar.

Dongusel is modelleri, strdirilebilirligi hedefleyen retim ve tiiketimi dontstirici bir yaklasimi temsil eder.
Bu modeller, Grlin ve malzemeleri mimkin oldugunca uzun sire kullanimda tutarak kaynak verimliligine ve
atiklarin en aza indirilmesine dncelik verir, boylece kiresel cevresel zorluklari ele alir. Genel olarak, dongiisel is
modellerinin benimsenmesi, strdlrilebilir kalkinmayi tesvik etmek ve geleneksel tilketim modellerinin olumsuz
etkilerini azaltmak icin gereklidir.

Literatlirde 6ne cikan baslica donguisel is modelleri asagidaki gibi siralanabilir:

1. Uriin Tasarnimi ve Modiilerlik: Déngiisel is modellerinde, Griinlerin dayanikli, modiiler ve yeniden
kullanilabilir sekilde tasarlanmasi buylk ©6nem tasir. Bu model, Urlnlerin kolayca onarilmasini,
glincellenmesini veya parcalarinin yeniden kullaniimasini saglar. Modiiler tasarim stratejileri, Grnlerin
yasam donglstini uzatarak kaynak verimliligini artirir (Bocken, 2016:308).

2. Kaynaklarin Yeniden Kullanimi ve Geri Doniisiim: Donglsel ekonominin temel ilkelerinden biri olan
bu model, Griinlerin kullanim dmriiniin sonunda geri donustirilerek ya da yeniden kullanilarak gevre
Uzerindeki olumsuz etkilerin azaltiimasini saglar. Bdylece hammadde tiiketimi azalirken, atik yonetimi
strecleri gelistirilir (Ghisellini vd.,2016:11).

3. Uriin Hizmet Sistemi: Bu modelde, riin sahipligi yerine hizmet odakli bir yaklasim benimsenir.
Kiralama, paylasim ve abonelik gibi hizmet tabanli ¢dzlimlerle, Griinlerin kullanim siresi uzatilir ve daha
az yeni Grlin Uretilmesi saglanir (Tukker, 2015:76).

4. Geri Kazanim ve Kaynak Geri Doniisiimii: Bu model, liretim suirecindeki yan urlnlerin ve atiklarin
geri kazanilmasi ve yeni Uretimlerde hammadde olarak kullaniimasi esasina dayanir. Geri kazanim,
hammadde maliyetlerini dulslrerek sirketlerin operasyonel verimliligini artinr (Ellen MacArthur
Foundation, 2024).

5. Paylasim Ekonomisi: Dongusel is modelleri arasinda son yillarda popdulerlik kazanan paylasim
ekonomisi, varliklarin daha verimli kullanilmasini tesvik eder. Bu model, 6zellikle arag paylasimi, ofis
alani paylasimi ve konaklama gibi sektorlerde cevresel ve ekonomik faydalar saglar (Lacy ve Rutqvist,
2015:84).

Bu dongusel is modelleri, kaynaklari korumanin yani sira gevresel strdirilebilirligi tesvik ederek isletmeler igin
rekabet avantaji yaratir. Ayni zamanda, déngusel ekonomi yaklasimi, sirketlerin ¢evresel diizenlemelere uyum

saglamalarini ve toplumsal sorumluluklarini yerine getirmelerini kolaylastirir.
3. Dongiisel Modellerin Siirdiiriilebilir Tedarik Zinciri Yonetimindeki Rolii

Surddrilebilir tedarik zincirinde déngusel modeller, kaynaklarin daha verimli kullanilmasi, atiklarin azaltilmasi
ve Urinlerin yasam doéngusinin uzatiimasi amaciyla tasarlanmis gesitli yaklasimlardir. Bu modeller, dogal
kaynaklarin tikenmesini dnlemeyi, cevresel etkileri en aza indirmeyi ve ekonomik sirdurilebilirligi hedefler.

Surddrilebilir tedarik zincirlerinde kullanilan déngiisel modeller;

1. Kapali Dongii Tedarik Zinciri: Kapali dongu tedarik zinciri modeli, Grlnlerin kullanim émri sona
erdiginde geri alinarak yeniden islenmesi ve tedarik zincirine tekrar kazandirilmasi esasina dayanir. Bu
modelde, atiklar ve eski Urlinler, yeni Griinlerin Uretimi icin hammadde olarak kullanilir. Boylece, dogal
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kaynaklarin tiketimi azaltilir ve cevresel etkiler minimize edilir. Kapal déngi tedarik zinciri, Griinlerin
yasam dongusinin tamamlanmasinin ardindan, atik olarak degerlendirilmesi yerine, tedarik zincirine
yeniden kazandiriimasini amaclayan bir modeldir. Bu yaklasim, Urlnlerin ya da bilesenlerinin kullanim
omri sona erdikten sonra toplanmasi, onarilmasi, yeniden Uretilmesi veya geri donlsturilerek yeniden
tedarik zincirine dahil edilmesini kapsar (Guide ve Van Wassenhove, 2009:10). Boylece, dogal
kaynaklarin tiketimi azaltilirken cevresel etkilerin en aza indirilmesi saglanir.

Kapali dongi tedarik zinciri modelinde, geleneksel ileri yonlu lojistik stireclerine ek olarak, tersine
lojistik suirecleri de yer alir. Tersine lojistik, Urlinlerin musterilerden geri alinarak yeniden islenmesi,
bilesenlerinin ayristirimasi ve tedarik zincirine yeniden kazandirilmasi asamalarini kapsar (Fleischmann
vd., 1997: 1). Bu siire¢, hem ekonomik verimlilik saglamakta hem de ¢evresel sirdurilebilirlige katki
sunmaktadir.

Kapali ddngu tedarik zincirinin baslica avantajlari arasinda, hammadde maliyetlerinin dusurilmesi, atik
yonetimi maliyetlerinin azaltiimasi ve cevresel etkinin minimize edilmesi yer almaktadir. Ayrica,
tlketicilerin gevresel biling dizeylerinin artmasi ve slrdurilebilirlik taleplerinin cogalmasi, isletmeleri
kapali déngl tedarik zinciri gibi dongusel modelleri benimsemeye ydneltmektedir (Guide vd.,
2001:142). Kapali déngi tedarik zinciri uygulamalari, ayni zamanda sirketlerin ¢evre dostu trliin sunma
yeteneklerini gelistirerek pazarda rekabet avantaji elde etmelerini saglar (Linton vd., 2007:1075). Kapali
dongu sistemleri, kaynaklarin tekrar kullanilabilir hale gelmesi ve malzeme kaybinin en aza indirilmesi
yoluyla, surdurilebilir kalkinma hedeflerine ulasilmasini destekler.

Sonug olarak, kapal déngl tedarik zinciri, Grlnlerin yasam déngusi sonrasinda geri kazaniimasini
saglayarak hem cevresel hem de ekonomik strdurilebilirligi destekleyen dnemli bir modeldir. Bu
modelin uygulanmasi, dogal kaynak kullanimini optimize etmekte, cevresel etkileri azaltmakta ve
isletmeler icin ekonomik firsatlar yaratmaktadir.

2. Geri Doniisiim ve Yeniden Kullanim: Geri dontsim ve yeniden kullanim, déngusel modeller
baglaminda surdurulebilir tedarik zincirlerinin temel bilesenlerinden biridir. Bu siregler, atiklarin
yeniden islenmesi ve yeniden kullanilabilir hale getirilmesi araciligiyla dogal kaynaklarin tiiketimini
azaltir ve cevresel etkileri en aza indirir. Dongusel tedarik zincirleri, geleneksel dogrusal Uretim ve
tliketim modellerinden farkli olarak, Urlinlerin yasam déngUsinl uzatarak ve atiklari tekrar Gretim
streclerine entegre ederek kaynak verimliligini artirmayi hedefler (Ghisellini vd., 2016:11). Geri
donustiim ve yeniden kullanim, hem ekonomik hem de cevresel acidan buyuk faydalar saglamaktadir.
Tedarik zincirinde geri donlisim ve yeniden kullanim, hammaddelere olan bagmhhgi azaltarak
maliyetleri dusurir. Ozellikle, plastik, kagit, metal ve cam gibi malzemelerin geri dénistiirilmesi, yeni
hammadde tedarik etme maliyetlerini azaltir ve tedarik zincirinin glivenligini artirir (Fleischmann vd.,
1997:1). Geri donlsim ve yeniden kullanim uygulamalari, Ureticilere hammaddeyi daha duslk
maliyetlerle temin etme imkani sunarak sirketlerin kar marjlarini iyilestirir. Ayrica, bu sireglerin
uygulamaya konmasi, cevre dostu Uriinler Uretme ve pazar taleplerine uyum saglama konusunda
isletmelere rekabet avantaji saglar (Guide ve Van Wassenhove, 2009:142).

Cevresel acidan geri donisim ve yeniden kullanim, atiklarin dogaya birakilmasini dnler, bdylece
cevresel kirlenmeyi ve dogal kaynaklarin tiikenmesini engeller. Tedarik zincirinde bu slreclerin
entegrasyonu, 6zellikle atiklarin toplanmasi, islenmesi ve yeniden kullanilmasi asamalarinda dogrudan
cevresel faydalar saglar (Linton vd., 2007:1075). Ayrica, geri donlsim ve yeniden kullanim faaliyetleri,
karbon salinimini azaltmaya yardimci olarak sirketlerin sirdirilebilirlik hedeflerine ulasmalarini
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destekler. Sosyal acidan, geri dontsim ve yeniden kullanim sirecleri, is glici yaratma ve toplumsal
faydalar saglama potansiyeline sahiptir. Bu siiregler, 6zellikle gelismekte olan bdlgelerde istihdam
yaratabilir ve yerel ekonomilere katkida bulunabilir (Ghisellini vd., 2016:11). Ayrica, bu uygulamalar
sirketlere sosyal sorumluluklarini yerine getirme firsati sunar, ¢linkii cevreye duyarli ve sosyal olarak
sorumlu is pratikleri, toplumsal bilinci artirir ve tlketici glivenini pekistirir.

Sonug olarak, geri dontsim ve yeniden kullanim tedarik zincirinde dnemli bir déngiisel model olarak
yer almakta ve kaynak verimliligi, maliyet tasarrufu, gevresel strdirilebilirlik ve toplumsal faydalar
saglamaktadir. Bu siirecler, sirketlerin surdirilebilir kalkinma hedeflerine ulasmalarina yardimci
olurken, ayni zamanda cevreye olan olumsuz etkileri azaltir ve toplumsal sorumluluklarini yerine
getirmelerine olanak tanir.

3. Tasarinmdan Kaynaklanarak Déngiisellik: Bu model, trlinlerin tasarim asamasinda déngusel ekonomi
prensiplerine gére sekillendirilmesini ifade eder. Uriinler, dayanikli, yeniden kullanilabilir ve geri
donusturulebilir olacak sekilde tasarlanir. Ayrica, Grtinlerin moddler yapida olmasi, onarilabilir olmasi
ve bilesenlerin ayrilabilir olmasi saglanir. Bu, Urtnlerin yasam déngusini uzatir ve atiklarin 6niine
geger. Tasarim kaynakli déngusellik, Griinlerin tasarim asamasinda dongusel ekonomi prensiplerinin
entegrasyonunu ifade eder. Bu modelde, Urilinler daha dayanikli, yeniden kullanilabilir ve geri
donusturulebilir olacak sekilde tasarlanir. Tasarim asamasinda dongusellik odaklanarak, Grdnlerin
yasam dongulsiinin uzunlugu artirilir ve bu sayede atiklar en aza indirilir. Tasarim kaynaklh dongusellik,
yalnizca Urinlerin islevselligini ve dayaniklihgini iyilestirmekle kalmaz, ayni zamanda cevresel etkilerini
minimize etmek amaciyla Gretim, kullanim ve sonrasindaki geri dénlisiim siireclerine de katki saglar
(Bocken vd., 2016:208).

Bu dongusel model, Uriinlerin tasariminda malzeme verimliligi, enerji verimliligi, moddulerlik ve geri
dénustirilebilirlik gibi unsurlar dikkate almayr gerektirir. Ornegin, bir Griin modiler olarak
tasarlandiginda, kullanicinin sadece bozuk veya kullaniimaz olan bilesenleri degistirmesi saglanarak
tim Urinln atilmasina gerek kalmaz (Cramer, 2005:110). Bu yaklasim, ayni zamanda geri doniisiim
veya yeniden kullanim icin daha uygun hale getirilmis Grlnlerin Uretimini tesvik eder. Tasarimda
dongusellik, Grtinlerin kullanimi sirasinda daha az kaynak tiiketilmesini ve atiklarin daha verimli bir
sekilde islenmesini saglar, bu da tedarik zincirinin surduarilebilirligine dogrudan katkida bulunur.
Tedarik zincirinde tasarimdan kaynaklanan doéngusellik, daha az atik Uretimiyle sonuglanirken,
hammaddelerin ve malzemelerin daha verimli bir sekilde kullanilmasini saglar. Bu model, 6zellikle
Uretim asamalarinda malzeme kaybini en aza indirir ve Urlnlerin kullanim émrind uzatir. Ayrica, bu
yaklasim tedarik zincirinde esneklik saglar, ¢clinkii déngusel tasarimlar, Grtinlerin daha kolay onarilabilir
veya yenilenebilir olmasini temin eder (Stahel, 2016:438). Tasarimdan kaynaklanan déngusellik, tedarik
zincirinde daha verimli bir malzeme yonetimi ve atik yonetimi stireci olusturur, bdylece hem ekonomik
hem de ¢evresel faydalar saglar. Donglsel ekonomi anlayisinin tedarik zincirine entegre edilmesi,
sirketlerin strdirilebilirlik hedeflerine ulasmalarini destekler. Tasarim kaynakli dongusellik, cevre dostu
artinlerin Uretilmesini tesvik eder ve sirketlerin pazar taleplerine daha duyarl hale gelmesini saglar. Bu
model, ayni zamanda sirketlerin sosyal sorumluluklarini yerine getirmeleri, cevresel etkilerini azaltmalar
ve ekonomik verimliliklerini artirmalari agisindan da buyuk bir potansiyel tasir (Bocken vd, 2016:208).

Tasarimdan kaynaklanan dongusellik, tedarik zincirlerinde strdurilebilirligi saglamak icin kritik bir rol
oynamaktadir. Uriin tasarminda déngusellik prensiplerinin  benimsenmesi, kaynaklarin verimli
kullanilmasini, atiklarin azalmasini ve cevresel etkilerin minimize edilmesini saglar, bu da sirketlerin
surdurilebilir kalkinma hedeflerine ulagsmalarina yardimci olur.
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4. Paylasim Ekonomisi: Paylasim ekonomisi, Urlinlerin veya hizmetlerin satin alinmasindan c¢ok,
kiralanmasi veya paylasilmasi Ulzerine kurulu bir modeldir. Bu model, 6zellikle tasima ve tlketim
ariinlerinde kullanilir. Uriinler, daha fazla insan tarafindan paylasilarak kullanilir, béylece iretim ve
tUketim miktari azalir. Paylasim ekonomisi, Grlinlerin ve hizmetlerin mulkiyetinden ¢ok, bunlarin gecici
bir stireyle kullanimi tzerine odaklanan bir ekonomik modeldir. Bu modelde, bireyler veya isletmeler,
kaynaklari ve malzemeleri paylasarak daha verimli ve stirdlrilebilir bir sekilde kullanabilirler. Paylagim
ekonomisi, ozellikle dijital platformlarin etkisiyle, kullanim odakli bir yaklasimi benimsemekte ve bu
yaklasim, tedarik zincirlerinin verimliligini artirirken cevresel etkileri de azaltmaktadir. Bu model,
geleneksel sahiplik anlayisini donustirerek, triinlerin daha genis bir kullanici kitlesine ulastirilmasini ve
bu Urtnlerin daha verimli kullaniimasini saglar (Botsman ve Rogers, 2010:86). Tedarik zincirinde
paylasim ekonomisi, kaynaklarin daha verimli kullanilmasini tesvik eder. Ornegin, tasimacilik
sektoriinde otomobil paylasimi, tlketicilerin veya isletmelerin araclari satin almak yerine kiralayarak
kullanmalarini saglar. Bu yaklasim, tasima kapasitesinin daha etkin kullanilmasini ve arag sayisinin
azaltilmasini saglar, bdylece kaynak tiiketimi ve cevresel etkiler azalir (Schor, 2014:7). Bununla birlikte,
Urlnlerin paylasiimasi veya kiralanmasi, tretim miktarini disirir ve dolayisiyla Gretim siireglerinde
kullanilan hammadde ve enerji miktarini azaltarak tedarik zincirindeki ¢evresel etkileri minimize eder.

Paylasim ekonomisi, ayni zamanda tiiketici davranislarini donistirerek, sirketlerin Gretim ve dagitim
streclerine olan talepleri yeniden sekillendirir. Paylasim ekonomisi sayesinde, bireyler daha az nesneye
sahip olurken, Urlinlerin yasam ddngusu uzar. Bu model, Ureticilerin Grinlerini daha dayanikli ve uzun
Omdurla tasarlamalarini tesvik eder, ¢tinki bu Grlnlerin tekrar kullanilmasi veya kiralanmasi daha cazip
hale gelir. Bu durum, tedarik zincirinde dénguselligin artmasina ve kaynak verimliliginin saglanmasina
katkida bulunur (Sundararajan, 2016:120).

Paylasim ekonomisi ekonomik esitsizlikleri azaltma ve daha adil bir kaynak dagihmi saglama
potansiyeline sahiptir. Bircok Urtintin paylasiimasi, sahip olma yikimliligunu ortadan kaldirir ve daha
genis bir kullanici kitlesine erisim imkani tanir. Bu, toplumsal faydalari artirirken, ayni zamanda ¢evresel
surdurulebilirlige de katkida bulunur (Botsman ve Rogers, 2010:92).

5. Atik Yonetimi ve Tersine Lojistik: Atik ydnetimi, Gretim ve tiketim streglerinde ortaya ¢ikan atiklarin
toplanmasi, islenmesi, geri donustirilmesi veya yeniden kullaniimasi sireclerini iceren énemli bir
dongisel ekonomi ilkesidir. Dongusel tedarik zincirlerinde, atik yonetimi yalnizca atiklarin bertaraf
edilmesi degil, ayni zamanda bu atiklarin degerli kaynaklara donisturilmesi sirecidir. Bu modelin
amaci, atiklarin cevresel etkilerini en aza indirirken, degerli malzemelerin yeniden kullaniimasini
saglamaktir. Atik yonetimi, tedarik zincirinde surdirilebilirligi artinrken, ayni zamanda ekonomik
faydalar saglar, ¢linki geri donustirilen malzemeler yeni Griinlerin Gretiminde kullanilabilir, bu da
Uretim maliyetlerini azaltir (Patterson vd., 2017:453). Tedarik zincirlerinde atik yonetiminin etkinligi,
dogru atik ayirma, yeniden kullanim, geri donisim ve kompostlama yontemlerinin uygulanmasini
gerektirir. Ozellikle, elektronik atiklar, plastik atiklar ve diger enddstriyel atiklar, dogru yonetildiginde
degerli hammaddeye donlsebilir. Atiklarin geri donustirilmesi, dogal kaynaklarin korunmasina, enerji
tasarrufuna ve sera gazi emisyonlarinin azaltilmasina yardimci olur (Kumar ve Manchiraju, 2017:7243).
Atik yonetiminin dongisel modeldeki dnemi, cevresel sirdurilebilirlige katki saglamakla kalmaz, ayni
zamanda ekonomik verimliligi artirarak sirketlerin rekabet gliciint de yukseltir.

Tersine lojistik, tuketiciye ulasan Urlnlerin geri toplanmasi, yeniden islenmesi, onarilmasi veya geri
donlsturtlmesi strecini tanimlar (Stock ve Mulki, 2009:533). Bu model, irlnlerin satis sonrasi bir geri
donisim veya yeniden kullanim sirecine dahil edilmesini saglar. Tersine lojistik, tedarik zincirinin
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dongusel yapisina dnemli bir katki saglar ¢linki kullanilan Griinler, malzeme tedarik zincirine yeniden
kazandirilir. Bu slire, hem cevresel faydalar saglar hem de tedarik zincirinin verimliligini artinr (Guide
vd., 2003:397). Tersine lojistik, ayni zamanda sirketlerin Uriinlerinin geri dontsimini ve yeniden
kullanimini tesvik ederek, tedarik zincirlerinde maliyetleri disurir ve kaynak verimliligini artirir. Bu
slireg, atik yonetimi ile birlikte ¢alisarak, strdurilebilir tedarik zinciri uygulamalarinin bir pargasi haline
gelir ve déngusel ekonominin temel taslarini olusturur (Rogers ve Tibben-Lembke, 1999:10).

Tersine lojistik yaklasimi, Grlinlerin dmrinl uzatirken, yeni Gretim icin gereken kaynaklari azaltir ve atik
miktarini minimize eder. Ayrica, tersine lojistik, musteri sadakatini artirabilir, ¢linkU tiketiciler Grinlerin
geri alindigini ve yeniden degerlendirildigini bildiklerinde, daha sirdurilebilir bir tiketim aliskanhdi
benimseyebilirler.

Atik yonetimi ve tersine lojistik, tedarik zincirlerinde dénglsel modelin 6nemli bilesenleridir. Her iki
strec de atiklarin minimuma indirilmesini, kaynaklarin daha verimli kullanilmasini ve gevresel etkilerin
azaltilmasini saglar. Bu uygulamalar, sirketlere maliyet tasarrufu saglamakla kalmaz, ayni zamanda
cevresel surdurllebilirligi artirarak, tedarik zincirinin genel verimliligini ve rekabet giclini yukseltir.
Dongusel tedarik zincirlerinde atik yonetimi ve tersine lojistik, daha adil ve sirdurtlebilir bir ekonomik
yap! olusturulmasina katki saglar.

6. Biyo-temiz Teknolojiler: Biyo-temiz teknolojileri, cevresel etkileri minimuma indirgemek ve
strdurilebilirligi artirmak amaciyla dogada biyolojik olarak ¢dziinebilen ve ¢evre dostu malzemelerin
kullanildigi teknolojik uygulamalardir. Bu teknolojiler, dogdal sistemlere zarar vermeden kaynaklari
verimli kullanmayi hedefler ve atiklarin cevresel etkisini azaltarak biyolojik strecler kullanarak geri
dondsturilmesini saglar (Stevenson vd., 2018:129).

Tedarik zincirinde donglsel modelin uygulanmasinda, biyo-temiz teknolojiler, atik yonetimi, geri
donisim ve yeniden kullanim sireglerinde énemli bir rol oynar. Biyo-temiz teknolojileri, dongusel
tedarik zincirlerinde dogrudan surdurilebilirlige katki saglar. Bu tir teknolojiler, Grtinlerin yasam
dongusini uzatarak, kullanim 6mrii sona eren dUrlinlerin cevreye zarar vermeden dogaya geri
dénmesine imkan tanir. Geleneksel endustriyel slreclerde kullanilan sentetik ve zararli kimyasallarin
yerine biyolojik olarak parcalanabilen malzemeler kullanmak, cevresel etkileri dnemli dlclide azaltir.
Biyo-temiz teknolojilerinin kullanimi, Grtnlerin geri donisimind kolaylastirirken, atik miktarini ve
dogaya salinan zararli kimyasallarin miktarini da minimuma indirir. Biyo-temiz teknolojilerinin kullanimi,
tedarik zincirlerinde yalnizca cevresel degil, ayni zamanda ekonomik faydalar da saglar. Dogal
malzemelerin kullanimi, sirketlerin hammadde bagimhhgini azaltarak, Gretim slreglerinde maliyet
tasarrufu saglar (Norris vd., 2016:96). Ayrica, biyo-temiz teknolojiler, enerji verimliligini artirabilir ve su

tasarrufu saglayarak, sirketlerin sirdirilebilirlik hedeflerine ulagsmalarina yardimci olur.

Cevresel agidan bakildiginda, biyo-temiz teknolojilerin kullanimi, 6zellikle fosil yakitlara dayali tGretim
streclerinin ve kimyasal atiklarin azaltiimasina biyuk katki saglar. Bu siireg, sera gazi emisyonlarinin
dislrilmesine, su ve hava kirliliginin azalmasina ve biyolojik ¢esitliligin korunmasina yardimcr olur
(Stevenson vd. 2018:129). Bu nedenle, dongusel tedarik zincirlerinde biyo-temiz teknolojilerinin
entegrasyonu, strdlrilebilir kalkinma hedeflerine ulasmak icin kritik bir aragtir.

Biyo-temiz teknolojilerinin tedarik zincirlerinde déngtsel ekonomi kapsaminda kullaniimasi, dogal
kaynaklarin korunmasina, atiklarin azaltiimasina ve cevresel etkilerin minimize edilmesine yardimci olur.
Ayrica, bu teknolojiler ekonomik faydalar saglayarak, strdirtlebilirlik ve verimlilik arasindaki dengeyi
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saglar. Tedarik zincirlerinde biyo-temiz teknolojilerin  entegrasyonu, doénglsel ekonomi
uygulamalarinin basarili bir sekilde hayata gecirilmesine katkida bulunur, bu da sirketlere rekabet
avantajl kazandirirken, cevresel siirdirilebilirlige de dnemli bir katki saglar.

7. Siirdiriilebilir Tedarik ve Sorumlu Tedarik Zinciri: Sorumlu tedarik zinciri, cevresel ve sosyal
sorumluluklari gozeterek malzeme tedarikinden trlinlerin dagitimina kadar olan sireclerde etik ilkelere
ve surdirilebilirlik standartlarina uyan bir yénetim modelidir. Bu model, sadece ekonomik kari degil,
ayni zamanda cevresel etkiyi ve toplumsal sorumluluklari da dikkate alir. Sorumlu tedarik zinciri
uygulamalari, sirketlerin tedarikci seciminden Uretim sireclerine, lojistik faaliyetlerden tiketiciye
sunulan Urtinlerin geri déntstimiine kadar genis bir alani kapsar. Bu baglamda, déngusel ekonomi ve
sorumlu tedarik zinciri arasindaki iliski, malzeme ve kaynaklarin verimli kullanimi, atiklarin minimuma
indirilmesi ve Uriinlerin yasam ddéngustiniin uzatilmasi hedeflerine dayanir (Carter ve Rogers, 2008:360).
Sorumlu tedarik zincirine déngtisel modelin entegre edilmesi, cevresel etkilerin azaltilmasina ve sosyal
sorumluluklarin yerine getirilmesine yardimci olur. Dngtisel ekonomi, tretim sireclerinde atiklarin
azaltimasini ve malzeme verimliligini saglarken, tedarik zinciri boyunca seffaflik ve izlenebilirlik
saglayarak etik bir yapi olusturur. Sorumlu tedarik zinciri, yalnizca ¢evresel standartlara degil, ayni
zamanda is glici kosullari, insan haklari ve yerel topluluklarin haklarina saygi gosteren uygulamalara
dayanir. Bu iki modelin birlesimi, sirketlerin strdurilebilir kalkinma hedeflerine ulasmalarini ve toplumla
olan iliskilerini iyilestirmelerini saglar (Seuring ve Muiller, 2008:1699).

Doéngusel ekonomi ilkelerinin sorumlu tedarik zincirine entegre edilmesi, bircok avantaj saglar. Cevresel
acidan, malzeme verimliligi ve atiklarin geri donustlrtlmesi, kaynak tiketiminin azaltilmasina ve
dogaya verilen zararin en aza indirilmesine katki saglar. Sosyal agidan ise, donguisel modelin sorumlu
tedarik zincirine entegrasyonu, adil is kosullarinin saglanmasina, toplumlarin kalkinmasina ve yerel
ekonomik yapinin giglendirilmesine olanak tanir. Bununla birlikte, bu tir bir entegrasyon, tedarik
zincirinin yonetiminde seffaflik, izlenebilirlik ve gliven gerektirir.

Sorumlu tedarik zinciri, ddngusel ekonomi ilkeleriyle entegre edildiginde, cevresel, sosyal ve ekonomik
sirdurilebilirlik hedeflerine ulasiimasi daha mimkin hale gelir. Bu model, kaynaklarin verimli
kullanilmasini, atiklarin azaltilmasini ve adil is kosullarinin saglanmasini tesvik ederken, sirketlerin uzun
vadeli basarisini destekler. Donglsel ekonomi ve sorumlu tedarik zincirinin birlesimi, strdurilebilir
kalkinma igin gucli bir temel olusturur ve sirketlere rekabet avantaji saglar. Ancak, bu entegrasyonun
basarili bir sekilde saglanabilmesi icin tedarik zincirinde seffaflik ve izlenebilirlik gibi 6nemli faktorlerin
dikkate alinmasi gerekmektedir.

8. Endiistriyel Simbiyoz: Endistriyel simbiyoz, farkli endustrilerin birbiriyle isbirligi yaparak atiklarini
kaynak olarak kullanmalarini ifade eder. Bir sektorin atigi, baska bir sektérde hammadde olarak
kullanilabilir. Bu yaklasim, endustriyel alanlarda atik yonetimi ve kaynak verimliligini artiran bir
dongusel ekonomi modelidir. Enduistriyel simbiyoz, farkli endustrilerin atik ve yan Urinlerini
birbirlerinin hammadde olarak kullanmalari yoluyla kaynak verimliligi saglayan ve atiklarin gevresel
etkilerini azaltan bir yaklasimdir. Dongulsel ekonomi anlayisinin temel prensiplerinden biri olan bu
model, atiklarin bir baska tretim strecinin girdisi haline gelmesini saglayarak, kaynaklarin daha verimli
kullanilmasini ve cevresel etkilerin minimize edilmesini amaclar (Chertow, 2000:313). Endustriyel
simbiyoz, dogal ekosistemlerdeki simbiyotik iliskilerden ilham alir; burada her organizma, digerleriyle
karsilikli faydal bir etkilesim igindedir. Bu model, tedarik zincirlerinde, atiklarin geri dénustirilmesi ve
yeniden kullaniimasi yoluyla ekosistem benzeri bir ag olusturulmasini saglar (Sato vd., 2013:931).
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Endustriyel simbiyoz, déngusel tedarik zincirinin bir parcasi olarak, atiklarin geri kazanimini ve malzeme
akislarini optimize etmeyi hedefler. Bu modelin uygulanmasi, tedarik zincirindeki farkl sektorler
arasinda isbirligi gerektirir. Ornegin, bir sektdriin atigi baska bir sektér icin degerli bir hammadde
kaynagi olabilir. Bu tir bir isbirligi, kaynak kullanimini etkinlestirirken, ayni zamanda atiklarin gevresel
etkilerini azaltir. Endistriyel simbiyozun basarili bir sekilde uygulanmasi, yalnizca cevresel faydalar
saglamaz, ayni zamanda ekonomik ve toplumsal agidan da deger yaratir. Kaynak verimliligi ve atik
yonetimi konusundaki iyilestirmeler, maliyetleri duslrirken, sektérel dayanismayi ve uzun vadeli
isbirliklerini tesvik eder (Ghisellini vd., 2016:1415).

Endustriyel simbiyoz uygulamalarinin tedarik zincirinde basarili bir sekilde hayata gegirilmesi, baz
zorluklar beraberinde getirebilir. Bu zorluklar arasinda, tedarikciler ve Ureticiler arasindaki iletisim
eksiklikleri, isbirligi icin gerekli altyapilarin yetersizligi ve stireclerin yonetilmesindeki karmasikliklar yer
alir. Ayrica, sektorel ve cografi engeller, endistriyel simbiyozun etkili bir sekilde uygulanmasini
kisitlayabilir. Ancak, bu zorluklar, strdirilebilir kalkinma ve déngisel ekonomi hedeflerine ulasmak
adina yeni firsatlar yaratir. Endistriyel simbiyoz, farkli sektorler arasinda vyenilikci ¢oztumler
gelistirilmesini, yeni is modellerinin ortaya ¢ikmasini ve toplumsal sorumluluklarin artirlmasini saglar.
Bu da sirketlere rekabet avantaji sunarken, ayni zamanda cevresel sirdurilebilirlik hedeflerine
ulasiimasina katki saglar (OQughton vd., 2022:1317).

Endustriyel simbiyoz, déngusel ekonomi cercevesinde tedarik zincirinde atiklarin yonetimi ve kaynak
verimliligi saglanmasi agisindan kritik bir rol oynamaktadir. Bu modelin tedarik zincirinde entegrasyonu,
hem cevresel hem de ekonomik surdirilebilirlige katki saglar. Fakat, basarili bir uygulama icin
tedarikgiler arasinda etkin isbirligi, altyap yatirimlari ve uzun vadeli stratejik planlamalar gereklidir.
Endustriyel simbiyozun sagladigi firsatlar, cevresel etkilerin azaltiimasi ve ekonomik verimliligin
artirilmasi agisindan buytk bir potansiyel sunmaktadir.

Dongusel modellerin gelecedi acisindan dnemli gelismeler;

Yapay zeka ve buylk veri teknolojilerinin déngusel siirecleri optimize etmede daha fazla kullaniimasi
(Zhang ve Sutherland, 2021:767).

Blokzincir teknolojisinin tedarik zinciri seffafligini artirmasi ve izlenebilirligi gliclendirmesi (Kouhizadeh
vd., 2021:547).

Tiketici farkindaliginin artmasiyla siirdirtlebilir Griin ve hizmetlere olan talebin yikselmesi (Kirchherr
vd., 2023:262).

Kiresel duzenlemelerin déngusel ekonomi uygulamalarini zorunlu hale getirmesi (Lopes de Sousa
Jabbour vd., 2022:173).

Bu modellerin daha fazla isletme tarafindan benimsenmesi icin atilmasi gereken adimlar sunlardir:

1.

Kurumsal Déniisiim ve Egitim (Murray vd., 2021:763): Sirket kulturinin dongtsel ekonomi
prensiplerine goére yeniden sekillendirilmesi, calisanlarin slrdurilebilirlik ve déngusel ekonomi
konularinda egitilmesi, Gst yonetimin bu déntstiime liderlik etmesi ve kaynak tahsis etmesi.

Teknolojik Altyapi ve Inovasyon (Garcia-Muina vd., 2023): Déngiisel siirecleri destekleyecek
teknolojik altyapinin kurulmasi, AR-GE calismalarinin déngusel tasarim ve sureclere yonlendirilmesi,
dijital donlisiim projelerinin déngisel ekonomi hedefleriyle uyumlu hale getirilmesi.
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3. Isbirligi ve Ekosistem Yaklasimi (Kalmykova vd., 2022:168): Tedarikciler, misteriler ve diger
paydaslarla isbirliginin guclendirilmesi, enddstriyel simbiyoz aglarinin olusturulmasi, sektorel
isbirliklerinin ve bilgi paylasiminin artiriimasi.

4. Finansal ve Yasal Tesvikler (Wang ve Tseng, 2021:269): Dongusel ekonomi yatirimlari icin finansman
kaynaklarinin gesitlendirilmesi, vergi indirimleri ve tesviklerin olusturulmasi, yasal diizenlemelerin
donglsel ekonomiyi destekleyecek sekilde glincellenmesi.

Surdurulebilir tedarik zincirlerindeki déngisel modeller, geleneksel dogrusal modellerden farkli olarak yeniden
kullanim, geri donlsim ve yeniden Uretime 6ncelik veren sistemlere gecisi vurgular. Bu degisim, kaynak
verimliligini artirmak ve israfi en aza indirmek, bdylece ekonomik surdirilebilirligi ve toplum refahini tesvik
etmek icin ¢cok 6nemlidir. Donglsel modeller, atiklarin bir kaynak olarak yeniden tanimlandidi, Griin yasam
donglilerini uzatan ve gevresel etkiyi azaltan buttinsel bir yaklasimi sunmaktadir. Genel olarak, déngtisel model
ilkelerinin slrdirilebilir tedarik zinciri yonetimi ile yakinsamasi, uzun vadeli ekonomik ve c¢evresel hedeflere
ulasmak icin bir yol sunmaktadir.

Sonuc ve Oneriler

Surddrilebilir tedarik zincirinde déngiisel modeller, isletmelerin cevresel etkilerini minimize ederken ekonomik
deger yaratmalarina olanak saglayan stratejik bir yaklasim olarak 6ne ¢ikmaktadir (Geissdoerfer vd., 2017:757).
Gelecekte bu modellerin daha da énem kazanacagi éngériilmektedir. klim degisikligi, kaynak kithgi ve artan
cevresel diizenlemeler karsisinda, déngisel ekonomi modellerinin tedarik zinciri yonetiminde standart
uygulama haline gelmesi kacginilmazdir. ~ Surdurilebilir tedarik zincirlerinde doéngtsel modeller, dogal
kaynaklarin korunmasina, atiklarin azaltiimasina ve cevresel etkilerin minimize edilmesine buyilk katki
saglamaktadir. Bu modeller, hem ¢evresel hem de ekonomik agidan verimlilik saglayarak sirketlere rekabet
avantaji sunar ve sirdirilebilir kalkinma hedeflerine ulasiimasina yardimci olur. Déngusel model uygulamalari,
yalnizca ¢evreyi korumakla kalmaz, ayni zamanda sosyal faydalar saglayarak daha adil bir ekonomik yapi
olusturulmasina da katki saglar.

Makalede aciklanan modeller déngiisel ekonomi kavrami altinda tedarik zinciri ydnetiminde geleneksel “Uret,
kullan, at” déngusiinin disina ¢ikarak, daha sirdirilebilir bir yaklasimi ifade etmektedir. Bu modeller, dogal
kaynaklarin tikenmesi, cevresel tahribat ve iklim degisikligi gibi kiiresel sorunlarin ¢6ziimiine katki saglamak
amaciyla gelistirilmistir. Donglisel modeller, isletmelerin cevresel etkiyi minimize etme sorumlulugunu tasirken
ayni zamanda karliliklarini artirabilecekleri bir is yapisini da beraberinde getirmektedir. Bu nedenle, isletmeler
dongisel modelleri benimsedikge, sirdirulebilirlik hedeflerine ulasmada daha basarili olmaktadir. Ayrica,
dongisel ekonomi modeli, tedarik zincirlerinin esnekligini artirmakta ve isletmelere gelecekteki kaynak
kisitlamalarina karsi dayaniklilik saglamaktadir. Ozellikle pandemi ve kiiresel tedarik zinciri krizleri gibi durumlar,
isletmelerin geleneksel tedarik zinciri modellerinin yetersizliklerini daha da belirgin hale getirmistir. Déngsel
modeller ise isletmelere, kaynaklari yeniden kullanma ve yerel Gretime ydnelme firsati sunarak daha dayanikli
bir tedarik zinciri yapisi sunmaktadir.

Dongusel modellerin strdirilebilir tedarik zinciri ydnetimindeki rold, isletmelere yalnizca cevresel ve ekonomik
faydalar sunmakla kalmaz, ayni zamanda toplumsal sorumluluklarini yerine getirmelerine de katki saglar. Bu
makale, donglisel modellerin isletmelere sagladigi katkilar cercevesinde, donglisel modellerin strdurtlebilir
tedarik zinciri yonetiminde nasil bir degisim yarattigini ortaya koymayi amaclamistir. Dongusel modeller,
surdlrulebilir tedarik zincirlerinde gelecekte de 6nemli rol oynamaya devam edecektir.
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Sonug olarak, dongisel modeller strdurilebilir tedarik zinciri yonetiminin gelecegini sekillendirmekte ve
isletmelere rekabet avantaji saglamaktadir. Bu déntsimin basarili olmasi icin tim paydaslarin koordineli
calismasi ve uzun vadeli bir bakis agisi benimsemesi gerekmektedir. Dongusel is modellerini basariyla
uygulayan isletmeler, sadece cevresel surdirilebilirlige katkida bulunmakla kalmayacak, ayni zamanda
ekonomik surdurilebilirliklerini de giivence altina alacaklardir.
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Ozet

Surdurulebilirlik kavraminin isletmeler icin dnemi glin gegtikce artmaktadir. Rekabet avantajini elde etmek ve musterilerin
ilgisini cekebilmek adina topluma ve cevreye duyarliigi sirket felsefelerine eklemeleri gerekmektedir. Yoneticilerin
surdurulebilir lider olmasi icin isletmelerinde kurumsal sirdirilebilirlik faaliyetlerini artirmalari gerekmektedir. Bu noktadan
hareketle bu c¢alismanin amaci aile isletmeleri ydneticilerinin strddrdlebilir liderlige yatkin olup olmadiklarini
degerlendirmek, kurumsal siirdirulebilirlik konusunda farkindaliklarinin yiksek olup olmadigini, kurumsal strdurilebilirlik
faaliyetlerinin neler oldugunu ve uygulamalarinin literatiirle benzerlik gosterip gdstermedigini tespit etmek
amaclanmaktadir. Literatirde kurumsal surdurilebilirlik ile ilgili bircok calisma yer almaktadir. Fakat kurumsal
strdurulebilirlik kavraminin aile isletmeleri baglaminda incelendigi ve aile isletmesi yoneticilerine yonelik yapilan bir
calismaya rastlanmamistir. Bu ylizden calismanin alana katki saglayacagr dusiinilmektedir. Calismada nitel arastirma
yontemi kullaniimistir. Calismanin verilerini elde etmek icin yar yapilandinlmis gérisme formu tercih edilmistir.
Katiimcilarin uzakta olmasindan dolay1 gériisme formu Google form lizerinden hazirlanmis olup istanbul ilinde faaliyet
gosteren yirmi aile isletmesi yoneticisine gdnderilmistir. Katilimcilardan elde edilen veriler igerik analizi yéntemi ile analiz
edilmistir. Arastirmanin sonucuna gore aile isletmeleri yoneticilerinin strdirulebilir liderlige yatkin olduklar, kurumsal
surdurulebilirlik konusunda bilingli ve farkindaliklarinin yiksek oldugu ve kurumsal surdirulebilirlik uygulamalarinin
literatlirde yer alan uygulamalara benzerlik gosterdigi bulgusuna ulasiimistir. Bununla birlikte kurumsal strdirilebilirlik
boyutlarindan olan sosyal strdurulebilirlik faaliyetlerini sadece ¢alisanlara yonelik uyguladiklari, topluma ve cevreye yonelik
faaliyetlerinin az oldugu tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Siirdiiriilebilirlik, Strdirilebilir Liderlik, Kurumsal Strdirilebilirlik, Aile isletmesi

JEL Kodlari: M10, M12, M14

Abstract

The importance of the concept of sustainability for businesses is increasing day by day. In order to gain competitive
advantage and attract the attention of customers, they need to add sensitivity to society and the environment to their
company philosophy. In order for managers to become sustainable leaders, they need to increase corporate sustainability
activities in their businesses. From this point of view, the aim of this study is to evaluate whether family business managers
are prone to sustainable leadership, to determine whether they have a high awareness of corporate sustainability, what
corporate sustainability activities are and whether their practices are similar to the literature. There are many studies on
corporate sustainability in the literature. However, there is no study in which the concept of corporate sustainability is
examined in the context of family businesses and aimed at family business managers. Therefore, it is thought that the study
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will contribute to the field. Qualitative research method was used in the study. Semi-structured interview form was preferred
to obtain the data of the study. Due to the distance of the participants, the interview form was prepared via Google
form and sent to twenty family business managers operating in Istanbul. The data obtained from the
participants were analyzed by content analysis method. According to the results of the research, it was found
that family business managers are prone to sustainable leadership, they are conscious and aware of corporate sustainability,
and corporate sustainability practices are similar to the practices in the literature. However, it has been determined that
they implement social sustainability activities, which are one of the dimensions of corporate sustainability, only for
employees, and their activities for society and the environment are few.

Keywords: Sustainability, Sustainable Leadership, Corporate Sustainability, Family Business

JEL Codes: M10, M12, M14
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Siirdiiriilebilir Liderlik Baglaminda Yéneticilerin Kurumsal
Siirdiiriilebilirlik ile flgili Goriislerinin Degerlendirilmesi:

Mustafa ATSAN — Kamil BAYAR Aile isletmelerine Yo6nelik Bir inceleme

Giris

Surddrilebilir liderlik ve surdirilebilirlik kavrami isletmeler icin 6nem teskil etmektedir. Harris (2007)
isletmelerin dogal kaynaklara &nem vermelerinin ve sosyal acidan fayda sunma c¢abalarinin karliliklarini
artirdigini savunmaktadir. Bu dogrultuda 6zellikle rekabet caginda fark edilmek ve tercih edilmek adina uygun
fiyat ve yliksek kalite algisi disinda isletmelerin topluma ve ¢evreye yonelik faaliyetlerinin tiiketici tercihlerinde
onemli rol oynadigini ifade etmek mimkindir. Strdirilebilir liderler, sorumlu olduklari isletmelerinde glni
kurtarmaktan ote isletmelerinin slrdurilebilir basarilarina odaklanmaktadirlar. Bununla birlikte cevreye ve
topluma duyarli olarak kendilerinden sonra gelecek nesilleri de dustinmektedirler. Strdirdlebilir liderlerin,
isletmeleri ile ekonomik, sosyal ve cevre arasindaki etkilesimin uyumunu saglamakla yikimli oldugu ifade
edilmektedir (Pelinescu and Radulescu, 2011). Bu ylzden kurumsal strdurilebilirlik algilamalari yiiksek olan
liderlerin surdirdlebilir lider olarak adlandirildigini belirtmek mimkinddr. Bu bilgiler 1siginda isletmelerin
rakiplerinden bir adim 6teye ge¢mek icin gelecege yonelik faaliyetler uygulamalarinin dnemli oldugu ifade
edilebilir. Her isletme Uretim faaliyetlerinde cevreye zararli olabilecek olgularla karsi karsiya kalmaktadir.
Cevreye verilen zararlarin hem glinimiz igin hem de gelecek nesillere birakilacak diinya igin olumsuz etkilerinin
olacagi dusiinilmektedir. Bu ylizden isletmeler Gretimde cevreye zarar verecek olgular yok etmek veya en aza
indirmek maksadiyla sirket stratejilerine kurumsal surdirilebilirlik faaliyetlerini eklemeleri gerektigi ifade
edilmektedir (Yavuz, 2010). Bu baglamda kavramin onemine istinaden calismanin amaci, aile isletmesi
yoneticilerinin slrdurilebilir liderlige yatkin olup olmadiklarinin dederlendirildigi, kurumsal strdirilebilirlik
konusunda farkindaliklarinin yiiksek olup olmadigi, kurumsal strdirilebilirlik faaliyetlerinin neler oldugu ve
uygulamalarinin literatirle benzerlik gosterip géstermedigini ortaya koymaktir.

1. Siuirdiiriilebilir Liderlik

Kurumlarin hedefleri dogrultusunda sorumlulugu en fazla alan kisilerin liderler oldugu belirtiimektedir (Avci,
2015). Isletmelerin isleyis sireciyle birlikte calisanlarinin yénetimi acisindan da liderlik énem arz etmektedir.
Literatir incelendiginde liderlik belirli amaclar dogrultusunda bireylerin yonlendirilmesi ve onlara rehberlik
edilmesi seklinde ifade edilmektedir (Onen ve Kanayran, 2015). Benzer bagka bir tanimda ise, liderligin belirli
amaglar dogrultusunda etkiledigi ve yonlendirdigi tyelerinin birbirleriyle uyumlu ve makul sekilde calismalarini
sagladigi bir stire¢ oldugu gorilmektedir (Northouse 2007'den akt; Bal ve Ufacik,2024). Lunenburg ve Ornstein
(2013) ise liderligi, bireyleri hedefler dogrultusunda kisisellikten uzaklastirarak ekibin yararina olacak sekilde
birlestirmeye ikna etmek seklinde tanimlamaktadir. Bu tanimlardan anlasilacagi Uzere liderligin hedeflere
ulasmak amaciyla belirli bir grubu etkileme becerisi oldugunu belirtmek mimktndur (Langton vd., 2016).

Surddrilebilir liderlik ise sturdirulebilirligin ekolojik, sosyal ve ekonomik boyutuna odaklanarak ve bu fikirlerin
yonetilmesi acisindan kurumlari ve ekip Uyelerini ikna ederek inisiyatif alan bir liderlik tirl oldugu ifade
edilmektedir (Simanskiené ve Zuperkiene, 2014). isletmelerin 6rgitsel acidan siirdirilebilirligini saglamak icin
liderlik becerilerinin 5nemli oldugu ifade edilmektedir (Wong ve Avery, 2009). Bu yizden strdurilebilir liderligin
kurumlarin rekabet avantajini ele almalari acisindan dnem teskil ettigi ve strdurtlebilir gelisim icin rehberlik
yapmasinin 6nemli oldugu belirtilmektedir (McCann ve Sweet, 2014). Bu tanimdan anlasilacagi Uzere,
surdurdlebilir liderligin amaci kurumlarda rekabet avantajini saglamak, strdirmek ve tim paydaslarin bir
olmasini saglamak oldugu gorilmektedir (Rodriguez, Ricart ve Sanchez, 2002). Bununla birlikte strdirulebilir
liderlik, yetkin, itimat edilebilir ve donanimli isg6renlerin daha da gelismelerine olanak sagladigini belirtmek
mumkindur (Avery ve Bergsteiner, 2011). Bu bilgiler 1siginda, surdurilebilir liderin, kurumlarinda sadece
finansal basariya odaklanmasinin disinda daha uzun vadede ve genis vizyona sahip alternatif bir liderlik tira

oldugu ifade edilebilir (Baird, Su ve Munir, 2023). Bu noktadan hareketle strdirulebilir liderlerin sadece sirket
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odakli degil insanligin ve toplumun yasam refahini da énemseyerek ekibinin motivasyonunu bu yodnde
artirmasi gerektigi distinilmektedir (Bulmer, Roca ve Blas, 2022).

Alan yazin incelendiginde sirdurdlebilir liderlerin sahip olmasi gereken bazi 6zelliklerin ve becerilerin oldugu
gorilmektedir. Diger liderlik tiurlerinde bulunmayan olagandisi 6zelliklere sahip olmasi gerektigi ifade
edilmektedir (Metcalf ve Benn, 2013). Liderlikte strdurilebilir olmak icin bazi 6zellikleri su sekilde belirtmek
muimkunddr (Akins vd., 2013)

e Ogrenmeye acik olma

e Ekibini gliglt hale getirme,

e Koordineli calismayi saglama
e Gelistirme

e Katilimci olma

e Surdurulebilirlige 6nem verme
e Mitevazi olma

e BUtlnlugu saglama

e Uygulama

2. Kurumsal Siirdiriilebilirlik

Surdurulebilirlik kavrami ekonomik, cevresel ve toplumsal sorunlarin daha saglikli hale getirilebilmesi agisindan
onemli oldugu ifade edilmektedir (Tirker, 2021). Baska bir deyisle, sirdirulebilirlik, bireylerin temel ihtiyaclarini
karsilayarak onlara iyi bir yasam kosulu saglamayr amaclamaktadir (Shrivastava, 1995). Bu ylizden tiketiciler
isletmelerden sadece yiiksek fiyat, yiksek kalite beklentisinin disinda farkli stratejiler beklemektedir. Bu
noktadan hareketle giiniimizde isletmelerin sadece ekonomik acidan iyi olmalarinin yeterli olmadigi
belirtilebilir. Kurumlarin ekonomik etkenlerin disinda cevresel ve sosyal konulari da sistemlerine entegre
etmeleri gerektigi dusiniulmektedir (Engin ve Akgdz, 2013). Bu duruma istinaden, ydneticilerin kurumsal
surdurulebilirlik kavramini énemsemeleri gerektigi gorilmektedir. Wilson (2003), kurumsal strdirilebilirligin
sirketin gelismesi ve zarar etmemesi acgisindan dikkat edilmesi gerektigini vurgulamaktadir. Kurumsal
surdurdlebilirligin isletmelerin is stratejilerinin ayrilmaz bir pargasi olmasi ve kurumsal deger kavraminin 6n
planda olmasi gerektigi belirtiimektedir (Signitzer ve Prexl 2008). Bireyler, isletmelerin kurumsal
surdirilebilirligini takip etmeleri ve konu hakkinda bilgi sahibi olmalari gerekmektedir. Inandiricilik ve ikna
agisindan bu 6nem teskil etmektedir. Tiketicilere karsi hesap verilebilirlik baglaminda kurumlarin gevresel,
ekonomik ve sosyal acgidan yapmis olduklar tim faaliyetleri raporlamalarina strdurilebilirlik raporu adi
verilmektedir (Glnel, 2017). Alan yazinda surdirulebilirlik raporlar incelendiginde karsimiza; ekonomik,
cevresele ve sosyal olmak Ulzere ¢ alt boyut cikmaktadir. (Dyllick ve Hockerts, 2002). Isletmelerin
surdirulebilirlik raporlarinda alt boyutlara iliskin verdikleri degiskenleri su sekilde belirtmek mamkindir (Alp
vd., 2015);

e Ekonomik Acidan Raporlama: Isletmelerin her tirli gelir, gideri faaliyet karlar ve
harcamalar

e GCevresel Acidan Raporlama: Cevrenin faydasina olabilecek her tiirlii géstergeler. Ornegin
Enerji ve su tiiketimi, atik miktarlari, geri donlslimi saglanan Grlinlerin miktari vb bilgiler.

e Sosyal Acidan Raporlama: Calisanlarin mutlulugu ve memnuniyeti, calisanlarla ilgili her tirla
bilgiler, is kazalar, kadin galisanlarin orani, misteri memnuniyetsizlikleri, istihdam imkanlari,
egitim imkanlari. Bununla birlikte sirketlerin sosyal surdirilebilirlik faaliyetlerinin i¢ ve dis
paydaslarin timine yonelik uygulandigi ifade edilmektedir (Uzden ve Bozkurt, 2023).
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3. Kurumsal Siirdiiriilebilirlik Ile Ilgili Yapilan Calismalar
Literatlirde kurumsal stirdlrulebilirlik ile ilgili ulusal ve uluslararasi yapilan bazi ¢alismalar su sekildedir;

Kavut (2010) calismasindan elde etigi bulgular sonucunda, 2003-2004 yillari icin cevresel performans ve
duyarlihklarinin disiik oldugunu goézlemistir.

Dogru (2012) calismasinda otomotiv sektdriine ydnelik kurumsal stirdirilebilirlik uygulamalarinin benzerligini
ve farkliigini olgmeyi amaclamistir. Elde edilen bulgulara goére Schneider Electric sirketini kurumsal
surdirdlebilirlik agisindan basarili oldugu sonucuna varmistir.

Oztel, Kése ve Aytekin (2012) calismasinda kurumsal sirdirilebilirlik performansinin 8lciimii icin Henkel
isletmesinisini degerlendirmistir. Yapilan analiz sonucunda Henkel isletmesinin kurumsal strdirilebilirlik
performansinin artista oldugu gozlemlenmistir.

Aggarwal (2013) sirketlerin slrdurilebilirlik raporlarinin finansal performansa etkisini arastirdigi makalede aktif
karlilik ile kurumsal strdurilebilirlik endeks notu arasinda anlamli iliskinin olmadigi kurumsal surdurilebilirlik
notu ile vergi dncesi kar arasinda pozitif yonde iliski tespit edildigi bulgusuna ulasiimistir.

Alp, Oztel ve Kése (2015) calismasinda kimya sektériinde yer alan isletmelerin kurumsal sirdrilebilirlik
performansini 6l¢mustir. Analiz sonucuna gore, Ulkemizde kimya sektoriinde yer alan sirkerlerin ekonomik ve
sosyal strdurdlebilirlik agisindan pozitif, cevresel strdirilebilirlik agisindan ise bazi eksikliklerinin oldugu tespit
edilmistir.

Onder (2017) yapmis oldugu arastirmada kurumsal sirdirilebilirligin isletmenin performansina etkisini
arastirmistir. Elde edilen bulgulara gore isletmelerin surdirilebilirlik endeksinde olmasinin karlilik tzerinde
pozitif bir etkisinin olmadigi saptanmistir.

Sak ve Dalgar (2020) kurumsal surdurtlebilirlik ile isletmelerin finansal performansi arasindaki iliskiyi
incelemiglerdir.  Arastirmanin  sonucglara goére; kurumsal sirdurilebilirlik  uygulamalarinin  sirketlerin
performansini pozitif ydnde etkiledigi saptanmistir.

Ocek, Unliibulduk ve Karadeniz (2021) calismalarinda konaklama isletmelerinde, kurumsal sosyal sorumluluk
performansi ile isletmelerin finansal basarilari arasindaki iliski incelenmistir. Arastirma sonucuna gore kurumsal
sosyal sorumluluk agisindan isletmelerin performanslarinin finansal basarisizlik riski Gzerinde olumlu etkileri
oldugu tespit edilmistir.

4. Siirdiiriilebilir Liderlik ile ilgili Yapilan Calismalar
Literatiir incelemesi kapsaminda siirdurulebilir liderlik ile ilgili yapilan ¢alismalar asagidaki sekilde belirtilebilir;

Hargreaves ve Fink (2003) slrdurilebilir liderligi kavramsal olarak inceledikleri calismalarinda ve
surdurilebilirligi ilgilendiren yedi temel ilke oldugunu belirtmislerdir.

Ferdig (2007), calismasinda sirdirilebilirligin ekonomik, sosyal ve cevresel boyutlarina yonelik iliski ile
surdurdlebilir liderin roll incelenmistir. Strdirilebilir bir diinya icin isbirlikgi, yeniliklere acik ve sirdurdlebilir

¢oztmler Uretilmesinin dnemli oldugu bulgusuna ulasmistir..
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Wang, Wart ve Lebredo (2014), yerel yodneticilerin surdirllebilirlik faaliyetleri Uzerine bir calisma
gerceklestirmislerdir. Calismanin sonucunda surddrilebilirlik faaliyetlerinin orta diizeyde oldugu bulgusuna
ulasmislardir.

Cook®“un (2014) calismasinda, strdirilebilir okul liderliginin 6nemi ve ihtiyaclarina odaklanarak bu kavramin
nasil algilandigini incelemistir. Strdirilebilir okul liderliginin 6grenciler ve personeller agisindan énemli oldugu
ve drglitsel 6grenmenin stirdirdlebilir liderlik icin 6nem arz ettigi bulgusuna ulasmistir.

Yangil (2016), arastirmasinda strdirilebilir liderlik kavramini kurum acisindan degerlendirerek hangi kisisel
ozelliklere sahip oldugunu ortaya koymus ve bu liderlik tarzinin sinirlarini ifade etmistir.

Burns (2016), calismasinda 23 6grenci ile strdirilebilir liderligin gelisimi Gzerine goérismeler gerceklestirmistir.
Arastirmanin sonuglarina goére goérisme gerceklestirilen 6grencilerin  strdurilebilir liderligi  streglerin
kolaylastirlmasi acgisindan ve bu liderlik tarzinin bir varlik bi¢imi seklinde oldugunu anladiklari bulgusuna
ulasmislardir.

Miiro, Othman, Nordinc & Ibrahim (2017) calismasinda Uganda'da 6rgit saglidi, yetenek yonetimi ve
surdurulebilir liderlik arasindaki iliskiyi 6lgmeyi amaclamislardir. Arastirma bulgularinda sirduarilebilir liderlik,
yetenek yonetimi ve orgit sagligi arasinda olumlu bir iliski oldugu bulgusuna ulasmislardir.

Arovic (2018) surdurulebilir liderlik faaliyetleri ile 6rgutsel baglilik arasindaki iligkiyi inceledigi calismasinin
sonucuna gore, isletme ici calisanlarin strdirulebilir liderlik algilarinin demografik 6zelliklerine gore farlilik
goOstermedigi fakat kuruma olan bagllik seviyelerinin egitim durumu alanina gore farklilik gésterdigi bulgusuna
ulagmistir.

Tascl ve Titrek (2019), strdirulebilir liderligi belirtmeye calistiklar arastirma sonucunda yoéneticilerin yasam
boyu 6grenme konusunda literatiirde yer alan tanimlara paralellik gdsterdigi bulgusuna ulasmislardir.

Ikbal, Ahmad, Nasim ve Khan (2020) yapmis olduklari calismalarinda, psikolojik guvenlik baglaminda ele
aldiklari strdirilebilir liderlik ve strdurilebilir performans arasinda dolayli bir iliskinin oldugunu tespit
etmislerdir

Cetin ve Bas (2021), arastirmasinda kurum kiltirintn surekliligi agisindan surdurdlebilir liderligin dnemini
olcmeyi amaclamiglardir. Arastirmanin bulgularina goére okul maddrlerinin strdirtlebilir liderlik davranislarinin
sinirli seviyede oldugu tespit edilmistir.

5. YONTEM

5.1. Arastirmanin Amaci

Bu arastirmada, surdurilebilirlige 6nem veren aile isletmesi yoneticilerinin siirdirilebilir liderlige yatkin olup
olmadiklar, kurumsal stirdurilebilirlik ile ilgili farkindaliklarinin yiiksek olup olmadigi kurumsal strdirilebilirlik
faaliyetlerinin neler oldugu ve uygulamalarinin literatiirle benzerlik gdsterip gdstermedigini ortaya koymak
amaglanmaktadir. Alan yazinda kurumsal strdurdlebilirligin aile isletmeleri yoneticilerine yodnelik yapilmis
herhangi bir galisma olmamasindan dolayi calismanin énemi ve literatiire farkli bir bakis acisi kazandiracagi
disinulmektedir. Kurumsal strdirilebilirligin boyutlarindan olusturulan arastirma sorulari su sekildedir;

1) Surdirdlebilir liderlik sizin icin ne ifade etmektedir?
2) Kurumsal strdurilebilirlik faaliyetleri sizin icin ne ifade etmektedir?
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3) Isletmenizde ekonomik siirdirilebilirlik ile ilgili uygulamalariniz nelerdir?
4) Isletmenizde cevresel strdiriilebilirlik ile ilgili uygulamalariniz nelerdir?
5) Isletmenizde sosyal siirdirilebilirlik ile ilgili uygulamalariniz nelerdir?

5.2. Arastirmanin Yontemi ve Deseni

Arastirmanin yontemi olarak nitel arastirma yontemi tercih edilmistir. Yari yapilandiriimis gértisme formu ile
veriler elde edilmistir. Yari yapilandiriimis gortsmeler, belirli bir standart ve esnekligin olmasindan 6tiri
anketlerde olusan sinirliliklari ortadan kaldirarak konu ile ilgili daha detayli bilgiler edinmeyi saglamaktadir
(Yildinm ve Simsek, 2016). Arastirmaya dahil edilecek katiimcilar ile 6nceden goérustlerek kurumsal
surdurilebilirlik ile ilgili bilgileri oldugu onayi alinmis olup, arastirmanin yapilabilmesi adina Mersin Universitesi
Etik kurulundan 08.05.2024 tarih vE 160 sayili karar neticesinde etik kurul onayi alinmistir. Daha sonra sorular
Google form Uzerinden hazirlanip katimcilara e mail ve whatsapp yoluyla ulastirilmistir. Calismanin deseni
olarak fenomenoloji deseni tercih edilmistir. Fenomenoloji yasamda farkinda olunan fakat derinlemesine bilgi
sahibi olunmayan ve bu bilgileri edinme ihtiyaci duyulan durumlari kapsamaktadir (Tekindal ve Uguz Arsu,
2020). Ayni zamanda fenomenolojik calisma deseninde katilimcilarin fenomenle ilgili deneyimli olmalari
gerektigi belirtiimektedir (Giorgi, 2009). Bu baglamda, bu desenin tercih edilmesinin sebebi olarak, katilimcilarin
belirlenen fenomen ile ilgili deneyimlerinin olmasi ve yasamlarinda bunlari uygulamalari seklinde belirtilebilir.

5.3. Verilerin Analizi

Elde edilen veriler icerik analizi yéntemi ile analiz edilecektir. Icerik analizi, elde edilen verilerin kategorilere
ayrilarak kodlar olusturulmasi ve bulgularin calismanin konusu baglaminda analiz edilerek yorumlanmasi
seklinde ifade edilmektedir (Basfirinci, 2008).

5.4. Calisma Grubu

Arastirmanin katilimcilar belirlenirken arastirmanin fenomeni olan kavram ile ilgili bilgi sahibi olup olmadiklari
dgrenilmistir. Arastirmanin calisma grubunu Istanbul ilinde faaliyet gdsteren aile isletmeleri yoneticileri
olusturmaktadir. Nitel arastirmalarda katilimci sayisi ile ilgili genel anlamda bir standardin olmadigi, en az ya
da en fazla gibi degerlerin belirtiimedigi ifade edilmektedir ( Tekindal ve Arsu, 2020). Fakat Yildirim ve Simsek
(2016) katilimci sayisinin 1 ila 10 arasinda Wilson (2015) ise 6 ila 20 kisi arasinda olabilecegini belirtmektedir.
Bu dogrultuda ulasilan ve onay alinan katimci sayisi 20 olarak belirlenmistir.

Tablo 1: Demografik Veriler

Ratiimcilar Cinsiyet Yas Egitim Duzeyr
K1 E 45 Lisans
K2 E 63 Ortaokul
K3 E 42 Y. Lisans
K4 E 47 Y. Lisans
K5 E 31 Lisans
K6 E 55 Lisans
K7 E 34 Lisans
K8 E 51 Y. Lisans
K9 E 42 Lisans
K10 E. 45 Y. Lisans
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K11 E. 54 Lisans
K12 E 28 Lisans
K13 E. 38 Y. Lisans
K14 E. 34 Lisans
K15 E 27 Lisans
K16 E 34 On Lisans
K17 E 44 Lisans
K18 E 43 Lisans
K19 E. 40 Lisans
K20 E. 37 Lisans

Tablo 1'e gore Tablo 1'de yer verilen demografik bilgilere gore arastirmanin grubunu 20 erkek olusturmaktadir.
Arastirmaya katilan katihmcilar igin ( K1, K2, K3, K4, K5, K6, K7, K8...) kisaltmalari tercih edilmistir. Egitim
diizeylerinin 14 katilimcinin lisans, 5 katilimcinin ylksek lisans ve 1 katilimcinin ise orta okul diizeyinde oldugu
gorulmektedir. Katihmcilarin yas araliginin ise cogunlukla 27-63 arasinda oldugu gorilmektedir.

6. BULGULAR

Calismanin sorular baglaminda alan yazin taranarak kurumsal sirdirilebilirlik boyutlarindan temalar
olusturulmus olup bu temalar lzerinden bes kategori olusturulmustur. Belirlenen temalar; gevresel, sosyal ve
ekonomik iken kategoriler ise; surdurdlebilirlik liderlik, kurumsal sirdurdilebilirlik, ekonomik acidan
surdurulebilirlik, cevresel agidan surdurilebilirlik, sosyal agidan surdurdlebilirlik seklinde belirlenmistir. Bu
baglamda kategorilere verilen cevaplardan olusan kodlarin detaylari asagida tartisilacaktir.

Siirdiiriilebilir Liderlik

Katilimcilara yoneltilen strdrilebilir liderligin ne ifade ettigi sorusuna verilen cevaplarin genel olarak liderlerin
calisanina 6nem veren ve gelecegi disiinerek hareket eden kisiler oldugu cevabini vermislerdir. Bazi katimcilar
inovatif ve degisen kosullara nem veren liderlik olarak tanimlamislardir. Bununla birlikte bir katilimci da toplum
nezdinde fayda saglayan kisiler olarak ifade etmistir. Bu dogrultuda katiimcilarin vermis oldugu cevaplarin
bazilarn asagidaki gibidir;

o K72: Degisim kosullara adapte olabilen, degisimi tetikleyen veya degisimi takip edebilen liderlik. Bu
takiple beraber iletisim yeteneklerini kullanarak ekibini de ayni dogrultuda ydénlendiren liderlik
modell.

o K6: GUinlin sartlarina uygun, bilgi, egitim ve sosyal olarak kendini hazirlamay:r basaran, kendini ve
cevresindekileri inovatif olarak gelistirebilen insana saygili ve cevresine duyarli liderliktir.

o K5 Etkin ve zamaninda dogru kararlar alarak sirketini ve ekibini gelecege hazirlayan ayni zamanda
plyasa kosullarindan uzak kalmadan i¢ ve dis miisterilerine giivenli bir ortamda dogru ve ortak
stratejilerle kogluk yapmak.

o K4 Sirketin kisa, orta ve uzun vadeli hedefleri dogrultusunda mdimkin oldugunca ilgili tim
paydaslari da siirece dahil ederek (hedeflere inanmis bir sekilde) siiregclere dnderlik edilmesi ve
drnek rol model olunmasi.

o K7: Sadece kendi dénemindeki liderligi degdil, kendinden sonra gelecek olan lideri de diisiinerek
hareket eden ve buna gdre kararlar alan, gelecegi de planiayan kisidir.

o K79 Her gegen giin degisen ve gelisen diinya (zerinde kisi, sirket ve diger olusumlarin varliklarinin
devamini saglamalari amaciyla gelecegin neler getirecegini éngdrerek, yeni diizendeki ihtiyac ve bu
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ihtiyaglara bagl olarak alinacak aksiyonlarini belirlemesi sdrddrdlebilir olmanin baslica geregidir.
Sdrddrdlebilir liderlik ise belirlenen aksiyonlarin bireysel ¢ikar kadar, toplum nezdinde de fayda,
adiliyet ve katmadeger saglamasi amaglanarak kazan-kazan durumunu olusturmasi ile saglanabilir.

Kurumsal Siirduriilebilirlik

Kurumsal surdirilebilirlik faaliyetlerinin katihmcilar ig¢in ne ifade ettigine yonelik sorulan soruya verilen
cevaplara istinaden katilimcilarin kurumsal sirdirilebilirlik kavrami hakkinda farkindalik dizeylerinin
ylksek oldugu gorulmistir. Bir katihmcr (K2) cevreye, topluma, Ulkeye faydali olan bir kurumsal yapi
cevabini verirken bagka bir katilimcr (K1) ise, sirketlerin sadece kendileri icin degil gelecek icinde ekonomik,
sosyal ve cevresel etkileri goz dniine alarak hareket etmeleri seklinde ifade etmislerdir. Sadece bir katilimci
(K16), kurumsal strdurdlebilirligi sirketlerin faaliyetlerinin strdurdlebilirligi olarak disindigu ve calisan
egitimi, Urlin ortaya ¢ikarma vb. durumlardan bahsetmistir. Katilimcilarin vermis oldugu bazi cevaplari su
sekilde belirtmek mimkindur;

o K2: Kurumsal kimligi altinda dogru c¢izgisinden sapmayarak, adaletli adil davranarak kurumu
ekonomik ve yenilik yaparak kendini yaptigi ise disiplinli bir sekilde adamis sirket yapisi ve lretim,
istihdam saglayarak ailesine, cevresine topluma ve (lkesine faydalr olarak varligini ydrciten kurumsal
bir yapidir.

o K4: Cevresel ve sosyal olarak firmamizin driinlerini etik kurallar, cevre ve sosyal yénetim degerleri
ile harmanlanmus belirlenen stratejik planlara uyumlu olacak olan faaliyetlerdir.

o K5: Sirketin ticari faaliyetlerini daha verimli ve etkin ydritmesini ve sadece kérlilik olarak gérmeyip
ayni zamanda ekolojik sistemin icinde bende varim, cevresel ve sosyal sikintilar benim sirketimin de
sikintist diyerek piyasada uzun siire var olmak i¢cin nemsenmesi gereken hususlar.

o K17: Cevresel, sosyal ve ekonomik ilkelerine bagli kalarak uzun vadede topluma ve cevreye olumiu
katkilarda bulunmay: hedefleyen bir is yaklasimi.

o K76: Kurumsal sdrdiirdilebilirlik faaliyetlerine érnek olarak; - Firma icerisinde personel egitim ve
sertifikasyon sdrecleri, belirli bir projede aktif rol oynatip firma yararina katma degerli bir Grdin
ortaya cikarabilme, organize edilebilecek sosyal etkinlikler, ¢alisan personeller icin adil maas
sisteminin olusturulmasr motivasyonu arttiran maddeler arasinda oldugunu disiindyorum.

e K78 Isletmelerin rekabet cercevesinde toplumsal sorumluluklarin, ticari faaliyetlerinin biyiime,
verimlilik ve deger yaratma odaginda surdurdlebilir bir sekilde gergeklestirmesidir.

e K14: Verimli is surecleri, cevreye duyarli ve sirekli gelisim hedefleriyle yapilmasi gereken
faaliyetlerdir. Bu faaliyetler insan, cevre ve toplum faydasi gozetilmesi icin hedeflenmedir.

Ekonomik Ac¢idan Siirdiiriilebilirlik

Katilimcilara sorulan sirketlerinin ekonomik strdirilebilirlik faaliyetleri nelerdir sorusuna verilen cevaplar
1siginda katilimcilarin en cok Gzerinde durduklari kavramlarin bitce ayarlamasi, istihdam, gelir gider dengesi
gibi ekonomik acidan onemli olan kavramlar oldugu gorilmustir. Sadece bir katilimc ekonomik
strdirilebilirlik faaliyeti olarak giines enerji sisteminden bahsetmistir. Bu dogrultuda katilimcilarin
ekonomik sirdirilebilirlik faaliyetlerine yonelik farkindalk diizeylerinin yiiksek oldugu belirtilebilir. Diger
bazi cevaplar asagidaki gibidir;

e K12: Burada surdurdlebilirlige bakis acimiz dnemli. Sirketimizin blylmesi ve bu blylmeyle beraber
yeni istihdam alanlari olusturmasi bile sirdurulebilirlik politikalarinin bir parcasi.
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e K10: YTU ile yapilan mini MBA isbirligi, Teknopark ofisinde istihdam, tedarikciler ve miisterilerimizle
yapilan uzun vadeli isbirlikler, ITO sektér komiteleri icerisinde aktif rol alinmasi, ulusal ve uluslararasi
fuarlara katilinmasi.

e K4: Rakip Analizleri, Bitce Yonetimi, Capraz Satis Uygulamalari, CRM ve Rapor analizlerine gore
alinan aksiyonlar, Satis analizleri vb.

e K3: Sirketimiz, girisimciligi destekleyerek daha fazla istihdam saglamayi 6ncelikleri arasinda
tutmaktadir.

e K2: Masraf ve israftan kaginarak tasarruf yontemleriyle en verimli harcama saglayarak ekonomik
blylmeyi saglayarak sirket kaynaklarini en verimli sekilde kullanmak kalici ve ekonomik istikrar
surdurulebilirligini saglamaktir.

e K8: Adil Ticaret ve Uretim: Sosyal sorumluluk bilinciyle Gretim ve ticaret yapmak.

e K9: Tedarik zincirinin maksimum faydayla yonetimi ve giderlerin disik tutulmasi.

o  K5: Verimliligi artirip insan kaynaginin dogru yonetilmesi-Glines enerji sistemiyle yenilenebilir enerji
kullanimi.

Cevresel Acidan Siirdiiriilebilirlik

Isletmenizin cevresel strdirdlebilirlik faaliyetleri nelerdir? sorusuna katilimcilarin vermis olduklari cevaplar
baglaminda 6n plana cikan kavramlar; geri dontsiim, atik ayristirma, glines enerji sistemleri karbon ayak izi
kavramlari olmustur. Bununla birlikte bazi katilimcilar elektrikli araclar kullandiklarini ifade e tmislerdir. Tim
katihmcilarin vermis olduklari cevaplar baglaminda farkindalik dizeylerinin yiksek oldugu gorudlmustir.
Katilimcilarin vermis olduklari diger cevaplar su sekildedir;

e K5: Sevkiyatlarimiz icin yeni kutu tretimi yerine atik kutu veya ¢ikma kutu kullanimi, depo icerisinde
elektrikli forkliftlerin kullanimi, karton ve plastik geri dontsimiinde gdsterilen hassasiyetler,
paletlerin geri donlisime kazandirilmasi. Glines enerji sistemiyle kullaniimasi.

e K15: Enerji verimliligi, atik yénetimi bunlarin bir pargasi

e K16: Firmadaki yesillendirme ve giines panelleri bu konuya 6rnek verilebilir.

e K17: GUnes enerji panelinin ile atik ayristirma islemleri(atik, kagit,pil v.b), led aydinlatmalar, musluk
basliklarina basing arttirici aparatlarin takilmasini, atik yedek parcalarin degerlendirilmesi , atik
yaglarin biodizel firmalarina génderilmesini 6rnek verebiliriz

e K6: Ambalaj atiklarini ¢cope atmak yerine geri dontsim firmalarina veriyoruz. Sevkiyatlarda yeni koli
yerine kullanilmis koli kullaniyoruz.

e K7: Yenilenebilir enerji yatirrmlari(Cati Ges)

e K8: Karbon Ayak izinin Azaltilmasi: Elektrik tiketiminde Giines enerjisi kullanarak karbon ayak izini
dustrmek.

e K10: Glnes enerjisi sisteminin kurulmasi, pil, metal, cam ve plastik atiklarin geri déntsim
kutularinda biriktirilerek ilge belediyesine gonderilmesi, sirket genelinde tasarrufa yonelik temizlik
malzemeleri ve aparatlarinin kullanilamaya baslanmasi, elektrikli araglarin kullaniimaya baglanmasi

ve kendi sarj istasyonumuzun kurulmasi
Sosyal Acidan Siirdiiriilebilirlik:

Katilimcilara yoneltilen isletmenizin sosyal acidan sirdirilebilirlik faaliyetleri nelerdir? sorusuna verilen
cevaplarda 6n plana, calisanlarin refahi, sosyal yardimlar, sosyal aktiviteler, yerel toplum destegi, deprem
bolgesi yardimlari, engelli bireylerin istihdami ¢itkmistir. Bu dogrultuda verilen cevaplardan 14 katilimcinin
daha cok calisanlara yonelik sosyal slrdurulebilirlik faaliyetlerinde bulundugu goérilmustir. Topluma
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yonelik sosyal strdirulebilirlik faaliyetlerinin az oldugunu ifade etmek mimkindur. Katilimcilarin vermis
olduklari diger cevaplar asagidaki gibidir;

o K19: Gegmiste yapilan yakacak yardimi, ekonomik zorluklar sebebiyle calisanlara yapilan ara
zamlarin yani sira son yapilan okul baslangici etkinligi ve ge¢cmiste engelli cocuklara hediye dagitimi
yapilmasi bir engelli evlada sahip oldugumdan 6zellikle benim icin ¢cok degerliydi

e K11: Deprem bdlgesine yapilan yardimlar ve kiitiiphane olusturulmasi drnek verilebilir

e K14: Adil licret bakig, Isg faaliyetleri, sigara kullanimini azaltmak icin izin destegi,

e K12: Sosyal anlamda Asin Akademi kapsaminda kisilerin egitilip, yetistiriimesini 6rnek olarak
verebiliriz.

e K16: Firmamizda dizenlenen departmanlasma, birimlerin fiziki yerlesim kurgusundaki dizenleri
personeller icin glizel bir calisma alani olusturmasi. - Calisanlara 6zel tamamlayici saglik sigortasi
bulunmasi. - Engelli bireylerin firmamizda istihdam ettirilmesi.

e K3: Sirketimiz calisanlarimizin yasam kalitesini artirmayi destekleyici konularda imkanlarin
artirlmasini énceliklendirmektedir. Ozel dénemlerde (Bayram) sosyal yardim, Ingilizce ve MBA
egitimleri ile calisanlarin yetkinlik ve gelisimlerinin artirilmasinin desteklenmesi ve tim calisanlara
Ozel Saglik Sigortasi uygulamasi érnek verilebilir.

e K20: Firma i¢ ve dis musterilerine cesitli sosyal aktiviteler diizenlenmesi ve tesis edilmesi (yemek
organizazyonu vb.)

e K15: Gordigum kadariyla bu konuyla ilgili isletme olarak fazlasiyla ilgili goriniyoruz. Fakat
uygulama konusunda kdltirel miras ve yerel toplum desteklemesi disinda diger uygulamalarimiz
henlz gergeklestirilmis degildir

Sonug ve Tartisma

Literatlr incelendiginde aile isletmeleri yoneticilerinin kurumsal sirddrulebilirlik ile ilgili gorislerinin
degerlendirildigi bir calismaya rastlanmamistir. Bu noktadan hareketle gerceklestirilen bu calismanin
bulgulari sonucunda aile isletmeleri yoneticilerinin kurumsal slrdurulebilirlik konusunda farkindalik
dizeylerinin yliksek oldugu ve uygulamalarinin literatiirde yer alan strdurulebilirlik faaliyetleri ile benzerlik
gosterdigi tespit edilmistir. Yoneticilerin 6zellikle kurumsal strdurdlebilirligin ne oldugu ve ekonomik,
cevresel boyutlari konusunda algilamalarinin yiiksek oldugu bulgusuna ulasiimistir. Sosyal srdurulebilirlik
faaliyetlerinde ise katimcilarin bircogunun sirket icinde calisanlara yonelik faaliyetlerde bulundugu ve
topluma yonelik sirdurulebilirlik faaliyetleri konusunda farkindalik diizeylerinin disik oldugu sonucuna
variimistir.

Katilimcilarin strddrulebilir liderlik ile ilgili gorislerinin soruldugu soruya liderlerin sadece kendisini degil
gelecekteki liderleri ve gelecegi dusindigini belirtmistir. Ayni zamanda topluma fayda saglayan kisiler
olarak tanimlamiglardir. Bunu destekler nitelikte olarak Hargreaves ve Fink'in (2003) sirdurulebilirligin yedi
ilkesini tanimladigi ¢alismasinda surdurdlebilir liderlerin, digerlerin liderligini de surdurdigd ve
onemsedigini ifade etmektedir. Baska bir calismada ise strdurilebilir liderlikte bireysel ¢ikarlarin 6tesinde
ekonomik, cevresel ve sosyal konulara dnem vermek gerektigi ifade edilmektedir (Ferdig, 2007). Diger bir
calismada Gerard, McMillan ve D’Annunzio-Green, (2017), sirdurilebilir liderligin basarih kurumlarda liderligin
toplumsal agilarina da 6nem veren liderlik tird oldugunu belirtmektedir. Bu bilgiler i1siginda katilimcilarin
surdurdlebilirlik liderlik ile ilgili sorulan soruya vermis olduklari cevaplarin alan yazini destekledigi
gorulmektedir.
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Kurumsal sarddrilebilirlik faaliyetlerinin  katihmcilar igcin ne ifade ettigine yonelik sorulan soruya
katihmcilarin cevreye, topluma duyarl ve faydali bir kurumsal yapidan bahsettigi gorilmektedir. Ayni
zamanda toplum icin fayda saglamak seklinde ifade etmislerdir. Alan yazin incelendiginde Seker ve Senglr
(2022), kurumsal strdurulebilirligin amacinin toplum icin fayda saglamak oldugunu belirtmektedir. Baska
bir arastirmada ise, sirketlerinin kar maksimizasyonunun yaninda topluma karsi gdérevlerinin olduguna
deginilmektedir (Jung vd., 2018). Diger bir ifadeyle kurumsal stirdirilebilirligin isletmelerin blytmelerinin
disinda toplumsal sorunlara duyarl olmalari gerektiginin bilincinde olunmasi gerekmektedir (Sarikaya ve
Kara, 2007). Tim bu belirtilen ifadeler baglaminda katihmcilarin goruslerinin literatiirle benzerlik gosterdigi
ifade edilebilir.

Isletmelerinde ekonomik siirdirilebilirlik faaliyetlerinin ne olduguna yénelik sorulan soruda katilimcilar
genel anlamda ekonomik gostergelere deginmislerdir. Ekonomik slrdurilebilirligin - dneminden
bahsetmislerdir. Ekonomik surdurilebilirlik faaliyetleri olarak, biitce ayarlamasi, istihdam, gelir gider
dengelerine 6nem verdiklerini ifade etmislerdir. Literatlr incelendiginde ekonomik strdurdlebilirligin
ekonomik sistemin surdirilebilir olmasindan bahsedildigi gorilmektedir (Basiago, 1998).Diger yandan
isletmelerin  blylmesi, karlilik ve istihdam saglanmasi acisindan ekonomik sirdirilebilirligin
surdurdlebilirlik boyutlar arasinda en 6nemlisi oldugu dustnulmektedir (Azapagic, 2003). Bu noktadan
hareketle, katilimcilarin uyguladigi ekonomik strdirilebilirlik faaliyetlerinin literatiirle benzerlik gosterdigi
ve farkindalik diizeylerinin yiksek oldugu belirtilebilir. Katilimcilardan sadece bir tanesinin bu konuda
algilamalarinin distk oldugu tespit edilmistir. Ekonomik agidan sirdirulebilirlik faaliyetlerine glines enerji
sistemi cevabini vermistir. Fakat glnes enerji sistemleri cevresel sirdirllebilirlik boyutlari altinda
orneklendirilmesinin daha uygun oldugunu ifade etmek mumkundur.

Cevresel acidan sirdurulebilirlik faaliyetleri nelerdir sorusuna katilimcilar, geri déniisiim, atik ayristirma,
elektrikli araclar, karbon ayak izi uygulamalari gibi ¢evreye faydali ve zarar icermeyen uygulamalarin
oldugunu belirtmistir. Bu cevaplar 1siginda literatiirde, Yalcin ve Karakas (2019) cevresel surdurdlebilirligi,
isletmeleri hedeflerine cevreye zarar vermeden ulasmalari seklinde tanimlamaktadir. Bununla birlikte
Mumcu ve Bakoglu (2021) gevresel strdirulebilirligi enerji tiketimine, atik yonetimine dikkat ederek ve
karbon salinimlarini géz 6niine alarak bunlarin etkilerini en az olacak sekilde saglamak ve gelecekte yer
alacak nesile daha temiz bir diinya birakmak amaci seklinde tanimlamaktadir. Baska bir ¢alismada ise
isletmelerin tim sireclerinde atik ve zararli salinimlara 6nlem alarak dogal kaynaklara énem vermek ve
gelecek nesillerin refahina katkida bulunmak seklinde ifade edilmektedir. Tim bu bilgiler isiginda
katilimcilarin uygulamalarinin literattri destekledigi ve benzerlik gdsterdigi gorilmektedir.

Isletmelerinde sosyal sirdirilebilirlik faaliyetlerinin neler oldugu sorusuna ise 14 katimci calisanlarina
yonelik olan sosyal slrdirulebilirlik faaliyetleri yaptiklarini ifade etmislerdir. Diger yandan 5 katilimci ise
deprem bdlgelerine yardimlar, yerel toplum destegi, engelli bireylere yonelik destekler yapildigi seklinde
gorus belirtmislerdir. Literatirde sosyal strdirilebilirligin sadece topluma yonelik degil isletmenin tim
paydaslarina yonelik yapildigi ifade edilmektedir (Uzden ve Bozkurt, 2023). Diger bir deyisle sosyal
surdirdlebilirligin, sadece toplumsal faydaya degil calisanlarin saglik ve refahlarini gelistirmeye yonelik
oldugunu da belirtmek muimkindir (Saunila vd., 2019). Bu nedenden dolayr katilimcilarin sosyal
strdirulebilirlik konusunda farkindaliklarinin yliksek oldugu fakat sadece calisanlarina yonelik faaliyetlerde
bulunduklari bulgusuna ulasilmistir.

Sonug olarak verilerin analizi sonucunda aile isletmeleri yoneticilerinin sdrdurilebilir liderlige yatkin

olduklari,  kurumsal sirdirulebilirlik konusunda farkindaliklarinin ylksek oldugu ve surdurulebilirlik

uygulamalarinin literatiirle benzerlik gosterdigi sonucuna varilmistir. Fakat kurumsal strdirilebilirlik
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boyutlarindan olan sosyal strdrilebilirlik uygulamalarinin sadece calisanlara ydnelik uygulandidi, topluma
ve cevreye yonelik faaliyetlerin az sayida oldugu tespit edilmistir. Bu baglamda katilimcilara bazi oneriler
sunmak mumkunddr;

e Sirddrulebilirlik faaliyetlerine calisanlarin da dahil edilmesi onerilebilir. Tim projelerde calisanlarla
beraber yer alinmasi aidiyet ve motivasyonu artirir.

e Hem ydneticilerin hem calisanlarin belirli periyotlarda strdurulebilirlik egitimleri almasi dnerilebilir

e Calisanlara yonelik uygulanan sirdurulebilirlik faaliyetleri disinda topluma yodnelik faaliyetlerin de
uygulanmasi tavsiye edilebilir

e Isletmelerinde sirdiirilebilirlik departmani olmayan sirketlerin stirdiiriilebilirlik uzmani istihdam
edip sirdurulebilirlik departmani olusturulabilir. Bu departman sadece sirdirulebilirligi ydonetmek
ile ilgilenmelidir.
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Ozet

1980 sonrasi gelismekte olan Ulkelerde baslayan disa acilim sireci, finansal deregllasyon sureci ile birlikte hizli ve ylksek
miktarda para girisi ve ¢ikisina neden olmustur. Meksika ve Sili'de meydana gelen krizlerin ardindan Turkiye'de 1994 ve
1997'de Asya krizi meydana gelmis ve Turkiye 2001 krizinden sonra kritik bir ekonomik déniisim gecirmistir. Serbest doviz
kuru sistemine gegise ek olarak Merkez Bankasi'nin da bagimsiziigi ile birlikte Tirkiye ekonomisinde yeni bir dénem
baslamistir denilebilir. Tim bu krizler, agiklanabilmesi ve 6ngérilebilirliginin sorgulanmasi adina teoride tartismalari
beraberinde getirmistir. Kriz éncti gostergelerinde ilk calismalar iktisadi gostergelerin belirli esik degerleri asmasina
odaklanirken ekonometrik calismalar ise dncti gostergelerin etkisini 6lgmede glinimiizde de kullanilan yontemlerden biri
olmustur. Calisma, Turkiye'de veri frekansi ve cesitliligi artan iktisadi ve finansal gostergeleri de icerecek sekilde kriz dnci
gostergelerini irdelemeyi amaglamaktadir. 2011 — 2023 donemi aylik verilerle 156 aylik veri ile FBE (finansal baski endeksi)
bagiml degisken olmak Uzere, enflasyon, sanayi Uretimi, bankacilik sektori sermaye yeterlilik orani, bankacilik sektori 6z
sermaye karliligi, M3 para arzi, 6demeler dengesi, reel kesim gliven endeksi, BIST100 endeksi, ABD 10 yillik tahvil faizi, Brent
petrol, uluslararasi rezervler, TCMB fonlama miktari ve TCMB fonlama faizi bagimsiz degisken olmak tizere EKK (en kuguk
kareler) ydntemi ile 6nclu gostergelerin istatistik olarak anlamliligini test etmeyi ve politika Onermesi sunmayi
amaclamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Finansal Kriz, Erken Uyari Sistemleri, Zaman Serileri Analizi
Jel Codes: GO1, E47, C22

Abstract

The foreign opening process of 1980s and financial deregulation caused high levels of capital inflow and outflow and
eventually crises. After the crises in Mexico and Chile, in 1994 Turkey and in 1997 Asia crises occurred. Consequently,
Turkey’s economic structure has transformed after the crisis 2001. It can be said that new era has begun in the Turkish
economy with the independence of the Central Bank of the Republic of Turkey and the transition to free-floating exchange
rate system. All these crises have brought about theoretical discussions in order to explain new crises and question their
predictability. While the first models focused on whether crisis indicators exceed a certain threshold level, econometric
studies have become one of the methods used today to measure the impact of leading indicators. This study aims to
examine the leading indicators that include economic and financial indicators with improved data frequency and diversity
in Turkey. The period of 2011-2023 with monthly data, 156 month of data, EMP (Exchange Market Pressure Index) as the
dependent variable, this study aims to test the statistical significance of inflation, industrial production, banking sector
capital adequacy ratio, banking sector ROE (return on equity), M3 money supply, balance of payment, reel sector confidence
index, BIST100 index, US 10-year bond yield, Brent prices, international reserves, CBRT funding amount and CBRT funding
rate as independent variables.

Keywords: Financial Crises, Early Warning Systems, Time Series Analysis
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1. Giris

1970'lerdeki petrol krizi gelisen llkelerde 6demeler dengesi Uzerinde baski yaratirken, sermaye gereksinimleri
Ulkeleri disa agilmaya tesvik etmistir. 1980 sonrasi disa acilma politikasi ise finansal serbestlesme ile birlikte hizli
ve yliksek dlizeyde sermaye akimlarini beraberinde getirmis ve finansal krizlerin tetiklenmesine neden olmustur.
Bu cercevede iktisat teorisinde gelisen llkelerde ortaya cikan yeni krizlere iliskin analizler ve ¢ozimler
gelistirilirken ilk nesil krizler serbest doviz kuru sistemi, ylikselen kamu borcunu esas alirken, ERM (Avrupa Para
Sistemi) krizi ile birlikte ikinci nesil krizlerin calisma alani da birbirini tetikleyen beklentiler olmustur. 1997 Asya
Krizi ise dnceki iki kriz teorisinin agiklamakta basarisiz oldugu noktada tgtncl nesil kriz teorileri gelistirilmistir.
Turkiye ekonomisinde ise 1994 krizi ilk finansal kriz olarak nitelendirilebilir. 2001 krizi ise yapist itibariyle aslinda
Uc nesil kriz teorisi ile de aciklanabilmektedir. Calismanin ikinci boliminde kriz teorileri ve kriz tirleri
irdelenecek, lglincl bdlimde ise Turkiye ekonomisinde ana krizler degerlendirilecektir. 1994 ve 2001 krizi
haricinde kiresel 2008 krizinin etkileri de Tirkiye ekonomisinde hissedilmistir. Ayrica net bir kriz olarak
addedilmese de Tirkiye'de finansal gostergelerin bozulma egiliminde oldugu, 6ncii gostergeler calismalarinda
da kullanilan finansal baski endeksinin (FBE) asir yikseldigi donemler de irdelenecektir. Son bélimde ise kriz
Onclu gostergeleri ve zaman serisi analizine iligskin teori ve testler tartisilacak ve sonuglar degerlendirilecektir.
Galisma, 2011 — 2023 dénemini kapsamak lzere, bagiml degisken FBE ve Tlrkiye ekonomisinde dncli gsterge
olarak nitelenebilecek ulusal ve uluslararasi degiskenleri kapsayacak sekilde EKK (En K¢tk Kareler — OLS)
yontemiyle yeni nesil kriz teorilerini de kapsayacak sekilde 6ncli gdstergelerin istatistik olarak anlamliligini test
etmeyi amaglamaktadir. Cikan sonuclar kriz teorileriyle desteklenmekle birlikte uluslararasi degiskenlerden 6te
Turkiye'de FBE'nin, ekonominin i¢ dinamikleriyle daha ¢ok iliskili oldugu sonucuna ulasiimistir.

2. Kriz Modelleri ve Kriz Tirleri

Kelime kdkeni Yunanca olan kriz s6zcigi ayirmak ve bélmek anlaminda kullanilirken, Keyder'e (1981, 3) gore
karar vermek anlami tasimaktadir. Keyder, karar alma anlaminda kullandidi kriz sézctuglnde, s6z konusu kararin
gelecegi de etkiledigini vurgulamaktadir. Yay (2012: 447) ise kriz kavramina iliskin tek bir ortak tanim Gzerinde
uzlasi saglanamadigini belirtmektedir. Iktisatta ise krizi, iktisadi gdstergelerdeki ani ve siddetli bir bozulma
olarak tanimlamak muimkindir. Kriz tirlerine deginilirken farkh kriz tanimlariyla da kargilagilacaktir. kinci
bolimde kriz modelleri ve kriz tirleri analiz edilmeye calisilacaktir. Birinci, ikinci ve tGglinct nesil kriz modelleri,
bir dnceki modelin agiklamakta zorlandidi bir finansal krizi tanimlamak ve tahlil etmek lzere diyalektik olarak
ortaya ¢ikmistir. Ayni diyalektigin iktisat okullari arasinda da gelistigi belirtilebilir. S6z konusu kriz modelleri ve
teori tartisilirken Tirkiye ekonomisindeki drneklere de atiflar yapilacaktir.

2.1. Kriz Modelleri

Gelisen Ulkelerde disa acilma siireci, artan sermaye gereksinimi ve finansal serbestlesme sermaye akimlarini
hizlandirirken, strdirtlemez mali aciklar ve sabit déviz kuru sistemi finansal krizleri tetiklemistir. Farkl yapi ve
nedenlerle birlikte krizler devam ederken her yeni kriz de yeni finansal kriz modelinin gelistirilmesini saglamistir.
Birinci nesil modeller Krugman'in 1979 calismasi ile baslarken Garber'in 1984 yilindaki calismasi birinci nesil
modellerin gelismesine katkida bulunmustur. S6z konusu modeller butce agiginin merkez bankalarinca finansa
edilmesi ve kisith doviz rezervlerinin neticede spekilatif ataklari beraberinde getirdigi cercevesinde
olusturulmustur (Krugman, 1998, 2). Avrupa Para Sistemi (ERM) krizlerinde ise Birinci Nesil Modeller'in krizi
acgiklamakta yetersiz oldugu gortlmustir. Buradaki esas fark butce aciklarinin para basiimasi yoluyla finanse
edilmemesidir ve ERM krizi gelisen Ulkelerde meydana gelen ilk krizlerden farkh bir yapi sergilemistir. Ayrica
ERM krizinde makro iktisadi gostergelerde bozulma olmasa dahi beklentilerdeki degisimin spekdlatif ataklari
besledigi gorilmektedir. Tlrkiye'deki 2001 krizi, ani degisken beklentilerin yarattigi spekulatif ataklar igin 6rnek
teskil etmektedir. Tayland’'da 1997 yilinda baslayan ve Asya ulkeleri geneline yayilan Asya Krizi ise ilk iki nesil
kriz teorisi tarafindan aciklanamamaktadir. Asya krizinde s6z konus Ulkelerde bitce fazlasi ve yeterli diizeyde
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rezerv blyikligl s6z konusu olmasina karsin ilk nesil kriz teorilerindeki varsayimlar ihlal edilmektedir. Krizin
gerekcesi olarak ise Krugman (2000, s. 1) 6zel sektor bilangolarindaki bozulmaya isaret ederken Corsetti vd.
(1999, 31) Asya krizinde asimetrik bilgiye ve ahlak risk sorununa vurgu yapmaktadir. Ayrica yiiksek dis borcun
da yine Asya krizindeki belirleyicilerden biri oldugu 6ne ¢ikmaktadir. Turkiye &rneginde ise 2001 krizinde
bankacilik sektori bilangolarindaki bozulma tg¢iincl nesil kriz modelleri ile aciklanabilmektedir.

2.2. Kriz Turleri

Finansal kriz turlerini Para Krizleri, Borg Krizleri ve Bankacilik Krizleri olarak tg baslikta derleyebiliriz. Borg krizine
iliskin yazinlar 2000’lerin basina kadar azalsa da 2009 yili itibariyle Avrupa’daki borg kriziyle birlikte yeniden
giindeme gelmistir. Yunanistan ile baslayan Avrupa Birligi'ndeki (AB) Portekiz, Ispanya, Irlanda, italya'ya sicrayan
bor¢ krizi ile birlikte gerek Avrupa Konseyi gerekse ECB ve Fed gibi ana merkez bankalarinin da odaginda biitce
agiklari daha fazla yer edinmistir. Glinimizde finansal kiresellesme ve ulusal ekonomik dinamiklerin iliskili
yapisi krizlerin birbirleriyle iliskilerini artirmaktadir. Avrupa &rneginde borg krizi, Glney Avrupa Ulkelerinde
bankacilik sektériindeki endiseleri de artirmistir.

Bordo, Eichengreen ve Klingebiel (2010, 4) para krizlerine iliskin olarak varlik fiyatlarindaki balonlari, kredi
blyumesindeki artislari, sistematik riskleri ve regiilasyon hatalarini 6ne ¢ikarmaktadir. Benzer sekilde Aziz,
Caramazza ve Salgado da (2000, 16) genisleyici para politikasi ve yiksek kredi blytumesini ana gerekcelerden
biri olarak gostermektedir. Para krizlerinde ise Kaminsky ve Reinhart (1999, s. 3) strdurilemez sabit doviz kuru
sistemlerine gdnderme yapmaktadir. Para krizlerindeki bir tanim ise Caprio'ya (1998, s. 3) gére doviz kurundaki
ani ve sert hareketlerdir. Frankel ve Rose (1996, 2) yerel para birimindeki sert deger kaybina iliskin yaklasik
%25'lik bir orana isaret etmektedir. ABD'de 2008 krizi ve sonrasinda Avrupa’da bankacilik sektoriine iligskin artan
endiseler, 2023 yilinda yiikselen faizlerle birlikte ABD'de ve Isvicre'de iflas eden ve devralinan bankalar
glinimizde hala bankacilik sektoériinin kriz gostergelerinde 6ne ¢ikmasi gerektigine isaret etmektedir. Bu
cercevede bu calismada &ncii gosterge olarak bankacilik sektori sermaye yeterlilik orani ve 6z sermaye karlhigi
da bagimsiz degisken olarak kullanilmistir.

3. Tiirkiye Ekonomisinde Krizler ve Son Donem Gelismeler

1970'lerdeki petrol krizinin, enerji ithal eden gelisen Ulkeler Uzerinde yarattigi 6demeler dengesi baskisi ve
dogan sermaye ihtiyaci disa acilmay: bir iktisadi dnerme olarak 6ne ¢ikarmaktadir. Turkiye'de de 24 Ocak 1980
kararlariyla disa agilma baslamistir. 1980-1989 ddnemini Tirkiye'de finansal serbestlesmenin arttigi donem
olarak niteleyebiliriz. 1990 sonrasinda ise artan finansal krizlerle birlikte Tlrkiye ekonomisi de 1994 yilinda ilk
finansal krizini yasamistir. Tirkiye'de finansal serbestlesme adina atilan ilk adimlar faiz oranlarinda
serbestlesme, kambiyo rejimindeki degisimle birlikte 1989'da TL konvertibilitesi saglanmistir fakat serbest doviz
kuruna tam olarak gecis 2001 krizi ardindan gerceklesmistir. Bankacilik sektorinun kisa vadeli aciklarini
gidermek ve etkin kaynak kullanimini saglamak adina atilan adimlardan biri de Nisan 1986'da kurulan bankalar
arasi para piyasasidir. Interbank ile birlikte bankalarin gilinliik pozisyon aciklarinin kapatilmasi saglanmistir.
Ayrica para piyasasinin biylimesi ve derinlesmesi de saglanmistir denilebilir (Mutluer ve Barlas, 2002: 57-58).
Turkiye'de finans piyasalarinin isleyisi acisindan atilan temel adimlardan biri de menkul kiymetler piyasasinin
kurulmasidir. 1982 yilinda Sermaye Piyasasi Kurulu'nun kurulmasi sonrasi araci kurumlar, yatirim fonlari ve
yatinm ortakliklarinin kurulmasi saglanmis, 1986'da ise simdiki adi ile Borsa Istanbul olan istanbul Menkul
Kiymetler Borsasi kurulmustur. Ayrica altin ticaretinin de serbestlestiriimesi adina 1983-1984 diizenlemeleriyle
altin ithalat ve ihracati da serbest birakilmistir ve 1984 yilinda ise TCMB tarafindan Altin Piyasasi kurulmustur.
Turkiye'de finansal derinligin artmasinda menkul kiymetler borsasinin agilmasi yani sira vadeli islemler ve
opsiyon borsasinin (ilk olarak VOB (Vadeli Islem ve Opsiyon Borsasi) ve sonrasinda VIOP (Vadeli islem ve
Opsiyon Piyasasi) olarak degistirilmistir.) acilmasi da dnemli olmustur. VOB &ncesinde Agustos 1997'de Istanbul

Altin Borsasi'nda altin vadeli islemlere baslamistir. Vadeli islemlere iliskin en kritik adim ise 2005 yilinda kurulan
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VOB'dur. Simdiki adi ile VIOP'ta ilk olarak Dolar/TL, Euro/TL, hazine bonosu faiz orani ile birlikte BIST (Borsa
Istanbul A.S.) vadeli kontratlari alinip satilmaya baslanmustir.

Turkiye'de disa acgilma siireci ve uygulanan politikalar ulusal ve kiresel finansal krizlerle sekteye ugramistir.
1994 krizi Turkiye'de 6zellikle i¢ dinamiklerle gelismis ve ilk finansal kriz 6zelligini tasimaktadir. Gelisen
Ulkelerdeki krizlerle ilgili analizlerde 6demeler dengesine iligkin vurgular dne ¢ikarken benzer husus Turkiye'de
1994 krizi icin de ana gerekgelerden biri olabilir. Disa agiima ile ylksek sermaye girisleri saglanirken, degerlenen
TL, 6demeler dengesi agiginin artmasina neden olmustur. 1994 ve 2001 krizlerini Turkiye ekonomisinin yasadigi
diger krizlerden de ayiran disa agikligi ve krizin bu cercevede uluslararasi degerlendirilmesidir. Kiiresellesme ve
teknolojik yeniliklerin sermaye hareketlerini kolaylastirmasi krizin baska bir boyutunda irdelenebilir. Disa aciima
sonrasi enflasyonda ilk yillar gerileme gorulmustir. 1980 yilinda %94 olan enflasyon, 1981 — 1985 yillarinda
ortalama %38'e gerilerken, 1994 yilinda %104'e ylkselmistir. Kur tarafina baktigimizda 1980 kararlari ile 1 dolar
47 TL'den 70 TL'ye yukseltilmistir. 1989'da TL'nin tam konvertibiliteye gecmesi, kamu aciklarinin yikselisi ve
Turkiye ekonomisini yiksek enflasyon ve uluslararasi sermaye hareketlerinin dalgalarina maruz birakmistir
(Akyiiz ve Boratav, 2002: 1). iktisadi dinamiklere ek olarak Tiirkiye'deki politik konjonktiriin de 1994 krizinde
belirleyici oldugu belirtilebilir. 1994 yilinda Turkiye ekonomisi %4,67 kiicullrken, enflasyon %66'dan %105'e
yiikselmistir. Ozatay 1993 sonunda yetersiz talep nedeniyle iptal edilen tahvil ihalelerinin ve Merkez Bankasi
kaynaklarinin Hazine tarafindan kullanilmasinin krizde tetikleyici oldugunu belirtmektedir (Ozatay, 2008: 18-
19). Yeldan ve Comert (2018: 7) ise ylksek bitce aciklar ve faiz 6demelerindeki ylikselise vurgu yapmaktadir.
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Sekil 1. Turkiye'de 1980 Sonrasi Enflasyon ve Biylme
Kaynak: Diinya Bankasi

2001 Krizi Turkiye ekonomisi icin ekonomik ve kurumsal yapida kritik kirllmalarin oldugu bir dénem olarak
degerlendirilebilir. Gerek sabit kur sisteminin terkedilmesi ve yapisal reformlarin uygulamaya konulmasi
agisindan gerekse politik bir donlisimin de temelini olusturmasi nedeniyle de dikkat cekmektedir. 2001 krizine
deginmeden 6nce kriz dncesi doneme de deginmek gerekmektedir. 2000 — 2001'deki krize gelmeden 6nce
1999 yilinda IMF ile imzalanan stand-by anlasmasi ile dalgali déviz kuru sistemine gegis icin hazirlik yapiimistir.
S6z konusu program cergevesinde ddviz kurunun 18 ay gibi bir stirede belirlenen bir bant araliginda artmasi
ve neticesinde serbest doviz kuruna gegis saglanmasi planlanmistir. Yay'a (2012: 486) gore sabit kur rejiminin
devam ettirilmesi ise kirilganliklari artiran ana etkenlerden biri olmustur. S6z konusu program, 6zellestirme ve
bankacilik sektdriniin regilasyonu gibi birden fazla sorunu ¢6zmeye ydnelik hazirlanmistir. 1999'da %70'lerde
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seyreden enflasyon igin 2002 yilina kadar %7'ye indirilmesi de planlanirken kamu sektoéra fazlasinin da
%2,8'eden %3,7'ye ylikseltiimesi de hedeflenmistir. Tlrkiye'de bankacilik sektorii yapisi da krizi derinlestiren bir
diger gerekce olarak sunulabilir. Bankacilik sektorli donuk alacak orani 2001 krizinde ©&ne cikarilan
gostergelerden biri olmustur. Sekil 2 Turkiye'de bankacilik sektériindeki donuk alacak oranini gostermektedir.
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Sekil 2. 2001 Krizi Oncesinde Tirkiye'de Bankacilik Sektérii Donuk Kredi Orani
Kaynak: BDDK

Bankacilik sektorii donuk alacak orani 1997 itibariyle diizenli olarak artarken 2001 yili son ¢eyredinde %18,6'ye
ylkselmistir. Bagka bir ifadeyle bankacilik sektortindeki her bes krediden biri 6denmeyecek noktaya gelmistir.
Kriz doneminde Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) tarafindan el konulan bankalarda donuk alacak
oraninin daha ylksek oldugu belirtilebilir. Yine Turk bankacilik sektériindeki zayif noktalardan biri de déviz agik
pozisyonlaridir. Sekil 3 bankacilik sektdriintin doviz alacaklarinin déviz borglarina oranini gdstermektedir.
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Sekil 3. Kriz Oncesi Dénemde Bankalarin Déviz Alacaklarinin Déviz Borglarina Oranlari
Kaynak: BDDK
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1997 yihindan 2000 yih sonlarina kadar déviz alacaklarin déviz borglarina orani yaklasik %80 civarindadir. Bu
oranin son derece dustk kaldigini belitmek dogru olabilir. Haziran 1999'da kurulan BDDK'nin kontrol alaninin
yeterince genis olmamasi, bankacilik sektdéri déviz pozisyonlarinin riskli hale gelmesine izin vermistir. Bu
nedenle 2001 krizinin kurumsal yapida gerceklesecek degisimde kirilma yarattigi belirtilebilir. Kriz diger taraftan
bankacilik sektériine sermaye akimlarini da sinirlamistir. Barisik ve Sarkgtinesi (2009: 30) 1990-2007 donemi
Turkiye ekonomisi igin yaptiklari calismada sermaye hareketlerinden en cok etkilenen sektorlerin basinda
bankacilik sektdrinin oldugunu belirtmistir.

1970'lerde artan petrol fiyatlari gelisen Ulkelerde 6demeler dengesi lizerinde baski yaratirken Tirkiye'de 2001
krizi dncesinde de 6demeler dengesi aciklarini artiran bir unsur yikselen petrol fiyatlari olmustur. 1999 yilinda
18 dolar olan Brent petrol fiyati 2000 yili sonlarina gelirken 30 dolar seviyesini test etmistir.

2000 — 2001 krizini G¢ kriz modeliyle de agiklamak mimkinddur. Yiksek butce aciklari, parasal ve mali genisleme
agisindan degerlendirilebilir. Buna ek olarak kendi kendini besleyen beklentilerin de yarattigi spekilatif ataklarin
varligi ikinci nesil modellerle de aciklanma imkani vermektedir. Son olarak 6zellikle bankacilik sektérindeki
kinlganlk ve ahlaki risk sorunun da varligi nedeniyle 2000 — 2001 krizi Gglincl nesil modellerle de agiklanabilir.

2008 yilinda ABD'de meydana gelen kiiresel finans krizi gelisen (lkelerde de kendini gostermistir. ABD
ekonomisi 2009 yilinda %2,5 daralma gdstermistir ve 2008-2009 yillarinda yaklasik 8,6 milyon kisi issiz kalmistir
ve bu rakam o dénem 135 milyona yaklasan toplam istihdam dizeyinin %6,3'line karsilik gelmektedir. Krizin
genel etkileri incelendiginde 2009 yilinda OECD ilkelerindeki daralma ise %3,4 diizeyindedir. TUIK verilerine
gore 2009 yilinda Turkiye ekonomisi ise %4,8 daralmis ve sonrasinda ise 2010 — 2011 ddéneminde blyime
donemine girmistir. Daha 6nemlisi ise 2008 krizi ardindan kuvvetli buylime ile birlikte sonrasinda artan
odemeler dengesi aciklari yine kredi biylmesiyle iliskilidir. Ttrkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) kriz
doéneminde ilk faiz indiren merkez bankalarindan biri olurken (Basgi ve Kara, 2011: 2) 2010 sonrasi TCMB c¢ikis
stratejisi olusturarak yumusak inis senaryosunu olusturmaya calismistir. Zira Oransal olarak bakildiginda 2000-
2008 yillari arasinda ortalamada 6demeler dengesi acigi / GSYH orani %3,1 iken 2010 ve 2011 yillarinda bu
oran sirasiyla %5,7 ve %8,9 olarak gerceklesmistir.

2008 kuresel finans krizi, Turkiye bankacilik sektori lzerinde de etkili olmustur. TCMB, kriz doneminde
bankacilik sisteminin yikamliliklerini azaltmak amaciyla bankalarin yukidmliliklerinin vadesini uzatmaya
yonelik tedbirler almistir. (Basgl ve Kara, 2011: 15). Bu ¢ercevede alinan dnlemlerden biri, para politikasinda ince
ayar olarak bilinen zorunlu karsilik oranlaridir ve yerli — yabanci para birimleri cinsinden zorunlu karsiliklar
azaltilarak bankacilik sisteminin likidite yonetimi kolaylastiriimistir. 2008'de ABD’de ortaya c¢ikan krizde ABD
finans sistemindeki dizenlemelerden uzak yapi ve tirev piyasalarin derinligi 6ne g¢ikarlmistir. Tlrkiye'de
bankacilik sistemine iliskin kriz analizleri neticesinde, Turkiye'de finansal derinligin yiksek olmamasi ve tirev
arlnlerin yeterince gelismis olmamasi ile birlikte 2001 krizi sonrasi bankacihk sektorl Uzerindeki
dizenlemelerin 2008 krizi etkilerini azaltmada etkili oldugu gorilmektedir (TCMB, 2008: 4). TCMB, ayrica
finansal istikrar raporlarinda finansal saglamlik endeksine (FSE) de deginmistir. Bilesik gdsterge niteligi tasiyan
endeks aktif kalitesi, likidite, kur riski, faiz riski, karlilik ve sermaye yeterliligi gibi baslklar icermektedir. TCMB
Olctimlerine gore FSE 2008 yilinda 119,2 degerini almis ve 2009 yilinda ise 119,9'a yikselmistir (TCMB, 2010:
82). Yuksek buyime dénemi Tirkiye'de 2008 ve 2020 pandemi krizi ardindan 6demeler dengesi agiklarinin
artmasina neden olurken, yiiksek kredi blylimesi de finansal istikrari ve yine iliskili olarak fiyat istikrarini da
riske artmistir. Buna ek olarak 2018 ve 2020 sonrasindaki kur soklari, uluslararasi rezervlerdeki gerileme de
makro iktisadi risklerin artmasina neden olmustur.

Turkiye, 2020 pandemi krizinden olumsuz etkilenen Ulkeler arasinda yer almistir. Pandemi dénemindeki kriz ise

iki farkli bakis acisiyla degerlendirilebilir. Ilki salgin déneminin yarattigi sok kirlma ve ikinci olarak da krizden
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hizli toparlanma sonrasi makro iktisadi degiskenlerdeki bozulma olarak belirtilebilir. Diinya Saglik Orgiitii (DSO)
Ocak 2020'de Covid-19 virisinu kiiresel capta saglik krizi olarak nitelemistir. Diger taraftan Turkiye'de de Saghk
Bakanhgi verilerine gére ilk vakanin gérildigi Mart 2020 de Diinya Saglik Orgiiti, Covid-19'u birinci
dereceden acil durum olarak ifade etmektedir. Cin'de baglayan virlsiin hizla yayilmasi kiresellesen diinyanin
ve entegre olmus ekonomilerin bir sonucu olarak da gorilebilir. Covid-19'un Tirkiye'de de gorildigu
tarihlerde DSO'ye 143 ilke vaka bildirimi yapmistir.

Diinyada ve Turkiye'de Cin'e ucuslarin iptal edilmesi ve karantina onlemleri haricinde kara sinirlarinin da
kapatilmasi karari alinmistir ve yurtdisindan gelenler igin 14 giin sireli karantina dnlemi alinmistir. Uzaktan
egitim ve uzaktan calismaya ek olarak 10 Nisan'da ise 30 biylksehir ve Zonguldak'ta sokaga ¢ikma yasagdi
uygulanmis ve hizmet sektériinde kapanmalar yilin ilk ve ikinci ceyreginde Tiirkiye ekonomisini etkiler hale
gelmistir. Covid-19 ile ilgili alinan iktisadi dnlemlerden en 6nemlisi yine Nisan ayinda alinan (17 Nisan Tarihli
Resmi Gazete 7244 Kanun, Madde 9) isten cikarma yasaklaridir. 30 Haziran 2021'e kadar uzatilan isten ¢ikarma
yasagl 1 Temmuz 2021 itibariyle sona erdirilmistir.

Pandemi krizi 2020 yil ikinci ¢eyreginde buyimeye ilk etkisini gostermistir. Bu dénemde Tirkiye ekonomisi
2020 yili ikinci ceyreginde yillik %10,4 kiigUlmis ve sanayi sektdriindeki daralma %16,1 olmakla birlikte hizmet
sektorl ise %26,4 oraninda kiicilme gostermistir. Sekil 4, Turkiye'de blylme ve sanayi ve hizmet sektori
kinlimlarini géstermektedir.
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Sekil 4. Turkiye'de Yillik Biytime Verileri ve Sanayi — Hizmet Sektori Birlikte
Kaynak: TCMB

Sokaga ¢lkma yasaklarinin kademeli olarak azaltilmasina karsin Turkiye'de hizmet sektoriindeki daralma yilin
Gglinct ceyreginde ilimli olarak devam etmistir. Sonraki ceyreklerde ise toparlanma gorilmus ve 2021 yili ikinci
ceyreginde baz etkisi ile birlikte ekonomide %22,7'lik blyime gergeklesmistir.

Pandemi doneminde uygulanan isten ¢ikarma yasaklari ve kisa ¢alisma 6denegi resmi rakamlara gore issizlik
oranindaki yikselisi sinirlamistir. Kisa calisma 6denegi isyerindeki calisma siirelerinin gegici olarak azaltiimasi
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ya da durdurulmasi halinde t¢ ayl da asmamak Uzere sigortali ¢alisanlara, calisamadiklari donem icin gelir
destedi saglayan bir uygulamadir. Buna karsin sirketlerin Ucretsiz izin uygulamalari nedeniyle issizlik verilerinin
daha yiiksek olmasi oldugu tahmin edilebilir. Sekil 5'de TUIK verilerine gore haftalik calisma siireleri ve issizlik
oranindaki seyir gortlmektedir.
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Sekil 5. Tiirkiye'de Pandemi Dénemi Issizlik Orani ve Haftalik Ortalama Calisma Siiresinin Seyri
Kaynak: TUIK

2019 yilinda issizlik orani %13,7 iken 2020 yili Temmuz ayinda issizlik orani %14,2'ye yiikselmistir. Istihdam
verilerinde 6ne ¢ikan bir detay, sokaga ¢ikma yasaklari, kamu ve 6zel sektorde isten cikarma yasaklari ve idari
izinlerle birlikte Ucretsiz izin uygulamalar neticesinde haftalik calisma saatleri ortalama 45 saatten Nisan
2020'de 39 saate kadar gerilemesidir. Isten cikarma yasaklarinin sona ermesi ile birlikte Covid'in etkilerinin
azalmasi neticesinde issizlik oraninda beklentilerin aksine gerileme gorilmektedir. Yine de lcretsiz izin
uygulamalarinin bir siire daha devam ettigi uygulamada gorilmektedir.

Covid-19 krizinin etkilerini iki dénem olarak ayirabiliriz. IIki, pandemi siiresince 6zellikle biiyiimedeki ivme kaybi
ve sok kugllme ile birlikte diinyada artan enflasyon ortamidir. Pandemi dénemi, alinan kisitlayici énlemler ve
diinya ekonomisinde gorilen daralmalarin etkisiyle ekonomide negatif bilylime kaydedilirken para
politikasinda genisleyici adimlar atilmistir. 2020 basinda %12 olan TCMB politika faizi kademeli olarak %8,25'e
indirilmis ve sonrasinda yiikselen enflasyon ve krizden ¢ikis stratejisi olarak 2021 Mart toplantisinda %19'a kadar
ylkseltilmistir. Bu donemde kredi garanti fonu yardimiyla ticari kredilerde artis gorilmekle birlikte finansal
istikrar iliskilendirecek sekilde kredi genislemesi gerceklesmistir. BDDK (Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu) verilerine gore toplam kredilerdeki yillik biytiime 2020 yilinda ortalama %28,9 gerceklesirken 2022 yili
ortalamasi %56,5'e yukselmistir. Sekil 6, Turkiye'de toplam kredi blylkligu ve kredi faizlerinin kirihmini
gOstermektedir.
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Sekil 6. Tirkiye'de Toplam Kredi Buyiikligu, Ihtiyac ve Konut Kredi Faizleri
Kaynak: TCMB

Kredi genisleme hizi 2023'te de benzer sekilde ylksek seyrini korumaktadir. Bu donemde 6zellikle negatif reel
faiz uygulamasi ic talepte kuvvetli bir seyre neden olmus ve talep enflasyonu olusumuna neden olmustur.

Diinyada artan uretici enflasyonu ve pandemi sonrasi arz zincirindeki kirilmalar kademeli olarak enflasyonu
yukari tagsimistir. ABD'de ve Euro Bdlgesi'nde yiiksek tek haneli rakamlara yikselen enflasyon, gelismekte olan
tlkelerde yikselisini stirdirmistir. Trkiye'de retici fiyat endeksi (UFE) enflasyonu 6zellikle TL'deki reel deger
kaybina ve diinyada artan Uretici maliyetlerine paralel olarak 2022 yili ikinci yarisinda %160’lara ytkselmistir.
Akabinde tiiketici fiyat endeksi (TUFE) enflasyonu 2022 yili ikinci yarisinda %84'e kadar yiikselmistir. 2023 yilinda
baz etkisiyle birlikte enflasyonda gerileme goriilse de Tirk lirasi Gzerinde devam eden baski, reel olarak Tiirk
lirasinda deger kaybina neden olmustur. TCMB verilerine gére 2020 yili baginda 75,6 olan TUFE bazli reel efektif
doviz kuru 2021 yil sonunda 47,6'ya kadar gerilemistir. Gelinen noktada 2023 yilinin ikinci yarisi itibariyle TCMB
para politikasinda hizli bir sikilasma dénemine girmistir ve politika faizi %42,5'e kadar ylkseltilmistir. Politika

faizi 2024 yili baslarinda ise %50 seviyesine ylkseltilmistir. Enflasyonun 2024 yili ikinci yarisi itibariyle gerilemesi
beklenmektedir.

Kiresel arz zincirindeki bozulma ve diinyada yiikselen enflasyon, Tiirkiye'de negatif reel faiz ve genisleyici para

ve maliye politikasi paralelinde Tirkiye'de enflasyon egilimi yukari yonde gulclenmistir. Sekil 7, pandemi
doéneminde Turkiye'de enflasyon seyrini gostermektedir.
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Sekil 7. Tirkiye'de Pandemi Siiresince TUFE ve UFE Enflasyonu Seyri

Kaynak: TUIK

Gelismis ulkelerde artan arz enflasyonu paralelinde Tiirkiye'de UFE enflasyonu kriz sonrasi siirecte %160’lara
kadar yukselirken artan Uretici maliyetleri ve 2020 sonrasi para politikasinda alinan énlemler, kurdaki deger
kaybi gibi etkenler TUFE enflasyonunu yukari tasiyan etkenlerden biri olarak gériilebilir.

Covid-19 krizinin Turkiye icin ilk ddnem etkisi artan enflasyon iken ikinci dénem etkisi doviz kurlarindaki artistir.
Turkiye icin hesapladigimiz déviz kuru baski endeksi, Kaminsky vd. calismasinda atfedilen 1,5 standart sapma
Uzerine belirli donemlerde geg¢me egilimi gostermistir. Bunlar; ylksek enflasyon egilimi, uluslararasi
rezervlerdeki dusus ve negatif reel faiz doneminin oldugu pandemi sonrasi dénem, 2018 yilinda ABD — Turkiye
iliskilerinin Rahip Brunson krizi ile gerildigi donemdeki kur ataklarinin yarattigi baski, 2008 krizi sonrasi 2013 yili
ortalarinda ABD’de dusik faiz ve parasal genislemenin sonlandiracagina dair o dénemin Fed Baskani
Bernanke'nin yaptigi aciklama ve 2008 krizinin oldugu donemdir. Sekil 8 Turkiye icin hesapladigimiz déviz kuru

baski endeksinin 2005-2023 yillari arasindaki seyri ve esik olarak sectigimiz 1,5 standart sapma Uzerine gectigi
donemler yer almaktadir.
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Sekil 8. Turkiye'de D6viz Kuru Baski Endeksinin Seyri
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2018 yili Agustos ayinda Dolar/TL'deki ylkselis yaklasik %33 olurken bu donemde TCMB brit rezervleri 1007,
milyar dolar seviyesinden 88,7 milyar dolar seviyesine gerilemistir. FBE verilerine goére Tlrkiye ekonomisindeki

en sert ylkselis ilgili donemde 2018 yilinda gergeklesmistir.

FBE'nin esik degerlerin tzerine ¢iktigi donemlerde Tirkiye ekonomisi dnemli kur ataklarina maruz kalirken yine
bu dénemlerde uluslararasi rezervlerde gerileme gérilmektedir. Ozellikle pandemi sonrasi uygulanan negatif
reel faiz politikasi ise déviz kuru baski endeksinin ortalamasindan 1,5 standart sapma degerinin Gzerini gordigu
ve KLR modeline goére kriz sinyali Urettigi gorilmektedir. 2023 yili ortalarindan itibaren TCMB'nin faiz artirnm
streci, enflasyon beklentilerindeki normallesme ve uluslararasi rezervlerdeki artis egilimi ise doviz kuru baski
endeksinin gerilemesini saglamaktadir.

4. Kriz Erken Uyari Sistemleri ve Ekonometrik Yontem

Kriz erken uyari sistemlerinin temeli Kaminsky, Lizondo ve Reinhart (KLR) tarafindan gelistirilen sinyal yaklagim
modelidir. Meksika krizini ele alirken ilk calismalar &ncli gdstergelerin ortalamalardan uzaklagsmasini ve belirli
esik degerlerin asilip asilmayacagina odaklanmistir ve bagimli degisken doviz kuru baski endeksi olarak
belirlenmistir. Uygulamada calismalara bakildiginda Altintas ve Oz'lin (2007: s. 39) calismasinda Turkiye
orneginde 15 adet gosterge kullanmis ve bunlardan sanayi tretimi, sermaye cikisi, M2/Rezervler, GSMH, M1,
IMKB100 endeksi, 3 aylik mevduat faizi ve reel efektif déviz kurunun para krizlerini agiklamakta basarili oldugu
sonucu ortaya ¢lkmistir. Corsetti vd (1999: s. 3) ise 1997 Asya krizini degerlendirdikleri calismada toplam dretim,
yatirim gelirleri, verimlilik ve karlilk, toplam tasarruflar, enflasyon, disa aciklik, reel kurdaki deger kaybi ve politik
belirsizlik gdstergelerini degerlendirmislerdir. Eichengreen vd (1995: s. 4) 20 sanayilesmis Ulke verilerinden yola
cikarak sabit doviz kuru sisteminde ilan edilen doviz kuru ardindan doviz piyasasindaki volatiliteyi
degerlendirmislerdir. Esquivel ve Larrain (1998: s. 26) 30 llke icin 1975-1996 yillarini kapsayan ¢alismada probit
model kullanarak distk uluslararasi rezervlerin, para arzindaki blyumenin, dis ticaret ve Odemeler
dengesindeki sok bozulmalarin finansal krizlerde etkili oldugu sonucuna ulagsmislardir. Frankel ve Rose (1996:
s. 13) 105 gelismekte olan tlkenin 1971-1992 dénemi verileriyle ddviz krizlerini analiz etmislerdir ve parasal ve
mali soklari, 6demeler dengesini ve borg dizeylerini degisken olarak kullanmiglardir. Manasse vd (2003: s. 34)
ise 47 ulkenin 1970-2002 donemi verilerinden yola ¢ikarak yaptiklari calismada politik belirsizlikleri krizlerde
istatistik olarak anlaml bulmuslardir. Kruger vd (1998: 11) 19 Ulke ile yaptiklari ¢alismada kredi balonlarinin,
reel déviz kurundaki asin deger kayiplarinin ve zayif rezervlerin déviz kurundaki spekiilatif ataklarda etkili
oldugu sonucuna ulasmistir. Tudela (2001: 18) ihracattaki blyime ve ithalatta daha duisik blylimenin ve disa
acgikhigin kur ataklarini yumusattigini, reel efektif déviz kurundaki degisimin kur ataklarinda anlaml oldugunu
ve sermaye girislerinin kriz 5ngérmede anlamli oldugu sonucuna ulasmistir.

1998 yili calismasinda Kaminsky vd. kriz nedenlerini arastirirken kriz tanimi yapmislar ve olasi potansiyel 6nct
gostergeleri belirlemislerdir. Buna ek olarak da o©ncl gdstergelerin davranislarini irdelemislerdir ve
ortalamalarindan uzaklasan ve risk olusturan gostergelerin kriz sinyali performanslarini irdelemislerdir (1998: s.
3). Calisma, finansal krizler icin 24 aylik bir stirede 6ncl gostergelerin kriz sinyallerini takip ederken bu sire
bankacilik krizleri icin 12 ay olarak belirlenmistir. Kaminsky ve Reinhart (1999: s. 13) ise Meksika krizini
irdeledikleri calismasinda regilasyon sorunlarina dikkat cekmektedir ve elde ettikleri sonuclar finansal
serbestlesmenin kriz yaratmada etkili oldugu yonindedir. KLR modeli haricinde Kiimeleme Analizi, Dinamik
Faktor Modelleri, Kantitatif Finans Modelleri, Makine Ogrenimi, VAR Analizi ve Regresyon Modelleri yer
almaktadir. Bu calismada zaman serisi analizi cercevesinde Turkiye'de bagimli degisken déviz kuru baski
endeksi agiklanmaya calisilacaktir.

KLR calismasinin farkh varyasyonlar kullanilmakla beraber ilk calismalar déviz kuru baski endeksini (DBE), her
terim icin standart sapmalariyla agirliklandiriimis sekilde déviz kurundaki degisim ve rezervlerdeki degisim
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olarak kullanmistir. Sinyal yaklasim metodunda her gdstergenin performansini ve anlamhihgini élgmek tam
olarak mimkin degildir. Degiskenler arasi korelasyonun ihmal edilmesi ve her gdstergenin kriz lzerindeki
etkisinin hesaplanmasindaki gticlik nedeniyle KLR yaklasimi elestiriimektedir. Buna karsin bagimli degisken
olan doviz kuru baski endeksi gelistirilerek ekonometri modellerinde de kullanilmaktadir. Bu cercevede
calismada zaman serisi analizi kullanilacaktir.

Regresyon analizinin kullanilacagi bu ¢alismada bagimli degisken olarak Eichengreen vd digerlerin tarafindan
gelistirilen finansal baski endeksi (FBE) kullaniimistir. FBE hesaplamasinda déviz kuru ve rezervlere ek olarak
faizlerdeki degisim de eklenmekle birlikte her ¢ degisken istatistik olarak standartlastiriimistir.
Standartlastinima ydntemi ile birlikte U¢ degiskenin ortalamasi alinarak FBE elde edilmistir. Asadida
matematiksel olarak gdsterimi yer almaktadir.

A Al A
_gt_."-"s* =y _rL_.”r'
g s L +-L

FBE, =

Denklem, istatistik olarak standartlastiriimis doviz kuru, faizler ve uluslararasi rezervlerin aritmetik ortalamasini
gOstermektedir.

Oncii géstergelerin belirli bir esigi gecip gecmemesi lizerine kurgulanan sinyal yaklagim modellerine ek olarak
regresyon modelleri 6ncli gostergeleri test etmek adina kullanilmaktadir. Ekonometri modellerinin yer
almasiyla birlikte EKK yontemiyle tahminler yapilirken baski endeksinin belirli bir esigi gecip gegmemesine gore
olusturulan nitel bagimli degisken ile logit model tahmini de yapilabilmektedir. Bagimh degiskenin belirli bir
degeri almasina yonelik olasiligin hesaplanmasinda olasilik modelleri kullanilabilir. Buna ek olarak bagimli
degisken FBE olmak tizere EKK kullaniimasi da miimkindur. Wooldridge (2012: s. 584) 6zellikle dogrusal olmak
Uzere olasilik modellerinin kullaniminin iki ana dezavantaji olduguna isaret etmistir; ilki tahmincilerden elde
edilebilecek yeni degerlerin sifirdan kiglk olmasi ve ikinci olarak da aciklayici degiskenin etkisinin sabit kabul
edilmesidir. Bunu ¢6zmenin bir yolu aciklayici degiskenlerinin karelerinin modele eklenmesi olabilir. Reset
testlerinin bu noktada yol gdsterici olacagi distndulebilir.

Calismada Eichengreen vd. calismasina hesaplanan finansal baski endeksi bagimli degisken olmak lzere EKK
yontemiyle tahmin gergeklestirilecektir. Dogrusal olasilik modellerinin iki uclu degerler kullanmasi ve tahmin
edilen degerlerden elde edilecek sonuglarda (0,1) araliginin disina ¢ikilmasi nedeniyle finansal baski endeksi
bagimli degisken olarak dogrudan kullanilacaktir. Turkiye'de veri frekansi ve gesitliligi artan iktisadi ve finansal
gostergeleri de icerecek sekilde kriz 6ncl gostergelerini belirlenmeye calisiimistir. Modelde 2011 - 2023
doneminde 156 aylik veri ile FBE bagimli degisken olmak Uzere, enflasyon, sanayi Uretimi, bankacilik sektori
sermaye yeterlilik orani, bankacilik sektérii 6z sermaye karliligi, M3 para arz, reel kesim giiven endeksi, BIST100
endeksi, ABD 10 yillik tahvil faizi, Brent petrol, uluslararasi rezervler, TCMB fonlama buykligi ve TCMB fonlama
faizi bagimsiz degisken olmak tzere EKK (en kiglk kareler) ydontemi ile dncli gostergelerin istatistik olarak
anlamliligini test etmeyi ve politika 6nermesi sunmayi amaclamaktadir. TCMB fonlama tutari ve fonlama faizinin
de modele dahil edilmesi nedeniyle calismanin zaman araligi daraltilmistir. Calismada ayrica uluslararasi
degiskenleri de dahil etmek Gizere ABD uzun dénem tahvil faizleri, 1980 itibariyle gelismekte olan krizlerde etkili
olan, Tirkiye'de de 2001 krizinde etkili olan faktorler arasinda sayilan petrol fiyatlari da eklenmistir.

Enflasyon gdstergesi olarak TUIK'in tiiketici fiyat endeksindeki yillik degisim orani kullaniimistir. Sanayi Gretimi
ise benzer sekilde sanayi Uretim endeksindeki yillik biyime esas alinmistir. Aylik degisimler mevsimsellik
iceriyor olmasi nedeniyle yillik degisim tercih edilmistir. Tlrkiye'de 2001 bankacilik krizi ve 2008 kdiresel finans
krizi, kriz tahminlerinde bankacilik sektorine iliskin verilerin de kullanilmasinda dncl olmustur. Bu cercevede
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bankacilik sektori sermaye yeterlilik orani ve 6z sermaye karliliklari verileri de modele bagimsiz degisken olarak
eklenmistir ve BDDK aylik bilten verileri kullanilmistir. Modele ikinci nesil krizlerde de atfedildigi sirece
beklentileri dahil etmek Gizere TCMB tarafindan aciklanan reel kesim giiven endeksi eklenmistir. Finansal krizlere
iliskin ana géstergelerden biri de ilgili Glkenin borsa endeksi olmustur. Bu cercevede Tiirkiye icin BIST100
endeksi de modele bagimsiz degisken olarak eklenmistir. Uluslararasi piyasalarda takip edilen ana
gostergelerden biri de ABD'de uzun vadeli tahvil faizleri olmustur. Ayrica gelismekte olan Glke krizlerinde ana
gerekgelerden biri olarak gosterilen ve paralelinde Tirkiye'de 2001 krizinde o6zellikle 6demeler dengesi
Uzerinde baski yaratan petrol fiyatlarindaki seyrin kontrol edilmesi tercihi nedeniyle Brent petrol fiyati dahil

edilmistir. Asagida degiskenlere iliskin tanim ve degerler yer almaktadir.

Bagimsiz Degisken

Tablo1: Model Degiskenleri ve Tanimlan
Tanim

d_enf Yillk enflasyondaki puansal degisim

I1_d_enf Yillik enflasyondaki puansal degisimin bir ddnem gecikmesi

sanuret Sanayi Uretim endeksindeki yillik degisim

d_banksyr Bankacilik sektéri sermaye yeterlilik oranindaki degisim
11_d_banksyr Bankacilik sektdri sermaye yeterlilik oranindaki degisimin bir donem gecikmesi
bankkaro Bankacilik sektori 6z sermaye karliligi

I1_bankkaro Bankacilik sektdri 6z sermaye karliligi bir donem gecikmesi
I2_bankkaro Bankacilik sektort 6z sermaye karliligi iki ddnem gecikmesi
odmdeng Aylik 6demeler dengesi (milyon dolar)

d_m3parzi M3 para arzindaki degisim (bin TL)

[1_d_m3parzi M3 para arzindaki degisimin bir donem gecikmesi (bin TL)

rkge Reel kesim gliven endeksi

d_bist100 BIST100 endeksindeki puansal degisim

d_abd10y ABD 10 yillik devlet tahvil faizindeki puansal degisim

d_brent Brent petrol fiyatindaki degisim

d_rezerv Uluslararasi rezervlerdeki degisim (bin dolar)

11_d_rezerv Uluslararasi rezervlerdeki degisimin bir donem gecikmesi (bin dolar)
d_tcmbfon TCMB aylik fonlama dizeyindeki degisim (bin TL)

I1_d_tcmbfon TCMB aylik fonlama dlizeyindeki degisimin bir gecikmesi (bin TL)

d_tcmbfonlamafaiz TCMB agirlikh fonlama faizindeki puansal degisim
I1_d_tcmbfonlamafaiz TCMB agirlikh fonlama faizindeki puansal degisimin bir donem gecikmesi

sabit terim sabit terim

Zaman serilerinde ve panel modellerde bagimsiz degiskenlerin duraganligi model sonuglarinin
glvenilirligi acisindan énemlidir. Bu cercevede serilere birim kok testi uygulanmis ve fark duradan seriler
belirlenmistir ve birinci farklari alinarak testler tekrar edilmistir. Birim kok testi icin Dickey-Fuller'in birim kok
test streci izlenmistir. Testin sifir hipotezi serinin birim kok icerdigini 6ne surerken alternatif hipotez ise serinin
birim kdék icermedigini 6ne siirmektedir. Asagida birim kok test sonuglari yer almaktadir.
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Tablo 2: Birim Kok Testleri Sonuglar

Test Sonug P Degeri

Degisken N .
Duzey Birinci Fark

enf 0,9739 |0,0000
sanuret 0,0000
banksyr 0,2396 |0,0000
bankkaro 0,0162
m3parzi 1,0000 |0,0000
odmdeng 0,0000
rkge 0,0001
bist100 1,0000 |0,0000
abd10y 0,5371 | 0,0000
brent 0,4397 |0,0000
rezerv 0,3518 0,0000
tcmbfon 0,0868 |0,0000
tcmbfonlamafaiz 0,9991 | 0,0001

Modelde tahminlerin alinmasi ardindan yapilacak testlerden biri de degisen varyans testleridir. Ekonometri
calismalarinda hata teriminin varyansinin bagimsiz degiskenlere gore farklilik géstermemesi beklenmektedir.
Eder hata teriminin varyansi bagimsiz degiskenlere gore degiskenlik gdsteriyorsa s6z konusu varyanslardan
elde edilen standart sapmalar ve nihayetinde test istatistiklerinin de gecerliligi sorgulanacaktir. Breusch-Pagan
tarafindan 1979'da gelistirilen degisen varyans testi sonuclari asagida yer almaktadir.

Tablo 3: Degisen Varyans Testi - Breusch Pagan

chi2(1) = 2,45 p=0,12
Breusch-Pagan testi sonucunda hesaplanan p degeri 0,12 olarak elde edilmistir. Teoride 0,05 anlamlilik degeri
altindaki degerler kabul edilmektedir. Buna karsin 0,05 teoride saglanmasi zor olmakla birlikte uygulamada 0,1
ve 0,15 anlamlilik diizeyindeki sonuglar da kabul edilebilmektedir.

Kurulan model ile ilgili bir test de otokorelasyon testidir. Modelde Durbin Watson'un otokorelasyon testi
kullanilmistir. Testte sifir hipotezi birinci dereceden otokorelasyon bulunmadigina isaret ederken alternatif
hipotez ise test sonucuna goére pozitif ya da negatif otokorelasyon oldugunu 6ne stirmektedir. DW test
istatistigi sonucu (22, 154) degerleri icin 1,84 olarak hesaplanmaktadir ve ilgili degerler kritik degerler ile
karsilastirildiginda otokorelasyon olmadigini gostermektedir. Model sonuclari asagida yer almaktadir;

Tablo 5: Model Tahmin Sonuglan

Standart

fbe Katsayi Hata t istatistik p degeri %95 Glven Aralig

d_enf 0,0277 0,0495 0,5600 0,5770 -0,0703 0,1257
I1_d_enf -0,0926 0,0454 -2,0400 0,0430 -0,1823 -0,0029
sanuret 0,0300 0,0159 1,8800 0,0620 -0,0015 0,0615
d_banksyr -0,7477 0,2772 -2,7000 0,0080 -1,2960 -0,1993
11_d_banksyr -0,4624 0,2785 -1,6600 0,0990 -1,0133 0,0886
bankkaro 0,0730 0,0267 2,7400 0,0070 0,0202 0,1259
I1_bankkaro -0,0496 0,0314 -1,5800 0,1170 -0,1118 0,0125
I2_bankkaro -0,0543 0,0241 -2,2500 0,0260 -0,1020 -0,0066
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odmdeng 0,0006 0,0000 1,3700 0,1720 -0,0003 0,0001
d_m3parzi 0,0058 0,0008 7,5100 0,0000 0,0043 0,0074
[1_d_m3parz -0,0023 0,0010 -2,3000 0,0230 -0,0043 -0,0003
rkge -0,0064 0,0248 -0,2600 0,7960 -0,5553 0,0427
d_bist100 -0,0013 0,0007 -2,0000 0,0480 -0,0026 0,0000
d_abd10y -0,1008 0,4900 0,2100 0,8370 -0,8685 1,0701
d_brent 0,0376 0,0191 1,9700 0,0510 -0,0002 0,0753
d_rezerv -0,0003 0,0000 -12,2400 0,0000 -0,0004 -0,0003
I1_d_rezerv 0,0000 0,0000 -1,6600 0,0980 -0,0001 0,0000
d_tcmbfon -0,0018 0,0028 -0,6600 0,5120 -0,0074 -0,0037
[1_d_tcmbfon -0,0070 0,0027 -2,5800 0,0110 -0,0124 -0,0016
d_tcmbfonlamafaiz -0,4177 0,1274 -3,2800 0,0010 -0,6697 -0,1658
I1_d_tcmbfonlamafaiz -0,4177 0,1274 -3,2800 0,0010 -0,6697 -0,1657
sabit terim 0,9882 2,5204 0,3900 0,6960 -3,9974 59738

Elde edilen sonuglara gére déviz kuru baski endeksinde cari enflasyon, ddemeler dengesi, reel kesim giiven
endeksi, ABD 10 yillik faizi, cari donem TCMB fonlama miktari ve sabit terim istatistik olarak gl¢li sekilde
anlamsiz ¢ikarken diger gostergeler ise anlamlidir. Enflasyondaki cari donem degisimi istatistik olarak anlamsiz
olmakla birlikte bir dénem gecikmeli olarak enflasyondaki degisimdeki 1 puanhk artis ddviz kuru baski
endeksini 0,09 puan asagi cekmektedir. Sonug iktisadi beklentilerle uyumlu degildir. Sanayi Uretiminde 1
puanlik artisin doviz kuru baski endeksini 0,03 puan yukari cekmektedir. Katsayi istatistik olarak anlamlidir fakat
iktisadi beklentiler ile uyumlu degildir. Bankacilik sektori sermaye yeterlilik oranindaki 1 puanlik artis cari ve bir
donem gecikmeli etkisiyle birlikte déviz kuru baski endeksini yaklasik 1,2 puan asagi cekmektedir. Katsayilar
istatistik olarak anlamhdir ve iktisadi beklentiler ile uyumludur. Bankacilik sektdri 6z sermaye karlihigindaki her
1 puanlk artis, cari dénem, bir ve iki ddnem gecikmeli olarak déviz kuru baski endeksini toplamda 0,03 puan
asagi cekmektedir. Karar istatistik olarak anlamli olmakla birlikte beklentiler ile uyumludur. Odemeler
dengesindeki her 1 milyar Dolar tutarindaki iyilesme déviz kuru baski endeksini 0,6 puan artirmaktadir. Katsayi
istatistik olarak %10 diizeyinde anlamsizdir.

Genis anlamda para arzi olan M3'teki degisimde gorilen her 100 milyar TL tutarindaki artis bir donem
gecikmesiyle birlikte doviz kuru baski endeksini toplam 0,4 puan yukari cekmektedir. Katsay istatistik olarak
anlamlidir ve beklentiler ile uyumludur. Reel Kesim Gliven Endeksi'ndeki her 1 puanlik artis, déviz kuru baski
endeksini 0,006 puan azaltmaktadir. Katsay! istatistik olarak anlamsizdir ve bu nedenle yorumlanmayacaktir.
BIST100 endeksindeki degisimde her 100 puanlk artis déviz kuru baski endeksini 0,1 puan azaltmaktadir.
BIST100'deki bir dénem gecikmenin ise istatistik olarak anlamsiz oldugu gériilmektedir. Cari déneme iligkin
katsayi ise istatistik olarak anlamlidir ve iktisadi beklentiler ile uyumludur. Brent petrol fiyatindaki degisimdeki
her 1 dolarlik artis doéviz kuru baski endeksini 0,03 puan artirmaktadir. Katsayi istatistik olarak anlamlidir ve
iktisadi beklentiler ile uyumludur. TCMB uluslararasi rezervlerindeki degisimin bir donem gecikmesi ile birlikte
her 1 milyar dolar artisi doviz kuru baski endeksini yaklasik 0,3 puan kadar azaltmaktadir. Katsayi istatistik olarak
anlamlidir ve iktisadi beklentiler ile de uyumludur. TCMB'nin API ile fonlama diizeyindeki degisimde her 100
milyon TL tutarindaki artis bir ay gecikme ile doviz kuru baski endeksini 0,7 puan azaltmaktadir. Cari donem
degeri istatistik olarak anlamli olmakla birlikte cari donem ve bir donem gecikme katsayilari beklentilerimiz ile
uyumlu degildir. TCMB fonlama faizindeki degisimdeki her 1 puanlik artis, cari dénem ve bir donem
gecikmesiyle birlikte doviz kuru baski endeksini yaklasik 0,8 puan azaltmaktadir. Katsay: istatistik olarak
anlamlidir ve beklentiler ile uyumludur.
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5. Sonug ve Degerlendirme

Turkiye ekonomisi icin 1994 krizi ilk finansal kriz olarak nitelendirilirken, 2001 krizi ardindan Tirkiye ekonomisi
icin yapisal kirilmalar meydana gelmistir. Serbest doviz kuru sistemine gecise ek olarak TCMB'nin bagimsizhgi,
BDDK'nin glclendirilmesi ve alinan regilatif onlemler kritik esik olarak gorilmektedir. 2008 krizi, diinya
ekonomisinde yasanan en buyuk finansal krizlerden biri olurken krizin gerekgeleri ve derin finansal piyasalarin
varligi da disinildigunde Tirkiye'ye etkisi nispeten sinirli kalmistir. Buna karsin 2008 krizinden olumsuz
etkilenen Turkiye ekonomisinde kriz sonrasi dénemde yiksek blylime, yiksek kredi blylimesi ve artan
odemeler dengesi agigini beraberinde getirmis ve finansal istikrar kavraminin édneminin artmasina neden
olmustur.

Gerek 2008 ABD krizi gerekse 2009'da Yunanistan ile baslayan ve sonrasinda Portekiz, irlanda, Ispanya, Italya'ya
sicrayan mali kriz kiiresel merkez bankalarinin distk faiz politikasini stirdirmelerine neden olmustur. 2013
yilinda ise Fed parasal gevsemenin sona erdirilecegini agiklamis ve gelisen (lkelerle birlikte Tirkiye icin de
finansal piyasalarda volatilite artmistir. 2018'de Rahip Brunson krizi ve ABD Baskani Trump'in Tirkiye'ye agik
mektubu ile derinlesen ABD — Turkiye gerilimi de Tirkiye piyasalari icin kisa vadede gorilen en buylk
baskilardan birini beraberinde getirmistir. Pandemi dénemini ise Tlrkiye ekonomisi icin salgin dénemi ve salgin
sonrasi donem olarak ayirmaktayiz. Salgin dénemi diinya ekonomilerinin geneli icin benzer gerekgelerle
yorumlamak mumkidndir. Buna karsin pandemi sonrasi kredi biiyimesindeki artis, negatif reel faiz ve kurda
gorulen ataklar neticesinde Turkiye ekonomisinde finansal kirilganhk artmustir.

Calisma, 2011-2023 donemi icerisinde doviz kuru baski endeksindeki finansal ve iktisadi degiskenlerin etkisini
olcmeyi ve sinamayl amaclamistir. Bagiml degisken FBE olmak (izere zaman serisi ile yapilan modellemede
alinan sonuclar; bankacilik sektérii sermaye yeterlilik orani, bankacilik sektérii 6z sermaye karliligi, BIST100
endeksi, uluslararasi rezervler, TCMB fonlama faizi ile déviz kuru baski endeksi arasinda anlamli ve negatif iliski
gozlemlenirken alinan sonuglar iktisadi beklentiler ile de uyumludur. Yine alinan sonuglar itibariyle Brent petrol
fiyati, M3 para arzi ve sanayi Uretimi ile doviz kuru baski endeksi arasinda anlamli ve pozitif bir iligki
go6zlemlenmektedir. Bu gercevede doviz kuru baski endeksini diisiirmenin, dolayisiyla Turkiye'de olasi finansal
krizlerin 6nline gecilmesinin araglar incelendiginde bankacilik sektoriiniin gliclendirilmesi, para arzindaki
blylmenin yavaslatilmasi ve uluslararasi rezervlerin artirilmasi gibi dnlemler 6nerilebilir. Uluslararasi degisken
olarak modele dahil edilen Brent petrol fiyati ise kriz ihtimalini artiran faktorler arasinda yer alirken alinan
sonuclar kiresel faizlerin istatistik olarak anlamli olmadigini géstermektedir. Bu ¢ercevede Tiirkiye'de krizlere
iliskin uygulanacak makro iktisadi ve makro ihtiyati tedbirler ele alindiginda bankacilik sektortine iliskin yeterlilik
oranlari ve 6z sermaye karlilhgi, uluslararasi rezervler ile birlikte para politikasinda siki durus tercih edilmelidir.
2001 krizinde petrol fiyatlarindaki oynaklik 6ddemeler dengesi agiklari yoluyla Tirkiye ekonomisinde kriz
nedenleri arasinda yer alirken ¢alismanin kapsadigi 2011-2023 dénemi icerisinde de DBE ile anlamli ve pozitif
bir iliski dikkat cekmektedir. Bu da dissal soklarin Tirkiye ekonomisinde kirilganlk yaratabilecegdi savini
desteklemektedir.
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Abstract

The article delves into Moscow's stance in the ongoing conflict between Israel and Iran. The main argument of this article
is that Russia's relations with both Israel and Iran are shaped by its broader geopolitical objectives, particularly its efforts
to counter US influence in the Middle East. This perspective allows us to view Russia's actions not as isolated events but as
integral moves in a larger geopolitical strategy. By providing this analysis, the article enhances the understanding of Russia’s
geopolitical maneuvers in the Israel-Iran conflict and serves as a foundational resource for those involved in international
relations. It summarizes Russia's position as supporting Tehran and attempting to influence regional affairs while refraining
from direct involvement in the Israel-Iran conflict. This approach allows Russia to undermine Western initiatives, such as
the US-led Abraham Accords and critical infrastructure projects. By supporting Iran, Moscow aims to assert its influence
and reshape regional dynamics in alignment with its own interests. However, an escalation into a full-scale Iran-Israel war
poses substantial risks for Russia, jeopardizing its investments in Iranian infrastructure and stretching its military resources
amid ongoing commitments, particularly in Ukraine. Consequently, the Kremlin faces a complex challenge in balancing its
support for Iran with the need to avoid overextending its capabilities.

Keywords: Iran, Israel, Russia, USA, Middle East

Ozet

Bu makale, Moskova'nin Israil ve fran arasindaki devam eden catismadaki durusunu incelemektedir. Rusya'nin hem Israil
hem de iran ile olan iliskileri, 6zellikle Orta Dogu'daki ABD etkisini dengeleme cabalari gibi daha genis jeopolitik hedefler
tarafindan sekillenmektedir. Bu bakis agisi, Rusya'nin eylemlerini izole olaylar olarak degil, daha buyik bir jeopolitik
stratejinin ayrilmaz parcalari olarak degerlendirmelerine olanak tanimaktadir. Makalede, Rusya'nin Tahran'i destekleyerek
bolgesel meseleleri etkilemeye calistigi ve Israil-Iran ¢atismasina dogrudan midahaleden kacindigi vurgulanmaktadir. Bu
yaklagim, Rusya'nin ABD liderligindeki Ibrahim Anlasmalari ve diger kritik altyapi projeleri gibi Batili girisimleri zayiflatmasina
yardimci olmaktadir. iran'i destekleyerek Moskova, bélgedeki etkisini artirmayi ve dinamikleri kendi ¢ikarlari dogrultusunda
yeniden sekillendirmeyi hedeflemektedir. Ancak, tam 6lcekli bir fran-israil savagina tirmanma riski, Rusya icin énemli
tehditler olusturmaktadir. Bu durum, Iran altyapisina yapilan yatinmlari tehlikeye sokmakta ve ézellikle Ukrayna'daki devam
eden taahhiitler arasinda askeri kaynaklarini zorlamaktadir. Sonug olarak, Kremlin, iran'a olan destegi ile maliyetlerini
artirmaktan kacinma ihtiyaci arasinda karmasik bir denge kurma zorluguyla karsi karsiyadir.

Anahtar Sozciikler: iran, Israil, Rusya, ABD, Orta Dogu
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Introduction

The central focus of current Russian foreign policy is its aim to revise the US-centric international order that
emerged after the Cold War (The Ministry of Foreign Affairs of the Russian Federation, 2023). In this context,
inciting conflicts serves as a key tool for achieving this objective. A prime example of Russian assertiveness is
the ongoing crisis in Ukraine. In addition to Ukraine, Russia supports Tehran in the simmering conflict between
Iran and Israel. However, unlike its approach in Ukraine, Russia prefers a policy of indirect involvement in this
conflict, delegating direct responsibility to Iran while providing substantial support to Tehran through
diplomatic, economic, and military channels.

This article analyzes Russia’s policy toward Israel and Iran, positing that the driving force behind this policy is
the strategic objective of counterbalancing U.S. influence in the region. This is evident in Russia’s support for
Iran, which serves as a counterweight to the power projection of the United States and its ally, Israel. In this
context, Russia's strategic approach to the Israel-Iran conflict can be effectively analyzed through the lens of
realist theory, which posits that great powers seek to ensure their security through balancing. (Paul, 2018: 11).
Furthermore, by aligning with Iran, Russia challenges U.S. energy interests in the region. As Luft and Korin
(2009) argue, energy resources can be leveraged as tools of foreign policy, potentially exacerbating tensions
and even triggering armed conflict. Given the growing tensions between Iran and Israel, this article will dedicate
a separate chapter to a comprehensive analysis of Russia's energy policy in the context of the Israeli-Iranian
escalation and its potential implications for regional and global dynamics.

This article begins with an analysis of Russia's policy toward Israel, providing a detailed examination of its
historical evolution and current position. The second chapter is devoted to exploring Russia’s policy toward
Iran, emphasizing key developments and strategic objectives. The third chapter examines Russia's interests in
energy and logistics, specifically within the context of the Iran-Israel conflict. The article concludes with a
synthesis of the key findings. Throughout, the research employs a comparative methodology.

The following sources were instrumental in the preparation of this article. The first group consists of American
scholars and experts who have contributed significantly to the study of Russia’s relations with both Israel and
Iran. In his article "Russia and Israel under Yeltsin”, Robert O. Freedman examines the formative years of
Russian-Israeli relations. In another important work, “Russian Policies during the Israeli-Hamas War since
October the 7", Freedman analyzes Russia's position regarding Israel in the context of the ongoing conflict
with Hamas. Additionally, M.N. Katz's article “Russian-Iranian Relations in the Putin Era"” offers valuable insights
into Russian policy toward Iran under President Putin’s leadership. Brenda Shaffer's book "“Partners in Need:
The Strategic Relationship of Russia and Iran” further enhances the understanding of Russia’s strategic
alignment with Iran, offering a comprehensive analysis of this bilateral relationship.

The second group of literature I focused on includes Russian scholars who have analyzed Russia's relations
with Israel, Iran and the broader Middle Eastern region. Tatiana Nosenko's article, “A Difficult History: On the
20th Anniversary of the Restoration of Diplomatic Relations Between the USSR and Israel,” provides insight
into the reasons behind the Russian rapprochement with Israel after the collapse of the Soviet Union. Alexander
Shumilin’s doctoral dissertation, “Interaction of Russian and US Strategies in the Greater Middle East: Problems
of Cooperation and Rivalry,” offers a comprehensive understanding of Russia's foreign policy towards the
Middle East as a whole. Kolesnikov R.A.'s “Relations Between Russia and Israel (2008-2018)" doctoral
dissertation explores Russian foreign policy towards Israel. Melkonyan's article, “The Russian Vector of Israeli
Foreign Policy,” further elaborates on the current state of relations between Israel and Russia. Nogaev N.E.'s
doctoral dissertation, “Main Trends in the Development of Iranian-Russian Relations at the Turn of the XX-XXI
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Centuries (1991-2009),” provides an analysis of Russian-Iranian relations up to 2009. Mahdiyan M.H.'s book,
"History of Interstate Relations Between Iran and Russia (XIX—Early XXI Centuries),” sheds light on current
dynamics of Russian-Iranian relations. Ravandi-Fadai L.M.'s work, “Partnership Without Obligations: Features
of Russian-Iranian Relations in Recent Decades,” is also an important source on this topic. I also referenced the
book Russia and Israel: A Difficult Journey, written by Israeli author A.D. Epstein and Russian Middle East expert
Kozheurov. This work provides valuable insights into the complex issues between Russia and Israel.

A distinctive feature of this research lies in its focus on not only comparing Russia’s policy towards Iran and
Israel but also analyzing Russia’s strategic interests in energy and logistics within the context of the Iran-Israel
conflict. This dimension has been notably underexplored in the existing literature, highlighting a clear gap in
scholarly analysis. This article contributes to the field of international relations by addressing this gap, offering
valuable insights for scholars and practitioners seeking a deeper understanding of Russia's geopolitical and
economic motivations in the region.

1. The Evolution of Russian-Israeli Relations

During the Cold War, the USSR and Israel failed to establish allied relations. Despite having initially supporting
the establishment of Israel, the USSR severed diplomatic ties with the country twice, in 1953 and 1967, due to
Israel's alignment with the Western bloc. Mikhail Gorbachev's leadership in the mid-1980s initiated a thaw that
led to the restoration of full diplomatic relations by 1991 (RIA, 2016). In this context, it is crucial to emphasize
that the primary catalyst for Moscow's rapprochement with Israel was the fact that by the mid-1980s, it became
apparent that the Soviet Union was being outpaced in the Cold War. The Soviet Union, in its attempts to
compete with the military buildup of the United States, confronted significant economic and political crises
that rendered the maintenance of its empire increasingly untenable. This predicament compelled Soviet
leadership to pursue cooperative relations with Western nations, particularly to gain access to advanced
technology (Mearsheimer, 2001: 369). Moscow aimed to improve economic ties with the U.S., but the Jackson-
Vanik Amendment of 1974, linked to Soviet restrictions on Jewish emigration, hindered this goal. U.S.
lawmakers saw these policies as human rights violations and withheld support for Moscow. To overcome this,
the Soviet Union worked to improve its image by easing emigration restrictions and strengthening ties with
Israel. This approach gained support from U.S. Zionist groups, who became more willing to back the repeal of
the Jackson-Vanik Amendment (Nosenko, 2011: 91-92).

During Yeltsin's early presidency, the normalization of relations with Israel continued to grow, particularly
through increased trade and cultural exchanges. However, these gains faced challenges, as shifts in Russian
foreign policy during the 1990s affected bilateral relations. The optimism seen in Israeli-Russian ties in 1992
gradually gave way to a more complex and sometimes tense diplomatic situation. This change was largely due
to Russia's decision in the early 1990s to strengthen ties with Iran, including increased military and nuclear
cooperation, which inevitably strained its relationship with Israel. (Freedman, 1998:164).

When Yevgeny Primakov became Russia's Minister of Foreign Affairs in 1996, the country's foreign policy
underwent a significant shift. Rather than continuing its efforts to strengthen ties with the West, Russia began
focusing on curbing U.S. influence. In this context, nations such as Iran and Iraq gained greater importance in
Russia's foreign policy (Fedorov, 2001). Under Primakov, Russia grew more critical of Israeli policies, especially
during the 1996 'Grapes of Wrath' operation in Lebanon and the 1997 collapse of the peace process.
(Freedman,1998: 164-165). Moreover, this period saw the restoration of military and technical cooperation
between Russia and Syria (Podtserob, 2015: 338-339). Overall, Military cooperation between Russia, Iran, and
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Syria has emerged as a consistent source of tension in Russian-Israeli relations. Each successive arms deal has
exacerbated these tensions, prompting formal protests from Israeli officials. (Epstein & Kozheurov, 2011a:165).

In the early 2000s, as tensions grew between Russia and the West, Russia focused on increasing its influence
in the Middle East and North Africa, particularly in countries like Syria, Libya, and Palestine. This was part of
Russia's strategy to play a bigger role in peace efforts, including mediating between Israel and the Palestinian
Authority. However, Russia's decision to supply advanced anti-aircraft systems to Syria and Iran strained its
relationship with Israel (Shumilin, 2009: 74-75).

Another point of contention in Russian-Israeli relations has been the role of Hamas. While Russia has
condemned Hamas for its acts of terrorism, it has refrained from officially designating the group as a terrorist
organization. Moreover, Putin recognized Hamas's electoral victory in 2006 as a legitimate result of democratic
processes. From that point, Russian officials began holding regular meetings with Hamas representatives.
(Borshchevskaya, 2023). Russia's engagement with Hamas in February 2006 further complicated bilateral
relations with Israel. Israel criticized the move, seeing it as a cause for concern. (Epstein & Kozheurov, 2011b:60-
62). This issue remains a problem in Russian-Israeli relations to this day (Staff, 2023a).

Moscow's foreign policy decisions and strategic alliances in the region often diverge from Israel's interests,
contributing to a growing sense of mistrust between the two nations. The central point of disagreement was
their different positions on the Syrian conflict. Russia has long viewed Syria as a key ally, while Israel considered
Syria an adversary, particularly due to Syria's close ties with Iran. Syria and Israel also haven't been able to make
peace, and the Golan Heights issue is still unresolved. In short, the history of both countries' relationships with
Syria has led to different views on the situation. (Kolesnikov, 2019: 98-99).

At the same time, it is important to emphasize that, despite notable differences, Russia and Israel have
successfully prevented major tensions in their relationship. While Israel maintains a strong alliance with the
United States, it has taken a different approach from Washington's hardline stance on Russia, most notably by
choosing not to join sanctions against Moscow. However, it should be noted that this decision was not based
on any support for Russia, but rather on Israel’s aim to minimize the risks associated with Moscow's presence
in Syria and its growing ties with Iran. In this regard, to avoid unintended conflicts, in October 2015, Russia and
Israel initiated talks to prevent incidents between Israel Defense Force units and Russian forces. (Opall-Rome,
2015). The talks led to an understanding of the need to create joint operational guidelines for both countries'
military forces, aimed at reducing the risk of airspace and maritime clashes. Notably, this agreement was made
without formal written documentation. A direct communication line was established between Russia’s
Khmeimim airbase and Israel’s air defense center in Tel Aviv. During a training exercise on October 15-16, 2015,
a Russian aircraft was part of a scenario where it approached Israeli borders in a potentially dangerous way.
The Israeli Air Force intercepted the aircraft but did so without conflict, safely redirecting it to avoid violating
Israeli airspace (Khodynskaya-Golenishcheva, 2018: 787). In the months that followed, similar incidents
occurred in November and December 2015, where Russian aircraft came close to Israeli borders. However,
these situations were managed effectively, preventing any serious outcomes. (Khodynskaya-Golenishcheva,
2018: 787). As a result of this de-escalation protocol, Israel was able to operate within Syria with a certain

degree of freedom (Melkonyan, 2020).

However, the aforementioned de-escalation mechanism should not be interpreted as Russia's stabilizing role
in Syria for Israel. Russia’s cooperation with Iran in Syria presented significant obstacles in this regard. At best,
Russia and Israel have reached a gentleman's agreement aimed at preventing accidental confrontations in
Syria—characterized as tactical and situational but lacking substantive strategic engagement. To attain the
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status of a strategic stabilizer for Israel in Syria, Russia would need to facilitate peace negotiations between
Iran and Israel or reduce its cooperation with Iran in favor of Israel. None of the scenarios have worked out to
this day. Moroever, Israel sees Russia's involvement in Syria as a security threat, mainly because of its close
relationship with Iran. (Dima Course, 2021: 3)

Russia's stance on de-escalation and its consideration of Israel's interests in the Syrian Arab Republic were
driven by Moscow's desire to minimize the costs of its involvement in the Syrian conflict and to avoid
overextension and unbalancing (Dobbins et al, 2019a) of Russia resulting from conflict with Israel. This
conciliatory approach towards Israel can be attributed to Russia's economic vulnerabilities. Therefore, it is
essential to underscore the material pressures that shape the decision-making processes (Brooks & Wohlforth,
2001:50) of Russian policymakers, especially considering the fragile condition of the Russian economy, which
is ‘comparatively small and heavily dependent on energy exports’. (Dobbins et al., 2019b:271). Unlike the Soviet
Union, modern Russia has few true allies, with many, like Syria, seen as liabilities. (Dobbins et al., 2019c:41). By
2023, Syria's situation worsened, with poor living conditions, a struggling economy, and renewed protests
hindering political progress (Polyakov, 2024).

These vulnerabilities significantly shape Moscow's cautious approach toward Israel, as the Kremlin seeks to
avoid a comprehensive conflict that would impose additional burdens on an already strained budget,
exacerbated by the crises in Syria and Ukraine. However, this does not mean that Russia will refrain from kinetic
diplomacy against Israel. In scenarios where Russian mediation between Iran and Israel fails to yield a
resolution, Moscow aims to minimize its own costs in an escalating conflict by shifting responsibility to Iran. In
this context, rather than engaging in direct conflict, Russia's preferred tactic is to employ proxy measures to
support Iran from behind the scenes. Moreover, Russia seeks to establish a security framework in the Middle
East to counterbalance U.S. influence, with Turkey and Iran playing central roles in this effort. However, these
Russian initiatives are met with opposition from Israel, which views them as a challenge to its regional security
interests. (Avatkov & Krylov, 2023: 170; Krylov 2021: 8).

Overall, as Russia's frictions with the United States escalated, its relations with Iran continued to deepen, while
tensions with Israel increased. This tension has notably surfaced on both, the Ukrainian and Syrian fronts. In
recent years, Israel has significantly enhanced its military cooperation with Ukraine. For instance, Israel
participated in the Sea Breeze 2021 exercise in Ukraine (Americas Navy, 2021). Additionally, Israel initiated the
transfer of various weapon systems deemed non-lethal to the Kyiv government. By mid-September 2022, Israeli
media reported the provision of anti-drone systems to Ukraine via Poland by an Israeli arms manufacturer
(Goldstein, 2022). As Israel's ties with Ukraine strengthened, the Netanyahu administration approved export
licenses in spring 2023 for two Israeli firms to sell electronic warfare systems with a 40-kilometer range. (Staff,
2023b).

Regarding the Syrian direction, In January 2022, Moscow and Damascus conducted their first joint air patrol
over Syrian territory, including the Golan Heights area, which borders Israel. (Reuters, 2022a). These actions
underscored Russia's objective of balancing against Israel. On October 7, 2023, Israel increased attacks on Iran-
backed fighters in Syria near the border, marking a shift in strategy by no longer informing Russia ahead of
strikes. (TASS, 2024a). The Russian Aerospace Forces, in turn, were forced to once again begin patrolling the
demarcation line between Syria and Israel in the Golan Heights (TASS, 2024b). As a result, the de-escalation
mechanism established between Russia and Israel in 2015 is currently showing signs of dysfunction.

The pivotal moment occurred on October 7, 2023 marking a significant decline in relations between Israel and
Russia. Moscow's actions during the conflict worsened tensions: it legitimized a Hamas attack on Israel by
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hosting a Hamas delegation in Russia. Relations deteriorated further on April 19th when Russia advocated for

UN sanctions against Israel (Freedman, 2024).
2. Regional Partnerships: Russia and Iran

The foundation of today's cooperation between Iran and the Russian Federation was established in the final
years of the USSR. Following the end of the Iran-Iraq War in 1988, the Soviet Union rapidly expanded its arms
sales to Iran. Tehran needed weapons to upgrade its armed troops. Consequently, the Russian Iranian
agreement on November 5, 1989, facilitated the sale of 24 MiG-29 fighters, 12 SU-24MK aircraft, and two S-
200VE anti-aircraft missile systems to Tehran (Nogaev, 2010: 82-83.). In addition, Iran procured four diesel-
electric submarines in 1990 (Kommersant, 2007). Since 1992, the collaboration between these nations extended
into space technology and ballistic missiles (Nemets, & Kurtz, 2009: 95-96). A pivotal moment in their
relationship occurred in In January 1995, Moscow and Tehran agreed for Russia to finish building the Bushehr
nuclear plant, marking a key step in their energy and technology cooperation. (Wehling, 1999: 136).

However, the deepening ties between Russia and Iran during this period raised concerns in Washington, DC
(Goldman et al., 1998: 2). In 1995, Russia signed the "Gore-Chernomyrdin" agreement with the U.S., agreeing
to fulfill existing military contracts with Iran by 1999 and avoid new ones afterward. (Ravandi-Fadai, 2021: 44).
Despite this agreement, Moscow continued to engage in undisclosed new arms agreements with Iran,
complicating its relations with the United States (Broder, 2000).

By the end of the 1990s, Russian foreign policy began to diverge from its previous pattern of closely following
Western trends. This shift was marked by a more independent and pragmatic stance toward Iran. In this context,
in 1997, Russian Foreign Minister Primakov and Iranian counterpart Velayati condemned the U.S. military
presence in the Persian Gulf. (Cohen & Phillips, 2001:4). Toward the end of 1999, Russia declared it would not
uphold the "Gore-Chernomyrdin" memorandum, leading Vice President Gore to sanction seven Russian entities
believed to be transferring military technology to Iran. (Shumilin, 2009: 123-124). Despite these measures,
Russia continued to deepen its diplomatic and economic ties with Iran.

In the early 2000s, strained Russian-American relations strengthened Russian-Iranian ties. (Katz, 2002: 78).
Russia signaled increased arms sales to Iran and resumed work on the Bushehr nuclear reactor (Shaffer, 2001:
73, 82-83). Throughout the 2000s, the bilateral relations between Russia and Iran saw significant development.
In March 2001, this trajectory was formalized with the signing of the "Agreement on the Fundamentals of
Relations and Principles of Cooperation between the Russian Federation and the Islamic Republic of Iran."
Article 2 of the agreement outlines: “Each Party commits to refraining from the use of force or the threat of
force in their bilateral relations and undertakes not to permit its territory to be used for acts of aggression,
subversion, or separatism against the other Party.” Article 3 specifies: “In the event that either Party faces
aggression from any state, the other Party agrees not to provide military or any other form of assistance to the
aggressor that could prolong the aggression, and pledges to facilitate the resolution of disputes based on the
principles outlined in the United Nations Charter and international law"” (The Ministry of Foreign Affairs of the
Russian Federation, 2018). This agreement laid a foundational framework and established the dynamics that
underpin contemporary Russian Iranian relations.

Military cooperation between Russia and Iran grew significantly during this period. Between 2002 and 2005,
Iran received various Russian military equipment, including Mi-171 and Mi-17V-5 helicopters, Su-25 attack
aircraft, and 29 Tor-M1 air defense systems. (Mahdiyan, 2014:114-115). In 2007, Iran and Russia signed a
contract for around five S-300 battalions. Yet the fulfilment phase was delayed and later cancelled after the UN
Security Council passed Resolution 1929 in 2010 banning all weapons deliveries to Iran (RIA Novosti, 2016).
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Despite the initial cancellation, Russia revisited the issue in the following years. After the conclusion of the Joint
Comprehensive Plan of Action (JCPOA) in 2015, which aimed to address Iran's nuclear program, Russia decided
to supply S-300 air defense systems to Iran in 2016 (Kozhanov, 2015).

Another key milestone was the agreement on the "North-South" international transport corridor, announced
on May 21, 2002, in St. Petersburg by the transport ministers of Russia, Iran, and India. They believed that using
this route instead of the Suez would reduce cargo delivery costs by at least 30%. (Nogaev, 2010: 80). The North-
South Transport Corridor (NSTC) gives Russia access to Iranian seaports and links it to the growing markets of
Pakistan, India, and Southeast Asia, offering a strategic boost for economic development amid Western
sanctions. (Fadai, 2023).

Despite pressure from the US, EU, and Israel, Russia continued its collaboration with Iran on the Bushehr nuclear
plant. The construction of the first unit of the Bushehr nuclear power plant progressed and was finished in
March 2009. (RGRU, 2011). Moscow acknowledged Western concerns over nuclear proliferation and supported
International Atomic Energy Agency inspections of Iranian facilities. Russia acted as an intermediary between
the United States, the "European trio", and Iran. At the same time, Moscow delayed referring Iran’s nuclear
issue to the UN Security Council (Shumilin, 2009: 127).

The Syrian crisis marked a turning point in Iranian-Russian relations. In July 2015, Qassem Soleimani visited
Moscow, leading to an agreement for joint military action in Syria. Iran would handle ground operations,
leveraging its experience and Hezbollah's capabilities, while Russia focused on air combat. A joint operations
center was established with Iran, Russia, the Syrian army, and Hezbollah to coordinate military efforts (Kam,
2017: 13). In 2015, Russia, Iran, Iraq, and Syria set up a joint information center in Baghdad to coordinate
operations against ISIS, focusing on intelligence gathering and military strike coordination (Pileggi, 2015). It's
also important to mention that in 2016, Russian aircraft carried out airstrikes on Islamic State targets in Syria
from an airbase near Hamadan in Iran (Dehghan, 2016). These developments highlighted a strategic alignment
between the two nations, reflecting shared regional goals. Their joint efforts in Syria sought to enhance
influence and strengthen cooperation on security challenges.

The growing partnership between Russia and Iran has sparked increased scrutiny from the U.S., pushing both
nations to strengthen their strategic ties. This has resulted in various forms of collaboration, such as joint naval
drills in the Gulf of Oman with China, backing for Iran's membership in the Shanghai Cooperation Organization,
the transfer of U.S. weapons captured in Ukraine to Iran, enhanced cooperation in missile defense, shared
investments in new trade routes, and expertise on circumventing sanctions. Additionally, Russia has provided
technical support to help Iran address internal instability, and both nations have expanded digital surveillance
and censorship initiatives. A significant development has been the lifting of restrictions on sharing offensive
cyber capabilities. (Grisé &Evans, 2023: 7).

Iran and Russia are also strengthening energy ties, with a 2022 memorandum of understanding outlining $40
billion in Russian investment for Iranian gas projects. This partnership is significant as both countries hold the
world’s largest natural gas reserves. (Sharafedin, 2022). The cooperation between these two major gas-
producing nations could grant Moscow an additional tool to influence the global energy market. Meanwhile,
as energy collaboration with Iran progresses, Israel has aligned itself with initiatives that oppose Russian
interests.

3. Russia’s Energy and Logistical Interests in the Context of the Israel-Iran Conflict

Energy resources are central to Moscow's policy in the Eastern Mediterranean and the Middle East as a whole.

Russia seeks to engage in energy exploration and production in the region, which holds significant reserves.
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The discovery of fields such as Tamar, Leviathan, and Zohr in the 2010s sparked interest in Russian involvement
in these projects, but participation remained limited due to regional conflicts, unclear borders, and competition
from other countries. (Mamedov, 2021: 99-104).

Simultaneously, the European Union has demonstrated significant interest in the gas reserves of the Eastern
Mediterranean as a central component of its energy security strategy. The European Energy Security Strategy,
introduced by the European Commission in 2014, underscores the imperative to diversify energy sources and
mitigate dependence on a single supplier, particularly Russia. In this context, importing natural gas from the
Eastern Mediterranean is regarded as a crucial step toward enhancing Europe’s energy security and reducing
its vulnerability to supply disruptions (European Commission, 2014). By January 2013, Israel had become the
holder of the largest natural gas reserves in the region (U.S. Energy Information Administration, 2013),
emerging as a significant player in the Eastern Mediterranean's energy landscape. Potential export routes for
Israel's energy resources to Europe include pipelines through Turkey, LNG terminals in Egypt, and the East
Mediterranean pipeline via Greece.

The concept of the EastMed gas pipeline emerged in 2020 when Israel, Cyprus, and Greece inked an agreement
for energy sector collaboration (Koutantou, 2020). However, the delineation of a new maritime border between
Turkey and Libya effectively ruled out the construction of an Israeli gas pipeline to Europe without their
approval (Cohen, 2020). An alternative to this project could be a gas pipeline from Israel passing through
Turkey. During the visit of Israeli President Isaac Herzog to Ankara on March 10, 2022, cooperation in the
energy sector was a key topic of discussion. (Daily Sabah, 2022.) Turkey aimed to supply Israeli gas to itself and
Europe, but with the escalation between Israel and Hamas, these plans have been shelved as Turkey adopted
an anti-Israeli stance. (Ozerkan, 2022). In light of disruptions to the aforementioned projects, Egypt has
emerged as the Eastern Mediterranean's gas infrastructure hub. In 2022, Israel, Egypt, and the EU signed a
memorandum to increase gas exports to Europe, allowing Israel to use Egyptian liquefaction stations for
delivery. (Safty & Rabinovitch, 2022).

Excluding Russia from these projects aligns with the United States' strategic goals in the Eastern Mediterranean.
In recent years, Washington has actively encouraged energy diversification among East Mediterranean states.
While this approach has yielded some success, the Gaza conflict underscores significant geopolitical risks.
Escalating hostilities could damage critical energy infrastructure, disrupting supply and potentially delaying
regional energy plans. (Raydan, 2023). Israel's coastal proximity to the conflict zone exposes critical energy
assets, like oil fields and offshore platforms, to direct threats. Historically, there have been precedents for such
occurrences. In 2022, Hezbollah escalated tensions by provoking Israel and undermining Lebanon's maritime
border negotiations. The group simulated a drone attack on a platform near the Karish field, likely aiming to
disrupt talks and border resolution. (Fabian, 2022).

In this context, it is important to note that undermining the European Union's energy diversification strategy
in the Eastern Mediterranean represents a central component of Russia's geopolitical objectives in the region.
(Pierini, 2021: 2) Continued reliance on Russian gas strengthens Russia's geopolitical influence and makes
Europe vulnerable to supply disruptions and price swings, weakening its negotiating power. Meanwhile, the
Hamas-Israel conflict, with Iran's backing, adds to regional instability that Moscow exploits. This instability

complicates efforts to develop the Eastern Mediterranean as an alternative to Russian gas.

Russia's energy sector also has a vested interest in the oil market, which has a direct connection to the ongoing
conflict between Iran and Israel. Russia seeks to secure additional budget income from energy resources by
fostering coalition formats designed to regulate oil prices. In late 2016, OPEC and several non-member states,
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forming the OPEC Plus coalition that includes Russia, reached an agreement to curtail oil production. Within
this context, the cooperation between Saudi Arabia and Russia plays a pivotal role ( Mamedov, 2021: 100). The
strengthening relationship between Saudi Arabia and Moscow may have significant consequences for the U.S,,
particularly as Saudi Arabia becomes less inclined to comply with American requests to control global oil prices.
With few options to affect oil prices, the U.S. has typically depended on convincing Riyadh to tap into its excess
production capacity (Ulrichsen et al., 2022).

In October 2023, Saudi Arabia told the White House it would increase oil production next year if prices stay
high. This gesture aimed to gain Congressional support for a deal in which Saudi Arabia would recognize Israel
in exchange for a U.S. defense pact (Said et al., 2023). These actions could disrupt Moscow's efforts to cut oil
production with Riyadh. However, the Hamas attack and Israel's response have stalled diplomatic progress. On
October 13, 2023, Saudi sources confirmed that normalization talks with Israel were paused (Dagher &
MacDonald, 2023). While Hamas's attacks on Israel may not be directly tied to Israeli-Saudi normalization, it's
hard to see how talks can progress amid an Israeli-Hamas conflict (Cahill, 2023).

The conflict between Hamas and Israel also has significant implications for Russian interests, particularly in the
realm of logistics. The United States has advanced a strategic geo-economic initiative: the India-Middle East-
Europe Economic Corridor (IMEC) (Cafiero, 2023). The IMEC initiative, endorsed at the 2023 G20 summit in New
Delhi by the US and EU, aims to create new maritime routes between India and the UAE, along with a freight
rail network connecting the UAE, Saudi Arabia, Jordan, and Israel to Europe. It also includes an oil pipeline from
Saudi Arabia to Israel and a fiber optic cable (The Times of India, 2023).

The implementation of the IMEC poses potential challenges to the interests of Iran and Russia, particularly in
relation to their involvement in the North-South Transport Corridor (NSTC) (Alzghool, 2023). These two projects
are mutually exclusive. The NSTC, a longstanding initiative involving India, Russia, and Iran, seeks to enhance
the transportation of goods through routes that pass-through Iran and Russia (Sergeeva, 2023). Moscow views
the NSTC as a key logistical asset to bypass European sanctions post-Ukraine conflict, using the Iran route as
a secure alternative to Western trade. (Smagin, 2023; Fadai, 2023).

Recent geopolitical tensions, like the Israel-Hamas conflict, have stalled Israel and Saudi Arabia's integration
into the IMEC and their broader regional rapprochement efforts. (Arha & Roa, 2024). These challenges have
created a dynamic where the North-South Transport Corridor gains renewed attention. Moscow and Tehran
stand to benefit from shifting regional dynamics, as opportunities emerge to advance the NSTC.

Conclusion

The relationship between Russia and Israel has been complex. The diplomatic thaw initiated under Gorbachev
in the 1980s has evolved into a more cautious engagement. Growing Russian alliances with Iran and Syria,
along with support for Hamas, have increasingly strained relations with Israel. The October 2023 Hamas attack
and Russia's subsequent actions marked a sharp decline in ties, signaling a potentially more confrontational
future. While Russia and Israel have sought to avoid direct conflict, their relationship remains fragile.

By the early 2000s, Russia's foreign policy had shifted toward a more pronounced anti-Western stance, allowing
for continued support of Iran's military capabilities. The strategic alignment of both nations intensified during
the Syrian conflict, where they coordinated military efforts to support the Assad regime. In recent years, their
cooperation has expanded to joint naval drills, missile defense, and cyber capabilities, alongside energy
investments aimed at leveraging their combined natural gas reserves. Despite facing opposition from the U.S.

96



Yaroslav SAMOYLOV Russia’s Role In The Israeli-Iranian Relations

and Israel, this partnership continues to strengthen, as Russia and Iran work to counter Western sanctions and
expand their influence in regional and global affairs.

Russia's strategy concerning the Israel-Iran conflict is intricately linked to its broader geopolitical objective of
challenging the U.S.-centric international order. By supporting Iran, Moscow aims to assert its influence and
reshape regional dynamics in alignment with its own interests. Specifically, Russia aims to establish alternative
logistical routes through Iran to circumvent sanctions while concurrently weaponizing energy and other trade
routes that are vital to the United States and its allies. In this context Russia's support to Iran complicates U.S.
and EU efforts to establish alternative energy supply routes from the Eastern Mediterranean to Europe and
critical infrastructure developments, notably India-Middle East-Europe Economic Corridor. Additionally,
Russian support for Tehran in defense is vital for safeguarding its interests in energy price regulation, as kinetic
diplomacy plays a key role in protecting Russian interests in this realm.

However, the escalation of this conflict into a full-scale Iran-Israel war presents substantial risks for Russia that
could have far-reaching consequences. Firstly, Russia has invested in developing energy infrastructure and
other economic initiatives in Iran, viewing the country as a key ally in countering Western influence. A
protracted conflict could jeopardize these investments. Moreover, the potential for direct military involvement
on behalf of Iran poses significant challenges for Russia's military and financial resources. Engaging in another
military commitment could stretch Russia's already strained capabilities, particularly as it continues to manage
ongoing obligations such as the conflict in Ukraine. The Kremlin may find itself caught in a difficult balancing
act, needing to support its ally while also ensuring that its own military resources are not overextended.
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Ozet

Yonetisim kavrami 1980'lerde populer hale gelen ve Tirkiye dl¢edinde de tartisila gelmis ve uygulanmaya calisiimis bir
yonetim sireci olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Temel ilkesi katilim olan y&netisim kavrami ile saydamlik, hesap verebilirlik,
tutarhlik ve etkililik ilkeleri sayesinde kamu yénetisimindeki eksikliklerin Ustesinden gelinmesi icin yeni perspektif sunulmasi
ve kamu ydnetimi stirecinde isletilerek daha iyi bir hizmet sunulmasi amaglanmistir. Bu ¢alismada uluslararasi dlcekte cevre
vergileri olarak tanimlanan vergilerin Tirkiye 6lcedinde ydnetisim ilkelerine uyumlu olup olmadigi degerlendirilmistir.
Vergiler ve vergi tesvik ile indirim mekanizmalari ayri bagliklar altinda degerlendirilmis, sonu¢ kisminda ise genel bir
degerlendirme yapilarak Turkiye'deki cevre vergilerinin yonetisim ilkelerinin g6z 6niinde bulundurulmadan sadece gelir
elde etmek amaciyla vergi mevzuatinda yer edindigi sonucuna variimistir.
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Abstract

The concept of governance appears as a management process that became popular in the 1980s and has been discussed
and tried to be implemented on a Turkish scale. With the concept of governance, whose basic principle is participation, it
is aimed to offer a new perspective to overcome the deficiencies in public governance and to provide a better service by
operating in the public administration process, thanks to the principles of transparency, accountability, consistency and
effectiveness. In this study, it was evaluated whether taxes defined as environmental taxes on an international scale are
compatible with governance principles on a Turkish scale. Taxes and tax incentive and reduction mechanisms were
evaluated under separate headings, and in the conclusion, a general evaluation was made and it was concluded that
environmental taxes in Turkey were included in the tax legislation only for the purpose of generating revenue, without
taking into account the principles of governance.
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Giris

Artan insan nufusuna yetecek kaynaklari saglamak igin insanligin bedel ddemesi gerekmektedir. Diinyanin farkh
bélgelerinden gelen farkli cevre kirliligi haberleri doganin ve cevrenin dengesinin bozuldugunu ve bir bedel
o6dendigini bize gdstermektedir. Bunlar iklim degisikligi, kiiresel isinma, ozon tabakasinda delinmeler gibi farkli
sekillerde kendini gdstermektedir. Bu ¢evresel dengenin bozulmasi ve insanhdin bu sistemi tahrip etme
glicinin sanayi devriminden itibaren daha da hizlandigi gdzlemlenmektedir.

Cevre kirliliginin altinda yatan asil sebeplerin ortadan kaldiriimasi kisa ve orta vadede zor géziktiglinden dolayi
1970’lerden itibaren insanligin cevreye verdigi olumsuz zararlar uluslararasi Olcekte degerlendirilmeye
baslanmistir. Kirliligin tamamen ortadan kaldiriimasinin ¢ok zor olmasina karsilik azaltilmasi icin bireyler, sivil
toplum orgutleri, uluslararasi 6rgutler ve hilkiimetler bazi adimlar atmaya ¢alismaktadir.

Dinyay! butlniyle etkilemeye baglayan cevre kirliligine ¢dziim igin gerceklestiriimeye baslanan uluslararasi
konferanslar, uzlasiimaya calisilan cevre anlasmalari uluslararasi Olcekte bir yonetisim anlayisiyla ¢6zim
arandigini bize gostermektedir. Bakildiginda cevre kirliligi problemi ve kirliligin kaynaklari yerel olsa da etkisini
daha genis bir alanda gdstermesi ve birden fazla etkilenenin olmasi bu durumu ortak bir ¢dziim sirecine
itmektedir.

Cevre kirliliginin genis alanlari etkilemesi ydnetisimi zorunlu kilmaktadir. Ancak uluslararasi 6lcekte yapilan
anlagmalar ve bu anlagmalara taraf olanlar arasinda cevre kirliligine en fazla neden olan ABD, Cin gibi Ulkelerin
bulunmayisi ve bulundugu anlasmalarda da taahhutlerini yerine getirmeyisi tlkeleri bolgesel ve kendi cografi
alanlarinda ¢6zim arayislarina itmistir. Ulkesel bazda ¢6ziim seceneklerinden biri de ekolojik vergiler olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Turkiye olceginde cevre kirliligine hukuki bir ¢dzim secenegdi olan ekolojik vergiler vergi mevzuatina 1980'i
yillarda girmeye baslamistir. Ayni dénem de glindeme gelen ve hayatimiza girmeye baslayan ydnetisim ile
ekolojik vergiler bu calismada birlikte degerlendirilerek ekolojik vergilere ydnetisim perspektifinden
bakilacaktir.

Calismanin ilk bolimiinde yonetisim ve yonetisim ilkelerine deginilecek olup devam eden bdlimde Turkiye'de
ekolojik vergilere deginilerek yonetisim ilkeleri dogrultusunda degerlendirilecektir.

1. Yonetisim

Yonetisim kavraminin ilk kullanimi 15. Yy' a kadar gétirilebilse de giinimiiz manasinda kullanilmaya 1960'larda
baslanmistir. Bu yillarda gelismekte olan ve az gelismis Ulkelere yapilan uluslararasi yardimlarin istenilen
hedeflere ulasmadigini fark eden uluslararasi kurumlar daha sonra bu yardimlari kosullu yapmaya karar
vermislerdir. Yardimi alacak llkenin bu kosullar yerine getirdigi stirece yardimi alabilecekleri aksi takdirde
yardimin baska bir llkeye aktarilacagi ifade edilmistir (Bayramoglu, 2005, 107). Bu kosullarin en 6nemlisi yardim
surecinin saydam ve hesap verebilir sekilde gerceklesebilmesi icin yardim alacak Ulkelerin ydnetim bigimlerini
bu yonde gelistirmeleri istenmistir.

Kavram 1980'li yillarda literatlirde daha sik kullanilmaya baslanmistir. Yeni kamu ydnetimi anlayisindaki
eksikliklerin giderilmesi amaciyla karsimiza cikan ydnetisim kavrami, mevcut ydnetim sisteminde devlet
haricindeki diger aktorlerinde ydnetme siirecine dahil edilerek yonetim anlayisina yeni agilimlar saglamaktadir
(Ozer, 2006, s. 51).

Neo liberalizm anlayisinin kamudaki yansimasi olan yeni kamu ydnetiminin kamu yonetiminde yetersiz kalmaya
baslamasi bu anlayisin sorgulanmasina neden olmustur. Diinya Bankasi ve OECD gibi uluslararasi kuruluslar bu
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yetersizligi piyasa basarisizligi olarak addederek, yeni kamu yonetimi anlayisindaki kiiclik devleti tekrar géreve
caginp piyasa devlet is birligi ile stirecin tekrar diizglin isleyecegi bir anlayis tasarlamistir. Ayrica devlet ile piyasa
arasinda bir denge araci olarak da sivil topluma vurgu yapilarak bu ¢ aktdr arasinda sinirlar yeniden cizilmeye
baslanmistir (Kooiman ve Van Vilet, 1993, s. 64).

Yonetisim kavrami icin farkli tanimlar olsa da genellikle yeni kamu ydnetimi anlayisi argimanlarindan yola
cikarak tanimlamalar yapilmistir. Yeni kamu yonetimi anlayisi; refah devletinden kopusu simgeleyen sag
ideoloji, piyasa mekanizmasinin karar verici olmasi, kamu burokrasisi yapisina 6zel sektdr anlayisinin eklenmesi
olan isletmecilik anlayisini igerisinde barindan bir anlayis olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Glindogan 2007, s. 99).
Yeni kamu ydnetimi anlayisi kamu tercihi teorisi ile gelen isletmecilik anlayisiyla devam eden uzun bir sireci
ifade etmekte olup yeni kamu yonetiminin tek basina yetersiz oldugunu dile getirmektedir. Piyasa anlayisini
her seyin 6niine koymasi, bu nedenle sosyal politikalara gereken &nemin verilmedigi ve katilimi sadece
ekonomik manada katilim olarak sinirlayan yeni kamu yonetimi anlayisi, demokrasiyi de piyasa araglariyla
saglamaya calisildigini ifade etmektedir. Neo liberal politikalarin yetersiz kaldiginin anlasiimasiyla rafa kaldirilan
sosyal adalet, esitlik, katilim, cogulculuk gibi kavramlar tekrar glindeme getirilerek devlet ve piyasanin yani sira
sivil toplum kuruluslarinin da stirece dahil edilip karar alma sireci genisletilerek piyasa basarisizliklarinin
ortadan kaldirilmasi amaclanmistir (Senarclens, 1998, s. 94-95).

Siyasal, sistemsel ve yonetsel olmak Ulzere yonetisimin li¢ boyutundan séz edilebilir. Siyasal boyutta yonetisim
vatandaslarin yénetime, secimden secime katilmasi yerine miimkiin olan her alanda karar alma streclerine dahil
edilerek devletin mesruiyetinin artirlmasini ve demokratik niteliginin giclendirilmesini 6ngdrmektedir.
Kavramin sistemsel boyutuna baktigimizda yénetim slrecine hiikimet disinda sivil toplum ve 6zel sektori de
katarak devlet mekanizmasinin elinde toplanan gliciin paylastiriimasi ve yetkinin bu aktorlere dagitiimasi
benimsenmektedir. Yonetsel acidan ydnetisim ise saydam, hesap verebilir, etkin, denetlenebilir bir kamu
sektoriini ifade etmektedir. Genel olarak baktigimizda yénetisim sivil toplum, 6zel sektdr ve devlet arasindaki
karsilikli etkilesim ve iletisimin oldugu, yetki ve sorumluluklarin paylasildigi ayni zamanda bu strecin saydam,
hesap verebilir, etkin ve denetlenebilir oldugu bir streg olarak tanimlanabilir (Okmen, Bastan vd. 2004, s. 41).
Jessop'a (1998, s. 17) gore yonetme sekli olarak ifade edilen yonetisim, 6zel ve kamu arasinda bulunan sinirlarin
gegirgenlestigi ve her iki tarafin birbirlerinden yonetme sekli ve bigimleri aldigi bir gelisme siireci olarak
tanimlamaktadir. Bu agidan yonetisim karsilikli bagimli iliskiler icerisinde bulunan bagimsiz aktorlerin
orgutlenme sekli olarak gorilebilir. Yeni kamu ydnetimi anlayisiyla yonetisim farkl entelektiel zemine sahip
olsalar da bu iki yaklasimin ortak kabulleri bulunmaktadir. Devletin kirek ¢cekmek yerine diimen tutmasi
gerektigi, kamu hizmetlerinin dogrudan devlet eliyle lretilmemesi, devletin sadece asli gorevi olan politika
Uretme ve bunun yodnetilmesi surecine odaklanmasi kabull, profesyonellik, hesap verebilirlik, piyasayla
uyumluluk, yetki ve sorumluluklarin paralelligi, kurumlarin etkinligine ve verimliligine 6nem verme gibi temel
hususlari kabul etmektedir.

Yonetisim aslinda her ne kadar bir yonetim sekli olsa da klasik anlamda yonetim seklinden oldukca farklidir.
Yonetim merkezden alinan kararlara istinaden hiyerarsik bir yapi icerisinde belirlenen hedeflere ulagsmak icin
yapilan faaliyetler iken yonetisimde bu anlayis degisime zorlanmaktadir. Yonetisim merkezden karar alma
yerine cok merkezli bir karar alma siireci, hiyerarsi yerine yatay is birligi, kati kurallar yerine esnekligin dnemli
oldugu, kaynak ve yetkilerin merkezden ok yerele devredildigi bir slrectir. Etkinligi saglamaya calisan
yonetisim anlayisi bunun icin iletisimsel aglardan yararlanir. Bu aglar arasi iletisim sayesinde ekonomik ve siyasal
glic paylastirilarak farklh kesimlerin karar alma mekanizmasina dahil edildigi bir sistemdir (Tekeli, 1996, s. 51).
Yonetisim anlayisinda ydneten ydnetilen ayriminin siliklestigi, yetki ve sorumluluklarin paylasildigi bir sistem
tasarlanmak istenmektedir. Yonetisim de giig ve yetkileri elinde bulunduran azinlik yénetici grubundan, bu giig
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ve yetkiler alinarak cogunlugu olusturan yonetilenlerle paylasiimaktadir. Bu nedenle bu durum ¢ok boyutlu bir
yapi gerektirmektedir. Cok boyutlu bir yapiya gegilerek agsal iliskiler sayesinde katilim ile sirecin islemesi
saglanmaya calisiimaktadir. Yonetimden farkli olarak yonetisimde farkl aktorler arasinda diyalog ve uzlasma
onemlidir. Demokratik bir sistem igerisinde paydaslarin temsilcileriyle 6zgiir bir sekilde diyalog kurma imkani
veren mekanizmalar gelistiriimesi sistemin mesruiyeti icin 5nem arz etmektedir. Yonetisimin de asil roll burada
karsimiza ¢ikmaktadir. Kamusal kararlara katilabilmek igin ihtiya¢ olan mekanizmalarin olusturulmasi ve yetki
ile sorumluluk devri ve yetkileri hatali kullaniminin 6nline gececek bir slire¢ olarak yonetisim tasarlanmistir.

Yonetim anlayisinda toplum, yonetilen ve ydneten olarak ikiye ayrilmis durumdadir. Yonetme yetkisi sadece
yonetici azinliga taninmistir. Yonetisim bu ayrimi ortadan kaldirarak taraflar esit diizeyde ele almakta, yoneten
azinigin elindeki yetkileri ve sorumluluklari bitlin paydaslara dagitarak ydnetim sirecinin temsil ve
mesruiyetini artirmaktadir. Yoneten ve yonetilen olarak cift tarafli bir iliski Uzerine insa edilen ydnetimde,
yonetilenlerin ydnetenler lizerindeki etkisi oldukca sinirlidir. Iki taraf arasindaki mesafe zamanla daha da acilarak
demokratiklesmeye olumsuz etki etmektedir. Yonetisim ise, klasik manada yoneten ydnetilen ayrimini ortadan
kaldirarak taraflarin ydonetme surecine esit bir sekilde katilarak, ortaklik anlayisina dayanan bir stirece yerini
birakir (Torlak ve Ozen, 2005, s. 65).

Yonetimden yonetisime gegis Doornbos'a gore (2003, s. 9) klresellesmeyle paralellik gosterir. Kiresellesme ile
ulus Ustl kurumlarin ulus devletler Gzerindeki etkileri artmis, bunun mesrulugu icinde ulus devletleri
yonlendirme siireci olarak yonetisim tasarlanmistir. Hirs ve Thompson'a goreyse (2007, s. 218); kuresellesme ile
ulus devletlerin kiresel sermaye ile iligkisinin gl kaybettigi ve giderek ulus devletlerin etkisizlesecegi fikrinin
yersiz oldugunu ifade etmektedirler.

BD Hazine Bakanligi, Diinya Bankasi ve IMF neoliberal politikalarin gelismekte olan ulkelerde uygulanabilirligini
ifade etmek igin kullanilan Washington uzlasi kavraminin ticarette serbestlesme, sermaye giris cikislarinin
serbestlesmesi, vergide reform, mali disiplin, rekabetci doviz kuru, faizlerde serbestlesme, Ozellestirme,
dereglilasyon, kamu harcamalarin kisilmasi ve mdlkiyet haklarinin guvenligi gibi temel politikalarinin
uygulanmasiyla ydnetim krizlerinin asilacagini ifade etmislerdir. 1990'larda Latin Amerika ve Dogu Asya‘'da
yasanan krizler Washington uzlasinin politikalarinin yetersiz kaldigini gostererek uzlasinin itibarini azaltmistir
(Rodrik, 2011, s. 152). Bu basarisizigin sonucunda Post Washington uzlasisi olarak adlandirilan ek on maddelik
bir reform paketi giindeme getirilmistir. Neoliberal reformlar piyasa disi aktorleri de kapsayacak sekilde
genigletilmis ve kurumlarin yapilarina ve sosyal normlara goére dizenlenip ydnetim reformlari olarak
tanimlanmistir. Bu yeni maddeler; yolsuzlugu giderme, birlikte yonetim, esnek isgticti, diinya ticaret orguti
anlagmalari, finansal kurul ve standartlari, sermaye hesaplari agilmasinda ihtiyatli davranilmasi, dalgali déviz
kuru, bagimsiz merkez bankasi, sosyal giivenlik aglar ve yoksullugu azaltma seklindedir. Washington uzlasisi
uygulamalarinda devlet piyasa karsithgina vurgu yapilarak minimal devlet anlayisi hakimken, post Washington
uzlasisinda piyasa ve devletin birbirinin tamamlayicisi oldugu ve devletin piyasada etkinliginin dnemli oldugu
kabul edilmistir. Devletin, toplumun ve piyasanin yonlendiriimesinde ve diizenlemesinde &nemli roller
oynamasi gerektigi Gzerinde durularak bdyle bir etkin devletin roll diinya bankasinda iyi yonetisim kavramiyla
aciklanmistir.

Yonetisim kavraminin net ve tek bir tanimini yapmak oldukga zordur. Yonetisimi olceksel olarak siniflandirarak
kiresel yonetisim, bolgesel yonetisim, ulusal ve yerel yonetisim seklinde yapilan siniflandirmalar yaninda, iyi
yonetisim, yeni kamu yonetisimi, e-ydnetisim, kriz yonetisimi gibi farkli alanlarda kullanim sekline gore yapilan
tanimlar da bulunmaktadir. Her ne kadar farkl tanimlarla kullanilan alana gére sekillenen bir kavram olsa da
yonetisim anlayisinin temel ilkeleri bulunmaktadir.
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Yonetisim ile ilgili yapilan ¢alismalara bakildiginda yonetisimin ilkelerinin her calismada farkli sekilde ele alindigi
gorilmektedir. Toksdz 2008 tarihli “lyi Yonetisim El Kitabi” adli eserinde ydnetisim ilkelerini etkinlik, esitlik,
stratejik vizyon, hukukun Gstinliga, seffaflik, hesap verebilirlik ve katihm seklinde siniflandirarak irdelemistir.
Diinya Bankasi hukukun Ustlnluginin gozetilmesi, katimcilik, hesap verebilirligin ve politik istikrarin yeterli
seviyede tutulmasi, yolsuzlugun kontrol altina alinmasi, hikiimet diizenlemelerinde kalitenin ve hikimet
etkinliginin artirlmasi seklinde ydnetisime yaklasmistir (Yildinm,2018, s. 283). Avrupa komisyonu ise, Beyaz
Kitap baglikli resmi tutum belgesinde yonetisimi seffaflik-aciklik, tutarlihk, etkinlik/etkililik ve hesap verebilirlik
ilkeleri olarak belirlemistir. Bu ilkeler birbirini destekledigi ve birbirinden bagimsiz sekilde dustinilemeyecegi
icin bir butlntn parcalari olarak kabul edilebilir. Bu calismada Avrupa Komisyonun belirledigi ilkeler lizerinden
konu ele alinmaya calisilacagi icin bu ilkelere kisaca deginmekte fayda bulunmaktadir.

1.1. Seffaflik-Aqikhik

Seffaflik, karar alma sirecinde alinan kararlarin ve bu siirecin diger paydaslarla paylasiimasidir (TESEV, 2005, s.
18-19). Seffaflik, kamusal hedeflerin belirlenmesi ve gerceklesmesinde acikliga olan ihtiyactan dolayr gereklidir
(Maliye Bakanhgi, 2003, s. 2). Seffaflik ve aciklik birbirinin yerine kullanilsa da farkli anlamlar icermektedir.
Seffaflik, siireci ve alinacak kararlarin kimler tarafindan nasil ve nerede alindiginin bilinmesi, aciklik ise daha ¢cok
bu kararlara ulasabilmeyi anlatmaktadir. Agiklik seffafigin daha genisletilmis bir hali olarak karsimiza
ctkmaktadir. Seffaflikta ulasmak isteyen kisi ile ulasiimak istenilen sey arasinda transparan bir perde varmis gibi
gorulirken aciklikta ise, arada herhangi bir engelin bulunmadig, isleyise dahil olunabilmenin serbest oldugu
manasi karsimiza ¢ikmaktadir.

Gizlilik burokrasinin elindeki veri, bilgi ve belgelerin aciklanmamasi, kapallik ise cevreden gelen etkilere karsi
duyarsiz olunmasi anlaminda kullanilmaktadir. Klasik kamu yonetiminde gizlilik, kamu gictnd kullanan
gorevlilerin yetkilerini kendi c¢ikarlar icin kullanmasinin 6niini agarken kapalilik ise, kamu yo&netiminin
toplumdan uzaklasmasina neden olmaktadir (Eryilmaz, 2010, s. 237). Gizlilik ve kapaliligin ¢6zimi olarak da
yonetisim anlayisinda karsimiza seffaflik ve agiklik ¢gikmaktadir.

1.2. Hesap Verebilirlik

Kisilerin davranislari nedeniyle sorumlu olma ve cevap verebilme istekliligi olarak kullanila gelen hesap
verebilirlik, kamuda kamu giciind kullananlarin yaptiklari islem ve eylemlerden dolayi baska bir otoriteye
agiklamada bulunmasi anlaminda kullaniimaktadir (Balci, 2003, s. 116). Hesap verebilme; yapilan planin neler
oldugu, sirecin nasil isledigi ve sonugclarinin neler oldugu, yapilanlarin zamaninda yapilip yapiimadiginin
sorgulanmasidir (Polat, 2003, s. 71). Diinya Bankasi (1997, s. 50) ise hesap verebilirligi, devlet ve devlet
gorevlilerinin sinirlandiriimasi igin gelistirilmis bir mekanizma olarak tanimlamaktadir. Bu sayede devletin ve
devlet gorevlilerinin hukuki sinirlar icerisinde tutulacagi ifade edilmektedir.

Zaman igerisinde ydnetsel, siyasal, profesyonel ve ahlaki hesap verebilirlik mekanizmalari yaninda bunlara
ilaveten yatay ve dikey hesap verebilirlik stregleri de karsimiza gikmaktadir. Politikacilara karsi sorumlu olan
blrokratlarin hesap verebilirligi dikey, kendileriyle esit konumda olan kamu kurumlarinin birbirlerine karsi olan
hesap verebilirligi de yatay olarak tanimlanmaktadir.

Hesap verebilirlik bircok alanda kullanildigindan dolayi bircok kavramla yakin iliski halindedir. Bu kavramlardan
birisi de denetim kavramidir. Denetim ve hesap verebilirlik kamu 6rgitlerinin kendi icerisinde oldugu kadar
toplumun beklenti ve taleplerine karsi duyarsizlasma ve yabancilasma sorununu 6nlemeye ve kamu 6rgitlerinin
varlik nedenlerini unutturmamaya yarayan bir mekanizmadir (Yildinm, 2006, s. 25).
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1.3. Katilim

Kamu politikalarinin tespiti, alinan kararlarin uygulanmasi ve denetlenmesi siirecinde diger paydaslarin da
bulunmasi, kamu gticlini kullanan kimselere karar alma slrecinde etki etme ve eylemlerini denetlenmesi ve
kamusal amaclar zamaninda ve dogru sekilde gerceklestiriimesi icin hikimet disindaki aktorlerin faaliyet
ylriterek etki edebilmesidir (Ozer, 2006, s. 68). Toplumun ihtiyaclarinin daha iyi belirlenmesi ve mevcut
kaynaklarin daha verimli kullanilmasi icin toplumun farkli kesimlerinin y&netim silrecine dahil edilmesi
gerekmektedir. Bu da toplumun farkli kesimleri arasindaki iletisimin ve etkilesimin artmasi toplumsal
degisikliklere neden olacaktir. Farkli kesimlerin ihtiyaglarinin belirlenmesi ve amaclara yonelik hareket icin
uzlasinin saglanmasinin dneminin kavranmasi katilimin énemini artiracaktir. Katihm mekanizmasi sayesinde
paydaslarin kamudan beklentileri ve talepleri daha kolay sekilde ifade edilecek, bu durum siyasi ve idari
sorunlarin daha aza indirgenmesini saglayarak kamusal alanda uzmanlik gerektiren islerde bulunan kisilerin de
katilim sayesinde daha acik olmalarini tesvik edecektir (Marzuki, 2015, s. 22).

Katihm, halki yénetimin aldigi kararlarda bir ortak olarak gérmesidir. Ozel sektér, sivil toplum kuruluglan ve
farkli menfaat gruplarn kendilerini ortaklik anlayisi icerisinde hissederek iliskilerini duizenlerler. Bu ortaklik
sayesinde alinan kararlarin ve siirecin adil olduguna kanaat getirilerek sistemin mesruiyeti artar.

Devlet ile vatandas arasindaki iliskinin gliglendirilmesi icin katilimcilik ilkesi bazi kavramlari 6ne ¢ikarmaktadir.
Bilgiye erisim, miizakere, sosyal diyalog ve aktif katilim olarak bu kavramlar ifade edilebilir. Bu kavramlari aktif
olarak vatandaslarina sunabilen ydnetim katiim sayesinde vatandasa gliven vermis olacak, demokrasi
duygusunu gelistirecek, toplumdaki farkli gruplar arasinda butinlesmeye yardimi olacak ve aidiyet duygusunu
artiracaktir.

1.4. Etkinlik

Etkinlik yapilan islemlerin amaclarla uygunluk gostermesi, ilgililer agisindan maliyetlerin azaltilarak optimumum
saglanmasi ve hatalarin 6nlenmesi ile ilgilidir (Gokge, 2000, s. 98). Drucker (1996, s. 7-15) etkinligi dogru isin
yapiimasi seklinde ifade etmektedir. Akilli harcama olarak da aciklanabilen etkinlik 6rgltiin amacinin ne
derecede gerceklestirildigi ile ilgidir. Orgit icin dogru amaclar secerek bu amaclar icin uygun araclari
kullanabilmek olarak ifade edilebilir. Etkinlik ile verimlilik birbiri yerine kullanilsa da kamusal amaclar icin
verimlilik analizinin kolay yapilamadigi bu nedenle kamusal hizmetlerin degerlendirilmesi igin etkinlik daha
dogru bir kavramdir. Bu nedenle kamuda 6l¢lt olarak etkinlik kavrami daha dogrudur. Yonetisimde etkinlik
yapilan faaliyetlerin elde edilen sonuglar ile hedeflere ulasma derecesini yansitir. OECD’ ye gore etkinlik kamu
yonetiminde hizmet-Urlin yaratma slrecinde en uygun maliyet ve kaliteli hizmet yaratilmasinda kamu
kaynaklarinin amaca uygun kullanilmasi ve sirecin dogru isletilmesidir (Gller, 2001, s. 10).

1.5. Tutarhihk

Tutarhilik; uygulanan bir politikanin beklenen etkilerine ters etkiler ortaya ¢cikarmamasidir. Uygulanan politikanin
farkli politik amaclara etkisinin butiin olarak degerlendirilmesi ve uygun olmasidir. Yénetisim acisindan ise pek
cok alanda faaliyet gosteren kamu 6rgitiniin amaclarinin ve bu amaclara ulasmak igin yapilan islemlerin ve
sonuglarinin sistemin bitlinine etkisinin bitlin paydaslar olarak onaylanabilir olmasini ifade eder. Tutarlilik
yonetim siirecinde uygulanan islemlerin etnik gruplara, kisilere, bdlgelere gore farklihk géstermemesi, birbiriyle
tutarh olmasini ve degisen kosullara gore politikalarin uyumlastiriimasini ifade eder.
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2. Cevre Vergileri

insanlarin davranislari ve faaliyetleri cevreye olumsuz etkilere neden olabilmektedir. Bu etkiler nedeniyle ortaya
ctkan kiresel 1sinma, iklim degisikligi gibi sorunlarla micadele etmek icin calismalar baslamistir. Tarihe
bakildiginda cevrede yasanan olumsuz degisimler insanligin faaliyetlerinin yogunlagmaya basladigi son birkag
ylzyilda artmistir. Insanligin gécebe olarak yasadigi dénemde cevresiyle uyumlu olmak zorunda olmasi cevreye
olumsuz etki etmemis ancak doga ile miicadelesinde galebe calmaya baslamasiyla cevreye etkisi olumsuz
anlamda yansimaya baslamistir. Insanligin niifus yogunlugunun da artmaya baslamasi ve bu niifusun idame
ettirilmesi ¢evreyi daha fazla olumsuz etkilemis ve cevre tahribatini kaginilmaz kilmistir. Bugiin insanhgin
ekonomik anlamda da birbiriyle rekabet etmesi nedeniyle daha fazla sanayilesme ve daha fazla teknolojik
gelisme hirsi ¢cevreyi daha da fazla olumsuz etkilemektedir. Bakildiginda ¢evre sorunlarina neden olan diinya
nifusunun yiizde on besi cevresel sorunlarin nedenlerinin yaklasik yiizde doksanini tiretmektedir. Ancak cevre
sorunlari icin bu kesim gerekli adimlari atmamaktadirlar. 1970'lerde ¢evre sorunlarinin dnlenmesi icin de
kullanilan emisyonlarin sinirlandirilasinin hukuki diizenlemelerle saglanmasi esasina dayali “kumanda ve kontrol
sistemi” nin maliyetli ve hedefe ulasmada basarisiz olmasi lizerine vergilemenin bir arag olarak kullaniimasina
yonelik calismalar baslamis ve bu calismalar ilgi gdérmistiir. Bu manada 1980°li yillarda kurallar koyulmasi ve
kural ihlalleri halinde cezalarin dngoriilmesi de istenilen amaca ulasiimada yetersiz kalinca ekolojik maliyetlerin
icsellestirilmesi icin vergiler daha da 6n plana ¢ikmistir (Ekins, 1999, s. 39). Cevre vergileri, ekonomik araglarla
cevre politikalarini uyumlastirarak stirdurdlebilirligi saglamak icin bir arag olarak ortaya ¢ikmistir.

Cevre vergileriyle cevre bilincinden yoksun kesimlerin uygulanacak bu mali politikalar sayesinde yarattiklari
kirlilik maliyetlerine katlanmalarini saglama hedeflenmektedir. Cevre vergileri kirletene bir maliyet ylkletilerek
kirletme giidusiini ortadan kaldirmayi veya azaltmayi amaclar. Bu sayede kirliligin icsellestirilmesi saglanmis
olur (Speck, 2007, s. 36-37). Cevrenin korunmasi icin cevre koruma politikalari temelde ekonomik araclar,
dizenleyici araglar ve gonulli uyum seklinde siniflandinlabilir. Bu ¢alisma séz konusu politikalarin ekonomik
araclardan olan vergiler ve vergi tesvikleri Gzerinde yogunlasmaktadir. Cevre vergileri, vergilerin geleneksel
anlamda kamu giderlerinin finansmani ilkesini saglamaktan cok cevrenin bozulmasina neden olacak
olumsuzluklarin ortaya ¢ikmasini dnleme veya cevresel bozulmalari ortadan kaldirmaya yonelik tasarlanmistir.
Vergi sistemine entegre edilmeye calisilan cevre vergilerinin temel amaglari cevrenin korunmasi olarak
belirlenmekte, bununla birlikte ikincil amag olarak da kaynak tahsisinde etkinlik saglanmasi olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

Kirliligi vergi yoluyla azaltma stratejisi piyasaya dayal bir arag olarak ortaya ¢ikmis olup kirleten 6der ilkesi ve
dissalliklarin i¢sellestirmesi teorisine dayanarak gevre vergileri yoluyla maliyetler Gizerinden ¢evreyi korumayi
amaglamaktadir. Literatlirde gevre vergilerinin yesil vergiler, ekolojik vergiler gibi farkli kullanim sekilleri olsa da
cevre vergileri cevre kirliligini azaltmaya ve olumsuzluklar ortadan kaldirmak icin yapilacak calismalara da bir
gelir olusturma amaci gitmektedir.

Cevre ile ilgili vergiler; destekleyici (vergi tesvik ve farklilastiriimasi), dnleyici (yakit vergisi, atik su bedeli, gurilta
vergisi vb.), 6zel amacli, birincil (gelir ve cevre vergisi), ikincil (enerji vergileri vb.) seklinde siniflandiriimaktadir.
Avrupa Birligi Istatistik Birimi (Eurostat) vergi sistemini uyumlastirmak ve vergileri sistematiklestirmek icin cevre
vergilerini dort kategoride siniflandirmistir. Bunlar; enerji vergileri (karbon vergileri), tasimacilik vergileri, kirlilik
vergileri ve dogal kaynak vergileridir.

Cevre vergileriile 6lcustiz dogal kaynak kullanimlari nedeniyle negatif dissallik yaratan sektorlere vergi yikinin
aktarilmasi amaclanmaktadir. Bu da piyasaya dogrudan bir midahale degil dolayli bir midahale olarak
degerlendirilebilinir. Bu durumda vergi ylku artirilan ¢evreye olumsuz etkisi olan sektorlerdeki aktorlerin kar
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maliyet analizi yaparak sektérden cekilme karari almalari veya olumsuz dissalliklari azaltacak yeni teknolojiler
Uretmek icin calismalar yapmalari gerekmektedir.

Cevre ekonomisinin temellerinden birisi de negatif dissalliklarin fiyatlandiriimasidir. Piyasanin kirletenlerin
verdigi zarari azaltmak icin dogrudan bir araca sahip olmamasi, negatif dissalliklarin kirletenlerden baskalarina
yukletilmesi cevre kirliliginde vergileri 6dnemli hale getirmistir. (Eskeland ve Jienez, 1992, s. 147). Cevre
vergilerinin vergi sisteminin dnemli bir parcasi oldugu ancak ¢evreyi koruma amaciyla iliskilendirilmesi yeni bir
misyondur. Cevre vergilerinin tiim dlnyadaki temel amaci negatif dissalliklari olan ¢evreyi olumsuz etkileyen
uygulamalari vergi ile azaltarak kirliligi kabul edilebilir bir diizeye getirmektir (Sollund, 2007).

Cevre ile ekonomi arasindaki etkilesimi diizenlemeyi amaclayan cevre vergileri cevre kirliligini dnlemede alinan
tedbirlerden birini olusturmaktadir. Cevre vergilerinden elde edilen gelirler doganin korunmasi ve sirdirilebilir
bir ekonomiyle yesil Uretime gecilmesine tahsis edilmelidir (Miceikiene et al., 2018). Kirleten 6der prensibiyle
cevre kirliligine neden olan negatif dissalliklarin i¢sellestirilmesiyle ¢evrenin korunmasi ve cevre kirliliginin en
aza indirilmesi amaclanmaktadir (Reyhan, 2014).

Cevreye olumsuz etki eden davranislari azaltmayr amaclayan cevre vergilerinin 6zellikleri su sekilde siralanabilir
(Toprak, 2006):

e Cevre vergileri cevreye zararli mal, hizmet veya faaliyetlerin maliyetini artirdigindan Uretici ve tiketici
birimlerini cevreye zarar vermeyen faaliyetlere yonlendirir,

e Cevre vergileri, Uretici birimlerini yeni Gretim teknikleri gelistirmeye yonlendirerek teknolojik gelismeye
katki saglar,

e Cevre vergilerinde vergi gelirleri artirilirken, emek ve sermaye Uzerindeki vergi yukil azaltilarak
ekonomiye olumlu katkilar saglanir,

e Cevre vergilerinin dnemli bir katkisi, ¢zel sosyal faydalar ile kirliligin neden oldugu dissalliklar
sonucunda bireylerin maruz kaldigi 6zel sosyal maliyetler arasindaki farklari ortadan kaldirabilmesidir.

OECD cevre vergilerini 3 baslikta siniflandirmistir (OECD, 1996, s. 10-11);

—  Emisyon vergileri
—  Uriin Temelli Vergiler
— Kullanim Temelli Vergiler.

Emisyon vergisi dogaya birakilan emisyon miktarinin vergilendirilmesi tizerine distinilms vergi tiradir. Uriin
temelli vergiler, Gretimi ve kullanilmasi ¢evreye zarar veren Urinlerin Uretimi ve kullaniimasi lzerinden alinan
vergilerdir. Kullanim temelli vergiler ise cevrenin kullaniimasi karsihginda harg niteliginde alinan vergilerdir.

Avrupa Birligi Istatistik Birimi (Eurostat) ise cevre ile ilgili vergileri enerji Griinleri, ulastirma, kirlilik ve dogal
kaynaklar tizerinden alinan vergiler seklinde siniflandirmakta ve bu kapsamda toplanan vergilerin gevre vergileri
olarak nitelemektedir (Eurostat, 2001, s. 12).

Turkiye de cevre vergileri olarak konulan vergileri dogrudan uygulanan vergiler ve dolayl olarak uygulanan
vergiler seklinde siniflandirilabiliriz. Ancak bunun yaninda vergi sistemine buttinlesmis vergi tesvikleri ve vergi
indirim, istisnalarn da bulunmaktadir.

Cevrenin taniminin genis olmasi ¢evre vergilerinin de kavramsal cergevesini genisletmekte, farkli tanimlari
glindeme getirmektedir. Literatire bakildiginda cevre vergileri, cevre vergisi ve cevreyle iliskili vergi olacak
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sekilde ikiye ayrilarak tanimlanmaktadir. Cevre vergisi; “matrahi cevre Uzerinde olumsuz etkiler dogurdugu
bilimsel olarak kanitlanmis fiziksel (ya da benzer) bir birim (izerine ylklenen bir vergi” seklinde tanimlanirken;
cevreyle iliskili vergi ise “cevre ile ilgili oldugu varsayilan bir matrah Gizerine ylklenen, karsiliksiz ve zora dayali
olarak devlete yapilan 6deme” seklinde tanimlanmaktadir (Oner, 2014, s. 137-140). Calismamizda bu ayrima
gidilmeden tamami ¢evre vergisi olarak degerlendirilecektir.

Cevre vergilerine bakildiginda elde edilen cevre vergilerinin cevresel amaglarla kullaniimasi gerekli oldugu
gorisl hakimdir. Ancak toplanan cevre vergilerinin cevresel hedefler icin kullanilip kullaniimadigi ilerleyen
bolimlerde degerlendirilecektir.

3. Cevre Vergileri ve Yonetisim

Yonetisim ve cevre vergileri arasindaki iliski, cevresel strdrilebilirlik ve ekonomik biyiime agisindan oldukga
onemlidir. Yonetisim, cevre vergilerinin etkin bir sekilde uygulanmasini ve cevresel hedeflere ulasiimasini
saglarken cevre vergileri ise, cevreye zarar veren faaliyetleri azaltmayi ve cevresel korumayi tesvik etmeyi
amaclamaktadir (Boz ve Onur, 2024, s. 327).

Cevre vergilerinin konulmasiyla ilgili, arastirmacilar arasinda farkl gorisler mevcuttur. Bazi arastirmacilar, cevre
vergilerinin cevresel ve ekonomik olarak olumlu etkileri oldugunu savunurken, bazi arastirmacilar ise, zararl
etkilerinin olumlu etkilerine gére daha agirlikl oldugunu ifade etmektedir. Ornegin; Tekin ve Vural (2004)
calismalarinda, C02 emisyonunun azaltilmasinda karbon vergilerinin kiresel ortak mallari koruduguna, diger
taraftan ise istihdami, milli geliri ve kamu gelirlerini arttiran 6zelligine vurgu yaparak ¢evre vergilerinin olumlu
etkilerinin olduguna deginmislerdir (Tekin ve Vural, 2004: 328). Pearce ise (1991), cevre vergilerini “cifte kar payi
(double dividend theory)” teorisine dayandirarak faydali oldugunu ifade etmistir. Bu teoriye gore cevre vergileri,
cevresel dissalliklar Uzerindeki vergileri desteklemektedir. Ayrica, bu vergiler ekonomideki gelir geri
donilsimundg, isglicd ile firmalar lzerinde bozucu vergileri de dengelemektedir.

Bu duslnurlerin aksine gevre vergilerinin olumsuz yoénlerinin daha fazla oldugunu iddia eden arastirmacilara
baktigimizda ise onlarin ortak kanisi bu vergilerin Uretimi azalttigi ve ekonomik blylimeyi zayiflattigi yoniinde
olmustur. Ornegin Rosiek (2015) ‘e gére; cevresel vergilerin etkinsizligi, bu vergilerin cevre tizerindeki olumlu
etkilerini azaltmaktadir. Ayni zaman da ekonomik maliyetlerinin de artmasina neden olmaktadir (Rosiek, 2015:
233). Bir baska olumsuz etkisi ise, sanayi girdileri Gzerindeki vergilerin lretim maliyetlerini artirmasidir. Yerli
Uretimin benzer cevre vergilerine tabi olmayan yabanci Ureticilerin Grlnleriyle rekabet ettigi durumlarda,
rekabet Uzerindeki etki yerli firmalarin konumunu negatif yonde etkileyebilir (Fullerton vd., 2008: 4).

Arastirmalar, gevre vergilerinin ¢evre kirliligini azaltmada etkili olabilecegini, ancak bu etkinin y&netisim
kalitesine bagl oldugunu gdstermektedir. Bu noktada yonetisim, ¢evre vergilerinin dogru bir sekilde tahsil
edilmesini ve bu gelirlerin cevresel projelere yonlendirilmesini saglar.

Rosiek (2015), cevre vergilerinde bulunmasi gerekli islevleri asagidaki sekilde ifade etmistir:

— Cevre vergisi matrahlari, baz istisnalar disinda, kirletenlere ve kirletici davranislarda bulunanlara
uygulanmalidir. (Tutarlilik)

— Cevre vergilerinin kapsamlari, cevresel zararin kapsamina esit olmalidir.

— Vergi oranlari cevreye verilen zararla oranti, glven, koordine igerisinde ve acgik ve 6ngorilebilir
olmalidir. (Agiklik seffaflik, tutarllk, katilim, hesap verebilirlik)

— Mali konsolidasyon cevre vergisinden saglanan gelirlerle desteklenmeli veya diger vergileri azaltma da
destek olmalidir. (Etkinlik)
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— Rekabetcilik endiselerinin 6zenle dederlendirilmesi yapilmalidir. (Hesap verebilirlik)
— Halkin cevre vergilerini kabul etmesi ve iletisimin acik olmasi ¢cok dnemlidir. (Katilim)

Cevre vergilerinde katilim, cevresel siirdirilebilirlik hedeflerine ulasmada énemli bir rol oynar. Katihm, cevre
vergilerinin tasarimi, uygulanmasi ve denetlenmesi stireclerinde gesitli paydaslarin (halk, sivil toplum kuruluslari,
Ozel sektor) aktif olarak yer almasini ifade eder.

Cevre vergilerinde etkinlik kavrami, bu vergilerin cevresel hedeflere ulasmada ne kadar etkili oldugu ve
ekonomik adaleti nasil etkiledigini gdsterir. Cevre vergilerinin tasarimi ve uygulanmasinda dikkatli bir denge
kurulmasi gerekmektedir. Gelir dagilimi tGzerindeki olumsuz etkileri azaltmak icin sosyal yardimlar veya vergi
indirimleri gibi telafi edici dnlemler alinabilir. Ayrica, vergi gelirlerinin gevresel projelere yonlendirilmesi ve
uluslararasi is birligi ile rekabet dezavantajlarinin minimize edilmesi dnemlidir.

Cevre vergilerinde hesap verebilirlik ise, vergilerin etkin ve adil bir sekilde toplanmasi ve kullanilmasi igin kritik
bir unsurdur.

Cevre vergilerinde seffaflik, bu vergilerin etkinligini ve kamuoyunun giivenini artirmak igin gerekli olan kritik bir
unsurdur. Seffaflik ilkesi sayesinde, vergi miukellefleri vergilerin nasil hesaplandigini, toplandigini ve
harcandigini agikga gorebilmektedirler.

Cevre vergilerinde tutarllik, bu vergilerin etkili ve adil bir sekilde uygulanmasi icin dnemli bir ilkedir. Tutarhlk,
vergi politikalarinin ve uygulamalarinin zaman iginde ve farkli durumlarda uyumlu ve istikrarli olmasini saglar.

Ydnetisimin cevre vergilerinde dnemi, bu vergilerin etkinligini ve adaletini artirmada kritik bir rol oynamasindan
kaynaklanir. Yonetisimin cevre vergilerindeki dnemine dair bazi temel noktalari su sekilde ifade edebiliriz;

1. Seffaflik ve Hesap Verebilirlik: Yonetisim, cevre vergilerinin nasil toplandigi ve harcandigi konusunda
seffaflik saglar. Bu, kamuoyunun giivenini artirir ve vergi uyumunu tesvik eder. Hesap verebilirlik, vergi
gelirlerinin cevresel hedeflere uygun olarak kullanilmasini garanti eder.

2. Katilmallik: Cevre vergilerinin belirlenmesi ve uygulanmasi sureclerine halkin, sivil toplum
kuruluslarinin ve 6zel sektortin katilimini saglar. Bu, vergilerin daha genis bir kabul gérmesini ve
etkinligini artirir.

3. Etkili Denetim ve Uygulama: Yonetisim, vergi toplama ve harcama sireclerinde dizenli ve bagimsiz
denetimlerin yapilmasini saglar. Bu denetimler, vergi gelirlerinin dogru ve etkin bir sekilde
kullanilmasini garanti eder.

4. Politika Surekliligi ve Tutarlihk: Cevre vergisi politikalarinin uzun vadeli hedeflere uygun olarak
belirlenmesi ve uygulanmasi, belirsizlikleri azaltir ve vergi miikelleflerinin uyumunu kolaylastirir.

5. Uluslararasi Is birligi: Yonetisim, cevre vergilerinin uluslararasi standartlar ve uygulamalarla uyumlu
olmasini tesvik eder. Bu, 6zellikle ticaret ve yatirim agisindan énemlidir ve sinir 6tesi cevresel sorunlarla
mucadelede is birligini artirir.

Bu faktorler, cevre vergilerinin cevre kirliligini azaltmada ne kadar etkili olacagini belirler. Yénetisim kalitesinin
ylksek oldugu (lkelerde, cevre vergilerinin cevresel hedeflere ulasmada daha basarili oldugu gozlemlenmistir.
Rosenau (1997), cevresel yonetisimi, "cevresel kaynaklarin kullanimini mimkin kilan veya sinirlayan kurumsal
dizenlemelerin olusturulmasi, yeniden onaylanmasi veya degistiriimesi yoluyla cevresel catismalarin
onlenmesi" olarak tanimlamaktadir. Cevresel yonetisimde dikkat edilmesi gereken temel nokta, kurumlarin
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sekillendirdigi siyasi-ekonomik iliskilerin, kimlikleri, faaliyetleri ve sonugclari nasil etkiledigini icermesidir.
Kurumlari ve siyasi ekonomik iliskileri etkileyen hiikiimet enstriimanlarindan birisi de vergilerdir. Olumsuz
cevresel etkileri sekillendirmek bunlardan caydirmak ve azaltmanin bir yontemi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu vergilerin cevresel hedeflere ulasabilmesinin yontemi de yénetisimden ge¢cmektedir.

4. Tiirkiye'de Cevre Vergileri

Tirkiye de cevre ile ilgili temel diizenleme 1982 Anayasasinin Sosyal ve Ekonomik Hak ve Odevler Kisminin
Saglik hizmetleri ve cevrenin korunmasi baslkli 56. Maddesinde “Herkes, saglikli ve dengeli bir cevrede yasama
hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, cevre sagligini korumak ve gevre kirlenmesini dnlemek Devletin ve
vatandaslarin 6devidir.” Seklinde yer almistir. Ancak bakildiginda cevre kirliligi ve bununla micadele ile ilgili
mevzuat diizenlemeleri oldukca az ve yeni sayilir. Bu anayasa hikmini gerceklestirmek icin devlete ve
vatandaglara &devler yiklenirken gerekli adimlarin atildigi pek sdéylenemez. Tirkiye'de cevre kirliliginin
onlenmesi igin yapilan yasal diizenlemeler uluslararasi kurumlar ile entegrasyon ve bu kurumlarin dayatmasi
sonucunda mevzuatimiza girmis gelismelerdir. Bu mevzuat degisimlerinin icerisinde vergi mevzuati da yer
almistir. Her ne kadar cevre vergileri kapsaminda vergi mevzuati yeni olsa da hizla sekillenmis ve gelistiriimeye
cahsilan bir konu halini almistir. Turkiye'de bu alanda yapilan dogrudan ve dolayli olarak cevreye etki edecek
mevzuat calismalari Ozel Tiketim Vergisi Kanunu, Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu, Katma Deger Vergisi
Kanunu, Belediye Gelirleri Kanunu, Cevre Kanunu gibi kanunlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Turkiye'de cevre kirliligi ile ilgili kavramlar 1970'lerde Avrupa Birligi'nin de cevre ile ilgili sorunlarla karsi karsiya
kalmasiyla birlikte glindeme gelmistir. Ilk olarak Uciincii Bes Yillik kalkinma planiyla 1973 yilinda cevre ile ilgili
sorunlar ele alinmis, planda hizli bliylimeye engel olmadan cevre kirliligiyle miicadeleye iliskin mevzuata iliskin
dizenlemelerin yapilmasi gerekliligi vurgulanmistir. 2000'li yillara kadar yapilan kalkinma planlarinda gevresel
konular hep geri planda kalmis, 6n planda ulusal kalkinma olmakla beraber ¢evre konularindan bu amacin zarar
gormemesi amaclanmistir. Ancak Sekizinci Kalkinma Planinda cevre sorunlari daha dikkate deger sekilde ele
alinarak gevre sorunlarina iliskin ¢cozimler olusturulmasina yonelik AB standartlarina uygun sekilde yer verilmesi
icin calismalar yapilmistir. Bu agidan Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Programi, ¢evre programlarinda Turkiye
icin dnemli bir yere sahiptir. Bu programin hedefleri arasinda kirliligin dnlenmesi, cevresel alt yapi hizmetlerin
erisimin kolaylastiriilmasi, yenilenebilir enerji kaynak kullaniminin tesviki, cevre ve ekonominin ayni anda
surdurulebilir kalmasinin saglanmasi vardir (Serdaroglu, 2003).

Turkiye' deki vergi sistemi incelendiginde vergi gelirleri kompozisyonu gelismis Ulkelerden farklidir. Daha ¢ok
dolayli vergilere agirlik verilmis bir vergi sistemi goriiniminde olan Tirk vergi sistemi icerisinde cevre vergisi
olarak degerlendirilebilinir vergilerin toplam hasila icerisindeki payi oldukca buyuktir. Tirk vergi sistemi
icerisinde dogrudan cevreyi koruma amach cikarilan vergi Belediye Gelirleri Kanununda yapilan degisiklikle
yurirluge giren Cevre Temizlik Vergisidir. Bununla birlikle 2019 yilinda yirirlige giren plastik poset kullanimini
azaltmak icin yurarlige giren poset vergisi olarak da bilinen Geri Kazanim Katilim Payi da dogrudan cevre
vergisi olarak degerlendirilebilir. Dogrudan cevre vergileri gibi kirliligi 6nlemeye yonelik olarak yurirlige
sokulmus olmasalar da ttin, titiin mamulleri, alkol ve alkollU Uriinler, beyaz esya, dayanikh tiiketim mamulleri,
petrol Urlinleri, motorlu tasitlar gibi Uretimi ve tiketiminde cevreye negatif dissallik verebilecek urlnler
tizerinden alinan Ozel Tiiketim Vergisi ve motorlu tasitlar Gizerinden alinan bir servet vergisi olan Motorlu
Tasitlar Vergisi gibi bazi vergiler de gevre vergileri olarak kabul edilmektedir. Ayrica dogrudan vergi tiirleri olan
gelir ve kurumlar vergisi ve dolayli vergi turi olan katma deger vergisinde ise cevre kirliligi ile micadelede
kullanilan istisna, muafiyet, indirim mekanizmalari ve tesvikleri blinyesinde barindirmaktadir. Ancak yiiksek paya
sahip olan bu vergilerin ¢cevresel amaclara harcandigi pek sdylenemez.
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4.1. Ozel Tiiketim Vergisi (OTV)

Cevresel dissalliklarin ortadan kaldirimasi yéniinden elverisli bir mali arac olan Ozel Tiketim Vergisi (OTV)
gelismis ulkelerce tercih edilen bir vergi tiriidiir. OTV' nin cevresel niteligi negatif dissalliklari olan Griinlerin
tiiketim ve Gretimini etkilemesi noktasinda ortaya cikmaktadir. Diger ilke uygulamalarina bakildiginda OTV'nin
mali amaclarinin yani sira cevreye etki eden bircok alanda tiketim tercihlerini etkilemek igin kullanildigi
gorilmektedir.

Tirkiye 6zelinde OTV'nin temel gerekcesi ne kadar mali kaynak saglamak olsa da cevre kirliligine neden olan
Uranlerin vergilendirilmesi ile Gretim ve tiketim tercihlerinin degismesine de katki saglamaktadir. Bu nedenle
OTV olumlu cevresel etkiler nedeniyle cevre vergisi kategorisinde de degerlendirilebilinir. Bakildiginda dolayli
olarak cevresel etkileri olsa da OECD ve EEA’ ya (European Environment Agency) gore Tirkiye'deki OTV cevre
ile iliski vergidir1.

Mevcut OTV kanunu AB uyum surecinde AB mevzuatina uyum saglamak amaciyla 2022 yilinda Tirk vergi
sistemine girmistir. OTV kanununda OTV'nin konusuna giren 4 ayri liste mevcuttur. I nolu listede petrol triinleri,
dogdal gaz, fuel oil, motorin, benzin gibi petrol Grinleri, Il nolu listede motorlu tasitlar, 1II nolu listede alkollu
alkolsuiz icecekler ve tutln ve titiin mamulleri, IV nolu listede ise elektronik Grtnler, liks tiketim mallar beyaz
esya olarak nitelendirilen riinler yer almaktadir (Bilici, 2007, s. 238-240). Bakildiginda OTV kanunu yiirirlige
girmesiyle bazi fon ve vergiler (tasit alim vergisi, akaryakit tiketim vergisi vb.) yurirlukten kaldirlarak vergi
sisteminde sadelesmeye gidilmistir.

Turkiye'de OTV'nin kapsami AB'deki OTV uygulamalarina gére oldukca genistir. AB (ilkelerinde uygulanmakta
olan OTV'nin cevreye ve sagliga zararli mallarin vergilendirilmesi durumu varken Tirkiye'deki OTV uygulamalari
daha genel bir sekil almakta ve genel tiiketim vergisi niteligi arz etmektedir (Bulut ve Kirici, 2008, s. 42).

Bir cevre vergisi olarak kiiresel dlcekte tasarlanan OTV'nin Tiirkiye uygulamalarina bakildiginda OTV listesinde
yer alan motorlu tagitlarin tesliminde alinan OTV miktari, silindir hacmine gére siniflandirimis olmakla birlikte
dizel, LPG ve benzin gibi ¢evreye daha az zarar veren yakitlar gdz dniinde bulundurulmadan siniflandirilmasi
OTV'nin cevresel etkisinin géz éniinde bulundurulmadigina isaret olarak kabul edilebilir. Ayrica OTV'nin sadece
sifir arag teslimlerinde alinmasi yeni teknoloji barindiran ve daha disik kirletici unsurlar bulunduran araclara
olan talebi kisarak ikinci el olarak tabir edilen kullaniimis yani daha eski teknolojiye sahip dogayi daha fazla
kirleten motorlu araclara talebi artirarak ¢cevrenin daha fazla kirletilmesine neden olmaktadir.

I sayili liste de belirtilen unsurlardan yani petrol ve tiirevleri izerinden alinan OTV' ye bakildiginda bu trinlerin
tizerindeki OTV yikiinin her gecen dénemde fazlalasmasina ragmen akaryakit tiiketiminin artmasi ve fosil yakit
tiiketen arac sayisinin artmasi OTV'nin istenilen cevresel etkiyi saglamadigi gorisiini gliclendirmektedir.

Diger taraftan OTV' nin IV nolu listesinde OTV ye tabi olan beyaz esya triinlerinin de AB’ den ithal edilen Griinler
ve AB (yesi olmayan (ilkelerden ithal edilen Griinler arasinda OTV oraninda farklilasma olmasinin nedeni ise
cevresel faktorlerin g6z éniinde bulundurulmadigi, yine cep telefonu teslimlerinde uygulanan OTV oran
farklilastiriimasinin da nedeninin cevreyi koruma amaci tasimadigi ifade edilebilir.

OTV' yi yénetisim acisindan degerlendirdigimizde daha énceki bircok verginin ortadan kaldirilarak OTV adi
altinda birlestirilip sadelesmeye gidilmesi bdyle bir verginin toplanmasi slrecindeki maliyetleri azalttig

T OECD/EEA veri tabani Tirkiye OTV'sinin (I) ve (II) sayili listelerini cevre iliskili vergi olarak degerlendirmekte ve
analizlerinde kullanmaktadir.
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nedeniyle etkililik agisindan olumlu bir gelisme oldugu ifade edilebilir. Ancak Tirk vergi sisteminde ademi tahsis
ilkesinin bulunmayisi bu verginin nereye harcandigi konusunu cevapsiz birakmaktadir. Bu nedenle cevresel bir
vergi olarak degerlendirilen OTV'nin hesap verilebilirlik, saydamlik, tutarlilik yéniinden yénetisim ilkelerinin
dikkate alinmadigi ifade edilebilir. Ayrica ydnetisimin olmazsa olmaz ilkesi olan katilim agisindan da bu verginin
cikariimasi siirecinde ve bu vergi konusuna giren mallarin OTV oranlarinin diizenlenmesinde paydas katilimina
aclk olmamasi yonetisim agisindan olumsuz degerlendirmelere neden olmaktadir.

4.2. Motorlu Tasitlar Vergisi (MTV)

Bir servet vergisi olan MTV Turkiye'de cevreye olan dolayli etkisi nedeniyle cevre vergisi olarak
degerlendirilmektedir. AB ve OECD tarafindan da bir ¢evre vergisi olarak tanimlanan MTV yaydiklari emisyon
nedeniyle hava kirliligine neden olan tasitlar Gzerinden alinmaktadir. MTV'nin konusuna tescili yapilmis kara,
hava ve deniz tasitlari girmektedir.

Turkiye' de MTV olclist olarak tasitlarin silindir hacmi, motor giict ve yas dikkate alinmaktadir. Aracin yasi
arttikga MTV diismekte; motor glicy, silindir hacmi arttikca da tutari artmaktadir.

Bakildiginda tlkemizde cevre koruma amaciyla uygulanan bir vergi tiiri olmamakla birlikte ¢evreye dolayli
sekilde etki etmektedir. Silindir hacmi ve motor glici artmasiyla artan kullanicinin katlanacagi maliyeti artirdig
icin daha dustk hacimli ve daha az giicli yani daha az yakit tiiketen araclar tercih ederek karbon emisyonunun
azalmasina neden olacaktir. Ancak arag yasi kriteri gdz 6niinde bulunduruldugunda eski araglara daha az
uygulanmasi eski araclara da ragbeti artirarak verimsiz araclara tuketicilerin ydnelmesine neden olup ¢evrenin
dolayli olarak daha fazla kirletiimesine neden olacaktir (Sahin, 1999, s. 131). MTV uygulamalari olan baz tlkeler
eski araca talebi azaltmak icin Turkiye de ki yas kriterini tersine isleterek eski araclarin trafikten cekilmesini
saglamaya yonelik bir ara¢ olarak MTV' yi kullanmaktadir (Degirmendereli, 2003, s. 120).

MTV' yi yonetisim agisindan degerlendirdigimizde cevre vergisi olarak tanimlanan bir verginin cevresel etkileri
geri plana atilarak sadece mali kaynak saglama araci olarak dusunilen bir vergi olarak Tirkiye' de karsimiza
¢tkmasi yonetisimin tutarlilik ilkesine ters bir durumdur. MTV' nin kriterleri de dogrudan gevre kirliliginin
onlenmesi g6z 6niinde bulundurularak getirilmis kriterler olmadigi gérilmektedir. Toplanan MTV' nin kirliligi
onleme agisindan ters etkilere neden oldugu g6z dniinde bulunduruldugunda seffaflik agisinda da yénetisim
ile bagdasmadigi soylenebilir. MTV' nin nereye harcandiginin bilinmemesi nedeniyle ¢evre vergisi olarak
yonetisim ilkelerinden hesap verebilirlik ilkesine uymadigi, katilima agik bir siireg isletiimemesi nedeniyle de
yonetim ilkelerini gergeklestiremediginden dolayi ydnetisimden uzak bir suireg isletildigi ifade edilebilir.

4.3. Cevre Temizlik Vergisi

Halk dilinde ¢op vergisi olarak bilinen gevre temizlik vergisi Turkiye'de dogrudan gevre ile ilgili olarak yirirlige
konulan vergi taridir. Ilk olarak 2003 yilinda uygulamaya konulan cevre temizlik vergisi belediyeler tarafindan
tarh ve tahsil edilmek lizere 2464 sayil Belediye Gelirleri Kanununun mikerrer 44. maddesinde yer almistir.
Belediye sinirlari ve mucavir alanlar icerisinde bulunan ve belediyenin cevre temizlik hizmetinden yararlanan
isyeri, konut ve diger sekilde yararlananlarin mukellef oldugu bir vergi tiridur. Bu vergi mikellefleri binalari
kullananlar, bos binalardaki bina malikleri veya malik gibi tasarruf edenlerdir. Kira da olan konut igin kiraci s6z
konusu verginin mukellefidir. Konutlarda ¢evre temizlik vergisi su tiiketim miktari esas alinarak metrekip
basina, isyerlerinde ise yillik olarak maktu sekilde alinmaktadir. Bakildiginda cevre temizlik vergisinin konutlarda
su tiketim miktarina gére alinmasi ve oranlarinin ¢cok disik olmasi tiketilen su miktarini azaltmada yeterli
olmamaktadir. Diger sekilde kullanilan binalarda ise cevre temizlik vergisi cevre kirliligini telafi etmede ve
onlemede hayli uzak goériinmektedir (Sahin, 1999, s. 130). 2464 Sayil Kanun mukerrer 44. maddesinde degisiklik
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yapilmadan &nce tahsisli bir vergi tiri olan gevre temizlik vergileri cevre temizligi gayesi disinda kullanilamaz
seklindeki fikra mikerrer 44. maddeden cikarilarak cevre temizlik vergileri belediyelere gelir saglama amacina
yonelik bir hal almistir.

Onemli miktarda su tiiketen genel ve katma biitceli idareler, belediyeler, kdyler, il 6zel idareleri, Giniversiteler,
darllaceze ve benzeri kuruluslar, Kizilay genel merkezi, Kredi ve Yurtlar Kurumu 6grenci yurtlar, umuma agik
ibadet yerleri cevre temizlik vergisinden muaf tutulmustur. Bu durum da gevre temizlik vergisinin basarisini
azaltmaktadir.

Bakildiginda dogrudan cevre kirliligi ile miicadele amaciyla yirtiirlige konan ¢evre temizlik vergisinin amacini
etkin sekilde yerine getirdigi séylenemez. Bu yonden yonetisimin tutarhhk ilkesiyle bagdasmaz.

Verginin tarifesi, konusu, mukellefi agisindan bu disiinceyi gerceklestirmede oldukga uzak olan ¢evre temizlik
vergisinin amacinin daha ¢ok mali oldugu goérilmektedir. Bu vergisinin gevreyi korumaya ydnelik etkisinin az
olmasi ve artis oranlarinin yetersiz kalmasi bu verginin ydnlendirici ve telafi edici bir ara¢ olma &zelligini
azaltmaktadir (Uyiimez, 2016, s. 433). Amacinin belirlenmesinde katilimin énemsenmedigi, tahsis ilkesinin
kaldinimasiyla hesap verilebilirliginin ortadan kaldirildigi g6z 6niinde bulunduruldugunda cevre temizlik
vergisinin de yonetisim acisindan olumlu olarak degerlendirilmesi zor géziikmektedir.

4.4. Geri Kazanim Katilim Payi1 (GEKAP)

Toplumda poset vergisi olarak bilinen Cevre Kanunu kapsaminda tahsil edilen dogrudan bir vergi olmayan
(GEKAP) vergi benzeri bir yiik olarak kabul edilir'. Geri kazanim katilim payi, ikincil bir petrol riini olarak elde
edilen ve alisverislerde yaygin olarak kullanilan plastik posetlerin kullaniminin azaltilarak gevre kirliligini dnleme
amaglarindan biri olan bir vergi tiri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. S6z konusu posetlerin dogada yok olma
stresinin ¢ok uzun olmasi, 6zellikle kiiclik parcaciklara boliinerek suya, topraga ve buradan da besinlere
karismasi plastik posetleri bitlin canhlar icin bir tehlike olarak karsimiza ¢ikarmaktadir. Bu tehlikeleri bertaraf
etmek veya azaltmak icin hikimetler plastik poseti yasaklama veya vergilendirilerek caydirma ydntemlerini
kullanmaktadir.

Ilk olarak 1992 yilinda Danimarka'da uygulanmaya baslanilan poset vergileri daha sonra Irlanda'da
uygulanmaya baslanmis ve giderek daha yaygin hale gelmistir. Poset vergileri ile yeniden kullanilabilir cantalarin
satislari artarken plastik poset kullaniminda biyUk bir oranda azalma olmustur (Martinhovd, 2017, s. 5).

Turkiye de plastik poset vergisi uygulamasi Cevre Kanunu ve Bazi kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanununa dayanilarak uygulanmaya konulmustur. flgili kanunda kaynaklarin verimli ve etkin olarak kullaniimasi
ve plastik posetlerin kullanimindan kaynaklanan kirliligin énlenmesi agisindan plastik posetlere geri kazanim
katilim payi adi altinda 25 kurustan az olmamak Uzere Ucret karsihginda verilmesi 6ngorulmustuar.

25 kurusa satilan plastik posetleri satanlarin sattiklari bu posetleri geri kazanim katihm payi olarak beyan edip
ilgili vergi dairesine 6demek durumundadirlar. Mikellefiyetleri yerine getirmeyenlere ise 2872 sayili Cevre
Kanunu kapsaminda idari islem tesis edilecektir.

105.02.2020 tarih ve 31030 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan Geri Kazanim Katilim Payi Beyannamesi Genel Tebligi
(Stra No:1)’ nde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Sira No: 3) ile Cevre Kanunu’na ekli (1) sayil listede yer alan plastik
posetler disindaki diger Urunler icin 6denecek geri kazanim katilim payinin beyani ve tahsiline iliskin usul ve esaslar
belirlenmistir. Tebligde beyan ve tahsiline iliskin yetki Hazine ve Maliye Bakanligi’'na verilmis olmasi dogrudan bir vergi
olmasa da mikellefler nezdinde vergi seklinde islem géren bir yik olarak kabul edilmektedir.
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Cevreyi kirletici bir faktor olarak plastik poset kullanimini azaltma amacgli bir vergi olarak tasarlanan bu verginin
yonetisim ilkeleri ile uygunluguna bakildiginda, poset kullanimini azaltma amaci tasidigi ve bu yénde de olumlu
etkileri nedeniyle tutarlilik ilkesi ile bagdastigi, vergilendirme sirecinin seffaf oldugu, ancak tahsis ilkesinin
bulunmamasi nedeniyle hesap verebilirliginin olmadigi sdylenebilir.

4.5. Hargclar

Turk vergi sistemi icerisinde ayri bir yeri olan harclar kanununda yer verilen harglarin amaclari incelendiginde
mali amaclarinin yaninda ekonomik ve sosyal amaclarinin da oldugu gorilecektir. 492 sayili Harglar Yasasi'na
ek olan 8 sayil listede, harclar, imtiyazname, ruhsatname baslidi altinda silah bulundurma, tasima harglar,
avcilik belgesi gibi vesikalar harca tabi kilinmistir. Ayrica Sondaj ruhsatnameleri, baglama kutiklerine
kaydedilen deniz tasitlarina verilen ruhsatnameler de vergiye tabi kilinmistir. Ancak cevreyi ilgilendirmesi
nedeniyle dikkat ceken bu harclarin asil amacinin gevre kirliligini 6nlemek oldugunu séylemek glctr.

Harglar “yari kamusal mal ve hizmetlerden faydalanmak isteyenlerin faydalanma derecelerine gére zorunlu
olarak alinan para” olarak tanimlanabilir (Nadaroglu, 2001, s. 193). Cevre ile ilgili olan kirletme harglarindan
bahsedilebilir. Belirli bir bolgede faaliyet gosteren kirletici unsurun ortaya ¢ikardigi zararli maddeler igin bu
faaliyet nedeniyle alinan parasal karsiliktir. Harclarin gevre kirliligi ortaya ¢iktiginda alinmasi, kirletici unsurun
azaltilmasi icin yeni bir davranis gelistiriimesine neden olur. Bu agidan bakildiginda harglar kirletici unsurun
verdigi zararinin karsiligi olarak ifade edilebilir. Ancak cevreye verilen zararin tam olarak hesaplanmasi miimkin
olmamakla birlikte atik Grlinler ve bu kirleticiye neden olan faaliyet g6z éniinde bulundurularak alinirlar.

Harclar Turkiye'de genel ve yerel idarece toplanilabilir. Harclardan elde edilen gelirlerin ¢cevreye verilen zararin
bertaraf edilmesi ve kirliligin azaltilmasi icin kullanilmasi gerekir. Ancak bu Turkiye'de pek de muimkin
gozikmemektedir (Mutlu, 2002, s. 120-125).

Harclara yonetisim acisindan bakildiginda harglarin hem genel hem de yerel yonetimlerce alinmasi harglarin
degerlendirilmesini farklilastiracaktir. Yerel ydnetimce alinan harglarin o yerel yonetim yetki alani icerisindeki
kamusal maliyetler icin kullanilacagr ve bu harglarin yerel yonetimlerce meclislerinde degerlemeye
tutulabilecegi, yerel yonetim butcelerinin genel yonetim bitgesine gére daha kicuk olmasi nedeniyle hesap
verebilirligi, tutarliigi, saydamligi daha kolay bir sekilde degerlendiriimesini saglayacagi icin yonetisime daha
olumlu katkilar sunacaktir. Ancak tahsis ilkesinin bu vergiler icinde bulunmamasi gevre ile ilgili harglarin ¢evresel
maliyetlere katlaniimasi icin kullanilip kullanilmadigi konusunda denetimin yapilamamasi yonetisim agisindan
degerlendirildiginde bu vergi tirtinin de yonetisim ilkelerine uygun bir sekilde hareket etmedigi sdylenebilir.

4.6. Indirim ve Tesvik Mekanizmalan

Turk vergi sistemi icerisinde ¢evreyi korumaya yodnelik olarak gelir vergisi ve KDV icerisinde enerji verimliligini
artirarak cevreye daha az negatif dissallik yaratiimasi icin bazi istisna, muafiyet ve indirim mekanizmalari
yerlestirilmistir.

Bu indirim mekanizmalarindan birisi KDV kanunu icine yerlestirilmistir. Sonraki vergiden onceki verginin
indirilmesi olarak uygulanan bu usule “Vergi Indirimi Metodu (mekanizmasi)” (Erginay, 1990, s. 111)
denilmektedir. KDV Uretimden tliketim asamasina kadar her bir asamada urline eklenen katma deger lizerinden
oransal olarak alinmaktadir. Yayili bir islem vergisi olan KDV Uretimden dagitima kadar ortaya cikan her
asamada indirim mekanizmasi kullanilarak vergilendirilmesini saglayan bir vergi tartdir (Aksoy, 1999, s. 344).
Bu indirim mekanizmasi sayesinde Uretici, dagitici ve satict her asamada Odedikleri vergiyi yansitarak
nihayetinde Uretici (izerine kalan yansitilmasi kolay bir vergi tlirl olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Yansitilmasinin
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kolay olmasi nedeniyle KDV’ nin nihai tiketici Gzerinde kalmasi bu vergi turinin cevre kirliligi dnlemede
kullanilmasi yetenegini azaltmaktadir (Ercan, 2015, s. 222). Ancak 3065 sayili KDV Kanunu'nun 1. Maddesinde”
islemin Turkiye'de yapilmis olmasi kosuluyla ticari, sinai faaliyetler cercevesinde yapilan teslimler, boru hatti ile
ham petrol, gaz ve bunlarin drinlerinin tasinmalari nedeniyle gerceklesen faaliyetlerin vergilendirilecegi” ifade
edilerek karbon bazl yakitlar basta olmak (zere ¢evreye negatif dissallik yaratan yakitlar tzerinden KDV
alinacagi ifade edilerek maliyet artisina neden olacagi, bu durumda da yiiksek maliyetler nedeniyle bu tip
yakitlara alternatif enerji tirlerine yonelecegi dolayl olarak séylenebilir (Ercan, 2015, s. 223). Bu da daha gevreci
enerji kaynaklar ve teknolojiler gelistiriimesine katkida bulunacaktir.

Baska bir indirim mekanizmasi da ticari kazanci gercek usulde tespit edilenlerin enerji verimliliklerini artirmaya
yonelik gelir vergisi igine eklenmis indirim mekanizmasidir. Bu kapsamda isletmeye dahil gayrimenkullerin
enerji verimliliklerini artirmaya ydnelik yaptiklari 1s1 yalitimi ve enerji tasarrufunu artirici harcamalarin yapildigi
yilda dogrudan gider yazilmasidir. Ayrica gayrimenkul sermaye iradi elde eden mikelleflerin de ayni sekilde
kiraya verdikleri gayrimenkullere enerji tasarrufunu artirici sekilde isi yalitimi ve enerji verimliligine yonelik
yatirimlar yapmasi ilgili donemde bu yatinmlar icin yaptiklari giderleri indirim konusu yapabilmelerini mimkiin
hale getirmistir. Ayni sekilde Damga Vergisi Kanun'unda da enerji verimliligine yénelik olarak damga vergisi
istisnasi getirilmistir. Kanun maddesine gore, binalarda isi yalitimi ve enerji tasarrufu saglamaya ve 17/4/1957
tarihli ve 6948 sayili Sanayi Sicili Kanununa gore sanayi sicil belgesine sahip sanayi isletmelerince imalat
sanayinde kullanilmak Gizere yeni makine ve techizat alimina yonelik islemlerde damga vergisi alinmayacaktir.

Turkiye'de enerji verimliligi dolayli sekilde cevre vergileriyle ilgili olarak bu kapsamindaki vergisel tesviklere
bakildigindaysa; enerjinin daha verimli kullanilmasina iliskin teknoloji gelistiren, yenilenebilir enerji kaynaklarina
yatinm yapan ve mevcut yatirimlarini enerji agisindan daha verimli olmasi i¢in harcamalar yapan firmalar
faydalanabilecektir. 15/6/2012 tarihli ve 2012/3305 sayili Yatirmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar
kapsaminda bir takim vergisel tesvikler saglanmistir. 1l olarak belirlenen bu tesvikler, illerin sosyoekonomik
gelismislik diizeylerine goére 6 sinifa ayriimistir. Bolge ayrimi olmaksizin; KDV istisnasi ve gimrik muafiyeti
saglanmaktadir. Ayrica bolge ayrimi belirli sartlara tabi tutularak ve anilan Karar kapsaminda belirlenen sartlari
saglayanlara ek olarak; vergi indirimi, gelir vergisi stopaji destegi ve KDV iadesinden yararlanmaktadir.

Tesvikler yonetisim ilkeleri dogrultusunda incelendiginde, dogrudan gevre vergisi olarak tanimlanabilecek bazi
vergi tlrlerinden daha seffaf, daha hesap verebilir, daha tutarli ve katilima acik oldugu ifade edilebilir.
Tesviklerin muhasebe hesaplarinda daha agik sekilde gorilebilmesi, acik olmasi ve denetlenebilir olmasi ¢evre
kirliligini azaltmada kullanilan vergi tesviklerinin yonetisim agisindan daha elverisli olduguna kanit olarak
gOsterilebilir.

Genel olarak degerlendirildiginde tesviklerin gevre kirliligini dnleme ve azaltmada vergisel manada daha seffaf
oldugu, amaclarinin daha belirgin olmasi ve cevre ile ilgisinin belirlenebilir olmasi nedeniyle daha tutarli oldugu,
tesvik mekanizmalarinin daha hesap verebilir ve katilima acgik olmasi nedeniyle yonetisime daha elverisli oldugu
soylenebilir. Vergi 6deyicilerinin dogrudan vergi indirim mekanizmasiyla tesviklerden faydalanabilme amaciyla
kirleticiyi daha az zararl faaliyetlere yonlendirmekte, daha yeni teknolojiler ile calismaya tesvik etmektedir.
Tesvikler ve indirim mekanizmalari bu yoniyle yonetisim acisindan tutarlilik ilkesine uygun oldugu séylenebilir.

Sonu¢

Cevre vergileri AB ve OECD (lkelerinde yaygin olarak kullanilmakta, tiketici ve Ureticiler agisindan Griin/hizmet
maliyetlerini artirarak tercihleri yonlendirmekte, bu sayede cevre kirletici unsurlardan uzaklasiimasina neden
olmaktadir. OECD ve AB lilkelerinde cevre vergilerinin en dnemli amaci ¢evrenin korunmasi stirecine olumlu

etki saglamaktir. Cevre vergisi olarak degerlendirilebilecek Turkiye vergi sistemi icerisindeki vergiler, vergi
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gelirleri arasinda oransal olarak blylk bir paya sahip olsa da bu vergilerin alinisinin esas amacinin gevre
kirliligini 6nlemek olmadigini belirtmek gerekir. Vergi mevzuatindaki cevre vergilerine bakildiginda Tirkiye'de
cevre temizlik vergisi disindaki vergilerin gevre gozetilerek konuldugunu sdylemek glictir (Reyhan, 2014, s.
116). Ancak dolayli bir sekilde de olsa Motorlu Tagsitlar Vergisi (MTV) ve Ozel Tiiketim Vergisi (OTV)
onceliklerinin mali amacli olmalarina karsin cevreye yararli vergiler olarak kabul etmek gerekmektedir. Karbon
salinimina ve hava kirliligine neden olan akaryakit Gizerinden alinabilen KDV de ¢evreye yararli vergi olarak kabul
edilebilir (Ercan, 2015, s. 211). Ayrica indirim mekanizmasi ve bazi tesviklerin de cevre kirliligini azaltmada
etkileri oldugu soylenebilir. Bu agidan bakildiginda Turkiye'de cevre vergisi olarak siniflandirabilecegimiz
vergilerin dogrudan gevre kirliligini azaltma amacina odaklanmadidi nedeniyle tutarlilik ilkesiyle bagdasmadig,
toplanan bu vergilerin cevre ile ilgili konulara harcanip harcanmadiginin tespitinin yapilamamasi seffaf ve hesap
verebilir olmadigini, bu vergiler salinirken ve oranlarinin belirlenirken Uretici ve tlketicilerin diisincelerine yer
verilmedigi ve dikkate alinmasi icin herhangi bir mekanizmanin gelistirilmedigi g6z 6éniinde tutulunca katilim
ilkesinin de 6nemsenmedigi ifade edilebilir.

Literatlrdeki calismalara gore gevre kirliliginin azaltilmasi igin uygulanan kirletici unsurlarin yiksek sekilde
vergilendirilmesi yeterli olmamaktadir. Cevre vergileri, kirleten 6der ilkesi cercevesinde, cevreye zarar veren
faaliyetlerin maliyetini artirarak bu faaliyetleri azaltmayi hedefler. Ancak bazi zorluklar ¢evre vergilerinin
etkinligini azaltmaktadir. Bu zorluklar, vergilerin maliyetlerinin dogru sekilde hesaplanmasinda, cevre
vergilerinin tim cevresel negatif dissalliklari kapsayip kapsamadiginin belirlenmesinde ayrica bu vergilerin
uygulanmasinda ve denetiminde karsimiza c¢ikmaktadir. Cevre vergilerinin etkinligini artirmak igin kirletici
unsurlarin vergilendirilmesinin yani sira tamamlayici politikalarda gerekmektedir. Bu tamamlayici politikalar
olarak; halkin cevre bilincini artirarak ¢evre vergilerinin kabull ve etkinliginin artirlmasinin saglanmasi, daha
temiz Uretim icin yeterli tesviklerin verilmesi ile cevre vergilerinin etkinliginin artirilmasi, cevre koruma
standartlari belirlenerek ¢evre vergilerinin desteklenerek ¢evre icin daha kapsamli bir koruma saglanmasi olarak
siralanabilir (Yurtsever ve Acar, 2014). Cevre vergilerinden elde edilen gelirlerin gevre kirliligini azaltmak icin
kullanilmasi ve gerekli politikalarin uygulanmasi yoniinde harcanmasi gerekmektedir. Turkiye' de cevresel
nitelikteki vergileri yonetisim agisindan degerlendirdigimizde de bu tir vergilerin ¢evresel tahribatin azaltiimasi
ve ortadan kaldinlmasi icin kullanilip kullanilmadigi belirlenememektedir. Tahsis ilkesinin bulunmayisi bu
duruma neden olmaktadir. Bu da ydnetisim sirecinin isletilebilmesi agisindan engel teskil etmektedir.

Cevresel vergi politikalarinin olusturulmasi siirecine bakildiginda da katilim acisindan paydaslarin siirece dahil
edilip distince ve goruslerinin alinmasi igin vergi konseyinin rolt dnemlidir. Vergi konseyinin olusum sekli farkli
toplumsal gruplarin temsil edilebilecegi sekilde tasarlanmistir. Ancak konseyin aldigi kararlar gorus niteliginde
olup karar mercilerini baglamamaktadir. Bu nedenle ¢evre politikalarinin vergisel yoni icin vergi konseyinin
fikirleri dikkate alinmalidir. Bu durum katihmi glclendirerek yonetisim siirecinin saghkh ve mesru sekilde
isletilmesi icin dnem arz etmektedir. Cevre vergilerinin en dnemli sorunlarindan birisi de temsil ve mesruiyettir.
Bu vergilerin toplanan vergiler icerisindeki fazlaligi dikkat cekmekte olup halk nezdinde ¢ogunlugu dolayli
vergiler olmasi nedeniyle mesrulugunu azaltmaktadir. Farkl toplumsal gruplarin fikir ve gorislerinin alinmamasi
bu vergilere gondiilli uyumu azaltarak mesruiyetinin sorgulanmasina neden olmaktadir.

Genel olarak degerlendirildiginde Tirkiye'deki cevresel vergilerin ydnetisim agisindan zayif karakter sergiledigi,
bu durumun da vergi ahlakini ve vergi adaletini zayiflattigi ifade edilebilir.
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