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HAYAT BOYU OGRENMENIN HiZMETINDE TARIHI
BIiR MEKAN: “TRABZON ALACAHAN" "

A HISTORICAL PLACE IN THE SERVICE OF LIFELONG LEARNING:
“TRABZON ALACAHAN"

Arastirma Makalesi Mine GOZUBUYUK TAMER**
Research Paper

Oz:

Bu arastirma ile hayat boyu 6grenme kapsaminda Trabzon Halk Egitim Merkezi ve Olgunlasma Enstitusu
blnyesinde, tarihi bir mekan olan Alacahan’da yetiskinlere sunulan kurslara dikkat cekmek, kurslara
katihmin kursiyerlere sagladigi kazanimlarini ortaya koymak ve hayat boyu 6grenmenin hizmetine
sunulan tarihi bir mekani tanitmak amaclanmistir. Calismanin anlasiimasina temel olusturmak amaciyla
calismada sikga kullanilan hayat boyu 6grenme kavramina yer verilmis, egitim politikalarinda hayat boyu
dgrenme konusunda kat edilen mesafe ézetlenmis ve ‘Déniisimsel Ogrenme Kurami’ cergevesinde
kursiyerlerden (8 kisi) elde edilen veriler degerlendiriimistir. Arastirmanin saha boyutu nitel arastirma
yontemine bagli kalinarak fenomenolojik desen ile gergeklestiriimistir. Arastirmanin ¢alisma grubu
Alacahan’da agilan kurslara katilan/bu kurslar sonucu kendi is yerlerini agan ya da sosyal medya hesaplari
Uzerinden satislarini gergeklestiren sekiz kursiyer ve farkli branslardaki alti usta 6gretici olusturmustur.
Arastirmadan elde edilen veriler, derinlemesine gérlisme teknigiyle toplanmis ve betimsel analiz teknigiyle
aktanimigtir. Arastirma sonunda kurslarin bireysel ve sosyal hayata olumlu katkilari oldudu, kendi is
yerlerini agan kursiyerlerin yeni bir bakis agisi kazanmak suretiyle yagsamlarina olumlu yénde degisiklik
kattiklari ve usta ogreticilerin de bu doniisiim surecinde kilit rol oynadiklari tespit edilmistir. Bu baglamda,
arastirma sonuglar paylasiimis ve oneriler sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Hayat Boyu Ogrenme, Déniisiimsel Ogrenme, Halk Egitim Merkezi, Alacahan. |

| Abstract:

This research aims to draw attention to the courses offered to adults in Alacahan, a historical place within
the Trabzon Public Education Center and Mastering Institute within the scope of lifelong learning, to reveal
the gains of participation in the courses to the trainees and to introduce a historical place offered to the
service of lifelong learning. In order to provide a basis for understanding the study, the concept of lifelong
learning, which is frequently used in the study, is included, the distance traveled in lifelong learning in
education policies is summarized and the data obtained from the trainees (8 person) within the framework
of 'Transformational Learning Theory' are evaluated. The field dimension of the research was carried out
with a phenomenological design by adhering to the qualitative research method. The study group of the
research consisted of eight trainees who patrticipated in the courses opened in Alacahan / opened their
own workplaces as a result of these courses or realized their sales through their social media accounts
and six master trainers in different branches. The data obtained from the research were collected by in-
depth interview technique and transferred by descriptive analysis technique. At the end of the research, it
has been determined that the courses have positive contributions to individual and social life, the trainees
who open their own workplaces make positive changes in their lives by gaining a new perspective, and
master trainers play a key role in this transformation process. In this context, the results of the research
are shared and recommendations are presented.

Keywords: Lifelong Learning, Transformational Learning, Public Education Center, Alacahan. |
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GIRiS

Insanin dogdugu andan itibaren var olan 6grenme ihtiyaci, dzellikle 20. yiizyilm ikinci
yarisindan itibaren bilim ve teknolojideki hizli ilerlemelerle birlikte yeni bir gériiniim ald.
Teknolojik ilerlemelerin yani sira ekonomik, sosyal ve demografik degisimler, egitim
yaklagimlarinin degisimine yol acti1 ve yasam boyu 6grenme tiim bireyler i¢in 6zellikle de
yetiskinler i¢in bir zorunluluk haline geldi. Bu siiregte, geleneksel egitim yaklasimlarinin
yani sira yetigkin egitimi ve uzaktan egitim gibi yeni yaklasimlarin gelisimi, hayat boyu
ogrenmeye odaklanmayi artirdi. Bireylerin bilgi ve becerilerini gelistirmek amaciyla hayati
boyunca katildigr her tiirlii 6grenme etkinligini kapsayan hayat boyu 6grenme kavrami
(URL-1), okullar ile simrh kalmayan; evde, iste, hayatin her alaninda gergeklesebilen
ogrenmeleri de icermektedir.

Kurumsal baglamda, gelencksel egitim ile paralel ilerleyen 6grenme deneyimi,
yetigkinlikte yerini okul sonrasi egitim programlart ve diger Ogrenme kaynaklarina
birakmaktadir. Yetigkinlere yonelik diizenlenen cesitli egitim etkinlikleri, sadece yeni
bilgiler sunmakla kalmayip aynmi zamanda mevcut yeteneklerin gelistirilmesine veya yeni
becerilerin kazanilmasina firsat taniyarak kisisel gelisime katki saglamaktadir. Hayat boyu
o0grenme kapsaminda, Tirkiye’de Orglin egitime nazaran yas ve Ogrenme diizeyleri
bakimindan daha farkli gruplara, zaman ve mekan bakimindan daha esnek davranilarak
egitimler veren kurumlarin basinda Halk Egitim Merkezleri (HEM) gelmektedir.
Biinyesinde agilan kurslar ile egitici faaliyetlerin diizenlendigi bu merkezler, Milli Egitim
Bakanlhigi (MEB) Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii’niin il ve ilgelerde hayat boyu
ogrenme faaliyetlerini yiiriiten tagra teskilat1 birimleri olarak gérev yapmaktadir. Buralarda,
yediden yetmise farkli egitim, gelir, sosyal statii ve kiiltiir diizeyindeki vatandaglara ilgi,
istek, yetenek ve beklentilerine dogrultusunda kisisel ve mesleki gelisim kurslari
diizenlenmektedir. Kurslar hayat boyu 6grenme kurumlarinda kadrolu veya ek ders ticreti
karsihginda gorevlendirilen ‘Usta Ogreticiler’ tarafindan verilmektedir (HBO Kurumlar1
Yonetmeligi, 2018:1). Kurslara katilan kisiler “Kursiyer’ olarak anilmaktadir. 2022 yili
itibariyle iilke genelinde 998 halk egitimi merkezi bulunmaktadir. Halkin yogun ilgi
gosterdigi halk egitimi kurslarindan 2022 yilinin ilk ii¢ ayinda 2 milyon 641 bin 613 kisi
yararlanmistir (MEB, 2022:3).

Hayat boyu 6grenme kapsaminda 6ne ¢ikan bir diger kurumda 1945 yilinda kurulan ve
kadinlara yonelik mesleki egitimlerinin 6nemli bir ayagmi olusturan “Olgunlagsma
Enstitiileri’dir. 2023 yili itibariyle Tirkiye’nin 31 ilinde Olgunlasma Enstitiisii faaliyet
gostermektedir. Ulkenin ve bdlgenin kiiltiir zenginliklerine sahip ¢ikarak kaybolmaya yiiz
tutmus degerleri gelecek nesillere aktarabilen kurumlar olarak, 6zellikle el sanatlarinin
korunmasinda ve aktarilmasinda 6nemli isleve sahiptir. Burada verilen egitimler, yaygin
egitim kurslar1 ve iki yillik mesleki egitim denklik programi olarak verilmektedir. Yaygin
egitim i¢inde farkl taleplere yonelik olarak el sanatlari, moda tasarimi, yiyecek icecek
hizmetleri, kuyumculuk teknolojisi ve tekstil teknolojisi gibi ¢esitli alanlarda kurslar
diizenlenmektedir (URL-2).
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Halk Egitim Merkezleri, kurslarin1 sadece kendi bina ve tesislerinde degil, talep
dogrultusunda farkli mekanlarda da diizenleyebilmektedir. Osmanli donemine ait bir tas
yapt olan Alacahan, hayat boyu Ogrenme faaliyetleri c¢ergevesinde kurslarin
gerceklestirildigi mekanlardan biridir. 2012 yilinda baslayan yenileme c¢alismalarinin
tamamlanmasiyla, Alacahan 2014 yilinda eski ihtisamina kavusmus ve bu tarihten itibaren
Trabzon Halk Egitim Merkezi ve Olgunlagma Enstitiisii tarafindan kadinlara yonelik meslek
edindirme kurslar1 i¢in 20 yil boyunca tahsis edilmistir. Trabzon ili Kunduracilar
Caddesi'nden Semerciler Caddesi'ne ve Iskele Caddesi'nden yeni limana uzanan tarihi ipek
yolunun gectigi giizergahta bulunan Alacahan (Engin, 2002:32), tarihi ve kiiltiire]l mirasi
yasatan, hayat boyu 6grenmeye hizmet eden bir mekan olarak giinlimiizde yoresel iiriinlerin,
el sanatlarinin ve Trabzon'un kiiltiirel degerlerinin korunup &gretildigi, turizme katki
saglayan bir merkez olarak faaliyet gostermektedir.

AMAC

Bu arastirma ile hayat boyu 6grenme kapsaminda Trabzon ili Halk Egitim Merkezi ve
Olgunlasma Enstitiisii biinyesinde, tarihi bir mekan olan Alacahan’da yetigkinlere sunulan
kurslara dikkat ¢ekmek, kurslara katilimin kursiyerlere sagladigi kazanimlarini ortaya
koymak ve hayat boyu Ogrenmenin hizmetine sunulan tarihi bir mekani tanitmak
amaglanmaktadir. Elde edilen bulgular cercevesinde iilkemizde uygulanmakta olan bir
politika ¢esidinin farkli boyutlari ortaya konabilecek ve bu baglamda yapilacak ¢aligsmalarla
da kiyaslamaya gidilebilecektir.

YONTEM

Bu aragtirma nitel arastirma yontemine bagli kalinarak fenomenolojik desen
kullanilarak yapilmistir. Nitel aragtirma goézlem, goriisme ve dokiiman analizi gibi veri
toplama yontemlerinin kullanildigi, olaylar1 dogal ortaminda gercek¢i ve biitiinciil bir
bicimde ortaya koyma amaci ile yapilan arastirmadir (Yildirnrm ve Simsek, 2018: 41).
Fenomenolojik desen “farkinda oldugumuz ancak derinlemesine ve ayrintili bir anlayisa
sahip olmadigimiz olgulara odaklanmaktadir”. Genellikle, bu desen goriismeler yoluyla veri
toplar (Creswell, 2014: 14; Yildirnm ve Simsek, 2018: 78). Fenomenolojik desen
kullanilarak yapilan aragtirmalarda, veri kaynaklari arastirmanin odaklandigi olguyu
yasayan ve bu olguyu disa vurabilecek veya yansitabilecek bireyler veya gruplardan
olusmaktadir (Yildinmm ve Simsek, 2018: 71). Fenomenolojik desen, bireylerin
deneyimlerine odaklanarak derin ve zengin veriler saglar. Bu baglamda, arastirmanin
katilime1 grubu, kolay ulasilabilir bir yontemle segilen, yetiskinlere yonelik agilan kurslarda
(sanat ve tasarim, el sanatlar1 vb.) egitim veren usta Ogreticiler (kurs ogretmenleri) ile
kursiyerlerdir. Arastirma da zaman ve emek boyutu dikkate alinarak alt1 usta 6gretici ve
sekiz kursiyerle goriismeler gergeklestirilmistir. Arastirmadan elde edilen veriler,
derinlemesine goriisme teknigi kullanilarak toplanmustir. Derinlemesine goriisme,
arastirmacinin belirli bir konu hakkinda derinlemesine bilgi edinmek amaciyla katilimcilarla
birebir yapilan yapilandirilmis veya yar1 yapilandirilmis bir goriisme tiiriidiir. Bu teknik
genellikle katilimeilarin diigiincelerini, deneyimlerini, duygularini ve tutumlarini anlamak
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icin kullanilir. Arastirmaci, katilimeiya belirli konular hakkinda agik uglu sorular sorarak
onlarin derinlemesine diisiinmelerini ve deneyimlerini detayli bir sekilde paylasmalarini
saglar. Arastirmaci, ilgili alandaki literatiir inceleyerek hazirladigi yari yapilandirilmis
goriisme formunu kullanmustir. Bu form, katilimcilarin sosyo-demografik 6zelliklerini ve
kurs deneyimlerini belirlemeye yonelik agik uglu sorular1 igermektedir. Usta greticilerle
yapilan gorligmeler gorev yaptiklart mekanda, kursiyerlerle yapilan goriismeler ise
Alacahan’da ya da is yerlerinde gerceklestirilmistir. Katilimcilarin izni alinarak tiim
goriismeler kaydedilmistir. Goriismeler, 2022 yilinin Kasim-Aralik aylarinda gergceklesmis
ve genellikle 30-40 dakika stirmistiir. Yar1 yapilandirilmig goriisme formu ile toplanan
veriler betimsel analiz teknigiyle analiz edilmistir. Betimsel analize gore, elde edilen verilen,
daha onceden belirlenen temalara gére Ozetlenir ve yorumlanir. Goriiglilen bireylerin
goriislerini carpict bir bigimde yansitmak amaciyla dogrudan alintilara sik sik yer verilir. Bu
tiir analizde amag, elde edilen bulgular1 diizenlemis ve yorumlanmig bir sekilde okuyucuya
sunmaktir (Yildirim ve Simsek, 2018:256). Bu kapsamda, saha calismasindan elde edilen
veriler, dnceden belirlenen temalara gore Ozetlenmis ve yorumlanmistir. Katilimcilarin
goriislerini dogrudan yansitmak amactyla alintilar kullanilmistir.

1. ALACAHAN’IN TARIHi VE MIMARISi: KISA BIR BAKIS

Hanlar, Osmanli Imparatorlugu'nda nemli ticaret ve yolculuk noktalarin da insa edilen
yapilardi. Genellikle isyerleri, otel gibi hizmetler sunan yapilar olarak diisiiniilebilir.
Alacahan, Tas Han gibi giiniimiize kadar gelmis hanlardan biridir (Oksiiz, 2006:117). Bu
han, Cars1 Mahallesi’'nde Bakircilar Semti’nde yer almaktadir (Aygiin, 2002:264). Bazi
kaynaklar, Han'in 16. yiizyilda insa edildigini iddia ederken (Oksiiz, 2006, Ozer 1997:90),
digerleri ise 18. yiizyilda yapildigini 6ne stirmektedir (URL-3). Ancak, tizerinde herhangi
bir kitabe bulunmadigindan Han’1in kurulus tarihi kesin olarak belirlenememektedir (Yiiksel,
1991:183; Horuloglu, 1983: 64; Karpuz, 1997:82).

Resim 1: Alacahan’in Plan1 ve Restorasyon Oncesi Dis Gériiniimiinden Bir Kare

Dikdortgen plana sahip olan Hanin etrafi odalarla g¢evrili revakli bir avlu ile zemin
kattaki depolar ve katlardaki odalardan olusmaktadir (Oksiiz, 2006, 117). Dogu ve batida
birer girisi bulunan hanmn (Ozen ve ark. 2010: 142; Engin, 2002; Yiiksel, 2000:58) iistii
aciktir. 46 odadan olusan handa avlunun dogusunda yer alan tas merdivenlerle iist kata
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cikilmaktadir. Odalarda genelde avluya ve disartya agilan pencereler yer almaktadir. Odalar
boyut ve form olarak birbirinden farklilik gostermektedir. Birinci katta revagin batisinda yer
alan merdivenlerden ikinci kata ¢ikilmaktadir. fkinci katta da diger katlarda oldugu gibi
revagin gerisinde odalar bulunmaktadir. Plan olarak birinci katin aynisidir. Bu katta revak
stitunlar1 diger katlardan farkl olarak daire kesitidir (Engin, 2002:65).

Resim 2: Restorasyon Oncesinde Alacahan’m Ici ve Digina Ait Gériintiiler

Han, désemeleri, merdivenleri, tasiyici sistemleri, ortli sistemleri ve diger unsurlariyla
bir biitiin olarak insa edilmistir. Yap1 malzemesi ve teknigi agisindan, Han’in genellikle tas
ve ahsap kullanilarak yapildig: ifade edilebilir. Duvarlarda revak kolonlarinda, kemerlerde,
merdivenlerde, pencere ve kapi agikliklarini gegmek igin kullanilan atkilarda ve dig cephede
sovelerde tag malzeme kullanilmistir. Bu elemanlarda agirlikli olarak diizgiin kesme tas
kullanilmigtir (Engin, 2002:67). Zemin ve birinci katta kesitli, ikinci katta ise oval ve kesitli
siitunlar yer almaktaydi ve bunlar oval ve yayvan kemerlerle birbirine bagl idi (Yiiksel,
2000:60; Kahriman, 2003:43). Alacahan’in revaginin bir béliimiinde yarim besik tonozlar
kullanilmistir. Bazi mekanlarinin {izeri de diiz ahsap tavan seklinde ortiilmiistiir (Ozer,
1997:87) Avlunun kesme tagla dosendigi handa revak ve odalarda orijinal tas dosemenin
iistiine daha sonralar1 beton dokiilmiistiir (Engin, 2002:68). Zemin kattan birinci kata ¢ikan
merdivenler acik avlunun dogusunda yer almakta ve 17 rihttan olugmaktadir.

Kesme tagtan yapilan orijinal merdivenlerin bazi basamaklarina beton dokiilmiistiir.
Tastyic1 sistemler, duvarlar ve kolonlardan olusmaktadir. Kolonlar, revak kemerlerini
desteklemek i¢in kullanilmistir (Engin, 2002:70). Revaklar ve odalarin istlerini orten
tonozlar1 desteklemek amaciyla genelde basik kemerler kullanilmistir. Alacahan'da, kubbe
ile ortiilii bir mekana rastlanmazken, giris holii, revaklar ve birkag odanin disinda ¢ogu
odanin iist ortii sistemi tonozdur. Diger elemanlar arasinda kap1 ve pencereler ile siisleme
ve bezeme sayilabilir. Birinci ve ikinci katta diiseyde dikdortgen forma sahip olan kap1 ve
pencerelerin agikliklar diiz atki tasi ile gecilirken, zemin katta kapilarin {istii kemerle
gecilmistir. Yine yapinin giris kapilarinin iistii kemerdir. Ust katlardaki kap1 ve pencerelerde
ahgap malzeme kullanilirken, girig kapilar1 demir kapidir. Cephedeki pencereler ahsaptan
yapilmigtir. Son derece sade bir mimariye sahip Han’da herhangi bir siisleme veya bezeme
0gesine rastlanmamugtir.
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DOGU KARADENIZ K.

Resim 3: Restorasyon Siirecinde Alacahan’in I¢ ve Disina Ait Goriintiiler

2012 yilina kadar 6nemli bir onarima tabi tutulmayan Alacahan, bu siire zarfinda
bakimsiz ve harap bir haldeydi. Bu dénem boyunca, Han ciddi tahribata ugradi; bazi
odalarin tavan ve dosemeleri ¢oktii, duvarlarinda ve revak tonozlarinda derin catlaklar
meydana geldi. Ayrica, 6nceki donemlerde yogun kullanima bagli olarak yapi, birgok
fiziksel miidahaleye maruz kalmisti. 2012 yilinda, Alacahan'in bir béliimii ¢okerek yikildi.
Bazi odalarin cephelerine kapilar eklenerek disaridan erisim saglandi. Ayrica, bazi odalarin
revaklara acilan boliimleri kapatildi. Bitisik binaya gecis yapabilmek i¢in baglantilar
olusturuldu ve bazi odalar birlestirildi. Restorasyon oncesinde, revaklarin bir kismi
kapatilarak diikkan veya oda haline getirildi (URL-3).

Osmanli dénemine ait sehrin tarihine taniklik eden bir yapi olarak Alacahan,
glinimiizde geleneksel el sanatlarmin aktarilmasma ve siirdiiriilmesine ev sahipligi
yapmaktadir. Cok sayida kursiyer, buradaki kurslara katilarak egitimlerini
tamamlamaktadir. Tarihi hanin yaklagik 30 ayr1 odasinda, kursiyerler el sanatlarina dair
cesitli atdlyelerde bulugmakta ve “hasir, telkari, kazazlik, mekikli dokuma, sanat ve tasarim,
yorgan dikimi, taki tasarimi, miyuki, organik dokuma, el nakisi, igne oyasi, sepet riiciiliigii,
¢ini, seramik, kaligrafi, tezhip” gibi sanatlar1 6grenmektedir. Kurs siirecinde, yoresel
iirlinlerden olusan 90’dan fazla Trabzon isi hediyelik esya iiretilmektedir. Burada iiretilen
driinler Han da sergilenmekte ve satilmaktadir. Hanin batidan girisinde solda eserlerin
sergilendigi ve satildig1 kiigiik bir alan bulunmaktadir. Ayrica 6zel giinlerde han girisindeki
avluda eserler sergilenmektedir.
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Resim 4: Restorasyon Sonrast Alacahan’in Goriniimiine Ait Bir Kesit

Sonug olarak, Alacahan, 200 yillik bir gegmise sahip yasayan bir tarihtir ve gliniimiizde
her yil yaklagik 1500 kursiyer burada yoéreye 6zgii el sanatlarmi 6grenmektedir. Burada
diizenlenen kurslar, yas, cinsiyet, sosyal statli gibi ayrimlar yapmaksizin tiim yetigkinlere
aciktir. Bu kurslar, yoresel el sanatlarinin korunmasi, aktarilmasi ve popiiler hale
getirilmesinin yani sira kadilarin meslek edinerek kendi kendilerine ve aile biitgelerine
katki saglamalarint amaglamaktadir. Bu baglamda, kadinlarin girisimlerini tesvik etmek ve
irlinlerinin satigin1 saglamak icin cesitli destekler saglanmaktadir. Alacahan, yerli ve
yabanci turistlerin ugrak yeri haline gelmis olup kiiltiirel turizm agisindan 6nemli bir merkez
haline gelmistir.

2. EGITiM POLITIKALARI iCiN BiR CERCEVE: HAYAT BOYU OGRENME

Sosyolojik, psikolojik ve kiiltiirel boyutlar1 olan hayat boyu 6grenme kavrami, yaygin
egitim, siirekli egitim, yetiskin egitimi, toplum egitimi gibi kavramlarla birlikte anilmakta
hatta baz1 ¢calismalarda bu kavramlar birbirlerinin yerine kullanilmaktadir. Ancak 6zellikle
ulusal alan yazindaki ¢alismalarda yasam boyu 6grenme kavrami ile sik¢a yer degistirdigi
goriilmektedir. Arapga hyw kokiinden gelen “haya(t)” kelimesi “canli, sag olma durumu ve
yasam” anlamina gelir. Tirk Dil Kurumu sozliigiinde Tiirk¢e bir kelime olan “yagam”
kelimesi ise “dogumla 6liim arasinda yasanan siire; dirim, 6miir, hayat” seklinde tanimlanir.
Nihayetinde her iki terim de “besikten mezara egitim” anlayisinin bir tezahiirii olup
bireylerin siirekli olarak bilgi ve becerilerini gelistirmesi ve bu siirecin hayat boyunca devam
etmesi gerektigi diisiincesine dayanir.

Esasen, bireylerin siirekli olarak bilgi ve becerilerini gelistirmesi fikri, tarih boyunca
farkl disiplinlerde ve kiiltiirlerde ortaya ¢ikmistir. Ancak, 20. yiizyilin ortalarinda, modern
anlamda hayat boyu 6grenme kavrami daha yaygin hale geldi. Degisen sosyal ve kiiltiirel
yapiya uyum saglamak i¢in ortaya ¢ikan bu kavram, c¢agin ihtiyaglarma hizla uyum
saglayabilmek amaciyla birgok iilkede biiyiik ilgi gormeye basladi. Ekonomik Kalkinma ve
Isbirligi Orgiitii (OECD) ve Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO)
25 yili agkin siiredir hayat boyu 6grenmeyi ele almaktadir. 1996'da OECD Egitim Bakanlari,
“Herkes i¢in hayat boyu 6grenme” (Lifelong learning for all) ilkesini egitim politikalari i¢in
bir rehber olarak kabul etmistir. UNESCO ise hayat boyu 6grenmeyi, kiiresel zorluklarin
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iistesinden gelmenin ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasmanin anahtari olarak kabul
eder. UNESCO Hayat Boyu Ogrenme Enstitiisii (UIL), giiniimiiz diinyasinda hizh
teknolojik ilerleme, tiretken yapay zeka, is giicii piyasasindaki degisimler, iklim degisikligi
ve demografik gegis gibi faktorlerin etkisinde, “herkesin hayat boyu dgrenebilecegi bir
diinya” vizyonundan yola ¢ikarak hayat boyu 6grenmenin daha da 6nemli hale geldigini
vurgular. Siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine dogru ilerlerken, UNESCO Hayat Boyu
Ogrenme Enstitiisii, iiye devletlerin kapasitelerini giiglendirerek etkili ve kapsayic1 hayat
boyu o6grenme politikalar1 ve sistemleri olusturmayir amaglar. Ayni zamanda, yasam
boyunca her ortamda calisan ve fayda saglayan O6grenme ekosistemlerini gelistirme
hedefiyle faaliyet gosterir. Yerel ve ulusal diizeyde kapasite olusturmayi, ortakliklari
giiclendirmeyi ve herkese destek olabilmek i¢in veri ve bilgi sunmay1 6ncelik olarak belirler.

Avrupa Birligi (AB) de, hayat boyu 6grenme kavramini destekleyen ve tesvik eden bir
dizi belge ve strateji gelistirmistir. Bu belgeler, AB {iye iilkelerinin egitim sistemlerini ve
politikalarin1 sekillendirmede yardimer olmay1r amaglamaktadir. Kronolojik bir sira ile
AB’nin hayat boyu 6grenme konusundaki belgelerinden ilki AB {ilkelerinin ekonomik
biiylime, istihdam ve sosyal dahil olma alanlarinda hedeflerini belirledigi bir dizi politikay1
iceren “Lizbon Stratejisidir” (2000). Bu strateji iginde hayat boyu 6grenme de dnemli bir
unsurdu c¢linkii hizla degisen is piyasalarinda insanlarin becerilerini stirekli olarak
giincellemeleri gerektigi vurgulanmustir. Ikincisi AB iginde yetiskin dgrenmesini tesvik
etmeyi amaglayan, yetiskinlerin egitim firsatlarina erisimini artirmay1 ve yetiskin egitimi
politikalarin1 gelistirmeyi hedefleyen “Avrupa Yetigskin Ogrenme Programr’dir” (2000-
2006). Uciinciisii, “Hayat Boyu Ogrenme Programi’dir” (2007-2013). Bu program, farkli
yas gruplarina yénelik hayat boyu 6grenme firsatlar1 sunmay1 amagladi. Ogrenciler,
Ogretmenler, egitimciler ve diger gruplar i¢in farkli tiirde projeleri destekledi. Dordiinciisii
“Avrupa 2020 Stratejisidir”. Siirdiiriilebilir ekonomik biiylime ve istihdami tesvik etmeyi
amaglayan bu strateji icinde de hayat boyu 6grenme ve beceri gelistirme Onemli bir
konuydu. Insanlarin is giiciine katilmimi artirmak ve rekabetciliklerini siirdiirmek igin
siirekli 6grenme vurgulandi. Son olarak 2021-2027 ¢agr yillarin1 kapsayan egitim, genglik
ve spor alanlarindaki yeni hibe programi olan “Avrupa Egitim ve Ogretim Isbirligi Programi
(Erasmus+)” programi gosterilebilir. Gengler, 6grenciler, 6gretmenler, egitimciler ve diger
farkli gruplar i¢in egitim, 6grenme ve hareketlilik firsatlari sunan bu program, hayat boyu
ogrenmeyi tesvik etmek ve AB {lilkeleri arasindaki egitim isbirligini gii¢lendirmek amaciyla
tasarlanmis bir programdir. Tim bu belgeler, AB’nin hayat boyu 6grenmeye yonelik
yaklagimini ve politikalarini ifade etmektedir. AB, degisen diinyada bireylerin ve toplumun
siirekli 0grenmeye devam etmelerini tesvik etmekte ve bu hedefe destek veren cesitli
girisimlerde bulunmaktadir.

Avrupa Birligindeki bu gelismelere paralel olarak Tirkiye, AB’ye liyelik siireciyle
birlikte AB’nin hayat boyu 0&grenme memorandumunda belirlenen stratejilerini
benimsemistir. Bu ¢er¢evede hayat boyu 6grenme konusunda gesitli stratejiler, programlar
ve belgeler gelistirmistir. Bu belgeler, bireylerin yagam boyu 6grenme firsatlarina erisimini
artirmay1, beceri gelistirmeyi ve kigisel gelisimi tesvik etmeyi amaglar. Bu belgeler
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oncesinde, Tiirkiye’de egitim politikalarini belirleyen en temel yasal diizenlemelerden biri
olan Milli Egitim Temel Kanunu’'nda (1973), egitimin tiim yas gruplarina hitap etmesi ve
firsat esitligi vurgulanir. Kanunda, hayat boyu 6grenme ve yetiskin egitimi gibi konular da
yer alir. Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1985-1989) ise egitim, besikten mezara
kadar devam eden bir siire¢ olarak kabul edilmistir (DPT:1974). Dokuzuncu Kalkinma plani
dikkate alinarak olusturulan Hayat boyu Ogrenme Strateji Belgesi’nde (2009-2013) (SBB,
2006), hayat boyu 6grenme bilgi, beceri ve yeterliliklerini gelistirmek amaciyla hayati
boyunca katildig1 her tiirlii 6grenme etkinlikleri olarak tanimlanmaktadir (HBO Stratejisi
Belgesi 2009:7). Bir diger belge olan “Hayat boyu Ogrenme Strateji Belgesi ve Eylem
Planinda (2014-2018)” ise hayat boyu 6grenmenin énemi, Tirkiye'de hayat boyu 6grenme
ile ilgili mevcut duruma ve &neriler, dncelikli alanlara yer verilir. HBO, “okullar ile smirlt
kalmayan; evde, iste, hayatin her alaninda gergeklestirilebilen; 6grenmenin yas, sosyal,
ekonomik statii ve egitim seviyesine bakilmaksizin herhangi bir engel olmadan
siirdiiriilebilecegini gdsteren temel kavramlardan biri” seklinde tanimlanir (HBO 2014-
2018). 2018 tarihli Milli Egitim Bakanhig Hayat Boyu Ogrenme Kurumlari
Yonetmeligi’nde de, hayat boyu 6grenme, bireyin bilgi, beceri ve yetkinliklerini gelistirmek
amaciyla 6rgiin egitimin diginda katildig1 her tiirlii 6grenme etkinliklerini kapsayan bireysel,
toplumsal ve istihdam ile ilgili bir yaklagimla tanimlanir. Son olarak Tiirkiye'nin egitim
sistemi i¢in belirlenen “2023 Egitim Vizyonu” dokiimanin da hayat boyu 6grenmeye biiylik
bir 6nem vererek, bireylerin hayat boyu Ogrenmelerini saglamak, cagin gerektirdigi
becerileri kazandirmak ve kigisel gelisimlerini tesvik etmek amaciyla tasarlandigi
sOylenebilir.

3. TEORIK CERCEVE: DONUSUMSEL OGRENME TEORISI

Tim insanlar, deneyimlerini anlama ve anlamlandirma konusunda yerlesik inang
sistemlerine (bir referans cergevesi) dayanir. Bu yerlesik inang¢ sistemlerinin, zamanla
Ogrenme siireglerine paralel olarak degismesi kaginilmazdir. Yetiskin 6grenmesini anlamak
icin yapilan literatiir incelemelerine dayanarak, yetiskin egitimi teorilerini tic ana bashik
altinda toplamak miimkiindiir (Deveci, 2021; Celep, 2003):

1. Yetiskinlerin temel 6zelliklerine dayali teoriler (Isbirlik¢i katilimer 6grenme)
2. Yetiskinlerin yagam durumlarina dayali teoriler (Yapisal 6grenme)

3. Bilinglendirme temelli teoriler (Doniisiimsel/Doniistiiriicii 6grenme).

Tablo 1: Yetiskin Egitim Teorileri

Yetigkinlerin Ozelliklerini Bilinglendirmeyi Temel Alan

Yetigkinlerin Yagam

. Temel Alan Teoriler Duruml Temel Alan Teoriler
Isbirligine Dayal1 Katil, 2 = T: £ tif/ Dontigh 1
(A guggr:g:lé) AUSIHCL Teoriler (Yapilsac1 Ogrenme) (Trans Orggenmgmsumsc
*Malcolm Knowles (1913~ *Howard McClusky'nin *Paulo Freire (1921-1997)'nin
1997)'in Androgoji Teorisi (1902-1982) Yasam Durumu Bilinglendirme Teorisi
= Abraham Maslow (1908- (Marj) Teorisi =Jack Mezirow (1923-
1970)un Kendini =Peter Jarvis (1937-2018)'in 2014)'un Doniistimsel
Gerg¢eklestirme Teorisi Stire¢ Teorisi Ogrenme Teorisi
+*Knud Illeris (1939- -)'in *Laurent Daloz (1940--)'un

Uclii Boyut Teorisi (Three Psikogelisim Teorisi
Dimensions of Learning)
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Bu bagslik altinda, arastirmanin teorik ¢ercevesi, bilinglendirmeyi temel alan teoriler
arasinda “Doniisiimsel Ogrenme Teorisi”ne dayandig1 igin bu teoriye detayl olarak yer
verilmistir.

Bilinglendirmeyi temel alan teorilerin ortak yonii, bireylerin 6grenme siireglerinde
kendi deneyimlerini dikkate almalar1 ve 6grenme deneyimlerini kisisel olarak anlaml hale
getirmeleridir. Boylelikle, bireyler kendi 6grenme siireclerinde aktif bir rol oynayabilirler
ve 0grenme deneyimlerinin kisisel anlamlarini kesfedebilirler (Goziibiiyiik Tamer, 2022).
Bilinglendirmeyi temel alan teoriler arasinda ‘Déniisiimsel Ogrenme Teorisi’® dzellikle
yetiskin egitimine odaklanan bir 6grenme teorisi olup Amerikali sosyolog Jack Mezirow
(1923-2014) tarafindan temelleri atilmigtir. Mezirow (1975), ortadgretim sonrasi
egitimlerine ara verip ¢alisma hayatina baslayan ve uzun bir aradan sonra iiniversiteye
donerek iki ve dort yillik programlara baslayan 83 yetiskin kadinin yasadiklar1 degisim ve
siire¢lerini konu alan bir aragtirmay1 yiirtiitmiistiir (Mezirow, 1975). Bu arastirma sonucunda,
kadmlarm kiiltiirel ve sosyal kosullarimin farkina varmasiyla birlikte doniigiimiin bagladigin
ve bakis acilarinda bir degisim gegirdikleri fark etmistir. Egitimin basit davranis degisikligi
yaratmakla tanimlanamayacagini savunan Mezirow, onemli davranis degisikliklerinin
ancak perspektif degisimi ile miimkiin olacagini ileri siirmiistiir (Mezirow, 1978). Ona gore
her bireyin, kendi inanglari, deneyimleri ve varsaymmlari ile olusturdugu bir “perspektifi”
yani ‘“hayata bakig acist” vardir. Doniislimsel 6grenme teorisinde yetiskin egitimi
Ogrencilerinin takip ettigi tipik agamalar vardir. Bu asamalar, yetiskin egitimi 6grencilerinin
yeni bilgiler ve i¢godriiler kazandik¢a 6nceki kavramlarini doniistiirmelerine yardime1 olma
acisindan anahtardir (URL-4):

e Kafa karistirict bir ikilem: yetigkin 6grenenin ge¢miste diisiindiigii veya inandig1 seyin
dogru olmayabilecegini fark ettigi durumudur. Bu doniisiimsel 6grenmenin baglangig
asamasidir. Bu ikilem, yetigkinler i¢in rahatsiz edici veya zorlayici olabilir, ancak
dontisiimsel 6grenme siirecini baglatmanin temelidir.

e Sucluluk veya utang duygusu ile kendini sorgulama ve degerlendirme: Yetiskinler,
kafa karigtirict bir ikilem ya da karmagik bir durumun ardindan inanglarini ve
anlayislarini kendi iglerinde gozden gegireceklerdir. Gegmis deneyimlerini ve bu
karmasik ikilemle nasil iliskilendirdiklerini diisineceklerdir. Bu siireg, yetigkinlerin
kendi perspektiflerinin tek dogru perspektif olmadigini anlamalarina yol agabilir,
boylece bir perspektif doniisiimii gergeklesebilir.

e Varsaymmlarin elestirel bir sekilde degerlendirilmesi; doniisiimsel 6grenmenin bu
asamasinda yetiskin Ogrenenlerin ge¢mis varsayimlarim1 daha detayli bir sekilde
incelemesini ve elestirel bir bakis agisiyla gdzden gegirmesini saglar. Gegmisteki bazi
varsayimlarmin hatali oldugunu kabul edebilirler ve bu nedenle yeni bilgi ve
diisiincelere daha agik hale gelebilirler. Bu siireg, kendi ge¢mislerine daha tarafsiz bir
bakis agisiyla yaklagsmalarini saglayarak bir perspektif doniigiimii olusturur.
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e Bir eylem plan1 planlamak: Kisiler, gegmis varsayimlarinin ve inanglarinin nasil hatali
olabilecegini anladiktan ve bakis acilarini degistirdikten sonra bir eylem plani
hazirlayabilirler. Bir sorunu veya durumu daha iyi anlamak i¢in artik hangi tiir
ogrenmeye ihtiya¢g duyacaklarini diisiinebilirler. Yeni bilgiler edinmek, farkli bakig
acilarini kesfetmek, yeni insanlarla iletisim kurmak ve daha fazlasini bagarmak i¢in bir
strateji belirleyebilirler.

e Yeni planlarimi uygulamak i¢in gerekli bilgi ve becerileri edinme asamasindadirlar.
Simdi, planlarmi hayata gecirme ve doniisiimsel 6grenmelerini ilerletme zaman
gelmigtir. Tam anlamiyla gelismek i¢in yeni bilgiler edinmeleri ve farkli bakis agilarim
g6z Oniinde bulundurmalar1 gerekebilir. Bu siireg, kapsamli bir ¢aba ve calisma
gerektirebilir, ancak gercek 6grenmenin yasandig: yer burasidir.

e Yeni rolleri kesfetmek ve denemek: Yeni rolleri kesfetmek ve denemek, doniisiimsel
O0grenmenin vazgec¢ilmez bir pargasidir. Degisimleri kesfetmek ve anlamaya ¢aligmak,
doniisiim siirecinde basarinin anahtaridir. Bu sadece bilgi edinmekle sinirh degildir,
ayn1 zamanda kendileri i¢in yeni seyleri anlama ve deneyimleme konusunda aktif bir
caba gerektirir.

e Yeni roller ve iligkilerde 6z-yeterlik olusturmak: Yeni roller ve iliskilerde 6z-yeterlik
gelistirmek, kendi kararlarini alma ve kendi inanglarina sahip olma becerisini igerir.
Doniistimsel 6grenme siirecinde, inanglarmi ve anlayislarint giiglendirmek ve bu
dontistiiriicti dongiiyii stirdiirmek son derece dnemlidir.

Doniistimsel 6grenmenin O6nemli bir kismi, bireylerin varsayimlari ve inanglar
iizerinde elestirel bir sekilde diisiinerek ve kendi diinyalarini tanimlamanin yeni yollarimi
ortaya ¢ikaran planlar yapip bilingli olarak yaparak referans ¢er¢evelerini degistirmeleridir.
Kisisel gelisim ve olgunlasma i¢in bu perspektifin sorgulanmasi gerekir. Bagka bir deyisle,
bireyin bakis acisinda degisime neden olan 6grenme deneyimlerini ifade eder. Bu tiir bir
O0grenme deneyimi algilarimizda temel bir degisikligi igerir; 6grenciler daha dnce bildikleri
veya diigiindiikleri her seyi sorgulamaya baslar ve yeni anlayis ve bilgilere yer agmak i¢in
olaylar1 yeni perspektiflerden incelemeye baslarlar. Doniisiimsel 6grenme siirecinde birey
kiiltiiriinii ve varsayimlarmni sorgular. Toplumda kabul gérmiis degerlere uymak, bireye
giiven ve rahatlik hissi verirken, degisim ve doniisiim, yerlesik diizene meydan okuma
olarak algilanabileceginden genellikle rahatsizlik yaratabilir. Bu nedenle, doniisiim siireci
bireyi kaosa siirtikleyebilir (Akpinar, 2010:12).

Bu goriise gore, sosyal etkilesim ve diyalog yoluyla 6grenme, perspektif doniigiimiiniin
tek yoludur (Hoggan ve Hoggan-Kloubert, 2022: 667). Perspektif doniisiimii ig¢in yansitma
ve sosyal etkilesimin (rasyonel sodylem) gerekliligini vurgulanmistir. Doniistiirticii
O0grenmeyi tesvik etme siirecinin merkezinde yer alan g iliskili bilesen bulunmaktadir:
deneyimin merkeziligi, elestirel diisiinme ve rasyonel sdylem. Ogrenenin deneyimi,
doniistiiriici 6grenmenin baglangic noktasi ve konusudur (Mezirow, 1995:23). Deneyim,
sosyal olarak inga edilmis bir sey olarak goriiliir, bu nedenle degistirilebilir ve etkili bir
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sekilde kullanilabilir. Elestirel diigiince, onceki deneyimlere dayali varsayimlarin ve
inanglarin biitiinliiglinii sorgulamay1 ifade eden yetigkin 6greniminin 6nemli bir 6zelligidir.
Genellikle bireyin diigiinceleri, duygular1 ve eylemleri arasindaki geliski farkindaligindan
kaynaklanir. Ugiincii tema, déniisiimiin tesvik edilmesi ve gelistirilmesi i¢in gerekli olan
rasyonel sdylemdir. Ancak, gilinliik tartigmalardan farkli olarak, “iddia edilen seyin
anlasilabilirligini, dogrulugunu, uygunlugunu (normlarla ilgili olarak) veya orijinalligini
(duygularla ilgili olarak) sorgulamak veya giivenilirligini sorgulamak i¢in nedenimiz
oldugunda kullanilir (Mezirow, 1991:77). Deneyim ve elestirel diislincenin bir araya geldigi
yer rasyonel sOylem ortamidir. SOylem, elestirel diisiincenin eyleme gegirilebilecegi,
deneyimlerin yansitildigi, varsayimlarin ve inanglarin sorgulandigi ve deneyimin yeni veya
gbzden gecirilmis yorumlarinin yer aldigi bir ara¢ haline gelir. Son olarak, doniisiimsel
ogrenmede egiticinin rolii kritik dnemdedir. Ogrenme, bireyin istegine bagh oldugu igin
ogrenme merkezli bir egitim ortami saglanmali, egitici tutum ve davranislar1 6grenmeyi
tesvik edici olmalidir.

4. BULGULAR

Bu bolimde, aragtirmaya katillan kursiyerler ve usta dgreticilerden alinan veriler
1s181nda Oncelikle kursiyerlerin sosyo-demografik 6zellikleri ve kurs deneyimlerine iliskin
elde edilen verilerin analizi yapilmistir. Ardindan, usta 6greticilerin genel goriintimleri ile
kurslar ve kursiyerlerle ilgili yapilan degerlendirmelerin betimsel analizi sunulmustur.
Gorlisme sirasinda elde edilen veriler, metin igerisinde aktarilirken hangi katilimcidan
alindigin1 belirtmek amaciyla kursiyerler i¢in “K’ harfi ve katilim sirasina gore “K17, “K2”,
“K3” ... “K8” seklinde, usta dgreticiler igin ise “UQO” harfleri ve katilime1 sirasma gore
“U01”, “u02”, “u03” ... “U06” seklinde kisaltmalar kullanilmistir.

4.1.Kursiyerlerin Sosyo-Demografik Gorindmlieri

Calisma kapsaminda sekiz kursiyer ile goriistilmistiir. Kursiyerlerin biri erkek yedisi
kadindir. Medeni durumlar1 g6z 6niine alindiginda biri bekar, yedisi evlidir. Bir kursiyer
ortaokul, ti¢ kursiyer lise, bir kursiyer yiliksekokul ve li¢ kursiyer tiniversite mezunudur.
Katilimeilarin ¢ogu Trabzonlu olup sadece iki katilimer (K5-K7) farkli illerdendir. Ug
kursiyer sepet (K1-2-3), bir kursiyer ¢ini-seramik (K4), bir kursiyer deri (K5), bir kursiyer
miyuki/taki (K6), bir kursiyer nakis ve ascilik (K7) bir kursiyerde taki ve kuaforliik (K8)
kurslarina devam etmistir.

Tablo 2: Kursiyerlerin/Katihmcilarin Sosyo-Demografik Verileri

No | Yas | Cinsiyet | Medeni | Egitim Meslegilis | Nereli Hane Kurs Adi Kurs
Durum Diizeyi Gelir Siiresi
1 45 K Evli Universite Memur Trabzon | 38.000 | Sepet 1yl
2 38 K Evli Universite Ev Hanimi Trabzon | 22.000 | Sepet 1yl
3 a7 E Evli Lise Emekli Trabzon | 20.000 | Sepet 1yl
4 55 K Evli Lise Emekli/ Trabzon | 20.000 | Gini/ 6 ay
Atolye Seramik
5 43 K Evli Universite Ev Hanimi | istanbul | 20.000 | Deri 1yl
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No | Yas | Cinsiyet | Medeni | Egitim Meslegills | Nereli Hane Kurs Adi Kurs
Durum Diizeyi Gelir Siiresi
6 22 K Bekar Lise Ev Hanimi Trabzon | 9.000 Miyuki/Taki | 1 yil
7 49 K Evli Yiksekokul | Kahvalti Rize 2.5000 | Pastacl/ 6 ay/
salonu Nakig 4 ay
8 38 K Evli Ortaokul Kuafér Trabzon | 15.000 | Taki/ 6 ay/
Kuafér 1,5yl

Katilimcilardan K1 memur olarak calisirken, K4, K7 ve K8 katildiklar1 kurslardan
sonra kendi is yerlerini agmig ve burada ¢aligmaktadir. Emekli olan K3 sepet yapimina
devam etmekte ve yaptig1 liriinleri satmaktadir. Diger katilimcilar (K2, K5, K6) ev hanimi
olup sosyal medya hesaplari lizerinde {iriinlerini satmaktadirlar. Katilimcilarin kursa katilhim
siiresi 6 ay ile 1 y1l arasinda degismektedir.

4.2. Kursiyerlerin Kurs Deneyimleri Uzerine Tespitler

Kursiyerlerin katilim nedenleri farklilik gostermektedir. Arastirmada katilim nedenleri
incelendiginde, katilimcilardan K1, bos zamanlarimi degerlendirmek amaciyla sepet
orticiiligli kursuna katilirken K2, aile biitgesine destek olmak icin sepet driiciiliigti kursuna
katilmistir. K6, lise mezuniyeti sonrasi taki tasarimina ilgi duyarak kendini gelistirmek
amacityla kursa baglamigtir. K3, emekli olduktan sonra hobi olarak katildig1 sepet oriictiliigii
kursunu, iiretim yaparak maddi gelir elde etmek amaciyla devam ettirmistir. K4, yeni bilgi
ve beceriler edinmek ve bunu bir is deneyimine doniistiirmek amaciyla kurslara katilirken,
K5 evde bos durmamak ve tiretmek adina kurslara katildigini belirtmistir. Ayrica, bazi
katihmeilar (K2, K3, K6) ev ortamindan uzaklagsmak ve giinliik rutinden kagmak amaciyla
kurslara kayit yaptirdiklarini belirtmistir. Bu durum, kurslarin sadece yeni beceriler edinme
amaciyla degil, ayn1 zamanda rutin yasamdan bir mola verme ve farkli bir ortamda zaman
gecirme ihtiyacini karsiladigina isaret etmektedir.

Diger taraftan kurslarda bireysel deneyim her kiginin kendisine aittir. Bir yetiskinin
neden ve nasil bir degisim yasadigini anlayabilmek i¢in onun bireysel deneyimlerinin
gecmigini ve o deneyimlerin nasil elde edildigini bilmekle miimkiin olabilir. Bu aragtirmada
kuramsal zeminde ongériilen bireysel deneyimler ve ikilemler éne ¢ikmustir. Ozellikle
cocuk yetistirme siireci ve sonrasinda bireysel potansiyelin ortaya ¢ikarilma istegi ile
yasanan bu ikilemler dikkat ¢ekmektedir. Cogu kadin kursiyer, ¢ocuklarinin biliylimesi ve
0z bakim ihtiyaglarinin sona ermesiyle kurslara katilmak i¢in rahatlikla ve keyifle firsat
bulduklarini ifade etmistir. Evlenmeden 6nce meslek sahibi olan katilimcilar (K1,2,5),
evlendikten sonra is yasamina donemediklerini belirtmislerdir. Bu durum bir katilime1 (K1)
tarafindan su sekilde ifade edilmektedir: “Isten uzaklastikca her seferinde geriye diisme hissi
vasarsiniz, sizden sonrakiler ilerlerken, kendinizi geride kalmis gibi hissedersiniz.
Gelecekte tekrar is aramaya karar verdiginizde, kabul edilme endisesiyle basa ¢ikmak
zorunda kalirsiniz. Piyasadan uzak kaldikca, kendinizi yeteneksiz hissetme egilimi dogal
olarak artar”. Universite mezunu ve evlenmeden nce is deneyimi olan bir diger katilime1
(K1), evlendikten sonra esinin, “Cocuklarini bir annenin bakmasi ve biiyiitmesi kadar giizel
bir sey yok” diyerek kendisini ikna ettigini, iki ¢ocugu oldugu i¢in uzun siire bagka islerle
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ugrasamadigini ve zamanin biiyiik boliimiinii evde gegirdigini ifade etmistir. Yillar gectikge,
ev ve mesleki yagsam arasindaki ikilemlerle basa ¢ikabilmek icin ¢esitli yontemler denense
de, bu dengeyi saglamak her zaman kolay olmamaktadir. Cocuklarin biiyiimesi ve
ebeveynlerine daha az ihtiyag duymasi ya da mesleki anlamda belli bir siire ¢alisip emekli
olunmasi neticesinde bireysel ilgi ve istekler 6n plana ¢ikmakta ve bu meyanda bireyler i¢in
bir manevra alan1 dogmaktadir.

Kursiyerlerle yapilan goriismeler, kurslara katilimin bireysel ve sosyal yasama olumlu
etkilerini ortaya koymustur. Bu bulgu, alanda yapilan arastirmalarla da desteklenmektedir
(Ayhan, 1988; Karabacak, 2011; Unal ve ark., 2016; Oztan ve Akpmar, 2018; Goziibiiyiik
Tamer, 2023; Ayanoglu ve ark., 2023). Bireysel yasama etkiler, duyusal ve biligsel agilardan
vurgulanirken, sosyal yasama etkiler sosyallesme ve ekonomik getiriler {izerinden 6ne
cikarilmigtir.

Cogu katilimci, kurslara katilmakla yeni seyler 6grendiklerini ve bu yolla kendilerini
iyi hissettiklerini ifade etmistir. K1, “kursa katildigim icin huzurluydum ve bir seylerle
ugrasmak beni ¢ok mutlu ediyordu. Kurs siirecinde evimin her tarafi bambu iiriinleri ile
dolu. Avizesinden ¢ekmece kulpuna kadar aklhiniza ne gelirse her mekanda bambuyu
kullandim. Baslarda ese dosta yaptim, hediye ettim. Yaptiklarim begenilmesi beni daha
mutlu etti ve siparis tizerine yapmaya bagladim” seklindeki sozleriyle bunun artik bir hobi
olmadigimi ve kendisi i¢in bir tatmin kaynagi oldugunu ifade etmistir. K3 ise “yeni seyler
ogrenmenin mutluluk verici oldugunu ve bu mutlulugun etrafa yayidigini” sdylerken, K5
“zamanwmizi iyi bir sekilde degerlendirdiginizde mutlu oluyorsunuz. Tatmin oluyorsunuz, bu
da etrafiniza yansiyor. Yeni seyler ogrenmenin beni ne kadar mutlu ettigini gordiim”
seklindeki sozleriyle kursun bireysel yasamlarma olumlu etkisini 6zetlemistir. Emekli olan
veya bir iste calismadigr icin ev i¢i islerle mesgul olan katilimeilar (K2,3,6), o6zellikle
degisen sartlara ve beklenmedik durumlara karsi kurslarin hayata uyum saglamayi
kolaylastirdigini, bunun da yagamda manevra kabiliyetini arttirdigini ve kendilerini mutlu
ettiklerini ileri siirmiislerdir.

Gorlismeler neticesinde kurslarin “bireysel gelisime etkisi ve iyilestirici rolii” 6n plana
cikmustir. Katilimcilarin ¢ogu, kurslar sayesinde yeteneklerini kesfettiklerini, yeni beceriler
edindiklerini ifade ederken ti¢ katilimci (K4,7,8) kendi islerini kurarak iiretken bir siirece
gecis yaptiklarimi sdylemislerdir. Bu siire¢, katilimcilarin yagsamlarina anlam katarak
psikolojik iyilik hali ve motivasyon saglamistir. Bir katilimer (K6) “severek ¢alistyorum,
kafami toparladim, kendimi buldum, farkli seyler ogrenmek, kendi isimi kendim yapmatk,
kendini gelistirmek ¢ok iyi bir sey, ortaya giizel seyler ¢ikiyor ve hedefine ulagiyorsun”
seklindeki sozleriyle kursun kendisine iyi gelen yonlerini ifade etmistir. Bir diger katilimci
(K3) “Emeklilik sonrasinda evde kaldik¢a sikildim, kafami dagitacak bir sey bulamadim,
psikolojim bozuldu. Ancak burada edindigim bilgi ve beceri sayesinde neredeyse 12 saat
calistyorum. Artik televizyonu izlerken bile bos durmuyorum, zaman nasil gegiyor artik
anlamiyorum” sozleriyle kursun, hayatina kattigi anlam ve 6nemi dile getirmistir.
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Kurslarda “dgrenme siirecinin beyin sagligini koruma ve gelistirmede” 6nemli bir rol
oynadig1 belirtilmis, zihni aktif tutmanin biligsel gerilemeyi 6nlemede yardimct oldugu,
ozellikle Alzheimer gibi hastaliklara iyi gelebilecegi ifade edilmistir. Bu konuda ¢ini-
seramik atolyesi acan bir katilime1 (K4) “buraya Alzheimer teshisi konan yash teyzeler
geliyor. Aslinda kizi ya da gelinleri tarafindan getiriliyor dersek daha dogru olur. Inann
sabahtan aksama kadar dyle giizel motive olup ¢aba sarf ediyorlar ki goriilmeye deger”
sozleriyle odaklanma sorunu olan ve hastalifindan dolayi tabiri caizse evde hapsedilmek
yerine sosyal bir ortamda etkinlikte bulunan yaghlara ve kursun faydasina dikkat cekmistir.
Bu baglamda, ¢ini-seramik atolyesi gibi kurslara katilan yagh bireylerin odaklanma
sorunlarma ve sosyal izolasyona karsi etkili bir ¢dzlim buldugu ve motivasyonlarini artirdigi
belirtilmistir.

Kurslara katilmanin sosyal acidan katkisi tarihi bir mekanda “sosyal etkilesim ve
birlikte 6grenme deneyimi iizerinden iletisim, dayanisma ve c¢esitlilik” {lgliisiini
giiclendirmektedir. Kurslar, katilimcilar arasindaki iletisim, farkli yas gruplarindan ve
gecmis deneyimlere sahip insanlar arasinda bir bag kurulmasina olanak tanimaktadir. Her
kesimden insanlarin bir araya gelerek sohbet etme, deneyimlerini paylagsma ve birlikte
tiretme imkam bulduklarmi dile getirmiglerdir. Bu iletisim, katilimcilarin birbirlerini
anlamasini, deneyimlerini paylasmasini ve yeni bakis agilar1 kazanmasini saglamaktadir.
Katilimcilar, kurslarin sosyal acidan birlikte 6grenme, sosyal etkinliklere katilma, yeni
insanlarla tanigma ve sosyal iletisim becerilerini gelistirme konusunda 6nemli firsatlar
sundugunu vurgulamiglardir. Sosyallesmenin ve farkli sosyal ¢evrelerin dnemi iizerinde
durulmug ve kurslarin sosyal yasamlarmi zenginlestirdigi ifade edilmistir. Bu siiregte,
iletisim becerilerinin gelistirilmesi ve farkli deneyimlerin paylasilmasiyla birlikte, bireylerin
kendi anlam perspektiflerini zenginlestirdikleri belirtilmistir. Bir katilime1 (K7) bu durumu,
“kursiyer olarak faydasi sosyallesiyorsunuz, siirekli evin i¢inde doniip dolasip hep ayni rutin
isler, bir isiniz olursa disari ¢ikiyorsunuz. Yeri geliyor bir hafta gelmissen sen disar
ctkmamuissin. Ama burast dyle degil, bir is gibi sabah kalkmak i¢in bir nedenin olacak ya,
evdeysen bugiin isim yok kalkmaya gerek yok diyorsun ama buraya kursiyer olarak
geldiginde insan kendini diizene koyuyor, farkly insanlarla da tanisryorsun, her alanda, yani
calisanlarla oldugu icin her alandan insan var. Cok kisith sosyal bir ¢evreden ¢ikiyorsun”
seklindeki sozleriyle 6zetler. Birlikte ve birbirlerinden 6grenme vurgusu sik¢a yapilmustir.
Bir katilime1 (K8), “herkes birbirine 6gretiyor. Kim hangi beceriye sahipse birbirinden
ogrenebiliyorsun. Uzmanlar gelip topuz nasil yapulwr ogretiyorlardr. Kaynak sa¢ yapim
konusunda uzman olan birini getirmisti. Bir ihtiya¢ oldugunda HEM de talep edildiginde
gideriz, biri turnak boyamada c¢ok iyi, gider tirnak siisleme pratigini-teknigini gdosterir
kursiyerlere” seklindeki sozleriyle uygulama esnasindaki islemler sirasinda birbirinden
O6grenmenin miimkiin olabildigini dile getirmislerdir. Bu siirecte hayatta farkli becerilere
sahip olmanmn 6neminin anlasildig1, yaraticilik ve iiretimle var olma arasinda bir bag
kuruldugu belirtilmistir. Bunu bir katilime1 (K5), “Insan sevdigi isi yapmadigi ve o ise bir
katkida bulunmadigr siirece varolus nedenini gerceklestivemez” seklindeki sozleriyle
ozetler. Sonug¢ olarak, kurs siirecinde farkli becerilere sahip olmanmn degeri anlasilmis,
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yaraticilik ve iretkenlik arasinda giiclii bir iligki kurulmustur. Katilimcilarin ifadeleri,
insanin kendisini gergeklestirmesi ve varolus nedenini bulmasi i¢in tutkulu oldugu isi
yapmasi gerekliligini vurgulamaktadir.

Diger taraftan, katilimeilar, Alacahan gibi tarihi bir atmosferde egitim deneyimini ¢ok
degerli bulduklarini ifade etmislerdir. Tarihi bir atmosferde egitim alma firsatina sahip olan
katilimeilarin dersleri daha etkileyici ve dgretici bir deneyim olarak algilamalar1 ve tarihi
mekanin ruhunu hissetmelerine yardimei oldugu goriilmektedir. Kurs mekaninin tarihi bir
‘han’ olusu ve bu mekanin ¢ogu katilimcida mistik bir ortamda bulunmanin huzur ve
rahatlik hissi yaratmasi sik¢a dile getirilmistir (K1, 2, 3, 4, 5, 6). Katilimcilar hanin mimari
yapis1 sebebiyle- iistii agik ve bir avluya sahip olusu- hanin insani rahatlatic1 ve farkl bir
yer oldugunu sdylemislerdir. “Burada neler yasanmus, kimler gelmis, kimler ge¢mistir” (K3,
5) seklindeki sozlerle, gegmise dair meraki ve hanin tarihi hakkinda bilgi edinme istegi 6ne
cikmistir. Bu sozler, kursiyerlerin hanin ge¢misi hakkinda derinlemesine diisiindiigiinii ve
buranin eski yasami hakkinda daha fazla bilgi edinmek istedigini de gostermektedir. “Hanin
her katinda her bir oda, ayri bir diinya” (K2) ve “Insan hamn kapisindan girince sanki
baska bir diinyaya giriyor gibi, buranmin atmosferi farkh, her katta her odada farkli beceriler
ogreniliyor” seklindeki sozlerle, hanin hayat boyu o6grenmedeki Onemi ve yeri de
vurgulanmaktadir. Bir katilime1 (K1), Alacahan’in mimari yapisinin sosyal etkilesimi
kolaylastirdigini vurgulayarak sunlar1 sdylemistir: “Alacahan ev gibi bir yerdi; asagida
yemek yiyip icerken sohbet ediyor, her odada farkh bir iiretim faaliyeti gergeklestiriliyor ve
koridorda farkli insanlarla karsilasp sohbet edebileceginiz bir ortami sunuyordu”. Sonug
olarak, Han’in kursiyerlere sundugu atmosferin kursiyerler arasinda iletisim becerilerini
artirdig1 ve daha sicak bir ortamda 6grenme kapasitesini artirdigi ifade edilmistir

Son olarak, kurslar ¢ogu katihmer (K3,4,5,7,8) i¢in yeni is firsatlarin1 kesfetmek
anlamina da gelmektedir. Zira katildiklar1 kursun kendileri i¢in kendi isini kurma veya ek
gelir elde etme konusunda yeni firsatlar sundugunun farkindadirlar. Ogrendikleri beceriler
sayesinde evde veya serbest zamanlarinda calisabilecegim yeni is firsatlarma sahip
olmuslardir. Bir katilimec1 (K8) bu durumu su sekilde dzetlemistir: “Pandemi siirecinde,
daha éncesinde taki kursunda ogrendigim sekliyle yiizlerce taki tasarlayip sosyal medya
hesabimdan sattim. Pandemi sonrasinda ise el yatkinligi ve kisisel ilgi ve meraki
dogrultusunda kuaforliik kursuna devam ettim ve buradan ¢ok seyler ogrendim. Cocukluk
hayalimin pesinden giderek kendi kuafor diikkanini agtim ve yaklasik alti aydir bu igi
severek siirdiiriiyorum”. Risk alarak ve aile destegiyle bu yola ¢ikan katilimcilar (K4,5,7,8)
inig-¢ikislar yasamis olsalar da deneyimlerinden memnun olduklarini dile getirmislerdir.
Kahvalti salonu acan katilimer (K7), esi ve ¢ocuklarinin destegiyle igin ig¢ine girmistir. Bu
siireci su sekilde ozetler: “Burasi tamamen tarlaydi, sadece kiiciik yer vardi. Burayt alti
masali bir yer olarak yaptik, éyle basladik, ilk basta ¢ok zordu. Sifirdan basladik, esim metal
isleri 6gretmeni oldugu i¢in her sey onun emegi. Hep beraber ¢oluk ¢ocuk ise koyulduk,
beden giiciiyle basladik, digsaridan birini alma sansimiz yoktu baslangigta, is¢i calistirmamiz
miimkiin degildi c¢iinkii oyle maddi birikimimiz yoktu, dyle basladik. Yavas tanminmaya
basladik”. Kurs akabinde kendi is yerlerini agan kadin girisimciler, hayata bakis agilarinin
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degistigini ve risk almanin, basarmin anahtarlarindan biri oldugunu sdylemislerdir. Kendi
igyerlerini agan kursiyerlerin yani sira sosyal medya hesaplarindan ya da e-aligveris
sitelerinden tiriinlerini sattiklarini sdyleyen kursiyerlerde bulunmaktadir (K1-K2-K5-K6).
Kursun ekonomik katkisi kursiyerlerin &grendiklerini uygulamaya dokmesi ve yeni
girisimlerde bulunmasiyla miimkiin olmustur. Ne istedigini bilen, risk alan ve aile destegini
arkalarina alarak yola ¢ikan kursiyerler bu siirecte inig-¢ikislar yasamis olsalar da boylesi
bir siireci deneyimledikleri, hayallerinin pesinden gittikleri ve hedeflerine ulastiklari i¢in
memnun olduklarini dile getirmislerdir.

4.3.Usta Ogreticilerin Genel Gériiniimleri

Caligma kapsaminda farkli branglarda goriisiilen alt1 usta 6greticinin tamami kadin olup
hepsi Trabzon dogumludur. Bes usta Ogretici bekar, bir usta dgretici ise evlidir. Usta
Ogreticilerin ikisi yiliksekokul mezunu, biri ortaokul, biri lise mezunudur. Bir usta 6gretici
tiniversite mezunu iken biri iiniversite Ogrenimine uzaktan devam etmektedir. Usta
dgreticilerin yas ortalamas 43’tiir. Ug usta 6gretici HEM biinyesinde ii¢ usta dgretici de
Olgunlasma Enstitiisii biinyesinde gorev yapmaktadir.

Tablo 3: Usta Ogreticilerin Genel Goriinimleri

No Yas Cinsiyet Medeni Durum Egitim Diizeyi Kurs Adi Kurum

1 49 K Bekar Universite (AOF) Yorganci HEM

2 47 K Bekar Ortaokul Hasir /Kazaziye | Olgunlasma Ens.
3 47 E Bekar Yuksekokul Kaytancilik HEM

4 33 K Bekar Unive(rzigeF?kuyor Cini/Seramik Olgunlasma Ens.
5 38 K Evli Lise igne Oyasi Olgunlasma Ens.
6 48 K Bekar Yiiksekokul Kuafor HEM

HEM biinyesindeki her bir kurs belli modiillerden olugmaktadir. Belli bir zaman
diliminde farkli modiillerle kursiyerlere hizmet verilmektedir. Olgunlasma Enstitiisii
blinyesinde Alacahan'da gorev alan usta 6greticiler, 2022 giiz doneminde sergiye hazirlik,
sipariglere 0Ozel tasarimlar iiretme ve yoreye Ozgii tasarimlar gelistirme amaciyla
calistiklarin1 belirtmiglerdir. Alacahan’da gorev yapan ogretmenlerin, Han'im agildigi
tarihlerle (2014) neredeyse eszamanli olarak goérev aldiklar1 dikkat cekmektedir. Bazi usta
ogreticiler (K2,3,5) Han'in agildig1 yillarda kursiyer olarak basladiklarini ve yillarca kurslara
devam ettikten sonra ustalarimdan bu isi devraldiklarini ifade etmislerdir.

4.4.Usta Ogreticilerin Rolii ve Kursiyerlere Dair izlenimleri

Kurslarda gorev yapan usta Ogreticilerin, yoresel el sanatlarmin korunmasi,
stirdiiriilmesi ve aktarilmasi konusundaki g¢abalari 6nemli bir yer tutmaktadir. Usta
ogreticiler, 6zellikle geleneksel el sanatlarina yonelik ¢alismalarda, o isin yoresel motiflerini
ve hikdyelerini anlamaya ve aktarmaya 6zen gostermektedirler. Olgunlagsma Enstitiisii
biinyesinde gérev yapan bir usta 6gretici (UO-5), “Trabzon da el sanatlarinda igne oyasinin
verini arastrdim. Halk miiziklerinde nasil bir yasanmisltk varsa her oyamn bir dili bir
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hikayesi var, ismi var” sozleriyle oyalarin yoresel motiflerini arastirmaya ve anlamaya
cahistigini ifade etmistir. Enstitii biinyesinde gorev yapan bir diger usta dgretici (UO-4) “Her
seyi yeni seyleri denerim. Tekdiizeligi sevmiyorum (nakus ve dikiste oyle geliyor-bir yerden
ayni olma hissi bana ¢ekici gelmiyor yani o isi yaparken kendimi simirlandiriimig
hissediyorum) ama ¢ini oyle degil, Her seferinde farkly bir sey ¢ikiyor, iistelik burada
yaptiginiz is ile firmdan ¢ikan isin ayni olup olmayacagim bilmediginiz i¢in-firindan ¢ikan
surpriz  oldugu igin-rengi ¢ok farkli ¢ikabilir, pembe rengi lacivert ¢ikabilir,
karistirdiginizda ne ¢ikacagini bilmiyorsunuz, her seferinde isin bir siirprizi var” sozleriyle
yenilige ve farklilia duydugu hisleri dile getirmistir. Bu yaklasim, el sanatlarinda
geleneksel tekniklerin ve motiflerin yani sira yenilik¢i ve 6zgilin yaklasimlarin da énemli
oldugunu ortaya koymaktadir. Olgunlasma Enstitiisii biinyesinde usta dgreticiler 6zellikle
tasarim asamasinda bilgi ve deneyimle birlikte yaraticilifinda énemli oldugu vurgusunu
yapmuslardir (UO2,4,5).

Kurslarda gorev yapan usta Ogreticiler, kendilerini siirekli olarak yenileme ve
gelistirme konusunda Ozverili bir caba igindedirler. Bu konuda kurum midirlerinin
desteginin énemli oldugu da belirtilmektedir. Bir katihmcimin “Halk Egitim Miidiiriimiize
bazen ¢ok kizardim, bizi ¢ok zorladigt icin ama “bizi bu kadar zorlamasaydi biz bu kadar
yaratict olmazdik” (UO-1) seklindeki sozleri buna 6rnektir. Bunun yani sira, uzun yillar icra
edilen el sanatlarmin gelismesi usta Ogreticilerin dinamizmine ve ¢ok yonliliigiine de
baghdir. Bir usta 6gretici (UO-1) 30 yili askin bir siire yorgancilik sanatmi icra ettigini
belirterek sanatla tanisma siirecini su sekilde ozetler: “Liseden mezun olduktan sonra
HEM’e daktilo kursuna kaydolmaya gitmistim, Halk Egitim Miidiirii okuldan 6gretmenim
¢ikti ve bana dedi ki git asagida makine nakist dikigi 6gren gel seni 6gretmen yapayim. 17
yasindayim, hemen gidiyorum makine nakisini 6greniyorum, dikisi ogreniyorum, ama
meger bunlar hep yorganciligin alt yapisyymis. Bu sanat icra etmek icin dikig bilmek sart.
Tiirkiye iiciinciiliigiim var bu nakis dalinda, makine nakis ogretmenligi yaptim. Halk
egitimde basladim ve bunu burada bitirecegim dedim”. Geleneksel yorgancilik sanatini
yeniden canlandirmak ig¢in farkli tasarimlara yonelen usta Ogretici, yorganciligi sadece
yorganlarda degil, bebek takimlarindan giysilere, ceketlerden yeleklere kadar genis bir
yelpazede kullanarak yeni ve farkli tasarimlar olusturmustur. Buna ilaveten Han iginde
cesitli kurslarin birbirlerinden beslendigi goriilmiistiir. Yorgancilik sanati icra edilirken
yorgancilik teknigi gomlek ya da yelekler iizerinde farkli bir goériiniim kazanmaktadir.
Gomleklere Selguklu yildiz1 iglenirken, kaytancilik ve telkari gibi farkli sanatlarin 6geleri
de kullanilmaktadir. Benzer sekilde, bambu malzemeden yapilan ¢antalarda kaytancilik ve
deri isleme sanatlarindan faydalanilmaktadir. Usta &greticiler kendilerini gelistirmek adina
farkli el sanatlarindan ilham aldiklarin1 ve zaman zaman bu sanatlari tek bir {irlinde
birlestirdiklerini ifade etmislerdir. Bu yaklasim, Alacahan’da 6grencilere ¢ok yonlii bir
egitim deneyimi sunmaktadir. Burada kursiyerlerin yaraticiligi tesvik edilmektedir. Bu
yonliyle kurslar, Han’in dinamik yapisim1 ve akigkanligini saglamaktadir. Tarihi bir
mekanda gorev yapmanin ayricaligina sahip oldugunu sdyleyen usta 6greticiler, Han’in
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kendilerine ve kursiyerlere iyi geldigi, rahatlatict bir ortam sundugu ve farkli bir enerji
verdigi konusunda hemfikirdirler.

Usta 6greticiler nezdinde, kursiyer profilinde “cesitlilik ve goniillii katilim” vurgusu 6ne
cikmigtir. Kurslara katilan kursiyerlerin farkli yas gruplarindan ve ¢esitli sosyo-ekonomik
gecmiglere sahip olduklar1 belirtilmektedir. Bu tespit “20 yasinda da 72 yasinda da
kursiyerimiz var. Her birinin gelis amaci farkli: 20 yasinda gelen ¢eyize yonelik kendisini
gelistirmek i¢in, 70 yasindaki teyzemiz ugrasi olarak ya da birine giderken bir hediye
yapayim niyetiyle geliyor” seklinde sdzlerle dzetlenmistir (UO-5). Daha &nce farkli illerde
Halk Egitim merkezinde gorev yapan usta dgreticilerden ikisi (UO1-2) Alacahan’da sosyo-
ekonomik durumu daha yiiksek yani egitim ve maddi acidan daha yiiksek kesime hitap
ettiklerini soylemislerdir. “Daha ¢ok emekliler-ev hanimlari-geng kizlar geliyor. Program
yorgan dikim teknikleri-kiyafet kirlent iizerinden ¢alistyorsun, bunlari égretiyoruz” (UO-1)
seklinde kurslara katilan kursiyerlerin genelde kadinlar, emekliler ve ev hanimlar1 oldugu
dile getirilmistir. Kursiyerler gonillii ya da istekli olarak kurslara katilmaktadirlar.
Alacahan’a tesadiifen yolu diisen insanlarin buray1 gezip gordiikten sonra kendilerine hitap
eden kurslar bulduklarini sdyleyen bir usta gretici (UO-3) “Oyle ki gezip gérenler biz
yvillardwr Trabzon’dayiz burada béyle bir yer oldugumuzdan haberimiz yok diyorlar.
Kurslarim hepsini aymi anda gérebiliyorlar, diizenli olmasa bile haftanin iki giinii devam
ediyorlar” soézleriyle Han’daki kurslarin ¢esitliliginin burayr ¢ekim merkezi haline
getirmesindeki dnemine isaret eder.

Son olarak, kurslara diizenli katilan kursiyerlerin bagarili bir performans gosterdikleri
ve bir kisim kursiyerin belgelerini aldiktan sonra farkli il ve ilgelerde usta dgretici olarak
calistiklar: ifade edilmistir. Kendi is yerlerini agan ya da kendi trtinlerini sosyal medya
hesaplarindan yapan kursiyerlerin kendileriyle irtibat halinde olduklari ve zaman zaman
tasarim ve liretim konusunda kendilerine danigtiklar1 belirtilmistir. Kursiyerlerin devamliligi
icin her zaman elverisli ve huzurlu bir ortam saglandigina dikkat ¢ekilmistir. Uyumlu
birlikteliklerin ¢aligmanin dinamosu oldugu hatirlatilarak sevgi, saygi ve muhabbet i¢inde
kurslarin devam ettigi ifade edilmistir. Kurs malzemelerinin makul {icretlerde ve erisilebilir
olmasi halinde kursa katilim sayisinin artacagi da vurgulanmustir. Ozellikle diisiik gelirli
bireylerin de kurslara katilabilmesi i¢in maliyetlerin gozden gegirilmesi ve yetenekli
olanlarin tesvik edilmesi i¢in dnlemler alinmasi geregi dile getirilmistir.

SONUC VE ONERILER

Hayat boyu 6grenmenin hizmetinde tarihi bir mekan olan Alacahan, her yil ylizlerce
kursiyere ev sahipligi yapmakta, yoreye 6zgii el sanatlarinin yasatildig: ve aktarildigi bir yer
olarak 6ne ¢ikmaktadir. Tarihi bir mekanda diizenlenen kurslar, kursiyerlere sadece bilgi ve
beceri kazanma firsati sunmakla kalmamig, ayn1 zamanda tarih ve kiiltiirle i¢ ice olma
imkani da saglamistir. Katilimeilar, gegmisin izleri 1s181inda tarihi bir mekénda egitim alma
deneyiminin kendilerini motive ettigini ve rahatlattigini belirtmislerdir. Bu nedenle, egitim
deneyimlerinin sadece 6grenme ile sinirli olmadigini, ayni zamanda ruhsal bir tatmin ve
kiiltiirel bir zenginlik kaynagi oldugunu vurgulamislardir. Ayrica, Han’da farkli gegmise,
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kiiltiire ve diislince tarzlarina sahip katilimeilarin bir araya gelmesiyle ortaya ¢ikan gesitlilik,
zengin bir 6grenme ortami olusturmaktadir; katilimeilar farkli bakis acilartyla karsilagmakta
ve bu sayede daha genis bir perspektif kazanmaktadirlar. Sonug olarak, tarihi bir mekanda
sosyal etkilesim ve birlikte 6grenme deneyimi, iletisimi giiclendirmekte, dayanisma
duygusunu pekistirmekte ve cesitliligi kucaklamaktadir.

HEM biinyesinde Alacahan’da acilan kurslara o6zellikle kadinlarin ilgisi biyiiktiir.
Kadin katilimeilarin kurslara daha fazla katildigi bulgulari alanyazinda yapilan ¢aligmalarla
ortiismektedir (Tezcan, 2012; Tasc1 vd., 2015; Ozengi, 2017; Goziibiiyiik Tamer, 2023;
Ayanoglu ve ark, 2023). Kursiyerlerin kurslara farkli nedenlerle katildiklar: gériilmektedir.
Katilimcilar bog zamanlarini degerlendirmek, yeni beceriler edinmek, aile biitgesine destek
olmak, gelir elde etmek, ev ortamindan uzaklasmak ve giinliik rutinden ka¢gmak vb.
nedenlerden dolay1 kurslara devam etmektedir. Arastirma bulgularindan hareketle
kursiyerlerin katilim nedenlerinin, alanyazinda belirlenen sonuclarla uyumlu oldugu
goriiliir. Zira alanyazinda yapilan calismalarda hayat boyu 6grenme kapsaminda halk
egitimi merkezi kurslarina katilan bireylerin kurslara katilma nedenleri arasinda “kisisel
gelisim, meslek edinme, bos zamanlar1 degerlendirme, hobi edinme, yeni bir seyler
O0grenme, beceri kazanma, monotonluktan kurtulma, yeni insanlarla tanisma ve arkadas
edinme, iletisim kurma, sosyallesme, hobi edinme, 6grendiklerini gelire c¢evirme,
sorunlardan kurtulma, yalnizliktan kurtulma, degisik ortamlara girme ihtiyaci, evden
uzaklagma” gibi nedenlerle (Ayhan, 1988:24; Kiran, 2008; Karabacak, 2011; Tez, 2014;
Tasc1 ve digerleri, 2015; Kaya, 2015; Unal ve ark., 2016; Sert, 2017; Ozengi, 2017,
Gozibliylik Tamer, 2023 ;Ayanoglu ve ark, 2023) katilm sagladiklar1 sonuglarina
rastlanmaktadir. Bu yilizden arastirma sonuglar1 alan yazin da ortaya konan sonuglari
destekler mahiyettedir.

Aragtirmada, yetiskinlerin alan yazinindan elde ettikleri teorik bilgilerle uyumlu bir
doniisiim siireci yasadiklar1 belirlenmistir. Bu siirecte, bireylerin ikilemler yasadiklar1 ve
onceki yasamlarinda sahip olduklar1 duygu, diisiince ve referans kaynaklarini elestirerek
yeni bir bakis acis1 edindikleri goriilmiistiir. Kursiyerlerin bireysel deneyimleri, gecmisleri
ve elde ettikleri deneyimlerin nasil sekillendigi, bireylerin neden ve nasil bir degisim
yasadigini anlamak i¢in 6nemlidir. Cogu kadin kursiyer, cocuklarinin biiyiimesi ve 6z bakim
ihtiyaglarinin azalmasi sonucunda kurslara katilabilmenin keyifli bir deneyim oldugunu
ifade etmistir. Cocuk bakimi ve annelik vazifesiyle gecen yillarin ardindan, ¢ocuklarin
bliylimesiyle birlikte bireysel ilgi ve isteklerin 6n plana ¢iktig1 ve bu durumun bir manevra
alan1 dogurdugu gozlemlenmistir. Dolayisiyla, ikilem yasanan konularin annelik rolii ile
kendini gergeklestirme ve gilinlik rutin islerden siyrilma istegi ile potansiyelini ortaya
koyma arasinda oldugu soylenebilir. Cocuklarin biiylimesi ya da emekli olmakla birlikte,
katilmcilar gelecekte yapacaklart konusunda farkindalik kazanmiglardir. Bu farkindalik,
bireylerin kendi tercihleri dogrultusunda yol almasini saglayarak doniisiimsel bir 6grenme
siirecine girmelerine olanak tanimistir. Bireylerin daha fazla 6zgiirlik ve bireysel ilgi
alanlarina donme istegi artmistir.
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Bu doniisiim siirecinden gegen Kkisilerin tecriibelerinden yararlandiklari, elestirel
diisiinme becerilerini gelistirdikleri ve genellikle bir plan yaptiklari tespit edilmistir. Ayrica,
bu siirecte yeni bilgi ve beceriler edindikleri, deneyimlerine gére yeni roller iistlendikleri ve
yeni bir diinya goriisii benimsedikleri anlagilmistir. Bir katilimci, ailesinin destegiyle
kahvalti salonu actigini, dncesinde aldig1 egitimler ile mutfak islerine yatkinligini kullanarak
basarili bir sekilde isini yaptigmi ifade etmistir. Bu durum, kisinin kendi yeteneklerini
kesfetmesi ve hayatinda ne yapmak istedigi konusunda farkindalik kazanmasi agisindan
onemlidir. Islerinde basarili olmak igin siirekli yeni bilgiler edindikleri ayn1 zamanda
kendileri i¢in yeni seyleri anlama ve deneyimleme konusunda aktif bir ¢aba igerisinde
olduklar1 belirtilmigtir. Degisen yasam kosullar1 igerisinde hayatin anlaminin sorgulanmasi
ve hedefe yogunlagma arasinda anlam diinyalarinda bir degisim igerisine girdikleri
gozlenmistir. Geleneksel yasam oOriintiileri icinde kendilerine sunulan yasam konforunun
disina ¢ikmak suretiyle bir doniigiim i¢ine girdikleri ve bu siiregte is kurma ya da tiretimde
bulunup {riinlerinin satig1 konusunda girisimcilik potansiyeline islerlik kazandirdiklar:
gdzlenmistir.

Aslinda hayatlarindaki degisiklikleri kesfetme ve anlamaya calisma siireci katilimcilar
icin yol gosterici olmustur. Bu sadece bir sey dgrenmenin 6tesinde, kendileri i¢in yeni
seyleri anlamak ve deneyimlemek i¢in aktif olarak ¢aligmalarma vesile olmustur. EV ya da
is yerindeki rolleri disinda yeni bir isle girisimcilik rolleri ile yasamlarinda farkli bir
doniisiim baslatmiglardir. Katilimeilar, is kurma ve girisimcilik siirecinde karsilastiklar
zorluklara ragmen, kararlilikla ve 6grenme istegiyle hareket etmislerdir. Ileriye doniik
planlama, risk alma cesareti ve siirekli olarak yeni stratejiler gelistirme, basariya giden yolda
onemli adimlar olmustur. Bu siire¢, katilimcilarin hem bireysel olarak hem de aileleriyle
birlikte yasamlarinda énemli bir déniisiim yasamalarmi saglamistir. i¢sel déniisiim ve
Ogrenme siirecinde, kisinin kendisini daha bilingli hissettigi ve sevdigi isi yapma gerekliligi
vurgulanmaistir.

Aragtirma sonucundan hareketle, toplumun kiiltiirel mirasinin énemli bir pargasi olan
tarihi mekanlar, el becerileri kurslarina ev sahipligi yaparak geleneksel el sanatlarini
Ogretme ve yasatma pratigi ile kiiltiirel mirasin korunmasma ve yasatilmasina katki
saglayabilir. Tarihi atmosferde sunulan egitim deneyimi, katilimcilarin dersleri daha
etkileyici ve ogretici bir deneyim olarak algilamalarma ve tarihi mekanm ruhunu
hissetmelerine yardimci olabilir, ayrica yaraticiligl ve ilhami artirabilir. Son olarak, tarihi
bir mekanda diizenlenen etkinlikler, turizmi tesvik edebilir ve yerel ekonomiye katkida
bulunabilir. El becerileri kurslar1 da bu agidan tarihi mekanlari canlandirabilir ve bolgenin
turistik ¢ekiciligini artirabilir.

Son olarak, hayat boyu 6grenme kapsaminda sunulan egitim etkinliklerinden sonra
kursiyerlere saglanan destegin, aldiklar1 egitimi pratik hayatta uygulamalarina yardimci
olmak ve mesleki veya kisisel gelisimlerini siirdiirmelerini tesvik etmek agisindan kritik
oldugu sdylenebilir. Bu konuda neler yapilabilecegine dair asagida oneriler sunulmustur.
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- Kurslarin kursiyerlerin yeteneklerini kesfetmeleri, bilgi ve becerilerini profesyonel bir
diizeye c¢ikarmasi konusunda yeniden gozden gecirilmesi, usta &greticilerin bu
doniistimde kilit bir role sahip olmasi nedeniyle bu konuda bilgilendirilmesi ve gerekirse
bu yonde egitimler verilmesi dnemlidir.

Kursiyerlerin mesleki/gelecek hedeflerini belirlemelerine ve motivasyonlarini yiiksek
tutmalarina yardimci olacak ¢aligmalar yapilabilir.

Kurs malzemelerinin makul iicretlerde ve erisilebilir olmasi, kursa katilimlarm
artirlmast ve ekonomik giiclendirme acisindan Onemlidir. Diisiik gelirli veya
dezavantajli gruplardan gelen kursiyerler i¢in burslar veya maddi destekler sunulabilir.

Egitim sonrasi destek baglaminda kurs bitiminde katilimcilara is bulma veya girisimcilik
konularinda rehberlik sunulabilir. Kursiyerler kendi islerini kurmay1 diisiinilyorsa, bu
alanda rehberlik saglanabilir.

Kurs akabinde kursiyerlere iiriin satis ve pazarlama konularinda egitimler verilmesi
onemlidir. Ozellikle iiretimde siirekliligin saglanabilmesi, el emegi iiriinlerin tanitim ve
satigin1 saglamak tizere merkez biinyesinde bir birimin bu konuya odaklanmasi ve
kursiyerle isbirligi icinde olmasi motivasyonu arttirabilir.

Kursiyerlerin tirettikleri el emegi liriinlerin dogrudan aliciya sunulmasi konusunda yerel
ve ulusal dinamiklerle isbirligine gidilmesi- isverenlerle yiiz ylize goriigme firsati, is
imkanlarimin saglanmasi girisimci kursiyerleri cesaretlendirebilir.

Kursiyerler belediyeye ait mekanlarda/agik alanlarda/pazarlarda iriinlerini satiga
sunabilir. Bu yolla miisteri kitlesini genigletme ve iirlinlerin tanitimini1 yapma imkani
bulabilir.

Kursiyerlerin, yerel ve ulusal Olcekteki magazalarla anlasarak iriinlerini satiga
sunabilmesi, bu sayede miisteri kitlesini genisletme imkani bulabilmesi yoniinde destek
mekanizmalarinin gelistirilmesine vesile olabilir.

Arastirma ve Yayin Etigi Beyant

Makalenin yayin siirelerinde Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Sosyal Bilimler Dergisi’nin “Etik Kurallara Uygunluk” bashg: altinda belirtilen esaslara
uygun olarak hareket edilmistir. Caligmanin arastirma kisminda etik kurul izni gerektirecek
bir husus bulunmamaktadir.

Arastirmacilarin Katki Beyani
Tek yazarli ele alinan makale yazar tarafindan tiretilmistir.
Cikar Catismast Beyam

Makalede vyazar tarafindan beyan edilmis herhangi bir olast c¢ikar ¢atigsmasi
bulunmamaktadir. |
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KARMA FREKANSLI VERI QRNEKL.EMESi ALTINDA
OKUN YASASININ TESTI: TURKIYE ORNEGI

TESTING THE OKUN'S LAW UNDER MIXED FREQUENCY DATA SAMPLING:
THE CASE OF TURKIYE

Arastirma Makalesi Serkan SAMUT**
Research Paper

Okun yasasi, GSYH'den issizlik oranina dogru tek yonlu bir iliskinin oldugunu 6ne slrmektedir. Bu
yasaya gore GSYH’de potansiyelin Uzerinde gergeklesecek bir artis, issizlik oraninda bir azalmaya
neden olacaktir. Okun yasasinin gegerliligi, bircok ekonomi lzerinde yapilan arastirmalarda ele
alinmistir, ancak bu ¢alismalarin cogunda GSYH’ye gore daha yuksek frekanslh olan issizlik oraninin,
orijinal frekansinda kullaniimamistir. Mevcut bu ¢alismada Turkiye ekonomisi igin Okun yasasinin
gecerliligini degerlendirmek amaciyla, issizlik oraninin orijinal frekansindan yararlaniimistir. Analizlerde
Kisith Ters MIDAS (“RR-MIDAS”) modelinin kullaniimasiyla Tirkiye ekonomisinde ele alinan dénem
icin Okun yasasinin gegerli oldugu belirlenmistir. Ug aylik dénemin (iglinci ayinda Okun yasasi biraz
daha belirgin hale gelmistir.
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| Abstract:

The Okun's law suggests that there is one-way relationship from GDP to the unemployment rate.
According to this law, an increase in GDP above its potential will cause a decrease in the unemployment
rate. The validity of Okun's law has been examined through numerous studies conducted on many
economies; however, most of these studies did not utilize the original frequency of the unemployment
rate, which has a higher frequency than the GDP. In this current study, the original frequency of the
unemployment rate is employed to evaluate the validity of Okun's law for the Turkish economy. By
using the Restricted Reverse MIDAS ("RR-MIDAS") model in the analyses, it is determined that Okun's
law is valid for the examined period in the Turkish economy. Additionally, Okun's law has a slightly
more noticeable effect in the third month of the three-month period under consideration.
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Karma Frekansli Veri Oreklemesi Altinda Okun Yasasinin Testi: Tiirkiye Ornegi

GiRiS

Amerikal1 tinlii ekonomist Arthur Okun tarafindan 1960’11 yillarda gelistirilen Okun
yasasl, igsizlik oran1 ve GSYH arasidaki iliskiyi inceleyen bir ekonomik teoridir. Bu teori,
igsizlik orantyla GSYH arasinda tek yonli bir iliskinin oldugunu iddia etmektedir. S6z
konusu bu tek yonlii iliskide potansiyelin iistiinde bir ekonomik biiyiime gergeklestiginde
igsizlik oraninda bir azalma beklenmektedir. Nitekim Arthur Okun, 1962 yilindaki
caligmasinda ABD ekonomisi igin %2,5’in tizerinde her %1°lik bir ekonomik biiyiimenin
igsizlik oranin1 %0,5 oraninda azaltacagini hesaplamistir. S6z konusu bu ¢alismadan sonra
Okun yasasmin gecerliligi bircok ekonomi i¢in test edilmistir. Bu ¢aligmalarin biiyiik bir
¢ogunlugunda Okun yasasim destekleyici bulgular elde edilmistir. Motley (1984), Weber
(1995), Freeman (2000) ve Attfield ve Silverstone (1998) Okun yasasinin gegerli oldugunu
tespit eden ¢aligmalardan bazilaridir.

Ilgili literatiirde Okun yasasinm gegerli olup olmadig1 birgok ekonomi igin analiz
edilmistir. S6z konusu analizlerde ¢ok degiskenli zaman serileri yontemleri kullanilmistir.
Bilindigi tizere ¢ok degiskenli zaman serilerinde bulunan tiim degiskenler aymi diizeyde
frekansa sahip olmalidir. Fakat, Okun yasasinin denkleminde yer alan issizlik ile GSYH
birgok iilkede farkli frekansta olabilmektedir. Nitekim Tirkiye i¢in issizlik orani, aylik
frekanslh olarak yayinlanirken; GSYH figer aylik frekansta yaymlanmaktadir. Literatiirde
degiskenler arasindaki bu frekans farkini ortadan kaldirmak i¢in yiiksek frekansli igsizlik
orani, GSYH ile aym frekansa toplulagtirilmaktadir. Ancak bu toplulastirma, GSYH’ye
oranla daha yiiksek frekansli olan igsizlik oraninda bilgi kaybina neden olabilmektedir. Bu
nedenle tahmin edilen modeller, etkin degil ve tahminciler ise sapmali olmaktadir
(Zadrozny, 1990:1-2; Andreou ve digerleri., 2010:246; Gotz ve digerleri., 2016:418). Tim
bunlarin yani sira bir degiskenin frekansi, artik¢a yaymlanmasi da o kadar cabuk
olabilmektedir. Ornegin Tiirkiye ekonomisinde GSYH, izleyen ¢eyrek dénemin ikinci
ayinin son giinlerinde agiklanirken; issizlik orani, izleyen ayin ortalarinda agiklanmaktadir.
Bu nedenle Okun yasasi testi i¢in igsizlik orani, liger aylik frekansa toplulastirildiginda
igsizlik oranmin son verilerinden yararlanamama ihtimali olmaktadir. Ciinkii yiiksek
frekansh bir degiskenin diisiik frekansa dontistiiriilmesi i¢in ilgili diisiik frekans zaman
dilimindeki biitiin verilerinin yaymlanmasi gerekmektedir.

Cok degiskenli zaman serileri yontemlerindeki bu sorunlarin {istesinden gelebilmek
icin Ghysels ve digerleri (2004), karma frekans veri 6rneklemesi (Mixed Data Sampling
“MIDAS”) isimli bir yontem onermislerdir. MIDAS yonteminde farkli frekansa sahip
degiskenler, c¢ok degiskenli zaman serili modellerde orijinal frekanslarinda yer
alabilmektedir. Ancak, ilgili yontemde sadece bagimsiz degiskenlerin bagimli degiskenden
yiiksek frekansli olmalar1 gerekmektedir. Okun modelinde bagimli degisken olan issizlik
orani, bagimsiz degisken olan GSYH’den daha yiiksek frekansli olabilmektedir. Bu nedenle
MIDAS yontemi, birgok ekonomi i¢in Okun yasasini test etmede yeterli olamamaktadir.
Foroni ve digerleri, 2018 yilinda yapmis olduklar1 ¢alismalarinda bagimli degiskenin,
bagimsiz degisken veya degiskenlerden daha yiiksek frekansli olmasina imkan sunan bir
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model geligtirmiglerdir. S6z konusu bu model, tersine kisitsiz MIDAS (Reverse Unrestricted
MIDAS “RU-MIDAS”) olarak adlandirilmaktadir. Fakat RU-MIDAS modelindeki
parametre sayisi, modelin gecikme uzunluguna ve modelde yer alan degiskenler arasindaki
frekans oranina baghdir. Bu nedenden 6tiirii RU-MIDAS modelinde ¢ok sayida parametre
tahmini s6z konusu olabilmektedir. Tahmin edilen parametre sayisindaki artisi
engelleyebilmek icin Xu ve digerleri (2021), kisitli ters MIDAS (Reverse Restricted MIDAS
“RR-MIDAS”) modelini gelistirmislerdir.

Uygulamali literatiirde Okun yasasii inceleyen hemen hemen biitiin ¢aligmalarda
degiskenlerin orijinal frekanslarmnin kullanilamadigi goézlemlenmektedir. Bunun nedeni
cogu iilkede Issizlik oraninin, ekonomik biiyiime verilerinden daha yiiksek frekansl olarak
yaymlanmasindan &tiiriidiir. Nitekim Tiirkiye ekonomisinde 2014 yilindan itibaren istihdam
verileri aylik frekansta yayimlanmaya baslanmistir. Ancak literatiirde ¢ok degiskenli zaman
serili modellerinde farkli frekansli degiskenlerin bir arada bulunabilecegi yontemler
gelistirilmigtir. Bu caligmadaki amag, aylik frekansh issizlik oranini orijinal frekansinda
kullanarak Tiirkiye ekonomisinde son zamanlarda Okun yasasinin gegerli olup olmadiginin
sinanmasidir. Meveut ¢alismanin  amacinin  gergeklestirirken degiskenlerin  orijinal
frekanslarinda kullanabilmek adina RR-MIDAS modelinden faydalanilmistir. Boylece
caligmada tiger aylhik frekansli GSYH doneminin her bir aymnda Okun katsayisinin olasi
degisimi incelenebilmistir.

1. LITERATUR

Literatiirde Okun yasasmin gecerliligini sinayan bircok c¢alisma mevcuttur. Bu
caligmalarin birinde Motley (1984), ABD ekonomisinde istikrarli bir Okun yasasmin gecerli
oldugunu belirlemistir. Prachowny (1993), ¢ikt1 agigmin yani sira haftalik ¢calisma saatleri
ve kapasite kullanmimindaki hareketlerin de igsizlik a¢ig1 lizerinde 6nemli bir etkisinin
oldugunu belirlemistir. Diger yandan Weber (1995), ikinci diinya savasi sonrasinda da Okun
yasasini destekleyici bulgular elde etmis ve Okun modelinin ABD ekonomisi i¢in istikrarlt
oldugunu gozlemlemistir. Freeman (2000), ABD ve ABD’nin sekiz ekonomik bdlgesinde
Okun yasasmin gecerli oldugunu tespit etmis ve Okun yasasimin 1977 dncesi ve sonrasinda
istikrarli oldugunu bulgulamigtir. Literatiirde konjonktiire gére Okun yasasini inceleyen
caligsmalar da mevcuttur. Cuaresma (2003) ve Silvapulle ve digerleri (2004) ABD i¢in Okun
yasasinin ekonominin hem durgunluk hem de genisleme dénemlerinde gecerli oldugunu ve
durgunluk doneminde Okun katsayisinin mutlak deger olarak daha biiyiik oldugunu
bulmuslardir. Ote yandan Holmes ve Silverstone (2006), issizligin trend issizligin {izerinde
oldugu resesyon déoneminde Okun yasasinda asimetrik etkinin oldugunu gézlemlemislerdir;
issizligin trendin altinda oldugu genisleme rejiminde ise Okun yasasinda asimetrik iliskinin
olmadigmi tespit etmislerdir. Huang ve Lin (2008), ABD ekonomisinde Okun yasasinin
gegerli oldugunu, ancak Okun katsayisinin her donem ayni kalmadigini gézlemlemislerdir.
Guisingera ve digerleri (2018), ABD i¢in Okun katsayisinin eyaletler arasinda farkli
degerler aldigini belirlemislerdir.
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Okun yasasimi ABD disindaki iilkelere uygulayan g¢alismalar da mevcuttur. Bu
caligmalarin biiyiik bir ¢ogunlugunda Okun yasasint destekleyici bulgulara ulasilmistir.
Ornegin, Ingiltere icin Attfield ve Silverstone (1998); Avusturya icin Ségner (2001);
Yunanistan’in sekiz bolgesi i¢in Apergis ve Rezitis (2003); Kanada’nin on ili i¢in Adanu
(2005); ispanya’nin geneli ve on yedi bdlgesi igin Villaverde ve Maza (2009); Florada ve
kentleri i¢in Stinespring ve Luviene (2019). Ote yandan, Okun yasasinin gegerli olmadigint
bulan ¢aligma sayis1 oldukg¢a azdir. Bu caligmalara Fas, Tunus, Cezayir ve Misir i¢in Moosa
(2008); Urdiin igin Kreishan (2011); Misir igin Egri (2018); Pakistan igin Ahmad ve
digerleri (2011) 6rnek olarak verilebilir. Ayrica, Christopoulos (2004), Yunanistan’in on {i¢
bolgesini ele aldig1 ¢aligmasinda issizlikle ¢ikt1 arasinda es-biitiinlesme iliskisi bulmus,
ancak Okun yasasinin on ii¢ bolgenin sadece altisinda gegerli oldugunu gozlemlemistir.

Literatiirde Okun yasasimi birden fazla iilke i¢in inceleyen caligmalar da mevcuttur.
Knoester (1986), Okun yasasmi gelistirmek amaciyla ekonomik bilylime yerine kapasite
fazlasi, reel iicretler ve yatirim oranini dahil etmistir. Ilgili calismada, Almanya, Hollanda,
Birlesik Krallik ve ABD i¢in yapilan analizlerde, Okun yasasinin reel iicretler ve yatirim
orani gibi klasik belirleyicilerle genisletilmesinin Okun yasasinin istatistiksel kalitesini
onemli dlgiide artirdig: tespit edilmistir. Kaufman (1988), ABD, Isveg, Japonya, Kanada,
Birlesik Krallik ve Almanya’nin konjonktiirel igsizlik oranlarinin tepkilerinde 6nemli
farkliliklar oldugunu belirlemistir. Ayrica calismada ABD, Kanada ve Ingiltere nin Isveg,
Japonya ve Almanya’ya gore istihdam orani esnekliginin daha biiyilik oldugu saptanmustir.
Moosa (1997), G7 iilkeleri i¢cin Okun yasasini destekleyici bulgular elde etmistir. Lee
(2000), on alt1 OECD fiilkesinde ikinci diinya savasi sonrasinda Okun yasasinin genel itibari
ile gecerli oldugunu bulmustur. Ote yandan OECD iilkeleri iizerine yapilan bir baska
calismada Ségner ve Stiassny (2002), Isvigre, Almanya, Danimarka, Finlandiya, Fransa,
Ingiltere, Japonya, Hollanda, Norveg ve Isvec i¢in Okun yasasmin istikrarli olmadigins;
Avusturya, Belgika, Kanada, Italya ve ABD igin istikrarli bir Okun yasasi iliskisi oldugunu
saptamiglardir. Pehlivanoglu ve Tanga (2016), Tiirkiye, Gliney Afrika ve Brezilya’da Okun
yasasinin gegerli olmadigini; Rusya, Cin ve Hindistan’da ise Okun yasasmin gegerli
oldugunu saptamistir. Bartolucci ve digerleri (2018), yiiksek gelirli iilke gruplarinda Okun
katsayisini, diisiik gelirli iilke gruplarina gére daha yiiksek hesaplanustir. Tlgili ¢alismada
yiiksek gelirli lilke gruplarinda sistematik banka krizinde ve kur krizinde isgsizlik oraninin
Okun katsayisiyla agiklanamayacak 6l¢iide arttigi tespit edilirken; diistik gelirli tilkeler i¢in,
yalnizca doviz krizleri durumunda istatistiksel olarak anlamli bir sonu¢ bulunmustur.

Okun yasasmi Tiirkiye ekonomisi bazinda inceleyen c¢alismalar da bulunmaktadir.
Demirgil (2010), Okun yasasinin Tiirkiye ekonomisinde gecerli oldugunu bulmustur. Okun
modelinde verimlilik degiskeninin dahil edilmesi, Okun katsayisini istatistiksel olarak
anlamli bir sekilde mutlak deger olarak daha biiyiik ¢ikmasina neden olmustur. Ayrica,
Okun yasasinin zaman iginde degisebilecegi ve Tiirkiye i¢in genisleme donemlerinde Okun
katsayismin azalma egilimi gosterdigi belirlenmis, verimlilik artiglarinin ortalama tizerinde
oldugu durumlarda Okun yasasmin islemedigi bulunmustur. Barisik ve digerleri (2010),
ekonominin daralma doneminde Okun yasasmin gegerli oldugunu, ancak ekonominin

Yil: 14 « Sayi: 28 « Aralik 2024 @




Serkan SAMUT

genisleme doneminde Okun yasasmin gegerli olmadigini belirlemiglerdir. Bir bakima
Tiirkiye ekonomisinde istihdam yaratmayan bir bitylime s6z konusu olmaktadir. S6z konusu
caligmanin yani sira Akay ve digerleri (2016), daralma déneminde ekonomik bilyiime
oldugunda issizlik oraninin daha yiiksek bir oranda diistiigiinii tespit ederek Okun yasasinin
asimetrik bir iligkiye sahip oldugunu belirlemislerdir. Ancak, Erkus ve digerleri (2016),
Okun yasasmim Tiirkiye i¢in gegerli oldugunu ve issizlikle ekonomik biiylime arasinda
asimetrik bir iliskinin olmadigimi bulmusglardir.

Gocer (2015), 2001 yilinda Tirkiye'de giiglii  ekonomik politikalarin
benimsenmesinden sonrasinda da Okun yasasinin gegerli oldugunu tespit etmistir. Bir bagka
calismada Abdioglu ve Albayrak (2017), ekonomik biiylimenin istthdam artig1 {izerinde
anlamli bir etkisi olmadigimi belirlemisler, ancak ekonomik biiylimenin istihdam iizerinde
sektorel olarak farkli etkileri oldugunu gozlemlemiglerdir. Tarim sektoriindeki biiyiimenin
istihdam iizerinde etkisi olmadigi, sanayi ve hizmet sektdrlerindeki bityiimenin ise istthdam
tizerinde olumlu bir etkisi oldugu goriilmiistiir. Yalcinkaya ve digerleri (2018), Tiirkiye
ekonomisi i¢in fark ve agik modellerinde Okun yasasinin gegerli oldugunu bulmusglardir.
Ancak ¢aligmada acik modelde Okun katsayis1 pozitif bulunmasina ragmen Okun yasasinin
gecerli oldugu vurgulanmigtir. Apaydin ve Tasdogan (2019), Okun yasasmin Tiirkiye'de
genel igsizlik ve konjonktiirel igsizlik durumunda gecerli oldugunu, fakat yapisal issizlik
durumunda islemedigini tespit etmistir. Uslu (2020), 1923-1971 déneminde Okun yasasinin
Tiirkiye i¢in gegerli oldugunu belirlemis, ancak 1972-2019 doneminde istihdam yaratmayan
ekonomik biiylime teorisinin gecerli oldugunu, baska bir ifadeyle Okun yasasinin bu
donemde islemedigini belirlemistir. Ancak Yamak ve Yamak (2018) ve Kolcu ve Yamak
(2022) yapmis olduklari caligmada Tiirkiye ekonomisi i¢in Okun yasasinin gecerli oldugunu
tespit etmisler ve kullanilan filtreleme yoOntemine bagli olarak Okun katsayisinin
degisebilecegini belirlemislerdir. Tay Bayramoglu ve Aybudak (2023), Okun yasasinin
Tiirkiye ekonomisinde gegerli oldugunu ve tarim disi igsizlik durumunda ilgili yasanin daha
belirgin bir sekilde gecerli oldugunu tespit etmislerdir. Ote yandan Yiiksel ve Oktar (2017),
ekonomik biiyiimeden igsizlik oranina dogru tek yonlii bir nedensellik iligkisi tespit
etmislerdir. Ancak bu c¢alismada igsizlik oraniyla ekonomik biiyiime arasinda nedensellik
testi yapilmis, ancak herhangi bir katsay1 tahmini ger¢eklestirilmemis, bu nedenle ekonomik
bliylimenin igsizlik oranini azaltict bir etkisi olup olmadigi belirtilmemistir. Yukarida
deginilen c¢alismalardan farkli olarak Kogak (2021), Tirkiye ekonomisi i¢in ekonomik
bliylime ve issizlik oranimnin orijinal frekanslarini1 kullanarak Okun yasasini test etmistir.
Karma Frekansli Bayesyen Vektor Otoregresif Regresyon (MFBVAR) ve VAR modelinin
kullanildig1 ¢alismada Okun katsayisi sadece MFBVAR modelinde istatistiksel olarak
anlamli ¢ikmistir. Ancak her iki modelde de Okun katsayisi, olduk¢a diisiik tahmin
edilmistir. Tiirkiye ekonomisi i¢in gerceklestirilen ¢aligmalar genel olarak 6zetlendiginde,
Okun yasasiin genel olarak gecerli oldugu gézlemlenmektedir. Fakat s6z konusu bu yasa,
ekonominin bazi donemlerinde istihdam yaratmayan ekonomik biiylimeye neden oldugu
belirlenmistir.
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Yukarida bahsi gegen caligmalarin hemen hemen hepsinin ortak &zelligi, tahmin
yontemlerinde hem issizlik oraninin hem de ekonomik biiyiime oraninin ayni frekansta
kullanilmasidir. Daha 6nce de deginildigi gibi bircok ekonomide issizlik oraniyla ekonomik
biiyiime orani ayni frekansta yayinlanmamaktadir. Mevcut bu calismada, Tiirkiye ekonomisi
icin Okun yasasmin gecerliligi her iki degiskenin de orijinal frekanslariyla test edilecektir.
S6z konusu bu g¢aligmanin, Kogak (2021) caligmasindan farki, RR-MIDAS modeli
kullanilarak tek denklem ile Okun denkleminin tahmin edilmesidir. Boylelikle daha onceki
literatiirden farkli olarak iicer aylik donem igerisinde Okun yasasinin aylik donemde olas1
farkliliklar: belirlenebilecektir.

2. VERI SETiVE YONTEM

Caligmada veri seti olarak 2014-2023 donemi olarak ele alinmigtir. Bu ¢aligmada
Tiirkiye ekonomisine yonelik Okun yasasimi test edebilmek i¢cin GSYH ve issizlik orani
verileri Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasmin elektronik veri dagitim sisteminden
alinmugtir. Her iki degiskende orijinal frekans degerlerinde alinmistir. Issizlik orani
mevsimsel etkilerinden armdirilmig seklinde 2014 Ocak — 2023 Haziran donemi aylik
frekansli olarak alinmistir. GSYH verisi ise 2014 birinci ¢ceyrek — 2023 ikinci ¢eyrek donemi
olacak sekilde ticer aylik frekansli olarak alimnmistir. Ardindan GSYH mevsimsellikten
ayristirllmigtir.  Ardindan  her iki degiskenin de dogal logaritmik doniistimleri
gergeklestirilmistir. Degiskenlere iliskin tanimlayict istatistikler, Tablo 1°de verilmistir.
Ilgili tabloda igsizlik oraninin %9 ile %14,2 araliginda degistigi; GSYH’nin ise 324 milyar
TL ile 582 milyar TL arasinda yer aldig1 goriilmektedir. Ayrica her iki degiskenin de saga
carpik ve basik bir dagilima sahip olduklar1 s6z konusu tablodan anlagilmaktadir.

Tablo 1: Tanimlayici istatistikler

issizlik Orami GSYH (Bin TL)

Gozlem Sayisi 114 38

Frekans Aylik Uger Aylik
Ortalama 11,289 4,41e+08
Maksimum 14,200 5,82e+08
Minimum 9,200 3,24e+08
Standart Sapma 1,396 65722059
Carpikhk 0,655 0,322889
Basiklik 2,074 2,373628

Ekonomik biiyiimeyle issizlik orani arasindaki iliskiyi agiklayan Okun denklemi iki
farkl sekilde ele alinmaktadir. Bunlardan biri fark yaklasimi yani hem igsizlik oranimin hem
de ekonomik biiyiime oranmin dénemsel farkinin kullanilmasidir. Digeri ise ag¢ik model
(GAP) yontemidir. Bu yontemde GSYH nin potansiyel GSYH’den farki alinmaktadir. Ayni
sekilde igsizlik orani da dogal issizlik oranindan farki hesaplanmaktadir. Agik modele gore
Okun denklemi asagidaki gibi gosterilebilir.

U —uf = By + B (e —yo) + & €Y
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Yukaridaki (1) numarali denklemde u; issizlik oranini, ui; dogal igsizlik oranini, y;;
GSYH’yi, y¢; potansiyel GSYH’yi, B, ve B; model katsayilarmni gostermektedir. Okun
Yasast’nin gegerli olabilmesi i¢in 3; katsayist, istatistiksel olarak anlamli bir sekilde sifirdan
kiiclik olmalidur.

Okun yasasmin agik modelinde potansiyel ekonomik biiylime ve dogal issizlik orani
dogrudan gozlemlenememektedir. Literatiirde bu degerleri elde etmek igin genellikle
filtreleme yontemleri tercih edilmektedir. Bu calismada, Hodrick ve Prescott (1997)
gelistirmis oldugu Hodrick-Prescott (HP) filtreleme yontemi kullanilarak hem GSYH hem
de igsizlik oran1 i¢in konjonktiirel degerler hesaplanmistir.

Geleneksel cok degiskenli zaman serili regresyon modellerinde yer alan tim
degiskenlerin ayni frekansta olmalar1 bir zorunluluktur. Nitekim yukarida yer alan (1)
numarali denklemin geleneksel yontemlerle tahmini i¢in hem issizlik oraninin hem de
GSYH’nin ayni frekansta olmas1 gerekmektedir. Fakat igsizlik orani, GSYH’den daha
yiiksek bir frekansa sahiptir. S6z konusu frekans farkini ortadan kaldirmak igin yiiksek
frekansli olan degisken, diisiik frekanslh degiskenin frekans seviyesine toplulagtirilmaktadir.
Toplulastirilmayla birlikte yiiksek frekanshi degiskene ait bilgiler kaybolabilmektedir.
Zaman serilerindeki bu eksikligi gidermek i¢in Ghysels ve digerleri (2004), karma frekans
ornekleme (MIDAS) yontemini gelistirmislerdir. Bahsi gegen yontemde ayni model
icerisinde farkl frekansa sahip degiskenler herhangi bir frekans doniistiirme islemine tabi
tutulmadan kullanilabilmektedir. Fakat s6z konusu yontemde bagimli degisken, modeldeki
bagimsiz degisken veya degiskenlerden daha diisiik frekanslhi olmalidir. Oysaki Okun
denkleminde bagimli degisken olan issizlik orani, bagimsiz degisken GSYH’den daha
yiiksek bir frekansa sahiptir. Ilgili literatiirde Foroni ve digerleri (2018), bagimli degiskenin
daha yiiksek frekansl oldugu modellerin tahmini icin RU-MIDAS modelini gelistirmistir.
Fakat, RU-MIDAS modelinde yer alan parametre sayisi, degiskenler arasindaki frekans
oraninin bilyiikliigiine ve modelde yer alabilecek olan gecikme terimlerine baglhdir. Bu
sebeple, RU-MIDAS modelinde bazen birgok parametre tahmini gerekebilir. Cok sayida
parametre tahminin Oniine ge¢mek i¢cin Xu ve digerleri (2021), RR-MIDAS modelini
sunmuglardir. Asagida (1) numarali denklemde gosterilen Okun denkleminin sag tarafina
konjonktiirel GSYH’nin ve konjonktiirel issizlik oranmmn p ve q donem gecikmeleri
eklenerek RU-MIDAS modeliyle ifade edilebilir.

p q

(=D = D il =)™} + > B~y + el 2)
i m” =

i=1

(2) numarali RU-MIDAS modelinde t; diisiik frekansl ekonomik biiylime i¢in zaman
dilimini, m; diistik frekansli zaman dilimindeki yiiksek frekans sayisini, q Ve p; ise sirasiyla
GSYH ve issizlik orani i¢in optimal gecikme uzunluklarini, 3 ve a model katsayilarini temsil
etmektedir. RU-MIDAS modelinde j = 1,2, ..., m yiiksek frekansli igsizlik oraninin diisiik
frekansli t zaman donemindeki j’ninci yiliksek frekanslhi zaman dilimini gostermektedir.
Bahsi gecen bu RU-MIDAS modelinde m(p + q + 1) kadar parametre tahmin edilmelidir.
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Ancak RU-MIDAS modelinde gecikme doneminin ¢ok fazla olmasi ve degiskenler
arasindaki frekans oran1 m’nin yiiksek olmas1 durumunda asir1 sayida parametre tahminini
zorunlu kilmaktadir. Bu zorunluluk modelin serbestlik derecesini epey bir azaltacaktir. Xu
ve digerleri (2021), RU-MIDAS modelinde tahmin edilmesi gereken parametre sayisinin
bazen fazla oldugunu belirtmislerdir. Bu durumu agmak i¢in, RU-MIDAS modeline bir kisit
fonksiyonu ekleyerek RR-MIDAS modelini geligtirmislerdir. RR-MIDAS modelinde, RU-
MIDAS modelindeki yiiksek frekansli bagimsiz degiskenin katsayilari, asagida (3) numarali
denklemde gosterildigi sekilde tanimlanmaktadir:

p
Z e = ) Z N Z w8 ) =) sy 3)
Yukaridaki (3) numarali denklemde diisiik frekansli zaman diliminde yer alan yiiksek
frekans periyotlar1 s = 1,2,...,m olarak numaralandirilmistir. Ayrica modelde diisiik
frekansli dénem periyotlari; r = 0,1, ..., (1 —1) ile yiikksek frekansli igsizlik oraninin,
maksimum gecikme uzunluguna denk gelen diisiik frekans periyodu; 1 = p/m ile her bir r
periyodunda bulunan ortak parametre; 2, ile ifade edilmektedir. Tiim bunlarin yani sira
diisiik frekanshi gecikme derecesi, r’ye bagli hiper parametre 6, ile agirlandirilmis
fonksiyon; w.(8,;s) olarak gosterilmektedir. S6z konusu agirhiklandirma fonksiyonun
2, wir(8;s) = 1 gibi normallestirme kisitlamasi i¢in Xu ve digerleri (2021), asagida (4)
numarali denklemde gosterilen fonksiyonu dnermislerdir.

¢@r(8;;5)

T, 0.6 @

wr(8;58) =

Yukaridaki (4) numarali fonksiyonda agirliklandirmalarin negatif degerler almamasi
icin Xu ve digerleri (2021), Ustel Almon ve Beta gecikme polinomlarmin
uygulanabilecegini ifade etmislerdir. Yukarida (3) numarali denklemde gosterilen RU-
MIDAS modeline (4) numarali denklemdeki fonksiyon eklendiginde RR-MIDAS modeli
elde edilmektedir.

(we - ) = lerzwr(sr,mut—ut)(m)

q
O ey + ) B YD+ ey (9)
i=0

Xu ve degerleri (2021), RR-MIDAS modelinde dogrusal olmayan fonksiyonel kisitlar
eklemeyi 6nermislerdir. Bu nedenle RR-MIDAS modeli, dogrusal olmayan en kii¢iik kareler
ile tahmin edilebilmektedir. Ilgili ¢alismada yiiksek frekansl issizlik orani, iistel Almon
modeliyle agirliklandirilarak RR-MIDAS modeli tahmini yapilmistir. Ghysels ve digerleri
(2005), tistel Almon modeli i¢in iki parametrenin yeterli olabilecegini vurgulamislardir. Bu
calismanmn analiz kisminda RR-MIDAS modeli, Broyden Fletcher Goldfarb Shanno
(BFGS) algoritmasindan yararlanilarak dogrusal olmayan EKK yontemiyle tahmin
edilmistir.
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3. BULGULAR

RR-MIDAS yoéntemiyle Okun yasasinin tahmininden dnce modelde kullanilacak olan
degiskenlerin birim kdk icerip igermediklerine bakilmistir. Nitekim Granger ve Newbold
(1974), ¢ok degiskenli zaman serili regresyon modellerinde degiskenlerin duraganlik
kosulunu saglamamasi halinde ilgili modelde sahte regresyon sorununa neden olabilecegini
vurgulamiglardir. Calismada GSYH’nin potansiyel GSYH’den farki (konjonktiire]l GSYH)
ve ayni yolla igsizlik oraniin da dogal igsizlik oranindan farki (konjonktiirel igsizlik orani)
analizlerde yer alacaktir. S6z konusu olusturulan bu degiskenler sabit terim ve trend
icermedikleri i¢in duraganlik analizlerinde Genisletilmis Dickey-Fuller (ADF) ve Phillips-
Perron (PP) birim kok testlerinin sabitsiz modelleri tercih edilmis ve bulgular Tablo 2’de
verilmistir. Tlgili tabloda iiger aylik frekansh konjonktiirel GSYH degiskeninin ADF ve PP
birim kok testlerinde %1 6nem diizeyinde seviye degerinde duragan oldugu goriilmektedir.
Bunun yani sira aylik frekansl konjonktiirel igsizlik oran1 degiskeni de %5 6nem diizeyinde
seviye degerinde duragan bulunmustur. S6z konusu bu degiskenlerle birlikte iicer aylik
frekansli konjonktiirel GSYH’nin her bir aylik donemine denk gelen 3 farkli konjonktiirel
igsizlik orani i¢in de duraganlik testleri yapilmistir. Tablo 2°de bulgulara bakildiginda
konjonktiirel igsizlik oraninin liger aylik donemdeki her bir aya denk gelen kisimlarin da
seviye degerinde duragan oldugu anlasilmaktadir.

Tablo 2: Birim Kok Test Sonuglari

Degisken Frekans ADF PP

Konjonktiirel GSYH Ug aylik -2,681™ -4,332™
Konjonktirel Issizlik Orani Aylik -2,655™ -2,455"
Konjonktirel Issizlik Orani (birinci ay) Aylik -1,975" -2,016"
Konjonktiirel Issizlik Orani (ikinci ay) Aylik -1,609" -1,774
Konjonktirel Issizlik Orani (liglincii ay) Aylik -1,840" -1,773"

Not: ***, ** ve *, siraslyla %1, %5 ve %10 6nem dlzeylerini ifade etmektedir.

Degiskenlerin seviye degerlerinde duragan olmalarindan dolayr RR-MIDAS ve RU-
MIDAS modellerinin tahmini uygulanabilmektedir. S6z konusu tahmin gergeklestirilirken
aylik frekansli konjonktiirel igsizlik oraninin tiger aylik frekanstaki her bir ay1 i¢in tahminler
yapilmistir. Yukarida (5) numarali RR-MIDAS modelinin tahmininde dogrusal olmayan
EKK yontemi tercih edilmistir. Bahsi gecen bu tahminde BFGS algoritmasindan
yararlanilmigtir. RR-MIDAS modeli tahminlerinde agirliklandirma fonksiyonlari olarak (3)
ve (4) numarali denklemlerde yer alan agirliklandirma fonksiyonlar1 kullanilmistir. S6z
konusu bu agirliklandirma fonksiyonlariyla (1) numarali denklemde yer alan Okun katsayisi

! RR-MIDAS ve RU-MIDAS modellerin tahmininde yiiksek frekansli bagimli degiskenin kullanilan son

gozlemine gore, diisiik frekansh degisken katsayisinin olasi degisimi gézlemlenebilmektedir. S6z konusu bu
calismada uygulanan Okun denkleminde bagimli degiskenin son goézlemi olarak {iger aylik dénemin son
ayindaki gozlem degeri denk gelecek sekilde tahmin gergeklestirildiginde Okun denklemin ¢eyrek déonemdeki
son aya ait katsayisina ulasilmis olunacaktir. Eger son gézlemi, ¢ceyrek donem igerisindeki birinci ve ikinci aya
denk gelmis ise sirastyla geyrek donemdeki birinci ve ikinci aylara iliskin Okun katsayilari tahmin edilmis
olunacaktir.

@ KTO « Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal Bilimler Dergisi



Karma Frekansli Veri Oreklemesi Altinda Okun Yasasinin Testi: Tiirkiye Ornegi

(By) degerine ulagilabilmektedir. Calismada ayrica her bir horizon i¢in RU-MIDAS
modeliyle de tahminler yapilmistir. Analizlerde elde edilen sonuglar Tablo 3’te sunulmustur.
flgili tabloda RR-MIDAS modeli sonuglarina bakildiginda Okun katsayisinin her ii¢ ayda
da 0’dan kiiciik oldugu anlasilmaktadir. S6z konusu bu katsayilar; birinci, ikinci ve ti¢lincii
aylar i¢in sirasiyla -0,40; -0,25 ve -0,49 olarak tahmin edilmistir. Bahsi gegen bu tahminler,
ilk ayda %1 onem diizeyinde ikinci ayda %5 Onem diizeyinde son ayda ise %10 6nem
diizeyinde istatistiksel olarak anlamlidir. Ilgili tablo incelendiginde RU-MIDAS modeli
sonuglarinin birinci ve iigiincili aylarda RR-MIDAS modeli sonuglarryla hemen hemen ayni
oldugu anlasiimaktadur. ikinci ayda ise RU-MIDAS modelinde Okun katsayisi, RR-MIDAS
modelinden farkli olarak -0,43 olarak tahmin edilmistir. S6z konusu RU-MIDAS modeliyle
tahmin edilen katsayilar her bir ayda %5 6nem diizeyinde istatistiksel olarak anlamlidir.

Tablo 3: Okun Denklemi Sonuglari
RR-MIDAS Modeli Sonuglari

ilk Ay Dénemi ikinci Ay Dénemi | Uglincii Ay Dénemi
B1 -0,3992™ -0,2518™ -0,4903"
Ho: B > 0 (tistatistik degeri) -3,6411 -2,4635 -1,9296
wy 0,9652"™ 0,8510™ 0,7529™
w, -1,1836™ -10,1945 -2,7545

RU-MIDAS Modeli Sonuglari

ilk Ay Dénemi ikinci Ay Dénemi | Ugiincii Ay Dénemi
B1 -0,3994™ -0,4290™ -0,4905"
Ho: By > 0 (tistatistik degeri) -2,6935 -2,3743 -2,3880
A4 0,7383™ 0,8190™ 0,7088
A, 0,2270" -0,0915 0,0440
A3 0,1097
A 0,4723"
s -0,5699™

Not: *#* ** ye * sirasiyla ilgili katsayimin %1, %5 ve %10 6nem diizeyinde istatistiksel olarak anlamli
oldugunu ifade etmektedir. w; MIDAS agirliklandirma katsayilarmi, A; yiiksek frekansh degiskenin gecikme
katsayilarini1 gostermektedir.

Tabloda yer alan t istatistik degerleri, ¢ikt1 agig1 katsayinin sifirdan biiyiik oldugunu belirten hipotez testi
icin istatistik degerleridir. Cikt1 agig1 katsayisinin sifirdan kiigiik oldugunu belirten alternatif hipotez ise Hy: B; <
0 seklindedir. Tek yonlii testler i¢in %1 ve %5 6nem diizeyindeki t tablo kritik degerleri sirasiyla: 2,423 ve 1,684’tiir.

Ilgili tabloda ayrica Okun katsayisinin sifirdan kiigiik olup olmadig1 da test edilmistir.
S6z konusu bu test icin Okun katsayinin sifira esit veya biiylik oldugunu ifade eden HO
hipotezi, ¢eyreklik donemin biitiin aylarinda %5 6nem diizeyinde istatistiksel olarak
reddedilmistir. Bu sonuglarla birlikte Okun yasasinin ele alinan dénem igerisinde Tiirkiye
ekonomisi i¢in gegerli oldugu sdylenebilir. Ustelik bu bulgu iiger aylik donemin her bir aylik
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doneminde de saglanmaktadir. RR-MIDAS modelinin tahmini sonucunda elde edilen
bulgulara gére GSY H’nin potansiyel GSYH’den farki %1 oraninda artmasi, igsizlik oraninin
dogal igsizlik oranindan farkini tiger aylik dénemin ilk ayinda %0,40 ikinci ayinda %0,25
ve son ayinda ise %0,49 oraninda azaltacaktir. Analiz bulgularia gére Okun yasasinin, tiger
aylik donemin ikinci ayinda etkisini biraz yitirdigi belirtilebilir. Ancak son aya gelindiginde
Okun yasasmin etkisinin en st diizeye ulastigi gozlemlenmektedir. Dolayisiyla Okun
yasasinin ii¢ aylik donemin her ayinda ayni etkide olmayacagi belirlenmistir. S6z konusu bu
yasanin etkisi ticer aylik donemin son ayinda, diger iki aya goére daha fazla olabilmektedir.

Calismada MIDAS modellerini kiyaslayabilmek i¢in modellerin tahmin performanslari
degerlendirilmistir. S6z konusu bu degerlendirmeye gegmeden dnce hem issizlik oraninin
dogal igsizlik oranindan farki hem de GSYH’nin potansiyel GSYH’den farkinin son 1 yillik
gbzlem degerleri modellere dahil edilmeden tahminler tekrarlanmistir. Son 1 yillik igsizlik
oraninin dogal issizlik oranindan farki tahmin edilmistir. RR-MIDAS ve RU-MIDAS
modelleriyle ileriye doniik 6ngoriiler, modellerin kullanilan yiiksek frekans donemine bagh
olmaktadir. Birinci aylik donem ic¢in tahmin edilen MIDAS modellerinde iiger aylik
donemin ilk aylarma iliskin tahmin degerlerine ulasilacaktir. Uger aylik dénemin ikinci ve
liglincii aylar1 igin 6ngorii degerleri, ikinci ve Uglincii aylar i¢in tahmin edilen MIDAS
modellerinden elde edilebilecektir. Dolayistyla iicer aylik donem igerisindeki her ay igin
tahmin edilen MIDAS modellerinin 6ngdrii degerleri, birlikte degerlendirilmistir.
Modellerin tahmin performanslarini karsilagtirabilmek i¢in karekok ortalama hata (RMSE),
ortalama kara hata (MSE) ve ortalama mutlak yiizde hata (MAPE) gibi tahmin kriterlerinden
yararlanilmis ve bulgular Tablo 4’te verilmistir. Bahsi gecen tabloda aylik frekansta RR-
MIDAS ve RU-MIDAS modelleri hemen hemen ayni performansa sahip oldugu
gozlemlenmektedir.?

Tablo 4: Modellerin Tahmin Performansilari

Model RMSE MSE MAPE
RR-MIDAS 0,024660 0,000608 0,440517
RU-MIDAS 0,024671 0,000609 0,440778

Not: RMSE: Karekok Ortalama Hata (Root Mean Squared Error); MSE: Ortalama Kare Hata (Mean
Squared Error) ve MAPE: Ortalama Mutlak Yiizde Hata (Mean Absolute Percent Error)

Okun katsayisinin tiger aylik déonemin son ayinda mutlak deger olarak daha yiiksek
bulunmasinda GSYH, potansiyelin iizerinde bir biliyiime gergeklestirdiginde isgiicii
piyasasinin, ekonomideki gelismelere biraz ge¢ tepki vermesinden dolay1 kaynaklandigi
ifade edilebilir. Baska bir ifadeyle, GSYH’nin potansiyeli tizerinde biiytiimesinin etkisi,
isgiicii piyasasina yavasca yayildigi ve bu etkinin biiyiik bir kisminin zaman i¢inde daha
belirgin hale gelecegi seklinde yorumlanabilir. Bdyle bir durumda isverenler ekonomideki

2 Analizlerde MIDAS modellerinin ongorit performansi, En Kiigik Kareler (EKK) yonteminin tahmin
performansiyla da karsilastirilmistir. S6z konusu bu karsilagtirmanin yapilabilmesi icin MIDAS modeliyle elde
edilen aylik frekansli tahmin degerleri, tiger aylik frekansta toplulastirilmistir. S6z konusu bu toplulagtirma
sonucunda tahmin performanslari hesaplanmis ve analizlerde uygulanan MIDAS modellerinin tahmin
sonuglariin EKK modelinden daha iyi oldugu bulgusuna ulasilmistir.
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gelismelere kars1 istthdam politikalarini yenilemek i¢in biraz zamana ihtiya¢ duyabilirler.
Bu nedenle ekonomik biiylimeyle birlikte igsizlik oraninda diislis goriilebilmesi i¢in birkag
ay silire gerekebilir.

SONUC

Okun yasasina gore potansiyelin {listlinde bir ekonomik biiylime, issizlik oraninda bir
diisiise neden olacaktir. Iktisat literatiiriinde s6z konusu bu yasay1 ele alan gok sayida
uygulamali ve teorik ¢alisma mevcuttur. Fakat bu caligmalarin neredeyse tamaminda GSYH
oranla daha yiiksek frekansta olan issizlik oranmin orijinal frekansindan yararlanilamadigi
gozlemlenmektedir. Bilindigi tizere issizlik orani, GSYH verisinden daha yiiksek frekansa
sahiptir. Buna ek olarak Tiirkiye ekonomisinde 2014 yilindan itibaren igsizlik verileri aylik
frekansta yaymlanmaya baslanmistir. Uygulamali ¢aligmalarda Okun yasasini test etmek
icin igsizlik oraninin, toplulastirildigr goriilmektedir. Ancak bu durum issizlik oraninda
potansiyel bilginin yok olmasina yol agabilmektedir. Mevcut bu ¢aligmada hem GSYH hem
de igsizlik oranmin orijinal frekanslarindan yararlanilarak Tirkiye ekonomisi i¢in Okun
yasasinin gegerliligi test edilmistir. Bahsi gecen analizi gercgeklestirebilmek adina
analizlerde farkli frekanshi degiskenlerin tek bir modelde yer alabildigi RR-MIDAS
modelinden faydalanilmistir.

Analizlerde Tiirkiye ekonomisi i¢in igsizlik verilerinin aylik frekansta yaymlanmaya
baslamasindan sonraki donem ele alinmistir. Bu kapsamda aylik frekansli igsizlik oraniyla
tcer aylik frekansa sahip GSYH degiskenlerin frekanslarinda herhangi bir doniistime tabi
tutulmadan analizler gerceklestirilmistir. Okun yasasinin ag¢ik versiyonunun kullanildig
caligmada Hodrick Prescott (HP) filtreleme yOntemiyle issizlik oranmin dogal issizlik
oranindan farki ve GSYH’nin potansiyel GSYH’den farki alinarak konjonktiirel GSYH ve
konjonktiirel igsizlik orani hesaplanmistir. Bulgularda s6z konusu bu degiskenler, seviye
degerlerinde duragan bulunmustur. Béylelikle RR-MIDAS modeli Okun yasasini test etmek
icin uygulanabilmistir. Ulasilan sonuglara gore Tirkiye ekonomisinde 2014 - 2023
doneminde Okun yasasinin gecerli oldugu anlagilmistir. Konjonktiirel GSYH’nin %1
oraninda artmasi, konjonktiirel igsizlik oranini, ilk ay %0,39 ikinci ay %0,25 ve son ayda ise
%0,49 oraninda azaltacaktir. Boyle bir bulgunun elde edilmesinde isgiicii piyasasinin,
ekonomideki gelismelere biraz geriden takip ettigi sdylenebilir. Ekonomideki gelismelerin
etkisi, igglicii piyasasina yavasea yayildigi ve s6z konusu bu etkinin dnemli bir kisminin iki
ti¢ ay gibi bir zaman diliminde kendisini gosterecegi diistiniilebilir.

Analiz sonuglarma gore Okun katsayisi ti¢ aylik dénemin, ilk ayinda -0.39, ikinci
ayinda -0.25 ve igiincii ayinda ise -0.49 olarak bulunmustur. Ulagilan bu sonuglar,
ekonomide potansiyel talep eksikligi oldugu seklinde yorumlanabilir. Dolayisiyla, igsizlik
oraninin daha diisiik seviyelere gelebilmesi i¢in toplam talep politikalar1 da
degerlendirilebilir. Politika yapicilar, uygulayacaklari toplam talep politikalariyla
ekonomiye duyulan giivenin artmasina yol agabilecektir. Ekonomiye olan giivenin artmasi,
toplam talebin artmasina neden olabilecegi gibi yatirimlar {izerinde de olumlu bir etki
olusturabilecektir. S6z konusu bu etki, firmalarin AR-GE yatirim harcamalarini artirmasini
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tesvik ederek, ekonomideki biiyiime ve istihdam iizerinde olum bir etki yaratabilir. Ayrica
Okun katsayisinin Giger aylik donemin son aymda mutlak deger olarak daha yiiksek olmasi,
tiger aylik donemin son aylarma dogru ekonomik aktivitenin biraz yavasladigi seklinde
yorumlanabilir. Politika yapicilari, uygulayacaklari politikalarda bu hususa da g6z 6niinde
bulundurabilirler. Ayrica ¢eyreklik donemin ikinci aymda Okun katsayisinin mutlak deger
olarak daha diisiik olmasinda toplam talepteki azalmanin diger aylara nazaran daha ytiksek
oldugu diisiiniilebilir. Dolayisiyla firmalar, stok yonetimi, pazarlama, yatirim ve personel
istihdam gibi konularda ¢eyreklik donemin ikinci aylarindaki toplam talepteki azalmay1
dikkate alarak stratejiler gelistirebilirler.

| Arastirma ve Yayin Etigi Beyant

Makalenin yayn siireglerinde Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal
Bilimler Dergisi’nin “Etik Kurallara Uygunluk” bashg: altinda belirtilen esaslara uygun olarak
hareket edilmistir. Caligmanin aragtirma kisminda etik kurul izni gerektirecek bir husus
bulunmamaktadir.

Arastirmacilarin Katki Beyani

Tek yazarli ele alinan makale yazar tarafindan iretilmistir.

Cikar Catismasi Beyam

Makalede yazar tarafindan beyan edilmis herhangi bir olasi ¢ikar catismasi bulunmamaktadir. |
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THE IMPACT OF HINDUTVA IDEOLOGY ON INDIA'S
DEMOCRACY AND SOCIAL COHESION®

HINDUTVA iDEOLOJiSiNiN HiNDISTAN'IN DEMOKRASISi VE SOSYAL
UYUMU UZERINDEKi ETKILERI

Arastirma Makalesi Yicel BULUT**
Research Paper

Oz:

Modern Hindistan tarihini, bagimsizlik sonrasi laik bir cumhuriyet kurmak igin verilen miicadelelerle birlikte,
toplumsal ¢catigmalar sekillendirmistir. Hindistan anayasasi, ayrimcilik yapiimaksizin tim vatandaslara esit
firsat ve 6zgurlikleri garanti etmektedir. Ancak Rashtriya Swayamsevak Sangh (RSS) ve onun siyasi kolu
olan Bharatiya Janata Partisi'nin (BJP) etkisi, diger dini gruplan dislayan Hindu Rashtra(Hindu Devleti)
iddialariyla hiktumetin tarafsizigina golge dustrmustir. Hikiimetin Hindu olmayanlara yénelik kanun
ihlallerine sessiz kalmasi Hindu milliyetgileri tarafindan tesvik olarak algilanmakta ve Muslimanlara
yonelik dismanligin artmasina yol agmaktadir. Mevcut politika, hikimetin siddeti zimnen onaylamasini
icermekte ve Hindu olmayan azinliklara ydnelik nefret suglarinin ve tehditlerin artmasina katkida
bulunmaktadir. Hinduizmi milliyetciligin temel 6zellidi olarak yucelten ve azinliklarin varligini ve haklarini
reddeden bu yaklasim, muhtemelen Ulkedeki i¢ huzura tehdit olma potansiyeline sahiptir. Bu ¢alisma,
uluslararasi insan haklari kuruluslarinin raporlari, Amerika Birlesik Devletleri hukiimetinin resmi raporlari
ve ilgili haber makaleleri ve kitaplar gibi birincil kaynaklardan yararlanarak Hindutva politikalarinin
toplumsal etkisini Sikayet (Grievance) teorisi merceginden degerlendirmeyi amaglamaktadir. Analizde
korelasyonel bir yaklasim kullaniimakta ve bu politikalarin Hindistan'da uygulanmaya devam etmesi
halinde gelecekte toplumsal gatismalarin ortaya ¢gikma potansiyeli degerlendiriimektedir.

Anahtar Kelimeler: Hindutva, Hindu Devleti, Mislimanlar, Azinliklar, Kast Sistemi |

| Abstract:

Communal conflicts have shaped India's modern history, with post-independence struggles to establish a
secular republic. India's constitution guarantees equal opportunities and freedoms to all citizens without
discrimination. However, the influence of the Rashtriya Swayamsevak Sangh (RSS) and its political arm,
the Bharatiya Janata Party (BJP), has cast a shadow over the government's neutrality, with calls for a
Hindu Rashtra (Hindu state) excluding other religious groups. The government's silence on violations of
the law against non-Hindus is seen as encouragement by Hindu nationalists, leading to increased hostility
towards Muslims. The current policy involves the government's tacit endorsement of violence, contributing
to an increase in hate crimes and threats against non-Hindu minorities. This approach elevates Hinduism
as the main feature of nationalism and denies the existence and rights of minorities, which has the potential
to become a threat to the internal peace of the country. This study aims to assess the societal impact of
Hindutva policies through the lens of grievance theory, drawing on primary sources such as reports from
international human rights organisations, official US government reports, and relevant news articles and
books. The analysis uses a correlational approach and assesses the potential for communal conflict in the
future if these policies continue to be implemented in India.
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INTRODUCTION

India is known as the world's largest democracy, having gained independence from
British colonialism in 1947. The country adheres to secular norms and comprises 28 states
and 8 union territories within a land area of 3.3 million square kilometres. It is governed as
a "Sovereign Socialist Secular Democratic Republic with a parliamentary system of
government™ (National Portal of India, 2022). With a staggering population of 1.4 billion
(U.S. Census Bureau, 2023), India is home to a wide range of religions, languages and
diverse cultures. However, communal riots have been a recurring problem in India both
before and after independence. These riots are primarily rooted in religious and ethnic
differences. Communities such as Hindus, Muslims, Sikhs and Christians have been
subjected to violence and massacres on various occasions. The most frequent clashes occur
between the Hindu and Muslim communities due to their large population compared to other
groups. According to 2022 statistics, Hindus make up 78.35% of the total population, while
Muslims make up 14.2% and Christians 2.34% (Kanwal, 2022).

Frequent communal riots in different parts of India are not uncommon. Since 2014, the
Bharatiya Janata Party (BJP) and the Rashtriya Swayamsevak Sangh (RSS) have been
promoting Hindutva and seeking to establish a Hindu Rashtra (state). As a result, there has
been a marked increase in communal clashes and riots. Even under the secular government
of the National Indian Congress, significant riots and conflicts were inevitable. Given the
policies of the current ruling party and its parent organisation, the RSS, it is worth
considering whether the promotion of Hindutva and the goal of establishing a Hindu state
could lead to serious civil conflicts and riots, particularly with Muslims. This study will use
a correlational approach and grievance-based explanation to examine the political situation
in the country and assess the likelihood of civil conflict in India as a result of current policies.

1. METHOD AND THEORY

Methodology and theoretical framework are crucial elements in studying civil wars or
disturbances and identifying causal variables. Numerous scholars have explored how civil
conflicts arise and attempted to gather empirical data to understand the correlation between
variables and the likelihood of civil conflicts, particularly after the Cold War era, during
which interstate wars declined significantly. While it is not applicable to every civil conflict,
it is possible to assert that conditions such as poverty, large populations, lack of economic
development, a prior history of civil war, and political instability increase the likelihood of
civil disturbances or civil war (Florea, 2017: 2-6).

The use of the "Correlational Approach” and, within it, "Grievance-based
explanations,” is highly relevant to India due to its population's ethnic, religious, and cultural
diversity. Some scholars hold a more optimistic view regarding the potential for diversity to
lead to civil war. Paul Collier argues that fractionalized ethnic and religious groups are less
likely to engage in armed conflicts as it is harder to create collective action compared to
homogenous groups. As a result, the risk of conflict decreases in diverse cultures. Collier's
studies on civil conflicts from 1965 onwards have revealed that group grievance and inter-
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group hatred are not the primary cause of large-scale civil war, and that economic agendas
are typically at the center of conflicts (Collier, 1999: 1-8). Dan Smith suggests that the main
reason for the absence of conflicts despite religious or ethnic differences is due to the "skill
and learning of how to live together despite the differences.” Smith also contends that failure
to learn how to live together can pose a significant threat to society as it provides perfect
material for political mobilization (Smith, 2001: 6). On this basis, this paper will examine
the impact of the Rashtriya Swayamsevak Sangh (RSS) on the Bharatiya Janata Party's
(BJP) policies, including the demolition of mosques, the establishment of Hindu religious
sites on their ruins, discrimination against minorities, and the renaming of historical places
such as gardens, monuments, and even islands to remove colonial history. The paper will
analyze these actions within a grievance-based explanation framework and argue that the
RSS-minded policies of the BJP pose a significant risk of civil conflict and beyond.

This study will utilize an empirical approach that involves analyzing statistical data.
The research will draw on a range of sources, including archival documents, data, and
information from the United States Government, reports and statistics from international
non-governmental organizations, previous studies, news articles, and books to support the
analysis.

2. THE SOCIOECONOMIC AND POLITICAL STATUS OF MUSLIMS IN PRE-BJP
RULE INDIA: AN OVERVIEW

Prior to the full emergence of the BJP government in 2014, under the Indian National
Congress (INC), Muslims in India enjoyed greater freedom of thought and belief, and both
Muslims and minorities had greater representation in government. Consequently, Muslims
tended to vote in support of the INC over the BJP. During India’s struggle for independence,
Muslims and other minorities played an active role in various capacities. Following the
partition of Bengal in 1905 by the British, prominent Muslim figures such as the Ali
Brothers, Hakim Ajmal Khan (Jaswant, 2009: 29-32), and Maulana Abul Kalam Azad
played a significant role in India's political movement and fought alongside their Hindu
counterparts for the country's freedom from British rule. They were accepted by the INC,
and in 1923, Abul Kalam Azad became the president of the party (Azad, 1988: 4-9).

During the Khilafat Movement, India's political leaders supported Muslims' efforts to
safeguard Muslim holy places during World War | under the Ottoman Empire. This created
a sense of nationalism and helped to build bridges between Muslims, Hindus, and other
groups, creating a feeling of national solidarity in which people were encouraged to support
each other, regardless of their religious beliefs (Bulut, 2021: 105-108). While these events
may be considered historical and not reflective of the INC's current policies, the party has
consistently advocated for greater inclusion and representation of Muslims in government.
For instance, Mohammad Hamid Ansari served as the Vice President of India from 2007 to
2017 with the support of the INC. During his tenure, Ansari pushed for an investigation into
the Gujarat riots and advocated for compensation for the victims and their families,
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(Routray, 2023) which demonstrating the party's commitment to investigating riots and
ensuring that Muslims and other minorities are not discriminated against in times of crisis.

After India gained its independence and the partition with Pakistan occurred, Indian
Muslims remained active in Indian politics (Aras & Kandemir, 2023c: 411) . Despite a
reduction in their number and percentage, with only 31 Muslim members out of 235 in the
Lok Sabha, Muslim representation has fluctuated over time. From 1947 to 2002, the number
of Parliament members rose to 543 in 2004, while the number of Muslim Parliament
members varied from a low of 21 members in 1952 to a high of 49 members in 1980 (Malik
& Majid, 2020: 503). For the majority of the period from 1947 to 2014, the Indian National
Congress (INC) was the ruling party, except for 15 years when other governments were in
power (National Portal of India, 2023).

According to official documents from the Cabinet Secretariat, during the first term of
Dr. Manmohan Singh of INC in 2004, out of 28 Cabinet Ministers, two were Muslim:
Padantha Mohammad Sayeed as Minister of Power and Ghulam Nabi Azad as Minister of
Parliament Affairs and Minister of Urban Development. In the second term of Singh's
cabinet from 2009 to 2014, there were again two Muslim ministers: Gulam Nabi Azad as
Minister of Health and Family Welfare, and Dr. Farooq Abdullah as Minister of New and
Renewable Energy (Cabinet Secretariat, 2009). The presence of Muslims in these positions
allowed for their concerns and issues to be addressed in the highest level of governance in
the country.

The Congress party's overall inclusive and secular policies, although imperfect, were
viewed as concessions by the BJP and pro-Hindu far-right groups. These groups accused
the Congress party of following an appeasement policy towards Muslims and minorities.
However, Professor Ashok Swain, a well-known Indian scholar specializing in peace and
conflict issues as well as Indian politics, has provided a more accurate picture of the
condition of Indian Muslims. Swain's analysis, based on data and studies conducted around
2004-2005 during the Congress government's tenure, reveals that the majority of Muslims
in India were already less educated, and their economic situation was deteriorating day by
day. Reports from that time indicate that 31% of Muslims in India were living below the
poverty line. Interestingly, in some measures, even Dalits and Adivasis, who were thought
to be in a worse condition than Muslims, seemed to be doing better than Muslims. The
literacy level of Muslim people was only 59.1%, whereas the overall literacy level of the
population was around 64.8%, indicating that Muslims lagged behind the general picture.
After coming to power, the BJP abandoned what it called the “"appeasement™ policy towards
Muslims and other minorities, which, according to Swain (2017), exacerbated the situation.

In 2014, due to the BJP's well-known pro-Hindu attitude, Muslims had concerns about
their representation and freedoms. Nevertheless, some Muslims expressed cautious hope in
the new government, citing the BJP's speech on future development (Muslim Mirror, May
18, 2020). However, their concerns regarding safety and freedoms turned out to be valid,
and their representation in a secular country reached its lowest level. By 2020, the top ten
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states with 80% of the Muslim population, which sent 281 representatives to the Council of
Ministers, had only 16 Muslim representatives (Indibuzzonline, May 16, 2020). In 2022, the
resignation of Mukhtar Abbas Naqvi, the Minority Affairs Minister, marked the first time
that the ruling party in India had no Muslim parliamentarian in their body (Kuchay, July 6,
2022). It is evident that Muslims now have less voice and influence in the country compared
to before the BJP rule. Except for Dr. A.P.J Abdul Kalam, who was President of India with
the support of the National Democratic Alliance from 2002 to 2007 (The Editors of
Encyclopaedia Britannica, 2004b), the BJP did not make an effort to include Muslims in the
ruling of the country. Some politicians within the BJP openly expressed their reluctance to
give tickets to Muslims. For instance, in 2019, KS Eswarappa, a senior leader of the BJP,
stated during a speech in Karnataka that they would not give tickets to Muslims as they did
not believe in the party (India Today, 2019).

The exclusion of Muslims from the ruling of the country, lack of representation, and
inadequate provision of safety and freedoms, despite constituting over 14% of the
population, highlights the differences between the BJP and pre-BJP times for Muslims.

3. THE MATERNAL-PATERNAL RELATIONSHIP BETWEEN THE RASHTRIYA
SWAYAMSEVAK SANGH (RSS) AND BHARATIYA JANATA PARTY (BJP) IN
CONTEMPORARY INDIAN POLITICS

There is a wealth of literature by scholars and politicians alike, seeking to explicate the
connection between the Rashtriya Swayamsevak Sangh (RSS) and the Bharatiya Janata
Party (BJP). Nonetheless, one particularly succinct and illuminating depiction emanates
from a BJP leader himself. Specifically, Subramanian Swamy, a senior member and notable
figure in the BJP, characterizes the RSS as a "power plant” for the BJP, with BJP
parliamentarians functioning as mere "bulbs” (The Week, 2019). Given Swamy's extensive
experience in both the BJP and its predecessor, the Bharatiya Jana Sangh (BJS), his words
merit attention in assessing the ideological underpinnings of the BJP. It is beyond doubt that
the BJP is an extension of the RSS in the political sphere, with the former firmly adhering
to the latter's central agenda of transforming secular India into a Hindu Rashtra, or Hindu
state. In this regard, the RSS-BJP nexus can aptly be likened to that of a mother (RSS) and
son (BJP).

Instances of conflict between Hindus and Muslims have been a recurrent feature
throughout Indian history, occurring on both a large and small scale. Nevertheless, several
scholars contend that the religious clashes have become endemic since the 1980s. The
Rashtriya Swayamsevak Sangh (RSS) and its political offspring, the Bharatiya Janata Party
(BJP), bear a significant responsibility in this regard. Following India's independence in
1947, the Indian National Congress (INC) was the ruling party; however, it failed to resolve
the issue of communal discord that was exacerbated by the policies of the RSS and BJP,
particularly from the 1980s onwards. The BJP succeeded in gaining significant political
traction by exploiting ethnoreligious divisions within Indian society (Puddington, 2020),
with the support of the RSS constituting a crucial factor in this ascent.
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In order to comprehend the Rashtriya Swayamsevak Sangh's (RSS) ascendancy, it is
necessary to examine its historical progression. The organization was established on
September 27, 1925, with the objective of mobilizing Hindus throughout India and
imparting physical and intellectual training to help them achieve their goals. The RSS
actively participated in Indian politics during the freedom movement and on all significant
occasions. From its inception to the present day, the RSS has steadfastly maintained that
India belongs to Hindus and is a Hindu country (Rashtriya Swayamsevak Sank, 2017). With
this conviction, and with a strong emphasis on discipline, the RSS gradually expanded its
reach by enlisting new members, subjecting them to ideological and physical training in
uniforms. Over time, the organization managed to acquire greater political power. The
Bharatiya Janata Party (BJP) is regarded as the outcome of the RSS's political efforts. The
RSS directly entered politics in 1951 through the Bharatiya Jana Sangh (BJS), and
subsequently collaborated with three other parties to form the Janata Party. However, this
coalition was marred by internal disputes arising from the RSS's influence on the party.
Some leaders opposed Janata Party members attending RSS gatherings and events, given
that the RSS had infamously given birth to Nathuram Godse, the assassin of Mahatma
Gandhi. Eventually, the Janata Party disintegrated due to these disagreements, and the BJP
was formed in 1980 (The Editors of Encyclopaedia Britannica, 2004).

The emergence of a new political party in India, which was not averse to the Rashtriya
Swayamsevak Sangh (RSS) and whose leaders had received RSS training and hailed from
within the RSS, marked a significant turning point in the country’'s political landscape. Over
time, the party gradually gained traction and increased its presence in the Indian Parliament.
In the general election of 1984 after assassination of Indira Gandhi, the Indian National
Congress (INC) won the popular vote, while the Bharatiya Janata Party (BJP) secured only
two seats, which was below its actual potential. However, in the general election of 1989,
the BJP garnered 85 seats, and in 1990, the RSS and BJP leaders embarked on a campaign
towards Ayodhya, which bolstered their popularity among religious Hindus. This surge in
popularity was reflected in the 1991 elections and in subsequent elections, as the BJP
continued to strengthen its position in the lower house of the Indian Parliament, the Lok
Sabha, and the upper house, the Rajya Sabha. In 2014, for the first time, the BJP secured a
full majority in Parliament and the Lok Sabha, with 282 seats under the leadership of
Narendra Modi. This trend continued in the 2019 general election, with the BJP winning
303 seats for the second time, and as of the time of writing this article, the BJP remains in
power in India.

In addition to its political power, it is widely acknowledged that the RSS and its
affiliated groups hold significant influence in various aspects of Indian society. For instance,
the largest university group in India, the Akhil Bharatiya Vidyarthi Parishad (ABVP), is
affiliated with the RSS. Similarly, the Bharatiya Mazdoor Sangh (BMS), which is the largest
trade union in the country, is also affiliated with the RSS. Moreover, the RSS has numerous
sub-groups that play an active role in shaping various facets of Indian life.It is important to
note, however, that certain affiliated groups have been associated with violence and hate
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crimes carried out in the name of Hinduness and Hindutva, as will be further discussed in
this study (Andersen & Damle, 2019).

4. HINDUTVA AND ITS POLITICAL IMPLICATIONS IN CONTEMPORARY INDIA

The Hindu nationalist agenda of the Rashtriya Swayamsevak Sangh (RSS) and the
Bharatiya Janata Party (BJP) places Hindutva at the center of its ideology. The primary
objective of this ideology is to assimilate other religions under the banner of Hindu national
culture. According to Hindutva, all Indians are essentially part of the Hindu civilization
(Shani, 2021: 264). Therefore, the ideology is not conducive to a multi-religious, multi-
cultural country and lacks openness and friendliness towards it.

Upon examining the origin of the term, it becomes clear that the ideology is relatively
new in historical perspective. The emergence of Hindutva in the early 1900s was a result of
the confusion surrounding the word "Hindu" and its meaning. Veer Savarkar, a Hindu
revolutionary, believed that simply focusing on the religious aspect of Hinduism and
ignoring its historical and cultural aspects would not provide a complete understanding of
the term. As a result, he coined the word "Hindutva" to explain the religious, cultural, and
historical totality of Hindu people (Prakashan, 1969: 4-5). He expounded on Hindu culture
and history through historical battles against invaders. This may be a starting point for
explaining why far-right groups harbor hatred towards Muslims and other minorities.
According to the creator of the term Hindutva, one of the foreign invaders were
"Mohammedans,” and thus they were enemies to fight (Prakashan: 1969: 44). For them,
Mohammedans are not a part of their national identity and are, in fact, enemies to fight on
the path towards a Hindu state where everyone should view India as their "holy land and
fatherland.”

However, a nationalist freedom fighter like Lajpat Lala Rai believed that Muslims were
not like western invaders because they came to India, chose to stay, work, have families,
and die in India rather than collect and transfer wealth and economic power to some far-off
land Aras & Kandemir, 2023b: 17). They are, therefore, a part of Indian society. While Rai
supported nationalism with similar ideas, he did not see other religions or groups as enemies
to fight (Rai, 1916: 29-40). Such inclusive words, however, do not resonate with RSS
organizations' goals, as they aim to create a Hindu Rashtra that does not promise a peaceful
environment for Muslims or even other smaller parts of the country's population.

Prakashan's notion of Hindutva, as reflected in his book, shows one of the elements of
the grievance theory, which is a grudge against a group for historical reasons. This is an
obstacle in front of the RSS in learning how to coexist with different groups. On the front
cover of his book, Prakashan gives a brief introduction to Hinduism from his perspective,
which excludes Muslims and many other groups. He says, A Hindu is a person who regards
this land of Bharatvarsha, from the Indus to the Seas, as his Father-Land as well as his Holy-
Land that is the cradle land of his religion” (Prakashan, 1967: Front Cover).

Based on this ideology, some actions have been taken with the aim of establishing a
Hindu Rashtra, which include elements of grievance theory. These actions include the
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demolition of the Babri Masjid, the revocation of Article 370, hate speeches, India's
evaluation by international organizations on democracy and freedoms, and current hate
crimes. In sum, the Hindutva movement's goal of establishing a Hindu Rashtra has led to a
range of actions that have had significant impacts on the social, political, and legal landscape
of India. These actions have been criticized for their divisive and exclusionary nature, and
for undermining India's democratic values and traditions.

5. ACTION IN PROGRESS FOR HINDU RASHTRA
5.1. Excluding Muslims from Political Power Spots in India

Giorgio Shani, a noted India expert, contends in his work "Towards a Hindu Rashtra:
Hindutva, religion, and nationalism in India" that the policies of the Bharatiya Janata Party
(BJP) following its rise to power have fundamentally redefined the national culture of
secularism, transforming it into a nationalism of the majority (Shani 2021: 265). This shift,
he argues, deviates significantly from the central tenet of secularism.

Aakar Patel, former head of Amnesty International India from 2015 to 2019, has
claimed in an interview that Hindutva and its adherents perceive the establishment of a
Hindu state as their primary objective. Patel contends that the BJP's policies and Modi's
leadership are predicated upon the "exclusion and persecution of India's minorities,
particularly Muslims...that is all there is to Hindu Rashtra" (Tapar, 2020). It is therefore
imperative, according to Patel, to prevent Muslims from attaining positions of power. The
exclusion of Muslims from positions of power during BJP governments is readily apparent
in the demographics of government and bureaucratic bodies in India. Despite comprising
15% of the population, no state among the 28 has a Muslim chief minister, and 15 states
lack a single Muslim minister in the government. In the Lok Sabha, the lower house of
India’s parliament, only 27 Muslim representatives are present, a figure significantly lower
than their proportional representation in the population (Ibid). Muslims comprise a mere
4.9% of state and central government positions, and their representation in the higher
echelons of the military is estimated to be approximately 1%.

Based on the India Human Development Survey Round 2, a collaborative project of the
National Council of Applied Economic Research and the University of Maryland (National
Council of Applied Economic Research), a study suggests that the Quality of Life index of
Muslims in urban India is considerably worse compared to that of upper-caste Hindus,
particularly with respect to education, health, access to basic amenities, social and political
networks (Mukherjee & Dasgupta: 21-22). It is important to note that preventing Muslims
from attaining positions of power and employment opportunities that generate income for
society may exacerbate their economic difficulties. This situation could heighten the risk of
communal unrest, as per the Grievance Theory, where economic issues and the feeling of
discrimination by the government and ruling powers can be considered contributing factors
for creating civil conflicts over the long term.

5.2.'Destructive’ Policies Towards Muslims
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The demolition of the Babri Masjid, a highly symbolic location, can be viewed as a
significant attack by the Rashtriya Swayamsevak Sangh (RSS) with religious motives aimed
at the destruction of a Muslim religious site. In 1992, a large group of Hindu mob attacked
and demolished the historic Babri Masjid Mosque in Ayodhya, which had stood for over
four hundred years. These organized attacks occurred all over India and resulted in the cruel
deaths of over 3,000 individuals (Shani, 2021: 270). Many Hindus believed that the Babri
Masjid was constructed on a pre-existing Ram temple, which was the birthplace of Lord
Rama. This belief fueled the destruction of the Babri Masjid in 1992. A court case ensued,
which was prolonged until 2019. The Supreme Court's decision allowed the RSS to achieve
its goal of constructing a grand Ram Temple in place of the Babri Masjid. For Muslims, a
new place to build a mosque was provided, which was located 30 kilometers away from the
original site in Ayodhya (Nair, 2020).

During the "Bhoomi Pujan" ceremony for the new temple of Ram Mandir's
construction, Prime Minister Modi served as both the chief guest and the head of the
religious ceremony (Pradhan, 2020). This is believed to have expedited the process of
constructing the temple in Hindu religion. The chosen date for the ceremony, May 5th, was
interpreted as a message to Muslims because it was precisely one year later on the same day
that Article 370, which granted Jammu and Kashmir special constitutional status, was
removed. The temple's construction is expected to be completed around the same time in
2024, which is the year of general elections in India (Pradhan, 2020). This indicates that the
Bharatiya Janata Party (BJP) will continue to exploit the religious sentiments of the Hindu
population and exert pressure on Muslims to secure a high number of votes in the 2024
elections.

In 2019, the special status of Kashmir was revoked, which had served as a security
measure to safeguard the only Muslim-majority Indian state from an invasion, similar to
what happened in Palestine-Gaza, and prevent other Indians from settling there. However,
on August 5th, 2019, Article 370 was removed, putting an end to the longstanding agreement
between India and Jammu and Kashmir (Shani, 2021: 273). The problems of the region were
not resolved, and only a few months later, another discriminatory political move, the
Citizenship Amendment Act (CAA), came into play.

The CAA is a politically motivated project aimed at targeting Muslims by the ruling
party. For the first time in Indian Republic history, the act was based on religion. The law,
which was passed by parliament on December 12, 2019, granted citizenship to Hindus,
Christians, and other religious groups, apart from Muslims, who were living in India
illegally and oppressed in the countries they came from, such as Bangladesh and
Afghanistan. However, Prime Minister Modi rejected the claims that the law was
discriminatory against Muslims. Despite this, between 2018-2020, over a dozen Muslim
refugees from Rohingya Muslims were deported to Myanmar, despite facing life-threatening
security issues, demonstrating the problematic approach of the BJP-RSS to reduce the
population of Muslims in India, which has raised international human rights concerns.
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The United Nations Secretary-General, Antonio Guterres, expressed concern about the
CAA, stating that it could leave many religious minorities stateless (Human Rights Watch,
2020). The CAA issue further exacerbates the existing problems faced by the Muslim
population in India, and highlights the government's discriminatory practices that have
violated the principles of human rights (Aras & Kandemir 2023: 161).

The Rashtriya Swayamsevak Sangh (RSS) has been engaged not only in political
suppression of minorities, but also in cultural and historical rebranding efforts to promote
the Hindutva ideology. Hindutva attaches great significance to place names as they serve as
representations of culture and history (Prashan 1969: 1-3). As part of an initiative to clear
colonial history, the Bharatiya Janata Party (BJP) has been altering the names of countless
railways stations, stadiums, airports, gardens, and even cities. For instance, in 2018, three
famous and frequently visited islands in the Andaman and Nicobar region were renamed.
Havelock Island, Neil Island, and Ross Island were rebranded as Swaraj Dweep, Shaheed
Dweep, and Netaji Subash Chandra Bose Island, respectively (Bhardwaj, 2018). Although
this move could be deemed acceptable by many Indians as these were names that originated
from the British colonial era, the renaming of one of India's most prominent cities, Allahabad
(City of God), to Prayagraj, appears to be an attempt to reject the historic names and history
of Indian Muslims, and thus, appears to be outside the context of nationalism (Chakravorty,
2018).

It is evident that the policy of changing names in India since 2014 has become a rapidly
growing trend. It appears that this policy is used as a means of gaining popular votes and
diverting attention from real problems by creating new agendas. This trend has been
observed in various aspects of Indian society, including the renaming of numerous rail
stations, stadiums, airports, gardens, and even cities.

The Hindutva ideology places great importance on the names of places, as they are
viewed as representations of culture and history. This ideology seeks to establish a Hindu
Rashtra that is intolerant of any historical names associated with different cultures and
religions. The changing of names from English or Muslim names to Hindu names motivated
by religious beliefs has become commonplace. The recent renaming of the historic Mughal
Gardens, belonging to the Presidential Palace, as Amrit Udyan is yet another example of
this trend. It is noteworthy that this policy runs counter to the idea of coexistence and
suggests a lack of willingness to learn how to live together. The ramifications of such
policies extend beyond the mere change of names and can have serious implications for
social cohesion and inclusivity.

6. BJP GOVERNMENT IN INTERNATIONAL ORGANIZATIONS AND GOVERNMENT
REPORTS (2019-2023)

International organizations have heavily criticized India's policies towards minorities,
particularly Muslims. Reports from 2020 to 2023 indicate an increase in arbitrary treatment
towards Muslims, such as beating alleged criminals in society and demolishing the houses
of protestors. According to the 2021 Freedom House Report, freedom of expression and
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belief in India scored 2 out of a possible 4. The report suggests that the media, under pressure
from Hindu nationalists, views criticism as anti-national, resulting in self-censorship.
Moreover, during the COVID-19 pandemic, many journalists critical of the government
were sent to jail. The report argues that Hindu nationalist organizations and media groups
are actively increasing anti-Muslim hostility. Between 2012 and 2018, 45 people were Killed
by cow vigilantes due to alleged cow Killing. Under BJP rule from 2014 to 2020, cow
vigilante-related cases, including lynching and killing cases, rose to 120. During the
beginning of the COVID-19 pandemic, Muslims were again targeted by Hindu nationalists
and BJP politicians for allegedly spreading the virus. Overall, the freedom score for India
has decreased from 71/100 to 67/100, and the country is now considered partially free
(Freedom House, 2021).

The U.S. Department of State Office of International Religious Freedom has reported
that 10 out of 28 Indian states prohibit religious conversion, with penalties including up to
10 years of imprisonment without bail and a fine of 100,000 rupees for violations of the law
(Office of International Religious Freedom, 2022). Such measures go against the principles
of secularism and the freedom to profess, practice, and propagate one's beliefs. Interestingly,
conversion to Hinduism from other religions is not considered an issue. In a recent event on
January 24, 2023, about 1,100 Dalit Christians were converted to Hinduism in a ceremony
performed by the BJP state secretary, Prabal Pratap Singh Judev (Oplndia, 2023). This
double standard of the ruling party is a concerning issue.

According to Amnesty International, the Ministry of Home Affairs of India is misusing
an act called The Foreign Contribution Regulation Act (FCRA) to suppress and silence
certain non-governmental organizations. For example, the Commonwealth Human Rights
Initiative had its license canceled, even though the organization was working towards access
to information and justice (Amnesty International, n.d.).

India has been listed among the "Countries of Particular Concern™ in the annual report
of the United States Commission of International Religious Freedom (USCIRF). The report
highlights how the freedom of religious expression has significantly worsened as a result of
the Indian government's Hindu nationalist policies aimed at establishing a Hindu Rashtra.
Religious minorities such as Muslims, Christians, Sikhs, Dalits, and other groups have been
negatively affected by these policies throughout 2021. The report recommends that the U.S.
government impose sanctions on those who violate religious freedom and prevent them from
entering the United States. Additionally, the report suggests that the U.S. Congress raise the
issue in their bilateral relationships and express concern about religious freedom in their
interactions with India (USCIRF, 2022).

In the latest World Report by Human Rights Watch, it is indicated that the BJP's
"systematic discrimination and stigmatization of religious and other minorities, particularly
Muslims" is ongoing. The nationalist agenda of the ruling party is evident in critical
institutions of the country, such as the justice system and the National Human Rights
Commission. The freedom of expression of opposition and civil society is being precluded.
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Dalits, Tribal Groups, and religious minorities are under threat from the Hindu right-wing
nationalist policies of state governors and politicians. In Gujarat, the police publicly flogged
a Muslim man, alleging that he had disturbed a Hindu festival. In Madhya Pradesh, three
Muslim houses were demolished without any legal authority, alleging that they had thrown
stones during a Hindu ceremony. During protests against BJP politicians' insults to Prophet
Muhammad all over India, police killed some Muslims, and some Muslim houses were
demolished in Uttar Pradesh, alleging that they belonged to "key conspirators" behind the
protest (Human Rights Watch, 2023). All these reports share a common criticism of the
Indian government's treatment of religious freedom, freedom of expression, and minority
rights, with arbitrary and lawless implications by local governors, police, or nationalist
mobs.

7. THE IMPACT OF HINDU NATIONALISM ON RELIGIOUS MINORITIES IN INDIA:
A CRITICAL ANALYSIS OF HATE CRIMES AND ARBITRARY ACTIONS

According to statistical data spanning from 2014 to 2019, a total of 928 hate crimes
have been reported in India, with religiously motivated hate crimes being notably high in
number, alongside caste-based hate crimes. The Christian community has reported 18
incidents of hate crimes, while the Muslim community has reported 196, and 29 hate crime
cases have been reported against transgender individuals (Statista, 2021). As early as 2017,
Amnesty International's Executive Director Aakar Patel had pointed out the rising issue of
Islamophobia in India and claimed that the crimes were gaining "tacit approval” from state
authorities. One of the most commonly seen hate crime issues arises from cow vigilantism.
Many Muslims or Dalits have been attacked under the pretext of protecting cows, with
claims of transporting cows being used to justify these attacks. These attacks are often
ignored or justified by leaders from the ruling party, the BJP (Amnesty International, 2022).

The issue of hate speech by BJP leaders and right-wing nationalist groups towards
minority groups, particularly Muslims and Christians, is not an isolated occurrence in India.
While there are numerous examples of threats and insults against minorities, especially
towards Muslims, only a few of the most dramatic incidents have been highlighted in this
study. A recent hindutwa rally in Mumbai, held just a day before the 75th assassination
anniversary of Mahatma Gandhi, saw BJP Goshamahal MLA Raja Singh call for the boycott
of Muslim-owned businesses and the "slitting of throats.” Additionally, at a Hindu
convention, BJP MP Pragya Thakur urged Hindus to keep guns at home and their knives
sharp against their enemies, referring to those who had a "love Jihat" aim and claiming that
children sent to Christian missionary-run institutions would not be part of Hindi culture.
Hindu supremasist leader Pramod Muthalik, the Chief of the Sri Ram Sena Group, made
inflammatory remarks about reclaiming temples and challenged anyone to stop his group
from doing so. Meanwhile, in Madhya Pradesh, right-wing Hindu mobs were taking over
Muslim neighborhoods in convoys, and outside a mosque, they chanted communal slogans
(Sabrang India 2023, Muslim Mirror 2022, Surendra 2022). These incidents of hate speech
and intimidation are not isolated but rather part of a pattern of behavior that has contributed
to the growing problem of hate crimes in India.
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The prevalence of politically divisive and discriminatory activities in India, driven by
groups such as the RSS, has led to a trend of hate crimes and threats against minorities,
particularly Muslims and Christians. Hate speeches by leaders of right-wing nationalist
groups, such as the recent call by BJP Goshamahal MLA Raja Singh to boycott Muslim-
owned businesses and "slit throats," further contribute to this concerning trend. In addition,
the issue of cow vigilantism has resulted in attacks on Muslims and Dalits, often justified or
ignored by BJP leaders. Such hate crimes are not new and have received tacit approval from
state authorities, as pointed out by Amnesty International Executive Director Aakar Patel in
2017.

Moreover, the recent statement by Uttar Pradesh Chief Minister Yogi Adiyanath,
declaring Hinduism as the national religion of India (Times of India, 2023), further
emphasizes the discriminatory and divisive nature of the ruling government. In addition, the
threat of demolition of mosques and other religious places in Muslim areas is also prevalent,
with the Shahi Mosque in Saidabad being damaged by authorities for road widening without
waiting for the court's verdict (CJP, 2023). The situation in India remains a matter of concern
for the international community, with urgent action required to protect the rights of religious
minorities and promote a more inclusive and tolerant society.

One pressing issue in India pertains to the occurrence of humanitarian emergencies. For
instance, in Halwani, the governor of Uttarakhand has declared that 4,500 illegally built
houses in the area will be demolished. However, the predominantly Muslim and
economically deprived population argues that the area has been used in the same manner for
the past 70 years, and that three government colleges are situated there. With a population
of over 50,000 citizens, the locals believe that they are being targeted due to their Muslim
identity (The Global Frontier, 2023). Moreover, reports from Hindutva Watch (2023)
suggest that Hindu mobs have targeted not only Muslims, but also Christians and other
minority groups in different parts of India. The impact of Hindu nationalism is also observed
in some schools where girls wearing hijab are beaten or prevented from entering college
campuses while wearing it, as reported by Al Jazeera (2022). In schools, Hindu mobs often
seek to create a confrontation between hijab-wearing girls and those who wear saffron
clothes.

The ideology of Hindutva, propagated by the Rashtriya Swayamsevak Sangh (RSS),
has not spared the movie and music industry in India. For example, the film "Pathan,”
starring renowned actor Shah Rukh Khan, came under attack from Hindu supremacists when
the female lead wore a saffron-colored short dress. Protesters raised slogans against Prophet
Muhammad and Islam, and various movie theaters were subjected to violent protests by
Hindutva groups who chanted anti-Muslim slogans and insults directed towards the Prophet
(News360, 2023; The Wire, 2023).

In addition to anti-Muslim protests, Hindutva groups have started using music as a
propaganda tool, creating anti-Muslim songs that often contain threats of genocide against
Muslims (Rehbar, 2022). This new music genre, referred to as "Hindutva Pop," is primarily
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used in rallies organized by Hindu groups (DW, 2023). Amidst the rising trend of anti-
Muslim and anti-minority sentiments, a BBC documentary titled "India: The Modi
Question™ was released on January 17, 2023, which focused on the alleged crimes of Indian
Prime Minister Narendra Modi during the 2002 Gujarat riots, where he served as Chief
Minister at the time (India: The Modi Question-Series 1: Episode 1&2, 2023). The
documentary caused a stir among Indian right-wing groups and was subsequently banned
on many platforms in India. The film revealed information regarding Modi's alleged order
to the police to not intervene when Hindus attacked Muslim neighborhoods. The
documentary was slated to be screened at Delhi University, but police detained students and
prevented the screening from taking place (Al Jazeera, 2023).

8. ANALYTICAL SECTION

The ongoing policies of BJP governments with the support of their ideological
fountainhead RSS appear to be geared towards the establishment of a Hindu state in India.
These policies have resulted in the polarization of Hindus and Muslims and have raised
concerns for the future of other minority groups. BJP's actions, such as excluding Muslims
from bureaucratic positions, demolishing historical mosques and masjids, oppressing
Muslim minorities in places like Kashmir and Assam, restricting people's rights to peaceful
assembly and protest, and arbitrarily punishing individuals without a court hearing, are
certainly not in line with civilized methods and make India more susceptible to major
disturbances, as per the grievance theory.

The hate speech of BJP leaders during political rallies directed towards Muslims has
emboldened RSS and affiliated groups to commit more hate crimes against minorities on a
daily basis. Studies have shown that hate crime rates against Muslims and other minorities
have been increasing since 2014, which is consistent with reports from non-governmental
organizations such as Amnesty International, Human Rights Watch, Freedom House, among
others. According to these organizations and many governmental reports, the Indian
government not only keeps non-Hindu Muslims and non-Hindus away from power but also
systematically commits crimes against them.

Despite evidence and data indicating that Muslims are actually underprivileged in
Indian society, BJP, by employing the misleading rhetoric of INC Muslim appeasement
policies of the past, continues to put pressure on Muslims. The rising incidence of hate
crimes, attacks on mosques, some of which are historical monuments of Indian heritage, and
the marginalization of Muslims from economic and bureaucratic life are significant
indicators of the grievances that underlie civil conflicts in a society. The grievance theory
posits that discrimination, past grievances, and economic problems are critical factors
contributing to the likelihood of civil conflicts. Ashok Swain's research suggests that Indian
Muslims are nearing a tipping point due to these factors. Despite the mistreatment that
Muslims have faced from the far-right government, separatist movements and terrorist
groups have not received significant support from the Indian Muslim community thus far
(Swain, 2017). However, the accumulation of pressures resulting from ongoing
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discrimination and marginalization could drive young and uneducated Muslims towards
these organizations and ideologies.

The upsurge in communal and religious hatred towards Indian Muslims and other
minority groups, based on differences in beliefs, race, and caste, is being fueled by the
ideological patronage of the Rashtriya Swayamsevak Sangh (RSS) and its political
leadership, the Bharatiya Janata Party (BJP). The policies and increasing pressure from these
groups have tarnished India's image, which claims to have a peaceful culture and a
reputation for it abroad. However, unless the BJP's hate policies translate into electoral
losses, it is unlikely that they will stop their discriminatory actions towards Muslims and
non-Hindus. The solution to this problem is closely related to the willingness of political
leaders to remove distorted political ideas from the discourse and embrace a healing process.
The duration of this period will depend on how long it takes for the BJP and other political
groups to change their attitudes towards minorities and reflect them in their policies.

Several measures can be taken to address the issue of rising communal and religious
hatred in India. As the largest democratic and secular country, India should ensure that its
political realm reflects these values. BJP policymakers should refrain from supporting RSS,
Bajrang Dal, Sakal Hindu Samaj, and affiliated groups that promote violence and hate
speech towards Muslims and other minorities, as well as their claim of a "Hindu nation."
The government should also enforce existing laws against hate crimes and discrimination,
and promote interfaith dialogue and education to promote understanding and acceptance
among different communities. Moreover, media outlets should refrain from sensationalizing
hate speech and violence and instead promote ethical reporting that focuses on promoting
peace and harmony. Finally, civil society groups should play a significant role in advocating
for the rights of minorities and in promoting an inclusive society that respects diversity.

Collective and individual crimes committed with religious discrimination and grudges
against specific groups must be addressed promptly with legal sanctions. This ensures that
the public’s trust in the justice mechanism is maintained and that persecuted groups do not
resort to violent means. The Indian government must also cease pressuring media and
political opponents and release any journalists who have been unjustly detained.
Additionally, repressive actions, such as lockdowns, internet shutdowns, and bans on public
meetings, in regions like Kashmir and Punjab, must be terminated. Arbitrary demolitions of
houses and unjust punishments meted out by the police and local governors must also come
to an end.

Creating a peaceful environment for every citizen of India, regardless of their religion,
ethnicity, caste, and creed, requires the sincere efforts of the government to ensure justice
within its citizenry. To address these issues, it is necessary to reverse the current trend of
discrimination and ensure that justice is served impartially, without any religious or ethnic
bias. This can be achieved by promoting interfaith dialogue and understanding, enforcing
existing laws against hate crimes and discrimination, and empowering civil society groups
to advocate for the rights of minorities.
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CONCLUSION

This study aims to provide a concise overview of the Hindutva policies of the Rashtriya
Swayamsevak Sangh (RSS) and the Bharatiya Janata Party (BJP), which seek to establish a
Hindu Rashtra (State) in India. The historical background of the ideology is also examined.
The impact of these policies, including discrimination and assimilation efforts by far-right
Hindu nationalist groups, is analyzed using the Grievance theory. The findings indicate that
since 2014, the pressure on Muslims, Christians, and other groups in India has increased
significantly due to the actions of Hindu nationalist RSS and its affiliated organizations.
Their violent behavior, which often goes unpunished by law enforcement or government
agencies, raises the possibility of communal disturbances and even large-scale conflicts.

The Grievance theory is used to analyze the potential for communal conflict or unrest
based on variables such as historical grievances, inequality, discrimination, and
authoritarianism that have intensified during BJP governments. One such variable is
historical hatred, which is evident in the BJP's actions, such as demolishing historical
mosques and changing names associated with non-Hindu or Muslim legacies. The most
dangerous aspect of historical hatred is found in the book of Hindutva, which is the
progenitor of the concept of Hindutva. The book asserts that Muslims are invaders who must
be fought against, and this corresponds to the historical hatred aspect of the Grievance
theory, which posits that such views may contribute to the likelihood of civil conflict.
Furthermore, Indian policies display discrimination in terms of equal opportunities for
minorities, such as Muslims or non-Hindus, regarding government employment and
business opportunities. This discrimination exacerbates poverty, and poverty among
significant portions of the population increases the possibility of civil disturbances.
Therefore, to ensure a peaceful environment for all citizens of India, regardless of religion,
ethnicity, caste, or creed, the government must make a sincere effort to address these
grievances and ensure justice for all within the country.

Acts of hate crimes committed under the guise of cow protection, arbitrary demolition
of protesters’ homes, assault on students for wearing hijab in schools, murder and
intimidation of individuals involved in interfaith marriages, and the prohibition of religious
conversion, along with the targeting or threatening of tourists due to their Christian or
Islamic faith, are considered severe human rights violations that contradict the principles of
non-discrimination and the rule of law, which any secular country, including India, is
obligated to uphold.

As previously documented, multi-religious, ethnic or cultural countries do not
inevitably experience civil conflicts. The research of Paul Collier suggests that the frequency
of conflict is significantly reduced for various reasons. Dan Smith provides an additional
explanation for this phenomenon, suggesting that peaceful coexistence despite differences
is possible through mutual respect and acceptance. However, Hindutva ideology, which does
not acknowledge or tolerate any lifestyle or belief system beyond Hinduism, is incompatible
with this notion. For Hindutva adherents, minorities are viewed as distinct from the
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dominant culture and must be assimilated or eliminated through various means. This attitude
not only has adverse consequences for the country, but it also creates an environment that is
conducive to terrorist groups, which exploit vulnerable individuals by manipulating them to
advance their agenda.

India stands out as a country with one of the most extensive cultural and religious
diversities in the world, comprising an impressive population with diverse religious beliefs
and a rich history. Since gaining independence, this socio-economically and politically
prominent country has managed to remain united against all odds. However, if the country's
leaders and organizations such as RSS and its affiliated extremist groups refuse to accept
and respect the country's diverse religious and ethnic minorities, the risk of communal
clashes and conflicts, as seen in the Neille massacre of 1983, Anti-Sikh riots of 1984, Gujarat
riots of 2002, and other similar incidents that resulted in the loss of thousands of lives in a
matter of days, could arise. If the Hindutva-based policies continue to gain momentum
through RSS and other far- right Hindu groups, it is uncertain how far the resulting
disturbance and communal conflicts will escalate in terms of intensity and duration, or
whether they will evolve into a civil war or be remembered as one of the many bloody
communal riots that have plagued Indian history.

| Aragtirma ve Yayin Etigi Beyant

Makalenin yayn siireglerinde Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal
Bilimler Dergisi’nin “Etik Kurallara Uygunluk” baslig1 altinda belirtilen esaslara uygun olarak
hareket edilmistir. Caligmanin aragtirma kisminda etik kurul izni gerektirecek bir husus
bulunmamaktadir.

Arastirmacilarin Katki Beyani
Tek yazarl ele alinan makale yazar tarafindan iiretilmistir.
Cikar Catismast Beyam

Makalede yazar tarafindan beyan edilmis herhangi bir olasi ¢ikar catismasi bulunmamaktadir.
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GlnumUlzde giderek artan sayida mal dijitallesmeye konu olmaktadir. Dijitallesmeye konu olan
mallardan biri de guinimizde daha fazla tartismada kendine yer edinen dijital kamusal mallardir.
Geleneksel kamu mallarinin tanimindan, niteliklerinden ve finansman mekanizmalarindan farklilasarak
dijital kamusal mallarin buyik bir ekonomik potansiyele sahip oldugu ortaya ¢gikmaktadir. Agik kaynakl
yazihmlari, verileri, yapay zek& modellerini, standartlari ve igerikleri Strdurulebilir Kalkinma Hedefleri
ile birlestiren dijital kamusal mallar maliyetleri dislrerek devletlerin dijital kamu altyapisini insa
etmesine katkida bulunmakta ve ekonomideki farkl aktérler arasindaki is birligini artirmaktadir. Ancak
dijital kamusal mallar saglayabilecedi potansiyel yararlara ragmen hala finansman zorluklari ile
mucadele etmektedir. Bu ¢alismada dijital kamusal mallar kavrami teorik olarak tanitiimakta ve bu tir
mallarin geleneksel kamusal mallardan farkhlastigi ve uygun distigu noktalar ortaya konulmaktadir.
Ayrica bu konudaki pratik anlayisimizin daha fazla gelismesi amaciyla Moddler Acgik Kaynak Kimlik
Platformu dijital kamusal mal boyutundan incelenmektedir.
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Today, an increasing number of goods are subject to digitalisation. One of the goods subject to
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the definition, characteristics and financing mechanisms of traditional public goods, digital public goods
have a significant economic potential. By combining open-source software, data, artificial intelligence
models, standards and content with the Sustainable Development Goals, digital public goods help
states build digital public infrastructure by reducing costs and increasing cooperation between different
economic actors. However, digital public goods still struggle with financing challenges despite their
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where such goods differ from and fit with traditional public goods. In addition, the Modular Open Source
Identity Platform is analyzed from the digital public goods aspect in order to further develop our practical
understanding of this issue.
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GIRIS

Dijitallesme diinya genelindeki ekonomileri, toplumlart ve bireyleri derinden
etkilemektedir. Bu siiregte hiikiimetler, sirketler ve goniilli kuruluslar faaliyetlerini
cevrimigi yiiriitmeye yoneltmekte ve hizmet sunumunda yenilik¢i dijital yaklasimlar ortaya
koymaktadirlar. Dijitallesmeyle birlikte yeni is modelleri ortaya g¢ikmakta, tiiketici
davraniglar1 yeniden sekillenmekte ve hiikiimetler ile 6zel kesim aktorlerinin tiiketicilere
ulasmak i¢in kullandiklar1 geleneksel hizmet araclar1 degismektedir (Guarda vd., 2021: 1-
2). Bunun yami sira hiikliimetler ve sirketler dijitallesme araciligryla siirdiiriilebilir
kalkinmaya daha iyi katki sunmanin yollarin1 da aramakta; dijitallesmeyi desteklemek icin
bliylik teknolojik yatirimlar yapmaktadir (Sahay, 2019: 1-2). Ancak yasanan bu dijital
gelisim siireci icinde yapay zekanin kontrolden ¢ikmasi, satict bagimliliginin artmasi, kisisel
gizliligi ihlal eden veri toplamanin yayginlagmasi, dijital esitsizlik ve dijital tekellesme gibi
risklerin  mevcudiyeti hizmet sunumunda memnuniyetsizlikleri de beraberinde
getirmektedir (Sukumar, 2021; Bartholomae, 2018).

Dijitallesme araciligiyla ortaya c¢ikan yeni elektronik araclar, sistemler, cihazlar ve
kaynaklar seklindeki dijital teknolojiler; verilerin iiretilmesini, saklanmasini ve iglenmesini
hizlandirdigi gibi ekonomik etkinligi ve verimliligi artiran yeni teknolojilerin
gelistirilmesini de beraberinde getirmektedir (Kuldosheva, 2021: 1-2). Bu doniistim stireci,
dijital platformlarda sunulan mallarin yapisini da degistirmektedir. Bu siirecle birlikte dijital
diinyada sunulan bazi mallar ortak tiikketime konu olmaya baslamaktadir. Bu mallar, kamusal
mallar teorisinin inga edildigi diglanamama ve rekabete konu olmama anlayisina dayanan
dijital kamusal mallar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dijital kamusal mallar, devletlerin ve
vatandaslarin ortak gereksinimlerini karsilamak iizere yeni bir model olarak goriilmekte ve
dijital altyapmin daha saglam temellere oturtulmasina katkida bulunmaktadir (Eaves vd.,
2022: viii). Boylece gelismekte olan {ilkeler temel dijital altyapilarimi gelistirerek daha iyi
kamusal hizmet sunabilme firsatina sahip olmaktadir (Chakraborty vd., 2022). Dijital
kamusal mallar 6deme sistemlerinde, kimlik tanimlamada veya veri aktarimimda kamusal
hizmet sunumu i¢in yeni segenekler yaratabilmektedir (O’Neil ve Rasul, 2021: 33). Bu yolla
hiikimetler hizmet sunumunda dijital kamu altyapisini olustururken satict bagimliligina yol
acan Ozel miilkiyete dayali yazilimlara bagvurmak zorunda kalmamaktadir.

Birlesmis Milletler, “Dijital Isbirligi Yol Haritasinda” acik olarak erisilebilen dijital
eserlerin siirdiiriilebilir kalkinma i¢in énemini kabul etmektedir (United Nations, 2020).
“Dijital Isbirligi Yol Haritasinda”, Birlesmis Milletler diinyamizin yiizlestigi kiiresel ve
toplumsal zorluklara (esitsizlik, a¢lik, iklim degisikligi vs.) yanit vermeye yardimei olmak
amaciyla dijital kamusal mallarin olusturulmasini ve korunmasini tesvik etmek ve bu tiir
mallara yatirim yapmak i¢in kiiresel ¢caba gosterilmesi gerektigi ¢cagrisinda bulunmaktadir.
Rapora gore Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerine! ulasmak igin dijital kamusal mallar,

1 Hedef 1 (Yoksulluga son), Hedef2 (Agliga son), Hedef 3 (Saglikh ve kaliteli yasam), Hedef 4 (Nitelikli egitim),
Hedef 5 (Toplumsal cinsiyet esitligi), Hedef 6 (Temiz su ve sanitasyon), Hedef 7 (Erisilebilir ve temiz enerji),
Hedef 8 (Insana yakisir is ve ekonomik biiyiime), Hedef 9 (Sanayi, yenilik¢ilik ve altyapr), Hedef 10
(Esitsizliklerin azaltilmasi, Hedef 11 (Sirdiiriilebilir sehirler ve topluluklar), Hedef 12 (Sorumlu iiretim ve
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dijital teknolojilerin ve verilerin tiim potansiyelinin ortaya ¢ikarilmasinda hayati bir neme
sahiptir. Ozellikle kaynak kisit1 sorunuyla miicadele eden diisiik ve orta gelirli gelismekte
olan iilkelerde dijital kamusal mallar, Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerine erismeyi
hizlandirmakta ve bu iilkeler miicadele ettikleri sorunlarda ilerleme kaydedebilmektedir
(Dasari vd., 2022: 3). Diislik ve orta gelirli iilkelerin yazilim, mobil hizmetler ve veriler gibi
dijital imkanlara yeterince sahip olmamalar1 nedeniyle dijital kamusal mallarin bu agig1
belirli bir dereceye kadar kapatabilecegi dngoriilmektedir. Ayrica dijital kamusal mallarin
gelismekte olan iilkelerde teknoloji gelistirme yetenegine de katki saglamasi
beklenmektedir. Ulkeler dijital kamusal mallardan yararlanabilirse kendi ihtiyaglarm
karsilayan teknolojiyi se¢mek konusunda daha donanimli olacaklardir.

Dijital kamusal mallar dijital esitsizligin ve veri adaletsizliginin yarattig1 sorunlarin
¢cozlimiinde rol alabilme, veri ekonomisinden kaynaklanan firsatlar1 daha adil dagitabilme
ve dijital teknolojilerle verilerin giiclinii daha iyi ortaya ¢ikarabilme potansiyeline sahiptir.
Ayrica dijital kamusal mallar verilestirme yoluyla ekonomik verimliligi arttirabilir, liretim
araglara erigimi kolaylagtirabilir, yenilik¢iligi tesvik edebilir ve toplumsal kapsayiciliga
katkida bulunabilir. Bu nedenle hiikiimetler toplumun ihtiyaglarini karsilayan kamusal
hizmetleri daha iyi sunabilmek i¢in dijital kamusal mallara daha fazla yonelmekte ve bu
alanlara yatirnm yapmaktadir. Neticede dijital kamusal mallar gelismekte olan iilkelerde
daha fazla kamusal fayda yaratabilmek i¢in 6n plana ¢ikan firsatlardan biri olarak
goriilmektedir.

Caligmanin devam eden boliimlerinde ilk olarak dijital kamusal mallarin kavramsal
cercevesi teorik agidan tartisilmakta ve dijital kamusal mallarin niteligi  ortaya
konulmaktadir. Ikinci béliimde dijital kamusal mallarin dijital kamu altyapis1 agisindan
onemi vurgulanmaktadir. Uciincii boliimde dijital kamusal mallarin finansman kaynaklari
incelenmekte ve bu tiir mallarin finansmanina iliskin sorunlar tartisitlmaktadir. Dordiincii
boliimde bir dijital kamusal mal uygulamasi olarak Modiiler A¢ik Kaynak Kimlik Platformu
(MOSIP) kamusal mal perspektifinden, Ol¢eklendirme diizleminden, finansman
boyutundan, seffaflik ve giivenlik agisindan ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri agisindan
degerlendirilmektedir. Son olarak ise dijital kamusal mallarin ve MOSIP’in
yaygilastirilmasia ve devletler ile uluslararasi otoritelerin bu tiir mallarin finansmaninda
hangi ¢oziimleri gelistirebilecegine iliskin goriis ve Onerilerle ¢aligma sona ermektedir.

1. DIJiTAL KAMUSAL MALLAR
1.1.Kavramsal Cerceve

Kamusal mallarin fikirsel temelleri Hume (1739) ve Smith (1776)’in ve kavramsal
temelleri Paul Samuelson’un (1954) calismalarina kadar uzanmaktadir (Kaul vd., 1999).
Kamusal mallar (altyapi, sokak aydinlatmasi, su, ¢evre, savunma vb.) dogasi geregi
tilketiminde rekabetin olmadigi ve tiiketiminden kimsenin diglanamadigi seklindeki iki

tiiketim), Hedef 13 (iklim eylemi), Hedef 14 (Sudaki yasam), Hedef 15 (Karasal yasam), Hedef 16 (Baris,
adalet ve giiclii kurumlar) ve Hedef 17 (Amaglar igin ortakliklar).
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Ozellik tizerine kurulmustur (Tekin ve Vural, 2004: 324; Simsek, 2014: 94). Bu ozellikler
fiyat mekanizmasina yansitilamayan fayda ve maliyetler olmasi nedeniyle kamusal mallarin
yetersiz arzina, 6zel miilkiyete konu olmamasina ve dolayisiyla ticarete konu olmamasina
yol agmaktadir (Van der Beng, 2011: 405; Goker, 2008: 109). Bu nedenle bireyler kamusal
mallara yonelik tercihlerini agiklayamamakta ve kamusal mallar 6zel kesim tarafindan
iiretilememektedir (Ay, 2021: 66-67). Ozel mallardan farkl olarak kamusal mallar bir defa
tiretildi mi ontlinde hicbir engel olmadan smirsiz bir sekilde kullanilabilmektedir. Kamusal
mallarin tiiketiminde rekabetin olmamas1 6zelligi bir kisinin tiikketiminin diger kisilere
ayrilan kamusal mal miktar1 tizerinde bir etkiye sahip olmamasini ifade etmektedir. Kamusal
mallarin tiiketiminde diglamanin olmamasi1 6zelligi ise bedelini ddemeyenlerin kamusal
malin tiikketiminden diglamanin miimkiin olmadigini belirtmektedir. Bu yoniiyle kamusal
mallar toplumun tiim iiyelerine yarar saglayan ve yararlanan kisi sayisina bakilmaksizin
toplumdaki tiim kisiler i¢in ayn1 miktarda sunulan mallardir (Wasko et al. 2009: 256).

Kamusal mallarin diglanamama ve rekabete konu olmama o&zellikleri tiiketicilerin
kamusal mallarin finansmanina katilmada isteksiz davranmasina yol agmaktadir. Baska bir
ifadeyle kamusal mallar bir defa sunuldu mu bedelini 6demeyen de bu mallardan
yararlanabilmektedir (Susam, 2008: 279). Bu durum nedeniyle kamusal mallara iligkin
bedavacilik sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Neticede kamusal mallarin sunumu i¢in devletin
devreye girmesi ve vergiler ve diger kamusal kaynaklarin finansmaniyla bu tiir mallarin
arzin1 gerceklestirmesi gerekmektedir (Barig ve Barlas, 2017: 135-138). Boylece ortak
toplumsal ihtiyaclarin maliyeti kamusal finansman mekanizmasiyla karsilanmaktadir
(Sekera, 2019: 13).

Kamusal mallar kendi iginde bir dizi smiflandirmaya tabi olmaktadir. Bu
siniflandirmalardan ilki yerel, ulusal, bolgesel ve kiiresel kamusal mallar seklindedir. Bir
kamusal malin fayda ve maliyetleri belirli bir alanla smirli kaliyorsa yerel kamusal
mallardan; kamusal malin fayda ve maliyetleri ilgili tilke iginde kaliyorsa ulusal kamusal
mallardan; kamusal malin fayda ve maliyetleri belirli bir bolge dahilinde yayiliyorsa
bolgesel kamusal mallardan; sayet kamusal mallarin fayda ve maliyetleri kiiresel diizeyde
hissediliyorsa kiiresel kamusal mallardan bahsedilebilir (Celebi ve Yalgin, 2008: 7; Eryigit:
2013). Yerel kamusal mallara itfaiye ve parklar; ulusal kamusal mallara savunma ve yarg;
bolgesel kamusal mallara ortak pazarlar ve Savunma Paktlar; kiiresel kamusal mallara ise
finansal istikrar, ¢evrenin korunmasi, hastaliklarin kontrol edilmesi, bilginin kiiresel tiretimi,
iilkelerin kiiresel ticarete entegrasyonu, kiiresel baris, kiiresel yoksullukla miicadele 6rnek
verilebilir (Baris ve Barlas, 2017: 143-148; Susam, 2019: 84; Yilmaz: 2010; 153; Sare ve
Tekeli, 2017: 183; Celebi ve Yalgin, 2008: 7). ikinci olarak kamusal mallar, tam kamusal
mallar ve yar1 kamusal mallar seklinde siniflandirilmaktadir (Yilmaz, 2013: 24). Bir mal
titketimden dislanamamama ve rekabetin olmamasi 6zelliklerinin her ikisine de sahipse tam
kamusal olarak; tiiketiminden dislanamama ve rekabetin olmamasi 6zelliklerinden sadece
birine sahipse yar1 kamusal mal olarak adlandirilir (Ay, 2021: 65-68). Ilave olarak eger bir
mal tiiketimden diglanabiliyorsa ve tiiketiminde rekabet varsa 6zel mal statiisii kazanir. Tam
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kamusal mallara savunma, adalet 6rnek verilebilirken, yar1 kamusal mallara egitim ve saglik
ornek verilebilir.

Birlesmis Milletlerin Dijital isbirligi raporuna gére dijital kamusal mallar “gizlilige,
diger gecerli yasalara ve en iyi uygulamalara uyan, tasarimi geregi zarar vermeyen ve
Stirdiirtilebilir Kalkinma Hedeflerine ulasilmasina yardimei olan agik kaynakli yazilimlar,
acik veriler, acik yapay zeka modelleri, acik standartlar veya acik icerikler” seklinde
tamimlanmaktadir (United Nations, 2020: 8, 23). Bir baska tanima gore dijital kamusal
mallar “iilkelerin dijital kamu altyapilarini (6deme sistemleri, veri degisim sistemleri vb.)
operasyonel hale getirmek i¢in kullanabilecegi a¢ik kaynakli yazilim tiirleri, modeller ve
standartlar” olarak belirtilmektedir (OECD, 2021: 257). Mishra vd. (2023: 4) ise dijital
kamusal mallar1 “sifir veya ihmal edilebilir maliyetle temin edilebilen ve herhangi bir dijital
ekosistemin yapr taglarmi1 olusturan acik kaynakli teknolojik {riinler” olarak
tamimlamaktadir. Ornegin OpenMRS, DHIS2, Aam Digital ve Mautic yaygin olarak bilinen
bazi dijital kamusal mallar arasindadir (DPGA, 2023). Daha agik bir ifadeyle dijital kamusal
mallara, bireylere verilen dijital kimlikleri tanimlayan Dijital Kimlik Sistemleri (6rnegin
MOSIP); saglik alaninda veri toplanmasini, verilerin yonetimini ve analizini kullanan Saglik
Bilgi Yonetimi Sistemleri (6rnegin DHIS2?) 6rnek olarak verilebilir.

Basta Birlesmis Milletlerin gelistirdigi tanim en basta olmak iizere dijital kamusal
mallara iligkin tanimlamalar, bir dizi kavramsal vurguyu i¢inde barindirmaktadir. Bunlar
“acik olma”, “zarar vermeme” ve “Sirduriilebilir Kalkinma Hedefleri” olarak karsimiza
¢ikmaktadir. i1k olarak “acik olma” ifadesi yazilimlarin, verilerin, yapay zeka modellerinin,
standartlarin ve igeriklerin kamuya iicretsiz olarak sunuldugunu ve herkesin bunlara bir
engel olmadan erigebilecegine vurgu yapmaktadir. Bdylece bu tir uygulamalar yerel
ihtiyaglara kolaylikla uyarlanabilir hale gelmektedir. A¢iklik ifadesi ayn1 zamanda seffafliga
ve hesap verilebilirlige de vurgu yapmaktadir. Kaynaklarin a¢ik olmasi kod tabaninin ve
kaynak tasarimlarinin bagimsiz olarak incelenebilmesine ve denetlenebilmesine olanak
tamimaktadir (Stiirmer vd., 2023: 72-75). Bu da dijital kamusal mallar1 seffaf ve hesap
verilebilir yapmaktadir. Ikinci olarak dijital kamusal mallar Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedeflerine ulasmay1 destekleyebilecek bir potansiyele sahip sahiptir. Dijital kamusal
mallar Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri’'nin hepsine katkida bulunmaktadir (DPGA,
2023). Bu soylem dijital kamusal mallarin kapsayiciligiyla iliskilidir. Kapsayicilik 6zelligi
dijital kamusal mallarin biinyesinde barindirdig: dijital bilesenlerin tekrar kullanilmasiyla
veya yeniden programlanmasiyla hem kiiresel hem de yerel diizeyde farkli alanlardaki ve
toplumlardaki farkli ihtiyaglar1 karsilayabilecek farkli tasarimlar yapmanin miimkiin
oldugunu belirtmektedir (Nicholson vd. 2022b: 456-458). Bu sekilde esnek bir mimariye
sahip olmasi dijital kamusal mallar1 diger dijital teknolojilerden ayirmaktadir. Bu yoniiyle
de dijital kamusal mallarin Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerine katkida bulunmasi
beklenmektedir. Son olarak dijital kamusal mallarin zarar vermeme 6zelligi ise teknolojik

2 DHIS2 saglik, egitim ve diger alanlarda ulusal, bdlgesel ve uluslararasi sistem ve program ydnetimi igin toplu
ve bireysel verileri toplamaya, analiz etmeye, gorsellestirmeye ve paylasmaya yonelik iicretsiz, agik kaynakli,
tamamen Ozellestirilebilir bir platformdur (DHIS2, 2023).
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acidan (gizlilik ihlali, dolandiricilik, virlis vs.) ve uygulamadaki kullanim sonuglari
agisindan ortaya ¢ikmaktadir (Nicholson vd. 2022b: 462). Ornegin, dijital kamusal mallar
gizlilik ile ilgili yasalara sadik kalarak kisisel verilerin kotiye kullanilmasint
engellemektedir.

Dijital kamusal mallarin kapsamina giren acik kaynakli yazilimlar, kaynak kodunun
actk bir lisans altinda yayimlandigi; herkes tarafindan serbestge ¢alistirilabilen,
kopyalanabilen, degistirilebilen ve dagitilabilen bilgisayar yazilimlardir (World Bank, 2019:
8). Acik kaynakli yazilimlar s6z konusu oldugunda dijital kamusal malin kullanim ve
paylasim haklarinin {icret karsiliginda alinan bir lisans sézlesmesi mevcut degildir (World
Bank, 2023: 9). Isbirlik¢i ve fikir birligine dayali bir siireg araciligtyla gelistirilen ve agik
bir sekilde kullanima sunulan bir dizi yerlesik gereksinim veya tanim agik standartlari
olustur (World Bank, 2023: 10). A¢ik standartlar, uygulayicilar i¢in patent lisans1 ticretlerini
azaltmaya veya ortadan kaldirmaya calisacak sekilde yapilir (UNICEF, 2023: 6). Ornegin
Acik Jeouzamsal Konsorsiyum (The Open Geospatial Consortium) cografi bilgi ve
hizmetleri birlikte calisabilir ve yeniden kullanimi kolay hale getirmek icin c¢alisan
standartlar biitiiniidiir (World Bank, 2023: 10). Bu tiir standartlara uymak istege bagl da
olabilir devletler tarafindan zorunlu da tutulabilir (World Bank, 2019: 10). Ayrica agik
standartlar, bir tilkenin dijital kamu altyapisini geligtirmek amaciyla dijital kamusal mallarin
birlikte ¢aligilabilir bir 6zellik kazanmasma ve saticidan bagimsiz yapi bloklar® insa
etmesine imkan verir (DPGA, 2022). Agik igerikler serbestce kopyalanabilen,
goriintiilenebilen, degistirilebilen veya dagitilabilen dijital medya, resim, belge veya veri
seklindeki igeriklerdir (UNICEF, 2023: 6). Kullanicilar bu tiir igeriklere {icretsiz ve herhangi
bir engel olmaksizin web iizerinden erisebilmektedir. Agik veriler ise serbestce
kopyalanabilen ve paylasilabilen veri kiimeleridir (World Bank, 2023: 10). Bu verilere
herkes, herhangi bir maliyete katlanmadan herhangi bir amag igin kolayca erisebilir,
paylasabilir ve kullanabilir. Son olarak ag¢ik yapay zeka modelleri serbest¢e paylasilabilen,
acik veri kiimeleri iizerinde egitilen ve agik kaynak yazilimlarinda uygulanan algoritmalara
dayanan makine 6grenimli modelleridir (UNICEF, 2023: 6). Matematiksel temsiller
iizerinde insa edilen bu tiir modeller bir sistemin nasil ¢alistiginin anlasilmasina yardime1
olmaktadir.

Dijital kamusal mallarin standardini ve kaydini olusturan ve siirdiiren ¢ok paydasli bir
girisim olan Dijital Kamu Mallar1 Isbirligi/ittifaki* (Digital Public Goods Alliance) dijital
bir yazilimin, veri deposunun, icerigin ve yapay zeka sisteminin dijital bir kamusal mal
olarak kabul edilip edilmeyecegine iliskin dokuz onemli Olg¢iitii karsilamasi gerektigini
belirtmektedir (DPGA, 2023). Bu 6lgiitlere gore dijital bir malin kamusal mal olarak kabul
edilebilmesi i¢in bu mal;

% Birlikte calisabilen, genis 6lgekte temel bir dijital hizmet saglayan ve birden fazla kullanim durumu ve baglam
i¢in yeniden kullanilabilen yazilim kodlarimi, platformlarini ve uygulamalarini ifade eder (DPGA, 2022).

4 Dijital Kamu Mallar1 Ittifaki, acik kaynakli teknolojilerin kesfini ve dagitimimi kolaylastiran, dijital kamu
mallar1 i¢in gelisen bir kiiresel ekosistem olusturmak ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasilmasina
yardimci1 olmak iizere iilkeleri ve kuruluslari bir araya getiren, BM tarafindan desteklenen ¢ok paydasl bir
girisimdir (DPGA, 2022).
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- Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerine katk1 yapmali,

- Onaylanmis agik lisans kullanmali,

- Acik miilkiyete sahip olmals,

- Verilerin agiklanmasina izin vermeli,

- Tescilli bilesenlerden bagimsiz olmali,

- lyi belgeler igermeli,

- Gizlilik yasalarina uygun olmals,

- Teknik standartlar ve en iyi uygulamalarla uyumlu olmali ve
- Tasarim geregi zarar yaratmamalidir.

Bu 6lgiitleri karsilayan dijital mallar, Dijital Kamu Mallar Ittifaki’nin onayiyla dijital
kamusal mal statiisii kazanmaktadir. Bu dlciitler toplumun genelindeki aktorlerin teknik
mimariye erismesine ve dijital kamusal mallarin yeniden kullanilmasma olanak verir.
Ornegin District Health Information System (Bélge Saglik Bilgi Sistemi/DHIS2),
gelismekte olan birden ¢ok iilkede saglik ve egitim sektdriinde verimliligi ve seffaflig
artirmak i¢in kullanilan agik kaynakl bir yazilimdir. DHIS2, dijital kamusal mal kavraminin
gecerli olabilmesi i¢in gerekli dokuz sart1 kendi biinyesinde barindirmaktadir. Bu yoniiyle
dijital bir malin kamusallik 06zelligine sahip olup olmadiginin tespiti bir standarda
baglanmaktadir. Ayrica bu kriterler ilk defa kamusal bir 6zellik tagiyabilmesi i¢in bir malin
belirli sartlar1 kargilamasi ve onaya tabi olmasi sartin1 getirmektedir. Bildigimiz kadariyla
dijital kamusal mallar haricindeki diger tiim kamusal mallarin kamusallik niteligi temelde
sadece rekabetin olmamasi ve boliinememe kosullarina baglanmakta ve herhangi bir ulusal
veya uluslararasi otoritenin onayima tabi olmamaktadir. Boylece Birlesmis Milletler’in
gelistirdigi ve Dijital Kamu Mallar Ittifaki’nin getirdigi 6lgiitler gergevesinde hangi dijital
mallarin kamusal mal olarak sayilacagi veya sayilmayacagi belirlenmektedir. Bu ¢calismanin
yapildigi zaman dilimi dikkate alindiginda diinya genelinde toplamda onaylanmis 177 dijital
kamusal mal mevcuttur (DPGA, 2024a).

Dijital kamusal mallara iliskin belirtilen 6zelliklerden ve literatiirde bu konuda yapilan
oncli calismalardan hareketle dijital kamusal mallarin dijital mallar igerinde nerede yer
aldigim1 ve dijital kamusal mallarin kapsam agisindan zaman igerisinde nasil bir geligim
gosterdigini incelemek yararli olacaktir. 0 ve 1 seklindeki ikili yazilim koduna sahip
dizilerden olusan bitlerle ifade edilen dijital {iriinlere dijital mallar denilmektedir (Quabh,
2002: 2; Loebbecke, 2003: 635). Bu tiir bir kodlama, dijital malin igerigine ekonomik agidan
deger tagiyan talimatlarin eklenmesine olanak vermekte ve dijital mallar bu sayede iiretime
ve tiiketime konu olabilmektedir (Quah, 2002: 2). ikili yazilim koduna sahip fikirler,
bilgiler, bilgisayar yazilimlari, gorsel imgeler, miizikler, filmler, kitaplar, veri tabanlari,
video oyunlari ile agik kaynakli yazilimlar dijital mallara 6rnek olarak gosterilebilir (Quah,
2002: 6; Bessen, 2006: 57-58; Rayna, 2008: 13).

Dijital mallara ve dijital kamusal mallara iliskin yapilan literatiirdeki katki saglayici
oncii caligmalar diisiik degisken ve marjinal maliyetle temsil edilmeleri sayesinde dijital
mallarin ¢ogaltilabilir/kopyalanabilir bir 6zellige sahip oldugunu ortaya koymakta ve bu
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nedenle de dijital mallarin hepsi veya biiyiik bir ¢ogunlugu kamusal mal olarak kabul
edilmektedir (Loebbecke, 2003: 635, 638; Rayna, 2008: 13, 20; Ozpence, 2014: 73;
Goldfarb ve Tucker, 2019: 3). Boylece birisi tarafindan tiiketilen bir dijital malin
baskalarinin tiiketimini azaltmadigina ve tiiketicilerin dogrudan dijital malin tilketiminden
dislanamadigina vurgu yapilmaktadir. Baska bir ifadeyle belirtilen durumda dijital
kamusallarin teknik, fiyat ve sdzlesme agisindan tiikketimlerine engel olacak bir kisitlar
olmamasina vurgu yapmaktadir (Rosemann vd., 2011: 4). Sifira yakin marjinal maliyet
durumunda dijital mallar sifir arama maliyetine, sifir ¢cogaltma maliyetine, sifir tasima
maliyetine, sifir izleme ve sifir dogrulama maliyetine sahip olmaktadir (Goldfarb ve Tucker,
2019: 3-5). Bu durumda, dijital mallarin diglanabilirligi ve rekabet edebilirligi
gliclesmektedir.

Ancak Loebbecke (2003: 638) dijital mallarin hepsinin genelde kamusal mal olarak
adlandirilamayacagini belirtmektedir. Telif/fikri miilkiyet haklari, abonmanlik, sifreleme
gibi uygulama ve tekniklerle dijital mallarin rekabete agik olmama ve diglanamama dogasi
kisitlanmakta ve dijital mallara 6zel mal niteligi atfedilmesine sebebiyet vermektedir
(Goldfarb ve Tucker, 2019: 4; Quah, 2002: 13). Bu tiir uygulamalar dijital mallarda rekabeti
ve diglanabilirligi beraberinde getirmekte ve dijital mallardaki kamusallik niteligi ortadan
kalkmaktadir. Ayrica sifir marjinal tiretim maliyeti, spam ve ¢evrim i¢i suc gibi zararlar da
yaratabilmektedir (Goldfarb ve Tucker, 2019: 14). Bu durumda Birlesmis Milletlerin dijital
kamusal mal taniminda yer alan zarar vermeme, yasa ve uygulamalara uyma Kkriterleri
zedelenmektedir.

Dijital kamusal mallara iligskin buraya kadar ortaya konulan en giincel, genis ve net
tanim olan Birlesmis Milletler’in tanimindan hareketle dijital kamusal mallarin kapsaminin
acik kaynak yazilimlar, acik veriler, acik yapay zeka modelleri, agik standartlar veya agik
icerikler seklinde netlestirildigi goriilmektedir (United Nations, 2020: 8, 23). Ayrica
Birlesmis Milletlerin tanimindan hareketle bu 6zelliklere sahip olsa bile dijital bir malin
gizlilik, diger gegerli yasa ve en iyi uygulamalara uymamasi halinde kamusal bir nitelik
kazanamayacag anlasilmaktadir. Hatta dijital bir malin, agik kapsama sahip olmasi ve
gizlilik, yasa ve en iyi uygulamalara uymasi halinde bile zarar veren bir tasarima sahip
olmasi nedeniyle kamusal mal olarak sayilamaz. Dahasi dijital bir malin kamusal nitelik
kazanmasi i¢in belirtilen kosullarmm hepsini bilinyesinde barindirmanin  yaninda
Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerine ulasilmasina katkida bulunan bir yapida olmasi da
gerekmektedir. Bu yoniiyle dijital kamusal mallarin temel 6zellikleri ve kapsami zaman
icinde daha belirgin bir hal almaktadir.

Dijital kamusal mallar yukarida belirtilen 6zellikler nedeniyle diger kamusal mallar
gibi tiikketimden diglanamamakta ve rekabete konu olmamaktadir (Rosemann vd., 2011: 4-
5). Dijital kamusal mallardan sifir veya sifira yakin maliyetle yararlanilabilmesi ve
kullanicilari bu tiir mallarin tiiketiminden hari¢ tutacak herhangi bir teknik kisitlamanin s6z
konusu olmamasi bu tir mallarm tiiketiminde dislamanin mimkiin olmadigini
gostermektedir. Ayrica dijital kamusal mallarin tiiketiminde kullanicilara yonelik herhangi
bir sozlesme diizenlemesinin olmamasi da internet erisimine sahip olunmasi halinde
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kullanicilarin bu tiir mallar1 serbestce tiiketimini beraberinde getirmektedir. lave olarak
dijital kamusal mallarin kaynaklarinin simnirsiz olmasi, bir kisinin dijital kamusal mal
tilketiminde bulunmasi neticesinde bagka kisilerin bu malin kullanimini azaltmamasi bu tiir
mallarin rekabete konu olmayacagini gostermektedir.

Dijital kamusal mallar hi¢bir sekilde ayni degillerdir; farkli teknolojilere, farkli is
akislarina ve farkli yonetisime sahiptirler; benzersiz baglamlarda c¢alisirlar ve farkl tiirde
destek ve kaynaklar gerektirirler (UNDP, 2023: 10). Bu tiir mallar hem sunum hem de
kullanim agamalarinda minimum kisitlamaya tabi olurlar veya hicbir kisitlamayla
karsilasmazlar. Bu tiir mallar kullanicilarin birbirine miidahale etmeden (rakip olmama) ve
serbest¢e kullanmasina (diglanamama) imkan tanir.

1.2.Dijital Kamusal Mallarin Niteligi

Dijital kamusal mallar izinsiz kopyalamaya miisaade edecek ve isbirligini tesvik edecek
sekilde serbestge/6zgiirce paylasilan kamusal mallardir. Ozelikle dijital kamusallara yénelik
acik standartlarin varligit bu mallarin diger dijital bilesenlere rahatlikla entegre
edilebilmesine ve bagska bilesenlerle ¢alisabilmesine imkan vermektedir. Bu durum dijital
kamusal mallarin {iglincii taraf yazilimlarla kolayca dahil edilmesine imkan tanimaktadir.
Boylece, dijital kamusal mallar farkli popiilasyonlara ve baglamlara gore
Olceklendirilebilmekte ve uygun yerel uyarlamalarla birlikte uygulanmasina olanak
saglamaktadir (Nicholson vd., 2022a). Bagka bir ifadeyle dlgeklendirme yontemiyle bir
iilkede, bolgede veya cografi alanda uygulanan herhangi bir dijital kamusal mal, diger
iilkeler tarafindan benimsendiginde ilgili ilkeye aktarilabilmektedir. Neticede dijital
kamusal mallar iilkelerin kendi ihtiyaglarina gore 6zel olarak tasarlanmis teknoloji destekli
¢ozlimler olusturmasi ve uygulanmasi i¢in 6zellestirmeye olanak tanimaktadir (Mishra vd.,
2023: 4). Bu olanak kaynaklardan tasarruf saglanmasini ve daha hizli pilot uygulama ile
kolay kullanima sunma olanagmi desteklemektedir (OECD, 2021: 258). Ayrica dijital
kamusal mallar dijital kamu altyapisinda yeniden kullanilabilen ortak yapi bloklar1 olarak
da tasarlanabilmektedir (Meier ve Arensen, 2023: 6).

Dijital kamusal mallarin kullanimi dijital olarak ulusal sinirlar digina ulasabilmektedir
(Norwegian Ministry of Foreign Affairs, 2023: 76). Daha agik bir ifadeyle dijital kamusal
mallar zamanda ve mekanda dolagmalar1 kolay olan mallardir (Saebe, 2021: 891).
Dolayisiyla diger fiziksel mallardan daha hizli bir ¢evrime sahiptir. Bu 6zelligi sayesinde
dijital kamusal mallar, serbest ve agik olduklarinda dagitim, uyarlanma ve yeniden kullanim
yoniinden minimum kisitlamaya tabi olmaktadir (Correa, 2020: 16). Béylece dijital kamusal
mallar sadece belirli bir {ilkeye veya bolgeye 6zgili olmamakta bu tiir mallara evrensel olarak
da erisilebilmektedir. Bu durum bizlere dijital kamusal mallarin kiiresel bir nitelik
tagiyabilecegini ortaya koymakta ve kiiresel dijital kamusal mallarin varhigini ortaya
¢ikarmaktadir.

Royall (2020: 43)’a gore dijital kamusal mallar {i¢ temel dayanaga sahiptir: birlikte
calisabilirlik, giiven ve erisilebilirlik. Ik olarak dijital kamusal mallar, veriler ve dijital
altyap1 lizerinde daha fazla kamu goézetimi, erisilebilirlik ve birlikte ¢alisilabilirlik saglar.
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Ikinci olarak dijital kamusal mallar uygulamada kapsayicilig1 saglarken teknolojiye ve veri
kullanimina olan giiveni artiran giiglii insan haklar1 ve yonetisim gergevelerine sahiptir. Son
olarak dijital kamusal mallar licretsiz ve evrensel olarak erisilebilir oldugundan yenilik¢iligi,
ekonomik kalkinmay1 ve isgiicii gelisimini desteklemektedir.

Dijital kamusal mallar biinyesinde bazi olumlu ve olumsuz 6zellikleri barmdirmaktadir
(OECD, 2021: 258-259). Dijital kamusal mallarin barindirdigi olumlu &zellikler
Olgeklendirilebilir ve uyarlanabilir olmasi, seffaf ve hesap verilebilir olmasi, par¢alanmay1
azaltmasi, ayni1 par¢ca ve ekipmanlarla birlikte ¢alisilabilir yapida olmasi, uzun vadede
maliyetlerde tasarrufa imkan vermesi, iktisadi aktorler arasinda isbirligine izin vermesi,
yerel miilkiyeti ve dijital egemenligi garanti etmesi ve teknik kapasite ve yeniligi tesvik
etmesi seklinde siralanabilmektedir. Dijital kamusal mallarin barindirdigi olumsuz
ozellikler ise zaman icinde siirdiiriilebilirligine yonelik kuskularin olmasi, yerel kapasitenin
gelistirilmesi ve siirdiiriilmesi ihtiyaci, kaynak uygulamalarina ihtiyacinin olmasi, siirekli
yonetim ile bakim gerekliligi ve isbirligini gerektirmesi seklindedir.

2. DIJITAL KAMU ALTYAPISI iCiN DiJiTAL KAMUSAL MALLAR

Dijitallesme stirecinde iilkeler kendine 6zgii ihtiyaclarmi karsilayabilmek icin dijital
kamu altyapisi inga etme zorluguyla karsi karsiyadir. Dijital kamusal mallar bu durumda bir
alternatif olarak kasimiza ¢ikmaktadir. Dijital kamusal mallarin herkesin degistirebilmesine
ve dagitabilmesine imkan taniyan kollektif tirtinler olmasi iilkelerin dijital kamu altyapisi
inga etme zorlugunun tiistesinden gelmelerine yardimei olmaktadir (O’Neil ve Rasul, 2021:
3). Dijital kamusal mallarin agik kaynakli bir yapiya sahip olmasi da bu tiir mallarin
hiikiimetler ve kurumlar tarafindan benimsenebilmesini kolaylastirmakta ve satici
bagimlilig1 sorununa alternatif bir ¢dziim sunmaktadir (Hunter, 2022: 4-6). Ornegin dijital
kamusal mallar kimlik tanimlama sistemleri, saglik, bankacilik ve 6deme sistemleri gibi
dijital kamu altyapisi gerektiren alanlarda yeni ve gelismis kamusal hizmetleri sunmak i¢in
kullanilabilmektedir (Krasodomski-Jones ve Eaves, 2023: 5). Bu yolla hiikkiimetler dijital
egemenliklerini (teknoloji ve biiyiik veriler tizerinde kontrol sahibi olma/muhafaza etme)
artirmakta ve saticilara bagimliligini azaltmaktadir (Stiirmer vd., 2023: 74). Hunter (2022:
4)’e gore cografya fark etmeksizin {ilke ihtiyaclarimi karsiladig siirece dijital kamusal mallar
yerel ihtiyaglara gore yeniden dlgeklendirilebilmekte ve bu yolla iilkelerin tasarruf etmesine
de olanak saglamaktadir. Ozellikle iilkeye 6zgii ihtiyaclar séz konusu oldugunda veya
ilkeye 0zgli uzmanlik gerektiren alanlar mevcut oldugunda dijital kamusal mallar bu
doniisiime adapte edilebilecek niteliktedir. Bu da yerel Kkapasitenin gelisimini
desteklemektedir. Oysa tescilli yazilimlarin® satic1 bagimliligina yol agtig1 bilinmektedir. Bu
ise maliyetleri artiran bir unsurdur.

Dijital kamusal mallarin dijital kamu altyapisina bir baska katkis1 da agik lisansa sahip
olmalar1 sebebiyle temel altyapmin kopyalanmasimin maliyetini ortadan kaldirmasidir
(Meier ve Arensen, 2023: 6). Ayrica gelisen teknolojiyle birlikte gelistirilen yeni dijital

5 Genellikle tek seferlik bir iicret veya yinelenen iicretler ddenerek kullamlmak iizere bir lisansin satin
alimmasidir ve kaynak kodu genellikle kullanicilardan gizlenir (World Bank, 2019).
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teknik ozellikler dijital kamusal mallara kolayca adapte edilebilmektedir (Hunter, 2022: 4-
6). flave olarak dijital kamusal mallar kaynak kodunu serbestge kullanilabilir hale getirerek
hiikiimetlerin, yazilimimn yerel ihtiyaglar1 karsiladigindan emin olmasini saglamaktadir
(Meier ve Arensen, 2023: 7). Dijital kamusal mallar ilgili asgari standartlar yoluyla
vatandaglar ile kullanicilara temel teknolojilerin nasil tasarlandigi ve gelistirildigi
konusunda seffaflik ve hesap verebilirlik saglayarak insan haklarinin korunmasina da
yardime1 olmaktadir (DPGA, 2021a: 8). Dijital kamusal mallarin agik kaynak lisansina
dayanmasi bu tiir mallar1 kod tabanindan bagimsiz olarak incelenip denetlenebilmesinin
onilinii agmaktadir. Hatta dijital kamusal mallar, dijital tekelleri azaltarak, yeni girisimleri
giiclendirerek ve kamu ve 6zel sektdrde yenilikciligi tesvik ederek ekonomik kalkimmay1
tesvik etme ve dijital uguruma ¢6ziim bulma potansiyeline de sahiptir (DPGA, 2021b). Bu
yonleriyle dijital kamusal mallar farkl alanlardaki aktorlerin bir noktada bulusmasina imkan
tantyarak isbirligini destekleyen bir yapiya sahiptir.

3. DIiJiTAL KAMUSAL MALLARIN FINANSMAN SORUNU

Genel olarak kabul edildigi gibi kamusal mallar, piyasa mekanizmasmin iiretmede
isteksiz davranmasi neticesinde devletler tarafindan iiretilmekte ve finanse edilmektedir.
Devletler yasalar, vergiler ve politikalar yoluyla vatandaglart kamusal mallarin
finansmanina katkida bulunmaya mecbur kilmaktadir (Jongh, 2021: 6). Bu goniilli degil,
zorunlu bir katilimdir. Boylece kamusal mallar tliketenlerin tamami bu tiir mallarin
finansmanina katilmaktadir. Ancak bu tiir bir finansman yerel ve ulusal kamusal mallarin
s0z konusu oldugunda gegerlidir. Bunun yani sira devletler kamusal mallarin finansmanina
yonelik piyasa aktorleri ve diger toplumsal kurumlar ile isbirligi de yapabilmektedir (Ay,
2021: 68-69). Bir kamusal malin (6rnegin as1) gelistiricisi ve tretici 6zel kesim iktisadi
aktorleri olabilmekte, finansmani ise devlet tarafindan karsilanmaktadir (Jongh, 2021: 6).
Kiiresel ve bolgesel kamusal mallarin sunumunda uluslararast kuruluslar, ulus devletler,
sivil toplum orgiitleri, 6zel sektor kuruluglart ve kamu-6zel sektor ortakliklar gorev
alabilmektedir (Kirmanoglu vd., 2006: 32). Kiiresel ve bolgesel kamusal mallar toplama, en
iyl vurus, en zayif baglanti ve agirlikli toplam teknikleri araciligiyla sunulabilmektedir
(Kanbur vd., 1999: 65-70; Celebi ve Yalgin, 2008: 11-12). En iyi vurus tekniginde kamusal
mal diizeyi, bu mali en ¢ok sunan birimin diizeyine esittir. En zayif baglant1 tekniginde en
kiigiik katkiy1 yapan birim, gruptaki etkin kamusal mal diizeyini belirlemektedir. Agirlikli
toplam tekniginde toplamdan 6nce birimlerin katkilarmin agirlikli toplami alinmaktadir.
Toplama tekniginde her bir birim, tiim kamusal mal diizeyine esit miktarda katki
yapmaktadir. Ayrica Kindleberger (1986) calismasinda kiiresel kamusal mallarin kiiresel
diizeyde siyasi, ekonomik ve askeri a¢idan lider bir iilke olan hegemonik bir iilke tarafindan
da saglanabilecegini tartigmistir (Akyol ve Ulutiirk, 2007).

Kiiresel kamusal mallarin baslica finansman kaynaklar1 digsalliklarin i¢sellestirilmesi
(piyasa olusturma, vergiler, harglar ve resimler), 6zel kaynaklarin kullanilmasi (kar amaci
giiden ve gilitmeyen kurumlar ve bireyler), kamusal kaynaklarn kullanilmasi (ulusal ve
uluslararas1 kurumlarin ve gelismis ve gelismekte olan iilkelerin kaynaklar1) ve ulusal ve
uluslararasi igbirlikleri seklinde Ozetlenebilir (Sagasti ve Bezanson, 2001: 41). Benzer
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sekilde bolgesel kamusal mallarin da finansmani kamusal kaynaklar, 6zel kaynaklar,
kullanict 6demeleri ve ortakliklar tarafindan saglanmaktadir (Celebi ve Yalgin, 2008: 13).
Kiiresel ve bolgesel kamusallarin finansmani i¢in 6n plana ¢ikan veya ilk olarak bagvurulan
finansman araglar1 sirasiyla kiiresel kamusal mallar i¢in resmi kalkinma yardimlart ve
bolgesel kamusal mallar i¢in de bankalar ve devletler tarafindan saglanan krediler ve hibeler
ile bolgesel isbirlikleridir (Kirmanoglu vd., 2006: 35-36: Celebi ve Yalgin, 2008: 13).

Yerel ve ulusal kamusal mallarin finansmani igin yerel ve ulusal otoriteler etkin
olabilmektedir. Ancak s6z konusu boélgesel ve kiiresel kamusal mallar oldugunda bu tiir
mallarin finansmaninda devletler ve diger ulusal diizeydeki aktorler etkinsiz kalabilmekte
ve Onerilen kiiresel ve bolgesel kamusal mallarin finansman kaynaklarinin gergekte
uygulanabilirligine iligkin tereddiitler ortaya ¢cikmaktadir. Belirtilen yontemlerin hi¢ birisi
kendi bagma kiiresel kamusal mallarin finansmani igin yeterli olmamaktir. Ulkelerin
uygulamada kamusal kaynaklarin kisitli olmasi, kamusal mallarin faydalarimin tiim tilkelere
esit dagilmamasi, kiiresellesmenin artmasi ve maliyetlerinin tiim tlkeler tarafindan
tistlenilmemesi bu tiir mallarm finansmanda ve sunumunda bazi zorluklar1 beraberinde
getirmektedir. Kiiresellesme ile birlikte kamu kaynaklarma talep artmakta ve bu nedenle
kiiresel kamusal mallar i¢in finansman ayirmak zorlasmaktadir (Y1ldiz ve Eser, 2023: 40).
Ayrica kiiresel kamusal mallarinin sunumu ¢ok aktorlil bir yapiya sahip olmasi nedeniyle
bu tiir mallarm finansmani tek iilke tarafindan istlenilememektedir (Y1ldiz ve Eser, 2023:
40). Bu durum neticesinde isbirligine gidilememekte ve bedavacilik sorunu ortaya
cikmaktadir (Altinigik ve Peker, 2009: 326; Celebi ve Yalgin, 2008: 16; Susam, 2008: 295-
296). Cilinkii bolgesel ve kiiresel kamusal mallarin finansmanindaki temel sorun ulusal ve
yerel kamusal mallarin finansmaninda oldugu gibi bolgesel ve kiiresel kamusal mallar i¢in
bir biitcenin olusturulamamasidir (Isler, 2021: 225). Uluslaras1 y&netisim eksikligi bunun
baslica nedenidir. Ozellikle bélgesel ve kiiresel diizeyde; yerel ve ulusal diizeyde oldugu
gibi vergilendirme, diizenleme ve zorlama yetkileriyle donatilmis bir otoritenin olmamasi
bolgesel ve kiiresel kamusal mallarin finansmanimi daha da zorlastirmaktadir (Akyol ve
Ulutiirk, 2007: 68; Dedebek, 2017: 30; Yildiz ve Eser, 2023: 40). Bu tiir otorite eksikligi
bolgesel ve kiiresel kamusal mallarin sunumu i¢in finansal kaynak yaratmada koordinasyon
eksikligine yol agmaktadir (Yildiz ve Eser, 2023: 52). Bolgesel ve kiiresel mallarin
finansmaninda yasanan diger bir zorluk ise bu tiir mallardan farkli miktarlarda talep
edilebilmesi ve digsalliklarin i¢sellestirilememesidir (Celebi ve Yalgin, 2008: 17; Dedebek,
2017: 30; Yavan, 2016: 1). Bu sebeple de nu tiir mallar i¢in miilkiyet haklar1 yeterli diizeyde
tayin edilememekte ve yeni pazarlar olusturulamamaktadir.

Dijital kamusal mallarin finansman1 ¢ok paydash bir yapiya sahiptir (Russpatrick,
2020: 3). Yani bu tiir mallarin finansmaninda birden fazla birim, kurum veya kurulus ayni
anda, ayr1 ayr1 veya birlikte rol alabilmektedir. Ayrica geleneksel kamusal mallarda oldugu
gibi dijital kamusal mallarin finansmanina bu mallar1 tiketen tim kullanicilar
katilamamaktadir. Dijital kamusal mallarin finansmani hiikiimetler, yerel yonetimler, hayir
kurumlari, isletmeler, vakiflar, kiiresel kalkinma fonlar1, akademik kuruluslar, sivil toplum
kuruluslari, hayirsever bagisgilar ve son kullanic1 gruplari gibi ¢ok ¢esitli gruplar tarafindan
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gerceklestirilmektedir (Nicholson vd. 2022b: 466; Krasodomski-Jones ve Eaves, 2023: 5).
Bu aktorler dijital kamusal mallart birbirinden ayr1 tek bir birim olarak destekleyebildikleri
gibi kendi aralarinda olusturduklari isbirlikleri aracihigiyla da destekleyebilmektedir.
Devletler tarafindan finanse edilen dijital kamusal mallarin temel finansman kaynagi
vergiler olmaktadir. Bu nedenle vatandaslar devletler tarafindan sunulan dijital kamusal
mallarin finansmania katilmak zorundadir. Ancak devletler disindaki ekonomik birimler,
dijital kamusal mallar1 finanse edecekleri zaman kendi 6z kaynaklarindan yararlanmaktadir.
Dolayisiyla devletler haricindeki diger birimler tarafindan sunulan dijital kamusal
mallariin finansmanma katilmak bir zorunluluk gerektirmemektedir. Dijital kamusal
mallarin uygulamaya konulmasimdan sonra gerekli bakim maliyetlerinin finansmaninda da
belirtilen aktorler yer almaktadir.

Genel olarak dijital kamusal mallarin biiylik cogunlugu devlet girdisi olmadan
tiretilmektedir. Bu durum dijital kamusal mallarin hayirseverlik ve bagis gibi kaynaklara
baglh kalmasina yol agmaktadir (Krasodomski-Jones ve Eaves, 2023: 9). Oysa devletlerin
ve uluslararast kuruluslarin bu tiir mallarin koordinasyonunda ve finansmaninda temel
sorumlulugu tstlenmemesi yetersiz finansmana yol a¢makta ve dolayisiyla finansman
sorumlulugunun genis bir yelpazeye yayilmasi bu tiir mallarin gelistirilmesinin dniinde
engeli teskil etmektedir.

Dijital kamusal mallarin faydalarinin gergek bir sekilde hissedilebilmesi i¢in finansman
yapisinin siirdiiriilebilir olmasi gerekmektedir. Dijital kamusal mallarin saglam finansman
mekanizmalarina sahip olmasi bu tiir mallarin daha fazla kullaniciya ulagmasina yardim
edecektir. Ancak, yetersiz finansman mekanizmalar1 dijital kamusal mallarin gelistirilmesi
ve yayginlasmasi i¢in en biiyiik engel olarak goriilmektedir. Gelinen noktada dijital kamusal
mallarin devletler ve uluslararasi organizasyonlar tarafindan finansmani hala zor
goriilmektedir (World Bank, 2023: 18). Dijital kamusal mallar, yatirim projelerini
destekleyen resmi kalkinma yardimlarina da konu olmamaktadir. Birlesmis Milletlerin 2021
yilinda gergeklestirdigi anket ¢aligmasinda, dijital kamusal mallarin finansmani en temel
sorun olarak tespit edilmistir (Callaghan, 2022). Bu anket ¢alismasinin sonuglarina gore
finansman firsatlarinin  eksikligi nedeniyle dijital kamusal mallarin yeterince
gelistirilemedigi ortaya konulmustur. Arastirma sonuglarina gore bagis¢i fonlar dijital
kamusal mallarin gelismesini engellemekte ve bu tiir mallarin ulusal otoriteler tarafindan
sahiplenilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Ayrica dijital kamusal mallarin finansmaninin ¢ok
aktorlii bir yapiya sahip olmasi bu tiir mallarin siirdiiriilebilirligini de tehlikeye atmaktadir.

Devletlerin ve uluslararas1 organizasyonlari/otoritelerin dijital kamusal mallarin
finansmaninda hala yeterli sorumlulugu almamasi bu tiir mallarin siirdiiriilebilir bir sekilde
finanse edilmesinin oniindeki en biiylik engeldir. Bu tiir engeller dijital kamusal mallarin
iiretilmesine yonelik baz riskleri beraberinde getirmektedir. Ornegin finansman yetersizligi
nedeniyle ¢ok sayida dijital kamusal mal uygulamaya gecemeden yok olmaktadir. Meier ve
Arensen (2023: 9-10) c¢ok sayida dijital kamusal mal girisiminin finansman yetersizligi
nedeniyle yenilik/fikir asamasindan olgunluk/6l¢eklendirme asamasma gegemeden yok
olabilecegini vurgulamaktadir. Bir baska durumda ise bagiscilarin fon destegini
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sonlandirma riski de mevcuttur (Nicholson vd. 2022b: 466). Bunun neticesinde dijital
kamusal mal, kamusallik 6zelligini yitirebilmektedir. Ayrica dijital kamusal mallarin
finansmanini iistlenen birden fazla birim arasindaki mevcut koordinasyon eksikligi bu tiir
mallarin yetersiz finanse edilmesine yol agmaktadir.

Kiiresel diizeyde uluslararas1 kuruluslar ve yerel diizeyde devletler dijital kamusal
mallarmn iiretimi igin kaynaklar1 harekete gecirebilecek en iyi seceneklerdir. ilave olarak
2021 yilinda Dijital Kamu Mali Isbirligi’nin yayimladigi bes yillik stratejik rapor
cercevesinde dijital kamusal mallarm finansmam1 i¢in  geleneksel finansman
mekanizmalarmin 6tesinde 6zel sektdr kaynaklarinin da harekete gecirilmesi gerektigi
vurgulanmaktadir (DPGA, 2021a: 13). Birden ¢ok bagiscist olan giiven fonlar1 gibi 6zel
kaynak havuzlu mekanizmalar dijital kamusal mallarini finanse etmede yararli olabilecegi
belirtilmektedir (World Bank, 2023: 18). Ayrica dijital kamusal mallar1 kapsayan veya
katkida bulunan kalkinma projelerini uluslararasi kurumlar da finanse edebilir (World Bank,
2023: 24). Sponsorluk da dijital kamusal mallarin finansmani i¢in bir secenek olabilir
(UNICEF, 2023: 21). Dijital kamusal mallar icin siirdiiriilebilir finansman kaynagi
yaratmanin bir baska yolu da ortak fon uygulamasidir (DPG Charter, 2022: 3). UNICEF
(2023: 21-22) dijital kamusal mallarin finansman konusunu proje yasam dongiisii bakis
acistyla diisliniilmesi gerektigini belirtmektedir. Projenin baslangicindaki tasarim ve
fizibilite caligmalar1 bir birimin finansman kaynagindan, projenin 6l¢eklendirme ve geligim
asamalarinda bagka bir birimin finansman kaynagindan, uygulama ve bakim maliyetleri bir
bagka birim tarafindan finanse edilebilmektedir. Proje ilerlerken her asamada farkli
finansman kaynagina bagvurulmaktadir. Son olarak dijital kamusal mallar kullanildig:
siirece lilkeler icin tasarruf saglayici bir yapiya sahiptir. Bu tasarruflarin dijital yatirnm
fonunda birlesmesiyle dijital kamusal mallarin finansmani i¢in bir kaynak islevi gorebilir
(Chakraborty vd., 2022: 81).

4. DIJITAL KAMUSAL MAL OLARAK MODULER ACIK KAYNAK KiMLIK
PLATFORMU (THE MODULAR OPEN SOURCE IDENTITY PLATFORM/MOSIP)

Bu baslik altinda, ¢calismanin 6nceki kisimlarinda agiklanan dijital kamusal mallarinin
dogasina iligkin tanim ve Ozelliklerin uygulamada kendine nasil yer edindigi ortaya
koyulmaktadir. Bu amagla bir dijital kamusal mal olarak Modiiler A¢ik Kaynak Kimlik
Platformu incelenmektedir. MOSIP’in 6rnek uygulama incelemesi olarak se¢ilmesinin
nedenleri uygulamada bes yil ve iizeri bir deneyime sahip olan ender dijital kamusal
mallardan biri olmasi1 ve gelismekte olan iilkelerin kalkinma ve gelismesinde dijital kimlik
platformu olarak kilit bir role sahip olmasidir. Ayrica MOSIP, Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedeflerine ¢ok yonli bir katki da sunmaktadir. MOSIP, 2018 yilindan bu yana siirekli
gelisme stirecinde olmus, bir diizineye yakin tilke tarafindan deneyimlenmis ve ¢ok sayida
kalkinma ortagi tarafindan dijital bir kamusal mal olarak desteklenmistir. Bu durum dijital
kamusal mallarin pratikte incelenmesinin 6nemini daha da fazla artirmaktadir. Bu ¢ergevede
ilk olarak MOSIP uygulamasi girisimi hakkinda temel bilgiler verilmekte, MOSIP
uygulamasimin kamusal niteligi ve dlgeklendirilebilmesi tartisilmakta, MOSIP’in finansman

@ KTO « Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal Bilimler Dergisi



Dijital Kamusal Mallar ve Modiiler Agik Kaynak Kimlik Platformu Ornegi

boyutu ele alinmakta, MOSIP’in seffaflik ve giiven boyutlarina deginilmekte ve MOSIP’in
Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri ile iliskisi ortaya konulmaktadir.

4.1.MOSIP Girisimine Bir Bakis

2018 yilinda uygulamaya konulan MOSIP, Hindistan'in Aadhaar® sisteminden
esinlenerek modellenen acik kaynakli bir kimlik sistemidir (Ingram vd., 2023: 21). MOSIP,
tilkelerin kamusal hizmetleri sunmak i¢in yararlandigi ve {ilkelerin dijital kimlik
altyapisindaki sorunlara yonelik ¢oziimler lireten dijital platformlardan biridir. MOSIP, islev
geregi bir bireyin kimlik verilerini elde eder, kimlik verilerini isleyerek benzersizlik
olusturur, benzersiz bir kimlik numaras1 saglar ve saglik, egitim, sosyal giivenlik vb.
hizmetlere erisim saglamak i¢in gerektiginde bireyin kimligini dogrular (MOSIP, 2023a).

MOSIP’in temel kurulus amaglar1 Siirdiirilebilir Kalkinma Hedeflerine katki
saglamak, kiiresel isbirliklerini desteklemek, bireyleri korumak ve giliclendirmek, diinya
genelinde gelismekte olan iilkeler tarafindan benimsenmesini tesvik etmek ve kimlik
tanimlama sorununa agik kaynakli ¢6ztiim sunmak seklinde belirtilebilir (World Bank, 2019:
25). MOSIP’in temel ilkeleri arasinda gizlilik ve giivenlik, acik kaynak ve agik standartlar,
modiilerlik ve yapilandirabilirdik yer almaktadir (World Bank, 2019: 26). MOSIP, kimlik
veren kiginin yalnizca bireysel veri saklayicist oldugunu belirtmekte ve bireylere kendi
verileri lizerinde kontrol hakki vermeyi amaglamaktadir (UNDP, 2023: 13). MOSIP’in
temeli bireylerden gelen biyografik ve biyometrik verilerin giivenli bir sekilde
toplanmasina, saklanmasina, dogrulanmasina ve benzersiz bir kimlik verilmesine
dayanmaktadir (UNDP, 2023: 13).

4.2.MOSIP'in Kamusal Mal Ozelligi ve Olceklendirme

MOSIP, ac¢ik kaynakli/agik standarthh bir yapiya sahipticr (MOSIP: 2023d). Acik
kaynakli ve agik standartli yapisi geregi MOSIP tiiketimde rekabete konu olmamakta ve
titketiminden kimse dislanamamaktadir. Bu yoniiyle MOSIP kamusal bir nitelik kazanmakta
ve serbest kullanim dahilinde g¢esitli iilkelerde dijital kimlik uygulamalarima olanak
tamimaktadir (World Bank, 2023: 25). Baska bir ifadeyle MOSIP 6l¢eklendirilerek baska
sistemlerin teknolojik mimarisine kolayca entegre edilebilmektedir. Daha agik bir sekilde
acik kaynagi ve acgik standartlar1 araciligiyla birlikte ¢alisabilirligi tesvik eden MOSIP,
dijital kamusal mal olmasi sebebiyle piyasaya dayali bir engelle karsilasmadan herhangi bir
ilkenin kendi wulusal kimlik yonetim sistemini olusturmak igin {icretsiz olarak
kullanabilmektedir. Boylece MOSIP, dijital teknolojilerin ve igeriklerin tilkeler arasinda
paylasilmasina ve uyarlanmasina olanak saglayarak iilkelerin Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedeflerine ulagmasina yardimer olmaktadir. Gelistirildiginden bu yana MOSIP, 20’nin

Aadhaar, Hindistan'da ikamet edenler i¢in kimlik ve adres kaniti olarak hizmet veren 12 haneli bireysel kimlik
numarasidir. Yasi ve cinsiyeti ne olursa olsun Hindistan'da ikamet eden herhangi bir kisi, Aadhaar numarasi
almak icin goniillii olarak kaydolabilir. Tekrarlar1 ve sahte kimlikleri ortadan kaldiracak kadar benzersiz ve
saglamdir ve etkili hizmet sunumu i¢in ¢esitli Hiikiimet sosyal yardim planlarini ve programlarmi hayata
gegirmek, boylece seffaflig1 ve iyi yonetisimi tesvik etmek i¢in temel/birincil tanimlayici olarak kullanilabilir.
Aadhaar, ayn1 zamanda Saghk Kimligi edinme yontemlerinden biri ve vatandaslarin UPI ekosistemine dahil
olmalarinim bir yolu olarak da hizmet eder (UIDAI 2023).
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iizerinde iilkede 120 milyonun iizerinde kisiye hizmet sunulmasina yardimci olmustur
(MOSIP, 2023c). Ornegin Hindistan, Fas, Etiyopya, Filipinler, Madagaskar, Nijer, Burkina
Faso, Sierra Leone, Gine, Sri Lanka ve Togo gibi iilkeler MOSIP’i kullanmakta veya
benimseme asamasindadir (MOSIP, 2023b; Alonso vd., 2023: 40). Bu durum MOSIP’in
basarisinin bir gostergesi olarak ele alinabilir.

Ayrica MOSIP bireysel gereksinim ve baglamlara gore oOzellestirilebilen veya
yapilandirilabilen bir yapiya da sahiptir. Acik standartlarin ve agik kaynagin kullanilmasi,
MOSIP'in belirli uygulamalar, programlama dilleri ve platformlardan bagimsiz olmasini
saglamaktadir (ID4Africa, 2024). Bu 6zellikleri sayesinde iilkeler dijital kimlik sunmak i¢in
MOSIP’1 kendi ihtiyaclarma uyacak sekilde oOzellestirirken dijital altyap:r gelistirme
maliyetinden kurtulmakta ve tasarruf etmektedirler. MOSIP’in kamusal mal o6zelligi
sayesinde iilkelerin satictya bagimlilign azalmakta, iilkelere yapilandirma konusunda
esneklik saglamakta ve maliyetler diigmektedir. Kisaca MOSIP koduna tam erigim, iilkeleri
satict bagimliligina yonelten tescilli teknoloji kullanimini 6nlemektedir.

Kamu mali niteligi geregi MOSIP birlikte ¢alisilabilirligi desteklemektedir (MOSIP:
2023d). Baska bir ifadeyle 6zel kimlik sistemlerinin sahip oldugu kapali ve 6zel yapisi ile
standart dis1 protokoller ve bilesenler diger hizmet ve sistemlere entegrasyonu
zorlagtirmaktadir (ID4Africa, 2024). Oysa MOSIP dogas1 geregi bu zorlugun {istesinden
gelinmesine yardimcei olmaktadir. Boylece yeni bir dijital arag gelistirmek veya saticidan
satin almak zorunda kalmadan tilkeler/kullanicilar mevcut kimlik sistemi tizerine MOSIP’i
licretsiz bir sekilde insa edebilmektedir. Devlet kurumlart ve 6zel isletmeler, MOSIP
sayesinde her hesabin belirli bir kisiye ait oldugu bilinciyle kullanicilara giivenli ve uygun
maliyetli hizmet sunabilir (Diouf, 2021: 5). Yani temel bir kimlik sisteminin bankacilik,
telekomiinikasyon ve hizmet sektorleri de dahil olmak {izere bir¢ok sektorde yaygin olarak
kullanilmasinin ve kusursuz entegrasyonunun oniinii agar (ID4Africa, 2024).

MOSIP modiiler bir yapiya sahiptir (MOSIP: 2023d). MOSIP’in modiiler olmasi
iilkelerin farklilagan ihtiyaclarina adapte edilebilmesine imkan saglamaktadir (UNDP, 2023:
13). Modiiller yap1 bir kisiden demografik ve biyometrik bilgilerin toplanmasina, verilerin
tekillestirilmesine ve benzersiz bir kimlik verilmesine olanak tanir (UNDP, 2023: 13). Bu
tiir bir tasartm MOSIP’1 diisiik ve orta gelirli iilkelerin benimsemek isteyecegi bir tasarim
haline gelmektedir. Ayrica MOSIP, birden fazla kimlik dogrulama tiiriinii
barindirabilmesine imkén taniyan ve farkli modiillerin takilmasina izin veren uygulama
programlama ara yiizlerine de sahiptir (O’Neil ve Rasul, 2021: 35). Bu yoniiyle MOSIP
diger hizmetlerin kendi iizerinde insa edilmesine olanak tanimaktadir. Bu 6zellik birden
fazla satici veya tedarikginin cihazlarini ayni sistem igerisinde kullanabilmesine imkéan
tanimaktadir (O’Neil ve Rasul, 2021: 35).

4.3.MOSIP’in Finansmani

MOSIP, Hindistan’da Bangalore Uluslararasi Bilgi Teknolojileri Enstitiisii (The
International Institute of Information Technology Bangalore) tarafindan gelistirilmistir.
Mevcut durumda Bangalore Uluslararasi Bilgi Teknolojileri Enstitiisii MOSIP’1 yonetmekte
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ve uluslararasi ortaklar da bu sistemi desteklemektedir. Enstitii, baslangigta sistemi
gelistirmek amaciyla ve sonrasinda da sistemin siirdiiriilebilirligine yonelik uluslararasi fon
saglayicilarindan mali destek almistir (Ingram vd., 2023: 21). MOSIP kurulusundan bu yana
Bill & Melinda Gates Vakfi, Omidyar Ag1’, Norad®, Pratiksha Trust’ ve Tata Trusts'
tarafindan finansman destegi almaktadir (World Bank, 2023: 25; MOSIP, 2023b). Fonlar,
MOSIP'in iilkeler i¢in iicretsiz olmasi nedeniyle iilkelerdeki yazilim gelistirme siirecini,
uygulama ve egitimleri desteklemektedir (Omidyar Network, XXXX: 7). MOSIP’in finanse
edilmesine ¢ok sayida kurumun katilmasi bir dijital kamusal malin isbirlik¢i finansmana
konu olabilecegini agik¢a gostermektedir. MOSIP’in finansmanina katkida bulunan
kuruluslar MOSIP’in sadece gelistirilme asamasinda finansman destegi saglamakla
kalmamakta bu uygulamanin diger iilkelere yayilmasma yonelik de finansman destegi
sunmaktadir. Ornegin Gates Vakfi, dijital kamusal mallarm ve dijital kamu altyapisini daha
genis capta uygulamaya calisan llkeleri destekleyen cesitli teknik yardim tesislerini de
desteklemektedir (DPGA, 2021b: 13). Vakif 2021 yilindan bu yana MOSIP kod
kiitiiphanesine dayali bir ulusal kimlik sisteminin Filipinler'de baglatilmasini ve
Ol¢ceklendirilmesini desteklemektedir. Bir baska drnekte MOSIP’1 finanse eden kurumlardan
biri olan Norad, Filipinler ve Fas’ta devam eden MOSIP pilot uygulamasini
desteklemektedir (DPGA, 2021b: 19). Bu durum Norveg kalkinma politikasinin daha fazla
alana dahil edilmesini saglamaktadir. Keza Omidyar Ag1, 2021 yili itibarryla MOSIP'in 10
iilkede tasarlanmasini ve uygulanmasini saglamak i¢in 7 milyon dolar saglamistir (DPGA,
2021b: 23). Bu yoniiyle Omidyar ag iilkelerin dijital altyapisimi giiclendirmeye yonelik
teknik kaynaklara sahip olmasini desteklemektedir.

MOSIP, etrafinda olusan ekosistemi beslemek, genisletmek ve yetistirmek zorundadir.
MOSIP, sistem entegratorleri ve biyometrik ¢oziim saglayicilar gibi birka¢ diizine ticari
ortaktan olusan gelisen bir toplulugu desteklemektedir (UNICEF, 2023: 57). Bunun nedeni
bu tiir tedarikgilerin saglam ve kamuya agik kanitlar gosterebilmesidir. Dolayisiyla bu
husus, liriiniin giivenilirligini ve istikrarini artirmaktadir. Ayrica MOSIP teknik danigmanlik
araciligryla hiikkiimetlere dijital doniistim konusunda danismanlik yapmakta veya rehberlik
etmektedir. MOSIP sivil toplum kuruluslariyla, c¢ok tarafli ittifaklarla ve kalkinma
ortaklariyla da etkilesim igindedir. ilave olarak MOSIP kamu-6zel sektor isbirliginden
yararlanmakta ve bir akademik kurum tarafindan desteklenmektedir (UNDP, 2023: 13-17).
MOSIP diger dijital kamusal mallarla da birlikte calisilabilir bir yapiya sahiptir. Ornegin
MOSIP, dijital kamusal mal olan OpenG2P ile isbirligi yapmaktadir (UNDP, 2023: 16).

" Omidyar A1, diinya genelinde daha kapsayic1 ve esitlikci toplumlar insa etmek icin kritik sistemleri ve onlar1

yoneten fikirleri yeniden tasarlayan bir sosyal degisim girisimidir (OMIDY AR, 2023).

Norveg Kalkinma Isbirligi Ajans1

Veri bilimi ve bilgi islem mimarileri ve beyinden ilham alan algoritmalar alanindaki arastirmalari tesvik eden
Hindistan temelli fon (CBR, 2023).

10 Farkli alanlarda farkli projeleri destekleyen Hindistan merkezli bir vakif.
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4.4.MOSIP, Seffaflik ve Giivenlik

Kimlik sistemleri, kotii niyetli hiikiimetler tarafindan kullanildiginda hedefli gdzetim
ve diglama da dahil olmak iizere cesitli zararlar1 beraberinde getiren platform altyapilari
arasinda siyasi agidan en kaygi verici ve kigisel olarak en hassas olanlardan biridir (Ingram
vd., 2023: 21). Buna yanit olarak MOSIP, tasariminda minimalist veri yakalama ve gii¢lii
veri giivenligi ile mahremiyete oncelik vermis ve bir dizi baglayici olmayan katilim ilkeleri
gelistirmigtir (Ingram vd., 2023: 21). MOSIP’in giivenlik ve tasarimiyla ilgili ortaya
koydugu ozellikler ¢ok sayida iilkenin bu uygulamayi tercih etmesine yardimci olmustur.
Ornegin MOSIP, katilimi tesvik etmek, kullanicilar1 ve gizliliklerini korumak igin “iyi
kimlik” ilkelerine gore yonetilmektedir (O’Neil ve Rasul, 2021: 35). Boylece MOSIP,
kullanicinin neyi ne zaman paylasacagini segmesine olanak taniyan bir izin gercevesi ile
kullanict gizliligini korumaktadir (ID4Africa, 2024). Ayrica MOSIP kullanicinin neyi ne
zaman paylastiklarin1 bilmesini saglamakta ve kullanicinin kisitlamak istedigi kimlik
dogrulama oOzelliklerini kilitlemesine olanak tanmimaktadir (ID4Africa, 2024). Gilivenlik
acisindan ise MOSIP kisisel olarak tanimlanabilir tiim bilgileri sifreler ve kullanicinin izni
olmadan ig ve dis taraflarca bu bilgilere erisilemez (ID4Africa, 2024). ilave olarak MOSIP,
ulusal kimlik sistemlerinin ulusal yasa ve kararlara dayali olmasma imkan taniyan bir
sistemdir (O’Neil ve Rasul, 2021: 35). Hatta MOSIP, Uygulama Programlama Arayiizleri
(Application Programming Interfaces) hakkinda iyi belgeler yaymlamaktadir (UNICEF,
2023: 57). Bu tiir belgeler rliniin ger¢ekten iyi niyetli kullanilma amacini tagidigini
gostermektedir.

4.5.MOSIP ve Sirdiridlebilir Kalkinma Hedefleri

Diinya genelinde 1 milyarin iizerinde insan, haklarmi korumak i¢in gerekli olan,
kamusal hizmet ve firsatlara erismeye imkan veren yasal kimlik kanitlarina sahip degildir
(World Bank, 2021: 3). Bu ol¢ekte bir kimlik boslugu haklara ve hizmetlere erisimi
engellemekte, toplumun en savunmasiz kesimlerini orantisiz bir sekilde etkilemekte ve
ger¢cek ekonomik deger tam olarak ortaya ¢ikamamaktadir (MOSIP, 2023d). Bu nedenle
mevcut kimlik agigin1 kapatmak amaciyla kapsayici kalkinmaya yonelik kapsayici kimlik
tanimlama sistemleri hayata gegirilmektedir. Ancak bunlarin sadece ¢ok azi basariya
ulasmistir. Ozellikle satictya baghlik, birlikte calisilabilirlik eksikligi, standart olmayan
protokol ve bilesenler kimlik sistemlerinin basarisini etkilemektedir. Bu agidan MOSIP 100
milyonun iizerinde kisiye eriserek bu boslugun azalmasina katkida bulunmaktadir. MOSIP
bireylere giivenilir bir kimlik vererek sosyal, siyasi ve ekonomik katilimi kolaylastirmay1
hedeflemektedir (Sinha vd., 2021: 10). MOSIP bireysel haklarin, devlet kapasitesini ve
hesap verilebilirligin gelistirilmesinde biiylik role sahiptir (Gelb ve Metz, 2017: 1). MOSIP
insanlarin kim oldugunu tespit edilmesine katkida bulunarak bireylerin vatandaslik iliskisi
kurmasini saglamaktadir (MOSIP, 2023c). MOSIP sayesinde daha gli¢lii bir kamu altyapist
kurulabilmekte, kurumlar arasi isbirlikleri kurulabilmekte, bireyler siddet ve somiiriiye
kars1 konulabilmekte (gocuk isgiicii, gocuk evliligi vs.), sosyal programlarin daha dogru
hedeflenebilmekte ve yardimlar dogru kisilere ulastirilabilmekte, finansal katilimcilik
artmakta, acil durum veya felaketlerde yardimlar daha hizli ulagabilmekte, salgin
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hastaliklarla daha iyi miicadele edilebilmekte, bireylerin egitim Oncelikleri tespit
edilebilmekte, cinsiyete dayali esitsizliklerle daha iyi miicadele edilebilmekte, vergiler daha
etkin bir sekilde toplanabilmekte, kimlik sahtekarligiyla ve yolsuzlukla daha iyi miicadele
edilebilmektedir (Sinha vd., 2021; World Bank, 2021: 5). Bu agidan MOSIP Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedeflerinden 1, 2, 3, 4, 5, 8, 9, 10, 16 ve 17 numaral1 hedeflerle siki bir iligki
icindedir (DPGA, 2024b). Daha genis bir ifadeyle acik kaynakli dijital kimlik sistemi olan
MOSIP yoksullukla miicadelede devletlere yardimc1 olmakta (Hedef 1), aghgin
azaltilmasina katkida bulunmakta (Hedef 2), daha saglikli ve kaliteli yasama erismeye
yardimci olmakta (Hedef 3), egitim hizmetlerinin niteligini yiikseltmekte (Hedef 4), toplum
cinsiyet esitliginin saglanmasini desteklemekte (Hedef 5), insana yakisir is ve ekonomik
bliylime imkanlarin1 katki sunmakta (Hedef 8), sanayinin, yenilik¢iligin ve altyapinin
gelisimini desteklemekte (Hedef 9), esitsizliklerin azaltilmasina yardime1 olmakta (Hedef
10), giiclii kurumlarin insa edilmesini ve baris ile adaleti saglamakta (Hedef 16) ve amaglar
i¢in ortakliklarin kurulmasini desteklemektedir (Hedef 17).

SONUC ve DEGERLENDIRME

Bu caligmada dijital kamusal mallarin dogasi, nitelikleri, finansman yapis1 ve dijital
kamu altyapisina yonelik katkisi arastirilmis ve yapilan agiklamalar 1s1ginda dijital bir
kamusal mal olan MOSIP teknolojisi incelenerek bu konudaki anlayisimiz gelistirilmeye
caligtimistir. Agik kaynak yazilimlarini, acik verileri, agik yapay zekd modellerini, agik
standartlar1 veya agik igerikleri kapsayan dijital kamusal mallar bir yandan {ilkelerin
Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerine ulasmasina yardime1 olmakta 6te yandan dijital kamu
altyapisini giiclendirmekte ve gizlilige ve seffafliga katkida bulunmaktadir. Dijital kamusal
mallar, kamusal mallar teorisinin insa edildigi tiiketimden dislanamama ve rekabete konu
olmama 6zellikleri lizerine kurulan mallardir. Bu tiir mallarin tiiketimi, bu mallardan sahip
olunan miktar1 azaltmamakta ve tiiketiminden kimse hari¢ tutulamamaktadir. Dijital
kamusal mallarin bu 6zellikleri bu tiir mallarin farkli cografyalarda farkli kullanicilar
tarafindan ya oldugu gibi ya da diger dijital bilesenlerle entegre edilerek kullanilmasina
imkan tanimaktadir. Bagka bir ifadeyle dijital kamusal mallar her yerde gelistirilebilmekte,
herkesle paylasilabilmekte ve yerel baglamlara uyarlanabilmektedir. Bu yoniiyle dijital
kamusal mallar tilkelerin dijital kamu altyapisi i¢in hayati bir 6neme sahiptir ve tescilli
yazilimlarin yol actigi satict bagimliligi ve asir1 harcama gibi sorunlarin iistesinden
gelinmesine yardimc1 olmaktadir. flave olarak bir malin kamusal bir nitelik kazanabilmesi
icin dislanamama ve rekabetin olmamasi 6zellikleri haricinde belirli sartlar1 ve Olgiitleri
karsilamasi gerektigi ilk defa dijital kamusal mallarda hayat bulmaktadir. Ancak dijital
kamusal mallar hala finansman sorunuyla bogusmaktadir. Bu tiir mallarin finansmaninda ilk
once devletlerin ve sonra da uluslararasi kurumlarin yeterli sorumlulugu almamasi;
finansman kaynagi olarak bagis¢1 fonlara bagimli olmasi dijital kamusal mallarin
gelismesinin Oniindeki en biiylik engellerdir. Oysa dijital kamusal mallar devletlerin,
vatandaslarin ve 6zel sektoriin ¢ikarmadir. Fakat bu noktada bir koordinasyon eksikligi s6z
konusudur.
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Dijital kamusal mallarin pratikte nasil iglediginin ortaya konulmasi son derece
onemlidir. Son yillarda ortaya ¢ikan dnemli dijital kamusal mallardan biri de MOSIP’tir.
MOSIP’in agik kaynaklara ve agik standartlara sahip olmasi rekabete konu olmamasina ve
dislanamamasina olanak taniyarak bu teknolojinin dijital kamusal mal olarak uygulamada
kendine yer edinmesine imkan vermektedir. Ayrica MOSIP’in modiiler dogasi ¢esitli tilkeler
ve kuruluslar tarafindan kullanilmasini beraberinde getirmekte ve bu uygulamanin kiiresel
dlgekte kabul edilebilirligini ortaya koymaktadir. Ilave olarak MOSIP temelde birden fazla
bagiscinin katkilariyla finanse edilmekte ve geleneksel kamusal mallardan farkli olarak
isbirlik¢i finansman modeline o6rnek teskil etmektedir. Hatta MOSIP giivenlige ve
mahremiyete iligkin kaygilarla miicadele edilmesine de destek olmaktadir. Dahast MOSIP
tilkelerin Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerine ulagmas1 i¢in gerekli olan potansiyelin ortaya
¢ikarilmasina da katkida bulunmaktadir. Bu yoniiyle dijital bir kamusal mal olarak MOSIP
gelismekte olan lilkelerde kimlik tanimlamaya dayali olarak ortaya ¢ikan ¢ok sayida soruna
¢ozlim tretebilmektedir. Ancak MOSIP’in finansmaninin bagis¢ilarin yaptiklar: katkilarla
saglanmas1 MOSIP’in kullanimin yayginlagmasinin dniindeki en biiyiik engeldir. MOSIP’in
daha fazla iilkeye veya kisiye erigsmesi i¢in basta devletler olmak tizere uluslararasi otoriteler
tarafindan finanse edilmesi gerektigi kac¢imilmazdir. Bu alanda uluslarasi otoriteler
tarafindan kalkinma projeleri ekseninde verilecek destekler MOSIP’in yayginlagsmasini
katk: saglayacaktir.

Dijitallesme tilkelere, sirketlere, firmalara ve bireylere yeni firsatlar ve tehditler sunan
kacinilmaz bir siirectir. Dijitallesme siireci icerinde bu firsatlarin piyasa mekanizmasi
tarafindan yayilmasi veya sorunlarin piyasa mekanizmasi tarafindan ¢o6ziilmesi zor
goriinmektedir. Ozellikle yapay zekdnmn yarattigi tehditleri minimize etmek, dijital
tekellesmeyi smirlandirmak, gizliligi ihlal eden verilerin toplanmasimin oniine gegilmek,
dijital esitsizligi azaltmak ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerine erismek amaciyla dijital
kamusal mallar bir firsat olarak goriilmektedir. Bu firsattan daha fazla istifade edebilmek
amaciyla ulusal ve kiiresel 6l¢gekte yeni finansal kaynaklara ve igbirliklerine ihtiyag¢ vardir.
Dijital kamusal mallarin artmasi ve yayginlagmasi i¢in ulusal hiikiimetlerin ve uluslararasi
kurum ve kuruluslarin bu tiir mallarin tiretiminde ve finansmaninda daha fazla rol almasi ve
mevcut aktorler arasinda gerekli koordinasyonu saglamasi gerekmektedir. Ulusal
hiikimetlerin ve uluslararasi otoritelerin sorumlulugu iizerlerine almadikg¢a dijital kamusal
mallarin yayginlasmasi ve mevcut sorunlarin azaltilmasi gayelerine ulagilmasi oldukga
giictiir. Ozellikle dijital kamusal mallarmn yayginlasmasini engelleyen finansman sorunlarini
ortadan kaldirilmasi gerekmektedir. Ancak bunlarin uygulanmasmin 6niinde ¢ok sayida
engel mevcuttur. Bu tiir kaynaklarin koordinasyonunu saglayan mekanizmalar mevcut
degildir ve genellikle bireysel veya kurumsal agidan tekil ¢abalar neticesinde bazi adimlar
atilmaktadir. Ayrica bagis¢1 fonlarin mevcudiyeti her ne kadar dijital kamusal mallarin
finansmanina katkida bulunuyor olsa da bu tiir mallarin yeterli diizeyde gelisimini
engellemektedir.

Ilk olarak dijital kamusal mallarin {iretiminin ve yaygmlasmasmin dniindeki engelleri
asabilmek amaciyla uluslararasi organizasyonlardan ziyade ulusal organizasyon ve
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kurumlarin daha etkili isleyebilecegi kanaatindeyiz. Ulusal diizeyde, uluslararasi diizeyde
Dijital Kamu Mallar Isbirligi gibi girisimlerin hayata gegirilmesi ve bu alanda bu tiir bir
organizasyonun ulusal diizeyde gerekli koordinasyonu ve isbirligini saglamasi
gerekmektedir. Bu sekilde koordinasyon ve standart belirleme giiciine sahip etkin bir
mekanizma dijital kamusal mallarin iiretim ve yayginlagmasi i¢in ulusal diizeyde katilimi
artiracaktir. Ozellikle ulusal hiikiimetlerin dijital kamusal mallarin {iretimini tesvik eden
destekler vermesi, 0zel kaynak havuzlu mekanizmalarm olusturulmasini tesvik etmesi,
sponsorluk uygulamalarini telkin etmesi ve bunlarin gerekli yasal diizenlemelerle teminat
altina alinmasi dijital kamusal mallarin ulusal diizeydeki gelisimini hizlandiracaktir. Ayrica
devletlerin dijital kamusal mallarin gelistirilme sorumlulugunu alarak bu alanda toplumsal
ihtiyaglar temelinde katilimc1 dijital stratejiler gelistirmesi gerekmektedir. Ozellikle
devletler dijital kamusal mallarin gelisebilecegi ve yayilabilecegi bir yenilik ortaminin
olusturmak icin ¢aba sarf etmelidir. Son yillarda yasanan dijital doniistimiin biiyiik bir hizla
gerceklesmesi hem devletlerin hem de toplumlarin bu siirece hizla adapte olmasini
gerektirmektedir. Bu siirecin faydalarindan yararlanmak isteyen iilkeler dijital yap1 ve
siireglerde énemli atihm ve degisiklikler yapmalidir. Ulke kaynaklarinin yeniden tahsisini
gerektirecek bu siiregte iilkeler o6zellikle dijital kamusal mallara yonelik yatirimlarini
hizlandirmalidar.

Ikinci olarak uluslarasi diizeyde Birlesmis Milletler’in yaninda diger uluslararasi
organizasyonlarin da dijital kamusal mallarin iiretim ve yaygimlagsmasmi daha fazla
desteklemesi gerektigi kanaatindeyiz. Bu tiir uluslarasi organizasyonlarin, ulusal diizeyde
dijital kamusal mallarin1 yonlendiren yapilarin olusturulmasimi desteklemesi son derece
yararli olacaktir. Uluslarasi organizasyonlarin kalkinma projeleri araciligiyla dijital kamusal
mallara yonelik finansman destegi saglamasi bir gelir kaynagi islevi gérerek bu tiir mallarin
yasama ge¢me olasiligini daha fazla artiracaktir. Bu tiir bir uygulama ¢ok sayida iilkenin
¢ikarlari ile uyumluluk saglar.

Dijital kamusal mallarin basarili bir sekilde nasil {iretilecegine, 6l¢eklendirilecegine,
yonetilecegine ve uygulanacagma iligkin bilgi ve deneyim eksikligi bulunmaktadir. Bu,
dijital kamusal mallarin son birkag yilda ortaya ¢ikan bir uygulama olmasina baglanabilir.
Ozellikle dijital kamusal mallarm isleyisine yonelik smirli sayida uygulamanin olmasi ve
¢ok yill1 uygulamalarin olmamasi bu tiir mallarin temelinde yatan 6zelliklerin kavranmasini
zorlagtirabilmektedir. Dolayisiyla bu tiir uygulamalarin pratikteki sonuglarina iligkin
kanitlar da sinirl kalmaktadir. Ayrica hizli teknolojik ilerleme ve gelismeler hem teoride
hem de uygulamada dijital kamusal mallarin temel nitelik ve 6zelliklerinin degismesini de
beraberinde getirmektedir. Uygulamada basarilt dijital kamusal mallar ortaya ¢iktik¢a, bu
tiir mallarin 6nemi ve potansiyeli daha iyi kavranacaktir.
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| Arastirma ve Yayin Etigi Beyan

Makalenin yayn siireglerinde Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal
Bilimler Dergisi’nin “Etik Kurallara Uygunluk” baslig1 altinda belirtilen esaslara uygun olarak
hareket edilmistir. Calismanin arastirma kisminda etik kurul izni gerektirecek bir husus
bulunmamaktadir.

Arastirmacuarin Katki Beyani

Tek yazarl ele alinan makale yazar tarafindan iiretilmistir.

Cikar Catismas: Beyani

Makalede yazar tarafindan beyan edilmis herhangi bir olasi ¢ikar ¢atismasi bulunmamaktadir. |
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ROMAN-CELTIC TRADITION COMPETITION IN THE ANGLO-SAXONS'
CONVERSION TO CHRISTIANITY
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Bu galismada Anglo-Saksonlarin Hiristiyanliga gegme sirecinde Roma Kilisesi ile Kelt Kilisesi arasindaki rekabet
ele alinmis ve konuyla alakali muhtelif tartismalara deginilmistir. Bunlarin basinda, Anglo-Saksonlarin Hiristiyanligi
kabul etmesinde Augustinus’un yontemlerinin etkisi gelmektedir. Onun metotlarinin Keltler ile Roma misyonerleri
arasindaki gerilime etkisi Uzerinde degerlendirmeler yapilmistir. Buna bagh olarak Augustinus’un misyonerlik
faaliyetlerinin basarisi sorgulanmistir. Fakat onun yardimcilari Mellitus ve Paulinus’'un bu hususta kat ettikleri
mesafe géz ardi edilmemistir. Ozellikle Hiristiyanligin Northumbria’da yayilmasinda Paulinus’un calismalarinin
onemi ele alinmistir. Sonrasinda Anglo-Saksonlar arasinda Hiristiyanhdin yayilmasindaki gerilemenin sebepleri
Uzerinde durulmus ve 664'teki veba salginin buna etkisi incelenmistir. S6zuni ettigimiz bu dénem Roma ve Kelt
gelenekleri arasindaki rekabetin en Ust noktaya tasindigi sire¢ olmustur. Nitekim Whitby Sinodunda bu
anlasmazligin Roma lehine ¢ézilmeye basladigini gérmekteyiz. Bir de burada Benedikten tarikatinin katkisina
deginilmistir. Yaygin kanaate gére Anglo-Saksonlarin Hiristiyanlastiriimasi bu tarikat ile iliskilendirilse de bununla
ilgili soru isaretleri ele alinmistir. Iki kiiltiir arasindaki siyasi catismayi iyi degerlendirebilmek igin VII. yiizyilda
bdlgede etkili olan bazi piskopos ve misyonerler hakkinda malumat verilmistir. Calismamizda 6ncelikli kaynagimiz
Aziz Bede'nin Historia Ecclesiastica Gentis Anglorum isimli eseri olmustur. Fakat bu kaynaktan istifade edilirken,
onun Keltlere karsi olumsuz bir yaklagima sahip oldugunu hep dikkatimizde tuttuk.

Anahtar Kelimeler: Roma, Kelt, Augustinus, Gregorius, Bede, Hiristiyanlik |

| Abstract:

This study examines the competition between the Roman Church and the Celtic Church during the Anglo-Saxons'
conversion to Christianity, and various related discussions are addressed. The most important of these is the
influence of Augustine's methods on the Anglo-Saxons' acceptance of Christianity. Evaluations have been made
regarding the impact of his methods on the tension between the Celts and Roman missionaries. In connection with
this, the success of Augustine's missionary activities has been questioned. However, the progress made by his
assistants Mellitus and Paulinus in this regard has not been ignored. In particular has been given to the importance
of Paulinus's work in the spread of Christianity in Northumbria. Afterwards, the reasons for the decline in the spread
of Christianity among the Anglo-Saxons have been discussed, and the impact of the plague in 664 on this situation
has been examined. This period we are talking about was the period in which the competition between Roman
and Celtic traditions reached its peak. Indeed, we see that this disagreement began to be resolved in favor of
Rome at the Synod of Whitby. The contribution of the Benedictine order is also mentioned here. Although,
according to popular belief, the Christianization of the Anglo-Saxons with this order, the related doubts have been
addressed. In order to better evaluate the political conflict between the two cultures, information has been provided
about some bishops and missionaries who were influential in the region during the seventh century. Our primary
source in our study has been Saint Bede’s Historia Ecclesiastica Gentis Anglorum. However, while benefiting from
this source, we have always kept in mind that he had a negative attitude towards the Celts.
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GIRiS

V. yiizyil baslarinda Britanya’ya gelen Anglo-Saksonlarm Hiristiyanlastirilmasina
ancak VI yilizyilin sonunda kurumsal bir sekilde baslanmistir. Bazi arastirmacilar Kelt
kilisesinin bu halk {izerine muhtelif misyonerlik faaliyetlerinin oldugunu ifade etse de baska
arastirmacilar Keltler ile Anglo-Saksonlar arasindaki uzun sliren g¢atigmalarm bunu
engelleyen unsur oldugunu dile getirmislerdir. Boylece ancak VI. yiizyil sonunda Papa
Biiyiikk Gregorius’un (6. 604) girisimleriyle bu hususta biiylik bir misyonerlik hareketi
baglatilabilmistir. Bu makale iste bu siiregten sonraki bazi tartismalar iizerinden
ilerleyecektir. Calismamizin merkezinde Anglo-Saksonlarin Hiristiyanlagma siirecinde
Roma ve Kelt kiliseleri arasindaki rekabet yer aldig1 i¢in konun simnirlandirilmasi agisindan
miimkiin mertebe Augustine dncesine gitmemeyi tercih ettik. Bunun i¢indir ki St. Patricius
(6. 461) ve St. Columba (6. 579)! gibi Kelt misyonerliginin iki Snemli isminin faaliyetlerine
girmemeyi uygun gordiilk. Ayrica bu misyonerlerin caligmalarni ele almis Tiirkge bir
makalenin? olmasimin bu tercihimizde etkisi vardir. Calismamizi, Roma-Kelt gelenekleri
arasindaki rekabetin, Roma tarafinin #istiinliik kurmaya bagladig1 VIIIL. yiizy1l baglarinda
sonlandirdik. Bu makalede Anglo-Saksonlarin yasadig1 cografya ele alimacagi i¢in yine bu
smirlandirmanin bir devami olarak bugiinkii Galler, irlanda ve Iskogya’daki misyonerlik
faaliyetlerine deginmemeye 6zen gosterdik. Yani 6zet olarak makalemiz dénem agisindan
VIL yiizy1l ile mekan agisindan ise bugiinkii Ingiltere devletinin bulundugu ve o dénem
Anglo-Saksonlarin yagadigi bolge ile sinirli tutulmustur.

Konuyla alakali en énemli dénem kaynagimmiz siiphesiz Bede’nin (6. 735) Ingiliz
Halkinin Kilise Tarihi (Historia Ecclesiastica Gentis Anglorum) isimli eseri olmustur.
Bede’ye gore eserinin amaci, Anglo-Sakson halkinin Tanrmin miijdesini iletmek igin
se¢ilmis bir kavim oldugunu ortaya koymak ve bu halkin Roma Hiristiyanligini kabul
etmesinin tarihsel siirecini nakletmektir. Caligmasmi VIII. yiizyilin ilk yarisinda
Northumbria’daki ¢esitli manastirlarda yazan Bede, Roma — Kelt gelenekleri arasindaki
Paskalya tarihi tartismasi ve Whitby Sinodu (664) tlizerinde ¢ok durmustur. Bede, Keltlerin
Roma uygulamalarin1 tatbik etmemeleri hasebiyle onlar1 sert sekilde tenkit etmesine
ragmen, Irlandali kesislerin Anglo-Saksonlarin Hiristiyanlastirilmasinda oynadiklar1 rolii
kabul etmistir (Lawrence, 2015: 56). Bede’nin siire¢ hakkindaki malumatlar1 agirlikli olarak
Papa Biiylik Gregorius’un otuz kadar mektubuna dayanmaktadir. Lakin anlagildigi kadariyla
bu mektuplarin tamami kullanilmadigi gibi bunlardan elde edilen bilgiler birebir degil,
yorumlanarak nakledilmistir (Blair, 1971: 72).

Romalilagmis bir Britanyali olan St. Patricius’un (. 461), irlanda’nin Hiristiyanlastirilmasi siirecini baslatan
kisi oldugu diisiiniilmektedir. Onun baslattigi bu hareket St. Columba ve St. Aidan ile giiglii bir sekilde devam
etmistir. Bkz. (Giizeldal, 2022: 164) Patricius’un haleflerinden olan Columba ise Iskogya’nin
Hiristiyanlagtirmasinda biiyiik katis1 olmustur. Kiigiik yaslardan itibaren manastir egitimi almis olup bu
digkiinliigii hasebiyle Colum Cille (kilisenin giivercini) lakabini almistir. 563’te 12 arkadasiyla birlikte lona
adasinda kurdugu manastir yiizyillar boyunca bélgenin énemli manevi bir merkezi olmustur. Oyle ki bu
manastirda olusturulan ilkeler, Lindisfarne basta olmak iizere diger bolgelerde sonradan kurulan yeni
manastirlara da aktarilmistir. Bkz. (Giizeldal, 2022: 160-161)

Yasin Giizeldal. (2022). “Britanya ve Bati Avrupa’nin Hiristiyanlasmasinda Kelt Manastir Misyonerliginin
Rolii”. Oksident 4/2. ss. 147-172.
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Bede’nin eserinin 6nemi mutlak olmakla birlikte bu hususta yapilan modern
calismalardan da sz etmekte fayda vardir. Bunlardan birincisi Cuthbert Butler'in 1919'da
yaymlanan Benedictine Monachism'i, Benedikten yasami ve yonetimine dair 6nemli bir
eserdir (Foot, 2006: 25). David Knowles, fetih 6ncesinde Anglo-Sakson manastirciliginin
en 6nemli tarihcilerinden kabul edilmektedir. Fakat Knowles’in, Bede zamanindaki Anglo-
Sakson din adamlarinin gergekte olmasa da ruhen Benedikten tarikatina mensup olduklarini
iddia etmeye ¢aligtiklarini hatirda tutmak icap eder. Erken donem Anglo-Sakson manastir
maneviyatinin dogasina iligkin en degerli isim ise Henry Mayr-Harting kabul edilmektedir.
Thomas Allison'm VIIL. yiizyildaki Anglo-Sakson dini yagsamina iliskin incelemesSi 0
donemdeki manastir yasaminin bir¢ok yoniinii cagdas yazismalarin perspektifinden
degerlendirmistir. Manastircihgin 6tesinde  Anglo-Sakson kilisesinin tarihi hususunda
Margaret Deanesly ve John Godfrey'in ¢alismalar1 dikkate degerdir (Foot, 2006: 26). Cok
fazla olmamakla beraber konuyla ilgili Tiirkiye’de de onemli ¢aligmalar yiirtitiilmiistiir.
Ozellikle Yasin Giizeldal’m “Britanya ve Bati Avrupa'nin Hiristiyanlagmasinda Kelt
Manastir Misyonerliginin Rolii” bashkli makalesi ¢aligmamizla yakindan ilgilidir. Bati
Hiristiyanhigiyla alakali gok sayida eser ortaya koyan Ismail Taspinar, Papa Biiyiik
Gregorius hakkindaki eseriyle tanidigimiz Mustafa Furkan Dinleyici istifade ettigimiz diger
isimler arasinda yer almaktadir.

1. AUGUSTINUS'UN BRITANYA'DAKi FAALIYETLERI

V. ylizyihn ilk yarisinda Romalilarin Britanya’dan ¢ekilmeleri sonrasinda Britanyalilar
ve Anglo-Saksonlar arasindaki diigsmanlik yiizyillarca siirerken ayni dénemde iki halk
arasinda kaynasma yasanmistir (Logan, 2005: 52). Fakat 6nceden de soz ettigimiz lizere
Anglo-Saksonlarin Hiristiyanlikla tanigmalarmin kurumsal anlamda VI. yiizyil sonlarinda
yasandigia inanilmaktadir. Kent Krali Aethelbert (6. 616), Merovenj Krali Charibert'in
(6.567) kiz1 Bertha (6.601) ile evlenmistir. Bertha Ada’ya gelirken Tours'dan Liudhard (6.
590’lar) adinda bir piskopos getirmistir. Akabinde Liudhard, Aethelbert'in baskenti
Canterbury'de, Tours'un iinlii azizi St Martin adina bir kilise inga etmis ve orada ibadetlere
baglamistir (Thacker: 479).

Anglo-Saksonlarin  Hiristiyanlik ile tanigmasmin Kralige Bertha’nin girisimiyle
gergeklestigine inanilsa da yaygin kanaate gore asil Hiristiyanlastirilma siireci, Papa Biiyiik
Gregorius’un, Augustinus'u bolgeye gondermesiyle yasandigi iddia edilmektedir. 710’ larda
Britanya’nin kuzeyindeki Whitby Manastiri'ndaki isimsiz bir kesis veya rahibe tarafindan
nakledilen ve Bede nin de eserinde yer verdigi anlatiya gore Gregorius'un Britanya’ya ilgisi
daha papa olmadan evveline dayanmaktadir. S6z konusu anlatiya gére Gregorius, papa
olmadan 6nce, Roma'ya gelen sarisin gencleri gérmiis ve onlara nereden geldiklerini
sormustur. Onlar, kendilerine ‘Angle’ denildigini ifade etmislerdir. Gregorius, bu kelimenin
Latince melek anlamindaki angelus sozciigii ile yakinhigindan yola ¢ikarak Tanri'nin
melekleri seklinde kelime oyunu yaparak karsilik vermistir. Devaminda onlara krallarinin
ismini sorunca onlar da ‘Aelli’ diye yanit vermigler. Bunun iizerine Gregorius, yine kelime
benzerliginden faydalanarak eski ahitte yer alan Ibranice kokenli Alleluia (Tanr: ya dvgiiler)
kelimesini kullanarak Alleluia orada duyulmali demistir. Daha sonra adama kabilesinin
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ismini sordugunda ‘Deiri’ yanitin1 almistir. Bu kez Gregorius yine bir kelime oyunu yaparak
“De ira” eruti, et ad misericordiam Christi vocati. (“Gazaptan” kurtarilip Isa’nin
merhametine ¢agrilacaklar) seklinde yanit vermistir (Venerabilis Bede, 1738: 2/1, 97). Bu
karsilagsmanin ardindan Gregorius, bu halki Hiristiyanlagtirmanin kendisi i¢in bir firsat
oldugunu diisiinmiis ve donemin Papasi I. Benedictus’a (6. 579) gidip kendisini misyon i¢in
gorevlendirmesini 1srarla talep etmistir. Papa bunu kabul etmis ve Gregorius yola ¢ikmistir.
Lakin Roma halki bu durumdan ¢ok rahatsiz olmus ve Papa Benedictus’a gidip gorevi iptal
etmesini istemislerdir. Nitekim 1srarlara dayanamayan Papa, Gregorius’a haber gondererek
geri donmesini sOylemistir (Dinleyici, 2023: 56).

Sonrasinda Gregorius bu kavmi unutmamis ve papa olduktan sonra 595'in Eyliil ayinda
Galya'daki kole pazarindan on yedi on sekiz yaslarinda Anglo-Sakson genglerin satin alinip
Roma’ya gonderilmesini istemistir. Amaci onlar1 Roma’daki manastirlarda egitip, akabinde
yine kendi iilkelerine gondererek misyonerlik yaptirmaktir (Logan, 2005: 51). Bede’nin bu
nakline yer vermekle birlikte bu tip anlatilarin ne derece gergek oldugunun sorgulanmasi
gerekmektedir. Bunlarin misyon hareketlerinin baglangicini yiicelestirmeye yonelik nakiller
oldugu diistiniilmektedir (Dinleyici, 2023: 57). Sonug olarak kendisi de bir kesis ve manastir
kurucusu olan Gregorius®, amacmi gerceklestirmek icin Roma'daki Caelian Tepesi'nin
tizerinde kurdugu St. Andreas manastirmin basrahibi Augustinus ve arkadaslarmi 596
yilinda Britanya’ya géndermeye karar vermistir. Aslinda Augustinus’un ve yanindakilerin
bu yolculuga ¢ikmaya pek cesaretleri yoktur ama Papa onlar1 ikna etmistir (Venerabilis
Bede, 1738: 1/23, 50). Bu cesaretsizligin sebebinin, yukaridaki anlatiya gére Gregorius’un
meleklere benzettigi halkin aslinda insan kanina diiskiin yamyam bir topluluk oldugu
sOylentileridir (Dinleyici, 2023: 58).

Yolculuklarina baglayan Augustinus ve ekibi deniz yoluyla Marsilya’ya, oradan
glinimiiz Fransa’sindaki Vienne, Loire ve Tours’a ulagsmiglardir. 597 yilinda Kent
kralligimin kontroliindeki Thanet'e ¢ikmiglar ve bir siire buray1 {is olarak kullanmislardir.
Kent Krali Aethelbert’in giicli ve karis1 Bertha’nin Hiristiyan olusu, Augustinus’un buray1
hareket noktasi segmesinde etkili olmustur (Venerabilis Bede, 1738: 1/25, 53). Devaminda
Aethelbert’in davetiyle Canterbury'ye yerlesen Augustinus ¢alismalarini buradan yogun bir
sekilde yiiriitmiistiir. 597 veya 598'de muhtemelen Galya baspiskoposu tarafindan piskopos
olarak kutsanmustir (Thacker: 479). Augustinus ve arkadaglar1 “Yiice Kurtaric1” adina
Canterbury'de bir katedral insa etmenin yani sira, sehrin disinda Aziz Petrus ve Paulus'a
adanmig bir manastir tesis etmislerdir. Boylece Roma'daki Lateran ve Vatikan kiliselerini
burada yasatmiglardir (Lawrence, 2015: 50).

8 Aslinda Gregorius’un Papalik kimliginden énce onun manastir kurucusu bir kesis kimligi gelmektedir. Daha
Konstantinopolis’e el¢i olarak vazifelendirilmeden evvel evini satip manastir kurmustur. Konstantinopolis’ten
dondiikten sonra da hemen bu manastira geri donmiistiir. Fakat onun almis oldugu egitimi degerlendirmek
isteyen Roma kilisesi ve Roma sehri onun miinzevi bir yagam siirdiirmesine pek miisaade etmemistir. Dahasi
Gregorius din ve devlet vazifelerini gayet dengeli bir sekilde birlikte stirdiirmeden yana olmustur. Ayrintili
bilgi i¢in bkz. Dinleyici, 2023: 212-215).
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Augustinus’un ilk ¢aligmalar1 o kadar iyi gitmistir ki Papa Biiyiik Gregorius, Temmuz
598'de Iskenderiye patrigine yazdig1 mektupta sdyle demektedir. ... diinyanin bir késesinde
simdiye kadar inangsizca sopalara ve taglara taparak yasayan Anglo-Sakson milletine sizin
dualarmizin yardumiyla ve Tanri'nin yonlendirmesiyle vaaz vermesi i¢in manastirimdan bir
kesis gonderdim. Benim iznimle piskopos yapudi. Simdi onun ¢alismasiyla ilgili bana
mektuplar ulasti... Ge¢en Noel bayraminda 10.000'den fazla Anglo-Sakson'un vaftiz edildigi
bildirilmektedir.” Buradaki 10.000 rakaminin kesin bir say1y1 ifade etmenin &tesinde ¢okluk
anlaminda kullamldig: diisiiniilmektedir. Iste bu siirecte Hiristiyan olanlardan birisi de Kral
Aethelbert’tir. Onun din degistirdigi tarih tam olarak bilinmese de 601 yilinda gerceklestigi
tahmin edilmektedir. Baska yerlerde oldugu gibi* Britanya’da da kralin din degistirmesini
genellikle kabile aristokrasisinin din degistirmesi izlemistir (Logan, 2005: 52).

601 yilina gelindiginde Mellitus (6. 624), Justus (6. 627) ve Paulinus (6. 644) isimli din
adamlar liderligindeki ikinci bir misyoner grubu, muhtelif malzemelerle birlikte Roma'dan
Britanya’ya gonderilmistir (Venerabilis Bede, 1738: 1/29, 76; Thacker: 480). Gregorius,
sonrasinda ayni y1l Mellitus’a yazdig1 mektupta misyonerlere, paganlari Hiristiyan yagam
tarzina aligtirma siireci hakkinda talimatlar vermistir. Buna gore onlarn tapinaklarinin
yikilmamasini emretmis fakat i¢lerindeki putlarin imha edilmesini tembihlemeyi ihmal
etmemistir. Seytanlar adma kurban keseceklerine, Tanri'ya siikran i¢in sigirlarin
kesilebildigi Hiristiyan bayramlarmin kutlanmast uygulamasmi yerlestirin - demistir
(Venerabilis Bede, 1738: 1/30, 79-80). Anladigimiz kadariyla Gregorius, pagan inanca ait
unsurlar1 kaldirmak yerine, Hiristiyanliga kanalize ederek siireci kolaylastirmak istemistir.
Bunun benzerinin Isa sonrasinda Yabancilar Havarisi Paulus tarafindan da tatbik edildigi
bilinmektedir. Augustinus, sonradan gelmis olan Mellitus ile Justus'u ilk yardime1 piskopos
olarak kutsamig ve ilkini Essex’e ikincisini ise Kent’in batisina géndermistir. Aethelbert'in
yegeni Essex Krali Saebert (6. 616), hizla efendisini takip etmis ve 604'te Londra'da bir
piskoposluk kurmustur (Venerabilis Bede, 1738: 1/29, 76; Thacker: 480). Augustinus,
Paulinus’u ise Northumbria Kralligindaki kilisenin temellerini atmak iizere York'a
gondermistir (Taunton, 1897: 5). Kendisi ise otoritesinin nisanesi olarak, Pallium® alip
Londra merkezli giineyde on iki piskoposluk tesis etmistir. Augustinus, 6liimiinden sonra
kuzeyde York'ta, Londra'dan tamamen bagimsiz ikinci bir bagpiskoposluk kurulmasini
planlanmig lakin bu diisiincesi hi¢bir zaman tam anlamiyla uygulanamamistir (Thacker:
480). Bu arada o donem Londra’nin 1ssiz bir yer olup batisinda kiigiik bir Anglo-Sakson
yerlesim yeri bulundugunu bilmekte fayda vardir. Nitekim bu yerlesim yeri ancak VII.
ylizyilda 6nem kazanmaya baslamistir (Logan, 2005: 53).

Ornegin Ruslar, Knez Vladimir’in Hristiyan olmasindan sonra bu dini hizla benimsemisler veya benimsemek
zorunda kalmiglardir. (The Russian Primary Chronicle (Povest' vremennykh let (PVL), 1953: 97)

Pallium, V. ylizyildan itibaren Roma’da papalara verilen bir tiir dis kiyafettir. VIIL yiizyila gelindiginde diger
metropollerdeki baspiskoposlara da verilmistir. Baslangicta Imparator tarafindan verilen onursal bir alamet
iken sonrasinda dini bir anlam kazanmistir. Sonrasinda papalar tarafindan hem diplomatik hem de dini bir
alamet olarak kullanilmistir. Bkz. (Bury, 1926: 34)
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Her ne kadar Gregorius hem Augustinus’u gorevlendirirken hem de sonrasinda
gonderdigi din adamlarina yazdigi mektuplarda hosgorii iizerine bir strateji uygulamasini
ogiitlemisse de bunun tam anlamiyla tatbik edildigini sdylemek zordur. En azindan Ada’daki
mevcut Briton (Kelt) Huristiyanlara®
diisliniilmektedir. Britonlar acisindan bakildiginda, kendilerini topraklarimdan kovmaya

karst takindigi tutumla ilgili sorunlar oldugu

calisan ve insanlarmi katleden “kafir” Anglo-Saksonlar1 Hiristiyanlagtirmak pek de uygun
degildir (Daly, 1965: 107). Bunun i¢indir ki Britonlar, nefret ettikleri Anglo-Saksonlar1
Hiristiyanlagtirmaya ¢alisan Augustinus’un ¢agrisina kulak asmamiglardir (Taunton, 1897:
5). Ote yandan Augustinus, bdlgedeki Briton Hiristiyanlara yonelik kibir ve kiigiimseme
seklinde yorumlanabilecek bir tutum sergilemistir. Hatta onlarin yanina geldikten sonra
azarlar bir iislup ile paganlarin ni¢in hala Hiristiyanlastirilmadiklarinin hesabini sormustur
(Logan, 2005: 54). Papa Gregorius’un da ayni kanaatte oldugunu diisiinmekteyiz. Ciinkii
Britanya’daki misyon calismalarma siyasi destek arayisinda hep Merovenj Kralligini
muhatap almistir. Anglo-Saksonlarin Hiristiyanlastirilmasina yardim etmeyi reddeden
sacerdotes e vicino (¢evredeki rahipler) diye tanimladig1 Britonlara karsi stipheci tutumu
onu bu arayisa itmistir (Wood, 1999: 69). Aslinda Gregorius’un Merovenj Kralligiyla
iliskisi gergin bir vaziyettedir. Onun Britanya’daki faaliyetleri sonrasinda Ada’nin
Merovenjlere karsi Gregorius ile birlikte hareket edecegi diisiincesi dogmamast igin Papa,
bolgedeki misyonerlik calismasi konusunda onlarla iletisimde olmustur. Amacinin sadece
Ada’daki daha fazla insanin hakikate ulastirilmasi oldugunu ifade etmistir (Dinleyici,
2023:60). Sonralar1 Bede'nin de benzer kanaatleri ortaya koydugu goriilmektedir. Nitekim
Britonlara karsi nefret duyan Bede de onlar1 pagan Anglo-Saksonlar1 din degistirmeye
yoneltme gorevlerini yerine getirmemekle itham etmistir (Thacker: 486). Augustinus ayrica
onlari, Paskalya'y1 Romalilarinkinden farkli bir tarihte kutladiklari i¢in sertce tenkit etmistir.
Muhtemelen onun bu tutumunun da etkisiyle Britonlar Augustinus’a teslim olmamiglardir.
Bede'nin bildirdigine gore onlar, gokten gelecek bir isaret beklemislerdir. Bu beklenti
iizerine Augustinus’un, kor bir adamu iyilestirdigini iddia ederek bunu bir isaret olarak
sunmusglardir. Lakin s6z konusu kér adamin bir Sakson olmasi olayin inandiriciligi agisindan
Britonlar1 pek etkilememistir. Akabinde yedi piskoposun yani sira ¢ok sayida din adaminin
icabet edecegi bir toplant1 planlanmistir. Britonlar toplantiya gitmeden evvel saygin bir
miinzeviden fikir almiglar ve o, Augustinus eger gercekten bir “Tanr1 adam1” ise onu takip
edin demistir. Bunu nasil anlayacaklarma gelince, “bulusma yerine Augustinus'tan sonra
gidin, eger siz gittiginizde o ayaga kalkarsa bilin ki o Tanri'dandir. Ciinkii algakgoniilliidiir”
demistir. Britonlar oraya vardiklarinda Augustinus ayaga kalkmayinca ona inanmamislar ve
taleplerini reddetmislerdir. Bu duruma ¢ok 6fkelenen Augustinus onlarin yok olacagiyla
ilgili gesitli kehanetlerde bulunmustur. Anlasildigi kadariyla Bede, s6z konusu olayin
naklinde Augustinus lehine kanaat belirtmektedir. Nitekim Bangor’da ylizlerce silahsiz
Briton’un 6ldiiriildiigiinii belirten bir nakilde bunu keyif ile islemektedir (Venerabilis Bede,

6 frlanda’nin Hiristiyanlig1 cok erken donemlerde tanidigiyla alakali malumatlar olmakla birlikte daha yogun bir
sekilde St. Patricius’un misyonerlik faaliyetleri neticesinde irlanda ve Britanya’da bu din yayilmaya
baslamistir. Sonrasinda Columba onun ¢aligmalarini ilerletmis ve Augustinus’tan dnce Hristiyanlik biiyiik bir
Kelt niifusu tarafindan kabul gormiistiir. Bkz. (Giizeldal, 2022: 153)
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1738: 2/2, 101; Logan, 2005: 55). Bu yaklasimlardan yola ¢ikarak Augustinus’un bir
misyonerden ziyade giiclenmekte olan papalik otoritesinin sémiirge memuru gibi bir intiba
uyandirdigmi tahmin etmekteyiz. Yaygin kanaate goére Augustinus’un tesis ettigi Roma
geleneginin Benedikten Kurallarini’ benimsedigi ileri siiriilmektedir. Fakat buna karst ¢ikan
arastirmacilar mevcuttur. Lawrence, Caelian Tepesi'ndeki St Andreas ve Roma'daki diger
manastirlarin  tamaminin o doénem i¢in Benedikten Kurallarini benimsedigi fikrine
katilmamaktadir. Ona gore VII. ylizyildaki Roma manastirlar1 eklektik bir yapida olup,
bazilar1 Aziz Basil® (6. 379) gelenegini izleyen Helen topluluklaridir (Lawrence, 2015: 52).

Augustinus’un gelisinden sonraki bir nesil i¢cinde misyon neredeyse basarisizlikla
sonuglanmistir. 616'da Aethelbert'in, birkag ay sonra da yegeni Saebert'in 6lmesiyle birlikte
yonetime gelen pagan krallar Hiristiyanlik karsiti bir politika gelistirmeye baslamislardir
(Venerabilis Bede, 1738: 2/5, 109). Hatta Hiristiyanlifa gecen bazi kisilerde pagan
geleneklerini muhafaza etme temayiilii bag gostermistir. Ornegin Kent'te vaftiz edilen Essex
Krali Raedwald (6. 625), ibadethanelerde hem Isa'ya hem de eski tanrilara kurban sunmak
i¢in birer sunak daha bulundurmustur. Kral Raedwald 6liince paganlara ait bir mezarlikta
Sutton Hoo mezar gemisinde defnedildigi iddia edilmektedir. Eger bu iddia dogruysa séz
konusu mezarda, iizerinde SAULOS ve PAULOS vyazilar olan iki giimiis kasik ve
muhtemelen ha¢ desenli glimiis kaseler diginda onun Hiristiyan inancina mensup olduguna
dair hi¢bir alamet bulunmamaktadir. Kent ve Essex'in paganizme doénmesiyle birlikte, geri
kalan ii¢ Hiristiyan piskopos (Canterbury'li Laurence (6. 619), Justus (8. 627) ve Mellitus
(6. 624)) gorev yerlerinden ayrilmaya karar vermislerdir. Justus ve Mellitus Galya'ya
giderken Laurence, Canterbury'de kalmistir. Bede'nin anlatti§ina gore o sirada Kent'in pagan
inanca mensup yeni krali mucizevi bir sekilde vaftizi kabul edince diger iki piskopos da geri
cagrilmistir (Deanesly, 1963: 67; Logan, 2005: 54). Augustinus'un dliimiinden sonra bolge
halkinda paganizme yonelik bu doniiste onun s6z konusu listenci yaklagiminin etkisi ne
boyuttadir sorgulamak gerekir.

2. NORTHUMBRIA'DA HRISTIYANLIK

Hiristiyanlik, Britanya’nin giineyine Augustinus ile birlikte etkili bir giris yaparken,
kuzeyde iki kanaldan ilerlemistir. Bunlardan birincisi giineyden gelmis olup biiyiik oranda
basarisiz kalmisken, irlanda kaynakli olan ikincisi, sasirtic1 bir basar1 ortaya koymustur.

St. Benedictus (6. 573) tarafindan Monte Cassino manastiri i¢in gelistirilip sonrasinda zamanla Avrupa’nin
tamamina yayilan bir dizi kurallardir. Kesislerin ibadetleri, yemek yemeleri, konusmalari, ¢alismalart, uymalari
gibi giinlik hayatla ilgili bu kurallar, Dogu manastirlarinin, Bati’ya uymayan asir1 ¢ileciliginin revize
edilmesiyle ortaya ¢ikmistir. S6z konusu kurallarin sade ve kisa olusu onlar1 daha anlagilir kilmistir ki bu durum
Avrupa’da yayilmasmi kolaylastiran etmenler arasinda yer almaktadir. Oyle ki X. yiizyila gelindiginde Cluny
tarikatinin etkisiyle tim Avrupa’ya yayilmis ve giiniimiize kadar da bu hakimiyetini muhafaza etmistir
(Glizeldal, 2021: 231-233).

8 Kapadokya’da yasamis olan Basil, Pachomius (5. 346) kurallarim esas almakla birlikte kendisi yeni bir
manastir sistemi tesis emistir. Pachomius’un kalabalilk manastir yapilanmasimin aksine, manastirlari
kiigtiltmiistiir. Yine Pachomius’tan farkli olarak kent veya yerlesim yerlerine yakin manastirlar kurmustur.
Boylece kesisler, hayir isleri yaparak ictimai yasamin bir pargasi haline gelmislerdir. Ayrica iyi bir Hristiyan
olarak topluma 6rnek olmay1 hedeflemislerdir. Ote yandan Pachomius’un kurallarindan olan kesisin itaatkarlig:
mevzusunda hassas davranmay1 ihmal etmemistir (Ulgen, 1920: 60).
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Northumbria Krali (bretwalda)® Edwin, Aethelbert'in kizi Aethelburh (6. 647) ile 625'te
evlendikten sonra Hiristiyan olmus ve akabinde Hiristiyanlik bolgede dikkate deger bir
basart elde etmistir (Thacker: 480). Bu prenses, 601'de Papa Gregorius tarafindan
Canterbury'ye gonderilen Paulinus'u da yanina alarak kuzeye gotiirmiistiir. Bir piskopos
olarak kutsanan Paulinus ¢aligmalarma bagsladiktan kisa siire sonra olumlu neticeler elde
etmistir (Daly, 1965: 104). Oyle ki Kral Edwin bile Hiristiyan olmustur. Bede, onun
Hiristiyan olma siireciyle ilgili malumat vermektedir. Buna gore Edwin, kizt Eanfled'in
saglikli bir sekilde dogmasi sonrasinda Piskopos Paulinus'un yanindayken kendi pagan
tanrilaria giikretmistir. Bunun iizerine Paulinus ona, aslinda bu dogumun, kraligenin
dualarma yanit olarak Isa tarafindan bir hediye olarak sunuldugunu sdylemistir. Bede’ nin
iddiasma gore Kral bundan ¢ok etkilenmis ve Hiristiyan olmay1 diistinmeye baglamigstir
(Venerabilis Bede, 1738: 2/9, 121-122). Daha sonra, konseyini olusturan 6nde gelen
kisilerle istisarede bulunmustur. Sonunda Hiristiyan olmaya karar vermis ve halkin biiyiik
bir kismiyla birlikte vaftiz olmustur. Kral daha sonra York'u piskoposluk makami olarak
Paulinus'a vermis ve sonraki alt1 y1l boyunca Paulinus misyonerlik ¢aligmasi yiiriitmiistiir
(Daly, 1965: 105).

Tiim bu gelismelere ragmen Northumbria Kilisesi'ni biiyiik bir yikim beklemektedir.
Galler’de Gwynedd bolgesinin Hiristiyan Krali Cadwalla (6. 634), Anglo-Saksonlar ile
miicadelesinde Hiristiyan karsitt Mercia Krali Penda (6. 655) ile ittifak kurmustur. Edwin
bu ittifaka kars1 633’te Hatfield'da yaptig1 savasta yenilmis ve 6ldiirilmiistiir. Devaminda
iilke yagmalanmus, bir y1l boyunca Penda ve Cadwalla’nin iggali altinda kalmistir. Bu sirada
Paulinus, Kralige ve ¢cocuklar1 Kent'e kagmislardir. Sonrasinda Krallik i¢ karmasanin hakim
oldugu bir déneme girmistir (Venerabilis Bede, 1738: 2/20, 3/1, 151-155). Boylece
gilineyden Paulinus araciligiyla baslamis olan Norhumbria’daki misyon ¢aligmasi akamete
ugramisgtir.

Devaminda o sirada iilkenin kuzeyinde siirglinde yasayan hanedan mensuplarindan
Oswald (6. 642) giiciinii toparlaylp Gwynedd Krali Cadwalla'a karsi savasa girismis ve
634'te onu yenip 6ldiirmiistiir. Dindar bir Hiristiyan olan Oswald, hiikiimdarligr boyunca
halkinin Hiristiyanlagsmasi i¢in gayret etmistir (Venerabilis Bede, 1738: 3/2, 157). O,
Irlandalilar tarafindan vaftiz edilmis ve biiyiitiilmiistiir. Ulkesinde ¢alismalar yapmasi i¢in
St. Columba tarafindan kurulan ve bolgede ¢ok etkili olan Iona manastirindan misyoner
talebinde bulunmustur (Daly, 1965: 107). iste Oswald’mn bu davet iizerine Aidan (8. 651)
isimli bir kesis, 635'te lona’dan Norhumbria’ya gitmistir. Oswald, piskoposluk merkezi
olarak kullanmasi i¢in Aidan'a, iilkenin dogu kiyisinda yer alan Lindisfarne adasinda yer
tahsis etmistir. Bu olayla birlikte Norhumbria’nin Hiristiyanlasmasinda ikinci girigim
baglamistir. Aidan, Kral Oswald’in destegiyle Kelt gelenegine gore bolgede yogun
misyonerlik faaliyetlerinde bulunmustur. Papa onun miitevazi yasamini, diinya malina ve

% Anglo-Sakson Kroniklerinden anladigimiz kadariyla Eski Ingilizcedeki bu sozciik, Britanya’daki Anglo-
Sakson topluluklarinin krallarina verilen bir unvandir. Su ana kadar Anglo-Sakson Kroniklerinden daha eski
bir kullanima rastlanilmamistir. Bu kronikte 827 yili hakkinda malumat verirken bu unvani kullanmistir
(Anglo-Saxson Chronicle: 44).
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pahali hediyelere deger vermemesini takdirle karsilamistir (Giizeldal, 2022: 164). Bede,
Lindisfarne toplulugunu Papa Gregorius’un tavsiye ettigi Olgililerde 6rnek bir manastir
olarak tanmimlamaktadir. Aidan ve haleflerinin idaresindeki Northumbria'daki manastir
gelenegi giiclii bir sekilde yerlesmis ve Northumbria krallarinin yardimiyla 640'larda
Wessex'e, 650'lerde Mercia ve Essex'e tanitilmistir (Thacker: 481). Aidan'in ardindan yerine
Finan (6. 661) gecmistir (Venerabilis Bede, 1738: 3/28, 4/1, 234-242; Skene, 1877: 163).
Ayni donemde Iona manastir1 Britanya’nin kuzeyinde yogunlagsmistir. Giineyde ise baska
yerlerden gelen Irlandali misyonerler tarafindan bir dizi Kelt manastir1 kurulmustur.
Columba gibi hayatim Isa sevgisi ugruna bir haci-misyoner (peregritanus)® olarak
gecirmeye yemin eden Irlandali kesis Fursey (6. 650), Essex Krali Sigebert (6. 653)
tarafindan karsilanmis ve ona Suffolk'ta Roma doneminden kalma Burgh Kalesini tahsis
etmistir. O, bu kalede bir manastir inga etmistir. Benzer sekilde Wessex'te Malmesbury’de
de bir Kelt manastir1 kurulmustur (Lawrence, 2015: 52). Sigebert'in bu tesviklerinden sonra
Hiristiyanligin bolgede kalict hale geldigine inanilir. Suffolk’ta bulunan Dommoc'ta kurulan
piskoposluga, St. Felix (6. 648) bolgenin ilk piskoposu olarak atanmistir (Pestell, 2004: 20).

Britanya’da Hiristiyanlastirma hususunda bu gelismeler yasanmakla birlikte Roma ve
Kelt gelenekleri arasindaki farkliliklar giin yiiziine ¢ikmaya baglamistir. Kelt gelenegi, yani
Aidan ve kesislerinin Lindisfarne'da kurduklar1 manastir sistemi ¢ilecilik ve tovbe lizerine
kuruludur. Bu gelenege bagli olarak Kita’daki misyonerlik c¢aligmalariyla taninan
Columbanus (6. 615), yazmis oldugu Regula Monachorum isimli eseriyle s6z konusu
sistemi yazili hale getirmistir (Glizeldal, 2022: 165). Aidan’in devam ettirdigi Kelt gelenegi
Dogu'nun hermetizminden etkilenmisken, Benedikten Kurallarinin tatbik edildigi Roma
gelenegi kenobitizme (ortak yasam)™ ve komiinal yasama énem vermistir (Burton, 1994:
2). Farklilik bununla smirli olmayip muhtelif ibadet ve geleneklerde de ayrisma yasanmigtir
ki bunlarin basinda Paskalya tarihi, tonsur sekli ve vaftiz toreni gelmektedir. Uciincii madde
ile alakali tartismanin muhteviyati hakkinda pek bir malumat bulunmamaktadir (Logan,
2005: 56). Tonsura gelince Romalilar basim {ist kismini tiras edip Isa’nin basina yerlestirilen
dikenli teli simgelestirmek isterlerken, Keltler sa¢in sadece 6n kismini hilal seklinde kesip
arkasini uzatmiglardir (Milman, 1864: 197). Aslinda tonsur da ¢ok fazla sorun teskil etmeyip
tartisma daha ziyade Paskalya'nin tarihi {izerinden ¢ikmustir. Batida genel olarak 325 iznik
Konsili ile Paskalya’nin hafta i¢i degil de Pazar giinii kutlanilmasi kararlastirilarak
Yahudiler ile net bir sekilde ayrisilmistir (Dvornik, 1990: 7). Buna ragmen sonrasinda
Viktoryan, Diyonisyan ve Kelt-84 diye isimlendirilen ti¢ farkli Paskalya tarihi hesaplamasi
ortaya ¢ikmistir. Roma bunlardan Dionysius’un hesaplamasina gore kutlama yaparken Kelt

10 Patricius’tan beri Kelt misyonerlerinin en énemli yontemlerinden birisi olan haci-misyonerler (peregritanus)
muhtelif seyahatler yapmakta ve bulunduklari yerin halkiyla iyi iletisim kurmaktadirlar. Onlarin kiiltiirlerini
Ogrenip bunu inanglarina uyarlayarak halka yakin olmaktadirlar. Ayrica misyon bolgesindeki yoneticiler ve
soylularin Hiristiyan olmasi igin 6zel ¢aba gostermislerdir (Giizeldal, 2022: 153).

11 Bu manastir sekli ilk olarak Pachomius (6. 346) tarafindan Thebaid ¢6liinde tatbik edilmeye baglanmistir. Roma

ordusunda bir asker olan Pachomius gorevi sirasinda gordiigii Hiristiyanlardan etkilenmis ve kendisi de o dine
geemistir. Devaminda Misir’da gordiigli birgok kesis gibi yasamaya baslamis. Fakat asker oldugu donemde
o0grenmis oldugu disiplinli ve birlikte hareket etmeye merkeze alan yasam seklini yeni hayatinda tatbik etmis
ve 320’lerde Thebaid’de komiinal bir manastir yagamu tesis etmistir (Glizeldal, 2021: 36).
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Kilisesi, sonralar1 aragtirmacilarin Kelt-84'2 diye tanimladig1 hesaplamaya sadik kalmistir
(Glizeldal, 2023: 608-611). Keltlere goére Paskalya tarihinin degistirilmesi atalarinin
ogretilerine sadakatsizlik anlamma gelmektedir (Stenton, 1947: 125). Boylece Romali
misyonerlerin doniistiirdiigii  Huristiyanlar ile irlandali misyonerlerin déniistiirdiigii
Hiristiyanlar arasinda da farkliliklar ortaya ¢cikmistir (Daly, 1965: 106). Sonug olarak bu
sorunlarin ¢oziimii i¢in Kral Oswy (6. 670) 664 yilinda Whitby’de bir Sinod toplamustir.
Roma gelenegini, Piskopos Agilbert (6. 673) ile ona bagh olan ve Aidan zamaninda
Lindisfarne'da yasamig Wilfrid (6. 709) temsil etmislerdir (Thacker: 481). Roma yanlilar
arasinda yer alan bir diger isim Northumbria Krali Oswy'nin, babasina bagl olarak Deira'y1
yoneten hirsli oglu Ealhfrith’dir. Goriiniise gore Ealhfrith'in amaci babasindan bir dereceye
kadar bagimsizlik kazanmak iken Wilfrid'in maksadi Kita geleneklerini empoze etmektir.
Kelt gelenegi yanhlarmin baginda ise Lindisfarne'm Irlandali piskoposu Colman (5. 675) ile
Whitby'nin bagrahibi ve o zamanlar hem erkek hem de kadinlardan olusan manastir
topluluklarin1 yoneten soylu kadinlardan Hilda (6. 680) yer almaktadir (Logan, 2005: 57).
Her iki tarafin asil teorisyenleri Hilda ve Wilfrid olmuslardir. Hilda'nin bulundugu Whitby
hem entelektiiel bir merkez hem de pastoral faaliyetlerin odak noktasi olarak ¢ileci Kelt
manastir gelenegine sadik kalmigstir. Wilfrid ise tamamen Benedikten Kurallarina dayanan
bir Anglo-Sakson manastir1 organize etmeye ¢alismustir (Lawrence, 2015: 53; Eddius
Stephanus, 1927: 99).

Toplantida Roma gelenegini isteyenler ile Kelt gelenegini isteyenler arasinda yogun bir
tartisma yasanmustir. Ozetlemek gerekirse Kelt Hiristiyanlar1 St. Yuhanna, Romalilar ise St.
Petrus’un uygulamasini tatbik ettiklerini ileri siirmiislerdir. Colman, St. Columba (6. 597)
ve haleflerinin son derece dindar bir kisi olmalar1 hasebiyle yanlis bir takvime gore
Paskalya’y1r kutlamayacagini ileri stirmiistiir. Wilfrid ise Petrus gibi giiclii bir referans
varken ona inanilarak Paskalya konusunda birlik saglanmasini ve bunun ayni zamanda bir
inan¢ meselesi oldugunu savunmustur. Ayrica Hiristiyan diinyasmin biiylik bir kesiminde
Dionysius hesaplamasinin zaten tatbik edildigini ifade etmistir. (Giizeldal, 2023: 617)
Toplantiya baskanlik eden Kral Oswy, son karar1 oradaki din adamlarinin oylamasia
birakmay1p kendisi vermis ve Roma gelenegi lehine tercih belirtmistir (Logan, 2005: 58).
Akabinde maglup olan Colman, kesisleriyle birlikte Northumbria'dan ayrilmistir (Thacker:
481). Tuhaf bir sekilde Colman, Whitby Sinod'undan sonra Lindisfarne'1 terk ettiginde, otuz
Anglo-Sakson kesis de onunla birlikte gitmis ve kisa siire sonra Irlanda'nin bat1 kiyisindaki
bir adada kendi manastirlarimi kurmuslardir (Logan, 2005: 62). Bu sinodda sorunun
¢cozlimiinde, Iona’da Kelt geleneginde yetismis olan o zamanki Lindisfarne piskoposu
Cuthbert’in (6. 687) Roma’nin goriisiinlii benimsemesinin énemli etkisi olmustur. Bununla
birlikte o, Olene kadar bir¢ok hususta Kelt gelenegine sadik kalmayi siirdiirmiistiir
(Colgrave, 1969: viii). Ote yandan Roma geleneginin baskin gelmesinin kokeninde daha
derin yapisal farkliliklarin yattigin1 diisiinmekteyiz. Soyle ki Roma’nin daha disa agik ve

12 Bu hesaplamalarmn teknik ayrimtilariyla ilgili Bkz. Yasin Giizeldal (2023). “Paskalya'nin Tarihlendirilmesi
Problemi: Hesaplama Yontemleri, Farkliliklar ve Tartigmalar” Dinbilimleri Akademik Arastirma Dergisi 23/2.
ss. 601-622.
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sosyal olan Benedikten Kurallari’nin hakim oldugu manastir anlayisinin, Kelt geleneginin
cileci yontemi karsisinda iistiinliik kurmasi kaginilmaz olmustur.

3. ANGLO-SAKSON MiSYONUNUNDA ROMA GELENEGi GALIBIYETIi

Whitby Sinodu'ndan hemen sonraki yillarda Anglo-Sakson kilisesi bilyiik bir orgiitsel
krizle kars1 karsiya kalmistir. Ciinkii 664’te korkunc¢ bir veba salgini yasanmis ve
Britanya’y1 kasip kavurmustur (Thacker: 481). Bircok din adami ve kesis kacmis, bazi
bolgelerde paganizme déniis tehlikesi ortaya ¢ikmustir. Ornegin Essex Piskoposu Cedd, s6z
konusu salginda Oliince cemaati tamamen dagilmistir.  Piskoposlar, yeni
Hiristiyanlagtirilanlarin dinden donmelerini 6nlemek i¢in ¢aba gosterse de durum kritik bir
hal almistir. Canterbury Baspiskoposu Deusdedit salginda 6ldiikten sonra bir siire lidersiz
kalmis ve akabinde Wighard (6. 666) se¢ilmistir. Kisa siire sonra o da ayni sekilde vebadan
Oliince yonetim Papa Vitalianus'a (6. 672) devredilmistir (Daly, 1965: 109). Sonrasinda
Vitalianus, Grekce konusan Tarsuslu St. Theodore’u (6. 690) Canterbury'nin baspiskoposu
olarak atamis ve ona yardimci olmasi amaciyla Napoli yakinlarindaki bir manastirin
bagrahibi Hadrian’1 (6. 710) gorevlendirilmistir. Frenk topraklarindaki siyasi kargasadan
dolay1 Theodore, biraz gecikmeli olarak 669’un Mayis ayinda Britanya’ya ulasabilmistir
(Burton, 1994: 2).

Britanya’ya geldikten sonra hizlica faaliyetlerine baslayan Theodore kisa zamanda
sonu¢ almig ve 672'de Anglo-Sakson kilisesini yeniden organize etmeyi bagarmistir.
Nitekim o yil bir sinod toplamig ve bir dizi yasa ¢ikarmistir (Daly, 1965: 110). Theodore,
¢okmekte olan Canterbury kilisesine enerji vermis ve onun bagpiskoposluk yapisini yeniden
sekillendirmistir. 679'a gelindiginde artik kendisini Canterbury Kilisesi bagpiskoposu degil,
Britanya bagpiskoposu olarak tanitmigtir. O Anglo-Saksonlarin havarisi seklinde goriilen
Biiyiik Gregorius kiiltiinii desteklemistir. Fakat paradoksal bir sekilde Gregorius’un istedigi
gibi Britanya’da iki bagimsiz piskoposluk plani yerine tek yapi tesis etmistir. ilgingtir ki
bunu yaparken yine Gregorius’un prestijinden yararlanmistir. Baska degisikliklere de gitmis
ve o zamana kadar her biiyiik krallik i¢in bir ya da en fazla iki piskopos ilkesine gore
orgiitlenmis olan sistemi degistirmistir (Thacker: 482). Bu siirecte Essex’in son piskoposu
Bisimin (Bifus) sakathiginin ardindan bdolgeyi iki piskoposluga ayirmistir. Bunlardan
birincisi Aecci'nin yonetimi altinda Dommoc'ta, digeri ise Bedwin'in®® yonetimi altinda
Elmham'dadir (Pestell, 2004: 20). Bu dogulu kesis, yirmi ii¢ y1l boyunca Anglo-Sakson
kilisesini O0yle giizel yonetmis ve orgiitlemistir ki kilisenin ikinci kurucusu olarak anilmis ve
Canterbury baspiskoposlarmin belki de en biiytigii kabul edilmistir. Ayni zamanda Kita'ya,
Orta Cag Hiristiyanligiin olusumu tizerinde biiyiik etki birakan misyonerler yetistirmistir
ki bunlarm basinda Boniface (5. 754) gelmektedir (Daly, 1965: 110). Ozellikle Antakya
teolojisine hakim egiticilerin nezaretinde, basta Wessex ve Northumbria’da olmak {izere
bir¢ok bolgede basarili 6grencilerin egitim gordigi piskoposluklara ait muhtelif okullar
kurmustur (Stevenson, 1995: 1-3). Theodore un ekibinde yer alan Biscop (6. 690) bdlgede
iz birakmis olan bir diger kesistir. Biscop, yirmi bes yasindayken her seyi birakip Roma'ya

13 Bisi, Aecci ve Bedwin'in 6liim tarihleri net olarak bilinmemektedir.
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gitmis ve bir siire Lerins'te kaldiktan sonra burada manastir yemini etmistir. 669’da
Theodore ile birlikte Britanya’ya doniip Canterbury'deki St. Petrus ve St. Paulus
manastirinin basina getirilmistir. 674’te Northumbria’da Wear'm kuzey kiyisinda Kral
Ecgfrith tarafindan kendisine verilen araziye biiyiik bir manastir yapmistir. Birkag y1l sonra,
Tyne'daki Jarrow'da bir kardes manastir insa etmistir. Biscop’in, bu manastirlar1 Petrus ve
Paulus'a adamasi, onlarin Roma'yla manevi ve kiiltiirel yakinhiginin acgik¢a ortaya
koymaktadir (Thompson, 1935 84; Taunton, 1897: 7).

Theodore'un yonetim anlayist onu o dénemin Britanya’sinda bir diger etkili din adami1
olan Wilfrid ile anlasmazhiga diistirmustiir. Krallara yakinligiyla tanman Wilfrid, kuzeyde
Bernicia'dan giineyde Mercia'ya ve Sussex'e yayilan manastir ailesinin kurucusu olarak
piskoposluk  kavramlarma baghh kalmistir. Gorev yeri York’u, Northumbria
piskoposlugunun merkezi haline getirdigi 670'lerde kariyerinin zirvesindedir. Northumbria
Krali Ecgfrith'in (6. 685) esi Kralice Aethelthryth'in (6. 679) destegiyle biiyliik Hexham
Manastirmi kurmustur. Ancak 678'de Kral Ecgfrith ile anlagsmazhiga diistiikkten sonra
Northumbria'dan kovulmustur. Nitekim bu firsat1 degerlendiren Theodore, onun
piskoposlugunu tice bolmiistiir. Wilfrid buna siddetle mukavemet etmis ve bunu tersine
cevirmek i¢in papanin destegini almak iizere bizzat Roma'ya gitmistir. Doniistinde, hala
pagan inanca sahip Sussex ve Wight Adasi'n1 Hiristiyanlastirmak maksadiyla giineye gitmis
ve burada Wessex Krali Caedwalla'nin (6.689) siddetli saldirilarina maruz kalmistir. Wilfrid
ancak Theodore'un 690’da 6liimii sonrasinda kisa siireligine York'a donebilmis ama yeniden
kovulunca Mercia Krali Aethelred'e (6. 704’ten sonra) sigimmmistir. Sonrasinda bu inigli
¢ikish yasami 710'da Hexham piskoposu olarak 6lene kadar devam etmistir (Thacker: 482;
Eddius Stephanus, 1927: 33-38).

SONUC VE DEGERLENDIRME

Hiristiyanligin  Anglo-Saksonlar arasinda yayilmasi hususunda en 6nemli kaynak
olarak Bede’nin ve Roma yanlis1 diger isimlerin olmasi hasebiyle Roma-Kelt rekabetini ¢ok
saglikli bir sekilde degerlendirebildigimizi sdylemekte zorlanmaktayiz. Bu anlatilarin, Papa
Gregorius tarafindan Britanya’ya gonderilen Augustinus’un misyonunun etkisini abartirken,
selefleri olan Kelt kesislerinin ¢alismalarini eksik naklettiklerini diisiinmekteyiz. Ote
yandan tarihsel olarak dogrulugu sorgulanmakla birlikte s6z konusu nakiller, Anglo-
Saksonlarin kendilerini kurtardigini diisiindiikleri Gregorius’a sadik kalmalar1 igin kafi
gelmigtir. Nitekim sonraki siirecte biitiin minnettarliklarn1 Gregorius ve Augustinus’a
gosterdiklerini gormekteyiz.

Kaynaklar ve 6ne ¢ikan isimler hususundaki bu serhi diistiikten sonra Keltler ile Anglo-
Saksonlar arasindaki dini temelli goriinen anlagsmazliklar tizerinden bazi1 degerlendirmelerde
bulunabiliriz. Oncelikle bu uyumsuzlugun kdkeninde siyasi ve kiiltiirel etkenler oldugunu
ifade edebiliriz. Zaten Cermen kavimlerinin (Angil, Sakson, Jut) V. yiizyil baslarinda
Britanya’nin giineydogusunu isgal ettiklerinden beri her iki topluluk arasinda siiregelen bir
catigma hali bulunmaktaydi. Buna bir de Anglo-Saksonlarin Roma Kilisesinin de destegiyle
iistenci bir tutum takinmalar1 eklenince mevcut uyusmazlik dini alanda da sert bir sekilde
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stirmiistiir. Bede, her iki toplulukta dini tartismalarin yasanmasindan 60-70 y1l sonra yazdig1
eserinde Anglo-Saksonlar ve Roma’dan yana tavrini net bir sekilde koyarak misyonerlik
faaliyetlerini yapmadiklari hususunda Keltleri tenkit etmistir. Oyle ki Augustinus,
Britanya’ya geldikten sonra ilk baslarda 6nemli basarilar elde etmis olsa da onun iistenci
tavrinin da etkisiyle Kelt Hiristiyanlarmin destegini yanina alamamasinin bir neticesi olarak
daha ziyade siyasi desteklerle misyonu siirdiirebilmistir. Fakat Kent Krali Aethelbert’in
oliimii sonrasinda bu destek ortadan kalkinca heniiz halka sirayet etmemis olan Hiristiyanlk
Anglo-Saksonlar arasinda zayiflamistir. Kuzeyde Northumbria'ya baktigimizda orada da
benzer bir tablonun yasandigini sdyleyebiliriz. Paulinus’un caligmalarini yliriittiigi bu
Krallikta giineyde oldugu gibi krallar ve soylular {izerinden halka ulagsmaya calisan bir
yontem sergilenmistir. Burada 6zellikle Kral Edwin’in destegiyle misyon calismalarimi
stirdiirmiistiir. Fakat Romal1 misyonerler Kelt Hiristiyanlar1 yanlarina cekmemenin bedelini
burada da ddemislerdir. S6yle ki Northumbriain yeni Hiristiyan kralina karst bir Kelt
krallig1 olan Hiristiyan Gwynedd Krali Cadwalla, pagan bir kral olan Mercia Krali Penda
ile ittifak kurarak saldirdigin1 gordiik. Akabinde yaganan siyasi karmagsanin Kent’teki gibi
misyonerlik calismalarinda biiyiik bir aksamaya sebep olmasi, Hiristiyanligin burada
yerlesmediginin en acik delilidir. Fakat Northumbria'da son olarak goreve gelen Kral
Oswald farkl bir yol izleyerek o topraklarda yetismis Kelt kokenli bir kesis olan Aidan’1
misyonerlik c¢aligmalarinin basma getirmistir. Iste bu olay Anglo-Saksonlar arasinda
Hiristiyanligin yayilmasinda 6nemli bir asama olmustur. Akabinde VII. yiizy1l ortalarina
kadar Kelt geleneginin, Wessex, Mercia ve Essex’e tanitildigini gérmekteyiz.

Kelt manastirlari Britanya’da etkili olduk¢a Roma, prensipte bundan memnun kalsa da
onu muhtelif dini uygulamalardan dolay1 huzursuz eden noktalar olmustur. Ozellikle
Paskalya bayraminin giinii tizerinden baglayan tartismalar ¢ok fazla artinca biitiin sorunlarin
¢Oziimil i¢cin Whitby Sinodu yapilmigtir. Bu sinodda bilhassa Northumbria Krali Oswy’nin
destegiyle Roma geleneginin galip geldigini gordiik. Fakat Kelt geleneginin bu denli etkili
olmasina karsin Roma yanlilarinin nasil kabul gordiigiiyle alakali doyurucu bir bilgi
bulunmadigini  soyleyebiliriz. Whitby Sinodundan sonra yasanan veba salginiyla
misyonerlik ¢aligmalarinda aksamalar yasansa da kayda deger bir gerileme olmamustir.
Nitekim Papalik tarafindan gonderilen St. Theodore, Britanya’daki kiliseyi toparlamaya
muvaffak olmustur. Sonug olarak bu sinoddan sonra Anglo-Sakson toplumu tizerindeki
Roma- Kelt rekabetinden Roma galip gelmis fakat bazi noktalarda 6zellikle Iona merkezli
Kelt gelenegi varligim muhafaza etmistir. Bdylece bu durumun, Kita’daki Hiristiyanlarin
Roma’ya karsi tutumundan farkli yaklagima sahip bir din anlayismin Ada’da gelismesine
katkida bulundugunu diisiinmekteyiz.
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| Arastirma ve Yayin Etigi Beyanm

Makalenin yayn siireglerinde Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal
Bilimler Dergisi’nin “Etik Kurallara Uygunluk” basligi altinda belirtilen esaslara uygun olarak
hareket edilmistir. Calismanin arastirma kisminda etik kurul izni gerektirecek bir husus
bulunmamaktadir.

Arastirmacuarin Katki Beyani
Tek yazarl ele alinan makale yazar tarafindan iiretilmistir.
Cikar Catismas: Beyani

Makalede yazar tarafindan beyan edilmis herhangi bir olasi ¢ikar catismast bulunmamaktadir. |
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SINIRSIZ SAVAS TEORISI VE UC SAVAS STRATE]ISI
CERCEVESINDE CIN‘IN HIBRIT SAVAS YAKLASIMI *

CHINA'S HYBRID WARFARE APPROACH WITHIN THE FRAMEWORK OF
UNRESTRICTED WARFARE THEORY AND THREE WARFARES STRATEGY

Arastirma Makalesi Orhan CiFCi*
Research Paper

Hibrit savag kavrami 2014 yilinda Rusya’nin Kirim’t ilhakinin ardindan guivenlik ve savas ¢alismalarinda
en fazla tartisilan konular arasina yerlesmistir. Her ne kadar hibrit savas kavraminin ilk detayh
tanimlamasi israil-Hizbullah Savagl gézleminden yolan gikan Frank Hoffman tarafindan yapilmis olsa
da devam eden yillarda 6zellikle Bati ve Rus askeri distincesindeki birgok teorisyen ve kurulus hibrit
savas kavrami Uzerine gesitli tanimlamalarda bulunmustur. Boylelikle hibrit savas tUzerine oldukga genis
bir literatlir olusmustur. Ancak s6z konusu literattirde Cin’in hibrit savas kavramina olan yaklasimi blyuk
oranda goz ardi edilmektedir. Bu ¢gergevede, ¢calismanin amaci Cin’in hibrit savas yaklasiminin teori ve
pratikteki yansimalarina agiklik getirmektir. Sinirsiz savas teorisi (Unrestricted Warfare) ve l¢ savas
stratejisi (Three Warfares) Cin’in hibrit savasa olan yaklasiminin iki ana bilesenini olusturmaktadir.
Buradan yola gikarak ¢calismada iki yaklasim incelenerek Cin’in hibrit savasi askeri stratejisinde nasil
konumlandirdidi ve hangi arag, yontem ve savas alanlarini hibrit savas gercevesinde tanimladigi ortaya
konmustur. Makalenin temel argimani Cin’in hibrit savas yaklasiminin geleneksel savas
tanimlamasinin bitin sinirlarini asan ve politik, ekonomik ve askeri savas metotlarinin tamamini
kapsayan bir savas bigimi oldugudur. Makalede ortaya konan argiimani giglendirmek amaciyla,
sinirsiz savas ve Ug savas stratejisi gergevesinde Cin’in Tayvan’a yonelik hibrit stratejileri incelenmis
ve her iki yaklagimin Cin’in Tayvan stratejisinde nasil yer edindigi agiklanmigtir.

Anahtar Kelimeler: Hibrit Savas, Sinirsiz Savas Teorisi, U¢ Savas Stratejisi, Cin, Tayvan |

| Abstract:

Hybrid warfare has become one of the most striking topics in the security and war studies after Russia's
annexation of Crimea in 2014. Although the first thorough definition of hybrid warfare was made by
Frank Hoffman, based on his observation of the Israel-Hezbollah War, in the following years, many
theorists and organizations, particularly in Western and Russian military thought, have made numerous
definitions on the concept of hybrid warfare. However, China's approach to hybrid warfare is mostly
overlooked in the literature. The purpose of the study is to clarify the theoretical basis of China's
approach to the concept of hybrid warfare. Unrestricted warfare and three warfares strategies constitute
the two main components of China's understanding of hybrid warfare. This study will examine these
two strategies and analyses how China positions hybrid warfare in its military strategy. The main
argument of the article is that China's hybrid warfare approach goes beyond all boundaries of the
traditional warfare and covers all political, economic and military warfares. In order to strengthen the
argument, China's hybrid strategies towards Taiwan within the framework of unrestricted warfare and
three warfare strategies are examined and how both approaches take a place in China's Taiwan
strategy is explained.

Keywords: Hybrid Warfare, Unrestricted Warfare Theory, Three Warfares Strategy, China, Taiwan |
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GiRiS

2014 yilinda Rusya’nin Kirim’t ilhakinin ardindan hibrit savas akademik literatiir,
uluslararasi medya, devletler ve uluslararasi kuruluslar nezdinde giderek popiilerlik kazanan
bir kavram olmustur. Hibrit savas kavraminin ilk kapsamli tanimlamast Israil-Hizbullah
Savagi gozleminden yola ¢ikan Frank Hoffman (2007) tarafindan yapilmasma ragmen
devam eden yillarda Bati ve Rus askeri diislincesindeki teorisyenler kiiresel siyaset
sahnesindeki farkli catisma ve savaslari inceleyerek hibrit savasin teorik ve kavramsal
gelisimine katki sunmustur. Bu katkilar sonucunda hibrit savas kavramiyla iligkili olduk¢a
genig bir literatiir olusmus ve kavram {izerine ¢ok sayida tanimlama ortaya konmustur. Bu
baglamda hibrit savag en genis tanimiyla savas ve barig arasindaki smirm bulanik oldugu,
devletler ve devlet dis1 aktorler tarafindan yiiriitiilen ve askeri araglarin yaninda askeri
olmayan tiim yontem ve araglarin beraber kullanildigi bir savas bigimi olarak
tammlanmigtir. Ote yandan, kavramin kazandigi popiilariteye karst kavrama yoneltilen
elestirilerin sayis1 da ayni oranda artis gostermis ve hibrit savasin ¢atisma ortaminda
gdzlemlenen yeni bir durum olmadig1 ya da kavramin muglak oldugu y6niinde argiimanlar
tiretilmistir (Boot, 2015; Cox vd., 2012: 25-27; Friedman, 2014: 27-28; Mansoor, 2012: 1-
2; Mihara, 2012: 25; Renz, 2016: 290-300; Yamaguchi, 2012: 1-5). Tiim bu tartismalar
devam ederken, 21.ylizyilda kiiresellesmenin hiz kesmeden artan etkisi, modern silah
sistemlerinin devlet ve devlet dis1 aktorler tarafindan kullaniminin yayginlasmasi ve
teknolojik ilerlemeler savasin dogasindaki degisikligi beraberinde getirerek hibrit savasi
dikkatle goz oniinde bulundurulmasi gereken bir olguya donistiirmiistiir. Nitekim hibrit
savas giiniimiizde devletlerin stratejik ve doktriner yaklagimlarda net bir degisiklik yaratarak
modern giivenlik yaklagimlarina yeni bir kap1 aralamistir.

Akademik literatiirde hibrit savas kavrami ¢ogunlukla Amerika Birlesik Devletleri
(ABD), Avrupa ve Rusya merkezli yaklasimlar {izerinden ele alinirken, Cin’in hibrit savas
kavramina iligkin yaklasimlar1 biiyiik 6lgiide goz ardi edilmektedir. Buna ragmen, 6zellikle
Xi Jinping yonetimiyle beraber Cin’in Asya-Pasifik’teki hegemonya miicadelesinde ve ayni
zamanda Tayvan, Giiney Cin Denizi ve Dogu Cin Denizi gibi bdlgelerde hibrit savas
yontemlerine basvurdugu iizerinde uzlasilan konular arasina yerlesmistir (Aoi vd., 2018;
Cordesman, 2020; Mumford & Carlucci, 2023: 203-205; Yoon & Wonhee, 2023). Bu
gergevede, bu caligmanin amacit Cin’in hibrit savas yaklasiminin teori ve pratikteki
yansimalarina a¢iklama getirmektir. Siirsiz savas teorisi (Unrestricted Warfare) ve ii¢ savas
stratejisi (Three Warfares) Cin’in hibrit savas yaklasgimmin iki ana siitununu
olusturmaktadir. Siirsiz savas teorisi iki Cinli askeri stratejist Qiao Liang ve Wang
Xiangsui tarafindan ortaya atilan bir yaklasim olma 6zelligini tasirken, ii¢ savas stratejisi
Cin Komiinist Partisi tarafindan ilan edilen stratejik bir yaklagimdir. Bu g¢ergevede
calismada, sinirsiz savas ve li¢ savas yaklagimlari analiz edilerek Cin’in hibrit savagi kendi
askeri stratejisinde nasil konumlandirdigi ve hangi arag, yontem ve savas alanlarini s6z
konusu yaklagimlar ¢er¢evesinde one ¢ikardig analiz edilecektir.

Calismada ilk olarak gilivenlik ve savas calismalari literatliriinde hibrit savas lizerine
yiriitiilen kavramsal ve teorik tartismalar ayrintili bir sekilde analiz edilecektir. Calismanin
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devaminda Cin’in hibrit savas yaklagimina agiklik getirmek amaciyla Qiao Liang ve Wang
Xiangsui’nin smirsiz savas teorisi, birincil kaynak olan “Sinirsiz Savas” kitabi
degerlendirilerck yapilacaktir. Sonrasinda ise Cin Komiinist Partisi tarafindan ilan edilen ve
psikolojik savas, kamuoyu savast ve hukuki savasi iginde barindiran ii¢ savag stratejisi
incelenerek Cin’in hibrit savas yaklagimlarinin teorik dayanagi degerlendirilecektir. Bu
kapsamda caligmada ortaya konan temel argiiman Cin’in hibrit savas yaklagiminin
geleneksel savag tanimlamasmin biitiin smirlarin1 asan ve politik, ekonomik ve askeri
savaglarin tamamini kapsayan bir savas bi¢cimi oldugudur. Diger bir ifadeyle, Cin’in hibrit
savag yaklagiminin teorik temeli askeri ve askeri olmayan araglarin biitiiniin entegre bir
bicimde kullanildig1 ve geleneksel ve geleneksel olmayan tiim ortamlarin potansiyel bir
savas sahasi olarak goriildiigii bir yaklagim oldugudur. Makalede ortaya konan bu argiimani
gliclendirmek amaciyla Cin’in sinirsiz savas teorisi ve Ui¢ savas stratejisi ¢ergevesinde
Tayvan’a kars1 uygulamaya koydugu hibrit stratejiler degerlendirilecektir. “Tek Cin”
prensibi ve yeniden birlesme (Reunification) hedefi dogrultusunda Cin, Tayvan’i kendi
topraklarmin ayrilmaz parcasi olarak kabul etmektedir. Bu motivasyon dogrultusunda,
ozellikle Xi Jinping yonetimiyle beraber Cin’in Tayvan’a yonelik hibrit stratejileri giderek
daha somut bir goriinlim kazanmistir. Smirsiz savas teorisi ve ii¢ savas stratejisinin ortaya
koydugu sekilde, Xi yonetimi itibariyla Cin Tayvan’a karsi gerek askeri araclarini gerekse
teknoloji, hukuk, psikoloji gibi ¢ok sayida askeri olmayan aracimi aktif bir bigimde
kullanmaya baglamustir.

1. TEORIK VE KAVRAMSAL TARTISMALAR EKSENINDE HiBRIT SAVAS

Hibrit savag konusu 2014 yilinda Rusya’nin Kirim’1 ilhakinin ardindan giivenlik ve
savas caligmalar1 alaninda en fazla tartisilan konular arasina yerlesmis ve bu donem
itibartyla kavrama iligkin ¢ok sayida tanimlama ortaya konmustur. Savasin doniisen dogasi
ve karakteristiginin bir anlamda tezahiiri olan hibrit savag kavraminin ilk kapsamli
tanimlamasi Frank Hoffman tarafindan yapilmistir. Hoffman’in yaklagimina gore hibrit
savas hem devletler hem de devlet dis1 aktorler tarafindan yiiriitiilen bir savas bigimidir.
Konvansiyonel askeri kapasitelerin yan1 sira diizensiz taktik ve olusumlarin bir
kombinasyonunu temsil eden hibrit savaglarda her tiirden siddet ve zorlamaya bir yontem
olarak bagvurulmaktadir. Bu yoniiyle hibrit savaslar gerek fiziksel gerekse biligsel
metotlarla ¢atisma ortaminda 6nemli bir etki yaratma potansiyeline sahiptir (Hoffman, 2007:
9).

21.yiizyilda hibrit savasin giderek 6nem kazanmasi geleneksel savagin tamamen sona
erdigi ya da 6nemini yitirdigi anlami tasimamaktadir. Burada t{izerinde durulmasi gereken
en 6nemli husus hibrit savaslarin genel savas dogasi lizerinde radikal bir degisim yaratmasi
ve geleneksel yapidaki stratejik kiiltiir ve askeri diisiincede yeni meydan okumalara neden
olmasidir. Bu anlamiyla hibrit savas geleneksel savas alaninin 6tesine gegen ve ekonomik,
diplomatik, siber ve psikolojik savasi da i¢ine alan ¢ok boyutlu bir strateji olma 6zelligi
tagimaktadir (Hoffman, 2009: 34-39). Giliniimiiz itibariyla organize yapidaki devlet dist
aktorlerin, devlet destegi olsun ya da olmasin, savas yetenegi ve oldiiriiciiliigiiniin giderek
artmast ve ayni sekilde devletlerin konvansiyonel olmayan savas bigimlerini kullanma
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egiliminin yogunlagmas hibrit savasin en genel 6zelligini yansitmaktadir (Hoftman, 2009:
37-38).

Hoffman’1n hibrit savas tanimlamasini literatiirde 6nemli yere konumlandiran diger bir
yonil modern savas sahasindaki diizenli ve diizensiz bilesenlere yaptig1 vurgudur. Hoffman,
tarihteki bircok savasta diizenli ve diizensiz bilesenlerin yer aldigini 6zellikle vurgulamasina
ragmen soz konusu bilesenlerin hibrit savas formunda ge¢mise nazaran farkl bir yapiya
biiriindiigiine dikkat cekmektedir. Buna gore, geleneksel veya eski tarzdaki birgok
catismada devletler tarafindan diizenli ve diizensiz bilesenler kullanilmasina ragmen bunlar
geleneksel savag sahasinda birbirlerinden tamamen ayrigmakta ve farkli yapr ve harekat
alanlarinda ortaya c¢ikmaktadir. Ancak modern donem savaglarda diizenli ve diizensiz
bilesenler hibrit bir yap1 olusturarak ayni savas alaninda ve miisterek kuvvetler bigiminde
hareket etmektedir. Dolayisiyla onceki yiizyillardaki savas bi¢imlerinin aksine hibrit
savaglarda bahse konu bilesenler birbirleriyle tamamen kaynagmakta ve i¢ ige gegen bulanik
bir goriiniim kazanmaktadir (Hoffman, 2007: 29). Oyle ki, giderek karmasik hale gelen bu
savag ortaminda devletler konvansiyonel kuvvetlerini dahi diizensiz bir yapiya sokup yeni
askeri stratejiler belirleyebilmektedir (Hoffman, 2009: 37). Bu cercevede, hibrit savasta en
temel amagc isbirligiyle hareket eden diizenli ve diizensiz bilesenlerin catismay1 uzatarak,
diisman birliklerinin direncini kirarak ve sahip oldugu oOlimciil araglari kullanarak
hedeflenen politik motivasyonu gergege doniistiirmesidir (Hoffman, 2007: 29-30).

Hoffman’in hibrit savas yaklagimi siiphesiz ki kavrama iliskin kapsamli bir analiz
sunmaktadir. Hibrit savagla ilgili literatiiriin bliylik cogunlugu da ana tezlerini Hoffman'm
yaklasimini destekleyecek veya onunla gelisecek sekilde olusturmustur. Bu kapsamda, takip
eden yillarda basta ABD, Ingiltere ve Avustralya olmak iizere Bati askeri diisiincesindeki
birgok uzman hibrit savas tanimini bir adim daha ileri tasimistir. Bu isimlerden biri olan
David Kilcullen’a gore 21. yiizyilda ortaya ¢ikan yeni aktorler, yeni teknolojiler ve degisen
savas yontemleri savasin dogasindaki degisikligi hizlandirmig ve hibrit savaglar1 ortaya
¢ikarmistir. Bu yoniiyle hibrit savaslar, gerek hiikiimetlerin gerekse hiikiimet dis1 aktorlerin
siddet kullanimindan kaginarak veya siddet kullanarak politik etki yaratmak amaciyla
bagvurdugu askeri ve askeri olmayan yontemlerin bir kombinasyonunu temsil etmektedir
(Kilcullen, 2008: 4).

Bati askeri diisiincesinin temsilcileri arasinda bulunan diger iki isim Timothy McCulloh
ve Richard Johnson ise ortaya koyduklari calismayla hibrit savasin hem kavramsal
gelisimine hem de savas sahasindaki kullanimina iligkin yeni ¢ikarimlarda bulunmaktadir.
Hibrit savagin pratikteki uygulamalarinin 21.yiizyila 6zgii yeni bir durum olmadigina ve
tarihsel bir arka plam olduguna dikkat ¢eken McCulloh ve Johnson Ikinci Diinya Savas,
Vietnam Savasi, Korfez Savasi ve diger birgok tarihsel olayda hibrit savas uygulamalarinin
bulundugunun altini ¢izmektedir. Buna gore, hibrit savaslarin karakteristigi cografya, sosyo-
kiiltiirel kosullar, ideolojik kaygilar ve tarihsel konjonktiire gore degisiklik gostermektedir.
Rakibe kars1 yalnizca fiziksel degil ayn1 zamanda psikolojik yipratma teknigine dayanan
hibrit savaglar konvansiyonel ve konvansiyonel olmayan araglarin savas sahasinda es
zamanl kullanimina dayanmaktadir (McCulloh & Johnson, 2013: 16-17).
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Hibrit savasm ortaya c¢ikisint hizlandiran nedenlerden bir digeri siiphesiz ki
kiiresellesmenin diinya politikasina hizla yayilma siirecidir. Kiiresellesmenin neden oldugu
karsilikli bagimlilik, etkilesim ve serbest ticaret gibi dinamikler giivenlik tehditlerine
giderek daha fazla hibrit goriiniim kazandirarak devletlerin ve devlet digt aktorlerin hibrit
savas yontemlerine basvurmasini kolaylagtirmaktadir. Kiiresellesme ve hibrit savas
arasindaki nedensellige vurgu yapan Jeffrey Cowan’a gore kiiresellesme sonucu liberal
finans sisteminin diinya politikasinda baskin konuma yerlesmesi, bilgi aginin genislemesi
ve teknolojik gelismelerin hiz kazanmasi devlet dis1 aktorlerin konvansiyonel askeri
kapasitelere ve kitle imha silahlarina erigimini bilyiik 6lglide kolaylagtirmigtir. Bilgi
paylasimmin artmasi neticesinde s6z konusu aktdrlerin bu silahlarn iiretimini
saglayabilecek teknik bilgi ve ekipmana kolaylikla ulagabilmesi ise hibrit savasin ortaya
¢cikigini daha fazla hizlandirmustir (Cowan, 2009: 9-11). Ote yandan, hibrit savasin ahlaki ve
biligsel yoniine dikkat ¢ceken Daniel Lasica ise kriminal ve terdr faaliyetlerini de hibrit
savaglarin bir parcasi olarak yorumlanmaktadir. Bu 6zelligiyle hibrit savaslart mesru bir
eylem olarak gormekten kaginan bu yaklasim s6z konusu savas bi¢imini yalnizca bir strateji
degil ayni zamanda bir taktik seklinde betimlemektedir. Bu ozelligiyle hibrit savaslar
geleneksel savaglarin aksine savas sahasinda ¢ok daha hizli ve beklenmedik bir etki
yaratabilme potansiyelini ortaya koymaktadir (Lasica, 2009: 3).

Rusya’nin 2014 yilinda Kirim’i ilhakinin ardindan hibrit savas konusu yalnizca
akademik tartigmalarla sinirlt kalmamis ve bu siireg itibariyla ¢cok sayida uluslararas: orgiit,
hiikiimet ve diisince kurulusu da kavrama iliskin yeni tanimlamalar ortaya koymustur.
Ornegin, NATO Rusya’nin yeni donemde savas sahasindaki uygulamalarini hibrit tehditler
seklinde siniflandiran ilk aktorlerden biri olma 6zelligini tasimaktadir (NATO, 2010, s.10).
NATO tarafindan hibrit savas, acik ve gizli askeri aktorlerle birlikte paramiliter ve sivil
unsurlarin entegre bir bigimde kullanildig1 bir savas durumu olarak tanimlamigtir (NATO,
2024). NATO’ya gore hibrit savaglar uluslararasi hukuk ve normlarin ihlal edildigi bir
durum olma 6zelligini tagimakta ve siyasi aktorlerin ideolojik mesaj vermek amaciyla savas
alaninda kullandig1 bir yontem olarak yorumlanmaktadir (Lasconjarias & Larsen, 2015: 3;
Reisinger & Golts, 2014: 1-3). Ayn1 sekilde Avrupa Birligi Savunma ve Uzay Sanayii,
Amerikan Savunma Bakanlig1 ya da Uluslararasi Stratejik Arastirma Enstitiisii gibi otoriter
kurumlar da hibrit savasa iliskin NATO’yla paralellik gosteren yaklagimlar ortaya
koymustur (European Commission Defence Industry and Space, 2024; Military Balance,
2015: 5-8; The US Department of Defense, 2010: 8).

21.yiizyilda hibrit savag fiizerine ylritilen siyasi ve akademik tartigsmalarin
yogunlagmasinin nedeni siiphesiz ki Rusya’nin savas sahasindaki uygulamalarinin ve
savasin doniisen paradigmasina yonelik doktriner yaklagimlarmin hizli bir degisim siirecine
girmesidir. Nitekim 21.yiizyila girerken Rusya, savasi yalnizca askeri gii¢ parametreleri
cergevesinde degerlendirmekten uzaklagmig ve savas taniminda degisiklige giderek kiiltiirel,
politik, ekonomik ve propaganda enstriimanlarinin bir arada kullanildig: bir durum olarak
degerlendirmeye baslamistir. Ancak burada vurgulanmasi gereken asil husus Rusya’nin
hibrit savas kavramina, bu kavramin Batili devletler tarafindan tiretildigi diistincesiyle
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mesafeli durmasidir. Nitekim Rusya’nin hibrit savas kullanimi yerine “Yeni Nesil Savas”
ve “Dogrusal Olmayan Savas” gibi kavramlar tercih ettigi gozlemlenmektedir (Wither,
2016: 80).

Hibrit savas tartigmalar1 6zelinde Rusya’nin ilk kapsamli yeni nesil savas tanimlamasi
Rus General Valery Gerasimov tarafindan yapilmistir. Gerasimov Doktrini olarak
isimlendirilen ve Bati askeri diistincesindeki hibrit savas kavramsallagtirmalariyla benzerlik
tagiyan bu yaklasim salt konvansiyonel askeri giiclin destegiyle beraber politik, ekonomik
ve diger askeri olmayan araclarin birbirleriyle entegre bicimde ¢atigma ve savas ortaminda
kullanilmasini ifade etmektedir. Bu yoniiyle, askeri ve askeri olmayan araglarin bir arada ve
es zamanl kullanimini yeni nesil savas metodu olarak belirleyen Gerasimov Doktrini’ne
gore yeni nesil savaglarn asil amaci diisman {lizerinde en az askeri gii¢ fakat ¢ok sayida arag
kullanarak politik hedefe ulagmaktir (Fridman, 2019: 72-73). Her ne kadar Gerasimov
Doktrini Rusya’nin resmi bir askeri stratejisi olmasa da gelecege iliskin bir savas
projeksiyonu ortaya koymasi nedeniyle Rusya’nin hibrit savas yaklagimim
anlamlandirmada énemli bir yere sahiptir (Kabernik, 2019: 59).

Gerasimov Doktrini yeni nesil savas g¢ercevesinde one ¢ikardigi bir¢cok metodun
geleneksel savas yiirlitme bi¢imlerinden ayristigi goriistine sahiptir. Diger bir deyisle,
Gerasimov Doktrini’'nde yeni nesil savasin askeri olmayan bilesenleri stratejik hedefe
ulagsmak icin askeri araclardan daha etkili ve basarili bir yontem olarak gosterilmektedir.
Bunun nedeni yeni nesil savasin toplumsal kargasa yaratarak ve agik¢a siddet kullanmadan
diismanin savagma potansiyelini azaltmasidir (Wither, 2016: 81).

Hibrit savag tartigmalar1 ekseninde Rusya’nin yeni nesil savas tanimlamasini yalnizca
Gerasimov Doktrini ile sinirlandirmak dogru olmayacaktir. Rus Albay Sergey Chekinov ve
Yarbay Sergey Bogdanov yeni nesil savag tanimlamasinda Gerasimov Doktrini’nde oldugu
gibi diplomatik, finansal, ekonomik ve siber araglarin yeni nesil savag anlayisinin ayrilmaz
pargalarini temsil ettigini ileri siirmektedir. Diger yaklagimlarla kiyaslandiginda, Chekinov
ve Bogdanov’un yeni nesil savas tanimlamasinda iletisim teknolojileri, bilgi savasi ve
psikolojik savas modern donemde zafere ulasmada bagvurulan en énemli metotlar olarak
gosterilmektedir (Chekinov & Bogdanov, 2013: 12-20; Fridman, 2018: 163-165). Biitiin bu
yonleriyle Rusya’nin bakis agisinda hibrit savasin nihai hedefi ekonomi, ideoloji, finans ve
politika gibi genis yelpazedeki metotlarin bir arada kullanilarak rakibin sosyo-kiiltiirel ve
toplumsal biitiinliigiinde bir ¢okiis yaratmaktadir (Mumford ve Carlucci, 2023: 197).

Hibrit savas kavrami 6zellikle Batili devletler ve Rusya’da giderek 6nem kazanmasina
ragmen dordiincii nesil savas, birlesik savas, asimetrik savas, diisiik yogunluklu ¢atisma, gri
alan operasyonlari, refleksif kontrol/algi yonetimi ve altinci nesil savasg gibi diger kavramlar
da literatiirdeki birgok calismada hibrit savas ile yakin anlamda kullanilmaktadir (B&rzins,
2020: 359-370; Huber, 2002; Lind vd., 1989: 22-26; Najzer, 2020: 35). Ancak, hibrit savag
kavraminin siyaset, askeri ve uluslararasi medya gibi mecralarda kazandigi popiilariteye
kars1 son yillarda kavrama yoneltilen elestirilerin sayisi da kayda deger dl¢iide artmistir. Bu
elestiriler temel olarak hibrit savasin 21.yiizyila 6zgii yeni bir durum olmadigi, hibrit savas

@ KTO « Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal Bilimler Dergisi



Sinirsiz Savas Teorisi ve Ug Savas Stratejisi Cercevesinde Cin’in Hibrit Savag Yaklagimi

tanimlamalarinin  muglak oldugu ve kavramin stratejik dogasinin tartismali oldugu
yoniindedir (Murray & Mansoor, 2012). Hibrit savagin yeni bir durum olmadigint ileri siiren
Peter Mansoor (2012) ve Max Boot (2015: 11-12) gibi uzmanlar Antik donemlere kadar
dayandirilabilecek uzun tarihsel siire¢ boyunca hibrit savas orneklerine savas sahasinda
rastlandig1 tezini ileri siirmektedir (Murray, 2012: 289-290). Benzer sekilde, Napolyon
Savaglari, Birinci Diinya Savasi ve Ikinci Diinya Savasi gibi tarih sahnesindeki birgok
konvansiyonel savasta ¢cok sayida konvansiyonel olmayan savas taktigine bagvuruldugu
hibrit savas tanimlamalarina yoneltilen elestirilerden bir digeridir (Johnson, 2017: 141-142).

Kavrama yoneltilen biitlin bu elestirilere ragmen giiniimiizde kiiresellesmenin diinya
politikasina hizla yayilmasi, son teknolojilerle donatilmis silah sistemlerinin savas
sahasinda kullanimimin yayginlagmasi ve ayni sekilde, otonom sistem, yapay zeka ve
kuantum gibi yeni teknolojilerin ortaya ¢ikigi savagin icra edilis bigimindeki degisikligi
somutlastirarak hibrit savasi giivenlik calismalari alaninda olduk¢a 6nemli bir olguya
doniistiirmektedir. Nitekim hibrit savasin halihazirda devletlerin stratejik ve doktriner
yaklasimlarda net bir degisiklik yarattig1 ve modern giivenlik yaklagimlarinda yeni bir sayfa
agtig1 agikardir. Oyle ki, 6zellikle ABD, Cin ve Rusya gibi biiyiik gii¢lerle beraber diger
birgok devlet hibrit savag yontemleri iizerine her gegen giin daha fazla odaklanmakta ve bu
konuyu ulusal giivenlik giindeminin 6ncelikleri arasina yerlestirmektedir.

2. SINIRSIZ SAVAS TEORISI

Iki Cinli askeri stratejist Qiao Liang ve Wang Xiangsui tarafindan ortaya atilan simnirsiz
savag teorisi Cin’in hibrit savas yaklagimina 1s1k tutan énemli bir yaklagim olma 6zelligini
tagimaktadir. Tipk1 Bati ve Rus merkezli yaklagimlarda oldugu gibi sinirsiz savas teorisi de
catigma ve savas durumunu yalnizca fiziksel ve miistakil ortamda yiiriitiilen askeri bir durum
olarak tanimlamaktan kaginmaktadir. Bu teoriye gore, savasin dogasi politika, diplomasi,
ekonomi, kiiltiir, cevre, bilgi ag1 ve ¢cok sayida diger faktoriin dahil oldugu ve tiim bunlarin
da savas sahasinda aktif bir bigimde kullanildig1 bir alana dogru evrilmistir. Bu anlamda,
geleneksel savag tanimlamasinin tiim sinirlarini agan ve mesru zeminden uzaklagan sinirsiz
savas, diisman karsisinda istlinliik saglayabilmek icin silahli kuvvetlerin yaninda askeri
olmayan aktorlerin, 6liimciil silahlarin ve 6liimciil olmayan tiim yontemlerin bir arada
kullanilmasi anlami tasgimaktadir (Liang & Xiangsui, 1999: 7).

Simirsiz savas teorisine gore hibrit yapidaki savaglarin ortaya ¢ikmasindaki en temel
etken modern teknolojik ilerlemelerdir. Modern catismalarda gelismis teknolojilerin bir
sentez haline getirilmesi ve bu teknolojilerin bir araya getirilerek es zamanl kullanilmasi
savasin karakteristigi ve dogasi lizerinde koklii degisimlere neden olmaktadir. S6z konusu
teknolojik ilerlemeler silah teknolojilerinin yapisinda bir devrim yaratmakta ve ozellikle
elektronik savas, yiiksek teknoloji savasi ya da bilgi savasi gibi eylemlerin yayginlagmasina
ortam hazirlamaktadir. Boylelikle son teknolojilerle donatilan ve yeni konsept silah olarak
isimlendirilen savas araglarimin kullanimina devletler ve devlet dis1 aktorler tarafindan daha
fazla oncelik taninmaktadir. Elektronik silah sistemleri, bilgisayar sistemli silahlar, otonom
sistemler ve yapay zeka destekli silah sistemleri gibi araglardan olusan yeni konsept
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silahlarm en temel 6zelligi yliksek oranda fiziksel zarar yaratmaktan ¢ok diisman iizerinde
psikolojik baski, korku ve panik yaratarak diismanin savasma giiciinii azaltmasidir.
Dolayistyla bu silahlarla hedeflenen asil motivasyon diisman tizerinde yalnizca maddi ya da
fiziksel degil ayn1 zamanda psikolojik kayiplara neden olmaktir (Liang & Xiangsui, 1999:
20-28).

Siirsiz savas teorisine gore teknolojik gelismeler savagin nedenleri tizerinde ve savasin
icra edildigi alanlarda da radikal bir degisim dinamigini ortaya koymaktadir. Buna gore,
modern teknolojik gelismeler 6zellikle savas alanindaki belirsizligi artirarak geleneksel
savas sahasini uzay, internet, elektronik ortam ve bilisgsel alan gibi fiziksel olmayan ve
neredeyse sonsuz olarak tanimlanabilecek bir alana dogru genisletmektedir. Bu nedenle
siirsiz savas teorisi savas alanimi dliimciilliigiin 6ncelikli oldugu bir mecradan daha ¢ok
“genigletilmis bir alan” olarak tanimlamayi tercih etmektedir. Ancak bu durum geleneksel
savas alaninin tamamen yok oldugu anlamina gelmemekte, tersine geleneksel ve yeni savas
alanlar birbirleriyle oOrtiisen, kesisen ve birbirlerini tamamlayan alanlara dontismektedir
(Liang & Xiangsui, 1999: 40-43).

Smirsiz savag teorisi i¢in savas sahasindaki degisimin yansimalar1 savasan aktorler
lizerine de sirayet etmektedir. Onceki dénemlerin aksine hibrit savas ortaminda savaslar
yalnizca profesyonel askerlerle yiiriitiilen bir eylem olmaktan ¢ikmis ve profesyonel
askerlerin yanina ¢ok sayida aktoriin de dahil oldugu bir alana donligmiistiir. Buna gore,
bilgisayar korsan1 (hacker), yazilim miihendisi, borsa spekiilatorii, medya patronu veya bir
kose yazart da dahil olmak tizere ¢ok sayida aktoér savasin seyrini degistirebilecek bir
goriinlim kazanmistir. Bu aktorlerin disinda terdr orgiitleri ve diger devlet dis1 aktorlerin
savasan aktorler arasina yerlesmesi savas ortaminda gilivenlik tehditlerinin nereden
gelebilecegine yonelik tahminleri daha da zorlastirarak sinirsiz savag ortaminda profesyonel
ordulara karsi en biiyiilk meydan okumalardan birine doniismiistiir (Liang & Xiangsui, 1999:
47-48).

Savag sahas1 ve savasan aktorlere iliskin bu degisim durumu sinirsiz savas teorisine
gore “Askeri Olmayan Savas Operasyonlar1” isminde yeni bir durumu ortaya ¢ikarmustir.
Bunun sonucunda ticaret savasi, finansal savas, ekolojik savas, organize sug savasi, kaynak
savagl, kiiltiirel savas, istihbarat savasi ve ideolojik savas gibi sayisiz savas bigimi ortaya
¢ikmustir. Daha da Onemlisi, hibrit savas ortaminda tiim bu savas bigimleri devletler ve
devlet dis1 aktorlerin kendi arasinda veya birbirlerine karsi tek basina yiiriitiilebildigi gibi
tamami es zamanli olarak tek bir aktor tarafindan ayni anda kullanilabilir bir hal almistir
(Liang & Xiangsui, 1999: 52-55). Savasin bu sekliyle giderek genis bir alana dogru yayilim
gostermesi ise savas metotlar1 ve diisman tarafindan gelebilecek tehdide karsi alinabilecek
tedbirler i¢in yeni bir gliindemi ortaya ¢ikarmistir. Diger bir ifadeyle, savas sahasinda askeri
ve askeri olmayan arag¢ ve metotlarin tamaminin kombine edilerek bir arada kullanilmasi bir
zorunluluk halini almigtir (Liang & Xiangsui, 1999: 119). Cilinkii smirsiz savag teorisinde
herhangi bir savasta bagvurulabilecek ve her durumda islerlik saglayabilecek tek bir
metottan bahsetmek miimkiin degildir. Burada iizerinde durulan asil husus geleneksel savas
sahasinda bilinen tiim teknik, bilimsel ve psikolojik sinirlarin asilmasi gerekliligidir.
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Dolayisiyla modern donem hibrit savaglarda diigman karsisinda basariya ulagmak igin
savaslar “smirlarmn tesinde” ilkesiyle yiirtitiilmelidir.

Ornegin, bir devlet herhangi bir ulusal giivenlik tehdidiyle karsi karsiya kaldiginda
tehdide kars1 yalnizca askeri araglarla yanit vermek yerine fiziksel ve fiziksel olmayan biitiin
savag alanlar1 kombine edebilmeli ve savasan aktdr bu alanlarda kontrol saglayabilecegi
giicii elinde bulundurmalidir. Ciinkii sinirsiz savasta, tipki askeri alan gibi politika, ekonomi,
diplomasi ve teknoloji gibi her bir parametre dogal savas alanlarindan birine donligmiistiir
(Liang & Xiangsui, 1999: 192). Aym sekilde, hibrit savasta tiim savas araglarmin
harmanlanarak bir arada kullanilmasi ayrica 6énem arz etmektedir. Bu kapsamda, ekonomi,
diplomasi, teknoloji ve kiiltiir birer savas alan1 oldugu gibi ayn1 zamanda birer savas araci
olarak da kullanilmaktadir. Ornegin, strateji, taktik, caydiricilik, ittifak sistemleri, giic
kullanimi ya da silah ambargolar1 askeri savas araglarimin birer 6rnegini yansitmaktadir.
Ancak ticari yaptirimlar, ekonomik yardimlar, medya propagandasi, diplomatik girisimler
ve uluslararasi kurumlar araciligtyla ulus 6tesi kural ve normlarin olusturulmasi da tipki
askeri araclar gibi birer savas araci olarak kullanilir hale gelmektedir (Liang & Xiangsui,
1999: 192).

3. UC SAVAS STRATEJiSi

Siirsiz savag teorisinin yani sira, Cin Komiinist Partisi tarafindan resmi olarak ilan
edilen “Uc Savas Stratejisi” Cin’in hibrit savas yaklasimmin bir diger pargasimi
olusturmaktadir. Ug savas stratejisine gore modern dénemdeki savaslarda askeri olmayan
araglar askeri operasyonlarin etkinliginin artmasina giderek daha fazla yardime1 olmaktadir.
Daha da 6nemlisi, askeri olmayan yontemlerin dogru sekil ve zamanda kullanilmasi ve bu
kabiliyetlerin gii¢lendirilmesi askeri operasyonlarin bagarisini en {ist seviyeye ¢ikaran yeni
bir durum yaratmaktadir (Insisa, 2023: 168). Son donem Cin askeri strateji belgeleri de li¢
savas stratejisi cercevesinde savas dis1 askeri operasyonlari daha fazla stratejik fayda
saglayan, daha diigiik maliyetli ve daha esnek bir yontem olarak tanimlamaktadir (Science
of Campaign, 2006; The Science of Military Strategy, 2020: 309). Bu kapsamda, Cin
tarafindan yayinlanan otoriter kaynaklar arasinda yer alan Askeri Strateji Bilimi (The
Science of Military Strategy) ve Askeri Harekat Bilimi (Science of Campaigns) belgeleri
“Askeri Olmayan Savas Operasyonlar” ve “Yari Askeri Savas Operasyonlar’” isimli
tanimlamalarla {i¢ savas stratejisinin kapsamini sinirsiz savas teorisiyle benzerlik gosterecek
sekilde genisletmektedir (Fravel, 2016: 2).

Ug savas stratejisi psikolojik savas, kamuoyu savasi ve hukuki savas olmak iizere ii¢
ayri savasg yiiriitme bi¢iminden meydana gelmektedir. Her {i¢ savas bi¢iminin birbirlerinden
bagimsiz rol ve gorevleri bulunmasina ragmen bunlar ayn1 zamanda birbirlerini tamamlayan
savas bi¢imleri olarak degerlendirilmektedir. Bu kapsamda, ii¢ savas stratejisinde psikolojik
savas, psikolojik ve biligsel yontemlerle diismanin askeri giiciinii caydirarak, onu soka
ugratarak ve moralini bozarak diismanin savas operasyonlarini yiiriitme yetenegini ve
direnme giiciinii zayiflatmayr amacglayan bir savas yontemidir. Medya araglariyla
propaganda yiiriitiilmesi ya da askeri tatbikatlar ile goz dag1 verme, stratejik durus gosterme
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ve gelismis silahlarin sergilenmesi gibi yontemler psikolojik savasin birer pargasini
olusturmaktadir. Psikolojik savag ayrica zorlama, aldatma, kiskirtma ve kafa karigikligi
yaratma gibi yontemlerle diigmani yaniltmay1 ve diigmanin karar alim siirecini etkilemeyi
amaglamaktadir (Lee, 2014: 203). Ayn1 sekilde, diplomatik baski, yanlis anlati ve dogrulugu
bulunmayan soylentilerin yayilmasi ii¢ savas stratejisinde psikolojik savas araci olarak
kullanilan yontemler arasindadir (Lee, 2014: 203).

Ug savas stratejisine gore psikolojik savas araglarinin ekonomik, diplomatik, politik ve
hukuki araglarla bir arada kullanilmas1 askeri caydiriciliga katki sunmaktadir. Nitekim bu
yaklagimda askeri ve ekonomik gii¢c psikolojik savagin temel dayanagini olusturmaktadir
(The Science of Military Strategy, 2013: 160). Farkli bir ifadeyle, askeri ve ekonomik giicii
yeterli olmayan bir aktoriin psikolojik savas yetenekleri de simirli diizeyde kalmaktadir
(Science of Military Campaigns, 2006: 224). Ote yandan, psikolojik savas yontemlerinin
dogru zamanl ve etkili bir bicimde devreye sokulabilmesi i¢in tiim bilgi kaynaklar1 ve
medya aktif bir sekilde kullanilmali ve bu yontemle kars1 taraf tizerinde psikolojik saldir1 ve
savunma kabiliyeti devreye sokulmalidir. Kamuoyu seviyesinde yiiriitiilen duygu aktarima,
etkili iletisim, yerel gliglerle igbirligi, caydirict propaganda, ideolojik diislinceyi toplumsal
diizeyde konsolide etme, iilke icinde politik egitimi giliglendirme ve savas alaninda
psikolojik avantaji saglama gibi yoOntemler psikolojik savasin birer pargasini
olusturmaktadir (The Science of Military Strategy, 2020: 311).

Ug savas stratejisinin diger bir bileseni olan kamuoyu savasi askeri operasyonlara katki
sunmak amaciyla yiiriitiilen bir savas bi¢cimidir (The US Department of Defense, 2011: 26).
Ulusal ve uluslararasi kamuoyu tizerinde etki yaratmay1 amacglayan bu savas bigiminin temel
motivasyonu kamuoyunu kontrol altinda tutarak rakibin moralini bozmak, karsilasilan krizi
kendi lehine gevirmek ve stratejik hedeflere saldirilar diizenlemektir (Kania, 2016: 12-13).
Medya araglar1 ve bilgi kaynaklariin kapsamli kullanim1 yoluyla kamuoyunun zamaninda
ve uygun bir sekilde olusturulmasi li¢ savas stratejisinde kamuoyu savasinin temel
prensibini yansitmaktadir (Xiaobo, 2023). Bu anlamda kamuoyu savasi siber savas,
elektronik savas, psikolojik savas ve kamuoyu manipiilasyonunun birlesiminden olusan bir
biligsel etki aracidir (Tung, 2019: 40).

Kamuoyunu yakindan ilgilendiren ve ordunun imajimi olumlu yonde sekillendiren
konularda toplumsal konsensiisiin insa edilmesi ii¢ savas stratejisi ¢er¢evesinde kamuoyu
savagmin asil hedefi olarak gosterilebilir. Bu hedef dogrultusunda bir devletin ulusal ve
uluslararas1 alanda takip ettigi politikalar1 kamuoyuna eksiksiz bir bigimde aktarmasi
gerekmektedir. Kamuoyunun olusturulmasi i¢in ulusal medya kanallariyla yakin isbirligi
kurmak, ulusal giivenlige zarar verebilecek bilgilerin yayilmasmi engellemek, genis capli
propaganda ve ajitasyon kampanyasi yiiriitmek kamuoyu savasinda basvurulan yontemler
arasindadir (The Science of Military Strategy, 2020: 310). Ote yandan, kamuoyu savasinda
avantaj elde etmek i¢in herhangi bir konu hakkinda bilgiyi ilk yayan taraf olmak ve yayilan
bilgi dogrultusunda kamuoyunu etkili bir bigimde yonlendirmek veya kamuoyunu aldatma
ve taktiksel saptirma gibi yontemler bu savasin yiiriitiilme siirecinde oldukga kritik bir 6nem
arz etmektedir (Science of Military Campaigns, 2006: 380). Geleneksel ve yeni medya
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araclarinin tamami kamuoyu savaginda kullanilan araglardir. Ancak {i¢ savas stratejisine
gore uluslararasi orgiitler, sivil kuruluslar ve akademik toplantilar gibi ¢ok sayida mecra da
kamuoyu savaginin yiiriitiildiigii kanallar arasindadir (Lee, 2014: 203).

Cin’in ii¢c savas stratejisinin son bileseni ise hukuki savastir. Bu savas bigimi diger
aktorlere kars1 hukuki tstiinliigii elde etmek amaciyla bir devletin uluslararasi ve i¢ hukuku
bir savas araci olarak kendi lehine kullanmasi anlami tagimaktadir. Diisgmanin hukuki
yollarla operasyonel faaliyetlerini smirlandirmak i¢in bagvurulan bir yontem olan hukuki
savas bir devletin ylirlittiigii askeri eylemlere uluslararas1 destek olusturmaya ve askeri
eylemlerin kiiresel siyasetteki yansimalarini yonetmeye yardimcei olmaktadir. Bu ¢ergevede,
hukuki savas icra edilirken yiiksek seviyedeki siyasi kurumlar askeri operasyonlarda hukuki
gliclerini  Orgiitlemekte, askeri olmayan operasyonlarn karar alim siirecine hukuki
tavsiyelerde bulunmakta ve askeri operasyonlara gerek ulusal gereksek uluslararasi
mecralarda hukuki mesruiyet zemini olusturmaktadir. Bununla beraber, askeri
operasyonlarin hukuki altyapisini kamuoyuna aktarmak ve diisman birliklerinin hukuk dis1
eylemlerini ortaya c¢ikarmak da ii¢ savas stratejisinde ve hukuki savas g¢ergevesinde
basvurulan yontemler arasindadir (The Science of Military Strategy, 2020: 310).

Cin’in li¢ savasg stratejisine gore hukuki savasa biiylik oranda fiziki savas durumu ortaya
¢tkmadan Once i¢ ve uluslararast kamuoyunu etkilemek i¢in bagvurulmaktadir. Bu anlayis
cizgisinde Onleyici bir dogas1 bulunan hukuki savas kars: taraf iizerinde zayiflatici bir etki
yaratirken ayn1 zamanda politik hedefe ulagmak i¢in biitiin hukuk sistemini kendi lehine
kullanmak anlamina gelmektedir. Bu yoniiyle hukuki savas kiiresel siyaset sahnesindeki
politik ve askeri eylemlere mesru zemin olusturan bir yontem olarak degerlendirmek yanlig
olmayacaktir (Cheng, 2012: 2).

Kamuoyu savasi, psikolojik savag ve hukuki savastan olusan ii¢ savag stratejisi Cin’in
modern donemde hibrit savasa olan yaklagimmi agiklamanin temel bir araci haline
doniigmiistiir. Nitekim Xi Jinping doneminin baglamasiyla gerek Cin Komiinist Partisi
gerekse Cin ordusu PLA bahse konu savas yiirlitme bi¢imini siyasi ve askeri stratejisinin
ana bilesenlerinden biri haline getirmistir. Bu yoniiyle iic savas stratejisi gerek askeri
gerekse askeri olmayan savas operasyonlarini bir potada eritmesi nedeniyle karakteristik bir
ozellik tagimakta ve yalnizca stratejik seviyede degil aym zamanda operasyonel ve taktik
seviyede de onem arz etmektedir. Ote yandan, ii¢ savas stratejisindeki her ii¢ savas yiiriitme
bigimi birbirilerine bagimli ve tamamlayici nitelik tagirken, bu stratejinin amaci daha ¢ok
diismana kars1 savagmadan iistlin gelmek ya da savag ortaminda savas disi operasyonlarin
destegiyle belirlenen hedefe ulagmak olarak degerlendirilebilir. Bu 6zelligiyle {i¢ savas
stratejisinin entelektiiel altyapisinin Cinli askeri stratejist Sun Tzu’nun “Savasmadan
Kazan” diigiincesiyle uyum igerisinde oldugu da belirtilebilir. Bununla birlikte, ii¢ savas
stratejisini Ozellikle Batili ve Rus hibrit savas yaklagimlarindan ayiran énemli diger bir
Ozelligi yalnizca sicak bir savas ortaminda uygulanmayan, tersine barig zamaninda da aktif
bir bigimde bagvurulan bir yontem olmasidir. Dolayisiyla {i¢ savas stratejisinin savas ve
barig arasindaki sinirlarin net olmadigi, savasan aktorlerin ve savas araglarinin giderek
cesitlendigi ve fiziksel zarardan ¢ok psikolojik ve biligsel etki yaratma amaci tasiyan bir
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yontem oldugu net bir bicimde goriilmektedir. Bu 6zellikleriyle ii¢ savasg stratejisinin Cin’in
mevcut dis politika davranisi, ulusal giivenlik anlayis1 ve biiyiik stratejisinde kendine
giderek daha fazla yer buldugu ve yine Cin’in stratejik kiiltiirii ve diisiincesinde asamali
olarak merkezi bir konum edindigi de géz ardi edilmemelidir. Oyle ki, ii¢ savas
stratejisindeki tlim savag yiiriitme bi¢cimlerinin Cin’in hem kiiresel hem de bdlgesel dis
politika hedef ve eylemleriyle uyumlu oldugu acgikca goriilmektedir.

4. SINIRSIZ SAVAS TEORISI VE UC SAVAS STRATEJiSi KAPSAMINDA CiN'iN
TAYVAN'A YONELIK HiBRIT STRATEJILERI

Smirsiz savas teorisi ve {i¢ savas stratejisi Cin’in hibrit savasa yonelik yaklagiminin
temel teorik dayanagini olusturmaktadir. Agikca goriilecegi tizere her iki yaklagim da savas
olgusunu geleneksel tanimindan oldukga uzaklagtirmakta ve hibrit savasi askeri, politik ve
ekonomik araglarin bir arada kullanildig1 ve geleneksel catisma bi¢iminden ayrisan bir
durum olarak yorumlamaktadir. Bu ¢ercevede, Cin’in hibrit yaklagimlar1 6zelinde sinirsiz
savas teorisi ve li¢ savas stratejisinin en net gozlemlendigi vakalardan birisi Tayvan’dir. Cin
her iki yaklagimin 6ngordiigli sekilde Tayvan’a karst hem askeri ve hem askeri olmayan
araglarmin kullanimima es zamanli olarak basvurmaktadir. Askeri araglarm kullanim
hususunda Cin Tayvan Bogazi ¢evresinde deniz ve hava kuvvetleri yoluyla askeri varligini
ve baskisini yogunlastirmaktadir. Diger taraftan Tayvan’a karsi askeri olmayan araglarin
kullanimina da bagvuran Cin teknolojik, psikolojik, ekonomik ve hukuki araglarini da aktif
bir bi¢imde kullanmaktan imtina etmemektedir.

Tayvan konusu Cin’in temel ulusal ¢ikarlarinin en 6nemli pargalarindan birini teskil
etmekte ve Cin, Tayvan’1 kendi topraklarinin ayrilmaz bir parcasi olarak tanimlamaktadir.
Cin’in ulusal giivenlik belgelerinin neredeyse tamaminda agikca belirtildigi tizere Tayvan
ile yeniden birlesme (Reunification) Cin’in nihai hedefleri arasinda bulunmaktadir. Yine bu
belgelerde net bir bigimde alt1 ¢izildigi gibi “Cin ulusunun yeniden canlanmasi” ve “Cin
rilyasinin  gergege doniismesi” hedefleri icin Tayvan vazgecilmez bir bolge olarak
tanimlanmaktadir. Tayvan meselesine olan yaklasiminda “Tek Cin” politikasi ile hareket
eden Cin’in buradaki en temel motivasyonu Tayvan ile olan siyasi bagm “Tek Devlet, iki
Sistem” yaklasimi lizerine insa edilmesidir. Bu kapsamda, Cin’in Tayvan ile birlesmesi
amacina tarihi bir misyon anlayisi yiiklenmekte ve bu amag¢ dogrultusunda Tayvan Cin’in
ulusal giivenlik giindeminde belirlenen onceliklerin en {ist siralara yerlestirilmektedir
(China Defense White Paper, 2019).

Tim bu nedenler dogrultusunda, Cin’in Tayvan’a karst uyguladigi hibrit
stratejilerindeki temel motivasyon Tayvan ile yeniden birlesme siirecinin kesintisiz devam
ettirilmesi ve Tayvan’in Cin’den bagimsiz bir bigimde hareket etmesini engellemek olarak
degerlendirilebilir. Her ne kadar Cin’in Tayvan konusundaki bu politik yaklagimi uzun
yillara dayansa da 6zellikle 2013 yilinda Devlet Bagkani se¢ilen Xi Jinping ile beraber Cin
Tayvan konusunda ¢ok daha siki bir politika izlemeye baslamis ve bu donem itibariyla
Cin’in smirsiz savag ve i¢ savas stratejisi lizerine insa ettigi yaklasimlari daha
gozlemlenebilir hale gelmistir. Dahasi, Xi Jinping yonetimi ordu hiyerarsisi igerisinde
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Stratejik Destek Kuvveti adiyla yeni bir departman olusturarak bilgi operasyonlar1 konsepti
altinda istihbarat, siber, elektronik ve psikolojik savas gorevlerinin yiriitildigi
operasyonlar1 ilk kez kurumsal bir yapiya sokmustur. Bu kuvvet Cin’in askeri
operasyonlariyla koordineli hareket ederek soz konusu operasyonlara askeri olmayan
araglarla beraber katki sunma gorevi tistlenmis ve 6zellikle Tayvan’a kars1 bagvurulan hibrit
stratejileri ¢ok daha etkili hale getirmistir (Costello & McReynolds, 2018: 2-3)

Cin’in Tayvan Bogazi’nda asamali olarak askeri varligini artirmasi ve burada diizenli
olarak yiuriittigli askeri tatbikatlar smirsiz savas ve {li¢c savas stratejisinin bir pargasini
olusturmaktadir. Nitekim her iki yaklagim da geleneksel askeri giiciin ve askeri araglarin
kullanimmi gbz ardi etmemekte, tersine askeri olmayan araglarla birlikte konvansiyonel
ordu kuvvetlerinin es zamanli kullanimini karsi tarafa iistiinliik saglamak i¢in daha etkin bir
yontem olarak tanimlamaktadir. Dolayisiyla sinirsiz savas teorisi ve {i¢ savas stratejisinin
ongordiigii gibi Cin Tayvan’a karsi iistiin askeri kabiliyet ve yeteneklerini kullanmaktan
imtina etmemektedir. Oyle ki, uzun yillardir Tayvan Kkarsisinda geleneksel askeri
yontemlere basvuran Cin Xi Jinping yonetimiyle beraber Tayvan’a karsi askeri
tatbikatlarinin 6lgegini ve yogunlugunu giderek artirmaktadir. Bu ¢ercevede Cin, ordu
kuvvetlerine bagli savas u¢agi ve savas gemilerini belirli araliklarla Tayvan Bogazi’nin orta
hattindan ve Tayvan’in tek tarafli olarak ilan ettigi Hava Savunma Teshis Bolgesi’'nden
(AIDZ) diizenli olarak gecirmektedir. Bolgede aralikli olarak flize denemeleri de
gergeklestiren Cin ayni1 zamanda Tayvan agiklarina savas araclarma bir anlamda siperlik
olmasi amaciyla insansiz hava araglari, sivil ugaklar, hava balonlar1 ve hidrografik arastirma
gemilerini gondermektedir (Taiwan National Defense Report, 2023: 41). Cin ayrica Tayvan
Bogazi’nda radar, erken uyari sistemi, bombardiman u¢agi, karadan havaya fiize, gemisavar
seyir fiizeleri gibi askeri araclarini diizenli olarak konuslandirmaktadir. Ayni sekilde,
Tayvan Bogazi ¢evresinde uydu sistemleri ve insansiz araglarla yiiriitillen gozetleme ve
istihbarat faaliyetleri Cin ordusunun bolgedeki yeni normali olarak tanimlanan bir duruma
doniismiistiir (Okada, 2021). Konvansiyonel kuvvetlerinin yani sira Cin niikleer fiizelerinin
bir kismini1 da olas1 bir savasta Tayvan’it vuracak sekilde konuglandirmistir. Tiim bu
yontemlerle ve konvansiyonel kuvvetleriyle Tayvan Bogazi’nda askeri baskisini artiran Cin,
Xi Jinping doneminde daha da somutlasan ABD-Tayvan yakinlagmasina cevaben askeri
tatbikatlarinin etkinligini daha da yogunlastirmistir.

Cin’in Tayvan’in da cografi olarak konumlandig1 Giiney Cin Denizi lizerinde insa
ettigi yapay adalar sinirsiz savas ve {i¢ savas stratejisinin pratikteki bir diger yansimasidir.
S6z konusu adalarin arastirma ve kurtarma gorevleri amaci tagidigl vurgulanmasina ragmen
bu adalar Giiney Cin Denizi’ndeki diger devletlerle beraber 6zellikle Tayvan ile olan siyasi
ve askeri gerilimi giderek tirmandirmaktadir. Bunun temel nedenlerinden biri Cin’in bu
adalar1 savas uc¢agi, bombardiman ugagi, gemisavar flize, ugaksavar fiize ve radar sistemleri
ile asamal1 olarak silahlandirmasi ve bu yontemle Tayvan {izerindeki askeri baskisini
artirmasidir (The Guardian, 2024). Bununla beraber, yapay adalarin ingasi Cin’in yalnizca
askeri hedefleriyle uyum igerisinde degildir. Cin bahse konu adalar araciligiyla Giiney Cin
Denizi’nde egemenlik sahasini giderek genisletmekte ve Tayvan’in egemenlik iddia ettigi
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bolgelerde siyasi ve hukuki ihtilafi derinlestirmektedir. Daha da 6nemlisi, Cin bu adalarin
silahlandirilmasinin uluslararast hukukun kendisine verdigi bir hak olarak gérmekte ve bu
hukuki yaklagim yoluyla buradaki askeri eylemlerini kendi bakis agisiyla mesru bir zemine
dayandirmaktadir. Agikca goriilecegi lizere Cin bir taraftan yapay adalar askeri hedeflerini
eyleme doktiigii bir arag olarak kullanirken, diger taraftan s6z konusu adalar Cin’in Tayvan
tizerindeki siyasi, ekonomik ve hukuki baskisim da daha somut hale getirmektedir
(Associated Press, 2024).

Tayvan lizerinde artan konvansiyonel askeri baskisinin yani1 sira Cin burada yar1 askeri
ve askeri olmayan araglarmin kullanimim da giderek yaygimlasmaktadir. Oyle ki, tipki
sinirsiz savag ve i¢ savag stratejisinde vurgulandigi lizere askeri araclarla mukayese
edildiginde askeri olmayan araglar Cin tarafindan Tayvan’a kars1 ¢ok daha siklikla kullanilir
hale gelmistir. Ornegin, 2021 yilinda uygulamaya konulan “Sahil Giivenlik Yasast” isimli
girisim Cin’in bolgesel eylemlerine hukuki dayanak olusturan ve askeri olmayan
operasyonlar arasinda degerlendirilebilecek 6nemli bir 6rnektir. Bolgedeki diger devletlerin
uluslararas1 hukuk ihlali itirazina ragmen Cin, ilan ettigi “Sahil Giivenlik Yasasi”nin
uluslararast hukuk ilke ve teamiillerinin bitiiniiyle uyumlu oldugu iddiasinda
bulunmaktadir. Bu ¢er¢cevede, Cin uluslararasi seviyede en biiyiik sahil giivenlik giiclinii
kurarak bunu bolgedeki birincil aktdriine doniistiirmiis durumdadir (Okada, 2021).

Ote yandan, bahse konu yasayla iliskili olarak “Kiiciik Mavi Adamlar” olarak
isimlendirilen ve sivil ve askeri giiclerden olusan Deniz Milis Giicii Cin’in hibrit stratejileri
baglaminda degerlendirilebilecek en 6nemli 6rneklerden bir digeridir (Kennedy & Erickson,
2017). Cogunlukla balik¢ilik ve trol gemilerinden olugsan Deniz Milis Giicii araciligtyla Cin,
askeri deniz kuvvetlerinden ziyade Giliney Cin Denizi’nde sivil ve yar1 askeri gii¢lerini 6n
plana ¢ikaran bir politika takip ederek diger devletlerin deniz kuvvetleriyle dogrudan karsi
karsiya gelmekten ve potansiyel bir askeri krizi tirmandirmaktan kagmmaktadir (Yoon &
Wonhee, 2023: 95-96). Milis giiciiyle Giiney Cin Denizi lizerinde ekonomik faaliyetlere
agirlik veren Cin, bu aktorleriyle bolgede istihbarat ve gozetleme faaliyetlerini de
siirdiirmektedir. Ileri elektronik ve askeri teknolojilerle donatilan milis giicii gemilerinin
sivil personeline ayni zamanda parti ve silahli kuvvetler tarafindan politik ve askeri egitim
de saglanmaktadir (Kraska & Monti, 2015).

Cin’in Tayvan yonelik hibrit yaklasimlarinin en belirgin 6rneklerinden bir digeri hem
sinirsiz savas teorisi ve hem {i¢ savas stratejisinin bir par¢asi olan hukuki savastir. Askeri
olmayan bir yontem olarak gerek i¢ hukuku gerekse uluslararasi hukuku Tayvan’a kars1 bir
ara¢ olarak kullanan Cin, Tayvan’in uluslararasi arenada diplomatik olarak taninmasini
engellemekte ve uluslararasi kuruluslara egemen bir devlet olarak katiliminin Oniine
geemektedir. Bu ama¢ dogrultusunda Cin Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi
iyeligindeki veto giiclinli kullanmaktan da imtina etmemekte ve uluslararasi hukuku ayni
zamanda diplomatik bir baski aracina da doniistirmektedir. Dolayisiyla mevcut sartlar
altinda Tayvan birgok uluslararasi kurulusta yalnizca gézlemci statiisiinde bulunmakta olup
Cin’in diplomatik ve siyasi girisimleri neticesinde herhangi iiyelik siirecine dahil
olamamaktadir. S6z konusu hukuki araglar ve yogun diplomatik baski ile Cin, Tayvan’in
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muhtemel bir self-determinasyon hakkini kullanma potansiyelinin 6niine gegmekte ve
egemenlik tartismalari ¢ergevesinde Tayvan’la yeniden birlesme siirecini engelleyebilecek
bariyerleri ortadan kaldirmaktadir. Kaldi ki Cin, Tayvan’la iliskilerinde diplomatik
tanmirlik konusunu ve diger hukuki meseleleri uluslararasi hukuk mecrasina tasimaktan
ozellikle kaginmakta ve Tayvan’in bagimsizligi konusunun uluslararasi kamuoyunun
glindemine yerlesmesine set gekmektedir. Dolayisiyla Cin, Tayvan’la olan hukuki iligkisini
ve mevcut anlagmazliklarint daha ¢cok merkezi ve yerel yonetim arasindaki bir i¢ hukuk
konusu olarak uluslararasi alana aksettirmekte ve i¢ hukuk araclarinin tamamin merkez-
yerel yonetim iligkisi ¢ercevesinde dizayn etmektedir (West & Insisa, 2023: 7).

Cin Tayvan’a karst uygulamaya koydugu hibrit stratejilerde modern teknolojileri de
aktif bir bigimde kullanmaktan ¢ekinmemektedir. 2000°1i yillarin bagindan itibaren 6zellikle
siber saldirilar1 Tayvan’a karsi bir ara¢ olarak kullanmaya baglayan Cin’in Xi Jinping
yonetimiyle beraber siber saldirinin sayisini ve dlgegini artirdigi ve bu alana her gegen giin
daha fazla onem verdigi net bir bicimde gozlemlenmektedir. Bu cercevede, modern
teknolojiler ekseninde Cin Tayvan’a karst Ozellikle siber saldirilarmni her gegen yil
artirmakta ve Tayvan’in hem 6zel hem de devlet altyapis1 olmak {izere askeri, savunma,
iletisim, bilgi teknolojileri ve egitim gibi ¢ok sayida sektdriinii siber saldirilarla hedef
almaktadir. Ornegin, 2023 yilinda Tayvan biiyiik cogunlugu Cin’den olmak {izere saniyede
15bin siber saldirtyla karst karsiya kalmistir. 2022 yiliyla karsilastirildiginda bu oran
yaklagik %80’lik bir artisa tekabiil etmektedir. Benzer bir sekilde, Tayvan istihbarat
kaynaklari, ¢ogunlugu Cin merkezli olmak tizere Tayvan’n giinliik yaklasik 20 milyon siber
saldirtya maruz kaldigimi gostermektedir (Farmer, 2023).

Siirsiz savag ve li¢ savas stratejisi ¢ergevesinde Cin’in Tayvan {izerinde uygulamaya
koydugu diger tim araglar gibi psikolojik savas ve bilgi operasyonlar1 da giderek
gozlemlenebilir hale gelmektedir. Biligsel savag ve kamuoyu savasi kapsaminda da
degerlendirilebilecek bu yontem araciligiyla Cin Tayvan siyaseti ve toplumu iizerinde
ozellikle geleneksel ve sosyal medya araclarmi aktif bir bicimde kullanmaktadir. Sosyal
medya hesaplari tizerinden Tayvan halkinin Cin ile birlesme talebi oldugu iizerine bir anlati
yayan Cin olusturdugu sosyal medya hesaplar {izerinden aymi sekilde Tayvan
demokrasisinin kusurlu oldugu, Batili devletlerin Tayvan’in gercek miittefiki olmadigi ve
“Tayvanlr” adi altinda bir kimligin bulunmadig1 yoniinde sdylemler iiretmekte ve sosyal
medya araglarinda bu sdylemleri giindem haline getirmektedir. Cin ayrica yine geleneksel
ve yeni medya araglari ile Tayvan halki iizerinde Tayvan’in Cin ile birlesmesinin kag¢inilmaz
ve kars1 konulamaz oldugu yoniinde kampanyalar yiiriitmektedir (Applebaum, 2022).

Cin’in Tayvan’a yonelik yaklasimi, sinirsiz savas ve {i¢ savas stratejisinin pratikteki en
somut Orneklerinden biri olma &zelligini tasimaktadir. Tayvan’t uzun yillardir ulusal
biitiinliigiiniin ayrilmaz bir pargasi olarak tanimlayan Cin, Tayvan ile yeniden birlesme
hedefi dogrultusunda sicak bir savas ortamina dahil olmadan hem askeri hem askeri olmayan
ara¢larimi aktif bir bigimde kullanmaktadir. Bu yapisiyla olduk¢a karmasik ve nevi sahsina
miinhasir bir strateji takip eden Cin, siyasi, diplomatik, ekonomik ve kiiltiirel araglarini es
zamanli olarak Tayvan’la yeniden birlesme amaci dogrultusunda uygulamaya koyarken,
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acik ve ortiilii geleneksel ve yeni medya araglarini da Tayvan stratejisinin bir pargasi haline
getirmistir. Bununla birlikte, Cin Tayvan’in olas1 bir bagimsizlik girisiminin dniine gegmek
amaciyla kendi i¢ hukukunun yaninda uluslararasi hukuk ve kuruluslar da etkili bir bigimde
kullanmaya devam etmektedir. Ote yandan, askeri olmayan operasyonlarinin yaninda Cin
Tayvan ile mukayese edildiginde iistiin askeri deniz ve hava kuvvetlerini askeri konuslanma
ve askeri tatbikat gibi metotlarla siirdiirmekte ve Tayvan {izerindeki baskisini konvansiyonel
askeri giiciiyle daha da pekistirmektedir. Bu cercevede, Tayvan ile yeniden birlesme ve “Tek
Cin” prensibini hayata ge¢irme hususunda Cin sinirsiz savas ve li¢ savas stratejisini ana
yontemlerinden biri haline doniistiirdiigli agik bir bigimde gozlemlenmektedir. Her ne kadar
Cin’in Tayvan’a yonelik bu tutumu uzun yillara dayansa da Xi Jinping yonetimi bu
durugunu ¢ok daha somut bir hale getirmis ve bu donem itibartyla Cin Tayvan’a karsi
uygulamaya koydugu hibrit yontemleri gerek sayisal gerekse niteliksel anlamda asamali
olarak cesitlendirmistir. Ancak sinirsiz savas ve {i¢ savag stratejisi ¢ercevesinde Tayvan’a
karsi uygulanan hibrit yontemler yalnizca zorlayici yontemler olarak siniflandirilmamalidir.
Oyle ki, Cin siyasi, diplomatik, hukuki ve ekonomik baski araclarinin yani sira kamu
diplomasisi, halkla iligkiler, egitim faaliyetleri ve kiiltiirel iligkiler gibi yontemleri de bu
kapsamda zorlayic1 olmayan birer arag olarak kullanmaktadir. Biitiin bu yontemler Cin’in
Tayvan politikasinin ana siitunlarmi olusturmakla birlikte 6zellikle son donemlerde
Tayvan’mn ABD ile siyasi yakinlagsma giindemi ve Tayvan hiikiimetlerinin Cin’den ayrisan
goriisleri Cin’in Tayvan’a kars1 uyguladigi hibrit stratejilerin yogunlugunun artmasina
neden olmustur. S6z konusu konjonktiiriin yakin ve orta vadede devam edecegi géz oniinde
bulunduruldugunda ise Cin’in yakin gelecekte sinirsiz savas ve {i¢ savas stratejisi
cergevesinde askeri kabiliyetlerini ve kamuoyu, hukuki ve psikolojik savas gibi ¢esitlilik arz
eden araglarmi Tayvan’a karsi kullanmaktan imtina etmeyecegi goriilmektedir. Bunun
yaninda, Cin’in 6zellikle yapay zeka, otonom sistem ve kuantum gibi modern teknolojileri
askeri araglarinin yani sira ¢ok sayida sektdre hizla entegre etmesi ve bu teknolojileri hibrit
yaklagimlarinin bir bilegsenine doniistiirmesi Tayvan’a karsi hayata gegirilen sinirsiz savas
ve li¢ savas stratejilerinin ilerleyen donemlerde daha karmasik hale gelme durumunu da
kuvvetli ihtimaller arasina yerlestirmektedir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Giivenlik ve savas ¢alismalar literatiiriinde hibrit savas konusu 21.ylizyilin en énemli
glindem maddeleri arasma yerlesmistir. Modern donemde savas ve ¢atismanin degisen
dogas1 ve karakteristiginin bir anlamda tezahiirii olan hibrit savas en genel anlamiyla
geleneksel savaslarin tiim smirlarini asan, diizenli ve diizensiz birliklerin es zamanli olarak
savas sahasinda yer aldigi ve askeri yontemlerle birlikte sayisiz politik enstriimanin
kullanildig1 bir savas bigimi olarak tanimlanmaktadir. Ozellikle Israil-Hizbullah Savasi ve
Rusya’ni Kirim’1 ilhakinin ardindan ¢ok daha fazla popiilerlik kazanan hibrit savas konusu
bu savaglar sonucunda yeni tanimlama ve kavramsallastirmalarla karsi karsiya kalmistir.
Bat1 ve Rus askeri diisiincesi basta olmak {izere sayisiz hibrit savas yaklagimi ortaya konmus
ve farkli tanimlamalardan meydana gelen oldukga genis bir literatlir ortaya ¢ikmustir.
Bununla birlikte, hibrit savas kavramina yoneltilen elestirilerin sayisi da zaman iginde artis
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gostermistir. Ornegin; hibrit savas tamimlamasi gercevesinde basvurulan arag ve
yontemlerin yeni bir durum olmadig1 ve tarih sahnesindeki sayisiz savasta hibrit savas
kavraminda one ¢ikarilan yontemlerin kullanildig1 yoniinde elestiriler yapilmistir. Bununla
birlikte, literatiirdeki hibrit savas tanimlamalarinm muglak oldugu ve hibrit savasin bilyiik
Olcekli bir askeri stratejik yaklagim olmaktan ziyade operasyonel bir yaklasim oldugu bu
konuya yoneltilen elestiriler arasia yerlesmistir. Ancak bu baglamda iizerinde durulmasi
gereken temel konu kiiresellesme, modern teknolojik ilerlemeler ve yeni silah sistemleri gibi
dinamiklerin 21.yiizyilda savasin karakteristiginde degisime neden olarak hibrit savasi
ciddiyetle degerlendirilmesi gereken bir olguya cevirmesidir.

21.yiizy1l biiyiik giicler rekabetinde yerini alan Cin’in hibrit savasa iliskin yaklagimlari
akademik literatiiriin bilyiik oranda iizerinde durmadigi konular arasindadir. Ancak Cin’in
ozellikle son donem dig politika yaklagimi ve askeri stratejisinde hibrit savag yontemlerinin
acik¢a uygulamaya konuldugu net bir bigimde gézlemlenmektedir. Cin’in 6zellikle Asya-
Pasifik’teki hegemonya miicadelesinde ve Tayvan, Giliney Cin Denizi ve Dogu Cin Denizi
gibi bolgelerde askeri ve politik enstriimanlarint kullanmaktan ¢ekinmedigi gézlemlenebilir
bir duruma doniismiistiir. Bu kapsamda smirsiz savas teorisi ve {i¢ savas stratejisi Cin’in
hibrit savasa olan yaklasiminin iki ana teorik dayanagini olusturmaktadir. Sinirsiz savas
teorisi iki Cinli Albay Qiao Liang ve Wang Xiangsui tarafindan olusturulan ve modern
donemde smirsiz savasin geleneksel savas anlayisinin biitiin sinirlarmi ortadan kaldirdig:
tezini ileri siiren bir teoridir. Her ne kadar s6z konusu teori Cin’in resmi yaklagimlarinin bir
pargasi olmasa da hibrit savas yaklagiminin ayrilmaz bir par¢asi olmasi nedeniyle 6nem arz
etmektedir. Ote yandan, 2003 yilinda resmi olarak ilan edilen ve psikolojik, kamuoyu ve
hukuki savastan olusan ii¢ savas stratejisi Cin’in hibrit savas anlayisinin 6teki parcasidir.
Nihai olarak bu c¢aligma, sdz konusu iki yaklasimi inceleyerek Cin’in hibrit savas
kavraminin teorik dayanagina agiklik getirmektedir. Buradan yola ¢ikarak ¢alisma Cin’in
hibrit savas yaklagiminin geleneksel savas tanimlamasinin biitiin sinirlarini asan ve politik
(kamuoyu savagi, diplomasi savagi, hukuki savas, psikolojik savag), ekonomik (ticaret
savasl, enerji savasi) ve askeri (istihbarat savasi, elektronik savasg,) savaslarin tamamini
kapsayan bir savag bi¢imi olarak yorumladigi argiimanini ortaya koymaktadir.

Calismanin ileri stirdiigii argiimani giiclendirmek amaciyla sinirsiz savas ve {i¢ savas
stratejilerinin en net gézlemlendigi vakalardan biri olan Cin’in Tayvan’a yonelik hibrit
stratejileri incelenmistir. “Tek Cin” politikas1 kapsaminda ve Tayvan’la yeniden birlesme
siirecinde bu bolgeyi ayrilmaz bir parcasi olarak goéren Cin, 6zellikle Xi Jinping yonetimiyle
beraber askeri ve askeri olmayan araglarin1 Tayvan’a kars1 etkin bir bi¢imde kullanmaya
baslamistir. Sinirsiz savas ve li¢ savas stratejisinin agik¢a ortaya koydugu sekilde Cin bu
donem itibariyla bir taraftan Tayvan ilizerindeki etkisini artirmak i¢in Tayvan’in cografi
gevresinde askeri varligimi artirirken, ayni sekilde burada diizenli olarak hava ve deniz
kuvvetleri araglarmin dahil oldugu askeri tatbikat yiiriitmektedir. Ancak Cin’in Tayvan
iizerindeki eylemleri yalnizca konvansiyonel askeri araglariyla sinirli degildir. Tayvan
karsisinda basvurdugu hibrit teknikler baglaminda Cin teknoloji, ekonomi, hukuk, psikoloji
ve siber saldir1 gibi ¢ok sayida askeri olmayan aracini da kullanmaktadir.
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| Arastirma ve Yayin Etigi Beyan

Makalenin yayn siireglerinde Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal
Bilimler Dergisi’nin “Etik Kurallara Uygunluk” baslig: altinda belirtilen esaslara uygun olarak

hareket edilmistir. Calismanin arastirma kisminda etik kurul izni gerektirecek bir husus
bulunmamaktadir.

Arastirmacuarin Katki Beyani
Tek yazarli ele alman makale yazar tarafindan tretilmistir.
Cikar Catismas: Beyani

Makalede yazar tarafindan beyan edilmis herhangi bir olasi ¢ikar ¢atismasi bulunmamaktadir. |
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Bu calismanin amaci, devlet Ar-Ge desteklerinin yenilikgi ¢iktilar Gzerine etkilerini ve bu surecte
kurumsal kalitenin rolini ortaya koymaktir. Ulke diizeyinde ikincil verilerden hareketle 38 OECD
Ulkesinin 2011-2020 yillari arasindaki 10 yillik verilerinden elde edilen 380 ¢rneklemle kurgulanan
calismada panel regresyon analizi kullaniimistir. Analiz bulgulari devlet Ar-Ge desteklerinin yenilikgi
ciktilari kisitlayarak ikame etkilerinin ortaya giktigini géstermektedir. Bu olumsuz etkilerin politik istikrar,
dlzenleyici kalite ve yolsuzlukla micadeleden olusan kurumsal kalitenin zayif oldugu durumlarda daha
da guclendigi gorilmektedir. Kurumsal kalitenin yiksek dizeylerinde ise bu olumsuz etkiler ortadan
kalkmakta, hatta diizenleyici kalitenin ylksek diizeylerinde tamamlayicilik etkileri ortaya ¢ikarak devlet
Ar-Ge destekleri yenilikgiligi olumlu yonde etkilemektedir.

Anahtar Kelimeler: Ar-Ge Destekleri, Yenilikgilik, Politik istikrar, Diizenleyici Kalite, Yolsuzluk |

| Abstract:

The aim of this study is to reveal the effects of government R&D support on innovative outputs and the
role of institutional quality in this process. Panel regression analysis was used in the study, which was
constructed with 380 samples obtained from 10-year data of 38 OECD countries between 2011-2020
based on country-level secondary data. The findings of the analysis show that government R&D
supports have substitution effects by restricting innovative outputs. These negative effects are stronger
when the institutional quality, which consists of political stability, regulatory quality and anti-corruption,
is weak. At high levels of institutional quality, these negative effects disappear, and even at high levels
of regulatory quality, complementary effects emerge, and government R&D supports positively affect
innovation.
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GIRiS

Ar-Ge ve inovasyonun bilyiimenin itici gii¢leri olarak makro diizeyde ekonomik
kalkinmanin mikro diizeyde ise firma basarisinin en &nemli belirleyicilerinden oldugu
konusunda fikir birligi mevcuttur (Pai, 2016; Qu ve Wei, 2007). Ancak gerek bu faaliyetlerin
pahali olmalar1 (Guo et al., 2016) gerekse piyasa bagarisizliklar: (Qu ve Wei, 2017; Chen ve
Yang, 2019) nedeniyle firmalar inovasyona yeteri kadar yatirim yapmamaktadirlar. Birgok
firma dis finansal destek eksikligini bu yetersizligin temel nedeni olarak gérmektedir (David
vd., 2000). Bu nedenle gelismislik farki olmaksizin bir¢ok hiikiimet yenilik¢iligi tesvik
edecek programlar gelistirmekte ve bu faaliyetleri desteklemeye calismaktadirlar (Cuervo-
Cazurra vd., 2018; Guo vd., 2021). Bu politikalar dogrudan finansal destekler seklinde
olabilecegi gibi vergi siibvansiyonlari1 ve piyasaya bilgi saglanmasi gibi dolayli desteklere
de siklikla bagvurulmaktadir.

Firmalarin yenilik¢i faaliyetlerinde yetenekleri ve dis kaynaklar esit derecede onemli
oldugundan (Dunning ve Lundan, 2008) devlet Ar-Ge desteklerinin ekonomik ve teknolojik
performansa ne 6l¢tide katki sagladigini belirlemek 6nemli bir arastirma konusu olarak
goriilmektedir (Guo vd., 2016). Ciinkii, Ar-Ge faaliyetlerine devlet miidahalesinin firma
inovasyonuna etkilerine yonelik ampirik kanitlar oldukca geliskilidir. Baz1 arastirmalar
(6rnegin, Castellacci ve Lie, 2015; Chen ve Yang, 2019; Czarnitzki vd., 2011) piyasa
basarisizliklarini azalttigi ve firmalarin ihtiya¢ duyduklar1 dis kaynaklari elde etmelerini
sagladigi icin devlet Ar-Ge desteklerinin inovasyon basarisini olumlu yonde etkiledigini
raporlamaktadir (tamamlayicilik etkisi). Diger yandan, bir ¢ok arastirmaci (6rnegin,
Groenewegen vd., 2021; Shu vd., 2015) ise oOli agirlik etkisi ve ikame etkisi gibi
mekanizmalarla devlet desteklerinin beklenilen olumlu katkilar1 veremeyebilecegini ve
hatta firma yenilik¢iligini kisitlayabilecegini iddia etmektedirler.

Mevcut yazin bu heterojen bulgularin arka planini incelerken genellikle sektorler
arasindaki farkliliklara ve firma biiyikligi gibi degiskenlere dncelikli ilgi gostermektedir
(6rnegin, Becker, 2015; Castellacci ve Lie). Bazi ¢aligmalar ise (6rnegin, Rusten ve Overa,
2014) devlet desteklerinin tiiriinii modellerine dahil ederek ¢eliskili bulgularin nedenlerini
arastirmaktadirlar. Bu noktada bahsedilen kisith c¢abalar devlet Ar-Ge desteklerinin
inovasyonu olumlu mu yoksa olumsuz mu etkileyecegini agiklama noktasinda 6nemli
kazanimlar saglasalar da bir takim kisithiliklar da barindirmaktadir. Ciinkli bu ¢aligmalar
orgiitlerin yap1 ve stratejilerini yonlendirerek (DiMaggio ve Powell, 1983; Scott, 1995)
oynanan ekonomik oyunun kurallarin1 belirleyen (North, 1990) kurumsal ¢evreyi yeteri
kadar dikkate almamaktadirlar. Her ne kadar devlet destekleri kurumsal cevrenin
diizenleyici boyutunun bir unsuru olsa da (Scott, 1995), bu desteklerin inovasyona etkisi
yolsuzluk diizeyi, diizenleyici kalite ve politik istikrar gibi kurumsal g¢evrenin diger
unsurlarina da olduk¢a duyarli olabilecegi diisiiniilmektedir. Ciinkii daha kaliteli bir
kurumsal ¢evre, kaynaklarin etkin kullanimini, diisiik yolsuzluk diizeyini ve destek
politikalarinin daha planli ve istikrarli bir sekilde sunumunu saglayarak devlet desteklerinin
amaclandig1 gibi yenilik¢iligi tegvik etmesini giiglendirebilmektedir. Kurumsal kalitenin
diisiik oldugu baglamlarda ise sunulan desteklerin etkin bir sekilde yenilik¢i ¢iktilart
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giiclendirmesi daha zor olabilecektir. Devlet desteklerinin yenilik¢iligi tamamlayicilik
etkisiyle olumlu mu yoksa ikame etkisiyle olumsuz mu etkileyecegini incelerken
modellerine kurumsal ¢evrenin bu dinamiklerini dahil eden az sayida ¢alismanin (6rnegin,
Bianchini vd., 2019; Chen ve Yang, 2019) ise daha ¢ok tek bir iilkenin alt kurumsal
baglamlarina odaklandiklar1 gériilmektedir.

Ilgili yazindaki bir diger kisitlilik ise bu zamana kadar gerceklestirilen ampirik
¢aligmalarin benzer kurumsal kalite diizeylerine sahip ABD, Birlesik Krallik ve Isvec gibi
iilkelere olduk¢a odaklanirken daha az geligmis iilkelerde ise nispeten az sayida ¢aligmanin
gergeklestirildigidir (Teng vd., 2020). Bu ¢alismalarin ise genellikle Cin kokenli calismalar
olmasi (6rnegin, Chen ve Yang, 2019; Dai ve Chapman, 2022) 6zellikle dikkat ¢ekicidir.

Yukarida sunulan kisitlardan yola c¢ikarak bu calismanin amaci devlet Ar-Ge
desteklerinin yenilik¢ilik iizerine etkilerinde kurumsal kalitenin yordayici roliinii ortaya
koymaktir. Bunu yaparken OECD f{ilkelerinin 10 yillik panel verilerini kullanarak mevcut
yazinda halen tartigma konusu olan tamamlayicilik etkileri ve ikame etkilerini daha genis
bir perspektifle agiklanmaya calisilmaktadir. Boylesi bir arastirmanin ne tiir kurumsal
baglamlarda devlet desteklerinin istenilen inovasyon performansina yol agabilecegini ortaya
koyarak mevcut yazina onemli teorik katkilar saglayabilecegi diistiniilmektedir. Ayrica,
yalnizca gelismis iilkeleri degil gelismekte olan iilkeleri de igeren veri seti ile mevcut
yazinin ¢ogunlukla gelismis tilkeleri dnceliklendiren bakis agilariin dtesine gegerek mevcut
caligmanin onemli katkilar saglayabilecegi diigiiniilmektedir. Son olarak bu c¢alismada
yolsuzluk diizeyi, diizenleyici kalite ve politik istikrar gibi kurumsal ¢evrenin g6z ardi edilen
unsurlarina odaklanarak mevcut yazindaki bir takim bosluklarin  doldurulmasi
amaglanmaktadir. Bununla birlikte politika yapicilarin firmalara sundugu Ar-Ge
desteklerinin beklenilen olumlu inovasyon etkilerine yol agabilmesi i¢in kurumsal ¢evrenin
hangi boyutlarinda iyilestirmeler yapmalar1 gerektigini ortaya ¢ikararak uygulayici katkilar
saglanacagi da soylenebilir.

1. KAVRAMSAL CERCEVE VE HIPOTEZLER

Devlet Ar-Ge desteklerinin yenilikgilik ¢iktilarini hangi yonde etkiledigini ve kurumsal
kalitenin s6z konusu iligkideki yordayici roliinii inceleyen bu ¢alisma yeni kurumsal kurami
merkezine alan bir bakis agisiyla ele alinmaktadir. Calisma kapsaminda uluslararasi
isletmecilik ve stratejik yonetim yazininda siklikla kullanilan (6rnegin, Dunning ve Lundan,
2008; Okan vd., 2020) North’un (1990) kurum smiflandirmasindan hareket edilerek formal
kurumlara odaklanilmaktadir. Bu kapsamda mevcut ¢aligmanin bagimsiz ve moderator
degiskenlerini ¢alismanin ele aldigi sorunsali agikladigi disiiniilen formal kurumsal
¢evrenin unsurlar1 olusturmaktadir (Sekil 1).
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Sekil 1. Arastirma Modeli

Kurumsal Kalite
Politik Istikrar
Diizenleyici Kalite
Yolsuzlukla Miicadele Diizeyi

2a-b-c

Yenilikgilik
Patent Bagvurulart

Devlet Ar-Ge Destekleri >

A
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1.1.Devlet Ar-Ge Destekleri ve Yenilikcilik Performansi

Ar-Ge ve yenilikg¢ilik biiylik ekonomik ve sosyal faydalar1 nedeniyle kalkinmanin en
onemli belirleyicilerinden birisi olarak goriilmektedir. Hiikiimetler ise piyasa
basarisizliklarini hafifletmek ve firmalarin bu faaliyetlere yatirimlarini tesvik etmek
amaciyla Ar-Ge faaliyetlerine ¢esitli diizeylerde destekler sunmaktadirlar (Martin ve Scott,
2000; Dai ve Chapman, 2022). Ciinkii 6zel orgiitler i¢cin Ar-Ge faaliyetleri olduk¢a pahali
olabilmekte ve bu faaliyetleri siirdiirmek icin igsel kaynaklara oldugu kadar digsal
kaynaklara da ihtiyag duymaktadirlar (Qu ve Wei, 2007; Sahin, 2022). Bu noktada
bahsedilen destekler, devlet kurumlarmin firmalarin inovasyon faaliyetlerini tesvik etmek
amacityla bir bolge veya iilke genelinde 6zel firmalara ne diizeyde destek sagladigidir (Sheng
vd., 2011; Shu vd., 2015).

S6z konusu destekler dogrudan finansal yardimlar seklinde sunulabildigi gibi
Tiirkiye’de gozlendigi sekliyle Ar-Ge merkezlerinin kurulumunu tegvik etmek (Sahin,
2022) ve vergi slibvansiyonlar1 (Dai vd., 2020) gibi dolayli desteklerden de
olusabilmektedir. Her ne kadar bu destekler firmalarin inovasyon performanslarimi artirmak
ve onlar1 daha yenilikei faaliyetlere tesvik etmek amaciyla sunulsa da istenilen sonuglarin
elde edilecegi garantisi bulunmamaktadir. Mevcut yazinda yer alan karsit goriisler bu
cikarimu destekler niteliktedir.

Bu farkl goriislerden ilki tamamlayicilik etkisi olarak adlandirilmaktadir ve bu goriise
gore Ar-Ge destekleri, firmalarin yenilikg¢ilik i¢in ihtiya¢ duyduklari kaynaklara erigimlerini
kolaylastirarak olumlu yenilikgilik ¢iktilarinin ortaya ¢ikmasini saglayabilmektedir.
Oncelikle Ar-Ge vergi tesvigi ve indirimleri gibi politikalar Ar-Ge maaliyetlerini
azaltabilmektedir (Hall, 2002; Dai ve Chapman, 2022). Firmalarin Ar-Ge maliyetlerini
diisliren ve onlarin dis bilgi kaynaklarina erisimlerinde bir kopri vazifesi gorebilen devlet
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destekleri, aktarilan dis bilginin 6ziimsenmesini kolaylastirarak yenilikgiligi giiclii bir
sekilde yonlendirmektedir (Guo vd., 2021). Mevcut yazindaki bir¢ok c¢alisma vergi
tesviklerinin ilave Ar-Ge faaliyetlerine yol agtigini ortaya koyarak tamamlayicilik etkilerini
desteklemektedir (6rnegin, Agrawal vd., 2020; Chen ve Yang, 2019; Dominguez ve
Mayrhofer, 2017; Guceri ve Liu, 2019).

Mevcut yazindaki diger bakis ag¢is1 ikame etkisi olarak adlandirilmakta ve devlet Ar-
Ge desteklerinin yerel firmalarin inovasyon performanslarini olumsuz yonde etkilemesini
ifade etmektedir. Bu olumsuz etkilerin arka planin1 hem devlet kurumlari hem de 6zel
firmalar goziinden ayr1 ayr1 degerlendirmek dogru olacaktir. ilk olarak, devlet kurumlar
bilgi agisindan dezavantajlidir ve Ar-Ge desteklerini talep eden firmalarin gergek niyetini
onceden tespit etmek olduk¢a zordur. Farkli bir ifadeyle hangi projelerin veya firmalarin
yenilik¢ilik agisindan umut vadedici oldugunu belirlemek zordur (Chen vd., 2020). Bu
miimkiin olsa bile destek verildikten sonra, bu dogrudan veya dolayli Ar-Ge yardimlarinin
izlenmesi zor olacagindan (Howell, 2017) etkin bir sekilde kullanilip kullaniimadiginin
garantisi bulunmamaktadir (Dai ve Chapman, 2022). Bu durum 6lii agirlik etkisi olarak
adlandirilan sorunun ortaya gikmasma neden olabilmektedir. Olii agirlik etkisi, devlet
desteklerinin, bu desteklere ihtiyagc duymayan firmalara harcanmasimni ve dolayisiyla
kaynaklarin etkin olmayan bir sekilde kullanilmasmi ifade ederek (Nguyen vd., 2024)
inovasyon bagarisini olumsuz yonde etkileyebilmektedir (Groenewegen vd., 2021).

Ikinci olarak, gercek bir yenilik¢i kaygiya sahip olmayan bir firma bu desteklerden
yararlanmak istediginde devlet destekleri, 6zel firma inovasyonunun yerini alabilmektedir.
Ikame etkisi olarak adlandirilan bu durum, dogrudan ve dolayl devlet desteklerinin verimsiz
firmalarin hayatta kalmasini saglayarak olumsuz etkilere neden oldugunu ifade etmektedir
(Damijan vd., 2005; Nguyen vd., 2024). Ikame etkisiyle normalde hayatta kalmamasi
gereken verimsiz firmalarin hayatta kalmasmi ve hatta biiylimesini tesvik ederek Ar-Ge
desteklerini amacindan uzaklastirabilmektedir (Acemoglu vd., 2013). Tkame etkisi yalnizca
diisiik profilli firmalar i¢in ortaya ¢ikan bir durum olarak degerlendirilmemektedir. Ar-Ge
faaliyetlerinde hem i¢ hem de dis kaynak kullanimi, yani kaynak gesitlendirmesinin bir
smirmin oldugu iddia edilmektedir (Guo vd., 2021). Buna gore, Ar-Ge stratejilerinde kaynak
cesitlendirmesi arttikca karmasiklik ve doniisiim igerisinden kurum i¢i maliyetler
artabilmektedir (Roberson vd., 2017). Bu karmasiklik ile kars1 karsiya kalan yiiksek profilli
firmalar zamanla kurum i¢i Ar-Ge faaliyetlerini terk edebilmekte (Zuniga-Vicente vd.,
2014) ve devlet Ar-Ge desteklerine bagimlilik gelistirebilmektedirler. Bu bagimlilik devlet
Ar-Ge desteklerini beklenilen tamamlayicilik etkisinden uzaklastirabilir. Dahasi, 6zellikle
dogrudan finansal desteklerin, 6zel Ar-Ge faaliyetleriyle elde edecekleri kazanimlari kolay
yoldan desteklerle saglayan o6zel firmalarmm Schumpeterci yaratici yikim siireglerini de
engelleyerek iilke icerisindeki yenilik¢i faaliyetleri kisitladigi da sdylenebilir (Devereux vd.,
2020).

Yukarida sunulan tartismalardan yola ¢ikarak devlet Ar-Ge desteklerinin inovasyon
performansina etkilerinin tamamlayicilik etkisiyle olumlu mu yoksa ikame etkisiyle
olumsuz mu ger¢eklesecegini ongérmek oldukc¢a zordur. Bu g¢alismada, devlet Ar-Ge
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desteklerinin calkantili ve siirekli degisen ¢evre kosullarinda firmalar tarafindan stratejik
olarak tercih edilecegi ve bu nedenle 6zel Ar-Ge faaliyetlerinin yerini alacagi diigiincesiyle
ikame etkilerini gii¢lendirecegi beklenmektedir. Dolayisiyla asagidaki hipotez
gelistirilmigtir;

Hi: Devlet Ar-Ge destekleri arttikga patent basvurular: azalacaktir.

1.2.Kurumsal Kalite ve Devlet Ar-Ge Desteklerinin inovasyon Etkisi

Kurumsal kuram, orgiitleri yerlesik olduklar1 toplumsal ve sosyal baglamla
iligskilendirerek (DiMaggio ve Powell, 1983), kurumlarm &rgiitlerin yap1 ve stratejilerini
bi¢cimlendirdiklerini ifade etmektedir (Meyer ve Rowan, 1977; North, 1990; Scott, 1995).
Benzer kurumsal baglamlara gomiilii orgiitler, bu bi¢cimlendirme siireci sonucunda yap1 ve
stratejileri agisindan esbicimcei hale gelmektedirler (DiMaggio ve Powell, 1983). Kurumsal
kuramin merkezinde yer alan kurumlar1 siniflandirmak i¢in birgok farkli form bulunmasina
ragmen (6rnegin, Russo, 2001; Scott, 1995), bu makalede ¢alismanin sorunsali ve amacina
uygun olmasi nedeniyle North (1990)’un formal ve informal kurum siniflandirmasi
kullanilmaktadir.

Formal kurumlar bireysel ve oOrgiitsel davranisi etkileyen devlet miidahaleleri,
politikalar ve kurallardan olusmaktadir (Scott, 1995) ve genellikle devlet kurumlar
tarafindan yaratilan destek ve kisitlar1 icermektedir (North, 1990; Okan vd., 2020). Bu
calisma, devlet Ar-Ge desteklerinin yenilikgilik performansi tizerine etkilerinde kurumsal
cevrenin diizenleyici etkilerini inceledigi i¢in kurumlarin formal boyutuna odaklanmanin
faydali olacag: digiiniilmektedir. Formal kurumlar, yasalar, politik sistem, egitim sistemi ve
yolsuzluk gibi boyutlar1 icermektedir (North, 1990). Bu calisma kapsaminda ise hem
yenilik¢ilik hem de devlet desteklerinin etkinligi konusunda belirleyici olabilecekleri
diisiincesiyle politik istikrar, diizenleyici kalite ve yolsuzlukla miicadele diizeyi, formal
kurumsal ¢evrenin boyutlari olarak tercih edilmistir.

Ideal bir diinyada devlet tarafindan saglanan Ar-Ge desteklerinin belirsizligi azaltarak,
sermaye kisitlamalarina cevap olarak ve piyasa basarisizliklarini azaltarak firmalarin
inovasyon faaliyetlerine katki saglamasi beklenmektedir (Fang vd., 2018). Ancak burada
bahsedilen ideal diinyanin 6n sartlarindan birisi de yiiksek diizeyde bir kurumsal kalitedir.
Bahsedilen kurumsal kalite dncelikle inovasyonla iliskili maliyetleri ve belirsizligi artirarak
inovasyon verimliligini diistirebilir (Qu ve Wei, 2017). Boylesi baglamlarda firmalarin,
devlet tarafindan sunulan tesvik politikalarinin stratejik nedenlerle amaci disinda
kullanilmasi i¢in daha genis nedenleri olabilmektedir. Buna karsilik kurumsal kalitenin daha
yiiksek oldugu baglamlarda ise mevcut durumda firmalarin karsilastiklar: belirsizlikler ve
riskler diisiik olacagi i¢in Ar-Ge gibi uzun vadeli faaliyetlere odaklanmalar1 daha kolay
olabilecek (Sahin, 2022) ve doniisiim igerisinde devlet Ar-Ge destekleri beklenildigi gibi
tamamlayici bir etki gostererek yenilik¢ilik performansimi artirabilecektir (Qu ve Wei,
2017).
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Ho: Devlet destekleri ile inovasyon performanst arasindaki iliskide kurumsal kalite
diizenleyici rol oynayacaktir. Kurumsal kalitenin yiiksek diizeylerinde devlet destekleri ile
inovasyon performanst arasimdaki negatif yonlii iliski zayiflayacaktir. Kurumsal kalitenin
diisiik diizeylerinde ise bu negatif yonlii iliski daha da giiglenecektir.

Kurumsal ¢evrenin ilk boyutu olarak ele alinan politik istikrar, hem baglamdaki
firmalarin yenilikg¢ilige yonelik algilarin1 hem de sunulan desteklerin kapsam ve igerigini
dogrudan etkileyebilmesi nedeniyle dzellikle énemli gériilmektedir. istikrarsiz bir politik
ortamda firmalar, devlet desteklerine yonelik kalict beklentiler gostermekten
uzaklasabilmektedir (Becker, 2015). Dolayistyla istikrarsiz politik ortamlarin gézlemlendigi
tilkelerde firmalar desteklerden faydalandiklarinda, bu destekleri uzun vadeli ve istikrar
isteyen Ar-Ge faaliyetleri yerine ticari faaliyetlerinde kullanma ihtimalleri daha giigli
olabilecektir. Bunun yaninda, istikrarsiz bir politik ortam, devlet kurumlarmin Ar-Ge
destekleri gibi politikalarimin siirekli olarak degisebilmesine neden olacagindan, devletin
sundugu dogrudan ve dolayli desteklerin amaci kapsaminda kullanilip kullaniimadigini
denetleme imkanini da disiirebilecektir. Dolayisiyla olii agirlik etkisi ve ikame etkisi gibi
olumsuz mekanizmalarin bdylesi baglamlarda gozlenme ihtimali daha yiiksek olabilecektir.

Politik istikrarin yiiksek oldugu baglamlarda ise firmalar yenilik¢i faaliyetlere daha
rahat bir sekilde yatirim yapabilmektedirler (Feng ve Johansson, 2017). Ciinkii bu faaliyetler
uzun vadeli bakis agis1 gerektirdigi i¢in politik istikrara oldukga duyarlidir (Krammer,
2016). Politik istikrar Ar-Ge tesviklerinin de istikrarli bir sekilde sunulmasini
saglayacagindan (Chen ve Yang, 2019) boylesi baglamlarda devlet Ar-Ge desteklerinin
tamamlayici bir etkiyle yenilikg¢i ¢iktilar gliclendirmesi beklenebilmektedir;

Hoa: Politik istikrarin yiiksek diizeylerinde devlet destekleri ile inovasyon performansi
arasmdaki negatif yonlii iliski zayiflayacaktir. Politik istikrarin diisiik diizeylerinde ise bu
negatif yonlii iliski daha da gii¢lenecektir.

Formal kurumsal ¢evrenin bir diger boyutu ise diizenleyici kalitedir. Diizenleyici
kalitenin diisiik oldugu baglamlarda firmalar inovatif faaliyetler konusunda daha
muhafazakar davranabilmektedirler. Ciinkii zayif diizenleyici kalite belirsizlikleri ve kisa
vadeli bakis agisini tesvik ederek firmalari yenilik¢i faaliyetlerden uzaklastirabilmektedir
(Sahin, 2022). Dahasi, diizenleyici kalitenin diisiik oldugu baglamlarda devlet tarafindan
sunulan desteklerin izlenmesini saglayacak diizenlemeler de sorunlu olabilecegi igin
desteklerin amaci diginda kullanimina izin verecek kurumsal bosluklarin dogmasi daha
muhtemel olabilecektir. Ciinkii devlet kurumlar: tarafindan sunulan destek ve tesviklerin
etkin bir sekilde denetlenmesi kurumsal bosluklarin daha genis oldugu baglamlarda oldukga
zordur (Jourdan ve Kivleniece, 2017). Diizenleyici kalitenin diisiik oldugu baglamlarda hem
bu riskleri artmast hem de desteklerin sunulacagi dogru firmalarin belirlenmesinin
zorlagsmasiyla (Chen vd., 2020) destekler beklenilen etkileri gdstermekten
uzaklagabilmektedir. Daha giiclii diizenleyici kalite ise firmalarin uzun vadeli bakis agilarini
tesvik ederek igsel inovasyon faaliyetlerine yapilacak yatirimlar i¢in uygun bir kurumsal
ortami garanti altina alabilecektir. Bu durumda halihazirda Ar-Ge gibi inovatif faaliyetleri
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gerceklestiren firmalar, devlet desteklerini bu icsel faaliyetlerine ikame etmek yerine
tamamlayic1 motivasyonla kullanma egilimi gosterebilecektir.

Hob: Diizenleyici kalitenin yiiksek diizeylerinde devlet destekleri ile inovasyon
performansi arasindaki negatif yonlii iliski zayiflayacaktir. Diizenleyici kalitenin diisiik
diizeylerinde ise bu negatif yonlii iliski daha da giiclenecektir.

Devlet Ar-Ge desteklerinin inovasyon basarisi {izerine etkilerini incelerken dikkate
alinmasi gereken bir diger formal kurum, yolsuzlukla miicadele diizeyidir. Ideal durumda,
yani yozlagmanin olmadig bir tilkede devlet kurumlar1 desteklenecek firmalar belirlerken
liyakata, yani firma yeteneklerine gore tercih yapmaktadirlar (Bertrand vd., 2007). Ancak
yiiksek diizeyde yolsuzlugun gozlendigi baglamlarda devlet kurumlari politik ve ailevi
baglar1 liyakatin oniinde tutabilmektedirler. Bu baglamlarda kendi 6zel ¢ikarlarmi ve
statiilkoyu korumaya calisan gruplar, yenilik¢i kaygilar barindirmasalar bile devlet Ar-Ge
desteklerinden faydalanabilmektedirler (Anokhin ve Schulze, 2009; Bianchini vd., 2019).
Boylelikle hem devlet destegine ihtiyag duymayan (Nguyen vd., 2024) hem de bu destekleri
hak etmeyen firmalar (Bianchini vd., 2019) desteklerden faydalanarak 6lii agirlik etkisinin
ortaya ¢ikmasina neden olabilmektedirler (Groenewegen vd., 2021). Yolsuzluk kaynakli bu
olumsuz etkiler ise desteklerin tamamlayicilik etkisini zayiflatabilmektedir. Dahasi
yolsuzlugun yiiksek oldugu baglamlarda firmalarin karsilastiklart islem maliyetleri
artacagindan rant arama davranisi desteklenebilir ve bu durum doniigiim icerisinde yenilik¢i
potansiyeli yiiksek olan firmalar igin caydirict olabilmektedir (Bianchini vd., 2019; Rodrik
vd., 2004). Yolsuzlugun kontroliiniin yiiksek oldugu {ilkelerde ise gerek bu caydirici
etkilerin ortaya ¢ikma ihtimali azalacagindan gerekse desteklerin uygun firmalara aktarimi
daha miimkiin olacagindan devlet desteklerinin tamamlayici etkiyle yenilik¢i ciktilart
gliclendirmesi beklenebilmektedir.

Hoc: Yolsuzlugun kontroliiniin yiiksek diizeylerinde devlet destekleri ile inovasyon
performanst arasmdaki negatif yonlii iligki zayiflayacaktir. Yolsuzlugun kontroliiniin diisiik
diizeylerinde ise bu negatif yonlii iliski daha da giiclenecektir.

2. ARASTIRMA TASARIMI
2.1.0rneklem

Bu ¢alismada iilke diizeyinde veriler kullanilarak hipotezler test edilmistir. Calismanin
amaci gergevesinde, gelismis ve gelismekte olan iilke ayrimi yapilmaksizin devlet Ar-Ge
desteklerinin yenilikgilik iizerine etkileri incelendigi i¢in her iki iilke grubunu igeren bir
orneklem tercih edilmistir. Bu kistasi karsilayan bir¢ok veri seti bulunmasina ragmen, hem
iilke diizeyinde devlet kurumlarinin sundugu Ar-Ge destekleri verisinin nadir olmasit hem
de zaman uzaniml veri setinin her kaynaktan elde edilememesi nedeniyle nispeten genis
kapsamli veri setlerini kullanmak miimkiin olmamaktadir. Bu c¢alismada ilgili verilerin
zaman uzanimli bir sekilde elde edilebilmesi nedeniyle Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Orgiitii (OECD) veri tabaninda yer alan iilkeler arastirmaya dahil edilmistir. Verilerin elde
edilmesi siirecinde ¢esitli veri kaynaklarindan verilerine ulasilamayan tilkeler 6rneklem dist
birakilmigtir. Sonug itibariyle 38 iilke arastirma 6rneklemine dahil edilmis olup, bu iilkelerin
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2011-2020 yillar1 arasdaki 10 yillik panel verileri kullanilarak 380 gozlem arastirmaya
dahil edilmistir. Calismanin kapsamiin 2020 yilinda sona erdirilmesinin nedeni, bu yildan
itibaren aragtirma kapsaminda incelenen degiskenlerin elde edildigi verilerin istikrarsiz bir
sekilde sunulmasidir.

2.2.Degiskenler ve Olciimleme

Bagimli Degisken: Ulkelerin yenilik¢ilik ¢iktilarini temsil eden degisken olarak patent
bagvurulari kullamlmistir. {lgili yazinda yenilikgiligi 6lgiimlemek igin siklikla kullanilan
(6rnegin, Tlhan-Nas vd., 2021) patent basvurular1 i¢in veriler Diinya Bankas1 veri tabanindan
elde edilmigtir. Patent bagvuru sayisi, iilkenin yenilik¢i kapasitesi veya kurumsal kalitesi
gibi degiskenlerden farkli olarak cografi biiyiiklik ve niifus gibi Olciitlere de duyarl
olabileceginden bu degisken, her yil i¢in {ilkede faaliyet gdsteren firma sayisina oranlanarak
Ol¢iimlenmistir.

Bagimsiz Degisken: Bu ¢alismanin bagimsiz degiskeni devlet Ar-Ge destekleridir. Bu
degisken OECD Ar-Ge tegvikleri veri tabaninda bulunan “Ar-Ge vergi indirimleri yoluyla
dolayli Ar-Ge tesvikleri” verilerinden elde edilmistir. S6z konusu veriler, devlet
kurumlarinin 6zel sektoriin Ar-Ge faaliyetlerini tesvik etmek i¢in uyguladiklar1 vergi
indirimleri ve siibvansiyonlarini temsil etmektedir. Bu degisken ABD dolarin cinsinden
uygulanan desteklerin GSYIH ya oranlanmastyla 8l¢iimlenmistir.

Moderator Degiskenler: Bu g¢alismanin temel iddiasi, devlet Ar-Ge desteklerinin
yenilik¢ilik ¢iktilar1 {izerine etkilerinin iilkedeki kurumsal kalitenin diizeyine gore
farklilasacagidir. Bu noktada kurumsal kalite caligmanm moderator degiskenini temsil
etmektedir. Bu degiskeni dl¢limlemek icin ilgili yazinda siklikla kullanilan ve mevcut
caligmanin sorunsali kapsaminda kurumsal kaliteyi en iyi sekilde temsil ettigi diisiiniilen
politik istikrar, diizenleyici kalite ve yolsuzlukla miicadele diizeyi degiskenleri kullanilmustir.
Degiskenler, Diinya Bankasi tarafindan her y1l yayimlanan “Diinya Y 6netisim Gostergeleri”
veri setinden elde edilmistir. Bu degiskenler +2,5 ile -2,5 arasinda olacak sekilde
Olgtimlenmektedir. Degiskenlerin yiiksek diizeyleri sirasiyla daha istikrarli bir politik
cevreyi, daha kaliteyi diizenleyici kurumlar1 ve daha giiclii yolsuzlukla miicadeleyi temsil
etmektedir.

Kontrol Degiskenleri: Arastirma modelindeki iliski oriintiileri dikkate alinarak devlet
desteklerinin yenilikgilik ¢iktilari iizerine etkilerini yonlendirecegi diisiiniilen ticari agiklik
ve GSYIH degiskenleri kontrol degiskenleri olarak modele dahil edilmislerdir. Her iki
degisken de Diinya Bankasi veri tabanindan elde edilmistir. Ticari agiklik degiskeni, bir
iilkede gergeklestirilen yillik ihracat ve ithalatn GSYIH’e oranlanmasiyla
Ol¢iimlenmektedir.

2.3.Verilerin Analizi ve Hipotezlerin Testi

Aragtirma kapsaminda gelistirilen hipotezler panel regresyon analizi ile test edilmistir.
Moderator hipotezlerin testi i¢in dnciil calismalarda da kullanilan (Okan vd., 2020) Baron
ve Kenny (1986) ile Aiken ve West (1991)’in 6nerdikleri analiz prosediirii takip edilmistir.

Yil: 14 « Sayi: 28 « Aralik 2024 @




Fatih SAHIN

Bu prosediire gore moderator etkilerin kanitlanabilmesi i¢in bagimsiz degisken ile
moderator degiskenin carpimiyla elde edilen etkilesim degiskeninin bagimli degisken
iizerinde anlamli bir etkiye sahip olmas1 gerekmektedir. S6z konusu 6n sartin saglandigi
modeller igin devlet Ar-Ge desteklerinin patent basvurulari tizerindeki etkisinin kurumsal
kalitenin (politik istikrar, diizenleyici kalite ve yolsuzlukla miicadele diizeyi) yiiksek (+1sd)
ve diisiik (-1sd) diizeylerinde nasil sekillendigini ortaya koyabilmek adina basit egilim
analizi uygulanmis (Aiken ve West, 1991) ve iligkiler grafiksel olarak gosterilmistir.

Panel regresyon modelinin tahmininden 6nce kullanilan verilerin duraganliklarimin test
edilmesi i¢in Levin, Lin ve Chu (2002) tarafindan 6nerilen LLC birim kdk testi uygulanmis
ve degiskenlerin seviyede duragan olduklar1 goriilmustiir. Kullanilacak panel regresyon
modelinin se¢imi yapilirken Hausman testi uygulanmis ve katsayilar arasindaki farkin
sistematik oldugunu 6ne siiren H; hipotezi kabul edilmistir. Buna gére model se¢iminde
sabit etkiler tahmincisinin kullanilmasi uygun goriilmiistiir. Bununla birlikte veri setinde
sabit birim ve/veya zaman etkilerinin varli§inin stnanmasi i¢in F testi uygulanmistir (Diican,
2016). Bu testler sonucunda birim etki ve zaman etkilerin dahil edildigi sabit etkiler modeli
kullanilmustir.

Gergeklestirilen analizler sonucunda modellerde degisen varyans, birimler arasi
korelasyon ve otokorelasyon sorunlarinin var oldugu tespit edilmis ve bu sorunlari ¢6zdiigi
iddia edilen (Tatoglu, 2018) “Driscoll/Kraay direncli tahmincisi” tim testler igin
kullanilmustir.

Analiz siirecinde istatistiki saglamligin test edilmesi i¢in ¢esitli teknikler kullanilmistir.
Ilk olarak coklu dogrusal baglanti sorununu ortadan kaldirabilmek adma bagimsiz
degiskenler ve moderator degiskenler merkezilestirilerek analize dahil edilmislerdir. Ek
olarak ¢oklu dogrusal baglant1 probleminin ortaya ¢ikmamasi ig¢in degiskenler arasindaki
korelasyon katsayilarinin 0,80’den biiyiik olmamasi gerektigi ifade edilmektedir (Okan vd.,
2020). Tablo 1’de sunulan degerler incelendiginde mevcut ¢alismada c¢oklu dogrusal
baglant1 probleminin ortaya ¢ikmadigi goriilmektedir.

Tablo 1. Tanimlayici Istatistikler ve Korelasyon Matrisi

Degiskenler @ 1 2 3 4 5 6 7
Ortalama ,089 -,000 ,513 ,970 ,901 ,994 33427,1
s.d. 171 ,078 ,681 ,826 ,952 ,555 19689,1
min. ,000 -,070 -1,79 -2,50 -1,69 ,233 5332,7
max. ,863 ,235 1,64 2,05 2,40 3,22 102913,5
1-Patent Bagvurulari 1

2-Devlet Ar-Ge Destekleri 1717 1

3-Politik istikrar ,075 ,159” 1

4-Diizenleyici Kalite -,188" ,148" ,184" 1

5-Yolsuzlukla Miicadele ,106" ,202" ,612" | ,668" 1

6-Ticari Acgiklik -,343" -,051 ,374” | -,068 ,010 1

7-GSYiH 279" ,379” 512" | ,378" ,765" -,074 1

+p<,10; * p <,05; ** p<,01
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Hipotezlerin test edilmesi i¢in uygulanan ¢oklu dogrusal regresyon analizleri Tablo
2’de 6zetlenmektedir. Tablo incelendiginde tim modellerde (modell-model 5) devlet Ar-
Ge desteklerinin firma basima diisen patent basvurulari iizerinde negatif yonlii bir etkiye
sahip oldugu goriilmektedir (=-,041; p<,01). Bu bulgulardan yola ¢ikarak Devlet Ar-Ge
destekleri arttikga patent basvurulari azalacaktir seklinde ifade edilen Hi hipotezi
desteklenmektedir. Tabloda ayrica aragtirma kapsaminda kontrol degiskeni olarak modele
dahil edilen ticari agikliin firma basma diisen patent bagvurulari {izerinde istatistiki olarak
anlamli1 ve negatif yonde etkili oldugu ortaya ¢ikmaktadir (f=-,001; p<,01). Bulgulara gore,
diger kontrol degiskeni olan GSYIH’nin ise patent basvurulari iizerinde herhangi bir
etkisinin olmadig1 sdylenebilir (p>,10).

Tablo 2. Regresyon Analizi Sonuglari

Firma Bagina Patent Basvurulari

Degiskenler

Model 1 Model 2 Model 3 Model 4 Model 5
Bagimsiz Degiskenler
Devlet Ar-_Ge 041" -039" 041" 067" -044"
Destekleri
Diizenleyici Degisken
Politik istikrar ,001 ,001
Duzenleyici Kalite ,002 ,003
Yolsuzlukla Miicadele -,009 -,009
Etkilesim Etkileri
Devlet Ar-Ge
Destekleri x Politik ,028"
Istikrar
Devlet Ar-Ge
Destekleri x ,1077
Duzenleyici Kalite
Devlet Ar-Ge
Destekleri x ,021*
Yolsuzlukla Micadele
Kontrol Degiskenleri
Ticari Agiklik -,001" -,001" -,001" -,000” -,000”
GSYiH ,000 ,000 ,000 ,000 ,000
Sabit ,109™ ,110™ ,109™ ,100” ,108™
F 20,34" 107,18" 250,53" 115,54" 142,82"
R2 (within) ,056 ,065 ,066 ,104 ,067
N 380 380 380 380 380

Aragtirma siirecinin sonraki adiminda ise c¢alismanin moderatdr degiskeni olan
kurumsal kaliteyi temsilen politik istikrar, diizenleyici kalite ve yolsuzlukla miicadele
diizeyi modele dahil edilmistir (Model 2). Bu degiskenlerden politik istikrar ve diizenleyici
kalitenin firma bagina diisen patent bagvurulari iizerinde istatistiki olarak anlamli etkiye
sahip olmadiklar1 goriilmektedir (p>,10). Model 3’ten itibaren ise bagimsiz degisken ve
moderator degiskenlerin ¢arpimindan elde edilen etkilesim degiskenleri modele dahil
edilmistir (tablo 2: Model 3 —Model 5). i1k olarak, devlet Ar-Ge destekleriyle politik istikrar
etkilesiminin firma basina patent bagvurulari iizerinde (model 3) istatistiki olarak anlamli ve
pozitif yonlii etkili oldugu ortaya ¢ikmaktadir (§=,028; p<,05). Model 4’te ise arastirmanin
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bir diger moderator degiskeni olan diizenleyici kalite ile devlet Ar-Ge destekleri
etkilesiminin firma basina patent bagvurular izerindeki etkileri sunulmaktadir. S6z konusu
etkilerin istatistiki olarak anlamli ve pozitif yonlii oldugu goriilmektedir (B=,107; p<,01).
Son olarak model 5 incelendiginde de yolsuzlukla miicadele ile devlet Ar-Ge destekleri
degiskenlerinin carpimiyla elde edilen etkilesim degiskeninin firma basina patent
basvurular {lizerindeki etkisinin yine istatistiki olarak anlamli ve pozitif yonlii oldugu
sOylenebilmektedir (B=,021; p<,10). Etkilesim etkilerinin anlaml1 oldugu bu modeller i¢in
Aiken ve West (1991) takip edilerek grafikler elde edilmis ve regresyon dogrularmin
anlamliliklart test edilmistir (Grafik 1- Grafik 3).
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b SE t 95%ClI P

DugUk politik istikrar -0.06139 | 0.01259 | -4.87 | -0.09 | to | -0.04 | 0.001
Z (Medium) -0.04169 | 0.01153 | -3,62 | -0.06 | to | -0.02 | 0.006
Yiksek politik istikrar -0.02199 | 0.01570 | -1,40 | -0.05 | to | 0.01 | 0.195

Grafik 1. Devlet Ar-Ge Destekleri ile Patent Bagvurulari iliskisinde Politik
Istikrarin Moderatdr Etkisi

Grafik incelendiginde politik istikrarin diisiik diizeylerinde devlet Ar-Ge desteklerinin
firma basina patent sayilar1 tizerindeki etkilerinin anlamli ve negatif yonlii (p=-,061; p<,01)
oldugu dikkat ¢ekmektedir. Bunun yaninda politik istikrarin yiiksek diizeylerinde ise s6z
konusu etkinin istatistiki olarak anlamli olmadigi ortaya ¢ikmaktadir (p>,10). Regresyon
dogrular1 yorumlandiginda, politik istikrarin diisiik diizeylerinde devlet Ar-Ge destekleri ile
firma basma patent bagvurular1 arasindaki negatif yonli iliskinin giiclendigi, politik
istikrarin  yiiksek diizeylerinde ise negatif yonli bu iliskinin giiciiniin zayifladig1
sOylenebilmektedir. Bu durum, politik istikrarin diisiik oldugu tilkelerde devlet Ar-Ge
desteklerinin yenilikgiligi engelledigi seklinde yorumlanabilmektedir. Bu bulgulardan yola
cikarak, politik istikrarin yiiksek diizeylerinde devlet destekleri ile inovasyon performansi
arasmdaki negatif yonlii iliski zayiflayacaktr. Politik istikrarin diisiik diizeylerinde ise bu
negatif yonli iliski daha da gii¢lenecektir seklinde gelistirilen Hza hipotezi
desteklenmektedir.
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Grafik 2’de ise devlet Ar-Ge destekleri ile firma basina patent bagvurular: arasindaki
iliskide diizenleyici kalitenin moderator etkileri gosterilmektedir. Grafige gore s6z konusu
moderator etki diizenleyici kalitenin diisiik diizeyleri i¢in istatistiki olarak anlamli ve negatif
yonlii iken (B=-,015; p<,01), yiiksek diizeyleri i¢in ise istatistiki olarak anlamli ve pozitif
yonlidiir (B=,021; p<,05). Buna gore, devlet Ar-Ge destekleri ve firma basina patent
bagvurular arasindaki negatif yonlii iliskinin diizenleyici kalitenin diigiik oldugu tilkelerde
gliclendigi, diizenleyici kalitenin yliksek oldugu {ilkelerde ise negatif yonlii bu iliskinin
pozitif yonlii bir ilisgkiye dondiigii ortaya ¢ikmaktadir. Bu bulgular diizenleyici kalitenin
yiiksek diizeylerinde devlet destekleri ile inovasyon performansi arasindaki negatif yonlii
iliski zayiflayacaktir. Diizenleyici kalitenin diisiik diizeylerinde ise bu negatif yonlii iliski
daha da giiglenecektir seklinde ifade edilen Hzp hipotezinin desteklendigini gostermektedir.
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Duglk dizenleyici kalite | -0.155605 | 0.03349 | -4.65 | -0.22 | to | -0.09 | 0.001
Z (Medium) -0.067103 | 0.01546 | -4.34 | -0.10 | to | -0.04 | 0.002
Yiksek duzenleyici kalite | 0.021400 | 0.00897 | 2.38 | 0.00 | to | 0.04 | 0.041

Grafik 2. Devlet Ar-Ge Destekleri ile Patent Basvurular iliskisinde
Diizenleyici Kalitenin Moderator Etkisi

Aragtirmanin son moderator degiskenini temsil eden yolsuzlukla miicadele diizeyinin
devlet Ar-Ge destekleri ile firma basina patent bagvurular1 arasindaki iliskide moderator
etkileri sunulmaktadir. Yolsuzlukla miicadelenin diisiik diizeyleri i¢in anlamli ve negatif
yoOnlii olan bu moderator etki (f=-,06; p<,01), yiiksek diizeyleri i¢in ise istatistiki olarak
anlamsizdir (p>,10). Grafikte sunulan egimler incelenerek s6z konusu bulgular
yorumlandiginda, devlet Ar-Ge destekleri ile firma bagina patent sayilart arasindaki negatif
yonlii iligki yolsuzlukla miicadele diizeyi zayifladik¢a giiclenmektedir. Yolsuzlukla
miicadelenin giiclii oldugu iilkelerde ise s6z konusu negatif yonli iliskinin zayifladigi
sOylenebilmektedir. Buna gore, yolsuzlugun kontroliiniin yiiksek diizeylerinde devlet
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destekleri ile inovasyon performans: arasindaki negatif yonli iliski zayiflayacaktir.
Yolsuzlugun kontroliiniin diisiik diizeylerinde ise bu negatif yonli iligki daha da
giiclenecektir seklinde gelistirilen arastirma hipotezi de desteklenmektedir.
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Grafik 3. Devlet Ar-Ge Destekleri ile Patent Basvurulari iliskisinde
Yolsuzlukla Micadelenin Moderator Etkisi

SONUC VE TARTISMA

Bu ¢aligma devlet kurumlar1 tarafindan sunulan Ar-ge desteklerinin yenilikgilik tizerine
etkilerini yazindaki kisitliliklardan yola ¢ikarak kurumsal kuram perspektifiyle agiklamay1
amaglamaktadir. Ulke diizeyinde ikincil veriler kullanilarak gergeklestirilen calismada
OECD iiyesi 38 iilkenin 2011-2020 yillar1 arasindaki 10 yillik veri seti yardimiyla panel
regresyon analizi gergeklestirilmistir. Mevcut yazinda devlet Ar-Ge desteklerinin
yenilikgilik iizerine etkilerinin hangi yonde oldugu konusunda heniiz bir fikir birligine
varilmamis olmasi ve s6z konusu iligkide orgiitlerin yap1 ve stratejilerini belirleyen
kurumsal ¢evrenin yeteri kadar modellere dahil edilmemis olmasi bu ¢alismanin en 6nemli
motivasyonunu olusturmaktadir. Dolayisiyla bu ¢alismanin iddiasi, devlet Ar-Ge
desteklerinin yenilik¢ilik ¢iktilarindaki etkilerinin kurumsal kalitenin diizeyi tarafindan
sekillenecegidir.

Analiz bulgular1 ilk olarak devlet desteklerinin inovasyon performansi iizerinde
olumsuz etkiler gosterdigini ortaya koyarak mevcut yazindaki bakis agilarindan birisi olan
ikame etkileri ve olii agirlik etkilerinin OECD tilkeleri 6zelindeki varligini kanitlamaktadir.
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Bu sonuglar, devlet desteklerinin orgiitleri atalete siiriikleyerek, bu desteklerin aslinda
ihtiyact olmayan Orgiitlere sunularak ve devlet desteklerinin i¢sel Ar-Ge faaliyetlerinin
yerini alarak inovasyon ¢iktilarini kisitladigini one siiren Onciil ¢alismalarla (6rnegin,
Devereux vd., 2020; Groenewegen vd., 2021) tutarlihk gdstermektedir. Ote yandan, bu
desteklerin digsal kaynak erigsimi saglayarak igsel Ar-Ge faaliyetlerini destekleyecegini ve
inovasyon bagarisini artiracagini ifade eden tamamlayicilik hipotezinin (Chen ve Yang,
2019) ise aksine bulgular elde edilmistir.

Calismanin ufuk agict bulgularindan birisi de kurumsal kalitenin devlet Ar-Ge
destekleri ile yenilik¢ilik performansi arasindaki iliskide moderator etkisinde ortaya
cikmaktadir. Kurumsal kalitenin belirleyicilerinden ilki olan politik istikrar
degerlendirildiginde, politik istikrarin diigiik diizeylerinde devlet Ar-Ge desteklerinin
yenilikgilik iizerindeki olumsuz, 6lii agirlik etkilerinin gii¢lendigi goriilmektedir. Politik
istikrarin yiiksek diizeylerinde ise s6z konusu bu olumsuz etkilerin zayiflayarak ortadan
kalktigi ortaya ¢ikmaktadir. Ancak yine de politik istikrarin yiiksek diizeylerinde
tamamlayicilik etkilerinin ortaya ¢ikmadig1 da sdylenmelidir. Bu sonuglara gore istikrarsiz
bir politik ¢evre, devlet Ar-Ge desteklerinin amaglandigi gibi yenilik¢i ¢iktilart artirmasimi
kisitlamaktadir. Bulgular, istikrarsiz bir politik ¢cevrede firmalarin desteklere yonelik kalic
beklentiler gostermekten (Becker, 2015) ve bdylesi baglamlarda firmalarin uzun vadeli
bakis agis1 gerektiren yenilik¢i faaliyetlerden uzaklasarak (Chen ve Yang, 2019) desteklerin
etkinliginin azalacagimi ve ikame etkilerinin ortaya ¢ikacagini iddia eden onciil caligmalari
desteklemektedir.

Kurumsal kalitenin bir diger belirleyicisi olarak modele dahil edilen diizenleyici
kalitenin moderator etkilerine yonelik bulgular ise 6zellikle ilgi ¢ekicidir. Bulgulara gore,
devlet Ar-Ge destekleri ile yenilikgilik ¢iktilar1 arasindaki negatif yonli iliski diizenleyici
kalitenin diisiik oldugu baglamlarda daha giiclii hale gelirken, diizenleyici kalitenin yiiksek
oldugu baglamlarda ise yon degistirerek yerini tamamlayicilik etkilerine birakmaktadir.
Bulgular yorumlandiginda, sunulan devlet Ar-Ge desteklerinin etkin bir sekilde yenilikgi
ciktilart tegvik edebilmesi i¢in kaliteli bir diizenleyici ¢erceveyle desteklenmesi gerektigi
sOylenebilmektedir. Bu sonuglar Sahin (2022) tarafindan Tiirkiye otomotiv sanayi
baglaminda gergeklestirilen ¢alismanin bulgulariyla tutarlilik gostermektedir. Sonug
itibariyle diizenleyici kalite, desteklerin etkin bir sekilde izlenerek olii agrilik ve ikame
etkilerinin ortaya ¢ikmamasini sagliyor gibi goriilmektedir.

Son olarak, yolsuzlukla miicadelenin moderator etkilerine yonelik bulgular da diger
formal kurumlar ile benzer iligki Oriintiileri gostermektedir. Yolsuzlukla miicadelenin diistik
diizeylerinde oliim agirlik ve ikame etkileri ortaya ¢ikarak devlet Ar-Ge desteklerinin
yenilikgilik  tizerindeki negatif etkilerinin  giliglendigi  goriilmektedir. Yolsuzlukla
miicadelenin yiiksek diizeylerinde ise bu olumsuz etkiler zayiflamaktadir. Bu sonuglar,
yolsuzlugun kurumsallastigi baglamlarda devlet desteklerinin sunulmasinda liyakat yerine
politik ve ailevi baglarin 6nceliklendirilerek yenilik¢i kaygilara sahip olmayan firmalar
tarafindan bu desteklerin etkin olmayan bir sekilde kullanilabildigini gdstermektedir.
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Sonuglar, Bianchini vd. (2019) ile Bertrand vd. (2007)’nin bu yondeki iddialarini destekler
niteliktedir.

OECD iilkelerinin 10 yillik panel veri setiyle gerceklestirilen bu ¢alismanin yukarida
sunulan bulgular1 bir takim teorik ve uygulayici katkilar saglamaktadir. Oncelikle, ilgili
yazinda uzun yillardir tartisilan ve heniiz fikir birligine varilamamis iki farkli bakis agisin
kurumsal kuramimn arglimanlartyla agiklayarak mevcut yazina katki saglanmaktadir. Daha
acik ifade etmek gerekirse bu calisma, devlet Ar-Ge desteklerinin firmalarin i¢sel Ar-Ge
faaliyetlerinin yerini alarak veya dogru firmalara sunulmayarak olumsuz etkilere neden
olacagini ifade eden o6lii agirlik ve ikame etkilerinin yalnizca kurumsal kalitenin diisiik
diizeylerinde ortaya c¢iktigi gostererek s6z konusu tartigmaya farkli bir bakis agisi
getirmektedir. Kurumsal kalitenin yiiksek diizeylerinde, o6zellikle diizenleyici kalitenin
yiiksek oldugu baglamlarda ise istenilen tamamlayicilik etkilerinin ortaya cikabildigine
yonelik ampirik kanitlar tamamlayicilik-ikame etkisi goriislerine yonelik tartigmalarin
kurumsal ¢evrenin kalitesine gdre ele alinmasi gerektigini kanitlayarak onemli teorik
katkilar saglamaktadir.

Uygulayicilar agisindan degerlendirildiginde ise devlet kurumlar1 6zel sektoriin
yenilik¢i faaliyetlerini tesvik etmek amaciyla destekler sunmaktadirlar. Ancak bu
desteklerin amacina ulagabilmesi i¢in yalnizca bu politikalarin devreye sokulmasinin yeterli
olmayacagi goriilmektedir. Calismanin sonuclarina gore destek politikalar1 kaliteli bir
kurumsal ¢evre olmaksizin sunuldugunda amagtan uzaklasildigini ve hatta kaynaklarin etkin
olmayan bir sekilde kullanilmasi nedeniyle ekonomik biiyiimeyi engellendigini séylemek
dogru olacaktir. Bu nedenle devlet kurumlarinin firmalarin Ar-Ge faaliyetlerini desteklerken
bir yandan da politik istikrar1 yiikseltecek onlemler almasi gerekmektedir. Ciinkii mevcut
caligmanin bulgulart istikrarli politik c¢evrelerin sunulan desteklerin etkin bir sekilde
yenilikgi ¢iktilara doniismesinde 6nemli rol oynadigimi gostermektedir. Formal kurumlarmn
diger unsurlarii temsil eden diizenleyici kalite ve yolsuzlukla miicadele diizeyi i¢in de
benzer onlemlerin alinmasi gerekmektedir. Desteklerin etkin bir sekilde amaclarina
ulasabilmesi i¢in diizenleyici kalitenin ve yolsuzlukla etkin miicadelenin garanti altina
alimmasi, politika yapicilarin dnceliklendirmesi gereken hususlar olarak goriilmektedir.

Mevcut ¢aligma yukarida 6zetlenen teorik ve uygulayici katkilariin yaninda bir takim
kisitliliklar da barindirmaktadir. ilk olarak bu c¢alisma mevcut yazindaki bosluga cevap
vermek amaciyla iilke diizeyinde ikincil verilerden hareketle kurgulanmistir. Boylesi bir
caba mevcut yazindaki tartismalara daha genis perspektiften bakabilmek agisindan 6nemli
kazanimlara yol agsa da gelecek calismalarda konunun firma diizeyinde ve arka plan
etkilerini ortaya koyacak sekilde incelemesinin &nemli teorik katkilar saglayabilecegi
diisiiniilmektedir. fkinci olarak bu calismada mevcut yazindaki fikir ayriliklarini agiklamaya
calisirken uygun bir teorik ¢ergeve oldugu diisiincesiyle kurumsal kuramin argiimanlariyla
model gelistirilmistir. Bunun yaninda gelecek ¢aligmalarin mevcut sorunsali ele alirken
sosyal ag kurami ve kaynak bagimliligi yaklagimi gibi agiklayici olabilecek diger teorik
cergevelere gore modellerini gelistirmelerinin faydali olabilecegi diistiniilmektedir.
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| Arastirma ve Yayin Etigi Beyan

Makalenin yayn siireglerinde Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal
Bilimler Dergisi’nin “Etik Kurallara Uygunluk” baslig: altinda belirtilen esaslara uygun olarak

hareket edilmistir. Calismanin arastirma kisminda etik kurul izni gerektirecek bir husus
bulunmamaktadr.

Arastirmacuarin Katki Beyani
Tek yazarl ele alinan makale yazar tarafindan iiretilmistir.
Cikar Catismas: Beyani

Makalede yazar tarafindan beyan edilmis herhangi bir olasi ¢ikar catigmasi bulunmamaktadir.
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_BiST KONAKLAMA SEKTORUNDEKI ISLETMELERIN
FINANSAL PERFORMANSLARININ CRITIC MULTIMOORA
VE DEMATEL TOPSIS YONTEMLERI ILE INCELENMESI *

EXAMINING THE FINANCIAL PERFORMANCE OF BUSINESSES IN THE BIST
ACCOMMODATION SECTOR WITH CRITICMULTIMOORA AND DEMATEL TOPSIS METHODS

Arastirma Makalesi Gamze Ayca KAYA **
Research Paper

Oz:

Turizm sektory; savaslar, teror, ekonomik ve siyasi durumlar, déviz artislari, yuksek enerji maliyetleri
ve salgin hastaliklar gibi faktorlerden etkilenebilmektedir. Turizm sektorinin Ulke ekonomilerine
katkilari nedeniyle 6nemli sektérler arasinda yer aldigi kabul edilmektedir. Bu galismanin amaci, BiST
konaklama sektoriindeki isletmelerin finansal performanslarini analiz etmektir. Ayrica, Tirkiye'de
konaklama igletmelerinin mevcut durumu ve turizm sektorunin Turkiye ekonomisine katkilari gesitli
kurumlar tarafindan yayinlanan istatistiksel veriler ile incelenmistir. Calismada, BIST konaklama
sektorinde faaliyet gosteren isletmelerin 2018 — 2022 yillari arasindaki bes yillik finansal verileri
incelenmistir. Toplam on bir isletmenin verileri ile kaldirag orani, alacak, stok ve aktif devir hizi,
6zsermaye karlhdi, net kar ve esas faaliyet kdr marji oranlari hesaplanmistir. Bu hesaplanan finansal
oranlar Uzerinde, CRITIC agirhkli MULTIMOORA ve DEMATEL agirlikh TOPSIS yontemleri
uygulanmistir. Sonrasinda, her iki yonteme gore analiz sonuglari kargilastiriimistir. Analiz sonucunda,
BIST konaklama isletmelerinin finansal performans siralamasinda 2018, 2020 yillarinda farklilik, 2019,
2021 ve 2022 yillarinda analiz sonuglarinin ayni oldugu sonucuna ulagiimigtir.

Anahtar Kelimeler: Finansal Performans, Critic Multimoora, Dematel TOPSIS, BiST Konaklama Sektorii |

| Abstract:

Tourism sector; it can be affected by factors such as wars, terrorism, economic and political situations,
foreign exchange increases, high energy costs and epidemics. It is accepted that the tourism sector is
among the important sectors due to its contributions to the country's economies. The aim of this study
is to analyze the financial performance of the enterprises in the BIST accommodation sector. In addition,
the current situation of accommodation establishments in Tirkiye and the contributions of the tourism
sector to the Turkish economy had been examined with statistical data published by various institutions.
In the study, were examined five-year financial data of companies operating in the BIST
accommodation sector between 2018 and 2022. With the data of eleven enterprises, leverage ratio,
receivables, inventory and asset turnover, return on equity, net profit and operating profit margin ratios
were calculated. CRITIC - weighted MULTIMOORA and DEMATEL - weighted TOPSIS methods were
applied on these calculated financial ratios. Afterwards, the analysis results were compared according
to both methods. As a result of the analysis, it was concluded that there was a difference in the financial
performance rankings of BIST accommodation businesses in 2018, 2020 the analysis results were the
same in 2019, 2021 and 2022.

Keywords: Financial Performance, Critic Multimoora, Dematel TOPSIS, BIST Accommodation Sector |
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GiRiS

Turizm sektorii; savaslar, teror, ekonomik ve siyasi durumlar, doviz artislari, yiiksek
enerji maliyetleri ve salgin hastaliklar gibi faktorlerden etkilenmektedir. Ayrica, turizm
sektoriiniin oldukea kirtlgan bir yapiya sahip oldugu goriilmektedir.

Turizm, bir sistem olarak incelendiginde turist gonderen bolge, ulasim ve turist kabul
eden bolge olmak iizere iic unsurdan olusmaktadir (Kozak vd., 2023: 65). Turizm
sektoriinlin; yliksek yatirnm gerektirmesi, mevsimsel olarak ya da biitiin yil hizmette
bulunmasi, tiiketici tercihlerinin degigmesi, hizmet tiretim odakli, kalite kontrol sorunu,
heterojen, soyut, eszamanli iiretim ve tliketim, emek yogun olmasi, turizm arzinin
degiskenlik gostermesi, kisa vadede artirillamamast ve talep dalgalanmalarindan
etkilenebilmesi gibi 6zellikleri bulunmaktadir (Kozak, 2012: 51 — 53). Turizm sektoriinde
faaliyet gosteren konaklama isletmelerinin yliksek yatirim, sabit maliyet gerektirmesi ve
uygun kosullarda kredi edinememe gibi finansal sorunlari bulunmaktadir. Faizin ve
enflasyon oraninin yiiksek olmasi ve doviz kurlarimdaki dalgalanmalar da turizm sektoriinii
olumsuz olarak etkilemektedir.

Turizm yatirimlari, turistlerin konaklama, yeme — i¢cme, dinlenme ve eglence
ihtiyaclarini1 karsilayan tesis, arazi ve techizatlarin tamamidir. Turizm yatirimlarmin uzun
vadeli olmasi ve gayrimenkul vergisi, sigorta, faiz giderleri, kredilerin anapara 6demeleri,
zorunlu sermaye artirimi gibi unsurlardan olusan toplam sabit maliyetleri gerektirmesi ve
isletme gelirlerinin ipotekli bor¢larin anapara ve faiz 6demelerinin en az iki kati olmasi
gerekliligi gibi finansal sorunlart bulunmaktadir (Akay vd., 2015: 28 - 29).

Turizm sektorii, milli geliri, isttihdami ve 6demeler dengesini olumlu olarak etkileyerek
iilkelere doviz geliri saglamaktadir. Diinya genelinde turizm sektoriiniin Gayri Safi Yurtigi
Hasila (GSYIH)’ya katkisi, 2019°da 10 trilyon dolar, 2020’de 4,8 trilyon dolar, 2021°de 5,8
trilyon dolar, 2022’de 7,7 trilyon dolar ve 2023’te 9,5 trilyon dolardir
(https://www.statista.com/statistics/, Erisim Tarihi: 24.04.2024). Tirkiye’nin 2019 yilinda
turizm ekonomisi 78,2 milyar dolar, diinya geneli icerisindeki pay1 %0,81 ve 2021 yilinda
ise turizm ekonomisi 59,3 milyar dolar ve diinya geneli igerisindeki pay1 %1,02’dir (Istikbal,
2022: 14). Bu veriler incelendiginde, turizm sektoriiniin tilke ekonomileri agisindan 6nemli
oldugu goriilmektedir.

Ulke ekonomilerinde turizm sektoriiniin 6nemli etkileri bulunmaktadir. En 6nemlisi,
dis ticaret geliridir. D1 ticaret agig1 olan iilkeler i¢in dis turizm gelirleri biiyiik 6nem
tagimaktadir (Medetoglu vd., 2023: 358). Turizm sektoriindeki isletmelerin basarili
olabilmeleri, uygun varlik ve finansman yapilari ile yatirim yapmalarma, varliklarini etkin
kullanmalarina, gider — maliyet kontroliine ve nakit akiglarin1 artirarak firma degerlerini
artirmalarina bagli olmaktadir (Karadeniz vd., 2016: 50).

Turizmin iilke ekonomisine, kamu gelirine, milli gelire ve GSYIH’ya katkilari
nedeniyle 6nemli sektorlerden biri olarak kabul edilmektedir. Bu nedenlerle ¢aligmada,
Borsa Istanbul (BIST)’da faaliyet gosteren konaklama isletmelerinin finansal
performanslari incelenmis ve yontemler arasinda siralama agisindan farklilik olup olmadig:
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arastirilmstir.

Bu calismanin amaci, BIST konaklama sektdriindeki isletmelerin  finansal
performanslarini  CRITIC agiliklih MULTIMOORA, DEMATEL agirhikli TOPSIS
yontemleri ile belirleyerek her iki yonteme gore finansal performans siralamasi yapmak ve
yontemler arasindaki benzerlikleri, farkliliklari ortaya g¢ikarmaktir. Calismada, BIST
konaklama sektoriinde faaliyet gdsteren dokuz konaklama isletmesinin finansal verileri
analiz edilmis, kaldirag orani, alacak, stok, aktif devir hizi, 6zsermaye karliligi, net kar ve
esas faaliyet kar marj1 oranlar1 kullanilmustir.

1. TURKIYE'DE KONAKLAMA iSLETMELERININ MEVCUT DURUMU VE TURIZM
SEKTORUNUN TURKiYE EKONOMISINE KATKILARI

Turizm sektoriiniin konaklama, yiyecek — icecek, seyahat acentesi ve tur operatorliigii,
spor, eglence ve dinlence faaliyetleri gibi alt sektorleri bulunmaktadir. Konaklama sektorii
de turizm sektoriiniin alt sektorleri arasinda yer almaktadir. Turizm sektoriintin gelisimi,
bazi unsurlardan etkilenebilmektedir.

Bos zamanin artmasi, ticretli tatil hakki, teknolojik gelismeler, gelir diizeyinin artmast,
kentlesme, niifus artisi, Omriin uzamasi, sosyal giivenlik, seyahat Ozgiirligi, turizm
bilincinin olusmasi, kiiltiir ve egitim diizeyinin artmasi turizmin gelismesini etkileyen
unsurlar arasinda yer almaktadir (Kozak, 2012: 41 — 44). Tirkiye’de konaklama
isletmelerinin mevcut durumu ¢esitli kurumlar tarafindan yayinlanan istatistiksel veriler ile
incelenmistir.

Diinya Turizm Orgiitii’ne gére; Tiirkiye’ye gelen turist sayis12019°da 51,747, 2020°de
15,971 ve 2021°de 30,039 bindir (https://www.unwto.org/tourism-statistics/key-tourism-
statistics, Erisim Tarihi: 29.12.2023). Bu rakamlar incelendiginde, 2020 yilinda Covid — 19
nedeniyle Tiirkiye’ye gelen turist sayisinda azalma oldugu belirlenmistir.

Tiirkiye Seyahat Acentalar1 Birligi (TURSAB) ve Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin
istatistik verilerine gore, lilkemize gelen yabanci ziyaretci degisim orani1 2023 yilinda 2022
yilina gore % 10,42 oraninda ve 2023 yilinda 2019 yilina gore ise % 9,21 oraninda artmustir.
2023 yilinda iilkemize en ¢ok ziyaret¢i gonderen ilk bes iilke sirasiyla; Rusya, Almanya,
Ingiltere, Bulgaristan ve Iran’dir. 2023 yilinda 2022 yilina gore iilkemize gelen yabanci
ziyaretci degisim orani; Antalya icin % 15,07, Mugla igin % 11,23, Istanbul icin % 8,44 ve
Izmir icin % 2,01 artisla  gergeklesmistir  (https://www.tursab.org.tr/e-
dergi?pdf=/assets/assets/uploads/yillar-ziyaret/2023/tursab-istatistik-aralik-2023-
raporu.pdf, Erisim Tarihi: 26.04.2024).

Turizm sektorii i¢in yapilan turizm yatirimlart 6nemli olmakla birlikte turizmin dis
O0demeler dengesi, ulusal gelir ve istihdam tizerinde olumlu etkileri bulunmaktadir. Turizmin
dis 6demeler dengesi lizerine etkileri doviz girisi ve ¢ikigi olmak iizere iki yonliidiir.
Turistlerin gittikleri tilkelerden satin aldiklar1 esyalar, tiikketim mallar1 gibi alisverigler de ek
ihracati olugturmaktadir. Bir bolgeye gelen turist, sadece konaklama, yeme — igme i¢in degil
aligveris, ulastirma, eglence, miize, sanat galerileri, spor merkezleri ve tarihi eserler igin de
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para harcamaktadir. Bu harcamalar ise turizm gelirini olusturmaktadir. Turizm sektorii,
emek yogun 6zellige sahip oldugundan tiiketim harcamalari, turizm sektoriine dogrudan ve
dolayl olarak istihdam olanaklar1 saglamaktadir (Kozak vd., 2023: 112 — 115). Is ve Isci
Bulma Kurumu (ISKUR)’un 2023 y1linin IV. Ceyrek verilerine gore Konaklama ve Yiyecek
Hizmeti Faaliyetleri’nde ¢aligan sayis1 1.274.129°dur ve aynmi sektordeki acik is orani ise %
0,8’dir  (https://media.iskur.gov.tr/79580/4-ceyrek-sonuc-raporu.pdf,  Erisim  Tarihi:
30.04.2024). Turizm sektoriiniin Tiirkiye ekonomisine olan katkilari, ¢esitli kurumlar
tarafindan yayinlanan istatistik verileri ile incelenmistir.

Tiirkiye Seyahat ve Turizm sektdriiniin GSYIH'ye katkist 2019'da %11 (693,3 milyar
TL veya 78,2 milyar ABD Dolar1) iken 2020'de % 5,1'e (327,2 milyar TL veya 36,9 milyar
ABD Dolari) diismiis ve % 52,8’lik bir azalis olmustur. World Travel & Tourism Council
(WTTC)'in 2021 yili raporuna gore, turizm sektdriiniin GSYIH'ya katkist bir dnceki yila
gore %60,6 artarak 525,5 milyar TL'ye (59,3 milyar ABD Dolar1) ulagmistir
(https://wttc.org/, Erisim Tarihi: 30.12.2023). Turizm ve seyahatin Tiirkiye’deki GSYIH’ya
toplam katkisi, 2019’da 1.430,4 milyar, 2020°de 249,1 milyar, 2021°de 525,5 milyar,
2022’de 1.698,7 milyar ve 2023 te 1.732 milyar TL dir (https://www.statista.com/statistics/,
Erisim Tarihi: 30.12.2023).

2023 yilinda turizm geliri gegen yilin ayni ¢eyregine gore, Ocak — Mart donemi (1.
Ceyrek) icin %32,3, Nisan — Haziran donemi (II. Ceyrek) i¢in %23,1 ve Temmuz — Eyliil
donemi (III. Ceyrek) i¢in %13,1 ve Ekim — Aralik déonemi (IV. Ceyrek) i¢in % 6,8 oraninda
artmistir (https://data.tuik.gov.tr/, Erisim Tarihi: 22.05.2024). Yillik turizm geliri 12 aylik
degisim oranlari, 2020 / 2019 i¢in %- 61,9, 2021 / 2020 igin %103,6, 2022 / 2021 i¢in %54
ve 2023 / 2022 i¢in 9%16,9 olarak gerceklesmistir (https://yigm.ktb.gov.tr/TR-
201116/turizm-gelirleri-ve-giderleri.ntml, Erisim Tarihi: 24.04.2024).

Turizm gelirlerinin ihracata oran1 (milyon dolar); 2019°da %21,5, 2020°de %8,7,
2021°de %13.4 ve 2022°de %18,2’dir. Turizm giderlerinin ithalata orani (milyon dolar);
2019°da %2,1, 2020’de  9%0,5, 2021’de  %0,7 ve 2022’de %1,2’dir
(https://www.tursab.org.tr/turizm-geliri/ithalat-inracat-icindeki-payi-2022, Erisim Tarihi:
26.04.2024).

2. LITERATUR

CKKYV, alternatifler arasindan en iyi ve akilci olanin se¢ilmesini saglayan yontemlerdir.
Isletmelerin  finansal  performanslarinin  incelenmesinde =~ CKKV  ydntemleri
kullanilmaktadir. CKKV yontemleri farkli sektorlerde yatirnmcilar, kreditorler vs. gibi
isletme ilgilileri tarafindan siklikla uygulanmaktadir. Bu yontemleri kullanarak yazilan
makaleler incelendiginde, CRITIC agirlikli MULTIMOORA ve DEMATEL agirlikli
TOPSIS yontemlerinin birlikte uygulanarak analiz sonuglarinin karsilastirildigt bir
calismanin olmadigi belirlenmigtir. Bu ¢alisma, bahsedilen eksikligi tamamlayarak
calismaya Ozgiin deger saglamaktadir. Bu yoOntemlerin birlikte uygulanarak finansal
performans siralamasi agisindan farkliliklarin ya da benzerliklerin olup olmadigi aragtirilmisg
ve iki yonteme gore elde edilen analiz sonuglari karsilagtirilmistir.
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Her iki yonteme gore islem adimlari uygulanarak analiz sonuglarinin elde edilmesi,
sonuglarin karsilastirilmasi, daha 6nce birlikte uygulanarak karsilastirmanin yapilmadigi
CRITIC ve DEMATEL yontemlerine gore finansal performans siralamasinda farkliliklarin
ya da benzerliklerin belirlenmesi (Tablo 9 ve agiklamalar1) ve dolayisiyla bu yoniiyle
arastirmanin bir farklilik olusturmasi, yontem se¢imindeki farkliliklarin siralamada da
degisiklige neden olabilecegi sonucuna ulagilmasi, analiz sonuglarmin bu sektorde faaliyet
gosteren yoneticilere, yatirnmcilara ve bu konuda calismak isteyen arastirmacilara bilgi
saglamasi acisindan bu arastirma literatiire katki saglamaktadir.

2019 yilinda Covid — 19’un ortaya ¢ikmasiyla turizm sektorii olumsuz olarak
etkilenmistir. Bahar ve Ilal (2020), Covid — 19’un turizm sektdrii iizerindeki ekonomik
etkisini incelemis ve sonu¢ olarak Covid — 19’un turizm sektoriinde istihdam, gelir
kayiplarina neden oldugunu belirlemistir. Acar (2020), Covid — 19’un turizm faaliyetlerine
etkisini incelemis ve c¢alismasinin sonucunda, Covid — 19’un turizm sektoriinii olumsuz
olarak etkiledigini, lilke ekonomilerine uzun vadede zararlar verecegini belirtmistir. Cakir
ve Barakazi (2020), Covid — 19 salginin turizm sektdriine etkisini incelemis ve sonug olarak
turizm faaliyetlerinin azaldigmni, {ilkelerin vergi ile finansal danigsmanlik, destekleyici
paketlerle turizm sektdriinii desteklediklerini belirlemistir. Kilig (2020), salgmin BIST
sektor getirileri iizerindeki etkisini incelemis ve turizm, tekstil sektorlerinde negatif
getirilerin gergeklestigini tespit etmistir. Napierata vd. (2020), Covid — 19’un Polonya’daki
en bilyiik sehirler gibi daha cok kentsel bolgelerde belirgin oldugunu, turizm gelirlerini
etkiledigini, Rababah vd. (2020), Covid — 19 salginindan en ¢ok kiiciik, orta Olcekli
isletmelerin etkilendigini ve finansal performansta keskin diisiislerin ger¢eklestigini, Sheel
(2020), ABD’de Covid — 19 salgininin en ¢ok otel endiistrisini etkiledigini ve gelirlerin rekor
seviyede diistiigiinii belirtmistir. Kutay ve Tektiifek¢i (2021) ise Covid — 19’un turizm
endeksindeki isletmeleri 6nemli diizeyde etkiledigini ifade etmistir.

Ozdemir ve Akgakanat (2021), BIST turizm ve havayolu sektdrlerinde faaliyet gdsteren
on bes isletmenin 2018 - 2019 tiim ¢eyrek, 2020 ilk {i¢ ¢ceyrek donem verilerini cari oran,
satiglardaki degisim orani, esas faaliyet kar marji, net kar marji, 6zsermaye karlihigi ve
finansal kaldirag oranlari ile analiz etmistir. Satiglardaki degisim, esas faaliyet kar marj1 ve
Ozsermaye karlilig1 oranlarinda hem alti hem de dokuz aylik sonuglarda, net kar marjinda
ise sadece alt1 aylik sonuglarda Covid-19 6ncesi doneme gore istatistiksel olarak anlamli
farkliliklar oldugu sonucuna ulagmustir.

Karadeniz vd. (2022), Covid — 19 salgininin konaklama ve yiyecek — icecek
isletmelerinin finansal performansina etkisini incelemistir. 2019 — 2020 yillarma iliskin
konaklama, yiyecek — icecek sektoriinde faaliyet gosteren mikro, kiiciik, orta, biiyiik
isletmelerin konsolide bilangolarina ve gelir tablolarina ait veriler {izerinde oran analizi
(cari, asit — test, nakit, kaldirag, kisa vadeli, uzun vadeli kaldirag, stok, alacak ve aktif devir
hizi, aktif, 6zkaynak karlilik ve net kar marj1 oranlar1) yapmustir. Ancak analizin sonucunda,
likidite agisindan Covid — 19 salginmin isletmelerin performanslarinda 6lgek bazinda
onemli degiskenlik gostermedigi belirlenmistir.
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Bu calismada, Ozdemir ve Akcakanat (2021)'m ve Karadeniz vd. (2022)’nin
caligmalarinda da kullanilan kaldirag orani, alacak, stok, aktif devir hizi orani, 6zsermaye
karlihig1, net kAr marj1 ve esas faaliyet kar marji oranlar1 kullanilmistir. Covid — 19°un BIST
konaklama sektoriindeki isletmelere etkisini belirlemek amacryla 2018 — 2022 yillarina
iliskin yiizde degisim oranlar1 hesaplanmis ve elde edilen sonuglar EK 1°de gosterilmistir.

EK 1 incelendiginde, kaldirac oranlarinin ve yabanci kaynak bor¢lanmalarinin azaldigi
goriilmektedir. Alacak, stok, aktif devir hiz1 gibi faaliyet oranlarinin, 6zsermaye karliligi,
net kar ve esas faaliyet kdr marj1 gibi karlilik oranlarinin negatif ve ylizde degisim
oranlarmin azalig egiliminde oldugu belirlenmistir. Sadece TEKTU isletmesinin karlilik
oranlarinin pozitif ve yiiksek oldugu goriilmektedir. 2019/2020 déneminde Covid — 19
nedeniyle isletmelerin cogunlugunda oranlarin yilizde degisimleri negatif ve azalis
egilimindedir. MULTIMOORA, MOORA, TOPSIS siralama ve CRITIC, DEMATEL
agirliklandirma yontemleri ile ilgili yapilan ¢aligmalar 6zetlenmistir.

Karaath vd. (2016), yirmi ti¢ seker fabrikasiin finansal performansimi DEMATEL
TOPSIS, Omiirbek ve Ozcan (2016), BIST sigorta isletmelerinin finansal performansin
MULTIMOORA yéntemleri ile incelemistir. Metin vd. (2017), BIST enerji isletmelerinin
finansal performansimi TOPSIS, MOORA, Atukalp (2018), 6zel sermayeli mevduat
bankalarinin finansal performansin1 MULTIMOORA, Ege ve Yaman (2018), BIST ¢imento
— beton isletmelerinin finansal performansini TOPSIS, MOORA, Karaoglan ve Sahin
(2018), BIST Kimya, Petrol, Plastik Endeksi’nde (XKMYA) yer alan isletmelerin finansal
performansint VIKOR, TOPSIS, Gri Iliskisel Analiz (GRA) ve MOORA yontemleri ile
analiz etmistir.

Atukalp (2019), BIST ¢imento isletmelerinin finansal performansin1 MULTIMOORA,
Arsu ve Aygin (2020), BIST oteller ve lokantalar sektdriindeki on bir isletmenin verilerini
MACBETH, EDAS, Basset vd. (2020), Misir’daki on g¢elik isletmesinin finansal
performansint AHP, VIKOR ve TOPSIS yo6ntemleri ile analiz etmistir. Giimts vd. (2020),
BIST gayrimenkul yatinm ortakligi isletmelerinin finansal performansim TOPSIS,
MOORA yontemleri ile karsilagtirmis, Nguyen vd. (2020), Vietnam Menkul Kiymet
Borsasindaki alt1 sektoriin finansal performansint GRA, TOPSIS ve MOORA yontemleri ile
incelemistir. Arslan ve Yiicel (2021), BIST savunma sanayi sektdriindeki Aselsan
isletmesinin  finansal performansimi GRA ve MULTIMOORA yontemleri ile
karsilastirmistir.

Djimesah vd. (2023), Gana’da kitle fonlama platformlarinin finansal performansini
MULTIMOORA, EDAS, Medetoglu vd. (2023), BIST konaklama sektdriinde yer alan
dokuz isletmenin 2017 — 2021 yillar1 arasindaki verilerini COPRAS, WASPAS, Onocak
(2023), BIST konaklama isletmelerinin finansal performansmi CRITIC agirlikli TOPSIS
yontemleri ile degerlendirmistir. Siisli ve Hizlier (2023), BIST spor endeksindeki
isletmelerin finansal performansii CRITIC tabanli MULTIMOORA ve TOPSIS
yontemleri ile karsilastirmistir. Senol (2023), BIST 100 isletmelerinin nakit akis profillerini
belirlemis ve CRITIC tabanli MOORA yontemi ile incelemistir. Zhou vd. (2024), Cin’de
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MULTIMOORA ve agirliklarin 6l¢iilmesinde kullanilan SWARA yontemleri ile agik deniz
rlizgar enerjisi santrali yer se¢cimini belirlemistir.

Bu ¢aligmalar incelendiginde; MULTIMOORA, MOORA, TOPSIS siralama, CRITIC,
DEMATEL agirliklandirma yontemleri ile ilgili yazilan makalelerin az sayida,
MULTIMOORA, TOPSIS yontemlerini birlikte uygulayan ¢calismanin bir adet ve MOORA,
TOPSIS yontemlerini birlikte uygulayan calismalarin ise bes adet oldugu goriilmektedir.
Genellikle isletmelerin bes yillik verilerinin incelendigi belirlenmis ve bu nedenle, bu
calismada da 2018 — 2022 yillar1 arasindaki bes yilin verileri analiz edilmistir. Ayrica,
incelenen donemlerin, isletme sayilarimin, uygulanan yoOntemlerin yeterli oldugu
goriilmektedir. Aragtirma sirasinda 2023 yilinin verileri yaymlanmadigindan 2022 yilina
kadar olan bes yillik veriler esas alinarak hesaplamalar yapilmustir.

3. ANALiz

Bu kisimda, aragtirmanin veri seti, yontemi ve bulgular agiklanmistir. Aragtirmanin veri
seti kisminda, BIST konaklama sektériinde faaliyet gosteren isletmelerin kodlari, kullanilan
oranlar, yontem kisminda ise MULTIMOORA, TOPSIS siralama yontemleri ve CRITIC,
DEMATEL agirliklandirma yontemleri agiklanmistir. Ayrica, kullanilan formiillere ve
islem adimlarma iligkin bilgilere de yontem kisminda yer verilmistir.

3.1.Arastirmanin Veri Seti

Arastirmanin veri seti, BIST konaklama sektdriinde faaliyet gosteren isletmelere ait
finansal bilgilerden, oranlardan ve Kamuyu Aydmnlatma Platformu (KAP) ndan
yararlanilarak olusturulmustur. isletmelerin BIST deki kodlari: AYCES, AVTUR, KSTUR,
MAALT, MARTI, MERIT, PKENT, TEKTU ve ULAS’dur.

Caligmada kullanilan oranlar ve kriter yonleri literatiir incelemesi ile belirlenmistir.
Kriter yonleri ya da agirhiklar, kriterlerin  birbirlerine goére oOnem derecelerini
gostermektedir. BIST konaklama sektdriindeki isletmeler icin kullanilan finansal oranlar ve
kriter yonleri Tablo 1’de agiklanmaktadir.

Tablo 1: Kullanilan Finansal Oranlar ve Kriter Yonleri

Kodlar Oranlar Formiiller Kriter Literatiir
Yénleri
KR 1 Kaldirag Toplam Borglar / Min. Metin vd. (2017), Atukalp (2018), Ege ve
Orani Toplam Pasifler Yaman (2018), Karaoglan ve Sahin (2018),

GUmus vd. (2020), Arslan ve Yicel (2021),
Karadeniz vd. (2022), Suslu ve Hizler

(2023).
KR 2 Alacak Devir | Net Satiglar / Kisa Maks. Metin vd. (2017), Atukalp (2018), Ege ve
Hiz Vadeli Ticari Yaman (2018), Karaoglan ve Sahin (2018),
Alacaklar Glmds vd. (2020), Arslan ve Yucel (2021),
Karadeniz vd. (2022).
KR 3 Stok Devir Satilan Ticari Mal Maks. Ege ve Yaman (2018), Karaoglan ve Sahin
Hizi Maliyeti / Stoklar (2018), Arslan ve Yicel (2021), Karadeniz
vd. (2022).
KR 4 Aktif Devir Net Satislar / Maks. Atukalp (2018), Karadeniz vd. (2022),
Hizi Toplam Aktifler Onocak (2023).
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Kodlar Oranlar Formiiller Kriter Literatiir
Yonleri

Ozsermaye Dénem Net Kari / Maks. Omiirbek ve Ozcan (2016), Metin vd.

KR 5 Karliligi Ozkaynaklar (2017), Atukalp (2018), Ege ve Yaman
(2018), Karaoglan ve Sahin (2018), Gumds

vd. (2020), Karadeniz vd. (2022), Onocak

(2023).
KR 6 Net Kar Donem Net Kari / Maks. Omiirbek ve Ozcan (2016), Karaoglan ve
Mariji Net Satislar $ahin (2018), Gimus vd. (2020), Karadeniz
vd. (2022), Onocak (2023).
KR 7 Esas Esas Faaliyet Kari Maks. Karaoglan ve $ahin (2018), Arslan ve Yiicel
Faaliyet Kar / Net Satiglar (2021), Onocak (2023).

Marji
3.2. Arastirmanin Yontemi

Aragtirma yontemi olarak CRITIC agirlikih MULTIMOORA ve DEMATEL agirlikli
TOPSIS yontemleri kullanilmigtir. Bulgular kisminda ilk 6nce CRITIC agirlikli
MULTIMOORA ve sonrasinda DEMATEL agirliklt TOPSIS yoéntemine iliskin sonuglar
aciklandigindan sirastyla MULTIMOORA, TOPSIS siralama yontemleri ve CRITIC,
DEMATEL agirliklandirma yontemleri agiklanmustir.

MULTIMOORA, ilk olarak Brauers ve Zavadskas (2012) tarafindan ortaya
cikarilmistir. Bu yontemde amag, en fazla dnemli ve degerli alternatifleri belirleyerek karar
vericilere en uygun alternatifin belirlenmesini saglamaktir (Arslankaya ve Goraltay, 2019:
30 — 31). MULTIMOORA, oran ve referans noktasi yontemlerinden olusan MOORA
yontemine tam ¢arpim formunun eklenmesi ile olusturulmustur (Demir vd., 2021: 360).

MOORA yontemi; oran yontemi, referans noktasi ve MOORA tam g¢arpim formu
olmak tizere ii¢ unsurdan olusmaktadir (Balezentis vd., 2010: 585; Brauers ve Zavadskas,
2012: 8). Oran yonteminde (Metin vd., 2017: 383; Karaoglan ve Sahin, 2018: 70):

1. Karar matrisi olusturulur: X = [X11....Xmp weeeeeeeeee Xip. ... Xmp]
2. Normalize matris olusturulur: X*j= Xij/ VE™ iz X3
3. Kriterlerin performans degerleri bulunur:

Yi'= 2 X" = X=g+1 Xij©  j=1,2,....g fayda kriterleri, j=g + 1, g+ 2,...n
maliyet kriterleridir.

4. Toplam degerler hesaplanir: Yi* = X9j=10 W Xij— = g 1 Wi Xij

Referans noktasi yonteminde, Ilk {ic adim MOORA oran yéntemi ile aymidir.
Sonrasinda su hesaplamalar yapilir (Siislii ve Hizlier, 2023: 115):

4. Sapmalar belirlenir: di= |rj—x|

5. Siralama elde edilir: (j)™"[())™*|r—Nx;]] i=1, 2,..., nhedefler,j=1, 2, ... m
alternatiflerdir. MOORA tam c¢arpim formunda (Atukalp, 2019: 221);

6. A=Ii-t® Xij  Bj= Ilig+1" X Uj= Aj/ By dir.
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MULTIMOORA yonteminde ise MOORA yonteminin oran, referans noktasi, tam
carpim formu sonuglarmin bir arada degerlendirilmesi ve baskinlik karsilastirmasi ile
yapilmaktadir (Atukalp, 2019: 221; Siislii ve Hizlier, 2023: 115).

TOPSIS yonteminde alternatifler, pozitif ve negatif ideal ¢6ziim olarak
degerlendirilmektedir. Pozitif ideal ¢oziime en kisa ve negatif ideal ¢oziime en uzak
mesafedeki karar segenegi belirlenmektedir (Demir vd., 2021: 258). TOPSIS y&nteminin
siireci su adimlardan olusmaktadir (Metin vd., 2017: 381; Siislii ve Hizlier, 2023: 116 —
117):

1. Karar matrisi olusturulur: Aij = [a11 @12+ Gm ... G1n A2n *** Amn]

2. Normalize edilmis karar matrisi olusturulur: n; =a;/NE™=1 a;?i=1...m j=1...p

N = [n11 na2 - n1onos ... Mm2 -.. . NipN2p. ... Ny
3. Agirhiklandirilmis  karar  matrisi  olusturulur: Vi = [winu
Wi1N21.....W1Nm1...W2N12W2N22. .. W2Nm2. . ... W1N1pW2N2p. .. WpNmp]

4. Pozitif ve negatif ideal ¢6ziim belirlenir:

A =M v jF A = {vi*, voh,..vn}

A ={i"vi} A ={vi,Vvo,..vn'}

5. Pozitif ve negatif ideal noktalara uzaklik hesaplanir:

Si* = \/Enjzl(vij - Vj*)2

Si" = NEa(vi — v7)

6. Ideal ¢bziime goreli yakinlik belirlenir: Ci* = S;/Si + Si*

CRITIC, Diakoulaki vd. tarafindan 1995’te gelistirilmistir. CKKV yodntemlerinde
kriterlerin objektif agirliklarimin belirlenmesinde kullanilan agirliklandirma yontemidir.
Subjektif sonuglardan ziyade kriterlerin standart sapmalar1 ve kriterler aras1 korelasyonun

birlikte kullanildigi objektif bir agirliklandirma yontemidir. Bes asamadan olugmaktadir
(Stiislii ve Hizlier, 2023: 113; Senol, 2023: 235 - 236):

1. Karar matrisi olusturulur:

X = [X11X21: Xm1X12X22:Xm2 «++-+eeeee XInX2n:Xmm]
2. Normalize edilmis karar matrisi olusturulur:
rii=Xy—Xmin/ X max—X min j=12,...,n (Maks.)

rij = Xjmax—X /X max—Xmin j=12,...,n (Min))

3. Tliski katsay1 matrisi olusturulur:

Pi=E" - 1(ri— 77)-(rie— Ty NE™ iz (rij— 7)2.Z™ i=1 (rji—T%)?
J, k=1,2,...,n’dir.

4. Cj degerleri hesaplanmaktadir.

Ci=aj.Xy=1(1-Pj) j=1,2,..,n
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aj=\/2m izl(n-,-*r_,-)zlmfl
5. Kriterlerin agirlik degerleri w; saptanir.
w;= wj XM =1 Ck b k=12,...n

DEMATEL, 1972’de karmasik ve zor problemler i¢in Cenevre Battelle Memorial
Enstitiisii, Bilim ve Insan Iliskileri program tarafindan ortaya gikarilmistir. Bu yontem ile
kriterler arasindaki iligkiler tam olarak belirlenerek kriterlerin diger kriterler tarafindan
etkilendigini ya da diger kriterleri etkileyen kriter olup olmadigi kolaylikla
bulunabilmektedir (Arslankaya ve Goraltay, 2019: 36). DEMATEL yonteminde
uygulanmasi1 gereken adimlar su sekildedir (Aksakal ve Dagdeviren, 2010: 907; Karaath
vd., 2016: 51 — 52; Demir vd., 2021: 61 — 62; Derse, 2022: 705):

1. Direkt iligski matrisi (Amn) olusturulur.
Amn=[all---alni-iaml---amn]

2. Dogrudan ya da direkt iligki matrisi normalize edilir. Direkt iligki matrisi (A),
satirdaki ve siitundaki en kiiciik deger (k) olarak adlandirilmaktadir. M =k x A’dur.

3. Toplam iligki matrisi (S) elde edilir.

S=M+M+M¥+ .. =% M'=M (I - M)?

4. Gonderici ve alic1 grubu (etkileyen ya da etkilenen grup) hesaplanir. S matrisindeki
siitunlarin toplami1 (R) ve S matrisindeki satirlarin toplami (D) olarak adlandirilmaktadir.

S=[Sijlmni,j€{L,2,3,....n}

D=%j=1"Si;

R=2%=1"Sij

Di— Ri = i. kriterin diger kriterlerle iliskisidir. Di— R; > 0 ise i. kriter etkileyen, Di— R;
< 0 ise 1. kriter etkilenen olarak yorumlanar.

5. Iliski haritasi ve etki diyagramu ¢izilir: Iliski haritas: ve etki diyagraminim ¢izimi i¢in
esik degerler () ve etkileyen — etkilenen kriterler bulunur. Toplam iligki matrisinde esik
degerinden kiigiik elemanlarin yerine 0 yazilir ve ilgili kriterin etkisi goz ardi edilir. Egik
degere gore diizenlenen toplam iliski matrisi (T () elde edilir. (Di+ R;) degerleri yatay, (Di
— Rj) degerleri diisey eksende olacak bigimde etki diyagram ¢izilir.

6. Kriterlerin 6nem dereceleri ya da agirliklar1 Wi hesaplanir.
Wi = {(Di+ R)* + (Di - R)’}*
Wi =W /X" Wi

3.3.Bulgular

Arastirmada, BIST te faaliyet gosteren dokuz konaklama isletmesinin finansal verileri
incelenerek 2018 — 2022 yillar1 arasinda bes yilin finansal oranlari iizerinde CRITIC agirliklt
MULTIMOORA, DEMATEL agwhkli  TOPSIS  yontemleri  uygulanmistir.
MULTIMOORA yénteminde agirhiklar CRITIC ile hesaplanmigtir. BIST konaklama
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isletmelerinin CRITIC ile hesaplanan kriter agirliklar1 Tablo 2’de agiklanmaktadir.
Tablo 2: CRITIC ile Hesaplanan Kriter Agirliklari

W, W1 W2 W3 w4 W5 W6 w7
2018 0,118 0,094 0,076 0,115 0,297 0,088 0,212
2019 0,150 0,151 0,060 0,076 0,210 0,068 0,285
2020 0,088 0,140 0,075 0,108 0,101 0,103 0,385
2021 0,150 0,139 0,100 0,101 0,156 0,136 0,219
2022 0,122 0,152 0,098 0,122 0,185 0,113 0,207

CRITIC yonteminde kriter agirliklart wj = wj; ™ j=1 Ck formiilii ile hesaplanmaktadir.
Tablo 2’deki wveriler, kriterlerin agirliklarin1 ya da kriterlerin 6nem derecelerini
gostermektedir. Tablo 2 incelendiginde; konaklama isletmeleri i¢cin 2018 yilinda KR 5 -
Ozsermaye Karliligi (0,297) ve 2019, 2020, 2021 ve 2022 yillarinda KR 7 - Esas Faaliyet
Kar Marji  (0,285; 0,385; 0,219; 0,207) kriterlerinin en Onemli kriterler oldugu
belirlenmistir. CRITIC agirlikli MULTIMOORA yontemine gore kriterlerin standart
sapmalar1 Tablo 3’de yer almaktadir.

Tablo 3: CRITIC Agirlik MULTIMOORA Yéntemine Gore Kriterlerin Standart Sapmalari

Kriterler KR 1 KR 2 KR 3 KR 4 KR 5 KR 6 KR 7
2018 0,314 0,331 0,314 0,333 1,344 0,439 0,598
2019 0,308 0,325 0,312 0,329 1,194 0,381 0,489
2020 0,321 0,414 0,325 0,314 0,335 0,475 1,405
2021 0,357 0,331 0,325 0,331 0,407 0,452 0,522
2022 0,279 0,321 0,326 0,418 0,379 0,360 0,668

Normallestirilmis matrisler kullanilarak kriterlerin standart sapmalari, CRITIC
yonteminde =VE™ iz1(r;—17)% /Im—1 formiilii kullamlarak hesaplanmaktadir. Tablo 3’deki
veriler, kriterlerin standart sapmalarini (o;) gostermektedir.

Madic ve Radovanovic (2015), standart sapma degeri yiiksek, korelasyon katsayi
degerleri diigiik olarak tespit edilen kriterlerin yiiksek C; degerine sahip ve en yliksek 6neme
sahip kriterler oldugunu belirtmistir. C; ‘nin bulunabilmesi i¢in standart sapma degerlerinin
hesaplanmasi1 gerekmektedir. CRITIC agirliklh MULTIMOORA yéntemine gére BIST
konaklama igletmelerinin finansal performans siralamasi Tablo 4’de gosterilmektedir.

Tablo 4: CRITIC Agirliki MULTIMOORA Yéntemine Gore Finansal Performans Siralamasi

isletmelerin MOORA-ORAN MOORA- MOORA-TAM MULTIMOORA
Kodlari REFERANS CARPIM
2018 Yili

AYCES 5 4 4 4
AVTUR 3 6 9 6
KSTUR 9 9 3 7
MAALT 2 2 2 2
MARTI 8 7 7 8
MERIT 7 8 8 9
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Tablo 4 incelendiginde, CRITIC agirhkli MULTIMOORA yénteminde BiST
konaklama igletmelerinin finansal performans siralamasina gére 2018’de, 2019°da, 2021°de,
2022’de TEKTU ve 2020’de ULAS isletmelerinin birinci sirada yer aldiklar1 belirlenmistir.

BIST konaklama isletmelerinin finansal verileri iizerinde DEMATEL agirlikli TOPSIS
yontemi de uygulanmistir. DEMATEL y6ntemine gore Dj, Ri, Di + Ri ve Di — Ri degerlerine
iliskin veriler Tablo 5’de agiklanmaktadir.

Tablo 5: DEMATEL Yéntemine Gére D, R;, D; + R; ve D;— R; Degerlerine lligkin Veriler
Di, Ri, Di + Ri ve Di — Ri Degerlerine ili§kin Veriler

Yillar Di Ri Di+ R; Di - Ri
KR1 0,000 0,000 0,000 0,000
2018 - 2022
KR2’den KR 7’a kadar -1,000 -1,000 -2,000 0,000
Toplam iligki

Matrisinin Ortalamasi -0,099

D —R degeri, pozitif degerlere sahip kriterlerin (gdnderici olarak adlandirilan kriterler),
diger kriterler iizerinde daha yiiksek etkiye sahip oldugunu gostermektedir. D - R’si negatif
olan kriterler (alic1 olarak adlandirilan kriterler) ise diger kriterlerden daha fazla etkilenirler.
D + R degeri, herhangi bir kriterin diger kriterler ile arasindaki iliskisini gdstermektedir. D
+ R degeri yiiksek olan kriterler, diger kriterlerle daha fazla iligkilidir ve diisiik olanlar
digerleriyle daha az iligkilidir (Aksakal ve Dagdeviren, 2010: 908; Karaatli vd., 2016: 52).
Buna gore, KR 1 — Kaldirag Oran1 kriteri etkileyendir ve diger kriterlerle daha fazla
iliskilidir. Degerleri negatif olan KR 2 — KR 7 kriterleri etkilenendir ve KR 1 — Kaldirag
Orani kriterinden etkilenirler. BIST konaklama isletmelerinin DEMATEL ile hesaplanan
kriter agirliklar1 Tablo 6’da gosterilmektedir.

Tablo 6: DEMATEL ile Hesaplanan Kriter Agirliklari
W w1 w2 w3 w4 W5 W6 w7
2018 - 2022 0,000 0,167 0,167 0,167 0,167 0,167 0,167

DEMATEL yé6nteminin 6. adimindaki Wi = {(Di+ Ri)? + (Di — R)?}*?ve Wi = W, /
¥i=1" Wi formiilleri ile kriter agirliklar1 hesaplanmaktadir. Tablo 6’daki veriler, kriterlerin
agirliklarini yani kriterlerin 6nem derecelerini gostermektedir. DEMATEL agirliklandirma
yontemine gore 2018 — 2022 yillar1 arasinda KR 1 — Kaldirag Orani harig diger kriterlerin
Oonem dereceleri birbirine esittir. Ayrica, bu kriterler, kaldirag oranina gére daha énemlidir.
DEMATEL Agirhkli TOPSIS yéntemine gére kriterlerin pozitif (A”) ve negatif (A") ideal
¢Oziim degerleri Tablo 7’de ag¢iklanmaktadir.

Tablo 7: DEMATEL Agirlik TOPSIS Yéntemine Gére Kriterlerin Pozitif (A) ve Negatif (A") ideal
Co6zum Degerleri

Yillar KR 1 KR 2 KR 3 KR 4 KR 5 KR 6 KR 7

A 0,000 0,139 0,155 0,141 0,044 0,132 0,096
2018 A 0,000 0,000 0,000 0,000 -0,157 | -0,075 | -0,097
A 0,000 0,165 0,155 0,149 0,049 0,145 0,106
2019 A 0,000 0,000 0,000 0,000 -0,149 | -0,038 | -0,042
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Yillar KR 1 KR 2 KR 3 KR 4 KR 5 KR 6 KR 7

A 0,000 0,115 0,164 0,161 0,159 0,121 0,036

2020 A 0,000 0,000 0,000 0,000 -0,013 | -0,096 | -0,147
A 0,000 0,167 0,165 0,152 0,092 0,117 0,105

2021 A 0,000 0,000 0,000 0,000 -0,016 | -0,030 | -0,054
2022 A 0,000 0,149 0,166 0,121 0,094 0,135 0,087
A 0,000 0,000 0,000 0,000 0,001 0,000 -0,104

TOPSIS yonteminin 4. adimindaki pozitif (A*) ve negatif (A") ideal ¢6ziim degerleri,
A* = ™ v j} ve A = {i™" v} formiilleri ile hesaplanmaktadir. Tablo 7°de, A* ve A’
degerleri gosterilmektedir. A* ve A degerleri hesaplanmadan 5. Adimdaki Si* ve Si degerleri
hesaplanamamaktadir. Bu nedenle, pozitif ve negatif ideal ¢6ziim degerleri hesaplandiktan
sonra pozitif ve negatif ideal noktalara uzaklik yani Si*, Si” ve Ci* degerleri elde edilmistir.
DEMATEL agirhkli TOPSIS yontemine gore BIST konaklama isletmelerinin finansal
performans siralamasi Tablo 8’de agiklanmaktadir.

Tablo 8: DEMATEL Agirlikl TOPSIS Yontemine Gore Finansal Performans Siralamasi

isletmeler C Siralama
2018 Yih
AYCES 0,466 5
AVTUR 0,659 1
KSTUR 0,257 9
MAALT 0,580 3
MARTI 0,328 8
MERIT 0,390 7
PKENT 0,401 6
TEKTU 0,596 2
ULAS 0,506 4
2019 Yih
AYCES 0,375 6
AVTUR 0,539 2
KSTUR 0,143 9
MAALT 0,508 3
MARTI 0,305 8
MERIT 0,397 5
PKENT 0,316 7
TEKTU 0,582 1
ULAS 0,453 4
2020 Yih
AYCES 0,367 7
AVTUR 0,575 1
KSTUR 0,488 2
MAALT 0,446 3
MARTI 0,240 9
MERIT 0,385 5
PKENT 0,369 6
TEKTU 0,323 8
ULAS 0,422 4
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isletmeler C’ Siralama
2021 Yih
AYCES 0,297 6
AVTUR 0,462 2
KSTUR 0,222 8
MAALT 0,460 3
MARTI 0,139 9
MERIT 0,355 4
PKENT 0,282 7
TEKTU 0,490 1
ULAS 0,338 5
2022 Yih

AYCES 0,318 6
AVTUR 0,421 3
KSTUR 0,266 9
MAALT 0,464 2
MARTI 0,307 7
MERIT 0,389 4
PKENT 0,307 7
TEKTU 0,578 1
ULAS 0,376 5

Tablo 8 incelendiginde, DEMATEL agirlikli TOPSIS yonteminde BIST konaklama
isletmelerinin finansal performans siralamasina gore, 2018’de, 2020°de AVTUR, 2019°da,
2021°’de ve 2022’de TEKTU igletmelerinin birinci sirada yer aldiklar1 goriilmektedir.
CRITIC agirhikli MULTIMOORA ve DEMATEL agirlikli TOPSIS yontemlerinin analiz
sonuclarma gdre birinci sirada yer alan isletmelerin karsilastirilmasi Tablo 9’da
gosterilmektedir.

Tablo 9: Yéntemlere Gére Birinci Sirada Yer Alan isletmelerin Karsilastiriimasi

Yillar CRITIC Agirlikl MULTIMOORA DEMATEL Agirlikli TOPSIS
2018 TEKTU AVTUR
2019 TEKTU TEKTU
2020 ULAS AVTUR
2021 TEKTU TEKTU
2022 TEKTU TEKTU

Tablo 9’a gore, iki yontem arasinda BIST konaklama isletmelerinin finansal
performans siralamasinda 2018 ve 2020 yillarinda farklilik oldugu belirlenmistir.
Agirliklandirma yontemlerinde kullanilan formiillerin farkli olmasi, finansal performans
siralamasinda farkliliklar ortaya ¢ikarabilmektedir. Ayrica, CRITIC yonteminde KR 5 -
Ozsermaye Karhilig1 (0,297), KR 7 - Esas Faaliyet Kar Marj1 (0,285; 0,385; 0,219; 0,207)
oranlarmin diger oranlara gére, DEMATEL yo6nteminde KR 2 - KR 7 oranlarmin KR 1 —
Kaldirag Orani’na gére daha énemli ve yiiksek olmasi bu farkliliga neden olmustur. BIST
konaklama isletmelerinde 2019, 2021 ve 2022 yillarinda analiz sonuglari aynidir.
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Yontemler arasindaki farkliliklar ve benzerlikler finansal olarak incelenmistir.
Karadeniz ve Kahilogullar1 (2013)’na gore, konaklama isletmeleri i¢in en dnemli oranlar;
nakit, cari, kaldirag, alacak devir hizi, briit karlilik, faaliyet karlilik ve net kir marji
oranlaridir. Finansal performans analizi yapabilmek igin nakit ve cari oran kriter yonlerinin
maksimum olarak alinmasi gerekmektedir. Bu oranlarin kriter yonlerinin maksimum olarak
alinmasi da igletmelerde atil kapasiteye neden olacagindan bu iki finansal oran Kkriter olarak
kullanilmamistir. Esas faaliyet kar marji, isletmelerin esas faaliyetlerindeki basarisini ve
stirdiiriilebilirliklerini, 6zsermaye karlilig, isletmelerin 6zsermayesinden elde ettikleri kar1
gostermektedir. Bu finansal oranlar konaklama isletmeleri i¢in 6nemlidir. CRITIC agirliklh
yonteme gore bu oranlarin kriter agirliklar: ya da 6nem dereceleri diger oranlara gore daha
yiiksektir. Kriter agirliklarinin farkli olmasi yontemler arasinda performans farkliligina
neden olmakla birlikte genel itibariyle performans siralamasi agisindan ¢ok 6nemli
farkliliklar bulunmamaktadir. Karliligi yiiksek ve finansal agidan iyi durumda olan
isletmenin (TEKTU) finansal performans siralamasinda da birinci sirada yer aldigi
goriilmektedir.

SONUC ve DEGERLENDIRME

Bu arastirmada, literatiir arastirmasi ile belirlenen kaldirag orani, alacak, stok ve aktif
devir hizi, 6zsermaye karliligi, net kor ve esas faaliyet kar marji oranlar1 kriter olarak
kullanilarak BIST konaklama isletmelerinin finansal performansi incelenmistir. Dokuz
konaklama igletmesinin 2018 — 2022 yillar1 arasindaki bes yillik verileri ile finansal oranlar
hesaplanmig, sonrasinda bu veriler ile CRITIC agirlikih MULTIMOORA, DEMATEL
agirlikli TOPSIS yontemi uygulanmig ve analiz sonuglart karsilagtirilmistir. CRITIC
agirhklh MULTIMOORA yéntemine gore; BIST konaklama isletmelerinin finansal
performans siralamasina gore 2018’de, 2019°da, 2021°de, 2022°de TEKTU ve 2020’de
ULAS isletmelerinin birinci sirada yer aldiklari, DEMATEL agirlikli TOPSIS yontemine
gore; 2018°de, 2020°de AVTUR, 2019’da, 2021°de ve 2022’de TEKTU isletmelerinin
birinci sirada yer aldiklar1 sonucuna ulagilmustir.

CRITIC ve DEMATEL yontemlerine gore konaklama isletmelerinde 2018 ve 2020
yillarinda finansal performans farkliliklarinin oldugu gortilmektedir. Bu farkliligin sebebi,
kriterlerin 6nem derecelerinin farkli olmasidir. CRITIC yontemine gore, konaklama
isletmeleri icin KR 5 - Ozsermaye Karliligi ve KR 7 - Esas Faaliyet Kar Marj1 kriterleri
diger kriterlere gore daha onemlidir. DEMATEL yontemine gore, konaklama isletmeleri
icin KR 1 — Kaldirag Oran1 hari¢ diger kriterlerin 6nem dereceleri birbirine esittir ve bu
kriterler, kaldirag oranina gore daha 6nemlidir.

BIST konaklama isletmelerinin karsilastirilan analiz sonuglarma gore, finansal
performans siralamasinda bazi yillar i¢in farklilik ve yillarin ¢ogunlugunda siralamanin
benzer oldugu tespit edilmistir. Bu arastirmada, onceki c¢alismalardan farkli CKKV
yontemlerinin (CRITIC agirliklt MULTIMOORA ve DEMATEL agirlikli TOPSIS) birlikte
uygulanmasina ve bazi yillarda siralamada farkliliklar oldugunun belirlenmesine ragmen
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yillarin ¢ogunlugunda analiz sonuglariin benzer olmasi nedeni ile elde edilen sonuglarin
literatiirdeki calismalarla uyumlu oldugu sonucuna ulastlmistir.

iki yonteme gore hesaplanan kriter agirliklarinin, islem adimlarinin farkli olmasi ve
farkli formiillerin kullanilmas: gibi faktorler, finansal performans siralamasinda farkliliga
neden olmugtur. Tercih edilen yontemlerdeki farklilik, finansal performans siralamasinda
da degisiklige neden olabilmektedir.

Covid — 19’un BIiST konaklama isletmelerine etkisini belirlemek amactyla 2018 — 2022
yillarina iligkin yiizde degisim oranlar1 hesaplanmistir. Buna gore; Covid — 19 doneminde
yani 2019/2020 yillarinda (kaldira¢ orani, alacak, stok ve aktif devir hizi, 6zsermaye
karlihgi, net kir ve esas faaliyet kar marj1 oranlari) yiizde degisimlerin azaldigi,
cogunlugunun negatif oldugu, konaklama igletmeleri icerisinde TEKTU isletmesi harig
karlilik oranlarmin diistiigii belirlenmistir.

Bu aragtirmanin literatiire katkisi, iki yonteme gore islem adimlarimin uygulanarak
analiz sonuclarmin elde edilmesi, sonrasinda karsilagtirma yapilarak isletmelerin finansal
performans siralamasindaki farkliliklarin, benzerliklerin tespit edilmesi, CRITIC,
DEMATEL gibi agirhiklandirma ydntemlerinin uygulandigi calismalarin ¢ok az olmasi
nedeniyle bahsedilen yontemlerle yapilan bu arastirmanin farklilik olusturmasi ve tercih
edilen yontemin isletmelerin finansal performans siralamasinda degisiklige neden
olabileceginin belirlenmesidir. Ayrica, BIST konaklama sektdriindeki isletmelerle ilgili
olarak elde edilen analiz sonuclari ile yoneticilere ve yatirimcilara bilgi saglanmistir. Bunun
yani sira, analiz sonug¢larmin hem literatiire hem de bu konuda calismak isteyen
arastirmacilara katki saglayacag: diigiiniilmektedir.

| Arastirma ve Yayin Etigi Beyant

Makalenin yayn siireglerinde Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal
Bilimler Dergisi’nin “Etik Kurallara Uygunluk” baslig: altinda belirtilen esaslara uygun olarak
hareket edilmistir. Calismanin arastirma kisminda etik kurul izni gerektirecek bir husus
bulunmamaktadir.

Arastirmacilarin Katki Beyani

Tek yazarli ele alinan makale yazar tarafindan iiretilmistir.

Cikar Catismasi Beyam

Makalede yazar tarafindan beyan edilmis herhangi bir olasi ¢ikar ¢atismasi bulunmamaktadir. |
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EK 1
BiST Konaklama isletmeleri icin Kullanilan Finansal Oranlarin Yiizde Degisimi (%)
Kriterler KR 1 KR 2 KR 3 KR 4 KR 5 KR 6 KR 7
AYCES
2018/2019 -14,17 85,71 12,85 -13,23 266,18 340,62 60,74
2019/2020 6,83 117,79 32,35 -52,16 -489,46 -899,81 -320,80
2020/2021 -23,72 -70,35 -36,46 19,70 -161,48 -154,75 -180,06
2021/2022 -14,53 30,34 -7,19 -37,23 -80,40 -67,88 -72,34
MAALT
2018/2019 -12,36 9,48 19,37 -0,88 3,79 19,39 140,84
2019/2020 -13,40 -39,89 37,62 -5,54 -18,33 -3,45 44,11
2020/2021 -17,30 -33,41 35,50 -21,96 85,81 165,94 -35,90
2021/2022 5,94 -2,16 -1,64 -25,53 -25,75 -3,25 241,45
MARTI
2018/2019 3,66 364,20 72,29 7,90 -48,80 -25,09 -24,33
2019/2020 -4,84 -62,21 -55,37 -66,19 -182,80 -266,89 -431,07
2020/2021 -27,13 1058,05 5,94 -1,70 -53,63 -93,03 -30,03
2021/2022 -41,33 -95,45 2,37 30,83 -82,48 206,85 -110,83
PKENT
2018/2019 -37,50 125,55 -36,27 58,59 -38,58 -39,39 -12,62
2019/2020 4,27 -60,44 -63,48 -65,10 -109,23 -125,76 -144,70
2020/2021 -37,39 162,60 144,07 21,76 -1254,57 -1276,42 -370,06
2021/2022 -2,16 263,00 -43,23 23,06 -3,00 -20,62 8,00
TEKTU
2018/2019 10,87 65,49 156,36 42,90 -17,30 -44,41 -59,29
2019/2020 21,01 -82,89 -9,58 -57,82 34,39 190,65 413,87
2020/2021 13,36 324,12 16,23 31,03 21,56 -14,09 -107,39
2021/2022 -29,54 16,52 -41,78 -26,79 -343,35 -498,98 -392,52
AVTUR
2018/2019 -28,83 -52,18 16,98 3,41 168,22 173,52 -76,62
2019/2020 -6,61 -100,00 -41,48 -41,48 -67,01 -43,15 -105,73
2020/2021 -6,69 -17,47 -15,62 847,79 1032,13 -611,80
2021/2022 -4,81 93,49 -8,69 72,47 89,88 244,75
ULAS
2018/2019 -24,60 -195,20
2019/2020 -30,97 -552,40
2020/2021 101,28 145,12
2021/2022 -23,98 6,06
KSTUR
2018/2019 -55,68 1573,97 45,01 32,10 -13,60 -27,81 -7,38
2019/2020 -31,90 -83,63 -92,22 -88,53 -89,16 -3,19 -396,26
2020/2021 -2,91 2268,44 532,14 254,87 733,32 135,17 -114,33
2021/2022 354,92 -95,73 69,42 167,34 112,99 -33,96 172,48
MERIT
2018/2019 -33,74 -68,31 33,81 -17,03 -34,49 61,81
2019/2020 -30,14 365,36 -66,06 -66,90 0,62 -33,89
2020/2021 -36,39 -71,31 -87,61 -91,82 -32,24 36,05
2021/2022 13,03 146,70 208,79 206,78 -1,22 -0,13
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ENERJI POLITIKASI UZERINDEN TURKIYE'NIN
SURDURULEBILIRLIK VE KALKINMA HEDEFLERININ
DEGERLENDIRILMESI”

EVALUATION OF TURKEY'S SUSTAINABILITY AND DEVELOPMENT GOALS
THROUGH ITS ENERGY POLICY

Arastirma Makalesi Azime TELLI™
Research Paper Arda OZKAN™

Tirkiye Cumhuriyetinin enerji politikasi tarihsel olarak arz guvenliginin saglanmasi Ulzerine temellendirilmistir.
Enerjide fosil yakitiara ve ithalata bagimli olunmasinin yarattigi tehdide karsi son dénemde vyerli ve yenilenebilir
enerji politikalarina yénelerek surddrtlebilirlik unsuru 6n plana ¢ikarilmistir. Turkiye, 2053 yilinda dinyanin en blyuk
on ekonomisi arasina girmeyi hedeflemekte olup, bu durum surdirilebilirik ve kalkinma arasinda agmaza yol
agmaktadir. Tiirkiye, Paris iklim Sartrna taraf lilke olarak Birinci Ulusal Katki Beyani'nda 2053 yilina kadar karbon
notr hedefine ulagilacagini agiklamistir. Halen, enerji talebi agisindan diinya siralamasinda ilk 20 llke arasinda yer
alirken sera gazi emisyonuna en fazla sebebiyet veren devletler arasinda 16. siradadir. Gelismekte olan Tlrkiye’nin
kisi basi emisyon oranlari her gegen giin artmakta olup strdurilebilirlik hedeflerine ulasiimasi bu duruma bagh olarak
daha da 6nem kazanmaktadir. Caligmanin amaci, Tirkiye'nin uluslararasi enerji politikasinin taraf oldugu
uluslararasi soézlesmeler ve BM Surdirilebilir Kalkinma Amaglari dogrultusunda analiz edilerek guglu ve zayif
yanlarini ortaya koymaktir. Tirkiye'nin kiresel karbon emisyonu salinimina tarihsel olarak katki orani %71’in altinda
olsa da jeopolitik konumu dolayisiyla iklim degisikliginden en fazla etkilenen devletler arasindadir. Bu nedenle yesil
kalkinma politikalari konusunda daha kararli stratejiler izlemesi 6nem tasimaktadir. Bu durumdan yola ¢ikarak igerik
analizi yonteminin kullanilacagi ¢alismada, Turkiye'nin karbon nétr hedefine ulagsmasi igin mevcut politikalarinda
gugclendiriimesi gereken noktalar ortaya konulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Tirkiye, Enerji Politikasi, Strdurilebilirlik, Yesil Enerji, Enerji Agmazi |

| Abstract:

The energy policy of the Republic of Turkey has historically based on ensuring supply security. However, in response
to the threats posed by fossil fuel dependence and energy imports, there has been a recent shift towards emphasizing
sustainability through domestic and renewable energy policies. Turkey aims to become one of the world's ten largest
economies by 2053, which has created a dilemma between sustainability and development. As a signatory to the
Paris Agreement, Turkey has committed to achieving carbon neutrality by 2053, as stated in its First National
Determined Contribution. Currently, Turkey ranks among the top 20 countries in energy consumption and is 16th in
terms of countries with the highest greenhouse gas emissions. Developing Turkey's per capita emission rates are
increasing day by day and achieving sustainability targets becomes even more important. This study aims to analyze
Turkey's international energy policy in light of its international agreements and the UN Sustainable Development
Goals. The study seeks to identify the strengths and weaknesses of Turkey's current policies in order to achieve its
carbon neutrality target. Although Turkey's historical contribution to global greenhouse gas emissions is less than 1%,
its geographical location makes it one of the countries most affected by climate change. Therefore, this content
analysis study will identify areas where Turkey's current policies need to be strengthened to achieve its carbon
neutrality target.

Keywords: Turkey, Energy Policy, Sustainability, Green Energy, Energy Trilemma |
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Eneriji Politikasi Uzerinden Tiirkiye'nin Siirdiirilebilirlik ve Kalkinma Hedeflerinin Degerlendirilmesi

GIRiS

Tiirkiye Cumhuriyeti, kurulusunun ilk yiiz yilin1 geride birakirken ikinci yiiz yila iliskin
hedeflerini kiiresel dlgekte bir gii¢ sahibi olma amact dogrultusunda sekillendirmistir. 21.
yiizyilda ekonomik giivenlik unsurunun artan 6nemine bagl olarak cumhuriyetin ilk yiiz
yilinda saglanan kazanimlarin daha ileriye tasmmasina yonelik bu hedefler arasinda
stirdiiriilebilir kalkinma 6ne ¢ikmaktadir. Cumhuriyetin ilk yiizyilindan farkl olarak klasik
kalkinma politikalarinin terk edilerek yesil bilylime stratejilerinin benimsenmesine dayanan
bu politika ayni zamanda Tiirkiye’nin uluslararast enerji politikasini da yakindan
etkilemektedir. Tlirkiye nin enerji politikasinda 21. yiizyilda énemli degisikler s6z konusu
olup arz giivenliginin saglanmasinin Stesinde enerji jeopolitiginde anahtar iilkelerden biri
olma ve yesil enerji doniisiimiiniin saglanmasi bu noktada 6ne ¢ikmaktadir. Bliylimekte olan
dinamik ekonomisi, artan niifusu ve kentlesme oranina bagli olarak enerji talebinin artis
egiliminde olmasi1 Tiirkiye agisindan arz giivenligi ve siirdiirtilebilirlik unsurlar1 arasinda
dengenin saglanmasini daha da kirilgan bir hale getirmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk yiizyilda ortalama biiylime oran1 % 4.7 (Ozatay, 2023)
olup kalkinmakta olan bir iilke olmasina bagli olarak toplam enerji talebi artig hiz1 oldukca
yiiksek olarak ger¢eklesmistir. Biiyliyen ekonomisi ve dinamik niifusuyla tilkenin enerji
talebi 2021 yilinda 159,5 milyon ton esdeger petrol (TEP) diizeyine erismistir (T.C. Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2022). Diinyanin en ¢ok enerji talep eden iilkeleri arasinda
Tiirkiye, 18. sirada (Statista, 2023) yer almakta olup kiiresel karbon emisyon saliniminda
payt ise % 1 diizeyinde bulunmaktadir. Tiirkiye’nin karbon emisyonunun % 71,3 gibi
oldukca oOnemli bir boliimii enerji kaynaklarinin gelistirilmesi ve kullanilmasindan
kaynaklanmaktadir. Tiirkiye’nin enerji politikasinda son 10 yilda hem kiiresel egilimlerin
hem de tist {iste yasanan jeopolitik krizlerin de etkisiyle enerji doniisiimii slirecine agirlik
verilerek siirdiiriilebilirlik unsuru hi¢ olmadig1 kadar 6n plana ¢ikmistir. Fosil yakitlardan
yesil enerji kaynaklarina ge¢is konusunda iilke son donemde 6nemli adimlar atmis olmakla
birlikte, enerji politikasi hedefleri arasinda kalkinma ve siirdiiriilebilirlik dengesinin
saglanmasi acisindan bir ikilem oldugu dikkat ¢cekmektedir. Tiirkiye’nin enerji politikasinin,
siirdiiriilebilirlik ve kalkinma hedefleri ile ne derecede uyumlu oldugunu degerlendirmek
i¢in yesil enerji kaynaklarina yonelik yatirnm oraninin artis egilimi, enerji verimliliginin
gelistirilmesi politikalarmin yayginlagsma hizi, sifir emisyon hedefi igin belirlenen yol
haritasi, enerji arz giivenliginin desteklenmesi i¢in kaynak ¢esitlendirme egilimi ile ¢evresel
etkilerin degerlendirilmesi gibi noktalarin goz oniinde bulundurulmasi gerekmektedir.

Bu ¢alismanin temel hipotezi, Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi antlagmalar ve {iye
oldugu uluslararasi 6rgiitlerin, lilkenin siirdiiriilebilir politikalara yonelmesi iizerinde olumlu
yonde etkisinin oldugudur. Arastirmanin bir diger hipotezi ise yesil enerji donilisiimiin
hizlandirilmasmin Tiirkiye’nin kalkinma ve siirdiiriilebilirlik ikilemini agmasma olumlu
yonde katki saglayacagidir. Calismada arastirma yontemi olarak igerik analizi se¢ilmis olup,
Tiirkiye’nin enerji politikasina iligkin resmi metin ve beyanatlarin yani sira iilkenin taraf
oldugu uluslararasi anlagmalar iizerinden siirdiriilebilirlik ve kalkinma dengesini nasil
saglamay1 hedefledigi analiz edilecektir. Calismanin birinci boliimiinde stirdiiriilebilir
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kalkinma ve enerji politikalar1 konusu islenecektir. Calismanin ikinci bdliimiinde
Tiirkiye’ nin uluslararasi enerji stratejisi ortaya konulurken, {i¢iincii boliimde siirdiiriilebilir
politikalar izlemesi iizerinde ciddi derecede etkisi olan uluslararasi antlagmalar ve orgiitler
ele almacaktir. Dordiincii boliimde Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir kalkinma politikas: enerji
giivenligi tizerinden analiz edilerek, sonu¢ kisminda cumhuriyetin ikinci ylizyilinda
stirdiiriilebilirlik ve kalkinma dengesinin saglanmasi agisindan izlenmesi gereken
politikalara iligkin ¢ikarim ve tavsiyelere yer verilecektir.

1. SURDURULEBILIR KALKINMA ACISINDAN ENERJi POLITIKALARININ ROLU

Gelecek nesillerin ihtiyaglarimi karsilayabilme imkanindan &6diin vermeksizin
bugiiniin ihtiyaglarmin karsilanabildigi bir kalkinma modeli olarak siirdiiriilebilir
kalkinma, yirminci yiizyilin sonlarina dogru uluslararasi toplumun giindemine girerek,
1990’11 yillarda imzalanan uluslararasi sézlesmelerle uluslararasi sistemin tamamini
kapsayan bir eylem plani haline gelmistir. Devletlerin sosyo-ekonomik gelisme
hedeflerinde ortak payday1 “sirdiiriilebilirlik” olarak belirleyen siirdiiriilebilir
kalkinma anlayisinda temel amag, yasam kosullarinin ve dogal kaynaklarin ekosisteme
zarar vermeden insan ihtiyaclarinin karsilandig bir diinyaya sahip olmaktir. Ekonomik
biiyiimenin hangi asamadan sonra ¢evre felaketlerine sebebiyet verdigi kesin olarak
bilinmemekle birlikte, ¢evresel bozulmalarin genellikle geri dondiiriillemez nitelikte
olmasi bu konuda dengenin yakalanmasini zorunlu kilmaktadir.

Stirdiiriilebilir  kalkinmanin saglanmasinda en Onemli argiimanlardan biri
sorunlarin, ekonomik, sosyal ve ¢evresel boyutlar ile biitiinsel bir yaklasimla ele
almmasinin gerekliligidir. Siirdirilebilir kalkinma yoluyla yasam standartlarinin
iyilestirilmesi ve iiretim faaliyetlerinin gelistirilebilmesi, niifus artis1 ve iktisadi bliylime
nedeniyle giderek artan enerji ihtiyacinin karsilanmasini zorunlu kilmaktadir
(Seydiogullari, 2013: 19). Enerji kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi, enerji arz glivenligi
gibi konular siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamada ¢6ziim bekleyen sorunlar arasinda yer
almaktadir. Nitekim, kalkinmanin siirdiiriilebilirligi fosil yakitlara bagimliligin
azaltilmasini gerektirmektedir. Coziime katki saglayabilecek alternatif enerji tiirlerinin
gelistirilmesi ve yaygin bir sekilde kullanilmasina, yasal ve idari diizenlemeler, piyasa
yapis1 gibi kosullar zaman zaman ¢esitli diizeylerde engel olusturabilmektedir. Bu
nedenle, yenilenebilir enerji teknolojilerinin kamu politikalar1 ile desteklenmesi
gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir (Sanli ve Armagan, 2017: 93).

Bir iilkenin niifusu arttifinda ve ekonomisi gelistiginde kullanilan enerji miktar1
artmakta ve enerjinin slrdiiriilebilir olmast gerekmektedir. Enerji politikasinin
siirdiiriilebilirlik odakli hale gelmesinde yenilenebilir enerji kaynaklarina oncelik ve
agirlik verilmesi gereklidir. Yenilenebilir enerji kaynaklari, tabiatin kendi dongiisii
icerisinde varligin1 devam ettiren enerji iiretimi yoluyla hem erisilebilirlik hem de
stirdiiriilebilirlik unsurunu birlikte saglamaktadir. Bu doniisiimi, buglinkii ve
gelecekteki nesiller icin yasanabilir ¢evresel kosullarda gergeklestirmeyi igeren
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stirdiiriilebilirlik, bir yandan farkl1 tiirleriyle enerjinin arz giivenligi ve ¢evre duyarliligi
ile temin edilmesi ve girdi olarak kullanimini, diger yandan enerjiyi sadece gelismis
tilkeler i¢in degil, ayn1 zamanda diisiik ve orta gelirli lilke vatandaslar1 i¢in de yeterince
ve makul maliyetle erisilebilir kilmay1 gerektirmektedir (Alancioglu, ve Bayraktutan,
2021: 212). Maliyet agisindan rekabet giicii artan yenilenebilir enerjiler, 6zellikle giines
ve riizgar enerjisi, diinya ¢apinda gii¢ sistemlerini hizla dontstiriirken bir yandan da
ileriye doniik pazar tasarimi ve politika ¢ergevelerinde reformlara ihtiyag ortaya
¢ikmaya baglamistir. Bu 6nlemler, hem yenilenebilir kapasitelerine yeni ilaveler hem de
emre amadelik diizeyleri degisken olan yenilenebilir enerji kaynaklarmin yiiksek
paylari giivenilir ve uygun maliyetli bir sekilde mevcut alt yapiya entegre etmek igin
gereken gii¢ sistemi esnekligine uygun olgekte yatirim saglamak agisindan énemlidir
(The World Bank, 2019: 75).

Toplumsal yasamin siirdiirebilmesi i¢in zorunlu bir unsur olan enerji kaynaklarina
iliskin politikalar belirlenirken gecmisten farkli olarak giiniimiizde enerjinin
saglanacagli kaynaklar, bu kaynaklarin istikrarli olmasi, iretim ve tiikketim
asamalarindaki verimlilik, ¢cevresel sonuglar1 gibi birtakim faktorlerin ayni anda dikkate
almmasi gerekmektedir. Nitekim, enerji politikalari, siyasal, ekonomik, sosyal ve
ekolojik bircok faktdrle iligkilidir ve politikalarin Oncelikli olarak bu gergevede
olusturulmasi gereklidir (Pearson, 2011: 1). Enerji kaynaklar, siirdiiriilebilir kalkinma
anlayisinin 3 temel unsuru olan iktisadi biiylime, sosyal denge ve ¢evrenin korunmasi
ile ilgili amaglarin basarili olmasinda 6nemlidir. Bu yiizden, siirdiiriilebilir kalkinma ile
ilgili ¢alismalarin kapsamu igerisinde yer alan enerji ve tiiketiminin ekonomiye, sosyal
hayata ve ¢evresel alana zarar verilmeden yerine getirilmesi hedefi 6ne ¢ikmaktadir. Bu
acidan siirdiirtilebilir enerji politikasi, tiim birincil enerji kaynaklarindan elde edilen
iiretiminin temiz teknolojiler kullanilarak yiiksek verimlilikle yerine getirilmesini, fosil
yakitlarin cevre dostu teknolojilerle gelistirilmesi, yenilenemez yakitlarin yerine
alternatif enerji kaynaklarinin kullanilmasini, bir dongii icerisinde atik olarak meydana
gelen enerjinin bagka bir dongiide girdi olarak kullanilmasini iceren ve bu durumu da
iktisadi biiyiime olarak entegre eden bir kavram olarak ifade edilmektedir (Oymen ve
Omeroglu, 2020: 1071).

Cevre sorunlarinin yol agtig1 felaketler, siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi
konusunda milli, istikrarli ve yesil enerji kaynaklarina yonelmenin 6nemini ortaya
koydugu i¢in yenilenebilir enerji kaynaklar1 da on plana ¢ikmaya baglamistir.
Yenilenebilir enerji kaynaklarinin yayginlagtirilmasi ile ithalat agigmmin devletler
iizerinde yarattigi baski azaltilarak daha siirdiiriilebilir bir kalkinma modeli
olusturulabilir (Oskay, 2014: 77). 20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren kiiresel 1sinma
gibi cevre sorunlar1 ve pes pese gelen ekonomik krizlerine bagh olarak siirdiiriilebilir
kalkinma gergevesi altinda diisiik karbonlu ekonomi, yesil ekonomi, yesil biiyiime,
sirdiiriilebilir iiretim ve tiketim gibi kavramlar ortaya c¢ikarmistir. Cevresel
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iyilesmelere katkida bulunan mal ve hizmetlerin yatirnm ve tiiketimini 6nceliklendiren
yesil ekonomi modeli, ¢evresel siirdiiriilebilirligin saglanmasina temel olustururken
gelir artisi, istihdam, ekonomik gelisme ve fakirligin azaltilmas1 konularina da katkida
bulunacagina dayanmaktadir. Fakat yesil ekonomi kavraminin genel olarak neyi igerdigi
net olarak belirlenmedigi gibi, lizerinde anlasma saglanmig bir tamim da bulunmadigi
igin devletler kendine 6zgii sartlar1 gergevesinde 6zel tanimlari ortaya koymaktadir (BM
Tiirkiye, tarih yok). Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP)’na gore, yesil
ekonomi, bir yandan birtakim ekolojik kitliklar1 ve cevresel riskleri asgari diizeye
indirirken, diger taraftan da toplumlarin refahin1 da artiran bir model olarak ifade
edilmektedir (BM, tarih yok).

Kiiresel 1sinmayla miicadele ve kalkinma hedefleri arasinda denge bulmay1
amaglayan, 2015 yili BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi'nde kabul edilen
“Stirdiiriilebilir Kallkinma icin 2030 Giindemi” belgesinde ifade bulan 17 adet
Stirdiiriilebilir Kalkinma Amaci (SKA) devletlerin politikalarina yon vermektedir. Bu
amaglar arasinda 7. amag olarak belirlenen “Herkes icin erisilebilir, giivenli,
siirdiiriilebilir ve modern enerjinin saglanmasi” hedefinin temel unsuru olan
yenilenebilir enerji, temel hizmetlere erisim olanaklarim1 kolaylastiran, enerji
tiiketiminden kaynaklanan olumsuz sonuglari azaltan, yeni isttihdam ve sanayi imkanlari
saglayan, diger amaclara ulasilmasinda O6nemli roller iistlenen bir eylem planidir.
Tiirkiye, SKA’lart dogrultusunda kalkinma politikasimi sekillendirmekte olup bu
noktada Avrupa Birligi (AB) ile devam eden tam tiyelik siireci ve iki taraf arasindaki
yliksek ticaret hacmine bagli olarak AB’nin 2019 yilinda agikladigi Yesil Mutabakat
ilkelerini de benimsemistir. Tiirkiye’nin Avrupa Yesil Mutabakati’na (AYM) uyum
saglanmasina yonelik olarak acikladigi eylem plani yukarida bahsedilen onceliklerle
uyumlu bir politika izlenmesine dayanmaktadir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2021).

2. TURKIYE'NIN ULUSLARARASI ENER]i STRATE]iSI'NIN DONUSUMUNDE
ETKiLi OLAN UNSURLAR

Tiirkiye Cumhuriyeti, kurulusunun heniiz ilk yiizyilin1 geride birakmakta olan dinamik
bir {ilkedir. Bir yandan kalkinma ve biiyiime hamlesi devam etmekte olan iilkenin artan
niifusu ve gehirlesme orani enerji talebinin de ekonomik ve jeopolitik krizler ile Covid-19
gibi istisnai donemler harig istikrarli olarak artis yonlii olmasina yol agmaktadir. Diinyanin
en zengin fosil rezervlerine komsu olmasina ragmen Tiirkiye’nin yenilenemez enerji kaynak
rezervleri kendi ihtiyacini karsilamanin olduk¢a uzagindadir. Fosil enerji kaynaklari
bakimindan yoksul iilkeler grubunda yer alan Tiirkiye’nin bu duruma ragmen fosil
kaynaklara bagimlilik oran1 %84 (Euronews, 2023) olup bu durum iilkenin enerji
politikasmin en kirtlgan noktalarindan birini olusturmaktadir. Ulkenin enerji politikasinin
en hassas noktasi ise fosil yakitlarin ithalinde disa bagimlilik oraninin ortalama % 70 gibi
oldukga yliksek bir oranda olmasina bagli olarak iilkenin en 6nemli dis agik kalemini enerji
ithalatinin olusturmasidir. Maliyet avantaji nedeni ile pek ¢ok gelismis ve gelismekte olan

@ KTO « Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal Bilimler Dergisi



Eneriji Politikasi Uzerinden Tiirkiye'nin Siirdiiriilebilirlik ve Kalkinma Hedeflerinin Degerlendirilmesi

iilke gibi fosil kaynaklara dayali kalkinma hamlesini benimseyen Tiirkiye’nin enerji
politikas1 agisindan 21. yiizyil énemli bir meydan okuma olmustur. Bir yandan kiiresel
isinmanin etkilerinin her gegen giin daha hissedilir olmasiin yarattigi siirdiirilebilirlik
kaygisi bir yandan da fosil yakit piyasalarimi dogrudan etkileyen jeopolitik krizler
Tiirkiye’nin enerji politikasinin 20. yiizyilda belirlenen fosil kaynaklara dayali yaklasimla
stirdiiriilmesini imkansiz hale getirmistir. Bu duruma bagli olarak, 21. yiizyilla birlikte
yenilenebilir enerji ve siirdiiriilebilirlik olgusu iilkenin enerji politikasini sekillendirmeye
baglamistir.

Tiirkiye’nin enerji arz gilivenligine dayali enerji politikasina oncelik vermesi talep
tilkesi olmasinin dogal bir sonucu olarak aslinda bir tercihten 6te zorunluluk olarak ortaya
¢ikmustir. Tiirkiye agisindan mevcut durumuna bagli olarak uzun yillar boyunca enerji arz
glivenliginin  saglanmasi bagslica oOncelik olmustur. Tiirkiye’nin bu ¢abalarim
degerlendirmek i¢in Diinya Enerji Konseyi (World Energy Council - WEC) tarafindan
gelistirilen ti¢lii enerji agmazi endeksi (energy trilemma index) kullanilabilir. Bahse konu
endeks devletlerin enerji sistemlerini inceleyerek performanslarnin siirdiiriilebilirlik ve
biiyiime ikilemi agisindan degerlendirmesine uygun veriler saglamaktadir. WEC’in 2021
yili verilerine gore; 125 iilke arasinda 44. sirada yer alan Tiirkiye bu konumu bagka bir
Balkan iilkesi olan Karadag ile paylasmaktadir (World Energy Council, 2022: 32). Aym
endeksin 2022 yil1 verilerine gore ise Tirkiye, 41. siraya ylikselmis, ancak 2023 yilinda
siralamada gerileyerek 46. siraya diismistir (WEC, 2023: 77).

21. yiizyi1lda degisen enerji giivenligi anlayisina bagh olarak gelistirilen ii¢lii enerji
acmazi endeksi “enerji giivenligi, enerji adaleti ve siirdiiriilebilirlik” unsurlar1 {izerinden
iilkelerin enerji politikalarin1 degerlendirmektedir. Bu endeks kapsaminda Tiirkiye’ nin son
10 yillik performansinin olumlu yonde ilerledigi kabul edilmektedir. Tiirkiye’nin enerji
stratejisinde yer alan amaglar c¢ergevesinde enerji karmasinda yenilenebilir kaynaklarin
gelistirilmesi ve kaynak cesitlendirmesi yapilmasi s6z konusudur. Bu gelismeler sadece
enerji arz giivenligini degil cevresel siirdiiriilebilirlik agisindan da 6nemli iyilesmeler
saglanmasina katki sunmusgtur. WEC tarafindan gelistirilen bir diger indeks iilkelerin etkin
enerji doniigiim siiregleri konusunda yillik olarak durumlarini ortaya koymaktadir. Etkili
Enerji DoOniistimiiniin Tesvik Edilmesi 2023 Raporu’nda (WEC, 2023: 12) Tiirkiye,
degerlendirmesi yapilan 120 iilke arasinda 65. sirada yer almaktadir. Listenin ilk on
sirasinda ¢ogunlukla Avrupa iilkelerinin yer almasi raporda “mevcut ve gelismekte olan
Avrupa” iilkeleri kategorisinde yer alan Tiirkiye’nin AB iiyelik ve taraflar arasindaki ticaret
potansiyelinin gelistirilmesinde bu durumun anlamli iyilesmeler saglanmamasi durumunda
handikap olusturacagi agiktir. Bahse konu kategoride Tiirkiye, Bulgaristan ve Romanya gibi
komsu lilkelerin olduk¢a gerisinde kalirken durumu Tiirkiye’den kétii olan grup tilkeleri ise
gorece kiiciik ekonomilere sahip olan Karadag, Makedonya ve Moldavya’dir. Tiirkiye nin
2023’te yasanan depremden etkilenen elektrik sebekesinin toparlanmasinda yasanan
sorunlar miicbir sebeplerden kaynaklanacak durumlara daha hazirlikli olunmasi gerektigini
ortaya koyarken siirdiiriilebilirlik agisindan bolgesel gelismislik farklarinin dengelenmesi de
onem tagimaktadir. Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji doniisiimiiniin etkinliginin son 3 yillik
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stirdiirtilebilirlik indikatorii lizerinden yapilan degerlendirmesinde en giiclii yan olarak
hi¢bir alanda negatif geligme yasanmamasi 6ne ¢ikmaktadir. Son ii¢ y1llik performansa gore
Tiirkiye enerji yogunlugu, karbon emisyonu yogunlugu, gayrisafi hasila basmna karbon
salinimi ve elektrik enerjisine erisimde daha iyi performans sergilerken yenilenebilir enerji
kapasitesinde performansi diisiik kalmistir (WEC, Fostering Effective, 2023: 28). Aym
rapora gore Tirkiye’nin enerji doniisiim indeksinde 2014-2023 yillar1 arasinda 3 puan
diizeyinde pozitif iyilesme saglanmig olup kapasite artiginin saglanmadigi iki donem Covid-
19 ve 2023 yilinda meydana gelen depremlerdir. Bu durum da krizlerin enerji giivenligi
tizerindeki etkisini ortaya koymaktadir (WEC, Fostering Effective, 2023: 63).

Gelismekte olan ekonomiler arasinda olan Tiirkiye, gelismis 20 ekonomi (G-20)
listesinin son siralarinda yer almaktadir. Diinya genelinde enerji talebi siralamasinda ilk 20
iilke arasinda yer alan Tiirkiye, sera gazi emisyonunu agisindan da siralamada 16.
durumdadir. Tiirkiye’nin emisyon oranlarinin gelismis tilkelere oranla diisiik olmasi bir
avantaj olmakla birlikte 6te yandan ekonomisi gelismeye devam ettigi icin her gegen giin
kisi bag1 emisyon oranlarmin artacagi tahmin edilmektedir (World Wildfide Found (WWF),
tarih yok). Tirkiye’nin karbon emisyonu heniiz zirve noktasina ulasmamig olup emisyon
azaltilmasina yonelik izledigi politikalar artis hizin1 yavaslatmak acgisindan Onem
tasimaktadir. Paris Iklim Sarti’'mmn, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi'nde (TBMM)
onaylanmasiyla birlikte Tiirkiye, anlagsma sartlar1 dogrultusunda net sifir emisyon hedefini
aciklamistir. Diinyanin net sifir emisyon hedefine 2050 yilina kadar ulagsmasina yonelik
Uluslararasi Enerji Ajansi (International Energy Agency - IEA) tarafindan ortaya konan
senaryoya ragmen Tiirkiye, bu hedef icin 2053 y1lini referans almistir.

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’ni imzalayan iilkeler 1995
yilindan bu yana her y1l diizenlenen Taraflar Konferanslarinda (Conference of the Parties-
COP) bir araya gelerek iklim kriziyle miicadele konusunda degerlendirmeler yapmaktadir.
2024 yilinda gergeklestirilen 28. Taraflar Konferansi (COP 28), diinya ekosisteminin
siirdiiriilebilirligi agisindan iklim degisikligi basta olmak {izere pek ¢ok meydan okumanin
s0z konusu oldugunu bir kez daha ortaya koymustur. Konferans’in Kiiresel Durum
Degerlendirmesi baglig1 altinda enerji doniisiimii baglaminda 6nemli kararlar alinmustir:

o Yenilenebilir enerji kapasitesini 3 katina ¢ikarmak,
o Enerji verimliligini 2 katina ¢ikarmak,

e 2050’nin ortalarina kadar diisiik ve sifir karbonlu yakitlar1 kullanan net sifir
emisyonlu enerji sistemlerine iligkin ¢abalar1 hizlandirmak,

o Enerji sektoriinde hidrokarbon yakitlardan uzaklagsmayi 2050 yilina kadar adil,
diizenli ve esit bir sekilde hizlandirmak,

o Karbon yakalama ve diger azaltim teknolojilerinin hizlandirilmasi,
o Karbondioksit dis1 emisyonlarin kiiresel olarak azaltilmasinin hizlandirilmasi,

o Diisiik ve sifir emisyonlu ulasim araglarinin tesvik edilmesi,
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o Enerji yoksulluguna hitap etmeyen verimsiz fosil yakit siibvansiyonlarinm
kaldirilmas1 veya enerji donisiimiiniin  mimkiin olan en kisa siirede
gerceklestirilmesi,

COP 28’de, yukarida belirtilen kiiresel hedeflere ek olarak, gecis donemi yakitlariin
enerji giivenligini saglamanin yam sira enerji doniisiimiinii hizlandirma konusunda da rol
oynayabilecegi kabul edilmistir. Ulusal katki beyanlariyla ilgili olarak, iilkelerden bir
sonraki beyanlarinda daha azimli olmalar1 istenmistir. Ulkelerin ulusal beyanlarin uzun
vadeli diisiik sera gazi emisyonlu kalkinma stratejileriyle uyumlu hale getirilmesinin énemi
vurgulanmigtir (COP28, 2023). Tiirkiye, COP 28’de imzaya agilan Yenilenebilir Enerji ve
Enerji Verimliligi Uzerine Kiiresel Taahhiit'e imza atmayan az sayida iilkeden biridir. Fosil
yakit bagimliliginin yliksek olmasmna ragmen 2030 yuina kadar diinya genelinde
yenilenebilir enerji kapasitesini ve enerji verimliligini sirastyla iki ve ii¢ katina ¢ikarmayi
hedefleyen belgeyi imzalamamast Tiirkiye 'nin fosilden ¢ikig senaryosuna dair endiseleri
artiran bir durum olarak degerlendirilmektedir (BBC, 2023).

Tiirkiye, BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’ne 2004 yilinda taraf olurken
Kyoto Protokolii'ne de 2009 yilinda taraf olmustur. Tiirkiye, kiiresel 1sitnmayla miicadele
konusunda uluslararasi girisimlere destek olma konusunda oncii tilkeler arasinda yer alirken
2016 yilinda taraf oldugu Paris Anlagmasi’n1 gelismis lilkeler arasinda en sonuncu olarak
kendine 6zgli durumundan dolayr ancak 2021 yilinda i¢ hukukun bir pargasi haline
getirmigtir. Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari’n1 (SKA) destekleyen bu gelismelere bagli
olarak 2015 yilinda niyet edilmis Birinci Ulusal Katki Beyani’n1 agiklayan Tiirkiye, 2022°de
gergeklestirilen COP 27°de, Paris Anlagmasi’nin i¢ hukukun bir parcasi gelmis olmasina
bagli olarak giincellenmis Birinci Ulusal Katki Beyani’n1 agiklamistir (TC Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanlig1, Ulusal Katki Beyani, 2022). Buna gore, emisyon salmiminin
2038 yilinda zirve noktasini ulasmasi beklenmektedir. Kisi basi salinimin zirve yapmasinin
ardindan 15 yillik siire i¢inde karbon nétr hedefine ulagilmasi yoniinde resmi senaryo ortaya
konulmustur (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2022). 2053 yilina kadar net sifir emisyon
hedefine ulagmayir amaglayan Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji kaynaklarina oOncelik
verilmesinin yani sira fosil yakitlardan ¢ikis takvimini de netlestirmesi gerekmektedir.

Diinya karbon emisyon salimiminda enerji kaynaklarinin pay1 % 75 diizeyinde olup bu
alanda saglanacak iyilestirmeler iklim degisikligiyle miicadele agisindan biiylik nem
tagimaktadir. Bu baglamda Tiirkiye nin birincil ve ikincil enerji karmasinda yenilenebilir
enerji kaynaklariin payini hizla artirmaya yonelik politikalar izlemesi siirdiiriilebilirlik
acisindan 6nemlidir. Tiirkiye, enerji arz glivenligini giivence altina almak i¢in bir yandan da
ithal yakitlara olan bagimlig1 azaltmaya yonelmis olup miicadelede enerji doniisiimii ve
enerji verimliligi iki dnemli unsur olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’nin uluslararasi enerji stratejisinde yer alan ikincil enerji lretiminde
yenilenebilir ve yerli kaynaklarin gelistirilmesi amaci {izerinden bir degerlendirme
yapildiginda enerji karmasinin gesitlenmesinin olumlu etkisine ragmen toplam elektrik
talebinin artis trendinin uzun vadede de genel olarak korumasi bir tehdit olarak karsimiza
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cikmaktadir. S6z konusu donemde, 2001, 2009 ve 2019 yillar1 haricinde talep hep artis yonlii
olmustur. Tiirkiye’nin uzun vadeli kalkinma stratejisi diinyanin ilk 10 ekonomisi arasina
girmek lizere sekillendirilmis olup bu duruma bagl olarak enerji talebinin artig egiliminin
korunacag agiktir.

Diinya genelinde oldugu gibi Tiirkiye’'nin de ikincil enerji talebi artis yoniindedir.
Tiirkiye’nin kurulu elektrik giicii kapasitesindeki artis devam etmekte olup Mart 2024 tarihi
itibariyle toplam kurulu gii¢ kapasitesi 107.959 megawatt (MW) diizeyine erigmistir (T.C.
Enerji Bakanligi, 2024 ). Kurulu gii¢ kapasitesinin enerji kaynaklar1 agisindan dagiliminda
ise dogalgaz birinci siradaki yerini korumustur. Toplam kurulu giiciin kaynaklara goére
dagilim ise sirasiyla su sekilde gerceklemistir: Hidrolik enerji %29,6; Dogal gaz % 23,2;
Komiir % 20,2; Riizgar % 11,2; Gilines, % 11,7; Jeotermal % 1,6 ve Diger kaynaklar ise %
2,5’tur (Enerji Ajansi, 2024). Elektrik enerji liretiminde yenilenebilir enerji kaynaklarinin
paymnm ilgili donemde % 44.6 seviyesinde gergeklesitken bu oran % 30 olan diinya
ortalamasinin oldukga iistiindedir (AA Energy, 2024). Riizgar ve giines enerji santrallerinde
diinya genelinde 12. sirada, Avrupa genelinde 5. siradadir. Ayrica bu alanlarda sahip oldugu
ciddi potansiyel sayesinde jeotermal ve hidrolik kurulu kapasite acisindan Avrupa iilkeleri
arasinda sirastyla birinci ve ikinci konumunda bulunan Tiirkiye, 2030 yilma kadar
yenilenebilir enerji kapasitesini % 47 diizeyine ulagtirmay1 hedeflemektedir. Tiirkiye nin
mevcut zengin yenilenebilir enerji potansiyeli géz oniinde bulunduruldugunda bu hedef
ulagilabilir olmakla birlikte halen ikincil enerji karmasinda fosil yakitlarin birinci sirada yer
almasi endige yaratmaktadir. Tiirkiye nin 2023 yilinda komiir kaynakl elektrik iiretimi 118
TWh ile tarihi zirveye ulasirken bu iiretim ile Tiirkiye, Polonya’y1 geride birakarak
Avrupa’da komiirden en ¢ok elektrik {iretimi yapan ikinci iilke durumuna gelmistir
(EMBER, 2024: 3). Bu durum iilkenin siirdiiriilebilirlik ve biiylime ikilemini gostermesi
acisindan da dikkat ¢ekicidir. Ulusal Enerji Plan1 hedeflerine gore Tiirkiye, 2030 yilina
kadar yenilenebilir enerji kaynaklar1 konusunda su kurulu giic hedeflerine ulagmay1
planlamaktadir: 33 GW giines enerjisinde, 18 GW riizgar enerjisinde, 35 GW hidroelektrik
enerjide ve 4,8 GW ise niikleer enerjide. Ulkenin enerji karmasima niikleerin dahil olmasi
yesil biiyiime politikasinin genisletilmesi ve yenilenebilir kurulu gii¢ kapasitesinde yasanan
anlik dalgalanmalarin dengelenmesi agisindan 6nem tasimaktadir. Tiirkiye’nin sahip oldugu
yliksek yenilenebilir enerji kapasitesi ve yenilenebilir enerji maliyetlerinde yasanan olumlu
gelismeler dikkate alindiginda yenilenebilir enerjide hizl bir bilylime beklenmektedir.

Tiirkiye’nin 6ncelikleri arasinda en 6nemli yatirim ve ticaret ortaklarindan olan AB’nin
stirdiiriilebilirlik temelli Yesil Mutabakatina uyum saglanmasi da bulunmaktadir. Bu amaca
yonelik olarak 2021 yilinda agiklanan eylem planinda, {ilkenin kalkinma hedeflerine yesil
ekonomiye dayali stratejilerle ulasilmasina vurgu yapilmistir. Bu kapsamda, yesil ekonomi
icin enerji ve kaynak verimliliginin artirilmasi ve emisyonlarin azaltilmasi 6ne ¢ikan
unsurlar arasinda yer almistir. Tiirkiye, ayrica bu g¢abalarmi destekler sekilde emisyon
salimmminda yiiksek pay1 olan ¢imento, demir-gelik, giibre, petro-kimya gibi sektorlerde
basta yesil hidrojen olmak tizere hidrojen kullanimini hizla artirmaya yonelik yol haritasimni
da agiklamistir. Bahse konu adimlar biitiinsel olarak ele alindiginda amacin iilke
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ekonomisinin rekabet giiciinii artiracak sekilde biiylimesine katki saglayarak BM
Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari’na (SKA) uyum saglanmasi oldugu goriilmektedir.

Kiiresel sera gazi emisyonlarina Tiirkiye’nin tarihsel katkis1 %1 diizeyinin altindadr.
Ancak, jeopolitik konumu sebebiyle Tiirkiye kiiresel iklim degisikligi sorunundan en fazla
etkilenen devletler arasinda yer almaktadir. Ulke ekonomisi heniiz gelismis iilkeler
seviyesine ulagsmamis olup biiylimeye bagl olarak karbon saliniminda artis zirve noktasina
kadar devam edecektir. Bunun yani sira bolge iilkelerinin de Tiirkiye ile benzer bir siiregte
olmasina bagli olarak hem ulusal hem de bdlgesel diizeyde izlenen iklim degisikligiyle
miicadelede politikasinin en kirillgan noktasi olarak bu iki unsurlar 6ne c¢ikmaktadir.
Tiirkiye, diinyanin en bilyiik enerji arz ve talep iilkeleri arasindaki stratejik konumuna bagh
olarak tarihsel olarak, arz giivenligi ve enerji ticaretinde kilit lilke olmaya yonelik bir enerji
diplomasisi izlemigtir. Ancak artan yenilenebilir enerji yatirimlar1 Tirkiye nin
stirdiiriilebilir kalkinma amacglarimin yani sira enerji arz gilivenligini de olumlu yo6nde
destekleyecektir. Bu cercevede, Tiirkiye’nin enerji doniisiimiinde bdlgesinde bir yumusak
gii¢ unsuru haline gelme potansiyeli oldukea yiiksektir. Bu potansiyelde sahip oldugu enerji
kaynaklar1 kadar taraf oldugu wuluslararasi antlagmalar ve uluslararasi kuruluslara
tiyeliklerinin Tiirkiye’nin yesil bilylime modeline yonelmesini destekleyici giicii bu noktada
onemli bir etkendir. Tiirkiye’nin 2053 net sifir emisyon hedefine ulagmasinin 6niinde halen
ciddi engeller bulunmakla birlikte kiiresel diizeyde enerji doniisiimiinde yasanan carpici
gelismelerin olumlu yansimalarimin olmasi beklenmektedir.

Tiirkiye’nin ortalama biiyiime oran1 1923 yilindan bu yana %4,7 diizeyinde olup
kalkinma siireci devam etmektedir. Ekonomik biiylimenin en énemli bilesenlerinden biri
enerji arzi olup Tiirkiye’nin kurulug agsamasindan itibaren enerjide disa bagimliligi s6z
konusudur. Tiirk ekonomisinin ithal fosil yakitlara bagimli olmasi iiretim maliyetleri ve dig
acigl olumsuz etkilemesinin yani sira siirdiiriilebilir biiyiime ag¢isindan da tehdit
olusturmaktadir. Tiirkiye’nin enerjide %70’ler diizeyindeki yiiksek diga bagimlilik diizeyi
yerli ve milli kaynaklara yonelik politikalarin izlenmesinden olumlu yonde etkilenmistir.
Enerjide diga bagimlilik diizeyi 2022 yilinda %67,8 diizeyine gerilemistir (T.C. Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2023). Tiirkiye, enerji talebinin dortte {iglinden fazlasi ithal fosil
yakitlarla karsilamaktadir. Tiirkiye’nin 2022 yili ulusal enerji denge tablosuna gére birincil
enerji arz1 i¢inde fosil yakitlarin pay1 %83, ithal enerji kaynaklar: i¢indeki pay1 ise %79
olarak gergeklesmistir (Shura, 2024: 7). Kaynak bazinda degerlendirilme yapildiginda ham
petroliin %91, dogal gazin %99 ve komiiriin %56 oraninda ithal edildigi goriilmektedir.
Yiiksek ithalat bagimliligi 2053 yilinda sifir bagimlik hedefine ulagilmasi agisindan enerji
doniisiimiiniin 6nemi bir kez daha goriilmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin birinci yiizyilinda izledigi kalkinma politikalari ikinci ylizyila
iliskin yeni hedefler dogrultusunda ciddi 6l¢iide degisme egilimine girmistir. Cumhuriyetin
ilk ylizyilindan farkli olarak ikinci yiizyilin biiyiime modeli siirdiiriilebilirlik odaklidir.
Tiirkiye, 2053 yilinda diinyanin en biiylik ilk 10 ekonomisi, satin alma giicii paritesine gore
ise ilk 5 eckonomisi arasinda olmayr hedeflenmektedir (Diinya, 2023). Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin 12. Kalkinma Plani’nda yer alan 2053 vizyonunda siirdiiriilebilirlik temelli
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bliyiimeye vurgu yapilmig olup enerji doniisiimii saglanarak sifir emisyon hedefine
ulagilacagi yer almaktadir (T.C. Cumhurbagkanligt Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2023).
Ikinci yiizy1l i¢in belirlenen hedeflerinin kesisme noktasinda yesil biiyiime bulunmakta olup
enerji doniligiimiiniin  kararli bir sekilde hayata gecirilmesi bahse konu hedeflere
ulasilmasinda stratejik unsur olarak 6ne ¢ikmaktadir.

3. ULUSLARARASI SURDURULEBILIRLIK YONETiSIMININ TURKIYENIN
BUYUME POLITIKASINA ETKILERI

Kiiresel 1sinmayla miicadelenin uluslararasi is birligini zorunlu kilmasina bagli olarak
pek cok iilkenin bu anlamdaki politikalari bu durumdan etkilenmektedir. Gelismis lilkeler
onciiliigiinde iklim krizlerine karsi olusturulan uluslararasi kamuoyu ve yonetisim modeli
ulusal politikalarin sekillendirilmesinde bazen yol gosterici bazen de baski unsuru
olmaktadir. Bu noktada Tiirkiye’nin siirdiiriilebilirlik politikasinin sekillenmesinde iiye
oldugu uluslararas1 orgiitler ve taraf oldugu sézlesmelerin etkisi oldugu goriilmektedir.
Kiiresel ¢capta BM tarafindan ytiriitiilen caligmalarin yani sira Tiirkiye’nin de aday iilke
olarak miizakerelere devam ettigi AB bu anlamda 6ne ¢ikmaktadir. Bunun yam sira
uluslararasi sivil toplum orgiitlerinin de ulusal gevre politikalar1 tizerinde etkisi olmakla
birlikte bu ¢alismada konuya devletler diizeyinde yaklasilacaktir.

Stirdiirtilebilir kalkinmanin saglanmasi adina ve kiiresel 1sinma ile miicadele amacryla
uluslararasi sistem tarafindan atilan adimlar, AB’nin 2019 sonunda agikladigi Avrupa Yesil
Mutabakati (AYM) ile hiz kazanmigtir. 2050 yilinda ilk iklim-nétr kita olma amacini ortaya
koyan AB, bu yaklagimla yeni bir kalkinma stratejisi benimsedigini ve biitiin stratejilerini
iklim degisikligi ¢ergevesinde uygulayacagini somut olarak ortaya koymustur (T.C. Ticaret
Bakanligi, tarih yok). Giimriik Birligi kapsaminda AB iiyeleri ile yogun ticari iligkileri olan
Tiirkiye, Ortak Pazar’in ardindan Birligin giristigi en bilyiik adima uyum saglamak iizere
Yesil Mutabakat Eylem Plani’n1 2021 yilinda agiklamistir. Eylem Planinda AB’nin politika
oncelikleri dogrultusunda 6ne ¢ikan bagliklar su sekildedir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2021) :

e Sinirda karbon diizenlemeleri,

o Yesil ve dongiisel bir ekonomi,

e Yesil finansman,

e Siirdiirilebilir tarim,

o Siirdiiriilebilir akilli ulasim,

e Temiz, ekonomik ve giivenli enerji arzi,

o iklim degisikligi ile miicadele,

e Diplomasi,

¢ Bilinglendirme ve bilgilendirme faaliyetleri.

Iklim degisikliginin siddetlenen etkilerine bagli olarak Paris iklim Sarti ve onun
tetikledigi AYM ile baglayan ekonomilerde yesil doniisiim siireci Tiirkiye’yi yakindan
ilgilendirmektedir. Tiirkiye’nin en biiyiik ticaret ve yatirim ortagi olan AB, 2050 yilina
iliskin karbonsuz ekonomi yol haritasim1 AYM kapsaminda ¢izmis olup en Onemli
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bilesenlerinden biri de dongiisel ekonomidir. AB, 2020 yilinda agikladigr Yeni Dongiisel
Ekonomi Eylem Plani’nin temel amaci siirdiiriilebilir tiiketim ve kullanilan kaynaklarin AB
ekonomisinde miimkiin oldugunca uzun siire tutulmasidir (TUSIAD, 2021). Avrupa
Komisyonu tarafindan 2021 yilinda yayinlanan 55’¢ Uyum Paketi de (European
Commission , 2021) bu kapsamdaki g¢abalarin bir devami olup bu bagliklar birlikte ele
alindiginda yesil doniisim ve net-sifir emisyon konularinin Tiirkiye agisindan da bir
zorunluluk haline geldigi goriilmektedir. Bahsedilen uyum paketi orta vadede 2030 yilina
kadar emisyon oranlarim1 %55 azaltmayi, 2035 yilina kadar da fosille galigan araglarin
yasaklanmasini hedeflemekte olup bu durum Tiirkiye’yi dogrudan etkilemektedir.

Kiiresel 1sinmadaki artisa bagli olarak ¢evresel tahribatin artmasit sera
gazi emisyonlarinin azaltilmasi ihtiyacimi siddetlendirmektedir. Paris Iklim Sarti’na taraf
devletlerin “Ulusal Katki Beyanlarr’ni hazirlayarak kiiresel 1sinma artig oranini 2 derece,
tercihen ise 1.5 derece ile siirlandiracak bicimde adim atilmasi konusunda uzlagilmstir.
Tiirkiye, Ekonomik Kalkinma ve Is Birligi Orgiitii (OECD) iiyesi oldugu igin gelismis
tilkeler arasinda yer almakla birlikte anlagsmadan dogan yiikiimliiliiklerinin gelismekte olan
tilkeler diizeyinde olmasini talep etmistir. Bundan dolay: Tiirkiye’nin anlagmay1 onaylamasi
bir miiddet gecikmis, yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi i¢in katki saglanmasi sonrasinda
diger G-20 iilkelerinden daha ge¢ olarak anlagsmayi i¢ hukukunun bir pargasi haline
getirmistir. Bu siirecte Tiirkiye, Ulusal Katki Beyani’m1 ilk olarak niyet seklinde
hazirlayarak 2030 yilina kadar emisyonlarint %21 azaltacagini beyan ederken 2022 yilinda
aciklanan giincellenmis Ulusal Katk1 Beyani’nda bu oran1 %41 olarak ciddi diizeyde revize
etmistir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2022).

Tiirkiye, Akdeniz cografyasinda bulunmasina bagl olarak iklim degisikligi sorununun
etkilerine kars1 kirilgan devletler arasinda yer almaktadir. Diinya Bankasi, Tiirkiye’nin iklim
degisikliginin etkilerine yogun bir sekilde maruz kalmasmin beklendigini ifade etmektedir
(The World Bank, 2022). Diger OECD iilkeleri ortalama olarak daha az kirilganlik
gosterirken, Tiirkiye’nin gelecek senelerde oncelikle su ve gidaya erisimde c¢ok ciddi
sorunlar yasayacagi tahmin edilmektedir. BM Hiikiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli’ne
(Intergovernmental Panel on Climate Change-IPCC) goére Akdeniz Havzasi, iklim
degisikliginden en fazla etkilenecek bolgelerden biri olup bu bélgede bulunan Tiirkiye’de
2018’den itibaren iklim sorunlari kaynakli afetlerin sayilarinda belirgin bir artig
gozlenmistir. Iklim degisikligine bagh olarak iilke genelinde artmasi &ngoriilen dogal
afetler; orman yanginlari, firtinalar, seller, dolu, sicak hava dalgalari, heyelan ve ¢1g olarak
siralanirken Iklim Degisikligi Azaltim Stratejisi ve Eylem Plan1 (2024-2030) ile bu alandaki
cabalarin koordineli bir sekilde yiiriitiilmesine yonelik ciddi bir adim atmustir. Iklim
Degisikligi Azaltim Stratejisi ve Eylem Plani’nda yenilenebilir enerji kullaniminin en {ist
diizeye ¢ikartilmasi, enerji verimliliginin tim sektorlerde yayginlastirilmasi basta olmak
iizere 49 strateji ve 260 eylem belirlemistir. Raporda, uluslararasi gelismeler de gbz 6niinde
bulundurularak, Tiirkiye’nin biiyiime Oncelikleri ve sosyal, ekonomik ve ¢evresel konular
dengeli bi¢cimde ele almip siirdiiriilebilir kalkinma yolunda ilerleyecegine vurgu
yapilmaktadir. Bununla birlikte, iilkenin ulusal imkéanlar1 ve kendine 6zgii kosullart ile iklim
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degisikligiyle miicadeleye iliskin kiiresel ¢abalara katkida bulunacagi da acik olarak
belirtilmistir (T.C. Cevre Sehircilik ve Tklim, 2024).

Kiiresel 1sinmanin ana kaynaklarindan olan karbon emisyonunda en biiyiik etken enerji
sektoriidiir. Bu dogrultuda IEA, kiiresel ¢apta iklim kriziyle miicadele etmek i¢in 2050
yilinda net sifir emisyon hedefini belirlemistir (IEA, 2021). AB de buna paralel olarak 2050
sifir emisyon hedefini benimserken Tiirkiye bu hedefe 2053 yilinda ulasacagimi agiklamistir.
Tiirkiye’nin ikincil enerji iiretiminde diisiik karbonlu teknolojilere gecis yoniinde ciddi
adimlar s6z konusu olmakla birlikte iilkenin nihai toplam enerji tiiketiminde, ikincil enerjisi
yaklasik %20 paya sahiptir. Ote yandan agirlikli olarak fosil yakitlardan elektrik enerjisi
elde edilmeye devam ediliyor olmasi sifir emisyon hedefine ulasilmasinda en biiyiik
handikab1 olusturmaktadir.

4. SURDURULEBILIRLIK ACISINDAN TURKiYE'NIN HEDEFLERININ
DEGERLENDIRILMESI

Tiirkiye’nin 2020-2035 yillar1 arasin1 kapsayan Ulusal Enerji Plani’'nin temel amaci
karbon notr hedefine ulagilmasidir. Tiirkiye’nin birincil enerji titketimi 2020°de 147,2 Mtep
olarak gerceklesmis olup bu oramin 2035 yilma kadar 205,3 Mtep’e ylikselmesi
beklenmektedir. Yillik ortalama %3,1 oraninda artig gésteren 2000-2020 donemindeki birincil
enerji tiiketiminin, 2020-2035 doneminde %2,2 diizeyinde artmasi ongoriilmektedir. 2020
yilinda 1,7 tep/kisi olan kisi bast birincil enerji tiiketiminin 15 yilin sonunda 2,1 tep/kisi
diizeyine ¢ikmasi beklenmektedir. Ote yandan, %16,7 olan birincil enerji tilkketimi igindeki
yenilenebilir enerji kaynaklarmm paymm ise 2020 yilinda %23,7 diizeyine yiikselmesi
planlanmaktadir. Ayrica, iilkenin enerji karmasinda pay1 0 olan niikleer enerji paymin 2035
yilina kadar %5,9’luk diizeye ulagmasi hedeflenmektedir. 2020 yilinda %83,3 olan fosil
kaynaklarin paymin 2035 yilma kadar %70,4 diizeyine gerileyecegi ongdriilmiistiir. Buna
gore, komiirlin pay1 %21,4’e inerken, petroliin paymnin %26,5, dogal gazin paymnm %22,5
olarak gerceklesmesi beklenmektedir (T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2022: 19).

Ulusal Enerji Plan’nin ikincil enerji senaryosu talep artisi beklentisine gore
sekillendirilmistir. Buna gore, elektrik tiiketimi 510,5 TWh diizeyine ulasacak ve nihai
toplam enerji tiikketimi igindeki pay1 %24,9 diizeyinde gerceklesecektir. Elektrik kurulu giicii
2035 yilinda 189,7 GW olacak olup bu toplam i¢inde giinesin paymnin 52,9 GW, riizgarin
paymni 29,6 GW, niikleerin paymin 7,2 GW olmas1 beklenmektedir. Devreye alinmasi
Ongoriilen kapasite 96,9 GW olurken kesintili yenilenebilir enerji kaynaklarmin payi
%34,2’ye, yenilenebilir enerji kaynaklarimin pay1 %54,7’ye yiikselmektedir. (T.C. Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2022: v-vi);
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Grafik 1: Kaynaklara Gére Birincil Enerji TUketimi (2020-2035)
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Kaynak: T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2022: 19.
Grafik 2: Kaynaklara Gére Kurulu Glg (2020-2035)
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Kaynak: T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2022: 3.

Ulusal Enerji Plani’na gore, komiir santrallerinin %34,5 olan ikincil enerji iiretiminde
paymin yillar icinde azalmasi hedeflenmistir. flk etapta 2030 yilina kadar 1,7 GW yerli
komiir santralinin sisteme dahil olacagi 6ngériilmiis, ithal kdmiir santralleri konusunda
tahmin yapilmamigtir (T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2022: 15). Komiir
santrallerinden elektrik tretiminde elde edilen konumun gelecegi ile ilgili 1s1 iiretim ve
elektrik sektorii icin gecerli olacak karbon fiyatlari 6nemli rol oynayacaktir (T.C. Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2022: 25). Son dénemde gecis yakit1 olarak kabul edilen dogal
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gaz, emisyon oranlarinin azaltilmasi ve kesintili yenilenebilir enerji santrallerinin sistemde
olusturabilecegi dengesizligin yonetilmesinde kritik bir role sahiptir. Bu noktada, yaklagik
10 GW yeni dogal gaz kombine ¢evrim santrali yatrmmmin 2035 yilina kadar devreye
alinabilecegi varsayilmaktadir (T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2022: 16).

2035 yilina kadar kesintili yenilenebilir enerji kaynaklarinin ikincil enerji tiretiminde
%11,7 olan pay1 kademeli olarak %34,3’e yiikselmesi planlanmaktadir. Yine 2035’e kadar
yenilenebilir enerji kaynaklarm ikincil enerji karmasindaki %42,4 olan pay1 ise %54,8’e
cikmaktadir. Kurulu gii¢ icerisinde hala en biiylik paya sahip olan hidroelektrik santrallerin
pay1, toplam elektrik iiretimindeki artisin etkisiyle ve maksimum kurulu gii¢ potansiyeline
yaklagmig olmalar1 dolayisiyla 2035 yilinda %17,3 diizeyinde kalacaktir (T.C. Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2022: 24). Ayrica, emisyon azaltimim saglayabilmek icin nihai
sektorlerde kullanilan dogal gazin sentetik metan ve hidrojen gibi diger temiz yakitlarla
karigtirllmasma yonelik cabalara baglanmis olup dogal gaz karisimi igindeki hidrojenin
paymin 2035’te %3,5 olarak gerceklesmesi beklenmektedir (T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi, 2022: 16).

Ulusal Enerji Eylem Plani’nda 2053 net sifir emisyon hedefine yonelik 6ngoriiler
arasinda en dikkat ¢ekeni birincil enerji talebinin artig hizinin yavaglayacak olmasidir. Buna
gore, yillik ortalama %3,1 oraninda artig gosteren 2000-2020 dénemindeki birincil enerji
tiiketiminin, 2020-2053 doneminde ise %1,5 diizeyinde artig gostermesi beklenmektedir.
Tiirkiye’nin, 1,7 tep/kisi olan kisi bas1 birincil enerji talebinin 2053 yilinda 2,4 tep/kisi
diizeyine ¢ikacagi tahmin edilmektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin birincil enerji
talebindeki pay1 2020 yilinda %16,7 olarak gerceklesmistir. Bu oranda radikal bir artig hizi
yakalanarak 2053’e kadar %50 diizeyine erisilmesi hedeflenmektedir. Enerji karmasinda
pay1 halen 0 olan niikleer enerji ise 2053’te %29,3’liik paya ulasacagi tahmin edilmektedir.
Birincil enerji talebindeki pay1 2020 yilinda %83,3 olan fosil kaynak paymin ise 2053
yilinda %20,8 diizeyine gerilemesi beklenmekte olup komiiriin pay1 %3,6’ya, petroliin pay1
%S3,6’ya, dogal gazin pay1 ise %11,7’ye gerileyecektir. 2020 yilinda 105,5 Mtep olan nihai
enerji tiikketiminin 2053 yilma kadar yillik ortalama %1,3 oraninda artis gdstermesi
beklenmektedir (T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2022: 29). Ulusal Enerji Plani,
yenilenebilir enerji yatirimlar1 agisindan iyimser bir goriiniim sergilerken toplam enerji
talebinde artis ivmesinin devam edecek olmasi yesil biiylime politikasi agisindan 6nemli bir
meydan okuma olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ulusal Enerji Plani tahminleri dogrultusunda 2020 yilinda ikincil enerji karmasi iginde
%42,4 olan yenilenebilir enerji kaynaklart paymm 2053 yilina kadar %69,1’e ¢ikmasi
beklenmekte olup bu durum yesil biiylime stratejisiyle olduk¢a uyumludur. Elektrik iiretimi
icinde 2020 yilinda %11,7 orana sahip olan kesintili yenilenebilir enerji kaynaklarinin payinin
ise 2053 yilina kadar kademeli olarak %61,4°e yiikselecegi tahmin edilmektedir. Bu degerler,
AB’nin 2050 yili referans senaryo ¢alismasidaki yenilenebilir enerji kaynaklarinin pay1 ve
Uluslararast Enerji Ajansi (IEA) ve Uluslararasi Yenilenebilir Enerji Ajanst (IRENA) gibi
kuruluglarin 6ngoriileriyle uyum gostermektedir. Mevcut durumda toplam kurulu gii¢ i¢inde
en fazla paya sahip olan hidroelektrik santrallerin payinin maksimum kurulu gii¢ potansiyeline
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yaklasilmis olmasi ve diger kaynaklardan elektrik enerji tiretimindeki artisin etkisiyle uzun
donemde %10’un altina gerilemesi dngoriilmektedir. Toplam elektrik tiretimine 2020 yilinda
iiretime %23,1 oraninda katki saglayan dogal gaz santrallerinin payinda da uzun donemde
diisiis beklenmektedir. K6miir ve petrole oranla daha diisiik emisyon oranina sahip olan dogal
gaz ayn1 zamanda yenilenebilir enerji liretiminde yasanilacak mevsimler dalgalanmalarin
dengelenmesi agisindan da Onemlidir. Ancak Tirkiye'nin dogal gazda ithalata bagimh
olmasma bagli olarak jeopolitik krizlerin etkisiyle dogal gaz kaynakli elektrik iiretimi
gerilerken siirdiiriilebilirlik hedeflerine tezat olarak komiiriin paymda artig meydana gelmistir.
Ulusal Enerji Plani’nda komiirden ¢ikis senaryosu yer almadigi gibi mevcut senaryolara gore
2053 yilina kadar komiir kullaniminin azalarak da olsa varligim korudugu goriilmektedir (T.C.
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2022: 29-30). Tirkiye’nin sahip oldugu komiir
santrallerinin bir kismimin eski teknolojiye sahip olmasmin yani sira komiirden cikis
takviminin belirsiz olmas1 da mevcut santrallerin ekonomik dmiirlerini tamamlamadan 6nce
yesil biiylime hedeflerine ulasilmasi agisindan devre digina alinmasi konusunda iyimser
beklentilere izin vermemektedir.

Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir biiyiime hedefleri agisindan yenilenebilir enerji doniisimiine
verilen oncelik olumlu olmakla birlikte komiir santrallerinden ¢ikis tarihi belirlenmemistir.
Ulusal Enerji Plani’nda bu santrallerin teknik dmiirleri doluncaya kadar iiretime katkilari
azalsa da devrede kalmaya ve rezerv kapasite ile sisteme esneklik katkisi sunmasi
planlandig1 belirtilmekte olup bu durum karbon saliniminin azaltilmasi agisindan tehdit
olusturmaktadir. Enerji arz giivenligini 6nceleyen bu yaklasim sifir emisyon hedefine
ulasilmasi agisindan tehdit olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ote yandan toplam iiretim i¢inde
kesintili kaynaklarin hedeflenen ve gerceklesen payina bagl olarak, niikleer enerji santrali
kapasitesinin yillar i¢inde degiskenlik gostermekle birlikte kurulu giigteki payimnin %8,4’e
ulagmast Ongoriilmektedir (T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2022: 31).
Tiirkiye’nin enerji karmasina niikleerin dahil olmasiyla birlikte fosilden ¢ikisin kismen
hizlanmasi ve kesintili yenilenebilir enerji kaynaklarinin olusturdugu sebeke
dengesizliklerinin azaltilmasi s6z konusu olacaktir.

Tiirkiye’nin enerji talebinin gelismekte olan ekonomiye bagli olarak 2030 yilma kadar
artarken bu noktadan sonra toplumsal refah ve ekonomik biiyiimenin artmasina ragmen, enerji
verimliligi ve elektrifikasyonun etkisiyle azalma egilimine girmesi beklenmektedir. Buna
gore, net sifir hedefi i¢in belirlenen 2053 yilna gelindiginde talebin 2020 yili diizeyine yakin
gerceklesmesi beklenmektedir. Ustelik bu donemde iilke ekonomisinin yillik ortalama %3,3
biliyiiyecegi ongoriilmektedir. Bu noktada enerji verimliligindeki artis ve yesil enerji temelli
bir elektrik sistemi sayesinde toplumsal refah ve ekonomik biiytimeden fedakarlik etmeden
Tirkiye’nin net sifir emisyon hedefine ulasmasi olasilik dahilindedir. Ayrica enerji
doniistimiiniin saglanmasi sayesinde enerjide disa bagimlilik oraninin ortalama %70 olan
oldukca yiiksek diizeyden 2053’te %9 gibi oldukga diisiik bir diizeye gerilemesi de hem
jeopolitik hem de jeoekonomik bir kazanim olacaktir (Shura Enerji Doniigiim Merkezi, 2023).
Ancak bu noktada Tiirkiye’nin enerji doniisiimii politikalarindan taviz vermemesi ve fosil
yakitlardan ¢ikis takvimini bir an 6nce netlestirerek harekete gecilmesi 6énem tagimaktadir.
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Siirdiiriilebilir Kalkinma Raporu’na gore Tiirkiye, 166 iilke arasinda 72. sirada yer almakta
olup, 17 Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaci’na ulasma diizeyine gore yapilan degerlendirmede
notu 100 tizerinden 70.47°dir (Sachs vd., 2024). SKA arasinda 7. olan erisilebilir (makul
maliyet) ve temiz enerji agisindan Tiirkiye nin yakaladig1 ivme orta diizeyde iyilesme olarak
degerlendirilirken 13. amag olan iklim eylemi ag¢isindan ise gerileme oldugu tespitine yer
verilmigtir. Tiirkiye’nin biiylime ve siirdiiriilebilirlik ikilemi agisindan oldukga kirilgan olan
durumu rapor verileri ile de ortaya konulmustur. Tirkiye’nin politika onceligi vermesi
gereken alanlar1 da ortaya koyan rapora gore 9. amag¢ olan sanayi, yenilik¢ilik ve altyapi
konusunda SKA hedefine ulagmaya yakin olan Tiirkiye, 8. amag¢ olan insana yakisir ig ve
ekonomik biiyiime acisindan orta diizeyde ilerleme saglarken 12. amag olan sorumlu {iretim
ve tiiketim konusunda gerileme gostermistir. SKA’lara 2030 yilinda erisilmesi amaglanirken
Tiirkiye heniiz 17 amagtan hi¢birinde hedefe ulasamamustir. Enerji politikasi agisindan konuya
yaklagilacak olursa ilgili 7. amag¢ kapsaminda Tiirkiye nin enetjiye erisim konusunda durumu
oldukea gii¢lii iken tiim olumlu geligsmelere ragmen enerji doniisiimiiniin 6niinde ciddi engeller
oldugu goriilmektedir. Yenilenebilir enerji yatirimlarinin artig hizinin hedeflere ulagilmast igin
gereken diizeyin oldukea gerisinde olmasi Tiirkiye’nin biiyiime ve siirdiiriilebilirlik ikileminde
hem sikistig1 noktay1 hem de aslinda ¢ikis noktasim gdstermektedir.

SONUC

Kiiresel sistemin yeni yiizyilda kars1 karsiya kaldigi meydan okumalar uluslararas: ve
ulusal politikalarda ciddi doniisiimleri beraberinde getirmistir. Bu kapsamda Tiirkiye’ nin
uluslararasi enerji politikas1 da 21. yiizyillin degisen jeoekonomik ve jeopolitik kosullar
dogrultusunda 6nemli degisimlerle karsi karsiya kalmistir. Tiirkiye’nin devam eden artan
enerji talebinin yarattig1 baski nedeniyle enerji arz giivenligine oncelik veren politikalar
onceligini korunmus olmakla birlikte fosil yakitlara bagimli yapinin siirdiiriilebilir kalkinma
anlayis1 dogrultusunda doniistiiriilmesine agirlik verilmistir. Tiirkiye’nin enerji giivenligi
acisindan yiiksek ithalat bagimliligi ve fosil yakit bagimliliginin olusturdugu tehditlerin
ortadan kaldirilmasi noktasinda milli kaynaklara dayali enerji doniisiim siiregleri 6ne
cikmustir. Yesil enerji doniisiimii bir yandan siirdiiriilebilir kalkinmanin ana bileseni olurken
bir yandan da jeopolitik ve jeoekonomik krizlerin fosil yakitlara dayali enerji pazari {izerinde
yarattig1 kirllganligin azaltilmasi noktasinda da 6nem tagimaktadir.

Gelismis 20 ekonomi arasinda yer alan Tiirkiye, kalkinma hamlesini tamamlayarak 2053
yilinda ilk 10 ekonomi arasmna girmeyi hedeflemektedir. Tiirkiye, OECD {iyesi olmakla
birlikte ekonomik biiyiime siireci halen devam eden bir iilke olmasina bagl olarak kalkinma
ve siirdiiriilebilirlik ikileminden hemen hemen her alanda oldugu gibi enerji politikasi
acisindan da etkilenmektedir. Tiirkiye nin 2053 yilina kadar yilda % 3.3 oraninda biiyiimeye
devam etmesi beklenirken bu siirecin siirdiiriilebilirlik temelli olmasi kiiresel 1sinmayla
miicadele agisindan hayati degerdedir. Bu noktada kiiresel 1sinmanin sonuglarindan dogrudan
etkilenen, yakin gelecekte daha biiyiik iklim felaketleriyle karsilasmasi s6z konusu olan
Tiirkiye enerji politikast agisindan ciddi bir meydan okuma ile karsi karsiyadir. Fosil enerji
kaynaklarina bagimli biiyiime modelini benimseyen Tiirkiye’nin sahip oldugu yenilenebilir
enerji potansiyeli, yesil kalkinma modeline gegme konusunda en biiyiik avantajidir.
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Tiirkiye’nin net sifir emisyonlu bir ekonomiye gegisini saglayacak ve enerjide disa
bagimli olmasi durumunu azaltacak en onemli bilesen yesil enerji kaynaklaridir. Kyoto
Protokolii’niin yan1 sira Paris Tklim Sarti’na da taraf olan Tiirkiye, IEA’nm 2050 karbon nétr
hedefine paralel olarak, 2053 yilina kadar sifir emisyon hedefine ulagsmayi1 planlamaktadir.
Tiirkiye’nin karbon emisyon salinimi heniiz zirve noktasina ulagsmamis olup biiyiimeye
baglh olarak artigin devam edecegi ongériilmektedir. Bu noktada Tiirkiye’nin yenilenebilir
enerji donilisiimiinii hizlandirmas1 ve uluslararas1 anlagmalardan dogan yiikiimliiliiklerine
bagli kalmasi hedeflerine daha erken ulasmasmi da saglayacaktir. Kiiresel sera gazi
emisyonlari miktarinin yaklagik %4’{i enerji alan1 kaynakli enerji sektériinde doniisiim hizinin
artmas1 kiiresel 1sinmayla miicadele agisindan hayati dnemdedir. Iklim degisikligiyle
kiiresel diizeyde is birligi olmadan miicadele etmek imkansizken uluslararasi anlagmalar ve
orgiitler bu noktada ¢ekici gii¢ unsuru haline gelmis durumdadar.

Tiirkiye enerjide disa bagiml bir {ilke olarak uluslararasi enerji politikasinda arz
giivenligine agirlik vermektedir. Bununla birlikte sahip oldugu yenilenebilir enerji
potansiyelini degerlendirmeye yonelik son yirmi yilda énemli adimlar atilmistir. Tiirkiye,
yenilenebilir enerji yatirimlar1 acgisindan diinya siralamasinda ilk 6 sirada yer almasina
ragmen halen mevcut potansiyelini degerlendirmenin uzagindadir. Ancak, hem devam eden
AB tam iiyelik miizakereleri hem 2040 yilinda karbon nétr ilk kita olmay1 amacglayan AB
ile yatirim ve ticaret ortakliginin olmasi basta olmak iizere BM, OECD gibi uluslararasi
orgiit tiyeliklerin getirdigi yilikiimliiliikkler Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir kalkinma ve enerji
doniisiimiine yonelmesinde 6nemli birer itki kaynagidir. Uluslararasi orgiitlerden saglanan
finansman ve alt yap1 desteginin yani sira baglayici diizenlemelerin giin gectik¢e gogalmasi
Tiirkiye’nin bu yondeki girisimleri iizerinde hizlandiran etkisi yapmaktadir. Bu siiregte,
Tiirkiye’nin en biiyiik handikabi, AB ve OECD’nin belirledigi gelismis iilke standartlarina
bliylime ve kentlesmenin halen devam ettigi bir siirecte ulagsmanin yarattig1 zorluklardir.

| Arastirma ve Yayin Etigi Beyant

Makalenin yayn siireglerinde Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal
Bilimler Dergisi’nin “Etik Kurallara Uygunluk” bashg: altinda belirtilen esaslara uygun olarak
hareket edilmistir. Calismanin arastirma kisminda etik kurul izni gerektirecek bir husus
bulunmamaktadir.
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Yeni iletisim teknolojilerinin sagladigi olanaklar ve kiresellesen dunya sisteminin etkisiyle klasik diplomasi
anlayisinda 6nemli degisimler yasanmaktadir. Klasik diplomasi faaliyetlerinin disinda kalan ancak glinimuzde
ihtiyag duyulan uygulamalar igin de kamu diplomasisi yaklagimi 6ne ¢ikmaktadir. Blyikelcilikler yeni sistem
icerisinde sekillenen kamu diplomasisi anlayisinda, basat aktorlerden birisine dontismuslerdir. Ayni zamanda,
buyukelgilerin kamu diplomasisi uygulama sahalarindan olan insani diplomasi ve dijital diplomasi konularinda
da yetkinliklerinin bulunmasi beklenmektedir. Bu baglamda, c¢alismanin amaci Tirkiye'de bulunan Avrupa
Birligine uye Ulkelerin blylkelgiliklerinin X.com hesaplari tizerinden 6 Subat depremleri sonrasi yuruttikleri
kamu diplomasisi faaliyetlerinin insani ve dijital diplomasi 6zelinde incelenmesidir. Bu ¢alismada Ulkelerin 6
Subat depremleri sonrasi gergeklestirdikleri yardim faaliyetlerinin  yansimalari, buyikelgiliklerin  X.com
hesaplarinda hem insani hem de dijital diplomasi perspektifinden ele alinarak analiz edimeye caligiimistir.
Calisma kapsaminda veriler, belge incelemesi yontemi kullanilarak elde edilmis ve igerik analizi teknigi
kullanilarak sonuca ulagiimistir. Arastirma sonucunda, buytkelciliklerin yarisina yakininin X.com hesaplarinin
bulunmadigi ve dijital diplomasi baglaminda performans gosteremedikleri anlagiimistir. X.com hesaplari
bulunan buyukelgiliklerin ise gergeklestirdikleri insani yardimlar sosyal medya hesaplarindan kamu ile
paylasarak iyi niyete dayall galismalarini daha gorinur hale getirdikleri ve kamu diplomasisi gercevesinden
degerlendirildiginde temel diizeyde yeterlilik sagladiklar distintimektedir.

Anahtar Kelimeler: Diplomasi, Kamu Diplomasisi, Dijital Diplomasi, Insani Diplomasi, Sosyal Medya, Deprem

| Abstract:

There are significant changes in the understanding of classical diplomacy due to the opportunities provided by
new communication technologies and the influence of the globalizing world system. The public diplomacy
approach also stands out for applications that are outside of classical diplomacy activities but are needed today.
Embassies have become one of the leading actors in the understanding of public diplomacy shaped within the
new system. At the same time, ambassadors are expected to be competent in humanitarian diplomacy and
digital diplomacy, which are public diplomacy application areas. In this context, the aim of the study is to examine
the public diplomacy activities carried out by the embassies of the European Union member states in Turkiye
after the February 6 earthquakes through their X.com accounts, specifically in terms of humanitarian and digital
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GIRIS

Giiniimiiz diinyasinda diplomasi pratiklerinde onemli degisiklikler yasanmaktadir.
Yeni uluslararas: sistem askeri giligten ziyade, kiiltiirel iligkilerin ve karsilikli iletisimin
onemini artirmaktadir. Devletler arasi iligkilerdeki bu yeni anlayis, iilkelerin dis
politikalarin1 kurgularken sosyal ve kiiltiirel degerler konusunda daha etkin yaklagimlarda
bulunmalarini gerekli kilmistir (Ozkan, 2014: 2). Bu gerekliliklerin sonucu olarak da kamu
diplomasisi kavrami ortaya ¢ikmustir. Kamu diplomasisi, diplomasiyi sadece devletler
arasinda gerceklestirilen iletisim faaliyetleri olmaktan ¢ikarmistir. Kamu diplomasisi ile
birlikte devletlerden yabanci iilke vatandaslarina ulasilacak bir yol insa edilmistir. Bu yolun
temel bilesenleri ise iyi niyet, yardimlagsma ve paylasimcilik gibi insani degerler olmustur.

Kamu diplomasisi, lilkelerin sahip olduklar1 degerler ile uzun soluklu iligkiler kurmalar1
temelinde sekillenir. Kamu diplomasisi faaliyetlerini hayata gegirilebilmek i¢in ¢ok cesitli
yontemler vardir ve bunlara 6mek olarak “kiiltiir sanat etkinlikleri, miizik, bilim, yemek
kiiltiirii, saglik ve turizm” gibi alanlardaki faaliyetler siralanabilir (Sancar, 2017: 91). Bu
faaliyetlerin dijital diinyadaki yansimalari ise dijital diplomasi 6zelinde ele alinabilir. Sosyal
medya ortamlari dijital diplomasi uygulamalari i¢in sik¢a basvurulan kaynaklardir. Hizli ve
aracisiz bir iletisim ortami sunan sosyal medya ortamlari giiniimiizde hem genel mesajlarin
iletimi hem de olaganiistii durumlarda gelisen krizlere iligkin goriislerin paylagimi
konusunda siyasi aktdrlerin yogun olarak kullandig: iletigsim teknolojileri arasinda yer alir.

Kamu diplomasisi uygulamalari igerisinde yer alan alanlardan bir digeri de insani
diplomasidir. Insani diplomasi, diinyanmn herhangi bir yerinde ortaya ¢ikan ve insanlarin
zarar gordiigii, savas ya da dogal afet gibi olaganiistii durumlarda krizlerden etkilenen
insanlar i¢in uygun yasam kosullarinin saglanmasi ve bu uygun yasam kosullarmin siirekli
hale getirilmesi adina yiiriitiilen tim caligmalar1 ve uluslararasi is birligini ifade eder
(lletisim Baskanligi, 2022: 23). Iyi niyet ve yardimlasmaya dayali insani diplomasi
uygulamalarini basari ile hayata gecirebilen devletlerin de kamu diplomasisi ¢er¢cevesinden
degerlendirildiginde olumlu girisimlerde bulunduklari sdylenebilmektedir.

Caligmanin kuramsal temelini kamu diplomasisi olusturmaktadir. Bu nedenle ¢alisma
kapsaminda ilk olarak kamu diplomasisi kavrami agiklanmistir. Daha sonra ise kamu
diplomasisinin uygulama alanlar1 igerisinde yer alan dijital diplomasi ve insani diplomasi
kavramlarina deginilmistir. Bu kavramlarin detaylandirilmasinimn nedeni ise ¢alismada
bliylikelgiliklerin  X.com hesaplarindan gerceklestirdikleri paylasimlarin hem dijital
diplomasi hem de insani diplomasi ile iliskili olmasidir. Boylece ¢alismanin kuramsal
kisminda kamu diplomasisi, dijital diplomasi ve insani diplomasi kavramlar1 agiklanarak
biitiinliik saglanmaya calisilmistir. Arastirma kisminda ise Avrupa Birligi’ne (AB) iiye
iilkelerin 6 Subat depremleri sonrasinda gergeklestirdikleri yardim faaliyetleri, kamu
diplomasisi ¢ergevesinden incelenmistir. Arastirmada belge taramasi yontemiyle elde edilen
veriler nicel icerik analizi yontemiyle incelenerek sonuglara ulagilmistir. Bu baglamda
biiylikelgiliklerin X.com hesaplarinin genel goriiniimii, deprem sonrasi paylagimlarinin
konular1 ve igerikleri, biiyiikelgiliklerin X.com hesaplarindan aldiklar1 etkilesim incelenmis
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ve sonug olarak biiyiikelgiliklerin deprem sonrasi gergeklestirdikleri yardim faaliyetleri,
insani diplomasi ve dijital diplomasi 6zelinde analiz edilmeye ¢aligilmistir.

1. KAMU DiPLOMASISI

Diplomasi kelimesinin kdkeni Antik Yunancadaki “diploma’ sozciigiidiir. Diploma
kelimesinin anlamu ise “ikiye katlamak™tir. Antik Yunanlar, devletin resmi islemlerinde
kullanilan evraklarin katlanma bi¢cimi nedeniyle, bu evraklarn diploma olarak
isimlendirmislerdir. Diplomasi kavrami 18. ylizyil baglarina kadar belgelerin yazilmasini,
saklanmasini ve ¢dziimlenmesini meslek olarak yapan insanlarin islerini belirtmek i¢in
“belgeleri inceleme bilimi” seklinde bir anlam ile kullanilmistir. Diplomasi kelimesinin
giiniimiizdeki kullanim anlamina kavusmasi ise 18. ylizyilin sonlarinda olmus ve diplomasi
kavrami, devletler arast iliskilerde uygulanan yontem ve pratikleri ifade eder hale gelmistir
(Unal Erzen, 2014: 6). Diplomasi kavrami 18. yiizyildaki anlamiyla giiniimiizde
kullanilmaya devam ettigi gibi ¢agin getirdigi yenilikler ile birlikte ¢esitli kavramlarla da
biitiinleserek yeni alanlarda kullanilmaktadir.

1950°1i yillarda Soguk Savas sebebiyle hiikiimetlerin yabanci kamular1 ikna etme ve
tesir olugturma c¢abalar1 ¢esitli kamu diplomasisi uygulamalarinin hayata gegirilmesine
sebep olmustur. Bu déonemde kamu diplomasisi faaliyetleri askeri, ekonomik ve politik sert
gii¢ unsurlarii tamamlayan enstriimanlardan biri olarak ele alinmistir (Koksoy, 2015: 82).
Soguk Savas’in bas aktorleri Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi (SSCB) kamu diplomasisini, istihbarat faaliyetleri ve ortiilii
propaganda i¢in de kullanmaya ¢aligmislardir. A¢ik sekilde ifade edilmesi ya da yiiriitiillmesi
miimkiin olmayan siyasi giindemlerini kamu diplomasi uygulamalarma ilistirerek yabanci
toplumlar tizerinde tesir olusturmaya ¢abalamiglardir (Lord, 1998: 51-52). ABD’nin soguk
savas donemindeki en Onemli kamu diplomasi kurumu 1953 yilinda kurulan Birlesik
Devletler Enformasyon Ajanst (United States Information Agency-USIA) olmustur. USIA’in
ABD’nin SSCB propagandasi ile miicadelesindeki yeri son derece kritiktir. Sadece
propaganda ve bilgi iletme faaliyetleri ile sinirhh kalmayan USIA, Amerikan kamu
diplomasisi politikalarinin  merkezinde yer almistir. USIA’in hayata gegirdigi
uygulamalarinin yani1 sira ABD, Hollywood sinemasini da kamu diplomasisi baglaminda
etkili sekilde kullanmigtir. Ayrica, bu donemde, iinlii sanatgilar, uluslararasi yayin yapan
radyo ve televizyon kanallari da Amerikan kamu diplomasisine yogun olarak hizmet
etmiglerdir. ABD i¢in Soguk Savas donemindeki bir diger énemli kamu diplomasisi
uygulamasi ise Fulbirght Burslar: olmustur. Bu burs programiyla ¢ok sayida yabanci
ogrenci ABD’de egitim alma ve bu uzak iilkeyi tanima imkani bulmustur. Egitimlerini
tamamlan 6grenciler ABD ve kendi iilkeleri arasinda ortak anlayislarin gelistirilmesine katki
sunmuslardir (Eksi, 2018:213-214).

Soguk Savag siiresince SSCB ise yabanci toplumlar 6zelinde olumlu imaj olusturmak
i¢in biiyiik yatirnmlar gergeklestirmis, sanat, spor, radyo yayinlari ve uluslararasi yayincilik
faaliyetleri araciligtyla yabanci toplumlart cezbetmeye calismistir (Cull, 2008:45). Ayni
zamanda, SSCB’nin ilk uzay uydusu Sputnik’i basarili sekilde firlatmasi Sovyet
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teknolojisinin basarisin1 gdstermek adina son derece 6nemliydi. Sanatta ise bale gosterileri
ve senfoni orkestralarinin konserleri genis halk kitlelerinin begenisini kazanmistir. Spora da
ciddi yatirimlar yapan SSCB olimpiyatlarda madalya kazanan ¢ok sayida sporcu yetistirerek
bu alanda da en dikkat ¢eken iilkelerden birisi olmustur. Ancak SSCB’nin basarili kamu
diplomasisi uygulamalar1 kendisine belirli dlciide cekicilik saglasa da ABD’den diinyaya
yayilan popiiler kiiltiir kadar etkili olamamistir (Nye, 2004: 73-75). SSCB’nin kamu
diplomasisi uygulamalar1 gelismekte olan iilkeler iizerinde kisa siireli pozitif bir etki
olusturmussa da 1980’lerde iilkenin ekonomik yonden yasadigi problemler ile birlikte i¢ ve
dis islerinde yasadig1 siyasi sorunlar ABD karsisinda geride kalmasina neden olmustur
(Cull, 2008:45). Soguk Savas ikliminin etkisini kaybetmesi ile uluslararasi iligkilerde
yumusama egilimi dne ¢ikinca sosyal ve kiiltlirel konulara olan ilginin artmasi1 kamu
diplomasisi uygulamalarini daha 6nemli ve bagimsiz hale getirmistir. (Koksoy, 2015: 82).
Kamu diplomasi kavrami da bu dénemde artan 6nemiyle birlikte kavramsallasarak literatiire
girmistir.

Halkla iliskiler ve uluslararasi iligkilerin temas ettigi noktada yer alan kamu diplomasisi
kavrami ilk defa 1965 yilinda ABD diplomatlarindan Edmund Gullion tarafindan ortaya
atilmisgtir.  Gullion kamu diplomasisi kavramimi propagandanin alternatifi olarak
kullanmigtir. Gullion’a gore kamu diplomasisi yabanci iilke vatandaslarini etkileyebilmek
adina yliriitiilen faaliyetleri ifade eden bir kavramdir (Yagmurlu, 2019: 1269). Ancak kamu
diplomasisi, propaganda ile es anlamli degildir ve propagandadan daha fazlasini ifade
etmektedir. Aynm1 zamanda, kamu diplomasisi c¢aligmalarimi sadece halkla iliskiler
kampanyasi olarak degerlendirmek de dogru bir yaklasim degildir (Nye, 2008: 101). Kamu
diplomasisi, halkla iliskiler, uluslararasi iliskiler, siyaset bilimi, diplomasi, Siyasi pazarlama,
hukuk ve barig caligmalar1 alanlarmin hepsinden beslenmekte ve tiim bu alanlarin
unsurlarint biinyesinde barindirmaktadir (Arceneaux, 2022: 427). Klasik diplomasideki
devlet ciddiyeti ve resmi yap1 kamu diplomasisinde yer almamaktadir. Bir diger anlatim ile
devletten devlete yonelik iligkiler yerini devletten kamuya, sivil topluma ve toplumun farkli
kesimlerine yonelik yiiriitillen faaliyetler ile birlikte olumlu alg1 olusturmak c¢abalarina
birakmistir. Diplomasi ile kamu diplomasisinin hedefleri, bu nedenle, farklidir. Diplomaside
devletin iletisimi diger devlet yoneticileriyle oldugu halde, kamu diplomasisinde devletin
hedefi baska bir devletin kamusudur (ingeg, 2022: 21-22).

Kamu diplomasisi agik iletisim temelli ve ydnetisime dayali bir yapiya sahiptir.
Dogruluk ve giivenilirlik kamu diplomasisi faaliyetlerini siirdiiriilebilir bir konuma
getirmektedir. Kamu diplomasisi uygulamalar, iligskiler, imajlar ve mesajlar {izerinden
hareket ederek ii¢ zaman kalib1 igerisinde sekillenmektedir. Buna gére, birinci kalip giinliik
haber akislaridir. ikinci kalip yiiksek degerli politikalar iizerine orta vadeli kampanyalardir.
Ugiincii ve son kalip ise uzun vadeli anlagmalardir (Gregory, 2008: 276). Ayrica belirtmek
gerekir ki kamu diplomasisi kendi degerlerini sadece yabanci toplumlara anlatma siireci
degildir. Yabanci toplumlari dinlemek, yaklasimlarimi anlamak ve gerekiyorsa kendi
politikalarin1 onlarin gériisleriyle ortak bir zemine oturtmak igin diizenlemek veya
yenilemek siireglerini de igermektedir (Cull, 2009: 12). Ciinkii kamu diplomasisinin nihai
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gorevi yabanct toplumlarda pozitif bir algi olusturarak ilgili iilkenin yonetici kesimini
olumlu anlamda etkilemektir. Kamu diplomasisi, bu bakimdan resmi devlet politikasi olma
ozelligi tasimaktadir.

Bu noktada asagida resmi devlet politikasi olarak degerlendirilebilecek kamu
diplomasisinin uygulama alanlar1 olan dijital diplomasi ile insani diplomasi konularma yer
vermek, teorikten uygulamaya gecis asamasmin anlatimi agisindan énem tasimaktadir.

1.1.Kamu Diplomasisinin Uygulama Alani Olarak Dijital Diplomasi

Klasik diplomasi anlayisi, yeni iletisim teknolojileri ve degisen diinya diizeninin de
etkisiyle yeni boyutlar kazanmis ve cesitlenmistir. Yasanan degisiklikler, ayn1 zamanda,
kamu diplomasisi uygulamalarinda da yeniliklerin ortaya c¢ikmasina neden olmustur.
Internet ve sosyal medya giinliik hayatta oldugu gibi diplomatik faaliyetlerde de paradigma
degisiminin 6nilinii agmigtir. Yaganan degisimler, politika uygulamalarmin dijital ortamlar
tizerinden siirdiiriilebilmesini igeren “dijital diplomasi” kavraminin ortaya ¢ikisina zemin
hazirlamistir (Seyidov ve Artan Ozoran, 2021: 144-145). Dijital diplomasi, devletlerin
diplomatik hedeflerini gerceklestirebilmek, imaj ve itibarlarini proaktif bir sekilde
yonetebilmek igin dijital teknolojileri kullanmasi olarak tamimlanabilmektedir. Dijital
diplomasi uygulamalar1 temel olarak iki merkezden yiiriitiilmektedir. Bunlardan birincisi
disisleri bakanlig1 ve ikincisi ise iilkelerini yurt disinda temsil eden biiyiikelgiliklerdir.
Disisleri bakanliklar ile biiytikelgilikler, iilkelerinin yabanci kamulara yonelik mesajlarini,
dijital diinyanin sagladigi olanaklardan yararlanarak yerel halkin tarihi, kiiltiirii ve degerleri
ile biitiinlestirebilmektedir. Boylece s6z konusu mesajlarin yabanci kamular tarafindan daha
kolay benimsenmesi saglanabilmektedir (Adesina, 2017:3). Dijital diplomasi pratikleri
arasinda internet sitesi ve sosyal medya ortamlarinin kullanimlari, e-posta yonetimi ve
online (¢evrim i¢i) video goriigmeleri gibi yaklagimlar bulunmaktadir (Caglayan ve Pelenk
Ozel, 2021: 245). Bu anlatim gercevesinde degerlendirildiginde kamu diplomasisinin
uygulama alanlarindan birisine doniisen dijital diplomasi, internet ve ona bagli teknolojiler
iizerinden diplomatik faaliyetlerin yiiriitiilmesi siireci olarak tanimlanabilmektedir. Kamu
diplomasisinde devletlerin kendilerini ifade edebilmeleri, goriislerini kendi pencerelerinden
sunabilmeleri, olumlu ¢aligmalarmi genis kitlelere anlatabilmeleri son derece dnemlidir.
Internet ve sosyal medya gibi teknolojiler de devletlerin kendilerini yabanci iilke
vatandaslarina dolaysiz sekilde anlatabilmeleri i¢in biiyiik olanaklar sunmaktadir. Devletler
kendi mesajlarin1 iletmenin yani sira hitap ettikleri toplumun fikirlerini ve olaylara
yaklagimlarini da internet ve sosyal medya {iizerinden kolayca Ogrenerek, ona gore
tutumlarini olusturabilme olanagina sahiptirler. Bu nedenle giiniimiizde devletler, internet
ve sosyal medya lizerinden hem kendi vatandaglari hem de etkilemeye calistiklar1 yabanci
iilke vatandaslar ile iletisimlerini arttirabilmek igin ¢alismalar yiiriitmektedirler (Salihi,
2021: 548). Sosyal medya kullaniminin sundugu ortam, kamu diplomasisi ¢alismalarinin tek
tarafli iletisim siirecinden ziyade karsilikli etkilesime doniismesini saglamistir. Bu nedenle
uygulayicilar hedef kitlelerine aktardiklar1 bilgi ile gonderici konumundayken, onlardan
gelen cevaplari aldiklari i¢in de alici konumunda bulunmaktadirlar.
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Dijital diplomaside biitiin siire¢ devlet veya hiikiimet baskanlar1 tarafindan
yiriitilmemektedir. Bu baglamda, biiyiikelgilikler, iilkelerinin dijital ortamlarda temsili,
iilkelerinin imaj1 ve kamu diplomasisi faaliyetleri {izerine yeni sorumluluklar edinmislerdir.
Internet ve 6zellikle sosyal medya ortamlar: biiyiikelgilerin gérevde bulundugu iilke halk
ile iletisim kurma ve kendi iilkesi ile ilgili olumlu imaj olusturabilmesi i¢in dnemli avantajlar
saglamaktadir. Biiylikelgiler hem kendi sosyal medya hesaplar1 hem de biiyiikel¢iligin
sosyal medya hesaplar1 iizerinden dijital diplomasi faaliyetlerini ger¢eklestirmek i¢in dnemli
roller iistlenebilmektedirler. Biiyiikelgiler, gorevde bulunduklar: iilkede kendi iilkelerini
resmi olarak temsil ettikleri icin gazeteciler ve siyasetciler basta olmak {izere, ilgili iilkenin
vatandagslar1 tarafindan da sosyal medya ortamlarinda takip edilebilmektedirler. Bu sayede,
biiylikelciler kendi iilkeleri ile ilgili ortaya ¢ikan yanlis bilgilere ve haberlere iligkin
diizeltmeler yapma ve kendi iilkelerinin savundugu goriisleri hizli ve aracisiz bir sekilde
aktarma olanagina sahip olabilmektedirler (Ozlii ve Ernek Alan, 2020: 1350-1351).

Gilinlimiizde Twitter basta olmak iizere sosyal medya ortamlar1 devletler tarafindan
yiiriitiilen iletisimde yaygin olarak kullanilmakta ve devletlerin resmi temsil araglarindan
birisi olarak gdoriilmektedirler (Hedling ve Bremberg, 2021:1602). Bununla birlikte, son
yillarda dijital diplomasi igerisinden “Twitter Diplomasisi” veya “Twiplomacy” olarak
adlandirilan yeni kavramlar da ortaya ¢ikmigtir. Bu kavramlar devletlerin ve devleti temsil
edenlerin Twitter {izerinden kurduklari iletisimi ve kamu diplomasisi faaliyetlerini
aciklamaktadirlar (Iris ve Akdemir, 2020: 14). Ancak Twitter’in ismi Elon Musk tarafindan
degistirilerek “X” olarak belirlenmis, “mavi kug” olan logosu da X harfi ile degistirilmistir
(Habertiirk, 2023). Bu baglamda Twitter markasi yeniledigi i¢in artik Twitter Diplomasisi
ya da Twiplomacy kavramlar1 yerine “X Diplomasisi” kavraminin kullaniimasinin,
tarafimizca daha dogru olacag diigiiniilmekte ve dnerilmektedir.

Dijital diplomasi ayrica dogal afetlerin neden oldugu olaganiistii kriz durumlarinda halk
ile iletisim kurulmasina yardimci olan 6nemli bir aractir. Sosyal medya gibi dijital araglar
sayesinde kriz durumlar1 sonrasi vatandaslarin giivenligi ile ilgili konularda bilgilendirmeler
de yapilabilmektedir (Albayrak, 2023: 498). X.com ortami da siyasilerin olaganiistii
durumlarda hizlica mesajlarmi iletebilmek icin yogun olarak kullandiklar1 araglardan
birisine doniismiistiir. Tiirkiye’de 6 Subat 2023 tarihinde yasanan depremler ile ilgili yerli
ve yabanci ¢ok sayida siyaset¢inin depremlerle ilgili agiklamalarda bulunmasi ve yardim
tekliflerini bu ortamlar {izerinden duyurmalar1 X.com’un ne kadar etkin bir iletisim ve
diplomasi araci oldugunu bir kez daha gozler 6niine sermistir.

Sosyal medya, kamu diplomasisi i¢in 6nemli firsatlar1 biinyesinde barindirmakla
birlikte gesitli riskleri de icermektedir. Devletlerin birbirlerine benzer sekilde onlarca yildir
hayata gegirdikleri bir¢ok kamu diplomasi uygulamasi bulunmasma ragmen, dijital
diplomasi heniiz tam anlamiyla kesfedilmis ve sinirlarina ulasilmig bir alan olma niteligine
kavusamamistir (Zhang, 2013:1313). ABD’li politikact ve biirokratlarin sosyal medya
kullanimlariyla ilgili yasadigi cesitli sorunlar dijital diplomasi uygulamalarinin i¢erdigi
riskleri gdzler 6niine sermektedir. Kamu goérevlilerinin sosyal medyayi nasil kullanacaklari
konusunda yeterli bilgiye sahip olmamalari ciddi problemler yasanmasina neden olabilecek
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bir olasilig1 iizerinde barindirmaktadir. ABD'nin Avrupa'daki kamu diplomasisinden
sorumlu Disigleri Bakan Yardimcist Colleen Graffey’nin Orta Dogu’da yasanan bir kriz
sirasinda satin aldigi mayodan bahsetmesi elestirilerin hedefi olmasina neden olmustu.
Obama yo6netiminde yer alan yeni medya uzmanlari1 da benzer sorunlar yagamislardi. 2010
yil1 Haziran ayinda Jared Cohen’in Suriye’de ictigi Frappachino kahvesi ile ilgili attig1 tweet
cokea elestirilmisti (Cull, 2011:5). Orneklerden de goriilebilecegi iizere dijital diplomaside
cok siradan mesajlar bile basit olaylar1 krize doniistirme potansiyelini igerisinde
barindirmaktadar.

Dijital diplomasi i¢in bir diger risk unsuru da siber saldirilardir. Siber saldirilar
gerceklestiren kisi ya da gruplar kimi zaman politik amagclar ile hareket edebilmekte ve
genellikle siyasi tavizler elde etme ya da itibar suikasti gibi giindemler {izerinden eylemler
gerceklestirebilmektedirler. Bazi durumlarda siber saldirilar, farkindalik olusturup bir
konuya dikkat cekmek amaciyla aktivistler tarafindan diizenlenebilirken, bazen de tamamen
kot niyetli ve yikict olmak amaciyla gergeklestirilebilmektedir. Kotli niyetli siber
saldirilarin temel amaglar1 korku yaratmak, kritik altyap: sistemlerinin isleyisini bozmak,
tedirginlik olugturmak, santaj ve casusluk yapmaktir. Bir diger anlatima gore, bu tiir siber
saldirilarin motivasyonlar1 yikici ve yipratict olmaktir (Gross, Canetti ve Vashdi, 2016:1).
Bu nedenle, hiikiimetler, dijital diplomasi uygulamalarinm kurgularken tiim bu riskleri de
hesaplamalidirlar. Dijital diplomasi konusunda egitimsiz bir kamu gorevlisinin, farkinda
olmadan, son derece yanlis bir mesaji ¢ok genis kitlelere ulasacak sekilde yayimlama
olasiligi bulunmaktadir. Bununla birlikte, siber saldir1 sonucunda sosyal medya hesaplari
ele gecirilen bir kamu gorevlisi adina kriz yaratacak mesajlarin da yayimlanmasi olasiliklar
icerisindedir. Dijital diinyada giivenli sekilde var olmak isteyen devletler i¢in bu konularda
onlem(ler) almak kritik 6nem arz etmektedir.

1.2.Kamu Diplomasisinin Olaganisti Durumlardaki Uygulama Alani Olarak
Insani Diplomasi

Insani diplomasi, insani ¢calismalarin 6n plana ¢ikmasi ile 19. yiizyilda tanimlanmis bir
kavramdir. insani diplomasi ¢alismalarinda baslica amag insan hayatinin kurtarilmasi ve
korunmasidir (Yildirnm ve Kalkan Kiigiiksolak, 2020: 595). Tamamen insani ihtiyaglarin
karsilanmasi i¢in bu konuda etkili olabilecek aktorler iizerinde tesir olusturma ¢abalar1 da
insani diplomasi igerisinde yer almaktadir (Atienza ve Quilala, 2021:346). Insani diplomasi,
kamu diplomasisi faaliyet alanlarindan birisidir. Olaganiistii durumlarda ihtiyaci olanlara
ulusal ve uluslararasi yardimlarin ulastirilmasi, yardimlarin koordine edilmesi ve bunlar
yapilirken de insana saygiyr temel alan ¢alismalar1 ifade etmektedir. Insani diplomasi
calismalar1 genel olarak dogal afet ve insani kriz durumlarinda 6n plana ¢ikmaktadir (Yazar,
2021: 117). insani diplomasi, insani faaliyetlere verilen destegin en iist diizeye tasinmasi ve
gerekli durumlarda uluslararasi is birliginin hizli ve saglikli bir sekilde kurulmasi {izerine
odaklanmaktadir. Insani diplomasi hem sorun yonetimi hem de kriz ydnetimi konulariyla
iliskilidir. Insani diplomasinin olaganiistii durumlarda sadece yardimlarin temin edilmesi ile
siirlt oldugu diisiiniilmemelidir. Ayn1 zamanda, tim paydaglarin en verimli sekilde
caligabilmelerinin koordinasyonunu da ifade etmektedir (Regnier, 2011: 1212-1213).
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Insani diplomasi faaliyetleri gerceklestirilirken tarafsizhga dikkat etmek son derece
onemlidir. Bu noktada, insani diplomasi faaliyetlerinde bulunan iilkelerin gergeklestirdikleri
yardimlarda 1rk, din, cinsiyet, etnik kdken vb. gibi konularda herhangi bir ayrim gézetmeleri
kabul goren bir davrams bigimi degildir. insani diplomasi faaliyetleri igerisinde
gerceklestirilen insani yardimlar kisa, orta ve wuzun vadeli olarak farklilik
gosterebilmektedir. Kisa vadede gergeklestirilen yardimlarda oncelik insanlarin can
giivenliginin saglanmasi, gida ve barmma gibi temel ihtiyaclarin giderilmesidir. Orta ve
uzun vadede ise altyapmin onarimi ve hayatin devami igin gereken temel tesislerin ingasi
glindeme gelmektedir (Yildirim ve Kalkan Kiigiiksolak, 2020: 597).

Insani yardim faaliyetlerinin devletlerin olumlu imajlarim giiglendirmede ve
cekiciliklerini artirmada 6nemli bir yerinin oldugu diisiiniilmektedir (Gong, 2021: 241).
Bununla birlikte, kriz durumlarinda veya dogal afetlerde gerceklestirilen insani diplomasi
faaliyetleri devletler arasi iligkilerin kuvvetlenmesinde etkili bir arag konumundadir.
(O'Hagan, 2016: 661). Insani diplomasi kapsaminda gergeklestirilen dis yardimlar,
devletlere itibar kazandirmakta ve yardim yapilan iilke halki iizerinde pozitif bir etki
olusturarak yumusak giic elde edilmesini saglamaktadir (Celik, 2023:76). Ayrica insani
diplomasi faaliyetleri sayesinde “barig ingas1” siire¢leri de ortaya g¢ikabilmektedir. Uzun
zamana yayilmis ve dondurulmusg sorunlar1 olan toplumlar insani diplomasi uygulamalari
ile iletisimlerini gelistirebilmektedirler. insani diplomasi aktdrlerinin faaliyetleriyle zemin
olusturduklar1 barig ve iyi niyet ortami, ¢oziilemeyen problemlerin ¢dziimiine iliskin tesvik
edici unsurlar bigiminde kendilerini gosterebilmektedirler (Battir, 2023: 61).

2. INSANI VE DIJiTAL DIPLOMASI BOYUTUYLA 6 SUBAT DEPREMLERI

Tiirkiye’de 6 Subat 2023 tarihinde merkez lissii Kahramanmaras olan 7.7 ve 7.6
biiylikliigiinde meydana gelen depremler ¢ok sayida can kaybina neden olmus ve siddetli
yikima yol agmustir. Depremler, iilkenin Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesinde
“Kahramanmaras, Hatay, Adiyaman, Gaziantep, Malatya, Kilis, Diyarbakir, Adana,
Osmaniye, Sanlurfa ve Elazig’da” yogun sekilde hissedilmistir (Afet ve Acil Durum
Y onetimi Bagkanligi Raporu, 2023). Meydana gelen dogal felaketin ardindan Tiirkiye en tist
seviye yardim cagrisi olarak belirtilen ve dig yardimlari da iceren 4. Seviye Acil Durum ilan
etmigstir. Tiirkiye nin ¢agrisi tizerine 82 iilkeden arama-kurtarma ¢aligmalarina katilmalar
icin ekipler gonderilmis ve 9 binin lizerinde yabanci personel ¢alismalarda gérev almstir.
Tiirkiye’nin yasadigi bu olaganiistii felaket karsisinda AB ise tarihi boyunca hayata geg¢irdigi
en biiylik arama kurtarma operasyonlarindan birisini baslatmis ve birlige iiye tilkelerin
olaganiistii bir afet veya acil durum yasamasi durumunda etkinlestirilecek olan AB Sivil
Koruma Mekanizmasini uygulamistir (Acer ve Okumus, 2023). Yasanan olaganiistii felaket,
acil durumlardaki dayanisma ihtiyacimi agikga ortaya koymaktadir. Ozellikle dogal afetlerin
ilk anlarinda, can kayiplarini miimkiin oldugunca azaltmak i¢in ¢esitli insani diplomasi
faaliyetlerinin hizli sekilde hayata gegirilmesi gerekmektedir.

Sosyal medya, olaganiistii olaylarin yasandigi kriz durumlarinda kritik bilgi paylagimi
ve resmi bilgilendirmeler i¢in kullanilabilmektedir (Dabner, 2012: 71). Arama ve kurtarma
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faaliyetlerinin organizasyonu ve dogal afet nedeniyle magdur olan insanlar ile onlara yardim
etmeye calisanlar arasindaki iletigimi saglamada sosyal medya son derece islevseldir. 2005
yilinda ABD’de yasanan Katrina kasirgasinda, 2010 yilinda gergeklesen Haiti ve Yushu
depremlerinde sosyal medya felaket sonrasi yaralarin sarilmasinda 6nemli bir ihtiyact
gidermistir. Dogal afetler sonrasi sosyal medya {izerinden kurulan iletisimin insanlar
arasindaki duygusal destegin paylasilmasinda ve dayanisma duygusunun olusmasinda
onemli katkilar1 mevcuttur (Yildirim, 2023: 279). Afet durumlarinda sosyal medyadan
saglanabilecek tiim faydalar, biiylikelcilikler tarafindan dijital diplomasi baglaminda da
kullanilabilir. Biiyiikelgilikler sosyal medya araciligiyla olaylar1 takip etme ve gerektiginde
kendi mesajlarimi iletme konusunda dijital diplomasi uygulamalarina basvurabilirler.

3. YONTEM

Caligma, nicel bir aragtirma olarak tasarlanmistir. Bu amagla, veri toplama siirecinde
belge inceleme yontemi kullanilmig ve elde edilen veriler igerik analizi teknigi ile
degerlendirilmistir. Igerik analizi, belgelerin veya sdylesi ¢iktilarmin siiflandirilmasi ve
karsilastirilmalarinin yapilabilmesi i¢in kullanilan bir tekniktir. Bu teknikte amag igeriklerin
sistematik bir sekilde siniflandirilmasi ve tanimlanmasidir. Gergeklestirilen siiflandirma,
verilerin yorumlanmasina ve daha detayli analizlerin yapilabilmesine olanak vermektedir.
Icerik analizi ile daginik halde bulunan veriler belli gruplara yerlestirilerek kabul
edilebilirlik sinirlar icerisinde kalan sayida igerik kategorilerine dahil edilebilmektedirler.
Icerik analizi asamalar1 temelde sunlardir; analiz gruplarmin olusturulmasi, kategorilerin
belirlenmesi, verilerin kodlanmasi, verilerin tablolara yerlestirilmesi ve elde edilen verilerin
sunulmasi (Altunisik vd., 2010: 322-324). Arastirma kapsaminda biiyiikelgiliklerin X.com
iizerindeki paylasimlar1 niceliksel olarak; paylagim sayilari, paylasimlarda kullanilan dil,
paylasim konulari, paylasimlarin etkilesim bilgileri ve paylasimlarin igerik 6zellikleri
lizerinden incelenmistir. Calismada igerik analizi ile verileri diizenlemek icin tablolar
olusturulmus ve bu tablolardan elde edilen bilgiler 1s18inda degerlendirme yapilarak
biiytikelgiliklerin X.com iizerinden yiiriittikkleri kamu diplomasisi faaliyetleri insani ve
dijital diplomasi 6zelinde belirlenmeye calisilmistir.

3.1.Amac ve Onem

Caligmanin amaci, Tirkiye’de bulunan AB’ye tiye iilke biiyiikelgiliklerinin 6 Subat
depremlerinin ardindan X.com {izerinden yiiriittiikleri kamu diplomasisi faaliyetlerinin
dijital ve insani diplomasi 06zelinde incelenmesidir. Calisma olaganiistii bir felaket
durumunda tilkelerin yirittigli kamu diplomasi faaliyetlerini ¢esitli a¢ilardan ele almasi,
biiylikelgiliklerin insani ve dijital diplomasi uygulamalarin1 detayli olarak irdelemesi
acgisindan 6nem tasimaktadir.

3.2.Evren ve Orneklem

Aragtirmanin 6rneklemi, AB’ye tiye iilkelerin Tiirkiye’deki biiyiikelgiliklerinin X.com
iizerindeki kurumsal hesaplar1 olarak belirlenmistir. Amagli 6rnekleme yontemiyle
belirlenen AB iiye iilkelerinin se¢ilmesinin nedeni ise Tirkiye’nin AB i¢in aday iilke
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statiisiinde bulunmasi ve bu durumun ikili iliskilerde kamu diplomasisi yaklasimina da
uygun olarak karsilikli yakinlasmayi1 ve dayanigmayi gerekli kilmasidir. Arastirmanin
biiyiikelgilik hesaplart iizerinden yiiriitiilmesinin nedeni ise bir iilkede kendi iilkesinin
temsilcisi olarak bulunan biiyiikelgilerin, dijitallesen diinyada sorumluluklarinin artmasi ile
birlikte kamu diplomasisi faaliyetlerini hayata gecirmede ve kendi {ilkelerinin
yaklagimlarin1 gorevde bulunduklar iilkenin vatandaslarina aktarmada basat aktorlerden
oldugu varsayimidir.

Caligma, 6 Subat 2023 ile 6 Mart 2023 tarihleri arasindaki 1 aylik zaman dilimini
kapsamaktadir. Bunun nedeni ise 6 Subat’ta yasanan depremlere iliskin acil miidahale,
kurtarma, yaralilarin tedavisi, gida ve su ihtiyaglarimin kargilanmasi gibi yardimlarin 6nemli
bir kisminin felaketin yasandigi andan itibaren ilk 1 aylik siireyi kapsadig1 varsaymmdir. Tlk
bir ay sonrasinda devam eden yardimlar ¢aligmanin smirliligi geregi degerlendirmeye
almmamustir.

3.3.Sinirhliklar

Aragtirma siirecinde bir¢ok iilkenin X.com’daki biiyiikelgilik hesaplarindan kendi yerel
dillerinde paylagimlar gerceklestirdikleri belirlenmis olmasina ragmen, yalnizca Tiirkge ve
Ingilizce olarak yapilan paylagimlar aragtirma kapsaminda degerlendirilmistir. Bunun
nedeni Tiirkiye’de resmi dilin Tiirkge olmasi ve en yaygin bilinen yabanci dilin de Ingilizce
olmasindan kaynaklanmaktadir. Biiyiikelgiliklerin kamu diplomasisi ¢ergevesinde Tiirk
vatandaslarina ulagsmak istedikleri durumlarda bu iki dilde paylasim yapmalarinin yerinde
olacagi varsayimindan hareketle, biiylikelgiliklerin yerel dillerdeki paylagimlari arastirma
kapsami diginda tutulmustur.

AB’nin 27 tiyesi vardir. Bu iilkeler (harf siralamasi ile) su sekilde siralanmaktadir:
Almanya, Avusturya, Belcika, Bulgaristan, Cekya, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa,
Giiney Kibris, Hirvatistan, Hollanda, Irlanda, Ispanya, isveg, italya, Litvanya, Letonya,
Liiksemburg, Macaristan, Malta, Polonya, Portekiz, Romanya, Slovakya, Slovenya ve
Yunanistan (Country Profiles, 2024). Calisma kapsaminda biiylikel¢iliklerin X.com
iizerindeki kurumsal hesaplarma ilk olarak dis isleri bakanliklarmnin internet siteleri
tizerinden ulasilmistir. ikinci basamakta ise biiyiikelgiliklerin kendi (6zel) internet sitelerine
ulagilarak arastirma gergeklestirilmistir. Ancak bu yontemle sadece; Almanya, Belgika,
Finlandiya, Fransa, Hollanda, Irlanda, Ispanya, Italya, Slovakya ve Yunanistan
biiylikelgiliklerinin X.com hesaplarina ulasilabilmistir. Bu nedenle daha fazla sayida
biiylikel¢iligin kurumsal hesabina ulasabilmek i¢in AB Tiirkiye Delegasyonu’nun resmi
internet sitesi iizerinden X.com (@EUDelegationTur) hesabina erisim saglanmistir. AB
Tiirkiye Delegasyonu X.com hesabindan iiye iilkelerin biiyiikelgiliklerinin takip edilecegi
diisiincesi ile hesabin takip ettikleri arasinda baska bir arama daha yapilmis ve Liiksemburg,
Malta, Polonya ve Isveg’in X.com hesaplarina da bu yéntem ile ulasilmistir. Yapilan
aramalarda; Bulgaristan, Hirvatistan, Slovenya, Cekya, Danimarka, Estonya, Macaristan,
Letonya, Litvanya, Portekiz, Romanya biiyiikel¢iliklerinin ise herhangi bir X.com hesabi1
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tespit edilememistir. Avusturya’nin ise 2021 yilindan beri hi¢ paylasimi olmayan bir X.com
hesab1 bulunmus ancak bu hesap aktif olmadigi i¢in degerlendirme disinda birakilmigtir.

AB Tiirkiye Delegasyonu’nun, Tiirkiye’de biiyiikel¢iligi bulunmaktadir ancak ¢aligma
kapsaminda tek tek iilkelerin kamu diplomasisi yaklagimlar1 belirlenmeye ¢alisildigindan,
AB’nin genelini temsil eden AB Tiirkiye Delegasyonu Biiyiikel¢iligi aragtirmanin diginda
tutulmustur. Gliney Kibris Rum Kesimi’nin ise Tiirkiye tarafindan taninmamasi nedeniyle
Tiirkiye’de biiylikel¢iligi bulunmamaktadir ve arastirmaya dahil edilmemistir. Ayrica
Polonya biiyiikelgiliginin aktif olarak X.com hesabimi kullandigi belirlenmis olmasina
ragmen, bu iilke arastirmaya dahil edilememistir. Bunun nedeni c¢alisma kapsaminda
biiylikelcilik hesaplarinin incelendigi tarihler arasinda yapilan geriye doniik aramalarda
hesabin sadece 24 Subat 2023 ile 6 Mart 2023 tarihleri arasindaki paylagimlarina
erisilebilmesidir. Bu ise arastirmada degerlendirmeye alinan 6 Subat 2023 ve 6 Mart 2023
tarihleri arasinda gecen 1 aylik silirenin tamamini kapsamamaktadir. Bu durum da
arastirmanin sinirhiliklarindan birisini olusturmustur.

4. BULGULAR

Biiytikelgiliklerin X.com ftizerinden gergeklestirdikleri kamu diplomasisi faaliyetleri
caligma kapsaminda alt1 tablo ile incelenmistir. Birinci tabloda biiyiikelgiliklerin X.com’da
yer alan hesaplarinin genel gériiniimii ve temel bilgileri yer almustir. Ikinci tabloda aragtirma
siiresi icerisinde biiyiikelgiliklerin X.com hesaplarindan gergeklestirilen paylagimlarin ne
kadarinin kamu diplomasisi baglaminda deprem felaketi ile ilgili oldugu ve ne kadarinin ise
depremden bagimsiz, farkli konular 6zelinde paylasildig1 incelenmistir. Ugiincii tabloda,
biiytikel¢iliklerin deprem felaketleri ile ilgili paylasimlarinda kullanilan dile iliskin sayilar
yer almaktadir ve paylasimlarm Tiirkce ve Ingilizce kullanimlarmin karsilastirilmas:
yapilmistir. Dordiincii tabloda biiylikelgilik paylagimlarinin konulara gére siniflandirilmasi
yapilmistir. Buna gore, Taziye, Yardim Gonderimi, Kurtarma Calismasi, Saglik Hizmeti,
Bilgilendirme, Dayanisma Mesaji, Ziyaret ve Tebrik-Tesekkiir olmak {izere 8 baslikta
paylasimlar konularina gore smiflandirilmiglardir.  Besinci tabloda  biiyiikelgilik
paylasimlarinin kullanicilardan aldigr etkilesim incelenmistir. Bu dogrultuda etkilesimin
boyutunun Olgiilmesi i¢in tabloda, begeni sayisi, yorum sayisi, yeniden paylasim ve
goriintiilenme bilgilerine yer verilmistir. Altinci tabloda ise biiyiikelgilik paylasimlari igerik
ozelliklerine gore siniflandirilmislardir. Paylagimlarin metin, fotograf, video veya birden
fazla igerik oOzelligini aym1 anda bulunduran karma igerik nitelikleri dikkate alinarak
siniflandirma yapilmistir.

Tablo 1: Biiyiikelgiliklerin X.com Hesap Bilgileri

Ulke X.com Baglantisi Katilim Takipgi Takip Edilen Gonderi | Resmi Site

Yih Sayisi Sayisi Sayisi Baglantisi
1 ispanya @EmbEspTurquia 2015 39,8B 240 6230 VAR
2 Fransa @FranceenTurquie 2016 20,5B 312 4818 VAR
3 Belcika @BelgiumAnkara 2016 2979 498 1068 VAR
4 Yunanistan @GreecelnTurkiye 2017 13,9B 727 2583 VAR
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Katilim Takipgi Takip Edilen Gonderi | Resmi Site

Ulke X.com Baglantisi Yili Sayisi Sayisi Sayisi Baglantisi
5 italya @ItalyinTurkey 2015 245B 1052 4468 VAR
6 Hollanda @NLinTurkiye 2022 1552 182 303 VAR
7 Almanya @AImanyaBE 2014 40,5B 2335 5251 VAR
8 Finlandiya @FinEmbAnkara 2011 3343 661 1912 VAR
9 isveg @SwedenAnkara 2013 5218 1465 5379 VAR
10 Liksemburg @LUinAnkara 2012 882 280 1513 VAR
11 irlanda @IrIEmbAnkara 2016 10B 1456 3095 VAR
12 Malta @maltainturkeyl 2020 241 179 251 VAR
13 Slovakya @AnkaraSlovak 2019 74 70 348 VAR
14 Polonya @PLinTurkiye 2012 5416 327 6331 VAR

15 Bulgaristan - = = - - -
16 Hirvatistan - - - == o= -
17 Slovenya - - = = = -
18 Cekya -- -- - = = =
19 Danimarka - = = - - -
20 Estonya - - - = = =
21 Macaristan - - = = = -
22 Letonya - - - = = -
23 Litvanya - - = = = -
24 Avusturya - - - = = -
25 Portekiz - - - = = -
26 Romanya - - - = = -

27 | Guney Kibris - = = - - -

Calisma kapsaminda AB iiyesi 27 iilkeden 13’iiniin biiyiikel¢ilik hesaplar1 detayli
olarak incelenebilmistir. Aragtirma kapsaminda biiyiikelgiliklerin X.com hesaplar1 tespit
edilmeye c¢aligilirken biiyiikel¢ilik internet sitelerinden sosyal medya hesaplarina
yonlendirici baglantilar olup olmadigi kontrol edilmistir. Avusturya, Bulgaristan,
Hirvatistan, Danimarka, Malta, Portekiz, Slovenya ve Isve¢ gibi baz1 biiyiikelgiliklerin
internet sitelerinde hi¢bir sosyal medya baglantis1 bulunmazken, Cekya ve Polonya gibi bazi
iilkelerin de internet sitelerinde c¢aligmayan sosyal medya baglantilarinin oldugu
gOriilmiistiir. Macaristan, FEstonya, Letonya, Litvanya, Liilksemburg ve Romanya
biiylikelgiliklerinin ise aktif kullandiklar1 bagka sosyal medya hesaplar1 bulunurken X.com
hesaplarimin bulunmadigi belirlenmistir. Biiylikelgiliklere iliskin sosyal medya hesaplarinin
bulun(a)mamasi dijitallesen diinya sisteminde bir eksiklik olarak degerlendirilmektedir.

Sosyal medya, kamu diplomasisi araglarindan birisi olarak varligini siirdiirmeye devam
edecektir. Giiniimiizde daha ¢ok sayida kamu diplomasi profesyoneli ve diplomat sosyal
medyanin bir gereklilik oldugunu anlamistir. Milyonlarca insanin kullandigi sosyal
medyada var olabilmek i¢in kamu diplomasisi profesyonellerinin kendilerine uygun bir yol
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bulmalar1 ya da yol agmalari gerekmektedir. Ciinkii geleneksel iletisim araglariyla
giinlimiizde hala daha fazla insana ulagmak miimkiin olsa da toplumdaki etkili insanlara
ulagsmanin en hizli yolu sosyal medya iizerinden geg¢mektedir. Kamu diplomasisi
uygulayicilart ve diplomatlar, sosyal medyay: etkin sekilde kullanabilmek i¢in akillica
davranmali ve yerel kosullara uygun olarak kullanmay1 6grenmelidirler (Rugh, 2014:124-
125). Bu baglamda arastirma kapsaminda X.com hesaplar1 incelenen biiyiikelciliklerden
bazilarinin sosyal medya hesaplarina yonlendirme yapan baglantilar1 kullanmamalar1 ve
cesitli sosyal medya ortamlarinda faaliyet yiiriitiirken X.com gibi yaygin kullanimda olan
bir ortamda yer almamalar1 kamu diplomasisi ve dijital diplomasi faaliyetleri agisindan
olumsuzluk olarak degerlendirilmektedir.

Ispanya, Fransa, italya ve Almanya’nm biiyiikelgiliklerinin 20 binin {izerinde takipgiye
sahip olduklar1 ve paylasim sayilar agisindan bakildiginda X.com {izerinde etkin olduklari
anlasilmaktadir. Biiyiikelciliklerin sosyal medyadaki varliklarinin, kendilerini aracisiz bir
sekilde ifade edebilme imkan1 vermesinden dolay1 kamu diplomasisi faaliyetleri agisindan
olumlu olarak degerlendirilebilir. Diger yandan vurgulamak gerekir ki bu iilkeler Tiirkiye
ile yogun iliskiler igerisinde olan ve kalabalik niifuslu tilkelerdir. Buna karsin, Avrupa’daki
az niifuslu ve Tiirkiye ile iletigsimi gérece kisitli olan diger iilkelerin takipgi sayilarinin az
olmasmmin  nedeni ise sadece sosyal medya kullanimlarmin  etkinligiyle
degerlendirilmemelidir. Ciinkii iilkelerin Tiirkiye’deki tesir alanlari1 da iligkileri dlgiisiinde
sinirli olabilir. Fakat bu durum iilkelerin dijital diinyada Tiirk vatandaslarina yonelik kamu
diplomasisi faaliyetlerinde bulunmayacaklar1 anlamimna gelmemektedir. Bu nedenle,
caligmada kii¢lik ve az niifuslu iilkelerin de takipg¢i sayisini arttirmasalar dahi dijital diinyada
kamu diplomasisi faaliyetleri iizerine daha ¢ok yogunlagmalarmin gerekli oldugu
Ongoriilmektedir.

X.com lizerinde hesabi bulunan biitiin iilkelerin hesap sayfalarindan ya biiylikelgilik
internet sitesine ya da {ilkelerinin disisleri bakanliklarindaki ilgili sayfalara yonlendirme
baglantis1 oldugu belirlenmistir. Bu baglantilarin hedef kitleyi, iilke ve biiyiikel¢ilik
faaliyetlerine iligkin daha fazla bilgi almaya yonlendirdigi anlasildigindan sosyal medya
hesaplarindaki baglantilarin kamu diplomasisi faaliyetleri agisindan olumlu etki yaratacak
bir uygulama oldugu degerlendirilmektedir.

Tablo 2: Buyukelgiliklerin Paylagimlarinin Genel Tablosu

Ulke Deprem ile ilgili Paylagimlarinin Toplami Tiim Paylagimlarin Toplami
1 | ispanya 118 181
2 Fransa 94 165
3 Belgika 71 103
4 | Yunanistan 67 90
5 | Italya 67 109
6 Hollanda 41 51
7 | Almanya 40 56
8 Finlandiya 32 75
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Ulke Deprem ile ilgili Paylagimlarinin Toplami Tiim Paylagimlarin Toplami
9 | isveg 22 22
10 | Liksemburg 20 22
11 | irlanda 15 19
12 | Malta 11 19
13 | Slovakya 9 13
14 | Polonya 0 30

Biiytikelgiliklerin 6 Subat depremleri sonrasinda 1 ay boyunca deprem ile ilgili yogun
paylasimlarda bulundugu goriilmiistiir. Arastirma kapsaminda X.com hesabi incelenen 13
iilkeden Finlandiya hari¢ hepsinin %50 ve {istii oranda deprem felaketi sonrasinda yaganan
durumlara iliskin paylagimlarda bulundugu belirlenmistir.

Paylasim sayilarinin ortalamalarina bakildiginda ise; Ispanya, Fransa, Belgika,
Yunanistan ve Italya biiyiikelgilikleri giinde genel olarak 2’den fazla paylasimda
bulunmuglardir. Yiizbinlerce insani etkileyen biiyiik bir felakete iligkin biiytikelgiliklerin
glindemi takip ederek paylagimlarda bulunmalar1 kamu diplomasisi yaklagimi agisindan
olumlu olarak degerlendirilmistir.

Ayni zamanda, belirtmek gerekir ki biiyiikelgiliklerin depremle ilgili paylasimlar:
haricinde gerceklestirilen paylagimlari arasinda yine deprem konulu paylagimlar da
bulunmaktadir. Ancak bu paylasimlar Tiirkce ve Ingilizce olmadigi igin deprem
paylasimlar1 kapsaminda degerlendirilmemislerdir. Bu durumun nedeni 3. tablo altinda
detayli bir sekilde agiklanacaktir.

Tablo 3: Buyukelgiliklerin Paylagimlarinda Kullanilan Dil

Ulke Tiirkge Paylasim Sayisi ingilizce Paylagim Sayisi Toplam

1 | Ispanya 24 94 118
2 Fransa 85 9 94
3 Belgika 25 46 71
4 Yunanistan 24 43 67
5 | ltalya 57 10 67
6 Hollanda 27 14 41
7 Almanya 34 6 40
8 Finlandiya 3 29 32
9 | Isveg 17 5 22
10 | Luksemburg 9 11 20
11 | irlanda 10 5 15
12 | Malta 1 10 11
13 | Slovakya 0 9 9

Biiyiikelgiliklerin X.com hesaplarindan yaptiklar1 paylagimlar kullanilan dil agisindan
incelendiginde, paylasimlarinin biiyiik boliimiinii (paylasim sayilarina bakilmaksizin)
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Tiirkge olarak yapan Fransa, Italya, Almanya ve Isve¢’in, Tiirk vatandaslar ile iletisim
kurma agisindan basarili bir yaklagim benimsedikleri anlagilmaktadir.

Biiyiikelciliklerin hedef kitlelerine yodnelik yerel dillerde igerik olusturmalarinin
iletisim faaliyetlerinin basarismi arttirdign diisiiniilmektedir. Ayn1 zamanda Ingilizce’nin
yaygin sekilde bilinen bir dil olmasi nedeniyle biiyiikel¢ilik paylasimlarinda kullanilmasinin
bir olumsuzluk yaratmadigi, ancak ayni1 paylasimlarin Tiirkce olarak da
gerceklestirilmesinin daha olumlu sonuglar ortaya ¢ikarabilecegi diisiiniilmektedir. Bu
nedenle X.com hesaplarim1 aktif olarak kullanan biiylikelciliklerin Tiirkce paylasim
sayilarin1 arttirmalari, kendi mesajlarin1 Tiirk vatandaslarina etkin bir sekilde iletebilme
adma avantaj saglayabilir.

Baz: biiyiikel¢iliklerin depremle ilgili paylasim sayilarmin Tablo 3’te gdsterilenden
daha fazla oldugu veri toplama asamasinda tespit edilmistir. Ancak calismaya dahil
edilmeyen bu paylasimlar biiyiikel¢iliklerin kendi yerel dillerinde yaptiklar1 paylagimlardir.
Tiirkge veya Ingilizce olmadigi igin bu paylagimlarin etkisinin ¢ok smirli oldugu ve hedef
kitlenin geneline hitap etmedigi diistiniilmiistiir. Bu nedenle paylasimlar kamu diplomasisi
baglaminda mesaj niteligi olusturamadigindan arastirma diginda birakilmislardir.

Tablo 4: Biyukelgilik Paylasimlarinin Konulara Gére Dagilimi

_ 5 o 4 g
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1 | ispanya 5 28 30 28 3 19 3 118
2 Fransa 10 28 13 9 14 12 2 6 94
3 | Belgika 11 10 0 9 13 8 20 0 71
4 | Yunanistan 10 9 3 0 18 9 8 10 67
5 | italya 5 19 4 10 13 11 1 4 67
6 Hollanda 7 3 5 1 6 8 4 7 41
7 | Almanya 9 10 5 0 9 3 3 1 40
8 | Finlandiya 8 7 0 0 11 2 0 4 32
9 | Isveg 6 3 2 0 9 0 2 0 22
10 | Liksemburg 5 12 0 0 3 0 0 0 20
11 | Irlanda 5 3 0 0 6 1 0 0 15
12 | Malta 5 0 0 2 1 0 1 11
13 | Slovakya 3 4 2 0 0 0 0 0 9
Toplam 89 138 64 57 107 74 42 36 607

Biiyiikelgiliklerin - X.com hesaplarindaki paylagimlart konu dagilimina gore
degerlendirildiklerinde; Ispanya, Fransa, italya ve Hollanda nin tiim konu bashklarinda yer
alabilecek paylagimlarmin bulundugu belirlenmistir. Bu ¢esitlilikten deprem sonrasinda
gerceklestirdikleri yardimlar vasitasiyla insani diplomasi kapsaminda degerlendirilebilecek
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bir¢ok uygulamay1 hayata gecirdikleri goriilmektedir. Ulkeler yardim ¢alismalarim X.com
hesaplarindan paylasarak da dijital ortamlarda kendi insani diplomasi faaliyetlerinin
tamtimlarim gerceklestirmislerdir. Iyi bir koordinasyon icerisinde gerceklestirilmis olan tiim
bu faaliyetlerin iilkelere kamu diplomasisi ¢ercevesinde olumlu katki saglama potansiyeli
oldugu diisiiniilmektedir.

Calismaya konu biiyiikelgiliklerin tamaminin paylasimda bulundugu konular ise taziye
ve yardim gonderimi basliklar 6zelinde olmustur. Biiyiikelgiliklerin depremin yasandigi ilk
anlardan itibaren taziyelerini iletmeye basladiklar1 ve birgogunun ilk giinden itibaren yardim
teklifinde bulundugu veri toplama asamasinda belirlenmistir. Biiyiikelgilikler ayrica kendi
tilke ve hiikiimet baskanlarmin da depremlerle ilgili mesajlarin1 yeniden génderim yaparak
paylasmiglardir. Depremin hemen sonrasinda biiyiikelgiliklerin duyduklar tizlintliytl ifade
etmeleri ve olayin akisini izlemek ve beklemek yerine hizlica proaktif tutum benimseyerek
yardim teklifinde bulunmalar1 tiim biiyiikelgilikler adina basarili bir kamu diplomasi
uygulama 0rnegi olarak degerlendirilmektedir.

6 Subat depremleri ile ilgili paylasim konular1 arasinda tebrik ve tesekkiir bagliginin en
az bagvurulan konu oldugu goriilmektedir. Bu konu baghgi biiyiikelgiliklerin kendi
iilkelerinden gelen yardim personeline veya yardim malzemesi gonderenlere tebrik ve
tesekkdirlerini iletmelerinin yani sira deprem sonrasinda i birligi icerisinde birlikte
calistiklar1 Tiirk vatandaslarma yonelik tesekkiir mesajlarimi igermektedir. Ayrica
biiylikelcilikler, kendilerine yonelik Tirk yetkililer ve kurum temsilcileri tarafindan
paylasilan tebrik ve tesekkiir paylasimlarini yeniden paylagim o&zelligi ile kendi
hesaplarindan yayimlamiglardir.

Tablo 5: Buyukelgiliklerin Paylagimlarindaki Etkilesim

Ulke Begeni Sayisi Yorum Sayisi Yeniden Paylagim Goriintiilenmeler
1 ispanya 152.480 6.183 29.006 11.825.405
2 Fransa 87.121 2.003 9.085 4.057.003
3 Belgika 1.456 58 348 123.016
4 | Yunanistan 168.702 5.240 14.013 8.871.619
5 | italya 207.489 3.375 15.789 8.608.300
6 Hollanda 1.416 39 295 148.411
7 Almanya 9.792 359 1.224 626.324
8 Finlandiya 534 11 118 51.801
9 isvec 7.088 183 737 503.424
10 | Luksemburg 411 12 82 68.254
11 | Irlanda 9.040 306 817 51.575
12 | Malta 55 2 13 14.943
13 | Slovakya 82 13 25 4.696

Biiyiikelgiliklerin  X.com hesaplarinda bagka hesaplarin paylagimlarini yeniden
gonderim ozelligiyle paylastig1 ayrica kendi paylagimlarini da ilk paylagimlarmin ardindan
tekrar retweet olarak paylastigi arastirma kapsaminda belirlenmistir. Etkilesime iligkin
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sayilar hesaplanirken bagka hesaplardan yapilan yeniden paylasimlar ve tekrarlayan
retweetler dikkate alinmamis, sadece biiyiikelgiliklerin kendi paylagimlari ve yaptiklar
alintilamalara iligkin bilgiler lizerinde durulmustur.

Biiyiikelgilikler X.com iizerinden gergeklestirdikleri paylasimlar ile kendi duygu ve
diisiincelerini ifade ederken, deprem sonrasi yaralarin sarilmasi i¢in gdsterdikleri ¢cabalari
da kamuya anlatma imkani bulmuslardir. ispanya Biiyiikelgiligi’nin 12 milyona yakin
goriintiilenme aldig1 ve toplam etkilesim sayilarina bakildiginda da en fazla etkilesimi alan
biiytikelgilik oldugu goriilmektedir. 40 bine yakin takipgisi bulunan hesabin 12 milyon gibi
yiiksek bir goriintiilenmeye ulagmasi ve diger biiyiikelgilikler ile kiyaslandiginda toplamda
en fazla etkilesim sayisina erismis olmasi hem insani hem de dijital diplomasiyi basaril1 bir
koordinasyon iginde yiiriittiigii ve kamu diplomasisi anlaminda diger biiyiikelgiliklerle gore
daha iyi bir performans sergiledigi seklinde yorumlanabilir.

Etkilesim sayilari; begeni, yorum, yeniden paylasim ve goriintillenme sayilarinin
toplam1 seklinde degerlendirildiginde Ispanya Biiyiikelgiligi’ni, Yunanistan ve Italya
biiytikelciliklerinin takip ettigi goriilmektedir. Yunanistan Biiyiikel¢iligi yaklasik 14 bin
takipg¢isi olmasina ragmen toplamda 9 milyondan fazla etkilesim sayisina ulagsmistir. Ayrica
Yunanistan’in X.com {iizerinden sagladig: etkilesime ayr1 bir pencereden daha bakmak
gerekmektedir. Ciinkii Tiirkiye ile Yunanistan’in uzun yillara dayanan ve kimi zaman gergin
kimi zaman da pozitif havanin estigi iliskileri deprem sirasinda son derece olumlu bir sekil
almistir. Yunanistan Biiyiikel¢iligi’nin X.com tizerindeki paylasimlar1 kendisine gore daha
cok takipci sayis1 bulunan Almanya, italya ve Fransa’dan daha fazla etkilesime ulasmasini
saglamigtir. Bu baglamda etkilesim sayilar1 6zelinde Avrupa’nin biiyiik {ilkeleri ile
kiyaslandiginda Yunanistan’in &zellikle dijital diplomasi uygulamasinda daha basarili
sonuglar elde ettigi ve kendi ¢aligmalarin1 Tiirk vatandaglarina anlatmak konusunda daha
etkili oldugunu séylemek miimkiindiir.

Etkilesim konusunda Fransa Biiyiikel¢iligi’nin ise Ispanya, Italya ve Yunanistan
biiytikelgilikleri ile kiyaslandiginda geride kaldig1 degerlendirilmektedir. Giinliik ortalama
3 paylasim gibi yiiksek bir paylasim sayisina ulasan ve tiim konularda paylagimi bulunan
Fransa’nin toplamda yaklasik 4 milyondan biraz fazla etkilesim sayisinda kalmasi bu
diisiincenin olusmasina neden olmustur. Diger iilke biiylkelgiliklerinin daha yiiksek
etkilesime ulasirken Fransa Biiyiikel¢iligi’nin ayni oranda etki saglayamamasinin nedeni ise
calisma kapsaminda tespit edilememistir. Ayni sekilde etkilesim performansi ile ilgili
iizerinde durulmasi gereken bir diger iilke de Almanya’dir. Biiylikelgilikler arasinda en fazla
takipgisi bulunan iilke Almanya olmasina ragmen toplamda yaklasik 630 bin gibi bir sayida
etkilesim saglayabilmistir. Fransa’da oldugu gibi Almanya’nin da gorece diisiik kalan
etkilesim sayisinin sebebine iligkin bir ¢ikarim yapmak calisma kapsaminda miimkiin
olmasa da diger biiylikel¢iliklere gére Almanya’nin geride kaldigimi sdylemek miimkiindiir.
Bu anlamda diger biiyiik iilkeler Ispanya, Italya ve Fransa’ya gore kiyaslandiginda
Almanya’nin dijital diplomasi performansinin yeterli seviyede olmadig: diisiiniilmektedir.
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Tablo 6: Biiyiikelcilik Paylagimlarinin igerik Ozellikleri

Ulke Metin Fotograf Video Karma igerik Toplam

1 ispanya 9 0 0 109 118
2 Fransa 22 0 0 72 94
3 Belgika 20 0 0 51 71
4 Yunanistan 24 0 0 43 67
5 italya 16 2 0 49 67
6 Hollanda 9 0 0 32 41
7 Almanya 12 0 0 28 40
8 Finlandiya 19 0 0 13 32
9 isveg 10 0 0 12 22
10 Liksemburg 13 0 0 7 20
11 | irlanda 8 0 0 7 15
12 | Malta 6 0 0 5 11
13 | Slovakya 2 0 0 7 9

Biiytikelgiliklerin ¢ogunlukla metin, fotograf ve video igeriklerinin ayni anda
kullanildig1 karma igerikler ile paylasimlar gerceklestirdikleri belirlenmistir. Bu karma
paylasim tiiriinlin birbirlerini tamamladig, etkilesim olusturma ve hedef topluma dogru
mesajlarin iletilmesi konusunda bagarili bir iletisim yaklagimi oldugu kanaatine varilmustir.
Biiyiikelgiliklerin deprem sonrasindaki yardim faaliyetlerini sadece metin kullanarak
anlatmak yerine fotograf ve video sunumuyla da desteklemeleri, sahada gergeklestirdikleri
insani yardimlarin dijital diinyada daha etkili sekilde anlatilmasina yardimci oldugu
diistiniilmektedir.

SONUC

Aragtirma kapsaminda elde edilen bulgulara gore, 27 biiyiikelgilikten (Calismanin
sinirliliklar1 nedeniyle Polonya ayri tutulmalidir) 13’iiniin aktif bir X.com hesabi
bulunmamaktadir. Yagadigimiz iletisim ¢aginda biiyiik oranda dijitallesmis bir diinyada 13
AB iilkesi biiyiikel¢iliginin X.com mecrasini kullanmamasi hem temel iletisim ihtiyacinin
karsilanmasi1 ag¢isindan hem de dijital diplomasi 6zelinde ve kamu diplomasi ¢ergevesinde
o6nemli bir eksiklik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

X.com hesabina ulasilan 13 biiyiikel¢iligin ise paylasim sayilari ve yogunluklari
birbirinden farkli olsa da deprem sonrasinda gergeklestirdikleri insani yardimlar1 sosyal
medyay1 kullanarak anlatmaya c¢aligsmalar1 nedeniyle kamu diplomasisi baglaminda etkin
olarak kullandiklar1 diisiiniilmektedir. Biiyiikelgiliklerin tamaminin deprem sonrasindaki bir
aylik siire boyunca biiylik 6l¢lide Tiirkiye’nin giindemi ile birlikte hareket ettikleri ve bu
dogrultuda iletisimlerini kurguladiklar1 anlasiimaktadir. Kamu diplomasinin temelinde
yabanci halklar1 anlamak ve onlarla iyi iliskiler kurmak vardir bundan dolay1 Tiirk halkinin
yasadigr deprem felaketlerinde onlara yardim elini uzatan ve acisin1 paylasan iilke
biiylikelgiliklerinin destek mesajlar1 kamu diplomasisi agisindan son derece olumlu olarak
degerlendirilebilir.
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Biiyiikelgiliklerin kamu diplomasisi baglaminda hedef kitlelerine kolaylikla ulasabilme
yontemlerinden birisinin de sosyal medya paylasimlarinda yerel dilin kullanimi oldugu
disiiniilmektedir. Bityiikelgiliklerin, hedef kitlenin yerel dilinde veya yaygin bilinen bir
yabanci dilde paylagimlarda bulunmak yerine kendi dillerinde paylagim yapma konusunda
israr etmeleri durumunda istenilen basarili sonuglara ulagsmak konusunda daha ¢ok
zorlanacaklarmi sdylemek miimkiindiir. Sadece Tiirkiye 6zelinde degil, ayn1 zamanda tiim
yurtdis1 temsilciliklerinde de bu tarz yaklasimlarin benimsenmesi biiylikelgiliklerin kamu
diplomasisi baglaminda yiiriittiigii faaliyetlerin etki giiciinii azaltabilecegi diisiiniilmektedir.
Ancak paylagimlarmi faaliyette bulunduklar iilkenin yerel dili basta olmak iizere yaygin
bilinen cesitli dilleri de kapsayacak sekilde gerceklestiren biiyiikelgiliklerin yerel halk ile
daha fazla etkilesime girecegi ongoriilmektedir.

Biiyiikelgiliklerin tamami deprem sonras1 Tiirkiye’ye taziyelerini sunmus ve yardim
gonderimi konusunda faaliyetlerini sosyal medya iizerinden anlatmislardir. Ancak yiiksek
oranda etkilegim saglayabilen bazi biiyiikelgiliklerin paylagimlarini sadece bir gorev bilinci
ve bilgilendirme amaciyla ele almadiklari, paylasimlarinda kullandiklar1 dile samimi bir
tslup ekledikleri arastirma kapsaminda anlasilmistir. Bu baglamda, basarili olan
biiytikelcilikler digerleri ile karsilastirildiginda samimi ve igten paylasimlarin etkilegimi
arttirdig1 ve hedef topluma daha fazla etki ettigi kanisma varilmistir. Biiyiikelgiliklerin
sosyal medya faaliyetleri yiiriitiirken bulunduklari {ilkenin sosyolojik ve sosyal psikolojik
diisiince yapisini anlamalarimin ve buna gore paylagimlarini kurgulamalarinin 6nemli bir
gereklilik oldugu anlagilmaktadir.

Sonug olarak, sosyal medya iizerinden kamu diplomasisi faaliyetleri yiiriitiilmesinin
diisitk maliyet, geri bildirim almanin kolayligi ve son derece hizli olma gibi &nemli
avantajlara sahip olmasi nedeniyle biitiin biiyiikelgiliklerin glindemlerinde bulunmasi
gerektigi diistiniilmektedir. Arastirma kapsaminda elde edilen bulgulara gore, AB iiye
iilkelerinin X.com hesab1 bulunan ve etkin kullanan biiyiikelgiliklerinin bu konuda basarili
kabul edilebilecegi, hesaplarinin genel goériiniimlerinin olumlu oldugu goriilmiistiir. Ancak
X.com hesab1 bulunmayan 13 {ilkenin ise 6nemli bir avantaj1 kullanmadiklar1 anlagilmustir.
Bir¢ok alanda is birligi ve bilgi paylasimmi misyon edinmis AB’nin, dijital diplomasi
uygulamalar1 i¢in de bir standarda sahip olmasi gerektigi oldukg¢a aciktir. Arastirma
kapsaminda hem insani hem de dijital diplomasi faaliyetleriyle diger biiylikel¢iliklerin
oniinde oldugu kanaatini olusturan Ispanya, italya, Yunanistan ve Fransa gibi iilkelerin
kamu diplomasisindeki uygulamalar1 ve tecriibeleri temel alinarak belirli standartlar
olusturulmali ve bu standartlardan yoksun iiye iilkelerin de kendilerini gelistirmek igin
caligmalar yiiriitmesi 6ngoriilmektedir.

AB tiye iilkeleri biiyiikelgiliklerinin yarisina yakininin dijital diinyada var olmamasi,
deprem sonrasinda kamu diplomasi faaliyetlerine iligskin genel bir degerlendirme yapmanin
oniinde bir engel olmustur. Ancak diger biiyiikelgilikler ile kiyaslandiginda X.com hesabini
aktif ve etkili bir sekilde kullanan; Ispanya, Italya, Fransa, Belgika, Yunanistan, Hollanda
ve Almanya biiyiikelgilikleri deprem sonrasinda kamu diplomasi faaliyetlerini hayata
gecirmeleri baglaminda basarili  olarak degerlendirilmislerdir. Finlandiya, Isveg,
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Liiksemburg, Irlanda, Malta ve Slovakya’nin ise dogru bir yaklagima sahip olmak ile birlikte
daha fazla etkinliklerini arttirmalarmin gerekli oldugu diisiiniilmektedir. X.com hesaplar1
bulunmayan; Bulgaristan, Hirvatistan, Slovenya, Cekya, Danimarka, Estonya, Macaristan,
Letonya, Litvanya, Portekiz ve Romanya biiyiikelgiliklerinin ise bu eksiliklerini
gidermelerinin gerektigi ve bu konuda AB’nin kendi imajina olan etkisini de goz oniinde
bulundurarak bu iilkeleri dijital diinyadaki varliklarim1 giliclendirmeleri konusunda tesvik
etmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

| Arastirma ve Yayin Etigi Beyan

Makalenin yayn siireglerinde Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal
Bilimler Dergisi’nin “Etik Kurallara Uygunluk” baslig: altinda belirtilen esaslara uygun olarak
hareket edilmistir. Caligmanin aragtirma kisminda etik kurul izni gerektirecek bir husus
bulunmamaktadir.

Arastirmacuarin Katki Beyani

Tek yazarl ele alinan makale yazar tarafindan iiretilmistir.

Cikar Catismasi Beyam

Makalede yazar tarafindan beyan edilmis herhangi bir olasi ¢ikar ¢atismasi bulunmamaktadir. |
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