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ONSOZ

Deniz Arastirmalar1 ve Mavi Strateji Dergisi (DA&MS), 2021  yilindan itibaren

elektronik olarak yilda 1 kez yayimlanan ulusal, bilimsel hakemli bir dergidir.

Dergimizin amaci, Tirk ve Diinya Denizciligi konularinda yayimlayacagi akademik
caligmalarla farkindalik olusturmak ve gesitli perspektifleri karsilagtirmaya katki saglamaktir.
Tiirk Denizciligi konusunda calisan bilim insanlarinin, profesyonellerin, biirokratlarin, medya
kuruluglarinin ve 06zel sektdr temsilcilerinin faaliyetlerini ve c¢alismalarimi kolaylikla
sunabilecegi, alanindaki ¢aligmalara ulusal ve uluslararas1 anlamda katki saglayabilecegi bir
zemin olusturmak, deniz jeopolitigi, deniz tarihi, deniz ekonomisi, denizcilik kiiltiirli, deniz
turizmi, deniz endiistrisi, deniz siyaseti ve deniz hukuku gibi farkli alan ve disiplinlerden pek
cok arastirmacty bir araya getirecek bir akademik yayin olmak, denizcilik alaninda akademik
diizeyde faaliyet gosteren gercek ve tiizel kisilerin ¢alismalarni, denizcilik konusundaki
sorunlarina dair yeni bulgularmi ve gériislerini ve bu konulara yonelik yontem ve yaklagimlarimni
paylagmalar i¢in ortak bir merkez olusturmak, akademik ve entellektiiel ¢evrelerde denizcilik
iizerine var olan egilimlerin kesfedilmesine hizmet ederek, hem bilim insanlari arasi etkilesim
ve igbirligini artirmak, hem de ulusal ve uluslararasi diizeyde bu konudaki kiiltiirel, ticari,
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HAZAR’DA AZERBAYCAN-TURKMENISTAN ENERJI
ANLASMASININ STRATEJiK ANLAMI

e
STRATEGIC MEANING OF THE AZERBAIJAN-

TURKMENISTAN ENERGY AGREEMENT IN THE CASPIAN

0z Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra yeni bagimsiz cumhuriyetlerin kendi
aralarinda veya diger komsulariyla birgok sorunlar ortaya cikmustir. Genellikle Sovyet
doneminin kasten veya ekonomik yahut siyasal gerekgelerle uygulamaya koydugu kararlar,
fiilen Moskova merkezli yonetim gergeginden dolayr o dénemde anlagmazlik veya catisma
sebebi olmamustir. Azerbaycan ile Tiirkmenistan arasinda yer alan Kepez/Serdar olarak
adlandirilan deniz alaninda dogalgaz yataklari kesfedilmistir. Tiirkmenistan’n hesaplama
usuliine gore kendi kiyilarina daha yakin oldugunu sdyledigi alan kaynaklarini, Bakii’de daha
fazla kadro ve ekipman bulundugundan daha Sovyet doneminde Azerbaycan iizerinden
isletilmesi glindeme geldi. Sovyetlerin dagilmasindan sonra bu alandaki kaynaklarin ¢ikarilmasi
konusunda hem Azerbaycan hem de Tiirkmenistan baska sirketlerle ayr1 ayri isletim s6zlesmesi
imzalamis, ancak diger iilkenin itiraz1 yiiziinden ortak bir uzlagsmaya kadar isletilmemesi
konusunda mutabakata varilmistir. Yaklasik otuz yil siiren anlagmazliktan sonra Azerbaycan’in
Kepez, Tiirkmenistan’in Serdar adini verdigi alan 21 Ocak 2021 tarihinde imzalanan anlagsma
ile Dostluk olarak isimlendirilmis ve yine Dostluk olarak adlandirilan ortak sirket lizerinden
isletilmesinde mutabik kalinmistir. Azgelismis veya yeni bagimsiz devletler arasindaki
sorunlarin kigkirtilmasi, sik sik ¢atisma konusu olmasi genel olarak eski somiirgecilerin temel
stratejilerinden oldugu halde bu anlagma, iki iilke arasindaki iligkilerin saglam bir zemine
oturmas: kadar bolgesel giivenlik acisindan da 6nemli bir kazanimdir. Ote yandan benzer
sorunlarin yagandig1 birgok sinir komsusu veya kiyidas iilkeler agisindan da ¢6ziim konusunda
ornek teskil etmektedir. Makalede Hazar’in statiisii konusundaki uzlasmazligin bes kiyidas
devletin mutabakati sonucu 12 Agustos 2018’de imzalanan Aktau Antlagmasi ile ¢oziilmesi
siireci Ozetlendikten sonra Hazar’in karsilikli iki kiyidast iilkesinin on yillar1 agan uzlasmazlik
konusunda anlagsmaya varilmasinin stratejik anlami degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: 2021 Azerbaycan-Tiirkmenistan Dostluk Anlagmasi, Hazar’in Statisii,
Bolgesel Giivenlik, Deniz Hukuku S6zlesmesi, Sovyet Sonrasi Bagimsiz Tiirk Cumhuriyetleri.

ABSTRACT  After the collapse of the Soviet Union, many problems arose among the
newly independent republics or with their other new neighbors. Generally, the decisions
implemented by the Soviet period deliberately or for economic or political reasons were not the
cause of disagreement or conflict at that time due to the fact of Moscow-centered administration.
In the first years of the independence phases, discussions began about the ownership of oil fields
in the sea area called Kepez/Serdar, located between the newly independent states, Azerbaijan
and Turkmenistan. According to Turkmenistan's calculations, this area was Turkmenistan's right
since it was closer to its own country. Due to the availability of more staff and equipment in the
field of energy in Baku, during the Soviet period the exploitation of resources in the said field
through Azerbaijan came to the agenda. After the collapse of the Soviet Union, Azerbaijan and
Turkmenistan signed separate operating agreements with other companies regarding the
extraction of resources in this area, but due to the objection of the other country, they agreed not
to operate them until a common agreement.

The disagreements lasted for nearly thirty years, and finally the area called Kepez by Azerbaijan
and Serdar by Turkmenistan was named Dostluk with the agreement signed on January 21, 2021,
and it was agreed to be operated through a joint company named Dostluk. Although provoking
problems between underdeveloped or newly independent states and causing frequent conflicts
are generally important strategies of former colonialists, this agreement sets an example for the
solution of similar problems in terms of regional security as well as establishing the relations
between the two countries on a solid basis. In the article, after summarizing the process of
resolving the dispute over the status of the Caspian Sea with the Aktau Convention signed on
August 12, 2018, as a result of the agreement of the five riparian states, the strategic meaning of
the two mutual riparian countries of the Caspian reaching an agreement on the decades-old
dispute is analyzed

Keywords: 2021 Azerbaijan-Turkmenistan Dostluk Treaty, Status of the Caspian, Regional
Security, Law of the Sea Convention, Post-Soviet Independent Turkic Republics.

YALCINKAYA A. (2024). Hazar’da Azerbaycan-Tirkmenistan Enerji Anlasmasinin Stratejik Anlami,

DA&MS Sayi 3, 1-15.
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1. GIRIS

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra Hazar’in statiisii konusunda uzlagsmazlik yillarca
devam etmis, 2018 Aktau S6zlesmesi ile bes kiyidas devlet ortak bir formiilde anlagmislardir.
Bu anlagsmada, bolgesel baris ve is birligi agisindan son derece 6nemli oldugu halde mutabakat
maddeleri arasinda yer almayan diger uzlagsmazlik konularinda kiyidas devletlerin tiglincii
taraflarin  haklarina halel gelmemek sartiyla kendi aralarinda anlasabilecekleri hiikme
baglanmistir. Hazar’in statiisii konusunda mutabakat saglandiktan sonra diger énemli sorun
Azerbaycan ve Tiirkmenistan arasindaki 60 milyon metrekiip petrol ve gaz yataklarinin
bulundugu Kepez/Serdar alaninin hangi iilkeye ait oldugu ve nasil isletilecegi konusu idi.
Hazar’m iki kiyidas devleti Azerbaycan ve Tiirkmenistan, 21 Ocak 2021’de bu konuda
uzlagmaya vararak bolgenin adinin Kepez veya Serdar degil de Dostluk olmasinda, iki iilkenin
esit hisseleriyle bir Dostluk sirketi kurulmasinda, bdlgenin petroliiniin bu sirket tarafindan
cikarilarak gelirinin iki {ilke arasinda esit olarak paylasilmasinda mutabik kalmislardir.

Eski somiirgelerde veya yeni bagimsiz devletlerde genellikle eski emperyalist giiciin kasith
politikalar1 sonucu bir¢cok anlagmazlik alani birakilmistir. Bagimsizligin1 kazanan devletler,
onceki yonetimden genellikle kasten miras kalan sorunlar yiiziinden komsulariyla siyasal ve
ekonomik is birligine gidememisler, bircok uzlagsmazlik sicak g¢atigmalar sebebi olmustur.
Afrika’nin hemen her iilkesinde bu tlir sinir sorunlari oldugu gibi mesela Hindistan’in
bagimsizlik siirecinde Kesmir’in statiisii ile ilgili Ingiltere’nin bagimsizlik éncesindeki tuzak
kararlar1 ve uygulamalari, Hindistan ve Pakistan’in defalarca savagsmasina sebep olmustur.
Sovyetler Birligi’nin 1936 Anayasasi ile belirlenen 15 cumhuriyetin kendi aralarindaki sinirlar
veya bircok cumhuriyet i¢indeki 6zerk bolgeler, halen uzlagmazlik ve catisma sebebi olmaya
devam etmektedir. Katkasya ve Tiirkistan’daki gerek devlet sinirlar1 gerekse 6zerk bolgeler,
catigmalar1 olabildigince siirekli kilacak, bdylece Moskova’nin miidahalesini, dolayisiyla
kontroliinii miimkiin kilacak sekilde olusturulmustur. Mesela Ozbekistan, Kirgizistan ve
Tacikistan’da lic komsu cumhuriyetin anklav ve eksklavlari, bolgenin gergekleri, kiiltiirii, tarihi,
etnik ve cografi yapisi dikkate alindiginda sadece catisma ve istikrarsizligi hedefledigi
goriilmektedir (Yalginkaya ve Abidzhanov, 2020).

Azgelismis tlkeler, tiglincli diinya tilkeleri veya eski somiirgelerde, yeni bagimsiz komsular
arasindaki catigmalar1 stirekli kilacak politikalar, eski somiirgeci veya egemen devletin
bolgedeki somiiriisiinii siirdliirme stratejisinin énemli bir ayagini olusturmaktadir. Afrika’nin
bir¢ok tilkesinde aymi etnik kokenden gelen devletler arasinda dahi sun’i olarak birakilmig
sorunlar yiiziinde ekonomik iliskiler kurulamamakta, genellikle eski somiirgeci sirketler
iizerinden yliriiyen ticaret araciligiyla iiglincii taraflara 6nemli kaynak aktarimi siirmektedir.
(Coziilmeyen ihtilaflar ilizerinden miidahale potansiyeli olan giicler yaninda kiiresel sirketler,
hatta bircok yeni bagimsiz iilkede yoOneticiler de ekonomik veya siyasal kazang
saglayabilmektedir. Netice itibariyle bu tiir lilkeler dis politikada marjinallesemekte ve iradesiz,
etkisiz bir konuma diismekte, politik istikrar ve ekonomik refah yolu kapanmaktadir (Canbolat,
1999: 129). Bu makalede ele alman Hazar’in statiisii sorununun ¢o6ziimiinde oldugu gibi
Azerbaycan-Tiirkmenistan arasindaki ihtilafta dostga, iki tarafin da kazanacagi bir formiille
uzlagsmaya varilmasi, benzer sorunlar1 yasayan komsu iilkeler agisindan 6rnek teskil etmektedir.
Ciinki gelismis iilkeler arasinda da tarihi ve cografi sebeplerle bir¢ok sinir sorunlart oldugu
halde bir sekilde bunlar1 ¢ozerek biitlin taraflarin kazanacagi formiillerde bulusmanin birgok
ornegi vardir. Mesela ¢ogu eski somiirgeci Avrupa iilkeleri, kendi aralarinda genellikle tarihi,
cografi veya etnik temelli bir¢ok ihtilaf oldugu halde bunlar1 bir kenara birakarak bir
entegrasyon Orgiitii olan AB c¢atis1 altinda toplanmiglardir.

YALCINKAYA A. (2024). Hazar’da Azerbaycan-Tirkmenistan Enerji Anlasmasinin Stratejik Anlami,
DA&MS Sayi 3, 1-15.
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2. CEYREK ASIRLIK HAZAR’IN STATUSU UZLASMAZLIGI

Burada ele alinan Azerbaycan-Tiirkmenistan arasindaki deniz alanlar1 sorunu kismen Hazar
Denizi’nin statiisii ile ilgili uzlasmazligin pargasidur. Iki iilke arasinda ihtilaf sebebi olan diger
iki alan, 2018 Aktau So6zlesmesi’nin ilgili maddeleri kapsamina girdigi halde Kepez/Serdar
alan1 miistakil bir sézlesme konusu olmustur. Dolayisiyla dncelikle Hazar’1n statiisii ile ilgili
bes kiyidas lilke arasindaki Aktau Sozlesmesi siireci ve anlami, bes lilkeden ikisi arasindaki
¢dziim siireci agisindan da 6nemli bir temel olusturmustur.®

SSCB’nin dagilmasindan sonra Hazar kiyidasi ii¢ Tiirk cumhuriyeti de bagimsizligin
kazanmis, sonug olarak Hazar kiyisindaki devlet sayisi bese ¢ikmistir. Hazar’in Statiisii ile ilgili
Sovyetler Birligi ile Iran arasinda s6zlesmelerin gegerli oldugu ileri siiriilerek yeni bagimsiz
devletlerin haklarinin garanti edildigi s6zlesme i¢in ¢eyrek asirdan fazla bir siire beklenmistir.
Rusya Federasyonu ve Iran, yeni bagimsiz Hazar kiyidas: devletler Azerbaycan, Kazakistan ve
Tiirkmenistan’in haklarini, bu su havzasinin gol statiisiinde oldugu iddiasiyla reddetmisler, yeni
bagimsiz Tiirk cumhuriyetlerine ait enerji kaynaklarin1 paylasmak istemistir. On yillarca siiren
anlasmazlik kapsaminda 2018 Aktau Sozlesmesi sonucu Rusya ve Iran taleplerinden énemli
Ol¢iide vazgegmek zorunda kalmis, bes devletin imzastyla yeni bir statiide karar kilinmistir. Bu
sozlesme ile li¢ Tiirk cumhuriyetinin deniz alanlarindaki enerji kaynaklari konusunda
hakkaniyet esasini dikkate alan bir diizende mutabik kalinmistir. Aktau Sdézlesmesi,
Uluslararas1 Deniz Hukuku agisindan dikkat ¢eken yeniliklere veya aykiriliklara sahip oldugu
halde, s6z konusu anlagsma bes kiyidag devletin ortak mutabakati olup Hazar’in cografi
ozellikleri dikkate alindiginda uluslararasi hukuk a¢isindan sorun teskil etmemektedir.

Zengin enerji kaynaklarina sahip olan Hazar, jeopolitik 6nemi dikkate alindigindan, sadece
kiyidas devletlerin degil kiiresel giiglerin de dnemli dlciide ilgi sebebi olmustur. Hazar’da
bulunan basta petrol ve gaz kaynaklari, kiyidas devletler Azerbaycan, Iran, Kazakistan, Rusya
ve Tlrkmenistan disinda diger bolgesel ve kiiresel aktorlerin ilgisini ¢gekerek uzlagsmazlik sebebi
olmustur (Budak, 2016: 274). Hazar’1n, enlemsel olarak Avrupa ile Asya, boylamsal olarak da
Rusya ve Iran, dolayisiyla Basra Kérfezi arasinda bulunmasi, jeopolitik dnemini artirmaktadr.
Bu kapali denizin Kuzeybatisinda bulunan Kafkasya’nin, aym1 zamanda Karadeniz’e kiyisi
bulunup yiiksekligi 5.000 metreyi gegen siradaglar bulunmaktadir (Demirag ve Karadeli, 2006:
79).

2.1. Hazar’n Statiisii Tartismalari

Hazar havzasi, yaklasik 371.000 kilometrekarelik bir alana sahip olup, okyanuslara veya agik
denizlere ancak sonradan insa edilmis dar kanallarla baglantis1 bulunan tuzlu su alanidir.
Hazar’a akan Volga’nin kollar ile Karadeniz’in devami durumundaki Azak Denizi’ne ulasan
Don arasinda insa edilen kanallar araciligiyla Hazar’dan, Karadeniz ve Baltik’a baglanti
kurulmustur (Colakoglu, 2018: 107-122).

Uluslararas1 deniz hukukuna gore Hazar, kapali veya yar1 kapali deniz statiisiinde
bulundugundan kiyidas devletlerin gol veya deniz oldugu konusundaki yaklasimlari
uzlagmazligin en 6nemli ayagini olusturmaktadir. Hazar’in kapladigi alan dikkate alindiginda
yer yiiziinde en biiyiik su havzalarindan biri olma 6zelligini tagimaktadir. Bes devletin kiyidas
oldugu bu havza, kuzeyden giineye 1.200 km uzunlugunda olup, dogudan batiya ise 210-490

! Hazar’ i statiisii ile ilgili bu boliim, 12-14 Kasim 2024 tarihlerinde Taskent’te diizenlenen International
Congress on Turkish Geography Social Sciences Research IV adh etkinlikte “Hazar Denizi’nin Statiisii
Konusunda 2018 Aktau Anlagsmasi’nin Bolge Giivenligi A¢isindan Onemi” bagligi ile kismen sunulmustur.
YALCINKAYA A. (2024). Hazar’da Azerbaycan-Tirkmenistan Enerji Anlasmasinin Stratejik Anlami,
DA&MS Sayi 3, 1-15.
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km arasinda degismektedir. En derin yeri ise 1024 metredir. Bu 6zellikleriyle Hazar, canli ve
cansiz kaynaklarinin zenginligi yaninda ayni zamanda jeostratejik bakimdan da 6nemi haizdir
(Colakoglu, 2018: 107). Hazar’in en genis yeri dahi 400 deniz milinin altinda kalmakta olup
orta hat veya dik hat metoduna gore sektdrel taksime konudur. Ote yandan Hazar’da bir kismi
biiyiik olmak iizere 50 civarinda ada bulunmaktadir. Her ne kadar kapali olsa da kapsadigi alan,
tuzlu olmasi ve dogal zenginliklerinden dolay1 literatiirde Hazar, daha c¢ok deniz olarak
tanimlanmistir (Yolcu, 2014:14)

Belirtmek gerekir ki Hazar dogal olarak kapali bir deniz oldugu halde Osmanli Devleti
Sadrazami Sokollu Mehmet Pasa, ingiliz-Rus tiiccarlarinin Kafkas Miisliimanlarini kagirarak
kolelestirmelerini dnlemek iizere Hazar’da Osmanli donanmasi bulundurmak maksadiyla Don
ve Volga nehirlerini birlestirmeye karar vermisti. Proje kapsaminda ¢aligmalar bagladig1 halde
cesitli sebeplerle calisma yarim kalmis, planlanan kanal daha sonra Rus Carligi déneminde
acilmis ve Hazar, bir anlamda yar1 kapali deniz statiisiine kavusmustur. Gliniimiizde Hazar’dan,
Don ve Volga nehirleri ve kollar1 araciligiyla Baltik ve Karadeniz’e kiigiik gemilerle ulagim
bulunmaktadir. Bununla beraber s6z konusu nehirlerin aynm iilkenin, Rusya’nin i¢ sular
durumunda olmasi ve ayn1 zamanda s6z konusu yapay kanallarin kapasitesi dikkate alindiginda
Hazar’1n yar1 kapali statiisii dahi tartigmalidir.

Uluslararas1 Deniz Hukuku’nun anayasast olarak da kabul goren bircok maddeleri onceki
teamiillerin kodifikasyonu ile diizenlenen 1982 BM Deniz Hukuku So6zlesmesi (BMDHS),
deniz alanlarinin belirlenmesi ve buradaki kaynaklarin sahipligi ile ilgili kesin kurallar
getirmistir. Deniz alanlarindaki canli ve cansiz kaynaklardaki hak sahipligi karasulari, kita
sahanligi, MEB (Miinhasir Ekonomik Bolge) alanlar1 kapsaminda belirlenmistir. SSCB
déneminde Hazar’a sadece Sovyetler Birligi ve Iran kiyidas idi. Bu iki devletin 1921 ve 1940
yillarinda imzaladiklar1 sozlesmeler SSCB yikilincaya kadar genellikle sorunsuzca
uygulanmist1. Esasen Iran’in Hazar’a olan kiyis1 SSCB’ye gore oldukga kisa olup 740 km idi.
Diger dort kiyidasin kiyr uzunluklar dikkate alindiginda da Iran en kisa olamdir: Azerbaycan
825 km, Kazakistan 2340 km, Rusya Federasyonu 1930 km ve Tiirkmenistan 1200 km. Ote
yandan Iran, Hazar’daki deniz alanlarinda petrol veya gaz yataklar1 agisindan da oldukca
fakirdir.

SSCB dagildiktan sonra yeni bagimsiz ii¢ cumhuriyeti tanidigi halde Hazar’daki statii iddiasina
dayanarak hak iddiasiyla dnceki s6zlesmelerde 1srar eden Iran, Rusya’nin da destegini alarak
ceyrek asra yakin uzlasmaya yanasmamis ve ¢ikan kaynaklardan esit pay istemistir. Iran’in
temel ilkesi Hazar’in gol oldugu iddiasina dayandigi halde bu havza gdl olsa dahi sadece
kiyidas oldugu i¢in ¢ikan kaynaklardan esit pay alma konusunda gerek kiyidas iilkeler arasinda
gerekse uluslararast teamiil hukuku veya temel ilkeler kapsaminda bu talebinin yeri
bulunmamaktadir. Belirtilen gerekgelerle deniz oldugu dikkate alindiginda BMDHS madde 76
ve 77 konuyu diizenlemekte olup, bu maddelere gore canli ve cansiz kaynaklardaki hak
sahipliginde kita sahanlig1 ve MEB dikkate alinmalidir (Giindiiz, 2019: 205). S6zlesmeye gore
kiyidan itibaren 200 millik bolgedeki kaynaklarin sahipligi, isletilmesi, imtiyaz verilmesi gibi
hususlar kiy1 ilkesinin inhisarinda olup Hazar’in en genis yeri dahi 400 milin altinda
kaldigindan yine s6zlesmeye gore orta hat veya dik hat metodunun uygulanmasi gerekmektedir.

1982 BMDHS dikkate alindiginda Hazar’daki zengin enerji yataklari, en fazla Azerbaycan ve
Kazakistan deniz alanlarinda bulunmakta olup Tiirkmenistan’in ise Serdar olarak adlandirdig:
alan disindakiler daha cok kara iilkesinde yer almaktadir. Bu durumda {i¢ yeni bagimsiz Tiirk
cumhuriyeti, Hazar kaynaklarindaki sahiplik bakimindan da Rusya ve Iran’a gore en zenginler
olup iki devletin daha fazla almak icin uzlagsmaya yanagsmamasi son derece anlamli hale
gelmektedir. Belirtmek gerekir ki Kafkasya ve Tiirkistan’daki Tiirk cumhuriyetlerinin halefleri
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durumundaki hanliklarin bagimsizliklarina son verilmesi ayn1 zamanda basta ingiltere olmak
iizere batil1 giiclerin temel politikalarindan idi. Goriintiste Rus yayilmaciligina karsi olduklari
halde her firsatta Rus Carlig1 ve Cin’in Tiirk hanliklarini iggalini destekleme politikasinin adi
Great Game olarak zikredilen “Biiyiik Oyun” idi (Meyer and Bryssac, 1999: 20-40). Sovyet
sonrasinda da mesela ABD’nin bu bdlgedeki stratejileri igin “Yeni Biiyiik Oyun” sikc¢a
kullanilmis olup siiphesiz bunun Hazar boyutu da bulunmaktadir. Nitekim ABD’nin Orta Asya
stratejilerini tahlil eden Brzezinski’nin kitabinin adi “Grand Chessboard, Biiyiik Satrang
Tahtas1”dir (Brzezinski, 1997). Bu gergekler dikkate alindiginda yeni bagimsiz Tiirk
cumhuriyetlerinin ekonomik dolayisiyla siyasal anlamda gergek bagimsizligi, bolge jeopolitigi
gerekcesiyle onde gelen kiiresel aktorlerin pek istemedigi bir seydir. Dolayisiyla ti¢ Tiirk
cumhuriyetinin lehine olabilecek bir uzlagsmaya ancak ¢eyrek asirda varilabilmesinin kiiresel
boyutlar1 da bulunmaktadir.

Yukarida belirtildigi gibi iran’mn Hazar’in gl oldugu gériisii, Rusya’nin da bu yaklasimi bir
sekilde desteklemesine karsin birden fazla iilkenin kiyidas oldugu g6l ile ilgili sahildar iilkelerin
ortadaki golden elde edilen kaynaklar1 paylagsmalari gerektigi konusunda bir teamiil veya
yaygin uygulama bulunmamaktadir. Bu gibi durumlarda sahildar devletlerin, tigiincii bir tarafa,
sahildar olmayan bir devlet ¢ikarina zarar vermemek kaydiyla yaptiklart mutabakat uluslararasi
hukuk kaynag1 olabilmektedir. Uluslararas1 hukukun bu 6zelliginden dolay1 Iran ve Rusya, yeni
bagimsiz devletler olan Kazakistan ve Azerbaycan deniz alanlarindan ¢ikan iirlinlerden pay
almak i¢in uzlagmazlikta sonuna kadar direnmislerdir. Buna karsin Sovyet zamaninda Bakii
petrolleri Dagistan, Cegenistan lizerinden Novorossisk limanin ulastig1 ve SSCB’nin dagilma
stirecinde Cecenistan’daki bagimsizlik miicadelesi yiiziinden bu bolgeden petrol sevkiyati
yapilamadigindan Azerbaycan hayat suyu olarak nitelenen acil ihtiya¢larini karsilamak tizere
Giircistan ile Giiney Kafkas Koridoru olusturmus, buradan tankerlerle Giircistan, Supsa
iizerinden petroliinii diinya pazarlarina ulastirmistir. Nihayet Bakii-Tiflis Ceyhan (BTC) boru
hatt1 insa edilmis ve 2006 itibariyle Azerbaycan petrolleri bu hat lizerinden diinya pazarlarina
ulagsmustir. Kazakistan ile yapilan anlagmalarla, bolgeden ¢ikarilan Kazak petroliiniin de BTC
iizerinden pazarlanmast konusunda mutabakat saglanmistir.  Gerekli yatirimlarin
tamamlanmasiyla Kasim 2003°de Kazak petrolleri BTC iizerinden diinya pazarlarina ulagsmistir
(Aslanli, 2017: 35). Belirtmek gerekir ki bu siire¢ boyunca Iran itirazim siirdiirmesine karsin
Azerbaycan petroliinii ¢ikararak uluslararasi piyasalarda pazarlama basarisini gdstermistir.
2018’de Aktau Sozlesmesi imzalandiginda Azerbaycan zaten 12 yildir Hazar’dan ¢ikardig:
petroliinii pazarlamasina karsin gelirini diger kiyidas tilkelerle paylasmamaktaydi.

2.2. Coziim Arayisinda Gecen Ceyrek Asir

SSCB’nin 1991°de dagilmasi asamasinda Ermenistan, Azerbaycan’a ait 6zerk cumhuriyet
statlisiindeki Karabag’in kendisine ait oldugu iddiasiyla saldirilara baglamig ve 2020’deki 44
giinliik savasa kadar Azerbaycan iilkesinin yaklasik beste biri Ermenistan isgali altinda
kalmisgtir. Rusya’nin da destegi ile ¢ikan isyan sonucunda Azerbaycan’in ilk seg¢ilmis
Cumhurbaskan1 Ebulfez Elgibey, gorevini birakmak zorunda kalmistir. Haydar Aliyev’in
Azerbaycan cumhurbaskanligi ile ateskes saglanmis BTC’nin insasi ve Bakii petrollerinin
uluslararas1 piyasalarda satilmasi siireci baslamustir. Iran itirazlarina yillarca devam ederken
yapilan goriigmelerin her asamasinda orta yola ulasmak konusunda bir¢ok taslaklar hazirlanmais,
mesafe saglanmistir. Bununla beraber Azerbaycan ve Kazakistan’in petrol ve dogalgaz {iretimi
ve pazarlamasi gittik¢e artmis, yeni pazarlar, yeni boru hatlar1 insa edilmistir.
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Bes kiyidas devlet Azerbaycan, iran, Kazakistan, Rusya ve Tiirkmenistan arasinda sayisiz
diplomatik gorlismeler yapilmis ve yeni Onerilerle orta yol aranmistir. Rusya jeopolitik ve
ekonomik cikarlar1 geregi Iran’in iddialarina destek olurken benzer iddialara kars1 Kazakistan
daha c¢ok Azerbaycan tarafim1 tutmustur. Belirtildigi gibi Tiirkmenistan’in Hazar’da ciddi
kaynaklar1 olmayip mevcut kaynaklar1 konusunda Azerbaycan ile ihtilafli oldugundan gegen
siire zarfindaki ¢esitli ¢oziim Onerilerinde bazen Azerbaycan-Kazakistan genellikle de iran-
Rusya tarafinda yer almistir.

Hazar sahildar1 devletlerin statii tartismalarinin temelinde Hazar’dan daha fazla pay alma veya
kendisine ait olduguna inandig1 kaynaklar1 digerleriyle paylasmama stratejisi bulunmaktadir.
Dolayisiyla Hazar’in cografi olarak gol veya deniz olmasi konusunda iilkelerin tercihi, aslinda
ekonomik veya jeopolitik taleplerine destek amacini tagimaktadir. S6zlesme imzalanmadigi
halde digerlerinin itirazlara karsin iiretim ve pazarlamasini yiirliten Azerbaycan ve Kazakistan,
statli konusundaki tartigmalara son vererek, komsulartyla iyi iligkiler ve bdlge barisinin
saglanmasi1 amaciyla fiili durumu hukukilestirmeyi istemislerdir. Buna karsin Iran ve Rusya,
kendi ¢ikarma aykir1 kabul ettigi fiili durumu sonlandirmak {izere ¢6ziimii zamana yayarak
ozellikle Azerbaycan’in zayif anmi beklemistir. Azerbaycan’in yaklasik beste birinin
Ermenistan isgali altinda bulunmasi ve Rusya ile iligkilerindeki sorunlar, iran’a uzlasmazhg
siirdiirmek konusunda cesaret vermistir. Ciinkii Azerbaycan ve Kazakistan, Iran ve Rusya’nin
talepleri dogrultusunda uzlasmak zorunda kaldiklarinda Hazar’daki kaynaklardan digerlerine
de pay verme beklentisi devam etmistir. (Giirpinar ve Kesici, 2005: 175).

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra NATO ve AB, Dogu Avrupa’daki eski Varsova Pakti
iiyelerinin tamamini kendisine katarken bir¢ok eski Sovyet cumhuriyetini de ittifak iiyesi
yapmis veya is birligi siireci baglatmistir. ABD yanlisi olarak bilinen GUAM iilkeleri Giircistan,
Ukrayna ve Moldova ile birlikte Azerbaycan da bu grupta olup NATO ve AB ile bir¢ok alanda
is birligi projeleri imzalamis, bazilar1 yiiriirliige girmistir. Ote yandan tarihi, cografi, etnik ve
sinir konulart yiiziinden Rusya ile 1yi iliskileri korumak zorunda kalan Kazakistan da AB ve
ABD ile iyi iligkiler kurmus, iilkesinde bir¢ok ortak yatirimlar yaparak Rusya’ya “mecbur
kalma™ tehlikesine karsi tedbirlerini almistir. Mesela 1990’larin sonunda hayata gecirilen
Tiirkiye ile birlikte Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan, Tiirkmenistan, Azerbaycan
yaninda Giircistan ve Ermenistan ile Ukrayna ve Moldova’nin da taraf oldugu Bakii merkezli
ulagim koridoru TRACECA, aslinda bir AB projesidir. Cin’in bolgede yayilmac stratejisi basta
Rusya olmak iizere biitiin bolge tilkeleri agisindan endise verici boyutlara ulagsmaktaydi. Bir
kismu 6zetlenen gercgekler dikkate alindiginda bolge dis1 aktdrlerin miidahalelerine karst gol-
deniz olarak belirlenen iki u¢ yaklasim, bircok bakimdan esnetildi, baz1 alanlarda taleplerden
vazgecildi, sonug olarak bolgesel giivenlige yonelik tehditler de dikkate alinarak mutabakata
varmanin biitiin kiyidas tilkelerin ¢ikarina olacagi yoniinde anlayis ortaya ¢ikti.

Belirtmek gerekir ki Hazar’in enerji kaynaklar1 yaninda bir zenginligi de ekonomik degeri
oldukga yiiksek olan havyarin iiretildigi mersin baligidir. Mersin balig1 disinda da Hazar’da
canl1 kaynaklari, deniz iirlinleri bulunmaktadir. Hangi kiyidas iilkenin Hazar’in hangi kisminda
balik tutabilecegi hususu da statii konusundaki tartismalarin diger bir boyutunu
olusturmaktaydi. 1982 BMDHS, 200 mil olarak kabul ettigi MEB’de sadece kiyidas tilkeler
balik tutabilmektedir. Dolayisiyla MEB, onceki donemlerde balik¢ilik bolgesi (fishery zone)
olarak adlandirilan kesimi de kapsamaktadir. Hazar’in deniz kabul edilerek BMDHS
diizenlemeleri uygulandiginda deniz tabanindaki cansiz kaynaklarda oldugu gibi su havzasinin
canli kaynaklar1 da kiy1 uzunluguna, orta veya dik hat metoduna gore taksim edilecek boylece
her iilke sadece kendi alanlarinda avlanabilecektir. Ancak asagida 6zetlenecegi gibi bu hususta
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Azerbaycan ve Kazakistan taviz vermis, kiyidas iilkelere daha fazla ortak balik tutma alani
birakma formiiliinde uzlasmaya varilmistur.

SSCB’nin dagilmasindan itibaren yaklasik ¢eyrek asir boyunca daha ¢ok Azerbaycan ve
Kazakistan’in bir yanda, Iran ve Rusya’nin diger yanda oldugu, Tiirkmenistan’in énerilere gére
farkl1 taraflarda yer aldig1 birgok mutabakat taslak miizakere edilmistir. Ilk yillarda iran ve
Rusya, kiy1 devletinin 10 veya 20 mil 6tesindeki biitiin kaynaklarin kiyidas tilkelerin ortak mali
oldugunu iddia ederken 2018’e giden asamalarda bu yaklagimi yumusatan birgok ara formiiller
giindeme gelmistir. Nihayet su havzasindaki kaynaklar i¢in ayri, enerji kaynaklar1 i¢in ayri
formiillerin giindeme geldigi taslaklar hazirlanarak uzlagma yollar1 aranmistir (Terzioglu, 2008:
26-47). Netice itibariyle 2018’de Aktau Sozlesmesi imzalanmis ve onaylanarak yiiriirliige
girmistir.

2.3. 2018 Aktau Sozlesmesi

Hazar’1in statiisliniin belirlenmesi buradan ¢ikan kaynaklarin paylagimi ile ilgili ¢eyrek asra
yaklasan tartigmalar devam ederken Azerbaycan ve Kazakistan kendi alanlarindaki kaynaklarin
isletilmesini stirdiirmiiglerdir. Bu siirecte Azerbaycan, dnemli aktorlerin de ortak oldugu BTC
petrol boru hattin1 isletmeye agarak kendi alanlarindaki petroliin sahipligi baglaminda kiiresel
dayanaklar olusturmustur. SSCB’nin dagilmasindan sonra eski Sovyet cumhuriyetlerinin
bircogu Rusya ile ig birligini ve orgiitlesmeyi tercih etmis, ekonomik alanda Avrasya Ekonomik
Birligi, savunma konusunda Kolektif Giivenlik Anlasmasi Orgiitii (KGAO) ve kiiresel siyasetle
ilgili Sanghay Isbirligi Orgiitii (SIO) liyeligini se¢gmislerdir. Bunlar arasinda Hazar kiyidasi olan
Rusya ve Kazakistan, Cin’in agirlikli oldugu SIO’niin kurucu iiyesidirler. Bu iki devlet aym
zamanda lyelerin bagimsizligini1 ve toprak biitiinliiglinli ortak esaslara dayanarak korumay
amag¢ edinen benzer orgiitler gibi askeri ittifak durumundaki KGAO iiyesidirler (Kara, 2019:
110).

Azerbaycan ise ABD’nin yoOnlendirmesiyle Giircistan, Ukrayna, Azerbaycan ve Moldova
devletlerinden olusan GUAM orgiitlesmesinde yerini almig, NATO ile bircok konuda is
birligine gitmistir. Belirtmek gerekir ki kurulus siirecinde Ozbekistan da bu &rgiite katilarak
adinin GUUAM olmasin1 saglamis fakat ABD’nin bolgede etkinlik kurma politikalar
yiiziinden Ozbekistan bu drgiitlenmeden ayrilmis ve adi yeniden GUAM olmustur (Yalginkaya,
2006: 53). Buna karsin Azerbaycan’in Orgiit iiyeligi, dolayisiyla bati ve ABD ile stratejik
iliskileri devam etmistir. Belirtmek gerekir ki on yillarca siiren uzlasmazligin kilit tilkesi
durumundaki Tiirkmenistan, Rusya’nin agirlikta oldugu SIO, AEB ve KGAO’ye iiye olmadig
gibi GUAM ile de irtibat kurmamis, BM nezdinde de kabul goriildiigl iizere siirekli tarafsizlik
stratejisi izlemistir. Ote yandan bes kiyidas devletten biri olan Iran, eski Sovyet
cumhuriyetlerinden olmayip AEB ve KGAO iiyesi olmamistir. Bununla beraber Moskova
merkezli Avrasya stratejilerinin giiney vektorii kabul edilerek Rusya ile ileri derecede askeri ve
siyasi 1§ birligine girmistir (Dugin, 2005: 74). ABD yaptlrlmlarl sebebiyle ekonomik bakimdan
daha fazla Cin’e bagimli hale giren iran, ayn1 zamanda SIO’ne katilmustr.

Kiyidas iilkelerin bolgesel ve bolge dist farkl istikametteki stratejik yonelimleri diinyanin en
biiyiik kapali su havzalarindan olan Hazar’a bolge dis1 aktdrlerin savas gemilerinin yerlesmesi
thtimalini ortaya c¢cikmistir. BOylece farkli ittifaklarla iliskili devletler iizerinden bdlgesel
istikrarsizlik tehlikesi glindeme gelmistir. Hazar’daki kaynaklar konusunda uzlasmazlik devam
ettiginde mesela NATO {iyesi olabilecek bir Azerbaycan iizerinden Hazar’da NATO harp
gemilerinin bulundurulmasi ihtimali, Iran ve Rusya igin endise kaynagi olmustur. Bunun
yaninda Cin’in Kusak-Yol, boru hatlar1 gibi projeler lizerinden bolge iilkelerindeki yatirimlar
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ve iligkileri, gittik¢e artan etkinligi Hazar kiyidasi iilkeler acisindan da endiseyi gerektiren bir
gelisme haline gelmistir. Belirtmek gerekir ki yukarida temas edilen AB ile bolge iilkelerinin
ortak Orgiiti durumundaki TRACECA ulasim koridoru, Cin mallar1 dahil biitiin bolge
iilkelerinin Avrupa ile ulagimini, karayollari, demiryollari, gerekli bolgelerde deniz yollar1
iizerinden ihtiyaglarin1 karsilayip bu hedefler dogrultusunda gerekli altyapiyr kurmasina
ragmen Cin’in tek patronu oldugu Kusak-Yol girigimi biitiin bolgede oldugu gibi Hazar’da da
limanlar ve su yollar1 {izerinden niifuz kurma hedefini tasimaktadir. Asagida ele alindig lizere
Hazar’a kiyidas olmayan bir devletin burada donanma bulundurma yasagi sayesinde NATO
donanmasinin Hazar’da bulunamayacagi garantisi, aslinda Iran ve Rusya’y1 Azerbaycan ve
Kazakistan’in enerji kaynaklar1 konusundaki fiili uygulamalar1 hukuken kabullenmek zorunda
birakmistir. Ayni sekilde kiyidas devletlerin genellikle Cin ile iyi iliskilerine ragmen bu
yiikselen giiciin yayilmaci ve istilaci stratejilerine karsi Aktau Anlagmasi’nin Hazar’1 glivende
kilma boyutu da s6z konusudur.

Onlarca yil boyunca tartisilan taslaklarin da olgunlagmasiyla 12 Agustos 2018 tarihinde
Kazakistan’in Hazar kiyisinda bulunan Aktau sehrinde sdzlesme imzalanmistir. Bu mutabakatta
yer alan deniz alanlarinin tanimi ve 6l¢iisiiyle ilgili bazi hususlar, Uluslararas1 Deniz Hukuku’na
taraf olmayan iilkeler icin de birgok yoniiyle teamiil hukuku haline gelmis olan 1982
BMDHS’nde yer alan bazi ilkelere aykiridir. Buna karsin bes kiyidas devletin mutabakati,
Hazar’1n kapali/yar1 kapali deniz olarak cografi 6zelliginden dolay1 diger devletlerin ¢ikarlarina
halel gelmediginden uluslararasi hukuk agisindan sorun bulunmamaktadir.

2.3.1. Aktau Sozlesmesi’ne Gore Egemenlik Bolgesi

Uluslararas1 Deniz Hukuku literatiiriinde karasulari, kiy1r devletinin egemenlik bolgesi olarak
kabul edildigi halde diger devletlerin zararsiz gecis haklari bulunmaktadir. 2018 Aktau
Sozlesmesi, madde 7, her lilkenin 15 deniz mili karasular1 yani egemenlik bolgesi bulundugunu
diizenlemektedir (Convention, 2018). Belirtmek gerekir ki 1982 BMDHS ne gore karasular1 en
fazla 12 mildir. Ancak kapali su havzasi durumundaki Hazar’a kiyidas devletler anlastig1 ve bu
anlasmadan dolay {igiincii taraflar zarar géormedigi i¢in uluslararasi hukuk agisindan sorun
bulunmamaktadir. Mesela Akdeniz kiyidas: iilkelerin mutabakatiyla karasular1 12 milin tizerine
cikarilamaz, ¢iinkii bu denize, kiyidas olmayan devletlerin de gemileri bogazlar ve kanallar
iizerinden, hukuka uygun olarak girebilmekte, seyriisefer haklarin1 kullanabilmektedir. Boyle
bir karar alindig1 takdirde diger devletler bundan zarar gorecektir.

2.3.2. Balik¢ilik Alani

Balik¢ilik bolgesi (fishery zone), Uluslararast Deniz Hukukunun onemli uzlagmazlik
alanlarindan olup onceki donemlerde daha ¢ok teamiiller veya ikili sdzlesmelerle sorunlar
¢Ozllmiistiir. 1958 Cenevre sozlesmelerinden biri de Balik¢ilik ve Ac¢ik Denizin Canli
Kaynaklarimin Korunmasi Hakkinda S6zlesme olup bu metinde kiy1 devletleri vatandaglarina
bazi1 haklar verildigi halde inhisari yetki konusunda net alan belirlenmemistir. Bu eksiklik 1982
BMDHS ile MEB alani1 tanim1 altinda 200 mil olarak tespit edilmistir (Giindiiz, 2019: 180).
Aktau Sozlesmesi Madde 9 ise, Harita 1, “Lake” kisminda goriildiigli lizere her devletin
karasularina ek olarak 10 millik balik¢ilik bolgesi oldugunu diizenler (Convention, 2018.
Boylece kiyidas devletlerin, sahillerinden itibaren toplam 25 millik alanda sadece kendi
vatandaslar1 yahut izin verilen diger kisi ve kuruluslar avlanma faaliyetinde bulunabileceklerdir.
25 milin 6tesindeki alan ise biitiin kiyidas iilkelerin ortak balik¢ilik ve seyriisefer bolgesidir. Bu
yoniiyle BMDHS nde yer alan kiy1 devletlerinin avlanma faaliyetlerini iceren 200 millik MEB
YALCINKAYA A. (2024). Hazar’da Azerbaycan-Tirkmenistan Enerji Anlasmasinin Stratejik Anlami,
DA&MS Sayi 3, 1-15.
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veya Hazar’in genisligi dikkate alindiginda orta hat metoduna gore mesela Azerbaycan veya
Tiirkmenistan i¢in 100 mil civarindaki alan, bu mutabakata gore 25 mil olarak diizenlenmistir.
Bununla beraber bes kiyidas devlet de mutabik kaldigindan BMDHS kapsamina gére hak
talebinde bulunamayacaktir. Ote yandan Hazar’1 gol olarak kabul eden Iran ve Rusya’nin,
kaynaklarin ortak boliisimii konusundaki talepleri balik¢ilik ile diger canli kaynaklar ve
denizdeki seyriisefer ile diger istifade yollar1 acisindan bir bakima karsilanmistir. Belirtmek
gerekir ki Hazar’a en kisa kiyis1 olan Iran, bu madde ile balik¢ilik konusunda en fazla avantaj

elde eden iilke haline gelmistir.

(WY4H Each country would control 15 nautical miles from its

m The Law of the Sea uses the coastline and equidistant
measurements to determine each country's exclusive shore for mineral exploration and another 10 nautical
economic zone. miles for fishing. Everything else would be shared

jointly among all of the littoral countries.*
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Harita 1. 2018 Aktau S6zlesmesi’ne gore solda deniz alanlarinin taksimi, sagda karasulari, ilave
balike¢ilik bolgesi ve ortak alan (Current Developments in a Dispute over the Legal Status of

the Caspian Sea)

2.3.3. Aktau Sozlesmesi’nde Enerji Kaynaklar: Sahipligi

Hazar’da en onemli uyusmazlik kaynagi olan enerji kaynaklar1 konusu Azerbaycan ve
Kazakistan’in uyguladigt ve yillardir savundugu haliyle 8. maddede kabul edilmistir
(Converntion, 2018). Bu diizenlemede BMDHS acikca zikredilmedigi halde “genel kabul goren
uluslararas1 hukuk normlar1” ifadesi, 1982 BMDHS ne isaret etmektedir. BMDHS nde, deniz
tabaninda ve altindaki kaynaklarin diizenlendigi gerek Kita Sahanlig1 gerekse MEB acisindan
200 mil sinir1 getirilmis, bu mesafenin altinda kalindiginda karsilikli veya sinirdas iilkeler i¢in
orta hat yahut dik hat usulii diizenlenmistir. Hazar’in en genis yeri dahi 400 milin altinda
YALCINKAYA A. (2024). Hazar’da Azerbaycan-Tirkmenistan Enerji Anlasmasinin Stratejik Anlami,

DA&MS Sayi 3, 1-15.
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kaldigindan s6zlesmede mil miktar1 belirtilmemis, orta hat veya dik hat usuliine gore devletlerin
enerji kaynaklar lizerinde inhisari yetkisi, Harita 1, Sea kisminda gosterildigi sekilde kabul
edilmistir. Belirtmek gerekir ki Azerbaycan ve Kazakistan, sadece bu sozlesme sayesinde
kiyilarindaki enerji kaynaklarina sahip olmus degildir. Yukarida belirtildigi gibi basta iran ve
Rusya olmak iizere, baz1 konularda Tiirkmenistan’in itirazlarina ragmen Azerbaycan ve
Kazakistan kiiresel aktorlerle sozlesmelere dayanarak gegen siire i¢inde kaynaklarini ¢gikararak
diinya pazarlarina ulastirmayi stirdiirmiistiir. Aktau Sozlesmesi ile bu fiili durum diger kiyidas
devletler agisinda da hukuki hale gelmistir. Ote yandan Iran ve Rusya, gegen siiredeki itirazlart
sonugsuz kaldigindan belirtilen diger gerekcelerle de mevcut durumu hukuken de kabullenmek
zorunda kalmuistir.

2.3.4. Kiyidas Olmayan Ulkelerin Hazar’da Donanma Bulundurma Yasag

Aktau So6zlesmesi, Madde 3/6, Hazar Denizi’ne kiyis1 olmayan bir devletin savas gemilerinin
Hazar’da bulunamayacagini diizenlemistir (Convention, 2018). Bilhassa iran ve Rusya’nin on
yillarca uzlasmaz tutumlarina ragmen mutabakatin saglanmasinda bu ayrinti son derece
onemlidir. Yukarida belirtildigi ilizere kiyidas bir devletin, 6zellikle Azerbaycan’in NATO ile
iligkileri sonucu harp gemilerinin Hazar’a girmesi bu diizenleme ile 6nlenmistir. Bunun gibi
Cin’in bu denizi de etkileyecek yayilmaci stratejileri engellenmistir. Bu maddede yer alan
diizenlemenin, Hazar sahildari iilkeler disinda diger bolge giigleri agisindan da 6nemli glivenlik
boyutu s6z konusudur.

Bununla beraber Rusya’nin deniz giiciiniin diger dort iilke ile mukayese dahi edilemeyecek
biytkligii dikkate alindiginda dort iilke agisindan savunma agigi ileri siiriilebilir. Ancak
donanma {stiinliigiinii kullanarak Rusya’nin saldirmasi durumunda sézlesmelerin askiya
alimmasi da uluslararas1 hukuk acgisindan sorun teskil etmeyecektir. Boyle bir durumda 6rnegin
Azerbaycan’in Tirkiye ile askeri is birligi sozlesmeleri baglamindaki hiikiimler devreye
girebilecektir.

3. AZERBAYCAN-TURKMENISTAN ARASINDAKI GAZ YATAKLARI

2018 Aktau Sozlesmesi, bir kismina isaret edilen hususlar disinda kiyidas iilkelerin kendi
aralarindaki ihtilaf veya is birligi konularinda, digerlerinin bu s6zlesmede belirtilen haklarini
ihlal etmemek sartiyla istedikleri sekilde 1is birligi yapabileceklerini, sozlesme
imzalayabileceklerini de diizenlemistir. Azerbaycan ve Tilirkmenistan’in Hazar’da iki karsilikli
devlet olarak Serdar/Kepez alani konusunda ihtilaflar1 bu sozlesme sartlar1 altinda da
coziilememistir. Bu uyusmazlik da yine sézlesme ilkleri muhafaza edilerek 2021 Dostluk
Anlagmasi ile ¢Oziilmiistiir.

Azerbaycan ve Tirkmenistan Hazar’in iki yakasinda yer alip ¢ogunlugu ayni etnik gruba
mensup, Oguzlarin Tirkmen kolundan olan Tiirk halklarinin yasadigi devletlerdir. Bununla
beraber hemen biitiin kiyidas, sinirdag, komsu tilkelerde oldugu gibi bu iki Tiirk devletinin deniz
alanlarinin kesistigi bolgede bulunan enerji kaynaklarinin isletilmesi konusunda ihtilaf ¢ikmis
ve sorun yillarca ¢dziilememistir. iki {ilke arasindaki anlasmazlik baslangicta Hazar’daki ii¢
alan {izerinde olup bunlar Azerbaycan’in Azeri, Tiirkmenistan’in Omer; Azerbaycan’in Cirak,
Tilirkmenistan’in Osman ve son olarak bu calismanin konusu olan Azerbaycan’in Kepez,
Tiirkmenistan’in Serdar olarak adlandirdig: alanlardir. 2021 S6zlesmesi ile Dostluk adini alacak
olan Kepez/Serdar alaninda yaklagik 50-100 milyon ton petrol ve 30 milyar metrekiip
dogalgazin tespit edilmistir.

YALCINKAYA A. (2024). Hazar’da Azerbaycan-Tirkmenistan Enerji Anlasmasinin Stratejik Anlami,
DA&MS Sayi 3, 1-15.
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Azer-Cirak-Giinesli sahasi, bolgenin en zengin gaz rezervlerine sahip olup esit uzaklik
hesaplamasina gore Azerbaycan’da kaldig1 halde s6zlesme imzalanincaya kadar Tiirkmenistan,
Sovyet donemindeki 45 millik mesafenin esas alinmasini 6nermis buna aykir1 girisimlere itiraz
etmistir. Belirtmek gerekir 6zellikle Cirak sahasi Tiirkmenistan’in yaklagimina gore ortak
alanda olup bunu Azerbaycan’in tek basina isletmesi uygun degildi. Tiirkmenistan 1997 basinda
Azerbaycan’in isletme hazirliklarini ilerlettii Azeri ve Cirak yataklar lizerinde resmen hak
iddia etmis, Azerbaycan’in koydugu isimleri degistirerek yukarida belirtilen kendi isimlerini
koymustur (Abdullayev, 1999: 280). Azerbaycan 1997°de Cirak’da 2002°’de ise Azeri
bolgesinde iiretime baslamis bu durum {ilke arasinda biiytikelgilerin geri ¢ekilmesine yol
acmustir. iki iilke diplomatik iliskilerinin yeniden kurulmasi ancak 2008’de gerceklesmistir.
(Kasim, 2021: 952). Bununla beraber Azerbaycan Azeri ve Cirak alanlarinin isletilmesini
siirdiirmiis, ancak Kepez/Serdar bolgesinde uzlasma beklenmistir.

2018 Aktau ile enerji kaynak alanlar1 ulusal sektorlere, yani orta hat metoduna gore boliinecegi
konusunda diger kiyidaglarla beraber Azerbaycan ve Tiirkmenistan da mutabik kalmistir.
Bununla beraber iilke deniz alanlar1 arasinda orta hattin tespiti konusunda, Harita 2’de
goriildiigl iizere Azerbaycan’in Abseron yarimadasi ile kendisine ait olan Cilov adasindan
itibaren Ol¢limii, Tiirkmenistan’in ise yarimada ve ada dikkate alinmadan karadan karaya
Ol¢iilmesi gerektigi yaklagimi, yillarca bu sorunun ¢éziimsiiz kalmasinin temel sebebi olmustur.
Sovyet déoneminde Bakii petrollerinin deniz alanlarinda da isletilmeye baslanmasi, bu anlamda
Azerbaycan’da dnemli bir teknik ekipman ve personel birikimi Azerbaycan’t daha 6nceden
harekete gecirmistir. Azerbaycan’in Kepez olarak adlandirdigi bolge kaynaklarmi isletmek
iizere anlastig1 sirketler, Tlirkmenistan’in baski ve itirazlar1 sonucu bu alana yatirim yapmaktan
vazgeemistir. Ayn1 sekilde Tirkmenistan’in Serdar olarak adlandirdigi bolge i¢in anlastig
sirketlere de Azerbaycan baski yapinca sozlesmeden ¢ekilmistir. Boylece s6z konusu alan igin
her bir {ilkenin anlastig1 sirketlerle kaynaklarin ¢ikarilmasi soézlesmesini diger iilke
tanimayacagini soylediginden bu alandaki petroliin ¢ikarilmasi girisimleri i¢in 2021 anlagmast
beklenmistir. Belirtmek gerekir bu siiregte Rusya ve Iran, Tiirkmenistan tarafinda yer almis ve
Azerbaycan’a karst kiskirtmistir (Iscan, 2020: 85). Hazar’m statiisii siirecinde de
Tiirkmenistan’in Iran ve Rusya tarafinda daha ¢ok yer almasmin Azerbaycan-Tiirkmenistan
arasindaki belirtilen alanlar tizerindeki anlagmazlik boyutu bulunmaktadir.
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Harita 2. Daha 6nce Azerbaycan’in Kepez ve Tiirkmenistan’in Serdar olarak isimlendirdigi,
anlagsmayla Dostluk olarak adlandirilan alan (New American Company Seeks to Realize
Trans-Caspian Pipe Dream, 2021)

YALCINKAYA A. (2024). Hazar’da Azerbaycan-Tirkmenistan Enerji Anlasmasinin Stratejik Anlami,
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2018 Aktau Anlasmasi ile kurulan zemin, Azerbaycan-Tiirkmenistan arasindaki ihtilafin
¢oziiml i¢in de degerlendirilmis 21 Haziran 2021°de iki iilke baskanlari, imzaladiklari
memorandum ile isimleri dahi ihtilafli alana “Dostluk™ ad1 verilmesi, bu kaynaklarin birlikte
cikarilmasi, bu kaynaklar1 ¢ikarmak iizere Dostluk adiyla bir sirket kurulmasi konusunda
mutabik kalmislardir. Mutabakatin Hazar Denizi'ndeki “Dostluk™ Sahasinin Ortak Arastirilmasi
ve Gelistirilmesi Anlagmasi olarak adlandirilmasi dahi son derece dnemlidir (Azerbaycan ve
Tiirkmenistan’in Hazar Denizi'ndeki “Dostluk” Sahasinin Ortak Arastirilmasi ve Gelistirilmesi
Konusunda Anlasmaya Varmalar1 Hakkinda, 2021)

4. AZERBAYCAN-TURKMENSITAN DOSTLUK ANLASMASI VE STRETEJIK
ONEMIi

Bagsta Orta Dogu iilkeleri olmak {izere bir bolgede enerji veya dnemli hammadde kaynaginin
bulunmasi veya stratejik 6neme sahip olmasi, Venezuela, Libya gibi drneklerde de oldugu gibi
iilke iginde istikrarin bozulmasi, komsulartyla sorunlarinin ¢éziilmemesi veya suni sorunlar
iretilmesinin stratejik gerekgesini olusturmaktadir. SSCB sonras1 Hazar’1n statiisiiniin 27 y1l
boyunca c¢oziilmemesi, li¢ yeni bagimsiz Tiirk cumhuriyeti Azerbaycan, Kazakistan ve
Tiirkmenistan’in egemenlik haklar1 yaninda ekonomik ¢ikarlarin1 da engelleme stratejisinin
onde gelen gerekcesidir. Bu dénemde Iran’mn uluslararasi hukuk ilkeleriyle ilgisiz talepleri
Rusya Federasyonu tarafindan da desteklenmis, yeni bagimsiz cumhuriyetlerin haklarimi
uluslararasi hukuk zemininde kullanmalarina kars1 engeller ¢ikarilmistir.

2021 Azerbaycan-Tiirkmenistan Dostluk Anlagsmasi’nin gerceklesmesinde TANAP boru
hattinin da 6nemli bir etkisi s6z konusudur. Azerbaycan-Tiirkiye ortak projesi olan bu boru
hatt1, Tiirkiye’nin dogalgaz ihtiyacini karsilama yaninda Tiirkiye lizerinden Avrupa’ya dogalgaz
ulagimi imkan1 sunmaktadir. TANAP’tan ilk gaz transferi 2018’de basladigi1 halde daha 6nce
BTC petrol boru hattindan petrol ve Bakii-Tiflis-Erzurum hattindan dogalgaz akimi baglamisti.
Kazakistan’in da bu hatlar tizerinden petrol ve gaz sevkiyati konusunda anlagsmalar imzalanmas,
uygulamaya gecilmistir. Enerji ihracat¢ist olan Tiirkmenistan’in bu alanda sadece Cin’e gaz
satabilmesi, enerji talep giivenligi agisindan sorun teskil edebilirdi. Bu gercekten hareketle
gerek 2018 Aktau Anlagsmas1 miizakereleri siirecinde gerekse 2021 uzlagsmasina giderken Bakii
iizerinden Tiirkiye’ye ve diinya pazarlarina ulagsan boru hatlarini kullanma konusu da giindeme
gelmistir. Nihayet sadece Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan’in kullaniminda olan
Hazar’da Giiney Gaz Koridoru (Southern Gas Corridor) ve Trans-Hazar Gaz Boru Hatt1 (Trans-
Caspian Gas Pipeline) projelerinin genigletilmesi glindeme gelmistir (Liakopoulou and Indeo,
2021).

Azerbaycan’in Hazar’daki kaynaklar1 i¢in s6z konusu oldugu gibi Kazakistan ve
Tilirkmenistan’in da dahil oldugu, boylece ii¢ Tiirk cumhuriyetinin is birligi ile insa edilen
Trans-Hazar boru hatt1, bolgesel barig ve istikrar i¢in son derece 6nemli oldugu kadar hepsinin
de ekonomik ¢ikar1 agisindan dikkate alinmasi gerekli bir girisimdir. Tiirkiye’nin ve diger
ithalat¢1 iilkelerin enerji arz giivenligini takviye eden bu is birliginin 6dnde gelen kazanani
Azerbaycan ve Tiirkmenistan yaninda Kazakistan’dir. Irak, Iran, Azerbaycan, Rusya ve
Kazakistan ile birlikte Tiirkmenistan, muhtemelen sonraki asamalarda Ozbekistan petrol ve
gazinin Turkiye lizerinden diinya piyasalarina ulagmasi, iretici iilkelerin talep giivenligi
acisindan Onemli bir zemin olmas1 yaninda Tiirkiye’ye de enerji tissii (hub) olma firsati
sunmaktadir. Bunun i¢in mesela Ceyhan’in Rotterdam benzeri bir enerji lissii olma imkan1 s6z
konusu oldugu halde bunun i¢in heniiz gerekli yatirimlar 2024 itibariyle yapilmamaistir.

YALCINKAYA A. (2024). Hazar’da Azerbaycan-Tirkmenistan Enerji Anlasmasinin Stratejik Anlami,
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Uluslararas1 uzlagmazliklarda, az gelismis iilkelerle gelismisler veya sOmiirge sonrast
bagimsizligin1 kazananlarla digerleri arasindaki sorunlar genellikle siirlincemede birakilarak
eski somiirgeci veya diger giiclii iilkelerin bolgesel sorunlara miidahale zemini birakilmis olur.
Uyusmazliklarin ¢oziilmemesi, komsu iilkeler arasinda is birligini 6nledigi gibi bolgesel veya
kiiresel barisin korunmasi gerekcesiyle basta BM olmak iizere kiiresel aktorlerin bolgede
varligim1 zorunlu kilar. Etnik veya smir catismalarimi koriiklemek veya bolgesel barisin
kurulmasini engellemek, yeni somiirgeciligin en 6nemli ayaklarindan birini olusturmaktadir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra, Ozellikle Kafkasya ve Tirkistan bolgesindeki
sinirlar, anklav ve asklavlar ile egemenlige konu birgok alanlarda yeni bagimsiz devletler
arasinda nemli anlasmazlik konular1 bulunmaktadir. Ozerk bélgeler, sinirlar gizilirken etnik
yapinin, tarihi, kiiltiirel ve jeopolitik sartlarin dikkate alinmamasi, bir devlet i¢inde diger devlete
ait topraklar, ¢atismalar siirekli kilmak tizere dnceki egemen giiciin kurdugu tuzaklar olarak da
kabul edilir. Eger s6z konusu alanda tarihi, cografi, etnik vb. gerekceler baris ve is birligine
kars1 ciddi sorun teskil ediyorsa, kiiresel giigler bu tiir sorunlarin ¢éziilmemesi yoniinde biiytik
stratejiler uygulamaktadir. Basta Ingiltere olmak iizere eski sémiirgeciler ile Rusya’nin
Kafkasya ve Tiirkistan stratejileri igin kullanilan “biiyiik oyun” (grand game) bu gercegin dogru
isimlendirmesi olarak goriilebilir. Esasen Azerbaycan ve Tirkmenistan’in 30 yillik
uzlasmazligmin temelinde de Rusya ve Iran’in engelleme politikalar1 bulunmaktaydi. Buna
karsin iki kardes cumhuriyetin, kazan-kazan formiiliiyle, farkli adlandirdiklar1 alana Dostluk
ad1 vermeleri, yine Dostluk adli sirket kurarak ikisinin de kazanacagi formiille uzlagsmaya
varmalari, benzer sorunlar yasayan azgelismis iilkeler, hatta Sovyet doneminden kasten miras
birakilan uzlasmazlik alanlari i¢in 6rnek teskil edebilecek niteliktedir.

5. SONUC

Basta ABD olmak {izere baz1 batili {ilkeler, kendi eski somiirgelerinde s6z konusu oldugu gibi
eski Sovyet cografyasinda da baris ve istikrarin kurulmasini birgok agidan ¢ikarlarina aykiri
bulmaktadir. Rusya ile birlikte bolge iilkelerinin komsulariyla giiven ve baris temelli is birligi
zemini olusturmalarini, birgok bakimdan istemezler. Ote yandan Rusya Federasyonu’nun eski
Sovyet cumhuriyetleri {izerinde niifuz kurma veya Sovyet doneminden kalan bagimligi
stirdiirme stratejisi de s6z konusudur. Bu baglamda yaklasik ceyrek asirlik uzlasmazliktan sonra
Hazar kiyidasi devletlerin 2018 Aktau S6zlesmesi’ni imzalamalari, benzer sorunlari olan diger
bolge tlkeleri agisindan 6nemli bir asamadir. Bunun gibi bolge disi iilkelerin miidahalesine
firsat vermeden Karadeniz ve g¢evresindeki iilkeler arasindaki uzlagsmazliklarin uluslararasi
hukuk, egemen esitlik ve hakkaniyet esaslarina gore ¢oziilmesinin, barig ve istikrarin sadece
bolge tilkeleri igin degil bolge disindakilerin de ¢ikarina olacagi kesindir.

2018 Aktau Sozlesmesi’ne gore Hazar kiyidasi bes cumhuriyet, her devletin 15 deniz mili
egemenlik bolgesi, buna ilaveten 10 millik balik¢ilik alan1 olmak tizere toplam 25 millik inhisari
balik¢ilik bolgesi kurulmasina, bunun 6tesindeki alanin biitiin kiyidas devletlerin balik¢ilik ve
seyriiseferi acisindan ortak kullanilabileceginde mutabik kalinmistir. Deniz altindan ¢ikarilan
petrol ve dogalgazin sahipligi ve isletilmesi konusunda, 1982 BMDHS hiikiimlerine paralel
maddeler diizenlenmis, deniz alt1 alanlar, kiyidas devletler arasinda orta hat ve dik hat usuliine
gore sektorlere boliinmiis, her devlet kendi sektoriindeki kaynagi isletme, ¢ikarma, gerekirse
yapay ada kurma konusunda yetkili kilinmigtir. Boylece bagimsizliktan itibaren fiilen
Azerbaycan ve Kazakistan’in sahip oldugu ve kullandigi haklar, diger kiyidas devletler
nezdinde de hukuki hale gelmistir. Hazar’da bes kiyidas devlet digindaki bir giiclin harp gemisi
bulundurmasinin yasaklanmasi da bolge glivenligi agisindan 6nemli diizenlemelerdendir.

YALCINKAYA A. (2024). Hazar’da Azerbaycan-Tirkmenistan Enerji Anlasmasinin Stratejik Anlami,
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Hazar’mn iki yakasindaki Azerbaycan ve Tiirkmenistan arasinda petrol ve dogalgaz yataklarinin
bulundugu ihtilafli bélgenin adinin Dostluk olarak kabul edilmesi, Dostluk sirketinin kurulmasi
ve bu sirket lizerinden kaynaklarin isletilmesini esas alan iki tarafi da memnun eden 2021
mutabakati, 2018’deki Aktau Anlagsmasi’nin devami niteligindedir. 2018 ve 2021 anlagsmalari,
eski somiirge veya yeni bagimsiz devletler ile komsular1 arasindaki ihtilaflarin ¢oziimiiniin
engellenmesine, uzlasmazliklarin g¢atismalara siiriiklenmesini tesvik yoOniinde emperyalist
giiclerin stratejilerine karsi énemli bir asamadir. Belirtmek gerekir ki gegen siire zarfinda
kiyidas devletler nezdinde, sahip oldugu ve islettigi kaynaklarin illegal oldugu ileri siiriilen
Azerbaycan ve Kazakistan olmasinin anlami, ayn1 zamanda Tiirk cumhuriyetleri olmasindan
dolay1 daha genistir. S6zlesmede yer alan kiyidas {ilke disindaki devletlerin harp gemilerinin
Hazar’da bulunamayacagina dair mutabakat, bolge giivenligi ag¢isindan 6énemli bir kazanimdir.
2021 mutabakati ise yillarca isletilemeyen enerji kaynaklarinin gegen siire zarfinda iki tarafin
magduriyet hisleriyle tirmandirilmasi yerine iki tarafin da kazangh ciktigi bir formiille
cozlilmesi, diger cumhuriyetler ve bolge iilkeleri agisindan anlamlidir.

Azgelismis, gelismekte veya yeni bagimsiz devletlerin kendi aralarindaki sorunlari, kendi
hukukcu kadrolariyla ¢dzmelerinin, bunun i¢in uluslararasi hukuk alanina daha fazla ilgi
gostermelerinin, bu alanda diger iilkelerden yardim ve destek almalarinin énemi de ortaya
cikmistir. Hazar’da on yillardir devam eden Azerbaycan ile Tiirkmenistan arasindaki
Kepez/Serdar alanindaki anlagmazligin, bu alana Dostluk ismi verilmesini, bu alandaki
kaynaklarin iki iilkenin ortak sirketi Dostluk Sirketi tarafindan isletilmesini esas alan 2021
Dostluk Antlagsmasi bu konuda 6rnek alinmasi gereken diplomatik uzlasidir. Uzlagmazliklarin
catigmalara gitmeden kazan-kazan formiililyle ¢6ziimii konusunda Dostluk Antlagmasi, son
derece basaril1 bir is birligi drnegidir.
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TURKIYE'NIN ORTA ASYA ENERJi POLITIKALARINDAKI
ROLU: JEOPOLITIiK REKABET VE BOLGESEL iSBIiRLIiGi

o ——_————————————————
TURKIYE'S ROLE IN CENTRAL ASIA'S ENERGY POLICIES:

GEOPOLITICAL COMPETITION AND REGIONAL
COOPERATION

OZ. Orta Asya, enerji kaynaklarinin bollugu ve jeopolitik énemi nedeniyle kiiresel enerji
piyasalarinda kritik bir rol oynamaktadir. Tiirkiye ise hem bu kaynaklara erisim hem de enerji
koridorlari tizerindeki konumu ve bolge ile olan tarihsel ve kiiltiirel baglar1 nedeniyle bu rekabetin
onemli bir aktorii haline gelmistir. Rusya ve Cin gibi kiiresel aktorlerin bolgedeki enerji arz1 ve
giivenligi tizerindeki baskin rolii, Tiirkiye’nin manevra alanini etkileyen baslica unsurlar arasinda
yer almaktadir. Tirkiye, enerji arz gilivenligini artirmak amaciyla Orta Asya’daki enerji
kaynaklarina erigimi ve bu kaynaklarin uluslararasi piyasalara tasinmasinda 6nemli bir transit {ilke
olma roliinii Gstlenmistir. Avrupa Birligi'nin yenilenebilir enerjiye gecis stratejileri ve enerji
¢esitlendirme politikalari, Tiirkiye’nin bélgedeki konumunu gii¢clendirme firsatlari sunmaktadir. Bu
baglamda, Tiirkiye'nin enerji koridoru olarak yiikselen rolii, hem enerji giivenligi agisindan hem de
bolgesel isbirligi siireglerinde dnemli bir unsur olarak degerlendirilmektedir. Bu ¢alismanin amaci,
Tirkiye’nin Orta Asya’daki enerji politikalar1 baglaminda oynadig: stratejik rolii, bdlgedeki
jeopolitik rekabet ve igbirligi dinamikleri ¢er¢evesinde analiz etmektir. Ayni zamanda ¢alisma, Orta
Asya’nin enerji kaynaklar1 ve bu kaynaklarin uluslararasi piyasalara erigimi iizerindeki etkileri,
Tiirkiye'nin enerji giivenligi agisindan neden kritik bir 6neme sahip oldugunu ortaya koymayi
hedeflemektedir.

Anahtar Kelimeler: Bolgesel Isbirligi, Enerji Giivenligi, Jeopolitik Rekabet, Orta Asya, Tiirkiye.

ABSTRACT Central Asia plays a critical role in global energy markets due to its abundance
of energy resources and geopolitical significance. Tiirkiye, on the other hand, has become a key
actor in this competition owing to its access to these resources, its strategic location on energy
corridors, and its historical and cultural ties with the region. The dominant role of global actors such
as Russia and China in the region's energy supply and security constitutes one of the primary factors
influencing Tiirkiye's room for maneuver. In an effort to enhance its energy supply security, Tiirkiye
has assumed the role of a significant transit country, facilitating access to Central Asian energy
resources and their transport to international markets. The European Union's strategies for
transitioning to renewable energy and its policies for energy diversification present opportunities
for Tirkiye to strengthen its position in the region. In this context, Tiirkiye's emerging role as an
energy corridor is considered a vital element both in terms of energy security and regional
cooperation processes. The aim of this study is to analyze Tiirkiye's strategic role in the context of
its energy policies in Central Asia, within the framework of geopolitical competition and
cooperation dynamics in the region. Additionally, the study seeks to highlight why Central Asia’s
energy resources and their accessibility to international markets are essential for Tiirkiye’s energy
security.

Keywords: Regional Cooperation, Energy Security, Geopolitical Competition, Central Asia,
Tiirkiye.
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1. GIRIS

Orta Asya, tarih boyunca ticaret yollarinin kesistigi, farkli kiiltiir ve uygarliklarin bulustugu bir
bélge olmustur. Bu bolge, dzellikle Ipek Yolu giizergah1 boyunca, ekonomik iligkilerin gelismesi
ve ticaretin artmasiyla diinya sahnesinde 6nemli bir yere sahip olmustur. Enerji kaynaklarinin,
ozellikle petrol ve dogalgaz rezervlerinin zenginligi ile de stratejik olarak dikkat cekici hale
gelmistir (Stosi¢, 2023: 45). Orta Asya’nin bu kaynaklari, Bat1 Avrupa’dan Cin’e kadar uzanan
biiylik bir enerji koridorunun temel taglarini olusturmaktadir. Bolgedeki enerji giivenligi ve dis
yatirimlar, sadece Orta Asya iilkelerinin degil, diinya ekonomisinin 6nemli giindem maddelerinden
biridir (Ozkan, 2010: 33).

Orta Asya’nin cografi 6zellikleri ve ekonomik potansiyeli, tilkeler arasinda karsilikli bagimlilik
iliskilerinin giderek artmasina neden olmustur. Ozellikle 20. yiizy1lin ortalarindan itibaren yasanan
hizli teknolojik ve siyasi gelismeler, bolgedeki iilkeleri birbirine daha da yakinlastirmis, sinir 6tesi
is birligi ve ekonomik entegrasyonu tesvik etmistir. Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin ardindan
bagimsizlik kazanan Orta Asya tlkeleri, kiiresel ticaretin ve enerji politikalarinin 6nemli aktorleri
haline gelmistir (Batsaikhan ve Dabrowski, 2017: 301). Teknolojik gelismelerin, 6zellikle ulasim
ve iletisim teknolojilerindeki ilerlemelerin etkisiyle, eskiden biiylik mesafelerle ayrilmis olarak
goriilen Orta Asya iilkeleri arasinda fiziksel ve ekonomik yakinlik giin gectikce artmistir. Bu
gelismeler, ayn1 zamanda bdlgenin kiiresel ekonomiye entegrasyonunu hizlandirmis ve bdlgeyi
jeopolitik olarak daha stratejik bir konuma yerlestirmistir (Kasim, 2020: 56). Tiirkiye hem tarihsel
hem de kiiltiirel baglar1 nedeniyle Orta Asya iilkeleriyle yakin iliskiler kurmus, bolgedeki enerji
politikalarinda 6ne ¢ikan bir aktor haline gelmistir.

Orta Asya ile Tiirkiye arasindaki iligkiler, tarihsel baglar1 ve ortak kiiltiirel gecmisi temel alarak
sekillenmigtir. Ttrk devletleri halklarinin Orta Asya’dan Anadolu’ya gogleri, tarihsel baglarin
kokenini olusturan 6nemli bir unsurdur. Bu Kkiiltiirel ve tarihsel miras, Tiirkiye’nin Orta Asya
iilkeleriyle diplomatik, ekonomik ve enerji alanindaki isbirliklerine zemin hazirlamistir. Ozellikle
Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin ardindan Tiirkiye, bagimsizligini kazanan Orta Asya tilkeleri ile
iliskilerini hizla gelistirmis ve bolgedeki Tiirk Cumhuriyetleri ile stratejik ortakliklar kurma yoluna
gitmistir. 1990'l1 yillarda Tiirkiye’nin Orta Asya’ya yonelik politikasi, "Adriyatik'ten Cin Seddi'ne"
vizyonu ile sekillenmistir. Bu donemde Tiirkiye, Orta Asya tilkeleri ile ekonomik, kiiltiirel ve siyasi
isbirligini derinlestirmeye yonelik adimlar atmis, bu baglamda enerji isbirlikleri de 6nemli bir yer
tutmustur (Yiice, 2022: 35). Ozellikle Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) petrol boru hatt1 gibi projeler,
Tiirkiye’nin Orta Asya ile enerji iligkilerini giiclendiren 6nemli girisimlerden biri olmustur. Bu
projeler, Tiirkiye’nin enerji arz giivenligini saglamakla kalmamis, ayn1 zamanda Tirkiye’yi
bolgesel bir enerji koridoru haline getirmistir.

Bolgedeki jeopolitik rekabetin yogunlasmasi, Tiirkiye’nin Orta Asya’daki enerji politikalarinin
yoniinii ve kapsamini da etkilemistir. Ozellikle Rusya ve Cin’in bolgedeki giiclii etkisi, Tiirkiye nin
hareket alanimi daraltmis; ancak Tirkiye, bu rekabette kendine 6zgii bir strateji gelistirerek
bolgedeki varligimi siirdiirmeyi basarmistir (Huseynov, 2017: 339). Rusya’nin Orta Asya
iizerindeki tarihsel etkisi, enerji altyapisinin biiyilik 6lgiide Moskova'nin kontroliinde kalmasina
neden olmus, ancak Tiirkiye, Orta Asya’nin enerji kaynaklariin alternatif giizergahlar tizerinden
Bati’ya ulastirilmasinda kritik bir rol oynamistir. Cin ise Orta Asya’da “Bir Kusak, Bir Yol” (Belt
and Road Initiative) ile etkisini artirmis ve bu girisim sayesinde enerji koridorlarini genisleterek
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hem enerji arz gilivenligini saglamis hem de Orta Asya iilkeleri ile gii¢lii ekonomik baglar
kurmustur (Rolland, 2017: 93). Tiirkiye, bu rekabet ortaminda hem Avrupa Birligi ile hem de bolge
iilkeleriyle enerji giivenligi temelli igbirliklerini artirmaya ¢aligmaktadir. Tiirkiye'nin bolgedeki
tarthsel baglar1 ve jeostratejik konumu, bu tiir isbirliklerinin giiclendirilmesine olanak
tanimaktadir.

Literatiirde yer alan Bahar Ozsoy, Esra Banu Sipahi ve Yusuf Saymn’nin “Orta Asya’da Enerji
Politikalar1 ve Kiiresel Rekabet Baglaminda Tiirkiye’nin Rolii Uzerine Bir Degerlendirme” isimli
makalesinde, Tiirkiyenin Orta Asya'nin enerji politikalarindaki ve kiiresel rekabetteki rolii
degerlendirilmektedir. Bolgedeki petrol ve gaz kaynaklarinin 6nemi vurgulanmis ve Tirkiye'nin
Tiirk devletleriyle isbirligi yoluyla bolgesel isbirligini gelistirmeyi ve enerji piyasalarinda kiiresel
rekabeti azaltmayr nasil amagladigi tartigilmistir. Calisma, Ozellikle jeopolitik zorluklar
baglaminda, enerjiyi Tiirkiye ve Orta Asya iilkeleri arasinda potansiyel bir birlestirici faktor olarak
vurgulamaktadir (Ozsoy vd., 2022). “The Power of the Quiet? Turkey’s Central Asia Strategy” adl1
caligmasinda Segkin K&smen, Tiirkiye'nin Orta Asya'ya yaklasimini bolgedeki stratejik ¢ikarlaria
odaklanarak degerlendirmektedir. Tiirkiye'nin, ozellikle Ozbekistan'm 2016'da  liderlik
degisikliginden sonra, Orta Asya iilkeleri arasindaki etkisini giliglendirmek i¢in agik siyasi veya
askeri katilim yerine yumusak gii¢, ekonomik isbirligi ve kiiltiirel baglardan nasil yararlandiginin
alt1 ¢izilmektedir. Tiirkiye'nin Orta Asya devletleriyle ortakliklar kurma cabalari, bolgedeki daha
genis bir jeopolitik rekabetin bir pargasi olarak ¢ergevelenmektedir (Kostem, 2019). Sanja StoSic,
“Geopolitical Dimension of the Old and the Modern Silk Road” adli calismasinda ise tarihi ipek
Yolu'nu Cin'in modern "Bir Kusak, Bir Yol" girisimi ile karsilagtirmaktadir. Cin'in bolgesel
baglantiyi, finansal ve teknolojik hizmetlerin akisini ve artan jeopolitik etkisini gelistirme ¢abalari
da bu eserde incelenmektedir. Makale, modern Ipek Yolu'nun, ge¢mis, simdiki ve gelecekteki
jeopolitik projeksiyonlarini birbirine baglayan ve Cin'in kiiresel diplomasi ve ticaretteki roliinii
vurgulayan kiiresel diizendeki bir degisimi temsil ettigini savunmaktadir (Stos$i¢, 2023).

Yukaridaki bilgiler 1s181inda, Tiirkiye’nin Orta Asya ile olan tarihsel baglari, bolgenin enerji
giivenligi ve jeopolitik dengeleri agisindan 6nemli bir stratejik unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Orta Asya’nin zengin enerji kaynaklari ve Tiirkiye’nin bu kaynaklari uluslararasi1 pazarlara
ulagtirmadaki transit iilke rolli, Tirkiye'nin enerji giivenligi politikasinin merkezinde yer
almaktadir. Bu tarihsel ve stratejik iliskiler, Tirkiye’nin bdlgedeki enerji politikalarinin
derinlesmesine ve rekabet¢i bir jeopolitik ortamda konumunu gliglendirmesine katki
saglamaktadir.

Literatiirde konuyla ilgili ¢aligmalarin sinirli sayida olmasi ve kaynaklarin dil cesitliligi, bu
caligmanin akademik literatiire katkida bulunma amacini pekistirmistir. Caligma, nitel arastirma
yontemlerinden biri olan dokiiman incelemesi yontemiyle gerceklestirilmistir. Bu kapsamda,
Tiirkiye ve Orta Asya dis politikasina iligkin resmi belgeler, yerel kaynaklar, Tiirk¢ce, Rusca,
Ingilizce ve Fransizca dillerinde makaleler, raporlar, gazete yazilari, resmi belgeler, konferans
bildirileri ve internet sitelerinde yer alan haberler detayli olarak incelenmistir.
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2. ORTA ASYA'NIN ENERJIi POTANSIYELI VE JEOPOLITIiK REKABET ACISINDAN
TURKIYE

Orta Asya, zengin enerji kaynaklar ile dikkat ¢eken bir bolgedir ve kiiresel enerji giivenligi
acisindan stratejik bir 6neme sahiptir. Bolge, 6zellikle petrol ve dogalgaz rezervleri bakimindan
diinya genelinde 6ne ¢ikan birkag iilkeden birini barindirmaktadir. Kazakistan, Tiirkmenistan ve
Ozbekistan gibi Orta Asya iilkeleri, genis enerji kaynaklarina sahip olup, kiiresel enerji ticaretinde
onemli birer oyuncu olarak degerlendirilmektedir (Wold Bank, 2023). Bu iilkelerin enerji
kaynaklari, bolgedeki biiyiik gilicler arasindaki rekabeti derinlestirmis ve enerjiye erisim
stratejilerinde Tiirkiye gibi transit iilkelerin roliini artirmigtr.

Kazakistan, diinyanin en biiyiik 12. petrol tireticisi olup, 30 milyar varili asan kanitlanmis petrol
rezervleri ile diinya petrol rezervlerinin yaklasik %3'inii elinde bulundurmaktadir. Ayrica,
Kazakistan, Hazar Denizi'nin dogu kiyisindaki Tengiz ve Kasagan gibi devasa petrol sahalarina
sahiptir. Bu rezervler, lilkenin enerji ihracatinda kilit bir rol oynamaktadir ve 6zellikle Cin, Rusya
ve Avrupa lilkeleri i¢in 6nemli bir enerji kaynagi olusturmaktadir (Delibas, 2021).

Tablo 1: Kazakistan Kaynaga Gore Toplam Enerji Arz1 (TJ) , 1990-2021
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Kaynak: (IEA, 2023)

Grafikte de goriildiigi iizere, Kazakistan'in enerji iiretiminde komiir acik ara en biiyiik paya
sahiptir. Ulkenin elektrik {iretiminin %70'inin kdmiirden saglanmasi, enerji iiretiminde fosil
yakitlarin hakim oldugunu gostermektedir. Bu durum, enerji sektoriinde ¢evresel etkiler ve karbon
emisyonlar1 agisindan ciddi bir sorun yaratmaktadir. Kazakistan, hidroelektrik potansiyelini
degerlendiren bir tilkedir. Hidroelektrik enerji, iilkenin gliney ve dogu bolgelerinde yogunlasmaistir.
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%13'lik pay1, temiz ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin 6nemini vurgulasa da, toplam enerji
iiretiminde hala diisiik bir orana sahiptir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin oldukga kii¢iik bir paya
sahip olmasi (%2), Kazakistan'in bu alanda heniiz gelisme agamasinda oldugunu gostermektedir.
Ulke, &zellikle riizgar enerjisinde biiyiik bir potansiyele sahip olmasma ragmen, bu kaynaklar
yeterince kullanilmamaktadir. Yenilenebilir enerjiye daha fazla yatirim yapilarak, komiire olan
bagimlilik azaltmak miimkiindiir. Petrol ve dogal gaz, Kazakistan’in enerji portfoyiiniin 6nemli bir
parcgasidir. Dogal gaz genellikle 1sitma ve elektrik {iretiminde kullanilmaktadir. Petrol ise daha ¢ok
ihra¢ edilen bir kaynaktir. Bu kaynaklarin kullanimi, fosil yakit bagimliliginin devam ettigini
gostermektedir. Kazakistan, diinyadaki en biiyiilk uranyum rezervlerinden birine sahip olmasina
ragmen, su anda aktif bir niikleer enerji iiretimi yoktur. Daha 6nce kullanilan Aktau’daki BN-350
reaktorii 1999 yilinda kapatilmistir. Gelecekte niikleer enerji yatirimlarinin olast bir secenek
olabilecegi diislintilmektedir, ancak su anda bu alanda bir gelisme yoktur (IEA, 2023).

Tiirkmenistan, tahmini 19.5 trilyon metrekiipliilk dogalgaz rezervi ile diinyanin en biiyiik dogalgaz
rezervlerine sahip llkelerinden biri olarak kabul edilmektedir (BP, 2020: 32). Tiirkmenistan’in
dogalgazi, Cin'e uzanan boru hatlar1 araciligryla 6nemli 6l¢iide ihra¢ edilmekte ve bu da Cin’in
enerji giivenliginde biiyiik bir etkiye sahiptir.

Tablo 2: Tiirkmenistan Kaynaga Gore Toplam Enerji Arzi (TJ) , 1990-2021
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Kaynak: (IEA, 2023)

Tiirkmenistan'in enerji arz1 bliyiik 6lciide fosil yakitlar (6zellikle dogal gaz ve petrol) lizerine
kurulmus durumdadir. Dogal gaz, iilkenin enerji arzinin temelini olustururken, diger yenilenebilir
kaynaklar ve alternatif enerji kaynaklar1 diisiik seviyelerde kalmaktadir. Tlirkmenistan'in enerji
tiretiminde hidroelektrik, biyoyakit gibi yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelme ihtiyaci
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bulunmaktadir Ayrica, komiir gibi kaynaklarin kullaniminin sinirlt olmasi, enerji tiretiminde daha
temiz ve dogal gaz gibi yerel kaynaklarin tercih edildigini gostermektedir.

Orta Asya'nin sahip oldugu bu zengin enerji potansiyeli, bolgedeki jeopolitik rekabeti artirmistir.
Bolgenin biiylik enerji rezervlerine sahip olmasi, dis aktorler arasinda enerjiye erisim ve bu
kaynaklar1 uluslararasi piyasalara ulagtirma yarisini tetiklemistir. Rusya, Orta Asya’daki enerji
kaynaklarina en ¢ok ilgi gosteren lilkelerden biridir. Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin ardindan,
Orta Asya cumbhuriyetleri bagimsizliklarin1 kazanmis, ancak enerji kaynaklarmin yonetimi ve
ticareti konusunda ciddi zorluklarla kars1 karsiya kalmislardir. Bu baglamda Rusya, enerji
politikalarini yeniden sekillendirerek bolgede etkili bir giic olma konumunu korumaya ¢aligmistir.
Hem bolgedeki enerji kaynaklarinin kullaninmi hem de bu kaynaklarin Avrupa ve Asya'ya
ulastirilmasi, Rusya'nin Orta Asya politikalarinin merkezinde yer almistir.

Rusya'nin Orta Asya iizerindeki etkisi, Carlik donemine kadar uzanmaktadir. Sovyetler Birligi'nin
dagilmasindan sonra ise bu bolgede bagimsiz cumhuriyetler ortaya ¢ikmig, ancak enerji altyapist
biiyiik 6lciide Rusya'ya bagh kalmistir. Ozellikle boru hatlarmin Rusya'nin kontroliinde olmast,
enerji ticaretinin ve bolgesel enerji politikalarinin belirleyici faktorii olmustur (Omelicheva, 2018:
329). Sovyetler Birligi'nin miras1 olan bu boru hatlari, Kazakistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan gibi
iilkelerin diinya piyasalarina petrol ve dogal gaz ihracatini biiyiik 6lgiide Rusya'ya bagimli hale
getirmistir (Budak, 2013: 131).

Rusya'nin Orta Asya'daki enerji politikalarinin temel amaci, bolgedeki enerji kaynaklarinin Bati'ya
bagimsiz bir sekilde ulagmasini engellemek ve Rusya iizerinden gegen rotalarla Avrupa'ya ener;ji
arzini kontrol altinda tutmaktir. Bu stratejinin en bilinen Orneklerinden biri, Kazakistan ve
Tiirkmenistan'dan ¢ikan dogal gazin Rusya'nin kontroliindeki boru hatlartyla Avrupa pazarlarina
ulastirilmasidir. Rusya, bu enerji kaynaklarinin fiyatlarin ve dagitimini kontrol etmek suretiyle
hem ekonomik hem de siyasi niifuzunu gii¢lendirmistir (Mitrova, 2024). Bunun yani sira Rusya;
Tirkmenistan ve Kazakistan ile yapti§1 uzun vadeli enerji anlagmalar1 ile bu iilkelerin enerji
sektorlerini kendi gikarlarina uygun sekilde ydnlendirmistir. Ozellikle Tiirkmenistan’in dogal gaz
rezervleri, Rusya i¢in hayati bir 6neme sahiptir. Gazprom, Tirkmenistan ile 2003 yilinda
imzaladig1 anlagma ¢ergevesinde bu iilkenin dogal gazinin biiyiik bir kismin1 diisiik fiyatlarla satin
almis ve kendi ihtiyaglarina uygun sekilde diinya piyasalarina sunmustur (Kanapiyanova, 2022).

Orta Asya iilkeleri, Rusya’nin enerji politikalarina gesitli sekillerde yanit vermistir. Kazakistan,
enerji ihracatin1 cesitlendirme ve Rusya’ya olan bagimlilifini azaltma stratejisi izlemis; bu
dogrultuda Cin ile onemli enerji anlagsmalar1 yapmistir (New Central Asia, 2024). Kazakistan’in
Hazar Denizi iizerinden Tiirkiye’ye ve Avrupa’ya ulasan enerji hatlarina katilmasi, Rusya’nin
enerji politikalarina bir “meydan okuma” olarak degerlendirilmistir. Tiirkmenistan da benzer
sekilde Rusya ile yaptig1 enerji anlagmalarmi gdzden gegirerek alternatif pazarlar arayigina
girmistir. Ozellikle Cin ile insa edilen boru hatlari, Tiirkmenistan’in dogal gaz ihracatini
cesitlendirmesine olanak tanimis ve Rusya’ya olan bagimlilig1 azaltmistir.

Cin, Orta Asya’daki enerji kaynaklarina en c¢ok ilgi gosteren iilkelerden bir digeridir. Cin, artan
enerji ihtiyact ve enerji gilivenligi arayislart dogrultusunda Orta Asya'daki enerji politikalarini
derinlestirmis ve bolgeyle 6nemli enerji isbirlikleri gelistirmistir. Orta Asya’nin enerji kaynaklarina
ulagmak, Cin’in ekonomik kalkinmasi ve enerji giivenligi agisindan stratejik bir dneme sahiptir.
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Ozellikle Cin'in Bat1 bdlgelerindeki ekonomik gelisimi igin bu enerji kaynaklari kritik bir rol
oynamaktadir (Duran ve Yilmaz, 2011: 38).

Cin’in Orta Asya ile enerji isbirligi, 1990’larda bagimsizliklarint kazanan Orta Asya
cumhuriyetlerine yonelik ekonomik iligkilerin gelismesiyle hiz kazanmistir. 1997 yilinda
Kazakistan ile imzalanan enerji anlagmasi, Cin’in bdlgede ciddi bir oyuncu olarak ortaya ¢ikisinin
ilk adimlarindan biri olmustur. Bu anlagma ile Kazak petroliiniin Cin’e ihra¢ edilmesi saglanmis ve
Orta Asya ile Cin arasinda stratejik enerji ortakliklart kurulmaya baglanmistir. Ayn1 donemde,
Cin’in enerji giivenligi politikalar1 cercevesinde, bolgede biiyiik boru hatti projeleri hayata
gecirilmigtir. 2000'li yillarda Cin’in Orta Asya’daki enerji yatirimlart hiz kazanmais, bu yatirimlar
hem petrol hem de dogal gaz alanlarin1 kapsamustir. Kazakistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan gibi
iilkelerle yapilan enerji anlagsmalari, Cin’in bdlgede ekonomik ve stratejik niifuzunu pekistirmistir
(Yilmaztiirk, 2019: 159).

Cin'in Orta Asya'ya yonelik enerji politikalarinin arkasinda yatan temel faktor, enerji glivenligini
saglama hedefidir. Cin, diinyanin en biiyiik enerji tiiketicilerinden biri olarak, ithal ettigi enerji
kaynaklarin1 gesitlendirmek ve 6zellikle Rusya ve Orta Dogu'ya olan bagimliligini azaltmak
istemektedir. Bu baglamda Orta Asya, hem jeopolitik konumu hem de sahip oldugu enerji
kaynaklar1 ile Cin’in enerji giivenligi stratejisinin merkezinde yer almaktadir. Cin, enerji
kaynaklarina erisimini garanti altina almak icin Orta Asya'da biiyiik ¢apli boru hatt1 projelerine
yatirrm yapmustir (Eyl-Mazzega, 2023). Ozellikle Tiirkmenistan ile Cin arasinda insa edilen
Tiirkmenistan-Cin Dogalgaz Boru Hatti, Cin'in Orta Asya enerji politikalarinin en somut
gostergelerinden biridir. 2009 yilinda devreye giren bu boru hatti, yillik 40 milyar metrekiip dogal
gazin Tirkmenistan'dan Cin'e tasinmasini saglamaktadir ve bu proje Cin'in enerji giivenligi
acisindan kritik bir 6neme sahiptir (Kanapiyanova, 2022: 232-233).

Cin'in Orta Asya enerji politikalarinda boru hatlar1 diplomasisi énemli bir yer tutmaktadir. 2000'li
yillarda hayata gecirilen Kazakistan-Cin Petrol Boru Hatti, Cin’in bolgedeki enerji yatirimlarinin
en biiylik projelerinden biri olarak One ¢ikmaktadir. Bu boru hatti, Kazakistan’in Aktobe
bolgesinden baslayarak Cin’in Sincan Uygur Ozerk Bélgesi’ne kadar uzanmakta olup yillik 20
milyon ton petrol tasima kapasitesine sahiptir (KCP, 2024). Ayn1 zamanda, Cin'in bolgede yaptigi
biiyiik enerji altyap: yatirimlari, sadece boru hatlari ile sinirli kalmamis, ayni1 zamanda enerji tiretim
tesisleri ve petrol rafinerileri gibi projeleri de kapsamistir. Cin, Orta Asya'da enerji yatirimlarini
artirirken, bu yatirimlarini genis bir ticaret ve altyapi projeleri agina entegre etmeyi amaglamistir.
Cin'in “Bir Kusak, Bir Yol” girisimi, Orta Asya’daki enerji projeleri ile lojistik altyap1 projelerini
birlestirerek bolgedeki enerji ve ticaret yollarini genisletmeyi hedeflemistir. “Bir Kusak, Bir Yol”
kapsaminda yapilan enerji projeleri, Cin'in bélgedeki ekonomik varligini giiclendirmistir.

Cin'in Orta Asya'daki artan enerji yatirimlari, bolgedeki diger biiyiik aktorler, 6zellikle Rusya ve
ABD, tarafindan yakindan izlenmektedir. Rusya, Orta Asya’daki enerji kaynaklar1 tizerindeki
etkisini kaybetmek istemedigi i¢cin Cin'in enerji politikalarin1 dikkatle takip etmekte, ancak Orta
Asya’daki iilkelerle Cin arasinda imzalanan enerji anlagsmalarina dogrudan miidahale
etmemektedir. Ote yandan, ABD, Cin'in Orta Asya'da artan etkisini kiiresel enerji giivenligi
baglaminda bir tehdit olarak gormektedir. Bolgedeki Orta Asya iilkeleri ise Cin’in enerji
yatirimlarini  memnuniyetle karsilamakta, bu yatirimlar1 hem ekonomik kalkinmalarin
hizlandirmak hem de enerji gelirlerini artirmak igin bir firsat olarak degerlendirmektedir.
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Tiirkmenistan ve Kazakistan, Cin’in enerji yatinmlarindan en ¢ok yararlanan tilkeler arasinda yer
almakta ve Cin ile giiclii stratejik ortakliklar gelistirmektedir.

Yukaridaki agiklamalarda da goriildiigii izere Rusya ve Cin, Orta Asya’daki enerji kaynaklarina en
cok ilgi gosteren lilkelerden ikisidir. Rusya, eski Sovyet Cumhuriyetleri lizerindeki tarihsel etkisini
stirdiirmeye ¢alisirken, Cin "Bir Kusak, Bir Yol" kapsaminda bolgeyi kiiresel ekonomik aglarina
dahil etmektedir (Mamakhatov ve Mallah, 2021). Bu iki iilkenin bolgedeki etkisi, enerji
koridorlarinin yoniinii ve bolgesel isbirliklerinin dogasini sekillendirmektedir. Tiirkiye, bu rekabet
ortaminda kendine O6nemli bir rol bigmistir. Tiirkiye’nin Orta Asya ile iliskileri, hem enerji
giivenligini saglamaya yonelik stratejiler hem de tarihsel ve kiiltiirel baglar tizerine kurulu olmustur
ve Orta Asya enerji kaynaklarinin uluslararasi pazarlara ulastirilmasinda bir transit {lilke olarak kilit
bir rol oynamaktadir. Bu baglamda, Tiirkiye’nin "enerji kdpriisii" rolii, hem Bati iilkelerine enerji
saglayan bir transit hat olma konumunu hem de enerji giivenligi stratejilerini giiclendirme
yoniindeki ¢abalarini yansitmaktadir (Saribas, 2008: 51).

Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) petrol boru hatt1 ve Bakii-Tiflis-Erzurum (BTE) dogalgaz boru hatti,
Tiirkiye'nin bu stratejik konumunu gii¢clendiren en 6nemli projelerin arasinda yer almistir. BTC,
Azerbaycan’in Hazar Denizi kiyisindaki petroliiniin Giircistan lizerinden Akdeniz’e taginmasini
saglayan bir boru hatti olup, bolgedeki enerji kaynaklarinin Bati’ya ulagsmasinda kritik bir rol
oynamaktadir. Ayni sekilde BTE boru hatt1, Azerbaycan dogalgazini Tiirkiye lizerinden Avrupa’ya
tastyarak Avrupa’nin enerji ¢esitlendirme c¢abalarina katki saglamaktadir. Bu projeler, Tiirkiye'nin
enerji glivenligi acisindan 6nemini artirmakla kalmayip, Orta Asya enerji kaynaklarinin Bati'ya
ulastirilmasinda alternatif bir rota sunmaktadir (Giiler, 2024, s. 461).

Orta Asya’nin enerji kaynaklarina erisim, ayn1 zamanda Tiirkiye’nin bolgesel ve kiiresel giiclerle
olan iligkilerini sekillendirmektedir. Rusya ile Tiirkiye arasindaki enerji iligkileri, hem igbirligi hem
de rekabet unsurlarin1 barindirmaktadir. Tiirkiye, Rusya’dan dogal gaz ithalatina biiyiikk oranda
bagimli olmasina ragmen, Orta Asya enerji kaynaklarinin g¢esitlendirilmesiyle bu bagimlilig
azaltma yOniinde adimlar atmaktadir. Ayrica, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile enerji isbirligi, AB’ nin
enerji arz giivenliginde onemli bir rol oynamaktadir. Orta Asya'dan Avrupa'ya enerji akisini
saglayacak boru hatt1 projeleri, hem Tiirkiye’nin transit iilke konumunu giiglendirmekte hem de
AB'nin Rusya’ya olan enerji bagimlili§in1 azaltmaya yonelik ¢abalarini1 desteklemektedir (Tastan,
2022).

Tiirkiye, jeopolitik konumunu kullanarak, Hazar Havzasi’'ndan Avrupa’ya enerji tasimaciliginda
kritik bir enerji koridoru olmay1 amaclamaktadir. Trans-Anadolu Dogal Gaz Boru Hatt1 (TANAP)
ve gelecekteki Trans-Adriyatik Boru Hatti (TAP) gibi projeler, Tiirkiye'nin bu stratejisinin en
onemli unsurlaridir. TANAP, Azerbaycan gazim Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya tasiyan bir projedir
ve bu projede Orta Asya’dan gelecek gazin Avrupa’ya ulastirilmasinda Onemli bir asama
kaydedilmistir. TANAP ve BTC gibi projeler, Tiirkiye’nin enerji transit lilkesi olma konumunu
giiclendirmistir. Bu projeler sayesinde Tiirkiye hem kendi enerji giivenligini saglamay1 hem de
bolgesel ve kiiresel enerji piyasalarinda daha etkili bir oyuncu olmay1 bagsarmistir. Ayn1 zamanda
bu projeler, Orta Asya iilkelerinin Rusya’ya olan bagimliliklarin1 azaltmalarina da yardimci
olmustur (Once ve Paksoy, 2015: 744-745).

Son yillarda, Tiirkiye, Orta Asya’da yenilenebilir enerji alaninda da yatirim firsatlari aramaktadir.
Ozellikle Kazakistan ve Tiirkmenistan ile yapilan isbirligi projeleri, Tiirkiye’nin Orta Asya’daki
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enerji yatirimlarmi ¢esitlendirme ¢abalarinin bir parcasidir. Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji
alaninda gelistirdigi politikalar, Orta Asya’daki enerji isbirliklerini genisletme ve bolgedeki enerji
pazarina daha fazla entegre olma hedefini tasimaktadir. Ayrica, Tiirkiye, TIKA (Tiirk Isbirligi ve
Koordinasyon Ajansi Baskanligi) araciligiyla bolgedeki enerji altyapisinin gelistirilmesine yonelik
teknik destek saglamaktadir. Bu projeler, Tiirkiye’nin bdlgeyle olan isbirligini sadece enerji ticareti
alaninda degil, aym1 zamanda teknolojik ve teknik isbirligi alaninda da giiclendirmektedir
(Tanrisever, 2021).

3. BOLGESEL ENERJI iSBiRLiGi ACISINDAN FIRSATLAR VE ENGELLER

Orta Asya'nin enerji kaynaklari, kiiresel enerji giivenligi ve bolgesel ekonomik kalkinma agisindan
bliylik 6nem tagimaktadir. Tiirkiye, bu bolgedeki enerji isbirligi firsatlarin1 degerlendirerek hem
enerji arz glivenligini hem de bolgesel isbirligini giiclendirmeyi hedeflemektedir. Ancak, bu is
birliklerinin 6niinde 6nemli engeller de bulunmaktadir.

Tiirkiye'nin Orta Asya ile enerji igbirligini genisletme yolundaki en biiyiik firsatlarindan biri,
bolgedeki iilkelerin enerji zenginligidir. Kazakistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan, biiyiik petrol ve
dogalgaz rezervlerine sahip iilkeler olarak ©6ne c¢ikmaktadir. Tiirkiye, bu enerji kaynaklarini
uluslararasi pazarlara tagtyan transit bir lilke olarak kritik bir rol oynayabilecektir. Bu baglamda
Tiirkiye'nin Orta Asya'daki enerji kaynaklarina erisim, hem i¢ enerji arz giivenligini artirabilecek
hem de Tiirkiye'yi enerji gecis hatlar1 agisindan kilit bir konuma getirebilecektir.

Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) petrol boru hatti ve Bakii-Tiflis-Erzurum (BTE) dogalgaz boru hatti
projeleri, Tiirkiye'nin Orta Asya ile enerji isbirligini genigletme ¢abalarinin en énemli basarilar
arasinda yer almaktadir. BTC, Hazar Denizi'nden gelen petroliin Giircistan ve Tiirkiye iizerinden
Akdeniz'e ulagsmasini saglarken, BTE boru hattt Azerbaycan dogalgazini Tirkiye tlizerinden
Avrupa'ya tasimaktadir (Giiler, 2024). Bu projeler, hem Tiirkiye'nin enerji giivenligini
giiclendirmektedir hem de bolgedeki enerji kaynaklarinin Bat1 pazarlarina ulasmasina alternatif bir
rota saglamaktadir.

Bir diger 6nemli firsat, Orta Asya iilkelerinin kiiresel enerji piyasalarina daha fazla entegre olma
cabalaridir. Bu tlkeler, hem Rusya hem de Cin'e olan enerji bagimliliklarin1 azaltma ve alternatif
pazarlarla iligkilerini gelistirme egilimindedir. Bu noktada Avrupa Birligi ve diger Batili {ilkelerle
giiclii ticari iliskileri sayesinde Tiirkiye, Orta Asya lilkelerine Bati ile entegrasyon konusunda
stratejik bir ortak olma firsatina sahiptir. Avrupa'nin enerji giivenligini artirma ve Rusya'ya
bagimliligini azaltma stratejileri, Tiirkiye'yi Orta Asya enerji kaynaklarinin Bati'ya ulagsmasinda
vazgecilmez bir transit lilke haline getirebilecektir (Dursun, 2011: 252).

Orta Asya ile enerji igbirligini genisletmeye yonelik bu firsatlara ragmen, Tiirkiye'nin kars1 karsiya
oldugu 6nemli engeller bulunmaktadir. Bunlarin baginda, Rusya ve Cin gibi biiyiik giiclerin
bolgedeki giiclii etkisi gelmektedir. Rusya, uzun yillardir Orta Asya enerji altyapisinin biiyiik bir
boliimiinii  kontrol etmekte ve bu iilkelerin enerji ihracatint Moskova iizerinden
gerceklestirmelerini  tesvik etmektedir. Bu durum, Tiirkiye'nin enerji isbirligi c¢abalarini
sinirlayabilir. Ayrica, Rusya'nin Orta Asya'daki siyasi ve askeri etkisi, bolgedeki enerji
isbirliklerinin Rusya'nin ¢ikarlarina zarar vermeyecek tiirde sekillendirilmesi gerektigi anlamina
gelmektedir (Kisacik, 2012).
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Cin, ozellikle “Bir Kusa, Bir Yol” kapsaminda bdlgeye biiyiik yatirimlar yapmis ve Orta Asya'dan
gecen enerji koridorlar tizerindeki etkisini artirmistir. Cin, Tiirkmenistan'dan dogal gaz ithalatini
artirarak bolgedeki enerji kaynaklarina erigsimini saglamlastirmistir. Bu durum, Tiirkiye'nin enerji
isbirligi kurma ¢abalarinda Cin ile dogrudan rekabete girmesi anlamina gelmektedir. Cin'in Orta
Asya llkelerine sundugu biiylik ekonomik tesvikler, Tiirkiye'nin bolge iilkeleri ile enerji alaninda
isbirligi gelistirmeyi zorlastirabilir.

Bolgesel isbirliginin oniindeki bir diger engel ise altyap: eksiklikleri ve siyasi istikrarsizliklardir.
Orta Asya'da enerji nakil hatlar1 ve enerji liretim tesislerinin modernizasyonu i¢in biiytik yatirimlar
gerekmektedir. Ancak, bu yatirimlarin yapilmasindaki yavaslik ve bolgedeki bazi tilkelerin i¢ siyasi
belirsizlikleri, Tirkiye'nin enerji isbirligi projelerini geciktirebilir veya engelleyebilir. Ayrica,
bolge iilkeleri arasinda siyasi ve ekonomik rekabetin de isbirligi firsatlarimi smirladigi
gozlemlenmektedir (Budak, 2013: 137).

Son olarak, hukuki ve diizenleyici engeller, Tiirkiye'nin Orta Asya enerji pazarlarina erisimini
zorlastirmaktadir. Orta Asya {ilkeleri arasinda enerji politikalarinin ve diizenleyici c¢ergevelerin
farklilik gostermesi, uzun vadeli isbirligi anlasmalarinin uygulanmasinit zorlagtirmaktadir.
Bolgedeki enerji kaynaklarina yapilan yatirnmlarin siirdiiriilebilir olmast ve uluslararasi
standartlara uygun hale getirilmesi hem zaman hem de maliyet agisindan Onemli zorluklar
dogurmaktadir.

4. SONUC VE ONERILER

Tiirkiye’nin Orta Asya enerji politikalarindaki rolii, bolgesel jeopolitik rekabetin ve isbirliginin
etkisiyle sekillenen 6nemli bir stratejik unsurdur. Orta Asya’nin sahip oldugu zengin enerji
kaynaklar1 ve bu kaynaklarin diinya enerji piyasalarindaki 6nemi, Tiirkiye’ye hem enerji giivenligi
hem de uluslararasi enerji gecis hatlar1 iizerinde kritik bir aktor olma firsati sunmaktadir. Tirkiye,
bu baglamda sadece enerji arz giivenligini saglamakla kalmamis, ayni zamanda Orta Asya
iilkeleriyle kurdugu isbirlikleriyle bolgesel diizeydeki iligkilerini gili¢lendirmistir. Tiirkiye’nin
enerji koridoru olarak yiikselen rolii, hem Bati ile Dogu arasindaki enerji gecisini saglamada hem
de Orta Asya iilkeleri ile giiclii ekonomik baglar kurmada onemli bir islev gormiistir.

Orta Asya, tarihi ve stratejik olarak Tirkiye’nin dis politikasinda oncelikli bir konuma sahiptir.
Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan bagimsizliklarini kazanan Orta Asya iilkeleri, diinya
enerji piyasalarinda 6nemli birer oyuncu haline gelmistir. Tiirkiye, bu {ilkelerle hem kiiltiirel ve
tarthsel baglarmi kullanarak hem de stratejik ¢ikarlarini gozeterek enerji alaninda isbirligi
gelistirme yoluna gitmistir. Ozellikle Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) ve Trans-Anadolu Dogalgaz Boru
Hatti (TANAP) projeleri, Tiirkiye’nin Orta Asya’daki enerji kaynaklarinmi uluslararasi piyasalara
tastyan onemli girisimlerden biri olarak 6ne ¢ikmistir. Bu projeler, Tiirkiye’nin hem enerji arz
giivenligini saglama hem de Bati {ilkelerine enerji tasimada bir koprii olma hedefini
gerceklestirmesine katki saglamistir.

Tiirkiye’nin enerji politikalarinin basarisinda, Rusya ve Cin gibi biiyiik gii¢lerin bolgedeki etkisinin
gdz ardi edilmemesi gerekmektedir. Ozellikle Rusya’nm bolgedeki enerji altyapisi iizerindeki
kontrolii ve Cin’in artan ekonomik etkisi, Tiirkiye’nin manevra alanini kisitlayan faktorler arasinda
yer almaktadir. Rusya, Sovyetler Birligi doneminden miras kalan boru hatlariyla Orta Asya
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iilkelerinin diinya enerji piyasalarina erisimini kontrol etmekte ve bu iilkelerin enerji ihracatini
biiyiik 6l¢iide kendi topraklar iizerinden gergeklestirmesini saglamaktadir. Cin ise "Bir Kusak Bir
Yol" projesi ile bolgedeki enerji kaynaklarina dogrudan erisim saglamak amacrtyla biiyiik yatirimlar
yapmistir. Bu durum, Tiirkiye’nin Orta Asya’daki enerji kaynaklarma erigimini ve bolgedeki
isbirligi ¢abalarini zorlastiran unsurlar arasinda yer almaktadir.

Tiirkiye’nin Orta Asya’daki enerji politikalarinin basariya ulasabilmesi i¢in bolgedeki iilkelerle
daha giiclii isbirlikleri kurmasi gerekmektedir. Orta Asya tlkeleri, ozellikle Kazakistan,
Tiirkmenistan ve Ozbekistan, sahip olduklar1 zengin enerji rezervleri ile diinya enerji piyasalarinda
onemli aktorlerdir. Tiirkiye, bu iilkelerle enerji alaninda isbirligini derinlestirerek hem kendi enerji
arz giivenligini artirabilir hem de bolgedeki enerji kaynaklarinin Bati’ya ulastirilmasinda kritik bir
transit ililke rolii Ustlenebilir. Ayn1 zamanda, Tiirkiye’nin Orta Asya’da yenilenebilir enerji
yatirnmlarini artirmasi, fosil yakitlara olan bagimliligi azaltarak enerji isbirligini cesitlendirme
firsati sunacaktir. Bu sayede Tiirkiye, enerji politikalarinda daha siirdiiriilebilir bir strateji
izleyebilir.

Ancak Tiirkiye’nin enerji isbirligi ¢abalarinin 6niinde 6nemli engeller de bulunmaktadir. Bunlarin
basinda bolgedeki altyap1 eksiklikleri ve siyasi istikrarsizliklar gelmektedir. Orta Asya’da enerji
nakil hatlarinin modernizasyonu ve yeni enerji liretim tesislerinin insasi i¢in biiylik yatirimlar
gerekmektedir. Ancak bu yatirimlarin hayata gecirilmesindeki yavaslik, Tiirkiye’ nin enerji isbirligi
projelerini geciktirebilir veya engelleyebilir. Ayrica, Orta Asya {ilkeleri arasindaki siyasi ve
ekonomik rekabet de enerji isbirligi firsatlarin1 sinirlamaktadir. Tiirkiye, bu engelleri agmak i¢in
bolge iilkeleriyle daha giiclii diplomatik iligkiler kurmali ve enerji isbirligi projelerine daha fazla
yatirim yapmalidir.

Tiirkiye’nin Orta Asya’daki enerji politikalarimi etkileyen bir diger faktor, bolgedeki hukuki ve
diizenleyici ¢ercevelerin farklilik gostermesidir. Orta Asya lilkeleri arasinda enerji politikalarinin
ve diizenleyici cercevelerin uyumsuzlugu, uzun vadeli igbirligi anlagmalarinin uygulanmasini
zorlastiran unsurlar arasinda yer almaktadir. Bu durum, Tiirkiye’nin bolgedeki enerji yatirimlarinin
stirdiiriilebilir olmasini1 engelleyebilir ve enerji projelerinin uluslararas: standartlara uygun hale
getirilmesi i¢in daha fazla zaman ve maliyet gerektirebilir.

Tiim bu zorluklara ragmen Tiirkiye, Orta Asya’da enerji isbirligini gelistirme konusunda dnemli
firsatlara sahiptir. Bolgenin enerji zenginligi, Tirkiye’nin hem kendi enerji arz gilivenligini
saglamas1 hem de uluslararasi enerji piyasalarinda daha etkili bir oyuncu haline gelmesi i¢in 6nemli
bir firsat sunmaktadir. Tiirkiye, Bat1 ile gii¢lii ticari ve siyasi iliskileri sayesinde Orta Asya
iilkelerinin kiiresel enerji piyasalarina entegrasyonunda stratejik bir ortak olarak rol alabilir.
Ozellikle Avrupa Birligi’nin Rusya’ya olan enerji bagimliligin1 azaltma ¢abalari, Tiirkiye’yi Orta
Asya enerji kaynaklarinin Bati’ya ulastirilmasinda vazgegilmez bir transit iilke haline getirebilir.

Sonug olarak, Tiirkiye’nin Orta Asya’daki enerji politikalari hem bdolgesel isbirligi firsatlarin1 hem
de jeopolitik rekabetin zorluklarini iceren bir stratejik denge lizerine kuruludur. Tiirkiye, bu
stratejik dengeyi koruyarak bolgedeki enerji isbirligini gliclendirebilir ve uzun vadede bolgedeki
enerji glivenligi agisindan kritik bir rol oynamaya devam edebilir.
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GEMI ACENTELERINDE DIiJITALLESME VE ETKILERIi !

e
DIGITALIZATION AND IMPACTS ON SHIPPING AGENCIES

OZ Gemi acenteleri, gemilerin ugrak yaptig1 limanlarda, gemi ve yiik ile ilgili islemler basta
olmak iizere yasal yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi isini donatan hesabina gergeklestiren ve
sOzlesmeler vasitasiyla yetkilendirilen kurumlardir. Acentelerin, atandiklar1 armatoér firmalara ait
gemilerin, limana gelis ve gidislerinde liman baskanligi, hudut ve sahiller saglik genel midirligi,
liman isletmesi, polis ve giimriik ile olan islerini yapmak; gemilerin agikta demirleme, yanasma-
kalkma, yiikleme, bosaltma, limbo vb. iglemlerini takip etmek ve sonuglandirmak; gemi ile ilgili
olusacak tiim masraflar1 6demek; gemilerin yakit, kumanya, malzeme, su ikmali gibi ihtiyaglarini
temin etmek gibi sorumluluklar1 bulunmaktadir. Acentelik meslegi deniz yolu tasimaciligi kadar
eski olmasa da 14. yiizyil sonlar1 15. yiizy1l baglarinda ihtiyaca cevap vermek i¢in zorunlu olarak
diinya denizcilik sektoriindeki yerini almigtir. Gemi acenteligi uzun yillardir var olan bir meslek
dali olmasina ragmen iilkemizde maalesef yeterince bilinmemektedir. Uygulamaya dayali meslek
dali olmas1 sebebiyle gemi acente personeli gorerek, ogrenerek ve calisarak deneyim
kazanmaktadir. Dijitallesme tiim sektor ve mesleklerle beraber gemi acentelerini de etkisi altina
almistir. Bu caligmanin amaci dijitallesmenin, gemi acenteligi tizerindeki olumlu/olumsuz etkileri
belirlemek ve acentelerin adaptasyon siirecine iliskin saptamalarda bulunmaktir. Calismada, nitel
arastirma yontemlerinden olgubilim deseni kullanilmis ve 6rneklemini ise Kocaeli ilinde faaliyette
bulunan 15 farkli gemi acente firmasinin miidiirleri olugturmaktadir. Calismada veri toplama araci
olarak yapilandirilmis goriisme teknigi kullanilmis olup verilerin analizinde igerik analizi ve
betimsel analiz teknigi uygulanmstir.

Anahtar Kelimeler: Gemi Acenteligi, Dijitallesme, Acentelikte Dijitallesme.

ABSTRACT ship agents are institutions authorised by contracts to carry out the fulfilment
of legal obligations, especially the transactions related to the ship and cargo, on behalf of the
shipowner in the ports where the ships call. Agents have responsibilities such as carrying out the
affairs of the ships belonging to the shipowner companies to which they are assigned with the port
authority, the general directorate of border and coastal health, port management, police and
customs during the arrival and departure of the ships to and from the port; following and concluding
the transactions of the ships such as mooring, berthing, loading, unloading, limbo, etc.; paying all
expenses related to the ship; providing the needs of the ships such as fuel, provisions, materials,
water supply. Although the agency profession is not as old as maritime transport, it took its place
in the world maritime sector in the late 14th and early 15th centuries as a necessity to meet the
needs. Although ship agency is a profession that has existed for many years, unfortunately it is not
sufficiently known in our country. Since it is a practice-based profession, ship agency personnel
gain experience by seeing, learning and working. Digitalisation has affected ship agencies together
with all sectors and professions. The aim of this study is to determine the positive/negative effects
of digitalisation on ship agency and to make determinations regarding the adaptation process of
agencies. In the study, phenomenological design, one of the qualitative research methods, was used
and the sample consisted of the managers of 15 different ship agency companies operating in
Kocaeli province. Structured interview technique was used as a data collection tool in the study
and content analysis and descriptive analysis techniques were applied to analyse the data.

Keywords: Ship Agency, Digitalization, Digitalization in Agency.

1 Bu ¢calisma Livre De Lyon yaymevinden yaymlanan ‘‘Modern Research in Economics and Administrative Sciences-
2024 , Ed: Rahmi Yamak & Hamit Ozman “’adh kitapta, kitap boliimii olan Ingilizce dilinde yazilmis cahsmanin Tiirkce

versiyonudur.
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1. GIRIS

Bilinen ilk deniz ticareti giiniimiizden yaklasik 5000 yil 6ncesinde Basra Korfezi’nde ortaya
cikmistir. Gegmiste deniz ticareti 6zellikle MO 18. yiizy1l’da Babil’de Hammurabi doneminde
zirveye ulasmistir (Esmer, 2020:1). Denizyolu tasimaciliginda zaman ig¢inde oyuk agac
kanolarindan, biiyiik konteyner gemilerine kadar gelisim ve degisimler yasanmistir. Ulusal ve
uluslararasi yiik ve yolcu tasimaciliginda 6nemli bir yol kateden denizyolu tagimaciligi, her
zaman ragbet goéren bir ulagim bi¢imi olmustur.

Gegmisten giinlimiize ulastirma faaliyetlerinin biiyiik kismi denizyolu ile saglanmaktadir.
Uluslararas1 Deniz Ticaret Odast (International Chamber of Shipping[ICS], 2022:10)’nin
raporuna gore, kiiresel ticaretin yaklasik yiizde 90’1, sayilar1 70 binin iizerinde olan ticari
gemilerle tasinmaktadir. Ulkemizde ise 2021 yilinda ithalat yiiklerinin hacim olarak yaklasik
yluzde 92,6’s1, ihracat yiklerinin ise hacim olarak yaklasik ylizde 80,9’u denizyolu ile
gerceklestirilmistir. Kiiresel olarak bakildiginda denizyolu ile yapilan yiik hacmi son 50 yilda
20 kat biiylimiistiir (Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi [UAB], 2022:46).

35 liman tesisi ile Tirkiye'nin en biiyiik, Avrupa'nin ise altinci en biiyiik liman sehri olan
Kocaeli’nin (Cagdas Kocaeli, 2022). 2022 yil1 verilerini inceledigimizde; Liman Bagkanliklar1
bazinda yiik elleglemesinde 82.799.204 ton ile birinci sirada, konteyner elle¢clemesinde ise
2.059.310 TEU ile ikinci siradadir (Denizcilik Genel Midiirligi [DGM], 2022).

19. yiizyilda teknolojinin gelisimiyle beraber ahsap yelkenli gemiler yerini demir govdeli
gemilere birakti. Buharli gemilerin icadi, denizyolu tasimaciliginda biiyiik bir degisim ve
doniisime neden oldu. Gemi kaptanlart hem geminin operasyonu ile ugrasmak hem de resmi
otoritelerde yapilmasi gereken islemleri takip etmek zorunda kaldigi icin, bu isleri kendi adina
yapacak birine ihtiya¢ duymus, o zamanki adiyla “deniz esnaflig1i” olan gemi acenteligi, bu
ihtiyaca cevaben bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmistir (Pamukoglu, 1982:111).

Teknolojik gelismelerin artik her alanda fazlasiyla hissedildigi Milenyum Cagi’nda, bilgisayar
ve telefonlarin tipki temel bir ihtiya¢ haline geldigi ve giin gegtikge teknolojiye olan
bagimhiliginda artti§i goriilmektedir (Batal, t.y.). Bu gelismeler beraberinde dijitallesmeyi
getirirken, pek ¢ok meslek orgiitiinde oldugu gibi gemi acenteliginde de degisime neden
olmustur. Bu kapsamda ¢alismanin amaci, dijitallesmenin, gemi acenteligi meslegi tizerindeki
etkileri belirlemek ve acentelerin adaptasyon siirecine iliskin saptamalarda bulunmaktir. Bu
arastirmada sektorel yaymlar ve akademik c¢alismalar dokiiman incelemesi ydntemiyle
incelenmis ve ayrica gemi acente miidiirleri ile gorliisme teknigi kullanilarak anket ¢aligmasi
yapilmistir.

2. GEMi ACENTELIGININ TANIMI VE SORUMLULUKLARI

Denizcilik sektoriiniin en 6nemli kollarindan biri olan “Gemi acenteleri; limanlarda veya bogaz
gecislerinde gemilerin yanasip kalkmasi veya bogaz gecisi icin gerekli resmi islemleri
atandiklar kisi adina yapan, geminin su, yakit, yedek par¢a, personel degisimi, kaptan avansi
vb. ihtiyaglarini atandiklari tarafin onayt iizerine karsilayan temsil yetkisine haiz kuruluglardir.
Son derece onemli olan temsil yetkisi taraflar arasinda giivenirlilik esasina dayanwr” (DTO,

2023:251).

Genel olarak gemi acenteligi; diizenli hat (liner) ve diizensiz hat (tramp) gemi acenteligi olmak
tizere ikiye ayrilmaktadir. Diizenli hatta ¢alisan gemilere yolcu (cruise) ve konteyner gemileri,
diizensiz hatta ¢alisan gemilere ise dokme yiik veya proje yiikii gemileri 6rnek verilebilir. Gemi
acenteliginin temel olarak ikiye ayrilmasi, gemi acentelerinin hizmet verdikleri gemilerin
diizenli ve diizensiz olarak sefer yapmalarindan ibarettir (Yorulmaz & Feyzioglu, 2023:680).
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Gemi acenteligi gemilere verilen hizmetler agisindan bakildiginda bes ana baslikta toplanir;
* Gemi acentelik teklifi ve acente atama asamasi,

* Kurallara gore gemi limana varmadan resmi veya 6zel otoritelere yapilan ihbarlar,

* Geminin limana geldiginde yapilmasi gereken isler,

* Gemi limana yanagtiktan sonra yapilmasi gereken iglemler,

* Geminin operasyonu bittikten sonra yapilmasi gereken kalkis/gidis islemleridir (Yorulmaz &
Feyzioglu, 2023:682).

Gemi acentesi, taginacak yiikiin bilgisini aldiginda geminin ilgilisi (armatdr, kiraci, isletmeci,
operatdr, vb.) ile temasa ge¢ip ylikleme/bosaltma operasyonu hakkinda liman miisaitlik durumu
ve operasyon siiresi gibi bilgileri, geminin yanasacagi liman otoritesinden 6grenip, sorumlu
oldugu ilgililere bildirir. Bilgilendirme sonrasinda, geminin liman masraflarinin yer aldigi
“Proforma Faturasin1” (Proforma D/A) tasiyana gonderip acente olarak atanmasini talep eder.
Tasiyan gemi limana gelmeden Once tasima soOzlesmesinde belirtilen yilikleme/bosaltma
sartlarin1 kendi atadig1 veya sézlesme ile atanan liman acentesine bildirir.

Gemi acentesi, geminin yanasacagl liman otoritesine ve tasinmakta olan yiikiin
yiikleyicisi/alicisina, gemi veya geminin ilgilisi tarafindan bildirilen tahmini varis ihbarlarini
(ETA-Estimated Time of Arrival) bildirir. Sonrasinda gemi kaptanina geminin
demirleyebilecegi demir yeri ve yanasacagi liman bilgilerini e-mail yoluyla bildirerek,
kaptandan varig oncesi evraklarini (pre-arrival) talep eder. Gemi kaptani, limana gelmeden 6nce
kendisinden talep edilen varis 6ncesi evraklarini acentesine gonderir. Daha sonra gemi acentesi,
ilgili resmi ve 0zel kurumlara gerekli tiim bildirimleri yaparak, geminin demirleme/yanasma
ordinosunu alir. Gemi limana yanastiktan sonra resmi otoritelerden gorevli memurlar alinarak
geminin gelis kontrolii yapilir. Gemi, yiikleme/bosaltma operasyonuna hazir hale getirilir.
Yiikleme/bosaltma operasyonu bitmeden dnce ilgili resmi otoritelere geminin gidis bildirimleri
yapilir ve Liman Baskanli§i’ndan Iliman ¢ikis belgesi (Port Clearance) alinir.
Yiikleme/bosaltma operasyonu tamamlandiktan sonra eger gemi ylikleme yaptiysa, yiik
evraklar1 (konsimento, manifesto, zaman c¢izelgesi, yiik ordinosu, vb.) acente yetkilisi
tarafindan hazirlanarak gemi kaptanina imzalatilir ve resmi otoritelerden gorevli memurlar
aliarak geminin kalkis kontrolii yapilir. Geminin limandan ayrilmasi i¢in kilavuz kaptan talep
edilir. Tim bu is ve islemler sirasinda geminin ilgilisi, acente tarafindan diizenli olarak
bilgilendirilir.

Bu siire¢ esnasinda olusan masraflar (pilotaj, fener, saglik, vb.) gemi acentesi tarafindan
Odenerek acentelik komisyonu ile birlikte bir hesap 6zeti (Final D/A) olusturulur. Hazirlanan
bu hesap Ozeti armatdre gonderilir ve karsilikli mutabakat saglanir (Yorulmaz & Feyzioglu,
2023:682-684). Gemi acentelerinin yapmis oldugu gelis ve gidis bildirimleri Sekil.1 de
gosterilmistir.
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Gemilerin Gelis Gidis i;lemlcri

GELiS BILDIRIMLERI KALKIS BILDIRIMLERI
- YANASMA LIMAN KALKIS
]é%AKr.iNLIﬁ BASKANLIGI
5
VANASMA (LCB ONAYLI)
7t
[ | kry1 EMNIYETI SAHIL SAGLIK
| | PiLoTas & (KALKIS
[ [ roOMORKAT PRATIKASI )
/ . KALKIS
V KONTROLU
| SAHIL SAGLIK : :
: PILOT ISTASYONU - -
- (Gelis Pratikasi ) YANASMA GEMI EMNIYET DNZ
GEMIACENTESI |~ ¢ ACENTESI SUBE
MANFVRASH - l
I\ ™= | EMNIYET DENIZ \
\ SUBE \
\ GELIS \ GUMRUK PILOT ISTASYONU
\ KONTROLD \ , | MUHAFAZA (PILOT MEKTUBU)
| YT GUMRUK \ (CIKIS (KALKIS
\ MUHAEAZA \ BILDIRIMI) MANEVRASI )
\ (GELIS BILDIRIMI \
I‘. \ | LIMAN DAIRESI
V| LIMAN DAIRESI \ (KALKLS
(YANASMA Talebi) | BILDIRIMI)

Sekil 1: Gemilerin gelis-gidis bildirimleri.
Kaynak: (aktaran Nomer, 2014:55)

Gemi acenteleri Sekil 1°de gosterilen tiim bu islemleri yerine getirirken herhangi bir aksakliga
mahal vermeden 7 giin 24 saat zamanla yaris igerisindedir. Ayrica gemi acente ¢alisanlari,
giimriik islemlerinden pasaport islemlerine, ¢evre koruma kanunundan gemi adami saglik
hizmetlerine, turizmden sigortaya kadar pek ¢ok mevzuati bilen ve uygulayan kisiler olup
tilkenin dis ticaretinde etki sahibidir (DTO, 2018). 31.12.2022 tarihi itibariyle iilkemizde
1207’si merkez, 247°si sube olmak iizere toplam 1454 gemi acente sirketi faaliyet
gostermektedir. Kocaeli ilinde ise 61’1 merkez, 28’1 sube olmak iizere toplam 89 gemi acente
sirketi faaliyet gostermektedir (DTO, 2023:255-256).

Gemi acenteleri, armatdrlerin talep ve ihtiyaclarma gore kendilerini pozisyonlandirmislardir.
Armatorlerin ticari faaliyetlerine ve gemi acentelerinin vermis olduklar1 hizmetlere bagli olarak
farkli acente tiirleri ortaya ¢ikmis olup bunlar;

* Liman Acentesi

* Kirac1 Acentesi (Charterer’s Agent)

* Koruyucu Acente (Protecting & Husbandry Agent)

* Yiik/Rezervasyon Acentesi (Cargo/Booking Agent)

* Genel/Ana Acente (General Agent) ve Tali/Alt Acente (Sub Agent)

* Tarifeli Gemi Acentesi olarak siniflandirilmigtir (Esmer, 2020:334-338).

3. GEMi ACENTELIGINDE DiJITALLESME

Teknoloji, hayatimizi kolaylastiran tiim arag ve gereclerin diger adidir. Denizcilik, iiretim,
ticaret, bilim gibi aklimiza gelebilecek tiim sektdrlerde teknolojinin nimetlerinden yararlaniriz.
Cagimizda teknolojinin ulasmadig1 ve teknolojik {iriinleri kullanmadigimiz tek bir alan dahi
kalmamistir. 1936 yilinda {iretilen ilk programlanabilir bilgisayar bugilinkii anlamda
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dijitallesme icin baslangic sayilabilir (Sahinaslan, 2020:32). internet ve dijital servisler giinliik
yasamimizda énemli bir yer tutmaya baslamis ve giinden giine tiim diinyada yaygilasmustir.
Dijitallesme, cevremizle iletisim ve etkilesim kurma yontemlerini de degistirmektedir. Akilli
telefonlar, bilgisayarlar, otonom araglar, giyilebilir cihazlarda dahil olmak iizere yeni teknoloji
ve cihazlarin tiimii bilgiye ulagma ve bilgiyi yayma seklimizi kolaylastirmistir (Nasiri vd.,
2020:1).

Iletisim ve bilgi teknolojilerindeki gelismeler kiiresel olarak tiim kurumlari etkilemekledir.
Dijitallesmenin artmasiyla beraber bilgi teknolojilerinde yasanan gelismeler giiniimiizde bir¢ok
faaliyetin artik dijital ortamlarda ger¢eklesmesine neden olmaktadir.

Dijitallesme; ulasilabilir bilgilerin herhangi bir bilgisayar, akilli telefon, tablet vb. teknolojik
araclar tarafindan okunabilecek, sanal ortamda diizenlenebilecek ve is akislarina dahil edilecek
sekilde dijital ortama aktarilmasi slirecine verilen addir (Caliskan, 2020). Diger bir tanimla ise
dijitallesme bir ses, resim veya gorlintiiniin degerinin sayisal bir form ile sanal ortama
aktarilmasidir (Esmer, 2018).

"Bilgi ¢ag1" ya da "dijital ¢ag" olarak adlandirdigimiz 21. yiizyil, teknolojik yenilikleri
insanligin hizmetine sunmakla kalmamis (Urer, 2015:6), baz1 mesleklerin yok olmasina neden
olurken, bazi mesleklerinde bu degisime paralel olarak gelismesine ve sekillenmesine neden
olmustur. Teknolojinin gelismesi, internet kullaniminin yayginlasmas: ve dijital cihazlarin
kullanimi serbest piyasada bir yaris ortam1 olusturmustur. Isletmelerin faaliyetlerini daha etkin,
verimli ve slirdiiriilebilir kilmak icin kullandiklar1 bir yontem olan dijitallesmeden en ¢ok
etkilenen sektorlerden biri de denizciliktir.

Tanim ve tiirlerinden de anlasilacagi lizere gemi acenteleri, deniz ticaretinde son derece 6nemli
ve kritik bir rolii iistlenmektedir. Ulke ve denizcilik sektorii agisindan 6nemli bir deger olan
gemi acenteleri, dijital teknolojinin getirdigi yenilikleri 6grenmeye calisirken, resmi kurum ve
kuruluslar tarafindan yapilan yeniliklere de uyum saglamaya ¢alismaktadir.

Denizcilik sektoriinde yasanan dijital doniisiimiin, gemi acentelerine sagladig1 en biiyiik avantaj
armator/kaptan/isleten/kiralayan/diger kisi, kurum ve kuruluslarla olan bilgi aligverisini
hizlandirmasidir. Ayrica dijitallesme kapsaminda gemi acente mesleginin miladi sayilabilecek
Liman Tek Pencere (LTP) sistemi, Glimriik ve Ticaret Bakanlig1 koordinesinde 01.07.2018
tarihinde tiim Tiirk limanlarinda faaliyete gegirilmistir. Bu uygulama gemi acentelerine, 5 farkli
bakanliga baglh kurumlara (UAB, TB, SB, CSB, IB) fiziki olarak gitmeden, 7 giin 24 saat
bildirimde bulunma imkani1 tanimis olup Sekil.2 de gosterilmistir.

Ulastirma ve Altyap: Bakanhd

{ * Ticaret Bakanhdgt
{ Liman Tek R
e, Pencere —
Prosmms g Gemi Acentesi Sistemi (o

(Tek Giris) (FI=E=Y) saghk Bakanhg:

v

@ Gemi Bildirimleri A\\Qfl
@ Yiik Bildirimleri
@ Atik Bildirimleri

® Personel/Yolcu Bildirimleri

@ Gemi Trafik Hizmetleri Bildirimleri
@ Saglhk Bildirimleri

o..

. Cevre ve Sehircilik Bakanhg:

. icisleri Bakanhd

Sekil 2: Liman tek pencere semas.
Kaynak: (URL-1)
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Gemi acenteligi ile alakali is ve islemler 13.09.2021 tarihi itibariyle UAB tarafindan
olusturulan, Gemi Acenteligi Bilgi Sistemi (GABS) iizerinden gergeklestirilmeye baglanmistir.
Bu uygulama sayesinde gemi acenteleri, taleplerine ait evraklari sistem iizerinden
yiiklemektedir. Yeterlilikleri tespit edilen ve islemleri GABS iizerinden tamamlanan firmalara
Quick Response (QR) kodlu ve barkodlu Gemi Acentesi Yetki Belgesi, personele ise Gemi
Acentesi Personeli Tanitim Kart1 sistem {izerinden verilebilmektedir ayrica bu belgelerin
barkod/karekod okuma yontemiyle dogrulamasi da yapilabilmektedir. GABS, gemi
acentelerine zaman ve maddi acidan tasarruf saglamaktadir (UAB, 2021:419).

Dijitallesme ya da dijital doniisiim diger denizcilik kollar1 i¢inde ¢esitli firsatlar sunmaktadir.
Ornek olarak biiyiik veri teknolojisi kullanilarak filo kontrolleri optimize edilebilir, maliyetler
distiriilebilir ve hatta ¢evresel faktorler kontrol edilebilir. Dijital teknolojiler vasitasiyla deniz
ve liman trafiginin denetlenmesi ve kontrol edilmesi, gemilerin isletme verileri kullanilarak
optimize edilmesi, bdylece kaza risklerinin diisiiriilmesi gibi kritik faydalar saglanabilir (Balik
vd. 2021:275).

4. YONTEM

Bu boliimde arastirma modeli, ¢aligma grubu, veri toplama araci ve verilerin analizi siireci ile
ilgili bilgiler yer almaktadir.

Bu calismada nitel arastirma yontemlerinden biri olan “olgubilim” deseni kullanilmistir. Bu
yonde yapilan aragtirmalarda goriisme, gozlem ve dokiiman incelemesi gibi teknikler
kullanilmaktadir. Olgubilim desenine en uygun veri toplama aract goriismedir. Bu ¢alismada
elde edilen 6rneklem, arastirmanin konusu hakkinda yiiksek bilgi ve tecriibe sahibi, calismaya
katkis1 bulunacak katilimcilardan olusmaktadir.

Olgubilim deseninin kullanilmasindaki amag¢, gemi acente uzmanlarmin bilgi ve
tecriibelerinden faydalanarak, genele yonelik objektif yorumlarda bulunmasidir (Yorulmaz vd.
2022:93). Nitel arastirmalarda 6rneklemin genellikle az sayida katilimcidan olusmasi sebebiyle
bu arastirmadaki katilimcilar alaninda tecriibeli bireylerden secilmistir.

4.1. Calisma Grubu

Aragtirmanin evreni biitiin gemi acente c¢alisanlarindan olugsmaktadir. Arastirmanin ¢aligsma
grubunu (6rneklem) ise, Kocaeli ilinde, gemi acentelik hizmeti veren, 15 gemi acente sirketinin
midirleri olusturmaktadir. 2022 yilinda Liman Bagskanliklar1 bazinda yiik elleglemesinde
birinci sirada olmasindan 6tiirii Kocaeli bolgesi 6zellikle se¢ilmistir. Katilimcilarin tamami
sektorde en az on iki yili askin, ortalama 20 yillik tecriibeye sahip olan miidiirlerden
olusmaktadir. Calismanin gecerliligi ve gilivenilirligi acisindan gemi acenteligi sektoriinde
farkli yiik tiplerine gore acentelik hizmeti veren katilimcilar tercih edilmistir.

4.2. Veri Toplama Araclan

Calismada veri toplama araci olarak yazili kaynaklari analiz etmede kullanilan dokiiman
inceleme yoOntemi ile birlikte, yapilandirilmig goriisme teknigi kullanmilmistir. Amagsal
ornekleme yontemi ile gemi acente miidiirleri ile goriisme yapilmis ve arastirmaci tarafindan
belirlenen 10 agik-uglu sorudan olusan tam yapilandirilmis anket formu kullanilmistir. Anket
iceriginde yer alan sorular asagidaki gibidir;
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1) Dijitallesme kavramindan ne anliyorsunuz?

2) Isyerinizde dijitallesme igin gerekli olan altyapiya sahip oldugunuzu diisiiniiyor musunuz?
3) Isiniz ile ilgili olarak kullandiginiz dijital uygulamalar ve teknolojiler nelerdir?

4) Isiniz ve isyerinizde yasanan dijital doniisiime kars1 kendinizi hazir hissediyor musunuz?

5) Isiniz ve isyerinizde yasanan dijital doniisiime, ¢alisanlarmizin uyum sagladigini diisiiniiyor
musunuz?

6) Dijitallesme ve teknolojik gelismelerin mesleginize etkileri nelerdir?
7) Dijitallesmenin is yasaminizda meydana getirdigi degisim ve doniisiimler nelerdir?
8) Isiniz ile alakaln giincel duyuru veya haberleri nerelerden takip ediyorsunuz?

9) Sektoriinlizde yasanan dijital doniisimiin igsizlik kaygisi olusturdugunu diisiiniiyor
musunuz?

10) Gemi acenteliginde dijitallesme ile ilgili Onerileriniz nelerdir?

4.3. Verilerin Analizi

Calismada verilere ulagsmak i¢in goriisme teknigi kullanilmis, verileri analiz etmek igin ise
icerik analizi ile betimsel analiz tekniklerine bagvurulmustur. Betimsel analiz teknigi, nedensel
iligkilerin incelenmesi, elde edilen bulgularin agiklanmasi siirecinde verilerin anlasilir olmasina
imkan sunar (Yildirim, & Simsek, 2016).

5. BULGULAR

Anket formunun birinci boliimii katilimcilara ait demografik bilgilerden olusmakta olup analiz
edildiginde elde edilen bulgular asagidaki gibidir.

Katilimcilarin tamami gemi acente miidiirlerinden olusmakta olup 13’1 erkek, 2’si kadindir ve
yas ortalamalar1 43’tiir. Katilimcilarin 14’ evli 1°1 bekardir. Katilimcilarin sektérdeki ¢aligma
siirelerinin ortalamast 20 yildir. Katilimcilarin mevcut sirketlerindeki ¢alisma siirelerinin
ortalamast 12 yildir. Anket formunun ikinci boliimii ise arastirmaci tarafindan belirlenen 10
acik-uclu sorudan olugmakta olup analiz edildiginde elde edilen bulgular asagidaki gibidir.

Tablo 1: Dijitallesme kavramindan ne anhyorsunuz?

Tema Kodlar f
Teknolojik doniisiim 12
Dijitallesme Zaman yOnetimi 2
kavrami
Maliyet tasarrufu 2

Tablo 1 incelendiginde; katilimcilarin “Dijitallesme kavramindan ne anliyorsunuz?* sorusuna

vermis olduklari cevaplar 3 farkli grupta kodlanmistir. Verilen cevaplar incelendiginde
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“Teknolojik doniisim” en fazla frekansa (f) sahip olurken, “Zaman yo6netimi” ve “Maliyet

tasarrufu” diisiik frekansa sahip goriislerdir.

Tablo 2: isyerinizde dijitallesme icin gerekli olan altyapiya
sahip oldugunuzu diisiinityor musunuz?

Tema Kodlar f
) . Yeterli oldugunu diisiiniiyorum 13
Isyerinde . .

yeterli Internet baglantisinin yeterli oldugunu diisiiniiyorum 3
tekanIOjik Altyapiya yatirim yapilmaktadir 3

altyap1

Yeterli oldugunu diigiinmiiyorum 2
Teknolojik egitim yetersizligi 1

Tablo 2 incelendiginde; katilimcilarin “Isyerinizde dijitallesme icin gerekli olan altyaprya sahip
oldugunuzu diisiiniiyor musunuz?” sorusuna vermis olduklar1 cevaplar 5 farkli grupta
kodlanmistir. Verilen cevaplar incelendiginde “Yeterli oldugunu diisiiniiyorum” en fazla

frekansa sahip olurken, “Teknolojik egitim yetersizligi” en diisiik frekansa sahip gortislerdir.

Tablo 3: isinizle ilgili olarak kullandiginiz dijital uygulamalar
ve teknolojiler nelerdir?

Tema Kodlar f
Bilgisayar programlari 13

Dijital Bilgisayar ve ekipmanlari 7
u%glli:]agr; ive Cep telefonu 5
kullanimi Bulut depolama alan 3
Altyapr yetersizligi 1

Tablo 3 incelendiginde; katilimcilarin “Isinizle ilgili olarak kullandiginiz dijital uygulamalar ve
teknolojiler nelerdir?” sorusuna vermis olduklari cevaplar 5 farkli grupta kodlanmustir. Verilen
cevaplar incelendiginde “Bilgisayar programlar1” en fazla frekansa sahip olurken, “Altyap1

yetersizligi” en diisiik frekansa sahip goriislerdir.
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Tablo 4: Isiniz ve isyerinizde yasanan dijital doniisiime karsi
kendinizi hazir hissediyor musunuz?

Tema Kodlar f
Hazir hissediyorum 14
Dijitallesmeye Hazir hissetmiyorum 1
hazir hissetme
durumu Adaptasyon sorunu yasantyor 1
Teknoloji egitimi yetersizligi 1

Tablo 4 incelendiginde; katilimcilarm “Isiniz ve isyerinizde yasanan dijital déniisiime karsi
kendinizi hazir hissediyor musunuz?” sorusuna vermis olduklar1 cevaplar 4 farkli grupta
kodlanmistir. Verilen cevaplar incelendiginde “Hazir hissediyorum” en fazla frekansa sahip

olurken, “Teknoloji egitimi yetersizligi” en diisiik frekansa sahip goriislerdir.

Tablo 5: Isiniz ve isyerinizde yasanan dijital doniisiime
calisanlarimizin uyum sagladigim diisiiniiyor musunuz?

Tema Kodlar f

Caliganlarin Uyum saglhiyorlar 9
dijitallesmeye

uyumu Kullanici yast uyumu etkiliyor 6

Tablo 5 incelendiginde; katilimcilarin “Isiniz ve isyerinizde yasanan dijital doniisiime
calisanlarinizin uyum sagladigini diistiniiyor musunuz?” sorusuna vermis olduklar1 cevaplar 2
farkli grupta kodlanmistir. Verilen cevaplar incelendiginde “Uyum sagliyorlar” yiiksek

frekansa sahip olurken, “Kullanict yas1 uyumu etkiliyor” diisiik frekansa sahip goriislerdir.
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Tablo 6: Dijitallesme ve teknolojik gelismelerin mesleginize
etkileri nelerdir?

Tema Kodlar .
Zaman tasarrufu 13
Maliyet avantaji
Dijitallesmenin Esnek calisma (Olumlu)
gemi __ _
acentelerine Bilgiye ulasma kolaylig1

etkileri Fiziki is giiciiniin azalmas1

Kontrol mekanizmasi

P R R N o

Esnek ¢alisma (Olumsuz)

Tablo 6 incelendiginde; katilimcilarin “Dijitallesme ve teknolojik gelismelerin mesleginize
etkileri nelerdir?” sorusuna vermis olduklar1 cevaplar 7 farkli grupta kodlanmistir. Verilen
cevaplar incelendiginde “Zaman tasarrufu” en fazla frekansa sahip olurken, “Fiziki is giliciiniin
azalmas1”, “Kontrol mekanizmasi” ve “Esnek calisma (olumsuz)” en diisiik frekansa sahip

goriislerdir.

Tablo 7: Dijitallesmenin is hayatimzda meydana getirdigi
degisim ve doniisiimler nelerdir?

Tema Kodlar

Zaman tasarrufu

Esnek caligma (Olumlu)

Maliyet avantaji

Bilgiye ulagsma ve saklama kolayligi

Dijitallesmenin
is hayatina i .
etkileri Is ve islem yikiiniin azalmasi

Kontrol mekanizmasi

Nitelikli personel ihtiyac1

Teknolojik doniistim

Ekran bagimlilig

R R R R R NN RN o] =

Esnek calisma (Olumsuz)

Tablo 7 incelendiginde; katilimcilarin “Dijitallesmenin is hayatinizda meydana getirdigi
degisim ve doniislimler nelerdir?” sorusuna vermis olduklar1 cevaplar 10 farkli grupta

kodlanmistir. Verilen cevaplar incelendiginde “Zaman tasarrufu” en fazla frekansa sahip
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olurken, “Is ve islem yiikiiniin azalmas1”, “Nitelikli personel ihtiyac1”, “Teknolojik doniisiim”,

“Ekran bagimlilig1” ve “Esnek ¢aligsma (olumsuz)” en diisiik frekansa sahip goriislerdir.

Tablo 8: isiniz ile alakah giincel duyuru veya haberleri
nerelerden takip ediyorsunuz?

Tema Kodlar f
Sektorel Platformlar 11

Duyuru ve ‘ E-posta !
haberlerin Internet haber siteleri - Gorsel basin 5
takip alanlart Sosyal medya 4
Kamu kurum ve kuruluslari 2

Tablo 8 incelendiginde; katilmcilarin “Isiniz ile alakali giincel duyuru veya haberleri
nerelerden takip ediyorsunuz?” sorusuna vermis olduklari cevaplar 5 farkli grupta kodlanmustir.
Verilen cevaplar incelendiginde “Sektorel platformlar” en fazla frekansa sahip olurken, “Kamu

kurum ve kuruluslar1” en diigiik frekansa sahip gortislerdir.

Tablo 9: Sektoriiniizde yasanan dijital doniisiimiin issizlik
kaygisi olusturdugunu diisiiniiyor musunuz?

Tema Kodlar f
Diisiinmiiyorum 11

Issizlik T
Kaygist Diisiliniiyorum 3
Departmana gore gorecelidir 1

Tablo 9 incelendiginde; katilimcilarin “Sektoriinlizde yasanan dijital doniistimiin issizlik
kaygisi olusturdugunu diisiiniiyor musunuz?” sorusuna vermis olduklari cevaplar 3 farkli grupta
kodlanmigtir. Verilen cevaplar incelendiginde “Diigsiinmiiyorum” en fazla frekansa sahip

olurken, “Departmana gore goreceli” en diisiik frekansa sahip goriislerdir.
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Tablo 10: Gemi acenteliginde dijitallesme ile ilgili
onerileriniz nelerdir?

Onerileri Tiirkiye'deki tiim limanlara giriste tek kart uygulamasi getirilmesi

Dijital gelismeler takip edilmeli

Sektor galisanlar1 egitim almali

Tema Kodlar f
Devlet kontroliiniin azaltilmasi 4

Yazilim programlarinin islevsellestirilmesi 4

Kullanilan mesleki uygulamalarin veri tabanlarinin gelistirilmesi 3

Gemi Heniiz dijitallesmemis firmalarin dijitallesmesi 1
a;gliltzllig;ie Mesleki uygulamalarin mobil uyumlu aplikasyonlarinin yapilmasi 1
1

1

1

1

Onerim yok

Tablo 10 incelendiginde; katilimeilarin “Gemi acenteliginde dijitallesme ile ilgili onerileriniz
nelerdir?” sorusuna vermis olduklar1 cevaplar 9 farkli grupta kodlanmistir. Verilen cevaplar
incelendiginde  “Devlet  kontroliiniin  azaltilmasi” ve  “Yazilim  programlariin
islevsellestirilmesi” en fazla frekansa sahip olurken, “Heniiz dijitallesmemis firmalarin
dijitallesmesi”, “Mesleki uygulamalarin mobil uyumlu aplikasyonlarinin yapilmasi”,
“Tiirkiye'deki tiim limanlara giriste tek kart uygulamasi getirilmesi”, “Dijital gelismeler takip
edilmeli”, “Sektdr calisanlari egitim almali”, “Onerim yok” en diisiik frekansa sahip

gortislerdir.

6. TARTISMA VE SONUC

Teknolojik gelismelere ve buna bagli olarak karsimiza c¢ikan dijitallesme toplum yasamini
etkileyen 6nemli gelismeleri beraberinde getiren bir siirectir. Dijitallesme ve dijital doniisiim
pek cok sektorde etkili oldugu gibi denizcilik sektoriinde de etkili olmustur. Teknolojinin hizla
gelismesi ve dijitallesmenin hayatimizin her alaninda etkili olmas1 hem isletmelerde hem de
calisanlar arasinda bilgiye ulagsma, bilgiyi liretme ve bilgiyi paylasma siire¢lerinde biiyiik

kolaylik sagladig1 goriilmektedir.

Arastirmada elde edilen bulgular incelendiginde, dijitallesmenin gemi acenteligi mesleginde
biiyiik bir degisime neden oldugu goriilmektedir. Dijitallesmenin somut etkilerini giderek daha
yaygin olarak hissettigimiz denizcilik sektoriinde hem olumlu hem olumsuz etkileri oldugu

saptanmistir. Dijitallesme Oncesi kurum/kuruluslara fiziken giderek yapilan basvurular,
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yasanan teknolojik gelismelerle birlikte kurumlara bizzat gitmeden 7 giin 24 saat online olarak
yapilabilmektedir. Bunun en biiyiik avantaji ise calisanlara uzaktan ¢alisma (hibrit) imkani
saglamasidir. Katilimcilarin bazilar1 verdikleri cevaplar ile mesai saatleri disinda calisma

siirelerinin artmasini dezavantaj olarak degerlendirdigi goriilmektedir.

Katilimceilarin verdigi yanitlarda zaman tasarrufu, maliyet avantaji, bilgiye kolay ulasabilme,
bilgiyi dijital depolama alanlarinda saklayabilme, hatalar1 tespit edebilme ve miidahale
edebilmede dijitallesmenin gemi acenteligine sagladigi diger baslica avantajlar olarak

sayilabilir.

Baz1 katilimcilar tarafindan geng gemi acente calisanlarinin dijitallesmeye daha rahat uyum
sagladigi, yast ileri olan gemi acente c¢alisanlarinin ise uyum problemi yasayabildikleri
belirtilmistir. Dijitallesme ile gemi acenteligi mesleginde nitelikli personel ihtiyact dogmakta

ve ekran basinda gecirilen siireninde arttig1 vurgulanmaktadir.

Is yerinde dijitallesme igin gerekli alt yapiya sahip olduklarini diisiinen katilimcilarin biiyiik

cogunlugu, fiziki is yiikiiniin azaldigini, zaman ve maliyet avantaji sagladigini belirtmistir.

Bazi katilimcilar teknolojik altyapr eksiklikleri oldugunu belirtmis; internet baglanti hizinin
artirilabilecegi, kamu kurumlarinin kullandig1 veri tabani kapasitesinin gelistirilebilecegini ve
sistemsel hatalarin gecikmelere sebep olmamasi agisindan teknolojik altyapinin giiclendirilmesi

gerektigini belirtmistir.

Ayrica gemi acente ¢alisanlariin kullanmis oldugu sistemlerde yapilan/yapilacak giincelleme
veya degisikliklerle alakali olarak yiiz yiize veya online egitim verilmesinin faydali olacagi

onerilmistir.

Yapilan bu arastirma sonucuna bakildiginda tiim sektorlerde etkili olan dijitallesmenin
denizcilik sektorii basta olmak iizere gemi acenteliginde de koklii bir degisime neden oldugu
goriilmektedir. Gemi acente sirketleri ve calisanlarinin teknoloji alaninda yasanan hizli
gelismeleri yakindan takip etmeleri ve yeni gelismelere adapte olmalarinin kendilerine fayda

saglayacagi diisiiniilmektedir.

lleriki arastirmalarda, gemi acentelifinde kullanilan dijital uygulamalarin etkileri, dijital
uygulamalarin maliyetleri ve dijital teknolojilere yonelik isletme verimliligi ile ilgili calismalar

yapilabilir.
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BASRA KORFEZI’NDEKI ADALAR UZERINDEN iRAN’IN
GUVENLIK IKiLEMi

e
IRAN'S SECURITY DILEMMA OVER THE ISLANDS IN THE

PERSIAN GULF

0Z 21. ylizyilda bir¢ok devlet giivenlik politikalarina dncelik vererek mesruluklarini kabul
ettirmeye ¢alismuglardir. Iran islam Cumhuriyeti de, mesrulugunu kendi giivenlik politika
anlayisiyla agiklamakta ve varligim devam ettirmektedir. fran, sorunlarim c¢ézerken bir
yandan uluslararas1 hukuk kurallarin1 uygulamaya caligsirken, diger yandan da sert giice bas
vurma segenegini géz oniinde bulundurarak giivenlik politikalarini olusturmaktadir. Ancak
olusturulmus bu giivenlik anlayis1 21. yiizyilda Iran Islam Cumhuriyeti’nin ikilemini teskil
etmektedir. iran Islam Cumhuriyeti’nin giivenlik politikalarinda en kritik konulardan biri
olan Basra Kérfezi’nin transit gegisi, iran icin hayati bir nokta olusturmaktadir. Basra Korfezi
ile ilgili bir diger 6nemli husus ise; Hiirmiiz Bogazi’nin girisinde yer alan ii¢ tartismali adanin
hukuki statiisii ve jeopolitik konumudur. fran, Birlesik Arap Emirligi ile arasinda egemenlik
catismast olugmasina neden olan Abu Musa, Kii¢iik Tunb ve Biiyilk Tunb adli adalarin
aidiyeti i¢cin BAE nin aksine gerekirse sert giiclinii devreye sokacagini agiklamigtir. Boylece
Iran, uluslararasi camiada kendisine ait olmadigi iddia edilen bu adalar iizerindeki
iddialarmdan vazgegmeyecegini ifade etmistir. Bu ¢alismada, iran’mn s6z konusu giivenlik
ikilemine neden olan sebepler irdelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Iran, Basra Korfezi, Giivenlik, U¢ Ada, BAE.

ABSTRACT  In the 21st century, many states tried to establish their legitimacy
accepted by giving priority to their security policies. The Islamic Republic of Iran also
explains its legitimacy with its own security policy approach and continues its existence.
While solving its problems, Iran is trying to apply the rules of international law on the one
hand, and on the other hand, it is forming its security policies by considering the option of
confronting hard power. However, this established understanding of security constitutes the
dilemma of the Islamic Republic of Iran in this century. The transit of the Persian Gulf, one
of the most critical issues in the security policies of the Islamic Republic of Iran, constitutes
a vital point for Iran. Another important issue related to the Persian Gulf is the legal status
and geopolitical position of the three disputed islands located at the entrance to the Strait of
Hormuz. Unlike the UAE, Iran states that it will deploy its hard power if necessary for the
belonging of the islands named Abu Musa, Little Tunb and Big Tunb, which are claimed not
to belong to it in the international community. In this study, the reasons that cause Iran's
security dilemma in question are examined.

Keywords: Iran, Persian Gulf, Security, Three Islands, UAE.
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1.GIRIS

Iran Islam Cumbhuriyeti’nin 1979°da ilaniyla beraber, yeni kurulan rejimin mesruluk
temelinin, Islam inkilabinin ihrac1 seklinde ortaya ¢iktig1 iddia edilmistir. Mesrulugun temeli
olusturulurken, ayn1 zamanda, eski Sahlik rejiminden kalan bir¢ok sorun da miras alinmistir.
Bu sorunlardan biri; Basra Korfezi ve onun uzantisi sayilan {i¢ tartismali ada, Abu Musa,
Kiictlik Tunb ve Biiyiik Tunb Adalar1 olmustur.

Basra Korfezi’ne kiyist olan devletlerden biri olan Birlesik Arap Emirligi (BAE), Basra
Kérfezi’nde bulunan bu tartismali ii¢ adanin Iran islam Cumbhuriyeti’nin ilanindan hemen
sonra kendisine iadesini talep etmistir. Islam Cumhuriyeti’nin ilk Cumhurbaskan1 Beni Sadr,
bu adalarin iran’a ait oldugunu ilan etmis ve aday1 terk etmek gibi bir niyetlerinin olmadigini
belirtmistir. Iran-Irak Savasi’nin olusturdugu siyasi atmosfer ve Iran’daki yeni rejimin dis
politika konsepti nedeniyle iran Islam Cumhuriyeti, Batil1 iilkelerin bir¢ogu tarafindan izole
bir sekilde mevcudiyetini devam ettirmeye ¢alismistir. Arap Birligi 1991 yilinda Abu Musa,
Kiiciik ve Biiyiik Tunb adalarinin egemenlik haklarinin BAE’ne ait oldugu ilan etmistir.
fran’1n 1983 yilindan beri uzlasi metnini ihlal ettigi belirtilmis ve bu ii¢c adada isgalci oldugu
vurgulanmistir (Mazrouei, 2015:16).

fran, 1993 yilinda Basra Kérfezi ve Umman Denizi’ndeki egemenlik haklarini diizenledigi
bir deniz kanunu ile yiiriirliige koymustu. Bu kanuna goére Iran, bdlgesel giivenliginde
oncelik olarak Basra Korfezi’ni gérmekteydi. Bu yasaya gore iran’m adi gecen yerlerde
teritoryal egemenligi 23 maddelik bir kanunla diizenlenmisti (Act on the Marine Areas of
the Islamic Republic of Iran in the Persian Gulf and the Oman Sea, 1993).

Iran’1 Basra Kérfezinde bulunan adalarla ilgili mesru hak iddialarini kamuoyu nezdinde
zedeleyen bir diger durum, Rusya’nin politikas1 olmustur. 2023 yilinda iran’m ticari, siyasi
ve askeri alanda is birligi i¢cinde oldugu Rusya’nin bu ii¢ adayla ilgili tavrinin belirginlesmesi
[ran icin bir sorun olusturmustur. Rusya, Korfez Arap Ulkeleri Isbirligi Konseyi’yle
diizenlenen altinci stratejik diyalog toplantisinda, Abu Musa, Kiiciik Tunb ve Biiyiik Tunb
adalariyla ilgili durusunu, BAE lehinde olacak sekilde degistirmisti (Mehdi, 2023).

Basra Kérfezi’nde bulunan bu ii¢ tartismali adanm statiisiiniin, iran Islam Cumhuriyeti’nin
uluslararast kamuoyundaki mesrulugunu siirdiirebilmesine engel mi olacagi, yoksa
kolaylastiracagi m1 sorusu ¢alismanin merkezine alinmis ve irdelenmistir. Iran, bir yandan
ABD basta olmak iizere bazi iilkeler tarafindan izole edilmis oldugu uluslararasi sisteme,
kendisine kars1 uygulanmakta olan ambargonun kaldirilmasi amaciyla entegre olmaya
calisirken, diger yandan da, sert giiciinii devreye sokarak ¢oziim bulmaya calistig1 ii¢ ada
problemi dolayisiyla bir giivenlik ikilemi i¢ine diigmiistiir. Bu baglamda, Iran’n bir giivenlik
paradoksu yasamakta oldugu goriliir.

2. GUVENLIK IKiLEMIi TEORISI VE IRAN’IN DIS POLITIiKASINA ETKISi

Giivenlik ikilemi konusu, devletlerin uluslararasi sistemde ortaya ¢ikan giic dengesine
olduk¢a biiyiik etkisi olmaktadir. Devletler sisteminde yer alan giiciin kullanim1 ve
mesrulugu devletleri yeni yollara yoneltmistir.

Bu yollardan biri olan gilivenlik ikilemi genel olarak bir devletin kendi giivenligi i¢in aldig1
Onlemler yoluyla kars1 rakip devletin giivenligini azaltmasina sebep olmasi seklinde
ozetlenmektedir. Kisacas1 Uluslararas: sistemde rakip devletin giivenligini maksimize edip
kars1 tarafin glivenligini azaltmasi sonucunda bir gilivenlik ikilemi ortaya ¢ikmaktadir. Bu
konuyla 1ilgili arastirmalarda, catismay1 ve rekabeti kagimilmaz olarak goren uluslararasi
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iligkiler anlayigin1 degistirmistir. Konuyla ilgili uzmanlardan Kenneth Waltz, anarsik diinya
sisteminde devletler is birligine gitme konusunda ¢ekincelerinin oldugunu iddia etmektedir.
Kenneth Waltz’a goére devletlerin is birligine giristiklerinde devletler karst tarafin
dezavantajin1  kullanmaktan ¢ekindiklerini vurgulamaktadir. Ote yandan uluslararasi
sistemde, devletlerin rakip devletlere kars1 giivenliklerini daima ©n plana aldiklar
goriilmektedir (Glaser, 2024: 123-128).

Giivenlik ikileminin uluslararasi sistem agisindan olumsuz sonuglar1 olmasi da miimkiindjir.
Bu olumsuz sonuglarin kagmilmaz oldugu bir¢ok uzman tarafindan kabul gérmektedir.
Soguk Savas doneminde gerceklesen Sovyet ve ABD rekabeti Sovyetler Birligi’nin
dagilisiyla sonuclanmustir; Sovyetler Birligi bir yandan uluslararasi camiada kabul gérmek
icin uluslararasi anlagmalara imza atmis, uluslararasi hukuka uymaya ¢alismis, diger yandan
da sert giiclinii her an devreye sokabilecek bigimde silahlanmaya devam etmistir. Bu siire¢
giivenlik ikilemine bir 6rnek olarak gosterilebilir. Glivenlik paradoksu yukarida belirttigimiz
tizere bir devletin kendi giivenligini yetersiz bir durum teskil ettigini diisiindiigii vakit daha
saldirgan ve is birliginden yoksun bir sekilde hareket etmesi seklinde kabul gérmektedir. Bu
saldirgan tutumun devletlerin kendilerini daha da giivensiz hissetmelerine neden olabilecegi
gibi iilkelerin gilivenliklerinde hassas bir ikilem olusturmasi miimkiindiir (Booth ve Wheeler,
2008: 4-8).

Giivenlik ikilemi konusu birgok agidan uluslararasi iliskiler disiplinini mesgul etmektedir.
Ozellikle ¢alismanim konusu olan Iran’in giivenlik ikilemi giiniimiizde Kérfez Bolgesi’ni
birgok agidan kilit bir noktaya tasimaktadir. 2003 yilinda, ikinci Kérfez Savasi’nin hemen
ardindan Iran, korfez bdlgesindeki ABD varligina karst baski kurmak istemis ve bu baskiy1
da bolgede yer alan Korfez iilkelerine karsi yiirtitmistiir (Kishk, 2014: 48). Dolayistyla
Korfez iilkeleri ABD’ nin korumasi altina girerek Iran’a karsi bir denge unsuru olusturmaya
calismiglardir. Bu baglamda iran’in bolgedeki giivenlik ikilemini ortaya ¢ikarmasinda, en
onemli etkenler sirasiyla bolgesel is birligine yanasmamasi ve saldirgan tutumunu Korfez
Bolgesinde etkili olarak kullandig1 seklinde iddia edilmektedir (Buzan ve Weaver, 2003:
205).

3. IRAN’IN DIS POLITIKASINDAKI SALDIRGAN VE SAVUNMACI REALIiZM
UNSURLARI

Klasik Realizmin aksine, Saldirgan Realizm devlet giiciiniin mesrulugunu iilkenin yayilma
ve genislemesinde aramaktadir. Saldirgan Realizm, Gii¢ arayis1 ve giice ylikledigi anlamla
ifade edilmektedir. Uluslararas1 sistemin anarsik yapisi ve devletlerin bagka biiyiik
devletlerin varliklarina dayandirmadan sistem igerisinde var olduklar1 sistem anlayist
i¢indedir (Lobell, 2009: 47).

Iran’da 1979 yilinda gergeklesen Iran Islam Devrimi’nin hemen ardindan iran Islam
Cumbhuriyeti’nin dini lideri Humeyni bir sdylem gelistirerek, iran islam Devleti’nin varolus
temelini kendi sinirlarinin Stesine tasimak istedigini belirtmistir (Khomeini, 1384). Iran,
bolgesel giiciinii arttirmak igin gii¢ unsurlarindan sert giiciinii ortaya koymaktadir. iran’mn
dis politikasinda saldirgan realizmi uyguladigi ve etki alanini genisletmek i¢in vekil
giiglerini finanse ettigi iddia edilmektedir. Iran’mn bélgesel rakiplerinden olan Israil’le olasi
bir ¢atigma durumu s6z konusu olma ihtimali olmakla beraber, iran’1 bu durum dis diinyaya
kars1 izole etmektedir. iran’mn karsisinda yer alan ve Iran tarafindan “biiyiik seytan” olarak
adlandirilan ABD ise, iran’in dis politikasina kars1 iilkeyi ambargo altinda tutmaktadir
(Trevino, 2013: 384).
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Ote yandan savunmaci realizmde, devletler giivenliklerini 6n plan igerisinde alma
durumunda kalmaktadirlar. Bu, uluslararasi sistemde gerceklesen sorunlarin devletlere
yansimasi sonucunda giivenliklerini 6n plana aldiklar1 bir teoridir. Savunmaci realizmde
devletlerin genislemesi belli bashi kosullara baglidir. Normal sartlarda devletlerin
savunmalarina 6nem vermesi sonucunda kars1 tarafta bu duruma reaksiyon gosterip harekete
gecmekte ve bir giivenlik ikilemi olusturmaktadir (Glaser, 1995:51).

4. BASRA KORFEZINDEKI UC ADANIN IRAN ACISINDAN JEOPOLITIK
ONEMI

Hiirmiiz Bogazinin girisinde konumlanmis Abu Musa, Kii¢iik ve Biiyiik Tunb adl {i¢ ada,
Diinya’daki petrol rezervinin yiizde 60 civarinda yer aldig stratejik acidan oldukg¢a 6nemli
Basra Korfezi i¢cinde bulunmaktadir (OPEC Annual Statistical Bulletin, 2024).

Harita 1. Hiirmiiz Bogazi’nin Girisinde Yer Alan Abu Musa, Kii¢lik Tunb ve Biiylik Tunb
Adalar
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Bu {i¢ adadan yiizélgiimii acisindan en biiyiigli olan Abu Musa adasi, 120 kilometrekare
biiytikliigiinde ve yaklasik 1500 kisilik niifustan olusmaktadir. Niifus olarak ele alindiginda,
Abu Musa’da iki farkli grup yasamaktadir. Ik grup, adada yasayan sivil olmayan Iranli
niifustur. Diger gruba mensup olanlar adanin yerli halkidir. Yerli halkin aidiyetinin Birlesik
Arap Emirlikleri’ne ait oldugu da iddia edilmektedir (Farhamandzad, 2023: 212-213).

Abu Musa adasinin diginda, Biiylik Tunb adas1 91 kilometrekarelik bir ylizol¢limiine sahip
olmakla birlikte adada yiizler ile ifade edilen az sayida insan yasamaktadir. Bu ii¢ adanin en
kiigiigii olan Kiiciik Tunb adasi, 12 kilometrekarelik bir alandan ibaret olup adada kimse
yasamamaktadir (Al- Mozrouei, 4).

Bu ii¢ adadan Abu Musa, Iran kiyilarma 38 mil deniz mesafesinde, Kiiciik Tunb adastysa
Iran anakarasina 32 deniz mili uzakliktadir. Bu ii¢ ada da Iran tarafindan egemenlik
haklarinin bir uzantisi olarak goriilmekte ve kizil oksit demir ve 3 petrol kuyusundan olugan
dogal kaynaklar1 mevcuttur (Al-Nahyan, 2013: 29). Her ne kadar bu adalarin dogal
kaynaklar1 petrol iireten tilkelerin petrol ticaretinin toplamindaki payi ile karsilastirildiginda
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yetersiz olarak goriilse de bolgenin en Onemli kilit su yollarindan biri olan Hiirmiiz
Bogazi’nin kontrolii i¢in olduk¢a énemli bir konumda oldugu sdylenebilir.

Uc adanin girisinde bulunan Hiirmiiz Bogazi; iran, Irak, Kuveyt, Bahreyn ve Suudi
Arabistan’1t miinhasir ekonomik bolgesine baglayan Basra Korfezi’nin en 6nemli noktasinda
yer almaktadir. Bunun disinda deniz gecislerindeki inisiyatif Hiirmiiz Bogazi’ndaki egemen
devletlerin kontroliinde sirayet etmistir. Bu devletlerden Iran’in Miinhasir Ekonomik Bélgesi
tamamen korfezin girisindeki Hiirmiiz Bogazina olan kontroliinii pekistirmektedir (Lott ve
Kawagishi, 2022: 129).

Ote yandan, Abu Musa adasmin énemli oranda petrol igermesi nedeniyle BAE ve Iran
ekonomilerinde petroliin 6nemli yer tutmasi dolayisiyla bu durum her iki iilkenin rekabetini
tetiklemistir. Adalarin, Hiirmiiz Bogazi’nda yer almasi ve petrol sevkiyati i¢cin 6nemli bir
noktada bulunmasi gibi etkenler bu {i¢ tartigmali aday1 jeopolitik ve jeostratejik acidan
onemli bir konuma tagimistir (Tandon, 2021: 43).

5.UC ADA VE IRAN HAKIMIYETI

Ingiltere, bu ii¢ aday1 1903 yilinda isgal etmisti. Ingiltere’nin Korfez’deki varlign 1960’1
yillardan itibaren biiyiik bir tartisma konusu olmakla beraber, ingilizler 1960’11 yillarin
sonuna dogru Aden’den cekilmisti. 1971 yilina gelindiginde Ingiltere, Basra Korfezi’nden
de cekilmek i¢in hazirlanmaya baslamisti. Ancak Ingiltere, bolgede olusacak gii¢ boslugunu
doldurmadan &nce korfezden c¢ikmak istemiyordu. Dolayisiyla Ingiltere’nin Iran ile bir
anlasma yapmak ihtiyaci olusmustu. 1971°de, Ingiltere gdzetiminde Iran ile Sarcah Emirligi
arasinda bir mutabakat uzlasis1 imzalanmistir. Bu mutabakattan sonra BAE bagimsiz
olmustur. Mutabakat belgesinin ikinci maddesine gore Iran, Abu Musa adasimin kuzeyine el
koyabilmekteydi (Nahyan, 36).

ABD’nin Tahran biiyiikel¢iligi ve Birlesik Devletler Disisleri Bakanlig1 arasinda yapilan
yazismalarda, Iran’m bu ii¢ stratejik adayla ilgili teklifi kabul etmeme olasiligmin
degerlendirildigi goriilmekte ve Iran’in bu adalardaki egemenlik haklarmdan ulusal
giivenligi adma vazgegmeyecegi ifade edilmistir. Ozellikle Sah, Iran ve Sarcah Emirligi
arasinda Ingiltere kontroliinde yapilmasi planlanan arabuluculuk konusunda isteksizdi.
Ancak ABD’nin oOnceligi, Korfez’in Sovyetler Birligi’nin etkisi altina girmesini
engellemekti. Dolayisiyla Iran’mn, Nixon Doktrini’nin de etkisiyle K&rfez’de giiclenmesine
izin verilmekteydi (Foreign Relations of The United States, 1970).

Iran, Ingiltere’nin bdlgeden ayrilacagim ilan etmesinden itibaren Korfez’in stratejik
oneminin farkina varmustir. Hatta Iran, Korfezle ilgili gelistirdigi sdylemde bélgenin deniz
giivenliginden kendisinin sorumlu oldugunu da vurgulamistir. Hiirmiiz Bogazi nin girisinde
olmasi sebebiyle adalar, Iran i¢in olduk¢a dénemli ve degerli olmustur. Bununla birlikte
donemin Iran Saray Bakam Asadullah Alam, Ingiltere’nin Kérfez’deki varligmi sona
erdirmesi iizerine Sah’a yaptig1 teklifte Iran’m bolgedeki varligini giiclendirmesi gerektigini
vurgulamistir. Dénemin Iran Sah’1 da bu ii¢ adayla ilgili yaptig: agiklamada iran’in bélge
giivenligi i¢in bu adalara ihtiyact oldugu yorumunda bulunmustur. 30 Ekim 1970 yilinda
adalari ilhak ettigini agiklayan iran, BM’deki elgisi vasitasiyla uluslararasi kamuoyuna bu
adalarin kendisine ait oldugunu ilan etmistir (Al Nagbi, 1998: 129-30).

Iran’m bu adalardaki hakimiyeti, 1979 yilinda gerceklesen Islam Devrimi’nin ardindan da
devam etmistir. Ancak bu adalardaki egemenlik sorunu devam etmis ve Iranli 6grencilerin
Amerikan Konsoloslugu’na yaptig1r baskin sonucu rehin aldiklart ABD’li diplomatlarin
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serbest birakmasi i¢in bu adalarin Birlesik Devletler tarafindan isgal edilmesi gerektigi
onerisi dile getirilmistir (The Economist, 1979). Bu {i¢ tartismali ada konumu itibariyle
onemli bir noktada olmasi nedeniyle biiyiik giiclerin bir pazarlik ve santaj alani olarak
goriilmiistiir (Amirahmadi, 1996: 10-11).

Eyliil 1992 yilinda Iran, BAE ile ikili gériisme teklifini kabul etmistir. Goriismelerin
baslangicinda BAE, iran’dan ii¢ adayla ilgili isteklerde bulunmustur. Bu isteklerin ilki;
fran’in bu ii¢ adayla ilgili isgalini sona erdirmesi, ikinci olarak 1971 yilinda yer alan
mutabakata sayg1 gostermesi seklinde teklifte bulunmustur. Son olarak, Iran’m Abu Musa
adasi i¢in aldig1 6nlemlerin iptali BAE tarafindan talep edilmistir (Al-Nagbi, 61).

1992 yilinda, donemin Iran Cumhurbaskami Rafsancani {ic adayla ilgili yaptig1
aciklamalarda, Iran’in bu konuda izleyecegi tutumu ortaya koymustu. Rafsancani’nin
Korfez’de bulunan komsular1 uyardigi konusmasinda, iran’mn bu adalarla ilgili hakimiyetini
yineledigi goriilmiisti. BAE’yi uyaran Cumhurbagkani Rafsancani, adalara ulasmaya
calisan Korfez Ulkelerini uyararak iic ada igin gerekirse kan dokiilecegini de sdzlerine
ekledi. Diger yandan, Iran’in bu adalarla ilgili agiklamalarmm yam sira 100 kadar BAE
vatandasini Abu Musa adasindan siirdisi ettiginin bilgisi gelmis ve iki iilke arasindaki
problemlere bir yenisi daha eklenmistir (New York Times, 1992).

6. ULUSLARARASI KAMUOYUNUN UC ADAYLA ILGILi IDDIiALARI VE
IRAN’IN YAKLASIMI

BAE’nin askeri giiciiniin iran’a kiyasla smirli olmast, iran’a kars1 bu ii¢ ada konusunda farkli
bir strateji izlemesine sebep olmaktadir. BAE, Iran gibi sert giiciinii icra edemedigi gibi
tamamiyla diplomatik girisimler yoluyla adalardaki egemenlik iddiasinm1 siirdiirme yoluna
gitmistir. Dolayistyla Iran’in izole bir durumda olmasi ve BAE elinde diplomasi kartinin
olmast BAE’nin adalardaki iddiasinin mesru bir zemine oturtmaktadir (Al-Nahyan, 71).

Batr iilkelerinin, bolgede yer alan Arap devletleriyle iliskileri oldukga {ist diizey seyrederken,
Iran’m bolgedeki konumu ve bu ii¢ adada isgalci olarak goriilmesi nedeniyle Batili
devletlerin iran’a kars1 yaklasimi oldukca cekimser ve iliskileri alt diizeyde siirmiistiir.
Koérfez iilkelerinin bu ii¢ ada konusunda Iran yerine BAE nin yaninda yer almas1 sonucunda
[ran, Abu Musa, Kiigiik ve Biiyiik Tunb adalari konusunda iyice izole bir konuma
striikklenmistir. Arap Birligi de bu adalarla ilgili yaptig1 resmi aciklamalarda 2001’den
itibaren BAE lehinde bir tavir almistir (Dadandish ve Rahnavard, 2023: 103).

2023 yilma gelindiginde, iran’in bircok alanda is birligi halinde oldugu Rusya’nin korfezin
girisinde bulunan bu ii¢ adayla ilgili yaptig1 agiklamalarda konuyla ilgili sorunlarin tekrardan
giin yiiziine ¢ikmasina neden olmustur. 10 Temmuz 2023 tarihinde Rusya ve Korfez Arap
Ulkeleri Is birligi Konseyi’nin (KIK) ortak aciklamasinda; Abu Musa, Biiyiik ve Kiigiik
Tunb adalarinin hukuki olarak Iran yerine BAE ait oldugu deklare edilmistir. Dolayisiyla
[ran’1n konuyla ilgili nasil bir sekilde tavir alacagi merak konusu olmustur (Katz, 2023).

Iran, Moskova’nin bu yaklasimi karsisinda Rusya’nin Tahran Biiyiikelciligi temsilcilerini
Disisleri Bakanligi binasina ¢agirmis ve alinan karari protesto etmistir. Bu yaklagimin
karsisinda Rus Disisleri Bakani Lavrov, Iranli mevkidasi Emirabdullahiyan ile yaptig
telefon konusmasinda iran’in toprak biitiinliigiinden yana olduklar1 agiklamasinda bulunmus
ve Iran’in konuyla ilgili bir siiphesinin olmamasinin gerektigi vurgulanmistir (Motemedi,
2023).
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Bu ii¢ adanin, iran’in hakimiyeti altinda oldugu iddiasinda bulunan iran Disisleri Bakanlig
sozciisii Kanani, Fas’ta diizenlenen 6. Arap-Rus Is Birligi Forumunda alinan kararlarin
protesto edildigini aciklamistir. Disisleri Bakanligi Sozciisii Kanani, iran’m egemenligi
altinda bulunan Abu Musa, Biiyiik ve Kiigiik Adalarinin higbir suretle egemenlik haklarinin
tartisilamayacagini ifade etmistir (Islamic Republic of Iran Ministry of Foreign Affairs,
2023).

fran’in bu ii¢ adayla ilgili diplomatik ¢abalarinin sinirli olmasi nedeniyle, adalardaki
egemenlik haklarini sert gii¢ yoluyla saglama ¢abasinda oldugu goriilmektedir. Iran Devrim
Mubhafizlarinin 2023 yilinin Agustos ayinda Abu Musa, Biiyiik ve Kiigiik adalarinda
gerceklestirdigi askeri tatbikat bu iddiayr kanitlar niteliktedir. Dolayisiyla, Iran’m
gerceklestirdigi askeri tatbikatin bolgedeki ABD varligina olan tepki olarak algilansa da
Rusya’da gergeklestirilen zirveden sonra yapilmis olmasi kayda deger bir ozellik
tasimaktadir. Ciinkii iran’1 is birligi i¢inde oldugu Rusya’nin ii¢ adayla ilgili yaklasimi, Iran
nezdinde Rus-Iran iligkilerinde golge birakma ihtimalini akla getirmektedir (Karimi ve
Gambrell, 2023).

Iran bolgedeki bu gerilimden diplomasiyi 6n plana c¢ikaramadigi gibi sert giiciinii bir
misilleme olarak gdrmiistiir. Dolastyla Iran, adalara cesitli savunma mekanizmalari
yerlestirmisti. Bunun disinda Iran, kiy1 bolgelerine mayinlar yerlestirmis ve bolgede diisiik
yogunluklu bir savunma sistemi bulundurmaktadir (DIA, 2019). Dolayisiyla, BAE
egemenlik iddialarm1 yumusak giic vasitasiyla gerceklestirirken, iran’mn ise adalarla ilgili
iddialarini sert giigle ¢ozme arayisinda oldugu izlenmektedir.

7. SONUC

[ran, Abu Musa, Biiyiik ve Kiiciik Tunb adalarm ilhak ettiginden beri bu adalardaki
egemenlik hakkini uluslararasi kamuoyunda kanitlamaya ¢alismistir. Ancak Iran’m, BAE
karsisinda uluslararast camiada kabul edilebilir bir yumusak diplomasi gelistiremedigi
goriilmekte ve adalarla ilgili politikasinda yumusak giiciin bir devami olmak yerine sert giicii
devreye koydugu goriilmektedir.

[ran’in 1971°den beri hakimiyeti altinda bulunan bu ii¢ ada, Islam Devrimi’nin ardindan yeni
rejimin dig politikasinin bir uzantist olmustur. Iran dis politikasinda yer alan rejimin
devamlilig1 ve mesruiyeti i¢in devrimin yayilmasi ve bolgesel bir hegemonik gii¢ olma
hedefi, son yillarda farkli bir boyut kazanmistir. Bu degisim sonucunda Iran’in, Savunmaci
ve Saldirgan Realizm’in unsurlarini bolgesel hakimiyeti i¢in 6zellikle de bu ii¢ tartigmali ada
i¢in uygulamaya galistig1 diisiiniilmektedir. Ote yandan BAE nin, Iran karsisinda daha gok
diplomasi agirlikli bir politika izledigi ve hatta 2023 yilinda Moskova’da gergeklesen
zirvede KIK ile Rusya nin destegini aldig1 goriilmiistiir. Dolayistyla, uluslararasi kamuoyu
i¢in bir tartisma konusu olan Abu Musa, Biiyiik Tunb ve Kii¢iik Tunb adalarinin uluslararasi
toplum tarafindan Iran’a ait oldugu iddiasi kabul gérmemekte ve Iran’in bu savim kabul
ettirmek i¢in diplomasi yerine askeri giiciinii devreye sokacagi belirtilmektedir.

Sonug olarak, Iran’in bu adalarla ilgili tavri degismeyecegi gibi uluslararasi camiada da
adalardaki Iran hakimiyetini tanimama ihtimali s6z konusudur. Dolayisiyla, Iran igin bu
adalar bir ¢esit giivenlik ikilemi olusturdugu ve bu ikilemin de mesruluk zemininde iran’a
zarar verme ihtimali miimkiin goziikkmektedir.
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SOVYETLER BiRLiGiI’NiN HAZAR DENiZi UZERINDEKIi
POLITIKALARI VE TURK DUNYASINA YANSIMALARI

e
THE POLICIES OF THE SOVIET UNION ON THE CASPIAN SEA AND

THEIR REFLECTIONS ON THE TURKIC WORLD

OZ. Hazar Denizi, Avrupa ve Asya kitalarmm birlesim bolgesinde yer alan, diinyanin en biiyiik kapali su
havzasi olarak cografi acidan stratejik bir konuma sahiptir. Zengin dogal kaynaklar1 ve jeopolitik 6nemi
nedeniyle, bu bolge kiiresel enerji kaynaklart agisindan kritik bir merkez konumundadir. Bu baglamda,
Sovyetler Birligi’nin Hazar Denizi {izerindeki jeopolitik ve ekonomik politikalari, bolgedeki enerji kaynaklar:
iizerinde etkin bir hakimiyet saglamay1 amaglamistir. Hazar Denizi’ndeki petrol ve dogal gaz rezervleri,
Sovyetler Birligi’nin enerji glivenligi stratejilerinde merkezi bir yer tutmus ve bu politikalar, bélgedeki Tiirk
Cumhuriyetleri’nin ekonomik ve siyasi yapilari iizerinde kalici etkiler birakmustir. Sovyetler Birligi, Hazar
Denizi tizerindeki politikalarmi sekillendirirken bolgenin jeopolitik ve ekonomik Onemini goz Oniinde
bulundurmus, bu deniz iizerinden Tiirk diinyasi ile olan baglantisin1 stratejik bir unsur olarak kullanmustir.
Hazar Denizi’nin enerji kaynaklar1 ve ticaret yollar tizerindeki kritik rolii, Sovyet yonetimi igin biiyiik bir
avantaj saglamis ve bu durum, Tiirk diinyasinin ekonomik ve siyasi yapilanmasinda derin etkiler birakmustir.
Sovyet politikalarinin sonucunda, bolgedeki Tiirk devletleri, Sovyet hegemonyasinin baskist altinda kendi
ekonomik ve siyasi yonelimlerini belirlemekte zorlanmislardir. Bu siiregte, Sovyetler Birligi’nin uyguladig:
politikalar Tiirk Diinyasi’nin gelecekteki sosyo-ekonomik yapisini da derinden etkilemistir. Bu baglam da
Sovyetler Birligi’'nin Hazar Denizi iizerindeki jeopolitik ve ekonomik politikalarimin Tiirk Diinyasi
tizerindeki uzun vadeli etkilerini ortaya koymasi, bolgedeki gii¢ dengelerinin nasil sekillendigini anlamak
acisindan bliylik 6nem tagimaktadir.

Bu ¢alisma, Sovyetler Birligi’nin Hazar Denizi lizerindeki enerji kaynaklarini kontrol etme stratejilerini ve
bu politikalarin bolgedeki Tiirk Cumbhuriyetleri {izerindeki etkilerini analiz etmeyi amaglamaktadir. Bu
baglamda, Sovyetler Birligi'nin enerji politikalarinin uzun vadeli ekonomik sonuglar1 ve askeri varliginm
bolgesel dengelere etkisi degerlendirilecektir. Calisma, Hazar Denizi’nin kiiresel enerji stratejilerindeki
roliniin 6nemini de ortaya koymaktadir. Ayrica, bagimsizlik sonrasi Tirk Cumhuriyetlerinin enerji
politikalarini nasil sekillendirdigi ve bu siirecin giiniimiiz enerji politikalar1 {izerindeki yansimalar1 da ele
alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: Hazar Denizi, Sovyet Politikalari, Iran, Tiirk Diinyasi, Bolgesel
Dinamikler.

ABSTRACT  The Caspian Sea has a geographically strategic position as the world’s largest closed
water basin located at the junction of the European and Asian continents. Due to its rich natural resources
and geopolitical importance, this region is a critical centre for global energy resources. In this context, the
geopolitical and economic policies of the Soviet Union on the Caspian Sea aimed to ensure an effective
dominance over the energy resources in the region. The oil and natural gas reserves in the Caspian Sea played
a central role in the energy security strategies of the Soviet Union and these policies had lasting effects on
the economic and political structures of the Turkic Republics in the region. While shaping its policies on the
Caspian Sea, the Soviet Union considered the geopolitical and economic importance of the region and used
its connection with the Turkic World through this sea as a strategic element. The critical role of the Caspian
Sea on energy resources and trade routes provided a great advantage for the Soviet administration, and this
situation had a profound impact on the economic and political structuring of the Turkic World. As a result of
Soviet policies, the Turkic states in the region had difficulty in determining their own economic and political
orientations under the pressure of Soviet hegemony. In this process, the policies implemented by the Soviet
Union deeply affected the future socio-economic structure of the Turkic World. In this context, the long-term
effects of the geopolitical and economic policies of the Soviet Union on the Caspian Sea on the Turkic World
are of great importance in terms of understanding how the balance of power in the region was shaped.

This study aims to analyse the Soviet Union’s strategies to control the energy resources on the Caspian Sea
and the effects of these policies on the Turkic Republics in the region. In this context, the long-term economic
consequences of the Soviet Union’s energy policies and the impact of its military presence on regional
balances will be evaluated. The study also reveals the importance of the role of the Caspian Sea in global
energy strategies. In addition, how the post-independence Turkish Republics shaped their energy policies and
the reflections of this process on today’s energy policies will also be discussed.

Keywords: Caspian Sea, Soviet Policies, Iran, Turkic World, Regional Dynamics.
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1. GIRIS

Hazar Denizi, Rusya, Kazakistan, Tiirkmenistan, Azerbaycan ve Iran tarafindan gevrelenmis
olup, kapali su havza niteligi tasimaktadir. Yaklasik 1.200 kilometre uzunluga ve 320 kilometre
genislige sahip olan Hazar Denizi, toplamda yaklasik 371.000 kilometrekarelik bir alan kaplar.
Deniz seviyesinin altinda bulunmasi ve kapali bir havza olmasi, onu benzersiz kilan
ozelliklerdendir. Deniz, ¢ok cesitli iklim 6zelliklerine sahip olmakla birlikte, genellikle 1liman
ve yar1 kurak iklim 6zellikleri gosterir. Bu iklimsel yapisi, deniz iizerindeki nem oraninin orta
diizeyde kalmasina yol agar, bu da bolgedeki bitki ortiisiinii ve tarimsal faaliyetleri dogrudan
etkiler. Hazar Denizi hem ekolojik hem de ekonomik agidan bolgedeki iilkeler i¢in biiyiik bir

oneme sahiptir (Schofield ve Pratt 1996: 75).

Hazar Denizi, stratejik konumu nedeniyle tarih boyunca pek ¢ok devletin egemenlik kurmak
istedigi 6nemli bir bolge olmustur. Bu deniz, antik ¢aglardan beri hem Dogu Avrupa hem de
Orta Asya’nin kesisim noktasinda bulunmus ve ¢evresinde yasayan halklar i¢in ticaret yollar1
ile stratejik bir {is olarak 6nemli bir rol oynamustir. Pers Imparatorlugu’ndan Iskenderiye
Kralligi’na, Selguklulardan Safevilere kadar birgok medeniyet, Hazar kiyilarma hakim olma
miicadelesi vermistir. Bu denizin kontrolii, deniz ticareti, balik¢ilik ve zengin dogal kaynaklara
erisim acisindan bilyiik avantajlar saglamistir. Bu baglamda Rusya Imparatorlugu, Hazar
Denizi’ni stratejik olarak onemli bir bolge olarak gérmeye baslamis ve bu bolge lizerindeki

niifuzunu artirmak i¢in adimlar atmaya koyulmustur.

Tiirkistan’da Rus etkisinin hissedilmeye baslanmasi, 17. ylizyila kadar uzanmaktadir. Bu
donemde, Rusya’nin devlet olarak giiglenmesiyle birlikte Tiirkistan ve Kafkasya’ya yonelik
ilgisinin arttig1 gozlemlenmektedir. Bu gelismenin arkasinda, bolgedeki devlet yapilarinin
merkezi bir otoriteden yoksun ve daginik bir sekilde orgiitlenmis olmalari, bolgenin zengin
dogal kaynaklara sahip olmas1 ve Rusya’nin bu cografyada kendisine rakip olabilecek giiclii bir
devletle karsilasmamas1 gibi etkenler bulunmaktadir. Bu siyasi parcalanmislik, Rusya’nin
bolgedeki genisleme hedefleri i¢in bir firsat yaratmis ve Kafkasya ve Tirkistan’t daha
erisilebilir hale getirmistir. Ozellikle Tiirkistan’in stratejik ticaret yollar1 ve zengin maden
kaynaklari, bolgenin ekonomik 6nemini artirmis ve Rusya’nin ekonomik ¢ikarlarina hizmet
edecek bir politika izlenmesine neden olmustur. Bu donemdeki siyasi ve ekonomik zayifliklar,
Rusya’nin bolgeye yonelik askeri ve stratejik planlarini basariyla hayata gecirmesini

kolaylastirmistir.
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Hazar Denizi’nde siirlarin belirlenmesi ve denizin paylasimi konusunda, 1723 yilinda Carlik
Rusya ile Iran arasinda imzalanan St. Petersburg Anlasmasi ile 1729 tarihli Rest Anlasmasi, bu
alandaki ilk diplomatik girisimler olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu donemde Rusya’nin giiney
yoniinde izledigi yayilmaci siyaset, iki iilke arasinda askeri g¢atigmalara ve diplomatik
gerilimlere zemin hazirlamistir. Ozellikle, Iran’mn giivenlik algisinda yasanan degisimler ve
Rusya’dan gelen artan tehditler karsisinda, 1813 yi1linda imzalanan Giilistan Anlagmas1 ve 1828
yilinda imzalanan Tiirkmengay Anlagsmasi, iki lilke arasindaki miizakerelerin yeni bir boyuta
evrilmesine yol agmistir. Bu anlagmalarla birlikte, Hazar Denizi iizerindeki egemenlik
miicadelesine dair yeni diizenlemeler getirilmis ve gemicilik, tasimacilik ve deniz ticareti
konularinda belirli kurallar tanimlanmistir. Boylelikle, Hazar Denizi’nin ekonomik ve stratejik
kullanimini diizenleyen yeni sartlar olusturulmus ve Rusya ile Iran arasindaki giic dengesi
yeniden sekillendirilmistir. Bu anlasmalar neticesinde, Hazar Denizi lizerindeki egemenlik
miicadelesi, ekonomik ve stratejik agidan Rusya’nin lehine bir gili¢ dengesi olusturarak,

bolgedeki Rus hakimiyetini daha da saglamlastirmistir (Dzhakhieva, 2015: 37).

Carlik Rusyasi’nin son donemine ait Hazar Denizi politikasi, bolgedeki ekonomik ve stratejik
¢ikarlarin korunmasinda 6nemli bir rol oynamistir. Hazar Denizi’nin dogal kaynaklari ve ticaret
yollar1 lizerindeki hakimiyet, Rusya’nin Kafkasya ve Orta Asya’daki niifuzunu artirma amacini
giitmiistiir. Ancak Ekim Devrimi, bu politikalarin dayanaklarini sarsmis ve devrim sonrasi
donemdeki siyasi doniistimler Hazar Denizi ¢evresindeki sosyal ve ekonomik yapilart 6nemli
Olclide etkilemistir. Devrim sonras1 donemde, Hazar Denizi’nin hukuki ve siyasi statiisii,
Sovyetler Birligi’nin politikalar1 dogrultusunda yeniden tanimlanmis ve bu durum, bolgedeki
ekonomik kosullar ile Hazar Denizi iizerindeki stratejik rekabeti etkilemistir. Sonug olarak,
Carlik Rusyas’nin Hazar Denizi politikasi, Ekim Devrimi sonrasinda 6énemli degisimlere

ugrayarak, Sovyet donemi Hazar Denizi politikasi i¢in bir zemin olusturmustur.

2. HAZAR DENiZi UZERINDE SOVYETLER BIiRLiGi VE iRAN ARASINDA
STRATEJIK REKABET VE i$ BiRLiGI

1917°de Rus Carlik rejiminin ¢okiisii ve Bolseviklerin Lenin 6nderliginde Sovyet hiikiimetini
kurmalari, Kafkasya ve Hazar bolgesindeki jeopolitik dengelerde énemli bir degisime neden
olmustur. Bu gelismeler, Carlik Rusyasi’nin dis politikasina dayanan Ingiliz-Rus anlagmalarini
ve Rusya-iran iligkilerine dair antlagsmalar1 hiikiimsiiz hale getirmistir. Lenin ve Bolsevik

liderlik, Carlik Rusyasi’nin emperyalist politikalarindan belirgin bir kopus sergileyerek eski
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imparatorlugun dis politikasini reddetmis ve Sovyet Rusya’nin anti-emperyalist bir dis politika
izledigini ilan etmislerdir. Ancak, bu ideolojik konumlanmaya ragmen, Sovyet Rusya’nin
Hazar bolgesindeki stratejik ¢ikarlari korunmaya devam etmis ve ozellikle Ingiltere'nin bu

bolgedeki artan etkisini sinirlandirmak, Sovyet dis politikasinin merkezinde yer almistir.

Sovyet hiikiimeti agisindan Kafkasya iizerindeki stratejik hakimiyet, Hazar Denizi ve iran
iizerinden Tiirkistan, Afganistan ve Hindistan'a uzanan kara ve deniz yollarinin kontroliinii
saglama potansiyeline sahip olmustur. Bu yollarin acilmasi, Sovyetler Birligi'ne Ingiltere
karsisinda onemli bir stratejik avantaj kazandirirken, glineyde Rusya’yi kusatma firsati
sunmustur. Ingiltere icin Kafkasya ve Hazar Denizi iizerindeki kontroliin kaybedilmesi,
yalnizca Hindistan’daki ¢ikarlarin1 tehlikeye atmakla kalmamis, aynt zamanda savasin
gidisatin1 degistirme riski tasimistir. O dénemde Kafkasya’da gérev yapmus Ingiliz General L.
Dunsterville, anilarinda Hazar Denizi ¢evresi ile Hazar ve Karadeniz arasinda uzanan petrol
boru hatlar1 ve demiryollarin stratejik onemine dikkat ¢ekmistir. Ona goére, Bakii’niin ele
gecirilmesi, Katkasya’daki demiryolu aginin ve Hazar ¢evresindeki stratejik hatlarin kontrol
altina alinmasi anlamina gelmistir. Bolgedeki enerji kaynaklarina sahip olmak, Bakii ile Batum
arasindaki stratejik noktalarin kontroliinli saglarken, ticaret yollar1 ve hammadde sevkiyati
iizerinde de hakimiyet kurulmasin1 miimkiin kilmigtir. Ayrica, bu hakimiyet Afganistan ve

Tiirkistan’a ulasimi kolaylastirmistir (Ceferov, 2023:88).

Birinci Diinya Savasi’nin sona ermesinin ardindan iran'daki gii¢ dengeleri koklii bir degisim
gecirmistir. Savas sirasinda Carlik Rusyasi’nin bolgedeki niifuzu biiyiik 6l¢iide azalmis ve
Rusya'nin devrim ile mesgul olmasi, bolgedeki stratejik boslugu derinlestirmistir. Bu durum,
Ingiltere’nin Iran’m kuzeyindeki niifuzunu artirma firsatini yaratmistir. Carlik Rusyasi’nin
birakti1 bu boslugu doldurmak amaciyla Ingiltere, dzellikle Giiney Iran’da ve Kuzey Iran’mn
baz1 bolgelerinde etkinligini artirmay1 hedeflemistir. Mayis 1918’de Ingiliz kuvvetlerinin
Transkafkasya’y1 isgali, bolgedeki stratejik ¢ikarlarinin bir pargasi olarak Sovyet etkisini
smirlama girisimidir. Bu miidahaleler, ingiltere’nin blgedeki kontroliinii genisletme ve Sovyet
niifuzunu engelleme stratejisinin bir gostergesi olarak goriilmiistiir. Agustos 1919°da
Ingilizlerin Tiirkistan ve Kuzey Azerbaycan’a yonelik askeri miidahaleleri de bu stratejinin bir
devami olarak degerlendirilmistir. Ingiltere, bu hamlelerle Sovyet Rusya’nm bu bolgelerdeki
etkisini zayiflatmay1 ve bolgesel dengeyi kendi lehine ¢evirmeyi amaglamistir. Sovyet Rusya
acisindan bu miidahaleler, sadece Ingiltere’nin niifuz alanmi genisletme girisimi degil, aym

zamanda Sovyet giivenligi icin ciddi bir tehdit olarak algilanmistir. Bolsevik hiikiimet, yeni
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kurulan Sovyet devletinin giivenligini saglamak ve devrimin yayilmasini garanti altina almak
icin bolgeyi kontrol etme amacindaydi. Ancak Ingiltere nin bolgedeki askeri varligi ve stratejik
hamleleri, Sovyetlerin bu hedeflerine ulasmasini1 zorlastirmis ve iki iilke arasindaki rekabeti
derinlestirmistir. Sovyet hiikiimetinin, blgede yeniden hakimiyet kurma ¢abalari, Ingiltere nin
askeri ve siyasi miidahaleleriyle siirekli olarak engellenmis ve bu durum, Sovyet-Ingiliz
iliskilerinin gerginlesmesine neden olmustur. Bu baglamda, iran ve cevresindeki bolge,
Sovyetler Birligi ile ingiltere arasindaki rekabetin kritik bir alam1 haline gelmis; bu rekabet,
sadece bolgesel hakimiyet degil, ayn1 zamanda ideolojik bir miicadeleye de doniigmiistiir

(Garibov, 2014: 43-45).

Sovyet hiikiimeti, i¢ savasin yiikii altinda miicadele ettigi bu siirecte, Kafkasya ve Orta
Asya’daki eski Rus Imparatorlugu topraklarmi yeniden kontrol altmna almak igin yogun ¢aba
gostermistir. Bu ¢abalar hem i¢ istikrar1 saglamak hem de Sovyet ideolojisini yeni fethedilen
bolgelere yaymak amaciyla stratejik bir 6nem tasimaktaydi. Kizil Ordu, Beyaz Ordu’ya karsi
kazandig1 zaferin ardindan, 1921 yilina kadar bu bolgelerde askeri operasyonlarini siirdiirmiis
ve bolgedeki Sovyet kontroliinii saglamlastirmistir. Ancak, Hazar bolgesine yonelik
ilerlemeleri sirasinda yerel halkin direnisiyle karsilasmuslardir. Ozellikle iran’mn kuzeyindeki
Azerbaycan Tirkleri ile diger etnik gruplar, Sovyetlerin bdlgedeki etkisine karsit direng
gostermistir. Bu direnisler, Sovyet hiikiimetinin bolgedeki politikalarini uygulamada zorlandig:

onemli bir engel olarak ortaya ¢ikmuigstir.

1920-1921 yillarinda Ingiliz birliklerinin Iran’dan cekilmesi, Sovyetler igin bir firsat yaratmis
olsa da bu durum bélgede hizli bir Sovyet hakimiyeti kurulmasina imkan vermemistir. Yerel
direnis hareketlerinin yani sira, Sovyet liderligi bolgede istikrarli bir hiikiimet kurmanin
zorluklarin1 da fark etmis ve askeri miidahalelerin yani sira diplomatik ¢oziimler aramaya
baslamistir. Iran Sah1 Riza Pehlevi’nin iktidara gelmesinin ardindan, Sovyetler Iran ile daha
dostane iligkiler kurma arayisina girmistir. Sovyet liderligi, askeri operasyonlart durdurarak Sah
hiikiimeti ile miizakerelere baslamis ve bu siire¢ nihayet 26 Subat 1921 tarihinde Moskova’da

imzalanan Sovyet-iran Antlasmasi ile sonuglanmistir.

26 Subat 1921°de Moskova'da imzalanan Sovyet-iran Dostluk Antlasmas, iki iilke arasindaki
is birliginin gii¢lendirilmesine zemin hazirlayan 6nemli bir hukuki belge niteligi tagimaktadir.
Antlagsmanin hiikiimleri, ikili iligkilerin diizenlenmesi ve karsilikli is birligi alanindaki
sorunlarin ¢ézlimiinde belirleyici olmustur. Antlasmay: izleyen yillarda Sovyetler Birligi ile

Iran, siyasi, ekonomik, ticari ve kiiltiirel iliskilerde bu metni temel alan cesitli yeni anlasmalar
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ve protokoller imzalayarak is birliklerini derinlestirmislerdir. Bu antlasma ile iki {ilke
arasindaki iligkilerin gelisimi ve yonlendirilmesi saglanmis; Sovyet hiikiimeti, dostluk ve
karsilikli saygi ilkelerinin hayata gegirilmesi i¢in onemli adimlar atmistir. Sovyet hiikiimeti, bu
antlasma ile dostluk ve karsilikli saygi ilkelerinin hayata gegirilmesi i¢in 6nemli adimlar
atmistir. Bu adimlar arasinda, Carlik Rusyasi déneminde iran'm haklarini ihlal eden tiim
anlasmalarn iptali, ii¢iincii devletlerle yapilan ve Iran’a zarar veren sdzlesmelerin feshi, Carlik
Rusyasi’nin Dogu politikalarina son verilmesi ve Carlik Rusyasi’na ait bazi miilk ve fonlarin

Iran'a karsiliksiz devri gibi 6nlemler bulunmaktadir (Makili-Aliyev, 2014: 28-29).

Bu antlasma ile Iran, uluslararas: iliskilerde esit bir ortak olarak taninmustir. Ozellikle,
antlasmanin 4. maddesi “her halkin kendi kaderini tayin etme” hakkini giivence altina almas; 9.
ve 10. maddeler ise Sovyet hiikiimetinin, Iran’a ait tasinir ve tasinmaz miilklerin devrine dair
diizenlemeleri igermistir. Bu antlasmanin 11. maddesi, taraflarin Hazar bolgesinde kendi
bayraklari altinda serbest dolasim konusunda esit haklara sahip olduklarini ilan etmistir (“Mir
Mezhdu Voynami”, 1997: 82-87). Bu diizenleme, 10 Subat 1828°de Carlik Rusya ile iran
arasinda imzalanan ve Iran’1 Hazar Denizi’nde donanma bulundurma hakkindan mahrum
birakan Tiirkmencay Baris Anlasmasi’nin iptali anlamina geliyordu. Rusya Sovyet Federatif
Sosyalist Cumbhuriyeti (RSFSC) ile iran arasindaki bu yeni anlasma, Tiirkmencay
Anlagmast’nin getirdigi sinirlamalart ortadan kaldirarak iki iilke arasinda denizcilik alaninda
esitlik saglamustir. Sovyet-iran Dostluk antlasmasi, Sovyet Rusya’nin Iran’la iliskilerinde yeni
bir dénemin baslangicini isaret etmistir. Antlasma ile Sovyetler, Iran’in toprak biitiinliigiine
sayg1 duyacaklarini taahhiit etmis, buna karsilik Iran da Sovyetlerin Hazar bdlgesindeki
stratejik ¢ikarlarini tanimistir. Antlagma, Sovyet dis politikasinin daha bariscil ve is birligine
dayali bir asamaya evrildigini gostermektedir. Ayn1 zamanda, Sovyetler bu diplomatik hamle
ile Ingiltere’nin bolgede artan etkisini dengelemeyi ve kendi niifuz alanlarim1 koruma altina

almay1 bagarmislardir.

1920’lerin ikinci yarisinda Sovyetler Birligi ile Iran arasindaki iliskilerin gii¢lendirilmesi
amactyla diplomatik goriismeler baslamis ve bu siireg, Sovyet dig politika hedefleri
dogrultusunda iki iilkenin siyasi ve ekonomik is birligini derinlestirme ¢abalarina dayanmustir.
Sonug olarak, 1 Ekim 1927°de Moskova’da imzalanan Garanti ve Tarafsizlik Anlasmasi, iki
tilke arasindaki diplomatik iligkilerde yeni bir donemin baslangicini simgelemistir (Janusz-
Pawletta, 2015: 15-16). Sovyetler Birligi Disisleri Halk Komiseri G. V. Cigerin ile Iran elgisi

Ali Ansari'nin imzaladigi bu anlasma, taraflarin birbirlerine saldirmama ve diismanlik
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gostermeme taahhiidiinii icermektedir. Anlagsma ayrica, taraflardan birine yapilacak herhangi
bir saldir1 durumunda, diger tarafin ¢atisma boyunca tarafsiz kalacagin1 6ngérmektedir. Bu
diizenleme, Sovyetler Birligi ile Iran arasindaki iliskilerin dostane bir zeminde devam etmesini
saglamistir. Anlasmanin 6nemli bir boyutu da ekonomik is birligine yonelik diizenlemeleri
icermesidir. Ayni anlasma kapsaminda, Hazar Denizi’nin giiney kiyisindaki balik¢ilik
kaynaklarmin kullanimina iliskin hiikiimler de yer almistir. Bu baglamda, iran hiikiimeti, Hazar
Denizi’nin giiney kiyilarinda, 6zellikle Sefidrud, Babol ve Gorgan nehir deltalarinda balik
avlama ve isleme haklarim1 Sovyetler Birligi’ne imtiyaz olarak devretmistir. Bu imtiyaz,
Sovyet-iran ekonomik iligkilerinde yeni bir dénemin baslangicim1 simgeleyerek, bolgesel
kaynaklarin yonetimi ve ticaretin ortak ¢ikarlar dogrultusunda sekillenmesine katkida
bulunmustur (Kulakov, 2017: 90-91). Ekonomik is birliginin somut bir sonucu olarak,
Sovyetler Birligi ile fran arasinda karma sermayeli bir ticaret ve sanayi sirketi kurulmustur.
“Iran-Balik” (baz1 kaynaklara gére “Silat”) ad1 verilen bu sirket, 25 yillik bir siireyle, yani 1953
yilina kadar faaliyet gostermistir. Sirketin faaliyet alani, Hazar Denizi’nin gilineyindeki
biyolojik kaynaklarin ticari olarak isletilmesi ve balik¢ilik faaliyetlerinin organize edilmesidir.
Bu is birligi, Sovyetler Birligi ile Iran arasinda deniz kaynaklarmin verimli bir sekilde
kullanilmasina olanak saglamis ve bolgesel ekonomiye onemli katkilar sunmustur (Ruban,

2018: 117).

1 Ekim 1927°de imzalanan Garanti ve Tarafsizlik Anlasmasi, Sovyetler Birligi ile Iran
arasindaki iligkilerin sadece ekonomik kazanclarla sinirli kalmadigini, ayn1 zamanda stratejik
is birligini de derinlestirdigini gdstermektedir. Sovyetler Birligi, bu anlasma ile iran’daki
ekonomik etkisini genigletmis, iran ise yerel kaynaklarin1 degerlendirme ve dis yatirrmcilarla
is birligi yapma firsatin1 yakalamistir. Hazar Denizi’nin biyolojik kaynaklarinin ortak kullanimi1
gibi somut projeler, iki iilke arasindaki karsilikli glivene dayali is birliginin pekismesine 6nemli
ol¢iide katki saglamistir. Bu is birligi modeli, yalmzca Sovyet-Iran iliskileri agisindan degil,
bolgesel kaynak yonetimi ve siirdiiriilebilir kalkinma baglaminda da 6nemli bir 6rnek teskil
etmektedir. Dolayisiyla, Garanti ve Tarafsizlik Anlasmasi, iki iilke arasinda ekonomik
cikarlarin Otesinde, giivenlik ve stratejik is birligi i¢cin saglam bir temel olusturmustur

(Abilkash, 2022: 56).

Sovyet hiikiimeti, 1927-1928 yillarinda Iran’in kapitiilasyon rejimini kaldirma, dis ticarette
devlet tekeli uygulama ve giimriik 6zerkligini saglama politikalarini taniyan ilk devletlerden

biri olmustur. Bu baglamda, Sovyetler Birligi ile Iran arasindaki ticari iliskileri daha da

CETIN, N. (2024). Sovyetler Birligi'nin Hazar Denizi Uzerindeki Politikalar: ve Tiirk Diinyasina
Yansimalari, DA&MS Say1 3, 55-70.

61



DENIZ ARASTIRMALARI VE MAVI STRATEJi DERGISI (DA&MS)

E-ISSN 2791-7126

SAYI 3— 2024

pekistirmek amaciyla 17 Mart 1929 tarihinde iki iilke arasinda Giimrik Soézlesmesi
imzalanmistir. S6z konusu anlasma, Sovyet-iran ticari iliskilerinin gelisiminde énemli bir
doniim noktas1 olusturmus ve 6zellikle 1920’lerin sonu ile 1930'larin basinda iran’in dis ticaret
politikasinin daha bagimsiz bir rota izlemesine katki saglamistir. Bu siirecte imzalanan
antlagmalar, iki iilke arasindaki ekonomik is birliginin derinlesmesini saglamis ve bolgedeki

iliskilerin daha saglam bir zemine oturmasina katkida bulunmustur (Kulakov, 2017: 92).

Bu is birliginin bir devami olarak, 27 Agustos 1935’te Sovyetler Birligi ve Iran arasinda
“ticaret, denizcilik ve yerlesim hakkinda” yeniden bir anlasma imzalanmistir. Anlagsma, iki
iilkenin Hazar Denizi iizerindeki haklarini yeniden diizenleyerek, bolgedeki ekonomik ve ticari
iliskilerin ¢ercevesini sekillendirmistir (Ceferov, 2023:89). Anlasmanin 6zellikle dikkat ¢eken
14. ve 15. maddeleri, iki tilkenin Hazar Denizi’nde sinirsiz balik¢ilik ve ticari faaliyet yiiriitme
haklarin1 sinirlamig, bunun yerine taraflara 10 millik miinhasir bir balik¢ilik bolgesi tahsis
etmistir. Bu diizenleme, denizcilik ve balik¢ilik faaliyetlerinin daha kontrollii ve sistematik bir
sekilde yiiriitiilmesine olanak saglamis ve olast anlagmazliklarin Oniine gecilmesini
hedeflemistir. Anlagsma, yalnizca ekonomik is birligini degil, ayn1 zamanda bolgedeki stratejik
iliskilerin pekistirilmesini de saglamistir (Ulker, 2021: 119). Hazar Denizi’nde kiyidas devletler
arasinda resmi bir sinir belirlenmemesi, denizin ortak kullanimina olanak tanimis ve iki tilkenin
deniz tizerindeki egemenlik anlayisini is birligi zeminine oturtmustur. Hazar Denizi’nin bir
“Sovyet-iran Denizi” olarak tanimlanmasi, bélgenin stratejik ortak sahiplenilmesine y&nelik
istegi ve iki iilkenin deniz {izerindeki ortak yonetim arzusunu somut bir sekilde ortaya
koymustur (Colakoglu, 1998: 109). Bu anlagsma, Hazar Denizi’nin stratejik nemini artirmis ve

bolgesel kaynaklarin iki iilke tarafindan ortak kullanilmasina yonelik 6nemli bir adim olmustur.

Sovyetler Birligi ve Iran arasinda imzalanan 25 Mart 1940 tarihli Ticaret ve Seyriisefer
Anlagmasi, Hazar Denizi’nin statiisii lizerinde derin etkiler yaratmistir. Anlagsmanin birinci ve
ligiincii maddelerinde, Hazar Denizi'nde yalnizca SSCB ve Iran’a ait gemilerin ve bu iilkelerin
bayraklarini tagiyan vatandaslarin, ticaret ve tagimacilik kuruluslarinin faaliyet gosterebilecegi
kabul edilmistir. On ikinci maddeye gore, ulusal gemiler Hazar Denizi’nde kabotaj hakkin
koruyarak yolcu ve ylik tasiyabilme yetkisine sahipti. Taraflar ayrica su yollariyla yolcu, bagaj,
mal ve diger yiiklerin tasinmasi hususunda birbirlerine en ¢ok kayrilan iilke statiisii
uygulayacaklarini kabul etmislerdir. Anlagsmaya gore, taraflardan birinin bayragimi tasiyan
ticaret gemileri, Hazar Denizi’ndeki diger tarafin limanlarinda bulunduklar: siire boyunca ve

bu limanlardan ayrildiklar1 esnada, ulusal gemilerle her bakimdan esit muamele gérmiistiir.
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Ayrica, her iki devletin bayragini tasiyan gemilere, Hazar Denizi'nde 10 deniz mili siniria
kadar balik¢ilik yapma hakki taninmustir (Kepbanov,2005: 63-64). Bu diizenlemeler, iki
iilkenin Hazar Denizi’ndeki faaliyetlerini hukuki bir ¢erceveye oturtarak deniz tagimaciligi ve
ticaret alaninda dnemli bir is birligi saglamistir. Bunun yani sira, anlagsmanin stratejik yonleri

de Hazar Denizi’nin kontroliine dair dnemli kararlar icermektedir.

25 Mart 1940 tarihli Ticaret ve Seyriisefer Anlasmasi, Hazar Denizi’ni kiyis1 olmayan tigiincii
iilkelere kapatarak bu denizin tam anlamiyla Sovyetler Birligi ve Iran kontroliinde kalmasini
saglamistir. Anlagsmanin 12. maddesinin 4. fikrasinda, Hazar Denizi nin tigiincii tilkelere askeri,
ticari veya diger amaglarla kapali olacag: acikca belirtilmistir. Bu hiikiim, dzellikle ingiltere
gibi tiglinci tilkelerin deniz iizerindeki ekonomik ve askeri varligini dislamay1 amaglamaktadir.
Ayrica, anlagsma kapsaminda gemilerde ve limanlarda Tgiincii iilke vatandaslarinin
hizmetlerinden yararlanilmasinin 6nlenmesi kararlastirilmis ve bu dogrultuda gerekli
tedbirlerin alinacagi taahhiit edilmistir. Anlasma, Hazar Denizi’nin stratejik ve ekonomik
onemine dair uzun vadeli sonuglar dogurmus, bu bolgenin iki lilkenin miinhasir kontrolii altinda

kalmasini saglamistir (Abilkash, 2022: 57).

Sovyetler Birligi, Hazar Denizi’nde belirledigi sinirlarin ardindan, 1949 yilindan itibaren 10
millik sinir hattin1 asarak, kendi ulusal sektérii iginde Iran’a danigsmaksizin kapsamli petrol
arama ¢aligmalarma baslamistir. Bu tek tarafli girisim, bolgedeki kaynaklarin Sovyet
egemenliginde kullanimima yonelik bir strateji izledigini gostermektedir. 1949°da somut
sonuclar veren bu c¢alismalar neticesinde, Sovyetler Birligi Hazar Denizi’'nin Azerbaycan
sektoriinde bulunan ve “Neft Taslar” (Petrol Kayalari) olarak bilinen biiyiik petrol yataklarini
isletime agmugtir. Iran, bu gelismelere yanit olarak 1950 yilinda kendi kiyilarinda, Enzeli
bolgesinde, petrol arama faaliyetlerine baslamis olsa da Hazar’1in kendisine ayrilan sektoriinde
kayda deger bir ekonomik faaliyet yiiriitmemistir. Iran’in sinirli yaniti, Hazar bdlgesinde
Sovyetlerin etkinligini pekistirmesine olanak tanimis ve bolgedeki petrol rezervlerinin tek

tarafli kullanimin1 Sovyetler lehine giiclendirmistir (Ibrahimov, 2014: 100).

Sovyetler Birligi doneminde, Iran ile Rusya arasinda Hazar Denizi’ne iliskin sinirlarin net ve
resmi olarak belirlenmemesi, bu bolgedeki belirsizligin devam etmesine ve stratejik
cekismelere zemin hazirlamistir. 1954 yilinda iki iilke arasinda yapilan “sinirlarin
diizenlenmesiyle ilgili” bir anlagma ile kara siirlarinin belirlenmesine yonelik 6nemli bir adim
atilmig, denizin her iki tarafindaki sinirlarin uzandigi hat esas alinarak tahmini smirlar tespit

edilmistir. Ancak Hazar Denizi’nin kendisine dair net bir sinirlandirma yapilmamis olmasi,
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denizin statlisiiniin hala bir tartisma konusu olarak kalmasina neden olmustur (Ceferov,
2023:89; Harunogullar1, 2018: 207). Sovyetler Birligi ile Iran arasinda sinir sorunlarinin daha
kapsaml1 bir sekilde ele alinabilmesi i¢in, 6zel toprak sorunlariin ¢6ziimii ve sinir nehirlerinin
sularmin kullanimina dair pratik diizenlemeler getirmek amaciyla bir sinir komisyonu
olusturulmustur. Bu komisyon, 14 Mayis 1957'deki calismalar sonucunda Sovyet-iran sinir
rejimi ve sinir anlagmazliklarinin ¢éztimiine iliskin prosediirleri belirleyen bir mutabakat metni
hazirlamig ve taraflar arasinda imzalanmistir. Metin, komisyonun yiiriittiigli sinir belirleme
caligmalar1 sirasinda elde edilen verilere dayanarak, devlet sinirlarinin genel hattini
netlestirmis, hava sahasi ile toprak altinin dikey siirlandirilmasini da igermistir. Ancak, kara
sinirlarina iliskin sorunlar bu anlasma ile ¢oziime kavusturulmus olsa da Hazar Denizi’nin
sinirlar1 ve statiisiine dair siiregelen belirsizlik ortadan kaldirilamamais, bu mesele daha sonraki

yillarda da ¢6ziim bekleyen 6nemli bir konu olarak varligini stirdiirmistiir (Kulakov, 2017: 92).

Hazar Denizi iizerindeki sinirm belirlenmesi, Iran ve Sovyetler Birligi arasinda 6nemli
diplomatik meselelerden biri olmustur. Bu baglamda yapilan anlagmalarin en dikkat ¢ekici
olani, Hava Sahas1 Ucus Bilgilendirme Bolgesi (FIR hatti) ile ilgilidir. 1964 yilinda yapilan bu
anlagsma, Astara ile Hasan Kuli arasindaki ¢izgiyi sinir olarak kabul etmistir (Bkz. Sekil 1) ve
Hazar Denizi’nin %88’inin Sovyetler Birligi'ne, %12’sinin ise Iran'a ait oldugunu belirlemistir.
Ancak, bu diizenlemeler Hazar Denizi’nin hukuki statiisiine dair herhangi bir hiikiim
icermemistir. Deniz ylizey sular1 ve deniz tabanina iliskin sinirlar da netlestirilmemistir. S6z
konusu belirsizlikler, kaynak paylasimi ve deniz tizerindeki egemenlik haklar1 agisindan 6nemli

sonuglar dogurmustur.

KAZAKISTAN

TURKMENISTAN

iRAN

Sekil-1: Hazar Denizi’ne kiyisi olan iilkeler.
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Sovyetler Birligi’nin petrol rezervlerinden faydalanma amaciyla 1970 yilinda Petrol ve Sanayi
Bakanlig1 tarafindan Hazar Denizi’nde petrol arama ve isletme faaliyetlerini diizenleyen bir
proje hazirlanmistir. Bu proje c¢ergcevesinde, Sovyet cumhuriyetleri olan Kazakistan,
Azerbaycan, Tiirkmenistan ve Rusya arasinda denizde bir ortay hat c¢izilmis ve her bir
cumhuriyetin kendi milli sektorlerini olusturmasi ongoriilmiistiir. Boylece, Hazar Denizi’ndeki
dogal kaynaklarin kullanimi cumhuriyetlerin sorumlulugu altinda diizenlenmistir. Ancak, bu

proje de denizin hukuki statiisiine dair kalic1 bir ¢6ziim getirememistir (Ulker, 2021: 120-121).

Bu anlagmalarin disinda, Hazar Denizi’nin statiisiine yonelik diizenlemeler ne Sovyet Rusya’s1
ne de Iran tarafindan kesin ve baglayici kararlarla sonuglanmanmistir. Hazar’1in statiisiiniin bir
deniz mi yoksa gol mii olduguna dair her iki taraf arasinda agik bir mutabakat saglanamamastir.
Yapilan anlasmalar incelendiginde, Sovyetler Birligi’nin miizakerelerde iran’a kiyasla daha
baskin bir konumda oldugu gozlemlenmektedir. Sovyet donemi boyunca Hazar Denizi’nin
statiisliyle ilgili uluslararasi bir anlagsma yapilmadig: gibi, bolgenin kita sahanligi, hava sahasi,
deniz tabanindaki kaynaklar ve simirlarin belirlenmesine iliskin de herhangi bir diizenleme
getirilmemistir. 1990’1 yillarda Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte kiiresel sistemde
onemli bir degisim yasanmis ve diinya ¢cok kutuplu bir yapiya evrilmistir. Sovyetler Birligi’nin
¢oziilmesiyle diinya haritasi yeniden sekillenmis ve Hazar Denizi’ne kiyidas devletlerin sayisi
iki iilkeden bese ¢ikmistir. Iran ve Sovyetler Birligi’nin yan1 sira, Tiirkmenistan, Kazakistan ve
Azerbaycan’in bagimsizliklarini kazanmalartyla birlikte Hazar Denizi’nin kiyidas devletler
arasindaki hukuki statiisii giderek daha karmasik bir sorun haline gelmistir (Islamova, 2022:
22-23; Colakoglu, 1998: 109).

3. HAZAR DENIZI’NIN STATU MUCADELESIi: SOVYET MIiRASI VE TURK
DUNYASINA YANSIMALARI

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi, Hazar Denizi'nin hukuki statiisii ve bolgedeki stratejik dengeler
acisindan doniistiiriicii bir etkiye sahip olmustur. Sovyet doneminde yalnizca Sovyetler Birligi
ve Iran tarafindan paylasilan Hazar Denizi, 1991 sonrasi dénemde yeni bagimsiz Tiirk
cumhuriyetlerinin (Azerbaycan, Kazakistan, Tiirkmenistan) ortaya ¢ikistyla daha karmasik bir
uluslararas1 mesele haline gelmistir. Ozellikle denizin statiisiine iliskin hukuki tartismalar,
Hazar’in uluslararasi hukukta deniz mi yoksa gdl mii olarak siniflandirilmasi gerektigi sorusu
etrafinda sekillenmistir. Eger bir deniz olarak kabul edilirse, Birlesmis Milletler Deniz Hukuku

Sozlesmesi (BMDHS) cercevesinde kiyidas iilkelerin miinhasir ekonomik bolgeler talep etme
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hakki dogacaktir. Ancak, gol olarak kabul edilmesi halinde, bu bolgenin kaynaklarinin esit
sekilde paylasilmasi gerekecektir (Karataeva, 2020, s. 234; Dubner, 1999, s. 277-281). Bu statii
belirsizligi, 6zellikle zengin enerji rezervlerine sahip Hazar Denizi'nde kiyidas devletler

arasindaki rekabeti koriklemektedir.

SSCB’nin dagilmasimi takiben, Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) kurulmus ve Hazar’a
kiyidas devletler, Tiirkmenistan hari¢, smir gilivenligi ile deniz ekonomik bdolgelerinin
korunmasit amaciyla 20 Mart 1992°de Kiev’de toplanarak bir antlasma imzalamiglardir. Bu
antlasma, siirlarin korunmasinda BDT ve kiy1 iilkelerinin sinir kuvvetleri arasinda is birligi
yapilmasini1 6ngormektedir. Bununla birlikte, Tiirkmen tarafinin anlasmaya dahil olmamasi,
antlasmanin etkinligini tartismali hale getirmistir. SSCB doneminden kalan enklav ve
eksklavlar ile tartigmali yataklar gibi sinir sorunlarinin ¢dziimlenememesi, antlasmanin
sorunlara ¢dziim sunmaktan ¢ok farkl sistem onerileri getirdigini gostermektedir (Ulker, 2021:

121-122).

Rusya’nin Hazar’in hukuki statiisii sorununu uluslararasi alana tasimasinin ardindan 1998°de
Azerbaycan ve Kazakistan, deniz yataginin paylasimina yonelik bir antlagma imzalamis ve
Hazar’in kuzeyinde ortay hat prensibine dayali sinir belirlemislerdir (Colakoglu, 1998: 111).
Ayni y1l Kazakistan ve Tiirkmenistan da benzer bir antlagsma yaparken, Azerbaycan ile Rusya
arasinda 2001°’de imzalanan antlagsma, hidrokarbon kaynaklarinin arama ve isletme
faaliyetlerinin kolaylastirllmasina imkan tanimmistir. Ancak Iran ve Tiirkmenistan, bu
antlagmalar1 tanimamis ve bes kiyidas lilke disindaki antlagsmalarin gecersiz oldugunu beyan
etmislerdir (Ruban, 2018: 118-119). Bu baglamda, 2003 yilinda iran ve Tiirkmenistan, Hazar’in
giineyinin paylagimi konusunda anlasarak deniz yataginin bes esit parcaya bdliinmesini Onermis
ve bu durum, kuzeyde Azerbaycan, Kazakistan ve Rusya ile giineyde Iran ve Tiirkmenistan
arasinda bir anlagsmazligin siirdiigiinii ortaya koymustur (Kahraman ve Merdan, 2020: 448-
449).

Tahran’da 4 Kasim 2003 tarihinde gergeklestirilen toplantida kiyidas devletler, Hazar
Denizi’'nin deniz cevresinin korunmasina yonelik bir ¢erceve sdzlesmesi imzalamiglardir.
Ardindan, Ekim 2007°de yine Tahran’da kiyidas iilkeler, Hazar’daki kaynaklardan sadece
kiyidas devletlerin yararlanabilecegini, bu {ilkeler arasinda anlagmazlik olsa bile askeri
miidahalenin yapilmayacagini ve iiglincii iilkelerin Hazar’a kiyidas devletlerin topraklarini
askeri amagla kullanamayacagini igeren bir bildiri yayimlamislardir. Bu belgede, Hazar’in

hukuki statiistine iligkin bir diizenleme yer almamistir (Kepbanov,2005: 81).
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Kasim 2010’da Bakii’de diizenlenen zirvede, Hazar’a kiyidas devletler giivenlik is birligi
alaninda bir antlagmaya varmislardir. Bu anlasma, kiyidas tilkeler arasinda saldirmazlik, giic
kullanmama, igislerine karigmama ve Birlesmis Milletler ilkelerine uyma taahhiitlerini
icermektedir. Ayn1 zamanda, Hazar’1n bir baris, istikrar ve iyi komguluk denizi olarak kalmasini
amaclayan bu anlasma, Hazar’in hukuki statiisiine dair bir belirleme igermemekte olup,
anlasmanin ikinci maddesinde Hazar’1n statiisiinii diizenlemek gibi bir amag tasimadigi agikca

ifade edilmistir (Janusz-Pawletta, 2015: 47).

Hazar Denizi’nin jeopolitik ve stratejik onemi, Ozellikle enerji kaynaklari agisindan Tiirk
diinyasinda belirginlesmistir. Kazakistan, Tiirkmenistan ve Azerbaycan, denizin altindaki
zengin petrol ve dogalgaz kaynaklarimi uluslararasi pazarlara tasimak icin biiyiik altyapi
projelerine yatirim yapmistir. Bu projelerin en dnemlilerinden biri olan Bakii-Tiflis-Ceyhan
Boru Hatti, Azerbaycan petroliinii diinya pazarina ulastirarak bolgesel is birligini pekistirmistir
(Kalicki, 2001, s. 125). Enerji kaynaklarinin ¢ikarilmasi ve ihrag¢ edilmesi, Tiirk diinyasinin
ekonomik kalkinmasina dogrudan katki saglamis, ayni1 zamanda bu iilkeler arasindaki jeopolitik
iligkileri gliclendirmistir. Bununla birlikte, Hazar Denizi'nin statiisli ve kaynaklarin paylasimi
konusundaki belirsizlikler, zaman zaman kiyidas devletler arasinda diplomatik gerilimlere yol
acmistir (Forsythe, 1996, s. 14).

Bolgedeki Tiirk cumhuriyetleri agisindan Hazar Denizi, sadece enerji kaynaklar1 bakimindan
degil, ayn1 zamanda stratejik ittifaklar ve bolgesel glivenlik dengeleri agisindan da 6nemli bir
rol oynamaktadir. Kiyidas devletler, bu kaynaklar1 kullanarak bolgesel giic dengelerini
sekillendirme ve kiiresel enerji giivenliginde kilit bir rol {istlenme kapasitesine sahiptir.
Ornegin, Azerbaycan ve Kazakistan gibi iilkeler, enerji ihracatini artirarak ekonomik
kalkinmalarmi hizlandirmakta ve uluslararasi enerji piyasalarinda onemli aktorler haline
gelmektedir (Molchakov ve Glikman, 2022, s. 60). Hazar Denizi, Tiirk diinyasi i¢in gelecekteki

ekonomik biliyiime ve bolgesel stratejik ¢ikarlarin merkezi bir unsuru olarak konumlanmaktadir.

Bu gelismelerin 1s18inda, Hazar Denizi'nin statiisiine iligkin anlagmalar ve uluslararasi
miizakereler, bolgedeki gii¢ dengelerini etkilemeye devam etmektedir. Ozellikle 2018'de
imzalanan Hazar Denizi Anlasmasi, denizin bolgesel paylasima iligskin bazi sorunlar1 ¢ozse de
kiyidas devletler arasinda statiiye iliskin belirsizlikler tam anlamiyla giderilememistir
(Karataeva, 2020, s. 242). Bu haliyle, Hazar Denizi'nin statiisii ve enerji kaynaklarinin
paylasimi, oniimiizdeki yillarda bdlgenin jeopolitik ve ekonomik dinamiklerinde 6nemli bir

unsur olarak kalmaya devam edecektir. Kiyidag devletler arasinda siliregelen miizakereler,
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bolgedeki is birligini gelistirme firsatlar1 sunarken, ayni zamanda statiiye iliskin belirsizliklerin
¢Oziimil i¢in daha fazla diplomatik ¢abaya ihtiya¢ duyulacaktir. Bu baglamda, Hazar Denizi'ne
kiyidas tilkelerin ortak ¢ikarlart dogrultusunda siirdiiriilebilir ¢oziimler bulmasi, bolgesel barig

ve istikrar agisindan da kritik 6neme sahiptir.
4. SONUC

Sovyetler Birligi'nin Hazar Denizi {izerindeki politikalari, bu bolgedeki stratejik hakimiyetini
saglamlagtirmak amaciyla gelistirdigi onemli diplomatik ve askeri hamleleri i¢cermektedir.
Ozellikle 1921 ve 1940 yillarinda iran ile imzalanan antlasmalar, Sovyetler Birligi'nin Hazar
Denizi iizerindeki egemenlik haklarmi pekistirme ve Iran’1 bu kontrol mekanizmasina entegre
etme stratejisini acikg¢a yansitmaktadir. 1921 Dostluk Antlagsmas1 ile Tiitkmengay
Antlasmasi'min getirdigi smirlamalarin kaldirilmasi, Iran’in denizcilik haklarinin yeniden
taninmasini saglarken, Sovyetlerin Hazar tizerindeki denetimini artirmasina olanak tanimaistir.
Béylece, Sovyet dis politikasi, iran ile is birligini gelistirerek, deniz {izerindeki jeopolitik ve

ekonomik cikarlarin1 dengeleme ¢abasini siirdiirmiistiir.

1940 Ticaret ve Seyriisefer Anlagmasi ile Hazar Denizi’nin “Sovyet-Iran Denizi” olarak
tanimlanmasi, bolgenin sadece iki {ilkenin denetimi altinda oldugunu vurgulamis ve tigiincii
iilkelere yonelik denizcilik faaliyetleri konusunda 6nemli sinirlamalar getirmistir. Bu durum,
Sovyetler Birligi’nin bolgedeki gilivenlik ve stratejik denetimini saglama kararliligini
yansitirken, deniz iizerindeki etkin kontroliinii pekistirmistir. Bu baglamda her iki antlasma da
Sovyetler Birligi’nin Hazar tizerindeki jeopolitik hegemonyasini1 hukuki belgelerle destekleyen

ve Iran’1 da bu denetim siirecine dahil eden stratejik diizenlemeler olarak one ¢ikmaktadir.

Hazar Denizi iizerindeki bu egemenlik miicadelesi, bolgedeki Tiirk cumhuriyetleri tizerinde de
uzun vadeli etkiler birakmistir. Sovyetler Birligi’nin denizcilik ve enerji kaynaklarin1 denetim
altina almasi, bolgedeki Tiirk diinyasinin ekonomik ve siyasi yonelimlerinde belirleyici
olmustur. Bagimsizlik sonras1 Tirk cumhuriyetleri, Hazar Denizi’nin stratejik kaynaklarimi
uluslararasi pazarlara agma hedefleri dogrultusunda 6nemli altyap: projelerine yonelmis, ancak
Sovyet donemi mirasinin getirdigi hukuki ve siyasi kisitlamalar, bu iilkelerin bagimsiz bir enerji
politikas1 gelistirmesini zorlastirmistir. Bu nedenle, Sovyetlerin Hazar iizerindeki politikalari,
Tirk diinyasinin ekonomik kalkinmasinda ve stratejik 6zerklik ¢abalarinda halen etkisini

surdiiren miraslardan biridir.
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Sonug olarak, Hazar Denizi’nin statiisii ve bu bolgedeki kaynaklarin paylagimi hem bolgesel
hem de kiiresel gii¢ dengeleri agisindan kritik bir unsur olmaya devam etmektedir. Sovyet
doneminde atilan bu diplomatik ve stratejik adimlar, giiniimiizde Hazar Denizi kiyisindaki
iilkeler arasinda siiregelen anlagsmazliklarin temelini olusturmustur. Bolgenin stratejik nemi ve
enerji kaynaklarinin uluslararasi pazarlara agilma potansiyeli géz oniinde bulunduruldugunda,
Hazar Denizi’ndeki kaynaklarin siirdiiriilebilir ve adil bir paylasimi, bolgedeki baris ve istikrar

icin onemli bir zemin olusturmaktadir.
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DENiZ GUVENLIGINDE MiNIiLATERAL iSBIiRLiGi ARAYISLARI
|

THE SEARCH FOR MINILATERAL COOPERATION IN THE MARITIME
SECURITY

OZ 21. yiizyilin gittikge karmasiklasan meydan okumalari karsisinda devletler farkli ¢oziim yollar: aramakta,
isbirligi mekanizmalarini ¢esitlendirmektedirler. Cok tarafli, genis iiyeli uluslararasi mekanizmalar 6zellikle de
20. ylizyilin 6ne ¢ikan temel ¢oziim yillarindan birini teskil etmekteyse de 21. ylizyilin diinya siyasetinde sinirlt
sayida devletin yer aldigi minilateral isbirliklerinin popiiler bir secenek haline geldigi goriilmektedir. Farkli
ozelliklerdeki devletlerin kendilerini dogrudan ilgilendiren sorunlar karsisinda ortak ¢ikarlari kapsaminda bir
araya gelmesiyle olusan minilateral igbirlikleri deniz gilivenliginden teknoloji konularina uzanan farkli alanlarda
faaliyet gostermektedir. Biiyiik giiglerin sistemsel rekabet kapsaminda aragsal bir g¢ercevede yaklastiklar:
minilateral isbirliklerinde basi ¢ekme konusunda hevesli olduklari goriilmektedir. Ozellikle de Asya-Pasifik
bolgesinde minilateral igbirlikleri ¢ergevesinde gergeklestirilen faaliyetlerin kapsami, deniz giivenliginde oynadigi
rol ve sistemsel giic miicadelesindeki yeri dikkat g¢ekicidir. Zira Cin'in bolgede artan eylemleri ve baskin
politikalar1 karsisinda ABD'nin minilateral isbirlikleri {izerinden niifuzunu koruma ve derinlestirme cabasi
igerisinde oldugu gozlenmektedir. Bu calismada minilateral igbirliklerinin olusumunda etkili olan dinamikler ile
bu igbirliklerini cazip kilan unsurlar irdelenerek basta deniz giivenligi olmak iizere minilateral isbirliklerinin
¢esitli alanlardaki artan etkinlikleri analiz edilmektedir. Kiiresel giivenlik dinamiklerinin bir yandan yeni firsatlar
sundugu bir yandansa yeni meydan okumalari ¢ok daha ¢etrefilli bir hale doniistiirdigii mevcut durum karsisinda
minilateral gruplagsmalarin giivenlik ¢evresini ne derece olumlu etkileyecegi tartisilmalidir. Zira bu gruplagmalar
kendi iclerinde giivenlik iiretirken, grup disi kalan devletler acisindan bir endise ve giivensizlik kaynagi
yaratabilmektedirler.

Anahtar Kelimeler: Minilateral Isbirlikleri, Deniz Giivenligi, Asya-Pasifik, ABD, Cin.

ABSTRACT In the face of the increasingly complex challenges of the 21st century, states are looking for
different solutions and diversifying their cooperation mechanisms. Although multilateral, large-member
international organizations constituted one of the prominent solutions for the challenges of the 20th century,
minilateral collaborations involving a limited number of states have become a popular option in the world politics
of the 21st century. Minilateral collaborations, which are formed by limited number of states with different
characteristics within the scope of their common interests, operate in different areas ranging from maritime
security to technology issues. It seems that the great powers are eager to take the lead in minilateral cooperation,
which they approach in an instrumental framework within the scope of the systemic competition. The scope of
activities carried out within the framework of minilateral cooperation, especially in the Asia-Pacific region, the
role it plays in maritime security and its place in the systemic power struggle are remarkable. In the face of
China's increasing actions and assertive policies in the region, it is observed that the USA is trying to maintain and
deepen its influence through minilateral cooperations. In this study, the increasing effectiveness of minilateral
collaborations in maritime security is analyzed by examining the dynamics that are effective in the formation of
minilateral collaborations and the factors that make these collaborations attractive. It should be discussed to what
extent minilateral groupings will positively affect security environment in the face of the current situation, where
the global security dynamics offer new opportunities on the one hand, and transforms new challenges into a much
more complicated situation on the other. While these groupings produce security within themselves, they can be
considered as a source of insecurity for states outside the group.

Keywords: Minilateral Cooperation, Maritime Security, Asia-Pacific, USA, China.
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1. GIRIS

Ikinci Diinya Savasi sonrasi donemde ¢ok tarafli uluslararas: isbirlikleri devletlerin ortak
problemlerinin ¢dziimiinde alternatif yollar olarak oOne ¢ikmislardir. Ancak giinlimiiziin
karmasik problemleri, ylikselen istikrarsizliklar ve tirmanan ABD-Cin rekabetinin sistem ve
devletler tizerindeki baskisi karsisinda ¢ok tarafli mekanizmalar yetersiz kalmaktadirlar. Bu
minvalde devletlerin pragmatik bir yaklasim benimseyerek belirli konulardaki igbirliklerini
gelistirmek amaciyla minilateral igbirliklerini tercih ettikleri gériilmektedir.

Son dénemlerde diplomaside popiiler bir segenek haline gelen minilateral igbirlikleri pek¢ok
konu alaninda ger¢eklesmektedir. Deniz giivenliginden siber giivenlige krtik altyapidan
ekonomiye varan alanlarda sinirli sayida devlet bir araya gelmekte ve ortak c¢ikarlar
dogrultusunda isbirligi mekanizmalarin1 ve politikalarmi sekillendirmektedirler. ideolojik
kaygilardan bagimsiz bir ¢ergevede konu odakli olarak sekillenen minilateral isbirlikleri
devletlere daha kisa silirede karar alma sanst vermektedir. Cok tarafli mekanizmalarin agir
isleyen hantal yapilar1 karsisinda, minilateral isbirliklerinin dar kapsamli yapist efektif bir
uygulama imkani sunmaktadir.

Minilateral igbirliklerine yonelik baslica tartisma konulari arasinda dislayict veya tamamlayici
sekilde tanimlanabilecek nitelikleri yer almaktadir. Kimi minilateral igbirlikleri ¢ok tarath
igbirliklerini tamamlayict bir nitelige sahipken kimileri de dislayict bir nitelikte
olabilmektedir. Bu c¢ercevede Asya-Pasifik bolgesindeki minilateral igbirlikleri dikkat
¢ekicidir. Zira bolgede sayilart gittikge artan minilateral igbirlikleri 6zellikle de ABD
tarafindan Cin ile kiiresel giic rekabeti kapsaminda aragsal olarak kullanilmaktadir. Diger
taraftan Cin'in de minilateral igbirliklerinde yer aldig1 ve kiiresel diizeyde niifuzunun artmasi
baglaminda degerlendirdigi goriilmektedir. ABD'nin bdlgedeki minilateral girisimleri basta
deniz giivenligi olmak iizere giivenlik ¢evresine yonelik gelisirken, Cin'in girisimleri daha ¢ok
jeoekonomik miilahazalar kapsaminda sekillenmektedir. Buradaki temel meseleyi ortaya
¢ikan minilateral isbirliklerinin diger devletler tarafindan nasil algilandigi ve basta bolge
giivenligi acisindan ne tiir sonuglar iiretebilecegi teskil etmektedir. S6z konusu iki biiylik
giiciin bolgedeki devletlerin katilimlariyla olusturdugu minilateral yapilarin dislayic1 bir
nitelikte islev gérmesi olumsuz sonuglar dogurabilecek, yeni giivensizlik kaynaklari teskil
edebilecektir. Asya-Pasifik’in diinya siyasetinde arz ettigi Onemli jeopolitik konumu
cercevesinde minilateral igbirliklerinin basta deniz gilivenligi olmak {izere giivenlik ¢evresinde
oynadiklar1 roliin incelenmesi Onlimiizdeki donemin olas1 gelismelerinin anlagilmasi
bakimindan 6nem arz etmektedir.

2. COK TARAFLILIKTAN MINILATERAL iSBIRLIKLERINE YONELIM

Cok taraflilik ve uluslararast isbirligi olgularimin hayata ge¢mesine yonelik c¢abalar 19.
yiizy1lda ilk érneklerini vermis ve Ikinci Diinya Savasi'ndan sonraki dénemde hiz kazanarak
devam etmistir. Icinde bulundugumuz c¢agin karmasik problemleri karsisinda devletler bir
taraftan ¢ok tarafli yapilanmalar {izerinden ¢6ziim aramaya devam etmekteyse de gerek biiyiik
giiclerin uluslarasi sistemde hakim konum edinme cabalar1 gerekse devletlerin pragmatik
¢Oziim arayislart kapsaminda dar cergeveli minilateral isbirligi modellerinin 6ne ¢ikmaya
basladig1 goriilmektedir.
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Minilateral isbirligi modellerinde az sayida devlet belli bir konuda bir araya gelerek politika
gelistirmektedir. M. Naim (2009) minilateralizmi "bir sorunun ¢6ziimiinde en giiglii etkiyi
yapmak amaciyla miimkiin olan en az sayida devletin bir araya gelmesi" seklinde
tanimlarken", R. Haass (2010) da sozkonusu isbirliginin "pragmatik ve elastik" yapisina
dikkat ¢cekmektedir. Cok tarafliligin genis konu kapsami, yiiksek sayida tliyesi ve katilimcilik
vurgusunun karsisinda minilateral igbirligi az sayida devletin ¢ikarlarini gergeklestirmek
amaciyla ¢ercevesi son derece sinirli bir konuda yaptiklari isbirliklerini ifade etmektedir. Cok
tarafli uluslararas1 orgiitler 6zellikle de yiikselen giiglerin uluslararast tanimirligi ve prestiji
anlaminda 6nemliyken (Dal ve Dipama, 2022: 558), minilateral isbirliklerinde etkinlik ve
islerlik one ¢ikmaktadir. Cok tarafliligin genis kapsami ve karar alma siire¢lerinin kimi zaman
muglak ve yetersiz isleyisi karsisinda minilateral isbirliklerinin siirl tiyeligi, ortak ¢ikar ve
oncelikleri, cok daha hizli ve etkili isleyen karar alma ve uygulama siirecleri devletleri
minilateral igbirliklerine dogru itmektedir. Cok tarafli orgiitlerin genis katilimi alinan
kararlarin mesruiyeti anlaminda 6nemli olmakla beraber bu kararlarin uygulanma diizeyi,
yiiksek orgiitsel maaliyetler ve bireysel kayiplar iiye devletlerde motivasyon eksikligine neden
olmaktadir (Sandler, 2004). BM Giivenlik Konseyi drneginde de goriildiigii tizere karar alici
mekanizmalarin veto yetkisine sahip biiyiik giiclerin miicadelelerine sahne olmasi hem bu
kurumlarin mesruiyetini hem de alinan kararlarin uygulanabilirli§ini sorgulanir hale
getirmektedir. Diger taraftan, minilateral isbirliklerinin igeriginin ve uygulama araglarinin
muglak sekilde tanimlanan, genis kapsamli degerler vurgusu yapmak yerine dogrudan belirli
ortak c¢ikarlara odaklanmasi islerligini kuvvetlendirmekte ve pragmatik bir yaklasim
getirmektedir.

Tarihi bir perspektifle incelendiginde minilateralizmin aslinda yeni bir kavram olmadigi
goriilmektedir. Zira 19'ncu yiizytlin Avrupa Uyumu'nu ve Ikinci Diinya Savasi sirasinda
dogan Bes Goz Ittifaki'mt minilateralizmin tarihi &rnekleri arasinda saymak miimkiindiir.
Avrupa Uyumu kapsaminda Avrupali biiyiik giicler diinya siyasetinde gii¢ dengesini ve
sistemsel istikrar1 tesis etmek amaciyla bir araya gelirken, Bes Goz ittifaki kapsaminda da
Birlesik Krallik, Avustralya, Kanada, Yeni Zelanda ve ABD bir teknik istihbarat isbirligi
mekanizmasi olusturmuslardir (Mermer, 2022). Soguk Savasin ¢ift kutuplu diinyasinda
NATO ve BM gibi ¢ok tarafli igbirligi mekanizmalar1 6ne ¢ikmistir. Ancak Soguk Savas
sonrast donemin sinirasan, karmasik ve igige gecen sorunlari karsisinda basta BM olmak
tizere ¢ok tarafli uluslararasi Orgiitlerin problem ¢oziimiindeki etkinlikleri artan sekilde
elestirilere konu olmustur. ABD-Cin rekabetinin ylikselise gegtigi, sistemsel istikrarsizliklarin
pekcok alanda su yliziine ¢iktigi, yonetisim anlayisina ¢ok daha fazla ihtiyag duyuldugu
giinlimiizde ifade edilen tiim bu faktorler karsisinda minilateral igbirlikleri devletler agisindan
cazip bir alternatif olarak konumlanmaktadir.

Sunu sdylemek gerekir ki, minilateralizmin yiikselisi ¢ok tarafli igbirliklerinin sona erdigi
anlamina gelmemektedir. Zira minilateralizmin islevsel ve pragmatik yaklasimi ¢ok tarafli
isbirlikleri tarafindan da ornek olarak alinabilecek yeni yaklasimlar ve ¢oziim yollar
sunabilmektedir. BM Etkin Cok Taraflilik Yiiksek Diizeyli Danigsma Kurulu'nun (High Level
Advisory Board on Effective Multilateralism - HLAB) 2023 tarihli raporunda ortaya konan
kriterleri bu cergevede tartismak miimkiindiir. S6z konusu raporda c¢ok tarafliligin etkili
olabilmesi i¢in gerekli 10 madde siralanmis ve bu maddeler arasinda esneklik ilkesi yer
almistir. Esneklik kriterinin i¢inde yer alan "alt gruplarin kiiresel sorunlara yeni yaklasimlar
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getirmesi” vurgusunu da minilateral isbirliklerini dislamayan bir ¢er¢cevede yorumlamak
miimkiindiir (Dee, 2024: 498-499). Burada 6ne ¢ikan baslica noktalardan biri ise, minilateral
isbirliklerinin ¢ok tarafli isbirlikleri ¢er¢evesinde ne derece tamamlayici veya dislayici olarak
konumlandigidir. Nitekim devletler ¢ok tarafli isbirlig§i mekanizmalarina dahil olup
minilateral yapilar ¢er¢evesindeki faaliyetlerini ¢ok tarafli kurumun miizakere siireclerine
entegre edebilir ve minilateral isbirligini kolektif eylemi ilerletmek ve ulusdtesi sorunlarin
iistesinden gelmek i¢in aragsal bir sekilde diisiinebilirler. Bu ¢er¢evede minilateral isbirligi
mekanizmalar1 problem ¢éziimiinde kolaylastirict bir rol oynayabilmektedirler. Diger taraftan
devletler, ¢ok tarafli kurumlarin miizakere siireclerinden ayri, alternatif miizakereci veya
teknik forumlar olarak da minilateral isbirligi mekanizmasi olusturabilmektedirler (Dee, 2024:
504). Ogzellikle de biiyiik giiclerin kendi ¢ikar, norm ve prensiplerini gerceklestirmek
amaciyla olusturduklart dislayici nitelikteki alternatif minilateral mekanizmalar diger
devletler agisindan bir endise kaynagi yaratmaktadir. Bu durum da s6z konusu
mekanizmalarin smirlt sayidaki devletin isgbirligini saglamlastirirken, disarida kalanlar
acisindan bir glivensizlik kaynagi teskil etmesine neden olmaktadir.

3. AVRUPA'DAN ASYA-PASIFiK’E MINILATERAL iSBIRLiGi ORNEKLERIi

Gliniimiiz itibariyle degerlendirildiginde devletlerin farkli cografyalarda gesitlenen konu
alanlar1 kapsaminda bir araya gelerek minilateral isbirlikleri gelistirdikleri goriilmektedir. Bu
boliimde de goriilecegi lizere, ele alinan 6rnek yapilarin incelenmesi bir taraftan igbirliklerinin
dogasinin anlasilmasi diger taraftan da gruplasmalarin kiiresel siyasetin gidisatindaki yerinin
sorgulanmast agisindan Onem arz etmektedir. Konu alanlari itibariyle minilateral
isbirliklerinin farklilagsan ve derinlesen icerigi, isbirliklerinde fonksiyonelligin artan 6nemi ve
gruplasmalarin konu oldugu siyasi miilahazalar gerek kiiresel sistemin istikrari gerekse
yOnetisim anlayiginin sorgulanmasi agisindan elzemdir.

Avrupa cergevesinde diisiiniildiiginde U¢ Deniz Inisiyatifi (Three Seas Initiative-TSI),
minilateralizmin son dénemdeki 6rneklerinden birini teskil etmektedir'. 2015 yilinda kurulan
Inisiyatifin i¢inde Baltik Denizi, Adriyatik Denizi ve Karadeniz arasinda konumlanan 13 AB
iyesi devlet yer almaktadir. Girisimin amaci ulagim, enerji ve dijital sektorlerde alt yapinin
gelistirilmesi ve yeni yatirimlarin, enerji giivenliginin ve ekonomik kalkinmanin saglanmasi
olarak ifade edilmektedir (Three Seas Summit and Business Forum, 2024). Gegmiste Demir
Perde iilkeleri olan iiyelerin Soguk Savas sonrasi Bati Avrupa ile entegrasyonunun
giiclendirilmesi hedeflenmektedir. Ug¢ Deniz Inisiyatifi AB iilkeleri agisindan cesitli
tartismalara konu olmaktadir. Bir taraftan yonetisim anlayisi cergevesinde i¢ pazarin,
altyapinin ve enerji giivenliginin gii¢lendirilmesiyle beraber girisimin AB biitiinlesmesini
tamamlayict bir rol oynayacagi vurgusu yapilmaktadir. Diger taraftan ise, girisimin Almanya
ve Fransa'nin Birlik ig¢indeki gii¢lii rollerine verilen bir tepki ve Birligin 6niimiizdeki donemde
¢okmesi durumunda kendi i¢inde bir alternatif olarak diisiiniilebilecegi yoniinde tartismalar
cereyan etmektedir (Hekimler, 2021: 732-733).

!Ayrmmtil bilgi igin Bkz: Hekimler, O. (2021). "Ug Denizler inisiyatifi: Avrupa Biitinlesmesinde Minilateral bir Isbirligi
Modeli mi Yoksa Polonya'nin Denge Arayisi mi?", Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 21 (3): 725-746.
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Harita 1: U¢ Deniz Inisiyatifi Ulkeleri

UC DENIZ GIRISIMI (3S1)

12 Ulke & 3 Deniz

Baglannliik

Ticarilik
Tamamlayiciik

Kaynak: Baltic Security Foundation, 2020

Ortaya c¢ikisinda 2014 tarihli Atlantic Council Raporu'nun etkili oldugu disiiniilen girisime
ABD ciddi 6lgiide destek vermektedir. Gerek Rusya ile Avrupa arasinda bir tampon bdlge
teskil etmesi gerekse Avrupa'nin yanibasinda cereyan eden Ukrayna Savasi'nin etkileri
cercevesinde bolgenin jeopolitik konumu gittikce Onem kazanmaktadir. Jeopolitik
miilahazalarin girisime verdigi destekte onemli rol oynadigt ABD bir taraftan bolgede
Rusya'nin olasi etkilerinin azaltilmasi diger taraftan da Cin'in 17+1 platformuyla hizlandirdigt
bolgeye yonelik girisimlerinin 6niiniin kesilmesini amaglamaktadir. Bu durum da ABD'nin
minilateral bir isbirligini sistemsel rekabet ¢ercevesinde degerlendirerek desteklemesine ve
politika gelistirmesine Ornek teskil etmektedir. Diger taraftan Tiirkiye agisindan da
diisiiniildiigiinde 2024 yilinda Inisiyatife katilan Yunanistan'm bu platformu Tiirkiye karsti
tezlerini giiclendirmek ve Ege'deki dengeleri kendi lehine bozmak amaciyla kullanabilecek
olmasi girisimi dnemli kilan bir diger faktordiir (Aridemir, 2023).

Gerek ABD desteginin niteligi gerekse AB biitiinlesmesi gercevesindeki yeri itibariyle Ug
Deniz Inisiyatifi tartismalara konu olmaktaysa da sz konusu inisiyatifin Avrupa
cografyasindaki tek minilateral isbirligi olmadigi goriilmektedir. Zira Berlin Duvari'nin
yikilisindan sonra kurulan ve Polonya, Macaristan, Cek Cumhuriyeti ve Slovakya'dan olusan
Visegrad Dértliisii (Visegrad Four) kiiltiirel ve siyasi bir isbirligini ifade etmektedir. Soguk
Savas sonras1 donemde askeri ve ekonomik olarak Bati ile entegrasyonu ve AB lyeligini
hedefleyen Visegrad Dortliisii devletler, bugiin iiyesi olduklart AB ile ¢esitli sorunlar
yasamaktadirlar. Ozellikle de 2014 sonras1 donemde AB'nin miilteci politikalarina kars1 bir
durus sergileyen Visegrad Dortliisti kendi iginde de Ukrayna Savasi gibi konularda goriis
ayrilig1 yasamaktadir (Beck, 2024: Yesiltas ve Erdem, 2021). Dolayisiyla minilateral bir
isbirligi mekanizmasi olarak grubun her daim AB'yi tamamlayici bir gorev gérmedigi, kendi
icinde de ciddi goriis ayriliklart yasayarak isbirliginin gelecegi ile ilgili soru isaretleri
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uyandirdigini sdylemek miimkiindiir. Visegrad Dértliisii ile ayn1 donemde bolgesel isbirligini
gelistirmek amaciyla kurulan Nordik-Baltik 8'lisi (Nordic-Baltic 8, 1990'larda 5+3 olarak
nitelendirilmistir) de gevsek yapili bir igbirligi platformu olarak faaliyet gdstermektedir.
Litvanya, Letonya ve Estonyamin AB iiyesi olmasmin ertesinde olusum kapsamindaki
isbirlikleri siyasi, askeri, kiiltiirel, ekonomi, g¢evre, egitim ve bankacilik gibi farkli alanlara
genislemistir (Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Lithuania, 2024).

Minilateral isbirliklerine bir diger drnek olarak Hindistan, Israil, Birlesik Arap Emirlikleri
(BAE) ve ABD'nin 2021 yilinda olusturdugu Dortlii Forumu (India, Israel, United Arab
Emirates, USA- 12U2) vermek miimkiindiir. S6z konusu devletler "Yeni Dortlii" olarak da
tanimlanan forumun amacini aralarindaki isbirliklerini gelistirmek ve 6zellikle de su, enerji,
ulastirma, saglik, uzay ve gida giivenligi konularinda yeni ortak yatirimlara odaklanmak
olarak ifade etmektedirler (Aydin, 2021). Farkli cografyalardan farkli kapasite ve ideolojik
yaklagimlara sahip olan s6z konusu devletlerin ortak ¢ikarlar temelinde bir araya gelmesi ve
uzun donemli hedefler ortaya koymasi stratejik anlamda diistindiirticiidiir. Zira bu forum ABD
acisindan ele alindiginda Cin’in artan etkinliginin Onilinii kesmek amaciyla Asya ve
Ortadogu’daki ortakliklarinin arttirilmasi ve giiclendirilmesi baglaminda anlamlidir. Diger
ortaklar Hindistan, Israil ve BAE agisindan diisiiniildiigiinde de s6z konusu forumu ABD ile
iliskilerini ~ derinlestirme ve diplomatik etkinliklerini  genisletme firsat1  olarak
degerlendirebileceklerini soylemek miimkiindiir (Alhasan ve Solanki, 2022).

Yeni Dértlii'niin iiyesi olan BAE ve Hindistan 2023 yilinda da Fransa ile Uclii Isbirligi
Girigimi (Trilateral Cooperation Initiative) olarak nitelendirilen bir diger minilateral isbirligi
mekanizmasini gelistirmistir (United Arab Emirates Ministry of Foreign Affairs, 2023). Uglii
cergeve araciligiyla Fransa, BAE ve Hindistan savunma, enerji ve teknoloji gibi ¢esitli
alanlarda birlikte ¢alisma iradelerini ortaya koymuslardir. BAE, Endonezya ve diger bes
iilkeyle birlikte de Misir'daki COP27'de Iklim i¢in Mangrov ittifaki'n1 baslatmustir. ttifak,
mangrov ekosistemlerinin korunmasint ve rehabilitasyonunu artirmayr amaclamaktadir
(Mladenov, 2023). Bu orneklerde de goriildiigii tizere devletlere iliskilerini belli konularda
derinlestirme ve hantal karar alma siire¢lerini asma imkani saglayan s6z konusu
mekanizmalar yeni bir diplomatik yol olarak tercih edilmekte ve uluslararasi siyasetin rutini
haline gelmektedir.

Minilateral isbirliklerinin sayilar1 gittik¢e artmakta ve kapsamlar1 enerjiden iklime, siber
alandan deniz giivenligine dek genislemektedir. Hint-Akdeniz bdlgesinin deniz giivenligi
cercevesinde de Hindistan, italya, BAE ve ABD'den olusan Hint-Akdeniz Dértliisii (IndoMed
Quad) adi verilen bir dortlii olusturulmus ve s6z konusu devletler isbirliklerini deniz
giivenligi, altyap1 projeleri ve terdrizmle miicadele alanlarinda gii¢lendirme karar1 almislardir.
Bu yapinin olusumunda Siiveys Kanali'nin giris noktasini teskil eden Babiilmendep Bogazi'na
yonelik terér ve korsancilik tehditleri 6énemli bir rol oynamaktadir. Zira Yemen i¢ savasi
gergevesinde bolgede teror saldirilart gergeklestiren Husilerin eylemleri gerek kiiresel enerji
tedarigi ve ticaretini, gerekse bolgesel giivenligi olumsuz yonde etkilemektedir. Saldirilar
karsisinda ABD boélgede lider bir rol iistlenerek Refah Muhafizi Operasyonu adi verilen ¢ok
uluslu bir deniz giivenlik kuvveti olusturmustur. Giliney Kizildeniz ve Aden Koérfezi'nde deniz
giivenligini saglama amaci gliden Refah Muhafizi'na Cin, Suudi Arabistan ve Misir katilim
gostermemektedirler. Basta Yemen'in karsisinda konumlanan Cibuti'de askeri tissli bulunan
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Cin'in bu misyona katilmamasi, misyona ilk asamada katilan Fransa ve Ispanya'nin daha sonra
ayrilmasi, Avrupa devletlerinin Washington'in komutasina yonelik elestirileri s6z konusu
misyonun etkinligini zayiflatan unsurlar arasindadir. Bu durum kritik durumlarda NATO gibi
cok uluslu yapilarin ve hatta AB iiyelerinin ne derece ortak ve etkili davranabildiklerini de
sorgulatir bir nitelik arz etmektedir (Al Mayedeen, 2024). Diger yandan AB iiye devletlerin
katilmiyla Kizildeniz'de seyriisefer giivenliginin saglanmasi amaciyla 19 Subat 2024
tarihinde Aspides Operasyonu'nu baslatmis ve gesitli misyonlar gerceklestirmistir. Tum bu
gelismeler kapsaminda, kiiresel bir nitelik arz eden tehditler karsisinda ¢ok uluslu yapilarin
bolgeye yonelik ne derece biitiinciil ve kapsayict politikalar gelistirebildigi tartismali hale
gelmektedir. Dolayisiyla Hint-Akdeniz Doértliisii'nii mevcut giivenlik gergevesinde ¢ok tarafli
yapilanmalarin eksikliklerinin tamamlanmasi ve deniz giivenligi gibi kritik bir konudaki
isbirliginin smirl sayida devletin etkin karar alabilmeleri kapsaminda diistinmek miimkiindiir.
Zira Dortliintin iginde yer alan ABD ile BAE'nin savunma alaninda derinlesen yaklagimlari,
BAE ve Hindistan'n ortak askeri egitimler ve uygulamalar ile yine savunma alaninda
gelistirdikleri ikili isbirlikleri, Italyamin bolgedeki giiclii askeri giicii iizerinden AB
operasyonlarina verdigi destek ve BAE ile gerceklestirdigi isbirlikleri s6zkonusu Dortliiniin
deniz giivenligi alanindaki igbirliginin etkili olabilecegini gostermektedir (Rossi, 2024).

Cok tarafli 6rgiitlerin karmagik sorunlarla miicadelede yetersiz kaldig1 giiniimiizde devletlerin
aynt diinya goriisiine veya ideolojiye bagli kalmadan belli bir konuda isbirliklerini
derinlestirebilmeleri politika uygulamalari acgisinda ciddi bir avantaj saglamaktadir. Bu
minvalde minilateral igbirliklerinin esnek ve pragmatik yapisi tercih edilmelerinde baslica
unsuru teskil etmektedir. Minilateral igbirliklerinin yogunlastigi cografyalarin basinda Asya-
Pasifik yer almaktadir. S6z konusu cografyada tirmanan ABD-Cin rekabetine paralel sekilde
gruplasmalarin sayilar1 artmakta ve deniz gilivenligi basta olmak iizere konularin kapsami
geniglemektedir. Bu c¢ercevede minilateral isbirliklerinin incelenmesi gerek bolge
giivenliginin analizi, gerek biiyiik gili¢lerin miicadelelerinin anlasilabilmesi gerekse katilimei
devletlerin uzun dénemli politikalarinin tartigilabilmesi agisindan 6nem tagimaktadir.

4. ASYA-PASIFIK GUVENLIK MIMARISINDE TARTISMALI MINILATERAL
ISBIRLIKLERI

Deniz giicii ve giivenligi baglaminda Asya-Pasifik diinya siyasetinde dnemli bir yere sahiptir.
Diinya ticaretinin ve enerji yollarmin biiyliik bir bolimii Asya-Pasifik'ten ge¢mektedir.
Minilateral isbirlikleri acisindan da diinya siyasetinde onemli bir konumda yer almaktadir.
Stratejik rekabetin cesitli araglarindan biri olan minilateral isbirlikleri, bolgenin kurumsal
yapisinin doniistiiriilmesi ile giivenlik ve ekonomik mimarinin yeniden sekillendirilmesi
potansiyellerini birarada barindirmaktadir (Wilkins ve Hirono, 2024:2-3). Bolgedeki
minilateral igbirliklerinde ABD agirlikli bir rol oynamakla beraber Avustralya ve Japonya’'nin
da ciddi anlamda aktif rol iistlendikleri goriilmektedir. Uclii Stratejik Diyalog (Trilateral
Strategic Dialogue-TSD) ile Dortlii Giivenlik Diyalogu (Quadrilateral Security Dialogue-
QUAD)’nun yamsira ABD ile birlikte Uclii Altyapt Ortakhigi (Trilateral Infrastructure
Partnership — TIP) ve Mavi Pasifik Ortaklar: (Partners in the Blue Pasific-PBP)’nda
Avustralya ve Japonya’nin etkinlikleri géze carpmaktadir. Avustralya ve Japonya’nin katilim
gosterdikleri minilateral isbirligi mekanizmalarinda giivenlik boyutunun 6n planda oldugu ve
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bir anlamda Cin karsisinda caydiricilik hedefinin gozetildigi goriilmektedir. Bolge jeopolitigi
agirliklt olarak kiiresel glic ABD ile yiikselen giic Cin'in rekabetine sahne olmakta, temel
amaci Cin'in ¢evrelenmesi olan ABD minilateral igbirlikleri iizerinden bolgedeki etkinligini
ve niifuzunu kaybetmeme miicadelesi vermektedir. Ozellikle de Obama yonetiminin Asya'ya
oncelik verdigi politikast sonrasinda bolgedeki girisimlerini hizlandirarak isbirliklerini
cesitlendirdigi, Cin'in ise sdzkonusu igbirliklerini dislayici bloklagmalar ¢ercevesinde
degerlendirdigi goriilmektedir (Wu ve Kim, 2024: 870-871).

Avustralya, Hindistan, Japonya ve ABD tarfindan kurulan Ddértlii Giivenlik Diyalogu
(Quadrilateral Security Dialogue - QUAD)' nun temel itibariyle Cin'in yiikselen giicliniin
Oniine gecilmesi ve bolgedeki jeopolitik agirligin ABD ve miittefiklerinin lehine artmasi
amaciyla kuruldugunu sdylemek miimkiindiir. 2007 yilinda Japonya Bagbakani Shinzo Abe
tarafindan kurulan ancak 10 yillik duraklama doneminin ertesinde 2017'de diizenli olarak
calismaya baglayan QUAD'm ele aldigi baslica konu alanlarim1 deniz giivenligi, saglik
giivenligi, iklim degisikligi, altyapi, kritik ve gelisen teknoloji, siber giivenlik, insani yardim
ve afet yardimi, uzay, dezenformasyonla miicadele ve terdrle miicadele teskil etmektedir
(Australian Government Department of Foreign Affairs and Trade, 2023). Cin'in gerek
kiiresel sistemde artan iddiali konumu gerekse bolgesel diizeyde yiiriittiigii yapay adalar ve
askeri iisler insasi, deniz milislerinin eylemleri, sahil giivenlik gemilerinin tehlikeli kullanimi
gibi 1srarc1 ve yayilmaci askeri davranislar karsisinda bu dért iilke Ozgiir ve A¢ik Hint Pasifik
Vizyonu (OAHPV) kapsaminda isbirliklerini gelistirmektedirler. Ticaret yollarinm agik
olmasi, Hint ve Pasifik Okyanuslarinda giivenlik temini, altyap: yatirnmlarinin gelistirilmesi
gibi konulara agirlik verilen QUAD 6zii itibariyle Cin'in ¢evrelenmesini amaglamaktadir.
Harita 2'de de goriildiigii tlizere iiye iilkeler Giiney Cin Denizi'ni ¢evreleyen stratejik
konumlarda yer almaktadirlar.
Harita 2: QUAD Uyesi Ulkeler

Kaynak: Vajirao Institute, 2024

Burada dikkat ¢eken bir nokta da kullanilan terminolojinin jeopolitik miilahazalar1 yansitmasi
tizerinedir. ABD-Cin arasinda cereyan eden jeopolitik rekabetin yapilan agiklamalarda
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terminolojik olarak da kendini gosterdigi goriilmektedir. Nitekim QUAD'in agiklamalarinda
bolge Hint-Pasifik olarak tanimlanarak Cin merkezli bir bolgesel tanimdan kaginilmakta, Cin
ise yaptig1 acgiklamalarda kendisini merkezde konumlandirabilecek Asya-Pasifik
tanimlamasini siirdiirmektedir. Ayrica Asya-Pasifik terminolojisi ASEAN gibi ¢ok tarafli ve
daha kapsayici isbirliklerini ¢agristirirken, Hint-Pasifik nitelendirmesinin daha dar ve ABD
eksenli yaklagimlar1 6n plana ¢ikardigini sdylemek miimkiindiir.

QUAD iiyeleri ozellikle de deniz giivenligi konusunda igbirliklerini giiglendirmektedirler.
Halihazirda tiyelerin kendi aralarinda siirdiirdiikleri isbirlikleri ve katilmis olduklart ortak
deniz tatbikatlar1 bulunmaktaysa da?, QUAD sz konusu dort iiyenin ortak deniz tatbikatlari
yapabilmeleri agisindan daha kurumsal ve kalict bir isbirligi platformu saglamaktadir. Yapilan
ortak askeri tatbikatlarla ortaklar arasinda giiven ingasi ve operasyonel senaryolarda birlikte
caligabilirligin gelistirilmesine yogunlasilmaktadir (Pandalai, 2024). Dortlii ayrica 2022
yilinda Denizcilik Alanm Farkindalig i¢in Hint-Pasifik Ortaklig: (Indo-Pacific Partnership for
Maritime Domain Awareness - IPMDA) girisimini agiklamis ve IPMDA goriiniiste geleneksel
olmayan giivenlik konularina odaklansa da, Cin'in askeri ve istihbarat toplama faaliyetlerini
izlemek i¢in yeni bir kapasite yaratmistir (Hatamaya ve Wilkins, 2024). 2024 yilinda da
IPMDA ve diger Dortlii ortak girisimlerle ortaya konan araclarin en iist diizeye ¢ikarilmasi,
sularin izlenilmesi, giivenligin saglanmasi, yasalarin uygulanmasi ve yasa dis1 davranislarin
caydirilmasi1 amaciyla da Hint-Pasifik'te Egitim Igin Denizcilik Girisimi (Maritime Initiative
for Training in the Indo-Pacific - MAITRI) agiklanmistir. Ayrica 2025 yili i¢in de ABD Sahil
Giivenlik, Japonya Sahil Glivenlik, Avustralya Sinir Kuvvetleri ve Hindistan Sahil Giivenlik
tarafindan birlikte ¢aligabilirligi gelistirmek ve deniz giivenligini ilerletmek icin Denizde
Dortlii Gemi Gozlem Misyonu'nun baglatilmasi planlanmaktadir.

Cin'in denizlerdeki eylemlerine karsi isbirliginin derinlestirilmesi ve genisletilmesi misyonu
gerek QUAD mekanizmalarinin islevlerinde gerekse yapilan agiklamalarda kendini
gostermektedir. Zira Hirosima'daki 2023 zirve toplantisinda denizcilik alaninda 'zorla veya
baskiyla' statiikoyu degistirme girisimlerine karsi olduklarini agik¢a ifade eden iiyeler
bolgenin baris1 ve istikrar1 agisindan BM Deniz Hukuku Sozlesmesi gibi uluslararasi hukuka
bagli kalmanin 6nemini bir kez daha vurgulamislardir. 2024 yili Temmuz ayinda Tokyo'da
diizenlenen Dortlii Disisleri Bakanlar1 Toplantist ve Eyliil ayinda Wilmington'da diizenlenen
Liderler Zirvesi'nin sonuglari da gri bolge taktiklerinin ele alinmasi ve denizdeki kor
noktalarin kaldirilmasiyla baglantilidir. Cin'in Giiney Cin Denizi'ndeki eylemlerinin yiikselise
gectigi bir siirecte IPMDA'nin genisletilmesi ve Hint Okyanusu bdlgesinde kalici bir varlik
temin etme girisimleri dikkat ¢ekicidir. Yasa disi balik¢ilik ve gri bolge faaliyetlerine yanit
olarak iiyeler arasi koordinasyonun gelistirilmesini ve tehditlerin gergek zamanl izlenmesini
saglamak amaciyla daha gelismis uydu sistemlerini ve deniz gozetleme teknolojilerini entegre
etme plan1 somut adimlar olarak ortaya konmustur (Pandalai, 2024).

QUAD devletlerinin temel diisiincesini ABD'nin baskin oldugu bir diizlemde bolgesel
giivenlik ve istikrarin saglanmasi teskil etmekte ve minilateral igbirligi mekanizmasi da bu

2 Ortaklar arasinda 6nceki yillarda diizenlenen tatbikatlar arasinda: Japonya'min 2008 ve 2009 yillarinda diizenlenen
Avustralya'nin Kakadu ve Nichi Trou Trident deniz tatbikatlarina katilmasi, Japonya ve Hindistan'm 2012'de Avustralya ve
Hindistan' da 2015'te ortak deniz tatbikatlar1 diizenlemesi, Japonya'nin 2015'te Hindistan'in Malabar tatbikatina katilmasi ve
2015'te ilk kez Avustralya-ABD ortak Savunma Tatbikati Talisman Saber'e katilmasi yer almaktadir (Pejsova, 2018).
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cercevede bir ara¢ olarak degerlendirilmektedir. ABD'nin kiiresel siiper gii¢ roliine karsi
olusabilecek meydan okumalarin bertaraf edilmesi ve kendi ¢ikar ve prensipleri
dogrultusunda sistemsel istikrarin saglanmasi ¢ergevesinde ¢ok tarafli igbirliklerine ek olarak
minilateral igbirliklerine gittigi goriilmektedir. Bunun karsisinda Cin, ABD'nin 6zellikle de
Asya-Pasifik'teki yapilanmalarini hem kendi cografyasinda g¢evrelenmesi hem de mevcut
ABD eksenli diizenin istikrar1 g¢er¢evesinde elestirmektedir. Cin lideri Xi Jinping QUAD
iiyesi ABD'nin Japonya ve Avustralya ile yuriittiigli askeri ittifaklar1 Soguk Savas kalintisi
olarak nitelendirmis ve "Asyalilar icin Asya" ifadesi kapsaminda yeni giivenlik mimarisini
Asyali devletlerin insa etmesi gerektigini ifade etmistir (Heiduk ve Wirth, 2023). Ayrica
QUAD"1 Asya NATO'su olarak nitelendiren Cin, sézkonusu dortliiyii bolgede yapay tansiyon
iretmekle ve Asya-Pasifik bolgesindeki devletlerin  kalkinmasina engel olmakla
suglamaktadir (The Hindu, 2024).

Bolge dinamikleri acisindan dikkat c¢eken bir diger minilateral igbirligi 6rnegini AUKUS
(Australia, United Kingdom, United States) teskil etmektedir. Avustralya, Birlesik Krallik ve
ABD'den olusan ve tiglii giivenlik ortakligini ifade eden AUKUS 2021 yilinda hayata
gecmistir. AUKUS'un igbirligi alanlar1 arasinda yapay zeka, siber giivenlik, otonom sistemler,
kuantum teknolojisive hipersonik kapasitenin gelistirilmesi yer almaktadir (US Deparment of
State, 2024). Sozkonusu isgbirligi Avustralya'nin niikleer denizaltiya sahip olmasina ve bu
cercevede ABD ile Birlesik Kralligin gerekli destegi saglamasina imkan vermektedir.
Avustralya Savunma Endistrisi Bagkan1 Pat Conray da Cin'in 2030 yilina kadar 21 adet
niikleer denizalt1 liretecegini ve farkl tipte yaklasik 200 adet savas gemisine sahip olacagini
belirtmektedir. Bu durum g¢ergevesinde Avustralya tarafi deniz giliciiniin arttirtlmasi ve
AUKUS c¢er¢evesinde denizaltilarin ivedilikle teslim edilmesi yoniinde ¢agrilar yapmaktadir.
Dolayistyla ABD ve Birlesik Kralligin destegiyle Avustralya'nin niikleer enerjiyle calisan
denizaltiya sahip olmasi Cin'in denizlerde artan giiciniin dengelenmesini hedeflemekte ve
Giiney Cin Denizi'ndeki faaliyetlerine karsi bir durus sergilemektedir (Y1gin, 2023).

Cin AUKUS' fgiincti iilkeleri dislayict bir blok ve biiyiik bir sorumsuzluk olarak
degerlendirmektedir (Karatabanoglu, 2021). Cin ag¢isindan degerlendirildiginde kendi
cografyasinda ulusal politikalarinin 6niinii kesmek amaciyla kurulan AUKUS'un bdlgesel
anlamda tansiyonu ytlikselten ve gilivensizlik yaratan bir unsur teskil ettigi asikardir. Bu durum
da gerek AUKUS'un gerekse QUAD'in uluslararasi barig ve istikrar kapsaminda ne derece
olumlu bir rol oynadig1 veya oynayacagi yoniinde soru isaretlerine neden olmaktaidr.

ABD'nin bolgeye yonelik minilateral isbirliklerini elestiren Cin’in de bdolgedeki cesitli
minilateral isbirliklerinde aktif rol aldig1 goriilmektedir. Lancang Mekong Isbirligi (Lancang
Mekong Cooperation - LMC), Cin-Japonya-Kore Cumhuriyeti Uclii Isbirligi Sekreterligi
(China - ROK - Japan Trilateral Cooperation Secretariat - TCS) ve 2024 yilina kadar
Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin ve Giiney Afrika’dan olusan BRICS (Brazil, Russia, India,
China, South Africa), Cin’in minilateral isbirligi 6rneklerini teskil etmektedir. 2016 yilinda
kurulan LMC, Cin’in yanisira Mekong Nehri'nin bes asagi akis iilkesi olan Kambogya, Laos,
Myanmar, Vietnam ve Tayland’dan olugsmaktadir. Cin'in hidroelektrik barajlarindan gelen su
akisini diger kiy1 devletleriyle birlikte yonetmesini ve bu ¢ergevede ortaya konan projeler i¢in
fon olusuturulmasini1 hedeflemektedir (Zhou, 2018). Gegen yillar icerisinde LMC, Lancang-
Mekong Havzast ekonomik kalkinma bolgesinin teskil edilmesinde rol oynamis, Bir Kusak
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Bir Yol Girisimi’nin (One Belt One Road - OBOR) o6nemli bir pargasi haline gelmis,
siirdiilebilir kalkinma {izerinden esitsizliklerin azaltilmast ve ASEAN kalkinma siirecinin
gliclendirilmesi noktalarinda 6nemli bir adimi teskil etmistir (Kizilyazi, 2024). 2011 yilinda
kurulan Uclii Isbirligi Sekreterligi de Cin, Japonya ve Kore Cumhuriyetleri arasinda baris ve
refahin  gelistirilmesini  hedeflemektedir. Degisim programlari, egitim, strdiriilebilir
kalkinma, cevre, balik¢ilik, ekonomik isbirligi, saglik gibi pekg¢ok alanda isbirliklerinin
yogunlastirilmas1 yoniinde faaliyet goOsterilmektedir (Trilateral Cooperation Secretariat,
2024). Sozkonusu minilateral isbirliginin belirtilen alanlarda fayda saglamasimin yanisira
Dogu Asya isbirligine katkida bulunmasimin da beklendigi Cin Disisleri Bakanlig1 tarafindan
ifade edilmektedir (Caiyu ve Juecheng, 2024).

Cin’in en O0ne ¢ikan minilateral igbirligi olan BRICS, yiikselen giiciin ekonomik girisimlere
verdigi 6nemin bir gostergesi niteligindedir. BRICS kapsaminda kurulan Kosullu Ihtiyat Fonu
Diizenlemesi (Contingent Reserve Arrangement-CRA) ile Yeni Kalkinma Bankast (New
Development Bank-NDB) bir taraftan Asya devletlerine kiiresel finansal yonetisimde daha
cok varlik gosterme imkani vermektedir. Diger taraftan da Kiiresel Giiney’in geligimi
kapsaminda Cin’in gelismekte olan tiilkelerin altyapt projelerine fon saglamasinda yeni
kanallar agmasini saglamaktadir (Wilkins ve Hirono, 2024:15-16). Dolardan uzaklasilmasinin
da tartisildigt BRICS’in, Cin’in kiiresel giiciinii ve yonetisim anlayisini giliglendirmesinde
aragsal bir rol oynayabilecegi diisiiniilmektedir. Ayrica son dénemde Misir, Etiyopya, iran,
Suudi Arabistan ve BAE’nin de katilimlariyla genisleyen BRICS c¢ok tarafli bir yapiya
evrilmektedir.

Gerek Uclii Isbirligi Sekreterliginin Dogu Asya isbirligine katki yapmas1 yoniindeki beklenti,
gerekse LMC mekanizmasinin ASEAN’1n 6nemli bir pargasi haline gelmesi Cin’in iginde yer
aldig1 minilateral igbirliklerini liderlik ettigi ¢ok tarafli girisimleri destekleyecek ve hatta
tamamlayacak bir nitelikte sekillendirdigini gostermektedir. Ekonomik konulara agirlik
verilen igbirlikleri yalnizca ekonomik konularda derinlesen baglar1 ifade etmemekte uzun
donemli siyasi sonuclar dogurabilecek bir nitelik de arz etmektedir. Zira séz konusu
igbirliklerinin gelisimi devletleraras1 glivenin tesisi ve ileride ¢ikabilecek anlagmazliklarin
Oniline gecilmesinin yanisira Cin’in ortaya koydugu degerlerin ve diizenin benimsetilmesi
baglaminda da anlamlidir. Bu durum ABD'nin revizyonist olarak nitelendirdigi Cin’in (The
White House, 2017:25) yiikselise gegtigi kiiresel rekabette kendi deger ve prensiplerinin
yayginlik kazanmasi anlaminda attigi adimlar1 g¢ercevesinde diisiiniilebilir. Yine kiiresel
sistem ¢ercevesinde ele alindiginda minilateral bir g¢ergevede kurulan ve yeni iiyelerin
katilimiyla genisleyen BRICS’in hem Cin’in jeoekonomik giiciliniin hem de politik niifuzunun
daha genis bir cografyaya yayilmasi anlaminda 6nem arz ettigini sdylemek miimkiindiir.

5. SONUC

Jeopolitik olarak kritik bir konumda yer alan Asya-Pasifik son doénemde minilateral
isbirliklerin de agirlik merkezi haline gelmektedir. Bolge devletleri ¢ok tarafli igbirliklerinin
yanisira biliyliik gliglerin  basi ¢ektigi minilateral koalisyonlara katilarak ¢ikarlarini
gerceklestirmeye calismaktadirlar. Farkli konular gergevesinde faaliyet gosteren minilateral
girisimlere Avustralya ve Japonya agirlikli olarak deniz giivenligi ¢ercevesinde
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katilmaktayken, ABD bolgedeki niifuzunu korumak ve kiiresel giic miicadelesi ¢ergevesinde
Cin'i c¢evrelemek maksadiyla yaklagmaktadir. ABD minilateral isbirliklerini liderlik ettigi
kiiresel sistemin eksikliklerini giderme ve Cin karsisinda bir baski araci olarak kullanma
kapsaminda ele alirken, Cin minilateral girigimleri ¢ok tarafli igbirliklerinin tamamlayicist ve
niifuzunun yayilmasinda araci nitelikte degerlendirmektedir. ABD'nin bolgedeki minilateral
isbirlikleri tizerinden istikrar1 bozucu politikalar benimsedigi yoniinde elestirilerde bulunan
Cin'in niifuzunu gii¢clendirmek adina artan sayida minilateral isbirligine katilim gostermesi
dikkat ¢ekicidir.

Uluslararas1 sistemde devam eden ABD-Cin rekabetinin Asya-Pasifik bolgesine yansimasi
tizerinden diistintildiiglinde minilateral girisimlerin yalnizca belli konularda isbirligine yonelik
olarak kurulmadigi gozlenmektedir. Zira bu girisimlerin biiyiik giiglerin liderlik ettikleri
ortakliklar tizerinden kiiresel gli¢ miicadelelerindeki etkinliklerini arttirma ve ¢ok tarafli
isbirliklerini  destekleme mahiyetinde sekillendirildikleri ~ goriilmektedir. Asya-Pasifik
jeopolitiginde Cin'in bolgedeki agirligi ve baskin politikalar1 karsisinda ABD'nin stratejik
istiinliik saglama ve bdlgeden gelebilecek meydan okumalara karst durma kapsaminda
koalisyonlar olusturdugu asikardir. Cin'in de niifuzunu basta jeoekonomi olmak {izere farkl
alanlarda genisletme ve degerlerini yayma amaciyla koalisyonlarda aktif rol aldigi
gozlenmektedir.  Pragmatik bir yaklasim sunan minilateral isbirliklerinin temelinde
ideolojilerden uzak bir cer¢eve sunmasi bulunmaktadir. Ancak bdlgede sekillenen minilateral
isbirlikleri incelendiginde bunlarin biiyiik giiclerin kendi degerlerini benimsetmek amaciyla
normatif bir kapsamda kullanildigin1 da séylemek miimkiindiir.

Son tahlilde minilateral isbirliklerinin tamamlayicit veya diglayici nitelikleri ¢ergevesinde
diisiiniildiigiinde, ABD'nin basta deniz giivenligi olmak iizere giivenlik konular1 ¢ercevesinde
sekillendirdigi QUAD ve AUKUS'Un iiye devletler i¢in isbirligini giiclendirici bir yap1
sundugu gozlenmektedir. Ancak bu koalisyonlarin Cin agisindan bir giivensizlik faktorii arz
ettigi ve karsilikli tehdit algilamalarinin yiikselmesine sebebiyet verdigi goriilmektedir. Bolge
tizerinde derinlesen ABD-Cin rekabeti kapsaminda Cin'in girisim ve eylemlerinin ABD ve
miittefikleri tarafindan revizyonist olarak goriilmesi, ABD ve miittefiklerinin minilateral
isbirliklerinin de Cin tarafindan bolge giivenligine tehdit olarak algilanmasi s6z konusudur.
Isbirliklerinin ve koalisyonlarin bu karsilikl1 giivensizlik ger¢evesinde derinlesmesi ise bolge
giivenligi baglaminda olumlu bir tablo arz etmemektedir.
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