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Tklim degigikligi kiiresel bir olgudur ve tiim iilkeleri etkileyen giincel bir miicadele alanina doniismiistiiv. Iklim degisikligini onlemek ve
etkilerine uyum saglayabilmek adina yerel yonetimler tarafindan yesil altyapimin diizenleyici ve yonlendirici oldugu peyzaj projeleri
gelistirilmektedir. “Iklim Degisikligi ile Miicadele icin Yesil Altyapr Coziimleri” (IDMYAC) olarak tamimlayabilecegimiz projelerin
sebep oldugu toplumsal esitsizliklere yonelik tartismalar, arastirmalar ve kavramlar ozellikle oncii iilkelerden arastirmacilar tarafindan
giindeme getirmektedir. Bu durum soz konusu projelerin ekolojik ve ekonomik boyutlarimin 6n plana ¢ikarken sosyal
siirdiiriilebilirliginin goz ardi edildigini gostermektedir. Iklim soylulastirmast bu alanda kullanilan gérece yeni bir kavram olarak
karsimiza ¢tkmaktadir. Kavram iklim degisikligi karsisinda yerlesimin direncliligini artirma amactyla yiiriitiilen projelerin ve yapilan
miidahalelerin dogrudan veya dolayli olarak dezavantajli kesimin yerinden edilmesiyle sonuglandigi durumlari ifade etmektedir. Soz
konusu projeler; yatirim ve sermaye akiglarini degistirebilir, siyasi ve cografi simrlarin yeniden c¢izilmesine ve yeni yerlesme
dokulariin ortaya ¢tkmasina neden olabilir. Bu sebeple uygulayici ve arabulucu rollerine sahip yerel yonetimlerin, iklim soylulastirma
faktoriinii goz oniinde bulundurarak stratejiler gelistirmesi ve iklim degisikligi konusundaki kapasitesini artirmak i¢in yeni perspektifler
olusturmas: gerekmektedir. Kavramin arkasinda yatan nedenlerin anlasiimasi ve soylulastirmaya en duyarli kentsel birimlerin tespit
edilmesi ile problem ortaya ¢tkmadan evvel onu gormek ve bertaraf yonelik rasyonel bir bakis agisi kazanilmasi onemlidir. Bu konuda
en etkili yontemlerden biri kabul edilen kirilganlik analizi iklim soylulastirmasi baglaminda tekrar degerlendirilmistir.

Bu kapsamda, (1) literatiirde yer alan vakalar incelenmis, (2) teorik arka plandan yola ¢ikilarak iklim soylulastirmasi kestirimlerinin
yapilabilmesine katki saglayacak gosterge setinin neler olabilecegi tartisilmistiv. Sonucta “Iklim Soylulastirmast Kirlganlik Analizi”
metodolojisi énerilmistir. Analizde yer alan gostergeler, morfolojik ve demografik, sosyo-ekonomik ozellikleri iceren “duyarlilik”,
sosyal ve kurumsal ozellikleri iceren “‘uyarlanabilir kapasite” ve IDMYAC projelerini iceren “maruz kalma” basliklar: altinda
gruplanmistir. Yerlesimlerin duyarlilik ve maruz kalma diizeylerini agiklayan géstergeler iklim soylulastirmasi agisindan olumsuz etki
yaparken, uyum kapasitesini tamimlayan géstergeler olumlu yonde katkida bulunmaktadr.

Sonug olarak, adaletin alti boyutu soylulastirmayr onlemeye yonelik stratejiler belirlemede rehberlik ederken, siire¢ boyunca
dezavantajli gruplarin etkin katilivmini saglamak igin topluluk odakli bir yaklagimin benimsenmesi gereklidir. Bu ¢alisma ile iklim
degisikligiyle miicadele icerisindeki kentlerimizde, yerlesimlere ve kentlilere 6zgii kirilganhiklarin saptanmasina yénelik bir ¢ergeve
sunulmakta ve iklim soylulastirmasi gibi toplumsal siirecler karar alict ve uygulayicilarin giindemlerine tasinmaktadir. Sosyal yonii
kuvvetli, mekdnsal esitsizligin onlendigi ve iklim adaletine saygili IDMYAQ 'nin iiretilmesine katk saglayacag diigiiniilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Iklim Degisikligi ile Miicadele icin Yesil Altyapr Coziimleri, Iklim Soylulastirmasi, Kirilganlik Analiz.

Abstract

Climate change is a global phenomenon and has turned into a current field of struggle that affects all countries. In order to prevent
climate change and adapt to its effects, landscape projects, particularly "Green Infrastructure Solutions for Combating Climate
Change" (GISCCC) are developed by local governments. However, discussions regarding the social inequalities caused by these

I Doktora Qgrencisi, istanbu} Teknik Universitesi, demirciogluec@itu.edu.tr, ORCID: 0000-0001-7689-203 1
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projects are brought up. The concept of climate gentrification emerges as a relatively new and contemporary concept that is frequently
used for this controversial literature. Climate gentrification expresses the situations in which the projects and interventions carried out
to increase the resilience of the settlement in the face of climate change, meanwhile results in the displacement of the disadvantaged
directly or indirectly. For this reason, local governments which have implementing and mediating roles, need to develop strategies by
taking the climate gentrification factor into consideration and create new perspectives to increase their capacity on climate change. In
this regard, it is important to understand the reasons behind the climate gentrification and to identify the urban units that are most
sensitive to the gentrification.Vulnerability analysis, which is considered one of the most effective methods in this regard, was re-
evaluated in the context of climate gentrification. Proposing the theoretical background of “Climate Gentrification Vulnerability
Analysis” methodology, (1) two significant climate gentrification cases have been examined and (2) the indicator set for determining
the climate gentrification vulnerability has been discussed.

Indicators included in the analysis are grouped under the three subheadings. These are “Sensitivity” contains physical, morphological
and demographic, socio-economic characteristics, “adaptive capacity” contains social and institutional characteristics and
“exposure” contains GISCCC. Sensitivity and exposure indicators have negative effects on cities in terms of climate gentrification,
while adaptation capacity contributes positively to the resilience of the cities against climate gentrification.

As a result, six dimensions of social justice guide the development of strategies to prevent gentrification, while adopting a community-
centered approach is essential for ensure the effective participation of disadvantaged groups.. It is aimed to provide a framework for
identifying the vulnerabilities specific to settlements and urban residents in our cities that are struggling with climate change, to bring
climate gentrification to the agenda of decision makers and practitioners and reduction of social inequality. Study will contribute to the
production of GISCCC having a strong social aspect while preventing spatial inequality and contributing to climate justice.

Keywords: Green Infrastructure Solutions for Combating Climate Change, Climate Gentrification, Vulnerability Analysis.

GIiRiS

Iklim soylulastirmasi, iklim degisikliginin dolayli olarak kentler ve kentliler {izerinde yarattig1 baskilardan
biridir. iklim degisikligini onlemek ve etkilerine uyum saglayabilmek i¢in Yerel yonetimler tarafindan
stirdiiriilebilirlik temelli yesil altyapiin diizenleyici ve yonlendirici oldugu peyzaj projeleri gelistirilmektedir.
Bu projeler, iklim Degisikligi ile Miicadele i¢in Yesil Altyap1 Coziimleri (IDMYAC) olarak adlandiriimaktadir.
Ekolojik ve ekonomik siirdiiriilebilirligin 6n plana alindig1 ve sosyal siirdiiriilebilirligin ihmal edildigi peyzaj
pratiklerinde iklim soylulagtirmasi durumu ortaya ¢ikabilmektedir. Cogunlukla dezavantajli ve dar gelirli
yerlesiklerin yerinden edilmesine katkida bulunur veya neden olur. Bu ¢alisma oOncelikle iklim degisikligi,
iklim soylulagtirmas1 ve IDMYAC kesisiminde yer alarak yerel ydnetimlerin ve uygulayicilar iklim
degisikligi konusundaki kapasitesine katkida bulunmak iizere rasyonel bir bakis agis1 sunmaktadir. Bu
dogrultuda yesil altyap1 projelerine karst sosyal savunmasizlik olusturan faktorler arasindaki ortiik iligkiler
aginin anlasilmasi i¢in bir 6ngdrii yonteminin belirlenmesidir.

Iklim soylulastirmasinin dogru tanimlanmasi ve dngoriilmesine yardimer olabilecek faktorlerin belirlenmesi ile
iklim degisikliginin olumsuz sosyal sonuglarinin dnlenmesi miimkiin olabilir. Bu dogrultuda, c¢alismanin
yontemi olarak hibrit nitel bir aragtirma secilmistir. Boylece hem kavrama yonelik durum degerlendirmesi hem
de iklim soylulagtirmasi kestirimlerinin yapilabilmesi i¢in gosterge setlerin tespit edilmesi saglanmistir.
Kullanilan yontemler (1) iklim soylulastirmasina yonelik vaka ¢alismasi ve (2) kirilganlik analizlerini kapsayan
literatiir derlemesidir. Sonugta iklim soylulastirmasini 6n gorecek “Iklim Soylulastirmasi1 Kirilganlhik Analizi”
metodolojisi gelistirilmistir.
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1. KAVRAMSAL CERCEVE

1.1. iklim Degisikligi, Soylulastirma ve Iklim Degisikligi ile Miicadele i¢in Yesil Altyapt Céziimleri

Sanayi devriminden itibaren fosil yakita olan bagimliligin artmasi, tarim alanlarinin genislemesi, ormanlarin
azalmasi, sanayilesme, kentlesme gibi insan faaliyetleri hizla sera gazlarinin artmasina sebep olmaktadir. Sera
etkisi nedeniyle sicaklik artisi kiiresel 1sinmaya yol agmaktadir. Gliniimiizde iklim degisikliginin etkilerinden
kaginmak miimkiin degildir ve bu etkiler kentlerde gbzlemlenebilir hale gelmistir. Ornegin deniz seviyesindeki
artis nedeniyle kiy1 kesimlerin sular altinda kalmasi, asir1 yagislar nedeniyle sel ve tagkinlarin yaganmasi; tarim
ve gida giivenligine, biyo-cesitlilige ve kiiltiirel degerlere yonelik tehdit olusturmasi vb. mekansal problemlerle
kars1 karsiya kalmaktadir. Tiim ekolojik ve ekonomik sorunlarla birlikte iklim degisikliginin toplumsal
boyutlara yonelik ciddi olumsuz getirileri vardir (Uysal Oguz, 2010). Ozellikle hali hazirda dezavantajli olan
gruplart daha kirillgan duruma getirmektedir. Bebekler, yaglilar, hamileler, kronik hastaliga sahip insanlar,
diisiik gelirliler, agik mekénlarda calisan isciler gibi gruplar iklim degisikliginin etkilerinden daha fazla
etkilenmektedirler (Bas & Partigdc, 2022). Bu makalenin ana konusu olan iklim soylulastirma siireci de
dezavantajli gruplar etkileyen iklim degisikligi nedeni ile olusan toplumsal bir olgudur. Caligmanin ilerleyen
boliimlerinde detayli sekilde incelenecektir.

Yerel yonetimler ve yerel diizeyde yiiriitilen caligmalar iklim degisikligini bertaraf etme konusunda
uluslararasi kararlar ve anlagmalar kadar etkilidir (Osofsky, 2006; Balaban vd., 2021; Sengiin ve Kalagan,
2022). Yerel yonetimler tarafindan iklim degisikligine uyum icin kentlerde yapilacak baslica miidahaleler
asagidaki gibidir:

- Politikalar ve stratejik kararlar (Roof & Beckmann, 2017; Heinrichs vd. 2011)
- Yerel yonetimler, paydaslar ve halkin tiim siiregte yer almasi,
- Yerel 0lcekten bolge-iilke 6lgegine stratejilerin gelistirilmesi vb.
- Mekéansal uygulamalar (Dirks ve dig., 2010; Cosgun Hepcan, 2019)
- Kentsel forma yonelik planlama ¢aligmalari,
- Akilli kentler modeli gibi teknolojik gelismelerden yararlanmak,
- Tarim, su kaynaklari, yesil alanlar1 odagina alan sektorler arasi uyum,
- Iklim degisikligi ile miicadele i¢in yesil altyap: ¢dziimleri vb. sayilabilir.

IDMYAC eskiyen ve iklim degisikligine karsi savunmasiz kalan altyapilarin giincellenmesi icin doga ile
uyumlu ekolojik (Coskun Hepcan, 2019), teknolojik (De Block, 2016, Lokman, 2017), diisiik maliyetli ve
sosyal kapsayicilig1 yiiksek (Tubridy, 2020) bilesenleri i¢inde barindiran; altyapilar, doga ve toplum arasindaki
iligkileri yeniden tasarlamak tizere uygulanan alternatifler olarak degerlendirilmektedir. Gri altyapilara kiyasla
farkli 6lgeklerde ekonomik, genis ve yaratici bir tasarim yelpazesi sunar. Yesil koridor projeleri, sulak alanlarin
ve ormanlarin rehabilitasyonu, deniz yiikselmesine direngli kiy1 diizenlemeleri, 1s1 adasi 6nlemeye yonelik
biiyiik kent ormanlar1 ve parklar vb. yesil altyapilar kentsel dlgekteki IDMYAC arasinda yer almaktadir.
Mabhalle parklari, bahge, yesil cati, yerli bitki tiirii kullanimi, agaglandirma, yagmur bahgeleri, yagmur
hendekleri, gecirgen yiizeyler vb. altyapilar ise lokal dlgekteki IDMYAC a 6rnek gosterilebilir (Coskun
Hepcan & Hepcan, 2018). Tiim avantajlarina ragmen iklim degisikligi karsisinda yerlesimin direngliligini
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artirma amacityla yiriitiilen siirdiiriilebilirlik politikalariin ve yesil miidahalelerin yeni toplumsal esitsizlik
iiretimine sebep olabilecegine dair giincel akademik ¢alismalar giin gegtikce artmaktadir.

1.2. Iklim Degisikligi ile Miicadele icin Yesil Altyapr Coziimlerinin Ongoriilemeyen Etkisi: Iklim
Soylulastirmasi

Iklim degisikligine yonelik alinan énlemlerin sonuglari giiniimiizde yeni bir arastirma alanini olusturmaktadar.
Bu aragtirma alani temelini "soylulagtirma" kavramindan almaktadir. Keenan vd., (2018); Anguelovski vd.,
(2019) ve Shokry vd., (2022) tarafindan gergeklestirilen ¢aligmalar bir alanin iklim degisikligine direncinin
artmasina paralel olarak dogrudan veya dolayli sekilde dezavantajli kesimin yerinden edilmesiyle sonug¢lanan
durumlari tespit etmis ve goreceli yeni bir kavram sayilan iklim soylulastirmasi literatiiriinii gelistirmistir.
Yerinden edilme durumu dezavantajli grubun iklim riskleri ve giivensizliklerinin ortadan kaldirilmas1 yerine
iklim degisikliginin etkilerine daha fazla maruz kalacak alanlara kaydirilmasini karakterize eden toplumsal
esitsizlik ¢iktisina sahip bir siiregtir (Sekil 1).

1. Artan konut maliyetleri nedeniyle
1. Evlerinin ve miilklerinin iklim riskine daha uygun fiyath ancak iklim
daha az maruz kalmasi. risklerine daha fazla maruz kalan

2. Yesil alan kullammmlarindan ve alanlara yapilan yer degistirme.

faydalarindan sosyo-kiiltiirel diglama. 2 Sosyal aglarin kaybi nedeniyvle uyum
saglamada zorlanma.

Sekil 1. IDMYAC sonuglarmin dezavantajli ve alt gelirli yerlesikler agisindan incelenmesi (Anguelovski vd., 2019).

1.3. iklim Soylulastirma Vaka Calismasi

Ulkemizde iklim eylem plani ¢alismalar1 baslatilmis olmasina ragmen, iklim degisikliginin etkilerini azaltma
ve uyum hedefleri genellikle strateji asamasinda bulunmaktadir. Bu dogrultuda yurtdisi 6rneklerinin
incelenmesi ve giincel tartigmalarin takip edilmesi 6nem kazanmaktadir. Bu calisma kapsaminda, iklim
degisikligi ile miicadelede Oncii iilkelerde uygulanan ve yerel yonetim eli ile gerceklestirilen iki proje
belirlenmistir. Bu 6rnekler, Amerika Philadelphia’da gergeklestirilen Biitiinlesik Kanalizasyon Sistemi ve Yesil
Altyap1 Projesi, Danimarka, Kopenhag’da gerceklestirilen San Kjeld - iklime Duyarli1 Mahalle Projesi’dir.
Secilen ornekler siirdiiriilebilirligin {i¢ bileseni olan ekolojik, ekonomik ve sosyal etkiler cercevesinde
degerlendirilmistir.

1.3.1. Philadelphia, Amerika: Biitiinlesik Kanalizasyon Sistemi Yesil Altyapt

ABD’de yesil altyapr ve iklim direncine yonelik ¢oziimler Cevre Koruma Kurumu (EPA), ABD Konut ve
Kentsel Gelisim Kurumu’nun (HUD), Siirdiriilebilir Topluluklar Girisimi gibi federal ve uluslararasi
kuruluslar tarafindan genis teknik ve finansman destekleri almaktadir. Philadelphia Belediyesi tarafindan
uygulanmaya baslayan ve Cevre Koruma Kurumu (EPA) tarafindan desteklenen “Biitiinlesik Kanalizasyon
Sistemi” (2011) ¢aligmanin ilk drnegidir. Yesil yagmur suyu altyapisinin gelistirilmesi iklim savunmasizligini
azaltmak icin 6nemli bir arag olarak belirlenmistir. “Greenworks Siirdiiriilebilirlik Plan1 (2009)” dahilinde

4
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“Yesil Sehir, Temiz Su” isimli arazi ve su stratejileri plan1 uygulanmakta ve “Biitiinlesik Kanalizasyon Sistemi”
projesi stratejik planlarin uygulama araci olarak degerlendirilmektedir. Proje genel olarak veri toplama
yontemlerinin gelistirilmesi, yesil yagmur suyu uygulamalar1 ve bu uygulamalarda kamu-6zel ortakliklarinin
gelistirilmesini kapsamaktadir (Sekil 2). Projenin temel amaci bos araziler, okullar ve yerel tiniversiteler gibi
kamu arazileri bagta olmak {izere kentsel 6l¢ekte bir yagmur hasadi altyap: sisteminin yaymlasmasidir (Shorky
vd. 2022).

Green City, Clean Waters

Philly’s bold plan for urban landscape restoration envisions
Rl ;

peeling es and creating a ‘giant sponge’

Sekil 2. Philadelphia kanalizasyon sisteminin yenilenmesine yonelik yesil altyap1 ¢oziimleri (Waterbucket, 2020;
Philadelphia Water Department, 2016).

ABD’nin en yesil sehirlerinden biri olan kentte yesil politikalarin ekolojik ve ekonomik birgok faydasi olmasina
ragmen sosyal agidan bazi olumsuz sonuglara neden oldugu gézlemlenmektedir. Wolch vd., (2014) bu durumu
yesil alan paradoksu olarak tariflemekte, ekolojik ve ekonomik yararlara ragmen cevresel iyilestirmeler ile
artan emlak artig1 sebebiyle dezavantajli ve diisiik gelirli yerlesiklerin yerinden edilmeyle sonuglanabilen
durumlari ifade etmektedir. Shokry, Connolly & Anguelovski (2020) calismalarinda, kent icin yesillendirme
politikalarmin yogunlugunun arttigi1 2000-2016 yillar1 arasinda 45 mahallede demografik a¢idan yiiksek oranda
degisim yasandigim tespit etmistir. Ornegin, {ilke igin tarihsel olarak azinlik kabul edilen Siyahi ve Latin
yerlesikler, sehir merkezinde sirast ile %64 ve %16 oraninda azalmistir. Sekil 3, daha spesifik verilere
odaklanarak yesil altyap:r projeleri ile demografik degisim arasindaki iligkiyi azinlik gruplar {izerinden
gostermektedir. En koyu kirmizi bolgeler azinlik gruplarin artisini gosterirken mavi bolgeler azalmayi temsil
etmektedir. Yesil altyap1 yatirimlari ile siyahi ve Latin niifusu arasinda negatif bir iliski vardir.
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2000-2016 Yesil Direncli Altyapt
o, Niifus Sayim Bolgesi Basina Diisen
Yesil Altyap: Yatirim Alant
e 0.0001-0.08%
® 0.083-0.23%
@® 023-057%

@ o057-144%

2000-2016 Yesil Direncli Altyap:
% Niifus Sayim Bolgesi Bagma Diisen

Yesil Altyap Yatirim Alani

e 0.0001-0.08%

® 0.083-0.23%

@ 023-057%

@ o057-144%

2000-2016 2000-2016
Siyahi Niifustaki Degisim ‘ ;\// e — Latin Niifusundaki Degisim
[ ] 64--42% \,/ - | Bl 6-5%
[ 42-20% < > [ s-0%
[ ]-20-0% [ lo-10%
Po-20% P 10-15%
a I 20-48% N B 5-35%
0051 2 3 4 A 0051 2 3 4 A
O — M M

Sekil 3. Philadelphia’da 2000-2016 yillar1 araliginda yesil altyapi uygulamalar ile siyahi ve Latin niifus degisim iligkisi
(Shokry, Connolly & Anguelovski, 2020).

IDMYAC nin ¢ogunlukla yiiksek gelirli kisilerin yasadigi mahallelerde uygulandigi dezavantajli kisilerin
yogunlukta oldugu mahallerde kisitli oranda kaldig1 goriilmektedir. Bu durum prestijli ve goriiniirligii yiiksek
mabhalleleri dayanikli hale getirirken, emlak degerlerin artmasina sebep oldugu dezavantajli kisilerin iklim
degisikligi kirilganhiginin yiiksek mahallelere dogru yer degistirdigini, konut istikrarinin saglanamadigi
bdylece iklim soylulastirmasi yasandig1 gostermektedir (Tablo 1).
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Projenin Ad1 Philadelphia, Amerika: Biitiinlesik Kanalizasyon Sistemi Yesil Altyap1 Projesi

» Artan gegirgen yiizeyler ile ylizey akisi kontrol altina alinmis, su dongiisiine katki

.. saglanmustir.
Ekolojik s .. < . .
v et g ... Kiyr seritleri ve sulak alanlar olmak {iizere dogal sistemlerin korunmasi
Stirdirilebilirli ..
K desteklenmistir.
» Sel riski engellenmis ve alic1 ortamlara taginacak kirlilik yiikii azaltilmistir.
» Kentsel Is1 Adasi etkisi ve hava kirliligi azaltilmigtir.
» Federal ve Uluslararasi kuruluglar tarafindan genis teknik ve finansal destek almistir.
Ekonomik » Eskiyen kanalizasyon sistemi daha uygun maliyete ¢oziilmiistiir.
Siirdiiriilebilirli ¢ Iklim degisikligi afetleri ve yarattig1 ekonomik zarar azaltilmistir.
k + Estetik ve gorsel agidan kenti gelistirmistir.
* Arazinin emlak degerlerini ve emlak vergilerinden gelir artmigtir (ASLA, 2019).
Sosyal . . . . < <
Siirdiirilebilirli * Yesil altyapinin iist gelir grubunun bulundugu mahallelerde yogunlastigi,
urdi . . . . .
. * Beyaz, liniversite egitimli ve iist gelir grubunu ¢ekmeye yonelik oldugu,
k (Dezavantajh o L < .
Gruplar » Altyap1 projesi gelmeyen mahallelerde dezavantajli niifusun artmaya basladig1 tespit
Acisindan) edilmistir.

Tablo 1. iklim Degisikligi ile Miicadele i¢in Yesil Altyapinin sonuclar1 dezavantajli ve alt gelirli yerlesikler agisindan
degerlendirilmesi (Shokry vd. 2022’den yararlanilarak olusturulmustur).

1.3.2. Kopenhag, Danimarka: San Kjeld Iklime Duyarli Mahalle

Danimarka’nin bagkenti Kopenhag yakin zamanda bir¢cok sel felaketi yagamistir. Kent belediyesi yasanan
hasarlara yanit olarak kamusal mekanlarin iklim degisikligine kars1 giiclendirilmesini hedefleyen “Kopenhag
Iklim Uyumu Plan” (2011) kabul edilmistir. Plan dahilinde alinan kararlar; yagmur suyu ve kanalizasyon
altyapisinin birbirinden ayrilmasi igin “Siirdiiriilebilir Kentsel Drenaj Sistemi’nin olusturulmasi, kritik
noktalarda yagmur suyunun gegici olarak depolanabilmesi i¢in yeralti otoparklarinin tasarlanmasi, afet
durumunda suyun denize yonlendirilmesi i¢in bisiklet yollarin gegici olarak kanala doniismesi, parklarin iklim
degisikligine uyumlu tasarlanmasi, sert zeminlerin azaltilmasi ve konutlarin bodrum katina tahliye
pompalariin eklenmesi olmak {izere ¢ok Olgeklidir (Peters, 2019). Kent Belediyesi “Cloudburst Yonetim
Planinda (2012) kentsel yenileme alanlar1 belirlenmistir. Gelecek 20 yil igerisinde yerel ihtiyaglara ve iklim
degisikligine yanit vermek adina yaklasik 300 kentsel doniisiim projesi uygulanacaktir. Yukarida bahsedilen
yesil altyap1 kararlarin ilk uygulamasi olan “iklim direng¢li mahalle” olan San. Kjeld bu ¢aligmanin ikinci 6rnegi
olarak belirlenmistir. Hazirlanan ilk proje mahalledeki meydan ve ona baglanan ana yollardir (Sekil 4). Hedef
mevcut yapili ¢evrenin %?20’sinin yesil alana donistiiriilmesi ve %30 yagmur suyunun kanalizasyona
karismasinin engellenmesidir (Colakoglu, 2019).
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Sekil 4. San. Kjeld Meydani “Ilk iklim Mahallesi” yesil altyap: tasarim render1 (Abitare, 2015).

Mahalle farkli sosyo-ekonomik kosullara sahip yerlesikleri barindirmaktadir. Liiks konutlarda yasayan yiiksek
egitimli ve gelirli sakinlerin yasadig1 mahalleler ve yetersiz barinma, yoksulluk ve igsizlikle miicadele eden
mabhallelerle yan yana bulmaktadir. Lindskov Kjer (2015) caligmasinda, iklim adaptasyonuna yonelik ilk
uygulama olan San Kjeld meydan projesi basladiktan sonra mahalle genelinde yasayan kisilerde dikkat ¢ekici
bir degisim gozlemlemistir. Bu degisimi diisiik gelirli ve diisiik egitimli yerlesiklerin mahalledeki oranlarmi
inceleyerek tespit etmistir (Sekil 5). 2000-2012 yillar1 arasindaki degisimi gosteren ¢alismada, lejantta yer alan
renk koyulastikca gelir ve egitim seviyesi diigmektedir.
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* skt. Kjeld Meydani

Mahallede yer alan sosyal konutlann konumu. Dusuk egitim seviyesine sahip yerlesiklerin 2000-2007-2012 yillari arasindaki degisimi.

Sekil 5. San. Kjeld iklim Mahallesi’nde yesil altyapi uygulamalar1 dncesi ve sonrasi gelir ve egitim kapsaminda niifus
degisim (Lindskov Kjer, 2015).

Artan emlak degeri ve kira bedelleri dezavantajli kesimin yerinden edilmesine ve mevcut ev sahiplerinin sosyal
statli acisindan degismesine dolayisiyla iklim soylulastirmasina neden olmaktadir. Tespit edilen tek istisna
sosyal konutlarin bulundugu alandaki niifus degisiminin, diisiik gelirli ve diisiik egitimli yerlesikler acisindan
stabil kaldigidir. Bu durum uygulanan sosyal dayaniklilik stratejilerinin 6nemini bir kez daha ortaya
koymaktadir.

Projenin Ad1 Kopenhag, Danimarka: San Kjeld iklim Mahallesi

* Alandaki gecirimli yiizeylerin artmasi ile yagmur suyunun sizdirilmasi ile afet
riskinin azaltilmas1 hedeflenmistir.
* Kullanilan gegirgen yiizey ile yiizey akisinin kontrol altina alinmasi ve su dongiisiine

Ekolojik B
Siirdiiriilebilirlik katk1 saglanmustir.
irdiirtilebilirli . e e . . .

*  Yesil alan erisilebilirligi ve kisi bagina diisen yesil alan miktarinda artis, Kentsel 1s1
adasi etkisini azaltma ve Kentsel havalandirma gibi iklim degisikligine yonelik
katkilar1 bulunmaktadir.

+ lyilestirilmis bir kanalizasyon sistemine kiyasla daha ekonomiktir ve gorsel agidan

) ilgi ¢ekici kamusal alanlarin tasarlanmasina destek olur.

Ekonomik . . .. . .

e *  Dogal afet ekonomik zararlarini azaltma, gegici ve ¢oklu fonksiyona sahip tasarim
Siirdiiriilebilirlik e o

unsurlarmin getirdigi finansal avantaj saglar.
*  Bolgenin emlak degerinin artmasina katkida bulunur.

Sosyal
Siirdiiriilebilirlik *  Mahalleyi canlandirmaya yonelik dayaniklilik stratejisi, artan kiralar nedeniyle
(Dezavantajli yerinden edilmeye ve mevcut ev sahiplerinin marjinallesmesine yol ag¢muistir.
Gruplar Alandaki tek istisna sosyal konutlarin oldugu bolgedir.
Acisindan)

Tablo 2. iklim Degisikligi Ile Miicadele I¢in Yesil Altyapinin Sonuglar1 Dezavantajli ve Alt Gelirli Yerlesikler
Acisindan Degerlendirilmesi (Lindskov Kjear, 2015°den yararlanilarak olusturulmustur).
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Incelenen vaka odrnekleri yesil altyap: projelerinin iklim soylulastirmasina yénelik savunmasizlik olusturdugu
ve gerekli 6nlemler alinmadig takdirde dezavantajli yerlesiklerin yerinden edilmesi ile sonuglanabilecegini
gostermektedir. Bu sebeple uygulayict ve arabulucu rollerine sahip yerel yonetimlerin, iklim soylulastirma
faktoriinii goz Oniinde bulundurarak stratejiler gelistirmesi ve iklim degisikligi konusundaki kapasitesini
arttirmak icin yeni perspektifler olusturmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda, kavramin arkasinda yatan
nedenlerin anlasilmasi ve kavrama en duyarli noktalarin/veya alanlarin tespit edilmesi ile problem ortaya
¢ikmadan evvel onu gormek ve buna yonelik onlemlerin gelistirilmesine ydnelik rasyonel bir bakis agist
kazanilmas1 6nemlidir. Bu konuda en etkili yontemlerden biri kabul edilen kirilganlik analizi (Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, 2021) bu ¢alisma kapsaminda tekrar degerlendirilmistir.

2. IKLIiM SOYLULASTIRMASI KIRILGANLIK SEVIYESININ BELIRLENMESINE YONELIK
BiR YONTEM ONERISI

Iklim degisikligi ile miicadelede “olumsuz ydnde etkilenmeye olan meyil” (Field vd 2014) olarak tanimlanan
kirilganlik kavraminin 6nemli oldugu ve her mekansal birimin kendine 6zgli kirilganlik gostergeleri ve
diizeyleri oldugu kirtllganlik analiz yontemini kullanan bir¢ok c¢alisma ile kanitlanmigtir (Kaya, 2018). Fakat
iklim soylulastirmasini kirilganlik baglaminda arastiran kisith ¢alisma vardir (Shokry vd., 2022). Konunun bu
yonde gelistirilmesi ile literatiirde yer alan bosluklarin tamamlanmasina da katki saglayacag diistiniilmektedir.

Kirilganlik; bir sistemin maruz kalma, duyarlilik ve uyarlanabilir kapasitesinin bir fonksiyonudur. Bu
fonksiyon ile kirilganlik yaratan ¢ok degiskenli gostergeler arasindaki baglanti tespit edilebilmektedir. Bu
nedenle gosterge setlerinin {ist bagliklar1 kirtllganlik fonksiyon bilesenleri olan “maruz kalma, duyarlilik ve
uyarlanabilir kapasite” dikkate alinarak gore olusturulmustur (Turner vd., 2003; Gokge, 2017; Etongo, Terence,
& Port-Louis, 2020; Climate Change Vulnerability Index (CCVI), 2021). Bu dogrultuda, akademik veri
tabanlarindan kirillganlik analiz yontemini kullanan farkli kaynaklar ve olusturduklar1 gosterge setleri iklim
soylulastirmasi dinamikleri géz oniinde tutularak tekrar degerlendirilmistir. Bdylece, teorik arka plandan yola
c¢ikilarak kirilganlik seviyesinin belirlenmesi igin ¢ok boyutlu soylulastirma faktorleri elde edilmistir.

Tespit edilen faktorler; kiimeleme yontemi kullanilarak, benzerlikleri ve iklim soylulagtirmasina etkisine gore
kirilganlik fonksiyon iist basliklari cercevesinde gruplanmistir. Boylece dagiik veriler yerine kiimelerin
degerlendirilmesi ile herhangi bir kent biriminin kirilganlik seviyesinin tespit edilmesine yonelik kapsamli bir
analiz altlig1 olusmustur. Tablo 3’te kullanilan kaynaklarin ana basliklar1 yer almaktadir (alt basliklar i¢in Ek1).

“Iklim Soylulastirmas1 Kirilganlik Analizi” gosterge setinde 3 ana baslik ve 23 alt gdsterge belirlenmistir.
Yerlesimlerin (1) maruz kalma ve (2) duyarlilik diizeylerini agiklayan gdstergeler iklim soylulastirmasi
acisindan olumsuz etkiler yaparken, (3) uyarlanabilir kapasitesini tanimlayan gostergeler iklim soylulastirmasi
karsisindaki direngliligine olumlu yénde katkida bulunmaktadir. Analizde her degerlendirme kriterinin tanimi
(Tablo 4,5,6), puanlama kriteri ve verinin kaynagi tanimlanmustir (Tablo 7). Connecticut Dayaniklilik ve Tklime
Uyum Enstitiisii tarafindan Iklim Degisikligi Kirilganlik Endeksi’nde (CCVI) yer alan kirilganhik analiz
denklemi iklim soylulastirma baglaminda da kullanilmak {izere ¢calismaya dahil edilmistir. Denklem asagida
yer almaktadir (Climate Change Vulnerability Index (CCVI), 2021):

10
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Kirdganlik = (Uyarlanabilir Kapasite)- [(Maruz Kalma) + (Duyarliik)]

Duyarhhk Uyarlanabilir Kapasite
Fiziksel D fik
izikse '\fe emogra 1‘ ve Sosyal Kurumsal
Morfolojik Ekonomik . R
. . Gostergeler Gaostergeler
Gostergeler Gostergeler

» Saglik
* Su Kaynaklari,
Enerji, Tarim

+ Kamu Giivenligi

» Kamu Giivenligi

Aygiin, 2015 * Altyap1 « Kiiltiir o Arazi Kullannmi ¢ Arazi Kullanimi
* Arazi Kullanim ve Gelistirme ve Gelistirme
+ Ekoloji ve
Biyogesitlilik
* Yer Secimi
* Yerlesme Dokusu
. ve Konut * Miilkiyet o Alt Altyapi ve
Gokee, 2017 Ozellikleri Gtivencesi Temel Hizmetler
* Alt Altyap1 ve
Temel Hizmetler
Gokgee, Pancar * Morfolojik * Sosyo-Ekonomik * Politik " Politik
N R .. Kurumsal Kurumsal
& Tiirk, 2018 Gostergeler Gostergeler . .
Gostergeler Gostergeler
* Fiziksel Faktorler =~ ¢ Ekonomik, . Kurumsal
Kaya, 2018 * Cevresel » Demografik, * Sosyal Faktorler Faktorler
Faktorler * Sosyal Faktorler
* Mahalle
Skorky vd. * Mabhalle Hassasiyeti * Mahalle Uyum
2022 Hassasiyeti + Sosyal Kapasitesi
Savunmasizlik
* Mekansal
Gostergeler
Wang, Wang . Sosyal + Sosyal * Mekansal
& Liu, 2022 . Gostergeler Gostergeler
Gostergeler

* Dogal Gostergeler

Tablo3: Kirilganlik Analizi Basliklart ve Gosterge Setlerinin Olusturulmasi i¢in Gergeklestirilen Literatiir Aragtirmasi
Ozeti (yazarlar tarafindan olusturulmus 6zgiin sekil).

Uyarlanabilir kapasite {ist basligi; iklim soylulagtirmasini engelleme, uyum saglama, firsatlardan yararlanma

ve basa c¢ikabilme kabiliyetini tanimlamaktadir. Bu baghk altinda yer alan gdstergeler alanin iklim
soylulagtirmasina karsi savunmay arttirmaktadir. Egitim, saglik, kiiltiir, sosyal, dini vb. yasam kalitesinin
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onemli gostergelerinden olan tesislerin oranini kapsayan “Sosyal Tesisler”, Aile Sagligi Merkezi sayis1 gibi
ticretsiz saglik hizmetlerini kapsayan “Saglik Olanaklar1”, uygun fiyathh ¢ocuk bakimi programlari sunan
merkezleri kapsayan “Cocuk Bakimi1 Hizmeti”, iiniversite mezun oranini kapsayan “Egitim”, Aktif isgiicii ve
issizlik oranmni kapsayan “Istihdam ve Sosyal Giivenlik”, Dezavantajli gruplar igin iiretilmis konutlar olan
“Sosyal Konut - Uygun Fiyatli Konut” varligi, dernekler ve gesitli organizasyonlar gibi toplumun bagini
gdsteren uygulamalar1 kapsayan “Toplum Temelli Organizasyonlar” ve Kalkinma, Iklim Eylem Plani, Afet
ve/veya Acil Durum Eylem Plami gibi mekansal planlar kapsayan ‘“Mekénsal ve Stratejik Planlar” gosterge
setleri “Sosyo-Kurumsal Gostergeler” baslig1 altinda degerlendirilmektedir. TUIK basta olmak iizere yerel,
ulusal veri tabanlari, mekéansal planlar, Sivil Toplum Kuruluslart ve Dernekler ana veri kaynagini
olusturmaktadir.

Formiil Kirilganlik = (Uyarlanabilir Kapasite)- [(Maruz Kalma) + (Duyariilik)]
Gosterge Seti "Sosyal-Kurumsal Gostergeler”

Sosyal Tesisler

Gostergenin Etkisi: Yeterli sosyal tesise sahip toplumlarin kirtlganligi daha diisiiktiir.
Saghik Olanaklar1

Gostergenin Etkisi: Saglik Kurumu Sayisi fazla olan mahallelerin kirilganligi daha disiiktir.
Cocuk Bakimi Hizmeti

Gostergenin Etkisi: Kadin istihdamina katkida bulunarak toplumun kirilganlhigini azaltir.

Egitim
Gostergenin Etkisi: Universite mezun orani yiiksek olan niifus istihdam imkan1 yiiksektir. Bu
durum kirilganlig1 azaltmaktadir.

Degerlendirme
Kriteri

Istihdam ve Sosyal Giivenlik

Gostergenin Etkisi: Istihdam oranin fazla olmasi kirllganlig1 azaltir.

Sosyal Konut - Uygun Fiyath Konut

Gostergenin Etkisi: Diigiik gelirlilerin barinma ihtiyacina yoneliktir ve kirllganligi azaltir.

Toplum Temelli Organizasyonlar
Gostergenin Etkisi: Sosyal aglari giiglii toplumlarin kirllganligt daha diistiktiir.

Mekaénsal ve Stratejik Planlar
Gostergenin Etkisi: Kent planlarinda iklimsel faktorlerin dikkate alinmasi kirilganligi azaltir.

Tablo 4. iklim Soylulastirmas1 Kirilganlik Analizi; Uyarlanabilir Kapasite Ust Bashigi, Gosterge Seti ve Degerlendirme
Kriterleri (yazarlar tarafindan olusturulmus 6zgiin sekil).

Maruz Kalma iist bashigi, “IDMYAC” arastirma alaninda var ise bu alanin iklim soylulastirma etkisine agik
oldugunu ifade etmektedir. Bununla birlikte 6l¢egin artmasi dezavantajli gruplarin iklim soylulastirmasina
kars1 kirilganligini daha da artirmaktadir. Kent olgegindeki yesil altyap: uygulamalarina; kent parklari, yesil
koridorlar, biiylik 6l¢ekli bitkilendirme caligmalari; kent ormanlari, restorasyonlar; dere islahi, tag ocagi
rehabilitasyonu 6rnek gosterilebilir. Mahalle 6lgegi; park, bahge, bostan, yerli bitki tiirlerinin kullanimu,
agaclandirma, yagmur bahgeleri, yagmur hendekleridir. Bina 6l¢egi ise yesil ¢ati, dikey bahge, gegirgen
yiizeyler olarak degerlendirilmektedir. Yerel, ulusal veri tabanlar1 ve mekansal planlar bu gosterge setinin veri
kaynagini olusturmaktadir.
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Formiil Kirilganlik = (Uyarlanabilir Kapasite)- [(Maruz Kalma) + (Duyarlilik)]

Gosterge Seti | “Iklim degisikligi ile Miicadele icin Yesil Altyap: Coziimleri”

Degerlendirme | Gostergenin Etkisi: Yesil Altyap: projelerinden birinin olmasi o alandaki dezavantajli
Kriteri gruplarmn iklim soylulastirmasina kars1 kirilganligini artirmaktadir.

Tablo 5. iklim Soylulastirmas1 Kirilganlik Analizi; Maruz Ust Basligi, Gosterge Seti ve Degerlendirme Kriterleri
(Yazarlar tarafindan olusturulmus 6zgiin sekil).

Duyarlilik st baglig1, aragtirma alaninin soylulastirmadan olumsuz veya olumlu sekilde etkilenme derecesidir.
Bu etki (1) “Fiziksel ve Morfolojik Gostergeler” ve (2) “Demografik-Ekonomik Gostergeler" {izerinden ve
toplam 14 degerlendirme kriterinden olugmaktadir. Dere yatagi, taskin alani, deprem bolgesi, dik yamaglar,
bataklik vb. dogal afet riski tasiyan tehlikeli alanlar veya zehirli kentsel ve endiistriyel atiklar, ¢op alanlari,
demiryollar1 vb. c¢evresel tehlikelere yakinligi kapsayan “Kentsel Risk Alani1”, deniz seviyesindeki
yiikselmeden etkilenebilecek alanlarin varligini ifade eden “Denizden Yiikseklik (Rakim)”, yesil alan
biiyiikliikleri, oranlar1 ve devamliliklarini kapsayan “Yesil Alan Varlig1”, yap1 yogunlugu, kentsel bosluklarin
azligi, bitisik nizam konutlar, dar ve diizensiz sokaklarin varligini ifade eden “Yerlesme Dokusu”, gecekondu
ve ¢okiintii bolgelerini kapsayan “Enformel Yerlesim Alanlar1”, biiylik imar degisiklikleri, kentsel yenileme,
doniistim projelerini kapsayan “Yeniden Gelistirme Alanlar1”, tarihi bélgeleri, mahalleleri ve binalar1 kapsayan
“Tarihi Varliklar” gosterge setleri (1) “Fiziksel ve Morfolojik Gostergeler” bashigi altindir. Ulusal dijital veri
tabanlar1 ve mekansal planlar ana veri kaynagini olusturmaktadir. “Etnik Durum ve G6¢”, km*’ye diisen niifus
kapsayan “Kentsel Niifus Yogunlugu”, mahallede yash ve ¢ocuk niifusunun ¢alisma ¢agindaki niifusa oranini
ifade eden “Yas Bagimliligi Oran1”, sosyal yardima basvuran hane sayisini kapsayan “Sosyal Hizmetlere
Bagimli Niifus”, mahalledeki ortalama gelir diizeyini kapsayan “Gelir Diizeyi”, kiracilik ve ev sahipligi
“Miilkiye Giivencesi” ve “Kisi Basina Diisen Sug” gosterge setleri (2) “Demografik-Ekonomik Gostergeler”
bashigr altindadir. TUIK, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 gibi ulusal veri tabanlar1 ana veri kaynagini
olusturmaktadir.
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Formiil Kirilganlik = (Uyarlanabilir Kapasite)- [(Maruz Kalma) + (Duyarlhilik)]
Gaosterge Seti (1) “Fiziksel ve Morfolojik Gostergeler”
Kentsel Risk Alani

Gostergenin Etkisi: Tanimlanan unsurlardan birinin olmas1 kirilganlig: arttirmaktadir.

Denize veya Dereye

Gostergenin Etkisi: Deniz kenari yerlesimleri i sularin yiikselmesinden etkilenir veya dere
yatagina yakin yerlesimler yogun yagis sonrasi taskinlardan etkilenebilir. Kirtllganlik artar.
Yesil Alan Varhg

Gostergenin Etkisi: Kisi bagina diisen yesil alan <10 m?ise kirilganlig1 arttirir.

Yerlesme Dokusu

Degerlendirme Gostergenin Etkisi: Kentlesme yogunlugu arttik¢a soylulagtirmaya karsi hassasiyet artar.

Kriteri

Enformel Yerlesim Alanlarimim Oram
Gostergenin Etkisi: Diisiik gelir diizeyi ve dezavantaj gostergesidir, kirilganligr arttirir.

Yeniden Gelistirme Alanlar:

Gostergenin  Etkisi: Yeniden gelistirme alanlari soylulasgtirmanin en ¢ok kullanilan
araglarindan biridir bu sebeple kirilganlig1 arttirir.

Tarihi Varhklar

Gostergenin Etkisi: Tarihi varliklar ilgi ¢ekicidir veya yikilmasi daha kolaydir. Alanda miktar1
ve biyiikliigii arttik¢a soylulastirmaya hassasiyet artar.

Gosterge Seti (2) “Demografik-Ekonomik Gostergeler"

Etnik Durum ve Gog¢
Gostergenin Etkisi: Farkli etnik gruplarin ve gé¢gmenlerin kirilganliklar: daha fazladir.

Kentsel Niifus Yogunlugu
Gostergenin Etkisi: Niifus yogunlugunun fazla olmasi kirilganligi arttirmaktadir.

Yas Bagimhihigr Oram
Gostergenin FEtkisi: Yas bagimliligr yiiksek olan niifus, ekonomik olarak dezavantaj

dogurmakta ve bakim gerektirmekte oldugu i¢in kirtlganlig1 arttirmaktadir.

Degerlendirme

o Sosyal Hizmetlere Bagiml Niifus
Kriteri:

Gostergenin Etkisi: Sosyal yardima basvuran hanelerin kirtllganligr yiiksektir.

Gelir Diizeyi
Gostergenin Etkisi: Ortalama gelir diizeyi diisiik olan mahallelerde kirilganlik yiiksektir.

Miilkiyet Giivencesi
Gostergenin Etkisi: Kriterlerinden birinin olma durumu kirilganligr arttirmaktadir.

Kisi Basina Diisen Suc¢
Gostergenin Etkisi: Azaldik¢a soylulagtirmaya karsi hassasiyet artar.

Tablo 6. Iklim Soylulastirmasi Kirtlganlik Analizi; Duyarlilik Ust Bashigi, Gosterge Seti ve Degerlendirme Kriterleri
(Yazarlar tarafindan olusturulmus 6zgiin sekil).

Her degerlendirme kriterinin ¢aligma alaninda bulunmasi veya karsilagtirmalarda kirillganliga sebep bir durum
olusuyor ise iklim soylulastirmasina katki olarak kabul edilmektedir. Ozetle kirilganlik analizinde alana dzgii
fiziksel ve sosyal savunmasizlik faktorleri ile degisikliklere uyum saglama, firsatlari degerlendirme ve zarari
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yonetme kapasitesi dikkate alinmistir. Bdylece tiim unsurlarin biitiinciil olarak goriilebildigi kirilganlik tablosu

ortaya ¢ikmistir.

Maruz Kalma (-)

Duyarhhik (-)

iklim degisikligi ile Miicadde icin

Fiziksel ve Mbrfolojik/ Demografik-Ekonomik G dstergd er

Yesil Altyapr Coziimleri
Degerlendirm e Puanlama Veri Degerlendirme Puanlama Veri
Kriterleri Kriteri Kaynag Kriterleri Kriteri Kaynag
Kentse Risk Alam Yok:-1 SEPIE
. Geodata
Var: 1
Corinecbs
Saybis —
Kent (")lv.;egi Geodata werbilim leri mta. gov
& 1 s Denize veva Dereve Yok:-1 AFAD
Mahalle Olgesi Werel ¥ énetim ler Yakmhk Var:1 FEMA Flood Map
Kamu Kurumlan Clim atecenfral.org
Saybis
>10m2:1 -
Yesil Alan Varhg X Geodata
<10m2:-1
C orinechs
Mahalle Kentlesm e YoZnnlugn >
flge Kentlesm e Y oguntugu = 1 Saybis
- T . ce Kentlesm e Yogunlugu =
Uyarlanabilir Kapasite (+) Yerlesme Dokusu Mehalle K entlegm e Yoguntugs < CGendat;
+ onnhechs
Iige Kendegme Yogunlugu = -1
- = CSB
Enformel Yerlesim Yok:-1
sval . , hir Planl
Sosyal-Kurumsal Gastergeler Alanlarmn Orant Var 1 Sel ana
- Birim leri
Cevre ve §ehircilik
Degerlendirme Puanlama Veri Yeniden Gelistirme Yok:-1 Bakanhg:
Kriterleri Kriteri Kaynag Alanlan Var: 1 Y erel ¥ onetim -§ ehir
Planlana Birim leri
T ot s S
Sosval Tesisler e Yerel Yonetimler, Tarihi Varhikar o Kulturenvanteri
—_— Mazhalle Sosyal Tesisler < —_— Var: 1
- - Kamu Kurm lan Koruma kuruflan
Ilge Sosyal Tesisler = -1
Mazhalle Saglk Hizmeti > TOiK Mahalle Gogm en/Etnik Farklihk >
. Iige Saghk Hizmetd = 1 - . . i . il(;e Gogm en/Etnik Farkhihk= 1 -
Saghk Olanaklan Mzhalle Saglk Hizmeti < ;{“d \]Z“e“’“llan Etnik Durum ve GO¢ .t 41 6 semen/Etnik Farkhlik < TUK
Tlge Sashk Hirm efi = -1 S Tlge G gm en/Etnik Farkhlde =1
Mahalle Cocuk Balom Hizmeti > UK Mahalle Kentsel Niifus >
Cocuk Balam lige Cocuk Balam Hizmeti= 1 Yerd Yonetimler Kentsel Niifus Ilge Kentsel Niifus = 1 TOK
Hizrmeti Mahalle Cocuk Balom Hizmeti < K K 1 : Yosunlu éun Mahalle Kentsel Niifus <
Tige ¢ ocuk Balam Hizmeti= -1 amu at Tige Kentsel Niifus= -1
Mzhalle Universite Mezunu > K Mahalle Yag Bagmlihg >
s Mazhallenin Toplam Nifus= 1 _ . - - Ilge Yas Bagmhhzt=1 .
I Y - 5 g g - =, &
Egitim Mahatle Universite Mezunu < ;{Erd H]znenmllar Yas Bagimhhg Oram Mahalle Yas Bagm i < LEIE
Mahatlenin Toplam Nitfus=-1 amu Surumian Tice Yag Bagim i = -1
. .\-_Iahz._lle.lsnhda.m > TUK )r_ia.ha.lle Sosyal Hizmet > TOTK, Aite ve Sosyal
Istihdam ve Sosyal Tge Istihdam = 1 Yerel Yonetimier Sosval Hizmetlere Ilge Sosyal Hizmet=1 Hizm etler B akanlss,
Giivenlik Mahalle [stihdam < T ; ; Bagimlh Niifus Mahatle Sosyal Hizmet < ¥ erel Yonetimer. ’
Tige Tstihdam = -1 amu hurm fan fige Sosyal Hizm et=-1 erel 3 onetm fer.
TOKL Ortalama G elir <
Sosval Konut - Uvgun Yok -1 Yerel Yonetimler Cdir Diizeyi Yoksulluk Smun) = 1 TUIK. Yerel Yonetim
Fiyath Konut Var 1 Sivil Tophum LEir Juzevi Ortalama G elir > Kallunm a Ajanian
Kuniluglan Yoksulluk Syun = -1
Sivil Tophm ol s
Toplum Temelli Yok:-1 Kural P . . Ev Sahipligi = 1 TUIK. Y erel Yénetim
Organizasvonlar Var 1 D “zm Tl (B e Kiracakik Oram < veri tabanian
srmeser Ev Sahipligi =-1
Kalkinm a, fklim Mzhalle Sug >
Yok -1 Eylem Plam Afet . .. 11-;.E Sug=1 .
N Polis Departm
Var 1 wveveya Acil Dumum Kigi Bagina Diizen Su Mahalle Sug < e e
Eylem Plam vhb. Tige Sug=-1

Tablo 7. iklim Soylulastirmasi Kirilganlik Analizi (Yazarlar tarafindan olusturulmus 6zgiin sekil).
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SONUC VE ONERILER

Eskiyen kentsel altyap1 sistemlerinin yenilenmesi ve iklim degisikligine adaptasyonunu arttirmak i¢in yeni
“ekolojik” ve “yesil altyap1” sistemlerinin rehberliginde yesil ve mavi altyapinin doniisiimii devam etmektedir.
IDMYAC soylemleri ve vizyonlar1 genis kapsamli ekolojik, ekonomik ve sosyal faydalar sunmaktadir.
Bununla birlikte bu ¢alismada incelenen iklim soylulagtirmasi 6rnekleri 15181nda yesil altyap1 sistemlerinin;

- Yer seciminde adil dagilimin olmamasi ve sosyo-ekolojik kirilganliklarin g6z ardi edilmesi (Shorky
vd., 2022),

- Yerel paydaslarin ve uluslararasi kent aglarin deneyimlerinden yeterince yararlanilmamasi (Tugag,
2019),

- Katilimei karar verme siirecini kapsamamasi (Hughes, 2013),
- Sosyal kapital ve biitiinlesme eksikligi (Figueiredo vd., 2018; Gokge, 2017)

- Saglikl, glivenli yasam alanlarin1 kapsayan stratejiler igermemesi (Shi, 2020; Garcia-Lamarca,
Anguelovski ve Venner, 2022)

- Alternatif finansman uygulamalar1 gelistirilmemesi kosullarinda (Garcia-Lamarca, Anguelovski ve
Venner, 2022) sosyo-mekansal ayrismaya katkida bulunacagini gostermektedir.

Yukarida belirtilen politikalar ve uygulamalar ile desteklenmezse; dezavantajli ve alt gelire sahip bireyler ileri
donemde sadece mevcut konut ve kamusal alanlarindan uzaklastirmakla kalmayacak ayni zamanda iklim
degisikligi etkilerine kars1 giivenli ve korunakli ¢evrelerden de mahrum kalacaklardir (UNHABITAT, 2020).
Iklim soylulastirma kavrami da bu konuya dikkat cekmeyi hedefleyen giincel bir kavram olarak kargimiza
cikmaktadir.

Iklim soylulastirmasinin yol actig1 adaletsizligi gidermek icin adalet prensiplerine dayal bir yaklasima ihtiyac
duyulmaktadir. Setha Low'un (2022) gelistirdigi Sosyal Adalet teorik modeli, kentsel mekanlarin daha iyi ve
adil bir sekilde nasil tasarlanacagi, uygulanacagi ve yonetilecegi konusunda kapsamli bir perspektif sunar. Bu
model, iklim soylulastirmas1 kirilganhigin1 nasil bertaraf edebilecegimize yonelik bir teorik ¢ergeve
olusturabilir. Model belirli bir alana 6zgii veya sehir dlgegine uygulanabilir alt1 sosyal adalet boyutunu igerir
ve agik¢a tanimlanmis adalet sorunlarini/potansiyellerini ifade etmeyi amaglayan gostergelerden olusur. Bu
boyutlar; kaynaklarin yeniden dagilimi, bilgi Edinimi/bilgilendirme, karar alma siire¢lerine katilim saglama
(usul), karsilasmayi/etkilesimi tesvik etme, farkliigr tammayi/kabul etme ve oOzen/bakim etigi olusturma
seklindedir. Bu sosyal adalet boyutlarinin tam olarak yerine getirilmesi; kentsel adaletsizliklerin azaltilmas,
saglikli ¢evre diizenlemeleri ve kamu kaynaklarinin daha etkili bir sekilde dagitilmasiyla sonuglanabilir.
Boliimiin devaminda, iklim uyumu planlamasinda sosyal ve irksal esitsizlikleri azaltabilecek ve ayni zamanda
iklim adaleti politikalarin1 destekleyebilecek stratejilere dair bilgiler yer almaktadir.

Yesil altyapilari da kapsayan kentsel direngliligin olusturulmasi i¢in adil planlama ve konut konularinin birlikte
diisiiniilmesi gerekmektedir. Oncelikle (1) dezavantajli ve sosyo-ekolojik kirilganliga sahip kentlilerin
faydalanabilecegi IDMYAC kent icinde adil dagitilmas1 gerekmektedir. Yer secimi kararlar1 kaynaklarin
dagilim boyutu ile iligkilidir.
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Kirilganlik analizinin hedeflerinden biri olan kentsel direngliligi artirmak i¢in uygulanacak stratejilerde, bir
sehrin kendine 6zgii kosullarini dikkate almasini saglayabilmek adina kentsel diizeydeki tehditleri, riskleri ve
kirilganliklar1 tanimlama amaciyla dogru ve giincel verilerin toplanmasi gerekmektedir. Bilgi edinimi
konusunda bilimsel kaynaklara ve analizlere ek olarak, (2) yerel paydaslarin deneyimlerinden yararlanilmasi
ve uluslararasi kent aglarina katilim saglanmalidir. Bu durum, adaletin bilgi boyutuyla siki bir iliski igerir.
Dogru bilgiye erisim saglamak, benzer baglamlarda basarili uygulama 6rneklerine ulasmak, bu bilgiyi etkili bir
sekilde paylasmay1 tesvik etmek ve teknolojik gelismelerden haberdar olmak da 6nemlidir.

Adil yer se¢imi sonrasinda ise siyasi ve ekonomik temsiliyeti kisitli olan dezavantajli bireyler ile (3) diyalog
kurmali, tiim siirece katilimi saglanmali ve ihtiyaclar1 anlagilmalidir. Karar verme siirecinde adaletin usul
boyutunun goz Oniinde bulundurulmasi anlamina gelmektedir. Uygulayici1 aktorlerin kentsel 6l¢ekte adaleti
saglayabilmesi adina ii¢ 6lgiitii g6z oniinde bulundurmasi gerekmektedir. Bu olgiitler, iklim degisikliginde
kentlerin uyum planlarinin hazirlik evresinde dezavantajl gruplarin temsili, dezavantajli gruplarin uyumu i¢in
oncelik siralamasiyla kapsamlarinin belirlenerek harekete gecgilmesi ve bu gruplarin gelirlerini ve
Ozgiirliiklerini arttiran uyum politikalarin olugturulmasidir.

Farkli gruplarin adil ve ayrimci olmayan bir ortamdan yararlanma durumunu tanimlayan etkilesim adalet
boyutu (4) sosyal kapital ve biitiinlesmenin énemine odaklanir. Yerel yonetim ile dezavantajli kesim arasindaki
ortakliklar, niifusun her kesiminin temsil edilebilecegi sivil toplum Oorgiitleri gibi sosyal sorumluluk
kuruluslarinin varligi, mahalle dernegi toplantilari, aile arkadaslar ve komgular gibi sosyal dayanigsma
baglarinin olmasi1 soylulastirmaya karsi diren¢ kazanma agisindan O6nemlidir. Yerel yonetim ile yerel
topluluklar arasindaki is birligi, her iki tarafin da oynadigi rolii anlamlari, karsilikli diyalogun gelistirilmesi ve
olas1 yanlis anlamalarin giderilmesi yoluyla gii¢lendirilebilir.

Kira yardimlari, uygun fiyatli veya sosyal konut saglama, miilkiyet haklarin1 glivence altina alma gibi konut
saglama programlarinin yesil altyapt uygulamalar ile baglantili bir yaklagim olarak degerlendirilmelidir.
Adaletin Farklilig: tamimayi/kabul etme (tanima) boyutu ile iligkili olan (5) dezavantajli bireylerin barinma
sorunun ne kadar kirillgan olabilecegi unutulmamalidir. Bu durum konut ¢oziimlerinin yani sira diger maddi
yiikleri azaltmaya yonelik saglik, egitim hizmetlerine ve ¢cocuk bakimi gibi sosyal altyap: uygulamalarinin da
yesil altyapiya paralel olarak gelistirilmesi gerekmektedir.

IDMYAC gayrimenkul gelistirme, ekonomik yeniden yatirim ve biiyiime odakli politikalarin uygulama araci
olarak yaklagilmamalidir. Kentin direngliligini arttirma hedefi ile ekolojik ve sosyal bir siirecin pargasi olan bu
uygulamalara yonelik (6) alternatif finansman yonetiminin olusturulmasi gerekmektedir. Bu agidan adaletin
bakim ve onarim boyutu ile dezavantajli gruplarin ihtiyaglarini tanimak ve karsilamaya caligmak igin mali
stirecler ile desteklenmesini kapsamaktadir. Toplum temelli koordinasyon bicimleri gibi kiigiik 6l¢ekli altyapi
girisimleri, taban katiliminin saglandigi asagidan yukarrya yaklasim, yerel ve geleneksel bilginin dahil edildigi
ve katilimer biitgeleme gibi temel prensiplerin yonlendiriciliginde yaratici iklim finansman y&netimin
saglanmasi gerekmektedir.

Bu c¢aligmanin temel motivasyonu, kent igindeki sosyo-ekolojik kirilganliklari belirlemek i¢in iklim
degisikligine ve soylulastirmaya kars1 tam kapsamli bir hassasiyetle ele alacak bir yontemin gelistirilmesidir.
Bu amaca yonelik olarak, yesil altyapinin kentsel peyzajlarda sosyal ve ekolojik hassasiyeti degerlendirmeyi
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hedefleyen bir yaklagim onerilmektedir. Bu yaklasim sadece esitlik¢i bir dayaniklilik olusturmakla kalmayip
ayn1 zamanda daha yiiksek sosyo-ekolojik hassasiyete sahip mahallelere dncelik vererek adaleti giiclendirmeyi
amaclamaktadir. Adaletin alti1 boyutu, soylulastirmay1 onlemeye yonelik stratejiler belirlemede rehberlik
ederken, siire¢ boyunca dezavantajli gruplarin etkin katilimini saglamak igin topluluk odakli bir yaklagimin
benimsenmesi gereklidir.

Iklim degisikligiyle miicadele igerisindeki kentlerimizde yerlesimlere ve kentlere 6zgii kirilganliklarmn
saptanmasina yonelik bir ¢ergeve sunulmakta ve iklim soylulastirmasi gibi toplumsal siirecler karar alic1 ve
uygulayicilarin giindemlerine taginmaktadir. Ciinkii bir kentin iklim senaryosunun etkilerini ve iklim
soylulastirma gibi sonuglarini belirlenmeden tasarim yapmak ve uygulamaya gegmek kaynak kaybina sebep
olmakta ve ozellikle dezavantajli gruplar agisindan olumsuz sonuglar olusturabilmektedir. iklim degisikligi
siire¢ yonetiminde dogru arag, kaynak ve tedbir ile hem kentlerin iklim degisikligine uyum kapasitesi
gelistirilebilir hem de sosyal siirdiiriilebilirlik faktoriinii 6n planda tutan yesil altyaptr projeleri gelistirebilir.
Boylelikle sosyal yonii kuvvetli, mekansal esitsizligin onlendigi ve iklim adaletine katki saglayan iklim
Degisikligi ile Miicadele i¢in Yesil Altyapt Coziimlerinin iiretilmesine katki saglanacagi diisiiniilmektedir.
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0z
Afet ve acil durumlarda, afetle ilgili egitimli ve donanimli kamu gérevlileriyle afet goniilliilerinin birlikte ¢alismalari yaygindir. Artan
afetler karsisinda giderek artan bir afet bilinci ve afet goniilliigii ortaya ¢ikmuistir. Ilk ii¢ giin genellikle bélgede, kendisi de afetzede

olanlarm ilk miidahaleleri yapmaya ¢alistigi gériilmektedir. Yetkililer ve afet goniilliilerinin bélgeye intikalinden sonra ise elbirligiyle
arama, kurtarma ve yardim faaliyetleri gerceklestirilmektedir.

Bu ¢alismada, 6 Subat Depremlerinde afet bolgelerinde goniillii ¢alisan bir grubun algi ve deneyimlerinin tespit edilerek goniillii
organizasyonlarina yonelik bir tespit yapimast amaglanmistir. Bu amaca yénelik olarak, 6 Subat Depremleri sonrasinda bolgeye
Istanbul’dan intikal eden ve 9 Subat-30 Nisan 2023 tarihleri arasinda govev yaparak Istanbul’a donen 154 AFAD géniilliisiiyle goriisme
gergeklestirilmistirv. Goriismede, yapilandirilmis ve yart yapilandirilmig sorular kullanilmistir. Arastirmadan elde edilen verilere gére
agirlikli olarak orta yas grubunda, énemli kismi teknik alanda yiiksek ogrenimli geng erkeklerden olusan katilimcilarin en biiyiik
motivasyonlart hayat kurtarmak ve kurtarma ekiplerine yardim saglamaktir. Afet sahasinda kalis siireleri bir haftaya yakin olan
goniilliiler, afetlere yonelik egitimlerde ozellikle uygulama egitimlerinin arttirimasmin oénemli oldugunu belirtmislerdir. Bir diger
onemli degerlendirme, afet sonrasinda ihtiyag duyulan en onemli géniillii grubunun saglik meslek mensuplart oldugudur. Géniilliilere
psikolojik destek sunmak agisindan ozellikle psikolog ve pedagog ihtiyact olduguna isaret edilmistir. Afet yonetimi agisindan ihtiyag
duyulan bir baska husus ise koordinasyonun iyilestirilmesi olmustur. Ayrica, afet bolgesine intikal eden goniilliilerin daha ilk basta
saha igi ve saha gerisi ekipler olarak ayrilmasin acil yardim ve lojistik destek ekiplerinin koordinasyonu agisindan yararl olacag
degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Afet Yonetimi, Deprem, Goniilliiliik

Abstract

In disasters and emergencies, it is common for trained and equipped public officials and disaster volunteers to work together. In the

face of increasing number of disasters, an increasing disaster awareness and disaster volunteerism has emerged. In the first three days,

it is generally observed that the disaster victims try to make the first interventions in the region themselves. After the arrival of
authorities and disaster volunteers, search and rescue, and relief activities are carried out in cooperation.

In this study, it is aimed to determine the perceptions and experiences of a group of volunteers working in disaster areas during the
February 6 Earthquakes and to make a determination about volunteer organizations. For this purpose, after the February 6 Earthquake
,154 AFAD volunteers who were deployed to the region from Istanbul and returned to Istanbul after working between February 9 and
April 30, 2023 were interviewed. In the interviews, structured and semi-structured questions were used. In line with the findings
obtained from the research, the biggest motivation of the participants, who are predominantly middle-aged young men with higher
education in technical fields, is to save lives and provide assistance to rescue teams. Volunteers, whose duration of stay at the disaster
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site is close to one week, stated that it is important to increase especially practical trainings in trainings for disasters. Another important
assessment is that the most important volunteer group needed after a disaster is health professionals. It was pointed out that
psychologists and pedagogues are especially needed to provide psychological support to volunteers. Another issue that is needed in
terms of disaster management is the improvement of coordination.

In addition, it was evaluated that dividing the volunteers arriving at the disaster area into in-field and back-field teams at the very
beginning would be beneficial for the coordination of emergency aid and logistics support teams.

Key Words: Disaster Management, Earthquake, Volunteering

GIRIS

Afetlerde kaynaklarin sinirli olmasi, acil miidahale gereksinimine ragmen, kamu gorevlilerinin yetersiz kalmasi
nedeniyle goniillii destegine ihtiyag duyulmaktadir (Masoumi vd.; 2014: 2049). insanlar 21. yiizyilda
uluslararasi terorizm, dogal afetler, ekonomik krizler, gé¢men krizleri gibi birgok zorlukla kars1 karsiya
kalmaktadir. Bu tiir ortamlarda kamu miidahale ekiplerinin yani sira herhangi bir iicret beklentisi olmadan,
sahip olduklar1 yiiksek sorumluluk bilinci ve farkindalik ile hareket eden goniilli sayilar1 artmaktadir.
Goniilliiliik, toplumlar1 bir arada tutan 6nemli bir sosyal degerdir.

Goniillii vatandaslar bir acil durum veya felaket durumunda olay yerine hizla gelirler ve resmi gorevliler
isbasma geldikten sonra dahi destek vermeye devam ederler. Afetzedelere yardim konusunda hayati bir rol
oynarlar ve resmi gorevlilere 6nemli bir destek sunarlar (Whittaker, McLennan and Handmer, 2015: 1).

Ilki 6 Subat 2023 giinii saat 04.17°de, Kahramanmaras’in Pazarcik ilgesinde 7.7 siddetinde, ikincisi ise dokuz
saat sonra Elbistan Ilgesi’nde 7,6 siddetinde olmak iizere yasanan iki deprem ve yiizlerce artci sarsinti
Tiirkiye’nin 11 ilinde 50 binden fazla can kaybina yol act1 (ITU, 2023: 2). Tiirkiye, bu deprem afeti ardindan
gerek yurt i¢i gerekse yurt disindan bircok goniillii destegiyle kurtarma ¢aligmalarin yiiriittii. Bu depremler,
topraklarinin biiylik ¢ogunlugu aktif fay hatlar1 {izerinde bulunan Tiirkiye’nin gelecekteki afetlere yonelik
tedbirli ve hazirlikli olmasinin 6nemini tekrar hatirlatmagtir.

Afetlerde goniilliiliik iizerine yapilan aragtirmalarinda 6ne ¢ikan unsurlardan birisi de psikolojik destektir.
Malezya’da, afet yardim caligmalarinda goniillii olarak gorev almis saglik personelinin deneyimlerini
arastirmak icin yapilan nitel bir arastirmada derinlemesine goriismeler i¢in afet yardim goniilliisii olarak ¢aligan
doktor ve hemsireler arasindan on katilimer se¢ilmis, ¢alisma katilimeilarin karsilagtigi zorluklarin onlarin
psikolojik, duygusal ve fiziksel sagliklarina etkilerini ortaya koymustur. Saglik personeli arasinda ruh saglig
sorunlariin yiiksek oranda goriilmesi nedeniyle afet yardim c¢alismalarina katilan doktor ve hemsirelerin
psikososyal sagliklarina iliskin endiseler glindeme gelmistir (Chen, Ahmad ve Abdullah, 2019: 101414).

Tiirkiye’de yapilan arastirmalarda da benzeri sonuglara varildigi goriillmektedir. 6 Subat Depremine iligkin
yapilan bir ¢aligmada afetzedelerin, gorevlilerin ve goniilliilerin psikolojik agidan yipranmislik ve tiikenmislik
hissi 6n plana ¢ikmaktadir. Ayrica, depremler sonrasi ilk miidahalenin ardindan kalic1 diizen saglanincaya kadar
yardimlarin siirekliligine ihtiyag oldugu degerlendirilmektedir. Ihtiyaglar1 karsilayan kurumlarda ¢alisanlar,
goniillillerden olussa da bu tiir gorevler, belli bir profesyonellik gerektirmektedir. Bu da deneyimli elemanlarin
kullanilmasini 6nemli hale getirmektedir. Ancak, bu durum da bu elemanlarin psikolojik agidan yipranmasina
ve tiikenmislik yagamasina yol agabilmektedir (Y1ldirim, 2023: 150).
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Goniilliiler lizerine akademik ¢aligmalar olmakla birlikte afet ve acil durum goniilliiligii {izerine ¢alismalar
nispeten sinirlidir. Goniilliilerin bir afet sahasindaki deneyimlerine iliskin saha ¢aligmasina ise rastlanmamustir.
Bu c¢alisma da bu alandaki eksikligi gidermeyi ve Cumhuriyet Tarihi’nin en biiylik ve genis ¢apli depreminde
goniillii olarak yardima gidenlerin saha deneyimlerinden yola ¢ikarak daha genis ¢apli bilimsel ve akademik
arastirmalara katki saglamay1 hedeflemektedir.

Evrensel boyutlari olsa da goniilliiliik, toplumlarin kiiltiirel, tarihi, dini, siyasi, ekonomik ve cografi birikimine
bagh olarak ortaya c¢ikar. Diger iilkeler gibi Tiirkiye de kendine 6zgii bir goniilliilik anlayis1 ve kiiltiirline
sahiptir. Tirkiye nin goniilliillik alanindaki kokli birikimi, toplumun insani degerlere olan bagina, inang ve
yasam kiiltlirline yaslanmakta, Tiirkiye’de goniilliilik tam kelime karsiligini bularak goniilden ve karsiliksiz
bir sekilde vermeye dayanmaktadir (Sentiirk, 2023: 1). Nitekim bu tezi destekleyen yakin tarihli bir ¢aligma
olarak; Yiice’nin 2021°de yayimlanan yiiksek lisans tezinde, afet goniilliileri ile yaptig1 saha ¢alismasi, Bursa
AFAD ile protokolii olan STK’larin faaliyetlerine goniillii olarak katilim saglayan goniilliiler ile yapilmstir.
Aragtirmanin amaci; bireylerin afet goniilliisii olarak ¢alismalara katilirken motivasyon sebeplerini tespit
etmeye yoneliktir. Bu ¢aligmanin sonucuna gore de goniilliiler diger insanlara faydali olmanin 6nemli oldugu
inancina sahiptirler (Yiice, 2021: 1-87).

Bu ¢alismanin temel amaci, 6 Subat Depremlerine katilan afet goniilliilerinin alg1 ve deneyimlerinden hareketle
ilerdeki olas1 depremlerdeki afet organizasyonlarinin iyilestirilmesine yardimci olmaktir. Bu amaca dayali
olarak ilk once afet ve goniilliilik kavramlar ile ilgili mevzuat ve Biitiinlesik Afet Yonetimi anlayisina
deginildikten sonra afet goniilliilerinin alg1 ve deneyimlerini tespite yonelik arastirmadan elde edilen bilgi ve
bulgular paylasilmistir.

1. KAVRAMSAL CERCEVE
1.1. Afet ve Goniilliiliik

Birlesmis Milletler tarafindan afet “etkilenen topluluk veya toplumun kendi kaynaklarint kullanarak bas etme
yetenegini asan, yaygin sekilde insan, malzeme, ekonomik veya ¢evresel kaywplar ve etkiler iceren, bir topluluk
veya toplumun isleyisinde ciddi bir bozulma" olarak tanimlanmistir. Son yillarda toplumlar afetlerin uzun vadeli
stireglerin sonucu oldugunun giderek daha fazla farkina varmiglardir. Aslinda tehlike, afet kendini gdstermeden
uzun yillar 6nce olusmustur (United Nations Office for Disaster Risk Reduction - UNDRR, 2023).

Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi’na (AFAD) gore goniillii: “tamamiyla kendi istegi dogrultusunda,
dayanigma ve yardimlagma amaciyla bireysel ¢ikarlarini gozetmeksizin higbir maddi beklentisi olmadan sadece
topluma faydali olmak arzusuyla fiziksel giiciinii, zamanini, bilgi birikimini, yetenegini ve deneyimini
kullanarak afet ve acil durum 6ncesinde, sirasinda ve sonrasinda toplum hizmeti ¢aligmalarina katki saglayan
kisi olarak tanimlanmaktadir (AFADI1, 2023). Bir baska calismada ise goniilliiliik, “bireylerin, kimse
zorlamadan, kendi iradeleri ile bilgilerini, emeklerini, zamanlarini, deneyim ve kaynaklarmni hi¢bir karsilik
beklemeden toplum kalkinmasiun istifadesine belirli bir amag i¢cin sunmasidir” (Karaman, 2018: 503).
Tiirkiye’de afet yonetimi bakimindan goniillii destegini de dikkate alan gelismig isboliimleri yapilmasi ve afet
cesitlerine kars1 miidahale senaryolari hazirlanmasi agisindan eksiklikler oldugu elestirileri mevcuttur.

Son yillarda siklikla yasanan trajik doga olaylari, bunlara miidahale etmek i¢in koordineli ve toplumsal

farkindalik temelli goniillii ¢abalarina yonelik ihtiyacin arttigini gostermektedir. Bir afet durumunda, her
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alandaki yerel goniillillerin bu tiir felaketlerde hizmet etmesi, koordineli eylem ve organizasyonlarin
olusturulmasi, ¢cok daha 6nemli hale gelmistir (Brennan, Barnett ve Flint, 2005: 71). Goniilliiliiglin 6nitindeki
sistemik engellerin ¢zlilmesi, yonetisim, koordinasyon ve egitim yoluyla kurumsal ve islevsel degisiklikler
gerektirmektedir (Yumagulova vd., 2019: 1).

Fedakarlik, sorumluluk duygusu ve yardim sunma deneyimlerinin sagladigi hazla motive olan goniilliiler, afete
miidahale ve iyilestirme g¢alismalarinin merkezinde yer almaktadirlar. Goniilliilerin katkilar1 acil yardim
cabalarinin ¢ok Gtesine uzanir. Onlarin varligi toplumsal birlik ve uyumu tesvik eder, dayanigsma duygusunu
perginler, afetten sag kurtulanlarin psikolojisini gii¢lendirir ve uzun vadede ekonomik katki saglar. Goniilliiler,
toplum oOnciiliiglindeki girisimler igin katalizor haline gelerek bdlge sakinlerinin afete hazirlik ve miidahale
caligmalarina aktif olarak katilmalarini da tesvik eder (Ganoe, Roslida ve Shotang, 2023: 211). Baskalarina
yardim etmek ayni zamanda bireylerin kendilerini bir felaketin pasif kurbanlar1 olarak gérmekten toplumun
iyilesme siirecindeki gii¢lendirilmis katilimcilara gegis yapmalarini saglar (Steffen ve Fothergill, 2009: 29).

Onemli afetlerden sonraki raporlara gére, magdurlar/etkilenen kisiler genellikle aile iiyelerinden (% 37),
komsulardan (% 24), arkadaslardan (% 15), devlet hizmetlerinden (% 24) veya ilk miidahale ekiplerinden (%
18) yardim almaktadir. ABD’deki 11 Eyliil saldirilarinin ardindan 40.000'den fazla goniillii yardimda
bulunmugtur. 2005 yilinda Katrina Kasirgasi sirasinda Kizilhag¢’a 50.000 goniillii, Avustralya’daki 2009 Kara
Cumartesi orman yanginlarinda ise 22.000'den fazla goniillii gorev almigtir. Calismalar goniilliilerin miidahale
operasyonlarinda, 6zellikle acil arama, kurtarma ve yardim faaliyetlerinde 6nemli bir rol oynadiklarinm
gostermektedir. Ornegin, 1976 Tangshan depremi, 1980 Giiney Italya depremi, 2004 Hint Okyanusu
Tsunamisi, 2008 Cin'deki Sichuan Depremi, 2017 Joplin, Missouri Kasirgas1 ve 2015 Nepal Depremi’nde,
kurtarma operasyonlarinin ¢ogunu goniilliiler {istlendi. 1994 Kobe depreminden sonra kurtarma c¢alismalarina
biiylik kismimi 1,3 milyona yakin goniilli katildi. 2015 Oklahoma City bombalamasina 9.600'den fazla kisi
katildi. 2013 Kanada Alberta sel felaketi, 2015 Vancouver Ingiliz Kérfezi'ndeki yakit sizintis1 gibi olaylar
sirasinda da onemli sayida insan felaket bolgelerine yardima kogsmustur (Daddaust vd., 2021: 102546).

Tiirkiye’de afet ve acil durum ile sivil savunma hizmetlerinde goniilliiliikle ilgili olarak mevzuat i¢inde 13
Haziran 1958 tarihli Sivil Savunma Kanunu 6nemli bir yer teskil etmektedir. Kanun’un 38. maddesinde, kamu
gorevlileri ve goniilliilerin seferberlik ve savag hallerinde, egitim ve tatbikatlarda, afetlerde ve her tiilii kazada,
arama kurtarma ve yardim faaliyetlerine katildiklar siirece, yeme, i¢gme ve barinmalarina dair giderlerin devlet
tarafindan karsilanacagina yer verilmistir.

Igisleri Bakanhigmin 12 Mayis 2000 tarihli “Géniilliilerin Sivil Savunma Hizmetlerine Katilma Esaslart
Yonergesinde, afet alaninda ¢alisan kurumlar ile protokoller imzalanacagi ve kurumlar tarafindan belirlenen
goniilliilerin isimlerinin sivil savunma birlik miidiirliikklerine bildirilecegi belirtilmistir (Glinpay, 2022: 316).

18 Aralik 2013 tarih ve 28855 sayili Resmi Gazete’ de yayinlanan, Afet ve Acil Durumla Miidahale Hizmetleri
Yonetmeliginin 21. maddesinde, AFAD, valilik, kaymakamlik ve belediyelerin gonilliiliigii 6zendirici ve
tesvik edici ¢aligmalar yapacagi, goniilliillere egitim saglayacagi, techizat gibi ihtiyaclar konusunda destek
sunacagi ve farkli toplumsal gruplarin afet ve acil durum yonetimine katilimini saglayacag belirtilmistir.

29 Temmuz 2020 tarih ve 31200 sayili Resmi Gazete’ de yaymnlanan, igisleri Bakanhigindan; Afet ve Acil
Durum Y&netimi Baskanligi Afet ve Acil Durumlara iliskin Hizmet Standartlar1 ve Akreditasyon Esaslarmin
Belirlenmesi Hakkindaki Yonetmelik, Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 kapsaminda faaliyet géstermek isteyen
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sivil toplum kuruluslari, 6zel kuruluslart ve AFAD goniilliisii kisiler ile uygulanacak akreditasyonun usul ve
esaslarini igermektedir.

2. BUTUNLESIK AFET YONETIMI

AFAD Agiklamali Afet Yonetimi Terimleri Sozliigiine gore; Biitiinlesik afet yonetimi, meydana gelmesi olasi
tiim tehlikeleri goz Oniine alarak, afetler 6ncesi, esnasi ve sonrasinda 6nleme, zarar azaltma, hazirlik, miidahale
ve iyilestirme agsamalarinin nasil yonetilecegi, nelerin yapilacagi ve alinmasi gerekli tedbirleri, biitiin yonleriyle
degerlendirilerek afetlere dayanikli ve direngli toplum yaratmak amaciyla gergeklestirebilen ¢ok katmanl
entegre yonetim siireci olarak adlandirilir (AFAD2, 2023).

Bu siireg: (1) Risk ve zarar azaltma; afetlerin etkisini azaltmak ve/veya yok etmek i¢in yapilanlar, (2) Hazirlik;
planlar, prosediirler, egitim, o6gretim c¢alismalari, (3) Miidahale; can ve mal kurtarma caligmalar1 ve (4)
Iyilestirme; afetin verdigi zararlari telafi etmek, iyilestirmek icin yapilan ¢alismalar seklinde bir dongiiden
olugmaktadir. Bu siire¢ dongiisli, Biitiinlesik Afet Yonetimi olarak tanimlanmaktadir. Afet yonetimi
dongiisiinde, her asamada yapilan faaliyetler, bir sonraki asamada yapilmasi gereken faaliyetlerin basarisini
dogrudan etkilemektedir. Bu nedenle de afet yonetimi sistemi, kapsamli, entegre veya biitiinlesik afet yonetimi
olarak adlandirilir. Afet yonetiminde dort ana evrenin entegrasyonu; kamu, 6zel sektor, sivil toplum ve
goniilliilerin koordineli ve uyum i¢inde ¢aligmalariyla gergeklesir (Kadioglu, 2011: 55-57).

Biitiinlesik Afet Yonetimi dongiisiinde goniilliller, en ¢ok katki saglayan ve ihtiyag duyulan
mekanizmalardandir. Biitiinlesik afet yonetiminin her asamasinda goniilli destegi ile can ve mal kayiplari
azaltilabilecektir. Bir¢ok aragtirma, goniillii ¢aligmalar ile risk yonetimi sathasinda afetlere kargi hazirlikli
olmak i¢in harcanan emek ve biitcenin, kriz yonetimi asamasindaki miidahale ve iyilestirmede yapilacak
harcamalardan daha az maliyetli olacag1 yoniindedir. Buna etki eden ve biitiinlesik afet yonetimlerinde goniilli
katilimi arttiran 6nemli unsurun ise bu konuda yapilmis olan yasal diizenlemeler ile toplumsal farkindaligin
arttirilmast oldugu belirtilmektedir (Giinpay, 2022: 311).

Modern afet yonetim yaklagimi 6zellikle afetlerin meydana gelmesinden onceki evreye risk ve tehlikelerin
belirlenerek ne gibi 6nlemler alinarak hazirliklar yapilmasi konularina odaklanarak olasi afetlerin etkilerinin
azaltilmasini amaglamaktadir. Sekil 1’de Biitiinlesik afet yonetim modelinin afet 6ncesi risk ve zarar azaltma,
onlemler ve hazirlik, afet esnas1 ve sonrasi etkin miidahale, kurtarma ve yeniden yapilandirma, iyilestirme
stirecleri dongiisel olarak gosterilmistir. Bu siireglerin biitlinliik igerisinde diisiiniilerek koordine edilmesi etkin
afet yonetimi agisindan ¢ok 6nemlidir (Karaman, 2016: 3).
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Sekil 1: Afet Yonetimi Donglisli (Risk ve Kriz Asamalari)

Afet Yonetimj

*Risk Tamimlama
sErken Uyan

#Tahliye ve Acil
Durum Planlamasi

+Yapisal Planlama
*Arazi Kullanim

Planlamasi ve Yonetimi
+Kurtarma
siyilestirme

!
*Yeniden Afet Tiplerinin | 2
Yapilanma Belirlenmesi | Pl
ve Etk\.\en ' Afete Hazirhik
Tahmin 1
Planlamasi L
I
I
4 | 3
1 Afete
Kurgarmma | Miidahale
siyilestirme : ‘*Risk Siddetini
+Yeniden Yapilanma | Tamimlama

sTehlike Takip Analizi
sGiivenlik Agig Analizi
sEtkilerin Tespiti

+Kurtarma Hizmetleri

Kriz Yonetimj

Kriz Siireci

«  Btanlesik Risk Tedbirlerinin
Uygulanmasi ve Gegerliligi
Analizi

= Hizli CED ve uygulamalan

Kaynak: Hyogo Protokolii (2005-2015) ve Sendai Cergeve Plani (2015- 2030) dikkate alinarak Karaman (2016: 4)
tarafindan gelistirilmistir.

3. AFAD VE GONULLULUK

Afet ve acil durumlarda goniilliiliik ile ilgili en kapsamli ¢alismalar AFAD tarafindan gergeklestirilmektedir.
AFAD, 2009 yilinda ¢ikarilan 5902 sayili yasa ile Bagbakanlik’a bagli olarak kurulmus ve bu alandaki yetki
ve sorumluluklar bdylece tek bir ¢at1 altinda toplanmustir. Bu teskilat 2018’de igisleri Bakanligi’na
baglanmigtir. AFAD Bagskanligi, afet ve acil durumlara iligkin tek yetkili kurum olup, afet ve acil durumun
niteligi ve biiyiikliigiine gore Genelkurmay Bagkanligi, Disisleri, Saglik, Ulagtirma ve Altyap ile ilgili olarak
diger bakanliklar ve sivil toplum kuruluslariyla isbirligi icerisinde faaliyetlerini siirdiirmektedir (AFAD3,
2023).

AFAD goniilliiliik ¢aligmalarinda goniilliilere yonelik su ii¢ kategori kullanilmaktadir (AFAD4, 2023):

1) Temel AFAD Goniilliisti: Goniilliiliik sistemi uzaktan egitimlerini tamamlamig goniilliilerdir. 15 yasim
doldurmus ve T.C. vatandasi olan herkes Temel AFAD Goniilliisii olabilir.

2) Destek AFAD Goniilliisii: Arama ve kurtarma, sosyal yardim, yangin, ilkyardim gibi konularda, afet
ve acil durum hallerinde profesyonel ekiplere destek olabilecek bilgi ve beceriye sahip, destek olmak
istedigi alanla ilgili AFAD Il Miidiirliiklerince diizenlenen yiiz yiize egitimleri basari ile tamamlans
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ya da o alanda gecerli bir egitimi oldugunu belgeleyebilen goniilliillerdir. 18 yagini doldurmus
goniilliiler Destek AFAD Goniilliisii egitimlerine katilabilmektedir.

3) Uzman AFAD Goniillisii: AFAD Goniillisii olmus ve kendi alanlarinda (haberlesme, psikiyatri,
terciime, vb.) kariyer sahibi, uygun zaman dilimlerinde goniillii katki sunabilecegini belirten
goniilliilerdir. 18 yasini doldurmus goniilliller Uzman AFAD Géniilliisii olabilmektedir

Kahramanmaras merkezli 6 Subat Depremlerinden 6nce yaklasik 624 bin olan AFAD goniilliisii sayisi, deprem
sonrasinda 1 milyon 390 bine ulagmis, 36 bin 527 goniillii deprem bolgesinde yardim faaliyetlerine katilmistir
(TRT Haber, 2023).

AFAD’m yerel yonetimlerle organik veya hiyerarsik bir bagi bulunmamakla birlikte goniilliiliik, goniilliilerin
egitimi, lojistik, ulagim gibi konularda belediyeler ile koordineli galisilmakta ve isbirligi yapilmaktadir.
Belediyeler ayrica AFAD’n Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP) kapsaminda ¢oziim ortagi olarak destek
vermektedir. TAMP projesi ile afet ve acil durum Oncesi caligmalara ek olarak acil durum esnasinda ve
sonrasinda da belediyelere operasyon destek ve ¢oziim ortagi olarak gorev ve sorumluluklar verilmistir. Proje
kapsamindaki yiikiimliiliikler ve ¢aligsma alanlari; “Beslenme Hizmet Grubu, Psikososyal Hizmet Grubu, Enkaz
Kaldirma Hizmet Grubu, Gida Tarim ve Hayvancilik Hizmet Grubu, Bilgi Yonetimi, Degerlendirme ve Izleme
Hizmet Grubu, Lojistik, Ayni Bagis, Depo Yonetimi ve Dagitim Hizmet Gruplar1” basliklarina gore
smiflandirilmistir (AFADS, 2023).

4. AFET GONULLULERININ ALGI VE DENEYIMLERINI TESPITE YONELIK ARASTIRMA
4.1. Amac ve Yontem

Bu aragtirma, 6 Subat Depremleri sonrasinda bolgedeki yardim faaliyetlerine katki saglayan afet goniilliilerinin
alg1 ve deneyimlerini tespit etmek ve sonraki ¢aligmalara katki saglama amacini tagimaktadir. Arastirmada,
derinlemesine ve detayli bir analiz yapabilmek amaciyla nitel arastirma yontemi tercih edilmistir. Aragtirmada,
yapilandirilmis ve yar1 yapilandirilmis toplam 24 sorudan olusan gériisme formu kullanilmis olup, Istanbul’dan
gonderilen 180 afet goniilliisiinden 154’1 katilmay1 kabul etmistir.

Katilimcilarla yapilan goriismelerde, sorulara yonelik alinan yanitlara icerik analizi ve kullanilan kelimelere
yonelik ise frekans analizi uygulanmistir. Analiz sonuglarindan elde edilen bulgulardan hareketle 154 afet
goniilliistiniin bolgedeki ¢aligmalardan sonraki algi ve deneyimleri tespit edilmistir. Goniilliilerin alanla ilgili
afet deneyimleri, almis olduklari egitimler, bolgede saglanan fayda ve Oneriler degerlendirilmistir.

4.2. Kapsam ve Simirhiliklar

Arastirmanin evreni, 6 Subat Depremleri sonrasinda bolgedeki destek faaliyetlerine katilan tiim afet goniilliileri
olmasina ragmen, tim goniilliilere ulasmak miimkiin olmadigindan, calisma Istanbul’dan hareket ederek
bolgedeki arama, kurtarma ve yardim faaliyetlerine destek veren goniillii grubuyla sinirlt kalmistir. Bu alandaki
aragtirmalardan elde edilecek sonuglarin gegerliligini arttirmak i¢in daha fazla sayida katilimciya ihtiyag oldugu
degerlendirilmektedir.
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4.3. Katihmeilari Ozellikleri

Tablo 1’de katihmecilarin cinsiyetleri gosterilmistir. Katilimcilarin % 65°1 erkek, % 35’1 kadin goniilliilerden
olusmustur.
Tablo 1. Cinsiyet

KADIN 54 % 35
ERKEK 100 % 65
TOPLAM 154 100

Katilimeilarin % 37°si, 30-39 yas araligindadir. Bunu % 27 ile 18-29 yas aralig1 izlemistir. Ugiincii siray1 % 26
ile 40-49 yas aralig1 izlemistir. 50-59 yas aralig1 % 9 ve 60 yas tizeri ise % 1°dir.
50.59 60 ve lzeri

0,
9% 18-29
27%

40-49
26%

30-39
37%

Grafik 1: Yas Arahig:

Grafik 2°de goriildigi lizere, katilimcilarin % 32’si lisans, % 31’1 6n lisans mezunudur. Bu iki grubu % 21 ile
lise ve dengi okul mezuniyeti izlemistir. Yiiksek lisans mezunu katilimci orant % 12, lise alt1 katilimc1 orani
ise % 4’tiir.
Yiiksek Lisans Lise Alti
12% %

Lise ve Dengi
21%

Lisans
32%

Onlisans
31%

Grafik 2. Egitim Durumu
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Grafik 3’te gosterildigi gibi katilimeilarin % 44’1 kamu calisani, % 31°1 6zel sektor ¢alisanidir. Bu oranlar %
11 ile 6grenciler, % 9 ile emekliler izlemistir. Issiz veya calismayanlarin oran1 ise % 5°tir. Kamu ¢aliganlarmin
agirlikli oldugu goriilmektedir.

. Emekli
Issiz/Calismiyor go;
5%

Kamu
44%

Grafik 3. Meslek Sektor Dagilimi

Afet goniilliilerinin meslekleri ve/veya uzmanlik alanlari incelendiginde, asagidaki gruplandirma ortaya
¢ikmaktadir:

1) Elektrik Teknisyeni, Teknisyen, Yol Ustasi, Usta, Operatér, insaat Teknik Personeli Otomotiv
Teknisyeni, Makine Miihendisi, Miithendis

2) Kamu personeli, Sivil Savunma Amiri, Yetkilisi, Arama Kurtarma Personeli, Zabita

3) Ogrenci, Ogretmen, Egitmen

4) Doktor, Saglik Personeli, Alternatif Saglik Uzmani- Veteriner

5) Kamuda Sofor, Lojistik, Nakliyeci, IETT Metrobiis Soforii

6) Ozel Giivenlik, Yazilim Uzmam

7) Kamuda Yénetici, Muhasebeci, Ozel Sektor Ar-Ge Yetkilisi, Dis Protez Teknikeri, Kimya Teknikeri,
Kamuda Biiro Calisan1, Kamuda Hizmet Personeli, Yonetici Asistani, Ozel Sektorde Bankaci, Tekne
Satis, Ozel sektorde pazarlamaci, Sporcu, Strateji, Planlama ve Saha Y&netimi Uzmani, Yazar,
Yonetmen, Berber, Gazeteci, Emlak¢i, Turizmci, Kiitliphaneci, Grafik Tasarimci, Teknik Ressam,
Tiyatrocu, Miizisyen.

Katilimcilar arasinda benzer meslekler gruplandirildiginda usta, operatdr, mithendis ve teknisyenlerden olusan
teknik personelin ¢ogunlukta oldugu tespit edilmistir. ikinci en kalabalik meslek grubu, kamuda gérevli sivil
savunma uzmanlar ile 6grenciler olusturmustur. Ugiincii yogun grup egitimcilerdir. Ardindan, saglhk
calisanlar1 gelmektedir. Son grupta ise ulasim sektdrii, 6zel giivenlik ve yazilim uzmanlari yer almaktadir.

4.4. Yapilandirilmis Sorulara Verilen Yanitlardan Elde Edilen Bulgular

Afet goniilliisii katilimeilarin % 60’1 ilk afet deneyimleri oldugunu belirtmistir (bkz. Grafik 4). Daha 6nce bir
afette goniillii olarak katildigini belirtenlerin gérev yapmis oldugu bélgeler: Golciik Depremi, Bolu Depremi,
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[zmir Depremi, Elazig Depremi, Kastamonu ve Bozkurt Sel Felaketi, Bartin Sel Felaketi, Diizce Depremi,
Istanbul ve Bingdl Depremleridir.

M 6 Subat 2023 depremleri ilk afet deneyimim  MEvet M Hayir

Grafik 4. Afet Faaliyetlerindeki Deneyim

Afet sahasinda kurumlar arasindaki koordinasyonun yeterligine iligkin soruya karsilik olarak afet goniilliisii
katilimeilarin % 84’ olumsuz, % 16’s1 ise olumlu cevap vermistir (bkz. Grafik 6).

Afet Sahasinda

Kurumlar Arasi

Koordinasyon

Yeterlidir Evet
16%

Afet Sahasind

Kurumlar Arasi

Koordinasyon

Yeterlidir Hayir
84%

Grafik 5. Afet Sahasinda Kurumlar ve Goniilli Sivil Toplum Kuruluslar Arasindaki Koordinasyon

Grafik 6’da goriildiigli lizere, katihmcilarin % 91°1 afet goniilliliik egitimi aldigini, % 9’u almadigini
belirtmistir.

Afet
Gonullaluk
Egitimi
Almadim
9%
Afet
Gonullalak

Egitimi

Aldim
91%

Grafik 6: Afet Goniilliiliik Egitimi
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Grafik 7’ye gore afet goniilliisii katilimeilarin % 47’si aldiklar goniilli egitiminin yeterli oldugunu, % 38’1 ise
yetersiz oldugunu degerlendirmis, % 15’1 ise kararsiz kalmstir.
Afet Gonulltiluk
Egitim igerigi
Kararsiz

Afet Gonlillliliik

()
e Egitim icerigi
Yeterli
Afet Goniilliiluk 47%
Egitim icerigi
Yetersiz
38%

Grafik 7: Afet Goniilliiliik Egitimlerinin Icerik ve Uygulama Agisindan Yeterliligi

Asagidaki Grafik 8’de de goriildiigii lizere, 6 Subat Depremlerine sahada miidahaleye giden afet goniilliilerinin
% 72’si aldiklar1 egitimin afetle miicadele ederken faydali oldugunu, % 15, faydasiz kaldigini belirtmis, % 13’1
ise kararsiz kalmistir.

Goniilliiliik Egitimi afet
sahasinda faydalidir

Kararsiz
13%
Goniilliiluk
Egitimi afet Gonullulik
sahasinda Egitimi afet
faydahdir Hayir sahasinda
15%

faydalidir Evet
72%

Grafik 8. Afet Goniilliilik Egitimlerinin Afet Sahasinda Faydasi

Grafik 9°da, afet goniilliisii katilimcilarin 6nemli gogunlugu (% 91) afet sahasindaki faaliyetlerde faydali
olduklarimi degerlendirmistir.

Afet sahasinda
faydam Olmadi
4%

Afet sahasinda
faydam
Kararsiz

5%

Afet sahasinda faydam
Oldu
91%

Grafik 9: Afet Sahasindaki Faaliyetlerde Goniilliilerin Sagladigi Fayda
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Afet goniilliisii olarak Deprem Bolgesinde faaliyetlere destek vermis olan katilimcilarin % 99°u tekrar bir afet
olmasi halinde yine goniillii olarak gorev yapmay isteyebileceklerini belirtmistir.

Tekrar bir afet olsa
gonilli Olmam
1%

Tekrar bir afet olsa
gonillii Olurum
99%

Grafik 10. Tekrar Bir Afette Goniillii Olma Istegi

4.5. Yan Yapilandirilmis Sorulara Verilen Yanitlardan Elde Edilen Bulgular
4.5.1. Katihmcilarin Goniillilliik Faaliyetlerinin Gelistirilmesine Yonelik Degerlendirmeleri

Afet goniilliiliik faaliyetlerinde nelerin gelistirmesi gerektigine dair soruya verilen yanitlarin ortak bileseni:

P-4 9

egitim”, “daha fazla saha ¢aligmasi1”, “koordinasyon” ve “Onceden planlama” olmustur.

6 Subat Depreminde sahada ¢alisarak bu arastirmaya katkr sunan katilimcilarin bu soruya yénelik verdigi
yanitlardan dikkat ¢ekenler asagida siralanmaktadir:

- Her ilin, ilgcenin hali hazirda ekipmanlari olmali ve biz goniilliilerden de béyle bir durumda kim
gidebilir kim ne yapabilir bunlarin degerlendirmesi yapilmali evet orada bir el bir eldir. Ama egitim
almis olsa bile sahaya ilk etapta génderilen kisiler onceden segilmelidir. Diger géniilliiler daha
sonradan ¢adir ve gelen yardimlarin ulagtiriimast icin géreviendirilebilir. Yani ekip igindeki gorev
dagilimi onceden planli olmalidir.

- Her yastan gomiilliiye ihtiya¢ var. Afet ani géniilliileri, afet sonras1 goniilliileri diye iki kategori
olusturulabilir. Afet sonrast goniilliileri de saha veya masa bast diye kisisel niteliklerine gore
ayrilabilir. Oncelikle uyuz, bit vb. sikintilarin olusmasimin éniinii alabiliriz iimidiyle ¢camagirhaneyi
sectim, ancak once boru patlakti sonra deterjan yoktu, sonra 20 makine ¢alistirmaya suyun tazyiki
yvetmediginden hidrofor gerekiyordu gibi ¢éziimii basit ve ¢ok dnemli sorunlarin giderilmesini
beklerken, ¢calismadan durmak olmazdi ve merkezde telefon basina ge¢memiz bile teknik sorunlar
dolayisiyla gecikmeli oldu, bunun gibi bir¢ok farkl aksakliklara ragmen bir¢ok kisi canla basla
seferberdik. Elimizden ne gelirse her zaman haziriz.

- Yeni egitimler, teknoloji tabanli enkaz ¢alisma ortamlari, koordinasyon igin saglam bir yonetim
anlayisi. Bir alan da degil afete yonelik her alanda egitim sart. Giin geliyor saghk¢inin isini de saglikg¢t
olmayan birisi yapmak zorunda kaliyor. En kotiisiinii diisiiniip afete hazir olmak gerek.

- Acik¢ast goniillii ve gorevlilere gerekirse acgik sekilde depremde vefat etmis insanlarin goriintiileri
enkaz ¢alismalarinda bulunan kisilerin mesela kafa kamerasiyla kayda alinmis goriintiileri cenaze
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veya canli ile ilk temasini birebir yasatilmali basint g¢evirmeden goziinii kirpmadan bakabilen
insanlarin egitime devam etmesi gerekiyor.

Egitimlerimiz diizenli ve siirekli olmali. Kurtarma personeli her egitimi tam tesekkiillii almali, her
semtte kurtarma malzemeleri belirlenmeli ve gerektiginde, bu malzemeler devlet biinyesine alinip
kullanilmali. Ozel sektorle is birligi gerekiyor. Hangi is yerinde hangi malzeme varsa tespiti
muhtarliklar da olmali. Kullanilacak malzeme hemen temin edilmelidir.

Goniilliiler sumiflandirilmall mesleklerine gore kategorize edilmeli. Hepsi arama kurtarma faaliyetinde
olmamali.

Goniilliiliik faaliyetleri icin oncelikle ozel sektorde ¢alisan biri olarak egitimlere katilma konusunda
devlet destegi, is yerimde sorun yasamamaliyim. Kesinlikle egitimler zorlastirilarak kisilerin
yeteneklerine gore diizenli tekrarlari yapilmali. Cok 6nemli belli senaryolarda tatbikatlarin yapilmasi,
goniilliilerin ekiplere ayrilmasi ve tatbikatlarin bu ekipleri dahilinde yapilmasi gerektigi diistintiyorum.

Olast bir deprem bélgesinde, gidilecek ekiplerin daha onceden belirlenmis olmasit A sehrinde
yvasanacak depremde B sehrinden ekiplerin gidecek olmast B sehri depremden etkilendiyse C sehri
goreve gidecek sekilde A, B ve C planlarinin olmasi. Ekipmanlarin yenilenmesi.

Goniillii kisilerin gercek anlamda arama kurtarma yapacak, insanlara ve diger canlilara yardim
edebilecek kisilerden secilmesi ve bu iglere gercek anlamda hazir olan insanlara ger¢ek anlamda
arama kurtarma ve ilk yardim egitimi verilmesi gerekmektedir. Biiyiik afetlerde bir enkaz basinda en
az 25-30 kisinin ¢calismasi gerekiyorken; AFAD kurum tiim personelinin arama kurtarma egitimi almas,
madenci egitim almigs kisilerden olustugunu varsaysak bile yetmeyecektir. O yiizden gercek anlamda
goniilliilerin tespit edilmesi goniilliilere bir seviye verilmesi en az seviyenin temizlik, tagima, orta
seviyenin psikolojik destek, iist seviyenin de mesela arama kurtarma, enkaza girmek gibi yetkilerinin
olmasi gerekiyor.

4.5.2. Katiimcilarin, Afet Sahasinda Oncelikle Hangi Meslek Alanlarinin Daha Faydah Olacagina
Yonelik Degerlendirmesi

Katilimcilara, afet sahasinda oncelikle hangi meslek gruplarina daha fazla ihtiya¢ oldugu soruldugunda; ilk
grubu; arama kurtarma faaliyetlerinde yardime1 olabilecek madenciler, insaat ustalari, is makinasi operatorleri,

kalifiye kurtarma ekipleri, miihendis, tekniker gibi meslek dallar1 almistir. Bir bagska yogun talep saglik
calisanlarina yoneliktir. Bu meslekleri O6gretmenler, ¢ocuk gelisimi uzmanlari, Lojistik organizasyon-
koordinasyon uzmanlari, pedagog, sosyal hizmet uzmani, psikolojik danigman, Giivenlik gii¢leri, kamu

personeli as¢1 meslek gruplar izlemistir.

Bazi1 katilimeilariin gérisleri soyledir;

Alan ayrimi olmaz. Her tiir tecriibeye yetenege ihtiya¢ var. Mesleginden bagimsiz olarak orada ¢ok
giizel is ¢ikarak arkadagslar vard.

Profesyonel arama kurtarma ekipleri. Enkaza giremedikten sonra hi¢ kimsenin faydast olacagim
Sanmryorum.
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Ik saatlerde; maden ve insaat, elektrik, fen isleri, kepce operatorii, ving operatorii, insaat is¢ileri,
psikolog, sosyolog gibi insan giiciine ihtiya¢ var. Elektrik araclarinin, jenerator, uzatma kablosu vs.
problemleri ¢ozebilecek elektrikgilere ihtiyag oluyor. Sosyolog ve psikologlar insanlari alanda
sakinlestirmeli ve siikiinet ile yardimct olmall.

Miihendisler; ¢iinkii arama kurtarmada yapr bilgisi gerekiyor ki kepge, ving, hilti gibi aletler
kullanilirken nereden ve nasil giris yapilacagi belirlenebilir ki can kayiplart azalsin ve daha hizli
ulasilabilsin.

Her alandan ¢alisanlara ihtiyag oldugunu diisiiniiyorum. Ozelikle afet sahasinda bir géniilliiniin
faydalr olabilmesi tamamen kisisel becerileri, kriz yonetimi ve analitik diigiinme kabiliyeti ile
alakalidir. Saglik personeli olup, kriz yonetimini beceremedigi icin faydali olamayan goniilliiler de
vardi. Bu yiizden faydali olmanin meslek ile alakali olmadigini diisiiniiyorum.

Saglik gorevlisi bir goniilliinlin ifadesi: “vatandasiar kétii niyetli olmaksizin yetkili olmadig
durumlarda saghk konusunda yanls harekette bulunabiliyor. Saghk c¢alisanmimin daha fazla
(hemsireden ¢ok ozellikle hekimin) olmast bu durumu diizeltir.”

Insaat miihendisi (afet durumlarinda yapinin yikilma sekli, sebebi ve en saghkli hangi yontemle
kaldirilabilecegini bilen biri olmast hayat kurtarma siirecinin daha dogru ve hizli olmasina yardimci
olacaktir.) Ikinci ve hatta miimkiinse iiciincii dili ileri seviye konusan gorevliler.

Askerler; bildiginiz tizere askeri emir komuta sisteminin miikemmel islemesi ve zor doga kosullarinda
bile hayatta kalma becerilerinden yararlanilarak afet bélgelerindeki giivenligi saglayacaklarini ve
koordineli ¢alisarak daha hizli sonuca ulasabileceklerini diistintiyorum. Maden, insaat gibi yapt
sektorlerinde ¢alisan miihendis ve isciler. Yapilarin durum degerlendirmesini yaparak arama
kurtarma ¢alismalar: swrasinda ¢ok faydalr olabilecegini diigtiniiyorum. Lojistik sektorii yoneticileri
insan ve her tiirlii ikmal transferlerini daha akilci yontemler ile koordine edebilecegini diistiniiyorum.

Asker, polis ve giivenlik; bu ii¢ kurum en fazla personel sayisina sahip kurumdur ve her yerde her
zaman hazirdirlar.

4.5.3. Afette Arama-Kurtarma, flkyardim Faaliyetlerinin Sonrasinda Bélgede Hangi Iyilestirme

Calismalar: Yapilmasi Gerektigine Dair Degerlendirmesi

Katilimeilar, afet ilk yardim faaliyetleri sonrasi bolgede iyilestirme caligmalart igin yapilmasi gereken

caligmalarin su alanlarda yogunlastirilmasi gerektigini belirtmiglerdir: barinma, saglik, cenaze isleri, hijyen,

giivenlik, psikolojik destek, yardimlarin diizenli dagitilmasi, sosyal alanlar olusturulmasi, yardimlarin siirekli
ve koordineli olmasi.

Bazi katilimcilarinin ifadelerinden ¢ikarilan hususlar su sekilde siralanmaktadir:

Gorevli araglar ve bolgenin plakasini tasimayan araglarin sehir trafigine girmeleri yasaklanmall ve
buna karsilik caydirict onlemler alinmal.

Oncelikle o bolgede kalan vatandaslarimizin hayati ihtivaclar: acil sekilde karsilanmali, seyyar tuvalet
ve duslar kurulmall.

Once yaralilara miidahale sonra disarda kalanlara ve oliilerin defnedilmesi ve hastaliklar: énlemek
icin ¢cevrenin ilaclamast.
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Afet éncesine odaklanimali ondan sonra ¢ok ¢esitli senaryolar olusturulmali. Can ve mal giivenligi
saglanmalidir; bunun igin gerekli sayida ve malzemeler ile desteklenmis egitimli ve yetkili (o an sadece
ve sadece valiye ya da bakanliktan emir alan) giivenlik timi olusturulmali, Saglik hizmetleri igin
gorevlendirilecek personel yetistirilmeli ve bu personel o an da biirokrasiye takilmamasi igin
vetkilendirilmis olmali. Afet sonrasi egitimin siirekliligi ¢ok onemli MEB'de gérev alan
egitimcilerimizden bir ekip olusturulmali olaganiistii olaylarda gorev yapabilecek seviyede egitim
almali ve yetkileri olmali her zaman her il ve ilcelerde 50 adet ve daha fazla okul icin ¢adir ve
konteyner saklanmalidir.

Yasam alanlari, oyun alanlar, sosyal alanlar devam etmelidir.

Her toplanma alani i¢in koordinasyon ihtiyact olmaktadir. Kalici yerlestirmeye kadar insanlarin
ihtiyaglart bir ekip tarafindan yonetilmeli. Bu kisiler gereken her ihtiyact koordine edebilecek yetki ve
ehliyete sahip olmalidr.

Yardimlarin tek seferde degil de toparlanma olana kadar diizenli sekilde saglanmasi énemli bir
husustur.

4.5.4. Afet Bolgesinde Goniilliilerin Yardim Faaliyetinde Bulundugu Alanlar

Katilimcilar ¢ogunlukla arama kurtarma ve saglik alaninda yardimda bulunduklarini belirtmislerdir. Bunlarin

disinda kalan ve katilimecilarin verdiklerini bazi yanitlar ise soyledir;

Ilk giin enkaz cevresinde gerekli onlemleri alma, afetzedeleri sakinlestirip ihtivaclarini giderme,
profesyonel ekibin ihtiyaclarini karsilamada yardimci olma ve daha sonra yardim dagitiminda gérev
aldim.

Hijyen maddelerinin dagitimi ve kiigiik bir mobil eczane kurarak ihtiya¢ duyulan ilaglari insanlara
ulagtirma dagitimi.

Arama kurtarma, ¢cadir kurma ve yardimlart ulastirma faaliyetlerine katildim. Zaman zaman da ¢adir
ziyaretlerinde bulunup insanlara yalmiz olmadiklarini oraya onlar icin gittigimizi ve her zaman
yanlarinda oldugumuzu aktardik.

Arama kurtarma goniilliilerine yardim. Cadir kurma, yemek yapma, koylere yardim (giyecek, yiyecek,
yasamsal ihtiyaglar) gotiirme.

Depoda giysi diizenlenmesi, camasirhane, e-devletten konteyner taleplerinin teyidi ve konteyner tahsisi
icin afetzedelerle telefon iletisimi.

Haberci, profesyonel ekiplere lojistik destek saglayici.

Cadir kurulumu, tir ve kamyon yardim malzemeleri indirme, istif ve dagitimi, yemek dagitimi yardimi,
cadir kentte insan iligkileri ve cocuklara oyun ablalig: destegi.

El aletleri ve jeneratoriin bagindaydim; ihtiyaca gore makineyi teslim ediyor ve geri gelmesinin takibini
yapiyordum.
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- Sahada ¢adir kurma, havalimani temizligi, erzak dagitimi, koli diizenlenmesi ve ayristirilmasi, enkazda
arama kurtarmada bilgi toplama. Gelen yardimlarla ihtiyaci olan kisilerin koordinasyonunu saglama.
Adres belirleme, teyit etme ve yetkililere bildirme.

- Hatay havaalani pist onarim ekiplerine destek.

4.5.5. Afet Bolgelerinde Bulunulan Giin Sayis1 ve Yeri

Tablo 2’de Géniillillerin Afet Bélgesinde Kaldig Iller ve giin sayilari verilmistir.

Tablo 2. Géniilliilerin Afet Bolgesinde Kaldigi Iller ve Giin Sayilart

il Goniillii Kalinan Ortalama Kalinan
Sayisi Giin Sayisi Giin Sayisi

Hatay 74 508 6,87
Malatya 18 128 7,11
Adiyaman 16 124 7,75
Kahramanmarag 12 76 6,33
Osmaniye 6 38 6,33
Adana 6 22 3,66
Gaziantep 4 30 7,5
Diyarbakir 2 18 9
Toplam 138 944 6,84

4.5.6. Deprem Bolgesindeki Deneyimlerden Ortaya Cikan Olumlu Tespitler

Katilimcilarin afet bolgesindeki deneyimleri sonucu olumlu olarak en ¢ok insani duygulara ait ifadelerin gectigi
tespit edilmistir. Bu baglamda degerlendirilen ifadeler su sekildedir: Hayat kurtarmak, dayanigsma, yardim,
yardimlagma, saygi iyi niyet, faydali olmak, dostluk, paylasma, birlik beraberlik, el ele vermek, ekip ¢aligmasi,
karsiliksiz verme, katki saglamak, minnet, mutluluk, farkindalik olusturmak, hayata bakisin degismesi, deger
katmak, saygi, iyi niyet, millet olmak, tek yiirek olmak, biitiin olmak...

Dikkati ¢ceken derecede siklik arz eden ifadeler ise tecriibe kazanmak ve 6grenmek iizerine olmustur; Kullanilan
ifadeler: afetlere karsi deneyim, sahada 6grenmek, eksikleri gérmek, hazirlikli olmak, kendini gelistirmek,
Ozgiiven, bilgi edinmek, ihtiyaclarin belirlenmesi, yeni fikirler gelistirmek, koordineli ¢alismak, organize
olmak seklinde olmusgtur.

Belirtilen diger hususlar: bilingli olmak, sakin kalmak, sogukkanli olmak, dirayetli olmak, iletisim, kaosu

yonetmek, akilla hareket etmek, dogru uygulamalar1 bilmek ve uygulamanin 6nemi, erken miidahale iizerine
olmustur.

Siklikla kullanilan diger ifade ise; egitim, egitimlerin 6nemi ve gerekliligi lizerine olmustur. Yukarida belirtilen
dogrultudaki bazi katilimci ifadeleri su sekilde siralanmaktadir:

- Afet bolgesinde duygusal davranmanin degil bilingli davranmanin onemli oldugunu anladim. Erken
miidahalenin ve organizasyonun ne kadar hayati énem tasidigin fark ettim. Kendi adima kendimi
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gelistirmem gerektiginin farkina vardim. Afetzedelere yardimci olabilmenin ve profesyonel ekiplere
destek vermenin ¢ok tatmin edici bir duygu sagladigini deneyimledim.

Afetzedelerin ¢cogunun bir ciimleyle ilgimize dahi binlerce tesekkiir edisi ve saha gorevlilerinin bu
kadar biiyiik afette dahi her sorunu ¢ozebilme gayretleri ve biz goniilliilerle basarili bir sekilde
koordine ¢alisabildikleri icin minnettarim.

Arasam bu kadar iyi niyetli insanlart bir arada bulamazdim ve insani yardim sunmanin sagladig
tatmini fark edemezdim.

Aldigimiz egitimlerin insan hayatina dokunmak igin ne kadar é6nemli ve gerekli oldugunu gérdiim.

Kisisel anlamda boyle bir tecriibeyi sahada edinmek daha bigilemez. Insan psikolojisini anlama
yonetme, ihtiyaglarin belirlenmesi, tedariki, ekip ¢calismasi ve organizesi.

Kendimi daha bilgili ve tecriibeli hissetmeme vesile oldu. Hayata karsi bakis a¢im degisti. Neler
yapabileceklerini ne gibi onlemler alinabilecek onlart gormiis oldum ve bircok yapilabilir projenin
fikrini orda olusturdum.

Burasi benim icin ¢ok biiyiik bir tecriibe oldu. Insanlar panik halinde cani yanmis hem onlari
sakinlestirmek zorundasiniz hem de isinizi yapmak zorundasiniz.

Kisisel olarak, konfor alanindan ¢iktigimda, ne kadar dayanikli olabilecegimi 6grendim. Din, dil, ik,
siyasi diistince vb. ayrimlarin olmadigi (en azindan birgok yerde) herkesin elinden geleni yapmaya
calistigi, tam bir birlik hali gordiim. Insammiz yardimseverligini sonuna kadar kamtlad.

Milletimizin tek yiirek oldugunu gormek, herkesin iyi niyetli, ¢tkarsiz olusu ve kendilerinden ¢ok
bolgede yasayan insanlart diistinmesi olumlu tecriibelerdi.

Yardim edebilmek ve yardimlagmanin ne demek oldugunu tam anlamiyla yasayip el ele verildiginde en
kotii bir durumun bile iistesinden gelinebilecegini gordiim ve yagadim.

4.5.7. Deprem Bolgesindeki Deneyimlerden Ortaya Cikan Olumsuz Tespitler

Katilimcilarin olumsuzluklarla ilgili en ¢ok kullandigi ifadeler, en yiiksek frekans sirasiyla: koordinasyon ve

organizasyonda yaganan olumsuzluklar, ekipman eksikligi, iletisim eksikligi, zaman zaman yasanan
gerginlikler, egitimsizlik ile lojistik ve ulagim sorunlaridir.

Bazi katilimcilarin ifadeleri su sekilde siralanmistir:

Afetlerde en biiyiik problem bir yerden baska yere gitmek. Trafik karmasast acil durum araglarinin
dahi ulasiminda ciddi sorun teskil ediyor.

Bu tiir durumlar icin afet senaryolart olusturulmal. Tatbikat yapilmal. Ozel ya da kamu ¢alisanlarinin
bu tiir goniillii calismalara daha yiiksek katilim saglamasina yonelik kurum ve sirketlerle koordinasyon
saglanmalidir.

Yeterli ilk yardim egitimi alinmadan sahada gérev yapacak goniilliilerin ¢aresizlik yasadigindan
hareketle hem ilk yardim hem de arama kurtarmaya yénelik egitimlerin arttirilmast gereklidir.
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Amaglart yardim etmek olan ancak yetersiz kalan bazi goniilliilerin kuru kalabalik ve bilgi kirliligine
yol agtiklar: gozlemlenmigtir.

Bes afet goniilliisii katilimei ise olumsuz bir deneyim yasamadiklarini ifade etmistir.

4.5.8. Afet Yonetimi Kapsaminda Daha Yapilacaklara Yonelik Degerlendirmeler

Arastirmaya katilim saglayan afet goniilliileriyle yapilan goriismelerde dikkati ¢eken ifadeler su sekildedir:

Her yastan goniilliiye ihtiyag var. Afet am goniilliileri, afet sonrasi goniilliileri diye iki kategori
olusturulabilir. Afet sonrasi goniilliileri de saha veya masa bast diye kisisel niteliklerine gore
ayrilabilir.

Boélgede goreviendirilen kisilerin ornegin enkaz ¢alismasindaki verimine bakilmali, egitim almas: degil
sahada faydali olmasi. Afet gomiilliisii her tiirlii goriintiiyle basa ¢ikabilecek derecede sogukkanh
olmal.

Her sehir igin neyi nerde bulacagin bir veri tabani olmali. Oray: bilmeyen kisi, bu veri tabani sayesinde
isini daha ¢cabuk gorebilmelidir.

Afet il miidiirliiklerinde havayolu ile sehre gelen malzemesiz akredite arama kurtarma ekiplerine ilk
miidahaleler icin 30-40 adet ¢anta hazirlanmali ve igine; demir kesme makasi, hilti, balyoz, manivela
sarjl kesme-ayirma, kazma, el feneri vb. malzemeler konulmalidir.

Egitim almig olsa bile sahaya ilk etapta gonderilecek kisiler onceden belirlenmig olmali ve bunlara
oncelik verilmelidir. Diger géniilliiler daha sonradan ¢adir ve gelen yardimlarin ulastirilmasi igin
goreviendirilebilir.

Afet gomiilliisii olan ve arama kurtarma ve ilk yardim egitimi almis kisilerin iy yerlerine acil
durumlarda kiginin géreviendirildigine yonelik yazi gonderilmeli ve kisinin afetle miicadele faaliyeti
sona erdirdikten sonra is kaybina ugramamasi saglanmalidir.

11 ve ilgelerde mahallelerde temel seviyede afet egitimleri verilmelidir. Zira ilk miidahaleler, kendisi
de afetzede olan insanlar tarafindan gerceklestirilmektedir.

SONUC

Bulgular miiteakip afetlerde dikkate alinmas1 amaciyla gerceklestirilen bu arastirmada, 6 Subat Depremlerinde
goniilli olarak calisan afet goniilliilerinden elde edilen tespit ve oneriler su sekildedir:

Afet goniilliilerinin  agirlikli olarak erkeklerden olustugu gozlemlenmistir. Arama kurtarma
caligmalarinin yapist ve kadimnlarin aile i¢i sorumluluklari nedeniyle bu sonug¢ anlasilabilir bir
durumdur. Bununla birlikte kadinlarin yapilar geregi sahip olduklari organize etme, psikolojik olarak
destek olma, empati kurma, sefkat gosterme gibi niteliklerinin afet sahasinda olduk¢a fayda
saglayacagl diisiiniilmektedir. Bu yilizden kadin goniillillerin tesvik edilmesinin faydali olacagi
degerlendirilmektedir.

Goniilliilerin genel kanisi, aldiklar1 egitimlerinin afet sahasinda faydali oldugunu yoniindedir. Ancak,
bu egitimlerin i¢eriginin ve sikliginin arttirilmasina ihtiyag¢ oldugu tespit edilmistir.
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- Biiyiik ¢ogunluk, afet sahasindaki faaliyetlerde faydali olduklar1 diisiindiiklerini belirtmistir. Bununla
birlikte “daha fazla saha ¢aligmas1”, “koordinasyon” ve “Onceden planlama” ihtiyact vurgulanmaktadir.

- Katilimcilar ¢gogunlukla arama kurtarma ve saglik alaninda destek sunmuslardir. En kalabalik meslek
grubu; usta, operator, mithendis gibi teknik meslek sahipleridir. Diger meslek gruplari sirastyla; kamu
sektorii caliganlari, sivil savunma ekipleri, 6grenciler, egitmenler, 6gretmenler, saglik¢ilar-veterinerler,
lojistik-ulasim, 06zel giivenlik ve yazilim uzmanlari olmustur. Afet goniillileri sahadaki
deneyimlerinden hareketle, saglik ¢alisanlarina ve ayrica bu agidan pedagog, sosyal hizmet uzmant,
psikolojik danigman gibi meslek gruplarina olan gereksinim duyduklarini vurgulamislardir.

- Goniilliler, afet sahasinda kurumlar arasindaki koordinasyonda eksiklikler yasandigini belirtmislerdir.
Depremin etkiledigi alan, siddeti, iletisim araglarinin etkisiz kalmasi, gorevli personelin de depremden
etkilenmesi gibi faktorler goz oniine alindiginda ilk anlarda koordinasyonun zayif kalmasi olasi
goziikse de miiteakip afetlerde bu durumun giderilmesine ihtiya¢ olan bir husus olduguna dikkat
edilmelidir.

- Katilimeilarin tamamina yakini tekrar bir afet yasanmasi halinde goniillii olmay1 tercih edeceklerini
ifade etmislerdir. Bu istegin ardindaki motivasyon; hayat kurtarma, faydali olma, dayanigma, birlik
beraberlik, yardimlagsma giidiileriyle ifade edilebilir. Bu tiir duygularin tesvikinin toplumsal
dayanigsmay1 gii¢lendirecegi agiktir.

- Afet goniilliilerine ihtiya¢ olmakla birlikte bu desteklerin ¢ok iyi koordine edilmesi de 6nemlidir.
Goniillii ¢alismalarinin miidahale ve afet sonrasi olarak iki kategoriye ayrilabilecegi ve goniillii
faaliyetlerinin afet sahasi ve afet gerisi faaliyetler seklinde ve goniilliilerin niteliklerine gore
diizenlenebilecegi degerlendirilmektedir.

- Katilimcilar afet bolgelerindeki g¢alismalari sonucunda kendilerinde ortaya c¢ikan degisimleri;
“farkindalik kazanmak, benzersiz bir tecriibe, milletce tek yiirek olmak™ ifadeleri ile tanimlamislardir.
Bireysel olarak biling ve farkindalik arttik¢a toplumsal farkindalik da artacak ve afet yonetiminde daha
basarili olunacaktir. Bu nedenle afetlerde goniillillik deneyimi sadece belli bir bolgeyle sinirh
kalmay1p tiim iilkeye etki eden bir hareket olarak diistiniilmelidir.

- Caligmada dikkati ¢eken bir baska husus ise, goniilliilerin hem afetzedeler hem de afet goniillillerinde
ortaya ¢ikan psikolojik destek ihtiyacidir.

Bu arastirma sayesinde yapilan en 6nemli tespitlerden birisi de Tiirk milletinin afetzedelere karsi sergiledigi
takdire sayan tavirdir. Ulkenin farkli yerlerinden milyonlarca insanin afet bolgelerinde yasayan insanlara fiilen
veya madden destek sunmak igin iistiin bir ¢aba sarf etmistir. Bu durum, Tiirk milletinin yliksek maneviyat,
sorumluluk ve farkindalik bilinci bakimindan sahip oldugu yiiksek meziyetleri gostermektedir. Ancak bu
cabalarin, afet dncesi, afet an1 ve afet sonras1 donemlere ayrilarak sistemli bir sekilde koordine edilmesi ve
Biitiinlesik Afet Yonetimi Sisteminin gelistirilmesi ve gii¢lendirilmesi sayesinde arzu edilen hedeflere
ulasabilecegi degerlendirilmektedir.
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Kentler, insan yagsaminda stirdiiviilebilirligin saglanmasi igin 6nemli alanlardir. Bu baglamda ozellikle depreme direnglilik konusunda
kentsel déniigiimiin 6nemi dikkat ¢cekmektedir. Kentsel doniisiim, kentin 6nemli bir kisminin proje kapsaminda mevcut yapt stoklarimin
olasi depreme karst incelenmesi ve ¢alismalar yapilmast siirecidir. Kentsel doniigiim, ilki 1953 yilinda olmak iizere ¢esitli yasalara
konu olmus ve son olarak 2012 yilinda 6306 sayuli “Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun” diizenlenmis ve
afetlere direnglilik kapsaminda gerekliligi vurgulanmistir. Ancak Tiirkiye’de 6 Subat ve 20 Subat tarihlerinde yasanan depremler
kentsel doniigtimiin ehemmiyetini hatirlatmig ve 9 Kasim 2023 tarihinde “Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkindaki
Kanun Ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayuy Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapimasina Dair Kanun” kabul edilmistir. Bu
baglamda ¢alismada depreme direnglilikte kentsel doniisiimiin yasal dayanaklarimin incelenmesi amaglanmaktadir. Bu amag
dogrultusunda ¢alisma kentsel doniisiime iligkin ¢ikarilan yasalarla simwrlandirilmistir. Calismada dokiiman inceleme yontemi
kullanilmig ve Tiirkiye'de kentsel doniigtiimiin yasal dayanaklart 1950-1980, 1980-2000 ve 2000 sonrasi olmak iizere ti¢ donemde
incelenmigtir. Sonug olarak kentsel déniisiim alaninda ¢ikarilan yasalarin giiniin kosullar: ¢ercevesinde gelistirildigi, degisen ve gelisen
kentsel ihtiyaglar cergevesinde sekillendirildigi tespit edilmistir. Nitekim iilke topraklarinin %93 tliniin deprem tehlikesi altinda olmast
sebebiyle kentsel doniigiim kararlarinin daha hizly alinmasi ve uyusmaziiklarin ¢éziimiine iliskin stirecin etkin bir sekilde yiiriitiilmesinin
zorunluluk arz ettigi tespit edilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Depreme Direnclilik, Kentsel Déniisiim, Kentsel Déniisiim Yasalar

Abstract

Cities are crucial areas for ensuring the sustainability of human life. In this context, the importance of urban transformation,
particularly in terms of earthquake resilience, is highlighted. Urban transformation involves assessing the existing building stock in
significant parts of the city for potential earthquake risks and undertaking projects accordingly. Urban transformation has been
addressed by various laws, beginning with the first one in 1953, and most recently with Law No. 6306 on the Transformation of Areas
Under Disaster Risk, enacted in 2012, which emphasizes the necessity of resilience to disasters. However, the earthquakes that occurred
in Turkey on February 6 and February 20 underscored the importance of urban transformation. Consequently, on November 9, 2023,
the 'Law on the Transformation of Areas at Disaster Risk and Amendments to Certain Laws and Legislative Decree No. 375" was
adopted. In this context, the study aims to examine the legal basis of urban transformation concerning earthquake resilience. For this
purpose, the study is limited to laws enacted regarding urban transformation. A document review method was used, and the legal basis
of urban transformation in Turkey was examined in three periods: 1950-1980, 1980-2000, and post-2000. As a result, it has been

! Bu ¢caligma, Marmara Universitesi tarafindan diizenlenen 7. Sivil Strateji Sempozyumunda sunulan bildirinin, makale formatina
doniistiiriilmesinden olusturulmustur.

2 Doktora Ogrencisi, Istanbul Medeniyet Universitesi, Lisansiistii Egitim Enstitiisii, Siyaset Bilimi ve Kamu Yé6netimi,
baharbiyiklar06@gmail.com, ORCID: 0000-0002-6435-6239.

3 Ars. Gor, Diizce Universitesi, Ak¢akoca Bey Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Yonetim Bilimleri Anabilim Dali, zehranamli@duzce.edu.tr,
ORCID: 0000-0002-0532-953X.

44



Strategic Public Management Journal, Volume 10, Issue 17, December 2024

determined that the laws enacted in the field of urban transformation have been developed within the framework of current conditions
and shaped by evolving urban needs. In fact, given that 93% of the country's land is at risk of earthquakes, it is imperative that urban
transformation decisions be made more swiftly and that the process of resolving disputes is conducted effectively.

Keywords: Earthquake Resilience, Urban Transformation, Urban Transformation Laws

GIRIS

Kentsel doniisiim, kentsel alanlarda gerceklesen fiziksel, sosyal, ekonomik ve g¢evresel tiim doniisiimleri
igcermektedir. Kentsel doniisiim, mevcut yapi stokunun iyilestirilmesi, kentsel alanlarin yeniden diizenlenmesi,
dogal afet riskinin oldugu yerlerde gilivenli yapilarin insa edilmesi olarak da siralanabilecek amaglar

dogrultusunda gerceklestirilmektedir. Bu doniisiimler kentsel direnclilik ve siirdiiriilebilirlik baglaminda
sorunlu alanlarin belirlenerek daha saglikli ve yasanabilir alanlara dontistiiriilmesine katki sunmaktadir.

Kentler, insan yagaminda siirdiiriilebilirligin saglandigi alanlardir. Ancak kentler sanayilesme, gog, dogal
afetler ve savaglar gibi ¢esitli nedenlerle doniisiime ugramaktadir. Tiirkiye’nin deprem kusaginda yer almasi ve
siddetli depremleri yasamis olmasi, Tiirkiye’de direngli kent kavraminin énem kazanmasina yol agmis, bu
kapsamda direncli kentler i¢in 6nemli bir adim olan kentsel doniisiimiin uzun yillar giindemde kalmasina sebep
olmustur. Bu konuda 6ne ¢ikan ¢aligsmalardan biri de bilhassa deprem 6zelinde kentsel doniisiim yasalaridir.
Kentsel doniigiim yasalari, 6zellikle 1950 yilinda hizli kentlesmeyle birlikte ortaya ¢ikan gecekondu sorununa
¢dziim amagcli 6188 sayili Bina Yapimim Tesvik ve izinsiz Yapilan Binalar Hakkinda Kanun, 634 sayili Kat
Miilkiyeti Kanunu, 775 sayil1 Gecekondu Kanunu, 2981 sayili Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Yapilara
Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785 sayili Imar Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanunu,
2985 sayili Toplu Konut Kanunu ve 3194 sayili Imar Kanunu ¢ikarilmigsa da bu kanunlar daha ¢ok kentsel
doniisiimden bahseden kanunlar olmustur. Kentsel doniisiim konusunda miistakil bir kanunun ¢ikarilmasi 2000
sonrast donemde goriilmektedir. Ayrica bu yillarda bir taraftan miistakil bir kentsel doniisiim kanunu
cikarilirken bir taraftan da Toplu Konut Idaresi’nin (TOKI) giiclendirilmesi girisimlerinde bulunulmustur. 6 ve
20 Subat 2023 tarihlerinde gerceklesen depremler de kentsel doniisiimiin 6nemini bir kez daha ortaya
koymustur. Dolayisiyla kentsel donlsiimiin yasal dayanaklarinin  geldigi noktanin ve son
diizenleme/giincellemelerin ortaya konulmasi son derece dnemlidir.

Calismada, bir deprem kusagi iizerinde yer alan Tiirkiye’de kentlerin deprem oOzelinde afete direngli hale
getirilmesinde son derece kritik olan kentsel doniigiimiin yasal dayanaklarinin dokiiman inceleme teknigiyle
ele alinmas1 amaglanmaktadir. Bu ama¢ dogrultusunda dncelikle depreme direnglilik ve kentsel doniisiim
konular1 incelenmis; sonrasinda kentsel doniisiimiin yasal dayanaklar1 olan yasalar 1950-1980, 1980-2000 ve
2000 sonrast olarak {i¢ donem seklinde siniflandirilarak degerlendirilmistir.

1. AFETE DIRENCLIiLiK BAGLAMINDA DEPREM DIiRENCLILiGi

Direng kelimesi kokeni olan Latince “resilio” kelimesinden gelmekte ve genellikle “geri atlamak™ olarak
kullanilmaktadir (Carri, 2008; Klein ve digerleri, 2003; Kafle, 2012; Manyena ve digerleri, 2011; Zobel, 2011).
Direnglilik ise “geriye donmek” anlamina gelen “to jump back” kelimesinden tiiretilmis olan “resilience”
kavramiyla ifade edilmektedir (Silliman, 1994). Ayni zamanda resilience sdzciigli literatiirde dayaniklilik
(Basim ve Cetin, 2011), saglamlik (Gizir ve Aydin, 2006), yilmazlik (Yavuz ve Kutlu, 2016) ve kendini
toparlama giicii (Isik, 2016) olarak tercime edilmektedir. Bu anlamda direnglilik, dayanma, toparlanma ve hatta
gliclenme yetenegi ya da kapasitesi olarak tanimlanabilir. Afete direnglilik ise afet sonrasinda “ileriye
sigramak” ve “devam etmek” anlamindadir (Manyena ve digerleri, 2011).
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Direnglilik kavrami afet alaninda ilk defa Timmerman tarafindan 1981 yilinda “Vulnerability, Resilience and
The Collapse Of Society” baglikli makalesinde iklim degisikligi baglaminda kullanilmigtir (Majunga, 2009).
Bugiin ise literatiirde ¢esitli tanimlamalar yapilmaktadir. Afete direnclilik, karsilasilan stres, kriz ya da afetle
bas edebilme ve dnceden mevcut olan yasam sartlarina geri donme yetenegi, kapasitesi ya da yeterliligidir
(Lucini, 2014). Afete direnglilik, bir tehlikeyle kars1 karsiya olan toplum veya sistemin temel yapilarinin
korunmasi ve yenilenmesini de kapsamakla birlikte, tehlikenin etkilerini zamaninda ve etkili bir bigimde
absorbe etme, eskiye doniistiirme ve iyilestirme kabiliyetidir (UNISDR, 2009). Manyena (2009)’a gore afete
direnglilik, afet sonrasi ilerleme ve siirdiiriilebilir olma yetenegidir. Manfredi ve digerleri (2014) icin afete
direnglilik, toplumlarin negatif etkilerle basa ¢ikmak igin kapasitelerini esit ve etkili kullanmasi, afetten sonra
islevlerinde devamlilik saglamak icin adapte olabilmesi ve ileride kars1 karsiya kalacag afetlerin etkilerini de
azaltabilmek icin iyi bir durumda olma halidir. Medury (2008) icin de afete direnglilik, afetlerin olumsuz
etkilerine katlanabilmek ve zorlu sartlardan minimum destek alarak kurtulabilmek i¢in toplumun olanaklarimnin
kuvvetlendirilmesidir. Ahsan, Mahmood ve Varol (2018)’e gore ise afete direnglilik toplumun ya da sistemin,
afet ve acil durum gibi kriz durumlarindan ¢ikarak sosyolojik, psikolojik ve fiziksel kapasitenin basarili bir
sekilde dengede kalmasini saglama yetenegidir. Benzer sekilde AFAD (2014)’de afete direngliligi, toplum ya
da topluluklarin afet tehlikesi karsisinda dayanikliligini, bas edebilmesini ve afetlerin etkilerinden kisa siirede
gidererek iyilesme kapasitesi olarak tanimlamistir. Bu baglamda literatiirde herkes tarafindan kabul edilmis bir
afete direnglilik tanimina rastlanilmamasina ragmen, tanimlarda afete direngliligin “kapasite”, “yetenek”
kavramlariyla iliskilendirildigi ve “siirdiiriilebilir” olmay1 gerekli kildig1 ¢ikariminda bulunulabilir.

Afete direnglilik ¢esitli bilesenlerden olusmaktadir. Bunlar: uyum kapasitesi, 6ziimseme kapasitesi ve basa
c¢ikma kapasitesidir (Cutter ve digerleri, 2008; Parsons ve digerleri, 2016). Uyum kapasitesi, afete karsi
direnglilikte dnemli bir yere sahip olup, degisime uyum saglayabilme, etkileri hafifletebilme ve basa ¢ikabilme
halidir (Cutter ve digerleri, 2008). Bir baska ifadeye gore kisinin, sistemin ya da kurumlarin olas1 hasarlara
uyum saglama, firsatlar1 degerlendirme ve sonuglara tepki verme yetenegidir (IPCC, 2014). Oziimseme
kapasitesi, 6ziimseme yetenegi ile etkilerin azaltilmasidir (Cutter ve digerleri, 2008). Basa ¢ikma kapasitesi ise
ongorme, harekete gecme, hedeflere ulasma ve kaynaklar1 yonetme yetenegidir. Yani bir afet durumunda
Oziimseme kapasitelerini kullanma kapasitesini ifade etmektedir (Parsons ve digerleri, 2016).

Bugiin afet, AFAD Afet Yonetimi Sozliigiine gore “Toplumun tamami veya belli kesimleri icin fiziksel,
ekonomik ve sosyal kayiplar doguran, normal hayati ve insan faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan,
etkilenen toplumun bas etme kapasitesinin yeterli olmadigi doga, teknoloji veya insan kaynakl olay” olarak
tanimlanmaktadir. Afetler ¢esitli sekillerde goriilmektedir. Yikici etkiye sahip olan ve Tiirkiye’de de goriilen
afet tiirlerinden biri depremlerdir. Deprem, yer kabugunda meydana gelen kirilmalardan kaynakli olusan ani
sarsilmalar olarak tanimlanmaktadir (Babiirogli, 1998, s. 18). Depremler binlerce can kaybiyla birlikte kdyler
ve kasabalar 6tesinde sehirleri yok edecek dlgiide su baskinlarina, yanginlara, tsunami gibi cesitli afetlere sebep
olmaktadir (Akyel, 2000, s. 141). Ornegin, 11 Mart 2011 tarihinde Japonya’da gerceklesen deprem, salginlar,
yanginlar, tsunami ve niikleer kazalar gibi gesitli afetlere neden olmustur (Kadioglu, 2011, s. 25).

Tiirkiye, Akdeniz-Alp-Himalaya deprem kusagi iizerinde yer almakta ve Diinya iizerinde meydana gelen
depremlerin beste biri s6z konusu kusak tizerinde olugmaktadir. Tiirkiye’nin de topraklarinin %93’ bu kusak
tizerinde bulunmaktadir. Yeryiiziinde 600 milyon insanin deprem tehdidi altinda yasam siirdiikleri tahmin
edilirken, Tiirkiye niifusunun %981 deprem tehdidi altindaki bolgelerde yasam siirmektedir (TMMOB, 2012,
s. 1). INFORM 2018 endeksine gore de Tiirkiye’de afetler baglaminda en yiiksek riski 9,3 puan ile depremler
tasimaktadir (AFAD, 2018, s. 12). Oyle ki subat aymda yasanan Kahramanmaras merkezli depremlerde
50.000’den fazla can kaybiyla Tiirkiye en yiiksek 6liim oranina sahip olmustur (Dyvik, 2024). Dolayisiyla
Tiirkiye’nin topraklarinin nerdeyse tamami deprem kusaginda yer almaktadir ve toplum iizerinde hem maddi
ve hem de manevi etkisi yliksek olan depremler yasanmis ve yasanmasi miimkiindiir. Bu da Tiirkiye 6zelinde
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depreme direncliligini 6ne ¢ikarmaktadir. Bu kapsamda c¢alisma 6zelinde literatiirde yaygin kullanima sahip
olmayan deprem direncliligi ve depreme kars1 direnclilik kavraminin kullanilmasi tercih edilmistir.

Depreme direnclilik, afete direnglilikteki gibi siirdiiriilebilir olmay1 ifade ederken, gerek idari gerekse de yasal
bircok c¢alisma yapilmasini gerekli kilmaktadir. Nitekim ozellikle kentsel alanlarda depremlere karsi
direngliligin saglanmasi amaciyla yap1 denetimi basta olmak iizere kentsel doniisiim uygulamalari, imar
diizenlemeleri gibi alanlarda hem denetim faaliyetlerinin hem de yasal diizenlemelerin yapilmasi énem arz
etmektedir. Bu yasal diizenlemelerden bir tanesi 2001 yilinda ¢ikarilan 4708 sayili Yapt Denetimi Hakkinda
Kanun’dur. Kanun, can ve mal giivenligi saglanarak, imar planina, sanat, fen ve saglik kurallarina ve
standartlara uygun olarak kaliteli yap1 yapilmasi i¢in proje ve yapilarin denetimini gergeklestirme ile yapi
denetime iligkin usul ve esaslar1 diizenlemek amacindadir (md.1). Bu amag¢ dogrultusunda Yapi Denetim
kuruluslar1, mevzuata uygun olarak proje yazanlar tarafindan hazirlanan yapinin inga edilecegi arsa ya da
arazinin zemin ve temel raporlarn ile uygulama projelerini incelemek, ilgili idareye uygunluk goriistinii
bildirmek; yap1 siirecine iligkin ilgili idareye rapor vermek, denetlemek, uygunlugu kontrol etmek, sonuglari
belgelendirmek, gerekli deneyleri yapmak, aykirilik halinde siireci ilgili idareye belirlenen siirelerde
bildirmektedir (md. 2). Boylece depreme direnglilikte 6nemli olan yapilarin durumunun 6nceden ve standartlar
dahilinde yapilmasi saglanmaktadir. En nihayetinde depreme direnglilikte giindemde olan kentsel doniistimiin
Oonemi ve bu siirecin kontrol edilebilirligi bakimindan olduk¢a 6nemli bir yasa oldugu sdylenebilir.

2. DEPREME DIiRENCLILIKTE KRIiTiK UYGULAMA: KENTSEL DONUSUM

Insan yasam alaninin énemli merkezi olan kentler, niifusun énemli bir boliimiinii olusturmaktadir. Oyle ki
2050’1i yillara gelindiginde diinya niifusunun %70’inin kentlerde yasamasi ongoriilmektedir (BM-Habitat,
2013, s. 2). Ancak kentler tarihsel siire¢ icerisinde yasanan sanayilesme, gocler, dogal afetler ve savaslar gibi
nedenlerle degisime ugramakta ve doniisiime ihtiya¢ duymaktadir. Nitekim kentsel doniisiim, kentte afet riski
tastyan alanlarin tespit edilerek direncli ve yasanabilir hale getirilmesi siirecidir. Bu baglamda kentsel doniigiim
denildiginde 6ne ¢ikan konulardan biri kentsel direncliliktir.

Kentsel direnglilik, bir kentte yer alan kent yoksullar1 ve diger kirllgan gruplarin yani sira toplumun biitiin
kesimleri i¢in yasanan ya da yasanacak soklarin ve streslerin etkilerinin esitlik temelinde ve maliyet etkin
olacak sekilde, kentlerin s6z konusu islevlerinin siirdiiriilebilir imkan ve kapasiteye sahip olmas1 halidir (World
Bank, 2011, s. 99; World Bank-GFDRR, 2015, s. 19; BM Habitat, 2015, s. 3). Bu baglamda kentsel diren¢liligin
bazi dzellikleri 6ne ¢ikmaktadir. Bunlar uyum saglama, saglam olma, yedekli olma, esneklik, kaynaklara sahip
olma, kapsayicilik ve entegre olmadir. Uyum saglama, bir kent sisteminde olusan belirsizlikleri ve gegmisten
gelen aligkanliklar1 doniistiirerek ydneten, onceki argiimanlardan yararlanarak c¢oziimleri tanimlayan ve
gelecege iliskin ongoriilerde bulunan gelismekte olan bir sistemdir. ikincisi iyi tasarlanmus, yapilasmis ve
yonetilen bir sistem olusturularak, olusan soklar1 ve acil durumlari ciddi bir islev kayb1 yasanmadan absorbe
edildigi saglam bir kent olmasidir. Yedekli olmas: ise umulmadik bir talep, siddetli bir olay ya da yogun bir
stres ile karsilasildiginda yedek kapasite ile ihtiyacin karsilanmasidir. Esneklik, kentsel sistem igerisinde yer
alan bireylerin, isletmelerin, topluluklarin ve yerel yonetimlerin degisime hizli cevap verebilmeleridir. Bu
kentler kaynaklara sahip olabilmelidir. Ciinkii var olan hizmetler disinda, olusabilecek bir kriz ya da kisith bir
durum aninda temel hizmetlerin ve sistemlerin siirekliliginin hizli ve etkin bir sekilde saglanabilmelidir.
Kapsayict bir kentsel sistem, ¢esitli paydaslarin, topluluklarin, aktorlerin tiim politika siireglerinde tam
katilimini saglamakta ve son olarak direngli kentler is birligine dayali katilimci bir yaklasim gelistirerek entegre
bir kentsel sisteme sahip olmalidir (OECD, 2016). Dolayisiyla direncli kentler, ani veya beklenen tiim risk ve
kriz durumlarina kars1 hazirlikli olan katilimci bir yaklasimla plan yaparak bu risklere hizli bir sekilde yanit
veren kentlerdir (BM-HABITAT, 2023). Bu kapsamda direngli ve giivenilir kentlerde yasamin
stirdiiriilebilmesi i¢in kentlerin planli ve diizenli bir sekilde insa edilmesinin gerekliligi ifade edilmelidir.
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Nitekim diizensiz kentlesme sonucunda ortaya ¢ikan kentlerde dogal afetler yasandiginda telafisi olmayan
zararlarin gerceklestigi tecriibe edilmektedir. Yapi stokunun dayaniksiz olmasi, yol ve lojistik merkezlerinin
acil miidahaleyi saglayacak bir sekilde diizenlenmemis olmasi gibi faktorler kentlerin afetlere kars1 direncini
azaltmaktadir (irdem ve Mert, 2023, s. 242). Bu da kentsel alanlarda doniisiimiin énemini ortaya koymakta ve
kentsel doniisiim de afetlere karsi kentleri daha direngli hale getirme amacina hizmet etmektedir. Tiirkiye’de
ozellikle 1999°da yasanan Marmara ve Diizce depremleri ile 6 ve 20 Subat 2023°te yaganan Kahramanmarag
merkezli depremler sonrasinda tartisilan konularin basinda kentsel doniisiimiin gelmesi bunun bir yansimasi
olarak degerlendirilebilir.

Kentsel doniisiim genel olarak kentin fiziki kosullar1 ve toplumsal sorunlar arasindaki iligkinin tespiti ve bu
sorunun ¢oziilmesi, kentin dogasi geregi var olan siirekli degisim ihtiyacinin karsilanmasi, kentsel alanlarda
yasayan bireylerin refahinin artirilmasi, mevcut kentsel alanlarin etkin olarak kullanilmasi ve toplumsal
kosullar ile politik gii¢lerin bir yansimasi olarak kentsel politikalarin olusturulmasi seklinde siralanabilecek bes
amaca hizmet etmektedir (Roberts, 2000). Dolayisiyla kentsel doniisiim bir taraftan kentin direngliliginin ve
stirdiiriilebilirliginin, bir taraftan da kentin kongre ve kiiltiir merkezi, park, eglence alanlar1 gibi sosyal donati
alanlarinin olugturulmasi ve gelistirilmesini igermektedir.

Tiirkiye’de kentsel doniisiim tarihsel bir siiregten gegmis ve gesitli politika ve yasalar gercevesinde ele
almmustir. Bu baglamda 6zellikle 1950-1980, 1980-2000 ve 2000 sonrasi seklinde donemsel incelenen kentsel
doniistimiin, donemin yapisal ve sosyo-ekonomik sartlarindan etkilendigi goriilmektedir. 1950-1980 donemi
incelendiginde, bu dénemde yasanan ekonomik biiyliime, kirdan kentte gd¢ yasanmasina ve kentlerde hizli
niifus artigina neden olmustur. Kentlerde yasanan bu demografik degisim gecekondulagmaya sebep olmus ve
kentsel doniisiim konusunda gecekondu bolgelerinde sagliklastirma, yeniden yapilanma ve kentsel yenilenme
uygulamalarinda bulunulmustur. 1980-2000 déneminde ekonomide disa agilma, kiiresellesme ve yerellesme
ile kentsel niifusta artis ve metropol kentlerde dogurganlik oranlarinda diismeler yasanmistir. Buna baglh
degisen demografik yapi sonucu ruhsatsiz yapilarda artis yasanmis ve kentsel doniisiim uygulamalari, diisen
yasam kalitesine bagli olarak riskli alanlarda kentsel yenilenme, iyilestirme amaciyla sagliklastirma ve 1slah-
imar uygulamalari ile tarihi degeri olan alanlar1 korunma ¢aligmalarini igermistir. Bu dénemde yasanan 1999
depremleri de kentsel doniisiim uygulamalarinin belirleyicisi olmusgtur. 2000 sonrasi ise bir taraftan 1999
depreminin etkileri siirerken, bir taraftan da 6zellestirme, Avrupa Birligi ile olan iliskiler ve giinlimiizde
yasanan enflasyon ve 6zellikle 2023 yilinda yasanan subat depremleri kentsel doniisiimiin nemini bir kez daha
ortaya koymustur. Bu baglamda kentsel alanlarda yenilenme, apartmanlarin iyilestirilmesi, kapali yerlesim
alanlar1 ve yeni sitelerin gelistirilmesi ve deprem bolgesinin yenilenmesi uygulamalarinda bulunulmus ve
bulunulmaya devam etmektedir. Dolayisiyla 2000’1i yillara kadar kentsel doniisiim konusuna yasalarda yer
verilmis olsa da miistakil bir yasadan s6z etmek miimkiin degildir. Ancak 2000 sonras1 Tiirkiye’de kentsel
doniisiimiin tekrar giindeme geldigi ve yasal diizenlemenin yapildigi yillar olmustur. Bu yillarda bir taraftan
miistakil bir kentsel doniisiim kanunu ¢ikarilirken bir taraftan da TOKI gii¢lendirme girisimlerinde bulunulmus
ve bir¢ok konuda Kentsel Doniigiim Bagkanliginin yetkileri artirilmigtir.

Netice de kentsel doniisiim konusu 1950’lerden itibaren yasalara konu olsa da asil 6neminin yasanan
depremlerle anlagildig1 sdylenebilir. Son yasanan Subat depremleri 6zellikle depreme direnclilik konusunda
kentsel doniigiimii daha da 6nemli hale getirmis ve bir arag olarak goriiliir olmustur.
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2. KENTSEL DONUSUMUN YASAL DAYANAKLARI
2.1. Amacg ve Yontem

Tiirkiye cografyasinin biiylik cogunlugu deprem riski altinda bulunmaktadir. Tarih boyunca devam etmis olan
ve 2000’li yillardan bu yana farkli sehirlerde aci tecriibelere sebep olan deprem afetine karsi daha direngli
kentlerin olusturulmasinda kentsel doniigsiim 6nemli bir ara¢ haline gelmistir. Bu baglamda, 6zellikle 6 Subat
2023 depremleri sonrasinda kentsel doniisiim uygulamalarina olan ihtiyaci tekrar giindeme getirmistir.
Calisma, kentsel doniisiimiin yasal dayanaklarmin tarihsel gelisimini ortaya koyarak, Tiirkiye'deki kentsel
doniisiim politikalariin afetlere direngli kentler olugturma amaciyla nasil sekillendigini analiz etmeyi
amaglamaktadir.

Calismada yontem olarak dokiiman inceleme teknigi kullanilmistir. Dokiiman inceleme teknigi, ortaya
konulmas1 hedeflenen olgu ya da olaylara iliskin yazili materyallerin analizini igermektedir (Yildirim ve
Simsek, 2016, s. 189). Bu kapsamda calismada oncelikle kentsel doniisiime iligkin yasalar ve yonetmelikler
tespit edilmistir. Sonrasinda bu yasalar incelenerek Tiirkiye’de kentsel doniisiimiin kentlerin gelisimine
yanstyan sanayilesme, go¢, dogal afetler, kiiresellesme gibi nedenlerle donemsel olarak farklilik gosterdigi ve
bu farkliklarin kentsel doniisiim yasalarina da yansidigi gézlenmistir. Ozellikle 1950’lerde sosyo-ekonomik
yapida yasanan gelismeler kentlesmede 6nemli degisikliklere neden olurken, 1980°1i yillarla birlikte artan
gecekondulagma ve yasanan depremler kentsel doniisiim konusunda farkli konular1 giindeme getirmistir. Bugiin
gelinen noktada Tiirkiye’nin bir deprem bolgesi olmast ve 6 Subat’ta yasanan iki deprem kentsel doniisiimii
tekrar giindeme getirmis ve yasal diizenlemelere gidilmistir. Tiim bunlar géz oniinde bulundurularak kentsel
donisiime iliskin ¢ikarilan yasalar hizli kentlesmenin yasanmasiyla birlikte artan gecekondulasma sorunu ve
¢Oziimiine odaklanan dénem olan 1950-1980; 1950’lerle birlikte baglayan ve devam eden kdyden kente gocler
sonucu yeni konut alanlarinin olusgturuldugu, kirsal alanlarin yapilagmaya agildig1 ve aflarin ¢ikarildigi dénem
olan 1980-2000 ve kentsel doniisiim silireglerinin basladigi dénem olan 2000 sonrasi olarak
donemsellestirirmistir.

Tablo 1: Kentsel Doniisiimiin Yasal Dayanaklar

6188 sayili Bina Yapimini Tesvik ve zinsiz Yapilan Binalar Hakkinda Kanun
634 sayili Kat Miilkiyeti Kanunu

775 sayili Gecekondu Kanunu

2981 sayili imar ve Gecekondu Mevzuatina aykiri Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785 sayili imar

Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanunu
2985 sayili Toplu Konut Kanunu

3194 sayili imar Kanunu
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4966 sayili Baz1 Kanunlarda ve Bayidirlik ve Iskan Bakanligiin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun”

5162 sayili Toplu Konut Kanununda ve Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hitkkmiinde Kararnamenin Eki

Cetvellerin Toplu Konut Idaresi Baskanligia Ait Boliimiinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
5104 sayili Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Projesi Kanun

5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varlik Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmast

Hakkinda Kanun
5393 sayili Belediye Kanunu
6306 say1ili Afet Riski Tasiyan Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkindaki Kanun

7143 sayil1 Vergi ve Diger Bazi alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina

Tliskin Kanun
7221 sayili Cografi Bilgi Sistemleri ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun

7471 sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun

Hiikmiinde Kararname Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 1’de de goriildiigii lizere kentsel doniisiimiin yasal dayanaklari olan yasalar 1950-1980, 1980-2000 ve
2000 sonrasi olarak donemsel incelenmistir. Cilinkii kentsel doniisiim 2000 sonras1 donemde yasal olarak yer
alirken, oncesi daha ¢ok kentsel doniisiim yasasim1 hazirlayan siire¢ olarak yorumlanabilir. Dolayisiyla s6z
konusu yasalar1 3 farkli donem hatta basamak seklinde ele almanin siirecin anlagilmasinda ve gelinen noktay1
gormede daha anlamli oldugu soylenebilir.

2.2. Cahismanmin Analizi
2.2.1. 1950-1980 Donemi

Tirkiye 1950°1i yillarla birlikte hizli bir kentlesme siirecine girmistir (Keles, 2010: 28). Bu hizl1 kentlesme
stireciyle birlikte ortaya g¢ikan sorunlardan bir tanesi olan gecekondu sorununun ¢oziimiine yonelik yasal
diizenlemeler hayata gegirilmistir. Bu kapsamda 6188 say1li Bina Yapimini Tegvik ve Izinsiz Yapilan Binalar
Hakkinda Kanun, 634 sayili Kat Miilkiyeti Kanunu ve 775 sayili Gecekondu Kanunu incelenmistir.

6188 sayili Bina Yapimim Tesvik ve Izinsiz Yapilan Binalar Hakkinda Kanun 22.07.1953 tarihinde ¢ikarilmustir.
Bu Kanun’da gecekondu kavrami kullanilmamis; bunun yerine “izinsiz yapilan binalar” kavrami tercih
edilmistir. Kanunda belediye sinirlar1 iginde bulunan arazi ve arsalarin bu Kanun c¢ergevesinde mesken yapimi
icin tahsis edilecegi diizenlenmistir. Kanuni diizenleme sonucunda, belediyeler konut yapimi konusunda
gorevlendirilmis; mevecut gecekondular yasallastirilmig ancak bundan sonra gecekondu yapimi yasaklanmstir.
Bu dogrultuda hizli kentlesme sonucunda ortaya ¢ikan gecekondu sorununa etkin bir ¢dziim getirilmedigi gibi
var olan yapilarin yasallastirilmasiyla da bundan sonra yapilacak gecekondular i¢in bir caydiricilik s6z konusu
olmamugtir. S6z konusu Kanun, 775 sayili Gecekondu Kanunun yiriirliige girmesiyle kaldirilmigtir.

02.07.1965 tarihinde ¢ikarilan 634 sayili Kat Miilkiyeti Kanun 'unun birinci maddesine gore, bitmis bir yapinin
dair, kat, is blirosu, magaza, diikkan, depo, mahzen gibi ¢esitli boliimlerinden ayr1 ayri1 ve tek basina
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kullanilmaya uygun olanlar, s6z konusu gayrimenkul maliki ya da ortak maliklerince ve bu Kanun
hiikiimlerince, bagimsiz miilkiyet haklar1 kurulabilmektedir. Bu kapsamda, Kanunla kentteki ¢ok katli
yapilagmalarin Oniindeki engel kaldirilmistir. Nitekim kat miilkiyeti ve kat miilkiyeti sahiplerinin hak ve
yukiimliiliikleri Kanunda diizenlenmistir.

775 sayili Gecekondu Kanunu 'nu ise 30.07.1966 tarihinde kabul edilmis ve ikinci maddesinde gecekondunun
tanimi yapilmis; gecekondu, imar ve yapi isleri ile ilgili mevzuata ve genel hiikiimlere bagli olmayan baskasina
ait arsa veya arazilerde sahibinin izni alinmadan yapilan izinsiz yapilar1 ifade ettigi belirtilmistir.
Gecekondularin 1slahi, tasfiyesi ve yeniden gecekondu yapilmasinin dnlenmesi igin alinacak tedbirlerin bu
kanun kapsaminda uygulanacagi belirtilmistir. Kanunun on dokuzuncu maddesinde ise 1slah ya da tasfiyenin
gerekli oldugu gecekondu bolgeleri ile tekrardan halk i¢in konut ya da niive konut olarak nitelendirilen gegici
konut ya da barmaklarin yapimi i¢in ayrilacak sahalarin se¢imi, ilgili haritalarin hazirlanmasi, 1slah ve imar
planlarinin diizenlenmesi, ilgili belediyelerce Toplu Konut idaresi Bagkanligmin denetimi altinda yapilacag
ya da yaptirilacagi seklinde diizenlenmistir. Bu kapsamda kentsel doniisiim ifadesine yer verilmese de
gecekondu bolgelerinde bir kentsel yenileme faaliyetinin yapilacagi ve bunun Toplu Konut Idaresi
Bagkanliginin denetimiyle belediyeler tarafindan yiiriitiilecegi ifade edilmistir.

1950-1980 yillarina iligkin bir degerlendirme yapildiginda, kentsel doniisiim kavramina yasal diizenlemeler de
yer verilmedigi ancak gecekondu alanlarinin 1slah ve yenilemesinin ele alindigi goriilmiistiir. Dolayisiyla
6nemli bir sorun olarak goriilen gecekondu meselesi bu yasal diizenlemelerle ¢oziilmeye calisilsa da etkili bir
sonug elde edilememistir.

2.2.2. 1980-2000 Donemi

1980 ve 2000 yillar1 arasindaki donem 6zellikle Tiirkiye’de 1950°1i yillarla birlikte sosyo-ekonomik yapida
yasanan gelismelere bagli olarak koyden kentlere artan gogler sonucu olusan gecekondulagma sorunlarinin
oldugu bir déonem olmustur. Bu donemde miistakil bir kentsel doniigiim yasasi olmamasina ragmen kentsel
doniisiimiin yer aldig1 yasalardan bahsedilebilir. Bunlar, 2981 sayili Imar ve Gecekondu Mevzuatina aykirt
Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785 sayili iImar Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda
Kanunu, 2985 say1li Toplu Konut Kanunu ve 3194 sayili imar Kanunudur.

2981 sayili Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykirt Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785 sayili Imar
Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun 08.03.1984 tarihinde ¢ikarilmistir. Bu kanun ile
imar ve gecekondu mevzuatina aykiri sekilde inga edilmis ya da edilmekte olan yapilara uygulanacak iglemleri
diizenlemek ve diger konulari belirlemek amaglanmigtir. Bu amag¢ dogrultusunda Kanun kapsaminda belediye
ve miicavir alan sinirlar i¢inde kalan yapilar, belediye ve miicavir alan sinirlar1 disinda kalan kdy ve mezralarin
yerlesik alanlarinda kalan yapilar® ile disinda kalan sanayi, depolama, turistik ve tarimsal yapilar yer alirken;
Istanbul ve Canakkale Bogazlar ile 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu uyarinca
belirlenen ya da belirlenecek yerlerde, Askeri Yasak Bolgeleri ve Giivenlik Bdlgelerinde, Tiirk Silahli
Kuvvetlerine ait hareket, egitim ve savunma amagli yapilarda kapsam disinda birakilmistir. Bunlar disinda imar
mevzuatina aykiri sekilde insa edilmis ve edilmekte olan yapilarla gecekondular, “muhafaza edilecekler”,
“1slah edilerek muhafaza edilecekler” ve “bu kanun hiikiimlerinden yararlanamayacak olanlar” seklinde tasnif
edilmistir. Neticede 2981 say1li kanun ile gecekondu alanlarinda imar 1slah plani yapma imkani ortaya ¢ikarken,
dolayli yonden de kentsel doniisiim projelerinin yapilmasina olanak saglamistir.

2985 sayilr Toplu Konut Kanun'u 02.03.1984 tarihinde yiirtrliige girmistir. Bu kanun kentsel doniisiim
konusunda en belirleyici kanun olmustur. Ozellikle yasanan biiylik depremler kamu tarafindan saglili konut

4 Bu alanlar imar Kanununun Ek 7. ve Ek 8. maddelerine iliskin Yonetmeligin 1.03. maddesi kapsaminda yer almaktadir.
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yapimini énemli hale getirmis ve bugiin bu cercevede ¢alismalarda bulunan Toplu Konut Idareleri Baskanlig1
(TOKI) da bu kanun ile kurulmustur. Toplu Konut Kanunu, konut ihtiyacinin karsilanmasi, insaat1 yapanlarin
tabi olacaklar1 usul ve esaslarin diizenlenmesi, insaat teknikleri ile arag ve gereclerin gelistirilmesi ve devletin
yapacagl desteklemeleri icermektedir. Bu kapsamda yasa, kdy mimarisinin gelistirilmesine, gecekondu
alanlarmin doniistiiriilmesine, tarihi doku ve ydresel mimarinin korunarak, yenilenmesi ile afet bolgelerinde
konut yapiminin tesvik ve desteklenmesine imkan vermektedir. Dolayisiyla toplu konut kanunu, konut,
gecekondu, kiiltiirel, tarihi ve dogal ¢cevre gibi 6zel alanlarin doniisiimiinde etkili olurken, belediyelerinde konut
yapim alanina miidahil olmasini tegvik amaciyla toplu konut fonundan yararlanma imkani1 sunmustur (Ataév
ve Osmay, 2007, s. 66). Boylece bu yasa ile kent ¢geperinde yeni konut alanlarinin olusturulmasi, kirsal alanlarin
yapilanmasi ve gecekondu alanlarinin da yikilarak konut alanlarina doniistiiriilmesinin yolu agilmstir.

Bu dénemde ¢ikarilan bir baska kanun ise 3794 sayili Imar Kanun udur. Imar Kanunu, 03.05.1985 tarihinde
yerlesim yerleri ile bu yerlerde yer alan yapilarin belirli bir plan, fen, saglik ve ¢evre sartlar1 esas alinarak
yapilmasimi saglamak amaciyla diizenlenmistir. Bu kapsamda belediye ve miicavir alan sinirlar iginde ve
disinda kalan tiim yerlerde yapilacak planlar ile insa edilecek resmi ve 6zel tiim yapilar yer almaktadir. Ancak
bazi istisnalar bulunsa da imar kanunu kentsel doniisiim konusunda 6nemini korumaktadir.

Bu kanunlar disinda yasanan ruhsatsiz yapilagsma sorununa ¢oziim amach af yasalari da ¢ikartilmigtir. Bunlar,
1983 yilinda her tiirlii kanuna aykir1 gelismelerin mesrulastirilmasini dngéren 2805 sayili Imar ve Gecekondu
Mevzuatina Aykirt Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785 sayili Imar Kanunun Bir maddesinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanun; 1986 yilinda konut ve konut digi amagcla kullanilan kagak yapilarin tamamini
kapsayan ve gecekondu alanlarina dort kat yapilagsma hakki veren 3290 sayili 3290 sayuli kanun ile bazi
Maddeleri Degistirilen ve Bazi Maddeler Eklenen 2981 sayili Kanun Geregince Kurulan Fonun Harcama
Esaslarint Diizenleyen Yénetmelik; 1987 yilinda bos alanlarin imara agilmasina imkan veren ve tapu tahsis
belgeli olan gecekondu alanlarmin satisina imkan taniyan 3366 sayili Kanun; ve 1988 yilinda 775 sayuli
Gecekondu Yasas tarafindan getirilen smirlamalarin ortadan kaldirildig: ve tiim kagak yapilar af kapsamina
alan 3414 sayili Kanun’dur. Boylece 1980-2000 yillar1 arasinda kentsel doniigiim doneme iliskin yasanan
sorunlar dogrultusunda sekillenmis ve bu dogrultuda gecekondu alanlarinda imar 1slah planlar yapilmis, yeni
konut alanlart olusturulmus, kirsal alanlarin yapilanmasinin yolu agilmis, kat sayilari arttirilmig, gecekondu
alanlar1 yikilarak konut alanlarina doniistiiriilmiis ve kanuna uymayan konutlar yasal hale getirilmistir.

2.2.3. 2000 Sonrasi Donem

2000’11 yillarla birlikte kentlere gocler devam ederken, bir taraftan biiyiik kentler kent digina dogru genislemeye
baslamis bir taraftan da kentsel doniisiim siirecleri giindeme gelmistir. Bu baglamda eskimis kentsel alanlarda
kentsel yenilemeye gidilmistir (Atadv ve Osmay, 2007, s. 68). 2000 sonrasi Tiirkiye’de kentsel doniisiimiin
giindeme geldigi ve yasal diizenlemenin yapildig1 yillar olmustur. Bu yillarda bir taraftan miistakil bir kentsel
doniisiim yasasi c¢ikarilirken bir taraftan da TOKI giiclendirme girisimlerinde bulunulmustur. Bunlardan ilki,
07.08.2003 tarihinde ¢ikarilan 4966 sayili Bazi Kanunlarda ve Bayindirlik ve Iskan Bakanhginin Tegkilat ve
Gorevieri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanundur. Bu kanun ile
TOKI'nin kamu sektoriine iliskin sirketler kurabilmesi ve bu baglamda ticari bir sirket gibi faaliyet
gosterebilmesi saglanirken, gecekondu bolgelerinde doniisiim yapabilmesi icin de yetki verilmistir. Boylece ilk
defa bir kamu kurumu olan TOKI giiclendirilerek ayricalikli yetkiler taninmis ve kentsel déniisiim konusunda
s0z sahibi durumuna getirilerek dnemli bir aktér konumuna gelmistir.

Yine 05.05.2004 tarihinde ¢ikarilan 5762 sayili Toplu Konut Kanununda ve Genel Kadro ve Usulii Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Eki Cetvellerin Toplu Konut Idaresi Baskanhigina Ait Béliimiinde Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun ile 1984 yilinda ¢ikarilan 2985 sayiuli Toplu Konut Kanun’un da degisiklik yapilmig
ve TOKI hem gecekondu déniisiim projeleri gergeklestirecegi alanlar ile kendi miilkiyetinde yer alan arazilerde
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imar plan1 yapmaya yetkili kilinmis hem de plan yapma yetkisi elde etmistir. Bdylece TOKI kentsel déniisiim
konusunda daha da giiglii hale gelmistir.

5104 sayili Kuzey Ankara Girisi Kentsel Dontisiim Projesi Kanun 'u ilk kentsel doniisiim kanunudur. Bu kanun
ile kuzey Ankara girisi ve ¢evresini igeren alanlarda kentsel doniisiim projesi kapsaminda fiziksel durumun ve
cevre gorlintiisiiniin gelistirilmesi, giizellestirilmesi ve daha saglikli bir yerlesim diizeni saglanarak kentsel
yasam diizeyinin yiikseltilmesi amaglanmigtir. Bu kapsamda belirlenen konumda Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi ve TOKI ortakliginda gecekondular tamamen yikilarak doniistiiriilmiis ve bolgede ¢ok katli ve genel
olarak ayni tip konutlar inga edilmistir (Yenice, 2014, s. 82).

5366 sayuli Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varlik Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi
Hakkinda Kanun 05.07.2005 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu kanunda yenileme alanlarinin tespitinden, teknik
olarak altyap1 ve yapisal standartlarin belirlenmesine, projelerin olusturulmasina, uygulama, yonetim, denetim,
katilim ve kullanmimla ilgili usul ve esaslar yer almaktadir. Bu baglamda amag, oncelikle ilgili biiyiiksehir
belediyeleri ve sinirlari i¢inde kalan ilge ve ilk kademe belediyeleri, il, ilge belediyeleri ile niifusu 500.000’in
iizerinde olan belediyeler ve bu belediyelerin yetki alan1 diginda il 6zel idareleri tarafindan, yipranan, 6zelligini
kaybetmis ya da kaybetme durumunda olan, tabiat ve kiiltiir varliklarini koruma kurullar tarafindan sit alan1
olarak tescil ve ilan edilen boélgelerle birlikte bu bolgelere ait koruma alanlarinin, bolgenin gelisimini
engellemeyecek sekilde tekrardan insa ve restore edilmesidir. Sonrasinda ise bu bolgelerde konut, kiiltiir, ticaret
ve sosyal donati alanlar1 olusturularak, dogal afetlere karsi tedbirlerin alinmasi, tarihi ve kiiltiirel tasinmaz
varliklarin yenilerek korunmasi ve yasatilarak kullanilmasidir.

13.07.2005 tarihinde ¢ikarilan 5393 sayili Belediye Kanunu 'nun 73. maddesin de kentsel doniisiim konusunda
yerel yonetimler yetkili kilmmistir. Bu maddeye gore, bir alanin kentsel doniisiim ve gelisim alan1 olarak
belirlenebilmesi i¢in bazi hususlar iizerinde durulmus ve bu hususlardan en az birini saglamas1 gerekli
goriilmiistiir. Bu hususlar: (1) konut, sanayi, ticaret, kamu hizmeti, rekreasyon ve her tiirlii sosyal donati alanlari
ile teknoloji parklar1 olusturmak, (2) kentte eskimis alanlar1 yeniden inga ve restore etmek, (3) kentin tarihi ve
kiiltiirel dokusunu korumak ya da (4) deprem riski karsisinda ilgili tedbirleri almaktir. Béylece belediyeler hem
kentsel doniisiim konusunda yenileme yapabilirken hem de 6nemli bir aktor haline gelerek s6z hakki elde
etmistir. Oyle ki kentsel doniisiim ve gelisim proje alan1 olarak belirlenecek olan alanin iizerinde yap1 olan ya
da yap1 olmayan imarli-imarsiz olma durumu, yapmin yiikseklik ve yogunluguna karar vermek, alanin
biiyiikliigiiniin en az 5 en ¢ok 500 hektar araliginda yer almasi ve etaplar seklinde yapilabilmesi belediye
meclisinin yetkisinde olup, 6zellikle biiyiiksehir belediyeleri yetki alanindadir. Yani ilge belediyelerinin kendi
sinirlar1 dahilinde kentsel doniisiim ve gelisim projeleri uygulamalari da ilgili biliyiiksehir meclisinin kararina
baglidir.

Ozellikle yasanan depremler ve depreme direnglilik konusu kentsel déniisiim konusunu daha da 6nemli hale
getirmis ve bugiin 31.05.2012 yilinda ¢ikarilan 6306 sayili Afet Riski Tasiyan Alanlarin Doniistiiriilmesi
Haklandaki Kanun afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar igerisinde yer almayan riskli yapilarin yer aldig:
arsa ve arazilerin saglikli ve giiven alanlarina donistiiriilmesi i¢in tasfiyesi, iyilestirilmesi ve yenilenmesine
dair usul ve esaslar1 igermektedir. Boylece kentsel donilisiim sadece riskli alanlarla siirli tutulmus ve
uygulamada Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 (o dénemki adiyla Cevre ve Sehircilik Bakanligr)
one cikarilarak merkezi bir boyut kazandirilmistir. 6306 sayili Kanun, uygulanmasinda Cevre ve Sehircilik
Bakanligr’nin yetkilendirilmesi, risk tasimayin yapilarin dahi gerekli goriildiigii takdirde kanun hiikiimlerine
tabi tutulmasi, acele kamulastirma yapma yetkisi sonucu hak sahiplerinin magdur olabilmesi basta olmak iizere
hem yetkilendirme hem de uygulamada karsilagilabilecek olast sorunlar basta olmak iizere elestirilere konu
olmugstur (Daskiran ve Ak, 2015).
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Yine bu donemde de kentsel doniisiime iliskin aflar s6z konusu olmustur. 11.05.2018 yilinda ¢ikarilan 7743
sayult Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Iliskin Kanun ile imar barigt ad1 altinda kagak yapilarin affedilmesi giindeme gelmis ve 3194 sayili imar
Kanun’una gecici 16. madde eklenmistir. Bu madde ile afet risklerine hazirlik baglaminda ruhsatsiz ya da ruhsat
ve eklerine aykirt olarak yapilmig yapilarin kayit altina alinarak imar bariginin saglanmasi amaglanmustir.
Boylece 31.12.2017 tarihinden Once yapilmis yapilar ilgili sartlarnn saglamasi durumunda kayit bedelini
Odeyerek Yap1 Kayit Belgesi almistir.

7221 sayilr Cografi Bilgi Sistemleri ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun 14.02.2020
tarihinde ¢ikarilmistir. Bu kanun ile imar Kanunu eklenen gegici 21. madde ile yap1 kayit belgesi verilen
yapilara gili¢lendirme imkén1 taninmistir. Bu yapilarda giiclendirme izni, bu Kanunda ve ilgili diger mevzuatta
ongoriilen kosul ve sinirlamalar kapsaminda giiclendirme projesine gore belediye ve miicavir alan sinirlar
icinde belediye; disinda ise valilik tarafindan verilmektedir. Ayrica ruhsat alinmadan yapiya baslanan ya da
ruhsat ve eklerine aykir1 yap1 yapildigi tespit olunan yapilar belediye ya da valilik tarafindan o andaki insaat
durumu tespiti yapilarak durdurulur. Eger yapi sahibi bir ay iginde istenileni yapip ruhsati almamasi halinde
belediye enciimeni ya da il idare kurulu karart ile belediye ya da valilikge yiktirilir ve masrafi yapi sahibinden
tahsil edilir. Boylece hem yerel hem de merkezi yonetim giiclendirme ve yiktirma konusunda s6z sahibidir.
Dolayisiyla ¢ift bashlik ortaya ¢ikmaktadir.

Bugiin ise kentsel doniisiim konusunda 7471 sayuli Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda
Kanun ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname Degisiklik Yapimasina Dair Kanun
9.11.2023 tarihinde ¢ikarilmistir. Bu kanun ile bir¢ok degisiklik yapilirken bazi kanunlara da gegici maddeler
eklenmistir. Bunlardan biri 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanun’dur. Idari Yarg: Usul kanununa eklenen
gecici 11. maddeye gore, 6 Subat 2023 tarihinde ger¢eklesen depremler sebebiyle afet bolgesi kabul edilen
yerlerde ve gergeklesen depremler sonucu olusan hasarlarla baglantili olarak, hasar tespit raporlarma dayali®
tesis edilen idari islemlere kars1 agilan iptal davalarinda uygulanan hiikiimler sunlardir:

- On giin igerisinde ilk tetkik yapilmakta ve dava dilekgesi ile ekler teblige ¢ikarilmaktadir.

- Dava dilekgesinin tebligi edilmesinden itibaren savunma siiresi on bes giin olup, on giin uzatilmasi s6z
konusudur. Ancak bu bir defaya mahsustur.

- Yiiriitmenin durdurulmasina iligskin karar verilmesi halinde itiraz hakki yoktur.

- Kesif ve bilirkisi inceleme dosyanin tekemmiiliinden itibaren on bes giin igerinde
gerceklestirilmektedir. Ancak taraflarin hak ve menfaatleri korunmasi baglaminda zorunluluk
hallerinde ilk incelemeden sonra da yapilabilir. Rapor on bes giin icinde mahkemeye teslim edilmekte
olup, itiraz siiresi raporun tebliginden itibaren yedi giin olarak belirlenmigtir.

- Durusma yapilmasi mahkeme karar1 ve taraflarin istemine bagli olup, durugmaya iligkin davetiye
durugma giiniinden en az on bes giin 6nce taraflara gonderilmelidir.

- So6z konusu davalar ilgili siirecin (dosyanin tekemmiilii ya da kesif, ara karar, bilirkisi incelemesi veya
durugma yapilmasi) bitiminden itibaren en geg¢ on bes giin iginde karara baglanmaktadir.

- Elektronik tebligat adresi olmayan taraflara kesif ve durusma giinii 6ncelikle 7201 sayili Tebligat
Kanununun 7. maddesine gore yapilmaktadir.

- Verilen nihai kararlara karsi istinaf yolu agik olup, teblig tarihinden itibaren on bes giin icinde
basvurulmakta, on giin icinde incelenmekte ev teblie ¢ikarilmaktadir. Istinaf dilekgelerine cevap
verme siiresi ise on bes giindiir.

- Istinafistemi en geg iki ay iginde karara baglanmakta ve inceleme asamasinda gerekli islemler istinabe
olunan mahkeme tarafindan on bes giin i¢inde yerine getirilmektedir.

5> Hak sahipligine iliskin islemler hari¢ tutulmaktadir.
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- Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren birlikte ac¢ilmig olan iptal ve tam yargi davalari
ayrilmaktadir. Clnkii tam yargi davalarnn bu madde kapsamindaki iptal davalariyla birlikte
goriilememektedir.

- Siire belirtilmeyen durumlarda tiim ig ve islemler ivedilikle sonuglandirilmaktadir.

- Bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihten oncesinde agilmis olan davalarda bu madde hiikiimleri
bulundugu asamadan itibaren uygulanir. Fakat maddenin yiiriirlige girdigi tarihten 6nce islemeye
baslayan savunma, bilirkisi raporuna itiraz, istinaf kanun yoluna basvuru ve istinaf dilek¢esine cevap
verme miiddetleri agisindan genel hiikiimler uygulanmaktadir.

Bir diger kanun 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’dur. Bu
kanuna gecici 39. madde eklenmis ve Kentsel Déniisiim Baskanligina Iklime ve Afetlere Dayanikli Sehirler
Projesi finansmani kapsaminda imzalanan kredi anlagmasi ile temin edilen dis kredi kullandirilmis ve tahsisli
olarak kullandirilmaya devam edilmistir.

7471 sayili kanun ile kentsel doniigiim konusunda énemli degisiklikleri ve ekleri igeren bir diger kanunda 6306
sayili kanundur. Bu kanunda en gbze carpanlardan biri bakanlik yerine daha g¢ok Kentsel Doniisiim
Baskanliginin 6ne ¢ikmasidir. 6306 sayili Kanun’da hasar tespiti raporuna iliskin iptal davalarina yeni usullerin
getirilmesi, dis finansman imkéanlarinin kullanilmasi, Kentsel Doniisiim Baskanligimin 6zel biitgeli hale
getirilerek Onceden Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhigina ait olan yetkilerin Bagkanhiga
devredilmesinin saglanmasi, istanbul’da yaris1 bizden uygulamasiyla kentsel ddniisiimiin hizlandiriimast
olarak siralanabilecek diizenlemeler yapilmistir (Geng, 2024).

7471 sayili Kanunla kurulmus olan Kentsel Doniisiim Bagkanligi incelendiginde ise vizyonunun olas1 afet
risklerinden arindirilmis, saglikli ve giivenilir alanlarin olusturulmasi olarak belirlendigi bu vizyon temelinde
kentsel doniigiim alanlarin belirlenmesi, riskli yapilarin tespit edilmesi, kentsel doniisiim kapsaminda hak
sahipligi, gayrimenkullerin deger tespitlerinin yapilmasi olarak ifade edilebilecek misyon gelistirilmistir.
Bagkanligin gorevleri genel olarak yerel yonetimlerin altyapi sistemleri ile ilgili teknik ¢alismalarinin ¢evre
diizeni ve imar planina uygun olarak planlanmasi, bu hususta etiit ¢aligmalarinin gergeklestirilmesi, teknik
altyapi birliklerinin kurulmasi hususunda yerel yonetimler arasinda is birliginin saglanmasi, altyap: kath ve
kopriilii kavsak gibi yapilarin projelendirilmesi, miilk sahiplerinden altyapt katilim bedellerine iligkin
diizenlemelerin yapilmasi, gecekondu alanlarinin 1iyilestirilmesi, yenileme ve donisiim faaliyetlerinin
gerceklestirilmesi, afet riski olan yerlerde ilgili mevzuat geregince islah, tasfiye, iyilestirme ve doniigim
bolgelerinin tespit edilmesi, kentsel doniisiime iliskin hak sahipliginden gayrimenkul deger tespitini yapmaya
kadar temel islemlerin yiiriitiilmesi, 5393 sayili Kanun’un 73. Maddesi kapsamina iliskin doniisiim alani ile
ilgili islemlerin yiiriitiilmesi ve bakanlik tarafindan verilen diger benzer islerin yapilmasi olarak siralanabilir
(Kentsel Dontisiim Bagkanligi, 2024).

7471 sayili Kanunla 6ne ¢ikan diger bazi degisiklikler ise asagidaki gibi 6zetlenebilir:

- Riskli yapilarin tespiti Baskanlik ya da idare® tarafindan resen yapilabilmektedir. Herhangi bir engelle
karsilasilmas1 durumunda ise Baskanlik ya da Idarenin talebi iizerine, miilki idare amirince verilen
yazili izinle yeterli kolluk kuvveti eliyle kapali kap1 ya alanlar agilarak/agtirilarak resen tespit
yapilabilir (md.3/1).

67471 sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Donistiiriilmesi Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hilkmiinde
Kararname Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’da gegen idareler, “Belediye ve miicavir alan simirlan iginde belediyeleri, bu
smirlar disinda il 6zel idarelerini, bilyiiksehirlerde biiyiiksehir belediyelerini ve Bakanlik tarafindan yetkilendirilmesi halinde
biiyiiksehir belediyesi sinirlari igindeki ilge belediyelerini” kapsamaktadir.
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- Riski yap1 tespitine iliskin tutanak hem yapiya asilacak hem e-Devlet Kapisi {izerinden maliklere
bildirilecek hem de ilgili muhtarlikta on bes giin siire ile ilan edilecektir. Boylece muhtarlikta yer alan
ilanin son giinii ayni ve sahsi hak sahiplerine teblig edilmis sayilacaktir. Ayrica riskli yapilar Kentsel
Doniisiim Baskanliginin internet sayfasinda da on bes giin siire ile ilan edilmektedir (md.3/2)

- Rezerv yapr alami tamiminda degisiklige gidilmis ve “yeni yerlesim alami” ibaresi metinden
cikartlmistir.

- Kentsel doniisiim karar1 i¢in hak sahiplerinin iigte iki cogunlugu yerine salt gogunluk aranacaktir.
- Riskli yapilarin yiktirilmasi i¢in miilk sahiplerine bir seferlik en fazla 90 giinliik siire taninmustir.

- Kentsel doniisiim bagkanligi ya da idare tarafindan yapilan ya da yaptirilan riskli yapi tespit, tahliye ve
yiktirmaya iligkin masraflar hisseleri oraninda miilk sahiplerinden tahsil edilecektir.

- Hak sahibinin mevcut tasinmazinin degeri ile hak sahibine verilecek konut ya da is yerinin degeri
gozetilecektir. Ayrica kentsel doniisiim bagkanliginin karar kapsaminda kat karsiligi, hasilat paylagimi
ve benzeri usuller ylirtitiilebilir.

- Hak sahibinin bor¢lanmasi halinde bor¢lanma fiyatina gére s6zlesme yapilacak ve bor¢lanma fiyatinin
tamami 6dendikten sonra tapu devredilebilecektir. Eger kisi dar gelirli ve yoksul ise s6z konusu yapinin
tapuda hak sahibi ile Kentsel Doniistim Baskanlig1 adina payli miilkiyet esaslarina gore tescil edilebilir.
Boylece kalacak yeri olmayan hak sahiplerine oturma hakki taninabilecektir.

- Kanun kapsaminda yer alan yapilarin yiktirilmasindan sonra arsa haline gelen ilgili tasinmazda
ortakligin giderilmesi amaciyla dava acilabilecek. Ancak, s6z konusu bu davalar salt ¢ogunluk ile
alinacak kararlara ve bu kararlara gore islem yapilmasina engel bir durum olugturmayacaktir.

Boylece kentleri afete direngli hale getirmede kentsel doniistimiin dnemi bir daha vurgulanmis ve kentsel
doniislim siireglerinin hizlandirilmasi i¢in 6nemli adimlar atilmis, yapilan bu degisiklik ve eklemelerle deprem
bolgesinde agir hasarli yapilarin durumunun sonuglanmasi amaciyla mahkeme ile bilirkisi siirelerinin
kisaltilmasina da yer verilmistir (Md.18, Gegici Madde 2).

Diger taraftan 7471 sayuli Kanun bir¢ok elestirilere de konu olmustur. Bunlardan biri Tiirk Miihendis ve Mimar
Odalar Birligi (TMMOB) Sehir Plancilar1 Odasi tarafindan yapilmis ve kanun bir “miilksiizlestirme plani”
olarak yorumlanmistir (Abatay, 2023). Kapsamli olarak incelendiginde 7471 sayili Kanunla birlikte 2577 sayili
Idari Yargilama Usulii Kanunu’na Eklenen Gegici 11°nci maddenin uyusmazliklar kisa siirede ¢oziime
kavusturmay1 amagladigi ifade edilmektedir Ancak hukuki boyutlartyla kapsam bakimindan, dilekce sathalar
bakimindan, yiiriitmenin durdurulmasi bakimindan basta olmak {izere tiim hukuki siirece yonelik elestirilere
konu olmaktadir. Ozellikle kentsel doniisiim siirecinin hizlandirilmasi amacinin temel hak ve hiirriyetlere
yonelik kontrolsiiz bir kisitlama getirecegi savunulmaktadir (Ustiin ve Bulut, 2024).

SONUC

Depreme direnclilik, deprem afetine karsi toplumlarin fiziksel, ekonomik ve sosyal yapilarinin korunmasi ve
kriz sonras1 hizli bir sekilde toparlanmast igin kritik bir kavramdir. Depremler, bir¢ok afeti de tetikleyebildigi
gibi toplumlarm siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ciddi engeller de olusturabilmektedir. Ozellikle Tiirkiye
gibi deprem kusaginda yer alan iilkelerde, genel olarak afete direnclilik 6zelde ise depreme direnclilik
konusunun kentsel politikalarin merkezine oturmasi gerekmektedir. Nitekim Tiirkiye’de yasanan ve yasanacak
olan depremler, deprem direngliliginin 6nemini ortaya koymakta ve bu dogrultuda kentsel doniigtimii
giindemde tutmaktadir. Cilinkii kentsel doniigiim, deprem direncliligini artirmanin en dnemli araglarindan
biridir.
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Kentsel dontisiim 1950’11 yillardan itibaren gelisen hizli kentlesme siireciyle Tiirkiye’nin giindemine girmis ve
bu kapsamda kentsel doniigiime iligkin dogrudan veya dolayli yasalar ¢ikarilmigtir. 1950-1980 déneminde
cikarilan 1953 tarihli 6188 sayili Bina Yapimini Tesvik ve Izinsiz Yapilan Binalar Hakkinda Kanun, 1965
tarihli 634 sayili Kat Miilkiyeti Kanunu ve 1966 tarihli 775 sayili Gecekondu Kanunu incelendiginde
gecekondulagsma sorununun bu kanunlarda temel konu oldugu goriilmektedir. Bu kapsamda gecekondu
sorununa yonelik ¢oziimler getirilmesi ve bu alanlarin 1slah ve yenilenmesine yonelik ¢alismalarin yapilmasi
diizenlenmigtir. Dolayisiyla bu donemde kentsel doniisiimiin dogrudan yasal diizenlemelerde yer almadigi
ancak gecekondu basta olmak iizere kentlesmeden kaynaklanan sorunlarin ve kentsel ¢okiintii alanlarinin
1slahina yonelik diizenlemelerin yapildig: ifade edilebilir.

1980-2000 doneminde 1984 tarihli 2981 sayili Kanun ve 2985 sayili Toplu Konut Kanunu ile 1985 tarihli 3194
sayili Imar Kanunu incelendiginde gecekondu alanlarmin doniisiimii ve tarihsel doku ve mirasin korunarak
yenilenmesinin diizenlendigi goriilmektedir. Bu kapsamda kentsel doniisiim mevzusunun dénemin sorunlari
cercevesinde ele alindigi soylenebilir. Ayrica Toplu Konut Idaresi'nin kurulmasi dénemin &nemli
gelismelerinden bir tanesidir.

2000 sonrasi donemde yapilan yasal diizenlemeler 1999 Marmara ve Diizce depremlerinin etkisinde
gerceklestirilmistir. Bu kapsamda kentsel doniisiime yonelik 6nemli diizenlemelerin bu dénemde yapildig:
ifade edilebilir. Dolayisiyla bu donemde ¢ikarilan ilki 2003 tarihli 4966 sayili Baz1 Kanunlarda ve Bayindirlik
ve Iskan Bakanhigmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun ve sonuncusu 2023 tarihli 7471 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi
Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda ve 375 Sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun olmak iizere dokuz kanun incelenmistir. Bu diizenlemelerle TOKI, belediyeler ile Cevre Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanligi’na kentsel déniisiimle ilgili yetki verilmesi dikkat gekmektedir.

Ozellikle 6 ve 20 Subat 2023 tarihlerinde yasanan depremler kentsel doniisiim siireclerinin dnemini giindeme
getirmis ve hizlandirilmasina yonelik adimlarin atilmasina yol agmigtir. Bu dogrultuda hazirlanan 7471 sayil
Kanun’la Kentsel Doniisiim Bagkanliginin yetkili hale getirilmesi, kentsel doniisiim siirecinde hizli karar
alinmasina yonelik diizenlemelerin yapilmas1 dikkat cekmektedir.

Sonug olarak kentsel doniisiim mevzuati zaman igerisinde ¢esitli yasalar, degisiklikler ve eklerle bugiine
ulasmustir. Ozellikle de Tiirkiye’nin deprem bolgesi oldugu gergegi kentsel doniisiim konusunun 6nemini
ortaya koymakta ve onemli ¢aligmalari gerekli kilmaktadir. Ciinkii kentsel doniisiim konusu bir taraftan
depreme direnclilikte son derece Onemli iken, diger taraftan da siireglerin uzun olmasi, kararlarin hizl
alinamamasi ve uyusmazliklarin ¢éziimiinde sorunlarin yasanmasi etkin bir kentsel doniisiimiin olmadig:
izlenimini yansitmaktadir. Bu siirecin hizlandirilmasi amaciyla yetkilerin merkezi yonetimde toplanmasi ise
hak ihlallerine ortam hazirlamaktadir. Bu perspektifle hem etkinlik unsurunu hem de gorev ve sorumluluklarin
aktorler arasinda dengeli ve islevsel dagitiminin saglanmasi temel bir gereklilik arz etmektedir. Mevcut haliyle
TOKI, Kentsel Déniisiim Baskanlig1, belediye, valilik ¢cok aktorlii ve oldukc¢a karmasik bir sistem goriintiisiinii
vermektedir. Kapsamli yasal diizenlemelerle daha net bir aktor ve sorumluluk semasinin ¢izilmesine ihtiyag
vardir.
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Bu calismada, afet yonetiminde koordinasyonun oneminden hareketle 2021 Manavgat Orman Yanginlarinda koordinasyonun etkinligi
incelenmigtir. Miidahalede yasanan sorunlar, gelistirilen ¢oziimler, is birlikleri, Manavgat orman yangimin da gérev alan 11 aktor ile
yart yaptlandirilmis gériismeler yapilmistir. Goriismecilere 7 soru yoneltilmistiv. Gortismeciler, miidahalede olumsuz hava kosullari,
ayni anda birden ¢ok yerde ¢ikan yanginlar, cografi engeller, personel, arag-gere¢ ve ekipman yetersizligi, orman yollarimin
yvonlendirmelerinin yetersizligi, yabanct yardim ekiplerinin bolgeyi tanimamasi, geceleri hava desteginin yetersiz kalmasi, yerlesim
alanlariyla ormanlarin i¢ ice gegmis olmasi, kurumlar arasi yetki ve iletisim sorunlari, géniilliilerin kontrolsiiz faaliyetlerini sorun
olarak dile getirmislerdir. Goriismecilere gére miidahale agamasindaki koordinasyon sorunlarmmin kaynaklar: yanginin biiyiikliigii,
kurumlar arasi iletisim sorunlari, bilgilendirme, ekipman ve personel eksikligi, géniilliilerin neden oldugu karmasa, plan-uygulama
Sfarkliliklari, yabanci ekiplerin bolgeyi bilmemesi, gorev tamimlarinin net olmamasi, aym anda birden ¢ok kurumun sorumlu olmasi,
kurumlarin farkli ¢calisma usulleri izlemesi; yardim malzemelerinin dagitimidir. Gériigsmeciler miidahale siirecinde AFAD, OBM, 112,
Biiyiiksehir ve ilce belediyeleri ile ilgili tiim merkezi, yerel kamu kurumlar: ve STK lar, géniilliiler ve bolgede yasayanlar ile is birligi
yaptiklarim belirtmislerdir. Goriigmecilerin muhtemel afetlerin nlenmesi igin baglca ¢oziim énerileri; kurumlarin uzmanliklarina gére
miidahale siirecinde yer almasi, gegici orman yollarimin agilmasi, yonlendirme tabelalarimin artirilmasi, yardim malzemelerinin
depolanmasi ve koordinasyonunun onceden planlanmasi, halkin yanginlar konusunda bilinglendirilmesi, telsiz kullaniminin
vaygmnlagtiriimasidir. Gériigmecilerin bu yangin tecriibesinden ¢ikardiklar: dersler, kurumlar arasi is birliginin ve koordinasyonun
onemi, orman yangini miidahale planlarimin hazirlanmasi, biiyiik yanginlarda ne yapilacagi hakkinda bilgi sahibi olma ve iletisim
altyapisina, esnek planlara sahip olma, hazirligin 6nemini anlamaktir.

Anahtar Kelime: Afet, Koordinasyon, Orman Yanginlar, Manavgat.

Abstract

In this study, based on the importance of coordination in disaster management, the effectiveness of coordination in 2021 Manavgat
Forest Fires was examined. Semi-structured interviews were conducted with 11 actors who took part in the Manavgat forest fire.
Interviewees were asked 7 questions. Interviewees mentioned adverse weather conditions, fires breaking out in more than one place at
the same time, geographical obstacles, insufficient personnel, tools and equipment, inadequate guidance on forest roads, unfamiliarity
of foreign aid teams with the region, insufficient air support at night, intertwined settlements and forests, inter-institutional authority
and communication problems, and uncontrolled activities of volunteers as problems. According to the interviewees, the sources of
coordination problems during the response phase are the size of the fire, communication problems between institutions, lack of
information, equipment and personnel, confusion caused by volunteers, differences in planning and implementation, unfamiliarity of
foreign teams with the region, unclear job descriptions, multiple institutions being responsible at the same time, institutions following
different working procedures, and distribution of relief supplies. The interviewees stated that they cooperated with AFAD, OBM, 112,
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genisletilmesi ile olusturulmustur.
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metropolitan and district municipalities, all central and local public institutions and NGOs, volunteers and residents in the region
during the response process. The main solution suggestions of the interviewees for the prevention of possible disasters are the
involvement of institutions in the response process according to their expertise, opening temporary forest roads, increasing direction
signs, pre-planning the storage and coordination of aid materials, raising public awareness about fires, and expanding the use of
radios. The lessons learned by the interviewees from this fire experience are the importance of inter-institutional cooperation and
coordination, preparation of forest fire response plans, having knowledge about what to do in case of major fires, having communication
infrastructure, flexible plans and understanding the importance of preparation.

Key Words: Disaster, Coordination, Forest Fires, Manavgat

GIRIS

Afetler, ilgili kurumlarin organize bi¢imde, is birligi halinde hareket etmesini gerektiren maddi ve manevi
yikimlara sebep olan, giindelik hayatin diizenini sekteye ugratan olaylardir. Afetler deprem, sel baskinlari, ¢1g,
heyelan gibi dogal tehlikelerden kaynaklanabilecegi gibi, sanayi kazalari, orman yanginlar1 gibi insan ve
teknoloji kaynakli da olabilir. Bir tehlikenin ortaya ¢ikardigi sonuglarin, “afet” haline doniismesinde olayin
fiziksel biiyiikliigl, hazirliksizlik, risk analizi ve azaltimi yapmama, bilgisizlik ve farkindalik eksikligi, etkin
afet yonetim sistemlerinin olmamasi gibi faktorler de etkilidir. Etkili afet yonetiminde ise afetlerin dncesi, afet
an1 ve afet sonrasindaki siireclerde ilgili kurumlar arasindaki is birligi ve koordinasyonun 6nemi biiyiiktiir.
Krizler yaganmadan once yapilmasi gereken hazirlik ve plan siireci, krizleri yonetebilme de en &nemli
faktorlerden biridir (Savag ve Geng, 2023). Koordinasyon, afet ve krizlerde 6nemli bir basar1 unsurudur.

Literatiirde bir¢cok tanimi mevcut olan koordinasyon (esgiidiim) Tiirk Dil Kurumu’na gore; “Belli bir amaca
ulasmak i¢in tiirlii igler arasinda baglanti, iliski, diizen ve uyum saglamay1” anlatir. Belirli bir ortak hedef ve
amag dogrultusunda birden fazla kisi veya kurumun daha etkin ve verimli olmak amaciyla gergeklestirdikleri
uyumdur (Doévendemir, 2023).

Tiirkiye’de deprem bagta olmak iizere biiylik afetler yasanmaktadir. Bunlarin ¢ogunda da koordinasyon
sorunlar1 meydana gelmektedir. Tiirkiye’de afet risklerinin yiiksekligi ve afetlerde koordinasyonun 6neminden
hareketle bu ¢alismada 2021 Manavgat Orman Yanginlari 6rneginde koordinasyon sorunlari ele alinmistir.
Calismada 2021 Manavgat Orman yanginlarinin miidahale agsamasina katilan, AFAD, Antalya Orman Bolge
Miidirliigi, itfaiye, sivil toplum orgiitleri ve goniilliillerden olusan 11 aktére miidahale siirecindeki tecriibeleri
sorulmustur. Bu kapsamda, “Yangina miidahale ederken ne tiir sorunlarla karsilastiniz?”, “Karsilastiginiz
sorunlart nasil ¢6zdiinliz? Coziilmedi ise sizce sebebi nelerdir?”, “Ne tir koordinasyon sorunlari ile
karsilastiniz”, “Miidahale siirecinde ne tiir kolayliklarla karsilastiniz?”’; “Karsilagtiginiz sorunlarin ¢oziimii ig¢in
somut ¢oziim Onerileniz nelerdir?”, “Yasadiginiz tecrilbbeden koordinasyona dair ¢ikardiginiz dersler nelerdir?”,
“Yanginla miicadele kapsaminda hangi kurumlarla is birligi yaptiniz?” sorular1 yonlendirilmistir. Yar1
yapilandirilmis gortismeler, goriismecilerin izinleri dogrultusunda ses kaydi ile kayit altina alinmistir.

Bu kapsamda calisma, 2 ana boliimden olusmaktadir. {1k boliimde afetlerde koordinasyonun ne anlama geldigi,
onemi, koordinasyonsuzlugun sonuglar1 iizerinde durulmaktadir. ikinci béliimde ise alan arastirmast ile elde
edilen sonuglar incelenmektedir. Calismanin sonu¢ boliimiinde ise goriismecilerden elde edilen veriler ile
afetlerde etkin koordinasyona dair dnerilerde bulunulmaktadir.

1. AFETLERDE KOORDINASYONUN ONEMi

Kriz ve afet durumlarinda koordinasyon, basarinin temel unsurlarindan biri olarak kabul edilmektedir.
Koordinasyon, yasanan afet ve krizin 6zelligine gore, kiiresel, bolgesel, ulusal ve ilgili her kademe arasinda
iligkilerin yonetilmesini, farkli idari ve siyasi araglarin kullanilmasini, gérev ve hizmetlerin uyum iginde
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dagitilmasimi gerektirmektedir. Bu anlamda koordinasyon kitlesel, dinamik, siirekli gelisen bir siirectir
(Stephenson, 2005). Afete miidahalede koordinasyonun 3 anlami vardir; bilgi paylasimi (kimin nerede
oldugunu ve ne yaptigmi bilmek), operasyonel koordinasyon (ekiplerin belirli amaglar etrafinda, birlikte
hareket etmelerini saglamak) ve isbirliginde koordinasyon (belli bir plana dayali, ortak deger ve uygulamalarin
yapilmasini saglamak) seklindedir (Katoch, 2006: 162).

Afet ve krizlerin yonetimi, etkilesim halinde calismasi gereken, ancak o6zellikle miidahale asamasinda
karmagaya yol acabilen ¢ok sayida uluslararasi, ulusal, yerel orgiitii kapsar. Bu nedenle afet yonetiminin her
asamasinda ayni1 birim i¢inde veya birimler arasinda hizli, anlik, kesintisiz bilgi akisi, koordinasyon énemlidir
(Isbir ve Geng, 2008a; Isbir ve Geng, 2008b). Afetlere miidahalede ¢ok sayida ulusal ve uluslararas1 yardim
Orglitiiniin ayn1 anda devreye girmesinin neden oldugu koordinasyonsuzluk, 6zellikle miidahale asamasinda
yasanan temel sorunlardandir.

Afet durumlarinda g¢ok sayida kurumun afet bolgesinde olmasi, olaya miidahale kadar bu ekiplerin
koordinasyonunu da énemli hale getirir (Geng, 2008). Ornegin 2004 Asya tsunamisinde 40 iilke ve 700 sivil
toplum Orgiitii miidahale siirecine katilmistir. Bu nedenle afet durumlarinda koordinasyon sorunlarini agsma
konusunda ¢esitli teoriler de gelistirilmistir. Ornegin, Koordinasyon ve lletisim Modeli krize miidahalenin
igbirligi halinde isletilmesi gereken bir siire¢ oldugunu savunur. Buna gore, merkezilesme, miidahale
kapasitesini azaltir, siyasi kontrol istegi tarafindan yonetilir, bu sebeple yikici sonuglara neden olabilmektedir
(Waugh & Streib 2006). Bu durumda biiyiik o6lgekli krizler, orgiitler arasi siki iliskiyi ve is birligini,
merkeziyetgilikten uzak esnek orgiitlenmeyi gerektirmektedir (Boin & Hart 2003). Buna karsilik krize
miidahalede merkezilesmeyi savunanlar da vardir. Buna gore, kriz durumlarinda farkh orgiitler arasinda fikir
birligi ve uyumun saglanmasi uzun zaman alabilir, kaynaklar1 yonlendirmek gii¢ olabilir, catismalar ¢ikabilir.

Afet durumlarinda koordinasyon sorunlarinin temel sebepleri soyle siralanabilir:

-Afet miidahale operasyonlarina katilan gruplarin bilgi, egitim, faaliyet, miidahale kapasitesinin farkli
olmasi (Comfort, 2007: 192). Ornegin, afetlerde insani yardim érgiitlerinin koordinasyonunu etkileyen kosullar
sunlardir: Aktorlerin birbirinden farkli ve ¢ok sayida olmasi (temel amag¢ yardim olmakla birlikte cografi,
kiiltiirel, orgiitsel farklar; iletisim, lisan engelleri; afetlerin diizensiz durumlar olmasi, ulusal yonetimlerin
biiyiik kriz ve afetleri yonetmede genellikle tecriibesiz olmasi), bagis¢ilarin yapisi ve beklentileri (bagis¢ilarin
her afeti fonlamaya zorlanmasi, uygun fon bulmadan harekete gecememesi), medyanin etkisi, tahmin
edilememezlik (afetin meydana geldigi zaman, niifus ve 6zellikleri, siyasi atmosfer, afet sonrasi konjonktiir),
kaynaklarin kit olmasidir (Balgik vd., 2010).

-Olagan donemlerde de afetlere miidahale gérevli kurumlarin, birbirleriyle nasil baglant1 kuracaklarini
belirleyen standartlar, ilkeler, davranis kurallarinin yeterli olmamasi, aralarinda gerekli baglarin kurulamamis
olmasi, gérevli kamu kurumlarindan veya birbirlerinden haberdar olmamalar1 (Stephenson, 2005: 340; Waugh
ve Streib, 2006: 132).

-Orgiitlerin farkli drgiitsel yapilara, ¢alisma sekillerine, hiyerarsik iliskilere sahip olmalari; deneyim,
tecrilbe ve hazirlik seviyelerinin farkli olmasi, orgiitler arasindaki rekabet, orgiitlerin birlikte c¢alisma
tecriibesinin olmamasi; afet bolgesinin ve yerel kosullarin uluslararasi sivil toplum orgiitlerinin bazilar1 igin
yeni olmasi, bélgenin ve 6zelliklerinin bilinmemesi; orgiitlerin gerek stratejik gerekse operasyonel seviyede
koordinasyonun getirecegi ek maliyetlerden kagmak istemesi (Katoch, 2006: 160; Lisler, 2001: 41; Stephenson,
2005: 338; Waugh ve Streib, 2006: 134).

- Afet durumlarinda bilginin, kaynaklarin yanlig yonetilmesi, etkin olmayan iletisim (Reddy vd., 2009).

-Cok sayida Orgiitiin katilimina paralel bigimde bilgi paylasimi, kurtarma planlart konusunda
miizakere, uzlagsma, koordinasyon, hesap verebilirlik gibi sorunlarin yasanmasi (Bui vd, 2000: 436).
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-Miidahale siirecinde afetin dogasi geregi ortaya ¢ikan gii¢liikkler; kayiplar, altyapi sistemlerinde
¢okme, hizli ve zamaninda miidahale etme geregi, iletisim ve ulasim sistemlerinin iglemez hale gelmesi; ¢cok
sayida yerli ve yabanci yardim orgiitiiniin bolgeye girmesi, onceden hazirlanmis olan planlarin, ortaya ¢ikan
acil durumla nadiren birebir ayni1 6zellikler gostermesi (Katoch, 2006: 156; Lisler, 2001: 41; Stephenson, 2005:
340; Waugh ve Streib, 2004: 133).

-Uluslararas1 hukukta uluslararas: afet miidahalelerinde uygulanacak, yasal ve kurumsal gerceveyi
belirleyen kurallarin sinirli, olusturulmamis veya daginik durumda olmasi; yardim orgiitlerinin birbirleriyle,
ulusal kamu kurumlar1 ve kolluk kuvvetleriyle koordinasyon ve isbirligi yapmada giicliikk ¢ekmeleri; yardim
edilen tlkeyle uluslararas1 yardimi yapacak iilkelerin afet yonetim sistemlerindeki farkliliklardan, yardim
edilen iilkenin afet yonetim kapasitesinden, ulusal afet yonetim mevzuatinin olup olmamasindan kaynaklanan
sorunlar; uluslararas1 miidahaleye katilan orgiitlerin yasal ve kurumsal yapi, 6rgiit kiiltiirii, personel yapisindan
kaynaklanan ve ortak hareket etmelerini giiclestiren sorunlar (Isbir ve Geng, 2008a).

-Afet durumlarinda koordinasyonu da etkileyecek sekilde iletisim sorunlar1 yasanabilmektedir. Cok
sayida kaynaktan gelen bilgi varken az sayida karar verici vardir; uzun siire¢ iginde bilgi kayiplar1 yasanabilir;
yazilim ve donanim arizalarindan kaynaklanan bilgi kayiplar1 olabilir, basin hizli haber kaynagi olabilir ancak
bu haberlerin de detayli analizine ihtiya¢ vardir, afet durumunda giivenlik gibi nedenlerle yetkili kisiler bilgi
paylasimindan kaginabilir; kiiltiirel ve teknik yetersizlikler, farkli dillerin kullanimi, iletisim araglarinin
yetersizligi gibi nedenlerden kaynaklanan iletisim sorunlari ortaya ¢ikabilir, enformasyon standardizasyonu,
koordinasyon, yardim ekiplerinin farklilagsan yaklagimlari, uzun ve kisa donemli bakis acilarina sahip
olmalarindan kaynaklanan sorunlar yasanabilir; yardim personelinin kendisi de afetzede olabilir, afetten
etkilenebilir, yardim orgiitleri farkli, karmagik orgiitsel diizenlemelere sahip olabilir (Bui vd., 2000). Afet
durumlarinda koordinasyon sorunlart genel anlamda afetlere miidahalenin basarisini olumsuz etkilemektedir.
Bu cergevede, koordinasyonsuzlugun sonuglari, gorev tekrarlar1 (Lisler, 2001), bazi bolgelere hi¢ hizmet
gitmemesi veya miidahalenin gecikmesi, zaman ve isgiicii kayb1 olarak ortaya ¢ikabilir.

Yasanmis olan afetlerde kotii koordinasyon ve sonuglarina dair érnekleri gérmek miimkiindiir. Ornegin
Katrina Tayfunu, koordinasyon ve iletisim sorunlar1 nedeniyle “dogal” afetten ¢ok, “biirokratik afet”, “iletisim
felaketi” olarak nitelendirilmistir. Afete miidahaledeki iletisim agiklari, hatali isaretler, bilgi iletigim
teknolojisinin kullanimindaki basarisizliklar ve gecikmeler; kriz yonetiminden sorumlu aktorlerin acil
miidahaleye gereken Onemi vermemeleri, iletisim siirecinin gereklerini yerine getirmemeleri nedeniyle
elestirilmistir (Garnett ve Kouzmin, 2007: 171).

Isbir ve Geng’de (2008b) 1999-Marmara Depreminin miidahale asamasina katilan uluslararasi orgiitlerle
yaptiklar1 alan aragtirmasinda en sik dile getirilen sorunun iletisim ve koordinasyon sorunu oldugunu ortaya
koymuslardir. Celik ve Corbacioglu (2010) Marmara ve Diizce Depremlerinde miidahale siirecinde bilgi
altyapisi, kurumlar arasi bilgi doniistimii kapasitesini karsilastirmali olarak inceledikleri ¢aligmalarinda afet
miidahalelerinde iletisim ve bilgi altyapisinin yetersizliklerinin miidahale siirecinin koordinasyonunu
giiclestirdigi iizerinde durmuslardir. Buna gore, Marmara Depreminden ii¢ ay sonra olan Diizce Depreminde
kablosuz iletisim teknolojilerinin kullanilmasi, daha hazirlikli olunmasi, bireysel ve drgiitsel 6grenme, bilgi
aragtirma, elde etme ve bilginin paylasilmast konusunda daha deneyimli bir miidahale siireci
gerceklestirilmistir. Marmara Depreminde bilgi paylasimi ve koordinasyonun onemi anlasilmis ve bu
deneyimden Diizce Depreminde faydalanilmistir. Diizce deprem miidahalesi daha hizli, koordinelidir.

Comfort ve Kapucu (2006) ABD’de 11 Eyliil saldirisinin hemen ardindan miidahale siirecine katilan orgiitler
arasinda iletigim siirecini ve iletisim araglarinin kullanimini inceledikleri ¢aligmalarinda, afet dncesi siirecte
hangi kurumlarm hangileriyle iletisime gegebileceklerini arastirmis ve ilk miidahale eden ekipler i¢in acil
durumda iletisim kuracaklar1 aracin kritik 6neme sahip oldugu, orgiitlerin ortak bir dil ve sistem kullanmalarina
imkan veren uygun yapi ve teknolojiye sahip olmalarinin 6nemi iizerinde durmus; olagandisi olaylarda iletisim
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ve koordinasyonun esnek olmay1 gerektirdigini, ancak kati biirokrasilerin bunu engelledigini ifade etmislerdir.
Ornegin 11 Eyliil’de; polis, itfaiye ve belediye birbirleriyle iletisim kurmada basarisiz olmuslardir (Kapucu,
2006).

Kapucu vd. (2010) ¢aligmalarinda halkin ve diger paydaslarin yiiksek beklenti altinda olduklar1 acil durum ve
afetlerin isbirligi aglarinin etkili kullamimim gerektirdigini ortaya koymaktadirlar. Afet ve acil durum
yoneticileri, kendi orgiit kiiltiirlerini, yapilarini, siireclerini afet yonetiminin i birligi yapmay1 gerektiren
dogasina uygun bigimde uyarlamak zorundadirlar. Is birligine dayali afet yonetimi, koordinasyon, iletisim,
diizenli ag baglari, is birligini, birlikte ¢calisabilirligi gerektirmektedir. iletisim, bilginin insanlar ve orgiitler
arasinda transferini saglayarak koordinasyona yardimei olur.

Eksi (2016) ¢alismasinda kurumlar arasi koordinasyon yetersizligi ve olay yeri giivenliginin saglanamamasini,
bu durumlarin miidahalede gdrev alan kurumlarin kapasitesini olumsuz etkiledigini, mevzuat ve planlarda
koordinasyon yetersizliginin tanimlandigi, ancak sorunun ¢oziimii i¢in 6zellikle yerel diizeydeki ¢aligmalarin
yetersiz kaldigi; afet ve acil durum yonetiminde hazirlik ¢alismalarmin ve egitimlerin yetersizliginin,
koordinasyon sorunlarmni artirdigini ortaya koymaktadirlar.

6 Avrupa llkesinde afet ve krizlerde koordinasyonu inceledikleri ¢alismalarinda Christensen vd.’nin (2016)
caligmasindan ortaya ¢ikan ana sonug gdstermektedir ki, ¢atigan ilgi alanlarini, belirsiz, net olmayan kamusal
gorevleri ve herkesin kabul edebilecegi, siyasi tercihleri harmonize eden tek bir en iyi koordinasyon formiilii
yoktur; hiyerarsik araglar ve agbag tipi ¢o6ziimlerin ise yaramasi i¢in genellikle karmasik siireclere ihtiyag vardir
ve her ornekte basart durum farklilagabilir. Bu konuda farkli, hibrit ¢oziimler vardir.

Koser ve Aslan (2023) calismalarinda 2021°deki Akdeniz orman yanginlarinda yasanan tahliye zorluklarini,
olay yerinde c¢alisan goniillii arama kurtarma ekip iiyeleri {izerinde yaptiklar1 ¢alismayla, onlarin yasadiklar
deneyim, karsilagtiklar1 kolayliklar ve zorluklar1 (STK biinyesinde yer almamak, yardim malzemelerinin
fazlalig1, dagitiminin iyi organize edilmemesi, suiistimal edilmesi, tam ihtiya¢ bolgesine ulasamamasi) tahliye
zorluklar1 (mekansal baglilik, yas, daha ¢cok yardim bekleme vb.) ortaya koymuslardir. Késer ve Aslan (2023)
caligmalarinda “halkin belli alanlarin feda edilmesini anlamadig1”, “Yangin konusunda halkin bilingsizligi” ve
“Asilsiz ihbar” gibi sorunlar ortaya koymuslar; tahliye faaliyetlerinin basarisinin tahliye edilecek kisilerin
mekansal bagliliklari, kurumlara giivensizlikleri ve ekonomik kaygilari gibi etkenlerden olumsuz etkilendigini;
goniilliilerin bu siirecte yasamu tehdit edici tehlikeler ile karsilastigini ve psikolojik olarak travmatik olaylara
maruz kaldiklarini; afet bolgesine gonderilen yardimlarin etkili dagitim ve kullanimi hususundaki
belirsizlikleri; katilimeilarin genel hatlariyla yangin konusunda yeterli egitim ve ekipmana sahip olmadiklarini;
olay yerinde ¢ok fazla goniilli ve aktivist oldugunu, bunlarin kendilerini riske atacak girisimlerde
bulunduklarini; katilimcilarin kolluk kuvvetleri basta olmak iizere birgok resmi ve 6zel kurum ile beraber
calistiklarin; fakat bazen cesitli STK’larla ¢atisma yasadiklarini; baz1 bolgelerde ise kolluk kuvvetlerinin
yeterli olmadigini; goérevde yasanan en biiylik zorlugun ise “kurumlar arasindaki koordinasyon eksikligi”
oldugunu saptamiglardir.

2. 2021 MANAVGAT ORMAN YANGINLARINDA KOORDINASYON SORUNLARINA DAIR BiR
ARASTIRMA

Tirkiye’de afet yonetimi, Afet ve Acil Durum Yonetim Bagkanligi (AFAD) koordinasyonunda
yiiriitilmektedir. AFAD, farkli afetlerin hepsinde afet Oncesi, afet an1 ve sonrasinda gorev ve sorumluluklara
sahiptir. Orman yanginlarinin yénetiminde ise temel sorumlu o6rgiit, Tarim ve Orman Bakanlig1 biinyesindeki
Orman Genel Miidiirliigiidiir (OGM). OGM, bolge ve illerde Orman Bélge ve Isletme Miidiirliikleri (OBIM)
ve Orman Isletme Seflikleri (OIS) seklinde drgiitlenmistir.
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2021 yilmin Temmuz ayinda yasanan yanginlar, Cumhuriyet tarihinin en biiyiikk yanginlarindan kabul
edilmektedir. Ayn1 donemde Antalya Manavgat, Mersin-Aydincik, Osmaniye, Adana, Mugla-Marmaris’te de
yanginlar ¢ikmig ve bunlar yaklasik 15 glin devam etmistir. OGM verilerine gore, 2021 yilinda tiim iilkede
139.503 hektar alan yanmus, Antalya’da ¢ikan 294 yanginda 60.366 hektar alan yanmistir?. 28.7.2021 tarihinde
Antalya’nin Manavgat iIgesi’nde gikan yangina dair AFAD tarafindan koordine edilen faaliyetler, giin ve saatler
itibariyle calismanin ekinde tablolastirilmigtir.”

2.1. Arastirmanin Metodolojisi ve Onemi

Afet yonetiminde koordinasyonun dneminden hareketle bu ¢alismanin konusu belirlenmistir. 2021 yilinda
c¢ikan orman yanginlar afetlerde koordinasyonun 6nemini bir kez daha hatirlatmistir. Bu sebeple bu ¢alismanin
Tiirkge literatiirde ¢ok fazlaca incelenmeyen koordinasyon sorununu incelemesi ve daha 6nce ¢alisiilmamais
Manavgat Yanginini ele almasi ve s6z konusu 6rneklem ile yapilan ilk ¢alisma olmasi agisindan énemlidir.
2021 Manavgat Orman Yanginlarinda koordinasyonun nasil saglandigi, bu alanda yasanan sorunlarin neler
oldugu, miidahale siirecine katilan kurumlarin temsilcileriyle (AFAD, OBM, Itfaiye, sivil toplum orgiitleri,
goniilliiler) yar1 yapilandirilmig goriisme gergeklestirilmistir. Calisma kapsaminda Manavgat Orman Yanginin
da gorev almig 11 aktor ile goriismeler gergeklesmistir. Bu kapsamda goriismecilere 7 adet soru yoneltilmistir.
Bu sorular su sekildedir;

1. Yangina miidahale ederken ne tiir sorunlarla karsilastiniz?

2. Karsilastiginiz sorunlari nasil ¢ézdiiniiz? Coziilmedi ise sizce sebebi nelerdi?

3. Ne tiir koordinasyon sorunlari ile karsilagtiniz?

4. Yanginla miicadele kapsaminda ig birligi yaptiginiz kurumlar nelerdir?

5. Miidahale siirecinde ne tiir kolayliklarla karsilagtiniz?

6. Karsilastiginiz sorunlarin ¢oziimii i¢in somut ¢éziim 6nerileniz nelerdir?

7. Yasadiginiz tecriibeden koordinasyona dair ¢ikardigiiz dersler nelerdir?
Sorulara verilen cevaplar, arastirmanin bulgular1 bashig: altinda incelenmektedir.

2.2. Arastirmanin Bulgular

Bu c¢alismada Antalya Manavgat Orman yangini siirecinde gorev alan, AFAD ve OBM personeli, Antalya
Biiyiiksehir Belediyesi itfaiye personeli, sivil toplum orgiitii liyeleri ve goniilliilerden olmak tizere toplamda 11
aktor ile yar1 yapilandirilmis goriismeler gerceklestirilmistir.

Arastirma kapsaminda katilimcilara sorulan sorulardan alinan cevaplar dogrultusunda elde edilen verilerin
analizi asagida basliklandirilarak aciklanmaktadir.

2.2.1. Miidahale Asamasinda Yasanan Sorunlara Ait Bulgular

Afetlere miidahaleyi etkileyecek yasal, uygulamaya yonelik, diger kurumlarla iligkiler; yardim, ekipman,
malzeme, koordinasyon, halkin bilingsizligi, asilsiz ihbarlar gibi nedenlerle sorunlar yasanabilmektedir.
Buradan hareketle, goriigmecilere, “Yangina miidahale ederken ne tiir sorunlarla karsilagtiniz?” sorusu
yoneltilmistir. Alinan cevaplar soyledir:

4 https://www.ogm.gov.tr/tr/e-kutuphane/resmi-istatistikler
> https://www.afad.gov.tr/antalya-manavgat-orman-yangini (29.12.2023)
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-Hava sartlarina gore (hizli riizgar vb.) afetin yonii ve boyutunun degismesi, tekrarlanmasi; yanginin
hizli gelismesi, yanlis ihbar, baz1 vatandaglarin gorevlilere cebren davranmasi, personelin giivenliginin
saglanmasi. (AFAD 1)

-Personele gore, “Vatandasin iyi niyetli yardim c¢abasi olmakla beraber, neyi nasil yapacagini
bilmemesi,yardimci olmak i¢in yangin bélgesine girmeye ¢alismasi, afet ve kriz ortamlarmmin ¢ok hassas,
herkesin gergin, magduriyetlerin ¢ok fazla, personelin ¢ok yorgun olmasindan dolayr saha i¢inde karmasa ve
sorunlar yasanmistir. Giivenlik ekibi, miidahale ekibi kadar afetzedeler ve kendini de tehlikeye atan, yardim
malzemesi dagitmak isteyen vatandasla ilgilenmek durumunda kalmistir. Bu da miidahale siirecini olumsuz
etkilemistir... Ornegin “...yangin sonrasi yardim etmek isteyen hayiwseverler bir kéye giriyor rastgele para,
malzeme dagitiyor; ...ancak bu koye zaten bir giin éncesinde ne dagitilmasi gerekiyorsa dagitilmis, onlar
bizden sonra ikinci kez girip dagitiyorlar ve bu sefer diger koyde oturan vatanda onlara iki tane verildi bize
bir tane verilmedi” diyerek sikdyette bulunmaktadr. Afet sonrasinda yardim dagitimini diizenlemek igin ayr
bir planlama yapiimasina ihtiyag vardir.” (AFAD 2)

-Cografi sartlar nedeniyle ara¢ ve ekipmanin olay yerine ge¢ ulagmasi; yeterli ara¢ ve ekipmanin
kullanilmamasi, hava sartlarinin olumsuzlugu (riizgarin siddetli olmas1 yangina miidahaleyi zorlastirmis ve
yanginin yayilma hizin1 arttirmistir); halkin bilingsizligi (6rnegin miidahale edilemeyecek, can giivenligini
tehdit eden mevkilere miidahaleye zorlamalar1).” (itfaiye 1)

-Hava sartlarinin k&tii olmasi, ormanlik alanda ¢gam agaglarinin yogun olmasi (kozalaklarin asir1 1siip
saga sola sigramasi, yangini bilyiitmesi). (itfaiye 2)

-3-4 farkli yerde, ayn1 anda ¢ikan yanginlar; takviye ekip ihtiyacinin ¢ok olmasi, adresi bilen kisilerin
yetersizligi, orman yollarinin karigik olmasi, yonlendirme tabelasinin az olmasi, bolgeyi bilmeyen, farkli
yerlerden gelen takviye ekiplerinin sikint1 yagsamasi, asilsiz ihbarlar; yore halkinin bahgelerinde ot, aniz gibi
yanginlart arttiran malzeme ve kullanimlarin bulunmast; kritik sayidaki personel ve arag sayisi; vatandaslarin
evlerini ve hayvanlarini terk etmemek konusunda israrct olmasi ve yanginin ortasinda kalmalarinin neden
oldugu ilave is yiikii; hava karardiktan sonra hava desteginin bitmesi, bu sebeple yanginin tekrar hizlanmasi ve
biiyiimesi. (itfaiye 3)

-Antalya’da orman alanlarinin yerlesim yerleriyle i¢ ice olmasi, yanginlarin tek bir ilgede degil
Antalya’nin bir¢ok ilgesinde ayni anda meydana gelmesi; “AFAD’1n olayin koordinasyonunu iistlenmesi sorun
olusturmustur; AFAD il ve ilgelerden takviye arag istemig, OBM ile iletisim tam saglanamadigindan, araglarin
nereye gidecegi ve komutasinin kimde olacagina dair karmasa ortaya ¢ikmig; 6rnegin bazi araglar ne OBM, ne
de Itfaiye Daire Baskanligina bildirilmeden rastgele yangin olan ilgelerden birine gitmislerdir. Hangi aracin
nereden, ne kadar sayida kisi ile geldigi bilinememis, dolayisiyla bunlarin koordinasyonu zor olmustur. Itfaiye
AFAD’la birlikte yardim i¢in disardan gelen insanlarin yeme-igme, barinma ve koordinasyonu saglamak
zorunda kalmigtir.” TAMP’ta bunlarla alakali planlama yapilmis olmakla beraber, “kitabi bilgiye ¢ok
uyulamadigr” ifade edilmigtir. Kamuoyunda yangini sadece hava araglarinin sondiirebilecegine dair algi
olustugundan, mahalleli, gelen siyaset¢i, muhtarlar, yerel halk 1srarla hava araci talep etmislerdir. Ancak hava
araclarinin belli bir diizende calismak zorunda olmasi, ayni anda birgok hava araci talep ediliyor olmasi
miidahale siirecini etkilemistir. (Itfaiye 4)

-Orman yanginina dair bilgisi olmayan “fenomenlerin” miidahale asamasinda sikinti ¢ikarmasi,
yangina miidahale etmek istemesi; disardan bir¢ok devlet yetkilisinin bdlgeye gelmesi, miidahale etmeye
caligmasi ve igi yonetecek esas insanlarin zorlanmasi (orman miihendisi-vatandag ¢atigmasi, miidahale edilecek
yer konusunda siyasi baski vb.), bu talepler nedeniyle miidahalede dncelik sirasinin, planlamanin farklilagmasi.
(Orman 1)
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-Olumsuz hava sartlari, hepsinde olmasa da bazi yerlerde yolun olmamasi, sarp araziler, bu biiyiiklikte
bir yangina kars1 hazirlikli olunmamasi, yangindan etkilenen ¢ok sayida yerlesim yeri olmasi, halkin baskisi,
orman yanginini durdurmaktan ¢ok yerlesim yerlerini kurtarma amacinin 6n planda olmasi, bu durumun neden
oldugu karmasa; orman yanginlari i¢in dnceden hazirlanmis planlarin yetersiz kalmasi. (Orman 2)

-Miidahalenin yetersizligi; hava miidahalesinin yok denecek kadar az, yetersiz olmasi, kara yollarinda
merakla ya da bilingsizce trafige ¢ikan ara¢ yogunlugundan kaynakli tikanan yollar, bu sebeple miidahalede
araclarinin yangin alanina ulasmasinda yasanan gecikmeler, sosyal medyadaki provokasyonlar; asilsiz ihbarlar;
kurumlar arasi koordinasyonsuzluk, merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasindaki ¢ekismelere dayali
yetkilendirme krizleri. (STK 1)

-Asilsiz ihbarlar, (bazi koyliilerin, kendi hayvanlarin1 kurtarmak ig¢in, kendi arazilerine hizli
gelinmesini saglamak i¢in kayip sahis ihbari vermesi), GSM hatlarinin ¢alismamasi. (STK 2)

-Cogu firmanin iirlin getirip reklamim1 yapmasi, yemek getiren firmalarin ¢cogunun, reklamin1 yapmak
icin siirekli fotograf ¢cekmesi, bu durumun is yapmaya engel olmasi. (Goniillii 1)

2.2.2. Sorunlarin Céziim Yonetimine Ait Bulgular

Goriismecilere, miidahale asamasinda karsilastiklar1 sorunlari nasil, hangi yontemlerle ¢ozdiikleri, ¢6zemediler
ise bunun sebepleri olarak neleri gordiikleri sorulmustur. Buna verilen cevaplar, sdyledir:

-TAMP’a gére hareket edilmistir. Antalya’da kurumlar arasi iletisim ¢ok iyidir (Ornegin elektrikle
alakali bir durumda CK Enerji Akdeniz Elektrik; su ile ilgili bir sorunda ASAT oradadir). Yangin zamaninda
Manavgat Genglik Merkezinde koordinasyon ekibi kurulmus, bu ekip, yangin bittikten sonra da bir ay boyunca
faaliyette kalmigtir. Olasi sorunlar bu organizasyonla ¢oziilmiistiir. TAMP ta olay tiirii plan1 6nerilmistir, buna
uygun olarak ilk kez, acilen orman yanginlar1 igin bir miidahale plant hazirlanmigtir. Tiirk Silahli Kuvvetleri,
Hava Kuvvetleri ile ellerindeki hava araglarinin yangin séndiirmede kullanilip kullanilamayacagina dair AR-
GE caligmalar1 yapilmis ve birgok helikopter yangin sondiirmede kullanilabilecek hale getirilmistir. Bu afetten
sonra, OBM ile iletisim gii¢clenmistir. ““Yangin her kuruma ders olmustur.” Orman yanginlarina artik tiim ekipler
gitmektedir, “sehir olarak hassasiyet” olusmustur, yangin riskinin arttigit Mayis aymndan itibaren (AFAD),
Karayollari, OBM gibi ilgili tiim kurumlar teyakkuza ge¢mektedir. Gorlismecinin ifadesine gore, “...artik ne
yapilmasi ve ne yapilmamasi gerektigini biliyoruz, bu yiizden somut adimlar atild1”; planlama yapildi,
kurumlar arasi iletisim kuvvetlendirildi ki bunlar kazang olarak goriilmelidir. Normalde planlama-miidahale-
iyilestirme dongiisii icinde is yapilmasina ragmen, bu yangin 10 giin siirdiiglinden, miidahale ile iyilestirme es
zamanli olarak yapilmistir. Yani bir mahalle yanarken baska mahallelere konteyner yerlestirilmistir, baska
mabhallelerin konteynerlerine elektrik baglayip, su ¢ekip, kanalizasyon diizenlemesi yapilmigtir. Cok yiiksek
daglik alanlarda dahi baz istasyonu ¢aligmalar1 yapilmistir. (AFAD 1)

-Personel sorunlari, c¢alisma, calisma ortami ile ilgili sorunlar yasanmistir. Miidahaleye katilan
kurumlarin personeli 7/24 esasina gore caligmis, yeri geldiginde personel dinlenemeden, ihtiyaglarini
gideremeden galigmaya devam etmistir. Oysa verimli ¢aligsabilmesi i¢in personelin daha konforlu alana ihtiyaci
vardir. Karsilagilan sorunlar {ist amire bilgi vererek, onlarin da diger kurumlarla iletisime gegmesi ile
¢Oziimleniyordu. (AFAD 2)

-Halktan gelen baskilar, bilgilendirme ve ikna yontemi ile ¢ozlilmeye calisilmis, cografi zorluklar
miimkiin oldugunca yangima yaklasilabilecek en son noktaya kadar aragla gidilerek; aracin ulasamadigi
bolgelere ekipmanlari elde tasiyarak ¢oziimlenmeye calisiimustir. (itfaiye 1)

-“Plan ve haberlesme ydntemi ile sorunlar ¢dziilmiistiir.” (Itfaiye 2)

-Adres bilmeyen takviye ekiplerin yanina, bdlgeyi iyi bilen belediye ¢alisanlar1 gérevlendirilmistir;
orman i¢indeki yonlendirme sorunu kolluk kuvvetlerini kritik yerlere gérevlendirilerek, yonlendirme yapmalari
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saglanarak giderilmeye galigilmigtir. Evlerini ve hayvanlarini terk etmeyen vatandasin ikna edilmesinde kolluk
kuvvetlerinin giiciinden faydalanilmustir. (Itfaiye 3)

-Sorunlar is birlikleriyle, ihtiyaca gore ortak planlamayla ¢oziilmeye calisilmis, ikili iliskiler
kullanilmistir ki miidahale siirecinde kurulan irtibatlar halen devam etmektedir. Iletisim araclarinda sorun
yasanmustir; her kurumun kullandig telsiz frekanslar1 ayridir. Bu sebeple onlarin yanina kilavuz personel
verilerek, personelin kendi telsizleri verilerek ¢dziim iiretilmis, iletisim saglanmistir. Ozellikle disaridan gelen,
Manavgat’1 bilmeyen ekipler icin bu yol izlenmistir. (tfaiye 4)

-Vatandagla yasanan anlagmazliklar, iletisimle, ikna yoluyla ¢6ziilmiistiir, vatandaslar iyi niyetle
yardimci1 olmak istemis, ancak vatandasla yagsanan bu sorunlar profesyonel miidahaleyi zorlastirmigtir. Yardim
icin gelen vatandasi da koruma isi ortaya ¢ikmistir. Vatandas, ikna yoluyla uzaklagtirilmistir. (Orman 1)

-“Insanlar1 ydnetmek, yanginlar1 yonetmekten daha zor” olmustur; hem orman yangmina miidahale
hem de yerlesim yerlerini koruma c¢aligmasi yiiriitiilmiistiir; ayn1 anda baska kentlerde ve Antalya’nin bagka
ilcelerinde yanginlarin ¢ikmasi miidahaleyi giiglestirmistir; hava ve kara giicli unsurlar yetersiz kalmig, zaman
sikintis1 da yaganmustir. Bazi vatandaslar, miidahalede gorev yapan ¢alisanlarin 6niinii kesip, zorla kendi evinin
oldugu yere gotiirmeye caligmis, bu sorun da iletisimle, ikna yoluyla ¢ozlilmeye ¢alisilmistir. Hava sartlarinin
diizelmesi, ilk anlarda organizasyondaki eksikliklerin giderilmesi ile yangin sondiiriilmiistiir. (Orman 2)

-k birkag¢ giin boyunca neredeyse her sey kargasa icinde ¢oziilmeye ¢alisilmistir, yangin gok genis
alanlara yayildigindan miidahale edilemeyen alanlarin artmasi sonucu sivil inisiyatif ile ¢oziime yardimci
olunmus; dagci ve trekkingci gruplar, motorize ekipler inisiyatif alarak miidahale i¢in organize edilmistir. (STK

1)

-Cok sayida asilsiz ihbarlar aldik, arayan numaralari geri arama yaparak konunun igerigini sorgulayimca
gercekleri soylemeye bagliyorlar. GSM’de yasanan kesintiler, telsizler kullanilarak ¢éziimlenmeye ¢aligilmigtir.
(STK 2)

-Insan zinciri olusturularak yardim malzemelerinin dagitimia katki saglanmak istenmis, ancak yardim
malzemelerini getiren firma bu talebi olumlu karsilamamuistir. (Goniilli 1)

2.2.3. Koordinasyon Sorunlarmna Ait Bulgular

Afetlere miidahale asamasinda koordinasyonu etkileyen gesitli unsurlar vardir. Ornegin iletisim araclari, diger
kurumlarla yeterli bilgi paylagimi, is birliginin kimlerle saglandigi, yerel bilgiye sahip olma, bilgi kaynaklari,
diger kurumlarla uyumlu ¢alisma, yerel kapasitenin etkin kullanimi, miidahale kapasitesinin etkinligi, gorev
tanimlarinin, sorumluluklarinin net olup olmamasi, zaman kaybi, bilgilendirme, ydnlendirme yapilip
yapilmamasi, afetin boyutu, isbirligi yapilan kurumlarin kimler oldugu; yardim dagitimi, raporlama yapilip
yapilmadigi, mevzuatin, planlarin tam olarak uygulanip uygulanmamasi afetlerde koordinasyonun basarist
izerinde etkilidir.

Goriigmecilere yangina miidahale asamasinda koordinasyona dair yasadiklari sorunlarin neler oldugu
sorulmustur, alian cevaplar sdyledir;

-Genel anlamda bir koordinasyon sorunu olmamakla beraber, ilk asamada OBM ile bir iletisim ve
koordinasyon problemi yasanmistir. Tecriibesine ragmen, OBM’niin orman yanginlarinda tek basina, kendi
personel, gerek makine ve ara¢ kapasitesiyle calisma refleksi ilk 1-2 giin diger kurumlarla is birligi yapmasini
geciktirmistir. Gorligmecinin ifadesine gére OBM’nden “Bizim isimiz yangin sondiirmek, birakin isimizi
yapalim. Evet, toplantilara da katilacagiz, gereken diger seyleri de yapacagiz ama su an toplanti yapma zamani
degil” tepkileri gelmistir. Manavgat yanginmin dordiincii seviye, uluslararas: yardima (yurt disindan ugak,
helikopter, arag, gere¢ ve malzeme, yangin sondiirme ekipleri gelmistir) ihtiya¢ duyulan bir boyuta gelmesi ile
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¢ok sayida kurum miidahale siirecinde yer almistir. Ekipman, personel agisindan yetersizlikler yasanmustir.
Yanginin meteorolojik nedenlerle kontrol altina almmasinin uzun slirmesi, sondiirme siirecinin uzamasina
sebep olmustur. Gorlismeciye gore; “Manavgat orman yangini bir milattir””; Ornegin OBM; boyle biiyiik bir
orman yangininda diger kurumlarin yardimina da ihtiyaci oldugunu fark etmistir ve yangindan sonra OGM ile
AFAD Basgkanlig1 arasinda bu konu ile ilgili toplantilar yapilmistir. (AFAD 1)

-Barinma ile ilgili kisimda koordinasyona dair sikinti yasanmamistir. Personelin konfor alanina dair
sikintilar1 olmustur. Goriismeciye gore; “...gdolge yoktu hava ¢ok sicakti klima yoktu yani dinlenmek istedigimiz
zaman, aslinda rahat bir sekilde dinlenemiyorduk.” “..bir personel ne kadar dinlenirse kendini ne kadar iyi
hissederse ne kadar konforlu bir alanda kisa siireligine bile olsa dinlenirse hemen, miidahale esnasinda
gosterecegi performansi da o sekilde arttiracaktir.” Manavgat orman yangini, kurumlar aras1 koordinasyonun,
iletisimin ne kadar 6nemli oldugunu goéstermis, yasanan sikintilar ders niteliginde olmustur. Afet durumlarinda
kurumlar, “kendi basina buyruk” hareket etme aliskanligindan uzaklagsmisg, hepsi “...biz tek bagimiza bunu
halledemeyiz diger kurumlarla iletisimimizin ¢ok gii¢lii ve koordinasyonumuzun saglam olmasi” gerektigini
anlamustir. (AFAD 2)

-“Bir kez asilsiz ihbar alinmigtir”, genel anlamda koordinasyon problemi, teskilatin kendi i¢inde ¢ok
fazla yasanmamustir. (Itfaiye 1)

-iletisim ve diger kurumlarla bilgi paylasimi, ekip sorumlusu, amir ve miidiirlerin araciligiyla
saglanmig, onlarin talimatlariyla koordinasyon sorunlart ¢ozlilmiistiir. Goriismeciye gore, “Bu durum igimizi
daha rahat ve kolay yapmamizi sagladi. Bu yiizden ¢ok fazla zaman kaybi, iletisim sorunu, bilgilendirme
eksikligi sorunu yasamadik.” (Itfaiye 2)

-Goriismeciye gore, “Yangin koordinasyon masasindan yonlendirilerek araglar bolgeye gonderiliyordu
ama bolgede araglar, duruma gore miidahale edecekleri yeri kendileri segmistir”. Ancak, yanginin farkli yerden
biiyiidiigii tam olarak kestirilemiyordu. Ozellikle hava desteginin son buldugu aksam saatlerinde bu sorun
yasanmustir. (Itfaiye 3)

-Digardan gelen araglarin ve ekiplerin yollar1 bilmemesi, ortak telsiz sisteminin, yonlendirici levhalarin
olmamas1 sorun olusturmustur. (Itfaiye 4)

-Miidahale asamasinda teknik olarak yanginin yayilmasini engellemek icin uygulanan sondiirme
tedbirlerine (karst yangin vb.) egitimsiz ve bilingsiz vatandaslar tarafindan miidahale edilmeye calisilmas,
gorevliler “...orman1 yakiyorlar diye su¢lamaya calisilmistir”, uygulama geregi dinlenen itfaiye personeli, isini
yapmamakla suglanip tepki gosterilmistir. Bu tiirden iftira ve suglamalar, miidahale siirecinin hizini
disiirmiistlir. Yemek, su vb. yardim malzemelerinin koordinasyonunda yasanan sorun nedeniyle malzemelerin
personele ulagmasi giliglesmis, oncelik “...disaridan gelen insanlar, ¢evreden yangini izlemeye gelen kisiler”
olmustur. Biirokrat ve siyasilerin bolgeye ziyaretleri miidahalenin ilk giinlerinde siireci kesintiye ugratmas,
yavaslatmistir. Bu kisilerin yangin karsisinda gilivenliginin saglanmasi da ilave bir ¢aba ve zamani
gerektirmistir. (Orman 1)

-Miidahale siirecinde, esas amag ve dncelikler haricinde taleplerle karsilasilmistir. Ornegin miidahaleye
giden ekip araclarindan “...Arabasi i¢in benzin isteyen koyliiler” olmus, benzer taleplerde miidahale ile
dogrudan ilgili olmayan taleplerde siyasiler araci kullanilmis veya bu tiirden taleplere cevap veremeyen
personel suglanmis, sikayet edilmistir. (Orman 2)

-Gorilismeciye gore “Kurumlar arasi bilgi akisi neredeyse yoktu. Kim nereye nasil miidahale etti, kim
nerelere nasil yardim ulastirdi, hangi kurum neredeydi bilinmedigi i¢in belli koylere giden gida, su, hijyen gibi
temel ihtiya¢ malzemeleri, kiyafet gibi yardimlar heba olurken, baz1 yerlere yetersiz yardim gittigini tespit ettik.
Yerel yonetimler kapasitesini tam olarak kullanirken, diger kamu kurumlarinin yeterince ortada olmamasi net
olarak goriildii”. Yangina miidahalede ge¢ harekete gecildi; hava miidahalesi eksikti, yangin sahasinda kontrol
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saglanamadi; kurumlar arasi iletisimsizlikler yasandi. Sivil toplum &rgiitleri tarafindan yardim malzemelerinin
kontrolsiiz dagitimi, yigilmast da sorunlar arasindadir. Gorlismeciye gore, “AFAD ve Kizilay gibi birincil
yardim kurumlarina duyulan giivensizligin getirdigi bireysel yardim ulastirma talebinin su istimali de sorunlar
arasindadir.” Sosyal medyada hizla yayilan manipiilatif ve provokasyon amagli yayinlara bagli ling girisimleri
yasanmigtir. Halkin bilingsizce, merakli kalabaliklar olusturma aliskanligi da kargasaya sebep olmus ve
miidahalenin yonetimini giiglestirmistir. (STK 1)

-Is birligi konusunda arazi tipi arag ekiplerinden tahliye ve ekipman nakli konusunda destek alinmistir.
Raporlama basarili bigimde yapilmistir (tahliyesi gerceklesenler kriz masasma bildirilmistir), sondiirme
kapasitesi yeterlidir, sorumlular kendi gorevlerini bilmektedir. (STK 2)

-Genel bir koordinasyon sikintis1 yasanmustir. Ozellikle yemek dagitiminda sorunlar yasanmustir.
Ornegin “...gece 12 gibi yemek gotiirmeye gittik ama ¢ogu kisi toktu. Antalya ¢ok sicakti ve yemekleri
muhafaza edecek bir yer yoktu. Bozulma ihtimali olan iiriinleri ¢evredeki esnafin diikkanina koyup klimalar
actik.”; “’Yardim vardi ama kontrolsiizdii, bunu yonetecek kisilerde ¢ok iyi yonetemiyordu.” (Goniillii 1)

2.2.4. Is birligi ve Kolaylastiricilara Ait Bulgular

Goriligmecilere, yanginla miicadele sirasinda is birligi yaptiklar1 kurumlarin kimler oldugu ve buna dair
degerlendirmeleri de sorulmustur. Alinan cevaplar, AFAD, OBM ve itfaiye personeline gore kendi birimleri
yaninda TAMP’a uygun olarak sorumluluklari olan kurumlardan 112, “Orman Bélge Miidiirligii (OBM),
Antalya Biiyliksehir Belediyesi itfaiye teskilati, Karayollar1 Bolge Midiirliigii, (6zellikle orman yollarinin
agilmasinda is makinesi ihtiyaci olmustur), DSI, ASAT, CK Enerji Akdeniz Elektrik, Tiirk Telekom (telefon
altyapisi), Manavgat Belediyesi ve diger belediyeler, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi, Kizilay,
Ulastirma Bakanlig1, Saglik, Emniyet, Jandarma, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, Tarim ve
Hayvancilik 11 Miidiirliigii, DHMI-ARFF, zarar tespitleri i¢in Defterdarhig1 isaret etmislerdir. Sivil toplum
orgiitleri ise daha ¢ok belediyeler, diger sivil toplum orgiitleri, goniillii gruplar, yerel halkla (ormanlik arazide
adres bulmada faydalanilmistir) isbirligi yaptiklarini sdylemislerdir.

Goriismecilere, miidahale agamasinda karsilastiklart giigliikleri nasil, hangi kurumlarla ¢ézdiikleri, kimden ve
ne tiir kolayliklar elde ettikleri sorulmustur. Bu kapsamda polis, jandarma, AFAD, Orman Genel Miidiirligi,
Kizilay, miilki idare, halktan kolaylastirici destek alinip alinmadigi, ekip igi iletisim, koordinasyon, maddi
destegin olup olmadigi, olduysa neler oldugu sorgulanmistir. Gorlismelerden alinan cevaplar asagida
siralanmaktadir:

-“Tiirkiye’nin her bir yerinden gelen yardim malzemeleri, kurumlar arasi is birligi, maddi, manevi
destek saglanmasi, kolayliklardi.” (AFAD 1)

-“Vatandasin yardim etmeye, destek olmaya ¢alismasi kolayliklarindan biriydi”. “Ancak, bilingsizce
hareket eden vatandaslarin iyi niyetli olsa da (Ornegin ekipmansiz, giivenliksiz rastgele atese dogru yaklasmasi)
ortalig1 karistirdigini gordiik,...onu koruyacagiz diye diger tarafa miidahale aksadi.” (AFAD 2)

-AFAD, OGM, Itfaiye Polis, Jandarma, 112 ve halkin destegi ile kolaylik saglanmustir. (itfaiye 1)

-Polis, jandarma, AFAD, OGM personeli ve halk tarafindan kolayliklar saglanmistir. Koordinasyon ve
yardimlagmayla sondiirme ve tahliye islemi saglanmistir. Bu siirecte 6rnegin “Jandarmanin yolu kapatip giris
cikiglar kontrol etmesi, OGM ekiplerinin araglarinin, ormanda gidilmesi zor olan bolgelere girmesi, AFAD’1n
yaralanmalarda OGM ve itfaiye takviye ekibi birlikle hareket etmesi, halkin bizlere yardimci olmasi igimizi bir
nebze ferahlatt1.” (itfaiye 2)

-“Devletin biitiin kurumlar afet bolgesinde canla basla ¢aligmigtir. Halkin destegi, sehir merkezinden
orman yanginin sifir noktasina kadar devam etmistir (su, yiyecek, ilag, insan giicii).” (Itfaiye 3)
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-“Sivil halkin ve goniilliilerin yardim etme talebi en yiiksek noktada olmustur. Gerek o bolgede yasayan
sivil halk olsun gerekse disardan gelen vatandaslar elinden geleni maddi, manevi anlamda yapmaya
calismuslardir.” (tfaiye 4)

-“Vatandagin yardimc1 olmasi, hayirseverlerin ve kurumlarin yeme, igme destegi saglamasi ile ag, susuz
kalmadik ¢ok siikiir.” (Orman 1)

-...bir kolaylik géremedim.” (Orman 2)

-Antalya Biiyiiksehir Belediyesi ve Manavgat Belediyesi’nin her tiirlii yardimi kabul etmesi, esas
kolaylastirici faktor olmustur. Sivil toplum kurulusu olarak gegmis donemlerdeki tecriibeler, kriz yonetimindeki
disiplinli ekip caligmasi da miidahaleyi kolaylagtirmistir. Antalya merkezinden alinan arag¢ destegi, her giin
dontistimlii olarak yangin sahasindaki iki ilgedeki (Manavgat ve Giindogmus) yerel yonetim koordinasyon
merkezlerine ekip takviyesi yapilmasi; depolama, tasnif, dagitim, raporlama gibi konularda tecriibeli ekip
arkadaslarinin olmasi da miidahale siirecindeki avantajlar arasindadir. Ancak, “...bu siirecte merkezi yonetim
ve diger kamu kurumlari tarafindan yok sayildik, gormezden gelindik, dagc1 arkadaslarimiz kendi imkanlar1 ve
ekipmanlari ile yangin sahasinda caligmalar yiiriittii.” Goriismeci, bu konudaki degerlendirmesini su sekilde
dile getirmektedir; “...bir yardim dernegi ve bir ¢evre derneginin bazi kamu kurumlarindan daha giivenilir
goriildiigline” sahit olunmustur.” (STK 1)

-Olay yerinin haritas1 ve muhtar irtibat bilgilerinin paylasilmasi kolaylik saglamistir. Beslenme konusu
iyidir, Kizilay, belediyeler ve ¢evre halkinin destekleri olmustur. Turkcell hatt1 olanlara 20 GB internet paketi
yiiklenmesi, evrensel baz istasyonu sayesinde tiim operatorler her baz istasyonu iizerinden goriisme
yapabilmigtir. Operasyon biiyiik oranda WhatsApp uygulamasi {lizerinden yiiriitiilmiis, koordinasyonu AFAD
ve OBM saglamustir. (STK 2)

-Halk, “...fakiri de zengini de elinden geleni yapti; maddi durumu iyi olmayanlar bile ekmek alip ikiye
boliip icine peynir domates koyup posete sarip gondermisti”, “Yaz ay1 ve ¢ok sicak oldugu i¢in ¢ok fazla igme
suyu yardimi yapildi ama ciddi derecede koordinasyon eksikligi vardi; yardim malzemelerini teslim edecegi
yeri bilmeyen ¢ok insan vardi.” (Goniilli 1)

2.2.5. Coziim Onerilerine Dair Bulgular

Goriigsmecilere yangina miidahale asamasinda karsilastiklart sorunlar, muhtemel benzer afet ve krizlerde
uygulanabilecek ¢oziim yoOntemlerine dair nasil oneriler sunabilecekleri de sorulmustur. Buna gore verilen
cevaplar soyledir:

-Iyi niyetli bile olunsa afet alaninda isi bilmeyen kisilerin (vatandas, STK, goniillii) bulunmamasi igin
gerekli kontroller yapilmali ve tedbirler saglanmalidir. Koylerin iginde gegici yollar agilmali; dzellikle kent
disindan gelen yabanci yardim ekipleri i¢in yonlendirici tabela sayisi arttirilmalidir. Afetin ilk giinlerinde
protokoliin alan1 ziyaretleri olmamali veya miidahaleye hi¢ etkisi olmayacak sekilde yapilmasi saglanmalidir.
Yardim malzemelerinin afet bolgesine gelmesinde kontrolden ¢ikmasi &nlenmelidir. Is, OBM gibi, bilene
devredilmelidir. Ornegin, AFAD olarak “Biz orman teskilatina gore daha yeni bir kurumuz ancak koordinasyon
kurumu olarak ¢alisiyoruz. Biz hi¢bir zaman i¢in orman bolgenin yangin sondiirme yontemine, uzmanligina,
igine, saha ekibine, aracina miidahil olmayiz”. AFAD olarak bu tiirden afetlerde kurumun gorevi, koordinasyon
ve ihtiya¢ duyulan is makinasi, saglik malzemesi, beslenme, personel i¢in barinma gibi ihtiyaglarin
karsilanmasinin, bu konularda kurumlar arasi1 koordinasyonun saglanmasidir. Afetzedelerle empati yapmak
onemlidir. Gorlismeciye gore, “Manavgat orman yanginda 1300 tane ev yandi. Buradaki insanlarin hepsinin
bir giin dncesine kadar her seyleri vardi kimseye muhtagliklar1 yoktu.” Yardimlarin dncelik durumuna gore,
belli bir diizende ihtiyag sahiplerine ulastirilmasi, bu konuda dogru tespit ve aciliyet durumuna gore hareket
edilmesi, kurumlar arasi koordinasyon ve bilgilendirme 6nemlidir, yardimlarin suiistimal edilmemesi i¢in
onlenmelidir. (AFAD 1)
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-Miidahalenin verimliligi i¢in personelin konforu da diigiiniilmelidir. Bu kapsamda 6rnegin karavanlar
kullanilabilir. Miidahalede gorevli personelin dinlenme alanlari, saatleri, barinma ve beslenmesinin temin
edilmesi kadar, “...ne kadar konforlu yani o ani, durumu geg¢istirmek ya da ani1 kurtarmak i¢in degil de daha
tedbirli daha kontrollii daha konforlu, rahat sekilde diizenlenirse, personel de kendini daha iyi hisseder...ve
daha iyi performans sergiler”. Ozellikle sahada aktif galisan itfaiye erleri i¢in bu konu daha da 6nem
tasimaktadir. (AFAD 2)

-“Halkin Manavgat Yangini gibi afetlere kars: bilin¢lendirilmesi biitiin afetler hakkinda bilgi sahibi
olmasi, bilingli hareket etmesi” fayda saglayacaktir. (Itfaiye 1)

-Miidahale asamasinda sorunlarin ¢oziimii i¢in; haberlesmenin daha erken olmasi, iletisim
kopukluklarinin giderilmesi gerekmektedir. “Iletisim ne kadar hizli ve dogru saglanirsa yangina o kadar erken
miidahale edilir.” (Itfaiye 2)

-“Orman yangmlarinin bir daha yasanmamasi dnceligimiz olmalidir. ...Bunun i¢in OGM tarafindan
cok sik agaclarin oldugu yerlerde diger agaclarin kurtarilabilmesi amaciyla aga¢ kesme islemi yapilarak
seritleme yapilmali, bu sekilde olasi yanginda yanginin atlamasi ya da yayilmasinin Oniine geg¢ilmelidir.
Ormanlarda gelisi giizel kamp, piknik yapilmasi ates yakilmasi yasaklanmali ya da sinirlandirilmalidir. Orman
icinden gegen elektrik tellerinin birbiriyle uzakligi konusuna dikkat edilmelidir. Ormanlara acil miidahale
ekipleri i¢in yonlendirme tabelalar1 koyulmalidir.” (itfaiye 3)

-“Koordinasyonun dogru saglamasi ve gorev tanimlarinin netlestirilmesi gerekmektedir. Ayn1 anda
birden fazla kuruma ait yetkili ve sorumlu kisinin olmasi, bazen gérev karmasasina sebep olmustur.....Yetki
tek elde toplanmali; afetler olmadan bu sistemler oturtulmalidir”. Yon levhalariyla yonlendirmeler
arttirllmalidir, afet konusunda gorevli olan her kurumun dahil oldugu ortak telsiz baglantilar1 yapilmalidir.”
(Itfaiye 4)

-“Ust mercilerden, halktan, afet konusunda bilgisiz kimselerden afet alanina kimse gelmese siire¢ daha
kolay yiiriir. Bu sorunun ¢6ziimii i¢in afet aninda, bélgede protokol ve basin ile ilgilenen sorumlu bir personelin
belirlenmesi ve afet bolgesinden farkli bir bolgede, sadece bu isle ilgilenmesi bir ¢6ziim olabilecektir. Bu
sekilde miidahaledeki personel kendi isini kesintisiz bicimde yapabilecektir. Yardim malzemelerinin dagitimi
sistematik hale getirilmelidir”. (Orman 1)

-“..Boylesine biiylik, ayn1 anda ve dagmik haldeki bir yangin afeti karsisinda yeterli olmadigimizi
gordilk; ...birka¢ kez yanginin i¢inde kalarak can kaybi tehlikesi atlattik; psikolojimiz bozuldu..”; “Farkli
illerden gelen bazi yardim ekiplerinin yanlarinda kameramanlarla gelmesi, gosteris yapmaya caligmasi,
kalabalik olusturmas1” miidahale siirecini engellemistir, Bu tiirden faaliyetlerin yangin bolgesinde olmasi
engellenmelidir. Miidahaleye katilan her kurumun farkl c¢alisma usulleri vardir. Afet oncesinde ortak bir
calisma planlar1 yapilmalidir.” (Orman 2)

-“Tek ¢oziim; devletin tim kurum ve kuruluslarin acilen kriz yonetimi ile ilgili profesyonel bir
yapilanmaya gitmesi, kurumlar arasi bilgi paylagim agini1 olugturmasi ve biitiinciil bir kriz yonetim anlayigini
benimsemesidir.” (STK 1)

-Afet ve kriz aninda iletisimi saglamak i¢in sahadaki ekiplere goniilliilere el telsizi saglanmasi faydali
olmustur. Kurum telsizleri kendi ekip i¢in haberlesme saglasa da diger ekipler ile goriisiilmiis, ortak afet
frekanslar1 arazide ¢cekmemistir. Bu sebeple kriptosuz, herkesin birbirini duyabildigi frekanslarin kullanilmasi
avantaj saglamistir. (STK 2)

-“..Her il, ilcede, mahallede AFAD benzeri kurumlar, gorevliler olmalidir”; “Depolarda siirekli
malzemeler olmalidir.” (Goniilli 1)
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2.2.6. Tecriibe ve Cikarilan Derslere Ait Bulgular

Goriismecilere bu yangina miidahale siirecinden edinilen tecriibe ve ¢ikarilan dersler de sorulmustur. Alinan
cevaplar, su sekildedir:

-“..Manavgat orman yangininda koordinasyonsuzlukla alakali bir problem yoktu,. Biz Antalya olarak
gercekten bu konuda iyiyiz... Kurumlarin diger kurumlarla iletisimi, koordinasyonu konusunda iyi
oldugumuzu diisiiniiyorum....Ilk 1-2 giin hepimiz sersemledik, ...bu ebatta bir sey beklemiyorduk, hem
miidahale hem iyilestirme yaptik....” daha hizli hareket edebilmek daha etkin miidahale edebilmek igin afetin
oncesinde daha afetler gergeklesmeden kurumlar arasi iletisimin ¢ok giiclii olmasi, dnceden olasi bir afet igin
yapilmast gerekenler ve yol haritasinin belirlenmis olmasi, kimin kiminle irtibata gegeceginin Onceden
planlanmasi, kurumlar arasi muhataplarin birbirlerini diizgiin bir sekilde calisabilmenin yolunu bulmasi
gerekmektedir. Ciinkii afet yonetimi kurumsal bir alandir ve kisisel egolar sergileyebilecegimiz bir ortam
degildir... Ornegin ben karayollarindan kime ulasacagim ya da DSI’de kime ulasacagim?...Ust yonetim kendi
arasinda iletisim sagliyor, ancak sahada calisan, 6rnegin is makinasini kullanan personelin, makine ikmal
sefinin de en hizli, en dogru sekilde kiminle iletisim kuracagini 6nceden bilmesi gerekir. ...Ciinkii is makineleri
onun elinde, neyi, nasil kullanacagini, kimin neyi kullanabildigini, neyi yonetebildigini, elindeki ara¢ gere¢
tiirii ve sayisini, kullanim durumunu en iyi o bilir.”. Afetten sonra “bizde artik bu konuda bir hassasiyet olustu.
...I1k basladigimiz zaman kurumlar aras1 bir iletisim sikintis1 yasadik; ...kurumlar biraz geri durdular ama
bugiin biz meteorolojik bir uyar1 verdigimizde kurumlar bizi tek tek arayip bir seye ihtiyaciniz var mu, bir sey
yapabilir miyiz diye soruyorlar....Biz Antalya olarak o noktaya gelebildik ve bu gercekten ilimiz igin ¢ok
giizel.” (AFAD 1)

-TAMP’a gore, “...koordinasyon (kagit iizerinde) AFAD’a birakilmig ama yasanan higbir afette
koordinasyon bize birakilmiyor... afet aninda koordinasyon bagka birimlere, 6zellikle miilki idare amirlerine
birakiliyor. “Bu 6nemli bir problem bana gore bunun diizeltilmesi gerektigini diisiiniiyorum.” (AFAD 2)

-“Tek bir kurumun kendi i¢inde koordinasyon saglamasi yeterli degildir, her kurumun 6nceden bir plan
ve program dogrultusunda egitimler alarak, yasanma ihtimali olan afetlere karsi tedbir alinmasini saglamak
gerekmektedir.” (itfaiye 2)

-“Koordinasyon sadece masadan yapilmamali, hem masadan, hem sahadan hem havadan hem karadan
ortak bir sekilde yiiriitiilmesi gerekmektedir.” (Itfaiye 3)

-“Is birligi ve koordinasyonun daha iyi saglanmas1 gerekmektedir. Afetler yasanmadan énceden bir
plan belirlenip o dogrultuda ilerlenerek, kimin ne yapacagi 6nceden belirlenebilir. Biz koordinasyon konusunda
birgok ile gore iyiyiz. Antalya’da kurumlar arasi iletisim iyi diizeydedir. Ikili diyaloglarimizin iyi olmasi bizim
i¢in bir avantajdir. Ayn1 anda farkli yerlerden farkli taleplerin gelmesi siireci zora diisiiren olaylardan biridir.
Bir yerde yangini sondiiriiyoruz, ¢cok alakasiz ve birbirine uzak olan baska bir bolgede yangin ¢ikiyor. Daha
once boyle bir sey deneyimlenmedigi i¢in, bir plan dogrultusunda hareket edilmedi. Bu bir afettir, sadece bir
orman yangini degildir. Boyle bir durumda ne yapilmasi ya da ne yapilmamasina dair herkesin, her kurumun,
her birimin 6z elestiri yapmasi gerekir. Bize ihbar geldigi gibi saat kag olursa olsun toplanip en dogru plani
olustururuz ve ona gore hareket ederiz.” (itfaiye 4)

-“Yurt digindan gelen ekiplerin ¢aligsma sistemleri ve kullandiklari ekipman bazen farkli olabiliyor ve
afet aninda bunlar zaman kaybina neden oluyor. Tiirkiye nin diger illerinden gelen gorevlilerin ve yetkililerin
bile farkli yontemleri oluyor. Bunlarda kafa kasikligina neden oluyor. Bunun i¢in afetler olmadan 6nce ortak
toplantilar goriismeler yapilip afet yasandiginda kimin ne yapacagi 6nceden belirlenebilir. Mesela bir lilkeden
gelen ekibin arag¢ gereclerinde, kullanimi bizim iilkemize gore farklilik gosterdi biz gece sanayiden diikkan
actirip parca aldirdik boyle ¢oziim tirettik ama bu da siireci uzatti. Konum itibariyle yiiksek olan biri bir talimat
veriyor, ondan daha yiiksek konuma sahip olan baska biri farkl1 bir talimat veriyor. Isi yapan is¢i hangisinin
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talimatina gore hareket edecegine dair kafa karigikligi yasiyor. Bu durum yangini sdndiirme siirecini uzatiyor
ve zorlastyor. Yetki kargasasi yasaniyor. ...Afetlerde en Onemli konu erken miidahaledir. Yanginlarda
belirleyici faktorlerden biri de riizgardir. Belirli araliklarda halki bilinglendirmek adina ve organizasyon
saglamak adina afetler yagsanmadan egitimler verilmeli.” Vatandastan gelebilecek suglama ve sikayet konular1
konusunda tecriibe edinilmistir. (Orman 1)

-“Yangni bilen kisilerin yonetmesi gerekiyor. Disardan miidahale edilmemesi geliyor. Gosteris amagl
olmamasi lazim. Yangmnla iligkisi, baglantis1 olmayan kurumlar bile gelmesin miimkiinse. Isi ehline
biraksinlar.” (Orman 2)

-“Olast afet senaryolarmin 6nceden hazirlanmasi, 6nceliklerin belirlenmesi, planli, ne yapacagini bilen
ekiplerin olmasi halinde zorlanmadan kriz yonetilebilir.” (STK 1)

-“Olay yerine kesinlikle protokol gelmemelidir. Ciinkii birim sorumlulari1 protokolii kargilamak igin
saha ile ilgilenememistir. Daglik arazi isimleri navigasyonlarda olmadig1 i¢in yerel halk yon gdstermede
yardime1 olmustur” (STK 2)

-“Insanlarin bilinglendirilmesi lazim, yardim edeceklerin afet yasanmadan dnce bazi insani yardimlari
yapmasi, bu yardimlarin depo tarzi yerlerde toplanmasi, afet esnasinda kullanimi kolaylastirabilir. Yardimlar
yardim amaciyla ¢ikar giitmeden yapilmalidir. Koordinasyonsuz afet yonetilemeyecegini anladim.” (Gonillii

1)

SONUC

2021 yilinda Antalya’nin Manavgat Ilcesinde ¢ikan orman yangininda miidahale siirecinde yer alan bazi
aktorlerle yapilan ve koordinasyon sorunlarinin ve ¢dziim dnerilerinin tespitini igeren bu ¢aligmada elde edilen
sonuglar, biiyiik dlciide ilk boliimde literatiirde belirtilen koordinasyon sorunlart ile drtiismektedir. Yapilan yari
yapilandirilmis goriismelerden ulagilan sonuglari su sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

Katilimcilara, miidahale asamasinda Kkarsilasilan bashca sorunlarin neler oldugu sorulmustur.
Katilimcilarin, temsil ettikleri kurumlardan bagimsiz olarak {izerinde durduklari temel sorunlar, olumsuz hava
kosullar (riizgar, yangmin sik yon degistirmesi), baz1 afetzedelerin personele yonelik saldirilart (kurtarma
personeline zorluk ¢ikarilmasi, tartigilmasi, tehdit edilmesi, siddete meyledilmesi ve bu sebeple yasanan
personel giivenligi sorunu), asilsiz ihbarlar, orman yollarinin yetersizligi, ayni anda birgok kentte ve Antalya’da
farkli bolgelerde ¢ikan yanginlardir. Bunlara ilaveten katilimcilarn isaret ettikleri sorunlar soyledir; AFAD
personeline gore, yanginin hizli sekilde gelismesi, yanginin soniip tekrar baslamasi; itfaiyecilere gore; cografi
engeller nedeniyle bolgeye ulasmada yasanan gecikmeler, arag-gere¢ ve ekipman yetersizligi, halkin
bilingsizligidir. Bolgedeki ¢am agaclar1 yogunlugunun yangini biiyiitiicii etki yapmasi, ayn1 anda birden ¢ok
bolgede yangin ¢ikmasi, Ozellikle yabanci ekiplerin bolgeyi, adresi bilmemesi, yonlendirme tabelalarinin
olmamasi, vatandasin bahgesinde, tarlasinda saman, aniz gibi yangini artiran maddelerin bulunmasi, personel
ve arag-gerecin yetersizligi, vatandagin evini, hayvanini terk etmek istememesi hava karardiktan sonra hava
desteginin bitmesi, orman ve yerlesim alanlarinin i¢ ige ge¢mis olmasi, 2021 itibariyle TAMP’ta orman
yanginlari ile alakali bir boliimiin olmamasi, ilk giinlerde AFAD ile OBM arasinda yasanan yetki, iletisim ve
koordinasyon sorunlar (itfaiye vb. araglarmin kag kisilik oldugu, nereye gittigi/gidecegi kimin kontroliinde
olacagi vb.), bolgeye disaridan gelen ekiplerin koordinasyon sorunlari; planlar ile uygulamanin birbiri ile
ortiismemesi, halkin miidahaleye “miidahale” etmek istemesi (hava araglarinin kullanilmasini talep etme vb.);
OBM personeline gore; hava ve kara giiciiniin zaman ve personel agisindan yetersiz kalmasi, internet
fenomenlerinin olusturdugu kamuoyu, bilgisi olmadan gelen vatandagin miidahale etmek istemesi, kendini
tehlikeye atmasi, protokol ziyaretlerinin neden oldugu zaman kaybi, halkin yanlis yonlendirmesi, miidahalesi,
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zorlu cografi kosullar, orman i¢inde ve yakininda ¢ok sayida yerlesim biriminin olmasi; personelin kendisisin
zaman zaman yangin iginde kalarak tehlikeye diismesi, bazi belediyelerin yardimlar1 yaninda kameralarla
gelmesi ve gosteris yapmaya calismasi, STK temsilcilerine gore; 6zellikle hava miidahalesinin yetersiz
olmasi, vatandaslarin bolgeye yardim malzemesi getirmeye ¢alismasi nedeniyle yollarin tikanmasi ve itfaiye
ve diger kurtarma ve yardim araglarinin gecikmesi, sosyal medyadaki provokatif paylasimlar, kurumlar arasi
koordinasyon sorunlari, merkez-yerel yonetim arasindaki yetki catigmalart; cep telefonlarnin ¢aligmamasi,
personelin dinlenemeden ¢alismak zorunda kalmasidir. Goniilliilere gore; yardim getiren bazi firmalarin kendi
reklamimi yapmaya ¢alismasi; yemek vb. yardimi saglayan firmalarin goniilliilerin yardim taleplerini kabul
etmemesidir.

Calismaya katilanlara karsilastiklar: sorunlar: nasil ¢éziimledikleri sorulmustur. AFAD caliganlarina gore
ilgili kurumla iletisim kurarak, koordinasyon ekibine ileterek, TSK’nin elindeki hava araglarinin orman
yanginlarinda kullanilip kullanilamayacagina dair AR-GE faaliyetlerinin hizlica yapilmasiyla, sorunlar iist
amire iletilerek ¢oziimlenmeye cahisilmustir. itfaiye personeline gore, halktan gelen baski, onlarin ikna
edilmesiyle agilmis, cografi olarak aragla ulasilamayan bolgelere malzeme elde tasinarak ulagilmaya ¢alisiimis;
diger kurumlarla ortak plan, isbirligi ve haberlesme yolu izlenmis, bolgeye yabanci ekiplerin yanina bolgeyi
bilen belediye calisanlar1 takviye edilerek, telsiz verilerek, kolluk kuvvetlerinin gerekli yerlerde
konumlandirilmasiyla yonlendirme yapilmis, yerinden ayrilmayan vatandasin ikna edilmesinde de
kendilerinden faydalanilmistir. Karsilagilan sorunlar ekip baslarina, amirlere iletilerek, onlar vasitasiyla
coziimlenmisti. OBM temsilcilerine gore, iletisim sorunlar1 (afetzede, goniilliller vb.) ikna yoluyla
cOziimlenmistir. Hava sartlarinin  diizelmesi, yonetim siirecindeki aksakliklar giderilince sorunlar
coziimlenmistir. STK temsilcilerine goére, dagct ve trekking yapan gruplardan, motorize ekiplerden
faydalanilmistir, cep telefonlarinin gekmemesi sorunu telsizler kullanilarak agilmaya calisilmistir. Goniilliilere
gore, gelen yemek, yardim malzemelerinin bozulmamasi i¢in yodredeki esnafin igyerlerindeki klimalar
kullanilmustr.

Calismaya katilanlara miidahale asamasinda hangi koordinasyon sorunlar ile karsilastiklari sorulmustur.
AFAD calisanlarina gére miidahalenin ilk agsamalarinda bir karmasa s6z konusudur, bu dlgekte bir yanginla ilk
kez karsilagilmigtir, OBM ile iletisim sorunlar1 (OBM’nin 6nceden gelen, orman yanginlarinda tek aktor olarak
gorev alma aligkanligi, bu biiyiikliikte bir yanginla karsilasilmamis olmasi, diger kurumlarla toplanti, planlama
vb. ortak ¢aligmadan kaginma, sadece miidahaleye odaklanma, orman yanginlarinda tecriibeli ancak, yerlesim
yerlerine miidahalede tecriibesinin olmamasi vb.); ekipman ve personel eksikligi yasanmustir, personelin
dinlenme, barmma alaninin planlanmamasina dair sikintilar yasanmis (havanin asirt sicak olmasi, golgelik
olmamasi vb.), bu da personel verimliligini olumsuz etkilemistir. Iyi niyetli olarak hareket eden ancak
ekipmani, bilgisi olmayan vatandasin yarattif1 karmasa ve kendilerinin giivenliginin saglanmaya calisilmasi
miidahale hizim1 aksatmistir. TAMP’a gore afetlerde koordinasyon gorevi AFAD’ta olmakla beraber,
uygulamada bu sekilde islememekte, afet aninda ¢ok sayida kurum miidahaleye dahil olmak istemektedir, plan-
uygulama farklilig1 s6z konusudur. Itfaiye personeline gére ekibin kendi i¢inde koordinasyon, iletisim sorunu,
zaman kaybi, bilgilendirme eksikligi yasanmamistir. Ancak, diger kurumlarla iletisim sorunlart (6zellikle
disaridan gelen ekiplerin farkl telsiz frekansi kullanmasi, ortak telsiz frekansi olmamasi vb.); disaridan gelen
ekiplerin yollar1 bilmemesi sorunu yasanmistir. Bolgeye gonderilen itfaiye ekipleri ¢alisacaklar1 bolgeyi
kendileri belirlemisler, ancak yangmin farkli yerlerden biiyiidiigiinii saptayamamsglardir. Ozellikle hava
desteginin bittigi gece saatlerinde bu bir sorun olmustur. Gorev tanimlarinin net olmamasi, ayn1 anda birden
¢ok kurumun sorumlu olmasi koordinasyon sikintisina neden olmustur. OBM personeline gore, yardim i¢in
bolgeye gelen vatandasin koordinasyonu sorun olmustur, yangin sondiirme konusunda bilingli olmayan
vatandagin miidahale tekniklerine (karsi ates vb.) karigmasi, dinlenen personeli elestirmesi, suclamasi, iftira
vb.; vatandastan gelen, siyasilerin araci olarak kullanildig1 yersiz talepler (araglar1 igin OBM’nden yakit isteme
vb.); protokoliin miidahaleyi aksatan ziyaretleri, disaridan gelen vatandasin neden oldugu karmasa, her
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kurumun farkli ¢alisma usullerine sahip olmasidir. STK temsilcilerine gore, kurumlar arasi bilgi akiginin
olmamasi, kimin nereye miidahale ettigi, yardim ettigi, kimin yetkili oldugunun bilinmemesi, yardim
malzemelerinin dagitiminda yasanan sikintilar (hi¢ yardim gitmeyen veya birka¢ kez yardim giden bolgelerin
olmasi1 vb.), miidahalenin ge¢ baslamasi, hava miidahalesinin yetersiz olmasi, AFAD ve Kizilay gibi kurumlara
duyulan giivensizlik nedeniyle bireysel yardim ulastirmanin neden oldugu karmasa, suiistimal, merakli
kalabaliklarin neden oldugu karmasa, sosyal medyadan olusturulan provakatif kamuoyu; merkezi yonetim
aktorlerince yok sayilma, gormezden gelinmedir. Bir katilime1 (AFAD) hari¢ (o da miidahale degil, barinma
asamasinda gorevlidir) tiim katilimeilar koordinasyonun sorun oldugunu dile getirmislerdir. Goniilliilere gore,
genel bir koordinasyon sikintisi vardir, yardim amagli olarak gotiiriilen yemeklerin giiniin sicak hava
kosullarinda korunamamast, kontrolsiiz yardimlardir.

Caligmaya katilanlara miidahale asamasinda yaptiklari igbirlikleri ve hangi kurumlardan veya hangi konuda
kolaylik gordiikleri de sorulmustur. Isbirligi konusunda, AFAD, OBM ve itfaiye personeline gore kendi
birimleri yaninda 112, Biiyiiksehir Belediyesi itfaiye teskilati, Karayollar1 Bolge Miidiirliigii, (6zellikle orman
yollarmnin agilmasinda is makinesi ihtiyaci olmustur), DSI, ASAT, CK Enerji Akdeniz Elektrik, Tiirk Telekom
(telefon altyapis1), Manavgat Belediyesi ve diger belediyeler, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi,
Kizilay, Ulastirma Bakanligi, Saglik, Emniyet, Jandarma, Cevre ve Sehircilik, Tarrm ve Hayvancilik Il
Miidiirliigii, DHMI-ARFF, zarar tespitleri i¢in Defterdarlig1 isaret etmislerdir. Sivil toplum 6rgiitleri ise daha
cok belediyeler, diger sivil toplum orgiitleri, goniillii gruplar, yerel halkla (ormanlik arazide adres bulmada
faydalanilmistir) igbirligi yaptiklarimi sdylemislerdir.

AFAD calisanlarina gére miidahale asamasinda gordiikleri kolayhiklar, iilkenin her yerinden bolgeye yardim
malzemesi, maddi, manevi destek saglanmasidir. OBM ve Itfaiyeye gore; AFAD, OGM, kolluk giigleri, 112,
diger itfaiye teskilatlarindan, halktan, sivil toplum ve goniilliilerden yardim, destek alinmistir. Jandarma,
ulasimda bazi yollar1 kapatmis, giris-gikislar1 kontrol etmis, OGM araglari ormanda girilmesi zor bolgelere
girebilmig, yaralanma vb. durumlarinda AFAD miidahale etmistir. STK temsilcilerine gore, arazi tipi arag
ekiplerinden, ekipman ve tahliyeler konusunda destek alinmistir, raporlama c¢alismalar1 basarili bigimde
yiiriitiilmistiir, sondiirme kapasitesi yeterlidir, Antalya Biiyiliksehir Belediyesi ve Manavgat Belediyesi her tiirlii
yardim talebini kabul etmistir, STK olarak 6nceki deneyimlerden gelen disiplinli ekip ¢alismasi bilgisi,
depolama, tasnif, dagitim konusunda tecriibeli ekip liyelerinin olmasi, yerel yonetimlerden ara¢ destegi
saglanmasi, muhtarlar tarafindan olay yeri haritasina dair bilgi saglanmasi, beslenme siirecinin iyi yonetilmesi,
Turkcell hatt1 olanlara 20 GB internet hatt1 yiiklenmesi, evrensel baz hatt1 uygulamasidir. Daglik arazi isimleri
navigasyonlarda yer almadigindan kdyliilerin yonlendirmede yardimi olmustur. Goniilliilere gore, halktan
gelen yardim kolayligi olmustur.

Katilimcilara, benzer sorunlarin yasanmamasi igin gelecekteki muhtemel afetler i¢in ¢6ziim onerileri
soruldugunda ise, AFAD personeline gore, kurumlarin birbirlerinin uzmanlik alanina miidahale etmemelidir
(OBM’niin yangina miidahale, AFAD’in koordinasyondan sorumlu olmasi gibi), orman kdyleri igine gegici
yollar agilmali, yonlendirme tabelalar1 artirilmalidir, yardim malzemelerinin koordinasyonu daha etkin
saglanmalidir, iyi niyetli olarak yardim etme, yardim getirme c¢abasinda da olsa karmasaya ve kendi
giivenliklerini tehlikeye atmamak adina vatandasin afet bolgesine girmesi engellenmelidir, miidahalede ¢alisan
personelin caligma-dinlenme kosullarinin (karavan vb.), beslenmesinin planlanmas1 gerekmektedir,
afetzedelerden gelen tepkilere karsi personelin empati yapabilmesi, bu konuda bilinglendirilmesi gerekmekte;
miidahalenin yogun donemlerinde protokoliin alani ziyareti engellenmelidir. itfaiye personeline gore, orman
ici yonlendirme tabelalar1 artirilmalidir, halkin yanginlar konusunda bilinglendirilmesi, haberlesmenin daha
erken yapilmaya baslanmasi, iletisim kopmalarini engelleyecek altyapinin kurulmasi, risk azaltimi kapsaminda
OBM tarafinda agaclarin sik oldugu bolgelerde seyreltme, seritleme vb. uygulamalar yapilmali, ormanlik
alanlarda ates yakilmasi, piknik vb. yasaklanmalidir, orman i¢i elektrik hatlarinin uzakliklar1 kontrol
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edilmelidir; iyi koordinasyon igin ilgili birimlerin gorev tanimlari, afetler olmadan once netlestirilmelidir,
koordinasyon tek elden saglanmalidir. OBM’ne gore, i, uzmanina birakilmalidir, protokoliin ve yardimsever,
merakli vatandas gruplarinin bdlgeye alinmamasi gerekmekte veya protokolle, basinla, halka bilgi vermek igin
ilgilenmek i¢in miidahalede gorevli olmayan ayr bir kisi gorevlendirilmelidir. Her kurumun kendi igindeki
koordinasyonu kadar diger kurumlarla koordinasyonu 6nceden planlanmalidir. Koordinasyon sadece masa basi
degil, karadan, havadan etkin bigimde yiiriitiilmelidir. Afet 6ncesinde rol ve sorumluluklar, yetki alanlar1 ortak
toplantilarla netlestirilmelidir.  Yetki karmasasi engellenmeli, halk orman yangimnlari konusunda
bilinglendirilmeli, yardimlarin gosteriye doniismesine izin verilmemelidir. STK temsilcilerine gore, tim kamu
kurumlarinin afet ve kriz yonetimi kapasitesine sahip olmasi, mahalle bazinda bu tiirden organizasyonlarin
olusturulmasi, benzeri afetler i¢in depolarin ve yardim malzemelerinin 6nceden tedarik edilmesi, kurumlar arasi
bilgi paylagiminin, biitiinciil bir yaklasimin olmasi, afetlerde telsiz kullaniminin yayginlagtirilmast igin
altyapimin kurulmasi gerekmektedir. Onceden hazirlanmis senaryolar olsa, oncelikler belirlenmis olsa,
miidahale siireci daha hizli yiiriiyebilecektir. Protokoliin miidahale asamasinda afet alanina gelmemesi
gerekmektedir. Goniilliilere gore, halkin yanginlar konusunda bilinglendirilmesi, gerekli malzemelerin 6nceden
depolanmasi, yardimlarin koordineli bicimde yonetilmesi gerekmektedir.

Yangin sonrasinda ¢ikarilan derslerin, edilen tecriibelerin de neler oldugu sorulmustur. AFAD temsilcilerine
gore, miidahalede koordinasyonla alakali bir sorun olmamakla beraber, ilk 1-2 giin tiim kurumlar i¢in karmasa
s0z konusuzdur, “Manavgat orman yangini bir milattir”, 6rnegin OGM, bu tiirden bir afette tek kurum olarak
degil, diger kurumlara ihtiyact oldugunu anlamistir; kurumlar, afet sonrasinda birlikte ¢aligmanin 6nemini
anlamis ki yangin sonrasinda AFAD ve OGM arasinda bu konuda ortak ¢alisma adimlari atilmistir. Yangin
stirasinda kurulan koordinasyon ekibinin bir ay kadar sonra da devam etmesi, TAMP’ta daha 6nceden mevcut
olmayan, yanginlar i¢in orman yangini miidahale planlarmin hazirlanmasi, yangindan sonra meydana gelen
benzer kriz durumlarinda kurumlarm artik ne yapilmasi, ne yapilmamas: gerektigi konusunda daha bilingli
olmasi, hizlica iletisime ge¢mesi, teyakkuz halinde olmasi, yangin sonrasinda iletisim kapasitesinin artmasi,
planlama ¢alismalarinin artmasi, duruma gore esnek planlama yapmanin éneminin anlasilmasi (ayni anda hem
miidahale hem iyilestirme yapma zorunlulugu gibi), kurumlar aras1 koordinasyon, ig birligi ve iletisimin,
mubhataplarin birbirini tanimasinin ne kadar 6nemli oldugu, hizli miidahale icin afetten dnce ortak planlama ve
hazirligin 6nemi anlagilmistir. Ust birim amirleri kadar sahada calisan personelin de kiminle irtibat kuracagimin,
birinci elden kimden bilgi alacaginin énceden bilinmesi 6nemlidir. Itfaiye personeline gore; yangma miidahale
asamasinda kurulan ig birliklerinin, ikili iligkilerin halen devam etmesi, miidahale sirasinda vatandastan
gelebilecek suglama, iftira vb.nin farkinda olmak gerekmektedir. OBM’ne gore, bu biiyiikliikte bir afetle
miicadelede yeterli olunmadigi goriilmiistiir. Farkli iilkelerden gelen yardim ekiplerinin kullanacagi arag
gereclerin neler oldugu, hangilerine izin verildigi, kullanilabilir olduklar 6énceden belirlenmeli ve kendilerine
bildirilmelidir. Isbirligi ve koordinasyonun dnemi ve gelistirilmesi gerektigi anlasilmistir. STK temsilcisine
gore, AFAD ve Kizilay’a gore vatandagin STK’lara daha fazla glivenmedigi tespit edilmistir.

Bunlara ilaveten yanginlar dncesinde afetlerde risk yonetimi kapsaminda su genel onerilerden bahsedilebilir:
Ozellikle orman yanginlarinda alanii bilmek miidahale agisindan ¢ok 6nemlidir. Bu sebeple uzman personelin
onceden bolgeyi taniyor olmasi saglanmali, yangin Oncesi gereken tedbirler alinmali, egitimli ekipler
olusturulmali, yangin egitim merkezlerinin sayisi artirilmali, erken uyari sistemleri gelistirilmeli, kurumlardaki
yangina miidahale araglar artirilmalidir. Orman alanlarinda yagayan halk, goniilliiler de yanginlar konusunda
bilgilendirilmeli ve onlemler konusunda egitilmelidir. G6zetleme kule ve kuliibelerinin varligr 6nemlidir;
yardim malzemelerinin dagitiminda miidahale ile gdrevli personel, afetzedeler igin, yardim amagli gelen her
seyin dagitiminda Oncelik siras1 belirlemelidir. Yangin risklerinin azaltilmasinda halk, ilgili, kurumlar ve
uzmanlarin birlikte yer aldigi, isbirligi i¢inde ¢alisan platformlar gelistirilmeli; uygun biitce kalemleri afet
oncesinde ayr1 olarak hazir bulundurulmalidir. Koordinasyon kapasitesini artiran bir unsur olarak teknolojiden
faydalanma kapasitesi artirilmalidir. Kriz yonetiminden sorumlu olan orgiitler arasinda agik, seffaf iletigsimle,
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koordinasyonla ve afet Ooncesinde hazirlanmig planlarla, farkli orgiitler arasinda yeterli diizeyde bir bilgi
paylasiminin olmasi, her drgiitiin roliinii ve durumun gereklerini anlamis olmasi, ortak egitim faaliyetleri ile
yillar i¢inde edinilen bilgi birikimi ve tecriibeyle, acil durum personelinin kendi aralarindaki profesyonel
etkilesimle bu sorunlar asilabilir. Bu ¢aligmanin, benzeri bir konuda ¢aligma yapacak arastirmacilara katki
saglayacag diisiiniilmektedir.
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EK:
EK: Tablo 1: AFAD’1n Bilgilendirme Tablosu
[Tarih 28.07.2021 29.07.2021 30.07.2021
Saat 16:00 16:00 18:05 11:00 14:05 15:00
2 ugak, 8 helikopter, Antalya AFAD 1 ugak, 1 IHA, | Manavgat ilcesinde Afyonkarahisar 201 arazoz, 30 is
50 arazoz ve 2 Midiirliigii’nden 19 helikopter, 4 farkli noktada AFAD il Imakinast
dozer,1 ekip bolgede 3 arag ve 11 192 araz6z, 30 | ¢ikan yanginda 1 Miidiirliigii’nden .
gorevlendirildi. personel bolgede | is makinasi, ucak, 1 THA, 19 il midiirii ve 20 13 mahalle _(SCkl’
. gorevlendirildi. 960 personel helikopter, 192 personel ile Kalemler, Dikmen,
-Yemkf)y ve . ve 30 suikmal | arazoz, 30 is izmir AFAD il Bucak$eyhler,. .
yaklmpdakl yerlesim| -Kirsal kesimde araci gorev makinast, 960 Miidiirliigi'nden (Oymapinar, Tilkiler,
yerlermqen, ormana bulunan bazi ) yapmaktadir. personel ve 30 su il miidiirii ve 7 Evrevnleryavsl, Saragli,
yakin bolgelerdeki a}‘ur!a_rm _yapd1g1 _ _ ikmal arac personel |Asagusiklar, Hocali,
evler Jandarrr}a bildirilmistir. - Blhrg:ok eV, 18 | opreviendirilmis, Antalya’da (Gebece, Hovcalar,
tarafm.dag te'lhllye yeri, ahir, N o gorevlendirildi Car.dak) yogun olgrak
edilmistir. tarim arazisi, -OBM’ne ait bir etkilenmis ve tahliye
sera, aract arazOziin ledilmistir. 22 mahalle
zarar devrilmesi ise (Evrenseki, Colakl,
gOormiistiir. sonucunda (Glindogdu,
. siirticiisii IYavrudogan, Celtikgi,
-Tedbir -ar‘nagh yaralanmis ve [Ulukapi, Uzunkale,
1.300 ,kls_l tedavi altina [Taskesigi, Glizelyali,
AFAD lga{()lal(sltehdZ almmustir. [Belenobasi, Haciali,
yurdu ve [Kara6z, Siilek,
4 MEB -A.ntalya AFAD Salkimevler,
pansiyonu Miidiirligii’'nden 4 Demirciler, Karavea,
hazirlandi - arag ve 14- perspnfsl Cayyazi, Yukarugiklar,
Antalya gorevlendirilmistir. Yenikoy, Sarilar,
Ali AP s \Yaylaalan, Siseler) ise
Miidiirligind lkismi olarak
en 4 arag ve letkilenmistir.
14 personel
bolgede -Antalya,
gorevlendirilm |Afyonkarahisar ve
istir. lizmir AFAD il
miidiirliiklerinden 48
personel bolgede
lgorevlendirilmistir.
-Manavgat Merkez’de
bulunan KYK yurdunda
73 afetzede
barindirilmaktadir.
-35 mahallede enerji
kesintisi meydana
lgelmistir.
-12 mahalleye tedbir
lamacli olarak elektrik
verilemedigi
bildirilmistir.
Diger iller 9 arazdz ve 4 itfaiye 19 arazdz ve 3 17 itfaiye arac1  ((ilaveten Kocaeli,
larac1 da bolgeye sevk itfaiye arac1 bolgeye sevk listanbul, Ankara,
(Isparta, Burdur, ledilmistir. bolgeye sevk edilmistir. [Eskisehir ve Samsun
Konya, Karaman edilmistir. illerinden) 230
ve Mersm.’(_lf:_n. personel, 17 arazoz, 42
Antalya Valiligi ile itfaiye araci, 13 su
esgiidiim halinde) tankeri ve 1 6ncii arag
bolgeye sevk edilmistir.
|Antalya Biiyiiksehir
Belediyesi’nden 450
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206 MANAG,
e, .‘.Cf%

Diger kurumlar

personel ile 75 itfaiye
larac1, DSI’den 1 dozer,
3 ekskavator, 7 vidanjor
ve 1 kepge caligmalara
destek vermektedir.

24 personel 12
ekip hasar tespit

24 personel 12 ekip
lhalinde hasar tespit

Ce.vr'e ve, caligmalarina caligmalarina
Sehircilik 11 baglamistir. baslamistir.
Miidiirligii

1 sahra mutfak kiti 91 personel ile birlikte
ve 5 ikram araci ile 4 tir ve 4 ikram arac1
20.400 kisi/oglin lgorevlendirilmis, 4.250
kapasiteli 0gtin/kisi sicak yemek,
beslenme tniteleri, 6.920 igecek ve 1.900
Tiirk Kizilay 25 personel ile lkumanya dagitilmigtir.
birlikte bolgeye
sevk edilmigtir.
30 vatandasin 51 vatandasin 3 vatandas hayatin1 | 1’1 agir olmak 271 vatandas
etkilendigi, etkilendigi kaybetmis, 122 tlizere 138 letkilenmis,73
vatandas vatandasimiz vatandasin tedavileri
etkilenmis, etkilenmistir. devam etmektedir.
SAKOM 58 VaFanc'iasm ise IYangindan 320
tedavileri devam biiytikbas, 3.000
etmektedir. kiiciikbasg, 22 muz
serast, 15 sebze serasi,
360 ar1 kovani ve
15.000 dekar tarim
lalan1 zarar gormiistiir.
7 ambulans, 2 19 ambulans, 19 ambulans, 6 30 ambulans, 12
UMKE ve 1 mobil | 6 UMKE ve 1 UMKE ve 1 mobil [UMKE ve 1 mobil
komuta araci sevk | mobil komuta | komuta araci sevk komuta araci ile 136
edilmistir. araci sevk edilmistir. saglik personeli sevk
edilmistir. ledilmistir.
Saghk Bakanhgi

-Manavgat Devlet
[Hastanesinde kismi
tahliye gergeklestirilmis
olup, 10 yogun bakim
hastas1 baska
hastanelere
nakledilmistir.
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Tklim degisikligi son donemde diinyanmin karsi karstya oldugu en biiyiik tehditlerden biri haline gelmistir. Bilimsel veriler, sera gazlarinin
artisiyla atmosferdeki sicaklik diizenlemesinde bozulmalar yasandigini, iklimdeki belirgin degisikliklerin ve dogal afetlerin artisin
tetikledigini gostermektedir. Bu durumun onlenmesi ve etkilerinin azaltilmast igin uluslararasi kuruluslar, kiiresel ve yerel dlcekte
birgok strateji belgesi yayinlayarak tiim diinyay: acil eylem ¢agrisina uymaya davet etmektedir. Ozellikle yerel diizeyde belediyelerin
iklim eylem planlar, kiiresel isinmanin etkilerini azaltmada kritik bir rol oynamaktadir.

Calisma alam olarak TUIK 2022 niifus sayim sonu¢larina gore en fazla niifusa sahip ilk bes biiyiiksehir olan Istanbul, Ankara, Izmir,
Bursa ve Antalya biiyiiksehir belediyeleri secilmistir. Belediyelerin iklim eylem planlari incelenerek Belediye Baskanlar: Kiiresel Iklim
Enerji Sozlesmesi (GCOM), Beledive Baskanlart Iklim Sozlesmesi (CoM), Siirdiiriilebilirlik icin Yerel Yonetimler (ICLEI), Enerji
Sehirleri (EC), C40 Iklim Liderligi Grubu gibi uluslararast kuruluslar, topluluklar ve/veya kent aglari tarafindan hazirlanmus iklim
eylem stratejileri ve politika belgeleri karsilastirmali analiz edilmistiv. Calismanin amaci, biiyiiksehir belediyelerinin iklim eylem
planlarimin uluslararast iklim stratejileri ile ne derece uyumlu oldugunun belirlenmesi, ortiigen, ayrisan kissmlarin ortaya ¢ikarilmast,
iklim politikalarimin gelistirilmesi ve iklim degisikligi ile miicadeledeki etkinliklerini artirmak icin yerel yonetimlere dneriler
sunulmasidir. Nitel bir arastirma gerceklestirilerek belge analizi yontemi kullamilan bu ¢alisma kapsaminda yapilan incelemeler
wiginda belediyelerin iklim eylem planlari incelenerek uluslararasi kuruluglar ve/veya topluluklar tarafindan hazirlanmus iklim eylem
stratejileri ve politika belgeleri ile karsilagtirmali olarak analiz edilmistir. Calismada segilen biiyiiksehirlerin iklim degisikligi politika
belgeleri uluslararast belgelerle karsilastirilarak analiz edilmis ve biiyiiksehirlerin iklim degisikligi ile miicadelesi yolundaki
politikalari ile gelecege dair yol haritalari ortaya konulmustur.
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Abstract

Climate change has become one of the most pressing threats faced by the world today. Scientific evidence indicates disruptions in
temperature regulation in the atmosphere due to the increase in greenhouse gases, triggering significant climate changes and a rise in
natural disasters. In efforts to prevent and mitigate these effects, international organizations have issued numerous strategy documents,
urging urgent global and local action. According to the TUIK 2022 census results, the metropolitan municipalities of Istanbul, Ankara,
Izmir, Bursa and Antalya, which are the first five metropolitan cities with the highest population in Turkiye, were chosen as the study
area. It involves a comparative analysis of these plans against climate action strategies and policy papers prepared by international
organizations, and urban networks such as the Global Covenant of Mayors for Climate & Energy (GCOM), Covenant of Mayors (CoM),
Local Governments for Sustainability (ICLEI), Energy Cities (EC), and C40 Cities Climate Leadership Group.

The study aims to determine the extent of alignment between the metropolitan municipalities’ climate action plans and international
climate strategies. It seeks to unveil overlaps and disparities, propose recommendations to enhance climate policies, and boost the
effectiveness of local governments in combating climate change. A qualitative research was conducted, and within the scope of this
study utilizing document analysis method, examinations of municipalities' climate action plans were carried out. These examinations
were compared comparatively with climate action strategies and policy documents prepared by international organizations and/or
communities The climate change policy documents of the selected metropolitan cities were analyzed by comparing them with
international documents, and the policies of metropolitan cities in combating climate change and their roadmaps for the future were
revealed.

Key Words: Metropolitan Municipalities, Climate Action Plans, Climate Policy Papers, Climate Change.

GIRIS

Giliniimiizde, iklim degisikliginin insan faaliyetleri kaynakli etkileri giderek artan bir endise kaynagi
olusturmaktadir. Bu durum, beklenmedik ve siddetli iklim olaylarinin siklagsmastyla birlikte ulusal, bolgesel ve
kiiresel diizeyde savunmasizlik olusturarak toplumlari etkilemektedir (Brulle, 2014:97). iklim degisikliginin
dogal ekosistemlere verdigi zararlar, afetlerin siklig1 ve siddeti, insan saglig1 lizerindeki etkileri gibi sonuglar,
bu olgunun ciddiyetini artirmaktadir. Bu baglamda, iklim degisikliginin neden oldugu kirilganlik durumu,
politika olusturma, strateji gelistirme ve tiikketim aligkanliklarinda acil onlemlerin alimmasi gerekliligini
gostermektedir (Lane vd., 2022:309). iklim degisikligi, sadece gevresel bir sorun olarak degil, ayn1 zamanda
toplumsal, ekonomik ve politik alanlarda derin etkileri olan ¢ok boyutlu bir meydan okuma ve koklii bir
doniisiim siireci olarak goriilmesi gerekmektedir. Bu doniisiim, kisith bir alanda degil, genis bir katilimla ve is
birligi icinde olusturulmalidir. Tklim degisikligi, uluslararasi diizeyde is birligi ve dayanismay1 zorunlu kilarak,
kiiresel capta acil eylemlerin hayata gegirilmesi gerekliligini ortaya koymaktadir (IPCC, 2021:2391). Bu
baglamda, iklim krizi gibi 6nemli kiiresel sorunlar ele alinirken, ulusal ve uluslararasi politika belgeleri daha
fazla dikkate alinmistir. Ornek olarak, AB Iklim Degisikligine Uyum Stratejisi (2020), BM iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesine Yonelik Kyoto Protokolii, BM Habitat 111, Yeni Kentsel Giindem, Paris Iklim Anlasmasi
(2016) ve Uluslararas1 Iklim Degisikligi Paneli (2021), tarafindan yayimlanan rapor ve Avrupa Birligi
tarafindan baglatilan Yesil Mutabakat (European Green Deal) bu doniisiimiin temel belgeleri olarak kabul
edilmektedir. Bu belgeler, iklim degisikligi konusunda politika yapicilarina rehberlik etmektedir (Hamza
Celikyay ve Kiiclik Bayraktar, 2023:87). Yerel yonetimler, iklim degisikligi ile miicadelede kritik rol oynayan
temel aktorlerdendir. Kentler yerel diizeyde iklim degisikligi etkilerini en fazla hisseden yerlerdir ve bu nedenle
iklim degisikligi stratejilerinin tasarlanmasi, uygulanmast ve siirdiiriilebilirlik hedeflerinin belirlenmesi
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acisindan 6nemli bir konumdadir (Parlak, Partigdg, 2022: 321). Yerel yonetimler, ¢evresel ve iklim kogullarini
daha iyi anlayan ve vatandaslarin ihtiyaglarin1 géz 6niinde bulunduran politika ve uygulamalar gelistirmede
kritik 6neme sahiptir. Kentlerdeki sera gazi emisyonlarii kontrol altina alma ve iklim degisikligine uyum
saglama konusunda yerel yonetimler, kentsel altyapi, enerji arzi ve yonetimi, hava ve su kirliligi, kent igi
ulasim, toplu tasima, yesil alanlar, gida giivenligi, fiziksel planlama, konut, afet yonetimi, acil durum
hazirliklari, kent sagligi ve sosyal yardim hizmetleri gibi alanlarda dogrudan ya da dolayli olarak etki
gostermektedir (Gross, 2020: 337).

Caligmanin amaci, biiyiiksehir belediyelerinin iklim eylem planlarinin uluslararasi iklim stratejileri ile ne
derece uyumlu oldugu, ortiisen veya ayrisan kisimlarin ortaya ¢ikarilmasi ve bu dogrultuda iklim politikalarinin
gelistirilmesinin dnerilmesidir. Calisma kapsaminin smirliliklar1 goz &niine alinarak bu calismada TUIK 2022
niifus sayim sonuglarina gore Tiirkiye’de en fazla niifusa sahip ilk bes biiyiiksehir olan Istanbul (15, 907 951),
Ankara (5,782 285), Izmir (4,462 056), Bursa (3,194 720) ve Antalya (2,688 004) biiyiiksehir belediyeleri
caligma alan1 olarak se¢ilmistir. Biiyiiksehirlerin Tiirkiye (85, 279 553) niifusuna olan oranlari ise sirastyla
Istanbul %18,65; Ankara %6,78; Izmir %5,23; Bursa %2,72 ve Antalya %3,15 bulunmustur. Secilen
biiyiiksehirlerin toplam niifuslarinin Tiirkiye niifusuna orani ise %37,56’dir. Goriildiigli tlizere, secilen
biiyiiksehirlerin iklim eylem planlari bu baglamda 6nemli bir oranda niifusu ilgilendirmektedir. Belediyelerin
iklim eylem planlar1 incelenerek Belediye Baskanlar1 Kiiresel Tklim Enerji Sézlesmesi (GCOM), Belediye
Baskanlari iklim Sozlesmesi (CoM), Siirdiiriilebilirlik Yerel Yonetimler (ICLEI), Enerji Sehirleri (EC) ve C40
Iklim Liderligi Grubu gibi uluslararasi kuruluslar ve/veya topluluklar tarafindan hazirlanms iklim eylem
stratejileri ve politika belgeleri ile karsilagtirmali olarak analiz edilmistir. Kiiresel ve yerel 6lgekte politikalarin
ortiistiigli ve ayristigi alanlarin belirlenmesi ve gelecekteki arastirmalar igin bir g¢erceve sunmasi
diistiniilmektedir.

Calismanin alanini yerel yonetimlerin iklim degisikligi acil eylem planlar1 ve politika degisiklikleri kapsaminda
iklim eylem stratejileri anahtar kelimelerini igeren yayinlar olusturmaktadir. Arastirma siirecinde, nitel
aragtirma yontemlerinden biri olan dokiiman incelemesi (belge analizi) yontemi tercih edilmistir. Dokiiman
incelemesi, bir aragtirmacinin yazili materyalleri (belgeler, raporlar, makaleler, aragtirma kagitlari, politika
belgeleri, gegmis veriler vb.) inceleyerek arastirma konusuyla ilgili bilgi elde etmeye ¢aligtig1 bir nitel aragtirma
yontemidir. Bir bagka ifadeyle belge analizi, basili ve elektronik (bilgisayar tabanli ve internet erigimli)
materyallerin incelenmesi ve degerlendirilmesi siirecinde gerceklesen bir dizi islemdir (Bowen, 2009:27).
Calismada secilen biiyiiksehirlerin iklim degisikligi politika belgeleri uluslararasi belgelerle karsilastirilarak
analiz edilmis ve biiyliksehirlerin iklim degisikligi ile miicadelesi yolundaki politikalar ile gelecege dair yol
haritalar1 ortaya konulmustur.

1. iKLiM DEGISIKLiGi VE KURESEL ISINMA

Yunanca’da “klima”, Latince’de ise “klimatis” olarak adlandirilan “iklim” kavrami genellikle ‘‘belirli bir
bolgede gdzlemlenen uzun vadeli hava durumu oriintiilerinin ortalamasi’> olarak ifade edilmektedir (IKV,
2013:21). Iklim degisikligi genellikle bir bdlgenin belirli hava durumu iizerindeki degisimlerden daha kapsamli
bir kavrami ifade etmekte olup, uzun vadeli bir siiregtir ve belirli bir yerin sadece hava durumu degil, genel
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iklim 6zellikleri iizerindeki degisiklikleri tanimlayabilmektedir (NASA, 2023:1). Atmosferdeki sera gazlarimin
artan yogunluguyla iligkilendirilen ve Diinya’nin toplam enerji dengesi iizerinden agiklanan kiiresel 1sinma
stireci, iklim degisikligi biliminde farkli siirecleri temsil eden kavramlardan biridir. Kiiresel 1sinma, sera
gazlarindaki artisin neden oldugu ortalama yiizey sicakliklarindaki artis1 ifade ederken, iklim degisikligi ise bu
artisin yani sira daha genis bir perspektifte atmosferik ve okyanusal sistemlerdeki degisiklikleri igeren bir
kavramdir (Felix vd., 2012; 9).

Iklim degisikligi kavrami; Hiikiimetler Aras1 Iklim Degisikligi Paneli (Intergovernmental Panel on Climate
Change IPCC) kapsaminda “dogal degisimler veya insan faaliyetleri nedeniyle zamanla ortaya ¢ikan iklimsel
degisiklikler” seklinde tanimlanmaktadir (IPCC, 2021: 43). Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi Cerceve
Sézlesmesi (United Nations Framework Convention on Climate Change UNFCCC) odaginda ise “iklimde
gozlemlenen uzun siireli dogal degisimler ile dogrudan veya dolayli olarak insan faaliyetleri sonucunda ortaya
¢ikan ve kiiresel diizeyde atmosferin dengesini bozan degisiklik™ olarak ele alinmistir (UNFCCC, 1992: Madde
1-2). iklim degisikligi, dogal faktorlerin yani sira insan etkileriyle de iligkilendirilen karmasik bir siiregtir.
(Arikan ve Ozsoy, 2008:125).

Literatiirde, iklim degisikliginin kaynaklarini insan etkisi disinda meydana gelen dogal siiregler ve insan
faaliyetlerine bagli degisiklikler olarak ikiye ayirmak miimkiindiir (Ebert, 2023:168). "Dogal iklim
degisikligi’’ terimi, giines aktivitesindeki degisimler, volkanik patlamalarin etkileri gibi dogal olaylar sonucu
olugsan iklimdeki degisiklikleri ifade etmektedir. Bu degisimler, gezegenin jeolojik tarihi boyunca
gbozlemlenmis olan, ancak insan miidahalesi ile dogrudan iliskilendirilmeyen iklim degisiklikleri olarak
adlandirilmaktadir. Ote yandan, *‘insan kaynakl iklim degisikligi>> terimi, sanayilesme, fosil yakit kullanimi,
ormansizlagma, tarim uygulamalar1 gibi insan faaliyetleri sonucu atmosferdeki sera gazi seviyelerinin artmasi
ve dogal ekosistemlere olan etkilerini ifade etmektedir. Bu etkiler, bilimsel veriler tarafindan atmosferdeki
CO2, metan gibi sera gazlarinin artigiyla ve bunun iklim iizerindeki belirgin etkileriyle iligskilendirilmektedir
(IPCC, 2001:881). iklim degisikligi konusundaki bilimsel arastirmalar, bu iki faktoriin de iklimdeki
degisiklikler iizerinde etkili oldugunu gostermektedir. Ancak son yiizyilda ve 6zellikle sanayilesme siireciyle
birlikte, insan kaynakli etkilerin iklim degisikligi iizerindeki etkisi giderek daha belirgin hale gelmistir. Bu
nedenle, iklim degisikligiyle miicadelede insan kaynakli etkilerin azaltilmasi ve siirdiiriilebilir ¢éziimlerin
gelistirilmesi 6nem tagimaktadir (Tian, vd., 2023:18).

Kiiresel ortalama sicakliklardaki artis, ekstrem hava olaylarmin sikliginda ve siddetindeki artis, kutup
buzlarinin erimesi ve deniz seviyelerinin yiikselmesi, ekosistemlerdeki bozulmalar, tarimsal verimlilikteki
azalma ve su kaynaklarmin azalmasi gibi belirtiler, iklim degisikliginin diinya capindaki -etkilerini
gostermektedir. Bu gostergeler, insanligin acil bir sekilde harekete gecmesi gerektigini vurgulamakta ve iklim
krizine kars1 etkili ¢oziimler tiretilmesi i¢in uluslararasi ¢agrilar bulunmaktadir.

2. ULUSLARARASI KURULUSLAR iKLiM POLITiKA BELGELERI VE iKLiM DEGISIKLiGI
ANLASMALARINDAKI GELISMELER

Kiresel sorunlar, 6zellikle iklim krizi diinya genelinde politika olusturma ve eylem c¢agrisi olusturma
konusunda 6nemli belgelerin hazirlanmasi ve politikalarin olusturulmasina neden olmustur. Bu belgeler,
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uluslararas1 toplumun ortak bir vizyon ve eylem plani olusturmasi igin ¢esitli diizeylerde gelistirilmistir
(Bulkeley, 2006: 2237). AB Iklim Degisikligine Uyum Stratejisi (2020), Avrupa Birligi’'nin iklim
degisikligiyle basa ¢ikmak ve uyum saglamak i¢in belirledigi stratejik hedeflerin ve politikalarm yer aldig1 bir
belgedir. Bu strateji, sera gazi emisyonlarini azaltmayi, temiz enerjiyi tesvik etmeyi ve ekosistemleri korumay1
icermektedir (Marks ve Klikocka, 2020: 1041-1059). BM iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesine Yonelik
Kyoto Protokolii, 1997°de imzalanmistir. Bu protokol, endiistriyel {ilkelerin sera gazi emisyonlarini azaltmay1
taahhit ettigi bir anlagmadir. Belirli hedeflerle politikalar1 ve bunlarin takip siireclerini icermektedir (Rossi vd.,
2021: 605). BM Habitat III Yeni Kentsel Giindem, kentlesme siirecinde siirdiiriilebilirlik ve kentsel doniisiimii
tesvik etmek amactyla BM tarafindan olusturulan bir giindemdir (Korkut ve Oner, 2022: 453). Sehirlerin
stirdiiriilebilir, kapsayici ve direncli olmalarimi saglamay1 hedeflemektedir. 2015 yilinda Japonya’nin Sendai
kentinde Ugiincii BM Diinya Konferansi’nda kabul edilen Sendai Afet Riski Azaltim Cercevesi (2015-20230),
BM afet risklerini azaltmayi, dayanikliligi artirmay1 ve insanlarin afetlere karsi direncini giiclendirmeyi
amagclamaktadir (Nikolopoulos ve Pelekanos, 2023:23). Paris Iklim Anlasmas1 (2016) ise 195 iilke tarafindan
imzalanarak kiiresel 1stnmay1 1.5-2 °C arasinda tutmay1 hedeflemistir. Ulkelerin sera gazi emisyonlarini
azaltmay1 taahhiit etmektedir. Bu belgeler, ¢cevresel siirdiiriilebilirlik, afet yonetimi, iklim degisikligi ve kentsel
direnclilik gibi konularda ¢alismay1 ve uluslararasi is birligini tegvik etmeyi amaglamaktadir.

Ancak, uygulama ve takip siirecleri 6nemlidir. Bu siire¢lerin ivmelenmesi, iilkelerin belirlenen hedeflere
ulagsmak i¢in somut ve tutarli politika adimlar1 atmasi, bu adimlarin diizenli olarak degerlendirilmesi ve
gerektiginde yenilenmesi gerekmektedir. Ornegin, Amerika Birlesik Devletleri bagkanlarinin gerek se¢im
kampanyalar siirecinde gerekse baskanlik donemlerinde anlasma ile ilgili yaklasimlar ilging bir seyir izlemis
ve uzun siire uluslararasi giindem konusu olmustur. Paris iklim Anlagmas: siirecinde Paris’te konusma yapan
donemin ABD Baskani1 Obama, “iklimin ilerleyisindeki bozulmalardan hi¢bir devietin muaf tutulamayacagina,
tilkesinin de bu sorundaki roliinii ve sorumlulugunu kabul ettigini” belirtmistir. Sonraki donemde Baskan
Trump 28 Mart 2017°de ‘Enerji Bagimsizliginin ve Ekonomik Biiyiimenin Tegvik Edilmesi’ basliklt bir
kararname yayinlayarak Obama doéneminde gelistirilen iklim degisikligi politikalarindan geri donmiistiir.
Gerekge olarak ise anlasmanin ABD’nin ekonomik ¢ikarlarina uymadigini savunmustur (Delikbas, 2021: 314-
315). Trump, “Hindistan ve Cin gibi iilkeler fosil yakitlar kullanirken ABD'nin karbon salimlarin
stmrlamasimin adil olmayacagini” sdylemigstir. Boylelikle ABD, 4 Kasim 2020'de anlagmadan ¢ekilmistir.
Secim donemlerinde baskan adaylar1 Paris Iklim Anlagmasi’n1 kampanyalarina tagimislardir. Baskan adayi
Biden secim kampanyasi doneminde iklim degisikligiyle miicadele ve anlasmaya doniisiin ana oncelikleri
olacagini agiklamistir (Briggs, 2021). 3 Kasim 2020°de yapilan bagkanlik se¢imini kazanan Joe Biden, goreve
basladigi ilk giin ABD’nin Paris Anlagmasi’na yeniden katilacagini belirten mektubu BM’ye gondermistir.
ABD’nin kiiresel sorunlarla miicadelede diger iilkelere liderlik edecegini ifade etmistir (Deliktas, 2021: 315).
ABD Disisleri Bakanligi'nin iklim degisikligi ile ilgili resmi X (Eski Twitter) hesabindan yapilan agiklamada,
"Giin bugiin. Kiiresel iklim ¢cabalarinin bir parcasi olan Paris Iklim Anlasmasi'na resmen geri dondiik. Hicbir iilke
bu miicadeleyi tek basina kazanamaz" ifadelerini  kullanilmigtir (Climate@state, 19 Subat 2021,
https://twitter.com/Climate AtState). Tiirkiye ise 2015 yilinda heniiz anlagma imzalanmadan 6nce Ulusal Katki
Beyani'ni iletmis ve 2030 yilina dek sera gazi emisyon artigini yiizde 21 oraninda azaltmay1 planladigini
belirtmistir. Tiirkiye, 2018 yilinda ilk imzalayan iilkelerdendir ancak Paris Iklim Anlasmas1 5 Ekim 2021
tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Cevre Komisyonu ve Dis iligkiler Komisyonu’nda onaylanmasinin
ardindan 6 Ekim’de Genel Kurul oylamasi ile kabul edilmistir.

Uluslararas1 i birliginin giiclendirilmesi ve finansal kaynaklarin tahsisi, anlagmanin etkin bir sekilde

uygulanmasint desteklemek igin kritik 6neme sahiptir. Bu siireglerin hizlanmasi, anlagmanin amacinin

gerceklestirilmesi ve kiiresel 1sinmanin olumsuz etkilerinin en aza indirilmesi i¢in hayati énem tagimaktadir.
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Diger yandan, iilkelerin bu hedeflere ne kadar bagh kaldig1 ve gercek eyleme doniistiirdiigii, bu belgelerin
etkinligini belirleyen 6nemli unsurlardir. Uluslararas1 aglar, iklim degisikligi politika ve stratejilerinin
yoneltilmesinde, kiiresel is birligi ve politika olusturmada 6nemli bir rol oynamaktadir. Iklim degisikligi
politika ve stratejileri, uluslararasi diizeyde yapilan toplantilarda alinan kararlarin uygulanmasinda siklikla
ekonomik biiylime nedeniyle zorluklarla karsilagmaktadir. Bu durum, gerekli aksiyonun kentler diizeyine
indirgenmesi gerektigi seklinde degerlendirilmektedir. Kent yonetimleri, uzun siiredir bu siirece agina olup
kiiresel toplantilara temsilciler araciligryla katilim saglamiglardir. Bununla beraber, kent yonetimlerinin azaltim
ve uyum konularinda aktif bir rol {istlenmesi, 2007’de Endonezya Bali’de yapilan Taraflar Konferansi’yla daha
net bir hale gelmistir. Bu konferansta, yerel yonetimlerin ulusal eylemlerin bir parcasi olarak kabul edilmesi ve
iklim eylemlerinde énemli bir rol oynamasi gerektigi vurgulanmgtir. Ornegin, ““Yerel Yonetimler Iklim Yol
Haritas1’’ toplantisinda, yerel yonetimlerin iklim degisikligiyle miicadelede etkin bir konumda olmasi gerektigi
belirtilmistir. Bu baglamda, zorunlu yaptirimlarin eksikliginde, iklim degisikligi alaninda aglar aras1 yonetisim
mekanizmasinin gelistigi gézlemlenmistir (Bulkeley ve Betsill, 2013:147). Bu aglar aras1t mekanizmalarin,
caligmada ilerleyen boliimlerde detaylandirilacak olan 6rneklerle birlikte, iklim degisikligi alaninda etkin bir
rol oynadig1 ortaya koyulacaktir. Uluslararasi kuruluglar, kent yonetimlerinin iklim degisikligiyle miicadelede
biitiinciil politikalar benimsemesine ve siirdiiriilebilir iklim politikalarinin olusturulmasina katki saglamaktadir.
Bu kuruluslar, deneyim ve bilgi paylasimiyla destek mekanizmalar1 sunarak kent aglar1 araciligryla, direngli
kentlerin olusturulmasinda oncii rol oynamakta ve siirdiiriilebilirlik ilkesine dayali ¢oziim ydntemleri
belirleyerek, emisyon analizlerinin yapilmasi, ig birligi mekanizmalarinin olusturulmas: ve uyum onlemleri
gelistirmek gibi siireclerde aktif rol oynayabilmektedir (Ozcan, 2018:245).

Iklim degisikligiyle ilgili uluslararasi aglar, katilim siireglerine bagl olarak sera gazi salimini azaltmada 6ne
¢tkmaktadir. Ornegin, UCLG (Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler), katilimi belirli kriterlere bagli olan ve
sera gazi salimini azaltmay1 6nemseyen uluslararasi ag sistemleri i¢inde 6n sirada yerini almaktadir. Iklim
Ittifaki (Climate Alliance) gibi aglar ise, %10’luk karbon salimi azaltimmi hedeflerken, Avrupa Sehirleri
(Eurocities) gibi aglar bilgi ve deneyim paylasimiyla siirdiiriilebilir kalkinmay1 desteklemektedir. Caligma
kapsaminda ele alinacak olan uluslararas1 kuruluglar ve kent aglar1 asagidaki gibi siralanmaktadir:

1. Belediye Baskanlar1 S6zlesmesi (Covenant of Mayors- CoM)
. Belediye Baskanlari Iklim Sozlesmesi (Compact of Mayors)
3. Belediye Baskanlar1 Kiiresel iklim ve Enerji Sézlesmesi (Global Covenant of Mayors for Climate &
Energy- GCOM)
4. Sirdiiriilebilirlik i¢in Yerel Yonetimler (Local Governments for Sustainability- ICLEI)
5. Kentlerin iklim Liderligi Grubu (C40 Cities)
6. Enerji Kentleri (Energy Cities)

2.1. Belediye Baskanlar1 Sozlesmesi (Covenant of Mayors- CoM)

Belediye Baskanlari Sozlesmesi, 2008 yilinda Avrupa Komisyonu'nun destegiyle olusturulmus ve diinya

capinda bircok mevcut Bolgesel/Uluslararasi S6zlesmenin kurulmasina onciiliik etmistir (Marmara Belediyeler

Birligi,2021 :9). 2008’de Avrupa’da iklim degisikligiyle miicadelede onemli bir adim olarak kabul

edilmektedir. Bu sozlesme, belediyelerin sera gazi emisyonlarmi azaltmak icin taahhiitte bulunmalarmi ve

iklim degisikligiyle miicadelede liderlik etmelerini amaglamaktadir. Belediye Bagkanlar1 S6zlesmesi’nin iklim
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degisikligi etkilerine karsi direngli kentlerin olusturulmasi asamalarinda belirlenen temel hedefler oldukca
onemli ve kapsamli bir perspektif sunmaktadir. Bu hedefler, sehirlerin iklim degisikligiyle miicadeledeki
roliinii ve dnemini vurgulamaktadir ve temel hedefler su sekilde dile getirilmektedir (Damse vd., 2016:74;
Schreurs 2008: 353; Yetis, 2020:14):

Ik olarak, diisiik karbon etkinliginin saglanmas1 ncelikli bir hedef olarak belirlenmistir. Bu, sehirlerin sera
gaz1 emisyonlarmi azaltarak diigilk karbonlu bir gelecek icin c¢aba sarf etmeyi igermektedir. Enerji
verimliliginin artirilmasi, yesil alanlarin genisletilmesi ve toplu tasima sistemlerinin gelistirilmesi gibi adimlar,
sehirlerin karbon ayak izini minimize etme amacini tasimaktadir. Ikinci hedef, sehirlerin iklim degisikliginin
neden oldugu risklere etkili bir sekilde kars1 koyabilme kapasitesini giiglendirmeyi igermektedir. Bu, sehirlerin
afetlere, sel ve kuraklik gibi dogal felaketlere hazirlikli olmalarini, altyapilarini giiclendirmelerini ve toplumlari
bu tiir olaylara kars1 bilinglendirmelerini gerektirmektedir. Ugiincii olarak, yenilenebilir enerjinin kullanimi
hedeflenmistir. Giines, riizgar, hidroelektrik gibi yenilenebilir kaynaklardan enerji {iretimi, sehirlerin karbon
salinimini azaltirken enerji bagimsizligini ve siirdiiriilebilirligi desteklemektedir.

Bu hedefler, sehirlerin iklim degisikligiyle basa ¢ikma ve siirdiiriilebilir bir gelecek insa etme g¢abalarini
giiclendirmeyi amaglamaktadir (Kahraman ve Ozkul, 2021:1-16). Tiirkiye’den izmir, Bursa, Eskisehir,
Antalya, Gaziantep ve Sakarya Biiyiiksehir Belediyeleri’nin iiyesi oldugu Belediye Baskanlar1 S6zlesmesi’nde
iiyeler tarafindan taahhiit edilen hususlar arasinda (Covenant of Mayors, 2021: 21-1109):

- Iklim dostu politika ve uygulamalarin gelistirilmesi,

- Sirdirilebilir kalkinma i¢in stratejilerin olusturulmasi,

- Emisyon azaltimi ve enerji verimliligi odakli projelerin hayata gecirilmesi,

- Cevresel etkiyi azaltacak projelerin tesvik edilmesi,

- Kamuoyuyla seffaf bir iletisim ve raporlama siirecinin benimsenmesi,

- Toplumun katilimini tegvik ederek yereldeki etkilesimi artirma ¢abalar1 gosterilmektedir.

2.2. Belediye Baskanlar iklim Sozlesmesi (Compact of Mayors)

Belediye Baskanlar1 Iklim Sozlesmesi, 2014 yilinda Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
(UNFCCC) Sekreteryasi tarafindan kurulmustur. Sozlesme, baskanlarin, sera gazi emisyonlarini azaltma,
stirdiiriilebilir enerji kullanimini tegvik etme, iklim degisikligi ile uyum saglama ve sehirlerin genel olarak iklim
degisikligi ile miicadeledeki direnglerini artirma gibi konularda taahhiitlerini ve eylemlerini takip ederek iklim
degisikligi sorumluluklariin paylagilmasini ve direngli sehirlerin olusturulmasini hedeflemektedir. (UNFCC,
2024). Bu sozlesmeye, Tiirkiye’den Istanbul ve Eskisehir Biiyiiksehir Belediyeleri iiyedir (CoM, 2016:5).
Sozlesme, ulusal diizeyde iklim koruma c¢abalarina uygun sekilde yerel diizeydeki emisyonlar1 azaltmak i¢in
seffaf ve destekleyici bir yaklagimi benimsemek, tutarli ve tamamlayici bir yaklasimla, kirilganlik ve iklim
degisikligine kars1 dayanikliligini artirmak i¢in belediye baskanlarinin siiregelen ¢abalarini ifade etmektedir.
Bu anlasma kentler igin bir iklim taahhiidiidiir. Anlasmada sera gazi1 (GHG) emisyonlarina iliskin hedefler,
iklim riskinin azaltilmas1 ve ele alinmasi siireci degerlendirilmektedir. Hedeflere ulagsmada ilerleme raporlar
olusturulmaktadir (www.iclei.org). Yerelde sera gazi emisyonlarini azaltmak, iklim degisikligine karsi
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dayanikliligi artirmak ve gelismeleri seffaf bir sekilde takip etmek amaglanmigtir. Kompakt sehirlere, bu 6nemli
projede kiiresel sehir aglar ve “destekleyici ortaklar” tarafindan katki saglanmaktadir.

Son 20 yilda kentler iklim degisikligiyle miicadelede liderlik gostermeye devam etseler de yerel ¢aligmalarin
eylemin kolektif etkisi hala tam olarak bilinmemektedir. Bu nedenle Sozlesme, halihazirda siirmekte olan
cabalarin her birini desteklemeyi ve bdylece sera gazi verilerinin yan1 sira iklim tehlikeleri ve risklerinin tutarl
ve seffaf bir sekilde kamuya agiklanmasini ve her ikisini de ele alacak stratejik planlar yoluyla iklim eylemlerini
birlestirmeyi amaclamaktadir. Ulkelerin ulusal iklim planlar1 olustururken kullandiklar1 platformlara benzeyen
bu veri odakli platformun, yerel iklim eylemlerini daha iyi destekleyen ve hizlandiran kaynaklarin ve
politikalarin yonlendirilmesine yardimci olacagi beklenmektedir (www.uclg.org). Anlasmay1 ve belirlenen
ilkeleri Siirdiiriilebilirlik i¢in Yerel Yénetimler (ICLEI), C40 Iklim Liderligi Grubu (C40), Birlesmis Kentler
ve Yerel Yonetimler (UCLG) platformlar desteklemektedir. Bu kent aglar iiyelerini anlasmaya uymaya
tavsiye etmeyi ve bu dogrultuda harekete gegirmeyi taahhiit etmiglerdir. Taahhiitler arasinda (Marmara
Belediyeler Birligi, 2021:9);

- Yerel iklim eylemine iligkin y1llik raporlama verilerini kamuya agik hale getirmek,

- Saglam ve seffaf veri toplama standartlari olusturmak,

- Yerel iklim eylemi i¢in tutarli raporlamaya olanak taniyan ortak raporlama siireglerine baglilik
geligtirmek,

- Hedeflere ulagsma ydniindeki ilerlemeyi giivenilir bir sekilde denetlemek,

- Kanit tabanli sera gaz etkisi olusturarak yerel yonetimleri destekleyecek sekilde kaynak gelistirmek

- Yerel yonetimlerin kararliligin1 gdstermelerini desteklemek; iddiali, seffaf ve giivenilir ulusal iklim
hedeflerine uyumlu standartlar1 karsilamalarini saglamak,

- Ulkelerin kolaylastiric1 politika mekanizmalarinin olusturulmas: icin yerel eylemleri aktif olarak
desteklemeye tesvik etmek,

- Kiiresel 1sinmanin artisini sinirlamak i¢in kaynaklar1 kentlere yonlendirmek,

- Yerel iklim eyleminin hem hafifletilmesine hem de uyarlanmasia uygun sekilde kaynak saglamak
bulunmaktadir.

Compact of Mayors, sehirlerin iklim degisikligi ile miicadelede etkin politikalar gelistirmelerini tesvik etmek
ve sehir uyumunu saglamak amaciyla olusturulmus bir sézlesmedir. Bu s6zlesme, taraf sehirlere bir dizi avantaj
sunmaktadir. Birincisi, sehirlerin iklim degisikligi ¢aligmalarinda goriiniirliikk elde etmelerini saglamaktadir.
Sehirlerin yiiriittigii ¢evresel c¢abalarin genis bir kitleye duyurulmasina ve takdir edilmesine olanak
tanimaktadir. ikinci olarak, Compact of Mayors, sehirleri iklim degisikligi konusunda sorumluluk almaya
tesvik etmektedir. Sehirlerin iklim degisikligiyle ilgili sorumluluk almasini tesvik ederek ve kendi ¢abalarini
gostererek, cevresel sorunlarin ¢oziimiinde liderlik rollerini benimsemektedir. Ugiincii olarak, sozlesme,
sehirlerin etkili yerel iklim eylemleri gelistirmelerine olanak tanimaktadir. Bu, sehirlerin kendi kosullarina
uygun stratejiler gelistirmelerine yardimci olarak iklim degisikligi ile miicadelede daha etkili olmalarimi
saglamaktadir (Compact of Mayors, 2016:5).
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2.3. Belediye Baskanlar Kiiresel iklim ve Enerji S6zlesmesi (Global Covenant of Mayors For Climate &
Energy-GCOM)

Belediye Baskanlar1 Kiiresel Iklim ve Enerji Sézlesmesi, 2016 yilinda Belediye Baskanlar1 S6zlesmesi (CoM)
ile Belediye Baskanlar1 Iklim Sozlesmesi’nin (Compact of Mayors) tek cat1 altinda kiiresel ortakliga
dontistiiriilmesi ile olusturulmustur. S6zlesme altinda 2017-2022 yillari arasi 5 rapor yayinlamistir. GCoM,
12.500’den fazla sehir ve yerel yonetimin bir araya gelmesiyle insa edilmis, sehir iklim liderligi i¢in en biiyiik
kiiresel ittifaktir. Toplamda 1 milyardan fazla popiilasyonu temsil etmektedir. Diger bir deyisle, yaklasik 1
milyardan fazla insan (her sekiz kisiden biri) Belediye Baskanlar1 Kiiresel Iklim Enerji Sézlesmesi’ni
onaylamis bir sehirde yasamaktadir. Sézlesmeye Tiirkiye’den 68 belediye iiyedir. Uyeleri arasinda Istanbul,
Izmir, Bursa, Gaziantep, Eskisehir, Antalya biiyiiksehir belediyeleri oldugu gibi Bolu, Edirne il belediyeleri ve
Bagcilar, Cankaya, Maltepe, Kadikoy, Karsiyaka, Bornova, Niliifer, Cigli, Bayrakli, Bozcaada il¢e belediyeleri
bulunmaktadir. Caligmada ele alinan bes biiyiiksehir belediyesi bu topluluga tiyedir.

Kent yonetimlerine destek mekanizmalarinin saglanmasi, 6zellikle Paris Anlagmasi hedeflerine ulagsmak igin
kent katilimimnin énemli oldugu bir dénemde dne ¢ikmaktadir. Belediye Baskanlar1 Kiiresel iklim ve Enerji
Sézlesmesi, ¢ok diizeyli is birliginin giinlimiizdeki 6nemini vurgulayarak, yerel paydaslarin roliinii yenilik¢i
coziimler baglaminda bu sézlesmenin, yasam kalitesinin, ekonomik kalkinmanin ve direngli kent yasaminin
temellerini olusturarak kapsayici ve biitlinciil bir kent yagsamini hedeflemektedir. Kent yonetimleri i¢cin dnemi
vurgulanan temel ilkeler (BBKIES, 2018:3):

- Sera gazi emisyon envanterinin gelistirilmesi ve sonuglarinin raporlanmasi,

- Iklim riskleri ve hassasiyetlerinin degerlendirilmesi ve sonuglarinin rapor edilmesi,
- Iklim degisikligi azaltim hedeflerinin tanimlanmast,

- Belirtilen hedeflere ulagsmak i¢in biitiinlesmis iklim eylem planlari gelistirilmesi,

- Hedeflere ulagsmak i¢in planl 6nlemlerin uygulanmasi olarak belirtilmektedir.

2.4. Sehir Enerji Iklim Eylemi: 2022 Belediye Baskanlar1 Kiiresel Soézlesmesi Etki Raporu
(Globalcovenantofmayors.org)

“Sehir Enerji Iklim Eylemi: 2022 Belediye Baskanlar1 Kiiresel Sozlesmesi Etki Raporu”, Kiiresel Belediye
Baskanlar1 Iklim ve Enerji i¢in Sozlesme (Global Covenant of Mayors for Climate & Energy) tarafindan
hazirlanan bir rapordur. Bu rapor, yerel yonetimlerin ve belediyelerin iklim degisikligi ile miicadelede aldiklar1
onlemlerin etkisini degerlendirmek ve géstermek amaciyla hazirlanmistir. Raporda yerel yonetimlerin sera gazi
emisyonlarini azaltma, enerji verimliligini artirma, yenilenebilir enerji kullanimini tegvik etme gibi alanlarda
yiiriittiikkleri ¢aligmalart incelenmektedir (https://www.globalcovenantofmayors.org/). 2022 yilinda, BBKIES
kentleri ve yerel yonetimler diinyanin diger kentleri gibi artan enflasyon, issizlik, gida ve diger hizmetlerde
aksamalar nedeniyle yasanan krizler, kaynak tedariki, COVID-19’un devam eden etkisi ve daha fazlasi ile kars1

karsiya kalmislardir. Emisyonlarin azaltilmasi ve iklim degisikligine karsi dayaniklilik olusturulmasi ve
eylemlerin gerceklestirilmesi amaciyla 2022 yilinda yayinlanan rapor 26 sayfadan ve 5 béliimden olusmaktadir.
Boliim bagliklart su sekilde yer almaktadir:
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- Kiiresel ve Yerel Zorluklara Ragmen Gelismeler
- Karbonun Gelecegi ve Diigiik Karbona Gegis

- Iklim Etkisi Raporu Yayinlayan Sehirler

- Aksiyon Alan Sehirler

- DoOniisiimiin Bir Katalizorii Olarak Kriz

Bu rapor iklim eylemi ¢aligmalarini hizlandirmak i¢in sehirlere, iilkelere, sivil topluma ve 6zel sektore iyi
uygulama Orneklerinin paylasilmasi, ortak tecriibelerden yararlanilmasi, is birliginin artirilmasi ve enerji
yenilemesi finansman1 konularinda gagrida bulunmustur. BBKIES yerel yoneticileri bir araya getirerek iklim
degisikligi ile miicadele ¢caligmalari i¢in giderek daha gii¢lii bir harekete dontismektedir.

Ocak 2023’te BBKIES Enerji Erisimi ve Yoksulluk calismalari icin yeni bir baslangi¢ yapilmasi planlanmistir.
Buna gore, iklim degisikligi ve sera gazi azaltimi Paris Antlasmasi ile uyumlu olarak gerceklestirilecektir.
BBKIES kentleri 3/4 azaltim hedefi ve 1/5 uyum paketini gergeklestirmislerdir. Kiiresel yenilenebilir enerji
iretimi 2022 yilinda %10’dan fazla artmistir. Niikleer tiretimdeki %3’liikk diisiise ragmen, diisiik karbonlu
kaynaklar %7 oraninda artacak ve toplam fosil yakit bazli {iretimde %1°lik bir diisiise neden olacaktir.
Yenilenebilir enerji kaynaklarinin fiyat1 ve fosil yakitlarmin fiyatlar1 son 12 ayda daha ilimli bir sekilde
artmustir. Su anda BBKIES kentlerinin niifusunun %38’i, elektrigin yarisindan azinin fosil yakitlarla iiretildigi
sehirlerde yasamaktadir. Giiniimiizde hizli bir enerji doniislimiine duyulan ihtiyag ivme kazandirmistir.
Yiikselen enerji fiyatlari ve artan iklim riski, enerji arz1 {izerinde benzeri goriilmemis bir baski olusturmustur.
Sekil 1’de goriildiigii lizere, ortalama dogal gaz endeks fiyati {i¢ yildir sabit seyrederken, gecen yila ait veriler
endeks fiyatinin dort katina ¢iktigini gostermektedir.

JEN-18 JN13 JAN-20 -2l JAN-TZ SEP-23

Sekil 1. Ortalama Dogal Gaz Endeks Fiyati
Kaynak: Belediye Baskanlari Kiiresel S6zlesmesi Ortak Raporlama Cergevesi, 2018.

2022 yilinda BBKIES kentleri 11 temel iklim tehlikesine iliskin beklentilerini bildirmislerdir. 2.021 yerel
yonetim yayinladiklar: 14.153 raporla biiyiik tehlikeye dikkat ¢ekmislerdir. 823 kent ise 2.075 raporla yiiksek
riskli tehlike bildirmistir. Uyum programi basarisi, hedef ve plan adimlarini tamamlama orani 2,605°ten 3,573’
%37 artmistir. Bu durum, iklim degisikligi riskler ve kirilganliklar ile ilgili giderek artan bir farkindalik
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oldugunu goéstermektedir. Uluslararasi Enerji Ajansi’na (IEA) gore diinyanm %53’{i Iklim agisindan yiiksek
risk veya orta-yiiksek riskli alanlarda yasamaktadir. Bu niifusun 340 milyonu 1/3’ten fazlast BBKIES’i
onaylayan kentlerde yasamaktadir. BBKIES genelinde 275 kent enerjinin iiretimi, iletim ve dagitimin1 yiiksek
riskli tehlikeler arasinda gostermistir. Elektrik kesintileri, tedarik ve enerjide artan istikrarsizligin gelecekte
artmasina yol acabilecek olduguna dikkat cekmistir. Sekil 2°de 11 temel iklim tehlikesi ve bu tehlikelerle kars1
karstya kalan sehir sayilar1 yer almaktadir.

TUM TEHLIKELER YUKSEK RISKLi TEHLIKELER

S
Asin yagis e 254
I ¢ ¢ devizsesives vitseimesi T}
il
Orman Yangn
Firtina ve riizgar
_5|n soguk hava kosullar
Kiitle Hareketi
Biyolojik tehlikeler
272 Diger
Iklim degisikligi

2000 1500 1000 500 0 NUMBEROFCITIES © 100 200 300

Sekil 2. Temel iklim Tehlikeleri ve Sehir Sayilar:
Kaynak: Belediye Baskanlar1 Kiiresel S6zlesmesi Ortak Raporlama Cergevesi, 2018.

Enerji sektoriinii etkileyen en biiyiik tehlike, tiim risklerin %36’si1 olusturan asirt sicakliktir. Diger etkilerin
yani sira agir1 sicakliklarin hidroelektrik barajlar1 direngsiz kildig1 veya sebekelerde ani su baskini nedeniyle
elektrik kesintileri ve kuraklik olusturabildigi belirtilmektedir. Yiiksek sicakliklar sel ve deniz seviyesindeki
artis (%13), kuraklik (%11) ve kontrol edilemeyen yangimlara (%11) neden olabilmektedir. Enerji altyapisi
kentsel yasam1 desteklemektedir. Ulasim aglar1, BIT hizmetleri, su ve atik su dagitim, saglik hizmetleri ve acil
servisler kritik altyapinin ¢ogunlugunun temelini olusturmaktadir. Enerji kaynaklar1 tehlikeye girdiginde bir
sehrin dayaniklilig1 azalabilir.

Bununla birlikte Uluslararas1 Enerji Ajans1 (IEA), tiyelerinin %25’inin ulusal iklim ve enerji stratejilerinin,
enerji altyapisinin iklime dayanikliligini ele almadigini belirtmistir. Bu durum, sehirlerde yerel yonetimlere
sorumluluk yiiklemektedir. BBKIES e iiye kentler ve yerel yonetimler iklim degisikligi ile miicadele, uyum ve
enerjiye erisim konularinda calismalar gergeklestirmektedir. Kentler iklim degisikligi ile miicadeleye yonelik
205.106 ¢aligma bildirmislerdir. Bu ¢aligmalardan %93 {inden fazlasi azaltimla ilgilidir, %8’e yakini uyum ve
dayaniklilikla ilgilidir. 2022 yili degisim i¢in bir doniim noktasi olarak kabul edilmistir. Ne yazik ki, 2022
yilinda, bir¢ok kent fosil yakitlara bagimli kalmay1 siirdiirmiistiir. Temel enerji kaynagi olarak kullanilan fosil
yakitlar1 ise yerel enerji gilivenligini, siirdiiriilebilirligi ve mali kaynaklar1 tehdit eden bir gercek olarak
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durmaktadir. Veriler ayrica sehirlerin, kritik altyap: ve hizmetlerin siirekliligini etkileyen iklim degisikligine
kars1 savunmasiz oldugunu gostermistir.

2.5. Siirdiiriilebilirlik i¢in Yerel Yonetimler (ICLEI)

1990 yilinda New York’ta Birlegsmis Milletler tarafindan organize edilen konferans sonucunda kurulan ICLEI,
enerji, planlama, ulasim ve gida gibi alanlarda kar amaci gilitmeyen bir kurulus olarak, yerel yonetimleri bir
araya getirerek iklim koruma ve iklim politikalar siire¢lerine katki saglamaktadir (van Staden ve Klas, 2010:
99-107). ICLEI yerelden kiiresele faaliyet gosteren uluslararasi bir kurulus olarak kentsel mekanlar
donistiirmek ve gelistirmek icin ¢aligsmaktadir. Hiikiimetler, yerel yonetimler, sektdrler ve paydas gruplar
arasinda baglantilar kurarak gehirden sehre, sehirden bolgeye, yerelden kiiresele ve yerelden ulusala ¢aligmalar
yapmaktadir. ICLEIL ulus alt1 diizeyde, sektorleri ve yargi smirlarini agan, birbirine bagli bes temel ilke
belirlemistir.

1. Diisitk Emisyon Gelistirme, iklim degisikligi ile miicadelede etkili olmanin yani sira yeni ekonomik
firsatlar sunarak toplumlarin ve dogal sistemlerin siirdiiriilebilirligini desteklemektedir. Kirletici
maddelerin azaltilmasi, iklim nétrliigii hedeflerine ulasilmasi ve yenilenebilir enerjinin tegvik edilmesi gibi
adimlar1 igeren bu siireg, siirdiiriilebilir yolcu ve yiik tasimaciligini tesvik ederek toplu tagima, yiiriiyiis,
bisiklet ve hareketliligi dncelemektedir.

2. Dogaya Dayali Kalkinma ilkesi, yerel ekonomilerin temelini olusturan kentlerdeki biyolojik cesitliligi ve
ekosistemleri destekleyerek yasam refahini1 ve dayanikliligi artirmaktadir. Politika ve planlamada dogal
mekanlara dncelik verilmesi, ekosistem hizmetlerine dayali ekonomik firsatlari ortaya ¢ikaran bu ilke ayn
zamanda mavi ve yesil altyap:r secenekleri ile kentsel alanlarda doga ile baglanti kurulmasini tesvik
etmektedir.

3. Adil ve Insan Merkezli Kalkinma, yasanabilir, mutlu ve kapsayici kentsel topluluklar olusturmayi
hedeflemektedir. Bu ilke, yoksulluk ve esitsizlikle miicadeleyi icerirken, dogal ve yapili gevrelerin
yasanabilirligini artirarak insan sagligini korumaktadir. Adil kalkinma, herkes i¢in temel ihtiyaglara adaletli
erisim saglamay1 amaclar ve giivenli, dayanikli, sosyal ve kiiltiirel topluluklar olusturmaktadir.

4. Direncli Kalkinma, hizli ¢evresel, teknolojik, sosyal ve demografik degisimlerden kaynaklanan sok ve
streslere kars1 6ongorii ve 6nleme stratejileri gelistirmektedir. Bu ilke, dayanikliligi yerel stratejilerin temel
bir pargasi haline getirir ve toplumlarin dezavantajli gruplarinin haklarina ve ihtiyaglarina 6zel 6nem
vererek seffaf ve kapsayici bir yaklagimla, direncgli kalkinma, temel sistemleri siirekli olarak gii¢lendirir ve
kamu kurumlarina olan giiveni artirmaktadir.

5. Déngiisel Kalkinma, dogrusal lretim ve tiikketim modellerine alternatif olarak geri doniistiiriilebilir,
paylasilabilir ve yenilenebilir kaynaklar1 kullanarak siirdiiriilebilir toplumlar insa etmeyi amaglamaktadir.
Bu ilke, kaynaklara adil erisimi tesvik eder ve gevresel bozulma ile kaynak tiiketimini ayirarak kentsel
ekonomik kalkinmay1 destekleyerek ¢evresel ve sosyal maliyetleri mal ve hizmet fiyatlarina dahil eder,
boylece yeni yerel ekonomilerin olusmasina katkida bulunmaktadir.

Bu ilkelerin amaci yerel ve bolgesel yonetimlerin biitlinsel ve entegre bir sekilde ¢oziimler gelistirmesine ve
tiim kentsel sistemlerde degisim olusturmasina olanak tanimaktir (https://iclei.org/our_approach/).
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2.6. Enerji Sehirleri (EC)

Enerji Sehirleri, yerel yonetimleri iklim agisindan nétr bir Avrupa hedefiyle bir araya getirme, harekete gegirme
ve giiglendirme amaciyla bir araya gelmis bir topluluktur. Amaclari arasinda; erisebilir yasam alanlart sunmak,
yerel yonetimleri desteklemek, toplumlarin kendi geleceklerine karar vermelerini saglamak, ekonomilerini
gelecege hazir hale getirmeye calisan kentlerden olusan 6grenen bir topluluga adim atmak bulunmaktadir
(https://energy-cities.eu/). Enerji Sehirleri, bes temel ilke etrafinda ¢alismaktadir:

1. Yerel Yénetisim: Uzun vadeli yerel ortakliklar kurmak ve yerel ekosistemleri doniistiirmek icin yeni
katilimer siiregleri denemek.

2. Fosilsiz Sehirler: Cesitlendirilmis yerel yenilenebilir enerji kaynaklari, giiclii enerji kamu hizmetleri ve
iyilestirilmis enerji verimliligi ve yeterliligi yoluyla enerji sisteminin istikrarini saglamak.

3. Enerji Topluluklari: Kentlere yenilenebilir enerji liretimini artiracak araglar saglamak.

4. Guda Sistemleri: Sirdiiriilebilir ve direngli gida sistemlerine gecisi hizlandiracak yollar ve stratejiler
kesfetmek.

5. Dengeli Ekonomiler: Yerel kaynaklarin yenilenmesine dayali sosyal ve ekonomik modellerin yeniden
diisiiniilmesi, toplumsal dayanisma ve esitligin saglanmasi.

Tiirkiye’den Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi’nin iiyesi oldugu ve Avrupa Birligi yerel yonetimler enerji gecis
ag1 olarak 1990 yilinda kurulan inisiyatif, kentlerin siirdiiriilebilir enerji kapasitelerine ivme kazandirmay1
hedefleyerek enerji, ¢evre koruma ve kent politikalari odaginda gerekli tesvik mekanizmalarini canlandirmayi
amaglamaktadir (https://energy-cities.eu/).

2.7. Kentlerin iklim Liderligi Grubu (C40 Cities)

Kentlerin Tklim Liderligi Grubu (C40 Cities), iklim degisikligi ile miicadelede 6nde gelen kiiresel sehirleri bir
araya getiren ve bilgi paylasimini tesvik eden bir uluslararasi ag ve liderlik platformudur. 2005 yilinda Londra
Belediye Bagkani Ken Livingstone tarafindan baglatilan C40, giiniimiizde 100’den fazla biiylik sehri kapsayan
bir aga doniismiistiir. Bu sehirler, diinya niifusunun 6nemli bir kismini olusturmakta ve sera gazi emisyonlarinin
bliyiik bir boliimiinii iiretmektedirler. C40 Cities’in ana hedefleri arasinda sera gazi emisyonlarini azaltmak,
stirdiiriilebilir ulagimi tesvik etmek, enerji verimliligini artirmak ve yenilenebilir enerji kullanimim tesvik
etmek bulunmaktadir (C40 Cities, www.c40.org.). S6z konusu durum karsisinda kentlerde sera gazi azaltimina
yonelik is birligi dogrultusunda, 2006 yilinda dnleyici stratejiler ve emisyon azaltimi ¢alismalariyla 6n plana
ctkan C40 Iklim Liderligi Grubu olusturulmustur (Dogan, 2011). C40, ézellikle metropollerde olusan bir ag
olarak siirece yonelik destek, planlama ve bilgi paylasiminda etkinligi artirarak kentsel eylemlerin
olusturulmasina katki saglamay1 amaglamistir (C40 Cities, 2019). C40, iklim kriziyle miicadele etmek i¢in bir
araya gelen, diinyanin onde gelen sehirlerinin belediye baskanlarindan olusan kiiresel bir agdir. Aga
Tiirkiye’den sadece 2006 yilindan itibaren Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi iiyedir. C40’e iiye olan sehirler
caligmalarini 4 temel baslik altinda gerceklestirmektedir (https://www.c40.org/):
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Iklim hedefini yiikseltmek

1,5°C Iklim Eylem Planlari: Sehirlerin Paris Anlagsmasi’nin 1,5°C hedefi dogrultusunda iklim eylem
planlart olusturmasini ve uygulamasini desteklemek.

Yiiksek Etkili Hizlandiricilar: Acil iklim eylemi konusunda bilime dayali hedeflere dayanan ve hem
azaltim hem de uyum i¢in somut hedefleri ortaya koymak.

Kapsayict ve Gelisen Sehirler: Iklim krizinin, COVID-19 salgint ve devam eden sosyal
adaletsizliklerin de bulundugu birbiriyle baglantili birden fazla krizle kars1 karsiya kalan topluluklar
icin merkezinde kapsayici iklim eylemini barindiran bir Kiiresel Yesil Yeni Anlagmay1 6nermek.
Arastirma ve Bilgi: Sehirlerin yesil ve adil bir ekonomiye gegisini desteklemek ve giiclendirmek igin
arastirma, analiz, uygulama kilavuzlar saglamak.

Kiiresel Ajandayr Yonlendirmek

Yesil ve Adil Gegis: Yesil ve adil bir gegis, kapsayiciligi ve esitligi, direngli topluluklari, stirdiiriilebilir
kalkinmay1 ve herkes i¢in kaliteli yesil alanlara olan acil ihtiyac1 desteklemektedir.

Kiiresel Diplomasi ve Savunuculuk: C40’in diplomasi ve savunuculuk caligmalari, sehirlerin, iklim
liderliklerini gelistirmek, iddiali ve adil iklim eylemini desteklemek ve sehir diizeyinde eylemin
ontindeki engelleri kaldirmak amaciyla kiiresel, bolgesel ve ulusal siyasi tartigsmalara katilmalarini
desteklemektedir.

Yesil Alanlarin Finansmani: C40, sehirlerin yatinmlarmi fosil yakitlardan ayirmalarmi, iklim
coziimlerine yonelmelerini ve gelecege yonelik yatirimlari savunmalarini desteklemektedir.

Ozel Sektoriin Katilhm: Kiiresel dlgekte is diinyasi ve ozel sektodriin iklim kriziyle miicadelede
oynayacagl onemli bir rol bulunmaktadir. C40, sehirleri 6zel sektorle bulusturmak ve yenilik¢iligi
tesvik etmek, ortak iklim eylemi firsatini en iist diizeye ¢ikarmak icin ¢aligmaktadir.

Bir hareket insa etmek

Kiiresel Yesil Yeni Anlagsma: Kiiresel Yesil Yeni Anlagma, iklim ve esitsizlik krizlerini ele alan ve
basarili olunmasini saglamak i¢in bir firsat olarak goriilmektedir.

C40 Genglik Katilimi: C40 ve sehirler herkes icin daha iyi bir gelecek insa etmek i¢in genglik iklim
liderleriyle birlikte ¢aligmaktadir.

Sehirler Sifira Yarisiyor: Glasgow’daki 2021 BM Iklim Degisikligi Konferans1 oncesinde ve
sonrasinda, bilime dayali hedefler belirlemeye ve kapsayici ve dayanikli iklim eylemini uygulamaya
baglamaya kararli, benzeri goriilmemis bir sehirler koalisyonu hedeflenmistir.

Iklim Eylemlerinin Olgiisiinii Artrmak

C40 Sehirleri, adaptasyon ve su, hava kalitesi, enerji ve binalar, gida sistemleri, toplu tasima, limanlar
ve nakliye, kentsel planlama ve tasarim, atik yonetimi konularinda iklim eylemleri planlamaktadir.

97



Uluslararast Iklim Politika Belgeleri Perspektifinde Biiyiiksehir Belediyelerinin Iklim Eylem
Planlart ve Tklim Politikalart Analizi: Istanbul, Ankara, Izmir, Bursa ve Antalya Ornekleri

Hicran HAMZA CELIKYAY * Eda KAYA

3. BUYUKSEHIR BELEDIYELERI iKLiM EYLEM PLANLARI

Diinya niifusunun yarisinin sehirlerde yasadifi, sera gazi emisyonlarinin %70’inin bu sehirlerdeki
faaliyetlerden kaynaklandigi ve sehirlerin diinya enerji talebinin %60’mn1 olusturdugu g6z Oniinde
bulunduruldugunda, iklim degisikligiyle miicadele etmenin yerel diizeyde gerceklesmesinin hayati 6nemi
ortaya ¢ikmaktadir (GCM, 2019). Kentsel alanlarda yasayan niifusun hizla artacagi ve 2030’dan sonra diinya
niifusunun %60’ 11, 2050°de ise %68’inin sehirlerde yasayacagi ongoriilmektedir. Bu biiyiik niifus artisi,
kentleri bir dizi sorunla kars1 karsiya birakabilecektir (UN-Habitat, 2022: 4). Tiirkiye’nin en biiyiik niifusa
sahip ilk bes biiyiiksehirleri Istanbul (15, 907 951), Ankara (5,782 285), izmir (4,462 056), Bursa (3,194 720)
ve Antalya (2,688 004), sadece hizl1 artan niifus yogunlugunun getirdigi sorunlarla degil, ayn1 zamanda iklim
degisikliginin getirdigi etkiler ile de kars1 karstyadir. Her sehrin kendine 6zel topografyasi, cografi 6zellikleri,
yiizdlglimii kriterleri vardir ve bu nitelikler kiiresel iklim degisikliginin getirdigi olumsuz etkilerle karsilasma
yogunlugunu belirlemektedir (Demirci ve Karakuyu, 2002). istanbul, genis bir kiy1 seridine sahiptir. Ankara
ise I¢ Anadolu’da yer almaktadir. istanbul’un deniz seviyesi yiikselmesi riski, Ankara’nm i¢ bdlgelerdeki
kuraklik tehdidi, izmir’in kiy1 erozyonu sorunu, Bursa’nin sanayi kaynakli sera gazi emisyonlari ve Antalya’nin
turizm ve tarim sektdriindeki hassasiyeti, bes biiyiiksehrin iklim degisikliginden yiiksek yogunlukla
etkilenebilecegini gostermektedir. Kiy1 seridindeki sehirler sel, tagkin, tsunami, hortum vb. afet riskine daha
fazla maruz kalabilirken, i¢ kesimlerdeki sehirler daha sicak ve kuru hava kosullar1 ile beraberinde su
kaynaklarinin azalmasi ve hava kirliligi ile miicadele edebilirler (Bamber ve ark., 2019). Bununla birlikte
yiizélgiimii dzellikleri bu etkilere maruz kalmada etkili olabilmektedir. istanbul kenti 5.461 km?, Ankara
24.521 km?, izmir 12.012 km?, Bursa 10,82 km?, Antalya 1.417 km? yiizolgiimlerine sahiptir. Daha biiyiik
yiizol¢limiine sahip sehirler, cevresel degisikliklere daha genis bir alan tizerinde iklim degisikligi etkilerini daha
genis alanda kars1 karsiya kalacaklarindan biiyiik yiizol¢limiine sahip sehirlerde de kentsel yayilma ve altyapi
sorunlart gibi iklim degisikligi etkileri daha belirgin goriilebilecektir.

Bir bagka onemli kriter hava kirliligi degerleri olarak ele alinabilir. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanlig1 tarafindan yil bazli yayinlanan il Diizeyinde Cevresel Gostergeler galismasi 2018 yil verilerine gére,
Istanbul kenti igin hava kirliligi 6lgiim yapilan hava kirliligi parametreleri (PM;ove NOy ) parametreleri yillik
sinir degerlerinin {izerinde bulunmustur. Istanbul’da komiir kullaniminin azalmasi ve dogalgaz kullaniminin
yayginlagmasi ile kiikiirtdioksit (SO,) konsantrasyonlari oldukga diisiik seviyelerde seyrederken baslica kirlilik
sorunu olarak, partikiil madde (PMio ve PM,s) ve azot dioksit (NO,) kirliligi goéziikmektedir. Ankara kent
merkezinin kuzey bat1 istikametinde kurulmasindan ve hakim riizgarlarin Giiney-Kuzey istikametinden
esmesinden dolay1 organize sanayi bdlgesinde olusan kirli havanin kent merkezine siiriiklendigi ve il
merkezinde hava kirliligini artirdig1 belirtilmistir. Ankara Sihhiye istasyonu i¢in 6l¢iim yapilan PM;o,NO; ve
NO, parametreleri yillik sinir degerlerinin {izerinde bulunmustur. Izmir kenti i¢in {ilkemizde PM o parametresi
icin yillik sinir deger 40 pg/m?, SO, parametresi i¢in yillik ekosistem sinir deger 20 pg/m*'diir. Buna gore
Izmir i¢in 6l¢iim yapilan PM;o parametresi sinir degerlerin iizerinde bulunmustur. Bursa kenti igin yillik
ortalama PM,o degerlerinin yillar itibariyle arttig1 belirtilmistir. Bursa i¢in 6l¢lim yapilan PM;o parametresi
sinir degerlerin ¢ok iizerindedir. Yine Antalya i¢in Ol¢im yapilan PM;, parametresi yillik smir degerlerin
izerinde oldugu belirtilmektedir (CSB, cevreselgostergeler.cbs.gov.tr).
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Iklim eylem planlarinin yukarida siralanan érnekler ve daha fazla kriterler ele alinarak tiim kent 6zelliklerine
gore degerlendirilip hazirlanmasi ve eyleme gecilmesi son derece 6nemlidir. Bu 6zel ihtiyaglar1 g6z oniinde
bulundurarak gelistirilen eylem planlar ivedilikle uygulanmalidir. Boylelikle sehirler iklim degisikligiyle baga
¢ikabilir ve silirdiiriilebilir bir gelecek i¢in adimlar atabilecektir. (Somuncu, 2021: 244). Bu nedenle, iklim
degisikligi gibi kiiresel bir sorunun ¢éziimiinde ve stratejilerin etkin bir sekilde uygulanmasinda sehirler 6nemli
bir rol oynamaktadir. Bu baglamda, yerel diizeyde gerceklesen eylemler, kiiresel etkiler agisindan biiyiik 6neme
sahiptir (Marcotullio ve Sorensen, 2023).

1972 Stockholm’de gerceklesen Uluslararast Insan Cevresi Konferansi, cevre konusundaki farkindaligi
artirmak amaciyla diizenlenmistir. Konferans sonucunda Stockholm Deklarasyonu yayimlanmistir ve her
bireyin saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkin1 benimsemistir. Bu deklarasyon, c¢evre koruma
konusundaki uluslararasi is birliginin 6nemini vurgulamis ve Birlesmis Milletler Cevre Programi’nin (UNEP)
kurulmasina onciililk etmistir. 1979°da diizenlenen 1. Diinya Iklim Konferansi ise CO2 birikimine ve fosil
yakitlara dayali kiiresel iklim degisikligine dikkat ¢ekmistir. Ardindan, 1985’te Villach Uluslararas: Sera
Gazlar1 Toplantis1 ve Ozon Tabakasinin Korunmasi i¢in Viyana Sézlesmesi, ozon tabakasini koruma amagh
onemli bir adim olarak gergeklestirilmistir (Kivileim, 2013: 36-38). Bu siirecin bir sonraki agsamasi, Eyliil
1987°de Ozon Tabakasmi incelten Maddelere Dair Montreal Protokolii’ niin imzalanmasi olmustur. Bu
protokol, ozon tabakasini incelten maddelerin kullanimini sinirlayarak ¢evre koruma g¢abalarina énemli bir
katki saglamigtir (Montreal Protokolii, 1987).

Tiirkiye, iklim degisikligiyle miicadelede kendi durumunu acik bir sekilde tanimlayarak 1990’11 yillardan
itibaren kiiresel miizakerelerde aktif bir rol {listlenmistir. Ancak iklim politikalarinin uygulanmasi ve ivme
kazanmasi daha sonraki yillarda, 6zellikle 2010’larin sonlarina dogru gergeklesmistir. Biiylime odakli
politikalarin sera gazi emisyonlarini artirdigi Tiirkiye’de iklim eylemlerinin de aynmi oranda karmasiklastig
gozlemlenmistir (Yavuz ve Celik, 2023). Artan niifus ve ekonomik altyapilar, kentlerin iklim odakli risk ve
kirilganlik boyutunda dnemli roller iistlenmesi gerektigini vurgulamaktadir. Bu sebeple, kisa, orta ve uzun
vadeli stratejilerle kentsel direncin olusturulmasi, iklim eylem planlarinin 6nemini ortaya koymaktadir. Bu
eylem planlari, yerel politikalarin 6nemli oldugu iklim degisikligi miicadelesinde yonetimlere rehberlik eden
kaynaklar olarak degerlendirilmektedir. Bilimsel verilere dayali olarak kentsel planlama anlayigin
sekillendiren bu eylem planlari, belediyeleri ¢6ziim siirecinin 6nemli bir pargasi haline getiren strateji belgeleri
olarak kabul edilmektedir (Kul6zii Uzunboy, 2022). Diinya genelindeki egilim ile paralel olarak Tiirkiye’de
de niifusun ¢ogunlugu kentlerde yasamaktadir. Bu durumda, biiytliksehirlerin sera gazi emisyonlarini azaltarak
ve iklim degisikliginin etkilerine uyum saglayarak iklim degisikligine karsi direnglerini artirmasinin énemi
ortaya ¢ikmaktadir (Agirbas ve Saricam, 2022).

Tiirkiye’de Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1, Tiirkiye Iklim Degisikligi Stratejisi 2010-2023 ve
Tiirkiye Cumhuriyeti Iklim Degisikligi Eylem Plan1 2011-2023 politika belgelerini yaymlamustir. Bu belgeler,
iilkenin iklim degisikligiyle miicadeledeki hedeflerini ve eylem planlarini ortaya koymak i¢in 6nemli bir temel
olusturmaktadir. Ayrica, Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin admin *‘Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanlig1’’ olarak degistirilmesi ve Iklim Degisikligi Baskanligi’nin kurulmasi da énemli bir adimdir. Bu
degisiklikler, iklim degisikliginin iilke genelinde daha fazla 6nemsenmesini ve politika olusturma siireglerinde
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bu konunun daha fazla vurgulanmasini gostermekte ve iklim degisikligiyle miicadelenin iilke giindemindeki
yerini giiclendirmektedir (Hamza Celikyay ve Kii¢iik Bayraktar, 2023). Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanligi’nin 2019-2023 Stratejik Plani’nda, iklim degisikligine uyum saglamak ve gerekli énlemleri almak
amaciyla ozellikle Karadeniz Bolgesi basta olmak iizere 7 bélge igin Iklim Degisikligi Eylem Planlari
hazirlanacagi vurgulanmistir. Ayrica, yerel diizeyde iklim degisikligi eylem planlarinin biiyiiksehir belediyeleri
i¢in belirlendigi belirtilmis; 2021°de onaylanan belediye sayisinin 10, 2022’de 20 ve 2023’te ise 30 olacagi
ongoriilmiistiir (Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhigi, 2023). Tiirkiye nin enerji verimliligini
artirmay1 amagclayan 2017-2023 Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi kapsaminda Tiirkiye’nin iklim politikalarin1 agikladigi 2018 Tiirkiye Yedinci Ulusal
Bildirimi ile birlikte, Tiirkiye'nin kalkinma hedeflerini ve iklim degisikligi ile miicadele onceliklerini iceren
2019-2023 11. Kalkinma Planm1 ve 2024-2028 12. Kalkinma Plani, iilkenin siirdiiriilebilir kalkinma ve iklim
degisikligiyle miicadele ¢abalarini yansitmaktadir (Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani, 2017-2023, Tiirkiye
Yedinci Ulusal Bildirimi, 2018, 11. Kalkinma Plani, 2019-2023, 12. Kalkinma Plan1 2024-2028). Ozellikle 12.
Kalkinma Plani’nin uygulanmaya baglamasi, Tiirkiye’nin iklim degisikligi ile miicadeledeki glincel durumunu
ve gelecek projeksiyonlarini yansitmak agisindan énemlidir.

Ulusal diizeyde yapilan bu girisimlere paralel olarak biiyiiksehir belediyeleri de cesitli ¢alismalarda
bulunmuslardir. Tiirkiye’de mevcut 30 biiyiiksehir belediyesi bulunmaktadir. 12 Kasim 2012°de kabul edilen
6360 Sayili “On Dort Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi lle Bazi Kanun Ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile bliyliksehir belediye sayis1 16’dan 30’a
cikartilmis, “foplam niifusu 750.000°den fazla olan il belediyeleri, fiziki yerlesim durumlar: ve ekonomik
gelismislik diizeyleri dikkate alinarak, kanunla biiyiiksehir belediyesine doniistiiriiliir” hitkkmii getirilmistir. Bu
hiikiim 2004 yilinda kabul edilen 5216 Sayili Biiyiiksehir Kanunu madde 4’e “Toplam niifusu 750.000’den
fazla olan illerin il belediyeleri kanunla biiyliksehir belediyesine doniistiiriilebilir” sekliyle eklenmistir.
Calismada secilen biiyiiksehir belediyeleri de niifus kriterine gore belirlenmis, ilk 5 biiyiik niifusu barindiran
iller calismaya dahil edilmistir. iklim eylem planlar1 bulunduklar1 cografi alan ve iklim kosullarma gore degil,
uluslararasi belgeler baz alinarak uluslararasi iklim belgelerine ne derece uyumlu oldugu incelenmistir.

Biiytiksehir belediyelerinde goriilen temel degisimlerden birisi kurumsal yapilarinda gergeklestirdikleri
diizenlemelerdir. Biiyiiksehir belediyeleri, daire bagkanliklar1 ve miidiirliik seviyesinde ilgili birimleri kurarak
iklim degisikligi ile miicadelede calismalarini yiiriitmektedir. Tablo 1, calismada ele alinan biiyliksehirlerin
kurumsal yapilarinda yer alan birimleri ve eylem planlarini gdstermektedir.
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Tablo 1. Biiyiiksehir Belediyeleri iklim Degisikligi Eylem Planlar1 ve iklim Degisikligi Miidiirliiklerinin yapisi

Biiyiiksehir | Yil Eylem Plam Daire Baskanhg Miidiirliik

Bursa 2015 | Bursa Biiyliksehir Cevre Koruma ve Kontrol Iklim Degisikligi Sube
Belediyesi Iklim Dairesi Bagkanlig1 Midiirligi
Degisikligi Eylem Plam

Izmir 2020 | Izmir Siirdiiriilebilir Iklim Degisikligi ve Sifir iklim Degisikligi ve Temiz
Enerji ve Iklim Eylem Atik Dairesi Baskanlig1 Enerji Sube Miidiirligi,
Planm Atik Transferler ve ikmal

Sube Miidiirliigi

istanbul 2023 | [stanbul Siirdiiriilebilir | Cevre Koruma ve Kontrol | Iklim Degisikligi Sube
Enerji ve Iklim Eylem Dairesi Baskanlig: Midiirliigii
Plani

Ankara 2021 | Ankara Ili Yerel iklim Cevre Koruma ve Kontrol Iklim Degisikligi ve Uyum
Degisikligi Eylem Plam Dairesi Bagkanlig1 Sube Miidiirligi

Antalya 2022 | Antalya Siirdiiriilebilir Iklim Degisikligi ve Sifir Iklim Degisikligi Sube
Enerji ve iklim Eylem Atik Dairesi Bagkanligt Midirligi
Plani

Kaynak: Ankara BSB (2023); Antalya BSB (2023); Bursa BSB (2023); istanbul BSB (2023); Izmir BSB (2023).

Tablo 1°de, caligma alanimizdaki sehirler kendi biinyesinde kurmus oldugu daire baskanliklar1 veya
miidiirliikler araciligiyla iklim degisikligi konusunda 6zel eylem planlar1 olusturmustur. Calismada ele alinan
sehirler ¢evre koruma, iklim degisikligi ve siirdiiriilebilir enerji gibi konularda kurdugu birimler araciligiyla
eylem planlarimi hazirladigi ve sehirlerin iklim degisikligi ile miicadeledeki eylemlerini planladiklart
goriilmektedir. Bursa ve Izmir Biiyiiksehir Belediyeleri, iklim degisikligi ve siirdiiriilebilir enerji alanlarinda
0zel sube miidiirliikleri ve birimler olusturmustur. Bu sehirlerin eylem planlarinda belirgin bir sekilde gevresel
etkileri azaltma, siirdiiriilebilir enerji kullanimmi artirma ve atik yonetimi gibi konulara odaklandigi
goriilmektedir.

Istanbul ve Ankara Biiyiiksehir Belediyeleri ise, iklim degisikligi ve ¢evre koruma konularinda &zel sube
midiirliikleri araciligiyla eylem planlar1 hazirlamistir. Bu sehirlerin planlarinda, ¢cevresel etkileri azaltma, iklim
degisikligine uyum saglama ve temiz enerji kullanimini artirma gibi hedefler belirgin bir sekilde yer almaktadir.
[zmir ve Antalya Biiyiiksehir Belediyeleri iklim degisikligi ve sifir atik daire baskanh: ile eylem planlarini
yiiriitmektedir. Bu planlarinda, iklim degisikligiyle miicadelede siirdiiriilebilir enerji kaynaklarini artirma ve
atik yonetimi gibi konular 6ne ¢ikmaktadir. Calismada degerlendirilen tiim biiyliksehir belediyelerinin
kurumsal yapilar1 6zelinde kentin ihtiyaclarina uygun olarak iklim degisikligi ile miicadelede dncelikli alanlari
belirlemis olduklar1 ve siirdiiriilebilirlik, ¢evresel koruma ve iklim degisikligi dogrultusunda 6zel eylem
planlar1 hazirladiklar1 gériilmektedir.
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3.1. istanbul Siirdiiriilebilir Enerji ve iklim Eylem Plam

2023 yilinda yayinlanan Istanbul Siirdiiriilebilir Enerji ve Iklim Eylem Plan1 (SECAP) éncesi 2018, 2021 ve
2022 yillarinda iklim eylem planlar1 yaymlanmistir. Bu planlarin her biri bir 6ncekini tamamlar nitelikte daha
kapsamli ele alinmistir. Ornegin, 2018 ve 2021 yillarinda yaymlanan Istanbul icin iklim Degisikligi Eylem
Planlar1 (IIDEP), sehrin karbon ayak izinin belirlenmesi, iklim degisikligi etkilerinin tahmini, sektorel risklerin
ve kirilganliklarin belirlenmesi gibi 6nemli adimlari icermektedir. Bu planin temel hedefleri arasinda 2018'de
belirlenen %33 emisyon azaltimi ve daha sonra yapilan 2021 revizyonunda 2050°de karbon ndtr olma hedefi
yer almaktadir (IBB, 2018; IBB, 2021). istanbul Iklim Degisikligi Eylem Plan1 (IIDEP), cesitli risk ve
kirilganlik seviyelerini belirleyerek Istanbul'un karsilasabilecegi beklenen iklim degisikligi etkilerini ele
almaktadir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin, C40 Sehirler iklim Liderligi Grubu’na olan iiyeligi kapsaminda
Istanbul’un 2050 y1l1 i¢in karbon nétr ve direngli sehir olmas1 hedefi kabul edilmistir. Béylelikle 6nceki yillarda
yaymlanan Iklim Degisikligi Eylem Planlar1 revizyon siireci baglamistir (https:/cevre.ibb.istanbul/wp-
content/up- loads/2022/01/ist_iklim degisikligi eylem plani.pdf). Yenilenen IIDEP, iklim degisikligi ile
miicadele etmek icin Istanbul’un stratejisini zetlemektedir. Siirdiiriilebilir Enerji ve iklim Eylem Plani
(SECAP), ise 2023 yilinda hazirlanmis ve IIDEP’i tamamlamak iizere tasarlanmistir. Sehir icin yeni bir yol
haritas1 ortaya konulmustur. Siirdiiriilebilir enerji kaynaklari, ulasim, belediye binalari, tesisleri ve
istirakleri/girketleri ile ilgili Onlemlere odaklanmakta ve siirdiiriilebilir enerji ve iklim eylemlerine
yogunlagsmaktadir. Sera gazi emisyon envanteri, risk ve kirilganlik degerlendirmesi ile belirlenen hedefler
tasarlanmistir. Bu hedefler IBB’nin faaliyetlerini, kapasitesini ve yasal baglammi yansitmaktadir (Istanbul
Siirdiiriilebilir Enerji ve Iklim Eylem Plani, 2023). Tablo 2, tiim ¢alismalar gz 6niine alinarak hazirlanmustir.
Tabloda iklim degisikligi etkileri ve alinacak dnlemler yer almaktadir.

Tablo 2. iklim Degisikligi Etkileri ve Alinacak Onlemler

iklim Degisikligi Etkileri Alinacak Onlemler

Kentsel ve Kirsal Sicaklik Farki - Yesil alanlarm artirilmasi ve agaglandirma projeleri

- Yiizey rengi etkisi olan yap1 malzemelerinin diizenlenmesi

- Yerel tarim ve su yonetimi politikalarinin gii¢clendirilmesi

Asirt Sicaklik ve Gece Sicakliklar - Suyiizeyleri ve parklar gibi serinleme bdlgelerinin olugturulmasi
- Yiiksek binalarin ve beton alanlarin azaltilmasi

Artan Kentsel Is1 Etkisi - Sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi i¢in yesil enerji kullaniminin
tesvik edilmesi
- Kentsel planlamada siirdiiriilebilirlik esaslarmin benimsenmesi

Su Mevcudiyetinin Artirilmasi - Yagmur suyu toplama sistemlerinin kurulmasi
- Atik su aritma tesislerinin modernizasyonu ve su kaynaklarinin
korunmast
- Su tasarrufu 6nlemlerinin alinmasi
Tagkin Maruziyetinin Azaltilmasi - Dogal su emici alanlarin olugturulmasi

- Kiy1 yonetimi planlarinin revize edilmesi
- Taskin riski olan bdlgelerin iyilestirilmesi
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Gida Sistemlerinin Dayanikliligi - Kent igi tarim projelerinin desteklenmesi
- Gida atiklarmin azaltilmasi ve geri doniistimiiniin tesvik edilmesi

Deniz seviyesi ylikselmesi - Kiy1 koruma ve erozyon kontrolii projelerinin uygulanmasi
- Altyapt ve tesislerin deniz seviyesi yiikselmesine karsi
giiclendirilmesi

- Ulagim aglarinin ve tesislerinin deniz seviyesi degisimlerine
uyumlu hale getirilmesi

Kaynak: Istanbul iklim Degisikligi Eylem Plani iklim Senaryolar1, 2021; Istanbul Siirdiiriilebilir Enerji ve Iklim

Eylem Plani, 2023.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, uluslararasi alanda C40 ve Global Covenant of Mayors gibi kiiresel
ortakliklarla aktif bir rol iistlenerek kent ve iklim uyumunu vurgulamaktadir. Bu dogrultuda, istanbul iklim
Degisikligi Eylem Plani'nda (IIDEP) éncelikli olarak ‘enerji verimliligi’, ‘atik yonetimi’, ‘yenilenebilir enerji’
ve ‘yesil alan’ odakli azaltim ve uyum c¢aligmalari yer almaktadir. Iklim degisikligi ile miicadelede bir yol
haritas1 olusturulmaya c¢aligilmig ve 2018°de belirlenen %33’liikk azaltim hedefi giincel gelismelere uyum
saglayarak 2021 ve 2050’de karbon nétr olma hedefiyle revize edilmistir (Istanbul Siirdiiriilebilir Enerji ve
Iklim Eylem Plan1, 2023).

3.2. Bursa Enerji ve iklim Degisikligi Uyum Plam (BUSECAP 2017)

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, 2014 yilinda kentsel ve kurumsal karbon ayak izi envanter ¢aligmasiyla iklim
degisikligiyle miicadeleyi giindemine almistir. Bu calisma ile, dncelikle kentsel sera gazi salim kaynaklarin
belirlemeyi ve ardindan azaltmaya yonelik faaliyetlerle eylem planini olugturma hedeflenmistir. Ayrica,
2016’da Bagkanlar Sozlesmesi (CoM) cercevesinde 2030°da kisi bast %40 azaltim taahhiidiiniin ortaya
konmasi, 2017°de hazirlanan iklim Uyum Eylem Plani’nin olusturulmasinda etkili olmustur (Bursa BSB,
2017).

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Siirdiiriilebilir Enerji ve Iklim Degisikligi Uyum Plan1 (BUSECAP) caligmasi
stirdiiriilebilir enerji ve iklim uyum eylem plan1 kapsaminda iki farkli baghik altinda eylem ve hedefler
belirlemistir. Bu cercevede, ilk olarak Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Sera Gazi Envanter caligmasi,
siirdiiriilebilir enerji baslig1 altinda yer almstir. iklim degisikliginin cesitli etkileri ve bu etkilerle basa ¢cikmak
icin alinan 6nlemler detayl bir sekilde Tablo 3’te listelenmistir.

Tablo 3. iklim Degisikligi Etkileri ve Alinacak Onlemler

Iklim Degisikligi Etkileri Almacak Onlemler

Artan Sicaklik - Yesil alanlarin artirilmasi

- Kent igi sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi

- Sehir planlamasinda agaglandirma ve gélgelendirme
projeleri
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Sikc¢a Goriilen Ekstrem Hava Olaylari - Acil durum hazirliklar1 ve planlamalari

- Altyap1 giiglendirme galismalari

- Toplum bilincinin artirilmasi ve afet dncesi hazirlik
egitimleri

- Yesil altyapinin giiclendirilmesi

Deniz Seviyesinde Yiikselme - Kiy1 yonetimi stratejileri

- Dalgakiran ve sahil koruma projeleri

- Kiyisal altyap: ve binalar i¢in 6zel planlamalar

Enerji Bagimlilig1 ve Emisyonlar - OSB'lerde giines enerjisi kullaniminin artirilmasi ve Yeni
OSB catilarinda giines enerjisi uygulamalari

- Belediye ve istirak binalarinda yenilenebilir enerji
uygulamalari

- Tarimsal sulamada giines enerjisi sistemlerinin kurulmasi

Atik ve Atiksu Yonetimi Sorunlari - Vahsi depolama sahalarinin diizenli depolama sahalarina
doniistiiriilmesi

- Katr atiklarin kaynaginda ayrigtirilarak yeniden kullanimi

- Atik su aritma ¢amurlarindan biyogaz eldesi

- Yenikent ve Inegdl Kat1 Atik Diizenli Depolama
Sahalari'ndan kaynaklanan salimlarin azaltilmasi

- Tiim vahsi depolama sahalarinin rehabilitasyonu ve enerji
iretimi

Yiiksek ik Yatirim Maliyeti - Finansal destek ve tesviklerin artirilmasi

- Toplumun bilinglendirilmesi ve tesvik edilmesi

- Yenilenebilir enerji liretimini cazip hale getirecek
politikalarin olugturulmasi

Kaynak: Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, 2017.

Tablo 3’te goriildigii lizere, Artan sicaklikla miicadelede yesil alanlar artirilacak ve sera gazi emisyonlari
azaltilacaktir. Ekstrem hava olaylarina kars1 acil durum hazirliklari, altyap: giiclendirme ¢alismalari ve toplum
bilincinin artirilmasi 6nemlidir. Deniz seviyesindeki yilikselmeye karsi kiy1 yonetimi stratejileri ve sahil koruma
projeleri uygulanacaktir. Enerji bagimliligi ve emisyonlarin azaltilmasi igin giines enerjisi kullanimi tesvik
edilecek ve yenilenebilir enerji uygulamalar1 yayginlastirilacaktir. Atik ve atiksu yonetimi sorunlarina ¢6ziim
olarak, atik sahalarinin diizenli depolama sahalarina doniistiirilmesi ve biyogaz eldesi gibi uygulamalar
ongoriilmektedir. Yiiksek ilk yatirnm maliyeti ise finansal destek ve tesviklerin artirilmasi, toplumun
bilinglendirilmesi ve cazip politikalarin olusturulmasiyla agilacaktir.

Bu stratejiler, sehirlerin iklim degisikligine karsi direngli hale getirilmesi ve siirdiiriilebilir bir gelecek igin
biitiinliiklii bir yaklasim benimsemeyi amaglamaktadir. One ¢ikan en &nemli 6zellikleri arasinda yesil alanlarin
artirtlmasi, sera gazi emisyonlariin azaltilmasi, acil durum hazirliklari, altyapi gii¢lendirmeleri, kiy1 yonetimi
stratejileri, giines enerjisi kullaniminin tesviki, atik yonetiminin iyilestirilmesi ve finansal destek ile toplum
bilincinin artirilmasi olmak {izere sehirlerin siirdiiriilebilir, direngli ve ¢evre dostu bir gelecek igin kapsamli bir
yaklasim sunmaktadir.
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3.3. Izmir Siirdiiriilebilir Enerji ve iklim Eylem Plam1 (SECAP 2022)

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, Belediye Baskanlar1 Sozlesmesi’ni imzalayarak Siirdiiriilebilir Enerji ve Iklim
Eylem Plani’n1 hazirlayarak, kentte sera gazi salimlarini azaltmay1 ve iklim degisikligine kars1 direnci artirmay1
taahhiit etmistir. Bu ¢er¢evede, Belediye Bagkanlar1 Sozlesmesi kapsaminda 2030’a kadar %40°a varan CO2
salimlarinin azaltilmasi, iklim degisikligine uyum planlarinin olusturulmasi ve diisiik maliyetli enerjiye erisim
gibi hedefler belirlenmistir. Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, Stratejik Plan1 2020-2024 Vizyonuna uyum
saglayarak Yesil Sehir Eylem Plan1 (YSEP) ve Siirdiiriilebilir Enerji ve iklim Eylem Plani’n1 es zamanli olarak
olusturmustur. Bu planlar, kentin en 6nemli ¢evresel zorluklarini belirleyip Onceliklendirerek ele almaya
yoneliktir.

Séz konusu Belediye Baskanlar1 Sozlesmesi cercevesinde, Izmir’de 12 sektdr ve 9 ana tehlike icin iklim
degisikligi riskleri degerlendirilmistir. Bu degerlendirme siirecinde tarim, binalar, ekonomi, enerji, gevre,
saglik, arazi kullanimu, turizm, ulasim, atiklar ve su gibi sektdrler belirlenmistir. Izmir’in iklim degisikliginden
nasil etkilenebilecegi ve tarihsel iklim baglami da géz 6niinde bulundurularak sektdrlere 6zgii etki yollari
belirlenmistir. Risk degerlendirmesi sonucunda 33 etki yolu belirlenmistir ve Belediye Bagkanlar1 Kiiresel
Iklim ve Enerji S6zlesmesinin (GCoM) risk matrisi kullanilarak risk puanlari dzetlenmistir. Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi ve diger énemli paydaslarin mevcut politika stratejileri ve oOnerileri temel alinarak gelistirilen
SECAP, 11 sektordeki temel iklim risklerini ve kirilganliklarini ele almaktadir. Bu kapsamda, toplamda 30
eylem belirlenmis ve YSEP ile uyumlu bir sekilde sektérlere gore dagitilmustir (izmir Biiyiiksehir Belediyesi,
2020). iklim degisikliginin cesitli tehlike etki yolu ve temel riskleri detayl bir sekilde Tablo 4’te listelenmistir.

Tablo 4. iklim Degisikligi Tehlike Etki Yolu ve Temel Riskler

iklim Degisikligi Etkileri Ana Tehlikeler | Ahnacak Onlemler

Kuraklik ve Su Kaynaklari Su tasarrufu kampanyalar1

Asiri Sicaklik ve Enerji Tiiketimi Enerji verimliligi dnlemleri

Maliyet Artislar1 ve Ekonomik Alternatif enerji kaynaklarinin kullanimi

Dalgalanmalar

Enerji Uretiminde Azalma ve Kaynak Yenilenebilir enerji projelerinin

Sikintilar desteklenmesi

Hava ve Su Kirliligi Atik su aritma tesislerinin
modernizasyonu

Sicaklik Artis1 ve Salgin Hastaliklar Halk saglig1 programlarinin
giiclendirilmesi

Deniz Seviyesinde Yiikselme ve Kiy1 Kiy1 yonetimi stratejileri

Erozyonu

Dogal Zenginlik Kayb1 ve Ekstrem Hava Ekoturizm projelerinin desteklenmesi

Olaylar1

Altyap1 Hasarlar1 ve Yollarin Kapanmasi Ulagim altyapisinin gii¢lendirilmesi

Atik Yonetimi Zorluklart Atik ayrigtirma kampanyalari

Su Kaynaklar1 Azalmasi ve Kitlig1 Su kaynaklarinin korunmasi ve yonetimi
stratejileri

Toplumsal ve Ekonomik Dengesizlikler Sosyal yardim programlariin
giiclendirilmesi

Kaynak: [zmir Biiyiiksehir Belediyesi, 2022.
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[zmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin iklim degisikligi risk degerlendirmesi, 12 farkli sektdrii ve her bir sektdriin
karsilastig1 ana tehlikeleri ortaya koymaktadir. Tarim, binalar, ekonomi, enerji, ¢cevre, saglik, arazi kullanimu,
turizm, ulasim, atiklar, su ve diger sektorlerin her biri, 6zgiin iklim degisikligi tehditleri ile kars1 karsiyadir. Bu
tehlikelerle basa ¢ikabilmek adina belirlenen 6nlemler arasinda su tasarrufu kampanyalari, enerji verimliligi
onlemleri, alternatif enerji kaynaklarinin kullanimi, kiy1 yonetimi stratejileri, halk sagligi programlarinin
giiclendirilmesi gibi ¢esitli stratejiler bulunmaktadir. Bu 6nlemler, sehrin iklim degisikligi ile basa ¢ikma ve
stirdiiriilebilirligi artirma ¢abalarini desteklemek amaciyla belirlenmistir.

3.4. Ankara Yerel iklim Degisikligi Eylem Plam

Ankara Yerel iklim Degisikligi Eylem Plani, baskentin iklim degisikligi ile miicadeledeki taahhiitlerini ve
stratejilerini belirleyerek, sicaklik artisi, yagis rejimi degisiklikleri ve diger iklim degisikligi etkileri gibi
zorluklarla basa ¢ikmay1 amaglamaktadir. Bu kapsamli plan, Ankara’nin yenilenebilir enerji kullanimini tesvik
etmek, sera gazi emisyonlarini azaltmak, enerji verimliligini artirmak ve kentsel doniisiim projeleriyle sehri
daha direncli hale getirmek gibi ¢esitli alanlarda somut eylemler icermektedir. Plan ayrica toplumsal katilimi
tesvik eder, paydaslar arasinda is birligini saglar ve diizenli izleme ve degerlendirme mekanizmalarini igererek,
Ankara’nin siirdiiriilebilir bir gelecek i¢in atilan bu adimlar, sehrin iklim degisikligiyle miicadelede liderlik
roliinii listlenmesini ve yasanabilir bir ¢evre saglamasini hedeflemektedir (Ankara Biiyiiksehir Belediyesi,
2023).

Ankara’nin yerel iklim degisikligi eylem plani ¢ergevesinde hem yeni hem de mevcut binalarin yesil bina
sertifikas1 almasinin desteklenmesi 6ne ¢ikmaktadir. Binalarin doniisiim siireci, enerji verimliligini artirarak
karbon ayak izini azaltma hedefine yonelik planlanmigtir. Bununla birlikte, sehirdeki yesil alanlarin artirilmast,
su yonetimi stratejilerinin gelistirilmesi, ulagimin ¢evre dostu hale getirilmesi gibi konular da yerel iklim
degisikligi eylem planinda Ankara’nin siirdiiriilebilir bir yesil sehir olma hedefine katki saglamaktadir.

Ayrica, toplumun bu siirece dahil edilmesi ve ¢evre dostu yasam tarzlarinin tesvik edilmesi de dnemli
adimlardan biri olarak goriilmektedir. Planda bu stratejilerin, Ankara’nin yesil ve siirdiiriilebilir bir sehir olma
yolunda attig1 adimlar1 daha da giliglendirebilecegi ongoriilmektedir (Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, 2023).
Tablo 5’te Ankara Iklim Degisikligi Eylem Plani’nda yer alan temel konular yer almaktadir.

Tablo 5. Ankara iklim Degisikligi Eylem Plan1 Temel Konular

Iklim Degisikligi Etkileri Almnacak Onlemler

Yesil Bina Sertifikasi Yeni ve mevcut binalarin yesil bina sertifikasi almasinin
desteklenmesi.

Enerji Doniisiimii ve Yenilenebilir Enerji Ankara'nin enerji altyapisinin yenilenebilir enerji kaynaklarina
yonelik doniisiimii ve projelerin desteklenmesi.

Afet Hazirlig1 ve Dayaniklilik Iklim degisikliginin getirdigi ekstrem hava olaylarina karsi
altyapmin dayanikliligimin artirilmasi ve acil durum planlarinin
giiclendirilmesi.
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Su Kaynaklarmin Siirdiiriilebilir Kullanimi Ankara'nin su kaynaklarmin etkin bir sekilde yonetilmesi, su
tasarrufu projeleri ve atik su aritma tesislerinin modernizasyonu.

iklim Duyarl Ulagim Toplu tasima sistemlerinin gelistirilmesi, bisiklet yollarinin
yayginlastirilmasi ve elektrikli arag kullaniminin tegvik edilmesi.

Sosyal Adalete Odaklanma Iklim eylemlerinin toplumun her kesimine etkili bir sekilde
ulagmasi i¢in sosyal adaleti saglayan politikalarin benimsenmesi
ve dezavantajli gruplarin korunmasi.

Yesil Teknolojilerin Tegviki Yenilik¢i ve gevre dostu teknolojilerin kullanimini tegvik etmek,
ozellikle enerji, ulasim ve atik yoOnetimi alanlarinda yesil
teknolojilere gecisi desteklemek.

Egitim ve Farkindalik Artirma Iklim degisikligi konusunda toplumun bilinglendirilmesi, cocuk ve
genglerin egitilmesi ve siirdiiriilebilir yasam tarzlarinin tesvik
edilmesi.

Ekosistem Koruma ve Habitat Yeniden Ingast Ankaramin dogal ekosistemlerinin korunmasi, agaglandirma
projeleri ve sehir igindeki yesil alanlarin artirilmasi i¢in habitat
restorasyonu.

Atik Yonetimi ve Geri Doniigiim Sehir genelinde atik yonetimi ve geri doniisiim stratejilerinin
giiclendirilmesi, halkin atik azaltimina ve geri doniisiime tesvik
edilmesi.

Kaynak: Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, 2023.

Tablo 5’te Ankara’nin iklim degisikligi ile miicadelede odaklanacagi ana basliklari ve almacak Onlemleri
icermektedir. Binalarin enerji verimliligi, enerji doniisiimii, afet hazirligi, su kaynaklar1 yonetimi, ulagim,
sosyal adalet ve katilim, yesil teknoloji, egitim ve farkindalik, ekosistem koruma, atik yonetimi ve geri
donisiim gibi ¢esitli sektorlerde uygulanacak stratejiler, Ankara’nin siirdiiriilebilirlik hedeflerine katki
saglamay1 ve sehrin iklim degisikligine kars1 daha direncli hale gelmesini ve yesil bir sehir olma vizyonunu
giiclendirmeyi amaglamaktadir.

3.5.Antalya Siirdiiriilebilir Enerji ve iklim Eylem Plam 2022

Antalya'nin siirdiiriilebilir enerji ve iklim eylem planimin odak noktalar1 arasinda yenilenebilir enerji
kullaniminin tesvik edilmesi, sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi, enerji verimliliginin artirilmast ve yesil
altyapmin gii¢lendirilmesi yer almaktadir. Siirdiiriilebilir enerji ve iklim politikalarinin sehrin uzun vadeli
cevresel ve ekonomik sagligi icin kritik dneme sahip oldugu bilinmektedir. Bu gercevede, Antalya'nin
stirdiiriilebilir enerji ve iklim eylem plani, sehrin gelecegini daha yesil ve direngli hale getirmeye yonelik
hedeflerini yansitmaktadir (Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Siirdiiriilebilir Enerji Eylem Plani, 2021). Antalya
Biiyiiksehir Belediyesi, Belediye Bagkanlari S6zlesmesine (Covenant of Mayors- CoM) uygun olarak,
Siirdiiriilebilir Enerji ve iklim Eylem Plan1 hazirlamistir. Bu siireg, yerel ydnetimlerin 2030 ve 2050 yilina dair
hedeflerine uygun adimlar atmasini saglamak amaciyla Avrupa Birligi ve Bagkanlar Sozlesmesi’nin
hedefleriyle biitiinlestirilmistir. Antalya, bu gercevede 2030 yili igin %40 azaltim hedefini ve 2050 yilinda
karbon nétrliik hedefini taahhiit etmistir. 2050 yil1 icin de ndtr Antalya hedefi bulunmaktadir. Eylem plani
temel adimlan Sekil 3’°te gosterilmektedir.
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AZALTIM

A T RISK VE L KISA / ORTA VE .
ENVANTERININ HEDEFLERINE GORE ETKILENEBILIRLIK DEGISIKLIGINE UZUN VADELI iZLEME VE
HAZIRLANMASI DEGERLENDIRMES Uyum ST RAPORLAMA

AZALTIM iNiN YAPILMASI EYLEMLERININ UYGULANMASI
EYLEMLERININ OLUSTURULMASI

OLUSTURULMASI

o Kurumlararasi /
Veri topl Katil karar Veri topl isbirligi Veri izleme
verme karar verme mekanizmalan

|| SEiEP SURECi ADIMLARI

Sekil 3. SECAP siireci adimlari

Kaynak: Antalya Biiyiiksehir Belediyesi, 2023.

1. Sera Gaz1 Envanterinin Hazirlanmasi: Antalya’nin sera gazi kaynaklarn tliketim verileri toplanarak
belirlenmis ve kentte en yiiksek sera gazi salim kaynaklar1 tanimlanmistir.

2. Sera Gazi Azaltim Eylemlerinin Olusturulmasi: Siirdiiriilebilir Enerji ve iklim Eylem Plan, binalar ve enerji,
ulasim, atik ve atik su yonetimi, tarim gibi alanlarda sera gazi azaltimi i¢in eylem planlar1 icermektedir.

3. Risk ve Etkilenebilirlik Degerlendirmesi: Antalya'da beklenen riskler ve etkiler, sicaklik ve yagis
degisimleri, su seviyesinin yiikselmesi, dogal afetler ve bulagici hastaliklar gibi faktorler iizerinde
degerlendirilmistir.

4. Eylemlerin Olusturulmas1 ve Uygulanmasi: Risk ve etkilenebilirlik degerlendirmesine gore iklim uyum
eylemleri belirlenmis ve 6nceliklendirilmistir.

5. Izleme ve Raporlama: Belirlenen temel yila gore sera gazi kaynaklarmin ve enerji tiiketiminin degisimleri
ile uyum eylemlerinin sonuglar1 izlenmis ve raporlanmustir.

Bu adimlar, Antalya'nin iklim degisikligiyle miicadelede saglam bir strateji izlemesine ve belirlenen hedeflere
ulagsmada katki saglamaya yonelik sistemli bir yaklagimi temsil etmektedir.

4. BUYUKSEHIR BELEDIYELERI EYLEM PLANLARI VE ULUSLARARASI iKLIM POLITIiKA
BELGELERI

Biiytiksehir belediyelerinin uluslararasi iklim politika belgelerine katilim durumu, kiiresel 6l¢ekte iklim
degisikligi ile miicadelede yerel yonetimlerin roliinii vurgulayan 6nemli bir konudur. Bu baglamda, bir¢ok
biiyiiksehir belediyesi, Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (UNFCCC) ve C40 iklim
Biiytiksehirler Ag1 gibi uluslararasi platformlara katilarak, iklim degisikligiyle baga ¢ikmak ve siirdiiriilebilir
kent yonetimi konularinda is birligi yapmay1 taahhiit etmistir. Bu katilimlar, sehirlerin iklim politikalarini
giiclendirmek, en iyi uygulama 6rneklerini paylasmak ve kiiresel 6l¢ekte siirdiiriilebilirlik hedeflerine ulagmak
amaciyla uluslararasi bir dayanisma ve bilgi paylasimi ag1 olusturmay1 hedeflemekte ve belediyelerin iklim
degisikligiyle miicadelede etkin bir rol oynamasimi ve kiiresel siirdiiriilebilirlik ¢abalarina katki saglamasini
desteklemektedir (UNFCCC, 2016). Calisma alan1 olarak secilen TUIK 2022 niifus sayim sonuglarina gére en
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fazla niifusa sahip ilk bes biiyiiksehir olan Istanbul, Ankara, [zmir, Bursa ve Antalya biiyiiksehir belediyelerinin
uluslararasi politika belgelerine katilimi1 Tablo 6’da gosterilmektedir.

Tablo 6. Biiyiiksehir Belediyeleri ve Uluslararas: Belgelere Katilim*

Biiyiiksehir (Global Compact of | Siirdiiriilebilirlik Enerji C40 iklim
Belediyeleri COM) Mayors icin Yerel Sehirleri Liderligi
(COM) Yonetimler (EOC) Grubu
(ICLEI)

istanbul N X X X N
Ankara N4 N4 X X X

izmir N4 v v X X

Bursa v v v X X
Antalya V4 V4 X X X

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 6’da yer alan veriler, sehirlerin uluslararasi diizeydeki ¢abalarini ve bu ¢abalarin hangi platformlarda
yogunlastigim dzetlemektedir. Ornedin, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi C40 Iklim Liderligi Grubu’na
katilmigken, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi hem Global COM hem de Compact of Mayors’a katilmistir. Bu
sehirlerin hangi platformlara katildiklarin1 ve bu platformlardaki katilimlarini karsilastirarak, hangi sehirlerin
hangi konularda daha fazla aktif oldugunu veya hangi platformlarda daha ¢ok odaklandigini goriilebilmektedir.
Bu da sehirlerin kiiresel diizeydeki iklim ¢abalarina katilimini ve performansini gostermektedir.

Her sehrin farkl politika belgelerine katilimi, o kentin iklim politikalarina ve siirdiiriilebilirlik ¢abalarina farkli
platformlarda katildigini gostermektedir. Ornegin, bir sehir belirli bir kurulusa daha fazla odaklanabilir ve bu
platformda daha aktif olabilirken, bagka bir sehir farkli bir platformda daha fazla ¢aba harcayabilmektedir. Ayni
zamanda sehirler arasindaki is birligini, dayanisma ve bilgi aligverisini de yansitabilecegi sdylenebilir. Ornegin,
bir sehrin belirli bir inisiyatifteki katilimi veya performansi, o sehrin iklim politikalarmin gelisimini ve
ilerlemesini gdstermek adina bir gdsterge olabilir. Tablo 7’de, Uluslararasi politika belgeleri ve Biiyiiksehir
Belediyeleri (BSB) eylem planlarina genel bir bakis gerceklestirmektedir.

4V Isareti katilimin saglandigini, X isareti ise katilimin olmadigini ifade etmektedir.
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Tablo 7. Uluslararasi Politika Belgeleri ve BSB iklim Eylem Planlar1 Karsilastirilmasi

Eylem Planlar1 / Politika | Uluslararass  iklim  Politika | BSB iklim Eylem Planlar

Belgeleri Belgeleri
Kiiresel Isinma Hava Kirliligi
Ana Problemler Su Kaynaklarmin Azalmasi Trafik Sorunlari
Dogal Afetler

Yesil Alanlarin Azligt

Yenilenebilir Enerji Verimliligi i — _ —
Yenilenebilir Enerji Verimliligi

Su Yonetimi

Temel Bashklar Sera Gazi Emisyonlarinin Sera gazi emisyonu azaltim ve
Azaltilmasi uyum stratejileri
Su Kaynaklarinin Korunmasti Iklim degisikligi etki ve
sonuclarmin analiz edilmesi ve alt
eylemler
Afet Yonetimi Afet Yonetimi
Iklim risklerini ve hassasiyetlerini | Iklim degisikliginden kaynakli
degerlendirilmesi kirilganliklarin degerlendirilmesi
Yapilan calismalar Sera Gazi Emisyonlarinin Sera Gazi Emisyonlarmin
Azaltilmasi Azaltilmasi
Su Kaynaklarmin Siirdiiriilebilir Yenilenebilir enerji
Kullanimu
Yenilenebilir sehirler Kentsel Altyap1 ve Atik yonetimi
Politika Hedefleri | Sera Gazi Emisyonlarinin Sera Gazi Emisyonlarmin
(amaclar) Azaltilmasi hedefleri Azaltilmasi hedefleri
Yenilenebilir Enerji Tegvikleri Yenilenebilir Enerji Tegvikleri
Su Verimliligi Programlari Su Yo6netimi
Afet Onleme Egitimleri Afet Yonetimi
Coziim Onerileri (Diger) | Ulkeler arast is birligi, finansal Elektrikli Ulasimin Tesviki
destek ve teknoloji transferi
Stirdiiriilebilir kalkinma hedefleri Yaya ve Bisiklet Yollarnin
dogrultusunda ekonomik Artirillmast

sistemlerin doniistimii,

Yesil is imkanlarinin yaratilmasi

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Uluslararas1 politika belgelerinde ana problemler olarak goriilen su kaynaklarinin azalmasi BSB eylem
planlarinda da yer almaktadir. Son donemde yenilenebilir enerji tiim diinya i¢in 6ncelikli bir konu haline
gelmistir. Bu bashk hem uluslararas1 belgelerde hem de Biiyiiksehir Belediyeleri eylem planlarinda yer
almaktadir. Ana problemler uluslararasi belgelerde dogal afet veya kiiresel 1sinma gibi genel ve kiiresel
problemlere karsilik BSB’lerde yerele daha fazla odaklanan trafik, yesil alanlar, hava kirliligi gibi kentsel
problemlerin listelendigi goriilmiistiir. Sera Gazi Emisyonlarinin Azaltilmasi ve Yenilenebilir Enerji ile ilgili
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basliklar uluslararasi belgelerde hem temel politika hedeflerinde hem de yapilan ¢aligmalarda yer almaktadir.
Ayni sekilde bu hedef BSB’lerin eylem planlarina da yansimustir.

Diger yandan, BSB eylem planlarinda kentsel altyapi ve atik yonetimi yapilan g¢aligmalar arasinda yer
almaktadir. “Yenilenebilir sehirler” uluslararasi belgelerde dikkat ¢gekici bir bagliktir. Politika hedeflerinde afet
egitimi ve yonetimi konulari hem uluslararasi belgelerde hem de BSB eylem planlarinda gegmektedir.

Coziim onerileri ise her iki siitunda kapsam acisindan farklilik gostermektedir. Ornegin, uluslararasi belgelerde
kiiresel hedefler belirgindir. Ulkeler arasi uyum ve anlagmalar, finansal destekler, yesil istihdam veya
stirdiiriilebilir kalkinma i¢in ekonomik sistemin doniisiimii siire¢ ve ¢caba gerektiren kapsamli hedeflerdendir.
BSB eylem belgelerinde ise yaya ve bisiklet yollarinin yayginlastirilmasi ve elektrikli ulasimin tegvik edilmesi
gibi daha dar alanda uygulanabilecek kentsel sorunlarin ¢éziimlerine odaklanan oneriler yer almaktadir. Tablo
8’de uluslararasi iklim politika belgelerinde yer alan temel eylemlerin biiyiiksehir belediyeleri iklim eylem
planlarina yansimasi karsilastirmali olarak gdsterilmistir.

Tablo 8. Uluslararasi Iklim Politika Belgeleri ve Biiyiiksehir Belediyeleri Iklim Eylem Planlari®

Uluslararasi Iklim Politika Belgeleri | ISTANBUL ANKARA | iZMiR BURSA ANTALYA
Ana Kiiresel 1stnma v X X X
leml
problemler Su kaynaklarinin v v v v
azalmasi
Dogal afetler v v X X
Yenilenebilir enerji 4 4
Temel Sera Gaz v v v v v
bashklar | Emisyonlarmim
Azaltilmasi
Su Kaynaklarinin 4 v v v v
Korunmasi
Afet hazirligi v v X X
iklim risklerini  ve 4 X 4 X 4
hassasiyetlerini
degerlendirilmesi
Yapilan Sera Gazi v 4 4 4 v
calismalar | Emisyonlarmin
Diistiriilmesi

5V Tsareti uluslararas: iklim politika belgelerinde yer alan temel eylemlerin biiyiiksehir belediyeleri iklim eylem planlarinda biiyiik
oranda yer aldigini, X isareti ise belirgin olarak yer almadigini ifade etmektedir.
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Su Kaynaklarinin v v v v v

Strdiirilebilir

Kullanim1

Yenilenebilir Sehirler X X X X X
Politika Sera Gazi v v v v v

hedefleri | Emisyonlarmin
Azaltilmasi hedefleri

Yenilenebilir Enerji v X v v X
Tesvikleri

Su Verimliligi 4 v v v v
Programlari

Afet Onleme Egitimleri

Coziim Ulkeler arasi is birligi, v v v v v
onerileri finansal  destek  ve
(diger) teknoloji transferi

Stiirdiiriilebilir kalkinma v X v X v
hedefleri dogrultusunda
ekonomik  sistemlerin
dontistimi

Yesil is imkanlarinm X X 4 X X
olusturulmasi

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 8, biiyiiksehir belediyelerinin uluslararasi iklim politika belgelerine dayali olarak gergeklestirdikleri
eylem ve politika adimlarini karsilastirmak tizere olusturulmustur. Kentler, iklim degisikligiyle ilgili temel
sorunlar, belirledikleri basliklar, yiriittiikleri ¢aligmalar, politika hedefleri ve dnerdikleri ¢oziimler agisindan
degerlendirilmistir. Tabloda kentlerin iklim degisikligiyle miicadelede belirledikleri dnceliklerin ve politika
odaklarmin ¢esitliligi gosterilmektedir. Her bir kent, kendi cografi ve yerel kosullarina bagli olarak farkl iklim
sorunlarina odaklanmis ve bu sorunlara yonelik politika hedefleri belirlemistir. Ayrica, kentlerin aldig1 eylem
adimlar1 ve politika hedefleri, uluslararas1 is birligi, finansal destek, teknoloji transferi ve siirdiiriilebilir
kalkinma gibi genis perspektiflere dayali ¢oziim onerilerini de igermektedir. Kiiresel 1sinma, su kaynaklarinin
azalmasi, dogal afetler ve yenilenebilir enerji gibi ana problemler, bes biiyiiksehir arasinda ortak konular olarak
belirlenmistir. Bu baglamda, sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi, su kaynaklarinin korunmasi, afet hazirligi ve
iklim risklerinin degerlendirilmesi temel bagliklar arasinda ne ¢ikmaktadir.

Istanbul, Ankara, izmir, Bursa ve Antalya’nin yapilan ¢alismalarda genel olarak sera gazi emisyonlarmin

disiiriilmesi, su kaynaklarinin siirdiiriilebilir kullanim1 ve yenilenebilir sehirler konularinda aktif olduklar

goriilmektedir. Politika hedefleri arasinda ise sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi, yenilenebilir enerji tesvikleri

ve su verimliligi programlari 6ne ¢gikmaktadir. Coziim Onerileri arasinda iilkeler arasi is birligi, finansal destek,
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teknoloji transferi ve siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda ekonomik sistemlerin doniisiimii 6ne
cikmaktadir. Ayrica, yesil is imkanlarinin olugturulmasi da ¢6ziim onerileri arasinda dikkat ¢ekmektedir. Tablo
8’de kentlerin iklim politikalarin1 sekillendirme siirecinde uluslararasi politika belgelerinin ve inisiyatiflerin
rolii vurgulanmaktadir. Ayn1 zamanda kentlerin yerel diizeyde aldiklar1 eylemlerin ve politika adimlarinin,
uluslararasi politika hedefleriyle nasil baglantili oldugunu gostermekte ve farkli kentsel baglamlarda ¢oziim
iiretme cabalarimi yansitmaktadir.

SONUC

Politika belgeleri, sehirlerin, iilkelerin, toplumlarin ve kurumlarin {ilkelerin birlikte hareket etmesini
saglayarak, ortak bir amag etrafinda birlesmelerini hedefleyen, ¢6ziim odakl: stratejiler gelistirmek i¢in 6nemli
bir adim olarak kabul edilen ¢iktilardir. Caligma kapsaminda incelenen belgelerin mevcut problemleri ¢ozmede
stratejiler sundugu ve ¢evre ve iklim konularinda farkindaligi artirmada rol iistlendigi degerlendirilmektedir.
Uluslararasi iklim Politika belgeleri, iklim degisikligiyle miicadelede yerel ydnetimlerin énemli bir role sahip
oldugunu vurgulamaktadir. Tiirkiye'den bu kuruluslara iiye olan biiyiiksehirler, diisiik emisyon hedefi, enerji
verimliliginin artirtlmasi, stirdiiriilebilir kentlerin gelistirilmesi ve iklim degisikligi ile miicadelede aktif rol
oynama konusunda taahhiitte bulunmaktadir. Bu sorumlulugun farkinda olarak BSB yoOnetimleri planlar
cercevesinde harekete gegmeleri beklenmektedir.

Ele alinan kiiresel topluluklar ve kurulusglar iletisim, kaynak ve bilgi paylagimimin arttirilmastyla iklim
degisikligi sonuclartyla miicadeleyi saglama agisindan 6nemli bir rol iistlenmektedirler. ICLEI ve EC gibi
kuruluslar, sehirlerin diisiik emisyonlu kalkinma, dogaya dayali kalkinma, bina verimliliginin artirilmasi ve
yenilenebilir enerji stratejilerinin gelistirilmesi konusunda ¢abalarini stirdiirmektedir. C40 Cities ise kentlerdeki
karbon emisyonlarinin azaltilmasi, yesil ve adil iyilestirmelerin yapilmasi ve saglikli toplumlarin
olusturulmasina odaklanmaktadir.

Kentler, kiiresel ¢apta iklim degisikligiyle miicadelede 6nemli bir aktdr olarak hareket etmekte ve yerel diizeyde
stirdiiriilebilirlik adina 6nemli adimlar atmaktadir. Bu ¢alismalar, kentlerde siirdiiriilebilirligi ve iklim dostu
uygulamalar1 yaygmlastirarak kiiresel anlamda olumlu bir etki olusturmay1 hedeflemektedir. Incelenen BSB
iklim eylem planlar, iklim degisikligi ile miicadelede biiyliksehirlerin uluslararasi politika belgelerine uyum
saglamay1 hedeflediklerini gostermistir. Bu sehirler, diisiik karbonlu ekonomik modelin olusturulmasi, enerji
verimliliginin artirilmasi ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine yonelik ¢aligmalar yaparak iklim krizine kars1
miicadele etmektedirler.

Bes biiyiik sehrin iklim degisikligi eylem planlari, mekansal boyutta cesitli stratejileri igermektedir. Bu
stratejiler, kentlerin fiziksel yapisini ve altyapisini iyilestirmeyi, iklim degisikliginin etkilerini azaltmay1 ve
kentlerin iklim degisikligine uyum saglamasim hedeflemektedir. Yesil alanlarin artirilmasi ve kent i¢i dogal
ekosistemlerin korunmasi, siirdiiriilebilir ulasim sistemlerinin gelistirilmesi, su kaynaklarinin etkin yonetimi,
enerji verimliliginin artirtlmasi ve temiz enerji kullaniminin tesvik edilmesi gibi mekansal stratejiler, kentlerin
iklim degisikligiyle miicadelesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Ayrica, kentsel doniigiim projeleri ve dayanikli
altyapilarin olusturulmasi gibi mekansal diizenlemeler de iklim degisikli§ine uyumun saglanmasi agisindan

113



Uluslararast Iklim Politika Belgeleri Perspektifinde Biiyiiksehir Belediyelerinin Iklim Eylem
Planlart ve Tklim Politikalart Analizi: Istanbul, Ankara, Izmir, Bursa ve Antalya Ornekleri

Hicran HAMZA CELIKYAY * Eda KAYA

onemlidir. Bu stratejilerin mekansal boyutta uygulanmasi, kentlerin daha direngli ve siirdiiriilebilir bir gelecege
hazirlanmasina katki saglayacaktir.

Istanbul, Ankara, izmir, Bursa ve Antalya'nin uluslararasi iklim politika belgelerinin kapsamli bir analizi, bu
metropollerin karsi karstya olduklar1 ortak iklim sorunlarina ve bu sorunlara yonelik benzer ¢6ziim stratejilerine
odaklanildig1 ortaya ¢ikmistir. Ankara, Istanbul, Bursa, Antalya ve Izmir kentlerinde ortak olarak tespit edilen
ana problemler arasinda kiiresel 1snma, su kaynaklarmin azalmasi ve dogal afetler éne ¢ikmaktadir. Bu
problemlerin ¢dziimii i¢in belirlenen temel basliklar arasinda ise sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi, su
kaynaklarinin korunmasi ve afet hazirhigidir.

Bununla birlikte, kiiresel sorunlarin dinamikligi ve diinyanin degisimi goz oniine alinarak BSB’lerin politika
belgelerinin belirli dénemlerle giincellenmesi gerekliligi de 6ne c¢ikmustir. Ornegin; Bursa Biiyiiksehir
Belediyesi Siirdiiriilebilir Enerji ve iklim Degisikligi Uyum Plam1 BUSECAP 2017 yilinda hazirlamistir.
BSB’lerin hem ulusal girisimlere hem de uluslararas1 hedeflerle uyum i¢inde olmas1 ve giinceli yakalamalari
onemlidir. Ayrica, uluslararasi kurulus ve birliktelikler tarafindan belirlenmis plan ve programlarin kapsayici
oldugu ve ilkeler olusturarak yaptirim giicii ile {iyelerini ¢alismalara tesvik ettikleri goriilmiistiir. Boylelikle
belirli bir ¢ati altinda bir araya gelmis kentlerin kiiresel hedeflere ulagmada daha etkin ve verimli
caligilabilecegi diisiiniilmektedir. Bu baglamda, Tiirkiye’de de belediyelerin iklim degisikligi ile miicadeleye
odaklanan c¢aligmalar1 yliriitmek iizere ulusal Olgekte yeni girisimler ve birlikler kurulmasi Onerilebilir.
Boylelikle iilke genelinde kentlerin uluslararas1 girisimlere tyeliklerinin rehberligi ve kolaylastiriciligi
gerceklesebilecek ve galismalarin uyumu saglanabilecektir. Ayrica, iilkeler arasi is birligi, finansal destek ve
teknoloji transferi gibi ¢ok tarafli yaklasimlar gelistirilmesi sehirlerin siirdiiriilebilirlik ¢abalarin1 destekleme
noktasinda dnemli bir rol oynayacaktir.
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Bu calismada iklim degisikliginin sonucu olarak kentsel alanda gerceklesen veya gerceklesme olasilig yiiksek olan “planlama krizi”,
“su krizi”, “gida krizi” ve “iklim go¢leri krizi”, kentsel giindelik rutini olumsuz etkiyecek gérece oncelikli ekolojik sorunlar olmasi
nedeniyle, kentsel politikada yer verilmesi gereken baslhca tematik kriz alanlar olarak ele alinmustir. Toplumsal karilganhigin ciddi
boyuta ulastigi s6z konusu bu kriz durumlarinda, giindelik yasamin olagan seyrinin devamliligi, biiyiik dl¢iide yerel yonetimlerin mevcut
durum karsisindaki kararli, planli ve miicadeleci tutumuna bagl oldugu/olacagi, tartisilmaz bir gercektir. Bu ¢alisma, iklim
degisikliginden kaynakli ekolojik krizlerin neden oldugu/olabilecegi toplumsal kirilganlikla miicadele konusunda yerel yonetimlerin
ilgili tematik kriz alanlar: baglaminda kentsel politika olusturma gerekliligini vurgulamaktadir. Calismada, s6z konusu bu tematik kriz
alanlarimin yerel/kentsel politika olugturma siireglerinde yerel yonetimler tarafindan ¢oziim iiretilmesi gereken dncelikli parametreler
(degiskenler) olarak dikkate alinmasi gerektigi fikri savianmaktadir. Mevcut kamu politika belgelerinde arastirma konusuna iliskin bir
durum tespiti yapabilmek ve bir degerlendirmede bulunabilmek icin Tiirkiye nin en yogun niifuslu ilk alti (Istanbul, Ankara, Lzmir,
Bursa, Adana ve Gaziantep) biiyiiksehir belediyesine ait son donem stratejik planlari, bu baglamda ele alinmistir. Ayrica iist politika
belgesi olarak heniiz onaylamp yiiriirliige giren ‘On Ikinci Kalkinma Plani (2024-2028) 'nda iklim degisikliginin olumsuz sonuglariyla
dogrudan veya yakindan ilgili olarak yapilmasi ongériilen hedef ve planlar da gozden gegirilmistir. Bu baglamda Tiirkiye 'nin ilgili
tematik kriz alanlart konusunda yerel politika anlaminda icinde bulundugu gerceklik durumunun ortaya konulmast hedeflenmistir.
Analiz neticesinde ilgili tematik kriz alanlarin iceren ussal ve kapsamli bir politika belgesinin s6z konusu biiyiiksehir belediye
vonetimleri tarafindan heniiz olusturulmamig oldugu sonucuna varilmistir.

Anahtar Kelimeler: Iklim Degisikligi, Ekolojik Krizler, Yerel/Kentsel Politika, Yerel Yonetimler, Planlama Krizi, Su Krizi, Gida
Krizi, Iklim Gécleri Krizi, On Ikinci Kalkinma Plan, Stratejik Plan.

Abstract

"o,

In this study, "planning crisis", "water crisis", "food crisis" and "climate migration crisis", which have occurred or are likely to occur
in urban areas as a result of climate change, are discussed as the main thematic crisis areas. Since these are relatively priority
ecological problems that negatively affect urban daily routine, it is thought that these thematic crisis areas should be included in urban
policy. It is an indisputable fact that in these crisis situations, where social fragility has reached a serious level, the continuity of the
normal course of daily life largely depends on the determined, planned and combative attitude of local governments against the current
situation. This study emphasizes the necessity of local governments to create urban policies in the context of relevant thematic crisis
areas in combating social fragility caused by ecological crises caused by climate change. The study argues that these thematic crisis
areas should be taken into consideration as priority parameters (variables) that need to be resolved by local governments in local/urban
policy-making processes. In order to determine the situation and make an evaluation regarding the research topic in existing public
policy documents, the latest strategic plans of the first six most densely populated metropolitan municipalities of Turkey (Istanbul,
Ankara, Izmir, Bursa, Adana and Gaziantep) were discussed in this context. In addition, the targets and plans envisaged to be made
regarding the negative consequences of climate change in the 'Twelfth Development Plan (2024-2028), which has just been approved
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and entered into force as a top policy document, have been reviewed. In this context, it is aimed to reveal the reality situation that
Turkey is in in terms of local politics regarding the relevant thematic crisis areas. As a result of the analysis, it was concluded that a
rational and comprehensive policy document containing the relevant thematic crisis areas has not yet been created by the metropolitan
municipality administrations in question.

Key Words: Climate Change, Ecological Crises, Local/Urban Policy, Local Governments, Planning Crisis, Water Crisis, Food
Crisis, Climate Migration Crisis, Twelfth Development Plan, Strategic Plan.

GIRIS

Iklim degisikliginin neden oldugu ekolojik krizlerin kentsel alandaki tezahiir bigimleri oldukga gesitlidir. Bu
caligmada iklim degisikligi konusu; ‘planlama krizi’, ‘su krizi’, ‘gida krizi’ ve ‘iklim gogleri krizi’
basliklarindan olusan segili tematik kriz alanlar1 baglaminda ele alinip incelenmistir. Sel baskini nedeniyle
kentsel alt yapimin iglevselligini 6nemli 6l¢giide yitirmesi; yagis yetersizligi veya ani yagislar nedeniyle baraj
suyu seviyesinin dikkate deger bicimde diismesi sonucu kent sebeke suyunun tedarikinde sorun yasanmast;
diizensiz yagis ve yetersiz sulama nedeniyle yillik {iriin rekoltesinin diismesi veya degiskenlik gdstermesi;
diizensiz ani yagis ve hava olaylar1 nedeniyle olusan sel, kasirga, heyelan, kuraklik gibi afetler sonucu kent
sakinlerinin konutlarini/yasam alanlarin1 terk etmek zorunda kalmasi gibi durumlarin her birini, iklim
degisikligine iligkin ekolojik krizlerin kentsel alandaki belli bagl tezahiir bigimleri olarak ele almak
miimkiindiir. Bu tiirden ekolojik krizler nedeniyle toplumda beliren degisim ve doniisiim siirecinde yasanan
¢ok yonlii kirilganligin iistesinden gelmenin en Onemli ve baslica kamusal araci, hi¢ siiphesiz yerel
yonetimlerdir. Yerel yonetimlerin ekolojik krizlerin kentsel alanda neden oldugu/olabilecegi tahribatin
Ongoriilebilirligini ve buna iligkin hazirligi/tedbirleri/Gnlemleri i¢eren ussal, tutarli, kapsamli ve ¢6ziim odakli
bir kentsel politika olusturma hedefi, toplumsal sagligin ve esenligin siirdiiriilebilirligi agisindan elzemdir.
Mevcut kamu politika belgelerinde bu konuya iliskin bir durum tespiti yapabilmek ve bir degerlendirmede
bulunabilmek igin Istanbul, Ankara, Izmir, Bursa, Adana ve Gaziantep biiyiiksehir belediyeleri 2020-2024 y1l
araligina iligkin stratejik planlar1 gézden gegirilmistir. Buna gore s6z konusu biiyiiksehir belediyelerinin 2020-
2024 y1l araligna iliskin stratejik planlar, secili tematik kriz alanlar1 baglaminda incelenmis ve s6z konusu
stratejik planlar, iklim degisikliginin olumsuz sonuglarina iliskin mevcut hedef ve programlar acisindan analiz
edilmistir. Ayrica heniiz onaylanip yiiriirliige giren ‘On Ikinci Kalkinma Plan1 (2024-2028)’nda iklim
degisikliginin olumsuz sonuglar1 karsisinda kentsel alanda yapilmasi1 dngoriilen hedef ve planlar da gozden
gecirilmigtir. Ust politika belgesi olarak On Ikinci Kalkinma Planmin ekolojik krizler konusundaki
bilgilendirici / tayin edici / yonlendirici rolii anlagilmaya ve s6z konusu {ist politika belgesinin yerel politikalar
tizerindeki kilavuzluk yoniiniin niteligi ortaya konulmak istenmistir. Ancak bu incelemeden 6nce segili tematik
kriz alanlarindan her birinin kentlerde nasil gergeklestigi ve giinliik yasami nasil ne yonde etkiledigi veya
etkileyebilecegi konusuna aciklik getirilmistir. Kuramsal bir yaklasimla ele alinan bu ¢aligmada analiz siireci,
konuya iliskin internet ortaminda bulunan On Ikinci Kalkinma Plani, biiyiiksehir belediyelerine ait stratejik
planlar, bilimsel kitaplar ve makaleler ile matbu kaynaklarin taranmasi sonucunda ulagilan veriler 15181nda
betimleyici bir anlatimla gerceklestirilmistir.

1. KAVRAMSAL/KURAMSAL YONUYLE iKLIiM DEGIiSIKLiGi VE SONUCLARI

Son yillarda ¢ok sayida iilkede oldugu gibi iilkemizde de hava olaylar1 normalin diginda bir seyir izlemektedir.

Mevsiminden bagimsiz bigimde yasanmakta olan siddetli hava olaylar1 sonucu su baskinlari, tasan dereler, sele

doniisen yollar, suyla dolan altgecitler ve metro istasyonlari, iklim degisikliginin olumsuz sonuglarinin kentsel

alana somut dokunusu olarak ifade edilebilir. Bu somut dokunuslar, yillardan bu yana romantik bir konu veya

sorun gibi algilanan veya algilanmak istenen iklim degisikligi gercegiyle bizleri yiizlestirmektedir Iklim

degisikligi, sicakliklarda ve hava diizenlerinde uzun vadeli degisimleri ifade eder ki, bu tiir degisimler, giinesin
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aktivitesindeki degisiklikler veya biiyiik volkanik patlamalar nedeniyle dogal sayilabilmektedir. Ancak 1800°1ii
yillardan bu yana, 6zellikle komiir, petrol ve gaz gibi fosil yakitlarin kullanimi nedeniyle iklim degisikliginin
ana nedeninin, insan faaliyetleri oldugu gézlemlenmistir. Bu ¢er¢cevede kullanilan fosil yakitlarinin, (kdmiir,
petrol, dogal gaz) Diinya’nin etrafina sarilmig bir battaniye gibi davranan, giinesin 1sisin1 hapseden ve
sicakliklan yiikselten sera gazi emisyonlarini lirettigi goriilmiistiir. Enerji, sanayi, ulagtirma, binalar, tarim ve
arazi kullanim bigimi gibi ¢ok sayida sektor, sera gazlarina neden olan iiretim alanlari arasindadir. Iklim
degisikliginin yasanan sonuglar1 ise yogun kurakliklari, su kithgmi, siddetli yanginlari, yiikselen deniz
seviyelerini, su baskinlarini, kutup buzlarinin erimesini, yikici firtinalar1 ve biyolojik ¢esitliligin azalmasini
igeren oldukca sorunlu bir alana isaret etmektedir (UN, 2023).

Diinya Meteoroloji Orgiitii’niin (WMO) Kiiresel iklim Gegici Durumu Raporuna gére asirt sicak hava
dalgalari, kuraklik ve yikici seller, milyonlarca insani etkilemis ve 6nemli mali kayiplara neden olmustur. Deniz
seviyesi ylikselme hiz1 1993’ten bu yana iki katina ¢ikmis durumdadir. Ayrica deniz seviyesinin Ocak 2020’den
bu yana yaklagik 10 mm artarak 2022 yilinda yeni bir rekor seviyeye ulastigi gézlemlenmistir. 2022 yilinda
rekor kiran erime ilk belirtilere gére Avrupa Alp daglarindaki buzullar iizerinde agir bir etkiye neden olmustur.
Gronland buz tabakasi, art arda 26. kez kiitle kaybetmistir (WMO, 2022). 2022°deki kiiresel ortalama sicakligin
su anda, 1850-1900 sanayi Oncesi ortalamanin yaklagik 1,15 [1,02 ila 1,28] °C fizerinde oldugu tahmin
edilmektedir (UN, 2023). 2013-2022 doénemi i¢in 10 yillik ortalamanin 1850-1900 sanayi Oncesi taban
cizgisinin 1,14 [1,02 ila 1,27]°C iizerinde oldugu tahmin edilmektedir. Bu durum, Hiikiimetler Arasi Iklim
Degisikligi Paneli (IPCC) Altinci Degerlendirme Raporu tarafindan tahmin edildigi iizere 2011°den 2020’ye
kadar olan 1,09°C ile karsilagtirilmaktadir (IPCC, 2022). 2021 yilina iliskin okyanus 1sis1, rekor seviyelerde
gergeklesmis ve 1sinma oraninin dzellikle son 20 yilda yiikseldigi belirtilmistir (WMO 2022). Bununla birlikte
kiiresel 1sinmanin devam ettigi gdzlemlenmistir. Dolayisiyla tahminler, 2023 y1l1 i¢in verilerin ¢ok daha kot
olacagi yoniinde sekillenmistir.

Kiiresel isinmanin baglica sorumlusunun insan kaynakl faaliyetler oldugu vurgulanmakta ve son iki yiiz yildan
bu yana Diinyay1 isitanin insan kaynakli faaliyetlere bagli sera gazi oldugu belirtmektedir (UN, 2023).
Giliniimiizde iklim degisikliginin yikici etkileri nedeniyle sera gazi saliniminda ‘net sifir’ hedefi, Diinya ve
icindeki yasam formlart i¢in artik hayati derecede 6nemli bir konu haline gelmistir. Ekolojik agidan ‘net sifir’,
sera gazi emisyonlarinin miimkiin oldugunca sifira yakin bir seviyeye indirilmesi ve kalan emisyonlarin,
ornegin okyanuslar ve ormanlar tarafindan atmosferden yeniden emilmesi anlamina gelir. Bilimsel aragtirmalar
iklim degisikliginin en kotii etkilerini dnlemek ve Diinyanin yasanabilirlik niteligini korumak igin kiiresel
sicaklik artisinin sanayi Oncesi seviyelerin 1,5°C {izerinde bir degerle smmirlandirmak gerektigini
vurgulamaktadir. 2015 tarihli Paris Anlagsmasi’nda belirtildigi gibi kiiresel 1smnmay1 1,5°C seviyelerinde
tutabilmek icin emisyonlarin 2030 yilma kadar %45 oraninda azaltilmasi; 2050 yilina kadar da sera gazi
emisyonlarinda net sifira ulagilmasi hedefi, zorunlu sayilmistir (UN, 2023). Sera gazi saliniminda net sifiri
yakalama hedefi kiiresel 6l¢ekte iiretme, tiiketme ve hareket etme kaliplarimizda tam bir doniisiimle miimkiin
olabilir ki, bu da mevcut giiniimiiz {iretim ve tiikketim kaliplar1 i¢inde olduk¢a zor goériinmektedir. Cesitli
platformlarda bir araya gelen kiiresel aktorler (iilkelerin, kentlerin, isletmelerin ve kurumlarin temsilcileri)
iklim degisikliginde baslica tetikleyici faktér olan sera gazi salinimi igin net sifir emisyona ulasma sozii
vermistir. Sera gazi saliniminda en biiyiik kirleticiler olan Cin, Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa Birligi
de dahil olmak iizere 70’ten fazla iilke, zararli emisyonlar konusunda net sifir hedefi belirlemis durumdadir
(UN, 2023). Uluslararasi alanda artan sayida iilke 2050 yilina kadar net sifir emisyon taahhiit ederken, kiiresel
1sinmay1 1,5°C'nin altinda tutmak i¢in emisyonlarin 2030 yilina kadar yariya indirilmesi gerektigi sartinda da
hem fikir gériinmektedirler. Bu hedeflerin ger¢eklesmesi komiir, petrol ve dogal gaz kullanim miktarinda ciddi
bir diisiigiin saglanmasiyla ve hatta bugiiniin mevcut fosil yakit rezervlerinin iigte ikisinden fazlasinin 2050
yilina kadar yer altinda tutulmasiyla miimkiin olabilecegi varsayilmaktadir (UN, 2023). Ne var ki, yalnizca en
biiyiik emisyona sahip yedi iilke olan Cin, Amerika Birlesik Devletleri, Hindistan, Avrupa Birligi, Endonezya,
Rusya Federasyonu ve Brezilya, heniiz 2020 yilinda tiim kiiresel sera gazi emisyonlarinin yaklasik yarisini
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olusturmus durumdadir. Ayrica su anda yiirlirliikkte olan politikalar diisiiniildiigiinde i¢inde bulundugumuz
ylizy1ilin sonuna kadar 2,8°C’lik bir kiiresel sicaklik artig1 ongdriilmektedir (UN, 2023).

Tiim bu veri ve tahminler, Diinya {ilkeleri olarak iklim degisikligi acgisindan toplumlar1 bekleyen risk
durumlarini ve ilgili sorunun kiiresel boyutunu, heniiz tam olarak kavrayamamis oldugumuza veya ekonomik
kalkinma hedeflerimizi 6nceleme konusunda israrct davranmaya devam ettigimize isaret etmektedir. Diger
taraftan iklim degisikligine bagh ekolojik krizler toplumsal gelecek agisindan olduk¢a 6nemlidir. Kriz, bir
organda birdenbire ortaya ¢ikan fizyolojik bozukluk veya bir iilkede, lilkeler arasinda toplumun veya bir
kurulusun yagaminda goriilen bunalim, buhran gibi ¢okiinti, giiclik donemlerini (TDK, 2023) tanimlamak i¢in
kullanilir. Bir toplumdaki mevcut bir kriz durumu, toplumsal risk olasiliklarindan en az birinin toplumsal
yasamda viicut bulmus/gerceklesmis halidir. Toplumlar zaman zaman politik, ekonomik, salgin hastalik,
cevresel kirlilik, afet gibi gesitli krizlerle kars1 karsiya kalabilir. Toplumsal risk veya risk durumu seklinde
ongoriilebilir olan bu tehlikeli durumlar, giindelik hayata dair siklikla kars1 karsiya kalinmasi1 muhtemel risk
olasiliklarinmi ifade eder. Risk tehlikesi, belirli bir tehlike diizeyine, belirli bir tehlikenin belirli bir zamanda,
belirli bir yerde, belirli bir sekilde ve belirli bir biiyiikliikte ortaya ¢ikma olasiligina atfedilebilen insanlarin ve
nesnelerin kayiplara duyarliligini tanimlamaktadir (Burton vd. 2022). Diinden bugiine insanligin giindelik
yasaminda var olagelen riskler ve bunlarin olumsuz sonuglari, modern toplumlarda, her zaman oldugundan ¢ok
daha etkili ve belirgin bi¢imde yagsanmaktadir. Baska bir ifadeyle modern toplumlarda risk tehlikesi olduk¢a
yiiksek olmakla birlikte maruz kalimabilecek riskli durumlar da oldukga cesitli ve sonuglar itibariyle oldukga
yikici olabilmektedir (Burton vd. 2022). Ekolojik sorunlarin, afetlerin, kimyasal silahlarin, salgin hastaliklarin
genis cografi alanda yaratacagi risk potansiyeli ve bunlarin olasi yikici sonuglari, canlilar ve yagam alanlar
icin mevcut durumu tanimlayici 6rnekler olarak ifade edilebilir. Kentler, ¢ok cesitli risk/afet tehdidi altindadir.
Iklim krizinin yikici etkileri en ¢cok kentlerde gergeklesmektedir. Kiiresel enerji tiiketiminin iicte ikisi kentlerde
tilketilmekte ve ayni kentlerde sera gazi emisyonlarinin %70’inden fazlas tiretilmektedir (World Bank, 2023).
Bundan dolayi iklim degisikligiyle miicadelede olduk¢a 6nemli mekanlar olarak kentler, bu miicadelede hayati
bir rol iistlenebilecek konumda bulunmaktadirlar. Iklim degisikligine bagl ekolojik krizler nedeniyle olusan
karmasik riskler; eszamanli olarak meydana gelen birden fazla iklim tehlikesinden ve birbiriyle etkilesime giren
birden fazla riskten kaynaklanir; genel riski birlestirir ve risklerin birbirine bagli sistemler aracilifiyla ve
bolgeler arasinda aktarilmasina neden olur. Bagka bir ifadeyle iklim degisikligi insan refahi ve gezegen sagligi
icin bir tehdittir. iklime direncli kentler ve siirdiiriilebilir kalkinma icin uyum ve azaltimi biitiinlestirici kiiresel
ilkim politikalarinin gelistirilmesi gerekmektedir. Tahminlere gore yaklasik 3,3 ila 3,6 milyar insan, iklim
degisikligine kars1 oldukca savunmasiz kosullarda yasamaktadir. Dogadaki tiirlerin biiyiik bir kismi iklim
degisikligine karsi kirilgan durumdadir (IPCC, 2023: 8,12, 24, 31). Her ne kadar sayili iilkelerin gevresel
kirlilige kars1 sinirhi tedbirleri ve bu konudaki gelistirme ve adaptasyon cabalari, baz1 toplumlarda kirilganhigi
azaltmis olsa da insan kaynakli iklim degisikligi, dogal iklim degiskenliginin Gtesinde, doga ve insanlar
iizerinde yaygin olumsuz etkilere ve buna bagli kayip ve zararlara neden olmakta ve olmaya devam edecek gibi
goriinmektedir.

Ekoloji (ecology), organizmalarin bdlgesel dagilimini ve miktarini belirleyen karsilikli iliskileri inceleyen bir
bilim dahdir (Marshall, 1999: 175; Ak, 2009: 7). iklim degisikligi veya ekolojik kriz, insan kaynakl1 sera
gazi emisyonlarinin atmosferde birikmesi sonucu ortaya c¢ikan ve diinya genelinde ekosistemlerin,
ekonomilerin ve toplumlarin gelecegini tehdit eden ciddi bir sorundur (Kislalioglu ve Berkes, 1989: 66-83).
Iklim degisikligi sorunu, bu konuda kiiresel, ulusal ve yerel dlgekte politikalar olusturmayi ve gidisati tersine
cevirmek tizere kararli miidahalelerde bulunmay1 kaginilmaz hale getirmis durumdadir. Ani ve asir1 hava
olaylar ile diizensiz yagis rejimi, sele ve su baskinlarina, giiclii firtinalara/kasirgalara neden olmaktadir.
Ulkemizde kentler, bu diizensiz ve ani hava olaylar1 nedeniyle sular altinda kalmakta, sokaklar bir anda dere
yatagina doniisebilmekte; agaclar, ¢atilar yerinden sokiilmekte; yerlesim alanlarinda altyapi ¢okmekte, kamusal
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hizmetlere erigimi sekteye ugratmakta; giindelik hayat rutinini degistirebilmekte ve sonug olarak geriye can ve
mal kaybindan olusan toplumsal maliyeti oldukga yiiksek bir fatura kalmaktadir. Kentsel yerlesim alanlarinda
iklim krizinin sonuglarinin bu kadar agir yasanmasinda, yillardan bu yana siire gelen sagliksiz ve islevsiz
yerel/kentsel politika anlayiginin 6nemli bir payinin oldugu, yadsinamaz bir gergektir. Kentsel alan/gevre, agik
ve dinamik ekosistemlerden olusur. Gilinlimiizde madde ve enerji, agirlikli olarak kentlerde iretilmekte,
tiketilmekte ve doniistiiriilmektedir. Oldukga islek olan bu siire¢ boyunca olusan her tiirlii gaz ve atiklar, yine
kentsel ortama birakilmaktadir. Oldukca devingen olan kentsel sistem, siirekli gelisir, degisir ve diger
ekosistemlerle etkilesim i¢inde olur. Dolayisiyla, sagliklt bi¢imde yoOnetilmeyi gerektirmektedir. Kentsel
politikalar kapsaminda kentsel planlamayi/imari, rekreasyonu, mimariyi, ulasim ve teknik altyapiy1 yeniden
diisiinerek hareket edilmelidir. Dolayisiyla kirsal ve kentsel ¢evre, siirdiiriilebilir ulagim, temiz enerji ve diigiik
tiikketim gibi iklim degisikliginin olumsuzluklariin hafifletildigi; iklime dayanikli/uyumlu evler/bahgeler, su
gecirimli kaldirimlar/yollar gibi adaptasyon siireglerinin Oncelendigi alanlar haline getirilmelidir (Avrupa
Cevre Ajansi, 2023). Bu miimkiin oldugunda, yani ussal ve islevsel bir kentsel politika kapsaminda sessiz,
giivenli, temiz ve yesil kentsel alanlar tasarlanabildiginde, kentsel yasam kalitesini iyilestirmek de miimkiin
olabilecektir.

2. TOPLUMSAL SONUCLARI ACISINDAN iKLiM DEGIiSIKLiGINE BAGLI SECILI
TEMATIK KRiZ ALANLARI

Iklim degisikligi, iginde bulundugumuz yiizy1lin en énde gelen sorunlari arasindadir. Yasam alanlarimiz ciddi
bicimde iklim degisikliginden etkilenmektedir. Bu olgunun olumsuz sonuglari 6zellikle kentsel alanda altyapi,
su, gida ve enerji sistemlerinin giivenligini tehdit etme potansiyeline sahiptir (Capar, 2019: 11). Artan sicaklik
ve kuraklik, hizla eriyen buzullar ve deniz seviyesindeki yiikselme, siddetli hava olaylari, enerji kesintisi, su
giivenligi, gida giivenligi, iklim gbcii gibi krizler, kiiresel iklim degisikliginin olumsuz sonuglarinin bolgesel
ve kentsel gostergeleri olarak giiniimiizde artik ¢ok daha belirgin bicimde yagsanmaktadir. Bu gostergelerin
bolgesel ve kentsel alanlarda olusan etkileri arasinda ana hatlartyla teknik alt yapinin olumsuz etkilenmesi,
temel kentsel hizmetlere erisimde yasanacak olumsuzluklar ve yasam kalitesinde diisiis gibi ciddi sonuglari
bulunmaktadir. Altyapinin ve yerlesim birimlerinin iklim degisikligine karsi savunmasizliginin
degerlendirilmesine yonelik yagis, sicaklik, deniz seviyesi yiikselmesi, firtina gibi hava olaylarinin siklik ve
biiylikliigliniin kentsel mekansal olasi etkileri; evlerde, yollarda, sulama sistemlerinde ve 6zellikle daglik
alanlarda, zayif altyapiya sahip alanlarda ve dogal riskli fay zonlar1 gibi alanlarda taskin, zemin kaymalar1 gibi
hasarlar olugturacak bi¢imde gergeklesebilmektedir. Ayrica iklim degisikligine bagli yiiksek sicakliklar ve uzun
1s1 dalgalar1 sonucunda, asfalt ve yol, koprii ve bina malzemelerinin daha hizli bozulmasi durumu s6z
konusudur. Bununla birlikte yogun niifuslu kiy1 kentlerindeki havalimani, limanlar ve otoyollar gibi yasamsal
altyapi sistemleri ile oturma ve ¢alisma alanlari, ekolojik krizlerin tehdidi altindadir (Kahraman ve Senol, 2018:
359). Dolayisiyla iklim degisikliginin s6z konusu olumsuz sonuglarina bagl olarak kentsel alanda yasanan
veya yasanmasl muhtemel olan ¢ok sayida kriz durumu bulunmaktadir. Bunlardan sadece bir kagini olusturan
‘planlama krizi’, ‘su krizi’, ‘gida krizi’ ve ‘iklim gocleri krizi’, kentsel yasam kalitesini dogrudan olumsuz
etkileyecek segili baslica tematik kriz alanlar1 olarak, asagida daha ayrintili olarak ele alinmustir.

2.1. Planlama Krizi

Iklim degisikligine bagl ekolojik krizler yani agir1 sicaklik, kuraklik, siddetli firtinalar, mevsimden kopuk asir1
yagislar gibi asir1 hava olaylar artik ¢ok daha sik gergeklesmektedir. Bu krizler, kentsel alan1 olumsuz yonde
etkileyebilmekte, kentsel altyapida ciddi zararlara neden olabilmekte ve toplumsal maliyeti olduk¢a yiiksek
sonuclar dogurabilmektedir. Ornegin son yillarda siklikla yasanir olan ani ve asir1 yagislar nedeniyle dereye
doniisen yollar ve su baskinlari, kentsel altyapinin ¢okmesine neden olabilmektedir. Asir1 sicaklik, kentsel
alanda ciddi saglik sorunlarinin yaganmasina veya asiri1 kuraklik, su kaynaklarinin azalmasina ve barajlardaki
su seviyesinin risk diizeyinde gerilemesine sebebiyet verebilmektedir. Kentsel alanda planlama eyleminin
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amaci ise bunun gibi olasi su baskinlarina, tagan derelere ve ¢oken teknik altyapi sistemine karsi ¢oziimler
gelistirmek, kentsel alanda saglikli bir yasamun tesisi ve devamlilig1 i¢in 6nlemler almaktir. Clinkii planlama,
izlenen siiregler 15181nda toplum ve kamu yararina mekan diizenleme olarak kaynaklarin ve miilkiyetin yeniden
dagilimini organize edici roliiyle devlet ve hiikiimet eliyle (Ozgen, 2007: 161-163) mekana bilingli bir
miidahaledir. Toplumu bilingli olarak yonlendirme araci olarak planlama, yapilacak islerin gerektirdigi nitelikte
ve sayidaki kaynagi, isin gerektirdigi mekan ve zaman i¢inde hazir bulundurarak, gelecekte izlenecek hareket
seklini imkanlar Ol¢iislinde tayin etme ve belirleme iglevidir (Keles, 2017: 111; Yildiz, 1995: 85; Bayindirlik
ve Iskan Bakanligi, 2008). Buna gore planlama 6zellikle insan, doga ve yasam iliskilerinde beseri gevreye,
dogal cevreye ve yapay cevreye dair karsilikli iligkilerde ve iliski sisteminde beliren duruma bir sistem seklinde
¢Oziim liretmek (Suher, 1985: 6-7) icin en kullanisl ve yararli aragtir.

Planlama caligmalar1 kapsaminda bir iilkedeki mevcut ekonomik, demografik ve sosyokiiltiirel yapi ile
mekansal gelisme ve diizenleme islemi, verili durum baglaminda belirli hedefler dogrultusunda ydnetilir,
yonlendirilir. Ayrica planlama siirecinde toplumsal yapiya iliskin durumlarin, verilerin izlenen siirecte
degisebilecegi kabulii, degismez bir ilke olarak gegerliligini korur. Bu baglamda iilke planlamasinin,
dolayisiyla bdlge veya kent planlamasinin bir anlamda amac1 gelecegin sosyal, ekonomik ve mekansal yasam
kosullarina igkindir (Goger, 1985: 50). Bagka bir ifadeyle iklim degisikligine baglh krizlerin kentsel alanda
neden oldugu hasar veya olumsuzluklar karsisinda planlama, bir kentin yerlesim bi¢imi ve alani, toprak yapisi
gibi fiziksel ve cografi 6zelliklerin yani sira niifus, ge¢im kaynagi, ulagim, barinma gibi toplumsal ve ekonomik
ozelliklerin kenti c¢evreleyen tim kosullarla birlikte belirlenmesi, ele alinmasi, bunlarmm gelecekteki
yonelimlerine iligkin kestirimlerde bulunulmasi ve kentsel hizmetlerin bu kestirimlere gore ayarlanmasi eylemi
(Sezen, 1999: 15-16) olarak yonetim dizgemizdeki yerini almis bulunmaktadir. Ne var ki, tiim Diinya iilkeleri,
iklim degisikligi sorunuyla karsi karsiya bulunmakta ve en islevsel, giivenli ve gelismis kent
planina/politikasina sahip kentlerin teknik altyapilari bile zaman zaman ekolojik krizler karsisinda islevsiz
kalabilmektedir. Planlama krizi olarak da ifade edilebilecek bu durum, kentsel alanda gerceklesen tiim bu
kamusal planli eyleme ragmen genellikle beklenmedik hava olaylari veya afetler gibi ekolojik krizler kargisinda
kentsel alanda planlama uygulamalarinin basarisiz olmasi durumunu tanimlar.

Ozellikle son birkag yildir iklim degisikligine bagl hava olaylari karsisinda teknik altyap1 uygulamalarinin
basarisiz oldugu, iklim degisikligine bagl krizler karsisinda kentsel politikalarin islevsiz ve yetersiz kaldigi
goriilmektedir. Bagka bir ifadeyle ekolojik krizler nedeniyle kentsel altyapinin ¢okmesi, altgecitlerin su altinda
kalmasi, yollarin hasar gérmesi, su ve elektrik kesintisi, erozyon, toprak kaymasi gibi olumsuzluklarin meydana
gelmesi planlama eyleminin iklim degisikligi karsisindaki krizi olarak da ifade etmek miimkiindiir. Planlama
kurumunun i¢inde bulundugu bu krizin sebepleri arasinda ise; iklim degisikligi nedeniyle kentsel dokuda
degisen kosullar, 6ngoriilemeyen durumlar, bilgi eksikligi, yanlis tahminler veya stratejik hatalar gibi ¢ok
sayida faktoriin bulundugu anlasilmaktadir. Balik ve Yiiksel’e gore yapili ¢gevresinin olusmasi siirecinde bitki
Ortiisiiniin 6nemli oranda tahribata ugramasi ve betonarme oraninin artmasi nedeniyle kentsel islevler
baglaminda mekénin planlamasi/tasarimi siirecinde kentsel alan ile iklim arasindaki iligkisel durumun ele
almmasi zorunlu sayilmalidir. Bu durum gozetilmeden yapili ¢evresinin billurlastigi/somutlastigi kentsel
alanda yazarlarin ifadesiyle kentsel 1s1 adast yogunlugu artmakta, yilizey yagmur suyu tutma 6zelligi diismekte,
tagkin olaylarin kontrolii zorlagmakta, su yonetimi problemi agiga ¢ikmakta, ani ve ¢abuk degisen riizgar
alanlar1 olugmakta, yagmur deseninde farkliliklar meydana gelmekte, yiizey sicakligi ylikselmekte, kirletici
madde orani ve dagilimlari artmaktadir (Balik ve Yiiksel, 2014: 1). Boylece ani yagislar nedeniyle kentin sular
altinda kalmasi ve kentsel teknik altyapinin ¢cokmesi kacinilmaz olmaktadir.

2.2. Su Krizi

Giiniimiiz Diinyasinda bir¢ok yerlesim alani, su sikintis1 gekmektedir. iklim degisikliginin en 6nemli olumsuz
etkilerinden birisi de su dongiisiiniin bozulmasina neden olmasi ve su kalitesinin degismesidir. Diinyadaki su
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kaynaklarinin su dongiisii ile birlikte sabit kaldigi soylenebilir. Ancak iklim degisikligi nedeniyle su
kaynaklarinin diinyada bulundugu yer ve zaman degistigi i¢in bircok yerde miktar ve kalite agisindan su
kaynaklarinda sorunlar yasanabilmekte, mevcut su kaynaklarinin yonetimi giiglesmektedir. Iklim degisikligi
baglaminda gergeklesen asirt sicaklik, kuraklik, buzullarin erimesi gibi ekolojik krizlerin biri veya birkagi, bir
alandaki mevcut su varligini/kaynaklarin1 olumsuz yonde etkileyebilmektedir. Baska bir ifadeyle iklim
degisikligi su dongiisiinii dogrudan etkilemekte; su yiizeyinde ve arazi yiizeyindeki akislarda, su kaynaklarmin
miktarinda ve kalitesinde olumsuz degisikliklere yol agabilmektedir. Dolayisiyla iklim degiskenliginin yerel
ve ulusal dlgekte bir arazinin genel hidrolojisi iizerinde ve suyun varligi ve diizeyi iizerinde biiyiik bir etkiye
sahip oldugu soylenebilir (Kahraman ve Senol, 2018: 361). Bu baglamda denilebilir ki iklim degisikligi ile bir
alandaki su varligi/miktar1 arasinda dogrudan bir iliski bulunmaktadir ve bu iliski, son yillarda daha belirgin
bigimde gozlemlenir olmustur. Kentsel alanda kent sebeke suyunun kaynagi olan baraj géllerindeki su doluluk
oraninin ciddi oranda diismesi; Konya’da azzimsanmayacak sayida obrugun olusumu, bu durumun en agik
gostergelerinden biridir.

Kent yerlesiklerin temiz su ihtiyacini karsilayan barajlardaki su miktariin belli donemlerde kritik diizeye kadar
gerilemesi, iklim degisikligine bagl olarak kentsel alanda yagsanmakta olan ‘su krizi’ sorunu olarak karsimiza
¢ikmaktadir. iklim degisikligine bagl yetersiz yagislar, kurakliga; kuraklik ise su kaynaklarmin azalmasina; su
kaynaklarinin azalmasi ise su kithigia yani igmek ve kullanmak i¢in su tedarikinde sorun yaganmasina yol
acabilmektedir. Dolayisiyla kentsel alanda su kesintileri veya suyun tedarikinde sikint1 yasanmasi, iklim
degisikliginin olumsuz sonuglarindan biri olarak kagiilmaz olmustur. Kentsel alanda temiz suya erisim sorunu,
yerlesiklerin saglikli ve giivenli igme suyuna ulagmakta giiclik yasama durumunu tanimlar. Kent sebeke suyu
genellikle su aritma tesislerinden saglanir. Baraj, gol gibi kaynaklardan temin edilen su, igme suyu aritma
tesisine almir. Belediyelerin kurmus bulundugu bu aritma tesislerinde suyun aritilmasi ve tiiketilebilir duruma
gelmesi saglandiktan sonra su, sebeke sistemi araciligiyla tiim kente (yerlesim ve ¢aligma alanlarina) verilir.
Kent yerlesim alanina bir planlama ¢er¢evesinde dosenmis bulunan boru hatlarindan olusan su sebeke sistemi,
suyu; konutlara, is yerlerine ve diger tesislere yani tiim yerlesim alanlarina ulagtirir.

Kentsel ¢evrede temiz suya erisim sorunu, 6zellikle sanayilesmenin yaygin oldugu gelismekte olan bolgelerde
yaygin bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kirli su kaynaklari, sanitasyon eksikligi ve altyapi sorunlari
temiz suya erigimi sinirlayabilir. Bu durum, saglik sorunlarina, su kaynaklar1 arasinda rekabetle ilgili
catigmalara ve ekonomik zorluklara yol agabilir. Tam da bundan dolay1 kamusal bir politika ¢er¢evesinde kent
sebeke suyu organizasyonu/yonetimi, belediyeler ve su idareleri tarafindan icra edilir. Belediyelerin kent
sebeke suyuna iligkin gorevleri arasinda suyun temini, aritilmasi, dagitimi, kalite kontrolii, altyap1 bakimi ve
kriz yonetimi gibi sorumluluklart bulunmaktadir. Ayrica su altyapmin siirdiiriilebilirligini saglamak, su
kaynaklarini korumak ve suya iliskin kriz durumlarina hazirlikli olmak da belediyelerin gorev ve
sorumluluklar1 arasindadir (5393 sayili Belediye Kanunu, 14. Madde; 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu, 7. Madde). Ciinkii halk sagligin1 korumak, belediyelerin oncelikli gorevleri arasindadir. Bu nedenle
kentsel alanda siirdiiriilebilir su yonetimi uygulamalarinin hayata gegirilmesi 6nemli kamusal bir konudur.
Kentsel ¢evrede bulunan barajlari, kuyular1, dogal kaynaklari, gol ve goletleri, sulama kanallarimi, temiz su
sebekesini, atiksu bertaraf (kanalizasyon) sistemini, atiksu aritma tesisini, icme ve kullanma suyunun
arindirilmasina ve tasarrufuna iligkin uygulamalarin tiimiinii, belediyelerin su yonetim sitemi iginde diistinmek
miimkiindiir.

Gilinlik kentsel yasam ve planlar, hidrolik sistemlere goére diizenlenir. Hidrolik sistem, sularm akisina
uygulanan yasalari, suyun dagitilmasi sirasinda ortaya ¢ikan sorunlari inceleyen bilim ve teknik alandir (TDK,
2023). Bu sistem ¢er¢evesinde iklim degisikliginin igme suyu kaynaklari, sanitasyon, gida ve enerji liretimi
tizerindeki etkilerinin anlasilmasi agisindan dnemlidir. Ayrica belirli bir ¢evrede yani yerlesim alaninda su,
enerji, tarim ve iklim arasindaki iligki bigimi oldukg¢a karmasiktir. Mevcut bu iliski bigiminin en ¢arpici 6rnegi
olan barajlar 6rnegin; su kaynaklarin1 diizenlemek, suyu depolamak, enerji iiretmek, tarimsal alan1 sulamak,
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seli kontrol edebilmek gibi amaclarla inga edilmistir (Capar, 2019: 11). Barajlar iizerine kurulan ve su giiciiyle
caligan makinelerle elektrik iireten merkez olan hidroelektrik santrallerle (TDK, 2023) kentlere, yerlesim
yerlerine elektrik arzi iklim degisikligi ile birlikte tehlikeye girebilmektedir. Ciinkii iklim degisikligi ile
yagislarin azalmasi, bazi durumlarda asir1 yagislarin goriilmesi, yagisin yil igerisindeki diigiis zamaninin
degismesi hidroelektrik enerji lireten barajlarin yonetilmesini gii¢lestirir (Capar, 2019: 11). Bu durum da olas1
bir enerji krizinin yasanmasina, kentlerin enerjisiz kalmasina sebebiyet verebilir.

Kuraklik direncini artirmak amaciyla yesil alanlarin siirdiiriilmesi saglanmalidir. Kuraklik yani yagissizlik
(TDK, 2023) normal yagis miktarinin altinda uzun bir siire devam eden neredeyse yagissiz hava kosullaridir.
Bu durum, su kaynaklarmin azalmasina, topraklarin kurumasma ve bitki Ortiisiinlin zarar gérmesine neden
olabilir. Dolayistyla kuraklik, tarim, igme suyu temini, enerji liretimi ve ekosistemler lizerinde olumsuz etkiler
yaratir. Bu tiir sorunlarla basa ¢ikmak c¢esitli ¢éziim segenekleri oldugunu, bunun i¢in de siirdiiriilebilir su
yonetimi uygulamalarinin hayata gecirilmesi gerektigini anliyoruz. Suyun siirdiirtilebilirligi, su kaynaklarinin
mevcut ve gelecekteki ihtiyaclar karsilayabilme yetenegini ifade etmektedir. Siirdiirtilebilir su yonetimi ise su
kaynaklarinin mevcut ve gelecekteki ihtiyaglar1 karsilayabilecek sekilde dengeli bir sekilde kullaniimasini
amaglamaktadir. Bu ¢ergevede; yonetimsel anlamda verimliligin artirtlmasi, suyun dogal dongiisiine uyumlu
olacak sekilde sosyal, ekonomik ve ekolojik boyutlarini igeren biitiinciil organizasyonun saglanmasi, stratejik
bir kaynak olarak suyun korunmasi, su kaynaklarinin verimli bir sekilde degerlendirilmesi ve projelendirilmesi,
su tesislerinin igletilmesi ve su yonetimindeki insan giiciiniin kalitesinin artirilmast gibi hedefler
ongoriilmektedir (On Birinci Kalkinma Plani, 2018: 3). Dolayisiyla yerel yonetimler; suyun etkin kullanilmas,
geri kazanilmasi, depolanmasi, su tasarrufu saglayan teknolojilerin benimsenmesi, su tasarrufu tesvikleri, su
aritma tesislerinin gelistirilmesi ve tarim alanlarinda etkili sulama yontemlerinin tesvik edilmesi gibi 6nemli
yerel stratejiler olusturmak zorundadir. Bu konu hem g¢evresel hem de toplumsal agidan oldukca dnemlidir ve
icinde bulundugumuz durum, su kitlig1 ve enerji sorunuyla miicadele etmenin en ussal yollunun yerel politikalar
oldugunu gostermektedir.

2.3. Gida Krizi

Gida, insan hayati ile 6zdeslesmis bir kavramdir ve insan yasamin devamlilig1 i¢in en temel kaynaklardan
biridir. Ge¢misten giiniimiize gidanin giivenligini saglama; onu en iyi sekilde muhafaza edebilme ve yeterince
iiretebilme hedefi, hayatta kalmanin anahtar kosulu sayilmistir (Y1ilmaz, 2022:1). Gida giivenilirligi; gidalarin
iretilmesi, islenmesi, hazirlanmasi, depolanmasi, tiikketiciye sunulmasi ve tiikketimi sirasinda tasiyabilecegi
biyolojik, kimyasal ve fiziksel her tiirlii zararli etkenin bertaraf edilmesi i¢in alinan tedbirler biitiiniinii ifade
etmektedir. Giivenilir gida ise uygun sekilde hazirlanarak tiiketildiginde tiiketicilere zarar vermeyen gida
demektir (Akpinar, 2022: 4). Diinden bugiine hizl1 kentlesme ve niifus artis1 gida iiretimine olan baskinin ve
talebin daha da artmasina neden olmustur. Bu nedenle iilkeler kamu politikalarinda giday1 merkeze alan iiretim,
istihdam ve siirdiiriilebilir tarim ve ¢evre gibi cesitli stratejiler gelistirme ihtiyact duymuslardir. Gidaya olan
arz-talep dengesinin saglanmasinda siirdiiriilebilir bir gida giivencesinin saglanmasi da gerekli goriilmiistiir.
Dolayisiyla birgok iilkede oldugu gibi iilkemizde de gida giivencesinin olusturulmasinda siirdiiriilebilir gida ve
cevre yonetimi politikalarinin stratejik amaclar arasinda yer almasi gerektigi vurgulanmistir. Kiiresel iklim
degisikligi sonucu kaynaklarin azalmasi, yeni donemde gida giivenligini ve dolayisiyla tarim politikalarini cok
daha 6nemli ve dncelikli bir konu haline getirmistir (Y1lmaz, 2022: 1) .

Gida giivenliginin tehlikeye girmesi, iklim degisikliginin en 6nemli olumsuz sonuglarindan biridir. Gida

giivenligine iligkin tehdit, asir1 yagislarin getirdigi toprak kaybi ve tuzlanma sonucu toprak veriminin

kaybedilmesi veya yagis azlig1 nedeniyle sulama suyunun saglanamamasi gibi bircok degisken sonucu ortaya

¢ikabilen (Capar, 2019: 11-12) bir risk durumudur. Gida krizi olarak tanimlanan bu durum, dogal afetler, iklim

degisiklikleri, ekonomik sikintilar, siyasi istikrarsizlik veya tarim siireglerindeki sorunlar gibi ¢esitli faktorlerin

etkilesimiyle ortaya ¢ikabilir. Bu faktorlerden biri veya birkacinin gerceklesmesi sonucu gida tiretimi, dagitimi
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ve erisimi olumsuz yonde etkilenebilir. Ornegin iklim degisikligi nedeniyle gerceklesen sicaklik artislari, yagis
degisimleri, kuraklik, sel gibi hava olaylari, tarimsal faaliyetler i¢in uygun olmayan kosullarin ortaya ¢ikmasina
sebebiyet verebilir. Ozellikle kuraklik, seller, su kaynaklarinin azalmasi gibi su sorunlari, iiriin kayiplarma yol
acabilir; tarim verimliligini olumsuz yonde etkileyerek gida iiretimini azaltabilir. Ayrica iklim degisikligi
nedeniyle eriyen buzullar sonucu deniz seviyesinin yiikselmesi, kiy1 bolgelerindeki yasam alanlarinin
daralmasina ve tarimsal toprakta tuzluluk oraninin artmasina neden olabilmektedir. Tiim bu durumlar tarimsal
iiretim alanlarin1 daraltip tarimsal {iriinlerin yetistirilmesini zorlastirabilir ve sonug olarak birbirini tetikleyen
bu durumlar sonucu gida kriziyle karsi karsiya kalinmaktadir. Gida krizleri ise yetersiz gida erisimi ve
yoksullukla baglantilidir. Dolayisiyla gida talebini kargilamada yasanan giigliikler; kentlerde/iilkelerde yetersiz
beslenmeye, acliga, yoksulluga, kaosa ve sonug itibariyle gida giivensizligine neden olabilir.

Kiiresel iklimdeki degisiklik nedeniyle yukarida belirtilen tiim bu muhtemel dahlindeki giiclii olas1 durumlar
nedeniyle iklim degisikligiyle miicadele konusu, ayn1 zamanda gida giivenligi ve kirsal kalkinma stratejilerinin
bir pargasi haline de gelmelidir. Ilgili literatiirde siirdiiriilebilir gida iiretimi ve gida giivenligi konusunda hayata
gegirilecek siirdiiriilebilir tarim uygulamalari, su kaynaklarinin etkin yonetimi, iklim dostu tarim teknikleri ve
gida israfinin azaltilmasi gibi ¢dziimler, gida krizini hafifletmeye yardimei olabilecek segenekler olarak
onerilmektedir. Ayrica gida israfi, lilkemiz kentlerinde oldugu gibi gelismis birgok iilke kentlerinde de 6nlem
almmasi gereken, israfin azaltilmasina yonelik politikalarin olusturulmasi gereken 6nemli bir konudur. Bunun
icin kentsel alanda iiretim, dagitim ve tiiketim asamalarinda gida israfini en aza indirgemeye doniik kamusal
politikalar olusturulmali, farkindalik/bilin¢lendirme olusturmay1 amaglayan ¢alismalar yiiriitiilmeli ve ayrica
bu konuda teknolojik ¢oziimler tiretilmelidir.

2.4. Iklim Gécleri Krizi

Gogi tetikleyen unsurlar olarak ekonomik krizler, savaglar, i¢ politik ¢ekismeler, ¢evresel felaketler, dogal
afetler gibi ¢ok sayida faktdr bulunur. Tarihsel baglamiyla iklim degisikligi nedeniyle gog, gorece daha zayif
bir go¢ faktorii olarak belirse de giiniimiizde yasanan ekolojik krizlerin etkileri diisliniildiiglinde, iklim
degisikligi nedeniyle insanlarin gdge zorlanacagini sdylemek artik ¢ok daha miimkiin gériinmektedir. Esasinda
canlilar bir yasam dongiisline sahiptir. Yasam dongiisii, canlinin dogumundan 6liimiine kadar uzanan siireci
igeren bir zaman dilimini kargilamaktadir. Iklim olaylar1, yasam déngiisii iizerindeki en 6nemli belirleyicilerden
biridir. Dogadaki yasam dongiisiinde bitkilerin ¢igeklenmesi ve hayvanlarin gogleri gibi bir¢ok dogal olayin
zamanlamasi; sicaklik, nem diizeyi ve giin 15181 miktar1 gibi iklim faktorleri ile dogrudan ilgidir. iklim
degisikligi sonucu gergeklesen asiri hava olaylari, bir gevreye/alana 6zgii dogal siiregleri bozmaktadir/bozabilir
(Kahraman ve Senol, 2018: 361). Bozulma sonucu belli bir gevredeki mutat yasam kosullari, degismeye
baglamakta ve hatta krizin derecesine bagli olarak bu alanlar, canlilar i¢in yasam alani olmaktan
cikabilmektedir. Dolayisiyla hayvanlar/insanlar, iklim degisikligi veya cevresel felaketler nedeniyle yasadiklart
yerleri (habitatlarini) terk etmek zorunda kalabilmekte; su kaynaklarinin azalmasi veya kirlenmesi, tarimsal
iiretimin daralmasi, asir1 1sinma veya soguma nedeniyle bazi bolgelerin yasanabilir alanlar olmaktan ¢ikmasi
gibi durumlar karsisinda go¢, kacinilmaz bir eylem olabilmektedir. [klim krizi go¢leri olarak da ifade edilen bu
durum, ¢evresel degisikliklerin neden oldugu olumsuz etkiler sonucunda insanlarin yerinden edilmesi siirecidir.
Temel ihtiyaglarini karsilamak ve giivenli bir ortam bulmak amaciyla gé¢ etmek zorunda kalan insanlar, daha
stirdiiriilebilir yasam kosullaria sahip bolgelere yonelir. Bu baglamiyla iklim degisikligi nedeniyle karsi
karsiya bulundugumuz ekolojik krizleri, gé¢ krizini tetikleyecek birer tehdit olarak gérmek miimkiindiir.
Ornegin cevresel kirlilik felaketleri, su baskinlari, siddetli firtinalar, dogal afetler karsisinda kentsel alanin
tamami1 veya Onemli bir kismi yagam alani1 olmaktan ¢ikabilmekte ve go¢ yani yer degisikligi, kaginilmaz
olabilmektedir. Ayrica iklim degisikligi, kirsal bolgelerde yasayan insanlari go¢ etmeye zorlayabilir ve bu
durum, kentsel alanda niifus baskis1 olusturur. Diger taraftan da kirsal niifusun azalmasina, kirsal ekonominin
zayiflamasina ve kirsal bolgelerde yasayan ve tarim ile gecimini saglayan yerlesikleri daha da savunmasiz hale
getirebilir. Ozetle iklim degisikligi nedeniyle gd¢ hareketlerine maruz kalan kentler, artan niifus ve yerinden
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edilen insanlarin getirdigi ekonomik ve sosyal baskilar karsisinda ¢ok ¢esitli sorunlarla miicadele etmek
sorunda kalabilir. Dolayisiyla yerel yonetimler, iklim degisikligi nedeniyle gb¢ verme veya go¢ alma olasiligi
karsinda planlar yapmak; bu konuda kriz yonetimleri olusturmak zorundadir.

3. MEVCUT YEREL/KENTSEL POLITIKALARDA iKLiM DEGIiSiKLiGINE iLiSKIN
HEDEFLER/PLANLAR VE UYGULAMALAR

Kentler, iklim degisikliginin olumsuz sonug¢lariin dogrudan tehdidi altindadir. Giiniimiizde Diinya niifusunun
yaklasik yarisindan fazlasi, Tiirkiye’de ise niifusun dortte liciinden fazlasi kentlerde yasiyor. Sanayi sektorii
basta olmak iizere sektorel faaliyetlerden ve kentsel islevlerden kaynakli sera gazi salimlari, biiyiik dl¢lide
kentsel alanlarda gergeklesiyor. Bu nedenle giiniimiizde kentler, c¢evresel kirliligin en 6nemli kaynagi
durumundadir. Diger taraftan yogun niifuslu yasam alanlari olmasi nedeniyle kentler, ekolojik krizler
karsisinda olduk¢a kirilgan bir konumdadir. Bundan dolay1 azaltim ve uyum tedbirleri acisindan iklim
degisikligi konusu, Tiirkiye’de kentsel, bolgesel ve ulusal 6l¢ekte ilgilenilmesi gereken dnemli bir sorun olarak
ele alinmali (Demirci, 2015: 89) ve bu konuda ¢ok ciddi planlar, politikalar olugturulup uygulanmalidir.

Caligmanin bu kisminda Tiirkiye’deki yogun niifuslu en biiyiik alt1 kentin biiyliksehir belediyesinin 2020-2024
tarihli stratejik planlari, iklim degisikliginin olumsuz sonuglarindan olan “planlama krizi”, “su krizi”, “gida
krizi” ve “iklim gocleri krizi” konularina iligkin yiiriittiikleri plan ve programlari agisindan ele alinip
incelenmistir. Bu baglamda yapili ‘cevre veya teknik hizmetler agisindan planlama ydnetimi’, ‘su yonetimi’,
‘gida yonetimi’ veya ‘kirsal kalkinma’ ile ‘iklim gogleri’ gibi anahtar kelimeler kullanilmak suretiyle sz
konusu biiyiiksehir belediyelerinin stratejik planlari iizerinde, ilgili tematik kriz alanlar1 agisindan bir igerik
taramas1 yapilmis; ilgili stratejik planlarin bu konudaki hedefleri/amaglar1 ve programlamaya doniik hedef
kartlar1 gozden gegirilmistir. Boylece biiyliksehir belediyelerinin 6zellikle tematik kriz alanlar1 konusunda nasil
ve ne yonde bir planlama ve uygulama siireci izlemekte olduklarina iliskin bir izlenim edinmek istenmistir.
Ayrica galismanin bu kisminda, heniiz onaylanip uygulamaya konulan ‘On Ikinci Kalkinma Plan1 (2024-
2028)’nda iklim degisikliginin olumsuz sonuglarina iliskin nasil ve ne yonde ¢alismalar/tedbirler
ongoriildiigline iliskin bir degerlendirmeye de yer verilmistir.

3.1. Secili Biiyiiksehir Belediyelerine Ait 2020-2024 Stratejik Planlarimin iklim Degisikligi
Cercevesinde Incelenmesi

1900’de Diinya niifusunun %13’ii kentlerde yasarken, gliniimiizde Diinya niifusunun neredeyse yaridan fazlasi
kentlerde yasamaktadir. Tahminlere gore 2050 yilina gelindiginde ise Diinya niifusunun %64-69 oraninda
kentlerde yasamasi beklenmektedir. IPCC’nin formiile ettigi iklim degisikligi sorununa (veya sorunlarina) karsi
izlenmesi gereken hem azaltim (iklim degisikligine sebep olan sera gazlar1 salimi 6zellikle karbondioksit salim1
kaynaklarinin azaltimi veya yutaklarm artirimi, mitigation) hem de uyum (iklim degisikliginin sebep oldugu
olumsuz etkilere uyum saglama, adaptasyon) politikalarinin 6nemli sonuglar1 bulunmaktadir (Demirci, 2015:
76). Bu kapsamda uyumun ve azaltim hedeflerinin mevcut kent planlarina, politikalarina, programlarina ve
planlama siireglerine uyarlanmasi amaglanmaktadir. UNFCC (United Nations Framework Convention on
Climate Change) gore azaltim (migitasyon), insan kaynakli sera gazi emisyonlarini veya ormansizlagma gibi
iklim degisikligine katkida bulunan arazi kullanim uygulamalarini azaltarak iklim degisikliginin oranini veya
biiylikliiglinii azaltmaya yardimci olan faaliyetlerdir. Uyum (adaptasyon) ise gercek veya beklenen iklimsel
uyaranlara ve bunlarin etkilerine yanit olarak ekolojik, sosyal veya ekonomik sistemlerde yapilan
ayarlamalardir. Potansiyel zararlar1 hafifletmek veya iklim degisikligiyle ilgili firsatlardan yararlanmak icin
stireclerde, uygulamalarda ve yapilarda yapilan degisiklikleri ifade etmektedir. Bununla birlikte uyum, olumsuz
etkilerin onlenecegi anlamina gelmez; sadece olumsuz etkilerin, hi¢gbir planlamanin yapilmadigi duruma gore
daha hafif olacagi anlamina gelir (UN-Habitat, 2014: 6). Uyum, topluluklarin gelecekteki belirsiz iklimle baga
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¢ikmaya hazirlandig: bir siiregtir. Kent planlamacilari arazi kullanimi, altyap: gelistirme ve kentsel genisleme,
belediye hizmetlerinin saglanmasi, bilylime yonetimi, ¢evre planlamasi, kat1 ve sivi atik yonetimi, konut ve
bina gelistirme ve saha tasarmmu ile ilgilenmektedir. Iklim degisikligine uyum da bu alanlardaki eylemleri
icerdiginden, bu kilavuz, ilgili faaliyetlere, stratejilere, planlara ve politikalara odaklanmaktadir (UN-Habitat,
2014: 3). Kentsel arazi kullanim planlarindan su baskini, sel ve erozyon gibi potansiyel iklim etkilerini en aza
indirmek i¢in belirli ekosistemlerin korunmasi ve muhafaza edilmesi amaciyla iklim agisindan ozellikle
adaptasyon planlamasi1 yapilmasi onerilmektedir. Adaptasyon planlamasi kapsaminda planlama kurumlarinin
ve paydaslarinin uyum saglama kapasitesinin farkindalik, bilgi, beceri ve kaynaklar acisindan gelistirilmesi
gerekmektedir (UN-Habitat, 2014: 3-4).

Yerel yonetimler, iklim degisikligi konusunda uyumun ve azaltimin mevcut kent planlaria, politikalarina,
programlarina ve planlama siireglerine uyarlanmasit hedeflerinin odaginda olan ve bu konuda en
elverisli/kullanish konumda bulunan kamusal kurumlar durumundadir. Calismanin bu kisminda ilgili
biiyiiksehir belediyelerinin stratejik planlarinda iklim degisikligi konusunda nasil ve ne yonde hedefler koyup,
nasil ¢aligmalar yiirtittiikleri ve politikalar izledikleri konusu, se¢ili tematik kriz alanlar1 baglaminda bir tarama
yapmak suretiyle degerlendirilmistir. S6z konusu biiyiiksehir belediyelerinin iklim degisikligi konusunda
ozellikle ilgili tematik kriz alanlarim igeren konularda 6zgiin bir yerel/kentsel politika gelistirip gelistirmedigi
sorunsalina, agiklik getirilmek istenmistir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2020-2024 Stratejik Plani: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2020-2024 tarihli
stratejik planinda, iklim degisikligi konusuyla dogrudan ilgili bazi stratejik amag¢ ve hedefler belirtilmistir
(Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, 2023: 12-13). Ornegin belirtilen séz konusu bu amag ve hedefler arasinda
Istanbul’un afete dayanikliligini artirma, afet ve acil durumlara miidahale kapasitesini gelistirme ve bu konuda
farkindalik yaratma hedefi bulunmaktadir. Ayrica imar uygulama ve denetim siireclerini etkin yonetme hedefi
de bulunmaktadir. Yenilenebilir enerji, enerji verimliligi ve aydinlatma tesislerine yonelik faaliyetleri
etkinlestirmek, yayginlagtirmak ile iklim degisikligiyle miicadeleyi yayginlastirarak ¢cevreyi korumak hedefine
de yer verilmistir. Bununla birlikte ‘kentsel planlama, su yonetimi, gida yonetimi, iklim gog¢leri yonetimi’ gibi
baslica anahtar kelimeler baglaminda ilgili stratejik planda tarama yapildiginda ise s6z konusu anahtar
kavramlar 6zelinde herhangi bir hedefin ilgili stratejik planda yer almadig1 goriilmiistiir (Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi, 2023: 48). Bu nedenle iklim degisikligi konusuna iliskin olasi kriz durumlarinin stratejik plan
belgesinde dncelikli politika konular1 olarak heniiz ele alinmadigi ve bu konuda kapsamli 6zgiin bir politikan
izlenmedigi ¢ikariminda bulunmak miimkiindiir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi 2020-2024 Stratejik Plani: Ankara Biiyiiksehir Belediyesine ait 2020-2024
tarihli stratejik planinda, iklim degisikligi konusuyla dogrudan ilgili baz1 stratejik amag ve hedeflerin yer aldig1
anlasilmaktadir (Ankara Biiyliksehir Belediyesi, 2023: 134-135). Buna gore kentsel doniisim projeleri
kapsaminda konut iiretimi yapmak; siirdiiriilebilir, temiz hava ve yasanabilir bir ¢evre olusturmak; kirsal
ekonomiyi ¢esitlendirerek iyilestirmek ve desteklemek; kentin huzur ve esenligini saglamak gibi kentsel alan
ile dogrudan ilgili ¢cok sayida hedefe stratejik plan kapsaminda deginildigi goriilmektedir. Belirlenen amag ve
hedefler dogrultusunda gelecege iliskin dort yilik zamansal siirecte kentsel hizmetlerin gergeklestirilmesine
iliskin programlamaya doniik ayr1 ayr1 hedef kartlari olusturulmus ve bu hedef kartlarinda ilgili hedefi/amaci
kentsel alanda gergeklestirmek i¢in yapilmasi gerekenler, tahmini aylik siireler baglaminda yaklagik hizmet
maliyeti de belirtilmek suretiyle ilgili hangi birimin gézetimi ve denetiminde gerceklestirilecegi bilgisine yer
verildigi goriilmektedir. Bununla birlikte s6z konusu stratejik planda ‘kentsel planlama, su yonetimi, gida
yonetimi, iklim gogleri yonetimi’ gibi baslica anahtar kelimeler lizerinden yapilan taramada, bu bagliklar1 igeren
daha spesifik hedeflerin stratejik planda yer almadigi, dolayisiyla bu konuda kentin yapisal 6zelliklerine iliskin
0zgiin bir politikanin heniiz gelistirilmemis oldugu sdylenebilir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi 2020-2024 Stratejik Plani: 1zmir Biiyiiksehir Belediyesi 2020-2024 tarihli
Stratejik Plan belgesinde arastirma konusuyla yani iklim degisikligi konusuyla dogrudan ilgili baz1 stratejik
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amag ve hedeflerin oldugu anlasilmaktadir (Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, 2023: 134-135). Buna gore ilgili
stratejik planda kent ekonomisine katki sunacak sekilde siirdiiriilebilir bir altyap1 insa etme; yerlesim alanlarini
planli, giivenli ve saglam bir sekilde insa etme veya yeniden yapilandirma; gida giivenligini saglama,
beslenmeyi iyilestirme ve siirdiiriilebilir tarim1 destekleme; iklim degisikligi ve bunun etkilerine uyumlanmak
i¢in tarim ve enerji basta olmak iizere tiim alanlarda harekete gegme seklinde siralanabilecek hedeflerden sz
edilmektedir. Bununla birlikte ilgili stratejik planda ‘kentsel planlama, su yonetimi, gida yonetimi, iklim gocleri
yoOnetimi’ gibi baslica anahtar kelimeler baglaminda bir tarama yapildiginda ise séz konusu anahtar kelimeleri
iceren bir hedefe veya bilgiye erisilememistir. Ancak gida giivenligi, beslenme, siirdiiriilebilir tarimin
desteklenmesi seklinde daha genel ifadelerle iklim degisikliginin olumsuz sonuglarina iligkin bir takim hedefler
iceren ¢alismalar yiiriitiilmek istendigi de mevcut stratejik plan belgesinden anlagilmaktadir.

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi 2020-2024 Stratejik Plani: Bursa Biiyliksehir Belediyesi 2020-2024 tarihli
Stratejik Planin belgesinde yapilan incelemede, iklim degisikligi konusuyla dogrudan ilgili sinirli sayida bazi
stratejik amag ve hedeflere yer verildigi anlasilmaktadir (Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, 2023: 134-135). Buna
gore iklim degisikligi konusuyla ilgili olarak saglikli ve planli kentlesmeyi saglamak; ¢arpik kentlesmeyi
onlemek ve kentsel doniigiimii saglamak; afet ve acil durumlara yonelik bilinglendirme uygulamalarini
yayginlagtirmak; yerel ve kirsal ekonomik refahi destekleyici hizmetler sunmak seklinde belirtilmis genel
hedeflerin oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte ilgili stratejik plan belgesinde ‘kentsel planlama, su
yonetimi, gida yonetimi, iklim gdgleri yonetimi’ gibi baglica anahtar kelimeler {izerinden gergeklestirilen
taramada, dogrudan bu konu basliklarin1 iceren daha spesifik hedeflerin stratejik planda yer almadigi
anlasilmustir.

Adana Biiyiiksehir Belediyesi 2020-2024 Stratejik Plani: Adana Biliyliksehir Belediyesi 2020-2024 tarihli
Stratejik Plan belgesinde iklim degisikligiyle yakindan ilgili bazi stratejik amag¢ ve hedeflere yer verildigi
goriilmektedir (Adana Biiyliksehir Belediyesi, 2023: 48-59). Buna gore kentin ve kentlinin yagsam standardini
yiukseltecek fiziksel ve sosyo-mekansal diizenlemeleri yaparken, planlama esaslari, sehircilik ilkeleri ve kamu
yararini esas almak; biitiinciil planlama anlayisini ve uygulamalarini etkinlestirmek; temiz ve yasanabilir bir
kent olusturmak; deniz ve i¢ sularda kirliligi onleyici calismalar yapmak; yenilebilir enerji kaynaklarinin
kullanimini1 artirmak; organik tarim ve iyi tarim uygulamalar1 ¢alismalarina destek verilerek dogal yasam
dengesinin korunmasina katki saglamak; yangin ve dogal afetler konusunda giivenlik 6nlemlerini almak ve
planlamalar yapmak; dogal afetlere kars1 siirekli hazir halde olmak seklinde konuyla ilgili hedeflerin oldugu
anlasilmaktadir. Diger taraftan arastirma konusuyla dogrudan ilgili olarak ‘kentsel planlama, su yonetimi, gida
yonetimi, iklim gogleri yonetimi’ gibi baslica anahtar kelimeler iizerinden gerceklestirilen taramada, su
yonetimi diginda dogrudan bu konular igceren hedeflerin stratejik planda yer almadigi anlagilmistir. Bununla
birlikte “su yonetimi” konusunda Catalan Baraj Goliine iliskin ¢aligmaya yer verildigi goriilmistiir. Buna gore
1998 yilinda yapimina baglanan Adana Catalan igme suyu temin projesinin 2003 yilinda tamamlanmis oldugu
ve bugiin itibariyle kent niifusunun %98’inin aritilmig igme/kullanma suyunun bu barajdan tedarik edildigi
bilgisine, yer verilmistir. Erisilen bu bilgiden, ilgili bilyliksehir belediyesinin kentte su yonetim sitemini etkin
bicimde uyguladig1 veya uygulamak istedigi ¢ikariminda bulunmak miimkiindiir.

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi 2020-2024 Stratejik Plani: Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi 2020-2024
tarihli Stratejik Plan goézden gegirildiginde, arastirma konusuyla yani iklim degisikligi konusuyla yakindan
ilgili baz1 stratejik amag ve hedeflere yer verilmis oldugu goriilmektedir (Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi,
2023: 14-15). Buna gore tarimsal gelisimi desteklemek, dogal hayatin korunmasi ve hayvanat bahgesinin
diinyanin en 6nemli hayvanat bahgelerinden biri haline getirilmesine yonelik ¢alismalar yapmak; kent hayatinin
niteligini yiikseltecek altyapr yatinnmlan gergeklestirmek, fen ve miihendislik projeleri yiirlitmek; etkin risk
yonetimi ile afet ve acil durumlara miidahale kapasitesini gelistirmek ve bu tlir durumlara karsi direncli
(hazirlikli) olmak; kent huzur ve esenligini artirmaya yonelik denetim, egitim ve diger uygulamalarin
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etkinligini artirmak seklinde belirtilebilecek bazi hedefler dikkati ¢ekmektedir. Diger taraftan iklim
degisikliginin olumsuz sonuglariyla dogrudan ilgili olarak ‘kentsel planlama, su yonetimi, gida yonetimi, iklim
gocleri yonetimi’ gibi baglica anahtar kelimeler lizerinden stratejik planda gerceklestirilen taramada, bu
konular1 dogrudan igeren spesifik hedeflerin olmadig1 sonucuna varilmistir.

3.2. Stratejik Kent Planlarim Ust Politika Belgesiyle (On Ikinci Kalkinma Plam 2024-2028) Uyumluluk
ve Tutarhlhik Acisindan Degerlendirme

Yakin tarihte yiiriirliige giren On Ikinci Kalkinma Plan1 (2024-2028)’nda, yerel politika ve iklim degisikligiyle
dogrudan ve yakindan ilgili olarak ¢ok sayidaki konunun s6z konusu politika belgesinde yer verilmis oldugu
anlagilmaktadir. Tarim ve gida, afet yonetimi, kentsel doniisiim, kentlesme, konut, kentsel altyapi, ¢cevrenin
korunmasi, kirsal kalkinma gibi ilkim degisikligiyle dogrudan veya yakindan iliskilendirilebilecek konularda,
ulusal &lgekte amaclara yer verilmis oldugu goriilmektedir. Ornegin tarim ve gida konusunda iiretimin
ekonomik, sosyal ve ¢evresel boyutlarii biitiinciil olarak ele alan, teknoloji kullanim diizeyi ve verimliligi
yiiksek, orgiitlii, rekabetci, arz-talep dengesi gergevesinde planl {iretim yapilan, dogal kaynaklar etkin ve
sirdiiriilebilir kullanan, toplumun yeterli ve dengeli beslenmesini saglayan bir tarim sektoriiniin
olusturulmasinin amaglandig1 belirtilmistir (On Ikinci Kalkinma Plani, 2023: 98). Afet yonetimi konusunda
yerlesim yerlerinin ve toplumun afetlere karsi direngliliginin artirilmast, afet risk ve zararlarinin azaltilarak can
ve mal kayiplariin asgari diizeye indirilmesi, afet yonetiminin tiim siireclerinin etkin bir sekilde yiiriitiilmesi,
toplumun ve tiim kuruluslarin afet farkindaliginin artirilmasimin amaglandig1 vurgusu bulunmaktadir (On fkinci
Kalkinma Plani, 2023: 207-208). Ayrica afet tehlikesi ve riski altindaki alanlar ile bu alanlarin digindaki riskli
yapilarin saglikli ve giivenli yasamay1 esas alacak sekilde doniistiiriilmesine yonelik uygulamalarin
etkinlestirilmesi ve yayginlastirilmasi1 vurgusu ger¢evesinde kentsel doniisiim amacinin alti ¢izilmisgtir (On
Ikinci Kalkinma Plani, 2023: 212). Iklim degisikligi ve afetlere kars1 direngli, tarihi ve kiiltiirel birikimiyle
uyumlu nitelikli yerlesim alanlarina sahip, herkes icin erisilebilir kentsel hizmetler sunulan, yasam kalitesi
yiiksek, yesil ve dijital teknolojilere dayali akill, giivenli, siirdiiriilebilir sehir ve yerlesimler olusturma amaci
kapsaminda kentlesme olgusuna yer verilmistir (On Ikinci Kalkinma Plani, 2023: 213-214) . S6z konusu
Kalkinma Planinda yer verilen iklim degisikligi ve afetlere karst direngli kentler vurgusu, bu c¢aligmanin
konusuyla dogrudan ilgili olmas1 yoniiyle olduk¢a 6nemlidir. Stirdiiriilebilir kentsel ¢cevre igin konut planlamasi
ve yOnetiminin biitlinciil olarak ele alinmas1 ve veriye dayali etkin igleyen konut piyasasinda barinma hakki
cergevesinde basta dar gelirliler olmak tizere herkesin ekonomik olarak karsilanabilir, enerji verimli, direngli,
giivenli ve saglikli konutlara erisiminin saglanmasi temel amacina yer verilmistir (On Ikinci Kalkinma Plani,
2023: 216). Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglart (SKA) dogrultusunda iklim degisikliginin etkilerine karsi
diren¢li ve diisiik karbonlu bir ekonomiye gegisin saglanmasi, sosyal adalet anlayisiyla gevre ile dogal
kaynaklarin korunmasi ve yonetilmesi, toplumun gevreye karsi duyarliligi ve bilincinin artirilmasi temel amaci
vurgulanmigtir (On Ikinci Kalkinma Plani, 2023: 217). Kentsel altyapida; saghkli ve giivenilir igme ve
kullanma suyuna erisimin saglandigi, atiksu ile kati atiklarin insan ve ¢evre sagligina etkilerinin en aza
indirildigi, kenti¢i ulagimda ise maliyet etkin, temiz ve enerji verimli, tiim bireyler i¢in kolay erisilebilir, modlar
aras1 giliclii baglantinin saglandig: siirdiiriilebilir sistemlerin olusturulmasi temel amact vurgulanmistir (On
Ikinci Kalkinma Plani, 2023: 220). Kirsal kesimde iiretken isgiicii olusturularak ekonominin canlandirilmast,
stirdiiriilebilir dogal kaynak yonetiminin saglanmasi ve yasam kalitesinin artirilmasi suretiyle niifusun kirsalda
tutundurulmasi temel amaci (On Ikinci Kalkinma Plani, 2023: 226) baglaminda kirsal kalkinma ve niifusun
kirsalda tutunmasi saglama hedefinin konulmus oldugu, agik bir bigimde plan belgesinden anlasilmaktadir.
Dolayistyla On ikinci Kalkinma Planinda, iklim degisikliginin olumsuz sonuglarryla dogrudan ve yakindan
ilgili oldugunu diisiindiigiimiiz cok sayida amag/hedefe yer verildigi anlasiimaktadir. Ust politika belgesi olarak
iklim degisikligine iliskin ekolojik risklere kars1 6nleyici veya enazlastiric1 hedef ve politikalarin daha kapsamli
bigimde yer almis olmas1, On Ikinci Kalkinma Planmi, yerel politikalarin hazirlanmasinda kilavuzluk rolii
acisindan degerli kilmaktadir. Cilinkii s6z konusu iist politika belgesinin bilgilendirici / tayin edici / yonlendirici
roliiyle ekolojik krizler konusunda yerel stratejik planlara 151k tutacag inancindayiz. Iklim degisikligine bagl
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ekolojik krizlere iligkin amag¢ ve hedeflerin stratejik planlarda yeterince yer bulmamis olmasi, konunun
ciddiyetinin heniiz tam olarak anlasilmamis olmasiyla agiklamak miimkiin olmakla birlikte, yiiriirliikk/gegerlilik
stiresi dolmak {izere olan s6z konusu bu yerel stratejik planlar yerine yakin tarihte hazirlanacak olan yeni
stratejik plan belgelerinin, iist politika belgesiyle iklim degisikligine iliskin hedefler agisindan ¢ok daha uyumlu
ve tutarli bir igerik sunacagini diisiinmekteyiz. Daha da 6nemlisi yeni hazirlanacak olan yerel stratejik planlarin
s0z konusu tematik kriz alanlar1 baglaminda ilgili olduklari kentin hassasiyetlerini iceren ¢ok daha 6zgiin hedef
ve politikalar gelistirecegini varsaymaktayiz.

SONUC

Iklim degisikliginin olumsuz sonuglari olarak kentsel alanda gerceklesen veya gerceklesme olasiligi yiiksek
olan “planlama krizi”, “su krizi”, “gida krizi” ve “iklim go¢leri krizi”, kentsel giindelik rutini olumsuz etkiyen
gorece Oncelikli ekolojik sorunlar olmasi nedeniyle, yerel/kentsel politikada yer verilmesi gereken baslica
tematik kriz alanlaridir. Kentsel alanda yasanan ani yagislar ve hava olaylar1 nedeniyle yetersiz kalan ve ¢oken
altyapi, temiz suya erisim sorunu, yeterli ve saglikli gidaya erisim sorununun yani sira barinacak ve hayatini
devam ettirebilecek yasam alanlarii/konutlarin1 kaybedenlerin yer degisikligi/gd¢ karari, giiniimiiz kent

yasaminin iklim degisikligine baglh gergeklikleri olarak, siklikla karsimiza ¢ikmaktadir.

Toplumsal kirilganligin ciddi boyuta ulastigr séz konusu bu kriz durumlarinda, giindelik yasamin olagan
seyrinin devamliligi, biiyiik 6l¢iide yerel yonetimlerin mevcut durum karsisindaki kararli, planli ve miicadeleci
tutumuna bagli oldugu/olacagi, tartisilmaz bir gercektir. Bu konudaki en ussal, saglikli ve uygulanabilir kentsel
politikalara/planlara sahip kentlerin bile ¢aresiz kaldig1 s6z konusu bu asiri/ekstrem iklim olaylar kargisinda
iilkemizdeki yerel yonetimlerin iklim degisikligine iliskin hassasiyetleri ile bu konudaki mevcut politikalari,
gbzden gegirilmeye deger goriinmektedir. Bu baglamda s6z konusu bu ¢alismada Istanbul, Ankara, Izmir,
Bursa, Adana ve Gaziantep biiyiiksehir belediyeleri 2020-2024 y1l araligna iliskin stratejik planlari, kentsel
alanda iklim degisikliginin olumsuz sonuglarina iliskin hedef ve uygulamalar1 yoniinden gézden gegirilmistir.

S6z konusu biiyliksehir belediyelerin mevcut politika belgeleri ve stratejileri ¢ercevesinde ekolojik krizlerle
miicadele potansiyelleri, degerlendirilmek istenmistir. Ayrica Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi’nde heniiz
onaylanip yiiriirliige giren ‘On Ikinci Kalkinma Plan1 (2024-2028)’nda iklim degisikliginin olumsuz sonuglar
karsisinda kentsel alanda yapilmasi 6ngoériilen hedef ve planlar, gbzden gegirilmek suretiyle mevcut kamu
politika belgelerinde s6z konusu arastirma konusuna iligkin karsilastirmali bir durum tespiti yapilmak
istenmistir. “Cevre veya teknik hizmetler agisindan planlama yo6netimi’, ‘su yonetimi’, ‘gida yonetimi’ veya
‘kirsal kalkinma’ ile ‘iklim gogleri’ gibi anahtar kelimeler kullanilarak ilgili biiyiiksehir belediyelerine iliskin
s0z konusu stratejik planlar iizerinde bir tarama gergeklestirilmis ve ilgili biiyliksehir belediye yonetimlerinin
bu konulara iliskin gelistirmis olduklar1 hedef ve planlar incelenmistir.

LRI 299 ¢

Sonug olarak secili tematik kriz alanlarinin stratejik plan belgelerinde “kentsel planlama”, “su yonetimi”, “gida
yonetimi”, “iklim gdg¢leri yonetimi” seklinde ¢ok daha spesifik konular olarak olmasi gerektigi derecede yerel
yonetimler tarafindan dikkate alinmadigi sonucuna varilmistir. Diger taraftan iklim degisikligine iligkin
ekolojik krizlerin kentsel alani olumsuz bigimde etkiledigi ve kentsel alanda agir tahribatlarin yasanmasina
neden oldugu gercekliginden hareketle, yerel yonetimler tarafindan s6z konusu krizler karsisinda yeni bir
izlence ve miidahale plani olusturmanin elzem oldugu anlasilmaktadir. Ayrica iist politika belgesi olarak On

Ikinci Kalkinma Planinin bu konuda yol gésterici olacag da varsayilmaktadir.
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Marksizm’in Avrupa sartlarinda bir anlamda dislamis oldugu ulusal sorun, ¢ok uluslu Rusya’da Lenin’in hedefledigi sosyalist devrime
giden yolda ¢oziilmesi gereken dncelikli olanlardan biriydi. Bu sorunun ¢oziimii, devrimin nihai hedefi olan sosyalist enternasyonalizm
idealinin Rusya olgeginde bir stnanmasi olacagindan, basarili olmasi durumunda kiiresel baris i¢in de orijinal bir ¢éziim imkdni ortaya
konmus olacakti. Calismada, ulusal sorunun ézellikle uluslarin kendi kaderini tayin hakki kapsaminda hangi temel varsayimlarla ele
alimdigi Tiirkistan halklar: agisindan tahlil edilmektedir. Bolgevik Devrimi dncesi ve sonrasinda ulusal sorunla ilgili Lenin 'in goriigleri
analiz edilerek, teorik diisiincelerini hayata gegirme firsati yakalamus bir lider olarak diisiincelerinde meydana gelen déniisiime de
temas edilmektedir. Makalede Lenin’in kendi yazilari yaminda konuyla ilgili diger ¢calismalar da kullamilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Lenin, Ulusal Sorun, Uluslarin Kendi Kaderini Te ayin Hakk, Tiirkistan

Abstract

The national question, which Marxism had in a sense excluded due to the conditions in Europe, was one of the priority problems to be
solved on the road to the socialist revolution targeted by Lenin in multinational Russia. Since the solution to this problem would be a
test of the ideal of socialist internationalism, which was the ultimate goal of the revolution, on a Russian scale, if successful, an original
solution for global peace would be presented either. In the study, we try to evaluate the basic assumptions with which the national
question is addressed, especially within the scope of the right of nations to self-determination, in the context of the peoples of Turkestan.
By analyzing his views on the national question before and after the Bolshevik Revolution, the transformation in the thoughts of Lenin,
a leader who had the opportunity to put his theoretical thoughts into practice, is revealed. In addition to Lenin’s own writings, other
studies on the subject are also used in the article.

Keywords: Lenin, National Question, the Right of Nations to Selfl-Determination, Turkistan

GIRIS

Ulusal kimlik ayn1 zamanda ulus devletin temel unsurlarindan olup egemenligin de niteligini etkilediginden
kimlik konusu, siyaset biliminin &nemli alanlarindan birini olusturmaktadir. ideolojik temelli devletlesme
stirecinin Onciilerinin ulusal kimlik konusundaki fikirleri, siyasal kurumlasmanin temelini olusturmustur.
Makale konusu olan Lenin’in bu konudaki diisiincelerinin reel politik bir siirecin mi yoksa fikri analizlerin mi
triini oldugu ayr1 bir konudur. Bununla beraber sosyalist ideolojinin geligsim siirecinde Lenin, konuyu bu ¢apta
ele alan ilk diisiiniir ve uygulayicilardandir. Nitekim Marks ve Engels’in sosyalist anlayisinda kimlik merkezli

! Prof. Dr., Marmara Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, alaeddinyalcinkaya@gmail.com ORCID ID: 0000-0001-5553-0314.
2 Doktora Ogrencisi, Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii uysonmez@gmail.com ORCID ID: 0000-0002-8381-5103.
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ulusal sorun hi¢bir zaman 6nemli bir konu olarak degerlendirilmemistir. Toplumu ve toplumsal sorunlari
burjuva-isci diyalektigi lizerinden aciklamaya c¢alisan Marksizm, sosyalist ideolojiyi diinyadaki tiim isci
sinifinin birlikte hareket etmesi ideali olan enternasyonalizm iizerine kurguladigi i¢in bu anlayista kimlik
siyasetine yer yoktu®. Isci smifinin onderliginde gerceklesecek devrimle sosyalizmin hiikiim siirecegi yeni
diinyada ekonomik giiciine ulasmig ve somiirii diizeninin prangalarindan kurtulmus uluslarin ulusal diirtiilerinin
ortadan kalkacag1 varsayilmisti. Marks’in “Komiinist Manifasto”da dile getirdigi gibi “is¢inin vatani yoktu”
(Marks ve Engels 2018: 73). Daha dogrusu Marksist ideoloji, emegi somiiriilen is¢i sinifinin 6nceliginin ve
miicadelesinin milliyeti degil, ekmegi oldugunu, yani emeginin karsiligini alma c¢abasi oldugu fikrini
benimsemistir. Siiphesiz ulusal hassasiyetleri goérmezden gelmenin en onemli nedenlerinden birisi de
Avrupa’nin, 6zellikle Merkez Avrupa’nin o tarihlerde imparatorluk-ulus devlet doniisiimiinii biiyiik Sl¢lide
tamamlamis olmasiydi. Cok uluslu imparatorluklar tam anlamiyla Avrupa’dan yok olmak iizereydi®.

Lenin’in cephesinde ise durum ¢ok farklidir. Kendi ifadesiyle bir “halklar hapishanesi” olan Rusya
cografyasinda farkli din, dil, kiiltir ve kimlik hassasiyeti olan onlarca halk yasamaktaydi. Ulusal
miicadelelerine yogun bir sekilde devam eden bu uluslari Bolsevik ideallerine ve idaresine ikna etmek igin
oncelikle onlar1 tatmin edecek bir kimlik siyasetinin ortaya konulmasi gerektigine inanan Lenin, deyim
yerindeyse Marksizm’de ulusal sorunun ¢6ziimiinii tartismaya acan ilk ve en kapsamli kisi olmustur. Zira Carlik
yonetimi altinda ezilen bu uluslar Avrupa’daki uluslarin sahip oldugu demokratik haklardan mahrumdu.
Lenin’in 6zellikle devrimden onceki sdylemleri incelendiginde sosyal demokrasi kavramina yapilan kayda
deger vurgusu bu ezen-ezilen uluslar iligkisi tizerine insa edilmistir. Ekim 1917°de devrim gergeklestiginde
ulusal sorunla ilgili Lenin tarafindan yazilan yazi, mektup, konferans ve konusma metinleriyle 6nemli bir
kiilliyat olusmustu. Lenin’in burada dile getirdigi diisiinceleri incelendiginde onun kimlikle Marksist teoriyi
uzlagtirma ¢abasinda oldugu dikkat cekmektedir. Bu ¢aba, Marksizm geleneginde analiz edilmeye deger bir
teori-pratik karsilastirmasini da miimkiin kilmaktadir. Ozellikle Marksist ideolojinin temel prensiplerinden
beslenen bir tutarlilig1 ortaya koymaya c¢alisirken Rusya’nin i¢ dinamiklerinden kaynaklanan yerel sorunlara
kars1 da kendi orijinal bakis agisini inga edebilmis olmasi Lenin’in ulusal sorunla ilgili fikirlerini arastirmaya
deger kilmaktadir. Bu kapsamda calismada oncelikle Lenin’in ulusal sorunla ilgili gelistirdigi ve dzellikle
Rusya oOzelinde, ancak genel anlamda sosyalist diisiinceye de mal etmeye c¢alistigi paradigmanin temel
prensipleri aciklanmaya ¢aligilacaktir.

Calismanin diger boliimiinde ise Carlik Rusya’sinin son donemlerinde (hemen hemen son 50 yilinda) isgali
tanmimlanan, ancak ulusal miicadelelerin devam ettigi Tiirkistan cografyasindaki halklarin, Lenin’in ulusal
sorunla ilgili fikirlerinde nasil degerlendirildigi ortaya konmaya caligilacaktir. Bu boliimiin amaci, Lenin’in

3 Marksist teoride Marks ve Engels’in Lenin gibi sonraki teorisyenler tarafindan ulusal sorun kapsaminda referans alinan fikirleri
[rlanda-Britanya iliskisi baglaminda federalizm ve uluslarin kendi kaderini tayin hakki konulartyla ilgili diisiincelerden ibaretti ki bu
konu bile enternasyonalizmin ger¢eklesecegi bir diinyada sorun olmaktan ¢ikacak bir meseleydi. Bu baglamda Lenin, uluslarin kendi
kaderini tayin hakki ile ilgili kendi goriislerini savunurken Marks’1n sonradan degisen diisiincesini yani Irlanda’nin self-determinasyon
hakkini desteklemesini referans gostermeyi de ihmal etmemistir. Caligmanin ilerleyen boliimlerinde bu referanslara atifta
bulunulacaktir.

4 Ulusal sorun Avrupa’daki son imparatorluk olan Avusturya-Macaristan Imparatorlugu’nda yasanmaktaydi. Imparatorlugun 1918
yilinda Avusturya ve Macaristan olarak iki ulus devlete doniigsmesiyle ulusal sorun énemli bir glindem maddesi olmaktan ¢ikmistir.
Lenin’in eserlerinde buradaki sorunun ¢dziimiiyle ilgili ortaya konulan yaklasimlar énemli bir ideolojik tartisma konusu olarak ele
alinmistir. Onun eserlerinde Avrupa ile ilgili giindeme getirilen diger konular ise Birlesik Krallik ve frlanda emperyalist {ilke-somiirge
iliskisi ile Osmanli Imparatorlugu biinyesindeki Balkan uluslarinin self-determinasyon ilkesi baglaminda desteklenmesiydi.
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ulusal sorunun ¢o6ziimilyle ilgili diisiincelerinde uluslar 6zelinde bir ayrim veya kategorilestirme yapilip
yapilmadigini, varsa bunun hangi ideolojik ve teorik temellere oturtulmaya ¢alisildigini ortaya ¢ikarmaktir.

Caligmada nitel arastirma yontemi kullanilarak soylem analizi yapilacaktir. Lenin’in tiim konusma, makale ve
mektuplarmin toplandig1 Collected Works kiilliyat1 kronolojik olarak taranarak ulusal sorun, uluslarin kendi
kaderini tayin hakki ve federasyon diisiincesi ile ilgili sOylemleri analiz edilecek, sdylemlerde yasanan
doniisimiin nedenleri iilkenin i¢inde bulundugu tarihsel sartlar goz Oniline alinarak ortaya konmaya
calisilmaktadir. Kisith bir sekilde teori-pratik iliskisindeki geligkilere de deginilmis olsa da calismanin
ilgilendigi donem Lenin donemi oldugu i¢in buna iliskin analizin Stalin dénemiyle ortaya konmasinin daha
saglikli olacagi degerlendirilmistir. Zira Lenin 1922 yilinda gecirdigi ilk felgle birlikte bir anlamda siyasi
pratikten uzak kalmaya baslayarak Stalin devreye girmis, 1924 yilinin baglarinda da hayatin1 kaybetmistir.
Lenin’in fikir ve sdylemlerinden 6nemli bir kopusu temsil ettiginden Stalin dénemi bu ¢aligmanin sinirlar
diginda tutulmustur. Ote yandan Lenin’in belirtilen kiilliyati dahil konuyla ilgili biitiin yazilarmin ve
kaydedilmis konusmalarinin degerlendirilmesi ve tartisilmasi, dogal olarak bu makalenin sinirlarini asmaktadir.

1. LENIN VE ULUSAL SORUN

Lenin, Marksist ideolojiyi Rusya toplumlarina uyarlamaya c¢alisirken iki temel sorunla yiizlesmek zorunda
kalmigtir. Bunlardan ilki Rusya’nin ¢ok genis cografyasindaki halklarin Marksist teoride dngoriildiigii sekilde
sosyalist devrimi gergeklestirecek bir kapitalist diizeye ulasmamis olmasiydi. Sanayinin daha yogun oldugu
Avrupa Rusya’sinda nispeten bir proleter sinif s6z konusu idiyse de daha kuzeye Sibirya’ya ve doguya
Tirkistan’a dogru gidildikge modern kapitalizmin bu bolgelere ugramadigi goriilmekteydi. Yani Rusya’nin
biiylik cogunlugu kdyli ve tiiccar topluluklarindan olusuyordu. Lenin, devrimle ilgili bu olmazsa olmaz kosul
icin Rusya’ya 6zgii bir anlayis gelistirdi. Devrim i¢in proleter sinifin giiclendigi kapitalist gelisimin 6nemini
g6z ard1 etmeden, bu asamaya gelmemis toplumlarda da devrimin miimkiin olabilecegi, bu asamay1 beklemenin
gerekmedigi fikrini ortaya att1 (Mann 2017: 201; Yalginkaya 2004: 68). Devrime giden yolda aradaki bu bosluk
devrimle, proleter diktatorliikle yonetilmesi, halkin geri kaldig1 bu kapitalist diizeye devletin yonlendirmesiyle
kisa siirede ulasilmasi ve devrimin nihai hedefi olan sosyalizme ulagtiktan sonra devletin de islevini ve ayni
zamanda omriinii tamamlamasi ongorilmiistiir.

Coziilmesi gereken diger onemli sorun ise proleter sinif bilincinin olmadigi bu cografyada uluslarin ulusal
aidiyetlerini nasil temsil etmeleri gerektigiydi. Bu da ulusal sorun bashgi altinda ele alindi®. Bu sorunun
tartisilmasi, ¢6ziim Onerilerinin degerlendirilmesi ¢ok hassas dengeleri gozeterek 6zellikle her anlamda olumlu
beklentiler igine giren uluslar iirkiitmeden, yani rejim karsitigini doguracak sdylemlerden imtina ederek
yapilmasi gerekiyordu. Bir diger ifadeyle sorunun bir yandan uluslari tatmin edecek bir ulusal igerikle, diger
yandan da milliyetciligi beslemeden ¢oziilmesi 6nemliydi. Dolayisiyla Bolseviklerin gorevi “Sosyalizm ugruna
devrimci miicadeleyi ulusal soruna iliskin devrimci bir programla birlestirmekti” (Lenin 1915: 408). Zira
Marksist ideolojide oldugu gibi, belki orada oldugundan daha vurgulu bir sekilde Bolsevik devrim literatiiriinde

5 Lenin ulusal sorunla ilgili 1913°de yazdig1 “The National Programme of the R.S.D.L.P.” adli makalesinde, ulusal sorunun Marksist
anlayisla nasil ele alinmasi gerektigiyle ilgili ¢calisma yapmak {izere Avrupa’ya gonderilen Stalin’in 1913 yilinda yazmis oldugu
“Marxism And National Question” adli ¢aligmaya atifta bulunarak bunun éneminden bahsetmistir (Lenin, 1913a). Stalin’in belirtilen
caligmasinda da ulusun tanim, tarihsel gelisimi ve Marksizm’deki anlamiyla ilgili Bolgevik literatiirde 6nemli bir yeri bulunmaktadir
(Stalin, 1913).

139



Lenin’e Gore Ulusal Sorun ve Tiirkistan

Alaeddin YALCINKAYA * Umit Yasar SONMEZ

de milliyetcilik gericiligin diger adiyd1 ve burjuvay1 temsil eden bir diisiinceydi. Heniiz devrim gergeklesmeden
benimsenen ve dillendirilen bu yaklasim devrimin gergeklesip Sovyet rejiminin kurulmasindan sonra da yogun
bir sekilde sahiplenilerek Bolseviklerin en istikrarli sdylemi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu baglamda
Lenin’in ulusal soruna dair goriisleri incelendiginde onu milliyetgilik kavramiyla birlikte ele aldigi, bu soruna
yaklagirken milliyetgilik ¢ekincesinin tehdidi altinda ¢6ziim bulmaya calistig1 hissiyati géze ¢arpmaktadir:

“...Ulusal sorunun artik Rus kamusal yasaminin sorunlari arasinda one ¢iktigi agiktir. Gericilerin
saldirgan milliyetciligi (karsi-devrimci burjuva liberalizminin 6zellikle Biiylik-Rus, ama ayn1 zamanda
Polonyali, Yahudi, Ukraynal1 vb. mensuplari, yani parti programini ihlal edecek kadar ileri gitmis olan
Biiyiik-Rus olmayan sosyal-demokratlar), ulusal soruna simdiye kadar yaptigimizdan daha fazla ilgi
gostermemizi zorunlu kiliyor" (Lenin, 1913b: 19).

Lenin, ulusal sorunu Marksist anlayisla iliskilendirmek, teorik bir baglam kurmak amaciyla éncelikle bu hususu
kapitalizmle iliskilendirme gabasina girmistir. Ona goére ulusal sorun iki farkli asamada® kapitalizmin ilgi
alanina girer. Bu asamalarin ilkinde ezilen uluslar (aslinda burada kastettigi 6zellikle is¢i sinifidir) ulusal
bilinglenme sonrasinda emperyal uluslara karsi bir hak arama miicadelesine girerler. Bu asama ezildiklerinin,
somiiriildiiklerinin farkina varildigi asamadir. Bu miicadele, kendi uluslarina ait bir devletin meydana
getirilmesiyle sonuglanir. Onun ifadesiyle “olgun kapitalizm” doneminde ise artik ulusal hissiyatla ilgili
hassasiyetin yerini kapitalizmin nimetlerinin farkina vararak sinirlarin anlamini yitirmesi ve tiim 6nceligin
enternasyonal bir zemin insa etmek oldugu bir agama almistir. Lenin’e gore bu iki asamanin kapitalist siirecte
ulus ayirt etmeksizin yasanmasi zorunludur ve evrenseldir. Bu siire¢ yasanirken Marksistlerin ziyadesiyle
dikkat etmeleri gereken husus ise uluslarin kendi kaderini tayin hakki dahil olmak tizere her tiirlii 6zgiirliigtinii
esit uluslar olarak teminat altina alirken, adeta bir kanser hiicresi durumundaki burjuva milliyetciligi
hastaliginin da proleter sinifa bulagsmasina miisaade etmemektir (Lenin, 1913b: 27). Sosyal demokrasi tim
uluslara bu genis 6zgiirlik alanin1 zorunlu kilmaktadir. Yani tiim uluslara cinsiyet, dil, din, milliyet gibi
ayrimlar gozetmeksizin esit haklar verilmelidir (Lenin, 1903a: 326-327). Lenin bu baglamda “Higbir millete,
hicbir dile ayricalik yok™ diyerek tiim halklarin esit oldugunu, ulusal kiiltiir, ulusal burjuvazi ve ulusal
misyonlarla ilgili bir tek ulusa odaklanan kavramlarin yalan sdylemler iirettigini vurgulamistir (Lenin, 1913c:
92). Ancak bu 6zgiirliik anlayisinin amacinin ulusaldan ziyade uluslararasi bir baglami oldugu unutulmamalidir
(Lenin, 1902: 370).

Lenin’e gore ulusal soruna kaynaklik eden kimligi tanimlarken kullanilan biz ve onlar kavramlar1 milliyetleri
referans alarak belirlenmemeli, bu kavramlarin ancak proleterler ve burjuva olarak diyalektik bir zemine
kavusmasi ve ancak boylece sosyal demokrasiye hizmet etmesi saglanmalidir. “Biz proleterler, burjuvazinin
devrimci proletarya karsisinda nasil ozgiirliige, vatana, dile, millete ihanet ettigini onlarca kez gordiik”
diyerek ulusal kimlik referansli bu kavramlarin nasil suiistimal edildigine deginmistir (Lenin, 1903b: 460).
Lenin is¢i smifinin higbir sekilde ulusal onceliklerinin olamayacagini, odaklanmasi gereken hassasiyetin
siifsal miicadele ve birliktelik olmas1 gerektigini, kendi uluslarinin burjuvazisiyle is birligi yapmanin kendi
¢ikarlarina olmayacagi gibi demokrasinin ve sosyalizmin ¢ikarina da olmayacagi uyarisinda bulunmustur. Bu

¢ Lenin’in Marksist literatiire kazandirms oldugu en onemli fikirlerden biri uluslarin gelisimlerine gére sahip olduklar1 kapitalist
seviye/asama ile ilgili teorik ¢ercevedir. 1916 yilinda yazmis oldugu “Imperialism, The Last Stage Of Capitalism” adli makalesinde
konuyu genislemesine irdeleyen Lenin’in bu a¢iliminin sebebinin kapitalizm-sosyalizm-emperyalizm ve ulusal sorun arasinda bir
diyalektik ¢erceve olusturmak oldugu sdylenebilir (Lenin, 1916a).
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anlamda c¢ok uluslu Rusya’da devletin bir resmi dil kabul etmesinin sosyal demokrasiye aykiri oldugunu
savunan Lenin, herhangi bir ulusa ayricalik taninamayacagi gibi herhangi bir ulusun diline de ayricalik
tanimanin s6z konusu olamayacagini belirtmektedir. Bu anlamda hi¢bir ulusa veya kiiltiire ayricalik
vermeyecek olmasi nedeniyle kapitalist devletlerde ulusal barisi yalnizca radikal-demokratik reformlarin
saglayabilecegini ve yalnizca sosyalizmin ulusal ¢cekismeleri sona erdirebilecegini iddia etmistir (Lenin 1913i:
245-251).

Lenin’in, uluslarin diliyle ilgili diisiincelerinin bir yil sonra yazmis oldugu “The Right Of Nations To Self-
Determination” adli makalesinde degisiklige ugradigi anlagilmaktadir. Bu makalesinde ekonomik hayatin canli
bir sekilde tiim kurumlariyla siirdiiriilmesinde kullanilan dilin islevine vurgu yapan Lenin, farkli uluslarin ayn1
siyasi ¢at1 altinda, ayn1 ekonomik alani paylasirken ayni dili konugabilmelerinin 6nemine deginmistir. Sosyal
iligkileri diizenleyen en 6nemli unsur olan dilin ortak bir dille toplumlari birbirlerine yakinlastirdiklar: gibi
ekonomik olarak da is birligini giiclendirecek olmasinin Marksist gelisime ¢ok 6nemli katkisinin olacagin
ifade eden Lenin, dil birliginin modern kapitalizmin gerektirdigi bir zorunluluk oldugunu dile getirmistir. Bu
durum ayn1 zamanda ulusal par¢alanmay1 dnleyerek tek bir ulus bilincinin inga edilmesini saglayacaktir (Lenin,
1914a :396).

Lenin ulusal sorunla ilgili diisiincelerini farkli elestiriler ve su¢lamalar iizerine bina etmigtir. Bunlar Carlik
zulmii (otokrasisi), Rus sovenizmi, liberaller, Bundcular’, federasyoncular, burjuva milliyetciligi, son dSnemde
de Mensevikler olarak sayilabilir. Stiphesiz bunun Lenin agisindan en 6nemli maksadi diigiincelerini bu sekilde
karsilagtirmali olarak sunarak goriislerinin farkliligmni ve devrimei yanimi ortaya koymak igindir. Ornegin Lenin
Mensevikleri sosyalizmi milliyetcilige uyarlamakla suglayarak onlarin savundugu “ulusal-kiiltiirel 6zerklik”
¢Ozlimiiniin bir ulusun proleterlerini birlestirirken diger uluslarinkinden ayirmasi anlamina gelecegini, bunun
ise sosyalizmin enternasyonal ruhuna aykir1 oldugunu belirtmistir (Lenin, 1913d: 115). Ona gore dayanaklari
olan milli kiiltiir kavrami da burjuva milliyetgiliginin degismez bir slogan1 haline gelmistir. Diger yandan genel
anlamda Carlik monarsisini de uluslarin 6zgiirliigiinii ve esit haklarin1 engelleyen, Avrupa'da ve Asya'da
barbarligin, vahsetin ve gericiligin kalesi olarak tanimlamistir (Lenin, 1913i: 245). Yine Bundcular, Lenin’e
gore Rusya’da gii¢lenen isci sinifi hareketine milliyetgiligin ve ayrilik¢iligin tohumlarini ekmeye caligan zararli
bir gruptur. Lenin’in “kendi kaderini tayin hakki” ile ilgili pragmatik ¢6ziimiine onlarin kiiltiirel-ulusal 6zerklik
fikriyle karsi ¢cikmalart milliyetciligi ve ayrilik¢iligi tesvik etmektedir (Lenin, 1899: 448-449). Bu yiizden
Lenin’e gére Bund un ulusal sorunla ilgili goriisleri derin bir tutarsizlik icermektedir (Lenin 1902/5: 498).

Biiyiik Rus milliyet¢iligi (sovenizmi) Lenin’in ulusal soruna deginirken burjuva milliyetciligine 6rnek olarak
verdigi ve genel olarak milliyetcilik ve Carlik diizeninin elestirisini dayanak yaparken en sik kullandigi
kavramlardan biridir. Ona gore Rusya’daki halklar arasinda milliyetgiligi kigkirtan en dnemli sorun Biiyiik Rus

7 Bund, Polonya ve Litvanya’dan gelen Yahudi isgilerin 1897'de Rusya’da olusturduklari bir isci sendikasidir. 1898 yilinda kurulan
Rusya Sosyal Demokrat Is¢i Partisinde aktif rol almislardir. Ulusal sorun icin savundugu kiiltiirel 6zerklik yaklasimi nedeniyle parti
yonetimiyle ters diismils ve heniiz ikinci kongresinde partiden ayrilmislardir. Bagimsiz bir sendikay1 savunmasi da Lenin gibi
teorisyenlerin elestirisine neden olmustur. 1906 yilinda partiye yeniden dahil olsa da Menseviklerin yaninda yer almigtir. 1917 Ekim
Devriminin Bolseviklerin zaferiyle son bulmasiyla Rus Komiinist Partisi igerisinde pasifize edilmis ve erimistir. Polonya’da siyasi
faaliyetlerine devam etmistir. Bauer ve Renner’in dnderliginde ulusal -kiiltiirel 6zerklik ¢6ziimiinii savunmaya devam ederken Lenin
bircok makalesinde bu anlayiglarini elestirmistir (Bauer 2000: 479). Bundguluk, bu siyasi hareketin iginde yer alan ve onlarin
goriislerini benimseyenler igin kullanilmaktadir.
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milliyetciligidir ve bunu ortadan kaldirmadan ne devrimin basarisindan ne de halklarin kardesliginden
bahsedilebilir. Ciinkii bir toplumda bir ulusun milliyetgi tutumlar iginde olmasi diger uluslarda da milliyetci bir
reflekse yol agacagindan Bolseviklerin bu sorunu ¢ézmeden diger halklar1 higbir konuda ikna etmelerinin
miimkiin olmadigini vurgulamstir. Bu yiizden Rusya proletaryasinin ilk gérevi ayrilma hakki dahil uluslarin
kendi kaderini tayin hakkini tanidiklari hususunda onlarin giivenini kazanmalarinin yolunu acgacak Rus
milliyet¢iligini ortadan kaldirmaktir. Ikinci gorevleri ise tiim engellemelere ve baskiya ragmen proleter
orgiitlenmenin parcalanmasini 6nleyerek birlesik bir hareket olarak kalmay1 bagsarmak olacaktir (Lenin, 1913a:
545; Lenin, 1914a: 454). Lenin, ayrilma hakkini reddeden Marksist ve liberalleri “uluslarin kendi kaderini tayin
hakk1” ilkesini sulandirmak ve gercek anlamindan uzaklastirmakla suglayarak Rusya’da Carlik marifetiyle®
Biiyiik Rus milliyetgiligini kiskirtan ortami su sekilde agiklamistir: ““... Duma’da, okullarda, kiliselerde,
kislalarda ve binlerce gazetede Rus olmayanlarin boliiciiliikten otiirii, ayrilmayr diisiindiikleri igin
cezalandirmak gerektigini vaaz eden ve bunu bir sekilde hayata gegiren insanlarin fikirleri egemendir. Tiim
Rusya'yr etkisi altina alarak siyasi atmosferi kirleten, iste bu Biiyiik Rus milliyetciligi zehridir. Bu, diger
uluslara boyun egdirerek Rusya ¢apinda gericiligi gii¢lendiren bir ulusun yasadig: talihsizliktir” (Lenin,
1914a, 451).

Lenin, 1914 yilinda yazmis oldugu “Biiyiik Rus Ulusal Gururu Uzerine” adli bir makalesinde ise 6zellikle
Avrupa’da ulus, milliyetcilik ve vatan kavramlarina dair yazilan ve tartigilanlari tamamen ideolojik ve sosyal
demokrasiyi dislayan bir anlayis1 yansittigimmi vurgulamis ve bu konuda Rus sosyal demokratlarinin ulusal
sorunun tam demokratik yollardan ¢dziimiiyle ilgili tim diinyada ornek alinacak &zgiin bir politika
gelistirmelerinin vaktinin geldigini ifade etmistir. “... Biz, Avrupa 'min en dogusunda bulunan ve Asya’nin epey
biiyiik bir boliimiinii kaplayan ezen bir ulusun temsilcileriyiz. Binaenaleyh, kapitalizm Avrupa’nin dogusunda

2

ve Asya iglerinde irili ufakli bircok ulusu uyandiriyor, bilinglendiriyor ... tespitiyle tarihin Rus sosyal
demokratlarina ezilen uluslarin kurtarilmasiyla ilgili 6nemli bir firsat sundugunu, aym1 zamanda
kaginamayacaklari bir sorumluluk yiikledigini dile getirmistir. Ancak bu misyonun daha 6nemli bir vizyona
hizmet etmesi gerektigini de tekrar hatirlatmigtir. Devrimin amacinin bu uluslar kurtarmaktan ziyade onlart
esitligin ve adaletin hakim oldugu bir ortama kavusturup birliktelige ikna olmus ve birligin giiciiyle motive
olmus bir sekilde merkezi ve biiylik bir devletin hizmetine adanmig uluslar olarak yollarima devam etmelerini
saglamak oldugunu vurgulamistir. Topraga bagli 6zerkligin de bu idealle bagdasmayacagini yinelemistir

(Lenin, 1914c: 104-105).

Lenin, nihai hedefi burjuvanm miilksiizlestirilmesi olan devrimin siyasi anlamindan ziyade bircok sosyal
dontistimii tetikleyip miimkiin kilacak toplumsal igerigine odaklanilmasi gerektigini belirtmigtir. Demokratik
taleplerin yonlendirecegi bu sosyal doniisiimii savunurken her birinin devrimci anlayigla formiile edilmesi
onem arz etmektedir. Burjuvay1 yenmekten ziyade yendikten sonra nasil bir demokratik ortam olusturulacagi
daha onemlidir. Bu ise ancak devrimci kadrolarin yiiksek demokrasi idealleriyle bilinglendirilmeleri,
egitilmeleri ile miimkiindiir. Lenin’e gore emperyalizm, diinya uluslarmi, bir avug¢ Biiyiik Gii¢ tarafindan
sOmiiriirken iceriginin ne oldugu belli olmayan uluslarin 6zgiirliigli, uluslarin kendi kaderini tayin hakk: gibi
sloganlarla uyutmaktadir. iste bu nedenle, sosyal-demokrat programin odak noktasi, emperyalizmin dziinii
olusturan ezen ve ezilen uluslar arasindaki esitsiz iligski olmalidir (Lenin 1915/21: 409).

8 Calismanin ilerleyen béliimlerinde gdz oniine serilecegi lizere ayrilma talebi nasil uygulanacag: belirsiz kagit iizerinde bir anayasal
giivence olarak kalirken her tiirlii ulusal talep boéliiciiliikle suglanmaya baglanmig ve bir sekilde cezalandirilmaya ¢aligilmistir.
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1917 Ekim devriminden iki ay sonra Lenin savasin gii¢siiz biraktigi iilkede umutsuz uluslara Bolsevik
yonetiminin kisa vadedeki ulusal politikastyla ilgili su prensipleri agiklamistir (Lenin, 1917h: 349-350):

(1) Egemen olmayan her ulus i¢in, ayrilma ve bagimsiz bir devlet kurma da dahil olmak {izere, kendi kaderini
tayin hakkinin resmi olarak taninmasi,

(2) Bu hakkin kendi kaderini tayin etmek isteyen bolgedeki tiim niifusun referandumu yoluyla
gerceklestirilmesi,

(3) Bu hakki kullanan ulusun cografi sinirlari, bolgenin ve bitisik bolgelerin demokratik olarak secilmis
temsilcileri tarafindan belirlenmesi,

(4) Uluslarin kendi kaderlerini serbestge tayin etme hakkinin kullanilmasini giivence altina alan 6n kosullar ise
su sekilde siralanabilir:

(a) Kendi kaderini tayin etmek isteyen bolgeden isgalci birliklerin ¢ekilmesi;
(b) Savasin baglamasindan bu yana yetkililer tarafindan siir dig1 edilen miiltecilerin ve bolge
sakinlerinin topraklarina geri doniigiiniin saglanmast;
(c) Kendi kaderini tayin etmek isteyen ulusun demokratik olarak secilmis temsilcilerinden olusan ve
(digerlerinin yani sira) (b) Maddesini uygulama hakkina sahip bir gegici idarenin kurulmas;
(d) Taraflarca olusturulacak komisyonlarin gegici idaresinde siirecin yukarida agiklandigi gibi
yonetilmesinin takip ve kontroliiniin saglanmasi;
(e) (b) ve (c) Maddelerinin uygulanmasina iligkin harcamalar isgalci tarafca olusturulan 6zel bir fondan
karsilanacaktir.
Lenin’e gore devrimi gerceklestirmis olan Rus proleter sinif igin en 6nemli sorumluluk ortaya konan bu sinif
miicadelesine yonelik Rus olmayanlarin miimkiin olan en biiyiik oranda giivenini tesis etmektir. Bu, devriminin
basariya ulagmasi i¢in olmazsa olmaz sartlardan biridir. Bunu saglamanin yolunun sadece kagit iizerinde
sembolik glivenceler vermekten degil, egemen ulusun daha énceki donemde uyguladig: politikalardan vazgecip
yapicl ve onarici tavizler vermekten gectigini vurgulayan Lenin, tiim Bolsevik kadrolarin bu durumu artik
icsellestirmeleri gerektigini, halen Biiyiik-Rus kabadayis1 gibi davranmaktan vazge¢meleri gerektigini ifade
etmistir. Yoksa tiim uluslarin birlikte olacagi bir proleter dayanigmasi hayal olacaktir. Kirgin yurttaslarin hassas
olduklari en 6nemli nokta séylemlerle eylemler arasindaki tutarlilik oldugundan samimiyetsiz goriintiiler boyle
bir dayanigmay1 imkansiz kilacaktir. Bu nedenle devrimcilerin ezilen uluslara kars1 temel politikas1 “taviz ve
hosgori” olmalidir. Emperyalizm elestirisi tizerinden ezilen uluslarin 6zgiirliigiiyle ilgili ortaya konan bunca
ilkelere ragmen ayni emperyalist tutumlar sergilemenin devrimin tiim proleter gevrelerdeki itibarii da
zedeleyecegini ve enternasyonalizm iddiasini zora sokacagini belirten Lenin, bunun ayni zamanda ezilen
halklarin miicadelesine evrilecek olan diinya tarihinin akisiyla ters diismek anlamina gelecegini vurgulamistir
(Lenin, 1922: 608-611).
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2. LENIN VE ULUSLARIN KENDi KADERINi TAYIN HAKKI

Lenin’in ulusal soruna yaklasiminda {izerinde en ¢ok durdugu husus uluslarin kendi kaderini tayin hakkidir.
Oyle ki ulusal sorunla ilgili diisiincelerini bu kavram iizerine insa ettigi sdylenebilir. Uluslarin kendi kaderini
tayin hakki, kiiresel ifadesiyle self-determinasyon kavramini siyaset bilimine kazandiran da Lenin olmustur.
Birinci Diinya Savast ile birlikte Wilson ilkeleriyle birlikte daha ¢ok diinya giindemini iggal etmis olsa da Lenin
kadar teorik, pratik ve siyasi anlamiyla ilgili bu hususu kapsamli bir sekilde ele alan olmamistir. Ancak
konunun emperyalizmin ve buna bagli somiirge anlayisinin zirvede oldugu bir donemde giindeme gelmesiyle
diinya olceginde tartisilmast Wilson ilkelerinin ilanindan sonra gerceklesmistir. Ozellikle bu hakkin
muhatabinin hangi uluslar oldugu ve bunun neye gore belirlenecegi, ayn1 zamanda hakkin nasil kullanilacagi
gibi hususlar siyasi ¢evrelerde, uluslararast hukuk caligmalarinda ve akademik camiada yogun bir sekilde
tartisilmisg, bu baslik altinda 6nemli bir literatiir olugsmustur. Ancak tartigilan bu olguyla ilgili tim ¢evreleri ikna
eden bir ortak anlayis benimsenmis degildir. Ikinci Diinya Savasindan sonra sdmiirgelerin bir bagimsizliklarin
elde etmeleriyle birlikte giindemdeki yerini koruyan self-determinasyon kavrami bu siirecin tamamlanmasiyla
da glindemdeki 6nemini yitirmistir.

Lenin’in konuyu ele alisinda enternasyonal idealler yer tutsa da 6zellikle Rusya cografyasindaki uluslarla ilgili
aciklamalar getirildigi géze carpmaktadir. Temel bakis agis1 bu uluslarin devrimin yaninda yer almalarinin ve
devrimi desteklemelerinin 6n sart1 olarak self-determinasyon hakkiin teslim edilmesi gerektigidir. Devrimden
cok once, daha 1903 yilinda yazmis oldugu “The National Question In Our Programme” adli ulusal sorunu
sorunsallastirdigi ilk makalesinde Lenin, ulusal sorunu ilk kez uluslarin kendi kaderini tayini hakkiyla
iliskilendirmistir. Ancak yazilan bu ilk makalede kendi kaderini tayin hakkinin uluslara degil, proleter sinifa
verilebilecegine yonelik sdylemi hakkin kullanimiyla ilgili muglaklik i¢erdiginden Polonya sosyalistlerince
elestirilmistir. Lenin’e gore bu hak ilerici ve proleter sinifin menfaatine olmalidir. Yapilan elestirilere cevap
verirken kendi kaderini tayin hakkinin ancak proleter bir sinif devleti kurulacaksa gecerli olacagi diisiincesini
yineleyen Lenin, bu hakkin taninmasinin her ulusun kendi kaderini tayin etme talebinin desteklenecegi
anlamina gelmeyecegini dile getirmesiyle konuyu daha muglak bir noktaya tagimistir. Lenin ortaya koydugu
bu anlayigin Polonya’nin bagimsizligini engellemeyecegini dile getirirken tek c¢ekincesinin proleter birligin
bozulmasi oldugunu vurgulamaktadir. Polonya 6zelinde ancak tiim Rusya cografyasinda gegerli olacak sekilde
bu hakkin taninmasindaki 6n sartin bu proleter hassasiyet olmasi gerektigi iizerinde durmustur. Lenin, proleter
smifin ¢ikarni referans alan bu goriisiinii birgok makalesinde dile getirmistir. Konuyu giindeme getirdigi bu
ilk dénemde bu hakkin herkesi kapsamayacagini ima etse de bunun belirleyicisinin ne olacagi noktasinda agik
bir tespit yapmaktan kaginmistir. Kronolojik olarak makaleler incelendiginde Lenin’in konuyu Marksist teoriye
dayandiracak tutarli bir temele oturtmak ve ayrica bu hakla ilgili muafiyeti gerekcelendirmek icin c¢aba
gosterdigi anlasilmaktadir (Lenin 1903/6: 452-458). Lenin’in yazdig1 bu ilk makalede, 6zellikle Polonya
tizerinden c¢oOziimlemeler ve agiklamalar getirmeye c¢alismasi s6z konusudur. Zira bu donemde Rus
Imparatorlugu isgalindeki Finlandiya gibi Polonya’da da bagmmsiz ulusal hareketler ivme kazanmaya
baglamustir.

Ik makalenin yazimidan on yil sonra ulusal sorunu daha detayl ele aldig1 “Theses on the National Question”
adli makalesinde Lenin, Carlik zulmii altinda Rusya cografyasinin bir¢ok bdlgesinde farkli kosullar altinda
baski goren uluslar i¢cin Bolsevik programda bu uluslarin kendi kaderini tayin haklarinin siyasi olarak “ayrilma
ve ayr1 bir devlet kurma hakki” olarak anlagilmasi gerektigini, bu kapsami diglayan higbir tanimin kabul
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edilemez oldugunu belirtmistir. Adeta ilk makaleyle olusan soru isaretlerini gidermek adina Rusya Sosyal
Demokratlarinin uluslarin kendi kaderini tayin hakkiyla ilgili ne anlamalar1 gerektigi konusunda Lenin detayli
bir gsekilde agiklama yaparak su hususlarin altini ¢izmistir (Lenin, 19131: 243-244):

1. Egemen ulusun (veya niifusun ¢ogunlugunu olusturan ulusun) siyasi olarak ayrilmak isteyen bir ulusa
kars1 her ne bigimde olursa olsun gii¢ kullanmasina kayitsiz sartsiz diisman olmak;
2. Temel haklar1 ihlal eden her tiirlii baskiyla miicadele etmek;
3. Ulusal baski veya uluslarin dil, egitim ve kiiltiir gibi temel haklarinin inkarini savunan her tiirli
anlayisa karsi amansiz bir miicadele yiiriitmek.
Ancak Lenin bu hakkin Rusya’da yasayan tiim uluslar1 muhatap alamayacagini belirterek sosyal demokratlarin
ozellikle ayrilma hakkinin hangi uluslar i¢in gegerli olacagiyla ilgili degerlendirme haklarinin baki oldugunu
vurgulayarak yine bir agik kap1 birakmistir. Lenin bu anlayistan yola ¢ikarak tarihsel ve toplumsal kosullarla
kapitalist gelisimleri degerlendirildiginde’® ayrilma hakkinin medeni ve yalitilmis uluslar olarak Finlandiya ve
Polonya uluslar igin gecerli olabilecegini ifade etmistir (Lenin 1913/19: 244). Bu makalede self-
determinasyonu agiklarken ilk kez ayrilma hakkindan bahseden Lenin, yavas yavas bu hakkin kimleri muhatap
alacagiyla ilgili agik bilgiler vermeye baslamistir.

Daha 6nce uluslarin genel anlamda kendi kaderini tayini hakkinda 6ne siirdiigii gibi Lenin, ayrilma talebinde
de bunun toplumsal gelismenin ve simif miicadelesinin ¢ikarlarina uygun olmasi kosuluyla miimkiin
olabilecegini tekrarlamistir. Cilinkii ezen uluslarin toprak sahipleri, din adamlar1 ve burjuvazisinin, ezilen
uluslarin toprak sahipleri ve iktidardaki burjuvazi ile emekgilerin ve halk kitlelerinin ¢ikarina aykir1 olacak
sekilde gizli anlagmalar yaparak iscileri bolme ve onlar1 kandirma ¢abalarini siklikla milliyetci sloganlarla
ortbas ettiklerini hatirlatmistir (Lenin 1913/19: 429). Burada bu iliski bi¢iminin emek¢inin sOmiiriisiinii
kurumsallagtiracagini iddia eden Lenin, uluslar arasindaki bagin ancak bu uluslarin proleter sinifi arasinda
gerceklestiginde bir fayda saglayacagina vurgu yapmaktadir.

Lenin Rusya’nin liberal bir gazetesinde yayinlanan Ukraynalilarin ayrilma hakkiyla ilgili taleplerini elestiren
ve asagilayan makale ile ilgili Ukraynalilarin ayrilma hakkini destekledigini bildirmekte, Marksistlerin en
oncelikli gorevlerinden birinin herhangi bir ulusa ayrilik¢ilik yaptiklar: gerekcesiyle baski yapanlarla miicadele
etmek oldugunu dile getirmistir (Lenin, 1913g: 266-267, Lenin, 1913h: 525-527).

Devrime yakin tarihlerden itibaren ezen-ezilen uluslar iliskisi lizerinde yogunlasmaya baglayan Lenin, bu
sekilde hem Carlik yonetimini elestirerek Rusya halklarini devrime hazirliyor, hem de emperyalizmi ima eden
bu iligkiyle tiim somiirge uluslarina seslenmis oluyordu. Ona gore ezen ve ezilen uluslar (aslinda kastedilen is¢i
siifidir) arasindaki iligki ancak 6zgiir halklar arasinda gelisebileceginden ezilen halklarin ayrilma hakk: da
dahil olmak iizere kendi kaderini tayin hakkii desteklediklerini ifade etmistir. Lenin, baski altindaki ezen
ulusun proletaryasinin da 6zgiir olmayisini bu sekilde agiklar. Aksi takdirde is¢i dayanismasi bos bir laftan
ibaret olacaktir (Lenin, 1915: 409-410).

° Ayrilma tercihine kimin ve nasil karar verecegiyle ilgili Lenin yine ulusun tarihsel kapitalist gelisim asamasina vurgu yapmistir ve
Rusya Komiinist Partisinin de uygulamasinin bu sekilde olacagini bildirmistir: Orta Cag, burjuva demokrasisi, Sovyet/proleter
demokrasisi gibi... (Lenin, 1919b: 128).
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Emperyalizm ¢ag1 olarak adlandirdig1 yasadigi donemin sosyalistlerin cogunun ezen uluslar tarafinda oldugunu
belirten Lenin, devrimcilerin ilhaklara kars1 olduklarini, ayrilma 6zgiirliigiinii de kapsayacak sekilde tiim ulusal
Ozgiirliiklerini destekledikleri noktasinda ezilen uluslari ikna etmenin zorluguna dikkat c¢ekmistir. Bu
ozgirliikleri tiim igtenlikleriyle ve yasal giivencelerle teminat altina almayan sosyalistlerin enternasyonalist
degil sovenist olacaklarini iddia ederek sosyalistlerin bdyle bir ikiytizliiliige tahammiil etmemesi gerektigini
vurgulamigtir. Rusya Ozelinde sosyalist olduklarmi iddia edenlerin ezilen uluslarin Rusya’dan ayrilma
ozgirliigiinii devrimci miicadelenin dnemli bir bileseni olarak kabul etmemeleri durumunda devrimin hedefine
ulasamayacagini dile getiren Lenin, bu tutumu iilkeyi ekonomik olarak parcalamayi, kiigiik devletler olarak
yasamay1 arzuladiklarindan degil ger¢ek anlamda kaynagmayi, biiylimeyi ve birligi tesis etmesi igin
desteklediklerini vurgulamistir. Bu noktada Marks’in “Irlanda icin adalet” sdylemini hatirlatan Lenin, onun
amacimin da o6zglr bir birlik kurmak olduguna deginmistir. Dolayisiyla ayrilma o6zgiirliiglinii reddetmek
enternasyonalizme, demokrasiye ve sosyalizme bir ihanet olacaktir (Lenin, 1915: 412-414). Belki diinyada ¢ok
farkli uluslara baski yapan en kayda deger ulus olan Ruslarin da Polonya, Finlandiya veya Ukrayna’nin ayrilma
hakkini inkar etmesi ¢eliski doguracaktir ki bu geligkiler bu bolgelerdeki sosyal demokrat hareketi de zor
durumda birakacaktir (Lenin, 1917a: 298). Bu nedenle proletaryanin ezilen uluslarin belirli bir devletin
sinirlarina hapsedilmesine karst miicadele etmesi elzemdir. Bu durum kendi ulusu tarafindan, 6rnegin burjuva
tarafindan ezilen, somiiriilen uluslar1 da igermelidir (Lenin, 1916b: 147).

Ayrilma 6zgiirliigiinii vurgularken aslinda birlesme niyetini de ortaya koymalar1 gerektigini ifade eden Lenin,
ayrilma Ozgiirliigiiniin asil maksadinin birlesme ve dayanigsma oldugunu tekraren farkli konusma ve
makalelerinde vurgulamistir (Lenin, 1917a: 298). “Biz Finlandiya'nin tam 6zgiirliige kavusmasindan yanayiz
¢linkii o zaman Rus demokrasisine daha fazla giiven duyulacak ve Finliler ayrilmayacak” diyen Lenin,
demokratik giivenin enternasyonalizmin 6n sart1 oldugunu yinelemistir (Lenin, 1917a: 300). Burada Lenin’in
ayrilma talebinin karsilanmasini da i¢eren uluslarin kendi kaderini tayin hakkiyla ilgili siyaseti ve ekonomiyi
birbirine ilistiren, modern politik ekonomik varsayimlari hatirlatan bir denklem kurdugu goriilmektedir. Ona
gore ayrilma hakkiin gecerliligine uluslar ne kadar inanmis ve giivenmis ise fiilen ayrilma talebinde bulunma
ihtimalleri o kadar az olacaktir. Cilinkii bdylece ezilen ulusun proletaryasi kendi ¢ikarini diiglinerek biiyiik
devletin ekonomik imkanlarindan, refah olanaklarindan faydalanmak adina ayrilmayi tercih etmeyecektir
(Lenin, 1916b: 146).

Lenin’in uluslarin kendi kaderini tayin hakkiyla ilgili diislinceleri siiphesiz 6zellikle sosyalist ¢evrelerde ve
Rusya’daki diger partiler arasinda yogun bir sekilde tartisilmistir. Bunun farkinda olan Lenin devrimden birkag
giin 6nce “Revision Of The Party Programme” adli makalesinde bu hakkin nasil anlagilmasi gerektigiyle ilgili
daha agik ancak yine de soru isaretlerini tiimiiyle bertaraf etmeyen su ifadeleri paylasmistir (Lenin, 1917g: 175-
176):

“Son olarak, birka¢ yoldasin giindeme getirdigi, ancak bildigim kadariyla heniiz basinda tartisilmayan
bir soruyu yanitlamam gerekiyor. Bu, uluslarin kendi kaderini tayin etme hakkina iligkin siyasi
programimizin 9. maddesi sorunudur. ... Cok sayida yanlis yoruma yol acan kendi kaderini tayin
kelimesi yerine, son derece net bir kavram oneriyorum: “6zgiir ayrilma hakki”. 1917 Devrimi'nin alt1
aylik deneyiminden sonra'®, Rusya'nin devrimci proletaryasmnin partisinin, Biiyiik Rus dilini kullanan

10 Byrada bahsedilen devrim Ekim Devriminden evvel 23 Subat 1917 yilinda gergeklesen Subat Devrimidir.
146



Strategic Public Management Journal, Volume 10, Issue 17, December 2024

partinin, ayrilma hakkini tanimak zorunda oldugunu tartijmak pek miimkiin degildir. Iktidara
geldigimizde, Finlandiyamm, Ukrayna'nin, Ermenistan'in ve ¢arligin (ve Biiyiik Rus burjuvazisinin)
ezdigi diger milletlerin bu hakkini derhal ve kosulsuz olarak taniyacagiz. Ote yandan biz ayrilmay1
kesinlikle desteklemiyoruz. Biiylik Ruslarin komsular1 olan miimkiin olan en fazla sayida ulusun
olusturdugu kadar genis bir devlet, miimkiin oldugu kadar yakin bir ittifak istiyoruz; Bunu demokrasinin
ve sosyalizmin ¢ikarlar1 adina, farkli uluslardan miimkiin olan en fazla sayida emekgiyi proletaryanin
miicadelesine ¢cekmeyi arzuladigimiz i¢in yapiyoruz. Biz proletaryanin devrimci birligini, birlesmesini
arzuluyoruz, ayrilmayi degil. Biz devrimci birlesmeyi arzuluyoruz; bu nedenle sloganimiz genel olarak
tiim devletlerin birlesmesini talep etmiyor, ¢linkii toplumsal devrim yalnizca sosyalizme ge¢mis veya
sosyalizme gegmekte olan devletlerin, 6zgiirliiklerini kazanan kolonilerin vb. birlesmesini talep ediyor.
Bu nedenle ayrilma hakkini tanimaliyiz (ayrilma 6zgiirliigi olmadan birlesmeye 6zgiirliik denemez).
Ayrilma hakkini daha da ¢ok kabul etmeliyiz, ¢iinkii Carlik ve Biiylik Rus burjuvazisi, baskilariyla,
komsu uluslarin kalplerinde genel olarak Biiyiik Ruslara karsi biiylik bir kirginlik ve giivensizlik
birakmistir ve bunlarin, sdylemle degil, eylemle ortadan kaldirilmasi gerekir... Biz Rus Cumhuriyetinin
(hatta Biiyiik-Rus demeyi de tercih ediyorum, ¢iinkii bu daha dogrudur) diger milletleri de kendisine
¢ekmesini istiyoruz. Ama nasil? Siddet yoluyla degil, yalnizca goniillii anlagmayla. Aksi takdirde biitiin
iilke iscilerinin birligi ve kardeslik baglar1 kopar. Burjuva demokratlardan farkli olarak uluslarin
kardesligine degil, tim milliyetlerden iscilerin kardesligine cagri1 yapiyoruz, ¢iinkii higbir iilkenin
burjuvazisine glivenmiyoruz, onlart diismanimiz olarak goriiyoruz. Bu nedenle burada, Madde 9'a bir
ilkeler beyani ekleyerek kuralin istisnasina izin vermeliyiz”.

Bu goriisleriyle Lenin, aslinda bu 6zgiirligii tanirken bunu fiilen desteklemeyeceklerini, ¢ilinkii birlikten yana
olduklarini agikea ifade etmistir. Ekim Devriminden sonra bu konuyu irdeleyen ilk makalesinde de Finlandiya
ve Ukrayna’nin kendi kaderlerini tayin hakkini hayata gecirmek icin ellerinden geleni fazlastyla yaptiklarini
ancak Polonya’da oldugu gibi sosyalist olusum tehlikeye giriyorsa onceligin self-determinasyon degil elbette
ki sosyalizmi korumak olacagini dile getirmistir. Ciinkii her zaman vurguladig1 gibi proletaryanin onceligi ve
¢ikarma olan budur (Lenin, 1918d: 449).

Lenin’in, “Uluslarin Kendi Kaderlerini Tayini Tartigmasinin Ozeti” baglikli, bir nevi hakkin muhataplarini
uluslar iizerinden agiklamaya ¢alistig1 uzun makalesinde Norveg’in Isve¢’ten ayrilmasi, Irlanda ve Ceklerin
durumu, Balkan uluslarinin sorunlari, Polonya, Finlandiya, Ukrayna, Letonya ve Belarus’tan uzun uzun
bahsetmisken Kafkasya uluslarindan ve dogudaki Tiirk halklarindan bahsetmemesi manidardir. Diinyadaki
somiirgelerin bu hakkin muhatab1 olduklari ifade edilirken bu halklar somiirge olarak bile degerlendirilmemistir
(Lenin 1916/22: 320-360). Bu hakkin kullanilmasiyla ilgili Bolseviklerde yasanan teori-pratik paradoksuna
deginen Carr’a gore Lenin’in uluslarin kendi kaderini tayin hakki ile ilgili tutumu “ya hep ya hi¢” dayatmasina
dayanmugtir. Kagit iistiinde verilen bu hak kullanilmadiginda kapsami belirsiz olan “esit halk olarak taninma”
hakki veriliyor, bunun o6tesinde yine Biiylik Rus’un insafina birakiliyordu. Lenin’in kavramlastirmasinda
ayrilma hakki bu hakkin her ulus i¢in savunulmasi anlamina gelmeyecegi, ¢linkil bunun her ulus i¢in hayirl
olmayacag diisiincesiyle muglak bir zemine oturtulmustur. Kisacasi temel kaide “bir hakkin mesru sayilmasi
onun tercih edilmesini gerektirmedigi” diistincesi olarak belirlenmisti (Carr, 2002: 387). Buradan ayrilmanin
hayrina olup olmayacagini idrak etmekten aciz ilkel toplumlara bu hakkin verilip verilmeyecegine bir iist aklin
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karar vermesinin gerektigi diisiincesi kendini ele veriyordu. Zira bu hak yine tercih edilen ve tasarrufta
bulunulan evrensel bir hak degil, ihsan edilen bir istisnaydi.

3. FEDERALIZM Mi, BIRLiK Mi?

Lenin’in ulusal sorunu ele alirken en fazla tartistig1 konularin basinda federalizm gelmektedir. Onceleri burjuva
milliyetciligini ve ayrimciligi besleyecegi gerekgesi ile federalizm ile kiiltiirel veya ulusal 6zerklik kavramlar
sert elestirilerine maruz kalmistir. Ozellikle federalizmi, ayn1 zamanda yerel/bdlgesel sosyalist yapilanmayi
destekleyen Bundcular, Avusturya’da ulusal ¢6ziim i¢in gelistirdikleri kiiltiirel-ulusal 6zerklik kavramlarini
savunan Bauer, Renner ve Rosa Luksemburg onun fedaralizm ilkesi baglaminda elestiri oklarina maruz kalan
cevrelerdir. Lenin’in bu elestirileri dile getirdigi teorik, ideolojik ve siyasi bir¢ok makalesinin varlig1 ve onun
yazdiklan fikirlere verdikleri kapsamli cevaplar degerlendirildiginde federalizm konusunun yukarida sayilan
tiim taraflar i¢in dnemli bir tartisma konusu oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Lenin Rusya digindaki
sosyalist/proleter diinyaya enternasyonal ideallerindeki tutarliliga vurgu yapmak, Rusya i¢inde ise bir birlikten
yana oldugunu her firsatta dile getirerek hemen hemen devrimin gerceklestigi 1917 yilina kadar federalizm ve
ozerklik karsitligir baglamindaki sdylemlerine aksatmadan devam etmistir. Lenin’in bir 6nceki boliimlerde de
aciklandig1 gibi ulusal soruna buldugu ¢oziim, uluslara kuvvetli bir sdylemle ayrilma hakki dahil kendi
kaderlerini tayin hakkini tanidiklarinin ilan edilmesi ve bu giivence konusunda ikna olan uluslarin da Bolsevik
yonetim altinda daha 6zgiir ve miireffeh olacaklarina kanaat getirmeleriyle Rus devriminin parcasi olarak
Rusya onderligindeki sosyalist/proleter birlige goniilli katilimlarinin gergeklesmesi idi. Ancak devrimle
birlikte yukarida anlatilan denklemin aksadig1 goriildii. Ulusal ve ayriliker talepler cogalinca federalizm bu
denklemde, esitligi bozmayacak bir “[ara formiil]” olarak mecburen ve ihtiyaten kabul edildi. Caligmanin bu
boliimiinde Lenin’in federalizm ve 6zerklik kavramlar1 baglamindaki goriisleri bu doniisiim siirecine 151k
tutarak ortaya konmaya calisilacaktir.

Lenin, federalizm ilkesini ilk kez kullandig1 ve bu olguyu tartigtigi ilk makalesinde'' ulusal soruna tiim
halklarin esit haklara ve kiiltiirel ozgiirliiklerine kavustuklar1 federatif bir cumhuriyet fikriyle ilgili
yaklasimlarin1 federalizm talepleri disinda destekledigini belirtmistir. Siyasi Ozerklikten ziyade kiiltiirel
Ozgiirliikkleri kapsayan tam esitlik ilkesi ile devletin i¢indeki her milliyet i¢in kendi kaderini tayin hakkimin
taninmasi olarak iki temel ¢6ziimii benimsediklerini ifade etmistir. Bu makalede vurguladig:i 6zerklik ve
federatif taleplerin proletaryanin ilgi alan1 ve giindeminde olmamasi gerektigi tespiti dnemlidir. Ciinkii proleter
birlik idealinin dayanag: olan Marks’in “Biitiin iilkelerin iscileri, birlesin!”'? ¢agrisiyla ayrismay1 ¢agristiran
federasyon ve Ozerklik olgulart hem siyasi, kurumsal ve orgiitsel hem de toplumsal anlamda yaman bir
celigkinin kapisini agiyordu. Lenin’e gore bu ¢eliskiye miisaade etmeden tiim ezilen is¢i siifinin birleserek
birlikte hareket etmesi miicadele giiciinii yiikseltecek ve burjuva ve emperyalizme karsi basar1 sansini
kuvvetlendirecektir. “Bizim ilgi duydugumuz uluslar ve milliyetler degil, bunlarin igindeki proletaryanin kendi
kaderini tayin hakkidir” diyerek Ozellikle ulusal 6zerkligin proletaryanin dnceligi olmadigini, miinferit ve
istisnai durumlarda séz konusu olabilecegi goriisiinii yinelemistir (Lenin, 1903a: 324-327).

' Lenin’in 1903 yilinda Ermeni Sosyalistler tarafindan olusturulan ve Rusya Sosyal Demokrat Isci Partisi’ne bagl olarak faaliyet
yiiriitecegini ilan eden Ermeni Sosyal Demokratlar Birligi’nin yaymladig: kurulus manifestosuna atfen yazdigi “On the Manifesto of
the League of the Armenian Social-Democrats” adli makalesidir (1903a).

12 Marks, K., Engels, F. (2018), Komiinist Manifesto, (Cev. T. Bora), Istanbul: Iletisim Yaynlari, 40.
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Lenin 17 Temmuz - 2 Agustos 1903 tarihleri arasinda yapilan Rusya Sosyal Demokrat is¢i Partisi 2.
Kongresinde Bund’un o6zerklik yanlisi goriislerini elestirdigi “Bund’un R.S.D.I.P.’ndeki Yeri” baslikl
konugsmasinda federasyonun, Carlik otokrasisinin olusturdugu yabancilagsmayi daha da derinlestirecegi,
ayrimciligl ve oOtekilestirmeyi siyasi, hukuki ve yapisal bir zemine oturtarak mesruiyet kazandiracagi
gerekcesiyle zararli bir girisim olarak gordiigii i¢in kesinlikle karsi oldugunu vurgulamistir. Binaenaleyh
proletaryanin tiim ayrismalar1 ve yabancilagmay1 kararlilikla reddetmesi ve tiim enerjisini birligin olusumuna
harcamas1 gerektigini tekrarlayarak federasyonu agik¢a reddettigini ilan etmistir (Lenin, 1903c: 484-485).
Diger yandan Rusya i¢cinde Bund 6nderliginde kurmaya tesebbiis ettikleri Yahudi sosyal demokratlarin kendi
cemaatlerinden olusan bir sosyalist Orgiitlenmenin proletaryay1 parcalayarak burjuvaya hizmet edecegini
savundugu yine 1903 tarihli “Does The Jewish Proletariat need an Independent Political Party” adli
makalesinde merkezi bir sosyalist kurumsal parti yapisit disindaki boyle bir tegebbiise de siddetle karsi ¢ikmistir
(Lenin, 1903d: 328-334). Bu goriislerindeki israr1 nedeniyle 1907 yilinda yazdig1 baska bir makalede ise
Yahudilerin bir ulus olarak tanimlanmasinin bile zorlama bir ¢aba olacagini iddiasinin temellerini atmigtir
(Lenin, 1903e: 100). Dolayisiyla bu donemde Lenin icin federasyon ve yerel, bolgesel veya ulusal sosyalist
kurumsal tesebbiisler onun mutlak bir sekilde kars1 oldugu girisim ve diisiincelerdir.

Lenin, ulusal sorun ve federalizm talepleriyle ilgili Polonyali isgilere sovenist ve ayrilik¢1 kigkirtmalara
aldirmadan otokrasiyle Rus proletaryasini yanlarina alarak miicadele etmeleri sonucunda siyasi ve ekonomik
olarak 6zgiirliige ulagabileceklerini vurgulamis, diger uluslarin da Rus proletaryasini dislayan bir ¢6z{im arayisi
icinde olmamalar1 gerektigini ifade etmistir. Otokrasinin isg¢iler arasina ekmis oldugu yabancilastirma
tohumunun farkinda olmalar1 ve daha fazla bu yabancilasmaya ve inkar politikasina devam etmelerinin
miimkiin olamayacagini dile getiren Lenin, federasyon gibi ayrimci tegebbiislerle bu yabancilagsmaya mesruiyet
kazandiracak kurmaca ¢oziimlerin farkinda olunmasi gerektigini vurgulamistir (Lenin, 1903b: 460). Lenin bu
kez Polonya 6rnegi iizerinden Rusya biinyesindeki farkli uluslarin farkli sosyalist partilerce teslim edilmesine
kars1 ¢ikmus, tek bir proleter olusum ile miicadele edilmesinin 6nemine vurgu yapmistir. Bdylece birlik olmanin
miicadelenin basariya ulasmasi i¢in olmazsa olmaz bir kosul oldugunu yinelemistir (Lenin, 1903b: 461). Ona
gore partinin isminin “Russkaya (Rus)” degil de “Rossiiskaya (Rusya)” olarak belirlenmesi bile bir ulus
imasindan kaginarak birlik suurunun 6nemine vurgu yapan bu hassasiyete dikkat cekmek i¢indir (Lenin, 1905:
496).

Lenin, 1912°de yazdig1 bagka bir makalede Rusya sosyal demokratlarinin devrimin ger¢eklesmesi halinde
ulusal sorunun ¢oziimiinii kolaylastiracak olan iilkenin idare seklinin federasyon mu yoksa birlik mi olmasi
gerektigi konusunu tartisarak artik bir karara varmalar gerektigini vurguladiktan sonra kendi tercihinin
birlikten yana oldugunu tekrar vurgulamistir. Ona gore federasyon “sosyalizmin milliyetcilige
uyarlanmasindan” baska bir sey degildir (Lenin, 1912: 412). “Partimizin yapisinda da federasyona karsiyiz,
biz, tiim uluslarin Sosyal-Demokratlarinin orgiitlerinin birliginden yanayiz” diyerek uluslara dayali farkli parti
tesebbiislerini de desteklemedigini tekrarlamistir (Lenin, 1913d: 118). Bazi ¢evrelerin savundugu ulusal-
kiiltiirel 6zerklik birlesik proletaryanin biitiinliigiine darbe vuracak ve ayrismaya, burjuva milliyetciligine
hizmet edecektir. Bu nedenle parti federatif yapida olmamali, ulusal sosyal demokrat yapilanmalara miisaade
etmemelidir (Lenin, 1913b: 249).
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Lenin, her tiirli 6zgiirliigii teminat altina alan bir halklarin esitligi prensibini savununca elbette egitim hususu
da ulusal bilincin 6nemli bir bileseni olarak hem Rusya i¢indeki ulusal ¢evrelerde hem de Bolsevik yapida
tartigsma konusu olmustur. Her ulusun kendi egitim sistemini benimsemesinin proleter sinif miicadelesinin
c¢ikarlarma aykiri olacagmi vurgulayan Lenin ", Kkiiltiirel-ulusal 6zerklik talep edenlerin bu anlayisin
elestirmektedir. Ayn1 sekilde sendika, siyasi yapilanma, kooperatif gibi farkli orgiitlenmeye gidilmesi de
birlesik is¢i idealine ters olan diislincelerdir (Lenin, 1913e: 428). Bununla ilgili goriislerini 1913 yilinda Ermeni
Bolsevik Shahumyan’a yazdigi mektupta da su ifadelerle dile getirmistir (Lenin, 1913f: 500-501):

“Biz prensipte federasyona karsiyiz, ekonomik baglar1 gevsetir, tek devlete yakismaz. Ayrilmak mi
istiyorsun? Peki, ekonomik baglar1 koparabiliyorsaniz, daha dogrusu ‘bir arada yasama’nin baski ve
stirtiigsmesi ekonomik baglar1 bozuyorsa, fena degil. Ayrilmak istemiyor musun? O halde kusura
bakmayin ama benim yerime karar vermeyin; federasyona “hakkiniz” oldugunu diisiinmeyin. “Ozerklik
hakki m1?” Yine yanlis. Biz tiim kesimlerin 6zerkliginden yanayiz; biz ayrilma hakkindan yanayiz (ve
herkesin ayrilmasindan yana degiliz!). Ozerklik, demokratik bir devleti 6rgiitleme planimizdir. Bliinme
kesinlikle planladigimiz bir sey degil. Biz bolinmeyi savunmuyoruz. Biz genel olarak bdoliinmeye
karsiyiz. Ancak biz, uluslarin bir arada yasama fikrini lekeleyen gerici Biiylik Rus milliyetciligi
nedeniyle ayrilma hakkini savunuyoruz ki, bazen 6zgiir ayrilmadan sonra daha yakin baglar kurulabilir!
Kendi kaderini tayin hakki, genel merkezilesme dnermemizin bir istisnasidir”.

Lenin’in federalizm karsitliginin ve birligi savunmasinin en 6nemli dayanagi biiyiik devlet arzusudur. Burada
da konuyu kapitalist siiregle iliskilendirmis ve kapitalizmin iiretici iglevinin ancak genis, politik olarak merkezi
biiyiik bir devletle yerine getirilebilecegini dile getirmistir. Federasyon ve 6zerklik ise bu biiyiigiin kiigiilmesi
ve parcalanmasina yol acacaktir. Genis topraklari olan devasa devletler ayn1 zamanda birlesik proleter birligin
de miigahhas bir dayanismasina ev sahipligi yapacagindan mekanin politize ve idealize olmasini saglayacak,
mekandan beslenen proletaryanin da birlikle olan bagini kuvvetlendirecektir. Unutulmamalidir ki ulusal
hesaplarla pargalanmak Orta Cagin dar goriisliiliigiinii temsil eder ve sosyalist birlik idealinin anti-tezidir, bir
Marksist’in ise buna razi olmasi diisiiniilemez (Lenin 1913b: 45-46).

Lenin, tiim eserlerinin toplandig1 Collected Works kiilliyatinda ve ¢caligmanin kaynak¢asinda da sunuldugu gibi
National Question (Ulusal Sorun) bagligiyla bircok kapsamli makale yayinlamistir. Self determinasyon
konusundaki makaleleri de aslinda ulusal soruna ¢6ziim arayislart kapsamindaki caligmalar olarak
degerlendirildiginde farkli yillarda neden ayn1 konulardaki diislincelerini paylagmak ihtiyaci hissettigi 6nemli
bir sorunsal olarak karsimiza ¢tkmaktadir. Oncelikle farkli zamanlarda bu sorunlari tekrar giindeme getirmesi
bu konulara 6zel 6nem atfettiginin gdstergesidir. Ayrica bu tekrarlar, konunun halen tartisildigini, yani
uzlagilmig bir ¢éziime ulasamadigini bize isaret etmektedir. Bunlara ek olarak Lenin’in bu ydnteminin bir
konunun o6zellikle tartisilmasinin, tepkilerin yogunlugunun goriilmesi ve uygulanabilir oldugunun tespiti
acisindan bilingli bir ideoloji 6greti stratejisi oldugu da sdylenebilir. Federalizm konusu da bu tespiti dogrular
niteliktedir. Daha 6nceki goriiglerinde kat1 bir federalizm karsitligi hakim iken 6rnegin 1917 Ekim Devriminden
birka¢ ay oncesinde “Speech on the National Question” baslig1 ile yaptig1 konusmada “Biz tiim uluslarin
kardesce birliginden yanayiz. Eger bir Ukrayna Cumhuriyeti ve bir Rusya Cumhuriyeti olursa, ikisi arasinda

13 Lenin simif miicadelesinin yiiriitiildiigii zeminin siyaset ve ekonomi oldugunu, bu zeminin taglarinin ancak egitimle désenecegini,
yiiksek ideallere adanmis goniillerin ancak egitimle harekete gegirilebilecegini dile getirerek egitimin ulusal seviyede ayrilmasinin bu
idealizmi degil ancak milliyetciligi doguracagini, bdyle bir sonucun ise devrime hizmet etmeyecegini vurgulamistir (Lenin, 1913b: 36).
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daha yakin temas ve daha fazla giiven olacaktir” (Lenin, 1917a: 301) diyerek federasyona daha olumlu
yaklagmaya baglamis, bir cumhuriyetler birliginden bahsetmeye baslamistir. Bu anlamda ideolojik veya
disiinsel katiliktan ¢ok reel-politik soylem ve uygulamalari tercih etmistir. Yine aynt donemde yazmis oldugu
“Resolution on the National Question” adli makalesinde Carlik Rusya’sindaki Gegici hiikiimetin Finlandiya ile
yasadig1 sorunun halen devam eden otokrasi anlayisindan kaynaklandigini, ¢6ziimiin ise ayrilma hakkinin
taninmastyla, yani ancak demokratik anlayisla ¢oziilebilecegini dile getirmistir. Ancak makalede en dikkat
ceken konu Bolseviklerin bu demokratik bakis agilarinin bir sonucu olarak ekonomik ve sosyal kosullar1 g6z
Oniine alarak 6zerk bolgelerin sinirlariin belirlenmesi ve yeni bir birlik olusturulmasina yonelik siyasi zeminin
hazirlanmasi ¢agris1 olmustur. Ancak burada da yerelde olusturulacak siyasi, sendikal, kooperatif ve egitim
kurumlarinin merkezin kontroliinde olmasi gerektigini tekrarlamigtir (Lenin, 1917b: 302-303). Yine birkac ay
sonra (Ekim Devrimi’nden 6nce) “Birinci Tiim Rusya Isci Sovyetleri Kongresi”’nde bu konuyu giindeme
getirdigi bagka bir konugmasinda tiim is¢i ve kdyliilere seslenerek Rusya’nin bir 6zgiir cuamhuriyetler birligi
olmasi ¢agrisinda bulunmustur (Lenin, 1917¢: 37).

Lenin, devrimin fig¢iincii yilinda artik federasyon fikrindeki doniisiimii teorik bir g¢erceveye oturtma
cabasindadir ve bunun en kolay yolu federasyonun birlige ulagmada gecici bir asama oldugu varsayimidir.
Lenin’in Marksist gelenege uygun olarak siyasi, ekonomik ve toplumsal tiim siirecler i¢in seviyeler, asamalar,
kademeler ve hatta zirveler belirlemesinin bir 6rnegi de burada karsimiza ¢ikmaktadir. 1920 yilinda yazmis
oldugu, bu kez federasyonu, Rusya’daki kolonyal iligkileri sorunsallastirdigi “Preliminary Draft Theses on the
National and the Colonial Questions” adli makalesinde bir yandan Sovyet sisteminde federatif yapinin kalict
olmadigimi bildirirken bir yandan da tarihsel bir devlet gelenegi olan Finlandiya, Letonya gibi bolgeler yaninda
daha 6nce ne bir devlet ne de bir 6zerklige sahip olmayan Tatar ve Baskurtlarin bile dzerklige kavusmalar1'*
nedeniyle Sovyet federal sisteminin benzersizligine dikkat ¢ekmistir. Sovyet cumhuriyetlerinin emperyalist
giicler tarafindan kusatilmig olduklarini ifade eden Lenin, bu benzersiz tecriibeyi gelistirmeleri, pekistirmeleri
ve daha siki bir birlik i¢in 6nemli bir firsat olarak degerlendirmeleri gerektigini ifade etmistir (Lenin, 1920a:
146-147).

Lenin 1918 yilinda heniiz federatif yap1 insa edilmemis, yani cumhuriyetler ve 6zerk birimler tam olarak
kurulmamisken Tiirkistan Bolgesi Sovyetleri Taskent Kongresi’ne'® génderdigi mesajda 6zerklik girisimlerini
memnuniyetle kargiladiklarini ve desteklediklerini bildirmis, tiim bodlgenin bir Sovyet iilkesi olmasi yoniinde
hizmet edeceklerine inandiklarini ifade etmistir (Lenin, 1918a: 486). 18-23 Mart 1919 tarihlerinde yapilan
Rusya Komiinist Partisi Sekizinci Kongresi’nde yaptig1 konusmada ise kurulan cumhuriyetler konusunda
smifsal bir bakis agisina sahip olduklarini1 vurgulamus, iilkede yavas yavas sekillenen federal yapiy1 “Sovyet

14 Lenin “Fourth Anniversary of the October Revolution” baglikli makalesinde tiim uluslara kendi cumhuriyetlerini veya 6zerk
topraklarini teslim ettiklerini ifade etmistir (Lenin, 1921, 53). Ote yandan Lenin’in “Tatarlarin ve Baskurtlarin daha dnce ne bir devlet
ne de bir 6zerklige sahip olmadig1” iddiasi, I. Diinya Savasi baslangici itibariyle dogru olabilir, ancak bu gibi Tiirk boylariin hanlik
olarak tarih boyunca devlet tecriibeleri Ruslardan ¢ok daha uzun ve koklii olup ayr1 bir konudur.

1520 Nisan - 1 Mayis 1918 tarihleri arasinda yapilan Tiirkistan Bolgesi Sovyetleri Besinci Kongresi'nin ana giindemi bolgede
olusturulacak federal/6zerk yap1 idi. Kongre, Tiirkistan'in 6zerkliginin sinirlarini ve yetki alanini belirlemek amaciyla Tiirkistan Bolgesi
Sovyetleri Kurucu Kongresi’nin toplanmast i¢in bir komisyon kurulmasi kararini kabul etmistir (Lenin, 1918a: 694). Tiirkistan bolgesi
ile ilgili ilk asamada hemen hemen bugiinkii Azerbaycan disindaki Tiirk cumhuriyetlerini (Tacikistan dahil) kapsayan bir 6zerk yap1
planlanmis ve kisa bir siireligine hayata gecirilmistir. Ancak sonradan bu fikir terk edilerek bugiinkii cumhuriyetlerden olusan uluslara
miinferit olarak 6zerklik verilmesi politikas1 uygulanmustir.
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tipi devletler federasyonu” olarak isimlendirmistir. Orta Cag’dan burjuva demokrasisine, burjuva
demokrasisinden proleter demokrasiye ulasilan bu siirecte uluslarin birlikteligini daha ileri seviyelere
ulastirmalar1 gerektigini yinelemistir (Lenin, 1919a: 172).

Lenin, federasyon anlayisinin kendi kaderini tayin hakkinin tabii bir sonucu olarak ele alinamayacagina veya
birinin sebep, digerinin sonu¢ olamayacagina deginmistir. “Kendi kaderini tayin hakkinin taninmasi,
federasyonun bir ilke olarak taminmasiyla es anlaml degildir. Ancak her haliikdarda her ikisinin maksad: da
ayrismak ve par¢alanmaktan ziyade yakinlagmak ve biitiinlesmektir ” (Lenin, 1916b:146). Sovyet yonetiminin
insa ettigi federasyon ¢oziimiinii savunurken federalizm diisman1 Marks’in bile Irlanda’nm kurtulusunu
devrimci bir yolla saglayacag: i¢in federal irlanda anlayisin1 benimsedigine vurgu yapan Lenin, Ingiltere, isci
siifinin destegini almasi nedeniyle federasyon ¢oziimiiniin iki halki birlikte gelistirecek ve yakinlastiracak tek
ilerici ¢6ziim oldugunu belirtmistir (Lenin, 1914a: 441).

Lenin’in federasyon ve dzerklik ile ilgili yukaridaki diisiinceleri incelendiginde soylemlerinde keskin sayilacak
bir doniigiimiin yasandig1 kolaylikla iddia edilebilir. Ancak Lenin’in Marksist literatiire tam anlamiyla vakif
olmasi, Ustiin analiz yetenegi, keskin zekasi ve kendisini adamig oldugu idealizmi, bu doniigiimii ortaya
koyarken yine ideolojik bir zemine yaslanmasi, doniigiiniin keskin ve sivri koselerinin yuvarlanmasini
saglayabilmigtir. Onun ideoloji-siyaset ve teori-pratik iligkisini siirekli kendini besleyen, revize eden bir veri
kaynag1 olarak okuyusu, fikirlerindeki degisimin hangi siire¢lerden gecerek mayalandigiyla ilgili fikir
verecektir. Federasyon konusundaki doniisiim de devrimin mutlaka basariya ulagmasi gerektigi kararlilig1 ve
idealizminin bir pargasi olarak tiim uluslarin birligin igine dahil edilmesi, miimkiin oldugunca pargalanmay1
Onlemesi ve en onemlisi de uygulanabilir olmas1 nedeniyle bir ara rejim, reel-politik zorunluluk veya taviz
olarak degerlendirilmelidir. Bu taviz i¢in de yukarida aktarildig: iizere Lenin tarafindan genis bir ideolojik
mesruiyet agiklamasi yapilmaya caligilmistir.

4. ULUSLARIN KENDi KADERINIi TAYIN HAKKI VE TURKISTAN

Lenin’in genis kiilliyat1 incelendiginde Polonyalilar, Finliler, Ukraynalilar ve Yahudiler gibi halklar Carlik
zulmiine ugrayan mazlum halklar olarak betimlenirken Miisliimanlarin ezilen uluslar smifina pek dahil
edilmedikleri dikkati ¢gekmektedir. Burada ezen-ezilen halklar siniflandirmasi yapilirken bile oryantalist bir
bakisla Avrupa kaynakli halklarin ezilmesi sorunsali detayli bir sekilde incelenmisken, diger uluslarin kapitalist
gelisim evreleri nedeniyle ezilmelerinin tarihsel kapitalist siirecin evrensel bir sonucu gibi ele alindigi
anlagilmaktadir. Bu bdliimde Lenin’in Tirkistan baglaminda uluslarin kendi kaderini tayin hakki ve
federasyonla ilgili diislinceleri ele alinmaktadir.

Burada kullanilan Tiirkistan terimiyle Tiirklerin yogunluklu olarak yasadiklari cografyaya vurgu yapilmaktadir
(Yalginkaya, 1997: 431-438). Genel olarak bu cografyanin giiniimiizdeki Orta Asya cumhuriyetleri olarak
isimlendirilen Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan cumhuriyetleri ve tarihi
Tiirkistan kapsaminda olmadig1 halde Kafkasya’daki Azerbaycan ile Rusya ve Ukrayna i¢inde kalan Tataristan,
Baskurdistan ve Kirim 6zerk bolgeleri oldugu soylenebilir. Diger yandan Rusya agisindan Tiirkistan, Carlik
doneminde Tirkistan Umum Vilayeti olarak adlandirilan Kazakistan’in giineyinde, bugiinkii Tiirk
cumhuriyetlerinin bulundugu Orta Asya bolgesini ifade etmekteydi. Carlik Rusyas: bu bolgeyi 19. yilizyilin
sonralarina dogru tamamen ilhak etmis ve burada hiikiim siiren Buhara, Hive ve Hokand Hanliklarini ortadan
kaldirarak Tiirkistan Valiligi’ni kurmustu (Hayit, 1995: 157-177; Yalginkaya, 2006: 61-117).
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Bolsevik ihtilali siirecinde Bakii ve bir 6l¢iide Kazan ile Kirim boélgeleri disinda sanayi gelismemisti ve toplum
koylii ve tiiccarlardan olusuyordu. Buna bagli olarak proleter sinif kavraminin bu bolgeler disinda bir anlami
bulunmamaktaydi (Hayit 1995: 237-238). Merkez Rusya’da devrim dncesindeki 20 yil boyunca gittikge
giiclenen sosyal demokrat/sosyalist olusumlarin fikirleri, bu bolgede sadece merkeze yakin Kazan, Kirim ve
Ufa gibi Idil-Ural bolgesindeki sehirlerde takip edilme firsat1 buluyordu. Zaten dogudaki Tiirk bolgelerine
devrimci diisiincelerin ulagtirilmas1 da buradaki aydinlar araciligiyla gergceklesmekteydi. Lenin’in toplumlarin
kapitalist gelisim seviyelerine gore Orta Cag toplumu olarak gordiigli bu bolgedeki halklar, bu yilizden en
batidaki Finliler, Polonyalilar, Macarlar, Ukraynalilar ve Avrupa Rusya’sinda ekonomik olarak gii¢lii olan
Yahudilerle kiyaslandiginda eserlerinde de onlara gore ¢ok daha az giindeme getirilmis, muhatap alimmusti.

Rusya’ya dahil edilen Tiirkistan bolgesinin siiphesiz en 6nemli islevi ham madde ihtiyacim1 karsilamasiydi.
Ozellikle bu bdlgede yogunlastirilan pamuk iiretimi Rusya’nin tekstilde diinyayla rekabet etmesi i¢in dSnemliydi
(Rumer, 1991: 62-89). Lenin, Britanya’nin Misir’da yaptigini, Carlik Rusya’sinin da Tiirkistan’da yaptigini
dile getirerek bu bolgenin Rusya ekonomisindeki islevine, 6nemine isaret emistir (Lenin, 1916a: 262).
Rusya’nin vazgegilmez bir parcasi olarak degerlendirilen Tiirkistan bolgesi halklarinin Bolsevik devrimini
desteklemesi 6nem arz etmekteydi. Zira Tiirkistan bolgesi merkeze uzak olmasi nedeniyle i¢ savag tehlikesi
yasayan Rusya’da bu bolgede patlak verecek topyekilin bir ayaklanmada savastan yorgun diigmiis ordu i¢in
miicadele etmekte zorlanacagi bir cografyaydi. Ozellikle muhalefeti degil de Bolsevikleri desteklemeleri igin
19 Aralik 1917°de “Rusya ve Dogu’daki Tiim Emek¢i Miisliimanlara Cagri1” baglikli bildiriyle Carlik zulmiine
vurgu yapan su ifadelerle Tiirkistan halklara seslenildi (Lenin ve Stalin, 1957: 34:

“.. Siz Rusya ve Dogu'nun emekgi ve ezilen Miisliimanlarina sesleniyoruz. Rusya Miisliimanlari,
Volga bolgesi ve Kirim Tatarlar1, Sibirya ve Tirkistan'in Kirgizlar ve Sartlari, Trans
Kafkasya’nin Tiirkleri ve Tatarlari, Kafkasya'nin Cecenler ve Daglilari, Rusya'nin ¢arlar ve
zalimleri tarafindan camileri, ibadethaneleri yikilan, inanglar1 ve gelenekleri ayaklar altina
almanlar!

Bundan sonra inanglariniz, gelenekleriniz, milli ve kiiltiirel kurumlariniz hiir ve dokunulmaz ilan
edilmistir. Ulusal hayatinizi serbestce ve engelsiz bir sekilde diizenleyin. Buna hakkiniz var.
Bilin ki Rusya'daki tiim halklarin haklari gibi sizin haklariiz da devrimin ve onun organlari -
Isci, Asker ve Koylii Vekilleri Sovyetleri — tarafindan tiim giiciiyle korunmaktadir.

Bu devrimi ve onun yetkili hiikiimetini destekleyin”.

Bildirinin devaminda Tiirk halklarinin destegini almak adina Rus Carmin Istanbul’un isgaliyle ilgili yaptig1
gizli anlagmalarin hepsinin iptal edildigini ve Bolseviklerin higbir iilkenin topraginda gozii olmadigi da
vurgulanmistir (Lenin ve Stalin, 1957: 35).

Onceki béliimlerde anlatilan siire¢ dogrultusunda Ekim Devriminden sonra ulusal sorunun toprakli federal
birimlerle ¢6zlimiinde karar kilinmasi kuskusuz Tiirk halklarim1 da yakindan ilgilendiren bir dénemin
basladigina isaret etmekteydi. Lenin Tiirkistan ileri gelenleriyle yaptig1 goriismelerde ' Tiirkistan’in yani

16 Lenin, Moskova’da Enver Pasa, Sultan Galiyev, Zeki Velidi Togan ve diger Tiirkistan mahalli liderlerini kabul ediyor ve ulusal talepleriyle ilgili olumlu vaatlerde bulunuyordu (Yalginkaya 2004:
bl

80). Oyle ki Lenin Enver Pasa ile yaptig1 goriismede onun liderliginde Tiirkistan’da kurulan “Pan-islamik Demokratik Birligi”ne destek vermistir (Yalginkaya 2004: 92).
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bugiinkii Kazakistan’in kuzeyi ve Azerbaycan harig, Tacikistan dahil olmak {lizere Tiirk cumhuriyetlerinin
oldugu bolgenin bir federasyonla temsil edilmesi gerektigini iletmistir. Burada devrimin ilk aylarinda Tiirk
halklarinin Subat Devrimi ile olugsan olumlu havada teskil ettikleri Miisliiman Kongreleriyle olusan ulusal
biling karsisinda Lenin, bu bdlgedeki kontrolii kaybetmemek ve olasi bir ayaklanmaya meydan vermemek
adina, gelen her siyasi talep i¢cin olumsuz bir cevap vermekten imtina etmis ve 6zgiirliik vaatlerinde bulunmaya
devam etmistir. Stiphesiz Lenin burada i¢ savas tehlikesiyle yiizlesen iilkede siyasi 6ngoriisiinii kullanarak
zaman kazanmaya caligmis, bolgeden gelen Miisliiman aydinlar1 karsisima almamaya O6zen gostermistir
(Yalginkaya, 2004: 54-55). Dolayisiyla devrimin ilk yili 6zellikle tiim halklar i¢in her tiirlii 6zgiirliigii teminat
altina alan ve Ruslar disindaki halklarin “Magna Carta”s1 durumundaki 2 Kasim 1917 Rusya Halklariin
Haklar1 Bildirgesi'” tamamen idealist ve liberal, ancak ¢ok kisa siiren bir donemi temsil etmekteydi (Armaoglu
1962: 240-241). Birinci Diinya Savagi’ndan yeni ¢ikmis olan iilkenin genis ¢apli bir i¢ savasin ¢ikmasi
durumunda tiim bolgeleri kontrol altina almayr basarmasi Bolsevik liderlerce de zor bir senaryo olarak
degerlendirilmekteydi. Kald1 ki Rusya’dan asker gondererek Tiirkistan gibi uzak bolgelerde miicadele etmek
¢ok daha zor olabilirdi (Bennigsen ve Wimbush 1995: 35).

Her ne kadar uluslarin kendi kaderini tayin hakkiyla ilgili tiim halklar1 ima eden bir s6ylem ortaya konulup yer
yer Lenin tarafindan agikca dile getirilmis olsa da Tiirkistan bolgesinin Rusya’nin dogal bir parcasi oldugu
goriisii hakimdir. Ornegin Lenin, Azerbaycanhlarin Tebriz’deki karigikliklara miidahale etmek istiyakinda
bulunduklar1 i¢in'® Tatar aydinlarin1 Rus tebaasi olduklarii unutmakla suglamistir. Azerbaycan’in iran ile
miinasebetlerinde yasanan bu sorunlar nedeniyle istemeseler de bu durumu sonlandirmak igin gii¢ kullanma
iradesi gostermek zorunda kalabileceklerini ifade etmistir (Lenin, 1908: 226). Ciinkii bu bolge Rusya’da petrol
nedeniyle gelisen Avrupa Rusyasi1 disindaki tek sanayi bolgesiydi ve bu bdlgede yasanacak siyasi karisiklik
Rusya ekonomisini derinden etkileyecek bir potansiyel barindirmaktaydi. Lenin’in sdylemlerinde nadiren dile
getirdigi gii¢ tehdidinin nedeni bdlgenin bu hususiyeti ile ilgilidir.

Ekim Devriminden 6nce Lenin ulusal sorunu ele alirken Rusya smirlarn igindeki uluslar arasinda ayrim
yapmadiklarim 6zellikle vurgulamistir. I¢ savas riskinin arttig1 iilkede tiim uluslara aym agiklikta giivence
vermek devrimin benimsenmesi adina ilk asamada vazgegilmez bir unsur olmustur. Bu kapsamda Rus
sosyalistlerinin Polonya, Finlandiya ve Ukrayna ile Tiirkistan, Hive ve Buhara ayrimni, Ingiliz sosyalistlerinin
Irlanda ile Hindistan, Afrika ve Avusturalya arasindaki ayrima benzettikten sonra kendi kaderini tayin hakk1
kapsaminda uluslar arasinda yapilan bu ayrimin tamamen suni oldugunu ve higbir mesru gerekcesinin
olmadigin dile getirmistir. Burada ilhak edilen topraklarla somiirgeler arasinda kapitalist olgunluk agisindan
bir farklilik olsa da Rus sosyalistlerinin ulusal soruna iliskin bir ayrim yapmalarinin s6z konusu olamayacagini
vurgulamistir (Lenin, 1916¢: 337). Dolayisiyla Tiirkistan ile Polonya arasinda gerek siyasi gerekse ekonomik
anlamda hig¢bir ayrimin yapilmamasinin ayrilma hakkinda da gecerli olacagina deginen Lenin, ancak bu
anlayisin bu uluslarin proletaryasinin Rus proletaryasindan ayrilmasini tavsiye etmek anlamina gelmeyecegini
ifade etmistir (Lenin, 1916d: 66). Buradaki ayrim ilhak edilen yani ezen ulus (emperyalist iilke) topraklarina

17 Ekim Devriminden hemen sonra ilan edilen bu bildirgeyle Bolsevik rejimin ulusal sorunun esitlik, 6zgiirlik ve egemenlik hakk: baglaminda ¢oziilecegiyle ilgili resmi olarak giivence verdigi onemli

bir metindir (Lenin, 1993: 393-295).

18 Tran’da 1906-1907 yillarinda gerceklesen anayasal reformlarin Tebriz’de yasayan Azeriler tarafindan yeterli goriilmemesi nedeniyle
baslayan isyanlara kuzey Azerbaycan’dan Tebriz’e giden Azeriler de katilarak destek vermislerdir. Dolayisiyla isyanlar o dénemde fran
topraginin disina tagsmistir (Bolukbasi, 2011: 32). Lenin burada, yasanan bu olaylara, 6zellikle Bakii’niin olaylara miidahale etmesiyle
ilgili goriislerini beyan etmistir.

154



Strategic Public Management Journal, Volume 10, Issue 17, December 2024

dahil edilen topraklarla uzak somiirgeler arasinda yapilmistir. Bu baglamda Tiirkistan topraklar ilhak edilen
topraklar olarak degerlendirilmektedir.

Lenin, Hive’deki kdyliiniin Carlik yonetiminden ziyade Han’in zulmiine ugradiklarini ifade ettikten sonra o
koyliiniin de hakkimmi koruma sorumluluklarinin oldugunu ve onlar1 Hanliga mahkiim etmeyeceklerini
vurgulamistir. Bu sdylemden hemen sonra Finlandiya ve Ukrayna’nin 6zgiirlik hakkini tanimayan Rus
sosyalistinin kesinlikle yozlasmis sovenistler olacagini belirtmistir (Lenin, 1917a: 301). Ancak 1917’de yazdigi
baska bir makalede Rus kapitalistlerin, kendilerince zulmedilen Ermenistan, Hive, Ukrayna, Finlandiya gibi
uluslarin “6zgiirliglinii” kabul edeceklerine akli baginda olan kimsenin inanmayacagini ifade etmistir (Lenin,
1917d: 221). Burada Lenin’in, 6zellikle ilkel bir yonetim anlayisini benimsediklerini diisiindiigi Hive’de
Ozgiirliigiin ancak Bolsevik idare tarafindan temin edilecegi hiilkmiinii evrensel emperyalist varsayima uygun
olarak dile getirmekle emperyalizm elestirisi {izerine kendi emperyalist bakig acisini insa etme celigkisine
distiigii goriilmektedir. Diger yandan kapitalistlerin ezdikleri uluslara 6zgiirliik vermelerinin miimkiin
olmadigimi dile getirerek bu misyonun ancak sosyalistler tarafindan yerine getirilmesinin beklenebilecegini
vurgulamigtir.

Lenin, Ekim Devriminden hemen 6nce yayinladigi makalede Ruslar disindaki uluslarin yasadigi bolgelerin
kesinlikle Rus proleterleri tarafindan ilhak edilmeyecegiyle ilgili su ifadelerle giivence vermistir (Lenin, 1917e:
55-56): “Biz Rus isgileri ve kéyliileri, Biiyiik Rus olmayan topraklarin veya kolonilerin (Tiirkistan, Mogolistan
veya Iran gibi) hichirini zorla ele gegirmeyecegiz. Somiirgelerin paylasimi, ilhak edilen (ele gegirilen)
topraklarmm paylasimi, kapitalist ganimetlerin paylasimi icin yapilan savaslar kahrolsun!”. Bagka bir
makalesinde kendi kaderini tayin hakkini tanimanin ayni1 zamanda ilhaklara kars1 olmak anlamina geldigini
dile getiren Lenin, ilhaki Avrupa somiirgeciliginden drnekler vererek reddetmektedir (Lenin, 1916c: 328). Cok
acik bir sekilde verilen bu giivenceye ragmen bu bélgeler (iran hari¢) Kizil Ordu gii¢lerince kontrol altina
alinmis, ayaklanmalar bastirilmistir. Bu bolgeler Carlik doneminden sonra Sovyet yonetimine gegisle birlikte
giicsiliz bazi ulusal girisimler ve ayaklanmalar olsa da kesinti yasamaksizin Rusya merkezi idaresinin yonetimi
altinda kalmaya devam etmistir.

Lenin, Haziran 1917°de, artik devrim sartlarinin ve hazirliklariin olgunlastigi bir donemde diizenlenen Birinci
Tiim Rusya Isci ve Asker Sovyetleri Temsilcileri Kongresi'nde yapmis oldugu konusmada 6zgiirliikcii
tutumlarinin pasifist olduklar1 anlamina gelmedigini, devrimci smifin ¢ikarlart s6z konusu oldugunda
savagmaktan kaginmayacaklarini belirtmistir. Ancak devrimci hiikiimetin hi¢bir zaman Almanlarin Alsace ve
Lorraine, Fransizlarin da kendi somiirgelerini elde tutmak icin savastiklari gibi Hive ve Buhara igin
savagmalarinin s6z konusu olamayacagini dile getirmistir (Lenin, 1917¢: 27). Belirtmek gerekir ki Lenin,
burada da yukaridaki tanimlamanin aksine Tiirkistan bolgesinden somiirge olarak bahsetmektedir. Ote yandan
Lenin idealizmiyle ortiismeyen bir savas sdylemiyle karsilasmaktayiz. Yukaridaki gibi s6ylemle siyasetin
uyum saglamadigi bir siire¢ bu noktada da yasanmistir. Aynen Almanlarin ve Fransizlarin kendi somiirgelerini
kontrol altinda tutmak icin savastiklar1 gibi Hive ve Buhara’da ¢ikan ayaklanmalar da rejim giiglerince
bastirilmig, yani somiirgeler i¢in savasa bagvurulmustur.

Buharin’in tiim uluslara kendi kaderini tayin hakki verilmeli mi sorusuna 18-23 Mart 1919°daki Rusya
Komiinist Partisi 8’inci Kongresi’nde Lenin’in “Parti Programi Uzerine Rapor” baslikli konusmasinda cevaben
“...Baskurtlarimiz, Kirgizlarimiz ve baska halklarimiz var ve bunlarin tanindigint inkdr edemeyiz. Bunu eski
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Rusya Imparatorlugu simirlart icinde yasayan hicbir halktan esirgeyemeyiz. Hatta Baskurtlarin somiiriiciileri
devirdigini ve bizim de onlara bu konuda yardim ettigimizi varsayalim. Bu ancak devrim tamamen
olgunlastiginda miimkiindiir ve proletaryanin hizlandirmamiz gereken farklilagma siirecini  birinin
miidahalesiyle geciktirmemek icin bu dikkatli bir sekilde yapilmalidir. Peki bugiine kadar mollalarin etkisi
altinda kalan Kiwrgizlar, Ozbekler, Tacikler, Tiirkmenler gibi halklar konusunda ne yapabiliriz?” (Lenin,
1919a: 171-172) ifadeleriyle cevap vermistir. Burada da goriildiigii iizere bu bolgedeki Tiirk halklarmin
kapitalist gelisim diizeyleri gerekgesiyle bu bolgeye 6zel, farkli bir bakis agisinin insa edilmesi gerektigi
iizerinde durmustur.

Lenin 1920 yilinda diizenlenen “Ikinci Uluslararasi Komiinist Kongre” de yapmis oldugu konusmada ise
Tiirkistan gibi geri kalmis, kapitalizm oncesi kosullarda yasayan bolgelerde komiinist politikanin nasil hayata
gecirilecegiyle ilgili onemli bir pratik sorunla karsilastiklarini itiraf ederken bu iilkelerde'® bu asamada salt
proleter bir anlayisin ¢dziim olamayacagini vurgulamistir. Gorevlerinin bu iilkelere de liderlik ederek bu zorlu
asamanin astlmasini saglamak oldugunu ifade etmistir (Lenin, 1920b: 242). Bu zorlugu asmak i¢in devrimle
birlikte kurulan ve Lenin’in basmna Stalin’i gorevlendirdigi Milliyetler Halk Komiserligine? bagl olacak
sekilde 19 Ocak 1918 tarihinde Miisliimanlarin i¢ islerini diizenlemek {izere Miisliman Komiserligi
(MUSKOM) kurulmustur. Ulusal taleplerle kaynayan bu bolgedeki tiim ¢alismalarin Stalin énderligindeki bu
komiserlik tarafindan yapilmasi kararlastirilmistir (Carr, 2002: 292). Bu kapsamda daha dnce de belirtildigi
gibi Lenin devrimden sonra Tiirkistan bolgesindeki tiim Miisliimanlar1 kapsayan bir federasyon fikrine destek
verse de (Yalginkaya, 2004: 92), sonrasinda yiikselen talepler, burjuva milliyetciliginin giiglenmesi olarak
yorumlanarak bolgedeki demiryolu isgileri ve asker Ruslardan bir Sovyet Komiserligi olusturularak Tiirklerin
inisiyatifinin Oniine gecildi. Bu komiserlik tarafindan 23 Ocak 1918 tarihinde yapilan Sovyet kongresiyle
Hokand’da kurulmus olan Milli Muhtar Hiikiimeti’nin devrilmesi ve yerine Carlik donemindeki Tiirkistan
Valiligi’nin topraklarini kapsayan bir Sovyet otonom idaresi kurma karari alindi ve kongrenin hemen
sonrasinda Kizil Ordu birlikleri Hokand’a girerek Milli Muhtar Hiikiimeti’ni devirdi. 1 Mayis 1918°de ise
Rusya Sovyet Federatif Sosyalist Cumhuriyeti (RSFSC)’ne bagli olarak Tiirkistan Otonom Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetinin kurulmasi kararlastirildi. Bu bolgenin kuzeyinde Carlik Rusya’sinda Bozkir Valiligi’nin,
bugiinkii Kazakistan’in bulundugu yerde ise yine 26 Agustos 1920 tarihinde RSFSC’ne bagh Kirgiz Otonom
Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti kuruldu (Hayit, 1995: 232-237).

Tiirkistan bolgesindeki bu iki Sovyet otonom cumhuriyetin kuruldugu yillarda bu boélgede Basmaci Hareketinin
On ayak oldugu ayaklanma yogun bir sekilde devam etmekte, hareket farkli noktalara yayilarak toplu bir isyan
endisesi olusturmaktaydi. Bu durum Tiirkistan bolgesinin birlikte hareket etmesini 6nleyecek sekilde daha da
parcalanmasi gerektigi goriisiiniin benimsenmesine yol agti. Burada yasayan Tiirklerin ayni ¢ati altinda
yasayabilecekleri federasyon talepleri Lenin tarafindan gilin gectikce en tehlikeli tasarruf olarak goriilmeye
baslanmist1 ve burjuva milliyetgiligi, Pan-Islamizm ve Pan-Tiirkizm suglamalar1 6n plana ¢ikmisti. Bu tehdidi

=«

19 Lenin’in sorunu dile getirirken Tiirkistan igin kullandig1 “iilke” kavrami manidardir. Bu tercihin Rusya’nin merkezinden ekonomik
ve kiiltiirel olarak tecrit edilmis, ayn1 zamanda Carlik Rusya’sina en son kazandirilan bolge olmasi nedeniyle de siyasi olarak bile
imparatorlukla tam anlamiyla biitinlesmemis bir bolge olmasindan kaynaklandigi sdylenebilir.

20 Carr’1n ifadesiyle “Narkomnats, karisik dénemlerde, eski Rus Imparatorlugu’nun dagmik parcalarma bir toplanma noktas1 saglamak
ve ortalik yatiginca, bu pargalarin hemen hepsinin Sovyetler Birligi’nin bagrinda birlesmesini saglamak i¢in bir ara¢ oldu". Ve bdylece,
kendisini lagveden kararnamede belirtildigi gibi, (1923’te SSCB’nin kurulugunu ilan eden anayasanin yiiriirlige girip lagvedilmesiyle)
"milli cumhuriyetlerin ve bélgelerin kurulusunun hazirlanmasi ve bunlarin bir cumhuriyetler birligi haline getirilmesi yolundaki temel
gorevini" tamamlamisti; kendi varligi da mantiksal olarak son bulmustu (Carr, 2002: 263).
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ortadan kaldirmak adina Milliyetler Komiserligi hummali bir ulus inga siirecini baglatarak (Fierman, 1991: 17)
1924’te Azerbaycan disinda Sovyet cumhuriyetlerinin olusturulmasini tamamladi. Boylece Kazakistan,
Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan ve Tiirkmenistan Sovyet sosyalist cumhuriyetleri kurulmus oldu
(Yalginkaya, 2004: 116-123).

Lenin’in Tirkistan bolgesi ile ilgili goriisleri bir biitiin olarak degerlendirildiginde siyasi yapist, kiiltiirii, sosyal
dinamikleri bakimindan ¢ok farkli olan bu bolgenin devrimin hedefleriyle nasil entegre edilecegiyle ilgili kafa
karigiklig1 i¢inde bulundugu anlagilmaktadir. Vaat edilen ozgiirliikler ve parcalanma endisesi arasinda bir
ikilemi temsil eden bu belirsizlik bir anlamda toprakli cumhuriyetler, yani federasyon anlayisiyla ¢oziilmeye
caligilmistir. Diger bir ifadeyle toprakli federasyon anlayisinin par¢alanma riskine karsi verilmis zoraki bir
taviz olarak degerlendirilmesi yanlis olmayacaktir. Burada net olarak tespiti yapilabilecek husus ise Lenin’in
Rusya’daki uluslar arasinda teorik olarak farkli bir sdylemle ifade edilse de genel anlamda Dogu-Bat1 halklar
arasinda ontolojik bir ayrim yapmis olmasidir. Bu tespitin Rusya’nin batisindaki Litvanya, Letonya ve
Estonya’nin, yine Finlandiya ile Polonya’nin devrimden sonra bagimsizliklarinin kabul edilmesiyle de
dogrulandigi soylenebilir.

SONUC

Lenin, Marksizm ile milliyetciligin savunduklar idealler noktasinda uzlastirilamaz iki kavram oldugunu su
ifadelerle aciklar: “Marksizm, "en adil”, "en saf”, en rafine ve medeni tiirii bile olsa, milliyetcilikle
uzlastirtlamaz. Tiim milliyet¢ilik bicimlerinin yerine Marksizmin insa ettigi enternasyonalizmi, tiim uluslarin
daha yiiksek bir birlik icinde kaynasmasini, insa edilen her bir kilometre demiryolu hattiyla, her tiirlii
uluslararasi giiven ve her olgekteki is¢i orgiitlenmesiyle gozlerimizin oniinde biiyiiyen bir birlige
odaklanmalidir” (Lenin 1913b: 34). Bu acidan ulusal sorunun ¢oziimii farkli sdylem ve arayislardan sonra
Rusya’nin parcalanmasini miimkiin oldugunca engelleyecek “topraga bagl 6zerklik gibi” tavizlerin verilmesi
tizerine insa edilmistir. Bu tavizlerin ise yeni taviz ve beklentileri dogurmamasi i¢in gecici bir siireci temsil
ettigi sOylemiyle kagit lizerinde bu 6zerk birimlere sinirlar olusturulsa da asil maksadin birlik ve tek iilke catisi
altinda yasamak oldugu vurgusu géze ¢arpmaktadir. Dolayisiyla Lenin’in gerek ayrilma hakki gerek bu hakkin
dayanagi olan uluslarin kendi kaderini tayin hakki ve gerekse federasyon anlayisi topyekin
degerlendirildiginde “ayrilarak birlesme” stratejisini izledigi dikkat cekmektedir (Yalginkaya, 2004: 70).
Ayrilma hakkinin manasi, hedefi ve misyonu birlesmek olarak belirlenince bu konuda yazilip ¢izilen tiim teorik
ve ideolojik varsayimlar da anlamin yitirmektedir.

Caligmada her baglik altinda ortaya konmaya caligilan fikirsel doniisiim, aslinda demokrasi, 6zglirliik ve esitlik
gibi idealist soylemlerin yerine komiinizm, diktatorliik ve ¢ikar gibi daha realist sdylemlerin yerini aldig1 koklii
bir siyasi paradigma degisiminden ileri gelmistir. Lenin’in hemen hemen tiim idealist hedeflerini agiklarken
dayandirdigi sosyal demokrasi kavrami, bu kavramin yeterince kirletildigi gerekgesiyle komiinizm kavramiyla
degistirilmesi gerektigini savundugu makalesi heniiz Aralik 1914'te yazilmisti, (Lenin, 1914b: 93). Bu makale
parti ¢evrelerinde de yogun bir sekilde tartisilmaya baslanmis ve nihayet 1918’de Rusya Sosyal Demokrat Isc¢i
Partisi ismi Rusya Komiinist Partisi olarak degistirilerek sosyal demokrasi kavrami parti sdylemlerinde oldugu
gibi isminden de ¢ikarilmig oldu (Lenin, 1918b: 126-139; Lenin, 1918c: 140-141). Soylemlerin bu sekilde
kavramsal doniisiimii aslinda uygulanacak politikalarin da hangi hassasiyetlere bagl olarak tercih edilecegi,
mesruiyet kazandirilacagina dair fikir vermekteydi.
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Lenin, devletin devrimden sonra ne olacagi sorusuna kapsamli bir cevabi niteligindeki devrimin hemen
oncesinde yazdigi “The State and The Revolution” adli makalesinde sosyalist devrimle birlikte devlet
orgiitlenmesinin ortadan kalkacagini savunmusken, devrimden sonraki uygulamalar devlet anlayisinda,
devrimin 6nemli bir iglevsel araci olarak tanimlanmasiyla bir rol degisikligine gidildigini gostermektedir
(Lenin, 1917f: 385-496). Teoriyle uygulamadaki bu farklilig1 sonraki yazdiklariyla toplumun devrimi
igsellestirmesinde yasanan sorunlarla iligskilendiren Lenin, devrimin kurumsallastiriimasinda devletin 6nemli
bir islev iistlenmesi gerektigi fikrini savunmaya baglamistir. Bu doniisiimiin nedenlerini arastiran Carr, konuyu
Lenin’in devrimden sonra yiizlesmek zorunda kaldigi Rusya gergekleriyle iliskilendirmistir. Ona goére bu
donisiimiin birinci nedeni devrim sirasinda genis kdylii kesiminin katkisini alamamig olmasi, ikincisi ise
enternasyonal isbirliginin bir geregi olarak diisiiniilen giiclii bir Avrupa iilkesinin desteginin alinamamis
olmasidir. Gergekten de Lenin’i devrim sonrasinda ¢ikan i¢ savas sirasinda en fazla mesgul eden sey Rusya
halklarini devrime ikna etmek olmustur. Diger taraftan i¢ savasta devrim karsitlarina verilen halk desteginin
motivasyonunu da devrimin iilkeye ne getirecegiyle veya eskiye nazaran neyi degistirecegiyle ilgili soruya
verilen olumsuz yanitlar beslemistir. Dolayisiyla bu sartlar altinda Lenin, devleti saf dig1 biraktigi devrimde,
devletin mesru giiciiniin devrimin hedeflerine ulastirilmasinda 6nemli, ancak gegici bir islev iistlenmesinin
daha pragmatik bir ¢6ziim olacagini savunmaya baslamistir. Lenin’e gére devletin bu sekilde devrime dahil
edilmesinin en dnemli gerekcesi onceki boliimlerde de detayli bir sekilde islendigi gibi sosyalist diizenin
olugmasi i¢in gerekli sartlarin heniiz olusmamis olmasidir (Carr, 2002: 228-230). Devletle ilgili bu paradigma
degisimi kuskusuz uluslarin kendi kaderini tayin hakki ve federasyon anlayisiyla Tiirkistan halklarmin
gelecekteki siyasi konumlarini etkileyen 6nemli bir unsur olmustur. “Gegici bir siire” sdylemiyle yola ¢ikilsa
da Komiinist Parti’nin tiim iilkede kontrolii saglamasiyla devlet, siirekli giiglenen ve tiim sorunlar1 bu giiciin
yardimiyla ¢6zmeye ¢alisan bir aygita doniiserek Carlik donemini aratmayan roliine tekrar riicu etmistir. En
onemlisi de Lenin’in sartlar geregi raz1 oldugu toprakli ve kiiltiirel 6zerklik gibi ¢ézlimler onun asla taviz
vermedigi “biiyiik devlet” idealinin gergeklesmesine yonelik islevsel bir ara¢ olarak kullanilmis, temsili bir
pargalanmayla daha siki merkezi bir birlik insa edilmesine hizmet etmistir.

Sonug olarak Marksist anlayisin 6nemli bir teorisyeni olan Lenin’in teoriden pratige gecerken, diger bir ifadeyle
idealist sdylemlerden ¢ikip Rusya gercekleriyle yiizlesmesinde yasanan doniisiimiin motivasyonu, yazilan ve
sOylenen onca teorik diisiinceden sonra devrimi bir sekilde gergeklestirerek enternasyonal diizeye ¢ekme ¢abast
olmustur. Tarihsel olarak bu ¢abasinda basarili olamamis ve onun fikirlerine tamamen zit bir Stalin dénemi
tecriibe edilmis olsa da Lenin’in raz1 oldugu federatif birligin, Orta Asya’da bugiinkii siyasi haritanin ortaya
¢ikmasinin en 6nemli miisebbibi oldugu yadsinamaz bir gergekliktir.
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Blockchain Technology in Local Service Delivery:
Innovative Approaches in City Management
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Blok zinciri (Blockchain) teknolojisi, ekonomik ve toplumsal yasamda yakin gelecekte beklenen koklii degisimlerin itici giicii olarak
goriilmektedir. Bu teknoloji, sadece finans sektériinde degil, ayni zamanda belediyeler gibi kamu kurumlarinda da énemli kullanim
potansiyeline sahiptir. Belediyelerde blok zinciri kullanimu, seffafligt artirarak yolsuzluk riskini azaltabilir, islemlerin dogrulanmasin
hizlandwrabilir ve veri giivenligini artirabilir. Ozellikle miilkivet kayitlari, oy verme sistemleri ve kamu hizmetlerinin yénetimi gibi
alanlarda blok zinciri teknolojisi biiyiik avantajlar sunmaktadir. Yerel hizmetlerin sunumunu yeniden diizenleyip doniistiirebilme
kapasitesi nedeniyle de, blok zinciri teknolojisinin belediyelerdeki potansiyel yararlari, maliyetleri ve risklerinin degerlendirilmesi
onemlidir. Bu ¢alismada, kisaca blok zinciri teknolojisinin temel ozellikleri ve katkilari anlatilmistir. Calismanin amaci, blok zinciri
teknolojisinin belediyelerde uygulanabilirligini ve potansiyel faydalarint ortaya koymaktir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetimler, Yerel Hizmet, Blok Zinciri, Sehir Yonetimi.

Abstract

Blockchain technology is seen as the driving force of the radical changes expected in economic and social life in the near future. This
technology has significant usage potential not only in the financial sector but also in public institutions such as municipalities. The use
of blockchain in municipalities can reduce the risk of corruption by increasing transparency, speed up the verification of transactions
and improve data security. Blockchain technology offers great advantages, especially in areas such as property registration, voting
systems and public services management. Due to its ability to reorganize and transform the presentation of local services, it is significant
to evaluate the potential benefits, costs and risks of blockchain technology in municipalities. In this study, the basic features and benefits
of blockchain technology are briefly examined. The aim of the study is to explain the applicability and potential benefits of blockchain
technology in municipalities.

Keywords: Local Administration, Local Servise, Blockchain, City Government.

GIRIS

21. yiizyilin sahip oldugu en degerli varlik olan bilgi, baslangicta dosyalar halinde saklanan veriler iken
glinimiizde bu verilere her alanda ihtiyag duyulmasi sebebiyle daha biiyiik sistemlerle depolanmakta ve
yonetilmektedir. Bu ihtiyac1 karsilamak amaciyla gelistirilen veri tabani yonetim yaklasimlari siirekli
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evrilmekte ve yeniliklerle degigsmektedir. Blok zinciri teknolojisi yaklasik 20 senedir giindemde olan ve
ekonomik ve toplumsal hayata adapte edilenlerden bir tanesidir.

Blok zinciri teknolojisi, kullanilan verinin bir kopyasinin erisilebilir, ispatlanabilir ve giivenilir olmasini
saglamak i¢in etkili bir aractir. Veri dagitimi agisindan eski bir fotokopi makinesi gibi ¢alisir; yani, onu kullanan
herkesin erigebilecegi herhangi bir 6genin kopyalarini olusturabilir. Giivenlik ac¢isindan, noter benzeri bir iglev
gorerek, verilerin bir kopyasinin dogru oldugunu ve bu kopyalarin degistirilmesinin veya c¢alinmasinin
imkénsiz oldugunu garanti eder. Sonug olarak, islem siireci dogrultusunda, islemlerin benzer sirayla kayda
alimmasi gereken genel bir muhasebe defteri gibi galisir.

Aslinda blok zinciri teknolojisinin hem teknoloji gelistirme hem de benimseme noktalarinda zorluklari
bulunmaktadir. Blok zincirinin yonetsel kademede benimsenmesinin ardindaki temel zorluk da blok zinciri
yonetigiminin dinamiklerini anlamaktir. Fakat son yillarda oldukga giindemde olan akilli sehir uygulamalarina
bakildiginda bile hizmetlerin ¢ogu cevresel ve ekonomik olarak verimli olmasi nedeniyle dijital sistemlere
tagindig goriilmektedir. Ayn1 zamanda akilli sehirler insanlarin hayatlarini daha kolay hale getirmek ve fikir ve
diistincelerini ifade etmek i¢in teknolojiyi benimsemenin yeni yollarimi bulmaya ¢alismaktadir (Hall vd., 2000).
Bu sebeple blok zincir teknolojisinin bir kentsel politika olarak benimsenmesi giindeme gelmektedir.

Bu dogrultuda calisma, yonetim otoritesi, vatandaslik ve demokrasinin klasik mekanizmalarina farkh
seviyelerde meydan okuyan blok zinciri tabanli merkezsiz yOnetimin ana unsurlarim1 ele almay:
amaclamaktadir. Ayn1 zamanda c¢alisma, yerel nitelikteki hizmetlerin sunumunda blok zinciri kullaniminin
kapsami ve olasi faydalar iizerinde durmaktadir. Calisma "Blok zinciri teknolojisi, sehir yonetiminde yerel
hizmetlerin sunumunu nasil doniistiirebilir ve bu teknolojinin benimsenmesi hangi yenilik¢i yaklagimlari
beraberinde getirir?" sorusu iizerinden ilerlemektedir. Literatiir taramasi yapilan ¢aligsma i¢in akademik dergiler,
kitaplar, raporlar ve diger ilgili kaynaklardan elde edilen veriler sistematik bir sekilde incelenerek tematik
analiz yontemiyle kategorilere ayrilmistir. Literatiir taramasi sirasinda, farkli sehirlerden ve {iilkelerden elde
edilen Ornekler toplanmis ve blok zinciri uygulamalarinin gesitli yerel hizmetler iizerindeki etkileri ortaya
konulmustur. Elde edilen bulgular, blok zincirinin yerel hizmetlerdeki potansiyel katkilarini, sinirlamalarini ve
uygulama Onerilerini icerecek sekilde sentezlenmis ve sonuglar 6zetlenmistir. Literatiir taramasi sonucunda
elde edilen bulgular, mevcut literatiirle karsilagtirilarak blok zincirinin yerel hizmetlerdeki rolii hakkinda
tartisilmis ve gelecekteki arastirmalar igin Oneriler sunulmustur. Arastirma kapsamindaki konu, heniiz genis bir
sekilde incelenmemis olup, somut ve kapsamli verilerin yeterince elde edilememis olmasi, ¢alismanin belirli
sinirlamalarla karsit karsiya kalmasina neden olmaktadir. Bu simrliliklar, konunun yeniligi ve mevcut
literatiirdeki eksikliklerden kaynaklanmaktadir. Ancak, ¢aligmanin amaci dogrultusunda mevcut literatiirde yer
alan calismalarin ve potansiyel etkilerin analiz edilmesi, bu aragtirmanin 6nemli bir katki saglayacagin
diisiindiirmektedir. Ozellikle, bu ¢alismanin mevcut érnekleri bir araya getirerek konuya dair daha genis bir
perspektif sunmasi ve gelecekteki arastirmalar i¢in zemin hazirlamasi beklenmektedir. Dolayisiyla, bu ¢alisma,
literatiire hem teorik hem de pratik agidan degerli bir ekleme yapma potansiyeline sahiptir.
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1. BLOK ZINCiRi TEKNOLOJISi

Internetin hayatimiza girmesi ve vazgegilmezimiz olmasi gibi, Blok zinciri bazl teknolojiler de dniimiizdeki
5-10 yil igerisinde hayatimizi benzer sekilde degistirecektir. Bu sebeple ki dncelikle ekonomik ardindan
toplumsal hayatimizda oldugu kadar akademik yazinda da oldukga yer bulacagi gézlemlenmistir.

Blok zinciri, yaygin inanisin aksine Bitcoin ile baglamamistir. Temelleri, 1991'de Stuart Haber ve W Scott
Stornettanin kriptografi alanindaki ¢aligmalariyla atilmigtir (Demir, 2024, s.7). Kasim 2008’de yaymlanan
teknik bir incelemede? Satoshi Nakamoto, dnceki arastirmalara atifta bulunarak elektronik para konusundaki
en gelismis versiyonu ortaya koymus ve Bitcoin'i dijital bir para birimi olarak tanitirken, giivenilir ve {i¢iincii
taraf gerektirmeyen bir 6deme sistemi olarak Snermistir (Atzori, 2015, s.2).

Nakamoto c¢alismasinda, maliyetlerin ve Odeme belirsizliklerinin fiziksel para kullanilarak sahsen
Onlenebilecegini ancak giivenilir bir taraf olmadan bir iletisim kanali {izerinden yapilmasina yonelik bir
mekanizmanin mevcut olmadigini savunmaktadir (Nakamoto, 2008, s.1). Nakamoto'nun makalesinde "blok
zinciri" terim olarak gegmese bile Onerilen yontemler ve calismada sunulan gesitli semalar sayesinde blok
zinciri kavrami ortaya ¢ikmig ve uluslararasi literatiirde kabul edilen temel bir teknolojik yenilik haline
gelmistir. Nakamoto'nun Onerdigi sistem, merkezi olmayan ve giivenli bir dijital islem kayit yontemi
sunmaktadir. Bu sistem, herhangi bir araciya ihtiya¢ duymadan, giivenilir ve dogrulanabilir bir islem kaydi
sagliyordu. Ayn1 zamanda blok zinciri teknolojisi, dijital veri kayitlariin kopyalanmasi sorununa radikal bir
¢coziim getirmektedir Geleneksel dijital kayit sistemlerinde, herhangi bir veri kaydinin kopyalanmasi sadece
zaman meselesi iken, blok zinciri teknolojisinin bu soruna tiimiiyle yeni bir yaklagim sundugu gézlemlenmistir
(Usta ve Dogantekin, 2017, s.9).

Blok zinciri tabanli sistemlerin en ¢ok etki gdsterecegi alanlardan birinin finans sektdrii oldugu uzun zamandir
vurgulanmaktadir. Bu yeni teknolojinin, finansal islemlerin giivenligini ve seffafligini artirarak bankacilik,
yatirim ve para transferi gibi c¢esitli finansal hizmetlerde koklii degisimlere neden olacagi tahmin edilmektedir.

Oncelikli sorulmasi gereken soru bu sistemlerin ne yaptigina iliskindir. Temel olarak, gerceklestirilen bir islemi,
mesela bir para transferini ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan durumu aralarinda paylastiklar: goriilmiistiir. Bu,
bir bankanin yapilan bir transfer i¢cin génderen kisinin hesabindan paray: diisiiriip, alicinin hesabina eklemesine
benzemektedir. Ancak blok zinciri, makinelerin birbirleriyle iletisim kurmasinin 6tesinde, “Evet, bu islem
gerceklesmistir” seklinde anlik olarak teyit etmelerini saglayan bir “mutabakat mekanizmasi” sunar. Bu
mekanizma son derece dnemlidir ¢ilinkii daha 6nce giiven kazanmak i¢in bir araciya ihtiya¢ duyulurken, bundan
sonra makineler arasindaki etkilesim sayesinde otomatik bir sekilde saglanmaktadir. Blok zinciri teknolojisi,
geleneksel merkezi yapilarin elinde bulunan “gliven” unsurunu, giivene duyulan ihtiyact minimize eden,
merkezi olmayan (adem-i merkeziyetgi) bir yapiya tasimaktadir. Blok zinciri teknolojiler araciligiyla, paraniz
diinyanin neresinde olursa olsun ¢ok kisa bir siire i¢erisinde bir bagka kisinin hesabina aktarilabilir (Sert, 2019,
s.14).

2 Satoshi Nakamoto (2008) Bitcoin Peer to Peer Electronic Cash System.
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Blok zinciri bize toplumda deger yaratma ve ticaretini yapma konusunda benzeri goriilmemis yetenekler
sunmaktadir (Tabscott&Tabscott, 2017, s.4). Para aligverisi konusunda ¢ok popiiler olan ¢caligsmalar bulunsa da
bu ¢aligmada lizerinde durulan sey deger yaratma konusudur. Deger yaratma konusunda bu aglarin, hiikiimetler
onlar1 desteklese de desteklemese de politika gelistirmeyi destekledikleri veya politika icin alternatifler
aradiklar1 goriilmiistiir. Amag, sirketlerin ve hiikiimetlerin politika olusturma siirecini daha seffaf, paylagilan ve
kapsayic1 olacak sekilde diizenlemektir. Ornegin MIT Bilgisayar Bilimi ve Yapay Zeka Laboratuvari'ndaki
Internet Politikas1 Arastirma Girisimi de birbirine bagh dijital sistemlerin biitiinliigiinii artirmak i¢in teknoloji
uzmanlart ve politika yapicilarla birlikte ¢aligmaktadir. 2016 yilinda kamu yararina ¢alisan gruplar, internet
erisimi, secim, ifade 6zgiirliigii, mahremiyet ve seffaflik konularinda belirli politika girisimlerini 6ne ¢ikaran
Internet Politikas1 Platformunu gelistirmek icin is birligi yapmistir (Tabscott&Tabscott, 2017, s.7). Blok
zincirinde deger yaratma konusu yeni oldugundan bu konunun anlagilmasi ve uyarlanabilmesi biraz zaman
istemektedir. Bu teknolojinin ne kadariin ve hangi sekillerde toplumsal ve yonetsel hayata uyarlanabilecegi
blok zinciri ¢esitlerini incelemekten gecmektedir.

Blok zinciri modelleri, agik ve kapali, izinli ve izinsiz olmak iizere temelde iki ana kategoriye ayrilmaktadir.
Acik ve kapali blok zincirleri arasindaki fark, platformun yénetimi ve kullanici kimlik dogrulamasi ile ilgilidir.
Herkese agik bir blok zincirinde, platform belirli kisiler veya kurumlar tarafindan yonetilmez, iglemler herkesin
erisimine agiktir. Bu tiir platformlarda hicbir kullaniciya 6zel ayricalik taninmaz ve sistem, islemleri
dogrulamak i¢in giivenilir bir tarafa degil, katilimcilar arasinda fikir birligine ulagsmaya dayanir. Platforma
erisimle ilgili olan kismu ise izinli ve izinsiz blok zinciri arasidaki temel farki ortaya koyar. izinsiz blok
zincirleri, bilgisayar1 olan herkesin erisimine agiktir ve platforma kimin erigebilecegi veya islemleri
dogrulayabilecegi konusunda herhangi bir kisitlama yoktur. izinli blok zincirlerinde ise erisim kisitlanmustir.
Bu tiir platformlarda, verileri okuma, yeni bir islem Onerme veya islemleri dogrulama gibi faaliyetler,
platformun belirledigi yetkilere gore sinirlandirilabilir (Demir, 2024, s.14-15).

Blok zinciri araciligiyla deger yaratma konusunda ilgi ¢eken alanlardan birisi de sosyal yardim konusudur.
Ornegin 2013 yilinda BitGive® dijital para birimlerini kullanarak bagis yapilmasimin yolunu agip teknolojinin
kayit altina alinabilirlik ve seffaflik 6zelligini birlestirmis kar amaci gilitmeyen bir yardim kurulusudur.
Toplanan bagislarin ihtiyag sahiplerine ulagabilmesi i¢in izlenen yol blok zinciri teknolojisi iizerinden takip
edilmektedir. Boylece hem bagis yapanlar yardimlarinin nerelere ulagtigini gorebiliyor hem de bagisin
yapilacagi kisilerin durumlar seffaf bir sekilde tespit edilebilmektedir. The Water Project, Save The Children,
Whisper kar amaci giitmeyen ortaklarindan bazilaridir. Bu sosyal kurum, bagis¢ilardan dijital para toplayarak
Etiyopya’da su kuyusu agcmistir (Gallippi, 2019, s.1) Covid-19 kapsaminda Acil Durum Fonu olusturarak
(Gallippi, 2021, s.1) salgmin etkilerini hafifletici faaliyetler gerceklestirmistir. Sosyal yardim faaliyetlerinde
kii¢iik ama insanlarin hayatina dokunan bu somut 6rneklerle blok zinciri teknolojisinin diinyay1 daha giizel ve
yasanabilir hale getirecegi sdylenebilir. Blok zinciri teknolojisinin yonetim kademelerindeki olasi avantajlari
su sekildedir (Atilgan Yasa, 2022, s. 630-631):

3 http://www.bitgivefoundation.org (Erigsim Tarihi:22.05.2024).
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- Yonetim mekanizmasinda var olan araci kurumlari ortadan kaldirarak yiiklenen maliyetleri
minimize etmek,

- Merkezi bir otoritede meydana gelen herhangi bir sorunun tiim sistemi etkilemesini veya
durdurmasimi engellemek amaciyla, sistemin daha diizenli ve gilivenilir hale getirilmesini
saglamak,

- Biirokrasinin neden oldugu zaman ve emek kaybini en aza indirgemek, islemlerin daha verimli ve
hizli bir sekilde yiiriitiilmesini saglamaktir. Bu durum hem vatandaglar hem de kamu gorevlileri
i¢in is siireclerinin daha basit ve erisilebilir olmasina katkida bulunur.

- Gegmise doniik olarak dogru, tutarli ve degistirilemez kayit bilgisi olusturulmaktadir. Bu tiir
kayitlar, hem hukuki hem de idari islemler i¢in giivenilir bir referans noktasi saglamaktadir.

- Bireylerin dijital diinyada tiim haklarin1 ellerinde tuttuklar1 dijital kimlikler olusturulmaktadir. Bu
dijital kimlikler, bireylere kendi verileri iizerinde tam kontrol saglarken, ayni zamanda dijital
igslemlerini daha gilivenli ve sorunsuz bir sekilde gerceklestirmelerine imkan tanimaktadir.

Blok zinciri uygulamasmin bu tiirden pek c¢ok faydasi varken ayni zamanda birtakim dezavantajlar1 da
bulunmaktadir. Ciinkii blok zinciri ile bilinmesi gereken en dnemli detay, ¢ok biiyiik bir veri tabani1 oldugu
gercegidir. Sisteme girilen herhangi bir bilgi tek bir merkezde saklanmiyor binlerce makinede aymi sekilde
tutulup yeni bilgiler eskilerinin {izerine eklenebilmektedir. Sistemin isleyisini engelleyecek dezavantajlarini su
sekilde siralamak miimkiindiir:

- Bilginin binlerce makineye dagitilmasi ve orada saklanmasi, sistemin oldukca yavas ve hantal
olmasina yol acabilmektedir. Veriler geliyor, tiim makinelere dagitiliyor, makineler bu verileri
kaydediyor ve belli araliklarla tutarlilig1 kontrol ediliyor. Dolayisiyla belirtilen bu durum zaman
alan bir siirectir.

- Merkezi bir sistemde yalnizca tek bir makinede harcanacak enerji binlerce makine i¢in kullanildig:
icin enerji agisindan maliyetli olabilmektedir.

- Bilgiyi tek bir makinede saklamak icin gereken depolama alanindan ¢ok daha genis bir bilgi
depolama alanina ihtiya¢ duyulmaktadir.

- Binlerce makineden olusan bir sistemi gelistirirken ¢ok dikkatli ve titiz olmak gerekmektedir.
Sistemin yavas gelisecegi kabul edilirse merkezi olmayan bir veri tabani kurarken katlanilan zaman
maliyeti ¢ok daha uzun olabilmektedir.

Faydalar ve dezavantajlar1 birlikte degerlendirildiginde blok zinciri teknolojisinin ancak uyarlanabilir ve
gerekli oldugunda bagvurulmasi gereken bir teknoloji oldugu sdylenebilmektedir.

2. KAMUSAL HiZMETLERDE VE BELEDIYELERDE BLOK ZiNCiRi TEKNOLOJISININ
KULLANIM POTANSIYELI

Bir {ilkenin sadece belirli bir kismimin ihtiya¢ duydugu yerel nitelikteki hizmetleri yerine getiren yerel

yonetimler “belli bir toprak iizerinde yasayan insan toplulugunun olusturdugu ve merkezi idare (devlet)

karsisinda belli bir 6zerklige sahip, ama onun vesayetine tabi olan kamu tiizel kisileridir’ (Gozler, 2018: 150).

Yerel yonetimlerin ortaya ¢ikmasinda her bir yonetim biriminin farkli ve kendine has Ozelliklere sahip
166



Strategic Public Management Journal, Volume 10, Issue 17, December 2024

olmasinin yaninda, bu birimlerin merkezi birime olan uzakliklariin farkli olmasi, o birimlerde ya da bolgelerde
yasayan halka etkili ve verimli hizmetin sunulmak istenmesi ve bu hizmetlerin sunulmasinda ve
denetlenmesinde halkin da aktif olarak katilmak istemesi gibi faktorler yer almaktadir (Eryilmaz, 2017: 167).

Yerel birimlerin kendi kendilerine organize olma durumlarini ifade eden ddem-i merkeziyet¢i yapist hizmet
sunumunda etkinligi artirmanin yaninda yerel halkin siirece katilimini desteklemektedir. Katilim, etkinlik,
verimlilik gibi kavramlar yerel yonetimlerle bagdastirildigi i¢in bunu besleyecek her tiirden kanala ilgi de
artmaktadur. lerleyen teknolojinin yerel hizmetlerle baglantis1 oldukc¢a giindemde olan bir konudur.

Akademik yazinda ilgi artiyor olsa da bugiine kadar blok zinciri uygulamalariin politik bir perspektiften
kapsamli bir analizi ciddi sekilde eksiktir. Uluslararasi akademide bu tiir veri tabanlari ortaya ¢iktik¢a “devlet
hala gerekli mi?” sorular1 yankilanmakta®, yerel biirokraside iigiincii kisilerin varlig1 sorgulanmaktadr.

Blok zinciri teknolojisi araciligiyla kamu yonetiminin ve devlet hizmetlerinin merkezi olmayan hale getirilmesi
ne Ol¢liide miimkiin olabilir? Devlet arsivlerini, fiziki defterleri ve insan noterlerini bir kenara atip "blok
zincirine bir ulus koyabilir miyiz?". Bu sorular bu teknolojinin bizlere yonetim yapilanmasina etkilerini
gostermede yardimci olmaktadir.

Tarih boyunca veri kayitlarinin temel islevlerinden biri, biiyiiyen topluluklar i¢cinde diizen ve istikrarin
saglanmasina hizmet etmek olmustur. Toplumlar biiyiidiikce, normalde birbirleriyle dogrudan bir iligkisi
olmayan bireyler, gruplar ve yapilar arasinda karmasik iligkiler ag1 olusur. Bu karmasik iliskilerin diizenlenmesi
ve teknolojik ortamlarda belirli kurallar ¢ercevesinde kayitlara gegirilmesi, tarih boyunca biiylik bir 6nem arz
etmektedir. Bu baglamda, ge¢misten giiniimiize kadar bircok organizasyon, dernek, vakif, sirket ve hatta
devletler, s6z konusu kayitlar1 olusturmak, diizenlemek ve isletmek amaciyla topluluklar ve toplumlar
tarafindan insa edilmistir (Usta ve Dogantekin, 2017, s.16). Bu yapilar, toplumsal diizenin saglanmasi ve
korunmasi i¢in kritik bir rol {istlenmistir. Bu ylizden bu diisiince anlayisglart hizla tiim diinyada yayilmaya
baglamustir.

Blok zinciri teknolojisi, sundugu yenilik¢i, giivenli ve hizli hizmet anlayisiyla tim diinyada oldugu gibi
Tiirkiye’de de biiyiik bir ilgiyle takip edilmektedir. Tiirkiye’nin 2019-2023 yillarin1 kapsayan On Birinci
Kalkinma Plani'nda, blok zinciri tabanli bir dijital merkez bankasi parasinin devreye alinmasi 6ngoriilmiis ve
blok zinciri uygulamalarinin yayginlastirilmasi amaciyla ulastirma ve giimriik hizmetlerinde gerekli hukuki ve
fiziksel altyap1 ¢caligmalarinin tamamlanacagi vurgulanmistir. Bunun yani sira, kamu hizmetlerinin etkinliginin
artirllmasi amaciyla, biiyiik veri, bulut biligim, mobil platformlar, nesnelerin interneti, yapay zekd ve blok
zinciri gibi ileri teknolojilerden faydalanilmasin1 saglamak igin siireclerin ve teknolojik altyapinin
iyilestirilecegi belirtilmistir (Babaoglu ve Karasoy, 2022, s. 292). Bu ¢ercevede, Tiirkiye nin dijital doniistim
stirecinde, bu yenilik¢i teknolojilerin entegrasyonu ve adaptasyonu kritik bir 6neme sahip olacaktir.

4 Marcella Atzori, “Blockchain Technology and Decentralized Governance: Is the State Still Necessary?”, SSRN
Electronic Journal, 2015, s. 1-36.
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Kamusal hizmetlerin sunumunda, blok zinciri teknolojisinin kullanimi ¢ok yaygin olmasa da diinyada gesitli

ornekleri bulunmaktadir. Bunlardan bazilar su sekildedir:

Kanada’da IBM destekli SecureKey projesi "dijital devrimin ikinci nesli" olarak adlandirilan Blok
zinciri teknolojisi yardimiyla Kanada’nin kamu ve 6zel sektor hizmetlerinde verimliligi artirmaya
yonelik bir uygulamadir (Wolfond, 2017, s.35).

Isvec hiikiimeti, dagitik defter veya kay1t tutma teknolojilerinin potansiyelini test etmek ve belge kayd:

sahipligi alaninda seffaflig1 artirmak amaciyla yenilike¢i bir adim atmay1 planlamaktadir. Bu dogrultuda,
yetkili esler (peers) arasinda bir ag olusturulmasi ongériillmektedir. Bu ag sayesinde, tiim veriler
binlerce farkli bilgisayara dagitilarak kaydedilecek ve bu kayitlar, es zamanl olarak senkronize
edilecektir. Bu yaklasim, sadece veri glivenligini ve biitiinliiglinii saglamakla kalmayacak, ayni
zamanda belge sahipligi siireclerinde daha yiiksek bir seffaflik ve izlenebilirlik saglayarak, olasi
hatalar ve kotiiye kullanimlar1 minimize edecektir. Isveg'in bu projeyle, dagitik defter teknolojilerinin
kamu hizmetlerinde kullanimina yonelik 6nemli bir model olusturmasi beklenmektedir (Swan, 2017)
Benzer sekilde Estonya’da Sifresiz imza Altyapisini (Keyless Signature Infrastructure) gelistirmek igin
Blok zincir teknolojisinden faydalanmay1 planlamakta ve burada ana hedefin hizmet kalitesini artirmak
oldugu diisiiniilmektedir. ikincil hedef ise makul kullanilabilirlik saglayan uygun maliyetli bir kurulum
denemelerinde bulunmaktadir (Buldas vd. 2013: 319). Ayrica Estonya, kamu hizmetlerinin biiyiik
cogunlugunu dijital teknolojilerden yararlanarak birbirine bagl olarak sunmaktadir. BM e-Devlet
Anketi'ne (2022) gore diinyanin en iyisi olarak derecelendirilen bu hizmetlerin gergeklestirilmesi
oldukea kolay oldugu goézlemlenmistir. Giivenlik agisindan Estonya, 2012'den beri hiikiimet verilerinin
ve sistemlerinin biitiinliigiinii korumak icin blok zinciri teknolojisini kullanmaktadir>.
Hazine ile Kiiltiir ve Dijital Ekonomi bakanlar1 tarafindan ingiltere’de, Blok zincir teknolojisi iizerine
2016 yilinda “Distributed Ledger Technology: beyond block chain” isimli bir rapor yaymlanmistir. Bu
rapora gore Blok zincir teknolojisi iyi uygulandiginda ve gizlilik, giivenlik, kimlik ve giiven konular1
kapsamli bir sekilde ele alindiginda hiikiimet ve diger yerel ve bolgesel yonetimler i¢in bir takim gercek
firsatlar yaratir. Bunlari; operasyon maliyetlerinin azalmasi, devlet kurumlari ve vatandaglar arasindaki
islemlerde seffafligin artmasi, finansal sistemin diginda kalan kisilerin sayisinin azalmasi, bilgi
pazarlarmin olusturulmasina olanak taniyarak, farkli kuruluslar arasinda veri paylasma olanagi
yaratilirken vatandaglarin verilerinin korunmasina iligkin maliyetlerin azaltilmasi, Kii¢iik ve Orta
Olgekli Isletmelerin (KOBI'lerin) yerel ve ulusal makamlarla etkilesimini kolaylastiracak sekilde
piyasa genislemesine tesvik edilmesi seklinde siralamaktadir (Ingiltere Hiikiimeti Blok zincir Raporu,
2016, s.65).

Blok zinciri teknolojisinin belediyeler tarafindan kullanimi, diinya genelinde bir¢ok farkli sehirde gesitli
uygulamalarla karsimiza ¢ikmaktadir. Ornegin, Hollanda'nin Rotterdam sehrinde, bu teknolojinin pratik

kullanim alanlari, belediye ile yerel endiistriler arasinda gerceklestirilen is birlikleri yoluyla belirlenmis ve

gelistirilmistir. Cin'in Chongqing kentinde ise, blok zincirinin yayginlastirilmasina ydnelik idari hedefler
belirlenmis, bu dogrultuda ¢esitli politikalar uygulanmistir. Suudi Arabistan'in bagkenti Riyad’da, belediyecilik

hizmetlerinin etkinligini artirmak amactyla, teknoloji devleriyle stratejik ortakliklar kurulmus ve bu is birlikleri

5 https://www.e-resident.gov.ee/make-business-easy-at-every-stage/ (Erisim Tarihi: 14.06.2024).

168


https://www.e-resident.gov.ee/make-business-easy-at-every-stage/

Strategic Public Management Journal, Volume 10, Issue 17, December 2024

sayesinde dijital doniisiim hizlandirlmstir. Kibris'taki Aya Napa kasabasinda ise, iiniversitelerle yapilan
anlagmalar ve is birlikleri sayesinde, blok zinciri teknolojisinin gelistirilmesi ve uygulanmasi konusunda
onemli ilerlemeler kaydedilmistir. Ispanya'nin Cordoba Belediyesi, blok zinciri kullanarak kamu hizmetlerinde
seffaflik saglama konusunda oncii adimlar atmistir. ABD'deki gesitli yerel yonetimler, blok zinciri teknolojisini
finansal siireglerde esneklik ve verimlilik saglamak amaciyla kullanarak 6rnek teskil etmistir. Son olarak,
Isvigre'nin Zug belediyesi, blok zinciri teknolojisiyle gergeklestirilen ilk oylamaya ev sahipligi yapmis ve
belediye Onciiliigiinde bir blok zinciri merkezi (hub) olusturma ¢aligmalarina baglamistir (Bilbil, 2019, 5.480).
Bu 6rnekler, blok zinciri teknolojisinin belediye yonetimlerinde ne kadar genis bir yelpazede ve farkli amaglarla
kullanilabilecegini gostermektedir.

Belgika'nin Antwerp ve Ispanya'nin Aragon sehirlerinde, yerel yonetimlerin sundugu sosyal yardimlarin tedarik
ve dagitim siireclerini izlemek ve denetlemek amaciyla blok zinciri teknolojileri aktif olarak kullanilmaktadir.
Bu teknoloji, sosyal yardim sistemlerinde seffaflig1 ve izlenebilirligi artirarak, yardimlarin ihtiya¢ sahiplerine
en etkili sekilde ulagmasini saglamaktadir. Hollanda'nin Groningen sehrinde ise, belediye tarafindan
vatandaslara sunulan yerel hizmetlerden yararlanabilmeleri i¢in verilen sehir kimlikleri, blok zinciri tabanh
olarak tasarlanmis ve kullanima sunulmustur. Bu kimlikler, giivenli bir yapiya sahip olarak, vatandaslarin
belediye hizmetlerine erisimini kolaylastirmaktadir. Kanada’da, hem yerel hem de merkezi yonetim diizeyinde,
sirketlerin kayit ve izin siireglerini hizlandirmak ve biirokratik engelleri azaltmak amaciyla blok zinciri
sistemlerinden faydalanilmaktadir. Bu wuygulama, is diinyasinda operasyonel verimliligi artirmay1
hedeflemektedir. Avusturya'nin baskenti Viyana'da ise, yerel diizeyde veri paylagimini kolaylastirmak ve daha
erisilebilir kilmak amaciyla kurulan agik veri portali, blok zinciri teknolojisi kullanilarak gelistirilmistir
(Lindman vd., 2020, s. 57-58). Bu sistem, yerel yonetimlerin seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerine uygun
olarak verilerini vatandaslarla giivenli bir sekilde paylasmasinit miimkiin kilmaktadir.

Tiirkiye’de yerel yonetimler tarafindan blok zincir teknolojisinin kullanimima o6rnek olusturacak projeler
oldukca kisithidir. Ornegin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB) tarafindan olusturulan Smartus Projesi,
Istanbul’daki vatandaslarmm ve kuruluslarin KVKK ve diizenleyici gereklilikleri karsilayan verilerini
paylasabilmeleri ve dogrulamalari i¢in giivenli bir blok zinciri agidir. Istanbul’daki vatandaslar sahislarina ait
bir dijital kimlik olusturacak ve bu kimlik vatandasa ait iiretilen tiim belgeleri (dogalgaz ve su faturalar),
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi seffaf bir sekilde sunabilecektir. Aym1 zamanda yasal belgelerin tek elden
dogrulanip, tekrar tekrar kullanilmasin1 da hedefleyen proje zamandan tasarruf ederek biirokrasinin ortadan
kalkmasina da yardime1 olacaktir (Afsar vd., 2022, s.27).

Yerel yonetimlerde blok zinciri teknolojisinin farkindalig1 ve uygulanmasi arasinda bir bosluk bulunmaktadir.
Teknolojinin 6nemi saha ¢alismalariyla anlasilsa ve farkindalik artsa da, bu teknolojinin pratikte nasil hayata
gegirilecegi belirsizdir. Bu nedenle, sadece teknik bilgiye dayanmayan, etkili, sorunsuz ve giivenli bir sekilde
uygulanmasini saglayacak bir yonetigim stratejisi gelistirilmesi gerekmektedir (Bilbil, 2019, 5.480-481). Yerel
yonetimlerin kendi hizmetlerindeki Blok zinciri uygulamalar1 iizerinde her tiirlii detay:r dikkate alarak
caligmasi, teknolojinin karmagik bir sosyo-teknik sistem olarak isleyigini daha derinden anlamak, degisen
kurumsal ortamda kendi iglevlerini bulmak ve muhtemelen bu islevleri yeniden tanimlamak i¢in ¢ok 6nemli
goriinmektedir (Qlnes vd., 2017:363).
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Blok zinciri, 6rneklerden de anlagilacag iizere bir dagitilmig defter olarak verimlilik, maliyet etkinligi, geri
dondiriilemezlik, seffaflik, denetlenebilirlik ve sansiire dayamklilik gibi dikkat cekici 6zelliklere sahiptir.
Ancak, devlet hizmetlerini acik, izinsiz bir blok zinciri araciligiyla merkezilestirme Onerisi, faydalari
abartabilecek bir dizi bilinmeyeni beraberinde getirmektedir (Atzori, 2015, s.16). Bu bilinmeyenler arasinda en
basta gelen vatandaglarin kayitlarini ve temel haklarin tehlikeli bir sekilde 6zel ¢ikarlara ve dngoriilemeyen
piyasa dinamiklerine maruz birakabilmektedir.

Blok zinciri teknolojisinin potansiyel faydalar1 hiikiimetler veya yerel yonetimler tarafindan ilgi ¢ekici olabilir.
Ancak bu faydalar1 elde edebilmek i¢in yonetim yapilanmasimin da doniismesi gerektigi vurgulanmaktadir.
Geleneksel sistemler nispeten daha basit bir kontrole sahipken bu yeni teknolojinin dagitilmig yapist
sorumluluklarda degisiklikleri ve yonetim yapisinda yenilikleri gerektirmektedir. Belgelerin ve varliklarin
dagitilmis kaydiyla, yerel yonetimlerin geleneksel rolleri sorgulanir ve yeni yonetim rolleri ortaya ¢ikar. (Qlnes
vd., 2017: 361) Bunun yaninda geleneksel yonetim anlayisinda sik rastlanmayan veri giivenligi sorunlari,
vatandas gizliligi endiseleri, artan operasyonel maliyetler ve hatta yerel yonetimlerin sehir yonetiminde
kimliklerini kaybetme korkusu gibi sorunlar sebebiyle bu is birligine diren¢ gdostermeleri olasidir (Fan vd.,
2019: 5). Ciinkii blok zinciri teknolojisi giivenilir merkezi otoritelere ihtiyag duymadan merkezi olmayan bir
yapida veri islemeyi miimkiin kildig1 i¢in yonetsel yapilar hakkinda diisiinme seklimizi doniistiiren devrim
niteliginde bir teknolojidir (Alketbi vd., 2018:112).

Diger bir komplikasyon ise blok zincirinde kaydedilen verilerin tamamen baglantiya bagli olmasidir.
"Elektronik ag kapatilirsa veya herkes yeni bir sisteme gegerse, bu sdzlesmelerin varligini (veya yiiriitiilmesini)
arsivleyen kagit tabanli bir yedek kalmayacaktir". Ozellikle yerel politika olusturma siirecinde bdylesi bir
sistem sorununun telafi edilemez sorunlara yol agabilecegi gdzden kacirilmamalidir. Benzer sekilde kimi
caligmalar (Radonjic vd., 2024; Alketbi vd., 2018; Fan vd., 2019), Blok zinciri teknolojisinin kamu sektorii
kuruluslart i¢inde veri gilivenligini desteklerken idari prosediirlerin hizin1 ve giivenilirligini artirma
potansiyeline sahip oldugunu, ancak bazi yasal ve ekonomik endiselerin devam ettigini ortaya koymaktadir.

Blok zinciri teknolojisinin potansiyel kullanim alanlarinin, avantajlarinin ve sinirlamalarinin analitik bir sekilde
degerlendirilmesi sonucunda, bu teknolojinin bazi yerel kamu hizmetlerinin sunumunda etkili bir sekilde
kullanilabilecegi anlasilmaktadir. Bunlar (Cihangir, 2023, s.162-163);

- Kimlik Y6netimi: Blok zinciri, kimlik yonetimi i¢in giivenli ve manipiilasyona karsi direngli bir sistem
sunabilir. Vatandaslarin kisisel bilgileri blok zinciri iizerinde saklanabilir ve bu sayede devletler,
vatandaslarin verilerine erisim konusunda daha fazla denetim ve bilgi sahibi olabilir. Bu durum,
ozellikle segmen kaydi, ruhsat bagvurulari, sosyal yardim dagitimi ve saghk kayitlart gibi kamu
hizmetlerine erisim agisindan faydali olabilir.

- Kamu Kayitlar1 ve Belgeleme: Blok zinciri, miilkiyet tapulari, dogum ve 6liim sertifikalari, evlilik
ruhsatlar1 gibi 6nemli belgelerin kalic1 ve seffaf bir kayit altina alinmasinda kullanilabilir. Bu teknoloji,
dolandiriciligi  Onleyebilir, idari siiregleri hizlandirabilir ve belgelerin dogrulugunu kolayca
dogrulamay1 miimkiin kilabilir. Vatandaslarin kisisel bilgileri s6z konusu oldugunda, bu bilgiler
arasindaki giivenli depolamanin saglanmasi kritik bir 6neme sahiptir (Karahan ve Tiifekei, 2019, s.4).
Blok zinciri, belgelerin dogrulanabilirligi, yasal uyumluluk ve departmanlar arasi is birligi i¢in giivenli,
gozlemlenebilir ve etkili bir platform sunarak karmagik biirokratik siirecleri sadelestirebilir.
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- Deger (Tedarik) Zinciri Yonetimi: Kamu ydnetiminin iiriin satin alim siire¢lerinde tedarik zinciri
yonetiminin gdzlemlenebilirligi ve seffafligt onemlidir. Bu bilgileri depolamak i¢in kullanilan
glinlimiizlin standart veri tabanlar1 kolaylikla degistirilebilir veya manipiile edilebilir. Blok zinciri
aglart degistirilemez 6zelliktedir ve bu yiizden biitiin verilerin toplanmasi ve taraflar igin erisilebilir
olacak sekilde blok zinciri aginda giivenle paylasilmasi miimkiindiir®.

- Secim Sistemleri: Blok zinciri tabanli oylama sistemleri, se¢imlerin giivenligini ve seffafligim
giiclendirebilir. Kullanilan her oy, blok zincirine kaydedilerek oylarin degistirilemezligi garanti altina
almir ve se¢im sonuglari i¢in seffaf ve izlenebilir bir denetim yolu olusturulur.

- Sosyal Destekler: Giiniimiizde bir¢ok kisi, yardim kuruluslarina bagis yapma istegi duymakla birlikte,
yaptiklari bagisin gercekten ihtiyac sahiplerine ulagtigindan emin olma konusunda endise duymaktadir.
Bu endiseleri gidermek adina, hayir kurumlari, bagis¢ilarina paralarinin belirtilen kisi ve yerlere
ulastigimi kamtlayabilmek igin blok zinciri teknolojisi aracihiiyla akilli sézlesmeleri kullanabilir’.
Akilli sozlesmeler, bagis siirecinin seffaf ve izlenebilir olmasini saglayarak, bagiscilarin gilivenini
artirabilir. Bununla birlikte, bu teknolojinin uygulanmasi neticesinde yerel yonetimlerin iistlenmesi
gereken rollerin ve bu rollerin potansiyel etkilerinin de detayl bir sekilde incelenmesi gerekmektedir.
Ornegin, yerel yonetimlerin giivenilirlik saglama, araci olma veya aract olmama gibi pozisyonlari, bu
stirecte kritik bir 6neme sahip olabilir. Ayrica, orgiitsel doniigiim, denetim mekanizmalarinin
giiclendirilmesi ve teknolojinin getirdigi yeniliklerin yerel yonetimler iizerindeki fayda ve
siirlamalariin da dikkatlice degerlendirilmesi gerekmektedir Bu konular, sosyal destek sistemlerinin
daha etkili ve giivenilir bir sekilde islemesini saglamak i¢in 6nem arz etmektedir.

Afet Yonetimi: Sosyal yardimlara benzer sekilde blok zinciri, dogal afetler olmadan veya sonrasinda yardim
kaynaklarin1 verimli bir sekilde dagitmak i¢in kullanilabilir. Sistemde hali hazirda kayith olan bilgiler
yardimiyla hizli bir sekilde kaynaklarin hedeflenen alicilara ulasmasini saglamaktadir. Ornegin deprem gibi
biiyiik afetlerin ardindan insani yardim ¢aligmalarimin etkinligi ve hizinin artirilmasi kritik bir 6neme sahiptir.
Ancak, yardim malzemelerinin dagitiminda yaganan sorunlar, mevcut sistemlerin genel olarak kirillganligini ve
iyilestirilmesi gereken noktalarini gdzler oniine sermektedir. Bu noktada, teknolojinin sundugu imkanlardan
yararlanarak, yardim ¢aligsmalarinin daha seffaf, giivenilir ve verimli hale getirilmesi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Bu potansiyel etkiler goz 6niinde bulunduruldugunda ve dikkatle uygulandiginda blok zinciri; yerel hizmetlerin
gelistirilmesinde kamu yonetimine etkililik, seffaflik, hesap verebilirlik, giivenilirlik, katilimcilik ve yonetisim
gibi alanlarda 6nemli katkilar sunma kapasitesine sahip oldugu goriilmiistiir.

Ancak yerel yonetimlerde kapsamli degisiklikler olmadan Blok zincirini uygulamak, yukarida siralanan tiim
faydalar1 saglamayabilir. Ciinkii tasarimlarin cogu potansiyeli kesfetmek ve sinirlamalar1 bulmak i¢in teknoloji
odaklidir ve sistem gelisimini tamamladiginda teknoloji yerine toplumsal konulari, zorluklar1 ve islevlerini
merkeze alacaktir (Qlnes vd., 2017: 361).

6 https://betr.org/blockchain-girisimlerinin-sekillendirecegi-3-alan-4977/ (Erisim Tarihi: 20.06.2024).
7 https://betr.org/blockchain-ile-donusmeyi-bekleyen-10-sektor-4594/ (Erisim Tarihi:10.04.2024).
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SONUC VE GELECEK PERSPEKTIFLERI

Internetin 6nce toplumda, ardindan yonetim seviyelerinde yarattig1 doniisiime benzer bir etkiyi, blok zinciri
teknolojisinin de gerceklestirmesi beklenmektedir. Blok zinciri, heniiz yeni ve pek taninmayan bir teknoloji
oldugu i¢in bu alandaki farkindaligin artirilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Blok zinciri teknolojisi, giivenilirligi, seffaflik ve denetlenebilirligi, kesinligi, miidahalelere ve sansiire karsi
direncliligi, ayn1 zamanda maliyet tasarrufu gibi birgok avantajiyla 6ne ¢ikmaktadir. Bu 6zellikler sayesinde,
yerel hizmetlerin sunumunda agiklik, etkililik, saydamlik, hesap verebilirlik, giivenilirlik ve kesinlik gibi temel
unsurlara 6nemli katkilar saglayabilir. Ayrica, bu teknoloji, vatandaslarin daha fazla katilimini tegvik ederek
kamu hizmetlerinin ydnetiminde daha katilimer bir yaklasimi miimkiin kilabilir. Blok zinciri, yerel
yonetimlerde bu ozellikleri hayata gegirerek, kamu hizmetlerinin daha verimli ve giivenli bir sekilde
sunulmasina olanak tantyabilir.

Blok zincirinin yerel yonetimler tarafindan hizmet sunumunda kullanilmasi sonucunda bir takim olas1 sonuglari
bulunmaktadir. Bunlardan ilki kamu kurumlarina ve dolayisiyla devlete karsi bir giiven ortami olusturup,
hizmet sistemlerinde iyilesme saglayabilmektir. Diger taraftan kayit sistemlerinin kapasite artigi toplumda degis
tokusu hizlandiracagindan ekonominin canlanmasina etki edecektir. Ekonomide seffaflik ayni zamanda
vatandaglar arasinda giiveni destekleyip siyasi kiiltiiriin gelismesine katki verecektir. Biitiin bunlar neticede bir
toplumun biitiiniiyle kalkinmasina, refahin artmasina olanak tanimaktadir. Bundan farkli olarak blok zinciri
toplumsal katilimi artiracagindan toplumsal kaynasmayi ve demokrasi anlayisini iyilestirebilir. Bu sayede
halkin tercihlerinin devlet kurumlarindaki yansimalar1 daha goriiniir hale gelmektedir. Bununla birlikte kamusal
hizmetlerin dogru bir sekilde belirlenmesi ve sunulmasi saglanir. Bu da kamusal hizmetlerin etkinligini arttirir.

Bu yeni bir teknolojinin bagarisinin, teknolojinin istiinliigiinden ¢ok toplumun ongoriillemeyen dinamiklere
sahip sosyal faktorlere ve etkilesimlere bagh oldugunu unutmamak gerekir. Blok zinciri, toplumlarimiz igin
muazzam bir doniistiiriicii potansiyele sahip, yikict bir teknolojidir. Bununla birlikte, olas1 uygulamalariyla
ilgili riskler ve faydalar, {itopik beklentilerin yan1 sira teknokratik akil yiiriitme ve determinizmin tuzaklarindan
kacinilarak dikkatli bir gsekilde agirliklandirilmalidir.

Diizgiin yonetilirse, kamu yOnetiminin iglevselligini artirabileceginden, yerel hizmetlerin izin verilen blok
zincirler araciligiyla merkezi olmayan hale getirilmesi miimkiin ve arzu edilmektedir. Dolayisiyla Bitcoin gibi
acik, dagitilmis blok zincirler yoluyla yonetimin merkezi olmayan hale getirilmesi, faydalar1 dengeleyen ciddi
riskler ve dezavantajlar sunmaktadir. Bu yilizden 6zel sektdr ve kamu sektdrii birbirinden farkli tutumlar
sergilemektedir.

Tarihsel siirecte 6zel sektor gesitli teknoloji araglart yoluyla ciddi bir etkinlik seviyesi yakalarken kamu sektorii
bu konuda daha ¢ekingen davranip hizmet sunumu noktasinda benzer seviyeye ulasamamistir. Merkezi ve yerel
yonetim birimleri kendi teknolojik altyapisini kurmak yerine 6zel sektoriin var olan imkanlarini satin almay1
tercih etmislerdir. Bu durum kamu sektoriine ekstra maliyet yliklemektedir. Kamu kuruluslar1 bu hizmetlerin
giivenligini saglamanin yollarini bulmay1 dncelikli tutmuslardir (Demir, 2024, s.71).
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Yenilikgi teknolojinin 6zel sektoriin 6ncelikli araci ve genellikle kari, rekabeti ve ticari ¢ikarlar1 6ncelik olarak
belirleyen pazar odakli bir diinya vizyonuna ait oldugunu hatirlamakta fayda vardir. Bu nedenle, hiikiimet
karsit1 duygular, teknolojik zorunluluk veya ne pahasina olursa olsun yenilik arzusu adina elestirmeden
benimsenmemelidir. Bu agidan bakildiginda sosyal, ekonomik ve siyasi haklarm korunmasiyla baglantili olan
kamu hizmetleri i¢in Oncelikli 6zelligi temsil etmeyebilir ve toplumsal giivenligi, giivenilirligi ve uzun vadeli
dayanikliligi kanitlamas1 gerekmektedir.
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Afetlerde teknolojik araglarin rolii, bugiiniin diinyasinda hayati bir 6neme sahip olmustur. Bu araglar, afet yonetimi siirecinde etkin ve
fonksiyonel bir sekilde kullanildiginda hem afet oncesi hazirliklarda hem de afet sonrasi miidahalelerde biiyiik yararlar
saglamaktadirlar. Sanal gergeklik ve artirilmis gerceklik teknolojisi, afet senaryolarimin simiile edilerek, vatandaglara ve ozellikle
ogrenciler ile acil durum ekiplerine gergekgi bir sekilde pratik egitim imkan: sunmaktadir. Afet erken uyari sistemleri, halki yaklasmakta
olan tehlikeler konusunda bilgilendirerek, dnleyici tedbirlerin alinmasim saglarlar. Afetzedeler, sosyal medya iizerinden durumlarim
paylasabilir, yardim isteyebilir veya baskalarimin giivenli oldugunu bildirebilirler. Insansiz Hava Araglart (Drone, THA) afet
bolgelerindeki durumu hizh ve giivenli bir sekilde degerlendirmek icin kullamilabilmektedirler. IHA ile erigilmesi zor veya tehlikeli
alanlara ulasabilir, hasar tespiti yapabilir ve kurtarma ekiplerine onemli bilgiler saglanabilir. Elektrik kesintileri ve altyapt hasarlar
nedeniyle, modern iletisim araglar: afetler sirasinda iglevsiz hale gelebilir. Telsizler, kurtarma ekipleri arasinda iletisim saglarken,
radyolar halka yonelik énemli bilgilerin ve uyarilarin yayilmasinda kullanilabilmektedir. Bu gibi teknolojik araglarmn etkin kullanimi,
afet yonetim stireglerinin iyilestirilmesine ve hem insan yagsamnin korunmasina hem de felaket sonrast iyilesme siire¢lerine énemli
katkilarda bulunmasina olanak tanmir. Ancak, bu teknolojilerin basariyla entegre edilmesi icin, ilgili personelin uygun egitimi ve
kaynaklara erigimi zorunludur. Ek olarak, bu araglarin verimliligini artirabilmek adina siirekli yeniliklere ve gelismelere ihtiyag
duyulmaktadwr. Calismamiz ile teknolojik araglarin afet yonetimindeki yerinin ve yararlarimin belirlenmesi hedeflenmektedir. Bu
kapsamda diinya ve Tiirkiye de teknolojinin afet yonetimindeki etkin rolii ele alinmaya ¢alisilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Afet Yonetiminde Teknolojik Araclar, Depremde Sosyal Medya, Afetlerde Dron Teknolojisi, Afetlerde Telsiz
ve Radyo, FINDER.

Abstract

The role of technological tools in disasters has become essential in today's world. When these tools are used effectively and functionally
in the disaster management process, they provide great benefits in both pre-disaster preparedness and post-disaster response. Virtual
reality and augmented reality technology simulates disaster scenarios and provides realistic practical training for citizens, especially
students and emergency teams. Disaster early warning systems inform the public about impending hazards and enable preventive
measures to be taken. Disaster victims can use social media to share their situation, ask for help or let others know that they are safe.
In disaster areas, drones can be used to assess the situation quickly and safely. Drones can reach inaccessible or dangerous areas,
assess damage and provide vital information to rescue teams. Due to power outages and infrastructure damage, modern communication
tools can become inoperable during disasters. While wireless enables communication between rescue teams, radios can be used to
disseminate vital information and warnings to the public. The effective use of these technological tools allows to improve disaster

1 Bu galisma, Marmara Universitesi tarafindan diizenlenen 7. Sivil Strateji Sempozyumunda sunulan tebligin genisletilmis halidir.
2 Doktora Ogrencisi, Istanbul Medeniyet Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii Siyaset Bilimi ve Kamu Y&netimi Programu,
Istanbul/Tiirkiye, suleymn417@gmail.com, ORCID: 0000-0003- 3764-2384
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management processes and make significant contributions to both the protection of human life and post-disaster recovery processes.
However, the successful integration of these technologies requires adequate training of relevant personnel and access to resources.
With this study, it is aimed to determine the place and benefits of technological tools in disaster management. In this context, the
effective role of technology in disaster management in the world and Tiirkiye has been tried to be discussed.

Key Words: Technological Tools in Disaster Management, Social Media in Earthquake, Drone Technology in Disasters, Wireless
and Radio in Disasters, FINDER.

GIRIS

Afet, insanlarin beklenmedik bir zamanda karsilastigi ve ¢esitli hasarlara neden olan bir durumdur. Bu olaylar
genellikle dogal ve yapay olmak iizere iki ana kategoride incelenirler. Dogal afetler, jeolojik kaynakli olanlar
(deprem, yanardag, tsunami, heyelan) ve meteorolojik kaynakli olanlar (yildirim, sel, tagkin, firtina, hortum,
dolu, kuraklik) seklinde siniflandirilirlar. En yaygim olanlar1 deprem ve sel'dir. Ote yandan, insan faaliyetleri
sonucu olusan yapay afetler ise yanginlar, terér eylemleri, salginlar ve biyolojik saldirilar gibi durumlari igerir
(Kadioglu, 2017: 45-49).

Teknoloji, dogal ve sosyal ¢evreyi yonetmek ve degistirmek icin gelistirilmis teknikler, araglar ve yontemler
biitiiniidiir. Teknoloji, belirlenen hedeflere ulagsmak i¢in bir arada ¢aligan gesitli bilesenlerin entegre edildigi bir
arag olarak islev goriir (Inan, 2019: 112; Memis ve Babaoglu, 2020: 778).

Afet yonetimi ise dogal veya insan kaynakli felaketlerin etkilerini en aza indirmek, miidahale siireglerini
optimize etmek ve topluluklarin afet sonrasi hizli bir sekilde toparlanmasini saglamak veya desteklemek igin
gerceklestirilen planlama, koordinasyon ve uygulama siirecini ifade eder ve bu siire¢ genellikle hazirlik, zarar
azaltma, miidahale ve iyilestirme asamalarindan olusur. Hazirlik asamasinda afet dncesinde gerekli risk
analizleri yapmak, topluluklar egitmek ve miidahale kapasitesini artirmak icin ¢esitli caligmalar yapilir. Zarar
azaltma safhasinda afetlerin etkilerini 6nlemek, azaltmak veya sinirlamak icin yesil altyap1 planlamasi, sel ve
tagkin gibi fiziksel ve yapisal olmayan onlemler alinir. Afetin gerceklesmesi durumunda miidahale asamasina
gegilir ve bu durumda yani afet aninda kurtarma operasyonlar1 gergeklestirilir ve g¢esitli yardimlar yapilmaya
calisilir. Bu asamada hizli ve etkili miidahale, hayat kurtarmada kritik role sahiptir. /yilestirme asamasinda ise
afet sonrasi hasarin giderilmesi veya onarilmasi, topluluklarin rehabilitasyonu ve yeniden yapilanma gibi ¢ok
genis kapsamli ve uzun siireli bir siireci kapsar (Erkal & Degerliyurt, 2009; Gézlikaya & Tiirk, 2016; Shkouri,
2016; Onsiiz & Atalay, 2016).

Teknoloji, bir¢ok noktada hayatimizi kolaylastirdig1 gibi afetlerde de hazirlik, risk azaltma, miidahale ve
tyilestirme siire¢lerinin etkinligini artirmada kritik bir role sahiptir. Teknolojik yenilikler, erken uyar sistemleri,
uydu goriintiileme, cografi bilgi sistemleri ve yapay zeka tabanli analizler araciligiyla afetlerin 6ngoriilmesini
ve etkilerinin Onceden tahmin edilmesini mimkiin kilarak, hazirllk ve zarar azaltma asamalarini
giiclendirmektedir. Acil miidahale siire¢lerinde, IHA'lar ve mobil iletisim teknolojileri, hem lojistik
koordinasyonu kolaylagtirmakta hem de afet bolgelerine hizli erisim saglamaktadir. Afet sonrasi siirecte ise veri
analitigi, kaynaklarin dagitimi ve siireclerin seffaflig1 acisindan yeni olanaklar sunmaktadir.
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1. EGIiTiIMDE SANAL GERCEKLIK VE ARTIRILMIS GERCEKLIiK

Afetlerle miicadele igin ¢esitli tedbirlerin alinmasi gerekir. Bu tedbirlerin baginda afet egitiminin yas fark
etmeksizin herkese verilmesi gelmektedir. Tiirkiye’de ve bir¢ok lilkede afet egitimi ¢ogunlukla sinif gibi
ortamlarda sdzIii anlatim ve bazi ara¢ gereglerin kullanimiyla geleneksel yontemlerle verilir. Ornegin ilk yardim
egitimi saglik uzmanlari tarafindan ¢ogunlukla belli bir mekanda sozlii anlatim ve bazi maketlerle verilmeye
calisilir. Ancak giinlimiiz diinyasinda teknoloji ile entegre edilmis egitim yontemleri de bulunmaktadir. Bu
yontemlerden “sanal ger¢eklik” (SG), onu kullanan kisiyi sanal bir ortama tasiyan bir teknolojidir. Bu
teknoloji, bir sanal gerceklik baglig1 ve kontrol cihazlari gibi donanimlar araciligiyla gergek diinyadan tamamen
izole edilen bir deneyim sunar. Diger bir degisle sanal ger¢eklik, olaylarin 360 derece kameralar kullanilarak
etkileyici bir sekilde sunuldugu bir teknoloji olup, kullanicilara olaylara sanki bizzat orada bulunuyorlarmig
gibi gergekei bir perspektif sunar. Kullanici, sanal gergeklik diinyasinda sanki gergekte oradaymis gibi hisseder.
“Artirtlmis gerceklik” (AR) ise basit bir sekilde ifadeyle nesnelerin canlandirilmasidir yani gercek diinya
ortamlarini dijital 6gelerle entegre eden bir teknolojik kavramdir. Bu entegrasyon, genellikle akilli telefonlar
veya 0zel AR gozliikleri gibi cihazlar kullanilarak gergeklestirilir. AR, mevcut gercek diinya manzarasini temel
alir ve bu temel iizerine ek bilgiler, grafikler ve nesneler yerlestirir. Bu teknoloji, kullanicilarin igerigi daha
etkileyici ve anlam dolu bir sekilde deneyimlemelerine olanak tanir (Altindag, 2023).

Sanal ve artirilmis gergeklik teknolojileri, egitim alaninda devrimsel bir etki yaratmaktadir. Ozellikle afet
egitimi gibi karmasik ve gercek diinya senaryolarin1 gerektiren alanlarda, bu teknolojilerin kullanimi, 6grenci,
yonetici, ilk yardim ve saglik personeli olmak iizere herkese sadece teorik bilgiyi degil, ayn1 zamanda pratik
becerileri ve gergekei deneyim de sunabilmektedir. Bu teknolojiler, gercek¢i senaryolar sunarak, afet
konusunda bilgilenmek isteyen kisilere olaylar1 daha iyi anlamalarina ve buna gore tepki vermelerine olanak
tanir. Sanal ve artinlmig gergeklik teknolojileri, insanlara depremler, yanginlar, sel baskinlar1 gibi afet
senaryolarini simiile ederek, bu durumlar1 nasil yonetecekleri konusunda pratik yapma sansi verir. Bu tiir
simiilasyonlar ile insanlara ger¢ek bir afet durumunda nasil davranacaklar1 ve olasi tehlikelerle nasil basa
cikacaklar1 Ogretebilir. Ayrica, insanlarin bu tiir durumlarda paniklemeden karar verme ve etkili iletisim
becerilerini gelistirmelerine yardimci olabilmektedir (Cavas, Cavas ve Can, 2004: 115; Kerawalla ve digerleri,
2006; Di Serio, Ibafiez, ve Kloos, 2013: 9-10).

2. ERKEN UYARI SISTEMLERI, FINDER VE MOBIL UYGULAMALAR

Deprem gibi bazi afetlerin tam olarak ne zaman gerceklesecegi belirlenemese de erken uyari sistemleri
sayesinde bir¢ok dnlem alinabilmektedir. Evrensel olarak kabul edilmig bir tanim1 mevcut olmasa da “Birlesmis
Milletler Uluslararas1 Afet Azaltma Stratejisi” Erken Uyan Sistemi’ni (EUS), “Bir tehlike tarafindan tehdit
edilen bireylerin, topluluklarin ve kuruluslarin zarar veya kayp olasihigin azaltmak icin uygun sekilde ve
yeterli zamanda hazirlanmalarini ve harekete ge¢melerini saglamak amaciyla zamaninda ve anlamlt uyart
bilgileri iiretmek ve yaymak icin gereken kapasiteler biitiinii ” olarak tanimlamaktadir (UNISDR, 2012; Kelman
ve Glantz, 2014). Bu tanimin kapsamina sadece dogal afetler degil, insanlarin neden oldugu terér gibi birgok
olay da girebilmektedir. Afet uyar sistemleri ise dogal felaketler sonucu yasanabilecek can ve mal kaybini en
aza indirmek amaciyla tasarlanmig arag¢lardir. Bu sistemler, olas1 afetlerden etkilenebilecek insanlara afet oncesi
bilgiler ve korunma yontemleri saglamaktadir. Erken tanimlama ve uyari iletisimi saglandiginda, afet sonrasi
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can ve mal kayiplarinin azaldigi goriilmektedir. Bu sistemin basarili uygulamalarina 6rnek olarak 2004 yilinda
Hint Okyanusu'nda meydana gelen tsunami, 2009 yilinda Avustralya'da yasanan Victoria orman yanginlari ve
2011'de Japonya'a meydana gelen Tohoku depremi ve tsunamisi gosterilebilir (Ortag ve Yiltag-Kaplan, 2021).

Afet uyan sistemlerinin etkili olabilmesi i¢in, bu sistemlerin altyapisinin giivenilir ve iletisim aglarinin
dayanikli olmas1 sarttir. Genellikle sirenler, radyo ve televizyon gibi araglar yaygin uyari sistemleri olarak
kullanilmaktadir. Giiniimiizde, internet iizerinden baglanan mobil ve sosyal medya aglar1 gibi siirekli gelisen
teknolojiler, afet durumlarinda kullanic1 bazli bilgilerin de dahil olmasini saglamaktadir. Ozellikle, birgok
ilkenin acil durum yonetiminde kullandig1 mobil konum tabanli hizmetler, afetler sirasinda hayati 6nem tagiyan
gorevleri yerine getirmekte biiylik bir rol oynamaktadirlar (Choy ve digerleri, 2016).

Bir erken uyar sistemi gelistirerek depremlerin dogrudan etkilerini en aza indirme fikri ilk olarak Cooper
tarafindan San Francisco'daki deprem felaketini 6nlemek amaciyla 1868 yilinda bir calismada yayinlanmistir
(Cooper, 1868). Cok daha sonralari Japon ulusal demiryollari ayn1 konsept ile hareket etmis ve Japon
Demiryolu Teknik Arastirma Enstitiisii’'nden Nakamura 1979 yilinda sadece tek bir istasyon kullanarak farkli
bir konsept gelistirmeye baslamig ve Japonca'da "sarsint1 bagliyor" anlamina gelen “UrEDAS” acil deprem
algilama ve alarm sisteminin prototipini tamamlamigtir. Bu c¢aligma diinya g¢apinda ilk gercek P-dalgasi
algilama ve alarm sistemi olarak 1984 yilinda yayinlanmistir (Nakamura, 1988).

Deprem algilamalari, iki farkli tiirde deprem uyari sistemi seklinde siniflandirilmaktadirlar. ilk tiir, "Yerinde
Alarm" olarak bilinir ve bu, etkilenecek bolgelere yakin yerlerdeki gozlemlere dayanir. Ikinci tiir ise "On
Alarm" adiyla anilir ve bu, depremin merkez iissiine yakin yerlerde yapilan gozlemlere dayali olup, daha
sonrasinda merkez iissiinden uzak bolgelerdeki muhtemel zarar igin uyari olarak kullanilir. Bu ikinci alarm
tiirti, iletisim aglarmin kullaniminmi gerektirdigi i¢in bazen "Ag Alarmi" olarak da adlandirilabilmektedir.
Belirlenen bu iki alarm tiirii, iki farkl: tetikleme mekanizmasindan faydalanabilir. Bunlardan biri, belirlenen bir
seviyenin lizerine ¢ikan tetikleme/alarm durumu olup, "S-dalgast Alarmi1" veya "Tetiklenmis Alarm" olarak
isimlendirilir; digeri ise depremin baslangicindaki hareketi saptayan tetikleme/alarm durumu, yani "P-dalgasi
Alarm1" olarak bilinir (Nakamura, Saita ve Sato, 2011).

2.1.Uydu Tabanh Uyan Sistemleri

Uydu tabanli uyar sistemleri, 6zellikle yerel telekomiinikasyon hizmetlerinin cografi engeller veya kapsama
alan1 eksiklikleri nedeniyle yetersiz kaldigi durumlarda kullanilan gelismis teknolojilerdir. Bu sistemler, afet
durumlarinda kritik rol oynayarak, uzaktan algilama ve meteorolojik verileri toplayip analiz etme kapasitesine
sahiptirler. Ornek olarak, Japonya'da Superbird-B2 uydusu iizerinden mesaj gonderen J-Alert ve tehlike
algilama, bilgi dagitimi ve arama-kurtarma amaciyla olusturulan uluslararasi1 Cospas-Sarsat Programi
verilebilir. Cospas-Sarsat, tehlike altindaki kisilerin yerlerinin radyo ileticileri araciligiyla belirlenmesini
saglayarak kurtarma ekiplerine bilgi aktarir ve ozellikle deniz, hava veya daglik alanlardaki kisiler i¢in
onemlidir. Uydu tabanli sistemler, ayrica acil durum ve afet yonetimi i¢in GPS, Galileo, BeiDou ve GLONASS
gibi kiiresel gezinim uydularini kullanir, Bu sistemler, karasal telekomiinikasyon altyapisina gore daha
dayanikli ve giivenilir olup, diinya ¢apinda kapsama saglarlar ve telekomiinikasyon trafik yogunlugundan
etkilenmezler. Bu 6zellikler, afet sonrasi altyapi problemlerinin asilmasinda etkili olabilmektedir. Ancak, uydu
sistemlerinin bakim ve servis siiregleri maliyetli olup, sinyal kaynaklarmin cografi konumlarinin belirlenmesi
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zorluklar1 igerebilir. Bu sistemler, yaygin cep telefonu kullamimi ile birlikte daha erisilebilir hale
gelebilmektedir (Choy ve digerleri, 2016; Cospas-Sarsat, 2021).

SpaceX tarafindan gelistirilen uydu tabanli internet hizmeti de diisik yoriingeli uydulariyla g¢evresel
degisiklikleri tespit ederek ve gercek zamanli goriintiiler saglayarak afet uyarilarinin dogrulugunu ve
zamanlamasini artirmaktadir. Bu kapsamda Starlink, giivenilir ve hizli veri iletimi, kiiresel kapsama alan1 ve
diisiik gecikme siiresi ile afet tahminini yenilik¢i bir sekilde gelistirmektedir. Ayrica, erken uyar1 sistemlerinde
hizli, dogru ve kapsamli tehdit verileri saglayabilmektedir. Felaket riskini azaltmada, veri toplama, analiz ve
iletisimde yiiksek hizli internet sunarak afet yonetiminde etkili olabilmektedir (Frackiewicz, 2023a).

2.2.Kablosuz Ag Tabanh Uyan Sistemleri

Afet durumlarinda iletisim amaciyla kullanilan kablosuz ag teknolojileri, sensorler, cesitli ag yapilarina
(6rnegin, diizensiz veya orgiisel) sahip kablosuz cihaz topluluklari ve giyilebilir elektronik cihazlardan olusur.
Bu teknolojiler arasinda, sabit bir ag yapisina ihtiya¢ duyulmadan mobil ve hizli ag kurulumuna olanak taniyan
Mobil Adhoc Aglart (MANETs) yaygin olarak kullanilir. MANET'ler, dinamik ve ger¢ek zamanli isleme
ozellikleriyle, acil durum bolgelerindeki ekipler i¢in, 6zellikle acil miidahale asamasinda kritik 6neme sahiptir.
Kablosuz sensor aglari da yaygin kullanilan bir baska teknolojidir. Bu sensorler, kablosuz algilama ve isleme
yapabilen, sinirlt hesaplama yetenegine sahip, kiiciik, diisiik giic tiikketimli ve maliyeti diisiik cihazlardir. Genig
alanlara yayilan ¢ok sayida sensor diigiimii arasinda veri iletimi ve aktarimi saglarlar. Sensorler, afet
bolgelerinden ¢esitli verilerin toplanmasini miidahale ekiplerine saglar, bu da farkli kosullarda aninda ve dogru
kararlarin alinmasim kolaylastirir. Kablosuz sensor aglari, endiistriyel giivenlik, meteorolojik tehlikeler ve
yanginlar gibi bir¢ok alanda kullanilabilmektedirler (Bahrepour ve digerleri, 2010).

2.3.FINDER

NASA tarafindan gelistirilen ve 2013 yilinda prototipi tanitilan "FINDER" (Finding Individuals for Disaster
and Emergency Response) cihazi, afetler ve acil durumlar esnasinda enkaz altindaki insanlar1 tespit etmek
amaciyla tasarlanmig 6zel bir teknolojiyi temsil eder. Bu aygit, insanlarin nefes alip verme ve kalp atislar1 gibi
kiiclik hareketleri yansitan diisiik seviyeli mikrodalga sinyalleri gonderir. FINDER, enkazin i¢inden gelen bu
hareketleri algilayarak canli kisilerin bulunup bulunmadigini saptar (Jet Propulsion Laboratory, 2013; NASA,
2023; The Universe, 2023).

FINDER teknolojisi, NASA'nin Jet Propulsion Laboratory (JPL) ekibi tarafindan, Amerika Birlesik Devletleri
I¢ Giivenlik Bakanligi'nin Bilim ve Teknoloji Direktérliigii (DHS S&T) ile birlikte gelistirilmistir. Bu cihazin
ortaya c¢ikisi, Haiti'de meydana gelen yikici bir deprem sonrasi, Federal Acil Durum Yoénetim Ajansi'nin
(FEMA) bir istegi lizerine ger¢eklesmistir. FEMA'nin bu talebi, enkaz altinda kalan insanlarin vakitlice yardim
alamay1p, yagamini yitirmesi gibi acil durumlarin ardindan glindeme gelmistir (The Universe, 2023).

FINDER, insan ve hayvan hareketlerini, hatta insanlarin ve makinelerin hareketlerini birbirinden ayirt

edebilecek kapasiteye sahiptir, bu da arama ve kurtarma gérevlerinde hayati bir avantaj saglar. Ilk olarak,

saglamlig1 ve taginabilirligi nedeniyle Pelikan kutulari igine yerlestirilen prototipler halinde gelistirilmis olan

bu cihaz, baglangigta birtakim kisitlamalara sahipti. Ornegin, ilk prototipler bazi malzemeleri, mesela kati metal
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duvarlar1 gegemiyor ve enkaz altindaki insan sayisini tam olarak saptayamiyordu. Buna ragmen, bu ilk
prototipin genel performansi olumlu olarak degerlendirilmistir (NASA, 2023).

SpecOps Group Inc., FINDER'n ticari versiyonlarini gelistiren ve iiretmistir. SpecOps, cihazin birka¢ yeni
prototipini gelistirmis ve radarin 6zelliklerini 6nemli 6lgilide iyilestirmistir. Son versiyon olan X3 FINDER,
sadece 6 kg agirligindadir ve kullanima hazir hale getirilmesi sadece 30 saniye siirmektedir. Bu cihaz, ilk olarak
2019'da Bahamalar'da Dorian Kasirgasimin ardindan kullanilmistir. FINDER, &zellikle ABD'de hiikiimet
ajanslarina satilmis olmasina ragmen, son yillarda Birlesik Krallik, Fransa, Norveg, Suudi Arabistan ve
Filipinler gibi iilkelerin kurtarma hizmetleri de bu radar1 satin almigtir (The Universe, 2023).

2.4.Mobil Uyan Sistemleri

Mobil uyar sistemleri, eski sabit telefon aglarinin yerine gecgerek acil durum bilgilerinin daha etkin sekilde
paylasilmasini saglamistir. Bu sistemler, cogunlukla mobil cihazlarda faaliyet gosterir ve Kisa Mesaj Servisi
(SMY) ile Hiicre Yayin Servisleri (CBS) gibi teknolojileri kullanir. CBS, bir baz istasyonu aracilifiyla
belirlenen bir alandaki tiim kullanicilara mesaj gonderme kapasitesine sahiptir ve farkli tiirdeki mesajlarin
birden fazla kanal iizerinden iletilmesine olanak tanir. Akilli telefonlar, gesitli iletisim 6zellikleriyle birlikte
farkli kaynaklardan elde edilen bilgilere erisim saglar. Bu cihazlar genellikle GPS alicilarini igerir ve cografi
konuma dayali acil durum uyar: servisleri, belirli bir bolgedeki cihazlara uyar1 ve gilivenlik bilgilerini iletir.
Ancak, mobil uyar sistemlerinin kapasitesi ve giivenilirligi kullanilan telekomiinikasyon aginin altyapisina
baghdir. Biiyilk cografi alanlarda veya mobil aglarin bulunmadigi bolgelerde bu sistemlerin etkinligi
azalabilmektedir. Ozellikle kirsal bolgelerde kapsama alanmin smirli olmasi, bu alanlar igin alternatif
cozlimlerin arastirtlmasini zorunlu kilmaktadir. Kablosuz algilayici aglar ile entegre edilen mobil uyari
sistemleri, yanlis alarm sayisini azaltarak ve afetleri daha hizli tespit ederek daha giivenli bir yasam alanm
olusturmaya yardimc1 olabilmektedir (Seba, 2019; Ortag ve Yiltas-Kaplan, 2021).

2.4.1. Google (Android) Deprem Uyarn Sistemi

United States Geological Survey (USGS) ve Kaliforniya Valiligi Acil Durum Hizmetleri Ofisi ile is birligi
yapan Google, ShakeAlert uyarilarint dogrudan Kaliforniya'daki Android cihazlara entegre etmistir. Bu sistem
eyalet genelindeki 700'den fazla sismometreden gelen sinyalleri kullanmaktadir. Boylece tiim diinyada Android
telefonlar artik bir nevi mini sismometreler gibi ¢alisarak diinyanin en biiylik deprem tespit ag1 halini almistir.
Bu sayede telefonlar potansiyel depremleri tespit edip, onay i¢in bir sunucuya veri gondermektedir. Bu bilgiler
daha sonra Google Arama'da hizli, dogru deprem verileri saglamak i¢in kullanilarak kiiresel deprem
farkindaligini ve giivenligini artirmaya ¢alismaktadir. Onde gelen sismologlarla birlikte gelistirilen bu girisim,
afet miidahalesi i¢in akilli telefon teknolojisinin yenilik¢i bir kullanimini temsil etmektedir. Android Deprem
Uyan Sistemi ise kiiresel depremleri tespit eden ve Android kullanicilarini uyaran ticretsiz bir hizmettir.
Kaliforniya, Washington ve Oregon'da, 1675 sismik sensdrden olusan aglarimi kullanarak ShakeAlert ile
ortaklik yapmaktadir. Baska yerlerde ise, Android telefonlardaki ivmedlgerleri mini sismometreler olarak
kullanarak kitle kaynakli bir yaklagim kullanmaktadir. Sistem, kullanicilar iki tiir bildirim yoluyla 4.5 veya
daha biiyiik siddetteki depremlere kars1 uyarir: Hafif sarsintilar i¢in “Farkinda Olun Uyarisi” ve orta ila siddetli
sarsintilar i¢in “Harekete Gegin Uyarist”. Bu uyarilara dokunuldugunda giivenlik bilgileri ve depremin yeri ve
biiyiikliigii hakkinda erken bir tahmin elde edilebilmektedir (Stogaitis, 2020; USGS, 2022).
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2.4.2. Deprem Bilgi Sistemi 3.0

"Deprem Bilgi Sistemi" uygulamasi, Bogazi¢i Universitesi Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma
Enstitiisii tarafindan gelistirilmistir. Uygulama, Tiirkiye ve g¢evresindeki depremler hakkinda bilgilendirme
yapmak, Tiirkiye'nin depremsellik tarihine erigim saglamak ve kullanicilarin bulunduklari konumdaki tarihi
depremleri harita {izerinde goriintiilemelerine olanak tanimak amaciyla hazirlanmistir. Ayrica, kullanicilarin
hissettikleri deprem deneyimlerini Kandilli Rasathanesi'ne iletmelerine imkan vererek, depremlerin nasil ve
nerede hissedildigi konusunda veri toplamay1 ve hasar tespiti yapmay1 hedeflemektedir (Hongur, 2019).

2.4.3. AFAD ACIL

AFAD'n acil durum mobil uygulamasi, afet ve acil durumlarda kullanicilarima genis bir bilgi yelpazesi
sunmaktadir. Uygulama, kullanicilarin 112 ile mesajlagsmasina ve toplanma yerlerini bulmasina olanak
tanmimatadir. Tek Tusla Acil Cagri 6zelligi, acil ¢agrilarin internet iizerinden yapilmasimi ve kullanicinin
konumunun tespit edilmesini saglanabilmektedir. Ayrica, enkaz altinda kalan insanlarin tek tusla acil ¢agri
yapabilmelerine imkan vermekte ve sesli iletisim kuramayan depremzedeler i¢in hazir mesajlar icermektedir
(Bloomberg, 2023).

2.4.4. 112 Acil Yardim Butonu

Bu uygulama ile kullanicilar, acil durumlarda iletisim kurulmasi gereken yakinlarinin bilgilerini sisteme
girebilirler. Boylece, 112 Acil Cagr1 Merkezi personeli, bir acil ¢agr1 aninda bu bilgilere erigebilir ve gerekli
goriildiiginde vatandasin yakinlarina ulasarak, afetzedeye iliskin gilincel bilgileri paylasabilmektedir
(Bloomberg, 2023; En son Haber, 2023).

2.4.5. AKUT Giivendeyim

Gilivendeyim uygulamasi, AKUT Arama Kurtarma Dernegi tarafindan gelistirilmis ve deprem, sel gibi acil
durumlarda kisilerin gilivenliklerini ve konumlarini SMS yoluyla sectikleri kisilere bildirmelerine olanak
tanimaktadir. Uygulamanin amaci, afet anlarinda baz istasyonlarinin yogun kullanimimi Onlemektir.
Kullanicilar, farkli sehirlerde yasayan en az bir yakinlarimin telefon numarasim1 uygulamaya
ekleyebilmektedirler (Hiirriyet, 2022).

2.4.6. BIP

Tiirkiye’deki miihendisler tarafindan gelistirilen ve tiim operatorlerin kullanicilarina iicretsiz sunulan BiP
uygulamasinin “Acil Durum Butonu” hem internet hem de Bluetooth {izerinden etkin calisabilmektedir. Bu
butonun "Yardim Iste" dzelligi sayesinde kullanicilar, Bluetooth baglantisi iizerinden 300 metre mesafeye kadar
olan kisilere, sesli veya yazili olarak acil durum cagrilar gergeklestirebilmektedirler (En son Haber, 2023).

2.4.7. Diidiigiim

"Diidiigiim" uygulamasi, enkaz veya acil durumlarda diidiik sesi c¢ikararak kullanicinin konumunun
belirlenmesine yardimec1 olmaktadir. Uygulama, dnceden segilen iki farkli numaraya kullanicinin konum
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bilgisini i¢eren bir mesaj gonderir. Mesaji alan kisiler, uygulamanin "Yardim Et" boliimiinden kullanicinin
enlem ve boylam bilgilerini girerek konumunu yaklasik bir metre hassasiyetle tespit edebilirler. Uygulama, ses
seviyesini otomatik olarak en yliksege ¢ikarirken, pil tasarrufu i¢in ekran 151811 kismaktadir. (Sputnik Tiirkiye,
2023).

4 Aralik 2023 saat 10.42’de meydana gelen 5.1 biiytikliiglindeki deprem sonras1 Android Deprem Uyart Sistemi
giindem oldu. Giindem olmasinin sebebi ise depremden mesafeye bagl olarak 5-20 saniye dnce kullanicilarina
deprem uyaris1 vermesi oldu. Tiirkiye’de buna benzer birgok uygulama var ancak ¢ok fazla sunucusu
olmadigindan ve yeterli bir sekilde gelistirilmediklerinden fazla islevli kullanilamamakta ve vatandaglar
hangisini kullanmakta kararsiz kalabilmektedirler. Ayrica mobil cihazlarinda yeterli depolama alani da
olmayabilir. Bu gibi nedenlerden dolay1 Tiirkiye’nin her bolgesinde hatta yurt disinda sunucular1 olan ve
gelistirismis bir uygulamanin hayata gecirilmesi ¢ok faydali olacaktir.

3. SOSYAL MEDYANIN AFET YONETIMINDEKi ROLU

Twitter, Facebook, YouTube ve Instagram gibi c¢esitli internet siteleri, sosyal medya platformlar1 olarak
tanimlanmaktadir. Bu platformlar aynm1 zamanda yeni medya olarak da adlandirilirlar. Sosyal medya,
giliniimiizde basin islevi iistlenmekle birlikte, kullanicilarin mesaj, fotograf ve ses dosyas1 gonderip almasini,
haber paylasimi yapmasini, giindemi takip etmelerini ve belirlemelerini saglayarak bir sosyal etkilesim alani
sunmaktadir.

Sosyal medya, dogal afetler gibi olaganiistii durumlarda hayati bir iletisim araci olarak 6ne ¢ikmaktadir. Hem
teorik caligmalar hem de gercek diinya 6rnekleri deprem, sel, yangin gibi afetler sirasinda sosyal medyanin
onemini vurgulamaktadir. Bu platformlar, hizli bilgi akis1 ve koordinasyon saglayarak, insanlarin giivenli
alanlara ulagmalarina, yardim malzemelerinin etkin bir sekilde dagitilmasina ve kurtarma ekiplerinin
koordinasyonuna yardimer olur. Ozellikle deprem gibi ani ve beklenmedik afet krizlerinde, sosyal medya
platformlari, halka ve yetkililere gercek zamanl bilgi sunabilmektedir. Afet iletisim stratejileri kapsaminda,
sosyal medya, farkli iletisim stratejilerinin uygulanmasini kolaylastirnir. Hiikiimet ve yardim kuruluslari, bu
platformlar1 kullanarak giincel bilgileri paylasabilir, halki bilgilendirebilir ve gerekli yonlendirmelerde
bulunabilir. Sosyal medyanin bu 6zellikleri, 6zellikle deprem gibi afetlerde, afetzedelerin ve yardim ekiplerinin
etkili iletisim kurmalarini saglar, yardim malzemelerinin hizli dagitimina katkida bulunur ve genel olarak afet
yonetimini iyilestirir (Plotnick, White ve Plummer, 2009; Fraustino, Liu, ve Jin, 2012; Houston ve digerleri,
2015; Kayis, 2017).

e Yurttas Gazeteciligi

Afet gibi durumlarda yurttas gazeteciligi bilgi kaynagi olarak kritik bir rol oynayabilmektedir. Bu alanda
yapilan aragtirmalar, yurttaglarin canli yaymlar ve sosyal medya paylagimlar1 aracilifiyla olay yerinden,
dogrudan bilgi akisini sagladigini gosteriyor. Bu durum, resmi haber kaynaklarinin ulasamadig1 veya yetersiz
kaldig1 bilgilere erisim saglayarak, afet yonetimi ve halkin bilgilendirilmesi agisindan 6nemli faydalar
saglamaktadir. Yurttag gazetecileri, farkli bakis agilar1 ve yerel perspektifler sunarak, olaylarin daha kapsamli
ve cesitli bir sekilde anlasilmasina katkida bulunurlar. Bu, afetin etkilerini, ihtiyaglarini ve etkilenen
topluluklarin durumunu daha iyi anlamay1 saglar. Ancak yurttas gazeteciligi, dogruluk ve giivenilirlik agisindan
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bazi zorluklar1 da beraberinde getirmektedir. Bu gibi durumlarda paylasilan bilgilerin dogrulanmasi ve yaniltici
veya manipiilatif igeriklerin filtrelenmesi biiyiik 6nem tasir. Afet sirasinda yanlis bilginin yayilmasi, panik
yaratma veya yaniltici algi olusturma risklerini tagimaktadir. Bu nedenle, afet yoOnetiminde yurttas
gazeteciliginin etkin ve sorumlu bir sekilde kullanilmasi, dogru bilginin yayilmasi ve afetzedelerin
ihtiyaclarinin dogru bir sekilde anlasilmast ve karsilanmasi 6neme biiyiik sahiptir. Bu, ayn1 zamanda, yurttas
gazeteciliginin potansiyelini en iyi sekilde degerlendirmek ve afet yonetimine katkida bulunmak i¢in gerekli
altyap1 ve egitim yaklasimlarimin gelistirilmesini gerektirir (Hughes ve Palen, 2009: 259; Bruno, 2011; Liu,
Austin ve Jin, 2011; Bird, Ling ve Haynes, 2012; Mavrodieva ve Shaw, 2021).

e Yanls Bilgi ve Dezenformasyon

Sosyal medyada yanlig bilgi ve dezenformasyonun yayilmasi, afet ve kriz durumlarinda ciddi sorunlara neden
olabilmektedir. Ozellikle yanlis veya eksik bilgilerin hizla yayilmasi, halk arasinda panige ve kargasaya yol
acabilir, kriz yonetimini zorlastirabilir ve kurtarma ¢alismalarini olumsuz etkileyebilmektedir. Bu nedenle,
sosyal medya platformlar1 ve haber kuruluslarinin yanlis bilginin yayilmasimi 6nlemek amaciyla dogrulama
mekanizmalar gelistirmeleri biiylik 6nem tasimaktadir. Bu tiir mekanizmalar, halkin dogru bilgiye erisimini
artirabilir ve dezenformasyonun azalmasina katkida bulunabilir. Ayrica, halkin medya okuryazarliginin
artirtlmasi, yanls bilgi ve dezenformasyonun etkilerini azaltmada 6nemli bir rol oynayabilir. Bu, bireylerin
sosyal medyada karsilastiklart bilgileri elestirel bir sekilde degerlendirmelerine yardimci olacak ve yaniltic
iceriklere kars1 daha dikkatli olmalarmi saglayacaktir. Sonug olarak, sosyal medyada yanlis bilgi ve
dezenformasyonun yayilmasi, afet yonetimi ve kurtarma calismalar i¢in ciddi bir tehdit olusturur. Bu sorunla
miicadele etmek i¢in hem resmi kurumlarin, hem sosyal medya platformlarinin hem de halkin aktif rol almas1
gerekmektedir. Dogru bilginin yayilmasini tesvik etmek ve yanlis bilgilere karsi bilingli olmak, afet
durumlarinda etkili bir kriz yonetiminin temel taslari arasinda yer alir (Zincir ve Yazici, 2013; Austin, Liu, ve
Jin, 2012; Wardle ve Derakhshan, 2017; Bruns, 2018; Starbird, 2019).

e Hassas Icerik ve Travma

Afet durumlar1 sonrasinda, sosyal medyada yayilan goriintiiler ve haberlerle ilgili olarak duygusal travma ve
hassasiyet 6nemli bir konu haline gelmektedir. Arastirmalar, 6zellikle deprem gibi dogal afetler sonrasinda
yikim ve yaralanmalar1 gdsteren goriintiilerin ve haberlerin, izleyiciler {izerinde duygusal travmaya neden
olabilecegini gostermektedir. Sosyal medya platformlarinda bu tiir travmatik goriintiilerin hizla yayilmasi,
izleyicilerde stres, anksiyete ve diger psikolojik rahatsizliklarin ortaya ¢ikmasina neden olabilmektedir. Bu
baglamda, geleneksel medya ve sosyal medya platformlarinin afet durumlarindaki haber yayinlarinda
gosterdikleri duyarlilik ve sorumluluk biiyiikk énem tasimaktadir. Ozellikle yikim ve yaralanmalari iceren
goriintiilerin yayinlanmasi sirasinda etik kurallara dikkat edilmesi gerekmektedir. Haberlerin sunumunda
duyarli ve dengeli bir yaklasim benimsenmeli, travmatik goriintiilerin yayilmasini sinirlamak igin etik
kurallarin uygulanmasi sarttir. Bu durum, afet sonrasi toplumun psikolojik sagliginin korunmasina katkida
bulunabilir. Ayrica, afet sonrasinda topluma ydnelik olarak psikolojik destek ve bilinglendirme programlarinin
uygulanmasi, duygusal travmanin etkilerini azaltmaya yardimci olabilir. Bu tiir programlar, bireylerin
yasadiklar travmayi islemelerine ve olumsuz psikolojik etkilerle basa ¢ikmalarina destek olabilir (Meer ve
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Verhoeven, 2013; Jin, Liu, ve Austin, 2014; McEwen ve Wills, 2017; Houston ve digerleri, 2015; Thompson
ve digerleri, 2017).

e Egitim ve Farkindahk Programlarimin Onemi

Egitim ve farkindalik, sosyal medya kullanicilarinin sorumlu ve bilingli bir sekilde hareket etmelerini saglar.
Sosyal medya okuryazarligi egitimleri, kullanicilarin aldiklar bilgileri kritik bir sekilde degerlendirmelerine
ve analiz etmelerine yardimer olur. Bu tiir egitimler, yanls bilgi ve dezenformasyona karsi farkindalik
yaratmakta ve kullanicilara bilgi dogrulama tekniklerini O0gretmektedir. Bu teknikler, sosyal medyada
kargilagilan bilgilerin glivenilirligini test etmek i¢in 6nemlidir. Toplumsal diizeyde yiiriitilen medya
okuryazarlig1 kampanyalari, genis kitlelere ulasarak sosyal medya kullanimindaki sorumluluklar1 vurgular ve
yanlis bilginin zararlar1 hakkinda toplumsal biling olusturmay1 hedefler. Ozellikle okullarda verilen medya
okuryazarligi egitimleri, gen¢ kullanicilarin erken yasta bilingli sosyal medya kullanimi1 becerilerini
gelistirmelerine 6nemli katki saglar. Bu yaklagimlar, yanlig bilginin taninmasi ve dogru bilginin paylasilmasi
konusunda kullanicilarin becerilerini gelistirmekte ve boylece sosyal medya ortaminda daha sorumlu bir
katilimi tegvik etmektedir (Hobbs, 2011; Mihailidis ve Viotty, 2017; Wineburg, ve McGrew, 2019; Unlii, 2018;
Tully, Vraga, ve Bode, 2020).

e Bilgilerin Dogrulanmasi ve Filtrelenmesi

Yukarida da kisaca bahsedildigi gibi dogrulama ve filtreleme, sosyal medya kullanicilar i¢in afet ve kriz
durumlarinda kritik bir sorumluluk olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu baglamda, kullanicilarin paylastiklar bilgilerin
dogrulugunu kontrol etmeleri ve spekiilatif igeriklerden kagimmalari gerekmektedir. Ozellikle kriz
durumlarinda, dogrulanmamis veya spekiilatif icerikler yaniltic1 bilgi ve panige yol agabilir. Bu sorumluluk,
sosyal medya platformlarinin da katkisiyla yerine getirilmelidir (Qualman 2012; Wardle ve Derakhshan, 2017).
Bu tiir platformlar, gelismis algoritmalar ve yapay zeka teknolojilerini kullanarak yanlis bilgi ve spekiilatif
icerikleri tespit etmeli ve filtrelemelidir. Ayrica, bilgi dogrulama kuruluslariyla is birligi yaparak, yanlis
bilgilerin yayilmasini dnleyici etkili stratejiler gelistirmelidirler. Bu siire¢ hem bireysel kullanicilarin hem de
platformlarin ¢abalariyla kriz durumlarinda dogru bilgiye ulasimin saglanmasinda hayati bir rol oynar
(Lewandowsky, Ecker ve Cook, 2017; Zubiaga ve digerleri, 2018)

Devlet ve diger yetkililer ile sosyal medya platformlari, sosyal medyayi etkin bir sekilde yoneterek yanlis bilgi
ve dezenformasyonun yayilmasini onleyebilirler. Bu yonetim, 6zellikle deprem gibi acil durumlarda dogru
bilginin hizla yayilmasini saglamak ag¢isindan biiyiik 6nem tasir. Yetkililer, sosyal medya araciligiyla giincel ve
dogru bilgileri paylasarak halki bilgilendirebilir ve gereken yonlendirmeleri yapabilir. Bdoylece, afet
durumlarinda halkin dogru bilgiye hizli ve etkin bir sekilde ulasmasina yardimci olunur. Bu tiir uygulamalar,
afet durumlarinda dogru bilginin yayilmasini kolaylastirirken, yanlis bilginin olusturabilecegi olumsuz etkileri
minimize eder. Dolayisiyla, devlet yetkilileri ve sosyal medya platformlarinin bu konudaki is birligi, afet
yonetimi ve halkin bilgilendirilmesi acisindan kritik bir 6neme sahiptir (Wang, 2016; Salahudin ve digerleri,
2020).

Hiikiimet ve resmi kurumlar, afet yonetimi siirecinde giivenilir ve dogrulanmis bilgi saglamakla sorumludur.
Bu bilgiler, afetzedelere yonelik yardim ve destek hizmetlerinin koordinasyonunda kritik bir rol oynar. Resmi
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kurumlar ayrica, afet durumlarinda kamuoyunu bilgilendirmek icin basin biiltenleri, sosyal medya
giincellemeleri ve web siteleri gibi araclarla aktif bir rol oynarlar. Bu tiir bilgilendirmeler, halkin bilinglenmesi
ve hazirlik yapmasi i¢in son derece dnemlidir (Waugh ve Streib, 2006; Lindsay, 2011; (Drabek ve McEntire,
2003; Garrett, 2017).

4. AFETLERDE INSANSIZ HAVA ARACLARININ ROLU

3

"Drone" olarak bilinen ve Tiirk¢e karsilig1 “ucang6z” olarak kabul edilen (Euronews, 2017) ilk uzaktan
kumandali ucak sistemleri veya insansiz hava aracit (IHA) tasarimi, 1918 yilinda 1. Diinya Savas: sirasinda
ortaya ¢ikmis ve bu donemde ABD ordusu tarafindan gelistirilmeye c¢alisildigi kabul edilmektedir. Bu
donemde, diigmanlara yonelik kisa mesafeli saldirilar gerceklestirmek amaciyla, seyir flizeleri veya kendi
kendine ugan hava torpidolar1 konsepti altinda kiigiik ugaklarin gelistirilmesiyle bu teknoloji evrimlegmistir.
IHA teknolojisinin Birinci Diinya Savasi'ndaki evrimi, ozellikle stratejik hedeflere geri déniis yapmadan
saldirma amacma odaklanmustir. 1lk deneysel HA'lar, teknik acidan bir gdrevden basartyla donebilme
yetenekleriyle tanimlanmis olup, bu 6zellikleri 1950'lerin sonlarina dogru gelistirilmistir. 1980'ler ve 1990'lar
ile daha sonraki donemlerde IHA'larin gelisiminde 6nemli ilerlemeler kaydedilmistir. Bu siirecte, gelismis ve
karmagsik bilgisayarlar, yiiksek ¢oziiniirliiklii dijital kameralar, gelismis elektronik kontrol sistemleri, genis
kapsamli uzaktan radyo kontrol alim sistemleri, plastik ve karbon fiber vb. hafif malzemelerin kullanima,
gelismis GPS ve uzaktan izleme sistemleri gibi teknolojik unsurlar, biiyiik ve hafif IHA'larin tasariminda etkili
bir sekilde kullanilmistir (Blyenburgh, 2010; Smithsonian, 2013; Estrada ve Ndoma, 2017).

[HA’larin RC ugaklar1 (Radyo kontrollii ugaklar), Quadcopter'lar, Akill1 Platformlar (SP) ve Biiyiik IHA
(LUAV) gibi ¢esitleri bulunmaktadir. RC ugaklar1, gercek bir ucagi kiiclik dlgekte temsil etmeye calisan
prototiplerdir. Quadcopter, resmi hava tasimaciliginin c¢esitli uygulamalarmi igeren bir karigim olarak
tanimlanabilir ve hassas ugus enstriimantasyonuna sahip geleneksel bir hava tagimacilig1 sistemini gosterir.
Yiiksek ¢oziiniirliikle kameralara sahip Quadcopterlar kullanilarak dogal afet sonrasi hasarin havadan izlenmesi
ve hasarm biiyiikliigiinii degerlendirmede kullanilabilmektedir. SP’ler, Quadcopter'lerle aynm1 temele dayanir
ancak daha biiyiik ve giiclii elektrik motorlarina sahip olup uzun mesafelerde agir kargo tasimak icin biiyiik ve
istikrarli yapilarla gorev yapar. Ozellikle ilag, su ve gida gibi 6ncelikli ihtiyaglar hizli bir sekilde
tagmabilmektedir. Son olarak, LUAV lar, devasa boyutlara, yiiksek gii¢lii motorlara ve uzun menzilde ugmak
icin sofistike yazilim ve donanim sistemlerine sahip biiyiik bir hava ara¢larini ifade eder. LUAV'lar, pilot talep
etmeyen ve yliksek veya kisa dalga alimli uzaktan kumanda sistemleri veya gelismis bilgisayar sistemleri
kullanarak kontrol edilebilen deneyimli bir kontrolére dayanir (Estrada ve Ndoma, 2017).

Dogal afetler, insan yasamini ve altyapiy1 ciddi sekilde etkileyebilen, tahmin edilmesi zor olaylardir. Afet
zararlarinin tespit edilmesi geleneksel olarak yer incelemeleri ve uydu goriintiileri kullanilarak yapilmaktadir.
Ancak, bu tekniklerin bazi kisitlamalari bulunmaktadir. Yer incelemeleri ¢ok zaman alabilir, emek gerektirebilir
ve tehlikeli veya engebeli bolgelerde uygulanmasi zor olabilir. Diger yandan, uydu goriintiileri bulutlarin etkisi
altinda kalabilir ve hasarin dogru bir sekilde degerlendirilmesi igin yeterli detay1 sunamayabilir. Buna karsilik,
modern teknolojinin gelismesiyle birlikte, afet miidahale ve yonetimi alaninda oOnemli ilerlemeler
kaydedilmistir. Ozellikle IHA’lar, bu zorluklar1 asarak daha hizli, giivenli ve maliyet-etkin bir alternatif sunarak
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afet durumlarinda hayati roller iistlenebilmektedir (Frackiewicz, 2023b). iIHA’larin bazi kullanim alanlar1 ve
faydalar1 agagida verilmeye ¢aligilmigtir.

e Altyap1 ve Hasar Degerlendirme

Dogal afetler sonrasinda, altyapi sisteminin hizli ve etkili bir sekilde degerlendirilmesi hayati 6nem tasir.
Dronlar, kesintiye ugramis altyapiyi, hasar goérmiis yollari, kopriileri ve iletisim hatlarin1 hizli bir sekilde
inceleyebilir. Yiiksek ¢oziiniirliikli kameralar ve sensorlerle olan IHA’lar, hasarin boyutunu ve yerini
belirleyerek, kurtarma ekiplerinin 6nceliklerini belirlemelerine yardimci olur. Bu konuda Cin ve Japonya 6ncii
iilkeler arasinda goriilmekteler. Ozellikle Cin, bu araclar, cesitli sensorlerle donatarak kurtarma
operasyonlarinda kullanmaktadir. Bunlar arasinda goriiniir 151k, kizilétesi, multispektral ve hiperspektral
sensorler bulunuyor. Toplanan veriler, kurtarma ekiplerinin daha etkin miidahalede bulunabilmeleri i¢in izleme
ekipleri tarafindan degerlendirilip iletiliyor. Bu, 6zellikle insanlarin giivenligi icin tehlike arz eden bdlge ve
yapilarin belirlenmesinde ile gerekli 6nlemlerin alinmasinda dnemli faydalar saglamaktadir (Jacobson, 2017;
Velev ve digerleri, 2019).

e Malzeme Dagitim ve iletisim

[HAlar, ulagilmas: zor veya tehlikeli bolgelere, drnegin su, yiyecek ve tibbi malzemeleri gibi hayati énem
tagtyan malzemeleri ulagtirabilir. Bu, 6zellikle kara yolu veya hava tagimaciliginin miimkiin olmadig1 veya
riskli oldugu durumlarda biiyiik bir avantaj saglar. Ayrica, IHA lar, iletisim altyapismin ¢oktiigii durumlarda
alternatif bir iletisim kanali1 olarak kullanilabilir. Acil durum iletisimi, kurtarma ekipleri arasinda koordinasyonu
saglamak ve gergek zamanli bilgi paylasimini kolaylagtirmada 6nem tasimaktadir (Velev ve digerleri, 2019).

e Arama ve Kurtarma Operasyonlari

[HA’lar, arama ve kurtarma operasyonlarinda da énemli yararlar saglayabilmektedirler. IHA lar enkaz altinda
kalan veya izole edilmis bolgelerde mahsur kalmis kisileri bulmak i¢in kullanilabilir. Diisiik goriis kosullarinda
bile etkili bir sekilde c¢alisabilirler ve kurtarma ekiplerine hayati bilgiler saglayarak arama ve kurtarma
stireclerini hizlandirabilirler. GPS koordinatlari, gercek zamanli video ve hasarin hareketsiz goriintiileri
toplayarak, kurtarma ekiplerinin gérev kontroliinde dncelikleri yeniden belirlemesine yardime1 olur. Ozellikle
genis arazi veya alan1 kapsayan afetlerde IHAlarin 6nemi daha da artmaktadir (Ip, 2022).

e Yanginla Miicadele

[HA’lar, yanginla miicadelede de dnemli bir rol oynayabilirler. Yangin geciktirici maddelerin dogru ve giivenli
bir sekilde dagitilmasinda, yangmlarin izlenmesinde ve yangin sondiirme ekiplerinin koordinasyonunda
kullanilabilirler. Bu araclar, pilotlarin karsilastigi riskleri ortadan kaldirabilir ve yanginla miicadelenin
etkinligini artirabilirler. Iletisim sistemleriyle donatilmig dronlarin, komuta merkezi ile sahadaki itfaiyeciler
arasindaki temasi siirdiirebilme gibi birgok bir faydasi da mevcuttur (Velev ve digerleri, 2019).
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o Afet Sonrasi Degerlendirme ve Planlama

Afet sonrasinda, IHAlar hasarm genis capli degerlendirilmesinde kullanilabilir, bdylece yeniden yapilanma ve
iyilestirme ¢alismalar1 daha etkin bir sekilde planlanabilir. Afet bolgelerinin haritalanmasinda IHA kullanima,
geleneksel yontemlere gére maliyet ve hizli miidahale siiresi agisindan daha biiyiik avantajlar saglar. IHA lar
hizl1 bir sekilde konuslandirilabilir, yiiksek ¢oziiniirliiklii ve 3 boyutlu haritalama olusturulabilir, en fazla hasara
maruz kalan sicak nokta alanlarini belirlenebilir ve yardim ¢aligmalarin1 koordine etmek igin veriler gergek
zamanl1 olarak yiiklenebilir (Jacobson, 2017; Segarra, 2018; Restas, 2015: 318).

e insani Yardim ve Saghk Operasyonlar:

[HA’lar, ilag ve as1 gibi tibbi malzemelerin hizl1 bir sekilde dagitilmasinda kullanilabilirler, bu da &zellikle uzak
ve ulasilmasi zor bdlgelerde hayat kurtarabilir. Ornegin, DHL'in Victoria Golii'ndeki adaya ilag teslimat1 veya
UNICEF'in Malavi'deki THA koridoru gibi projeler, IHA’larin insani yardim ve saglik operasyonlarindaki
potansiyelini gostermektedir (Dukkanci, Koberstein ve Kara, 2023). Ayrica IHA lar ile giivenli bolgeler tespit
edilerek, afetzedelerin hizli bir sekilde oraya sevk edilmeleri saglanabilir. Bunlari diginda STK’lar ig¢in uygun
yerler belirlenip, onlarin kisa zamanda arama-kurtarma c¢aligmalarina baglamalar1 saglanabilir.

e Giivenlik ve Personel Koruma

[HA kullaniminin bir diger énemli unsuru ise ilgili personelin giivenligidir. Hasarl alanlarin arastirilmasi, artci
sarsintilar, dengesiz yapilar ve tehlikeli madde riski nedeniyle riskli bir gérev olabilir. IHA lar kullanilarak,
insan arastirmacilar1 giivenli bir mesafede tutularak yaralanma veya can kaybi riski azaltilabilir (Jacobson,
2017; Frackiewicz, 2023b)

e Teknolojik Gelismeler ve Zorluklar

IHA teknolojisi, otonom araglar ve havaciliktaki gelismeler sayesinde giderek daha fazla gelismektedir. Cin ve
bazi iilkelerde oldugu gibi dronlara gelismis sensorler eklenerek, arama-kurtarma ekiplerine daha fazla bilgi
saglayarak, afet miidahale ¢abalarini daha da gelistirebilir. Ancak IHA kullanimimnin sinirh pil dmrii, diizenleyici
kisitlamalar ve vasifli operatdr ihtiyaci gibi zorluklar da vardir (Frackiewicz, 2023b). Ancak Tiirkiye nin
diinyanmn en iyi IHA’larini iirettigi gercegi goz Oniine alindiginda bu tiir zorluklarin {istesinden
gelebileceginden siiphe yoktur.

5. AFETLERDE TELSiZ KULLANIMI

Telsiz iletisimin kokeni, 19. yiizyilin sonlarinda Guglielmo Marconi'nin 1896'da ilk kez basarili bir sekilde
kablosuz telgraf sinyali gondermesine dayanir. Marconi, elektromanyetik dalgalarin hava yoluyla iletimini
kullanarak bu teknolojiyi gelistirmis ve bu teknoloji giiniimiiz telsiz iletisiminin temelini olusturmustur. 20.
yiizy1l boyunca telsiz teknolojisi biiyiik bir hizla evrimlestir. ilk ticari telsiz istasyonlar1 1920'lerde faaliyete
geemis ve 1930'larda, 6zellikle askeri ve denizcilik sektorlerinde, telsiz haberlesmesi giderek daha fazla 6nem
kazanmistir. ikinci Diinya Savasi siiresince, telsiz teknolojisi onemli 6lciide ilerleme kaydedip, askeri
stratejilerde uygulanmasinda ¢okga kullanilmistir (Johnson, 2020; Smith-Rose ve Leslie, 2023).
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Telsiz iletigimi, bilgilerin elektromanyetik dalgalar yardimiyla transfer edilmesi siirecini ifade eder. Bu siirecin
ana unsurlar bir génderici, bir alic1 ve bir antenden olusur. Telsiz sinyalleri, degisik frekans bandlarinda iletim
yapabilir ve bu durum iletisimin menzili ve niteligini belirler. Telsiz teknolojisi, askeri haberlesmeden halka
yonelik servislere, acil durum haberlesmesinden amator radyo kullanimima kadar cesitli alanlarda
kullanilmaktadir. Ayrica, mobil telefonlar ve Wi-Fi aglar1 gibi cagdas teknolojiler de esasen telsiz iletisim
ilkelerine dayanirlar (McHale, 2001; Woodford, 2023). Telsiz iletisiminin kullanildig1 bazi alanlar ve faydalar
kisaca asagida verilmistir.

e Altyapiya Bagimsiz iletisim

Afet durumlarinda, 6zellikle depremler gibi dogal felaketlerde, altyapi sistemlerinin hasar gdrmesi yaygin bir
sorundur. Bu tiir olaylarda, sabit telefon hatlar1 ve internet baglantilari, hatta bazen mobil iletisim aglar1 bile
zarar gorebilir veya tamamen iglevsiz hale gelebilir. Bu kosullarda, telsiz sistemleri, altyap: bagimliligindan
bagimsiz olarak c¢alisabilme yetenekleri sayesinde hayati bir éneme sahip olurlar. Telsiz iletisimi, bu tiir
durumlarda giivenilir bir iletisim yontemi olarak 6ne ¢ikmaktadir (FCC, 2023; Matracia ve digerleri, 2022).

e Kurtarma Operasyonlarinda Koordinasyon

Depremler gibi dogal afetler sonucu ortaya ¢ikan acil durumlar, hizli ve etkin sekilde gerceklestirilmesi gereken
kurtarma ve yardim faaliyetlerini gerekli kilar. Bu asamada, kurtarma ekipleri arasinda kesintisiz ve giivenilir
bir iletisimin kurulmasi zorunluluk tegkil eder. Bu gibi durumlarda, telsiz sistemleri devreye girerek, kurtarma
ekipleri arasinda aninda iletisim kurulmasini saglar. Bu sistemler sayesinde, kurtarma ¢abalar1 daha verimli ve
koordine bir sekilde yiiriitiilebilir. Ozellikle deprem gibi felaketlerde altyapiin zarar gérmesi halinde, telsiz
iletisimin rolii daha da biiylik bir 6nem kazanir. Yapilan ¢alismalar, telsiz sistemlerinin hizli tepki verebilme
yetene§i ve genis erisim alaninin, kurtarma calismalarinin hiz ve verimliligini artirdigini belirtmektedir
(Johnson, 2020).

e Afet Yonetiminde Iletisim Ag1

Telsiz iletisimi, afet yonetimi siirecinde yer alan farkli gruplar arasinda etkin bir iletisim kurulmasina imkan
tanir. Bu slirecte, yerel yonetimler, ulusal afet yonetim organlari, goniillii ekipler ve uluslararasi yardim
ajanslar gibi gesitli aktorler arasinda uyum ve koordinasyon saglamak énemlidir. Telsiz, bu gibi ¢ok katmanli
iletisim ihtiya¢larini karsilamak i¢in hizli ve esnek bir yontem olarak 6ne ¢ikar. Ayrica uzun mesafe veya genis
cografi alanlarda telsiz kullanimi iletisimi ve koordinasyonun saglanmasinda oOnemli faydalar
saglayabilmektedir.

6. RADYO YAYINLARI

20. yiizyilin ilk yillarinda, radyo yaymcilig1 kitlesel iletisim alaninda devrim yaratan bir ara¢ olarak ortaya
cikmistir. Bu kapsamda Reginald Fessenden, 1906'da insan sesinin radyo iizerinden ilk kez yayinini yapmustir.
Daha sonra 1919'da Birinci Diinya Savasimin bitimiyle birlikte diizenli programlar sunan kiigiik radyo
istasyonlar: faaliyete gecmistir. Bu donem, is diinyast ve magazalarin radyoyu hem reklam hem de yayincilik
amaciyla kullanmaya bagladiklar1 ve radyonun ticari degerinin ortaya ¢iktigi bir zamani temsil eder hale
gelmistir. 1920'li yillar ile beraber radyo yayin aglari gelismis ve daha sonra ¢esitli yayin aglar1 kurulmustur.
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(Lewis, 1992; Encyclopedia, 2023). Giinlimiizde antika ve siis esyasi olarak degerlendirilen radyolarin afetlerde
cok biiylik fayda sagladigi cesitli olaylarda belirlenmistir. Radyonun afetlerdeki kullanim alanlar1 ve bazi
yararlar1 agagida verilmeye calisilmistir.

e Hizh ve Giivenilir Bilgi Kaynag

Afet durumlarinda elektrik kesintileri ve altyapi hasarlari sik¢a yaganir. Bu durumlarda, internet ve mobil aglar

kesilebilir veya giivenilir olmayabilir. Radyo ise, pil giicii ile calisabilen alicilar1 sayesinde, elektrik
kesintilerinde bile halka ulasabilir. Bu, 6zellikle hizli hareket edilmesi gereken dogal afetlerde biiyiik 6nem
arzeder (Nazari, 2011: 336-338; ITU, 2023).

e [Egitim ve Bilinclendirme Programlarn

Radyo, eskisi kadar olmasa da afet hazirlig1 ve risk azaltma konularinda halk egitimi i¢in etkin bir ara¢ olarak
kullanilabilmektedir. Bu kapsamda, afet 6ncesi hazirliklar, risk azaltma stratejileri ve acil durum planlamasi
tizerine egitici programlar yaymlanabilmekte ve bu programlar, toplumun afetlere karsi1 daha iyi hazirlanmasina
ve bilinglenmesine katkida bulunabilmektedir. Ayrica, radyo afet sonras1 donemde de ilk yardim teknikleri, acil
durum planlan gibi konularda bilgilendirici yaymlar yaparak toplumsal direncin artirilmasina yardimer olur.
Ozellikle altyapiin hasar gordiigii ve iletisimin kesildigi alanlarda bu tiir bilgilendirme ve egitim programlari,
afetlere karsi birey ve toplumlarin daha direngli hale gelmesine 6nemli 6l¢iide katki saglar (Nazari, 2011: 336-
338).

e  (Coklu Dil Destegi

Radyo yaymlar, ¢esitli dillerde yapilabilir, bu da farkli dil gruplarindan insanlarin da afetle ilgili bilgilere
ulasmasini saglar. Ozellikle ¢ok dilli toplumlarda, radyo farkli topluluklara ulasmak icin énemli bir aragtir
(Namita, 2020: 29).

e Acil Durum iletisim Ag Olarak Radyo

Acil durumlar sirasinda, radyo istasyonlari siklikla resmi acil durum iletisim agina entegre olur. Bu durumlar,
ozellikle dogal afetler esnasinda, afetzedelerin yan1 sira resmi makamlar ve yardim kuruluglar i¢in kritik bir
rol oynar. Radyo, hiikiimet ve acil durum servisleri tarafindan, topluma y6nelik 6nemli uyarilar1 ve talimatlar
etkili bir sekilde iletmek i¢in kullanilabilmektedir. Bu iletisim, hava durumu uyarilari, sel veya kasirga gibi
dogal afetlerde giivenli bolge bilgileri, ilk yardim yonergeleri ve kurtarma operasyonlarina dair bilgileri kapsar
ve bu bilgiler radyo frekanslar1 araciligiyla hizla yayilir. (Hugelius, Adams ve Romo-Murphy, 2019).

e Kolay ve Tasinabilir Radyo

Kisa dalga radyo yayinlari, 6zellikle altyap1 sorunlari yasandiginda uzun mesafe iletisiminde etkili bir rol oynar.
Bu yayinlar, genellikle altyap: ¢okiislerinde bile islevselligini siirdiirebilir, bu da onlar1 acil durumlarda degerli
bir iletisim arac1 yapar. Amator radyo operatorleri, iletisim aglarinin ¢oktiigii durumlarda bilgi paylasimi ve
koordinasyon konusunda kritik bir rol {istlenirler. Mobil internetin ve akilli cihazlarin yayginlagsmasi, radyonun
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daha tasmabilir ve erigilebilir olmasini saglamigtir. Akilli telefonlar ve diger mobil cihazlardaki radyo
uygulamalari, kullanicilara afet durumlarinda gerekli bilgilere kolay ve hizli erisim imkéani sunar, bu da
radyonun modern iletisim teknolojileriyle entegrasyonunu ve énemini artirir (ITU, 2023).

e Uluslararas1 Yardim ve Is birligi

Uluslararas1 yardim orgiitleri, afet sonrast yardim caligmalarinda ve bilgi paylagiminda radyoyu etkin bir
sekilde kullanirlar. Bu, farkli iilkeler ve bdlgeler arasindaki koordinasyonu ve is birligini
kolaylastirabilmektedir (Hugelius, Adams ve Romo-Murphy, 2019).

GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Diinyada ve iilkemizde zaman zaman ¢ok biiylik afetler yasanmaktadir. Bu afetler her yonden biiyiik hasar ve
zararlara yol agmaktadirlar. Deprem gibi dogal afetlerin tahmin edilmesi ¢ok zor olsa da gerekli hazirliklar
yapilarak, afetin verecegi hasarin boyutu azaltilabilir. Afetlerin verecegi hasari en aza indirmek igin afet
yonetiminin basarili bir sekilde ger¢eklesmesi gerekir ve bunun igin teknolojik araglarin kullanimi 6nemli bir
yer tutar.

Sanal Gergeklik (VR) ve Artirllmig Gergeklik (AR) teknolojileri, ozellikle egitim ve simiilasyon
uygulamalarinda afet yonetimi kontekstinde artan bir kullanim gostermektedir. VR, kullanicilarina afet
senaryolarini etkileyici bir bicimde deneyimleme olanagi sunarak, acil durum ekiplerinin gercek diinya
kosullarinda daha iyi performans gostermelerini saglayan bir simiilasyon araci olarak iglev goriir. Buna karsin
AR, saha personelinin afet aninda gergcek zamanli bilgilere erisimini kolaylastirarak, daha etkin karar alma ve
koordinasyon yeteneklerine katkida bulunur. Ornek olarak, bir bina ¢okmesi sirasinda AR gdzliiklerini kullanan
arama-kurtarma ekipleri, binanin yapisal 6zelliklerini ve riskli bolgeleri daha iyi kavrayabilirler.

Afet erken uyar1 mekanizmalari, potansiyel dogal felaketlerin yaklasmasi durumunda halki ve ilgili otoriteleri
onceden bilgilendirerek, hazirlikli olmalarini ve olasi zararlari minimize etmelerini saglayan kritik sistemlerdir.
Bu sistemler, meteorolojik gozlem, sismik aktivite detektorleri ve tsunamiler i¢in uyar1 araglart gibi g¢esitli
teknolojik araglari kapsar. Bu tiir erken uyarilarin etkinligi, elde edilen verilerin kesinligine ve bu bilgilerin ne
kadar hizl1 aktarilabildigine biiyiik 6l¢iide baglhidir.

Sosyal medya platformlari, dogal afetler sirasinda ve sonrasinda bilgi aktariminda kritik bir rol oynamaktadir.
Bu platformlar, kullanicilara gercek zamanli bilgi akigi saglayarak, yardim talep etme veya yardim sunma
imkani vermektedir. Bununla birlikte, sosyal medya iizerinde afetle ilgili yaniltici veya yanlis bilgilerin yayilma
riskine karsi tetikte olunmasi da 6nem tagimaktadir.

NASA tarafindan gelistirilen FINDER teknolojisi, afet sonrasinda gergeklestirilen arama ve kurtarma
faaliyetlerinde 6nemli bir islev listlenmektedir. Bu yenilik¢i teknoloji, enkaz altinda kalmis bireylerin kalp
atiglarini ve nefes aliglarini algilayabilme yetenegine sahip olup, bu 6zelligiyle kurtarma ekiplerinin daha hizli
ve etkin miidahalelerde bulunmalarina olanak tanimaktadir. Buna benzer yerli teknolojinin deprem bdlgesi olan
Tiirkiye’de tiretilmesi elzem goriilmektedir. Can kaybmni en aza indirmek i¢in bu tiir teknolojik araclara
fazlasiyla ihtiya¢ vardir.
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Telsiz ve radyo teknolojileri, telekomiinikasyon altyapisinin zarar gordiigii afet durumlarinda, iletisim icin
giivenilir yontemler olarak Onemini korumaktadir. Bu araclar, afet bolgesinde siirekli iletisim akisinin
stirdiiriilmesi ve hayati bilgilerin aktarilmasi amaciyla tercih edilmektedir. Her evde bir radyo ve her deprem
cantasinda bir telsizin olmasi gerekir.

Bu teknolojilerin afet yonetimindeki etkinligi, detayli planlama, egitim ve koordinasyon ile artirilabilir. Afet
yonetimi alanindaki teknolojik kullanim, siirekli evrilmekte olan bir sahadir ve yeni teknolojilerin ve metotlarin
entegrasyonu, afetlere karsi daha direncli ve hazirlikli toplumlar insa etme hedefine katkida bulunacaktur.

191



Afet Yonetiminde Sosyal Medya, Insansiz Hava Araglart (Drone) ve Diger Teknolojik Araglarin Rolii

Siileyman BAHCIVAN

KAYNAKLAR
Afsar, K. E., Ozyigit, M., Kiigiikkiral, Z., & Ylldll‘lm, E. (2022). Yprel yoOnetimlerin sosyal yardim
faaliyetleri ve blok zinciri teknolojisi: Izmir 6rnegi. Meltem Izmir Akdeniz Akademisyenleri

Dergisi. https://www.researchgate.net/publication/366648734 (Erisim tarihi: 07.06.2024).

Alketbi, A., Nasir, Q., & Talib, M. A. (2018). Blockchain for government services — Use cases, security
benefits and challenges. In 15th Learning and Technology Conference (LT) (pp. 112-119).

Atilgan Yasa, A. (2022). Kamu sektoriinde blokzincir teknolojisi kullanimi: Tiirkiye’de mevcut durum
analizi. Journal of Yasar University, 17(66), 615-633.

Atzori, M. (2015). Blockchain technology and decentralized governance: Is the state still necessary? SSRN
Electronic Journal, 1-36.

Babaoglu, C., & Karasoy, H. A. (2022). Kamu yonetiminde blokzincir: Kullanim alanlar1 ve 6rnek
uygulamalar. Sosyoekonomi, 30, 284-299.

Buldas, A., Kroonmaa, A., & Laanoja, R. (2013). Keyless signatures’ infrastructure: How to build global
distributed hash-trees. In Nordic Conference on Secure IT Systems (pp. 313-320).

Cihangir, B. (2023). Blokzincir teknolojisi ve kamu yonetiminde uygulanabilirligi. (Yayinlanmamis doktora
tezi). Inonii Universitesi.

Demir, F. (2024). Blokzinciri teknolojisinin kamusal hizmetlerde olasi kullanim alanlari. (Yayinlanmamig
yiiksek lisans tezi). istanbul Universitesi.

Eryilmaz, B. (2017). Kamu yonetimi. Kocaeli: Umuttepe Yaymlari.

Fan, L., Gilgarcia, J. R., et al. (2019). Sharing big data using blockchain technologies in local governments:
Some technical, organizational and policy considerations. Information Polity, 24(4), 1-17.

Galippi, C. (2019, August 20). Water for Waraba series, part 2: Bringing water to
Waraba. https://www.bitgivefoundation.org/guest-blog-water-for-waraba (Erigim tarihi: 23.05.2024).

Galippi, C. (2021, January 27). BitGive COVID-19 emergency relief fund: Milestones implemented and
partner spotlight. https://www.bitgivefoundation.org/bitgive-covid-19-emergency (Erisim tarihi:
23.05.2024).

Gozler, K. (2018). Tiirkiye 'nin yonetim yapisi (T.C. Idari Teskilat). Bursa: Ekin Yayinlari.

Hall, R. E., Braverman, J., Taylor, J., Todosow, H., & Wimmeersperg, U. von. (2000). The vision of a smart
city. Brookhaven National Laboratory, USA.

Karahan, C., & Tiifekei, A. (2019). Blokzincir teknolojisi ve kamu kurumlarinca verilen hizmetlerde
blokzincirin kullanim durumu. Verimlilik Dergisi, S4, 157-193.

192


https://www.researchgate.net/publication/366648734
https://www.bitgivefoundation.org/guest-blog-water-for-waraba
https://www.bitgivefoundation.org/bitgive-covid-19-emergency

A,
ST R

Strategic Public Management Journal, Volume 10, Issue 17, December 2024 £ 4 @g

Lindman, J., Beryhill, J., Welby, B., & Piccinin Barbieri, M. et al. (2020). The uncertain promise of
blockchain for government. OECD Working Papers on Public Governance, No. 43.

Nakamoto, S. (2008). Bitcoin: A peer-to-peer electronic cash system.

Qlnes, S., Ubacht, J., & Janssen, M. (2017). Blockchain in government: Benefits and implications of
distributed ledger technology for information sharing. Government Information Quarterly, 34(3), 355-
364.

Radonjic, L., Bojic, L., & Novakovic, M. (2024). Blockchain integration in public sector: A comprehensive
review of economic and legal challenges. Original Scientific Paper, 305-321.

Sert, T. (2019). Sorularia blockchain. Ankara: Tiirkiye Bilisim Vakfi.

Swan, M. (2017). Anticipating the economic benefits of blockchain. Technology Innovation Management
Review, 7(10), 6-13.

Tabscott, D., & Tabscott, A. (2017). Realizing the potential of blockchain: A multistakeholder approach to
the stewardship of blockchain and cryptocurrencies. Switzerland: World Economic Forum.

Tekin Bilbil, E. (2019). Yerel yonetimler ve blokzincir teknolojisi: Bir yOnetisim tasarisi/stratejisi
onerisi. Kent Akademisi, 12(39), 475-487.

Usta, A., & Dogantekin, S. (2017). Blockchain. Istanbul: MediaCat Kitaplari.

Wolfond, G. (2017). A blockchain ecosystem for digital identity: Improving service delivery in Canada’s
public and private sectors. Technology Innovation Management Review, 7(10), 35-40.

Online Kaynaklar:

BitGive Foundation. (2024). http://www.bitgivefoundation.org (Erigim tarihi: 22.05.2024).

Estonian E-Residency. (2024). https://www.e-resident.gov.ee/make-business-easy-at-every-stage/ (Erigim tarihi:
14.06.2024).

BCTR. (2024). https://betr.org/blockchain-ile-donusmeyi-bekleyen-10-sektor-4594/ (Erisim tarihi: 10.04.2024).

BCTR. (2024). https://betr.org/blockchain-girisimlerinin-sekillendirecegi-3-alan-4977/ (Erisim tarihi: 20.06.2024).

Ingiltere Hiikiimeti Blokzincir Raporu (2016). https:/assets.publishing.service.gov.uk/

government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/492972/gs-16-1-distributed-ledger-technology.pdf.

193


http://www.bitgivefoundation.org/
https://www.e-resident.gov.ee/make-business-easy-at-every-stage/
https://bctr.org/blockchain-ile-donusmeyi-bekleyen-10-sektor-4594/
https://bctr.org/blockchain-girisimlerinin-sekillendirecegi-3-alan-4977/
https://assets.publishing.service.gov.uk/%20government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/492972/gs-16-1-distributed-ledger-technology.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/%20government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/492972/gs-16-1-distributed-ledger-technology.pdf

	00 Kapak
	01- YAYIN VE BİLİM KURULU
	Field Editors/Alan Editörleri
	Strategic Public Management/Stratejik Kamu Yönetim
	Prof. Dr. Yüksel Demirkaya, Prof. Dr. Calin Hintea, Prof. Dr. Hamza Ateş
	Governance and Local Government/Yönetişim ve Yerel Yönetimler Doç. Dr. Sezai Öztop, Doç. Dr. Burak Hamza Eryiğit, Dr. Öğr. Üyesi Murat Tuysuz
	Kent ve Çevre Politikası /Urban and Environmental Policy
	Doç. Dr. Hicran Hamza Çelikyay, Dr. Öğr. Üyesi Betül Hande Gürsoy Haksevenler
	Public Economics/Kamu Ekonomisi Prof. Dr. Miguel A. Rodrigues, Prof. Dr. Şakir Sakarya
	International Relations/Uluslararası İlişkiler
	Prof. Dr. Hüsamettin İnaç, Prof. Dr. Abdullah Kıran
	Prof. Dr. Mustafa Tayyar Karayiğit, Assoc. Prof. Dr. Jana Gasparikova
	Editor/Editör
	Associate Editor/Editör Yardımcısı
	Dr. Öğr. Üyesi Betül Hande Gürsoy Haksevenler
	Doktorant Adem Sarıca
	Editor Asistants/Editör Asistanları
	Dr. Öğr. Üyesi Murat Tuysuz
	Ferhat Çelik
	Uluslararası Bilimsel Danışma Kurulu / International Scientific Advisory Board
	Prof. Dr. Geert Bouckaert (KU Leuven University, BE) Prof. Dr. Calin Hintea (University of Cluj, RO) Prof. Dr. Constantin M. Profiroiu (Bucharest Un., RO) Prof. Dr. Emil Turc (Aix-Marseille University, FR) Prof. Dr. Hilde Bjorna (Tromso University, NO...
	Bilim Kurulu / Scientific Board
	Prof. Dr. Alaeddin Yalçınkaya (Marmara University) Prof. Dr. Asuman Yalçın (Marmara University) Prof. Dr. Fatih Kırışık (Karabük University) Prof. Dr. Hamza AL (Sakarya University) Prof. Dr. Hamza Ateş (İstanbul Medeniyet University) Prof. Dr. Hüseyin...
	Prof. Dr. Seyfi Yıldız (Kırklareli University) Assoc. Prof. Dr. Sezai Öztop (İstanbul Medeniyet University) Assoc. Prof. Dr. İmran Demir (Marmara University)  Assoc. Prof. Dr. Ahmet Sarıtaş (Ankara Yıldırım Beyazıt University)
	Assoc. Prof. Dr. M. Tahir Kılavuz (Marmara University) Assoc. Prof. Dr. Burak Hamza Eryiğit (Marmara University)
	Assoc. Prof. Dr. Hicran Hamza Çelikyay (Düzce University)
	Assoc. Prof. Dr. İrade Memmedova (Institute of History, Azerbaijan National Academy of Sciences)
	Dr. Assistant Professor Halime Safiye Atalay (Istanbul Medipol University)
	Dr. Assistant Professor Murat Tuysuz (Marmara University)


	01.1.- İÇİNDEKİLER
	1- Ece Yorulmaz ve Elif Kısar Koramaz - İklim Soylulaştırması Kırılganlık Seviyesinin Ölçülmesine Yönelik Bir Yöntem Önerisi
	2 - Cuma Bolat ve Sezai Öztop- Türkiye’de 6 Şubat Depremlerindeki Bir Grup Afet Gönüllüsünün Algı ve Deneyimleri
	3. - Bahar Bıyıklar ve Zehra Namlı- Depreme Dirençlilikte Kentsel Dönüşümün Yasal Dayanakları
	4. - Neslihan Sayaç ve Fatma Neval Genç- Afetlerde Koordinasyon 2021 Antalya Manavgat Orman Yangını Örneği
	GİRİŞ
	1. AFETLERDE KOORDİNASYONUN ÖNEMİ
	2. 2021 MANAVGAT ORMAN YANGINLARINDA KOORDİNASYON SORUNLARINA DAİR BİR ARAŞTIRMA
	2.1. Araştırmanın Metodolojisi ve Önemi
	2.2. Araştırmanın Bulguları
	2.2.1. Müdahale Aşamasında Yaşanan Sorunlara Ait Bulgular
	2.2.2. Sorunların Çözüm Yönetimine Ait Bulgular
	2.2.3. Koordinasyon Sorunlarına Ait Bulgular
	2.2.4. İş birliği ve Kolaylaştırıcılara Ait Bulgular
	2.2.5. Çözüm Önerilerine Dair Bulgular
	2.2.6. Tecrübe ve Çıkarılan Derslere Ait Bulgular



	5. -  Hicran Hamza Çelikyaya ve Eda Kaya- Uluslararası İklim Politika Belgeleri Perspektifinde Büyükşehir Belediyelerinin İklim Eylem Planları ve İklim Politikaları Analizi İstanbul Ankara İzmir Bursa ve Antalya Örnekleri
	6. - Aygül Kılınç- İklim Değişikliği Ve YerelKentsel Politika Seçili Tematik Kriz Alanları Bağlamında Bir Analiz
	7. -  Aleaddin Yalçınkaya  ve Ümit Yaşar Sömez - LENİN’E GÖRE ULUSAL SORUN VE TÜRKİSTAN
	8. - Zehra Kurt- Yerel Hizmet Sunumunda Blok Zinciri Teknolojisi Şehir Yönetiminde Yenilikçi Yaklaşımlar
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