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1. Introduction

Children are the architects of the society's future. Raising children's tax
awareness improves their social awareness and positively influences future taxpayers.
This study aims to increase tax awareness in children through tax education. Tax
awareness is to comprehend and be aware of a nation's tax laws and system (Faizal et
al.,, 2021: 66). Furthermore, tax awareness, which includes being aware of rules,
regulations, procedures while fulfilling tax obligations, is a cognitive process. (Sanusi et
al., 2021: 91). Tax awareness is significantly affected by the perceptions towards tax.
Low public awareness of taxation leads to the failure to collect potential taxes.
Therefore, it affects the awareness of the role of tax in the financing/provision of public
services. One of the main motivations of taxpayers to fulfill their tax obligations is that
taxes are a citizenship duty. The lack of this awareness means that there will be
problems in the fulfillment of these duties. In this context, taxpayers should be aware of
taxes' role in financing public services and ensure voluntary compliance. (Pandapotan &
Tjen, 2017: 19). Awareness of tax payment has a significant effect on the willingness to
pay tax. This is due to the taxpayer's motivation to pay taxes. This situation also plays a
role in increasing the tax revenues of a country (Rahayu, 2022: 3). In this regard,
countries work to raise tax consciousness (Gergerlioglu & McGee, 2017: 383).

Generations are groups of people bound together by common events that
change societies. They therefore have some common attitudes and expectations
(Merriman, 2015: 3). In this context, the generation born after 2010 and expected to
demand different approaches in terms of teaching and learning is defined as the Alpha
Generation (Ziatdinov & Cilliers, 2021: 2-3). The alpha generation is seen as the world's
new consumers. This generation plays an active role in the construction of popular
culture and social media, and is expected to be the largest generation in history
(McCrindle & Fell, 2020: 3). Therefore, improving the tax awareness of the alpha
generation, which is the taxpayer of the future, is an investment in the tax-compliant
taxpayers of the future (Eriksen & Fallan, 1996: 399). This study, which aims to improve
the tax awareness of the Alpha generation, is analyzed in three main sections. The first
part presents a literature review, the second part details the research methodology, and
the third part shares the findings from the collected data.

2. Literature Review

In the context of tax awareness across generations, the studies of Cigerci (2021)
and Topsakal and GUmius (2023) are noteworthy. Cigerci (2021) empirically investigated
the tax awareness of Generations X, Y and Z in seven geographical regions across Turkey
and conducted a face-to-face survey with 554 individuals. In the study, no significant
difference was observed between generations in terms of tax awareness. Accordingly,
while Generation X and Generation Y attach importance to the places where taxes are
spent, this situation is less important for Generation Z. In addition, Generation Z finds
the tax rates in Turkey less high compared to Generation X and Generation Y. Topsakal
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& GUmius (2023) conducted a study on tax morality/consciousness of Generations X, Y
and Zin a study conducted with 430 people in Eskisehir. According to the findings of the
study, while Generation Z has a high level of belief in the sanctity of tax, Generation Y
has a low level of belief in the sanctity of tax.

Mohamad et al. (2023) investigated the impact of tax education programs on tax
awareness in a survey study involving 371 secondary school students in Malaysia. The
study found that formal and informal tax education programs have a significant effect
on tax awareness. Gungilines & Ugur (2023) surveyed to determine the tax awareness of
students aged 9 to 11 in the 4th, 5th, and 6th grades in Kirikkale grades in Kirikkale. The
study found that the most important factors that constitute the tax awareness of
students are education and family. Faizal et al. (2021) conducted a study on 106
secondary school students in Malaysia to measure students' tax knowledge and
awareness. According to the findings, taxation should be taught as a course in secondary
schools and awareness campaigns should be implemented to enhancetax awareness.

Kandak & Mertol (2021) conducted an empirical study to measure the effect of
education on tax awareness in a sample of 2nd, 3rd, and 4th grade students and 5th,
6th, 7th and 8th grade students in Isparta. Prior to the study, the tax awareness levels
of the students were assessed through a pre-test. Then training on tax awareness was
given by the classroom teachers for two weeks. According to the findings of the study,
the training gave positive results in terms of tax awareness. Demir & Cigerci (2016)
examined the effects of education on tax awareness in primary school students with an
empirical analysis. Accordingly, the tax awareness level of the students in the target
group was first determined and then training was provided. It was determined that the
tax awareness level increased after the training. Ozen et al. (2015) conducted a survey
and focus group study for 5th, 6th, 7th, and 8th grade students in Buca and Gaziemir
districts of izmir. The study found that students have a certain level of perception toward
tax and that the income/education status of families affects the perception levels of
students. Celik & Eroglu (2014) examined tax perception and its determining factors in
a survey of 766 students studying in the 4th, 5th, 6th, 7t", and 8th grades of primary
education in Zonguldak. The study found that half of the students cannot define the
concept of tax, and tax-related concepts are primarily learned from families. Taytak
(2010) conducted a survey to determine tax awareness among second level primary
school students. The study found that families are the primary source of tax awareness,
and that students correctly perceive the connection between tax and public service.
Sagbas & Basoglu (2005) conducted a survey and interviews with primary school
students in Afyonkarahisar. The study found that students' misconceptions about tax
were high and that the tax-public service link could not be established. Zorlu (2012)
measured the tax awareness of the 9-15 age group consisting of 3rd and 8thgrade
students with a survey. Accordingly, there is no significant difference in the tax
awareness levels of the students according to their parents' education level, gender,
father's occupation, and income status. There is a significant difference according to
class, age and mother's occupation. Karaca (2015) conducted a study on 3rd grade
students of secondary schools who received tax education. According to the findings,
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tax education has improved and developed students' attitudes towards tax. Oguz (2019)
applied a survey to primary school 5th, 6th, 7th and 8th grade students and teachers to
measure tax awareness. According to the findings of the study, students were able to
establish a healthy link between public service and tax, and the majority of students
found it useful to pay taxes. According to the findings of the survey conducted for
teachers, it was determined that teachers between the ages of 41-45 have higher tax
awareness, and men are more conscious than women. Gir (2019) applied a survey on
6021 secondary school students (12-19 years old) to measure tax awareness and tax
morality. According to the study, while students' tax awareness differs for age, gender,
and class factors, it does not differ for factors such as income, education, and parents'
occupation. In addition, most of the students have a high level of tax awareness and
morality. Akkurt (2023) aimed to determine the tax awareness of 6th and 7th grade
secondary school students and conducted a survey. Accordingly, the tax awareness of
students is low and this situation differs between variables.

3. Research Method

In the study, a quasi-experimental design with pre-test and post-test comparison
was employed to measure and enhance tax awareness among 6th, 7th, and 8th grade
students. The interview technique was also used to determine the perception of
Generation Alpha towards tax awareness and to learn more about their personal
experiences. According to this design, 12 experimental groups were formed by random
assignment from the previously determined participant pool. In this context, 427
students from 12 classes randomly selected from 4 public schools located in 4 central
districts (Kayapinar, Yenisehir, Sur and Baglar) in Diyarbakir province were included in
the study. The 427 students included in the study were determined as fixed and 16
multiple-choice questions were asked to these students before tax education. One
month after the pre-test, tax awareness training was given for two months. One month
after the tax awareness training, the post-test was applied with the questionnaire
guestions and interviews conducted at the beginning of the research. The training
process of the study lasted six months in total, and 427 students participated in the pre-
test, training and post-test phases. In tax awareness training, tax education documents
prepared by the authors, brochures, gamified activities and tax awareness documents
published by the Revenue Administration were used. Expert opinions were sought in the
preparation of the research questions, and the research was conducted with the
approval of the ethics committee and parental consent forms. In the study, the
differences between the tax awareness levels of the participants before and after the
tax awareness training were determined by descriptive analyzes. The evaluations
regarding the reasons for the differences between the groups as a result of the
unstructured open-ended interviews are explained under the relevant tables. While
making explanations, “I” for the interview, “F” and “M” for the gender of the student
and numbering for the student were used. In this context, expressions such as IF5, IM8
etc. were used.

International Journal of Public Finance 226
Vol. 9, No: 2, December 2024, pp. 223 — 246.




The Effect of Tax Education on Generation Alpha’s Tax Awareness

4. Research Findings

Table 1 presents the demographic characteristics of the participants included in
the study:

Table 1: Demographic Characteristics of Participants

Sex Frequency Percentage
Female 188 44,0
Male 239 56,0
Age

1 37 8,7
12 122 28,6
13 163 38,2
14 105 245
Classroom

6th grade 107 251
7th grade 137 321
8th grade 183 42,8
School Name

Cemil Ozgur Secondary School 100 234
Piri Reis Secondary School 91 214
Hamravat Secondary School 83 19,4
Yesildalli Secondary School 153 35,8
Total 427 100

Source: Author

There were 44% female students and 56% male students among the study
participants. 8.7% of the students were 11 years old, 28.6% were 12 years old, 38.2%
were 13 years old and 24.5% were 14 years old. 25.1% of the students were 6th grade
students, 32.1% were 7th grade students and 42.8% were 8th grade students. The
distribution of the schools in the study was Cemil Ozgiir Secondary School 23.4%, Piri
Reis Secondary School 21.4%, Hamarvat Secondary School 19.4% and Yesildalli
Secondary School 35.8%.

Table 2: Awareness of the Term “Tax”

Before Training After Training
Expression Frequency | Percentage | Frequency | Percentage | Difference
| heard the term “tax” 391 91,6 413 96,7 +5,1
| didn't hear the term “tax” 36 8,4 14 3,3 -5,1
Total 427 100 427 100

Source: Author

In the pre-test of the study and after the tax awareness training, students were
asked whether they had heard the term 'tax'. As shown in Table 2, the number of
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students who have heard of the term 'tax' increased significantly after the training. On
the other hand, it can be concluded that the students who stated that they had not
heard the term 'tax' before after the tax training did not read the relevant question
correctly, answered quickly or were indifferent to the tax issue while filling out the
questionnaires.

Table 3: Source of Information on the Term “Tax”

Before Training After Training
Expression Frequency | Percentage | Frequency | Percentage | Difference
Z\zr:;tleer:/i:ir;i)\hsual Media (Newspaper 144 337 77 180 157
Family 122 28,6 90 21,0 -7,6
Internet 98 23,0 53 12,5 -13,5
Teacher 63 14,7 207 48,5 33,8
Total 427 100 427 100

Source: Author

As shown in Table 3, while students' sources of information about taxes before
tax education were primarily written and visual media, the teacher option became more
prominent after the education. This situation shows that tax education when given at
an early age, has an important effect on children. Because even though children have
heard the tax word in some way, they do not have sufficient knowledge about the
purposes for which taxes are levied. In the following sections, the reasons for this
difference are explained in detail.

Table 4: The Meaning of the Term “Tax”

Before Training After Training
Expression Frequency | Percentage | Frequency | Percentage | Difference
::;Stiz r:aorr;egft:: government collects 161 377 291 518 +4.1
Civic duty 83 19,4 83 19,4 0
:;iér}ibrzoney paid by people who 70 16.4 62 145 19
Money taken by force 56 13,1 43 10,1 -3,0
| don't know 57 13,3 18 4,2 9,1
Total 427 100 427 100

Source: Author

As shown in Table 4, students view taxes as money collected by the government
to care for its citizens, and this perception increased after the education. However, there
was no change in the percentage of students who perceived taxes as a civic duty. Itis
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noteworthy that there was a significant decrease in the number of respondents who
said that they did not know the meaning of the tax word. These responses show the
importance of tax education at an early age in terms of tax awareness.

Table 5: Who Pays the Tax?

Before Training After Training
Expression Frequency | Percentage | Frequency | Percentage | Difference
Everyone who makes money 252 59,0 329 77,0 +18,0
Adult people 72 16,9 45 10,5 -6,4
People who want 26 6,1 29 6,8 +0,7
| don't know 77 18,0 24 5,6 -12,4
Total 427 100 427 100

Source: Author

Table 5 shows the responses to the question of who pays the tax. It is seen that
the highest number of responses before and after the tax awareness training
concentrated on the option of everyone who earns money. After tax training, this
response increased by 18%. Accordingly, students have the perception that everyone
who earns income must pay taxes. On the other hand, it is seen that the perception that
only big people should pay taxes has weakened and the perception that everyone should
pay taxes has been formed. It was observed that there was a 12.4% decrease in the
number of "I don't know" and that children generally have a better understanding of
who pays taxes.

Table 6: Importance of Paying Tax

Before Training After Training
Expression Frequency | Percentage | Frequency | Percentage | Difference
In order for the state to build schools, 224 52,5 315 73,8 +21,3
hospitals and parks
In order for the state to ensure our 83 19,4 49 11,5 7,9
security, to protect us
To be a rich country 22 5,2 13 3,0 2,2
Unimportant 35 8,2 26 6,1 -2,1
| don't know 63 14,8 24 5,6 9,2
Total 427 100 427 100

Source: Author

Table 6 shows the responses to the question why paying taxes is important. In
this question, the highest increase is observed in the option “In order for the state to
build schools, hospitals and parks". This shows that children establish a relationship
between paying taxes and public goods and services. On the other hand, the 9.2%
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decrease in responses to the 'l don't know' option indicates that tax awareness
education had a positive effect on children.

Table 7: What Comes to Mind When Tax is Mentioned

Before Training After Training

Expression Frequency | Percentage | Frequency | Percentage | Difference
Money 341 79,9 310 72,6 -7,3
School, Hospital, Park 45 10,5 88 20,6 +20,1
Security and Protection 19 44 23 54 +1,0
Goods 6 1,4 1 0,2 -1,2

| don't know 26 37 5 1,2 -2,5
Total 427 100 427 100

Source: Author

As seen in Table 7, students initially associate taxes with money; However, after
education, while the relationship between money and taxes persists, the selection of
school, hospital, park has increased. This result is consistent with Table 6 and indicates
that students are aware of the role of taxes in providing public services.

Table 8: Why is Tax Paid?

Before Training After Training
Expression Frequency | Percentage | Frequency | Percentage | Difference
Because it is a civic duty 148 34,7 161 37,7 +3,0
To contribute to the state 144 33,7 174 40,7 +7,0
Because it is mandatory 95 22,2 78 18,3 -39
| don't know 40 9,4 14 3,3 -6,1
Total 427 100 427 100

Source: Author

As shown in Table 8, following tax education, the options of civic duty and
contributing to the state increased, while the option of not knowing the reason for
paying taxes decreased. This indicates that tax awareness has improved among children.
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Table 9: What Happens If We Do Not Pay Taxes?

Before Training After Training
Expression Frequency | Percentage | Frequency | Percentage | Difference
School, Hospital, Park cannot be built 113 26,5 172 40,3 +13,8
State weakens 101 23,7 136 31,9 +8,2
The state cannot ensure our security 66 15,5 61 14,3 -0,8
and protect us
Nothing will happen 48 11,2 23 54 -6,8
We get richer 35 8,2 15 3,5 4,7
| don't know 64 15,0 20 4,7 -10,3
Total 427 100 427 100

Source: Author

Table 9 shows that the responses to the survey questions before and after the
tax awareness training were concentrated in the options of schools, hospitals, parks
cannot be built and the state is weakened. After the tax awareness training, it was
determined that there was a 22% increase in these two options in total, and therefore,
there was an improvement in the tax awareness levels of the students. The increase in
the “I don't know” and “nothing will happen” options also shows that tax awareness
training has increased the level of tax awareness.

Table 10: What Happens If We Pay Taxes?

Before Training After Training
Expression Frequency | Percentage | Frequency | Percentage | Difference
More Schools, Hospitals, Parks are 174 40,7 233 52,2 +11,5
built
State becomes stronger 99 23,2 122 28,6 +5,4
The state can more easily ensure our 47 11,0 40 9,4 -2,6
security and protect us
We become poorer 36 8,4 19 44 -4,0
Nothing will happen 35 8,2 11 2,6 -5,6
| don't know 36 8,4 12 2,8 -5,6
Total 427 100 427 100

Source: Author

As shown in Table 10, an improvement was observed in all options after the
training. The most notable improvements were seen in the expressions 'schools,
hospitals, parks will be built' and 'state becomes stronger.'" Conversely, decrease
significance were noted in the options 'nothing will happen' and 'l don't know".
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Table 11: Definition of Persons Who Do Not Pay Tax

Before Training After Training
Expression Frequency | Percentage | Frequency | Percentage | Difference
Cunning 112 26,2 58 13,6 -12,6
Intelligent 67 15,7 19 44 -10,7
Honest 44 10,3 19 44 -5,9
Thief 36 8,4 296 69,3 +60,9
| don't know 168 39,3 35 8,2 -31,1
Total 427 100 427 100

Source: Author

As shown in Table 11, the high frequency of 'l don't know' responses prior to the
training indicates that children lack sufficient awareness regarding tax evasion. Similarly,
the most frequently selected option, 'cunning,' suggests that children require additional
information about tax evasion. The highest rate of improvement after tax awareness
training was realized in the thief option. Children's level of awareness about tax evasion
increased after the tax education. After the training, there was a 12.6% decrease in the
idea that those who do not pay their taxes are cunning, while there was a 60.9% increase
in the perception that they are thieves.

Table 12: Students' Willingness to Receive Tax Education

Before Training After Training
Expression Frequency | Percentage | Frequency | Percentage | Difference
Yes 209 48,9 347 81,3 -32,4
No 218 51,1 80 18,7 -32,4
Total 427 100 427 100

Source: Author

As shown in Table 12, the percentage of participants expressing a desire to
receive tax education was 48.9% prior to the tax awareness training, while this
percentage increased to 81.3% following the training. On the other hand, while the rate
of those who did not want to receive tax education was 51.1%, this rate decreased to
18.7% after the tax awareness training. This is regarded as a positive outcome of the
effective communication of the tax concept, which was previously perceived as abstract,
through games and visuals presented by experts.

4.1. Difference Tests

In this section, it is aimed to analyze the differences between male and female
students in the experimental research conducted to increase tax awareness in children.
In this context, the findings obtained as a result of the experimental method were
evaluated. The unstructured open-ended interview was conducted after the tax
awareness training.
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Table 13: Awareness of the Term 'Tax' Among Male and Female Students

Awaren Female Student Male Student

ess of | Before Training After Training BT-AT | Before Training After Training BT-AT
the Freque | Percent | Freque | Percent Differe Freque | Percent | Freque | Percent Differe
term | ncy age ncy age ncy age ncy age

“tax” nce nce
| heard
the +12 +10
term 170 90,4 182 96,8 (+6.4) 221 92,5 231 96,7 (+42)
“taxﬂ
| never
heard

-12 -10

:he 18 9,6 6 3,2 (6.4) 18 75 8 3,3 (4.2)
erm
“taXYY

Total 188 100 188 100 239 100 239 100

Source: Author

According to Table 13, the awareness levels of male and female students
regarding the term "tax" are similar. Tax education produced comparable levels of tax
awareness in both groups, with a 2% greater improvement observed among female
students compared to male students.

Table 14: Sources of Information on the Term 'Tax' for Female and Male Students

Awarene Female Student Male Student
ss of the |Before Training | After Training BT-AT |Before Training After Training BT-AT
term Frequen | Percent |Frequen |Percenta | Differen | Frequen |Percenta | Frequen | Percenta | Differen
“tax” |cy age cy ge ce |oy ge cy ge ce
Written
and Visual
Media 21 46
(Newspap 58 30,4 37 19,6 (10,8) 86 35,5 40 16,7 (18,8)
eror
Television
)
Family -16 -16
53 28,3 37 19,6 (87) 69 28,8 53 22,2 (6.6)
Internet -13 -32
43 23,0 30 16,0 (7.0) 55 23,1 23 9,6 (13.5)
Teacher +50 +93
34 18,3 84 44,7 (+26.4) 30 12,6 123 51,5 (+38.9)
Total 188 100 188 100 239 100 239 100

Source: Author

In Table 14, it was determined that there was convergence in the sources of tax

word acquisition of male and female students before tax awareness training. However,

after the tax education, it is seen that differentiation occurs in the sources of the term
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“tax” acquisition. In the unstructured open-ended interviews, the fact that the students
coded IF2 and IF8 and IM4, IM7 and IM9 used expressions such as "We learned the word
tax from you"; "You are a tax teacher", "How to be a tax teacher?" reveals the increase
in the teacher option and the conclusion that it is related to the tax awareness training.
In addition, it was observed that male students showed more proactive participation in
tax awareness education than female students.

Table 15: Perceptions of the Meaning of 'Tax' Among Female and Male Students
Before and After Education

Female Student Male Student

Meaning |Before Training | After Training BT-AT |Before Training After Training BT-AT

of Tax Frequen | Percent | Frequen |Percen | Differen | Frequen |Percenta |Frequen |Percenta | Differen

cy age cy tage ce |cy ge cy ge ce

Itis the
money the
state +28 +32
collects to 70 37,2 98 52,1 (+139) 91 38,1 123 51,5 (+13.4)
take care
of us
Itis a civic +5 -5
duty 35 18,6 40 21,3 (+2.7) 48 20,1 43 18,0 (2.1)
It's money
paid by 9 +1
people 34 18,1 25 13,3 48 36 15,1 37 15,5 +04
who have (4.8) (+04)
ajob
Money +1 14
taken by 16 8,5 17 9,0 40 16,7 26 10,9
force (+0.5) (-5,8)
| don't +25 -14
Know 33 17,6 8 4,3 (+133) 24 10,0 10 4,2 (5.8)

Total 188 100 188 100 239 100 239 100

Source: Author

Table 15 shows that male and female students have similar ideas about what tax
means. However, the level of awareness about the meaning of the term “tax” is lower
among female students. After the tax training, it was found that the improvement in
the level of tax awareness was higher among female students than male students. The
answers given by the students coded IM1, IM5, IM8 and IF3 respectively as “teacher,

n  u.

the state collects taxes and builds schools”, “tax is the money the state needs to take
care of us”, “without taxes, the streets would be dirty, everywhere would remain dirty”,
“without taxes, there would be no hospitals, we would not be able to get better” are
gualitative indicators of the increase in the option “It is the money the state collects to
take care of us”. The fact that male students responded more proactively to this

guestion in the interviews explains why differences emerged.
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Table 16: Views of Male and Female Students on Who Pays Taxes Before
and After Training

Tax Female Student Male Student

Payers  |Before Training After Training BT-AT |Before Training After Training BT-AT
Frequen |Percenta | Frequen | Percent | Differen |Frequen |Percenta |Frequen |Percenta | Differen
cy ge cy age ce |cy ge cy ge ce

Everyone

who +45 +32

eams 99 52,7 144 76,6 (+239) 153 64,0 185 774 (+13.4)

money

Adult -7 -20

people 28 14,9 21 11,2 (37) 44 18,4 24 10,0 (8.4)

People -2 +5

who want 14 74 12 6,4 (1.0) 12 5,0 17 71 (+2.4)

| don't -36 -17

Know 47 25,0 11 59 (19.1) 30 12,6 13 54 (72)

Total 188 100 188 100 239 100 239 100

Source: Author

According to Table 16, the tax awareness level of male students is higher than
that of female students before the tax education with the answer given to the question

“everyone who earns money”. However, the improvement in the tax awareness level is
higher in female students after the tax education. The statements of the students with
codes IF5 and IF7 in the interviews, “the rich should pay more taxes, the poor should not
pay taxes” and “everyone who earns money should pay taxes, but the state should not
collect taxes from those who work in daily jobs and earn less”, show that female

students have a more proactive attitude towards this issue. The high improvement rate

in this question was also reflected in the interviews.

Table 17: Male and Female Students' Views on the Importance of Paying Taxes
Before and After the Training

Vol. 9, No: 2, December 2024, pp. 223 — 246.

The Female Student Male Student
Importance |Before Training | After Training BT-AT |Before Training After Training BT-AT
of Paying |Freque |Percent |Freque |Percent |Differen|Frequen |Percenta | Frequen |Percenta | Differen
Tax ncy age ncy age ce |cy ge cy ge ce
In order for
th(aT state to +49 +39
build schools, | 94 50,0 136 72,3 130 544 179 74,9
: (+22,3) (+20,5)
hospitals and
parks
In order for 20 13
the state to 45 23,9 25 13,3 38 15,9 24 10,0
(-10,6) (-59)
ensure our
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security, to

protect us

To be arich -8 -3

country 10 53 4 2,1 (32) 12 5,0 9 3,8 (12)

Unimportant -10 -19
5 2,7 15 8,0 (5.3) 30 12,6 1 4,6 (8,0)

| don't know -26 -18
34 18,1 8 4,3 (13.8) 29 12,1 1 4,6 (7.5)

Total 188 100 188 100 239 100 239 100

Source: Author

Table 17 shows differences in the question of why paying taxes is important
according to the gender factor. Accordingly, the tax awareness levels of male students
are higher than those of female students before and after the training. There are
significant increases in the tax awareness levels of both groups after the tax training.
This increase is greater in male students. In the unstructured open-ended interviews,
the following statements were made by students with codes IM1, IM3, IM6, IM6 and
IF4, respectively; “We have fewer parks because people pay less taxes”; “lI now
understand why hospitals are so crowded”, “If we give money, the state will be richer”
and “Even if we pay taxes, nothing will happen, nothing will be done to us again”; these
provide clues about the distribution in Table 17. They also explain the differences arising
from the gender factor.

Table 18: Male and Female Students' Opinions Before and After the Training
Regarding the Concept of Tax in Their Mental

The Mental Female Student Male Student
Conceotio Before Training After Training BT-AT |Before Training After Training BT-AT
n ongx Frequen |Percenta |Freque |Percent| Differen |Frequen |Percenta |Frequen |Percenta | Differen
cy ge ncy age ce oy ge cy ge ce
-16 -14
Money 156 83,0 139 73,9 (0.1) 185 174 171 715 (6.9)
School
o +17 +26
hospital, 14 74 31 16,5 31 13,0 57 23,8
parlf (+9,1) (+10,8)
Security +7 3
and 8 43 15 8,0 (+3.7) 11 4,6 8 33 (1.3)
Protection ' '
2 -3
Goods 3 1,6 1 05 (0,9) 3 1,3 0 0 (-13)
. -5 -6
| don't know 7 3,7 2 1,1 (2.6) 9 3,8 3 1,3 (-2.5)
Total 188 100 188 100 239 100 239 100

Source: Author

Table 18 shows that both groups primarily associate taxes with money. This
perception is higher among female students. After the tax awareness training, the
highest change was observed in the option where male students associated taxes with
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schools, hospitals and parks. There was a 10% increase in this option. In the unstructured
open-ended interviews, the responses of the students coded IM1, IM3 and IF6 as
“teacher, people pay less taxes, we have fewer parks”; “now | understand why hospitals
are so crowded”, “the state buys guns and airplanes with taxes and protects us”,
respectively, show the reasons for the differences in the table. It was observed that

female students established the relationship between taxes and security more.

Table 19: Reasons for Individuals to Pay Tax According to Male and Female Students

Reasons to Female Student Male Student
Pay Tax Before Training | After Training BT-AT |Before Training After Training BT-AT
Freque | Percent | Frequen | Percent | Differen | Frequen | Percenta | Frequen | Percenta | Differen
ncy age cy age ce cy ge cy ge ce
Because it
sacvic | 60 | 319 | 75 | 399 | 1O | 84 | 351 | 9o | 414 | B
duty (+810) (+673)
To contri- 4 +9
bute to the 71 37,8 75 39,9 21 77 32,2 86 36,0 438
state (+21) (+38)
Because it A 17
is manda- 32 17,0 31 16,5 63 26,4 46 19,7
tory (_015) (_517)
| don't know -18 -8
25 13,3 7 3,7 (9.7) 15 6,3 7 29 (34)
Total 188 100 188 100 239 100 239 100

Source: Author

Table 19 shows that the level of tax awareness was lower in female students
before the tax education, while the improvement in this level was greater in male
students after the tax awareness education. While the perception that tax is a civic
awareness was higher in female students, the improvement in this perception was
greater in male students after the education. In the unstructured open-ended
interviews, the answers given by the students coded IF1, IF7 and IF10, IM5 and IM11

” “"

respectively; “it is the duty of all of us to pay taxes”, “if we do not pay taxes, we do a

A

disservice to the state”, “if we live here, we should give some of our money to the state”,
“if we do not pay taxes, they will not beautify our city”, “teacher, we are all forced to
pay taxes for everything” provide an understanding of the differences between male

and female students in the table.
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Table 20: Situations to be Faced if Taxes are Not Paid According to Male
and Female Students

What Female Student Male Student
happens if | Before Training | After Training | BT-AT Before Training After Training BT-AT
tax is not | Freque | Percent | Freque | Percent | Differen | Frequen | Percenta | Frequen | Percenta | Differen
paid ncy age ncy age ce cy ge cy ge ce
School,
Hospital, +20 +39
Park cannot 45 239 65 34,6 (+10.9) 68 28,5 107 44,8 (+16,3)
be built
State +23 +22
weakens 40 21,3 63 33,5 (+122) 61 25,5 73 30,5 (+5.0)
The state
cannot 9 +4
ensure our 36 19,1 27 14,4 30 12,6 34 14,2
. (-4,7) (+1,6)
security and
protect us
Nothing will -3 -22
happen 17 9,0 14 74 (:2.6) 31 13,0 9 3,8 (9.2)
We get -7 -13
richer 14 74 7 37 (3.7) 21 8,38 8 3,3 (5,5)
| don't know -24 -20
36 19,1 12 6,4 (12,7) 28 1,7 8 3,3 (8.4)
Total 188 100 188 100 239 100 239 100

Source: Author

Table 20 shows that female students chose the “l don’t know” answer at a higher
rate in case of non-payment of taxes. Accordingly, female students’ awareness levels
about what will happen if taxes are not paid are lower than male students. After the tax
education, there was an increase in the level of tax awareness in both groups. This
increase was proportionally greater among female students. According to the findings,
the perception that schools, hospitals and parks cannot be built if taxes are not paid is
at the highest level. The perception level in this question followed a positive course after
the tax awareness education. The thought that nothing will happen if taxes are not paid
is at a higher level among male students. In unstructured open-ended interviews: IF3,
IF9, IF12 and IM1 and IM12, respectively; “a new school was opened next to our house,
so they did it because we paid taxes”, 'teacher, my relatives live in Germany and their
streets are more beautiful because they pay their taxes in full', 'the economy is bad
because people do not pay taxes because the state has no money left', 'teacher, there
is a lot of theft in our neighborhood, if we pay taxes, the state will protect us more', 'the
state will build a funfair for children if our fathers pay taxes', etc. provide an
understanding of the differences between male and female students in the table.
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Table 21: Situations to be Faced if Tax is Paid According to Male and Female Students

Wh Female Student Male Student

Happeants If Before Training | After Training BT-AT |Before Training After Training BT-AT

Tax is Paid | Freque | Percent | Frequen | Percent | Differen | Frequen | Percenta | Frequen | Percenta | Differen
ncy age cy age ce cy ge cy ge ce

More

Schopls, +26 +23

Hospitals, 68 36,2 94 50,0 106 44,4 129 54,0

Parks are (+13.8) (+3.6)

built

peoores 4 | 245 | s4 | 287 | | s3 | 22 | e | 85 | °

songer | "] w2 | ® | wed

The state

can more

easily 9 +2

ensure our 24 12,8 15 8,0 (4.8) 23 9,6 25 10,5 (+09)

security and

protect us

We become -8 9

poorer 18 9,6 10 53 (43) 18 75 9 3.8 (3.8)

Nothing will -1 -24

happen 9 48 8 4,3 (-0.5) 27 11,3 3 1,3 (-100)

| don't know -16 -7
23 12,2 7 3,7 (85) 12 5,0 5 21 (2.9)

Total 188 100 188 100 239 100 239 100

Source: Author

As Table 21 shows, female students had lower tax awareness levels before tax
education. The perception that more hospitals, schools and parks would be built if taxes
were paid was higher among male students. The perception that the state would provide
security was higher among female students. While the response of “l don’t know” was
higher among female students before tax awareness education, the percentage of
improvement in this question after tax awareness education was more significant
among female students. In the unstructured open-ended interviews, the responses of
the students coded IM1, IM3, IM11, IF6, IF9 and IF12, respectively, “my teacher gives
too little tax, we have too few parks”, “now | understand why hospitals are

” "

overcrowded”, “I think nothing will happen even if we do not pay taxes”, “with taxes,
the state buys weapons, airplanes and protects us”, “if we pay taxes, our country will be
strong like foreign countries”, “I cannot say exactly what will happen if we pay taxes”
provide an understanding of the differences between male and female students in the

table.
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Table 22: Intention of Male and Female Students to Pay Tax

) Female Student Male Student
Inttc:e::;n Before Training | After Training BT-AT |Before Training After Training BT-AT
Tax Freque | Percent | Frequen | Percenta | Differen | Frequen | Percenta | Frequen | Percenta | Differen
ncy age cy ge ce cy ge cy ge ce
| Want to +76 +116
55 29,3 131 69,7 59 24,7 175 73,2
Pay (+40,3) (+49,5)
\Ilv(ilc:lrtlitio 55 | 293 14 74 4 93 38,9 20 8,4 i
’ ’ (+21,9) ! ! (-30,5)
pay
Il pay if 29 27
everyone 55 29,3 33 17,6 59 24,7 32 13,4
(-11,7) (-11.3)
else pays
| don't -13 -16
23 12,2 10 53 28 11,7 12 50
know (-6,9) (6,7)
Total 188 100 188 100 239 100 239 100

Source: Author

According to Table 22, there is a significant increase in the level of awareness
regarding the willingness to pay taxes in both groups after the tax awareness training.
This rate is 49.5% for male students. In the unstructured open-ended interviews, IM1,
IM7, IM8 and IM12 and IM2, IF6 and IF10 coded students gave the following responses
respectively; “paying taxes would be beneficial for everyone”, ‘why shouldn't | pay taxes
if  earn money’, ‘when | grow up, | will work for my father and pay taxes’, ‘when | grow
up, | will work for my father and pay taxes’, ‘I will be a teacher and pay taxes’, ‘I will be
a hairdresser and | would like to pay taxes’, ‘the moment | get a job, | would also like to
pay taxes’ provide an understanding of the similarities and differences between male

and female students.

Table 23: Adjectives Used by Male and Female Students for Those who Do Not Pay

Taxes
Female Student Male Student
Adjecti |Before Training After Training BT-AT |Before Training After Training BT-AT
Ve | Frequen | Percenta | Frequen | Percenta | Differen | Frequen | Percenta | Frequen | Percenta | Differen
cy ge cy ge ce cy ge cy ge ce
Cunning -13 -41
20,7 2 1 7 2 13,4
39 0, 6 3,8 (6.9) 3 30,5 3 3, (7.1)
Intellige -18 -30
30 16,0 12 6,4 37 15,5 7 29
nt ’ ’ (-96) ! | (126)
Honest -10 -15
19 10,1 9 4,8 25 10,5 10 4,2
, , ('513) ’ ’ ('6!3)
Thief +116 +144
9 4,8 125 66,5 27 11,3 171 715
(+61,7) (+60,2)
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[ don't -75 -58
Know 91 48,4 16 8,5 (-39.9) 77 32,2 19 7.9 (243)
Total 188 100 188 100 239 100 239 100

Source: Author

Table 23 shows that the level of tax awareness of female students prior to tax
education is lower than that of male students. The response “l don't know” is higher
among female students. The highest response to this question in both groups before the
tax awareness training was “l don't know”. This rate increased by 39.9% for female
students and 24.3% for male students after the tax awareness training. Students who
selected "cunning" before tax awareness training chose "thief" afterward. After the tax
awareness training, the perception that those who do not pay their taxes are thieves
increased by 62.7% among female students and 60.2% among male students. This shows
the importance of tax awareness training. In the unstructured open-ended interviews,
students coded IM3, IM5, IM6 and IM10 and IF2, IF8 and IF11 gave the following
statements respectively; “I think it is a thief who steals all of our money”, ‘teacher, |
always pay my taxes, | do not eat haram money’, ‘if people do not pay taxes and do not
realize it, then they are very cunning’, ‘if | earn a lot of money, maybe then | will pay my
taxes in full, if | earn less, | may not pay them either’, ‘you stole the state's money and
you stole my money’, provide an understanding of the similarities and differences
between male and female students in the table. These responses appear as positive
outcomes of tax awareness education.

Table 24: Female and Male Students' Willingness to Receive Tax Education

» Female Student Male Student
vt\gl::;%:s: Before Training | After Training BT-AT |Before Training After Training BT-AT
Training Frequen | Percent | Freque | Percent | Differen | Frequen | Percenta | Frequen | Percenta | Differen
cy age ncy age ce cy ge cy ge ce
Yes o8 | 521 | 148 | 787 | "0 | 111 | 464 | 199 | s33 | 'S8
’ " | (+26,6) ’ ~ 1 (+36,9)
-50 -88
N 47 4 21 12 4 16,7
o 90 9 0 3 (-26,6) 8 53,6 0 6, (36.9)
Total 188 100 188 100 239 100 239 100

Source: Author

Table 24 shows that female students are more willing to receive education than
male students. It can be said that this situation is due to the fact that female students
are more interested in the subject or have less knowledge about the subject than male
students. However, after the tax awareness training, there was a high increase in the
option of "l want to receive tax awareness training" in both groups. This rate; It is 36.9%
for male students and 26.6% for female students. It is believed that explaining the tax
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issue to students in a fun way through games has achieved a result in this direction. In
the unstructured open-ended interviews, students coded IF1, IF6, IF9 and IF11 and IM2,
IM5, IM10 and IM12 respectively stated "l learned what taxes are for in a fun way, | wish
you would come every year", "We were bored with other courses, this course was very
fun". "We are very lucky, only our class was given tax training, | wish it was given to our
other friends as well", "I think this course is a bit boring and we don't pay taxes anyway
as we are children so we can learn it when we grow up", "Will you come next year too?"
Answers such as "Come again, teacher", "l will make money from Keloglan's piggy bank
at home, | will save it there and support my family", "The best part of this course is that
there is no exam, so | wish you would always come", "Taxes are so boring, teacher, |
don't want to grow up" are shown in the table from male and female students. It
provides an understanding of the similarities and differences between them. These

answers appear as positive outcomes of tax awareness training.

5. Conclusion

Studies in the literature have revealed that tax education has positive effects on
children's tax awareness and that the education of future taxpayers should start at an
early age. The main findings of this study are consistent with the existing literature.
According to the findings of the survey, tax awareness is an area in need of improvement
within the sample. Accordingly, students' tax awareness is at a low level before
education. After the first survey conducted in the experimental study, students were
informed about taxes and given training on the importance of tax revenues for the
sustainability of public services in the country. According to the findings, tax education
increases the tax awareness of the alpha generation. In this context, tax administrations
and organizations such as the Ministry of National Education should carry out activities
aimed at increasing tax awareness. For example, tax education in primary and secondary
schools in Turkey can be added as an independent course in the Human, Society and
Science category of the curriculum. After it is added to the course curriculum, the
development of tax awareness can be monitored with surveys. In addition, course
materials enriched with games and visual content can be given to students. According
to another finding of the study, tax awareness is lower among female students than
male students. Although there is also an increase in the level of awareness of male
students, this increase is higher in female students. It is concluded that as a result of tax
awareness education, children acquire the awareness that public services are provided
through taxes and that paying taxes is a civic duty. In addition, there is a remarkable
improvement in children's awareness of those who do not pay taxes. While children
largely defined those who did not pay taxes as cunning before the tax awareness
training, it was observed that they mostly defined those who did not pay taxes as thieves
after the tax awareness training. The gender factor causes differences in the level of tax

International Journal of Public Finance 242
Vol. 9, No: 2, December 2024, pp. 223 — 246.




The Effect of Tax Education on Generation Alpha’s Tax Awareness

awareness, and the level of positive outcomes of tax awareness education also varies
according to gender.

The alpha generation was born into an era of technology and the internet, and
the world has transformed into a digital one. Thus, creating tax games that can be
downloaded for social media, mobile devices, and PCs is the most crucial way to raise
tax knowledge. Game platforms to be developed for tax awareness need to be updated
regularly and improved with feedback. In this context, developing tax awareness in
children requires continuous policy and action. It is thought that unsustainable tax
awareness policies are only temporary and cannot achieve the expected cultural/social
transformation in the long term. The focal point in the development of tax awareness of
the alpha generation, which can establish the closest connection with technology and is
familiar with the digital world, is quite clear. Integrating tax administration with
technology, such as through educational games and digital resources, can significantly
enhance tax awareness among Generation Alpha. In future studies to develop tax
awareness in children, other factors affecting tax awareness in children can be
addressed. Studies on tax awareness can be increased specifically for teachers and
families, who have an impact on children's development processes. In this context, tax
awareness training can be given to families and teachers. In addition, considering the
limitation of the study sample in representing the universe, the sample can be expanded
and carried out in more provinces and with more students.
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1. Introduction
1.1. Importance of Logistic Facilities and Informational Efficiency in Agriculture

The production and supply of agriculture commodities is directly associated with
their demand and marketing strategies. The transportation cost, inadequate market
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infrastructure, lack of market information, lack of processing units, storage facilities and
price fluctuations are the major problems in marketing of agricultural products. Sarap &
Nemade (2021) have defined the agriculture marketing as a series of activities involved
in moving the goods from the point of production to the point of consumption. Sarap &
Nemade (2021) have identified several problems of agricultural marketing in India.
These problems are applicable in other developing countries particularly in South Asia
and Sub-Saharan Africa. Lack of transportation facilities, lack of financial resources, lack
of awareness, and lack of market intelligence are included in these problems. Several
studies have identified the lack of financing and agricultural credit as main hindrance in
the growth of agriculture sector. The financial illiteracy, lack of access to financial
institutions, high rate of interest, insufficient mortgage, collateral security, lengthy
procedures, complicated documentation, lack of interest of financial institutions for
financing to agriculture sector and lack of awareness are the indicators of the hindrances
in agriculture financing. FAO (2012) and Field to Market (2002) have emphasized the
innovative financing for the growth of agriculture sector and food security. FAO (2012)
has recommended that financial incentives should be directly related to the financial
barriers in case-to-case basis.

The major issues related to growth in crop production and food insecurity can be
categorized in two broad streams:

1. Insufficient and inappropriate logistic facilities, and

2. Lack of informational efficiency which is an outcome of the frictions in the
flow of relevant information or lack of financial literacy and understanding.

The lack of informational efficiency may be related to the information about
available financial resources, cost of financing, prices of the products, estimated
demand for agriculture products, documentation and process of marketing, and most
appropriate routes of transportation.

It is hypothesized in this study that above-mentioned issues can be resolved by
provision of the appropriate logistic facilities and ability to use the internet. The study is
divided in 4 sections. This section explains the role of logistic infrastructure and
informational efficiency in the economic growth with special reference to agricultural
products. Next section depicts the global picture of food insecurity, crop production and
economic miseries. The research methodology to test the impacts of logistic
infrastructure and information efficiency on crop and food production is explained in
section 2, while section 3 discusses the empirical evidences and results of the study.
Section: 4 summarizes the policy implications based on this study.

Though agriculture is a broader area which covers food and non-food crops,
fisheries and livestock. However, this study is limited to food and non-food crops. The
main objectives of this study are to identify the factors of growth in crop and foods
production and the impacts of crop size on economic miseries of common peoples.
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The role of logistic infrastructure in economic growth and business activities is
largely recognized in economic literature. The impacts of logistic infrastructure on
international trade, GDP growth and business activities have broadly been explained in
the literature. The impact of logistic infrastructure development not only affects the
living standard of households by direct use of these facilities, but also will create
employment opportunities through peripheral business activities and their associated
services.

Various studies in the context of developing countries have established the
linkages between economic growth and infrastructure development. Hussain & Zhang
(2018), OECD (2012), World Bank (2017) and Mehar (2017) have estimated the impact
of logistic infrastructure on economic development. Though logistic infrastructure can
directly generate several economic activities in supply chain, transportation and tourism
sectors, its role is mor important to link the agriculture farms with the markets and
points of consumption. The efficient logistic linkages between farms and markets
accelerate economic growth. World Bank has concluded that infrastructure
development significantly impacts the per capita income at Purchasing Power Parity
(World Bank: 2017). The results of this study provide a useful insight that this mechanism
is much more powerful than subsidies and transfer payments for alleviation of poverty.
World Economic Forum (2012) and OECD (2012) have estimated the impact of various
types of infrastructure on the growth of per capita income. Mehar (2018) has
established a causal relation between deterioration in logistic infrastructure and the
level of poverty. Lack of appropriate infrastructure, declining business competitiveness,
lower rate of growth and economic miseries are the interconnected variables (Mehar
2017). The lower growth of the economy has resulted in falling tax revenue and a lack
of resources to operate government institutions.

Similarly, the links between the use of information technology and economic
growth have been assessed in various studies. Marlene et al. (2019), Gormez, (2019),
Christian & Hornuf (2019) and Mehar (2021b) have estimated the impacts of
information technology on economic growth. Stijn et al. (2018) mentioned that fintech
credit deals a substitute funding source for businesses and consumers, and may expand
access to credit for underserved fragments. It may improve the efficiency of financial
intermediation. However, fintech credit sizes are greater in countries with less rigorous
banking regulation. International Fund for Agricultural Development and the World
Bank Group (2015) has pointed out that the importance of informational efficiency in
economic development.

The modernization of logistic infrastructure is required to achieve
competitiveness. It is obvious that reduction of transportation costs, smooth
connectivity, and the shortening of delivery time stimulate the economic activities,
employment opportunities and improve the quality and freshness of agriculture
products. They induce many economic activities and networking which lead to increase
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in business activities, employment and GDP growth. The enhancement in tax revenue is
one of the outcomes of efficient logistic services. Another favorable externality of
logistic facilities is the improvement in households’ incomes and living standards
through improvement in public transportation, banking, medical facilities and education
(Mehar, 2019).

1.2. Food Security, Crop Production and Economic Miseries: Global Evidences

In this study, it is hypothesized that crop size and food production are the
determinants of economic miseries of common peoples. It is noteworthy that inflation
and unemployment are common indicators of economic miseries. The misery index
created by Arthur Okun is commonly used to determine the economic conditions of
common peoples in the economy. It assumes that a higher rate of unemployment and
inflation create economic and social miseries for the peoples in a country. Tang & Lean
(2009) has noted that misery index drives the crime rate. Based on data from 1960 to
2005, a significant correlation between the misery index and the crime rate has been
found. (Tang & Lean, 2009).

Table 5 and 6 depict an important observation: the rate of inflation and
unemployment is significantly higher in the countries with lower magnitude of logistic
infrastructure development, while rate of unemployment and inflation is much lower in
top 10 logistic developed countries. The countries with higher magnitude of logistic
development have maintained their food and crop production indices despite lower
cropland as percentage of their land area. These observations establish the nexus
between development of logistic infrastructure, crop and food production and
economic miseries. This study examines this relationship.

The statistical evidences highlight the global trends of economic miseries and
crop production. Agriculture sector (including forestry and fishing) has contributed 4.3
percent share in global GDP in 2021; it was 3.6 in 2008. This share is around 17 percent
in South Asian countries and 9 percent in middle income countries. However, share of
food export was 8.6 percent in global merchandize exports, which was 7.1 percent in
2008. The share of food products in merchandizing exports was 12.5 percent for South
Asian countries and 9.4 percent for middle income countries in 2021. While, the average
growth of world agriculture production is 2 percent only (World Bank, 2023). These
statistics indicate the food insecurity and growth in the demand of food products. The
more important thing is the dependency of industrial and services sectors’ growth on
agriculture. The value addition of several industrial products depends on the agriculture
products, while the role of agriculture sector in the growth of banking and finance,
insurance, shipping and transport and supply chain services is extremely important. This
is the main cause that agriculture remains as the main stray of the global economy.
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It is envisaged by Table 1 that inflation is continuously much higher in low-
income countries than high income countries. The rate of inflation is less than 5 percent
in high income countries, European Union and the United States, while it is much higher
in South Asia and low-income countries. The unemployment in middle income countries
is higher than high- and low-income countries. There is a big variation in the magnitude
of internet users. The ratio of internet users is much lower in low-income countries as
compare to high income countries. Another notable difference between high- and low-
income countries is the public sector spending on subsidies. More than 50 percent public
expenditures of high-income countries including European Union and the United States
are spent on subsidies and transfer payments. This ratio is less than 40 percent in low-
and middle-income countries. The inefficiency of financial system in low-income
countries (particularly in Sub-Saharan Africa) is reflected by interest rate spread.

Table 1: Economic Miseries: Regional Comparison

Region/ Group Unemployment Inflation
(% of total labor force): (% change in consumer prices)
ILO estimate

2008 2021 2008 2021
World 5.9 6.2 8.9 35
North America 58 5.6 3.1 4.0
European Union 7.2 7.0 4.2 2.6
South Asia 7.2 7.3 11.0 55
Sub-Saharan Africa 55 6.8 10.4 4.4
High income 5.9 5.6 4.5 25
Middle income 6.0 6.4 10.2 4.2
Low income 4.8 5.5 11.3 6.6

Source: World Bank (2023)

Table 2: Catalysts for Economic Development: Regional Comparison

Region/ Group Individuals using the Subsidies and other Interest rate spread
Internet (% of transfers (% of expense) (%)
population)

2008 2021 2008 2021 2008 2021
World 23.0 63.1 40.2 47.2 6.2
North America 743 91.9 60.8 71.0
European Union 62.2 86.8 47.0 51.6
South Asia 4.4 42.8 271 34.1 6.3 5.4
Sub-Saharan Africa 3.7 35.9 27.7* 6.7 8.1*
High income 68.1 90.1 494 96.7
Middle income 14.6 61.2 36.8 41.1* 6.5 5.5
Low income 1.6 223 8.9
* 2020

Source: World Bank (2023)
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Table 3 and 4 unleash some interesting observations. The permanent cropland
in South Asia is much higher than rest of world. Similarly, the ratio of permanent
cropland as percentage of land area is significantly higher in middle income countries.
More than 80 percent global population lives in in middle- and low-income countries,
but share of middle- and low-income countries in global GDP is less than 40 percent.
Their share in global GDP has increased significantly in 2021 as compare to 2008. This is
mainly attributed to South Asia (mainly India).

Table 3: Economic Volume: Regional Comparison

Region/ Group Share in Global Population Share in Global GDP Permanent cropland
(%) (%) (% of land area)
2008 2021 2008 2021 2008 2021
(World (World (World GDP: | (World GDP:
Population: Population: 64.1 trillion) | 96.5 trillion)
6.8 billion) 7.9 billion)
World 100.0 100.0 100.0 100.0 1.2 1.3%
North America 5.0 4.7 255 26.2 0.2 0.2*
European 6.5 5.7 254 17.8 3.0 3.0%
Union
South Asia 23.7 241 24 4.2 3.0 3.5*
Sub-Saharan 12.2 15.0 2.0 2.0 1.1 1.3*
Africa
High income 171 15.7 72.7 62.0 05 0.5¥
Middle income 75.1 74.8 26.0 37.1 1.6 1.9*
Low income 7.3 9.0 0.5 0.6 0.6 0.8
¥ 2020
Source: World Bank (2023)
Table 4: Population and Economic Growth: Regional Comparison
Region/ Group Population growth (annual GDP growth GDP per capita
%) (annual %) (USD)
2008 2021 2005 2021 2008 2021
World 1.2 0.9 21 5.9 9428 | 12237
North America 1.0 0.2 0.2 5.8 43398 | 68370
European Union 0.3 -0.1 0.6 54 37050 38411
South Asia 15 1.0 33 8.0 947 2150
Sub-Saharan Africa 2.8 26 5.1 4.2 1531 1633
High income 0.8 0.0 0.5 5.2 40065 | 48225
Middle income 1.2 0.8 5.9 7.0 3264 6074
Low income 2.8 2.7 4.7 2.6 624 794
Source: World Bank (2023)
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Table 5: Logistic Infrastructure and Economic Miseries- Top10 Countries

Rank Country Logistics Unemployment | Inflation- Crop Food Permanent
performance | (% of total labor | consumer | production | production | crop land
Index: force) prices index index (% of total
infrastructure (%) (2014-2016 | (2014-2016 area)
(1=low to =100) =100)
5=high)
1 Germany 4.37 34 1.7 81.4 91.6 0.57
2 Japan 4.25 24 1.0 96.5 99.5 0.76
3 Sweden 4.24 6.4 2.0 64.1 84.2 0.01
4 Netherlands 4.21 3.8 1.7 93.5 96.2 1.13
5 Austria 418 48 2.0 98.8 100.5 0.81
6 Singapore 4.06 3.6 0.4 105.9 113.2 0.14
7 | United 4.05 3.9 2.4 100.2 1034 0.30
States
g | United 4.03 40 23 91.3 99.6 0.19
Kingdom
g | United Arab 4.02 2.4 3.1 99.2 109.2 0.5
Emirates
10 Switzerland 4.02 4.7 0.9 107.6 101.7 0.64

Source: Author’s compilation based on World Bank (2023)

Table 6: Logistic Infrastructure and Economic Miseries- Bottom10 Countries

Rank Country Logistics Unemployment | Inflation- Crop Food Permanent
performance | (% of total labor | consumer | production | production | crop land
Index: force) prices index index (% of total
infrastructure (%) (2014-2016 | (2014-2016 area)
(1=low to =100) =100)
5=high)
147 | Equatorial 1.88 8.6 13 1015 1015 175
Guinea
148 | Eritrea 1.86 5.9 100.3 1024 0.02
159 | Angola 1.86 74 19.6 106.1 106.2 0.25
150 | Zimbabwe 1.83 4.8 10.6 136.1 115.0 0.26
151 | Gambia, The 1.82 9.5 6.5 89.5 92.7 0.49
152 | Sierra Leone 1.82 47 16.0 88.6 88.5 2.29
153 | Somalia 1.81 18.9 103.7 97.8 0.04
154 | Afghanistan 1.81 11.2 0.6 94.9 97.5 0.33
55 | Gunea- 1.78 6.0 0.4 102.3 102.3 8.89
Bissau
156 | Guinea 1.56 5.0 9.8 115.6 1154 2.85
Source: Author’s compilation based on World Bank (2023)
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2. Methodology: Determinants and Consequences of Food and Crop Size

In this study, we have tested that how crop and food productions, inflation and
unemployment rates are affected by the logistic infrastructure and services. The rates
of inflation and unemployment have been taken as indicators of economic miseries of
common peoples in a country, while it is postulated that these indicators have been
affected by the production of food and other crops. The effects of logistic infrastructure
and services on production of food and other crops have been investigated. The
relations and interaction of the explained and explanatory variables have been shown
in Figure: 1. The impacts of explanatory factors on crop production (CRPINDX), food
production (FOOD), rate of inflation (INFLCPI) and rate of unemployment (UNEMPL) can
be explained in the following equation:

CRPINDXit= FLGSTINFi+YINTRNT i+ QSUBSDi+0Xit+pi+ti+€it
FO0D1t= ﬁLGSTINFit+)/INTRNTit+.QSUBSDit+6Xit+,lli+Tt+Eit
INFLCPIliw= BFOODy+yYINTRLNDi+QSUBSDit+6Xi+pi+ti+€it
UNEMPLi= BCRPINDXii+yINTRNT+QGROW i+ X v+ i+t +€it

Where ‘CRPINDXit’ is crop production index (at base year 2014-16), of country ‘i’
in year ‘t’; ‘FOODiIt’ is food production index (at base year 2014-16) of country ‘i’ in year
‘t’; ‘INFLCPIit’, ‘'UNEMPLit* and ‘LGSTINFit’ are vectors of variables related to ‘inflation
rate for consumer prices’, ‘'unemployment rate’ and logistic infrastructure index. ‘Xit’ is
a vector of exogenous control variables; ‘Wi’ denotes unobserved time-invariant
heterogeneity at the country level; ‘tt’ is a country-fixed effect; and ‘cijt’ is an
independent disturbance term. The descriptions of variables have been shown in Table
7.

The above-mentioned equations have shown the direct effects of logistic
infrastructure and services (LGSTINF) on the production of food (FOOD) and crops
(CRPINDX). While, the indirect effects of logistic infrastructure and services (LGSTINF) on
economic miseries’ indicators - inflation (INFLCPI) and unemployment (UNEMPL) can be
expressed as follows:

dINFLCPI  OINFLCPI O0FOOD
dLGSTINF ~ 0F00D 'OLGSTINF

dUNEMPL OUNEMPL O0CROP
dLGSTINF ~ ACROP OLGSTINF

Several control variables to estimate the net effects of logistic infrastructure
(LGSTINF) on crop production (CRPINDX), food production (FOOD), rate of inflation
(INFLCPI) and unemployment rate (UNEMPL) have been included in the estimations.
These relations can be expressed in the following 4 equations:
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CRPINDX;, =xX;+ B,(LGSTINF,, x AFR;) + B,(LGSTINF,, » CAREC1,)
+ B3(LGSTINF,, « SAARC;) + B,INTRNT;; + BsSUBSD;,
+ BsCRPLND;, + B;TXTGDP;, + &; (1)

FOOD,, =x;+ B,(LGSTINF,, * AFR;) + B, (LGSTINF;, » CAREC1;) + Bs(LGSTINF,,
« SAARC,) + B INTRNT;; + BsSUBSD;; + BCRPLND;,
+ B,TXTGDP;, + &;; (2)

INFLCPI;, =;+ B,FOOD;, + B,INTRLND;, + B3SUBSD;, + B,POPGRW,
+ BsGROW,, + BsCRPINDX;, + &, (3)

UNEMPL;, =X;+ B,CRPINDX;; + B,INTRNT;; + B3GROW,; + B,LGSTINF;,
+ BSDCPSit + Eit (4)

First equation in the model identifies the determinants of volume of crop
production in a country. It is postulated that crop production in a country is positively
affected by more use of internet (INTRNT). The use of internet (INTRNT) improves
informational efficiency which provides in time information about the weather
conditions, trends of crop prices and demand of various crops by industrial consumers
and common peoples. Similarly, crop production (CRPINDX) is affected by the logistic
infrastructure and facilities in a country (LGSTINF)). The logistic infrastructure and
services (LGSTINF) facilitate farmers in transportation of agricultural products to the
markets. So, it may improve size of crop production (CRPINDX). It is also hypothesized
that subsidies (SUBSD) play and important role in the improvement of crop size. The
subsidies (SUBSD) can be transferred to the producers either through support price
mechanism or direct subsidies to the buyers. In this equation, we have also tested the
effects of the size of cropped area (CRPLND) and tax to GDP ratio (TXTGDP). The
interaction of logistic infrastructure performance index (LGSTINF) with the special
characteristics of CAREC and ECO member countries (except China and Turkey), Sub-
Sahara African countries and South Asian countries are captured by slop dummy
variables.

In second equation, it is hypothesized that logistic infrastructure (LGSTINFR), use
of internet (INTRNT) and subsidies (SUBSD) will affect the magnitude of food production
(FOOD) positively. The positive effect of crop area (CPLND) is also expected, while tax to
GDP ratio may affect the crop size (negatively). The interaction of logistic infrastructure
performance index (LGSTINF) with the special characteristics of CAREC and ECO member
countries (CAREC1), Sub-Sahara African countries (AFR) and South Asian countries
(SAARC) are captured by slop dummy variables.
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The determinants of inflation rate (INFLCPI) have been tested in third equation.
The magnitude of food production (FOOD), rate of interest for lending (INTRLND) and
subsidies (SUBSD) have been taken as explanatory variables. The population growth
(POGRW) is an indicator of demand-pull factors of inflation. So, this variable has also
been included in the equation.

The effects of crop size (CRPINDX), use of internet by common peoples (INTRNT)
and GDP growth (GROW) on unemployment rate (UNEMPL) have been tested through
forth equation in this study.

Some other control variables have also been included in these equations. The
descriptions of these variables and sources of data have been mentioned in Table 7.
Figure: 2 explains the categories of variables. The interest rate on lending (INTRLND),
subsidies and transfer payments (SUBSD), tax to GDP ratio (TXTGDP) and domestic credit
to private sector (DCPS) have been classified as policy tools in this study while access
and use of internet (INTRNT) has been defined as a catalyst in determination of crop size
(CRPINDX), food production (FOOD) and unemployment (UNEMPL).

For estimation of the above-mentioned equations, we used the data of 187
countries for 14 years (2008 to 2021). This sample provides us an unbalanced panel data.
The data of other countries could not be included in the model because unavailability of
data on some indicators which are included in the analysis. Data for this analysis was
extracted from the World Development Indicators’ Data Bank (World Bank: 2023). The
logistic infrastructure performance index (LGSTINF) is one of the main variables in this
study. However, the data for logistic infrastructure index (LGSTINF) is available only for
5 years: 2010, 2012, 2014, 2016 and 2018. Unfortunately, the data of this variable is not
available for other years. So, we could not measure the effects of COVID-19 and Russia-
Ukraine war.

The Food and Agriculture Organization (FAO) is the primary source of data for
crop and food production index (World Bank, 2023). Agricultural data are collected by
the Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO) from official national
sources through annual questionnaires and are supplemented with information from
official secondary data sources. Crop production data refer to the actual harvested
production from the field or orchard and gardens, excluding harvesting and threshing
losses and that part of crop not harvested for any reason. Production therefore includes
the quantities of the commodity sold in the market and the quantities consumed or used
by the producers. Since the FAO indices are based on the concept of agriculture as a
single enterprise, amounts of seed and feed are subtracted from the production data to
avoid double counting. The "international commodity prices" are used in order to avoid
the use of exchange rates and also to facilitate international comparative analysis of
productivity at the national level. These international prices are expressed in
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“international dollars," which have been derived by using Geary-Khamis formula for the
agricultural sector. This method assigns a single price to each commodity regardless of
the country where it was produced. The commodities covered in the computation of
indices of agricultural production are all crops and livestock products originating in each
country. The FAO indices show the relative level of the aggregate volume of agricultural
production for each year in comparison with the base period 2014-2016. They are based
on the sum of price-weighted quantities of different agricultural commodities produced
after deductions of quantities used as seed and feed weighted in a similar manner. So,
the resulting aggregate represents disposable production for any use except as seed and
feed. All the indices at the country, regional and world levels are calculated by the
Laspeyres formula. These indices may differ from those produced by the countries
themselves because of differences in concepts of production, coverage, time periods,
weights, time reference of data, methods of calculation, and use of international prices.

Crop production index shows agricultural production for each year relative to the
base period 2014-2016. The commodities covered in the computation of indices of
agricultural production are all crops and livestock products originating in each country.
Practically all products are covered, with the main exception of fodder crops. The food
production index includes commodities that are considered edible and that contain
nutrients. Accordingly, coffee and tea are excluded along with inedible commodities
because, although edible, they have practically no nutritive value.

To estimate the parameters through above-mentioned regressions, we applied
panel least square (PLS) technique. We applied fixed effect models (FEM) to estimate
the effects of explanatory variables on rates of inflation (INFLCPI) and unemployment
(UNEMPL). However, for estimation of the production of crop (CRPINDX) and food
(FOOD), the common effect models (CEM) have been applied. The selection of the
common effect model (CEM) and fixed effect model (FEM) is based on the Chow Index
and Hausman Test. The magnitude of Chow index and Hausman Test have been reported
in Table 8 to 11. At first, stage, we conducted Chow Test. The estimated parameters of
Chow tests have been reported in the respective tables. The Chow tests have suggested
that common effect model is appropriate for estimation of crop size (CRPINDX) and food
production (FOOD). However, acceptance of F-statistics and Wald Statistics indicate that
common effect model (CEM) is not appropriate for estimation of inflation rate (INFLCPI)
and unemployment rate (UNEMPL). Based on Hausman tests, we estimated the
regression parameters in determination of inflation rate (INFLCPI) and unemployment
(UNEMPL) through fixed effect models (FEM). For comparison and transparency
purposes, all the tests have been reported in the respective tables.
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Figure 1: Logistic Services, Crop Production and Economic Miseries

(A Naive Picture of Connections)

Access and use of internet

Logistic Infrastructure
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Source: Author’s depiction

Table 7: List of Variables and Sources of Data

Abbreviation Definition Source
AFR Dummy variable equal to “1” if country belongs Author’s depiction
to Sub-Saharan Africa, and “0” otherwise
CAREC Dummy variable equal to ‘1’ if a country is Author’s depiction
member of ‘CAREC’ or ‘ECO’ and ‘0’ otherwise
CAREC1 Dummy variable equal to 1’ if a country is Author’s depiction
member of ‘CAREC’ or ‘ECO’ (excluding China
and Turkey) and ‘0’ otherwise
CRPINDX Crop production index (2014-2016 = 100) Food and Agriculture
Organization/ World Bank
(2023)
CRPLND Permanent crop land (% of total area) Food and Agriculture
Organization/ World Bank
(2023)
DBUS Business density (new businesses registrations World Development
per 1,000 people ages 15-64) Indicators; World Bank (2023)
DCPS Domestic credit to private sector as % of GDP International Financial

Statistics, International
Monetary Fund (2022)
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FOOD Food production index (2014-2016 = 100) Food and Agriculture
Organization/ World Bank
(2023)
GDP GDP (Billion USD) World Development
Indicators; World Bank (2023)
GROW GDP growth (annual %) World Development
Indicators; World Bank (2023)
INFLCP!I Inflation- consumer prices (annual %) World Development
Indicators; World Bank (2023)
INTRLND Average interest on lending (%) World Development
Indicators; World Bank (2023)
INTRNT Individuals using the Internet (% of population) World Development
Indicators; World Bank (2023)
LGSTINF Logistics performance (Quality of trade and World Development
transport-related infrastructure) index (1=low to | Indicators; World Bank (2023)
5=high)
LGSTOVR Logistics performance (Overall) index (1=low to World Development
5=high) Indicators; World Bank (2023)
LGSTQLY Logistics performance (Competence and World Development
quality of logistics services) index (1=low to Indicators; World Bank (2023)
5=high)
PCI Per capita income in USD World Development
Indicators; World Bank (2023)
POP Population (in Million) World Development
Indicators; World Bank (2023)
POPGRW Population growth (annual %) World Development
Indicators; World Bank (2023)
SAARC Dummy variable equal to “1” if country is Author’s depiction
member of SAARC, and “0” otherwise
SUBSD Subsidies and other transfers (% of World Development
government expenditures) Indicators; World Bank (2023)
TXTGDP Tax revenue as % of GDP World Development
Indicators; World Bank (2023)
UNEMPL Unemployment (% of total labor force) World Development

Indicators; World Bank (2023)

Source: Author’s depiction

Figure 2: Classification of Variables

Target Variables

Crop production

Food production

Inflation (Consumer prices)
Unemployment

Major Factors
Logistic services and infrastructure
Crop area
GDP growth
Per capita income
Policy Variables

Subsidies

Lending rate of interest

Tax to GDP ratio

Domestic credit to private sector

International Journal of Public Finance

2
Vol. 9, No: 2, December 2024, pp. 247 — 268. 59




Mehar, M. A.

Instrumental Variables
e Food production
e  Crop production

Catalysts
e Use and access of internet
Exogenous Factors
e  Population growth rate
Economic Grouping
e  CAREC member countries
e  SAARC member countries
e  Sub-Saharan Africa
Source: Author’s depiction

3. Results and Empirical Evidences

The results of regression analysis have been presented in Tables 8 to 11. The
significance of parameters and overall goodness of fit in the equations have also been
reported in the above-mentioned tables. The parameters associated with the betas
show quantifications of the impacts of explanatory variables. The adjusted R-squares
and F-statistics show goodness of fit in all estimated equations, which indicate that
explanatory variables included in the models significantly cover the sufficient effects.
The robustness in estimated parameters have also been checked by using the
alternatives options.

It has been observed that use of internet by common peoples (INTRNT) is an
important catalyst in improving the size of crop (CRPINDX) and food production (FOOD).
It plays an important role in alleviation of unemployment (UNEMPL) also. The
interaction variables (Slop dummies) indicate that logistic facilities and infrastructure
(LGSTINF) play significant role in the improvement of food production (FOOD) in South
Asian, Central Asian and Sub-Sahara African countries. The production of non-food crops
is also improved by logistic facilities and infrastructure in Central Asian countries and
Sub-Saharan Africa. These results are consistent in all alternative scenarios.

The empirical evidences show surprising role of subsidies and transfer payments
(SUBSD). It is a common intuitive that subsidies can reduce the prices of consumers’
goods. However, the results of this study show an opposite picture of this relation. The
subsidies and transfer payments (SUBSD) are a contributing factor of inflation (INFLCPI).
More subsidies (SUBSD) mean more inflation (INFLCPI). Even, the role of subsidies
(SUBSD) is not positive in determination of crop size (CRPINDX) and food production
(FOOD). The significant negative relation between GDP growth (GROW) and
unemployment (UNEMPL) confirms the famous Philip’s Curve theory in
macroeconomics.

The growth in food production (FOOD) alleviates the inflation in consumer prices.
Similarly, growth in production of non-food crops alleviates unemployment. It explains
that growth in agriculture production generates economic activities to employ the
people. The negative relation between unemployment and growth in agriculture
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production is significant and robust in this study. No significant role of tax to GDP ratio
has been noted in determination of food and crop production. The role of domestic
credit to private sector (DCPS) in growth of agriculture production is not significant,
which is consistent with previous findings (Mehar: 2022).

Table 8: Dependent Variable: Crop production index (CRPINDX) Method: Common Least
Square Sample (adjusted): 2008-21 Periods included: 14; Cross-sections included:
187 Total panel (unbalanced) observations: 510

Independent Variable/ Option Coefficients

| I Il IV v
Constant 95538 | 95485"* | 95657 | 95739 | 95920
(42.160) (41.458) (41.726) (41.486) (41.604)

LGSTINF*AFR: Logistics 2.695** 2.961%** 2,974
performance (infrastructure) (3.653) (3.961) (3.983)
index*Dummy variable equal to “1”
if country belongs to Sub-Saharan
Africa

LGSTOVR*AFR: Logistics 2.451%
performance (Overall) (3.538)
index*Dummy variable equal to “1”
if country belongs to Sub-Saharan
Africa

LGSTQLY*AFR: Logistics 2.458*
performance (quality) index* (3.476)
Dummy variable equal to “1” if
country belongs to Sub-Saharan
Africa

LGSTINF*CAREC1: Logistics 1.434 3.352%** 3.7257**
performance (infrastructure) (1.344) (2.725) (2.933)
index*Dummy variable equal to ‘1" if
a country is member of ‘CAREC’ or
‘ECO’ (excluding China and Turkey)

LGSTOVR*CAREC1: Logistics 1.294
performance (Overall) (1.292)
index*Dummy variable equal to ‘1" if
a country is member of ‘CAREC’ or
‘ECO’ (excluding China and Turkey)

LGSTQLY*CAREC1: Logistics 1.267
performance (quality) index* (1.202)
Dummy variable equal to ‘1’ ifa
country is member of ‘CAREC’ or
‘ECO’ (excluding China and Turkey)

LGSTINF*SAARC: Logistics 1.693 1.480 -1.629
performance (infrastructure) (1.464) (1.280) (-0.550)
index*Dummy variable equal to “1”
if country is member of SAARC

LGSTOVR*SAARC: Logistics 1.474
performance (Overall) (1.407)
index*Dummy variable equal to “1”
if country is member of SAARC

LGSTQLY*SAARC: Logistics 1.451
performance (quality) index* (1.369)
Dummy variable equal to “1” if
country is member of SAARC
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INTRNT: Individuals using the 0.086** 0.085*** 0.084** 0.087** 0.093**

Internet (% of population) (3.099) (3.053) (3.001) (2.643) (3.093)

SUBSD: Subsidies and other -0.088** -0.088** -0.088*** -0.075* -0.081*

transfers (% of government (-2.755) (-2.745) (-2.752) (-2.222) (-2.392)

expenditures)

CRPLND: Permanent crop land (% 0.221* 0.221* 0.216 0.209 0.217

of total area) (1.665) (1.658) (1.621) (1.556) (1.629)

TXTGDP: Tax revenue as % of -0.111 -0.106 -0.106 -0.172 -0.177*

GDP (-1.170) (-1.117) (-1.124) (-1.616) (-1.731)

DCPS: Domestic credit to private 0.003*

sector as % of GDP (0.168)

DCPS*SAARC: Domestic credit to 0.167

private sector as % of GDP*Dummy (1.147)

variable equal to “1” if country is

member of SAARC

Adjusted R-squared 0.037 0.035 0.035 0.044 0.046

F-statistic 3.812 3.675 3.599 3.712 3.883

S.E. of regression 12.034 12.045 12.051 11.866 11.850

Akaike Inf. Criterion 7.829 7.831 7.832 7.804 7.801

Schwarz Criterion 7.895 7.897 7.898 7.883 7.880

H-Q Criterion 7.855 7.857 7.858 7.835 7.832
Chow Breakpoint Test (Null Hypothesis: No breaks at 2010)

F-statistic 0.711 0.691 0.708 0.783 0.726

Wald Statistic 5.687 5.527 5.661 7.050 6.530
Chow Breakpoint Test (Null Hypothesis: No breaks at 2018)

F-statistic 0.548 0.532 0.546 0.720 0.671

Wald Statistic 4.383 4.256 4.371 6.481 6.042

#T-Statistics in parenthesis
*p <0.1; **p < 0.05; **p < 0.01

Source: Author’s Estimations

Table 9: Dependent Variable: Food production index (FOOD) Method: Common Least Square Sample
(adjusted): 2008-21 Periods included: 14; Cross-sections included: 187 Total panel (unbalanced)
observations: 510

Independent Variable/ Option Coefficients
| Il 1] v )

Constant 94.342* 94.256*** 94.382*** 94.333*** 94.570***

(54.443) (53.512) (53.838) (53.568) (53.680)
LGSTINF*AFR: Logistics 2.441% 2.600*** 2.619"*
performance (infrastructure) (4.327) (4.556) (4.591)
index*Dummy variable equal to “1” if
country belongs to Sub-Saharan Africa
LGSTOVR*AFR: Logistics 2.236"**
performance (Overall) index*Dummy (4.220)
variable equal to “1” if country belongs
to Sub-Saharan Africa
LGSTQLY*AFR: Logistics 2.259***
performance (quality) index* Dummy (4.177)
variable equal to “1” if country belongs
to Sub-Saharan Africa
LGSTINF*CAREC1: Logistics 0.426 1.657* 1.970**
performance (infrastructure) (0.523) (1.764) (2.030)
index*Dummy variable equal to ‘1’ if a
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country is member of ‘CAREC’ or

‘ECO’ (excluding China and Turkey)

LGSTOVR*CAREC1: Logistics 0.398

performance (Overall) index*Dummy (0.520)

variable equal to ‘1’ if a country is

member of ‘CAREC’ or 'ECO’

(excluding China and Turkey)

LGSTQLY*CAREC1: Logistics 0.390

performance (quality) index*Dummy (0.484)

variable equal to 1’ if a country is

member of ‘CAREC’ or 'ECO’

(excluding China and Turkey)

LGSTINF*SAARC: Logistics 2.258*** 2.322% 0.379

performance (infrastructure) (2.552) (2.632) (0.167)

index*Dummy variable equal to “1” if

country is member of SAARC

LGSTOVR*SAARC: Logistics 2.005*

performance (Overall) index*Dummy (2.502)

variable equal to “1” if country is

member of SAARC

LGSTQLY*SAARC: Logistics 1.976*

performance (quality) index*Dummy (2.439)

variable equal to “1” if country is

member of SAARC

INTRNT: Individuals using the Internet 0.112* 0.112%** 0.111% 0.135% 0.127**

(% of population) (5.296) (5.242) (5.200) (5.347) (5.551)

SUBSD: Subsidies and other transfers | -0.077*** -0.076*** -0.077* -0.076** -0.079**

(% of government expenditures) (-3.133) (-3.122) (-3.130) (-2.984) (-3.052)

CRPLND: Permanent crop land (% of 0.079 0.079 0.076 0.085 0.077

total area) (0.776) (0.781) (0.749) (0.829) (0.757)

TXTGDP: Tax revenue as % of GDP -0.063 -0.058 -0.059 -0.096 -0.122
(-0.870) (-0.807) (-0.819) (-1.183) (-1.566)

DCPS: Domestic credit to private -0.011

sector as % of GDP (-0.877)

DCPS*SAARC: Domestic credit to 0.099

private sector as % of GDP* Dummy (0.887)

variable equal to “1” if country is

member of SAARC

Adjusted R-squared 0.056 0.054 0.053 0.062 0.062

F-statistic 5.324 5.166 5.102 4.927 4.930

S.E. of regression 7.292 9.211 9.215 9.055 9.055

Akaike Inf. Criterion 7.359 7.294 7.295 7.263 7.263

Schwarz Criterion 7.318 7.361 7.362 7.342 7.342

H-Q Criterion 7.320 7.321 7.294 7.294

Chow Breakpoint Test (Null Hypothesis: No breaks at 2010)
F-statistic 0.770 0.772 0.802 0.794 0.717
Wald Statistic 6.158 6.176 6.416 7.144 6.456
Chow Breakpoint Test (Null Hypothesis: No breaks at 2018)
F-statistic 0.630 0.635 0.663 0.763 0.691
Wald Statistic 5.043 5.076 5.307 6.864 6.217

#T-Statistics in parenthesis
*p <0.1; **p < 0.05; ***p < 0.01

Source: Author’s Estimations
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Table 10: Dependent Variable: Inflation- Consumer prices (INFLCPI) Method: Fixed Effect Model
(Panel Least Square) Sample (adjusted): 2008-20 Periods included: 13; Cross-sections included: 100
Total panel (unbalanced) observations: 1026

Independent Variable/ Coefficients
Option | Il 1} v v
Constant 7.293** 8.073*** 7.628** 8.392*** 7.490%**
(4.027) (4.271) (4.114) (4.379) (4.013)
FOOD: Food production index -0.053** -0.048** -0.055"** -0.046** -0.066***
(-4.100) (-3.637) (-4.175) (-3.433) (-3.093)
INTRLND: Lending rate of 0.464*** 0.463*** 0.461™** 0.459*** 0.463"**
interest (%) (8.765) (8.778) (8.644) (8.664) (8.661)
SUBSD: Subsidies and other -0.068*** -0.066** -0.070** -0.062** -0.069**
transfers (% of government (-2.546) (-2.450) (-2.575) (-2.297) (-2.531)
expenditures)
POPGRW: Population growth -0.104 -0.094 -0.101
(annual %) (-0.548) (-0.492) (-0.327)
POP: Population (Million) -0.033 -0.033
(-1.503) (-1.493)
GROW: GDP growth (%) -0.037 -0.037
(-1.044) (-1.061)
PCI: Per capita income in -0.00001
usD (-1.006)
CRPINDX: Crop production 0.012
index (0.662)
Adjusted R-squared 0.480 0.481 0478 0.481 0477
F-statistic 10.178 10.218 9.993 10.130 9.895
S.E. of regression 3.990 3.936 3.965 3.936 3.966
Akaike Inf. Criterion 5.463 5.674 5.689 5.675 5.691
Schwarz Criterion 5.676 6.174 6.198 6.179 6.201
H-Q Criterion 6.176 5.864 5.882 5.867 5.885
Hausman Test (Cross- 31.535" 27427 37.302* 34.039*** 38.120"
section random Chi- Sqr)
Chow Breakpoint Test (Null Hypothesis: No breaks at 2010)
F-statistic 9.013 9.139 8.747 6.257 7.801
Wald Statistic 45.067 45.693 52.486 37.539 54.612
Chow Breakpoint Test (Null Hypothesis: No breaks at 2018)
F-statistic 9.013 9.139 8.747 6.257 7.801
Wald Statistic 45.067 45.693 52.486 37.539 54.612
#T-Statistics in parenthesis
*p <0.1; **p < 0.05; ***p < 0.01

Source: Author’s Estimations

Table 11: Dependent Variable: Unemployment- % of total labor force (UNEMPL) Method: Fixed Effect
Model (Panel Least Square) Sample (adjusted): 2010-18 Periods included: 5; Cross-sections
included:163 Total panel (unbalanced) observations: 744

Independent Variable/ Coefficients
Option | Il 1] v )

Constant 10.683*** 8.513* 11.282*** 11.189** 8.822***
(11.398) (8.434) (11.783) (10.592) (8.453)

CRPINDX: Crop -0.020*** -0.029*** -0.020** -0.025*** -0.028***
production index (-3.524) (-4.702) (-3.476) (-3.751) (-4.551)
INTRNT: Individuals -0.020*** -0.023*** -0.021*** -0.021*** -0.025***
using the Internet (% of (-2.873) (-3.309) (-3.105) (-2.808) (-3.435)

population)

GROW: GDP growth -0.056*** -0.054** -0.029*
(-3.611) (-3.311) (-1.819)
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LGSTINF: Logistics 0.002 0.059 -0.130 0.021 -0.013
performance (0.006) (0.189) (-0.424) (0.062) (-0.041)
(infrastructure) index
DCPS: Domestic credit 0.056™** 0.054***
to private sector as % of (8.491) (7.864)
GDP
DCPS*SAARC: 0.068 0.017
Domestic credit to private (1.348) (0.349)
sector as % of
GDP*Dummy variable
equal to “1” if country is
member of SAARC
Adjusted R-squared 0.922 0.929 0.921 0.919 0.927
F-statistic 54.321 57.097 53.181 48.717 5(4.463
S.E. of regression 1.667 1.586 1.658 1.679 1.589
Akaike Inf. Criterion 4.053 3.963 4.045 4.079 3.969
Schwarz Criterion 5.082 5.032 5.083 5.159 5.056
H-Q Criterion 4.450 4.377 4.445 4.497 4.390
Hausman Test (Cross- 16.425** 27.652*** 17.052*** 21.030*** 30.933*
section random Chi- Sqr)
Chow Breakpoint Test (Null Hypothesis: No breaks at 2010)
F-statistic 1.609 1.653 1.712 3.470* 2.614***
Wald Statistic 6.437 8.263 8.562 20.818*** 18.301***
Chow Breakpoint Test (Null Hypothesis: No breaks at 2018)
F-statistic 1.705 1.693 1.756 3.527*** 2,671
Wald Statistic 6.819 8.467 8.780 21.160** 18.693**
#T-Statistics in parenthesis
*p <0.1; **p < 0.05; ***p < 0.01

Source: Author’s Estimations

4. Policy Implications and Conclusion

This study supports the supply side policies for relief and alleviation of economic
miseries of common peoples. The improvement in logistic facilities and infrastructure is
an important significant and robust element of the growth in food and crop production,
and improvement in employment opportunities. Empirical evidences do not favor the
subsidies, tax exemptions and credit to private sector. The role of these fiscal and
monetary measures is not significant in reducing the rate of inflation and improving the
employment opportunities. The spending on infrastructure development and logistic
improvement provides a sustainable way to enhance agriculture production and
reducing economic miseries.

Another important aspect of the study is the improvement in informational
efficiency by promoting the access and use of internet. The access and use of internet is
a major factor of growth in crop and food production. Moreover, it directly improves
employment opportunities. The significant negative effect of the use of internet on
unemployment invites the attention of policy makers to focus on the frictionless access
of common peoples to information technology. In fact, the internet connectivity
improves the informational efficiency in the agriculture farms, crop areas and market
places. The frictionless, immediate and cost-free access to relevant information
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facilitates the producers in decision making. It establishes linkages between producers
of agriculture products and market players. In this way, the information technology
becomes an important catalyst in the growth of agriculture production.

It is noteworthy that access and use of internet has been recognized as a
significant factor of growth in economic and business activities in various studies
(Marlene, Huang, Morgan, and Shirai: 2019, Christian and Hornuf: 2019, Stijn, Frost,
Turner and Zhu: 2018 and Mehar: 2021b), while this study recognizes the importance of
information technology for growth of food and non-food crop production.

The importance of logistic facilities and infrastructure in the context of South
Asia, Central Asia and Sub-Saharan Africa has been highlighted in this study. It is
concluded that role of logistic facilities and infrastructure is more important in these
countries. So far as financing the logistic facilities and infrastructure is concerned, the
public private partnerships, financial guarantees, and utilizing spillover tax revenue may
be the possible ways to finance the infrastructure in these countries. The investment
banks and venture capital companies may provide the funds for long term large-scale
infrastructure projects. However, the domestic credit through commercial banks and
money market instruments which are considered good for working capital financing
cannot be suitable for long-term financing of infrastructure related projects.
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1. Introduction

Although there is no regulation in the Tax Procedure Law for tax amnesty, it is an
institution frequently used by governments in practice, especially in recent years. It is
also seen that this institution is used under many different names in Turkey, such as tax
peace, ease of payment, acceleration of collection, restructuring of receivables, financial
peace, financial milestone (Senyiiz, 2014: 91). Although taxpayers generally think that
governments apply when there is an urgent need for a source of income, this is not the
only reason for applying for tax amnesty. Governments can apply for tax amnesty for
financial, social and political purposes, as well as to overcome extraordinary situations
such as economic crisis. In Turkey, tax amnesties applied for political purposes to
influence voters before or immediately after the elections can be given as an example
(Savasan, 2006: 55).

It seems that the literature on tax amnesties advocates two different views,
positive and negative, so there is not a full consensus on this issue. In this context, the
purpose of the study is to examine the perceptions of taxpayers who are faced with tax
liabilities towards tax amnesty, in their own words, and to evaluate these perceptions
around positive and negative opinions. For this purpose, content analysis, one of the
qualitative analysis methods, was applied in the study and the QSR Nvivo package
program was used for this analysis. For the sample selection of the study, the researcher
preferred purposeful sampling because it consisted of questions directed to the
taxpayers who were the addressees of the qualitative study. In-depth interviews with
26 taxpayers subject to five income groups subject to income tax (commercial income,
agricultural income, self-employment income, real estate capital income and wage
income) provide the necessary data for qualitative analysis. One of the limitations of the
study is that the qualitative research was conducted between May 19, 2021 and July 31,
2021, and was conducted with taxpayers from five income groups subject to income tax,
using data between these dates.

The first part of the study consists of the conceptual framework regarding tax
amnesties. Within the conceptual framework; amnesty in terms of tax law, tax
amnesties in Turkey (1924-2023), positive and negative opinions about tax amnesties
are discussed. The second part of the study consists of the research methodology. In this
section, the purpose of the research, method, limitations, sample selection and
qualitative data analysis are included. Under the qualitative data analysis heading of this
section; The qualitative data process and the subheadings of validity and reliability in
gualitative data analysis are explained in detail. The third part, which is the last part,
belongs to the analysis of in-depth interviews conducted with taxpayers for qualitative
analysis. In this section, an analysis was carried out by including taxpayers' own
statements (quotes) to reveal their perceptions of tax amnesties. Finally, taxpayer
opinions obtained from the qualitative analysis were evaluated within the framework of
positive and negative opinions in the literature.
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2. Conceptual Framework

Under the title of conceptual framework of the study, amnesty in terms of tax
law, tax amnesty practices in Turkey, positive and negative opinions about tax amnesty
are mentioned. Additionally, in this section, the table of tax amnesty practices of
governments covering the years 1924-2023 within the scope of tax amnesty practices in
Turkey is included (Table 1).

2.1. Amnesty in Terms of Tax Law

There is no regulation regarding tax amnesty in the constitution. There is no
regulation regarding amnesty in the Tax Procedure Law (VUK). (Edizdogan, et.al., 2007:
217). Although tax amnesty is not regulated in tax law in Turkey, tax amnesty is included
in practice. Governments may resort to financial reforms from time to time to close
budget deficits and increase public revenues. One of these financial reform institutions
is tax amnesty (Torgler et al., 2003: 375). Tax amnesty, tax peace in Turkey, ease of
payment, acceleration of collection, restructuring of receivables, financial peace,
financial milestone It is also referred to by various names such as (Senyiiz, 2014: 91).

Tax amnesty, which is used by governments from time to time under different
names, can be expressed as an advantageous situation offered to those who partially or
completely lose the effect of the old regulation and to those who do not regularly and
completely fulfill their tax obligations in paying taxes or penalties to those who will
benefit from the new regulation, compared to those who fulfill these duties (Senyiiz,
2017: 321). Stated another way, tax amnesty means a partial or full reduction in
penalties and even accrued interest as a result of tax evasion. (Lopez-Laborda and
Rodrigo, 2003 : 73-74). In short, tax amnesty can be described as a financial reform that
partially or completely eliminates the sanctions imposed by the state on taxpayers who
do not fulfill their tax duties on time.

2.2. Tax Amnesty Practices in Turkey

Regulations tax amnesty have been regulated under different names (base
increase, tax peace, asset peace, etc.) until today. Amnesty can be applied by
governments for economic, financial, technical, administrative, social and political
purposes (Dubin, et. al., 1992; LeBorgne, 2006; Moran, 1992). Tax amnesties issued in
Turkey before or immediately after the elections in order to influence voters indicate
that the government resorted to these amnesties for political purposes (Savasan,
2006:55). Tax amnesty was first applied in Turkey in 1924 and many tax amnesty laws
have been enacted until today. The tax amnesties applied to date are as follows: They
consist of different practices that partially or remove the original tax, tax penalty, delay
interest and surcharge and provide ease of payment or impose new financial obligations
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that are lighter than these. In this context, tax amnesties; It is understood that there are
differences and diversity in terms of scope, liability type, application periods, as well as
the field of application (application only to the original tax or tax penalty and increases
and interest). Taxpayers who meet the conditions determined by these regulations
become more advantageous in fulfilling their tax obligations, are subject to lower tax
liabilities for the income they have not declared, and can also be exempt from source
inquiry for these incomes they have not previously declared in due time (Edizdogan &
GUmus, 2013: 113, 115). This situation causes damage to the tax justice perception of
honest taxpayers (Piren, 2023: 209). In this context, as can be seen from Table 1, it can
be said that tax amnesties are frequently applied in Turkey due to the constant need for
urgent income for the treasury and tax amnesties becoming one of the indispensable
elements of tax policy.

The table below shows the tax amnesty applied by governments in Turkey from
1924 to the present.

Table 1: Tax Amnesty in Turkey (1924-2023)

History Arrangement

17.05.1924 First Tax Amnesty

05.08.1928 | Law Concerning the Copy of Elviyei Selasede Taxes

15.03.1934 | Law No. 4530 on Cancellation of the Remaining Amount of Wealth Tax

04.07.1934 Law No. 2566 on the Liquidation of Tax Balance

29.06.1938 | Law No. 3568 on Cancellation of Land Tax Balance Until the End of the Financial Year
13.06.1946 | Law No. 4920 on the Exemption of State Forest Enterprises from Certain Taxes
21.01.1947 Law No. 5050 on Deletion of Soil Products Tax Residues

26.10.1960 | Amnesty Law No. 113

28.12.1961 Law No. 281 on the Postponement and Liquidation of Tax Penalties and Delay Increases
23.02.1963 | Law No. 218 on Amnesty of Certain Crimes and Penalties

13.06.1963 | Law No. 252 on the One-Time Amnesty of Tax Debts of Sports Clubs

05.09.1963 | Law No. 325 Law on Liquidation of Certain Tax Debts of Public Economic Enterprises for 1960
and Earlier Years

16.07.1965 | Law No. 691 on the Cancellation and Arbitration of Certain Debts of Municipalities and Institutions
and Enterprises Affiliated to Municipalities by the Treasury

03.08.1966 | Law No. 780 on Amnesty of Certain Crimes and Penalties

28.02.1970 | Amnesty Imposed by the Real Estate Tax Law No. 1319

15.05.1974 | 50th Anniversary of the Republic numbered 1803. Law on Amnesty of Certain Crimes and
Penalties Due to the Year

20.03.1981 Law No. 2431 on Acceleration of Collection and Declaration of Undeclared Wealth Elements and
Undocumented Commodities

02.03.1982 | Annex to Law No. 2431

22.02.1983 | Law No. 2801 on the Collection of Certain Public Receivables through Private Conciliation
04.02.1985 Provisional 4th Amendment of Law No. 3239 on Amendments to Certain Tax Laws. article
03.12.1988 | Law No. 3505 (Provisional First Article)

28.12.1988 | Law No. 3512

15.12.1990 | Law No. 3689 (Provisional First Article)

21.02.1992 | Law No. 3787

05.09.1997 | Collection General Communiqué No. 400

22.07.1998 | Law No. 4369

06.02.2001 Collection General Communiqué No. 414
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07.03.2002 | Amnesty Regulation Regarding Property Tax by Law No. 4746 (4748) (Provisional Article 21 of
the Property Tax Law)

27.02.2003 | Tax Peace Law No. 4811

22.11.2008 Law No. 5811 on the Incorporation of Certain Assets into the National Economy

25.02.2011 Law No. 6111 on the Restructuring of Certain Receivables and Amending the Social Security and
General Health Insurance Law and Certain Other Laws and Decree Laws

29.05.2013 Law No. 6486 on Amending the Social Insurance and General Health Insurance Law and Certain
Laws (2. Peace of Being)

11.09.2014 No. 6552 Law on Amendments to the Labor Law and Certain Laws and Decree Laws and
Restructuring of Certain Receivables

19.08.2016 | Law No. 6736 on Restructuring of Certain Receivables

27.05.2017 | Law No. 7020 on Restructuring of Certain Receivables and Amending Certain Laws and a Decree
Law

18.05.2018 Law No. 7143 on Restructuring Taxes and Certain Other Receivables and Amending Certain
Laws

18.01.2019 Law No. 7161 on Amending Tax Laws and Certain Laws and Decree Laws

17.07.2019 | Law on Amendments to the Income Tax Law No. 7186 and Certain Laws

07.12.2019 | Law No. 7194 on Digital Service Tax and Amendments to Certain Laws and Decree Law No. 375
17.11.2020 Law No. 7256 on Restructuring of Certain Receivables and Amending Certain Laws

09.06.2021 Law No. 7326 on Restructuring of Certain Receivables and Amending Certain Laws

12.03.2023 Law No. 7440 on Restructuring of Certain Receivables and Amending Certain Laws

Source: Taken from Ali Yurdakul, Analysis of Tax Morale and Factors Determining Tax Morale: Bursa Province Example,
Dora Publishing, Bursa, 2013:79; ibrahim Kumluca, Teoride ve Uygulamada Vergi Aflar1 ve Vergi Aflarinin Dogurdudgu
Sonuglar, Yeterlilik Etiidii, Gelirler Genel MiidiirliiGii Ankara, 2003; Giines Cetin Gerger, Tax Amnesties and 2010 Tax
Amnesty Evaluation in Turkey, Journal of Fiscal Law, Volume: 8 Issue: 90, June 2012, p.21 and updated by the author.

From 1924 to 2023, 42 tax amnesty arrangements were made in Turkey (Table
1). From this it can be deduced that tax amnesty is applied for in Turkey almost every
two years. According to Table 1, frequency of applying for tax amnesty has increased in
Turkey, especially after 2011, and at least one tax amnesty has been issued almost every
year. This situation causes taxpayers to expect a new tax amnesty and causes tax
compliance to deteriorate.

2.3. Literature on Tax Amnesty

There are two different opinions about tax amnesty applications, positive and
negative. While advocates of a positive view argue that amnesties will create an income
impact in the short term, as individuals are given the opportunity to pay the taxes they
have not paid, advocates of a negative view argue that the effect of tax amnesty on
incomes remains quite small in the long term.

2.3.1. Positive Opinions About Tax Amnesty Applications

As mentioned in the study, tax amnesty is for the benefit of the government since
it is an institution applied by governments. When evaluated from the perspective of
taxpayers, the benefits of tax amnesty are; It will create a clean slate for taxpayers who
avoid being exposed for their past tax evasion and will allow them to become taxpayers
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in compliance with the tax system in the future (Hasseldine, 1989; Malik & Schwab,
1991; Cetin, 2007: 174; Gorgili, 2021: 78-80). Taxpayers who have evaded taxes in the
past may not be able to evaluate the consequences they will face due to their behavior
and therefore may be subject to heavy sanctions. Considering these negative
experiences of taxpayers, it may encourage them to make a new start and become
compliant taxpayers in the future (Alm & Beck, 1991; Gorgilla, 2021: 78-80). It is
necessary for taxpayers to recover their business and return to economic life in a short
time due to changes in taxpayers' ability to pay during periods of economic crisis
(Senyiiz, 2014: 93). This view can be exemplified by the study conducted with accounting
professionals who have the perception that 40 tax amnesty laws were put into practice
between 1924 and 2021 in Turkey and that these practices increased tax revenue by
collecting tax receivables that the public could not collect (Gorgul, 2021: 2, 80).

Amnesties may be needed after periods of political crisis as well as periods of
economic and financial crisis. In times of economic and financial crisis, the crisis can be
overcome by enacting laws appropriate to the country's situation. In such periods,
governments' resorting to tax amnesty can have a positive impact on social peace while
eliminating injustices and inaccuracies. With the tax amnesty applied in times of
economic and financial crisis, the tax liabilities of the taxpayers, who are passive tax
subjects, will be alleviated, while at the same time, income will be provided to the
coffers of the state, which is the active tax subject (Edizdogan & Gumis, 2013: 104). As
a result, it can be stated that studies that express a positive opinion argue that the debt
of the private sector to the public sector decreases, increases tax revenues and
contributes to the revival of the economy (Alm & Beck, 1991; Senytiz, 2014: 93; Gorgul(,
2021: 2, 80).

The general opinion about tax amnesties is that while they provide a source of
financial income in the short term, they negatively affect tax revenues in the long term.
However, it can also positively affect tax compliance and tax revenues in the short and
long term (Yuesti, 2018). On the other hand, tax amnesties may increase the processing
capacity of tax offices by eliminating problematic files (Marchese, 2014). In addition,
increasing tax revenues can be considered another positive reason for tax amnesties
(Andreoni, 1991; Malik & Schwab, 1991). For many reasons, one of the most important
reasons for the tax amnesty issued by the government is that governments use it as a
financial tool for urgent income needs. There are many studies describing tax amnesties
as a means for governments to obtain a financial source of income for the administration
(Dubin et al., 1992; Le Borgne, 2006; Bayer et al., 2015). However, while the state of the
tax system causes inadequate collections, the lack of inspections may cause those who
commit smuggling crimes to not be caught. For these reasons, amnesty may serve as a
temporary means of increasing revenue to be transferred to the treasury. Taxpayers'
perceptions of justice towards tax amnesty are also extremely decisive on the tax
compliance decisions they will make after the tax amnesty (Edizdogan & Glimis, 2013:
106-107).
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As a result of all these views, it can be concluded that those who advocate a
positive view on tax amnesty argue that it reduces the debt of the private sector to the
public sector, increases the tax revenue of the public sector, increases the transaction
capacity of the tax office by removing problematic files from the shelves of the tax office,
contributes to the tax compliance of taxpayers who have evaded taxes in the past to
become tax compliant taxpayers in the future and contributes to the revitalization of
the economy.

2.3.2. Negative Opinions About Tax Amnesty Applications

Although tax amnesty is a fiscal reform that has been widely used in recent times,
it has also been the target of discussions in terms of justice in taxation. While applying
for tax amnesty in times of economic crisis is considered positive, the state's frequent
application for tax amnesty to meet its revenue needs is not considered positive. From
the perspective of taxpayers who regularly fulfill their tax duties, tax amnesty is against
honest taxpayers (Senyliz, 2014: 93). Contrary to the fact that tax amnesty provides an
advantage to dishonest taxpayers, it also causes a negative psychological burden on
taxpayers who fulfill their duties on time and completely (Yildirim, 2019: 106).

The basis of tax amnesty applications are political, administrative, financial and
economic reasons When tax amnesty is applied for financial reasons, the aim is to collect
taxes that cannot be collected despite all the efforts of the tax administration. In order
to obtain the expected results from tax amnesty, certain conditions must be met. The
first condition for success is that the amnesty application should be a one-time
application. At the very least, tax amnesties should not be a frequently used tool.
Secondly, amnesty should not be implemented alone, but simultaneously with measures
to strengthen the tax system. Thirdly, the exemptions to be provided should be at a level
that encourages participation in the amnesty. Fourthly, the amnesty period should not
be too short or too long. Finally, due importance should be given to the promotion of
the amnesty and public relations. Because there is a close relationship between the
success of the amnesty and the level of participation in the amnesty. The same study
also indicates the reasons for the failure of amnesties issued under general amnesty
laws in Turkey. According to the study, tax amnesties issued under general amnesty laws
cause the tax-related aspect of the amnesty to be overlooked. In a country that issues
tax amnesties every two years on average, the failure to comply with the "one-time"
condition, which is one of the basic conditions required for the success of tax amnesties,
is usually issued with the aim of eliminating disputes accumulated in the tax
administration and tax courts. In addition, instead of revealing hidden tax bases that are
beyond the knowledge of the tax administration, tax amnesty is given for receivables
that are within the knowledge of the tax administration and have even reached a certain
stage in the collection process but have not been collected. Another important
deficiency is that tax amnesty is taken as a tool on its own and is not supported by tools
that strengthen tax implementation (D6nmez, 1990: 391-399).
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In Turkey, tax amnesty was implemented 14 times between 1960 and 1993,
which means that tax amnesty was applied for almost every two years. These
applications, which were applied for the purpose of increasing tax revenues since 1960,
have failed and even caused real decreases in tax revenues. It has also been emphasized
that tax amnesty laws are contrary to the principle of justice and equality in taxation,
that no radical changes have been made to prevent tax amnesty, and that applications
that disrupt the consistency of the tax system should be terminated. These applications
are the creation of a small number of taxes that bring in a lot of revenue instead of a
large number of taxes that bring in a little revenue, the elimination of exceptions and
exemptions to eliminate the injustice in the distribution of the tax burden, and the
modification of the very steep progressive tax schedule in a way that ensures horizontal
justice (Akgiin, 1994: 105-107).

Tax amnesty leads many taxpayers to make low declarations (Celikkaya &
Gurbiiz, 2008:48-49). When considered as a one-time opportunity, tax amnesty causes
a short-term increase in income, while when considered as a long-term opportunity, it
causes a decrease in income (Fisher et al., 1989; Stella, 1991; Alm & Beck, 1993; Kellner,
2004; Luitel & Sobel, 2007). Each new tax amnesty prevents taxpayers from fulfilling
their tax obligations in terms of voluntary tax compliance, while also increasing tax
avoidance. In addition, it distracts taxpayers from their obligations to declare and pay
within the due date and negatively affects honest taxpayers who fulfill their tax
obligations regularly ((Lépez-Laborda & Rodrigo, 2003). Honest taxpayers believe that
tax amnesties are a reward for tax evaders and that they are exploited by the tax system.
It also reduces their belief in justice and equality (Edizdogan & Gimis, 2013: 108).
Frequent use of tax amnesty by governments will damage taxpayers' understanding of
justice and reduce their trust in the law.

In addition, the effectiveness of penalties will be reduced through amnesty and
a financial incentive will be provided to taxpayers to commit tax crimes (Yal¢in & Baser,
1996: 109). Taxpayers believe and expect that the government will apply for tax amnesty
in the future, as they know that tax amnesty is not a one-time opportunity. The fact that
taxpayers have this belief and wait for the tax amnesty to be issued again instead of
assuming their tax liabilities also reduces their tax compliance (Lépez-Laborda &
Rodrigo, 2003). In short, tax amnesty will cause taxpayers to expect a new amnesty law
and believe that amnesty is not a one-time application, thus disrupting taxpayers'
voluntary compliance with taxes. In short, the expectation of amnesty will result in
taxpayers postponing the payment of their tax debts for the period before the amnesty
(Bird, 2003: 22; Saracoglu, 2008). Those who commit tax crimes commit this crime by
planning and wanting to cause damage to the treasury, that is, they usually commit this
crime consciously, and therefore these taxpayers should not be deemed worthy of
amnesty (Edizdogan & Gilimuis, 2013: 109). Tax amnesties have become an institution
widely used by many countries in recent years, especially due to the economic crisis and
large public debts. The study of Yiicedogru & Sarisoy (2020) focuses on the effect of tax
amnesties on taxpayers' tax compliance, and on taxpayers' perceptions of justice and
voluntary compliance with taxes after the tax amnesty No. 6736 put into effect in
Turkey. In their study, in which they used a survey and structural model, it was
concluded that tax amnesty affects taxpayers' perception of justice significantly and
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negatively. Among the tax amnesty studies conducted in Turkey, this result overlaps
with a significant part of the literature and reveals that tax amnesty is effective on
taxpayers' fairness concerns. It is also important as it is the first empirical study (p. 133).

This intensive use of tax amnesties causes taxpayers to have a constant
expectation of amnesty. This situation negatively affects tax awareness and mentality It
is observed that Germany and Switzerland resort to tax amnesty practices only in
periods of economic and financial crisis and avoid amnesty practices in other periods.
Moreover, in Switzerland, there are examples where the decision on tax amnesty is left
to the decision of the public through a ‘referendum’, which shows that the decision on
tax amnesty can only be made by the society, which is the main holder of the ‘right to
taxation and budget’. In France and Italy, tax amnesties have been an economic failure.
When Russia and Indonesia are compared, it can be stated that tax amnesties in Russia
are used for the purpose of ‘providing resources to the treasury’, while in Indonesia, tax
amnesties have been implemented correctly in recent years and tax amnesties are not
applied unless they are needed, in this sense, it can be stated that tax amnesties are
successfully implemented among developing countries. It can be said that Turkey is not
a successful country when compared to developed countries in terms of tax amnesty.
The most important indicator of this is that a new amnesty regulation was applied in a
short time after the expected results from the tax amnesty were not obtained (Keskin
Cakmak & Mastar Ozcan, 2021: 154-155).

Following the positive and negative opinions about tax amnesty, the study
continued with the research methodology in the next section.

3. Research Methodology

One of the most important issues in scientific research is determining the most
appropriate method for research. After determining the research limitations and the
population, selecting the appropriate sample, determining the most appropriate
interview method for the research, scientifically preparing the interview guide for the
interviews, and conducting the interviews transparently by experienced people are very
effective on the success of the research. Under the title of research methodology, the
aims, method, limitations, sample selection and qualitative data analysis of the research
adopted for the research are included, and the qualitative data analysis is continued
with the qualitative data analysis process of the research and the validity and reliability
in qualitative data analysis.

3.1. Purpose of the Research

A review of the literature reveals a dichotomy of perspectives on tax amnesty
practices. Those with a favorable view advocate for the implementation of tax amnesty,
whereas those with an unfavorable view express opposition to it. The objective of this
research is to ascertain the perceptions of registered income taxpayers (commercial
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income, agricultural income, real estate capital income, self-employed income, and
wage earners) with regard to tax amnesty. These taxpayers are directly addressed with
tax and filing declarations and notify the SSI through withholding tax. Their perceptions
are based on their own statements and direct interview excerpts. The fact that the
research was conducted with five of the seven income elements regulated in Article 2
of the Income Tax Act is due to the fact that these taxpayers are registered and that they
can be easily accessed.

3.2. Research Method

In the research, qualitative method was preferred as the research method
because it focused on taxpayers' perception of tax amnesty. Data collection tools for
qualitative methodological research; These can be interviews, observations or
document analysis, field (case/situation/case study) studies, interviews, interpretive
analyses, and visual methods (Merriam, 2018: 23; Denzin & Lincoln, 2011: 3). Interview
can be defined as one-on-one, face-to-face or telephone interviews, generally between
the interviewer (researcher) and the individual (participant) in order to obtain
information about a specific topic (Harrell & Bradley, 2009: 6). This qualitative data
collection tool enables the perspective of individuals (participants) within the scope of
the research to be “explored in a meaningful, knowable and clear way” (Patton, 2002:
341).

The main purpose of the interview is to discuss the research topic from the
participants' perspectives and understand why and how they have these perspectives.
Therefore, interviews should be less structured, consist of open-ended questions,
should not be directive, and should be aimed at discovering the participants' specific
thoughts on the research topic (Glirbiz & Sahin, 2014: 396). Semi-structured interviews
are interviews in which the participant is asked to explain how he/she perceives the
world with his/her own thoughts through open-ended (flexible) questions directed to
the participant. In a semi-structured interview, questions and topics may not be
predetermined, or they may be predetermined by preparing a guide. During the
interview, the subject is further expanded by asking different questions and the focus is
on discovering new ideas by ensuring that different opinions emerge (Merriam, 2018:
88). For this reason, semi-structured in-depth interviews were used in the research.

3.3. Limitations of the Research

The first limitation of the research is that the research consists of qualitative data
of 26 participants belonging to five taxpayer groups selected from income taxpayers,
consisting of commercial income, agricultural income, self-employment income, real
estate capital income and wage earners. The second limitation is that the qualitative
analysis is related to taxpayers. 19 May 2021 to 31 July 2021 It includes in-depth
interviews held between dates.
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3.4. Sample Selection of the Research

In selecting the sample of the study, it is important who the research questions
target. In purposive sampling, the researcher selects the samples by considering the
research objectives. In this context, the unit of analysis (people, places, organizations,
etc.) is selected due to its relationship with the research questions (Bryman, 2012: 416,
418). The researcher selected purposive sampling because the research, which aims to
reveal the perceptions of taxpayers regarding tax amnesty in an exploratory manner, is
a subject of interest to taxpayers. In qualitative studies, the sample size may vary
depending on the saturation level. The research sample consists of 26 participants
representing taxpayers registered with the tax office through tax returns and deductions
at source, and seventeen different sectors, constituting five of the seven different
liability types regulated in article 2 of the income tax law determined according to the
saturation level (commercial income, agricultural income, self-employment income, real
estate capital income and wage earners). In light of the information obtained from the
literature, the researcher followed the minimum sample size and saturation rule in this
study. Detailed information about the participant profile of the study is given in Table 2.

Table 2: Profile of Interview Participants

Participant | Age Education Gender Marital Liability Tvpe Liability CaI_I
Number Status y1yp period | Duration
1 66 Bachelor's Male Married Business Owner 22 01:44:24
Degree (BA) (Participant.1)
2 67 High school Male Single Business Owner 9 01:28:50
(Participant.2)
3 49 Bachelor's Male Single | Lawyer (Participant.3) 21 00:57:00
Degree (BA)
4 43 Bachelor's Male Married | Lawyer (Participant.4) | 16 02:08:48
Degree (BA)
5 54 | Postgraduate Male Married Doctor 10 00:52:33
(Participant.5)
6 56 | Postgraduate Male Married | Doctor (Participant.6) 36 00:57:30
7 55 Bachelor's Woman Married Financial advisor 21 00:37:55
Degree (BA) (Participant.7)
8 42 Bachelor's Woman Married Financial advisor 1 00:58:59
Degree (BA) (Participant.8)
9 47 Bachelor's Woman Single Financial advisor 21 00:59:20
Degree (BA) (Participant.9)
10 44 Bachelor's Woman Single Advertiser 4 00:38:18
Degree (BA) Participant.10)
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11 67 | Primary school | Woman Single Hairdresser 49 00:45:34
Participant.11)

12 45 | Primary school Male Married  |Building Materials sale 17 01:03:12
Participant.12)

13 45 High school Male Married | Computer equipment 22 00:53:15

sales (Participant.13)

14 27 Bachelor's Male Single Online sales 1 00:53:16
Degree (BA) (Participant.14)

15 69 Bachelor's Male Married Contractor 31 01:04:40
Degree (BA) (Participant.15)

16 43 High school Male Single Construction Building 16 00:37:06
(Participant.16)

17 31 Bachelor's Woman Married Public Worker 10 00:47:49
Degree (BA) (Participant.17)

18 41 High school Woman Married Public Worker 1 00:39:25
(Participant.18)

19 38 High school Male Single Public Worker 2 00:46:32
(Participant.19)

20 35 | Postgraduate Male Single Civil Servant 8 00:45:29
(Participant.20)

21 29 Bachelor's Male Single Civil Servant 3 00:38:40
Degree (BA) (Participant.21)

22 42 High school | Woman Single | Shopping Mall Worker 4 00:55:13
(Participant.22)

23 28 Bachelor's Woman Single Accounting Worker 5 00:58:13
Degree (BA) (Participant.23)

24 38 High school Male Single Farming 4 00:32:87

25 45 Bachelor's Male Married Farming 20 00:40:47
Degree (BA) (Participant.25)

26 49 | Primary school Male Married Agriculture 22 00:43:40
(Participant.26)

Average Call Length: 56:19:20 Total Length: 24:10:49:00

Table 2 shows the participant profiles of the 26 taxpayers to whom the
gualitative analysis of the study was applied; It consists of commercial income,
agricultural income, self-employment income, real estate capital income and wage
income, five different levels of education from primary school to postgraduate level,
women and men, married and single taxpayers. Data from the participant profile also
shows that the total interview length with 26 participants lasted 24 hours, 10 minutes
and 49 seconds, and the average interview length was 56 minutes, 19 seconds and 20
milliseconds.

In the literature, theoretical saturation means that the researcher has finished
collecting data at a certain point. In qualitative research, data collection is terminated
when the researcher believes that little or no additional learning will occur by collecting
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more data (Lee et al., 1999: 180). In the study, the interviews were terminated when the
saturation criterion was met and it was decided that no new information was learned,
and the study was completed with 26 participants. The research sample represents
taxpayers of five types of liabilities subject to income tax (commercial income,
agricultural income, self-employment income, real estate capital income, and wage
income). The researcher took care to interview at least three participants subject to each
type of liability in terms of validity and reliability of the study.

3.5. Qualitative Data Analysis of the Research

The data analysis phase is the most important and most difficult phase of the
research. With the data analysis method, the findings obtained from this analysis
process are called "categories" or "themes" and express the valid ones that answer the
research questions and direct the analysis (Merriam, 2018: 197). Supporting data
analysis with computer programs for a large number of data and research sets enables
faster processing and correction of data (Creswell, 2017: 195; Merriam, 2018: 198).
Three popular software recommended for qualitative data analysis are MAXqda, Atlas.ti
and QSR Nvivo, and the latest version of these software, QSR Nvivo, was used in the
qualitative analysis of the research.

Content analysis was used in the study. Content analysis aims to summarise and
provide a broad description of a phenomenon with concepts and categories. In addition,
content analysis offers the researcher the opportunity to test a particular theory. In
gualitative studies, content analysis allows the researcher to understand social reality in
a subjective but scientific way by enabling the researcher to examine the hidden
meanings, themes and patterns in the texts rather than counting the words and codes
that appear in the texts (Zhang & Wildemuth, 2009).

3.5.1. Qualitative Data Analysis Process

The content analysis process consists of ten steps. These steps are; determining
the research problem or question, deciding to use content analysis for the research,
sampling and data collection, determining the elements of analysis, creating categories
and codes, testing codes and reliability, coding, analysis, using computer programmes in
analysis, interpretation and reporting of results (Giler et.al., 2015: 345).

Content analysis is used to summarize a phenomenon by dividing it into concepts
and categories (theme/code) and to provide a detailed definition at the same time
(Guler et al., 2015, 43). Content analysis is examined in two ways: explicit and implicit
content analysis. While explicit content analysis focuses on the visible meaning of the
text, implicit content analysis focuses on the underlying meaning of the text (subtext).
Berg & Lune, 2019: 353). In this context, both explicit and implicit forms of content

International Journal of Public Finance 281
Vol. 9, No: 2, December 2024, pp. 269 — 292.




Puren, S.

analysis were applied in the research on taxpayers' perception of tax amnesty. In order
for the inferences obtained from the interview text to be valid, it is very important that
the classification method is reliable and consistent. For this, different people must
encode the same text in the same way and produce valid variables for classification.
Because a variable is valid to the extent that it measures or represents what the
researcher wants to measure. For the reliability and validity of the research, many
simple and linguistic methods can be used to make inferences from the transcribed text.
Many of these methods yield highly reliable and valid indicators of symbolic content.
With the development of technology, content analysis enables the text to be processed
more easily, thanks to the computer, and the shapes that reveal the aspects that the
symbols cannot fully express can be displayed (Weber, 1990 :12-13).

3.5.2. Validity and Reliability in Qualitative Data Analysis

In qualitative research, different strategies are used to ensure the validity and
reliability of analysis results (Creswell 2017: 201). The most frequently used strategy to
determine the accuracy of qualitative findings is the strategy called "participant
verification" or "member checking". Member checking means checking the accuracy of
certain explanations or themes by sending them back to the participants. Another
validity used in qualitative research is coding validity, and expert evaluation is important
in this respect. Expert evaluation includes ensuring that the findings are consistent with
each other and obtaining peer opinions on uncertain findings (Merriam, 2018: 221). In
qualitative research, instead of classical validity and reliability criteria, reliability,
transferability, dependability and confirmability criteria can be used (Zhang &
Wildemuth, 2009). The criteria suggested by Zhang & Wildemuth (2009) were taken into
account for the validity and reliability criteria of the research. Transferability, among
these criteria, is the researcher's ability to enrich the dataset and definitions in the
research with direct quotes, ensuring that the method applied by the researcher can be
applied in a different context and presenting them in a very descriptive manner.
Reliability, the researcher's consistency between research steps throughout the
research process, being able to explain changing situations, and finally, confirmability,
the verification of the elements presented by the researcher by those who read and
examine the research results. The easiest way to ensure reliability and confirmability is
for the research process and results to be examined by experts. The researcher
remained faithful to these steps in his study and presented the dataset and definitions
with direct quotes from the interviews with the participants for the transferability
criterion and presented them in a descriptive manner by comparing them with the
literature. For reliability and confirmability, the researcher sent the codes to three tax
experts, two academicians from the finance department of Zonguldak Bilent Ecevit
University and one academician from the finance department of Sakarya University, for
verification and critical review. Taking into account the suggestions given in the expert
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evaluation. these feedbacks helped to identify newly emerging and overlapping
elements. The feedback received from the expert helped to identify newly emerging and
overlapping views. The suggestions given in the expert evaluation were taken into
consideration.

4. Analysis of Interviews

For the analysis of the interviews, the six-step analysis process stated by Creswell
(2017: 197-200), as mentioned under the title of qualitative data analysis process, was
taken into consideration. For the purpose of the research, in-depth interviews with 26
previously identified participants were audio-recorded and these recordings were
transcribed. Content analysis was used for the themes and the transcripts were read and
categorized. Categories were changed as new data became available. Examples from the
data were cited using quotations to characterize the theme so that readers could better
understand the research. In this section, it is supported by direct quotes from in-depth
interviews conducted with taxpayers (participants) in order to reveal the taxpayer
perception towards tax amnesty.

The results obtained from the content analysis of semi-structured interviews
conducted with Income taxpayers are presented, supported by direct quotes from
participant interviews. Participant quotes show that a significant portion of taxpayers
(26/22) have a negative opinion about tax amnesties. For this reason, the results
obtained from the qualitative analysis in the study were first examined with participant
guotes that support this view, as taxpayers mostly gathered around negative opinions.
Below are the direct quotes taken from the interviews with the participants regarding
the tax amnesty and their evaluation within the framework of the positive and negative
opinions mentioned in the previous section.

“(...) the man didn't pay for a year, they forgave him, | was left with
what | paid. If he should return mine too (...) if you exempt someone else, why

are you paying attention to what you took from me” (Participant.2).

“(...) | pay it (tax) reqgularly, there will be amnesty anyway, pay it in 3
years, 5 years. "You put yourself in the place of something, you feel that way "
(Participant.18).

“I find it wrong. | pay my taxes regularly (...) They do not give me a
medal because | pay them on time. But the guy keeps it, doesn't pay, later an
amnesty is given, the interest is deleted in the restructurings, then are we the

naughty ones who pay it early? (Participant.24).
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The participant quotes above show that while the government provides
advantages to those who do not pay their taxes regularly with tax amnesty, it causes
those who pay regularly to feel bad and to have a negative opinion by not going to any
discount, reward or refund institution. In other words, it has been stated that the tax
amnesties frequently applied by governments cause honest taxpayers to feel bad (they
are treated as a disgrace) because they fulfill their primary duty by paying their taxes on
time. The participant quotes above, which show that the participants are not satisfied
with the amnesty laws frequently used by the government, also prove that tax amnesty
is against honest taxpayers and causes a negative psychological burden on taxpayers
who fulfill their duties on time and completely (Senyiiz, 2014: 93; Yildirim, 2019: 106).

“What is the fault of the citizen who pays reqularly? (...) He increases
his taxes tooth and nail, pays his taxes, while the man who does not pay eats,
drinks, spends money, then enters into restructuring, enters into an amnesty,

and this is injustice and injustice” (Participant.15).

“I would be happy for those with low income to be restructured and the
tax rate to decrease, but those with high income should not undergo the same

restructuring” (Participant.10).

The participant quotes above argue that tax amnesty is unfair for taxpayers who
pay their taxes regularly, and that it is not fair for taxpayers with high income levels to
benefit from tax amnesty in the same way by evaluating taxpayers with high income
levels and taxpayers with low income levels. It is understood that the analysis result
supports the negative view towards tax amnesty. The analysis result of the interviews
conducted with the participants is that the taxpayer's perception of tax amnesty
provides an advantage against honest taxpayers who fulfill their tax obligations fully and
completely, and in favor of dishonest taxpayers, and in this respect, it causes a negative
psychological burden on honest taxpayers (Senyliz, 2014: 93; Yildirim, 2019: 106;
Gokmen, 2013). In addition, the analysis shows that taxpayers perceive tax amnesties,
which are frequently applied by governments, as another negative view, that they lead
to injustice and are perceived as a reward for tax evaders and a financial exploitation for
honest taxpayers, and their understanding of justice is also damaged (Edizdogan &
GUmus, 2013: 108). In this sense, it is understood that taxpayers' perception of tax
amnesty coincides with the negative views expressed.

“I am against amnesty, why am | against it? Amnesty can be for very
compelling reasons. But amnesty becomes a habit, so they do not pay, they

wait for the amnesty and benefit from it” (Participant.5)

“Of course, it is an opportunity for those with low incomes, but those

with high incomes do not pay because they know that amnesty will be granted
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after a certain period of time, and then they also benefit from these rights.”
(Participant.22)

“(...) So now this is a way, a method, but the state has made it a habit.
I mean, | guess there is no other country anywhere in the world where a new
restructuring came out within 3 months. The configuration of the configuration
appears. If the man doesn't pay, the second or third. It will not pay in the

configuration you created. (Participant.2).

“It keeps popping up and it's already there in front of us”
(Participant.7).

“(...) In fact, the fact that restructurings and amnesties are constantly
being issued psychologically pushes people not to pay taxes. (...) the base
increases it has issued are a continuous restructuring process. Well, it came out
and was removed again after 6 months, so now people have the psychological
impression that nothing happens even if | don't pay any attention.
Unfortunately, after 1 or 2 months, he started to think that he would be

granted amnesty again” (Participant.8).

The participant quotes above support another negative view, that governments'
frequent use of tax amnesty has a negative impact on tax revenues in the long run. In
this sense, the negative view that governments' frequent use of tax amnesty in order to
generate revenue for the public will create a revenue-generating effect in the short
term, but will cause a decrease in tax revenues in the long term, is consistent with the
participant quotes (Fisher et al., 1989; Stella, 1991 ; AlIm & Beck, 1993; Luitel & Sobel,
2007). Again, the analysis supports the negative view on tax amnesty. As a matter of
fact, the analysis shows that the frequently applied tax amnesty laws will cause
taxpayers to expect a new amnesty law and the belief that the amnesty is not a one-
time application, as well as hinder the voluntary tax compliance of taxpayers (Saracoglu,
2008).

At the same time, the quotes also coincide with the view that the government
has made tax amnesty a habit, and in this respect, the government itself encourages
almost all taxpayers (26/22) not to pay their taxes regularly, with frequently used tax
amnesties (Gerger, 2012).

“(...) payments (restructuring amount) are generally high for low-
income groups. If you buy one, it will cost 50 thousand, 60 thousand TL, the
minimum tax. So 60 thousand TL, he doesn't want to give that either. (...) It may

be issued mostly for high-income groups” (Participant.7).
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“(...) those with low income cannot pay. There are all kinds of taxpayers
among them who do not pay taxes even if they have the intention or thought
of "let's make it easier". While there are those who pay reqularly, there are also
those who do not. Naturally, | do not think that this (amnesty) was issued for
low-income taxpayers. We also witness that large companies, which are based
entirely on collecting taxes (...), have trillions of debts. Of course, if they (the
treasury) had received the trillion, 5 thousand TL for a low-income person
would not be very noticeable, or | don't think they would care much”

(Participant.8).

“ | think tax amnesties are mostly issued for capital owners (...) | think
amnesties and postponements are mostly issued for large capitalists”

(Participant.20).

The participant quotes above defend the view that low-income taxpayers cannot
benefit from tax amnesty as much as high-income taxpayers due to their economic
situation, and therefore high-income taxpayers can generally benefit from tax amnesty.
However, it is understood from the participant quotes that there are taxpayers who
defend a positive view, contrary to this view, albeit very few (26/2). The following quotes
can be shown as examples of the participant perception of this positive opinion.

"Beneficial. It is also mandatory according to the conditions in Tiirkiye.
Because fixed-income SMEs, medium-sized enterprises, low-income groups,
and wage earners cannot pay the taxes they declare in proportion to their
income, as we have just mentioned in Turkey, because living conditions are
difficult and there are economic difficulties. Therefore, | think that it was issued
for this segment of society and unfortunately it will have to be issued from now

on” (Participant.4).

“(...) but of course taxpayers with low income levels also benefit from
this” (Participant.20),

The participant quotes above belong to the positive views of taxpayers about tax
amnesty and that it is mandatory to issue tax amnesty for medium-sized enterprises,
wage earners, and those with low income. When evaluated from this perspective, it is
stated that one of the positive views on tax amnesty is that such periods can only be
overcome by enacting laws appropriate to the situation the country is in, such as
economic depression or financial crisis (Edizdogan & Gumiis, 2013: 104). Considering
that the study was conducted during the pandemic period in Turkey, it is seen that the
political, economic and financial situation of the country has an impact on applying for
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tax amnesty and coincides with the positive opinion that amnesty may be needed after
periods when the country is negatively affected.

5. Conclusion

Governments may apply for amnesty for urgent income needs. However, these
amnesties implemented by governments may not always have positive effects on
taxpayers and may even cause a psychological burden for those who regularly fulfill their
tax obligations. It is an undeniable fact that tax amnesty has both positive and negative
aspects. In this context, the study aimed to concretize the positive and negative views
in the literature and the views of taxpayers who have direct contact with tax amnesties
with the qualitative analysis results. The analysis results show that taxpayers are not in
favor of tax amnesty, in other words, they support the negative view. However, it also
shows that the situation in the country has an impact on taxpayers' views on tax
amnesty. In fact, it can be said that they agree that tax amnesty can be accepted in order
to revive the country's economy in the short term during and after periods such as
economic, financial or political crises. The evaluation of the qualitative stage shows that
taxpayers do not accept tax amnesty except during crisis periods. In fact, it can be said
that tax amnesties make taxpayers who fulfill their tax obligations feel bad, that they
perceive that they are issued for high-income taxpayers instead of low-income taxpayers
who cannot pay their taxes, and for these reasons, they find tax amnesties unfair and
unjust. In addition to these negative views, taxpayers are often affected by the frequent
use of tax amnesties by governments; Other important evaluations include creating a
new expectation of amnesty, disrupting tax compliance, and pushing people not to pay
their taxes regularly. Although these results are not surprising, they provide concrete
evidence and even reveal that taxpayers defend a negative view, unlike the accounting
professionals who have defended a positive view for tax amnesty practices in recent
years.

It can be said that the qualitative analysis evaluations of the study focusing on
taxpayer perceptions are generally consistent with the negative tax amnesty literature.
The analysis results show that governments use such practices to provide emergency
resources, but while they create a revenue-increasing effect in the short term, they
create much more negative results for taxpayers and the treasury in the long term, and
even cause taxpayers to perceive that the state itself disrupts tax compliance with
frequently used tax amnesties. The evaluations obtained from the tax amnesty literature
and the qualitative analysis of the study show that tax amnesty continues to be
important in terms of tax policies and is still a subject of debate today. We believe that
tax amnesty studies in the literature are generally theoretically based and still limited,
therefore more empirical studies on tax amnesty are needed and should be investigated
in the field. In addition, the tax administration should support researchers and
cooperate. When evaluated within the scope of tax policies, tax amnesty, which can also
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be described as a type of tax incentive that means exemption from taxes that must be
paid indirectly and are not subject to administrative or criminal sanctions, can be
considered a good practice due to its income-generating effect in the short term, while
in the long term, it can have negative effects on tax audits, which are one of the tax
policy tools. Due to its effect, it can be evaluated as the opposite practice. In this context,
the tax collection that the government hopes to achieve with tax amnesties is also
becoming questionable. As a tax policy, a 5 percent discount was applied to compliant
taxpayers within the scope of tax policy in Turkey in 2017. This practice can be
considered as a reward for taxpayers who pay their taxes regularly. However, from the
qualitative analysis results of the study, it is understood that this discount applied by the
tax administration is not a very effective policy for tax-compliant taxpayers.

When deciding to implement a tax amnesty, governments should apply for a tax
amnesty by providing a fair order without offending tax-compliant taxpayers. It may be
more effective to apply a discount instead of a tax amnesty to bring low-income
taxpayers who cannot pay their taxes due to their economic situation to a level where
they can pay. Because taxpayers attribute their inability to pay their taxes regularly to
high tax rates and low payment capacity, and studies support that tax discounts increase
tax revenues. In addition, considering that low-income taxpayers cannot pay their taxes
due to economic reasons, high-income taxpayers do not pay their taxes in anticipation
of a new amnesty and benefit from the amnesty, and are evaluated in the same
situation, it can be concluded that this is not a fair practice and causes the tax amnesty
to be perceived as unfair. At this point, taxpayers cannot be expected to comply with
the tax system that they perceive as unfair. Uncomplicated, simple and understandable
tax laws, tax rates and tariffs for taxpayers. Factors such as discounts can be suggested
as tax policies that can increase state revenues. It is thought that these suggestions are
important in terms of ensuring tax compliance and increasing tax revenues based on
taxpayers' perceptions of tax amnesty.
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1. Introduction

Cluster analysis methods are methods used to classify a data set (Morey,
Blashfield & Skinner, 1983: 309). Clustering involves collecting objects with high
similarity under the same groups and those with low similarity under different groups
(Shih et al., 2010: 11). The analysis aims to create homogeneous groups (Gore, 2000:
298). Group members can be individuals, countries, or variables (Landau & Ster, 2010:
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72). In grouping objects, two broad classes of algorithms were designed that are the
hierarchical and nonhierarchical clustering methods (Timm, 2002: 522; Tathdil, 2002:
334). When the cluster number is unknown, hierarchical clustering is the proper method
(Bulbll & Camkiran, 2018: 371). The number of clusters is discovered using a tree
diagram called a dendrogram. When the cluster number is known, the nonhierarchical
clustering method is proper. When prior knowledge about the number of clusters is not
available, the two-stage clustering analysis method can also be used (Kayri, 2007: 91;
Alpar, 2011: 314; Giray, 2016: 16; Biilbil et al., 2017: 23).

Cluster analysis was first discussed in the social sciences during the 1930’s
(Blashfield & Aldenderfer, 1978: 272). It has a long history. As can be seen in detail in
the recent literature review in the second part of this study, there are many studies that
subject OECD countries to cluster analysis according to many different issues such as
health indicators, agricultural performance, economic indicators, number of traffic
accidents, carbon emission indicators, labor force indicators, innovation indicators and
so on. However, the literature review shows that more cluster analysis studies on
taxation in OECD countries must be conducted. In this respect, this study is essential and
contributes to the relevant literature.

This study aims to cluster a particular group of countries (OECD countries)
according to tax indicators and to determine essential variables in clustering. In this
context, the study will seek answers to the following research questions: (i) Are OECD
countries divided into clusters? (ii) If so, how many clusters are they divided into? (iii)
Do the clusters consist of meaningful country groups? and (iv) Which tax indicator
variables are statistically significant in dividing OECD countries into clusters? The
findings (similar countries in the context of tax indicators) will be interpreted. Based on
the research questions, the study has the following sections: A literature review related
to the clustering of OECD countries was conducted in the second part. In the third part,
the research design of this study and the findings were given. The last part contains the
conclusion.

2. Recent Literature Review on Clustering of OECD Countries

When the literature was reviewed, it was seen that cluster analysis studies had
been carried out on various subjects related to OECD countries. However, the literature
review shows that more cluster analysis studies on taxation in OECD countries need to
be conducted. OECD countries' research subjected to cluster analysis within the scope
of taxation are as follows: Birkalan & Tekeli (2022) clustered OECD countries according
to tax wedge using 2021 data. Researchers found a 3-cluster solution. When researchers
evaluated the country clusters they obtained, they concluded that Tiirkiye was seen to
be in the same cluster (Cluster 3) together with European Union member countries in
terms of its tax wedge. Unal (2021) clustered OECD countries according to tax burden
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and shadow economy using 2017 data. The researcher found a 3-cluster solution. When
the researchers evaluated the country clusters they obtained, they concluded that
Tirkiye was seen to be in the same cluster (Cluster 1) as Colombia, Costa Rica, Ireland,
South Korea, Mexico, and the United States. Gllsen (2019) clustered OECD countries
according to tax payment periods using 2004-2015 period data. The researcher found a
3-cluster solution. When researchers evaluated the country clusters, they obtained that
Tirkiye was in the same cluster (Cluster 3) with the following countries: Germany,
Czechia, Greece, Slovakia, Hungary, Portugal, Mexico, Poland, Italy, Chili and Slovenia.
The analysis in the article proves the theoretical idea that personal income taxes are
fairer than goods and services taxes. In this respect, it is a study that contributes to the
literature.

Recent domestic studies on different topics in which OECD countries were
clustered are illustrated in Table 1.

Table 1. Recent Domestic Studies on Various Topics Clustering OECD Countries

Author(s) Clustering Indicator(s) or Data Used
Filiz & Budak (2024) Health Data
Dag (2023) Exported and Imported Product Groups
Kutlar et al. (2023) Economic Indicators
Madenoglu (2023) Covid-19 Pandemic
Bulut (2023) Economic Freedom
Eroglu & Ozen (2023) Corruption
Kdse (2022) Health Indicators
Ayabakan (2022) Global Gender Gap Index Data
Giler & Veysikarani (2022) PISA Scores
Yilmaz (2022) Labor Index

Alkaya & Alkas (2021)

Health Indicators

Eren & Omiirbek (2021)

Logistics Performances

Akcakaya & Omiirbek (2021)

Democracy Indicators

Degirmenci & Yayan (2020)

Health Indicators

Kandemir (2020) Traffic Accident Data
Cetintirk & Gengtirk (2020) Health Expenditure Indicators
Sel (2020) Carbon Emission Indicators
Keklik et al., (2020) Better Life Index
Aslan & Acikg6z (2019) Labor Market Flexibility Indicators
Ar & Gilcemal (2019) Insurance Market Share
Akdamar (2019) Labor Market Indicators
Sen & Varier (2019) Suicide Rates
Tascl & Ozari (2019) Economic Freedom Criteria
Soydan & Yakut (2018) Renewable Energy

Guler & Veysikarani (2018)

Innovation Indicators

Ar & Yildiz (2018)

Migration Statistics

Engin (2018)

Information Economy Index

Yorulmaz et al. (2018)

Factors Affecting Foreign Direct Investments
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Akca et al. (2017)

Corruption Indicators

Kuskaya & Gengoglu (2017)

Green Gas Emission

Aksarayll & Pala (2017)

Life Satisfaction and Innovation Levels

Mut & Akytirek (2017)

Health Indicators

Ertas & Atik (2016)

Development Indicators

Alptekin & Yesilaydin (2015)

Health Indicators

Kangalli et al. (2014)

Economic Freedom

Dalkilig (2013)

Private Pension Funds

Akin & Eren (2012)

Education Indicators

Cemrek et al. (2010)

CO2 Emissions

3. Research Design and Findings

The recent data in percentages of taxation for the year 2021 of OECD countries
were taken from the official website of the OECD (https://data.oecd.org/) in May 2024.

Table 2. OECD Countries’ List

Australia Japan
Austria Korea
Belgium Latvia
Canada Lithuania
Chile Luxemburg
Colombia Mexico
Costa Rica Netherlands
Czechia New Zealand
Denmark Norway
Estonia Poland
Finland Portugal
France Slovak Republic
Germany Slovenia
Greece Spain
Hungary Sweden
Iceland Switzerland
Ireland Trkiye
Israel United Kingdom
Italy United States

Data consists of 5 tax indicators (or variables) for 38 OECD countries: personal

income tax, corporate profits tax, payroll tax, property tax, and goods and services tax.
Variables were coded as is seen in the Table 3 below:
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Table 3: Tax Indicators on OECD Countries (% of Taxation)

Symbols Names
T Personal income tax
T2 Corporate profits tax
T3 Payroll tax
T4 Property tax
T5 Goods and services tax

Statistical analyses were done by using SPSS 23. Descriptive statistics and F test
results are illustrated in Tables 4 and 5, respectively:

Table 4: Descriptive Statistics of Tax Indicators on OECD Countries

N Minimum Maximum Mean Variance
T 38 6.216 52.810 23.740 113.329
T2 38 2,794 23.714 10.230 30.780
T3 38 0.000 11.994 1.312 6.089
T4 38 0.563 15.065 5.643 14.498
T5 38 16.550 53.060 31.918 65.464

Table 5: F Test (Analysis of Variance Test) Results

Cluster Error ]
F Sig.
MS df. MS df.
T1 2155.648 1 56.598 36 38.087 0.000
T2 5.540 1 31.481 36 0.176 0.677
T3 2.247 1 6.196 36 0.363 0.551
T4 109.813 1 11.850 36 9.267 0.004
T5 1454.635 1 26.876 36 54125 0.000

Analysis of Variance Tests showed that while the ratios containing the variables
T1, T4, and T5 are statistically significant (Sig. < ®=0.05), the ratios containing the
variables T2 and T3 are statistically insignificant (Sig. 2 0=0.05). Therefore, cluster
analyses were conducted with variables T1, T4, and T5.

3.1. Hierarchical Cluster Analysis Findings

In general, in cluster analysis, cluster numbers are not known in advance, and
clusters are obtained only based on the current state of the data (Turanl et al., 2006:
97). In such situations when there isn’t prior knowledge about the cluster numbers.
Generally, it is discovered by using hierarchical clustering analysis methods (Bulbil &
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Camkiran, 2018:371). The centroid clustering method is robust against outliers (Rencher
& Christensen, 2012: 529). Therefore, the centroid clustering method was used. A
squared Euclidean distance was used.

Figure 1: Dendrogram Plot for Tax Indicators
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When a vertical line is drawn on the far right side of the dendrogram chart in
Figure 1, it is seen that the vertical line first intersects two horizontal lines. The fact that
the vertical line drawn crosses two horizontal lines indicates that OECD countries are
divided into two clusters, which means a two-cluster solution was obtained with three
statistically significant input data (or variables). The numbers on the branches connected
to each horizontal line show the row numbers of the countries in the relevant clusters.
The upper horizontal line contains the first cluster members, while the lower horizontal
line contains the second cluster members.

When the dendrogram graph is examined in Figure 1, it is seen that 23 countries
were grouped in the first cluster, and 15 countries were grouped in the second cluster.
Country names for the first group: Australia, Austria, Belgium, Canada, Denmark,
Finland, France, Germany, Iceland, Ireland, Israel, Italy, Japan, Korea, Luxemburg,
Netherlands, New Zealand, Norway, Spain, Sweden, Switzerland, United Kingdom, and
the United States. Country names for the second group: Chile, Colombia, Costa Rica,
Czechia, Estonia, Greece, Hungary, Latvia, Lithuania, Mexico, Poland, Portugal, Slovak
Republic, Slovenia, and Tirkiye.

3.2. Two-Step Cluster Analysis Findings

Hierarchical cluster analysis yielded a meaningful two-cluster solution. However,
we need to confirm this solution. To do so, the next strategy we follow is to apply a two-
stage cluster analysis method that automatically discovers the unknown cluster number.
The two-stage clustering method is a method that can be used when there is no prior
knowledge about the cluster numbers (Giray, 2016: 16; Bilbdil et al., 2017: 23). When
applying the two-stage cluster method; Euclidean distance was used since continuous
variables were used. Akaike Information Criteria (AIC) or Schwarz's Bayesian Criterion
(BIC) determines the number of clusters. The two-step cluster analysis procedures
evaluated the importance of cluster quality and predictor (T variables). Depending on
the analysis results, a two-cluster solution was obtained with three input data (or
variables). OECD countries determined cluster memberships for the related clusters as
shown in Table 6 below:
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Table 6: Clustered OECD Countries and Cluster Memberships

Row Number Cluster 1 Row Number Cluster 2
1 Australia 5 Chile
2 Austria 6 Colombia
3 Belgium 7 Costa Rica
4 Canada 8 Czechia
9 Denmark 10 Estonia
11 Finland 14 Greece
12 France 15 Hungary
13 Germany 22 Latvia
16 Iceland 23 Lithuania
17 Ireland 25 Mexico
18 Israel 29 Poland
19 Italy 30 Portugal
20 Japan 31 Slovak Republic
21 Korea 32 Slovenia
24 Luxemburg 36 Trkiye
26 Netherlands
27 New Zealand
28 Norway
33 Spain
34 Sweden
35 Switzerland
37 United Kingdom
38 United States

Cluster quality is illustrated in Figure 2:
Figure 2: Cluster Quality: Silhouette Measure
Good
10 -u',s III!III 05 1,0

In this Figure, the Silhouette measure, which measures cohesion and separation,
shows that cluster quality is good. Figure 3 shows the predictor variable importance.
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Figure 3: Predictor Variable Importance

The order of significance levels of the predictor variables that are important in
the formation of clusters are respectively as follows: goods and services tax (T5) is
ordered in the first place with 1.0, personal income tax (T1) is ordered in the second
place with 0.76, and property tax (T4) is ordered in the third place with 0.39.

4. Conclusion

This study sought answers to the following research questions: (i) Are OECD
countries divided into clusters? (ii) If so, how many clusters are they divided into? (iii)
Do the clusters consist of meaningful country groups? and (iv) Which tax indicator
variables are statistically significant in dividing OECD countries into clusters? Research
findings show that OECD countries are divided into two meaningful clusters depending
on the tax indicators (in order of importance, goods and services tax, personal income
tax, and property tax). Moreover, two separate clustering methods (hierarchical and
two-stage) used without prior information about the number of clusters gave the same
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results: they all pointed to a two-cluster solution and the same cluster elements (or
countries). The first cluster countries are composed of 23 countries that are Australia,
Austria, Belgium, Canada, Denmark, Finland, France, Germany, Iceland, Ireland, Israel,
Italy, Japan, Korea, Luxemburg, Netherlands, New Zealand, Norway, Spain, Sweden,
Switzerland, United Kingdom, and United States. The second cluster countries are
composed of 15 countries: Chile, Colombia, Costa Rica, Czechia, Estonia, Greece,
Hungary, Latvia, Lithuania, Mexico, Poland, Portugal, Slovak Republic, Slovenia, and
Tirkiye.

The most crucial variable dividing into two clusters is the goods and services tax.
The 2021 OECD tax average for goods and services is 31.91%. The first cluster's goods
and services tax average (26.87%) is lower than the OECD average. The second cluster's
goods and services tax average (39.65%) is higher than the OECD average. Personal
income tax is the second most crucial variable divided into two clusters. The 2021 OECD
tax average for personal income tax is 23.74%. The personal income tax average for the
first cluster (29.76%) is higher than the OECD average. The personal income tax average
for the second cluster (14.49%) is also lower than the OECD average. The third important
variable in dividing into two clusters is property tax. The 2021 OECD tax average for
property tax is 5.64%. The property tax average for the first cluster (7.25%) is higher
than the OECD average. The property tax average for the second cluster (3.17%) is also
lower than the OECD average. These tax differences indicate that countries in the first
cluster collect more personal income and property taxes but less goods and services
taxes than countries in the second cluster, which points out the characteristics of
developed countries regarding tax policies.
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Depremler sismik hareketlerden kaynaklanan ve ©nlenemeyen dogal
afetlerdir. Tirkiye bulundugu cografya bakimindan deprem (lkesi
konumundadir. 6 Subat 2023 tarihinde Kahramanmaras’ta meydana gelen
depremler 11 ilin bulundugu buyik bir cografyayi etkilemistir. Depremlerin
birincil etkilerinden olan can ve mal kayiplarinin disinda, sosyal yasam,
psikoloji ve ekonomi Gizerinde de birgok etkisi bulunmaktadir. Depremlerin
ekonomi lizerindeki etkilerinden biri de genelde kamu gelirlerini, 6zelde ise
vergi gelirlerini azaltmasidir. Bu baglamda 6 Subat depremlerinin kamu
gelirleri Uzerindeki etkisi arastirmanin ¢ikis noktasidir. Tirkiye’de kamu
gelirleri icerisindeki yaklasik %80’lik payl sebebiyle arastirma, vergi
gelirlerinin incelenmesiyle sinirlandiriimistir. Bu dogrultuda, 6 Subat 2023
tarihinde meydana gelen Kahramanmaras merkezli depremlerin, vergi
gelirlerine etkisi Turkiye'nin toplam vergi gelirleri dikkate alinarak, on bir il
bazinda hesaplanmistir. Yapilan ikincil veri analizi sonucunda elde edilen
bulgular degerlendirildiginde, Tirkiye’de yasanan depremlerin sonrasinda
vergi gelirlerinin Subat ayinda bir 6nceki aya gore %29 azaldigi gorilmiistir.
Toplam vergi gelirleri igerisinde on bir ilin payinin depremden dnceki ayda
%5 civarinda oldugu, deprem sonrasinda bu oranin %2,5’e distigl
gozlemlenmisgtir.
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The Effect of the February 6 Kahramanmaras Earthquakes in Tiirkiye on
Tax Revenues: An Evaluation on Kahramanmaras and Hatay

ARTICLE INFO ABSTRACT

Submitted : 01.02.2024 Earthquakes are natural disasters caused by seismic movements and not

Revised :22.07.2024 prevented. Tiirkiye is called earthquake affected country in terms of its
Accepted : 06.08.2024 geograph. The earthquakes that occurred in Kahramanmaras on February
Available :25.12.2024 6, 2023 had affected 11 provinces and a large geography. Apart from the
iThenticate similarity primary effects of earthquakes, which are loss of life and property, they
score: 10% have many effects on social life, psychology and economy. The impact of
JEL classification: earthquakes on the economy can be seen as a decrease in public revenues
H20, H71, Q54 and, in particular, tax revenues. In this context, the effect of the 6 February
Keywords: earthquakes on public revenues is the starting point of the research. Due
Earthquake, Tax to its approximately 80% share in public revenues in Tirkiye, the research
Revenue, Tiirkiye has been limited to tax revenues. In this direction, the effect of the

earthquakes in Kahramanmaras on 6 February 2023 on tax revenues has
been calculated on the basis of eleven provinces, taking into account the
total tax revenues of Turkiye. When the findings obtained as a result of the
secondary data analysis are evaluated, it was seen that tax revenues
decreased by 29% in february compared to the previous month after the
earthquakes in Tiirkiye. It has been observed that the share of eleven
provinces in total, tax revenues were around 5% in the month before the
earthquake, and this rate decreased to 2.5% after the earthquake.

Extended Summary

Turkiye is earthquake zone country depending its geography. The earthquakes that
occurred in Kahramanmaras on February 6, 2023 had affected 11 provinces and a large
geography. Apart from the primary effects of earthquakes, which are loss of life and property,
they have many effects on social life, psychology and economy. The impact of earthquakes on
the economy can be seen as a decrease in public revenues and, in particular, tax revenues. In
this context, the effect of the 6 February earthquakes on public revenues is the starting point of
the research.

It is important to know the factors affecting tax revenues due to its share of
approximately 80% in public revenues in Tirkiye. In this regard, the impact of the
Kahramanmaras-centered earthquakes on February 6, 2023, on tax revenues was calculated on
the basis of eleven provinces, taking into account Turkiye's total tax revenues. The fact that
studies on the tax-specific effects of earthquakes are limited in the literature reveals the
importance of the research.

After the February 6 Kahramanmaras earthquakes, different researches were carried
out on this subject. Tetik and Akbulut (2023) discussed the impact of the February 6
Kahramanmaras earthquakes on exports with economic data. In the light of the research, policy
recommendations were developed by evaluating the financial and economic situations of export
companies damaged after the February 6, 2023 earthquake. Marangoz and izci (2023) evaluated
the economic, social and environmental effects of Kahramanmaras earthquakes on
entrepreneurs. In the evaluation, it was stated that these earthquakes, in addition to their
negative effects on entrepreneurs, may also offer some opportunities to entrepreneurs. Sen
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(2023) conducted a research on the economic dimensions and costs of the February 6
earthquakes. He estimated the cost of the earthquakes at $70 billion. Oziidogru (2023)
examined the 1999 Marmara earthquake, the 2011 Van earthquake and, in more detail, the
Kahramanmaras earthquake that occurred in Turkiye. In his evaluations, he analyzed the effects
of earthquakes on macroeconomic variables and made short, medium and long-term policy
recommendations. In another study, Bardak¢i and Demirtas (2023) discussed the impact of
Kahramanmaras earthquakes on foreign trade. In the different scenarios he developed, the
export loss could be between 3.8 and 50.8 billion dollars; It has been found that the loss of
tourism income may be between 9.3 and 69 billion dollars. Say and Dogan (2023) examined the
impact of the February 6, 2023 earthquake on stock prices traded in Borsa Istanbul. In the study
using the event analysis method, it was concluded that there is no semi-strong form efficient
market in the context of the BIST 30 index.

In the study, secondary data analysis was conducted using the data of the Ministry of
Treasury and Finance. According to the tax collection reports published by the Ministry on a
provincial basis and cumulatively on a monthly basis, the tax revenues collected by the 11
provinces affected by the earthquake and Turkiye in general between 2013 and 2023 and the
share of the 11 provinces in Tirkiye's tax revenue were calculated on a monthly basis. As a result
of the calculation, the change in the tax revenues of each province in the post-earthquake period
was found. In the calculation, it was seen that the province whose tax revenue decreased the
most in the post-earthquake period was Kahramanmaras, and the province that decreased the
least was Hatay.

The results say that there is a 29% tax loss in February compared to the previous month.
When tax revenues are calculated on a monthly basis for eleven provinces affected by the
earthquake over a ten-year period, it is seen that there is a decrease in tax revenues in all
provinces in February 2023. The province whose tax revenues decreased the most in the period
after the earthquake was Kahramanmaras with 92%, and the province whose tax revenues
decreased the least was Hatay with 48%. While the contribution of eleven provinces to tax
revenues was 5% before the earthquake, it decreased by half to 2.5% after the earthquake.

1. Giris

Dogal afetler mali, ekonomik ve cevresel etkileri sebebiyle diinya genelinde ciddi
bir sorun olmustur. 20. ylzyilin sonlariile 21. ylzyilin baglarinda yasanan dogal afetlerin
sayisi ve sonucunda olusan maliyetler alarm verici seviyeye ulasmistir (Rasmussen,
2004). Diinya genelinde afet riski olan Ulkeler cesitli politikalarla bu riski azaltma
egilimindedir. Uygulanan politikalarla hem dogal afetlerin ekonomik kaybinin daha az
olmasi hem de afetin vyaralarinin daha az zaman harcanarak sarilabilmesi
amaclanmaktadir (Gil, 2014: 3).

Turkiye, bulundugu cografya nedeniyle tarihinde bircok kez depremle
ylzlesmistir. Depremin neden oldugu etkiler incelendiginde Tirkiye'nin deprem
karsisinda en kirilgan tlkelerden biri oldugunu séylemek mimkiindir. 6 Subat 2023
tarihinde meydana gelen depremler Adana, Adiyaman, Diyarbakir, Elazig, Gaziantep,
Hatay, Kahramanmaras, Kilis, Malatya, Osmaniye ve Sanliurfa basta olmak lzere genis
bir cografyaya yayilmis ve pek ¢ok yapinin yikilmasina neden olmustur. Yikilan binalarin

International Journal of Public Finance 309
Vol. 9, No: 2, December 2024, pp. 307 — 326.




Boz, A. & Demirbozan, A.

sebep oldugu can kayiplarinin disinda depremin sosyal, psikolojik, ekonomik ve mali
etkileri de s6z konusu olmaktadir.

Basta deprem olmak Uizere dogal afetler sonucunda ortaya cikan en 6nemli mali
sorun, vergi kaynaklarinda yasanan kayiptir. Bu kayip can kayiplarinin sebep oldugu is
glci kaybi ve dolayisiyla Gelir Vergisi’nde kendini gosterebildigi gibi Katma Deger Vergisi
(KDV), Ozel Tiketim Vergisi (OTV) gibi farkli vergi tirlerinde de kendini
gdsterebilmektedir (Unsal, 2016: 4). Ayrica devlet, deprem bélgesindeki sirketlerin vergi
odemelerini ilk etapta erteleyebilir. Ertelenen bu 6demelerin dnemli bir kismini ise
olusan vergi kayiplari sebebiyle hicbir zaman elde edemeyebilmektedir (Bibbee vd.,
2000: 10). Arastirmanin kisiti bu baglamda, Tirkiye’de 6 Subat 2023 tarihinde
gerceklesen depremlerin vergi gelirlerine etkisinin ele alinmasidir. Literatlrde
depremlerin sadece vergi 6zelindeki etkisine yonelik yapilan ¢alismalarin sinirli olmasi,
arastirmanin énemini ortaya koymaktadir.

2. Dogal Afetlerin Etkileri

Dogal afetler, genel olarak her lilkeyi etkileme potansiyeli olan maliyetli, yikici ve
tahmin edilemeyen olaylardir (Bowman vd., 2023: 1). Kuraklik, asiri sicakhk, yangin,
deprem, salgin hastaliklar, sel, heyelan, firtina vb. hadiseler dogal afetlere ornektir.
Ozellikle 21. yizyilda kiiresel iklim degisikligi sebebiyle kuraklhk, asir sicaklar ve
beklenmedik hava olaylarina karsi bireyler ¢esitli dogal afetlerle ylzlesmektedir. 2020
yilinda genis bir cografyaya yayilan Covid-19 pandemisi ve Kahramanmaras depremleri
son zamanlarda Tirkiye’de ortaya cikan afetlerdendir.

Deprem; yer kabugundaki enerji bosalmasi sonucunda yeryiiziinde meydana
gelen sarsinti olarak tanimlanmaktadir (TDK, 2023). Diinya’nin var oldugu ilk
dénemlerden bu yana depremler Diinya’da sismik acgidan elverisli bircok boélgede
gerceklesmistir (Edemen vd., 2023: 719). Turkiye, topraklarinin % 96’sinin deprem
bolgesinde yer almasi ve de nifusunun %98’ inin bu bolgelerde yasamasi nedeniyle bir
deprem (lkesi olarak kabul edilmektedir (Tas, 2003: 225). Uluslararasi Afet Veri Tabani
(EM-DAT) verilerine gore Tirkiye 1900-2023 vyillari arasindaki 123 yillik dénemde
depremlerden kaynaklanan tahmini 80 milyar $ hasar ile Diinya’da en fazla maddi hasar
alan 6., can kaybi siralamasinda ise 144.118 can kaybi ile Diinya’da depremden en fazla
can kaybi yasayan 8. (lkedir.

Gelisen teknoloji ile birlikte depremlerin olusacagi bolgeler ve de siddetleri
tahmin edilebilir bir hal almaktadir. Bu tahmin edilebilirlik bireyleri ve de hiikimetleri
onlem alma konusunda bilinglendirmistir. Depremlerin, can ve mal kayiplarinin yani sira
bircok etkisi bulunmaktadir. Depremler sonucunda bir toplumda sosyal dengesizlikler,
kaynaklarin yetersizliginden dolayi gida kitligi ve psikolojik travmalar gibi etkiler ortaya
cikabilmektedir. Bunlarin disinda afetlerin lilkelerde biylime, enflasyon, istihdam vb.
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makroekonomik etkileri de olabilmektedir. Bu sebeple dogal afetlerin etki alaninin
bilinmesi gerekmektedir.

Dogal afetin gerceklestigi bolgelerde ortaya cikan sorunlardan biri de mali
boyuttadir. Bu baglamda vergi kaynaklarinin kaybi en 6nemli mali sorundur. Bahsedilen
bu kayip ilk etapta, dogal afetler sonucunda hayatlarini kaybedenlerin sebep oldugu is
giicli kaybi ve dolayisiyla gelir vergisi kaybidir. ikinci olarak is yerlerinin yikilmasi, ticari
ve meslekifaaliyetleri sekteye ugratacagindan bu durum gelir ve kurumlar vergisi kaybini
da beraberinde getirebilmektedir. En 6nemli kayiplardan biri de 6&zellikle ylksek
siddetteki depremlerin oldugu cografyalarda ticari faaliyetlerin azalmasi sonucunda
harcama vergilerinde meydana gelen kayiplardir (Unsal, 2016: 4).

Dogal afetlerin etkileri afetlerin buyukIGgu, siddeti, etki alani ve bolgedeki niifus
yogunlugu gibi c¢esitli  sebeplerle  farklilasabilmektedir.  Genel anlamda
degerlendirildiginde dogal afetlerin etkilerini t¢ baslikta ele almak mimkinddr.

Tablo 1. Dogal Afetlerin Etkileri

Dogrudan Etkiler Dolayl Etkiler Ikincil Etkiler
Bina ve Taginmaz Hasarlari Urlin Talep Miktarinda Azalis Salgin Hastaliklar
Bireylerin Ucret Kayiplari Isini Kaybetmis Bireylerin Is Bulma Enflasyon

Sansinda Azalig

Koprd, Kara Yolu, Demir Yolu ve Vergi Gelirlerinde Degisim Firsat Kayiplari
lletisim Aginda Hasarlar

Uretim Kayiplari Dogadaki Degisiklikler
Acil Durum ve Yeniden Yapilanma Bltce Aciklari
Masraflari
Ihracat/ithalat Kayiplari

Kaynak: Sahin & Kiling, 2016: 35.

Tablo 1’'de gosterildigi Gizere depremlerin etkileri dogrudan etkiler, ikincil etkiler
ve dolayli etkiler olmak Gzere (i¢ kategoriye ayrilmaktadir. Basta depremler olmak lzere
dogal afetlerin bireyleri maddi ve manevi olarak etkiledigi sdylenebilir. Bu arastirma,
dolayli etkilerden biri olan vergi gelirleri lizerine yogunlasmaktadir.

3. Depremlerden Etkilenen illerin Durumu

6 Subat 2023 tarihinde meydana gelen depremler Kahramanmaras ve Hatay
basta olmak Gzere 11 ili kapsayan buyiik bir cografyayi etkilemistir. Etkilenen bélgenin
genisligi depremin etkilerinin de ciddi boyutlara ulasmasina neden olmustur.

Tablo 2. Depremlerden Etkilenen On Bir ilin Tiirkiye Ekonomisindeki Yeri (2022)
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On Bir llin Pay! %
Toplam Niifus gerisinde Nufus 16,4
Toplam Hanehalki Igerisinde Hanehalki 13,9
Tarim, Ormancilik ve Balikgilik 17,7
Sanayi 11,1

imalat Sanayi 11

insaat 9,6

Hizmetler 7,7

. T Bilgi ve lletisim 2
Tum Sekior lgerisinde Finans ve Sigorta Faaliyetleri 48
Gayrimenkul Faaliyetleri 10,2

Mesleki, idari ve Destek Hizmet Faaliyetleri 6

Kamu Yonetimi, Egitim, Insan Sagligi ve Sosyal Hizmet

Faaliyetleri 14,1

Diger Hizmet Faaliyetleri 5,2

Toplam GSYIH Igerisinde GSYIH 9,9
ithalat 6,7

Toplam ithalat ve ihracat igerisinde Ihracat 74
Gelir Vergisi Mikellefi 11,6

Toplam Miikellefler igerisinde Kurumlar Vergisi Mikellefi 9,6
Katma Deger Vergisi Mukellefi 12

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu ve Gelir idaresi Baskanhgindan elde edilen veriler kullanilarak
tarafimizca hesaplanmistir.

Tablo 2’de 6 Subat 2023 Kahramanmaras depremlerinden etkilenen Adana,
Adiyaman, Diyarbakir, Elazig, Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras, Kilis, Malatya,
Osmaniye ve Sanliurfa’nin 2022 yilina iliskin yizdelik verileri yer almaktadir. Bahsedilen
sehirler, toplam GSYiH icerisinde yaklasik %10’luk bir paya sahiptir. Niifus agisindan ise
toplam nifusun %16,4’Gniin bu cografyada yasadigi gorilmektedir. Depremden
etkilenen illerin sektorel faaliyetleri incelendiginde hakim sektoriin tarim, ormancilik ve
balik¢ilik oldugu soylenebilir. Bu sektoéri kamu yonetimi, egitim, insan sagligi ve sosyal
hizmet faaliyetleri, sanayi ve gayrimenkul faaliyetleri takip etmektedir. Bahsedilen illerin
Turkiye ekonomisi icerisindeki en distk payi ise bilgi iletisim sektoriine aittir. Bélgedeki
miukellefler incelendiginde Gelir Vergisi ve KDV mikelleflerinin, toplam mikelleflerin
%12’sini olusturdugu, Kurumlar Vergisi mikelleflerinin ise %9,6’sini olusturdugu
gorilmektedir.

Deprem sonucunda 50 binden fazla can kaybi meydana gelirken, yarim
milyondan fazla bina ya yikilmis ya da hasar almistir. 6 Subat Kahramanmaras
depremlerinin maliyetinin de yaklasik 104 milyar Dolar oldugu tahmin edilmektedir (T.C.
Cumhurbaskanhg Strateji ve Blitce Baskanligi-SBB, 2023: 160). Diinya Bankasi verilerine
gore ise depremden kaynaklanan toplam fiziksel hasarin 34,2 milyar dolar oldugu, fakat
yeniden yapilanma masraflariile bu tutarin iki katina ¢ikacagi tahmin edilmektedir (The
World Bank, 2023).
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Tablo 2’deki veriler incelendiginde on bir ilin Tlrkiye ekonomisinde dikkate deger
bir etkisi oldugu soylenebilir. 6 Subat depremlerinin genis bir cografyaya yayilmasi,
bolgedeki ekonomik faaliyetleri tehdit potansiyelini artirmistir. Ancak yine de 1999
GoOlcik Depremi ve bu depremin etkiledigi bolge dislinildiginde, 6 Subat
depremlerinin Tirkiye ekonomisindeki yerinin daha sinirh oldugu gorilebilir. 1999
depreminden etkilenen illerin GSYiH’deki payl %34,7 iken 6 Subat depremlerinden
etkilenenlerin %9,9’'dur.

4. Depremlerin Vergi Gelirlerine Etkisi
4.1. Literatur

Arastirmanin kisiti nedeni ile yerli ve yabanci literatlirde depremleri ekonomik ve
mali acidan ele alan arastirmalara deginilmektedir. ilgili arastirmalari depremin
ekonomik ya da mali etkilerini ele almasi ve yerli veya yabanci olmasina goére
siniflandirmak mimkdinddar.

Yabanci yazinda Kroll ve digerleri (1991), 17 Ekim 1989 tarihinde Amerika Birlegik
Devletleri’nin Kuzey Kaliforniya, Loma Prieta bolgesindeki depremin bolge ekonomisine
ve kiguk isletmelere etkisini degerlendirmistir. Calisma i1siginda ekonomik veriler,
bireysel deneyimler ve kiiglk isletmelere anket uygulanarak bir inceleme yapilmistir.
Yapilan degerlendirme sonucunda, bdlgenin hizli toparlanmasinin ardinda depremin
kirsal bir bolgede olmasi, sanayi sektoriiniin gesitli olmasi, iletisimin verimli bir sekilde
yonetilmesi ve ulasim sisteminin cesitli olmasinin etkisi oldugu gortlmdistir. Bu sonuca
ek olarak kiguk isletmelerin dogal afetlere yonelik kaynaklarinin olmamasi sebebiyle
kirilgan olduklari gortilmuistir. Baska bir arastirmada Mazzocchi ve Montini (2001), 26
Eylil 1997’de italya’nin Umbria bélgesini etkileyen depremin turist akisina etkisini
incelemistir. Olay ¢alismasi yonteminin kullanildigi calismada Ekim 1997 ile Haziran 1998
arasinda turizmde dikkate deger bir azalma oldugu sonucuna ulasiimistir. Daniell ve Love
(2010), Avusturalya tarihinde meydana gelen depremlerin sosyo-ekonomik etkilerini ele
almistir. CATDAT veri tabaninda yer alan verileri incelemis ve toplamda altyapida 6
milyar dolarlik bir zararin ortaya ciktigini gozlemlemistir. Li vd. (2024), 6 subat
depremlerinden sonra Hatay’da ekonomik iyilesmeyi gece 15181 verileriyle analiz etmistir.
Deprem oOncesi ve sonrasi donemi incelemistir. Mart 2024 itibariyla halihazirda
ekonomik olarak deprem o©ncesine doénilemedigine yonelik bulgular elde etmistir.
Bahsedilen ¢alismalarin disinda yabanci yazinda deprem ve depremin etkileri Gzerine
cesitli arastirmalarin yapildigi gorilebilir. (Ambraseys, 1968; Brookshire vd., 1997;
Cochrane, 1997; Harada, 2015; Doyle & Noy, 2015; Tokui vd., 2017; Li vd., 2021; Irsyada
& Romadlon 2024).

Yerli yazinda da depremleri ekonomik ve mali acidan inceleyen arastirmalar
bulunmaktadir. Aktiirk ve Albeni (2002), 17 Agustos ve 12 Kasim 1999 Marmara

International Journal of Public Finance 313
Vol. 9, No: 2, December 2024, pp. 307 — 326.




Boz, A. & Demirbozan, A.

depremlerinin Tirkiye ekonomisi Uzerindeki etkilerini ekonomik gostergeleri
degerlendirerek ele almistir. Depremlerin, Turkiye’nin Gretimde dnemli bir paya sahip
bir cografyada gerceklesmis olmasi sonucunda Uretimin sekteye ugramasi, deprem
bolgesinden saglanan gelirin elde edilememesi ve 06zel sektérin kredilerini
odeyememesi gibi sebeplerle mali dengelerde bozulma oldugu sonucuna ulagmistir. Gok
ve digerleri (2007), 25 ve 28 Mart 2004’te Erzurum Askale’de meydana gelen
depremlerin etkilerini ele almigtir. Farkli ekonomik verilerin degerlendirilmesi
sonucunda depremin sosyal ve ekonomik etkilerinin oldugu gorilmistir. Aydin ve Kog
(2016) ise Turkiye'deki zorunlu deprem sigortalarina yonelik tutum ve davranislari
incelemistir. 667 kisinin katihmiyla gerceklestirilen ¢evrim ici anket sonuglarina goére
deprem sigortasina yonelik tutumlar Uzerinde kisilik ©zelliklerinin ve demografik
degiskenlerin etkisi olduguna yonelik bulgular elde edilmistir.

6 Subat Kahramanmaras depremlerinden sonra da bu konu lizerinde farkh
arastirmalar gerceklestirilmistir. Tetik ve Akbulut (2023), 6 Subat Kahramanmaras
depremlerinin ihracat Uzerindeki etkisini ekonomik verilerle ele almistir. Arastirma
Isiginda 6 Subat 2023 depremi sonrasinda zarar goren ihracat firmalarinin finansal ve
ekonomik durumlari degerlendirilerek politika dnerileri gelistirilmistir. Marangoz ve izci
(2023), Kahramanmaras depremlerinin ekonomik, sosyal ve c¢evresel etkilerini
girisimciler Uzerinden degerlendirmistir. Yapilan degerlendirmede bu depremlerin
girisimciler lizerinde olumsuz etkilerinin yani sira girisimcilere bazi firsatlar sunabilecegi
de belirtilmistir. Sen (2023) 6 Subat depremlerinin ekonomik boyutlarini ve maliyetine
iliskin bir arastirma gergeklestirmistir. Depremlerin maliyetini 70 milyar $ olarak tahmin
etmistir. Oziidogru (2023) Tirkiye’de meydana gelen 1999 Marmara depremi, 2011 Van
depremi ve daha detayli olarak Kahramanmaras depremlerini incelemistir. Yaptig
degerlendirmelerde depremlerin makroekonomik degiskenler Uzerindeki etkilerini
analiz ederek kisa, orta ve uzun vadeli politika 6nerilerinde bulunmustur. Baska bir
arastirmada da Bardakci ve Demirtas (2023) Kahramanmaras depremlerinin dis ticaret
Gzerindeki etkisini ele almistir. Gelistirdigi farkli senaryolarda ihracat kaybinin 3,8 ila 50,8
milyar S arasinda gerceklesebilecegi; turizm gelir kaybinin ise 9,3 ila 69 milyar $ arasinda
olabilecegine iliskin bulgular elde etmistir. Say ve Dogan (2023), 6 Subat 2023
depreminin Borsa istanbul’da islem géren pay senedi fiyatlarina etkisini incelemistir.
Olay analizi yonteminin kullanildigi calismada BIST 30 endeksi baglaminda yari glicli
formda etkin bir piyasa olmadigi sonucuna ulasiimistir. Bu arastirma disinda, 6 Subat
depremleriyle hisse senedi ve borsa arasindaki iliskiyi aciklamaya yonelik cesitli
calismalar yapilmistir (Unkaracalar, 2023; Cilek & Erglin, 2023; Kirkaga¢ & Karpuz, 2023;
Evci, 2023).

4.2. Metodoloji
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Galismada Hazine ve Maliye Bakanhginin verileri kullanilarak ikincil veri analizi
yapiimistir. Bakanhgin il bazinda ve aylik olarak kimdlatif sekilde yayinladigi vergi
tahsilati raporlarina gére depremden etkilenen 11 ilin ve Tirkiye genelinin 2013-2023
yillari arasinda tahsil ettigi vergi gelirleri ve 11 ilin Turkiye vergi geliri icerisindeki payi
aylik olarak hesaplanmistir. Hesaplama sonucunda her ilin vergi gelirlerinde deprem
sonrasindaki donemde meydana gelen degisim bulunmustur. Hesaplamada deprem
sonrasi donemde vergi geliri en fazla azalan ilin Kahramanmaras oldugu, en az azalan ilin
ise Hatay oldugu gorilmiustir. S6z konusu iki ilin vergi gelirlerindeki degisim Hazine ve
Maliye Bakanliginin verilerine dayanilarak vergi turleri itibariyla incelenmis ve sonuglar
degerlendirilmigtir. 07.07.2023 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 7346 sayili
Cumhurbaskani Karariyla yapilan degisiklikle KDV oranindaki yeni diizenlemelerin vergi
gelirlerinde, gecen yillara nispeten daha fazla bir artis olusturacagl ve bu artisin
degerlendirme kisminda yaniltici sonuglar verebilecegi disiincesiyle ¢alisma 2023’ln
Temmuz ayina kadar yapilmistir.

4.3. Bulgularin Degerlendirilmesi

Galismanin bu kisminda Turkiye’nin vergi gelirleri ile Kahramanmaras ve Hatay’in
vergi gelirleri gosterilmekte ve 6 Subat depremleri dncesi ve sonrasindaki doneme iliskin
verilerek sunularak degerlendirme yapilmaktadir.

Tablo 3. Tiirkiye’de 2013-2023 Yillari Arasindaki Vergi Gelirleri (Milyar TL)

Aylaril 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Ocak 28 33 35 40 48 52 56 67 79 147 253
Subat 27 29 34 38 40 53 57 72 98 180 180
Mart 21 23 27 30 33 41 41 37 77 127 199
Nisan 24 26 32 32 37 45 49 49 76 136 233
Mayis 30 32 36 42 51 61 60 55 92 290 507

Haziran | 27 25 30 33 36 43 45 55 73 153 231

Temmuz | 30 31 36 36 46 54 58 76 85 169

Agdustos | 28 34 38 45 51 61 67 98 131 272
Eyll 24 26 29 31 42 49 53 68 97 173
Ekim 26 28 35 30 45 48 55 77 96 182
Kasim 33 35 39 54 58 68 73 99 149 312
Aralik 27 31 35 40 47 46 61 79 112 212

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlhgl Muhasebat Genel Mudurligiinden elde edilen veriler kullanilarak
tarafimizca hesaplanmistir.

Tablo 3’te Turkiye'nin 2013-2023 yillari arasindaki 10 yillik donemde elde ettigi
vergi gelirleri gosterilmektedir. Deprem 2023 yilinin subat ayinda gerceklestigi icin vergi
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gelirleri dikkate alinirken Ocak-subat dénemi de incelenmigtir. 10 yillk dénem ele
alindiginda, bazi yillarda vergi gelirlerinde azalis bazi yillarda ise artis meydana geldigi
gorilmektedir. Son bes yil degerlendirildiginde ise 2023 yilinin ilk aylarinda vergi
gelirlerinde bir yikselis 6ngoriliyorken 2023’te Ocak ayindan subat ayina vergi
gelirlerinde %29’luk bir azalis meydana gelmistir. Bu azalis dnceki donemlere kiyasla
dikkat cekicidir. Deprem olmadigl varsayimi altinda 2023 yilinda vergi gelirlerinde bir
artis beklentisi s6z konusu oldugundan, %29 oraninda gerceklesen vergi gelirlerindeki
azalmaya ek olarak gerceklesmesi muhtemel olan fakat depremden kaynakh
nedenlerden dolayi gerceklesmeyen vergi artislarini da vergi kaybi olarak ele almak
anlamli olacaktir. Bu durumda Tiirkiye’de meydana gelen vergi kaybinin %29’dan daha
fazla oldugu soéylenebilmektedir. Deprem sonrasi donem dusiinildiginde Tirkiye'nin
vergi gelirlerinde bir toparlanma oldugu soylenebilir. Nitekim vergi gelirlerindeki azalis
subat ayi ile sinirli kalmis, subat ayi sonrasinda vergi gelirlerinde tekrar artis yasanmistir.

Depremden etkilenen 11 il 6zelinde vergi gelirlerinde meydana gelen degisim
incelendiginde, 11 ilde de vergi gelirlerinde bir azalma meydana geldigi gériilmustr. iller
bazinda bakildiginda deprem sonrasi donemde vergi geliri en ¢ok azalan ilin %92’lik bir
azalma ile Kahramanmaras oldugu, vergi geliri en az azalan ilin ise %48 oraninda bir
azalma ile Hatay oldugu goérilmektedir. Depremden etkilenen diger 9 ilin vergi
gelirlerinde ise sirasiyla Elazig’da %92, Osmaniye’de %81, Malatya’da %78, Adiyaman’da
%69, Sanliurfa’da %62, Diyarbakir'da %61, Adana ve Gaziantep’te %60, Kilis'te ise %52
oraninda bir azalma meydana gelmistir. Elazig’da meydana gelen vergi gelirlerindeki
azalis ile Kahramanmaras’'ta meydana gelen azalis ayni goriinse de yuvarlamadan
kaynakh farkliliktan dolayr depremlerin Kahramanmaras'in vergi gelirlerini en fazla
etkiledigi gozlemlenmistir. Bu baglamda vergi gelirlerinde en az ve en fazla azalma olan
iller ayrica ele alinmistir.

5. Kahramanmaras ve Hatay Ozelinde Bir Degerlendirme
5.1. Kahramanmaras

Temel ekonomisini tekstil sektdrii lizerine oturtan Kahramanmaras’in GSYiH’ye
katkisi %0,50’dir (Ozbek, 2021: 23). 338 bin kisinin istihdam edildigi sehrin Tiirkiye’nin
genel ithalati icerisindeki payr %0,50 iken ihracata katkisi ise %0,60'dir. 6 Subat
depremlerinin merkez Ussli konumundaki Kahramanmaras, depremlerin etkilerinin en
agir hissedildigi illerden biri olmustur. Calismanin amaci dogrultusunda vergi
gelirlerindeki azalmanin en fazla oldugu il %92’lik bir oranla Kahramanmarag’tir (SBB,
2023).

Tablo 4. Kahramanmaras Vergi Gelirleri (Milyon TL)

| Aylarivil | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 |
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Ocak 72 89 102 113 122 152 158 197 | 249 458 807
Subat 74 70 93 106 95 130 139 193 | 301 606 66
Mart 45 56 67 68 85 93 104 62 252 411 123
Nisan 50 42 54 69 75 99 17 107 | 224 305 154
Mayis 79 68 95 96 101 100 153 138 | 299 832 338

Haziran 39 42 56 67 62 83 102 118 | 202 350 277
Temmuz | 71 73 92 92 115 142 142 188 | 236 445
Agustos 7 77 96 114 106 139 159 214 | 408 562

Eylil 46 42 59 72 89 104 121 164 | 333 298
Ekim 56 60 57 78 98 138 130 187 | 287 382
Kasim 80 94 98 167 172 157 235 267 | 563 728
Aralik 60 80 87 101 117 127 182 236 | 385 613

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlhgli Muhasebat Genel MudirlGgiinden elde edilen veriler kullanilarak
tarafimizca hesaplanmistir.

Kahramanmaras’in vergi gelirleri incelendiginde yillar icerisindeki dalgalanmalara
ragmen depremden 6nceki son iki yil hari¢ on yillik Ocak-Subat dénemlerinde vergi
gelirlerinde genel olarak bir azalis meydana geldigi gortlmektedir. Genel ekonomik
konjonktlr icerisinde 2023 vyilinda da vergi gelirlerinde bir azalma olabilecegi
duslintlebilmektedir. Fakat vergi gelirlerindeki degisime baktigimizda 10 yillik dénemde
Ocak ayindan subat ayina gegiste vergilerin arttigi donemlerde %2 - %30 arasinda arttigi,
azaldigi donemlerde ise %2-%22 arasinda azaldigi gorilmektedir. 2023 Ocak ayi ile 2023
Subat ayi arasinda ise vergi gelirleri %92 oraninda diigmustur.

Tablo 5. Kahramanmarag’in Tiirkiye’nin Vergi Gelirleri igindeki Payi (%)

Aylaril | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Ocak 025 |0,27 0,29 0,28 025 (029 |028 0,29 0,31 0,31 0,32
Subat 027 |04 0,27 0,28 024 (025 |024 0,27 0,31 0,34 0,04
Mart 0,21 0,24 0,25 0,22 026 |023 |025 0,17 0,33 0,32 0,06
Nisan 0,21 0,16 0,17 0,21 020 | 0,22 0,24 0,22 0,29 0,22 0,06
Mayis 026 | 0,21 0,26 0,23 020 |016 |026 0,25 0,32 0,29 0,06
Haziran | 0,15 | 0,17 0,19 0,20 017 (019 023 0,21 0,28 0,23 0,11
Temmuz | 0,24 | 0,24 0,26 0,25 025 |[026 |024 0,25 0,28 0,26
Agdustos | 0,25 | 0,23 0,25 0,25 0,21 023 | 0,24 0,22 0,31 0,21
Eylil 0,19 | 0,16 0,20 0,23 0,21 0,21 0,23 0,24 0,35 0,17
Ekim 022 |0,21 0,16 0,26 0,22 028 |024 0,24 0,30 0,21
Kasim 024 027 0,25 0,31 029 |023 |[032 0,27 0,38 0,23
Aralik 0,22 |0,26 0,25 0,25 025 028 030 0,30 0,35 0,29

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel MidirlGglinden elde edilen verilerle tarafimizca
hesaplanmistir.
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Tablo 5’te Kahramanmaras’in Turkiye vergi gelirleri igerisindeki payi
gosterilmektedir. Tabloda gorildigl UGzere depremden onceki on yillik dénemde
Kahramanmaras’in vergi gelirleri igindeki payinin Ocak ayinda ortalama olarak %0,28
oldugu 2023 yilinin Ocak ayinda ise bu oranin ortalamanin Usti seyrederek %0,32 olarak
gerceklestirildigi gortilmektedir. Depremden dnceki on yilin Subat ayini inceledigimizde
ise Kahramanmaras’in genel vergi gelirleri icindeki payinin ortalama %0,27 oldugu ancak
depremin oldugu ayda bu oranin bir 6nceki aya nazaran %87,5 oraninda azalarak
%0,04’e kadar geriledigi gorilmektedir. Hazine ve Maliye Bakanhgl verileri
incelendiginde %87,5 oranindaki azalisin 741 milyon liraya tekabdl ettigi anlasiimaktadir.

Tablo 6. Kahramanmarag’ta Deprem Oncesi ve Sonrasindaki Vergi Degisimi (%)

2019 2020 2021 2022 2023
Toplam Vergi Gelirleri -11,93 -2,24 21,19 32,2 -91,74
Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler 26,56 46,03 91,04 | 214,55 | -85,66
Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri -46,76 | -18,72 -6,07 -35,92 | -99,59
Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi -4393 | -13,04 | -16,71 | -46,34 | -104,79
Uluslararasi Ticaret ve Muamelelerden Alinan Vergiler | 21,35 5,65 9,83 32,74 -88,45

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlhg Muhasebat Genel Mudirlugu’'nden elde edilen verilerle tarafimizca
hesaplanmistir.

Tablo 6’da Kahramanmaras'ta Ocak ayindan Subat ayina gerceklesen ylizde
vergisel degisim vergi tirleri agisindan yer almaktadir. Toplam vergi gelirleri
incelendiginde deprem déneminde vergi gelirlerinde azalis oldugu gorilmektedir. Diger
yillarda vergi artis ve azalislari dalgalansa da 2023 yilinda toplam vergilerde %91,74’ltk
bir azalma yasanmistir. Gelir ve kazang Uzerinden alinan vergilerde (gelir vergisi ve
kurumlar vergisi) de depremin etkisi gézlemlenmektedir. Genel olarak Tablo 6’dan vergi
turlerinde farkh oranlarda olsa da deprem doneminde bir azalis oldugu yorumu
yapilabilir. Kahramanmaras’ta dahilde alinan mal ve hizmet vergileri ve bu vergi
tiriinden olan KDV, %104,79 ile en fazla azalan vergi tiiriidiir. Bu bulgu, Unsal’in (2016)
dogal afetler sonucunda ortaya c¢ikan 6nemli vergi kaybinin harcama vergileri (izerinde
oldugu sonucunu desteklemektedir. Kahramanmaras, 6 Subat depremlerinin merkez
Usst olmasi, ¢ok sayida binanin yikilmasi ve agir hasarli yapinin fazla olmasi vergi
gelirlerindeki dustslin sebepleri olarak gosterilebilir.

5.2. Hatay

Temel ekonomisini demir-celik mamulleri ve tarim Uzerine oturtan Hatay’in
GSYiH’ye katkisi %1,4’tiir (Yazkan, 2023). 477 bin kisinin istihdam edildigi sehrin
Turkiye’nin genel ihracati icerisindeki payr %1,60 iken ithalata katkisi ise %2,10’dur.
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Gahsmanin amaci dogrultusunda bakildiginda vergi gelirlerindeki azalmanin en az oldugu
ilin %48 oraninda bir azalma ile Hatay oldugu gorilmektedir.

Tablo 7. Hatay Vergi Gelirleri (Milyon TL)

Aylar/Yil {2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2020 2021 | 2022 | 2023
Ocak 260 | 358 | 347 313 581 594 691 937 1171 | 2.588 | 2.986
Subat 244 | 336 | 407 310 453 604 664 859 1478 | 5357 | 1.546
Mart 233 | 225 | 318 315 411 566 598 578 1.348 | 3.028 | 2.641
Nisan 220 | 278 | 346 296 400 391 698 662 1.320 | 2.258 | 2132
Mayis 283 | 303 | 334 540 822 | 1.674 | 1.311 847 1.858 | 5.650 | 3.500
Haziran | 242 | 244 | 408 336 487 752 748 741 1.456 | 3.467 | 3.500
Temmuz |324 | 353 | 372 384 549 789 804 1133 | 1.580 | 3.246
Adustos | 265 | 272 | 352 375 448 | 1105 | 871 1.284 | 3.258 | 5.980
Eyliil 234 | 369 | 327 309 596 | 1136 | 612 995 1.951 | 3.318
Ekim 326 | 380 | 326 412 626 814 | 1.084 | 1.030 | 1.776 | 2.668
Kasim 275 | 360 | 404 443 652 | 1.348 | 838 1.680 | 4.071 | 4.430
Aralik 534 | 405 | 394 474 772 649 887 1.091 2.760 | 3.466

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midirliglinden elde edilen verilerle tarafimizca
hesaplanmistir.

Tablo 7’ye gore Hatay’'in vergi gelirleri incelendiginde Ocak-Subat déneminde
vergi gelirlerinin degisiminde farklilagmalarin oldugu sdylenebilir. 10 yillik déneme
bakildiginda vergi gelirlerinin azaldigi donemlerde bu degisimin %1-%22 arasinda
oldugu; artis gosterdigi donemlerde ise %2-%106 oranlari arasinda bir degisimin
yasandigi gorilmektedir. 2023 yilindaki %48’lik azalmanin depremin etkisiyle genel
konjonktliriin disinda gerceklestigi soylenebilir.

Tablo 8. Hatay’in Tiirkiye’nin Vergi Gelirleri igindeki Payi (%)
Aylariil | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022 | 2023
Ocak 0,91 1,09 0,99 0,79 1,20 1,14 1,24 1,39 1,48 1,76 1,18
Subat 0,88 | 1,14 1,18 0,81 1,13 1,15 1,15 1,20 1,50 2,97 0,86
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Mart 1,09 | 0,98 1,19 1,03 1,24 1,37 1,46 1,56 1,74 | 2,38 1,33
Nisan 091 | 1,08 1,08 | 0,91 1,08 | 0,87 1,43 1,35 1,73 1,66 | 0,91
Mayis 094 |094 |092 1,27 1,61 2,73 | 219 1,53 | 2,01 1,95 | 0,68
Haziran 091 |099 1,35 1,01 1,34 1,76 1,67 1,34 1,99 | 2,27 1,51
Temmuz | 1,09 | 1,15 1,03 1,06 1,19 1,45 1,38 1,46 1,86 1,92
Agustos | 0,94 | 0,81 092 (083 |087 1,81 1,31 1,30 | 248 |220
Eylil 097 | 141 1,11 1,00 142 | 2,31 1,16 146 | 2,04 1,91
Ekim 1,25 | 136 | 093 1,37 1,37 1,68 1,99 1,34 1,85 1,47
Kasim 083 | 1,03 1,03 | 0,82 1,12 1,98 1,14 1,69 | 2,73 1,42
Aralik 1,99 | 1,31 1,12 1,19 1,63 1,42 1,46 1,39 | 247 1,64

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Mudirligiinden elde edilen verilerle tarafimizca
hesaplanmistir.

Tablo 8’de Hatay’in genel vergi gelirleri icindeki payi gosterilmektedir. Tabloda
gorildiugl tzere depremden dnceki on yillik dénemde Hatay’in genel vergi gelirlerindeki
payinin Ocak ayinda ortalama olarak %1,19 oldugu 2023 yilinin Ocak ayinda ise
ortalamaya yakin bir sekilde, %1,18 olarak gergeklestigi gorilmektedir. Depremden
onceki on yilin Subat ayini inceledigimizde ise Hatay’in genel vergi gelirleri igindeki
payinin ortalama %1,31 oldugu, 2023 yilinin Subat ayinda ise bir dnceki aya nazaran %27
azalarak, %0,86’ya geriledigi anlasilmaktadir. Hazine ve Maliye Bakanhg verileri
incelendiginde %27 oranindaki azalisin 1 milyar 441 milyon liraya tekabul ettigi
anlasiimaktadir.

Tablo 9. Hatay’da Deprem Oncesi ve Sonrasindaki Vergi Degisimi (%)

2019 2020 2021 2022 2023

Toplam Vergi Gelirleri -3,92 -8,28 | 26,11 106,98 -48,22
Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler 177,81 | 156,23 | 374,52 | 1384,22 -79,51
Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 283,37 | -32,63 | -28,59 5,98 -83,95
Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 73,05 | -28,96 -37,2 1,02 -93,22

Uluslararasi Ticaret ve Muamelelerden Alinan Vergiler | -15,84 | -6,57 -3,15 15,05 -31,94

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanhgi Muhasebat Genel Midirligi’nden elde edilen verilerle tarafimizca
hesaplanmistir.

Tablo 9’da Hatay’da Ocak ayindan Subat ayina gerceklesen ylizde vergisel
degisim vergi tlrleri acisindan yer almaktadir. Toplam vergi gelirleri depremlerden sonra
%48 azalmistir. Genel olarak yapilan incelemede tabloda yer alan vergi gelirlerinde
azalma oldugu soylenebilir. Kahramanmaras ile ayni sekilde Subat ayinda en fazla azalan
vergi tiri KDV'dir. Harcama vergilerindeki, 6zelde ise KDV’deki azalma, Unsal (2016)'1n
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arastirmasinda bahsi gecen dogal afetlerin tiiketim vergilerinde dikkate deger bir vergi
kaybina sebep oldugu bulgusuyla ayni dogrultudadir.

Hatay depremde en ¢ok yikima ugrayan bolgelerden biridir. Bu duruma ragmen
vergi kaybinin depremden etkilenen diger illere kiyasla az olmasinin nedenlerinden biri
olarak uluslararasi ticaret ve muamelelerden alinan vergiler gosterilebilmektedir.
Nitekim Tablo 9’a gbore depremlerden sonra en az ylzde degisim bu vergi tiriinde
meydana gelmistir. Yine depremlerden sonra Subat ayinda elde edilen toplam vergi
gelirleri igerisinde uluslararasi ticaret ve muamelelerden alinan vergilerin payi artmistir.
Bu durum vergi gelirlerinin azalma hizini yavaglatan bir faktérddr.

Kahramanmaras ve Hatay degerlendirildiginde incelenen vergi tirleri itibariyla
depremlerin vergi gelirlerini azalttigi sdylenebilir. iki ilde de vergi tiirleri itibariyla en fazla
vergi hasilati kaybinin katma deger vergisinde oldugu goézlemlenmektedir. Buna ek
olarak vergi gelirlerinin Kahramanmaras’ta daha fazla azaldigi sonucuna ulasiimistir.

Deprem sonrasinda olusan vergi kaybini telafi etmek amaciyla 7 Temmuz 2023’te
7346 sayilli Cumhurbaskani Karari gikarilmigtir. Bu karar ile Mal ve Hizmetlere
Uygulanacak KDV oranlarinin tespitine iliskin kararin birinci maddesinin birinci fikrasinda
yer alan oranlar %8den %10’a; %18'den %20’ye cikarilmistir. Yine 15 Temmuz 2023
tarihli karara gore yilda iki taksit halinde 6denen motorlu tasitlar vergisine (MTV) ek MTV
getirilmistir. Depremler gibi dogal afetlerden sonra devletin gelirlerini artirmaya yonelik
aldig1 bu tip vergisel kararlar, literatiirde farkh calismalarla bagdasmaktadir (Smyth,
2004; Hayrullahoglu, 2022; Bibbee vd., 2000; Szlafsztein, 2020; Giil, 2014; Unsal, 2016).

6. Sonug

Turkiye genelinde vergi gelirleri incelendiginde, depremin gerceklestigi Subat
ayinda bir 6nceki aya gére %29 oraninda bir vergi kaybi yasandigl séylenebilir. Ancak
deprem yasanmadigi varsayimi altinda, 2023 Ocak-Subat déneminde vergi gelirlerinde
bir artis meydana gelecegi tahmin edilmekteydi. Bu durumda, Subat ayinda meydana
gelen vergi kaybini hesaplarken %29’luk bir azalisa ek olarak, gergceklesmeyen muhtemel
bir vergi artisini da dikkate almak gerekmektedir.

Vergi gelirleri depremden etkilenen on bir il icin on yillik stire¢ distintldigiinde
Ocak ayindan Subat ayina bir azalma meydana geldigi soylenebilir. il bazinda ele
alindiginda vergi geliri depremden sonraki dénemde en ¢ok azalan il %92 ile
Kahramanmaras, vergi gelirleri en az azalan il ise %48 ile Hatay olmustur. On bir ilin vergi
gelirlerine katkisi, depremden 6nce %5 iken, depremden sonra yari yariya azalarak
%2,5’e kadar gerilemistir.

Turkiye genelinde ve depremden etkilenen on bir il 6zelinde vergi gelirleri vergi
tdrleri itibariyla incelendiginde, vergi kaybinin gelir ve kazan¢ Uzerinden alinan
vergilerde oldugu gozlemlenmistir. Ancak, arastirma kapsaminda ele alinan

International Journal of Public Finance 321
Vol. 9, No: 2, December 2024, pp. 307 — 326.




Boz, A. & Demirbozan, A.

Kahramanmaras ve Hatay’da harcama vergilerindeki kaybin daha baskin oldugu
soylenebilmektedir. Nitekim KDV’'de Kahramanmaras’ta %104, Hatay’'da ise %93’k bir
vergi kaybi olmustur. Hatay’da depremlerden sonra Subat ayinda elde edilen toplam
vergi gelirleri igerisindeki payi itibariyla basta gimrik vergisi ve ithalde alinan katma
deger vergisi olmak Ulizere uluslararasi ticaret ve muamelelerden alinan vergilerin
payindaki azalis daha disik seviyededir. Bu durum vergi gelirlerinin azalma hizini
yavaslatan bir faktordr.

6 Subat Kahramanmaras depremlerinden sonra Hazine ve Maliye Bakanligi,
depremlerden etkilenen illerde olaganisti hal ve micbir sebep ilan etmistir. Bu
dogrultuda miicbir sebep ilani boyunca vergi bildirim ve beyanname verme sireleri
ertelenmistir. Bu karar sadece deprem bdlgesinde degil, Tirkiye genelinde de vergi
gelirlerini olumsuz etkilemistir.

Basta depremler olmak lizere dogal afetler sebebiyle yasanan kayiplardan dolayi
kamu gelirlerinde bir azalma yasanabilecektir. Kamu gelirlerinin azalmasi, bitgeye baski
olusturarak borglanma, vergi ve benzeri sekilde devletin finansman ihtiyacinin
giderilmesine yol agabilecektir. Afetlerin yaralarini sarmak igin politik karar alicilar yeni
kararlar almak durumunda kalacaktir. Bu kararlardan maliye politikasi araglarindan
harcamalar kullanilarak afet bolgelerindeki gida, barinma, yapi gibi eksiklerin giderilmesi
amaclanmaktir. Uzun donemde ise borglanma politikalariyla finansman yaratmak
amaclanabilecektir.

Kuskusuz, dogal afetlerle ilgili yapilmasi gereken afet gergeklesmeden 6nce
tedbir alinmasidir. Halkin  bilinglendirilmesi, sehir planlamasi, denetimlerin
sikilastiriimasi gibi konular tizerinde durulmasi afetler gerceklesmeden 6nce yapilmasi
gereken politikalardandir. Nitekim afet yasandiktan sonra bedeli agir olan recetelerle
ylzlesmek olasidir.

6 Subat 2023 depremleri, Turkiye'yi can kaybinin disinda ekonomik anlamda
gerek vergi kayiplari gerekse istihdam ve bliylime Uzerine olumsuz etkilemistir. Her ne
kadar 1999 Goélciik depremi kadar Tlrkiye’'nin iretim alanlarini tehdit etmese de Covid-
19 pandemisinin ekonomik anlamda olumsuz etkisinin devam etmesi, diinyanin
icerisinde bulundugu enflasyonist donem, Tlrkiye'deki fiyat istikrarsizligi gibi durumlar
deprem 6ncesi doneme dontlilmesini geciktiren nedenlerdendir.
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results, it was determined that the country where the term tax amnesty
was most popular was Indonesia, while in Turkey, the highest search
volume was observed in Izmir. In addition, when other findings are
examined, it is possible to state that this study can provide important data
to scientists in evaluating and reviewing tax amnesties from a different
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Extended Summary

Tax amnesties, which have a lengthy historical background particularly pertinent to
politicians, persist as a significant instrument in contemporary contexts. Rather than penalizing
individuals or corporations for their failure to promptly fulfill tax obligations or engage in tax
evasion, tax amnesties afford the opportunity to restructure or alleviate tax liabilities under
specified conditions. Nevertheless, the frequent recourse to tax amnesties in some countries
tends to institutionalize the concept of amnesty, almost transforming it into an established
institution. This phenomenon engenders a cyclical anticipation among taxpayers for another
amnesty, thereby diminishing the sense of accountability towards tax compliance. Furthermore,
the frequent utilization of tax amnesties may prompt inquiries into the stability and credibility
of the tax system. Furthermore, the frequent utilization of tax amnesties may prompt inquiries
into the stability and credibility of the tax system. Consequently, the recurrent implementation
of amnesty measures may incentivize tax evasion. When taxpayers are repeatedly informed
about the possibility of upcoming amnesties, they might opt for tax evasion in anticipation of
future amnesties rather than fulfilling their tax obligations. This could lead to various adverse
outcomes, such as a reduction in tax revenues, weakening of the tax system, and erosion of trust
in the government.

There are numerous reasons behind the issuance of tax amnesties. Economic, political,
social, financial, administrative, psychological, and technical factors contribute to the
emergence of tax amnesties during certain periods. However, debates regarding the
implementation of tax amnesties consistently remain on the agenda. This is because crucial
issues arise concerning the fairness of such decisions and whether they encourage tax evasion
or not, once an amnesty decision is made. The most significant debates surrounding tax
amnesties revolve around two main issues, first the necessity of enacting tax amnesty and
second the argument that amnesty disrupts fairness in taxation. The necessity of enacting tax
amnesties is a subject of contention between proponents who argue that tax amnesty is
warranted for economic, social, or other reasons, and researchers who oppose the widespread
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use of such measures, citing the disadvantages and advocating against their implementation. It
is accurate to state that there exists a dualistic divergence of opinion regarding tax amnesties,
expressing both positive and negative viewpoints. Some authors argue that tax amnesties
stimulate economic revitalization, provide financial relief to taxpayers facing difficulties in
meeting their tax obligations, and ultimately enhance overall tax collection. Researchers who
advocate this perspective consider the enactment of tax amnesties as necessary and
appropriate. On the other hand, scholars with a critical stance towards tax amnesties contend
that these measures compromise tax fairness and erode the credibility of the tax system,
thereby fostering tax evasion. Another salient aspect of authors' viewpoints regarding tax
amnesties pertains to their opposition to the notion of necessity in implementing such
measures. In this context, authors approaching the issue from a positive standpoint advocate
the necessity of tax amnesty measures for rectifying errors in the tax system and facilitating
payments for taxpayers experiencing difficulties. Conversely, other authors contend that tax
amnesty measures should be avoided as much as possible, or altogether, due to concerns
regarding the erosion of justice and the encouragement of tax evasion.

The focal point of this research is to examine the effects of the word group(s) associated
with tax amnesty between 2004 and 2023, utilizing Google Trends data, on the Search Volume
Index (SVI) in Turkey and globally. The aim of the study is to provide a comprehensive analysis
to understand how public demands and interest related to tax amnesty have evolved over time.
Within the framework of the established objectives, this research aims to evaluate search trends
to determine the increasing or decreasing trends in online searches for word groups associated
with tax amnesty. This evaluation is crucial for understanding how tax policies and societal
sensitivity towards tax amnesties are shaped. Furthermore, the study is anticipated to
contribute to the literature by providing a significant resource for understanding tax policies and
public perception in this regard.

The study is structured into four fundamental sections. The initial section serves as a
foundational basis for comprehending the concept of tax amnesty, offering a general overview
of the history and evolution of tax amnesty practices in Turkey. The second section discusses
how Google Trends can be utilized as a data tool and debates its utility as a data source for
analyses in studies. In the third section, the utilization of Google Trends in previous studies
related to tax amnesty is examined, along with the contributions of these studies to the
literature. The final section thoroughly addresses the objectives and significance of the research,
the methods employed, and the findings obtained.

Based on the investigations and analyses conducted within the study, it is evident that
many countries globally have implemented tax amnesty laws on multiple occasions. Moreover,
the study assesses the prevalence of searches for tax amnesty and related terms in different
countries as well as regions within Turkey. Particularly notable is Turkey's remarkable
prominence identified through these investigations. Turkey has enacted nearly 40 tax amnesty
laws, indicating that tax amnesty is a mechanism frequently utilized by the country and plays a
significant role in the implementation of tax policies, since 1923. According to the research
findings, it has been determined that Indonesia is the country where the term "tax amnesty" is
most popular. Specifically in Turkey, it has been observed that the highest search volume occurs
in the province of lzmir. Furthermore, when examining the countries where tax amnesty and
related terms are most heavily searched on search engines worldwide, it is observed that after
Indonesia, the countries with the highest search volumes include Trinidad and Tobago, the
Philippines, Jamaica, and Pakistan. Conversely, among the countries where these searches are
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least prevalent are Thailand, the Netherlands, and Japan. In the context of Turkey, the provinces
with the lowest search volumes for tax amnesty and related terms on search engines are
observed to be Mus and Siirt. Public interest in tax amnesty in these provinces is comparatively
lower than in other provinces.

Upon a comprehensive examination of the findings obtained in the study, it is believed
that the analysis results may offer researchers a novel perspective on conducting research in the
field of taxation, thereby presenting the idea of exploring taxation from a different angle in
future studies. Furthermore, it can be argued that the findings derived from the study have the
potential to yield valuable insights for interdisciplinary research endeavors and contribute
significantly to the expansion of the research domain. These findings are thought to offer a
broader perspective on the subject of tax amnesty and can serve as a guide for future research
endeavors. Therefore, the study is considered an important resource for understanding the
impacts on tax policies and practices, and for contributing to the enhancement of the tax system
to be more effective and equitable.

1. Girisg

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin hizla gelismesi ve yayginlasmasi, bilgiye erisim
hizinin artisina yol agmaktadir. Bu durum, kullanicilarin ve bilimsel arastirma yapan bilim
insanlarinin arama motorlari ve benzeri araglari kullanarak bilgi taleplerini kolayca
karsilamalarina olanak tanimaktadir. Ayrica teknolojik gelismelerin bir sonucu olarak
elde edilen bilginin islenmesi ve kullanilmasi daha da kolaylasmaktadir (Kocabiyik vd.,
2020: 260). Bilgiye erisimin internet aracihglyla bircok kaynaktan saglanabilmesi
mumkiin olmakla birlikte, arama motorlarinin en 6nemli araglardan biri oldugu
yadsinamaz bir gercgektir. Arama motorlari arastirmacilara istedikleri bilgiye her gecen
glin bir 6ncekine nazaran daha kolay, hizli ve etkili bir sekilde erisim imkani
saglamaktadir (Kesen vd., 2008: 141). Bilimsel calismalarin baslangi¢ noktasini olusturan
konularin belirlenmesi ve ayrintii incelenmesine baslanilmadan 0Once dabhi,
kiitiphanelerde bilgi teknolojilerinden yararlanilarak anahtar kelimelerle 6rtisen
calismalara daha kisa slirede ulagilmasina imkan taninmaktadir. Bilimin gelecek nesillere
aktarilmasinda ve gelistiriimesinde bilgi kaynagina erisim araci olarak arama
motorlarinin dnemini yukarida ifade edilen nedenler gergevesinde kisaca vurgulamak
mimkindir. Online erisim imkanlari igerisinde arama motorlari, bir¢ok yazilimci
tarafindan gelistirilmis ve gelistiriimeye devam etmektedir. Diinya genelinde en fazla
kullanilan arama motoru olarak ise Google’in varligi kabul edilmektedir.

Diinyanin en cok ziyaret edilen web sitesi olan Google, 1998 yilinda kurulmasina
ragmen kisa sire icerisinde yaptig yeniliklerle bircok arastirmaci tarafindan da kabul
edilerek diinyanin en biyik bilgi kaynagi olarak 6n plana ¢ikmistir (Vise, 2005: 55-59).

Bilgi ve iletisim teknolojileri alaninda 6nemli yatirnmlar yapan Google, bir¢cok
yazilim kaynagi ile kullanicilarina hizmet vermektedir. Bu hizmet sunumlari arasinda yer
alan Google Trends uygulamasi arama motorunu kullanarak herhangi bir konuda arama
yapildiginda, ilgili konulari arama kategorilerine ayirarak bu aramalar sirasinda hangi
kelimelerin ne siklikla arandigini géstermektedir (Unur vd., 2019: 131). Bilimin hipotez
sinamasi sonucu gelistigini dlislindigliimizde, GT hipotez testlerinin yapilmasina imkan
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saglayan 6nemli bir veri merkezi olarak kabul edilebilir. Bir Glke igin mikro diizeyden
dinya geneli acisindan makro yayilimin tespitine imkan verecek arastirmalarda,
bireylerin merak glidistnin tespitinde kullanilan bir arag olarak GT’nin varhigini ifade
etmek mumkindir. Boylelikle politikacilar agisindan kisa vadeli kamu beklentilerinin
karsilanmasina imkan saglayan bir veri araci olarak GT’nin degerlendirilmesi mimkin
hale gelmektedir. Bu sebeple calismanin arastirma sorusu “Bireylerin vergi affi
beklentilerinin zamansal yonelimi hangi yondedir?” seklinde belirlenmistir. Arastirma
kapsaminda, GT uygulamasindan elde edilen verilerden yararlanilarak vergi aflariyla
iliskili ifadeler, hem Tiirkiye 6zelinde hem de kiiresel capta Arama Hacmi indeksleri (SVI)
Uzerinden incelenmigtir. Calismanin amaci, Turkiye ve diinya genelinde ulkelerin igcinde
bulunduklari konjonktiir ve ekonomik doneme bagh olarak uyguladiklari vergi affi
kanunlari dikkate alinarak bireylerin “yeniden af ¢ikacak” beklentisine girmelerinin GT
verileri kullanilarak SVI Uzerinden arastiriimasidir. Calismanin amaci ayni zamanda
konunun 6zglin degerini ortaya koymaktadir. Literatiirde, GT verileri kullanilarak yapilan
bir dizi ¢calisma bulunmaktadir. Ancak vergi aflari kelime grubu lizerine SVI incelemesi
yapilmis herhangi bir ¢alismaya rastlanmamistir. Literatiirde yer alan arastirmalarin,
calismanin arastirma sorusu alanindaki eksikligi vergi aflarinin internet ortamindaki
popularitesinin ve mukelleflerin beklenti dizeylerinin SVI ile nasil iliskilendirilebilecegi
konusundaki anlayisi sinirlayabilir. Bu durum, konunun &6zgin degerini ortaya
koymaktadir. Ayrica kullanilan arastirma araciyla birlikte ¢alismanin bibliyometrik
calismalardan ayrilarak yeni ve 6zglin bir arastirma alani olusturmasi beklenmektedir.
Bu tlr bir arastirma vergi aflarinin toplumsal algi ve vergi mukellefleri Gzerindeki
etkilerini daha iyi anlamak i¢in dnemli bir adim olabilir. Dolayisiyla vergi aflarinin SVI
Uzerindeki etkisi vergi politikalarinin tasarimi ve iletisimi acisindan da degerli bir
perspektif saglayabilir. Miikelleflerin af beklentisi ve bu durumun internet aramalarina
yansimasi, vergi yetkililerinin vergi politikalarini sekillendirme ve vergi bilincini artirma
cabalarini dogrudan ya da dolayl etkileyebilir. Bu durum, vergi aflarinin toplumsal algi
Uzerindeki potansiyel etkilerini anlamak igin édnemli bir gosterge olabilir. Dolayisiyla,
gelecekte bu tir ¢alismalardan elde edilecek sonuglar, vergi politikalarinin tasariminda
ve uygulamasinda karar vericilere degerli perspektifler sunabilir. Ayrica vergi aflarinin
mikellefler Gzerindeki algilanan etkilerini anlamak igin yapilan bu tir arastirmalar,
gelecekteki arastirmalara 6nculiik edebilir. Béylece bu tir galismalar vergi politikalarinin
daha etkili bir sekilde iletisim ve uygulama slreclerinin tasarlanmasi icin temel
olusturabilir.

Arastirma dort ana bolimden olusmaktadir. Birinci bolimde, vergi aflari ve
GT’'nin bir veri araci olarak kullanimiyla ilgili teorik bilgilere yer verilerek, vergi af
beklentisi ve internet arama egilimi arasindaki iliski incelenmistir. Calismanin ikinci
bolliiminde, arastirma araci olan Google Trends'in bir veri araci olarak kullanilan ve
calisma konusu ile ortisen calismalarla ilgili literatlir incelemesine yer verilmistir.
Uclinci béliimde ise ¢alismanin yontemi kapsaminda ¢alismanin temel amaci ve énemi,
veri toplama araclari ve kullanilan arastirma yontemi aciklanmaya calisiimistir. Son
bolimde hem Tirkiye 6zelinde hem de kiiresel 6lcekte elde edilen bulgular ayrintili bir
sekilde analiz edilmistir.
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2. Vergi Affi Kavrami

insanlarin toplum halinde yasama iliskilerinin baslangiciyla birlikte devlet
otoritesinin meydana gelmesi, beraberinde kamusal harcamalarinin finansman
maliyetlerini ortaya cikarmistir. Meydana gelen maliyetin karsilanmasinda ise hig
suphesiz vergiler en 6nemli finansman kaynagi olarak tarihi stirecte varhigini korumustur
(Karayillmazlar & Gode, 2017: 132).

Kamusal harcamalarin finansmaninda, sirekliligin saglanabilmesi igin vergiler
Uzerine bir dizi arastirma yapilmistir. Vergi aflari ise vergi gelirleri kadar 6nem verilen bir
uygulama konusunu olusturmaktadir. Vergi aflari kronolojik olarak incelendiginde her
dénem dikkat ¢eken bir durum olmasiyla birlikte son ylzyillik stiregte sikga basvurulan
bir uygulama alani haline gelmistir. Kronolojik uygulama alaniyla birlikte vergi aflari ile
ilgili tartismalar cergevesinde cgesitli tanimlamalara da rastlaniimasi mimkindir.
Ornegin vergi affi kavramini Alm & Beck (1993), tipik vergi kacakgiligi durumlarinda
uygulanan idari ve cezai vyaptirnmlarin belirli bir oraninda veya tamaminin
uygulanmayacagl, vergi yikimlilerine ve sirketlere 6nceden beyan edilmemis vergi
borglarini bildirme ve 6deme firsati sunan bir inisiyatif olarak tanimlamaktadir. Baer &
LeBorgne (2008) ise vergi affi, genel olarak vergi mikelleflerinin vergi yukimluliklerini
hafifletmek veya tamamen ortadan kaldirmak amaciyla hiikiimet tarafindan belirli bir
sure i¢in sunulan 6zel bir diizenlemeyi ifade etmektedir. Edizdogan & Gimus (2013)
vergi aflarini, devletin bazi kazanilmis olan haklarindan feragat olarak ele almistir. Yani
Edizdogan & Gimis (2013)’e gore vergi aflari, devletin egemenlik giiciini kullanarak
kamusal hizmetlerin devami icin gereken finansmani saglamak amaciyla bireylerden
talep ettigi vergi, resim ve harglarin tahsilatindan vazgectigi veya belirli bir siire iginde
vergi yukimlaliklerini kismen ya da tamamen yerine getirmeyenlere uyguladig
yaptirnmlardan feragat ettigi bir uygulamalardir. Senyliz (2021) ise af kanunu
cikariimadan 6nceki donemlere ait vergi borglarinin azaltilmasi veya belirli sartlar altinda
affedilmesi amaciyla devlet tarafindan yapilan yasal dizenlemelerdir, seklinde vergi
aflarini tanimlamistir. Bu noktada yer alan tanimlardan yola ¢ikarak vergi aflarini, belirli
bir donem icerisinde birey ya da sirketlerin vergi veya diger kamu alacaklarindan
tamamen veya kismen devletin tek tarafli bir islemine dayali olarak feragat etme sireci
olarak ifade etmek mimkuind{r.

Vergi aflarinin sire kisiti, katilim ve amag olarak lg tiir temel 6zellik barindirdigini
ifade etmek mimkiindir. Bunlardan birincisi, vergi aflarinin genel olarak belirli bir
zaman araligini kapsamasidir. Bu zaman araligl cogunlukla iki ya da l¢ ay gibi belirli bir
dénem icinde uygulanmasidir. ikincisi, genel olarak mikelleflerin, vergi aflarina
gonullalik esasina dayali olarak dahil olmalaridir. Dolayisiyla vergi affi uygulamalarindan
yararlanmak istemeyen miikellefler icin normal dénemdeki vergi tahsil stiregleri devam
etmektedir. Ucilincii 6zellik ise, devletin vergi affi uygulamasi ile vazgectigi geliridir.
Devlet vergi aflariyla verginin asil tutarini tahsil etmeyi amacglamaktadir. Bu ¢ercevede
devlet vergi affiyla, mikelleflere kesilen vergi cezalarindan feragat etmektedir (Luitel &
Sobel, 2007: 20). Burada devletin olagan dénemde elde edecegi gelirden feragat etmesi
durumu s6z konusudur. Bu durumda aslinda vergi aflarinin mikellefler ve maliye
otoritesi acisindan, karsilikh bazi olumlu ve olumsuz durumlarin varligindan cikariminda
bulunulmasi mimkunddr.
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Vergi aflarina olan ihtiyaglar, icinde bulunulan dénemin sartlarina bagh olarak
degismektedir. Donemsel 6zelliklerin izlerini tasiyan vergi affi uygulamalarinin birgok
nedeninden bahsetmek miimkindur. Ancak genel olarak bakildiginda, ekonomik, siyasi,
sosyal, mali, idari, psikolojik ve teknik nedenler, vergi affinin uygulanmasinda belirgin bir
rol oynamaktadir (Uygun, 2022: 1045). Vergi aflarinin bir diger incelenmesi gereken
Ozelligi ise birey ve devlet arasindaki etkilesimin ve iletisimin saglanmasindaki roltddr.

Vergi aflari, birey ve devlet arasindaki iliskiyi diizenleme acisindan dogrudan
etkiye sahiptir. Bu sebeple hem vergi mikellefleri hem de devlet icin 6nem arz
etmektedir. Herhangi bir vergi affi programinin ¢ikarilmasi, mikellefler ve devlet
Uzerinde olumlu ve olumsuz olarak cesitli etkiler meydana getirmektedir. S6z konusu
etkilerin niteligi ve derecesi, vergi affinin uygulama sekline, amacina ve diger ekonomik,
sosyal ve siyasi faktorlere bagh olarak degisebilmektedir. Vergi aflarina yonelik olarak
vergilerin mesrulugu konusundaki tartismalara benzer bir sekilde olumlu ve olumsuz
yonde elestiriler yapiimaktadir. Vergi aflarina olumlu yaklasan diisiince akimina gore,
vergi aflari hem devlete kisa vadede gelir saglama acgisindan katki sunabilir, hem de
gecmiste hata yapmis olan veya vergi kagirmis olan miikelleflere yeni bir firsat taniyarak
vergi tabanini genisletebilir (Keskin & Mastar Ozcan, 2021: 142; Cetin, 2007: 173). Vergi
aflarini olumsuz agidan degerlendiren kesim ise af kanunlarinin ¢ikarilmamasi gerektigini
savunan dusincedir. Bu dlstincenin temel argiimani ise ¢ikarilan af kanunlarinin devlete
ve mikelleflere sagladigi faydadan daha ¢ok zarar meydana getirmesi distincesidir. Af
kanunlarina karsi ¢ikanlarin gerekgesi, bu tlir kanunlarin kayit disi ekonomiyi tesvik
ettigini ve ayni zamanda gonilli vergi uyumunu olumsuz etkilemesi distncesidir.
Bununla birlikte, bu goérisi benimseyenler vergi affi kanunlarinin vergilendirmede
adaleti zedeleyici etkileri oldugunu ve mikelleflerin gelecekte yeniden bir af ¢ikacagi
beklentilerinin olusmasina neden olarak olumsuz yonde etkiledigini iddia etmektedirler
(Keskin & Mastar Ozcan, 2021: 142; Senyiiz, 2021: 1598). Miikelleflerde vergi affinin
cikacagi disiincesi ve beklentisinin artmasi, mikellef acisindan gelirin gizlemesine yol
acgabilir. Bunun sonucunda, devletin vergi gelirlerinde bir azalma yasanabilir ve
ekonomik olarak mali sorunlar meydana gelebilir. Bu olumsuz kosullarin, ayni zamanda
yeni bir vergi affi programinin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamasi muhtemeldir (Aydin
& Akbelen, 2020: 218). Su kadar ki vergi affinin énemli sakincalarindan biri, gelecekte
yeni bir af beklentisinin olusmasidir. Baska bir deyisle, 6nceki vergi aflarinin etkisiyle
miukellefler gelecekte de yeni bir af cikacagi umuduyla hareket edebilirler, bu da
miukelleflerin gelirlerini gizlemelerine ve kayit disi ekonomiye yonelmelerine neden
olabilir (Edizdogan & Gilimus, 2013; Savasan, 2006; Dogan ve Besen, 2008). Dolayisiyla
tekrar bir af cikma beklentisi icinde olan miukelleflerin gelirlerini gizlemelerine yol
acmasinin yaninda, gonilli vergi uyumunu da olumsuz yonde etkiledigi distincesini
ifade etmek mimkin hale gelmektedir (Yelman, 2017: 81). Bu beklenti ayni zamanda
miukelleflerin internet Uzerindeki arastirmalarini da etkileyerek, vergi affi ile ilgili
haberlerin artmasina da yol acabilir. Bu duruma bagli olarak vergi affi haberlerine yénelik
arama motorlarinda bir artis gozlemlenebilir. Vergi affi kanunlarin uygulamaya
¢ikmasinin yaninda mikelleflerin af beklentilerinin dahi énemli bazi varsayimlarinin
tespit edilmesi mimkindir. Bu durumun tespiti icin kamuoyu arastirmasi yapilabilir.
Ancak devlet acgisindan maliyetli bir durum ortaya c¢ikmasi s6z konusudur. Bir diger
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kullanilabilir yéntem ise mikellef beklentilerinin bilisim teknolojileri kullanilarak tespit
edilmesidir.

Miukelleflerin vergi affinin gelecegi beklentisi, ginimz dijital ortamlarinda vergi
affinin  olasihigini  sorgulamalarina yol agabilir. Boylelikle muikellefler, internet
platformlarinda "Vergi affi ¢ikar mi? Ne zaman c¢ikar? Hangi kosullarda olabilir?" gibi
ifadeleri arastirmaya baslayabilir. Bu durumda aslinda mukelleflerin sorgulamalardan
elde edecegi cikarimlarina bagh olarak gelecek donemde yapacag vergilendirmeye
yonelik eylemleri izerinde etkili olmasi muhtemeldir (Giindiiz, 2021). Onceki kisimlarda
ifade edildigi Gizere vergi affi beklentilerinin artmasi mukellefleri kayit disi ekonomiye
sevk edecektir. Clinkl bilindigi gibi vergiden kacirma eylemi sadece vergi 6dememe
istekliligi degil ayni zamanda 6denecek vergi miktarinin ticari bir kredi olarak kullaniimasi
da mimkin olmaktadir. Bu durumda vergiye uyum diizeyi yliksek olmayan bireylerin
vergilendirme ile ilgili 6devlerini tam ve zamaninda yerine getirememelerine neden
olmaktadir.

2.1. Vergi Aflarinin Tiirkiye’deki Seyri

Turkiye Cumbhuriyeti tarihinde, bircok donemde cesitli af kanunlar yirirlige
konulmustur. Yururlige konulan vergi af kanunlari, farkh isimlerle adlandirilsa da
dénemin sartlarina uygun olarak belirli izleri tasimakta ve c¢esitli gerekgelerle
uygulanmistir (Demirci & Dayar, 2023). Bu cercevede, 1920 yilindan 2023 yilina kadar
¢ikarilan af kanunlariyla ilgili olarak asagidaki Tablo 1 hazirlanmistir.

Tablo 1: Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi Boyunca Cikarilmis Olan Vergi Af Kanunlari

Sira Kanunlarinin
Cikanildig Cikarilmis Olan Af Kanun Adlari
No .
Tarih
1 29.09.1920 30..Say|I| 'A§ar I.\/I%JIt'eZ|mI.er|nde.n Edayi ?eynedenlerln Emlaki Merhume ve
Miitefevvizelerinin ladesine Dair Kanun
2 02.07.1922 240 Sayil “Elviyel Selased Vergilerinin Sureti Cibayetine Dair Kanun”
3  17.05.1924 486 Sayil “Umuru Belediyeye Miteallik Ahkami Cezayie Hakkinda Kanun”
4 15.03.1934 4530 sayih “Varlik Vergisinin Bakayasinin Terkinine Dair Yasa”
5 04.07.1934 2566 sayili “Vergi Bakayasinin Tasfiyesine Dair Kanun”
6 2906.1938 3568 sayili “Arazi Vergisinin Mali Yil Sonuna Kadar Olan Bakiyesinin Terkinine

Dair Kanun”

4920 Sayili “Devlet Orman isletmelerinin Bazi Vergilerden Muaf Tutulmasi
Hakkindaki Kanun”

8 21.01.1947 5050 sayili “Toprak Mahsulleri Vergisi Artiklarinin Silinmesi Hakkinda Kanun”
9 26.10.1960 113 sayili “Af Kanunu”

7 13.06.1946

10 28.12.1961 281 sayih “Vergi Cezalari Gecikme Zamlarinin Tecil ve Tasfiyesine Dair Kanun”
11  23.02.1963 218 sayili “Bazi Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun”
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252 sayil "Spor Kultiplerince Oyunculara ve Karsi Kulliplere Simdiye Kadar

12 13.06.1963 Odenmis Bulunan Transfer Ucretleriyle Tesvik Primlerinden Vergi Borglarinin
Bir Defaya Mahsus Olmak Uzere Affi Hakkinda Kanun"
13 05.09.1963 325 sayil “Kamu iktisadi Tesebbiislerinin 1950 ve Daha Onceki Biitce Yillarina
o Ait Bir Kisim Vergi Borglarinin Tasfiyesi Hakkinda Kanun”
14 16.07.1965 691 sayili “Belediyelerin ve Belediyelere Bagli Miiessese ve isletmelerin Bir
U Kisim Borglarinin Hazinece Terkin ve Tahkimi Hakkinda Kanun”
15 03.08.1966 780 sayil “Bazi Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun”
16  28.02.1970 1319 sayih “Emlak Vergisi Kanununu (Gegici Madde)
17  15.05.1974 1803 S’?ylh Cumbhuriyet’in 50. Yili Nedeniyle Bazi Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda
Kanun
18 20.03.1981 2431 sayili “Tahsilatin Hizlandirilmasi Hakkinda Kanun”
2571 sayili "2431 sayih Tahsilatin Hizlandirilmasi Hakkinda Kanuna Bazi
19 02.03.1982 Maddeler Eklenmesi Hakkinda Kanun”
50 22.02.1983 2801 s,:j\ylll Bazi Kamu Alacaklarinin Ozel Uzlasma Yolu lle Tahsili Hakkinda
Kanun
21 04.02.1985 4I;;an Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” (Gegici Madde
27 03.12.1988 3505 sayili “Bazi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” (Gegici
Madde 1)
23 28.12.1988 3512 sayili “1989 Mali Yili Butge Kanunu”
54 15.12.1990 3689 s'aylll sazl “Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
(Gegici Madde 1)
25 21.02.1992 3787 Sayili “Bazi Kamu A,I’acaklarlnln Tahsilatinin Hizlandirilmasi ve Matrah
Artinnmi Hakkinda Kanun
26  05.09.1997 400 sayil “Tahsilat Genel Tebligi”
27 22.07.1998 4369. s.aylll Bazi Yergl Kanunlarinda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun
(Gegici Madde 3)
28 06.02.2001 414 sayil Tahsilat Genel Tebligi
29 07.03.2002 474§ s.aylll Bazi Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
(Gegici Madde 21)
4751 sayil “Bazi Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun”
.04.2022
30 03.04.20 (Gegici Madde 21)
31 27.02.2003 4811 sayih “Vergi Barisi Kanunu”
32 22.11.2008 5811 sayili “Bazi Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmasi Hakkinda Kanun
(Varlik Barisi)
6111 sayili “Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi ile Sosyal Sigortalar ve
33 25.02.2011 Genel Saglk Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun”
34 29052013 6486 sayili Sosv\./a.I S.lgortalar ve Gene.I Saghk S':gorta5| Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” (2. Varlik Barisi)
35 10.09.2014 6552 sayili “Is K'anunu Ile Bazi Kanunlarda'Deg|§|kI|II,< Yapilmasi ve Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasina Dair Kanun
36 19.08.2016 6736 sayili “Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina iliskin Kanun”
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37 27.05.2017 7020 sayili “Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi ile Bazi Kanunlarda ve Bir
e Kanun Hikminde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”

38 18.05.2018 7143 sayili Vetg|.v§ Diger Bazi Ala'c.akl'arm Yeniden Yapilandiriimasi ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina lliskin Kanun

39 17.07.2019 7186 sayili Gellf'Verg|5| Kanunu Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi
Hakkinda Kanun

7256 Sayili “Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi ile Bazi Kanunlarda
40 17.11.2020 Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”

41 09.06.2021 73%§ .Sa.ylll Bazi AIacaI.<I.ar|.n Yenlde,r'1 Yapilandiriimasi ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun

42 09.03.2023 7411(.) .Sa.yll Bazi AIacakIa'rln Yenlc’:l'en Yapilandiriimasi ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Kaynak: Omercioglu, 2022: 283; Giinay & Giirdal, 2021: 654-655-656; Ayrangdl & Tekdere; 2013: 255.

Tablo 1'de yer alan verilere g6z attigimizda, yaklasik 100 yillik bir dénemde 42
farkh af uygulamasinin gikarildigi goriilmektedir. Tablo 1’e gére bu af uygulamalarinin
farkh isimler altinda gerceklestirildigi gorilmektedir. Ayrica Grafik 1'e incelendiginde,
ozellikle 1934 yilinda 2, 1963 yilinda 3 ve 1988 yilinda 2 af kanununun cikarildigi
dénemlerin dikkat gektigini gbzlemlemekteyiz. Diger yillara bakildiginda ise genellikle
yilda 1 adet af kanununun ¢ikarildigi gériilmektedir. Ote yandan, Grafik 1 ve Tablo 1

incelendiginde, yaklagik 100 yilhik bir siregte ortalama olarak 2.44 yilda bir af
uygulamasinin gikarildigini gézlemlemekteyiz.

Grafik 1: Yillar itibariyle Af Uygulamasi Sayilan
3,5

2,5

ey

\\\\W\\\h
N

=

1,5 | %;?fﬁééﬁééégﬁéég

Kaynak: Tablo 2 esas alinarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

N
N

U'lﬁl—‘
§§§§§§§§§§Nw

1920
1922
1924
1934
1938
1946
1947
1960
1961
1963
1965
1966
1970
1974
1981
1982
1983
1985
1988
1990
1992
1997
1998
2001
2002
2003
2008
2011
2013
2014
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2023

International Journal of Public Finance 336
Vol. 9, No: 2, December 2024, pp. 327 — 358.




Tirkiye’de ve Dlinya’da Vergi Affi Beklentisinin Populerlik Analizi

3. Bir Veri Araci Olarak Google Trends

Google Trends, Google'in ve bilim dinyasinin son dénemde etkili bir sekilde
kullandigl arastirma araci olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu arag, trends.google.com adresi
Gzerinden kullanicilara hizmet sunmaktadir. Google Trends uygulamasi, arastirmacilara
gercek zamanl bir sekilde hem giinliik hem de haftalik olarak kullanicilarin Google arama
motorlarinda yaptiklari aramalarin popilerlik diizeylerini gésteren bir uygulamadir (Choi
& Varian, 2012; Vosen & Schmidt, 2011). Google Trends, belirli cografi bolge ve zaman
dilimleri (saat, gin, yil) kullanilarak, kullanicilarin Google arama motoruna girdigi
kelimeler veya terimlerle ilgili arama sorgularinin egilimini analiz etmeye yonelik bir veri
tabanidir. Bu platform, toplumun belirli konulardaki ilgi ve arama davranislarini analiz
edilmesine yardimci olmaktadir (Arama Trendleri Yardim, 2023).

Google Trends araciligiyla herhangi bir konu veya terim hakkinda diinya
genelinde makro dizeyden lilke veya bolge 6zelinde mikro dizeye kadar bircok veri
setine erisim imkani bulunmaktadir. Bu sayede internet kullanicilarinin Google arama
motorunda hangi konulari ve hangi siklikla aradigi hakkinda bilgi edinilebilmektedir.
Boylelikle GT araciligl ile elde edilen veri setleri kullanilarak, bireylerin arama
ahskanliklari ve egilimleri analiz edilebilmektedir. Ayni zamanda gelecekte hangi
konularin popller olabilecegi veya hangi konularin daha fazla ilgi gorecegi gibi tahminler
yapilabilmektedir. Ozellikle belirli bir ddnemde veya etkinlikte insanlarin hangi konulara
daha fazla ilgi gosterdigi, hangi bolgelerde hangi konularin popiler oldugu gibi detayh
veriler elde edilebilmektedir (Kaplanoglu, 2019: 1212). Arastirmacilar GT uygulamasi
kullanilarak, belirli bir anahtar kelimenin belirli bir zaman diliminde, anahtar kelimelerin
toplam arama hacmine oraniyla ilgili bir metrik ¢ikararak, arama terimlerinin popdulerlik
seviyelerini yansitarak arama sikligi verileri elde edilebilmektedir (Feng vd., 2019: 630).

Google Trends verileri yalnizca metin tabanli arama anahtar kelimelerini degil,
ayni zamanda diger farkli Google platformlari Uzerinde yapilan aramalar da
icermektedir. Bu da Google Trends'in kullanicilarina genis bir perspektif sunmasina
imkan saglamaktadir. Google Trends uygulamasindaki veriler sadece anahtar kelimelerin
aranma sikhgina iliskin incelemelerle sinirh kalmaz, ayni zamanda Google Alisveris,
Google Haberler ve YouTube gibi platformlarda yapilan aramalari da icermektedir.
Uygulamadaki genis veri yelpazesi, kullanicilarin sadece metin tabanli aramalarin 6tesine
gecerek, video icerikleri, haberler ve alisveris egilimleri gibi farkh alanlardaki arama
trendlerini de anlamalarina olanak tanimaktadir. Google Trends uygulamasi,
kullanicilara yillar ve aylar bazinda Google arama motorlarinda popiler olan konulari,
aramalari, glincel haberleri ve analizleri sunmaktadir. Kullanicilar belirli bir anahtar
kelime veya sorgu terimini arattiklarinda, belirli bir cografi bélge ve zaman dilimi icin ilgi
grafigi goruntdlenir. Bu grafik, arama teriminin popdularitesini ve ilgi dizeyini belirli bir
zaman araliginda nasil degistirdigini gostermektedir. Grafikte bulunan sayilar, mutlak
arama hacmi degerlerini temsil etmeyip veriler normallestirilmis durumdadir. Grafikteki
her nokta, en yiiksek degere ya da 100'e bollinerek 0 ile 100 arasinda bir 6lcekte
sunulmaktadir. Uygulamada yapilan bir arama sonucunda, grafigin yaninda goérinen
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sayllar, Ust kisminda belirtilen terimlerin toplamini ifade etmektedir. Uygulama da yer
alan bu sayilar, arama teriminin genel popilerlik diizeyini veya terimin belirli bir zaman
araligindaki toplam etkisini gostermektedir. 100 degeri, belirli bir terimin en yiksek
popdulerligini gosterirken, 50 degeri bu popllerligin yari noktasini temsil ederken 0
degeri ise, terimin yeterli veriye sahip olmadigini veya belirli bir zaman diliminde populer
olmadigini ifade etmektedir (Choi & Varian, 2009: 16; Onder, 2017: 650; Clark vd., 2019:
8-9; Go vd., 2020: 190). Belirli bir konu hakkinda bireylerin hangi zaman dilimde daha
fazla bilgiye erisim egiliminde olduklarinin tespit edilebilmesi agisindan, GT’in dnemli bir
veri kaynagi araci olarak kullanilabilir oldugu diger ¢alismalarda elde edilen sonuglar
cercevesinde kabul edilebilmektedir.

Google Trends, vergi ile ilgili anahtar kelimelerin arama hacmini analiz ederek,
vergi politikalarinin ve vergilendirme konularinin toplum igindeki popdulerligini ve ilgi
diizeyini yansitabilir. Uygulama igerisinde, vergi mukelleflerinin vergilendirme ile ilgili
yaptiklari aramalar, konum, konu, terim, tarih gibi bir dizi kriterle siniflandirilarak analiz
edilebilir. Ayrica, en popliler veya en az popller olan aramalari uluslararasi, bélgesel,
Ulke veya sehir 6lceginde karsilastirmali veya tek yonli olarak analiz etmek mimkiindir.
Miukelleflerin, vergi davranislarinin egilimleri ve degisimleri hakkinda daha
derinlemesine bilgi edinmek ve gelecekteki vergi politikalarini sekillendirmek igin 6nemli
verilere erisim saglanabilir (Glrdal vd., 2016: 36-37).

Galismanin bu bashgi altinda incelendigi Gizere, GT kullanicilarina belirli bir donem
araliginda, terim, kavram veya olay hakkinda yapilan aramalari kaydederek bu verileri
cesitli grafiklerle sunmaktadir. Bu sayede bireylerin ilgi ve egilimlerini anlamak, belirli bir
konunun popllerligini izlemek ve gelecekteki trendleri tahmin etmek icin kullanilabilen
bir veri aracidir. Bilimsel bilginin gelismesindeki en 6nemli asamalardan biri olarak,
mevcut durum tespiti ve daha sonrasinda gelecek planlarinin yapilmasi prensibi kabul
edilmektedir. Vergi aflarina yonelik GT verilerini kullanilarak yapilacak arastirma da bu
cercevede oOnemlilik arz edecektir. ClUnki vergi affi beklentisinin yayginlagsmasi,
bireylerin internet ortaminda aktif olarak bilgi arama egilimini artirabilir. Mukellefler,
gelecekte bir affin ¢ikip ¢cikmayacagina dair haberleri, yorumlari ve uzman gorislerini
arastirarak takip etme egiliminde olabilirler. Bu tir bir beklenti, mikellefleri gelecekteki
af diizenlemelerine yénelik duyarli hale getirebilir. internet ve diger sanal ortamlar, bu
tlr haberlerin yayilmasini hizlandirabilir ve bu da daha fazla miukellefin gelecekteki af
dizenlemelerine odaklanmasina neden olabilir. Ayni zamanda birokrasi icin
miukelleflerin beklenti odaklarinin tespit edilmesine imkan saglanmis olunabilir.

. Literatur

Literatlir taramasi yapildiginda vergi aflari (izerine yapilan bir dizi arastirmanin
varhgl tespit edilmektedir. Ayni zamanda sosyal bilimler alaninda bir¢cok calismada
arastirma araci olarak GT’'nin kullanildig1 gériilmektedir. Ancak, vergilendirme alaninda
GT’'nin oldukca sinirli arastirmalarda kullanildigi goriilmektedir. Bu tespit ile birlikte
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calismanin hipotez konusunu olusturan vergi aflariyla ilgili olarak SVI’'nin henliz bir
arastirmada kullanilmadigl yapilan literatiir arastirmasi sonucunda tespit edilmektedir.
Bu sebeple yapilmis olan calismanin s6z konusu alanda literatiiriin genisletiimesine katki
sunmasi beklenmektedir. Calismamiz kapsaminda, Turkiye'de vergi ve vergi aflariyla ilgili
GT verileri kullanilan ve ayrica GT verilerinin vergi alaninda da kullanilabilir olmasi
noktasinda literatir ¢cikariminin yapilabilmesi amaciyla diger bilim dallarinda yazilan bazi
calismalar Tablo 2'de 6zetlenmistir.

Tablo 2: Literatiir Arastirmasi

Avoidance

Yazar/
Yazarlar Yil | Galismanin Konusu Galismanin Sonucu
Arastirma, 2009'da ABD'de uygulanan SCHIP sigara vergisi
Using Search Query artisinin ve eyalet spesifik vergi artislarinin sigara icicilerinin internet
Surveillance to Monitor Tax | arama davraniglarina etkisini incelemistir. Google Trends verilerine
Ayers vd 2011 Avoidance and Smoking gore, vergi artislari sigara birakma aramalarini kisa stireli olarak
N Cessation Following the artirmig, ancak bu etki azalmistir. Buna karsilik, vergi kacakeihigi
United States' 2009 “SCHIP” | aramalari daha kalici ve belirgin olmustur. Ayrica, eyaletler arasi
Cigarette Tax Increase vergi artiglarinin internet arama davraniglari zerinde guicli bir
etkilesimi oldugu gézlemlenmistir.
Arastirmada, Google Trends verileri kullanilarak 2009'da ABD'de
Digital Detection for Tobacco | uygulanan SCHIP sigara vergisi artisinin sigara igicilerinin arama
Ayers vd 2014 Control: Online Reactions to | davranislarina etkisi incelenmistir. SCHIP vergisi, sigara birakma ve
v the 2009 U.S. Cigarette vergi kagakgiligi aramalarini etkilemistir. Bu yaklagim, tittin kontrol
Excise Tax Increase onlemlerinin anlik niifus tepkileriyle degerlendirilmesini saglarken,
geleneksel ¢alismalara da katki sunabilir.
Galismada 2004-2016 yillari arasinda “Vergi” ifadesi en gok
. et Gimughane, “Gelir Vergisi” ifadesi Bilecik, “Kurumlar Vergisi”
Girdalvd., | 2016 ;grkumi' fr';tlfz’}"”'” ifadesi Istanbul, “KDV” ifadesi Bingdl, “OTV"” ifadesi Agn, “MTV”
P ifadesi Kilis, “Emlak Vergisi” ifadesi ise en yogun Ankara illerinden
aranmis oldugu sonucuna ulagiimigtir.
Calisma, NASDAQ'da islem géren ABD sirketlerinin hisse senedi
getirileri ile vergi haberleri arasindaki iligkiyi arastirmaktadir. Google
. Arama verilerine gore, vergi ile ilgili artan aramalar hisse senedi
Stei . Impact of the Information on fiyatlarini digtirmektedir. Vergi politikasi degisiklikleri sirasinda bu
tejskalova 2016 | Tax Burden on the Stock h A P
Market ‘_aberler ile hisse fiyatlari arasinda p92|t|f t?|r |I|§I_<| bull_mmu$tur.
Ozellikle, Baskan George W. Bush donemindeki vergi
degisikliklerinin arama yogunlugu tizerinde biiyiik etkisi oldugu
tespit edilmigtir.
Galisma, vergi sisteminin bireylerin gelecede yonelik tutumlarini
nasil etkiledigini analiz etmektedir. Google Trends verileriyle 58
Future Orientation and ulkeyi kapsayan bes yillik bir gelecek yonelimi endeksi
Petutschnig 2017 | Taxes: Evidence from Big olusturulmustur. Sonuglar, kisisel gelir, sermaye kazang ve katma
Data deger vergilerinin gelecege yonelik davranisi engelledigini,
kurumsal gelir vergilerinin ise olumlu etkileyebilecegini
gostermektedir.
. Galismada, vergi diizenlemelerinin hisse senetleri tizerindeki etkisi,
Stei . The Impact of Attention to GT verilerinden yararlanilarak arastiriimistir. 2004-2005 donemi
tejskalova 2017 | News about Tax Changes on eri kullanil Iismad lan veral indirimlerinin aram
the Stock Market \é?n eri kullanilan galismada, yapilan vergi indirimlerinin arama
Uizeyinde artisina neden oldugu tespit edilmistir.
Galisma, Google Trends verilerini kullanarak S&P 500 sirketlerinin
The Burden of Attention: CEO'larinin tanitiminin vergi kaginma ile iligkisini incelemektedir.
Duan vd., 2018 | CEO Publicity and Tax Aragtirma, daha fazla tanitim alan CEQ'larin genellikle daha diisiik

efektif vergi oranlarina sahip oldugunu ve ydnetim kurulu
bagimsizliginin bu etkiyi yumusattigini ortaya koymaktadir. Ayrica,
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bu sirketlerin denetgilere daha yuksek vergi ticretleri 6dedigi
bulgusuna da yer vermektedir.
Galisma, sigara vergilerindeki artislarin arama motorlarinda "ucuz
Google Searches for “Cheap | sigara" gibi aramalarda bir artisa neden olup olmadigini incelemistir.
Cigarettes” Spike at Tax Aragtirma sonuglari, sigara vergilerindeki artiglarin gergekten de
Caputi 2018 | Increases: Evidence froman | arama motorlarinda bu tiir aramalarda bir artisa yol agtigini
Algorithm to Detect Spikes in | gdstermektedir. Vergi artiglariyla arama diizeyinde ani bir yiikselme
Time Series Data oldudu ancak vergi artiglarinin ortalama seviyesinde bir kayma
olmadig! belirlenmigtir.
Calisma, Google Trends, ispanya Ekonomi Bakanli§i (MINECO) ve
Ulusal Istatistik Ofisi (INE) verilerini kullanarak vergi tahsilatini
A Proposal of a Tax Fraud izlemistir. Google Trends, mali dolandiricilikla iligkili anahtar
Suspicion Indicator Based kelimelerle vergi tahsilatini ylksek frekansta takip etmemize olanak
Monge vd., 2019 | on Google Trends to saglamistir. Sonuglar, vergi tahsilati ile bilesik stphe vergi
Forecast Spanish Tax dolandiricih§i gostergesinin ortalama dénis davranigi sergiledigini
Revenues ve GSYiH'in kisa vadede gegici soklar yagadigini, ancak 2017 ve
2018 digindaki yillarda bilesik gdstergenin vergi tahsilati ile negatif
iliskili oldugunu géstermektedir.
Tax Reforms and Google Galigma, ispgnyq'd_a 2.019 ve_201v2_y|llar|‘n.(_ja y.ap"a’.‘ KDV .
) Searches: The Case of reformunur) tu.k(.ahcnenn tiketim eg|||mle[| uzer.lr]dek| et.klsm| qugle
Artés vd., 2019 Spani Trends verilerini kullanarak regresyon yontemi ile analiz etmistir.
panish VAT Reforms Arast | form ile Goodl | da bi
During the Great Recession stirma sonuglar, reform ile Google aramalari arasinda bir
nedensellik bagi oldugunu gostermektedir.
Galisma, bir Universite ortaminda soda vergisi kampanyasinin ve
Soda Wars: The Effect of a segim tepkisinin 6Igi]|mesi icin detayl tarayici veri kiimesi ve
Taylor vd., 2019 | Soda Tax Election on Google 'I:relnds yer||er| kl{lleinmlgtw. Ara}gnrma sonuglari, Berkeley
University Beverage Sales §ehr| ve urnversﬂe kampisinde verginin uygulanypasyndan aylar
dnce, secimden hemen sonra soda satiglarinin diger icecek
urtinlerine gére belirgin sekilde azaldigini gdstermektedir.
Galismada, 2004-2016 yillar arasinda Japonya'da sigarayi birakma
Tobacco Price Increases egilimini dlgmek igin Google arama hacmi verileri kullaniimigtir.
and Population Interest in Sigara fiyatlarindaki artiglarin sigarayi birakma istegi Gizerindeki
Tabuchi vd., 2019 | Smoking Cessation in Japan | etkisi incelenmistir. Sonuglar, sigara fiyatlarindaki artigin bireylerin
Between 2004 and 2016: A sigaray! birakma ilgisini uzun stire ve giiclii bir sekilde etkiledigini,
Google Trends Analysis ancak etkisinin kisa stird(igini géstermistir. Nisan 2014'teki tiiketim
vergisi artiginin ise beklenti olusturmadigi bulunmustur.
Arastirma sonuglari, yiksek hisse sahiplerinin vergi kaginma
Ivastya The Effect Of Publicity Of egdiliminde olqulgl hipo_te;iyle gelignekte glug, .pu p?'gﬂ'a”[" vergi
& 2020 Thg President Director And kaginma stratejilerini gelistirmek ve firma strdrilebilirligi saglamak
, Majority Shareholders On amaciyla Baz Erozyonu ve Kar Kaydirma mekanizmasini
Fanani Tax Avoidance hizlandirmak igin hiikiimeti tegvik etmek iizere kullanilabilecegi
ongorilmektedir.
Galisma, ABD'deki vergi reformunun sadece Amerika Birlesik
. : Devletleri'nde degil, uluslararasi piyasalarda da nasil tepkilere yol
Gaertner 2020 I\N/Iaklng Only America Qreat? actigini ve diger Ulkelerin bu reforma nasil yanit verdigini incelemeyi
on-U.S. Market Reactions L
vd., to U.S. Tax Reform amaglamaktadir. Google Trends verileri kullanilarak yapilan
e analizler, ABD'de "vergi reformu"” iin yapilan aramalarin olay
tarihlerinde belirgin bir sekilde arttigini ortaya koymustur.
Galismada, Donald Trump'in Amerika Birlesik Devletleri Bagkani
secilmesinin ardindan vergi reformu ve saglik reformu konularindaki
degisikliklerin hisse senedi piyasalarina etkisi incelenmistir.
Giines 2021 Tax Reform, Noisy Politics Arastirma, politika reformlarinin hisse senedi piyasalarindaki
and Financial Markets fiyatlamada 6nemli bir rol oynadidini géstermistir. Ayrica, vergi
reformunun Google Trends verileriyle 8lgilen belirginliginin
artmasinin hisse senedi getirilerini olumlu yénde etkiledigi, ancak
getiri oynakli§ini olumsuz etkiledigi sonucuna varilmigtir.
Religion and informational Galisma, dinin vergi bilgisi arama ve paylasma davranislarina
influence: Evidence from etkisini inceliyor. Dindar kisilerin vergi beyani konusunda daha fazla
Kurt & Kurt 2021 | . . belirsizlik yagadigi, dini konulara yénelik ilginin vergi sezonunda
individual tax behavior in the yagadgl, Y 9 9
Us. arttig1 ve daha dindar eyaletlerde vergi ile ilgili aramalarin ve
sorularin yodun oldugu bulgularina ulasilmistir. Ayrica, 2019'da
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ABD'de hiikiimetin kapanmasi sirasinda daha az dindar
eyaletlerdeki kullanicilarin vergilerle ilgili tweet'lerinde daha fazla
belirsizlik ifade ettikleri gézlemlenmistir. Bu galisma, dindarlik
arttikca vergi konusundaki kesinligin azaldigini gdstermektedir.

Calisma, 2004-2015 arasi Google Trends verilerini kullanarak
ABD'de satis vergisi orani degisikliklerinin tiiketicilerin tepkilerini
incelenmistir. Bulgular, tiketicilerin kisa vadede dayanikli ve
saklanabilir mallari stoklayarak guglu bir tepki verdigini, ancak bu
tepkinin zamanla azaldigini g6stermistir. Ayrica vergi kagisinin kisa
vadede talep duyarliligini artirarak etkili oldugu, ancak uzun vadede
verginin verimliligini azalttigi sonucuna ulagiimigtir.

Shopping for Lower Sales

Baker vd., 2021 Tax Rates

Galismada Segim kampanyalarinda vergi politikalarinin populerligi
genellikle disuk olup, segimler sirasinda bu politikalarin belirleyici
Read My Lips? Taxes and bir faktor olmadigi gortiliiyor. Ancak segim dncesi vaatlerin tutarl bir
Elections sekilde uygulanmasi segmenler icin nemli bir giiven unsuru olarak
kaliyor. Bu durum, se¢men tercihlerini sekillendirmede diger
faktorlerin daha buyk bir rol oynadigini gésteriyor.

Fuest 2021

Galismada, hisse senedi piyasasinin Dijital Hizmet Vergisi
tekliflerine olan tepkileri Google Trends verileriyle incelenmistir.
Arastirma, "dijital hizmetler vergisi”, "AB dijital vergisi", "GAFA
vergisi" gibi anahtar kelimelerle yapilmistir. Bulgular, cogu girisimin
bu vergi tekliflerinin dijital firmalar tizerinde minimal etkisi oldugunu
gostermistir. Ozellikle GAFAM sirketlerinin 6zsermaye getirileri
tizerinde Avrupa Komisyonu-OECD dijital vergi teklifinin olumsuz ve
onemli bir etkisinin oldugu belirlenmistir.

Whistling in the Dark? Equity
2022 | Market Reactions to Digital
Service Tax Proposals

Gomez-
Herrera vd.,

Google Trendler'e gore yapilan arastirmalar, yatirmcilarin dijital
firmalarin gelecekteki karliligina iliskin endiselerinin dijital vergilerin
uygulanma olasiligi ile dogrudan iligkili oldugunu géstermektedir.
Ayrica, arastirmalar sermaye piyasasinin vergi artiglarinin bir
kisminin hissedarlara yansiyacagina inandigini ve ek maliyetlerin
tamamen tiketicilere veya isgiiciine aktarilamayabilecegi fikrini
desteklemektedir. Bu bulgular, yatirimeilarin ve analistlerin Google
Trendler gibi veri kaynaklarini kullanarak piyasa tepkilerini ve
yatinim kararlarini sekillendirdigini gostermektedir.

Taxing the Digital Economy:
Investor Reaction to the
European Commission’s
Digital Tax Proposals

Klein vd., 2022

Kaynak: Yazarlar tarafindan hazirlanmstir.

Tablo 2, Google Trends verilerinin vergi politikalariyla ilgili ¢esitli arastirmalarda
nasil kullanildigini ve vergi politikalarinin gesitli etkilerini degerlendirmek icin nasil bir
kaynak olarak hizmet ettigini acikca gostermektedir. Google Trends verileri, vergi
politikalarinin sosyal ve ekonomik etkilerini anlamak igin sik¢a kullaniimaktadir.
Cahsmalar genellikle vergi artigslari veya indirimlerinin bireylerin ve sirketlerin
davranislari Gzerindeki etkilerini incelemekte ve bu politikalarin duyurulmasinin
ardindan internet arama davranislarindaki degisiklikleri 6lcmek icin Google Trends
verilerinden yararlanmaktadir. Ornegin, sigara vergilerindeki artislarin sigara birakma
egilimleri Gzerindeki etkileri veya hisse senedi piyasalari Uzerindeki etkileri
arastirilmaktadir. Ayrica, vergi politikalarinin uluslararasi karsilastirmalarini yaparak
farkl Glkelerdeki internet arama trendlerini karsilastirmali olarak analiz etmek de yaygin
bir yaklasimdir. Bu calismalar genellikle yatirrmcilarin ve piyasa aktorlerinin vergi
politikalarina nasil tepki verdigini anlamak ve gelecekteki ekonomik ve finansal trendleri
tahmin etmek amaciyla Google Trends verilerini kullanmaktadir.
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5. Arastirma Bulgulari ve Tartisma

Galismanin bu kisminda arastirmanin amaci, énemi, yontemi ve bulgulara yer
verilecektir.

5.1. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Galismanin amaci, vergi affi kanunlarina iliskin yaygin beklentilerin ve taleplerin
hem Turkiye'deki hem de diinya genelindeki vergi muikellefleri arasinda yansimasinin
tespit edilmesidir. Ayrica gelecekteki vergi affi beklentileriyle ilgilenen kisilerin hem
Tirkiye icinde hem de kiiresel dlgekte, GT verilerini kullanarak gergeklesen SVI'nin analiz
edilmesi amaclanmaktadir. Literatlir incelemeleri sonucunda, vergi aflarinin SVI
Uzerindeki etkisini degerlendiren herhangi bir ¢alismaya rastlanmadigi gérilmistir. Bu
durum, calismanin literatliriin bu alanda gelismesine yapacagl katki arastirmanin
Oneminin ortaya konulmasina katki saglamaktadir. Arastirma, GT verilerini kullanarak
vergi affiyla ilgili arama hacmi egilimlerini ve degisimleri incelemeyi hedeflemektedir.
Ayrica ¢alhisma vergi affi ile ilgili anahtar kelimelerin arama motorlarinda ne kadar sik
arandigini ve bu aramalarin zaman iginde nasil bir egilim gosterdigini analiz etmek adina
arastirmacilara bilgi sunmaktadir. Bu ¢ercevede ¢alisma sonucunda elde edilen veriler
vergi affinin hangi donemlerde daha fazla ilgi gordiigind, vergi affi beklentisinin nasil bir
etkisi oldugunu ve bu ilginin Tlrkiye'nin yani sira kliresel ¢apta nasil bir dagilima sahip
oldugunu anlama noktasinda yardimci olmaktadir. Ote yandan arastirmamizin sonuglari,
vergi politikalarinin tasariminda ve uygulanmasinda karar vericilere rehberlik etmek
veya genel olarak vergi affi uygulamalarinin etkilerini tespitine fayda saglayacagi
dustinilmektedir.

5.2. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Arastirmada GT uygulamasinda yer alan c¢evrim i¢i arama hacmi verileri
kullanilmis olup, arastirma metodolojisi, dokiiman incelemesi ve betimsel tarama modeli
olarak belirlenmistir. Betimsel tarama modeli, bir durumu veya konuyu objektif bir
sekilde aciklamayr amaclayan, gecmis donemlerde veya mevcut dénemde var olan bir
durumu arastirmak icin kullanilmaktadir. Baska bir ifadeyle, betimsel tarama modeli,
degistirmeden veya yorum eklemeksizin gercekligin belirli bir cercevede sunmasini
hedeflemektedir. Boylelikle belirli bir konu veya durum hakkinda derinlemesine
inceleme yapmadan, genel bir gériiniim hakkinda bilgi edilmesine imkan saglamaktadir.
Bu yontemin kullanilmasiyla birlikte GT verileri, ¢esitli konularin popilerligini zaman
icinde nasil degistirdigini anlamak ve trendleri belirlenmesine imkan saglamaktadir
(Karasar, 2012). Calismada, GT verileri 2004-2023 dénemi verileri kullanilarak analizler
yapiimistir. Analizlerde, Tirkiye 6zelinde “Vergi affi”, “Af Yasasi Ne Zaman Cikacak”,
anahtar kelimeleri, Diinya genelinde ise GT arama motoruna “Tax Amnesty” anahtar
kelimesi kullanilarak SVI incelenmistir.
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5.3. Arastirma Bulgulari

Vergi affi konularinin sikga popller hale gelmesi ve siklikla yeni af kanunlari
cikarilmasi, vergi mikelleflerinde tekrar yeni bir af kanunu beklentisi
olusturabilmektedir (Edizdogan & Gimus, 2013: 99). Bu durumun etkisiyle vergi
mikelleflerinin ~ veya  sorumlularinin  internet lzerinde SVI'yi  etkiledigi
gozlemlenmektedir. Bu baglamda, 2004-2023 zaman diliminde "Vergi Affi" konusunun
Tirkiye 6zelindeki trendi asagida yer alan Grafik 2'de goriilmektedir.

Grafik 2: “Vergi Affi” ifadesinin Trend Analizi (2004-2023)
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Kaynak: GT verileri kullanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Grafik 2'de yer alan veriler incelendiginde "Vergi Affi" ibaresine yonelik SVI'nin
dalgali bir seyir izledigi gorulmektedir. S6z konusu dalgalanmalarin nedeni, af
kanunlarinin gikarildigi donemlerde daha fazla aranma talebi veya gelecekte yeni bir af
kanunu c¢ikacak mi beklentisi icinde olan mikelleflerden kaynaklanabilecegi
disinilebilir. Ozellikle af ¢ikarilma veya beklenti dénemlerinde, vergi miikelleflerinin
ilgili konuyu daha yogun bir sekilde arastirdigi ve bu nedenle arama hacminin arttigi
gozlemlenebilir. Bu durum, vergi affi konusunun mikellefler arasinda énemli bir ilgi
odagi oldugunu ve vergi politikalariyla ilgili degisikliklerin kamuoyunda genis yanki
buldugu soylenebilir.

Ayrica, Sekil 1'deki Tirkiye genelindeki SVI'ya gore, neredeyse tiim Tirkiye
haritasinin koyu renklere biirindigi gézlemlenmektedir. Harita ayrintili incelendiginde,
yaklasik 11 il disindaki illerin tamaminda koyu renk tonlarinin hakim oldugu fark
edilmektedir. Bu durumun nedenin, s6z konusu 11 il ile ilgili verilerin mevcut olmamasi
olabilecegi diistinlebilir.
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Sekil 1: Tiirkiye Genelindeki Arama Hacmi indeksi Haritasi

Kaynak: GT verileri kullanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Turkiye geneliyle ilgili olarak c¢ikarimlar elde edilmesi sonrasinda, il diizeyinde
inceleme yapildiginda “vergi affi” kelimesinin en fazla aratildigi ilk bes il ile ilgili olarak
Grafik 3 hazirlanmustir.

Grafik 3: “Vergi Affi” Kelimesinin En Fazla Aratildigi Bes il (2004-2023)
100
98

96

94
9
9
88

izmir Antalya Aydin Burdur Manisa

N

o

Kaynak: GT verileri kullanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.
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Grafik 3’te yer alan verilere gore "vergi affi" ifadesinin en ylksek populerlik
oranina sahip oldugu il izmir olarak belirlenmistir, bu ilde 100 SVI gézlemlenmistir. izmir'i
sirasiyla Antalya, Aydin, Manisa ve istanbul illeri takip etmektedir.

Grafik 4: “Vergi Affi” Kelimesi En az Popiiler Olan Bes il (2004-2023)
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Kaynak: GT verileri kullanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

2004-2023 donemi arasinda yapilan analizde, "vergi affi" ifadesinin en disuk
trende sahip olan ilk bes il incelendiginde, en diisiik SVI'yva sahip il Siirt olarak
gozlemlenmistir. Ardindan sirasiyla Erzurum, Bingdl, Gimuishane ve Sirnak illeri
gelmektedir. Grafikten anlasilacagl Uzere Erzurum ile Bingdl illerinin SVI'lari aynidir.
Benzer sekilde Giimiishane ve Sirnak illerinin de Arama Hacmi indeksleri birbirine esittir.

Grafik 5: “Vergi Affi Ne Zaman Cikacak” Trendi (2004-2023)
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Kaynak: GT verileri kullanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.
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6. Vergi Aflarinin Diinyadaki Ornekleri ve Seyriyle ilgili Analiz
Sonuglarinin Degerlendirilmesi

Bu Vergi aflari glinimizdeki bir konu olmanin 6tesinde, tarih boyunca var olmus
bir olgudur. Diinya tarihine bakildiginda vergi aflarinin tarihsel streci oldukga eskilere
dayanmaktadir. Medeniyetlerin yiikseldigi donemlerden antik caglara, Orta Cag'a ve
modern zamanlara kadar vergi aflari cesitli toplumlarda ve dénemlerde gorulmustir
(Torgler, 2003: 619-620). Diinya genelinde gikarilan ilk af kanunun M.0.’ye dayandig
ifade edilmektedir (Baer & LeBorgne, 2008: 1). Elbette dinya degistikce ve gelistikce
cesitli donemlerde farkli gerekgelerle siyasi iktidarlar af kanunlarina zaman zaman
basvurmuslardir. Vergi aflarinin gelisimi incelediginde hem gelismekte olan hem de
gelismis ekonomilere sahip Ulkelerde o6zellikle 2000°li yillardan sonra ¢ok fazla
karsilasilan gergeklik olgusu olarak goérilmektedir (Kahraman, 2016: 97).

Galismanin bu boélimiinde, vergi aflarinin diinya ¢apindaki érnekleri ve tarihsel
seyri incelenmistir. Ayrica, vergi aflarinin diinya genelinde farkh tlkelere gore nasil bir
goriinim sergiledigi ele alinmistir. Bu baglamda, vergi affi ve ilgili kavramlarla ilgili dlinya
genelinde SVI analiz edilmistir.

Tablo 3: Diinya’da Vergi Af Orneklerinin Yillara Gére Analizi

Ulkelere Ulkelere
Ulkeler Gore Af Af Kanunu Gikariima Ulkeler Gore Af Af Kanunu Gikarilma
Kanunu Zamanlarn Kanunu Zamanlan
Sayilan Sayilan
1981-1989(30), 1990- ; 1982, 1984, 2001, 2009,
3
ABD 16" 1 1909(18), 2000-2011(65) | "2 5 | 20m
Almanya 1 2011 Kanada 1 2002, 2007
_ 1987, 1995, 2009, 2013, .
Arjantin 6 2016, 2021 Kazakistan 3 2001, 2015, 2019
Avustralya 3 1980-1982, 2014 Kolombiya 3 1987, 2015, 2020
Avusturya 2 1982, 1993, 2012 Kosta Rika 2 2003, 2018
Banglades'te, 1971'den
Banglades 18 2013'e kadar 18 kez vergi Letonya 1 2011
affi cikariimistir.
Belgika 2 1984, 1985, 2004 Liiksemburg 1 2016
Birlesik
Krallik 1 2009 Malezya 2 1960, 2015
Bolivya 1 2014 Malta 1 2009
Brezilya 1 2017 Meksika 3 2001, 2017, 2020

3 ABD’de cikarilan bu af kanunlari genel olarak eyaletler diizeyinde cikarilmistir. Bakiniz; Bayer, 2015: 79.
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Danimarka 1 2002 Norveg 2 2008, 2016, 2022
Ekvator 1 2008 Pakistan 1 2016
Endonezya 4 1964, 1984, 2008, 2016 Panama 2 1974, 2019
1972-1981'kadar 10 tane
fark vergi affi gikariimigtir.
Filipinler 32 1986,1987,1991, 2001-2008 | Peru 1 2017, 2020
arasi 21 tane ¢ikariimis,
2019.
Finlandiya 2 1982, 1984 Polonya 1 2003
Fransa 3 1982, 1986, 2013 Portekiz 6 1981, 1982, 1986, 1988,
2009
Giiney A 1993, 1996, 1997, 2007,
Afrika 3| 1995,1995, 2008 Rusya 8 | 2006, 2015, 2018, 2022
1951, 1965, 1975, 1975,
1980, 1985, 1986, 1991,
Hindistan 12 1997, 2013, 2016 ve 2022 Sri Lanka 1
yillarinda 11 adet af kanunu
cikariimistir.
19934, 1940, 1945, 1955,
Hollanda 9 2009, 2010, 2013, 2014, Sili 1 2014
2015
Honduras 3 2018, 2019, 2020 Tayland 2 2006, 2016
irlanda 3| 1988, 1993, 2017 Tiirkiye 41 | 19232022 Yilan arasinda
38 af kanunu gikarilmistir
. Yeni
Ispanya 2 1978, 2012 Zelanda 1 1988
isvigre 3 1917, 1938, 2000 Yunanistan 1 2010

Kaynakga: Ahmar, 2018: 181; Alm & Rath, 2003: 5-6-7; Alstadsaeter vd., 2022; Aseng, 2017; Benedek vd.,
2022; Bayer, 2015: 79; Demirgin, 2021: 30-35; Gonzalez, 2021; Huda & Hernoko, 2017: 58-59-60; Ibrahim
vd., 2017; Keskin & Mastar Ozcan, 2021; Mujahid & Siddiqui, 2019: 115; Purnomolasto, 2016; Tagle &
Ospina, 2020; Torgler vd., 2003; Torgler, 2007, 266-267; Turan & Giiler; 2020.

Tablo 3 incelendiginde, vergi af kanunlarinin hem gelismis hem de gelismekte
olan Ulkelerde basvurulan yontemler arasinda yer aldigi gozlemlenmektedir. Ayrica,
Tablo 3’te yer alan verilere gore en fazla af kanununa basvuran (lkeler sirasiyla Tirkiye,
Filipinler, Banglades, Hindistan ve Sri Lanka oldugu goézlemlenmektedir. Genel bir
perspektiften bakildiginda, vergi af uygulamalarinin gelismis Ulkelerde daha az,
gelismekte olan llkelerde ise daha fazla basvurulan bir uygulama oldugu gorilmektedir.
Avrupa Ulkeleri 6rnegine gelindiginde ise, af kanunlarinin ¢cikarilma sikligina gore Tiirkiye,
Hollanda, Rusya ve Portekiz en sik bu tiir uygulamalara basvuran Ulkeler olarak 6ne
¢ikmaktadir. Diinya genelinde ise toplamda 45 llkenin 291 defa vergi affi uygulamalarina
basvurdugu goriilmektedir. Bu da baska bir deyisle, llke basina diisen ortalama af

4 Rusya’da 2022’de cikarilan af kanunu haber kaynaklarindan derlenerek hazirlanmustir.
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uygulama sayisinin 6,33 oldugunu gostermektedir. Tirkiye'nin bu uygulamalarin
%14,09'unu tek basina gerceklestirmesi ise durumu olumsuz bir sekilde yansitmaktadir.

Tablo 3'ten elde edilen verilere dayanarak, dinya genelindeki vergi affi
orneklerini inceledigimizde, bu orneklerin diinya haritasini asagidaki Sekil 2 lGzerinden
incelenebilir.

Sekil 2: Vergi Af Orneklerinin Diinya Haritasi

Kaynak: GT verileri kullanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Sekil 2 incelendiginde, Antarktika haric hemen hemen tim kitalarda vergi affi
uygulamalarina basvuruldugu goézlemlenmektedir. Bu durum, vergi aflarinin kiresel
capta yaygin bir sekilde kullanilan kanunlardan biri oldugu sdylenebilir. Ozellikle harita
incelendiginde, sadece gelismekte olan llkeler degil, ayni zamanda gelismis tlkelerin de
vergi af kanunlarina basvurunun dikkat cekici oldugu goriulmektedir.

Af kanunlarinin ¢ikarilmasinda farkli gerekgelerin rol oynadigi g6z 6niline
alindiginda, siyasi, ekonomik, mali, sosyal, idari, teknik ve psikolojik faktorlerin etkisi
dikkate ahnabilir (Yelman, 2017: 70). Dolayisiyla, grafikte goruldigi gibi, 1950-2000
yillari arasinda daha yogun bir af kanunu ¢ikarilma egiliminin olmasi, bu donemde siyasi,
ekonomik ve diger bircok faktoriin etkili oldugu sonucuna ulasilabilir.

Ote yandan, Tablo 3'te sunulan verilere gére, ilk vergi affinin isvicre'de 1917
yilinda cikarildigi gérilmektedir. 1917-2022 yillari arasindaki 105 yillik stirecte, ortalama
olarak her yil 2,74 vergi affi kanunu ¢ikarilmistir. Baska bir ifadeyle, yaklasik her 3 yilda
bir vergi affi kanunu cikarilmistir. Ancak vergi affi kanunlarinin en ¢ok cikarildigi dénem
ise 1950-2000 yillari arasinda gergeklesmistir.
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Asagidaki Grafik 6, diinya genelinde yillara gore ¢ikarilan vergi af kanunlarinin
analizini sunmaktadir. Veriler ¢ farkh kategoride toplanmistir. Bu baglamda grafik
incelendiginde, 1950 yilindan 6nce, vergi af kanunlarinin en az gikarildigi donem olarak
one ¢ikmaktadir. 1950-2000 yillari arasinda ¢ikarilan af kanunlari toplamda % 52,08'lik
bir orani temsil etmektedir.

Grafik 6: Yillar itibariyle Diinya Genelinde Cikarilan Vergi Aflari
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Kaynak: GT verileri kullanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Dinya genelinde oldugu gibi Tirkiye'de de vergi aflarinin yaygin ve sik
cikarilmasi, vergi mikelleflerinin ya da sorumlularinin internet Uzerinde SVI'lari
etkilemektedir. Zira c¢ikarilan af kanunlari, mikelleflerin gelecekte vergi affi ¢ikma
umuduyla beklenti diizeylerini etkileyebilir (Yelman, 2017: 68). Bu baglamda, 2004-2022
dénemi arasinda “Tax Amnesty” ifadesinin SVI analizi grafik 7‘de yer almaktadir.

Grafik 7: “Tax Amnesty” Kelimesinin Trendi (2004-2023)
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Kaynak: GT verileri kullanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.
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Grafik 7'ye gore, “Tax Amnesty” ifadesinin en fazla artis gosterdigi donemin 2014
ile 2019 yillari arasinda oldugu gorilmektedir. 2021-2023 verileri incelendiginde ise veri
miktarinin oldukga sinirli oldugu gézlemlenmektedir. Vergi affina iliskin SVI, 16 yillik
donemi kapsayan siirecte en yliksek noktayl 2016 yilinda elde ettigi soylenebilir. Grafik
9’da 2022-2023 donemi “Tax Amnesty” kelimesinin bir bucuk yillik grafigi ceyreklik
dilimler olarak gostermistir. Grafik 8 incelendiginde, ¢eyreklik dilimlerde dalgalanmalar
daha net olarak gorilmektedir. Ayrica grafikte 2022 yilinda iki farkh yiksek trend
gorilirken 2023 yilinda tek bir yliksek trend egilimi olustugu goriilmektedir.

Grafik 8: “Tax Amnesty” Kelimesinin Trendi (2022-2023)

Kaynak: GT verileri kullanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Tax Amnesty kelime grubunun Dinya gelinde (lkelere gore trend analizi
incelemesi yapildiginda ise en fazla trende sahip olan ilk 5 tilke igin Grafik 9, en az trende
sahip son 5 Ulke icin ise Grafik 10 hazirlanmistir.

Grafik 9: “Tax Amnesty” Kelimesinin En Cok Popiiler Olan Bes Ulke (2004-2023)
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Kaynak: GT verileri kullanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Grafik 9’ gore, “Tax Amnesty” kelimesinin en yiliksek SVI'na sahip Ulkenin
Endonezya oldugu goriilmektedir. Daha sonrasinda ise sirasiyla Trinidad ve Tobago,
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Filipinler, Jamaika ve Pakistan yer almaktadir. Endonezya'nin SVI en yiliksek olmasinda,
2016 ve 2017 yillarinda Uger aylik donemleri kapsayan ve 2017 yilinda sona eren ardigik
U¢ donemde gerceklestirilen vergi affi uygulamalarinin etkili oldugu ifade edilebilir
(Diela, 2016).

Grafik 10: “Tax Amnesty” Kelimesinin En Az Trend Oldugu Bes Ulke (2004-2023)

Glney Kore Sudi Arabistan B Tayland ®Hollanda ™ Japonya

<1 <1 <1

Giiney Kore Sudi Arabistan Tayland Hollanda Japonya

Kaynak: GT verileri kullanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Grafik 10 incelediginde, “Tax Amnesty” ifadesinin en az popller ya da trend
oldugu llkelerin Tayland, Hollanda ve Japonya oldugu goriilmektedir. Bu (¢ lilkede, vergi
affi ifadesine iliskin SVI 1'in altinda bir degere sahiptir. Diger Ulkeler arasinda ise SVI,
Glney Kore ve Suudi Arabistan'da 1 olarak goézlemlenmektedir. Calismada yapilan
analizler degerlendirildiginde genel itibari ile vergi affi uygulamasina basvuruldugu
dénemlerde arama motorlarinda vergi affiyla ilgili olarak hem Tirkiye’de hem de diger
Ulkelerde ¢ok sik aramalarin yapildigi gorilmektedir. Bu durum calismanin temel
hipotezini destekler sonuglar ortaya koymaktadir. Clinkl elde edilen g¢ikarimlar makro
acidan incelendiginde vergi affiile ilgili terimlerin taranma sikligi vergi affi donemlerinde
artmaktadir. Ancak arka planda dikkat edilmesi gereken 6nemli bir gikarim ise endeks
degerinin 100’e yaklastigi bircok donemin varhigidir. Bu durum akademik anlamda
miukelleflerin vergi affina ihtiyac duydugu veya vergi affi uygulamasindan etkilendigi
anlamina gelmektedir. Bu etki ise sadece beklenti diizeyinde olmayip, arka planda bircok
miukellefin vergi affi uygulamasina ihtiya¢ duydugu noktasinda da cikarim elde
edilmesine olanak tanimaktadir.

7. Sonug

Vergi affi uygulamalarina yonelik olarak yapilan bircok calismada, vergi affi
uygulamasinin genellikle muikelleflerin vergi uyumu Uzerindeki etkisine odaklanildigi
gorilmektedir. Ancak bu ¢alismada ise mikelleflerin, vergi affi uygulamasi hakkinda en
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fazla bilgiye ihtiyac duydugu doénem araliklarinin tespit edilerek, literatliriin bu alanda
gelismesine katki saglanmasi amacglanmistir. Beklentilerin uygulamalar Uzerinde
etkisinin varliginin olup olmadigi arastirilmistir.

Calismanin genel degerlendirmesine baktigimizda, vergi aflarinin yalnizca
Tirkiye'de degil ayni zamanda diinya genelinde de sik¢a basvurulan bir gergeklik oldugu
gorilmektedir. Ancak Tirkiye'ye 6zgl bir bakis acisiyla ele alindiginda, vergi af
kanunlarinin olaganistii donemlerde ¢ikarilan politika ve ekonomi araci olmaktan ziyade
adeta belirli zaman araliklari icin siireklilik arz eden bir uygulama haline dontstigi
gozlemlenmektedir. Bu durumun sonucunda, siyasi iradenin sirekli olarak vergi affi
kanunlarina basvurmasi, vergi mukelleflerini siirekli olarak yeni bir af ¢ikacak beklentisi
icerisinde olmalarina neden olmaktadir. Bu da vergi bilincinin zedelenmesine yol
acabilecegi gibi, ayni zamanda kayit disi ekonominin bliyimesine neden olabilir.
Mikellefler, gelecekte bir af ¢cikacak beklentisiyle, vergi 6deme istegini erteleyebilir veya
vergi yukimlillklerini hafifletmeye calisabilirler. Olusacak beklenti ayni zamanda vergi
aflarina iliskin internet ortaminda SVI'yi da etkilemektedir. Mikellefler, vergi aflarinin
¢tkma ihtimalini 6grenmek veya takip etmek amaciyla internet lizerinde aramalar
yapabilirler. Bu da "vergi affi" gibi ifadelerin arama hacmini artirabilir ve ilgili verileri
etkileyebilir. CunklU "af ¢ikacak mi ya da ne zaman g¢ikacak?" gibi sorular, vergi
mikelleflerinin beklenti dizeylerini ve dislincelerini etkileyebilir. Bu tir beklentiler,
vergi mukelleflerini gelecekte bir vergi affi olasiligina yénlendirebilir ve vergi 6deme
istegini ertelemelerine neden olabilir.

Vergi aflari, tesvik edilmesi gereken bir uygulama olarak algilanmasa da tim
diinya Ulkelerinin siyasetini, ekonomisini ve diger ¢esitli alanlarini etkileyen bir olgu ve
kavram gercegini yansitmaktadir. Bu durumun etkileri olumlu ya da olumsuz olabilir ve
vergi sistemi, ekonomik denge, vergi ddemeleri ve kayit disi ekonomi gibi konularda
onemli etkileri bulunmaktadir. Dolayisiyla vergi aflarinin kullanimi ve etkileri, dikkatli bir
sekilde degerlendirilmeli ve gerektiginde diizenlenmelidir. Vergi aflari gibi yontemlerin
varhgl ve gerekliligi kabul edilirken, bunlarin sik sik ve rutin hale dénismesi yerine,
ihtiyac duyuldugu zamanlarda ve belirli sartlar altinda basvurulmasi daha saglikh bir
yaklasim olacaktir. Bu sekilde vergi aflari, 6zellikle ekonomik veya sosyal krizler, 6zel
durumlar veya vergi sistemi Uzerinde gercekten olumlu bir etki saglayabilecek
durumlarda kullanilabilir. Vergi affi uygulamalarinin kullanilabilirligi anayasal acidan
sinirlandirilmasi, hiikiimetlerin keyfi uygulamalarinin dnline gecilmesinin yaninda vergi
otoritesinin de islerlik kazanmasina katki saglamasi beklenmektedir. Ote yandan, vergi
aflarinin diizenlenmesi ve uygulanmasi esnasinda seffaflik, adil davranma, belirlenmis
kriterlere uygunluk gibi prensiplere uyulmasi blylk 6nem tasimaktadir. Ayrica, vergi
sisteminin istikrarini ve vergi bilincini korumak icin siirekli olarak vergi miikelleflerine
yonelik egitim ve bilgilendirme c¢alismalarinin yapilmasi da 6nemlidir. Boylelikle vergi
aflari gerektiginde kullanilabilecek bir arac¢ olabilir, ancak sistemin surdirilebilirligi ve
adalete uygunlugunun goz 6nline alinmasi vergi sisteminde sirdurilebilir bir yapinin
daha fazla kuvvetlenmesine katki saglayacaktir.
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Calismanin arastirma konusu ve araci ¢ercevesinde elde edilmesi muhtemel bir
diger ¢ikarim ise SVI sonuglarinin en fazla ve en az indeks olusturdugu tlke veya sehirler
cercevesinde mikro &lcekli vergi politikalarinin olusturulabilmesidir. Ornegin herhangi
bir bélgenin SVI diizeyinin ylksek ya da birinci sirada olmasi durumunda ilgili bélgede
mikelleflere vergileme ile ilgili olarak vergi idaresi tarafindan hatirlatma uygulamalari,
tanitim afisleri erisimi saglanilabilir. Ote yandan gorsel bilgi aktarim mekanizmalari
kullanilarak ilgili bolgelerde reklamlar araciligl kullanilarak, miikelleflerin vergi 6demeye
tesviki saglanilabilir. Bu noktadan hareket edildiginde vergi idaresi agisindan, donemsel
arastirmalar kullanilarak, miukelleflerin af beklentisi dlsiincesine girmesine olanak
tanimak yerine kamusal vergilerin kamusal harcamalarin en énemli finansman kaynagi
oldugu hatirlatmasi yapilabilir. Boylelikle idare acgisindan tahsilat getirisinin artmasi
beklenirken, ayni zamanda mikelleflerin vergiye uyum sirecine katkida bulunulmus
olmasi beklenebilir.

Ozetle, vergi aflarina siirekli basvurulmasi Tirkiye ve diinya genelinde
mikellefler arasinda yeni bir af ¢ikacak beklentisi yaratmaktadir. Ancak bu durum, vergi
politikalarini ve sistemlerini olumsuz yonde etkileyebilir. Mikellefler, bu beklentiyle
birlikte vergi sistemlerine, internet arama motorlarina ve sosyal ¢evrelerine karsi farkh
tutumlar sergileyebilir ve béylece kendi davranislarini da degistirebilirler. Ozellikle vergi
affi beklentisi, mikelleflerin internet arama motorlarinda da yanki bulabilir. Ayrica vergi
aflari konusunda yapilan calismalar, strekli af taleplerinin vergi uyumu ve ahlaki degerler
gibi pek cok noktada miukelleflerin farkh tutumlar sergilemesine neden oldugunu
gostermektedir. Bu durum, vergi affi olasiliklarinin sik sik giindeme gelmesiyle birlikte
mikelleflerin  vergi o6deme aliskanhklarini ve vergiye karsi olan tutumlarini
sekillendirebilir. Dolayisiyla vergi affi beklentisi, mikellefler tizerinde 6nemli psikolojik
ve davranissal etkilere sahip olabilir.
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Bu c¢alisma, gayrimenkul sektoriinde kara para aklamanin nasil
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durumu detayli olarak incelemesinden kaynaklanmaktadir. Temel bulgular,
daha etkili denetim mekanizmalarinin ve egitim faaliyetlerinin gerekliligini
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Submitted : 18.03.2024 This study examines how money laundering is carried out in the real estate

Revised :30.06.2024 sector, the risks associated with money laundering in this sector, and the
Accepted : 06.08.2024 activities aimed at preventing money laundering in Turkey. The aim of the
Available :25.12.2024 research is to analyze why the real estate sector is suitable for money
iThenticate similarity laundering and the situation in Turkey. The methodology includes a
score: 12% literature review and analysis of money laundering activities in Turkey
JEL classification: between 2018-2022. The study reveals that despite many international and
H27, H80, K42 national initiatives, the real estate sector provides many opportunities for
Keywords: criminals.

Black Money, Money The research highlights that the real estate sector is attractive for money
Laundering, Real laundering due to high-value transactions and regulatory weaknesses. In
Estate, Proceeds of Turkey, the inadequacy of compliance audits, the low number of suspicious
Crime transaction reports, and the lack of training activities are identified as

significant risks. This poses major threats to both the Turkish economy and
the real estate sector. The originality of the study lies in its comprehensive
examination of money laundering in the Turkish real estate sector and its
detailed analysis of the current situation. The key findings emphasize the
necessity for more effective compliance mechanisms and educational
activities.

Extended Summary

Money laundering incidents have always attracted public attention. Although the first
examples date back to the 1930s, its roots trace back to earlier times with the phenomenon of
making money through crime. Money laundering activities have negative effects on a country's
crime rates, economy, and tax revenues. States that want to both prevent the antecedent crime
of black money and protect their economies and tax revenues from this activity fight money
laundering through international organizations. There are very few studies in the literature on
this subject as data on money laundering cannot be easily found.

Real estate buying and selling is one of the most frequently used tools in money
laundering activities. This is due to the structure of the real estate sector. Based on this
information, the main purpose of the study is to investigate how money is laundered in the real
estate sector, what risks there are in terms of money laundering in this sector, and to analyze
anti-money laundering (AML) activities in the real estate sector in Turkey. As a result, an
evaluation can be made for Turkey. For this purpose, the literature on money laundering in the
real estate sector, the structure of the real estate sector in Turkey, and the activities aimed at
money laundering carried out in Turkey between 2018-2022 were analyzed.

Since there is no previous study on this subject, the study fills a gap in the literature.
With the evaluations made, a different perspective on money laundering activities in the real
estate sector in Turkey will be presented.

There are multiple studies investigating the relationship between the real estate
industry and money laundering. Some of these studies were created from the examination of
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criminal files for laundering proceeds of crime, and some were created from the use of
information obtained from officials working for the prevention of proceeds of crime. However,
both types of studies conclude that money laundering occurs in the real estate sector. Moreover,
national and international institutions and organizations draw attention to money laundering in
the real estate sector.

To understand the subject comprehensively, studies on money laundering in the real
estate sector were examined after providing information about the concept and process of
money laundering. By examining the size of the real estate sector in Turkey, the measures
against money laundering in the real estate sector in Turkey were reviewed.

The real estate sector also poses risks in terms of money laundering. Factors such as the
lack of supervision in this sector, the inability to determine the beneficial ownership, and the
secondary benefits of purchasing real estate, such as securing citizenship and gaining more
value, make the real estate sector risky in terms of money laundering.

When looking at the real estate sector in Turkey, the statistics in recent years and the
fact that there is a large sector such as the construction sector behind it show its size and
importance in terms of the economy. The sale of real estate to foreigners is also substantial. An
industry of this size is capable of attracting money launderers.

When evaluating the efforts to prevent money laundering in the real estate sector in
Turkey, it is seen that compliance audits increased in 2022, which is a significant step in
preventing money laundering. However, the almost non-existent number of suspicious
transaction notifications in a sector of such large volume may be due to the lack of knowledge
and awareness of those who are intermediaries in this sector. Increasing training activities is
considered the most important tool in preventing money laundering in this sector.

1. Giris

Gayrimenkul sektoérd, kiiresel ekonomi icerisinde blylik bir yer tutan ve ¢esitli
yatirimlara ev sahipligi yapan dinamik bir alandir. Ancak, bu sektdriin genis yapisi ve
yliksek degerli islemleri, kara para aklama faaliyetleri icin cazip bir zemin
olusturmaktadir. Gayrimenkul yatirimlari, yasadisi yollarla elde edilen gelirlerin mesru
bir goériniime kavusmasini saglamak amaciyla siklikla kullanilmaktadir. Ozellikle,
gelismekte olan ulkelerdeki dizenleyici zayifliklar ve denetim eksiklikleri, bu tir
faaliyetlerin artmasina yol agmaktadir.

Mali Eylem Gorev Giicl (Financial Action Task Force - FATF) ve Uluslararasi Para
Fonu (International Monetary Fund - IMF) tarafindan son birkag yilda hazirlanan gesitli
raporlar ve calismalar, gayrimenkul sektoriiniin suc¢ 6rgitlerinin yasadisi yollardan elde
ettikleri paralari aklamak icin kullandiklari aracglardan biri olabilecegi gercegine atifta
bulunmaktadir (FATF, 2022; IMF, 2018). Gayrimenkul piyasasinin uluslararasi dogasi
nedeniyle, kara para aklama, teroriin finansmani ile baglantili gayrimenkul alim satim
islemlerini tespit etmek son derece zordur.

Gayrimenkul, organize suclularin gelir getirici hedeflerine dogrudan katkida
bulunmanin yani sira, suc faaliyetlerinden elde edilen fonlari aklamanin bir yolu olarak
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da oldukga caziptir. Kara paranin aklanmasi, nakit yogun sug girisimcileri tarafindan,
siphe cekmeden yasa disi faaliyetlerinin meyvelerini kullanma ve bunlardan yararlanma
yeteneklerini en st diizeye cikarmak icin kullanilan bir zorunluluktur. Yasadisi
faaliyetlerden elde edilen gelir miktarina dair glivenilir tahminler bulunmamakla birlikte,
kara para aklamanin yilda yaklasik 1,6 trilyon dolar civarlarinda oldugu duslintiimektedir
(UN, 2020).

Diger yandan, nakit kullanimi kara para aklama faaliyetlerini kolaylastirdig
soylenebilir nitekim nakit paranin takibi, bankalarda kayit altina alinan paraya nazaran
blyik zorluklar yaratmaktadir. 2020’de Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi tarafindan
yapilan Nakit Kullanim Ahlskanliklari Anketi Sonucunda en g¢ok kullanilan 6deme
yonteminin nakit oldugu tespit edilmistir (Cevik & Teber, 2021: 14-15). Bu durum,
Turkiye’de sugtan nakit bir gelir elde edilmesini ve bu nakit gelirin takibinin ¢ok daha zor
olmasi nedeniyle suclular tarafindan tercih edilmesini kolaylastirici bir faktér olmaktadir.

Gayrimenkul sektoriiniin kara para aklamaya elverisliligi ve bu sektérin Tirkiye
ekonomisindeki yeri, bu alandaki kara para aklamaya iliskin 6nleme faaliyetlerini zorunlu
kilmaktadir. Kara para aklama konusunda genellikle elde bir veri bulunamamaktadir.
Cogu zaman vakalara iliskin tespit yapilamamaktadir. Bu tiir ozellikleri nedeniyle
akademik calismalara ¢ok fazla konu olmamaktadir. Bu sinirhlik, gayrimenkul sektori
Uzerinden gerceklesen kara para aklama konusunda da kendini gostermektedir.

Bu c¢alismanin 6nemi hem ekonomik hem de toplumsal agidan ciddi etkiler
doguran kara para aklama faaliyetlerinin anlasiimasi ve dnlenmesi agisindan buylk bir
oneme sahip olmasindan kaynaklanmaktadir. Kara para aklama, yasadisi faaliyetlerden
elde edilen gelirlerin mesru ekonomik sistemlere entegre edilmesini saglayarak, sug
orgltlerinin faaliyetlerini stirdirmelerine ve genislemelerine olanak tanir. Bu durum,
ekonomik istikrari tehdit ederken, yolsuzluk ve organize suclarla miicadeleyi de
zorlastirmaktadir. Ayrica, bu ¢alismanin 6nemi, politika yapicilar, dizenleyici kurumlar
ve sektor profesyonelleri icin rehberlik edici bilgiler sunmasinda yatmaktadir. Etkili
denetim mekanizmalarinin gelistirilmesi ve uygulanmasi, kara para aklama faaliyetlerini
azaltabilir ve uzun vadede ekonomik blylimeyi destekleyebilir. Bu nedenle, gayrimenkul
sektorindeki kara para aklama risklerinin detayli bir sekilde incelenmesi hem akademik
arastirmalar hem de pratik uygulamalar acgisindan biyik bir deger tasimaktadir.

Calisma, asagidaki dort soru temelinde yapilandirilmistir: (1) Tirkiye’'de
gayrimenkul sektoriniin genel gérinimu nasildir? (2) Gayrimenkul sektériniin kara
para aklama amaciyla kottiye kullanilma riskleri nelerdir? (3) Tirkiye’de bu riskler icin
hangi calismalar yapilmis ve yapilmaktadir? (4) Bu calismalar, riskleri dnlemede yeterli
midir?

Gayrimenkul sektoriinde kara para aklama faaliyetleriyle ilgili literatlirde boslugu
doldurmak amaciyla calismamizda kara paraya iliskin ve gayrimenkul sektériinde nasil

para aklandigina iliskin literatlire, Turkiye’de gayrimenkul sektoriine yer verilerek,
Turkiye’de bu konuda alinan 6nlemler degerlendirilecektir.

International Journal of Public Finance 362
Vol. 9, No: 2, December 2024, pp. 359 — 384.




Gayrimenkul Sektoriiniin Kara Para Aklamada Roli ve Yeri

2. Kara Para Aklama

Suctan elde edilen biylk miktarlardaki paranin dahil oldugu bilinen kara para
aklama olaylari, kamunun buyik ilgisini cekmektedir. Cok sayida ulusal ve uluslararasi
kurulus, kendi ilgi alanlarinda organize suglari ve kara para aklamanin bilesenlerini
Olcmeye calismakta ve bunlarla ilgili degerlendirmeleri siklikla kamuoyuna
aciklamaktadirlar (Walker, 1999: 25).

Kara para aklama, cok sayida hiikiimet disi, ¢ok tarafli, hiikimetler arasi ve
uluslariistii kurulusu iceren biiyliyen bir endiistri haline gelmistir. Uluslararasi Odemeler
Bankasi (BIS), Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiitii (OECD), Sekizler Grubu (G-8),
Yirmiler Grubu (G-20), Avrupa Birligi (AB) Gyelerinin maliye ve adalet bakanlari, Birlesmis
Milletler'deki (BM) cesitli departmanlar, Diinya Bankasi, IMF ve Finansal istikrar Forumu
(FSF), kara para aklamayi degerlendirmek ve azaltmak igin tasarlanmis dizenleyici
¢abalara katilmaktadir. Bu, etkili diizenlemeyi bugtin tim mali istihbarat birimleri igin bir
zorluk haline getiren ¢ok sayida ikili ve ¢ok tarafli kural ve anlasma gerektirmistir
(Surendran & Ramasamy, 2012: 58; Unger vd., 2006: 363; Vaithilingam & Nair, 2007).

Kara para aklama sorunu, 1998 yilinda IMF tarafindan vurgulanmis ve
tahminlerine gore aklanan paranin tutari kiiresel Gayri Safi Hasila'nin (GSH) %2’si ile %5’i
arasinda degismektedir (Camdessus, 1998).

Kara para aklayicilar, suctan elde ettikleri varliklarinin dnemli bir kismini aklama
faaliyetlerine harcamaya istekli olabilirler. Restoranlar, barlar ve gece kullpleri gibi
isletmeler, bu faaliyetler i¢in yaygin olarak kullanilan 6rnekler arasinda yer alir. Bu tir
isletmelerde, kara para aklayicilar gergekte sahip olduklarindan daha fazla gelire
sahipmis gibi davranarak yasa disi yollardan elde edilen parayi mesru islere yatirirlar.
Aklama maliyetleri bazen aklanan varliklarin ylizde 30'unu asabilir. Bununla birlikte, kara
para aklama her zaman pahali olmak zorunda degildir; bazi durumlarda olduk¢a karli da
olabilir (Johannes Teichmann, 2018: 370-371).

2.1. Kara Para Aklama Kavrami, Kapsami ve Geligimi

"Kara Para Aklama" terimi ilk olarak 1973'te Watergate Skandali sirasinda
kullanilmistir ve genellikle, yasa disi varliklarin (su¢ gelirinin) yasal varliklara
donistiridlmesi siirecini tanimlayan bir siireg olarak distinilebilir (Ertl, 2004: 8; Villanyi,
2021: 2). Kara para aklama, esasen, yasal gériinmelerini saglamak icin suc yoluyla elde
edilen gelirlerin yasa disi kaynagini gizleme sirecidir (Manning vd., 2021: 566).

Baska bir acidan bakildiginda, kara para aklama, genellikle "6nciil suglar" olarak
bilinen ve gelir elde edilmesine yol acan cezai faaliyetlerle baglantilidir. Bu suclar, kara
para aklamayi gerekli kilan ve tanimlayan temel unsurlardir. Belirli gelirlerin kaynagini
gizlemek, bu gelirler bir sug faaliyetinden (yani 6ncil suctan) elde edilmedikce elbette
kara para aklama anlamina gelmeyecektir. Bu nedenle, kara para aklamanin tam olarak
ne oldugu, hangi eylemlerin ve kimlerin kovusturulabilecegi, biylik olciide kara para
aklama amaciyla neyin 6nciil su¢ olusturduguna baghdir (Unger & Busuioc, 2007: 16).
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Ornegin, uyusturucu ticaretinden elde edilen gelirin aklanma olayinda, uyusturucu
ticareti yapma fiili 6nciil sugu olugturmaktadir.

1930'lu yillarin baslarinda, ABD'de bu donemde, alkolll ickilerin 6zel sektor
tarafindan Uretiminin yasaklanmasi ve bu faaliyetin tekellesmesinden sonra, bu faaliyeti
sirdiren korsan Ureticilerin blyik karlar saglamaya basladigi bilinmektedir. Yasadisi
yollardan elde edilen bu karlar, korsan {Ureticileri yasal faaliyetlerde ‘'aklamaya'
calismislardir. Bu olay kesin bir kanita dayanmasa da kara para aklamanin ilk 6rnegi kabul
edilmektedir (Gjoni vd., 2015: 13; Vaithilingam & Nair, 2007: 353; Villanyi, 2021: 2).

Kara para aklama mevzuatinin tarihi ise 1988 tarihli BM Narkotik Uyusturucu ve
Psikotrop Maddelerin Yasadisi Trafigine Karsi Sozlesmesi (yani Viyana Uyusturucu
Sozlesmesi)’'nde alinan kararla uyusturucuya bagh suclardan elde edilen gelirlerin sug
sayllmaya baslanmasina dayanmaktadir. Yani, baslangicta, kara para aklama sucundan
yargilanabilecek tek suclular, uyusturucu Uretimi ve satisindan elde edilen gelirleri
aklamaya galisanlardi. Bununla birlikte, Mali Eylem Goérev Glicli Tavsiyeleri (yani Tavsiye
1) ve Sug Gelirlerinin Aklanmasi, Aranmasi, El Konulmasi ve Misaderesine iliskin 1990
Strazburg S6zlesmesi hikiimleri dogrultusunda, bircok devlet sadece uyusturucu degil,
diger kaynaklardan elde edilen gelirlerin aklanmasini da su¢ saymistir. Bunun derin bir
etkisi olmustur ve bunun sonucunda dolandiricilik, silah kagakgiligi, yolsuzluk vb. gibi
ciddi ve yliksek karli suclar da kara para aklama mevzuati kapsami altina girmistir (Unger
& Busuioc, 2007: 16).

Bununla birlikte, bu konu ancak 1980'lerin sonlarinda kara para aklamanin
baslangicta uyusturucu kacakeciligiyla baglantili oldugu uluslararasi bir endise konusu
haline gelmistir. Sonuc¢ olarak, 1988 vyilinda BM tarafindan tanitilan Narkotik
Uyusturucular ve Psikotrop Maddelerin Yasadigi Trafigine Karsi S6zlesme, bu konuyu
esasl bir sekilde ele alan ilk uluslararasi belgedir. Ayni zamanda, kara para aklamanin
finansal kurumlara yonelik olusturdugu tehdidin farkina vararak, 1989'da en
sanayilesmis yedi Ulkeden olusan Grup, bu alanlarda ulusal yasal ve dizenleyici
reformlari gergeklestirmek igin gerekli siyasi iradeyi olusturmak igin galisan bir "politika
olusturma organi" olarak Mali Eylem Goérev Gici'nt (FATF) kurmustur (Ahtik vd., 2019:
98; Cox, 2014: 21).

Cogu llke, ilk olarak 1989'da Yediler Grubu (G7) tarafindan kurulan ve su anda
38 (ilke ve 2 bolgesel kurulustan olusan (uluslararasi finansal sistemi kara para aklamaya
diisman etmeyi amaclayan) FATF? tarafindan yayinlanan isbirligi Yapmayan Ulkeler ve
Bolgeler (NCCl'ler) listesine girmemek icin bir Mali istihbarat Birimi (FIU) kurmustur ve
kara para aklama konusunda bir takim 6nlemler almaktadir (FATF, 2024a).

2 FATF, kara paranin nasil aklandigini ve terérizmin nasil finanse edildigini arastirmakta riskleri azaltmak
icin kiiresel standartlari desteklemekte ve {lkelerin etkili eylemlerde bulunup bulunmadigini
degerlendirmektedir. Toplamda 200'den fazla lilke ve yargi bélgesi, organize sug, yolsuzluk ve terérizmin
onlenmesine yonelik koordineli kiiresel tepkinin bir parcasi olarak FATF Standartlarini uygulamayi
taahh(t etmistir (FATF, 2024a).
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2.2. Kara Para Aklamanin Onemi

Kara para aklamanin 6nline ge¢cmek Uizere bircok ulusal ve uluslararasi caba
bulunmaktadir. Bu asamada akla gelenlerden birisi de “kara paranin aklanmasi neden bu
kadar 6nemli” sorusudur.

Aklamanin t¢ nedenden dolayi 6nemli oldugu disundlebilir:

- Sug gruplarini ve aglarini kendi kendini finanse etmeye, ¢esitlendirmeye ve
blylimeye tesvik ederek sucu kolaylastirir. Bu durumda eger kara para
aklama fiili 6nlenmez ise 6zellikle kazang saglayan suglar yayginlasacaktir. Bir
baska acidan bir sucluya gelirini nerden elde ettigi soruldugunda veya
servetinin kaynagl soruldugunda, servetini mesru oldugunu iddia edebilme
olanagi, kisinin su¢ motivasyonunu arttirabilecektir (Levi, 2002: 183).

- Kara para aklamanin finansal kurumlar ve diger taraflar Gzerinde asindirici bir
etkisi olabilir. Bu konuda aslinda bir paradoks unsuru bulunmaktadir. Soyle ki
ylzyillar boyunca, kara ve deniz bankacilari, kendilerine veya ekonomilerine
bariz bir zarar vermeden birgok suctan ve bircok tlkeden elde edilen gelirleri
hosgorili bir sekilde aklamaktadir. Aslinda ekonomileri yatirim sermayesine
ihtiyac duyuyorsa ve suctan gelen kaynak disaridan saglaniyorsa ve sucgu
yayginlastirmayacak faaliyetlerde kullaniliyorsa bunun ekonomiye cok fazla
bir etkisi olmayabilir. Bununla birlikte, suctan saglanan fon 6zellikle baska bir
sug (dolandiricilik gibi) faaliyetlerde kullanildiginda veya hicbir Gretime sevk
edilmediginde ekonomik agidan olumsuzluk yaratabilecektir. Ayrica, kara
para aklama olaylarina dahil olan bankalar hem hisse fiyatlarinin diismesi
hem de sigorta primlerinin ylikselmesi nedeniyle de zarar gorebilmektedir
(Bardin vd., 2023). Bu durumda bir Glkenin ekonomik yapisini olumsuz
etkileyebilecektir.

- Sucgtan elde edilen sermaye buyikligl ve sirekliligine bagh olarak yasal
olarak elde edilen sermayeyi islevsiz hale getirebilir. Bu noktada suctan elde
edilen gelirin blyUkligu ve hangi suglardan elde edilen gelirin kara para
olarak nitelendirildigi 6nem kazanmaktadir (Geiger & Wuensch, 2007: 96;
Levi, 2002: 184).

Kara para aklama, siklikla sinirlari asan, vergileri kagiran, terérizmi finanse eden
ve yetkilileri yozlastiran organize sucun gerekli bir bilesenidir ve agir makroekonomik
maliyetlerle birlikte gelir. Kotu aktorler geleneksel tekniklerin yani sira yeni teknolojileri
de benimsemekte; bunlarin timi ekonomik blylmeyi daha az kapsayici ve
surdirilebilir kilmakta, esitsizligi ve kayit disiligi koriklemektedir (Claver vd., 2023). Kara
para aklama faaliyetlerinin hem sucun yayginlastirabilmesi hem de Ulke ekonomisine
onemli zararlarinin olmasi gibi olumsuz yanlari, bu faaliyeti 6nemli bir sorun haline
getirmektedir.

2.3. Kara Para Aklama Siireci

Ulusal ve uluslararasi literatiire gore; kara para aklama, yasa disi yollardan elde
edilen fonlarin yasal ekonomik dongliye giren yasal fonlarla birlesmesini saglayan (g
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asamada ifade edilen bir sirecten olusmaktadir: Yerlestirme, Ayristirma ve
Bltlnlegtirme.

2.3.1. Yerlestirme

Yerlestirme asamasi, aklayicinin kirli parayr banka hesaplari gibi bir finans
kurumuna yatirdigl asamadir. Yerlestirme sirasinda; amag, parayi bir finansal aracinin
hesabina yatirmak veya bir para havalesi saglayicisi kullanarak transfer etmek yani parayi
finansal sisteme yerlestirmektir. Bununla birlikte, suclular tespit edilmekten kaginmak
isterler, bu nedenle gelirlerinin yasa disi kaynagini gizlemek igin cesitli teknikler
kullanirlar. Ayrica bu asama, kara para aklama stirecinin en riskli asamasidir, ¢linki
blyik miktarda para oldukga dikkat cekicidir ve bankalarin yiiksek degerli islemleri
bildirmeleri gerekir (Ogbodo & Mieseigha, 2013: 172).

Yerlestirme, kara para aklama sirecinin en énemli adimidir ¢linkii bu agamada
para aciga cikar ve takip edilebilir (Albrecht vd., 2019: 212). Ancak, raporlama
gerekliliginden kaginmak igin islemi daha kiigiik miktarlara bélme (sirinler — smurfling)
olarak bilinen bir siiregten yararlanirlar (Treasury(USA), 2018: 23-25). Uygun bir izleme
sisteminin yoklugunda, bu islemler baglantili degilse, bir suclu bir bankanin ¢esitli
subelerine birka¢ kez daha kuglik miktarlar yatirabilir. Ancak bu durumda bile,
yakalanabileceginden genellikle paravan olarak bireyler istihdam edilir. Baska bir ¢6zliim,
bir hesap agacak, nakit tasiyacak veya gerektiginde yatiracak bir para katiri ise almaktir.
Tipik olarak bu kisiler, hizmetlerini daha kiiglk bir miktar karsiliginda sunan, ekonomik
zorluklar yasayan, sosyal olarak marjinallesmis insanlardir. Bircogu evsiz, uyusturucu
bagimlisi, alkolik veya mali durumu kotiu olan 6grencilerdir ve bunlar ya yasa disi
faaliyetteki rollerini anlamamaktadir ya da isteyerek buna gbéz yummaktadir
(Kruisbergen vd., 2019: 576).

2.3.2. Ayristirma

Ayristirma, aklayicinin fonlari kaynaklarindan daha uzaga tasidigi veya hareketle
mesgul ettigi bir surectir. Burada, "kirli" paralar, hesaplar veya isletmeler arasinda
hareket ettirilir. Paranin orijinal kaynagl izlenemez hale gelene kadar yerel ve
uluslararasi bazda varlik alip satan aklayici, fonlari diinyanin doért bir yanindaki cesitli
bankalardaki bir dizi hesap araciligiyla havale edebilene kadar islem katmanlari izerine
katmanlar olusturulur (Ogbodo & Mieseigha, 2013: 172).

Ayristirma asamasinda para katirlarinin rolli cok 6nemlidir. Calismalari genellikle
faaliyetlerini yoneten ve ise alimlarindan ve licretlendirmelerinden sorumlu olan bir para
katiri tarafindan koordine edilir. Para katirlari genellikle bir islem yoneticisi veya
goriiniste benzer bir idari pozisyon sunan c¢evrimici is ilanlarina basvurur. Gorevleri ya
banka hesaplariyla aktif olarak islem yapmak ya da sadece kimlik bilgilerini hizmet
verdikleri kisiye/kisilere iletmektir (FATF, 2018: 22-24; FBI, 2024).
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Ayristirma asamasinda kirli para, sistemde menkul ve gayrimenkullere yatiriimak
suretiyle bicim degistirir veya yurtici ve yurtdisi hesaplar arasinda cok sayida islemlerle
paranin izinin kaybedilmesi saglanir.

2.3.3. Biitiinlestirme

Su¢ karlarini yukarida agiklanan iki asamadan basariyla gecirdikten sonra,
aklayici, fonlarin mesru ekonomiye yeniden girdigi, yani yasadisi fonlarin ekonomiye geri
donduruldigi ve mesru gelir olarak maskelendigi son asamaya gecer: Bitlnlestirme.
Aklayici, genellikle fonlari gayrimenkule, liks varliklara veya ticari girisimlere yatirmayi
secer (Ogbodo & Mieseigha, 2013: 172). Farkh Ulkelerde gesitli ekonomik sektorler onlari
cezbedebilir, ancak genellikle catering endistrisi, turizm, eglence, ulasim ve insaat gibi
nakit yogun isletmeleri hedeflerler.

Bitlinlestirme asamasinda para piyasada kullanilabilir hale gelmistir. Artik bu
asamadan sonra paranin seklini degistirmeye, parayi bélmeye veya aktarmaya gerek
kalmamistir. Biitlinlesme asamasinda kirli para artik temizlenmis; tiiketime yatirima ve
herhangi bir sekilde harcanmaya hazir hale gelmistir.

3. Gayrimenkul Sektoriinde Kara Para Aklama

Gayrimenkul sektor, yiksek degerli islemler ve nispeten disiik dizenlemeler
nedeniyle kara para aklama faaliyetleri icin cazip bir alan haline gelmistir. Bu bélimde,
gayrimenkul sektoériiniin kara para aklama icin neden uygun oldugunu, sektor ile kara
para aklama arasindaki iliskiyi ve bu sektérdeki kara para aklama risklerini ele alacagiz.
ilk olarak, gayrimenkul sektériiniin kara para aklama icin uygunlugunu inceleyecegiz.
Ardindan, gayrimenkul sektorii ve kara para aklama arasindaki iliskiyi degerlendirecegiz.
Son olarak, bu sekt6riin kara para aklama agisindan tasidigi riskleri tartisacagiz.

3.1. Gayrimenkul Sektoriiniin Kara Para Aklama icin Uygunlugu

Gayrimenkul, yatirim igin popller bir se¢cimdir ancak ayni zamanda yasadisl
faaliyetlere yardimci olmak veya su¢ kazanclarini aklamak icin suclulari da cezbeder.
Gayrimenkul sektori, onu kara para aklamaya yatkin kilan belirli 6zelliklere sahiptir. Bu
Ozelligi nedeniyle sug¢ parasi-gayrimenkul sektori iliskisi endise vericidir (Schneider,
2004: 104; Van Duyne & Soudijn, 2009: 174).

Gayrimenkul sektori; yerlestirme, ayristirma ve bitlnlestirme olmak Uzere (¢
kara para aklama siirecine olanak saglar. Ozellikle, kara para aklayicilar, yeni miilklerin
hem satin alinmasi hem de yenilenmesi sirasinda yerlestirme firsatlarina sahiptir. Satin
alma fiyatinin yaklasik %30'unu veya alacaklari/aldiklari gayrimenkullerin yenileme
masraflarini nakit olarak 6deyebilirler (Johannes Teichmann, 2018: 372). Genellikle bu
sektor vergiden de kaginmak icin nakit kullaniminin yaygin olmasi nedeniyle kara paranin
sisteme yerlestirilmesini kolaylastirir. Bununla birlikte gayrimenkul ayristirma islemine
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de uygundur. Ornegin, gayrimenkuller alinip satilabilir ve bu noktada paranin izini
sirmek daha zor hale gelir ve arastirmacilar sonunda izini kaybeder (Johannes
Teichmann, 2018: 372). Gayrimenkul sektori ayrica miulklerin satin alindiktan ve
yenilendikten sonra kiraya verilebilir olmasi nedeniyle biitlinlestirme asamasina da
uygundur. Bu noktada, suctan elde edilen para resmi ekonomiye tamamen entegre olur
ve tamamen mesru rant gelirleri Uretir. Dolayisiyla gayrimenkul alim satiminin
yerlestirme, ayristirma ve butilnlestirme adimlarinin herhangi birine uygun oldugu
sonucuna varilabilir.

Gayrimenkul sektoriinin kara para aklama igin nasil suistimal edildigini
anlamanin etkili yollarindan biri basit bir drnekle incelemektir. Bir kara para aklayici,
banka hesabi araciligiyla 6denen %25 yasal fon ve saticiya nakit olarak 6denen %75 yasa
disi fon ile bir miilk satin almak istiyor. Ongériilen bir siire sonra, aklayici, milki ayni
miktarda veya bir miktar karla satar. Satis sirasinda kara para aklayici, alicidan miulk
degerini banka hesab, cek veya talep policesi yoluyla 6demesini talep eder, boylece tim
parasl mesru bir gérinliim kazanir.

Diger yandan gayrimenkul sektorl, kara para aklamaya acik hale getiren
asagidaki 6zellikleri barindirmaktadir (Ferwerda & Unger, 2013: 80):

Emlak;

- glvenli bir yatirimdir,

- prestijli bir yatirnmdr,

- degerlendirilmesi zor bir nesnel degere sahiptir,

- spekiilasyonun gelenek oldugu bir sektorddr,

- vyasal ve ekonomik milkiyet arasinda ayrim yapilmasina izin verir
(kagritlardaki alici ve saticinin mutlaka parayi saglayan veya alan kisi olmasi
gerekmez),

- 'beyaz' getirilerin gergeklestirilmesine izin verir (6rnegin daire kiralari),

- sug faaliyetlerini yiirttmek igin kullanilabilir (6rnegin uyusturucu imalati
icin bir kimyasal ila¢ laboratuvari, silah ticareti icin bir depo).

3.2. Gayrimenkul Sektérii - Kara Para Aklama iliskisi

Kara para aklamanin boyutuna iliskin literatirde isin dogasi geregi cok bir calisma
bulunmamakla birlikte, gayrimenkul sektori ile kara para aklama arasindaki iliskinin
varhigina yonelik literatlirde calismalar bulunmaktadir. Calismanin bu kisminda bu iliskiye
yonelik literatiire yer verilmistir.

Meloen ve arkadaslari (2003) yaptigi calisma, gayrimenkullin suclularin yatirim
yapmasl icin popller bir sektér oldugunu gostermektedir. Meloen ve arkadaslari
calismalarinda kara para aklanmasi nedeniyle milklerine el konuldugu bilinen 52 (elli iki)
Hollanda ceza davasini analiz etmistir. Calisma sonunda, kara para aklama vakalarinin
ylizde otuz ila kirkinda paranin tasinmaz mallara yatirnldigini tespit ettiler. Calisma,
aklama konusunda gayrimenkul sektoriiniin 6nemine isaret etmektedir.
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Hollanda Bilimsel Arastirma ve Dokimantasyon Merkezi (WODC) ayrica, 80
(seksen) vakayi analiz ederek, gayrimenkule yapilan yatirimin biiyiik miktarlarda para
yatirmak igin (kara parayi yerlestirmek igin) etkili bir ydontem oldugunu tespit etmistir.
Gayrimenkuliin fiyat artigi karhidir ve gayrimenkul sektériindeki kazanglar, gelir igin yasal
bir zemin olusturur (Ferwerda & Unger, 2013: 80).

FATF, 2022 yilinda Gayrimenkul sektori igin risk temelli yaklasim rehberini
yayinlamis, rehber ile gayrimenkul uzmanlarina, denetgilere, diizenleyicilere ve politika
yapicilara daha etkili bir kara para aklama ve terdérle miicadele finansmani sistemine
yonelik stratejiler ve araglar sunmustur (FATF, 2022). Bu rehber de gayrimenkul
sektoriniin kara para aklama faaliyetleri agisindan riskli oldugunu vurgulamaktadir.

Schneider (2004) yaptigl ¢alismada, sug orgitlerinin Kanada emlak piyasasina
yasadisi gelirleri nasil yatirdigini incelemistir. Calismanin analiz verileri Ocak 2000 ile
Mayis 2002 arasinda, Kanada Kraliyet Ath Polisi (RCMP) sug gelirleri dava dosyalarindan
toplanmis ve suc gelirlerine iliskin dava dosyalari 149 vakayi icermektedir. RCMP
davalarinin arastiriimasi sonucunda, gayrimenkuliin Kanada'daki sug gelirleri igin en sik
gorilen dort hedeften biri oldugunu gostermektedir. Gayrimenkul sektoriine yatirm, 83
vakada (%55,7) tespit edilmistir ve 83 vakanin 60'inin (%72.3), genellikle kendi / 6zel aile
evi olarak veya esrar yetistirmek igin kullanilan tek ailelik konut mulklerinin satin
alinmasini icermekte oldugu belirtilmistir (Schneider, 2004: 105-106).

McPherson (2017) calismasinda, buylkliglu "Kokain Kovboylari" (Miami —
1980’ler) donemiyle karsilastirilabilir olan Miami'deki kara para aklama faaliyetlerinin
yayllmasina dikkat ¢ekmistir. Anonimlikle birlestirilen blyik miktarda nakit kabul
etmeye yonelik gevsek diizenlemeler, Miami'de gayrimenkul islemleri yoluyla kara para
aklamanin yayilmasini olanak saglamistir. Yine galismada, kara para aklamayi 6énleme
makamlarinin, emlak sektoriinde kara para aklamaya karsi miicadele etmek igin
onlemler aldigini ancak bu 6nlemlerin ¢ok etkili olmadiklari belirtiimektedir (McPherson,
2017: 187-188).

Boles (2017) calismasinda, Glney Afrika'daki emlak piyasasi araciligiyla kara para
aklama faaliyetlerini arastirmistir. Calismasinda, Gliney Afrika'nin nakit bazl bir pazar
olmasi ve paravan sirketlerin yogun kullanimi nedeniyle kara para aklama
operasyonlarina maruz kalindigi ve c¢esitli dnlemlerin uygulanmasina ragmen vyasal
bosluklarin olmasinin sorun olusturdugu belirtilmistir (Boles, 2017: 201-202).

Teichmann (2018) calismasinda Avusturya, Almanya, isvicre ve Lihtenstayn'da
gayrimenkul kara para aklamayi analiz etmis ve bu (lilkelerde gayrimenkul sektériinin
kara para aklamak icin son derecede uygun oldugunu sonucuna varmistir. Calisma
kapsaminda 58 uyum gorevlisiyle (kara para aklayicilar ve o6nleme uzmanlari)
gorislilmis, uyum gorevlilerinin ylizde 75,0' gayrimenkul sektoriiniin 6zellikle kara para
aklama ile ilgili oldugunu ve yilizde 83,7'si gayrimenkul sektoriinde kara para aklama
vakalariyla nadiren karsilastiklarini bildirmistir. Yine gortsiilen uyum gorevlilerinin yizde
79,9'u, cogu durumda gayrimenkul sektoriinde gerceklestirilen kara para aklama
faaliyetlerini tespit edemediklerini belirtmislerdir (Johannes Teichmann, 2018: 394).
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3.3. Gayrimenkul Sektoriiniin Kara Para Aklama Agisindan Tasidigi Riskler

Suclular, kara para aklama icin daha az kapsamli onlemler uygulayan veya
uyguladigina inanilan veya denetimin eksik oldugu tespit edilen sektorlere
yonelmektedir. Gayrimenkul alimi, daha kiiglik degerlerdeki birden fazla islemin aksine,
blyik miktarlarda fonun tek bir islemde bir kerede hareket etmesine izin verir. Bircok
Ulkede, ilgili kara para aklanmasina iliskin dnlemler [Anti-Money Laundering (AML)]
minimum dlzeydedir. Bankacilik, sigorta, para-hizmet isletmeleri ve diger sektorlerden
farkli olarak, gayrimenkul alicilari ve saticilari, denetime tabi bir kurulusla belirli bir stire
boyunca bir iliski sirdiirme egiliminde degildir, bu da denetcilerin ve emlak
profesyonellerinin bir dizi islemi incelemesini ve slpheli faaliyetleri tespit etmesini
zorlastirabilmektedir. islemlerin dogasi ayni zamanda miisteri profillerinin anlasiima
diizeyini ve musteri durum tespiti gerekliliklerini yeterince uygulama tesvikini de azaltir
(FATF, 2022: 16).

Yerli ve yabanci yatirmcilar igin cazibe yaratan gayrimenkul sektoriindeki
dizenlemelerle birlikte bu diizenlemelerin uygulanmasinin yetersiz kalmasi da bu
sektori riskli kilan faktorlerden birisidir. Bu durum gayrimenkul sektérind diger diger
sektorlerden daha az seffaf olmasina ve mesru ve gayri mesru girisimcilerin bir araya
gelmesine, isbirligi yapmasina ve uzmanlik ve bilgi paylagsmasina olanak saglar (Nelen,
2008: 751).

Bircok Ulkede, gayrimenkul islemlerinin arkasindaki intifa hakki sahipleri
hakkinda yeterli, dogru ve glincel bilgileri belirleme araglari azdir ve bazilarinda bu
bilgileri toplama zorunlulugu yoktur. Yine llkelerin blyuk bir kesiminde, intifa hakki
sahipleri hakkindaki bilgilerin arastirma veya analitik amaclarla kolayca bulunabilecegi
yeterli ve erisilebilir mekanizmalar da bulunmamaktadir. intifa hakki sahiplik bilgilerinin
seffaf olmamasi, suglularin yani sira tlzel kisileri ve diizenlemeleri (paravan sirketler ve
trostler gibi) kotlye kullanmalarina olanak taniyarak kara para aklamaya imkan saglar
(FATF, 2022: 16).

Gayrimenkul sektoériinde kara para aklama agisindan bir risk de, kara para
aklayicilarin, buyik sehirlerde tadilat ihtiyaci olan sorunlu gayrimenkullere yénelmesiyle
olusabilmektedir. Boyle bir durumda tadilat gerektiren bir gayrimenkuli edinen
aklayicilar hem alirken hem de tadilat yaparken ellerindeki sug gelirini yatirima
dondustirebilirler. Tadilattan sonra ise bu milkler fiilen veya hayali olarak kiraya
verilebilir (Teichmann, 2017: 135).

Bazi ulkelerde gayrimenkul, suclular icin ikamet ve/veya vatandashg glivence
altina alma girisimlerine yardimci olmak, deger kazanabilecek bir maddi fayda saglamak
gibi ikincil faydalar da sunmaktadir. Gayrimenkul genellikle istikrarh bir yatirim ve getiri
saglayabilen deger kazanan bir varliktir. Hem ticari hem de konut mudilkleri, suglular i¢in
cekici bir ara¢ sunabilir. Sug sebekeleri ve uyusturucu kacakgilari, tedarik evleri olarak
veya yasadisi narkotik yetistirmek, tGretmek veya dagitmak icin bir yer olarak kullanmak
Uzere gayrimenkul satin alabilirler (FATF, 2022: 16).

Suclular genellikle paravan sirketleri ve adaylarini kimliklerini ve fonlarinin
kokenlerini gizlemek icin kullanabilmektedir (De Sanctis, 2017: 17). Bu uygulama
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Kanada, Amerika Birlesik Devletleri ve Gliney Afrika dahil olmak lzere ¢esitli bolgelerde
yaygindir (Boles, 2017; Sanctis, 2017; Schneider, 2004). Bu noktada, aklayicinin
insanlarin birbirini tanidigl kirsal alanlardan ziyade metropoldeki gayrimenkullere
yatirnm yapmasi daha olasi olacaktir. Diger yandan akilli kara para aklayicilar,
bankalardan finansman destegi istemekten kaginirlar. Bankalar biiyik olasilikla sirketin
arkasinda kimin oldugunu tam olarak dogrulamak isteyecektir. Ayrica bilancolara da
bakmak isteyeceklerdir. Bu nedenle, kara para aklayicilar gayrimenkul projelerini finanse
etmek i¢in kendi finansman sirketlerini kullanirlar (Johannes Teichmann, 2018: 372).

Cesitli tlkelerde, siyasi niifus sahibi kisiler hem konut hem de ticari sektorlerde
gayrimenkul sektorliine haksiz kazanilmis fonlari aklamaya ¢alismistir. Pozisyonlarini
kisisel zenginlesme igin kotlye kullanan bu kisiler, bu kisilerin devlet kurumlariyla
baglantilari géz 6nine alindiginda, gayrimenkul sektori ve daha genis anlamda daha
genis finans sektori igin ylksek bir risk olusturmaktadir (FATF, 2022: 17).

Gayrimenkul sektori, yiuksek degerli varliklar ve piyasa dalgalanmalari nedeniyle
de kara para aklamaya karsi savunmasizdir. Bu durum, varlklarin gergek degerinin
belirlenmesini zorlastirir ve ekonomik sahip ile yasal sahip arasindaki farklar nedeniyle
supheli islemleri artirir. Bu durum kara para aklama agisindan bir risk kaynagi olmaktadir
(Unger & Ferwerda, 2011).

Bazi durumlarda suclular, bir bankadan veya baska bir borg verenden kredi almak
icin sahte varliklar, sahte veya c¢alinmis kimlikler ve gergege uygun olmayan gelir
bilgilerini kullanabilir. Bu durumlarda, suglularin fonlari bir milk edinmek icin kullanma
niyeti olmayabilir ve baska bir kullanim icin fonlarin kaynagini gizlemek icin emlak
kredisini kullanmaya ¢alisabilirler. Yasadisi gelirler, kredileri 6demek icin kullanilabilir ve
suglularin finansal sisteme kara parayi yerlestirmesine izin verir (FATF, 2022: 17).

Kripto paralarin gayrimenkul islemlerinde kullanimi, kara para aklama risklerini
artirabilmektedir. Kripto para islemleri, mevcut kara para aklama karsiti mevzuatla
uyumsuzluk yaratabilir ve misteri tanima kontrollerinde sorunlara neden olabilir (Zavoli,
2020).

Suglular, milk i¢cin gercek milk degerinden daha yiiksek veya daha dusuk bir
degerde 6deme yaparak da kara para aklamaya calisabilir, bu da miilkiin mesru bir
kullanim igin degil de yasa disi faaliyetleri veya kazanglari gizlemek igin alindigini gésterir.
Ayrica, maliyeti cok az dikkate alarak gayrimenkul satin almak i¢in bliyik miktarlarda
aklanmis para aklanmasi, bazi durumlarda konut maliyetlerini 6nemli dl¢lide artirabilir
ve uygun fiyatli konut arayan gercek alicilar icin zorluk yaratabilir ve piyasanin yapisini
bozabilir (FATF, 2022: 17).

Turkiye’de kara para aklamayla micadelede vyetkili kurum olan MASAK,
gayrimenkul sektdriinden kaynakl stpheli islemleri® su sekilde belirtmistir (MASAK,
2021: 18-19):

3 Sipheli islem bildirimleri, isleme taraf yukimliler tarafindan (¢alisma konusuyla ilgili olarak
gayrimenkul alim satimina aracilik edenler) stiiphe duyduklari islemleri 6nceden belirlenen formlar ve
yontemler kullanarak MASAK’a bildirmesidir.
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“Dikkat cekici miktarlarda gayrimenkul alim/satim islemi yapilmasi.

Bir tasinmaz alim/satimina aracilik edenlerden kisa bir zaman dilimi
icerisinde, kimlik tespit zorunlulugu gereken limitin ¢ok az altindaki
tutarlarda gayrimenkul islemlerine iliskin taleplerin tekrarlanmasi.

Mutat olmayan sekilde kisa sireli olarak kiralama yapilmak istenilmesi.

Mudsterinin, is veya aile iliskisi gibi makul bir nedene dayanmaksizin Uglinci
kisiler adina gayrimenkul satin almasi.

Midsterinin, mali durumuyla uyumlu olmayan yiksek degerli gayrimenkul
satin almasi ya da ¢ogu kez herhangi bir arastirma yapmaksizin veya
bulundugu mahal ve kosullari itibariyle hesapli olmayan ve biliylk onarim
masraflari gerektiren ¢ok sayida gayrimenkuli kisa bir zaman siireci
icerisinde satin almasi.

Gayrimenkul satmak isteyen mdsterinin, kayitlarda, satis bedelini daha
ylksek gostermek istemesi.

Misterinin gayrimenkuld, ilk 6demeyi nakitle yaptiktan sonra, kalan kismini
sira disi bir 6deme yontemiyle karsilayarak veya yiksek miktarli nakit
kullanarak pesin bedelle kiralamasi.

Odemenin siklikla tercih edilmeyen édeme araglari (altin, kripto para vb.)
kullanilarak yapilmasi konusunda israrci olunmasi.

Satin alma islemlerini yapacak ekonomik yeterlilige sahip olmayan Uglnci
kisiler adina islem yapilmasi.

Yasadisi zenginlesmeye sebep olan sug faaliyetleriyle baglantili oldugu agikca
bilinen veya bu tir faaliyetlerle iliskili oldugundan siiphelenilen kisilerce
islem yapilmasi.

Ayni kisileri kapsayan cesitli islemler veya birbiriyle baglantisi olabilecek (aile
iliskileri, is iliskileri, ayni tlkenin vatandasi olan kisiler, ayni adresi paylasan
kisiler veya temsilcisi veya avukati ayni olan kisiler vb.) kisilerin olusturdugu
gruplar tarafindan kisa bir zaman dilimi icerisinde islemler yapilmasi.

Gayrimenkul ile gercek sahibi arasindaki bagi koparmak amaciyla tizel kisilik
kurulmasi ve gayrimenkuliin tiizel kisi adina tescil edilmesi.

Taraflarin kendi adlarina hareket etmediklerine ve gercek musterinin
kimligini gizlemeye c¢alistiklarina dair isaretlerin olmasi.

Gegerli bir aciklama yapilmadan bir kisinin adina baslayan gayrimenkul
alim/satim islemlerinde alici tarafin degismesi veya degistirilmek istenmesi.

islemin konusu olan miilkiin 6zelliklerine (insaat kalitesi, yeri, teslim edilecegi
tarih vb.) 6zel ilgi gosterilmemesi.

Satis isleminde daha iyi bir fiyat almak veya 6deme kosullarini iyilestirmekle
ilgilenilmemesi.

Gegerli bir sebep olmadigi halde islemi hizli bir sekilde tamamlamaya gayret
gosterilmesi.

International Journal of Public Finance
Vol. 9, No: 2, December 2024, pp. 359 — 384.

372




Gayrimenkul Sektoriiniin Kara Para Aklamada Roli ve Yeri

- Miusterinin ilgili Glke veya bolgede ikamet edip etmedigine bakilmaksizin,
islemlerin vergi cenneti veya risk bolgesi olarak kabul edilen llkelerden gelen
fonlarla yapildigina dair emarelerin olmasi.

- Milkiin gercek veya piyasa degerinden 6nemli olcide farkli bir deger
Gzerinden islem yapilmasi.

- Ayni miulkle ilgili art arda islem yapilmasi (mdlkiin satin alinmasi ve hemen
satisl) ve satin alma fiyatiile karsilastirildiginda takip eden islemlerin fiyatinda
onemli bir artis veya disls olmasi.”

4. Tiirkiye’de Gayrimenkul Sektorii

Turkiye ekonomisi agisindan gayrimenkul sektori, 6nemli ve karli sektérlerden
biridir. Nitekim gayrimenkul sektériiniin tamamlayicisinin insaat gibi blyik bir sektor
oldugu duslintldigiinde 6nemi daha da belirginlesmektedir. Tlrkiye’de hali hazirda 48
gayrimenkul yatirim ortakhgi bulunmaktadir ve bunlarin piyasa degeri 2023 yili sonunda
343 milyar TL'ye ulasmistir (GYODER, 2024). Bunlar Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan
lisanslanmakta ve denetlenmektedir. Ayrica 158 gayrimenkul degerleme sirketi
faaliyetlerini sirdlirmektedir (SPK, 2024). Diger yandan gayrimenkul sektortinin bir¢cok
diger sektorl de etkilemesi nedeniyle ekonominin gelisimine dnciilik ettigi sdylenebilir.

Ote yandan FATF 2019 karsilikli degerlendirme raporunda, Tirkiye’deki emlak
sektori kara para aklama ve teroriin finansmani agisindan riskli bulunmustur (FATF,
2019: 5,18,24). Yine ayni raporda emlak sektoriniin dahil oldugu (3) adet 6rnek vakaya
yer verilmistir (FATF, 2019: 21-23).

Gayrimenkul faaliyetleri, Gayrisafi Milli Hasilanin 2022 yili igin 556.821.344.000-
TL ile %3,7 sini, 2023 yil igin 1.018.322.943.000-TL ile %3,9’unu olusturmaktadir. 2024
yilinin ilk ¢eyreginde gayrimenkul faaliyetlinin payl 416.750.891.000-TL'ye ulasmistir
(TUIK, 2024a). Ozellikle vatandaslik hakki verilmesiyle yabancilara yapilan konutlar da bu
sektoriin bir pargasi haline gelmistir.

Tablo 1: Yabancilara Yapilan Konut Satis Sayilari (2015-2024)

Yil Toplam
2015 22.991
2016 18.391
2017 22.428
2018 40.044
2019 45.967
2020 41.298
2021 59.282
2022 68.210
2023 35.268

2024 (ilk Dért Ay) 7.013
Kaynak: TUIK, 2024b.
International Journal of Public Finance 373
Vol. 9, No: 2, December 2024, pp. 359 — 384.




Ozdemir, H.

2015-2024 yabancilara konut satislarina Ulke bazinda baktigimizda ise diger
Ulkeler toplam 65.322 konut satisi yapildigl, bunlar disinda en ¢ok yabanci konut satisinin
Irak, Rusya ve iran vatandaslarina yapildigi gériilmektedir. Bu ulkelerin biyiik bir
kisminin Basel AML indeks Puani* bulunmamakla birlikte en ¢ok vatandasina konut satis
yapilan llkelerden birisi olan iran, FATF'In kara para aklama ve terériin finansmani igin
en riskli buldugu tlkeleri siniflandirdigi kara listede yer almaktadir (FATF, 2024b).

Tablo 2: Yabancilara Yapilan Ulke Bazinda Konut Satis Sayilari Toplami (2015-2024)
ve Basel AML indeks Puani (2023)

lke K°gg;z?"§ Basel AML Index

Diger Ulkeler — Other Countries 65.322 -
Irak - Iraq 50.698 Yok
Rusya Federasyonu - Russia 46.764 Yok
iran - Iran 41.722 Yok
Suudi Arabistan - Saudi Arabia 15.580 5.38
Kuveyt - Kuwait 15.293 Yok
Afganistan - Afghanistan 14.452 Yok
Almanya - Germany 13.937 4.29
Kazakistan - Kazakhstan 10.282 4.71
Azerbaycan - Azerbaijan 9.989 Yok
Ukrayna - Ukraine 9.703 5.08

Kaynak: BAI, 2023; TUIK, 2024b

istatistiklere bakildiginda Tiirkiye’de;

- 2016-2021 yillari arasinda 7,1 milyon toplam konut satisl,

- 2016-2021 vyillari arasinda 206.768 adet Tirkiye'de yabancilara yapilan
toplam konut satisi,

- 2021 yilinda istanbul’da 5,8 milyon m? A sinifi ofis arzi.

- 2021 yilinda Tirkiye genelinde 14 milyon m? alisveris merkezlerindeki
aktif brat kiralanabilir alan.

- 2021 yil sonu itibariyla 10,5 milyon m? Marmara Bdlgesi'ndeki toplam
lojistik gayrimenkul stoku,

- 2021 yilinda 233.000 m? yapilan lojistik kiralama islemi

bulunmaktadir (TCCYOQ, 2024).

Turkiye’deki gayrimenkul sektoriine iliskin diger istatistikler asagidaki gibidir
(TCCYO, 2024):

4 Basel AML Endeksi, diinya genelindeki yetki alanlarinda kara para aklama ve terériin finansmani (ML/TF)
riskini 6lcer. Basel AML Endeksi ile olgulen risk, bir yetki alaninin KA/TF'ye karsi savunmasizligi ve buna
karsi koyma kapasitesi olarak tanimlanir. indekste (lkelere tasidiklari risklere gére 0 (risksiz) ile 10 (cok
riskli) arasinda bir puan verilir.
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- Uluslararasi dogrudan yatirrm girisi 2021 yilinda 13,3 milyar ABD dolari
olmakla birlikte, bu tutar icinde gayrimenkulin payi 5,6 milyar ABD dolari
olmustur. Bu noktada gayrimenkul sektérinin uluslararasi dogrudan yatirim
icerisindeki payi %42,2’dir.

- Turkiye’de 2021 yilinda emlak pazarinda satilan toplam konut sayisi 1,4
milyon adet olarak kaydedilmistir. Tirkiye'de 2021 yilinda, yabancilara
toplam 58.576 adet konut satilmistir. Yabancilara konut satisinda, istanbul
2021 yilinda gergeklesen 26.469 satisla ilk sirada yer alirken, onu 12.384
satisla Antalya, 3.672 satisla Ankara ve 2.513 satisla Mersin izlemistir.

- Tirkiye'de faal durumda olan 453 adet alisveris merkezi bulunmaktadir; bu
ahsveris merkezlerindeki toplam brit kiralanabilir alan 14 milyon
metrekaredir. istanbul'daki 134 aligveris merkezine ait 5,2 milyon
metrekarelik toplam briit kiralanabilir alan, Tirkiye’deki toplam kiralanabilir
alisveris merkezi alaninin %37’sine karsilik gelmektedir.

5. Tiirkiye’de Gayrimenkul Sektoriinde Kara Para Aklamayi Engellemeye
Yonelik Faaliyetler

Ulkemizde mali suclarin énlenmesi ve bu suclarla miicadele edilmesi amaciyla
Mali Suglari Arastirma Kurulu Baskanligi (MASAK), 17.02.1997 tarihinde faaliyete
gecmistir. Boylelikle Tirkiye de diger birgok tlke gibi mali suglarla miicadele eden
Ulkelerden birisi olmugtur (MASAK, 2022: 4). MASAK temelde; sug gelirlerinin aklanmasi
konusunda arastirmalar, sektorel analizler, incelemeler yapmaktadir. Yapilan
arastirmalar sonucunda, bu sonucu ilgili birimlere bildirmek de MASAK'In temel
fonksiyonlarindandir.

Sug gelirlerinin aklanmasi konusunda genellikle miicadele birimleri; stipheli islem
bildirimleri, yikimluliklere uyum denetimleri, egitim, farkindahg artici faaliyetler gibi
yollarla 6nleyici veya sug gelirlerinin aklanmasini tespit etmeye yonelik faaliyetlerle
bastirici tedbirler kullanarak kara para aklama konusunda miicadele etmektedir.

Calisma konusuyla ilgili olarak; MASAK’in Faaliyet Raporu incelenmis olup yapilan
tespitler; ylktumliliklere uyum denetimleri, stipheli islem bildirimleri ve farkindalik
calismalari olarak ti¢ baslik altinda incelenmistir.

5.1. Yiikiimliiliiklere Uyum Denetimi

Suc gelirlerinin  aklanmasi  kapsaminda yerine getirilmesi gereken
ylkiumlaliklerin yerine getirilip getirilmediginin incelenmesi yukimliliklere uyum
denetiminin konusunu olusturmaktadir. Bu denetimler aracihigiyla hem yikimlilerin sug
gelirinin aklanmasi konusunda gerekli 6nlemleri alip almadigl kontrol edilir hem de
ylikimlilere alinmasi gereken tedbirler konusunda rehberlik edilmis olur. 2022 yilinda
MASAK tarafindan 441 yikimli nezdinde yikimliliklere uyum denetimi yapilmis,
bunun 117’si gayrimenkul sektoriyle (Ticaret Amaciyla Tasinmaz Alim Satimiyla
Ugrasanlar ile Bu islemlere Aracilik Edenler) iliskilidir (MASAK, 2022: 36). Son bes yilda
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MASAK tarafindan yapilan yikimlaliklere uyum denetimlerine iliskin istatistiki bilgiler
asagidaki gibidir:

Tablo 3: Yapilan Yiikiimliiliiklere Uyum Denetimi Sayilari (2018-2022)

Yiikiimli Grab Yillara Gore Dagilimi
uktmid rubu 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Bankalar 6 1 17 27 16
Faktoring Sirketleri 2 2 2 14 17
Finansal Kiralama Sirketleri - - - 6 8
Finansman Sirketleri - - - 5 6
is Makineleri Dahil Her Turlli Deniz, Hava ve Kara Nakil
o 3 - 6 3 2
Vasitalarinin Alim Satimi ile Ugrasanlar
Kargo Sirketleri - - 12 - -
Kiymetli Maden, Tas veya Miicevher Alim Satimi 14 9 16 4 149
Yapanlar
Kiymetli Madenler Araci Kuruluglari - - 1 2 4
Portfoy Yonetim Sirketleri 1 - 5 7 7
Sermaye Piyasasi Aracl Kurumlan 4 1 9 28 6
Sigorta ve Emeklilik Sirketleri 9 1 6 15 15
Reasturans Sirketleri - - 1 - -
Sigorta ve Reasiirans Brokerleri - 1 10 - -
Talih ve Bahis Oyunlari Alaninda Faaliyet Gosterenler - 2 - - -
Tarihi Eser, Antika ve Sanat Eseri Alim Satimi ile
, N o - - 3 2 1
Ugrasanlar ve Mizayedecileri
Ticaret Amaciyla Taginmaz Alim Satimiyla 3 1 2 20 17
Ugrasanlar ile Bu Islemlere Aracilik Edenler
Varlik Yonetim Sirketleri 4 - - 1 -
Yetkili Miesseseler 6 2 22 65 57
Noterler - - - - 1
Yatirim Ortakliklari 3 - 4 6 1
Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Misavir
PN - 4 1 9 4
ve Yeminli Mali Musavirler
Bagimsiz Denetim Kuruluglar - - - - 5
Elektronik Para Kuruluglar! ve Qdeme Kuruluglari ile 4 i 18 30 o5
Temsilcileri
Kripto Varlik Hizmet Saglayicilari - - - 1 6
Diger - - - - 1
TOPLAM 59 17 135 | 245 441
Kaynak: MASAK, 2022: 36-37
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Tablodan gorildigh lzere 2022 yilinda, gayrimenkul sektoriinde vyapilan
ylikiumlaliklere uyum denetimi sayisi 6nceki dénemlere nazaran ¢ok yiksek oranlarda
artmigtir. FATF tarafindan ulkemize yonelik icra edilen IV. Tur Degerlendirme Siireci
sonucunda karsilikh degerlendirme raporu (Mutual Evaluation Report) 2019 Aralik
ayinda yayimlanmistir (FATF, 2019). Bu raporda bulunan risk degerlendirmesinde;
Ulkemizde bulunan bankacilik sektorii, Western Union gibi para ve deger transfer
saglayicilari, emlak sektori ve degerli tas ve maden sektori kara para aklama ve
terorizmin finansmaninda yiksek riskli sektorler olarak belirtilmistir (FATF, 2019: 36).
Ancak, bu risk analizine ragmen s6z konusu sektorlere yapilan uyumluluk denetimleri
belirlenen risk seviyesi ile uyumlu degildir. S6z konusu raporda bu eksikligin tespit
edilmesi sebebiyle 2022 yilinda emlak ve degerli tas ve maden sektoriine yonelik
uyumluluk denetiminde artis goziikmektedir (FATF, 2023: 5). MASAK’In 2023 yil faaliyet
raporunda vyapilan uyum denetimlerinin ylUkimli gruplarina gére ayrimi
yapiimadigindan gayrimenkul sektériine iliskin yapilan denetim sayisina ulagilamamistir
(MASAK, 2023: 36).

Ancak bir bitlin olarak degerlendirildiginde ve gayrimenkul sektoriniin
blyukligl ve bu sektorde faaliyet gosteren mikellef sayisinin ¢oklugu dikkate
alindiginda denetim sayisinin yiksek olmadigi séylenebilir.

5.2. Siipheli islem Bildirimleri

Sug gelirlerinin aklanmasinin 6nlenmesinde kullanilan araglardan birisi de stipheli
islem bildirimidir. Stpheli islem bildirimleri, isleme taraf ylukimliler tarafindan (¢alisma
konusuyla ilgili olarak gayrimenkul alim satimina aracilik edenler) siiphe duyduklari
islemleri dnceden belirlenen formlar ve yontemler kullanarak MASAK’a bildirmesidir.
2018-2023 yillari arasinda stipheli islem bildirimi sayilari asagidaki gibidir:

Tablo 4: Siipheli islem Bildirimi Sayilari ve Dagilimi (2018-2022)

Aklama/ Terdrizmin | 5,0 2019 2020 | 2021 | 2022 2023
Finansmani Dagilimi
Terorveya Teronizmin | o7 499 | 14862 | 1987 | 2758 | 2936 4,037
Finansmani
Aklama veya llgi Oncil | yoc a0y | 188.024 | 235544 | 502.237 | 422.386 | 597518
Sular 5, . 55 502. . 5975
TOPLAM 222743 | 203.786 | 237.531 | 504.995 | 425322 | 601.555

Kaynak: MASAK, 2022: 17; 2023: 17

2019 yilindan itibaren teroriin finansmani ile ilgili stipheli islem bildirimlerinin
azaldigi, aklama veya ilgili 6ncil suclarla ilgili toplam stipheli islem bildirimi sayilarinda
2018 yilindan itibaren bir artis gorilirken 2019 ve 2022 yilinda azaldig1 gortlmektedir.
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Supheli islem bildirimlerinde her ne kadar emlak sektoriinden ¢cok diisiik oranda
katki olsa da FATF raporunda bu husus zaten Tirkiye’de bulunan emlak sektori
galisanlarin risk farkindaliklarinin diisiik oldugu ile bagdastirilmistir (FATF, 2019: 51). Bu
durum, SiB’ler daha cok bu sektérde calisanlarin risk farkindaliginin disiik oldugunu
gosterme agisindan dnemlidir.

Supheli islem bildirimlerinin ylikimli gruplarina goére dagilimina asagidaki
tabloda yer verilmistir.

Tablo 5: Siipheli islem Bildirimlerinin Yiikiimlii Gruplarina Gére Dagilimi (2018-2022)

Yiikiimlii Tirleri 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Bankalar 195.803 174.764 182.828 205.793 | 314.700 | 432.499
Faktoring Sirketleri 5.098 3.708 1.893 2.729 2.154 2.277
Odeme Kuruluslan ile Elektronik Para| 3 795 | 19005 | 4g840 | 284544 | 74513 | 102.776
Kuruluslari
Sigorta ve Emekllillik Sirketleri ile 735 413 361 404 496 59
Sigorta ve Reasirans Aracllari
Yetkili Miesseseler ile Kiymetli Maden 1924 2 745 2660 4,500 6.188 9.108
Araci Kuruluglari
Kargo Sirketleri 948 270 359 666 740 641
Finansman Sirketleri 74 188 165 497 1.571 1.325
Sermaye Piyasasi Aracl Kurumlari 172 147 368 692 595 897
Finansal Kiralama Sirketleri 69 23 12 60 335 302
is Makineleri Dahil Her Tiirlii Deniz,
Hava ve Kara Ngkil Vasitalarinin Alim- 52 40 54 52 60 42
Satimi lle Ugraganlar
Serbest Muhasgbeqi ve Yeminli Mali 1 1 0 6 3 i
Msavirler
Talih ve th|s Oyunlarl Alaninda 5 64 262 36 64 1755
Faaliyet Gosterenler
Bagimsiz Denetim Kuruluglari 1 2 1 -
Noterler 1 5 24 22 4
Yatirim Ortakliklari - - -
Kiymetli Maden, Tas ve Micevher 43 45 51 138 320 683
Alim Satimi Yapanlar
Kripto Varlik Saglayicilar - 2.233 20.569 48.678
Takas ve Saklama Hizmeti Veren 9 3 3 1 i
Kuruluslar
Serbest Avukatlar - 2 3
Portfoy Yonetim Sirketleri 3 2 - 2 -
Ticaret Amaciyla Taginmaz Alim
- 9 2 19
Satimi Yapanlar
Tasarruf Finansman Sirketleri - - 12 13
Varlik Yonetim Sirketleri - - 1 4
Diger 4.018 2.148 1.666 2.608 2.975 -
Toplam 222.743 203.786 237.531 504.995 | 425.322 | 601.555
Kaynak: MASAK, 2022: 18-19; 2023: 17-18
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2023 yilinda MASAK’a 601.555 adet stipheli islem bildirimi gonderilmis bu stipheli
islemlerin 19 tanesi tasinmaz alim satimiyla ugrasan mukellefler tarafindan bildirilmistir.
2022 yilinda MASAK’a 425.322 adet slpheli islem bildirimi génderilmis bu stpheli
islemlerin sadece 2 tanesi tasinmaz alim satimiyla ugrasan mikellefler tarafindan
bildirilmistir. Bu durumda ya bir yikimli iki bildirim yapmistir veya iki farkli yikimlu
birer adet bildirimde bulunmustur. Bu durum, bu sektérde siipheli islem bildiriminin yok
denecek kadar az oldugunu gostermektedir. Yine 2021 yilinda 504.955 siipheli
bildiriminden sadece 9 adeti gayrimenkul sektoriinde faaliyet gosteren yikiimlilerden
gelmistir. 2018, 2019 ve 2020 vyillarinda ise bu sektorde sipheli islem bildirimi
bulunmamaktadir.

5.3. Egitim ve Bilinglendirme Faaliyetleri

Su¢ gelirlerinin aklanmasiyla miicadelede en ©6nemli Onleyici nitelikteki
araglardan birisi egitim ve bilinglendirme egitimidir. Bu faaliyetin temelde amaci,
toplumun o6zellikle de kara para aklamaya miisait sektorlerdeki gorevlilerin bu suglar ve
uygulanan yontemler hakkinda bilinglendirilmesi saglanarak bu suglarin yetkili birimlere
bildirilerek 6nlenmesinin saglanmasidir. FATF raporunda Tirkiye’de emlak sektoriinde
bulunan paydaslarla yapilan gérismelerde llkedeki kara para aklama ve terdrizmin
finansmani risklerin anlasilmasinda farkindaliklarin endise edici seviyede oldugu tespit
edilmis olup egitim ve bilinglendirme faaliyetleri bu noktada énemli bir rol oynamaktadir
(FATF, 2019).

Calisma kapsaminda Mali Suglari Arastirma Kurulu Baskanliginin 2018 ve 2023
yillari arasindaki egitim ve bilinglendirme faaliyetleri incelenmis, sadece 2021 yilinda
yukimliler arasinda sayilan finansal olmayan diger yikimli gruplarina (noter, avukat,
emlakgl, kuyumcu, muhasebeci vb. gibi) yonelik olarak ilgili birlik ve odalarca belirlenen
57 katihmciya “Egiticilerin Egitimi” verilmistir (MASAK, 2022: 47). Bunun yaninda 2019
ve 2021 yilinda MASAK tarafindan “Siipheli islem Bildirimi Rehberi (Ticaret Amaciyla
Tasinmaz Alim Satimiyla Ugrasanlar ile Bu islemlere Aracilik Edenler)” adl rehber
yayimlanmistir (MASAK, 2021). 2023 yilinda ise Yikimliler arasinda sayilan finansal
olmayan diger yikimll gruplarindan; noterlere, avukatlara, ticaret amaciyla tasinmaz
alim satimiyla ugrasanlar ve bu islemlere aracilik edenlere, kiymetli maden, tas veya
miucevher alim satimi yapanlar ile bu islemlere aracilik edenlere yonelik olarak ilgili
Birlikler ve meslek odalarinin isbirligiyle gerceklestirilen 11 ayri egitim faaliyetiyle
toplamda 1.398 kisiye egitim verilmistir (MASAK, 2023: 48-49).

6. Sonug

Bu calismada, gayrimenkul sektoriiniin kara para aklamadaki roll ve riskleri
Uzerine yapilan analizler, bu sektoriin kara para aklama i¢in ne kadar uygun oldugunu ve
Turkiye'deki durumu ortaya koymaktadir. Elde edilen bulgular, gayrimenkul sektoriniin
genis yapisi ve yuksek degerli islemleri nedeniyle kara para aklamaya oldukca yatkin
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oldugunu gostermektedir. Suclular, yasadisi yollardan elde ettikleri gelirleri gayrimenkul
yatirimlari ile mesru hale getirme egilimindedir.

Gayrimenkul sektorinin kara para aklama amaciyla kullanilmasinin ana
nedenleri arasinda nakit agirhklh islemler, misteri tanimama durumu ve emlak
yatirimlarinin  prestijli ve degerli olmasi gibi faktérler bulunmaktadir. Ozellikle,
diizenleyici zayifliklar ve denetim eksiklikleri, bu tur faaliyetlerin artmasina yol
acmaktadir. Tilrkiye'de, gayrimenkul sektorli 6nemli bir ekonomik alan olmasina
ragmen, kara para aklama riskleriyle karsi karsiyadir. Mali Suglari Arastirma Kurulu
(MASAK) tarafindan yapilan denetimler ve alinan énlemler, bu risklerin azaltilmasi igin
kritik Gneme sahiptir.

Arastirma sorularina yanit olarak, Turkiye'de gayrimenkul sektériniin genel
gorinimi, kara para aklama amaciyla kétiye kullanilma riskleri, bu riskler igin yapilan
calismalar ve bu galismalarin yeterliligi incelenmistir. Elde edilen sonuglar, gayrimenkul
sektoriiniin kara para aklama icin buylk firsatlar sundugunu ve mevcut 6nlemlerin
yeterli dlizeyde olmadigini gostermektedir. Bu nedenle, daha etkili denetim
mekanizmalarinin gelistiriimesi ve uygulanmasi, kara para aklama faaliyetlerini
azaltabilir ve uzun vadede ekonomik blyimeyi destekleyebilir. Bu ¢alismanin sonuglari,
politika yapicilar, dizenleyici kurumlar ve sektor profesyonelleri icin rehberlik edici
bilgiler sunarak, gelecekte alinacak énlemlere isik tutmaktadir.

Etik Kurul Onayi: Etik kurul belgesi gerektirmeyen bir ¢alismadir.
Hakem Degerlendirmesi: Dis bagimsiz.
Yazar Katkilan:
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Sosyal sermaye, ekonomik gelisme ve kalkinmanin 6n kosulu olarak kabul
edilen ayrica vergi uyumunun saglanmasi icin de Uretilmesi gereken bir
sermaye tlrlidlr. Sosyal sermayenin unsurlari arasinda yer alan giliven,
sosyal aglar ve sosyal normlar toplumsal isbirliginin olusturulmasinda
onemli arglimanlardir. Toplumsal isbirliginin en énemli gostergelerinden
biri de vergi uyumudur. Ayrica vergi uyumu unsurlari arasinda yer alan vergi
adaleti, vergi bilinci ve vergi harcamalari vergi uyumunun saglanmasinda
etkin rol Gstlenen diger bilesenlerdir.

Calisma ile amaglanan sosyal sermaye ve vergi uyumu unsurlari arasinda
yer alan vergi adaleti, vergi bilinci ve vergi harcamalarinin vergi uyumu
Uzerindeki etkilerini ortaya koymaktir. Calismada vergi yukiuni en fazla
hisseden mikellef grubuna ulasmak amacglanmis, bu nedenle gelir vergisi
kapsaminda yer alan ticari kazang ve serbest meslek kazanci elde eden
miukellefler 6rneklem olarak belirlenmistir. Canakkale merkez ilcede ikamet
eden 446 mikellef ile anket yapilarak analizler icin gereken veriler elde
edilmis, Faktor Analizlerinin ardindan Yapisal Esitlik Modeli kurulmustur.
Veri analizlerinde IBM SPSS 27 ile SmartPLS hazir yazihmlari kullanilmistir.
Model sonucunda genellestirilmis glivenin vergi uyumu Uzerinde etkili
olmadigi ancak stratejik gliven, kurumsal gliven ve sosyal normlarin vergi
uyumunu artirdigl  belirlenmistir. Vergi adaleti ve vergi bilinci, vergi
uyumunu artirirken vergi harcamalarinin vergi uyumunu olumsuz etkiledigi
elde edilen diger bulgulardir.
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Social Capital, Tax The aim of the study is to reveal the effects of tax justice, tax awareness
Compliance, Factor and tax expenditures, which are among the elements of social capital and
Analysis, SEM tax compliance, on tax compliance. In the study, it was aimed to reach the

taxpayer group that felt the tax burden the most, therefore taxpayers who
earned commercial income and self-employment income within the scope
of income tax were determined as a sample. The necessary data for the
analyzes were obtained by conducting a survey with 446 taxpayers residing
in the central district of Canakkale, and the Structural Equation Model was
established after the Factor Analyzes. IBM SPSS 27 and SmartPLS ready-
made software were used in data analysis. As a result of the model, it was
determined that generalized trust did not have an effect on tax compliance,
but strategic trust, institutional trust and social norms increased tax
compliance. While tax justice and tax awareness increase tax compliance,
tax expenditures negatively affect tax compliance are other findings.

Extended Summary

Social capital is a type of capital that emphasizes the importance of relationships, is accepted as
a prerequisite for economic growth and development, and must also be produced to ensure tax
compliance. Trust, social networks and social norms, which are among the elements of social
capital, are important arguments in establishing social cooperation. One of the most important
indicators of social cooperation is tax compliance. In addition, tax justice, tax awareness and tax
expenditures, which are among the tax compliance elements, are other components that play
an active role in ensuring tax compliance.

As a result of the literature review, it was seen that the number of tax compliance and social
capital studies was quite limited. In studies, trust has been addressed holistically (Bjornskov,
2006; Graha, 2018; Batrancea et al., 2019; Agustine et al., 2022) or especially institutional trust
(Slemrod, 2002; Torgler, 2003a; Torgler et al., 2008; Yay, 2019) examinations were made within
the framework of. Some studies have discussed the relationship between social capital and tax
morale (Torgler, 2003c; Alm & Gomez, 2008; Coban & Deyneli, 2013). In this study, which was
conducted to fill this gap in the literature, social capital was discussed within the framework of
trust, social norms and social networks, based on Putnam's (1993: 167) classification. The
concept of trust has been discussed as generalized trust, strategic trust and institutional trust,
and social networks have been associated with trust. Social norms, another element of social
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capital, were also included in the analysis within the scope of the study. In addition, membership
in Non-Governmental Organizations, which are considered indicators of social networks, has
been tried to be measured with questions designed to measure whether taxpayers are members
of these organizations or not, their level of participation in the activities of these organizations,
and the taxpayers' level of participation in a meeting concerning the city they live in, a public
session, or a meeting where public affairs are discussed. .

In the study, tax compliance elements are limited to tax justice, tax awareness and tax
expenditures. There are studies in the literature (Saad, 2011; Faizal vd., 2017; Nurkhin & Muhsin,
2018; Asrinanda, 2018; Rianti & Hidayet; 2021) that provide evidence that tax justice and tax
awareness positively affect tax compliance. The data obtained as a result of studies on the
effects of tax expenditures on tax compliance indicate that tax expenditures negatively affect
tax compliance (Lopez & Rodrigo, 2003; Borgne, 2005; Luitel and Sobel; 2007; Cetin, 2007; ipek
& Kaynar, 2009b; Sanver, 2018; Akbelen & Aydin, 2019).

This study aims to evaluate social capital, which is expressed as the missing link for increasing
the income level and ensuring economic growth and development, and which is also emphasized
by the World Bank and OECD (Organization for Economic Co-Operation and Development), and
tax compliance in terms of trust, social norms and social networks. To investigate its effects on
Another aim of the study is to reveal the effects of tax justice, tax awareness and tax
expenditures on tax compliance. To achieve these objectives, a survey was conducted with
taxpayers residing in the central district of Canakkale province and earning commercial income
and self-employment income. The survey was conducted with 446 taxpayers. 377 of the surveys
were conducted face to face and 69 were conducted via the internet. 373 of the taxpayers
participating in the survey earn commercial income and 73 of them earn self-employment
income. 23 survey forms returned from taxpayers earning commercial income were not included
in the analysis because they were incompletely filled out. A total of 423 survey data were used
in the analyses. In the study, Exploratory Factor Analysis was conducted with IBM SPSS 27 and
Partial Least Squares Structural Equation Modeling (SEM) with SmartPLS ready-made software
data analysis tool.

As a result of the study, it was concluded that generalized trust perception does not affect tax
compliance, but strategic trust, institutional trust and social norms increase tax compliance. In
addition, it has been concluded that tax justice and tax awareness positively affect tax
compliance, but tax expenditures negatively affect tax compliance.

1. Giris

Sosyal sermaye iliskilerin 6nemine vurgu yapan ve toplumsal isbirligini saglayarak
ekonomik gelisme ve kalkinmanin gerceklesmesinde etkili olan 6nemli bir sermaye
tlradir. Given temeline oturtulmus iliskiler ag1 sosyal normlar ile desteklendiginde
toplumsal is birligi saglanacaktir. Toplumsal is birliginin 6nemli gdstergelerinden biri de
vergi uyumudur. Verginin 6znesi insandir ve sosyal bir varlik olan insanin giiven temelli
olmayan iliski aglari ile 6ériintlilenmis ve sosyal normlardan yoksun bir yapida vergiye
uyumlu olmasi beklenemez.

Bu calismanin amaci gelir dizeyinin artirilmasi, ekonomik blylime ve
kalkinmanin saglanmasi icin kayip halka olarak ifade edilen, Dinya Bankasi ve
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Organisation for Economic Co-Operation and Development (OECD) tarafindan da
Oonemle Uzerinde durulan sosyal sermayenin gliven, sosyal normlar ve sosyal aglar
itibariyle vergi uyumu Uzerindeki etkilerini arastirmaktir. Calismanin diger bir amaci ise
vergi adaleti, vergi bilinci ve vergi harcamalarinin vergi uyumu Uzerindeki etkilerini
ortaya koymaktir.

Arastirmada Canakkale ili Merkez ilgede ikamet eden, ticari kazang ve serbest
meslek kazanci elde eden miikellefler ile anket galismasi yapilmistir. Anket ¢alismasi 446
mikellef ile gergeklestirilmistir. Anketlerden 377 tanesi ylz ylze, 69 tanesi internet
aracihgiyla yapiimistir. Ankete katilan miikelleflerin 373 tanesi ticari kazang, 73 tanesi ise
serbest meslek kazanci elde etmektedir. Ticari kazang elde eden mikelleflerden dénen
23 anket formu eksik dolduruldugundan dolayi analizlere dahil edilmemistir. Analizlerde
toplam 423 anket verisinden yararlaniimistir. Calismada Kesfedici Faktor Analizi IBM
SPSS 27 ile Kismi En Kiiglik Kareler Yapisal Esitlik Modellemesi (YEM) SmartPLS hazir
yazilimi veri analiz araci ile yapilmistir.

2. Sosyal Sermaye ve Vergi Uyumu iliskisine Yonelik Teorik Cergeve

Sosyal sermaye, kokenleri 1800’Iu tarihlere dayanan ancak terimsel olarak
kullanimi oldukga yeni olan sosyo-ekonomik bir kavramdir. Giiven, sosyal normlar ve
sosyal aglar lizerine insa edilmis ve fiziki sermayenin aksine kullanildik¢a ¢ogalan bir
sermaye turtdur. Kavram 6zinde insan iligkilerinin dnemli oldugunu vurgulamaktadir.
Literatlirde bircok calisma (Grootaert, 1998; Knack & Keefer, 1997; Narayan & Pritchett,
1999; Whiteley, 2000; Fukuyama, 2002; lyer vd., 2005; Neira vd., 2008; Glindiiz & Yilmaz
2021) sosyal sermayenin ekonomik biylime ve kalkinma Gzerindeki etkilerini incelemis
ve benzer beseri, fiziki ve dogal sermayeye ragmen olusan farkl performans diizeylerinin
sosyal sermaye nedeniyle ortaya ¢iktigini vurgulamistir.

Sosyal sermaye kavramina yonelik tanimlamalarda tam bir goris birligi
olmamakla beraber Bourdieu kavrami, karsilikh tanimaya dayali ve kurumsallasmis
dayanikli ag yapilarina dayandirmis ve bu ag yapilarina sahip kaynaklarin toplaminin
sosyal sermaye oldugunu belirtmistir (Bourdieu, 1986: 16-246-248). Coleman sosyal
sermayeyi, normlar ve geleneklerden meydana gelen sosyal yapi ile fayda
maksimizasyonu arasinda karar vermek durumunda olan birey acisindan kopri gorevi
Ustlenen bir unsur olarak tanimlamistir (Coleman, 1988a, 1988b, 1990). Sosyal sermaye
calismalarina 6nemli katkilar sunan ve kavrama toplumsal bir bakis agisi kazandiran
Putnam ise toplumun birlikte hareket etmesini saglayan eylemleri kolaylastiran ve sosyal
yapinin verimliligini artiran gliven, normlar ve aglar gibi sosyal organizasyona ait
ozellikler seklinde bir tanimlama yapmistir (Putnam vd., 1993: 167). Kavramin bir diger
oncl ismi Fukuyama sosyal sermayeyi, en az iki kisi arasinda olusacak is birligini tesvik
eden gayriresmi bir norm olarak tanimlamis (Fukuyama, 2001: 8; 2002: 27) ve oOzellikle
karsilikhihik normu ve giiven lzerinde durmustur (Fukuyama, 2005: 42). Ulkelerin
kalkinmasi ve gelisimi Gzerinde 6nemli etkileri olan sosyal sermaye vergi uyumu lizerinde
de 6nemli etkilere sahiptir.
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Sosyal sermaye unsurlari giiven, sosyal normlar ve sosyal aglar seklindedir.
Guven kavrami kurumsal gliven, stratejik gliven ve ahlaki gliven olarak li¢ boyut seklinde
ele alinmaktadir. Kurumsal glven, sosyal baglam, is birligi, ¢catisma yodnetimi, yasal
sistemler gibi kurumsal faktorler sonucunda ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle kurumun
yapisina karsi duyulan gliven olarak da isimlendirilebilmektedir (Tizlin, 2007: 103). Vergi
uyumunu sadece kurumsal glivene baglamak yanhs bir yaklasim olacaktir ¢iinki bir vergi
sisteminin basarisi ve islerligi kurumsal giivenle sinirh degildir. Toplumu olusturan
bireylerin birbirlerine gliven duymasi stratejik ve ahlaki gliven araciligiyla da olusacaktir.
Stratejik gliven, sadece bireylerin tanidigi kisiler arasinda olusan gliveni ifade etmektedir
ve aslinda az sayida birey arasindaki gliven sorununu ¢ézebilmektedir (Uslaner, 2001: 5).
Genellestirilmis gliven ise diinyanin iyi ve yardimsever insanlarla dolu bir yer oldugu
goristine dayanmaktadir ve glivenin varligi, tim kalici sosyal iliskilerin temel bilesenidir
(Seligman, 1997: 13-47).

Sosyal normlar, toplumsal agidan hangi eylemlerin uygun, dogru ya da uygunsuz
oldugunu belirler. Birey i¢sellestirmis oldugu bir norma uygun sekilde hareket ettiginde
icsel olarak olusturdugu odiilleri, i¢sellestirdigi bir norma uygun hareket etmediginde ise
icsel olarak olusturdugu cezalari hissetmektedir (Coleman, 1990: 242-243). Bireyin igsel
motivasyonlari olmadiginda gesitli dissal yaptirimlarla normlara uyulmasi saglanmaya
cahisilmaktadir. Normlar kamu yararinin saglanmasinda énemli bir role sahiptir ¢linki
normlar olumsuz digsal birtakim etkileri sinirlandirirken olumlu dissal etkileri tesvik
etmektedir (Coleman, 1988a: 104-105).

Sosyal sermayenin olusmasini saglayan énemli bir diger faktoér sosyal aglardir.
Bireylerin birbirleriyle ve kurumlarla kurumus olduklarn iliskiler sosyal aglari
olusturmaktadir. Olusan bu aglar sayesinde kisiler sosyal sermaye elde
edebilmektedirler (Ercan, 2021: 15) ve gliven duygusunun temelleri atilmaktadir.
Literatlirde sosyal sermaye ve vergi uyumu iligkisi agisindan en fazla lizerinde durulan
kavram kurumsal gliven olmustur (Tablo 1).

Tablo 1. Sosyal Sermaye Unsurlan ve Vergi Uyumu iliskisine Yonelik Literatiir Ozeti

Teorik Cergevede
Degerlendirilen veya
Yazarlar Ampirik Bulgularla Galismanin Onemli Bulgulari
Olgiilen Sosyal
Sermaye Unsuru
Edlund, J., Sosyal normlar OECD lkelerinde sosyal vergi normlarinin vergi kagakgiliginin
Abeg, R. (2002) onemini  etkiledigi  yonundeki  varsayimlar  ampirik  olarak
desteklenmemistir.
Slemrod (2002) | Kurumsal gliven Teorik bir ¢alisma olup, kurumsal giivenin vergi uyumu Gzerinde pozitif
ve anlamli bir etkisinin oldugu belirtilmigtir.
Torgler (2003a) | Kurumsal gliven Hikimete ve hukuk sistemine duyulan glivenin vergi ahlaki Gizerinde
anlamli ve pozitif bir etkiye sahip oldugu sonucuna ulagiimistr.
Job & Reinhart | Kurumsal gliven Siyasi kurumlara duyulan giiven ile vergi dairesine duyulan gliven
(2003) arasinda iliski oldugu tespit edilmistir.
Alm & Gomez Kurumsal giiven Kamusal mal ve hizmetlere y6nelik alginin vergi ahlaki tGizerinde etkili
(2008) oldugu sonucuna ulasiimigtir.
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Torgler vd.,
(2008)

Genellestirilmis gliven
ve kurumsal giiven

Kamu gdrevlilerine, devlete ve diger insanlara duyulan glivenin vergi
ahlaki Gzerinde anlaml ve pozitif bir etkiye sahip oldugu sonucuna
ulagilmistir.

Alm vd., (2011)

Genellestirilmis gliven

Gelir, dil, din farkliliklari ile gelirini dogru beyan etmeme arasinda
guglU bir iliski goriiimezken, irksal farkliliklar agisindan pozitif bir iligki
oldugu belirlenmistir.

Bobek vd., Sosyal normlar Sosyal normlarin vergi uyumu iizerinde dogrudan ve dolayli etkilerinin
(2013) oldugu sonucuna ulasiimistir.

Kostritsa & Sosyal normlar ve | Hikiimet, kisisel normlari ve algilanan adaleti etkileyerek vergi uyumu
Sittler (2017) kurumsal gliven tizerinde dolayli bir etkiye sahiptir.

Doerrenberg &
Peichl (2018)

Sosyal normlar

Karsiliklilk vurgusunun vergi ahlakini arttirdigi yoninde sonuglara
ulagiimistir,

Faizal vd., Giiven Giiven ve vergi uyumu arasinda pozitif ve anlamh bir iligki oldugu
(2017) sonucuna ulasiimistir.
Graha (2018) Giiven Giivenin vergi uyumu (izerinde onemli ve pozitif bir etkisi oldugu

sonucuna ulagiimigtir.

Batrancea vd.,
(2019)

Kurumsal giiven

Givenilir olarak degerlendirilen yetkililerin, vergiye gonlli uyumu
sagladigi sonucuna ulagiimigtir.

Deyneli (2013)

Ma’sud vd., Kurumsal gliven Yetkililere duyulan giivenin vergi uyumunu énemli dlgiide artirdigi

(2019) sonucuna ulagiimigtir.

Agustine vd., Kurumsal gliven Hikimetin ve kurumlarinin her zaman seffaf, hesap verebilir,

(2022) yolsuzluktan uzak olmasi ve vergi gelirlerini vatandaslarin refahi igin
kamu mal ve hizmetlerine yatirmasi gerektigi, kurumlara glivenin
ancak bu sekilde insa edildigi ve bdylece vergiye gonilli uyumun da
saglandi§i sonuglarina ulagiimisti.

ipek (2009) Giiven Teorik bir calisma olup gliven ve yurttaslik bilincinin vergi uyumu
Uzerinde etkili oldugu vurgulanmustir.

Bilgin (2011) Genellestirilmis gliven | Vergi ahlakini belirleyen en 6nemli unsurun sosyal sermaye oldugu
sonucuna ulagiimistir.

Coban ve Genellestirilmis gliven | Sosyal sermayenin vergi ahlakinin belirleyicileri arasinda oldugu tespit

edilmigtir.

Kitapgi (2017)

Gliven

Teorik cercevede yapilmis olan calismada vergi etigi ve sosyal
sermaye arasindaki iliskinin gliven ekseninde 6nemine vurgu
yapilmistir.

Yay (2019) Kurumsal giiven Mali kurumlara duyulan glvenin sosyal sermaye Uzerinde pozitif ve
anlamli bir etkisi oldugu sonucuna ulasgiimigtir.
Isler (2020) Genellestirilmis gliven | Genel giiven duzeyi ylkseldikge vergi sistemi algisinin yikselmekte
ve kurumsal gliven ancak vergi sistemin icerisine kurumlar dahil oldugunda glven
duizeyinin diismekte oldugu sonucuna ulasilmistir..
Akbelen vd., Sosyal normlar Vergi uyum niyetinin sosyal normlar ve dagitim adaleti tarafindan
(2021) etkilendigi ortaya konulmustur.

Kaynak: Yazarlar tarafindan hazirlanmigtir.

3. Vergi Uyumunu Etkileyen Unsurlar

Vergi uyumunu etkileyen bircok unsur bulunmakla beraber vergi adaleti, vergi
bilinci ve vergi harcamalari sosyal sermaye acisindan da énemlidir. Bu nedenle ¢alismada
vergi adaleti, vergi bilinci ve vergi harcamalari agisindan bir degerlendirme yapilmistir.

Vergi adaleti, vergi ylkiiniin mikellefler arasinda adil olarak dagitilmasi seklinde
ifade edilebilir. Mukellefler 6dedikleri vergilerle orantili kamu hizmeti almadiklarini
dislindiklerinde vergi sisteminin adaletsiz oldugu yargisina varacaklardir. Vergi
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sisteminin adaletsiz oldugu yonindeki bu algl vergi uyumunu olumsuz olarak
etkileyecektir.

Vergileme ilkeleri arasinda yer alan vergi adaletinin saglanmasi sosyal aglar
araciligiyla aktarilarak 6zellikle kurumsal glivenin olusturulmasinda 6nemli bir unsurdur.
Ayrica sosyal normlarin olusturulmasinda adalet algisi bliyik bir dneme sahiptir.
Normlar en genel haliyle toplumun uymasi gereken kurallar butini olarak
tanimlandiginda i¢inde adalet unsurunu barindirmayan kurallarin islevsel ve etkin
olmasindan bahsetmek pek de mimkiin olmayacaktir. Bu nedenle énemli bir sosyal
sermaye unsuru olan giiven kismen de olsa adil bir dlinya varsayimiyla artacaktir. Bu
durum vergi sistemleri icin de gecerlidir. Nitekim mukelleflerde kurumsal gliven artisinin
vergi adaleti algisini artirdigi ve kurumsal glivenin sosyal sermaye ve vergi uyumu
arasindaki iliskide araci rol Ustlendigi ampirik olarak da tespit edilmistir (Kaynar, 2024:
145).

Galisma kapsaminda ele alinan bir diger vergi uyum unsuru olan vergi bilinci,
miukelleflerin vergiyle iliskili yukumluliklerini yerine getirme isteklilikleri (Akdogan,
2019: 192) olarak tanimlanabilecegi gibi miikelleflerin vergi sistemine duymus olduklari
inang, vergileme konusunda sahip olduklari bilgi dizeyi ve muhakemeyi iceren,
vergilerin 6denmesi gerektigi seklindeki farkindalik dizeyi (Uyanik, 2019: 359;
Asrinanda, 2018: 543) olarak da tanimlanmaktadir. Genel kani vergi bilinci yuksek
mikelleflerin vergi uyumlarinin da artacag seklindedir. Tabii ki bu uyumun
saglanmasinda seffaf bir kamu yonetimi anlayisi ve vergi ile kamu harcamalari arasindaki
iliskinin kurulabilir olmasi énemlidir. Mukelleflerin vergi bilincinin gelistirilmesinin en
etkin yolu ise egitimdir. Bireyler gliniimizde ilerleyen biitce ve vergi okuryazarhg
dizeyleri itibariyla 6dedikleri vergilerin karsihginda etkin ve verimli kamusal mal ve
hizmet sunumu beklemektedirler. Diger bir ifade ile sosyal sermayenin karsilikhlik normu
islerlik kazanmakta ve kamusal mal ve hizmet sunumuna yonelik 6nemli bir toplumsal
beklenti ortaya c¢ikmaktadir. Mikelleflerin 6dedikleri vergilerle optimum fayda
saglayacaklarina ve kaynaklarin israf edilmeyecegine dair kurumlara gliven dizeyleri
arttikca vergi 6deme isteklilikleri de artacaktir ve gonilli bir vergi uyumu saglanacaktir
(Kaynar, 2024: 2-3). Bltceye yonelik egitimlerle beraber vergi egitimi sonucunda vergi
okuryazarhginin arttirilmasi elbette vergi bilincini de arttiracaktir.

Sosyal sermaye ve vergi uyumu agisindan da vergi bilincinin varligr énemlidir.
Ozellikle kurumsal giivenin olusmasinda miikelleflerin vergi sistemlerine yonelik bilgi
dizeyleri oldukca 6nemlidir. Nitekim kurumsal gliven ve vergi bilinci arasinda ayni yonde
ve istatistiksel acidan anlamli bir etkinin oldugu ve vergi bilincinin kurumsal giiven ile
sosyal sermaye arasinda araci rol Ustlendigi ampirik olarak da tespit edilmistir (Kaynar,
2024:154).

Calismada ele alinan bir diger unsur olan vergi harcamalari (vergi affi ve vergi
muafiyet ve istisnalari) s6z konusu oldugunda devlet normal kosullarda almasi gereken
vergiden kismen ya da tamamen feragat etmekte ve vergi mikelleflerinin
sorumlulugunu azaltmaktadir (Dharmapala, 1998: 211). Vergi harcamalari ile devlet
azalan vergi gelirleri ve artan kamu harcamalari sorunsalina karsi alternatif gelir
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kaynaklari olusturmayi amaglamaktadir (Alm vd., 1990: 23). Bdylece kisa vadede devlet
gelirlerini artiracak olsa da uzun vadede miikelleflerin sisteme olan giivenlerini azaltarak
vergi uyumunu olumsuz etkileyecektir (Borgne, 2005: 3).

Vergi harcamalari vergi uyumunu olumsuz etkiledigi gibi sosyal sermaye lzerinde
de olumsuz etkileri vardir. Bu cercevede genellestirilmis gliven, stratejik gliven ve sosyal
normlarin vergi harcamalari ile ters yénde, kurumsal giivenin ise ayni yonde ve
istatistiksel olarak anlamli bir etkisinin oldugu ampirik olarak kanitlanmistir. Ayrica vergi
harcamalarinin vergi uyumu ile sosyal sermaye unsurlari arasinda aracilk etkisi oldugu
tespit edilmistir (Kaynar, 2024: 159-167).

Literatlirde vergi adaleti, vergi bilinci ve vergi harcamalarinin vergi uyumu
Uzerinde etkilerine yonelik calismalar yapilmistir. Bu ¢alismalardan elde edilen bulgular
genel olarak vergi adaleti ve vergi bilincinin vergi uyumunu olumlu olarak etkiledigi
ancak vergi harcamalarinin olumsuz etkiledigi yonlindedir (Tablo 2).

Tablo 2: Vergi Uyumu Unsurlari ve Vergi Uyumuna Yonelik Literatiir Ozeti

Yazarlar Olgiilen Vergi Galigmanin Onemli Bulgulari
Uyum Unsuru

Saad (2011) Vergi adaleti Malezyali vergi miikelleflerinin gelir vergisi sistemlerinin adaletine iligkin
algilarinin Yeni Zelandali meslektaslarina gére daha iyi oldugu ancak Yeni
Zelanda vergi miikelleflerinin daha uyumlu oldugu sonucuna ulagiimistir.

Faizal vd., (2017) Vergi adaleti Vergi usuline iligkin adalet algisinin vergi uyumunu artirdigi tespit edilmistir.

Nurkhin & Muhsin Vergi bilinci Vergi bilincinin mukelleflerin vergi uyumlari (izerinde anlamli ve pozitif bir

(2018) etkisinin oldugu ortaya konmustur.

Asrinanda (2018) Vergi bilinci Vergi bilinci arttik¢a vergi uyumunun da arttidi sonucuna ulagiimigtir.

Rianti & Hidayet Vergi adaleti Vergi adaletinin vergi uyumunu arttirdigi tespit edilmistir.

(2021)

Lopez & Rordrigo Vergi affi Vergi aflarinin kisa ya da uzun vadede vergi gelirleri Gizerinde bir etkisinin

(2003) olmadigi belirlenmistir.

Borgne (2005) Vergi affi Yasalara uyan vergi mukelleflerinin/segmenlerin vergi aflarini kendilerine
yapilmig bir haksizlik olarak degerlendirdikleri sonucuna ulagiimigtir.

Luitel & Sobel Vergi affi Bir devlet ilk kez vergi affi ¢ikardiginda kisa vadede bir gelir artisi sagladig

(2007) ancak uzun vadede vergi gelirlerinde bir azalma oldugu sonucuna ulasiimigtir.

Cetin (2007) Vergi affi Kisa vadede devlet igin gelir kaynagi yaratan vergi affi uygulamasinin uzun
vadede miikelleflerin géndilli uyumunu bozdugu belirlenmistir.

ipek & Kaynar Vergi muafiyet ve | Vergi muafiyet ve istisnalari vergi uyumunu olumsuz etkilemektedir.

(2009b) istisnalari

Sanver (2018) Vergi affi Vergi aflarinin vergi gelirlerini arttiric bir etkisinin olmadigi gérilmustir.

Akbelen & Aydin Vergi affi Vergi aflarinin vergi uyumunu uzun vadede olumsuz etkiledigi sonucuna

(2019) ulasiimigtir.

Kaynak: Yazarlar tarafindan hazirlanmstir.
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4. Arastirma Metodolojisi

4.1. Arastirmanin Amaci ve Kisitlari

Arastirmada ilk olarak sosyal sermayenin vergi uyumu tzerindeki etkisini ortaya
koymak amacglanmistir. Arastirmanin ikinci amaci ise vergi uyum unsurlari arasinda yer
alan vergi adaleti, vergi bilinci ve vergi harcamalarinin vergi uyumu Uzerindeki etkilerini
ortaya koymaktir. Boylece sosyal sermayenin ve vergi uyumu unsurlari arasindan ¢alisma
kapsaminda secilmis olan vergi adaleti, vergi bilinci ve vergi harcamalarinin vergi
uyumunu etkileme diizeyleri ortaya konulabilecektir.

Calismada beyanname veren, ddedigi verginin farkinda olan ve vergi yikini
hisseden mukelleflere ulasmak hedeflenmistir. Bu nedenle gelir vergisi kapsaminda yer
alan ticari kazang, serbest meslek kazanci, gayrimenkul sermaye iradi ve zirai kazanc elde
eden mikelleflere ulasmak amaglanmigtir. Ancak Canakkale’de gayrimenkul sermaye
iradi (GMSI) elde eden miikelleflerin agirlikli olarak is yeri kira geliri elde etmesi ve
dolayisiyla stopaj usuliine tabi tutulmasi nedeniyle vergi yikiini fazla hissetmemeleri
arastirmanin kapsami disinda birakilmalarina neden olmustur. Zirai kazang elde eden
mikelleflerin sayisinin ise sadece sekiz olmasi calisma sonuglarinda anlamli bir
degisiklige neden olmayacag icin 6érnekleme dahil edilmemistir. Canakkale ili merkez
ilcede ikamet eden miukellef sayilarina iliskin veriler 2023 yili Subat ayi itibariyle Gelir
idaresi Bagkanligi’'ndan (GiB) Cumhurbaskanhgi iletisim Merkezi (CIMER) aracihigiyla
istenerek elde edilmistir3.

Literatlir incelemesi sonucunda vergi uyumu ve sosyal sermayeyi O6lcmeyi
amaglayan ¢alismalarin oldukga sinirli sayida oldugu gorilmustir. Yapilan ¢alismalarda
ise gliven bitlncil olarak ele alinmis (Bjornskov, 2006; Graha, 2018; Batrancea vd.,
2019; Agustine vd., 2022) ya da Ozellikle kurumsal giiven (Slemrod, 2002; Torgler, 20033;
Torgler vd., 2008; Yay, 2019) cercevesinde incelemeler yapiimistir. Bazi calismalarda ise
sosyal sermaye ve vergi uyumunun gostergeleri arasinda yer alan vergi ahlaki (Torgler,
2003b; Alm & Gomez, 2008; Coban & Deyneli, 2013) arasindaki iliski ele alinmistir.
Literatlrdeki bu eksikligi giderebilmek amaciyla yapilan bu calismada giiven ve vergi
uyumu arasindaki iliski, glivenin alt boyutlari (genellestirilmis, stratejik ve kurumsal)
itibariye ele alinmis ve sosyal aglar glivenle iliskilendirilmistir. Sosyal sermayenin bir
diger unsuru olan sosyal normlarda calismanin kapsaminda analizlere dahil edilmistir.
Ayrica sosyal aglara katihm ve genellestirilmis gliven acisindan biiyik bir 6neme sahip
sivil faaliyetlere katilim dizeyini 6lcmeye yonelik sorulara da yer verilmistir.

Vergi uyum unsurlari vergi adaleti, vergi bilinci ve vergi harcamalarn ile
sinirlandirilmistir. Son olarak calismada sosyal sermaye, miikellefler itibariyle mikro
boyutta ele alinmis ve makro ve mezzo boyutlari kapsam disinda tutulmustur.

3 GiB’den gelen cevap Isiginda 2023 yili itibariyle Canakkale ili Merkez ilgede GMSI elde eden 11900
mukellef, serbest meslek kazanci elde eden 1068 miikellef, ticari kazang elde eden 1060 miikellef, zirai
kazang elde eden 8 miikellef bulunmaktadir.
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4.2. Evren ve Orneklem

Arastirmanin ana kitlesi 6070 ticari kazang, 1068 serbest meslek kazanci elde
eden miukelleflerden olusmaktadir. Arastirmanin anakitle hacmi 7138 mikelleften
olusmakta ve ticari kazang elde eden mikelleflerin orani %85, serbest meslek kazanci
elde eden miukelleflerin orani ise %15 olarak hesaplanmistir. Bu durumda;

N: Anakitle hacmi=7138
n: Orneklem hacmi=?

P= Sosyal sermaye ve vergi uyumu incelenecek ticari kazang sahibi mikelleflerin
gorilus (secilme) olasiligi=0,85

Q= Sosyal sermaye ve vergi uyumu incelenecek serbest meslek sahibi
mikelleflerin gorilus (secilme) olasiligi=0,15

1 = %99 gliven diizeyinde standart normal dagilim tablosundaki yaniima diizeyi
/=2,58

d= 0,05 Miukelleflerin goriills sikhgina gore kabul edilebilir hata payi olarak da
isimlendirilen duyarhlik diizeyini (margin of error) gostermektedir.

n= (NxPxQxZ"2)/((N-1)xd”2+Z2*2xPQ)=(7138x0,85x0,15x
[2,58]72)/(7137x[[0,05] ~2+[2,58) ~2 x0,85x0,15)=324

olarak hesaplanmistir. Arastirmalarda érneklem sayisi minimum yeterlilik sayisini
gostermektedir. Arastirma kapsaminda alandan 446 anket doénmdistir. Donen
anketlerden %83,6’s1 (373 tane) ticari kazang elde eden miukellefler, %16,4 (74 tane) ise
serbest meslek kazanci elde eden miukelleflerden olusmaktadir. Ticari kazang elde eden
mikelleflerden elde edilen 23 anket formu eksik dolduruldugu igin analizlere dahil
edilmemistir. Bu nedenle 349 ticari kazang, 74 serbest meslek kazanci elde eden
mikelleflerin verileri ile galisma tamamlanmistir.

4.3. Veri Toplama Aracinin Gelistirilmesi

Sosyal sermayeyi 6lcmeye yonelik sorular literatlir taramasi sonucunda (Uguz
vd., 2011; Ardahan, 2012; Ucar, 2016; Onyx & Bullen 2000; Narayan & Cassidy 2001;
Putnam, 2001; Batrancea vd., 2019; Agustine vd., 2022) olusturulmustur. Vergi
uyumunun Olciiminde ise Kirchler, E. Wahl (2010) tarafindan gelistirilen ve on
maddeden olusan vergi uyum oOlgeginin sekiz maddesi baz alinmistir. Vergi uyumu
unsurlarini 6lcmeye yonelik ifadeler de literatiir taramasi sonucunda (ipek & Kaynar
2009a, 2009b; Tosuner & Demir, 2008; Yesilyurt, 2015) olusturulmustur.

4.4 Arastirmanin Kuramsal Modeli

Arastirmanin ilk kuramsal modeli sosyal sermaye unsurlarinin vergi uyumu
Uzerinde etkili oldugu seklindedir ve bu nedenle gliven, sosyal normlar ve sosyal aglarin
vergi uyumu Uzerindeki etkisini 6lcmek amaclanmistir (Sekil 1).
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Sekil 1: Sosyal Sermaye ve Vergi Uyumu Unsurlarinin Vergi Uyumuna Etkisi

Genellestirilmis
Giiven
(¥atay, Resmi
we Zayif Baglar)

Stratejik
Giiven
Yatay,

Gayriresmi ve
Giiglii Baglar

Kurumsal /
Giiven [ Vergi

(Dikey, ¢
Birlestirici, uyumu
Resmi ve Zayrf )
Railar) N /,

Sosyal Normiar

Bu cercevede olusturulan hipotezler su sekildedir:

HS1: Mikelleflerde genellestirilmis gliven algisi artarken vergi uyumu da
artmaktadir.

HS,: Mikelleflerde stratejik gliven algisi artarken vergi uyumu da artmaktadir.
HSs: Mkelleflerde kurumsal gliven algisi artarken vergi uyumu da artmaktadir.
HSa: Mikelleflerde sosyal normlar algisi artarken vergi uyumu da artmaktadir.

Arastirmada ayrica vergi adaleti, vergi bilinci ve vergi harcamalarinin vergi uyumu
Uzerindeki etkileri arastinimistir (Sekil 2).

Sekil 2: Vergi Uyum Unsurlarinin Vergi Uyumuna Etkisi

wergi Adaleti

vergi { Vergi
Harcamalar: '.._ uyumu
Wergi Bilinci
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Bu cercevede olusturulan hipotezler su sekildedir;

HV1i: Mikelleflerde vergi adaletinin varligina yonelik inang diizeyi artarken vergi
uyumu da artmaktadir.

HV3: Mikelleflerde vergi bilinci artarken vergi uyumu da artmaktadir.

HV3: Miikelleflerde vergi harcamalarinin vergilemede adaletsizlige ve esitsizlige
neden olduguna yonelik inang artarken vergi uyumu azalmaktadir.

5. Bulgular
5.1. Betimsel istatistikler

Arastirmaya katilan mikelleflerin %31,2’si kadin, %68,8’i ise erkeklerden
olusmaktadir. Muikelleflerin %68,5’i evli iken %31,4’U bekardir. Mukelleflerin yas
dagihimi incelendiginde mod sinifin %60,5 ile 30-49 yas araliginda oldugu belirlenmistir.
Yasi 30’un altinda olan mikellefler %17,7 iken 50 ve Uzeri yasta olan mukellefler ise
toplumun %21,8’ini olusturmaktadir. Mukelleflerin %10,9’u ilkogretim, %32,9'u lise
mezunudur, %10,2’si 6n lisans, %37,4 lisans, %8,7’si lisansisti egitime sahiptir.
Mikelleflerin %82,5’i ticari kazang, %17,5’i ise serbest meslek kazanci elde etmektedir.
Mikelleflerin %19,9’unun yillik geliri 70 bin TL ve alti, %45,9’unun yillik geliri 70.001-
150.000 TL arasinda yer almaktadir. Yilik geliri 150.000 TL’den daha fazla olan
miukelleflerin orani ise % 54,2’dir. Elde edilen sonugclar Tablo 3’de verilmistir.

Tablo 3. Miikelleflerin Demografik Ozellikleri ve Dagilimlan

Degisken Ozellik N Yiizde
Cinsiyet Kadin 132 31,2
Erkek 291 68,8
Evlilik Evli 290 68,5
Bekar 133 314
Gelir tiirii Ticari Kazang 349 82,5
Serbest Meslek Kazanci 74 17,5
Yas 19-29 75 17,7
30-49 256 60,5
50-69 87 20,6
70 ve Uzeri 5 1,2
Egitim ikdgretim 46 10,9
Lise 139 32,9
On Lisans 43 10,2
Lisans 158 374
Y(ksek Lisans 28 6,6
Doktora 9 2,1
Yillik gelir 70.000 TL ve alti 84 19,9
70.001-150.000 110 26,0
150.001-370.000 112 26,5
370.001-1.900.000 98 23,2
1.900.001 ve lizeri 19 45
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5.2. Sivil Faaliyetlere Katilim Diizeyi

Sosyal sermayenin onemli gostergelerinden biri sosyal aglar kapsaminda
incelenen sivil faaliyetlere katihm diizeyidir. Ozellikle genellestirilmis giiven diizeyinin
artmasinda 6nemli katkilari olan sivil faaliyetlere katilim, sivil toplum kuruluglarina tyelik
ve bu kuruluslarin etkinliklerine katilimla dlgulebilmektedir. Ayrica kamusal alana yonelik
oturum ve toplantilara katilim da bir diger gostergedir. Bu nedenle anket formunda
mikelleflerin Sivil Toplum Kurulusu (STK) Uyelikleri, STK faaliyetlerine gonulli katilim
dizeyleri ve kamuya agik oturum veya toplantilara katiim dizeylerini 6lgmeye yonelik
ifadelere yer verilmistir. Verilen cevaplar 1si§inda mukelleflerin sadece %28,6’sinin bir
STK’ya Uye oldugu, %71,4 gibi blylik bir cogunlugun ise boyle bir Giyeliginin bulunmadigi
gorulmustir. Mikelleflerin % 21,5’i son bir yil igerisinde ilgisini geken bir STK faaliyetine
katilmisken %72,3’G boyle bir faaliyete katilmadigini belirtmistir. Ayrica mukelleflerin
%5,4 yasadigl kenti ilgilendiren ve kamuya acik bir oturum veya toplantiya sik sik
katildigini belirtirken %21’i nadiren katildigini, %73,5’i ise bu tir aclk oturum ve
toplantilara hig katilmadiklarini belirtmiglerdir (Tablo 4).

Verilen cevaplar aslinda sosyal sermaye Uiretimi icin olduk¢a 6nemli olan sivil
toplum faaliyetlerine katilimin yetersiz oldugunu géstertmektedir. Sosyal sermayenin ve
daha spesifik olarak sosyal aglarin ve genellestiriimis glvenin artmasinin Uretim
mekanizmalari arasinda yer alan STK’lar toplumsal bilincin gelismesinde de 6ncu bir rol
oynamaktadir. Bununla beraber STK’lar demokrasinin gelisiminde de 0Onemli
mekanizmalardir.

Tablo 4. Sivil Etkinliklere Katilim Diizeyi

Degisken Siklar N Yiizde
Dernek, Vakif ya da Gruba Uyelik  Evet 121 28,6
Hayir 302 714
STK Faaliyetlerine Goniillii Hi¢ Katilmadim 306 72,3
Katiim Nadiren Katildim 92 217
Sik Sik Katildim 25 59
Kamuya A¢ik Olan Oturum veya  Hi¢ Katiimadim 311 73,5
Toplantilara Katilim Nadiren Katildim 89 21,0
Sik Sik Katildim 23 54

5.3. Sosyal Sermaye ve Vergi Uyumuna Yonelik Faktor Analizi ve Yapisal Esitlik
Bulgular

Arastirmada yer alan degiskenlerin faktér yapilarinin belirlenmesi amaciyla
Kesfedici Faktor Analizinden faydalanilmis ve yontem olarak Temel Bilesenler Yontemi,
Rotasyon i¢in Varimax yontemi kullanilmistir. Arastirmada Kesfedici Faktor Analizi ile
Dogrulayici Faktor Analizi birlikte ele alinmistir. Faktor analizi ile elde edilen faktorler
dogrulanarak 6lcegi bozan ya da kriterleri saglamadigi gozlenen degiskenler dlcekten
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cikarilmig, ardindan islemler tekrar edilmistir. Kesfedici Faktor Analizinde IBM SPSS 27,
Dogrulayici Faktor Analizinde ise SmartPLS hazir yazilimlarindan yararlanilmistir. Smart
PLS hazir yaziliminin 6zelligi geregi bagimli degisken olmadan Dogrulayici Faktér Analizi
yapilamamaktadir. Bu nedenle arastirmada oncelikli olarak bagimli degisken olan vergi
uyumu Olcegi kesfedilmistir.

Vergi uyumu olgeginin faktor yapisinin incelenmesi sonucunda tek faktorde
toplandig tespit edilmistir. Extraction degeri 0,353 olan bir degisken olgekten gikartiimis
ve analiz tekrarlanmistir. Analiz sonucunda yine tek faktor elde edilmis ve elde edilen
faktor yapisinin toplam varyansin %60,964’Gni agikladigl, 6z degerinin 4,267 oldugu
belirlenmistir. Olcegin drneklem yeterliligine sahip olup olmadigi Kaiser-Meyer Ol¢iimii
(KMO) ile incelenmis ve KMO degerinin 0,900 oldugu belirlenmistir. Dolayisiyla faktor
analizi igin ©rneklem hacminin vyeterli oldugu gorilmustir. Faktor yiklerinin
hesaplanmasinda kullanilan korelasyon matrisinin, birim matris olup olmadigI Bartlett
test istatistigi ile incelenmis ve Bartlett istatistigi anlamh bulunmustur (x2=1478,13
p=0,000). Boylece korelasyon matrisinin birim matris olmadigi belirlenmistir.

Vergi uyumuna vyonelik Faktor Analizinin ardindan miukelleflerin sosyal
sermayeye yonelik algilarini belirlemeye yonelik 6lcegin faktér yapilarini kesfetmek
amaciyla Kesfedici Faktor Analizinden yararlanilmistir. Analiz sonucunda Extraction
degerlerinde 0,400’in altinda korelasyona sahip oldugu gozlenen degiskenler 6lgcekten
cikartilmistir. Gozlenen degiskenler ile kavramsal olarak agiklanamayan faktorler
Olcekten gikarilmistir. Ardindan Kesfedici Faktor Analizi tekrarlanmis ve sonug olarak 6z
degeri 1’den blyuk dort faktor elde edilmistir.

Sosyal sermaye 6lceginde ilk faktor ‘Kurumsal Gliven’ olarak isimlendirilmis ve
toplam varyansin %22,997’si bu faktor ile aciklamistir. Toplam varyansin %13,574’Gn(
aciklayan ikinci faktor ‘Stratejik Glven’, toplam varyansin %12,129’unu agiklayan Gglnci
faktor ‘Genellestirilmis Gliven’ ve son olarak toplam varyansin %12,031’ini agiklayan
dérdiinci faktdr, ‘Sosyal Normlar’ olarak isimlendirilmistir. Olcege yonelik drneklem
yeterliligi KMO ile incelenmis, KMO istatistigi 0,769 hesaplanmis ve Olgege yonelik veri
matrisinin 6rneklem hacminin vyeterli oldugu belirlenmistir. Faktor yiklerinin
belirlenmesinde kullanilan korelasyon matrisinin birim matris olup olmadigi Bartlett test
istatistigi ile incelenmis ve istatistik anlaml bulunmustur (x2=1753,021 p=0,000).
Dolayislyla korelasyon matrisinin birim matris olmadigi belirlenmistir.

Kesfedici Faktor Analizi ile elde edilen boyutlarin (yapi) Dogrulayici Faktor Analizi
ile desteklenmesi gerekmektedir. Bu nedenle SmartPLS hazir yazilimi ile vergi uyumu ve
sosyal sermaye Olcekleri birlikte ele alinmis ve Dogrulayici Faktor Analiz ile
dogrulanmistir. Dogrulayici Faktor Analizi sonucunda elde edilen latent degiskenler
arasindaki iliskiler YEM ile sinanmistir. YEM ile mukelleflerin sosyal sermaye algilarinin
vergi uyumu Gzerindeki etkisi arastirilmistir. Arastirma modelinde sosyal sermaye
boyutlari dissal faktor, vergi uyumu boyutlar ise icsel faktor olarak ele alinmistir.
Miukelleflerin sosyal sermaye algilarinin vergi uyumu Uzerindeki etkisini belirlemeye
yonelik modelde asagidaki hipotezler sinanmistir:
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HS1: Mikelleflerde genellestirilmis gliven algisi artarken vergi uyumu da
artmaktadir.

HS2: Miikelleflerde stratejik gliven algisi artarken vergi uyumu da artmaktadir.
HS3: Miikelleflerde kurumsal gliven algisi artarken vergi uyumu da artmaktadir.
HSa: Mikelleflerde sosyal normlar algisi artarken vergi uyumu da artmaktadir.

SmartPLS ile sinan bir modelde, yakinsak gecerliligin saglanmasi icin faktor
yuklerinin (Factor Loading) 0,70’ten biiyik olmasi gerekmektedir (Kanyilmaz vd. 2021).
Coklu dogrusal bagintinin gostergesi olan Variance Inflation Factor (VIF) degerlerinin ise
3’'ten bliylk olmamasi gerekmektedir. Gozlenen degiskenler igerisinde bu kosullari
saglamayan ve 6l¢egi bozan ifadeler 6lgekten ¢ikarilmis ve analiz tekrarlanmistir. Analiz
sonucunda tim yapilarda AVE degerinin esik deger olan 0,50’den daha yiiksek oldugu
belirlenmistir. Ancak vergi uyumu Olgeginde gozlenen degisken VU2 olgekten
cikarildiginda modelin uyum kriterlerinin daha da iyilestigi gdzlenmis ve bu nedenle
degisken oOlgekten cikarilmistir. Faktor yikiinin 0,70’den daha az oldugu goézlenen
degiskenler kriterlerde Onemli bir degisiklige sebep olmadig icin Olgekten
cikarilmamistir. Gozlenen degiskenler arasinda ¢oklu dogrusal baginti olup olmadigi VIF
degeri ile belirlenmis ve en yiksek VIF degeri 2,615 olarak hesaplanmistir. Sonug olarak
gozlenen degiskenler arasinda ¢oklu dogrusal baginti tespit edilmemis ve modelde
yakinsak gecerlilik saglanmistir. AVE degeri 0,50’den buyik oldugu icin gozlenen
degiskenler, latent degiskenlerin (yapi) varyans yapisinin en az %50 sini agiklamakta ve
boylece birlesme gecerliligi saglanmaktadir.

Arastirma kapsaminda modelde yer alan yapilarin i¢ givenirlikleri Cronbach
Alpha, Henseler’in rho_A ve Composite Reliability katsayilarina bakilarak incelenmistir.
Yapilarda i¢ tutarlihk glvenirlikleri esik deger 0,70’den biylik olmasi gerekir fakat
modelde yer alan genellestirilmis given ve sosyal normlar yapilarinda rho A ve
Cronbach’s Alpha istatistiginin 0,50-0,60 araliginda oldugu belirlenmistir. Ancak
belirtilen yapilarda Cronbach’s Alpha istatistig¢inden daha giicli oldugu ifade edilen
Composite Reliability istatistiginin 0,70 esik degerden daha biyilk olmasi sonucunda
yapinin ve diger yapilarin i¢ tutarlilik giivenirliklerinin saglandigina karar verilmistir.

Yapilarin ayrisma gecerliliklerine iliskin karar Fornell-Larcker Kriteri ve HTMT
istatistikleri ile verilmistir. Fornell-Larcker Kriteri degerinin 0,70’den ve diger boyutlar
arasindaki korelasyonlardan biylik oldugu belirlenmis, HTMT istatistiginde kriter deger
ise 0,85 alinmistir. Arastirmada HTMT icin en yiksek boyutlar arasi korelasyon 0,551
hesaplanmistir. Sonu¢ olarak HTMT istatistigine gére yapilarin ayrisma gecerliliginin
saglandig tespit edilmistir. Ayrica capraz ylklere bakilmis ve gozlenen degiskenlerin yik
degerlerinin birden fazla boyutta agirliklanmadigi belirlenmistir.

Arastirmada elde edilen model icin SRMR (Standardised Root Mean Square
Residual) uyum degerleri incelenmis ve SRMR uyum degeri 0,070 olarak hesaplanmistir.
SRMR istatistigi sonucuna gore modelin uygun bir model olduguna karar verilmistir. Elde
edilen sonuclar Tablo 4’de verilmistir.
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Tablo 4: Sosyal Sermayenin Vergi Uyumuna Etkisine Yonelik Kritik Degerler

GG KG SN SG VU
Genellestirilmis gliven (GG) 0,818
Fornell-Larcker Kurumsal giiven (KG) 0,148 0,745
Kriteri Sosyal normlar (SN) 0,281 -0,011 0,736
Stratejik giiven (SG) 0,297 0,086 0,366 0,790
Vergi uyumu (VU) 0,179 0,277 0,278 0,233 0,781
AVE 0,515 0,554 0,542 0,623 0,610
Cronbach’s Alpha 0,558 0,793 0,578 0,703 0,892
rho_A 0,568 0,827 0,591 0,719 0,895
Composite Rreliability 0,759 0,859 0,780 0,832 0,916
Genellestirilmis gliven (GG)
Kurumsal giiven (KG) 0,248
HTMT Sosyal normlar (SN) 0,551 0,056
Stratejik giiven (SG) 0,467 0,130 0,548 - e
Vergi uyumu (VU) 0,235 0,324 0,383 0,286 -
Max. VIF 2,615
SRMR 0,070

Mukelleflerin sosyal sermaye boyutlarina yonelik algilarinin vergi uyumu
Uzerindeki etkilerini belirlemek icin SmartPLS yol grafigi elde edilmis ve Grafik 1'de
verilmistir. Grafik 1'de Genellestiriimis given —> Vergi uyumu yolu anlamli
bulunmamistir.

Grafik 1. Sosyal Sermayenin Vergi Uyumuna Etkisine Yonelik Yol Grafigi ve Etkileri
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Grafik 1’e gore sosyal sermaye boyutlari kurumsal gliven, stratejik glven,
genellestirilmis gliven ve sosyal normalar, vergi uyumu gizil degiskenindeki varyansin
R2=0,171ile % 17,1’ini aciklamaktadir.

Grafik 1’e gore:

- Mukelleflerde genellestirilmis gliven algisi ile vergi uyumu arasinda ayni yénde
B=0,042 birimlik bir etki oldugu belirlenmistir. Belirlenen bu etki istatistiksel agidan
anlamli bulunmamustir (t=0,817 p=0,414). Dolayisiyla HS1 desteklenmemistir.

- Miukelleflerde stratejik gliven algisi ile vergi uyumu arasinda ayni yonde
istatistiksel olarak anlamli B=0,115 birimlik bir etki oldugu belirlenmistir (t=2,160
p=0,031). Belirlenen bu etkiye gére miikelleflerde stratejik gliven algisi artarken vergi
uyumu da artmaktadir. Dolayisiyla HS2 desteklenmistir.

- Mikelleflerde kurumsal gliven algisi ile vergi uyumu arasinda ayni yonde
istatistiksel olarak anlamli B=0,265 birimlik bir etki oldugu belirlenmistir (t=6,578
p=0,000). Belirlenen bu etkiye gére mikelleflerde kurumsal gliven algisi artarken vergi
uyumu da artmaktadir. Dolayisiyla HS3 desteklenmistir.

Mikelleflerde sosyal normlara yonelik algi ile vergi uyumu arasinda ayni yonde
istatistiksel olarak anlamli B=0,227 birimlik bir etki oldugu belirlenmistir (t=3,973
p=0,000). Belirlenen bu etkiye gore miikelleflerde sosyal normlara yonelik algi artarken
vergi uyumu da artmaktadir. Dolayisiyla HS4 desteklenmistir. Hipotezlere yoénelik
sonuclar Tablo 5’de verilmistir.

Tablo 5: Arastirma Degiskenleri Arasinda Etkiler ve Hipotez Sonuglari

St.

Hipotez yonii B Sapma | t] p Hipotez
Genellestirilmig giiven > Vergi uyumu 0,042 0,051 0817 0414 Desteklenmedi
Kurumsal giiven - Vergi uyumu 0,265 0,040 6,578 0,000 Desteklendi
Sosyal normlar = Vergi uyumu 0,227 0,057 3,973 0,000 Desteklendi
Stratejik giiven = Vergi uyumu 0,115 0,053 2,160 0,031 Desteklendi

Mukelleflerin sosyal sermaye boyutlarina yonelik algilamalarinin vergi uyumu
Uzerindeki etkisini belirlemeye yonelik yapisal model SmartPLS hazir yazilimi ile
sinanmistir. Yapisal modelde gozlenen degiskenlerle gizil degiskenler arasindaki tim
faktor yukleri istatistiksel olarak anlamli bulunmustur.

5.4. Vergi Uyumu Unsurlari ve Vergi Uyumuna Yonelik Faktor Analizi ve Yapisal
Esitlik Bulgular

Vergi uyumu unsurlarini 6lcmek amaciyla olusturulan ifadeleri belirlemek icin
literatirden faydalanilmistir. Bu ifadelerin ortak faktor yapilari kesfedici nitelikte olan
faktor analizi ile incelenmistir. Faktor analizi sonucunda 6z degeri 1'den bulylk
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birbirinden bagimsiz ti¢ faktor yapisi belirlenmistir. Belirlenen (i¢ faktor toplam varyansin
%73,290"In1 aciklamaktadir. Vergi uyumu unsurlarina faktér analizi yapabilmek igin
orneklem yeterliligi KMO ile belirlenmis ve KMO degeri 0,601 hesaplanmis, érneklem
hacmi yeterli bulunmustur. Analizde Bartlett kiiresellik testi istatistiksel olarak anlamli
bulunmustur (x2=672,45 p=0,000). Dolayisiyla faktor yuklerinin hesabinda kullanilan
korelasyon matrisi birim matris olmadigi belirlenmistir. Toplam varyansin %27,298’ini
aciklayan ilk faktor ‘Vergi Adaleti’ faktorii olarak isimlendirilmistir. ikinci faktdr toplam
varyansin %26,66’sin1 agiklamakta ve ‘Vergi Bilinci’ faktori olarak isimlendirilmistir. Son
faktor ise toplam varyansin % 22,331’ini aciklamakta ve ‘Vergi Harcamalar’ faktoriu
olarak isimlendirilmistir.

Kesfedici nitelikteki faktor analizi ile elde edilen boyutlar SmartPLS ile
dogrulanmis, ayni zaman da vergi uyumu unsurlarinin vergi uyumuna etkisi YEM ile
sinanmistir. YEM ile asagida yer alan hipotezler sinanmistir.

HV1i: Mikelleflerde vergi adaletinin varligina yonelik inang diizeyi artarken vergi
uyumu da artmaktadir.

HV3: Mikelleflerde vergi bilinci artarken vergi uyumu da artmaktadir.

HVs: Mikelleflerde vergi harcamalarinin vergilemede adaletsizlige ve esitsizlige
neden olduguna yonelik inang dizeyleri artarken vergi uyumu azalmaktadir.

SmartPLS ile sinanan ikinci modelde, yakinsak gecerlilik icin VU1 gbzlenen
degiskeni hari¢ standart faktor yiklerinin 0,70’den biyik oldugu belirlenmistir. Coklu
dogrusal bagintinin géstergesi olan VIF degeri maksimum 2,544 Tim yapilara yonelik
birlesme gecerliligi olan AVE degeri esik deger olan 0,50’den blylik olmasi
gerekmektedir (Ozen vd 2021 ). Arastirmada AVE degeri 0,50’den daha biyiik
hesaplanmistir. Modelin uyum kriterinin iyilesmesini saglamak amaciyla ve ayrica faktor
yukinin 0,70’den az oldugu goézlenen degiskenler olgekten gikarilmistir. Dolayisiyla
modelde yakinsak gecerlilik saglanmistir. Ayrica yapilarda AVE degeri 0,60’dan biylk
oldugundan gozlenen degiskenler latent degiskenlerin varyans yapisinin en az % 60’ini
acikladigi belirlenmis ve birlesme gegerliligi saglanmistir.

Arastirmada modelde yer alan yapilar icin i¢ tutarhlik gtivenirlikleri incelenmistir.
i¢ tutarhlik giivenirlikleri icin Cronbach Alpha, Henseler’in rho_A ve Composite Reliability
katsayisina bakilmistir. Tim gizil degiskenler icin i¢ tutarlihk glivenirlik istatistikleri esik
deger 0,70’den daha yiksek oldugu belirlenmistir. Dolayisiyla yapilarin i¢ tutarlik
glvenirliklerinin saglandigina karar verilmistir.

Arastirmada yapilarin ayrisma gecerliliklerinde Fornell-Larcker Kriterine ve HTMT
istatistiklerine bakilarak karar verilmistir. Fornell-Larcker Kriteri degerinin 0,70’den ve
diger boyutlar arasindaki korelasyonlardan biliyik oldugu belirlenmistir. Diger bir
ayristirma gecerliligi olan HTMT istatistiginde kriter deger 0,85 alinmistir. Arastirmada
HTMT icin en yiiksek boyutlar arasi korelasyon 0,573 hesaplanmistir. Dolayisiyla HTMT
istatistigine gore yapilarin ayrisma gecerliligi saglanmistir. Ayrica capraz yuklere
bakilarak, gozlenen degiskenlerin ylik degerlerinin birden fazla boyutta agirliklanmadigi
belirlenmistir. Ayristirma gegerliligi saglanmistir.
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Arastirmada elde edilen model igin SRMR uyum degerine bakilmistir. SRMR uyum
degeri 0,065 hesaplanmistir. SRMR istatistigine goére modelin uygun bir model oldugu
sdylenebilir. Elde edilen sonuglar Tablo 6’da verilmistir.

Tablo 6: Vergi Uyumu Unsurlarinin Vergi Uyumuna Etkisine Yonelik Kritik Degerler

VA VB VH VU
Vergi adaleti (VA) 0,796
Fornell-Larcker Vergi bilinci (VB) 0,085 0,908
Kriteri Vergi harcamalari (SN) 0,107 -0,189 0,380
Vergi uyumu (VU) 0,251 0,499 0,235 0,780
AVE 0,634 0,824 0,775 0,608
Cronbach’s Alpha 0,712 0,786 0,720 0,892
rho_A 0,716 0,786 0,804 0,912
Composite Reliability 0,839 0,903 0,873 0,915
Vergi adaleti (VA)
Vergi bilinci (VB) 0,113
HTNT Vergi harcamalari (SN) 0,161 0239 e
Vergi uyumu (VU) 0,316 0,573 0274 -
Max. VIF 2,544
SRMR 0,650

Miukelleflerin vergi uyumu unsurlarina yonelik algilamalarinin vergi uyumuna
yonelik etkilerini belirlemek igin SmartPLS yol grafigi elde edilmis ve Grafik 2’de
verilmistir. Grafik 2’de gizil degiskenler arasindaki tiim yollar istatistiksel acidan anlamli

bulunmustur.

Grafik 2. Vergi Uyumu Unsurlarinin Vergi Uyumuna Etkisine Yonelik Yol Grafigi
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Grafik 2’ye gbre vergi uyumu unsurlari vergi adaleti, vergi bilinci, vergi
harcamalari, vergi uyumu gizil degiskenindeki varyansin R?=0,322 ile %32,2’ini
actklamaktadir.

Grafik 2’ye gore;

- Mukelleflerde vergi adaletinin varligina yonelik inang ile vergi uyumu arasinda
ayni yonde istatistiksel olarak anlaml B=0,232 birimlik bir etki oldugu belirlenmistir
(t=5,717 p=0,000). Belirlenen bu etkiye gore mukelleflerde vergi adaletinin varligina
yonelik inang artarken vergi uyumu da artmaktadir. Dolayisiyla HV1 desteklenmisgtir.

- Mukelleflerde vergi bilinci ile vergi uyumu arasinda ayni yonde istatistiksel
olarak anlamli B=0,447 birimlik bir etki oldugu belirlenmistir (t=7,444 p=0,000).
Belirlenen bu etkiye gore mikelleflerde vergi bilinci artarken vergi uyumu da
artmaktadir. Dolayisiyla HV2 desteklenmistir.

Mikelleflerde vergi harcamalari algisi ile vergi uyumu arasinda ters yonde
istatistiksel olarak anlamli B=0,175 birimlik bir etki oldugu belirlenmistir (t=3,465
p=0,001). Belirlenen bu etkiye gore miukelleflerde vergi harcamalarinin vergilemede
adaletsizlige ve esitsizlige neden olduguna yonelik inang diizeyleri artarken vergi uyumu
azalmaktadir. Dolayisiyla HV3 desteklenmistir. Hipotezlere yonelik sonuglar Tablo 7’'de
verilmistir.

Tablo 7: Vergi Uyumu Unsurlarinin Vergi Uyumuna Etkisine Yonelik Etkiler ve
Hipotez Sonuglari

St.
Hipotez y6nii B Sapma |t p Hipotez
Vergi adaleti unsuru - Vergi uyumu 0,232 0,041 5,717 0,000 Desteklendi
Vergi bilinci unsuru = Vergi uyumu 0,447 0,060 7,444 0,000 Desteklendi
Vergi harcamalari unsuru = Vergi uyumu -0,175 0,051 3,465 0,001 Desteklendi

Mukelleflerin vergi uyumu unsurlarinin vergi uyumuna etkisine yonelik tim
faktor yukleri etki katsayilari istatistiksel olarak anlamli bulunmustur.

5.5. Tartisma

Sosyal sermayenin vergi uyumu lzerindeki etkilerine yonelik sinirli sayida ¢alisma
yapilmis olsa da (Edlund, J.& Abeg, R. 2002; Torgler, 2003a; Job & Reinhart, 2003; Alm &
Gomez, 2008; Torgler vd., 2008; Alm vd., 2011; Bobek vd., 2013; Kostritsa & Sittler, 2017;
Doerrenberg & Peichl, 2018; Graha, 2018; Batrancea vd., 2019; Ma’sud vd., 2019;
Agustine vd., 2022; Bilgin, 2011; Coban & Deyneli, 2013; Yay, 2019; isler, 2020; Akbelen
vd., 2021) bu calismalarin ortak noktasi sosyal sermayenin vergi uyumu ya da vergi ahlaki
Gzerinde olumlu etkilerinin oldugudur.
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Yapilan bu calisma itibariyle mukelleflerin sosyal sermaye unsurlarina yonelik
algilarinin vergi uyumu Uzerindeki etkisi YEM araciligiyla sinanmistir. Analiz sonucunda
mukelleflerin iyi niyet kavramiyla yakindan iligkili olan genellestirilmis glivene yonelik
algilarinin vergi uyumu uzerinde anlamli bir etkisinin olmadig belirlenmistir. Diger bir
ifade ile mukelleflerin vergi uyumlari, yatay ve zayif ag baglari ile baglh bulunduklar
bireylerin algi, tutum ya da davranislarindan etkilenmemektedir. Literatiirde konuya
yonelik sinirli sayida ¢alisma yapilmis (Slemrod, 2002; Torgler vd., 2008), bu ¢alismalarda
ise genellestirilmis glivenin vergi ahlaki ve dolayisiyla vergi uyumu Uzerinde anlamli ve
pozitif bir etkisinin oldugu sonuglarina ulasiimistir. Canakkale ili Merkez ilge kapsaminda
yapilan bu ¢alismada genellestirilmis glivenin vergi uyumu Uzerinde bir etkisinin
olmadigina dair elde edilen bu bulgu Diinya Degerler Anketi ile de kanitlanmis olan,
Tirkiye’deki genellestirilmis gliven dizeyinin olduk¢a diisik olmasina baglanabilir.
Diinya Degerler Anketinin gerceklestirildigi her dalga itibariyle (sadece ilk dalgada
Tirkiye yer almamistir) Tirkiye’de genellestirilmis gliven seviyesi oldukga diistik ¢ikmis
ve Turkiye her veri setinde son siralarda yer almistir (World Values Survey, 2024). Ayrica
Canakkale ili Merkez ilcede faaliyet gosteren mikelleflerin STK’lara Gyelikleri, sivil
faaliyetlere katilim ile kamuya acik oturum ve toplantilara katlim diizeylerinin oldukca
disiik olmasi, genellestirilmis glvenin dustkliginin de bir gdstergesidir. Sonug olarak
bireyin gliven duymadig insanlarin davranislarini 6rnek almasi beklenemez. Giliven
duyulmayan bireylerin algi, tutum, diistince ve davranislari diger bireyleri olumlu ya da
olumsuz etkilemeyecektir. Bu nedenle beklenen sonucun aksine bu c¢alismada
genellestirilmis gliven diizeyinin vergi uyumunu etkilemedigi tespit edilmistir.

YEM ile ikinci olarak miikelleflerin stratejik glivene dair algilarinin vergi uyumu
Uzerindeki etkisi arastirilmistir. Bireylerin yakin bag kurdugu tanidiklarina ve kendileri ile
benzer kisilere, aile ve akrabalarina, diger bir ifade ile yatay ve gliclii ag baglari ile bagh
olduklari bireylere duyduklari gliveni ifade eden stratejik gliven, Turkiye gibi demokrasi
kiltarinin ¢ok fazla yerlesmedigi ve feodal aile yapisinin izlerinin devam ettigi
toplumlarda 6nemlidir. OECD tarafindan vyapilan calisma sonuclarina gore de
genellestirilmis giivenin diisiik oldugu ispanya, Fransa ve italya gibi tlkelerde stratejik
given dlzeyi yuksektir (OECD, 2001: 44). Ayrica stratejik glivenin genellestirilmis
glivenden yuksek oldugu toplumlarda yakin ¢evre, aile ve akrabalar, bireylerin alacaklari
kararlar Gzerinde etkili olacaktir. Yapilan bu calisma ile stratejik glivenin vergi uyumu
Uzerindeki etkisinin anlamli ve pozitif bir etkisini oldugu sonucuna ulasiimistir. Modelde
stratejik glivendeki bir birimlik artisin vergi uyumu Uzerinde %11,5 oraninda bir artisa
neden oldugu yani stratejik glivenin artmasinin vergiye yonelik olumlu bir isbirligine yol
actigi sonucuna ulasiimistir. Bu nedenle genellestirilmis giivenin disik oldugu llkelerde
vergi uyumunun saglanmasinda stratejik glivenin artiriimasi yoniindeki cabalarin 6nemli
oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir.

Model sonucunda elde edilen Ugiincl bulgu kurumsal gliven ile vergi uyumu
arasinda anlamli ve pozitif yonde bir iliskinin oldugudur. Bu cercevede miikelleflerin
kurumlara duyduklari gliven diizeyi bir birim arttiginda vergi uyum diizeylerinde %26,5
oraninda bir artis gerceklesmektedir. Diger bir ifade ile miikelleflerin dikey ve zayif ag
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baglariile baglandigi kurumlara duydugu giiven diizeyinin artmasi vergi uyumunu pozitif
ve istatistiksel olarak anlamli yonde etkilemektedir. Literatiirde de kurumsal glvenin
vergi ahlakini ve dolayisiyla vergi uyumunu olumlu olarak etkiledigi yoniinde galismalar
mevcuttur (Torgler, 2003a; 2003c; Torgler vd., 2008; Ma’sud vd., 2019; Bilgin, 2011; Yay,
2019) . Nitekim bu calisma ile elde edilen bulgular da literatiirii destekler niteliktedir.

Topluca yasami kolaylastiran ve toplum bilincinin olusmasinda oldukga biiytk bir
Oneme sahip olan sosyal normlar, vergi uyumu agisindan da 6énemli bir argiimandir.
Sosyal normlar, genel olarak bireyi kétli ve olumsuz davranislardan uzak tutmayi
amaglayan ve boylece toplumsal uyumun saglanmasinda etkili kurallar bitlinl olarak
ifade edilebilir (Eroglu, 2015: 299). Toplumsal uyumun gostergelerinden biri de vergi
uyumudur ve sosyal normlar vergi uyumunun saglanmasinda énemli bir sosyal sermaye
unsurudur. Bu calismada gerceklestirilen YEM analizi sonucunda da muikelleflerin sosyal
norm algilarinda meydana gelecek bir birimlik artisin vergi uyumunu %22,7 oraninda
artirdigi tespit edilmistir. Elde edilen bu bulgu Bobek vd., (2013), Kostritsa & Sittler
(2017) ve Doerrenberg & Peichl (2018)’in calismalarini da destekler niteliktedir.

Vergi uyumunu etkileyen pek ¢ok unsur bulunmaktadir. Bunlar kisinin bireysel
ozellikleri olabilecegi gibi sosyo-psikolojik, siyasi, mali ve ekonomik unsurlar da
olabilmektedir. Bu ¢alisma gergevesinde vergi uyumunu etkileyen unsurlar vergi adaleti,
vergi bilinci ve vergi harcamalari ile sinirlanmis ve belirtilen bu unsurlarin vergi uyumuna
etkisi YEM ile sinanmistir.

Vergi adaletinin vergi uyumu tzerinde olumlu etkileri yapilan calismalarda (Saad,
2011; Faizal vd., 2017) ispatlanmistir. Yapilan bu ¢alismada da literattirdeki genel kaniyi
destekler sonuclar elde edilmistir. Calismada mikelleflerin vergi adaleti algilarinda
meydana gelecek bir birimlik artisin vergi uyumu dizeylerinde %23,2 oraninda bir artisa
neden olacagi tespit edilmistir. Vergi sistemlerinde vergi yikinln adil dagitilmasina
yonelik yapilacak diizenlemeler vergi gelirlerinin artirilmasinda etkili olacaktir.

Vergilerin bir Glkenin varolus cabasinda en 6nemli gelir kaynagi oldugunun
farkinda olan mikelleflerin vergi 6deme istekliligi olarak da ifade edilebilecek vergi
bilinci vergi uyumunun artirilmasinda 6énemli bir enstriimandir. Literatlirde yapilan
calismalarda da genel olarak vergi bilincinin vergi uyumunu olumlu etkiledigi sonucuna
ulasiimistir (Nurkhin & Muhsin, 2018; Asrinanda, 2018). Ancak Taing & Chang tarafindan
yapilan ¢alisma sonucu mikelleflerin vergi bilinci ile vergi uyumlari arasinda istatistiksel
olarak anlaml bir iliski olmadigi yoniindedir (Taing & Chang, 2020: 1). Yapilan bu
¢alismada vergi bilincinin vergi uyumu lzerinde pozitif ve anlamli bir etkisinin oldugu
tespit edilmistir. YEM sonucunda mikelleflerin vergi bilinglerindeki bir birimlik artisin
vergi uyumu Gzerinde % 44,7 oraninda bir artisa neden oldugu tespit edilmistir. Gerek
sosyal sermaye unsurlari ve gerekse ele alinan vergi uyum unsurlari cercevesinde vergi
uyumunu en fazla etkileyen faktoriin vergi bilinci oldugu gortlmustur.

Teorik ve ampirik calismalar (Borgne, 2005; Lutiel & Sobel, 2007; Cetin, 2007;
Sanver, 2018) vergi aflarinin ve vergi muafiyet ve istisnalarinin (ipek & Kaynar, 2009a)
vergi uyumu Ulzerinde olumsuz etkilerini kanitlar niteliktedir. Yapilan bu calisma itibariyle
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de vergi harcamalarinin vergi uyumunu olumsuz olarak etkiledigi ve mukelleflerin vergi
harcamalarina dair algilarinda meydana gelecek bir birimlik artisin vergi uyumlarini
%17,5 oraninda azalttigi tespit edilmistir.

YEM ile elde edilen bir diger bulgu ise sosyal sermayenin, tiim faktorler icerisinde
vergi uyumunu etkileme oraninin % 17,1, vergi uyumu unsurlarinin ise %32,2 oraninda
oldugudur. Sosyal sermaye unsurlari arasinda yer alan genellestirilmis gliven diizeyinin
yukselmesi sosyal sermayenin vergi uyumu Uzerindeki etkisini daha da fazla artirma
potansiyeline sahiptir.

6. Sonug¢

Vergi uyumunu saglayabilmek ve sirdarilebilir kilmak toplumsal yapinin
sosyolojik ve psikolojik degiskenlerinin iyi bir analizi ile mimkindulr. Sosyal sermaye
kurami toplumsal yapinin dinamiklerinin olusmasinda ve yerlesmesinde dnemli bir paya
sahiptir. Glvene dayali iliskiler araciligiyla olusturulan sosyal normlar ve sosyal aglar
sosyal sermaye Uretimini saglayacaktir. Vergi uyumu aslinda sosyal sermaye liretiminin
olumlu bir dissal faydasi olarak ortaya ¢ikacak ve artan vergi uyumu sosyal sermaye
Uretiminin artmasina katki sunacaktir. Sosyal sermaye ve vergi uyumu birbirini karsilikli
etkileme giicline sahip sosyo-psikolojik karakterli iki durumdur. Yani bir Glkede sosyal
sermaye artis egilimi gosterdiginde vergi uyumu da bundan olumlu olarak etkilenecek
ve artacaktir. Calismanin sonucglari da bu savi destekler niteliktedir. Calismada
genellestirilmis glivenin vergi uyumu (zerinde etkisinin olmadigl yoniindeki bulgu ise
uzak iliski aglari ile orlntilenmis iliskilerdeki gliven eksikliginin bir sonucudur. Bu
nedenle insanlarin yakin cevresi disinda kalan bireylere duyduklari glivensizligin ortadan
kalkmasi sosyal sermayenin vergi uyumunu olumlu olarak etkileme gliciiniin de artmasi
anlamina gelecektir. Elde edilen bulgular isiginda sosyal sermaye ve vergi uyumunun
artmasini saglamaya yonelik 6neriler su sekilde siralanabilir:

1) Vergiler aslinda devletlerin varolus ¢abasidir. Bu nedenle sosyal sermaye gibi
bir toplumsal birlestiricinin vergi uyumunun saglanmasinda etkisi seffaf ve acik kamu
politikalari araciligiyla mimkin olacaktir. Kamusal alanda seffaflik ve acgiklik ise btce
mekanizmasi araciligiyla saglanabilecektir. Bu iki unsur onemli bltceleme ilkeleri
arasinda yer almakta ve toplum tarafindan kamuya gilvenin saglanmasinda etkili
olmaktadir. Seffaf ve acik bitcelerin etkinligi ise bltce okuryazarhigi ile mimkin
olacaktir. Bitce okuryazarliginin artmasina yonelik gerek ilkdgretim ve gerekse
yuksekogretim okullarinda ve/veya STK’lar ve Universiteler aracigiyla olusturulacak halka
yonelik egitim programlari bir taraftan sosyal sermayenin artisini saglarken bir taraftan
da vergi uyumunun saglanmasinda etkin birer ara¢ olacaktir. Bununla beraber Ulkelerin
gelisiminde ve kalkinmasinda verginin 6nemini ve gerekliligini anlamak icin 6énemli bir
unsur ve bltce okuryazarliginin bir parcasi olan vergi okuryazarli§inin artirilmasi
sonucunda vergi bilincinin artmasi yine egitim mekanizmasi ile saglanabilecektir. Vergi
okuryazarhgl ve vergi bilincine yonelik dersler temel egitimden itibaren baslatiimal
ayrica idare ve Universite, idare ve STK isbirlikleri saglanarak halka yonelik egitim
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programlari hazirlanmali, bu egitim faaliyetlerine katilanlara sertifika vb. belgeler
verilerek egitim programlarina katilmalari tesvik edilmelidir. Bu egitimler dogal olarak
vergi uyum diizeyiyle beraber sosyal sermaye olusumuna da katki sunacaktir.

2) Kalkinma planlarinda sosyal sermaye ve vergi uyumuna iliskin politika énerileri
sunulmasi ve hedeflerin belirlenmesi sosyal sermaye ve vergi uyumunun gelisimi igin
diger bir 6nemli enstriimandir.

3) Sivil faaliyetlere katilimin arttirilmasi yoniindeki calismalara 6nem verilmelidir.
Sosyal aglara katihmin artmasi ve genellestirilmis glivenin yikselmesinde biylk bir
oneme sahip STK’lara Uyelik, lyelerin STK faaliyetlerine katiimlari ve kamuya acik
oturum veya toplantilara katiim dizeylerinin artmasi yoniinde tesvik edici politikalar
uygulanmalidir.

4) Sosyal sermayenin artisinda ve vergi uyumunun saglanmasinda kamusal
alanda kullanilacak 6nemli enstriimanlar arasinda yer alan vergi adaleti, vergi bilincinin
artinlmasi ile vergi harcamalarinin azaltilmasi yonindeki ¢alismalar da 6nem arz
etmektedir. Calismada elde edilen sonuclar da bu kaniyi destekler niteliktedir.

Etik Kurul Onayi: Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisti Etik Kurulu’nun
02.12.2022 tarih ve E-84026528-050.01.04-2200286622 sayili Karari ile Etik Kurul onayi alinmistir.
Hakem Degerlendirmesi: Dis bagimsiz.

Yazar Katkilar:

llknur Kaynar * - Fikir ve Amag, Planlama ve Tasarim, Veri Toplama, Veri Analizi ve Tartisma, Literatir
ve Atif, Yazim ve Format, Finansman, Son Onay ve Sorumluluk, Genel Katki Dizeyi - % 80

Selcuk ipek ** - Fikir ve Amag, Planlama ve Tasarim, Elestirel inceleme, Yazim ve Format, Son Onay ve
Sorumluluk, Stipervizorlik, Genel Katki Diizeyi - % 20

Cikar Catismasi: Yazarlar herhangi bir ¢ikar gatismasi bildirmemistir.
Finansal Destek: Yazarlar bu galisma icin finansal destek almadigini beyan etmistir.

Kaynakeca

Agustine, A. A., Ayodele, A. L., & Babatunde, L. A. (2022). “Trust Relationship and Tax Compliance
in Developing Countries-Informal Sector Perspectives”. International Journal of
Economics, Commerce and Management. 10(6), 309-332.

Akbelen, Z. & Aydin, Z. B. (2019). “Vergi Aflari ve Vergilemede Adalet Algisinin Vergi Uyumuna
Etkisi: Bursa ili Ornegi”. International Journal of Social Inquiry. 12(2), 409-437.

Akbelen, Z., Arli, N. B., Leba, R., & Aydemir, M. (2021). “Sosyal Normlar ve Dagitim Adaleti
Algisinin Vergi Uyumu Uzerindeki Etkileri”. International Journal of Social Inquiry. 14(1),
1-25.

Akdogan, A. (2019). Kamu Maliyesi (20. Baski). Ankara: Gazi Kitabevi.

International Journal of Public Finance 408
Vol. 9, No: 2, December 2024, pp. 385 —412.



https://orcid.org/0000-0003- 0494-014X
https://orcid.org/0000-0002-0540-793X

Sosyal Sermayenin Vergi Uyumuna Etkisi: Canakkale ili Ornegi

Alm, J., Clark, J., & Leibel, K. (2011). Socio-Economic Diversity, Social Capital, and Tax Filing
Compliance in the United States. Department of Economics and Finance College of
Business and Economics University of Canterbury Christchurch, Working Paper Series
(No: 35/2011).

Alm, J., Gomez, J. L. (2008). “Social Capital and Tax Morale in Spain”. Economic Analysis & Policy.
38(1), 73-87.

Alm, J., McKee, M., & Beck, W. (1990). “Amazing Grace: Tax Amnesties and Compliance”.
National Tax Journal. 43(1), 23-37.

Ardahan, F. (2012). “Sosyal Sermaye Olcegi Gecgerlilik, Givenirlilik Calismasi”. International
Journal of Human Sciences. 9(2), 773-789.

Asrinanda, Y. D. (2018). “The Effect of Tax Knowledge, Self Assessment System, and Tax
Awareness on Taxpayer Compliance”. International Journal of Academic Research in
Business and Social Sciences. 8 (10), 540-550.

Batrancea, L., Nichita, A., Olsen, J., & Kogler, C. (2019). “Trust and Power as Determinants of Tax
Compliance Across 44 Nations”. Journal of Economic Psychology. 74, 1-15.

Bilgin, H. K. (2011). “Tiirkiye’de Vergi Ahlakinin Belirleyicileri”. Ortadogu Teknik Universitesi
Gelisme Dergisi. 38, 167-190.

Bobek, D., Hageman, A. M., & Kelliher, C. F. (2013). “Analyzing the Role of Social Norms in Tax
Compliance Behavior”. Journal of Business Ethics. 115(3), 451-468.

Borgne, E. Le. (2005). Economic and Political Determinants of Tax Amnesties. Annual Conference
on Taxation and Minutes of the Annual Meeting of the National Tax Association. 98,
443-449.

Bjornskov, C. (2006). “The Multiple Facets of Social Capital”. European Journal of Political
Economy. 22, 22-40.

Bourdieu, P. (1986). “Handbook of Theory and Research for the Sociology of Education”. icinde
Richardson J. G. (Ed.), The Forms of Capital (s.241-258). New York: Greenwood Press.

Coleman, J. J. (1988a). “Social Capital in the Creation of Human Capital”. The American Journal
of Sociology. 94, 95-120.

Coleman, J. J. (1988b). “The Creation and Destruction of Social Capital: Implications for the Law”.
Notre Dame Journal of Law, Ethics & Public Policy. 3, 375-404.

Coleman, J. J. (1990). Foundations of Social Theory. Cambridge: Harvard University Press.

Cetin, G. (2007). “Vergi Aflarinin Vergi Miikelleflerinin Tutum ve Davranislari Uzerindeki Etkisi”.
Yénetim ve Ekonomi. 14(2), 1771-187.

Coban, H., Deyneli, F. (2013). “Vergi Ahlaki ve Sosyal Sermaye”. Finans, Politik ve Ekonomik
Yorumlar. 50(584), 109-118.

Dharmapala, D.(1998). “Tax Expenditures Versus Direct Subsidies: A Review of the Issues
Proceedings. Annual Conference on Taxation and Minutes of the Annual Meeting of the
National Tax Association. 91, 211-217.

Doerrenberg, P., Peichl, A. (2018). Tax Morale and the Role of Social Norms and Reciprocity:
Evidence from a Randomized Survey Experiment. IZA Institute of Labor Economic
Discussion Paper Series. 11714, 1-37.

International Journal of Public Finance 409
Vol. 9, No: 2, December 2024, pp. 385 —412.




Kaynar, i. & ipek, S.

Edlund, J. & Abeg, R. (2002). “Social Norms and Tax Compliance.” Swedish Economic Policy
Review. 9, 201-228.

Eroglu, E. (2015). “Gegmisten GUniumize Sosyal Normlar”. Akademik Bakis Dergisi. 50, 299-308.

Faizal, S. M., Palil, M. & Maelah, R. (2017). “Perception on Justice, Trust and Tax Compliance
Behavior in Malaysia”. Kasetsart Journal of Social Sciences. 38, 226-232.

Fukuyama, F. (2001). “Social Capital, Civil Society and Development”. Third World Quarterly.
22(1), 7-20.

Fukuyama, F. (2002). “Social Capital and Development: The Coming Agenda”. SAIS Review. 22(1),
23-37.

Fukuyama, F. (2005). Giiven, Sosyal Erdemler ve Refahin Yaratiimasi. Ahmet B. (Cev.), istanbul:
is Bankasi Yayinlari.

Graha, M., V., S. (2018). “The Effect of Tax Fairness on Tax Compliance With Trust as an
Intervening Variable”. Accounting and Financial Review, 1(2): 78-85.

Grootaert, C. (1998). Social Capital: The Missing Link?. The World Bank Social Development
Family Environmentally and Socially. Sustainable Development Network: Washington.

Giindiiz, M. & Yilmaz, G. (2021). “Ekonomik Kalkinma ve Sosyal Sermaye Arasindaki iliskinin
Yapisal Esitlik Modellemesi Yontemi ile Analizi”. Usak Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi.
14(1), 239-261.

lyer, S., Kitson, M., & Toh, B. (2005). “Social Capital, Economic Growth and Regional
Development”. Regional Studies. 39(8), 1015—-1040.

ipek, S. (2009). “Sosyal Sermaye ve Vergi Uyumu Uzerine”. Vergi Diinyasi Dergisi, 339, 137-142.

ipek, S. & Kaynar, I. (2009a). “Vergiye Goniilli Uyum Konusunda Canakkale iline Yénelik Ampirik
Bir Calisma”. Yénetim ve Ekonomi. 16(1), 173-190.

ipek, S., & Kaynar, i. (2009b). “Demografik faktérlerin vergi uyumuna etkisi: Bir anket
¢alismasinin sonuglari”. Maliye Dergisi, 157, 116-130.

isler, . (2020). “Bireylerin Vergi ve Bagis Konusundaki Tutumlarinin Giiven Kapsaminda
Degerlendirilmesi: Pamukkale Universitesi Ogrencileri Uzerinde Bir Arastirma”.
Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi. 40, 333-345.

Job, J. & Reinhart, M. (2003). “Trusting The Tax Office: Does Putnam’s Thesis Relate To Tax?”.
Australian Journal Of Social Issues, 38, 299-322.

Kanyilmaz P., E., Ayas, S. & Hamarat, B. (2021). “Mesleki Sonug Beklentisinin Sendikal Farkindalk
ve Sendikal Tutuma Olan Etkisi: iIBF d6grencileri Uzerine Bir Arastirma”. Sosyal Politika
Konferanslari Dergisi, 80, 139-174.

Kaynar, i. (2024). Sosyal Sermayenin Vergi Uyumu Uzerindeki Etkisinin Analizi: Canakkale ili
Miikellefleri Ozelinde Yapilan Bir Arastirma (Doktora Tezi Canakkale Onsekiz Mart
Universitesi).

Kirchler, E. & Wahl, I. (2010). “Tax Compliance Inventory TAX-I: Designing an Inventory for
Surveys of Tax Compliance.” Journal of Economic Psychology. 31, 331-346.

Kitapci, 1. (2017). “Bir Sosyal Sermaye Bileseni Olarak Giiven Kavrami ve Vergi Etigine Etkisi”.
Finans Politik ve Ekonomik Yorumlar. 54(626), 43-58.

International Journal of Public Finance 410
Vol. 9, No: 2, December 2024, pp. 385 —412.




Sosyal Sermayenin Vergi Uyumuna Etkisi: Canakkale ili Ornegi

Knack, S. & Keefer, P. (1997). “Does Social Capital Have an Economic Payoff? A Cross-Country
Investigation”. The Quarterly Journal of Economics. 112(4), 1251-1288.

Kostritsa, M. & Sittler, I. (2017). “The Impact of Social Norms, Trust, and Fairness on Voluntary
Tax Compliance in Austria”. Management. 12(4), 333—-353.

Lopez J. & Rodrigo, F. (2003). “Tax Amnesties and Income Tax Compliance: The Case of Spain”.
Fiscal Studies. 24(1), 73-96.

Luitel, H. S. & Sobel, R. S. (2007). The Revenue Impact of Repeated Tax Amnesties. Public
Budgeting and Finance. 2(1), 19-38.

Ma’sud, H., H. Pfeil, S. Agarwal & G. A. Briseno. (2017). International Practices to Promote Budget
Literacy Key Findings and Lessons Learned. International Bank for Reconstruction and
Development, The World Bank.

Narayan; D., & Cassidy M. F. (2001). “A Dimensional Approach to Measuring Social Capital:
Development and Validation of a Social Capital Inventory”. Current Sociology, 49 (2).
59-102.

Narayan, D. & Pritchett, L. (1999). Cents and Sociability: Household Income and Social Capital in
Rural Tanzania”. Economic Development and Cultural Change. 47(4), 871-897.

Neira, ., Vazquez, E., & Portela, M. (2008). “An Empirical Analysis of Social Capital and Economic
Growth in Europe (1980-2000)". Social Indicators Research. 92(1), 111-129.

Nurkhin, A. & Muhsin, M. (2018). “The Influence of Tax Understanding, Tax Awarenessand Tax
Amnesty toward Taxpayer Compliance”. Jurnal Keuangan dan Perbankan. 22(2),
240-255.

OECD (2001). The Well-Being of Nations, The Role of Human and Social Capital. Centre for
Educational Research and Innovation.

Onyx, J. & Bullen P. (2000). “Measuring Social Capital in Five Communities”. Journal of Applied
Behavioral Science. 36(1), 23-42.

Ozen, E., Grima, S., & Hamarat, B. (2021). “Teleworking and Emotional Experience and
Wellbeing: The Case in the Turkish Financial Services Industry During COVID-19”
Scientific Annals of Economics and Business, 68 (3), 345-360.

Putnam, R. D. (2001). “Social Capital: Measurement and Consequences”.
https://www.oecd.org/innovation/research/1825848.pdf. (Erisim:06.02.2022).

Putnam, R. D., Leonardi, R., & Nonett, R. Y. (1993). Making Democracy Work, Civic Traditions in
Modern ltaly. New Jersey: Princeton University Press.

Rianti, R. & Hidayat, N. (2021). “The Influence of Tax Knowledge, Tax Justice, and Tax Sanctions
on the Tax Compliance in Msme Taxpayers in West Bandung District”. South East Asia
Journal of Contemporary Business, Economics and Law. 24(1), 27-32.

Saad, N. (2011). Fairness Perceptions and Compliance Behaviour: Taxpayers Judgments in Self
Assessment Environments. A Thesis Submitted in Fulfilment of the Requirements for the
Degree of Doctor of Philosophy in Taxation in the University of Canterbury.

Seligman, A. B. (1997). The Problem of Trust. Princeton: Princeton University Press: New Jersey

Slemrod, J. (2002). Trust In Public Finance. National Bureau Of Economic Research Working
Paper Series (No. 9187).

International Journal of Public Finance a11
Vol. 9, No: 2, December 2024, pp. 385 —412.




Kaynar, i. & ipek, S.

Sanver, C. (2018). “Turkiye’de 1980 Sonrasi Vergi Aflari ve Kamu Gelirleri Agisindan Etkinligi”.
Abant izzet Baysal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi. 18(2), 35-63.

Taing & Chang (2020). “Determinants of Tax Compliance Intention: Focus on the Theory of
Planned Behavior”. International Journal of Public Administration, 1-13.

Torgler, B. (2003a). “Tax Morale, Rule-Governed Behaviour and Trust”. Constitutional Political
Economy. 14(2), 119-140.

Torgler, B. (2003b). “Tax Morale in Transition Countries”. Post-Communist Economies. 15(3),
357-381.

Torgler, B., Demir, I. C., Macintyre, A., & Schaffner, M. (2008). “Causes and Consequences of Tax
Morale: An Empirical Investigation”. Economic Analysis and Policy. 38(2), 313-339.

Tosuner, M. & Demir, i. C. ( 2008). “Ege Bdlgesi’nin Vergi Ahlak Dizeyi”. Afyon Kocatepe
Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi. 10 (2), 355-373.

Tuziin, I. K. (2007). “Given, orgiitsel giiven ve orgiitsel giiven modelleri”. Karamanoglu
Mehmetbey Universitesi Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 2, 93-118.

Ugar, E. (2016) “Sosyal Sermaye Olgeginin Gecerlik Ve Giivenirlik Calismasi”. lhlara Egitim
Arastirmalari Dergisi. 1(1), 1-23.

Uguz, H. E., Orselli, E., & Sipahi, E. B. (2011). “Sosyal Sermayenin Olgiimii: Tiirkiye Deneyimi”.
Akademik incelemeler Dergisi. 6(1), 8-40.

Uslaner, E. M. (2001). “Trust as a Moral Value, Prepared for the Conference, Social Capital:
Interdisciplinary Perspectives,” University of Exeter, United Kingdom, September, 5-20.

Uyanik, A. (2019). “Vergi Bilinci ve Vergiye Gonilli Uyumun Vergi Gelirlerine Etkilerinin
Degerlendirilmesi”. Maliye Dergisi. 177, 354-386.

Yay, S. (2019). “Mali Kurumlara Giiven ve Sosyal Sermaye iliskisinin Yapisal Esitlik Modeli ile
Analizi”. Avrasya Uluslararasi Arastirmalar Dergisi, 7(19), 276-293.

Yesilyurt, S. (2015). “Vergi Bilincinin Vergi Ahlaki Uzerindeki Etkisi: Maliye ve ilahiyat Balimii
Ogrencileri Ornegi”. Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi. 12(32)
35-56.

Whiteley P. F. (2000). “Economic Growth and Social Capital”. Political Studies. 48, 443-466.

World Values Survey Wave (2024, 1 Ocak). Erisim adresi: https://www.worldvaluessurvey.org/
WVSDocumentationWV7.jsp

International Journal of Public Finance 412
Vol. 9, No: 2, December 2024, pp. 385 —412.




SR
AaEERRRS
IJPF
NNREEEry

SN\ 177Z

2549-0499

International Journal of Public Finance
E-ISSN: 2548-0499 DOI: 10.30927/ijpf.1485294
2024 | Vol.9 No.2 | pp.413-442
homepage: https://dergipark.org.tr/tr/pub/ijpf

Dogal Afetlere iliskin Mali Risk Yonetiminde Kosullu
Yiikiimliiliiklerin Rolii: Cesitli Ulke Uygulamalari ve

Ozgiir Mustafa Omiir?

Tiirkiye igin Oneriler

RESEARCH ARTICLE
Arastirma Makalesi

MAKALE BiLGISi

OZET

Gonderme: 16.05.2024
Diizeltme :20.09.2024
Kabul :22.09.2024
Yayin :25.12.2024

iThenticate benzerlik
orani: %14

JEL Kodu:
E29, H10, H30.

Anahtar Kelimeler:

Dogal Afetler, Kosullu
Yukimllikler, Afet
Sigortalari, Afet Fonlari

Dogal afetler, gerekli planlama yapilmadig takdirde, gelismislik diizeyi ne
olursa olsun meydana geldigi lilkelerde 6nemli mali ve ekonomik risklere
neden olmaktadir. Dogal afetlerden kaynaklanan mali risklerin azaltiimasi
amaciyla afet oncesi gliclendirme c¢alismalari, afet sonrasi mudahale
onceliklerinin belirlenmesi ve yerel yonetimlerle risk paylasimi gibi kosullu
yuktumlaltklerin afet yonetiminde etkili oldugu kabul edilmektedir. Afet risk
yonetiminde kosullu yukamlilikler, gelismis Ulkeler basta olmak (zere
diinyanin birgok Ulkesinde yaygin olarak kullaniimaktadir. Bu ¢alisma, basta
deprem ve sel olmak lizere dogal afet riski yiiksek olan Tirkiye'de, afetin yol
actigl mali risklere hazirlikli olmak ve devletin Uzerindeki ylki azaltmak
amacityla kosullu  yuktumldlikleri  etkin  bir sekilde kullanmasini
amaglamaktadir. Bu baglamda, c¢esitli lkelerde uygulanan kosullu
yukimldlikler incelenecek ve Turkiye igin ¢ikarimlarda bulunulacaktir.
Tlrkiye’de afet oncesi gerekli 6nlemlerin alinmasi, afet sonrasi ortaya
cikabilecek zararlarin tazmin edilmesi ve vyeniden vyapilandirilmanin
saglanmasi amaciyla hangi adimlarin atilacagi ve kimlerle isbirligi yapilacagi
acik kosullu yikiamilaltkler ile net olarak belirlenmelidir. Bu dogrultuda devlet
kademeleri arasinda yetki paylagimi anlagmalari yapilmal, yikimlualuklerin
Ust sinirnin ne olacagl belirlenmeli ve bu sininn asilmayacagl agikga
belirtilmelidir. Ayrica, bireylerin afet 6nleme tedbirlerini ve risk transferini
tesvik edecek sekilde, bireysel hanelerin ugradigi kayiplara yonelik devlet
destegi planlanmalidir. Kosullu yikimliliklerin azaltiimasi amaciyla dogal
afet sigortasi ve afet fonu gibi afet dncesi finansman araglarinin daha yaygin
kullanilmast icin gerekli adimlar atilmalidir.
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Disaster Insurance, earthquakes and floods. In this regard, conditional obligations
Disaster Funds. implemented in various countries will be examined and inferences will be
made for Tarkiye. In Turkey, it should be clearly determined with clear
conditional obligations what steps will be taken and with whom to
cooperate in order to take the necessary precautions before the disaster,
to compensate for the damages that may occur after the disaster, and to
ensure rapid restructuring. In this regard, power sharing agreements
should be made between government levels, the upper limit of liabilities
should be determined and it should be clearly stated that this limit will not
be exceeded. Additionally, government support for losses suffered by
individual households should be planned to encourage individuals' disaster
prevention measures and risk transfer. Necessary steps should be taken to
make more widespread use of pre-disaster financial instruments, such as
natural disaster insurance and disaster funds, to reduce contingent
liabilities.

Natural Disasters,

Extended Summary

Natural disasters cause significant financial and economic risks in countries where they
occur, regardless of their level of development, unless necessary planning is made. In order to
reduce the financial risks caused by natural disasters, conditional obligations, including pre-
disaster strengthening efforts, determination of post-disaster response priorities and risk
sharing with local governments, are considered as an effective tool in disaster management.
Contingent liabilities in risk management for disasters are widely used in many countries around
the world, especially in developed countries.

This study aims to enable the state to use conditional liabilities effectively in order to
prepare for the financial risks caused by the disaster and to reduce the burden on it, in Turkey,
which has a high risk of natural disasters, especially earthquakes and floods. In this regard,
conditional obligations implemented in various countries will be examined and inferences will
be made for Tirkiye. The topics covered in the study are as follows: the economic and financial
effects of natural disasters; financial risk management for disasters; the role of contingent
liabilities in financial risk management and the tools used to reduce contingent liabilities;
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disaster management and financial instruments applied in Turkey from past to present;
examples of countries applying contingent liabilities are the subjects.

In Turkey, it should be clearly determined with clear conditional obligations what steps
will be taken and with whom to cooperate in order to take the necessary precautions before the
disaster, to compensate for the damages that may occur after the disaster, and to ensure rapid
restructuring. In this regard, power sharing agreements should be made between government
levels, the upper limit of liabilities should be determined and it should be clearly stated that this
limit will not be exceeded. First of all, power sharing agreements should be made between the
central government and local governments regarding the necessary precautions and
preparations before the disaster and the first response and reconstruction after the disaster.
Commitments regarding the assistance that the central government can provide to local
governments when necessary should be clear and explicit, a ceiling should be determined to
limit the assistance to be provided in this regard, and attention should be paid to not exceeding
this limit.

Additionally, government support for losses suffered by individual households should be
planned to encourage individuals' disaster prevention measures and risk transfer. Government
support for losses suffered by private households can affect the degree to which individuals
invest in disaster prevention measures. Post-disaster government assistance to households and
businesses should be planned to encourage investment in risk reduction or transfer measures.
In particular, providing comprehensive commitments to support households after a disaster will
cause individuals to expect post-disaster financial assistance (citizens trust that the damage will
be paid by the state, whether or not they have insurance) and will deter them from taking
measures to reduce and transfer risks, especially disaster insurance.

Necessary steps should be taken to make more widespread use of pre-disaster financial
instruments, such as natural disaster insurance and disaster funds, to reduce contingent
liabilities. Disaster insurance, reinsurance and catastrophe bonds/bond as transactions for the
transfer of disaster risk should be expanded. For this purpose, training should be given,
especially to raise awareness of compulsory earthquake insurance, inspections should be
tightened, penalties should be applied and incentives should be offered. In this area, in order to
encourage natural disaster insurance in Turkey, the scope of tax deductions applied to premiums
paid to private insurance companies should be expanded so that all taxpayers can benefit.
Expanding participation in the Disaster Reconstruction Fund, which was implemented in 2023
to prepare for risks, is very important in terms of ensuring that governments have the resources
necessary to quickly respond to natural disasters.

1. Giris

Son yillarda diinya genelinde siklikla gorilen biylk capli dogal afetler, meydana
geldigi tUlkede 6nemli bir mali risk haline gelmektedir. Dogal afetlere yonelik risklerin
etkili mali yonetimi, dlinya genelindeki hiiklimetler icin, 6zellikle de seller, depremler,
kasirgalar gibi risklere siklikla maruz kalan ve bunlarin mali etkilerini ydnetme konusunda
sinirh kapasiteye sahip olanlar icin bir kamu politikasi sorunudur. Afetlere yonelik mali
risklerin yonetilmesi ve bu alanda gerekli 6nlemlerin alinmasi afetin llke ekonomileri
Uzerinde yaratabilecegi olumsuz etkilerle micadele edebilmek acgisindan oldukga
dnemlidir. iyi planlanmis bir mali risk yénetimi ile hem afetlerin kamu maliyesi tizerine
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yaratacagl yuk hafifletilmis olacak, hem de afet sonrasi gerekli olan mali kaynaklara
kalkinma butgelerinden kaynak ayrilmadan veya yiksek faizli kredilere bagvurmadan
hizla erisilebilecektir.

Dogal afetleri tamamen ortadan kaldirmak mimkin olmadigindan, Ulkeler
afetlerin yaratacagi tahribati azaltmak ve afet sonrasi midahale icin hazirlikh olmak
amaciyla birgok kosullu yukimldltkleri hayata gecirmektedir. Afetlere yonelik risk
yonetiminde kosullu ytukamlillkler, basta gelismis Ulkeler olmak lizere diinya genelinde
cogu Ulkede yaygin olarak kullaniimaktadir. Kosullu yikimldltklerin belirlenmesi, biiytk
bir dogal afet meydana geldiginde bir devlet i¢in ortaya ¢ikabilecek mali taahhitlerin
kaynaklari bakimindan bir temel olusturuldugu icin olduk¢a 6nemlidir. Bu adim, yalnizca
hikimetin afetle ilgili maliyetleri tGstlenmeye yonelik acik taahhitlerinin kaynaklarini
netlestirmekle kalmaz ayni zamanda merkezi hikiimetin Gzerindeki yiiku hafifletmeye
ve afet riskini devletin alt kademelerine ve 6zel aktorlere paylastiriimasina yonelik
yukimlaliklerin de netlesmesini saglamaktadir.

Dogal afetlerin hikiimetler izerine yaratacagl mali yukl azaltmak igin, dncelikle
afetler yasanmadan 6nce gerekli hazirliklarin yapilmasi (izerine odaklaniimalidir. Bu
hazirliklar (i¢ ana baslik altinda toplanabilir. Bunlardan ilki, dogal afetlere daha dayanikli
alt yapi yoluyla afet riskine maruz kalma olasihigini azaltmaktir. ikincisi, riskin sigorta,
reaslirans, menkul kiymetler ya da agik kosullu yukimlulikler yoluyla paylastiriimasinin
ya da transferinin saglanmasidir. Ugiinciisii ise elde kalan artik riskler icin finansman
stratejileri gelistirmektir. Dogal afetlerin yaratacagi mali riskleri azaltmak icin afet dncesi
planlamalarin yani sira, afet sonrasi midahale onceliklerinin belirlenmesi ve yerel
yonetimlerle risk paylasimi yapilmasi gibi kosullu ytkimlilikler afet yonetiminde
oldukga etkilidir.

Bu ¢alismada, Turkiye’de dogal afetler sonucu ortaya gikan mali riskin devletin alt
kademeleriile paylastiriimasi, risk transferinin yayginlastirilmasi ve afet 6ncesi toplumun
tim kademeleri arasinda afete hazirlik sorumlulugunun kazandirilmasi igin kosullu
yukimluluklerin etkin bir bicimde kullanilmasi konusu arastiriimaktadir. Bu dogrultuda,
cesitli Ulkelerde dogal afetlerde uygulanan kosullu yukimlilikler incelenecek ve
Tirkiye’de dogal afetlerde devletin Ustlendigi mali yiki hafifletmek igin g¢ikarimlar
yapilacaktir. Calismada oncelikle dogal afetlerin ekonomik ve mali etkileri lzerinde
durulacak, afetlere yonelik mali risk yonetimi ve kosullu yiakimlutlikler konulari ele
alinacaktir. Sonraki bélimlerde, Tirkiye’de Cumhuriyet tarihi boyunca uygulanan afet
yonetimine ve kosullu yiukimlilik uygulayan (ilke 6rneklerine yer verilecektir. Son
bolimde ise, Turkiye’de afetlere yonelik kosullu yakimltkler icin ¢ikarim ve Onerilere
yer verilecektir.

2. Dogal Afetlerin Mali ve Ekonomik Etkileri

Son yillarda hem gelismekte olan hem de gelismis Ulkelerde yikici etkisi ylksek
dogal afetlerin sayisinda bir artis goriilmektedir. S6z konusu afetlerin ekonomiler
Gzerindeki olumsuz etkilerinin gelismekte olan Ulkelerde, gelismis Ulkelere kiyasla
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orantisiz bir sekilde daha fazla oldugu dikkat cekmektedir. Dogal afetler, 6zellikle afete
yatkin tlkeler icin dnemli bir mali risk kaynagi durumundadir. Ozellikle afet sonrasi kamu
altyapisinin yeniden insasi ve afet yardimlarinin saglanmasi devlete 6nemli ek
maliyetlere yol agmaktadir (IMF, 2016: 38).

Dogal afetler devletin biitce dengesi Gizerinde ciddi baskilar yaratmaktadir. Afete
hazirhk ve yapilarin giliclendirilmesi igin yapilan harcamalarin yani sira afet sonrasi
yardim ve rehabilitasyon igin yapilan harcamalar afetin yasandigl lilkede kamu
harcamalarinda 6nceden tahmin edilmesi mimkin olmayan ciddi artislara sebep
olmaktadir. Bu arada, bir felaket durumunda ticari ve Uretim faaliyetlerinin yavaslamasi
basta olmak Uzere, ihracat ve ithalatta muhtemel bir diisiis dolayli ve dolaysiz vergiler
basta olmak Uzere devlet gelirlerini olumsuz etkileyebilmektedir. Kamu harcamalarinin
artmasi buna karsin vergi gelirlerinin azalmasi sonucu artan biitce baskisini azaltmak
amaciyla hiklimet, ya yeni vergilerle kaynak yaratacak ya da para arzini arttirip,
gerektiginde doviz rezervlerini azaltarak i¢ veya dis borglanma diizeyini arttirma yolunu
sececektir. Bu sekilde finansman secenegi devletin borg yikiini arttirarak ekonomik
hedeflerden sapilmasina yol acarak, enflasyonist bir etkiye sebep olacaktir (Benson,
1997: 54).

Blyuk capl afetlerin ekonomiler (izerinde kisa vadede ciddi olumsuz etkileri
olmakla birlikte, uzun vadede ekonomik biylime ve kalkinmanin yavaslamasi ve
yoksullugun artmasi gibi olumsuz etkileri de olabilmektedir. Ozellikle ekonomik
doénistimiin yasandigi gelismekte olan llkelerde kirilganlik ¢cok daha fazla olabilir. Afetler
ekonomiler Gzerinde kisa vadede mali etkiler yaratirken, iyi planlama yapilmadig
takdirde uzun vadede kalkinma, bliylime gibi ekonomik etkilerle birlikte 6nemli bitce
baskilarina da neden olmaktadir (Benson & Clay, 2004: 1-2). Bu durum, dogal afetlerin
sikhikla meydana geldigi kliclik ekonomilerin ¢cogu zaman yliksek borg - diislik bliyliime
kisir donglisiine maruz kalmalarina yol agmaktadir (Cebotari & Youssef, 2020: 5).

Afetlerin yasandig lilkede ortaya ¢ikan en dnemli mali sorunlardan bir tanesi
vergi kaynaklarinin kaybidir. Séyle ki yikici etkisi yiksek olan afetler, bir taraftan tretim
faktorlerinde ve birikmis servette bir kayba neden olurken, diger taraftan harcanabilir
gelirin azalmasina ve ticari faaliyetlerin yavaslamasina neden oldugu icin dolayh
vergilerden elde edilen gelirin azalmasina yol agmaktadir. Ayrica, can kaybinin neden
oldugu isglict kaybi, isyerlerinin yikilmasi sonucu ticari ve mesleki faaliyetlerin aksamasi
gelir Gzerinden alinan vergilerde de bir kayba neden olmaktadir (Unsal, 2016: 4). ilave
olarak devletin afet bolgelerine yonelik uyguladig terkin, muafiyet, istisna, indirim gibi
vergi harcamalari da vergi gelirlerini azaltmaktadir.

Son vyillarda sikhgl giderek artan buylik caph afetler, meydana geldigi bolge
ekonomileri Uzerinde ciddi ekonomik hasara neden olmaktadir. Diinya genelinde dogal
afetlerden kaynaklanan hasarin maliyetinin bazi yillarda 300 milyar dolarin lzerine
ciktigi gorilmektedir. Ozellikle 2011 yilinda 371 Milyar Dolar ve 2017 yilinda 327 Milyar
Dolar dogal afet kaynakli ekonomik hasar meydana gelmistir. Sekil 1’de 1980-2023 yillari
arasi donemde diinya genelinde dogal afetlerden kaynaklanan hasarin ABD Dolari
cinsinden maliyetine yer verilmektedir.
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Sekil 1: Dogal Afetlerden Kaynaklanan Kiiresel Hasar Maliyetleri
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Kaynak: EM-DAT, CRED / UCLouvain (2024), https://www.emdat.be/publications/.

Afetler, potansiyel olarak uzun vadede etkisini gosteren, genis bir yelpazede
sosyal, finansal, ekonomik ve ¢cevresel olumsuz etkiler yaratmaktadir. Bu etkilerin mali
acidan planlama ve yonetimi gelismis ve gelismekte olan tlkelerde hem bireyler hem de
hiikiimetler icin afetlerin potansiyel olumsuz etkilerini azalmak adina olduk¢ca 6nemli ve
gereklidir (OECD, 2015: 10).

3. Afetlere Yonelik Mali Risklerin Yonetilmesi

Afetlere yonelik mali hazirhk ve planlama yapmak, (ke ekonomilerinin
afetlerden daha az etkilenmesi agisindan olduk¢a 6nemli ve gereklidir. Zira yeterli
planlama ve hazirlik olmadan yikici afetlerle karsilagilmasi durumunda, afet sonrasi
finansman ihtiyaclarinin ¢ogu zaman kalkinma butcelerinden kaynaklarin kaydirilmasi
veya daha pahali krediler alinmasi yoluyla karsilanmasi durumuyla karsi karsiya
kalinmaktadir. Bu durum bir Gilkenin uzun vadeli bliyiime ve kalkinma beklentilerine ve
bltce dengesine zarar vermektedir (Poundrik, 2011: 1).

Afetlere yonelik mali risklerin yonetilmesiyle ilgili mali planlamanin temel amaci,
afet sonrasinda gerekli olacak destek ve yardimlarin 6nceden planlanmasinin yani sira,
ihtiyac duyulacak mali kaynagin gerekli oldugu anda hizlica kullanilabilir olmasini
saglamaktir. Glvenilir ve 6nceden hazirlanmis bir plan, finansal ihtiyaglarin hizla ve
onceliklere gore siralanarak, koordineli bir sekilde karsilanmasini, kaynaklarin verimli
kullanilmasini ve afet sonrasi koordinasyon sorunlarinin azaltilmasini saglamaktadir.
Ayrica, finansal planlama afet sonrasi belirsizliklerin azaltilmasinda da etkin rol
oynamaktadir (AFAD, 2023: 6). Afet meydana geldikten hemen sonra midahale igin
onceden yapilmis bir planlamanin olmamasi, yeniden insa ve iyilestirme calismalarinin
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gecikmesine yol acarak, afetlerin olumsuz etkilerinin artmasina neden olacaktir
(Cebotari & Youssef, 2020: 5).

Dogal afetlerde risk yonetiminde devlete 6énemli rol dismektedir. Buna goére
dogal afetlerin yol agacagi riskinin azaltilmasinda kamu sektori altyapiyr gligclendirme,
bolgeleri risk durumuna gore siniflandirma, arazi kullanim ydnetmelikleri ile insaat
yasalarini belirleme ve uygulamalari denetleme konularinda dizenleyici bir rol
Ustlenirken, sigorta sektori igin yasal bir gergeve olusturma ve sigorta bilincinin
yayginlastiriimasinda da buytk role sahiptir (Dalkilig, 2014: 135).

Kapsamli bir risk yonetimi stratejisi riskleri daha iyi tanimlamaya, olumsuz
olaylarin etkisini azaltmaya, ihtiya¢ duyulan mali kaynagi temin etmeye ve acil durum
hizmetlerini gliclendirmeye yonelik programlari kapsayacak bicimde hazirlanmahdir.
Kamusal, siyasal, normatif ve mali alanda kapsamli afet risk yonetimi stratejisi bes temel
gruba ayrilmaktadir. Bunlar su sekildedir (Ghesquiere & Mahul, 2010: 5-6; World Bank,
2014):

- Risk Tanimlama; Afet risklerini anlayarak ve dogal tehlikelerin potansiyel
etkilerini tahmin ederek, afet ve iklim riski degerlendirmeleri hikimetlerin,
topluluklarin, isletmelerin ve bireylerin bu riski yonetmek igin bilingli kararlar almasina
yardimci olabilir (Riskli Bolgelerin Haritalanmasi; Oncelikli Koruma Bélgelerinin
Belirlenmesi; Hangi Riskler ile Karsi Karsiya Kalinabileceginin Tahmini).

- Risk Azaltma; Afet risk bilgileri farkli kalkinma stratejilerine, planlarina ve
projelerine bilgi saglayabilir ve bu da riskleri azaltabilir (Bolgesel ve Sektorel Planlama;
Risk Azaltma Yénelik insaat Mevzuati ve Alt Yapi Giiclendirme Calismalari; Egitim ve
Dogal Afetle Miicadele Kiltlrinin Olusturulmasi).

- Mali Koruma; Mali koruma stratejileri hiikiimetleri, isletmeleri ve hane halkini
afetlerin ekonomik yiikiinden korur. Bu stratejiler mali dengeyi korurken, devletin acil
durumlara miidahale etme kapasitesini artirmaya yonelik programlari igerebilir (Rezerv
ve Bltge Planlama; Risk Transferi, Sigorta, Sigorta Baglantili Menkul Kiymetler; Biitge
Odenegi, Acil Durum Odenegi).

- Hazirlk; Afet riski hicbir zaman tamamen ortadan kaldirilamayacagi icin yeterli
hazirlik tedbirlerinin alinmasi ¢cok énemlidir. Erken uyari sistemleri, acil yardim, arama
kurtarma calismalari ile hazirlikhh olmak afetlerin etkisini azaltmanin en uygun
yollarindan biridir (Midahale Planlamasi, Lojistik ve Ekipman Simulasyon Egitimleri).

- Afet Sonrasi Yeniden Yapilanma; Afet sonrasi uzun vadeli kalkinmayi
destekleyecek yeniden yapilandirma programlarinin hazirlanmasi ve bu konuda devletin
kademeleri arasinda is bolimiiniin yapilmasi ve kurumlarin tesvik edilmesi (Kurumsal
Planlama, Yapilarin Giiclendirilmesi; Yeniden Insa Politikalarinin Planlamasi;
Rehabilitasyon Planlari).

Afetlerin ekonomik yikiinden hiikimetleri, isletmeleri ve hane halkini korumaya
yonelik gelistirilen mali koruma stratejileri, afetlere karsi dayaniklihgi gelistirebilmek igin
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temel alanlardan birisi olarak kabul edilmektedir. Bu stratejiler, mali dengeyi korurken,
devletin acil durumlara midahale edebilmek icin gerekli mali kapasitesini artirmaya
yonelik programlari da icermektedir (World Bank, 2014). Buyik bir dogal afetin ardindan
“kimin nereye para harcayacagina” yonelik kurallarin olmamasi ya da net olmamasi,
yalnizca afete miidahalede gecikmelere yol acmakla kalmaz, ayni zamanda devlete
gerceklestiginde bliylik bilitce dalgalanmalarina yol agabilecek daha biyiik maliyetler
yaratabilir. Bu baglamda son yillarda sayilari giderek artan birgok devlet, afet sonrasi
mali soklari yumusatmaya ve uzun vadeli ekonomik biylmenin ve mali hedeflerin
aksamasini 6nlemeye yardimci olmasi amaciyla mali koruma stratejileri gelistirmeye ve
uygulamaya baslamistir (OECD, 2019: 17-18). lyi planlanmis mali koruma stratejileri,
hikimetlerin felaketlerin mali etkileriyle basa ¢ikmalarina yardimci olabilir, fakat blyiik
deprem, kasirga gibi dogal afetlerin yikici etkisinde vatandaslari ve konutlari korumasi
¢ok mimkin degildir. Bu nedenle mali koruma, kapsaml bir afet risk yonetimi
stratejisinin yalnizca bir bilesenidir. Mali koruma stratejileri, bir afetin hemen sonrasinda
hiikiimetlerin kaynaklari hizli bir sekilde harekete gegirmesine yardimci olurken, bir
yandan da afetlerin uzun vadeli mali etkilerini azaltma konusunda etkili olabilir
(Ghesquiere & Mahul, 2010: 5-6). Dogal afetlerin neden olabilecegi sorunlarin
yonetilmesi icin yapilmasi gereken mali koruma stratejileri Gi¢ temel gruba ayrilmaktadir.
Bunlar (Cebotari & Youssef, 2020: 3-4):

- Onceden alinacak énlemlerle daha dayanikli altyapi ve yapilarin giiclendirme
calismalari ile afetin yol agcabilecegi mali riskinin en bastan azaltilmasi;

- Mali riskin sigorta veya diger araclar yoluyla kamudan aktariimasi;
- Aktarilamayip elde tutulan mali riskin dnceden planlanmasi ve yonetilmesidir.

Dogal afetlerden kaynaklanan mali risklerin yonetilmesinde (lkeler, dogal
afetlerin neden olabilecegi biylik capli kayiplarin 6nlenmesi, hafifletiimesi ve afet
sonrasi yaralarin sarilmasina yonelik, afete hazirlk ve midahale igin gerekli finansal
kaynagi temin edebilmek igin bir dizi ara¢ kullanmaktadir (IMF, 2016: 37-38). Bunlar
kosullu yaktumlalikler ile risk paylasimi anlasmalari ve sigorta, reasirans ve menkul
kiymetler gibi risk transferi araglari ve kalan riskler icin 6nceden planlanmis fon, ek bltce
gibi araglardir.

. Afetlere Yonelik Mali Risk Yonetiminde Kosullu Yiikiimliiliiklerin Rolii

Kosullu yikamlalakler, gelecekte gerceklesme potansiyeli olan, ancak tam olarak
tahmin edilemeyen bir olay meydana geldiginde, devletin yapmasi gereken
yuakimlulukleri ifade etmektedir. Kosullu yikamlaltkler acik veya ortili (zimni) olabilir.
Acik kosullu ytkimlulikler, gelecekte 6ngoriilen bir durumun gerceklesmesi durumunda
sozlesmelerde veya kanunda Onceden dizenlenmis acik taahhitlerden
kaynaklanabilecek harcamalardir. Ortiili (zimni) kosullu yikimliliikler ise, énceden
herhangi bir taahhiit olmaksizin ahlaki yukimlillkler, kamu beklentileri veya hiikiimet
Uzerindeki siyasi baskilar nedeniyle ortaya cikabilecek harcamalardir (OECD, 2019: 29).
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Devletlerin, her ne kadar mali ve ekonomik olarak gliclii olsalar da, tabiat
olaylarina bagli olarak meydana gelen dogal felaketleri engellemesi ya da tamamen
ortadan kaldirmasi s6z konusu degildir. Burada kamu otoritesine diisecek temel gorev,
dogal felaketler sonucunda ortaya ¢ikabilecek can ve mal kaybini en aza indirecek gerekli
onlemlerin alinmasi ve felaket sonrasinda ortaya ¢ikan zararin imkanlar dahilinde tazmin
edilmesidir. S6z konusu zararlarin tazmin edilmesinde eldeki kaynaklarin oncelik
siralamasina gore optimal dagitiimasi felaket sonrasi zararlarin verimli bir sekilde
karsilanmasi acgisindan olduk¢a Onemlidir. Dogal felaketlerin meydana gelecegi
konumun, zamanin, siddetin, ortaya ¢ikacak kaybin tam olarak tespit edilememesi
kosullu yikimlilGgin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir (Celen, 2011: 42-43).

Dogal afetlerle micadele ve afet sonrasi yardimlar devletin kosullu
yukimlaliklerinden birisidir. Deprem, sel, kuraklik, erozyon, kasirga gibi bir doga olayi
meydana geldiginde, devlet bir yandan zarar géren altyapi ve binalarin onarilmasi gibi
acik yukumluliklerini yerine getirmeye ¢alisirken diger yandan kamuoyu beklentisi
sonucu dogal afetlerden kaynaklanan ekonomik zararlari kargilamak gibi ortalu
yliktumlaliklerle karsilasmaktadir. Kamu kesiminin Gstlenmek zorunda oldugu bu
yukumlualikler batgeye ek bir yik getirmekte, hatta bazi durumlarda devletin mali krize
girmesine bile neden olabilmektedir (Altun, 2019: 76). Bu nedenle devletler olasi dogal
afetin neden olabilecegi olumsuz etkileri afet Oncesi, esnasi ve sonrasi yapilmasi
gerekenleri planlayarak, mimkin oldugunca en aza indirmeye ve afet sonrasinda
yeniden yapilanmayi hizlandirarak siireci yonetmeye calismaktadir (Yavuz & Dikmen,
2015: 308). Kosullu yiktmlilaklerin devlete olan maliyeti, kosul meydana gelene kadar
goriinmez oldugundan, bunlar gizli bir slibvansiyonu temsil eder. Devlet bitcesine
ilerleyen donemlerde bir yiik olarak yansiyacagindan, politik olarak da daha cazip
gorinmektedir (Brixi & Mody, 2022: 24).

Dogal afetlerle ilgili kosullu yukimliliklerin yirtutilmesinde atilmasi gereken
adimlar su sekildedir (OECD, 2019: 42):

- Kosullu yikumluliklerin tanimlanmasi,

Kosullu yikimlultklerin belirlenmesi, bir afet meydana geldiginde hiikiimet igin
ortaya c¢ikabilecek mali taahhitlerin kaynaklari i¢in bir temel olusturur. Acik
yikimlalikler hem merkezi hem de yerel hikimet taahhitlerinden olusmaktadir.
Afetle ilgili kosullu ylikiumliliklerinin degerlendirilmesi, hem acik hem de mimkin
oldugu dlgide ortall yakimltliuklerin tanimlanmasini gerektirir.

- Kosullu yikidmliliklerin miktarinin belirlenmesi,

Bir hikimetin yiakimltliklerinin blydkligini tahmin edebilmesi, felaketler
meydana gelmeden 6nce politika olusturma konusunda bilingli bir sekilde planlama
yapmasini saglayabilir. Hiukliimetlerin afetle ilgili kosullu ylktumliliklerini niceliksel
(miktarsal) olarak belirlemesi zor olsa da ya da belirlenebilse bile uygulanabilirligi kolay
olmasa da, hiikimetlerin bu ylikumlaliklerin diizeyi ve bunlarin kamu maliyesi
Uzerindeki potansiyel etkileri hakkinda en azindan niteliksel bir anlayisa sahip olmalari,
olasi afetler sonrasinda mali risk yonetiminin yapilabilmesi icin gereklidir (IMF, 2016: 4).
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Hikimetin Ustlenecegi felaket kurtarma maliyetlerine iliskin bir tavan maliyet
belirlenmesi ve bu maliyeti dikkate alinmasi, yerel yonetimlere ve 6zel aktorlere
sorumluluklarini yerine getirme konusunda baski yaratmaktadir.

- Sarta baglh yukimlultkleri eldeki mali kaynaklara gore degerlendirilmesi,

Ulkeler, iyi bir planlamaile birlikte afet sonrasi gerekli mali kaynagin saglanmasini
ve olasi afet durumunda ihtiya¢ duyulacak finansmanin ne kadarinin karsilanabilecegini
onceden tahmin edebilmektedir (AFAD, 2023: 6).

- Sarta bagli yukimluliklerin seffaf bir sekilde agiklanmasi,

Afetlere yonelik yikimliliklerin ve bunlari yonetme stratejilerinin agik ve seffaf
bir sekilde yonetilmesi kosullu yiktimliltklerin etkinligi bakimindan olduk¢a 6nemlidir.
Hikumetler, afetle ilgili kosullu yukimlulikleri ve bunlari yénetme stratejisini
aciklayarak, afet risklerinin mali etkilerini yonetme agisindan gliven yaratirlar.
Hikimetin afetle ilgili kosullu yuklimlilikleri yonetme stratejisinin yayinlanmasi,
uygulanacak stratejilerin kamuoyu tarafindan da incelemesine olanak saglar ve
kaynaklarin daha faydali alanlarda kullanimini saglamak igin hikiimet lizerinde baski
olusmasini saglamaktadir. Kosullu yukimluliklerin dizenli olarak kamuoyuna
actklanmasini gerektiren bir mali sorumluluk yasasi ¢ikarilmali ve bu yasada yayinlanan
raporlarin uygulamada denetime tabi tutulmasi da yer almalidir (OECD, 2019: 60). Dogal
afetlerin neden oldugu mali risklerin daha iyi anlasiimasi, seffaf raporlama, denetim ve
etkin risk yonetimi ile birlestiginde mali glvenilirligi ve kamu maliyesinin
surdiralebilirligini desteklemektedir (IMF, 2016: 4).

- Devletin kosullu yaktimltlikleri mimkin oldugunca azaltmasi planlanmalidir,

lyi tasarlanmis afet risk finansman stratejileri, hiikimetler ve hane halklarinin
risklerini azaltmak igin mali tesvikleri de igcermelidir. Bu alanda politika yapicilarinin bir
Ulkenin maruz kaldigi risklere karsi duyarli olmasi gergegi, risk azaltmayi desteklemek
amacliyla kaynaklarin afet midahalesinin 6tesinde harekete gegirilmesine yardimci
olabilir (Ghesquiere & Mahul, 2010: 6). Afet yonetim politikalari bireyler, isletmeler ve
yerel yonetimleri risk azaltma ve riski transfer etmeye yonelik planlanmalidir.

Dogal afet sonrasinda devletlerin bitcelerini daha iyi yonetebilmesi icin kosullu
ylikiumlalikler belirlenirken, kamunun Uzerine disen yikin hafifletiimesi amaciyla
yakiumlaliklerin paylastiriimasina yonelik stratejiler gelistirilmelidir. Kosullu yikim-
lGltklerin paylastiriimasi icin atilmasi gereken adimlar su sekildedir (OECD, 2019: 64):

e Afet sonrasinda devletin kademeleri arasinda (merkezi yonetim — yerel
yonetimler) net maliyet paylasim mekanizmalari tanimlanmalidir.

o Afetler 6ncesinde afet risklerini azaltmak amaciyla hem yerel yonetimler hem
de sivil toplum kuruluslari icin tesvikler olusturulmalidir.

e Hikimet ile O6zel aktorler arasinda maliyet paylasimi veya kamu ozel
ortakliklari gibi stratejiler gelistirilmelidir.
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e Hukumetin Ustlenecegi felaket kurtarma maliyetlerine iligkin bir tavan maliyet
belirlenmeli ve bu maliyet dikkate alinmaldir.

e Artik riskleri (elde kalan riskler) karsilamak igin (tavan maliyetin asmasi
durumunda) finansal stratejiler gelistirilmelidir.

Dogal afetlere yonelik agik kosullu yikimlillkler belirlenirken, merkezi ve yerel
yonetimler arasinda afet sonrasi miidahale ve ilk yardim hizmetleri, kamu varliklarinin
yeniden insasi ve bakim masraflarinin Ustlenilmesi, zarar goren 6zel varliklar igin
kurtarma finansmani saglanmasi gibi yetki paylasimi diizenlemeleri dikkate alinmahdir.
Bu hususta merkezi yonetim, yerel yonetimlere yuikimluliklerini yerine getirirken
gerektigi durumlarda mali destek de saglayabilir (OECD, 2019: 47). Birgok hikiimet, afet
nedeniyle olusan maliyetlerin karsilanmasi icin kendi yonetim diizeyleri arasinda 6zel
maliyet paylasimi dizenlemeleri yapmaktadir. Ozellikle merkezi hiikiimetlerin yerel
yonetimlere yonelik genis kapsamli yardim sundugu ekonomilerde, maliyet paylasimi
diizenlemeleri yerel yonetimleri riski azaltmak igin yatirrm yapmaya ve risk transferi
konusunda (izerine dlisen maliyeti azaltmanin etkinligini degerlendirmeye
yonlendirmektedir. Afet sonrasi merkezi yonetimin yerel yonetimlere mali yardim
saglama silreci, merkezi hikiimetlerin yerel meslektaslarini uygun risk yonetimine
katilmaya tesvik etmeleri icin dnemli bir neden yaratmaktadir. Ozellikle afet sonrasi
onemli yikidmlaliklerden biri olan ve ciddi maliyet doguran yeniden yapilanmada, daha
iyi bir sekilde yeniden insa etmeyi tesvik etmek, bir dahaki sefere bir felaket meydana
geldiginde ayni hasarlari 6nlemek icin gereklidir (OECD, 2019: 64).

Dogal afetlere yonelik kosullu yukUmlilikler belirlenirken dikkat edilmesi
gereken bir diger konu ise, sivil toplum kuruluglarina ve isletmelere afet dncesi gerekli
tedbirleri almaya yonelik tesviklerin saglanmasidir. Afet yasanmadan o6nce gerekli
tedbirlerin alinmasi, hem afetin doguracagi zararin hafifletilmesi hem de can kaybinin
azaltilmasi bakimindan oldukg¢a 6énemlidir. Bu alanda afet dncesinde gerekli tedbirleri
almaya yonelik diizenlemeler hayata gecirilmeli ve isletmelerin afet 6nleme cabalari
tesvik edilmelidir. Bu uygulamalar afet sonrasi nihai hiikiimet ytikamldliklerinin etkili bir
sekilde sinirlandirmasina yardimci olabilir (OECD, 2019: 48).

Afetlerin kamu Uzerindeki mali yuki hafifletmesi amaciyla hiikiimet ile 6zel
aktorler arasinda yapilacak maliyet paylasimi anlasmalari ya da kamu-6zel ortakliklar
oldukca 6nemlidir. Afetlerden kaynaklanan zararin finansmani baglaminda kamu-6zel
ortakliklari, mali risklerle miicadele etmek icin hiikimetle ve 6zel sektor aktorleri
arasindaki is birligi cabalaridir. Bu ortakliklar, afet riskini azaltma, afete hazirlik ve afet
sonrasi iyilestirme konularinda hem kamu hem de 6zel sektorlerin gicli yonlerini,
kaynaklarini ve kapasitelerini kullanmayi hedeflemektedir. Bu is birliklerinin temel
amaci, afet riskinin kamu Gzerindeki ylikiinl azaltmak, afetle ilgili hazirlik, miidahale ve
iyilestirme silirecleri bakimindan o0zel aktorleri tesvik etmek ve bu siregleri
hizlandirabilmek icin hem kamu hem de 6zel sektor kaynaklarindan, uzmanlklarindan
ve kapasitelerinden maksimum diizeyde yararlanmaktir. Afet finansmani bakimindan
kamu-06zel ortaklilar sigorta sistemi, risk paylasimi diizenlemeleri, acil durum fonlari
veya altyapi yatirimlari gibi ¢esitli bicimlerde olabilmektedir. Ornegin, kamu kesimi dogal
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afetlere maruz kalan hane halki ve isletmelere uygun ve kapsaml bir sigorta Grini
sunabilmek icin 6zel sigortacilarla isbirligi yapabilmekte ya da 6zel bankalar veya
yatirimcilarla isbirligi yaparak bir afet acil durum fonu olusturabilmektedir (AFAD, 2023:
87).

Kosullu yiikiimlaliklerin afetle miicadeleyi tesvik etme gibi destekleyici bir yani
olmasinin yani sira dogru ayarlanamadiginda afet tedbirlerini alma konusunda caydirici
etkisi de olabilmektedir. Soyle ki, dogal afetler sonrasi mali yardim beklentisi, 6zel
paydaslarin afet sigortasi da dahil olmak Uzere risk azaltma Onlemlerine yatirim
yapmalarini engelleyebilir. Bir afet sonrasinda hane halkini desteklemeye yonelik genis
kapsamli bir taahhit, bireysel hane halkini afetlere yonelik gerekli tedbirleri alma
ydniinde yatirimlar yapmaktan caydirabilir. Ote yandan olasi afet sonrasi yardima iliskin
acitk yonergeler, merkezi yonetimin yardim konusunda bir sinir belirlemesi ve bu siniri
dikkate almasi, 6zel aktorlerle daha iyi iletisim gibi uygulamalar hane halkinin dnleyici
katkilarini artirabilir (OECD, 2019: 47-48).

Afetle ilgili kosullu yUkimlillkler ile devlete ait alt birimlerle yapilan maliyet
paylasimi anlasmalari ile hiikiimetler Uzerindeki mali yiki hafifletilse bile, mali risk
devam etmektedir. Hikimetler lizerinde kalan bu mali riskler (artik riskler) icin gerekli
finansal kaynagi gecmiste genellikle dogal afet meydana geldikten sonra temin etme
yolunu tercih etmekteydi (Bevan & Cook, 2015: 12). Glinlimuzde ise hikiimetler, afet
sonrasl finansmana hizli ve en etkili sekilde erisimi glivence altina almak ve dogal
afetlerden dogan kosullu yikimlillkleri azaltmak icin gerekli mali kaynagi afet meydana
gelmeden 6nce saglamaya yonelik stratejiler uygulamaktadir.

5. Afetlerde Kosullu Yiikiimliiliikleri Azaltmaya Yonelik Finansal Araglar

Devletin dogal afetlerin yol actigi hasarlarin finansmanina dogrudan katilmasi ve
bu hasarin vergiler yoluyla finanse edilmesi, afet maliyetlerinin tim vergi mikelleflerine
yansitilmasi anlamina gelmektedir. Bu durum, dogal afetlerin yol agtigi mali riskin
adaletsiz bir bicimde dagilmasina neden olmaktadir (Erpek, 2007: 9). Dogal afet
olasiligini azaltmak igin hilkiimet politikasinin yapabilecegi ¢ok az sey vardir; dolayisiyla
sigorta, fon gibi afetin kamu {zerinde yaratacagi maliyetleri hafifletici araclarin
kullanilmasi uygun bir strateji olarak kabul gérmektedir (IMF, 2016: 12).

Afetlerde devlet, maliyet paylasimi anlasmalarina yonelik kosullu yaktmlultkler
ile Gizerindeki mali yliki hafifletse bile devam eden mali risk afet 6ncesi ve afet sonrasi
finansal araclarla transfer edilebilmektedir (Hofman & Brukoff, 2006: 5). Dogal afet
meydana geldikten sonra ulasilabilen finansal araglar, bazi durumlarda afetin yaratacagi
tahribata ve afet Oncesi gerekli tedbirlerin alinma durumuna gore afetlerden
kaynaklanan kayiplarin telafisine yetebilmektedir. Ancak, bu tiir kaynaklarin afetin sebep
olacag zararin tazmininde bazi dezavantajlari olabilir. ilk olarak, afet sonrasi mimkiin
oldugunca acil midahaleye ihtiya¢ duyulurken, bu midahale icin gerekli olan
kaynaklarin afet sonrasi tahsis edilmesi ve bunlarin fiilen kullanima sunulmasi ¢ok fazla
zaman alabilir. Burada yabanci lilkelerden saglanabilecek kaynaklarda ise siire daha da
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uzamaktadir. ikincisi ise, afetin yaralarinin sarilmasi bakimindan oldukga énemli bir yeri
olan yardimsever yabanci bagiscilardan aktarilacak kaynaklar, diger tlkelerin es zamanh
yardim ihtiyaclari oldugu durumda yardima ulasma bakimindan bir rekabetle karsi
karsiya kalinmasina neden olabilmektedir. Son zamanlarda dogal afet vakalarinin
giderek artmasi géz online alindiginda, bu durumun ilerde daha da 6nemli bir sorun
haline gelebilecegi duslinlilmektedir. Afet dncesi finansman araglari etkin bir sekilde
kullanildiginda, afet sonrasi bagis yapan kaynaklara olan bagimlilik azalacak ve ihtiyag
duyulan kaynaklarin 6nceden gilivence altina alinmasi saglanmis olacaktir (Hofman &
Brukoff, 2006: 5-6).

Afetlerin neden oldugu mali riski hafifletmek amaciyla afet yasanmadan 6nce
gerekli 6nlemlerin alinmasi olduk¢a 6nemlidir (Avdar & Avdar, 2022: 11). Afet oncesi
finansal araclar afet meydana gelmeden 6nce yapilari gliclendirme ve dogal afetlerin
yaratacagl tahribati giderme yoniinde devlete disen acik ve ortilid kosullu
yukimlalikleri azaltmada kullanilabilecek temel araglardan birisidir (Celen, 2011: 54).
Ancak afet oncesi finansal araclarin gelismis (lkelerde daha yaygin kullanilmasina
ragmen; gelismekte olan veya az gelismis Ulkelerde ise ya hig¢ kullaniimadigl ya da
kullaniminin ¢ok sinirh oldugu dikkat cekmektedir (Yavuz & Dikmen, 2015: 319).

Politika yapicilari, dogal afet kaynakli mali risklerin finansmanina ve bunlarin
rutin bitce ve kamu mali yonetimi slreclerine dahil edilmesine iliskin kararlarin uygun
sekilde uygulanmasi bakimindan 6énemli bir role sahiptir. Afet riskinin finansmanina
yonelik afet 6ncesi ve sonrasi araglar arasindaki denge dnemli bir stratejik konudur.
Vergi tesvikleri, bltce disi fonlar, kamu sigortasi ve kamu-6zel sektor ortakliklari iyi
tasarlanmadigl takdirde yeni mali risk kaynaklari ortaya ¢ikarabilir veya mali riski
siddetlendirebilir (OECD, 2019: 69). Afetlere yonelik hikimete diisen mali yiki
hafifletmeye yonelik araglar; afet oncesi ve afet sonrasi olarak Tablo 1'de da yer
almaktadir.

Tablo 1: Mali Yikii Hafifletmeye Yonelik Araglar

Afet Oncesi Finansman Afet Sonrasi Finansman

Afet rezerv fonu Ek bltce

Acil durum biitcesi Borglanma (ulusal / uluslararasi)
Kosullu finansman kredisi / hibesi Vergileme

Risk transferi sigortalari / Afet Sigortalari Uluslararasi yardimlar

Felaket tahvilleri ve diger transfer araglari Afet sonrasi fonlar

Kaynak: (OECD, 2019: 68).

Risk finansman araclarinin afetlerin sikhig1 ve siddetine gore secilmesi gerektigi
uluslararasi literattirde kabul gérmektedir. Sikhigi ylksek ve siddeti dlisik olan riskler
(6rnegin su baskinlar), tlke ici kaynaklarla kendi kendine finanse edilebilir. Afet rezerv
fonlari veya biitce tahsisi bu durumda uygun araglar olacaktir. Ote yandan, sikhgi diisiik
ve siddeti yliksek olan risklerin (deprem ve tsunamiler) blyik hasara yol agcmasi

International Journal of Public Finance 425
Vol. 9, No: 2, December 2024, pp. 413 — 442.




Omiir, 0. M.

muhtemeldir ve bunlar daha donanimli Ggiinci taraflara devredilmelidir. Afet tahvilleri,
reaslirans ve afet sigortasi havuzlari bu kategoriye girmektedir (Poundrik, 2011: 1).

Afetlere yonelik fonlar, afetle ilgili kosullu yukimlulikler igin ortak bir 6n
biitceleme mekanizmasidir. Hikliimetlerin diger harcama programlarini kesmeye veya
ek yasama yetkisi aramaya gerek kalmadan afetlere aninda miidahale edebilmesini
saglar. Cogu durumda, bu tiir mekanizmalar 6zellikle ciddi afet olaylarina tepki olarak
olusturulmustur. Rezerv fonlarina ek olarak, hikiimetler genellikle yeni bor¢ veya
vergilendirme yoluyla finanse edilen ek biitceler de kullanabilir. Afet beklentilerinin ve
siddetinin daha dusiik oldugu ekonomilerde, hiikiimetler acil durum butgesi kalemini
tercih edebilir, boyle bir ara¢ nadiren yalnizca buylk afetler icin de tahsis edilebilir.
Ayrica, bir felaket gerceklestiginde aninda 6deme yapilmasina da olanak taniyan kosullu
kredi olanaklari, yiiksek hasar/duslik olasilikli felaket olaylariyla karsi karsiya kalan
hikimetler icin ayrilmis rezervlerle birlikte kullanilabilir (OECD, 2019: 68).

Risk transfer araclari maliyetli olma egilimindedir ve bu nedenle blyik bir
felaketin ardindan finansmana erisimin kesintiye ugrama riskinin oldugu durumlar igin
daha uygun olabilir (IMF, 2016: 39). Afet sigortalari, reasirans islemleri ve afet tahvilleri
gibi araclar afetlerin neden olacagi riskin transferi bakimindan oldukca 6nemlidir. Devlet
sigorta programlari ise genellikle, yikici etkisi buylk olan, nadir olarak ortaya ¢ikan
afetlerde 0Ozel sektoér tarafindan sigorta kapsamina alinamayan ya da alinmak
istenmeyen riskleri karsilamaktadir (Brixi & Mody, 2022: 24). Afet riskinin yonetilmesi ve
transferi icin en ideal yontemlerden birisi olarak kabul edilen dogal afet sigortasi, pek
cok gelismekte olan lilkede ya yeterince gelismemis ya da hi¢ yoktur. Alternatif olarak
Ulkeler, gelecekteki yikici dogal afetlerin yasanmasi ihtimaline karsi, afet sonrasi
yaralarin sarilmasi ve yeniden yapilanma igin gerekli finansman kaynagina ulagsmak
amaclyla normal zamanlarda kamu tasarruflari olusturarak kendi kendilerini de
sigortalayabilirler (Rasmussen, 2006: 182).

6. Tirkiye’de Dogal Afetlere Yonelik Kosullu Yukimlillkler ve Finansal
Aracglar

Tlrkiye'nin sismik agidan aktif bir bolgedeki cografi konumu, Ulke nifusu igin
onemli bir risk olusturmaktadir. Dogu Anadolu ve Kuzey Anadolu Fay Hatlarina yakinhgi
nedeniyle ozellikle Dogu Anadolu Bolgesi olmak Gzere bircok bolge deprem riski ile karsi
karsiyadir. Tiirkiye'de depremler en yikici afetler arasinda yer almakta olup afetlere bagh
Olimlerin %60'Indan fazlasini olusturmaktadir. 1900'den 2020'ye kadar Tirkiye'de
siddeti 5 ve lizerinde olan yaklasik 1.796 potansiyel hasar verici deprem yasanmis ve
yaklasik 86 bin can kaybi meydana gelmistir. Son olarak 6 Subat 2023'te siddeti 7,8 ve
7,5 blyuklugindeki iki glicli deprem Ullkede 50 bin 783 kisinin hayatini kaybetmesine
neden olmustur (EM-DAT, 2023; AFAD, 2018: 46).

Tablo 2’de Tirkiye’de 1900 yilindan giinimiize kadar basta 7 ve Uzeri siddetli
depremler olmak Uzere 6limcull dogal afetler ve bu afetlerden kaynakli 6l sayilar
gosterilmektedir.
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Tablo 2: Tiirkiye'nin En Oliimciil Dogal Afetler (1900 — 2023)

Tarih Dogal Afet Tiirii Bolge Siddet / Olay Olii Sayisi
1908 Sel Tokat - 233
1939 Deprem Erzincan 78 32.700
1943 Deprem Samsun 75 4.020
1944 Deprem Bolu 7,2 3.959
1957 Sel Ankara - 169
1976 Deprem Van 7,0 3.850
1983 Deprem Erzurum 7,0 1.155
1992 Cig Gliney Dogu Anadolu 14 Olay 328
1995 Su Baskini izmir - 65
1995 Camur Akmasi Isparta - Senirkent - 74
1999 Deprem Izmit-Gélcik 7,6 17.118
2011 Deprem Van 7,0 644
2023 Deprem Kahramanmarag 78-75 50.783

Kaynak: EM-DAT, (Earthquakes in Tlrkiye A Review from 1900 to Today); AFAD, 2018: 13)

6.1. Tiirkiye’de Ge¢misten Giiniimiize Afet Yonetimi ve Kosullu Yikimliiliikler

Tirkiye’de Cumhuriyet’in ilanindan itibaren afet mevzuati, meydana gelen her
dogal afetten sonra, o olaya yonelik 6zel bir yasa ¢ikarilmasiyla gelismis ve daha ¢ok
afetlerden zarar gorenlere yardim etmek ve yaralari hizla sarmak amaciyla midahale, ilk
yardim, yeniden insa ve toparlanmaya yonelik tedbirlerin alinmasi ¢alismalarina agirlik
verecek hiikimleri kapsamaktadir. Belirtilen zaman diliminde dogal afetlere yonelik
daginik ve gesitli kuruluslar eliyle yuritilmeye ¢alisilan bir yapi olusmustur. Cumhuriyet
tarihinden gilinimize kadar gecen silirede dogal afetlere yonelik yasal ve kurumsal
diizenlemeler Tablo 3’de yer almaktadir (AFAD, 2018: 16).

Tablo 3: Tiirkiye’de Cumhuriyet Tarihi Boyunca Dogal Afetlere yonelik Yasal ve

Kurumsal Diizenlemeler

Kent arazilerinin
duzenlenmesine yonelik 1930
yilinda yirdrlige giren
“‘Belediye Kanunu’.

Turkiye’de Cumhuriyeti'nin ilanindan, 1940l yillarin ortalarina kadar dogal
afetlere mudahale ve iyilestirme faaliyetleri “TUrkiye Kizilay Dernegi”
tarafindan gergeklestirilmistir.

Bu dénemde yerel halk ve askeri birlikler tarafindan arama kurtarma
calismalari yuratilirken, etkilenen kisilerin acil ihtiyaglari da Kizilay ¢atisi
altinda olusturulan acil durum komiteleri tarafindan karsiland.

Gerekli olan mali kaynaklar merkezi hikiimetten saglanan yardimlar ve yurtici

ve yurtdis! yardimlardan meydana gelmistir.

1939 yilinda yasanan
Erzincan Depremi sonucu;
1940 yilinda “Erzincan’da ve
Erzincan Depreminden
Miiessir olan Mintikalarda
Zarar Gorenlere Yapilacak
Yardimlar Hakkinda Kanun’

Deprem sonrasi, 1939 yilinda Yap! ve imar Igleri Reisligi kuruldu.

ilk defa deprem blgesinde bulunan milkelleflerin tiim vergi borglari silinmistir.
Evleri yikilan veya hasar gérenlere Uicretsiz olarak arsa ve yapi malzemesi
yardimi yapilmistir.

Memurlara ve diger galisanlara yonelik li¢ maas avans verilmistir.

Erzincan Belediyesi’ne kentin yeniden imari igin kamulastirma yetkisi verildi ve
depremin zararlarinin karsilanmasi icin 6denek ayrildi.

1944 yilinda cikartilan “Yer
Sarsintilarindan Evvel ve
Sonra Alinacak Tedbirler

Tlrkiye Yer Sarsintisi Bolgeleri Yapi Yonetmeligi (simdiki adiyla Afet
Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda Yonetmelik) hazirlandi,
Tirkiye'nin deprem tehlike haritasi belirledi,
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Hakkinda Kanun” ile afet
risklerin azaltilmasi ve hazirlik
faaliyetlerine yonelik
tedbirlere ilk kez bu Kanun
kapsaminda yer verilmistir.

Deprem bolgelerinde yapilacak binalara iliskin kurallar yonetmelige dahil
edildi,

Yerlesime agilacak yeni alanlarda dncelikle jeolojik etitlerin yapilmasi zorunlu
hale getirildi,

Afet meydana gelmeden dnce il ve ilgelerde acil yardim ve kurtarma plan ve
programlari hazirlandl,

Deprem aninda yapilacak islemlere iligkin yonetici ve halkin gdrev ve
sorumluluklari belirlendi,

1956'da yasalasan imar Kanunu ile belediye sinirlari ve miicavir alanlar
icindeki planlama, ingaat ve ruhsatlandirma kurallara tabi tutulmus ve yeni
yerlesim alanlarinin belilenmesinde ilk kez dogal afet tehlikesinin dikkate
alinmasina ve fenni mesuliyet ile yapi denetimi saglanmasina dncelik
verilmistir.

Kanunun gerektigi isleri yiriitmek (izere 1958 yilinda imar ve iskan Bakanligi
kurulmustur.

1959 yilinda “Umumi Hayata
Miiessir Afetler Dolayisiyla
Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair
Kanun”, diger bir ifade ile
“Afet Kanunu® gikartiimistir.

Cumhuriyet ddneminde ¢ikarilan tim kanunlari tek kanunda toplayan kanunun
amact; Dogal afetler nedeniyle olusabilecek can ve mal kayiplarini mimkiin
olan en dusUk diizeye indirmek, afet sirasinda ve sonrasinda etkin bir sekilde
isleyecek organizasyonel yapiyi olusturmaktir.

Kanunla her afetten sonra ayri bir yardim kanunu ¢ikarilmasi uygulamasina
son verilerek Genel Biitge disinda Afet Fonu olusturulmasi éngérilmdistir.
Afet isleri Genel Miidiirliigii 1965 yilinda kurulmustur.

1985 tarihinde “Imar
Kanunu” revize edilmigtir.

Kanunun getirdigi en dnemli yenilik, imar planlarinin hazirlanmasi ve
yuritiimesinde yerel yonetimlere yetki vermesidir.

1999 Marmara Depreminin
ardindan “Doga Kaynakii
Afetlere Karsi Alinacak
Onlemler ve Afetler
Nedeniyle Dogan Zararlarin
Giderilmesi igin Yapilacak
Diizenlemeler Hakkinda
Yetki Kanunu” ylrUrlige
girmigtir.

Tirkiye'de afet yonetimi ve koordinasyonu alaninda déniim noktasi 17
Agustos 1999 Marmara Depremi'dir.

Afet sonrasinda mevcut yapilarda meydana gelen hasarlarin karsilanmasi
amaciyla sigorta teminati saglamak Uzere kamu tiizel kisiligine sahip Dogal
Afet Sigortalari Kurumu (DASK) kurulmustur.

Yapi glivenliginin artiriimasi ve kusurlu ingaatlar nedeniyle can ve mal
kayiplarinin azaltiimasi amaciyla etkin ve verimli bir yapi denetim sisteminin,
bagimsiz, deneyimli, yetkin sorumlu kisi ve kuruluglar tarafindan
saglanabilecegi gerceginden yola gikilarak, 2000 tarihinde Yapi Denetimi
Hakkinda kararname cikartiimistir.

Bu kapsamda yapi denetim kuruluslari, denetgi mimarlari, mihendisleri,
laboratuvar personeli ve ingaat mteahhitleri kusurlarindan (15 yil) sorumlu
tutulmustur.

2009 yilinda “Afet ve Acil
Durum Yénetimi Bagkanligi
(AFAD)” kurulmustur.

Bu gercevede; Turkiye'de
yeni bir afet yonetim modeli
uygulamaya konulmus olup,
getirilen bu model ile 6ncelik
“Kriz Yénetiminden “Risk
Yonetimine” verilmistir

Afetlerde gérev yapmakta olan igisleri Bakanligrna bagl Sivil Savunma Genel
Miidiirliigu, Bayindirlik ve iskan Bakanligrna bagh Afet isleri Genel Miidirliigu
ve Bagbakanliga bagh Turkiye Acil Durum Yénetimi Genel Mudurlugi
kapatilarak, Bagbakanliga bagl Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanhgi
kurulmus, yetki ve sorumluluklar tek bir kurumda toplanmistir.

AFAD, afetlerin dnlenmesi ve zararlarinin azaltimasi, afet ve afet sonrasi
mudahale amaciyla gerekli faaliyetlerin planlanmasi, yonlendirilmesi,
desteklenmesi, koordine edilmesi ve etkin bir sekilde uygulanmasi amaciyla
Ulkenin tim kurum ve kuruluslari arasinda i birligini saglayan kurumdur.

2013 yili “Tiirkiye Afet
Miidahale Plani (TAMP)”,
2011 Van Depremi
sonrasinda yayimlanmistir

TAMP, Tiirkiye'de afet ve acil durumlara miidahalede gorev alacak kuruluslari
ve gercek kisileri kapsamaktadir.

Afet ve acil durumlardan kaynaklanan zararlarin 6nlenmesi igin tehlike ve
risklerin 6nceden belirlenmesi planlanmis,

Afet meydana gelmeden dnce olusabilecek zararlari 6nlemek veya en aza
indirecek dnlemleri alinmis,

Etkin midahale ve koordinasyonun saglanmasi ile afet sonrasi kurtarma
calismalarinin bir bitlinlik iginde yiritilmesi planlanmistir.

Kaynak: (AFAD, 2018: 18-39).
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Son olarak 24.02.2022 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanan 31.760 sayili Afet
ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Yonetmeligi ile afet ve acil durumlara miidahalede
ihtiyac duyulacak kapasitenin ulusal ve yerel diizeyde planlanmasi, olay yerine hizl ve
etkin bir sekilde ulastiriimasi ve kullanilmasinin saglamasi, midahale hizmetlerini ve bu
hizmetlerin koordinasyonundan sorumlu birimlerin goérev ve sorumluluklarinin
belirlenmesi amaglanmaktadir (Md. 1). Yonetmelik afet ve acil durumlarda miidahale
hizmetlerini yuritecek bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslar, valilikler,
kaymakamliklar, sivil toplum kuruluslari ile gercek ve tuzel kisileri, bunlarin gérev ve
sorumluluklari ile bunlar arasindaki isbirligi ve koordinasyona dair is ve islemleri
kapsamaktadir (Md. 2). Bakanlik tarafindan, bakanliklar ile kurum ve kuruluslarinin
katilimiyla afet ve acil durumlara iliskin Tirkiye Afet Midahale Plani (TAMP)
hazirlanmaktadir. TAMP afet Oncesi, sirasi ve sonrasina ait miidahale planlamasinin
temel prensiplerini icermektedir (Md. 6/1).

Yonetmelige gore, afet ve acil durum 6ncesi hazirlik, afet ve acil durum sirasinda
miidahale ile afet ve acil durum sonrasi toparlanma g¢alismalari kapsaminda ¢esitli
bakanliklar arasinda isbolimi yapilmaktadir (Md. 22). Buna gore; haberlesme,
ulastirma, nakliye, ikmal ve teknik destekleri icin “Ulastirma ve Altyapi Bakanligl”;
givenlik, trafik, tahliye ve yerlestirme hizmetlerinden “icisleri Bakanlig”; her tiirlii saglik
hizmetlerinden “Saglk Bakanhg1”; enkaz kaldirma, hasar tespit, kimlik tespiti, yangin ve
defin hizmetlerinden “Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi”; psikolojik ve sosyal
destek, ayni bagis, depo ve dagitim hizmetlerinden “Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligl”;
tarim, orman, su ve hayvancilik hizmetlerinden “Tarim ve Orman Bakanhg”; zarar tespiti
hizmetlerinden “Hazine ve Maliye Bakanligl”; beslenme hizmetlerinden “Tlirkiye Kizilay
Dernegi” sorumlu tutulmustur. Bunlar disinda, arama ve kurtarma, barinma, bilgi
yonetimi, uluslararasi destek ve isbirligi, finans ve kaynak yonetimi, ulusal ve uluslararasi
nakdi bagis hizmetleri gibi hizmetlerden de “Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhgi”
sorumlu tutulmustur.

6.2. Tiirkiye’de Afetlere Yonelik Finansal Araglar

Turkiye’de afetlere yonelik finansal destek adimlari 6zellikle blylk bir dogal afet
yasandiktan sonra atilmaktadir. Ornegin, 1999 Marmara depremi sonrasinda zorunlu
deprem sigortasi uygulamasi baslatiimis olup, 2000 yilinda Dogal Afet Sigortalari Kurumu
(DASK) kurulmustur. Afet fonu afet yasandiktan sonra uygulanirken, 2023 Kahramanmaras
depreminden sonra Afet Yeniden imar Fonu kurularak afetlerden &nce uygulamaya
konulmustur. Ulkede, gecmiste afet sonrasi finansal araclar yaygin olarak kullaniimasina
karsin, ginimiizde afet 6ncesi finansal araglar daha yaygin kullanilmaktadir.

Turkiye’'de afetlere yonelik finansal araglarin basinda zorunlu deprem sigortalari,
konut ve tarim sigortalarinda yer alan dogal afetlere yonelik teminatlar, afet yeniden
imar fonu, afet sonrasi fon uygulamalari, ek vergiler gibi uygulamalar yer almaktadir.
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6.2.1. Dogal Afet Sigortalari Kurumu (DASK)

17 Agustos 1999 tarihinde meydana gelen, ¢ok bliylik can ve mal kaybina neden
olan Marmara Depremi sonrasinda kamu otoritesi tarafindan deprem zararlarinin en aza
indirilmesi amaciyla alinan tedbirlerden birisi Zorunlu Deprem Sigortasi’na (ZDS) iliskin
dizenlemedir. Bu kapsamda 27 Eylil 2000 tarihinde DASK kurulmustur. Bir sigorta
havuzu olan ve kamu tizel kisiligi niteligi tasiyan DASK, ZDS teminati sunmaktadir. Kar
amaci glitmeyerek kurulmus olan DASK, kamu ve 6zel sektor ortaklhigl ile 6zgln bir
organizasyon yapisina sahiptir. ZDS ile deprem ve depremin neden oldugu yangin, yer
kaymasi, infilak ve su basmasi risklerine karsi teminat saglamaktadir. Ulke icin bir
teminat havuzu olusturan DASK, bireyler icin de mesken glivencesi sunmaktadir (DASK,
2022: 18). Sekil 2’de Turkiye’de zorunlu deprem sigortasi police sayisi yer almaktadir.

Sekil 2: Tiirkiye'de Yiiriirliikteki ZDS Police Adeti (Bin)

14000
12000
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™
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2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2023

Police Adet

Kaynak: DASK (2024), istatistik ve Teknik Calismalar, https://dask.gov.tr/tr/police-uretim.

Zorunlu deprem sigortasinin ilk uygulamaya konuldugu yili takip eden 2001
yihinda 2,4 milyon polige yapilirken, sonraki iki yilda police sayisinda bir gerileme oldugu
gorilmektedir. Ancak 2004 yilindan itibaren polige sayisinda her yil bir 6nceki yila gére
artis yasanmistir. 2004 yilinda 2,1 milyon olan poligce sayisi her yil slirekli artarak 2023
yihna gelindiginde 11,6 milyon seviyelerine ulasmistir.

Zorunlu Deprem Sigortasi’nin daha yaygin hale getirilmesi icin elektrik ve su
abonelikleri, tapu islemleri, konut kredisi talepleri sirasinda sigortalama zorunlu
tutulmaktadir (DASK, 2022). Police sayisinda gecmisten glinimiize yasanan artisa
ragmen, giinimuizde ZDS yapan konutlarin oraninin %56 seviyelerinde oldugu dikkat
cekmektedir. Tablo 4’de Tirkiye’de 2022 yilinda bolgelere gore sigortalilik oranina yer
verilmektedir.
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Tablo 4: Tiirkiye’de Bélgelere Gore Sigortallik Orani (2022)

Bolgeler Sigorta Orani
Marmara %64,8
Ege %57,5
Dogu Anadolu %57,9
Giiney Dogu Anadolu %51,2
¢ Anadolu %50,8
Akdeniz %53,8
Karadeniz %45,5
Toplam %56,80

Kaynak: DASK, (2022), Yururltlikteki Policeler, https://dask.gov.tr/tr/yururlukteki-policeler.

DASK her yil insaat maliyetlerindeki artisa gore azami bir tutarda teminat
sunmaktadir. 1 Ocak 2024 tarihi itibariyle gegerli olan azami teminat tutari bitin yapi
turleri icin 1 Milyon 272 Bin TL'dir. Azami teminat tutarinin asilmamasi kosuluyla
belirlenen tutar sigortaliya 6denir. Ancak, meskenin degerinin DASK tarafindan
belirlenen azami teminat tutarini gegmesi durumunda, istege bagh olarak sigortali,
gecen miktar igin konut sigortalariyla ek teminat alabilmektedir (DASK, 2024).

6.2.2. ihtiyari Dogal Afet Sigortalari

Zorunlu deprem sigortasina ek olarak istege bagh 6zel sigorta sirketleri ile yapilan
Konut Sigortasi, Kasko sigortasi sozlesmeleri ile deprem, su baskini, sel, dolu, firtina, kar
agirligl, yildinm gibi dogal afetlere karsi riskler teminat altina alinmaktadir. ZDS kapsami
haricindeki yapilar ile kapsam dahilinde DASK tarafindan belirlenen azami tazminat
tutarinin asmasi durumunda ihtiyari sigortalar deprem riskine karsi 6énemli bir
glvencedir.

6.2.3. Tarim Sigortalari

Tarim sigortalari ile hava kosullarindan kaynakh doga olaylarinin neden oldugu
tarimsal kayiplarla ilgili riskler teminat altina alinmaktadir. TARSIM kapsaminda bitkisel
Urlin sigortalarinda, dolu, firtina, hortum, yangin, deprem, heyelan, sel ve su baskini gibi
doga olaylarinin driinlerde neden oldugu miktar kaybi teminat altina alinmaktadir.
Ayrica, dolu sonrasi yas meyve, yas sebze ve kesme ciceklerde ortaya cikan kalite kaybi
da sigorta kapsamina alinmaktadir (tarsim.gov.tr).

6.2.4. Afet Yeniden imar Fonu

Turkiye’de, dogal afetler nedeniyle afet bolgesi ilan edilen yerlerde; imar, altyapi
ve Ustyapi ¢alismalari icin gerekli kaynagin saglanmasi, yonetilmesi ve ilgili kamu kurum
ve kuruluslara aktarilmasi amaciyla, 21 Mart 2023 tarihinde “Afet Yeniden imar Fonunun
Kurulmasi Hakkinda Kanun” ilan edilmistir. S6z konusu kanunla, tiizel kisilige sahip olan
Afet Yeniden imar Fonu, Hazine ve Maliye Bakanligina baghdir.
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Fon ile dogal afetlerin etkiledigi bolgelerde hasarin onarilmasi, altyapi ve yeniden
imar galismalari igin gerekli olan kaynagin hizla saglanmasi amaglanmaktadir. Yonetim
kurulu kararlari ile yonetilen fondan, kaynak aktarimi, aktarilan kaynagin tutari ve
harcama programlari da yonetim kurulu tarafindan belirlenir. Kanuna goére, fonun
kaynaklari; yurtici ve yurtdisi nakdi bagis ve kredilerden, bilitce ddeneklerinden, yurtici
ve yurtdisi sermaye ve para piyasalarindan saglanan finansman ve kaynaklardan ve diger
gelirlerden toplanmaktadir.

Kanuna gore, fona kaynak aktariminin tesvik edilmesi icin bazi vergi tesvikleri
kullanilmaktadir. Fona yapilan her tirli nakdi bagis ve yardimlar, Gelir ve Kurumlar
Vergisi Kanunlari kapsaminda vergi matrahinin belirlenmesinde, beyan edilen gelir veya
kurum kazanglarindan indirilebilir. Ayrica fonun faaliyetleri nedeniyle yapilan islemler ve
dizenlenen evraklar damga vergisi ve harclardan, fona yapilan bagis ve yardimlar
veraset ve intikal vergisinden, fonun faaliyetleriyle ilgili islemler ise banka ve sigorta
muameleleri vergisinden ve Kaynak Kullanimini Destekleme Fonuna yapilacak
kesintilerden muaftir.

Bagimsiz denetim standartlarina uygun olarak yonetin fonun, kaynaklari ve
aktarimlaniyla ilgili mali veriler en geg lcer aylik donemlerle kamuoyuyla paylasiimakta
olup, kaynak aktarilan idareler gerektiginde her tirli bilgi ve belgeyi sunmakla
mikelleftir. Bu dogrultuda fon denetime tabi olma, seffaflik ve mali saydamlik ilkelerine
uygun olarak yonetilmesi planlanmaktadir.

6.2.5. Ek Vergiler

Blylik dogal afetler gibi olaganlistlii zamanlarda toplumsal hassasiyetin artmasi
ve secmenlerin siyasi iktidara karsi daha toleransli davranmalari, devletin egemenlik
glclini kullanarak mevcut vergilerin arttirilmasina ya da ek vergiler yoluyla yeni
kaynaklar yaratmasina neden olmaktadir. Zira bu donemlerde segmenler vergi yikleri
artsa da, bu yiik artisina ciddi tepkiler vermemektedir (Unsal, 2016: 7). Tiirkiye’de de
yasanan biyik depremler sonrasi ek vergiler uygulanmis olup, bunlarin bir kismi deprem
sonrasl belli bir dénem icin uygulanmis, bazilari ise uygulamaya devam ettirilmistir.

7. Afetlerde Acik Kosullu Yiikiimliiliikk Uygulayan Ulke Uygulamalari

Turkiye’de Afet sonrasi mali yardim saglamak icin tilkelerin agik taahhitleri blylk
farkliliklar gostermektedir. Bazi (ilkelerin Japonya'da oldugu gibi afet sonrasi maliyetleri
finanse etmek icin cok cesitli acik taahhtleri olabilirken, bazi Gilkelerin ise Kolombiya'da
oldugu gibi yalnizca sinirli sayida acik taahhitleri olabilir. Bazi ekonomilerde yasal
cerceveler ve politikalarla, merkezi hikiimetlerin afet sonrasi maliyetler agisindan neyi
finanse edecegi acikca belirtirken, bazilarinda ise hiikiimetler mali yardim saglamak igin
daha genel bir taahhiitte bulmaktadir (OECD, 2019: 45). Afet sonrasi mali yardim
saglamaya yonelik acik taahhtit uygulayan (lkeler ve uyguladiklari taahhitler Tablo 5’'de
yer almaktadir.
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Tablo 5: Hiikiimetlerin Afet Sonrasi Agik Taahhiitleri

. Kosta ; Yeni
Avustralya | Kanada | Kolombiya | "o, " | Fransa | Japonya | Meksika | , .~ . | Peru

Afet Sonrasi
MUdahale ve + + + + - + + + -
Kurtarma
Merkezi / yerel
hikimetler
arasinda + + - - - + + + +
maliyet
paylagimi
Merkezi
hikimete ait
kamu + - - + - + + + +
varliklarini
yeniden ingas!
Ozel varliklarin
onarimi ve
yeniden + - - - - + + Kismen | -
insasini finanse
etmek
Yerel yonetim
harcamalarina - - - + - + + Kismen -
destek
Kamu
kuruluglari ve
KOO'larinin afet + - - - + + - + -
kayiplari igin
garantiler
Kaynak: OECD, 2019: 46.

Tablo 5’e gore afet sonrasi mali yardim saglamaya yonelik kosullu yukimlGliik
uygulayan Ulkelerin basinda Japonya gelmektedir. Ulkede merkezi hiikiimet; afet
mudahalesini ve kurtarma c¢alismalarinin finanse edilmesi; hikiimete ait kamu
varliklarini yeniden insa edilmesi veya korumasi; 6zel varliklarin onarim ve yeniden
insasinin finanse edilmesi; kamu kuruluslarinin ve Kamu Ozel Ortakliklarin (KOO) maruz
kaldigi afet kayiplari igin garantiler; yerel hiikiimetler tarafindan yapilan diger masraflar
icin taahhutler sunmaktadir. Ulkede konut onarimi ve gegici vergi indirimleri ile etkilenen
hanelere acik yardim saglanmaktadir. Ayrica, merkezi hikimet ile yerel hiikimetler
arasinda maliyet paylasim diizenlemeleri de yapilmaktadir. Kiiciik ve orta biyukliukteki
isletmelere (KOBI'ler) kredi garantileri saglanmakta ve gecici nakit akisi sorunlarinin
Ustesinden gelmek icin givenlik agi kredileri verilmektedir. Hikiimet ayrica Japonya
Deprem Reastiransinin sorumlulugunun bir kismini elinde tutmaktadir. Avustralya ve
Meksika’da dogal afetlerde benzer alanlarda acik kosullu yikimlilik sunan Ulkeler
arasinda yer almaktadir (OECD, 2019: 46).

Afet sonrasi hanelere yardim saglanmasina iliskin cesitli Glke uygulamalari
incelendiginde, genellikle birbirinden ¢ok farkl uygulamalarin yapildigi goérilmektedir.
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incelenen hiikiimetlerin ¢ogu belirli diizeyde acil yardimi (6rnegin, gegici barinma ve
yiyecek) saglarken, 6zel varliklarin onarim ve yeniden insasi igin mali destek saglanmasi
s6z konusu oldugunda llke uygulamalari farkhlik gostermektedir (OECD, 2019: 47-48):

e Avustralya'da, bir felaketten etkilenen 6zel hanelere yonelik destek, acil
midahale ihtiyaglarinin 6tesine ge¢mekte ve evlerin yikilmasi ve zarar goérmesi
durumunda yeniden insa masraflarinin karsilanmasini da icermektedir.

e Yeni Zelanda'da merkezi hiikiimet, kamu deprem sigortasi plani araciligiyla
Ozel varlik kayiplarini tazmin etme taahhidinde bulunmaktadir. Ancak yalnizca devlet
sigortasini satin alanlar yararlanmaktadir.

e Kolombiya hikiimeti, agik bir yasal yikimlilige sahip olmaksizin, etkilenen
nifusa evlerinin yikilmasi ya da zarar gérmesi nedeniyle dizenli olarak tazminat
6demektedir.

e Peru hiukimeti, acik bir yasal yikimlilige sahip olmaksizin, lilkedeki en
yoksul hanelerin afet sonrasi hasar maliyetlerini tazmin etme egilimindedir.

e Meksika'da dusuk gelirli hanelere, tamamen yikilmis evler icin hane basina
6.500 S'a kadar, kismen yikilmis evler i¢cin 1.600 $'a kadar ve az hasarli evler igin yaklasik
300 $'a kadar yardim yapilmaktadir. Hasarin miktarina gére yapilan yardimlar, bireylerin
aldigi onleyici tedbirlerden bagimsizdir.

e Japonya'da, merkezi ve yerel hikiimetler tarafindan, gelirlerinden bagimsiz
olarak etkilenen hanelere afet sonrasi konut destegi (30.000 $’a kadar) 6denmektedir.
Japonya hikiumeti ayni zamanda afet magdurlarinin ailelerine tazminat (50.000 S’a
kadar) 6deme taahhtdinde bulunmaktadir; diistik gelirli haneler icin tazminat 127.000
$’a kadar olabilir. Japonya'nin bireysel hane halki destegi ayni zamanda gegcici bir vergi
indirimi segenegini de icermektedir.

e Fransa'da, temel yardim malzemeleri acil yardim fonunun yani sira denizasiri
bolgeler igin yardim fonundan (FSOM) finanse edilebilir. Uygulama sartlarina gore afet
yasandiktan sonra FSOM, sigortalanmamis yapilarin afet sonrasi yeniden insasi icin de
yardim sunmaktadir.

Acik kosullu yikidmlalik kapsaminda, dogal afet durumlarina karsi dlkeler,
merkezi hikimetin gorev ve sorumluluklarini hafifletmek igin, devletin cesitli
kademeleri arasinda maliyet paylasimi anlagsmalari yapmaktadir. Tablo 6'da cesitli
Ulkelerde devletin ¢esitli kademeleri arasinda yapilan maliyet paylasimi diizenlemelerine
yer verilmektedir.
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Tablo 6: Hiikiimet Kademeleri Arasinda Maliyet Paylasimi Diizenlemeleri

Ulkeler

Maliyet paylagimi diizenlemeleri

Avustralya

Merkezi hikimet, eyaletlerin yapmasi gereken yardim ve iyilestirme maliyetlerinin %75'ini
karsilamaktadir (toplam maliyetlere ve eyaletlerin yardim ve iyilestirmeyi finanse etme
kapasitesine gore oran degisebilir). Bu maliyetler agikga tanimlanmistir ve niifusa yonelik acil
yardimdan kamu varliklarinin restorasyonuna ve kiictik isletmelere yonelik yardima kadar genis
bir yelpazede yer almaktadir.

Kanada

Merkezi hikkiimet, eyaletlerin yapmasi gereken yardim ve iyilestirme maliyetlerinin %50 ila
%90'in1 kargilamaktadir (kesin miktar, her ilin veya bélgenin niifus biyuklugtine, toplam
maliyetlere ve harcama esiklerine baglidir). Maliyetler agik¢a tanimlanmistir. Sigortasiz birincil
konutlar igin afet tazminatini, kamu varliklarinin restorasyonu ve kiigiik isletmelere yonelik
yardimlari kapsamaktadir.

Fransa

Hava kosullariyla ilgili veya jeolojik tehlikeler nedeniyle merkez-alti milkiyetteki kamu varliklari
ugradigi zararin 150.000 Avro'yu agmasi durumunda yeniden ingasi igin merkezi hiikiimetten
yardim talep edilebilir. Yardimin siniri yoktur.

Bakanlik karari (izerine, merkezi hiikiimetin acil yardim fonunu ve FSOM biiylk bir felaketin
hemen ardindan yerel yonetimleri desteklemek igin kullanilabilir.

Japonya

Merkez-alti ydnetimler genel amagli yerel vergi gelirlerinin %0,5'ini rezerv olarak ayirarak acil
yardim ihtiyaglarini finanse etmeleri gerekmektedir.

Kamu altyapisinin iyilestiriimesine yonelik harcamalarin gte ikisi merkezi hiikiimet tarafindan,
Ucte biri ise altyapilari igin merkez-alti yonetimler tarafindan karsilanir.

Merkez-alti yonetimlerin kamu varliklarinin geri kazaniimasina yonelik harcamalari kargilamak
icin tahvil ihrag etmesi durumunda, faizin %95'i merkezi hikimet tarafindan kargilanabilir.

Meksika

Merkezi hiikimet, merkez-alti milkiyetteki kamu altyapisinin rehabilitasyon ve yeniden ingasi
maliyetlerinin %50'ye kadarini kargilamaktadir (ortak finansmanin ikinci kez talep edilmesi ve
altyapinin sigortasiz kalmasi halinde %25'e diistirlilir; sigortasiz yapilar igin daha sonraki
herhangi bir talep igin yardim 6demesi yapilmaz).

Merkez-alti ydnetimler, etkilenen nifusa sadladiklari yardim igin merkezi hikiimetten fon talep
edebilir, ancak herhangi bir ayrinti verilmemektedir.

Yeni Zelanda

Merkezi hikkimet, yerinden edilmis veya dogrudan etkilenen kisilerin bakimi nedeniyle merkez-
alti yonetim maliyetlerin %100'Gnd kargilamaktadir.

Merkezi hiikiimet, insan hayatina yonelik acil tehlikeyi azaltan (6rn. sel sularinin bogaltiimasi)
diger midahale maliyetlerinin %60'in1 geri 6demektedir.

Merkezi hikimet temel altyap! iyilestirme maliyetlerinin %60'in1 kargilamaktadir.

Peru

Bir maliyet paylagimi anlagmasi var, ancak bir felaket durumunda hikimetin her kademesinin
6demesi beklenen payin ne kadar oldugu konusunda ayrinti yok.

Kaynak: OECD, 2019: 65.

8. Tiirkiye icin Oneriler

Turkiye’'de afetlere yonelik etkili bir mali planlama ve hazirlik asamalari dort cati
altinda planlanmalidir. Bunlar; afet yasanmadan 6nce yapilarin afete dayanikli hale
getirilmesi, blylik capl bir afet sonrasi ortaya cikabilecek maliyetlerin devletin
kademeleri arasinda paylastirilabilmesi, mali riskin transfer edilebilmesi ve artik riskler
olarak da tanimlanan kamu Ulzerinde kalan riskin 6nceden planlanmasi ve gerekli
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kaynagin afet yasanmadan 6nce temin edilmesi seklindedir. Devletin Uzerindeki mali
yukin azaltilmasi igin yerel yonetimlerle risk paylagimi anlagsmalari yapilarak, merkezi
yonetim disindaki birimlere de sorumluluk verilmesi, finansal fonlara katilimin
desteklenmesi ve afet riskinin transferine yonelik sigorta sisteminin ve sermaye
piyasalarinin olusturulmasi ve tesvik edilmesi gibi uygulamalar oldukga 6nemlidir.

Diger ulkelerde oldugu gibi Tirkiye’de de, merkezi hikimet lzerinde afetlere
yonelik hem afet yasandiktan sonra hem de afet dncesi gelecekteki yukimlilikleri
azaltmak igin kosullu yukamlulikler ile yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslari ile
yetki paylasimi mekanizmalarindan daha iyi yararlanilabilir. Bu sekilde planlanan ve
s6zlesmelerle resmilesen maliyet paylasimi anlasmalari ile yerel yonetimlerin Gzerlerine
disen sorumluluklar, yerel yénetimleri risk azaltmak icin yatirimlar yapmaya ve lzerine
disen riski transfer etmek icin ¢calismalar yapmaya yonlendirecektir. Burada merkezi
hiikimet tarafindan yerel yonetimlere aktarilacak kaynak konusunda bir sinir
belirlenmeli, bu sinirin asilmamasi konusunda (afetin ve hasarin boyutuna gore
degisebilir) hassasiyet gosterilmelidir.

Hlkimetlerin afetler sonrasi hanelere yaptigi yardimlar incelendiginde OECD
Ulkelerinde birbirinden farkli uygulamalar oldugu dikkat ¢ekmektedir. Bazi ulkeler
(Fransa, Kolombiya ve Peru gibi) ortili kosullu yikiamlaluk uygularken, bazilari (Japonya
ve Meksika gibi) ayrintili olarak belirlenmis acik yikimlilik uygulamaktadir. Bazi tlkeler
(Peru ve Meksika gibi) desteklerini duslik gelirli hanelere odaklarken, digerleri gelir
dizeylerinden bagimsiz olarak etkilenen tim kisilere destek saglamaktadir. Bireysel
hanelere yonelik afet sonrasi yardim genellikle hane halki tarafindan alinan onleyici
tedbirlerden bagimsizdir. Buna paralel olarak hanelerin afet sigortasi kapsami son
derece dusuktir. Yeni Zelanda 6rneginde oldugu gibi bazi llkelerde ise yardimlar igin
sigorta yapma sarti bulunmaktadir (OECD, 2019: 66). S6z konusu (ilkede afet sigortasi
orani digerlerine gbre nispeten daha fazladir (Sekil 3).

Kosullu yikimlilikler belirlenirken sigorta, reasiirans ve fon gibi risk transferi
araclarini tesvik edecek sekilde bir planlama yapilmasi devletin izerindeki mali yiikin
hafifletiimesi acisindan olduk¢a 6nemlidir. Risk transferi konusunda oldukc¢a 6nemli bir
ara¢ olan ve Turkiye’de zorunlu olmasina ragmen deprem sigortasinin orani hala
istenilen seviyelerde degildir. Dogal afetlerin neden olabilecegi mali yikiin Gglinci
kisilere transferine yonelik afet sigortalari, reastirans ve afet bono/tahvil gibi araglar
yayginlastirilmalidir. Bunun icin dncelikle diger (ilkelerde oldugu gibi zorunlu deprem
sigortas! tim dogal afetleri kapsayacak bicimde “zorunlu dogal afet sigortasi” olarak
degistirilmeli ve teminatlar genisletilmelidir. Sigorta bilincinin yayginlastiriimasi
amaciyla daha yaygin denetim, ceza ve tesvik gibi uygulamalar hayata gecirilmelidir.

Sekil 3'de OECD (ulkelerinde 1990 ile 2019 yillari arasinda yaklasik 1.300 dogal
afet olayi nedeniyle zarar géren konutlar icinde sigortalilik orani verileri yer almaktadir.
Buna gore, dogal afetlerde zarar goren konutlar icinde sigortalilik orani en yiiksek olan
Ulkeler arasinda sirasiyla Avusturya (%90), Yeni Zelanda (%77), Birlesik Krallik (%75),
Birlesik Devletler (%75) yer alirken, sigortalilik orani en dustiik lkeler ise Slovakya (%4),
Kosta Rica (%6), Slovenya (%7) ve Turkiye (%8) dir.
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Sekil 3: Ulkelere Gore Dogal Afet Kayiplari iginde Sigortali Orani (1990-2019)

sili
Portekiz

italya
Kolombiya

Tirkiye
Hollanda

Birlesik Krallik

Meksika
Birlesik Devletler

Slovakya
Kosta Rica
Slovenya

Yunanistan
Macaristan
Avustralya
Danimarka
Yeni Zelanda
Avusturya

H Yizde %

Kaynak: OECD, 2021: 14

Sigortalilik oraninin yikseltilmesi icin kosullu yikimlalik uygulamalarinin 6nemli
oldugu unutulmamalidir. Bu baglamda, 6zel hanelerin ugradig zararlara yonelik devlet
destegi, bireylerin afet ©nleme tedbirlerine vyatinm yapma derecesini
etkileyebildiginden; Tirkiye’de kosullu yikimlulikler ile afet sonrasi bireylere sunulan
destekler belirlenirken dikkat edilmelidir. Destekler riski azaltma veya riski transfer
etmeyi tesvik edecek nitelikte planlanmalidir. Afet sonrasi hane halkina genis kapsamli
taahhitler sunmak yerine, sunulacak taahhitlerde bir sinir belirlenmeli, bu sinir dikkate
alinmali ve bireylerin risk transferine yatirim yapmasini tesvik edecek sekilde planlanma
yapilmalidir.

Dogal afete maruz kalmis konutlar icinde sigortalilik oraninin distk olmasinin
actk kosullu ytkimliliklerle 6zel yapilara genis kapsamli destek saglanmasinin haricinde
daha birgok nedeni olabilir. Bu nedenler arasinda; hanelere ve isletmelere sunulan afet
sigortasi kapsamindaki farkhliklar, afetler sonucu ortaya c¢ikan hasar ve kayip
tahminindeki belirsizlikler, sigorta sisteminin yaygin olmamasi ve yiksek siddetli afet
olaylarinin yasanma riskinin yiksek olmasi gibi faktorler yer almaktadir. Ayrica, bazi
Ulkede, sigorta sirketlerinin yliksek riskli police sahipleri icin fiyatlari artirmasi veya
teminati geri cekmesi nedeniyle bazi tehlikeler icin sigortalanabilirlik zorluklari ortaya
¢ikmaktadir. Kaliforniya'nin orman yanginina duyarh bélgelerindeki yangin kapsami,
Florida'daki kasirga kapsami, irlanda'da sel kapsami, Kuzey Avustralya'da kasirga
kapsami buna 6rnek gosterilebilir (OECD, 2021: 14).

Risk transferi konusunda 6nemli aracglardan birisi olarak kabul edilen afet fonu ve
tahvili, Tarkiye’de 6zellikle siklig1 diistik siddeti ve yikici etkisi yliksek olan depremler gibi
dogal afetlerin yaratacagi mali riskin transferinde kullanilabilir. Sikliginin ve riskinin
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disuk, getirisinin yiksek olmasi yatirimcilarin ilgisini ¢ekebilir ve yikici dogal afetlerin
yaratacagl tahribatin onarilmasi igin ek kaynak yaratabilir.

Hakimetlerin artik risklere hazirlik olmak ve yasanabilecek dogal afetlere hizla
midahalede etmesi amaciyla gerekli olan kaynaga afet yasanmadan Once sahip
olabilmesi icin 2023 yilinda kurulan Afet Yeniden Iimar Fonu’na katilim
yayginlastiriimahdir. Fonda gerekli kaynagin temin edilmesi amaciyla her yil biitceden
belli oranda kaynak aktariimali, yapilacak yardimlar desteklenmeli ve tesvik edilmelidir.
Fonda biriken kaynagin miktari ve bunun nerelerde kullanilacagl hakkinda kamuoyuna
dizenli bilgi paylasilmalidir.

9. Sonug

Kosullu ylikumlullikler ile devletler, hem afet oncesinde gerekli 6nlemlerin
alinmasi, hem de afet sonrasi ortaya ¢ikabilecek zararlarin tazmin edilmesi ve yeniden
yapilandirmanin saglanmasi icin hangi adimlarin atilacagini, kimlerle isbirligi yapilacagini,
yliktumlaldklerinin Gst sinirinin ne olacagini 6nceden belirleyerek, afet durumunda
onceden belirlenen yukimliliklerini isbirligi icinde hizli bir sekilde gerceklestirmeyi
amaclamaktadirlar.

Bu calismada, basta depremler ve seller olmak lzere dogal afet riski yliksek olan
Tirkiye’de, devletin afetin neden olacagi mali risklere hazirlik yapmak ve Gizerindeki mali
yuki azaltmak icin kosullu yukimlulikleri etkin bir sekilde kullanabilmesi
amaclanmaktadir.

Kosullu yakimluluk olarak Tirkiye’de oncelikle, afet dncesi gerekli tedbir ve
hazirliklarin yapilmasi ile afet sonrasi ilk miidahale ve yeniden insa konusunda merkezi
hiikiimet ile yerel yonetimler arasinda yetki paylasimi anlasmalari yapilmalidir. Merkezi
hikimetin gerektigi durumlarda yerel yonetimlere yapabilecegi yardimlara iliskin
taahhitler agik ve net olmali, bu konuda yapilacak yardimlari sinirlandiracak bir tavan
belirlenmeli ve bu sinirin asilmamasi konusuna da dikkat edilmelidir. Ozellikle afetlere
yonelik yapilanma konusunda yerel yonetimlerin gerekli 6nlemleri almasi ve bunu siki
bir bicimde denetlemesi hem afet dncesinde mali riskin azalma ihtimalini arttiracak hem
de afet sonrasi bir daha ki sefere felaketin meydana gelmesi durumunda ayni hasarlarin
yasanmasini onleyecektir. Bu konuda risk azaltma onlemlerine ve risk transferi
Urlinlerine yatinim yapan yerel yonetimler tesvik edilmesi agisindan édillendirilebilir.

Kosullu ytkiamlilikler agisindan dikkat edilmesi gerek bir diger husus, hane halki
ve isyerlerine yonelik afet sonrasi hiikimet yardimlarinin, riski azaltma veya transfer
etme onlemlerine yatirim yapmaya tesvik edecek sekilde planlanmasidir. Risk transferi
ne kadar yayginlasirsa, dogal afetlerin devlet lizerindeki mali yikinin de o kadar
azalacagl unutulmamalidir. Ozellikle afet sonrasinda hane halkini desteklemeye yonelik
genis kapsamli taahhttler sunulmasi, bireyleri afet sonrasi mali yardim beklentisinde
olmasina (vatandaslarin sigorta olsun veya olmasin ortaya cikacak zararin devlet
tarafindan 6denecegine glivenmesine) neden olacak ve basta afet sigortalari olmak
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Uzere risk azaltmaya ve transfer etmeye yonelik dnlem almaktan caydiracaktir. Bu
konuda llke uygulamalari da incelendiginde tlkelerin ¢ogu afet sonrasi belli diizeyde acil
yardim (6rnegin, gecici barinma, kurtarma ve yiyecek) taahhit ederken, hasar géren
yapilarin onarilmasi ve yikilan yapilarin yeniden insa edilmesi konusunda ise ¢ogu
tlkenin acik taahhiitte bulunmadigi dikkat cekmektedir. Ozellikle Yeni Zelanda’da afet
sonrasl yardimlar afet sigortasi ile entegre yapilmakta olup, buna paralele bir sekilde
Ulkede afet sigortasinin da yaygin oldugu dikkat cekmektedir.

Risk transferi araglarindan en 6nemlisi olarak kabul edilen deprem sigortasi,
Tirkiye’de zorunlu olmasina ve her gecgen yil yayginliginin daha da artmasina ragmen,
sigortalama orani hala istenilen seviyelerde olmadigi gortlmektedir. Sigorta
yayginhiginin disikligl, abonelik ve tapu islemleri haricinde takibinin ve yaptirimin
olmayisi hem DASK’I hem de ZDS’ni1 tartisilir hale getirmektedir. Afet riskinin transferine
yonelik afet sigortalari ve reasiranslar yayginlastirilmali, bunun igin 6zellikle sigorta
bilinci kazandiriimasi amaciyla egitimler verilmeli, denetimler sikilastiriimali, cezalar
uygulanmal ve tesvikler sunulmalidir. Bu alanda Tirkiye’de dogal afet sigortasi
yaptirmayi tesvik amaciyla 6zel sigorta sirketlerine ddenen primlere uygulanan vergi
indirimlerinin kapsami tim miukelleflerin yararlanabilecegi sekilde genisletilmelidir.
Ayrica risk transferi aracglarindan bir digeri olan dogal afet tahvili ve bonosu da,
Turkiye’de ozellikle yikici etkisi yiksek depremlerin neden olacagi mali yikin
karsilanmasinda kullanilabilir.

Artik risklere hazirlik amaciyla 2023 yili Mart ayinda kurulan, fakat 6 ay gegmesine
ragmen uyguma hakkinda hicbir bilgi paylasiimayan Afet Yeniden imar Fonu’na katilimin
yayginlastirilmasi, hikimetlerin yasanan dogal afete hizla miidahalede etmesi icin
gerekli olan kaynaga sahip olmasi bakimindan olduk¢ca 6nemlidir. Fon ilgili kanunda
belirlendigi gibi uygulamaya konulmali, fonda biriken kaynak ve bu kaynagin nerelerde
kullanilacagina yonelik kamuoyuyla bilgi paylasiimalidir. Yeterli kaynaga sahip olabilmek
icin, fona her yil biitceden kaynak aktarilmali, yapilacak yardimlar desteklenmeli ve vergi
tesvikleri butin miukellefleri kapsayacak sekilde uygulanmalidir. Bu aktarim ve
tesviklerin agik kosullu ylkimlilik olarak da uygulanmasi mimkin olabilir. Ayrica
Turkiye’de Afet rezerv fonunun giglendirilmesi icin 6ncelikle bltce dengelerinin buna
elvermesi gerekmektedir. Bu konuda biitge disiplinin saglanmasi olduk¢ca 6nemlidir.
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Temettli stopaj vergisi dolandiriciigi uluslararasi is birligini gerektiren
kiresel bir sorundur. Avrupa’nin bu ticaretten ugradigi kaybin son yirmi
yilda 150 milyar avro oldugu ortaya ¢ikmistir. Avrupa’da gegmiste temetti
dagitimi bir arbitraj stratejisi olarak gérilmustiir. Bununla birlikte bu tir
planlarin tek amacinin vergi kacakeiligi oldugu kesindir. Kiresel vergi
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¢alismanin amaci Avrupa’da hizla yayilan temettl vergisi uyumsuzlugu
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literatlir taramasina dayali arastirma metodu kullanilmistir. Sonugta iki
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iThenticate similarity Europe, dividend stripping has historically been viewed as an arbitrage
score: 6% strategy. However, it is certain that the sole purpose of such schemes is tax
JEL classification: evasion. Global tax fraud has so far been discussed specifically in value
H20, H26, K34 added tax. The aim of this study is to investigate the dividend tax non-
Keywords: compliance problem that is rapidly spreading in Europe. However, the same
Cum-ex, Cum-cum, problem remains important for all countries that adopt the withholding tax
Temettii stopaj vergisi, regime, such as Turkiye. In the study, a research method based on literature
Vergi arbitraji, Temettl review was used. As a result, two important findings were made. These; i)
dagitimi making a single institution responsible for the deduction and remittance of

dividend withholding tax and ii) eliminating legal gaps regarding the limited
tax liability of foreign shareholders. The main priority of the Turkish tax
administration should be to investigate whether beneficial ownership has
actually been transferred.

Extended Summary

Across Europe cume-x trading has historically been viewed as an arbitrage strategy.
However, in reality, it is intended to receive multiple tax refunds for dividend tax paid only once.
Aside from the moral aspect of this, it is clear that it is a tax crime.

Taxation of dividends in Europe is predominantly based on withholding tax and is usually
applied with a deduction. This outcome has triggered cross-border arbitrage opportunities
where dividends are transferred to domestic shareholders.

There appear to be two harmful arbitrage schemes known as cum-ex and cum-cum that
regulatory and enforcement authorities in Europe focus on. In both cases, shares change hands
and this is reflected in the abnormal trading volume around the dividend date. Recently, a
specific stock plan called cum-fake has been added to these.

Cum-ex plans opportunities offered by double taxation agreements. More than one
person is requesting a refund for the same withholding tax. They then split the extra tax refund
they receive between them.

Cum-cum plans take advantage of the differences in tax rates. In order to provide a tax
advantage, the shares are temporarily transferred to the agreement partner in the opposite
country, where more advantageous withholding tax rates are applied, just before the dividend
date. Shares are returned after the dividend is cleared. Thus, the domestic investor avoids taxes
and the foreign investor receives fee.

Some countries in Europe have begun to recognize cum-ex transactions as a clear tax
crime. In Germany and France, those transactions are legally considered a tax crime. In addition,
criminal courts have begun to issue decisions in this direction.

The problem with cum-ex transactions is much more complex. Most countries consider
cum-cum trading to be in the gray area of their tax laws rather than a tax crime. However, Europe
still remains an active cum-cum market. It is stated that cum-cum transactions constitute around
140 billion euros of the 150 billion dividend trade.

Some countries in Europe have started to make legal regulations or legislative updates
that prohibit dividend plans. It can be seen that these are essentially shaped around two points:
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The changes in the first group relate to additional document requirements that directly
target cum-ex transactions.

The second group of changes relates to the introduction of minimum holding periods to
reduce the attractiveness of short-term transactions.

Some countries have also carried out tax reforms that, although not directly, indirectly
target cum-ex and cum-ex plans.

However, it is seen that many countries in Europe have not yet made any legal
regulations regarding dividend plans. The European Parliament is also of the opinion that there
has not yet been sufficient evidence that EU laws have been violated.

On the other hand, cum-ex trading is rapidly expanding into jurisdictions with weaker
tax regulations.

Dividend withholding tax fraud is a global problem that does not only concern Europe.
Research shows that dividend laundering is rapidly spreading to countries that do not take
precautions in this regard. Moreover, as in the German example, there is no need for a loophole
in the tax legislation for dividend stripping. So, all OECD member countries, including Turkey,
which has withholding tax, need to take urgent measures against cum-ex and cum-cum trade. It
has been revealed that such schemes are no longer an arbitrage strategy but a clear crime.

European countries are required to consolidate responsibility for withholding and
remitting dividend tax within the same institution. In the case of cum-cum, the gaps regarding
the limited liability of foreign shareholders must be eliminated.

Cume-ex files show that the reality of the transfer of ownership should be investigated
first. In this case, the effective approach in determining dividend plans will be to ensure that the
shares are held for a minimum period of time. Failure to meet these conditions should also
constitute a rebuttable presumption for the existence of a cum-ex transaction for the Turkish
tax administration. Additionally, to prevent avoidance of dividend tax in the hands of foreign
shareholders, legal and economic ownership criteria should be established by the tax
administration. Where the transfer of ownership appears merely as an empty shell, the transfer
of ownership should not be considered to have occurred.

1. Giris

Vergi dolandiricihgr uluslararasi is birligini gerektiren bir sorundur. Vergi
dolandiricihigl, kisinin vergi yikamlalGgiandn miktarini sinirlamak icin kasith olarak vergi
beyannamesindeki bilgileri tahrif etmesi/saklanmasi/hile yapilmasi durumunda ortaya
cikar. Ornegin; gelir vergisi beyannamesinin kasten verilmemesi, vergi iadesi talep
edecek sekilde, yaniltici beyanda bulunulmasi, kisisel harcamalarin is harcamasi olarak
talep edilmesi, vergi borcunu kasith olarak 6denmemesi, yanlis beyanname
hazirlanmasi, tim gelirin kasith olarak beyan edilmemesi, gibi durumlarda vergi
dolandiricihginin acik oldugu soéylenebilir. Vergi kagakgiligi veya borglu olunan vergilerin
6denmesinden yasa disi bicimde kacinmak, vergi dolandiricihginin bir 6rnegi olarak
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yorumlanabilir. Vergi dolandiricihgl, kisinin vergi harcamalarini azaltmak igin vergi
kanunlarindaki bosluklardan yasal olarak yararlanmasi anlamina gelen vergiden kaginma
ile ayni sey degildir. Ornegin, var olmayan bir es icin yukimliiligiini azaltmak amaciyla
muafiyet talep etmek agik¢a bir dolandiricilik iken, vergi oranlarindaki farkliliklardan
yararlanmak i¢in yapilan davranis degisikliklerinin, dolandiriciik ihmalinin olup
olmadigini belirlemek i¢in daha fazla incelemeye ihtiya¢ duyulabilir. Vergiden kaginma,
kanunun dogrudan ihlali olmasa da, vergi kanununun genel ruhunu tehlikeye atabilecegi
icin vergi makamlari tarafindan hos karsilanmaz. Genel olarak, vergi 6dememede kasit
olmadikga, bir kurum vergi kagakgihgindan suclu sayilmaz. Vergi dolandiriciligl, ihmal ve
hataya dayal beyanlari icermemektedir (Chen, 2024: 1)

Vergi dolandiricihiginda, vergi kacirmak amaciyla bir araya gelen kisiler, bu
konuda uzman olanlardan da (profesyonel kolaylastiricilar) yardim alarak, ulke
hazinelerini 6nemli vergi kayiplarina ugratmaktadir. Vergi dolandiriciligi sorununun
ciddiyetine ilk Katma Deger Vergisi kacakciligi (KDV) baglaminda varilmistir (Celikkaya,
2024: 26). Ancak benzer bir vergi dolandiriciligi aslinda 1990 yilindan beridir Avrupa’da
kar payi dagitimi Uzerinden isletilmektedir (Mcdonald, 2001: 617). Almanya’da 2018
yilinda yayinlanan cum-ex dosyalari 20 yilda Avrupa’nin 150 milyar avro kayba
ugratildigini ortaya ¢ikarmistir (Corrective, 2021). Bu, su ana kadarki en blyuk vergi
kacakgciligi? olarak gérilmektedir (Spengel, 2021: 1).

Avrupa genelinde temettl vergisi dolandiriciligi gecmiste bir arbitraj stratejisi
olarak gorilmustir. Arbitraj, fiyat farkindan yararlanip kar elde etmek icin, bir varligin
farkl piyasalarda es zamanli olarak alinip satilmasini, ifade etmektedir. Dolayisiyla
dogrudan kagakglilik anlamina gelmemektedir. Bir baska ifade ile zararl vergi arbitrajinin
sinirlarinin belirlenmesi gerekmektedir. Hisse senedi sahiplerinin, gergek hisse sahipligini
bulaniklastirarak, sadece bir kez 6denmis temettl vergisi icin birden fazla temetti
vergisi iadesi talebinde bulunmalari, artik daha fazla tartisilmaya baslanmistir. Burada,
hisse senedi alim satimi islemine dahil olan katimcilar, bu ticareti, bir 6riimcek aginin
ici gibi karmasiklastirarak, vergi idaresi nezdinde vergiyi gercekte kimin 6dediginin
tespitini gliclestirmektedir (Laturnus vd., 2022: 23).

Klresel vergi dolandiricilik simdiye kadar daha ¢ok KDV 6zelinde tartisiimistir.
Ancak bundan cok daha ciddi bir sorun, temetti dagitimi yoluyla gerceklestirilen,
temetti stopaj vergisi dolandiricihgidir. Bu sorun, sadece Avrupa Birligi Gyesi Ulkeler icin
degil Turkiye gibi temettilerin vergilendirilmesinde stopaj rejimini benimseyen diger
bitlin Ulkeler icin 6nemini korumaktadir. Dolayisiyla her ne kadar calisma, temetti
stopaj vergisi dolandiriciigin ilk olarak ortaya ciktigi Avrupa Birligi Gyesi llkeler ile sinirh
olsa da, yapilan degerlendirmeler diger tiim Ulkeler icin gecerlidir.

2 Bir benzetme ile Avrupa’da artik “kiimesi acik birakan ve tilkilerin bu kadar uzun bir siire hicbir engelle
karsilasmadan tavuklari kapmasina izin veren ciftcinin, Noel kazi gibi, kiimesin sistematik olarak
bosaltmasina g6z yumdugu” sorusu sorulmaktadir (Klinkhammer & Pohlmann, 2018).
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Bunun igin ¢alismada sirasiyla; temettl planlarinin 6zelliklerine, gergeklesme
sekillerine, hukuki niteliklerine, 6nleme ¢abalarina yer verilmekte ve Ulkelerin almasi
gerektigi distnllen 6nlemler siralanmaktadir.

2. Temettiu Dagitilmasi ve Temettiilerin Vergilendirilmesi

Cogu ulkede, bir sirketin kar elde ettiginde, ortaklarina/hissedarlarina 6dedigi
paranin toplami (temetti), stopaja yoluyla vergilendiriimektedir. Bir baska ifade ile
ortaklara dagitilan kar paylarinin/temettl gelirlerinin vergilendiriimesinde sonradan
tahsil etmek yerine, kaynaginda vergilendirme yontemi tercih edilmektedir. Bunlardan
Turkiye dahil biyik bir kismi hem mukim olanlar i¢in hem de mukim olmayanlar igin
vergi kesintisi yaparken, daha az sayida Ulke ise sadece mukim olmayanlar igin (Sili,
Hindistan, Japonya) ya da sadece mukim olanlar i¢in (Gliney Kibris, Kenya, Yeni Zelanda)
stopaj yapmaktadir (OECD, 2023: 9).

Temettl vergisi stopaji, temettii dagitimi sirada, hissedarin gelir/kurumlar vergisi
icin yapilan bir 6n 6demedir. Hissedar, bunu borglu oldugu vergilerden mahsup edebilir
ya da astigl olciide vergi indirimi talep edebilir. Ancak bu dengeli tablo, yabanci
yatirnmcilar icin gecerli degildir. Bu yuzden vyerlesik olmayanlar siklikla hisselerini
temettil glinlinden 6nce mahsup ya da iade hakki olan yerli vergi mukelleflere 6diing
vermektedir. Bu durum basta Almanya olmak (zere, tim Avrupa Ulkeleri tarafindan,
cum-ex dosyalari yayinlanincaya kadar (Corretcite, 2028), vergi kanunlarinin “kétiye
kullanilmasi” olarak gériilmemistir. Halen de bu konudaki Birlik Uyesi Ulkeler arasinda
tam bir uzlasma ya da goris birligi bulunmamaktadir (Behnes vd., 2016: 2).

Avrupa’nin buydk bir kisminda (Estonya, Macaristan, Letonya, Lihtenstayn,
Norvec ve ingiltere hari¢) hem yerli hem de yabanci temettiiler (Giiney Kibris'ta sadece
yerlesik olanlardan) Uzerinden %5 ile %35 arasinda degisen oranlarda vergi
kesilmektedir (OECD, 2024). Yabancilar ayrica kendi Ulkelerinde de vergi 6demektedir.
OECD Model Anlasmasi (m. 10) odenen yabanci vergilerin indirilmesine imkan
saglamaktadir (OECD, 2017: 35). Ayrica ulkeler kendi aralarinda imzaladiklari vergi
anlasmalari ile maksimum temettl vergisi stopaji oranlarini belirlemektedir. Boylece
yatirnmcilar 6dedikleri verginin bu limitlere kadar indirilmesi talebinde bulunmaktadir.

Avrupa’daki temettl stopaj vergisi dolandiriciigli planlari, temettli stopaj
vergisinin tahsil seklinden faydalanmaktadir. Tipik olarak temettlii 6deyen vyerli sirket
temetti stopaj vergisini kesmekte ve vergi idaresine 6deme yapmaktadir. Ayrica Avrupa
Ulkelerinin ¢cogunda yaygin bir uygulama olarak, hissedarin saklama bankasi temetti
stopaj vergisinin 6dendigine dair bir belge (bundan sonra vergi sertifikasi)
diizenlenmektedir (Schulz, 2021: 50; Kreidl & Buettner, 2020: 1). ileride ayrintili olarak
degerlendirilecegi lizere, Almanya 2012 yilinda yaptigi bir dizenleme ile bu iki
yakimlalugli bankalarin blinyesinde birlestiren ilk Glke olmustur.
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Genel olarak vergi tevkifati uygulamasinda, vergiyi kesen kisinin herhangi bir
“hileli davranistan” dogrudan bir fayda saglamayacagi dislintldigliinde, bu yontemin
temettl vergisi kacakciligiyla miicadelede acisindan da 6nemli bir ara¢ oldugu kabul
edilebilir. Ancak vergi tevkifati yontemi ayni zamanda yasal sorumlu vergiyi 6dememis
olsa bile, geri 6deme talep edebilmesi riskini tagimaktadir. Ayrica uygulamada vergi
tevkifati usuliniin genellikle bir vergi indirimi ile sonuglandigi gérilmektedir. Bu ylizden,
temettiler yasal olarak vergi iadesi alabilecek olan, vergiye tabi yerli bir hissedar igin
daha degerli hale gelmektedir (McDonald, 2001: 617).

Bu sonug, temettlnin yerli hissedarlara aktarildigi sinir 6tesi zararli vergi arbitraji
firsatlarini tetiklemistir ve bu sorun halen siirmektedir. Bir baska ifade ile vergi tevkifati
sisteminin imkan sagladigl, verginin geri ddenmesinin talep edilebilmesi, bu ¢alismanin
da konusunu olusturan hisse senedi alim satim isleminin taraflari arasinda gizli bir
planlarin oldugu durumlarda, tevkifat usuli agisindan o6nemli bir dezavantaj
olusturmaktadir (Moland & Mykland, 2023: 8; Buettener vd., 2020: 1426).

Bu ayni zamanda daha tutarli ve etkili bir tahsil yonteminin 6nemini ortaya
koymaktadir (Holzmann vd., 2017: 2).

3. Temettii Stopaj Vergisi Dolandiriciigi Anlasmalarinin Ozellikleri

Avrupa Menkul Kiymetler ve Piyasalar Otoritesi’'nin (ESMA) ylrtttGgi
sorusturmalara dayanarak yaptig tespitler, temettli stopaj vergisi dolandiricilig
anlasmalarinin temel o6zelliklerini agiga ¢ikarmistir. Bu ayni zamanda temetti stopaj
vergisi dolandiriciligi stireclerinin neden bir 6riimcek aginin ici kadar karmasik oldugunu
ve dolayisiyla dolandiricihgin tespit edilebilmesinin gorindigliinden c¢ok daha glic
olabilecegini gdzler 6niine sermektedir (European Securites and Markets Autority, 2020,
30-31; OECD, 2023, 19).

1) Temettlu stopaj vergisi dolandiriciigl anlagsmasina; menkul kiymet ihrag
edenler, sinirh sorumlu ortakliklar, yatirim sirketleri, varlik yoneticileri ve yatirim fonlari,
saklama kuruluslari, komisyoncular, vergi tahsil acenteleri ve emeklilik fonlari gibi ¢ok
cesitli uzman kisi/kurum dahil olmaktadir.

2) Temettl stopaj vergisi dolandiricihg, gercek oldugu izlenimini olusturan
karmasik bir yapi arz etmektedir. Gergegi gizlemek icin; tirevler, finansal Uriinler,
karmasik s6zlesmeler, hisse transferleri, 6diingler, repo ve temettl haklari gibi karmasik
islemler tercih edilmektedir.

3) Temetti stopaj vergisi dolandiriciligl kapsamindaki hisse senedi alim satim
islemleri (ticaret) parcal yapidadir. Birden fazla aliciya, firmaya ve deniz asiri bolgeye
bollinmistur. Bu da fonlarin izini slirmeyi ve kanit toplamayi giiclestirmektedir.
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4) Temettl stopaj vergisi dolandiriciiginda, aynen KDV atlikarinca
dolandiriciiginda oldugu gibi, dongiisel ticaret modelleri kullaniimaktadir.

5) Temetti stopaj vergisi dolandiriciiginda, tedavildeki hisselerin yizdesi olarak
oldukca hacimli islem gerceklestiriimektedir. islem hacmi ne kadar biiyiik olursa, bu
durum dolandiricilar agisindan da o kadar karli olmaktadir.

6) Temettl stopaj vergisi dolandiriciligina dahil olanlar, genellikle piyasadaki fiyat
olusumuna miidahale etmedikleri icin manipilasyonlari arastiran piyasa gozetim
sistemleri tarafindan tespit edilememektedir. Ancak bazen buyilk hacimli islemlerin,
dolayh bir fiyat etkisi olusturabildikleri gorilmektedir.

7) Temetti stopaj vergisi dolandiriciligina dahil olanlar, gogunlukla “agiga satis”
islemleri yapmaktadir. Ancak agiga satislar olmasi gerektigi sekilde yapilmamaktadir. Bu,
sahip olunmayan hisse senetlerinin satilmasini ya da satisina iliskin emrin verilmesini
ifade eden bir islem tlrldir. Temettl stopaj vergisi dolandiriciligina dahil olanlar bazi
durumlarda da dikkat cekmemek icin net agik pozisyonlarini bildirme ytukimluliklerini,
ihlal etmektedir.

8) Temettli stopaj vergisi dolandiriciligina dahil olan hisse sahiplerinin, ayrintih
bir inceleme ile hisse sahipligine dair merkezi saklama sicillerinde kayitlarinin olmadigi
ya da hisse sahipligine iliskin sinirli kanit oldugu goérilmektedir.

9) Temetti stopaj vergisi dolandiriciligina dahil olanlar, hisse alim satim isleminin
yasal oldugu izlenimi olusturmak igin siklikla hukuki tavsiye veya gorislerden
(profesyonel kolaylastiricilardan) yararlanmaktadir.

4. Temettii Stopaj Vergisi Dolandiricihgi Yontemleri

Avrupa’da diizenleyici ve uygulayici otoritelerin odaklandigi; cum-ex ve cum-cum
olarak bilinen iki zararli arbitraj plani oldugu gorilmektedir. Cmu-cum ve cum-ex
kavramlari, temetti hakki olan (cum) ve olmayan (ex) hisseleri ifade etmek igin
kullanilmaktadir. Corrective’nin yayinladigi dosyalar, aslinda her iki dolandiricilik seklinin
birbiri ile ici ice girdigini ortaya cikarmistir. Her iki durumda da hisse senetlerinin el
degistirmesi s6z konusudur ve bu durum temetti tarihi civarindaki anormal islem
hacmine de yansimaktadir. Son donemlerde cum-fake olarak adlandirilan spesifik bir
hisse senedi plani daha ortaya ¢cikmistir. Ancak bu 6ziinde cum-ex islemleri ile benzer
kaliplari icermektedir.

4.1. Cum-ex islemleri

Cum-ex islemlerinde temettill hisse senetleri “aciga” satilmaktadir. Boylece
alici, temettiliye hak kazanmaktadir. Hisseler daha sonra (uygulamada genellikle temetti
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tarihinden bir veya iki glin sonra) temettli hakki kalmadan (yani temettlsiz olarak)
teslim edilmektedir (OECD, 2023: 11; Moland & Mykland, 2023: 10).

Buradaki amac¢ sadece bir kez 6denen temettli vergisi icin, ¢coklu vergi iadesi
almaktir. Cum-ex islemine dahil olanlar tarafindan, vergi idaresi nezdinde birden fazla
kisinin vergi odedigi seklinde bir algi olusturmak igin, bir dizi hizh transfer
gerceklestirilmektedir. Hisse alimi ve satimi isleminin henliz sonuglanmamasi, vergi
idaresinin hisselerin gergek sahibini bilmesini gliglestirmektedir (Casi vd., 2023: 43).

Cum-ex islemleri, tlkeler arasindaki gifte vergilendirmeyi 6nleme anlagsmasindan
yararlanmaktadir®. Bu Anlasma, yabanci hissedarlara yerli hisseleri icin geri 6deme
alabilme hakki vermektedir. Hisseler, temettu tarihinden hemen dnce devredilmektedir/
oding alinmaktadir. Bu, temettl vergisini gercekte kimin 6dedigi konusunda kafa
karisikhgina ya da “cifte hisse sahipligine” yol agmaktadir. Birden fazla kisi, ayni temetti
stopaj vergisiicin, geri 6denmesi yoniinde talepte bulunmaktadir. Bu durum “vergiye ¢ift
dalma” olarak nitelendirilmektedir. Katimcilar daha sonra aldiklari fazladan temetti
stopaj vergisi iadesini, aralarinda paylasmaktadirlar. Sonucta, bir kez 6denen temetti
vergisi, iki kez geri alinmis olmaktadir (European Securites and Markets Autority, 2020:
12; Buettner vd., 2020: 1426; Laturnus vd., 2022: 2; Moritz & Wei, 2022: 6064).

Bunun i¢in en az Ug katilimciya ihtiyag vardir. Bunlardan biri hisselerin asil sahibi,
digeri 6diing alip aciga satan banka/komisyoncu ve lgincisi temetti glininden hemen
once bunu satin alan bir yatirnmci olmaktadir.

Cume-ex islemlerinin merkezi haline gelmis olan Almanya’da cum-ex islemleri su
sekilde gerceklestiriimektedir (Rahman vd., 2022: 6; European Parliament, 2018; Liste,
2022: 7; Banham, 2020; Nyheim & Lassen, 2019: 26; Wagner & Wei, 2020: 15):

1. Asama (temettii 6ncesi): A’'nin, X Sirketindeki 20 milyon degerindeki temettili
hisseleri, temettl tarihinden 2 giin 6nce C tarafindan, B’ye satiliyor. C, bu esnada
hisselerin henliz sahibi degildir ve B’ye hisseleri anlastiklari sekilde kayit tarihinden
(temettiiye hak kazanilan tarih) 2 giin sonra teslim edecegi sozii veriyor.

2. Asama (temettii giini): A, X Sirketinden 1 milyon kar payi aliyor. X Sirketi
250.000 (ya da %25) temettli vergisi kesiyor ve vergi dairesine 6deme yapiyor. A,
750.000 net kar payini ve kendi bankasindan 250.000 degerinde temettl vergisi
sertifikasini aliyor. A, degeri artik 19 milyona diisen ve kar payi hakki olmayan hisselerini
C'ye satiyor. C, hisseleri s6z verdigi gibi B'ye satiyor ve hisselerin degeri diistigu icin,
B’ye ayrica 750.000 telafi 6demesi yapiyor. B, kendi bankasindan 250.000 degerinde
temetti vergi sertifikasi aliyor. Banka bu sertifikayi, B'nin elinde bulunan gercekte kar
payi hakki olmayan hisse i¢in yapilan telafi 6demesi icin vermektedir.

3 Cifte vergilendirmeyi &nleme anlasmalarinin kétiiye kullanilmasi hakkinda genis bilgi icin bkz, (Ozgenc,
2012)
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Bu slrecte, vergi dairesinin teknik olarak vergiyi hangisinin 6demek zorunda
oldugunu ve verginin tamaminin 6denip 6édenmedigini, takip edemedigi anlasiliyor.

3. Asama (déngtintin tamamlanmasi): B, 19 milyon degerindeki hisselerini orijinal
sahibi olan A’ya geri satiyor ve boylece her sey basa doniyor. Ancak ufak bir fark vardir.
Artik hem A’nin hem de B’nin ellerinde temetti vergisini geri alabilecekleri birer “vergi
sertifikas1” bulunmaktadir. Ancak gercek su ki, temetti vergisi sadece bir kez 6denmistir.
Sonuc olarak, vergi dairesi, vergiyi sadece A’ya kar pay! 6dendigi zaman tahsil etmesine
ragmen, iki kez geri 6deme yapmak durumunda birakilmistir. Béylece A, B ve C
yatirimcilari 250.000 degerinde fazladan bir gelir elde etmektedir.

Avrupa’daki tim cum-ex islemlerinin neredeyse benzer oldugu gorilmektedir.
Piyasada aktif olarak agiga satis yaptigi “bilenen” aktorler, aslinda eski (ex) hisselerin,
temettill (cum) satildigi izlenimi olusturmaktadir (Giseburt vd., 2021). Ayrica bankalarin
“her durumda” sertifika vermeleri, temettli vergisinin ¢oklu iade edilmesi ile
sonuglanmaktadir. Ayni giin karara baglanan biri kar payi hakki olan ve diger kar hakki
olmayan iki islemin yapilabilmesi buna imkan saglamaktadir. Almanya’da temetti
tarihinden sadece 1 gilin 6nce bile islem gerceklesmisse, satici kar payl almakta ve
temettiyl aliclya aktaran bir “telafi 6demesi” yapmaktadir. Ancak temettliye hak
kazanabilmek icin “kayit tarihinin” esas alindigi ABD ve Japonya* gibi llkelerde, bu
neredeyse imkansizdir (Nyheim &Lassen, 2019: 64-65; Brogaard &Rdsch, 2023: 17-18).

Cume-ex islemlerinin tespitinde mali istihbarat, finansal denetim ve vergi idaresi
birimleri arasinda bilgi paylasimi énemlidir. Tablo 1’den de goriilecegi gibi, Avrupa’da
finansal kuruluslarin herhangi bir sug sliphesi tespit etmeleri halinde, bunu raporlamasi
beklenmektedir. Ancak OECD raporlarina gore bu yoénde ¢ok az bildirim yapildig
gorilmektedir (OECD, 2023: 16).

Cum-ex islemlerinin tespitinde daha aktif tespit yaklasimi ise, bir takim
sinyalleri/ipuglarini degerlendirmektir. Bu tir sinyaller arasinda; temetti tarihinde borsa
islem hacmindeki (6zellikle de mukim olmayanlardan alinan édiinglerde) 6nemli artislar;
geri alim (repo) anlasmalari; tirev stratejileri; faaliyeti olmayan kuruluslarin temetti
vergisi alacaklari; temettli dagitim disinda hareketi olmayan hesaplar; suni arbitraj
islemleri; vadeli so6zlesmelerin, vadeli islemler olarak etiketlenmesi ve tezgah (st
islemler, yer almaktadir (OECD, 2023: 17-22).

4 Bir cum-ex tiiccari verdigi ifadede, Japonya’da tiim temettiilerin yilda sadece iki giinde (Mart ve Eylil
aylarinin son giini) 6dendigine, ancak bol miktarda fonu olan bilylk bir banka icin bunun bir sorun
olusturmadigina dikkat ¢cekmistir (Giseburt vd., 2021).
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Tablo 1: Temettii Dagitimiyla ilgili Olaylar, Eylemler ve Kurumlar

. Co Sekil, mevcut bilginin Bilgiye sahip/
Faaliyet gl kisifkurum dogal yapisi Partner kurumlar
Vera
Yapilar ( .erg| d§n|§rT1an|/ Zorunlu Aglklfama Vergi Dairesi
Finans sirketi Kurallarina gore rapor
Hisse senedi tahsisi | Miisteri finans sirketi |~ "ansal duzenleyici | oy p/arp FIU
otorite gorebilir
Tezgah Usti hisse | \1.cici finans sirketi || manSal duzenieyici o piarr FIU
islemleri otorite gérebilir
!-Ilsse se:nedllturew Broker Fmgnsalﬂduzle'nleym SAR/STR FIU
islemleri otorite gérebilir
Hisse senediltiirevi Aklama F|ngnsaluduz.e.nley|0| SAR/STR FIU
aklama otorite gorebilir
Kurumlar vergisi . R . .
beyannamesinin }/e.r.g| .dan|§man|/ YukIngen temettl \./erg.p qamgmam SAR/STR | FIU
lgili sirket vergisi Mgili sirket
hazirlanmasi
Kurumlar vergisi . R .
beyannamesinin Verg I .dan|§man|/ Yuklfepllen temettd Vergi Dairesi SAR/STR |FIU
. . llgili sirket vergisi
verilmesi
jl'emejctu vergls.l . }/e.r.g| .dan|§man|/ Gen.allman temettl Vergi Dairesi SAR/STR | FIU
iadesi talep edilmesi | ligili sirket vergisi
SAR: Siipheli Faaliyet Raporu; STR: Stipheli islem Raporu; FIU: Mali istihbarat Birimi

Kaynak: (OECD, 2023: 15’den tablo haline getirilmistir).

4.2. Cum-Cum islemi

Cum-cum

farklihklardan vyararlanmaktadir.

Vergi

avantaji

saglamak

islemlerinde, yatirnmcilar {Ulkeler arasindaki vergi oranlarindaki
icin hisseler, temetti

gliniinden hemen 6nce daha avantajli temettl stopaj vergisi oranlarinin uygulandigi
karsi Ulkedeki anlasma ortagina (buyik olasilikla tam iade alma hakki bulunan) gecici
olarak devredilmektedir. Temettli “temizlendikten” yani vergi atlatildiktan sonra,
hisseler geri dondiriilmektedir (Moland & Mykland, 2023: 12; Laturnus vd., 2022: 6-7).

Boylece yerli yatirrmci vergiden kagcinmakta ve yabanci yatirimci bu hizmetinin
karsiligi olarak vergiden muaf bir ticret almaktadir (OECD, 2021: 17).

Cum-cum islemleri Avrupa’da elli yili askin bir siliredir yaygin bir sekilde
kullanilmaktadir. Avrupa’da bunun 6niinde yasal bir engel bulunmamakladir. Ancak
cum-cum islemlerinin 6ziinde hicbir “ekonomik icerik” bulunmamaktadir. Buradaki
ama¢ tamamen temettii stopaji vergisi 6dememek (izerine kurgulanmistir. Ozellikle
borsadaislem goren hisselerin yaklasik %70’inin yabancilara ait oldugu Almanya’da cum-
cum islemlerinin temettl vergisi 6dememek icin yaygin bir sekilde kullanildig ifade
edilmektedir (Spengel, 2021: 2).
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Cum-cum iglemlerinin merkezi haline gelen Almanya’da cum-cum islemleri su
sekilde gergeklestiriimektedir (Spengel, 2021: 2; Rasmus &Mataev, 2022: 9;; Wagner
&Wei, 2020: 4; Giseburt vd., 2021; Nyheim &Lassen, 2019: 1):

1) A’nin X sirketinde 20 milyon degerinde hissesi bulunuyor. Ancak yasal olarak
yabancilarin vergi iadesi alma haklari bulunmadigi igin, hisselerini, temetti tarihinden
once daha dusik vergili karsi ilkede yerlesik olan B’ye, gegici olarak 6diing veriyor.

2) Cum-cum isleminin taraflari, iki ilke arasindaki ¢ifte vergileme anlasmasindan
yararlaniyorlar. B'nin aldigi kar payi sifir oranda vergilendiriliyor. B, X Sirketinden
750.000 degerinde kar payi ve kendi bankasindan 250.000 degerinde temettl stopaj
vergi sertifikasi aliyor.

3) B, degeri artik 19 milyona disen hisselerini aralarindaki anlasma geregi geri
satin alma hakki bulunan A’ya geri satiyor/donduriyor.

4) Bu sayede A, 250.000 kaybetmiyor, hisselerini muhafaza ediyor. B’ye de
yardimlarindan dolayi AlImanya’da vergiden muaf gider karsiligi/licret 6duyor.

Sonug olarak, cum-cum isleminde, yabanci hissedarlar yurt icinde sinirli bir vergi
sorumlulugu yerine, vergiden muaf bir menkul kiymet 6diing verme komisyonu elde
etmektedir. Cum-cum isleminin taraflari, yabanci hissedarlari dahil etmeden, kayda
deger bir kazan¢ elde etmenin imkansiz oldugunun bilincindedir.

4.3. Cum-fake islemi

Cum-fake islemi farkh olarak, hic 6édenmeyen temetti stopaj vergisinin geri
alinmasini icermektedir (Spengel, 2021: 2).

Bunun i¢in ABD’li bir yatirnmci Amerikan Emanet Senetleri (ADR)® satin alabilecegi
bir broker araciligiyla, Almanya’dan dayanak hisse senetleri satin almaktadir. Saklama
bankasi ABD’deki subesine ADR ihrag etmesi talimati vermekte ve broker dnceden
hazirlanmis bir ADR almaktadir. Broker, temettl glinlinde vergisiz tutari (net temettu)
bankaya aktarmaktadir. Ancak dayanak hisse senedi satin alinmamis oldugu i¢in bu cum-
fake bir ticarettir (Finnerud & Wasseng, 2020: 16-17).

ADR’lerin piyasada birkag glinden daha uzun kalmasi yani hemen kapatilmamasi,
piyasadaki toplam hisse sayisinin oldugundan daha fazla goériinmesine yol agmaktadir.
Ayrica ADR satisinin  hemen sonuclandiriilmamasi cum-fake islemini amacina
ulastirmaktadir. Almanya’da sadece ADR islemlerinin maliyetinin 279 milyon dolardan
fazla oldugu tahmin edilmektedir (Finnerud &Wasseng, 2020: 19).

> ABD’de ilk ADR’ler ilk kez 1927 yilinda cikartilmistir. Yerli yatirimcilarin dis piyasalardaki hisse senetlerine
yatirrm yapmasini kolaylastirmakta ve portfoy cesitliligi saglamaktadir. Dolar cinsinden olmasi
nedeniyle, doviz satin almasina veya yurt disindaki bir araci kurumda hesap ag¢masina gerek
kalmamaktadir (Finnerud &Wasseng, 2020: 10).
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5. Temettii Stopaj Vergisi Dolandiriciiginin Hukuki Niteligi

Temettl dagitiminin bir tlir arbitraj stratejisi mi yoksa cezai bir vergi sucu mu
oldugu sorusunu daha net olarak yanitlayabilmek i¢in, cum-ex ve cum-cum islemlerinin
hukuki yapisini ayri ayri degerlendirmek yerinde olacaktir.

1) Cum-ex ticareti agisindan: Avrupa’da bazi llkeler cum-ex islemlerinin agik bir
vergi sucu oldugu yoniinde vergi kanunlarina eklemeler yapmistir. Almanya ve Fransa,
cum-cum islemlerini artik kanunen vergi sugu saymaktadir. Bu konuda Alman ve Fransiz
Vergi Kanunlarinda vyapilan diizenlemelere bir sonraki bolimde deginilecektir.
Almanya’da ceza mahkemelerinden de bu yonde kararlar ¢ikmaya baslamistir.
Almanya’nin Bonn Eyaletinde yerel bir mahkemenin cum-ex islemleri ile ilgili olarak
verdigi karar (18 Mart 2020) bir déniim noktasi niteligindedir. ilk kez cum-ex islemi bir
vergi arbitraji degil, agik bir vergi sucu olarak gérilmiustir. Bu karar Federal Adalet Divani
tarafindan 28 Temmuz 2021 tarihinde onaylanmistir. Almanya’nin Bonn Eyalet
mahkemesinin bu karari temetti hakki icin hisse senetlerinin “gercek sahipligine” vurgu
yapmaktadir. Mahkemenin karanina gore; cum-ex islemi; i) oy/y6netim hakki saglama
amaci tasimamaktadir, ii) sinirh kulanim hakki vermesi, paylari elden gikarmayi imkansiz
kilmaktadir ve iii) bu kadar kisa bir siire icerisinde taraflar agisindan katlanilan herhangi
bir ticari risk bulunmamaktadir. Dolayisiyla Bonn Eyalet Mahkemesi'ne gore acgiga alim
satimin temettl stopaj vergisi iadesi almak disinda baska herhangi bir ekonomik amaci
bulunmamaktadir (OECD, 2023: 11-12; European Securites and Markets Autority, 2020:
22; Elliot, 2019; Rahman, 2022: 10; Spengel, 2021: 1; Van Rensburg, 2021; Hill, 2017).

Avrupa’daki mahkemelerin Onlerindeki cum-ex islemlerine iliskin davalarin
artamaya basladigi rapor edilmektedir. Avusturya’da Yiiksek idare Mahkemesi 2022
yihinda dnemli bir karar almistir. Bu karar, temetti hakki icin, hisse senetlerinin “gergek
hak sahipligine” iliskin bir olgli getirmektedir. Buna goére, gercek temettl hak sahipligi
iddiasinda bulunabilmek icin, hisselerin temetti kararinin alindigi tarihten en geg bir glin
once mikellefin menkul kiymet hesabinda bulundurulmasi (iktisap edilmis olmasi) ve
ayrica kanitlayici belgeler ile (banka makbuzlari) bunun ispatlanmasi gerekecektir
(Mitterlehner, 2022: 1). ilging bir sekilde, temettii stopaji rejimi uygulanmamasina
ragmen ingiltere’de dahi, ceza mahkemelerinin éniinde ¢ok sayida cum-ex islem dosyasi
bulundugu rapor edilmektedir (European Securites and Markets Autority, 2020: 21-22;
Rahman vd., 2022: 8).

Avrupa disindan bir 6rnek olarak Endonezya, 1 Eylil 2023 tarihinden itibaren
temetti dagitimini agik vergi sucu saymistir. Endonezya’da temetti aklanmasi islemleri,
bir vergi sucu olarak siniflandiriimaya baslanmistir. Boyle bir durumun tespit edilmesi
halinde temettl stopaj vergi orani halen %10 olan oranin iki katina cikartilmaktadir
(OECD, 2023, 21).

Bununla birlikte Avrupa’da ¢ok sayida lilkede benzer planlar halen uygulanmaya
devam etmektedir (OECD, 2023: 21).
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2) Cum-cum islemleri agisindan: Burada sorun ¢ok daha karmasiktir. Cogu ulke
cum-cum islemlerini vergi yasalarinin “gri alaninda” degerlendirmektedir. Boylece hisse
senetlerini temetti tarihinden hemen 6nce, verginin olmadigl ya da daha disik oldugu
bir baska yargl bolgesine tasimak “arbitraj” firsatlarindan yararlanma stratejisi
kapsaminda degerlendirilmektedir. Bir baska ifade ile su¢ kabul edilmemektedir (OECD,
2021: 17; European Securites and Markets Autority, 2020: 12). Bunu bir 6rnek ile
aciklamak gerekirse, 6rnegin, temetti tarihinden énce, ABD’deki bir Fransiz sirketinin
hissedari A, hisselerini Dubai’deki baska bir hissedar olan B’ye devretmektedir. Temetti
tarihinde, temettiiler Dubai’deki B'ye 6denmektedir. Fransa ile Birlesik Arap Emirlikleri
arasindaki anlasma uyarinca, B’'ye O6denen temettilerden vergi kesilmemektedir.
Temettl tarihinden sonra B, kazanilan temettilerle birlikte hisselerini A’ya iade
etmektedir. Bu arbitraj ya da “temettli ayiklama” stratejisi sayesinde A, temettileri
Uzerinden vergi 6dememeyi basarmaktadir (OECD, 2021: 18).

Avrupa’da ilk olarak cum-cum islemlerinin en yaygin oldugu Almanya, cum-cum
islemlerinin tek amacinin temettl stopaj vergisi 6dememek oldugu gerekcesiyle cum-
cum islemlerini agikga yasaklamistir. Boylece Almanya, cum-ex islemlerinin
yasaklanmasinin ardindan sadece dort yil sonra cum-cum islemlerini de tamamen
yasaklayan ilk Glke olmustur. Almanya’nin Hessen Vergi Mahkemesi 28 Ocak 2020
tarihinde karara bagladigi bir cum-cum islemi davasinda, yabanci yatirimcilarin
Almanya’da sinirh vergi sorumluluguna tabi bir temettlu geliri elde etmek yerine,
vergiden muaf bir menkul kiymet bor¢ verme geliri elde etmeye tesebbis ettiklerini
saptamistir. Mahkeme bunun nihayet “hukukun kotlye kullanilmasi” olduguna
hilkkmetmistir (Spengel, 2021: 2; OECD, 2021: 18). italya yiiksek mahkemesi de benzer
bir karar vermistir. italyan yiiksek mahkemesi yaklasik on yil gibi uzun bir siirenin
ardindan en sonunda Haziran 2019 tarihinde, hisse senetlerinin “gecici miilkiyet
devrinin” amacinin, gifte vergileme anlasmasi hiikiimlerini kétlye kullanmak, olduguna
karar verebilmistir (Giseburt vd., 2021).

Bununla birlikte Avrupa halen aktif bir cum-cum islemi piyasasi olmayi
surdirmektedir. Avrupa’da toplam 150 milyar Euro civarindaki temettl stopaj vergisi
dolandiriciiginin 140 milyar Euro civarindaki kisminin (neredeyse tamamina yakininin)
cum-cum islemlerinden kaynaklandigi rapor edilmektedir (Spengel, 2022).

6. Temettii Stopaj Vergisi Dolandiriciligini Onlemeye Yonelik Kanun
Degisiklikleri
Avrupa’da bazi Ulkeler temettl stopaj vergisi dolandiricihgl ayarlamalarini

yasaklayan kanuni dizenlemeler ya da mevzuat glincellemeleri yapmaya baslamistir. Bu
diizenlemelerin 6zlinde iki nokta etrafinda sekillendigi gortilmektedir.

Birinci gruptaki degisiklikler, cum-ex islemlerini dogrudan hedef alan “ilave belge
gerekliliklerine” iliskin yasal diizenlemelerden olusmaktadir. ikinci grup degisiklikler, kisa
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vadeli hisse alim satim islemlerinin gekiciligini azaltmak igin “minimum hissedarlik” ya da
“asgari elde tutma siresi” getirilmesine iliskin yasal diizenlemelerden olusmaktadir. Bir
kisim (ilke de dogrudan olmasa da “dolayli olarak” cum-ex ve cum-cum islemlerini hedef
alan vergi reformlari gergeklestirmistir.

Ancak asagida gorilecegi gibi Avrupa’da heniliz ¢ok sayida Ulke herhangi bir
kanuni dizenleme yapmadigl gibi, Avrupa parlamentosu da, AB yasalarinin ihlal
edildigine dair yeterli bulguya rastlanmadigl goérisindedir. AB ¢apinda da heniz
koordineli veya ortak higbir gaba bulunmamaktadir (Wagner and Wei, 2020: 15).

6.1. Almanya

Almanya, en bilyik cum-ex islem piyasalarindan biri olarak, cum-ex islemleri
yoluyla temettil ayarlamalarina 2012 yilinda son vermistir (Giseburt vd., 2021).

Almanya’da aslinda 1990 yilinda baslayan ve ciddi ihbarlara ve Bankacilik
Otoritesinin Maliye Banakligina sundugu slpheli islemleri iceren raporlara ragmen,
cum-ex islemlerine iliskin ilk somut adim ancak 2007 yilinda atilabilmistir ve saticinin
bankasinin saticisindan esit miktarda vergi kesmesi kararlastirilmigtir. Ancak bunun
yabanci bankalarla kurulan ticari iligkiler igcin gegerli olmadigl yoniinde yorumlanmasi,
tam tersine cum-ex islemlerini hizlandirmistir. Ornegin 2009 yilindan itibaren finansal
hizmetler otoritesinden (BaFin) onay alinmasini gerektirmeyen “6z sermayeli” fonlar
(Malta fonlari dahil) artmaya baslanmistir (Liste, 2022, 14-18).

Boylece 2012 vyilinda temettl vergisinin tahsili ve vergi sertifikasinin
dizenlenmesi ylkiamldliklerinin ikisi de bankalarin binyesinde birlestirilmistir. Bu ilk
ihbarlarin alinmasindan bu yana gegen 22 yilin ardindan, temetti vergisinin temettiiy
dagitan sirket tarafindan kesilmesi uygulamasindan vazgecilmesi anlamini tasimaktadir.
Bu ayni zamanda cum-ex islemlerinin kaynagina ¢ok 6nemli bir midahale olmustur
(Schaffelhuber, 2021; Allen &Overy, 2021: 3).

Diger yandan cum-ex islemlerinin yasaklanmasina yonelik diizenleme, cum-cum
islemlerine daha fazla agirlik verilmesine yol agmistir. Bunun lzerine sadece dort yil
sonra cum-cum ticareti de tamamen yasaklanmistir. Alman Gelir Vergisi Kanununun
36’inci maddesine gore; temettl vergisi iadesine hak kazanabilmek icin, mikellefin
temetti tarihini takip eden 45 giin boyunca (hisse degerindeki degisikliklere iliskin riskin
% 70’inden azinin Ustlendigi glinler hari¢ olmak (izere) kesintisiz bir bicimde “ekonomik
sahibi”® olunmasi gerekmektedir. Bu uygulamadan, yillik 20.000 Euro’yu asmayan
temetti alan ve en az bir yil hisselerin sahibi olan kiictiik miikellefler, muaf tutulmustur.
Boylece ekonomik sahiplik, kanun hiikiimlerinin kétlye kullaniimasinin 6ntine (ilk siraya)
gecmistir. Maliye Bakanligi bunun kriterlerini; riskin derecesi, geri alim fiyati ve

& Alman Gelir Vergisi Kanunu’nun 39. maddesinde ekonomik sahiplik; fiilen elden cikarabilen, riskleri
Ustlenen ve getiriye hak kazanan kisiye, atfedilmistir.
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islemlerin kisa vadeli olmasi, seklinde belirlemigtir. Alicinin, “ekonomik sahiplik testini”
gecememesi halinde temettli vergisini geri alabilme hakki olmayacaktir. Bakanlik
miulkiyet devrinin bos bir kabuk olarak goriindigli durumlara da aciklik getirmistir. Bu
gruba; alinan Ucret, likidite pozisyonu, oy hakki, hukuki stati, elde tutma siiresi, dahildir.
Bu gibi durumlarda aliciya mulkiyet devri gerceklesemeyecektir. Sonug olarak, ekonomik
sahiplik sartlarini saglayamayanlar Almanya’da uygulanan %25 temetti stopaj vergisinin
artik sadece %10’unu alabilecektir. indirilemeyecek %15’lik kisim, varsa Almanya ile
yapilan vergi anlasmalarindaki maksimum orana karsilik gelmektedir. Dolayisiyla
mikellefe iade edilecek tutarin temettii vergisinin 2/5’ine dismis olmasi cum-cum
tesvikini dnemli olglide azaltmistir (Behnes vd., 2016: 2; Junge & Kleutgents, 2016: 799;
Klinkhammer & Pohlmann, 2018; Nicol, 2021).

Almanya’da cum-cum reformunun etkisini 6lgcen, reformdan hemen sonra
yapilan bir ¢alisma, Gelir Vergisi Kanununda yapilan diizenlemenin, hem idarenin hem
de mikelleflerin maliyetleri azaltacagini 5ngérmektedir (Arnesen & Berg, 2018: 7).

6.2. Avusturya

Avusturya’da mikelleflerin temetti vergisini geri alabilmesi igin “elektronik 6n
basvuru sart” bulunmaktadir. Avusturya Vergi Usul Kanununda yapilan ve 2019 yilinda
ylrirlige giren bir diizenleme ile temettl vergisi iade talepleri artik takvim yilinin sona
ermesinden sonra yapilabilecektir. Bu yabanci yatirnmcilara yil icinde geri 6deme
yapilmasi uygulamasindan vazgecildigi anlamina gelmektedir. Boylece artik iade
talepleri, temettl vergisi kaynaginda kesildikten daha sonra, tek bir basvuruda
yapilabilecektir (Casi vd., 2023: 22).

Avusturya ayrica 2022 yilinda hisse senedinin “temettl karari verilmeden 6nce
iktisap edilmis olmasi” sarti getirmistir (OECD, 2023, 21).

Daha 6nce de ifade edildigi gibi Avusturya Yiiksek idare Mahkemesi 2022 yilinda
verdigi bir kararda, bir kisinin gercek hak sahibi olarak kabul edilebilmesi igin, hisselerin
temetti kararinin alindig1 genel kurul tarihinden en geg bir glin énce sahibinin menkul
kiymet hesabina yatiriimis olmasi ve ayrica bunun banka dekontlari ile kanitlanmasi
gerektigine hikmetmistir (Mitterlehner, 2022: 1).

6.3. Belgika

Belgika 22 Ocak 2019 tarihinde temettl vergisinin geri alinabilmesi icin bir 6n
kosul olarak “tam milkiyet” sarti getirmistir. Artik hisselerin asgari 60 glin elde tutulmasi
zorunlulugu bulunmaktadir. Ancak bu sart Almanya’nin aksine, yalnizca emeklilik
fonlarina uygulanmaktadir. Mukellefin gerekli sartlari tasimamasi halinde, bu durum
cum-ex ticaretine dair ¢iratilebilir bir karine teskil edecek ve miikellef aksini ispatlamak
zorunda kalacaktir. Belcika’da ayrica 2023 yilinda zamanasimi siresi 3 yildan 6 yila
cikartmistir. Dolandiricilik olaylarinda da stire 7 yil yerine 10 yil olarak uygulanacaktir.
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Zamanasimi sirelerinin uzatilmasinin pratik sonucu, vergi idarelerine ve diger yetkililere
temettl planlarini tespit etmek ve sorusturmak icin yeterli zaman saglamasidir. Bu,
incelenmesi uzun zaman alabilen cum-ex islemi davalarinda 6zellikle dnemlidir. Bu
ticaretin sinir otesi niteligi, yetki sorunu ve karmasikhg duslinildiginde, Ulkelerin
sureleri yeniden degerlendirmeleri gerekecektir (Casi vd., 2023). Zamanasimi slresinin
sona ermesi durumunda verginin geri alinmasi da sona erecegi i¢cin zamanasimi temetti
davalarinda da oldukga 6nemlidir (Spengel, 2021: 3).

6.4. Danimarka

Danimarka, Almanya merkezli cum-ex skandalinin ortaya ¢cikmasindan bu yana
vergi amacl dolandiricilik planlarina karsi mevzuatinda degisiklikler yapmaktadir.
Bunlardan cum-ex islemleriile ilgili olanlar “ek belge gerekliliklerine” iliskindir. Cum-cum
islemleri ile ilgili olanlar ise “gercek hak sahipligini tanimlanmasina” iliskindir. Bu
kapsamda 2016 yilinda “kaynakta basvuru” kaldirilmistir. Bunun yerine vergi kesildikten
ve net temettl dagitildiktan “sonra bagvuru” sarti getirilmistir. Ayrica gercek hak
sahipligini kanitlayici ek belge gereklilikleri bulunmaktadir. Boylece, agiga satislarda
sadece borg¢ verenin sahipligi kabul edilmistir. Hisseleri 6diing/borg alan, geri 6deme
talebinde bulunamayacaktir. Bu sayede Danimarka agisindan, temettld planlarinin
ayrilmaz bir pargasi olan, bor¢lunun hisselerin gergek sahibi oldugunu iddia etmesi tezi
artik etkisini yitirmistir (Casi vd., 2023: 9).

Danimarka’nin da dahil oldugu iskandinav llkelerinde cum-ex ve cum-cum
islemlerini tesvik eden yasal bosluklari inceleyen yakin tarihli bir ¢alisma, yapilan
diizenlemelerin Danimarka’da cum-ex ve cum-cum islemlerini dnemli dlglide azalttigini
gostermektedir. Ozellikle de en yiiksek temettii getirisi grubundaki hisse senetlerinde
aciga satislar, reformun yirirlige girmesinden sonraki donemde azalmistir. Bunun ne
derece vergi dliizenlemelerinden kaynaklandigini belirlemek zor olmakla birlikte, sadece
Danimarka’ya 6zgil olmasi anlamhdir (Andreas &Solli, 2019: 2).

6.5. Finlandiya

Finlandiya’da, 1 Nisan 2019’da yasallasan ve 1 Ocak 2021 ve sonrasinda 6denen
temettiler icin uygulanmaya baslanan bir yasa ile vergi idaresi, “gercek hak sahiplerini
yayinlama” konusunda yetkili kilinmistir (OECD, 2023: 21).

Finlandiya, OECD Mali isler Komitesi’nin Ocak 2013’te onayladigi Yetkili Aracilik
Sistemini (TRACE) uygulayan ilk Glkedir. Temetti stopaj vergisi rejimi uygulayan tlkeler
icin dizi anlasmadan olusan bu Programin en 6nemli avantajlarindan biri, gercek hak
sahibine iliskin bilgilerin, zincirin en altindaki araci tarafindan giivence altina alinmasidir.
Ayrica TRACE’in mali kurumlar tarafindan vergi idarelerine bildirimde bulunulurken ve
farkl vergi idareleri arasinda bilgi paylasilirken kullanilacak elektronik formati, portfoy
yatirimcilarinin temettl vergisi iade talepleri dahil, avantajlardan yararlanabilmelerini
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kolaylastirmaktadir. Dolayisiyla dogru isletilmesi halinde tim paydaslar icin maliyetleri
ve stopaj vergisi uyumsuzlugunu en aza indirme potansiyeline sahiptir (European
Securites and Markets Autority, 2020: 49).

Finlandiya’da ayrica temettl ayiklama stratejilerinin tespit edilebilmesi igin aktif
bir yaklasim sergilenmektedir. Finlandiya’ya 6zgl olarak “vergi beyannameleri mukim
olmayanlara 6denen temettiler hakkinda 6nemli bilgiler” icermektedir. Beyannamenin
sifir stopaja tabi temetti alicisina iliskin tim bilgileri icermesi zorunludur. Ayrica temetti
islemlerinin detaylari hakkinda bilgi toplamak igin diger kolluk kuvvetleriyle is birligi
sarttir. Bunun kapsamina; hisse senetlerinin satin alma ve elden ¢ikarilma sekilleri,
fiyatlandirma, tiirev islemlere iliskin bilgiler, girmektedir (OECD, 2023: 17).

6.6. Fransa

Fransa aslinda 2005 yilinda temetti vergisi indirimi uygulamasini kaldirarak cum-
ex islemlerini fiilen engellemistir. Ancak Fransa’ya 6zgl bir durum olarak temettiiler igin
gumrik vergisi oranlari uygulanmaktadir. Fransa, vergi anlagmalarinin kétl niyetli
kullanimi yoluyla vergi kagakgihgl yapilmasi riskini sinirlamak igin 2019 yilinda “asgari
elde tutma siresi” sarti getirmistir. Vergi Usul Kanunu’nda yapilan bir diizenleme ile
islemin gecici olmasi ve temettli 6demesine 45 giinden az bir stire kala gerceklestirilmesi
durumunda, 6denen temettiilerin stopaj vergisine tabi olmasi saglanmistir. A¢mak
gerekirse artik hisseleri 45 glinden az bir siire ellerinde tuttuklar takdirde yabanci
hissedarlara herhangi bir geri 6deme yapilmayacaktir. Bunun tek istisnasi, temettiyi
alan kisinin, islemin amacinin vergiden kaginmak ya da vergi avantaji elde etmek
olmadigini, kanitlamasi halidir (Rahman vd., 2022: 14).

6.7. Norveg

Norveg, sadece yabanci yatirimcilara temettii stopaj vergisi uygulayan az sayida
Avrupa llkesinden biridir. Ancak 2013 yilinda yasanan cum-ex olayindan sonra, temettii
stopaj vergisi indirimi sistemine ¢ok daha “siki bir kontrol” getirilmistir. Norveg ayrica
2019 yilinda “gercek ekonomik faaliyet” sarti getirmistir. Bu sadece vergi avantaji igin
paravan sirketlerin kullanmasini kisitlamistir. Diger yandan normal cum-cum faaliyetleri
halen devam etmektedir (Andreas & Solli, 2019: 19).

6.8. Dolayli Vergi Reformlari

Bazi (lkeler de, dogrudan cum-ex ve cum-cum islemlerini hedef alan
diizenlemeler yapmamakla birlikte, vergi mevzuatlarinda bu amaca da hizmet edecek bir
takim giincellemeler yapmistir. isvicre, 1 Nisan 2008 tarihinde “kisiye 6zel telafi
ddemeleri icin vergi sertifikasi diizenlenmesini” yasaklanmistir. italya, sinir 6tesi vergi
arbitrajini 6nlemek amaciyla 2016 yilinda “yabanci yatirim fonlarini temetti vergisinden
tamamen muaf” tutmustur. Liksemburg, 1 Ocak 2019 tarihinden itibaren OECD ve
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AB’nin” vergi seffafligi ve agresif vergi planlamasi ile miicadele mevzuatlarinl” ig
hukukuna adapte etmistir (Moland and Mykland, 2023, 16-19; Laturnus vd., 2022, 8-9;
OECD, 2023, 21).

7. Uluslararasi isbirligi Mekanizmalarinin Genisletilmesi

Almanya merkezli cum-ex dosyalarinin yayinlanmasi, denetim, vergi ve kolluk
glcleri arasinda yerel ve uluslararasi isbirligi eksikliginin altini net olarak gizmistir. Bu
amacla 2021 yilinda Avrupa Savciliklari Birosunun (EPPO) kurulmasi 6nemli bir adimdir
(Rahman vd., 2022: 16). Almanya’nin cum-ex islemlerini 2012 vyilinda agik¢a
yasaklamasina ragmen, diger vergi makamlariyla etkili bir iletisim kurmamasi skandalin
blylmesinde etkili olmustur (European Parliament, 2018).

Vergi makamlarinin temettl stopaj vergisi iadesi talepleri Gzerinde yeterli kontrol
yapmamas! ve hisse senetlerinin fiili mulkiyetine iliskin agik ve tam bir bilgiye sahip
olamamasi, temettl vergisi dolandiriciigini mimkin kilmaktadir. Bir baska ifade ile
yatirimcilarin gizli hesaplar altinda saklanma yetenegi ve kimliklerini gizleyen diger
formlar, vergi otoritelerinin bir hisse senedinin gergek sahibini belirlemesini
zorlastirmaktadir (Andreas &Solli,2019: 48). Cogu durumda yasa diizenleme mevcut olsa
bile pratik engeller (yetki alani, dil ya da olgularin sunumundaki netlik eksikligi gibi)
ishirligini glclestirmektedir (Celikkaya, 2023: 56). Avrupa ulkelerinin ilgili tim
makamlarin bu bilgilere erismesine izin vermesi 6nem arz etmektedir (European
Parliament, 2019: 16-17). Bunu icin Hollanda, Danimarka, Finlandiya ve isve¢ kendi
aralarinda ortak bir bilgi paylasimi sistemi (NTSR) kurmustur. Piyasanin koétiye
kullanilmasina iliskin bilgilerin paylasildigi bu sistem, Hollanda vergi idaresinin iade
taleplerini degerlendirmesinde bir erken uyari gérevi gérmektedir (OECD, 2023: 18).

Temettl planlar ile micadele icin “ortak istihbarat” ve “ortak sorusturma”
ekipleri kurulmasi mimkiindir. Ortak istihbarat ekiplerinin kurulmasi, operasyonel ve
stratejik bilgi toplama ve analiz slireclerini merkezilestirerek, yetkililerin hukuki ve pratik
konularda deneyim kazanmalarina (yapay zeka tabanli 6zel sistemler gelistirilmesi dahil)
katki saglayacaktir. Bu ayni zamanda, data toplama, isleme ve analiz masraflarini da
azaltacaktir (OECD, 2023: 23). Tirkiye’nin de dahil oldugu istihbarat Paylasimi ve isbirligi
Gorev Glclinin (JITSIC) Gyelerinden bazilar (Avustralya, Kanada, Hollanda, Birlesik
Krallik ve ABD’nin ortak kiiresel su¢ birimi) hali hazirda uluslararasi vergi kacakgilig
organizasyonlarini hedef alan sinir 6tesi sorusturmalar yiriitmektedir. Ornegin
Hollanda’da, denetleme, izleme, kovusturma ve sorusturma yetkililerinden olusan
finansal uzmanhk merkezi (FEC)’ finansal sistemin butinligine yonelik potansiyel
tehditlere karsi, 6nleyici ve aktif rol oynamaktadir (OECD, 2023: 23).

7 FEC yedi kurumdan olusur: Finansal Piyasalar Otoritesi, Vergi idaresi, Merkez Bankasi, Mali istihbarat
Birimi, Mali istihbarat ve Sorusturma Servisi, Savcilik ve Ulusal Polis. Maliye Bakanligi ile Adalet ve
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Diger yandan Avrupa’da ortak vergi denetim halen zorunlu degildir. Bazi tlkeler
ortak sorusturmalara yabanci denetgilerin aktif katiimini yasaklarken, bazilari da ancak
miukellefin rizasina dayal olarak izin vermektedir. Bununla birlikte 2014 yilinda yapilan
reform Avrupa’da ortak denetim tesvik etmistir (Celikkaya, 2023: 59-60).

8. Sonuglar

Temettl stopaj vergisi dolandiriciligl, sadece Avrupa llkelerini ilgilendiren bir
sorun degildir. Almanya’da cum-ex skandalinin ortaya ¢ikmasi AB Ulkelerinin bu ciddi
sorun ile daha fazla ilgilenmelerine neden olmustur. Ancak temettii aklama sinir 6tesi
boyutlari olan kiresel bir sorundur. Almanya’da bile temettl vergisi dolandiriciligi
faaliyetlerini gerceklestirmek icin Avrupa ve Kuzey Amerika’daki bankalar, yatirim
sirketleri ve fonlarin kullanildig1 gérilmastir (Giseburt vd., 2021).

Arastirmalar, temettii aklamanin, bu konuda 6nlem almayan llkelere dogru hizla
yaylldigini gostermektedir. Kaldi ki Almanya 6rneginde yasandigi gibi, temetti aklama
icin vergi mevzuatinda bosluk bulunmasina dahi ihtiya¢ duyulmamaktadir. S6ziin 6z,
sermayenin mobil oldugu bu kiresel ortamda, Kéln Vergi Mahkemesi baskaninin da
ifade ettigi gibi (Spengel, 2021), bir dolandiricilik saheseri olan cum-ex ve cum-cum
islemlerine karsi, stopaj vergisi sitemi uygulayan Turkiye dahil tim OECD Uyesi Ulkelerin
gerekli onlemleri almasi gerekmektedir. Nitekim bu tir planlarin artik bir arbitraj
stratejisi olmadigl ya da acik bir vergi sucu oldugu mahkeme kararlari ile de sabit hale
gelmistir.

Diger yandan Avrupa’daki tim temettl aklama planlarinin birbirine benzer
yapida olmasi nedeniyle, Spengel’in ifadesi ile (ilkelerin 6ncelikle yapmasi gerekenler
bellidir. Cum-cum ve cum-ex islemleri ile etkili micadele edebilmek icin Ulkelerin; i)
sermaye piyasasindaki katihmcilari birlikte kontrol etmeleri, ii) sermaye piyasasindaki
faaliyetleri koordineli olarak denetlemeleri, iii) farkli Glkelerden savciliklarin aralarinda
karsilikli olarak yardimlasmalari, uzman vergi mifettislerinin destegini de alarak ve iv)
denetleme organlarinin arasinda etkin bir bilgi alisverisi olmasi, gerekmektedir.

Avrupa Ulkelerinin cum-ex islemleri 6zelinde, temettli vergisinin kesilmesi ve
havale edilmesi sorumlulugunu ayni kurum bilinyesinde birlestirmeleri ya da vergi
sertifikalarinin diizenlenmesinde hicbir hukuki bosluk birakmamalari gerekmektedir.

Avrupa ulkelerinin cum-cum islemleri 6zelinde ise, yabanci hissedarlarin sinirli
sorumluluguna iliskin bosluklari gidermeleri gerekmektedir.

Guvenlik Bakanligi gbzlemci olarak yer alir ve ayrica biiylik bankalarla ortakliklari da, vardir. FEC'in ortak
sorusturmalari, ciddi suglar, teroriin finansmani ve diger tehditlerle miicadele de dahil olmak Gzere,
gorev glcleri araciligiyla, gerceklestiriimektedir (OECD, 2023: 23).
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Temettl stopaj vergisi dolandiricihginin gergeklestirilme sekilleri, “mulkiyet
devrinin gergekliginin” sorgulanmasini gerektirmektedir. Vergi idarelerinin iade
taleplerini yeterince kontrol edememeleri (teknik eksiklikler) ve hisselerin fiili
mulkiyetine iliskin agik ve tam bir bilgiye sahip olamamalari, kismen de olsa cum-ex ve
cum-cum islemlerine kaynak teskil etmektedir. Bu durumda, hisse senedinin “mutlaka
temettl karari verilmeden 6nce iktisap edilmis olmasi” ve “minimum bir siire elde
tutulmus” olmasi sartlari, tlkelere temetti stopaj vergisi dolandiricilig faaliyetlerinin
tespit edilmesinde oldukca yardimci olmaktadir.

Bu sartlarin saglanamamis olmasi, Tirk vergi idaresi acisindan da cum-ex
isleminin varligina dair gurutulebilir bir karine teskil etmelidir. Bu durumda aksini ispat
edemeyen miukelleflerin, temettl vergisini geri alma talepleri ise karsilanmamalidir.

Ayrica Almanya gibi borsada islem goren hisselerin blyik c¢ogunlugunun
yabancilara ait oldugu Tirkiye’nin de, yabanci hissedarlarin elinde temetti vergisinden
kaginilmasini énlemek icin “yasal ve ekonomik sahiplik testi” uygulanmasi, mulkiyet
devrinin yalnizca goriinttiden (bos bir kabuk) ibaret oldugu, cum-cum islemlerinin tespit
edilmesine yardimci olacaktir.
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6 Subat 2023'de Kahramanmaras merkezli on bir ilimizde yasanan
depremlerden sonra 12 Mart 2023 tarihinde ydrurlige giren 7440 sayili
Kanun’unun 10. maddesinin 27. fikrasi ile istisna, indirim ve indirimli kurumlar
vergisinden yararlanan kurumlar vergisi miikelleflerine yonelik ek vergi ihdas
edilmistir. 2022 hesap donemi bittikten sonra bazi kurumlar vergisi
mukelleflerine yonelik getirilen ek verginin; gegmise yiriimezlik ve dolayisiyla
hukuki glvenlik ilkesine, bazi vergisel bagisikliklar Uzerinden kurum
kazanciyla iliskilendirilmeksizin alinmasi mali gug ilkesine, bazi istisna ve
indirimler Uzerinden alinmasinin ise esitlik ilkesine aykirihk teskil edip
etmedigi mukellefler agisindan buyik 6nem tasimaktadir. Bu kapsamda
¢alismanin amaci, 7440 sayih Kanun kapsaminda ihdas edilen ek vergi
dizenlemesinin hukuki glivenlik, mali glic ve esitlik ilkeleri agisindan
incelenmesi ile Anayasa Mahkemesinin bu konu hakkinda vermis oldugu ilgili
kararin degerlendiriimesi Uzerinedir.  Calismada, Anayasa Mahkemesi
kararlarindan yararlaniimistir.

7440 sayili Kanun ile indas edilen ek vergi diizenlemesinin gergek bir gecmise
yuriime oldugu tespitiyle, hukuki givenlik ilkesine aykirilik teskil ettigi
sonucuna varilmistir. Ek verginin dénem kazanciyla iliskilendirilmeksizin
alinmasi, zarari olan miukelleflerden de vergi alinabilecegi sonucunu
doguracagindan bu durum, mali gi¢ ilkesine aykirilik teskil etmektedir. Ayrica
bazi istisna ve indirimlerin ek verginin kapsamina alinmasi yoluyla yapilan
siniflandirmanin esitlik ilkesine de aykiri oldugu ifade edilebilir. Deprem Ulkesi
oldugumuz gergeginden hareketle basta yasanabilecek depremler ve bunun
yaninda iklim krizine bagh olarak tarim alaninda meydana gelebilecek
sorunlar ile karsilasilabilecek salgin hastaliklara karsi yatirnm biitceleri
artirilarak onleyici tedbirler alinmasi elzemdir.
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A Critical Approach to the Additional Tax Regulation Introduced by Law
No. 7440 in the Context of Constitutional Principles

ARTICLE INFO ABSTRACT

Submitted : 12.06.2024 After the earthquakes in eleven provinces centered in Kahramanmaras on
Revised :27.08.2024 February 6, 2023, an additional tax was created for corporate taxpayers
Accepted : 09.09.2024 who benefit from exemptions, deductions and reduced corporate taxes
Available :25.12.2024 with the 27th paragraph of Article 10 of Law No. 7440, which came into
iThenticate similarity force on March 12, 2023. The additional tax imposed on some corporate
score: 11% taxpayers after the end of the 2022 accounting period; It is of great
JEL classification: importance for taxpayers whether it is contrary to the principle of non-
K34, K1, H2 retroactivity and therefore the principle of legal certainty, the principle of
Keywords: financial strength of “taking them without associating them with corporate

profits” on some tax exemptions arranged for economic, social and
technical reasons, and the principle of equality by taking them through
some exemptions and discounts. In this context, the aim of the study is to
examine the additional tax regulation established within the scope of Law
Non-Retroactivity, No. 7440 in terms of legal security, financial strength and equality principles
Principle of Financial with evaluation of the relevant decision of the Constitutional Court on this
Strength, Principle of issue. In the study, the decisions of the Constitutional Court were used.

Equality It has been concluded that the additional tax regulation created by Law No.
7440 is a real retroactivity and that it violates the principle of legal security.
Since collecting the additional tax “without associating it with the period's
earnings” will result in tax being collected from taxpayers who have losses,
this situation is contrary to the principle of fiscal strength. In addition, it can
be stated that the classification made by including some exemptions and
discounts within the scope of additional tax is against the principle of
equality. Considering the fact that we are an earthquake country, it is
essential to take preventive measures by increasing investment budgets
against earthquakes that may occur, as well as problems that may occur in
the field of agriculture due to the climate crisis and epidemic diseases that
may be encountered.

Additional Tax Created
by Law No. 7440,
Principle of Legal
Security, Principle of

Extended Summary

After the earthquakes in eleven provinces centered in Kahramanmaras on February 6,
2023, an additional tax was created for corporate taxpayers who benefit from exemptions,
deductions and reduced corporate taxes with the 27th paragraph of Article 10 of Law No. 7440,
which came into force on March 12, 2023. The additional tax imposed on some corporate
taxpayers after the end of the 2022 accounting period; It is of great importance for taxpayers
whether it is contrary to the principle of non-retroactivity, the principle of financial strength of
“taking them without associating them with corporate profits” on some tax exemptions
arranged for economic, social and technical reasons, and the principle of equality by taking them
through some exemptions and discounts. In this context, the aim of the study is to examine the
additional tax regulation established within the scope of Law No. 7440 in terms of legal security,
financial strength and equality principles. In the study, the decisions of the Constitutional Court
and the opinions in the doctrine were used.
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The additional tax introduced by the 27th paragraph of Article 10 of Law No. 7440
entered into force on March 12, 2023, after the end of the 2022 accounting period. With the
aforementioned law, which was enacted after the tax-generating event was completed, the tax
burden of some corporate taxpayers was increased with retroactive effect. Therefore, there is a
real non-retroactivity. However, as in many of its jurisprudence, the Constitutional Court accepts
some issues as exceptions to the rule of non-retroactivity. One of these is “public interest”. The
27th paragraph of the 10th article of the law in question was brought to the Constitutional Court
through concrete norm review, on the grounds that it was contrary to the 13th, 35th and 73rd
articles of the Constitution. At this point, the Constitutional Court, as in its previous
jurisprudences, accepted the existence of public interest while conducting the constitutional
review of the 27th paragraph of Article 10 of Law No. 7440 and did not find the relevant
regulation contrary to the principle of legal security. Although the public interest has been
accepted as an exception to the principle of non-retroactivity in the Constitutional Court
decisions, the status of taxpayers' legal trust vis-a-vis the public interest is controversial. It is
thought that even in the presence of public interest, the principle of legal security should not be
violated. Because regulations contrary to the principle of legal security will not produce
consequences in the public interest.

Additional tax is collected on certain tax exemptions imposed for economic, social and
technical reasons. In this case, it can be stated that the subject of the tax is not determined in
accordance with the financial strength. In addition, collecting the additional tax “without
associating it with the period's earnings” would mean that taxpayers who have losses could also
be taxed, thus this situation is contrary to the principle of financial strength. However, the
Constitutional Court accepted that the additional tax is collected proportionally and depending
on the discount amount, as an indication of taxation in line with financial strength.

The classification made by including some exemptions and deductions within the scope
of additional tax; it is also seen that it is not based on an “understandable, real, concrete”
difference, is not rationally related to the purpose of “making additional income arrangements
due to the earthquake” and is not reasonable and fair. Therefore, it is thought that the additional
tax regulation violates the principle of equality.

In order to provide the additional financing needs arising after the earthquake, tax
regulations with retroactive effect should not be made, and the legislator should also avoid
making regulations contrary to financial strength, equality and other taxation principles.
Therefore, the method of provision the additional financing needs that arise during disaster
periods should not be tax laws issued contrary to constitutional principles. Considering the fact
that we are an earthquake country, it is essential to take preventive measures by increasing
investment budgets against earthquakes that may occur, as well as problems that may occur in
the field of agriculture due to the climate crisis and epidemic diseases that may be encountered.

1. Giris

6 Subat 2023’de yasanan Kahramanmaras merkezli depremlerin sebep oldugu
finansman ihtiyacinin giderilmesi amaciyla 12 Mart 2023 tarihinde yUrtrlige giren 7440
sayili Kanun’unun 10. maddesinin 27. fikrasi ile bazi kurumlar vergisi mukelleflerine
yonelik ek vergi ihdas edilmistir. Bu kapsamda 2022 yili hesap dénemine iliskin olarak
verilen kurumlar vergisi beyannamelerinde, istisna, indirim ve indirimli kurumlar
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vergisinden vyararlanan miukelleflerin matrahlari Uzerinden %10, Kurumlar Vergisi
Kanunu’nun 5/1(a) kapsamindaki istisnalardan ve yurt disindan elde edilmis olup asgari
% 15 vergi yukiine sahip oldugu belgelenen istisna kazanclarindan ise % 5 oraninda ek
vergi alinmasi hususu diizenlenmistir?.

7440 sayih Kanun kapsaminda ihdas edilen ek vergi diizenlemesi, bazi istisna ve
indirimden yararlanan kurumlar vergisi mukelleflerinin vergi yikin{in artmasina sebep
olmustur. Bu kapsamda, 2022 hesap donemi bittikten sonra ihdas edilen ek vergi
diizenlemesinin gercek gegmise ylriime kapsaminda mi yoksa gergek olmayan ge¢mise
yurime kapsaminda mi degerlendirilecegi hususu hukuki givenlik ilkesi agisindan
olduk¢a o6nemlidir. Keza ek verginin, bazi vergisel bagisikliklar {zerinden kurum
kazanciyla iliskilendirilmeksizin alinmasi, mali glc ilkesine aykiriligin incelenmesi
acisindan 6nem tasimaktadir. Ayrica bazi istisna ve indirimler ek vergi diizenlemesinin
kapsamina alinmis, bazilari da kapsam disinda birakilmistir. Bu sekilde yapilan
siniflandirmanin esitlik ilkesine aykirihk teskil edip etmedigi mikellefler agisindan 6nem
arz etmektedir. Bu baglamda galisma, ek vergi diizenlemesinin hukuki givenlik, mali gli¢
ve esitlik ilkeleri cercevesinde degerlendirilmesinden olusmaktadir.

7440 sayih Kanunla bazi kurumlar vergisi mikelleflerine yonelik ek vergi
diizenlemesinin sozl edilen anayasal ilkeler kapsaminda incelenebilmesi icin 6ncelikli
olarak deprem gibi dogal afet donemlerinde ihdas edilen vergi kanunlarinin gegcmise
yirimezlik, mali glig, esitlik ilkeleri agisindan Anayasa Mahkemesinin anayasal
denetimine tabi tutulmus kararlari incelenecektir. Anayasa Mahkemesinin konuyla ilgili
kararlarinin incelenmesi sonucunda ulastigimiz veriler ve doktrindeki gorisler
cercevesinde, ek vergi dizenlemesinin, hukuki glvenlik, mali gi¢ ve esitlik ilkeleri
acisindan degerlendirilmesi yapilacaktir. Akabinde Anayasa Mahkemesinin 7440 sayih
Kanun’un 10. maddesinin 27. fikrasina iliskin karari incelenecektir.

2. 7440 Sayil Kanun’la Getirilen Ek Vergi Diizenlemesinin Hukuki
Giivenlik ilkesi Cercevesinde Elestirisi

7440 sayih Kanun’la getirilen ek vergi dizenlemesinin hukuki giivenlik ilkesi
kapsaminda degerlendirilmesine baslamadan 6nce hukuki glivenlik ilkesine genel olarak
yver verilecek olup, dogal afet ve ekonomik kriz dénemlerinde ihdas edilen
dizenlemelerin anayasal denetiminde Anayasa Mahkemesinin gecmise ylrimezlik
ilkesiyle ilgili kararlari incelenecektir.

2.1. Genel Olarak

Hukuki givenlik ilkesi, mikelleflerin, devletin vergilendirme yoluyla temel hak ve
ozgurliklere yaptigi midahaleleri dnceden bilmelerini ve planlarini glivenle buna gore

2 “Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (7440
S.K.)”. Resmi Gazete, 32130; 12.03.2023.
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insa etmelerini saglamaktadir (Oncel vd., 2020: 49-50). Keza Anayasa Mahkemesi hukuki
guvenlik ilkesini, ictihatlarinda benzer sekilde tanimlamistir; “hukuk normlarinin
6ngdriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde devlete giiven duyabilmesini,
devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven duygusunu zedeleyici yéntemlerden
kaginmasini  gerekli kilar” (Anayasa Mahkemesi, E.S: 2013/72 K.S: 2013/126
K.T:31/10/2013; Kokusari, 2015: 224). Dolayisiyla hukuki glvenlik ilkesi, kurallarin agik,
anlasilabilir ve hangi isleme ne gibi sonuglar baglandiginin énceden 6ngorilebilir
olmasiyla saglanabilir (Senyiliz vd, 2023a: 27; Kokisari, 2015: 248.260). Bu baglamda,
hukuki guvenlik ilkesinin tesisi® belirlilik, gegmise yirtimezlik ve kiyas yasag ilkeleri
kapsaminda miimkiin olabilecektir (Oncel vd., 2020: 50).

2.2. Gegmise Yiiriimezlik ilkesi

Hem doktrinde hem de Anayasa Mahkemesi kararlarinda ge¢mise ylrimezlik
ilkesi gercek gecmise yiriime ve gercek olmayan ge¢cmise ylirime olmak lzere ikiye
ayrilmaktadir. Bu baglamda gercek gecmise vyirime, vergiyi doguran olay
tamamlandiktan sonra yapilan kanuni degisiklikle vergi yikiiniin gegmise etkili olarak
artirilmasi, gercek olmayan gegcmise yiriime ise, vergiyi doguran olay tamamlanmadan
once yapilan kanuni degisiklikle vergi yikinln ge¢cmise etkili olarak artiriimasi seklinde
ifade edilebilir (Senyiiz vd, 2023a: 63-64; Ozgeng, 2023: 47). Gergek gecmise yiriime
Anayasaya aykiri bulunmakta, gercek olmayan ge¢mise ylriime ise Anayasa’ya aykiri
gorilmemektedir (Oncel vd., 2020: 51).

Anayasa Mahkemesi, gecmise yirime hususuna iliskin norm denetimini
Anayasa’nin 2. maddesi uyarinca hukuk devleti ilkesi kapsaminda, devaminda bunun alt
unsuru olan hukuki glvenlik ilkesi baglaminda, onun alt unsuru olan hukuki
ongorulebilirlik cercevesinde ve son olarak da ilgili hususun alt unsuru olan ge¢mise
yirimezlik ilkesi* dogrultusunda yapmaktadir (Sirin, 2019: 617; Kdékisari, 2015: 260;
Arikan, 2022: 111). Anayasa Mahkemesi son vyillarda geg¢mise yiurimeye iligskin
hususlarin, hukuk devleti ilkesinin yani sira milkiyet hakki ve adil yargilanma hakki
cercevesinde degerlendirildigi kararlar da vermistir (Sirin, 2019: 618-619; Arikan, 2022:
111). Ancak bu yaklasim kararlarin timine etki edecek seviyede degildir (Sirin, 2019:
619).

Mulkiyet hakkina yonelik sinirlandirmalarda Anayasa’nin 13. maddesi
cercevesinde kanunlarin belirli ve 6ngorilebilir olmasina iliskin kanunilik denetimi
yapilirken destek norm olarak Anayasa’nin 2. maddesi uyarinca hukuki gtivenlik ilkesi
kapsaminda belirlilik, 6ngorilebilirlik ve gecmise yliirimezlik ilkelerine basvurulmaktadir
(Yilmazoglu, 2021: 272). Dolayisiyla, milkiyet hakki ihlaline iliskin bireysel basvuruya
konu olan gecmise yiirime iddialari, Anayasa’nin 2. maddesi uyarinca hukuki givenlik

3 Kokisar’'ya gore hukuki guvenlik ilkesinin gerceklestirilebilmesi “belirlilik, éngérilebilirlik ve istikrar
ilkeleri” kapsaminda miimkiin olabilecektir (Kdkisari, 2015: 52).

4 Anayasa Mahkemesi bazi kararlarinda gecmise yiiriimezlik ilkesini kazanilmis hak, hakli beklentiler
cercevesinde aciklamaktadir (Kokisari, 2015: 249).
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ilkesi, ongorulebilirlik, gecmise yurimezlik ilkesi kapsaminda degerlendirilecektir.
Bireysel basvuruya konu edilmis geg¢mise yurime iddialarina iliskin yakin tarihli bir
kararda, Anayasa Mahkemesi yukarida ifade edildigi sekilde kanunilik denetimini
yapmistir. Mahkeme, gecmise ylriimenin s6z konusu olmadigina ve dolayisiyla kanunun
dngorilebilirlik kriterine uygun olduguna karar vermistir® (Anayasa Mahkemesi, Caroline
Nicole Kog ve Digerleri Basvurusu, Basvuru Numarasi: 2019/26345, KT: 22/9/2022).

Ek vergi dliizenlemesinin hukuki giivenlik ilkesi cercevesinde degerlendirebilmesi
icin dogal afet ve ekonomik kriz donemlerinde ihdas edilen diizenlemelerin anayasal
denetiminde Anayasa Mahkemesinin ge¢mise ylrimezlik ilkesiyle ilgili kararlarinin
incelenmesi gerekmektedir. Bu baglamda Anayasa Mahkemesinin, 3986 sayili Kanun
kapsaminda getirilen ekonomik denge vergisi, net aktif vergisi ve 4481 sayili Kanun
kapsaminda getirilen ek gelir ve kurumlar vergisine iliskin kararlari incelenecektir.

3986 sayili Kanunla ihdas edilen ekonomik denge vergisinin gesitli hiikiimlerinin
Anayasa’nin 2.,73. ve 19. maddelerine aykirihgl sebebiyle ilk derece mahkemesi
tarafindan somut norm denetimi yoluyla iptal edilmesi talebinde bulunulmustur. ilk
derece mahkemesi, ekonomik denge vergisinin bir yil 6nceki kazanglar Gzerinden
alinarak ge¢mise ylratildiugiini ifade ederek, bunun kazanilmis haklarin korunmasi ve
hukuki glvenlik ilkelerine aykirilik olusturdugunu belirtmistir. Anayasa Mahkemesi ise,
“... kazanilmis bir haktan bahsedilebilmesi icin bu hakkin yeni yasadan énce yiiriirliikte
olan kurallara gére biitin sonuglariyla eylemli bicimde elde edilmis olmasinin
aranacagini” ifade etmistir. Anayasa Mahkemesinin s6z konusu diizenlemede ge¢cmise
ylrimenin olup olmadiginin tespitinde bulunurken basvurdugu kriter vergiyi doguran
olaydir. Bu baglamda mahkeme, vergiyi doguran olay tamamlandiktan sonra, vergi
yukinln artirilmasinin  gegmise yilrime olarak nitelendirilebilecegini belirtmistir.
Anayasa Mahkemesi, kanunun genel gerekcesine atifta bulunarak, ekonomik denge
vergisinin, ekonomik kosullarin gerektirdigi finansman ihtiyacinin karsilanmasi igin
getirilen yeni bir vergi oldugunun (ek bir vergi olmadiginin) altini gizmistir. Anayasa
Mahkemesi, s6z konusu vergi acisindan vergiyi doguran olayin “beyanname verilmesi,
1994 yihna iliskin gétiirii matrahin belirlenmesi, lcretlerde belirli miktara ulasiimasi”
oldugunu belirterek ve verginin “bir yil énceki kazanglar lizerinden beyan edilen
matrahlar lzerinden alinmasinin” ilgili dizenlemenin gec¢mise ylrime olarak
nitelendirilmeyecegini ifade etmistir® (Anayasa Mahkemesi, E.S: 1995/6 K.S: 1995/29
K.T: 06.07.1995). Vergiyi doguran olay 3986 sayili Kanunda diizenlenmedigi halde,
Anayasa Mahkemesi ekonomik denge vergisine iliskin vergiyi doguran olayin beyanname
verilmesi oldugu tespitinde bulunarak, gecmise yiriime ilkesine iliskin ¢ikarimlarina bu
husustan devam etmistir. Ayrica verginin esasli unsurlarindan biri olan vergiyi doguran
olayin kanunda tanimlanmamis olmasi kanunilik ilkesine de aykirilik teskil etmektedir.

5 Ayrica bu konuda bknz. Ozgenc, 2023: 50. Anayasa Mahkemesi, kanunilik testinin ardindan mesru amag
ve Olguliik kriterleri agisindan yaptigl denetim sonucunda milkiyet hakkinin ihlal edilmedigine karar
vermistir. (Anayasa Mahkemesi, Caroline Nicole Kog¢ ve Digerleri Basvurusu, Basvuru Numarasi:
2019/26345, K.T:22/9/2022). Gegmise yurimezlik ile ilgili olup, 6lgulilik testinin uygulandigi ilk karar
oldugu yéniinde bknz. Ozgenc, 2023: 50.

6 Ayniyénde karar icin bknz. E.S: 1994/80 K. S: 1995/27 K.T: 06/07/1995.
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Anayasa Mahkemesinin, kanunda tanimlanmayan bir vergiyi doguran olay tespitinde
bulunarak geg¢mise yurimezlik ilkesine aykirilik bulunmadigina iliskin karari doktrinde
hakh olarak elestirilmistir. Ayrica beyanname verilmesinin ekonomik denge vergisi
acisindan vergiyi doguran olay olarak kabul edildigi bir durumda dahi, kanunun gegcmise
yurutilmediginden bahsedilemeyecektir (Glines, 1996). Anayasa Mahkemesi, gecmise
yurimenin varhgini kabul ederek, ekonomik krizi hakl neden olarak géstermis olsaydi,
kararin guvenirliligi konusunda teredditlere yol agmamis olurdu (Tekbas, 2009: 281;
Arikan, 2022: 337).

3986 sayil Kanunla ihdas edilen net aktif vergisinin cesitli hikimlerinin
Anayasa’nin 2., 73. ve 19. maddelerine aykiriligi sebebiyle ilk derece mahkemesi
tarafindan somut norm denetimi yoluyla iptal edilmesi talebinde bulunulmustur.
Anayasa Mahkemesi net aktif vergisine iliskin verdigi kararda, yukarida ifade edilen iki
kararda belirtilen hususlar cercevesinde (vergiyi doguran olayr Olgit alarak)
degerlendirmede bulunmustur. Bu baglamda mahkeme, net aktif vergisine iliskin
matrahin 1993 vyl itibariyla net aktifler veya gayrisafi hasilatlar Uzerinden
belirlenmesinin vergiyi doguran olayin ilgili yilda gergeklestigi anlamina gelmeyecegini
ifade ederek hukuksal anlamda ge¢mise ylriimenin olmadigini belirtmistir (Anayasa
Mahkemesi, E.S: 1995/7 K.S: 1995/35 K.T: 18/7/1995; E.S: 1994/91 K.S: 1995/34 K.T:
18/7/1995; E.S: 1994/85 K.S: 1995/32 K.T: 13/7/1995). Ancak kararda, hukuksal
anlamda geg¢mise ylirime olmadigina iliskin tatmin edici bir gerekceye yer verilmemistir.
Ayrica net aktif vergisinin llkenin icinde bulundugu ekonomik kosullarin finansmaninin
saglanmasi acisindan getirilen yeni bir vergi oldugu vurgusu bu kararda da
tekrarlanmistir (Anayasa Mahkemesi, E.S5:1995/7 K.S: 1995/35 K.T: 18/7/1995; Esas
Sayisi: 1994/91 Karar Sayisi: 1995/34 K.T: 18/7/1995; E.S: 1994/85 K.S: 1995/32 K.T:
13.7.1995). 3986 sayili Kanun’un net aktif vergisine iliskin hikUmlerinin iptal
edilmemesinin gerekgesinde ge¢cmise ylrimenin varhginin kabul edilmesi ve ekonomik
krizin hakh neden olarak gosterilmesi daha uygun olabilirdi (Tekbas, 2009: 283).

1999 yilinda meydana gelen depremler sonrasinda, 26 Kasim 1999 tarihinde
yurarltge giren 4481 sayil Kanunla’ ek vergiler ihdas edilmistir. Bunlardan bazilar gelir
ve kurumlar vergisi mukelleflerinin 1998 yili kazang ve iratlarina uygulanmak Uzere
diizenlenen ek gelir ve kurumlar vergisidir. 4481 sayili Kanunla ihdas edilen ek gelir ve
kurumlar vergisinin ¢esitli hiikiimleri Anayasa’nin 2. ve 73. maddelerine aykiriligi ileri
surilerek iptal davasi aciimistir. Kararda, gecmise ylrimeyle ilgili olarak herhangi bir
degerlendirmede bulunulmamis olup, gerekce olarak sadece ek vergi diizenlemesinde
gelir ve kurumlar vergisi mukelleflerinin mali giiclerinin ve 6zel durumlarinin dikkate
alindigi belirtilmistir. Ayrica Anayasa Mahkemesi, “deprem nedeniyle olusan ekonomik
kayiplarin giderilmesi ve toplumsal dayanismanin saglanmasi gibi sosyal ve ekonomik
kosullarin zorunlu kildigi nedenlerle, ek vergi getirilmesinde kamu yararinin gézetildigi
aciktir” ifadesine yer vererek kanunun gerekcesine atifta bulunmustur (Anayasa

7 %17.8.1999 ve 12.11.1999 Tarihlerinde Marmara Bélgesi ve Civarinda Meydana Gelen Depremin Yol
Actigi Ekonomik Kayiplari Gidermek Amaciyla Bazi Miikellefiyetler ihdasi ve Bazi Vergi Kanunlarinda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun (4481 S.K.)”, Resmi Gazete, 23888, 26.11.1999.
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Mahkemesi, E.S: 1999/51 K.S: 2001/63 K.T: 28/03/2001). Bu cercevede Anayasa
Mahkemesi, ilgili dlizenlemeyle getirilen kurali Anayasa’nin 2. ve 73. maddelerine aykiri
bulmamistir (Anayasa Mahkemesi, E.S: 1999/51 K.S: 2001/63 K.T: 28/03/2001). Ancak
s6z konusu kanunun 1998 yili kazang ve iratlarina uygulanmak lizere 26 Kasim 1999
tarihinde yururlige girdigi gozetildiginde, vergiyi doguran olay tamamlandiktan sonra
ihdas edilen ilgili kanunla mikelleflerin vergi yikinin ge¢mise etkili olarak artiriimis
oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla burada gergek anlamda gegmise ylriimenin varligi s6z
konusudur. Ayrica Anayasa Mahkemesinin, gecmise yurimenin varhgini agik¢a kabul
edip, sonrasinda geg¢mise yurlimenin istisnasi olarak zorlayici kamu yararini gerekge
olarak gostermesi daha yerinde olurdu.

Karsl oy gerekgesi ise bir 6lglit vermesi agisindan oldukca énemlidir. Karsi oy,
gecmise etkili olarak gikartilan vergi yasalari karsisinda mukelleflerin glivenleri ile hak ve
ozgurliklerinin korunmasinin, herhangi bir hakh sebeple ortaya ¢ikan ek finansman
ihtiyacinin karsilanmasina iliskin kamu yararindan baskin oldugu gorisindedir. Bu
baglamda karsi oy, Anayasaya aykiriligi iddia edilen kurali, hukuk devleti ilkesi
cercevesinde yasallik ve hukuksal glivenlik ilkeleriyle degerlendirmis olup, ilgili kuralin
Anayasa’nin 2. ve 73. maddelerine aykiri oldugunu ve iptal edilmesi gerektigini
belirtilmistir® (Anayasa Mahkemesi, E.S: 1999/51 K.S:2001/63 K.T: 28/03/2001).

Yukarida incelenen kararlar ¢ergevesinde varilan tespitler sunlardir; Anayasa
Mahkemesi, ge¢mise ylriimeyle ilgili olarak tespitte bulunurken basvurdugu kriter
vergiyi doguran olaydir. Anayasa Mahkemesi, vergiyi doguran olay kavramini Vergi Usul
Kanunu’nun® (VUK’un) 19. maddesi'? ile aciklamaktadir (Anayasa Mahkemesi, E.S:
1995/6 K.S: 1995/29 K.T: 06/07/1995; E.S: 1994/80 K.S: 1995/27 K.T: 06/07/1995; E.S:

8 “.. Kisi veya kurumlarin neyin su¢ olup olmadigini énceden bilmesi en dodal hakki oldugu gibi, 6deyecedi

vergilerinde miktar ve yiikiimliiliik sartlarini 6nceden bilmesi hukuksal giivenligin geregidir. Sonradan
ctkarilan bir yasanin geriye yiiriitiilerek kisileri cezalandirmanin etki ve siddeti ile ge¢mis yila ait
vergilendirilmis bir kazancin geriye déniik yeniden vergilendirilmesinin kisiler lzerindeki etkisi arasinda
farkhlik yoktur. Bu nedenledir ki yasallik ilkesi her iki durumda da séz konusu belirsizligi ortadan
kaldirmaktadir. Sebep ne olursa olsun, hangi hakli gerekceyle yapilirsa yapilsin geriye dogru etki
gdsteren cezai ve mali yiikiimliiliik hukuk devletinde tercih konusu olamaz. Onceden bilinmesi kosuluyla
yasa koyucunun anayasal sinirlar icinde sug ve ceza tertip etme hakki oldugu gibi mali yiikiimliiliik tayin
ve tespit etme yetkisi de vardir. Vergi miikelleflerinin ne kadar vergi 6deyecedini énceden bilmesi
bunlarin sosyal, ekonomik ve hukuksal davranislarina yén veren ve gelecege iliskin karar almalarini
mimkiin kilan hukuk giivenliginin tartismasiz énkosuludur. Muhtemel risklerin karsilanmasi, yapilan isin
gelecegine iliskin kararlar bu giivenligin teminati altinda saglkli bir sonuca ulasir”. “... Egemen Devlet,
vergilendirme konusunda da gerekli diizenlemeleri yaparken hak ve ézgiirliikleri 6zenle koruyacak,
devlete kaynak sadlamak amaciyla da olsa hukuksal ilkelerin yipranip yikilmasina duyarsiz
kalmayacaktir. 1998 yilinda bireysel ve sosyal durumlar gézetilerek vergi tarh ve tahakkuk ettirilmis
dénem kapatiimistir. Kapanmis bir déneme iliskin mali giiciin gézetildigi gerekcesi iptali istenen
kurallarin anayasal dayanadi olamaz”. “... Miikelleflerin 1998 yilinda beyan ettikleri matraha dayali bu
ek vergilendirmeyi vergide yasallik ilkesiyle bagdastirmak olanakl degildir. Hukuksal giivenlik vergi
yasalarinin da gecmise uygulanmamasini gerektirir” (Anayasa Mahkemesi, E.S: 1999/51 K.S5:2001/63
K.T:28/03/2001).

9 “Vergi Usul Kanunu (213 S.K.)”, Resmi Gazete, 10703; 10.01.1961.

10 yUK’un 19.maddesi uyarinca “Vergi alacadi vergi kanunlarinin vergiyi bagladiklari olayin vukuu veya
hukuki durumun tekemmiilii ile dogar”.
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1994/85 K.S:1995/32 K.T:13/7/1995; E.S: 1995/7 K.S: 1995/35 K.T: 18/7/1995; Tekbas,
2009: 274)!. Bu baglamda vergiyi doguran olay, her bir vergi kanununda tanimlandigi
sekilde meydana gelir. Vergiyi doguran olayin gergeklestigi anda yurirlikte bulunan
vergi kanunu hikimlerinin uygulanmasi gerektiginden, vergiyi doguran olayin
gerceklestigi tarihin tespit edilmesi gerekmektedir (Oncel vd., 2020: 254; Tekbas, 2009:
275; Gerek ve Aydin, 2005: 240-241; E.S: 2001/392 K.S: 2003/60 K.T: 4/6/2003; E.S:
2001/36 K.S: 2003/3 K.T: 16/1/2003). Dolayisiyla bu tespit gecmise yiriimeyle ilgili
sonuca varabilmek i¢in elzemdir. Ancak her bir vergi agisindan vergiyi doguran olayin
gerceklestigi zaman farklilagsmaktadir. Servet vergileri bakimindan vergiyi doguran olayin
belli bir anda, gelir, kurumlar ve katma deger vergisi bakimindan ise vergilendirme
doéneminin sonunda topluca gerceklestigi kabul edilmektedir (Tekbas, 2009: 277; Arikan,
2022: 324). Ornegin Gelir Vergisi Kanunu’nun'? (GVK’nin) 1., 84. ve 85. maddeleri
uyarinca gelirin yillik ve toplam olmasinin (Oncel vd., 2020: 251-252; Tekbas, 2009: 276)
sonucu olarak vergilendirme déneminin sonunda her bir gelir unsurundan elde edilen
gelirler toplanmakta ve vergiyi doguran olay o tarihte gerceklesmektedir (Tekbas, 2009:
275). Ancak Anayasa Mahkemesinin bu yaklagsimi (vergiyi doguran olayin vergilendirme
donemi sonunda gelirin toplam olarak belirlenmesi), doktrinde vergiyi doguran olayin
tam olarak ne zaman gerceklestigi konusunda net bir bilgi vermemesi agisindan
elestirilmektedir (Ozgenc, 2023: 50).

Geg¢mise yurimezlik ilkesi uyarinca kanunlarin yirirluk tarihinden sonraki
olaylara uygulanmasi esastir. Ancak Anayasa Mahkemesinin “kamu yarari” (Anayasa
Mahkemesi, E.S:1999/51 K.S:2001/63 K.T:28/03/2001), “kamu diizeni, kazanilmis
haklarin  korunmasi, mali haklarda iyilestirme” ve “yiikiimliiler lehine yapilan
diizenlemeler” (Anayasa Mahkemesi, E.S: 1989/6 K.S: 1989/42 K.T: 7/11/1989) gibi
hususlari bu kuraln istisnasi olarak kabul ettigi ictihatlari (Anayasa Mahkemesi, E.S:
2010/7 K.S: 2011/172 K.T: 22/12/2011; E.S: 2006/95 K.S5:2 009/144 K.T: 15/10/2009; E.S:
2011/74 K.S: 2012/15 K.T: 26.1.2012; Tekbas, 2009: 274) bulunmaktadir. Ornegin
Anayasa Mahkemesi bir kararinda “.. enflasyona, ekonomik buhranlar ve haksiz
kazancglara karsi uygulamalar nedeniyle geriye yiirtitiilen vergi yasalari ¢ikartildigini”
(Anayasa Mahkemesi, E.S: 1989/6 K.S: 1989/42 K.T: 7/11/1989; Tekbas, 2009: 274) ifade
etmistir. Dolayisiyla Anayasa Mahkemesinin, kanunun geg¢mise yuritilmesinin hakh
nedeni olarak ilgili hususlari gérdtglu anlasilmaktadir. Ayrica, 1999 yilinda meydana
gelen depremlerden sonra c¢ikartilan ek vergi diizenlemeleriyle ilgili verilen kararda
(Anayasa Mahkemesi, E.S: 1999/51 K.S: 2001/63 K.T:28/03/2001; Sirin, 2019: 680),
kamu yararinin zorlayicilik kriterinin gozetildigi gortlmektedir. Doktrinde de, “savas ve
dogal afetler gibi olagantistii durumlar” ile ekonomik krizler sebebiyle ortaya cikan ek
finansman ihtiyacinin karsilanabilmesi icin gecmise yirime seklinde vergisel
diizenlemelere gidildigi (Aktan & Gencel, 2003: 2; Ozgiiven, 2006: 100) belirtilmistir. Bu
baglamda, gercek anlamda gecmise yiriimezlik kuralina getirilecek istisnanin zorlayicilik
vasfinin bulunmasi gerekmektedir (Sirin, 2019: 679-680; Arikan, 2022: 126; Aktan &

1 Ayrica kararlar icin bknz. Gerek ve Aydin, 2005: 244.
12 “Gelir Vergisi Kanunu (193 S.K.)”, Resmi Gazete, 10700; 06.01.1961.
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Gencel, 2003: 3). Alman Anayasa Mahkemesi (FAYM) ictihatlarinda ise, gercek geriye
ylrimenin istisnasi olarak zorlayici kamu yarari, 6ngorilebilirlik, belirsizlik ve dnemsizlik
kavramlarina yer verilmistir. Zorunlu bir diizeye ulagsmis kamu yararinin varlig halinde,
Ol¢tlt olmak kosuluyla bireylerin glivenleri veya temel haklari sinirlandirilabilir (Sirin,
2019: 630). Ongorilebilirlik istisnasi ise; mikelleflerin kanun degisikligini ve bu normun
gecmise yiriiyecegini (Oncel vd., 2020: 52; Sirin, 2019: 624) hesap edebilir ve kabul
edebilir olmalari durumunda gegerli olacaktir (Taylar vd., 2020: 32). S6z konusu istisna
muglak olmakla birlikte FAYM bu durumu, resmi gazetede yayimlanip yirirlige giren
kanunun ancak mecliste kabul edildigi gline kadar ge¢mise yiiriyebilmesini Anayasa’ya
uygun bularak bir 8l¢tide netlestirmistir. Ayrica Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM),
mulkiyet hakkiile ilgili sinirlandirmalarda kanun koyucunun genis bir takdir hakkina sahip
oldugunu belirterek, ge¢cmise yiriiyen kanun Olclsiz olmadikca kanunu sozlesmeye
aykiri bulmamaktadir (Sirin, 2019: 625,631).

2.3. Ek Vergi Diizenlemesinin Hukuki Giivenlik ilkesi Cergevesinde Elestirisi

7440 sayih Kanunun 10. maddesinin 27. fikrasi uyarinca, “Kurumlar vergisi
milikellefleri tarafindan, 2022 yilina iliskin kurumlar vergisi beyannamesinde gésterilmek
suretiyle, 5520 sayili Kanun ile diger kanunlarda yer alan diizenlemeler uyarinca kurum
kazancindan indirim konusu yapilan istisna ve indirim tutarlari ile ayni Kanunun 32/A
maddesi kapsaminda indirimli kurumlar vergisine tabi matrahlari lzerinden, dénem
kazanci ile iliskilendirilmeksizin %10 oraninda, 5520 sayili Kanunun 5 inci maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinde diizenlenen istisna ile yurt disindan elde edilen ve en az
%15 oraninda vergi yiikii tasidigi tevsik edilen istisna kazanglar lizerinden ise %5
oraninda ek vergi hesaplanir”*3. Bu baglamda, 7440 sayili Kanun ile istisna, indirim ve
indirimli kurumlar vergisinden yararlanan kurumlar vergisi mikelleflerine %10 oraninda
ek vergi getirilmistir. Ayrica istirak kazanclari istisnasi ile yurt disindan elde edilen ve en
az %15 oraninda vergi yiiki tasiyan istisna kazanclarina %5 oraninda ek vergi getirilerek
oran farkhlasmasina gidilmistir. S6z konusu miukelleflerin ek vergiyi 2022 yili kurumlar
vergisi beyannamelerinde goéstermeleri gerekmektedir. Kurumlar Vergisi Kanunu’nun'4
6. maddesinin 1. fikrasi uyarinca, “kurumliar vergisi, miikelleflerin bir hesap dénemi
icinde elde ettikleri safi kurum kazanci lizerinden hesaplanir”. Kurumlar vergisi acisindan
vergiyi doguran olay kurum kazancinin elde edilmesidir. Kurumlar vergisinde 1 Ocak-31
Aralik tarihleri arasi normal hesap donemidir (Senyiz vd., 2023a: 164-171). 7440 sayili
Kanun’un 10. maddesinin yirtrlik tarihi 12 Mart 2023’tir. Dolayisiyla ek vergi
dizenlemesi 2022 yili hesap donemi bittikten sonra getirilmistir. Baska bir ifadeyle
vergiyi doguran olay tamamlandiktan sonra 7440 sayil Kanunla ek vergi yukimluluga
gecmise etkili olarak ihdas edilmis oldugundan burada gercek bir gecmise yiriimenin
varhigl s6z konusudur. Gergcek gecmise ylriimenin varligl halinde, Anayasa Mahkemesi
ictihatlarinda bu ilkenin istisnasi olarak kabul edilen kamu yararinin bulunup

13 “Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (7440
S.K.)”. Resmi Gazete, 32130; 12.03.2023.
14 “Kurumlar Vergisi Kanunu (5520 S.K.)”, Resmi Gazete, 26205; 21.06.2006.
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bulunmadiginin tespit edilmesi gerekir. Peki, ilgili dizenlemede ge¢mise ylrimeyi
zorlayici kilan bir kamu yarari var midir? 7440 sayilh Kanun’un 10. maddesinin 27.
fikrasinin gerekgesinin Ozetinde “deprem nedeniyle bazi kolayliklar ve ek gelir
diizenlemesi yapilmaktadir” (TBMM Genel Kurul Tutanagi, 2023: 45) ifadesine yer
verilmistir. ilgili gerekgeden anlasildigi kadariyla yasanilan deprem felaketinin sebep
oldugu finansman agiklarinin kapatiimasinin kamu yarari oldugu gorilmektedir.

Ancak mukelleflerin planlamalarini, yatirimlarini ve bitgelerini yirirlikte olan
kanun hikimlerine ve bu hikimlerin kendilerine sagladiklari  faydalarin
degismeyecegine olan glvene (Bilici ve Candan, 2015: 875) gore vyaptiklari
disindldiginde, mikelleflerden 7440 sayili Kanunla gegmise yonelik ek vergi alinmasi
hukuki giivenlik ilkesine aykirilik teskil etmektedir. Ornegin XYZ mikellefi Kurumlar
Vergisi Kanunu’nun 32/A maddesindeki indirimli kurumlar vergisi diizenlemesinden
yararlanmak maksadiyla o alana yatirim yapmis olabilir. Dolayisiyla, XYZ mikellefinin s6z
konusu ek vergi diizenlemesini 6nceden ongorebilmesi miimkiin olabilseydi, o alanda
yatirnm yapmak avantajli olmayacagi icin XYZ miukellefi belki de yatirnm karari
almayacakti (Gozler, 2019: 142). Bu baglamda, mikelleflerin hukuki gtvenliklerinin
kamu yarar karsisindaki durumu tartismali olmakla birlikte, kamu yararinin varligi
halinde dahi hukuki guvenlik ilkesinin ihlal edilmemesi gerektigi yoniindeki goriise
(Akkaya, 2011: 122-124; Bilici ve Candan, 2015: 872; Anayasa Mahkemesi, E.S: 1999/51
K.S: 2001/63 K.T:28/03/2001 Karsi oy gorusu)*® katiimaktayiz.

Kural izleyen bir yapiya sahip olan tizel kisiler, kararlarini fayda-kar ekseninde
verirler. Dolayisiyla kurallarin belirli, 6ngorilebilir ve devamliginin da bu sekilde hukuki
glvenlik ilkesine uygun olarak saglandigi durumlarda idare edilenler, hukuka ve devlete
given duyar (Kokusari, 2015: 144). Boyle bir yatirim ikliminin saglandigi bir ortamda
isletmeler, yatinm karari alabilirler ve/veya yatirimlarini stirdiirme karari verebilirler.
Zira hukuki glvenlik ilkesinin kamu yarari sebebiyle de olsa ihlal edilmesi, ulusal ve
uluslararasi yatirimlarin azalmasi sonucunu doguracak olup, uzun vadede bu durumdan
yine kamu zararli olacaktir (Yilmaz, 2019: 80). Dolayisiyla miukelleflerin hukuki
glvenliklerinin korunmasi uzun vadede kamunun yarari ile sonuglanacaktir.

Ote vyandan, gecmise etkili bir sekilde getirilen dizenlemeler hukuki
ongorulebilirlige ve dolayisiyla hukuki glivenlik ilkesine aykirilik teskil etmesinin yani sira
bu durum girisim ézgurligune'® ya da “planli bir bicimde bir ise girisme ézgiirliigiine”
(Guveyi, 2019: 1575) yonelik aykiriliklara sebep olabilir (Taylar vd., 2020: 90).
isletmelerin yapacaklari yatirimlarda ne kadar vergi ddeyeceklerini éngérememeleri
(Taylar vd., 2020: 90) ve plan yapamamalari girisim 6zgirligiine olumsuz yonde etki

15 Ayrica bu konudaki tartismalar icin bknz. Yilmaz, 2014: 211-212.

16 Anayasa’nin 48. maddesi uyarinca “Herkes diledigi alanda ¢alisma ve sézlesme hiirriyetine sahiptir.
Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir’. Bu cercevede Anayasa Mahkemesi “calisma 6zgiirliigiiniin bir
parcasi olan ézel tesebbiis ézgiirliigii "herkes" yoniinden giivenceye baglandigini” belirtmistir. “Ozel
tesebbiis 6zgiirliigi, her gercek veya 6zel hukuk tiizel kisisinin tercih ettigi alanda iktisadi-ticari
faaliyette bulunmak iizere tesebbiis kurabilmesini, diledigi mesleki faaliyete girebilmesini ve faaliyeti
ile meslegini devletin veya ligiincii kisilerin miidahalesi olmaksizin diledigi bicimde yiiriitebilmesini ifade
etmektedir’ (Anayasa Mahkemesi, E.S: 2022/146 K.S: 2023/31 K.T: 16/2/2023).
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edecektir. Bu baglamda, 7440 sayili Kanunla gegmise etkili olacak sekilde yirirlige giren
ek vergi diizenlemesi, girisim 6zgurligine aykiriliga sebep olabilir.

7440 sayih Kanunla getirilen ek vergi dizenlemesinin Anayasa’ya cesitli
gerekcelerle aykirihigl sebebiyle acilan bir davada idare, savunmasinda “7440 sayili
Kanun ile getirilen ek vergide vergiyi doguran olay, 2022 yilina iliskin kurumlar vergisi
beyannamesinde beyan edilecek indirim ve istisna tutarlarinin beyan edilmesi olup; bu
tutarlarin matrah kabul edilerek ek vergi getirildigi tarihte heniiz kurumlar vergisi
beyanname verme sliresi baslamamistir. Dolayisiyla Kanun maddesinde indirim, istisna
vb. kalemlerin 2022 yilina iliskin beyannamede gésterilmesi sartinin aranmasi; s6z
konusu ek vergi agisindan vergiyi doguran olay kabul edildiginde diizenlemenin
kanunlarin ge¢mise yliriime yasadi kapsaminda olmadigi agik¢a gériilmektedir” (T.C.
Gelir idaresi Baskanhgi, 2023: 7) ifadesine yer vermistir. 3981 sayili Kanunla ihdas edilen
ekonomik denge vergisinin anayasal denetiminde Anayasa Mahkemesi, ekonomik denge
vergisi acisindan beyanname verilmesini vergiyi doguran olay olarak kabul etmis ve
gecmise yiriime kapsaminda olmadigina karar vermisti. idarenin yukarida belirtilen
savunmasi, Anayasa Mahkemesinin doktrinde ¢ok elestirilen ekonomik denge vergisiyle
ilgili olarak verdigi kararla neredeyse ayni yondedir. 7440 sayili Kanunla getirilen ek vergi
diizenlemesinde, vergiyi doguran olay kavramina yer verilmemistir. idarenin
savunmasinda, kanunilik ilkesine aykiri olacak sekilde vergiyi doguran olay taniminda
bulundugu goériilmektedir. Dolayisiyla hem kanunilik ilkesine aykiri olmasi hem de
yukarida ifade ettigimiz gerekgeler ¢ergevesinde bu gorise katilmiyoruz.

3. 7440 Sayili Kanunla Getirilen Ek Vergi Diizenlemesinin Mali Giig ilkesi
Cergevesinde Elestirisi

3.1. Mali Giig ilkesi

Anayasa’nin 73.maddesinde dizenlenen mali giic ilkesil7 hem doktrinde hem de
Anayasa Mahkemesi kararlarinda®® kabul edildigi Gizere miikelleflerin ekonomik ve kisisel
durumlari dikkate alinarak vergilendirilmelerini gerekli kilar (Oncel vd., 2020: 58). Mali
glc, “6deme giiciiniin kaynadi, dayanadi, nedeni ve varlik kosulu” (Anayasa Mahkemesi,
E.S: 1989/6 K.S: 1989/42 K.T: 7/11/1989; E.S: 2006/95 K.S: 2009/144 K.T: 15/10/2009;
Yalti Soydan, 1998: 111) olup, vergi 6deme gliclini ortaya koyan ekonomik degerler
toplami seklinde aciklanabilir. S6z konusu ekonomik degerler, gelir, servet ve
harcamalardir (Yalti Soydan, 1998: 111; Tekbas, 2009: 232).

Ek vergi diizenlemesini mali glic ilkesi kapsaminda degerlendirebilmek icin
Anayasa Mahkemesinin deprem, ekonomik kriz donemlerinde ihdas edilen kanunlarin

17 “Mali giic ilkesi” hakkinda detayl bilgi icin bknz. Budak, 2006
18 Ayni yénde cok sayida karar arasindan Anayasa Mahkemesi, E.S: 2006/95 K.S: 2009/144 K.T:
15/10/2009.
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anayasal denetiminde vermis oldugu kararlari incelenmis olup'®, burada sadece
calismamizlailgili olanlara yer verilecektir. Bu baglamda, 3986 sayili Kanunla ihdas edilen
net aktif vergisine iliskin diizenlemelerin Anayasa Mahkemesi tarafindan mali giig ilkesi
kapsaminda anayasal denetime tabi tutulmus olan kararlar incelenecektir.

3986 sayili Kanunla ihdas edilen net aktif vergisinin matrahinin net aktif esasina
gore belirlenmesi Anayasa’nin 73. maddelerine aykiriligi sebebiyle ilk derece mahkemesi
tarafindan somut norm denetimi yoluyla iptal edilmesi talebinde bulunulmustur.
Anayasa Mahkemesinin net aktif vergisine iliskin yaptigi degerlendirme; “ekonomik
anlamda servetin saptanmasinda bazi verilerin, servetin gdstergesi olarak kabulii
zorunludur. Anayasa'nin 73. maddesi yéntinden énemli olan, getirilen yasal élgiiniin mali
glicli yansitmasi, dengeli ve adaletli olmasidir. Yasa'da, Net Aktif Vergisi'nin konusunu ve
matrahini olusturan varliklarin net degerinin saptanmasinda Vergi Usul Yasasi'na gére
belirlenen amortisman ve karsiliklarin indirilmesi esasinin getirilmesi, ylikiimlilerin Net
Aktif Vergisi'ne esas olan varliklarinin vergi sistemi iginde tutarli bir bicimde
degerlendirildiklerini géstermektedir. Ote yandan, bor¢larin diisiilmeden aktif degerlerin
saptanmasi da servet vergilerinin yapisindan kaynaklanan bir zorunluluktur. Bir tiir
servet vergisi olan emlak ve tasit vergilerinde de benzeri uygulama gérildigini”
(Anayasa Mahkemesi, E.S: 1994/85 K.S: 1995/32 K.T: 13/7/1995; E.S: 1995/7 K.S:
1995/35 K.T: 18/7/1995; E.S: 1994/91 K.S: 1995/34 K.T: 18/7/1995) ifade etmistir.
Anayasa Mahkemesi, net aktif esasina bagl vergilendirmeyi servet vergisi olarak
vasiflandirmis olup, net aktif esasina bagli vergilendirmenin mali glcli yansittigini
belirtmistir (Yalti Soydan, 1998: 111). Anayasa Mahkemesi, net aktif vergisinin
matrahinin bilangolarin aktifinde yer alan varliklarin net degeri (zerinden
hesaplanmasini mali gii¢ ilkesine aykiri bulmamistir. Dolayisiyla Anayasa Mahkemesi,
3986 sayili Kanun’un 5. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinin net aktif vergisinin
konusunu bilancolarda yer alan net aktiflerin olusturmasina ve 6. maddesinin 1.
fikrasinin net aktif vergisinin matrahini bilangonun net aktifi (izerinden tespit edilmesine
iliskin kisimlarini Anayasa'nin 73. maddesindeki mali glic ilkesine aykiri bulmayarak iptal
istemini reddetmistir.

Ancak, Ahmet N. Sezer, Selguk T{zin, Yalgin Acargliin ve Mustafa Bumin’in
katildigimiz karsi oy gerekcelerinde 3986 sayili Kanun’un 5.maddesi uyarinca “net aktif
vergisinin konusu, bilanconun aktifi olarak belirlendigi”, “bilan¢olarin pasifindeki
bor¢larin dikkate alinmadigi” ifade edilmektedir. ilgili hilkme gore “aktifte yer alan
varliklarin kaynadi dikkate alinmayacadgindan net aktif tutarlari esit olan, ancak
varliklarinin kaynadi 6zsermaye olan ylikiimliilerle, varliklarinin kaynagi borglanma olan
ylikiimlilerin, net aktif lizerinden hesaplanan vergi tutarlari ayni olmaktadir. Oysa bu iki
ylikiimliintiin ekonomik durumlari farkli oldugundan vergi 6deme glicleri de farkhdir”
(Anayasa Mahkemesi, E.S: 1994/85 K.S: 1995/32 K.T: 13/7/1995). Dolayisiyla karsi oy,
bu durumun verginin mali gilice gore o6denmesi ilkesine aykirilik olusturdugu

19 Anayasa Mahkemesi, E.S: 1999/51 K.S: 2001/63 K.T: 28/03/2001. E.S: 1995/6 K.S: 1995/29 K.T:
06/07/1995. E.S: 1994/80 K.S: 1995/27 K.T: 06/07/1995. E.S: 2003/48 K.S: 2003/76 K.T: 23/7/2003.
E.S: 2003/73 K.S: 2003/86 K.T: 7/10/2003.
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gorlslindedir. Anayasa Mahkemesinin yaklasimina benzer sekilde net aktif vergisinin
“bilangonun aktifinde yer alan varliklardir” seklinde tanimlanmasindan dolayi
uygulamacilar tarafindan servet vergisi oldugu da ifade edilmistir (Kurt, 1996). Ancak bu
konudaki farkli goriisteki uzmanlar tarafindan net aktif vergisinin yapisi ve mahiyeti
itibariyla gelir, servet ve harcamalarin hangisinin tGizerinden alindigina dair tam olarak bir
degerlendirmede bulunulamayacagi belirtilmistir. Bununla birlikte karsi oy gorusiine
benzer sekilde firmanin ekonomik gicinin sadece bilangosundaki net aktiflerle
Olctlmesinin dogru bir yaklasim olmadigi ve bunun bir firmanin aktifini buyik cogunlukla
borgla finanse etmis oldugu bir durumda baskalarina ait olan kiymetler tzerinden vergi
odemesiyle sonuglanacagl (Yildinmli & Tarakgi, 1994) belirtilmistir. Karsi oylarin
gerekgeleri ve vyukarida ifade edilen uzman gorusleri dogrultusunda, Anayasa
Mahkemesinin s6z konusu kararina katilmadigimizi ifade etmek isteriz.

3986 sayili Kanunla ihdas edilen net aktif vergisinin matrahinin gayrisafi hasilat
esasina gore belirlenmesinin Anayasa’nin 73. maddesine aykirihgl sebebiyle ilk derece
mahkemesi tarafindan somut norm denetimi vyoluyla iptal edilmesi talebinde
bulunulmustur. Anayasa Mahkemesi, “farkli is alanlarinda faaliyet gdsteren vergi
ylikiimliileri yéniinden gayrisafi hdsilatin her zaman gergek mali glicii géstermeyecegini,
gayrisafi hasilatin, sanayi, ticaret ve mali alanlarda faaliyet gdésteren yiikiimliiler
ybniinden anlaminin degdisik oldugunu, iretilen mal ve hizmetin tiirii, i¢ ve dis rekabet
ortami, kullanilan teknoloji kimi mal ve hizmetlerin yasal veya fiili tekel kapsaminda olup
olmamasi gibi nedenlerle gayrisafi_hasilatin, yiikiimlilerin_mali _giiciinii_tam olarak
yansitmadidini, ekonominin dedisik ya da benzer kesimlerinde faaliyet gésterip de ayni
gayrisafi hasilata sahip olan yiikiimliilerin gercek kazanclarinin ve buna bagh olarak malf
gticlerinin de ayni olmayabilecegdini”?°(Anayasa Mahkemesi, E.S: 1997/54 K.S: 1997/67
K.T: 26/11/1997; E.S: 1994/85 K.S: 1995/32 K.T: 13.7.1995; E.S: 1995/7 K.S: 1995/35
K.T: 18/7/1995) ifade etmistir. Ayrica Anayasa Mahkemesi, mali gliciin gostergelerinin
gelir, servet ve harcamalar oldugunu kabul etmekle birlikte, miikelleflerin ekonomik,
kisisel durumlarina gore vergi alinmasi gerektigini (Anayasa Mahkemesi, E.S: 1997/54
K.S: 1997/67 K.T: 26/11/1997) belirtmistir. Bu baglamda Anayasa Mahkemesi, net aktif
vergisinin konusunu gayrisafi hasilatin olusturmasini ve matrahinin gayrisafi hasilat
Uzerinden tespit edilmesini Anayasa'nin 73. maddesindeki mali gig ilkesine aykiri
bularak, 3986 sayili Kanun’unun 5. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendi ile 6. maddesinin 1.
fikrasini yukarida ifade edilen hususlar itibariyla iptal etmistir (Anayasa Mahkemesi, E.S:
1997/54 K.S: 1997/67 K.T: 26/11/1997; E.S: 1994/85 K.S: 1995/32 K.T: 13.7.1995; E.S:
1995/7 K.S: 1995/35 K.T: 18/7/1995).

Bu kararda mahkeme gercek kazang vurgusu yaparak, net aktif vergisine iliskin
matrahin gayrisafi hasilat tizerinden giderler dikkate alinmadan hesaplanmasinin gercek
kazanci yansitmayacagini belirtmistir. Clinkl Gelir Vergisi Kanunu’nun 1. ve 2. maddeleri
uyarinca gelir unsurlarinin tespitinde gercek ve safi miktarlar esas alinmaktadir (Senyiz
vd., 2023b: 9). Keza Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 6. maddesi uyarinca “kurumlar vergisi

20 Benzer yonde karar icin bknz. Anayasa Mahkemesi, E.S: 1994/91 K.S: 1995/34 K.T:
18/7/1995.
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mlikelleflerin bir hesap ddnemi icinde elde ettikleri safi kurum kazanci (lzerinden
hesaplanir”. Sonug itibariyla gelir Gzerinden alinan vergilerde gelirin ve kurum kazancinin
gercek ve safi olmasi gerekmektedir. Bu husus ayni zamanda verginin mali glice gore
alinmasi ilkesinin gergeklestirilmesini saglayan bir unsur olarak degerlendirilmektedir.

3.2. Ek Vergi Diizenlemesinin Mali Giig ilkesi Cercevesinde Elestirisi

7440 sayil Kanunun 10. maddesinin 27. fikrasi uyarinca, 2022 hesap donemine
iliskin olarak verilecek kurumlar vergisi beyannamesinde, istisna, indirim ve indirimli
kurumlar vergisine tabi matrahlar Gzerinden alinacak ek verginin “dénem kazanci ile
iliskilendirilmeksizin” hesaplanacagi ifade edilmistir. Ayrica 3 Seri No’lu Genel Teblig’in
(Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasina iliskin 7440 Sayili Kanun
Genel Tebligi, 2023) 7. maddesinin 6. fikrasi uyarinca “2022 yilina iliskin verilen kurumlar
vergisi beyannamesinde ticari zarari bulunanlar, istisnalar nedeniyle cari yil zarari
olusanlar veya kurumlar vergisine tabi matrahlari bulunmayan miikellefler de bu
dénemde faydalandiklari indirim ve istisna tutarlari lizerinden ek vergi
hesaplayacaklardir”. Dolayisiyla kurumlar vergisi miukellefleri, 2022 yilina iliskin
beyannamelerinde zarar olsa dahi, ilgili indirim ve istisnalar Uzerinden ek vergi
hesaplayip 6demek durumundadirlar (Giileg,2023).

3 Seri No’lu Genel Teblig’in 5. maddesi uyarinca, ek verginin konusunu istisna,
indirim tutarlari ile indirimli kurumlar vergisine tabi matrahlar olusturmaktadir (Vergi ve
Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina iliskin 7440 Sayili Kanun Genel Tebligi,
2023). Miikelleflerin ticari zararlarinin bulunmasi durumunda bile, kurumlar vergisi
beyannamesinde “zarar olsa dahi indirilecek istisna ve indirimler” basligi altinda indirim
konusu yapilan indirim ve istisna tutarlari Gzerinden ek vergi 6demeleri gerekmektedir.
Bu durum indirim ve istisnalarin kazang unsuru olarak degerlendirildigi sonucunu ortaya
koymaktadir (Glileg, 2023; Bay & Arikan, 2023: 24). Mali giiclin gostergeleri olan gelir,
servet ve harcamalar ayni zamanda verginin konusunu olusturmaktadir. Anayasa
Mahkemesinin verdigi kararlara istinaden “verginin konusu saptanirken getirilen yasal
6lciintin, mali glicii yansitmasi gerektigi” ifade edilmektedir (Yalti Soydan, 1998: 119).
Oysaki indirim ve istisnalar vergi tesvigi amaciyla hak kazanilan tutarlar olup, mali glicilin
gostergeleri olarak kabul edilen gelir, servet ve harcamalar icerisinde yer almamaktadir
(Guleg, 2023; Bay & Arikan, 2023: 24). Bu baglamda istisna ve indirimler mali gliciin
gostergeleri olarak kabul edilemeyeceginden, ek verginin konusunun mali glice uygun
olarak belirlenmedigi ifade edilebilir. Ayrica Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 6. maddesine
gore kurumlar vergisi, safi kurum kazanci (zerinden hesaplanmaktadir. Kurum
kazancinin safi ve gercek olmasi gerekmektedir. Ancak ek vergi diizenlemesinde, zarari
bulunan miukelleflerden dahi vergi alinmasi hususunun, safi kurum kazanci Gizerinden
vergi alinmasi (Bay & Arikan, 2023: 24-25, Giileg, 2023) ile kazancin gercek olmasi
ozelliklerine aykiri oldugu soéylenebilir. Bu durumun da verginin mali glice gore alinmasi
ilkesine aykirilik teskil ettigi ifade edilebilir (Bay & Arikan, 2023: 24-25, Giileg, 2023).
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Kurumlar vergisinin gelir Uzerinden alinan bir vergi oldugu ve ek verginin
kurumlar vergisinden ayri bir vergi olmadigi distnildiginde, verginin konusunun mali
glice uygun olarak belirlenmedigini ifade etmekle birlikte doénem kazanciyla
iliskilendirilmeksizin ek vergi alinmasi kurali, zarari olan miukelleflerden dahi vergi
alinmasi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla ek vergi diizenlemesinin istisna, indirim ve
indirimli kurumlar vergisi matrahi lGzerinden alinmasi ile bunun dénem kazanciyla
iliskilendirilmeksizin alinmasi hususu mali gl¢ ilkesine aykirilik teskil etmektedir?! (Gileg,
2023; Bay & Arikan, 2023: 24-25).

4. 7440 Sayil Kanunla Getirilen Ek Vergi Diizenlemesinin Esitlik ilkesi
Cergevesinde Elestirisi

4.1. Esitlik ilkesi

Genel anlamda esitlik ilkesi, sekli hukuki esitlik ve maddi hukuki esitlik olarak ikiye
ayrilmaktadir. Sekli hukuki esitlik??, kanunlarin genel olmasini, kisisel 6zellikler dikkate
alinmaksizin herkese esit olarak uygulanmasini ifade etmektedir (Ozbudun, 2005: 137;
Gozler, 2015: 213; Tekbas, 2009: 225; inceoglu, 2001: 48). Maddi hukuki esitlik ise “ayni
durumda bulunanlar icin haklarda ve d&devlerde, yararlarda ve ylikiimliiliiklerde,
yetkilerde ve sorumluluklarda esit davranilmasini” zorunlu kilar (Ozbudun, 2005: 137-
138). Dolayisiyla kanunlarin, anayasal denetiminde sadece sekli esitlik kapsaminda
degerlendirme yapilmasi yeterli olmayip maddi esitlik acisindan da degerlendirilmesi
gerekmektedir (Ozbudun, 2005:138).

Anayasa Mahkemesi esitlik ilkesini, “ayni hukuksal durumda bulunan kisilerin®
ayni kurallara bagl tutulmasi, degisik hukuksal durumda olanlarin ise degisik kurallara
bagl tutulmasi...” seklinde ifade etmektedir (Anayasa Mahkemesi, E.S: 1994/85 K.S:
1995/32 K.T: 13.7.1995; E.S: 1994/91 K.S: 1995/34 K.T: 18/7/1995; E.S: 2022/34 K.S:
2024/16 K.T: 23/01/2024). “Kanun yapma, kisilerin veya durumlarin bazi 6zellikleri
ybniinden benzerliklerine veya farkliliklarina dayanan siniflandirmalari icermektedir”
(Ozbudun, 2005: 138). Eger kanunlar kisilerin ve durumlarin benzerliklerine veya
farkliliklarina dayanilarak siniflandiriliyorsa, bu noktada akla kanunlarin maddi hukuki
esitlik normu agisindan denetlenmesinde hangi siniflandirma veya farklilastirma
tirlerinin esitlik ilkesine aykirilik olusturacagi sorusu gelmektedir (Ozbudun, 2005: 138).
Anayasa Mahkemesinin bu noktadaki yorumu ise hakli bir nedenin varligi halinde,
“durum ve konumlardaki 6zellikler” bakimindan bazi kisi ve topluluklar icin farkl kurallar
uygulanabilecegini ve bu durumun esitlik ilkesini ihlal etmeyecegi yoniindedir (Anayasa

21 Benzer yonde goris icin bknz. istanbul 1. Vergi Mahkemesi, E.2023/1090.

22 Ayrica Anayasa’nin 10. maddesinin 1. fikrasinda belirtilen ¢ekirdek alana iliskin hususlarla kisiler
arasinda ayrim yapilamayacagi (Gézler, 2015: 213) dzel olarak (inceoglu, 2001: 49) ifade edilmis olup
bu fikraya aykiri bir diizenleme yapilmasi Anayasa’ya aykirilik teskil edecektir (Ozbudun, 2005: 137).

B “Anayasa’nin 73. maddesinin 1. fikrasindan hareketle vergilendirmede alaninda esitlik ilkesinin
uygulama araci mali giictir (Biyan, 2024: 81. Yalti ve Ozgeng, 2005: 73). Dolayisiyla “hukuksal
durumlarin ayniligini belirleyen temel 6i¢cii mali gliglerin aynihigidir” (Yalti Soydan, 1998: 104,107).
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Mahkemesi, E.S: 1994/85 K.S: 1995/32 K.T: 13.7.1995; E.S: 1994/91 K.S: 1995/34 K.T:
18/7/1995). Siniflandirma ya da farklilastirmalar hakh nedene dayandigi takdirde esitlik
ilkesine aykirilik olusturmayacaktir (Biyan ve Yilmaz, 2022: 171). Dolayisiyla Anayasaya
aykiriigi iddia edilen diizenlemenin farkli olmasinin hakli bir nedeninin olup olmadiginin
tespit edilmesi gerekmektedir (inceoglu, 2001: 50). Bu baglamda oncelikli olarak
“siniflama ile diizenlenen konular arasinda bir bag olmalidir; siniflama anlasilabilir bir
farkhiiga dayandiriimalidir; siniflama, gercek ve somut bir farka dayandiriimalidir”. ikinci
kriter olarak “siniflama kanunun amaciyla iliskili olmalidir; siniflama, amagla akla uygun
(rasyonel) bicimde ve yeterli dlgtide ilgili olmaldir”. Son olarak “siniflama nedensiz veya
haksiz olmamalidir, siniflama keyfi olmamalidir; siniflama akla uygun, makul olmaldir,
siniflama adil olmalidir” (Oden, 1989: 222).

Anayasa Mahkemesinin dogal afet ve ekonomik kriz dénemlerinde ihdas edilen
vergi kanunlarinin anayasal denetimine iliskin kararlari incelendiginde, Anayasa’nin 10.
maddesi acisindan anayasallik denetimi yaptigi sadece bir karar tespit edilebilmistir. Bu
baglamda, 3986 sayili Kanun’un 6. maddesinin, Anayasa’nin 10. maddesine aykirilig
sebebiyle ilk derece mahkemesi tarafindan somut norm denetimi yoluyla iptal edilmesi
talebinde bulunulmustur. ilk derece mahkemesi tarafindan, 3986 sayili Kanun’un 6.
maddesi uyarinca net aktif vergisinin mukellefler icin farkli oranlarda belirlendigi ve bu
durumun Anayasa’nin 10. maddesine aykirilik olusturdugu ifade edilmistir. Anayasa
Mahkemesi, 6ncelikli olarak yukarida belirtilen esitlik ilkesiyle ilgili klasik ictihadina yer
vermis olup, ardindan “liretim ve dagitim alaninda etkinlik gésteren isletmelerle
bankalar, sigorta sirketleri ve 6zel finans kurumlarinin ekonomik, mali ve hukuki
yapilarindaki _farklilik nedeniyle bunlarin farkli oranlarda vergilendirilmelerinin
Anayasa’'nin 10. maddesindeki esitlik ilkesine aykirilik olusturmadigini” ifade etmistir.
Anayasa Mahkemesi benzer bir tespitle, serbest meslek mensuplari ve diger miikellefler
arasinda net aktif vergisi oraninin farkhlastirilmis olmasinin, onlarin ekonomik, mali ve
hukuki yapilarindaki farkliliklarindan kaynaklandigini, dolayisiyla ayni hukuki durumda
olmadiklari (Ates, 2006: 179) degerlendirilmesinde bulunmustur (Anayasa Mahkemesi,
E.S: 1994/85 K.S: 1995/32 K.T: 13.7.1995; E.S: 1994/91 K.S: 1995/34 K.T: 18/7/1995).
Anayasa Mahkemesi ayni kararda “durumlardaki degisikligin dogurdugu zorunluluklar,
kamu yarari ya da baska hakli nedenlere dayanilarak yasalarla farkli uygulamalar
getirilmesi, Anayasa’nin esitlik ilkesinin ¢ignendigini géstermeyecegini” belirterek kamu
yararini hakli neden olarak kabul etmistir (Anayasa Mahkemesi, E.S: 1994/85 K.S:
1995/32 K.T: 13.7.1995; E.S: 1994/91 K.S: 1995/34 K.T: 18/7/1995). Ayrica doktrinde
Anayasa Mahkemesinin hem s6z konusu karari hem de yukarida ifade edilen donemler
disindaki kararlarindan hareketle, farkhlastirmaya; mali glic farkhliginin yani sira
“hukuksal yapi ve nitelik farkliligi” ile “vergi konularindaki nitelik farkliliginin”** da élci
olabilecegi ifade edilmistir (Yalti Soydan, 1998: 104,107).

24 Kararlar icin bknz. Anayasa Mahkemesi E.S: 1986/5 K.S: 1987/7 K.T: 19/3/1987; E.S: 1994/80 K.S:
1995/27 K.T: 06/07/1995; Yalti Soydan, 1998: 106. Anayasa mahkemesi bu kararlarda Anayasa’nin 73.
maddesi kapsaminda anayasallik denetimi yapmistir.
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4.2. Ek Vergi Diizenlemesinin Esitlik ilkesi Cergevesinde Elestirisi

7440 sayih Kanun’un 10. maddesinin 27. fikrasi ile istisna, indirim ve indirimli
kurumlar vergisinden yararlanan kurumlar vergisi mukelleflerine %10 ve %5 oraninda ek
vergi getirilmistir. Ek vergi dizenlemesinin kurumlar vergisi mukelleflerinin timiin
kapsamamasi genellik ve esitlik ilkelerine aykirilik teskil etmektedir (Dogruséz, 2023).
Bununla birlikte ¢alismamiz, 7440 sayih Kanun’un 10. maddesinin 27. fikrasi ile getirilen
ek verginin diizenlemesinin kapsamina yalnizca bazi istisna?® ve indirimlerin?® alinmasi
yoluyla yapilan siniflandirmanin esitlik ilkesine aykirilik teskil edip etmedigi hususuyla
sinirlandirilmistir. Bazi istisna ve indirimlerin ek verginin kapsamina alinarak yapilan
siniflandirmanin esitlik ilkesine aykirilik teskil edip etmedigi hususu, doktrinde belirtilen
ve yukarida ifade edilen kriterler ¢ercevesinde degerlendirilerek cevaplandirilacaktir.

Yukarida da ifade ettigimiz Uizere, bazi istisna ve indirimlerin ek vergi
diizenlemesinin kapsamina alinmasi yoluyla bir siniflandirmaya gidildigi gértilmektedir.
Ornegin isletmelere finansman imkani saglayarak likiditelerini giiclendiren (Akdogan,
2021: 314-315) sat-kirala-geri al islemlerine yonelik kazang istisnasi ek verginin kapsami
disinda tutulurken, benzer amacg¢ dogrultusunda kurumlarin mali yapilarinin
glclendirilmesi ve tesvik edilmesi amaciyla getirilen (Senylz vd., 2023b: 214) tasinmaz
satis kazanci istisnasi ek vergi kapsamina alinmistir (Dogruséz, 2023). Benzer amacin
gerceklestirilmesini teminen getirilen nakdi sermaye artisi faiz indirimi de ek verginin
kapsami igerisindedir (Dogrusdz, 2023). Bu durumda, ek verginin kapsaminda olan
(yukarida ifade edilen ornekler cercevesinde) istisna ve indirimden yararlanan
miukellefler ile ek verginin kapsaminda olmayan ancak bunlarla benzer amaglarla
diizenlenen istisna ve indirimden yararlanan mikelleflerin farkh vergi yikiine maruz
kaldiklari anlasilmaktadir. Yukarida ifade edilen oOrneklerde siniflamayl tayin eden

25 “Kurumlar vergisi miikelleflerince kazancin tespitinde dikkate alinan bazi istisnalar ek verginin kapsami

disinda tutulmus olup, bu istisnalar asagidaki gibidir: a) Yatirim Fon ve Ortakligi Portfdy isletmeciligi
Kazanci Istisnasi (5520 sayil Kanun Madde 5/1-d), b) Risturn Kazang istisnasi (5520 sayili Kanun Madde
5/1-i), c) Sat-Kirala-Geri Al islemlerine Yénelik Kazang Istisnasi (5520 sayili Kanun Madde 5/1-j), ¢)
Varlik Kiralama islemlerinden Elde Edilen Kazang istisnasi (5520 sayili Kanun Madde 5/1-k), d) Kur
Korumali Mevduat ve Katihm Hesaplarindan Elde Edilen Kazang Istisnasi (5520 sayih Kanun Gegici
Madde 14), e) Yatirim indirimi stisnasi (193 sayili Kanunun Gegici Madde 61 inci maddesi kapsaminda
tevkifata tabi tutulanlar)” (Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina iliskin 7440 Sayili
Kanun Genel Tebligi (Seri No:3), 2023).

“Kurumlar vergisi miikelleflerince vergiye tabi matrahin tespitinde dikkate alinan bazi indirimler
verginin kapsami disinda tutulmus olup, verginin kapsami disinda tutulan bu indirimler asagidaki
gibidir: a) Sponsorluk Harcamalarinda indirim (5520 sayili Kanun Madde 10/1-b), b) Badis ve
Yardimlarda indirim (5520 sayil Kanun Madde 10/1-c), c) Eitim ve Saglik Tesisleri ile Yurt insaatlarina
iliskin Badis ve Yardimlarda indirim (5520 sayili Kanun Madde 10/1-¢), ¢) Kiiltiir ve Turizm Amacli Badis
ve Yardimlarda indirim (5520 sayih Kanun Madde 10/1-d), d) Cumhurbaskaninca Baslatilan Yardim
Kampanyalarina Yapilan Badislarda indirim (5520 sayih Kanun Madde 10/1-e), e) Kizilay Dernedi ile
Yesilay Cemiyetine Yapilan Nakdi Badis ve Yardimlarda indirim (5520 sayili Kanun Madde 10/1-f), f)
213 sayili Kanunun 325/A Maddesine Gére Girisim Sermayesi Fonu Olarak Ayrilan Tutarlarda indirim
(5520 sayil Kanun Madde 10/1-g), g) 5378 Sayili Engelliler Hakkinda Kanuna Gére Korumali isyeri
indirimi (5520 sayil Kanun Madde 10/1-h), §) Ozel Kanunlari Uyarinca Kurum Kazancindan Indirimine
izin Verilen Badis ve Yardimlar” (Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina iliskin 7440
Sayili Kanun Genel Tebligi (Seri No:3), 2023).

26
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ozelligin belirsiz oldugu gorilmektedir. Zira, ayni amag dogrultusunda getirilen istisna ve
indirimlerin bazilari ek vergi diizenlemesinin kapsamina alinirken bazilarinin alinmadig
ifade edilmisti. Dolayisiyla, konu maddi esitlik cergcevesinde degerlendirildiginde yapilan
siniflandirmanin veya ayrimin “anlagilabilir, gercek, somut” bir farka dayanmadig
gorilmektedir.

7440 sayil Kanun’un yasama belgeleri incelendiginde yukarida ifade edilen
“ayrimin” nedeni hakkinda herhangi bir gerekceye yer verilmedigi goriilmektedir. Ote
yandan, 7440 sayili Kanun’un 10. maddesinin 27. fikrasinin gerekgesinin Ozetinde
“deprem nedeniyle bazi kolayliklar ve ek gelir diizenlemesi yapiimaktadir” (TBMM Genel
Kurul Tutanagi, 2023: 45) ifadesine yer verilmistir. S6z konusu kanunun amaci, deprem
nedeniyle ortaya ¢ikan finansman ihtiyacinin karsilanmasi icin ek gelir saglanmasi ise,
yukarida verilen orneklerde belirtildigi lizere ayni amag¢ dogrultusundaki istisna ve
indirim dlizenlemelerinin bazilari ek vergi kapsami disinda birakilirken bazilari neden ek
vergi kapsamina alinmistir?  S6z  konusu  Ornekler ¢ergevesinde  konu
degerlendirildiginde, bazi istisna ve indirimlerin ek verginin kapsami disinda tutulmasi
yoluyla yapilan siniflandirmanin ya da ayrimin, (kanunun amaciyla iligkili olmadigi)
deprem nedeniyle ek gelir diizenlemesi yapilmasi amaciyla rasyonel bicimde ilgili
olmadigl sonucuna ulasiimistir. Baska bir ifadeyle boyle bir farklilastirmaya gidilmis
olmasi kanunun getirilis amacina hizmet etmemektedir.

Ayni amaci tasiyan istisna ve indirimlerin bazilari ek verginin kapsamina alinirken
bazilari ek verginin kapsami disinda tutulmustur. Bu baglamda son kriter agisindan,
yukarida verilen drnekler baz alinmak suretiyle yapilan siniflandirmanin makul ve adil
olmadigi da gorilmektedir. Bu durum ek vergi dizenlemesinin amaca hizmette
OlclistizIUglinl ortaya koymaktadir (Dogrusoz, 2023). Tim bu gerekgeler cercevesinde,
ek vergi diizenlemesinin esitlik ilkesine aykirilik teskil ettigi kanaatindeyiz?’.

5. Anayasa Mahkemesinin Konuyla ilgili Vermis Oldugu Kararinin
Degerlendirilmesi

Bu makalenin tamamlanmasi esnasinda, istanbul 1. Vergi Mahkemesi tarafindan,
7440 sayili Kanunla getirilen ek vergi dizenlemesinin Anayasa’nin 13., 35. ve 73.
maddelerine aykiriligi sebebiyle somut norm denetimi yoluyla iptal edilmesi talebinde
bulunulmustur. ilk derece mahkemesi, 7440 sayih Kanunla getirilen ek vergi
diizenlemesinin, gecmise yirime vyasagi ile belirlilik ve o6ngorilebilirlik kriterlerine
uymadigini yani hukuki givenligi tesis etmedigini ve bu cercevede kurumlar vergisi
mikelleflerinin miilkiyet hakkina miidahale niteligi tasidigini ileri sirmustir (istanbul 1.
Vergi Mahkemesi, E.N: 2023/1090 T: 02/11/2023). Ayrica ilk derece mahkemesi
tarafindan “ek verginin kurumlar vergisi miikelleflerinin tamamini degil sadece bazilarini
kapsadigi, yapilan vergilendirmede tiim istisna ve indirim unsurlarinin dikkate
alinmadigi, dolayisiyla vergilendirmede genellik ve esitlik ilkesine aykiri davranildigi,

27 Ayni yénde goris icin bknz. Dogruséz, 2023.
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dogrudan beyannamede yer alan istisna ve indirim tutarlari lizerinden vergilendirme
yapilmak suretiyle mali giice gére vergilendirme ilkesinin ihlal edildigi” (Anayasa
Mahkemesi, E.S: 2023/169 K.S: 2024/82 K.T: 14/03/2024) iddia edilmistir. Anayasa
Mahkemesi 7440 sayili Kanun’un 10. maddesinin 27. fikrasinin ge¢mise yurimezlik
ilkesine iliskin anayasal denetimini Anayasa’nin 2. maddesi kapsaminda yapmistir. Bu
cercevede, gecmise yurimezlik ilkesine iliskin denetimin baslangi¢ noktasini VUK’un 19.
maddesinden hareketle ek vergi acgisindan vergiyi doguran olayin tespiti
olusturmaktadir. Anayasa Mahkemesi KVK’'nin 6. ve GVK'nin 38. maddelerinden
hareketle, “kurumlar vergisi agisindan vergiyi doguran olayin miikelleflerin bir takvim yili
itibariyla 6z sermayesindeki artis miktari oldugunu ve bu kazancin 31 Aralik giiniinde
yapilan dénem sonu kapanis kayitlariyla ortaya ¢iktigini” (Anayasa Mahkemesi, E.S:
2023/169 K.S: 2024/82 K.T: 14/03/2024) ifade etmistir’®. Dolayisiyla Anayasa
Mahkemesi, ilgili kanunun yurirlige girdigi tarih itibariyla kurumlar vergisi hesap
doneminin kapandigini ve ek verginin kapanan hesap doénemine iliskin oldugunu
belirtmistir (Anayasa Mahkemesi, E.S: 2023/169 K.S: 2024/82 K.T: 14/03/2024). Anayasa
Mahkemesinin yukarida incelenen deprem ve ekonomik kriz dénemlerindeki
kararlarindan farkli olarak bu kararinda gecmise ylrtimezlik ilkesine aykirihgl kabul ettigi
gorilmektedir. Ancak daha 6nceki ictihatlarinda siklikla basvurdugu gibi bu kararinda da
gecmise yurtimezlik ilkesinin istisnasi olarak “beklenmedik dogal felaketler, savas ve
seferberlik hali, siyasi, ekonomik ve sosyal krizler gibi toplumu temelden sarsabilecek
olaylari” (Anayasa Mahkemesi, E.S: 2023/169 K.S: 2024/82 K.T: 14/03/2024) kabul ettigi
anlasilmaktadir. Dolayisiyla, Anayasa Mahkemesi burada gercek gecmise ylrimenin
varhgini kabul etmekle birlikte (Basaran Yavaslar, 2024) beklenmedik dogal afetin sebep
oldugu zararlarin giderilmesi noktasinda ortaya ¢ikan finansman ihtiyacinin
karsilanmasini kamu yarari olarak gérmis ve bu sebeple iptali istenen kuralin hukuki
glvenlik ilkesine aykirilik tasimadigi sonucuna varmistir. Ancak, Anayasa Mahkemesinin
kararina asagida ifade ettigimiz gerekceler sebebiyle katilmadigimizi belirtmek isteriz.
Vergiyi doguran olay tamamlandiktan ve 2022 hesap donemi kapandiktan sonra
¢ikartilan 7440 sayili Kanunla bazi kurumlar vergisi mikelleflerinin vergi yiki gecmise
etkili olarak artirilmistir. Dolayisiyla, burada gercek bir ge¢mise ylrimenin varligl s6z
konusu olup, bu durum hukuki givenlik ilkesine aykirilik teskil etmektedir. Anayasa
Mahkemesi tipki diger kararlarinda oldugu gibi ek vergi diizenlemesiyle ilgili verdigi
kararda da ge¢mise ylrtiimezlik ilkesinin istisnasi olarak kamu yararini kabul etmistir.
Ancak doktrinde?? ifade edildigi tizere mukelleflerin hukuki giivenlerinin kamu yarari
karsisindaki durumu tartismali olmakla birlikte hukuki givenlik ilkesine aykiri
dizenlemelerin, kamunun  menfaatine  yonelik sonuglar  dogurmayacagi
distinilmektedir.

Akabinde Anayasa Mahkemesi, ek verginin kurumlar vergisi mikelleflerinin
miulkiyet hakkini sinirlandirdigi tespitinde bulunarak, konuyu milkiyet hakki acisindan

2 Anayasa Mahkemesi, “gelir ve kurumlar vergisi agisindan vergiyi doguran olayin tespitinde hesap
dénemin sonunun esas alinmasi gerektigini” vurgulayarak, daha onceki ictihatlariyla benzer yonde
karar vermistir (Anayasa Mahkemesi, E.S: 2023/169 K.S: 2024/82 K.T:14/03/2024).

2 Tartismalar icin bknz. Akkaya, 2011: 122-124, Karakoc: 2023: 71.

International Journal of Public Finance 486
Vol. 9, No: 2, December 2024, pp. 467 — 494.




Ek Vergi Diizenlemesine Anayasal ilkeler Baglaminda Elestirel Bir Yaklasim

degerlendirmistir. Kararda iptali istenen kuralin kanunilik sartini tagidigi ifade edilmistir.
Anayasa Mahkemesi, ek vergi yukumluligu ihdas edilmesinin kamu yararina yonelik
mesru amacinin, depremin sebep oldugu ilave kaynak ihtiyacinin finansmaninin ve
toplumsal dayanismanin saglanmasi oldugu (Anayasa Mahkemesi, E.S: 2023/169 K.S:
2024/82 K.T: 14/03/2024) degerlendirmesinde bulunmustur.

Anayasa Mahkemesi kanunilik ve mesru amag agisindan yapmis oldugu anayasal
denetimine olgllalik ilkesiyle devam etmistir. Bu kapsamda Anayasa Mahkemesi,
yukarida ifade edilen mesru amacin gergeklestiriimesini saglama noktasinda getirilen ek
vergi dizenlemesinin elverisli oldugunu belirtmistir. Anayasa Mahkemesi, s6z konusu
mesru amaca ulasmak i¢in kanun koyucunun genis bir takdir hakki oldugunu ve bu takdir
hakkini yeni bir vergi ihdas ederek ya da mevcut vergileri artirmak seklinde
kullanabilecegini belirterek ek vergi dizenlemesinin gereklilik ilkesine uygun oldugunu
ifade etmistir (Anayasa Mahkemesi, E.S: 2023/169 K.S: 2024/82 K.T: 14/03/2024). Ancak
Anayasa Mahkemesinin ek vergi dizenlemesinin gereklilik ilkesine iliskin
degerlendirmesini sadece kanun koyucunun takdir hakkina dayandirmasi, bu konudaki
degerlendirmelerinin yetersiz kaldigl sonucunu dogurmaktadir.

Kararda, ek verginin bir defaya mahsus olmak Uzere alindigi, iki taksitte
O0denecegi, ek vergi kapsaminda alinacak vergi oraninin kurumlar vergisi oraninin ¢ok
altinda oldugu ve depremden zarar géren on bir il ile bir ilgede deprem tarihi itibariyla
kurumlar vergisi miikellefiyeti bulunanlarin ek vergiden muaf tutuldugu ifade edilmistir.
Bu dogrultuda yiksek mahkeme, ek verginin bazi kurumlar vergisi mukelleflerine asiri
bir kilfet yiklemedigi, “yasanan depremler nedeniyle olusan maddi kayiplarin
bliyiikliigii karsisinda bu kayiplarin giderilmesi neticesinde elde edilecek fayda ile
katlanilacak kiilfet arasinda makul olmayan bir dengesizligin bulunmadigi ve bu
nedenlerle sinirlamanin orantili oldugu” sonucuna ulasmistir (Anayasa Mahkemesi, E.S:
2023/169 K.S: 2024/82 K.T: 14/03/2024). Ancak, Anayasa Mahkemesinin orantihlikla
ilgili bazi gerekgelerine katilmadigimizi ifade etmek isteriz. Kanaatimizce verginin iki
taksitte 6denmesi hususu 6demeyle ilgili bir kolaylik olup, bazi kurumlar vergisi
miukelleflerinin maruz kaldig1 ek vergi yuklyle kamu yarari arasinda orantili bir denge
oldugunun gostergesi degildir. Keza ek verginin bir defaya mahsus alinmasi ile kurumlar
vergisi oranindan daha diislik bir oranda alinmasi, bazi kurumlar vergisi mikelleflerinin
vergi yukinun gecmise etkili olarak artmadigi anlamina gelmemektedir3°. Zira doktrinde
ifade edildigi lizere; amac ve ara¢ arasindaki dengenin 6lglist mali glictir. Kanun koyucu
2022 yiliicin kurumlar vergisi oranlarini mali glice uygun olarak belirlemistir. Kaynaktaki
gelirin katlanabilecegi azami vergi yukiinin siniri da bu orandir. Dolayisiyla ek vergiye
maruz kalan bazi kurumlar vergisi mukellefleri icin 6ngoriilemeyen vergi yiki artislar
mali glclin asilmasina sebep olmustur. Bu baglamda s6z konusu sinirlamanin orantili
olmadig ifade edilebilir (Ozgeng, 2023: 54). Ote yandan, deprem bélgesinde yer alan
kurumlar vergisi mukellefleri zaten buylk bir yikimla karsilasmis, ticari faaliyetleri
sekteye ugramis veya son bulmustur. Bu baglamda, depremden zarar goren illerde
deprem tarihi itibariyla kurumlar vergisi mikellefiyeti bulunanlarin ek vergiden muaf

30 Benzer yénde goris icin bknz. Ergin, 2024.
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tutulmasinin orantillik ilkesinin gerekgesi olarak belirtilmesini makul bir gerekge olarak
gormedigimizi ifade etmek isteriz.

Anayasa Mahkemesinin, iptali istenen kuralin mali gl ilkesine iliskin yapmis
oldugu denetiminde, kurum kazanglarindan indirim yapilmasi suretiyle vergisel avantaj
yoluyla elde edilen tutarin gelir niteliginde oldugu ve dolayisiyla indirim tutari kadar elde
edilen gelirin de mali gliciin gostergesi oldugu ifade edilmistir. Ayrica kararda, ek
verginin indirim tutarina bagl ve oransal olarak alinmasi, mali glice uygun vergilendirme
yapildiginin gostergesi olarak kabul edilmistir (Anayasa Mahkemesi, E.S: 2023/169 K.S:
2024/82 K.T: 14/03/2024). Baska bir ifadeyle Anayasa Mahkemesi, kurum
kazanglarindan indirim yapilmasi suretiyle indirim tutari kadar vergisel avantaj saglayan
mikelleflerden, indirim tutari fazla olanlarin daha fazla vergi 6dedigini, indirim tutari az
olanlarin ise daha az vergi 6dediklerini belirtmistir. Bu baglamda Anayasa Mahkemesi,
getirilen ek vergi neticesinde bazi kurumlar vergisi mukelleflerinin orantisiz bir vergi
yuki31 altinda olmadiklari ve iptali istenen kuralin mali glice gore vergilendirme ilkesiyle
celismedigi sonucuna varmistir (Anayasa Mahkemesi, E.S: 2023/169 K.S: 2024/82 K.T:
14/03/2024). Ancak Anayasa Mahkemesinin kararina, asagida ifade ettigimiz
gerekcelerden 6tiirii katilmadigimizi ifade etmek isteriz. indirim ve istisnalar, vergi
tesvigi amaciyla hak kazanilan tutarlardir (Glleg, 2023). Dolayisiyla indirim ve istisnalar,
mikellefler tarafindan beyan edilen bir kazan¢ olmayip, mali gliclin gostergeleri olarak
kabul edilen gelir, servet ve harcamalar icerisinde yer almamaktadir (Bay & Arikan, 2023:
25). Bu baglamda, Anayasa Mahkemesinin s6z konusu yorumunun mali gig ilkesiyle
uyumlu olmadig ifade edilebilir. Ayrica ek verginin dénem kazanciyla
iliskilendirilmeksizin alinmasi hususu, zarari olan mukelleflerden de ek vergi alinmasina
neden olacagindan, bu durum mali glic ilkesine aykirilik olusturmaktadir (Gileg, 2023;
Bay & Arikan, 2023: 25). Ancak Anayasa Mahkemesinin yukarida ifade edilen kararinda
bu husus tartisilmamistir.

6. Sonug

7440 sayih Kanun’unun 10. maddesinin 27. fikrasiyla ihdas edilen ek vergi, 2022
hesap donemi bittikten sonra 12 Mart 2023 tarihinde yirirlige girmistir. Vergiyi
doguran olay tamamlandiktan sonra ¢ikartilan s6z konusu kanunla bazi kurumlar vergisi
miukelleflerinin vergi yluki gecmise etkili olarak artirilmistir. Dolayisiyla, burada gercek
bir gecmise yiurimenin varligi s6z konusudur. Ancak Anayasa Mahkemesi pek c¢ok
ictihadinda oldugu Uzere, bazi hususlari gegcmise yirlimezlik kuralinin istisnasi olarak

31 Burada Anayasa Mahkemesinin, “deprem gibi olaganiistii olaylarin yasandigi dénemlerde olusan
ekonomik kayiplarin telafisi amaciyla él¢iilii olmak kaydiyla ek vergilerin 6ngériilmesinin mali glice
gore vergilendirme ve vergi yiikiiniin adaletli dagilimi ilkelerine aykiri olmadig§i” sonucuna vardigi ve
deprem ve ekonomik kriz dénemlerinde ihdas edilen vergi kanunlarinin anayasal denetimine iliskin
kararlarina atifta bulundugu gorilmektedir. S6z konusu kararlarindan referansla, depremin sebep
oldugu ekonomik kayiplarin finansmani igin konulan ek verginin orantili oldugu, bu sebeple
Anayasa’nin 73/1 ve 73/2’ye aykiri olmadigi sonucuna varmistir (Anayasa Mahkemesi, E.S: 2023/169
K.S:2024/82 K.T: 14/03/2024).
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kabul etmektedir. Bunlardan biri de “kamu yararidir”. S6z konusu kanunun 10.
maddesinin 27. fikrasi, Anayasa’nin 13., 35. ve 73. maddelerine aykiri oldugu iddiasi ile
somut norm denetimi yoluyla Anayasa Mahkemesine tasinmistir. Bu noktada Anayasa
Mahkemesi, daha dnceki igtihatlarinda oldugu gibi, 7440 sayili Kanun’un 10. maddesinin
27. fikrasinin anayasal denetimini yaparken kamu yararinin varligini kabul edip, ilgili
dizenlemeyi hukuki givenlik ilkesine aykiri bulmamistir. Anayasa Mahkemesi
kararlarinda, gegmise ylrtimezlik ilkesinin istisnasi olarak kamu yarari kabul edilmis olsa
da mikelleflerin hukuki glivenlerinin kamu yarari karsisindaki durumu tartismalidir.
Kamu yararinin varhginda dahi, hukuki givenlik ilkesinin ihlal edilmemesi gerektigi
disinilmektedir. Zira hukuki glvenlik ilkesine aykiri dizenlemeler, kamunun
menfaatine yonelik sonuglar dogurmayacaktir.

Ek vergi, bazi istisna ve indirimler Gizerinden alinmaktadir. Bu durumda verginin
konusunun, mali giice uygun olarak belirlenmedigi ifade edilebilir. Ayrica ek verginin
dénem kazanciyla iliskilendirilmeksizin alinmasi, zarari olan miikelleflerden de vergi
alinabilecegi anlamina geleceginden bu durum, mali glc ilkesine aykirilik
olusturmaktadir (Guleg,2023; Bay & Arikan, 2023: 24-25). Ancak Anayasa Mahkemesi,
ek verginin indirim tutarlari Gzerinden, indirim tutarina bagl ve oransal olarak alinmasini
mali glice uygun vergilendirme yapildiginin goéstergesi olarak kabul etmistir.

Bazi istisna ve indirimlerin ek verginin kapsamina alinmasi yoluyla yapilan
siniflandirmanin; anlasilabilir, gercek, somut bir farka dayanmadigi, deprem nedeniyle
ek gelir dizenlemesi yapilmasi amaciyla rasyonel bigcimde ilgili bulunmadigi, makul ve
adil olmadigl da goriilmektedir. Dolayisiyla ek vergi dizenlemesinin esitlik ilkesine
aykirilik teskil ettigi dustintilmektedir.

Yukarida ifade edilen gerekceler cercevesinde, deprem sonrasinda karsilasilan
ilave finansman ihtiyacinin giderilebilmesi noktasinda gecmise etkili vergisel
diizenlemeler yapilmamali, kanun koyucu, hukuki givenlik, mali gug, esitlik ve diger
anayasal ilkelere aykiri diizenlemeler yapmaktan kacinmalidir. Dolayisiyla, afet
donemlerinde karsilasilan ilave finansman ihtiyacinin karsilanma yontemi, anayasal
ilkelere aykiri olarak diizenlenen vergi kanunlari olmamalidir. Olasi afetlere karsi yapisal
durum glclendiriimeli, beraberinde bunu destekleyecek Onleyici tedbirler
gelistirilmelidir.

Etik Kurul Onayi: Etik kurul belgesi gerektirmeyen bir calismadir.
Hakem Degerlendirmesi: Dis bagimsiz.
Yazar Katkilari:
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Cikar Catismasi: Yazarlar herhangi bir ¢ikar ¢catismasi bildirmemistir.
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Modern anayasal haklarin kazanilmasinda lokomotif roll Gstlenen bitce
hakki, halkin yoneticilere karsi giristigi yogun miucadeleler neticesinde
kazanilmistir ve glinimiizde demokratik yonetim bigimlerinin dnemli bir
unsurunu temsil etmektedir. Bu ana gorlsten hareketle, arastirmada
Avrupa Birligi ve Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati tiyesi 41 iilkenin
anayasasinda bitce, kesin hesap, yasama ve yiiksek denetime yonelik amir
hiikimlerin detayli analiz edilmesi ve ilgili Glkelerin anayasalarina gore
bltce hakkinin sinirlarinin belirlenmesi amaglanmistir. Boylece farkli kamu
mali yonetim modellerini ve devlet bicimlerine benimseyen llkelerde ilgili
anayasal hiikimler arasindaki benzerlikler ile farkhliklarin tespit edilmesi
hedeflenmistir. Arastirmanin amacina ve hedefine ulagmak icin dokiiman
analizi yéntemi tercih edilmistir. Orneklem iilkelerin anayasalari izerinden
ulasilan nitel verilere timevarimsal igerik analizi teknigi uygulanmis ve
MAXQDA-24 programi kullanilarak veriler hem nicel hale getirilmis hem
gorsellestirilmistir. Arastirmanin 6zgln tarafi, mevcut ulusal ve uluslararasi
calismalarda tek bir (ilke veya kii¢lik bir 6rneklem grubu lzerinden biitce
hakkiyla iliskili anayasal hikiimler incelense de herhangi bir yazilim
programindan faydalanarak, arastirma konusu hakkinda derinlemesine
analizler yuratilmemis olmasidir. Arastirmanin temel bulgularina gore;
farkh devlet bigcimlerinin gegerli oldugu Ulkelerde anayasal hikimler
acisindan bazi benzerlikler olmasina ragmen, énemli farklihklar tespit
edilmistir. Ayrica Kita Avrupasi modelinin gecerli oldugu llkelerde biitce
hakkina dair anayasal hikimlerin olduk¢a kapsamli oldugu ancak Anglo
Sakson modeli uygulayan Ulkelerin ilgili hikGmlerin kisith oldugu bulgusuna
da ulasiimigstir.
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The power of the purse, which played a driving role in the acquisition of
modern constitutional rights, was gained due to the intense struggles of the
people against the rulers and represented an essential element of
democratic forms of government nowadays. Based on this main view, this

iThenticate similarity research aimed to analyse in detail the mandatory provisions on budget,

score: 4% final account, legislative and supreme audits in the constitutions of 41
JEL classification: countries of the European Union and the Organisation for Economic Co-
KOO HB0 H61 operation and Development and to determine the limits of the power of
Key’word,S' the purse according to the constitutions of the relevant countries. Thus, it

objected to identify the similarities and differences between the relevant
constitutional provisions in countries that adopted different public fiscal
management models and also forms of government. The document
analysis method was preferred to achieve its aim and objective. The
inductive content analysis technique was applied to the qualitative data
obtained through the constitutions of the sample countries, and the data
were both quantified and visualised using the MAXQDA-24 software
programme. The research's original side was that, although existing
national and international studies examined the constitutional provisions
related to the power of the purse in a single country or a small sample
group, in-depth analyses have yet to be carried out on the research topic
using any software programme. According to the main findings, although
there were some similarities in terms of constitutional provisions in
countries with different forms of state, significant differences were
identified. In addition, the constitutional provisions on the power of the
purse were comprehensive in countries where the Continental European
model was valid, while the relevant provisions were limited in countries
that applied the Anglo Saxon model.

Constitution, European
Union, the Purse of the
Power, OECD

Extended Summary

The power of the purse has been instrumental in securing modern constitutional rights, gained
through the people's struggles against rulers, and is an essential component of today's
democratic forms of government. In general terms, the power of the purse refers to the annual
authorisation by the legislative branch for the executive branch to collect public revenues and
make public expenditures. It also encompasses the right of citizens to scrutinise how the taxes
they pay are utilised. Constitutions are now recognised as guarantors of modern public budget
systems and budgeting principles. It is unthinkable that the state budget, one of the most critical
public finance instruments, should remain outside the constitution. The power of the purse is
fundamentally held by the nation in representative democracies and is established as a fiscal
institution in constitutions. The legislature's authority to modify the budget proposal while
discussing and approving the budget on behalf of the nation is the primary factor that influences
the parliament's ability to exercise the power of the purse. The constitution should regulate the
legislature's right to have a say in the budget proposal. As a natural outcome of the power of
the purse, it is a constitutional necessity for the legislature to sanction the state budget, thereby
authorising the executive to collect revenues and make expenditures.
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Based on this main view, this research aimed to analyse in detail the mandatory provisions on
budget, final account, legislative and supreme audits in the constitutions of 41 countries of the
European Union and the Organisation for Economic Co-operation and Development and to
determine the limits of the power of the purse according to the constitutions of the relevant
countries. Thus, it objected to identify the similarities and differences between the relevant
constitutional provisions in countries that adopted different public fiscal management models
and also forms of government. The document analysis method was preferred to achieve its aim
and objective. The inductive content analysis technique was applied to the qualitative data
obtained through the constitutions of the sample countries, and the data were both quantified
and visualised using the MAXQDA-24 software programme. The research's original side was that,
although existing national and international studies examined the constitutional provisions
related to the power of the purse in a single country or a small sample group, in-depth analyses
have yet to be carried out on the research topic using any software programme.

According to the study's main findings, a country's legal system can directly impact the
constitutional boundaries of the power of the purse. Although there are some similarities in
terms of constitutional arrangements in countries with different forms of governance, there are
significant differences between countries. The deliberation of income and spending projections,
which form the foundation of fiscal authority in parliament, and the approval of the budget
legislation by deputies representing the public's voice, emerges as a universal principle across
all constitutions. The study’s sample mainly includes unitary states with dominant centralism,
and as a result, more quantitatively coded sections were found in the constitutions of these
countries. It suggests that unitary states have more detailed regulations related to the power of
the purse in their legislation.

In addition, the regulations on the power of the purse are pretty comprehensive in the
Continental European countries, while they are more limited in the constitutions of Anglo Saxon
countries. Because the countries with a Continental European legal system and a detailed
constitution have specific regulations on the power of the purse. In terms of the case of Turkey,
Article 160 of the 1982 Constitution of the Republic of Turkey outlines the duties of the Turkish
Court of Accounts. Furthermore, Article 161 provides detailed information about the enactment
and audit of the budget and other regulations related to the power of the purse. These articles
include parliamentary discussions and adopting the central government's budget and final
account law proposals. It also specifies the basic rules to be followed in the discussion of budgets
in the General Assembly, official deadlines, conditions of temporary and supplementary
budgets, the upper limit of appropriations, limits of appropriations that cannot be exceeded by
presidential decree, essential features of the state budget, preparation of the general
conformity declaration, as well as the duties of the Turkish Court of Accounts.

1. Giris

Bltce hakki, anayasal haklarin gelisiminde mihim bir role sahiptir ve diger
anayasal haklarin edinilmesinde 6nci olmustur. Anayasalarda glivence altina alinan
biitce hakki; devletin hangi hizmetlere ne kadar kaynak ayirdigini ve bu harcamalar igin
vatandaslara hangi ylikimlultkler getirecegi konusunda, vatandaslarin veya onun adina
karar vermeye yetkili organlarin s6z sahibi olmasidir (Yilmaz & Biger, 2010: 202). Baska
bir tanimla, kamu gelirlerinin tahsili ile kamu harcamalarinin yapilmasi icin her yil yasama
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organi tarafindan yliritmeye yetki verilmesi ve vatandaslarin 6dedigi vergilerin nereye
ve nasil harcandigini sorgulama hakkina sahip olmasidir (Selen ve Tarhan, 2015: 2).
Demokratik sistemlerde bltce hakki dért temel asamadan olusmaktadir: (i) Kamu gelir
kaynaklarinin yasama onayindan geg¢mesi ve bitgenin gelir kisminin hukuki statiiye
kavusmasi, (ii) Kamu giderlerinin meclis onayindan ge¢mesi ve bitcenin gider kisminin
hukuki statlye kavusmasi, (iii) Gelir ve gider tahminlerinin her yil yasama organi
tarafindan kabul edilmesi ve (iv) Blitgenin uygulama sonrasi hesap verme yukimlalaga
geregi denetlenmesidir (Edizdogan & Cetinkaya, 2023: 23-24).

Bltge hakki, temsili demokrasilerde esas olarak millete aittir ve anayasalarda
mali bir kural olarak diizenlenmistir (Kiral & Akdemir, 2019: 122). Millet adina bitgenin
goriisme, onaylama ve kabul edilmesi asamalarinda yasama organinin, gegerli hiikimet
sistemine bagh olarak bitce tasarisinda veya teklifinde degisiklik yapabilme yetkisine
sahip olmasi, yasama organinin bitce hakkini kullanma kapasitesini etkileyen birincil
unsurdur (Sahin ipek, 2017: 81). Ozellikle Westminster tipi (ABD, Avustralya, Birlesik
Krallik, Kanada, Yeni Zelanda) sistemlerde yasamanin biitce lzerinde degisiklik yapma
yetkisi yaygindir (Wehner, 2006: 771). Bu nedenle yasama organinin bltce Onerisi
Uzerindeki belirleyici olmasi (lkelerin anayasalarinda diizenlenmis olmasi énemlidir.
Diger bir ifadeyle butce hakkinin dogal bir sonucu olarak, yasama organinin bitceyi?
gorlismesi, onaylamasi ve kabul etmesi, béylece yliritme organina gelirleri tahsil etme
ve harcama yapma yetkisi vermesi anayasanin bir geregidir (Avci, 2015a: 71).

Diinyada ilk defa 1215 yilinda Magna Carta Libertatum (Biyiik Ozgiirlikler
Sozlesmesi) ile temeli atilan bilitce hakkinin glinimizde kuvvetler ayriligi ile yakindan
iliskisi bulunmaktadir. Clinkii biitce slirecinde yasama ve yiritme organlari arasindaki
anayasal yetki ayrimi, bitge hakkinin etkin kullanimini belirleyebilen etkili bir faktérdar.
Yumusak kuvvetler ayriligi olarak bilinen parlamenter sistemde, bitce hakkini kullanan
yasama organidir (Ozvar, 2021: 75) ve biitcenin onaylanmasi siyasal anlamda yiiriitmeye
sunulan bir giiven olarak degerlendirilmektedir. Sert kuvvetler ayriligi sisteminin gecerli
oldugu baskanlik sisteminde ise bitce, en az baskan kadar hakimiyeti bulunan meclisin
denetim-denge mekanizmasi kapsaminda baskana karsi kullandigi en etkili araglardan
biridir ve yasama organi, bltce Uzerinde daha fazla belirleyici olabilmektedir
(Klclikaycan & Celikay, 2019: 336; Narter, 2012: 44). Bununla birlikte bir (ilkede gecerli
olan hukuk sistemi veya devlet bicimi de bitce hakkinin anayasal sinirlarini
belirleyebilmektedir. Kazuistik anayasal anlayisa sahip Kita Avrupasi hukuk sisteminin
gecerli oldugu (lkelerde anayasal hikimlere daha detayl yer verilirken, cerceve
anayasalara sahip Anglo Sakson hukuk sisteminin gecerli oldugu Ulkelerde ise anayasal
hikamler kisitlidir (Demirbas & Cetinkaya, 2018: 94-98). Ayrica Uniter ve federal devlet
acisindan degerlendirildiginde (initer devletlerde tek bir anayasa yurirlikte olmasina
ragmen, federal devlet biciminde ikili hukuk sistemi gecerlidir ve federe devletlerin kendi
anayasalari olabilmektedir (Gozler, 2016: 66). ikili hukuk sisteminde federal hukukun
Ustlnligu ve onceligi gecerli olsa da (Kaboglu, 2011: 165) federe devletler, birincil

2 Arastirmada biitce kavrami ile dncelikle devlet biitcesi kast edilmektedir.
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anayasa hikiumlerine aykiri olmamak kosuluyla kendi anayasalarinda mali haklarini
dizenleyebilmektedir.

Demokrasilerde biitge hakki baglaminda denetim kavraminin énemli roli
bulunmaktadir. Clinki denetim, yetki devri ile gergeklestirilen faaliyetlerin takibini ve bu
yetkinin 6nceden belirlenmis sinirlar gergevesinde kullaniimasini desteklemektedir
(Narter, 2012: 39). Anayasadan aldig1 yetkiye dayali olarak biit¢e, yasamanin yiritmeyi
denetleme araglarindan biridir ve yasama organi bu yetkisini kullanirken gelir ve gider
tahsisi araciligiyla biirokrasiyi de denetlemektedir (Bagli, 2012: 520). Buitce hakki geregi
yuritme organina kamu gelirlerini tahsil etme ve kamu giderlerini gerceklestirme
yetkisini veren yasamanin, kamu kaynaklarini kullananlardan hesap sormasi, kesin hesap
denetimi araciligiyla mimkundir (Akbey & Gok, 2020: 281). Ayrica yliksek denetim
kurumlari, kamu harcamalarinda dizenlilik denetimlerine ek olarak paranin karsiliginin
alinmasi, diger bir ifadeyle kaynaklarin etkin, verimli ve ekonomik kullaniimasini
gozetmekte ve denetlemekle de sorumludur (Rahman & Mohsin, 2022: 1233).

Gunlmuzde anayasalar c¢agdas kamu bilitce sistemlerinin ve bitceleme
ilkelerinin garantor unsurlarindan biri olarak kabul gérmektedir ve kamu maliyesinin en
onemli araglarindan biri olan bitcenin anayasa disinda kalmasi dogru degildir (Avci,
2015b 132). Arastirmada farkli kamu mali yonetim modellerini ve devlet bicimlerini
benimsemis, modern liberal demokrasi anlayisinin hakim oldugu Avrupa Birligi (AB) ve
Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Teskilati’na (Organisation for Economic Co-operation and
Development — OECD) liye gelismis ve gelisme yolundaki tlkelerin anayasalarinda biitce
hakkinin sinirlarinin  tespit edilmesine odaklanilmistir®>. Haklarin ve 6zgurluklerin
sinirlarinin olmasi, devletin ile toplumun varhgi ve siirekliligi icin 6nemlidir (Gozler, 2016:
143; 2019: 283). Pozitif hukuk ekseninde anayasalar ¢ergeve sinirlari olusturmaktadir
(Kaboglu, 2011: 251). Haklarin anayasalarda sinirlarinin belirlenmesi, yasa koyucuya
yetkilerini keyfi ve gelisiglizel kullanabilecegi genis bir takdir alani birakmamak ve siyasi
iktidari da temel haklar Uzerinde bir tehdit unsuru haline getirmemek igin kritiktir
(Dikmen Caniklioglu, 2001: 462). Bu goristen hareketle, yasama organi tarafindan biitge
hakkinin kullanim yetkisinin net olmasi ve ylirlitme organinin da bitgenin uygulanmasi
asamasinda uymasi gereken temel kurallara ait sinirlarin gizilmis olmasi, arastirmanin
motivasyonunu olusturmustur.

Arastirmada onemli diger bir husus; Birlesik Krallik’ta yazili bir anayasa yurirlikte
olmamasina ragmen, mali diizenlemelerin yer aldigi 1911 tarihli Parlamento Yasasi’'nin
mali haklarla ilgili maddeleri analizlere dahil edilmistir. Clinki tarihte bltce hakkinin
temelinin Magna Carta ile atilmasi nedeniyle Birlesik Krallik’t analizlere dahil etmenin
yerinde olacagl dusunulmuastar. 1911 tarihli Yasa, Magna Carta’yi esas alarak

3 Ornekleme dahil {ilkeler; sadece AB’ye (Bulgaristan, Hirvatistan, Malta, Romanya) veya OECD’ye (6rn.,
Tirkiye, Kosta Rika; Sili, Yeni Zelanda ve digerleri) ya da hem AB’ye hem de OECD’ye (6rn., Almanya,
Avusturya ve digerleri) birlikte yedir. Uluslararasi politik nedenlerden dolayi israil ve Giiney Kibris Rum
Kesimi drneklemden ¢ikartiimistir. Orneklemi olusturan 41 iilkenin listesi Tablo 2’de sunulmustur.

41215 tarihli Magna Carta Sézlesmesi, 2013 yilina kadar icinde bulundugu dénemin gelismelerine uyumlu
olarak revize edilmistir. S6zlesmedeki mali diizenlemeler, gliniimiizde 1911 tarihli Parlamento Yasasi ile
uygulanmaktadir.
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hazirlanmis ve yasanin “Lordlar Kamarasi'nin Mali Hesaplara iliskin Yetkileri (Powers of
House of Lords as to Money Bills)” bashginda, llkede yirirlikte olan gelir ve gider
tahminlerine iliskin temel hukuki diizenlemelere yer verilmistir. Arastirmanin icerigi su
sekildedir: Bir sonraki baslk, konuyla ilgili ulusal ve uluslararasi literatlir taramasini
icermekte ve arastirmanin orijinal yéniinii ortaya koymaktadir. Uglincii bélimde ise
arastirmanin metodolojisi detayl olarak sunulmustur. Ayrica bu bélim verilerin analiz
edilmesini ve ulasilan bulgularin yorumlanmasini da kapsamaktadir. Son boélimde ise
sonug ve degerlendirmelere yer verilmistir.

2. Literatiir Taramasi

Ulusal literatiirdeki calismalar c¢ogunlukla Turkiye o6zelinde bilitge hakkinin
gelisimine ve kullanimina odaklanmistir ancak farkh Ulkeleri arastiran sinirli sayida
¢alisma da mevcuttur. Uluslararasi literatiirde ise bireysel tlkeleri veya tlke gruplarini
iceren bitce hakki konulu c¢alismalarin oldugu tespit edilmistir. Tablo 1 ulusal ve
uluslararasi literattrin 6zetini sunmaktadir.

Tablo 1. Ulusal ve Uluslararasi Literatiir Ozeti

Yazar(lar) Aragtirmanin Konusu

Magna Carta’nin vergilendirme yetkisini sinirlayan ve biitge hakkina

Akbey (2024:1) iliskin ilk yazili belge olup olmadiginin tartigiimasi

19 OECD iilkesinde, demokratik yonetim anlayisinin bltge siirecine

Yirikoglu & Kirci Cevik (2023: 2-3) etkisi

Cetinkaya (2022: 133); Dogan Ozer
(2022: 683); Ergen (2020: 239); Narter
(2012: 35)

Kaymaz (2022: 467); Akbey & Gok

(2020: 279); Sahin Ipek (2017: 69);

Konukman (2015: 24); Cilavdaroglu &  Turkiye Blyuk Millet Meclisi tarafindan bitge hakkinin kullanimi
Ekici (2013: 59); Yilmaz & Biger (2010:

201)

Osmanli Devleti'nden giintimz Turkiye'sine kadar gegen siregte bitce
hakkinin gelisiminin anayasal incelenmesi

1996-2020 arasinda Turkiye'de merkezi yonetim bitce gelir ve
giderlerinin dogru tahmin edilmesi ve butce hakki iligkisi

Celiker (2022: 565); Ttrer (2022: 596); 23 (lkenin anayasasinda bltge, kesin hesap, dis denetim, gelir
Karaer (2022: 612) duzenlemeleri

Sapankaya & Tandircioglu (2022: 297)  Universite 8grencilerinin biitge hakki algisinin analizi

Ozvar (2021: 99); Dogan & Sentiirk
(2017: 353); Golgek (2014: 132)

Akbey (2020: 1); Kugukaycan &
Celikay (2019: 330)

Giines (2022: 95)

ABD, Fransa, ingiltere ve Meksika'da biitce hakkinin tarihsel geligimi

Tirkiye'de baskanlik hilkiimet sisteminin bitce hakki tizerine etkileri

Arjantin, Brezilya, Ekvator, Kosta Rika, Peru, Sili ve Tlrkiye'de butge

Durdu (2020: 49) hakkinin kullanimi

Blitce hakki baglaminda 6denek aktarma iglemleri ve ylritmenin 6denek

Kiral & Akdemir (2019: 107) aktarmalarindaki yetkisinin sinirlari

International Journal of Public Finance 500
Vol. 9, No: 2, December 2024, pp. 495 — 527.




Anayasalara Gore Biitgce Hakkinin Sinirlari Nasil Degismektedir? AB ve OECD Ulkelerinin Analizi

Altun (2019: 1045)

Kamu kurumlarinda mali disiplin ve blitge hakkina etkisi

Avci (2015a: 69)

Farkli hikiimet sistemlerinde biitge hakkinin kullanim esaslari

Avci (2015b: 131)

26 AB (lkesinin anayasalarinda btgeye iligkin dlizenlemeler

Selen & Tarhan (2015: 1)

Birokratlarin bltge giici algisi, farkindalik dizeyi ve toplumun
biitgeleme siireglerine katilimini etkileyen faktérlerin tespiti

Cicek & Dikmen (2015: 83)

Osmanli Devleti’'nde biitge hakkinin incelenmesi

Rahman & Mohsin (2022: 1217)

Banglades Millet Meclisi’nin butge strecindeki rolu

Musa (2021: 1)

Endonezya'da biitce sirecinde baskan ve temsilciler meclisi arasindaki
iligki

Cromien (2018: 65)

irlanda’da biitge hakkinin etkinligi igin 1970 sonrasi mali disiplin kurallari

Niu & Lin (2020: 274)

Gin'in Guangzhou eyaletinde gevrimici blitce denetim sistemi ve yerel
halk kongrelerinin biitge denetimlerine etkisi

Lu & Xue (2011: 351)

Gin'de hesap verebilirlik ile bitge hakki arasindaki iligkisi

Zarei vd. (2022: 686)

31 (ilkede ulusal kltir, kamu kurumlari ve bltgeleme iligkisi

Stapenhurst vd. (2019: 119)

60 Ulkede yasamanin biitge denetiminde etkinligini 6lgmek icin endeks
gelistirilmesi

Wehner (2006: 767)

36 Ulkede yasamanin mali denetim kapasitesini karsilagtirmak igin
endeks gelistirimesi

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

Bu arastirmanin literatirdeki galismalardan ayrilan kismi; farkli kamu mali
yonetim modellerini ve devlet bicimlerini benimsemis, modern liberal demokrasi
anlayisinin hakim oldugu AB ve OECD’ye liye 41 lilkenin anayasasinda biitge, kesin hesap,
yasama denetimi ve dis denetime dair amir hiikiimlerin detayl olarak incelenmesi ve
anayasal sinirlar cercevesinde vatandaslarin temel haklarindan olan biitce hakkina
yonelik kurallarin karsilastirilmasidir. Literatirdeki az sayida calisma tek bir Glke veya
kiicik bir 6rneklem grubu Uzerinden bitge ile ilgili anayasal hiikiimlere odaklansa da
blyuk bir 6rneklem grubunu iceren derinlemesine incelemeler henliz yiratilmemistir.
Arastirmanin diger bir farki ise nitel verilerin kapsamli, derinlemesine analiz edilmesi ve
anayasalar arasindaki baglantilarin ortaya gikartilmasi i¢in bilgisayar yazilim programinin
tercih edilmesidir.

3. Arastirmanin Yontemi

Arastirmanin amacina ulasmak icin nitel veri toplama yontemlerinden dokiiman
(belgesel) analizi ile mevcut kayit ile belgeler incelenmis ve ihtiya¢c duyulan verilere
ulasilmistir. Dokiiman analizi, basili veya elektronik kaynaklarin derlenmesi ve
degerlendirilmesi asamalarinda yapilan bir dizi islemi kapsamaktadir. Yontemin 6ziinde,
arastirilmak istenen olgu(lar) hakkinda yazili resmi ya da 6zel kayitlarin toplanmasi ve
sistematik incelenmesi bulunmaktadir (Sak vd., 2021: 229; Yildirim & Simsek, 2021: 189).
Ayrica arastirmada dokiiman analiz yontemi tekniklerinden tiimevarimsal icerik analiz
tekniginden faydalanilmistir. Bdylece verilerden hareketle biitce, kesin hesap, yasama
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ve yliksek denetimine dair amir hikiimler kodlara ayrildiktan sonra kategorilere ve
temaya gore tasnif edilmistir. Sekil 1’de arastirma slireci asamalari sunulmustur.

Sekil 1. Arastirmanin Siireci
[ 4. —\RASTIR_\IA_\'I\ ; . .
DE‘:E'\"[ YONTEMI 5. VERILERIN ‘
VE TEKNIGININ TOPLANMASI

- “}Qf{é‘}:{t‘“ 2. LITERATUR 3. ORNEKLEMIN
BELIRLENMESH TARAMASI BELIRLENMESI . .
— | BELIRLENMESI | _I_

Ulkelerin Ingilizce

Ulicelerin anayasal . Avrupa Birligi ve . D}'.rum deseni, anayazalanmin
biitge haklomin L. lua-al_'c.et uluslararas: OECD've c'.jcl-:umar. a.1.1:31121 ve P ilgili
synrlarim literatiiron taranmasi Giye dlkeler timevarimsal igerik hitkiimlerin Tirkgeve

belirlenmesi analizi gevrilmesi

.

| 6 VERILERIN 7. VERILERIN 8. BULGULARA 9. SONUC VE
COZUMLENMES] COZUMLENMESt ULASILMASI VE e B
-1- YORUMLAMA ]

— —

MAXQDA 24

program kullamlarak 65 Kodlarm, Kod-kategori-temalarn Araghrma sonuglanna
kod bashima ve 511 kategorlestirmesi ve gesitli analizlere tabi ulaylmam.';e
kodlu blime temalagtinlmass tutolmas deZerlendirme
ulazilmaz

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

3.1. Arastirmanin Deseni

Arastirmanin deseni, bir olay ve baglam arasindaki belirsizligi agiga c¢ikarmayi
hedefleyen durum c¢alismasidir. Durum ¢alismasinda ¢ok boyutlu veri toplama araglari
(6rnegin; dokliman analizi vb.) kullanilmaktadir. Bu desen durumlarin tek basina ve
karsilastirmali bir sekilde tanimlanmasi ve yorumlanmasi icin tercih edilmektedir
(Yildinnm & Simsek, 2021: 70). Diger bir ifadeyle durum galismasi; bir veya birden fazla
durumun, olayin, sosyal bir grubun veya birbirine bagh sistemlerin derinlemesine
incelendigi nitel arastirma deseni olup, ulasilan verilerin analizi betimsel veya igerik
analizi araciligiyla yapilmaktadir (Yesilbas Ozenc, 2022: 58). Arastirmada ayni durumun
farkl tlkeler arasinda karsilastirilmasi, anayasal bitce hakkina dair hiiklimler arasindaki
baglantilarin  derinlemesine incelenmesi ve iliskilerin ortaya cikartilmasina
odaklanilmustir.

3.2 Veri Toplama Araci ve Verilerin Toplanmasi

Arastirmada biitlin Ulkelerin anayasalarinin incelenmesinin miimkiin olmamasi
nedeniyle, orneklem olarak AB ve OECD’ye liye Ulkelerin secilmesine karar verilmistir.
Cunkl bu Ulkeler; demokratik yonetim seklini benimseme, piyasa temelli ekonomi
modeli uygulama ve surdirilebilir kalkinma ile biylimeyi tesvik etmek Gzere politika
standartlari gelistirmede isbirligi yapma gibi ortak 6zelliklere sahiptir. Orneklem
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belirlendikten sonra verilerin elde edilmesi igin (lkelerin anayasalarinin ingilizce
metinlerine ulasiimig ve analize dahil edilecek anayasa maddeleri Tiirkge’ ye gevrilmistir.
Bu asamada arastirma konusunu olusturan maddelerin analizlere sehven dabhil
edilmemesi ihtimaline karsi ©6nlem olarak Karsilagtirmali Anayasalar Projesi
(Comparative Constitutions Project)5 ciktilari ve arastirmaci tarafindan ulasilan anayasa
maddeleri karsilastiriimistir. Boylece veri kaybinin 6énlenmesi igin ¢apraz kontroller
yapiimistir. Tablo 2’de ilgili Ulkelerin anayasalarinda biitce, kesin hesap, yasama ve
yuksek denetimine dair amir hikimlerin agiklandigi kisim, boélim, madde bilgisi
sunulmustur.

Tablo 2: Analize Dahil Edilen Anayasa Kisim/Boliim/Madde Bilgisi

Ulke Kisim/Boliim/Madde Ulke Kisim/Bdliim/Madde

ABD Kisim 7 Almanya l1\/l1a4d’d1e1;09, 110, 111, 112, 113,

Avusturya Madde 13, 51, 51a, 51b, 51c¢, 51d, 121 Avustralya Madde 53, 54, 56, 97

Belgika Madde 39bis, 174, 180 Bulgaristan Madde 84, 97, 91, 106

83'Ifnhuriyeti Madde 33, 42, 44, 97 Danimarka Madde 42, 45, 46, 47

Estonya Madde 65, 87, 106, 110, 115, 116, 117, Finlandiya Madde 39, 46, 83, 84, 85, 86,
118, 119, 133 87, 88, 90

Fransa Madde 34, 39, 40, 47, 47-1, 47-2 Giiney Kore Madde 54, 55, 56, 57, 89, 97

Hirvatistan Madde 53a, 80, 91, 104, 110 Hollanda Madde 65, 76, 105

Birlesik Krallik ~ Bolim 2 Madde 1-2-3 irlanda Madde 17, 21, 22, 28, 33

italya Madde 72, 75, 81, 97, 100, 103 ispanya Madde 66, 75, 134, 135, 136

Kisim 3: Bolim 2 Madde 2, Ek Hiikiim
3.2.1,3.2.1-2, 3.2.3; Bolim 4 Ek Hikim
4.6.2; Bolim 5 Madde 5, 10, 12, Ek

isveg Hikiim 5.12.1; Bolim 7 Madde 8a; Isvigre
Kisim 9: Bolim 1 Madde 1; Bolim 2
Madde 2; Bolim 3 Madde 3; Bolim 4

Madde 126, 156, 159

Madde 6; Bolim 5 Madde 7

izlanda Madde 28, 41, 42, 43 Japonya Madde 60, 73, 86, 87, 88, 90
Kanada Madde 53, 54, 91 Kolombiya g"safde 200, 268, 346, 348, 359,
Kosta Rika Madde 177, 178, 179, 180, 181, 182 Letonya Madde 66, 73, 87
Litvanya Madde 67, 94, 128, 130, 131, 132 Liksemburg Madde 43, 104, 105
Macaristan Madde 1,2, 3. 8, 36, 37, 43 Malta Madde 102, 103, 104, 105, 108
Meksika Madde 74 Norveg Madde 75

Madde 146, 203, 204, 219, 220, 221, . Madde 105, 106, 107, 115, 161,
Polonya 222223 224 225 226 Portekiz 162, 164, 165, 167
Romanya Madde 65, 111, 137, 138, 140 Slovakya Madde 80, 86, 119
Slovenya Madde 90, 148, 150 Sil Madde 78, 80, 146, 196

5> Karsilastirmali Anayasalar Projesi hakkinda daha fazla bilgi icin bkz.
https://comparativeconstitutionsproject.org/
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Tarkiye Madde 73, 160, 161 Yeni Zelanda Madde 22

Yunanistan Madde 64, 75, 79, 98

Not: Birgok tilkenin anayasalarinda madde numaralari bir rakamindan baslayarak sirayla eklenmistir. Sayfa
siniri nedeniyle bu Ulkelerin anayasalarindaki kisim ve bolim numaralari tabloda sunulamamistir. Ancak
isve¢ Anayasasi’'nda her kisimdan itibaren madde numaralari yeniden bir rakamindan baglamaktadir. ABD
Anayasasi’nda dogrudan devlet biitgesiyle ilgili herhangi bir diizenleme mevcut degildir. Ancak devlet
biitcesinin ayni zamanda bir kanun olmasi sebebiyle (ilkede yillik bitge diger kanunlara benzer sekilde
Temsilciler Meclisi ve Senato’da goriisuliip, onaylanmaktadir.

Kaynak: ilgili Glkelerin anayasalari dikkate alinarak, yazar tarafindan hazirlanmistir.

3.3. Verilerin Coziimlenmesi

Bltge hakki sinirlarinin belirlenmesi icin bu alt baslikta veriler ¢oziimlenmistir.
Verilerin ¢6ziimlenmesinde birinci asamada arastirmaya konu olan anayasalarin amir
hiikiimler kodlara ayrilmistir. ikinci asamada ise kodlarin birlikte olusumundan hareketle
ortak kategoriler ve ana tema belirlenmistir. Kodlar®, kelime gruplarini siniflandirmak
veya gruplandirmak icin basvurulan semboller ya da arastirma sorusuyla ilgili
kavramlardir (Simsek & Yildirim, 2021: 270-271). Birinci asama tamamlandiginda 65 kod
altinda toplam 512 kodlu béliime ulasilmistir. Bu bulgu, bir Gilkenin anayasasinda ayni
koda birden fazla defa atifta bulunuldugunu géstermektedir. Ornegin analizlerde “Resmi
Sureler” bir kod olarak tanimlanmistir. T.C. 1982 Anayasasi’nin 161. maddesinde merkezi
yonetim butgce kanun teklifinin meclise sunulmasi, gorusiilmesi, kesin hesap kanun
teklifinin ve genel uygunluk bildirimin de meclise sunulmasi konularinda resmi slireleri
iceren dlizenlemeler dort ayri bentte aciklanmistir. Benzer durum diger incelenen bircok
Ulke veya kod icin gecerlidir. Sekil 2’de Ulkelere gore kodlu bélim sayisi sunulmustur.

Sekil 2: Ulkelere Gére Kodlarin Dagilimi

@ ~Avusturya, isvec [l Almanya @ Finlandiya @ ispanya, Kosta Rika Fransa, Portekiz @@ Turkiye @ Macaristan Polonya
italya, yunanistan @ Estonya @ Kolombiya, Romanya [l Meksika B Gliney Kore, iflanda, Litvanya @ Danimarka, Malta, Sili
B Birlesik Krallik, Japonya, Slovenya [ Avustralya, Hirvatistan [ ABD, Belgika, Cek Cumhuriyeti, Letonya
@ Bulgaristan, Hollanda, isvigre, izlanda, Lilksemburg l Kanada, Slovakya @ Morvec, Yeni Zelanda

|
|

€

Ve
==

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

6 Kod; metne dénustirilen verinin kendi icinde béliinen anlamli parcalaridir. Bu dogrultuda kodlama ise
analiz edilecek metnin kiiglk bilgi kategorileri altina toplanarak, farkli veri tabanlarindan gelen kanitlarin
arastiriimasi islemidir.
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En fazla kodlama islemi 34 kodlu bolimle Avustralya ve isve¢ anayasalari
temelinde yapilmistir. Bu bulgu iki Gilkenin anayasasinda blit¢e, kesin hesap, yasama ve
yuksek denetim konularinda en detayli diizenlemelerin oldugu anlamina gelmektedir.
Grafik 1’e gore analiz edilen birgok tlkenin anayasasi ekonomik ve mali konulara iliskin
ayrintili hikiimler icermektedir. Bu agidan s6z konusu anayasalar, mali anayasaciligin
modern ornekleri olarak gosterilebilir (Avci, 2015b: 132). Diger taraftan, bitce hakkina
iliskin en dar kapsamli diizenleme g kodlu bélimle Norveg ve Yeni Zelanda’ya aittir.
1982 tarihli T.C. Anayasasi’nin ilgili hiklimleri analiz edildiginde, 16 kod bashginda
toplam 21 kodlu bélime ulasilmistir. Ulkemizde 2017 yilinda Cumhurbaskanhgr hitkiimet
sistemine gecisle birlikte blitce hakkiile iliskili diizenlemeler 73. ve 161. maddede detayl
olarak agiklanmaktadir. Diger bir ifadeyle, ilgili maddede bitge hakkinin yasama ve
yluritme organlar arasinda vekaleten kullanimindaki yetki paylasimi ve devlet
biitcesinin onaylamasi ile denetlemesi asamalarinda yasamanin belirleyici olma hakki
aciklanmaktadir (Kiglikaycan & Celikay, 2019: 353). Tablo 3’te arastirmada ulasilan
kategorilerin icerigi ve 6nemi agiklanmaktadir.

Tablo 3: Kategorilerin Agiklamasi ve igerigi

Kategori Aciklama ve igerik
_ Biitce ilkeleri; bltcelerin hazirlik, gérisme, onaylama, kabul, uygulama ve denetim
Biitce llkeleri asamalarinda uyulmasi gereken temel kurallar bitlinidtr. Birgok ilkenin anayasasinda ilgili
ilkeler amir hikiim altina alinmigtir. Bu kategori 13 kod icermektedir.
Blitcelerin zamaninda yUrirlige girmemesi, 6deneklerin yetersiz kalmasi veya olaganisti
Biitge Turleri durumlarda gegerli olacak bitce uygulamalarindan olusmaktadir. Bu kategori 4 kod
icermektedir.
Kamu kaynaklarini kullanan ylritmenin, uygulama sonrasi hesap vermesi igin yasama ve
Denetim yiksek denetimine dair anayasal amir hikimlerden olusmaktadir. Bu kategori 5 kod

icermektedir.

Blitgelerin hazirlik, gériisme, onaylama, uygulama ve denetim asamalarinda, yasama veya

Diger Sorumlular

ylritme binyesinde olusturulan komisyon veya bagkanliklarin gérevierine yoénelik amir
hikimlerdir. Bu kategori 5 kod icermektedir.

Gelir Dlizenlemeleri

Blitce gelirlerinin tahsiline ve kullanimina ydnelik anayasal amir hiikimlerdir. Bu kategori 4 kod
icermektedir.

Kapsam ve
Ozellikler

Blitgelerin temel dzelliklerini, islevlerini ve kapsamini ilgilendiren anayasal amir hikimlerdir.
Bu kategori 5 kod igermektedir.

Odenek
Diizenlemeleri

Kamu idarelerine tahsis edilecek 6deneklerin ist sinirlarini ve kullanim kosullarini igeren
anayasal amir hikimlerdir. Bu kategori 8 kod icermektedir.

Siireler

Bltgenin hazirlik, gdrisme, onaylama, kabul ve denetim asamalarinda yasamanin,
yUritmenin veya denetim kurumlarinin dikkat etmesi gereken tarih veya surelerdir. Bu kategori
4 kod igermektedir.

Yirtrluge Girme

Blitceler yuriirlige girmeden 6nce uyulmasi gereken temel kurallar ve izlenmesi gereken
asamalara yonelik amir hiikiimlerdir. Bu kategori 7 kod igermektedir.

Yir(itmenin Basinin
Yetkileri ve Sinirlari

Farkl hiikiimet sistemlerinde yritmenin basi olan cumhurbagkani veya devlet bagkaninin
bitce tizerindeki yetkilerine dair amir hiikiimlerdir. Bu kategori 4 kod icermektedir.
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ilk 10 kategoriyi olusturan 59 kod altinda siniflandiriimasi uygun gérilmeyen ve devlet

Ek Duzenlemeler bitcesiyle ilgili anayasal kurallardir. 6 kod igermektedir.

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

3.4. Bulgularin Yorumlamasi

Yasama organinin kamu gelirleri ile harcamalarini belirlemesi ve butgeyi
onaylayip denetlemesi bitge hakkinin temelini olusturmaktadir (Yilmaz & Biger, 2010:
204). Bu nedenle anayasalarda en sik diizenleme yapilan konular arasinda; devlet
bitgelerinin mecliste gorusiulmesi, onaylanmasi, kabul edilmesi ve denetlenmesi yer
almaktadir. Bununla birlikte tlkelerin anayasalarda butge ilkeleri, bitgenin 6zellikleri ve
kapsami, denetim, ddenek ve gelir diizenlemeleri, resmi sireler ve bitge tirleri gibi
baska birgok kural da hikim altina alinmistir. Hangi kodlara en fazla atfin yapildigini
sunmak icin kodlu bélimlerin frekans degerleri Tablo 4’te yer almaktadir.

Tablo 4: Kodlu Béliimlerin Frekans Degerleri

§ & o §) S (]
2 =] s N R =] s R
© o © =] © o © =1
~ ~ n > X ' _ 2] >
Villik 19 372 Mecliste Goriisme, Onaylama 59 1155
ve Kabul
- Yirdtmenin Yasamaya
Mali Disiplin 12 2,35 q§’ Sunmasi 3607
Birlik ve Genellik 1 215 (T] Q ikinci Meclisin Yetkileri 9 1,76
Cok Yilli Biitgeleme 9 176 | &g  Yiritmenin Onayi 2 039
Denk Btge 7 1,37 S = Kraliyet Onayi 2 0,39
= Mali Saydarmiik 7 37| 2 Resmi Gazete vb. 2 039
S = Dokimanlarda Yayinlama
23 Hesap Kralin Biitge Tasarisini
=L - 5 0,98 Y 1 0,20
8% Verebilirlik Sunabilmesi
3 —  Maastricht Kriterleri 5 0,98 Diger Bitce Duzenlemeleri 26 5,09
Kaynak Kullaniminda 3 59 | o Referandum Yasa{! 9 176
VET <
istikrar 2 039 5 & KamuMallan 4 078
28 .
Dogruluk 9 0.39 g2 Kisa Yadell Avans Verme 1 0.20
=< Yasag!
Kaynak Tahsisinde x L .
Etkinlik 1 0,20 T} !—lazme Islemleri 1 0,20
Tahsis 1 0,20 Ihale Yapma Zorunlulugu 1 0,20
Odeneklerin Ust Siniri 20 391 - Ek Biltge 15 352
s ve Kurq!lar g =
g Yedek Odenek 2 0,39 s Gegici Bitge vb. 19 3,72
S ihtiyat Odenegi 2 0,39 8% Olaganustii Biitge 10 1,96
83  OdenekTirlerineDair , 549 | @ Sosyal Gilvenlik Biltgesi 5 098
a e Diizenlemeler
x = i o £ o
2 Bir Vil Asan Odenek 4 50 | B £ 2 ¢ Meclisi Fesh Yetkis 3 059
§ Kullanimlari g %E ‘=
: N 5 @ = £ Cumhurbagkani/
Ortili Odenek 1 0,20 S - 2 Y Devlet Baskaninin Onaylamasi 0.78
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Biitce DigI Fon Cumhurbaskanhgi
Olusturma 1 020 Kararnamesi 2 039
Odenek Aktarma 1 0,20 Veto Etme Yasag! 1 0,20
= Borglanma 16 313 Resmi Siireler 38 744
2 = Temsilsiz Vergi Olmaz 6 1,17 — Mali Yilin Baslangici 1 0,20
S é o SelrTahminlerinin 3 g9 | S F  EkSire Talebi 1020
§ S Sinirlari A
a Vergi Harcamalari 1 0,20 Mali Yilin Uzatilmasi 1 0,20
YDK Denetimi 34 6,65 - On Biitge Komisyonu 6 1,17
Kesin Hesap =
-E g Kanununun Meclise 23 4,50 § <3 Maliye Komitesi 4 0,78
2w Sunuimasl S o
A = Yasama Denetimi 16 313 g < Biitge Bagkanligi 2 039
Hesap Mahkemesi 6 1,17 g Genel Muhasebe Ofisi 1 0,20
Performans Denetimi 1 0,20 Anayasa Mahkemesi 1 0,20
Kanun Olmasi 16 313 Ozellikli Bir Kanun 2 0,39
2 . __ Bitge Kanununun
EXZ  Eden 2039
€ § e Planlamave Biitge Siniflandirmasi 1 0,20
£°© = Programlama 5 098
Aracl

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

Tablo incelendiginde en fazla kodlu bélimin bulundugu kategori, devlet
bltcesinin ylrirlige girmeden 6nce izlenecek kurallari gosteren “Yirirlige Girme” (106
kodlu bolim) iken, en az kodlu bélim “Hikimetin Basinin Yetkileri ve Sinirlari” (10 kodlu
bolim) kategorisine aittir. “Yurirlige Girme" kategorisi baglaminda llkelere 6zgli 6rnek
olarak monarsi ve Uniter devlet bigiminin gegerli oldugu Birlesik Krallik’ta bitgenin
kraliyet onayiyla yasalasacagi (Birlesik Krallik Parlamentosu, 2003: m.1) gosterilebilir.
Ayrica Hollanda Kralligi Anayasasi’nda gelir tahminlerinin kral tarafindan veya kral adina
sunulacagi kurali yer almaktadir (Hollanda Kralligi Anayasasi, 2018: m.105). Finlandiya
Cumbhuriyeti Anayasasi (2018: m.83) ve Polonya Cumbhuriyeti Anayasasi (2017:
m.224)’'nda, butgelerin yirirlige girebilmesi igin resmi gazetede yayinlanmasi bir
zorunluluk olarak belirtilmistir.

Nadir olarak gosterilecek kurallar arasinda Kosta Rika Cumhuriyeti Anayasasi
(2020: m. 125)'na gore cumhurbaskaninin vyillik bitceyi veto etme yetkisi
bulunmamaktadir. Meksika Birlesik Devletleri Siyasi Anayasasi (1917: m. 74)'nda ise
Cumhurbaskani 15 Kasim tarihine kadar biitce tasarisini meclise sunmadigl takdirde ek
sire talebinde bulunabilecegi ancak bunun gerekcesini mecliste aciklamak zorunda
oldugu ve harcama biit¢cesine Cumhurbaskani’nin sadece yazili rizasiyla kullanilabilecek
gizli maddelerin, teknik bilinen ismiyle 6rtili 6denegin eklenecegi belirtiimektedir. isveg
Anayasasi (1974: m. 2)'nda ise bir yili asan 6denek kullanimlarinin yatirrm planinda
aciklanmasi bir zorunluluktur. Yunanistan Anayasasi’'nda (2008: m. 75) bitceye ylk
getirecek her turll yasa tasarisi Bakanlar Kurulu tarafindan sunulmussa, ilgili harcama
miktarini belirten bir Genel Muhasebe Ofisi’'nin raporu eklenmedik¢e goriismeye
acilamayacagi hiukim altina alinmistir.
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Blitcelerin uygulamasi asamasinda yasamanin onayl olmadan vylriitmenin
odenek kullanimina yonelik degisiklik yapmasi, yasamanin bitge Uzerindeki kontrol
yetkisini zayiflatabilmektedir (Wehner, 2006: 771). Bu durumu engellemek igin
Finlandiya Cumhuriyet Anayasasi’nda (2018: m. 85), 6deneklerin bitge kanununda
belirtilenin disinda kullaniimamasi kural altina alinmistir. Diger taraftan Polonya
Cumhuriyeti Anayasasi (2017: m. 220)'nda ise mali disiplini ilkesini desteklemek igin
bitce acgiklarinin kapatilmasinda merkez bankasinin kisa vadeli avans verme yolu
kapatilmistir. Bu uygulama yasamanin kabul ettigi bitce kanununun disina ¢ikilmamasi,
baska bir deyisle 6denek kullanim sinirinin asilmasini engellemeye yénelik bir kural
olarak degerlendirilebilir. Mali disiplin ilkesini destekleyici diger bir kural ise Estonya
Cumhuriyeti Anayasasl (1992: m. 110) ve Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasl (1982, m.
161)inda  butcede belirtilen harcamalarin  cumhurbaskani  kararnamesiyle
asilamayacagidir. Mali disipline yénelik diger kurallar arasinda Almanya, italya, ispanya
ve Macaristan anayasalarinda AB’nin kurucu anlagsmasi olan Maastricht Anlagmasi’nin
mali performans kriterlerine uyulmasinin anayasal bir zorunluluk olmasi gosterilebilir.
Avusturya, Fransa, isveg ve Polonya anayasalarinda ise dogrudan Maastricht kriterlerine
atifta bulunulmasa da bitge disiplinine ve strdurilebilirligine atifta bunulmustur.

Bltgelerin hazirlanmasi aylar almaktadir ve sireler onemli bir kaynaktir.
Bltgelerin yasama tarafindan uygulama oncesi kontroli kendi zaman gizelgesine ve
yasama glindemini ne kadar etkin kontrol edebildigiyle iliskili olsa da ayni zamanda
anayasal kurallara baghdir (Wehner, 2006: 770). Anayasal sirelerle baglantili olarak
Polonya (2017: m. 225), Estonya (1992: m. 119) ve Macaristan (2015: m. 3)
Anayasalarinda yasama organinin resmi siliresi icinde butceyi kabul etmemesi
durumunda, Cumhurbaskani’nin meclisi fesih edebilecegi ve olaganistli segime
gidilebilecegi duzenlenmigstir. Ancak bdyle bir kararin bitge hakkinin esasina aykir
oldugu disiinilmektedir. Clinkli yasama organinin biitce dongtisii boyunca Ustlendigi rol
seffaflik, kapsayicilik ve demokratik hesap verebilirlik gibi konularin merkezinde bulunan
onemli ulusal bir meseledir. Yasama organi bitgeyi ve ilgili belgeleri bagimsiz olarak
inceleyebilmeli, biitce politikasini mizakere edebilmeli, etkileyebilmeli, vatandaslarin
endiselerini dile getirebilmeli ve hiikimetten hesap sorabilmelidir (OECD, 2023: 2). Sekil
3’te en sik basvurulan kodlara ait bulut gésterimi sunulmustur. Kod bulutu, en sik atanan
kodlari kelime bulutlari olarak gorsellestirmektedir ve kodlarin kullanimini kesfetmek
icin oldukca uygundur (MAXQDA Manual, 2020: 43).
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Sekil 3: En Sik Atifta Bulunulan Kodlarin Bulutu
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Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

41 llkenin anayasasinda en sik gecen hikiimler arasinda; (i) Devlet Bitgelerinin
ve Kesin Hesaplarin Mecliste Gorlismesi ile Kabuli, (ii) Yasama ve Yiiksek Denetim, (iii)
Bitceyle ilgili Resmi Sireler, (iv) Biitcenin Yiriitme Tarafindan Meclise Sunulmasi, (v)
Gegici ve Ek Biitce, (vi) Odeneklerin Ust Siniri ve Kullanimina Yonelik Kurallar, (vii)
Biitcelerin Ayni Zamanda Kanun Olma Ozelligi, (viii) Birlik ve Genellik ilkeleri, (ix) Denk
Blitce, (x) Mali Disiplin, (xii) Cok Yilli Blitceleme ile Bor¢clanmaya Yonelik Diizenlemeler,
(xiii) ikinci Meclisin7 Biitce Uzerindeki Yetkileri, (xiv) Olaganiistii Durumlarda Biitce
Uygulamasi, (xv) Herhangi Bir Siniflandirmaya Girmeyen Biitceyle lgili Ek
Diizenlemelerdir.8 Ozellikle biitce kanun tasarilarinin/tekliflerinin mecliste gériisiilmesi
ve kabuliine bazi iilkenin anayasasinda (6rnegin; Finlandiya, Hirvatistan, isvec, Portekiz,
Sili) birden fazla defa yer almaktadir. Yasama organinin gorlisme ve onaylama
asamasinda buitcede degisiklik yapma yetkisine sahip olmasi, yasamanin bitce
Uzerindeki rolinilin esas belirleyicisidir (Wehner, 2006: 769). Ancak bazi durumlarda
taninan bu yetki tek tarafli olabilir. Ornegin; Sili Anayasasi (1980: m. 80)’na gére Ulusal
Kongre, gelir tahminlerini artiramaz ya da azaltamaz; sadece biitce kanun tasarisinda yer
alan harcamalari -daimi kanunla belirlenenler harig- azaltabilir.

Verilerin ¢6ziimlenmesinin ikinci asamasinda, 65 kod arasindaki ortak baglantilar
timevarimsal bir yaklasimla belirlenmis ve kategorilestirilmistir. Kategorilestirme
isleminde anlam ve icerik acisindan birbirine benzeyen ve aralarinda iliski oldugu tespit
edilen kodlar ayni grupta toplanmistir. Bu islem neticesinde 65 kod basligi ve 512 kodlu

7 ikinci Meclisi olan iilkeler ABD, Avusturya, Cek Cumhuriyeti, Fransa, irlanda, Japonya, Romanya,
Polonya’dir.

8 Ek bitce diizenlemeleri kapsaminda Almanya, Avusturya, Birlesik Krallik, ispanya, isvec, Kanada,
Liksemburg ve Romanya anayasalarinda daha dnce agiklanan 59 kod basligi altinda siniflandiriimasi
uygun goriilmeyen ancak bitgeyle iliskili diizenlemeler yer almaktadir. Ornegin; Almanya Federal
Cumhuriyeti Anayasasi (2014: m. 109)’'nda, “Federasyon ve Eyaletler, kendi biitcelerinin yénetiminde
birbirlerinden bagimsiz ve ézerk olacaktir.” veya Liuksemburg Bliylik Dikaligi Anayasasi (2009: m.
43)'nda “Biitce kanunu, temsil giderlerini karsilamak icin gerekli meblagi her yil Egemenlik Sarayina
tahsis edebilir.” ifadeleri mevcuttur.
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bolim; (i) Butce ilkeleri, (i) Biitge Tirleri, (i) Hikimetin Basinin Yetkileri ve Sinirlari, (iv)
Ek Dlzenlemeler, (v) Denetim, (vi) Diger Sorumlular, (vii) Gelir Dizenlemeleri, (viii)
Kapsam ve Ozellikler, (ix) Odenek Diizenlemeleri, (x) Yurirlige Girme ve (xi) Siireler
olmak lizere 11 kategoride toplanmistir. Son olarak tema belirleme asamasinda, 11
kategori batlncil bir bakis acisiyla Anayasal Bitce Hakki isimli tema altinda
birlestirilmistir.

3.4.1 Federal Devletlerin Analizi

Arastirmanin bu alt bashginda federal devlet biciminin gegerli oldugu Ulkelerin
durumu kendi icerisinde analiz edilmistir. Oncelikle kategorilerin frekans degerleri, daha
sonraki ise tlkelerin anayasalarinin birbirine olan benzerligi ile yakinhigi analiz edilmistir®.
Tablo 5’te federal devletler baglaminda kategorilerin frekans degerleri sunulmustur.

Tablo 5: Kategorilerin Frekans Degerleri (Federal Devletler)
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ABD 0 0
Almanya
Avusturya
Avustralya
Belcika 0
ispanya'® 0
isvigre!" 0
Kanada 0
Meksika 0
TOPLAM 25 5 8 6 12 14 1 10 3 7 1 93

Not: Her kod (lke basina bir defa hesaplamaya dahil edilmistir. Tablodaki renkler ilgili kodlarin kullanim
sikhgina gore farklilasmaktadir. Kodlarin sayisi arttikga renk koyulagsmaktadir.
Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

? Sayfa kisiti nedeniyle federal devletlere ait kodlu b&liim sayisi 3.4.3 baslig altinda sunuldugundan dolay:
bu alt baslik altinda ayrica agiklanmamustir.

0 jspanya’da dzerk bélgeler modeli gegerli olmakla birlikte, iilkede kendine 6zgii bir federalizm uygulamasi
gecerlidir. Devlet bicimi bazi yonlerden tam olarak federal 6zelliklere sahip olmasa da (Yildiz, 2011: 183)
arastirmada bitiinligl saglamak icin ispanya’nin federal devletler kategorisinde incelenmesi uygun
gorilmustar.

1 jsvigre, konfederal bir yapiya sahiptir ve devleti olusturan 26 Kantonun her birinin ayri kanunlari,
hikiimeti ve meclisi bulunmaktadir. Kantonlar, kominlerden olusurken; komiin-kanton ve federal
devlet olmak iizere idareler isvicre Konfederasyonu’nu teskil etmektedir (T.C. Disisleri Bakanhgi, 2024:
1). Arastirmada butinliigi saglamak icin isvicre’nin federal devletler kategorisinde incelenmesi uygun

gorulmustir.
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Tablo incelendiginde en fazla kodlu boélime sahip Ug kategorinin sirasiyla Bltce
ilkeleri, Yirirlige Girme, Denetim ve Biitce Tirleri oldugu anlasiimaktadir. En fazla koda
sahip Ulkeler ise Avusturya (22), ispanya (18), Almanya (17) ve Meksika(10) olup, tabloda
sunulan toplam kodlarin %72’sine (67 kod) dort tilkenin anayasasi Gizerinden ulasiimistir.
Bu bulgu, dort Glkenin anayasasinda bitce hakkiyla en genis sinirlara yer verildigini
gostermektedir. En fazla amir hikmin yer aldigi bu (lkelerde, Kita Avrupasi hukuk
sistemi ve uzantisi olarak kamu mali yonetim modeli gegerlidir (Demirbas & Cetinkaya,
2018: 94; Berger vd., 2005: 1). Daha 6nce de ifade edildigi lzere, kazuistik anayasal
anlayisa sahip Kita Avrupasi hukuk sisteminin gecerli oldugu devletlerin anayasalari daha
detaylidir. Ayrica bu bulgu, llkede benimsenen devlet bicimi ile iliskilendirilebilir.
Ornegin; Almanya Federal Anayasasi’nda federal devletle eyaletlerin mali iliskilerini
diizenleyen hikiimlerin olmasi bu duruma o6rnek olarak gosterilebilir (Cicek & Sayin,
2016: 293; Celiker, 2022: 567). Meksika’da ise yasamanin butge surecindeki roli
2000’lerin basinda yapilan reformlar sonrasi daha giiclenmistir (Ozvar, 2021: 101).

Yiksek denetim kurumlari, yasama denetimine temel katki saglayan bir géreve
sahiptir (OECD, 2023: 6) ve bu kurumlar tarafindan gelir ve harcamalara yonelik
ylrutilen dizenlilik denetimlerine ek olarak performans denetimleri sonucu hazirlanan
raporlar, yasamanin uygulama sonrasi denetimini desteklemektedir (Wehner, 2006:
771). Federal devletlerin denetimle ilgili dizenlemeleri agisindan Almanya ve
Meksika’nin anayasal hiikiimleri 6ne ¢ikmaktadir. Ornegin; bu iki tilkenin anayasasinda
yliksek denetleme kurumunun ayni zamanda hesap mahkemesi oldugu, diger bir
ifadeyle hesap yargisi yetkisi oldugu aciklanmistir. Oyle ki Kita Avrupasi kamu mali
yonetim modelinin en belirgin 6zelliklerinden biri de yasama adina denetim yapan
birimin denetime ek olarak yargi yetkisine de sahip olmasidir (Demirbas & Cetinkaya,
2018: 97).

Analiz bulgularina gore en kisith hiikimlerin bulundugu Ulkeler; cerceve
anayasalara sahip Anglo Sakson hukuk sisteminin gegerli oldugu ABD, Avustralya ve
Kanada’dir. Clinkii Anglo Sakson hukuk sistemi, Kita Avrupasi gelenegine nazaran daha
az hukuksal diizenlemeleri icermektedir (Demirbas & Cetinkaya, 2018: 94). Ancak istisnai
olarak Kita Avrupasi kamu mali yénetim modelinin gecerli oldugu Belgika’nin (Kruithof &
Bondt, 2017: 31) anayasasinda bitce hakki sinirinin dar oldugu tespit edilmistir. Sekil
4’'te tablodaki Ulkelerin anayasalarinda bltce hakkiyla ilgili hiikiimler arasindaki
benzerlikler ve bu benzerliklerden hareketle (lkelerin birbirlerine olan yakinliklari
sunulmaktadir.
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Sekil 4: Federal Devletlerin Birbirlerine Benzerligi ve Yakinhgi
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Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

Sekil 4’te llkelerin ayni renkteki kiimede ve mesafe olarak birbirine yakin olmasi,
analiz edilen amir hiikiimlerin biylk oranda benzestigi anlamina gelmektedir. Baska bir
deyisle, ayni kodlara sahip llkeler bir kimede gruplanmistir. Sekle gére federal devletler
ti¢c kiimeye ayrilmistir. Almanya, Avusturya ve ispanya mor kiimede; ABD, Kanada ve
Avustralya pembe kimede; Meksika ve Belgcika mavi kiimededir. Bu dagilim mor
kiimedeki Kita Avrupasi Ulkelerinin benzer bitce, kesin hesap ve denetim konulu
hiikiimlere sahip oldugunu ifade etmektedir. Diger taraftan Anglo Sakson hukuk
sistemini benimseyen pembe kiimedeki ABD, Avustralya ve Kanada da birbirleriyle
benzerlik gostermistir. Ancak mor kiimedeki Ug Ulkenin daha yakin konumlanmasi
sebebiyle bu lc lilkenin anayasal benzerlik diizeyi, pembe kiimedeki tlkelere gére daha
yuksektir. Ulasilan bu bulgular, Tablo 5’te sunulan bulgulari desteklemektedir. Meksika
ve Belcika ise her ne kadar kod sayisi acisindan farkhilik gosterse de bitcelerin mecliste
gorusiilmesi ve kabuld, yillik olmasi, yasama ve yliksek denetim gibi hususlarda benzer
diizenlemelere sahip olmasi nedeniyle ayni kiimede bulunmaktadir.

3.4.2.Uniter Devletlerin Analizi

Uniter devletlerin anayasalari incelendiginde, Yiriirliige Girme (65), Denetim
(65), Biitce ilkeleri (45), Biitce Turleri (36), Kapsam ve Ozellikler (20) ve Ek Diizenlemeler
(20) kategorileri cercevesinde en fazla anayasal hilkmiin oldugu tespit edilmistir. Daha
detayli olarak; devletin gelir ve giderleri icin planlanan 6deneklerin her mali yil icin
ylritmenin basi tarafindan meclise sunulmasi gerekliligi, yasama ve yiksek denetim
onceliklidir. Ayrica gelir ve gider arasinda denkligi, mali disiplininin stirdirilebilirligine
yonelik Maastricht Anlasmasi’'nin kamu maliyesine iliskin temel ilkeleri, c¢ok yilh
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bltceleme, istikrar, birlik ve genellik ilkeleri, vergilendirme, gegici ve ek bitge, merkez
bankasinin kisa vadeli avans verme vyasagl, sosyal gilvenlik bitcesi, olaganisti
durumlarda bitce uygulamasi, bltce programlari, kamu mal varliklarinin idaresi, bitce
tasarisinin kapsami, 6denek diizenlemeleri, anayasa mahkemesinin biitce lGzerindeki
yetkisi, referandum yasagi, hesap verilebilirlik ve performans ilkeleri diger dnemli
diizenlemeler arasinda yer almaktadir.

Tablo 6’da (niter devletler baglaminda kategorilerin frekans degerleri
sunulmustur. Tabloya gore (niter devletler kendi icerisinde ¢ gruba tasnif edildiginde,
anayasasinda bitce hakkiyla ilgili en fazla amir hilkiim bulunan ve Kita Avrupasi hukuk
sistemini benimsemis isve¢ (22), Finlandiya (20), Kosta Rika (18), Macaristan (16),
Polonya (16), Portekiz (16), Tirkiye (16) ve Fransa (15) birinci grupta yer almaktadir. Bu
bulguya gore sekiz llkede bitce hakkinin anayasal sinirlari en kapsamlidir. Diger bir
ifadeyle, tablodaki en sag slituna gore en fazla kod sayisina sahip dlkelerin
anayasalarinda bitce hakkinin sinirlarina en genis ve detayli yer verildigi bulgusuna
ulasiimistir. ikinci grup ise Yunanistan (14), italya (13), Romanya (13), Estonya (12),
Kolombiya (12), Gliney Kore (10) ve Litvanya (10)’dan olusmaktadir. Son olarak t¢linci
gruptaki Ulkeler ise 3-9 arasi kodlamaya sahip Ulkelerden olusmaktadir. Bu gruptaki
Ulkeler icin anayasal butge sinirlarinin en kisitli oldugu seklinde yorumlanabilir.

Tablo 6: Kategorilerin Frekans Degerleri (Uniter Devletler)
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Liksemburg [ o0 o o B2 o 0 0 1 Ol 5
Macaristan |68 0 [N 0 ESE2NNNNNZANN 1 [OW e
Malta N o PN o S o 0 0 8
Norveg 0 0 0 0 B2 o 0 0 0 0 3
Polonya  [N2B 0 0 IEESERNSENNZINNEN o NN 16
Portekiz SN 0 IEERESERNEN o RN 2 [OW 16
Romanya [N o ININ2ENNSE o 2R 1 oW 13
Sovenya 28 0 0 o NN o 2NN ¢ oW s
Slovakya 0 0 0 o0 M2 o B o 0 0 4

il BN o NI 0 o 0 0 7
Tirkiye N 1 Ao, 1 16
Yeni Zelanda 0 o 28 o o BN o0 0 0 0 0 3
Yunanistan 3 0 0N 2 3 B2W o 1 0 1 2 14
TOPLAM 45N 19 15 8 20 323

Not: Her kod (lke basina bir defa hesaplamaya dahil edilmistir. Tablodaki renkler ilgili kodlarin kullanim
sikhgina gore farklilasmaktadir. Kodlarin sayisi arttikca renk koyulagsmaktadir.
Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

Tabloya gore Uniter devletler kendi icerisinde (¢ gruba tasnif edildiginde,
anayasasinda bitce hakkiyla ilgili en fazla amir hilkiim bulunan ve Kita Avrupasi hukuk
sistemini benimsemis isve¢ (22), Finlandiya (20), Kosta Rika (18), Macaristan (16),
Polonya (16), Portekiz (16), Tirkiye (16) ve Fransa (15) birinci grupta yer almaktadir. Bu
bulguya gére sekiz llkede bitce hakkinin anayasal sinirlari en kapsamlidir. Diger bir
ifadeyle, tablodaki en sag sttuna gore en fazla kod sayisina sahip (lkelerin
anayasalarinda bitce hakkinin sinirlarina en genis ve detayli yer verildigi bulgusuna
ulasilmistir. ikinci grup ise Yunanistan (14), italya (13), Romanya (13), Estonya (12),
Kolombiya (12), Giliney Kore (10) ve Litvanya (10)'dan olusmaktadir. Son olarak lg¢linci
gruptaki Ulkeler ise 3-9 arasi kodlamaya sahip Ulkelerden olusmaktadir. Bu gruptaki
Ulkeler i¢in anayasal bitce sinirlarinin en kisith oldugu seklinde yorumlanabilir.

Uniter devletlerin anayasalarinda biitce ilkeleri ve tiirlerine dair hitkiimler éne
¢citkmaktadir ki modern kamu mali yonetim anlayisi baglaminda biitcenin islevlerini etkin
hale getirebilmek icin cesitli bitce ilkeleri énemlidir ve bu ilkeler blitce gicilinin
kullanimi agisindan biyik énem tasimaktadir (Avci, 2015b: 132). Uniter devletlerin
anayasalarinda butce ilkeleri arasinda en fazla kural altina alinan ilke, biitce gelir ve
giderleriyle ilgili verilen izin ve yetkilerin bir yillk siireyi kapsadigini ifade eden yillik
ilkesidir (13 defa) (Edizdogan ve Cetinkaya, 2019: 61). Finlandiya Anayasasi (2018: m.
84), irlanda Anayasasi (1937: m. 28), izlanda Anayasasi (1944: m. 42), Kolombiya
Anayasasi (1991: m. 346), Kosta Rika Anayasasi (2020: m. 176), Letonya Anayasasi (2014:
m. 66), Macaristan Anayasasi (2020: m. 36), Polonya Anayasasi (2017: m. 219), Portekiz
Anayasasi (1976: m. 165), Sili Anayasasi (1980: m. 146), Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi
(1982: m. 161) ve Yunanistan Anayasasi (2008: m. 79)'nda, yillik olma ilkesi aciklanmistir.
Bununla birlikte mali disiplin, birlik ve genellik, cok yillik bitceleme ve mali saydamlik
ilkeleri de Estonya, Fransa, italya, Kolombiya, Macaristan ve Polonya olmak tizere toplam
alti defa anayasalarda tespit edilmistir.
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Biitcenin denetimi cercevesinde yapilan diizenlemelere gore; izlanda, italya, Sili
ve Yeni Zelanda harig, diger Ulkelerin anayasalarinda ylksek denetim vurgulanmistir.
Yiksek denetim kurumlarinin ayni zamanda hesap yargisi yetkisine sahip oldugu ise
sadece italya Anaysasi (1947: m. 103), Sili Anayasasi (1980: m. 196) ve Tirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi (1982, m. 161)'nda yer almistir. T.C. 1982 Anayasasi’nin 161.
maddesinde yasama denetimi, Sayistay denetimi, kesin hesap kanunlarinin géristlmesi
ve Sayistay’in hesap mahkemesi gorevi olmak lizere Denetim kategorisinde dort farkl
hikme yer verilmistir.

Yasamanin politika yapim siirecinde komiteler de énemli rol Ustlenmektedir ve
bltce sirecinin her bir asamasinda komiteler veya benzer olusumlarin gérev almasi
gerekmektedir (Wehner, 2006: 771). Buna goére Finlandiya (2018: m. 83), Kolombiya
(1991: m. 346), Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi (1982: m. 161) ve Yunanistan Anayasasi
(2008: m. 79)'nda bitceler genel kurulda gorisiilmeden dnce 6n bitce komisyonu
tarafindan incelendigi aciklanmistir. Ek olarak, tniter devletlerin anayasalarindaki diger
nadir duzenlemeler arasinda, Cumhurbaskani/Devlet baskaninin onaylamasi ve
inisiyatifi gelmektedir. Polonya Cumhuriyeti Anayasa (2017: m. 224)'nda
Cumhurbaskani’nin meclis genel kurulda bitcenin kabul edilmesi sonrasi yedi giin
icerisinde imzalamasi gerektigi ve Sili Anayasasi (1980: m. 78)'nda ise
Cumhurbaskani’nin biitgce kanunu lzerinde degisiklik yapma yetkisi oldugu hiikiim altina
alinmistir. Sekil 5’'te tablodaki Ulkelerin anayasalarinda bitce hakkiyla ilgili hikiimler
arasindaki benzerlikler ve bu benzerliklerden hareketle Ulkelerin birbirlerine olan
yakinliklari sunulmaktadir.

Sekil 5: Uniter Devletlerin Birbirlerine Benzerligi ve Yakinhig
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Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.
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Sekil 5’te Ulkelerin ayni renkteki kiimede ve mesafe olarak birbirine yakin olmasi,
analiz edilen amir hiikiimlerin biylk oranda benzestigi anlamina gelmektedir. Bagka bir
deyisle, ayni kodlara sahip ulkeler bir kiimede gruplanmistir. Buna gore analiz edilen
Uniter devletler alti grupta kiimelenmistir. Kita Avrupasi kamu mali yonetim modelini
benimseyen devletlerin 6nemli bir kismi mor kiimededir. Bu devletlerin merkeziyetgi
yapisi, yasalarin uygulanmasini icin 6nemli bir alt yapi saglarken (Demirbas & Cetinkaya
2018: 94), ilgili anayasal hiikiimlerin biiyiik élciide benzestigi tespit edilmistir. Ote
taraftan Anglo Sakson geleneginden gelen Yeni Zelanda her ne kadar tek basina yesil
kiimede yer alsa da diger bir Anglo Sakson geleneginden gelen Birlesik Krallik’a en yakin
konumlanmigtir.

3.4.3. Ulke Kiimelerinin Karsilastirilmasi

Gunlmuzde anayasalar yazili-yazisiz, yumusak-kati, monarsik-cumhuriyetgi,
parlamenter-baskanlik, federal-tniter ve niceliksel-niteliksel gibi farkh siniflandirmalara
tabi tutulmaktadir (Avci, 2015b: 133). Arastirmanin son alt bashginda lniter ve federal
devletlerin anayasal diizenlemeleri bir arada karsilagtiriimistir. Bu asamada Ulkeler
oncelikle Uniter-federal seklinde gruplandiriimis ve ulasilan bulgulari daha
derinlemesine ¢6ziimleyebilmek igin anayasal monarsi ve cumhuriyet devlet bigimi
olarak ikinci bir ayrima gidilmistir. Sekil 6’da devlet bicimlerine goére Ulkelerin dagilimi
haritada gosterilmistir.

Sekil 6: Devlet Bigimlerine Gore Analiz Edilen Ulkelerin Dagilimi

B FEDERAL ANAYASAL MONARSI
M FEDERAL CUMHURIYET h
[] UNITER ANAYASAL MONARSI
B UNITER CUMHURIYET

Created with mapchart.net

Not: Ulkelerin devlet bicimlerine dair bilgi bilgilere Disisleri Bakanlig’'nin resmi internet sayfasindaki “Ulke
Kiinyesi” bashgindan ulasiimistir. ilgili internet kaynaginda Birlesik Krallik icin “Anayasal Monarsi” ifadesi
kullanilmasi sebebiyle, haritada “Uniter Anayasal Monarsi” siniflandiriimasina dahil edilmistir.

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.
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Sekle gore AB’ye ve OECD’ye liye Uc lilkede federal anayasal monarsi, alti ilkede
federal cumhuriyet, sekiz (ilkede (initer anayasal monarsi ve 24 llkede de Uniter
cumhuriyet devlet bicimi gegerlidir. Orta ve Gilney Avrupa’da Ulkelerinin 6nemli bir
kisminda Uniter cumhuriyet yonetim bicimi gegerli iken, Kuzey Avrupa Ulkeleri yogun
olarak Uniter anayasal monarsi devlet bicimine sahiptir. Federal cumhuriyet (ABD,
Almanya, Avusturya, Avustralya, isvicre ve Meksika) ve federal anayasal monarsinin
(Kanada, ispanya, Belcika) gecerli oldugu Ulkeler ise daha genis alana dagilmistir. Buna
gore Sekil 7'de kategorileri olusturan kodlarin sayisi, dort farkli devlet bicimi
cercevesinde sunulmaktadir.

Sekil 7: Federal ve Uniter Devletlerin Kategorilerinin Dagilimi

@ FEDERAL ANAYASAL MONARSI [ FEDERAL CUMHURIYET I UNITER ANAYASAL MONARSI [ UNITER CUMHURIVET

40

=
o

Not: Ulkelerin devlet bicimlerine dair bilgi bilgilere Disisleri Bakanligi’nin resmi internet sayfasindaki “Ulke
Kiinyesi” bashigindan ulasiimistir. Uzerinde herhangi bir rakam bulunmayan siitun bélmeleri 1 rakamini
icermektedir.

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

Sekle gore farkh kiimelerdeki devletlerin ortak noktasi, biitcelerin yirirlige
girmesine yonelik hikimlerin yogun olmasidir. Ayrica yasama ve ylksek denetime dair
temel hiikiimler, federal ve Gniter ya da cumhuriyet ve anayasal monarsi fark etmeksizin
anayasalarda dnemini korumaktadir. Ozetle “Yiriirliige Girme” ve “Denetim” tiim devlet
bicimlerinde 6nceliklidir. Diger taraftan, cumhuriyet ve anayasal monarsinin gegerli
oldugu ulkeler arasinda da bazi farkhliklar tespit edilmistir. Buna gore cumhuriyet devlet
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biciminin uygulandig1 Ulkelerde bitge turleri, bitge ilkeleri ve sirelere iligskin
diizenlemeler ikincil dncelikli konumda iken, anayasal monarsi devlet bigiminin gegerli
oldugu Ulkelerde ek dizenlemeler, streler ve gelir diizenlemelerini iceren hikimler
ikinci siradadir. Arastirmada son olarak, iki vaka modeli analizi yuratilmustir. Boylece
Sekil 8'de kodlamalar agisindan federal ve Uniter devlet devletler iki vaka modeli
kullanilarak karsilastiriimistir. iki vaka modelinde, kodlarin kapsami gorsellestirilirken,
kodlarin frekanslari da vaka temelinde Gretilmektedir (MAXQDA Manual, 2020: 452).

Sekil 8: Federal ve Uniter Devletlerde Kodlarin Dagilimi

Sosyal Giivenlik Bitgesi

Planlama ve Programlama Arac)
Kamu Mallari
Maliye Komitesi
Gelir Tahminlerinin Siniefar

Meclisi Fesih Yeikisi

5

Odenek Turlerine Dair

Diizenlemeler 4

Yedek Odenek :

Kraliyet Onayi g
Resmi Gazete vo. 22

Dokimanlarda Yayinlama )

Cumhurbagkanl §i Karamames| 9 Uniler Devletler
Biitce Kanununun Eeri 22
Bitge Baghanigt 1,
Tahsis 11
Odenck Aktarma }

Biltge Dig! Fon Olugtuma 1
Bir YiliAgan Odenek Kullanmian

Vali Yilin Baslangicr

Mali Yilin Uzatimas1

Performans Denefimi

Mecliste Gdrigme ve Kabul

Resmi Sireler
YDK Denetimi

Yiritmenin Yasamaya Sunmas|

Dige Bitlce Dizenlemeler

Kesin Hasap Kanununun
50 Meclise Sunulmiasi 9
12(19 Odeneklerin Ust Smin e Rﬁ
% Kurallar 5
13 Yillik 13 -
2 ) Istikrar
15 Cecici Bulge . Uygulama 4
e Eeie P 2 Kaynak Tehsisinde Etinl
15 3 AL
Borglanma Ortl Odenek
; T Federal Devietler 1
1;14 Yasama Dengtimi 22 T VergiHarcamalar
1
§. KenOnesi 3 1 Ek Sie Taleb
; Meli isipn 45 Hazine lslemlgi
78 Birk e Genellik 21
1 Olagan(sti Biltge B

Gok Yilli Bitceleme
Iiinci Velisin Yetkieri
Referandum Yasag

Denk Bilge

Not: Programin 6zelligi geregi stitun basina en sik kullanilan 20 kod modele dahil edilmistir.

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

iki vaka modeli analizi bulgularina gére biitce hakki geregi devlet biitcelerinin

mecliste gorismesi, onaylanmasi ve kabull, resmi sireler, yiksek denetim, kesin

hesaplarinin meclise sunulmasi, ddeneklerin Gst siniri ve kullanimina dair kurallar, yillik
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ilkesi, gegici ve ek blitge uygulamalari, borglanma, bitgenin kanun 6zelligi tagimasi, mali
disiplin, olaganistl bitce uygulamasi, ¢ok yilli bitceleme, ikinci meclisin yetkileri,
referandum yasagi ve denk bitce ilkesi her iki kimede baskin olan kodlardir. Federal
devletlere 6zgl kodlar arasinda istikrar ilkesi ilk sirada yer alirken, kaynak tahsisinde
etkinlik, ortili 6denek, vergi harcamalari, ek slre talebi ve hazine islemlerine (yer —
zaman uyumu) dair hitkiimler anayasalarda sadece bir defa ge¢mistir. Uniter devletlerin
anayasalarinda sosyal glivenlik bitgesi, bitgelerin planlama ve programlama araci
olmasi, kamu mallarinin tasarrufu, biitgelerin resmi siirelerde yasama organi tarafindan
kabul edilmemesi durumunda cumhurbaskani veya devlet baskaninin meclisi
feshedebilme yetkisi, 6denek tirleri, bitcenin yirirlige girmeden resmi gazete vb.
doklimanlarda yayinlanma zorunlulugu ve yedek 06denege iliskin konular 6nem
kazanmaktadir. Bir Onceki Ust baslkta da aciklandigl Uzere, Uniter devletlerin
anayasalarinda bitceleme silrecindeki diger sorumlularin (Maliye Komitesi, Biitce
Komisyonu vb.) gorevlerinin one c¢iktigl gortlmektedir. Bununla birlikte mali disiplinin
saglanmasi amaciyla bitce kanunlari icin referanduma gidilememesi (Avci, 2015b: 138)
yedi Uniter (Danimarka, Estonya, italya, Letonya, Macaristan, Portekiz ve Slovenya) ve
bir federal (Belcika) devletin anayasasinda kural altina alinmistir. Tablo 7’de anayasal
biitce hakki tGzerinde etkili olan ¢erceve 6ncelik siralamasina gore sunulmustur.

Tablo 7. Kategorilerin Oncelik Siralamasi

. S
I — D —_—
. . & £§ = 2 .
[ = = = [
S 2 £ @&c g < £
= = b £ @ ) o) [ =
K o g (1] S c @ (] :g o
E] 5 5 = N2> > a S
= (= £ D e =3 Q= £ x . 3
@ @ b i Q E2 3 2 2 =
£ £ §£ B S 5 23 & & g %
o o [ a ] o T > 2 :0 [77) >
Federal
1 4 3 10 6 5 10 9 8 7 2
Devletler
. 2 3 1 8 5 6 8 5 7 4 1
Uniter
Devletler

Not: Siralama kod sayisi lizerinden yapilmistir. Kod sayisi esit olan kategoriler ayni 6ncelik siralamasina
sahiptir.
Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

iki grup arasinda bir degerlendirme yapilirsa, federal devletlerin anayasal biitce
sinirlari Gzerinde yogun olarak bitce ilkeleri, blitceler yirtrlige girmeden dnce uyulmasi
gereken temel kurallar, denetim, bitce tirleri, gelir diizenlemeleri, ek dlizenlemeler,
sireler ve 6denek dizenlemeleri cercevesinde belirlenen hikimler oncelikle etkili
olmustur. Uniter devletler acisindan ise denetim, biitceler yiiriirlige girmeden 6nce
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uyulmasi gereken temel kurallar, biitce tlrleri, siireler, biitcenin kapsami ve ozellikleri,
ek diizenlemeler ve gelir diizenlemeleri etkili olmustur. Kisacasi anayasalarda biitce,
kesin hesap, yasama ve yiksek denetimine yonelik amir hikimlerin yogunlugu ve
onceligi, devlet bicimine gore farkhlasabilmekte ve tam bir homojenlik
gostermemektedir.

4. Sonug ve Degerlendirme

AB ve OECD luyesi llkelerde anayasal bltge hakkinin sinirinin analiz edildigi bu
arastirmada bltce, kesin hesap, yasama ve ylksek denetime dair amir hiikiimler
incelenmis ve Ulkeler arasindaki benzerlikler ile farkhliklar tespit edilmistir. Ulasilan ilk
sonuca gore 41 llkenin anayasa maddeleri analiz edildiginde, “Anayasal Blitce Hakki”
ana temasl altinda toplam 11 kategori, 65 kod ve 512 kodlu bdélime ulasiimistir. 41
tlkenin tamamuicin sirasiyla Yirirlige Girme (%20,75), Denetim (%15,65), Biitce ilkeleri
(%16,45), Bitce Tirleri (%10,18), Ek Diizenlemeler (%9,23), Siireler (%8,04), Odenek
Diizenlemeleri (%5,88), Gelir Diizenlemeleri (%5,09), Kapsam ve Ozellikler (%5,09), Diger
Sorumlular (%2,74), YurlGtmenin Basinin Yetkileri ve Sinirlari (%1,96) olmak Gzere biitce
hakkiyla iliskili hiikimlere yer verilmistir.

Yasama organinin gelir-gider tekliflerini gériismesi ve bitgce kanununu halkin
iradesini temsilen kabul etmesi, tim (lkelerin anayasalarinda en fazla hiikim altina
alinan kuraldir. Bununla birlikte hesap verilebilirlik ilkesi baglaminda, kamu kaynaklarini
kullanan yuritmenin mali yilsonunda kesin hesap kanun tasarisini/teklifini yasama
organina sunmasi, yasama ve yiksek denetim konulari da 6ne ¢ikmaktadir. Ancak yiksek
denetime dair hikiimler ABD, Avustralya, Birlesik Krallik'?, isvicre, izlanda, Kanada,
Litvanya, Sili ve Yeni Zelanda anayasalarinda tespit edilmemistir. Bu Ulkelerin cogunda
Anglo Sakson hukuk sistemi gecerlidir. Oyle ki Anglo Sakson gelenekte yiiksek denetim
kurumlari hesap mahkemesinden ziyade, ofis tipi denetim seklinde faaliyette
bulunmaktadir (Sahin ipek, 2017: 94) ve yazili mevzuatta denetime dair diizenlemeler
sinirlidir (Demirbas & Cetinkaya, 2018: 98). istisnai olarak, isvicre ve Litvanya’da Kita
Avrupas! hukuk sistemi gecerli olsa da bu iki Gilkenin anayasasinda biitce hakkina iligskin
anayasal hiikiimler bircok AB llkesine nazaran niceliksel agidan zayiftir.

Anayasa maddeleri lizerinden yapilan kodlama sayisi araciligiyla bitce hakki
sinirinin genisligi de arastirmada belirlenmeye calisilmistir. Buna gore; Almanya,
Avustralya, Finlandiya, Fransa, ispanya, isvec, Kosta Rika, Macaristan, Meksika, Polonya,
Portekiz ve Tirkiye en genis biitce hakki sinirina sahip ulkelerdir. ilgili tlkelerin
cogunlugu Kita Avrupasi kamu mali yonetim modelini uygulamaktadir. Kita Avrupasi
geleneginin 6nemli bir 6zelligi, kapsamli hukuk sisteminin gecerli olmasidir. Ancak ABD,
Birlesik Krallik, Kanada ve Yeni Zelanda gibi Anglo Sakson hukuk sisteminin benimsendigi

12 Daha énce detayl aciklandigi tizere Birlesik Krallik icin 1911 tarihli Parlamento Yasa’nin diizenlemeleri
gecerlidir.
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Ulkelerde anayasal bitce hakkinin siniri daha dar olup, bu durum da analizlere
yansimistir.

Bltge hakki siniri belirlenirken devlet bigimi de etkili olabilmektedir. 11 kategori
esas alinarak bir karsilastirma yapildiginda, federal devletlerin anayasalarinda sirasiyla
bitce ilkeleri, butceler yirurlige girmeden 6nce uyulmasi gereken temel kurallar,
denetim, biltge tilrleri, gelir dizenlemeleri, ek dizenlemeler, sureler ve 6denek
dizenlemeleri 6ne gikmaktadir. Fakat Uniter devletlerin anayasalarinda ise denetim,
bitgeler yirirlige girmeden 6nce uyulmasi gereken temel kurallar, butge tirleri,
sureler, butgenin kapsami ve oOzellikleri, ek dizenlemeler ve gelir dizenlemeleri
onceliklidir. Bu nedenle federal ve (Uniter devletler tam bir homojenlik
gostermemektedir.

Arastirmanin bazi sinirlari mevcuttur. ileriki calismalarda daha fazla érneklem
Ulkeyi icerecek sekilde analizler tekrarlanabilir veya bireysel bir tlke 6zelinde arastirma
konusuyla iliskili diger hukuku diizenlemeler de dahil edilerek tek bir tlke baglaminda
daha derinden analizler ylritilebilir. Son olarak arastirmanin bitge hakki veya herhangi
bir hukuki konuyu inceleyen arastirmacilara farkl bir bakis acisi kazandirabilecegi
dustinilmektedir.

Etik Kurul Onayi: Etik kurul belgesi gerektirmeyen bir calismadir.
Hakem Degerlendirmesi: Dis bagimsiz.
Yazar Katkilari:

Gonca Giingdr Goksu “ - Fikir ve Amag, Planlama ve Tasarim, Veri Toplama, Veri Analizi ve Tartisma,
Literatlr ve Atif, Yazim ve Format, Son Onay ve Sorumluluk, Genel Katki Diizeyi - % 100

Cikar Catismasi: Yazarlar herhangi bir gikar gatismasi bildirmemistir.
Finansal Destek: Yazarlar bu calisma icin finansal destek almadigini beyan etmistir.
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