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Nato Kuvvetler Statiisit Anlagsmasinda Yarg:
Yetkisinin Taksimi ve Resmi Gorevin Kapsamf

Dr. Ogretim Uyesi Muhammet Celal KUL**

Ozet

Bir yabanci devletin askeri personelini kendi tilkesine kabul eden dev-
letin askerler tizerinde hem ceza davalari bakimindan hem de hukuk dava-
lar1 bakimindan yarg yetkisi giindeme gelir. Bu konu uluslararas: teamiil
kurallarinca yeterince belirlenemediginden kuvvetler statiisii anlagmalari-

na yazilan hiikiimlerle diizenlenir.

Kuvvetler statiisii anlagmalarinda yetkinin devletler arasinda taksimi
onemli bir konudur. Kabul eden devlet veya gonderen devletlerden hangi-
sinin bir olay bakimindan yarg yetkisi icra edebilecegi uluslararasi teamiil
kurallarina bakilarak kesin olarak séylenemeyeceginden yetkinin ne sekil-
de paylastirilacagi ve uygulanacag ancak anlasma miizakereleri neticesin-

de ortaya ¢ikacaktir.

Doktrinde yarg: yetkisinin taksimi konusunda minhasir yetki, miite-
dahil yetki, sarth yetki, riighanli yetki gibi ayrimlar yapilmistir. Bu galisma-
da NATO Kuvvetler Statiisit Anlagmasi’nda hangi yetki taksimlerinin kabul
edildigi karsilastirmali olarak ele alinmustir. Bunun yani sira gorev belgele-
rinin gorecegi muamele, gérev esnasinda islenen suglar ve gorevin kapsami

konulart NATO uygulamasinda ele alinmugtur.

Anahtar kelimeler: NATO Kuvvetler Stattisii Anlagmasi, miinhasir
yetki, miitedahil yetki, riichanli yetki, 6ncelikli yetki, resmi gorev belgesi.

*  Bumakale Muhammet Celal KUL'un Uluslararasi Hukukta Kuvvetler Statiisii Anlag-
malari, adli eserinden uyarlanmigtir.

* T. C. Bolu Abant Izzet Baysal Universitesi, Hukuk Fakiiltesi, Milletlerara-
st Hukuk Anabilim Dali Bagkani. muhammetcelalkul@ibu.edu.tr. ORCID:
0000-0002-9294-3086.






Distribution of Jurisdiction Under Nato Sofa
and The Scope of Official Duty

Abstract

When a host state permits the presence of foreign military personnel
within its borders, questions of jurisdiction inevitably arise, encompass-
ing both criminal and civil matters involving those individuals. As interna-
tional custom does not provide clear guidance on this issue, it is generally
addressed through specific provisions outlined in Status of Forces Agree-
ments (SOFAs).

In Status of Forces Agreements (SOFAs), the distribution of jurisdic-
tion between states represents a pivotal concern. Customary rules of inter-
national law do not provide a definitive answer as to whether jurisdiction
over a specific incident lies with the host state or the sending state. Con-
sequently, the delineation and application of jurisdiction are matters that

must be resolved through negotiation.

Main theoretical classifications of jurisdiction include exclusive, con-
current, and conditional jurisdiction. This paper undertakes a comparative
exploration of the types of jurisdictions acknowledged under the NATO
Status of Forces Agreement, with particular emphasis on the primary right
to exercise jurisdiction. Furthermore, it delves into the handling of offi-
cial duty documents, the adjudication of offenses committed in the course
of duty, and the interpretation of duty scope, all within the framework of
NATO practices.

Keywords: NATO SOFA, concurrent jurisdiction, exclusive jurisdic-

tion, primary right to exercise jurisdiction, official duty documents.
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Extended Summary

When a foreign state accepts the military personnel of another state
into its territory, the issue of jurisdiction arises concerning both criminal
and civil cases involving these personnel. Since this matter is not adequate-
ly defined by international customary rules, it is regulated through provi-

sions included in Status of Forces Agreements (SOFAs).

In SOFAs, the distribution of jurisdiction between states is a critical
issue. It cannot be definitively determined based solely on international
customary rules whether the receiving state or the sending state has juris-
diction over a particular incident. Therefore, the manner in which jurisdic-
tion is distributed and exercised can only be established as a result of ne-

gotiations.

In legal doctrine, distinctions are made regarding the distribution of
jurisdiction, such as exclusive jurisdiction, concurrent jurisdiction, condi-
tional jurisdiction. This study comparatively examines which types of ju-
risdiction are recognized under the NATO Status of Forces Agreement in-
cluding primary right to exercise jurisdiction. Additionally, the treatment
of official duty documents, offenses committed during duty, and the scope

of duties are discussed within the context of NATO practice.

Although it is rare for the entire authority to be exclusively left to the
sending state, provisions that result in this outcome may be found in agree-
ments made with economically and militarily weak, vulnerable, and under-
developed states in terms of law. Agreements that incorporate a system of
concurrent jurisdiction are predominant, with the most fundamental ex-
ample being the NATO Status of Forces Agreement. In many force status

agreements, this model of jurisdictional division is also adopted.

When examining the structure of the seventh article of the NATO Sta-
tus of Forces Agreement, which addresses issues of jurisdiction: in the first
paragraph, general principles regarding jurisdiction are established; in the
second paragraph, the exclusive jurisdiction of the sending and receiving
states is addressed; and in the third paragraph, the cases of concurrent ju-

risdiction are included.
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The situation of concurrent jurisdiction is provided for in the third
paragraph of Article 7 of the NATO Status of Forces Agreement. Accord-
ingly, in some cases, the sending state will have primary right to exercise
jurisdiction, while in other cases, the receiving state will have the prima-
ry right to exercise jurisdiction. Only crimes committed against the prop-
erty or security of the sending state and crimes among the members of the
sending state’s forces, civilian personnel, and their relatives are subject to
the priority jurisdiction of the sending state. In the NATO Status of Forc-
es Agreement, crimes committed by members of the sending state’s forc-
es or civilian personnel during the performance of their official duties or
in connection with the performance of their official duties are included
within the exclusive jurisdiction of the sending state. In all situations out-
side of these specified cases, the NATO Status of Forces Agreement has
maintained a balance by granting primary jurisdiction to the host state. If
no solution is found despite the application of the preferential jurisdiction
provisions, one state may request the other to waive its preferential juris-
diction. Similarly, the state holding the preferential jurisdiction can waive
its right of preference spontaneously, without any request. In practice,
many states that receive a request for waiver respond positively to this re-

quest without any difficulty.

The identification of crimes committed under the status of forces
agreement and the treatment of official duty documents by NATO coun-
tries can be categorized into three main groups based on their changing
practices over time. The first is that the sending state’s determination re-
garding the status of the official duty or the duty document it issues is rec-
ognized and given precedence by the receiving state. The second and most
widely adopted method is for the court of the receiving state to decide
based on the determination made by the sending state regarding the official
status or the official document issued by the sending state, considering it
valid until proven otherwise. A third option is to refer the matter to an arbi-
trator to determine whether the crime was committed within the scope of
official duty. However, the arbitration procedure was rejected by the Work-
ing Group during the preparation process of the NATO SOFA.
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The practice of other NATO countries regarding the identification of
crimes committed during the performance of official duties or due to the
performance of official duties, and the validity of duty documents, is gener-
ally that they are considered valid until proven otherwise. Within the scope
of this paper, examples of the treatment of official duty documents from
various countries have been provided, including Germany, the USA, the
UK, France, the Netherlands, Italy, and Greece. Regarding the treatment of
official documents, sometimes bilateral agreements are made, and some-
times this issue is regulated by directives from the Ministries of Justice. In
some state practices, the issuance of an official duty document constitutes a
presumption that the crime was committed in the course of official duties,

and this presumption can be disproven by the Court of accepting State.

In conclusion, the handling of duty documents is intrinsically tied to
the degree of respect the receiving state accords its own legal system. In this
regard, granting full discretion to the sending state often reflects poorly on
the receiving state. Such scenarios typically occur in nations that are eco-
nomically or militarily vulnerable, reliant on external protection, or charac-
terized by underdeveloped legal systems and inadequate guarantees of fair
trial. Alternatively, this dynamic may emerge in the context of exceptional-
ly cordial relations between the two states. Lastly, it is crucial to note that
the most definitive instance where full discretion and jurisdiction over for-
eign forces rest solely with the sending state is, by necessity, during a mili-

tary occupation.

Genel Olarak

Bir yabanci devletin askeri personelini kendi tlkesine kabul eden
devletin (Ing. host state, accepting state) mezkir askerler iizerinde hem
ceza davalar1 bakimindan hem de hukuk davalar1 bakimindan yarg: yetki-
si giindeme gelir. [sbu durumlar uluslararas: teamiil kurallarinca yeterince
belirlenemediginden kuvvetler statiisii anlagmalarina dercedilen hiikiimler

sayesinde diizenlenir.

Kuvvetler statiisii anlagmalarinda (bundan sonra KSA) yetkinin dev-
letler arasinda paylastirilmasi 6nemli bir konudur. Kabul eden devlet veya

gonderen devletlerden hangisinin bir olay bakimindan yarg: yetkisi icra
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edebilecegi uluslararas: teamiil kurallarina bakilarak kesin olarak séylene-
meyeceginden yetkinin ne sekilde paylastirilacagi ve uygulanacagi ancak

anlagma miizakereleri neticesinde ortaya ¢ikacaktir.

Kuvvetler statiisii anlagmalarinda yarg: yetkisi taksim edilirken iki te-
mel ihtimél tizerinde durulabilir. Birincisi taraflardan birinin askerler tize-
rinde tiim durumlarda miinhasir yetki (Ing. exclusive jurisdiction) sahibi
olmasinin hitkme baglanmig olmasi halidir. Bu halde taraflardan birisi bir
birimlik yetkinin tamamina digeri ise sifir birimlik yetkiye sahip olur. Ikin-
ci ihtimalde ise bir birimlik yetki su sekilde paylagilir: Taraflardan biri, sifir-
dan daha buytik ve fakat birden kiigiik olan miktarda yetkiyi alir; digeri ise
geriye kalan yetkiye sahip olur. Bahsedilen bu ikinci ihtimal, yani yetkinin
paylagilmis olmast hali kuvvetler statiisii anlagmalarinda daha yaygin olarak
gorilmektedir'. Pek azi1 istisna olmak tizere umumiyetle devletler, kuvvet-
ler statiisii anlagmalariyla aldiklar yetkileri ¢ikarlarini korumak adina so-
nuna dek kullanmaktadirlar®. Bu sebeple de anlagmaya y6nelik miizakere-
ler getin gegmektedir®.

Gonderen devlet miizakerelerde askerini korumak i¢in tim gerekli
yetkiyi elinde tutmak isteyecektir’. Bu minvalde, asker gonderen devlet igin
en ideal olan® ve fakat kabul eden devlet i¢in ise en dezavantajli olan senar-
yo soyledir: Yetkinin tamami miinhasiran génderen devlete birakilir. Ender

rastlansa da bu neticeyi veren hiikiimler ekonomik ve askeri anlamda zayif,

1 Paylagilmug yetkiye tipik bir 6rnek olarak 1951 tarihli NATO Kuvvetler Statiisii An-
lagmas zikredilebilir. Bkz. NATO KSA, madde 7. Agreement between the Parties to
the North Atlantic Treaty regarding the Status of their Forces, (bundan sonra NATO
KSA), 19 June 1951, https://www.nato.int/cps/en/natohq/official _ texts 1726S.
htm?selectedLocale=en, (erisildi 14.10.2024); Convention entre les Etats parties au
Traité de I'Atlantique Nord sur le statut de leurs forces, https://www.nato.int/cps/
en/natohq/official texts 17265. htm?selectedLocale=fr, (14.10.2024).

2 H.Honma, D. Sonnenbergand D. A. Timm, United States Forces in Japan in D. Fleck
(ed.), The Handbook of the Law of Visiting Forces, Oxford, OUP, 2003, ss. 366-367.
(Bundan sonra H. Homa et al.)

3 Lazareff, yetkinin gonderen devlet ve kabul eden devlet arasinda taksimi hakkinda
miinhastr, sarth ve miitedahil (Ing. exclusive, conditional ve concurrent) olmak iizere
tglu bir tasnif yapmustir. S. Lazareff, Status of Military Forces under Current Internati-
onal Law, Leyden: A. W. Sijthoff, 1971, ss. 38, 43. Ayn1 genel tasnifi kabul eden bir
bagka eser olarak bkz. P. . Conderman, note 8, s. 102.

4 H.Honma et al, note 2, s. 367.

S United States Department of State, International Security Advisory Board Report
on the Status of Forces, January 16, 2015, s. 5. (Bundan sonra International Security
Advisory Board Report).
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korunmaya mubhtag, kirilgan, hukuku gelismemis devletlerle yapilan anlas-
malarda yer alabilir. Bunun diginda iki devlet arasindaki iligkiler ¢cok dosta-
ne oldugunda da hukuki ve cezai yetkinin tamami birden taraflardan birine
birakilabilir. Yine, belirtilmelidir ki yetkinin tamamen asker gonderen dev-
lete birakilmasini giindeme getirecek en 6nemli hususlardan birisi kabul
eden devletin hukukunun gelismemis ve adil yargilanma teminatlarindan
yoksun olmasidir. Askerler tizerindeki yetkinin miinhasiran asker génderen
devlete birakildig1 bir diger hal ise isgal durumudur. Isgalci devletin askerle-
rinin isgal edilen iilkedeki hukuki statiilerini belirleyen belgelerde genellik-
le, askerlerin yerel hukuki ve cezai siire¢lerden tamamen bagisik olduklar
(isgal giiclerinin miinhasir yarg: yetkisine tabi olduklar1) diizenlenir®. Ayri-
ca, isgalden bir siire sonra yerel otoritelerin yavas yavas giiclenmesiyle bir-
likte akdedilecek anlagmalarda da yine yetki taksiminde aslan payimnin asker

gonderen devlete ait olmasi kuvvetle muhtemeldir.

Baris zamaninda, misafir kuvvetler iizerindeki yarg: yetkisinin timiiy-
le gonderen devlete birakilmasi savas zamanina gore daha nadir olsa da tat-
bikatta yeri vardir. ABD’nin Mogolistan ile yaptig1 kuvvetler statiisii an-
lagmasina gore ABD, gonderdigi kuvvetler tizerinde tiim cezai ve inzibati
yetkiyi miinhasiran haizdir. Mogolistan makamlari, ceza veya disiplin ge-
rektiren bir davranista bulunan ABD kuvvet mensubu hakkinda herhangi

bir islem yapmadan onu ABD askeri makamlarina teslim edeceklerdir’.

Miinhasir yetkinin gonderen devlete birakilmasi savas zamaninda
daha ¢ok goriilen bir uygulamadir. Giiney Kore’nin ABD ile akdettigi kuv-
vetler statiisii anlagmasina gére Giiney Kore'de savag veya olaganiistii halin
bag gostermesi durumunda ABD kuvvetleri, ABD’nin miinhasir yetkisine
tabi olacaktir®. Bosna-Hersek’in NATO ile 1995 yilinda akdettigi kuvvetler

6 Irak’in 2003 yilinda isgali tizerine ¢ikartilan emirname igin bkz. Coalition Provisio-
nal Authority Order Number 17 Status of the Coalition, Foreign Liaison Missions,
Their Personnel and Contractors, (CPA Order 17) https://www.usace.army.mil/
Portals/2/docs/ COALITION PROVISIONAL.pdf, (18.10.2024).

7 Bkz.R.C.Mason, Mason, R. C., Testimony before the Subcommitte of the US Cong-
ress to Negotiate a bilateral Agreement on the Status of Forces between the United
States and Iraq, Fourth Hearing, (Committee on Foreign Affairs-28.02.2008- Sub-
committee on International Organizations, Human Rights, and Oversight), “Status
of Forces Agreements and UN Mandates: What Protections Do They Provide to U.S.
Personnel?”, https://bit. ly/20uK8na, (erisildi 14.10.2024).

8 Bkz. P.J. Conderman, Jurisdiction in D. Fleck (ed), The Handbook of the Law of Visi-
ting Forces, Oxford, OUP, 2003, s. 102.
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statiisii anlagmasina gore ise hem savag hem barig zamaninda NATO per-
sonelleri, cezai ve inzibati bakimdan, génderen devletlerin miinhasir yarg

yetkisine tabi olacaktir®.

Lazareff’in iiclii tasnifinde ikinci sirada yer alan conditional (sartlt) tak-
sime gore sugun tipi ve islendigi yere gore gonderen devletin yetkisi 6ngé-
rilmugtar'. Sarth taksimde umumiyetle belirlenen bélge, tesis veya askeri
tis sinurlar igindeki fiil veya ihmaller bakimindan gonderen kuvvet men-
suplari, génderen devlet askeri makamlarmin yetkisine tabi olurlar. Daha
acik ifade edilecek olursa, belirlenen fiziki sinirlar icinde gonderen devlet,
bu sinurlarin disindaki fiil veya ihmaller hakkinda ise kabul eden devlet yet-
kili olacaktir. Ancak bu tiir, fiziki sinirlara ve sug kategorilerine dayali olan
yetki taksimi, Birinci Diinya Savas1 gibi ¢atisma bolgelerinden halkin tahli-
ye edildigi, askerlerin halktan uzak olarak belli fiziki (cograft) sinirlar dahi-
linde mesleklerini icra ettikleri zamanlarda uygulanabilir olup giiniimiizde
pratik 6nemi azalmistir. Zira, giinimiz sartlari, kuvvetlerin askeri tislerin
disina ¢ikmalarini ve eskiye nispetle yerel halkla daha ¢ok etkilesim kurma-

larini iktiza etmektedir.

Giintimizde, kuvvetler izerindeki tiim yetkinin miinhasiran bir tara-
fa birakildig kuvvetler statiisii anlagmalari istisna tegkil ederken yetkinin,
daha adil olarak, iki devlet arasinda taksim edildigi miitedahil yetki siste-
mini 6ngoren anlagmalar norm haline gelmistir''. Miitedahil yetki sistemi-
ne yer veren en temel kuvvetler statiisii anlagmasi NATO KSA'dir ve bir¢ok
kuvvet statiisii anlagmasinda da bu yetki taksim modeli esas alinmaktadur.
Miitedahil yetki kapsaminda dngoriilen riichan (6ncelik veya iistiinliik) sis-
temi sayesinde, kabul eden devletin miilkilik sisteminden kaynaklanan yet-
kisi ile gonderen devletin askerleri tizerinde bulundurmak isteyecegi haric-
ez memleket yetki (iilke-dist yetki, extra-territorial jurisdiction) arasinda bir

denge saglanmistir'>.

9  Ibid, s. 103. Cf. Understanding to the Agreement Under Article IV of the Mutual
Defense Treaty Bet- ween the United States and the Republic of Korea, Regarding
Facilities and Areas and the Status of United States Armed Forces in the Republic of
Korea, 2001, as amended (2001 Understanding to the Agreement), madde 22 Agre-
ed Minute Re Paragraph(1)(2) hiikmii.

10 Bkz. S. Lazareff, 1971, note 3, s. 38.

11 Bkz. G. Stambuk, American Military Forces Abroad, Midway, Ohio University Press,
1963, s. 66; P.J. Conderman, note 8,s. 103.

12 Bkz. S. Lazareff, 1971, note 3, s. 43.
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1. NATO Kuvvetler Statiisit Anlagsmasinda
Yarg Yetkisine Iligkin Genel Prensipler

NATO kuvvetler statiisiiniin, asagida alintilanan, yedinci maddesinin
birinci fikrasi yarg: yetkisine iliskin genel prensipler koymustur'*:
1) Isbu maddenin hiikiimleri mahfuz kalmak sartiyle,

a) Gonderen devletin askeri makamlary, mevzuatlarimn ken-
dilerine bahsettigi cezai ve inzibati kaza saldhiyetini, kendi
askeri kanunlarma tdbi biitin sahislar hakkinda kabul eden

devletin iilkesinde kullanmak hakkini haizdirler.

b) Kabul eden devlet makamlari, kabul eden devlet iilkesinde
islenilen ve bu devletin kanunlarina gore cezayr miistelzim
olan suglar dolayisiyle bir kuvvet veya sivil unsur mensuplar

ile yakinlari iizerinde kaza saldhiyetini haiz olacaklardur.

Yedinci maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde gdnderen devle-
tin yetkisine iligkin genel kaide diizenlenmistir. Bu bent hitkmii génderen
devlete, kabul eden devletin tilkesinde bulunan ve fakat génderen devletin
askeri kanunlarma tabi olan kisiler tizerinde cezai ve inzibati yetki 6ngor-
mistiir. Lazareft’e gére bu hiikiim, gonderen devlete, kabul eden devlet l-
kesinde askeri kanunlarina tabi olan kisiler {izerinde haric-ez memleket sala-
hiyetinin (iilke-dis1 yetkisinin) bulundugunu ilan eden bir genel prensiptir'.

Kabul eden devletin yarg: yetkisine iliskin genel kaideyi diizenleyen
madde 7(1)(b) hiikmii uyarinca: Kabul eden devletin, génderen devlet
kuvvet mensubu, sivil unsuru ve yakinlar1 tizerinde cezai yetkisi, iki sar-
tin birlesmesi halinde mevcuttur. Bu sartlarin birincisi, sayilan gruplardan
herhangi bir kisinin kabul eden devletin iilkesinde sug islemis olmasz; ikin-
cisi ise, bu sugun kabul eden devlet hukukuna gére cezalandirilabilir nite-
likte olmasidir. Lazareff’e gore, NATO KSA madde 7(1)(b) hitkmii, ¢ok bi-
lindik olan toprak devletinin kendi tilkesi tizerinde egemenliginden dogan
yarg1 yetkisinin mevcudiyetini (yarg yetkisinin miilkiligi ilkesi, Ing. territo-

rial principle) genel bir prensip olarak ilan etmektedir's.

13 S. Lazarefl, Le Statut des Forces de TOTAN et son Application en France, Paris,
Editions A. Pedone, 1964, s. 152.

14 Bkz. S. Lazareff, 1964, note 13,s. 153.

15 Ibid.
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Yedinci maddenin yapisi bir biitiin halinde incelendiginde gorilmek-
tedir ki: Birinci fikra hitkmiinde, yetkiye iliskin genel kaideler konmus;
ikinci fikra hitkmiinde, génderen ve kabul eden devletlerin miinhasir yar-
g1 yetkisi islenmis; tigtincii fikra hitkmiinde ise, miitedahil yetki hallerine
yer verilmistir'®. Yedinci maddenin sozii edilen yapisi ve birinci fikra hiik-
miindeki “Isbu maddenin hiikiimleri mahfuz kalmak sartiyle” ifadesi hatir-
lanursa, birinci fikrada agiklanan hallerin miteakip fikralarin tatbikine hiz-
met eden genel kaideler olduklar: goriliir'”. O halde denebilir ki, NATO
kuvvetler statiisiiniin yedinci maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) ben-
dinin hitkiimleri, yetkiye iliskin genel hitkiimler olup; madde metninde ge-
cen 6zel hitkiimler niteliginde olan miiteakip fikralarin uygulanmasina hiz-

met ederler.

Baz1 miiellifler, NATO KSA madde 7(1) hitkmiindeki belli kavram-
lardan hareketle, madde 7(1) hiikmiine farkli islevler de yiiklemistirler.
Snee ve Pye’a gore, NATO KSA madde 7(1) hitkmiinde, génderen dev-
letin “askeri makamlar1”nin yarg: yetkisinden bahsedilmesine karsilik; ka-
bul eden devletin ise bagka bir sifat kullanilmaksizin “makamlari”’ndan bah-
sedilmesi ilgi ¢ekicidir. Snee ve Pye, buradan hareketle génderen devletin
kuvvet veya sivil unsur mensuplarinin ve yakinlarinin kabul eden devletin
yalnizca sivil makamlarinin degil ve fakat ayn1 zamanda askeri makamlari-
nin da yetkisine tabi olabilecekleri ihtimali tizerinde durmugtur'®. Bu fikre
gore kabul eden devlet, tizerinde cezai yarg yetkisine sahip oldugu kisile-
ri kendi askeri mahkemelerinde de yargilayabilir. Bu hallere 6rnek olarak:
gonderen devletin askeri kanunlarina tabi kisilerin, kabul eden devlet iil-
kesinde askeri yarginin yetki alanina giren suglarda fail, serik, yardim eden
gibi sifatlarla sorumlu tutularak askeri mahkemeler 6niinde yargilanma-
s1 gosterilebilir. Mesela, bir askeri aracin ¢alinmasi, askeri tesislerde casus-
luk yapilmas: gibi suglarda Italyan askeri makamlar: bir sivil iizerinde yar-
g1 yetkisini haiz olabilecektir'®. Bununla birlikte bir¢ok devletin anayasas:

barig zamaninda sivillerin askeri mahkemelerde yargilanmasina engel olan

16 Bkz.P.]. Conderman, note 8, s. 108.

17  Bkz.E.F. Celik, 1982, Celik, E. E,, Milletlerarast Hukuk, Cilt 2, Istanbul, Filiz Kitabevi,
1982, s. 62; S. Lazareff, 1964, note 13, s. 153.

18 Bkz.]. M. Snee and K. A. Pye, note 19, s. 21; S. Lazareff, 1964, note 13, s. 156.

19 Bkz.J. M. Snee and K. A. Pye, Status of Forces Agreement and Criminal Juris- diction,
Oceana Publications: New York, 1957, s. 21.
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hitkiimler igermektedir. Bir diger durum ise kabul eden devlet iilkesinde
kismi veya genel bir 6rfi idare (olaganiistii hal) ilan edilmis olmasidir ki &rfi
idare bolgesinde sug isleyen kisiler tizerinde kabul eden devletin askeri yar-
g1 yetkisi giindeme gelecektir. NATO KSA'nin hazirlik ¢alismalarinda, gén-
deren devletin askeri kanunlarina tabi kigilerin; kabul eden devlet tarafin-
dan askeri mahkemelerde yargilanabilmesine iliskin bir tartiyma mevcut
degildir. Snee ve Pye, miizakerecilerin de boyle bir problemin dogabilece-
gini hesap ettiklerinin siipheli oldugunu ifade etmektedir®. Ayrica, NATO
KSA madde 7(1) hitkmiiniin lafzi teorik olarak elverse de uygulamada gon-
deren devletin askeri kanunlarina tabi kisilerin, kabul eden devletin askeri

yargisina muhatap edilmelerine dair bir problem ¢ikmamugtir?'.

Oysa, NATO KSA madde 7(1)(a) hilkmiinde, gonderen devletin
“askeri makamlar1’nin yarg yetkisinden bahsedilmesinin sebebi, bu bent
hitkmiiniin, génderen devlete askeri kanunlarina tabi kisiler tizerinde cezai
ve inzibati yetki bahsetmesi ve gonderen devletin, genellikle, bu kapsamda-
ki yetkisini kabul eden devlet iilkesinde askeri mahkeme veya mahkeme-
ler kurmak suretiyle kullanmasiyla agiklanabilir. Zira, ok uzakta bulunmasi
muhtemel olan anavatanda yapilacak yargilamanin ceza adaleti ve ceza mu-
hakemesi bakimindan ¢esitli mahsurlar1 mevcuttur. Buna kargihlk NATO
KSA madde 7(1)(b) hiikmiinde, bagka bir sifat kullanilmaksizin kabul
eden devletin “makamlari’ndan bahsedilmesi ile ilgili olarak bu makamla-

rin umumiyetle sivil makamlar olduklarini savunmak da miimkiindir.

2.NATO KSA’ya Gore Miinhasir Yetki

2.1. Gonderen Devletin Miinhasir Yetkisi

Gonderen devletin miinhasiran yetkili olacag: hallere iliskin hiikiim
yedinci maddenin ikinci fikrasinin (a) bendinde diizenlenmistir. Mezkdr

hitkiim soyle demektedir:

“Gonderen Devletin askeri makamlary, bu devletin emniyetine
taallik eden suglar da dahil olmak iizere, gonderen devlet kanunla-
rina gore cezayr miistelzim olup ve fakat kabul eden devlet kanunla-

rinca cezayt miistelzim olmiyan suglar dolayisiyle, gonderen devletin

20 Ibid, s. 22.
21 J.M. Snee and K. A. Pye, note 19, s. 23.
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askeri kanunlarina tabi sahuslar hakkinda mutlak kaza saldhiyetini

kullanmak hakkini haiz olacaklardir”™.

Alintilanan hitkme gore, génderen devletin askeri makamlari, belli
bazi hallerde kabul eden devlet tilkesinde islenen suglarda miinhasiran yet-
kilidirler*. Bu hallerde gonderen devlet tek basina yetkili olup kabul eden
devletin hicbir sekilde yetkisi bulunmamaktadir. Gonderen devletin tek ba-
sina yetkili oldugu haller, gonderen devletin hukukuna gére cezay: gerek-
tirip kabul eden devlet hukukuna gore ise cezay1 miistelzim olmayan sug-
lar olarak tarif edilmistir. Boyle suglarin gonderen devlet askeri kanunlarina
tabi kisilerce kabul eden devlet iilkesinde islenmesi halinde gonderen dev-

let miinhasiran (tek bagina) yetkilidir**.
NATO KSA madde 7(2)(a) hitkmii uyarinca, “Génderen Devlet ka-

nunlaria gore cezay1 miistelzim olup ve fakat kabul eden Devlet kanun-
larinca cezayr miistelzim olmayan suglar”a génderen devletin giivenligine
(emniyetine) karg1 islenmis suglar da dahildir®. NATO KSA madde 7(2)
(c) hitkmiinde gonderen devletin emniyeti aleyhine islenen suglar agiklan-

migtir. Buna gore:
i)  Vatana hiyanet;
ii) sabotaj,
iii) casusluk yahut devletin silarina veya onun savunmastyla ilgi-
li sirlara iligkin herhangi bir kanunun ihlali*®

gonderen devletin emniyeti aleyhine islenen suglar arasindadir. Fakat
NATO KSA'nin Ingilizce ve Fransizca muteber metinlerinin lafzi yorumlart
7(2)(c) hitkmiinde sayilan suglarin tahdidi (Fr. limitative) mi yoksa tadadi

22 NATO KSA, note 1, madde 7(2)(a) hitkmii.

23 Hem Celik hem de Erman, génderen ve kabul eden devletin miinhasir yetkisi bah-
sinde “miinhasir yarg: yetkisi” yerine “kesin yarg: yetkisi” ibaresini tercih etmislerdir.
Bkz. E. F. Celik, 1982, note 17, ss. 62-63; S. Erman, note 52, ss. 111-113. Yukarida
alintilanan Tiirkge resmi terciimede ise mutlak kaza salahiyeti terciimesi benimsen-
mistir. Tiim bu terciimeler muteber metinlerdeki Ing. exclusive jurisdiction ve Fr. juri-
diction exclusive’in karsilig1 olacak sekilde kullanilmigtir. Bu alismada ise Ingilizce ve
Fransizca muteber metinlerdeki ibarenin en yaygin ve dogru kargiligi olan minhasir
yarg yetkisi tamlamasi benimsenmistir.

24  Bkz.P.]. Conderman, note 8, s. 103.

25 Bkz.NATO KSA, note 1, madde 7(2)(a) hiikmii.

26 Bkz. NATO KSA, note 1, madde 7(2)(c) hiikmii.
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(Fr. énumérative) mi oldugu konusunda farkli neticlere yonlendirmektedir.
Ingilizce muteber metin “For the purposes of this paragraph and of paragraph
3 of this Article a security offence against a State shall include:” diyerek suglarin
ornekleyici bir sayimla (tadadi olarak) formiile edildiklerine isaret etmek-
tedir. Fransizca metin ise “Au sens du présent paragraphe et du paragraphe 3
du présent article, sont considérées comme infractions portant atteinte a la siireté
d'un Etat:” diyerek sayilanlarin devletin emniyeti aleyhine suglar oldugu-
nu bildirmistir. Ancak Fransizca metinden hareketle sayilan suglarin tahdi-
di mi yoksa tadadi mi oldugu sonucuna varmak giigtiir”’. Dahasi, Fransizca
metnin 6nceki versiyonlarinda net bir gekilde tadadi sayimi benimseyen bir
formiilden vazgecilerek yukaridaki Fransizca formiiliin kabul edilmesi de
belirsizligi artirmaktadir*®. Fransizca metnin bu konuda tahdidi sayim yap-
t1g1 kabul edilirse: Kabul eden devlet iilkesinde, gonderen devletin Devlet
Bagkani'na karg1 bir saldir1 yapildiginda; bu sug, NATO KSA madde 7(2)
(c) kapsaminda sayilan i) vatana ihanet, ii) sabotaj ve iii) casusluk suglarin-
dan birisi olmadigindan génderen devletin emniyeti aleyhine suglar kate-
gorisine dahil edilemeyecektir dolayisiyla da génderen devletin miinhasir

yarg1 yetkisine tabi olmayacaktir®.

Lazareff, gonderen ve kabul eden devletin miinhasir yarg: yetkisi-
ni, sirastyla; i) “gdnderen Devlet kanunlarina gore cezayr miistelzim olup
ve fakat kabul eden Devlet kanunlarinca cezayr miistelzim olmiyan suglar’®,
ii)“kabul eden devlet kanunlarina gore cezay1 miistelzim olup génderen dev-
let kanunlarinca cezay: gerektirmeyen suglar®'” seklinde sartlara baglamanin
devletlerin miinhasir yetkisini anlamsiz hale getirdigini savunmustur. Ona
gore, gonderen devletin emniyeti aleyhine kabul eden devlet iilkesinde isle-
nen suglar, bu iki devlet birer NATO miittefiki oldugundan kabul eden dev-
leti de ilgilendirir. Bu itibarla, vatana hryanet, sabotaj, casusluk gibi suglarin
kabul eden devletin kanunlarini da ihll ettigi kabul edilmelidir. Lazareft’e
gore, emre itaatsizlik, firar gibi disiplin cezas gerektiren bazi su¢larin yalniz-
ca gonderen devleti ilgilendirdigi kabul edilmelidir; bu bakimdan NATO

27 Bkz.S. Lazareff, 1964, note 13, s. 172.

28 Ibid.s. 171.

29 Ibid.

30 Bkz. NATO KSA, madde 7(2)(a) ve 7(2)(b)
31 Bkz. NATO KSA, madde 7(2)(b).
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KSA gonderen devlete yalnizca disiplin cezasi gerektiren fiiller bakimindan
miinhasir yargi yetkisi 6ngoriip diger halleri devletlerin mitedahil yetkisi-
ne biraksayd: ¢ok daha miinasip olurdu®. Ancak bu analizde, miittefikle-
rin birbirlerine karsi her daim dostane davranacag: 6n kabuliinden hareket
edilmistir. Netice itibariyle, NATO KSA'nin miinhasir yetkiyi diizenleyen

hitkiimleri uygun digen olaylar hakkinda gecerli olmaya devam edecektir.

Gonderen devletin miinhasir yetkisini agiklarken, gonderen devletin
askeri kanunlarina tébi kisilerin kimler oldugu konusuna ve bunun uygula-
masina da deginmek gerekir. Askeri kanunlara tabi olan kisiler her tlkenin
kendi i¢ hukuk mevzuatinca belirlenir. Askeri kanunlara muhatap olan ki-
siler arasinda her halde kuvvet mensuplar1 bulunur. Ancak sivil unsurlarin
gonderen devletin kurdugu askeri mahkemelerde baris zamaninda yargilan-
mast birgok NATO tilkesinin anayasasmna aykir1 bir durum arz etmektedir.
Mesela ABD'nin Uniform Code of Military Justice (Askeri Adalet Yekne-
sak Kanunu, UCMY]J) adli kanununun madde 2(11) hitkmii askeri kanunla-
ra tabi olan kisileri “all persons serving with, employed by or accompanying the
armed forces without the continental limits of the United States” seklinde tanim-
layarak i) sivil unsurlar ve ii) kuvvet veya sivil unsur mensuplarinin yakinlari
tizerinde baris zamaninda tilke ici ve iilke dis1 askeri yarg: yetkisi dngormek-
teydi. Bu hitkmiin ABD Anayasasi’na uygun olup olmadis ¢esitli davalarda
tartisilmistir. Yitksek Mahkeme, yakinlar tizerindeki askeri yarg: yetkisinin
Anayasa’ya uygunluguna Reid v Covert®® ve Kinsella v Krueger* Davalarin-
da hitkmetmis ve fakat daha sonra, 1957 yilinda Reid v Covert ve Kinsella v
Krueger Davalari i¢in muhakemenin yenilenmesi neticesinde UCM]J mad-
de 2(11) hilkmiine dayanarak yakinlar iizerinde askeri yarg1 yetkisi kullan-
manin Anayasa’ya aykir1 olduguna karar vermistir®. Yiksek Mahkeme’nin
Grisham v Hagan*%, McElroy v Guagliardo® ve Wilson v Bohlender*® gibi son-

raki kararlar1 da ABD askeri makamlarinin baris zamaninda yakinlar ve sivil

32  Bkz. S. Lazareff, 1964, note 13, ss. 172,293.

33 Reid v Covert, 351 US 487 (1956).

34  Kinsella v Krueger, 351 US 470 (1956).

35S Reid v Covert, 354 US 1 (1957); Kinsella v Krueger, 354 US 7 (1957); Bkz. J. M. Snee
and K. A. Pye, note 19, s. 20, dn 62.

36  Grisham v Hagan, 361 US 278 (1960).

37 McElroy v Guagliardo, 361 US 281 (1960).

38  Wilson v Bohlender, 361 US 281 (1960).
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unsur mensuplar izerindeki askeri yarg: yetkisini 6nemli 6l¢tide kaldirmis-
tir®. Buna muvafik olarak ABD’li bir yakin veya sivil unsur mensubu, kabul
eden devlet tilkesinde bir sug islerse bu kisi yahut kisileri yargilamak hakk:
ABD askeri makamlarmna degil; kabul eden devletin makamlarina ait olacak-
tir. ABD’nin NATO KSA gergevesindeki uygulamasi da bu vaziyet tizeredir.
Ancak, NATO KSA'daki madde 7(2)(a) hitkkmiiniin aksine ABD’nin NATO
Sahasi disinda akdettigi ikili anlasmalardan bazilarinda ABD’nin yarg: yetki-
sinin kapsamini diizenleyen hitkiimlerde “gonderen devletin askeri kanun-
larina tabi kisiler” ifadesi yer almamaktadir®. Mezkar ifadenin yoklugunda,
sayet ABD’ye yakinlar veya sivil unsurlar tizerinde iilke-dig1 yetki veren bir
kanun kapsaminda kalan bir sug islenirse (e.g.: ABD hiikiimetine ait bir ma-
lin calinmast), ABD askeri makamlar1 bu sugu isleyen yakin veya sivil unsur

mensubu hakkinda (askert) yargi yetkisini haiz olur*'.

Umumiyetle devletler, sivil unsur mensuplarini ve “kuvvet veya sivil
unsur mensuplarmimn yakinlar’n1 askeri kanunlarin kapsami diginda tut-
maktadirlar. Ancak bu durum ilgili i¢ Glkenin mevzuatina gore degisebil-
mektedir®”. Nihayet belirtilmelidir ki, gonderen devlet, yakinlar hakkinda
cezai yarg1 yetkisini kullanamasa bile disiplin tedbirlerine hitkmedebilir®.

2.2.Kabul Eden Devletin Miinhasir Yetkisi

Kabul eden Devlet Makamlari, bu devletin emniyetine taalltk eden
suglar da déhil olmak iizere, kabul eden devlet kanunlarina gére cezay: miis-
telzim olup gonderen devlet kanunlarinca cezay1 gerektirmeyen suglar baki-
mundan kuvvet veya sivil unsur mensuplari ve bunlarin yakinlari hakkinda
miinhasir yargs yetkisini haiz olacaktir**. Burada nazar-1 dikkat olan iki husus
mevcuttur: Birincisi, gonderen devletin miinhasir salahiyetini diizenleyen

muadil hitkiimde gonderen devletin askeri kanunlarina tabi kisiler tizerinde

39 Bkz.P.J. Conderman, note 8, s. 109.

40 Bkz. Agreement under Article IV of the Mutual Defense Treaty bet- ween the United
States of America and the Republic of Korea, regarding Facilities and Areas and the
Status of United States Armed Forces in Korea of 9 July 1966, 17 U.S.T. 1677, 1703,
T.IA.S. No: 6127, 674 UNTS 199 (Giiney Kore-ABD KSA) madde 1(b) hitkmii.

41 Bkz.P.J. Conderman, note 8, ss. 109, 111.

42 Bkz. S. Lazareff, 1964, note 13, s. 158.

43 Bkz.]. M. Snee and K. A. Pye, note 19, 5. 21.

44 Bkz. NATO KSA, note 1, madde 7(2)(b) hitkmii.
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belli durumlar bakimindan miinhasiran yetkili oldugu belirtilirken; kabul
eden devletin miinhasir yetkisinde, kabul eden devletin belli hallerde kuv-
vet mensubu, sivil unsur ve yakinlar tizerinde miinhasir yetkiyi haiz olacag:
hitkme baglanmugtir. Bu yoniiyle degerlendirildiginde, muadil hitkme naza-
ran, kabul eden devletin kisi bakimindan yetkisi daha genistir. Zira, gonde-
ren devlet yalnizca askeri kanunlarma tabi olan kisiler tizerinde miinhasir

yetki sahibi olabilecektir ve yakinlar askeri kanunlara tabi degildirler®.

Ikinci husus ise, gonderen devlet kuvvet mensubu, sivil unsurlar1 ve
yakinlarin ihmali veya icrai hareketinin kabul eden devletin hukukuna gére
sug sayilip gonderen devletin hukukuna gére ise cezalandirilmayan (sug

teskil etmeyen) fiillerden olmas: gerekliligidir.

Kuvvet veya sivil unsur mensuplari ve yakinlarin, kabul eden devletin
gtivenligi aleyhine isledikleri suglar da bu bent uyarinca kabul eden devle-

tin miinhasir yetkisine dahildir.

3. Miitedahil Yetki

Bir olay tizerinde birden ¢ok devletin yetki icra edebilme potansiye-
li miitedahil yetkiyi giindeme getirir*. Birden ¢ok devletin yetki sahibi ol-
masl veya yetkilerin bir arada bulunup birbiri i¢ine girmesi durumunu anla-
tan miitedahil kaza hakki*” (veya miitedahil yargi yetkisi), NATO KSA'nin
ingilizce metninde concurrent jurisdiction Fransizca metninde ise juridicti-
on concurrente tamlamalariyla ifade edilmistir*. Tiirkce resmi terciime ise
miitedahil yarg yetkisi hakkinda “kaza saldhiyetlerinin tedahili” ibaresi-
ni kullanmigtir®. Yetkinin miitedahil oldugu hallere verilen klasik 6rnek-
ler bir devletin kamu hizmetlerini ifa etmek tizere bir bagka devlete kendi
vatandaglarini gérevli olarak gondermesi halidir. Bunlar genellikle, diplo-

masi temsilcileri veya yabanci devlette konuslanan askerlerdir*. Keza, iki

45 Bkz. S. Toluner, Milletlerarasi Hukuk Dersleri: Devletin Yetkisi (Yer ve Kisiler Bakiumin-
dan Cevresi ve Niteligi), Istanbul, Beta Yay, 1996, s. 438; M. E. Artuk, A. Gékgen, A. C.
Yenidiinya, Artuk, M. E., Gokeen, A., Yenidiinya, A. C., Ceza Hukuku Genel Hiikiimler
I, Ankara, Turhan Kitabevi, 2006, s. 278.

46  Bkz.K.Brookson-Morris, Conflicts of Criminal Jurisdiction, 56 The International and
Comparative Law Quarterly 659 (Jul., 2007), s. 660.

47  Bkz. M. Ovacik, Ingilizce-Tiirk¢e Hukuk Sézliigii, Ankara, 2000, s. 81.

48 Bkz. NATO KSA, note 1, madde 7(3).

49 Bkz. NATO KSA, note 1, madde 7(3) ve madde 7(6)(b).

50 P.M. Dupuy, Droit international public, Paris, Editions Dalloz, 2008, s. 83.
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devletin sinirini olugturan nehrin smir hatt: tizerinde iglenen bir sug, sinir-
das iki devletin miitedahil yetkisini giindeme getirecektir®'. Miitedahil yet-
ki durumunda taraflarin yetkinin kapsami konusunda anlagmalar1 6nem-
lidir. Aksi halde yetkiye ilisgkin uyusmazhigi ¢6zmek, yetkinin kapsam ve
uygulanma sartlarini belirlemek tizere taraflar arasinda tahkimname dii-
zenlenebilir. Hakem mahkemesi, miitedahil yetki durumunu; taraflardan
birinin yetkisinin riichanh olduguna karar vermek ve bu devletin yetkisi-
ni 6ncelikli veya tistiin®, digerinin yetkisini ise tili hale getirmek suretiy-
le halledebilir>.

Miitedahil yetki durumu NATO Kuvvetler Statiisii Anlagmasinin ye-
dinci maddesinin tgiinci fikrasinda 6ngoriilmis ve boyle bir durumda,
gonderen devlet ve kabul eden devletin ayni anda yargi yetkisi sahibi olma-
st halinde, tatbik edilecek ilkeler mezkar tigiincii fikranin bentlerinde agik-
lanmistir. Buna gére bazi hallerde gonderen devlet riichanli (6ncelikli) yet-
ki sahibi olacak bazi hallerde de kabul eden devlet yarg: yetkisini éncelikle

kullanma hakkini haiz olacaktir®.

Devletlerden birine yarg yetkisi kullanma hakkinda riichan hakki ta-
ninmasi diger devletin bu konuda higbir sekilde yarg: yetkisi sahip olmama-
stanlamina gelmez. Riighanli yarg: yetkisini haiz olmayan devlet bu konuda
miitedahil yetkiye sahiptir ve fakat NATO KSA uyarinca yarg: yetkisini kul-
lanabilme sirasinda ikincil (tali) bir konuma itilmistir. Sayet riichanli yetki
sahibi devlet yargilama yetkisinden vazgecerse, bu durumda riichan hak-
ki sahibi olmayan devlet sahip oldugu miitedahil yetkisini kullanabilir®>.
NATO KSA'daki bu durum, bir taginmaz tizerinde yalnizca iki adet ipotek
serhi bulunmasi durumuna benzetilebilir. Zira, birinci ipotek terkin edilip

silindiginde, ikinci ipotek ilk siraya yiikselecektir.

51 Bkz. Washington ve Oregon Eyaletlerinin ortasindan gegen Kolombiya Nehri izerin-
de islenen bir sug hakkinda iki eyaletin miitedahil yetkisini tartigan bir metin i¢in bkz.
Concurrent Jurisdiction of States over Boundary Waters, 22 Harvard Law Review
599, (June, 1909), ss. 599-600.

52 Erman, “righanli yarg: yetkisi” bahsini “Gstiin yarg: yetkisi” olarak ele almistir. Bkz.
S. Erman, Erman, S., Askeri Ceza Hukuku: Umumi Kistm ve Ustl, Istanbul, 1983, ss.
113-118.

53 Bkz. Wedding v Meyler, 192 U.S. 573, s. 584.

54 Bkz.P.J. Conderman, note 8, s. 110; S. Lazareff, Le Statut des Forces de 'OTAN, note
13,s.180.

55 Bkz. NATO KSA, note 1, madde 7(3)(c) hitkmii.
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Riichanli yetkiye sahip olmayan devlet, yarg: yetkisini kullanabilmek
i¢in rii¢han hakkini haiz bulunan devletten yetkisinden feragat etmesini ta-
lep edebilir*®. Riichanh yetkiye sahip devlet riichan hakkindan feragat eder-
se, miitedahil yetkiye sahip olan diger devlet yarg: yetkisini kullanabilecektir.

3.1. Gonderen Devletin Riichanli (Oncelikli) Yetkisi

Gonderen devletin askeri makamlar agagidaki ti¢ durumda kuvvet

veya sivil unsur mensuplari tizerinde yarg: yetkisini riighaniyetle kullanmak

hakkini haiz olacaklardir®’:

Birincisi, sadece gonderen devletin malina veya emniyetine iglenen
suglardir. Tkincisi, sadece gonderen devletin kuvvet veya sivil unsur mensu-
bunun veya bir yakinin gsahsina veya malina karg1 yine bir kuvvet veya sivil
unsur mensubu veya bunlarin bir yakininin igledigi suglardur (inter se, kendi
aralarindaki suglar)®. Ugiinciisii ise, resmi vazife esnasinda veya resmi va-
zifenin ifas1 dolayistyla bir fiil veya ihmalden dogan suglar hakkinda gonde-

ren devletin yarg: yetkisini kullanmada riichan hakkina sahip olmasidir®.

Yukarida sayilan ti¢ kategori hakkinda gonderen devlet riighanli yarg:
yetkisine sahiptir ancak buna ilgili maddenin dérdiincii fikrasinda bir istis-
na 6ngoriilmistiir. Buna gore fail yukarida agiklanan sartlara uysa dahi eger
kabul eden devletin vatandastysa veya kabul eden devlet tilkesinde muta-
den mukimse gonderen devlet o kisi tizerinde riighanh yarg yetkisi sahi-

bi olamayacaktir®.

3.1.1. Sadece Gonderen Devletin Malina veya Emniyetine
Kars1 Suglar ve Kendi Aralarindaki Suglar

Yalnizca gonderen devletin malina veya emniyetine kargi yonelik olarak

islenmis suglar hakkinda ve gonderen devlet kuvvet mensuplari, sivil unsur

56 Bkz.]. Voetelink, 2015, note 27, s. 91.

57 Bkz.NATO KSA, note 1, madde 7(3)(a) hiikmii. Erman riichanli yarg: yetkisi yerine
istiin yarg: yetkisi seklindeki terciimeyi tercih etmistir ancak NATO KSA'nin resmi
terciimesinde tercih edilen riighanli yarg: yetkisi veya buna alternatif olarak kullani-
lan 6ncelikli yarg: yetkisi ibareleri daha yaygin kullanildigindan bu ¢alismada tstiin
yarg yetkisi terkibi kullanilmayacaktir. Bkz. S. Erman, Askeri Ceza Hukuku, note 52,
ss. 113, 115.

58 NATO KSA, note 1, madde 7(3)(a) (i) hitkmi.

59 NATO KSA, note 1, madde 7(3)(a)(ii) hitkmii.

60 NATO KSA, note 1, madde 7(4); S. Erman, Askeri Ceza Hukuku, note 52,'s. 114.
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mensuplar: ve yakinlarin kendi aralarindaki suglar hakkinda gonderen dev-

letin riichanli yetkisi 6ngoriilmiistiir®. Daha ayrintili izah etmek gerekirse:

i) Gonderen devletin kuvvet veya sivil unsur mensubu tara-
findan sadece gonderen devletin malina veya emniyetine

karg1 iglenen suglarda,

ii) Gonderen devletin kuvvet veya sivil unsuru mensubu tara-
findan, gonderen devletin kuvvet veya sivil unsuru mensu-
bu veya bunlarin yakinlarinin sahsina veya malina kars is-
lenen suglarda gonderen devlet yarg: yetkisini kullanmakta

oncelik hakkina sahiptir.

Orijinal metinde gecen Ing. offences solely against..., Fr. les infracti-
ons portant atteinte uniquement a la... © bu satirlarin yazari tarafindan vur-
gulanan “solely ve uniquement” ibarelerden anlagilmaktadir ki fail, isledigi
bir sugla hem gonderen devletin hem de kabul eden devletin malina veya
guvenligine zarar vermis olsa boyle bir olayda gonderen devletin miinhasir

yetkisi s6z konusu olmayacaktir®.

I¢inde hem gonderen devlet hem de kabul eden devlet kuvvetlerinden
kisiler tagryan bir aracin siiriiciisii gonderen devlet asker veya sivil unsur-
larindan biri olsa ve gece eglenceden sonra alkollii sekilde arag kullanarak
askeri iis bolgesindeki lojmanlarina dénmek tizereyken kaza yaparak arag-
taki gonderen devlet ve kabul eden devlet kuvvet mensuplarinin agir ya-
ralanmasina veya 6lmesine sebebiyet verse bu durumda bakilir®*: Olayin
mesai saatleri diginda ve eglenceden dénme esnasinda olmasi, resmi vazife
esnasinda ve resmi gorevin ifas1 dolayisiyla gerceklestigi iddiasini biryiik 6l-
giide ortadan kaldiracaktir. Eger fail, fiili resmi gorev esnasinda veya resmi

gorevi dolayisiyla gerceklestirmemisse, kabul eden devlet riighanh yetkiyi

61 NATO KSA, note 1, madde 7(3)(a) ve 7(3)(a) (i) hiikiimleri agagidaki gibidir:

a) Gonderen devletin askeri makamlar: asagidaki hallerde bir kuvvet veya sivil unsur men-
subu hakkinda kaza saldhiyetlerini riichaniyetle kullanmak hakkint haiz olacaklardur.

i) Miinhasiran génderen devletin malina veya emniyetine veya miinhasiran bu devlet kuvveti
veya sivil unsuru mensubunun veya bir yakimimin sahsina veya malina karst islenen suglar...

62 Vurgu metne ait degildir.

63 Bkz. O. Celen, NATO Kuvvetler Statiisii Sozlesmesine Gore Riighanh Yarg: Yetkisi,
92 Askeri Adalet Dergisi (Ocak 1995), Available at https://bitly/2SVYoli (erisildi
09.10.2024); S. Erman, note 52,s. 115.

64  Cf. Aitchison c. Whitley, 43 Revue Critique de Droit International Privé 602 (1954) s.
602 et seq.
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haiz bulunacaktir. Zira, 7(3)(a) hitkmiinde sayilan hallerin disindaki diger
tim durumlarda kabul eden devletin riichanli yarg: yetkiye sahip oldugu
belirtilmistir®. Boylece vuku bulacak olaylar hakkinda NATO KSA, kabul
eden devletin yarg: yetkisini haiz olmasini kural, gonderen devletin kaza

hakkina sahip olmasini ise istisna olarak formiile etmigtir®.

3.1.2. Resmi Vazife Esnasinda veya Resmi
Gérevin Ifasi Dolayisiyla Islenen Suglar

Gonderen devlet kuvvet veya sivil unsur mensuplarinin resmi vazifele-
ri esnasinda veya resmi gorevlerinin ifas1 dolayisiyla isledikleri suglar1 gon-
deren devletin riighanh yarg: yetkisine dahil eden hitkmiin ilgili kismi aga-

gida alintilanmugtar:

a) Gonderen devletin askeri makamlar: asagidaki hallerde bir kuvvet
veya sivil unsur mensubu hakkinda kaza saldhiyetlerini riichaniyet-

le kullanmak hakkini haiz olacaklardir.

i)  Resmi vazifenin ifas: dolaysiyle bir fiil veya ihmalden miite-

vellit suclar ©.

Hiikiim yeterince agik goriinse de resmi gorevin belirlenmesi uygulama-
da pek kolay olmamakta ve devletler arasinda kimin yarg yetkisini kullanaca-
g1 noktasinda ciddi diplomatik krizlere sebep olabilmektedir. Bu sebeple resmi
vazifenin belirlenmesi konusu kilit 5nemdedir. Asagida bazi NATO iilkelerinin

resmi gorevin belirlenmesi konusundaki uygulamalarina deginilecektir®.

NATO KSAnin hazirlik ¢alismalarinda ceza davalarmin hizli goril-
mesini temin igin resmi gorev statiisiiniin belirlenmesi hususunun gonde-
ren Devlet makamlarina ait olacag: belirtilmis ve fakat Anlagmaya gorev sta-
tistiniin tespitini hangi devletin yapmaya ehil oldugu konusunda agik bir

hiikiim dercedilmemistir®. Dahasi, NATO KSA'nin miizakerelerinde gorev

65 Bkz. NATO KSA, note 1, madde 7(3)(b) hiikmii.

66 Bkz. S. Erman, Askeri Ceza Hukuku, note 52,s. 113.

67 NATO KSA, note 1, madde 7(3)(a) ve 7(3)(a)(ii) hitkiimleri

68 Resmi gorevin belirlenmesi hakkinda Tiirk uygulamasina iligkin ayrintih bilgi igin
bkz. M. C. Kul, Uluslararas: Hukukta Kuvvetler Statiisii Anlasmalart, Istanbul, On Tki
Levha Yaymncilik, 2020, ss. 238-249. Tiirkiye-NATO iligkileri hakkinda ise bkz. Ah-
met Ulutas, Uluslararast Orgiitler Hukuku, Ankara, Adalet Yaymevi, 2023, s. 184 vd.

69 R.R.Baxter, Criminal Jurisdiction in the NATO Status of Forces Agreement, Proce-
edings (American Bar Association. Section of International and Comparative Law),
(July 12 and July 25, 1957), s. 78.
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statiistiniin belirlenmesini tahkim konusu yapmay1 éneren Portekiz’in for-
miilii benimsenmemistir’®. NATO KSA'nin hazirlik ¢aligmalarinda Fransiz
delegesi “membre d'une Force armée en service: gorevdeki bir kuvvet mensu-
bu” terkibinin manasinin kesinlestirilmesini vuzuha kavusturulmasini iste-
mistir”. Italyan delegesi ise, bir kuvvet mensubunun gérev statiisiinde kabul
edilebilmesi i¢in yaptig: fiillerin gérevin ifasina matuf olmasi gereginin yan
stra bir de gorevle mahdut (sinirl) olmasi lazim geldigini savunmugtur. Ka-
bul eden devletin yabanci kuvvetler iizerinde sahip olabilecegi yarg: yetki-
sinin kapsamin genisletip génderen devletin yarg: yetkisini daraltmaya yo-
nelik Italyan formiilii agagidaki 6rnekle agiklanmigtir: Bir gehirden digerine
resmi gorev geregi olarak gitmesi gereken siirticii sahsi nedenlerle yoldan sa-
par ve daha farkli bir yol tercih eder. Siiriiciiniin sahsi nedenlerle saptig1 yeni
yolda kaza yapmas halinde fiili, gérevin ifasina matuf olsa da gérevin sinirla-
r1 dahilinde olarak degerlendirilmez. Kanada delegesi ise, gérev kapsaminda
sayilacak fiilin verilen belli bir gérevin sirasini, insicamini takip etmesi gerek-
tigini belirtmigtir. Calisma Grupu meseleyi tartistiktan sonra Kanadali dele-
genin teklifine Ingilizce bir kargilik bulmanin zorlugunu ve &te yandan, han-
gi fiilin verilen gorevle insicam iginde oldugunu hangisinin olmadigin tarif

etmenin de bir bagka miiskiil olduguna kani gelmislerdir’.

Gorev statiisiiniin belirlenmesi, devletlerin “gérev” methumuna farkl
anlamlar yiiklemesi” veya sugun gorev statiisii kapsaminda iglenip islenme-
digi hakkinda kendi milli kriterlilerine miiracaat etmeleri sebebiyle uyus-

mazliklara sebep olan hassas bir konudur™.

Gorev statiisii kapsaminda iglenen suglarin tespiti ve gorev belgeleri-
nin ne sekilde muamele gorecegi hususunda NATO tilkelerinin zamanla de-
gisen uygulamalar1 ti¢ ana gruba ayrilabilir. Bunlardan birincisi, gonderen

devletin gorev statiisiiyle ilgili tespitine veya diizenledigi gérev belgesine

70 Procés-verbaux de Group de Travail sur le Statut des Forces de 'OTAN, Summary
Record of a meeting of the Working Group on Status of Forces (23 April 1951),
MS-R (51) 14, para 28.

71 Documents du Sous-Comité juridique du Group de Travail, MS (J) R (51) 12. lgili
devletlerin anlagmasina gore gorev statiisiiniin belirlenmesi tahkime de gétiiriilebilir.
Tahkim uygulamasi hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. S. Lazareff, 1964, note 13, ss.
211-218.

72 Bkz. note 70, MS-R (51) 18.

73 ABD ve Fransiz diizenlemelerinin gorev kavramina yiikledikleri gesitli manalar i¢in
bkz. S. Lazareff, 1964, note 13, s. 193.

74 S.Lazareff, 1964, note 13,s. 191.
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kabul eden devletge iistiinliik taninip itibar edilmesidir™. Tkincisi ve en yay-
gin sekilde benimseneni: Gonderen devletin gorev statiisiiyle ilgili yapti-
g1 tespit veya diizenledigi gorev belgesini, aksi ispatlanana kadar gegerli sa-
yip neticeye kabul eden devletin mahkemesinin karar vermesidir’®. Ugiincii
bir yol ise sugun gorev statiisii kapsaminda islenip islenmedigini belirlemek
icin hakeme miiracaat etmektir. Ancak hakem ustli NATO KSAnin ha-
zirlanmasi siirecinde Calisma Grupu tarafindan reddedilmistir””. Buna rag-

men bazi Fransiz Mahkemeleri hakem ustiliinii denemiglerdir™.

Resmi gorevin ifasi esnasinda veya ifas1 dolaysiyla islenen suglarin tespi-
ti ve gorev belgeleri hakkinda diger NATO iilkelerinin uygulamasi ise, umumi-
yetle, aksi ispat edilinceye kadar gorev belgelerinin gegerli sayilmasi seklinde-
dir”. Bir diger deyisle, olay aninda veya daha sonra kendilerine bir gorev belgesi
sunulan kabul eden devlet yetkilileri bu belgeye itibar ederler; ta ki sugun resmi

gorev esnasinda veya resmi gorev dolayisiyla islenmedigi ispatlanmug bulunsun.

Almanya, yabanci kuvvetlerin Alman iilkesinde bulunmasina iligkin
vaziyeti 1995 yilinda ¢ikartilan bir kanunla diizenlemistir. Almanya uygu-
lamasina gore gorev belgelerinin tanzimi ve Alman makamlarina sunulma-
s1 gonderen devletin yetkisi dahilindedir ve bu belgeler aksi ispat edilince-
ye kadar gegerlidir®. Bel¢ika uygulamasinda ise, gorev belgeleri gonderen
devletin askeri atageligi tarafindan diizenlenip kabul eden devlet makamina
gonderilmektedir. Gorev belgesinin olay bakimindan gergegi yansitip yan-
sitmadig1 (sugun resmi vazife esnasinda veya resmi vazifenin ifas1 dolayi-
styla islenip islenmedigi) hususunda bir uyusmazlik ¢ikarsa bu uyusmazlik

diplomatik miizakerelerle ¢6ziimlenmeye ¢alisilmaktadir®.

75 Bkz. O. 1. Akipek, NATO Kuvvetleri Sozlesmesine Gore Vazife... note 23, s. 21.

76 Ibid.s.23.

77 Bkz. MS-R(S1) 14, note 70, para 28.

78 Bkz. S. Lazareff, 1964, note 13, ss. 211-212; O. 1. Akipek, NATO Kuvvetleri Sozles-
mesine Gore Vazife... note 23, s. 22.

79  Bkz.]. Voetelink, 2013, note 26, s. 208. Resmi gorevin ifas1 esnasinda veya ifas1 dola-
yistyla islenen suglarin tespiti ve gérev belgelerinin Tiirkiye ve diger NATO iilkeleri
arasinda nasil muamele gordiigiine dair ayrintili bilgi i¢in bkz. M. C. Kul, note 68, ss.
238-249.

80 Alman uygulamasina iliskin detayl bilgi igin bkz. Gesetz iiber die Rechtsstellung
auslindischer Streitkrifte bei voriibergehenden Aufenthalten in der Bundesrepublik
Deutschland vom 20 Juli 1995, BGBI 1995 1I 554. http://rw22big3 jura.uni-sb.de/
BGBI/TEIL2/1995/19950554.2.HTML, (erisildi 18.10.2024).

81 Bkz. B. S. Kort, NATO Mensuplarinin Hukuki Statiisii, Gazi Universitesi Sosyal Bi-
limler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2007, s. 95.
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Birlesik Krallik, gerek NATO KSA kapsaminda olsun diger anlagma-
lar kapsaminda olsun tilkeye gelen yabanci kuvvetlerin durumuna samil
olmak iizere Visiting Forces Act 1952 (Misafir Kuvvetler Kanunu) ¢ikart-
mustir®>. Bundan énce ¢ikarttiklar1 kanunlar ise Visiting Forces (British
Commonwealth) Act 1933, Allied Forces Act 1940 ve The United Sta-
tes of America (Visiting Forces) Act 1942 seklindedir. 1942 tarihli Ka-
nun uyarinca, Birlesik Krallik’taki ABD kuvvetleri iizerinde cezai konu-
larda miinhasir yetkiyi ABD haiz olmugtur. 1948 yilinda Birlesik Krallik,
ABD’ye verdigi munhasir yetki tavizini geri ¢ekecegini ilan etmistir. An-
cak NATO KSA yiurirlige girinceye dek Birlesik Krallik’'taki ABD kuv-
vetleri hakkinda The United States of America (Visiting Forces) Act

1942 ile verilen tavizler gecerli olmustur®.

Birlesik Krallik Visiting Forces Act 1952 uyarinca, gorev belgeleri gén-
deren devletge tanzim edilir ve aksi ispat edilinceye kadar gegerli olarak
muamele gorir®. Visiting Forces Act 1952’ye gore gorev belgesi aksi ispat-
lanincaya kadar sugun gorev esnasinda veya gorevin ifas1 dolayisiyla islen-
digine yeterli kanit olustursa da bu yénde nihai belirleyici nitelikte bir delil
degildir. Zira, Birlesik Krallik Mahkemesi 6niinde gérev belgelerinin sugun
gorev statiisii kapsaminda islendigine dair ¢iiriitiilebilir bir karine tegkil et-
tikleri kabul edilmektedir®. Snee ve Pye bu kanunun uygulanmasinin ABD
ile Birlesik Krallik arasinda gorev belgeleri bakimindan bir problem ¢ikar-
madigini belirtmektedir®. Visiting Forces Act 1952’in ilk taslaginda gorev
statiisiiniin belirlenmesi noktasinda génderen devletin tanzim ettigi gorev
belgesi nihai belirleyici nitelikte kabul gorecekti. Ancak bu formiil, kanun

taslaginin goriisildigii parlamento tartismalarinda 6nemli bir muhalefetle

82 The United Kingdom, Visiting Forces Act 1952, Section 1. Available at: https://www.
legislation.gov.uk/ukpga/Geo6and1Eliz2/15-16/67 /section/1 (erisildi 14.10.2024).

83 R.R.Baxter, 1958, note 69, s. 73.

84  Bkz. Visiting Forces Act 1952, note 357, Section 11(4). “Where a person is charged
with an offence against United Kingdom law and at the time when the offence is al-
leged to have been committed he was a member of a visiting force or a member of a
civilian component of such a force, a certificate issued by or on behalf of the approp-
riate authority of the sending country, stating that the alleged offence, if committed
by him, arose out of and in the course of his duty as a member of that force or com-
ponent, as the case may be, shall in any such proceedings as aforesaid be sufficient
evidence of that fact unless the contrary is proved”. Ayrica bkz. Section 3.

85 Bkz.]. Voetelink, 2013, note 26, s. 208; G. Stambuk, note 11, s. 86.

86 Bkz.J. M. Snee and K. A. Pye, note 19, ss. 51-52.
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kargilagilinca degistirilmis®” ve gorev statiistiniin belirlenmesi konusunda
kabul eden devlet olarak Birlesik Krallik makamlarinin takdir veya itiraz
hakkina kapr aralanmugtir. Kanada uygulamas: Birlesik Krallik’in uygula-
masina benzer niteliktedir. Gonderen devlet askeri makamlarinca diizenle-
nen gorev belgesi Kanada Mahkemesi'ne sunuldugunda bu belge hakkinda
hékim karar vermektedir. Mahkeme, gonderen devlet askeri makamlarinin

gorev statiisii hakkinda yaptiklari tespiti umumiyetle gegerli saymaktadir®.

Hollanda ise gérev belgelerinin nasil muamele gérmesi gerektigi hakkin-
da ABD ile ikili anlagma yapmugtir. Buna gore, Hollanda'daki ABD askeri ma-
kamlar gorev belgesi diizenleyerek Hollanda makamlarina génderirler. Hol-
landa Dasisleri Bakanhg gorev belgesi hakkinda olumlu gériis beyan ederse
(olayin resmi gérevin ifasi esnasinda veya ifast dolayistyla olduguna kanaat ge-
tirirse) bu goriisiinii Adalet Bakanlig iizerinden sugun islendigi yerin savcili-

gma gonderir. Bunun tizerine savcilik dosya hakkinda yetkisizlik karar1 verir®.

Fransanin, génderen devletin gorev statiisiiniin tespitine yaklagimi ve
gonderen devletge tanzim edilen gorev belgelerinin Fransiz makamlar ta-
rafindan gorecegi muamele hakkindaki uygulamasi ise asagidaki gibidir: 2
Aralik 1953’te Nanterre’de meydana gelen olayda ABD kuvvetlerine men-
sup Cavus John Sacommandi, sahsi otomobiliyle giderken, saat 20:45 do-
laylarinda bisikletiyle hareket halinde olan M. Bouleau’ya carparak yara-
lanmasina sebep olmustur. Seine ilk derece mahkemesinin gérdiigi dava
hakkinda ABD askeri makamlari, olaymn Sacommandinin Neuilly’'deki
Amerikan Hastanesi'ndeki gorevinden kendi evine déniisii esnasinda ger-
ceklestigini ve dolayisiyla olay bakimindan ABD askeri makamlarinin riig-
hanli yarg: yetkisi bulundugunu ileri siirmilerdir. Yine ABD askeri ma-
kamlarina gore, olayin resmi gorev statiisii kapsaminda bulundugunun ABD
askeri makamlari tarafindan tespit edilmis olusu hem ceza mahkemesi hem
de hukuk mahkemesi tizerinde baglayici niteliktedir. Nitekim, Seine Mahke-
mesi de olayin resmi gorev statiisii kapsaminda gerceklestigini ve Fransanin

yetkisiz olduguna hitkmetmistir®. Goriildigi gibi yukaridaki davada Seine

87 Bkz.]. M. Snee and K. A. Pye, note 19, s. 51, dn. 242.

88 G. Stambuk, note 11, s. 86.

89 Bkz. B.S. Kort, note 81, s. 96.

90 Buradaki yetkisizlik riighanli yetki kapsaminda degerlendirilmelidir. Zira, ABD askeri
makamlar1 Sacommandi hakkinda yargs yetkilerini kullanmazsa Fransa yetkili olacaktur.
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Mahkemesi, ABD makamlarinin yaptig1 gorev statiisii tespitine ve hazirla-

diklar1 gorev belgesine itibar ederek bunu karine olarak gegerli saymustir®.

Bir diger olayda ise, Ensey adli bir ABD’li kuvvet mensubu Orly Hava-
limani'ndaki gérevinden evine donerken sahsi otomobiliyle bir kadina garp-
mugtir. Seine [k Derece Mahkemesi'nde goriilen davada ABD askeri ma-
kamlar1 Ensey’in gorev yaptig1 Orly Havalimani'ndan miimkiin olan en kisa
yoldan evine donmekte oldugunu ve olayin bu sebeple gorev statiisii kap-
saminda degerlendirilmesi gerektigini savunmuglardir. Mahkeme ise, En-
sey ve davact kadina mehil vererek gorev statiisiiniin belirlenmesi igin hake-
me gidilmesi gerektigine ve hakem kararimin da bekletici mesele olduguna
hiikmetmistir®. Ancak, yerel mahkemenin bu karari Paris Istinaf Mahkeme-
since bozulmugtur. Paris Istinaf Mahkemesi, bozma gerekgesi olarak NATO
KSAda gorev statiistiniin belirlenmesi hakkinda hakem ustiline isaret eden
herhangi bir hitkmiin bulunmadigini vurgulamustir. Ayrica Istinaf Mahke-
mesi, NATO KSA'daki hakem ustliiniin ceza davalar1 bakimindan degil fa-

kat zarar ve ziyann tespitine iligkin oldugunu da belirtmistir.”*

Fransiz Mahkemelerinden bir diger uygulamaya gore ise Mahke-
me, gorev belgesini veya ABD askeri makamlarinin gérev statiisiine iliskin
yaptiklar1 tespiti bir karine olarak kabul etmek yerine, sugun gorev statii-
st kapsaminda iglenip islenmedigine dair kendi kriterleri tizerinden ince-
leme yapma yolunu tercih etmistir. 8 Agustos 1953 tarihinde sahsi otomo-
biliyle seyreden Sykes, Martinerie Ussii'nden gorev yerine donmektedir.
Bu esnada meydana gelen kaza sebebiyle Sykes, taksirle 6ldiirme sugunu
islediginden bahisle Fransa'da mahkeme 6niine ¢ikarilmistir. Yapilan yar-
gilama neticesinde ilk derece Mahkemesi, kendi kriterleri tizerinden de-
gerlendirme yaparak olayin resmi vazife esnasinda veya resmi vazifenin ifa-
s1 dolayisiyla gerceklestigine karar vermis ve dolayisiyla olay bakimindan

Mahkemenin yetkisiz olduguna hitkmetmistir®. Ancak Fransiz ilk derece

Ancak ABD askeri makamlar: olaymn resmi gérev statiisii kapsaminda gerceklestigini
ve kendilerinin riichanli yetkiyi haiz olduklarini bildirdiklerinden dolay1 Seine Mah-
kemesi yetkisizlik karar1 vermistir. Bkz. Affaire Bouleau et ML.P. ¢/ Sacommandi John, Le
Tribunal de Premiére Instance de la Seine, 17e Chambre, 2 juillet 1954.
91 Bkz. S. Lazareff, 1964, note 13, s. 208.
92  Seine, 17e Chambre Correctionelle, 29 octobre 1954; S. Lazareff, 1964, note 13,s.212.
93  Cour dAppel de Paris, 12e Chambre, 27 avril 1955; S. Lazareff, 1964, note 13,s.212.
94  Bkz. M.P. ¢/ Sykes, Tribunal de Grande Instance de Chateauroux, 18 janvier 1954;
M.P. ¢/ Sykes, Cour d’Appel de Bourges, 1 juillet 1954.
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Mahkemesi'nin gorev statiisii hakkinda kendi degerlendirmesini yapmasin-
dan sonra NATO KSA’ya atif yapmast ne NATO KSA'nin ruhu ile ne de
NATO KSAnin hazirlik ¢aligmalarryla bagdagmaktadir®.

1 Mart 1952 tarihinde, Fransanin Melun sehrinde gerceklesen Ame-
rikan kargiti bir niimayis esnasinda, sehrin ana caddelerinden birinde
ABD’ye ait bir askeri kamyon bulunmaktadir. Kamyonun etrafi protesto-
cular tarafindan ¢evrilmis iken bir protestocu askeri kamyonun siirciisiini
tehdit etmistir. Stirticiiyii tehdit eden Labella isimli protestocu kamyonun
kaputuna tutunmugtur. Panikleyen siiriicii, Labella’y1 kamyonun stiinden
atmak istemis ve bir duvarla kamyon arasinda sikigarak 6lmesine sebebiyet
vermistir. ABD askeri makamlari, 22 Ekim 1953 tarihli mektuplarinda, La-
bella Olay: hakkinda; askeri kamyonun siirticiisit Onbag1 Zerfoss'un olay
esnasinda gorevi baginda bulundugu, dolayisiyla olayin ABD’nin riighanh
yargi yetkisine dahil oldugunu belirtmislerdir®’. Bunun tizerine Fransiz sor-
gu hékimi, Labella Olay’'nda ABD askeri makamlarinin riichanli yarg: yet-

kisini haiz olduguna karar vermigtir®’.

Fransa’nin gorev belgelerinin gorecegi muamele ve gorev statiisiiniin
tespiti hakkindaki giincel uygulamasina ise Adalet Bakanligi'nin yerel adli
makamlara gonderdigi bir talimatname y6n vermektedir. Buna gore, go-
rev belgesi gonderen devlet askeri makamlar1 nezdinde galisan bir hukuk-
cu veya hikim tarafindan diizenlenmisse baglayici olarak muamele gorecek
ancak bir hukukgu vasfi bulunmayan bir komutan tarafindan diizenlenmis-

se baglayici olarak kabul edilmeyecektir®.

Yunanistan resmi gorev statiistiniin belirlenmesi hakkinda ABD ile iki-
li anlagma yapmustir. Buna gére ABD askeri makamlari, Yunan makamla-
rindan yarg: yetkisinden feragat etmelerini isterse bu talepleri kabul edile-
cektir. Buna mukabil, Yunanistan yarg: yetkisini kullanmak konusunda 6zel
onem atfettigi (6zellikle agir cezay1 miistelzim olan) suglar bakimindan yar-
g1 yetkisini riichanh (6ncelikli) olarak haiz olacaktir. Kanada uygulamasin-
da ise, gorev belgeleri gonderen devletin askeri makamlar: tarafindan ha-

zirlanip Kanada Mahkemelerine sunulmaktadir. G6rev belgesi aksi ispat

95 Bkz. S. Lazareff, 1964, note 13, s. 210.

96 Bkz. S. Lazareff, 1964, note 13, s. 203.

97  S.Erman, Askeri Ceza Hukuku, note 52, s. 120.
98 G. Stambuk, note 11, s. 86.
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edilinceye kadar gecerli kabul edilmekte, Gorev belgesine itiraz edip aksini
ispata galismak, Savcr'nin uhdesindedir. Izlanda, Norveg ve Portekiz'de ise
gonderen devletge verilen gorev belgeleri aksi ispat edilinceye kadar geger-

li sayilmaktadir®.

Pye ve Snee’nin belirttigine gore, gorev belgelerinin gorecegi muamele
Italyan uygulamasinda diger NATO iilkelerine gore farklilik arz etmektedir.
Zira, Italya, gdrev belgeleri veya gorev statiisii hakkinda génderen devle-
tin tek tarafl karar verme yetkisine en mesafeli yaklagsan devlet mevkiinde-
dir. Gorev belgelerinin yerel kanun uygulayicilar nezdinde ne sekilde iti-
bar gorecegi hususunda ne bir kanun ne de bir Adalet Bakanlig genelgesi
mevcuttur. Her ne kadar Italyan Mahkemeleri, gérev statiisiiniin belirlen-
mesinin veya gorev belgesinin belirleyici nitelikte olmasinin askeri makam-
lara ait bir is oldugunu kabul etse de baz1 mahkemelerde farkli uygulamalar
s0z konusu olabilmektedir. Genellikle, gonderen devlet askeri makamlar1
tarafindan tanzim edilen gorev belgesi iizerine Italyan Mahkemeleri dava-
y1 askiya almaktadirlar. Ancak, gorev belgesi hakkinda Italyan hakimi ka-
rar verdigi icin gonderen devlet her zaman memnun kalmayabilmektedir'®.
Stambuk’un aktardigina gére, Italyada yerel adli makamlarin gérev belge-
leri konusundaki tutumlarinda bir yeknesaklik bulunmamaktadir'®'. Kort
ise, Italyan uygulamasi hakkinda sunlari nakletmektedir: Gérev belgelerini
gonderen Devlet diizenler ve aksi ispat edilinceye kadar girev belgeleri Italyan
Mahkemeleri'nde geerli olarak muamele goriir. Ihtilaf halinde Italyan Disisleri

Bakanligi'ndan goriis alinmak suretiyle ¢oziim iiretilir'®>.

Gorev belgelerine ve gorev statiisiine dair NATO sahasi digindan bir
ornek vermek gerekirse: Girard Davasinda ABD ve Japonya olayin gorev
statiisii kapsamuna girip girmedigi hususunda ihtilafa diistii. Japonya olayda
kendisinin yetkili oldugunu iddia ederken ABD ise askerin s bolgesinde
ve gorevi bagindayken fiili isledigini ileri siirerek olayin ABD’nin riighan-
I yetkisine dahil oldugunu savunmustu. Girard Davasinda ABD’nin askeri
iis bolgesinde talime ara verildigi sirada Girard adli askere baginda bekle-

mesi ve kollamasi i¢in bir makineli tiifek ve bazi egyalar teslim edilmigti. Bu

99 B.S.Kort, note 81, s. 96.
100 Bkz.]. M. Snee and K. A. Pye, note 19, s. 53.
101  G. Stambuk, note 11, s. 86.
102 Bkz. B. S. Kort, note 81, s. 96; O. Celen, note 63.
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sirada halktan bazi insanlar da iis yakininda bos mermi kovani topluyorlar-
d1. Girard, tiifegin i¢ine bos mermi kovani koyarak ¢evrede bog mermi ko-
vanlarini toplayan yash bir Japon kadina ateg etti. Yaralanan yagh kadin kan
kaybindan 61di'®. Sne ve Pye, bu olayin gorev statiisii kapsaminda islendi-
gi kanaatindedirler. Onlara gore, gorev statiisii askerlerin isleyecegi sug tipi-
ne iligkin bir tanimi icermez bilakis askerlerin bulundugu gérev durumuna
isaret eder. Aksi halde gonderen devletin riichanh yarg: yetkisini haiz ola-

caklar1 cok az durum olacaktir'**.

Bir kuvvet mensubunun gorev statiisiinden yararlanmasinda belirleyi-
cirol oynayan gorev belgeleri cokea tartigilmig ve elestiri konusu olmustur.
Birlesik Krallik’taki ABD kuvvetlerinin gorev statiisii kapsaminda sayilan fi-
illerini elestiren Ingiliz parlamenter W. W. Hamilton, son otuz yillik siirecte
ABD kuvvet mensuplarinin orantisiz ve sorumsuzca hareket ettigini vurgu-
lamistir. D. Campbell’in verdigi 6rnekler arasinda ise, Londranin batisinda
yer alan Northolt’taki ABD iissiinde calisan Ingiliz iscinin atesli silahla vu-
rularak yaralanmast olay1; bir otomobili calan ABD’li erbagin (NCO) Kent
Sehri’nde Manston Ussii'nden gikmasi ve alt1 Ingiliz sivil vatandagini yara-
lamasi ve digerlerinin yani sira bir Kraliyet Hava Polis Memurunu 6ldiir-
mesi hadisesi yer almaktadir. Campbell, ABD’li kuvvet mensuplarinin go-
rev statiisii dolayistyla Birlesik Krallik'in yarg: yetkisinden kurtulduklari ve
ABD askeri makamlarinin yarg: yetkisine tabi olduklarini burada ise 6zel-
likle trafik kazalarryla sebep olduklar: taksirle 6ldiirme fiillerinden gok ufak
cezalarla kurtulduklarini belirtmektedir. Dahasi, gorev statiisiinden yarar-
landiklar1 i¢in bu tir trafik kazalarinda tazminat dahi 6dememektedirler.
Ingiltere’nin Cornwall mevkiindeki niikleer silah fabrikasinda koruma ola-
rak gorev yapan ABD’li bir deniz kuvvetleri mensubu, 1979 yilinda SUV
tipi araciyla ters yone girerek yiiksek hizda ilerlerken 17 yasinda bir Ingiliz
gencin dliimiine sebep olmugtur. Ibraz ettikleri gdrev belgesiyle Ingiliz ye-
rel otoritelerinin sorusturmasini durduran ABD askeri makami, olayin fai-
lini Londra’nin merkezinde bulunan ABD Askeri Mahkemesinde yargila-

yarak yalnizca bir Amerikan dolar1 cezaya carptirmiglardir'®. Neticesinde,

103 Girard Davasma iliskin daha ayrintili bilgi i¢in bkz. M. C. Kul, note 68, ss. 184-187.

104 J. M. Snee and K. A. Pye, note 19, s. 50.

105 HC Deb 19 December 1983 vol 51 cc90-108, Available at: https://api.parliament.uk/
historic-hansard/commons/1983/dec/19/: visiting-forces—act-1952(eri§ildi14. 10.2024).
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kabul eden devlette benzer sug tipi i¢in éngériilen cezaya nispetle ¢ok ha-
fif bir ceza veya sadece bir disiplin cezasi verilen gonderen devlet yargila-
malari, kabul eden devletin kamu vicdaninda adalet duygusunun incinme-

sine sebep olmaktadir.

Stambuk’un aktardigina gére, NATO KSA'nin ilk yillarindaki uygu-
lamasinda génderen devletler bir olayin gorev statiisii kapsaminda oldugu
konusunda saglam mesnetler ileri siirmeksizin kabul eden devletin gorev

belgesine itibar etmesini bekliyorlardi'®

. Ancak, zamanla bu uygulama de-
gismis ve kabul eden devlet ve gonderen devlet arasinda daha adil bir zemi-
ne oturmustur. Bununla birlikte NATO iilkelerinde degisen uygulamalar
mevcuttur'”. Her devlet bir olayin resmi gorev statiisii kapsaminda deger-
lendirilip degerlendirilmemesi gerektigi noktasinda en iyi argiimanlari se-
cerek karg1 tarafi kaybettirebilir. Dolayisiyla bir olayin resmi gérev kapsa-
minda olup olmadigini belirlemek tek bagina gonderen devletin veya kabul
eden devletin belirleyici oldugu bir alan degildir. Somut olayin &zellikleri
ve kullanilan argiimanlarin niteligi bir olayda gonderen devlete veya kabul

eden devlete avantaj saglayabilir'®.

3.2.Kabul Eden Devletin Riichanli (Oncelikli) Yetkisi

Miitedahil yetki durumunda NATO KSA yetkiyi génderen ve kabul
eden devlet arasinda taksim etmigtir. Bu taksim, bir sug tizerinde yarg: yet-
kisini kullanmakta hangi devletin menfaatinin fazla olduguna, sugun han-
gi devletin kanunlarini ve kamu diizenini ihlal ettifine bakilmak suretiy-
le olusturulmugtur. NATO KSA, gonderen devlet kuvvet veya sivil unsur
mensuplarinin resmi vazifeleri esnasinda veya resmi gorevlerinin ifas1 do-
layisiyla isledikleri suglar1 gonderen devletin riichanh yarg yetkisine tabi
kilmistir. Bunun yani sira, gonderen devlet kuvvet ve sivil unsur mensupla-
rinin sadece gonderen devletin miilkiine veya emniyetine karg1 isledikleri
suglar ve mezkar kisilerin birbirlerine veya yakinlara karg1 isledikleri suglar
da gonderen devlet yarg: yetkisini kullanmakta 6nceliklidir. NATO KSA bu
sayilan hallerin digindaki tim durumlarda ise kabul eden devlete riichanl

yetki tanimak suretiyle bir denge gozetmistir. S6z konusu hitkiim soyledir:

106 Bkz. G. Stambuk, note 11,s. 88.
107 Bkz.]. Voetelink, 2013, note 26, s. 208.
108 Bkz. G. Stambuk, note 11, s. 88.
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“Bunlarin haricindeki herhangi bir sucun islenmesi halinde kabul
eden devletin makamlari kaza saldhiyetlerini riichaniyetle kullan-

mak hakkini haiz olacaklardir*®”.

Yabanci kuvvet mensubu veya sivil unsurun goérevi kapsaminda ol-
mayan fiil veya ihmalleri i¢in kabul eden devlet cezai yetkisini kullanmada
riichan hakki sahibidir. Resmi vazifenin kapsami diginda kalan bir vakaya
ornek olarak: Japonya'da on iki yaginda bir kiza karg: cinsel saldir1 sugu is-
lenmis, Japon makamlarinca yiritiilen sorusturma neticesinde stiphelinin
bir ABD askeri oldugu ortaya ¢ikmustir. Burada Japonya'nin cezai yarg yet-

110

kisi righanh mahiyettedir

Kabul eden devletin yarg: yetkisine oncelikli olarak sahip bulundu-
gu durumlarda gonderen devlete ait askeri personel, avukata ve terciimana
erisme hakks, hapishane ziyaretleri, yargilamanin takibi de dahil adil yarg-

lanmaya miitedair teminatlarla korunmugtur'"!

. Her ne kadar adil yargilan-
ma teminatlar1 NATO Kuvvetler Statiisit Anlagmasi'nda 6ngériilerek kabul
eden devletin yarg yetkisini kullanirken uygulayacag: standartlar belirlen-
mis olsa da gonderen devletler kabul eden devletin riighanh yetkisinin kap-
samini daraltma egiliminde olmuglardir. Bu kapsamda Almanya ile yapilan

Anlagma’nin on dokuzuncu maddesi zikredilebilir''2

. Buna gore Almanya
riichanli yetkisinden pesinen feragat edecek ve fakat Almanya igin 6zel 6ne-
mi haiz bir olayda feragatini geri cekmek suretiyle riighanli yetkisini o olay

bakimindan kullanabilecektir!''.

109 NATO KSA, note 1, madde 7(3)(b) hitkmii.

110 D. Sonnenberg and D. A. Timm, United States Forces in Japan: The Agreements Re-
garding Status of Foreign Forces in Japan in D. Fleck (ed), The Handbook of the Law of
Visiting Forces, Oxford, OUP, 2003, s. 388, dn. 81.

111 Bkz. NATO KSA, note 1, madde 7(9) hitkmii. NATO KSAda éngériilen adil yargi-
lanma teminatlar1 hakkinda ayrmtili bilgi i¢in bkz. J. M. Snee and K. A. Pye, note 19,
ss. 73-117.

112 Agreement to Supplement the Agreement between the Parties of the North Atlantic
Treaty regarding the Status of their Forces with Respect to Foreign Forces Stationed
in the Federal Republic of Germany, note 603.

113 Bkz. D. Tezcan, La Convention de Londres sur le Statut des Forces de 'TOTAN et le
Principe de Territorialite en Droit Penal International, 19 Turkish Yearbook of Interna-
tional Law 149 (1979), DOL: 10.1501/Intrel 0000000198, s. 158.
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4. Riichaniyet Hakkindan Feragat ve Hukuki Neticesi

NATO KSA devletlerden birine riighanli yetki tanimak suretiyle mii-
tedahil yetki durumuna ¢are tretmistir. Riichanh yetki hitkiimlerinin takip
edilmesine ragmen bir ¢6ziim bulunamazsa devletlerden birisi digerinden
richanh yetkisinden feragat etmesini talep edebilir. Keza, riichanli yetki
sahibi olan devlet, riighaniyet hakkindan, talep olmaksizin, kendiliginden
de feragat edebilir''*. Uygulamada, feragate iliskin talebi alan birgok devlet

zorluk ¢itkarmadan, bu talebe olumlu cevap vermektedir'".

“Riighaniyet hakkini haiz olan devlet kaza saldhiyetini kullanma-
maya karar verecek olursa diger devletin makamlarini miimkiin
olan siiratle keyfiyetten haberdar edecektir. Riichaniyet hakkint haiz
olan devletin makamlari, bu haktan feragat etmeleri hususunda di-
ger devletin makamlarinca yapilacak talebi, feragat keyfiyetine isbu
devletce hususi bir ehemmiyet atfedilen hallerde, haywhahlikla tet-
kik edeceklerdir''®”.

NATO Kuvvetler Statiisii anlasmasinda diizenlenen yarg: yetkisinden
feragat etme hali belli sug tiplerine veya sugun agirhgina bagl kilinmamug-
tir'"”. Buna mukabil NATO KSA'da riichanl yarg yetkisinden feragata ilis-
kin olarak “bir devletin vakaya 6zel 6nem atfettigi hallerdeki feragat talep-
leri diger devletge hayirhahlikla degerlendirilir” seklinde muglak bir hitkiim

konmusgtur!'®

. Ancak hangi olayda feragat talebine olumlu cevap vermek
gerektigine iliskin belli kriterler yoktur. Mesela ABD, Japonya'nin feragat
talebine en azindan iki kere olumlu cevap vermisken Giiney Kore’nin 2002

yilinda yaptig1 ilk ve tek feragat talebini geri ¢evirmistir'*’.

114 Bkz. S. Erman, Askeri Ceza Hukuku, note 52,s. 118.

115 International Security Advisory Board Report, note 5, s. 5.

116 NATO KSA, note 1, madde 7(3)(c) hitkmii.

117 Cf. Japon-ABD KSA, Agreement under Article VI of the Treaty of Mutual Coopera-
tion and Security between Japan and the United States of America, Regarding Facili-
ties and Areas and the Status of United States Armed Forces in Japan (Agreement re-
garding the Status of United States Armed Forces in Japan), signed 19 January 1960,
11 UST. 1652, TI.A.S. No. 4510. Available at: https://www.mofa.go.jp/region/n-
america/us/q&a/ref/2.html (erisildi 14.10.2024). (Japon-ABD KSA).

118 NATO KSA, note 1, madde 7(3)(c) hitkmiiniin son ciimlesi.

119 J. Cha, Comparison and Analysis of Korea and Japan Status of Forces Agreements
and Their Implications for Iraq’s SOFA, 18 Cardozo Journal of International & Com-
parative Law 487 (2010), s. S15.
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Italian Gondola Tragedy olarak bilinen olayda da ABD, Italya'nin fera-
gat talebini reddetmistir. 1998 yilinda Italyanin Alpler'deki Cavalese adli
kasabasinda meydana gelen hadisede iig Italya, bes Belcika, yedi Almanya,
iki Polonya, iki Avusturya ve bir Hollanda vatandag: olmak tizere, toplam
yirmi kisi hayatini kaybetmigtir'?. 3 Subat’ta Aviano Hava tissiinden kalkan
ABD Deniz Kuvvetlerine ait EA-6B Prowler tipi jet, algak irtifa ugus iceren
bir egitim yapryordu. Bahis mevzuu jet, kis sporlarinin yapildigi Cavalese
Kasabasi'ndan gegerken; her kig mutad oldugu iizere, kayak yapan sporcu-
lar teleferikle taginryordu. Algak irtifa ugusu esnasinda teleferigin kablosu-
nu koparan jet, teleferikte bulunanlarin tamaminin yagamini yitirmesine

sebep olmugtur'!

. Olay gorev esnasinda ve gorev dolayisiyla gerceklestigin-
den olaya sebep olan kuvvet mensuplari iizerinde (NATO KSA'nin madde
7(3)(a)(ii) hitkmii uyarinca) riighanl yarg: yetkisine génderen devlet si-
fatryla ABD sahiptir. Italya, olaya sebep olan ABDIi kuvvet mensuplarint
[talyan Mahkemelerinde yargilamak i¢in (NATO KSA’nin madde 7(3)(c)
hitkmiiniin ikinci ciimlesi uyarinca) ABD’den riichanli yetkisinden feragat
etmesini talep etmistir'*. ABD, Italya’nin 6zel dnem atfettigi bu feragat ta-
lebini reddetmistir. ABD askeri makamlarinin yaptig1 yargilamada ise esas
olarak taksirle 6ldiirme sugu isnat edilen jet pilotlar1 Richard Ashby ve Jo-
seph Schweitzer kazayla dogrudan ilgili olan tiim sug isnatlarindan beraat
etmistir. Yalnizca, jetin ugus esnasinda kaydettigi goriintileri tahrif etmek

sebebiyle disiplin cezasina garptirilmuglardir'®.

Bir devlet bir vaka hakkinda diger devlet lehine riighanli yarg: yetki-
sinden feragat ettiginde sayet diger devlet mezkur olay hakkinda yarg: yet-
kisini icra etmezse veya konu hakkinda bir yarg: kararina hitkmedilmeden
olay takipsizlik karariyla son bulursa feragat eden devlete yarg yetkisi avdet
eder mi? Bu sualin cevabi Aitchison c. Whitley davasinin hukuki sertivenin-

de saklidir. Fransa'da gergeklesen hadise s6yledir: 24 Kasim 1953 tarihinde

120 M. D. Muelenaere, “A Cavalese, le drame du téléphérique avait fait 20 morts Le pi-
lote de I'avion tueur acquitté”, LE SOIR, S mars 1999, https://www.lesoirbe/art/a-
cavalese-le-drame-du-telepherique-avait-fait-20-morts_t-19990305-Z0GG4M.html
(erisildi 14.10.2024).

121 Bkz. M. D. Muelenaere, note 395; K. Harris, note 398.

122 Bkz. S. E. Stuehser, Military Jurisdiction under SOFA: Clarity or Confusion, 4 New
Eng. Int'l & Comp. L. Ann. 247 (1998), ss. 251-252.

123 K. Harris, “Cavalese, Italy, to mark anniversary of ski gondola tragedy”, STARS AND
STRIPES, 2 February 2003, (erisildi 14.10.2024).
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ABD kuvvet mensuplarindan Binbag1 Jack Whitley, sahsi otomobiliyle bir
eglenceden donmektedir. Whitley, iz sinirinin tizerinde seyrederken ara-
banin lastigi patlar ve Corbeil mevkiinde kaza yapar. Otomobilde Whitley
ile seyahat eden Kanada Hava Kuvvetlerine mensup Aitchison bu kazada
oliir. Olayda Fransa riichanl yetki sahibidir. Ancak 30 Aralik 1953 tarihin-
de ABD, Fransa'nin Adalet Bakanligi'ndan riighanh yetkisinden feragat et-
mesini talep eder. Fransa bu talebe 7 Ocak 1954 tarihinde olumlu cevap
vererek richanh yarg: yetkisinden feragat eder. Fransa’nin feragatiyle ABD
yargi yetkisini icra mevkiine ¢ikar. Ancak ABD askeri makamlar: olay so-
rusturduktan sonra takipsizlik takip karari verir. Fakat kazada 6len Kanadali
kuvvet mensubunun egi, Fransiz Mahkemesinde Whitley’den davac olur.
Kanadali kuvvet mensubunun eginin actig1 ceza ve tazminat davasi (citati—
on directe usiilii) ABD askeri makamlarinin takipsizlik kararindan iki hafta
sonra Fransiz Mahkemesi'nde goriilmeye baglanmistir. Whitley’in Fransiz
Mahkemesi'nde ileri siirdiigii yetkisizlik iddias1 kabul gérmez. Neticede, S
Nisan 1954 tarihinde, Whitley suglu bulunup hem para cezasi hem de taz-
minat 6demesine hitkmedilir. Bunun tizerine Whitley, Cour d’Appel’e miira-
caat eder. Ancak Cour d’Appel de Whitley’in iddialarini reddederek 16 Ma-

y1s 1956 tarihinde yerel mahkemenin kararini tasdik eder.

Whitley, Fransa'nin yarg yetkisinden feragat ettigini, feragatin kesin
oldugu, geri alinamayacag ve ABD askeri makamlarinin verdigi takipsizlik
kararinin Fransa'ya yarg: yetkisini geri dondirmeyecegini ileri stirmistiir.
Ancak bidayet mahkemesi ve istinaf mahkemelerinde bu iddia su gerekge-
lerle reddedilmistir: Ik olarak, NATO KSA’ya gére feragat yarg: yetkisine
yonelik degil yarg: yetkisinin kullanilmasinda 6ncelik hakkina yoneliktir.
Bu sebeple 6ncelik sahibinin feragatiyle yetkinin kullanim hakk: diger dev-
lete gecer bu devlet de hakkini kullanmazsa yetki ilk defa riighanh yetkiyi
haiz bulunan Fransa’ya avdet eder. Ikinci olarak ne Adalet Bakanligi ne de
savcilik makamu kisilerin dava agma haklarini ellerinden alacak tasarruflar-
da bulunma hakkina sahiptir. Keza, bunlar ceza muhakemesi ustliini de ta-

sarruflariyla degisiklige ugratma mevkiinde degildirler.

Whitley son care olarak, Cour de Cassation’a miiracaat etmis ve Cour
de Cassation, ilk derece mahkemesinin ve istinaf mahkemesinin kabul etti-

gi goriisin aksini benimsemistir. Cour de Cassation, Fransiz Anayasasinin
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bir milletlerarasi andlagmayla bir i¢ hukuk tasarrufunun tearuzu halin-
de andlagmanin istiin tutulacagini, bu sebeple Fransanin taraf oldugu
NATO kuvvetler statiisii anlagmasinin hitkiimlerinin tistin bir degerde ol-
dugunu vurgulamustir. Ayrica kararda, Fransiz makamlarinin, bir ceza da-
vast agmak bakimindan Fransa'nin riighanli yetkiden feragatinden sonra
artik yetkili olamayacaklar: da belirtilmistir. Cour de Cassation’a gore riig-
haniyet hakkindan feragat karar1 kesin olup yarg yetkisi ancak ABD’nin
vaka hakkinda yetkisini kullanmayacagini bildirmesiyle Fransa'ya gecer.
Ceza davalar1 bakimindan vaziyet bu sekilde olmakla birlikte Cour de Cas-
sation, sugtan zarar gorenlerin hukuk davasi agma imkénlarinin sakli bu-

lundugunu teslim etmigtir'**.

124  Whitley davasi icin bkz. Aitchison c. Whitley, note 64; J. H. Rouse and G. B. Baldwin,
The Exercise of Criminal Jurisdiction under the NATO Status of Forces Agreements,
S1AJIL 29 (1957);]. M. Snee and K. A. Pye, note 19 ss. 63-72. Ayrica ABD'nin riig-
hanli yarg yetkisinden Japonya lehine feragat ettigi Girard davasi i¢in bkz. M. C. Kul,
note 68, ss. 184-187.
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Sonug¢

Kuvvetler statiisii anlagmalarinda yarg: yetkisinin taksimi ve kullani-
mu ile ilgili sonuglar iki yonliidiir. Bunlardan ilki, asker gonderen devlet-
ler; ikincisi ise kabul eden devletler zaviyesinden ortaya ¢ikan neticelerdir.
Bu kapsamda asker gonderen devletler kuvvetlerini miimkiin oldukga ken-
di devletlerinin miinhasir yetkisine tabi kilmak isteyeceklerdir. En ¢ok kuv-
vetler statiisii anlagmasi akdeden devlet olarak ABD’nin kendi askerlerini,
kabul eden devletin yarg: yetkisine tabi kilmamaya iliskin ¢abasi dikkat ge-
kicidir. ABD, miimkiinse askerleri iizerindeki miinhasir yarg: yetkisini elin-
de tutmak istemektedir. Irak’ta 17 Numarali Isgal Otoritesi Emirnamesi
ile boyle yapmis ancak, daha sonra kurulan Irak Hiikiimeti ile yetki pay-
lagimini iceren bir kuvvet statiisii anlagmasi akdetmek durumunda kalmis-
tir. ABD, askerleri tizerinde miinhasir yetkiyi ancak Mogolistan veya Irak
gibi nispeten zayif veya isgale maruz kalmus tilkelerde elinde tutabilmekte-
dir. Miinhasir yetkiyi elinde tutamadig: takdirde ise ABD, yarg: yetkisinin
devletler arasinda taksimi agisindan birgok KSA'da model alinan NATO
KSA'nin kendi ¢ikarlarina en uygun olarak degistirilmis ve gelistirilmis ver-

siyonlarini formiile etmektedir.

Kuvvetler statiisii anlagmalarinda yetkinin devletler arasinda taksimi
6nemli bir konudur. Doktrinde yarg yetkisinin taksimi konusunda miin-
hasir yetki, miitedahil yetki, sarth yetki, riichanli yetki gibi ayrimlar yapil-
mugtir. Bu ¢alisgmada NATO Kuvvetler Statiisii Anlasmasi'nda hangi yetki
taksimlerinin kabul edildigi kargilagtirmali olarak ele alinmigtir. Bunun yani
sira gorev belgelerinin gorecegi muamele, gorev esnasinda islenen suglar ve

gorevin kapsami konular1 NATO uygulamasinda ele alinmugtur.

Yetkinin tamami miinhasiran génderen devlete birakilmas: ender rast-
lansa da bu neticeyi veren hitkiimler ekonomik ve askeri anlamda zay:f, ko-
runmaya muhtag, kirilgan, hukuku gelismemis devletlerle yapilan anlagma-
larda yer alabilir. Miitedahil yetki sistemine yer veren anlagmalar ¢ogunlukta
olup en temel 6rnegi NATO Kuvvetler Statiisit Anlagmasidir. Bir¢ok kuvvet

statiisit anlagmasinda da bu yetki taksimi modeli esas alinmaktadir.

NATO Kuvvetler Statiisii Anlagmasinin, yetki meselelerine yer verdi-
gi yedinci maddenin yapisi incelendiginde: Birinci fikra hitkmiinde, yetkiye
iliskin genel prensipler konmus; ikinci fikra hitkmiinde, génderen ve kabul
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eden devletlerin miinhasir yarg: yetkisi islenmis; ti¢tincii fikra hitkmiinde

ise, miitedahil yetki hallerine yer verildigi gorilmektedir.
Miitedahil yetki durumu NATO Kuvvetler Statiisit Anlagmasinin ye-

dinci maddesinin tigiincii fikrasinda 6ngorulmistiir. Buna gore bazi haller-
de gonderen devlet riichanli (6ncelikli) yetki sahibi olacak bazi hallerde de
kabul eden devlet yarg: yetkisini 6ncelikle kullanma hakkini haiz olacak-
tir. Yalnizca gonderen devletin malina veya emniyetine karg1 yonelik olarak
islenmis suglar hakkinda ve génderen devlet kuvvet mensuplary, sivil un-
sur mensuplari ve yakinlarin kendi aralarindaki suglar hakkinda génderen
devletin riichanli yetkisi 6ngoriilmiistiir. NATO KSA'da gonderen devlet
kuvvet veya sivil unsur mensuplarinin resmi vazifeleri esnasinda veya resmi
gorevlerinin ifas1 dolayisiyla isledikleri suglar, gonderen devletin riighan-
l1 yarg: yetkisine dahil edilmistir. NATO KSA bu sayilan hallerin disindaki
tim durumlarda ise kabul eden devlete riichanli yetki tanimak suretiyle bir
denge gozetmistir. Riichanli yetki hitkiimlerinin takip edilmesine ragmen
bir ¢6ziim bulunamazsa devletlerden birisi digerinden riighanl yetkisinden
feragat etmesini talep edebilir. Keza, riichanl yetki sahibi olan devlet, riig-
haniyet hakkindan, talep olmaksizin, kendiliginden de feragat edebilir. Uy-
gulamada, feragate iligkin talebi alan birgok devlet zorluk ¢ikarmadan, bu

talebe olumlu cevap vermektedir.

Gorev statiisii kapsaminda islenen suglarin tespiti ve gorev belgeleri-
nin ne sekilde muamele gorecegi hususunda NATO iilkelerinin zamanla
degisen uygulamalari ii¢ ana gruba ayrilabilir. Bunlardan birincisi, génde-
ren devletin gorev statiisiyle ilgili tespitine veya diizenledigi gorev belge-
sine kabul eden devletge iistiinliik taninip itibar edilmesidir. Ikincisi ve en
yaygin sekilde benimseneni gonderen devletin gorev statiisiiyle ilgili yapti-
g1 tespit veya diizenledigi gorev belgesini, aksi ispatlanana kadar gegerli sa-
y1p neticeye kabul eden devletin mahkemesinin karar vermesidir. Ugiincii
bir yol ise sugun gorev statiisii kapsaminda iglenip islenmedigini belirlemek
icin hakeme miiracaat etmektir. Hakem ustlit NATO KSA'nin hazirlik ¢a-
ligmalar1 esnasinda reddedilse de Fransa gibi baz1 devletlerce uygulamada

kullanilmisgtir.

Resmi gorevin ifas1 esnasinda veya ifasi dolayisiyla islenen suglarin

tespiti ve gorev belgeleri hakkinda diger NATO tilkelerinin uygulamasi ise,



Ibn Haldun Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 2024/2

umumiyetle, aksi ispat edilinceye kadar gorev belgelerinin gecerli sayilma-
s1 seklindedir. Calisma kapsaminda gérev belgelerinin gorecegi muamele
usulii hakkinda cesitli iilkelerden 6rnekler verilmis olup bunlardan bir kis-
mi Almanya, ABD, Ingiltere, Fransa, Hollanda, Italya, Yunanistan seklinde-
dir. Gérev belgelerinin gérecegi muamele konusunda bazen ikili anlagmalar
yapilmakta, bazen de adalet bakanhg talimatnameleri ile bu konu diizenle-
mektedir. Baz1 devlet uygulamalarindan gorev belgesi diizenlenmis olmasi
sucun resmi gorev kapsaminda iglemis olduguna dair bir karine tegkil eder

ve bu karinenin aksi kabul eden devlet mahkemesinde ispatlanabilir.

Misafir kuvvetler tizerindeki takdirin ve yarg yetkisinin miinhasiran
asker gonderen devlete (mecburen) birakildig1 en temel hal ise iggal duru-
mudur. Bunun disinda gorev belgelerinin gérecegi muamele kabul eden
devletin kendi hukukunu ne kadar ciddiye aldigiyla da alakalidir. Bu kap-
samda takdiri tamamen gonderen devlete birakmak ekseriyetle kabul eden
devlet bakimindan olumsuz bir tablo ¢izmektedir. Zira, boyle bir durum
ancak ekonomik ve askeri anlamda zayif, korunmaya muhtag, hukuk siste-
mi ve adil yargilanma teminatlar1 gelismemis devletlerde yahut iki devlet

arasindaki iligkiler cok dostane oldugunda s6z konusu olabilir.
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The Role of Constitution of Pakistan
in Promoting International Peace and
Strengthening Bonds with the Muslim World
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Abstract

The Constitution of the Islamic Republic of Pakistan is the ultimate
promotor of international peace and always supports missions and theo-
ries of strengthening the relationships between the Muslim world. There
are multiple tools for provding solidarity among the Muslim world in Pa-
kistani legislation. One of the policy principles mentioned in the Article
40 of the Constitution of the Islamic Republic of Pakistan 1973 is the ev-
idence of it. Secondly, the founder of Pakistan, “Muhammad Ali Jinnah,”
also mentioned Pakistan’s strategy towards the other states on the at the
beginning of the state’s foundation. This constitutional directive shows
Pakistan’s dedication to a foreign policy anchored in diplomacy, peaceful
conflict resolution, and cooperative relations with the Muslim world. Paki-
stan has a unique geopolitical position in the region. It has a status of only
Muslim country which holds the nuclear power to build up peace interna-
tionally as well as regionally. Pakistan’s participation in the peacekeeping
missions of the United Nations highlights its efforts for global peace and
security. Pakistan has also hosted and facilitated peace talks in different re-
gional conflicts. This paper explores Pakistan’s historical and contempo-
rary initiatives to maintain international peace and harmony, and strength-

en the bonds among Muslim states.
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Foreign policy, Conflict resolution, Constitution of Pakistan.
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Ozet

Pakistan Islam Cumhuriyeti Anayasast uluslararast barigin nihai des-
tek¢isidir ve Misliman diinyasindaki iligkileri gii¢lendirmeye yo6ne-
lik misyon ve teorileri her zaman desteklemektedir. Pakistan mevzuatin-
da Miisliiman diinyasinda dayanigmayi saglamaya yénelik ¢ok sayida arag
bulunmaktadir. Pakistan Islam Cumhuriyeti 1973 Anayasasi'nin 40. Mad-
desinde belirtilen politika ilkelerinden biri bunun kanitidur. Ikinci olarak,
Pakistan’in kurucusu “Muhammed Ali Cinnah” da devletin kurulugunun
baginda Pakistan'in diger devletlere yonelik stratejisinden bahsetmistir.
Bu anayasal direktif, Pakistan'in diplomasiye, barigcil ¢atisma ¢oziimiine
ve Miisliiman diinyasi ile igbirligine dayanan bir dis politikaya bagliligini
gostermektedir. Pakistan bolgede essiz bir jeopolitik konuma sahiptir. Hem
uluslararasi hem de bolgesel barisi tesis edebilecek niikleer giice sahip tek
Misliman tilke statiisiine sahiptir. Pakistan'in Birlesmis Milletler’in barigi
koruma misyonlarina katilim gostermesi, kiiresel baris ve giivenlik i¢in gos-
terdigi ¢abalarin delili niteligindedir. Pakistan ayrica farkli bolgesel gatisma-
larda baris goriismelerine ev sahipligi yapmus ve kolaylastiricihik da sagla-
mustir. Bu galigma, Pakistan’in attigi uluslararasi baris ve uyumu korumaya
ve Miisliiman devletler arasindaki baglari giiglendirmeye yonelik tarihsel ve

guncel adimlar1 incelemektedir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararasi baris, Uluslararas: iligkiler, Diploma-

si, D1s politika, Catigma ¢6ziimii, Pakistan Anayasasi.

Extended Summary

The Islamic Republic of Pakistan’s constitution is the utmost support-
er of the worldwide peace and it continuously promotes the initiatives and
ideologies that focus on improving Muslim-Muslim ties. The policy ideas
contained in the Constitution of Pakistan, 1973, are evidences of it. This
constitutional directives shows Pakistan’s determination to pursue a for-
eign policy, which focused on the pure rules of diplomacy, diplomatic set-
tlements of disputes and friendly interactions with the Muslim countries.
The principals enrooted in the 1973’s Constitution reflects the goals of the
state to seek socioeconomic integrity, uphold democratic values, and sup-

ports peace within the boundaries of the state and on a global level.
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Pakistan has leveraged its strategic geopolitical location and its role
as a prominent Islamic state to promote peace and harmony among oth-
er Muslim states. Pakistan has been working to build a solid bilateral rela-
tions with other Muslim countries since its founding. Pakistan’s continu-
ous dedication to fostering global peace and harmony is demonstrated by
its efforts in the establishment of the Organization of Islamic Cooperation
(OIC) and its active participation in multiple regional actions. Pakistan’s
dedication toward the maintenance of global peace and harmony can be
clearly seen through its army participation in United Nations peacekeeping

operations around the world, which can be unthinkable without Pakistan.

The State’s foreign policy is the synthesis of the Islamic and geopo-
litical impacts, which also influences its diplomatic tactics and collabora-
tion across the borders. Pakistan has also served in many regional disputes,
such as Afghanistan-Russia, Iraq-Kuwait, Afghanistan-USA and Saudi Ara-
bia-Yemen and has continually makes good efforts to enable dialogue and
resolution in order to maintain peace in the region. The main theme of this
paper is divided into two portions which explains the foreign policy of Paki-
stan in context of explaining its role in maintaining the international peace

and harmony, and making strong relations with the Muslim countries.

The Constitution of Islamic Republic of Pakistan explaining its for-
eign policy rule and relations with the Muslim states in Art. 40 which clear-
ly states: “The State shall endeavour to preserve and strengthen fraternal re-
lations among Muslim countries based on Islamic unity, support the common
interests of the peoples of Asia, Africa and Latin America, promote international
peace and security, foster goodwill and friendly relations among all nations and

encourage the settlement of international disputes by peaceful means.”

Futhermore, the founder of Pakistan, Quaid E Azam Muhammad Ali
Jinnah also mentioned the goals of Pakistan’s diplomacy in his boardcast
to the people of America in 1948, which states that; “Our foreign policy is
one of friendliness and goodwill towards all the nations of the world. We do not
cherish aggressive designs against any country or nation. We believe in the prin-
ciple of honesty and fair play in national and international dealings and are
prepared to make our utmost contribution to the promotion of peace and pros-

perity among the nations of the world. Pakistan will never be found lacking in
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extending its material and moral support to the oppressed and suppressed peo-
ples of the world, and in upholding the principles of the United Nations Char-
ter.” The constitution is always lay down under principles of Holy Quran

and the sayings of the founder of the Pakistan.

Finally this research paper focuses on Pakistan’s historical and modern
endeavors to maintain world peace and harmony, as well as increasing the

links between Muslim states.

L. Introduction

The principles of the policy outlined in Chapter 2 of Part II of the
Constitution of the Islamic Republic of Pakistan, 1973, serve as the essen-
tial framework directing the gorvernment of the country and international
relations. Immersed with the Constitution of 1973, these principles show
the ambitions of the state to achieve socio-economic justice, uphold dem-
ocratic values, and encourage peace both within the boundries of the state

and on the international level also.

Pakistan has played an enhanced role using its strategic geopoliti-
cal position and its status as a leading Muslim country for peace and uni-
ty among the Muslim countries. After its establishment, Pakistan has tried
to develop strong bilateral and multilateral relationships with other Mus-
lim countries. As a founding member of the Organization of Islamic Coop-
eration (OIC) and an active member of other regional platforms, it is ev-
idence of Pakistan’s constant efforts to keep the promotion of peace and

harmony in the world.

Pakistan’s contribution in order to maintain international peace can
be clearly seen through its participation in United Nations peacekeeping
missions globally, which can be considered impossible without the par-
ticipation of Pakistan. The state’s foreign policy is a blend of Islamic and
geopolitical dynamics, which has influenced its diplomatic strategies and
international cooperation. Pakistan also acted as a mediator in regional
conflicts, such as its efforts to mediate Middle East conflicts and the Af-
ghanistan peace process, and always provided the good offers to facilitate

dialogue and resolution in order to maintain the regional peace as well.
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As mandated by Article 40 of the Constitution of the Islamic Republic
of Pakistan 1973, this paper aims to explore its efforts in order to promote
international peace and strenghten the bond with the Muslim world. It will
also delves into the historical and contemporary efforts of the relationship

between Pakistan’s constitutional principles and its foreign policy.

II. Constitutional Framework

The Constitution of Pakistan is the supreme law of the country, which
was framed by the Zulfikar Ali Bhutto government with the help of the op-
posite parties, and it was approved by the 5" parliament of the country. It
contains the frame of legislation for all duties of the state, the fundamental
rights of the people, the state’s laws and orders, and the structure and estab-
lishment for all the state and armed force institutions. It was approved on
April 10, 1973, by the parliament and ratified on August 14, 1973.

A. Principles of Policy

Chapter 2 of the Constitution of Pakistan establishes the fundamental
rules of governance in the state. These principles consecrate the state’s com-
mitment to socioeconomic justice, democratic values, and peaceful inter-
national relations. These principles are not only aspiring but also pursued
practically through legislation, institutional reforms, and policy initiatives.
These rules and regulations require from each authority of the state to act
according to these principles.” This chapter also explains that any action tak-
en by the government or by due process of law cannot be taken into account
under Art. 30(2) of the constitution,’ unless any action is going against the
fundamental rights. But this does not mean that principles of policy laid
down in the constitution are cut off from meaning; the government should

be prepare the reports and present them in front of the parliament.*

1 Hamid Khan, “Constitutional and Political History of Pakistan”, Oxford University
Press 2012, p. 27.

2 Muhammad Shoaib V. Ministry of Information and Tecnology, C.P.No.709 of 2009,
decided on 1st March, 2010, Corporate Law Decisions, p. 23.

3 Civil Appeals No.125-K TO 131-K and 2306 to 2309 of 2016 and Civil Miscellane-
ous Applications No.1254-K and 8973 of 2018 and Civil Petition 2312-L of 2018,
Supreme Court Monthly Review, p. 1739.

4 Begum Nasreen Khetran V. Governmnet of Balocistan, Education Department, Pa-
kistan Legal Decisions, 2012 Bal,, p. 214.
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These principles are not legally enforceable or subject to judicial re-
view because they impose positive obligations on the state. This approach
is intended to inspire dynamic action from the state without utilizing legal
enforcement. The constitution’s drafters preferred to rely on an informed
public and democratic processes to hold the government accountable. The
effective application of these principles also pivots on resource availability,

which places significant restrictions on the government.

Understanding these challenges, the Constitution’s drafters adopted a re-
al-world approach that viewed public opinion as a more effective means of cer-
tifying obedience with these principles than relying on the courts. Neverthe-
less, the Constitution declares that the Principles of Policy are “fundamental” to
the country’s governance. Although they cannot be enforced by any court, the

government is still required to consider them when making laws.

B. Article 40 of the Constitution

The primary concept of “Strengthening relations with the Muslim
world and encouraging international peace comes from Article 40 of Chap-
ter 2 of the Constitution of the Islamic Republic of Pakistan, which states
that; “The State shall endeavour to preserve and strengthen fraternal relations
among Muslim countries based on Islamic unity, support the common interests
of the peoples of Asia, Africa and Latin America, promote international peace
and security, foster goodwill and friendly relations among all nations and en-

courage the settlement of international disputes by peaceful means.”

According to this article, the state of Pakistan should struggle and put

its best into maintaining;

«  Strong bonds between the Muslim countries, which will be based
on the pan-Islamism.

«  Supports the common interests of Asia, Africa, and Latin America.

«  Encourage international peace and security.

«  Foster goodwill and amicable relations among all nations.

«  Promote the peaceful resolution of international and regional dis-

putes.

5 Constitution of Islamic Republic of Pakistan 1973, Article 40, [accessed May 31,

2024], Available on: https://na.gov.pk/uploads/documents/1333523681 951.pdf
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This provision reflects Pakistan’s ambition to be a proactive member
in international diplomacy, peace, and cooperation. This article is also the
basic principle of the foreign policy of Pakistan and pan-Islamism.® Paki-
stan’s dedication to promoting international peace and security easily is
shown by its struggles in United Nations peacekeeping missions and its ge-
opolitic location for regional peace talks. This article has two main aims,
one of which is “cooperating internationally to maintain the peace” and

“strengthening the bonds with Muslim countries.”

I11. Strenghten bonds with Muslim World

Pakistan was established on the ideology of Islamic principles, where
these principles should be demonstrated in domestic and foreign policy
as well. Pakistan was established on the based on the two-nation theory of
Sir Syed Ahmed Khan, which explains that there are two majority religious
groups living in one region, but their ideologies are so far from each other.”
As Connolly argued that identity always demand differences, such as “us”
verses “them” form.® In this context, the two-nation theory always serves

to explain the difference between the Muslim Pakistan and Hindu India.

This identity imposed a considerable challenge for the two newly born
countries. The “Objective Resolutions” which are now the most important
part and implemented as a part of the 1973 Constitution, were made in
1949, which clearly states the “Islamic Orientation” of the state of Pakistan.
It leads towards Pakistan’s declaration as “Islamic Republic” in 1956.° Pa-
kistan’s foreign policy has demonestrated its national (Islamic) identity to

varying degrees, which results in Pakistan’s pan-Islamist orientation policy."’

6 Zahid Shahab Ahmed, Shahram Akbarzadeh, “Pakistan, Pan-Islamism, and the Or-
ganization of Islamic Cooperation,” Religions, 14: 289, 2023, p. 4, [accessed May 31,
2024], available on: https://www.mdpi.com/2077-1444/14/3/289

7 Muhammad Qasim Zaman, “Islam in Pakistan: A History”, Princeton: Princeton

University Press 2018, p.1.
8 William Connolly, “Identity/Difference: Democratic Negotiations of Political Para-
dox”, Minneapolis: University of Minnesota Press, 2002.
9  Syed M. Zulqurnain Zaidi, “The Emergence of Ulema in the Politics of India and Pakis-
tan 1918-1949: A Historical Perspective”, Lincoln: Writers Club Press 2003, p. 3.
10 Government of Pakistan, “The Constitution of Pakistan. Islamabad: National As-
sembly of Pakistan, Government of Pakistan”, 2012, p. 20.
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Prioritizing good and healthy relationships with Muslim countries is always

the consistent principle in a state’s foreign policy.

The Constitution of Pakistan emphasizes fostering fraternal relations
among the Muslim countries, which can be achieved through diplomatic,
economic, and cultural initiatives. These efforts show the unity, coopera-
tion, and solidatriy with the Muslim world in reflection of Pakistan’s dedi-

cation to the principles of Islamic solidatriy and brotherhood.

A.Role of Pakistan in Organization
of Islamic Cooperation (OIC)

Muhammed Ali Jinnah’s cornerstone foreign policy was the strong ties
with Muslim countries; the evidence of this is that he sent the “Malik Feroz
Khan Noon” to Iran, Iraq, Eygpt, Lebonan, Syria, Turkiye and Saudi Ara-
bia in October 1947 to strengthen the trade ties.'' In 1949, Pakistan hosted
the very first World Muslim Congress named “Motamar Al Alam Al Islami”
in Karachi, which was the capital city of Pakistan at that time. This organi-
zation was founded by King Abdulaziz Ibn Abdul Rahman Al-Saud, and it
was inactive until Pakistan reactivated it by inviting representatives from 19

Muslim countries to its home.!?

The same year, Pakistan’s Prime Minister visited Cairo, Baghdad, and
Tehran to promote Muslim unity. In November 1949, Pakistan hosted the
Islamic Economic Conference in Karachi, where the Prime Minister pro-
posed the idea of a regular and permanent Islamic organization."” In 1951,
Pakistan hosted another session of the “World Muslim Congress” in Kara-
chi. Pakistan always promoted the pan-Islamism but was opposed by the
key Muslim countries like Egypt. The struggle for pan-Islamism in Pakistan
weas totally different from the other Muslim countries, such as social and
geopolitical differences. As Pakistan was established on the name of Islam
this concept was totally changed from the Middle East countries, which

were based on the concept of ethnicity.'*

11 Surendra Chopra, “Islamic Fundamentalism and Pakistan’s Foreign Policy”, India
Quarterly: A Journal of International Affairs, 1993, 49: 1-36.

12 ibid

13 Syed Sharifuddin Pirzada, “Pakistan and the OIC. Pakistan Horizon’, 1987, 40: 14-38.

14  Hasan-Askari Rizvi, “Pakistan: Ideology and Foreign Policy”, 1983, Asian Affairs 10:
48-59.
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The burning of Al-Aqsa Mosque in 1969 was the event that brought
all the Muslims of the world to one stance, and Pakistan was among the 25
states that attended the first Islamic Summit held in Rabat in 1969. This
event suddenly diverted Pan-Arabism to Pan-Islamism, and as Pakistan
from the very beginning was on the same page as Pan-Islamism, it was not
surprising that Pakistan is one of the founding members of the Organiza-
tion of Islamic Cooperation (OIC), which was established in 1969. It was
established in Macca, and in its charter it is mentioned that the Organiza-
tion of Islamic Cooperation will raise its voice for Palestine; its temporary
headquarters will be in Jeddah until the Al-Quds Al-Sharif will be free and
after its liberation, it will be shifted there.

B. Palestine Conflict

Following 1933, the All India Muslim League passed numerous reso-
lutions on the Palestine issue.'® The Palestine conflict was always the cen-
tral keypoint for Pakistan because of its territorial disputes with India, as it
was concerned about the majority of Muslims in Jammu and Kashmir. As
a member of Sub-Committee II of the United Nations General Assembly,
Pakistan always raised its voice for the Palestinian people and opposed the
idea of partitioning the land of Palestine.'® Pakistan continuously urging
the Muslim countries on the matter of Palestine, Afghanistan, and Kashmir
to have greater cooperation in order to maintain the peace and harmony in
these regions."” Pakistan’s stance on the Palestine conflict has never been
changed, as Pakistan did not accept Israel and it is one of the biggest home
for Palestinian diplomacy missions in the world. In 2013, Pakistan provid-
ed one million US dollars for the construction of the Palestinian Embassy

in Islamabad, Pakistan.'®

1S Hasan-Askari Rizvi, “Pakistan and the Geostrategic Environment: A Study of Fore-
ign Policy”, London: Macmillan 1993.

16 Syed Sharifuddin Pirzada, “Pakistan and the OIC. Pakistan Horizon”, 1987, 40:
14-38.

17 Raja Amir Hanif, “Pakistan, OIC and the challenges of Muslim world”, 2014, Journal
of Punjab University Historical Society 27: 47-57.

18 See “Pakistan to build Palestine embassy in Islamabad”. The Express Tribune, Oc-
tober 7, 2013 [accessed May 31, 2024], available on: https://tribune.com.pk
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Pakistan recently submitted a resolution to the United Nations Gen-
eral Assembly named “Universal Realization of the Right of the People to
Self-Determination,” which was accepted. This resolution was supported
by alot of countries in the world." The resolution reaffirmed its firm sup-
port for the attainment of the right to self-determination for people living
under foreign occupation, colonial dominance, or oppression. Islamabad
has presented its landmark resolution to the United Nations General As-
sembly for more than four decades. It further added “This annual initiative
provides a message of hope to the peoples living in internationally recognized sit-
uations of foreign occupation, including in Indian Illegally Occupied Jammu and
Kashmir and in Occupied Palestinian Territories, who are being denied the right
to self-determination as enshrined in international law and numerous UN res-
olutions”* Pakistan called on the UN Security Council to reconsider and
endorse Palestine’s application for full membership in the United Nations,
aligning with widespread global sentiment. This step, it emphasized, would
address the historical injustices endured by the Palestinian people and fa-
cilitate progress towards a two-state solution. During the general debate at
the UN General Assembly meeting on the use of veto over the admission
of new members, Pakistan’'s Ambassador to the UN, Munir Akram, under-
scored that approving Palestine’s UN membership would significantly bol-

ster ongoing diplomatic efforts for peace.”

Pakistan urges the United Nations’s action against Israeli war crimes
in Gaza on April 24, 2024. Pakistan has stated that Israel continues to defy
the United Nations Security Council’s resolution (2728) calling for an im-
mediate ceasefire, is blocking the flow of humanitarian assistance, creat-
ing the reality of famine in Gaza, and has refused to abide by the Interna-
tional Court of Justice’s interim injunctions. During the Ministerial-level
debate of the United Nations Security Council (UNSC) on “Situation in

19 See “Amid Israeli onslaught in Gaza, UN adopts Pakistan-sponsored resolution on

self-determination”. Anadolu Agency News, December 12, 2023 [accessed June 2,

2024], available on: https://www.aa.com.tr/en/asia-pacific/amid-israeli-onslaught-

in-gaza-un-adopts-pakistan-sponsored-resolution-on-self-determination /3088095

20 See “Pakistan called for full membership of #Palestine in the UN”, Pakistan Mission
to United Nations Newyork, May 01, 2024 [accessed June 1, 2024], available on:
https://www.youtube.com/watch?v=YU1XIYxwE-Y

21 1Ibid; https://www.youtube.com/watch?v=YUIXTYxwE-Y
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the Middle East, including the Palestinian Question,” Ambassador Usman
Jadoon, Deputy Permanent Representative of Pakistan to the United Na-
tions, delivered a powerful statement outlining Pakistan’s stance on the re-
gion’s ongoing crisis. Addressing the regional implications of the Gaza con-
flict, he warned that the conflict could spread to neighboring areas such as
the West Bank, Lebanon, Syria, Iraq, Yemen, and Iran. He urged all parties
to exhibit restraint to prevent further escalation, highlighting the impor-

tance of halting Israel’s aggression to avert a larger conflict.

The Pakistani envoy articulated three urgent responsibilities for the

Security Council:

«  Halting Israel’s genocidal actions in Gaza.
«  Preventing further conflict escalation.

«  Revitalizing the peace process towards a two-state solution.

He condemned Israel’s relentless violence in Gaza, which has result-
ed in the terrible deaths of over 34,000 Palestinians, the majority of whom
are children and women, as well as its defiance of international calls for a

ceasefire.?

C. Pakistan Stance against FETO

Pakistan helped Turkiye in its struggle against the Fethullah Gulen
Terrorist Organization (FETO) by deporting the linked teachers from Pa-
kistan and handing over the school’s custody into the hands of the Turkiye
Maarif Foundation.” The petition was filed on behalf of the Turkish gov-
ernment to ban the Fethullah Gulen Movement in Pakistan and asked for
the custody of PakTurk International Schools. The Constitution petition
number was 66 of 2018, and it was decided under Articles 184(3) and 40
of the Constitution of the Islamic Republic of Pakistan.**

22 See “Pakistan urges #UN’s action against Israeli war crimes in Gaza”, Pakistan Missi-
on to United Nations New York, April 24,2024 [accessed June 1,2024], available on:
https://www.youtube.com/watch2v=kAob]Ytzg4c

23 See “SC bans Fethullah Gulen movement in Pakistan”, Arab News, December
28, 2018, [accessed May 24, 2024] available on: https://www.arabnews.com
node/1427136/pakistan

24 Constitution petition No. 66/2018, December 13,2018, [accessed March 06, 2024],
available on: https://docs.google.com/viewerng/viewer?url=http://www.arab-

news.com/sites/default/files/userimages/862216/court_order.pdf
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The Supreme Court of Pakistan also mentioned in its decision that
under Article 40 of the Constitution of Pakistan, it is clearly mentioned
that Pakistan would take steps to make a strong bond with Muslim majority
countries, and Turkiye is one of them. So under Article 184(3) of the Con-
stitution of Pakistan, the Supreme Court has the jusris diction to hear again
the judgment, decree, or order passed by the High Court.” It also further
mentioned that the Organization of Islamic Cooperation (OIC) banned
the Fethullah Movement in its 43" session of the Foreign Ministers at Tash-
kent. So Pakistan, as the founding member of the Organization of Islamic

Cooperation (OIC), is bound to obligate the decision made by it.¢

D. Pakistan Stance on Peace in Afghanistan

Pakistan and Afghanistan share a long border, which is approximate-
ly 2640 kilometers. Both countries are sharing the same cultural values and
geopolitical region. Pakistan had played a very vital role in the peace pro-
cess in Afghanistan; major powers also noticed that only Pakistan has the
guts to bring the Taliban on the peace process talks. Pakistan has always
supported the initiative of peace in neighboring countries.”” In 2010, a high
council for peace was established, which was consisted of 70 members, and
this commission visited Islamabad, the capital of Pakistan, for the peace
process. Before any step taken by the this council, Afghanistan’s former
Prime Minister was killed, and the relations between Pakistan and Afghan-
istan became cold.”® In September 2019, United States President Trump
suddenly announced the peace talks by saying that America could not bear
the killings of American soldiers in Afghanistan.*

25  Constitution of Islamic Republic of Pakistan 1973, Article 184(3) [accessed May 31,
2024], available on: https://na.gov.pk/uploads/documents/1333523681 951.pdf

26  Constitution petition No. 66/2018, December 13, 2018, p. 3, [accessed March 06,
2024], available on: https://docs.google.com/viewerng/viewer?url=http://www.
arabnews.com/sites/default/files/userimages/862216/court_order.pdf

27 Manzoor Ahmad, Naveeda Yousaf, Zahir Shah, “Dynamics of Pakistan’s involvement
in the Afghan Reconciliation Process”, Pakistan Journal of Social Sciences, 37(2),
383-393.

28 Dr. Ghulam Mustafa, Dr. Zahid Yaseen, Aamir Junaid, “Role of Pakistan in the Afg-
han Peace Processs”, Palarch’s Journal Of Archaeology Of Egypt/Egyptology , p. S,
17(12), ISSN 1567-214x

29 ibid
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Pakistan was helping and convincing America for the peace talks;
both parties realized the Pakistani officials’ efforts in this regard. In the ear-
ly months of 2020, Zalmy Khalilzad visited Pakistan and appreciated Paki-
stan’s role in the peace process, and at last, on Februrary 29, 2020, a peace
deal was signed between the United States of America and Afghan Talibans
in Doha, Qatar, and Pakistan’s foreign minister was also present on this oc-
casion.* Pakistan has continuously played a role in the stability and pros-
perity of Afghanistan. It brings comfort on the borders with Afghanistan
from both its provinces of Khyber Pakhtunkhawa and Balouchistan. Paki-
stan is also hopeful for the successful intra-Afghan talks. The people of Af-

ghanistan had suffered a lot from the long war.

IV. Promotion of International Peace

Pakistan’s foreign policy is designed in a shape to protect and en-
hance the nation’s interests on the international level. This policy frame-
work is based on the guidelines given by the founders, which aim to pro-
tect the national interest, economic growth, and fraternal diplomatic
relations. Quaid-e-Azam Muhammed Ali Jinnah, who is the founder and
first Governer General of Pakistan, outlined the goals of Pakistani foreign
policy in February 1948 in his broadcast talk to the people of the United

States of America;

“Our foreign policy is one of friendliness and goodwill towards all the na-
tions of the world. We do not cherish aggressive designs against any country or
nation. We believe in the principle of honesty and fair play in national and inter-
national dealings and are prepared to make our utmost contribution to the pro-
motion of peace and prosperity among the nations of the world. Pakistan will
never be found lacking in extending its material and moral support to the op-
pressed and suppressed peoples of the world, and in upholding the principles of
the United Nations Charter.” The constitution is always lay down under the

sayings of the founder of the Pakistan.’'

30 Naveed Siddiqui, “The US Thanks Pakistan For Facilitating Afghan Peace Process”,
January 31, 2020, [accessed May 21, 2024], available on: https://www.dawn.com

news/1531673
31 Government of Pakistan (Ministry of Foreign Affairs), “Foreign Policy”, [accessed

May 14, 2024], available on: https://mofa.gov.pk/foreign-policy
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There are key objectives from which Pakistan’s foreign policy can be

summarized:

«  Promotion of Pakistan as a dynamic, progressive, moderate, and
democratic Islamic state.

«  Developing cordial relations with all countries around the world,
especially big powers and immediate neighbors.

«  Protecting national security and geostrategic interests, including
Kashmir.

«  Strengthening our commercial and economic ties with the inter-
national community.

«  Protecting the interests of the Pakistani Diaspora abroad.

«  Ensure efficient utilization of national resources for regional and

international cooperation.*”

A. Pakistan in United Nations Peacekeeping Missions

Pakistan has a vital role in the peacekeeping missions of the United
Nations, and more than 235,000 Pakistani peacekeepers are serving in 48
different missions of the United Nations till May 29, 2024, including female
peacekeepers. Pakistan is one of the top countries that continuously con-
tributes to the missions with troop contributions. More than 181 Pakistan-
is sacrifice their lives on duty of mission. More than 500 Pakistani females
serve in the missions, and it achieves the United Nations development goal
of 15% female staff officers. Pakistan creates a unique perspective on Unit-
ed Nations peacekeeping not only as a highly troop-contributing country
(TCC) but also as the largest host of the peacekeeping missions.®

It is a distinct honor for Pakistan that Pakistani nationalists have
served in key peacekeeping positions, such as Special Envoy and Ad-
visor to the UN Secretary-General, Army Advisor at the Ministry of
Peacekeeping Operations, Chief Military Monitor, Force and Deputy

Force Commanders, and others.>* In 1960, the first mission of Pakistani

32 ibid

33 Government of Pakistan (Ministry of Foreign Affairs), “International Day of United
Nations Peacekeepers”, May 29,2024, [accessed May 31,2024], available on: https://
mofa.gov.pk/press-releases/international-day-of-united-nations-peacekeepers-2

34 Mehmood Kiani, “Pakistan’s Contribution to UN Peacekeeping”, 2004, Strategic Stu-
dies, 24(3), 41-72.
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peacekeepers was sent to Congo, at the end of the 1970’s, Pakistani peace-
keepers were actively participating in 3 out of 11 missions of the United
Nations. During the Cold War era, the United Nations sent peacekeepers
on 36 missions, and Pakistani troops were serving in 21 missions global-
ly.* Overall, Pakistan is the 5" largest country with troops serving in the
United Nations.* Pakistani troops are served as the United Nations pro-
tection force in Bosnia and Herzegovina during the four years of civil war
there from 1992 to 1996.

B. Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty (CTBT)

Pakistan is a strong advocate of multilateralism and actively promotes
international peace and security. Pakistan believes that long-term stabili-
ty and peace are only possible under a strong and non-discriminatory rule-
based international system. One of the key points of this international or-
der is a robust nonproliferation system. Pakistan has always been devoted
to the goals of non-proliferation and disarmament for the greater good of

humanity and global stability.

Pakistan has consistently upheld the Comprehensive Test Ban Treaty
(CTBT). It actively engaged in the negotiations that resulted in the Con-
ference on Disarmament’s adoption of the Comprehensive Test Ban Trea-
ty (CTBT). Pakistan supported for this treaty when it was adopted by the
United Nations General Assembly in 1996. Pakistan is an approved ob-
server state on the Preparatory Commission of the Comprehensive Test
Ban Treaty Organization (CTBTO). Despite being a non-signatory state,
Pakistan consistently supported the treaty’s aims and objectives. Pakistan
has announced a unilateral cessation of nuclear tests. Secondly, it has stat-

ed that it was not the first state to test and will not be the first to resume

35 Kunthavi Kalachelvam, Mahesh Raj Bhatta, Imran Ahmed, “United Nations Pea-
cekeeping Operations: Pakistan’s Contributions”, Institute of South Asian Studies,
Consortium of South Asia Think Tanks, Konrad Adenauer Stiftung, February 2023,
Singapore, Pp. 08, Special Report Issue No. 23, available on: https://www.isas.nus.
edu.sg/wp-content/uploads/2023/03/UN-Peacekeeping-Operations-Pakistans-
Contributions-edit.pdf

36 “Troop and Police Contributors”, United Nations Peacekeeping, https://peacekee-

ping.un.org/en/troopand-police-contributors.
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nuclear weapons testing in South Asia.”” Pakistan has also signed Fissile
Material Cut-Off Treaty (FMCT).*®

C. Pakistan as a Mediator in Regional Disputes

Pakistan played a very vital role as a mediator in the regional disputes
also. Pakistan holds close relations with Middle Eastern countries and has
played an important role in the concerned affairs.*” Pakistan is the sole nu-
clear power among the Muslim states; hence, it must serve as a mediator
and arbitrator if any dispute emerges among these states.** Resolving the
crisis in the Middle East is the top concern for the state of Pakistan, but it
is also challenging at the same time. Pakistan played its role in resolving the
Arab-Iranian conflict. The challengeing situation was that there was Yem-
en involvement and two biggest powers of oil like Iran and Saudi Arabia. It
urges both nations to resolve their differences and disputes in peaceful and
harmonious way. Continually advocating for peace and harmony, Pakistan
had solved the problems by avoiding aggressiveness and violence within
the international community. The ex-Prime Minister Imran Khan, in his in-
terview with a Saudi newspaper, said, “I believe every dispute has a politi-
cal solution; I do not believe in millitary solutions.” He also desired peace
in the Middle East, and it deeply saddened him to witness the conflict be-

tween two Muslim states.*!

37 Government of Pakistan (Ministry of Foreign Affairs), “Pakistan’s Positions & Poli-
cies on Arms Control, Non-Proliferation & Disarmament Related Issues”, [accessed
May 31, 2024], available on: https://mofa.gov.pk/arms-control-and-disarmament

38 ibid

39 Zikriya, Naushad Khan and Asif Salim, “Dilemma: Pakistan’s Role as Mediator for
Conflict Resolution’, [accessed May 31, 2024], Pp. 9, available from: https://www.
researchgate.net/publication/351555802 Middle East Dilemma Pakistan’s
Role_as Mediator_for Conflict Resolution

40 Iram Khalid & Aiysha Safdar, “Iran’s nuclear agreement: Rethinking Pakistan’s Midd-
le Eastpolicy”, 2016, South Asian Studies, 31(1), 347-366, available on: https://
www.researchgate.net/publication/344327253 Iran’s Nuclear Agreement Ret-
hinking Pakistan’s Middle East Policy

41 Khurshid Mahmud Kasuri, “Neither a hawk nor a dove: An insider’s account of
Pakistan’s foreign relations including details of the Kashmir framework”, 2015 Ka-

rachi: Oxford University Press, available on: https://books.google.com.tr/books/
about/Neither a Hawk Nor a Dove.html2id=9nD4rQEACAA]J&redir esc=
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During the Iraq-Kuwait war in 1990, when the Iraq invaded Kuwait.
It was very challenging for Pakistan to maintain its position between two
muslim brother countries, as both are the strong allies of Pakistan in every
predicament. Despite the difficulties, Pakistan determinedly pursued to re-
solve conflicts through peaceful means rather than resorting to military in-
tervention. As a peace-loving nation, Pakistan consistently strived for peace
and prosperity in any region facing conflict. Despite the complexities, Paki-
stan persistently sought to resolve conflicts through peaceful means rather
than resorting to military intervention. As a peace-loving nation, Pakistan

consistently strived for peace and prosperity in any region facing conflict.

Conclusion

Pakistan’s foreign policy is deeply rooted in its constitutional frame-
work on the Jinnah’s motive of pan-Islamism. These principles of foreign
policy are not just aspiring but also enrouted deeply in the legislation, insti-
tutional reforms, and policy initiatives. The main aim of Pakistan’s foreign
policy is to make strong brotherly relations with the Muslim countries and
do its best in maintaining and serving for international peace and harmo-
ny. Article 40 of the Constitution of the Islamic Republic of Pakistan is the
core principle for foreign policymakers. Pakistan’s efforts towards the es-
tablishment of the United Islamic Body were motivated through its consti-
tution, and, as a result, Pakistan’s put its best into the establishment of the

Organization of Islamic Cooperation (OIC).

Pakistan’s active involvement in the Organization of Islamic Coopera-
tion (OIC) and its consistent stance on the Palestine conflict exemplify its
dedication to pan-Islamism and solidarity with Muslim nations. Pakistan’s
participation in the United Nations peacekeeping missions and support for
treaties like the Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty (CTBT) and the
Fissile Material Cut-Off Treaty (FMCT) is evidence of its efforts toward
the maintenance of not only regional but also international peace and har-
mony and its commitment to multilateralism. Also, the country’s efforts to-
wards mediating the Arab-Iranian, Irag-Kuwait, and Syrian disputes demo-

nestrate its good intentions for stability in the region.
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In summary, Pakistan’s foreign policy is guided by its founding princi-
ples, which explain the importance of maintaining good relations all over
the world and especially with the Muslim states in order to grow econom-
ically, financially, and diplomatically. The country’s active participation
in international diplomacy and its dedication to global peace and securi-
ty prove its solid commitment to a peaceful and successful world. Pakistan’s
tactic to conflict resolution and its efforts to build strong international part-
nerships have subsidized meaningfully to the upgradation of global peace
and solidarity.
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Yenilenebilir Enerji Kaynaklariyla
Elektrik Uretimi: Riizgar Enerjisi Ornegi

Emine Beyza KAHRAMAN*

Ozet

Enerjiye olan ihtiya¢ hayatin her asamasinda karsimiza ¢ikmaktadur.
Bu durum da enerjinin islenerek hayatimiza entegre edilmesini gerektir-
mektedir. Elektrik enerjisi de bilhassa gtinlik yagamimizi kolaylagtirmak-
ta oldukca hayati bir yere sahiptir. Iste bu gerekgelerle elektrigin hangi
kaynaklardan tiretilecegi ve tiretilecegi kaynagin avantaj ve dezavantaj den-
gesinin kurulmasi 6nem arz etmektedir. Giincel bir trend olarak -kiiresel
isnmanin da etkisiyle- yenilenebilir ve temiz enerji kaynaklarina egilim art-
mug bulunmaktadir. Bu egilim kargisinda devlet politikasindaki enerji dii-
zenlemeleri de gézden gegirilmis ve Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlar1-
nin (YEKA) olusturuldugu YEKA Modeli sisteme dahil edilmigtir. Riizgar
da YEKA kapsamuna giren bir enerji kaynag olup gevre dostu ve temiz bir
icerige sahiptir. Bu gerekgelerle de elektrik tiretiminde gittik¢e daha sik kul-
lanilmaya baglayan bir kaynak olarak 6ne ¢ikmaktadur.

Teorik olarak avantajlar ile 6n plana ¢ikan riizgardan elektrik ener-
jisi tretimi igin belli tesislerin kurulumu ve gerekli hukuki prosediirlerin
tamamlanmas: gerekmektedir. Ozellikle hukuki prosediir eksiksiz yerine
getirilmeli ve ilgili mercilerden gerekli izinler alimmahdir. Aksi takdirde tire-
tim iin zorunlu olan Riizgar Enerji Santrallerinin (RES) kurulmas: miim-

kiin olmayacaktir.

*  Avukat, kahramanbeyza03334@gmail.com. ORCID: 0009-0007-5682-2651.
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Calismamizda, YEKA Modeli ve s6z konusu model baglaminda, li-
sansli ve lisanssiz elektrik iiretim prosediirtiniin riizgar enerjisi 6rnegi iize-
rinden anlatimi gergeklestirilecek ve ilgili kanun ve yonetmelik maddele-

riyle genel isleyis somutlastirilarak aktarilacaktir.

Anahtar Kelimeler: YEKA, Riizgar Enerjisi, Uretim Onlisansi, Uretim
Lisansi, Riizgar Enerji Santrali (RES).



Electricity Generation from Renewable
Energy Sources: The Example of Wind Energy

Abstract

The need for energy arises at every stage of life. This requires the pro-
cessing of energy and its integration into our lives. Electrical energy, in par-
ticular, plays a vital role in making our daily lives easier. For these reasons,
it is crucial to determine from which sources electricity will be generated
and to establish a balance between the advantages and disadvantages of the
source from which it will be produced. As a current trend—especially due
to the impact of global warming—there has been an increasing shift toward
renewable and clean energy sources. In response to this trend, energy reg-
ulations in state policy have been reviewed, and the Renewable Energy Re-
source Areas (RERA) Model has been incorporated into the system. Wind
energy is one of the energy sources that fall under the RERA framework,
and it has an environmentally friendly and clean composition. For these

reasons, it has become a frequently used source in electricity generation.

Theoretical advantages highlight wind energy as a prominent source for
electricity generation, requiring the establishment of certain facilities and the
completion of necessary legal procedures. Especially, the legal procedures must
be thoroughly fulfilled, and the required permissions must be obtained from
the relevant authorities. Otherwise, it will not be possible to establish the man-

datory Wind Energy Power Plants (WEPPs) for electricity production.
In this study, the RERA Model and, within the context of this model,

the procedures for licensed and unlicensed electricity production will be
explained through the example of wind energy. The process will be illus-
trated and presented with relevant legal articles and regulations.

Keywords: RERA, Wind Energy, Production Preliminary License,
Production License, Wind Energy Power Plant (WEPP).
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Extended Summary

Electricity plays a significant role in facilitating our daily lives. In this
context, identifying resources that will make electricity production more
efficient is of great importance. Especially with the recent increase in glob-
al warming, the demand for renewable and clean energy sources has risen.
Governments are also taking serious steps towards transitioning to renew-
able energy. Accordingly, Turkey has revised its energy policy and created
the Renewable Energy Resource Areas (RERA) Model, which determines
renewable energy resource areas. Under the RERA Model, several renewa-
ble energy sources have been subjected to a general legal procedure under
a common regulation for electricity generation. Wind energy, being both
included in the RERA Model and a renewable, clean, and environmentally
friendly source, holds significant importance for its widespread use in elec-

tricity production.

Within the context of the RERA Model, in order to produce electrici-
ty, a RERA competition must first be held. Prior to 2016, a separate compe-
tition model was applied for each energy source when allocating electricity
production areas. However, after 2016, the RERA Model, created follow-
ing the revision of the scope of renewable energy sources, began to govern
these competitions. In practice, it is also important to determine which in-
stitutions will organize the RERA-WEPP competition and how it will be
conducted. In this regard, the competition is announced by the General
Directorate of Energy Affairs (GDEA), which is affiliated with the Minis-
try of Energy and Natural Resources, and applications are also made to this
Directorate. After evaluating the applications in terms of procedural and
technical requirements, the results are determined through offers made by
open bidding, and ultimately, a RERA contract is signed with the appli-
cants who win the competition. Subsequently, the licensing process begins

for the applicant who has signed the contract.
Wind energy power plants (WEPPs) to be established in RERA areas

are generally required to be licensed; however, exceptions have been made
allowing for unlicensed installations. Still, it can be stated that licensed

plant installations are more common.
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In order to establish a licensed plant, a preliminary license must first
be obtained. In this context, the information of the legal entity that wins the
competition and signs the contract as a result of the RERA competition will
be communicated to the Energy Market Regulatory Authority (EMRA) by
the GDEA. If no deficiencies are found after the investigation by the au-
thority, the applicant legal entity will be granted the right to a preliminary li-
cense. The preliminary license right is subject to a specific period, which, ex-

cept for force majeure, is determined not to exceed 36 months.

The RERA-WEPP preliminary production license can be amended.
For such an amendment, a decision of the Board must be obtained. In
addition to amendments, there are also situations where the production
preliminary license may expire. These situations include the expiration of
the RERA preliminary license period, a request for termination from the
institution, and the termination of the contract by the GDEA based on
valid reasons, which results in the expiration of the preliminary license.
Finally, it is worth mentioning that the RERA production preliminary li-

cense can be revoked.

Obtaining a preliminary license does not grant the right to engage in
production activities. Therefore, in order to carry out production activities,
it is necessary to apply to the EMRA with the required documents to ob-
tain a production license. Furthermore, in addition to the documents and
guarantees requested by the authority, a compliance letter from the GDEA
confirming the license’s conformity must also be submitted. After complet-
ing these steps, the authority will assess the application and either grant the
production license or reject the request. If the production license is grant-
ed, it can be used for a period of at least 10 and a maximum of 49 years.
However, if a different license duration is determined in the specifications
in accordance with the minimum and maximum limits, the duration spec-
ified in the tender document will be valid. The license must be renewed at

the end of each period.

Similar to the production preliminary license, changes can also be
made in the RERA production license. Generally, the reasons for amend-
ments in the preliminary license apply here as well, and in addition, the in-

clusion or modification of price, parameter, indicator, and similar matters
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related to revenue and tariff regulations can be added as a reason for amend-
ment. Although the preliminary production license can generally be re-
newed, there is one exception. This exception is the RERA model, and li-
censes obtained under the RERA framework cannot be renewed. Although
renewal is not possible for the RERA production license, there are situa-
tions where the license may expire. The crucial point in the expiration of
the production license is that, aside from the expiration of the term, a deci-
sion from the EMRA is required in other cases. Thus, while the license will
automatically expire at the end of the term, in other cases, the license will

only expire after a decision by the EMRA.
Although RERA-WEPP production facilities are generally established

after going through the licensing process, there are exceptional cases, as
regulated in Article 14 of the Energy Market Law, where they can be es-
tablished unlicensed. As a result, electricity production without a license is
possible for up to 5 MW. However, this capacity is intended only for meet-
ing personal needs, and selling electricity commercially is not allowed. In
conclusion, whether licensed or unlicensed, electricity generation from

wind energy is possible if the relevant conditions are met.

1. Yenilenebilir Enerji Kaynaklar:

Enerji, insanlik var oldugundan beri hayatin en 6nemli bilesenlerin-
den biri olmustur. Oyle ki insan yasaminda enerji, en basit giindelik ihti-
yagclardan en komplike ihtiyaglara kadar her alanda etkisini hissettirmis-
tir. Giniimiiz diinyasinda da stiphesiz 6nemini artirarak devam ettiren
enerji, cagin problemlerine gére yeniden sekillenmektedir. Ozellikle nii-
fustaki artig, sanayilesmenin artmasi gibi nedenler basta olmak tzere, kii-
resel 1snma ve ¢evre kirliligi gibi problemlerin bas gostermesine neden
olmustur'. Bu durum da toplumlari enerji kullanimi konusunda yeni bir
perspektife yonlendirmektedir. Yeni perspektif daha ziyade yenilenebilir
ve ¢evre dostu enerji kaynaklarinin kullanimina tegvik ile kargimiza ¢ik-

maktadir. Yenilenebilir enerji, kullanilmakla tikenmeyen; giines, riizgar,

1 Gézde Oymen ve Mert Omeroglu, “Yenilenebilir Enerjinin Siirdiiriilebilirlik Uzerin-
deki Rolii”, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Giiz 2020/3,5.1071.
(Erisim: 1.12.2024)
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hidrolik gibi enerji kaynaklarini ifade etmektedir’. Fosil yakitlarin diinya-
ya biraktig zarar giin gegtikge ciddiyetini artirmakta oldugundan ve diin-
yay! ileriye doniik olarak yasanilmaz bir hale getirme riski tagidigindan,
yesil enerji® olarak da adlandirilan yenilenebilir enerjilere ragbet artmus-
tir. Bu baglamda devletler enerjide arz giivenligi, surdirilebilirlik ve di-
siik maliyet hususlarini g6z 6niinde bulundurarak adimlarini atmaktadir®.
Tiirkiye de son zamanlarda yenilenebilir enerji konusundaki hassasiye-
tini artiran ve bu hususta gerek uygulamada gerekse mevzuatta diizenle-
melere giden bir tilkedir’. Cografi ve jeopolitik konumu sayesinde yiiksek
enerji potansiyeline sahip olan Tiirkiye, yenilenebilir enerji kaynak tire-
tim tesislerinin yitksek maliyetli kurulumu nedeniyle simdiye degin ge-
rektigi kadar 6n plana ¢tkamamigtirS. Fakat son zamanlarda yenilenebilir
enerji ile ilgili devlet tegvikleri artirilmigtir. Bilhassa lisansh elektrik tire-
timinin yaninda lisanssiz elektrik tiretimine de imkén taninmasi ve YEKA
modeli bu tegvikleri uygulamada somutlagtiran 6rneklerdir’. Makalenin
ilerleyen bolimiinde Tiirkiye bazinda da potansiyeli oldukga yiiksek olan
ve yenilenebilir enerji kaynaklar1 arasinda sayilan rizgar enerjisi 6rnegi-
ne deginilecek olup riizgirdan elektrik tiretimi yapilabilmesi i¢in gerekli

olan hukuki prosediirden bahsedilecektir.

2. Riizgar Enerjisi

Riizgirin olusumunun en 6nemli nedeni, radyasyonun yeryiiziini
farkli sekilde 1sitmasidir. Bu radyasyon giinesten kaynaklanmaktadir. Yer-

yiztiniin farkl 1snmasi basing ve nem oranlarini da etkilemekte olup bu

2 Raif Bakova, “Yenilenebilir Enerji ve Tiirkiye”, Fasikiil Hukuk Dergisi, (2011), s.6.
(Erisim:1.12.2024); Alper Kaan Keskin, “Devletin Yenilenebilir Enerji Kaynakli
Elektrik Enerjisini Arz Etme Yiikiimliiligii’, Yitksek Lisans Tezi, Ozyegin Universi-
tesi, Istanbul, 2017, .21

3 Onur Kaplan, “Tiirk Hukukunda Idarenin Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Elekt-
rik Uretimi Yoniinden Islevlerinin Irdelenmesi”, Yagar Hukuk Dergisi, (2023), 5.299.
(Erigim:1.12.2024)

4 Oymen ve Omeroglu, s.1071

S Kaplan, 5.304-305

6 Hatice Nur Saritunali, “Cevresel Giivenlik ve Enerji Arz Giivenligi Baglaminda
Tiirkiye'nin Enerji Politikast”, Uluslararas: Yonetim Akademisi Dergisi, (2021), s.
410. (Brisim: 1.12.2024); Kaplan, 5.304

7 Omer Can, “Yenilenebilir Enerji Hukuku ve Tegvikler”, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul
Sehir Universitesi, Istanbul, 2020, 5.66
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basing farklar1 da bazi hava hareketlerine neden olmaktadir®. Iste bu hava
hareketleri rizgar olarak adlandirilmaktadir’. Riizgar enerjisi eski zaman-
larda bilimsel olarak bilinmemekle birlikte insanlar tarafindan cesitli igler
i¢in kullanilmaktaydi'’. Daha sonraki donemlerde riizgarin giicii insanlar
tarafindan daha fazla fark edilmig ve bilhassa denizciler tarafindan yelken-
li gemilerle birlikte kullanilmigtir''. Mevcut diinya diizeninde ise teknolo-
jinin de gelismesiyle enerji kaynaklarinin dogru kullanimi bityiik 6nem arz
etmeye baglamustir. Ozellikle fosil yakitlarin, karbondioksit ve diger zarar-
l1 gazlar1 artirmasi, bunun da diinyay1 ve insan yasamini olumsuz etkileme-
si, yenilenebilir enerji kaynaklarina olan ragbeti artirmug ve yeni bir trend
olarak yogun bir sekilde temiz enerji kaynaklarina yonelim artmigtir'?. Bil-
hassa giintiimiiz diinyasinin vazgegilmez bir icadi olan elektrik tiretiminde,
kaynaklarin enerji potansiyelleri mevcut ihtiyaglar: karsilamak adina efektif
bir sekilde kullanilmakta ve enerji ihtiyaci bu potansiyellerden kargilanma-
ya calistlmaktadir'®. Bu baglamda riizgar enerjisi de yenilenebilir enerjiler
arasinda elektrik tiretiminde akla gelen ilk kaynaklardan birini olusturmak-

tadir. Her iilke bazinda riizgar enerjisinin gelisimi farkl etkenlere (cografi

8 Bilgin Senel, Mine Senel ve Levent Bilir, “Role of Wind Power in the Energy Policy
of Turkey”, Energy Technology & Policy (An Open Access Journal), 12/12 (2014),
s. 2. (Brisim 18.10.2024); C. Ilkilig ve M. Nursoy, “The Potential of Wind Energy as
an Alternative Source in Turkey”, Energy Sources, Part A: Recovery, Utilization, and
Enviromental Effects, 29/12 (2009), s.450; “Bilgi Merkezi- Riizgar”. Son Giincelle-
me 17 Agustos 2022. https:

9 “Bilgi Merkezi- Riizgar”. Son Guncelleme 17 Agustos 2022. https://enerji.gov.tr
bilgi-merkezi-enerji-ruzgar

10  Senel, Senel ve Bilir, s. 2

11 Metin Yerebakan, Mikro Enerji Santralleri, Istanbul, Istanbul Ticaret Odas1 Yayinlari,
2008, .75

12 Senel, Senel ve Bilir, s. 2; Helle Tegner Anker, Birgitte Egelund Olsen and Anita Ron-
ne, “Wind Energy and the Law: Comperative Analysis”, Journal of Energy & Natural
Resources Law, 03/06 (2015), 5.145. (Erisim 10.06.2024); Inci Tiirk Togrul ve Can
Ertekin, “A Statistical Investigation on the Wind Energy Potential of Turkey’s Geog-
raphical Regions”, Energy Sources, 19/05 (2011), 5.1399, (Erisim:1.12.2024)

13 Onder Giiler, Diinyada ve Tiirkiye'de Riizgir Enerjisi, Istanbul Teknik Universitesi
Enerji Enstittsi, 5.209; C. Sevim, “Economic Evaluation of Onshore Wind Energy
Plants for Turkey”, Energy Source- Part B: Economics, Planning, and Policy, 20/07
(2010), 5. 308, (Erisim (3.11.2024); C. Sevim, “A Short Overview of Energy Produc-
tion Based CO2 Emmisions and Wind Power Developement Strategy for Turkey”,
Energy Source- Part B: Economics, Planning, and Policy, 30/03 (2016), s. 38, (Eri-
sim (3.11.2024)

enerji.gov.tr/bilgi-merkezi-enerji-ruzgar
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ozellikler, politik egilimler vb.) gore sekillenmektedir'*. Dolayistyla her il-
kenin riizgr enerjisine yaptig1 yatirimlar degismekte ve bu da dogal olarak
yapilan aragtirma ¢alismalarinin yogunlugunu etkilemektedir. Tiirkiye 6ze-
linde de riizgar enerjisinin 6nemi fark edilmis olup s6z konusu kaynak ve
bu kaynagin verimli kullanimi hususu ¢esitli AR-GE galismalarina ve aka-
demik metinlere konu olmaktadir's. Bu baglamda Tiirkiye kiiresel olarak
gerceklesen gelismelere uyum saglayarak yenilenebilir enerji kaynaklarina
yaptig1 yatirimlara daha ¢ok 6nem vermeye baglamigtir. Temiz enerji kay-
naklarindan biri olan riizgar enerjisi elektrik tiretimi baglaminda iilkemizde
de giin gegtikge daha 6nem kazanan bir hale gelmisgtir'®.

Tiirkiye'de ilk olarak riizgar enerjisi tesisi 1985 yilinda Izmir-Cesme
Altinyunus tesislerinde kurulmustur. Bu tesisteki riizgir enerjisinden tire-
tilen elektrik Danimarka'dan ithal edilmis rizgir enerji sistemleriyle elde
edilmigtir'’. Akabinde riizgér enerjisinin daha da yayginlagsmasiyla tilkemiz-

de birgok riizgar enerji santrali (RES) kurulmustur.

Bir iilkede, sektoriin enerji tiretimine yoneliminde enerjinin kaynak
potansiyeli olduk¢a 6nem arz etmektedir. Tiirkiye orta kugak tilkesi olmasi-
nin da bir geregi olarak, birgok iklimin yasanabildigi cografi 6zelliklere sa-
hiptir. Bu durum da her bélge icin gegerli olmasa da Tiirkiye'nin bilhassa
riizgar enerji potansiyeline sahip oldugunu gostermektedir'®. 2006 yilinda,
Tirkiye'deki bolgelerin riizgar enerji potansiyelini tespit etmek amacryla
Tiirkiye Riizgar Enerjisi Potansiyeli Atlasi (REPA-V1) verileri olusturul-
mugtur. Bu verilere gore, belirli ve kullanilabilir alanlarda (atlasta alanla-
rin zellikleri belirtilmig) her bir kilometreye S mw giiciinde riizgar santra-
li kurulabilecegi kabul edilmistir. Bu veriler devamli olarak revize edilerek

Atlas’a eklenmektedir’. Gerek Atlas’ta giincellenerek paylagilan veriler

14 Anker, Olsen and Ronne, 5.152

1S Senel, Senel ve Bilir, s. 2

16  Sebahat Akin ve Orhan Zeybek, Riizgirdan Elektrik Uretimi, Balikesir Universitesi, s.1

17 Nusret Alemdaroglu, “Enerji Sektoriiniin Gelecegi Alternatif Enerji Kaynaklar1 ve
Tiirkiye'nin Oniindeki Firsatlar’, Istanbul Ticaret Odasi, Istanbul, 2007, 5.66; Senel,
Senel ve Bilir, s. S; Onder Ozgener ve Arif Hepbasly, “Current Status and Future Di-
rections of Wind Energy Applications in Turkey”, Energy Sources, 10/11 (2010),
s.1125, (Erigim: 1.12.2024)

18  Ozgener ve Hepbasly, s.1122

19  “Bilgi Merkezi- Riizgir”. Son Giincelleme 17 Agustos 2022. https://enerji.gov.tr
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gerekse de yapilan aragtirmalar Tiirkiye'nin belli bolgelerinin (6r: Gazian-
tep, Urla/Izmir... ) kayda deger sekilde yogun bir riizgar enerji potansiyeli-
ne sahip oldugunu gostermektedir®.

Riizgar enerjisinin belli bagh dezavantaj ve avantajlar1 bulunmaktadur.
Dezavantajlarindan biri riizgar enerjisiyle elektrik tiretim faaliyetlerinin ilk
yatirim maliyetlerinin ¢ok yiiksek olmasidir. Bilhassa RES kurulumunda
tirbinlerin malzeme ve tesisin bilesenlerini bir araya getirme maliyetleri ol-
dukgea yiiksekken, buna ek olarak ¢esitli baska maliyetler de ¢ikmaktadir. Bu
yuzden ilk yatirim sermayesi girisimde bulunacak sirketleri zorlayabilmek-
tedir. Bir diger dezavantaji enerji tiretiminin degisken olmasidir. Riizgar do-
gal bir kaynak olmakla birlikte riizgirin olusumu saglayan etkenler de dogal
sartlarda gelismektedir. Bu durum da enerjinin sabit bir sekilde olusumu-
na imkan vermemekte, dolayisiyla her dénem degisken enerji tiretimi s6z
konusu olabilmektedir. Riizgarin degiskenliginin geregi olarak tiretimin de
degismesi, iretim kapasitesinin faktorlerinin de diismesine neden olmak-
tadir. Riizgir enerjisinin béyle dezavantajlarinin bulunmasi, yatirnmeilarin
tercihlerini olumsuz etkilese de sahip oldugu avantajlar ve giincel gelisme-
ler her ihtimale karg1 riizgir enerjisinin bilhassa elektrik tiretiminde etkin
kullanilmasin: tegvik edici niteliktedir. Dolayistyla birtakim olumsuzluklar
olsa da bunlar riizgér enerjisinin gelistirilmesi i¢in yapilan ¢alismalara engel
olmamaktadir*’. Bu baglamda riizgar enerjisinin avantajlarina deginmekte
de fayda vardir. Riizgar enerjisi tamamen dogal bir kaynak olup yenilene-
bilir enerji kaynaklar1 arasinda sayilmaktadir. Bu 6zelligi riizgar enerjisinin
gevre dostu oldugunu gostermektedir. Ayrica giiniimiiz diinyasinin kiire-
sel sorunlar1 insan yagamini ve kaynaklar1 da tehdit ederken rizgir gibi te-
miz kaynaklarin kullanimi ¢evrenin minimum kirlenmesiyle sonuglanacak-
tir. Bunun disinda riizgar, siirekli olusum halinde olan bir kaynak oldugu
i¢in titkenebilme ve bu riske karsi zamanla fiyatinin artmasi imkani da yok-
tur. Yine ilk kurulum maliyetleri yiiksek olmakla birlikte giiniimiizde mali-
yeti diger giic santralleriyle (hidroelektrik- jeotermal vb.) yarisabilecek dii-
zeye gelmistir. Tesisin teknolojik kurulumu ve igletilmesi diger kaynaklara

gore nispeten daha basit olup bakim ve iletme giderleri de digiiktiir*. Bu

20 Senel, Senel ve Bilir, s. 2

21 Anker, Olsen and Ronne, s.146

22 “Bilgi Merkezi- Riizgar”, Son Giincelleme 17 Agustos 2022. https://enerji.gov.tr
bilgi-merkezi-enerji-ruzgar
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ve sayilabilecek birgok avantaj her tiirlii dezavantaja ragmen yine de riizgar
enerjisine olan talebi artirir niteliktedir. Kald1 ki Tiirkiye'deki rizgir enerji
santrallerinin sayisinin giin gegtikge daha da artmasi® enerji kaynag: olarak

riizgar enerjisine olan egilimi kanitlar niteliktedir*.

3. Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlar1 (YEKA)

Yenilenebilir enerji kaynak alanlar1 (YEKA) ile, kamu ve 6zel miilkiye-
te tabi olan taginmazlarin yatirimcilara tahsisi yapilmak suretiyle enerji yati-
rimlarini hizlandirmak ve tiretim sathasinda maksimum verimlilige ulagmak
amaglanmaktadir. Ayrica yenilenebilir enerji iiretimi bakimindan en deza-
vantajli durumun tesis aksam maaliyeti olmas1 g6z 6niinde bulundurula-
rak tesislerde kullanilacak teknolojik aksamin yerlilestirilmesi yahut en azin-
dan Tiirkiye i¢cinden temin edilmesi de bir diger amaci olusturmaktadir®. Bu
baglamda YEKA belirlenirken bilhassa yenilenebilir enerji kapsaminda say1-
lacak bir kaynagin o alanda ‘yogun’ olarak bulunmas aranmaktadir’.

YEKAlar ve bunlarin kullanim haklar1 Enerji ve Tabii Kaynaklar Ba-
kanlhgina bagh olan Enerji Isleri Genel Miidiirliigii (EIGM) tarafindan be-
lirlenmektedir”’. YEKA Yonetmeliginin 5. Maddesinden®® anlagilacag tize-
re, YEKA sahasi direkt Bakanlik tarafindan belirlenebilecegi gibi yarismay:

kazanan yatirimcinin belirleyecegi uygun ve Kurumca onaylanmus bir alan

23 Ayrintih bilgi igin bkz.: Tiirkiye Riizgr Enerjisi Birligi (TUREB), “TURKIYE'DE
RES DURUMUY/ Tiirkiye Riizgar Enerjisi Istatistik Raporu- Temmuz 2019”, (Eri-
sim: 1.12.2024) https://tureb.com.tr//lib/uploads/4e77501b714739a9.pdf,

24 Senel, Senel ve Bilir, s. 5

25 YEKA Yénetmeligi Madde 1: “(1) Bu Yonetmeligin amact; kamu ve hazine tasginmaz-
lar1 ile 6zel miilkiyete konu taginmazlarda biiyiik 6lgekli yenilenebilir enerji kaynak

alanlar1 (YEKA) olusturularak yenilenebilir enerji kaynaklarinin etkin ve verimli kul-
lanilmasi, bu alanlarin yatirimcilara tahsisiyle yatirimlarin huzli bir gekilde gergeklesti-
rilmesi ve yenilenebilir enerji kaynaklarina dayal elektrik enerjisi tiretim tesislerinde
kullanilan ileri teknoloji igeren aksamin yurt iginde tiretilmesi ya da yurt i¢inden te-
min edilmesinin saglanmasi, teknoloji transferinin teminine katki saglanmasidir.”

26 M. Aytag Ozelgi, “Yenilenebilir Enerji Santrallerinin Kurulumunda Kaynak Alanlari-
nin Belirlenmesi ve Dogal Sitlerin Korunmasi”, Kadir Has Universitesi Hukuk Fakiil-
tesi Dergisi, (2021), s. 70. (Erigim: 1.12.2024)

27  Ozelgi, s.71

28 YEKA Yonetmeligi Madde S: “MADDE S - (Degisik: RG-5/10/2024-32683)
(1) YEKA'lar; a) Genel Miidiirliik tarafindan yapilacak calismalar, b) YEKA Ya-
rismasi sonrasinda yapilacak ¢alismalar, sonucunda olmak tizere iki farkl sekilde
gelistirilebilir”
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olarak da tahsis edilebilmektedir®. Yarigma usuliiyle tahsis alaninin belir-
lenecegi hallerde ilgili Kurum tarafindan baglant1 kapasitesi belirlenir ve
baglant: kapasitesine uygun tahsis yapilir. YEKA Amagch Baglant: kapasite-
si ise Yerli Mali Kullanim Kargilig1 Tahsis (YMKT) ve Yurt I¢inde Uretim
Kargihg Tahsis (YUKT) olmak iizere iki farkli ydntemle belirlenebilmek-
tedir®. Sayet bagvurucu “yerli katk: oranlarina haiz, yerli mali belgeli aksam
kullanma” konusunda taahhiitte bulunuyorsa YMKT yontemiyle tahsis ya-
pilirken, tiretim tesisinde kullanilacak aksamu “yerli katk: oranlarinda ve yerli
mali belgeli olarak” Turkiye sinirlari igerisinde imal edene veya imal etmeyi
taahhiit edene ise YUKT ydntemiyle tahsis yapilmaktadir®'. Iki yontemde
de 6nemli olan husus mutlak surette sartnameye uygun hareket edilip taah-
hiitlerin gergeklestirilmesidir®*.

Makalenin ilerleyen baghklarinda YEKA'ya dahil olan riizgar enerjisi
ornegi tizerinden devam edilecek olup, anlatilacak lisansl: elektrik tiretimi,
yarisma usulii ve lisanssiz elektrik tiretimi baghiklar: Riizgar Enerji Santral-
leri (RES) baglaminda agiklanacaktr.

4. YEKA-RES Yarigsma Usulii

2016 yilina kadar riizgar enerjisinden elektrik tiretimi i¢in kurulacak
tesisler bakimindan yapilan yarigmalar ayr1 bir usule tabi olarak gergekles-
mekteydi. Ornegin, énceki usulde yarigmaya bagvurular EPDK’ya yapil-
makta ve yarigmanin teknik kisimlariyla TEIAS ilgilenmekteydi*’. Buna
kargilik yeni usulde bagvurular, Bakanlik biinyesindeki EIGMye yapilmak-
tadir. Netice itibariyle, sonradan YEKA ile ilgili yapilan diizenlemelerin
de etkisiyle RES kurulumlar i¢in yapilacak yarisma prosediiriit YEKA Yo-
netmeligine bagh olarak yapilmaya baglanmugtir. Bu baglamda YEKA ya-
risma usuliyle yapilan ilk RES yarismas1 2017 yilinda YEKA-RES 1 adiy-
la yapilmigtir. Dolayisiyla 2017 yilindan sonra uygulamada yapilan RES

29 “Enerji Isleri Genel Miidiirliigii: Yenilenebilir Enerji”, Son Giincelleme 15 Haziran
2023.https://enerji.gov.tr/eigm-yenilenebilir-enerji-uretim-faaliyetleri-yeka-modeli

30 Ozelgi,s.71

31 “Enerji Isleri Genel Miidiirliigii: Yenilenebilir Enerji’, Son Giincelleme 15 Haziran
2023.https:

32 Ozelgi,s.71

33 Merve Alacali, “Enerji Hukukunda Lisans Usulii: Riizgar Enerjisi Ornegi”, Yiiksek
Lisans Tezi, Bahcesehir Universitesi, Istanbul, 2016, s. 65

enerji.gov.tr/eigm-yenilenebilir-enerji-uretim-faaliyetleri-yeka-modeli
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yarigmalar1 bu Yonetmelik cercevesinde gerceklesmektedir. YEKA kulla-
nim hakkinin elde edilmesi igin yapilan yarigma, YEKA Yonetmeliginin
7. vd. maddelerinde dizenlenmistir. Ayrica yarigmaya bagvuru icin gerek-
li belgeler YEKA Yonetmeligine ek olarak yarigma sartnamesinde de ayrin-
tili sekilde diizenlenmektedir**. 2024 yilinda yapilacagi Bakanlik¢a duyu-
rulmus olan YEKA-RES 2024 Yarigmasinin da sartnamesi Bakanhgin resmi
web sitesinde yayimlanmugtir’®. Bu baglamda bagvuru dosyasinin YEKA
Yénetmeligi madde 7/6 da sayilan hususlar1 barindirarak EIGM ye teslim
edilmesi gerekmektedir. Buna ek olarak sunulacak dosyanin vaktinde Ge-
nel Miidirlige ulagtirilmis olmasi 6nem arz etmektedir. Zira bagvuru siiresi

bitiminden sonra teslim edilecek bagvuru dosyalar1 kabul edilmeyecektir®’.

Basvurularin incelenmesi ve degerlendirilmesi igin komisyon kurul-
maktadir. Kurulan bu komisyon, bagvurular1 bagvurunun bittigi giini iz-
leyen giinden itibaren 30 giin i¢inde degerlendirip sonuglandirmalidur.
Bu 30 giinliik siire bir seferlik ek siireyle uzatilabilir. Komisyon bu sire-
nin bitiminde yarigmanin yer ve zaman bilgilerini kararlagtirir. Bu hususlar
Yarigma'nin en az 3 takvim giinii 6ncesinde Bakanligin resmi web sitesinde
yayinlanir. Sayet komisyon bagvurucularin dosyalarinda birtakim eksiklik-
ler tespit ederse bu durumu bagvuruculara bildirir. Bagvurucu zamaninda
kendisine bildirilen eksiklikleri tamamlamadig takdirde yarigmaya katilma
hakkini kaybedecektir®®. Yarigma bagvurusunda mali teklif istenebilmesi de
miimkiindiir. Bu halde mali teklifin sartnamedeki ayrintili hususlara riayet

edilerek hazirlanmasi onem arz etmektedir.

34 Pmar Oztaban, “Riizgar Enerjisinin Idare Hukuku Agisindan Incelenmesi”, Yitksek
Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi, {zmir, 2018, 5.64

35  https://enerji.gov.tr/duyuru-detay?id=30484

36 YEKA Yonetmeligi Madde 7/6: (6) Basvuru dosyalari, asagida belirtilen hususlara
uyulmak sartryla sunulacaktir: a) Tiim bagvuru evraklary, iizerinde (Degisik ibare:
RG-9/4/2021-31449) sicil tasdiknamesinde yer alan yetkili imzalar ve kaseli olacak
sekilde (Miilga ibare: RG-5/10/2024 32683) kapali bir zarf igerisine konularak su-
nulacaktir. b) Mali Teklif, kapaly, kageli ve 1slak imzali (Miilga ibare: RG-5/10/2024-
32683) bir zarfa konulmus olarak, tiim bagvuru evraklarinin bulunduruldugu kapali
zarfiginde yer alacaktur. ¢) Evraklarin asil veya noter tasdikli olarak sunulmasi esastur.

Onaysiz suretler isleme alinmaz. ¢) Dokiimanlarin Tiirkge olarak sunulmasi esas olup
yabana dilde olan belgelerin apostil tasdik serhi onayi, Lahey Konvansiyonuna taraf
olmayan tlkeler i¢in dokiimanun ait oldugu ilgili iilke muadil makam onay ile Tirk
Konsoloslugundan tasdikli ve yeminli terciimesinin yapilmasi gerekmektedir.

37 Ilgili madde icin bkz: YEKA Yonetmeligi Madde 7/7

38 Alacaly, s. 65
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Bagvuru kogullarini tamamlayan bagvurucular, yarigmaya katilma hak-
ki kazanmaktadir. Yarismada kural olarak agik eksiltme usuli uygulanmak-
tadir’®. Dolayisiyla riizgar enerjisi 6rneginden yola ¢ikildig: takdirde, RES
kurmak isteyen bir yatirimei Bakanligin duyurusunu yapacagi YEKA-RES
Yarigmasina bagvurup, usule uygun bir sekilde teklifini sunmalidir. Bu bag-
lamda agik eksiltme usulii en diisiik maaliyeti teklif edecek yatirimei lehine
sonuglanacaktir®. Bagvurucu nihai teklifini verdikten sonra yarigma tuta-
nagini imzalayacak ve bu saatten sonra yeni bir teklif verme imkéni kalma-
yacaktir. Akabinde sartnameye en uygun 3 bagvurucu segilecek ve diger
bagvuruculara teminat mektuplar: iade edilecektir. Yarisma sonucunda tu-
tulan tutanaklar Bakanlik onayina sunulacak olup en disik 1. Teklifi ve-
ren bagvurucuyla YEKA Kullanim Hakk: Sozlesmesi imzalanacaktir. S6z-
lesme, bagvurucu tizel kisilige s6zlesme davetinin tebliginden itibaren 30
gun iginde imzalanmalidir. Aksi takdirde sirasiyla 2. ve 3. bagvurucu tiizel
kisilige sozlesme daveti teblig edilecek ve duruma gore nihai sézlesme, s6z-
lesmeye icabet eden bagvurucuyla yapilacaktir. Su hususu belirtmekte fay-
davar ki s6zlesme davetine icabet etmeyen bagvurucunun teminati irat kay-
dedilecektir. Sonug olarak, s6zlesmeyi imzalayan bagvurucu artik 6nlisans
alabilmeye haiz olacaktir. Bu baglamda artik EIGM tarafindan EPDK’ya
baglant1 kapasitesi ve yarigmay1 kazanan bagvurucunun bilgileri bildiril-
mektedir. Bagvurucu sozlesmeyi imzalamasini miiteakip 15 is giini iginde
Kurum’a énlisans i¢in bagvurmak zorundadir. Sayet vaktinde bagvuru ya-
pilmazsa Kurum sozlesmeyi feshedip, geliri irat kaydetme hakkina sahiptir.
Fakat bagvuru siiresinde yapilirsa islemler tamamlanir ve bagvurucu resmi

olarak onlisans hakkina sahip olur*'.

5. YEKA-RES’lerde Lisanslama Siireci

Elektrik tiretim faaliyetlerinde lisans genel manada esastir. Lisansin
alinmasi ise her iilkede sistemi degisebilmekle birlikte belli bir prosedii-
re tabidir. Bu prosediirler de esasinda lisansin alinmasinda yasal cerceveyi

olusturmaktadir®. Tiirkiye baglaminda konuyu ele aldigimizda da elektrik

39 Ozelgi,s.71

40  Ozelgi, s.71; Keskin, s. 75

41 YEKA Yonetmeligi Madde 12; Keskin, s. 76
42 Anker, Olsen and Ronne, s.169
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uretebilmek i¢in istisnai haller diginda lisans alinmasinin zorunlu tutuldu-
gu goriilmektedir. S6z konusu istisnai haller de kanunda sayilmis olup bu
haller diginda lisanssiz elektrik tiretimi yapilamamaktadir. Riizgar enerjisi
de kanunda diizenlenmis istisnai hallerden birini olugturmakta olup lisans-
siz bir sekilde riizgir enerjisinden elektrik tiretmek miimkiindiir*. Fakat
riizgr enerjisinde lisanssiz bir sekilde de elektrik iretilebilecegi halde uy-

gulamada daha ¢ok lisanslama siireci ile tiretim yapilma egilimi vardur.

Bir tiizel kisi birden fazla tesis yapacak olsa dahi, her tesis i¢in ayr1 ayr1
lisans bagvurusunda bulunmalidir. Dolayisiyla her tesis i¢in yapilacak bas-
vurularda uygulanacak prosediirler de birbirinden ayr1 ve bagimsiz ola-
caktir. Bu durumun getirdigi sonug siireci teknik olarak zorlastirsa da tek
bagvuruyla birden fazla lisans alinamamasi rekabet hukukunun bir geregi

olarak uygulanmaktadir®.

Lisans siireci de kendi i¢inde agamali olarak ilerlemektedir. Buna bag-
I1 olarak tretim lisansi alacak tiizel kisinin 6ncelikle 6nlisans almasi gerek-
mektedir. Caligmamizda da oncelikle onlisans bagvuru siireci anlatilacak

olup akabinde tiretim lisans1 alma hususundan bahsedilecektir.

5.1. YEKA-RES’lerde Onlisans

Riizgar enerji santrali kurup tretim lisans: alabilmek icin 6ncelikle
onlisans alinmasi gerekmektedir®. Bu husus 6446 sayili Elektrik Piyasa-
st Kanunu'nun (EPK) 6/1. maddesinde diizenlenmistir*. Madde metnin-
de agiklandig tizere elektrik iiretim faaliyetine gecebilmek i¢in atilacak ilk
adim 6nlisans almak olacaktir. Ayrica onlisans sadece belirli siire igin ve-
rilecek olup bu siire ise Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi (EPLY) m.
9'da belirtildigi tizere miicbir sebepler hari¢ olmak iizere 36 ay1 ge¢meye-

cek sekilde diizenlenmistir. Onlisans alabilmek igin belirli prosediirlerin

43 Can,s.69

44  Hasan Ayranci, Enerji Sozlesmeleri, Ankara, Yetkin Yayinlari, 2010, 5.57

45 Oztaban, 5.71; Zeynep Nihal Aydmnoglu, “Tiirk ve Alman Hukukunda Idare Hukuku
Boyutuyla Yenilenebilir Enerji Uretimi”, Doktora Tezi, Cankaya Universitesi, Anka-
ra, 2020,s.173

46 EPK Madde 6/1: “Uretim lisansi bagvurusunda bulunan tiizel kisiye 6ncelikle, tire-
tim tesisi yatirnmina baglamasi igin mevzuattan kaynaklanan izin, onay, ruhsat ve
benzeri belgeleri edinebilmesi ve tiretim tesisinin kurulacagr sahanin miilkiyet veya
kullanim hakkini elde edebilmesi i¢in Kurum tarafindan belirli siireli onlisans verilir”
(RG, 14/03/2013,28603)
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tamamlanip, gerekli belgelerin EPDK’ya teslim edilmesi gerekmektedir.
EPDK’ya yapilacak 6nlisans bagvurusunun yarisma sartnamesinde diizen-
lenen hususlara ve bu sartnamede isaret edilen teknik gerekliliklerin diizen-

lendigi Yonetmelige*” uygun hareket edilmesi gerekmektedir.

EPLY nin 12/3. maddesinde*® diizenlendigi tizere 6nlisans bagvuru-
su yapan tiizel kisilerin anonim ya da limited sirket olarak kurulmasi gerek-
mektedir. Ayrica bu tiizel kisilik anonim sirketse ek olarak borsada kote edil-
mis paylar1 disinda kalan diger paylarinin tamaminin nama yazili olmasi sarti
aranmaktadir. Yine Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeliginin 12/4. madde-
sinde belirtilen kigilerin Elektrik Piyasas1 Kanunu'nun 5/8. maddesi uyarin-
ca yasakli olmamasi sart1 getirilmigtir. Zira yasakh kisiler lisanslarinin iptal
edilmesinden itibaren 3 yil boyunca yeniden lisans alamayacak, bagvuruda
bulunamayacak ve lisans bagvurusunda bulunan bir tiizel kisiligin dogrudan
yahut dolayli pay sahibi olamayacag gibi bunlarin yonetiminde de gorev ala-
mayacaktir. Bunlara ek olarak, bagvurucu tiizel kisilik, EPDK’nin iiretim te-
sisi i¢in uygun buldugu yatirim tutarinin ytizde besine artirildigina dair sir-
ket esas sozlegsmesine hiikiim konulmalidir. Yine EPDK’nin izni olmadan,
onlisans siiresince, sirket esas sozlesmesinde bilhassa ortaklik yapisinin de-
gistirilmeyecegine ve sermaye azaltim islemi yapilmayacagina dair hikkiim
konulmasi da gerekmektedir®. Ilgili kanun, yénetmelik ve sartname hiikiim-
lerine uygun bagvurusunu yapan tiizel kisi teslim ettigi belgelerde eksiklik
olmadig takdirde onlisans alma hakki: kazanacaktir. Onlisans bagvuru bel-
gelerinde eksiklik bulundugu takdirde ise bagvurucuya EPDK tarafindan 3
aylik bir stire verilmektedir. Bu siirenin sonunda tamamlanan eksiklikler de

yine 6nlisans hakkinin ahinmasini saglayacaktir®.

47  Riizgar Kaynagina Dayali Elektrik Uretimi Bagvurularinin Teknik Degerlendirilmesi
Hakkinda Yonetmelik, (RG, 20.10.2015,29508)

48 Ilgili madde: Enerji Piyasast Lisans Yonetmeligi (EPLY) 12/3: “Piyasada faaliyet gos-
termek tizere onlisans bagvurusunda bulunacak 6zel hukuk hiikiimlerine tabi tiizel
kisilerin; a) 6102 sayih Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda anonim sir-
ket ya da limited sirket olarak kurulmus olmasi, b) (Degisik:RG-9/7/2018-30473)
Anonim sirket olarak kurulmus olmas: halinde, sermaye piyasas: mevzuatina gére
borsada islem gérenler disindaki paylarinin tamaminin nama yazih olmasi ve sirketin
borsada islem gormek tizere ihrag edilecekler harig hamiline yazili pay ¢ikarmamas,
c) (Ek:RG-9/7/2019-30826) UETS iizerinden tebligat adresi almalar1 ve bu adresi
tebligata acik tutmalari, zorunludur” (RG, 2/11/2013, 28809)

49  Oztaban, s.74-77

50 YEKA Yénetmeligi Madde 12/5
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5.1.1. Riizgar Enerji Santrallerinde Onlisansin
Tadili, Sona Ermesi ve Iptal Edilmesi

$.1.1.1. YEKA-RES’lerde Onlisansin Tadili

YEKA'lara bagli RES’lerde 6nlisansin degistirilmesi i¢in 6nlisans sahi-
binin Kurum’a tadil bagvurusunda bulunmasi ve Kurum’un da bu bagvuru-
yu kabul etmesi gerekmektedir. YEKA'lar bakimindan yapilacak tadil ince-
lemesi mutlak surette Kurul karari ile yapilmalidir®'. Kurul, incelemesini on
is giniinde tamamlay1p, herhangi bir eksiklik saptamas: halinde bagvurucu-
dan bu eksiklikleri on bes is giinii iginde diizeltmelerini isteyecektir. Sayet
stiresi i¢inde eksiklikler tamamlanmaz ise bagvuru yapilmamus sayilacaktir.
Ikinci olarak, yine YEKA'larda tesis icin belirlenen is programlarinda, sii-
relere riayet etmek kosulu ile EIGM nin verecegi onay ile de tadile gitmek

miimkiin kilinmaktadir®?.

$.1.1.2. YEKA-RES’lerde Onlisansin Sona Ermesi

Onlisans gesitli hallerde sona ermektedir. YEKA-RES’ler bakimindan
sona erme sebepleri ise EPLY nin 19/5. maddesinde ** diizenlenmistir. Bu
baglamda ilk sona erme sebebi YEKA kullanim siiresinin dolmasidir. Siire-
nin dolmast halinde 6nlisans kendiliginden sona ermis sayilacaktir. Yine 6n-
lisans sahibinin Kurum’dan énlisansin sonlandirilmasini talep etmesi ve iflas
halleri de kendiliginden sona ermeye sebep olan diger halleri olusturmakta-
dir. Son olarak da YEKA tesislerinin kullanimina yonelik olarak hazirlanmig
is prosediirlerinin miicbir sebeplerden 6tiirii bir yili asacak siirede aksamasi
halinde sézlesmenin feshedilmesi suretiyle teminatin iadesinde de énlisans

sahibinin talebi ve Kurul'un da karariyla 6nlisans sona ermektedir.

5.1.1.3. Onlisansin Iptal Edilmesi

Onlisansin iptal edilecegi haller Elektrik Piyasas: Lisans Yonetmeligi’

nin 19/4. maddesinde diizenlenmistir’. Bu maddede diizenlenen iptal

51 EPLY Madde 18/2¢

52 YEKA Yénetmeligi Madde 12/13

53 EPLY Madde 19/5

54 EPLY Madde 19/4: “(4) Onlisans;
a) Bu Yonetmelikte belirtilen istisnalar diginda, lisans alinincaya kadar, veraset ve if-
las nedenleri diginda, 6nlisans sahibi tiizel kiginin ortaklik yapisinin dogrudan veya
dolayli olarak degismesi, paylarin devri veya birlesme ve boliinme gibi paylarin devri
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sebepleri YEKA diginda kalan 6nlisanslar igin gegerli olmaktadir. Fakat ayni
Yonetmeligin 19/6. Maddesinde de YEKA'lara iliskin 6nlisans iptal sebep-
leri sayilmustir. Madde metninden anlagilacags tizere lisans alinmadan 6nce
onlisans sahibin tiizel kisiligin ortaklik yapisinda degisim, pay devri yahut
dolayli olarak pay devrine neden olacak birlesme veya bolinme iglemleri
yapildig1 takdirde s6z konusu baglant: kapasitesindeki YEKA'ya ait verilen
onlisans iptal edilecektir®. Yapilacak bu degisikler yalnizca iflas veraset hal-
lerinde iptale dogrudan sebep olmayacak olup bu iki hal ve yonetmelikte
diizenlenen istisnalar haricinde yapilacak herhangi bir degisiklik iptal so-
nucunu doguracaktir. Ote yandan, YUKT ve YMKT kapsaminda tiizel ki-
silere ytiklenmis olan sorumluluklarin yerine getirilmemesinden kaynakl
is program aksayabilmektedir. Boyle bir aksama halinde 6nlisans sahibi-
nin EIGM’ye gecikmeyle ilgili bildirimde bulunmasi ve savunma yapmast
gerekmektedir. Sayet EIGM yapilan savunmay1 yetersiz bulur yahut gecik-
me sebebini miicbir sebep kaynakli degerlendirmezse sozlesmeyi feshet-
me hakkina sahip olmaktadir. Dolayistyla EIGM bu sebeplerden birine da-
yanarak sozlesmeyi feshederse de onlisans iptal olmaktadir*®. Yine tesisin
gegerli siire zarfinda isletmeye alinamadig ve taahhiitlerin siiresinde ta-
mamlanmadig hallerde de Bakanliga yapilacak bildirimle 6nlisans iptal
edilmektedir. Ayrica Bakanliga sunulmas: gereken belgelerin sunulmama-
s1ve sartnameye riayet edilmemesi de YEKA Sézlesmesinin feshini gerekti-
recek olup bu durum da Bakanliga bildirildigi takdirde onlisansin iptali ile
sonuglanacaktir. Son olarak, kanun ve yonetmeliklerin gerektirdigi is ve is-
lemler yapilirken kanuna karg1 hile yoluna bagvurulur yahut yalan beyan-
da bulunulursa da 6nlisans kat’i surette iptal edilecektir’’. Sayilan YEKA
iptal sebeplerinin gergeklesmesi ve buna bagl olarak 6nlisansin iptal edil-
mesi durumunda tiizel kisi tiretim agamasina gegmesini saglayacak olan li-

sans hakkina bagvuramayacaktir.

sonucunu doguracak is ve islemlerin yapilmas: durumunda, b) Kurum tarafindan be-
lirlenen yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi, bu kapsamda Kanunun 16’nc1 mad-
desinin birinci ve ikinci fikralar1 ¢ergevesinde, iptal edilir”

S5 Mehmet Ibis, “Tiirkiye Elektik Piyasasi ve Idari Yaptwimlar: Elektrik Piyasasinda Idari
Yaptitm Cesitleri’, DEK Atélye, Ankara, 13.03.2019, s.21, (Erisim: 1.12.2024), https://
www.worldenergy.org.tr/wp-content/uploads/2019/03/Mehmet%C4%B0bisDers7.pdf

56 1Ibis, s. 26, https://www.worldenergy.org.tr/wp-content/uploads/2019/03/Mehmet
%C4%B0bisDers7.pdf

57 Ibig, s. 24, https://www.worldenergy.org.tr/wp-content/uploads/2019/03/Mehmet
%C4%B0bisDers7.pdf
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5.1.2. YEKA-RES’lerde Uretim Onlisans
Sahibinin Haklar1 ve Yiikiimliilikleri

Riizgér enerji santrali kuracak olan yatirimeilarin, santralin kurulmas:
icin tamamlayacaklar1 prosediirler bakimindan belli bagh haklar: ve yiitkiim-

lilliikleri bulunmaktadir.

Onlisans sahibinin hak ve vyiikiimliiliikleri yasal bir gercevede
EPLY’nin 28. maddesinde diizenlenmistir**. Madde metninde deginildigi
tizere onlisans sahibinin haklari, 6nlisans prosediiriinde elde edilmesi gere-
ken evraka ulagmayi bagvurucu agisindan kolaylagtirmak olup®’; yikimli-
likleri de siirecin devamliligini koruma amacini tasimaktadir. Bu baglamda
onlisans sahibinin maddede diizenlenen hak ve yiikiimlilikklere riayet et-
mesi 6nem arz etmektedir. Bilhassa yiikiimliiliiklere riayet etmeyen bagvu-
rucuya lisans verilmeyecektir®.

Onlisans sahibinin, miicbir sebep hallerinde, miicbir sebebin kapsa-
mu ve siiresiyle sinirh olmak kaydiyla yiikiimliliklerinin askiya alinabilmesi
miimkiin kilinmugtir. Sayet yiikiimliiligiin yerine getirilemeyecegi anlagilir-
sa, bu halde EPDK yiikiimliiligiin kaldirlmasina da karar verebilmektedir®".

5.2. YEKA-RES’lerde Uretim Lisans1

Onlisans siirecini tamamlamis olan tiizel kisiler iretim faaliyetlerini

gerceklestirmeye baglayabilmek adina ikinci bir adim olarak tiretim lisansin

58 EPLY Madde 28: “(1) Onlisans, sahibine lisansina konu iiretim tesisi yatirimima
baglamak i¢in mevzuattan kaynaklanan izin, onay, ruhsat ve benzeri belgeleri edine-
bilmek ve tiretim tesisinin kurulacag sahanin miilkiyet veya kullanim hakkini elde
edebilmek i6n ilgili kurum ve kuruluglar nezdinde girisimde bulunma hakkini verir.
(2) Onlisans sahibi, ilgili mevzuatta sayilanlarin yanisira;

a) Kurumun faaliyetlerini yerine getirebilmesi icin ihtiya¢ duyacag: her tiirlii bilgi ve
belgeyi istenilen Kuruma vermek,

(b) Lisans alincaya kadar veraset ve iflas nedenleri ile bu Yonetmelikte belirtilen istis-
nalar diginda ortaklik yapisinda dogrudan veya dolayli olarak herhangi bir degisiklik
yapmamak, paylarini devretmemek, paylarin devredilmesi veya paylarin devri sonu-
cunu doguracak is ve islemleri yapmamak,

(c) (Ek: RG-9/7/2018-30473) Onlisansa konu proje kapsaminda olan veya énlisan-
sa konu projeden dogrudan etkilenen ancak kullanim hakk: elde edilmeyen gayri-
menkulleri kullanmamak, ile ytkiimladir.”

59 Oztaban,s.91

60 Alacaly, s.65

61 Oztaban,s.112
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almak zorundadir. Uretim lisans1 alan tiizel kisi bu lisansa dayanarak EPK

m.7'de sayilan faaliyetleri gerceklestirebilme imkanina sahip olacaktir®.

5.2.1. YEKA-RES’lerde Uretim Lisans1 Alma Kosullar1

5.2.1.1. EPDKya Uretim Lisansi Bagvurusu Yapilmas:

Uretim lisanst alabilmek i¢in éncelikle Kurum’a ilgili belgelerle bas-
vurmak gerekmektedir. Bu belgelerin neler oldugu Kurum tarafindan lis-
telenmek suretiyle belirlenmigtir. Bu baglamda onlisans asamalarinin ek-
siksiz tamamlanmig olmasi da olduk¢a 6nemlidir. Zira onlisans alamamis
bir tiizel kiginin tretim lisansi i¢in bagvuruda bulunmasi mimkin degil-
dir. Bunlara ek olarak EIGM tarafindan lisansa uygunluk yazisinin verilme-
si de gerekmektedir. Téim belgeler ibraz edilerek bagvuru yapildiktan sonra
Kurum EPLY m.21 geregi ilk incelemesini gerceklestirir. Ilk inceleme on ig
giinii sirmektedir. $ayet ilk incelemede bazi belgelerin eksik oldugu sapta-
nursa, eksiklikleri giderebilmesi adina bagvurucuya on bes is giinii siire veri-
lir. Eksiklikler tamamlandig takdirde esas incelemeye gegilir. Fakat mevcut

eksiklikler giderilmediyse bagvuru Kurum'ca yapilmamug say1lir®.

[lk inceleme sonunda esas incelemeye baslanir. Esas inceleme kirk beg
gun iginde tamamlanarak lisans bagvurusunun kabul veya ret sonuglari ilgi-
li tiizel kisiye bildirilir. Sayet lisans bagvurusu reddedilirse kararin gerekge-
leri de retle birlikte agiklanmalidir. Yine lisans bagvurusunun reddi halinde
tiizel kisiden talep edilmis olan teminatin da Kurum tarafindan iade edil-
mesi gerekmektedir. Boylelikle verilecek kararla lisans sonucu agiklanmak-
ta olup tiretim lisans1 almaya hak kazanan tiizel kiginin tiretim faaliyetlerine

baglayabilmesinin 6nii agilmaktadir®.
5.2.1.2. Kurum’ca Belirlenen Teminatin Yatirilmas:

Uretim lisansi bagvurularinda EPDK bagvurucunun édemesi igin uy-
gun gordiigii tutarda bir teminat belirler. Bagvurucunun belirlenen bu te-
minat1 da stiiresi icinde 6demesi tiretim lisansi alma kogullarindan biri-

ni olugturmaktadir. Sayet teminat yatirilmazsa bagvuru reddedilecektir®.

62 Oztaban,s.115
63 Oztaban, s.116; Alacaly, s. 68
64 Oztaban, s.116; Alacaly, s. 68
65 Oztaban,s.117
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Danigtay’in da bu hususta kararlar1 mevcuttur. Kararlardan birinde Danis-
tay, bagvurucunun bagvurusunda teminat mektubunu zamaninda EPDK’ya
sunmamasi sonucu EPDK’nin ret karar1 vermesini hakli gormiistiir®. Dola-
yistyla teminatin eksiksiz ve zamaninda yatirilmasi iiretim lisansi alabilmek

adina olduk¢a 6nem arz etmektedir.

Tizel kigiye tiretim lisans: verildikten sonra tesisi tamamlamak tizere
belirli bir stire verilmektedir. Bu siire Kurul karar ile alinip Kurul'un resmi
web sitesinde yayimlanmaktadir”. Ayrica tesisin kurulma agamasinda,
YEKA Sozlesmesi'nde belirlenmis olan yerli mali aksaminin kullanilmadig
tespit edilirse dncelikle lisans sahibi bu hususta ikaz edilecektir. [kaza ve ve-
rilen siireye ragmen gerekli revizyonlar1 yapmayan lisans sahibinin YEKA
Sozlesmesi feshedilerek 6denen teminat irat olarak kaydedilecektir. Boyle
bir durumda son agama olarak tasfiye islemleri baslatilacak olup, lisansin ip-
tali icin EPDK’ya bildirimde bulunulacaktir®.

5.2.2. YEKA-RES’lerde Uretim Lisansinin Siiresi

Uretim lisansinin siiresi asgari on, azami kirk dokuz y1l olarak belirlen-
mistir. YEKA icin verilecek lisans stireleri de esasen sartnamede belirlene-
cek olup azami ve asgari sinirlar1 kanundakine uygun olacaktir®. Uretim li-
sansi verilirken tesisin kurulumu gibi hususlar da géz 6niinde bulundurulur

ve buna bagli olarak bu ayrintilarin tarihleri de belirlenir™.

5.2.3.YEKA-RES’lerde Uretim Lisans1
Sahibinin Haklar1 ve Yiukiamliiliikkleri

Lisansa sahip olan tiizel kisilerin genel anlamdaki hak ve yiikimliliik-
leri Elektrik Piyasasi1 Lisans Yonetmeliginin 29. maddesinde diizenlenmis-
tir. Maddede belirtilmis olan hak ve yiikiimlilikler lisansin alinmasindan
sonraki siiregte devreye girecektir”'. Yine EPLY 'nin 30. maddesinde ise tire-

tim lisans: sahiplerinin hak ve yikiimlilikleri diizenlenmistir.

66 Danigtay 13. Daire, E. 2008/2432, T. 19.01.2010 (hukuktiirk.com)
67 EPLY Madde 23/3.a

68 YEKA Yonetmeligi Madde 13/3

69 YEKA Yonetmeligi Madde 13/4

70 Oztaban,s.117

71  Ayrmtili bilgi i¢in bkz., Oztaban, s.119
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Uretim lisans1 sahibinin kanunda sayilmus haklar: arasinda; lisansinda
belirtilen tiretim tesisini kurma ve isletme, tiretim tesisinde tirettigi elekt-
rik enerjisini veya kapasitesini yine kanunda sayilnus olan gruptaki kisilere
satma, organize toptan elektrik piyasalarinda, elektrik enerjisi ve/veya ka-
pasitesi ticareti yapma, EPDK tarafindan belirlenen orani agmamak sartiyla
elektrik enerjisi veya kapasitesi alma, tirettigi elektrik enerjisinin ihracatini
yapma, tesislerinde tirettigi enerjiyi iletim veya dagitim sistemine gikarma-
dan kullanmak sartiyla sahip oldugu, kiraladig: veya isletme hakkini dev-
raldigs tiiketim tesislerinin ihtiyaci igin kullanma vb. sayilmaktadir. Uretim
lisans1 sahibinin haklar1 bunlarla sinirli olmayip diger haklarin tamami Y6-

netmeligin ilgili maddesinde sayilmigtir’.

Uretim lisansi sahibinin yiikiimliiliiklerine gelince, bunlar da ilgili
maddede sayilmistir. Sayilan yiikiimlilikler arasinda; lisanslar1 kapsamin-
daki tesisleri mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde isletmek, hizmetin tek-
nik gereklere gore yapilmasini saglamak, EPDK tarafindan verilen tiim ta-
limatlara uymak, tesislerini, yasal defter ve kayitlarini EPDK denetimine
hazir bulundurmak, EPDK tarafindan istenen her tiirlii bilgi ve belgeyi za-
maninda teslim etmek, lisanslarina 6zgiilenen hiikiimlere uymak, lisans
kapsamindaki faaliyetlerin yerine getirebilmesi igin gergek ve tiizel kisiler
tarafindan verilen bilgileri gizli tutmak ve amaci haricinde kullanmamak, ve
yillik lisans bedellerini zamaninda EPDK’ya 6demekle ve lisans kapsamin-
da faaliyette bulundugu konuda yaptig: is ve iglemlere iliskin sadece yur-
tiginde kurulu bilgi islem merkezlerinden hizmet almak gibi hususlar yer
almaktadir”. Yine yiikiimliilikler de ¢alismamizda sayilanlarla sinirli olma-

y1p ilgili maddede tiim yikamlilikler sayilmugtir.

Uretim lisans sahibinin yiikiimliiliikleri belli hallerin varliginda askrya ali-
nabilmekte veya kaldirilabilmektedir. Boyle bir durum s6z konusuysa 6ncelikle
Kurum’a bagvurucunun talepte bulunmasi gerekmektedir. $ayet miicbir sebep
gerceklestiyse, miicbir sebebin faaliyeti etkiledigi siire boyunca yiikiimliliikler
askiya almabilecektir. Fakat yapilan degerlendirmeler sonucunda 6ne siiriilen
sebeplerin yiikimliiliigiin yerine getirilmesini imkénsiz kilmasi halinde EPDK
tarafindan yiktimliliiklerin tamamen kaldirilabilmesi de mimkiindiir™.

72 Oztaban, 5.119-120; ilgili madde i¢in bkz., EPLY Madde 30
73 Oztaban,s.121-122
74 Oztaban, 5.122
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5.2.4. Riizgar Enerji Santrallerinde Uretim
Lisansinin Tadili, Yenilenmesi ve Sona Ermesi

5.2.4.1. YEKA-RES'lerde Uretim Lisansinin Tadili

Uretim lisansi ii¢ halde tadil edilebilir. S6z konusu haller Elektrik Pi-
yasasi Lisans Yonetmeliginin 24. Maddesinde diizenlenmistir. YEKA'lar
icin istisnai ve farkli tadil sebepleri diizenlenmediginden YEKA'ya bagh
RES’lerde de aymi tadil sebepleri uygulanacaktir. Ayrica maddede diizen-
lenmis olan tadil sebeplerinden iki tanesi onlisans tadil sebepleriyle ayni
olup, buna ek olarak bir hal daha tadil sebebi olarak diizenlenmistir. Uretim
lisansinin degistirilebilecegi ilk hal lisans sahibinin Kurum'dan lisans degi-
simi talep etmesi ve Kurum'un da bunu uygun bulmas: halidir. Taleple de-
gisimde lisans sahibinin degisim i¢in 6ne sirdigi gerekgelerin uygun ve
mantikli olmas: Kurum'un talebi kabul etmesinde etkili olacaktir. Ikinci li-
sans degisim sebebi ise mevzuattaki degisikliklerin veya mevzuatin uygula-
masinin lisans1 degistirmeyi hakli kilmas: halidir. Buradaki tadil sebebinin
serbest rekabet kogullarini suistimal edici nitelikte olmamas: gerekmekte-
dir”. Son lisans degisim nedeni ise kanunda diizenlendigi sekliyle, “Gelir ve
tarife diizenlemesi kapsaminda belirlenen fiyat, parametre, gosterge ve benze-
ti hususlarin lisansa derg edilmesine karar verilmesi veya lisansa der¢ edilen bu
hususlarda degisiklige gidilmesi”dir’®. Lisans tadilindeki bagvuru usulii lisans
bagvurusuyla tamamen aynidir. Dolayisiyla tadil, Kurum’un talep ettigi bel-
gelerle birlikte bagvurulup, gerekli prosediirler tamamlandiktan sonra ta-
lep sebeplerinin de gerceklesmis olmasina bagh olarak sonuglandirilacaktur.

Sayet degerlendirme gerekli kilarsa lisansin tadiline imkan taninacaktir””.
5.2.4.2. YEKA-RES'lerde Uretim Lisansinin Yenilenmesi

Uretim lisansin yenilebilmesinin tek istisnasi vardir. Bu istisna da
YEKA ile sinirhidir. Sayet YEKA igin lisans verildi ise bu lisans hi¢bir suret-

te yenilenemeyecektir’®.

75  Alacaly, .77

76  1lgili madde igin bkz., EPLY Madde 24/1-b
77  Oztaban, s.123-124

78 EPLY Madde 25/1



Ibn Haldun Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 2024/2

5.2.4.3. YEKA-RES’lerde Uretim Lisansinin Sona Ermesi

Elektrik Piyasas1 Lisans Yonetmeliginin 26. maddesinde iiretim lisan-
sinin sona ermesi hususu diizenlenmistir. Ilgili maddede sona erme sebep-
leri say1lmis olup bunlar dért tanedir. S6z konusu Yonetmelikte YEKA'lar
bakimindan ayri sona erme sebepleri diizenlenmediginden Yonetmeligin
ilgili maddesi YEKA kapsaminda kurulan RES’ler i¢in de gegerli olacak-
tir. Lisansin sona erme nedenlerinden ilki lisans siiresinin bitmesi ve lisans
sahibinin bu siirete yenileme talebinde bulunmamasidir. Bu halde lisans
kendiliginden sona erecektir. Ikinci neden ise lisans sahibi tiizel kisinin if-
lasinin kesinlesmesidir. Ugiinciisii ise lisans sahibinin sona ermeyi talep et-
mesidir. En nihayetinde lisans verilmesine esas kosullarin kaybedilmesi ha-
linde de lisans sona erecektir. Lisans az 6nce de belirttigimiz izere yalnizca
stire bitiminde kendiliginden sona erecek olup, diger nedenler gerceklestiy-
se sona erme i¢in EPDK karar1 gerekmektedir. Lisans sahibi taleple lisan-
sin1 sona erdirmek istiyorsa, sona ermeyi talep ettigi tarihin minimum alt1
ay oncesinde Kurum'a bagvuruda bulunmalidir. $ayet yapilan sona erdirme
bagvurusu mevcut kogullarda tiiketicileri ve piyasay1 olumsuz yonde etki-
leme riski tagtyorsa Kurum direkt sona erme talebini reddedebilecegi gibi
uygun bir siire sonra gerceklestirmek adina da erteleyebilmektedir. Sonug
olarak sona erdirme talebi Kurum karariyla gerceklesirse artik bu siirecten

sonra lisans sahibi tiretim faaliyetlerine devam edemeyecektir”.

6. Lisanss1z YEKA-RES Siireci

Elektrik tiretimi i¢in genel olarak lisanslama sart: aranmaktadur. Fakat Li-
sanslama kural olmakla birlikte bunun istisnalar1 da mevcuttur. Enerji Piyasa-
st Kanunu'nun 14. maddesinde lisanssiz yiirtitilebilecek faaliyetler sayilmustur.
Buna bagli olarak Kanun'un 14/1-b bendinde “Kurulu giicii azami bir mega-
vatlik yenilenebilir enerji kaynaklarma dayali diretim tesisi” sayilmus olup belir-
tilen diizeye kadar yapilacak elektrik tiretiminde lisans aranmayacaktir. Ayri-
ca riizgar enerjisi de yenilenebilir enerji kaynag oldugundan bu kapsamda,
sartlara uyulmak koguluyla lisanssiz RES kurmak da mimkiin olacaktir. Li-
sanssiz elektrik tiretimine yonelik yol gosterici olan diizenlemelerden bir dige-

ri de Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretim Yonetmeligidir. Esasinda

79  Oztaban, 5.125; Alacaly, 5.78-79
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lisanssiz tiretim siirecinin genel usulii de bu yonetmelikle somutlagmaktadir.
Calismanin bu béliimiinde verilecek bilgiler tiim yenilenebilir enerji kaynak-

larini kapsamakta olup buna bagh olarak RES’lerde de uygulanacaktir.

Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretim Yonetmeliginin 1.
maddesinde Yonetmeligin amaci belirtilmis olup, tiiketicilerin kendi ihti-
yaglarini kargilayabilmek adina yine kendi ¢abalariyla izin verilen ¢ercevede
kalmak kosuluyla lisans almaya gerek olmaksizin elektrik tiretimi yapabile-
cegi diizenlenmistir. Burada amaglanan bitytik bir tiretim olmayip kigiik 61-
ceklerde sadece ihtiyag karsilamaya yonelik tiretim atilimlarinin kolaylagti-
rilmasidir. Yine buna bagh olarak Yonetmeligin 5. maddesinde s6z konusu
girisimler bakimindan sirket kurma muafiyeti de diizenlenmistir. Boylelik-
le lisansli tiretim tesisi kurmanin aksine lisanssiz tiretim tesislerini kuracak
girisimcilerin buna yonelik bir sirket kurmasi1 aranmamaktadir. Dolayisiyla

gergek kisiler de lisanssiz bir sekilde elektrik tiretebilecektir.

Lisanssiz elektrik tiretim faaliyetinde bulunacak kisiler muhakkak en
az bir elektrik aboneligine sahip olmalidir. Ayrica Yonetmelik kapsaminda
kurulacak tiretim tesisleri bakimindan lisansh tesislerde uygulananin aksi-
ne EPDK tarafindan herhangi bir miilkiyet yahut sinirl ayni hak edinmeye

iligkin islem uygulanmayacaktir®.

9 May1s 2019 tarihli 1044 karar sayih Resmi Gazete'nin EK’indeki diizen-
lemelerden EK madde 2 ile Elektrik Piyasasi Kanununun 14/1-b bendi bagla-
munda lisanssiz iiretim tesisleri i¢in belirlenmis olan 1 mw’lik kapasite S mw’a
cikanlmigtir®'. Dolayisiyla bent kapsaminda yenilenebilir enerji kaynaklar1 ba-

kimindan 5 mw tizerinde lisanssiz elektrik tiretimi yapilamayacaktur.

Lisanssiz elektrik iretiminin genel hatlar1 bu sekilde olup usul kisimla-
r1 bu ¢alisma bakimindan ayrintih olarak anlatilmayacaktir. Fakat tim usul
ve esaslar yukarida da belirtmis oldugumuz Elektrik Piyasasinda Lisanssiz
Elektrik Uretim Yonetmeligi'nde diizenlenmistir. Ana hatlarryla anlatilan
bu konuda 6nem arz eden husus kanuni sinirlamalara uymak olup, kanun-
da 6zel olarak lisanssiz iiretim yapilabilecegi diizenlenmeyen hallerde an-

cak lisans kogulu saglanmak suretiyle tiretim yapilabilecektir.

80 “EIGM- Yenilenebilir enerji- Enerji Uretimi- Lisanssiz Elektrik Uretimi”. Erigim ta-
rihi: 20.11.2024, https://enerji.gov.tr/eigm-yenilenebilir-enerji-uretim-faaliyetleri-
lisassiz-elektrik-uretimi

81 Ilgili Resmi Gazete icin bkz.: RG, 09.05.2019, say1:1044, https://www.resmigazete.

gov.tr/eskiler/2019/05/20190510-10.pdf
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Sonug¢

Enerji, eski zamanlardan beri tim topluluklarca bilingli yahut biling-
siz olarak kullanilmigtir. Enerjinin gesitli tirleri mevcuttur. Bu tirlerden
biri giindelik yasamimizda da siklikla kullandigimiz elektriktir. Elektrigin
olusmasinda birden ¢ok kaynak kullanilabilmektedir. Misal olarak, giines
enerjisinden elektrik iiretmek miimkiin oldugu gibi riizgir enerjisinden de
elektrik tiretilebilmektedir. Verilen bu 6rnekler daha ¢ok yenilenebilir ener-

ji kaynaklari olup bagka sekillerde elektrik tiretmek de miimkiindiir.

Kiiresel sistemlerin mevcut diinya diizenini de sekillendirmesiyle elekt-
rik hayatimizin vazgegilmezlerinden biri olmustur. Buna bagli olarak elekt-
rik tiretiminde kullanilacak kaynaklarin belirlenmesinde eskiye nazaran ya-
pilan ¢alismalarda da artis bulunmaktadir. Diinyanin halihazir konumu
enerji kaynaklarinin daha temiz tretilmesini zorunlu kilmaya baglamstir.
Dolayistyla artik gevreyi nispeten daha az kirleten, yenilenebilir enerji kay-
naklarina ragbet artmig durumdadir. Elektrik tiretiminde de ayni egilim soz

konusu olup bilhassa riizgér gibi ¢evre dostu kaynaklar kullanilmaktadr.

Caligmamizin konusunu YEKA'larda elektrik tiretimi olugturup konu
ozelinde riizgar enerjisi 6rnegi ile genel prosediir aktarilmaya ¢aligilmistur.
Fakat prosediir anlatilmadan 6nce konunun 6ziinii olugturan yenilenebilir
enerji kaynaklari ele alinmis, akabinde de riizgar enerjisinin dogumu anla-
tilmigtir. Makalenin devamindaki bagliklarda ise konunun anlagilmasi adi-
na olduk¢a 6nem arz eden YEKA Yarigma usulii detayh sekilde aktarilmis-
tir. Bu baglamda Yarigma bagvurulart EIGMye yapilmakta ve acik eksiltme
usuliine uygun olarak verilecek tekliflere gére yarigma sonuglandirilmakta-
dir. Bu safthada en ¢ok 6nem arz eden hususu yarigma sonunda imzalana-
cak YEKA Sézlesmesi olusturmaktadir. Zira prosediiriin geri kalan kismi-
nun icra edilebilmesi icin s6zlesmenin gegerli sekilde yapilmas: ve burada
belirlenen sartlara uyulmasi gerekmektedir. S6zlesme imzalandiktan sonra

ise onlisans bagvurusu agamasina gegilmektedir.

Onlisans sahibinin énlisanstan kaynakli belli bash hak ve yiikiimliiliik-
leri mevcuttur. Bu hak ve yiikiimliliiklere riayet edilmesi 6nem arz etmek-
te olup ileriye yonelik iiretim lisans: alinacagi zaman bu durumun hassasi-

yeti one ¢ikacaktir.
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Onlisansin degistirilmesi, sona ermesi ve iptali miimkiindiir. Tadil hal-
lerinden ilki, bagvurucunun Kurum'dan tadil talep etmesi ve bunun kabul
edilmesidir. Ikinci hal ise mevzuat degisikliklerinin veya uygulamanin tadi-
li gerekli kilmasi halidir. Onlisansin sona erme halleri de ilgili diizenleme-
lerde sayilmugtir. Bu haller arasinda, 6nlisans siiresinin dolmasi, bagvurucu-
nun iflasi, Kurum’a sonlandirma talebinde bulunulmasi ve en nihayetinde
uretim lisansi alinmast bulunmaktadir. Yine nlisansin iptali de mamkiin
olup iptal sebepleri de Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeliginin 19/4. ve

19/6. maddesinde diizenlenmistir.

Uretim faaliyetinde bulunabilmek igin &nlisans yeterli degildir. Mutlak
surette tiretim lisansinin da alinmasi gerekmektedir. Bu baglamda tiretim li-
sans1 icin onlisans sahibi tiizel kisinin gerekli belgelerle birlikte EPDK’ya
bagvurmasi gerekmektedir. Bagvuruyla birlikte teminatin yatirilmasi ve
EIGMden lisansa uygunluk yazisinin alinmasi da iiretim lisans alabilmek
i¢in aranan kosullardandir. Akabinde Kurum usule uygun yapacag: deger-

lendirme ile iiretim lisans1 verilip verilmeyecegine karar verecektir.

Uretim lisans1 sahibin de belli hak ve yiikiimliiliikleri mevcuttur. Bun-
lara da tipki 6nlisansta oldugu gibi riayet etmek 6nem arz etmektedir. Bu-
rada sayilan yiikimliliklerin miicbir sebep hallerinde askiya alinmasi veya

kaldirilmas: miimkiindiir.

Uretim lisansinin siiresi en az on en fazla kirk dokuz yil olarak belir-
lenmistir. Buna bagl olarak her siire bitiminde lisansin devamlilig igin
Kurum'dan talepte bulunmak gerekmektedir. Fakat sunu da eklemek gere-
kir ki YEKA'lar i¢in hazirlanmis sartnamede alt ve ist sinira riayet etmek
kosuluyla bagka bir siire belirlendiyse lisans bu siire zarfinda gegerli sayila-
caktir. Uretim lisansinin da tipki nlisans gibi tadil edilmesi miimkiindiir.
Bu baglamda EPLY madde 24’teki tadil sebepleri yol gosterici olacaktir.
Yine tiretim lisansini sona erdiren haller de belirlenmigtir. Bunlarin arasin-
da, stirenin bitiminde kendiliginden sona erme; iflas, lisans kosullarinin
kaybedilmesi ve Kurum'dan talep halinde ise EPDK karariyla sona erme
bulunmaktadir. Bu hallerde tiretim lisansi sona erecek ve artik tiretim faali-

yetinde bulunulamayacaktir.
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Elektrik tretiminin lisansh yapilmasi kural olup bu kuralin istis-
nast mevcuttur. Lisanssiz elektrik tretilebilecegi haller Enerji Piyasas
Kanununun 14. Maddesinde diizenlenmistir. Ayni zamanda Elektrik Pi-
yasasinda Lisanssiz Elektrik Uretim Yonetmeliginde de gerekli diizenle-
meler daha da ayrintili olarak yapilmistir. Riizgér enerjisi de YEKA'ya da-
hil bir kaynak olarak lisanssiz elektrik tiretiminin yapilabilecegi bir alandr.
Bu baglamda Smw’a kadar olan elektrik tiretiminin lisanssiz yapilabilme-
si mimkindir. Yonetmelikte sayilan gerekli sartlar saglanmak suretiyle li-
sanssiz bir sekilde ruzgirdan elektrik iretilebilecektir. Bunun igin gerekli
olan sartlardan biri de lisanssiz tiretim yapacak kisinin en az bir tane elekt-

rik aboneliginin olmasidir.

Sonug olarak, riizgardan tretilecek elektrik enerjisinde kural olarak li-
sanslama siireci uygulanmakta olup, belli bir kapasiteye kadar lisanssiz tire-
tim de miimkiin kilinmugtir. Her ne sekilde olursa olsun riizgar gibi temiz ve
cevre dostu bir kaynaktan elektrik enerjisi tiretilmesi hem mevcut sartlar-
da ihtiyacimizi karsilamakta hem de ileride diinya kaynaklarinin daha uzun
stire kullanilabilir olmasi adina fayda saglamaktadir. Bu yiizden riizgér ener-
jisine yonelik yapilacak ¢aligmalarin artirilmasi insanlik i¢in her bakimdan

Onem arz etmektedir.
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Muhatabin Cek Kanunu Kapsamindaki
Hukuki Sorumlulugu

Ismail DONMEZ*

Ozet

Cekle 6demelerin diizenlenmesi ve ¢ek hamillerinin korunmas: ama-
cayla 5941 sayih Cek Kanunu'nda muhatap bankalara birtakim ytkamli-
likler 6ngérilmistir. S6z konusu yikamlilikleri ¢ek anlasmasinin akde-
dilmesi ve ¢ekin ibraz edilmesi agamalarindaki yiikiimliilikler olarak tasnif
etmek mimkiindir. Cek anlagmasi yapilirken muhatap bankalar; ¢ek hesa-
b1 agmak isteyen kisilerin ekonomik ve sosyal durumlarini basiret ve 6zen-
le aragtirmali, Cek Kanunu'nda sayili evrak ve beyanlar: eksiksiz bir bi¢im-
de temin edip muhafaza etmeli, ¢ek defterlerini kanuna uygun sekilde basip
uygun kisilere vermelidir. Muhatap ¢ekin ibrazi agamasinda ise diger gerek-
li sartlarin varhgr halinde karsiligi bulunan gekleri 6demeli, kargiligi kismen
ya da tamamen bulunmayan ¢ekler i¢in ise zorunlu nitelikteki asgari tuta-
r1 6deyerek kargiliksiz kalan kisim i¢in kargiliksizdir islemi yapmali ve talep
edilmesi halinde kesidecinin adres bilgilerini ¢ek hamilleri ile paylagmali-
dir. Esasen s6z konusu ytikiimliliklerin ihlali i¢in Kanunda idari ve adli
yaptirimlar 6ngorillmiis olmakla birlikte bu yiikiimliliiklerin ihlali sonu-
cunda ¢ekleri kargiliksiz ¢ikan ¢ek hamillerinin zararlarint muhatap banka-

lardan talep edebilecekleri kabul edilmektedir.
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* Marmara Universitesi Ticaret Hukuku Anabilim Dali Aragtrma Gorevlisi.
ismail.donmez@marmara.edu.tr. ORCID: 0000-0003-2094-2620..

—101—






Legal Liability of Drawee
Bank Under the Check Law

Abstract

The provisions of Law No. 5941 on Checks impose certain obliga-
tions on drawee banks with the aim of regulating check payments and pro-
tecting check holders. These obligations can be classified into two stages:
the stage of signing the check agreement and the stage of presenting the
check. During the stage of entering into a check agreement, drawee banks
must diligently and carefully investigate the economic and social status of
individuals wishing to open a check account, ensure that all documents
and declarations specified in the law are fully obtained and retained, and is-
sue checkbooks in accordance with the law to appropriate persons. At the
stage of presenting the check, drawee must, provided other necessary con-
ditions are met, paychecks with sufficient funds, pay the mandatory mini-
mum amount for checks with partially or completely insufficient funds un-
der the required conditions, mark the remaining unpaid part as “unpaid,”
and share the issuer’s address information with check holders upon re-
quest. Although administrative and judicial sanctions are prescribed in the
Law for violations of these obligations, it is accepted that check holders
whose checks are dishonored due to these violations can claim their dam-

ages from the drawee banks.

Keywords: Check Law, Drawee Bank, Check Holder, Presentation of
Check, Payment Obligation of Drawee Bank, Dishonored Check.
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Extended Summary

This article discusses the legal responsibilities of the drawee bank un-
der Turkish Check Law No. 5941, focusing on the obligations imposed to
ensure reliable check payments and protect check holders. The bank’s du-
ties arise in two primary phases; first when concluding a check agreement
(opening a check account) and second when the check is presented for pay-
ment. Failure to meet these responsibilities can lead not only to adminis-
trative or criminal penalties, but also to civil liability towards check holders

who suffer damages from dishonored checks.

First, at the stage of forming the check agreement, the drawee bank
must exercise diligence and prudence. According to Article 2 of the Check
Law, banks must carefully investigate whether the individual seeking a
check account is subject to any prohibition on opening or using a check
account. They must also examine the applicant’s economic and social cir-
cumstances. The aim is to prevent the creation of “fake” accounts or ac-
counts for persons who lack the financial or social capacity to use checks re-
sponsibly. The law intends to enhance trust in the check system and reduce

losses suffered by holders of dishonored checks.

In practice, this “duty of diligence” requires the bank to gather and ver-
ify documents such as identification papers, proof of residence, and tax
identification numbers. For companies, the bank must also confirm that no
director or authorized signatory is under a prohibition on issuing checks.
The bank must ensure the authenticity of identification documents and
that the person requesting the checkbook truly matches these records. If
the bank ignores these precautions—by, for example, issuing a check ac-
count to someone clearly incapable of meeting payment obligations or fake
person who don't actually exist —it could be held liable to check holders
who later find themselves holding dishonored checks. According to the
dominant view in the literature, the breach of these duties constitutes a vi-
olation of a mandatory rules of conduct; as such, it can be considered a tort
under the Turkish Code of Obligations. Check holders who suffer losses
may thus claim compensation from the bank. In doctrinal and judicial de-
cisions, check holders are expected to exhaust all remedies and the faults of

the check holders are considered as a reason for reducing compensation.

— 104 —



Legal Liability of Drawee Bank Under the Check Law

Additionally courts and scholars generally require that the holder prove the
bank’s negligence caused the loss, though some argue for reduced eviden-

tiary burdens for the holder.

The bank must properly print different categories of checkbooks dis-
tinguishing, for example, those intended for merchants from those for
non-merchants and open separate accounts for bearer checks. These meas-
ures help maintain transparency and stability, discouraging abuse of the
check system. The bank is also required to obtain written statements from
the applicant, confirming that they are not barred from using checks, and
whether they are a merchant or not. Providing a “merchant’s checkbook”

to a non-merchant can trigger not only administrative penalties but also

bank liability.

Second, the article turns to the obligations at the check presentation
stage. If a valid check is presented on time by a legitimate check holder, the
bank must pay it if sufficient funds are available. Previously, the existence
of a direct duty towards the holder was debated, but now Check Law No.
5941 and the Turkish Commercial Code No. 6102 establish that the bank,
under certain conditions, must pay the holder directly if the funds are pres-
ent. If the bank wrongfully refuses to pay a sufficiently funded check, it can
be held liable toward the holder. Here, the liability is treated as arising from
a statutory obligation. The bank’s improper refusal to pay may allow the

holder to demand full performance without needing to prove fault.

If the check lacks sufficient funds (partially or entirely), the bank
must still pay a mandatory minimum amount out of its own resources.
This “minimum guarantee” aims to reassure check holders and maintain
trust in the system. If the minimum payment conditions are met, it must be
made immediately, without even requiring the holder’s request. The bank
must mark the check as dishonored for the unpaid portion, which enables
the holder to exercise further legal remedies (such as recourse against prior
endorsers or, if applicable, seeking criminal sanctions against the drawer).
The bank must also provide the known address information of the check is-
suer to the holder, facilitating legal action. Should the bank fail to perform
these steps, it may again face civil liability, since the holder might lose es-

sential rights or encounter delays in pursuing recourse.

— 108 —



Ibn Haldun Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 2024/2

In conclusion, the Turkish Check Law imposes extensive responsibilities
on the drawee bank both at the check account opening stage and upon check
presentation. These duties, supported by administrative and criminal sanc-
tions, also carry civil liability implications. If the bank breaches these statuto-
ry duties and the holder suffers losses due to dishonored checks, the holder can
seek full performance or damages from the bank. The structure of these rules
reflects an intent to enhance the reliability of the check as a payment instru-
ment, protect authorized and legitimate check holders, and ensure that banks,

as trust institutions, maintain a high level of diligence and good faith.

I. Giris

Mubhatap bankalar 5941 sayili Cek Kanunu (CekK) hiikiimleri uyarin-
ca ¢ek anlagmasinin imzalanmasi ve ¢ekin ibrazi agamalarinda birtakim yii-
kiimliliiklere tabi tutulmugtur. Bu ayrim uyarinca bankalar ¢ek anlagmasi
akdederken CekK madde (m.) 2/1 hitkmii uyarinca ilk olarak, cek hesabi
agmak isteyen kisileri gerekli basiret ve 6zeni gostererek aragtirmakla yi-
kimlidir. Aragtirma yiikimliligi kapsaminda 6ncelikle bagkalarina ait
kimliklerle veyahut gercekte var olmayan hayali kisiler tizerine naylon ¢ek
hesaplar1 agilmasina engel olunmalidir. Akabinde ¢ek hesab1 agmak isteyen
kisilerin ¢ek ditizenleme ve gek hesab1 agma yasagi bulunup bulunmadig ile
ek defteri kullanmak igin gerekli ekonomik ve sosyal sartlara uygunluklar,
tacir olmanin gerektirdigi dikkat ve 6zenle degerlendirilmelidir. Aragtirma
yukimliluaginiin ihlali halinde gekleri kargiliksiz ¢ikan hamiller, s6z konu-
su zararlarinin tazminini muhatap bankalardan talep etme imkanina sahip
kabul edilmektedir. Cek hesab: agilirken degerlendirme yapilacak yazil
belgelerin eksiksiz bi¢imde temin edilip saklanmasi ile gerekli olan beyan-
larin alinmasy, basiret ve 6zenle arastirma yitkiimliliginin somut uygula-
malarini tegkil etmektedir (CekK m. 2/1I). Cek defterlerinin kanuna uygun
bi¢imde basilmasi ve dagitilmasi da muhatap bankalarin ¢ek kanunu kapsa-
mindaki diger yiikiimliiliikleri arasinda yer almaktadir (CekK m. 2/V, VI).

Cekin ibraz edilmesi halinde muhatap bankalar, ¢ek anlasmasi uyarinca,
karsiligi bulunan gekleri diger gerekli sartlarin saglanmasiyla yetkili ve mesru
hamile 6demekle yiikiimlidiir. Cek anlagmas: esasen muhatap banka ve ke-
sideci arasindaki borg iligkisini diizenlemekle birlikte, CekK m. 3/1, VII ve

m. 7/V hiikiimleri dikkate alindiginda, muhatap bankanin siiresi igerisinde
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ibraz edilmis ve kargiligi bulunan ¢ekleri, hakli bir sebep olmaksizin 6demek-
ten imtina etmesi halinde, hamillerin ¢ek bedellerinin 6denmesini muhatap
bankalardan talep etme hak ve yetkisine sahip olduklari kabul edilmektedir.
Kismen ya da tamamen karsilig1 bulunmayan gekler i¢in ise muhatap ban-
kalar kendi kaynaklarindan zorunlu nitelikteki asgari tutar1 6demekle, kar-
siliksizdir islemi yapmakla ve kesidecilerin adres bilgilerini ¢ek hamilleriyle
paylagmakla yiikiimliidiir (CekK m.2/1I, CekK m. 3/1I, III). Calismamiz-
da muhatap bankalarin CekK hitkiimleri uyarinca hukuki sorumluluklarinin
incelenmesi, cek anlagmasi akdedilmesi ve ¢ekin ibrazi agamalari olmak iize-
re ikili bir ayrima tabi tutulmustur. Bu dogrultuda ilk olarak muhatap ban-
kalarin ¢ek anlagmasi akdedilmesi ve ¢ek defteri verilmesi sirasindaki basiret
ve 6zen yikimlilagi ile bu yikimlilige aykirihgin hukuki sonuglarina yer
verilecektir. Akabinde muhatap bankalarin ¢ekin ibrazindaki yikiimliilikle-
ri ve bu yiikiimliliiklere aykirihik halinde ortaya ¢ikacak hukuki sorumluluk
diizeni, ¢ekin kargiliginin tamamen veyahut kismen bulunup bulunmadig

ihtimalleri gozetilerek inceleme konusu yapilacaktr.

II. Muhatabin Cek Anlagsmasi Akdedilmesi
Siirecindeki Hukuki Sorumlulugu

A. Cek Anlagmasi

Cekin giivenli bir 6deme araci olarak kullanilabilmesi, muhatap ban-
ka nezdinde kesideci emrine tahsis edilmis bir karsiigin bulunmasini, kesi-
decinin bu kargilik tizerinde ¢ek diizenlemek suretiyle tasarruf edebilmesi
de kesideci ile muhatap arasinda akdedilmis bir ¢ek anlagmasinin mev-
cut olmasini gerektirmektedir' (6102 sayil Tiirk Ticaret Kanunu (TTK)
m. 783/1). Siiphesiz kargilik veya cek anlagmasi olmadig: ihtimalde dahi,
zorunlu ve alternatif zorunlu unsurlarinin tamamini ihtiva eden bir ¢e-

kin, gecerli bicimde diizenlenmesi ve tedaviile ¢ikarilmas: teorik olarak

1 Firat Oztan, Kiymetli Evrak Hukuku, Ankara: Yetkin Yayinlari, 1997, s. 1086; Abuzer
Kendigelen, Cek Hukuku, Istanbul: Oniki Levha Yaymlari, 2021, s. 67; Hiiseyin Ul-
gen/Mehmet Helvac1/ Aslan Kaya/N. Fiisun Nomer Ertan, Kiymetli Evrak Hukuku,
Istanbul: Vedat Kitapgilik, 2021, s. 326; Ali Bozer/Celal Géle, Kiymetli Evrak Hu-
kuku, Ankara: Banka ve Ticaret Hukuku Aragtirma Enstitiisti, 2024, s. 347; Abuzer
Kendigelen/Ismail Kirca, Kiymetli Evrak Hukuku, Istanbul: On Iki Levha Yaymeilik,
2021, s. 280; Ali Ayli, Cek Hukukunda Muhatabin Yiikiimliiliikleri, Ankara: Seckin Ya-
yincilik, 2019, s. 53.
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miimkiindiir (TTK m. 780/1)%. Ancak ¢ek anlagmasinin varlig1 ve cek hesa-
binda kargiligin bulunmas, ¢ekin giivenle tedaviil etmesi ve ibraz edildigin-
de 6denmesi bakimindan 6nem arz etmektedir’. Zira bankanin ibraz edilen
ceki hamile 6deme yiikiimlilugiiniin dogmasi, ek anlagmasinin ve kegside-
ci emrine tahsis edilmis karsihigin bulunmasina baghdir*. Diger bir anlatim-
la, ¢ek anlagmasinin bulunmadig: ihtimalde, muhatap bankanin herhangi

bir 6deme yiikiimliiligii bulunmamaktadir®.

Cek anlagmasi banka ile miigterisi (¢ek hesab1 agmak isteyen kisi) ara-
sinda akdedilen, eksik iki tarafa borg yiikleyen 6zel hukuk sézlesmesi niteli-
gindedir®. Cek anlagmasi vekalet s6zlesmesine benzetilmekle birlikte’, hig-
bir sézlesme tipine uymayan, kendine &zgii (sui generis) isimsiz sozlesme
olarak kabul edilmektedir®. Bu dogrultuda, tiim is gérme sozlesmelerinde
oldugu gibi, niteligine uygun distagi olciide, vekalet s6zlesmesine iliskin
hiikiimler, ¢ek anlagmasina da uygulanabilecektir’ (6098 sayil Tiirk Borg-
lar Kanunu (TBK) m. 502/1I). Cek anlagmasi kapsaminda bankanin séz-
lesmenin diger tarafini tegkil eden ¢ek hesabr sahibine kars: yikimlalugi,
kargilig1 bulunan ¢ek bedelini 6demektir'®. Cek anlagmasi uyarinca ek he-

sabr sahibinin yukimlalaga ise, keside ettigi ¢ekler bakimindan, ibraz

2 Kendigelen, Cek Hukuku, s. 67; Ulgen/Helvaci/Kaya/Nomer Ertan, Kiymetli Evrak
Hukuku, s. 331; Kendigelen/Kurca, Kiymetli Evrak Hukuku, s. 282-283.

3 Turgut Kalpsiiz/Giirgan Celebican/Faruk Erem, Iktisadi ve Hukuki Yonden Cek, An-
kara: Turkiye Bankalar Birligi Yayinlari, 1974, s. 103; Kendigelen, Cek Hukuku, s. 67.

4 Kendigelen, Cek Hukuku, s. 71.

S Kendigelen, Cek Hukuku, s.89; Miige Tekil, Cekte Muhatap Bankanin Hukuki Sorum-
lulugu, Istanbul: Beta Basim, 1997, 5.16-17; Ahmet Ozsoy, Muhatabin Cek Kanunu'na
Dayali Hukuki Sorumlulugu, Istanbul: On Iki Levha Yayncilik, 2020, s.12.

6 Kesideci ve muhatap arasindaki hukuki iligkinin detayl degerlendirilmesi bkz. Hayri
Domanig, Kiymetli Evrak Hukuku ve Uygulamast TTK Serhi-IV, Istanbul: Eskin Mat-
baast, 1990, s. 531 vd.; Ozsoy, Hukuki Sorumluluk, s. 17 vd; karsilastirniz (kars.)
Oztan, Kiymetli Evrak Hukuku, s. 1090 vd.

7 Ulgen/Helvaci/Kaya/Nomer Ertan, Kiymetli Evrak Hukuku, s. 326; Tekil M., Cekte
Muhatap Bankanin Hukuki Sorumlulugu, s. 17.

8 Kendigelen, Cek Hukuku, s. 85; Hanife Aydin, Cekte Muhatap Bankanin Hukuki So-
rumlulugu, Ankara: Seckin Yaymncilik, 2021, s. 59; Ayli, Cek Hukukunda Muhatabin
Yiikiimliliikleri, s. 61; TTK ile kanun koyucu tarafindan meydana getirilmis isimli bir
sozlesme niteliginde oldugu yoniinde bkz. Ozsoy, Hukuki Sorumluluk, s. 22.

9 Kendigelen, Cek Hukuku, s. 85; Tekil M., Cekte Muhatap Bankanin Hukuki Sorumlu-
lugu, s. 17; Ayli, Cek Hukukunda Muhatabin Yikimlalikleri, s. 61.

10 Oztan, Kiymetli Evrak Hukuku, s. 1086; Ayli Cek Hukukunda Muhatabin
Yiikiimliiliikleri,s. $6; Ozsoy, Hukuki Sorumluluk, s. 27; Tekil M., Cekte Muhatap Ban-
kanin Hukuki Sorumlulugu, s. 17-18; Kendigelen/Kirca, Kiymetli Evrak Hukuku, s. 281.
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aninda yeterli karsihigi bulundurmaktir''. Cek anlagmasi taraflar arasindaki
hak ve borglar1 diizenlemekle birlikte, anlagsmanin varhig tek bagina herhan-

gi bir kambiyo iligkisine viicut vermemektedir'*.

Hiikiim ve sonuglarini banka ile miisterisi arasinda doguran gek anlag-
masy, agik veya ortiilii bigimde akdedilebilmektedir (TTK m. 783/I). Ban-
kalara yiiklenen basiret ve 6zen ytukimlaligii ile cek hesabr sahibi, vekili ya
da yasal temsilcisinin imzasinin alinmasi gerektigine iliskin diizenleme dik-
kate alindiginda, ¢ek anlagmasinin yazili sekilde yapilmasi gerektigi de sa-
vunulmaktadir’® (CekK m. 2/1, III). Ancak CekK m. 2/IIT'teki imza ku-
ralinin, sonraki hitkiim niteligindeki TTK m. 783/I'in a¢ik diizenlemesini
degistirmeyecegi, ¢ek anlagmasinin gegerliliginin herhangi bir sekil sarti-
na tabi olmadig kabul edilmelidir'*. Bu kapsamda sekil serbestisi ilkesinin
gecerli oldugu cek anlagmasi (TBK m. 12/1), sozlii bigimde veya zimnen
dahi akdedilebilecektir'®. Nitekim bir bankanin halihazirda kendi nezdinde
mevduat hesabi olan bir miisterisine ¢ek defteri vermesi, hesap sahibinin
s6z konusu ¢ek defterini kullanarak ¢ek keside etmesi ve ibraz edilen ¢ekin
mevcut hesaptan 6denmesi halinde, ¢ek anlagmasi zimnen kurulmus ola-
caktir's. Ancak CekK'da yer alan sekle iligkin diizenlemeler ve uygulamada
¢ek anlagmasinin gogu zaman bir cari hesap s6zlesmesinin ekinde bulundu-
gu hususlar1 dikkate alindiginda'’, zimni sekilde kurulacak ¢ek anlagmalari-

na uygulamada pek fazla yer verilmedigi gorilmektedir'®.

11  Kendigelen, Cek Hukuku, s. 69; Oztan, Kiymetli Evrak Hukuku, s. 1098; Reha Poroy/
Unal Tekinalp, Kiymetli Evrak Hukuku Esaslar, Istanbul: Vedat Kitapgihk, 2019 s.
332; Ozsoy, Hukuki Sorumluluk, s. 30.

12 Kendigelen, Cek Hukuku, s. 71; Kendigelen/Kurca, Kiymetli Evrak Hukuku, s. 281-282.

13 Esas olanin yazili gekilde yapilmasi oldugu yéniinde bakiniz (bkz.) Bozer/Géle, Kiy-
metli Evrak Hukuku, s. 347-348; En azindan hesap sahibi bakimindan yazih sekil sart:
oldugu yo6niinde bkz. Kendigelen, Cek Hukuku, s. 72-73.

14 Sitkrii Yildiz, "5941 Sayih Cek Kanunu'nun Cek Hukukuna Etkileri, Istanbul Ticaret
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,18/1 (2010), 5.74; Ulgen/Helvaci/ Kaya/Nomer Er-
tan, Kiymetli Evrak Hukuky, s. 327; Ozsoy, Hukuki Sorumluluk, s. 32; Poroy/ Tekinalp,
Kiymetli Evrak Hukuku Esaslary, s. 332; Bozer/Gole, Kiymetli Evrak Hukuku, s. 348;
kars. Kendigelen/Kurca, Kiymetli Evrak Hukuku, s. 281; Kendigelen, Cek Hukuku, s. 72.

15 Oztan, Kiymetli Evrak Hukuku, s. 1089; Kendigelen, Cek Hukuky, s.71; Poroy/Tekinalp,
Kiymetli Evrak Hukuku Esaslary, s. 332; Bozer/ Gole, Kiymetli Evrak Hukuku, s. 347-348.

16 Yasar Karayalein, Ticaret Hukuku III-Ticari Senetler (Kambiyo Senetleri), Ankara:
Seving Matbaasi, 1970, s. 283; Kalpsiiz/Erem/Celebican, Iktisadi ve Hukuki Yonden
Cek, s. 102; Kendigelen, Cek Hukuku, s. 72.

17 Oztan, Kiymetli Evrak Hukuku, 1086; Kendigelen, s. 73; Bozer/Gole, Kiymetli Evrak
Hukuku,,s. 347.

18 Kendigelen, Cek Hukuku, s. 73; Ulgen/Helvaci/Kaya/Nomer Ertan, Kiymetli Evrak
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B. Muhatabin Basiret ve Ozen Yikiimlalagi

Sozlesme 6zgiirliigii prensibi geregince, herkesin diledigi kisilerle, hu-
kukun 6ngordigi siurlar icerisinde, s6zlesme akdetme 6zgiirliigi bulun-
maktadir'® (TBK m. 26). Kural olarak bankalar da diledikleri kisilerle sozles-
me yapma hiirriyetine sahiptir®. Ancak tacir sifatin1 haiz bankalarin, giiven
kurumu olarak nitelendirildikleri de dikkate alindiginda, yaptiklar1 sozles-
melerde siradan tacirin 6tesinde? basiret ve 6zenle hareket etmeleri gerek-
tigi kabul edilmektedir®’. Nitekim CekK m. 2/I hitkmi uyarinca, bankalar
akdedecekleri ¢ek anlagmalarinda, gek hesab1 agmak isteyen kisileri deger-
lendirirken, gerekli dikkat ve 6zeni gostermekle yitkiimli tutulmuglardir®.
Bu yikamlilik CekK'nin diizenlenme sebepleri arasinda yer alan, ¢ekin
guvenilir bir 6deme araci haline getirilmesi, ¢ek hamillerinin korunmasi ve
ozellikle naylon ¢ek hesaplarinin agilmasinin engellenmesi amacina yonelik-
tir**. S6z konusu yikimlilik, ¢ek anlagmasinin kurulmas: 6ncesinde bag-

layip, cek hesabinin kapatilmasindan sonrasina kadar devam etmektedir®.

Hukuku, s. 327; Bozer/Gole, Kiymetli Evrak Hukuku,, s. 348; Ayli, Cek Hukukunda
Muhatabn Yiikiimliiliikleri, s. 57; Ozsoy, Hukuki Sorumluluk, s. 33.

19 M. Kemal Oguzman/Turgut Oz, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler Cilt-1, Istanbul:
Vedat Kitapgilik, 2018, s. 23 vd.; Mustafa Alper Giimiis, Bor¢lar Hukukunun Genel
Hiikiimleri, Ankara: Yetkin Yayinlari, 2021, s. 203 vd.

20 Tekil M., Cekte Muhatap Bankanin Hukuki Sorumlulugu, s. 46.

21 "...tacir, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli is adam gibi hareket etmesi lazim-
dir. Nitekim bankalarm, tacir olarak biitiin islemlerinde basiretli davranma yiikiimliligii
herhangi bir tacirden farklidir. Bu sebeple bankalardan beklenen basiret olgiisii ve ozen
yuikimliiligii siiphesiz daha agirdir” HGK., 28.9.2021 E. 2017/2203, K. 2021/1089;
HGK., 1.7.2021 E. 2021/532 K. 2021/900 (Lexpera).

22 Sabih Arkan, Ticari [sletme Hukuku, Ankara: Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma
Enstitiisti, 2022, s. 156; Hasan Pulasli, Kiymetli Evrak Hukukunun Esaslari, Istan-
bul: Adalet Yaynlari, 2013, s. 343 Paragraf (N.) 1; Ciineyt Tenekeci, “Cek Kanunu
2. Madde Kapsaminda Muhatabimn Sorumlulugu’, Terazi Hukuk Dergisi, 13/143
(2018), s. 158; Aydin, Cekte Muhatap Bankanin Hukuki Sorumlulugu, s. 61.

23 Bozer/Gole, Kiymetli Evrak Hukuku, s. 348; Kendigelen, Cek Hukuku, s. 74; Ayli, Cek
Hukukunda Muhatabn Yiikiimliiliikleri, s. 63; Yildiz, Etki, s.76; Ahmet Ozsoy, “Cek
Kanunu Madde 2/1 Kapsaminda Muhatabin Ozen Yiikiimlilliigii~ Ord. Prof. Dr. Ali
Fuat Basgil'in Amsina Armagan, Istanbul, 2019, 5. 827.

24  Poroy/Tekinalp, Kiymetli Evrak Hukuku Esaslary, s. 379 N.507; Kendigelen, Cek
Hukuku, s. 74; Ozsoy, Hukuki Sorumluluk, s. 40 vd; Omer Teoman, Cek Yasast ve
Getirdigi Yenilikler, Istanbul 1987, s. 8; Tekil M., Cekte Muhatap Bankanin Hukuki
Sorumlulugu, s. 46-47; Tenekeci, “Cek Kanunu 2. Madde Kapsaminda Muhatabin
Sorumlulugu’”, s. 159.

25 Poroy/Tekinalp, Kiymetli Evrak Hukuku Esaslari, s. 379 N. 507a; Tenekeci, “Cek Ka-
nunu 2. Madde Kapsaminda Muhatabin Sorumlulugu’, s. 159.
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Ogretide, 5411 sayili Bankacilik Kanunu (BankK) m. 7/1-a hitkmii
uyarinca anonim sirket seklinde kurulmasi zorunlu olan bankalarin tiizel
kisi tacir sifatindan yola ¢ikilarak, CekK m. 2/I diizenlemesinin, esasen yeni
bir yikimlilik getirmedigi, TTK m. 18/II hitkmii uyarinca, tacir olmaya
baglanan basiretli is adami él¢iitiiniin 6zel bir goriiniimii niteliginde oldu-
gu belirtilmistir’. Buna kargin, CekK m. 2 diizenlemesi olmasaydi, banka-
larin s6z konusu basiret ve 6zenle aragtirma yikimlilagiine tabi olmaya-

caklar1 da savunulmaktadir?’.

Kanaatimizce kuruluglar1 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kuru-
lu (BDDK) iznine tabi olan bankalarin basiretli tacir olarak islem yapma
yukumlilugi, CekK m. 2/1 diizenlemesini de kapsar niteliktedir. Bu sebep-
le inceleme konusu yapilan 6zel hitkiim olmasayd: dahi muhatap bankala-
rin gek hesab1 agmak isteyen kisileri basiret ve 6zenle aragtirmalar: gerekti-
gi soylenebilecektir. Son halde hangi goriis kabul edilirse edilsin, CekK m.
2/I'de 6ngoriilen yukumlilik kapsaminda, ¢ek anlasmas: akdetmek iste-
yen kisilerin ¢ek diizenleme ve gek hesab1 agma yasagy ile ekonomik ve sos-
yal durumlarimin gek hesabi agmaya uygunlugu muhatap banka tarafindan

basiretle ve 6zenle aragtirilmalidir?.

Anilan basiret ve 6zenle aragtirma yikimliluginin, emredici dav-
ranis kurali niteliginde oldugu kabul edilmektedir®. Basiret yukimlalagi
kapsaminda, ¢ek hesab1 agmak isteyen kiginin ¢ek diizenleme ve ¢ek hesa-
b1 agma yasaginin olup olmadii ile ekonomik ve sosyal durumunun ¢ek
hesab1 agmaya uygunlugunun, basiretli is adamu ol¢iitiince degerlendiril-

mesi gerekmektedir. Ozen yiikiimliiliigii uyarinca muhatap bankanin,

26  Omer Teoman, “Cek Kanunu Tasarisinin Bankalara Getirdigi Yiikiimliiliikler”, Tiim
Makalelerim (1971-2001) Cilt I-1I, Istanbul 1988, s. 1130; Bozer/Gole, Kiymetli Ev-
rak Hukuku,, s. 348-349; Kendigelen, Cek Hukuku, s. 74; Tekil M., Cekte Muhatap
Bankanm Hukuki Sorumlulugu, s. 47; Aydmn, Cekte Muhatap Bankanin Hukuki Sorum-
Iulugu, s. 61; Ayli, Cek Hukukunda Muhatabin Yiikiimliliikleri, s. 64; Teoman, Cek
Yasasy, s. 8; Oztan, Kiymetli Evrak Hukuku, s. 1088.

27 Ozsoy, Hukuki Sorumluluk, s. 40 vd.

28 Poroy/Tekinalp, Kiymetli Evrak Hukuku Esaslar, s. 379-380 N. 507b; Ayli, Cek Hu-
kukunda Muhatabin Yiikiimliiliikleri, s. 63-64.

29 Tekil M., Cekte Muhatap Bankanin Hukuki Sorumlulugu, s. 47; Ozsoy, Hukuki Sorum-
luluk, s. 47; Tenekeci, “Cek Kanunu 2. Madde Kapsaminda Muhatabin Sorumlulu-
gu’ys. 161.

30 Kendigelen, Cek Hukuku, s. 74; Basiretli is adami kriteri igin bkz. Ali Murat Sevi, Ano-
nim Ortaklikta Yonetim Kurulu Uyeleri ve Yoneticilerin Ozen Yiikiimliiligii, Anka-
ra: Seckin Yayincilik, 2021, s. 283 vd.
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degerlendirme yapilacak belgeleri eksiksiz bicimde temin etmesi ve bu bel-
geleri dikkatlice incelemesi gerekmektedir®'. S6z konusu aragtirma kiimiila-
tif olarak yapilmali, herhangi bir inceleme kaleminde olumsuz kanaate vari-

lan gergek ya da tiizel kisiye ¢ek hesab1 agilmamasi gerekmektedir®.

Yapilacak aragtirma, temelde ¢ek hamillerinin korunmasi, ¢ekin 6de-
nebilirliginin artirilmasi, hayali veyahut bagka kisiler tizerine naylon ¢ek he-
saplar1 agilmasinin engellenmesi ve nihayet ¢eke olan itimadin artirilip, gek
kullaniminin yayginlagtirilmasi amacina yoneliktir®®. Bu noktada 6gretide,
mubhatap bankalarin s6z konusu yikiimliliklerini yerine getirirken gere-
ginden fazla titiz davranmalarinin, amaglananin aksine ¢ek kullaniminda

azalma meydana getirebilecegi tehlikesi vurgulanmaktadir®.

1. Cek Diizenleme ve Cek Hesab1 A¢cma
Yasaginin Arastirilmasi

Cek Kanunu m. 2/T hitkmii ile getirilen 6zel diizenleme uyarinca muha-
tap bankalar, “... ¢ek hesabt agilmast ile ilgili olarak bu Kanunla kendilerine veri-
len gorev ve yiikiimliiliikleri yerine getirirken, cek hesabr agtirmak isteyenin yasakl
olup olmadigini bu Kanun hiikiimleri gore... ” aragtirmakla yiikiimli tutulmus-
tur®®. Aragtirma Kanunda belirtildigi tizere, CekK hiikiimlerine gére yapila-
caktir. Aragtirma yitkiimlaligiiniin nedeni temelde hayali kisiler adina naylon
cek hesaplarmin agilip, ¢ekin dolandiricilik araci olarak kullanilmasinin 6nii-
ne gecilmesidir*®. Bu kapsamda bankalarin 6ncelikle, sahte ya da hayali adlar-
la ek hesab1 agmamasi, 6lii olan bir gergek kisi ya da hukuken var olmayan

hayali bir tiizel kisi i¢in ¢ek karnesi vermemesi gerekmektedir.

31 Poroy/Tekinalp, Kiymetli Evrak Hukuku Esaslary, s. 380 N. 507c, d; Tekil M., Cekte
Muhatap Bankamn Hukuki Sorumlulugu, s. 48; Ayli, Cek Hukukunda Muhatabin Yii-
kiimliiliikleri, s. 67.

32 Bankann gerekli aragtirmayi basiret ve 6zen yiikiimiine uygun olarak yerine getirme-
si sebebiyle, karsiliksiz cikan ¢ekten dolay: hamile karsi sorumlu olmayacagna iligkin
bkz. Y. 11. HD, 03.02.2021, E. 1373/2020, K. 798/2021. (Lexpera)

33 Poroy/Tekinalp, Kiymetli Evrak Hukuku Esaslari, s. 381, N. 509; Kendigelen, Cek Hu-
kuku, s. 74; Teoman, Cek Yasas, s. 8; Ayli, Cek Hukukunda Muhatabin Yiikiimlilik-
leri, s. 66.

34 Ozoy, Hukuki Sorumluluk, s. 42 vd.; Aydin, Cekte Muhatap Bankanin Hukuki Sorum-
lulugu, s. 106; Bozer/ Gole, Kiymetli Evrak Hukuku, s. 354.

35 Kendigelen, Cek Hukukuy, s. 82-83; Kendigelen/Kirca, Kiymetli Evrak Hukuku, s. 290.

36 Kendigelen, Cek Hukuku, s. 74-75.
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Cek diizenleme ve ¢ek hesab1 agma yasag1 Risk Merkezi* ile adli si-
cil kayitlari iizerinden incelenecektir®® (CekK m. 2/1I). Risk Merkezi veya
adli sicil kayitlar: tizerinden yapilan aragtirma sonucunda, ¢ek diizenleme
ve ek hesab1 agma yasag1 bulundugu tespit edilen kisilere, cek hesabi agil-
mamasi gerekmektedir®. S6z konusu yasagin temsilci kullanmak marifetiy-
le dolanilmasina da miisaade edilmemelidir. Bu halde muhatap bankanin
basiretli ve 6zenli bigimde aragtirma yapma yikimlialigi geregince, tem-
silci aracihifryla gek defteri kullanan yasakli kiginin ¢ek anlagmasi feshedil-

meli, cek yapraklarmnin da iadesi talep edilmelidir®.

Yasaklilik halinin incelenmesi kapsaminda, ¢ek diizenleme ve ¢ek he-
sab1 agma yasag1 bulunan gergek kisilerin, yonetim organinda gérev yapti-
g1 veyahut ticaret siciline tescil edilmis imza yetkilisi oldugu tiizel kisiler de
yer almaktadir (CekK m. 2/IV). Bu dogrultuda, gek hesabi agmak igin bas-
vuruda bulunan tizel kisilerin yonetim organinda veyahut ticaret siciline
tescil edilmis imza yetkilileri arasinda, ¢ek diizenleme ve ¢ek hesabi agma
yasag olan kisilerin bulunmasi halinde, ilgili tiizel kisiye ¢ek hesab1 agilma-
malidir*'. Ayrica bankalar, ¢ek diizenleme ve ¢ek hesabi agma yasagina ilis-
kin aragtirmalarin sonuglarini muhafaza etmekle de yiikiimli tutulmustur

(CekK m. 2/11I).

37 Resmi Gazete'nin 25 Subat 2011 tarih, 27857 (miikerrer) sayili niishasinda yayimlanan
6111 sayilt Kanun ile S411 Sayili Bankacilik Kanunu’na Ek Madde 1 ve Gegici Madde
28 ilave edilmistir. Ek Madde 1 ile Tiirkiye Bankalar Birligi nezdinde, kredi kuruluslar:
ile Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu'nca uygun goriilecek finansal kurulugla-
rin miisterilerinin risk bilgilerini toplamak ve soz konusu bilgileri bu kuruluglar ile gercek
veya tiizel kisilerin kendileriyle ya da onay vermeleri kosuluyla ozel hukuk tiizel kisileri
ve tigiincii gergek kisileri ile de paylasilmasini saglamak tizere Risk Merkezi kurulmustur.
Tiirkiye Bankalar Birligi Risk Merkezi 28 Haziran 2013 tarihinde faaliyete gegmistir.
Bkz. (https:// www.riskmerkezi.org/tr/risk-merkezi/hakkinda/ 8)

38 Poroy/Tekinalp, Kiymetli Evrak Hukuku Esaslary, s. 381 N. 509a; Aydin, Cekte Muha-
tap Bankanin Hukuki Sorumlulugu, s. 61; Ayli, Cek Hukukunda Muhatabin Yiikimla-
liikleri, s. 64-65; Ozsoy, Hukuki Sorumluluk, s. S1.

39 Bozer/Gole, Kiymetli Evrak Hukuku,, s. 349; Kendigelen, Cek Hukuku, s. 83; Teneke-
ci, “Cek Kanunu 2. Madde Kapsaminda Muhatabin Sorumlulugu’, s. 163-164.

40 Tekil M., Gekte Muhatap Bankanin Hukuki Sorumlulugu, s. 51; Ozsoy, Hukuki So-
rumluluk, s. 51.

41 Poroy/Tekinalp, Kiymetli Evrak Hukuku Esaslari, s. 382 N. 509d; Kendigelen, Cek
Hukuku, s. 83; Cek diizenleme ve gek hesab1 agma yasag: bulunan tiizel kisinin yone-
tim kurulu tiyesi olmas: halinde, gercek bir kisiyi atamak suretiyle yonetimde gorev
alabiliyor olmas: karsisinda, gergek kisilerin yonetim kurulu tiyesi olmasini engelle-
yen kuralin esitsizlik yaratti1 yoniinde bkz. Pulagli, Kiymetli Evrak Hukukunun Esas-
lari, s. 344 N. 6.
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2. Ekonomik Durumun Aragtirilmasi

Cek hesabi agilirken muhatap bankalar, yasaklilik halinin aragtirilma-
sinin yani sira, ... ayrica ilgili kisinin ekonomik ve sosyal durumunun belirlen-
mesinde gerekli basiret ve izeni... ~ gdstermekle de yiikiimliidiirler (CekK m.
2/1). Hiikiim kapsaminda ¢ek hesab1 agmak isteyen gercek ya da tiizel ki-
silerin ekonomik ve sosyal durumlarinin, objektif basiret ve dzen ol¢tisii-
ne gore arastirilmas gerekmektedir®. Bu dogrultuda ilk olarak ilgili kisinin
ekonomik giiciiniin gek keside etmeye uygun nitelikte olup olmadig ince-
lenmelidir®. Yapilan aragtirma sonucunda, ekonomik durumlarinin ¢ek he-
sab1 agmaya uygun olmadigina kanaat getirilen gercek ya da tiizel kisilerin

ek hesab1 agma talepleri geri ¢evrilmelidir*.

Ekonomik durum aragtirmasi 6ngéren hitkmiin, ilgili aragtirmanin
hangi ekonomik kriterlere gore yapilacaginin belirtilmedigi soyut bir ya-
pida olmas: elegtiri konusu olmugtur®. Bu noktada, aragtirma kriteri ola-
rak, bankalarin kredi misterilerine uyguladiklar: aragtirma yontemlerinin
kullanilabilecegi 6nerilmistir*. Her bankanin, somut olayin 6zellikleri ve
tacir olmanin gerektirdigi basiret ve 6zen olgiiti geregince, farkli arastur-
ma yontemini benimseyebilecegi kabul edilmekle birlikte, asgari kriter
olarak tacir olmayan kigiler bakimindan; gelir durumlarini gosteren bel-
geler, tapu ve taginir mal kayitlari ile banka hesap bilgilerinin aragtirilma-
s1 gerektigi belirtilmistir®”. Tacir kisiler bakimindan ise en azindan ticari
defterler ile finansal tablolar incelenmelidir*®. Bu kapsamda yeni kuru-
lan girketler bakimindan salt sermaye yapisinin incelenmesi yeterli kabul
edilirken, eski sirketler bakimindan tiim malvarhiginin ve 6z varlik borg

yapisinn goézden gegirilmesinin uygun olacag: vurgulanmistir®. Arag-

42 Kendigelen, Cek Hukuku, s. 83-84.

43 Poroy/Tekinalp, Kiymetli Evrak Hukuku Esaslart s. 382 N. 510; Aydin, Cekte Muhatap
Bankann Hukuki Sorumlulugu, s. 65.

44 Ayli, Cek Hukukunda Muhatabin Yiikimlulikleri, s. 65-66.

4S5 Mehmet Helvaci, “Cek Kanunu Tasarist'nin Genel Olarak Degerlendirilmesi”, Banka
ve Ticaret Hukuku Dergisi 25/4 (2009), s. 241; Kendigelen, Cek Hukuku, s. 84.

46  Ayli, Cek Hukukunda Muhatabin Yiikimliilikleri, s. 68; Kendigelen, Cek Hukuku,
s. 84.

47  Ayli,Cek Hukukunda Muhatabin Yiikiimlilikleri, s. 66.

48  Ozsoy, Hukuki Sorumluluk s. 52.

49  Poroy/Tekinalp, Kiymetli Evrak Hukuku Esaslari, s. 379 N. 510; Tenekeci, “Cek Ka-
nunu 2. Madde Kapsaminda Muhatabin Sorumlulugu”, s. 159; ~ ... teamiil geregi ban-
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tirma yikimlalagi kapsaminda, miflis tacirlere ¢ek hesab: agilmamas:
gerektigi kabul edilmektedir®.

Bankalarin yapacag: incelemede, esasen ¢ek hesabi agma bagvurusu
yapildig: siradaki ekonomik veriler esas alinacaktir®’. Muhatap bankanin
yaptig1 inceleme esnasinda ekonomik durumu ¢ek hesab: agmaya uygun
olan kisilerin, daha sonra ekonomik agidan ¢ek hesabi agmaya uygun olma-
yacak duruma diismesi halinde, bu kisilere ¢ek hesab1 agan bankanin arag-
tirma yikimliliging ihlal ettigi séylenemeyecektir. Ancak bankanin bir
sekilde ekonomik durumunun mevcut halinden ¢ok daha kotiiye gidecegi-
ne iligkin bilgi veyahut 6ngéri sahibi oldugu kisilere ¢ek hesabi agmaktan

imtina etmesi gerekmektedir®>.

3. Sosyal Durumun Arastirilmasi

Cek Kanunum. 2/I'de ekonomik yeterlilik aragtirmasinin yaninda, ¢ek
hesab: agmak isteyen kisilerin sosyal durumlarinin ¢ek hesab1 agmaya uy-
gun olup olmadiinin aragtirilmasi gerektigi hitkme baglanmigtir®. Banka-
larin sosyal durum aragtirmasini yaparken ilk olarak bagvuruda bulunan ki-
silerin resmi kimliklerini temin edip, gercekte kim olduklarini aragtirmalar

gerekmektedir®*. Ibraz edilen kimliklerin sahte olup olmadig: incelenmeli*,

kanin cek karnesi verirken dava disi sirketin is hacmini, diizenlenen ¢eklerin miktarini, sir-
ketin mali yapust itibariyle bunu 6deyip ddeyemeyecegini arastirmasi, sermayesinin 1/5'lik
kism1 ddenen bir mali yilini doldurmadigindan ticari gidisinin olumlu ya da olumsuz ol-
dugu belli olmayan dava dist sirkete gek karnesi verirken daha ihtiyath davranmasi...” Y.
11. HD, 20.04.2015, E. 17592/2014, K. 5500/2015. (Lexpera)

50  Aydin, Cekte Muhatap Bankanin Hukuki Sorumlulugu, s. 65; Ozsoy, Hukuki Sorumlu-
luk, s. 54; kars. Iflas halinin aragtirma yiikiimliiliigii kapsaminda yer aldig1, ancak iflas
halinin tek bagina gek verilmemesi sonucunu dogurmayacag yoniinde bkz. Tekil M.,
Cekte Muhatap Bankanin Hukuki Sorumlulugu, s. S1.

51 Aydin, Cekte Muhatap Bankann Hukuki Sorumlulugu, s. 108.

52 Ozsoy, Hukuki Sorumluluk, s. 52.

53 Aydin,Cekte Muhatap Bankanin Hukuki Sorumlulugu, s. 65; Ozsoy, Hukuki Sorumlu-
luk, s. 53.

54 Teoman, Gek Yasasi, s. 8; Ozsoy, Hukuki Sorumluluk s. 55.

55 Muhatap bankalarin sahtelikten sorumlu olmayacag yoninde bkz. Poroy/Tekinalp,
Kiymetli Evrak Hukuku Esaslary, s. 380; Ilk derece mahkemesinin sahte sekilde dii-
zenlenmis bulunan kimlik belgesine dayali olarak ¢ek hesab1 agilmasindan dolay:
muhatap bankanin sorumlu olmadigma iligkin karari, sahteligin banka tarafindan
anlagilmas: gerektigi, basiretli ve 6zenli inceleme yapilmadan ¢ek hesabi agilmasi se-
bebiyle, Yargitay tarafindan bozulmustur. Y. 11. HD, 16.10.2008, E. 8341/2007, K.
11364/2008. (Lexpera); Yine bu yénde ... bankalar, ¢ekle isleyecek hesap agarken, ¢ek
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soz konusu kimliklerin gergekten bagvuruda bulunan kisilere ait oldugunun
tespiti yapilmalidir (CekK m. 2/1I). S6z konusu arastirma, bagka kisiler ve-
yahut hayali kisiler tizerine ¢ek hesabi1 a¢ilmasinin engellenmesi bakimin-
dan bityiik 6nem tagimaktadir®. Kimlik tespitinin yapilmasinin akabinde,
ekonomik durumlar1 gek hesab1 agmaya uygun olsa dahi, sosyal durumla-
r1 gek ile 6deme yapmaya uygun olmayan, sosyal konumlar itibariyle ¢ek
ile 6deme yapmasi gerekmeyecek kisilere, cek hesab1 agilmamasi gerektigi
belirtilmigtir’”. Maddi durumlari iyi olmakla birlikte ekonomik hayatinda
ek kullanimini gerektirecek faaliyetlerde bulunmayan kisilerin ¢ek hesabi
agma taleplerinin, bagkaca hakli sebepleri olmadikga reddedilmesi gerekti-
gi vurgulanmugtir®,

Kanaatimizce sosyal durum aragtirmasi vazeden hiikiim, aragtirmanin
ne sekilde yapilacaginin belirsizligi sebebiyle keyfi uygulamalara yol agabi-

lecek niteliktedir. Ornek olarak ekonomik agidan ¢ek kullanmaya uygun,

karnesi verirken ve bu Kanunla kendilerine verilen gorev ve miikellefiyetleri yerine getirir-
ken bu islemlerin gerektirdigi basiret ve itinay: gostermek zorundadirlar. Esasen bankalar
tacir olup, basiretli olarak davranmak durumundadirlar. Bu diizenlemenin amaci, uygu-
lamada ‘naylon ¢ek hesaplart’ adiyla amlan, koti niyetli kisilerce agilan hesaplarin agil-
masina engel olmaktir. O halde mahkemece, ibraz edilen niifus ciizdani ve onaylanmams
vergi kimlik belgesiyle yetinmeyip, cek hesabt agtiran sahsin kimliginin baska kimlik de
sorulmasi gibi diger yollardan da kontrol etmesi, vergi kimlik numarasinin usuliine uygun
diizenlenmedigini nazara almasi gereken bankamn kendisine diisen basiret ve itinay: gos-
termemekle kusurlu oldugunun kabulii ile, bankacilik konusunda uzman bilirkisi vasita-
styla kusur orant konusunda inceleme yaptirilip sonucuna gore karar verilmesi gerekirken
yazili sekilde hiikiim tesisi dogru olmamis, hiikmiin bozulmast gerekmistir.” bkz. Y. 11.
HD, 19.02.2004, E. 6911/2003, K. 1455/2004. (Lexpera); yine bu yonde bkz. Y. 11.
HD, 30.01.2012, E. 9052/2010, K. 980/2012. (Lexpera)

56 Teoman,Tasari, s. 1130.

S7 Bozer/Gole, Kiymetli Evrak Hukuku, s. 348; Tenekeci, “Cek Kanunu 2. Madde Kap-
saminda Muhatabin Sorumlulugu”, s. 159-160; Seza Reisoglu, “Yeni Cek Kanunu ve
Baglica Uygulama Sorunlari”, Bankacilar Dergisi, 76/1 (2011), s. 22; “... 818 sayili
miilga Borglar Kanunu'nun 99. maddesi geregince hafif kusurlarindan dahi sorumlu bu-
lunan bankalarin gerek cek hesabr agarken, gerekse de ¢ek karnesi verirken olaya uygulan-
mast gereken Cekle Odemelerin Diizenlenmesive Cek Hamillerinin Korunmast Hakkinda
Kanun'un 2. ve 5941 sayili Cek Kanunu'nun 2. maddesinin 1. fikrasinda belirtildigi iizere,
kisinin ekonomik ve sosyal durumunun belirlenmesinde gerekli basiret ve ozeni gostermele-
ri ve bankann ig isleyisine iliskin mevzuat hiikiimlerine uygun hareket etmeleri gereklidir.
Bu kapsamda bankalar sadece kendilerine ibraz edilen bir kisim belgelerle yetinmeyip, he-
sap agtirmak isteyen kisiyi isyeri seviyesinden sorusturmak ve benzeri incelemeleri yapmak
suretiyle hesap agmak ve buna gore gek karnesi vermek durumundadirlar...” Y. 11. HD,
10.05.2013, E. 10507/2012, K. 9646/2013. (Lexpera)

58  Ozsoy, Hukuki Sorumluluk, s. 55.
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cek hesab1 agma yasag1 olmayan ve 6demelerinde ¢ek kullanmasinin ge-
rekli oldugunu ispat etmis kisilerin sosyal konumlar1 bahane edilerek gek
defteri verilmemesi durumlar ile karsilagilabilir. Bu baglamda sosyal du-
rum incelemesi bakimindan Kanunda 6rtiili bosluk oldugu kabul edile-
rek aragtirmanin hangi kriterlere gére yapilacaginin objektif olarak belir-
lenmesi gerekmektedir. Anilan belirsizlik giderilinceye kadar sosyal durum
incelemesi 6ngéren hitkmiin, keyfi uygulamalar1 engellemek amaciyla, dar
yorumlanmasi daha isabetli olacaktir. Bu kapsamda sosyal durum aragtir-
masinin ¢ek hesab1 agmak isteyen kisilerin tespiti ve teshisiyle sinirh tutul-
masinin uygun olacag, incelemenin hayali, 6li veyahut bagka kisiler tize-
rine naylon ¢ek hesaplar1 agilmasinin engellenmesi amacina hasredilmesi

gerektigi soylenebilecektir.

C. Basiret ve Ozenle Arastirma Yiikiimliiliigiiniin
Ihlalinin Hukuki Sonuglar1

Mubhatap bankalarin gerekli basiret ve 6zeni gostermeyerek, sahte kim-
liklerle gergekte var olmayan kisiler tizerine ya da bagkalarina ait kimliklerle
olii veyahut bagka kisiler tizerine naylon ¢ek hesaplari agmalar: bagta olmak
tizere, gek diizenleme ve gek hesab1 agma yasag: olan kisilere, ekonomik/
sosyal acidan ¢ek kullanmaya uygun olmayan kisilere ¢ek defteri vermeleri,
¢ogu zaman ¢ek hamillerinin karsilig1 bulunmayan geklere sahip olmalarina
sebebiyet vermektedir. Bu halde bankalarin s6z konusu yiikiimliliklerinin
ihlali, ¢eklerini hi¢ veya kismen tahsil edemeyen hamillerin zarara ugrama-
larma neden olmaktadir. Anilan aragtirma yikiamliliklerini yerine getir-
meyen bankalarin zarara ugrayan hamillere kargi sorumlu olacaklar: kabul
edilmektedir*®. Bu hususta yiikiimliliiklerini yerine getirmeyen bankalarin,
kusurlar1 zarara ugrayan hamiller tarafindan ispatlanmak sartiyla, tahsil edi-
lemeyen cek bedellerinden sorumlu olmalar1 gerektigi belirtilmistir®. Og-

retide hakim goriis kusur sorumlulugu tizerinde sekillenmistir®'.

59 Kendigelen, Cek Hukuku, s. 74-75; Bozer/Gole, Kiymetli Evrak Hukuku, s. 353-354;
Aydin, Cekte Muhatap Bankanin Hukuki Sorumlulugu, s. 108.

60 Teoman, Cek Yasas, s. 8; Tekil M., Cekte Muhatap Bankanin Hukuki Sorumlulugu,
s. 46 vd.

61 Teoman, Tasary, s. 1130-1131; Ayli, Cek Hukukunda Muhatabin Yiikiimlilikleri, s.
84-85; Ozsoy, Hukuki Sorumluluk, s. 66; Kendigelen, Cek Hukukuy, s. 75.
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Mubhatap bankalarin, ¢ek hesab1 agarken gostermeleri gereken basiret
ve 6zen yikimlilagunin ihlalinden kaynakli sorumlulugun temelini tes-
pit etme hususunda 6zel bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu noktada yi-
kiimliiliigiin temelinin tigiincii kisi yararina sézlesme (TBK m. 129) ol-
dugu goriisi® belirtilmis olsa da hakim goriis CekK m. 2/I'de 6ngoriilen
yukimlilagin, emredici davranig kural niteliginde oldugunu kabul etmek-
tedir®. Ogretide s6z konusu emredici kuralin ihlalinden kaynakli olusan za-
rarlarin da haksiz fiil tegkil ettigi savunulmaktadir® (TBK m. 49 vd.). Nite-
kim muhatap banka ile ¢ek hamilleri arasinda ne akdedilmis bir s6zlesme
ne de kanundan dogan bir borg iligkisi bulunmaktadir. Sorumlulugun hak-
s1z fiil temelli oldugunun tespit edilmesinin bir sonucu olarak, zararin séz
konusu haksiz fiilin gereklestigi anda meydana geldigi kabul edilmekte-
dir®. Bu dogrultuda zarar, ¢ekin kargiliksiz ¢iktigi anda olugmaktadir®.

Kanaatimizce de muhatap bankalarin basiret ve 6zenle aragtirma yii-
kamlilugi kanundan kaynaklh emredici davramg kural niteligindedir. Ani-
lan emredici davranig kuralinin ihlali belirtildigi tizere haksiz fiil sorumlu-
lugu olarak degerlendirilmelidir. Basiret ve 6zenle aragtirma yapilmaksizin,
kusurlu ve hukuka aykiri bir fiille, verilen ¢ek defterlerinden kaynakl zarar,
ibrazinda ¢ekin kargiliksiz ¢ikmasiyla olusmaktadir. Bu halde temerriit faizi
cekin kargiliksiz ¢iktig1 an itibariyle hesaplanmalidir®’.

62 Poroy/Tekinalp, Kiymetli Evrak Hukuku Esaslari, s. 381.

63 Tekil M., Cekte Muhatap Bankanmn Hukuki Sorumlulugu, s. 47; Teoman, Cek Yasasi,
5.8; Ozsoy, Hukuki Sorumluluk, s. $7; Poroy/Tekinalp, Kiymetli Evrak Hukuku Esas-
lar, s. 381.

64 Kendigelen, Cek Hukuku, s. 78; Tekil M., Cekte Muhatap Bankamn Hukuki Sorum-
lulugu, s. 52; Bozer/ Gole, Kiymetli Evrak Hukuku, s. 354; Tenekeci, “Cek Kanunu 2.
Madde Kapsaminda Muhatabin Sorumlulugu’, s. 161; Ozsoy, Hukuki Sorumluluk,
s. 57; Esasen haksiz fiil sorumlulugu oldugunu kabul etmekle birlikte, ti¢iincii kisiyi
koruyucu etkili sézlesme kabul edilebilecegi yoniinde bkz. Poroy/ Tekinalp, Kiymetli
Evrak Hukuku Esaslari, s. 381 N. 508.

65 Kendigelen, Cek Hukuku, s. 81; Tekil M., Cekte Muhatap Bankanin Hukuki Sorumlu-
lugu, s. 53.

66  Tekil M., Cekte Muhatap Bankanin Hukuki Sorumlulugu, s. 53; Ayli, Cek Hukukunda
Muhatabin Yiikiimliiliikleri, s. 83; Ozsoy, Hukuki Sorumluluk, s. 62; Tenekeci, “Cek
Kanunu 2. Madde Kapsaminda Muhatabin Sorumlulugu’, s. 161.

67 Kendigelen, Cek Hukuku, s. 81; Aydin, Cekte Muhatap Bankanin Hukuki Sorumlulugu,
s. 111; “... davacy, davali tarafindan sahte belgelerle agilan ¢ek hesabi nedeniyle zarar gor-
diigiinii iler siirerek gek bedelinin davalinin kusuru oraninda tahsilini istemis olup hitkmo-
lunan alacagin zararin dogdugu ibraz tarihinden itibaren isleyecek faizi ile birlikte tahsi-
line karar verilmesi gerekirken yazili sekilde dava tarihinden itibaren faize hitkkmolunmas:
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Basiret ve 6zen yikimlilugi ihlalinin, haksiz fiil sorumlulugu kapsa-
minda kabul edilmesinin diger bir sonucu sorumlulugun dogmasi agisin-
dan; zarar, kusur ve illiyet baginin, zarar géren hamiller tarafindan ispatlan-
masi geregidir®. CekK m. 2/I hitkmiiniin, ¢ek hamillerini korumaya iligkin
bir diizenleme oldugu vurgulanarak, ispat hukuku agisindan, gekleri kar-
siliks1z ¢ikan hamiller lehine yorum yapilmasi gerektigi belirtilmistir®®. Bu
noktada ¢ek hamilleri bakimindan ispat kolayhg: saglanmas: gerektigi, salt
CekK m. 2/I'de 6ngoriilen basiret ve 6zen yiikiimliligiine aykir1 davranil-
masinin, hamillerin ugradig: zararlar bakimindan, illiyet bagina sahip, hu-
kuka aykur1 ve kusurlu bir davranis olarak kabul edilmesinin uygun olaca-
g1 savunulmustur’®. Kanaatimizce TTK m. 18/II hitkmii uyarinca tacirlerin
ticaretine dair tiim islemlerinde basiretle hareket etme ytikimliligi dikka-
te alindiginda, anilan ispat kolaylig1 sadece tacir olmayan ¢ek hamilleri ba-
kimindan kabul edilebilir niteliktedir.

Ogretide; bankalarin basiret ve dzenle aragtirma yiikiimliiliigiiniin ih-
lali sebebiyle ¢ek hamillerinin, kismen ya da tamamen kargiliksiz ¢ikan ¢ek-
ler nedeniyle muhatabin sorumluluguna gidebilmeleri igin, oncelikle di-
ger cek borglularina yonelik tiim takip yollarini titketmeleri gerektigi kabul
edilmektedir”'. Yargitay uygulamasi da bu yéndedir’. Bu sekilde tiim takip

dogru olmamus..." Y. 11. HD, 06.06.2016, E. 15439/2015, K. 6203/2016. (Lexpera);
2.450,00 TL'nin gekin bankaya ibraz tarihi olan 30/12/2002 tarihinden itibaren isleye-
cek ticari faizi ile birlikte davalidan tahsiline karar veril(mesi isabetlidir.)” Y. 11. HD,
29.05.2017, E. 5461/2016, K. 3113/2017. (Lexpera)

68 Poroy/Tekinalp, Kiymetli Evrak Hukuku, s. 381 N. 508; Teoman, Tasari, s. 1130-
1131; Ayli, Cek Hukukunda Muhatabin Yikimlalikleri, s. 84-85.

69 Kendigelen, Cek Hukuku, s.78.

70 Kendigelen, Cek Hukuku, s. 78; Tekil M., Cekte Muhatap Bankanin Hukuki Sorumlu-
lugu, s. 53; Ozsoy, Hukuki Sorumluluk, s. 59.

71 Bozer/Gole, Kiymetli Evrak Hukuku, s. 354; Tenekeci, “Cek Kanunu 2. Madde Kap-
saminda Muhatabin Sorumlulugu’, s. 163; Agir kusurun varhg halinde bu sartin
aranmamasi gerektigi yoniinde bkz. Aydin, Cekte Muhatap Bankanin Hukuki Sorum-
Iulugu, s.110; kars. Kendigelen, Cek Hukuku, s. 76.

72 “...Mahkemece iddia, savunma ve tiim dosya kapsamina gore, dava, sahte belgelerle agr-
lan ¢ek hesabr uyarinca diizenlenen ceke dayalr alacak istemine iligkin oldugu, davacinin
¢ek tizerindeki bor¢lular hakkinda icra takibi baslattigy, bor¢lular hakkinda aciz vesikas:
alindigy, sahte belgelerle cek karnesi verilmesi neticesinde daval bankanin sorumlu oldugu
gerekgesiyle davann kabulii...” Y. 11. HD, 29.05.2017, E. 5461/2016, K. 3113/2017.
(Lexpera); " ... davamn kabuliine dair verilen kararin daval vekilinin temyizi neticesinde
Dairemizce davaci hamil tarafindan kesideci ve cirantalardan Y. Ins. Ltd. Sti. yoniinden
aciz vesikas: alimmakla birlikte diger cirantalar H. O. ve D.C. yoniinden yapilan takiple-
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yollarinin tiiketilmesinin aranmasi, aciz vesikas: alinmasinin adeta dava ko-
sulu olarak degerlendirilmesi, hitkmiin uygulanmasini amacina aykuri sekil-
de giiclestirmesi sebebiyle elestirilmektedir”. Ozellikle 6lii veya hayali kisi-
ler tizerine acilmus gek hesaplarinda, sonug alinamayacagi bastan belli takip
yollarinin tiiketilmesinin beklenmesinin hakli bir gerekgesi bulunmamak-
tadir’™. Ayrica, kambiyo hukuku alaninda kalan miracaat borglularina bas-
vuru hakk: ile bankanin haksiz fiil sorumlulugunun, ayr1 sorumluluk alan-
lar1 olugturmas: sebebiyle, birbirlerine 6n sart olarak belirlenemeyecegi de
ifade edilmistir”. Nitekim haksiz fiil sorumlulugu bakimindan zarar, ¢ekin
karsiliksiz ¢iktig1 an itibariyle olusmakta, muhatap bankaya yonelik talep
hakki da bu tarih itibariyle ileri siiriilebilir hale gelmektedir’.

Uygulamaya iliskin diger bir tartisma ¢ek hamillerinin miiterafik kusu-
runa iligkindir””. Muhatap bankalarin gerekli basiret ve 6zeni gostermemis
olmalar1 sorumluluk sebebiyken, ¢ek hamillerinin de ticari iligki kurduk-
lar1, cek kabul ettikleri kigileri 6zenle aragtirmamalari, ek teminatlar talep
etmemeleri vb. hususlar, miiterafik kusur kapsaminda tazminat miktarin-

dan indirim sebebi olarak kabul edilmektedir’®. Buna kargin bankalarin

rin sonuglanmadiy, bu asamada erken agilan davanin reddine karar verilmesi gerekti-
gi belirtilmek suretiyle bozuldugu, bozma ilamma wyuldugu, bozma ilanminda belirtilen
gerekgeler uyarmnca davamin erken agildigs gerekgesiyle reddine karar verilmis (olmasi
isabetlidir) ... " Y. 11. HD, 19.10.2015, E. 3844/2015, K. 10700/2015. (Lexpera);
"...Mahkemece, iddia, savunma ve tiim dosya kapsamina gore, davaci kegsideciden ¢ekin
bedelini tahsil edememis ise de diger cirantalar yoniinden yapilan icra takibi derdest olup
cirantalar yoniinden takibin semeresiz kalmasi halinde dava hakkinin dogaca@, oncelikle
davacimin davaya konu ek bedelini bankadan isteyebilmesi igin yapilan takibin semere-
siz kaldigina iliskin aciz vesikasimin sunulmasi gerektigi, davacinin 31.03.2010 tarihinde
yapilan hacze ragmen icra takibinde bor¢lu hakkinda haciz islemlerine devam etmeksizin
davali banka hakkinda tazminat isteminde bulunulmas: dogru goriilmedigi, davanin er-
ken agilan dava mahiyetinde oldugu gerekgesiyle, davanin reddine karar verilmis (olmast
isabetlidir) ... " Y. 11. HD, 03.11.2015, E. 4402/2015, K. 11437/201S. (Lexpera)

73  Kendigelen, Cek Hukuku, s. 76.

74 Kendigelen, Cek Hukuku, s.79; Ayli, Cek Hukukunda Muhatabin Yiikiimlilikleri, s. 83.

75 Kendigelen, Cek Hukuku, s. 79; Ozsoy, Hukuki Sorumluluk, s. 62.

76 Tekil M., Cekte Muhatap Bankanmn Hukuki Sorumlulugu, s. 53; Kendigelen, Cek Hu-
kuku, s. 79; Ayli, Cek Hukukunda Muhatabin Yiikiimliliikleri, s. 83, Ozsoy, Hukuki
Sorumluluk, s. 62.

77  Sadece tacir sifatini haiz hamiller bakimindan miiterafik kusur aragtirmasi yapilmasi
gerektigi yoniinde bkz. Ozsoy, Hukuki Sorumluluk, s. 73-75.

78 Bozer/Gole, Kiymetli Evrak Hukuku,, s. 354-35S; Tenekeci, “Cek Kanunu 2. Madde
Kapsaminda Muhatabin Sorumlulugu”, s. 162; “...davali bankamn dava digi sirkete
¢ek karnesi vermeden once yapmis oldugu arastirmalary ispatlayan bu sirkete ait finansal
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yukimlaluginin iktidar borcu niteliginde olmasi sebebiyle, miiterafik ku-

sur aragtirmasina yer verilmemesi gerektigi de savunulmaktadir”.

Kanaatimizce miiterafik kusur hususu irdelenirken hamillerin tacir si-
fatini haiz olup olmadiklar1 dikkate alinmalidir®. Bu halde tacir sifatini haiz
hamillerin kusurlu davraniglar1 tazminattan indirim sebebi olarak kabul
edilebilirken, tacir olmayan hamiller bakimindan ancak agir kusur veyahut
kastin varhginda miiterafik kusur savunmasi yapilabilmelidir. Son halde de-
gerlendirme yapilirken, elinden gelenin en iyisini yapmakla miikellef olan
ve kuruluslari BDDK iznine tabi olan bankalarin (TBK m. 115/111) her tiir-
li kusurlarindan dolay asli sorumlu, hamillerin ise ikinci dereceden tali so-

rumlu olduklar1 hususu gézden kagirilmamalidir®.

Yargitay'in miiterafik kusur aragtirmasinda somut olayn sartlarini dik-
kate almaksizin taraflarin esit oranda kusurlu olduklarini tespit ettigi ve taz-
minattan yar1 oraninda indirim yapilmas gerektigi yoniinde gok sayida ka-

rar1 bulunmaktadir®’. S6z konusu ezbere tutum terkedilerek somut olayin

tablolart ve istirdat raporlarint dosyaya sunmadi, sirketin gegmis yillarda zarar ettigi,
davali bankanin mevduat hesabi agmasimin tizerinden yaklasik bir ay sonra ek karne-
si verdigini, bu geklerin akibeti gormeden yeni ¢ek karnesi almasini sagladiginy, davali
bankamn %40 oramnda kusurlu oldugu gerekgesiyle, davamn kabulii...” Y. 11. HD,
27.05.2014, E. 3394/2014, K. 9760/2014. (Lexpera)

79  Fahiman Tekil, Kiymetli Evrak Hukuku, Istanbul: Fakiilteler Matbaasi, 1994, s. 191;
Kendigelen, s. 79.

80 Ozsoy, Ozen Yiikiimliiligi, s. 832-833; Kendigelen, Cek Hukuku, s. 79.

81  Tekil, Kiymetli Evrak Hukuku, s. 191; Bozer/Gole, Kiymetli Evrak Hukuku,, s. 355S.

82  "...Mahkemece tiim dosya kapsamina gore, davali banka gerekli yiikiimliiliiklerini yerine
getirmeden dava digi sirkete ¢ek karnesi verdigi, davacinin da bu sirketten aldig ceklerin
karsiliksiz gtkmast sonucu zarara ugradigs, bu durumda hem davalinin hem de davacinin
miitefarik kusuru oldugu, taraflarin esit kusurlu oldugu gerekcesiyle 58.989,89 TL'nin
davalidan tahsiline karar verilmis (olmasi yerindedir) ...” Y. 11. HD, 27.02.2018, E.
7888/2016, K. 1455/2018. (Lexpera); " ... hakkinda yapilmas: gereken ekonomik ve
sosyal durum arastirmasinin yapilmadigy, sahsin moralite kapasitesi ve sermayesi hakkin-
da yeterli veriye sahip olmadan ticari faaliyetine yeni baslayan, sermaye yeterliligi, mal var-
ligina iliskin bir veri ortaya koymayan kisiye ¢ek karnesi verilmek suretiyle ve 19.04.1996
tarihinde ilk ¢ek karnesi karsihksiz kaldigi halde, ¢ek karnesi vermeye devam etmis ol-
makla davacinin zararinin olusmasina sebebiyet verildigi, davacinin da basiretli bir ta-
cir olarak hamili bulundugu ceki aldigr kesideci hakkinda yapmas: gereken arastirmay:
yapmadan ceki kabul etmesi nedeniyle %S0 oraninda miiterafik kusurunun bulundugu
gerekgesiyle davanin kismen kabulii ile 23.060,00 TL'nin temerriit tarihi olan 28.07.2001
tarihinden itibaren en yiiksek mevduat faizini asmayacak sekilde avans faizi ile birlikte
davalidan tahsiline karar verilmis (olmasi isabetlidir)...” Y. 11. HD, 08.05.2017, E.
15606/2015, K. 2670/2017. (Lexpera); " ...dava konusu edilen ¢ekin bankaya ibraz
edildiginde sahte evraklarla elde edildiginden islem yapilmadigi kaydinin diigiildigii, ¢ek
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ozellikleri, hamillerin tacir sifatim haiz olup olmadiklar: ile muhatap ban-

kalarin asli sorumlu olduklar1 hususlar: dikkate alinarak, her uyusmazlik ba-

kimindan ayri kusur aragtirmas: yapilmasi, hitkmiin amacina daha uygun

olacaktir®. Yargitay bazi kararlarinda isabetli olarak miiterafik kusur aragtir-

masinda hamiller lehine bir tutum sergileyerek, muhatap bankalar1 birinci

derecede ve asli kusurlu olarak kabul etmekte®, ¢cek hamillerini ise somut

olayin sartlarini dikkate alarak, ticari iliskiye girdikleri kisileri aragtirmama,

cek diginda bagkaca teminat almama vb. sebeplerden, ikinci dereceden ve

tali kusurlu olarak degerlendirmektedir®.

83

84

85

karnesinin ... isimli sahte kimlikli sahsin sundugu belgeler iizerine verildigi, bankanin su-
nulan belgelerle yetinmeyip ilgili sahsin ekonomik ve sosyal durumunu da tahkik etme-
si, davacimin ise ticari iliski gercevesinde ciro yoluyla dahi alsa ¢ek kesidecisinin ve diger
cirantalarin 6deme kabiliyetlerini arastirmasimin gerektigi, izah edilen nedenlerle her iki
tarafin miisterek egit kusurlari ile zararm ortaya ¢tkmasina zarar verdikleri gerekgesiyle
davamn kabulii ile, taraflar %50 esit kusurlu kabul edilerek davalimn kusuruna isabet
eden zarar miktar1 3.875 TL ise de, talep asilamayacagindan 3.750 TL'nin, 08.07.2009
temerriit tarihinden itibaren degisen oranlarda avans faizi ile birlikte davalidan tahsili ile
davactya 6denmesine karar verilmis (olmast isabetlidir.) ... " Y. 11. HD, 02.05.2016, E.
10282/2015, K. 4876/2016. (Lexpera)

Ozsoy, Hukuki Sorumluluk, s. 73vd.; Aydin, Cekte Muhatap Bankanin Hukuki Sorum-
lulugu, s.110.

“...Bir banka ya da ozel finans kurumu, ¢ek hesabr agarken miisterisinin kimligi, ekono-
mik durumu ve ikameti v.s. konularinda gerekli arastirma ve incelemeyi yapmadan ek
karnesi vermis ve gek karsiliksiz gtkms ise dava tarihinde yiiriirlikte bulunan 5941 sayili
Cek Kanunu'nun 2. maddesinin (1). ve (3). fikrast ile TTK 'nin 20/2. maddelerinde on-
goriilen basiret ve itinay: gostermemek suretiyle birinci derecede ve daha agir bir bigimde
kusurlu oldugunun ve bu davramgsimin sonuglarina katlanmasi gerektiginin kabulii icap
eder.” Y. 11. HD, 12.06.2014, E. 4615/2013, K. 11284/2014. (Lexpera)

“...Dava, davali bankaca sahte kimlik kullanan dava digi ¢ek karnesi sahibince davaliya
keside edilen, ancak karsihgi bulunmayan cek nedeniyle ugramlan maddi zararin tazmini
istemine iligkin olup, davacinin %75, davali bankamn ise %25 orannda kusurlu oldugu
gerekgesi ile davamn kismen kabuliine karar verilmistir. Ancak, yasal yiikiimliiliiklerini
geregi gibi yerine getirmeyerek dava disi sirkete ¢ek karnesi veren bankann kusuru asil, bu
sirketle ticari iliski kuran davacimin kusuru ise miiterafik niteliktedir. Bu nedenle, miitera-
fik kusurlu olan davacinin kusur oraninin, davali bankanin kusur oramindan daha yiiksek
oranda belirlenmesi dogru olmamis, davaci vekilinin temyiz itirazlarimn kabulii ile hiik-
miin davact yararina bozulmasi gerekmistir... " Y. 11. HD, 09.12.2013, E. 8997/2013,
K. 22400/2013. (Lexpera)
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D. Muhatabin Gerekli Belgeleri Temin
ve Muhafaza Etme Yikimlaligi

Cek Kanunu m. 2/IT hitkmii uyarinca, muhatap bankalar ¢ek hesabr ag-
mak isteyen kisilerden, Kanunda sayil belgeleri eksiksiz bicimde temin et-
mekle yiikimliidiir. Bu yikiimlilik bankanin soyut nitelikte vazedilen ba-
siret ve 9zenle aragtirma borcunun, somut bir goriiniimi niteligindedir®.
Muhatap bankalarin gek diizenleme ve ¢ek hesabi agma yasaginin incelene-
bilmesi adina, bagvuruda bulunan kisilerin Risk Merkezi ile adli sicil kayat-
larin1 inceleme yiikimliligi bulunmaktadir®. Ayrica ¢ek hesabi bagvuru-
sunda bulunan kisilerin gergek kimliklerini tespit edebilmek igin fotografli
niifus ciizdani, pasaport ya da siirticii belgesi 6rneklerinin talep edilmesi de
gerekmektedir®. Belirtildigi tizere bu kapsamda sunulan kimliklerin gergek-
ligi ve gek hesab1 agma bagvurusunda bulunan kisiye ait olup olmadig: dik-
katli bi¢cimde incelenmelidir. Ayrica bagvuru sahiplerinden, yerlesim yeri
belgeleri®, vergi kimlik numaralars, tacir olanlarin ticaret sicil kayitlari, esnaf
ve sanatkar olanlarin ise esnaf ve sanatkar sicil kayitlar: talep edilmelidir. Yer-
lesim yeri yurt disginda bulunan kisiler ise, Tiirkiye'de kendisi ile ilgili bir ad-
resi bildirmek zorundadir. Muhatap bankalarin s6z konusu belgeleri alma ve
inceleme yiikiimliliikleri, temelde hayali, 6lii veya bagka kisiler tizerine, nay-

lon ¢ek hesaplar1 agilmasinin engellenmesi amacina y6neliktir™.

Sayil belgelerin, ait olduklar1 kisinin gek hesabr aktif bulundugu siire-
ce muhafaza edilmesi, ¢cek hesabinin kapatilmasindan itibaren de on yillik
siire boyunca saklanmasi gerekmektedir (CekK m.2/1I). Bu sayede gerekli
olmasi halinde ilgili belgelerin yetkili kurum ve kisilerle paylagilmasi miim-
kiin olmaktadir. Cek hesabinin kapatilmasindan itibaren on yillik saklama

yukimliliginin 6ngorilmesi ile birlikte bankalarin TTK m. 82 ve 5411

86 Poroy/Tekinalp, Kiymetli Evrak Hukuku Esaslary, s. 380 N. 507d.

87 Poroy/Tekinalp, Kiymetli Evrak Hukuku Esaslart, s. 381 N. 509a.

88 Tenekeci, “Cek Kanunu 2. Madde Kapsaminda Muhatabin Sorumlulugu’, s. 165-166.

89 Niifus Hizmetleri Kanunu m. 45’te yapilan degisiklikle, bankalar da kimlik paylagim
sistemine erigilebilir hale getirilmigtir. Bu dogrultuda artik bankalar da yerlegim yeri
belgelerini bu sistem tizerinden temin edebilir hale gelmistir. bkz. Reisoglu, “Yeni
Cek Kanunu ve Baglica Uygulama Sorunlar1”, s. 22; Ayli, Cek Hukukunda Muhatabin
Yikiamlulikleri, s. 69-70.

90 Poroy/Tekinalp, Kiymetli Evrak Hukuku Esaslari, s. 381 N. 509b; Kendigelen, Cek
Hukuku, s. 74.
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sayilt Bankacilik Kanunu (BankK) m. 42°de éngériilen on yillik saklama
stireleri ile CekK arasinda yeknesaklik saglanmugtir®'. Bu kapsamda belirt-
mek gerekir ki, cek hesabinin kapatilmis olmasi, kapatilma igleminden daha
once keside edilmis ¢eklerin gegerliligini etkilememektedir. Nitekim hesa-
bin kapatilmasindan sonra ibraz edilen ¢ekler, gerekli kogsullar saglanmigsa
ve karsihgi bulunuyorsa 6denmeli, karsihigi bulunmuyor ise de karsiliksiz
islemine tabi tutulmalidir”? (CekK m.2/X).

Cek hesabi bagvurusunda bulunan kisilerden sayili belgeleri temin
etme ve saklama yiikiimliliigiini yerine getirmeyen bankalar i¢in CekK m.
7/X’da idari para cezasi 6ngérilmustir. Hitkiim uyarinca, ¢ek hesabi ag-
mak isteyen kisiden gerekli belgeleri almayan veya ¢ek hesabinin kapatil-
masindan itibaren on yillik saklama yiikiimliligina ihlal eden bankaya
besyiiz TL'den besbin TL'ye kadar idari para cezasi verilecektir. Sayili bel-
geleri temin etme ytkamliluga belirtildigi izere CekK m. 2/I'de 6ngorii-
len aragtirma yikimliliginin somut uygulamalar: arasindadir. Nitekim
gerekli tiim belgeleri toplama ve inceleme, gek hesab1 bagvurusu yapan ki-
silerin teshis edilmeleri, yasaklilik halleri ile ekonomik ve sosyal durumla-
rinin aragtirilmasi bakimindan zorunluluk arz etmektedir. Son halde ani-
lan belgeleri toplama ve muhafaza etme yiikiimliliigiini yerine getirmeyen
bankalar, bu sebeple ¢ekleri karsiliksiz ¢ikan ve zarara ugrayan hamillere
karg1, basiret ve 6zenle aragtirma yiikiimlilikklerinin ihlali sebebiyle, haksiz

fiil hitkiimleri uyarinca sorumlu olacaktir®.

E.Mubhatabin Yazili Beyan Alma Yiikiimlilagi
Cek anlagmas: akdedilirken bankalar ilk olarak, hesap sahibinden, ve-

kilinden ya da yasal temsilcisinden imza almakla yiikiimliidiir® (CekK m.
2/10I). Cekin ibrazi sirasinda imza incelemesi yapilabilmesi i¢in imzanin 1s-
lak imza seklinde alinmasi gerekmektedir®. Ek olarak muhatap bankalarin,

¢ek hesabi agma talebinde bulunan ya da mevcut ¢ek hesabindan yeni bir

91 Ayli, Cek Hukukunda Muhatabin Yiikiimlilikleri, s. 68-69.

92 Poroy/Tekinalp, Kiymetli Evrak Hukuku Esaslars, s. 387 N. S13b.

93 Ozsoy, Hukuki Sorumluluk, s. 79-80.

94  Anilan hitkmiin gegerlilik sekli olmadigi hakkinda bkz. IT-A.

95 Kendigelen, Cek Hukuku, s. 334 vd.; Ayli, Cek Hukukunda Muhatabin Yiikiimliilik-
leri, s.70-71.
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cek defteri talep eden kisilerden, tacir veya esnaf ve sanatkér olup olmadik-
lar1ile gek diizenleme ve gek hesab1 agma yasaklar1 olmadigina iligkin yazili
beyan alma yiikiimliiligi bulunmaktadir®®. CekK m. 2/IIT hitkmi tek bagi-
na ve salt lafziyla degerlendirildiginde, bankalara ilgili beyanlar1 almas: ko-
nusunda bir yiikiimlilik vazetmedigi seklinde anlagilabilse de CekK m. 7/
III diizenlemesiyle birlikte degerlendirildiginde, bankalarin sayili beyanla-
r1 almakla ytikiimlii olduklari sonucuna varilabilecektir. Nitekim CekK m.
7 /11 hitkmii, beyanname almadan ¢ek defteri veren banka gorevlileri baki-
mindan adli para cezas1 6ngorerek, bankalarin bu yoéndeki yiikimliligini

ortaya koymaktadur.

Cek hesabr agmak veyahut mevcut ¢ek hesabindan yeni bir ¢ek def-
teri almak isteyen tiizel kisilerin verecegi beyanlarda, ayrica tiizel kisinin
yonetim organinda gérev yapan, tiizel kisinin temsilcisi olan ve tiizel kisi-
nin imza yetkilisi olan kisilerin de ¢ek diizenleme ve ¢ek hesab1 agma yasa-
g1 bulunmadig: belirtilmelidir”” (CekK m. 2/I1I). Nitekim ¢ek diizenleme
ve gek hesabi agma yasag1 bulunan sayili tiirden yéneticilerin ve imza yet-
kililerinin bulundugu tiizel kisilerin ¢ek hesab1 agmasi, mevcut ¢ek hesabi
var ise de bu kisilere yeni gek defteri verilmesi yasaklanmigtir (CekK m. 2/
IV). Ayrica yine CekK m. 2/I1I hiikmii geregince bankalar, ¢ek hesabr ag-
tiklar: kigiler ile tiizel kisi ek hesabi sahiplerinin bildirdigi islem yetkilileri-
ni, karekod okutma ve bilgi paylagimi sistemine kaydetmekle de yiikiimli-
diirler (TTK m. 780/111).

Tiizel kisiler bakimindan 6nem tagiyan diger bir diizenleme, gek di-
zenleme ve ¢ek hesab1 agma yasag: bulunan kisilerin, yasaklilik siiresince
sermaye sirketlerinin yonetim organlarinda gorev alamayacaklarina iliskin-
dir (CekK m. S/1I). Hitkme gére, hakkinda yasaklilik karari verilen kisiler,
yasak siiresi boyunca sermaye sirketlerinin yonetim organinda gorev yapa-
mayacak, ancak halihazirda gorevde olan kisilere sonradan yasaklilik kara-

r1 verilmesi halinde siirelerinin sonuna kadar gérevde kalmalar1 mimkiin

96  Poroy/Tekinalp, Kiymetli Evrak Hukuku Esaslart, s. 382 N. 509¢; Ayli, Cek Hukukun-
da Muhatabin Yiikimliliikleri,s. 71; Tenekeci, “Cek Kanunu 2. Madde Kapsaminda
Muhatabin Sorumlulugu’, s. 166.

97 Cok sayida imza yetkilisi ve temsilcinin bulundugu biiyik sirketlerde her yetkili
ve temsilcinin beyannamede bulunmasi gerekmedigi yoniinde bkz. Reisoglu, “Yeni
Cek Kanunu ve Baglica Uygulama Sorunlar1”, s. 23; Bozer/Goale, Kiymetli Evrak
Hukuku, s. 351.
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olabilecektir. Son halde, sermaye sirketindeki yasakli yoneticiler gérev sii-
relerini tamamlarken, ¢ek hesab1 agma veyahut ¢ek defteri verme talebinde
bulunan sermaye sirketleri, yasaklilik halini muhatap bankaya bildirmeli,
bu bilgiye sahip olan bankalar ise ¢ek hesab1 agmaktan ve ¢ek defteri ver-

mekten imtina etmelidir.

Cek Kanunu m. 7/III hitkmiine gore, beyan alma yiikimlilagini ye-
rine getirmeyen ya da ilgili beyan1 almalarina ragmen yasakli olan gergek ya
da tiizel kisilere ¢ek hesabi agan veya ¢ek defteri veren banka gérevlilerine,
elli giinden ytizelli giine kadar adli para cezasi 6ngoriilmistiir. Yine sayili
beyanlar1 gercege aykur1 bicimde veren kisiler i¢in ise, ti¢ aydan iki yila ka-
dar hapis cezasi verilecegi diizenlenmistir (CekK m.7/11II). Cezai sorumlu-
luk bir yana, s6z konusu yazili beyan alma yiikiimliliiginiin ihlalinin, CekK
m. 2/I kapsamindaki basiret ve 6zen yiikimluliginiin de ihlali sayilmasi
mimkiindiir. Nitekim alinan beyanlar, ¢ek hesab1 agmak isteyen kisilerin
arastirilmasi bakimindan zorunluluk arz etmekte, basiret ve 6zenle aragtir-
ma yiitkiimliiliigiinii somut hale getirmektedir. Ornek olarak, ¢ek diizenle-
me ve ¢ek hesab1 agma yasagina sahip yonetim kurulu tiyesinin bulundu-
gu bir anonim sirkette, s6z konusu beyan alinmaksizin agilacak gek hesabs,
stiphesiz CekK m. 2/Tin ihlali olarak degerlendirilebilecektir. Bu halde ¢ek-
leri karsiliksiz ¢ikan ve zarar géren hamiller, haksiz fiil hitkéimleri uyarinca

mubhatap bankalarin sorumluluguna gidebilecektir®®.

F. Muhatabin Tacir ve/veya Hamiline Cek
Defteri Vermeye Iliskin Yiikiimliiligii

Cek Kanunu m. 2/V hitkmiine gore, ¢ek defteri basmakla yetkili ku-
rum bankadir. Bankalar bu yukiamliliiklerini, Hazine ve Maliye Bakanh-
g1, Tiirkiye Bankalar Birligi (TBB) ve Tiirkiye Katilim Bankalar1 Birligi'nin
(TKBB) gériisii alinarak, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas: (TCMB)
tarafindan diizenlenen teblige gore yerine getirmektedir® (CekK m.2/VI).

Bu kapsamda tacir/tacir olmayan ve hamiline/hamiline olmayan ¢eklerin,

98  Ozsoy, Hukuki Sorumluluk, s. 83-84.

99 "Cek Defterlerinin Baski Sekline, Bankalarin Hamile Odemekle Yiikiimlii Oldugu
Miktar Ile Cek Diizenleme Ve Cek Hesab: Agma Yasag1 Kararlarinin Bildirilmesine
ve Duyurulmasina {ligkin Teblig” (Say: 2010/2)
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agikca ayirt edilecek bicimde basilmas: gerekmektedir'®. Ayrica bankalarin
hamiline gek defterleri i¢in ayr1 bir hesap agma zorunlulugu da bulunmak-
tadir. Amilan ytkimlilik geregince bir banka miisterisinin, nama, emre ve
hamiline yazili ek kullanmak istemesi halinde, nama ve emre yazil ¢ekler
i¢in ayn1 ¢ek hesabi kullanilabilecekken, hamiline ¢ek kullanimi i¢in ayri-
ca hamiline ¢ek hesabi agilmasi zorunludur'®’. Ek olarak hamiline ¢ek he-
saplar1 olan miisterilerin, agik kimlikleri, adresleri, vergi kimlik numarala-
11, bu hesaptan 6deme yapilan kisilerin bilgileri ve 6deme tutarlarinin Gelir
Idaresi Bagkanligi'na (GIB) elektronik ortamda bildirilmesi de gerekmek-
tedir (CekK m.4/I). Soz konusu yikiimliligiin, kayit digi ekonominin en-

102

gellenmesi amacina yonelik oldugu belirtilmistir'®. Bu diizenlemeye ay-

kirilik bakimindan ise herhangi bir yaptirim 6ngorilmemistir. Bu hususta

CekK'da acik bosluk bulundugu kabul edilmektedir'®.
Cek basimina iligkin sekil kurallarina uymakla yitkiimli olan banka-

lar, farkl: ek tiirlerini verecekleri kisileri de 6zenle belirlemelidir. Bu kap-
samda tacir ¢ekleri ancak tacirler (CekK m. 2/VT1) ile esnaf ve sanatkar oda-
larina kayitli olan esnaf ve sanatkarlara verilebilecektir'®(CekK m. 2/XI).
S6z konusu tacir sifat1 bir ticari igletmenin kismen veya tamamen igletil-
mesiyle (TTK m. 12/1, m. 16/1) veyahut ticaret sirketlerinin ticaret sicili-
ne tescil edilmesiyle kazanilmaktadir (TTK m. 232.1, m. 355/1, m. 588/1I).
Tacir sayilanlar da bu kapsamda degerlendirilmektedir'® (TTK m. 12/11).
Buna kargin tacir gibi sorumlu olanlarin esasen tacir olmadiklari, islemle-
rinde kullanabilecekleri bir ticari isletmeleri bulunmadig1 ve tacir olmanin
nimetlerinden faydalanamayacaklari dikkate alindiginda, bu kisilere diger
ceklere nazaran daha giivenli kabul edilen ayricalikli tacir ¢ek defteri'® ve-

rilmemesi gerektigi soylenebilecektir (TTK m. 12/11I).

100 Kendigelen/Kirca, Kiymetli Evrak Hukuku, s. 291vd.

101  Poroy/Tekinalp, Kiymetli Evrak Hukuku Esaslari, s. 383 N. 511; Aydin, Cekte Muha-
tap Bankanmin Hukuki Sorumlulugu, s. 68; Ayli, Cek Hukukunda Muhatabin Yikiimli-
likleri, s.75; Yildiz, Etki, s. 79.

102 Poroy/Tekinalp, Kiymetli Evrak Hukuku Esaslart s. 383-383 N. S11a.

103  Bozer/Gole, Kiymetli Evrak Hukuku, s. 243.

104 B. Fatih Dogan, "5941 Sayili Cek Kanunu'na Gére Yeni Cek Tiirleri”, Inonii Universi-
tesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1/1 / 2010), s. 90.

10S  Ayli, Cek Hukukunda Muhatabin Yitkiimlilikleri, s. 74.

106 Kendigelen, Cek Hukuku, 5.159 dpn. 421.
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Bankalarin hamiller nezdinde 6zel giiveni haiz bulunan tacir gekleri-
ni, tacir geki kullanma hakki olmayan kisilere vermeme yiikiimlilagi bu-
lunmaktadir'””. Nitekim tacir olmayan kisiye, tacir ¢ek defteri veren banka
gorevlisi hakkinda, elli giinden yiiz elli giine kadar adli para cezas1 6ngoril-
miistiir (CekK m. 7/1I). Bu noktada, banka gérevlisinin cezai sorumlulugu-
nun yaninda, bankanin ¢ekleri kargiliksiz ¢ikan ¢ek hamillerine karg: haksiz
fiil sorumlulugu olabilecegi de kabul edilmektedir'®® (CekK m.2/I). Nite-
kim bankalarin ¢ek hesabi actirmak isteyen kigilerden tacir veya esnaf ve
sanatkar olup olmadiklar: hakkinda yazili beyan alma yikiimlalikleri bu-
lunmaktadir (CekK m.2/11). Ustelik tacir gekleri lehtar, ciranta vd. gek ile
6deme veya teminat kabul eden kisilerde, ¢ekin 6denebilirligi hususunda
giiven telkin etmektedir'®. S6z konusu giivene haiz olmayan kisilere, ta-
cir gek defteri verilmesi, ¢ek hamillerinin ¢ekin 6denecegine olan giivenini
haksiz bicimde artirmaktadir. Anilan sebeplerle, tacir ¢ekleri karsiliksiz ¢1-
kan ¢ek hamilleri, ¢ekin hi¢ ya da kismen 6denmemesi sebebiyle ugradik-
lar1 zararlarini, 6zenle aragtirma yukimlaligiini yerine getirmeyip gerek-
li beyanlar1 almayan ve/veya yanls kisilere tacir ek defteri veren muhatap

bankalardan haksiz fiil hitkiimleri uyarinca talep edebileceklerdir.

I11. Muhatabin Cekin Ibraz1 Siirecindeki
Hukuki Sorumlulugu

A.Mubhatabin Cek Bedelini Odeme Yiikiimliiliigii

Belirtildigi tizere muhatap bankanin ¢ek hesab: agma talebinde bu-
lunan kisiyle akdedecegi ¢ek anlagsmasindan kaynakli temel borcu, kargih-

g1 bulunan ¢eki yetkili ve mesru hamil sifatiyla siiresi icerisinde ibraz eden
110

kisiye 6demektir''’. Cek hesab1 sahibinin borcu ise karsiigi ¢ekin ibraz

aninda hazir bulundurmaktir!!!

. Muhatap bankanin, ¢ek anlagmas: kapsa-
munda kargiligi bulunan ¢eki hamile 6deme borcu, s6zlesme iligkisi gere-

gince esasen gek hesabi sahibine yoneliktir. Diger bir ifadeyle 6deme yapma

107 Dogan, "5941 Sayili Cek Kanunu'na Gére Yeni Cek Turleri”, s. 93.
108  Ozsoy, Hukuki Sorumluluk, s. 87.

109 Dogan, s. 89.

110 Kendigelen, Cek Hukuku, s. 87.

111 Kendigelen, Cek Hukuku, s. 87.
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yiukimlalugini haksiz yere yerine getirmeyen banka, ¢ek hesabi sahibinin
cekin 6denmemesinden kaynakli zararlarini, TBK m. 112 vd. hiikiimlere

gore tazmin etmekle yikiimlidar'?

. Buna kargin salt ¢ek anlagmasindan
yola cikilarak muhatabin ¢ek hamiline yonelik bir 6deme yukimlaligiine
sahip oldugunu séylemek miimkiin degildir. Bu itibarla 6nem arz eden hu-
sus, muhatap bankanin, yetkili ve megru hamile kars1 herhangi bir 6deme

yukimlilagi olup olmadiginin irdelenmesidir.

Muhatap bankalarin, kargiligi bulunan ¢ekleri hamillere 6demekle yii-
kiimlii olup olmadigy, diger bir ifadeyle hamillerin karsiligi bulunan gekle-
rin 6denmesini, muhatap bankalardan talep edip edemeyecegi 6762 sayili
Tiirk Ticaret Kanunu (eTTK) zamaninda tartisma konusu olmustu''®. He-
niiz muhatap bankalarin 6deme yiikiimliliigine iliskin agik bir diizenleme
bulunmazken dahi 6greti ve igtihatlarda farkh gerekgelerle, bankalarin siiresi
icerisinde ibraz edilen ve kargiligi bulunan gekleri, yetkili ve megru hamillere

114

odemekle yiikiimlii oldugu sonucuna varilabilmisti''*. Ogretide, gek anlas-
masinin tigiincii kisi yararina sézlesme niteliginde oldugu, bu sebeple ii¢iin-
cti kisi konumundaki hamillerin, karsilig1 bulunan ¢ek bedellerinin 6denme-
sini muhatap bankalardan talep edebilecegi belirtilmisti''*. Ayrica eTTK m.
695/1I hitkmii uyarinca, kismi kargiligin bulunmasi halinde 6ngériilen 6de-
me yikimliliginden yola ¢ikilarak, muhatap bankalarin kargilig tamamen

bulunan ¢ek bedellerini 6demekle yiikiimlii oldugunun evleviyetle kabul

112 Kendigelen, Cek Hukuku, s. 87; Oztan, Kiymetli Evrak Hukuku, s. 1086; Tekil M.,
Cekte Muhatap Bankanin Hukuki Sorumlulugu, s. 15; Aydin, Cekte Muhatap Bankanin
Hukuki Sorumlulugu, s. 102.

113 Safak Narbay, Cekten Cayma ve Odeme Yasag, Istanbul: Beta Basim Yayin, 1999, s. 14
vd.; Tekil M., Cekte Muhatap Bankann Hukuki Sorumlulugu, s. 30 vd; Ozsoy, Hukuki
Sorumluluk, s. 89 vd.

114 Kendigelen, Cek Hukuku, s. 30S; Tekil M., Cekte Muhatap Bankanin Hukuki Sorumlu-
lugu, s. 32-33,39; ... Cekin ddenmesi talebiyle muhatap banka nezdinde hesabin bulun-
dugu subesine veya herhangi bir subesine ibrazi miimkiin olup, cekin siiresinde ibraz edil-
mesi halinde ¢ekin karsiliginin bulunmasi ve édemeye engel bir durumun bulunmamas
halinde muhatap bankanin édeme yiikimliligii dogmaktadir. Bu sartlar dogdugu halde
odeme yapilmamast halinde hamilin kesideci ve cirantalar yam sira arasinda akdi iligki
bulunmayan ancak yasadan dolay: bor¢lu durumda olan muhatap bankaya karst dava
agabilmesi miimkiindiir...” Y. 11. HD, 06.11.2006, E. 10551/2005, K. 11140/2006.
(Lexpera)

115  Domani, Serh, s. $37; Karayalgin, Ticaret Hukuku III-Ticari Senetler (Kambiyo Senet-
leri), s. 267; kars. Kendigelen, Cek Hukuku, s. 86; Kalpsiiz/Erem/ Celebican, Iktisadi
ve Hukuki Yonden Cek, s. 39.
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edilmesi gerektigi de ifade edilmisti''®

. Bu gerekgelere ek olarak, eTTK m.
711/Thitkmii ile gekten caymanin ibraz siiresinin ge¢mesi sartina baglanma-
sinin, muhatabin ibraz siiresi icerisinde 6deme yapmakla yiikiimli olmas:
sonucunu dogurdugu ileri siirilmiistii'”. Buna karsin eT'TK doneminde bu
yonde agik hitkiim bulunmamas sebebiyle, muhatap bankalarin siiresi ige-
risinde ibraz edilen ¢eklere iligkin olarak hamillere karsi herhangi bir 6deme

yukiimliligi olmadig gorisi de savunulmaktaydi'*®.

3167 sayili Cekle Odemelerin Diizenlenmesi ve Cek Hamillerinin Ko-
runmast Hakkinda Kanun (eCekK), CekK ve TTK’nin sirastyla yiiriirlii-
ge girmesiyle birlikte hamillerin muhatap bankalardan, karsiligi bulunan
ek bedellerinin 6denmesini talep edebilecegine yonelik hitkiimler diizen-
lenmistir'"’. eCekK m. 4/ILIII ile bankalarin hamillere karsi, karsiligi bulu-
nan ¢eki 6deme yiikiimliiligi ilk defa agik bigimde ifade edilmigtir'*’. CekK
m. 3/I, VII ve m. 7/V hitkiimlerinin yiriirlige girmesiyle birlikte, muhatap
bankalarin hamillere kars1 6deme yapmakla ytikimlii olduklari, tartigmasiz
bigimde kabul edilmistir'*'. CekK m.3/T hikmii uyarinca, karsihg: bulunan
ceklerin hamiller tarafindan siiresi igerisinde muhatap bankalarin herhan-
gi bir subesine ibraz edilmesi halinde, hamillerin varsa vergi kimlik numara-
st tespit edildikten sonra 6deme yapilmas: gerekmektedir. Odemeye iligkin
hitkmiin, zorunluluk vazeden nitelikte oldugu kabul edilmektedir'?’. Nite-
kim kargiligin kismen veya tamamen bulunmasi halinde 6demenin gecik-

tirilmesinin dahi 6zel bir gecikme cezasina tabi tutulmasi (CekK m. 3/VII)

116 Hayri. Donamig, Kiymetli Evrak Hukuku, Istanbul: Egitim Yayinlari, 1975, s.387; Do-
manig, Serh, s. 537; Tekil M., Cekte Muhatap Bankann Hukuki Sorumlulugu, s. 35 vd.

117 Domanig, Kiymetli Evrak, s. 440; Tekil M., Cekte Muhatap Bankanin Hukuki Sorumlu-
lugu, s. 36 vd.

118  Oztan, Kiymetli Evrak Hukuku, s. 1099; Nurkut Inan, Cek Rizikolarindan Dogan So-
rumluluk, Ankara: Banka ve Ticaret Hukuku Aragtirma Enstittsi, 1981, s. 39; Kalp-
siiz/Erem/Celebican, Iktisadi ve Hukuki Yonden Cek, s. 75; Can Mertol, "Cek Hamili-
nin Muhatap Bankaya Kars1 Hukuki Durumu”, Ankara Hac: Bayram Veli Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2/2 (1998), 5. 3.

119 Kendigelen, Cek Hukuku, s. 303; Tekil M., Cekte Muhatap Bankanin Hukuki Sorumlu-
lugu, s. 35 vd.; Narbay, Cekten Cayma ve Odeme Yasagt, s. 19 vd.

120 Ayli, Cek Hukukunda Muhatabn Yiikiimliiliikleri, s. 128; Ozsoy, Hukuki Sorumluluk, s.
89 vd.; Tekil M., Cekte Muhatap Bankanin Hukuki Sorumlulugu, s. 37 vd.

121  Kendigelen, Cek Hukuku, s. 305.

122 Poroy/Tekinalp, Kiymetli Evrak Hukuku Esaslari, s. 388 N. 514a; Tekil M., Cekte Mu-
hatap Bankanin Hukuki Sorumlulugu, s. 39; Ozsoy, Ozen Yiikiimliiliigii, s. 826-827.
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ile haksiz yere 6deme yapmayan banka gorevlisi iin sikdyet tizerine, bir yila
kadar hapis cezas1 ngdriilmiis olmasi (CekK m. 7/V) dikkate alindiginda,
bankalarin karsihg: bulunan cekler igin yetkili ve mesru hamillere 6deme
yapmakla yiikiimlii olduklarinda artik tereddiit bulunmamaktadir'?. CekK
m. 3/VII hitkmiinde yer alan 6zel nitelikte gecikme cezasi, bankadan kay-
nakl olarak inceleme yapilmasi, karsihk sorulmasi vb. gecikmelerden kay-
naklanmaktadir. Bu hallerde bankalar 3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit
Faizine Iliskin Kanun'daki (FaizK) temerriit faizi ile degil, her giin i¢in binde
ti¢ gecikme cezas1 6demekle yitkiimlii tutulmuslardir. S6z konusu gecikme
cezasl, Ozel oranda belirlenmig bulunan bir temerriit faizi olarak kabul edil-
mektedir'**. Buna kargin bankanin haksiz yere 6deme yapmayip, temerriide

disirilmesi halinde, FaizK hitkiimleri de uygulama alani bulabilecektir'*.

Mubhatabin 6deme yiikiimliligi incelenirken 6ncelikle 6deme yii-
kiimlaliginiin dogumu igin gerekli olan sartlar incelenmelidir'*. Nitekim
muhatap bankanin 6deme yapma yiikiimlialigi ancak belirli sartlarin kii-
miilatif olarak bir araya gelmesiyle ortaya ¢ikmaktadir'”’. Bu hususta ilk ola-
rak kesideci ile muhatap banka arasinda gegerli bir ¢ek anlagmasi olmalidir
(TTK m. 783/I). Zira bankanin, kesideci nezdinde, hamile kars1 6deme
yukimliliginiin temelini ¢ek anlagmasi tegkil etmektedir'?®. Ancak belirt-

mek gerekir ki, cek anlagmasi sona erse dahi, 6ncesinde keside edilen ¢ekler

123 Kendigelen, Cek Hukuku, s. 306; Ozsoy, Hukuki Sorumluluk, s. 92.

124 Ayli, Cek Hukukunda Muhatabm Yiikiimliliikleri, s. 131; Ozsoy, Hukuki Sorumluluk, s.
100; Aydin, Cekte Muhatap Bankanin Hukuki Sorumlulugu, s. 114.

125 Poroy/Tekinalp, Kiymetli Evrak Hukuku Esaslar, s. 388 N. 514a; Ayli, Cek Hukukun-
da Muhatabn Yiikimliiliikleri, s. 132, Aydin, Cekte Muhatap Bankanin Hukuki Sorum-
lulugu, s. 114.

126 ...Odeme icin ibraz edilen ¢ek iizerinde muhatap banka tarafindan bir kisim inceleme-
lerin de yapilmasi zorunludur. Bu anlamda ¢ekin yasal unsurlart haiz gercek bir gek olup
olmadigy, siiresinde ibraz edilip edilmedigi, ibraz edenin mesru hamil olup olmadigi, emre
yazili geklerde ciro zincirinin muntazam olup olmadidy, kesideciye atfen atilan imzanin
kesideci yahut temsilcisine ait olup olmadigy, gekte ayrica bir tahrifatin bulunup bulun-
madigi ve baskaca bir 6deme engeli bulunup bulunmadig hususlarinda inceleme yiikiim-
liligii altmda olan muhatap bankanin, gerekli ozeni gostererek ddemeye engel bir hususu
tespiti hdlinde 6deme yapmaktan kagmmast gerekmektedir...” YHGK, 20.04.2021, E.
37/2017,K.512/2021. (Lexpera)

127  Odeme yiikiimliiliigiiniin dogmast igin gerekli sartlar i¢in bkz. Bozer/Géle, Kiymetli
Evrak Hukuku,,s. 376 vd; Kendigelen, Cek Hukuku, s. 300vd.; Kendigelen/Kirca, K1y-
metli Evrak Hukuku, s. 315 vd; Ozsoy, Hukuki Sorumluluk, s. 94 vd.

128 Tekil M., Cekte Muhatap Bankanin Hukuki Sorumlulugu, s. 16-17; Bozer/Gole, Kiy-
metli Evrak Hukuku, s. 346; Kendigelen, Cek Hukuku, s. 89.
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bakimindan 6deme yiikiimliiliigii devam etmektedir'®  Ibraz edilen gek
tim zorunlu ve alternatif zorunlu unsurlari ihtiva eden, gegerli bir ¢ek ol-
malidir (TTK m. 780-781). Cekin 6denmesini talep eden kisi, yetkili ve
mesru hamil sifatina sahip olmalhidir (TTK m. 646/11, m. 790).

Bankalarin 6deme yiikiimliiliigii, hesaptaki karsilik (TTK m. 783/I)
ve ddemekle yiikiimlii olduklar: asgari bedel ile siirlidir (CekK m. 3/11I).
Buna kargin muhatap bankalar kargilik kismen veyahut tamamen bulunma-
sa dahi ¢ekin kargiliksiz kalan kismini, diizenleyenin hukuki ve cezai yapti-
rimlara ugramasini engellemek adina 6deyebilecektir'*’. Muhatap mevcut
gek anlagmasina, diizenleyen lehine tesis ettigi krediye, vekaletsiz ig gorme
hitkiimlerine vb. dayanarak yaptig1 6deme icin kesideciye riicu edebilecek-
tir'*'. Zira tiizel kisi tacir olan muhatap bankalar TTK m. 20 hitkmii uyarin-
ca 6dedikleri ticreti ve faizini kesideciden isteme hakkina sahiptir'*. Cek
hesabinda kismen veya tamamen kargilik bulunmamasina ragmen kargili-
gin kesidecinin diger hesaplarindaki bakiyelerden karsilanmas ise yalmzca

bankaya bu yonde virman yetkisi verildigi ihtimalde mimkindar'®.

Yetkili ve megru hamilin ¢eki ibraz siiresi igerisinde ibraz etmesi,
odeme yapilmasi icin diger bir sarttir (TTK m. 796). Ibraz siiresi geg-
mesiyle kesidecinin ¢ekten caymasi miimkiin olacag: gibi, bu halde ¢ek-
ten cayilmamig olsa dahi muhatap bankanin 6deme yapma yikimlali-
gt bulunmamaktadir'*. Yine ¢ekin tahrif edilmis ya da sahte olmas: da
bankanin 6deme yikiimliligini tersine ¢evirmekte, bu hallerde banka-
nin gerekli dikkat ve 6zeni gosterip 6deme yapmaktan imtina etmesi ge-
rekmektedir (TTK m. 812). Muhatap bankalarin deme yapmadan énce,
odeme yasagi (TTK m. 757) vb. tedbir kararlarinin bulunup bulunmad:-

gin1 da incelemesi gerekmektedir.

129  Tekil M., Cekte Muhatap Bankanin Hukuki Sorumlulugu, s. 24.

130 Kendigelen, Cek Hukuku, s. 330.

131 Kendigelen, Cek Hukuku, s. 332-333. Bozer/ Gole, Kiymetli Evrak Hukuku, s. 421-422.

132 Bozer/Gole, Kiymetli Evrak Hukuku, s. 423-424; Kendigelen, Cek Hukuku, s. 333.

133 Ulgen/ Helvaci/Kaya/Nomer Ertan, s. 329; Bozer/Gole, Kiymetli Evrak Hukuku, s.
420; Kendigelen, Cek Hukuku, s.70; Tekil M., Cekte Muhatap Bankanm Hukuki So-
rumlulugu, s. 26; Ayli, Cek Hukukunda Muhatabin Yiikiimliliikleri, s.55.

134 Bankanin 6deyip 6dememe hususunda takdir hakkina iligkin bkz. Bozer/Géle, Kiy-
metli Evrak Hukuku, s. 406; Kendigelen/Kirca, Kiymetli Evrak Hukuku, s.314-315;
Kendigelen, Cek Hukuku, s. 298.
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Mubhatap bankanin kargiligi bulunan bir ¢eki, stiresi icerisinde ibraz
edildigi ve baskaca 6dememe gerekgeleri bulunmadig halde 6deme yii-
kiimlilagi, belirtildigi tizere gek anlagmasi kapsaminda esasen kesideciye
kargidir. Ancak karsiigin bulunmasina ragmen, haksiz sekilde 6deme yap-
mayan muhatabin, hamile karg1 da sorumlu oldugu tespit edilmisti. Bu ka-
bulden hareketle muhatap bankanin hamile karsi olan 6deme yiikimli-
ligiiniin temeli ve sorumlulugun ne sekilde ileri siiriilebilecegi tizerinde

ayrica durulmasi gerekmektedir'®.

Ogretide bankanin karsiligi bulunan bir ceki, yetkili ve mesru hamile
6deme yukimliliginin temeli hususunda farkl gorisler ileri sirtilmis-
tir. Bu hususta 6deme yiikiimliliginin esasen TTK m.783/II ve CekK
m. 3/VII hitkiimlerinden kaynaklanan bir ifa borcu meydana getirdigin-
den yola ¢ikilarak sorumlulugun, kambiyo iligkisinden bagimsiz olarak, ka-
nundan kaynakli borg iligkisi temelinde dogdugu savunulmaktadir (TBK
m. 112 vd.)". Buna kargin, hamil ile muhatap banka arasinda agik¢a séz-
lesme iliskisinin kurulmamig olmasi sebebiyle, sorumlulugun haksiz fiil te-

melli kabul edilmesi gerektigi de belirtilmistir'"".

Kanaatimizce, mevcut diizenleme ve tesis edilen menfaat dengesi dik-
kate alindiginda, muhatabin 6deme yikimlilugu i¢in kanundan kaynak-
l1 borg iligkisi goriisiine tstinlik taninmalidir. CekK m. 3/VII hitkmii uya-
rinca 6dememe halinde muhatap bankaya ifanin yaninda gecikme cezasi
yaptiriminin 6ngorilmesi de kanunda varsayilan bir borcun ve bu borcun
ifasinda gecikme halinde uygulanacak cezanin varligina giiglii bir delil teg-
kil etmektedir'*. Bu halde ilgili sorumluluk bakimindan, haksz fiil (TBK
m. 49 vd.) hiikiimleri degil, borca aykiriliga iliskin hitkiimlerin uygulanma-
st gerekmektedir (TBK m. 112 vd.). Bu kabulde korunmaya deger nitelikte

olan yetkili ve megru hamil, haksiz yere 6deme yapmayan muhatap bankaya

135 Kendigelen, Cek Hukuku, s. 306-307.

136 Kendigelen, Cek Hukuku, s. 307-308; Narbay, Cekten Cayma ve Odeme Yasags, s. 23-
24; Ozsoy, Hukuki Sorumluluk, s. 99; Ayli, Cek Hukukunda Muhatabin Yiikiimliiliikleri,
s. 130-132; Kendigelen/Kurca, Kiymetli Evrak Hukuku, s. 316; tam tigtinci kisi yarari-
na sozlesme gdriisii igin bkz. Karayalein, Ticaret Hukuku I1I-Ticari Senetler (Kambiyo
Senetleri), s. 281.

137  Tekil M., Cekte Muhatap Bankanin Hukuki Sorumlulugu, s. 40-41; Aydin, Cekte Muha-
tap Bankanin Hukuki Sorumlulugu, s. 103-104, 113.

138  Ozsoy, Hukuki Sorumluluk, s. 99.

— 133 —



Ibn Haldun Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 2024/2

kars1 dogrudan ifaya iligkin bir dava acabilecektir'®. Boylece haksiz bigim-
de zarara ugratilan hamile muhatabin kusurunu ispat kiilfeti yiiklenmeden
ve daha uzun zamanagimu siiresi icerisinde hakkini elde etme imkani bah-

sedilmis olacaktir'®.

B. Muhatabin Kendi Kaynaklarindan Zorunlu
Nitelikteki Asgari Bedel Odeme Yiikiimliiliigii

CekK m. 3/1IT hitkmii uyarinca, muhatap bankalar, ibraz stiresi igeri-
sinde ve usuliine uygun bigimde ibraz edilmis geklerin kesideci disindaki
hamillerine, karsiligin kismen ya da tamamen bulunmadig ihtimalde, Ka-
nunda 6ngoriilen gesitli varsayimlar gergevesinde belirlenecek bir miktar-
daki parayi, kendi kaynaklarindan 6demekle yiikiimli tutulmustur'®'. S6z
konusu 6deme yiikiimluliiginin temelini, ¢ek hesab1 agilmasiyla birlik-
te kendiliginden kuruldugu kabul edilen, geri doniilemez nitelikteki gay-
ri nakdi kredi sézlesmesi olusturmaktadir'*. Kredinin gayri nakdi nitelikte
kabul edilmesi, bedelin hemen degil, ancak sorumluluk sartlarinin meyda-
na gelmesi halinde 6deneceginden ileri gelmektedir'®. Gayri nakdi kredi
sozlesmesi geregince muhatap banka, ibraz siiresi igerisinde, kesideci ha-
ricindeki yetkili ve mesru hamillere, hesapta hi¢ karsilik bulunmasa dahi,
her bir ¢ek yapragi icin asgari nitelikteki yasal tutar1 6demekle yiikiimludiir.

Bu noktada belirtmek gerekir ki, kendilerine bagvurulan miiracaat
borglulari, 6deme yapmalarina kargihik, asgari nitelikteki tutar: edemeye-
cektir'*. Diger bir ifadeyle, bankanin yasal garanti tutarini1 6deme yikiim-
luligi salt karsiliksiz iglemi yaptiran kesideci disgindaki hamillere yonelik-
tir'®. Bu kapsamda takas odas: araciligyla ibraz edilen ¢ekler bakimindan
asgari 6deme yiikiimliiliigii de dahil olmak tizere kismi 6deme yapilmaya-

caktir'* (CekK m. 8/IV). Sartlar1 olusan asgari 6deme borcunun yerine

139  Kendigelen/Kirca, Kiymetli Evrak Hukuku, s. 316.

140 Kendigelen, Cek Hukuku, s. 309.

141 Teoman, Tasart, s. 1136 vd.; Poroy/ Tekinalp, Kiymetli Evrak Hukuku Esaslar1, s. 390
N. 517; Kendigelen, Cek Hukuku, s. 310; Bozer/ Gole, Kiymetli Evrak Hukuku, s. 46S.

142 Bozer/Gole, Kiymetli Evrak Hukuku, s. 468; Kendigelen, Cek Hukuku, s. 313.

143 Poroy/Tekinalp, Kiymetli Evrak Hukuku Esaslari, s. 390 N. 518.

144  Kendigelen, Cek Hukuku, s. 311.

145 Bozer/Gole, Kiymetli Evrak Hukuku, s. 471; Kendigelen, Cek Hukuku, s. 311.

146 “...davaya konu edilen ceklerle ilgili davaci yann giivence bedeli isteminin $941 sayilt
Yasa'dan once yirirlikte bulunan 3167 sayil Yasaya 4814 sayih Yasayla eklenen 6/4.
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147 SOZ

getirilmemesinin hicbir gerekgesi olamayacag1 kabul edilmektedir
konusu yiikiimlaligin ifas1 bakimindan hamilin talebine dahi ihtiya¢ bu-
lunmamakta, muhatap bankanin bu 6demeyi kendiliginden yapmasi gerek-

148

mektedir'*’. Hamil anilan 6deme borcunun yerine getirilmemesi halinde

ise kuruldugu kabul edilen gayri nakdi kredi s6zlesmesi uyarinca, muhatap

bankaya karg1 aynen ifa talebinde bulunabilecektir'®.

S6z konusu zorunlu nitelikteki asgari 6deme sorumlulugunun orta-
ya ¢ikmasi i¢in karsiligin bulunmasi hari¢ ¢ekin 6denebilmesi icin gerekli
olan diger tiim sartlarin saglanmis olmasi gerekmektedir'*’. Nitekim zorun-
lu unsurlar1 tagimayan, yetkili ve megru hamil tarafindan ibraz edilmeyen,
ibraz siiresi ge¢mis, deme yasagi vb. tedbirler bulunan gekler bakimimdan
bankanin 6deme yapma yiikiimliliigi bulunmamaktadir. Bu sartlar asgari
bedelin 6denmesi bakiminda da caridir. Ancak asgari 6deme yukumlalugi
bakimindan farklilik arz eden husus, ibraz edilen ¢ekin karsiliginin kismen

veya tamamen bulunmamasi geregidir™"'

. Muhatap bankalar, sadece kargili-
g1 hi¢ ya da kismen bulunmayan ¢ekler igin ¢ek bedelini agmamak tizere ya-

sal tutar1 6demekle yiikiimlidiir.

Cek bedelinin kismen ya da tamamen kargiliksiz olmasi halinin, mu-
hatabin 6deme giiciindeki yetersizlikten kaynaklanmas: gerektigi belirtil-
mistir'**. Bu dogrultuda diizenleyenin 6deme giiciiyle ilgisi olmayan, ¢ek-
ten cayilmasi (TTK m. 799), ¢ekin iptal edilmesi (TTK m. 757), menfi
tespit davasi sonucunda ¢ek hesab: tizerinde ihtiyati tedbir karar1 verilmesi

vb. sebeplerle 6deme yapilmamasi halinde, muhatap bankanin asgari bedeli

maddesi uyarinca “takas odalari araciligyla ibraz edilen cekler igin giivence bedelinin
odenmeyecegine” hiikmii gercevesinde mahkemece bir degerlendirme yapilarak takas mer-
kezine ibraz olunan davaya konu dort adet ¢eke iliskin davali muhatap bankanin 6deme
yapma yiikimliliginin bulunmadif: gozetilmeksizin eksik inceleme ve yamlgil degerlen-
dirmeyle yazili sekilde hiikiim tesisinde isabet gorilmemistir.” Y. 19. HD, 24.12.2014, E.
11861/2014, K. 18686/2014. (Lexpera)

147  Poroy/Tekinalp, Kiymetli Evrak Hukuku Esaslari, s. 390 N. S17.

148 Bozer/Gole, Kiymetli Evrak Hukuku, s. 469; Kendigelen, Cek Hukuku, s. 316-317.

149  Ozsoy, Hukuki Sorumluluk, s. 113.

150 Kendigelen, Cek Hukuku, s. 311-313; Gerekli sartlar i¢in bkz. Cetin Arslan/Murat
Kayangicek, 5941 sayili Cek Kanunu Serhi, Ankara: S6zkesen Matbaacilik, 2010, s.
268S.

151  Poroy/Tekinalp, s. 390 N. 517; Bozer/Gole,Kiymetli Evrak Hukuku, s. 470.

152 Ozsoy, Hukuki Sorumluluk, s. 106-107; Bozer/Gole, Kiymetli Evrak Hukuku, s. 469.
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6deme yikimliliginin bulunmadig: kabul edilmektedir'®. Buna kargin,
hesabin haczi veya rehni, hesapta hig veya yeterli bakiye bulunmamas;, ifla-
sin ertelenmesi veyahut konkordato sebebiyle hesap tizerine ihtiyati tedbir
konulmasi vb. kesidecinin 6deme giiciiyle iliskili karsiliksizlik islemlerinde,

asgari bedel 6deme yiikiimliliigi bulunmaktadir'>*.

Zorunlu nitelikteki 6deme ytikiimlilagiyle ilgili 6nem arz eden diger
bir husus, ¢ekin bask: tarihinden itibaren bes yillik siirenin gegmemis olma-
sidir'*S. Nitekim CekK m. 3/IX hitkmii uyarinca ~Cekin, iizerinde yazili bas-
ki tarihinden itibaren beg y1l icinde ibraz edilmemesi halinde, muhatap banka-
min tigiincii fikraya gore odemekle yiikiimlii oldugu tutara iliskin sorumlulugu
sona erer” denilerek, sorumlulugun zamansal sinir1 diizenlenmistir. Banka-
lara ek defteri verdikleri kisiler igin her bir ¢ek yapragi bakimindan asgari
ddeme teminati verdirilmekte, ancak bu teminat ¢ek defterinin basilmasin-
dan itibaren bes yillik siireyle sinirli tutulmaktadir'**(CekK m. 3/IX). Bes
yillik stire ¢ekin tizerindeki baski tarihinden itibaren hesaplanacaktir. Baski
tarihi bulunmadigs ihtimalde, bask tarihini yazma ytukimlaligiiniin muha-
tap bankaya ait olmasi sebebiyle, 6deme ytikiimlilagiiniin devam edecegi
kabul edilmektedir'"”. Belirtilen sartlarda her bir ¢ek yaprag icin asgari be-
del 6demekle yiikiimlii olan bankalar, ¢ek defteri verirken gerekli basiret ve

oOzeni gostermeye tesvik edilmektedir'*®.

S6z konusu asgari ddeme tutary, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)

tarafindan yayimlanan fiyat endeksleri referans alinarak, her yilin ocak

153  Kendigelen, Cek Hukuku, s. 311-312; Ismail Kirca, “Cek Hesabinda Bulunan Pa-
ranin Haciz, Rehin veya Ihtiyati Tedbir Sebebiyle Oden(e)medigi Hallerde Banka
Kanunen Sorumlu Oldugu Tutar1 Odemekle Yitkiimlii miidiir? Yargitay 11. HD’nin
15.03.2017 Tarih ve E. 2016/1304, K. 2017/1532 Sayih Kararinin Degerlendirilme-
si”, Banka ve Ticaret Hukuku Dergisi, 34/2 (2018), 5.29-30; Ozsoy, Hukuki Sorumlu-
luk, s. 107; Bozer/Gole, Kiymetli Evrak Hukuku, s. 469-470.

154 Kendigelen, Cek Hukuku, s. 312-313; Kirca, Ihtiyati Tedbir, s. 30; Ozsoy, Hukuki So-
rumluluk, s. 106; kars. Bozer/Gole, Kiymetli Evrak Hukuku, s. 470.

155 Baski tarihinin mahiyeti ve hukuki sonuglari hakkinda detayli bir inceleme igin bkz.
Mehmet Helvaci/Raziye Aksu, “Cekte Baski Tarihinin Muhatap Bankanin Sorum-
luluguna Etkisi”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Aragtirmalari Dergisi,
23/2(2017),s.223-248.

156 Poroy/Tekinalp, Kiymetli Evrak Hukuku Esaslari, s. 390-391 N. 519; Bozer/Gole,
Kiymetli Evrak Hukuku, s. 470-471.

157 Bozer/Gole, Kiymetli Evrak Hukuku, s. 471.

158  "Ozen Ikaz Akgesi” tabiri igin bkz. Poroy/Tekinalp, Kiymetli Evrak Hukuku Esaslari, s.
391 N. 520; Kendigelen, Cek Hukuku, s. 313.
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aymda, TCMB tarafindan 2010/2 sayili Teblig'de degisiklik yapilmak sure-
tiyle, Resmi Gazete'de ilan edilmektedir'®®. 27 Ocak 2024 tarihinde 2024/1
say1l1 Teblig ile ilan edilen giincel tutar, 9270 (dokuzbinikiyiizyetmis) TL
olarak belirlenmigtir. Bu kapsamda, 31 Ocak 2024 tarihinden itibaren, ibraz
edildigi anda hig kargihgin bulunmadig ¢ekler bakimindan; muhatap ban-
ka cek bedeli 9270 TL ve daha az ise ¢ek tutarinin tamamini, 9270 TL'den
fazla ise 9270 TL'li  k kismun1 6demekle yiikiimlidir. Karsiigin kismen
bulundugu ihtimalde ise muhatap banka; ¢ek bedeli 9270 TL ve daha az ise
cek bedelini agmamak tizere kismi kargiligy, cek bedeli 9270 TL'den fazla ise
ek tutarini agmamak tizere kismi karsiliga ilave olarak 9270 TL'ye kadar
6deme yapmakla yikiimludir.

Hamil ¢ekin kismen karsiliksiz ¢iktigi ihtimalde, kural olarak kis-
mi 6demeyi kabul etmek zorundadir'®. Hamilin reddetmesi halinde, kis-
mi 6demeyi kabule zorlanmasi da s6z konusu olmayacaktir, ancak kismi
6demenin ilke olarak reddedilemeyecegi kuralinin bir sonucu olarak, ha-
mil reddettigi kismi tutar bakimindan miiracaat, temerriit faizi ve komisyon
haklarini kaybetmis olacaktir'é! (TTK m. 818/1-(h), m. 709). Kismi karsi-
ligin kabulii halinde ve hamilin talebiyle, cek hesabindaki kismi karsilik ve
zorunlu nitelikteki asgari 6deme tutari, gek bedelinden diisiilerek, kargilik-

s1z iglemi yapilacaktir.

Kargiliksiz iglemi yapilan ¢ekin arka yiiziine tahsil i¢in bankaya ibraz
edildigi tarih, hesap durumu, bankanin 6dedigi zorunlu nitelikteki miktar,
ibraz eden gergek kisinin adi ve soyadi yazilmalidir. Cek tiizel kisi adina tah-
sil ediliyorsa da bu durumun yazilmasi ve ibraz eden kisi ile banka gérevlisi
tarafindan imzalanmas: gerekmektedir. Hamilin ¢eki imzalamaktan imtina
etmesi halinde, karsiliksiz iglemi yapilmayacaktir (CekK m. 3/IV). Karg1-
liks1z kalan net tutarin ¢ek tizerinde agikga belirtilmesi gerekmektedir. Bu

162

halde ¢ekin ash banka tarafindan muhafaza edilip'®, 6n ve arka ytiziiniin

onayli fotokopisi iicretsiz olarak hamile verilecektir (CekK m. 3/VI). Kismi

159  Poroy/Tekinalp, Kiymetli Evrak Hukuku Esaslari, s. 391 N. 520a; Kendigelen, Cek Hu-
kuku, s. 314.

160 Poroy/Tekinalp, Kiymetli Evrak Hukuku Esaslar1, s.343 N. 471c; Bozer/ Géle, Kiymet-
li Evrak Hukuku, s. 467.

161  Bozer/Gole, Kiymetli Evrak Hukuku, s. 471.

162 "...bankanmn sorumluluk tutarin 6deme yiikimliligiiniin ¢ek aslmin bankaya birakil-
mast halinde soz konusu olabilecegi...” Y. 19. HD, 04.04.2016, E. 15581/2015, K.
5628/2016. (Lexpera)
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6demenin reddedilmesi halinde de muhatap bankanin yasal bedeli 6deme
yukimliiligi devam etmektedir'®’. Bu halde asgari tutar ile reddedilen kis-
mi 6deme toplam ¢ek bedelinden digiilerek, kalan tutar bakimindan kargi-
liks1z iglemi yapilacaktir. Kismi 6demenin reddedildigi bilgisi ¢ekin tizeri-
ne yazilmaly, ¢ek tizerine hamilin imzas1 alinmaly, ¢ekin 6n ve arka ytiziintin
onayl fotokopisi bankaca muhafaza edilmek sartiyla, ¢ekin asli hamile iade
edilmelidir (CekK m. 3/V). Cek hesabinda hig karsiligin bulunmamasi ih-
timalinde ise, bankanin 6demekle yiikiimli oldugu tutar toplam ¢ek bede-

linden dustilerek kargiliksiz iglemi yapilmalidir.

Kargiliksiz islemi yapilirken, ibraz tarihi ile hesapta hi¢ karsiigin bu-
lunmadig: gekin tizerine yazilip hamilin imzasi almmalidir. Bu halde de ge-
kin asli hamile verilip, 6n ve arka yiiziiniin onayl fotokopileri banka ta-
rafindan muhafaza edilecektir (CekK m. 3/V). Nihayet kismi karsiligin
bulundugu ve hamil tarafindan kabul edildigi halde, ¢ekin ash banka ta-
rafindan alimirken, hig¢ karsiigin bulunmadig1 veyahut mevcut kismi kar-
sihigin hamil tarafindan kabul edilmedigi ihtimalde, ¢ekin ash hamile iade
edilecektir (CekK m. 3/IV, V, VI). Hamil onaylh ¢ek fotokopisini miiraca-
at borglularina bagvuru hakkinda, karsiliksiz ¢ek suguna iliskin sikayetin-
de, icra dairelerinde ve mahkemelerde delil olarak kullanabilecektir. Ayrica
mahkemelerin ve icra dairelerinin talebi halinde, ¢ekin ash da bankalar tara-
findan ilgili mercilere gonderilebilecektir (CekK m. 3/X).

C. Muhatabin Karsiliksizdir islemi Yapma ve
Kesidecinin Bilgilerini Hamile Bildirme Yiikiimliligii

Ibraz ettigi cek kismen ya da tamamen karsiliksiz ¢tkan hamiller, miira-
caat haklarini kullanmak ve /veya kargiliksiz ¢ek sugundan dolay: sikayette
bulunmak isteyebilecektir (CekK m. ). Miiracaat hakkinin kullanilabilme-
si protesto ¢ekilmesi ve takas odasi beyani imkanlarinin yani sira kural ola-
rak kargiliksizdir islemi yapilmasi sartina baglidir (TTK m. 808). CekK m.
3/1I uyarinca kargiig1 kismen ya da tamamen 6denmeyen gekler igin ha-
millerin talebi halinde muhatap bankalar karsiliksizdir islemi yapmakla yi-

kiimlii tutulmugtur'®*. Kargiliksizdir iglemi yapilirken ¢ekin arka tarafina ib-

163 Kendigelen, Cek Hukuku, s. 316-317.
164 Kendigelen/Kirca, Kiymetli Evrak Hukuku, s. 328; Kendigelen, Cek Hukuku, s.
366-367.
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raz tarihi ve bu tarih itibariyle ¢ek hesabinin durumu, kanuni yiikiimlilik
kapsaminda 6denen tutar, 6deme sonrasi kargiliksiz kalan kisim ve ibraz
eden kisinin bilgileri yazilmalidir. Tiim bu bilgilerin altina da ibraz eden kisi
ile banka memurunun imza atmasi gerekmektedir. Hamilin imzadan kagin-

masi halinde kargiliksizdir iglemi yapilmasindan imtina edilmesi gerekmek-

tedir (CekK m. 3/IV).

S6z konusu yitkiimliliik gekin kargiliksiz olma niteligini engelleme-
si sebebiyle zorunlu unsurlar eksik, megru hamil tarafindan ibraz edil-
mevyen, sahte veyahut ileri diizenleme tarihinden dnce ibraz edilen ¢ekler
bakimindan bulunmamaktadir'®. fleri diizenleme tarihli ¢ekler muha-
tabin karsiliksizdir iglemi yapma yiikimliligi bakimindan ayrica ince-
lenmelidir. Bir 6deme araci olan ¢ek kural olarak gorildigiinde 6denir
(TTK m. 795/1). Bu kural ileri diizenleme tarihli ¢ekler icin de gecerli-
dir'®® (TTK m. 795/1I). Ancak 31.12.2025 tarihine kadar ileri diizenleme
tarihli ¢eklerin, Gizerinde yazili tarihten 6nce ibraz edilmesi gegersiz kabul
edilerek, ibraz edilen geklerin karsiligi olsa dahi 6denmeyecegi, karsiligi-
nin kismen ya da tamamen bulunmamas: ihtimalinde ise herhangi bir is-
leme tabi tutulmayacag hiikme baglanmistir'” (CekK Gegici Madde 3/
IV). 2025 yili sonunda anilan gegici maddenin tekrar uzatilmamas: halin-
de uygulama bulacak CekK m. 3/VIII hitkmiine gore ise tizerinde yazil
bulunan diizenleme tarihinden 6nce ibraz edilen geklerin karsilig1 varsa
odenecek, kismen ya da tamamen kargiligin bulunmamasi ihtimalinde ise
ileri diizenleme tarihi esas alinarak kargiliksizdir islemi yapilamayacak-
tir'®®. Mevcut diizenlemeler dogrultusunda muhatap bankalarin iizerinde
yazili bulunan tarihten 6nce ibraz edilen ileri diizenleme tarihli ¢ekler ba-
kimindan incelenen kuralin aksine karsiliksizdir iglemi yapmama yitkiim-

lalagi oldugu soylenebilecektir.

165  Sikri Yildiz, “Yargitay 19. Ceza Dairesinin 27.01.2020 Tarih ve E. 2019/35817,
K.2020/41S, Sayil: Sahte Cekle Ilgili Karar1 Uzerine Bir Inceleme”, Prof. Dr. Riza
Ayhan'a Armagan Cilt 1, Istanbul, 2022, 5.679; Kendigelen, Cek Hukuku, s. 361-362.

166 Kendigelen, Cek Hukuku, s. 270-271; Ulgen/Helvaci/Kaya/Nomer Ertan, Kiymetli
Evrak Hukuku, s. 333; Bozer/Gole, Kiymetli Evrak Hukuku, s. 337.

167 Kendigelen, Cek Hukuku, s. 274; Ulgen/Helvaci/Kaya/Nomer Ertan, Kiymetli Evrak
Hukuku, s. 335; Bozer/Gole, Kiymetli Evrak Hukuku, s. 338.

168 Kendigelen, Cek Hukuku, s. 275; Ulgen/Helvaci/Kaya/Nomer Ertan, Kiymetli Evrak
Hukuku, s. 334; Bozer/ Géle, Kiymetli Evrak Hukuku, s. 337-338.
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Hamillerin miiracaat haklarini kullanmak ya da sikayette bulunmak
i¢in ihtiya¢ duyduklar bilgileri temin etmeleri bakimindan, muhatap ban-
kalara ¢ek diizenleyenin bilinen tiim adres bilgilerini paylasma yiikiimli-
liigii de getirilmistir (CekK m.2/1I). Bu kapsamda muhatap bankalar, ek
kismen ya da tamamen kargiliksiz ¢iktig ihtimalde, ¢ek keside edenin ban-
kaca bilinen tim adreslerini hamile vermekle yiikiimlii tutulmugtur'®. S6z
konusu yiikiimlilik bankanin bilgisi dahilinde bulunan adreslerle sinirli-
dir'”®. Karsiliksiz ¢ek diizenleme sorumlulugunun muhatab: ¢ek hesabs sa-
hibiyken, hitkmiin salt kesidecilerin adreslerini bildirme ytikimliligi ge-
tiren lafz1 elegtiriye agiktir. Bu noktada kegideci kavramu igerisinde hem ¢ek
hesabu sahiplerinin hem de bu kisileri temsilen ¢ek diizenleyen kisilerin yer
aldigini kabul etmek gerekmektedir. Nitekim hitkiim gerekgesinde de gek
hesabu sahipleri ile varsa adina ¢ek diizenleyen gercek kisilerin adreslerinin
bildirilmesi gerektigi agikca ifade edilmigtir'”".

Kismen ya da tamamen kargiliksiz kalan ¢ekler icin hakl bir sebep ol-
maksizin karsiliksizdir iglemi yapmayan banka gorevlileri igin sikéyet tize-
rine bir y1ila kadar hapis cezasi éngériilmiistiir (CekK m.7/IV). Banka go-
revlileri ¢ekin sahteligini, hamilin imzadan kagindigini, 6deme yasaginin
bulundugunu vb. karsiliksiz islemi yapmamasini hakli gosterecek hususla-
r1ispatlamasi halinde ceza almayacaktir'”. Kesidecinin adres bilgilerini bil-
dirim ytikimliliigini yerine getirmeyen muhatap banka igin ise Cumhuri-
yet savcist tarafindan bes yiiz TLden besbin ~ TL'ye kadar idari para cezasi
verilecegi hitkme baglanmustir (CekK m.7/X).

Anilan ytkamlulikler i¢in Kanunda adli ve idari ceza hitkiimleri 6n-
goriilmils olmasma kargin, esasen kargihiksizdir isleminin yapilmama-
s1 veyahut adres bilgilerinin bildirim yikimliliiklerinin ihlali sebebiyle

hamillerin zarara ugrama ihtimali de mevcuttur'”. Zira kargiliksiz iglemi-

169 Bozer/Gole, Kiymetli Evrak Hukuku, s. 473; Aydin, Cekte Muhatap Bankanin Hukuki
Sorumlulugu, s. 105; Tenekeci, “Cek Kanunu 2. Madde Kapsaminda Muhatabin So-
rumlulugu’, s. 166.

170  Bozer/Gole, Kiymetli Evrak Hukuku, s. 473; Ayli, Cek Hukukunda Muhatabin Yiikiim-
liliikleri, s. 151.

171  Bkz. CekK m. 2 gerekgesi.

172 Yildiz, Sahte Cek, s. 679.

173 Kendigelen/Kirca, Kiymetli Evrak Hukuku, s. 329; Aydin, Cekte Muhatap Bankanin
Hukuki Sorumlulugu, s. 105; Ozsoy, Hukuki Sorumluluk, s. 118.
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ni yaptiramayan hamiller diizenleyen de dahil olmak tizere tiim miiracaat
haklarini kaybetme riskiyle kargilasacak, zararlarini ancak sebepsiz zengin-
lesme ya da temel iligki yoluyla sinirli olarak gidermek zorunda kalabilecek-
tir'’*. Yine kesidecinin adres bilgilerini elde edemeyen hamiller, ilgili miira-
caat ve adli siireci zamaninda baglatamayip, hak kaybina ugrayabilecektir.
Bu halde muhatap bankalarin, 6ngériilen adli ve idari cezalarinin yani sira
kargiliksizdir iglemi yapma, gerekli adresleri temin etme, saklama ve bildir-
me yikimliliklerinin ihlali sebebiyle ¢ek hamillerinin ugrayabilecekleri

zararlari, haksiz fiil hitkiimleri uyarinca tazmin etmekle yiikiimli oldukla-
11 kabul edilmektedir'”s.

IV. Sonug¢

Mubhatap bankalar CekK m. 2/Thitkmii uyarinca ¢ek hesabi agmak iste-
yen gercek ve tiizel kisilerin yasaklilik hallerini, ekonomik ve sosyal durum-
lariny, basiret ve 6zen yiikiimliligii cergevesinde aragtirmakla yiikiimlidiir.
Bu kapsamda bankalar 6ncelikle hayali, 6lii ya da baska kisiler tizerine nay-
lon ¢ek hesaplarinin agilmasini engellemek olmak tizere ¢ek kullanma ya-
sag1 olan kisiler ile ekonomik/sosyal acidan ¢ek kullanmaya uygun olma-
yan kisilerin ¢ek kullanmasinin 6niine ge¢mekle yikimlidir. S6z konusu
yikimlilik emredici nitelikteki davranig kurali niteliginde olup, ihlal edil-
mesi haksiz fiile iligkin sorumluluk diizeni igerisinde yer almaktadir (TBK
m. 49 vd.). Bu dogrultuda séz konusu arastirma yiikiimliiliigiiniin kusurlu
bigimde ihlali sebebiyle, ¢ekleri kargiliksiz ¢ikan ve zarara ugrayan hamil-
ler, zararlarinin tazminini haksiz fiil hitkiimleri uyarinca muhatap banka-
lardan talep ve dava edebilmektedir. Uygulamada s6z konusu sorumluluga
bagvurabilmek i¢in hamillerin tiim bagvuru yollarin titketmeleri aranmak-

ta, hamillerin miiterafik kusurlar1 da tazminattan indirim sebebi olarak ka-

bul edilmektedir.
Muhatap bankalarin ¢ek hesabi agilmasi sirasindaki basiret ve 6zen yi-
kiimlilagine iliskin somut diizenlemeler; ¢ek hesab1 agmak isteyen kisiler-

den Kanunda 6ngoriilen tim belgelerin eksiksiz bi¢cimde temin edilmesi

174 Kendigelen, Cek Hukuku, s. 384.
175 Aydin, Cekte Muhatap Bankann Hukuki Sorumlulugu, s. 105; Ozsoy, Hukuki Sorumlu-
luk,s. 118.
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(CekK m. 2/11), gerekli beyanlarin alinmast (CekK m. 2/I1I) ve ek defter-
lerinin kanuna uygun bicimde basilarak uygun kisilere verilmesidir (CekK
m. 2/V, VI). Sayili somut yiikiimliiliiklerin ihlali esasen adli ve idari yapti-
rimlara tabi tutulmug olmakla birlikte muhatap bankalarin basiret ve 6zen-
le aragtirma yiikiimlilagiiniin ihlalini de beraberinde getirmektedir. Bu hal-
de anilan yiikimliliklerin ihlali sebebiyle ¢ekleri kargiliksiz ¢ikan hamiller,
ugradiklari zararlar bakimindan muhatap bankalara karg: haksiz fiil hitkiim-

leri uyarinca tazminat davas: agma imkanina sahip kabul edilmektedir.

Yine CekK m. 3/1, VII ve m. 7/V hiikiimleri uyarinca muhatap banka-
lar, stiresi igerisinde ibraz edilen ve karsiligi bulunan ¢ekleri, bagskaca hakl
6dememe gerekgeleri bulunmadikga, yetkili ve mesru hamile 6demekle yi-
kiimliidiir. S6z konusu 6deme yiikiimliligii, kanundan kaynakli borg iliski-
si niteliginde kabul edilmektedir. Bu halde hamiller, s6z konusu 6deme yii-
kiimlilagini haksiz yere yerine getirmeyen muhatap bankalardan aynen

ifay1 talep etme hak ve yetkisine sahip kabul edilmektedir (TBK m. 119).
Cek Kanunu m.3/IIT hitkmii uyarinca, muhatap bankalar kargilig: ta-

mamen ya da kismen bulunmayan ¢ekler icin, kesideci diginda ceki stire-
siigerisinde ibraz eden hamillere, asgari nitelikteki yasal tutar1 herhangi bir
talebe gerek olmaksizin 6demekle yiikimlidiirler. S6z konusu 6deme yi-
kamlilugi gek anlagmasi akdedilirken kendiliginden kuruldugu kabul edi-
len, geri doniilemez nitelikteki gayri nakdi kredi sozlesmesinden kaynak-
lanmaktadir. Bu halde hamiller yasal tutar1 haksiz yere 6demekten imtina

eden muhatap bankalara kars1 s6z konusu yiikimliligin ifasini talep ede-

bilmektedir.

Son olarak, ¢ekin kismen ya da tamamen kargiliksiz ¢ikmasi halin-
de, muhatap bankalar kargiliksizdir islemi (CekK m. 3/1I) yapmakla bir-
likte, kegideci ve varsa temsilcilerine ait uhdesinde bulunan tiim adresleri
hamillerle paylagmakla yiikiimliidiir (CekK m. 2/1I). S6z konusu yiikiim-
laliiklerin ihlali i¢in Kanunda adli ve idari yaptirimlar 6ngoriilmiis olmak-
la birlikte, hamiller kargiliksizdir islemi yapilmamas ve kesidecilerin adres
bilgilerinin paylagilmamas: sebebiyle ugradiklar1 zararlarini haksiz fiil te-

melinde muhatap bankalardan talep edebilmektedir.
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Tiirkiye ve Kuzey Makedonya Cumhuriyetinde
Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk
Kurumunun Avrupa Birligi Politikalar1
Baglaminda Karsilagtirilmasr*

Merve CECI**

Ozet

Hukuki uyusmazlhiklarin ¢6ziimiinde yarg: disginda bagvurulan ¢6zim
yontemleri genel olarak alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemleri olarak anil-
makta olup, calisma konumuzu tegkil eden arabuluculuk da bu yontemler-
den biridir. Calismamizda Tirkiye ve Kuzey Makedonya Cumbhuriyeti'nde
(KMC) Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kurumunun Avrupa Bir-
ligi (AB) politikalar1 baglaminda kargilagtirilmas: amaglanmustur. Tiirkiye
ile cografi ve kiiltiirel olarak yakinlik arz eden ve son zamanlarda AB politi-
kalarin takip ederek arabuluculuk uygulamasini hayata geciren KMC daha
once kargilagtirmali bir ¢aligmaya konu edilmemistir. Bu ilkelerin ikisi de
arabuluculuga iliskin hukuki diizenlemelerinde Avrupa Birliginden etki-
lenmekle birlikte, mevzuatlar: arasinda bazi farklar s6z konusudur. Avrupa
Birligi ile uyum siirecinde ve Birlik mevzuati dikkate alarak hazirlanmis ara-
buluculuk mevzuatina sahip bu iki iilkenin hukuk uyusmazliklarinda mev-
zuat1 ve uygulamalar1 ¢alismamizda kargilagtirmali olarak incelenecek; iki
tilke arasinda benzerlikler ve farkliliklar ile uygulamadaki olumlu ve olum-

suz yonleri ortaya konulacaktir.

*  Bumakale TUBITAK 2209-A projesi kapsamuinda desteklenmektedir.
** Stajyer Avukat, Medeniyet Universitesi Ozel Hukuk Yiiksek Lisans dgrencisi. merve-

ceciinfo@gmail.com. ORCID:0009-0006-8810-1704.
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Anahtar Kelimeler: Turkiye Cumbhuriyetinde Arabuluculuk, Kuzey
Makedonya Cumhuriyetinde Arabuluculuk, Hukuk Uyusmazliklarinda
Arabuluculuk, Avrupa Birligi Arabuluculuk Politikalar1.

Abstract

The methods of resolution used outside the judiciary in resolving le-
gal disputes are generally referred to as alternative dispute resolution met-
hods, and mediation, which constitutes our subject of study, is one of the-
se methods. Our study aims to compare the Mediation Institution in Legal
Disputes in Tiirkiye and the Republic of North Macedonia (RNM) in the
context of European Union (EU) policies. The Republic of North Macedo-
nia, which is geographically and culturally close to Tiirkiye and has recently
implemented mediation practices by following European Union policies,
has not been the subject of a comparative study before in terms of mediati-
on. Although both of these countries are influenced by the European Uni-
on in their legal regulations regarding mediation, there are some differen-
ces between their legislation. In our study, the legislation and practices of
these two countries, which are in the process of harmonization with the Eu-
ropean Union, will be examined comparatively in legal disputes; the simila-
rities and differences between the two countries and the positive and nega-

tive aspects of the practice will be revealed.

Keywords: Mediation in the Republic of Tiirkiye, Mediation in the
Republic of North Macedonia, Mediation in Legal Disputes, European Un-

ion Mediation Policies.

Extended Summary

Mediation, as an alternative dispute resolution method, enables dis-
putes to be resolved more quickly, more efficiently and less costly than lit-
igation. Mediation is one of the alternative dispute resolution methods. In
our study, the Mediation Institution in Legal Disputes in Tirkiye and the
Republic of North Macedonia (RNM) was compared in the context of Eu-
ropean Union (EU) policies. According to our research, both countries
adopted EU regulations on mediation and tried to transfer them to their
domestic laws. Although the countries are influenced by the European Un-

ion, there are some differences in their legislation.
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In our study; firstly the development of the mediation institution in the
EU was investigated, then the legal regulations of Tiirkiye and North Mac-
edonia were included. Namely, although mediation is referred to as a new
dispute resolution method in modern legal practice, it is a very old method
dating back to ancient times. It is known that in medieval Europe, the popes
served as mediators in disputes that occurred in society in addition to their
religious duties. A similar practice was also seen in the Ottoman Empire.
The practice of mediation, which began to become widespread in the USA
in the late 1800s, became law in 1980. These developments have had signif-

icant impacts on the European continent, especially since the early 2000s.

In Tiirkiye, the first legal regulation was introduced in 2012 with the
Law on Mediation in Civil Disputes No. 6325 (6325 sayili Hukuk Uyusma-
zliklarinda Arabuluculuk Kanunu) and the Regulation on the Law on Medi-
ation in Civil Disputes No. 28540 (28540 sayil: Hukuk Uyusmazliklarinda
Arabuluculuk Kanunu Yonetmeligi) was put into effect in 2013. These regu-
lations took into consideration international regulations such as the UNCI-
TRAL Model Law, the EU Directive and the Green Paper.

The first law legally regulating the mediation institution in the Re-
public of North Macedonia came into force in 2006 (60/2006 3axon 3a
medujayuja). Also, RNM follows EU policies and has approached Europe-
an dispute resolution standards by starting to follow CEPE]’s Mediation
Development Toolkit dated 2018 and numbered 2008/52/EC on Media-
tion in Civil and Commercial Disputes. This Law underwent some amend-
ments in 2013, then was amended again in 2021 and entered into force on
January 4, 2022 (08-5475/1, 3axon 3a Medujayuja).

In 2015, RNM first introduced the requirement of mediation in com-
mercial cases. In Turkiye, for the first time in 2017, litigation-conditional
mediation was regulated in labor disputes. Despite this, the institution of
mediation has begun to be adopted more quickly in Tiirkiye, and studies
have been carried out to implement litigation-based mediation in different
areas. In RNM, after commercial disputes, efforts are being made on con-
sumer disputes. The biggest reason for the rapid adoption of mediation in
commercial disputes in RNM is the country’s surroundings with EU mem-

ber states and the commercial relations between these countries. Indeed,
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despite the fact that both countries are geographically close to each oth-
er and have adopted EU policies, they have adopted different procedures

in mediation.

On the other hand, although in both countries it is required to attend
training, receive a certificate and successfully complete the exam in order
to become a mediator, there are differences in the content of the exam, the

duration and methods of the training.

Another fundamental difference regarding the conditions for becom-
ing a mediator is that, while people from other professional groups, includ-
ing lawyers, can become mediators in RNM, in Tiirkiye, the mediator must
be a law school graduate and have at least five years of experience in the

profession.

Field studies were conducted both in KMC and in Tiirkiye. Interviews
were held with mediators, lawyers and academicians regarding mediation
practice and legal regulations.The results obtained from field studies in
both countries are relatively similar. Namely, the participants of both coun-

tries argued that the public should be more aware of mediation.

Giris

Arabuluculuk, alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemi olarak, yargila-
maya nazaran uyusmazliklarin daha hizli, daha verimli ve daha az maliyet-
li bir sekilde ¢oziilmesini saglamaktadir.! Catigma ¢6ziimiinde yaygin bir
yontem olan arabuluculukta uyusmazhigin taraflari menfaat ve ihtiyaglarina
gore kendi uyusmazliklarinin kaderini kendileri tayin ermektedir.” Genel
anlamu ile arabuluculuk, uyusmazlik taraflarinin tarafsiz bir ti¢iinct kiginin
yardimu ile iletisim saglayarak, uyusmazlik konularini miizakere ettikleri bir
uyusmazlik ¢6ziim yontemidir.

Arabulucu, bu siiregte taraflar1 bir araya getirerek iletigim tekniklerinden

yararlanmaksuretiyle dahakolaybir sekildeiletigim kurmalarinisaglamaktadur.

1 Andon Majhosev, Sanja Zivkova, Angela Misheva, and Darko Majhosev, “Legal and
Institutional Framework of Mediation in Republic of Macedonia,” Journal of Process
Management — New Technologies, International 2, no. 4 (2014): 3,s.119.

2 Yeliz Bozkurt Giimriik¢iioglu and Ahter Yakacak, “Arabuluculukta Iletisim,” ed. Zey-
nep Esra Abay Celik, Ankara: Egitim Yayinevi, 1. Baski, (2023), 5.155.
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Zira arabuluculugun merkezinde iletigim yer alir.* Arabulucu, ¢atismalari ¢z-
me siirecinde bagarili olabilmek i¢in etkili iletisim becerilerine sahip olmaly,
insan psikolojisini iyi anlamal, kendi duygularini kontrol edebilmeli ve bu
yetkinlikleriyle taraflarda giiven duygusu olusturabilmelidir.*Ancak, etkili ile-
tisim becerisi kendiliginden her zaman var olan bir yetenek degildir, 6grenile-
bilir ve gelistirilebilir.’ Iletisim becerisi kadar aktif dinleme de arabuluculukta
onemlidir. Nitekim arabuluculuk siirecinin baglangi¢ asamalarinda, taraflarin
kendi diigiince ve duygularini dogal bir sekilde ifade etmelerine olanak tani-
mak, diger bir ifadeyle “i¢ini d6kme” firsat1 sunmak, taraflar tizerinde olumlu
bir etki yaratabilir.® Ayrica arabulucu uyusmazlik yasayan taraflarin tiim hika-
yesini dinlemelidir.” Bu amagla arabulucu, uyusmazlik taraflarinin diigiincele-
rini agik¢a dile getirmeye ve temel sorunlarini ifade etmeye yonlendirecek bir

yaklagim benimsemelidir.*

Arabulucu miizakerelerde cesitli stratejilerden de yararlanabilir. Bu
stratejiler, uyusmazligin konusunu belirlemek amacryla taraflarla ayr1 ayr
on toplantilar diizenlemek, taraflarin iligkilerinin yeniden tesisine yardim-
c1 olmak ve miizakerelerde ilerleme kaydedilmedigi takdirde goriismeleri
sona erdirme talebinde bulunmak olabilir.” Arabuluculukta ortak toplan-
tilar ise giivenli, hizli ve diger iletisim tekniklerinden daha verimli bir ileti-
sim bi¢imidir."

Modern hukuk uygulamasinda arabuluculuk yeni bir uyusmazhk ¢6-
ziim yontemi olarak anilmakla birlikte tarihi eski ¢aglara kadar uzanan ol-
dukga eski bir yontemdir. Orta Cag Avrupa’sinda papalarin dini gérevleri-
nin yan sira toplumda meydana gelen uyusmazhklarda arabulucu olarak
gorev yaptiklar1 bilinmektedir. Benzer bir uygulama Osmanli devletinde

de gorulmigtir. Kadi yardimeist olan muhzirlar da taraflar arasinda ¢ikan

3 Ali Yesilirmak, Elif Kismet Kekeg ve Ali Bulur, ed., Temel Arabuluculuk Egitimi Kati-
limai Kitaby, 3. Baski (Ankara: Arabuluculuk Daire Bagkanligy, 2021, 5.56.
Yesilirmak, Kekeg ve Bulur, Temel Arabuluculuk Egitimi Katilmei Kitabs, s.56.
Bozkurt Giimriik¢iioglu ve Yakacak, “Arabuluculukta Iletigim,” s. 159.

Bozkurt Giimriikgiioglu ve Yakacak, “Arabuluculukta letisim”, 5.162.

Bozkurt Giimriikgiioglu ve Yakacak, “Arabuluculukta fletisim”, 5.162.

Bozkurt Giimriikgiioglu ve Yakacak, “Arabuluculukta [letisim”, 5.162.

JM,, Hiltrop “Mediator Behavior and the Settlement of Collective Bargaining
Disputes in Britain,” Journal of Social Issues 41, no. 2 (1985): 19-34. https://doi.
org/10.1111/j.1540-4560.1985.tb00856.x. tb00856.x 5. 19.

10 Bozkurt Giimriikgiioglu ve Yakacak, “Arabuluculukta Iletisim,” 5.172.
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uyusmazliklarda arabulucu olarak gérev yapmislardir. Her ne kadar eski d6-
nemlerde ¢esitli toplumlarda arabuluculuk uygulamalarini gérmek miim-

kin olsa da modern hukuk sistemlerine yansimasi nispeten ge¢ olmustur.

Amerika'da 1800°li yillarin sonlar: itibariyle yayginlasmaya bagla-
yan arabuluculuk uygulamasi 1980 yilinda kanunlagmistir. Bu gelismelerin
ozellikle 2000’1i yillarin bagi itibariyle Avrupa Kitasrnda da 6nemli etkileri
oldugu goriilmektedir. 1999 yilinda AB, demokratik istikrarin gelistirilmesi
ve gli¢lendirilmesi amacryla yiritilen faaliyetler kapsaminda, hukuk uyus-
mazliklarinda arabuluculuk kurumunun tesisi igin Strasbourg'da “Uyus-
mazlik Coziiminin Alternatif Yollar1 Hakkinda Cok Tarafli Seminer”i
(The Multilateral Seminar on Alternative Means of Dispute Resolution) dii-
zenlemistir. Seminer’de Uzmanlar Komitesi'nin tizerinde ¢alistigi konular-
dan biri de Alternative Dispute Resolution (ADR) “Alternatif Uyusmazlik
Cozimi” yollar: olmugtur. AB ayni zamanda 2002 yilinda Medeni Hukuk-
ta ve Ticaret Hukukunda Uyusmazlik Céziimiine Iligkin Alternatif Usul-
ler Uzerine Yesil Kitab1 hazirflamistir. Avrupa Parlamentosu da ADR’nin
6nemini ve iglevselligi ile saglayacag: faydalarina vurgu yaparak Yesil Kita-
b1 desteklemistir.

Tirkiye'de 2012 yilinda kabul edilen 6325 sayili Hukuk Uyugmazlikla-
rinda Arabuluculuk Kanunu ile ilk yasal diizenleme getirilmis, 2013 yilinda
28540 sayili Hukuk Uyusmazlhiklarinda Arabuluculuk Kanunu Yonetmeli-
gi yurirlige konmustur. Belirtmek gerekir ki, bu diizenlemelerde UNICT-
RAL Model Kanunu, AB Direktifi ve Yesil Kitap gibi uluslararas1 diizen-
lemeler dikkate alinmugtir. 2013-2017 yillar1 arasinda bu diizenlemelere
dayali olarak ihtiyari arabuluculuk uygulamalar yuratalmistir. 2017 yi1-
linda Is Mahkemeleri Kanunu kabul edilerek, is hukuku uyusmazliklarinda
dava sart1 arabuluculuk uygulamasi baglamus, ardindan 6zel hukukun esitli

alanlarinda dava sart1 arabuluculuk uygulanmaya baglanmustur.

Kuzey Makedonya Cumbhuriyetinde arabuluculuk kurumunu yasal
olarak diizenleyen ilk kanun 2006'da yiiriirliige girmistir (60/2006 3axon 3a
medujayuja). BuKanun 2013 yilinda baz1 degisikliklere ugrams (188/2013
3axon 3a usmenysarse u donoarnysarse na 3axoxom 3a medujayuja), 2021 yilin-

da tekrar degisiklige ugramis (294/2021 3axon 3a medujayuja)'' ve 4 Ocak

11 Zakon za medijacija 294 (27.12.2021). https://ldbis.pravda.gov.mk/PregledNaZa-
kon.aspx?id=58403.
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2022 tarihinde yurirlage girmistir. KMC, Medeni ve Ticari Uyusmazhklar-
da Arabuluculuga Migkin 2008/52/EC sayili ve 2018 tarihli CEPE]’in Ara-
buluculuk Gelistirme Arag Seti (Mediation Development Toolkit)'* takip et-
meye baglamasiyla beraber Avrupa uyusmazlik ¢6ziim yollar standartlarina
yaklagmustir. “Mediation Development Toolkit”, dinamik bir yaprya sahip olup,
arabuluculugun uygulanmas: ve tiye tlkelerin yerel kosullara gore 6zelles-
tirilmesini hedeflemektedir."® Ayrica, “Mediation Development Toolkit” tiye
devletler ve arabuluculuk uygulamalarimi yakindan takip eden devletlerin
ozel ihtiyaglar1 ve kosullarna uygun olarak uygulayabilecekleri bir gerge-
ve sunmay1 amaglamaktadir.'* “Mediation Development Toolkit”, CEPE] ki-
lavuzlarinin dogru sekilde uygulanmasini saglamak igin gerekli yontemleri,

stratejileri ve yonergeleri sunmaya galismistir.

Avrupa Parlamentosu ve Konseyi'nin 2008/52/EC Sayili Yonergesi-
nin KMC mevzuatina aktarilmasindaki ana neden, KMC’nin etrafinda AB
tilkelerinin bulunmasi ve AB iilkeleri ile uyum siirecinde olan KMC arasin-
da pek ¢ok ticari ve hukuki uyusmazhigin ortaya ¢ikma ihtimalidir. AB ara-
buluculuk politikalarinin i¢ hukuk sistemine dahil edilmesine yonelik yapi-
lan ¢aligmalar tiyelik siirecinin bir parcasidir.

Asagida gerek Tirkiye gerekse Kuzey Makedonya Cumbhuriyeti'ndeki

tarihi gelisim, mevcut mevzuat ve uygulamalar kapsamli bir sekilde ele alin-

maya ¢aligilarak kargilastirmada bulunulacaktir.
I. Arabuluculuk Kurumunun Gelisimi

1.A. Avrupa Birligindeki Gelisim

Arabuluculuk, eski ¢aglardan beri kullamilan bir uyusmazlik ¢6ziim
yontemidir. Modern anlamda arabuluculuk ilk 6nce 70’li yillarda ABD’de
uygulanmaya baglamis ardindan farkli tlkelerin giindemlerinde yer al-

mustir.’ 1976 yilinda yapilan Roscoe Pound Konferansi, arabuluculuk

12 CEPEJ. Mediation Development Toolkit: Ensuring Implementation of the CEPE]
Guidelines. Avrupa Konseyi, (2021) https://rm.coe.int/mediation-development-
toolkit-ensuring-implementation-of-the-cepej-gui/16808c3£52.

13  CEPEJ, “Mediation Development Toolkit, s.3.

14 CEPE]J. “Mediation Development Toolkit”, s.3.

1S Yesilirmak, Kekeg ve Bulur, Temel Arabuluculuk Egitimi Katihimei Kitabs, 5.27.
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yonteminin miladi olarak kabul edilmektedir.'® Pound Konferansi sonu-
cunda ABA (American Bar Assosiation), 1976'da Kiigiik Uyugmazliklarin
Goziimii Ozel Komitesi'ni (Committee on Resolution of Minor Disputes) kur-
mustur. S6z konusu Komite 1993 yilinda Amerikan Barolar Birligi Uyus-
mazlik Coziimii Boliimii'ne (Section of Dispute Resolution) doniismiistiir.”
S6z konusu konferans sonrasinda mahkemelerin sadece yargilamayi yapan
bir yer olarak degil, ayn1 zamanda en iyi ¢6ziim yolunu y6netecek ¢oziim

merkezi olmasina karar verilmigtir.

Avrupa Kitasinda alternatif uyusmazlhik yontemlerine iligkin yapilan
caligmalar dogrultusunda arabuluculuk 1977'de “Hukukun Alternatif Bi-
cimleri ve Hukuka Alternatifler” konulu sosyoloji toplantisinda Almanya'da
ilk girisimlerde bulunulmustur. 9 Kasim 1999 - 1 Aralik 1999 tarihleri ara-
sinda AB, demokratik istikrarin gelistirilmesi ve giiclendirilmesi amaciyla
yuritilen faaliyetler kapsaminda, hukuk uyusmazliklarinda arabuluculuk
kurumunun tesisi igin Strasbourg'da “Uyusmazlik Coziimiiniin Alternatif
Yollar1 Hakkinda Cok Tarafli Seminer” (The Multilateral Seminar on Alter-
native Means of Dispute Resolution) diizenlemistir. Seminer'de Alternative
Dispute Resolution (ADR) usulleriyle ilgili bazi konularin, ézellikle tanimla-
rin, tarafsiz tigtincii kisilerin niteliklerinin, bu konuda bir anlasmanin gerek-
liliginin, hukuk kiiltiirlerinin Avrupa Yargisal Isbirligi Komitesi'nce, adale-
tin etkinliginin artirilmasr i¢in alinacak tedbirler hakkinda yasal bir rehber
hazirlanmasi amaciyla gorevlendirilen Uzmanlar Komitesinin iizerinde ca-

listig1 konulardan biri de “Alternatif Uyusmazhk Coziimi” olmustur.'®

AB, ayn1 zamanda 2002 yihinda Medeni Hukukta ve Ticaret Huku-
kunda Uyusmazlik Céziimiine Iligkin Alternatif Usuller Uzerine Yesil Kita-
b1 hazirlamugtir. Avrupa Parlamentosu, ADR'nin 6nemini ve islevselligi ile
saglayacagi faydalarina vurgu yaparak Yesil Kitab1 desteklemistir. Parlamen-
to, Avrupa Komisyonu’na, dzenli bir yaklasim benimseyerek yasal diizenle-

meleri gereken hassasiyeti gostererek hazirlamasiny, iilkelerin kendi i yasal

16  Yesilirmak, Kekeg ve Bulur, Temel Arabuluculuk Egitimi Katiimei Kitabi. s.27.

17 J.B. Garvey and C. B. Craver, Alternative Dispute Resolution: Negotiation, Mediati-
on, Collaborative Law, and Arbitration, Carolina Academic Press, 2021, s.28.

18 Mustafa Ozbek, “Avrupa'da Arabuluculugun lkeleri ve Uygulanmasi,” Haziran 2008,
e.t. 03 Nisan 2024, http://www.arabulucu.com/dunyada-arabuluculuk/avrupa-da-
arabuluculugun-ilkeleri-ve-uygulanmasi. s.20S.
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diizenlemelerini yapma hakkinin korumasini ve arabuluculuk kurumunun
esnekligine ve 6zerk yapisina zarar vermekten kaginmasini tavsiye etmistir."
Avrupa Birligi bazinda arabuluculuga iligkin etik kurallar da olusturulmus-
tur. Etik kurallara iligkin ¢caligma 2004 yilinin Eyliil ayinda tamamlanmigtir.”
Benimsenmesi zorunlu olmayan bu kurallar arabuluculugun niteligi gere-

gi 6nem arz etmekte olup, diger tlkeler tarafindan da kabul géralmistiir.

2008 y1ilinda ise adalete erigimi kolaylagtirmak amacryla Hukuki ve Ti-
cari Uyusmazliklarda Arabuluculugun Belirli Yonlerine Iliskin 21 Mays
2008 Tarihli Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Yonergesi (2008/52/EC)
kabul edilmigtir. Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyinin, medeni ve
ticari uyusmazliklardaki Yonergesi, “arabuluculuk” terimini, bir uyusmaz-
ligin iki veya daha fazla tarafinin, uyusmazligin ¢éziimiine iliskin bir anlag-
maya ulagmalarina yardimei olmak amaciyla bir ti¢tincii tarafca desteklen-
digi her tiirlii siireg olarak tanimlamaktadir.”' Temel kaynak niteliginde olan
bir diger iki ¢alisma ise Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Hukuk Uyus-
mazliklarinda Arabuluculuk Konusunda Rec (2002) 10 Sayil Tavsiye Ka-
rar1 ve Avrupa Adaletin Etkinligi Komisyonu'nun (CEPEJ) Aile ve Hukuk
Arabuluculuguna iligkin Tavsiye Karar'nin daha iyi uygulanmasina yonelik
kabul ettigi Rehber Ilkeler'dir (CEPE] (2007) 14). Gériildiigii gibi AB, bu
konuda temel prensiplerin ortaya konulmasi ve arabuluculuk uygulamalari-

nin yayginlastirilmast igin ok sayida aligmaya imza atmugtir.

AB’nin 2008/52 EC sayili Arabuluculuk Direktifi geregince tilkeler 21
May1s 2011 yilina kadar direktif hitktimlerini i¢ hukuklarina aktarmalari zo-
runluydu.?? Avrupa genelinde simdiye kadar 6zgirliik, giivenlik ve adalet
oturtma politikasiyla hareket etmeye ¢aligmis ve Avrupa Birliginin temel
amagclarindan biri de, kisilerin adalete daha kolay erigimini (access to justice)
saglamak olmugtur.*® AB gelistirmis ve gelistirmekte oldugu diizenlemeleri
konumuz agisindan degerlendirdigimizde; ele aldigimuz iki tilke agisindan

baz1 benzerlikler ve farkliliklar bulundugu anlagilmaktadir.

19 Ozbek, “Avrupa'da Arabuluculugun Ilkeleri ve Uygulanmas1”, 5.20S.

20  Ozbek, “Avrupada Arabuluculugun Ilkeleri ve Uygulanmas1., 5.206.

21 Vesna Stefanovska, “Resolution of Civil Disputes through Mediation in the Practice
of the Republic of Macedonia” International Journal of Humanities and Social Scien-
ce 5/8 (2015), 5.166.

22 Ozbek, “Avrupa’da Arabuluculugun Ilkeleri ve Uygulanmas1., s.184.

23 Ozbek, “Avrupada Arabuluculugun Ilkeleri ve Uygulanmas1”, s.184.
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1.B. Kuzey Makedonya Cumhuriyetinde Arabuluculuk
Kurumuna Iliskin Yasal Diizenlemeler ve Tarihi Gelisimi

Yugoslavya Sosyalist Federal Cumbhuriyetinin dagilmasindan ve
1991 yihinda Makedonya Cumbhuriyetinin bagimsiz, egemen bir dev-
let olarak kurulmasindan sonra, kendi yasalarini olugturmak ve 6zellik-
le yargida reformlar yapmak i¢in 6nemli adimlar atilmigtir.** Makedonya
Cumbhuriyeti'nin (12 Haziran 2018'de iilkenin adinin “Kuzey Makedonya”
olarak degistirilmesi konusunda anlasmaya varilds ve isim degisikligi 12 Subat
20194da yiiriirlige girdi) bagimsizliginin iizerinden on yil gegtikten sonra,
arabuluculugun gelisimi i¢in bir yol haritas: hazirlama konusunda ilk adim-
lar atilmigtir.>® KMC arabuluculugu modern bir meslek bi¢imi olarak be-
nimsemekte ve bu uygulamay1 AB iilkelerinde oldugu gibi yarg: dig1 bir sii-

re¢ olarak gormektedir.®

2004 yilinda, Makedonya Cumbhuriyetinde Uluslararasi Finans Ku-
rumu (IFC) tarafindan bir ADR (Alternatif Uyusmazlik Coziimii) - Ara-
buluculuk projesi hayata gecirilmistir.*” Bu proje ile hukuk sistemine ara-
buluculugu dahil etmek icin bir yasal gerceve olusturulmustur.”® Ayrica,
arabuluculugun avantajlarini tanitan birgok toplant: diizenlenmistir.*® Nisan
2005 yilinda IFC (International Finance Coorporation) ve Adalet Bakanli-
g1ile Makedonya'da etkili ve seffaf bir arabuluculuk sistemi gelistirmek tizere

aralarindaki igbirliginin temellerini atan bir mutabakat zapt: imzalanmugtir.*

2006 yilinda yapilan Anayasa degisiklikleri dogrultusunda, huku-
ki diizenlemelere iligkin 6nemli degisiklikler getirilmistir.*' IFC ve Adalet
Bakanlig: projesiyle baglantili olarak bu alandaki 6nemli diizenlemelerden

biri Arabuluculuk Yasasi olmustur.”> Diger kanunlardan farkli olarak, bu

24  Stefanovska, “Resolution of Civil Disputes through Mediation in the Practice of the
Republic of Macedonia” s. 167.

25 Stefanovska, “Resolution of Civil Disputes through Mediation in the Practice of the
Republic of Macedonia”s. 167.

26 Ljupco Sotirovski, “3apomxureaen O6up Ha Mepmjauuja Bo Pemy6anka
Maxeponnja,” YAK: 347.919.1 (497.7), s.146.

27  Sotirovski, “3aposxureser O6up Ha Meanjarmja Bo Perry6anka Maxeponwuja,’, s.167.

28 Sotirovski, “3apoakuresen O6up Ha Meaunjanuja Bo Perny6anka Maxeponuja,’, s.167.

29 Sotirovski, “3apoakuresen O6up Ha Meaunjanuja Bo Pery6anka Maxeponuja,’, s.167.

30  Sotirovski, “3aposxuresen O6up Ha Meanjanuja Bo Perry6anka Makeposuja,’, s.167.

31 Sotirovski, “3aposxuresen O6up Ha Meanjarmja Bo Perry6arka Makeponuja,” s.167.

32 Sotirovski, “3aposxureser O6up Ha Mepnjarmja Bo Perry6arka Makeponuja,” s.167.

— 154~



Tiirkiye ve Kuzey Makedonya Cumhuriyeti'nde Hukuk Uyusmazliklarinda
Arabuluculuk Kurumunun Avrupa Birligi Politikalar1 Baglaminda Kargilastirilmast

yasanin kendine 6zgii ve 6nemli yenilikleri bulunmaktadir. Ashnda, Arabu-
luculuk Kanunu, medeni uyusmazliklarin ¢6ziimiinde arabuluculuk yonte-

mini tegvik eden ilk adim olarak kabul edilmektedir.*

Arabuluculuk kurumunu yasal olarak diizenleyen ilk kanun (07-
1941/1 3axon 3a medujayuja)** 2006'da yiiriirliige girmistir.> Kanun, 2013
yilinda revize edilmistir (07-5137/1 3akon 3a usmenysarse u donosnysarse
na 3axornom 3a medujayuja)®. ilerleyen yillarda Yeni Arabuluculuk Ka-
nunu (07-5137/1 3axon 3a usmenysare u donoanysare na 3akowom 3a
medujayuja), arabuluculuk kurumunun iyilestirilmesi, kamuoyunun arabu-
luculuga olan giiveninin artmasi ve ticari ve medeni konularda arabuluculu-
gun AB’nin ilgili direktifine uygun hale getirilmesi amaciyla Aralik 2013’te
kabul edilmistir.’” 07-§137/1 sayili Kanunun yanu sira, arabuluculuk, Aile
Hukuku (153/2014, 3axon 3a Cemejcmsomo)®®, Tiiketici Koruma Kanunu
(41/2020, 3axon 3a sawmuma na nompowysauu)®, Is Uyusmazliklarinin
Barigcil Coziimii Hakkinda Kanun (3akoH 3a MupHo pemasame Ha paboTHH

cioposu)* vb. gibi 6zel kanunlarda da diizenlenmistir.*' 07-5137/1 sayili

33  Sotirovski, “3apoaxuresen O6up Ha Meaujanuja Bo Perry6anka MakepoHuja,” .167.

34 “60/2006 Resmi Gazete. 07-1941/1 3akon 3a Mepmjanuja (Makedonya Cumbhuriyeti
Arabuluculuk Kanunu 2006),” 2006, erisim adresi: https://www.slvesnik.com.mk/
Issues/A46C43859AF3824F9A6535F298A9A206.pdf;  https://ldbis.pravda.gov.
mk/PregledNaZakon.aspx?id=11258.

35 Majhosev vd., “Legal and Institutional Framework of Mediation in Republic of Ma-
cedonia”, s.121.

36 188/2013 Resmi Gazete. 07-5137/1 3akoH 3a U3MeHyBame M AOMOAHYBaHe HA
3akoHoT 3a Meaujaruja. 2013. Erisim adresi: https://l1dbis.pravda.gov.mk/Pregled-
NaZakon.aspx?id=30435.

37 Kimo Cavdar, Jasmina Dimitrieva, and Zoran Sapurik, “European Standards and
Principles in the Law on Mediation in the Republic of Macedonia,” AICEI Procee-
dings, 2015, vol. 10, no. 1, 219, https://doi.org/10.5281/zenod0.4553545.

38 153/2014 3akon 3a CemejcTBOTO (Aile Kanunu), Resmi Gazete,Say1 153/2014. Eri-
sim adresi https: //www.slvesnik.com.mk/issues/3907f46bf2924d1ba2b71d4685a5
080fpdf

39 3akon 3a samrura Ha norpomysaun (Tiiketici Koruma Kanunu), 6p. 41/2020,
Cayx6en Becuuk (Resmi Gazete) Erigim adresi: https://www.slvesnik.com.mk/
besplaten-pristap-do-izdanija.nspx ; https://www.pravda.gov.mk/

40 3axoH 3a MUPHO pemasatbe Ha pabotruTe crioposu (,Cayx6en BecHuk Ha Perry6anxa
Maxkeponuja“ 6p. 87/2007,27/2014, 102/2014 u 30/2016). Erigim adresi: https://
www.mtsp.gov.mk/content/pdf/trud_2017/pravilnici/16,11-%D0%B7%D0%B0%
D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%A0%D0%BS5%D1%88%D0%B0%D0%B2%D0
%B0%D1%9A%D0%BS%D0%A0%D0%B0%D0%B1%D0%A1%D0%BF%D0%BE
%D19%80.pdf

41 Majhosev vd., “Legal and Institutional Framework of Mediation in Republic of Ma-
cedonia”, s.119.
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guncellenmig 2013 Kanununda arabuluculara iliskin sinav kosullari, egi-
tim programlari, arabuluculuk ruhsati ve Arabulucular Odasinin kurulma-
sina dair yeni diizenlemelere yer verilmigtir.* S6z konusu Kanun gézden
gegirilerek 2021 yilinda tekrar degisiklige ugramistir (08-5475/1, 3axon 3a
Medujayuja ).** 07-5137/1 sayih giincellenmis 2013 Kanununun degistiril-
mesinin ana nedeni, Adalet Sekt6rii Reform Stratejisi 2017-2022 nin, stra-
tejik hedeflerinden biri arabuluculuga iliskin reformlar1 yeniden gzden ge-

cirmek ve iyilegtirmektir.**

Arabuluculuk Kanunu'nun kabulii ve degistirilmesinde, Avrupa Parla-
mentosu ve Konseyinin 21 Mayis 2008 tarihli 2008/52/EC sayili, Medeni
ve Ticari uyusmazliklarda arabuluculuk Direktifi dikkate alinmugtir.*® Arabu-
luculuk Kanunu’nun yiiriirliige girmesi, Medeni Usul Kanunu'nda da gesit-
li degisikliklere yol agmigtir.* Arabuluculugun hukuki cercevesinin ayrilmaz
bir pargas: da Medeni Usul Kanunu'dur (79/2019 sayili 3axon 3a epadancka
nocmanxa)®’. Bu Kanuna gore davaya konu uyusmazligin arabuluculuga elve-
risli olmasi halinde mahkeme, 6n inceleme durusmast ile birlikte uyusmazh-
g arabuluculuk yoluyla ¢oziilebilecegine iliskin yazil bir bildirimi taraflara
teblig etmekle yiikiimlidiir. Taraflarin, uyusmazhgin arabuluculuk yontemle-
ri ile ¢6ziilmesine karar vermeleri durumunda mahkeme, yargilamanin dur-
durulmasi yoniinde karar verir. Davaci davay1 agmadan 6nce de, davaliya sulh

teklifinde bulunabilir (3ako 3a epadarcxa nocmanxa m.310).

Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyinin, 2008/52/EC sayih Yoner-
gesi, “arabuluculuk” terimini bir uyusmazhgmn iki veya daha fazla tarafimin, uyus-
mazhigin ¢oziimiine iligkin bir anlagmaya ulagmalarina yardimer olmak amacry-

la bir tigiincii tarafca desteklendigi her tiirlii siireg olarak tanimlamaktadur.*

42 Elizabeta Spirioska, “The Mechanism For Ensuring The Quality of Mediation in the
Public of North Macedonia - Normative Framework” International Slavic University“G.
R. Derzhavin” Sveti Nikole-Bitola, 347.965.42:340.13(497.7). 5. 227,228.

43 294/2021 Resmi Gazete. 08-5475/1, 3axon 3a Medujayuja Erisim Adresi: https://
1dbis.pravda.gov.mk/PregledNaZakon.aspx?id=58403

44 “The Path of Mediation in The Republic of North Macedonia”. Skopje, (2022), s.4.

4S  Majhosev vd., “Legal and Institutional Framework of Mediation in Republic of Ma-
cedonia”, s.121.

46 Majhosev vd., “Legal and Institutional Framework of Mediation in Republic of Ma-
cedonia”, s.121.

47 Makedonya Cumhuriyeti Resmi Gazetesi, Say1. 79/2005; 110/2008; 83/2009;
116/2010 ve 7.11.

48 Stefanovska, “Resolution of Civil Disputes through Mediation in the Practice of the
Republic of Macedonia” s. 166.
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08-5475/1 sayili Arabuluculuk Kanunu'na gére (2021 giincel Arabu-
luculuk Kanunu) arabulucu, bu Kanuna ve Kuzey Makedonya Cumhuri-
yeti Arabulucular Odas’nin diizenlemelerine uygun olarak arabuluculuk
lisansina sahip olan ve arabuluculuk ilkelerine uygun olarak arabulucu-
lugu yiiriiten gergek kisidir (08-5475/1, m.2). Ad1 gegen diizenlemeye
gore, arabulucu olmak i¢in hukuk¢u olma sart1 aranmaz; érnegin, maki-
ne mithendisi, mimar, gazeteci ve yiiksek 6grenim goérmis diger kisiler de
arabulucu olabilir. Béylece arabuluculugu tesvik etmek amaciyla kapsam-
l1 bir diizenleme yapilmis ve sadece hukukgular degil, diger meslek grup-
larindan kisilerin de arabuluculuk sinavini bagarili bir sekilde ge¢meleri
halinde arabulucu olmalarina imkin taninmigtir. Onemli olan, arabulu-
cu olma yetenegine sahip olmaktir. Arabulucunun reddi halleri de diizen-
lenmigtir. $6yle ki, arabulucunun uyusmazliga konu taraflardan biriyle ki-
sisel, ailevi veya is iligkisi ierisinde bulunmasi ya da tarafsizligina siiphe
digiiren bagka bir durumun ortaya ¢ikmasi halinde goreve devam etmesi
miimkiin degildir (08-5475/1, m.22).

KMC’de arabuluculuk sadece avukatlar tarafindan icra edilmedigin-
den dolay1 bir mesleki sorun olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Nitekim arabu-
luculuk ¢ogu meslek grubu icin sadece ek bir is olarak gériilmekte ve bu
nedenle arabuluculugun gelisimi saglanamamaktadir.* Bu durum ¢ogu ara-
bulucunun arabuluculugu yalnizca ek bir faaliyet olarak gérmesinden kay-
naklanmaktadir.*® Buna ragmen avukatlar, Arabulucular Odasi'nda 6nemli
bir kitle olusturmakta ve Avukatlik Kanunu'nun hiikiimlerine gore faaliyet
gostermektedir. Diger arabulucular ise arabuluculuk kurumunu genellikle
ek bir meslek olarak gérmekte ve bu nedenle uygulamada “pasif rol” sergi-
lemektedirler.®* Avukatlar ise vekili olmadiklari kigilerin anlagmazliklarinda
arabulucu olmaya hazir olmalarina ragmen kendi miivekkillerine arabulu-
culugu 6nermemektedir. Oysa avukatlarin arabuluculugu mesleklerine yo6-
nelik bir “tehdit” olarak degil, anlagmazliklarin bariscil ¢6ziimi iin etkin

bir mekanizma olarak gérmeleri gerekmektedir.*

49  Sotirovski, “3aponxuresen O6up Ha Mepunjaruja Bo Perry6anka Makeponuja’y s.146.

50  Sotirovski, “3asomxuresen O6up Ha Meaujanuja Bo Perry6anka Maxeponuja’ s.146.

51  Sotirovski, “3aposkuresen O6up Ha Meanjanuja Bo Perry6anka Makeponuja’ys.151.

52 Stefanovska, “Resolution of Civil Disputes through Mediation in the Practice of the
Republic of Macedonia’, s. 171.
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1.C. Tiirkiye Cumhuriyetinde Arabuluculuk
Kurumunun Gelisimi

Arabuluculuk, tahkim ve benzer diger alternatif uyusmazhk ¢6ziim
yontemleri gibi adalete erisim araglarindan biri olarak kabul edilmektedir.
Adalete erisimin temelleri Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nin 6. madde-
si, Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 2, 5, 9, 10, 36, 141/4. maddeleri ve
HMK’nin 77. maddesinde yer almaktadir.>®

Tirkiye'de hukuk uyusmazliklarinin ¢6ziimiinde arabuluculuk ¢alis-
malari son on yilda ivme kazanmustir. 6325 sayili Hukuk Uyusmazliklarinda
Arabuluculuk Kanunu'nun (HUAK) kabul edilmesi ile 2012 yilinda arabu-
luculuk yasal diizenlemeye kavusmustur.>* 2013 yilinda arabuluculuk yon-
temleri ile hukuki uyusmazliklarin ¢6ziimlenmesi konusunda uygulanacak
usul ve esaslara iligkin 6325 sayili Kanunun ytrarlige girmistir.® HUAK,
Hukuk Uyugmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu Yénetmeligi (HUAKY)

cercevesinde uygulama ve usul esaslar1 bakimindan gekillenmigtir.*®

Tirkiye'de arabuluculuk faaliyetlerini gelistirmek adina AB ile birlik-
te projeler hayata gecirilmigtir. Aralik 2014 — Eylil 2017 tarihleri arasinda
Avrupa Konseyi tarafindan yiiriitillen bir proje kapsaminda, Avrupa Adale-
tin Etkinligi Komisyonu (CEPE]) ilkeleriyle uyumlu arabuluculuk egitim
programlarinin ve egitim kapasitesinin gelistirilerek yetkili kurumlarda kul-

lanilmasi ve iilke capinda yayginlastirilmasi saglanmugtur.

HUAK diginda, 6100 sayii Hukuk Muhakemeleri Kanununun
(HMK) m.137/1, m.140/2-3 ve m.320/2 maddelerinde hakimin, tarafla-
r1 sulhe ve arabuluculuga yonlendirecegi ifade edilmistir.” HMK ile yazi-
I1 yargilama usulii ve basit yargilama usuliinde layihalar teatisinden sonra

dn inceleme asamasi kabul gériilmiistiir. On inceleme agamasinin en énem-
li sonuglarindan birisi de HUAK m. 35 hitkmii ile HMK m.137, 140 ve 320

53 Yesilirmak, Kekeg ve Bulur, Temel Arabuluculuk Egitimi Katilimci Kitaby, 5.28.

54  Bozkurt Giimriikgiioglu ve Yakacak, “Arabuluculukta Iletisim,” s.157.

5§ Orhan Gazi Saridag, “Bireysel Iy Hukukunda Arabuluculuktan Kaynaklanan Bazi
Sorunlar’, DEU Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 24, Say1. 2 (2022): 1095, https://doi.
org/10.33717/deuhfd.1182544.5.1095.

56 Saridag, “Bireysel Is Hukukunda Arabuluculuktan Kaynaklanan Bazi Sorunlar’,
s.1095.

57 Hakan Pekcanitez, Oguz Atalay ve Muhammed Ozekes, Medeni Usul Hukuku Ders
Kitabu, 12. Baski, Istanbul: On Iki Levha Yayimncilik, 2024, 5.637;643.
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hikiimlerine, “taraflar: sulhe ibaresinden sonra gelmek tizere”, “veya arabulu-
culuga” ibaresi eklenmesidir. Boylece mahkemenin 6n inceleme agamasin-
da yapmasi gereken usuli iglemler geregince, taraflarin tizerinde serbestge
tasarruf edebilecegi davalarda onlari sulhe veya arabuluculuga tegvik etme-

si ve bu hususlari tutanaga gecirmesi yer almaktadur.

Nitekim 6325 sayih HUAK. m.13 hitkmi geregince “dava agilmadan
once veya davanmn goriilmesi sirasinda arabulucuya basvurma konusunda an-
lasa bilirler. Mahkemede taraflart arabulucuya basvurmak konusunda aydin-
latp, tegvik edebilir” boylece 6n inceleme safhasindan sonra da hakimin ta-
raflar1 arabuluculuk hakkinda bilgilendirmek ve tesvik etmesi hususunda
takdir yetkisi bulunmaktadir.

HUAK m. 2/1/b ve yonetmeligin m.4/1/b arabuluculugun tanimina
yer verilmistir. Yasal diizenlemelerdeki bu tanimlarda arabuluculuk; “Sis-
tematik teknikler uygulayarak, goriismek ve miizakerelerde bulunmak amacty-
la taraflar: bir araya getiren, onlarin birbirlerini anlamalarini ve bu suretle ¢6-
ziimlerini kendilerinin tiretmesini saglamak igin aralarmda iletisim siirecinin
kurulmasim gerceklestiren, taraflarmn ¢oziim iiretemediklerinin ortaya ¢ikma-
st hdlinde ¢oziim onerisi de getirebilen, uzmanhk egitimi almis olan tarafsiz ve
bagimsiz bir digiincii kisinin katihmuyla ve ihtiyari olarak yiiriitiilen uyusmaziik

¢oziim yontemi” seklinde tanimlanmugtir.

Tiirk hukukuna gore arabuluculugun kapsami HUAK md.1.2 de di-
zenlenmistir. “Bu kanun, yabancilik unsuru tasiyanlar da dahil olmak iizere,
ancak taraflarin iizerinde serbestce tasarruf edebilecekleri is veya islemlerden
dogan ozel hukuk uyusmazhiklarimn ¢oziimlenmesinde uygulanir. Su kadar ki,
aile igi siddet iddiasini igeren uyusmazliklar arabuluculuga elverisli degildir”.
Bu baglamda, yasal diizenleme geregince de, arabuluculugun &zel hukuk
alaninda uygulanmas: esastir.’® Ancak kanun koyucu 6zel hukuk uyusmaz-
liklarinin arabuluculuk yolu ile ¢6ziillmesini 6ngérmesine ragmen tim 6zel
hukuk uyusmazliklari arabuluculuk faaliyeti kapsaminda degerlendirme-
mistir. Uyusmazligin taraflarin tizerinde serbestge tasarruf edebilecekleri ig

veya islemlerden kaynakli olmasi gerekmektedir.>

58 Ferhat Yildirim, “Turk Hukuk Sisteminde Alternatif Bir C6ziim Yolu Olarak Arabu-
luculuk,” 2/3 (2016),5.930.

59  Yildirim, “Tirk Hukuk Sisteminde Alternatif Bir Coziim Yolu Olarak Arabuluculuk,”
5.930.
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HUAK’a gore arabulucu, arabuluculuk faaliyetini yiiriiten ve Bakan-
likga diizenlenen arabulucular siciline kaydedilmis bulunan gercek kisiyi
ifade etmektedir (HUAK, m.2). Avukatlik Kanununun 35/A maddesin-
de avukatlara uzlagma yetkisi taninmis olup, yetki ilam mahiyetinde belge
sayilmaktadir. Bir avukatin arabulucu olarak gorev yapabilmesi, arabulu-
cular siciline kayit i¢in yazili bagvuruda bulunmasi ve bu bagvurunun ka-
bul edilmesine baglidir.' Arabuluculuk siciline kaydedilmek ise belli kogul-
lara tabidir (HUAK m.20; HUAYK m.24). “Daire Baskanliy, arabuluculuk
icin aranan kogullari tasimadig halde sicile kaydedilen veya daha sonra bu ko-
sullar kaybeden arabulucunun kaydini siler”(HUAK, m.21/1). Arabulucu-
luk egitimi verecek kuruluglar mevzuatta agik¢a diizenlenmis olup buna
gore, arabuluculuk egitimi, tiniversitelerin hukuk fakilteleri, Tiirkiye Baro-
lar Birligi ve Tiirkiye Adalet Akademisi tarafindan verilmektedir (HUAK,
m.23/1; HUAKY, m.28/1). Nitekim s6z konusu kuruluslar Bakanliktan

izin alarak egitim verebilir.

2.A. Kuzey Makedonya Cumhuriyetinde “Arabuluculuk”

08-5475/1 sayili Kanununda arabuluculuk tiirleri 4. maddede diizen-
lenmis olup buna gore “Arabuluculuk, baglatma sekline gore ihtiyari, s6z-

lesmeye dayali ve dava sart1 olarak yapilabilir” (08-5475/1, m.4).
KMC pozitif hukukunda, hukuki uyusmazliklarin arabuluculuk yo-

luyla ¢oziimlenmesi tamamen taraflarin istegine baglidir.> Taraflardan biri,
mahkeme huzurunda veya dava siirecinin herhangi bir agamasinda uyus-
mazlig1 arabuluculuk yoluyla ¢6zmeyi taahhiit ettiginde, bu durum ihtiyari
arabuluculuk olarak kabul edilmektedir. 8-5475/1 sayili Kanun geregince,
ihtiyari arabuluculuk, taraflarin bir uyusmazhg mahkeme siirecinden 6nce
veya sonra kendi iradeleriyle ¢6zmeye caligtiklar1 bir arabuluculuk yonte-
midir. (08-5475/1 m.4/2). Béyle bir durumda yargilamaya son verilecek

olup, taraflar arasinda uyusmazlik arabuluculuk yontemi ile ¢oziilecektir.®

60 Pekcanitez, Atalay ve Ozekes, Medeni Usul Hukuku, 5.643.

61 Yesilirmak, Kekeg, ve Bulur, Temel Arabuluculuk Egitimi Katilma Kitaby, 5.65.

62 Nada Doneva ve Dijana Gjorgieva, “Mediation in North Macedonia and the Legal
Nature of the Mediation Agreement.” Faculty of Law, South East European University,
UDK: 347.965.42(497.7), s. 43. 5.186.

63 Nada ve Dijana. “Mediation in Criminal and Civil Cases in the Positive Law of The
Republic of North macedonia - Situation and Challenges” 5.4S; Fjolla Kaprolli Ismaili,
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Ihtiyari arabuluculuk, gercek kisiler arasinda, gercek ve tiizel kisiler arasin-

da veya yalnizca tiizel kigiler arasinda gerceklestirilebilir.**

Sozlesmeye dayali arabuluculuk, genellikle iki tacir arasinda gercekle-
sen ve sozlesmeden kaynaklanan uyusmazliklarin arabuluculuk yoluyla ¢6-
ziimlenmesini taahhiit ettikleri bir yontemdir. Bu tiir s6zlesmelerde taraf-
lar, uyusmazliklarin arabuluculuk yoluyla ¢6ziime kavugmasini ve buna ek
olarak, arabuluculuk yoluna bagvurmadan 6nce agilacak davalarin ustilden
reddedilecegini 6ngdren bir maddeyi sézlesmelerine ekler. Uygulamada,
sozlesmeye dayali zorunlu arabuluculugu deneyimleyen sirketler, bu siire-
cin faydalarim gorerek, daha biiytk 6lgekli anlagmazliklar i¢in de benzer
yontemlere yonelmektedir.® Kuzey Makedonya Ticaret Odasi da sirketler
arasindaki uyusmazliklar etkili bir sekilde ¢6zmenin alternatif bir yontemi

olan arabuluculuk kurumunu tacirlerin uygulamast igin tesvik etmektedir.

KMC’de, 6zellikle uygulamada, ihtiyari arabuluculugun tek bagina et-
kili olmadig1 sonucuna varilmistir. Ogretiye gére, KMC'de ihtiyari arabulu-
culugun yeterince etkili olmadigini bu nedenle daha etkili bir sistem olarak
dava sart1 arabuluculuk uygulamalarina gecilmesi gerektigi diisiincesi yay-

gin bir sekilde benimsenmistir.%

Bu nedenle KMC pozitif hukukunda, medeni uyusmazliklarda dava
sart1 arabuluculuk bir nevi ihtiyag olarak degerlendirilmistir. Bununla be-
raber Kuzey Makedonya Medeni Usul Kanunu'nda® ticari uyusmazliklar-
da dava garti olarak arabuluculuk diizenlenmigtir. KMC’de dava gart1 arabu-
luculuk ilk kez 2018 yilinda Medeni Usul Kanunu'nda Degisiklik ve Ekler
Yapilmasma Dair diizenlemeyle getirilmistir.® Yani Medeni Usul Kanu-
nun m.461/2-3 hilkmii uyarinca, 1.000.000 DENAR’1 [1.000.000 DEN =
598.759,36 TL; 1 DEN = 0.60 TL (09.12.2024)] asmayan para alacaklari-

na iligkin ticari uyusmazliklarda arabuluculuga bagvurulmas: zorunlu hale

“Mediation in North Macedonia and the Legal Nature of the Mediation Agremeent”,
Faculty of Law, South East European University. UDK: 347.965.42(497.7) 5.186.
64 Meaujanuja- aATepHATHBHA AAATKA 32 PelllaBarbe Ha ACAOBHH CIOpoBH, Antoris. 2023.
65 Meawjanuja- aATepHATHBHA AAATKA 32 pelllaBarbe Ha ACAOBHH CIIOpoBH, Antoris. 2023.
66  Sotirovski, “3aponxuresen O6up Ha Mepunjanuja Bo Perry6anka Makeponuja’, s.138.
67 79/2019, 3axon 3aIpaéancka ITocmanka. Erigsim Adresi: https://www.slvesnik.com.
mk/Issues/2e242c8fc8ad4aSdb99f130ee744ade4.pdf
68  Sprioska, “The Mechanism For Ensuring The Quality of Mediation in the Public of
North Macedonia - Normative Framework,” s. 116.
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getirilmistir. Dava sart1 arabuluculukta, mahkeme tarafindan re’sen dikkate
alinacak olup, bu tiir uyusmazliklarda taraflarin 6ncelikle arabuluculuk si-
recine bagvurmalari zorunludur. Arabuluculuk siireci dava sart:1 olup, bas-

vurulmadig takdirde, hakim davay: ustlden reddedecektir.

Arabuluculuk kurumunun igleyigini gelistirmek adina, ¢esitli hu-
kuk uyusmazliklarinda, dava sarti arabuluculuk uygulamasinin hayata ge-
cirilmesi planlanmaktadir. 2021 tarihli 08-5475/1 sayili Arabuluculuk
Kanunu'nda, taraflarin taleplerini serbestce yoneltebilecekleri aile, mal,
tiketici, ticaret, is, sigorta, noter 6deme emri islemlerinden kaynaklanan
uyusmazliklar ile diger medeni iligkilere iligkin zorunlu arabuluculuga tes-
vik edecek degisiklik ve diizenlemelerin yapilmas: planlanmaktadir. Nite-
kim 08-5475/1 sayilh Kanunun 2.maddesi geregince; Veraset davalarindan
kaynaklanan uyusmazliklarda, Aile i¢i uyusmazliklarda, Is hukukundan kay-
naklanan uyusmazliklarda, Ticari uyusmazhiklarda, Tiiketici, Sigorta, Icra /
Odeme emri, Egitim, Is Saghg: ve Giivenligi alanindaki uyusmazhklar ile
Saglik, Cevre ve Koruma, Ayrimcilik ve Hakarete iligkin hukuki uyusmaz-
liklarda arabuluculuga gidilebilir. Ogretiye gore, sigorta uyusmazliklarinda,
is uyusmazliklarinda, tiiketici uyusmazhklarinda da dava sart1 arabulucu-
luga iliskin caligmalar yapilmalidir.” Zoran Petkovié-Bakli’ye gore (Ulusal
Arabuluculuk Konsey Uyesi) Sigorta, Tiiketici ve Medeni Kanunda (8zellik-

le aile alaninda) arabuluculuga iligkin ¢aligmalar yapilmaktadir.”

Dava sart1 arabuluculugun gelistirilmesi yoniindeki degisiklikler ise
Avrupa ikincil hukukuna uygundur.” Avrupa Birliginde dava sart: arabu-
luculuk ikincil hukukta diizenlenmis olup, Avrupa Konseyi, dava sarti ara-
buluculuk uygulamasina gecilmesine yonelik 6neri ve tavsiyelerini orta-
ya koymustur (Avrupa Konseyi'nin REC (201) 9 sayil: Tavsiye Karari, REC
(2002) 10 sayil Tavsiye Kararinin Eki). Avrupa Konseyi ise, iiye devletle-
re, 6nerilen hukuki mekanizmalarin nihai kabulii konusunda karar verme
imkéanini tanimaktadir. S6z konusu bu durum, AB'nin tiye devletlere se¢im
hakki sundugunu gostermektedir. Dolayisiyla AB’ye tiye tilkeler, dava sart1
arabuluculuk uygulamasini i¢ hukuklarina dahil etme konusunda nihai ka-

rar verme yetkisine sahiptir.

69 Mepnjanyja- aATepHATHBHA AAATKA 32 PelllaBakhe Ha AGAOBHH CIIOpOBH, Antoris. 2023.

70  Mepujanyja- aATepHATHBHA AAATKA 32 PelllaBake Ha AGAOBHH CIIOpoBH, Antoris. 2023.

71 Nada ve Dijana. “Mediation in Criminal and Civil Cases in the Positive Law of The
Republic of North Macedonia- Situation and Challenges” s. 45.
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KMC ise Avrupa Birligi'ne katilim siirecinden kaynaklanan yitkiimli-
likleri yerine getirmek ve yarg: sisteminde giiglii bir reform siireci hayata
gecirmek i¢in giiclii yapilandirilmig dava sarti arabuluculuk mekanizmasina
ihtiya¢ duymaktadir.”” Nitekim doktrinde de dava sarti arabuluculugun ge-
lismesi, ozellikle yogun sekilde kullanilan ve dava yiikii altinda ezilen yarg:
sisteminin 6nemli 6l¢tide rahatlamasina yardimei olacagi yoniinde goriisler
bulunmaktadir.”® Yapilan aragtirmalar, az sayida davanin arabuluculuk yo-
luyla ¢ozildigind, ancak bu ¢oziimlerin %77 oraninda basarili oldugunu
gostermektedir; bu da arabuluculugun gelistirilmesi sonucunda bagari ora-

ninin artabilecegine isaret etmektedir.”*

2.B. Tirk Hukukunda “Arabuluculuk”

Tiirk hukukunda ihtiyari arabuluculuk, “taraflar arabuluculuga basvur-
mak, siireci devam ettirmek, sonuglandirmak veya bu siiregten vazgegmek ko-
nusunda serbesttirler” seklinde diizenlenmistir (HUAK m.3). HUAK a gore
arabuluculuk, yabancilik unsuru tagiyanlar da dahil olmak tizere, ancak ta-
raflarin tizerinde serbestce tasarruf edebilecekleri i veya islemlerden do-
gan 6zel hukuk uyusmazliklarinin ¢éziimlenmesinde uygulanir. Bu neden-
ledir ki, aile i¢i siddet iddiasini iceren uyusmazhiklar arabuluculuga elverisli
degildir (HUAK, m.2). Dolayisiyla taraflar iizerinde serbestge tasarruf ede-
bilecekleri 6zel hukuk uyusmazliklarinda ihtiyari olarak arabuluculuga gi-
debilecektir. Taraflar bu yola bagvurup bagvurmamakta tamamen serbest-
tir.”* Ayrica, taraflar arabuluculuk siiresince, bagvurduktan 6nce veya sonra
her zaman yargi yoluna bagvurma hakkina sahiptirler.”® 2013-2017 yillar1
arasinda uygulanan ihtiyari arabuluculuk 2018 yilindan itibaren hem dava

sart1 hem de ihtiyari arabuluculuk olarak uygulanmaya baglamigtir.””

Dava sgart1 olarak arabuluculuk miiessesesi HUAK besinci boli-

miinin “dava sarti1 olarak arabuluculuk” baghg: altinda diizenlenmistir.

72 Sotirovski, “3apomkuresen O6up Ha Mepnjaruja Bo Perry6anka Makeponuja’s. 1385,

73 Sotirovski, “3aposxuresen O6up Ha Mepujaruja Bo Perry6anka Makeponnja’s. 1385.

74  Stefanovska, “Resolution of Civil Disputes through Mediation in the Practice of the
Republic of Macedonia” s. 169.

75  Pekcanitez, Atalay ve Ozekes, Medeni Usul Hukuku, s. 645.

76  Pekcanitez, Atalay ve Ozekes, Medeni Usul Hukukuy, s. 652.

77  Canan Kiigiikali, “Turk Hukukunda Arabuluculugun Gelisimi”, Jurix, Cilt 16, Say1
178, Haziran 2021, 1112-1119.
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Arabuluculugun yayginlagtirilmasi ve mahkemelerin is yiikiiniin azaltilma-
st amaciyla, 2017 tarihli ve 7036 numaral “Is Mahkemeleri Kanunu” ka-
bul edilmigtir. Boylece “dava sart: arabuluculuk” Tirk Hukuk sistemine gir-
mistir.” Yani Tiirkiye'de ilk olarak 7036 sayili Is Mahkemeleri Kanunu ile
01.01.2018 yilinda dava sart1 arabuluculuk getirilmistir.”’Is Mahkemelerin-
de dava sart1 arabuluculuk ilk olarak tazminat talepli davalarda uygulanma-
ya baglanmugtir.** 12.10.2017 tarihli 7036 sayil Kanunun 3. Maddesi ile,
isci ve igveren arasinda meydana gelen uyusmazliklar bakimindan 1 Ocak
2018 tarihinden itibaren dava sart1 arabuluculuk uygulanmaya baglanmus-
tir.*' 7036 sayili Kanun'un gerekgesine dava sart1 arabuluculuk uygulamasi-

nin getirilmesindeki asil amag is mahkemelerinin yiikiini azaltmaktr.**

Dava sart1 arabuluculugun giindeme gelmesi ile beraber maddenin il-
gili kisimlar1 hakkinda soyut norm denetimi yoluyla Anayasa Mahkemesi-
ne iptal talebi ile bagvurulmustur. Anayasa Mahkemesi ise, zorunlulugun
yalnizca bagvuru ile simirli oldugunu, taraflarin arabuluculugun her agama-
sinda serbest iradeleriile anlagip anlasmamakta 6zgiir olduklariny, her uyus-
mazligin ¢6ziimiiniin mahkemelerden sonuglanmasini beklemenin mahke-
melerin i yiikiind arttirdigini ve bunun sonucunda davalarin makul siirede
tamamlanamadiginy, is uyusmazhklarinin miizakere halinde ve kisa siirede
¢6ziime kavugmasinin ¢aligma hayatina bagari ve arabuluculugun ilke eko-
nomisine olumlu yonde katki saglayacagindan talebi reddetmistir.** Ayri-
ca Is Hukukunda yapilan diizenlemeler neticesinde, isci ve isveren arasinda
alacak ve tazminat talepli davalar ile ise iade davalarinin agilmasindan 6nce

zorunlu olarak arabulucuya bagvurulmas: gerekmektedir.**

78  Yeliz Bozkurt Giimriik¢iioglu, O. Civan, Eda Manav Ozdemir, F. B. Savag Kutsal ve A.
Evgimen, “Is Hukukunda Uzman Arabuluculuk,” (Y. Bozkurt Giimriikgiioglu, Ed.),
Adalet Bakanligi Hukuk Isleri Genel Miidiirliigii Arabuluculuk Daire Bagkanligy,
2023, http://openaccess.ihu.edu.tr/xmlui/handle/20.500.12154 /2262, s. 263.

79  Kigiikali, “Tirk Hukukunda Arabuluculugun Geligimi’, s.1112-1119.

80 Kigiikali, “Turk Hukukunda Arabuluculugun Geligimi”, s.1112-1119.

81 Kiigiikali, “Turk Hukukunda Arabuluculugun Geligimi”, s.1112-1119.

82  Genel gerekge metni igin bkz: (¢evrimici), https://www.lexpera.com.tr/mevzuat/
gerekceler/is-mahkemeleri-kanunu-7036-genel-gerekce/1 (E.T.22.05.2022).

83 AYM, T. 11.07.2018, E.2017/178, K. 2018/82, (https://normkararlarbilgibankasi.
anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/2018-82-nrm.pdf,ET.  03.11.2021 ).
naklen, Sarigdag, “Bireysel Is Hukukunda Arabuluculuktan Kaynaklanan Bazi So-
runlar”, s.1097.

84  Saridag, “Bireysel I Hukukunda Arabuluculuktan Kaynaklanan Bazi Sorunlar”,s.1099.
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6/12/2018 tarihinde 7158 sayili Abonelik Sozlesmelerinden Kaynak-
lanan Para Alacaklarina ligkin Takibin Baslatilmasi Usulii Hakkinda Kanu-
nu ile 6102 sayih Tiirk Ticaret Kanunda (TTK) yapilan degisiklikle bera-
ber konusu bir miktar para olan alacak ve tazminat taleplerine iligkin ticari
davalarda, dava agilmadan 6nce dava sart olarak arabulucuya bagvurulmus
olmas1 6ngorilmistiir. TTK'da dava sarti olarak arabuluculuk diizenlen-
mistir. Ticari uyusmazliklarda zorunlu arabuluculuk TTK m.5/A kapsa-
munda, “Bu Kanunun 4 iincii maddesinde ve diger kanunlarda belirtilen ticari
davalardan, konusu bir miktar para olan alacak, tazminat, itirazin iptali, men-
fitespit ve istirdat davalarmda, dava agilmadan once arabulucuya bagvurulmus

olmast dava sartidi” diizenlenmigtir.

Boylece Is Kanunundan sonra Tiirk Ticaret Kanununda da dava sar-
t1 olarak arabuluculuk uygulamasina gegilmistir. 2018 yilinda yiirirlige gi-
ren dava sart1 arabuluculuk kurumunun ticari davalarda da uygulanmaya
baglanmasiyla beraber mahkeme siirecinde dava dosyalarinin azaldig goz-

lemlenmisgtir.%

Ote yandan Anayasanin 172nci maddesi uyarinca “Devlet, tiiketicileri
koruyucu ve aydinlatici tedbirleri alma ve tiiketicilerin kendilerini koruyucu gi-
risimlerini tesvik etmekle” yiikiimliidiir.* Ilgili hitkiim uyarinca, énce 4077
sayili Tiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun ¢ikarilmis, ¢ok sayida ta-
lebi karsilayamadigy igin yurirlikten kaldirilarak, 2014 yilinda evrensel
tiketici haklar1 dogrultusunda hazirlanan 6502 sayili Tiiketicinin Korun-
mas1 Hakkinda Kanun yirirlige girmistir.*” Resmi Gazete'de yayimlanan
7251 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu ile Bazi1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun ile 6502 sayili Tiiketicinin Korunmasi Hakkin-
da Kanun'a “dava sart1 olarak arabuluculuk” baghg ile “73/A” maddesi ek-
lenerek tiiketici uyusmazliklarinda da dava agilmadan 6nce arabulucuya

bagvurulmus olmasi dava sart1 haline getirilmistir.*® Tiiketici uyusmazhk-

85 Kigiikali, “Tiirk Hukukunda Arabuluculugun Geligimi’,s.1112-1119.

86 Banu Bilge Sarthan “Tiiketici Hukuku Uyusmazliklarinda Dava Sarti Arabuluculuk
Uygulamas1”, Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 4, Say:
2,2021.s5.41S

87  Sarihan “Tiiketici Hukuku Uyusmazliklarinda Dava $art1 Arabuluculuk Uygulamas:”,
s.418S.

88  Sarihan “Tiiketici Hukuku Uyusmazliklarinda Dava $art1 Arabuluculuk Uygulamasr’,
s.14S.
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lar1, Tiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 68/5 ve 73/A hiikiimle-
ri gergevesinde arabuluculuga elverislidir. Tiketici Hakem Heyetlerine bas-
vurmanin, TKHK.m.68/S hitkmiinde belirtildigi gibi, madde tiiketicilerin
ilgili mevzuatina gore alternatif uyusmazlik ¢6ziim mercilerine bagvurmasi-
na engel degildir. Yine dava sarti arabuluculugu diizenleyen 73 /A hitkmiin-
den de anlagilacas tizere tiiketici mahkemelerinin gérev alaninda kalip, ta-
raflarin tizerinde serbestge tasarruf edebilecekleri her tiirli uyusmazlik

arabuluculuga elveriglidir.*

Son olarak kira uyusmazliklarinda arabuluculuk miiessesesi dava sar-
t1 arabuluculuk i¢ine alinmigtir. Nitekim kira uyugmazliklar1 da taraflarin
tizerinde serbestge tasarruf edebilecegi uyusmazliklar olarak arabuluculu-
ga elverislidir.”® Ihtiyari olarak arabuluculuk yoluyla ¢éziilebilen kira uyus-
mazliklari i¢in artik dava agilmadan 6nce arabuluculuga bagvuru yapilma-
s1 zorunlu hale getirilmistir.”® Arabuluculuga bagvuru yapilmaksizin dava
agilmas: halinde mahkeme davay1 dava sarti yoklugundan ustilden redde-
decektir.”” HUAK’a m.18/B eklenmistir. Bazi uyusmazliklarda dava sart:
olarak arabuluculuk baghgini tagtyan s6z konusu madde geregince, “kirala-
nan tasinmazlarin 2004 sayih Kanuna gore ilamsiz icra yoluyla tahliyesine ilig-
kin hiikiimler hari¢ olmak iizere, kira iliskisinden kaynaklanan uyusmazhklar,”
“tasinir ve tagimmazlarin paylastirilmasina ve ortakligin giderilmesine iliskin
uyusmazhiklar”, “23/6/196S tarihli ve 634 sayil Kat Miilkiyeti Kanunundan
kaynaklanan uyusmazlhiklar” ve “komsu hakkindan kaynaklanan uyusmazlik-
lar” dava sart1 arabuluculuk kapsamina almmig ve anilan madde 01.09.2023
tarihi itibariyle yiirtrliige girmistir.

Tiirkiye'de Arabuluculuk Kanununun ve Yoénetmeligin hazirlanma-
sinda, UNCITRAL Model Kanun ve Avrupa Birligi Direktifi, Ozel Hu-
kukta Uyugmazlik Céziimiine Iligkin Alternatif Usuller Hakkinda Ye-
sil Kitap ile Avusturya Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuga Iligkin

89  Sarihan “Tiiketici Hukuku Uyusmazliklarinda Dava $art1 Arabuluculuk Uygulamasr’,
s.14S.

90  Siileyman Burak Giindogdu, “Kira Uyusmazliklarinda Dava $art1 Arabuluculuk Uy-
gulamast Uzerine Bazi Diisiinceler”, Cilt 6, Say1 2, 2023.5.851.

91 Giindogdu, “Kira Uyusmazliklarinda Dava Sart1 Arabuluculuk Uygulamas: Uzerine
Bazi Diigiinceler” s. 851.

92 Giindogdu, “Kira Uyusmazliklarinda Dava Sart1 Arabuluculuk Uygulamasi Uzerine
Bazi Diigtinceler” s. 851.
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Federal Kanunu gibi kaynaklar dikkate alinmigtir.”® Bunlara ek olarak dik-
kate alinan bazi belgeler: Hukuki ve Ticari Uyusmazliklarda Arabuluculu-
gun Belirli Yonlerine iligkin 21 Mayis 2008 Tarihli Avrupa Parlamentosu
ve Konseyi Yonergesi (2008/52/EC), Avrupa Adaletin Etkinligi Komisyo-
nu (CEPE]J) Aile ve Hukuk Arabuluculuguna Iligkin Tavsiye Kararlarinin
Daha lyi Uygulanmasina Yonelik Rehber Ilkeler CEPE]J (2007) 14, Avrupa
Konseyi'nin 1639 sayili Aile Arabuluculugu ve Cinsiyetler Arasi Esitlik Ko-

nusundaki Tavsiye Kararidir.*

3.A. Kuzey Makedonya Cumhuriyeti'nde
Arabuluculuk Kurumunun Kurumsal Cergevesi

KMC’de arabuluculugun kurumsal gergevesi, Adalet Bakanhgi, Ara-
buluculuk Sektorii, Arabuluculuk Kurulu, Ulusal Arabuluculuk Konseyi,
Makedonya Arabulucular Odasi ve Arabuluculardan olugmaktadir.”

KMC arabuluculugu etkili bir alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemi
olarak gelistirmek adina birtakim kurumlar kurmugtur. 2019 yilinda Kuzey
Makedonya Ticaret Odalar Birligi® (Cmonancka xomopa na Maxedonuja)
buinyesinde Arabuluculuk Merkezi kurulmustur””. Merkez, AB 6rnek ali-
narak, adalete erigimi kolaylagtirmak ve uluslararas: standartlara uyum si-
recini giiclendirmek adina kurulmustur.’® Ayrica Kuzey Makedonya Tica-
ret Odas1 biinyesinde Arabuluculuk Destek Dernegi 2016’da kurulmustur.
Dernegin kurulmasinin ardindan ticretsiz egitimler diizenlenmistir. Ayri-
ca Ticaret Odasr'nda ekonomik anlagmazliklari arabuluculuk yoluyla ¢oziil-
mesini saglamak ve taraflar1 arabuluculuga tesvik etmek amaciyla ticretsiz
tanitim oturumlar1 diizenlenmigtir. O zamandan bu yana, tlke genelinde
2500'den fazla sirket ve diger ilgili taraflara yonelik olarak S0’den fazla iic-

retsiz seminerler, tanitim etkinlikleri ve konferanslar diizenlenmigtir.”

93 Yesilirmak, Kekeg ve Bulur, Temel Arabuluculuk Egitimi Katihmci Kitabs, 5.199.

94 Yesilirmak, Kekeg ve Bulur, Temel Arabuluculuk Egitimi Katihmci Kitabs, 5.199.

9S  Yesilirmak, Kekeg ve Bulur, Temel Arabuluculuk Egitimi Katihmei Kitabs, 5.199.

96  Erisim adresi: https://www.mchamber.mk/ 03.06.2024.

97  Faton Shabani, “Mediation Current State of Use In The Republic of North Macedo-
nia’, Vadyba Journal of Management, No 1 (37) ISSN 1648-7974, 2021, s.4S.

98 Shabani, “Mediation Current State of Use In The Republic of North Macedonia”,
s.43.

99 Meaujanuja- aATepHATHBHA AAATKA 32 pelllaBakbe Ha AGAOBHU CIIOpoBH, Antoris. 2023.
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KMC, 7 Agustos 2019'da Arabuluculuktan Kaynaklanan Uluslararas:
Uzlagma Anlagmalarina Iliskin Birlesmis Milletler Sézlesmesini Singapur'da
imzalanmistir. Singapur Arabuluculuk Sézlesmesi, arabuluculuk anlagma-
larinin uygulanmasi konusunda sirketler ile uluslararas: yatirimcilara daha
fazla hukuki kesinlik sunarak uluslararasi ticaretin gelismesine katki sagla-
maktadir. KMC, bu sézlesmeyi imzalayan bes Avrupa tilkesinden biri olma-
sinin yani sira, bu sozlesmeyi imzalayan devletler arasinda Turkiye, ABD,
Gin, Japonya, Hindistan, Avustralya, Iran, Katar gibi iilkeler de yer almak-

tadur.'%

Arabulucular Odasi, 08-5475/1 sayili Kanunun 38. maddesinde di-
zenlenmigtir. Buna gore, Sicile kayith arabulucular, kanunda belirtilen
Oda’ya da kaydedilir. Odanin denetimi ise 08-5475/1 sayili Kanunun 43.
maddesinde diizenlenmistir. Oda, her yil Nisan ayinin ilk haftas;, Kamu
Gelir Idaresine sunulan hesap pusulasi ile genel degerlendirmeyi iceren
Odanin galismalar1 hakkinda raporu, Bakanhga sunmak zorundadir (08-
5475/1, m.43/6). Odanin en yiiksek makami Meclis olup, diger organla-
r1 ise Bagkan, Denetim Kurulu, Yonetim Kurulu ve Etik Kuruludur. Oda
Meclisi, Rehberde kayitl tiim arabuluculardan olugmaktadir. Arabulucular
Odasi, Daire Bagkani tarafindan temsil edilir ve Oda Bagkani, Yonetim Ku-
rulunun da bagkanidir (08-5475/1, m.49). Arabulucularn siirekli egitimi,
Odanin genel bir kanunu ile diizenlenir. Oda, egitim faaliyetlerinde Hakim-
ler ve Savcilar Akademisi ile ig birligi yapar (08-5475/1, m.52/5).

Adalet Bakanlig ayrica arabuluculugun etkin bir sekilde uygulanma-
s1ve gelistirilmesinden sorumlu oldugu gibi arabulucularin ¢aligmalarini da
denetlemektedir. Bu nedenle, Arabulucularin Denetlenmesi Dairesi Bag-

kanhg olusturulmustur.'

08-5475/1 sayili kanun ile devlet, arabuluculuk hizmetinin ve ara-
bulucularin gelismesini saglamak, denetlemek ve degerlendirmek adi-
na yeni bir organ olarak Ulusal Arabuluculuk Konseyi kurulmasi-

1 6ngérmektedir.'”Konsey, yariyll sonunda veya yil bitiminden bir ay

100 Meawnjanuja- aATepHATHBHA AAATKA 32 PelllaBaibe Ha AGAOBHHU CIOpoBH, Antoris. 2023.

101 Majhosev vd., “Legal and Institutional Framework of Mediation in Republic of Ma-
cedonia’, s. 123.

102 Sprioska, “The Mechanism For Ensuring The Quality of Mediation in the Public of
North Macedonia - Normative Framework”, s. 229.
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sonra Devlete alt1 aylik ve yillik raporlarini sunmakla gorevlidir (08-
5475/1, m.63/4). Konsey'in baslica gérevleri su sekildedir: Arabuluculuk
alaninda kanun, kanun tasarilar1 hazirlamak; Arabulucularin ¢aligmalarina
iliskin rapor, goriis, analiz, inceleme, bilgi ve diger faaliyet raporlarini ha-
zirlamak; Arabuluculara iliskin egitim programi hazirlamak; Arabulucula-
rin ¢aligmalarini denetlemek. Bunun haricinde devlet, Konseyi yoneten ve

temsil eden Ulusal Arabuluculuk Koordinatdriinii de atamaktadir.

Ogretide bu tiir ayr1 bir kurumun varlig ve 6zellikle arabuluculara li-
sans verilmesi AB'nin 2008/52/EU sayili Direktifin gereklerine uygun bir
diizenleme oldugu yoniinde gorisler yer almaktadir.'” Direktife gore, ara-
buluculara lisans verilmesi zorunlu olmamakla beraber, devletin, arabulu-
culuk hizmetleri sunan kuruluglar1 olusturmasi ve denetim sistemini sagla-

masi gerektirmektedir.'**

KMC Avrupa Konseyi'nin ¢ok sayida tavsiyesini dikkate aldig: gibi
Avrupanin ana akimi olarak kabul edilen Arabuluculuk Kurumunu da yar-
g1 sisteminin etkinligini artirmak ve yargilamanin makul siirede tamamlan-
masini saglamak amaciyla benimsemigtir.'” Nitekim arabuluculuk, KMC
ile AB’nin hukuki yakinlasmasindan ziyade, toplum tarafindan benimsen-
mesi halinde, hizli, adil ve daha az maliyetli uzun vadeli ¢6ziimler saglama
konusunda biiytik bir etkiye sahiptir.'®

KMC’nin AB’nin, Medeni ve Ticari Uyusmazliklarda Arabuluculuga
Mligkin 2008/52/EC sayili ve 2018 tarihli CEPE]J’in Arabuluculuk Gelistir-
me Arag Kiti'ni (Mediation Development Toolki) takip etmeye baslamasty-
la beraber Avrupa uyusmazlik standartlarina yaklagilmistir.'”AB, direktif

103 Sprioska, “The Mechanism For Ensuring The Quality of Mediation in the Public of
North Macedonia - Normative Framework”, s. 232.

104  Sprioska, “The Mechanism For Ensuring The Quality of Mediation in the Public of
North Macedonia - Normative Framework”, .232.

105 Aleksandra Stoiklovska, Valentina Mucunska Palevski, ve Jana Ilieva, “Awareness
about Mediation as an Alternative Form of Dispute Resolution: Practices in the Re-
public of Macedonia,” International Journal of Cognitive Research in Science, Engi-
neering and Education, Vol. 3, No. 1, 2015, UDK 347.965.42(497.7), s. 21.

106 Kimo Cavdar, Jasmina Dmitrieva, ve Zoran Sapurik, “European Standards and Prin-
ciples in the Law on Mediation in the Republic of Macedonia in View of the Europe-
an Directive 2008/52/EC on Cross Border Mediation”, AICEI Proceedings, Cilt 10,
Say11,201S, DOI: https://doi.org/10.5281/zenod0.4553545. s.211.

107 “The Path of Mediation in The Republic of North Macedonia”. Skopje, (2022), s.12

—169 —



Ibn Haldun Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 2024/2

hitkiimlerinin uluslararasi uyusmazhklarda oldugunu vurgulamakla kalma-
y1p, aynt zamanda s6z konusu bu diizenlemelerin yerel arabuluculuk sis-
temlerinin yapilandirilmasinda da kullanilabilecegini agik¢a ifade etmek-
tedir.'” Bu baglamda 2008/52/EC sayih Direktif, 6zgiir irade, tarafsizhik,
taraflarin esitligi, gizlilik gibi temel ilkelerine dayanmakta olup arabulucu-
lugun 6ziinde gonilli bir siire¢ oldugunu da vurgulamaktadir.'” Bir baska
deyisle Direktif, arabulucunun bagimsizlik ve tarafsizlik ilkeleri gergevesin-
de taraflara esit davranarak ve onlarin istek ve beklentileri arasinda dengeli
bir yaklagim sergileyerek giivenlerini kazanmasini esas ali.''’ 2016 yilinda
revize edilen Direktif, simdiye kadar AB tiye devletlerinde gozlemlenen ge-
lismelerin degerlendirilmesini 6ngérmektedir. Bu diizenleme ayni1 zaman-
da Avrupa Parlamentosu'nun 2011/2026 (INI) Karari ile paraleldir.!! S6z
konusu kararla beraber ulusal makamlara, arabuluculugun faydalar1 konu-
sunda kamuoyunda farkindalik yaratilmas: ve bunun i¢in cesitli etkinlikle-

rin diizenlenmesi ¢agrisinda bulunulmustur.'?

AB Direktifinin Makedon mevzuatina aktarilmasi, yalnizca AB tiyelik
stirecinin bir gerekliligi olarak degil, aym zamanda KMC'’nin AB iiye tilke-
leri ve entegrasyonu potansiyeli tagtyan iilkelerle gevrili oldugu ve AB iilke-
leri arasinda pek ok ticari ve hukuki uyusmazligin ortaya ¢iktig1 veya ¢ikma
potansiyeline sahip oldugu belirtilmistir.""* Bu nedenle, arabuluculuga iliskin

yapilan diizenlemeler, Avrupa Birligine katilim siirecinin bir pargasidir."'*

108 Cavdar, Dmitrieva,ve Sapurik,”European Standards and Principles in the Law on Me-
diation in the Republic of Macedonia”, s.215 .

109 Cavdar, Dmitrieva,ve Sapurik,”’European Standards and Principles in the Law on Me-
diation in the Republic of Macedonia in View of the European Directive 2008/52/
EC on Cross Border Mediation”, s.215 .

110 Cavdar, Dmitrieva,ve Sapurik,”European Standards and Principles in the Law on Me-
diation in the Republic of Macedonia in View of the European Directive 2008/52/
EC on Cross Border Mediation”, s.216.
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3.B. Tiirkiye Cumhuriyeti'nde Arabuluculuk
Kurumunun Kurumsal Cercevesi

HUAKa gore “Bu Kanunda belirtilen gorevleri yerine getirmek iizere, Ge-
nel Miidiirliik biinyesinde Daire Bagkanligr kurulur. Arabuluculuk hizmetlerine
iliskin olarak bu Kanunda belirtilen gorevleri yerine getirmek tizere, Bakanlik
biinyesinde Arabuluculuk Kurulu olusturulur.” (HUAK, m.28/1-2). Arabulu-
culuk Daire Bagkanligy, bir daire bagkani, yeteri kadar tetkik hakimi ve di-
ger personelden olugmaktadir (HUAK, m. 29/1; HUAKY, m.e 51/1). Da-
ire Bagkanlhg1 nezdinde, Kanun ve bu Yonetmelikle verilen arabuluculuk
faaliyetleri ile ilgili gorevleri yerine getirmek tizere; Arabuluculuk Hizmet-
leri Biirosu, Sicil Biirosu ve Egitim Biirosu gibi biirolar basta olmak tizere
hizmetin gereklerine uygun olarak yeterli sayida biirolar olusturulmustur
(HUAKY, m. 51/2). Daire Bagkanliginin gorevleri HUAK m.30'da diizen-
lenmis olup, bunlardan bazilar1 Arabuluculuk hizmetlerinin diizenli ve ve-
rimli olarak yirttilmesini saglamak; Arabuluculukla ilgili yayin yapmak,
bu konudaki bilimsel ¢caligmalari tegvik etmek ve desteklemek; Arabulucu-
luk kurumunun tanitimini yapmak, bu konuda kamuoyunu bilgilendirmek,
ulusal ve uluslararasi kongre, sempozyum ve seminer gibi bilimsel organi-
zasyonlar1 diizenlemek veya desteklemek; Arabulucu sicilini tutmak; Yillik
faaliyet raporunu ve izleyen yil faaliyet planini hazirlayarak Kurulun bilgi-

sine sunmak ve Yillik Arabuluculuk Asgari Ucret Tarifesini hazirlamaktir.

Arabuluculuk Kurulunun kisaca gorevleri ise su sekildedir: Arabulu-
culuk hizmetlerine iligkin temel ilkeler ile arabuluculuk meslek kurallarini
belirlemek; Arabuluculuk egitimine ve bu egitimin sonunda yapilacak olan
sinava iliskin temel ilke ve standartlar: tespit etmek; Bu Kanuna gore ¢ika-
rilmas: gereken ve Genel Miidiirlitk tarafindan hazirlanan yonetmelik tas-
laklarina, gerekirse degisiklik yaparak son seklini vermek; arabulucularin
odeyecekleri sicile kayit aidatini ve yillik aidatlari tespit etmek; Arabulucu-
luk Asgari Ucret Tarifesini gerekiyorsa degisiklik yapmak suretiyle onayla-
mak; Daire Bagkanlig1 tarafindan yuritilecek faaliyetlerin etkinligini artr-
mak tizere tavsiyelerde bulunmak; Daire Bagkanhginin yillik faaliyet raporu

ve plani hakkinda goriis bildirmek.
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4.A Kuzey Makedonya Cumhuriyetinde
Arabuluculuk Kurumuna Iliskin Yapilan Miilakat
Calismasina Iliskin 2024 (Giincel) Verileri

Caligmamizda aragtirma yontemlerinden nitel aragtirma yontemi olan
goriisme yontemi de kullanilmistir. Nitel arastirma, gézlem, goriisme gibi
nitel veri toplama tekniklerinin kullanilmas: ve olaylarin dogal ortamda ger-
cekgi bir bigimde ortaya konulmasiyla nitel bir siirecin izlendigi arastirma-
dir.'> Goriigme yontemi ise, aragtirma konusu hakkinda bilgi, yasanmiglik-
lar, farkl deneyimleri, tutumlari, diisiinceleri, niyetleri, yorumlar, zihinsel
algilar1 ve tepkileri gibi gézlenemeyen bilgilere ulasma ve bir nevi veri top-

lama teknigidir."'¢

Bu iki yontem kullanilarak, KMC’de sahada tecriibeye sahip ¢ avu-
kat, ti¢ arabulucu ve iki akademisyenle goriismeler gerceklestirilmisgtir.
Yapilan goriismelerde katimailara ilk olarak “Arabuluculuk, anlagmaz-
liklar1 ¢6zmek igin iyi bir yontem midir?” sorusu yoneltilmigtir. Elde edi-
len verilere gore, %80’i evet diyerek arabuluculugun iyi bir yéntem oldu-
gunu disinmektedir. Katimcilara yoneltilen “Hangi uyusmazhklarda
arabuluculuga daha fazla bagvuruldugunu dusiintiyorsunuz?” sorusu-
na verilen yanitlara gére, cogunluga gore is ve ticaret uyusmazliklarinda
(Pabomuu u cmonarcku cnoposu) arabuluculugun daha fazla tercih edildi-
gi belirtilmistir. Azinlik ise, ticari ve is uyusmazliklar1 disinda, miilkiyet hu-
kuku, tiiketici uyusmazliklar1 ve sigorta uyusmazliklar1 (Hmommo npasmu,
Iompowysauxu, Ocuzypumeanu) gibi alanlarda da taraflarin arabuluculuga

bagvurdugunu ifade etmistir.
“Arabuluculuk dava sart1 olarak uygulanmali midir?” sorusuna ise, ka-
tilimcilarin %801 evet (Aa), %20’si ise, emin degilim (He cym curypen)

seklinde cevap vermistir. (bkz. Sekil 1)

115 Zeki Karatag, “Sosyal Bilim Aragtirmalarinda Paradigma Degisimi: Nitel Yaklagimin
Yiikselisi,” Cilt 1, Say: 1,2017,s. 71.

116  Ali Baltaci, “Nitel Aragtirma Siireci: Nitel Bir Arastirma Nasil Yapilir?” Ahi Evran
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, $/2, (2019), s. 374.
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L gt
®He
He cym curypen/na

(Sekil 1).

Katihmecilara yoneltilen “Hangi alanlarda dava sart1 arabuluculuk geti-
rilmeli?” sorusuna ise katilmailar, is uyusmazliklari, borg iliskileri, sigorta,
aile hukuku, ceza hukuku, saglik sigortas, sosyal koruma, titketici uyusmaz-
liklar1 gibi gesitli alanlarda dava sart1 arabuluculuk uygulamasi diizenlene-

bilir seklinde cevaplar vererek fikirlerini belirtmistir.

“Arabuluculugun mahkemelerin is yiikiine katkida bulunup bulunma-
digini diigiiniiyor musunuz?” sorusuna ise, %40 evet (Aa), %40 hayir (He),
kalan %20’si ise emin olmadigini belirtmistir (He cym curypen). Sekil 2'de

verilmistir.

®na
@ He
He oy curypen/na

(Sekil 2).

“Taraflar arabuluculuk kurumundan memnun mu?” sorusuna ise, ara-
bulucu ve avukatlardan %601 taraflarin bu siiregten gayet memnun olduk-

larini %401 ise emin olmadiklarini ifade etmigtir

Katihmecilara “Simdiye kadar arabuluculuk alaninda ilerleme goriiyor
musunuz?” sorusuna ise, %40 evet ilerleme goriiyoruz, %40 hayir gérmii-

yoruz, %20’si ise kismen ilerleme gordigiini belirtmistir.

“Arabuluculugun Makedonya Cumbhuriyeti biitgesi tizerindeki etkisi”

sorusuna ise, %801 olumlu, %20’si olumsuz geklinde cevap vermistir.

—173 —



Ibn Haldun Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 2024/2

Katihmeailara sorulan “Arabulucularin egitim diizeyi yeterli mi2” soru-
suna ise %80’i hayir (He) egitimin yeterli olmadigini, %20’si ise emin olma-

digin1 (He cym curypen) ifade etmistir. (bkz. Sekil 3)

®a
® He
He cym curypeH/Ha

(Sekil 3).

Bu sorulara istinaden katilimcilara ayrica “Arabuluculugun daha yay-
gin ve etkili bir sekilde uygulanabilmesi igin ne tiir adimlar atilmalidir?”
seklinde de soru yonelttigimizde katihmcilarin %20’si medya araciligiyla ile
medya kanallarinin daha etkin bir gekilde kullanilmasiyla vatandaglarin bi-
linglendirilmesi saglanmalidir demistir. %40°1 ise Mahkeme aracilig ile va-
tandaglar bilgilendirilmelidir demistir. %20’si ise kurumlar tarafindan bil-
gilendirilmeli seklinde cevap vermis olup kalan son %20’si hepsi harekete
gegmelidir demistir.

Yukarida ifade ettigimiz tizere KMC'de sadece avukatlar arabulucu-
luk yapmamaktadir. Buna istinaden katilmcilar “Arabuluculugun sadece
avukatlar tarafindan yapilmasi gerektigini diisiiniiyor musunuz?” sorusuna

%80’1 evet, %20’si hayir seklinde cevap vermistir.

4.B. Tiirkiye Cumhuriyetinde Arabuluculuk
Kurumuna Iligkin Yapilan Miilakat Calismasina
Iliskin 2024 (Giincel) Verileri

Yukaridaki yontemlere paraleler, Tiirkiye'de de sahada tecriibeye sahip
avukat, arabulucular ve akademisyenlerle goriismeler gergeklestirilmistir.
Katilimailarin tamami “Alternatif Uyusmazlik Coziim Yontemlerinin fay-
dali oldugunu distniiyor musunuz?” sorusuna evet cevabi vermistir. An-
cak arabuluculugun gelismesi i¢in halkin bu konuda daha ¢ok aydinlatil-
mast gerektigi, vekili olmayan kisilerin arabuluculuk kurumuna kars1 ¢ok
sicak bakmadiklar1 ve kurumun isleyisi hakkinda bilgi sahibi olmadiklar
ifade edilmistir.
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“Dava sart1 arabuluculuk hakkindaki diisiinceleriniz nelerdir? Uygula-
maya ne gibi bir katkisi oldugunu diisiintiyorsunuz?” sorusuna arabulucu-
larin %100t arabuluculugun uygulamaya olumlu katkisi oldugunu ve dava

yikiini azalttigim belirtmigtir.

“Bagka hangi hangi alanlarda dava sart1 arabuluculuk getirilmeli?” so-
rusuna, katihmcilarin %601 aile hukuku, %401 ise uygulamanin su an igin
yeterli oldugunu, aile hukukunda arabuluculuk uygulamasi olayin duygu-

sallig1 acisindan tehlikeli olabilecegini belirtmistir.

“Sizce arabuluculuk meslegini hukukgular diginda farkli meslek grup-
lar1 da yapmali midir? Cevabiniz evet ise hangi meslek gruplari sizce arabu-
lucu olmali?” sorusuna ise, katihmecilarin tamami arabuluculuk mesleginin
sadece hukukgular tarafindan uygulanmas: gerektigini savunmustur. Aksi
halde bagka bir meslek grubunun bu siireci yonetmesi halinde uygulamada

yetersiz kalip olumsuz sonuglarla kargi karsiya kalacaktur.

“S yillik kidem sart1 hakkinda ne diistiniityorsunuz?” sorusuna, %6071 2
yillik sart yeterlidir seklinde cevap vermis olup, %401 S yillik kidem sartin

yeterli oldugunu savunmustur.

“Size gore iilkenizdeki arabuluculuk uygulamasinin eksik yonleri ve
son derece faydali buldugunuz yénleri nelerdir?” sorusuna katilimailar, ek-
sik yonleri olarak ¢ogu vatandagin, avukatin bile bu duruma sicak bakmiyor
olmasi, etkili yonleri ise yillarca stirecek bir uyusmazligin birkag giin igeri-

sinde ¢oziilebilmesidir geklinde cevap vermistir.

5. Tirkiye Cumhuriyeti ve Kuzey
Makedonya Cumhuriyeti'nde Arabuluculuk
Kurumlarinin Karsilagtirilmasi

Yukaridaki agiklamalar cergevesinde bir kargilagtirma yapacak olursak,
Tiirk hukukunda arabuluculuk, belirli uyugsmazlik tiirlerinde dava sart: ola-
rak uygulanirken KMC'de ise ticari uyusmazliklar haricinde arabuluculuk

tamamen taraflarin iradesine baglidur.

Tirk Hukukunda arabulucu olmak igin arabuluculuk egitimini ta-
mamlamak ve Bakanlik¢a yapilan yazihi sinavda bagarili olmak gerekir.
HUAK m.22 geregince “Arabuluculuk egitimi, hukuk fakiiltesinin tamamlan-

masindan sonra alinan, arabuluculuk faaliyetinin yiriitilmesiyle ilgili temel
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bilgileri, iletisim teknikleri, miizakere ve uyusmazhk ¢oziim yontemleri ve dav-
ranis psikolojisi ile yonetmelikte gosterilecek olan diger teorik ve pratik bilgileri
iceren egitimi ifade eder.”. Detaylarinin diizenlendigi Yonetmelik'te, egitimin
asgari 68 saat teori ve 16 saat uygulama seklinde olmasi 6ngorilmektedir.
Yonetmelik m.26 uyarinca, Teori egitiminin yaninda video izleme ve senar-
yo tzerinden grup ¢alismalar1 yapilmas: da pratik egitim olarak disiindl-
mektedir. Egitimini bagar1 ile tamamlayan kisilere bu konuda bir belge ve-
rilecektir (HUAK, m.25). HUAKY m.33 uyarinca, “egitim kuruluslarinca,
egitimlerini bagart ile tamamlayan kisilere en geg bir ay iginde arabuluculuk egi-

timini tamamladiklarina dair katihm belgesi verilir.”

Ayrica Tirkiye'de arabulucu olmak i¢in Bakanlik¢a diizenlenen yazi-
I1 sinavda bagarili olunmas: gerekir. Tiirkiye'de sinav, klasik veya test usu-
lii seklinde yapilir. Tiirkiye'de sinav, “Ol¢me, Segme ve Yerlestirme Merkezi
Bagskanhgi, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii veya yiiksekogretim
kurumlar: arasindan Bakanlikga belirlenecek bir kurulusa yaptirilabilir” (HU-
AKY, m. 44/2) hiikmii ile diizenlenmistir.

KMC’de de Arabuluculuk sinavina girmek iin ise belirli kosullar geti-
rilmigtir (08-5475/1, m.54) Ayrica s6z konusu kanuna gére arabuluculuk
egitim programlar ti¢ gesittir: Arabuluculara yonelik temel egitim progra-
my; belirli alanlarda arabuluculuk egitim programi; arabulucu egitmenle-
rine yonelik egitim programi. Arabulucularin temel egitimi ise toplam 70
saat siirmektedir (08-5475/1, m.59).

08-5475/1 sayih Kanunun $4. maddesinde Arabuluculuk sinavina
girme sartlar1 diizenlenmis olup su sekilde siralanabilir: Kuzey Makedonya
Cumbhuriyeti vatandag: olmak; Kuzey Makedonya Cumbhuriyeti'ndeki Av-
rupa Kredi Transfer Sistemine (ECTS) gére tamamlanmig yiiksek 6grenim
VII/I veya 300 kredilik diploma edinmis olmak veya Milli Egitim Bakan-
lig1 tarafindan desteklenen ve yurt disinda yiiksek 6grenime iligkin denk-
lik belgesi almig olmak; Kuzey Makedonya Cumhuriyetinde Arabuluculuk
derslerinden en az 70 saatlik temel egitimi tamamlamis olduguna dair ser-
tifika almak; yitksek 6grenimi tamamladiktan sonra en az tig yillik is dene-
yimine sahip olmak; sicile kayitli bir arabulucu tarafindan dort veya daha
fazla arabuluculuk siirecine katildigini dogrulamasi; psikolojik testi basa-

riyla gegmek.
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Yine aymi diizenlemenin devaminda, “sinav tarihi ve saatine iliskin bil-
giler, stnavdan en az sekiz giin once Bakanhgin internet sitesinde yayimlanir”
(08-5475/1, m.54/2). Sinav, yilda bir kez yapilir (08-5475/1, m. 55/4).
Arabuluculuk Sinavi iki béliimden olugmaktadir: Siavin birinci kismi, ara-
buluculuk bilgisi (psiko-sosyal, etik, ekonomik, hukuki vb), arabuluculuk
yontem ve teknikleri, arabulucunun becerileri, arabuluculuk prosediirii-
niin agamalari, arabuluculuk prosediiriindeki tarzlar ve stratejiler, iyi iligki-
ler kurma becerisi ve arabuluculukta iletigim becerileri olmak tizere teorik
kisimdan olugur. Smavin ikinci kismu ise, arabuluculuk prosediriiniin uy-
gulanmasina y6nelik bireysel bir vakanin simiilasyonundan ve arabulucu
olmak isteyen kiginin, vakanin analizine gore dogru cevaplamasi gereken

sorulardan olugmaktadir.

KMC’de ise sinav, “arabuluculuk alaminda iistiin basari gostermis, en az
on yillik mesleki tecriibeye sahip, akademik camia iiyesi, hdkim, bes iiye ve yar-
dimailarindan olusan, Bakan tarafindan olusturulan bir Komisyon tarafindan
yapilir. Uyelerin farkl meslek gruplarindan olusmast halinde, Odamn teklifi
iizerine, simav lisansh arabulucular arasmdan veya diger meslek gruplarmdan

secilir” ona gore hazirlanir (22/2021 sayili kanun, m.55/5).

KMC'de egitime baglamadan 6nce arabuluculuga iliskin sartlar ara-
nirken, Tirkiye'de ise sicile kaydolma sartlar1 kapsaminda arabulucu olma-
ya yonelik kosullar 6ngérilmaistiir: “Sicile kayt, ilgilinin Daire Baskanhgina
Arabulucu Bilgi Sistemi tizerinden bagvurmasi ve sartlari tasidigumin anlasilma-
st tizerine yapilir. Sicile kaydedilebilmek igin; Tiirk vatandasi olmak;Mesleginde
en az bes yillik kideme sahip hukuk fakiiltesi mezunu olmak; Tam ehliyetli ol-
mak; 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayil Tiirk Ceza Kanununun 53 iincii mad-
desinde belirtilen siireler gegmis olsa bile; kasten islenen bir sugtan dolay: bir
yildan fazla siireyle hapis cezasina ya da affa ugrams olsa bile Devletin giiven-
ligine karsi suglar, Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karst suglar, zim-
met, irtikdp, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma,
hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, sugtan kay-
naklanan malvarlhigi degerlerini aklama veya kagakgilik, gercege aykir bilirkisi-
lik yapma, yalan taniklik ve yalan yere yemin suglarindan mahkiim olmamak;
Teror orgiitleriyle iltisakli veya irtibatl olmamak; Arabuluculuk egitimini ta-
mamlamak ve Bakanlik¢a yapilan yazili simavda basaril olmak gerekir” (HU-
AKY, m.30).
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Her ne kadar her iki iilkede de arabulucu olabilmek icin egitimlere ka-
tilma, sertifika alma ve sinavi bagariyla tamamlama sart: getirilmis olsa da
sinavin igerigi ile egitimin siiresi ve yontemleri arasinda farkliliklar bulun-

maktadir.

Arabulucu olma sartinda bir diger 6nemli farklilik ise, KMC'de hu-
kukgular dahil diger meslek gruplarindan da kisiler arabulucu olabiliyorken
Tirkiye'de HUAKY m.30°da “mesleginde en az bes yillik kideme sahip hukuk

fakiiltesi mezunu olmak” sart1 getirilmigtir.

Tirkiye'de arabulucu olma sartlar1 arasinda mesleginde en az bes yil-
lik kidem sart1 istenirken KMC'de bu sart 3 yila diistirilmiis olup arabulu-
culuk sinavina girme sartlar1 baghg altinda “Yiiksek ogrenimi tamamladiktan
sonra en az ti¢ yillik is deneyimi belgesine sahip olmak” seklinde diizenlenme
yer almaktadir (08-5475/1, m.54/c).

KMC’de Kuzey Makedonya Ticaret Odalar1 Birligi biinyesinde Ara-
buluculuk merkezi kurulmus olup ayni durum Tirkiye Cumhuriyeti'nde
de gecerlidir. Nitekim Tiirkiye Ticaret Odalar1 Birligi (TOBB) biinyesinde
arabuluculuk merkezi bulunmaktadir. Her iki iilkedeki arabuluculuk mer-
kezinin amaci ticari uyugmazliklarin ¢6ziimiinde arabuluculuk siirecinin et-

kin bir sekilde kullanilmasini saglamaktir.

KMC’de arabuluculuk kurumunu tanitmak ve bu kapsamda egitim-
ler vermek amaciyla “Arabuluculuk Destek Dernegi” kurulmustur. Tiirkiye
Cumbhuriyeti kapsaminda da “Arabulucular Dernegi” gibi dernekler kurul-
mustur. Buradaki asil amag toplumu arabuluculuk kurumu hakkinda daha

bilingli hale getirmektir.

KMC’de arabulucunun reddi halleri kanunda yer alirken; Tirkiye
Cumbhuriyetinde arabulucunun reddi halleri hakkinda herhangi bir di-
zenleme yapilmamigtir. Kuzey Makedonya Cumhuriyetinde arabulu-
cunun, uyusmazhiga konu taraflardan biriyle kisisel, ailevi veya is iliskisi
bulunmasi ya da tarafsizhigin sorgulayan bagka bir durumun ortaya ¢ik-
mast halinde uyusmazliga devam edemezken (08-5475/1, m.22); Tiirki-
ye Cumbhuriyeti'nde “Arabulucu olarak gorevlendirilen kimse, tarafsizhigindan
stiphe edilmesini gerektirecek onemli hdl ve sartlarm varligi halinde, bu husus-
ta taraflar: bilgilendirmekle yiikiimlidiir.” (HUAK, m.9/2) seklinde bir dii-

zenleme bulunmakta, taraflarin bu durumu bilingli sekilde kabul etmesi
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halinde ise arabuluculuga devam edilmektedir. Ote yandan KMC’de arabu-
luculuk gérevinin ve arabuluculuk itibarmnin ciddi bir sekilde ihlal edilmesi
halinde, arabulucuya aleni kinama, yillik iiyelik aidatinin on kat1 para ceza-
s1ve arabuluculuk lisansinin gegici olarak iptal edilmesi gibi disiplin cezala-
r1 uygulanmaktadir (08-5475/1, m.53/11).

Tirkiye Cumhuriyetinde arabuluculuk faaliyetini yapmak tizere sici-
le kayat icin belirli kogullara yer verilmigtir. Bunlardan biri ise 26/9/2004
tarihli ve 5237 sayih Tirk Ceza Kanununun 53 tincii maddesinde belirti-
len siireler ge¢mis olsa bile; “kasten islenen bir sugtan dolay: bir yildan faz-
la siireyle hapis cezasina ya da affa ugramus olsa bile Devletin giivenligine kar-
st suglar, Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi suglar, zimmet, irtikdp,
riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma, hileli iflas,
ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, sugtan kaynaklanan
malvarhigi degerlerini aklama veya kagakgilik, gercege aykir: bilirkisilik yapma,
yalan tamklik ve yalan yere yemin suglarmdan mahkiim olmamak, Teror orgiit-
leriyle iltisakli veya irtibath olmamak...” olup KMC de buna benzer bir di-

zenlemeye yer verilmemistir.

KMC’de hangi uyusmazliklarin arabuluculuga elverisli oldugu agik-
ca sayilmigtir. Soyle ki 08-5475/1 sayili Kanuna gore veraset davalarindan
kaynaklanan uyusmazliklarda, aile i¢i uyusmazliklarinda, is hukukundan
kaynaklanan uyusmazliklarda; ticari uyusmazliklarda, tiiketici, sigorta, icra
6deme emri, egitim, is saglig1 ve giivenligi alanindaki uyusmazhklar, saglk,
cevre koruma, ayrimeilik ve hakarete iligkin hukuki uyusmazliklarda ara-
buluculuga gidilebilir (08-5475/1, m.2). Tiirkiye'de ise taraflarin iizerinde
serbestce tasarruf edebilecekleri uyusmazliklarinin ¢6ziimlenmesinde ara-
buluculuga bagvurabilecekleri diizenlenmistir. "Bu Kanun, yabancilik unsu-
ru tagtyanlar da déhil olmak iizere, ancak taraflarin iizerinde serbestce tasarruf
edebilecekleri is veya islemlerden dogan ozel hukuk uyusmazliklarinin ¢oziim-
lenmesinde uygulanr. Su kadar ki, aile i¢i siddet iddiasini igeren uyusmazliklar
arabuluculuga elverigli degildir” (HUAK, m.1/2). KMC'de aile uyusmazlik-
lar1 arabuluculuga dahil ifadesiyle yetinilmis, bosanma gibi durumlara atif-
ta bulunulmamgtir. Oysa Tirk Hukukunda aile i¢i siddet iddiasini iceren

uyusmazliklar arabuluculuga elverisli olmadigs agik¢a diizenlenmistir.
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KMC’de kamu-6zel ayrimi yapilmaksizin arabuluculuga elverisli her
alanda arabuluculuk miiessesesi yiriitiilirken; Tiirkiye Cumhuriyetinde
yalnizca 6zel hukuk davalarinda arabuluculuk miiessesesi s6z konusudur.
Buna ek olarak, KMC’de hakaret suglarinda da arabuluculuga elverisli ol-
masina ragmen, Tirk hukukunda bu durum arabuluculuga elverislilikten

ziyade uzlagma kapsaminda diizenlenmistir.

Her ne kadar KMC, arabuluculuk kurumunu Tirkiye'den daha 6nce
benimsemis olsa da Tiirkiye'de arabuluculuk daha hizh bir sekilde gelismis,
daha genis bir kapsamda dava sart1 arabuluculuk uygulamalarina yer veril-
mistir.

Ayrica BM Uluslararast Ticaret Hukuku Komisyonu (UNCITRAL)
kapsaminda hazirlanan Singapur Sézlesmesi her iki tilke tarafindan imza-
lanmigtir. S6zlesme, uluslararas: ticari uyusmazliklarin ¢6ziimi i¢in arabu-
luculugun tesvik edilmesini ve arabuluculuk siireci sonucunda taraflarca
varilan sulh anlagmalarinin icrasmnin saglanmasini amaglamaktadir."” Sin-
gapur Sozlesmesi, resmi adiyla “Uluslararas1 Ticari Arabuluculuk Anlag-
mazliklarinin Céziimiine Dair Singapur Sozlesmesi” (Singapore Conventi-
on on Mediation), uluslararasi arabuluculukta nemli bir déniim noktasidir.
Arabuluculugun daha fazla kullanilmasini saglamak adina anlagmalara icra
edilebilirlik getirilmistir."'® Arabuluculuk yoluyla uluslararas: ticari uyus-
mazliklari ¢6zen sulh anlagmalarina icra kabiliyeti kazandirmak Singapur

Sézlesmesi'nin kabul edilmesinin en biiyiik nedenidir.
Her iki tilke de farkli sekilde ama arabuluculuk sisteminde, AB stan-

dartlarina ve ilkelerine uyum saglamaya yonelik adimlar atmugtur.

AB, uluslararasi bir 6rgiit olarak iiye tilkelere yon verecek sekilde 6zel
yasalar tasarlamaktadir.'”” AB tarafindan hazirlanmis olup yayinlanan di-

rektifler, tiye tlkeler ile diger komsu tilkeler kendi i¢ hukuklarina kolayca

117  Talat Kaya, “Singapur Sozlesmesi ve Uluslararas: Ticari Arabuluculuk Sonucunda
Ortaya Cikan Sulh Anlagmalarinin Taninmasi ve Icrast Meselesi” Marmara Univer-
sitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Aragtirmalari Dergisi, 25/ 2, Aralik, (2019), s. 979.

118 Kaya, “Singapur S6zlesmesi ve Uluslararasi Ticari Arabuluculuk Sonucunda Ortaya
Cikan Sulh Anlagsmalarinin Taninmasi ve Icrast Meselesi”, s. 983.

119 Cavdar, Dmitrieva,ve Sapurik,””European Standards and Principles in the Law
on Mediation in the Republic of Macedonia in View of the European Directive
2008/52/EC on Cross Border Mediation”, s. 215.
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entegre edebilmektedir."*’AB’nin arabuluculuga iligkin temel amac, tiiketi-
ci haklary, sozlesmelerden kaynaklanan uyusmazliklar, aile hukuku, yatirim-
lar ve sigorta gibi farkli alanlarda taraflarin adalete kolay erisimlerini sagla-

yarak, s6z konusu ¢oziim yontemine aligtirmaktir.'*!

Sonug

Basta her iki iilke de arabuluculuga iliskin AB diizenlemelerini be-
nimsemis olup, kendi i¢ hukuklarina aktarmaya galismistir. Ulkeler, Avru-
pa Birliginden etkilenmesine ragmen mevzuatlarinda baz: farkliliklar s6z
konusudur. Séyle ki, Tiirkiye'de ilk yasal diizenleme 2012 yilinda getiril-
mis olup KMC'de arabuluculuk kurumunu yasal olarak diizenleyen ilk ka-
nun 2006'da yirirlige girmistir. KMC'de ilk olarak 20185 yilinda ticari da-
valarda arabuluculuk sart1 getirilmigtir. Tirkiye'de ise 2017 yilinda ilk kez
is uyusmazhklarinda dava sarti arabuluculuk diizenlenmistir. Buna rag-
men Tiirkiye'de arabuluculuk kurumu daha hizl benimsenmeye baglanmig
ve farkli alanlarda da dava sart1 arabuluculugun uygulanmas: igin ¢aligma-
lar yapilmistir. KMC'de ise ticari uyusmazhiklardan sonra tiiketici uyus-
mazliklarma iligkin ¢aligmalar yapilmaktadir. KMC’de ticari uyusmazlik-
larda arabuluculugun hizlica benimsenmesindeki en biiyiik neden ise AB
tye tilkeleri ile cevrili olmasindan ve aralarindaki ticari iligkilerden kaynak-
lanmaktadir. Her iki tilkenin cografi olarak birbirine yakin olmasina ve AB
politikalarini benimsemesine ragmen, arabuluculukta farkli usuller benim-
semistir. Nitekim arabulucu, uyusmazliklarda dava sarti, arabuluculuk egi-
timi, arabuluculuk sinavi gibi temel konularda bile farklihiklar gézlemlen-
mistir. Her iki iilkede sahada yapilan ¢aligmalar sonucu elde edilen sonuglar
ise nispeten benzerdir. $6yle ki her iki iilkenin katilimcilari, arabuluculuk

konusunda halkin daha fazla bilinglendirilmesi gerektigini savunmustur.

120  Cavdar, Dmitrieva,ve Sapurik,”European Standards and Principles in the Law on Me-
diation in the Republic of Macedonia in View of the European Directive 2008/52/
EC on Cross Border Mediation”, s. 213.

121  Cavdar, Dmitrieva,ve Sapurik,”European Standards and Principles in the Law on Me-
diation in the Republic of Macedonia in View of the European Directive 2008/52/
EC on Cross Border Mediation”, s. 215.
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