ISSN: 2149-5203

MALIYE
ARASTIRMALARI
DERGISI

Research Journal of Public Finance




ICINDEKILER
CONTENTS

EFFECT OF INCOME TAX ON INCOME DISTRIBUTION iN TURKIYE:

6 ’ EVIDENCE FROM DYNAMIC ARDL SIMULATIONS
TURKIYE'DE GELiR VERGISININ GELiR DAGILIMI UZERINDEKI ETKisI:

DINAMIK ARDL SIMULASYONLARINDAN KANITLAR

KADIR KARAGOZ
ARASTIRMA MAKALESI / RESEARCH ARTICLE

MALiI ACIDAN DONGUSEL EKONOMIYi TESVIK EDIiYOR MUYUZ?
8 7 ARE WE FINANCIALLY PROMOTING THE CIRCULAR ECONOMY?

ISMAIL KOC

ARASTIRMA MAKALESI / RESEARCH ARTICLE

Maliye Arastirmalari Dergisi

=SS/

* G fr Pt ECOnGmas and So¢ial Restanch
s Pl Einnomi ve: Stesyal Arajtimatar Merkezi


https://dergipark.org.tr/tr/pub/@persona

Maliye Arastirmalar Dergisi
Aralik / December 2024 Cilt/Volume: 10 Sayi/Issue: 2 ISSN:2149-5203

Research Journal of Public Finance
(RIPF)

imtiyaz Sahibi / Published by
Prof. Dr. Furkan BESEL

Editorler / Editors
Prof. Dr. Furkan BESEL

Yardimci Editoérler / Co-Editors
Doc. Dr. Veysel iINAL

Dizgi / Typesetting
Ars. Gor. Enes TEKSAN
Dr. Yasin SOGUT
Nazli DEMIRTAS

Dil Editorii (Tiirkge) / Language Editor (Turkish)
Dr. &gr. Uyesi. Tunahan DEGIRMENCI
Dil Editéri (ingilizce) / Language Editor (English)
Dog. Dr. Dinara Zubaidullina

Adres: Sakarya Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakultesi Maliye Bélim, Esentepe Kamptisu
54187 Sakarya / TUrkiye

maliyearastirmalari@sakarya.edu.tr
Tel: +90 (264) 295 6357
Fax: O (264) 295 5562

Maliye Arastirmalari Dergisi

APES/A

wempmssanas [Pglitic, Ekpromik ve Soyal Arzgtumatar Mercezi


https://fbesel.sakarya.edu.tr/
https://fbesel.sakarya.edu.tr/
https://fbesel.sakarya.edu.tr/
https://veyselinal.sakarya.edu.tr/
https://veyselinal.sakarya.edu.tr/
https://enesteksan.sakarya.edu.tr/
https://veyselinal.sakarya.edu.tr/
https://tunahandegirmenci.sakarya.edu.tr/
mailto:maliyearastirmalari@gmail.com

Maliye Arastirmalari Dergisi
Aralik / December 2024 Cilt / Volume: 10 Sayi / Issue: 2 ISSN:2149-5203

Research Journal of Public Finance
(RIPF)

Alan Editorleri / Editorial Board

Prof. Dr. Mehmet ASUTAY Prof. Dr. isa SAGBAS
Prof. Dr. Osman PEHLIVAN Prof. Dr. Fatih YARDIMCIOGLU
Prof. Dr. Mecit ES Doc. Dr. ibrahim DEMIR

DanismaKurulu/AdvisoryBoard

Prof. Dr. Fuat ERDAL Prof. Dr. A. Burcin YERELI
Prof. Dr. Tarik VURAL Prof. Dr. Mehmet TOSUNER
Prof. Dr. Hasan Hiseyin BAYRAKLI Prof. Dr. Mehmet TUNCER
Prof. Dr. Kamil TUGEN Prof. Dr. Furkan BESEL
Prof. Dr. Mehmet YUCE Doc. Dr. Hakan YAVUZ
Prof. Dr. Erdal Tanas KARAGOL

Hakemli bir dergi olan Maliye Arastirmasi Dergisi asagidaki indeksler tarafindan
taranmaktadir:

CiteFactor, Acarindex, Index Copernicus, Asos indeks, infobase index

Bu derginin her tarlt yayim ve telif hakki Maliye Arastirmalar Dergisi'ne aittir. 5846 sayili
Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu hukumlerine gore, fotokopi, dijital ve benzeri ydontemlerle
herhangi bir bolimuUu veya tamami Dergi Sahibinin veya Yayin Kurulu Baskaninin izni
olmadan basilamaz ve cogaltilamaz. Bilimsel etik kurallarina uygun olmayan alinti

yapilamaz. Dergide yayimlanan makalelerin fikri sorumlulugu yazarlara aittir.

Maliye Arastirmalari Dergisi

APESA

Lo Gonber for Poltazal. Economas and Sacial Reseach
s P, Elonomi v Sersyal Aragtmaar Meriezi


https://www.dur.ac.uk/directory/profile/?id=3122
https://avesis.ktu.edu.tr/osmanpehlivan
http://tubis.ticaret.edu.tr/_Adek/CV/CV.aspx?adi=N9poaMBZJg/xgGwIp2Vs0G7yP4b2j7NyKJUfXs2uL7OO8cwvIUPN+jEXW/Fm+V5Vo/1GERdhHXywlC+/yS5CiQ==
https://bys.aku.edu.tr/cv.php?cvGonder=25af8a0d911efa6181e2b0066aaa15f42f67089c
https://fyoglu.sakarya.edu.tr/
https://avesis.yildiz.edu.tr/idemir/
https://www.dur.ac.uk/directory/profile/?id=3122
https://www.dur.ac.uk/directory/profile/?id=3122
https://www.dur.ac.uk/directory/profile/?id=3122
https://www.dur.ac.uk/directory/profile/?id=3122
https://www.dur.ac.uk/directory/profile/?id=3122
https://www.dur.ac.uk/directory/profile/?id=3122
https://www.dur.ac.uk/directory/profile/?id=3122
https://bys.aku.edu.tr/cv.php?cvGonder=25af8a0d911efa6181e2b0066aaa15f42f67089c
https://bys.aku.edu.tr/cv.php?cvGonder=25af8a0d911efa6181e2b0066aaa15f42f67089c
https://bys.aku.edu.tr/cv.php?cvGonder=25af8a0d911efa6181e2b0066aaa15f42f67089c
https://bys.aku.edu.tr/cv.php?cvGonder=25af8a0d911efa6181e2b0066aaa15f42f67089c
https://bys.aku.edu.tr/cv.php?cvGonder=25af8a0d911efa6181e2b0066aaa15f42f67089c

Editorden

Sayin okurlarimiz

Maliye Arastirmalari Dergisi(MAD), Politik, Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar
Merkezi tarafindan 2015 yilindan bu yana tarafsiz ve ilkeli yayin anlayisi ile
Haziran ve Aralik aylari olmak Uzere yilda iki kez yayinlanan hakemli uluslararasi
bir dergidir.

MAD yapilacak arastirma ve bilimsel calismalarin bilim c¢evreleri, piyasa ve
ilgilenenlerce paylasiimasini, muzakere edilmesini ve degerlendiriimesini
saglamaya yardimci olmayi amacglamaktadir. MAD ekibi olarak amacimiz ulusal
ve uluslararasi duzeyde bilimsel makaleler yayinlanmasini saglamaktir. MAD
olarak her yil yayin politikamiz dogrultusunda yeni adimlar atiyoruz. Ge¢tigimiz
yil dergimizi Open Journal System platformundan Dergipark platformuna
tasidik. Ayrica ¢ok kisa bir slre icerisinde alanda o6nde gelen indekslerde
indekslenmeye baslayacagimizi da ifade etmekten mutluluk duyuyoruz.
Dergimizin bu sayiya yayinlanmak Uzere gelen calismalardan, titiz bir hakemlik
sureci sonucunda 2 ¢calisma akademik olarak yayina yeterli bulunmustur.

Yayin surecinde 6zveriyle gayret eden dergi ekibimize, 6n inceleme asamasinda
destegini esirgemeyen hocalarimiza ve kendilerine gonderilen makaleleri hi¢bir
karsilik beklemeden en ince ayrintisina kadar okuyup degerlendirmek suretiyle

dergimize destek olan hakemlerimize cok tesekkur ederiz.

Prof. Dr. Furkan BESEL
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YAZIM KURALLARI

Bashk

1. Gonderilen bitliin makalelerin basinda, Turkce baslik olmalidir.
2. Basliklarda her kelimenin ilk harfi bayutk olmahdir.

3. Karakter boyutu 11 punto olmalidir.

Ozet

1. Ozet kisimlari 150 kelimeyi asmamalidir.

2. Ozetlerde; amag, yontem, bulgular ve sonu¢ bilgilerinin yer almasina 6zen
gosterilmelidir.

3. Ozetlerde mimkiinse kisaltma kullaniimamalidr.

4. Karakter boyutu 10 punto olmalidir.

Anahtar Kelimeler

1. Ozet kisimlarinin altinda anahtar kelimeler yazilmalidir.
2. Her kelimenin ilk harfi buyuk olmalidir.

3. Karakter boyutu 10 punto olmalidir.

Title

1. Ozet kisimlarinin altinda anahtar kelimeler yazilmalidir.
2. Her kelimenin ilk harfi bUyUk olmaldir.

3. Karakter boyutu 10 punto olmaldir.

Abstract

1. Ozet kisimlari 150 kelimeyi asmamalidir.

2. Ozetlerde; amacg, yontem, bulgular ve sonuc bilgilerinin yer almasina 6zen
gosterilmelidir.

3. Ozetlerde miimkiinse kisaltma kullanilmamalidir.

4. Karakter boyutu 10 punto olmalidir.

Key Words _
1. Ingilizce Ozetin altina Ingilizce anahtar kelimeler yazilmalidir.
2. Karakter boyutu 10 punto olmalidir.

JEL Classification Codes

1. Gonderilen makalelerde JEL (JOURNAL of ECONOMIC LITERATURE) siniflamasi
yapilmalidir

2. Siniflama yapabilmek icin http://www.aeaweb.org/journal/jel_class_system.php
adresinden yararlanilabilir.
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YAZIM KURALLARI

GIRIS
1. Giris kisminda calismanin amaci, kullanilan yontem, calismanin literatlire yapacadi
katki ve calismanin kapsami belirtilmelidir.

Dipnot
1. Gerektigi takdirde dipnotlarla aciklamalar yapilabilir.
2. Dipnot karakter boyutu 10 punto olmalidir.

Basliklar

1. Giris, Sonug ve Kaynakca basliklar haric olmak Uzere, bolim ve alt bolimler
numaralandirilir, her numaradan sonra ilgili bélim ve alt boltimlerin basligi yazilir.

2. Basliklar koyu yazilmalidir.

3. Tum basliklar kalin (bold), iki yana yash (girintisiz) ve yalnizca kelimelerin ilk harfleri
blyuk olacak sekilde yazilmahdir.

4. Bolimler sirasiyla (1., 2., 3., ...) seklinde numaralaniriimal, alt bolimler ve onlarin
altindaki diger alt bolumler;

1.

1.1

1.1.1.

gibi birden ¢ok haneli olarak numaralandiriimalidir.

Yazi Taru

1. Gonderilen yazilar 1 satir aralikli, tablo ve sekillerle birlikte en ¢cok 25 sayfa olmahdir.
2.Yazi 11 puntoda Times New Roman ve Turkge font kullanilarak hazirlanmalidir.

3. Yazilar iki yana yasli olmaldir

Tablolar

1. Gonderilen yazilar 1 satir aralikli, tablo ve sekillerle birlikte en ¢cok 25 sayfa olmaldir.
2.Yazi 11 puntoda Times New Roman ve Turkce font kullanilarak hazirlanmaldir.

3. Yazilar iki yana yasl olmalidir

4. Kaynaklar tablo ve sekillerin altina yazilmalidir.

5. Karakter boyutu 10 punto olmalidir

6. Kaynak ibaresi koyu harfle yazilmaldir.
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YAZIM KURALLARI

Denklemler

1. Denklemlere verilecek sira numarasi parantez icinde sayfanin saginda yer almalidir.
2. Matematiksel ve istatistiksel simgeler Microsoft Office denklem dlzenleyicisi ya da
benzer bir denklem duzenleyicisi ile hazirlanmahdir.

Sekiller ve Grafikler

1. Sekillere ve Grafiklere baslik ve numara verilmelidir.

2. Basliklar sekillerin ve grafiklerin altinda yer almalidir ve metne ortalanmalidir.

3. Grafiklerin bilgisayar yazilim programi ¢iktisi olmamalari , ¢izim veya ¢izim resim
halinde ve marj ayarlarini asmayacak sekilde dizenlenmis olmalari gerekmektedir.

Kaynakcga

1. Kaynakga Yeni Bir sayfadan baslatiimalidir.

2. Kaynakcada paragraf yapisi "asili" seklinde secilmelidir.

3. Kaynakca kisminda ayni yazarin cok sayida kaynadi varsa, kaynaklar eskiden yeni
tarihe dogru siralanarak yazilmalidir.

4. Kaynakga yazar soyadlarina gore alfabetik olarak diizenlenmelidir.

5. Kaynakcada sadece makalede kullanilan eserler yer almalidir.

6. Metinde yer almayan kaynaklar kaynakcaya konulmamalidir.

7. Kaynakca belirtilen 6rneklere uygun olarak hazirlanmalidir.

Paragraf Yapisi

1. Paragraflar iki yana yasli olarak hizalanmalidir.

2. Sag ve spl girintiler O (sifir) cm ve asili 1 cm olmalidir.
3. Araliklar 6nce ve sonra 6 nk, satir arali tek olmaldir.

Sayfa Yapisi
1. Kenar bosluklari tim yonlerden 4,5 cm olmalidir.
2. Cilt payi soldan verilmelidir.

eMakaleler, A4 kagidi boyutunda ve MS Word programinda dergipark Uzerinden
gonderilir. Ana metin, Times New Roman yazi tipi kullanilarak hazirlanmalidir.

* Dergide yayimlanmasi kabul edilen ve yayimlanan yazilarin, yazili ve elektronik
ortamda tum yayin haklari Maliye Arastirmalari Dergisine aittir.

* Makale sunum ve degerlendirme sureclerine iliskin tim iletisim e-mail sistemi ile
gerceklestirilir. Telefonla bilgi verilmez.
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AUTHOR GUIDELINES

Hood

1. All submitted articles must have a Turkish title at the beginning.
2. The first letter of each word should be capitalized in the titles.
3. The character size should be 11 points.

Summary

1. Abstracts should not exceed 150 words.

2. In the abstracts; Care should be taken to include purpose, method, findings and
results information.

3. Abbreviations should not be used in abstracts, if possible.

4. The character size should be 10 points.

Keywords

1. Keywords should be written under the abstracts.
2. The first letter of each word should be capitalized.
3. The character size must be 10 points.

Title

1. Keywords should be written under the abstracts.
2. The first letter of each word should be capitalized.
3. The character size must be 10 points.

Abstract

1. Abstracts should not exceed 150 words.

2. In the abstracts; Care should be taken to include purpose, method, findings and
results information.

3. Abbreviations should not be used in abstracts, if possible.

4. The character size should be 10 points.

Key Words
1. English keywords should be written under the English Abstract.
2. The character size should be 10 points.

JEL Classification Codes

1. Submitted articles should be classified as JEL (JOURNAL of ECONOMIC
LITERATURE)

2. The address http://www.aeaweb.org/journal/jel_class_system.php can be used for
classification.
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AUTHOR GUIDELINES

LOGIN
1. In the introduction part, the purpose of the study, the method used, the contribution
of the study to the literature and the scope of the study should be stated.

Footnote
1. If necessary, explanations can be made with footnotes.
2. Footnote character size should be 10 points.

Titles

1. Except for the Introduction, Conclusion and Bibliography titles, the chapters and
sub-sections are numbered.

2. Headings should be written in bold.

3. All headings should be written in bold, justified (without indentation) and only the
first letter of the words should be capitalized.

4. Chapters should be numbered respectively (1st, 2nd, 3rd, ...), subsections and other
subsections below them;

one.

1.1.

1.1.1.

should be numbered as multiple digits.

Font Type

1. Manuscripts should be 1 line-spaced, with tables and figures, and a maximum of 25
pages.

2. The manuscript should be prepared using 11 point Times New Roman and Turkish
font.

3. Manuscripts should be justified

Tables

1. Manuscripts should be 1 line-spaced, with tables and figures, and a maximum of 25
pages.

2. The manuscript should be prepared using 11 point Times New Roman and Turkish
font.

3. Manuscripts should be justified

4. References should be written below the tables and figures.
5. Character size must be 10 points

6. Reference should be written in bold.

equations
1. The sequence number to be given to the equations should be placed in parentheses
on the right of the page.
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AUTHOR GUIDELINES

2. Mathematical and statistical symbols should be prepared with the Microsoft Office
equation editor or a similar equation editor.

Shapes and Graphics

1. Figures and Graphics should be titled and numbered.

2. Headings should be placed below figures and graphics and should be centered in
the text.

3. The graphics must not be the output of a computer software program, they must be
in the form of drawings or drawings and must not exceed the margin settings.

REFERENCES

1. Bibliography should start from a New Page.

2. In the bibliography, the paragraph structure should be chosen as "hanging".

3. If there are many references by the same author in the bibliography, the sources
should be listed in order from oldest to newest.

4. The bibliography should be arranged alphabetically according to the surnames of the
authors.

5. Only the works used in the article should be included in the bibliography.

6. References not included in the text should not be included in the bibliography.

7. The bibliography should be prepared in accordance with the examples specified.

Paragraph Structure

1. Paragraphs should be justified.

2. Right and spl indents should be O (zero) cm and hanging 1 cm.
3. Spacing should be 6 pt before and after, single line spacing.

Page structure
1. Margins should be 4.5 cm from all directions.
2. The gutter should be given from the left.

e Articles are sent in A4 paper size and in MS Word program through Dergipark. The
main text should be prepared using Times New Roman font.

* All publication rights of the articles accepted and published in the journal, in written
and electronic media, belong to the Journal of Finance Studies.

* All communication regarding the article submission and evaluation processes is
carried out via the e-mail system. No information is given over the phone.
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ETIK ILKELER ve
YAYIN POLITIKASI

Dergimiz 2015 yilinda yayin hayatina baslamistir.

Degerli arastirmacilarimiz, dergimize makale goéndermeden 6nce, makale yazim
kilavuzumuzu mutlaka okuyunuz.

Dergimiz 2015 - 2020 donemlerinde yilda U¢ sayi olacak sekilde yayin politikasi
gelistirmistir. 2021 yilindan itibaren yilda iki sayi ¢cikartilmaya baslaniimistir.

Dergimizin yazin dili Tirkce ve ingilizce'dir. Dergimizde yayinlanan tiim eserlerin
sorumlulugu yazarlarimiza aittir.

ETHICAL PRINCIPLES
AND PUBLICATION
POLICY

Our journal started its publication life in 2015.

Dear researchers, before submitting an article to our journal, please read our article
writing guide.

Our journal has developed a publication policy of three issues per year between
2015 and 2020. Starting from 2021, two issues per year have started to be
published.

The literary language of our journal is Turkish and English. The responsibility of all
works published in our journal belongs to our authors.
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Effect of Income Tax on Income Distribution in Tiirkiye: Evidence from
Dynamic ARDL Simulations

Abstract

Poverty and distorted income distribution are one of the main socioeconomic problems of many
underdeveloped and developing countries. Another factor that worsens the situation for these countries is
the inequality in income distribution and the existence of large differences between income groups. In this
case, while a large segment of society has a low share in the total income, a large portion of the total income
falls into the hands of a small minority. One of the main duties of governments is to ensure justice in income
distribution in society, and one of the main instruments they can use for this purpose is income tax policy.
An effective and fair income tax policy will tax people in direct proportion to their income, thus preventing
the concentration of wealth in a certain segment and helping to protect the poor.

In this study, which is about the impact of taxes on income distribution, the situation in Turkey is
investigated using time series methods. Findings obtained from the analysis based on the dynamic ARDL
model reveal that income tax in Turkey does not affect income distribution in the long term but has a
significant but positive effect in the short term. In other words, income tax policy in Turkey has an
increasing impact on income distribution disorder in the short term, causing a situation that is detrimental
to the poor. Accordingly, it would be useful to take corrective measures by rearranging tax rates according
to income brackets.

Keywords: Income Distribution, Income Tax, Theil’s T Statistics, Dynamic ARDL Simulations.
JEL codes: C22, E62, H23
Ozet

Yoksulluk ve carpik gelir dagilimi, az geligmis ve gelismekte olan birgok iilkenin temel sosyoekonomik
sorunlarindan biridir. Bu iilkeler i¢in durumu daha da koétiilestiren bir diger faktor ise gelir dagilimindaki
adaletsizlik ve gelir gruplar arasinda biiyilik farklarin bulunmasidir. Bu durumda toplumun biiyiik bir
kesimi toplam gelirden diisiik bir pay alirken, toplam gelirin biiyiik bir kismu kii¢iik bir azinligin eline
geemektedir. Hilkiimetlerin temel gorevlerinden biri toplumda gelir dagiliminda adaleti saglamaktir ve bu
amacla kullanabilecekleri temel araclardan biri de gelir vergisi politikasidir. Etkin ve adil bir gelir vergisi
politikasi, kisileri gelirleri ile dogru orantili olarak vergilendirecek, bdylece servetin belli bir kesimde
yogunlagsmasini dnleyecek ve yoksullarin korunmasina yardimer olabilecektir.

Vergilerin gelir dagilimi iizerindeki etkisini konu alan bu ¢alismada, Tiirkiye'deki durum zaman serisi
yontemleri kullanilarak aragtirtlmistir. Dinamik ARDL modeline dayali analizden elde edilen bulgular,
Tiirkiye'de gelir vergisinin uzun dénemde gelir dagilimini etkilemedigini ancak kisa donemde anlaml
ancak pozitif bir etkiye sahip oldugunu ortaya koymaktadir. Diger bir deyisle, Tiirkiye'de gelir vergisi
politikasi kisa vadede gelir dagilimidaki bozuklugu artiric1 bir etkiye sahiptir ve yoksullarin aleyhine bir
duruma neden olmaktadir. Bu itibarla, vergi oranlar1 gelir dilimlerine gore yeniden diizenlenerek diizeltici
onlemler alinmasi faydali olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Gelir dagilimi, gelir vergisi, Theil's T istatistigi, dinamik ARDL simiilasyonlari.

JEL kodlari: C22, E62, H23



Maliye Arastirmalar1 Dergisi 10(2), (2024), 67-86.

Introduction

Widespread poverty is a persistent challenge in developing nations, and most societies
encounter this issue at some point. Poverty often breeds other problems, including higher
mortality rates, lower birth rates, instability, corruption, and more. The unequal
distribution of wealth exacerbates class disparities, dampens work ethic, and can lead to
widespread poverty, political unrest, and rampant corruption (Dehshiri et al., 2020).
Income poverty also causes bad consequences for health. Poor people often do not have
the means to lead a healthy life (Kawachi and Subramanian, 2014). The severity and
prevalence of poverty in a country are determined by two factors: the overall national
income and how evenly that income is distributed. For any given level of income per
person, it's evident that the more unequal the income distribution, the greater the number
of people living in poverty.

Inequality (injustice) in income distribution is a phenomenon that can be observed all
over the world, in countries at all levels of development. The only thing that changes is
the degree of distortion in income distribution. The social and economic transformation
that accelerated in the 20th century, first with industrialization and then with
globalization, has led to serious grievances among large segments of the population in
many societies from west to east. Especially in a society that is trying to transition from
agriculture to industry, the poverty experienced by people who cannot be employed by
industry and who are therefore deprived of a continuous source of income is one of the
most important of these victimizations. Reducing these and similar grievances in a
transforming economy depends on economic decision-makers formulating and
implementing policies to ensure that larger segments of the population can benefit from
the gains of growth and welfare increases. One of the most important tools to achieve this
is to create a "redistribution mechanism" that will reduce or eliminate the victimization
of vulnerable groups through an effective and efficient tax system. This issue is
particularly important for developing countries with excess income inequalities and
diverse sources of inequality (Bayar et al., 2021).

The skewed distribution of income in a society, or in other words, the inequitable
distribution of income, has the potential to cause many economic, social, and political
problems. Recently, there has been an increase in income inequality across the world and
the situation has worsened with the economic crises. Rising inequality raises concerns
not only from a moral point of view but also because of its detrimental effects on
development and welfare. High inequality can lead to rent-seeking activities, social
tension, political instability, the existence of a poor middle electorate, imperfect capital
markets, and a lower share of income for the middle class, slowing economic growth
(Akalin, 2021).

Through its tax and benefit policies, a government can significantly impact the
distribution of wealth and reduce poverty. This underscores the government's crucial role
in addressing economic inequality. In numerous countries, the tax and transfer system can
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exacerbate poverty, pushing a significant portion of the population further into poverty or
even out of poverty altogether (Gupta and Jalles, 2022). Higgins and Lustig (2016)
discovered that in at least ten out of twenty-five countries they examined, a quarter or
more of the poor paid more in taxes than they received in government benefits. Taxation,
a key component of a government's fiscal policy, significantly influences income
distribution. It's considered a cornerstone of any economic system. As economies grow
and diversify, and governments take on more responsibilities for public services, social
welfare, and overall economic well-being, taxation becomes increasingly crucial for
achieving both economic growth and equitable income distribution. Modern governments
have employed tax policies not only to generate revenue but also to mitigate income
inequality among their citizens (Biswas et al., 2017). One of the government's economic
duties is to ensure a fair distribution of income and wealth, which can be accomplished
through fiscal policy. Various factors, including demographic, political, historical,
cultural, natural, and macroeconomic conditions, can affect income distribution. Political
and macroeconomic factors exert a direct influence on income inequality (Dehshiri et al.,
2020). Fiscal policies may also affect income distribution directly.

The tax system is the primary public policy tool used to influence the distribution of
income after taxes are paid. Income taxes and payroll taxes are the most well-known
components of the tax system. However, consumption taxes and corporate taxes, which
ultimately impact households, also play a role in shaping the after-tax income distribution.
(Poterba, 2007). Fiscal and, more specifically, tax policies, which have been shaped
within the framework of economic and political conjuncture in the historical process in
the world, have become one of the instruments of intervention of states in income
distribution in today's world where liberal economic policies such as international trade
and financial liberalization are applied. Many issues such as the distribution of the tax
burden to which segments of the society and to what extent, which sectors and segments
will benefit from the exceptions and exemptions to be applied according to the differences
in tax burden and income distribution between regions, reveal the regulatory role of tax
policy today (Ay and Haydanli, 2018).

While taxation serves as a revenue source for governments, it also functions as a policy
tool to address market failures and improve income distribution. Musgrave (1959)
identified three key roles for taxation in the economy: stabilization, allocation, and
income distribution. Stabilization involves government efforts to stimulate economic
activity and consumption. Allocation refers to the provision of public goods and services.
Income distribution involves the redistribution of wealth from the wealthy to the less
fortunate to promote a more equitable society. The impact of taxation on income
distribution is influenced by the specific tax system in place, particularly the balance
between direct and indirect taxes (Dehshiri et al., 2020). If taxes are not proportional, the
relative economic situation of households will be affected by income taxes. However,
most countries are seeking a progressive income tax structure that would have the effect
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of reducing income inequality between income classes of households classified for tax
purposes (Zandvakili, 1994).
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Figure 1: The course of Theil’s T statistics for Tiirkiye between 1963 and 2015
Source: UTIP

Although successive governments in Turkey have declared the issue of justice in income
distribution as a priority goal, it cannot be said that there has been any serious success in
this regard. It is reflected in the statistics that the situation has worsened in recent years.
The course of the Theil’s T stattistics shows that income distribution in Turkey has
gradually deteriorated, especially in the turbulence that emerged in the period following
the COVID-19 pandemic (Figure 1). At this point, it is important to determine the effect
of income tax on income distribution, which is theoretically proposed as a tool to regulate
income distribution.

In this study, the effect of income tax on income distribution is investigated
econometrically. As will be seen in the following section, the issue has been empirically
addressed in many studies in Turkey. However, this study differs from previous studies
in many respects. First, in previous studies, the distortion in income distribution is
represented by the Gini coefficient. Here, Theil's T statistic is used for this purpose.
Second, a longer period of data is used compared to previous studies. This allows for
stronger inferences. Third, the dynamic ARDL method allows for a better interpretation
of the results.

1. Related Empirical Literature

Although being an ancient phenomenon, income inequality has increased in many
societies, including advanced economies, over the last four decades. This has stimulated
considerable theoretical and empirical academic interest. Joumard et al. (2013) concluded
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that taxes and transfers have a substantial impact on income redistribution. The Gini
coefficient, used as the measure of income inequality, was approximately 25% lower after
taxes and transfers were considered compared to before taxes and transfers in the OECD
region during the late 2000s. Countries with a more unequal distribution of pre-tax
income typically redistribute more. While the redistributive impact of household taxes
varies less across countries compared to transfers, there are significant differences in tax-
to-GDP ratios. High-tax countries tend to have less progressive household tax systems.

In recent years, Latin American nations, despite their diverse political leanings and
economic systems, have experienced significant reductions in income inequality that are
unmatched by other regions globally. In a panel data analysis for 18 Latin American
countries, Cornia (2014) showed that the ratio of direct/indirect tax revenue is strongly
and negatively associated with income inequality.

From an economic perspective, marginal tax rates are especially significant because they
influence individuals’ motivation to earn additional income. Economic theory suggests
that proportional decreases in marginal tax rates will have a more substantial impact on
incentives for higher-income earners. Consequently, even a uniform rate cut will lead to
larger increases in income among those with the highest incomes. This implies that
reductions in high marginal tax rates can contribute to an increase in observed income
inequality. The findings of Gwartney and Lawson (2006) are supportive of this view.
Their findings show that the income share of the highest group of earners tended to
increase following major reductions in the highest marginal tax rates.

In some other studies, conflicting findings have been obtained. Using administrative tax
data from a large Swiss canton, Hiimbelin and Farys (2018) employed a Gini-based
decomposition analysis to examine how various taxes and deductions affect the post-tax
income distribution. Their findings revealed that tax deductions significantly diminish the
redistributive impact of taxes, as lump sum deductions in a progressive tax system
disproportionately benefit higher-income earners. Hyun and Lim (2002) examined the
impact of income tax policy on income inequality in South Korea, an economy affected
by the 1997 Asian financial crisis. They discovered that income tax had a limited
redistributive effect due to its low average tax rate, despite its progressive structure. A
major issue was the high level of horizontal inequity, where individuals with similar
incomes faced unequal tax burdens. This problem was particularly severe in 1996 due to
excessive deductions and exemptions. Although income inequality worsened in 2000,
horizontal equity improved.

Engel et al. (1999) measured the direct impact of taxes on household income distribution
in Chile and analyzed the distributional effects of various changes to the tax system. They
discovered that the Gini coefficients for income distribution before and after taxes were
very similar. Additionally, significant changes to the tax structure, such as increasing the
value-added tax or replacing the progressive income tax with a flat tax, had only a minor
impact on the after-tax income distribution. Malla and Pathranarakul (2022) conducted a
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comparative analysis and found that income tax is effective in reducing income inequality
in developing countries but has a limited impact in developed countries. Additionally,
their results indicate that government size, education spending, and healthcare spending
are negatively correlated with income inequality only in developed countries. Padhan et
al. (2022) found that raising taxes can increase income inequality, while government
spending can reduce it over the long term. Claus et al. (2012) analyzed 22 Asian countries
from 1970 to 2009, examining the connection between tax policy and income distribution
as measured by the Gini coefficient. They concluded that increasing the income tax rate
tends to increase income inequality.

There are few empirical studies on the relationship between tax revenues and income
distribution in Tiirkiye. In their multivariate regression analysis, Biikey and Cetin (2017)
concluded that tax burden has no effect on income distribution. Demirgil (2018)
investigated the effect of direct and indirect taxes on income distribution using data for
the period 1980-2014 and ARDL method. As a result of the analysis, it was found that
there was a cointegration relationship between the series and that a 1% increase in the
indirect tax rate increased the Gini coefficient by 0.10%, while a 1% increase in the direct
tax rate decreased the Gini coefficient by 0.05%. Similarly, Giinel (2019), who analysed
the effect of taxes on income distribution in terms of direct and indirect taxes, obtained
similar results. It was also found that indirect and direct taxes are the Granger cause of
the Gini coefficient. Akbulut (2021) investigated the effect of interest payments on public
domestic debt, inflation, and income tax on income distribution using multivariate
regression analysis and found that interest payments and inflation have a distortive effect
on income distribution, while income tax has no significant effect. Teyyare and Sayaner
(2018), on the other hand, obtained evidence from multivariate regression analysis that
taxes have a reducing effect on inequality in income distribution.

Akalin (2021) takes a different approach in terms of indicators and considers income
inequality as the difference between Gini-M (Gini market) calculated on market income
and Gini-D (Gini disposable) calculated on disposable income. As independent variables,
he used the share of income and wealth taxes in GDP, transfer expenditures to avoid
omitted variable bias, and unemployment and inflation rates as control variables.
According to the results obtained, an increase in income tax, wealth tax, and transfer
expenditures decreases income inequality by increasing the difference between Gini-M
and Gini-D, and although income tax is more effective than wealth tax in reducing income
inequality, the coefficients are quite close to each other. Geyik (2021), on the other hand,
used the share of personal income tax in taxation and Gini coefficient variables in his time
series analysis for the period 1990-2019. According to the Johansen cointegration test
results, there is a long-run relationship between the variables. The coefficient of the long
run has a positive sign. Accordingly, the decrease in personal income tax makes income
distribution more equitable. The causality test results based on the estimated vector error
correction model (VECM) show that there is a unidirectional causality relationship from
personal income tax to Gini coefficient.
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2. Method, Model, and Data

In the analysis, an approach based on the ARDL model was followed to investigate the
effect of income tax on income distribution. The linear ARDL(p,q) model for a bivariate
case (Y and X) can be written as follows:
P q
AYt == l,l. + Z alAYt_l + Z 5]AXt_] + ﬁlYt—l + ﬁth_l + gt (1)

i=1 j=0

The null hypothesis of no cointegration can be evaluated using a modified F-test, Wald
test, or t-test. If cointegration is established, the long-run relationship between the
variables can be estimated using the following equation:

p q
Yi=n+ Z 0;Y,_; + Zﬁjxt—j +u, (2)
i=1 =1

To assess the short-run relationship between the variables, we can use the following error
correction model:
P p
AY; = w + z a;AY_; + z 6;AX;_j + ECM;_4 + v, 3)

=1 j=1

In some cases, ARDL models may have a very complex lag structure; the model
specification may include lags, current values, first differences and lagged first
differences of the independent (and sometimes dependent) variable. While it is relatively
easy to interpret short-run and long-run effects in a low-lag model such as ARDL(1,1),
the more complex the model specification, the more difficult it becomes to capture short-
, medium-, and long-run effects.

Jordan and Philips (2018) introduced the dynamic ARDL method, an approach that
dynamically simulates various ARDL models to better interpret the results. In this
approach, the results from ARDL models are simulated. Furthermore, using stochastic
simulation techniques, it is possible to visualize the impact of a counterfactual change in
a regressor at a single point in time, ceteris paribus. Dynamic simulation approaches are
widely used as a simple way to illustrate important results of time series models whose
coefficients often have non-intuitive or "hidden" interpretations.

Income inequality is the difference between the share of national income received by a
certain proportion of the population and the share of national income received by another
proportion of the population (Kubar, 2011). In the economic literature and applied
studies, many different criteria have been proposed to measure inequality in income
distribution. These include range ratio, McLoone index, coefficient of variation, Gini
coefficient, Pareto coefficient, Atkinson inequality measure, and Theil's T statistic. Each
of the inequality measures mentioned above is appropriate under certain conditions.
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The Gini coefficient developed by the Italian statistician Gini (1921) is widely used in the
empirical literature. The Gini coefficient is a comprehensive measure that considers the
entire distribution of a population. It's widely recognized as the most common and well-
known inequality measure in economic literature. The Gini coefficient allows for direct
comparisons between two populations, regardless of their size.

Nevertheless, in this study, the indicator calculated by the University of Texas Inequality
Project (UTIP) was preferred to represent income inequality. UTIP uses Theil's T statistic
to measure inequality. This choice is not due to inherent flaws in other measures, but
because Theil's T has a more adaptable structure that makes it generally more suitable.
Complete, individual-level data for the population of interest is often unavailable, forcing
researchers to work with aggregated data. This makes Theil's measure more appropriate
than the Gini coefficient.

Theil's T statistic is calculated according to the following formula:
n
1
[0+ -»(2)
el A Hy Hy

In this equation, n represents the number of individuals in the population, y,, is the income

of the person indexed by p, and p, is the average income of the population. If all
individuals have exactly the same income, 7 will be zero, indicating perfect equality,
which is the minimum value of Theil's T. Conversely, if one individual possesses all the
income, 7" will be equal to /n n, representing maximum inequality, which is the maximum
value of Theil's T statistic.

If a population can be divided into mutually exclusive and comprehensive groups, Theil's
T statistic is composed of two elements: the between-group component (Ty) and the
within-group component (T,").

T=Ty+TY (5)

If aggregated data is used instead of individual data, Ty can serve as a lower bound
estimate for the population's Theil's T statistic. The between-group component of Theil's
T can be written as:

m

=3[0 ) < 2)

=1

Here, i indexes the groups, p; is the population of group i, P is the total population, y; is
the average income in group 7, and u is the average income across the entire population.
Ty is bounded above by /n[P/p; (min)], the natural logarithm of the total population
divided by the size of the smallest group. This maximum value occurs when the smallest
group possesses all the resources (Galbraith and Hale, 2007).
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For the analysis, the sample period covers the period of 44 years between 1972 and 2015.
Annual data for public expenditures and income tax were obtained from the website of
the General Directorate of Public Accounts, data for inequality measures was obtained
from the University of Texas Inequality Project (UTIP), and other data were compiled
from the World Bank’s World Development Indicators database.

3. Findings

Since most time series exhibit non-stationary behaviour, the standard practice in time
series analysis is to first investigate the stationarity properties of the series. For this
purpose, ADF (Augmented Dickey-Fuller) and KPSS (Kwiatkowski-Phillips-Schmidt-
Shin) unit-root tests were used to investigate the degree of integration of the series. that
all series are stationary in their first differences while they are non-stationary at their level
values. In this case, a cointegration test was applied in order to avoid spurious results of
a regression relationship between the variables. For this purpose, the bounds test based
on the ARDL model developed by Pesaran et al. (2001) was used.

Table 1: Results of The ADF and KPSS Unit-Root Tests

ADF KPSS
c c+t c c+t
—1.3246 —-1.0934

IDIST 0.2575 0.1996
0.6107 0.9196
-0.9785 —-0.2015

GEXP 0.8965 0.1372
0.7536 0.9912
-0.9273 —-0.2623

GDP 0.8974 0.1342
0.7710 0.9896
- 1.7699 - 1.7699

INF 0.3266 0.1727
0.3906 0.4353
- 1.1057 -0.2271

TAX 0.8996 0.1339
0.7062 0.9906
-0.8727 -3.1499

pPoP 0.9219 0.2284
0.7866 0.1091
—6.2448 —6.4506

AIDIST 0.1839 0.0840
<0.01 <0.01

AGEXP —5.5087 —5.5466 0.2834 0.2353
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<0.01 <0.01
—5.0248 —5.0431

AGDP 0.2651 0.2203
<0.01 <0.01
—7.3474 —7.3942

AINF 0.1854 0.1018
<0.01 <0.01
—5.5264 —5.5675

ATAX 0.2983 0.2437
<0.01 <0.01
—2.6385 —-2.0139

APOP 0.7509 0.1655
0.0946 0.5747

Notes: For ADF test results the related p-values are given below the test statistics. Critical values for KPSS
tests are as follows: for specification with intercept 0.739 (%1), 0.463 (%5), 0.347 (%10); for specification
with intercept and trend 0.216 (%1), 0.146 (%)5), 0.119 (%10).

The estimation of the ARDL(4,1,2,0,4,4) model selected based on the Akaike information
criterion is given in Table 2. According to the bounds test result, there is a significant
long-run relationship between the variables. When the coefficient estimates are evaluated,
it is observed that most variables except the population either do not affect income
distribution or have a weak effect. Although government expenditures increase inequality
in income distribution in the current period, this significant effect does not persist and
disappears in subsequent periods. The effect of population varies in sign from one period
to another. Although the effect in each period is statistically significant, interestingly it is
observed that the negative and positive effects in the five periods neutralise each other in
sum. Accordingly, it can be said that the effect of population movement on income
distribution has disappeared at the end of five periods. Income tax has no effect on income
distribution in the current and the following few periods. However, a strong and negative,
i.e. income redistributive effect is observed after three lags. This can be taken as a sign
that income tax plays a limited role in ensuring justice in income distribution in Tiirkiye.

Table 2: Estimation of The ARDL (1,3,3,3,1,0) Model and The Result of Bounds

Test
Variable Coefficient St. error t-statistics p-value
Intercept 5.7649 121.5311 0.0474 0.9626
IDIST,_4 0.4584 0.1453 3.1541 0.0043
IDIST;_, 0.2430 0.1665 1.4594 0.1574
IDIST,_5 -0.2109 0.1673 —1.2599 0.2198
IDIST;_, —0.2862 0.1554 —1.8418 0.0780
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GDP; —0.9766 3.4419 —0.2837 0.7790
GDP,_, —5.5508 3.2123 —1.7280 0.0968
GEXP, 5.9904 2.6716 2.2422 0.0345
GEXP,_4 —1.3322 3.3139 —-0.4020 0.6912
GEXP,_, 4.8400 2.9216 1.6566 0.1106
INF, 0.0152 0.0101 1.5084 0.1445
POP, 6070.08 1583.812 3.8325 0.0008
POP,_,4 —21458.02 5649.756 —3.7980 0.0009
POP,_, 28312.65 8380.817 3.3782 0.0025
POP,_; —16718.09 6153.882 —2.7166 0.0120
POP;_, 3797.847 1869.386 2.0316 0.0534
TAX, —3.2520 3.3478 —-0.9713 0.3410
TAX;_4 5.1769 3.7215 1.3910 0.1770
TAX,_, —-2.9310 2.9553 —-0.9917 0.3312
TAX; 3 1.5315 0.8774 1.7455 0.0937
TAX;_4 —3.5965 0.7251 —4.9600 <0.01
R? 0.9590 p-value DW statistics 2.4801
F statistics 31.6280 0.0000 AIC —-6.9630
B-G y? 2.2666 0.1120 SBC -6.2107
B-P-G y? 12.2645 0.7839 CUSUM Stable
J-B 0.9792 0.6129 CUSUM-Sq Stable
Critical values
Bounds test statistics Sig. level
1(0) I(1)

%10 3.012 4.147
F statistics 9.5345 %5 3.532 4.800

%1 4.715 6.293

According to the coefficient estimates of the long-run relationship, all variables have a
statistically significant effect on income distribution (Table 3). The direction of the effect
is positive for public expenditures and inflation and negative for other variables.
Accordingly, income and population growth have a corrective effect on income
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distribution. Again, it is noteworthy that the income tax, which is the focal point of the
study, also has a compensating effect on the inequality in income distribution. Contrary
to expectations, the increase in public expenditures has an increasing effect on inequality
in income distribution. This may be thought to be a consequence of the fact that those
who benefit from public expenditures in terms of income are mostly those in the high-
income group. However, the fact that the increase in income is significant and has a
negative sign indicates that the regulatory effect of the rise in income can partially
eliminate the distortive effect arising from public expenditures. As a factor that erodes
purchasing power, inflation is expected to lead to an increase in poverty and hence
increase the gap between income groups. Although the findings confirm this expectation,
they reveal that this negative effect of inflation on income distribution is limited in
Tiirkiye.

Table 3: Estimation of The Long-Run Relationship

Variable Coefficient St. error t-statistics p-value
GDP —0.3218 0.0591 —5.4454 <0.01
GEXP 0.4690 0.0757 6.1921 <0.01
INF 0.0005 0.0002 2.6812 0.0133
POP —2.0092 0.5824 —3.4499 0.0022
TAX —0.2056 0.0554 —3.7082 0.0012

When the estimation values of the short-run model are analysed it is observed that the
change in income tax has no immediate significant effect on the change in income
distribution (Table 4). Accordingly, while income tax does not lead to any change in
income distribution in the short run, it is understood that a negative effect manifests itself
over time according to the long-run estimates. It is observed that all other variables have
a statistically significant effect in the short run, except for the increase in income, all other
effects are negative. The coefficient of the error correction term is negative and
significant. Accordingly, the error correction mechanism works rapidly, and short-run
imbalances are corrected toward the long-run equilibrium.

Table 4: Estimation of The Error Correction Model

Variable Coefficient St. error t-statistics p-value
Intercept 13.9074 1.6638 8.3586 <0.01
Trend 0.0193 0.0024 8.1786 <0.01
AGDP, 0.0715 0.0217 3.2871 0.0032
AGDP;_, 0.2098 0.0414 5.0701 <0.01
AGDP,_, 0.1664 0.0279 5.9725 <0.01
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AGEXP, 0.0439 0.0222 1.9822 0.0595
AGEXP,_, —0.2542 0.0442 —5.7494 <0.01
AGEXP,_, —0.1839 0.0321 —5.7396 <0.01
APOP, ~27.6728 3.4116 ~8.1114 <0.01
AINF, —0.0005 0.0001 — 45308 <0.01
AINF,_, —0.0007 0.0001 —5.1537 <0.01
AINF,_, —0.0005 0.0001 —3.7431 0.0011
ECT,_, —0.8752 0.1048 —8.3452 <0.01

The dynamic ARDL model estimates are presented in Table 5, and the simulation results
can be seen in Figure 1. The dynamic simulated ARDL model's unique advantage lies in
its ability to accurately forecast the signs and magnitudes of changes in determinants,
along with their short-run and long-run connections, while the traditional ARDL approach
primarily concentrates on the short-run and long-run relationships between parameters
(Abbasi et al., 2021).

Table S: Estimation of Dynamic ARDL Model

Variable Coefficient Std. Error t-statistics p-value
Intercept 122.7315 77.7173 1.58 0.123
APOP; —477.1976 205.6668 —-2.32 0.026
POP;_, —11.9966 9.9411 —-1.21 0.235
AINF, 0.0157 0.0146 1.07 0.290
INF;_4 0.0307 0.0115 2.67 0.011
ATAX, —1.6298 3.8337 —-0.43 0.673
TAX:_4 0.6943 2.8974 0.24 0.812
AGDP, —1.8733 3.7664 —0.50 0.622
GDP,_4 —6.3683 3.4143 —1.87 0.070
AGEXP, 3.6784 3.3795 1.09 0.284
GEXP;_, 6.0529 3.5205 1.72 0.094
IDIST:_4 —0.5451 0.1334 —4.09 <0.01

The dynamic ARDL simulation forecasts illustrate the projected impact of each regressor
shift on the explained variable. In this study, a 10% shock to each explanatory variable is
simulated to measure its impact on income distribution over the simulation period. The
impulse response results are shown in Figure 1a-e. The dots represent the predicted mean
values, and the light blue to dark blue bars indicate the 70%, 90%, and 95% confidence
intervals. As seen in the graphs, inflation and population changes do not significantly
affect income distribution. Especially the short-term positive effect of the population
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change is remarkable. On the other hand, income (GDP) and public expenditures have
larger and more permanent effects on income distribution. While income growth distorts
the income distribution by causing the gap between income groups to widen further as a
continuation of the existing income distribution, public expenditures show a better
redistributive effect. Although the effect of the tax variable, which is the focus of the
study, is negative, it seems to be far from ensuring justice in income distribution.
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Figure 2: Counterfactual Shocks in Predicted Values of The Covariates and
Income Distribution Using Dynamic ARDL Simulations

Conclusion

Income distribution remains a hotly debated economic topic in developing countries, and
Tiirkiye is no exception. While poverty has decreased significantly over the past two
decades, income inequality has remained relatively unchanged. Many argue that this
stagnation is due to ineffective policies that should be replaced with direct measures
aimed at redistribution. Given that the tax system is a key tool for influencing income
distribution, there is ongoing discussion about the distributional effects of taxes (Engel et
al., 1999).

In this study, the regulatory effect of income tax on income distribution in Tiirkiye has
been investigated. According to the findings obtained from time series analysis based on
the ARDL approach, although taxes on income in Tiirkiye have a positive (increasing
injustice) effect on income distribution in the short term, it is statistically insignificant in
the long term. This result can be interpreted as the fact that income tax does not harm the
income distribution in Tirkiye, or it can also be attributed to the low-income tax
collection and/or the fact that a large part of the total tax revenues consists of indirect
taxes collected from consumption.

In terms of international standards, Tiirkiye is among the countries that cannot collect
much tax revenue. According to OECD data, the ratio of total tax revenues to GDP in
2018 is only around 24 percent in our country (the same rate is 46 percent in France and
42 percent in Italy). The share of equivalent total taxes in the equivalent total income of
households included in the Household Budget Surveys is 17 percent (Bayar et al., 2021).

On the other hand, governments that have difficulty in collecting taxes on income and
wealth, as in Tiirkiye, use mostly indirect taxes on consumption. Such taxes, which do
not take into account individuals' income levels, create a much greater burden on
relatively low-income households and support income inequalities in the economy.
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Based on the findings, the following policy recommendations can be developed:

e In Tiirkiye, the share of taxes on consumption, which creates a relatively greater

burden on low-income households and leads to a deterioration in income
distribution, in total taxes should be reduced and the share of direct taxes should

be increased.

e In progressive taxation, tax rates should be regulated in favour of low-income

segments and emphasis should be placed on income and wealth taxes.

e The above regulations' ability to serve their purpose depends on effective tax

collection. In this respect, it would be appropriate to take the necessary measures
to increase collection rates and to stop frequently used tax amnesties from being

a policy tool.

e Additionally, it would be beneficial to exempt minimum wage earners, who
constitute the most disadvantaged segment in the income distribution and cover

a large group, from taxes.
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Mali A¢idan Dongiisel Ekonomiyi Tesvik Ediyor Muyuz?

Ozet

Bu ¢alisma, dongiisel ekonomi baglaminda Tiirkiye’deki vergi ve mali tesvik politikalarinin gevresel
sorumlulugu tesvik etme ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine katkida bulunma potansiyelini
incelemektedir. Devletin, piyasa diizenlemeleri, ¢evre vergileri, yenilenebilir enerji tesvikleri ve geri
doniisiim destekleri gibi mali araglarla ekonomiyi yesil ve dayanikli hale getirme kapasitesine sahip oldugu
vurgulanmaktadir. Tirkiye’de dongiisel ekonomi baglaminda kamu mali politikalar1 ¢ergevesinde
uygulanan vergi ve tesvik mekanizmalarini incelemektedir. Emisyon ticareti, yesil kamu alimlar ve geri
doniistim tesvikleri gibi politikalarin gevresel sorumlulugu tesvik etme ve siirdiiriilebilir kalkinmaya katki
saglama potansiyeli ele alinmistir. Geri doniistim, atik yonetimi ve enerji verimliligi gibi alanlarda saglanan
mali tegviklerin, dongiisel ekonomiye gecis siirecindeki rolii degerlendirilmistir. Calisma, kamu
maliyesinin piyasa diizenlemeleri ve tesvik politikalarryla bu doniisiimii hizlandirma kapasitesine vurgu
yaparken, bireylerin davranigsal degisimini destekleyecek politikalara da dikkat cekmektedir. Bu baglamda,
mali araglarin etkinligini analiz ederek dongiisel ekonomiye gecis i¢in uygulanabilir ¢oziimler sunmay1
amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Mali Tesvikler, Vergiler, Dongiisel Ekonomi
Abstract

This study examines the potential of tax and fiscal incentive policies in Tiirkiye to promote environmental
responsibility and contribute to sustainable development goals within the framework of the circular
economy. It emphasizes the capacity of the state to create a green and resilient economy through fiscal
instruments such as market regulations, environmental taxes, renewable energy incentives, and recycling
subsidies. The study investigates the tax and incentive mechanisms implemented within the framework of
public fiscal policies in Tiirkiye 's transition to a circular economy. Policies such as emissions trading, green
public procurement, and recycling incentives are analyzed in terms of their potential to encourage
environmental responsibility and support sustainable development. Additionally, the role of fiscal
incentives in areas such as recycling, waste management, and energy efficiency in advancing the circular
economy is assessed. Highlighting the capacity of public finance to accelerate this transition through market
regulations and incentive policies, the study also draws attention to the importance of integrating behavioral
change-oriented policies. In this context, it aims to analyze the effectiveness of fiscal instruments and offer
practical solutions for the transition to a circular economy.

Keywords: Financial Incentives, Taxes, Circular Economy

JEL Classification: E62, H23, Q53
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Giris

Geleneksel ekonomik modellerin siirdiiriilebilirlik agisindan yetersiz kaldig, “Uiret, tiiket
ve at” prensibi ile isleyen iktisadi yapinin kalkinma faktorleri agisindan refah diizeyine
istenen katkiy1r verememesi iiretim kaynaklarina yonelik yeni arayislart beraberinde
getirmistir. Bu baglamda iiretim kaynaklarinin siirdiiriilebilir ilkeler ¢ercevesinde yeniden
ele alinmasi, siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma, istthdam ve kiiresel ¢evre sorunlarinin
cozlilmesi gibi insanin ve doganin gelecegini koruyacak politikalarin gelistirilmesi 6nem
kazanmaktadir. Son yillarda g¢evreyi kirleten faaliyetlerin vergilendirilmesi, dongiisel
ekonomiye katki saglayan faaliyetlere vergi indirimleri saglanmasi, yeni ¢evreci ikame
iirlinlerin tegvik edilmesi, atik iiretimini azaltmak ve geri doniisiimii tesvik etmede mali
enstriimanlar olarak kullanilmaktadir.

Kiiresel 6l¢ekte benimsenen iklim politikalar1 ve iilkelerin uymak zorunda olduklari
uluslararasi anlagsmalar tiretim ve tiilketim modellerinde derin degisiklikleri beraberinde
getirmektedir. Dolayisi ile tilkelerin dongiisel ekonomik faaliyetlere yonelik yeni projeler
icin dogrudan finansman, kamu harcamalarinin yeniden yonlendirilmesi ve hem vergiler
hem de vergi harcamalar1 agisindan koklii degisiklikleri iceren eylem planlarini ve diger
dogrudan miidahale bigimlerini destekleyen (Vence ve Pérez, 2021, s. 17) eylem
planlarint hayata gecirmesi gerekmektedir. Dongiisel ekonomiyi tesvik etmeye yonelik
yesil kamu alimlari, yenilenebilir enerji ve emisyon ticareti, eko-tasarim direktifi,
verimlilik enerji standartlar1 ve geri doniistime yonelik destek ¢aligmalari, Avrupa Birligi
icin kritik ¢aligmalar ve politika uygulamalari arasinda yer almaktadir. Ayni1 zamanda,
kamu satin alimlarinin daha etkin bir sekilde kullanilmasi, yatirnmlarin verimliligi ve
kaynak akiglarinin yonlendirilmesi gibi adimlar ve bu doniisiim ¢abalarinin bir pargasini
olusturmaktadir (Veral, 2021). Yenilenebilir teknolojiler, diger fosil bazli {iretim
teknolojilerinden daha yeni, 6nemli 6l¢iide daha pahali ve belirsizdir ve enerji sisteminde
ciddi degisiklikler gerektirmektedir. Bu amagla AB, tarife girisi, Ar-Ge yatirimlari ve
destegi, yesil ve beyaz sertifikalardan fosil bazli ve yenilenebilir teknolojiler arasindaki
fiyat kamasinin azaltilmasini destekleyen bir dizi destek dnlemi uygulamaktadir (Conti
vd., 2018). Iklim finansmanina basitlestirilmis ve iyilestirilmis erisim, acil ihtiyac
duyulan finansmanin daha hizli konuslandirilmasina ve ayni zamanda yerel ihtiyaglara
daha iyi hizmet verilmesine olanak saglayabilir.
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OECD Ulkeleri: Toplam ve Kisi Basina Diisen Atik Miktarlari
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Grafik 1: Tiirkiye ve OECD Ulkelerinde Atik Uretimi
Kaynak: (OECD, 2024a).

Grafik 1 incelendiginde, secilmis OECD filkelerinin toplam ve kisi bagina diisen atik
miktarlar karsilastirilmaktadir. Tiirkiye, kisi bagina diisen atik miktar1 agisindan OECD
iilkelerinin gerisindedir. 2022 yilinda Tiirkiye’nin kisi basina diisen atik miktar1 9,08 kg
iken, OECD ortalamasi 35-40 kg arasindadir (OECD, 2024a). Bu durum, Tiirkiye’nin atik
yonetim sistemlerini gelistirme ve geri doniisiim faaliyetlerini artirma potansiyelini
gostermektedir. Artan sehirlesme ve sanayilesme ile toplam atik tiretimi 1.284 bin ton
olan Tiirkiye, cevresel siirdiiriilebilirlik hedeflerine ulasmak icin atik yOnetimi
politikalarmi iyilestirmeyi hedeflemelidir. Bu nedenle, Tiirkiye’ nin kisi basina diisen ve
toplam atik miktarlar1, c¢evresel siirdiiriilebilirlik politikalarinin sekillendirilmesinde
temel bir veri olarak degerlendirilmelidir.

Iklim degisikligine uyum ve diger uluslararas1 anlagmalar ile siiregler arasindaki sinerjiyi
degerlendirmek, ayni zamanda c¢oklu faydalari en ist diizeye c¢ikarmak amaciyla,
dongiisel ekonomi faaliyetlerinin hayata gegcirilmesi Tirkiye icin Onemli firsatlar
sunmaktadir. Uyum hedefleri ile Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi (CBD), Birlesmis
Milletler Collesmeyle Miicadele Sozlesmesi (UNCCD) ve Birlesmis Milletler Gida ve
Tarmm Orgiitii'niin (FAO) calismalar1 gibi uluslararasi ¢evre giindemi hedefleri arasinda
bir¢ok ortak nokta bulunmaktadir. Siirdiirtilebilir Kalkinma i¢in 2030 Giindemi de bu tiir
hedefleri desteklemekte ve iklim degisikligini ciddi bir tehdit olarak kabul etmektedir. Bu
baglamda, etkin iklim eylemlerini tesvik etmek ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak
icin biitiinciil ve entegre yaklasimlarin uygulanmasi gerektigi vurgulanmaktadir (United
Nations, 2015). Bu baglamda, Tiirkiye'de iklim degisikligiyle miicadele, enerji
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verimliliginin artirilmas: ve g¢evre kirliliginin 6nlenmesi gibi temel ¢evresel sorunlara
yonelik cabalarin etkinlestirilmesi, dongiisel ekonomi yaklagiminin benimsenmesiyle
miimkiin olabilir. Dongiisel ekonomi, kaynaklarin verimli kullanimi, atiklarin en aza
indirilmesi ve iiretim-tiiketim siire¢lerinin yeniden tasarlanmasi yoluyla, emek, kaynak
ve zaman israfin1 Onleyebilecek siirdiiriilebilir bir ekonomik model sunmaktadir. Bu
caligma, Tirkiye’de dongiisel ekonomi politikalar1 kapsaminda uygulanan mali
tesviklerin mevecut durumunu ampirik bulgular 15181inda analiz etmeyi ve bu alandaki
uygulamalarin genel bir degerlendirmesini sunmay1 amaglamaktadir. Calisma, mevcut
politikalarin kapsamini ve uygulama siireclerini inceleyerek, bu alandaki durumu daha
iyi anlamay1 ve eksikliklerin tespitine yonelik bir zemin olugturmay1 hedeflemektedir. Bu
baglamda, calismanin literatiire katkisi, Tiirkiye baglaminda dongiisel ekonomi
politikalarinin mevcut durumuna iliskin bir degerlendirme sunarak, ileride yapilacak
caligmalara ve politika gelistirme siireclerine yonelik katkilar sunmay1 amaglamaktadir.

1. Dongiisel Ekonomik Faaliyetlere Yonelik Vergilendirme Politikalar:

Dongiisel ekonomi, atik ve emisyonlar1 azaltarak ekosistemin yenilenme kapasitesini
koruyan, yenilenemeyen kaynak tiiketimini en aza indiren, mallarin dmriinii uzatan ve
malzemeleri yeniden kullanan bir iiretim modeli olarak tanimlanmaktadir (Vence ve
Pérez, 2021). Dongiisel ekonomik faaliyetler ii¢ ana silitundan olugsmaktadir. Atiksiz ve
minimum kirlilikle iiretimin hayata ge¢irilmesi, dairesel deger zincirlerine ve tasarimlara
odaklanarak tiriinlerin 6mriiniin dairesel bir sekilde uzatilmasi ve dogaya verilen zararin
en aza indirilmesi (veya azaltilmasi) seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. “Az kirleterek
iretmelisin.”, “Atiklarint yeniden kullanmalisin”, “Dogaya daha az zarar vermelisin” tim
bu adimlar1 saglayacak receteler kuskusuz maliye alaninin disinda daha kapsaml
politikalarin uygulanmasini gerektirmektedir. Ancak devletin, tireticilerin, isletmelerin ve
bireylerin tiikketim ve iiretim davranislarin1 doniistiirecek kamu mali politikalar1 dongiisel
ekonomik ortamin olusmasinda 6nemli bir rol oynayacaktir. Piyasanin kendi isleyisi
icerisinde boyle bir doniisiimii saglamas1 ¢ok miimkiin goriilmemekte hatta boyle bir
déniisiime ihtiyag duyulmasini piyasanin basarisiziigina yiiklemek de yanlis olmaz. Oyle
ise kamu maliyesinin miidahale araci olarak mali tegvikler, siibvansiyonlar, muafiyetler,
istisnalar, harclar, emisyon ticareti sistemi ve reformlari, emisyon standartlari, vergi
sistemleri, karbon vergisi, cevre ve enerji vergileri dahil olmak {izere bir dizi mali araca
ihtiya¢ duyulacaktir (Zhang, vd., 2022). Bu kapsamda iilkelerin hayata gecirmis oldugu
mali ve ekonomik politikalar bulunmaktadir.

1.1. Emisyon Ticareti

Devletin sifir ayak izi ve emisyon salinimina yonelik uygulamalarin piyasa {retimi
sonucunda ortaya ¢ikan sera gazi kirliliginin {liretim maliyetlerine dahil edilmemesi
durumu piyasa basarisizligr olarak degerlendirilmektedir. Dolayis1 ile de kirliligin
getirecegi maliyetlerin yiikiinii tiim toplum omuzlamaktadir. Piyasa basarililigina ¢6ziim
yolu olarak karbon emisyonlarina bir fiyat koyulmasi (karbon vergisi veya emisyon list
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sinir1 ve ticareti programi yoluyla) popiiler bir iklim azaltma politikasinin ortaya ¢iktigi
goriilmektedir.

Piyasa aktorlerinin sera gazi emisyonlarini! azaltma ¢abalarini tesvik etmek ve piyasada
emisyon miktarin1 azaltma kredilerinin ticaretini artirmak amaciyla c¢alisan bir
mekanizma karbon piyasasi ya da emisyon ticaret sistemi olarak tanimlanmaktadir.
Emisyon ticaret sistemi, belirli bir zaman diliminde atmosferde salinacak sera gazi
emisyonlar1 i¢in sektorlere kayitlt bir iist sinirla belirlemekle birlikte, tilkelerin iklim
politikalar1 i¢in temel bir referans izni olusturmaktadir (Kog¢ ve Kaynak, 2023, s. 275).
Kyoto Protokolii kapsaminda ortaya ¢ikan ve sozlesme taraflar1 arasinda emisyon
azaltmasini tesvik etmeyi amaglayan zorunlu bir karbon piyasasi bulunmaktadir. Tiirkiye,
yasal uygulamalardan bagimsiz olarak sosyal sorumluluk ve ¢evre koruma politikalari
saglayan goniillii karbon piyasalarinda 2005 yilindan bu yana faaliyet gdstermektedir
(Binboga, 2017, s. 232). Bu durum Tiirkiye'nin siirdiiriilebilirlik politikalarina uygun
hareket etme c¢abalarin1 vurgulayan énemli bir girigimdir.

Gilinlimiiz ¢evre sorunlar1 ulusal bir sorun olmanin disinda sinir-6tesi digsalliklar yayan,
etkisi siyasi sinirlar1 asan Ozellikler tagimaktadir. Dolayisi ile ¢evresel digsalliklarin
cozlimiinde ulusal 6l¢ekli politikalar yetersiz kalabilmektedir (Kargt ve Yiiksel, 2010, s.
201). Bu kapsamda AB Emisyon Ticaret Sistemi (AB-ETS)’ni 2005 yilindan beri
uygulamaktadir. AB-ETS, sisteme dahil olan tesislerin sera gazi emisyonlari i¢in bir {ist
sinir belirlenmesi ve bu iist sinir i¢in izin ruhsati liretilmesini ifade etmektedir. Bu iist
sinir kapsaminda AB-ETS’ye tabi kuruluslara karbon tahsisatlar1 verilmektedir. Her bir
karbon tahsisati, 1 ton CO; salimi i¢in izin anlamina gelmektedir. Sera gazi salimi fazla
olan tesis, az olan tesisten izin ruhsati satin alabilmekte, sisteme dahil olan tesisler
arasinda izin ruhsatinin yani karbon emisyonunun ticareti séz konusu olabilmektedir.
Protokolden bagimsiz olarak, goniilliilerin emisyon pazarlari da bulunmaktadir. Goniillii
karbon piyasalari, 6zellikle sirketler, kuruluslar ve bireyler i¢in emisyon azaltilmasi ve
stirdiiriilebilirlik hedeflerine katkida bulunabilir. Avrupa Birligi 2030 yilina kadar en az
%55 emisyon azaltilmasi hedefi cercevesinde temiz teknolojileri tesvik ederken,
havacilik ve deniz tagimaciliginda fosil yakitlarin kullanimina iliskin glincelligini yitirmis
muafiyetler ve tesviklerin kaldirilmasi diisiiniilmektedir (European Commission, 2023).
Ancak, Kyoto Protokolii'nde yer alan esnekliginin bazi iilkelerin sorumluluklarindan
kagmasina izin vermesi ve Paris anlagmasinda lilkelerin azaltim hedeflerini iilkelerin
kendisinin ulusal beyaniyla belirleyecek olmasi en yiiksek karbon emisyon miktarina
sahip Cin’in 2030 yilina kadar herhangi bir azaltim yapmamasini mesrulastirmigtir

! Piyasa aktorlerinin sera gazi emisyonlari hem dogal hem de insan kaynakli olarak kizilotesi radyasyonu
emen ve yeniden salan gazlar ile gaz benzeri diger atmosfer bilesenlerinin atmosfere salinimini ifade
etmektedir. Bu durum, "Sera Gazi Emisyonlarinin izlenmesi ve Raporlanmasi Hakkinda Teblig"
kapsaminda ele alinmakta ve diizenlenmektedir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2014).
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(Selguk, 2023, s. 18). Tiirkiye’de iklim degisikligi kapsaminda emisyon salinimina
yonelik miicadele kapsaminda cesitli uluslararast anlagsmalar ve protokoller
bulunmaktadir. Tiirkiye, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
(UNFCCC) ve Kyoto Protokolii ve Paris Anlagmasinin gibi kiiresel iklim degisikligi ile
miicadelede anlagmalara taraf olmustur. 2053 yili i¢in “net sifir emisyon hedefi” yesil
kalkinma devrimi olarak ifade edilmistir. Tiirkiye’de ETS kurulmasina yonelik tedbirler
Orta Vadeli Programda (2024-2026) yer almakta olup, bu kapsamda Tiirkiye karbon
piyasast ile ilgili ¢alismalarini tamamlanmis ancak mevzuat ile ilgili calismalar devam
etmektedir Emisyon salinimindaki 2053 yil1 hedefleri enerji kaynaklarinin dontisiimiine
katki saglayarak yenilenebilir kaynaklarin yayginlagsmasinda oOnemli bir ivme
kazandiracaktir (Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, 2024a).

1.2. Vergi Politikalar

Dongiisel ekonomik faaliyetlerin gelismesi kapsaminda cevre kirliginin ve emisyon
saliniminin smirlandiriimasinda kullanilan bir diger arag ise vergilerdir. Ozellikle kiiresel
1sinmanin temel nedeni olarak gosterilen sera gazi emisyon degerlerinin azaltilmasinda
cevre vergileri bir arag olarak kullanilmaktadir (Ayas vd., 2022, s. 115).

Cevre koruma politikalarinda kullanilmasindaki temel gaye kirliligin maliyetinin
icsellestirilmesidir. Cevre vergileri, "kirleten oder" prensibinin bir sonucu olarak ¢evre
kirliligine neden olan faaliyetlerden sorumlu olan bireyler ve kuruluslarin iizerine ek bir
maliyet getirilmesidir. Ancak vergi miktarmin dogru bir sekilde belirlenmesi, politikanin
etkinligi acisindan kritik bir faktordiir. Cevre vergilerinin nedeni oldugu ek maliyet,
kirletenin kirliligini 6nleme maliyetlerini agmalidir, aksi takdirde, bireyler ve kuruluslar,
daha temiz teknolojilere yonelmek yerine vergiyi 6demeyi tercih edebilirler (Biyan ve
Gok, 2014, s. 287). Kirleten 6der ilkesinin bir sonucu olan ¢evre vergileri uluslararasi
diizeyde ele alinip kabul gormesinin en temel nedeni ise farkli iilkelerin g¢evresel
politikalarmin ortak bir maliyet tahsisi ilkesine dayandirilmasini saglamaktir (Sezer ve
Dokmen, 2018, s. 179). Aksi takdirde iilkeler arasinda adil olmayan bir rekabet durumu
ortaya cikacaktir. Avrupa komisyonunun karbon salinimi konusundaki vergilendirme
anlayisina bakildiginda ¢evreye en zararli yakitlarin en fazla vergilendirilmesini
saglayarak {riinleri g¢evresel performanslarina gore gruplandirilmaktadir (European
Commission, 2021a; European Commission, 2021b)._Yapilan bir¢ok akademik ¢alisma
karbon vergilerinin emisyon azaltmada azaltici etkiye sahip oldugunu gostermektedir
(Amin, 2023, s. 6-7).

Katma Deger Vergisi (KDV), Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) ve Cevre Temizlik Vergisi
gibi harcama vergileri, tiiketim ve iiretim siireclerinde meydana getirdikleri ¢evresel
etkiler nedeniyle dongiisel gevreci vergiler kategorisinde degerlendirilebilir (Fullerton,
2008, s.9). Bu vergiler, ¢cevreye zarar veren faaliyetleri daha maliyetli hale getirerek cevre
dostu tiretim ve tiikketim aligkanliklarini tesvik edebilmektedir. Dolayisi ile tiretimde veya
tilketimde cevreye verilen zararla iligkili olarak mal ve hizmetler farkli oranlarda
vergilendirilebilmektedir.
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Karbon vergisi sera gazi emisyonlarinin azaltilmasina yonelik dnemli bir mali enstriiman
olarak goriilmektedir. Karbon vergileri, negatif digsallik yaratan piyasa islemlerini
vergilendirmeyi hedefleyen Pigouvian bir vergidir ve ¢evre tizerindeki digsal maliyetlerin
i¢sellestirilmesinde 6nemli bir rol iistlenmektedir (Ercoskun ve Kovancilar, 2023, s. 613).
Cevreyi kirletici emisyonlar ylikseldiginde, kirleticinin vergi matrahi yiikselmekte ve
kirletici, emisyonlardaki artisla dogrudan orantili olarak ek vergi 6deyebilmektedir. Uzun
vadeli tahminler vergi gelirlerinin ¢evre kalitesinin iyilestirilmesine katkida bulundugunu
dogrulamaktadir. Ancak yenilenemeyen kaynaklar iizerindeki bir ¢evre vergilendirme
politikas1 her zaman CO; emisyonlarin1 azaltmayacaktir (Loganathan, 2014, s. 1090).
Dogal kaynak tiiketimi CO; emisyonlarini dogrudan etkilemektedir (Zhang, 2022, s.
89041). Ancak devletin toplamis oldugu vergi gelirlerini c¢evreyi kirletmeyen
teknolojilere yoOnlendirecek stratejiler gelistirmesi ve vergi gelirlerinin iklim
degisikligiyle ilgili eylemlere ayrilmasinin emisyon miktarinin azaltilmasi ve sosyal refah
diizeyi lizerinde olumlu etkileri olacagi belirtilmektedir (Belausteguigoitia vd., 2022).
Karbon vergisinden elde edilen gelirin, ulusal emisyon azaltma hedefiyle uyumlu iklimle
ilgili programlarin finansmaninda kullanilmas1 vergiden istenilen faydanmn elde
edilmesini saglayacaktir (Zhang vd., 2023). Ancak cevre vergileri CO; emisyonlari
iizerindeki etkisi genel olarak azaltict olmakta, ancak farkli iilkelerde degisiklik
gosterebilmektedir (Depren vd., 2023). OECD ve AB’ye gore g¢evre vergileri; enetji,
ulagim, kirlilik ve kaynak kullanimi iizerinden alinan vergiler seklinde dort ana kategoride
smiflandirilmaktadir.

Ulkelerin Cevre Vergilerinin GSYiH'ye Orani (OECD Ortalamasi Belirginlestirilmis)
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Kaynak: (OECD, 2024b).

Grafik 2: OECD Ulkelerinde Cevre Vergilerinin GSYIH'ye Oram ve Tiirkiye'nin
Konumu

Grafik 1, OECD iilkelerinin gevre vergilerinin GSYIH'ye oranlarini dort ana kategoride
karsilagtirmaktadir (ulasim, enerji, kaynak ve kirlilik vergisi tabanlar1). Tiirkiye’nin
toplam c¢evre vergisi orant %1,80 ile OECD ortalamasinin (%1,76) biraz iizerindedir
ancak Yunanistan (%3,54) ve Slovenya (%3,08) gibi iilkelerin gerisinde kalmaktadir.
Ulasima yonelik ¢evre vergilerinde Tiirkiye %1,29 oraniyla OECD ortalamasini (%0,43)
onemli dl¢lide agmaktadir. Enerji vergilerinde ise %0,51 oraniyla OECD ortalamasinin
(%1,26) oldukea altinda kalmaktadir. Kaynak ve kirlilik vergileri acisindan herhangi bir
vergi uygulamasinin bulunmamasi (%0,00), bu alanlardaki 6énemli bir politika eksikligi
olarak degerlendirilmektedir. Ancak her ilkenin ekonomik kosullar1 bu durumun
belirleyicisi olabilmektedir. Sonug olarak, Tiirkiye’nin ulasim vergileri disinda cevre
vergilerinde OECD iilkeleriyle kiyaslandiginda giiclii bir performans sergileyemedigi
goriilmektedir. Enerji, kaynak ve kirlilik vergilerinde yapilacak diizenlemeler, ¢evresel
stirdiiriilebilirlik hedeflerine ulasmak ve ekonomik faydalar saglamak agisindan 6nem
tagimaktadir.

Kirliligin kontrol edilmesi ve dogal kaynaklarin dengeli bir sekilde yonetilmesine yonelik
ekonomik araglar sadece karbon vergileri ile sinirlhi degildir. Karbon vergileri disinda
kirletme ticretleri ve harglar, ticareti yapilabilir izinler, depozito geri ddeme sistemleri ve
siibvansiyonlar ¢evre vergileri ve vergi benzeri araglari kullanilmaktadir (European
Commission, 2023).

Tablo 1: Ekolojik Vergi Uygulamalari

e Karbon ve enerji vergileri (kara, deniz, hava
Atik ve Emisyon Azaltilmasina tasimacih faaliyetleri)
Yonelik Vergiler e Su kirliligi vergileri

e Kati atik vergileri

e Uriin vergileri (giibre ve bocek ilaci vergileri)

Geri Kazanimi1 Saglamaya Yonelik * Ambalaj vergileri

Vergiler e Atik pil ve akiimiilatér vergileri

e  Su ¢ikarma vergileri
Dogal Kaynaklarin Korunmasina

. 1 . e Agrega vergileri
Yonelik Vergiler Bresa vers

e Avcilik ve balhikeilhik vergileri

. . e  Turizm iizerindeki ekolojik vergiler
Diger Vergiler
e Yesil bina tesvikleri

e  Giiriiltii vergileri
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e  Gayrimenkul vergileri

Ekolojik Amaglara Tahsis Edilmis * Tobin Vergisi
Global Vergi Onerisi e Spahn Vergisi

Kaynak: (Jamali, 2007) den aktaran Aydin ve Deniz (2017).

Tablo 1°de belirtildigi sekli ile glinlimiizde bircok ¢evre vergisi kullanilmaktadir. Bu
vergiler kirletici enerji kaynaklarinin yenilenebilir kaynaklar ile ikame edilmesi ve daha
yesil ve dongiisel iiretim bigimlerinin tercih edilmesinde yetersiz kalsa da mali yonii
onemli vergilerdir. Atik ve emisyon azaltilmasina yonelik vergiler, karbon ve enerji
vergileri gibi diizenlemelerle fosil yakit tikketimini sinirlandirarak, su kirliligi ve kat1 atik
vergileriyle ¢evre iizerindeki olumsuz etkileri azaltmay1 hedeflemektedir. Geri kazanimi
saglamaya yonelik vergiler, ambalaj ve atik pil gibi maddeler lizerinde uygulanarak geri
doniisimii artirmay1 ve kaynaklarin etkin kullanimini tesvik etmektedir. Dogal
kaynaklarin korunmasina yonelik vergiler, su cikarma ve agrega vergileri gibi
uygulamalarla dogal kaynaklarn siirdiiriilebilir kullanimin1 saglayarak ekosistemi
korumayr amaclamaktadir. Ek olarak, turizm, yesil bina ve giriiltii vergileri gibi
diizenlemeler cevresel etkileri azaltmakta 6nemli bir rol oynayabilmektedir. Tobin ve
Spahn vergileri gibi uluslararasi doviz hareketliligine bagli olarak alina vergiler ise
kiiresel kamusal mal 6zelligindeki ¢evre ve ekolojik projeler i¢in uluslararasi diizeyde fon
olusturmaya yonelik kullanilmas1 yoniinde goriisler bulunmaktadir (Kargi ve
Karayilmazlar, 2009, s. 43).

Stahel (2013) yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik siirdiiriilebilir vergi politikalar
yolu ile dongiisel ekonomik faaliyetlerin gelisebilecegini belirtmektedir. Yenilenebilir
kaynaklarinin tesvik edilmesi, es zamanli olarak gelecekteki kaynaklarin giivenligini
arttiracak, bolgesel istihdam olusturacak ve CO2 emisyonlarini 6nemli o6lgiide
azaltacaktir. Ayrica kaynak tiikketimini azaltarak malzeme verimliligini de arttiracaktir
(Stahel, 2013, s. 17). Literatiirde “cifte kar” olarak ifade edilen; ekolojik vergilerle
cevresel kalitenin iyilestirilmesi ve c¢evresel vergi gelirleri ile ekonomide bozucu etki
yaratan diger vergilerin azaltilmasi suretiyle istthdamin arttirilmasi, hatta ekonomide
bozucu etki yaratan vergilerin azaltilmasi gibi (Jamali, 2005, s. 163) {i¢lii bir pozitif kar
durumu olusabilir. Ancak bu basta vergi gelirleri ile CO2 emisyonlar1 arasindaki geri
besleme etkisini (Zhang, 2022, s. 89041) ortadan kaldiracak uygun vergi stratejilerinin ve
diger ekonomi politikalarinin senkronize kullanilmasi ile basarilabilir.

Milios (2021), dongiisel ekonomik faaliyetlerin tesvik edilmesi baglaminda, tiretimden
tilketime kadar olan siirecte atik hiyerarsisine uygun olarak arz ve talep yapisii
etkileyebilecek ¢esitli vergi uygulamalarini ele almaktadir.
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Atik Hiyerarsi Vergisini /A;
Iceren Dongiisel i Spiene
Ekonomi Azaltma
Vergilendirme W
[Irr'f'l‘ll‘.’y-rwn]
Yeniden o
Kaynak kullanim/
Vergileri Onarim
Vergi
indirimi
ATIK
URUN YONETIMI
URETIM @ KULLANIMII |E |¢
Hammadde Parakende Atik

Sekil 1: Atik Hiyerarsisi iceren Dongiisel Ekonomik Vergilendirme
Kaynak: (Milios, 2021: 480)

Sekil 1, Milios'un (2021) isve¢ 6zelinde déngiisel ekonomi politikalari cercevesinde
gelistirdigi vergi asamalarini detaylandirmaktadir. Ik asamada, kaynaklar iizerinden
alinan vergiler ele alinmakta ve bu vergilerin malzeme ikamesi olasilig1 ile kaynak girdisi
ve tiiketim vergilerinin etkinligi agisindan kritik bir faktor olusturdugu ifade edilmektedir.
Milios (2021), bu vergilerin belirli bir maddi kaynaga yonelik olarak tasarlandiginda
genel kaynak verimliligi yerine bagka bir kaynakla ikame edilmesine yol agabilecegini
belirterek bu durumu dezavantajli bulmaktadir. Ikinci asamada, iirinlerin kullanim
asamasinda yeniden kullanimi ve onarimi tesvik eden vergi indirimleri yer almaktadir.
Isveg’te 2017 yilindan itibaren onarim hizmetlerine ydnelik uygulanan KDV indirimi bu
cergevede degerlendirilmis ve Milios (2021), bu uygulamanin beklenen olglide etkili
olmadigini ifade etmistir. Ugiincii asamada ise atik hiyerarsisi vergisi ele alinmaktadir.
Milios (2021), bu verginin atik iiretimi ve geri doniisiim {izerinde genel olarak olumlu bir
etki yarattigini, Ozellikle devlet siibvansiyonlartyla desteklenmesi durumunda geri
doniistim sektoriinde onemli katkilar saglayabilecegini CGE (Hesaplanabilir Genel
Denge) modelleme yontemi ile ortaya koymustur. Bu asamalar, isve¢ baglaminda
dongiisel ekonomiyi tesvik eden mali politikalarin etkinligini analiz etmek agisindan
onemli bir ¢ergeve sunmaktadir.

Dongiisel ekonomik faaliyetlerin yayginlasmasi ve emisyon kontrol mekanizmalarinin
olusturulmasi dijitallesme ve bilgi teknolojilerinin gelismesi ile dogru orantilidir. Verilere
erisim, paydas is birligi ve iletisim ile sonuglarin dl¢lilmesine yonelik net yontemler ayni
zamanda her endiistriyel sektoriin dongiisel ekonomi zorluklarini ele almasini saglayan
ve yenilik¢i is modellerinin olusturulmasi ve benimsenmesinde degisimi zorlayan kritik
unsurlar olarak karsimizda durmaktadir (Singh vd., 2021, s. 929). Ancak dijitallesme
stirecinin ytritiilebilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan enerji, gelismis iilkelerde yenilenebilir
enerji kaynaklari tarafindan saglanmaktadir. Dolayis1 ile bu durum emisyon oranlarini
azaltmaktadir (Demirkiran vd., 2022, s. 42). Gelismekte olan {iilkelerin fosil kaynakli
enerjiye olan yogun talepleri ve yenilenebilir enerji sistemlerinin {iretilmesine yonelik
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kabiliyetlerin kisitli olmas1 daha fazla emisyon salinimina sebebiyet verebilmektedir. Bu
iilkelerde dijital sistemlerin tesvik edilmesi, endiistriyel doniisiim zaman igerisinde
emisyon saliniminda azalma meydana getirecektir. Tiirkiye’nin son yillarda taraf oldugu
anlagmalar ve yesil kalkinma vizyonu c¢ercevesinde dongiisel ekonomik faaliyetlerin
geligmesi icin kamu mali politikalar1 ile desteklenmektedir.

Atiklarin toplanmasinda, depolanmasinda ve geri doniistiiriilmesinde isletmeler kadar
yerel yonetimlerinde sorumluklari bulunmaktadir. Atik depolama vergisi veya atik
toplama ticretlendirme politikalari, isletmeleri daha temiz enerji kullanimi tesvik etmek
ve kat1 atiklarini diizenli depolama alanlarina yonlendirmek amaciyla kullanilan en etkili
ekonomik araglardan biridir. AB iilkelerinde genellikle ton basi 40-50 € uygulanan atik
depolama iicreti, ambalaj atiklarinin depolanmasi ve geri doniistliriilmesinde 6nemli
basarilar elde edilmesine katki saglamigtir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2023).
Tiirkiye’de ise 2872 sayili Cevre Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve
5393 sayili Belediye Kanunu cergevesinde Tiirkiye'de kati atik tesislerinin kurulmasi,
atiklarin toplanmasi, bertaraf edilmesi ve iicretlendirilmesine yonelik islemler ilgili
kanunlar ¢ercevesinde diizenlenmistir. Belediyelerin kati atik toplama, tasima, isleme ve
bertaraf hizmetleri karsiliginda almis olduklar {icretler isletmeleri ve bireyleri daha
cevreci ve yesil ekonomik faaliyetlere yonlendirebilmektedir.

Tiirkiye’de cevre vergileri (enerji, ulasim, dogal kaynaklar ve kirlilige neden olan
faaliyetlerden alinan vergiler), toplam vergi gelirleri i¢inde %7 gibi bir paya sahiptir
(Akcay vd., 2023, 5.70). Gayrisafi Yurtici Hasila (GSYIH) icindeki pay1 ise %1,61 olarak
hesaplanmaktadir (OECD, 2023). Belediyeler tarafindan alinan ¢evre temizlik vergisi,
poset kullanimindan alinan iicretler, akaryakit {izerinden tahsil edilen Ozel Tiiketim
Vergisi (OTV) ve Katma Deger Vergisi (KDV) ile Motorlu Tagitlar Vergisi, yesil vergiler
kategorisinde degerlendirilmektedir (Bolahatoglu, 2022, 210). Ancak, Tiirkiye’de ¢evre
vergilerinin genellikle ¢evreci islevlerinden saparak etkili bir ara¢ olarak kullanilmadigi,
dolayisiyla siirdiiriilebilir gevre ve kalkinma hedeflerine yeterince katki saglamadigi ifade
edilmektedir (Ertekin vd., 2019, s. 85). Hatta bu vergilerin, ¢evreyi korumaktan ziyade
kirliligi tesvik ettigi de belirtilmistir (Akcay vd., 2023, s.70). Ornegin, akaryakit
iizerinden alinan OTV gibi harcama vergileriyle anlamli bir karbon azaltimimnin
saglanmasinin miimkiin olmadig1 goriilmektedir (Akkaya vd., 2021).

Kaynaklarin verimli yonetimi ve plastik posetlerin gevreye verdigi zararin dnlenmesi
amaciyla, Tirkiye’de plastik posetlerin satig noktalarinda tiiketicilere iicret karsiligi
verilmesi zorunlu hale getirilmistir. Bu diizenleme, 29 Kasim 2018 tarihli ve 7153 sayili
Cevre Kanunu ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile yiiriirliige
girmistir (Resmi Gazete, 2018). Kanunun 13. maddesi uyarinca, plastik posetlerin
iicretlendirilmesi i¢in taban {icretin 25 kurustan az olmamasi kararlastirilmis ve bu iicretin
her yil Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig tarafindan olusturulan komisyon
araciliiyla giincellenmesi ongorilmiistiir.
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Plastik poset kullaniminin smirlandirilmasinda vergilendirme, tiiketici davraniglarin
degistirmek acisindan etkili bir ara¢ olarak One ¢ikmaktadir. Plastik poset vergisi,
yalnizca tiiketimin azalmasina katki saglamakla kalmayip, ayni zamanda cevresel
digsalliklarin yonetilmesine ve siirdiiriilebilir alternatiflerin tesvik edilmesine olanak
tanimaktadir (Turna, 2023, s. 262).

2. Mali Tesvik Politikalar:

Diinyadaki ve Tiirkiye’deki dongiisel ekonomik hedeflerin ve faaliyetlerin verimli bir
sekilde yerine getirilebilmesi i¢in devlete, devletin yaptirim giiciine, diizenleyici ve
denetleyici roliine ihtiya¢c duyulmaktadir. Politikalarini insanin, canlinin ve g¢evrenin
siirdiiriilebilirligi temelinde yerine getirmesi beklenen “yesil” bir devlete ihtiyag
duyulmaktadir. Bu kapsamda piyasada dongiisel ekonomik faaliyetlerin, siirdiiriilebilir
bir sekilde islemesini saglayan ve enerji kullaniminin ekonomik verimliligini tesvik eden
politikalara ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu baglamda devlet, mali tesvikler yolu ile toplumun
dongiisel ekonomi ilkelerinin benimsemesini tesvik ederek bu faaliyetlerin
yayginlastirilmasina katkida bulunmaktadir.

Mali tegvikler genellikle vergi muafiyetleri, diisiik faizli krediler veya hibe yardimlari
gibi finansal destekleri icermektedir. Bunlara ek olarak enerji indirimleri, arsa tahsisi ve
finansman kolayliklar1 gibi destekler de olabilmektedir. Tiirkiye'de tercih edilen bu
yontemler, ekonomiye dogrudan dagitilan mali tesvikler ve diger avantajlar sayesinde
kisa siirede olumlu etkilerin ortaya ¢ikmasini saglar (Altay ve Karabulut, 2018, s. 201).
Tiirkiye’de tesvik kanunlarinin yiiriirliige girmesi ile birlikte yerli ve yabanci firmalarin
yenilenebilir enerjiden elektrik iiretmeye yonelik taleplerinin arttigi goriilmektedir
(YILDIRIM, 2019). Orta vadeli Plan Kapsamindaki Yesil Doniigsiim Politikalar1 (2022-
2025) incelendiginde iklim degisikligine ve dongiisel ekonomik faaliyetlerin
gelistirilmesine yoOnelik 6nemli hedeflerin oldugu goriilmektedir (Strateji ve Biitce
Baskanligi, 2022);

o Diisiik karbonlu iiretime gegis kapsaminda tesviklerin verilmesi:
e 2053 net sifir emisyon hedefine yonelik politikalarin gelistirilmesi,
e Yesil Teknoloji ve Isgiicii Piyasasina yonelik yesil teknoloji Ar-Ge projelerinin desteklenmesi,

e Smirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi (SKDM) ve Emisyon Ticaret Sistemine uyum i¢in
politikalarin hayata gegirilmesi,

e Tarim Sigortasi ve Ulusal Yesil Taksonomi politikalarinin sinirlarmin genisletilmesi,
e Yesil Organize Sanayi Bolgeleri ve sifir atik uygulamalart,

e Biyogesitlilik ve orman varligini korumaya yonelik biyogesitliligin korunmas: ve karbon
emisyonunun azaltilmasi i¢in ¢aligmalarinin siirdiiriilmesi,

e Demiryolu tagimaciligi ve kenti¢i ulasim basta olmak iizere diisiik karbonlu ve siirdiiriilebilir
ulasim tagimaciligimin iyilestirilmesi,

e  Deniz ticaret filosunun genglestirilmesi ve yesil liman uygulamalar1 kapsaminda limanlarda diisiik
emisyon tegviklerin saglanmasi,
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gibi ekonominin tiim kaynaklarini etkileyecek sektorel diizeyde hedeflerin koyuldugu
goriilmektedir.

Tiirkiye’de dongiisel ekonomiyi desteklemek ve tiim sektorlerde etkili olacak hedefler
belirlemek amaciyla ¢esitli mevzuat degisiklikleri ve diizenlemeler hayata gegirilmistir.
Bu baglamda, dongiisel ekonomi ile uyumlu yatirimlarin tesvik edilmesine yonelik olarak
onemli yasal diizenlemeler yapilmistir. 2012/3305 Sayili “Yatirimlarda Devlet
Yardimlar1 Hakkinda Karar” ve 2012/1 Sayili Uygulama Tebligi: Bu diizenlemeler,
yatirimlarda devlet desteklerini kapsamakta ve yatirim tesviklerini diizenleyen temel
yasal ¢erceveyi olusturmaktadir (Resmi Gazete, 2012a; Resmi Gazete, 2012b). Teknoloji
Odakli Sanayi Hamlesi Programi: Oncelikli iiriinlerin {iretimine yonelik yatirimlara
destek saglamay1 hedefleyen ve Bakanlik tarafindan belirlenen usul ve esaslarla ytiriitiilen
bir destek programidir (Resmi Gazete, 2019). Dijital Doniisiim Destek Programa:
Teknolojik ¢oziimlerin igletmelerin siireglerine entegrasyonuyla maliyetlerin azaltilmasi,
verimlilik artis1 ve kalite iyilestirmesi gibi amaglar1 destekleyen bir programdir. Milli
Teknoloji Genel Miidiirliigii tarafindan yiirtitiilmektedir. Dogal kaynaklar1 korumaya,
diistik karbonlu ve kaynak verimli liretimi tesvik etmeye yonelik yatirimlar: desteklemek
amaciyla olusturulmus, Stratejik Arastirmalar ve Verimlilik Genel Miidiirliigii tarafindan
yiiriitiilen bir programdir (Resmi Gazete, 2023). Bu diizenlemelerle birlikte Tiirkiye,
dongiisel ekonomiye katki saglayan ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerini destekleyen
cesitli tesvik programlarini uygulamaya almistir. Tesvik sistemi, genel tesviklerin
uygulanmasi, biiyiik 6l¢ekli yatirimlarin desteklenmesi, bolgesel tesvik uygulamalart ve
stratejik yatirimlarin tesvik edilmesini igermektedir. Uygulanan tesvik araglar1 arasinda
KDV istisnasi, giimriik vergisi muafiyeti, vergi indirimi, sigorta primi igveren ve is¢i
hissesi destegi, faiz veya kar pay1 destegi, yatirim yeri tahsisi ve KDV iadesi gibi ¢esitli
destek unsurlar1 bulunmaktadir. Bu tesvikler, dongiisel ekonomi hedefleri dogrultusunda
ekonomik faaliyetlere dogrudan katki saglamaktadir.

2.1. Geri Doniisiim ve Atik Yonetimine Yonelik Tesvikler

Geri doniisiim ve atik yonetimi, dongiisel ekonominin temel unsurlarindan biridir. Vergi
indirimleri, siibvansiyonlar veya diizenleyici tesviklerle desteklenen geri doniisiim ve atik
yonetimi uygulamalari, kamu kurumlarini, sirketleri ve bireyleri atiklarini azaltmaya ve
geri doniistiirmeye yonlendirmektedir. Atik yonetimi, pozitif digsalliklarin yayilmasini
tesvik etmesinin yani sira negatif digsalliklarin engellenmesi ve ¢evrenin korunmasi ve
muhafaza edilmesinde 6nemli role sahiptir. Dolayis ile insan sagligi, ¢evre ve ekonomi
iizerinde genis bir etkiye sahiptir (BINIS, 2023). Atik geri kazanimi ve geri doniisiim
politikalar1 kapsaminda dongiisel ekonomik yaklasim; mallarin uzun siire dayanacak
sekilde tasarlandigi, onarila-bilirligin kolaylastirildig1 ve malzemelerin bozulmak yerine
stirekli olarak yeniden kullanildigi, deger kayb1 olmayan iiretim ve malzeme sistemleri
onermektedir (Vence ve Pérez, 2021, s. 5). Dolayisi ile iiretim metotlariin ve geri
doniistime yonelik tesviklerinin bu kapsamda tasarlanmasi dnemlidir
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Avrupa Birligi (AB) tarafindan 11 Aralik 2019 tarihinde agiklanan Avrupa Yesil
Mutabakati (AYM) kapsaminda 2050 yilinda iklim-n6tr ilk kita olma hedefi
kapsamindaki biiylime stratejisine gore tiim politikalarini iklim degisikligi ekseninde
yeniden sekillendirecegini agiklamistir. Atiklarin geri doniisiim siireci icerisinde
ayristirma gibi tekrar kullanima yonelik bir islemden ge¢meden bertaraf edilmesi sadece
maddesel degil, ayn1 zamanda enerji bakimimdan da ciddi kaynak kayiplarina sebep
olmaktadir. Bu baglamda atiklarin yonetilmesi hususunda lineer ekonomiden dongiisel
ekonomiye geciste atiklarin geri doniistiiriilerek yeniden kullanilabilmesi hem ekonomik
hem de ekolojik acidan &nem arz etmektedir. Ozelikle ihracat yapan sanayicilerin
cevresel kaygilar1 da 6n plana alarak sinirda karbon diizenlemesi ve g¢evre yonetim
sistemlerinde siirekli iyilestirmeyi planlamalar1 zorunluluktur. Ek olarak finansmana
erisim, tesvikler ve Ar-Ge konular1 da sanayilesen sektdr icin dnemli parametrelerdir
(TUDAM, 2022). Sanayici olarak tanimlanan ve sanayi sicil belgesi alarak yatirrm yapan
kuruluslar, ¢esitli mali avantajlardan yararlanabilmektedir. Bu avantajlar arasinda
amortisman uygulamalari, Katma Deger Vergisi (KDV) istisnasi, damga vergisi ve harg
istisnalar1, Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi (BSMV) istisnasi, indirimli kurumlar
vergisi orani ve Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) prim muafiyetleri gibi tesvik unsurlari
bulunmaktadir. Bu tesvikler, sanayicilere maliyetlerini diisiirme ve yatirimlarini daha
stirdiiriilebilir bir sekilde gerceklestirme imkani1 sunmaktadir.

Yerel yonetimler, kamu sagligi, hijyen ve kent temizligini saglamak amactyla diizenli
hizmet ve yatinmlarda bulunmaktadir. Ozellikle sivi atiklarin uzaklastirilmasi ve
aritilmast i¢in etkili drenaj altyapist modelleri gelistirilmesi, fabrikalar ve hanelerden
kaynaklanan atiklarin aynistirilmast ve bertaraf edilmesi gibi kritik gorevleri
iistlenmektedir (Siriner, 2019, s. 114). Bu ¢er¢evede, Tiirkiye’de yerel yonetimlerin ¢gevre
kirliligi ile miicadele kapsaminda geri donilisim ve atik yonetimine yonelik cesitli
caligmalar yiriittigi goriilmektedir. Ayrica, yerel yonetimlerin yesil yatirimlari tegvik
etmek amaciyla belediye imar harglari, diger har¢lar ve emlak vergisi muafiyeti gibi
cesitli kolayliklar sagladigi anlasilmaktadir (Resmi Gazete, 2004). Geri doniisiim ve atik
yonetimine yonelik genel tesviklere ek olarak, isletmeler asagidaki tesvik unsurlarindan
yararlanabilmektedir (www.prolinya.com, 2023):

e Sanayi abonesi tarifesi lizerinden elektrik faturasi 6deme,
o fhracat kredilerinden faydalanma,
e Kamu ihale kanunu kapsaminda yerli istekli lehine fiyat avantaji saglama,

e  Kamu kurum ve kuruluslarinin sundugu desteklerden yararlanma (Ekonomi Bakanlig1 Destekleri,
Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ile TUBITAK 1n Ar-Ge proje destekleri, KOSGEB destekleri
vb.).

Atik yonetimi, ¢cevre koruma ve atiklarin verimli bir sekilde yonetilmesi amactyla hayati
oneme sahip bir sistemdir. Teknolojik gelismelerin sagladigi olanaklar, iletisim ve
yonetisim kabiliyetlerini artirarak bu alanda basarili uygulamalarin hayata gecirilmesine
imkan tanimaktadir. Akilli ¢oziimler, atik yonetiminde zaman ve maliyet tasarrufu
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saglarken, cevresel etkileri azaltabilir ve hizmet kalitesini 6nemli 6l¢iide artirabilir. Bu
baglamda, Kentsel Eko-Harita (ABD), 22@Barcelona Projesi ile Secgici Atik Toplama
Ag1 (Ispanya), Hafriyat Araglar1 Takip Sistemi (Konya) ve Smart Beyoglu Mobil
Uygulamas1 (Istanbul) gibi projeler cevresel siirdiiriilebilirlik ve sehir ydnetimi
baglaminda yenilik¢i yaklasimlarin ornekleri olarak goriilebilir. Yerel yonetimlerin
dongiisel ekonomik faaliyetlere katki saglamasi agisindan, diinyanin farkli bolgelerinde
on plana ¢ikan bu gibi projeler, ¢evresel siirdiiriilebilirlik hedeflerine ulagmada kritik bir
rol iistlenebilir (Giircan, 2019, s. 588).

Atik yonetim siirecinde kamu tesvikleri kadar bireylerin de sorumluluk iistlenmesi
gerekmektedir. Bireylerin sorumluluk hissiyatinin gelismesi ve fiili bir kazanima
doniisebilmesi i¢in egitim ¢aligmalarinin arttirilmasi ve teknik altyapinin gelistirilmesi de
onemli bir husustur (Giil ve Yaman, 2019, s. 1291). Bu kapsamda Sifir Atik Yonetimi
Eylem Plan1 kapsaminda, 2023 yilinda hayata gecirilen proje ile yillik 20 milyar lira
tasarruf saglanmasi hedeflenmektedir (Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig,
2023b). 2021 yihi itibariyla uygulamaya giren yatirim tesvik diizenlemesi ile atik geri
kazanim ve bertaraf tesisi yatirimlart Oncelikli yatirrm kapsamia alinmigtir. Bu
yatirimlar, hangi bolgede yapilirsa yapilsin 5. bolge desteklerinden faydalanabilmektedir.
Tesvik unsurlar1 arasinda KDV istisnasi, giimriik vergisi muafiyeti, sigorta primi isveren
hissesi destegi, faiz destegi ve vergi indirimi gibi ¢esitli avantajlar bulunmaktadir. Bu
kapsamda, iilke genelinde bir¢ok yatirim tesvik belgesi diizenlenmis ve siirdiiriilebilirlik
hedeflerine katki saglayacak projeler desteklenmistir. Geri doniisiim ve atik yonetimine
yonelik tesvikler, c¢evresel siirdiiriilebilirligin saglanmast ac¢isindan kritik bir rol
oynamaktadir. Bu baglamda, depozito iade sistemleri, 6zellikle plastik atiklarin yonetimi
ve geri doniisiim oranlarinin artirilmast igin etkili bir ara¢ olarak 6ne c¢ikmaktadir.
Tiirkiye’de "Yeniden/Tekrar Kullanilabilir Ambalajlar I¢in Depozito Yonetim Sistemi",
2024 yilinda Ankara Kizilcahamam’da pilot uygulama olarak baslatilmis olup, 2025
yilinda tiim Tiirkiye’de uygulanmasi hedeflenmektedir (Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi, 2024a). Kizilcahamam’da ytiriitiilen pilot uygulama, alt1 ayda geri
doniisiimde %100 artis saglayarak (560 kg'dan 5,6 tona) Depozito Iade Sistemi'nin
etkinligini kanitlamistir. Bu sonuclar, Tiirkiye’nin 2025 ve 2030 geri doniisiim hedeflerini
yakalama potansiyelini gdstermektedir (Eren ve Tasarsu, 2023, s. 6). Sistem kapsaminda,
0,1-3 litre hacmindeki i¢cecek ambalajlar1 i¢in depozito bedeli 6denmesi planlanmaktadir.
Bu uygulama, plastik atiklarin azaltilmasi ve geri doniisiim mekanizmalarinin
giiclendirilmesi agisindan 6nemli bir adim olarak degerlendirilmektedir (Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanhigi, 2024b). Zorunlu depozito ydnetim sistemi
uygulamalarina iligkin usul ve esaslar giincellenmistir. Plastik atiklarin yani sira, insaat
sektoriinde kullanilan boya kaplar1 ve tarim sektoriinde kullanilan tarim ilaci kaplarinin
da depozito sistemine dahil edilmesi, ¢evresel kirliligin azaltilmasina ve geri doniisiim
oranlarinin artirtlmasina katki saglayacaktir. Bu genisleme, plastik atik yonetiminde
dongiisel ekonomi ilkelerinin benimsenmesini kolaylastiracaktir (Ciumara & Lupu,
2020). Ayrica polilaktik asit (PLA) ve yenilenebilir malzemeler petrol tiirevi plastiklere
alternatif olarak kullanilan yenilenebilir kaynaklardan elde edilen polimerler, geri
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doniistim ve siirdiiriilebilirlik hedeflerine yonelik 6nemli bir adim teskil etmektedir.
Polilaktik asit (PLA), ambalajlama, otomotiv ve elektronik gibi bir¢ok sektdrde biyo-
bazli bir malzeme olarak kullanilmaktadir. Bu tiir yenilik¢i malzemelerin tesvik edilmesi,
cevresel etkilerin azaltilmasinda stratejik bir rol oynayabilir (Plastik-Ambalaj.com,
2023).

Tiirkiye'de geri doniisiim ve atik yonetimine yoOnelik mali tesvikler ile fireticilere
saglanacak  mali  silibvansiyonlar,  ¢evresel  siirdiiriilebilirlik  hedeflerinin
gerceklestirilmesinde kritik bir arag olarak katki saglayabilir. Depozito iade sisteminin
kapsaminin genisletilmesi, atik plastik yonetiminde dongiisel ekonomi ilkelerinin
benimsenmesine olanak tanirken, yenilenebilir polimer malzemelerin tesviki ¢evresel
etkilerin daha da azaltilmasina katki saglayabilir. Bu tiir tesviklerin artirilmasi ve
kapsamlarmin genisletilmesi, Tiirkiye’'nin ¢evresel siirdiiriilebilirlik hedeflerine
ulagmasini destekleyecektir.

2.2. Yenilenebilir Enerji Tesvikleri

Diinyada ve Tiirkiye’de yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali kurulu giiciin hizla arttig:
goriilmektedir. Bu gelismede kuskusuz iilkelerin saglamis oldugu mali tesviklerin ve
iretim maliyetlerinin diismesinin 6nemli bir rolii vardir. Karasal riizgar enerjisi ve
fotovoltaik giines enerjisi kurulum maliyetlerinin diger yenilenebilir enerji kaynaklarma
gore daha ucuz oldugu ve her gecen yil kurulum maliyetlerinin diismeye devam etmesi
(Ozbektas, 202, s. 348) bu sistemlere ydnelim talebi artirmistir. Yenilenebilir Enerji
yatirimlarma yonelik ayricalikli vergi tesviklerinin saglanmasi, yiiksek baglangic
maliyetlerini diiglirerek yatirimlarin artmasini ve ithal fosil yakitlara yapilan doviz
harcamalarinin azalmasini saglayacaktir (Celikkaya, 2017, s. 19).

Dongiisel ekonominin enerji boyutu, yenilenebilir enerji kullanimmi tesvik etmeyi
kapsamaktadir. Vergi indirimleri, altyapr gelistirme siibvansiyonlart ve enerji
ureticilerine  saglanan c¢esitli  tesvikler, sirketleri temiz enerji projelerine
yonlendirebilmektedir. Tiirkiye’de, yenilenebilir enerji sistemleri son yillarda yogun bir
sekilde desteklenmis ve fosil yakitlara alternatif olabilecek diizeyde yayginlagtirtlmigtir.
2023 yil1 Eyliil ay1 itibartyla Tiirkiye’nin toplam kurulu giicii 105.668 MW’a ulasmustir.
Bu kapasitenin kaynaklara gore dagilimi su sekildedir: %29,9 hidrolik enerji, %24,0
dogal gaz, %20,6 komiir, %11 riizgar, %10,3 gilines, %1,6 jeotermal ve %?2,6 diger
kaynaklardir (enerji.gov.tr, 2023). Ayn1 donemde Tiirkiye’de elektrik enerjisi liretim
santrali sayisi, lisanssiz santraller de dahil olmak {izere 12.562’ye yiikselmistir. Bu
santrallerden 7531 hidroelektrik, 68’1 komiir, 363’1 rlizgar, 63’1 jeotermal, 343’1 dogal
gaz, 10.479’u giines ve 493’i diger kaynaklidir (enerji.gov.tr, 2023). Cevre dostu,
yenilenebilir enerji iiretim alanlarmin tesvik edilmesi, siirdiiriilebilir enerji ve cevre
politikalarinin temel tagini olusturmaktadir. GES (Giines Enerjisi) ve RES (Riizgar
Enerjisi) yatirimlari, lisanssiz faaliyetler ve baglanti anlasmasindaki s6zlesme giicii ile
siirli olacak sekilde desteklenmektedir. Giines enerjisine ve riizgar enerjisine dayali
elektrik iiretim tesisi yatirimlari, 1. 2. ve 3. bolgelerde gerceklestirilmesi durumunda 4.
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bolgenin desteklerinden; 4. 5. ve 6. bolgelerde gergeklestirilmesi durumunda ise
bulunduklar1 boélgenin bolgesel tesviklerinden faydalanabilmektedir. Bu tesvikler, faiz

veya kar pay1 destegi olmaksizin uygulanmaktadir (ulusalmusavirlik.com, 2023).

Tablo 4: GES (Giines Enerjisi) ve RES (Riizgar Enerjisi) Yatirnmlarina Saglanan
Devlet Destekleri

Destek
Unsurlar

KDV
Istisnas1

Gilimriik
Vergisi
Muafiyeti
Vergi
Muafiyeti
(%)

Sigorta
Primi
Isveren
Muafiyet

Sigorta
Primi
Muafiyet

5 Yillik
emlak
vergisi
muafiyeti
Belediye
imar bina
ingaat

104

Aciklama

Yurt i¢i ve yurt
dis1 makine
techizat
alimlarinda
Yurt dis1
makine techizat
alimlarinda

Yatirima katki
orant (%)

Sigorta Primi
Isveren
Muafiyet
Toplam
yararlanma
Siiresi
Isveren Prim
Muafiyet tutari
%
(Gergeklesen
yatirim)
Muafiyet
Toplam
yararlanma
Siiresi

Isletme
doéneminden
itibaren

Tesislerin
belediye imar
bina ingaat

GES (Glines enerjisi)
ve RES (Riizgar
enerjisi)
Yatirimlarinda 4.
Bolge desteklerinden
yararlanabilecek
toplam

S1il;

Var

Var

30

6 Yil

25

Var

Var

GES (Gtines enerjisi)
ve RES (Riizgar
enerjisi)
Yatirimlarinda 5.
Bolge desteklerinden
yararlanabilecek
toplam

14 1l

Var

Var

40

7 Yil

35

Var

Var

GES (Giines
enerjisi) ve RES
(Riizgar

enerjisi)
Yatirimlarinda 6.
Bolge
desteklerinden
yararlanabilecek
toplam

16 il;

Var

Var

50

10 Y1l

Ongoriilen
oran

10 Y1l

Var

Var
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harglar harg
muafiyeti muafiyetleri
Yiikleniciler ve
tedarikgilerle
Damga yapilan
vergisi sozlesmeler Var Var Var
muafiyeti iizerindeki
hesaplanan

damga vergileri

Kaynak: (ulusalmusavirlik.com, 2023).

Tablo 4, Tirkiye’de giines enerjisi (GES) ve riizgar enerjisi (RES) yatirimlari igin
saglanan devlet desteklerini ve bu desteklerin bolgesel farkliliklarini gostermektedir.
Destek unsurlart arasinda KDV istisnasi, glimriik vergisi muafiyeti, vergi muafiyeti,
sigorta primi isveren muafiyeti, emlak vergisi muafiyeti, belediye imar bina ingaat harg
muafiyetleri ve damga vergisi muafiyeti bulunmaktadir. Yatirima katki orani 4. bolge igin
%30, 5. bolge i¢cin %40, 6. bolge i¢in %50 olarak belirlenmistir. Sigorta primi isveren
muafiyet siiresi 4. bolgede 6 yil, 5. bolgede 7 yil, 6. bolgede 10 yil olarak
uygulanmaktadir. Emlak vergisi muafiyeti isletme doneminden itibaren tiim bolgelerde
gecerlidir. Belediye imar bina insaat harglart ve damga vergisi muafiyetleri ise tiim
bolgeler i¢in uygulanmaktadir. Bu destekler, yatirimeilarin mali yiiklerini hafifleterek
yenilenebilir enerji projelerini tesvik etmeyi hedeflemektedir. Bolgelere gore farklilagan
tesvikler, Ozellikle 6. bolge icin daha avantajli kosullar sunmakta ve bu bolgede
yatirimlart gekmek i¢in etkili bir arag olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Tablo 5: YEK Belgeli Yenilenebilir Enerji Kaynaklarina Dayah Elektrik Uretim
Tesisleri icin Uygulanacak Fiyatlar

01.09.2023 01.10.2023 01.11.2023
Yenilenebilir 01.09.2023 YEKPEM 01.10.2023 YEKDEM 01.11.2023 YEKDEM
Enerji Kaynagina YEKDEM Yerli YEKDEM Yerli YEKDEM Yerli
Dayal Uretim Fiyat Aksam. Fiyat Aksam. Fiyat Aksam.
Tesis Tipi (TL Destegi (TL Destegi (TL Destegi
kr/kWh) (TL kr/kWh) (TL kr/kWh) (TL
kr/kWh) kr/kWh) kr/kWh)
Rezervuarl
Hidroelektrik 187,85 37,57 191,99 38,40 197,89 39,58
iretim tesisi
Nehir Tipi
Hidroelektrik 176,11 37,57 179,99 38,40 185,52 39,58

liretim tesisi

Karasal Riizgar

enerjisine dayali 138,27 37,57 141,32 38,40 145,66 39,58
liretim tesisi

Deniz Ustii Riizgar

enerjisine dayali 187,85 50,15 191,99 51,26 197,89 52,84
iiretim tesisi
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Jeotermal
enerjisine dayali
iretim tesisi

Cop Gazi / Atik
lastiklerin
islenmesi sonucu
ortaya ¢ikan yan
iiriinlerden elde
edilen kaynaklar
Biyometanizasyon
Termal Bertaraf
(Belediye atiklari,
bitkisel yag
atiklari, gida ve
yem degeri
olmayan tarimsal
atiklar, endiistriyel
odun disindaki
orman iiriinleri,
sanayi atik
camurlart ile
aritma ¢amurlart)
Giines enerjisine
dayal1 iiretim tesisi
Riizgar veya glines
enerjisine dayayali
iretim tesisi ile
biitiinlesik elektrik
depolama tesisi
Pompaj depolamali
hidroelektrik
iretim tesisi
Dalga veya akinti
enerjisine dayali
iretim tesisi

263,51

138,27

225,68

175,98

138,27

163,06

263,51

176,11

Kaynak: (EPIAS, 2023).

Tablo 5, 2023 yili itibariyla yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik {iretim
tesisleri (YEK) kapsaminda uygulanan fiyatlandirma mekanizmalarin1 ve yerli aksam
destek oranlarmi ayrintili bir sekilde sunmaktadir. Yenilenebilir enerji kaynaklarma
dayali farkli tiretim tesisleri i¢in belirlenen Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Destekleme
Mekanizmas fiyatlari, aylik olarak giincellenmekte ve TL kr/kWh biriminde ifade
edilmektedir. Tiirkiye’de riizgardan elektrik iiretimi ve riizgar ekipmanlarinin yerli
iretimi, devlet tarafindan Oncelikli tesvik alanlar1 arasinda yer almaktadir. YEKDEM
kapsaminda riizgar enerjisi santrallerine sabit fiyat garantisi ve ilave yerli katki tesvikleri
sunulmaktadir. Riizgar ekipmanlarinin iiretimi ise Ekonomi Bakanligi tarafindan
oncelikli yatirim kategorisine alinmig olup, yatirimin yapildigi bolgeye bakilmaksizin 5.
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37,57

37,57

37,57

28,15

37,57

50,15

50,15

50,15

269,32

141,32

230,65

179,86

141,32

166,65

269,32

179,99

38,40

38,40

38,40

28,77

38,40

51,26

51,26

51,26

277,60

145,66

237,74

185,39

145,66

171,77

277,60

185,52

39,58

39,58

39,58

29,65

39,58

52,84

52,84

52,84
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Bolge tesvikleri saglanmaktadir. Buna ek olarak, Kalkinma Ajanslari’nin mali destek
programlar1 ile yerel diizeyde riizgar enerjisi yatirimlarina finansman destegi
sunulmaktadir. Bu tesvikler kapsaminda, riizgardan tiretilen elektrik i¢in devlet tarafindan
10 yillik sabit alim garantisi uygulanmakta olup, bu fiyat 7.3 USD cent/kWh olarak
belirlenmistir. Yerli tiretim ekipman kullanimi1 durumunda ise bu fiyat 11 USD cent/kWh
seviyesine ¢tkmaktadir. Ornegin, rezervuarl hidroelektrik {iretim tesisleri icin YEKDEM
fiyat1 01.09.2023 tarihinde 187,85 TL kr/kWh iken, bu deger 01.11.2023 itibartyla 197,89
TL kr/kWh’ye ylikselmistir. Benzer sekilde, jeotermal enerji iiretim tesisleri i¢in fiyatlar
ayni donemde 263,51 TL kr/kWh’den 277,60 TL kr/kWh’ye ¢ikmistir. Deniz {istii riizgar
enerjisi tesisleri ve pompaj depolamali hidroelektrik tesisleri gibi yiiksek teknolojili
yatirimlarda yerli aksam destek oranlarinin yiiksekligi dikkat ¢ekmektedir. 01 Mayis
2023 tarihli ve 32177 sayili Resmi Gazete de yayimlanan 7189 sayili Cumhurbagkani
Karar1 dogrultusunda, 01 Temmuz 2021 ile 31 Aralik 2030 tarihleri arasinda isletmeye
alinacak YEK belgeli yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik iretim tesisleri i¢in
uygulanacak fiyat tarifeleri yeniden diizenlenmistir (Resmi Gazete, 2023). Bu
fiyatlandirma ve tesvik politikalari, yenilenebilir enerji projelerinin ekonomik
stirdiiriilebilirligini  artirmay1, yerli tretim kapasitesini giiclendirmeyi ve enerji
sektoriinde maliyet etkinliginin saglanmasi konusunda 6nemlidir. Bu kapsamda, yliksek
teknolojili yenilenebilir enerji tesislerine yonelik desteklerin artirilmasi, enerji arz
giivenliginin saglanmasina ve karbon emisyonlarinin azaltilmasina 6nemli katkilar
sunmaktadir.

2.3. Verimlik Arttiric1 Proje Tesvikleri

Verimlilik konusu dongiisel ekonomi baglaminda daha ¢ok enerji verimligi ile
iliskilendirilmektedir. Enerji verimliligi, kiiresel iklim degisikligi ile miicadelede "gizli
yakit" olarak nitelendirilmekte (Degirmendereli ve Durukan, 2021, s. 562) ve fosil
kaynaklarin kullanilmas1 zorunlu ise ii¢lincii bir segenek olarak en az kaynak ile en yiiksek
verime ulasilmasini ifade etmektedir. Enerji verimliligi, mevcut enerji miktarini daha
etkin bir sekilde kullanilarak enerji tiiketiminin azaltilmasini ifade etmektedir. Bu
yaklasim, ozellikle iklim degisikliginin olumsuz etkileriyle miicadele etmede en 6nemli
stratejilerden biridir. Enerji sektoriindeki arastirma ve gelistirme destekleri isletme
verimlik politikalarint ciddi oranda desteklemektedir. Ayni zamanda karbon
emisyonlarinin azaltmasinda 6nemli bir ara¢ olarak goriilmektedir (Amin, 2023, s.13).

Verimlilik arttiric1 projeler, kaynak kullanimini optimize ederek ekonomik biiylimeyi
destekleyebilmektedir. Vergi avantajlart veya diisiik faizli krediler gibi mali tesviklerle
desteklenen bu projeler, isletmeleri daha verimli ve siirdiiriilebilir iiretim yoOntemleri
benimsemeye tesvik edebilmektedir. Tiirkiye’de stratejik tesvikler kapsaminda enerji
verimliligini arttirmaya yonelik c¢esitli tesvik diizenlemeleri bulunmaktadir. 562 sayil
“Enerji Verimliligi Kanunu” (2007) , “Enerji Kaynaklarinin ve Enerjinin Kullaniminda
Verimliligin Arttirllmasia Dair Yonetmelik” (2008) ve “Enerji Verimliligi Destekleri
Hakkinda Teblig “(2012) kapsaminda, yillik toplam enerji tiikketimi bin TEP ve iizeri olan
her tiirlii mal iiretimi yapan isletmelerin; “enerji verimli ekipman ve sistem kullanima,
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onarim, yalitim, modifikasyon, rehabilitasyon ve proses diizenleme gibi yollarla gereksiz
enerji kullaniminin, enerji kayip ve kagaklarinin 6nlenmesi veya en aza indirilmesi ile
birlikte atik enerjinin geri kazanilmas1” ¢ergevesinde verimlilik artiric1 projelerin
desteklenmektedir.

Tiirkiye Ulusal Enerji Plani verilerine gore, Tirkiye’nin 2023 yili birincil enerji
yogunlugu (0,126 tep/bin 20158$,) nihai enerji yogunlugu ise (0,097 tep/bin 20158$) olarak
hesaplanmistir. 2000 yila kiyasla birincil enerji yogunlugunda %34,3, nihai enerji
yogunlugunda ise %35,0 oraninda iyilesme kaydedilmistir (Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi, 2023). 2020-2035 donemi projeksiyonlarinda yenilenebilir enerji
kaynaklarmin toplam enerji tiiketimi igerisindeki paymnin %16,7’den %23,7’ye
ylikselmesi ve enerji verimliliginde artig saglanmasi, siirdiirtilebilir kalkinma hedefleri ile
uyumlu bir yaklasimi ortaya koymaktadir (Tiirkiye Ulusal Enerji Plani, 2022). Bu
kapsamda, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin 2024 yilina iliskin giincel verilerine
gore, Verimlilik Artiric1 Proje (VAP) Destek Programi kapsaminda 283 imalat sanayi
tesisinde uygulamasi tamamlanan toplam 550 projeye, 551 milyon TL yatirim tutari
karsiliginda 139 milyon TL destek saglanmistir. Bu projeler sayesinde yillik 135,77 TEP
(Ton Esdeger Petrol) enerji tasarrufu gergeklestirilmis ve bu tasarruflarin parasal karsilig
1,1 milyar TL olarak hesaplanmistir. Ayrica, s6z konusu projelerle yillik 513 milyon
kilogram CO: esdegeri emisyonun dogaya salinmasi engellenmistir. 2024 yilinda VAP
bagvurularinin 15 Nisan itibariyla alinacagi ve 3 milyon TL iizeri yatirim bedeline sahip,
geri 6deme siiresi 5 yili agmayan projelere 1,5 milyon TL’ye kadar destek saglanacagi
belirtilmistir (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2024). Program, enerji verimliligini
artirmay1 ve kaynaklarin daha etkin kullanimini tegvik etmeyi amaglamaktadir.

2024-2030 Doénemi Enerji Verimliligi Tasarruf ve Yatirrm Hedefleri

—e— Tasarruf (kTEP)
3500 Yatirim (Milyon Dolar)

3000

2500
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2000 ¢ 1884

1500

1000 L L s L L L L
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
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Grafik 2: 2024-2030 Donemi Enerji Verimliligi Tasarruf ve Yatirnm Hedefleri
Kaynak: (Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1, 2024c, s. 51).

Grafik 2 de goriildiigii gibi Tiirkiye’nin 2024-2030 donemi enerji verimliligi hedefleri
verilmigstir. 2023 y1li enerji yogunlugunu %15 azaltmayi ve toplamda 37,1 MTEP birincil
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enerji tasarrufu saglamay1 amaglamaktadir. Bu hedeflere ulagsmak i¢in 20,2 milyar ABD
Dolar1 yatirim 6ngdriilmekte, bunun 5 milyar ABD Dolar1 kamu tesvikleriyle, kalan kismi1
ise 0zel sektor finansmantyla karsilanmaktadir. %16 oraninda enerji tiiketim azalimi ve
100 milyon ton CO2 esdegeri sera gaz1 azaltimi ile dongiisel ekonomi ilkelerine uyum
saglanarak kaynaklarin etkin kullanimi1 hedeflenmektedir. Bu siireg, Tiirkiye’nin 2053 net
sifir emisyon hedefine ulasmasinda kritik bir rol oynamaktadir (Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi, 2024c, s. 51).

2.4. Yesil Kamu Alimlar:

Yesil kamu alimlari, kamu otoritelerinin, birincil islevi olan mal, hizmet ve islerle
karsilastirildiginda, yasam dongiisii boyunca daha az ¢evresel etkiye sahip mal, hizmet ve
is satin almaya calistig1 bir silire¢ olarak tanimlanmaktadir (European Communities
Commission, 2008). Kamu harcamalarinin biiyiikliigii, yesil kamu alimlarini politika
sunumunda stratejik ve etkili bir ara¢ haline getirmektedir. Yesil kamu alimlari,
stirdiiriilebilir ekonomik biiyiime ve ¢evresel hedeflerin gerceklestirilmesinde dnemli bir
rol oynamaktadir (European Commission, 2017). Kamu otoritelerinin kitlesel
tilketimdeki etkisi, mal, hizmet ve islerin ¢evresel etkiyi azaltacak sekilde secilmesi
yoniinde kamu alimlarini stratejik bir ara¢ haline getirmistir. Bu yaklagim, g¢evresel
gerekliliklerin kamu harcamalarina baglanmasini saglayan yesil kamu alimlarinin (YKA)
ortaya ¢ikisina zemin hazirlamigtir (Pouikli, 2020, s. 718). Bu tiir alimlar, gevresel
digsalliklar1 yiiksek olan mallarin Oncelikli olarak satin alinmasini saglamaktadir
(Lundberg vd., 2015). Hiikiimetler, yesil kamu alimlar1 aracilifiyla, cevresel etkileri
azaltmay1 hedefleyen iiriinlerin talebini artirarak firmalarin yenilik¢i ¢oziimlere hem
teknolojik hem de organizasyonel diizeylerde, yatirim yapma olasiligini olumlu yonde
etkilemektedir (Testa vd., 2016).

Yesil Kamu Alimlart (YKA), Avrupa Birligi (AB) mevzuatinda siirdiiriilebilir
kalkinmaya ulagmak i¢in Onemli bir ara¢ olarak One ¢ikmaktadir. YKA, kamu
otoritelerinin analiz kriterlerini dikkate alarak mal ve hizmet satin alma siireglerini
yonlendirmesi gelir ve bu siireci, bliylime etkilerini azaltmak amaciyla tasarlanmistir
(Lundberg vd., 2015). YKA yesil iiriinlerin yayginlagsmasini saglayarak piyasa talebini
doniistiirmekte ve siirdiiriilemez {iriinlerin piyasadan ¢ekilmesiyle tiiketici davranislarini
etkileyebilmektedir (Di6fasi & Valko, 2014, s. 22). Ancak bu siirecin etkin bir sekilde
islenmesi i¢in yasal diizenlemelerin gelismesi, kamu otoritelerinin bilgi olusumunun ve
piyasa kosullarinin olusmasi gerekmektedir. Bu ¢ergevede Avrupa Birligi'nin yesil kamu
alimlar1 konusundaki oOnerileri iilkeler acisindan baglayict olmamakla beraber yol
gosterici bir rol Tlstlenmektedir. Bu kararlar Avrupa iilkelerine benzer sekilde
Tiirkiye'deki kamu kurumlart i¢in de O6nemli bir politika ¢ercevesi sunmaktadir. Bu
oneriler, kamu alim kriterlerinin belirlenmesinde c¢evresel etkilerin goz Oniinde
bulundurulmasini ve siirdiiriilebilirlik hedefleri ile uyumlu hale getirilmesinde 6nemli bir
aractir. Her ne kadar Tiirkiye’de yesil kamu alimlar1 konusunda baglayict bir mevzuat
olmasa da Kamu ihale kanununda, Cevresel Etki Degerlendirme (CED) raporu gereken
projelerde, ihaleye ¢ikilmadan 6nce CED olumlu belgesinin alinmasi zorunlulugu
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bulunmaktadir. Ayrica, emisyon salmimini azaltmayi hedefleyen cevre vergileri,
akaryakit tiiketimine yonelik OTV ve KDV diizenlemeleri ile yenilenebilir enerji katki
pay1 gibi kamusal diizenlemeler, yesil kamu alimlarinin kamu satin alma mevzuatlarinda
yer almasini kolaylastiric1 ve gelecekte bu politikalarin benimsenmesini tesvik edici bir
rol tistlenmektedir.

Tiirkiye’de kamu alimlarinda enerji verimliligini artirmaya yonelik cesitli kriterler
uygulanmaktadir. Teknik sartnamelerde enerji verimli {iriinlerin, 6rnegin hibrit araglarin,
tanimlanmas1 ve se¢imi, Uriin performansina yonelik enerji verimliligi kriterlerinin
kullanilmas: ile ekonomik ac¢idan en avantajhi tekliflerin degerlendirilmesinde fiyat dig1
unsurlarin dikkate alinmasi, bu alandaki temel mekanizmalar arasinda yer almaktadir.
Ayrica, yasam dongiisli maliyetleme yontemiyle enerji maliyetlerinin hesaplanmasi, eko-
etiketler ve enerji verimliligi standartlarinin yeterlilik kriteri olarak belirlenmesi gibi
uygulamalar 6nemli rol oynamaktadir. Yenilik¢i isbirlikleriyle enerji tasarruflu iiriinlerin
gelistirilmesi ve liretiminin tesvik edilmesi de Tiirkiye’de bu kapsamda uygulanan temel
yaklagimlar arasindadir (EYODER, 2023).

Yesil kamu alimlari, ¢evresel siirdiiriilebilirlik hedeflerinin gergeklestirilmesi ve ¢evre
dostu teknolojilerin  yayginlastirilmasi  acisindan  stratejik  bir ara¢ olarak
degerlendirilmektedir. Tirkiye'nin ilk yerli elektrikli arac1 olan Tiirkiye’nin Otomobil
Girisim Grubu (TOGG)’un kamu alim garantisi ile desteklenmesi, bu baglamda somut
bir 6rnek teskil etmektedir. 2024/7 sayili Cumhurbaskanlii Genelgesi kapsaminda, kamu
binalarinda LED doniisiimiine ve yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanimina &ncelik
verilmistir. Ayrica, kamu tasitlarinin yerli ve elektrikli tagitlara doniistiiriilmesi amactyla
mevcut tasitlarin tasfiye edilmesi ve bu dogrultuda TOGG ile imzalanan Tasit Alim
Garantisi Protokolii ¢ercevesinde TOGG alimlarina dncelik verilmesi dngoriilmektedir
(Resmi Gazete, 2024). Tiirkiye, 2035 yilina kadar 30.000 adet TOGG arac1 almay1
taahhiit ederek, elektrikli araglarin yayginlasmasini tesvik etmektedir. Bu alimlara ilave
olarak toplku ulagim sistemlerinde elektrikli otobiis kullanimin yayginlastiriimasi karbon
emisyonlarini azaltmak ve enerji verimliligini artirmak ag¢isindan kritik bir adim olarak
kullanilabilir. Tiirkiye’deki biiyiik sehirler basta olmak iizere elektrikli otobiislerin
yayginlagsmasina yonelik (Topal, 2019). Kamunun elektrikli ara¢ satin alma talebi, fosil
yakit tliketiminin azaltilmasi ve karbon emisyonlarinin diisiiriilmesi agisindan kritik bir
adim olarak degerlendirilebilir. Bu siire¢, bireylerin g¢evresel tutumlarna da bir
motivasyon kaynagi olusturmasi acisindan da 6nemlidir. Nitekim, bireylerin elektrikli
ara¢ satin alma davranislarinda gevresel kaygilarin niyet lizerinde pozitif ve anlamli bir
etkisinin oldugu goriilmiistiir (Kocagdz ve igde, 2022, s. 116). Tiirkiye'de kamu
kurumlariin yesil kamu alimlar1 kapsaminda belirleyecegi stratejiler, piyasanin yesil
dontistimiine katkida bulunabilir.

Sonu¢ ve Degerlendirme

Dongiisel ekonomi baglaminda vergi ve mali tesvik politikalar1, kamusal ve 6zel alandaki
iiretici ve tiiketicileri ¢evresel sorumluluk ile kaynak, emek ve zaman tasarrufunu tesvik
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ederek, siirdiirtilebilir kalkinma hedeflerine katkida bulunabilmektedir. Devlet piyasada
liderlik roliinii iistlenerek ¢evre vergileri, piyasa diizenlemeleri, geri doniisiim tesvikleri,
yenilenebilir enerji tesvikleri ve diger mali destekler ile ekonomiyi daha yesil ve dayanikli
hale getirme potansiyeline sahiptir. Bu baglamda Tiirkiye'nin yenilenebilir enerji
sistemlerine yonelik yapilan yatirim tesvikleri, 6zellikle gilines ve riizgar gibi yenilenebilir
enerji kaynaklari ile bu sistemlerin {ireticilerine saglanan destekler, donilistimiin énemli
unsurlarii olusturmaktadir. Bu dogrultuda, Tiirkiye’de dongiisel ekonomik faaliyetlerin
gelistirilmesine yonelik bir dizi politik oneri belirtilebilir.

Organize sanayi bolgeleri, kamu binalar1 ve toplu konutlarin bina yapim ruhsat
sartnamelerinde yenilenebilir enerji kaynaklariin kullaniminin zorunlu hale getirilmesi,
cevresel ve ekonomik siirdiirebilirligin saglanmasi agisindan biiyiikk bir potansiyel
tagimaktadir. Ayrica, iktisadi kaynaklarin yalnizca tiiketim odakli tiretim degil, kaliteli ve
dayanikli iirlin liretimine yonelik olarak doniistiiriilmesi gerekmektedir. Bu baglamda,
verimlilik ve kalite diizeyi yliksek tirlinlerin test degerlerine bagli olarak vergi indirimleri
saglanmasi, ilk mal satislarinda garanti hizmetlerinden alinan KDV nin sifirlanmast; iiriin
tasarimi ve liretim siire¢lerini olumlu yonde etkileyebilir. Tiirkiye’de plastik poset vergisi
uygulamasinin ciddi oranda kirliligi énledigi goriilmektedir. Ozellikle marketlerde tek
kullanimlik poset satiglarinin kaldirilip ¢oklu kullanima miisait olan posetlerin satisi
saglanabilir. Bununla birlikte, plastik depozitolu kap iade sisteminin yayginlastirilmasi
ve cam siselere de bu sistemin uygulanmasi, atik yonetiminde daha biiyiik bir iyilesme
saglayabilir. Kamu ihalelerinde yesil Sartnamelerin uygulanmasi, ¢evre dostu mal ve
hizmetlerin tercih edilmesine yonelik hukuki altyapinin tamamlanmasi 6nemlidir. Buna
ek olarak, tretilen mal ve hizmetlerin karbon ayak izinin takibini saglayacak dijital
altyapinin kurulmasi, izlenebilirlik ve seffaflik agisindan oncelikli bir gerekliliktir. Sehir
ici ulasimda toplu tasima sistemlerine yonelik yesil kamusal alim uygulamalarin
arttirtlmas1 6nemlidir. Sanayi tesisleri ve hanelerin emisyon salinimini azaltmaya yonelik
yesil puanlama sistemi yolu ile ¢esitli mali ve finansal avantajlar olusturulabilir.
Yenilenebilir enerji projelerine yonelik hibe ve vergi indirim oranlar1 arttirilabilir.
Konutlarin yenilenebilir enerji kullanimina yonelik ucuz ve uzun vadeli kredi imkanlari
saglanabilir. Sanayi ve Turizm sektorii basta olmak sektdriin enerji ihtiyaclarinin
yenilenebilir kaynaklardan saglamalarina yonelik ucuz ve uzun vadeli kredi, hibe destegi
paketlerinin sayis1 arttirilabilir.

Kuskusuz dongiisel ekonomik faaliyetlerin yayginlagmasi bir anda gerceklesemeyen,
uzun vadeli bir ¢abaya dayalidir. Ancak burada, oyun kurucu konumundaki devlet vergi
politikalar1, tesvikler ve yasal diizenlemeler araciligryla—kritik bir rol iistlenmektedir.
Bununla birlikte, bireylerin davranis degisikligine yonelik tesvikin de bu politikalarin bir
parcasi olarak ele alinmasi gerekmektedir. Davranis¢1 yaklagimlarin biitlinlestirilmesi,
bireylerin siirdiirebilir tiiketim aligkanliklarint benimsemelerini hizlandirabilir ve
doniisiimiin toplumsal boyutunu gii¢clendirebilir.

Gelecegin iiretim metoduna yonelik arayislari bugiin i¢in yesil ve dijital teknolojilere
iimit baglamig gibi goriinmektedir. Dijital ve yesil teknolojilerin gelismesi daha temiz
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iiretim ve is slireclerini insan hayatina sokacaktir. Dongiisel ekonomiye geciste zorlayici
bir faktor olarak iklim degisikligi, insanlarin tiiketim aligkanliklarini degistirecektir.
Kuskusuz bireyler ve isletmeler bu siiregte daha fazla mali destege ve tesvik
uygulamalarina ihtiya¢ duyacaklardir. Sadece mali agidan degil iktisadi hayatin tim
alanlarina temas edecek politika karmalarina ve verimsiz olan tesvik ve vergi
politikalarinda degisiklige ihtiya¢ duyulacaktir.

Son olarak, Mali Ac¢idan Ddngiisel Ekonomiyi Tesvik Ediyor Muyuz? sorusunun
cevabini agiklamak gercekten zor olsa da, yapilan bu c¢alisma kiigiik bir pencereden
baktiginda 6zellikle Iklim Mutabakat: kapsaminda taraf olunan anlagmalar, Tiirkiye’nin
belirledigi emisyon hedefleri, yenilenebilir enerji kaynaklarma yonelme, kat1 ve sivi
atiklarin  doniistiiriilmesi, liretim verimliligi ve israfa yol acgabilecek politikalardan
kacinilmasi gibi bir¢ok énemli hususu goéz oniinde bulundurarak dongiisel ekonomiye
yonelik mali bir motivasyonun oldugunu gdstermektedir.
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